Siyasi tutuklara yardim meselesini incelemekle gorevi
uzmaniar komisyonunun harirladifn rapor

Terciime eden : Ihan AKIPEK
Asistan

Milletleraras1 Kizilha¢ Komitesi, kendisine, -medeni milletlerde
miisterek olan insani prensiplerin tatbikinin, siyast tutuklarn yiiriir-
liikkteki siozlesmelerle sarih bir sekilde himaye altina ahnmamig bulu-
nan vagziyetlerine mitmkiin oldugu kadar tesmili hakkinda- fikrini bil-
dirmek lzere muhtelif milliyetten hukukgularla difer sahsiyetlerden
miifesekkil muayyen gorevli bir uzmanlar Komisyonunu toplamay ka-
rar altina altmstir.

Komisyon (1) Cenevre'de, Milletlerarast Kizilhac Komitesi Mer-
kezinde @ ila 11 haziran 1953 tarihinde toplanmigtir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve caligmalarina istirak etmis
bulunan (2) iyelerinin oybirlii ile Komisyonca tasvip edilen igbu ra-
por, kendisine miilhem olan fikirleri ve Milletlerarasi Kizithag Komite-
sine arzedebilecegini zannettifi hal carelerini ortaya koymaktadw.

#
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(1) Komisyonun tegekkill tarzm sdyle idi:

B. Maurice Bourguin, Universitede ve <L'Institut Universitaire de Hautes Biudes
internationales. de profestr, Cenevre.

B. Roberto Cordova, Meksika Biiyiikelgisi, Mexico.

Profesir Nihat Erim, eski Begbakan Yardimcisi ve Bevlet Bakam, Ankara. -

Profesr Gibert Gidel, Paris.

B. Jean Graven, Cenevre tiniversitesinde profesér, Yarglbay Uyesl,

Profestir Max Huber, Milletlerarasi Kizmlhag Komitesi Fahri Bagkam, Zurich.

B. Caracciolo Parra-Pérez, Venezuela Biiyiik Elgisi, Venezuela’nm UNESCO'daki
daimi delegesi, Paris.

¥argigc Emil Sandstroem, Kizlhag Cemiyetleri Birligi Yonetim Kurulu Bagkan,
Stockholm.

B. Giuseppe Saragat. Mebuslar Meclisinde Gye, Roma.

Profesir Carlo Schmid, Bundestag Bagkan Vekili, Bonn.

B. Cordova ile B. Saragat, Cenevre've, Komisyon toplanttsma katikmak iizere, sahe
sl mechuriyetleri yizinden gidememiglerdir, Mamafih, Meksika Kralhagt Avrupa De-
logeei B. Juan G. de Bueds, B. Corlova’nmn yerine igtirak etmigtir.

(2) Cenevre'de S beraber saglk durumu goriigmelere katilmasine mani
_W #den B. Sandsfmem. hq rapora muth,h olmug ve highir ihtirazi kayit dermeyan
" etmeden teivip cttnistir.
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Komisyon, Kizilha¢in maksadimin begerin istirabini dindirmek
oldugu temel fikrini kendisine daimi surette rehber ittihaz etmistir. Bu
vazife ona, sadece milletlerarasi bir harp halinde degil, aym zamanda
ic harp veya kargasalklar sirasinda ve insanlarin milletlerarasi veya
milli siyasi sebeplerle istirap cektikleri her yerde terettiip etmektedir.
Komisyon, Kizilha¢in, ducar olunulan 1stiraplarin menseini hesaba kat-
maksizin sadece bunlar1 misahede etmesi ve -azimsanamiyacak derece-
de uzun senelerden beri miitteaddit milletlerarasi Kizilha¢ konferansta-
rinda, zikredilen faraziyeler ¢ercevesi icinde- onlarl tahfif etmek carele-
rini aragtirmas: gerektigi fikrinde bulunmustur.

1921 den itibaren, -Cenevre’de toplanmis bulunan- Milletlerara-
81 X uricu Kizithae Konferansy diigiineesini gu gekilde belirtmigti

' «I. — Hertiirlii siyas, ictimai rekabetlerle iman ve itikat, irk, s
mif ve millet rekabetlerinin iistiinde olan Kizilhag, i¢ harp halinde, ic-
timai ve ihtildll kargasaliklar swrasinda yardum faaliyetinde bulunmak
hak ve vazifesini teyit eder.

Kizilhag, yukanda zikredilen kargasaliklarin veya i¢ harbkin bii-
tiin magdurlarimin hicgbir istisnasiz Kizilhacin. umumi prensiplerine tev-
fikan yardim goérmege haklar1 oldugunu kabul eder,

., II. — Ig¢ harbin ¢iktig: her memlekette, bu gibi magdurlann yar-
dima olan ihtiyaclarin: eksiksiz karsilamak vazifesi, ilk 6nce, bu mem-
leketin milli Kizilha¢ Cemiyetine diiser; bu maksatla da, biitin mag-
durlar lehine tamamen tarafsiz bir sekilde hareket etmekte bu milll
cemiyetin serbest arakilmasi elzemdir,» :

XIV dincii kararm 1 numarasinda :

«X uncu milletlerarasi Kjzilhag Konferansi yukaridaki teklifle-
ri tasvip etmekte ve bunlari biitiin milli Kwzilhae Cemiyetlerinin tet-
kikine sunmaktadir.»

3 numarasinda :

“X uncu milletlerarasi Kizilhag Konferansi. yukarida hiikiim-
lere tevfikan, ic harp sirasinda yardim isine istirak etmek gorevini Mil-
letlerarast Kizilhac Komitesine verir.»

Ayni karann 6 numarasmda :

«X uncu milletleraras1 Kizilhag Konferansi, i¢ harbin hikiim
stirdiigii memleketlerde esirlerle gézaltina alinanlarin bazi defa maruz
birakildiklari hudutsuz istiraplarindan dolayr teessiif eder, ve i¢ harp
esnasinda siyasi tutuklarim, La Haye Sdzlesmesini kaleme alanlarin miil-
hem olduklar prensiplere gére muamele gérmeleri gerektigi fikrinde
bulunur.»
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1938 de Londra’'da toplanmis olan XVI inc1 milletlerarast Kizil-
ha¢ Konferansi, ic harbe miiteallik olup da 1921 de X uncu Konferans
tarafindan kabul edilen karari hatiriatarak :

«Milletierarast Kizilhag Komitesi tarafindan ig¢ harp mahiyetini
arzeden ihtilaflarda kendiliginden girisilmis olan calismayl siikranla
anar ve bu gibi bir halde, Kizitha¢in miithem oldugu biiylik prensiple-
re riayeti temin maksadiyle, milli Cemiyetlerin yardim: ile, faaliyetine
devam etmesi hususunda kendisine tam itimat besler,

Milletlerarasi Komiteyi ve milli Kizilhac cemiyetlerini miisterek
gayretlerini bilhassa sunlari temin hususunda sarfetmege -davet eder:

a) 1929 tarihii her iki Cenevre Sozlesmesinde ve 1907 tarihli

X uncu La Haye Siézlegmesinde ifadesini bulmus olan, hususiyle yarah-
lara, hastalara ve harp esitlerine yapilacak muamele ile saglik malzeme
* ve personelinin imtiyaz ve muafiyetlerine taallik eden insani prensiple-
rin tatbiki; _

b) Biitiin siyasi tutuklar icin insanca bir muamele, bunlarm mii-
badeleleri ve miimkiin oldugu 6lgiide serbest birakilmalari;

¢) Muharip olmiyanlarin hayat ve hiirriyetine sayg;

d) Sahsi mahiyette maliimatin nakli ve ailelerin bir araya top-
lanmasi hususunda kolayliklar;

e) Cocuklarin himayesi i¢cin milessir tedbirler,

Milletlerarasi Komiteden, fiill tecriibelerinden itham almak su-
retiyie, Kizilha¢sahasinda i¢ harp dolayisiyle ortaya cikan meselele
ri umumi surette incelemege devam etmesini ve tetkikinin neticelerin:
gelecek milletlerarasi Kizithag Konferansing bildirmesini talep eder.»

Ayni istikamette olmak {izere ve yeni hir merhale agsmak suretiy-
ledir ki, Stockholm’'de 1948 de toplanan ve harpten sonraki ilk Konfe-
ransl tegkil eden XVII inci Milletlerarasi Kizlha¢ Konferansi, su sekil-
de olan XX numaral tavsiyeyi kabul etti :

«Konferans harp magduriarim1  himaye eden muaddel veya yeni
Stzlesmelere miiteallik tasarlara riiyet edecek olan diplomatik Konfe-
ransin, -siyasi mahiyette sebeplerle takip edilen veya tutuk bulunan
sahislara insani prensiplerin tatbikinin bagh bulundugu ehemmiyete-

- nazan dikkatini celbetmegi arzu eder;

Yiiksek &akit taraflarin hiilk{iimetlerinin, mezkﬁr prensiplerden
bu gibi sahislarin faydalanmalanm temin hususunda muvafakat gos-
termeleri temennisinde bulunur.»

Nihayet, 12 agustos 1949 tarihli dért Cenevre Sézlegmesinde miis-
terek olan 3 iincti madde, insan sahsinin serefine agir'surette halel ge-

-
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tirebilecek bir takim tedbirlerin menini derpis etmektedlr Bu madde
hiikiimleri sunlarz istihdaf etmektedir :

«a) Hayata ve viicut bittiinliigiine halel iras), bilhassa her sekliy-
le katil, uzuvdan mahrum etme, zalimane muameleler, eziyet ve ig-
kence;

b} Rehine olarak tutmalar;

¢} Sahislarin gerefine halel getirme, bilhassa alcalticy ve kiigiil-
tiicii muameleler;

d) Medeni milletler tarafindan elzem addedilen adli teminatlar-
la miicehhez, usuliine uygun sekilde teskil edilmis bir mahkemece 6n-
ceden verjlmis bir hiiklim olmaksizin alinan mahki{imiyet kararlan ve
yapilan infazlar,»

Ayn1 madde, yukanda zikredilen hiikiimlere riayeti teshil 1(;111
Milletleraras: Kizilha¢ Komitesinin imkan dahilinde olan miidahalesi-
ni de derpis etmektedir. Maddede denildigi vechile :

' «Milletlerarast Kizilha¢ Komitesi gibi tarafsiz insaniyetperver
bir Teskilat, ihtildif halindeki taraflara hizmetlerini arzedebilecektir.»

Ihtilaf halindeki taraflar «ighu sozlesmenin dier hiikiimlerini
tamamen veya kismen hususi anlagmalaria yiiriirlige koymak” (1) iize-
re gayret sarfeder gérmek hususunda bu maddede ifadesini bulan ar-
zuya isarette bulunmak ehemmiyeti haizdir. Bu hiikumleri, ahval ve
seraitin miisaade ettigi her tiirlii hallerde asilmasi gereken asgari bir
had addetmek kaygisi Sozlesmeyi imza edenlerde biylece ifadesini bul-

.maktadir.

Komisyon, kendi hareket imkanmm, bu fikirlerin 1nk1§af1nda. ve
bunlarmn halen yiriirliikte bulunan hiikitmler tarafindan sarih surette
ihata edilmiyen durumlarda tatbik alanma konulmasinda aramgtir.

X 2

Komisyon ilk olarak, Milletleraras: Kizitha¢ Komitesinin faaliye-
tine muhtemelen miizahereti dokunacak umumi prensipleri ortaya koy-
maga gayret etmistir,

10 Aralik 1948 tarihinde Birlegmig Mllletler Genel Xurulu tara-
findan ilan edilen Insan Haklan Evrensel Beyannamesi sayesinde in-
san sahsina sayg alaninda vaki temel gelismeleri gézoniinde tutmustur.

Komisyon, difer taraftan, tetkikine sunulan hususi sahada bu
haklara temin edilecek himayenin muvaffakiyetinin de, yardim tegek -
kiillerinin faaliyetinin sirf insaniyetperver bir esas dahilinde idamesi-
ne bagl bulundugunu nazar itibara almgtir. Sayet kendisine, Millet-

{1} 3 iincii maddenin sondan evvelki fikras1.



leraras: Kizithae Komitesi gibi tarafsiz bir tesekkiilin hayirhah faali-
yetini imsan sahsina saygiyi iblale miistait hususlarda icra edebilmesi,
sadece mesru degil, aynmi zamanda zaruri goziikmiigse, Komisyonun boy-
le bir tesekkiiliin vazifesinin alinmis olan tedbirlerin sihhatini takdir
etmek degil, fakat bu tedbirlerin, ne kadar siddetli olurlarsa olsunlar,
herseye rafmen, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi prensiplerine uy-
gun suvette sadece asgari bir maddi ve manevi teminat haddi ile
birlikte bulunmalarina ihtimam gdstermek oldugunu ad ve itibar et-
mesindendir, Kendisine elzem goziiken husus, her tiirlii ahvalde, hii-
kimetlerin, siyasi mahiyette miildhazalarla, yiriiliikte filin veya faldn
tedbiri haklarinda almak liizumunu duyduklarn sahislara insani bir
muamele yapilmasini temin etmektir. -

fnsani muameleden ne anlamak lazimdir?

Komisyon bu sualin cevabinl meveut metinlerde kolayca bula-
bilmistir. Bu hususta yukanda, 12 afustos 1949 tarihli dért Cenevre
Sozlesmesinde de miisterek olan 3 iincii maddenin hiikiimleri (1 numa-
ranin a, b, ¢, d, harfleri) hatirlatilmists, Insan Haklar: Evrensel Beyan-
namesi, 5 inci maddesinde, «zalimane, gayr1 insahi veya haysiyet kirici
cezalarl veya muameleleri> menetmektiedir. Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan 1953 mayisinda kabul edilen metin, bu insaniyet fikrinin
hicbir siipheye mahal birakmadifina atfen neticede sadece su hiilkmii
koymaktadir: <1) Hiirriyetinden mahrum olan her gsahis insaniyetle mu
amele goriir.» Zaten burada sadece, harp kanunlar: konusunda <insan-
ik kaidelerini ve Amme vicdanminin icaplarini» muhariplerin hasmane
hareketlerinin {istiinde tutmaga ve kaideten ayrilik gozetici muamele-
leri menetmefe muvaffak olan inkisafa miitenazr bir gelisme meveut-
tur. Komisyon devletler arasimmdaki bir miicadeleye taalllik ehmyen dn
rumlarda da buna benzer bir tesmilm yapllabilecegl ve yapllmaSl gerek—
tigi fikrindedir. _

Komisyon. insaniyetperver faaliyetin hi¢bir helde, nigam boz-
dufu farzolunan fert veya fertlerle onlari mevkuf tutan devlet arasmn-
da-mevcut hukuki miinasebetleri degistirmiye miincer olmiyacag mi-
ldhazasindadir; 1stirap cekenlere yapilan yardim ile onjara insaniyef-
le muamele edilmesini temin zZimninda gosterilen muavenet ne olursa
olsun, bu hukuki miinasebetler, aynen mevcut kKalirlar ve hlgbu' degi-
‘siklife ugramazlar.

‘Komisyon, kendilerine kars zamﬁ tedbirler- ahnan sahislara bu
insani muamelenin gosterilmesini saflamak hususundaki gayretlere,
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-begeri yardim sahasi ile hukuk sahasi arasinda mevcut esash tefrik gé-
zetilecek olursa- mevkuf tutan devlet tarafindan hicbir makbul itirazda
bulunulamiyacagi fikrindedir, Komisyon bu hususta, yukarida zikre-
dilmis bulunan 12 agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlegmelerinin 3 iincii
maddesinin son fikrasmnda «yukaridaki hiikiimlerin tatbiki ihtilaf ha-
lindeki Taraflarin hukuki statiilerine tesir etmiyecektirs seklinde ka-
leme almnus olan prensipin arzettil fevkaidde ehemmiyeti beyan ve

ifade eder.

*
% %

Siyasi mahiyette mitldhazalarla tevkif edilmis sahislarin duru-
munu iyilestirmenin begeri yardim sahasinda ne gekiide fiilen gercek-
lestirilebilecegi meselesine gecen Komisyon, meveut veya tasarm halin-
deki metinlerin havi bulundugu ¢ok aldka uyandiran maliimattan isti-
fadeetmigtir : bir taraftan 12 adustos 1949 tarihli Cenevre Sdzlegme-
lerinde baz1 kaideler mevcuttur; diger taraftan, Birlesmis Milletler Ge-
nei Kurulunun 1 arahk 1950 tarihli 415 (V) kararina miisteniden ka-
rulmus bulunan sucun dnlenmesi ve suclulara yapilacak muameleler
sahasinda Avrupa mintika istisare Grupu, 13 arabk 1952 tarihinde «tu-
tuklara yapilacak muameleler hakkinda bir takim asgari kaidelers ka-
bul etmistiz. Bu iki sinif hiikiim, bu kohuda pek kiymetli b8liim bas-
hklan teskil etmektedir,

Komisyon sirasiyle tutuklarin hiiviyetinin tesbiti, tutukluk hal-
lerinin baslangicl, digarl ile muhtemel miinasebetleri, manen, fikren ve
bedenen saghiklar ile aldkah hususlar incelemek maksadiyle bu hi-
kitmlerden ilham almistir,

Komisyon, tutugun ailesinin, tutuklugun vaki oldugundan ge-
rek dogrudan dogruya gerekse bir yardim tesekkulliniin tavassutu ile,
kisa miiddet zarfinda, haberdar edilmesinin bilhassa arzuya sayan ol-
dugu reyindedir. Siiphesiz, mevkuf tutan devletin tutugu tébi bulun-
duracafl mahremiyet haleldar edilemez. Fakat bu mahremiyet, yardim
tesekkiilleri temsilcilerinin ihtivac halinde, mevkuf tutan bir devletin
memuru huzurunda yapllmalarina miisaade edilecek ziyaretlerle (bu
ziyaretlerin mevzuunun sirf tufukluk rejimine miiteallik olmasi ve se-
beplerini ilgilendirmemesi dolayisiyle) telif edilebilir-

Tutugun yakinlan ile veya yardim tesekkiilleri ile haberlesmesi,
ikinci diinya savagi sirasinda denenilmis ve mevkuf tutan devletin iti-
razimma mahal vermemis olan durumlara benzer hallerde vuku bulabilir.

{Dini, fikri, maddi) muhtelif mahiyette yardun seklinde olan mu-
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avenet, gerekli tadiller yapilmak suretiyle Cenevre 36zlesmesi hilkiim-
lerinden miilhem olan nizamlara istinaden faydah bir sekilde yapilabil-
melidir,

Komisyon, ne kadar esash olurlarsa olsunlar, -zikredilmig bulu-
nulan metinlerde meveut miisabih hiikiimlerin 1s1finda kolayea tanzim
edilmeleri miimkiin gorinen- bu noktalar hakkinda raporunda daha
tfazla teferrnata girismegi zaruri addetmemektedir, - -

Komisyon tarafindan incelenen meselelerin esasina miiteallik
Komisyon goriismelerinin ana hatlari bunlardan ibarettir.

*
*k

Komisyon, tavsiyeye sayan gordiigii telkinlerin ne sekilde kuv-
veden fiile gikarilabilecegi meselesini de incelemistir,

Komisyon, hali hagrdaki duruma nazaran, bir milletleraras: Soz-
lesme fikrini hi¢ tereddiitsiiz bir kenara birakmustir. HiikGimetler tara-
findan yayinlanacak bir « : .wzerinde de daha fazla dur-
musg degildir.

Neticede Komisyon, kendisine fikrini sormak suretiyle seref ver-
mig olan Milletlerarasi Kizilhag Komitesine, calismalarinin semeresini,
nihai hal careleri seklinde arzetmesi gerektigi fikrinde bulunmustur.

-Komitenin, statiilerine ve ananevi faaliyetine uygun olarak-
gdsterilen hal garelerini hangi Glgiide muhafaza etmek gerektigini tak-
dir ve tayin etmek Milletlerarasi Kizilhag Komitesine ait olacaktir.

*
k%

Komisyon, ¢alismalarina konu tegkil eden sahada Kizilhagin in-
saniyetperver faaliyetinin yeni gelismeler kaydedecegini iimit etmekien
zevk duyar. Igbu rapordaki hal carelerinin istikbalin acgildigr bu yolda
'yeni bir merhale teskil etmesini ve aym prensiplerin bir giin baska 1s-
tiraplar: gidermek icin daha genis mikyasta tatbik edilmesini temenni
eder,



