I — Giris.
I — Parlémanter devletlerde Cumhurbagkan: :
1 — Franss;
2 — italya;
3 — Bati Almanya.
I — Tek meclisli devletierde Cumhurbagkan :
1 — 'Tiirkiye. |
IV — Bagkanlik sisteminde Cumhurbagkan: :
1 — A. B. Devletleri.

V — Halk demokrasilerinde Cumhurbagkam :
1 — 8, 8. C. Birligi;

- 2 — Macarigta.n;
3 — Cekoslovakya.

VI — Sonuc.



ikinei Diinya Savagindan Sonra Baz Anayasalara
Gére Cumhurbaskaniar:

Yazan :Asistan Sevim ORS
I — GIRIS

Tkinei Diinya Savagindan sonra bazi memleketler eski anayasalarn-
na dondiikleri halde, digerleri yeni anayasalar yapmag tercih ettiler,

Avrupada, mesruti idare baslangictan beri politik kudretin mekant
olan parlamento iizerinde miiessesti (1). Megruti idare, mutlak monar-
sinin zararmna olarak geligirken, uzun zamandanberi zihinlerde kuvvet-
li bir hitkiimete karsi yerlegmis bir korkunun &niine gecemiyordu. Nite-
kim milletler diktatdrliikten kurtulur kurtulmaz yasama erkinin hiikiim-
ranhg altina girmekten cekinmiyorlardi. Bu evvelce ¢ekilen stkintilarin
tepkisinden bagka bir sey degildi, Bir miiddet tek kimsenin veya bir gu-
rubun hitkiimranhgindan kurtulmak ic¢in parlimentonun mutlak bir
kudrete sahip olmasi saglamyor ve bu diigiincenin tabii bir neticesi cla-
rak miistakar bir hitktimet temin edilemiyordu. Bildhare eksikligi his-
sedilen yiiriitme erkinin 6n plina gecirilmesine caligithyordu, Ve bu sefer
de denge yviiriitme erkinin lehine olarak bezuluyordu. Nazariyatta yiiriit-
me ile yasama erki arasinda bir denge oldugu iddiasina ragmen, agirhk
merkezi gercekte parlamentonun kontrolii altinda olan hitkiimete, yiiriit-
me erkine dogru kayiyordu. Ingiltére ve dominyonlan ile Kuzey ve Batz
Avrupa monargilerinde durum bu merkezdeydi. Fransiz Thtilélinden beri,
Avrupa anayasa tarihinde; yasama erki ile yiiriitme erkinin hiyerarsisi
icin miinasip bir formiil bulmak maksadile yeni yeni tecriibeler yapildi-
&1 goriilmektedir, Birinei Diinya Savagindaki mutlak kudrete sahip par-
lamentodan, fkinci Diinya Savagindaki diinyay: icine almaga cahgan oto-
riter rejime gecis, iki diinya harbi arasinda ki stipheli bir miitarekeden
bagka bir gsey degildir ve bu ikilem yeni diinyada hali meveuttur (2).

Iste bu tesirler altinda baz:i cumhurbagkanlar, yiiriitme erki iize-

rinde milessir olabilecegi veya bizzat eline alabilecegi bir durumda bu-

lunurken, bazilarn sadece bu erkin naklinde bir vasita olmaktan ileri
(1) Ldwensiein Karl; Der Staatspraesident, Archiv des dffentlichen Rechts Band.
5, J. 1949, s, 150,

(2) wve 3, Libwenstein (Karl), hahsi gecgen makale s. 151.
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gidemiyordu ki her iki sekle ait misaller giiniimiizde meveuttur (3).
Cumhurbagkanlarinin durumu bugiin tesbit edilmistir: Isvigre ve Fran-
sa istisna edilirse, bir nesil énce hemen hemen biitiin Avrupa devletleri
moneargi idi. tkinei Diinya Savagindan sonra hu monarsilerin says1 -Mo-
naco, Liechtenstein ve Liilksemburg mevzu diginda hirakilmak sartiyle-
yediye diigmiigtiir. Monargilerin bazilar devamh bir tekimiil neticesinde,
yani biinyelerine ilive veya ondan ¢ikaimalar yapmak suretiyle cumhuri- .
vet gekline donmiiglerdi. Nitekim bu giinkii cumhur bagkanlarmin hukuki
durumlarinda monargilerin miishet veya menfi cihetten tesirleri olmug-
tur. Cumhurbagkamna verilecek yetki ve gorevler hususunda monargi-
lerden elde edilen fecriibeler gz dniinde tutularak, miimkiin mertebe ha-
talar tekrarlamamiya yeni anayasalarda gayret edilmigtir. Surasi mu-
hakkaktirki ne kadar yeni bir miiessese tesis etmege gayret edilirse edil-
sin eskinin yeni iizerindeki tesiri inkir edilemez. Bu giin bir ¢ok monar-
siler, parlémanter cumhuriyetlere inkildp etmistir, Bu meyanda bazilar
cumhurbagkanma oldukca genig bir yetki verirken, digerieri aksine ola-
rak onu dar bir sahada mrakmglardir.

Yukanda da igaret ettigimiz gibi gerek tkinci Diinya Savags, ger=k-
se anayasa hukukunun tekamiili, anayasalarin degismesine sebep olur-
ken cumhurbaskanlarnin statiisii iizerinde de tesir icra etmistir. Bu
sebeple konumuza dahil edilen her cumhurbagkanmm bugiinkii durumu
incelenirken az da olsa evvelki durumu hakkinda izahat verilmistir.

— PARLOMANTER DEVLETLERDE CUMHURBASKAN‘.{

1 — Fransa :

fkinei Diinya Savagi sonunda Alman iggalinden kurtulan Fransa’'mn
eski anayasasina dénmesi beklenirken, yeni bir anayasanin mevki-i
mer'iyete kondugu goriildii, 27 Ekim 1946 tarihli son Anayasa birinci ta-
sanmn  diizeltilmig seklidir. Milli Meclisin kabu! ettigi 19 Nisan 1946
tarihli ilk tasar:1 5 Mayis 1948 da referanduma arzedilmig ve se¢cmenler de
bu tasaryl reddetmigtir. Secmen toplulugunun kisa bir miiddet evvel sec-
tigi Meclisi bu tarzda inkir etmesi anayasa tarihinde gériilen ilk hal-
dir 4).

Yeni A_nayasa Fransa'y1 parlamento hakumyetme gotiirmiigtiir. Giin-
kil kabine iizerinde, parlimentonun gayet genig ve miiessir bir niifuzu
vardir. Meclis kabineyi her zaman diigiirebilir, Buna mukabil de meclisi
fesh mekanizmasi iglemez- bir haldedir. Bu sebeple, hiikiimete “meclis
hiikimeti” (gouvernement conventionnel) adi verilebilir (5).

(4) Léwenstein (Karl), bahsi gegen makale, s. 155,
{6y Lidwenstein (Karl). Bahisi gegen yazi.
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Yeni Anayasamn parlomanter bir rejim' tesis etmege ugragmasina
mukahil General de Gaulle A. B. D. kine benzer bir bagkanhk sistem-
minin teegsiisiine taraftardr (6), hald da bu fikirdedir. O, bagkanhk siste-
minden; parlimentoya kargt bagimsiz olan bir cumhurbagkam ile de yalmz
cumhurbagkanina karsi sorumiu bakanlari ve icabinda parlimentoyu
feshedebilmek hakkim istiyordu. Yeni Anayasa da bagkanhik sistemi
kabul edilmedigi gibi, bir cok hususlarda 1875 anayasasinda yer verilmig
cumhurbaskanhgl yetki ve gorevleri azaltilbmstir. 1875 tarihli anaya-
sada kral yerine cumhurbagkam getirilmekle beraber bir nev’i megturi
kralhk esaslart da yer almigti. Kisaeas1 krallikla cumhuriyeti telife ¢a-
hgilmigtir (7). Nitekim 1875 rejimi tam ménasiyla paridmanter bir re-
jim olmamigtir, Buna da sebep fesih hakkinin gerekli sekilde kullaml-
mamasidir,

Yeni Anayasaya gire cumhurbagkan: parlimento tarafindan yedi
sene icin secilir, tekrar se¢ilmesine de mani yoktur (Md. 29).

0O, ordunun baskomutani, Fransiz Birliginin Bagkam (Md. 64) (8)
ve aynl zamanda bu birligin hiikiimeti mesabesinde olan “Fransiz Birligi
Yiiksek Kurulu” nun da Bagkamdiwr. Valileri, generalleri, iiniversite rek-
torlerini, merkezi idare miidiirlerini, deniz agir1 memleketler temsileile-
rini tayin ona aittir, Fakat, bu tayin hakk olduk¢a daraltilmistir. C,
bagkani kanunlam ilin ettigi gibi (Md, 36, £f. 1) bu kanunlarm tekrvar
miizakeresini de isteyebilir (Md. 36 £. 2). Kanunlarin tekrar miizakere
edilmek iizere iade edilebilmesi icin Cumhurbagkaninin imzasina baghaka-
nn imzasmin da iltibak etmesi l8zimdir (M4. 38, £. 1). C. Bagkam Milli
Meclis’in dikkatini cekmek istedigi hususlari, ona hitaben yazdig) mesaj-
larla bilvasmita bildirir (Md. 37). Bu madde de gosterivor ki C. bagkani-
nin parlamento iizerinde bariz bir etkisi yoktur. Cumhurbagkanmin giyasi
sorumu olmadif icin biitiin kararlan bagbhakan ve ilgili bakanla heraber
imzalamas1 gerekmektedir (Md. 38). C. bagkani; “Milli Savunma Yiiksek
Meelisi” ne (Md. 33), “Anasaya Komitesine” (Md. 91) ve “Yargichk
Yiiksek Meclisi” ne (Md. 83) bagkanlhk eder. Anayasa, af yetkisini an-
cak “Yangiclhik Yiiksek Meelisi” karan ile kullanabilecegini amirdir (Md.

(6) Cev, Pyof. Akbay (Muvaffak), Bay André Hauriounun Fransa'nin yent
ansyasas hakkinda iki konferansi, A. U Hukuk Fak, Der, 148 ¢. V, Sayn 1-4, 5 21

(7) Géraud (André), Fransann yeni Anayasas, Cev: Ali Pamir, Siyasi Hlim-
ler Dengisi, 1947 say1, 198, s 262,

(8) “Md. 60 — Fransiz birligl, bir taraftan anevatan Fransa's, deniz agr
departmanian ve {lkeleri thtiva edepn Franmz Cumburfyetinden, dte yandan ortak
Hillcelerie, ortak devietlerden meydans gelir.”
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35). Boylece af yet.klm adalet organlarmdan aynlmamg ve C. bagkam;un
bu husustaki yetkisine, tasdikden ileri bir hususiyet vermemigtir.

Her yasama déneminde Cumhurbagkans Meclise bagbakanhk icin bir
aday gosterir (M. 45). Aday, programni Milli Meclise okur. Eger Mec-
lis, adaymn programim begenirse ona giiven oyu verir ve ancak bundan
sonra bagbakan ve bakanlar tayin olunurlar. Tayin C. bagkanimn bir
kararnamesi ile olur (Md. 48). Bagbakanm tayini meselesinde C. bagka-
nnin aday gostermesi sadece bir formalitedir, Ciinkii gGsterilen adaymn
Meclisten giiven oyu alamamasi her zaman miimkiindiir, C. bagkam bag-
bakan adaym gostermeden evvel anayasanin 45 inci maddesine gore
“yapilmasi mutad damgmalar” da bulunmak zorundadir. Yani Meclisin
nabzim yokhyarak, kimin arzuya uygun oldugunu tahmin edecektir.
Clinkii bagbakan yiiriitme erkinin gercek gefidir. Meclis giiven oyu ver-
mekle baghakamin gahsina, politikasina, programina itimat ve kabinenin
onun tarafindan kurnlmasmi kabul etmigtir. Yeni Anayasa C. Bagkam
ile baghakan arasmdaki girevleri kesin olarak aywrmigtir, halbuki 1875
Anayasasinda yiiriitme erkini kullanma yetkisinin ne nishetde kabineye
ve me nisbette C. bagkamna ait olacagi hudutlandinlmamigti. :

Meclisin feshi icin anayasa 51 inci maddede “Meclis bagkanimin tav-
siyesi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmak”. gartini koymug-
tur. Bu sartlar altinda karariagtimlan feshi tasdik gorevi de Cumhur
‘bagkamna birakilmigtir. Halbuki bu meselede Italyan C. bagkam daha
yetkilidir, o meclis bagkanlarinin fikrini alarak bizzat feshe karar ver-
mek durumindadir. Fransiz C. bagkam Bakanlar Kurulunun kararinmn
neticesi olan meclisi feshetme meselesinde bir lastik damga durumuna
konulmaktadir (10). Ciinkii gerek fesih muamelesine tegebbiis, gerekse
karar vermek C. bagkanhgmmm disindaki makamlara ait olmaktadir.
Feshe karar verilince C. bagkan, Milli Meclis baskamm Bakanlar EKu-
rulu bagkanhfina tayin eder (Md. 52).

C. bagkanmn siyasi sorumu yoktur, Sorumluluk ancak vatan hain-
ligi halinde viicut bulur (Md. 42). Dig iglerde C. bagkam sadece “Millet~
leraras: goriismelerden haberdar edilir” (Md, 31).

Bugiinkii Anayasa ile C. bagkanma verilen yetkilerin, bagkanhk sis-
temi igin istenen yetkilerle mukayesesinde aralarindaki farkin ne kadar

®) . Haurlou, Prof. (André) ye gire, meclsin gliven oyn sadece baghakang aib-.
tir, yohsa bakanlarg de@il. Milll Meclis sadece “omun. fek bagina” hazrladigh prog-
rama itimat etmigiir. Cev: Akbay, Prof, “‘Bay André Heuriouw'nun Fransamn yeni
anayasas: haldkinda iki loonferanen” 8. 29. .

(10) Prof. A, Hourlou, Milit Meclisin feshl igin bagbakanin, C, Mamnm mu-
vafakatini almas: nImiMGdir Ad gegen makale s 30. .
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biiyiik oldugu goriiliiyor. Esasen yeni Anayasa degil bagkanlik sistemini
kabul, 1875 Anayasasindaki yetkileri bile kisintiya ugratmgtir (11). C.
bagkaninin gérev ve yetkilerinin bu kadar kismntiya ugramasmna ragmen
bazi miielliflere gére ehemmiyeti azalmig degildir. Prof. Hauriou bu
husustaki fikrini style izah ediyor:

“C. bagkanmn siyasi fonksiyonlarmin eksilmegine mukabil ken-
disi milli camianin bagkanm olmaktadir’ (12).

Fakat bu milli camia bagkanhgumn ne kadar az yetkiye yer verdi-
gini, onu faaliyet sahasindan ne kadar uzaklagtirdigim da bu arada goz-
den kagirmamak lazimdir,

2 — Halya :

4 Mart 1848 tarihli ftalyan Anayasasi ile yasama erki Krala, sena-
toya ve mebusan meclisine birakilmisti (Md. 3). Yiiriitme erkine tek
bagina sahip olan kral (Md. 5) ayn zamanda kanun teklif etme hakiu-
na sahipti (Md. 10). Nazirlarin tayin ve azli krala baghyd1 (Md. 65).
Kanun ve kararnameleri kralla beraber nazirlarin imza etmesi mecburi-
yeti aym anayasanin (Md, 67) de derpis etmisti. Italyanin Birinei Diinya
Savasindan bekledigi menfaatleri temin edememesi ve bir de buna ikti-
sadi buhranin inzimam etmesi sosyalistlerin lehine bir zemin yaratmasi-
. na ragmen onlar bu durumdan istifade edemediler. Ciinkii onlar cebir ve
giddet gosterileriyle memleketin icindeki kargagaligin éniine gecebilmeyi
iimid ediyorlardl. Fakat bu cebir ve giddet onlari muvaffakiyetsizlife
ugrattl, Bu meyanda kendilerini destekliyen fakir tabakanmn menfaatle-
rini teminden de Aciz kalmiglardi. Biitiin bunlara iliveten Rusya’dan
gelen haberler de iimit verici degildi. Bu namiisait sartlar altinda mu-
vaffakiyet gansi gittikce kaybolan sosyalizmin yerine 1920 den itibaren
fagizm yayilmaga ve gelismege bagladi. 1921 ve onu takip eden yillarda
fagizm Italya’da muvaffakiyetle giin giinden daha biiyiik bir sahay1 kap-
lamaya baglad), tekimiil etti. ikinei Diinya Savaginin sonuna kadar
ftalya'nin tek siyasi ideolojisi olmaya devam etti. Basglangigta bu rejim
kralhk anayasasimm benimsemis gozilkmiis, sonralar bir takim degigik-
liklerle onu bir fagist miiessesesi haline sokmugtur., Hiikimet gefinin
yetkileri devlet bagkanimmn yani kralin yetkilerini agacak sekilde genig-

{11) Lixwenstein (Karl) e gire: “Bu bagkanlik mantosunun de Gaulle gibi
uzun bir general igin kiiciik gbrlinmesi anlagilabilivr”, Adt gecen makale, s. 157, -

{12) [Bay André Heurjou'nun Fransa’min yeni anayasas: haklunda ild konfe-
ransi” s, 30, : :
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letildi (13). Cunkii fagizme gore yirminei asir gefler devridir (14). Bu
sebeple hilkiimet gefi genig yetkilere sahip olmalidir. ikinei Diinya Sa-
vaginin sonunda fagizmin yerini cumhuriyet aldi. Umumiyetle ¢agdas
nizamlarin anayasalar iizerindeki tesirleri inkir edilemez, Nitekim 27
arahk 1947 tarihli Ttalyan Anayasasinda, Fransiz Anayasasimn tesirleri
olmugtur. Fransa ve Italya komgudurlar; daimi bir kiiltlir alig verigleri
vardir ve hiitiin bunlara birde ge¢migteki harpler inzimam etmektedir,
Bu gartlar yeni anayasann, Fransiz Anayasasindan miilkem olmasinda
gliphesiz onemli bir rol oynamigtir. italyan miiellifleri bu iki anayasa
arasindaki benzerliklerin bir kardeslik miinasebetinden ileri geldigini ve
Italyan Anayasasinin, Fransiz Anayasasindan kopya edilmedigini soyli-
yorlar. Fakat surast muhakkaktir ki yeni anayasa hazirlamirken Italyan-
lar, evvelce hakkinda endigelerini izhar etmekten gekmmedlklen Fransiz
Anayasasim 6rnek tutmusglard: (15).

Demokratik bir cumhuriyet olan (Md. 1) Italya Devletini ve Milli
Birligini temsil eden (Md. 87) C. bagkan, Mebuslar Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosundan viicuda gelen parlimento (Md. 55) tarafindan gizli
oyla segilir (Md. 83). C. bagkan seciminin bir hususiyeti vardir ki o da
bu se¢im icin ayrica her bilge (Region) (16) bagina iic delege olmak
iizere bolge meclislerinden secilen delegelerin istirakidir. Yedi sene igin
gecilen (Md. 85) c. bagkaninda aranmlan sartlar elli yagm bitirmig, me-
deni ve siyasi haklara sahip bir vatandas olmasidir (Md. 84). Bir def’a
¢. bagkam olan kimse artik éliinceye kadar senatonun iiyesidir (Md. 59).
Anayasada C. bagkanmin tekrar secilip secilmeyecegi hakkinda bir mad-
de yoktur. Bu da gbsteriyor ki Italyan Anayasas: bir kimsenin birden faz-
ia devrede C. baskam gecilmesini mahzurly bulmuyor,

Cumhurbagkanina vazifelerini yapamadig1 hallerde ona senato bagkam
vekalet eder (Md. 86). ' _

Kanunlan tasdik etmek, kararname ve tiiziikler gtkarmak, yeni
meclislerin se¢imini yaptirmalk, her iki meclise mesaj yollamak, devlet
memurlayn: tayin ettirmek, Yiiksek Yargiclar Meclisine bagkanhk et-
mek ve Anayasamn gosterdigi hallerde referandum yaptirmak (17) C.

(13) 24 Arahk 1926 tarihli birinct nazr ve devlet katibi olan hlkiimet gefinin
girev ve yetkileri haklundaki kanunda hitkimet gefinin yetkileri genigletilmigtl,

(14) Dareste, adi gegen eser, C. II, 8, 287,

(15) Liwenstein, Ad1 gecen makale, = 157,

{(16) Yeni anayass ile yapimig milki hir blUmdir ki, Birlegik Kiralllk dew-
rindekl vazifeli azs devletlere henzemektedir. Liwenstein, adi gegen makale, s,- 157,

(17) Italyan Anayasasi “Madde 75 — Bir kanun veya Kanun ma!ﬂgret.inde alan
bir kararn kismen veya tamamen kaldirilmasin: beg yilz bin segmen veya beg bilge
maeclisi istedifi takdirde, halk deferandumuna bag vurulur SO ]
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baskaning aittir (Md, 87). Bu meyanda meclislerden her birini fevkali-
de olarak toplantiya gagirabilir (Md. 62). Her ne kadar harp ilam C. Bag-
kamnin yetkileri arasinda sayilmigsa da, bu kadar 6nemli ve hayati me-
selede C. Bagkamna diisen vazife sadece parldmentonun kararina uymak-
tir, Meclislere bu hususta tesir edemez. Buradaki vazife parlamento ta-
rafindan verilen karar ilin etmektiir. Harp ildn etmek veya etmemek hu-
susunda C. baskanimin bir tercih hakkl bahis konusu degildir. Antlagma-
lar1 da ancak meclislerin miigsaadesi ile imzaliyabilir (Md. 87). Géritliiyor
ki mithim meselelerde karar parlaimentoya, tasdik ve ilan keyfivetide C.
bagkanma ait olmaktadir,

Hiuk{imet, C, bagkammn bagbakan ve onun teklifiyle bakanlan ta-
yin etmesiyle tesekkiil eder (Md. 92). Bunu takiben hiikfimet parlamen-
todan giiven oyu almak zorundadir, italyan C. bagkaminin, Fransiz C.
bagkanindan daha genig olan iki yetkisinden biri meclislerin itimadin-
dan evvel bagbakan tayin etmesidir (18). Halbuki Fransiz C. bagskam
evvela mutat danigmalarda bulunacak ondan sonra baghakan adaym
parlamentoya teklif edecektir ve giiven oyunu takiben bagbakanm ve ba-
kanlar: kesin olarak tayin edecektir. italyan meslekdas: ise giiven oyun-
dan evvel kabineyi tayin edebilmektedir. Muhakkak ki kesin tayin her
ikisinde de giiven oyundan sonra olmaktadir, Aradaki fark giiven oyu
almaga gelinceye kadar olan safhadir. Giinkii giiven oyuna sahip olmi-
yan bir kabinenin ig baginda kalmasina esasen imkan yoktur. Bunun gibi
giiven oyu olmaksizin kabinenin tayini diigiinillemez, Kabine C. bagkam
tarafindan tayin edilir ve parlimento giiven oyu vermedigi anda, C. bas-
kan: onu tegkil eden iiyelerin istifalarim kabule mecburdur, Bu noktada
86z parlimentonundur. Aksine olarak parlamentonun giiven oyu verdigi
bir kabineyi C. bagkam: azledemez. Kabinenin tayini ile azli keyfiyetleri
birbirinden ayrlmgtir, oysaki azil tayinin mantiki bir neticesidir. Devri-
miz anayasalari hikimiyetin imkan nisbetinde parlimentoya ait olmasi-
m gaye kabul etmig ve bu sebeple C. Bagkanimn yetkilerini azaltrmgtir.

Kanunlar C. Bagkam tasdik ve ildn eder (Md. 73). Bir kanunun mucip
sebepleri ile yeniden miizakeresini istemek hakkina sahiptir. Fakat mec-
lisler aym kanunu kabul ederlerse bu halde o kanunu tasdike mecburdur
(Md. T4). Mucip sebeplerden kasit, C. bagkanin meclislerin hangi nokta-
lar iizerinde ne sebeplerle durmalarim istedigini géstermektir.

_C. bagkanmimn vatana ihanet ve anayasaya suikast diginda (Md. 90)
sorumu olmadigr icin evraklam bagbakan ve ilgili bakanlarla beraber
imzalar (M@, 81),

(i8) Liwensteln (Karl), Aidi gecen makale 3. 157,
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C. bagkanminin gergekten Snemii bir yetkiside, meclislerin ikisini bir-
den veya yalniz birini feshedebilmesidir. Fransiz C. bagkanmna bu kadar
genig bir gekilde tanimmayan fesih hakla, italyan C, bagkanina bizzat bu
hakkm istimaline igtirak imkénmi vermektedir. Bu konuda anayasanin
88 inci maddesine gore verdigi yetki; C. bagkaninin, meclislerin veya il-
gili meclisin bagkanlarmin fikrini alarak onlari feshedebilecegidir. C.
bagkanmin fesih hakk: mutlak degildir .Ciinkii fesih kararnamesinin ay-
n1 zamanda basbakan tarafindan da imzalanmas: ldzim gelmektedir.
Bundan ayn olarak da baz Giiney Amerika devletlerinin yeni anayasala-
rinda oldugu gibi (19) C. bagkan gérevinin son alti1 ay1 icinde bu haklk
kullanamamalk durumunda birakilmigtir.

1947 anayasasimin kabuliinde biiyiik rolleri olan Hiristiyvan Demok-
ratlar C. bagkanini devletin ve milli birligin temsileisi yapmak istemis-
lerdi ve bu arzularinda muvaffak oldular (Md, 87, £f. 1).

Baz miielliflere gore Italyan Anayasasi, C. Bagkammn devlet ma-
kinasinin siyasi, faydal ve zaruri bir ¢arki haline sokmustur (20).

3 — Batr Almanya

1918 kasiminda Almanya'da imparatorluk kaldirlarak yerine mu-
vakkat bir “Reich hiikiimeti” kuruldu (21). Bunu tekibeden aylarda ha-
arlanan Weimar Anayasas: 11 agustos 1919 da kabul edildi. Bahsi gegen
anayasa, ilmi kiymeti haiz devlet teorilerini bilen bilginler tarafindan
hazirlandl. Bu bilginler Amerika Birlegik Devletlerinin bagkanhk sistemi
ile Baf1 Avrupanin parlémanter sistemini bagdastirmak gayesiyle caliga-
rak bu dikkata gsayan anayasay1 viicuda getirdiler, Fakat bu arada isvic-
re demokrasisinden de bol miktarda istifade ettikleri (22) anlagilmakta-
dir. Bu anayasada miimkiin mertebe megruti monargiden uzaklaglmaga
calismidi. Meclis (Reichstag) ile C. bagkani arasinda bir denge temini ug-
runda gayret sarfedildi. Ciinkii tek tarafli bir hakimiyet anayasanin ru-
hung uygun dilsmiiyordu. - Weimar Anayasasinin makanizmast oldukca
muglakt:, Bunun sebebi heniiz gercekten federatif olmuyan, her biri kendi
balimindan merkeziyetci olmak isteyen miilki bir nizam iizerine kurul-
mugtu, Sangilyenin (bagbakamn) daimi olarak hem meclisin, hem de
devlet bagkanimn (Md. 53) giivenine sahip olmak zorunda kalmasr mes-
rutf monargi an’anesi tesirinin tamamen bertaraf edilememesinden ileri

(18), (20) Léwenstein (Karl), Adi gegen makale s, 157,

(21) 10, 10. 1918 tarih}i ds¢i ve Askerler MecHsi Bevannamesinde:

“Hski Almanya maziye kangnustir, Hillklimdar siildleléri bundan bdyle mewveut
degildir. Almanya bir cumhuriyet, sosyalist bir cumhburiyettir, Siyast kudret igci
ve akerler meclislerinin elindedir.” deniyordu. Dareste, C. I, Almanya 3. 89
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geliyordu (23). Yedi sene icin secilen devlet bagkan: aym zamanda da
halkin reyiyle arzedilebilirdi (Md. 46). Weimar Anayasasinda, bagkanhk
sistemi ile parlomanter sistemi imtizag ettirmek istemek teknik bir ku-
surdu., By giinkii Federal Bonn Anayasasinda devlet baskaninin yetkile-
rinin kismtiya ugramasing gerek yukarida bahsettigimiz sekil, gerekse
Hitler Diktatoryasi sebep olmugtur. Sansdlye olan Hitler, (25) C. Bag-
kani Hindenburg’un 6liimii {izerine plebisitle devlet bagkanhgna gelerek
Nasyonal - Sosyalist rejimini ihyaya koyuldu. Bu rejim, 11 agustos 1919
tarihli Weimar Anayasasim feshetmedi, fakat muhtelif kanunlarla yavag
yvavag tadil etti. 1 agustos 1934 taribli “Almaen Reich’i devlet reisine ait
kanun” unun birineci maddesiyle deviet reisligi gansolyelikle birlegtirildi
(26). 24 mart 1933 tarihli “Tam seldhiyetler Kanunu” yla Reich hiikfimeti
tarafindan anayasaya aykir kanunlar vazedilebilecegi kabul edildi (27).
Reich’in yeniden tegelkkiilitne ait 30 ocak 1934 tarihli kanunun dérdiineii
maddesginde:

“Reich hiiktime:i yeni bir esas tegkilat1 hukuku ihdas edebilir’” de-
niliyordu,

Alman milleti, bir zaman monargik hiikiimdarlarda, daha sonralar
birbirleriyle daima ¢ekigme halinde olan gansdlye ile C. bagkaninda ve
nihayet bir diktator olan Hitler'de ve biitiin bunlarin temsil ettikleri re-
jimlerde umdugunu bulamamig, daha iyi bir sisteme kavusmak icin bi-
rinden digerine geemek zorunda kalmgtl,

7 mayis 1945 de maglibiyetle beraber Hitler rejimi de sona erdi.
1945 den bu yana bir Sovyet sivaseti kargisinda, Ingiliz - Amerikan si-
vaseti yer aldi. Almanya dogu ve bah olmak iizere ikiye ayrildi, ikisi ara-
sinda fikirler ve prensipler balimindan biiyiik farklar vardir. Bati Al-
manya, bat1 demokrasilerine iltihak etmegi prensipleri bakmmindan da-
ha uygun bulmustur.

28 Mayis 1949 tarihli Bonn Anayasasi muvakkat bir anayasadir,

“Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik DPeutschland) ,,.

Adi gecen anayasa dibacesinde igaret edildigi vechile, “bir intikal

(22), (23) Ldwensten (Karl), Adi gecen makale 5. 181, 182

(24) Lé&wenstein (Karl), Adi gecen makale s, 183,

(25) Nigh secim dolayisivle Hitler'e kargt Hindenburg C. Bagkanhfim kazan-
wusti. Dareste, C, I, Almanya 8. 114,

(26} Dareste, 5,128,

{27) Dareste, 5. 129,
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devresi igin, devlet hayatina yeni bir nizam vermek iizere” Federal Al-
man Cumhuriyeti tarafindan mevkii meriyete vazedildi (28).

Demokrat ve sosyal bir deviet olan Federal Alman Cumhuriyetinin
(Md. 20) federal devlet baskam (Der Bundespraesident), miizakere yapil-
maksizn federal heyet (Bundesversammlung) (29) tarafindan, 40 yagim
ikmal etmis ve federal meclise (Bundestag) segilme hakkini haiz, Alman
vatandaglan arasindan segilir (Md. 54, £. 1).

Bagkanlik siiresi beg yildir, bir def'aya mahsus olmak fiizere tekrar
segilmek caizdir (Md. 54, f. 2).

Madde 55 fikra 1 e gore:

“Federal devlet bagkan ne hiikfimete, ne de federal devletin yahut
bir memleketin yasama yetkisine dahil olan bir organa bagh olabilir.”
Bu madde ile bagkanim bagimsiz bir organ olmasina gcahgilmigtir, Ayni
zemanda bu maddeden istifade ederek yasama orgam ve yiirlitme crgam
da devlet bagkaninin siyasi faaliyetlerinden masun kilinmigtir. Maddenin
- sarahatinden anlagilacag1 {izere devlet bagkaninin yiiriitme yetkisi yok-
tur, Tiirkiye C. bagkam gibi yiiriitme organmnin bir iiyesi degildir. Bu 56
inci madde ile, sonato bagkanhg herhanei bir sebeple miinhal ise federal
deviet bagkaninn o igi gérmege yetkili oldugunu sdyliyen §7 inci madde
celigsme halinde gibi goriiniiyor, ¢iinkii memleketler senato vasrtasiylia
federal yasamaya igtirik ederler (Md. 50). Halbuki 55 inci madde devlet
bagkaninin, yasama yetkisine dahil bir organa bagh olamiyacagm tas-
rih ediyor. 57 nci maddedeki bahsi gecen yetki, yeni hir senato bagkam se-
gilinceye kadar siirecektir. Opun, burada daimfi olarak yasamaya bir ig--
tiraki mevzubahs degildir ve yukarida bahsettigimiz celisme gdriiniige
inhisar etmektedir.

Federal devlet bagkam; devleti temsil etmek, antlagmalar akdetmek,
el¢ileri kabul ve tayin etmek (Md; 59), genel af (Md. 60), bagka madde
konulmamigsa federal memur ve yargiclar tayin ve azletmek hususia-
rinda gdrevlendirilmigtir. Devlet bagkanlarmin sorumsuzlugu icabindan
olarak federal devlet bagkam da kararlarm bagbakan ve yetkili bakanla
beraber imzalamak zorundadir (Md. 58).

Federal bagbakamin tayini inceledigimiz difer cumhuriyetlerden

(23) Madde 23 e gire: “Bu Anayasa Baden, Bayem, Bremen, GrossiBerlin,
Hamburg, Hessen, Nledersaohen, Norndnhein, Westfaslen, Rhoinland - Pfalz, Shleswig-
Holstein, Wiirtemberg . Baden ve Wiirtemberg - Hohenzollern memleketlerl arazi-
sinde tathilkk olunur, Almanyanm difer Jimmlan birlige igtirak edebilir.”

{29) Madde 54, fikra 3 & giire, federal heyet federal meclis fyelerinden ve
memleketler tarafindan nizbt oyla secilen eglt sanda Uyeden vilicuda, gelir,
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- farkhdir, S6yleki, bagbakan, C. baskanimmin teklifiyle federal meclis 1a-
rafindan miizakeresiz olarak secilir (Md. 63, f. 1), Teklif ettigi kimse
secilince F. D, Bagkant onu tamimak mecburiyetindedir (f. 2), Diger
cumhuriyetlerde cumhurbagkam, bagkan tayin ediyordu, Almanya'da ise
Federal Meclis segmektedir, Maddenin 3 ve 4 iincii fikralarinda diger
cumhuriyetlerden bu konuda aymlmaktadir. Ciinkii 3 iincii fikraya gore
Bagkamn teklif ettigi kimse secilmezse, Federal Meclis oy vermeyi ta-
kip eden 14 giin iginde iiyelerinin mutlak cogunlugu ile bir bagbakan se-
cebilir. Eger bu 14 giin icinde de segim yapilmazsa derhal 4 iincii fikraya
gire yeniden oy vermege tevessiil edilir ve en fazla oy alan secilir. Se-
cilen kimse F. Meclis iiyelerinin gogunlugunun oylarim elde ederse, oy
takiben 7 giin iginde ¥, Bagkam onu tayin etmesi lazimdir. Segilen bu co-
Funlugu elde etmemig ise, F. Bagkan ya onu tayin eder yahut Federal
Meelisin feshine karar verir. Bagbakanm tayinin de Federal Meclis yet-
kilidir, Mutlak cogunlukla sectigi basbakam, F. Bagkan tamimak mec-
buriyetinde kalmaktadir ve yetkisi onu tasdikten ibarettir. Yalmz bu
cogunlugu elde edemiyen kimsenin tayinini tasdik etmeyebilmektedir. Ve
biyle bir durumda Meclisi feshetmek hakkma sahip olmaktadir ki bu da
baz cumhurbaskanlarina verilmemigtir. Baghakan tayin edildikten sonra
onun teklifiyle F, Bagkan, bakanlar tayin eder, F. Devlet Bagkam onlar:
tayin hususunda oldugu kadar azil hususunda da yetkilidir (Md. 64). Fa-
kat mecligin giiven oyuna sahip olduklari miiddetce azilleri diigiiniilemez.

Almanya’da giiven oyu meselesi iki ayn durumda gérinmektedir,

1. Bagbakan F. Meclisce secilmekle, Meclis tarafindan giiven oyu ve-
rilmig demektir. Aymca, diger cumhuriyetlerdeki gekilde giiven oyu al-
maga liizam yoktur,

2. a. Bagbakan, Federa! Meclisten giiven oyu ister. giiveni ifa sira-
sinda, eger Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu bunu vermezse, o zaman Bagba-
gsanin teklifi iizerine F, Bagkan 21 giin iginde Meclisi feshedebilir. Eger
Federal Meclis, fiyelerinin cogunlugu ile veni bir bagbakan secerse fesnh
hakk: diiger (Md. 68, . 1). :

b. Baghakan, Meclisten giiven oyu istemez, Fakat Federal Meclis
onun yerine bir halef secerek, onun gorevierinden affedilmesi i¢cin F. Bag-
kana miiracaat eder. Bu suretle Meclis, bagbakana olan giivensizligini
bildirir; Federal Bagkan icin bu takdirde verilen karara uyarak secilen
kimeeyi tayin etmek mechuriyeti vardir (Md. 67, f. 1),

Her iki madde de gésteriyor ki Bagbakanin tayininde oldugu gibi
azlinde de bilyiik yetki Federal Mecligse aittir,

Diger deviet bagkanlart gibi Alman Federal Devlet Bagkan1 da gé-
revini geregi gibi yapabilmek igin sorumsuz tutulmustur. Cezaf bir fiil-
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den dolayr yalmz Meclis’in izni ile mes'ul ve tevkif edilmesi miimkiindiir
(Md. 46, f. 2, 3, 4). Yallmz kasdi olarak Anpayasayr veya federal bir ka-
nunu ihlél ederse, o zaman Federal Meclis veya Senato tarafindan Ana-
yasa Mahkemesine gikiyet edilebilir (Md. 61, f. 1). Sikiyetin tesbitin.
den sonra, Federal Anayasa Mahkemesi bir kararname ile gegici olarak
bagkami gorevlerini ifadan ahkoyabilir (f. 2).

I — TEK MECLISL! DEVLETLERDE CUMHUR BASKANI
1w Tirkiye : J-

1lk ve gercek ménada “Kanun-i Esasi” Abdiilhamid II. devrinde 23
birinei kéinun 1876 da kabul edildi, Megrutiyetle heraber bir esas tegki-
1at kanununun kabul edilmesi Tiirkiye icin yeni olmakla beraber yiliarca
evvel bir ¢ok olaylarla bu neticenin elde edilmesine caligilmisti. Bu esas
tegkildit kanununa gére; deviet baskam hiikiimdardir ve yiiriitme evki
“Ogmanh Devleti Reisi ve islamiyetin himisi olarak kabul edilen hiikiim-
dar ile onun serbestce tegkil edecegi bir vekiller heyetine verilmigtir
(30).” Hiikiimdar, hem devlet reisi, hem de islamiyetin reisi yani Halife
idi. Bu sebeple 1875 Kanun-i Esasi’si laik bir esas tegkilat kanunu degil-
di, Bu kanunla teskil edilen vekiller heyetine, kabine denilemez. Ciinkil
aralarinda miigterek bir mes u11yet yoktur, her biri hitkiimdara kars: tek
tek mesuldiir,

Yasama erki ise Mebusan Meclisi ile Ayan Meclisinde toplanmigti.
1876 Kanun-i Esasi’si hilkiimdara cok genis yetkiler vermisti, Daha
dogrusu hudutsuz yetkilerini pek az kisntiya ugratmigti.

Hiikiimdar, Mebuslar Meclisini icabinda dagitabilir. Nitekim 1877
subati baginda Meclis tatil edildi. Bu tatil 1908 senesine kadar siirdii, bu
arada hiikiimdar Kahun-i Esasi’yi hice sayarak iktidan istedigi gioi
kullandi. Fakat bask ne kadar kuvvetli olursa olsun memleketteki icten
kaynagmay: sindiremedi. “Ittihat ve Terakki Cemiyeti” Abdiithamid 1I. i
Meclisi yeniden toplamaga ve agmaga mechur etti, Softalarn irticai
ayaklanmas) ile 31 Mart vakasmdan ittihat ve terakkiciler Abdiilhamit
11, yi mes'ul tutarak onu indirip Regat V. tahta ¢ikardilar (31). Ve 1909
da Kanun-i Esasi tadil edildi. Meclisi feshetmek hususunda gene
hiikiimdar yetkiliydi, Fakat feshi takip eden ii¢ ay icinde Meclisi tekrar
toplamak ve fesh hakkinda Ayan Meclisi'nin muvafakatim almak mecbu-

(30). Baggil, Prof, AH Fuat, “ﬁlrkiye esas tegk.il&t kanunlar tar'mt;esl" Da-
reste, C. I, 8. 8.
(31) Basgll, Prof, A. Fuat, Dareste, s, 12.
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riyetinde birakilmigti, Fakat Ayanin hilkiimdar tarafindan tegkil edildi-
gi diigtiniiliirse bu kaydin istenilen maksadi temine kifi gelmiyecegi an-
lagiir. Zaten 1908 Kanun-i Esasi’si 1876 mn ufak farklarla degigtirilmig
bir gekliydi,

Birinei Diinya Savagin takiben, istiklal Savas bir 6liim dirim me-
selesi olarak siirtip giderken; hiikiimdarn ve Istanbul hiikimetinin dira-
yetsizligi ve zaafi, memleketin menfaatleri aleyhine tecelli eden hareket
ve kararlar: iizerine 23 nisan 1920 de Ankara’da Biiyik Millet Meclisi
kuruldu ve 20 Ocak 1921 de bir Tegkilit Kanunu Lkabul edildi. Bu
imparatorluktan cumhuriyete gecigi saghyan bir tegkildt kanunuydu.

Bu Tegkilat Kanununda ne hiikiimdardan, ne de cumhurbagkann-
-dan bahsedilmekteydi, yani devlet bagkam adimdaki organ kasden
hifzedilmigti, Tam bir Meclis hiikiimeti sekli kabul edilmigti. Bakanlar
tek tek Meclisce secilmekteydiler (32),

Biiyiik Millet Meclisi 2 Kasim 1922 tarihli bir oturumla saltanatin
kaldirnimasina karar verdi. 29 Ekim 1923 de Cumhuriyet’in ila-
niyla beraber kabine usulii de kabul edildi (33). Bdylece B. M. M. hiikii-
meti gistemi kaldirildi,

20 Nisan 1924 de yeniden bir Tegkilit Kanunu kabul edildi. Her ne
kadar bu kanunla da kabine usulii kabul edilmigse de meclis hiik{imeti
sisteminden tamamen kurtulunamamigtir. Bu Tegkildt-1 Esasiye kanunu
11928, 1934, 1937 (iki def’a), 1945, 1952 yillarinda tadil edildi. 1952 yihn-
daki hir terim degigikligidir.

Prof. Erim’in belirttigi gibi Anayasa ‘“ne parlemantarizme, ne de
bagkanlik sistemine uygun bir meemua meydana getirebilmigtir” (34).
Cumhurbagkam bu sistemlerden hi¢ birinde yer almamaktadir. Anayasa
cumhurbagkanmma ait hiikiimleri “Yiiriitme Gérevi” admm verdigi iictincii
béliime koymustur. Onu takiben bagbakan ve bakanlar hakkindaki hii-
kiimler gelmelktedir. Ve 7 nei maddede der ki :

“Meclig yiiriitme yetkisini kendi sectigi C. Bagkam ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.”

32 inci madde ise C. Bagkanminin gerekli oturumlarda Bakanlar Ku-
ruluna bagkanhk edecegini &mirdir. Anayasa 7 nci madde de C. Bagkan-
nin yiiriitme yetkisine igtirak edecegini gosteriyor, fakat bun yetkiyi =1-
mrlandirmak icinde 32 inci maddede ki hiikmii vazediyor. Ciinkii Ana-

(32) Erim Prof. Nihat, Anayasa Meseleler;miz 1., Siyasi 11, Mec, 1947, 5. 197,
n. 196

(33) Erim Prof. Nlhat, Anayasa Meselelerimiz, I, 5. 197, IL s. 198 s, 246,

(34) Erim, Prof. Nihat, Bir ankete verilen cevaplar, 1947 s. 198 s. 279, Siya-
& 1, Mec,
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yasa bagkanlk sistemini kabul etmemisgtir. Devlet iglerinin siyasi soru-
‘mu bagbakana aittir. Sorumsuz olan c. bagkanma yiiriitme erki saha-
sinda bdyle bir yetki verilmesi suiistimale yol acar. Esasen Anayasanm
maksadi yiiriitme erkinin bagbakan ve bakanlar tarafindan kullamilma-
sidir ye biinyesinde bu maksada uygundur. 7 ve 32 inei maddelerin bu
maksada gbre kiymetlendirilmesi lazimdir. Bu iki madde sebebiyledir ki
tam. bir parlemamtarizmden bahsedilemez. 32 inci maddede ki gerekli
oturumlar tabirinden hangi oturumlarin kasdedildigi agiklanmamugtiy,
Gerekli oturumlarin siklagmasina hangi madde ile engel olunacaktir?
Anayasa C. Bagkanma siyasi sorum vermemig buna mukabil 46 nc1 mad-
-de de Bakanlar Kurulu'nun ve bakanlarm ayr: ayr1 sorumundan bahsetmig-
tir, Bu suretle bagkanhk sistemi ihtimallerini kaldirarak, yiiriitme erki-
nin gercekte Bakanlar Kurulu’'na ait oldugunu gistermistir,

Cumhur Bagkani, B. M. Meclisi'nce kendi iiyeleri arasindan dért yil
icin secilir, tekrar secilmesi i¢in bir engel yoktur (Md. 31). Devlet
Bagkani clmasi dolayisile C. Bagkam térenli oturumlarda Meclis’'e bag-
kanlhk eder, fakat “Meclis tartigma ve goriismelerine katilamaz ve oy
veremez” (Md.32). Yasama erki B. M. Meclisine aittir. Bu yetki mutlak
oldugyu icin tirenler haric C. Bagkam baskanhk edemez. Zaten torenli
.oturumlarda gdriismelere katilmas: men edilmigtir. Meclisin ara vermesi
halinde litzumlu gériirse toplanmaga cagirabilir (Md. 19).

Yabanc: memleket nezdindeki temsileileri tayin ve yabanci temsil-
cileri kabul eder (Md. 37). Bagkomutanhk her nekadar "“C. Bagkam ia-
rafindan temsil” olunursa da bu gorev sulk halinde Genel Kurmay Bas-
‘kanlhigina verilmistir. Savag halinde ise Bakanlar Kurulu'nun teklifi ile
C. Bagkan! tarafindan tayin edilecek kimseye ait olacaktir, Hilkimetin
teklifiyle, C. Bagkan af yetkisini kullanabilir (Md. 42),

Cumhurbagkam Meeclis iiyeleri arasmdan bagbakani ve onun teklifiyle
bakanlar1 tayin eder (Md. 44). Bagbakan Meclise programmm okur. Mec-
lis hiikiimetin programinm begenirse giiven oyu verir. C. Bagkam giiven
oyundan evvel hiikiimet iyelerini onaylamaktadir (Md. 44). Italyan Ana-
yasasinda da durum bdyledir. Halbuki Fransa’da giizen oyundan sonra
hagbakan kesin olarak tayin edilmektedir. Almanya’da ise bagbakam
Meclis secmektedir. :

Ne bagbakan, ne de bakanlar C. Bagkanina kars sorumlu degildir-
ler. Onlar sadece Meclig’e karsi sorumludurlar.

Bagbakan ve bakanlar, C. Bagkan: tarafindan tayin edilirler fakat
azilleri Meclig’in giivenini kaybettilleri takdirde miimkiindiir. Meclis
gliven oyu verdigi miiddetce ¢. bagkam bagbakam ve bakanlar azlede-
mez, Prof, Baggil, C. Bagkantmn Bakanlar Kurulu ilyelerini tayin ettigi
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gibi azil de edebilecegini sdyliiyor. Fakat Bakanlar Kurulu {iyelerinin
tayin ve azilleri durum icabmdan olarak birbirinden ayrilmaktadir. Her
nekadar tayin C .Bagkam tarafindan yapihiyorsa da buna bir de Mec-
lis’in giiveni inzimam etmektedir. Boylece tayinle giiven oyu birlegerck
Bakanlar Kurulunun hukuken megruiyetine viicut vermektedir. Bu tayi-
ni sadece C, Bagkanma atfedemeyiz. Ciinkii Meclis giiven oyu vermeseydi
bu tayin hiikiim ifade etmiyecekti. Bu sebeple millet adina egemenlik
hakkm kullanan Meclis, Bakanlar Kurulu'na giiven oyu vermeyince C.
Bagkan onlarin istifalarim kabule mecburdur. Zaten yiirittme erki B, M..
Meclisin de belirir (Md. 5). Meclis'de bu yiirtitme yetkisini C, Bagkam
ve Bakanlar Kurulu eliyle kullamr (Md. 7). Bu halde Meclis giiven oyu
verdigi miiddetce C. Baskam Bakanlar Kurulu iiyelerini azledemez. Prof.
Erim, Meclisten giiven oyu alan bagbakan ve bakanlarin ¢. bagkam ta-
rafindan azledilemiyecegi- fikrindedir (35). Halbuki Prof. Basgil Anaya-
sada sarahatin olmamasmin azil kelfiyetini ortadan kaldiramiyacagim
zira azlin tayinin tabii bir neticesi oldugunu ve C. Bagkanimin baghakan
ve bakanlam azledebilecegini soyliiyor (36).

C. Bagkam yiiriitme erkine taallik eden bir karar imzaladign zaman
bagbakan ve ilgili bakanin da imzalamas lézimdir (Md. 39).
Italya, Almanya, Fransa, Cekoslovakya’'da meclislerin feshi miim-

(35) Erim Prof. Nihat, “Bir ankete verilen cevaplar'" da goyle demektedir:

“Bizim kanaatimizce Anayasammz Devlet Reisine bakanlan azletmek seldhiye-
ti vermemektedir. Cinkil her nehadar Bagbakan ve bakanlar C. Bagkam tarafin-
dan tayin edilmekte ise de bu tayine B. M, Meclisi'nin itimadi inzimam ettikten son-
rs o jtimat devam ettigi miiddetce, Devlet Reist Baghakant ve bakanlarr azledemez.”
Siyasi 1. Mec, 1947, s, 188, = 279.

(36) Baggil Ord, Prof. A. Fuat ise muhalif fikrl mildafaa etmektedir:

“Azl]l seldhiyeti, tayin selihiyetinin mantiki hir neticesidir. Cinkii Bagbakan ve
bakanlarn deviet relsi kargisindaki durumu. hukukun ya vekalet esasina yahut da
memurluk kaldesine tabidir, Vekflet esas1 kabul edilirse, hukuki bir miitearifedir ki,
miiveltlcd] gidigini begernmedigi vekilini daima azledebilir. Yok eger, Baghakan ve
bakanlar, Reisicumhur tarafindan hiikiimet hizmetine tayin edilmis birer memur
kabul edilirse, gene hir hukuki mitearifedir ki, memurlar hendilerini tayin eden
makam tarafindan ve tayinlerindeki usule tevfikan azledilebilirler.

Hilldsa, devlet reisi ile bakanlar arasindaki miinasebete nasil bir mahiyet at-
fedilirse edilsin; Anayasada azil seldhiyetinl sarahaten kaldiran bir hiikiim olma-
digina gire, devlet reisine bu seldhiyeti tammak hukuki ve mantik! bir zarurettir.
Devlet reisi tayin ettigi bakanlan icabinda istifays dawet eder, olmadigh takdirde
resen azledebiliv, Bunun aksni jddia etmek, hem devlet reislifl makamim rmolsliz

ve lizumsuz biy silsten ibaret ghrmek; hemn de azgin bir ekserlyete dayanan hiiki
met diktatoryesina yol agmalk demektir”. “Bir ankete verilen cevaplar” &, 0.
Mec. 1947, 5. 197, 8, 225,
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kiin oldugu halde; Tiirkiye ve Amerika’'da Anayasa feshe yer vermemisg-
tir. Bu sebeple C. Bagkaninin da biyle bir yetkisi yoktur. Prof. Erim’e
gore, efer hitkiimet ile Meclis arasinda bir anlagmazhk olursa hakh veya
haksiz her zaman hiik{imet cekilmek zorundadir. Ciinkii parlomanter re-
jimlerde oldugu gibi bizde hiikimet Meclig’i feshettiremez (37). Prof,
Baggil'in kanaatince C. Baskanina Meclis'i feshetmek yetkisi tamimah-
dir (38). Prof Erim ise ancak iki meclisin bulunmasi ve ikinei meclis
ile, hiikiimet ve Cumhurbagkam mutabik kaldiklar ta.kdlrde Meclis’in
feshinin dogru olaca@ fikrindedir (39). .

Her yi1l kasim aymin baginda C. Bagkani gecen y1l yapilan ve yeni
yida yapilacak igler haklinda bir nutuk verir veya bagbakana okutur
~ (Md. 36). C. Bagkaninin bu nutku okumas: bir formaliteden bagka bir

sey degildir. Ciinkii C. Bagkaninin siyagi sorumu yoktur. Nutkun muh-
teviyatindan dolayr kendisini mes'ul tutmaga imkan yoktur (40). Olsa
olsa bu nutkun mesg'uliyeti bashbakana racidir. Zaten 36 na madde adi

gecen nutkun hasbakana okutulabilecegine igaretle €. Baskanmmin nutku
okumasinn bir gekil oldugunu gésteriyor,

Yalniz vatan hainligi halinde Cumhurbagkani B. M. Meclisi’'ne kars
sorumiudur (Md. 41). Bu sebeple cikardif biitiin kararnamelerin sorumu
o kararnameyi C. Bagkan ile beraher imzaliyan bagbakan ile ilgili bakana
aittir (Md. 39). Fakat Bakanlar Kurulu'nun da gikaracag tiiziiklerin C.
Bagkam tarafindan imza ve ilin edilmesi Yizzimdir (M4, 52). .

Kanunlar: tasdik ve ilin etmek de C. Bagkamnin gorevleri arasinda-
dir (38). Prof. Erim ise ancak iki meeclisin bulunmasi ve ikinei meclis
mecligse gonderebilir (Md. 35) ki Prof. Esen’s gére bu bir veto hakk-
dir (41). Prof. Erim ise bunun bir veto hakkl olmadigim “zira Meclis tek-
rar {ayni basit coklukla) israr ederse, Cumhurbagkam kanunu negir ve
il&na’ mecbur oldugunu sdyliiyor. (42).

Meclig’ce kabul edilen bir kanun tasarismin tekrar goriigiildiikten son-
ra gene kabul edilmesi thtimali dolayisiyle bu hak kullamimamaktadir,

C. Bagkaninin gdrevini yapmasing méni olacak hastalik, memleket di-

(37 Erim Prof. Nihat, Anayass Meselelerimiz III. Siyast I, Mec, 1047, S. 199,
8 300,

(38) Baggil Ord. Prof, A. Fuat, Bir ankete verilen cevaplar, Siyast . Mec.
1047, 8. 107, v, 225,

(39) ‘Erim Prof Nihat, Bir ankete verilen cevaplar, Siyast N, Mec, 1947, 8. 198,
8 279,

(40}, 'W(41) Xsen Prof, B. Nuri, Anayasa I-Iu!kukuz, 1018, 8, 166,

{42) Erim Prof, Nihat, Anayasa Mwelelerhruz . Sd.yaﬁi I Mec 1047, S 199,
B, 297, . -
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ging seyahat gibi bir hal ortaya cikarsa veya oliim, gekilme gibi sebepler-
le C. Bagkanhigh acik kalirsa B. M. Meclisi Bagkam: vekaleten C. Bagkan-
higr gbrevini deruhte eder (Md. 337). '

IV - BASKANLIK SISTEMINDE CUMHURBASKANI
1 — Amerika Birlesik Devletlerij: ' !

Amerika Birlegik Devletleri ad: verilen Federasyonu bagkanhk (pre-
zidangiyel) sistemine érnek olarak aldik, Amerika Cumhurbagkam, diger
cumhurbagkanlarmmn haiz olamadif1 pek genig yetki ve gorevlerle mii-
cehhezdir. 17 Eylill 1787 taribli Birlegik Devletler Anayasasi, o tarihten
bugiine degin degismemigtir. Tetkik ettigimiz anayasalar icinde en eski-
sini tegkil etmektedir. Ve bu kadar zaman &nee bu anayasada diizenlen-
mig olan C. Bagkankg hald ayni hiikiimlere baghdir. Siiphesiz zamanla be-
raber sosyal bir tekamiilde tabii seyrini takip etmistir. Amerika'da yiiriit-
me erki C. Bagkamna aittir. Yiiriitme erkinin ait oldugu organin zamana
gore diizenlenmesi zarureti hasi olmugtur. Bu sebeple 1947 tarihli bir ka-
nunla 6zel bir komisyon kurulmus, adi gecen komisyon 18 ayhk bir ¢aligma
sonunda ‘“‘Yiiriitme organmmin genel idaresi hakkinda rapor” u hazrla-
mistir (43). Bu raporda adi gecen organ igin tavsiye ve miigahedelerde
bulunulmug ve bugiin A. B. Devletleri ihtiyacina ne gekilde cevap veri-
lecegi agiklanmgtir.

C. Bagkanim, deviet bagkam ve hiikiimet bagkam olarak ayn ayn
incelemek daha dogrudur.

a. Devlet Bagkan olarak ':

A, B. D, Kongresi, Senato ile Temsilciter Meclisi'nden miitegekkildir.
Fakat bu parlémanter bir gistem degildir. Ciinkii Kongreye kargt mes’ul
bir kabine yoktur,

Amerika C. Bagkam ve yardimcs1 dort sene igin ayni sekilde segilir-
ler {(Md. II, kisim I). Diger cumhuriyetlerden ayn olarak Amerikada bir
de Bagkan Yardimeisina yer verilmigtir. Deviet Bagkanh$ gérevi o ka-
dar Onemlidir ki, Bagkamn oliimii, vazifeden affl, aczi veya istifas hal-
lerinde mevkiinin bog kalmaga tahammiilii yoktur, Ciinkii devleti temsil
gorevi yaninda C. Bagkani ayni zamanda yiiriitme erkini de elinde buiun-
durmaktadir. Igte yukarda sayilan durumlardan birinin vukuu halinde

{43) Versan Dr, Vakur, Amerika'da f¢ra orgammn isléhina dogru, Sosyal Hu-
kuk ve Iktisat Mecmuas:, 1949, 8. 9, s, 401,
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derhal C. Bagkanhgina Yardimcis1 geger. Eger hem C. Bagkani, hem de
yardimeis: oliir veya gekilirse bu halde bu mevkie getirilecek kimsenin
tayini selidhiyeti parlamentoya aittir.

C. Bagkam ve Kongre halk tarafindan secilir. Bu secimden sonra
beraber cahgmalart lazmdir. Fakat her zaman iki taraf arasinda anlag-
ma olmaz. Kongre ve C. Bagkam biitiin anlagmazhklara ragmen miigte-
reken ¢aligmaga mecburdur. Bu gibi halde secimi feshetmek ve segimleri
yenilemek haklk ne Kongreye ne de C. Bagkanma verilmemigtir (44}. Bu-
radaki anlagmazhk yiiriitme erki ile yasama erki arasindaki bir anlagmaz-
hk oldugu icin diger memleketlerdeki kabine ile parlimento ¢ekismele-
rine benzetilebilir, Fransa, Italya ve Almanya’da boyle bir halde fesih yo-
lu agilctir,

Amerika Anayasast erkleri ayirmg, yliriitme erkini C. Bagkammna
vermigtir. C. Bagkam, gerek Temsilciler Meclisi'nden gerekse Senatodan
gecen kanun tasarilarnm tasdik eder. Aksi halde itirazlan ile birlikte ka-
nunu hazirhyan Meclise iade eder. Tasar: bu Mecliste ticte iki ekseriyetle
kabul edilirse, diger meclise gider. Orada da ayni cogunlugu elde ederse
kanunlagir, C. Bagkanm bir tasany: on giin iginde iade etmezse, tasdik
etmig telikki edilir (Md. 1, kisim 7). Kongre tarafindan hazirlanan ka-
nunlarn hiikiimlerini yerine getirivken C. Bagkan:i talimatname, nizam-
name isdar etmek zorundadir. Bu kararnamelere “icrai kararnameler”
adi verilmektedir. Bu gorevie hem. C. Bagkanhgi, hem de hitkiimet bag-
kanhg1 gorevleri birlegmig oluyor.

Onemli memleket meselelerini gérilgmek igin her iki meclisi toplan-
tiya. cagirabilir, Yillik veya o6zel tebligat gonderirken baz: kanunlarm ka-
buliinii tavsiye ettigi gibi, resmi séylevlerinde de Kongre'ye bilvasita tav-
siyelerde bulunur. -

Miinhallere tayini C. Bagkam yapar, bu meyanda mahkeme iiyeleri
ve federal yargiclan da tayin eder. Fakat bu tayinlerin Senato tarafin-
dan tasdiki gereklidir (Xisim II. Boliim II. Md. 3). “Netice olarak tayin
gelihiyetinin ancak yansi Cumhurbagkanna aittir. Diger yars: Sena-
tonundur.” (46).

Diger C. Bagkanlar1 gibi af yetkisini de haizdir (Kisim II, Béliim 1I.
Md. 2), Yabana elgileri kabul eder, yabaner memleketlere temaileilerini
yollar. Ciinkii yabanci memleketlerle siyasi miinasebet mes'uliveti ona

(#4) Versan Dr. Vakur, Ad gecen makale, 8, 404,
(45) Seckler - Hudson Cathryn, Halk tarafindan kurnlan bir hilkfimet, &, 46.
(48) Secltier - Hudson (Cathryn), A& gegen kieap, 8. 46,
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aittir, Bu arada yeni bir devleti veya hiikiimeti taniyip tammamak tama-
men . Bagkanma aittir.

Diger devletlerle, Senatonun ii¢te ikiginin muvafakati ile muahede-
ler yapabilir, Yahanct devletlerle yapacagh “idari anlagmalar” igin Sena-
tonun tasvibine liizum yoktur (47) Nitekim Bagkan Roosevelt de Senato
tarafindan reddedilen bir anlagmay, idari anlagma gekline sokarak onun
tasdikinden etkarmgty (48).

b. Hiikiimet Bagkam olarak : . ) '

Anayasa Madde II, Kisim I de “Yiiriitme kuvveti Amerika Birlegik
Devietleri Cumhur Bagkaninda bulunur,” demekle C. Bagkamnn hiikii-
met bagkani oldugunu agiklamaktadir. Amerikan federal kanunlarmin
yiiriitiilmesi meyamnda “Ieral Daireler” (bakanliklar) kurulmustur. Bu
dairelerin basindaki bakanlar C. Bagkam tarafindan tayin ve Senato ta-
rafindan tasdik edilirler. Bu Bakanlar Kuruluna “Cumhur Bagkanhgt
Kabinesi” (49) ismi verilmektedir. Fakat bu kabine difer parlémanter
kabinelerden tamamen ayr1 bir mahiyet tagimaktadir. Kongreden giiven
oyu alinmasma liizum yoktur. Senatonun tasdiki bir giiven oyu mahiye-
tinde degildir, Ciinkii kabine C. Bagkammin bir nev’i milgavirler hey'eti-
dir. Her biri C. Bagkanmna karsit mes'uldiir. Parlamentoya karsi sorum-
lar1 yoktur. Aralarnda da miigterek sorum yoktur. Bakanlar C. Bagkam
tarafindan tayin edildikleri gibi istedigi takdirde azil de edilirler. ¥iiriit-

meden dolay1 millete kars1 sadece Cumhurbagkan: sorumludur,

C. Bagkam bakanlarin hepsini i¢timaa davet edebilecegi gibi herhan-
gi bir meseleyle ilgili bakam istigare icin cafirabilir. Anayasa bu konu-
da “C., Bagkammnn kendi vazifelerine ait herhangi bir is hakkmda her ie-
rai dairenin bagindan yazih miitalida isteyebilecegini” séyliyor. Goriilii-
yor ki federal hiikiimetin yiiriitme yetkisi dogrudan dogruya ve sadece
C. Bagkanma aittir. Bakanlara yiiriitme yetkisini veren C. Bagkamdir
ve kanunlarin tamamen yiiriitilmesine dikkat etmek mecburiyetindedir.
Her nekadar Anayasaya gire yiiriitme erki C. Bagkaninda toplamyorsa
da bu cok Snemli gbrevi yapabilmesi icin C. Bagkammnn jhtiyac1 olan va-
sitalarn vermek hususunda Kongre bazan zorluk akarmalktacir. Bu,
Kongre ile C. Bagkannm yetkisinin kesin olarak ayrilmamasindan ileri

(47) Munro W, B, Amerika Birlegik Devietleri Cumhur Baskanimn gérev ve
yotkileri, Ceviren: V. TWntk, 8. 73.

{48) Munro W, B.,, Ad1 gecen makale, 3, 82.

(48) Seckler . Hudson (Cathryn), Ad gecen kitap, s, 48.
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geliyor. Bu noktaya bilhassa Yiirlitme Orgammin Genel I1daresi Hakkm-
daki Rapor'da da igaret edilmektedir (50).

Bu giin Amerika C. Bagkanina dogrudan dogruya bagh olan miies-
- geselerin sayim 89 dur ki yar1 muhtar miiesseseler bunun digindadir. C.
Bagkanmmnin bu miiesseselerle ayni gekilde alikadar olamiyacag agikardir.
Buna sebep giin gectikge federal tegkildtin geniglemesi ve ona paralel ola-
rak da C. Bagkamnmn yetkilerinin artmasi olmugtur. Fakat C. Bagkam-
nin geligen yetkileri kesin olarak tesbit edilmedigi icin ¢ok zaman Kongre
bu yetkilere muhalif kalmistir. Bu da iglerin aksamasma sebep olmugtur.
Bu hususu bu gekilde izah eden adi gegen raporda aynen goyle denilmek-

tedir. '
' “Idareye tamnan takdir yetkisi bazan ikinei derece memurlara C.
Bagkaninin arzusu hilifing hareket etmek imkamm veriyordu. Meseld
helium gazimin yabanci devletlere satilmasina dair ¢ikan kanun dahiliye
bakanina istedigi gekilde hareket etmek yetkisini tammig ve zamanin Ba-
kani Mr. Ickes, C. Bagkam Roosevelt’in agik arzusu hilfina hareket et-
migtir.” (51). Diger memleketierde bdyle bir harcket tabii karsilanabilir-
di. Fakat bagkanhk sisteminde bir aksakhk meydana getirmektedir.

Anayasann C. Bagkanmna verdigi bu kadar genig yetkileri Kongre
cikardign kanunlarla daraltmaktadir.

Yiiriitme organimin sorumlulugunu takdir (impeachment) hususun-
da yalmz Senato yetkili kilnmmgtir, (Kisim I Bblim III. Md. 9). C. Bas-
kanmin sorumlulugu bahis konusu olunca Senatoya Yiice Divan Bagkam
riyaset eder. Hiikiim vazifeden azil de olabilir (Md. 10) (52).

C. Bagkamna, yiiriitme yétkisini'vormékle A, B. Devletleri Anayasa-

(60} Versan Dr, Vakur, Ad1 gegen makale, s, 402. _

Lidwensteln Karl: “EKanun wvazilarmma kargt mes'ul olmamaXkla beraber bunlar
onun siyasl tekliflerint ve fevkalide hallerde mall vasitaian reddetmek suretiyle ih-
tilaf ¢ikarabilrler.” Ceviren: H. Berksun, Birtegik Devletlerinki harig olmak Uzere
Cumhur Bagkanhina milteallik mukayeseli hukuki tetkikat, 8. 62,

(61) Versan Dr. Vakur, Adi gegen malale, 5. 404,

Maurods (André), Combur Relsi ve dyan meclisi: :

“Fertler icin her tlirMi oyunlarin ve gilizel san’atlarn ne kadar lizumu vam.
bir milieti mager{ psychoseier'den hkommak ig¢in onlar kadar Hizumlu olaw sahne
politikas: da (Politique théatrale) Amerika'dg ancak Cumhurreisi ile dyan wmecli-
sininy ThtdlAflarinda gorillebilir.” Cev, I Nafiz, Milkiye Mec, 1083, S. 26, . 24

(52) Albay Prof. Muvaffak, A. B. D. Anayass metinlerl, A, U, Hukuk Fak,
Dergiai 1950, C. VII, 8. 1, 2. .
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81, inceledigimiz devletler anayasalarinim devlet bagkanlarina veremedigi
yetkileri vermistir (53).

Bu guretle bagkanhk sistemindeki €. Bagkan ile diger c. baskanlarl
arasinda biiyiik bir fark meydana gelmigtir. Su noktaya dikkat etmek 14-
zimdir ki diger anayasalar A, B, D. ne gire cok yeni olmakla beraber bag-
kanhk sistemine degil parlémanter kabine sistemine girmiglerdir. Buna
Avrupa’min cografyasi kadar, tarih ve kiiltiirti sebep olmugtur (54). Bas-
kanhk sisteminin Amerika’dd muvaffak olmas da federal bir devlet ol-
masimn da rolit vardr,

V -— HALK DEMOKRASILERINDE CUMHURBASKANI

I — Sosyalist Sovyet Cumhuriydlleri Birligi :

1906 da vazedilmis Esas Tegkilit Kanunu ile Rusya'da da mesruti-
yet tesis edilmisgti. Erkler hiikiimdar, Btirokrasi ve Duma arasmda pay-
lagilmigti. 1915 de Almanya’ya kars) savagta ugradigy hezimet Rusya'la
ihtildlin patlamasina diger amiller yaminda sebep olmugtu. 1917 ihtilali-
nin yeghne sebebj giiphesiz ki maglubiyet degildi. Bu ihtildlle megruti
monargi yikilarak yerine 11 mays 1925 Anayasasmin birinci maddesin-
deki ifadeyle “Burjuvaziyl ezmek, insanim insani sémiirmesgine son ver-
mek, smiflara biliimmeyi ve devlet kudretini yok edecek olan komiinist
rejimini gerceklegtirmek hedefiyle proletaryamn diktatérliifiinit  kur-

' (535) icin ¢aligiliyordu,

1k Bolgevik Amayasas1 10 temmuz 1918 tarlhhdlr 1925 Anayasasi-
nmin yerine (bu anayasa da kuvvetlerin ayrilig1 prensibi kabul edilmemig-
ti) 1936 da yeni bir Anayasa kabul edildi (56).

{53) Maurpis (André) ye gore .

“A, B. Devletleninin Cumhurreisi hakikatte Fransa'daki bir bagvekil vaziye-
tinde yahut daha dogrusu diktatrlitk middeti dért yil olarak tahdit edilmek gartiy-
le hir Mussolinl vaziyetindedir,” A<y gecen makale, s, 23,

T (54) Geraud (André) e gibre A. B. D, Ae prezidansiyel sisiemin mwaﬂ'ak ol-
masinin sebepleri goyle hillAsa edilebilir:

a. Cumhur Bagkam ¥Xongre aleyhinde bir harekette bulunamaz ve onu fes-
hetmek vetkigi yoktur..

b. Anayassa kuvveller ayrihg prensibine dayanir ve hdld da dayanmaktadir.

¢, Ve bu prezidansiyel siatemin federal bir tegkilata dsyaniarak Kurnlmas
C. Bagkammn oforitegini suistimal etmesine méni olmaktadir. Adl gecen makale
»n, 257.

{(55). Erim Prof, Nitiat, Doktora ihtisas ders noto, & 108.

{56) ‘Viginski kitatnda, buna (Stalin Anayasas) adiny vermektedir.” Erlm
Prof. Nihat, adh gecen derg notu, 3, 115.
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Bugdnkii Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Birligi sosyahst (Md. 1)
ve federal bir devlettir (Md. 13).

Yasama erki Birlik Sovyeti ile Milletler Sovyeti adindaki iki mee-
listen miitegekkil (Md. 33) bir 8. 8. C. B. Yiiksek Sovyetine verilmistir.

Yiirtitme erki ise 64 iincii maddeye gore 8. S. C. B. Halk Komiser-
leri Kuruluna aittir, Bu Halk Kumiserleri Kurulu bat1 demokrasileri an-
laminda hiikiimet demektir, Zaten Anayasa da 71 inci maddede de “3. 8.
C. B. hitkiimeti yahut 8. S. C. B. Halk Komiserleri” diyor.

Rus Anayasasmda devlet reisi i¢in bir béliim veya madde ayrima-
mgtir, Halbuki diger demokrasiler de muhakkak bir devlet bagkani ve
onun bir statiisii vardir. Halbuki Rus Anayasasi yalmz 46 inc1 maddede
“8. 8. C. B. yiiksek Sovyeti senede iki def’a 3. 8. C. B. Sovyet Reisi
tarafindan ictimaa davet olunur” seklindeki hilkmiinde diger devlet bag-
kanlarinin bu gdrevini Yiiksek Sovyet Reisine vermigtir.

Bolgevik Anayasasinda devlet reisi diye bir organa rastlanilma-
maktacdir, Yiiriitme yetkisi Halk Komiserleri Kurulunda ve onun Bas-
kanindadir. Halk Komiserleri Kurulu da Bolgevik pariamentosu olan
Yiiksek Sovyete karst mes'uldiir ve ona hesap verir ki (Md. 65), Fransiz
Alman, Tiirk, italyan ve Cekoviovak hilkGmetlerinin her biride kendi
parlimentosuna kars;i mes'uldiir, Bu saydigimiz memleketlerde hiikiimet
liyeleri, devlet reisi tarafindan tayin edilirler. Rusya'da bir devlet bag-
kanmi olmadig i¢cin Halk Komiserleri Kurulunun teg,klh Yitksek Sovyete
veribmigtir (Md. 70).

Bolgevik Anayasasinda devlet reisligi gorevleri hir kisiye verilme-
migtir. Digér devletler de ufak tefek farklarla devlet bagkanina verilen
yetki ve gérevler, Bolgevik Anayasasinda bir divana 8. 8, C. B. Yiik-
sek Sovyet Bagkanhk Divanmina verilmigtir. Goriilliyon ki devlet bhag-
kanhg gorevi bir kigiden alimp birden ziyade kigiden miitesekkil olan
- Parlamentonun Bagkanhk Divanma birakilmgtr.

Yieni Macar Anayasasida, bu Bagkanhk Divamm takliden bir Halk-
¢t Cumhuriyet Presidiumu adim verdigi bir organ tegkil ederek Bolsevik
Anayasa’s: gibi devlet bagka.m girevlerini ona vermigtir.

Rus Baghanhk Divan bir reig, on bir ikinci reis, bir- ba.skanhk ké-
tibi ile yirmi dbrt riyaset divam &zasindan meydana gelmlgtlr (Md. 48).

Rus Riyaset Divam ilé (Bolgevik Anayasasi Md. 49), Macar Halkg
Cumhuriyet Presidiumu (yeni Macar Anayasast Md. 20) gorevleri muka-
yese edilince birbirine ¢ok benzedikieri ve Macarlarin bu orgam Bolgevik
Anayasa’sindan aldiklar1 anlagilmaktadir,

Bagkanhk Divanmmn gorevlerini tesbit eden Bolgevik Anayasasi’mn

L]
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49 uncu maddesi ile ona tekabiil eden Macar Anayasasi'nin 18 ve 22 inci
maddelerinin kargilagtiriimasi: '
Bolgevik
a. Bagkanhk Divam 8. S, C. B. Yiiksek Sovyetini ictimaa davet eder.
Macar .
b. Halkgl Cumhuriyet Presidiumu, Parlamentoyu toplanmaga caginr.
Bolgevik
b. Mer'ivette bulunan 8. S.C. B. kanunlarim tefsir ve karamameler
tastir eder.
Macar
c¢. Kanun teklif eder.

Bolgevik

c. S. 8. C. B. Yiiksek Sovyetini Anayasanin 47 inci maddesi muci-
bince fesheder ve yeni intihabati teshit eder.

Macar

a. Parlamento secimi yapilmasmi ildn eder.

Ayn1 maddenin iiciincii frkrasina goére: “Halkqy Cumhuriyet Presi-
diumu faaliyetleri Anayasaya uygun olmadan oimayan veya ig¢iler men-
faatlerini agir surette tehdit eden devlet mahalll organlarim fesheder.”

18 ineci maddeye gore, Parlimento kendini feshedebilir.

Bolgevik

d. Kendi tegebbiisii ile yahut federe cumhuriyetlerden birinin talebi
ilzerine halk reylerine (referandums) tevessiil eder.

Maecar “

d. Milli menfaat ile ilgili iglerde referanduma miiracaat edebilir,

Bolgevik

e. Kanuna uygun olmadiklar1 takdirde S. 8. C. B. Halk Komiserleri
Kurulunun ve federe cumhuriyetler halk komiserleri meclisinin karar-
namelerini ve kararlarm iptal eder. '

Macar

Fikra 2. Cumhuriyet Presidiumu Anayasaya uygun bulunmayan
veys igcilerin menfaatlerine aylir: olan muhtelif devlet organlarinca
¢ikarilmug kaide, karar ve hiikiimlerini iptal veya tadil eder.

Bolgevik

f. S. 8. C. B. Yitksek Sovyetinin igtima devreleri famlalarinda, bi-
lahare Yiiksek Sovyetin tasvibi kaydiyla 8. S, C. B. Komiserler Kuru-
lu Bagkanmin teklifi izerine, S, 8. C. B. halk komiserlerini azil ve nas-
beder.
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Macar .

Madde 22 fikra 2. Bakanlar Kurulu tiyeleri Halkgr C. Presidiumu-
nun teklifi iizerine Parlimento tarafindan secilirler ve uzaklagtirilirlar.

Bolgevik

g. 8. 8. C. B. niganlarm ve geref iinvanlarim teveih eyler.

Macar

i. Parlamento farafindan ihdas edilmis riitbe iinvanlan tevclh eder
ve yabaneci riitbe ve iinvanlarin taginmasina izin verir,

Bolgevik
h. Ozel af hakkm kullamr

Macar o
j. Ozel af haklani kullanlr T

Bolgevik
i. 8. S. C. B. silahl kuvvetleri yitksek kumandamn tayin ve azleder.

Macar
h. En mithim memurlar ve gilahl1 kuvvetler yiiksek subaylarint ka-

nun hiikiimleri geregince tayin eder.
Bolgevik
1. Pevletler aras1 andlasmalar onar.

Maecar
f. Devletler arasi andlagmalari onar,

- Bolgevik
m. Yabanci memleketlerde mukim 8. 8. C. B, elgllemm izam eder
ve geri caginr, .
n, Nezdine izam edilen yabanci memleketlerin dlploma31 miimes-
sillerini ve itimatnamelerini kabul eder.. :

Macar
g. Diplomatik temsileileri tayin ve kabul eder oo
Bu maddelerin' mukayesesinden, Rus Bagkanhk Divam ile Macar
Bagkanhk Divaninin (premdlum) birbirine ne kadar benzedikleri acikca
. goriiliiyor.
" Yiiksek Sovyetce kabul edilen kanunlan S. 8. C.'B. Bagkanlk Di-
vamimn Bagkam kétiple beraber imzaliyarak negir ve ilin‘ eder (Md. 40).
Netice olarak 8. S. C. B, Bagkanhk Divanmin gérevlerinin diger
demokrasiler devlet bagkanlarmin gorevlerinden farkhk olmadig1 anla-
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silmaktadir. thinei Diinya Savagindan sonra yeni Macar Anayasasina da
bu miiessese aynen almmigtir,

2 — Muacariston :

1526 Mohag Savaginda Macar krali 8ldii ve Avusturya kral Glen
kral yerine Macar kral ilan edildi. Biylece Ferdinant L. ile Avusturya
ve Macaristan sadece kralin sahsinda birlesmis oluyordu. Fakat zaman-
la bilhassa on dokuzuncu asrin baslarina dogru, Macaristan Avusturya’-
nin bir eyaleti durumuna dilsmege basgladi. Ve 1848 de Macaristan'in
parlémanter bir hiikiimet tesisi i¢in yapt:Z1 kanunlari Imparator Ferdi-
nant imzaladi ve 1918 e kadar Avusturya Macaristan anlagmazhg: siirdii
gitti. Nihayet 4. haziran 1920 tarihli Trianon Sulh Antlagmasiyla Maca-
ristan istiklalini elde etti. Ve yeni bir anayasa yapmiyarak eskisini de-
vam ettirdi. 16 Kasim 1918 de Halk Cumhuriyeti ilin edildi. Bu cuin-
huriyette 21 mart 1919 da yerini amele diktatorligiine verdi.

1945 den sonra ki sosyalizmin zemini ta 1919 da hazirlanmagti.

1945 den evvel Macaristan Anayasasi tek bir metin halinde toplan-
mis degildi.

1920 tarihli Anayagsa rejiminin iadesine ve yiiksek otoritenin icra-
siin muvakkaten tanzimine miiteallik (57) kanunla kralsiz bir kralliga
déniilmiisti. Yiiriitme erki Naib’e verilmigti.

fkinei Diinya Savagindan sonra Macaristan 1945 de kabul ettigi yeni
bir anayasa ile hayatinin istikametini degigtirdi.

Bugiinkii Macaristan, sosyalizmin *“heskesten kabiliyetine, herkese
«alismasina gore” esasu (Md. 4) gerceklestirmege cahgan “Halkel bir
Cumhuriyettir” (Md. 10, f. 3). .

Yasama erki parlimentodadir (Md. 3).

Macaristan Cumhuriyetinin bir ¢. bagskani yoktur. Anayasada bdy-
le bir organa yer verilmemistir, 1936 Rus Anayasas1 6rnek tutularak ha-
zirlanan Macar Anayasasinda bir kalemde cumhurbagkani kaldirilmistar.
Bunda Ikinci Diinya Savagina kadar Macaristan'm ‘kralsiz bir kralhk ol-
masinim tesiri gayri kabili inkirdir. Esasen Macaristan'n bu kralhgin-
dan evvel de 1919 da bir amele diktatorligi kurulmustu.

C. Bagkanhif gﬁrevini Rusya’dan kopye ettigi bir organa “Halkg
Cumhuriyet Presidiumu” na vermistir (Md. 20). Bu organin gérev ve
yetkilerinin ne kadar bati demokrasilerinin ¢. bagkanlanmn gérevierine
ve yetkilerine benzedigine Rusya’yr incelerken temas etmigtik,

{57y Dareste, Macaristan C, HI,
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Halk¢r Cumburiyet Presidiumu, paridmento tarafindan (Md. 19,
f. 3) kendi fiyeleri arasindan secilir. Bu bagkanhik divam, bir bagkan,
iki bagkan vekili, bir kitip ve on yedi tiyeden tegekkiil etmektedir (Md.
19).

_ Yiiriitme erkini kullanan Bakanlar Kuruly, Ha.lkgl C‘umhurlyet Pre-
sidiumunun teklifi ile Parlimento tarafindan tayin ve azil olunur (Md.
23, £. 2).

Bu Presidiumun, Parlémentoyu toplantiya gaglrmak (Md. 12 f. 4)
ve kanun teklif etmek hakki vardir (Md. 14, f. 2). Parlimento tarafin-
dan kabul edilen kanynlarin Presidiumun bagkam ve.kitibi tarafindan
imzalanarak ilén edilmesi gereklidir (Md. 16). 8. 8. C. B. Yiiksek Sov-
vetinin kabul ettigi kanunlarda Bagkanhk Dlva.mmn bagkam ve Lkéatibi
tarafindan imzalanarak ilan edilir, _

Presidiuma bazen genig yetkiler verilmigtir, géyleki:

‘“Parlamento toplanti halinde degilse, ona ait yetkileri Halk¢ir Cum-
huriyet Presidiumu kullamir. Bununla beraber Presidium Anayasay: de- -
gigtiremez.” Md. 20, f. 4). Halk demokrasilerinden gayn cumhuriyet-
lerde, Parlamentonun yetkileri hi¢ bir organa devir edilemezken, halk
- demokrasilerinden olan Cekoslovak Amayasasi da 66 inei maddesinde,
Macar Anayasasinda oldugu gibi gerekli zamanlarda yasama erkinin hii-
kimet tarafindan kullamlabilecegini belirtmektedir.

“Madde 66 — Acil tedbir mahiyetinde olupta, alelade bir kahunun
negrini icap ettiren isler igin hiikiimetin teklifi iizerine karar ahnabilir.
Bu kararlar muvakkat kanun kuvvetini haiz olup Anayasamn 61 inci
maddesinde derpis edildigi iizere 66 me madde uyarinea nesredilmig ol-
mahdwr” (fikra f, Cek Anayasasu Yalmz bu yetki gu gekilde s1mrland1-
riimigtir:

“Madde 66, fikra g. — Bu cesit kararlarn C. Bagkani, Meclis Bag-
kan1 baghakan ve bakanlar sayismin en az yanm tarafindan imza edil- -
mig olmalart gerektir.”

Halbuki Macar Presidiumu bu konuda bu kadar olsun smrlandigl-
mamigtir, Cekoslovak Anayasasi, C, Bagkamint bu suretle Macar Presi-
divmundan daha yetkili bir duruma sokmaktadir,

Macar Anayasasimn 25 inci maddesi Bakanlar Kurulunun gérevle-
rini sayarken bu meyanda *“Halkgn Cumhuriyet Presidiumunun kanun ve
kararnamelerinin uygulanmasinl” saghyacagim sdylemektedir. Ve gene
aym maddenin 2 inci fikrasina gére Bakanlar Kurulu, Presidiumun ka-

© - rarlarma aykirn olmamak gartiyle kararnameler cikarabilir. Halbuki

kararnameler gikarmakla Presidium Bakanlar Kurulunun bir yetkisini
kullanmig oluyor '
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3 — Cekoslovakya :

18 Kasun 1918 de Cekoslovak Cumhuriyeti kuruldu Aym tarihli
Anayasaya gire Cekoslovak devletinin organlarmin durumlarn ve gesit-
leri tayin edildi :

Meclis, Kabine, C. Bagkani, mahkemeler ve memurlar.

Muvakkat olan Milli Meclis, kat'i Anayasayr 29 Subat 1920 de ka-
bul etti (58). Yasama erki Mebusan Meclisi ile Senatoya verilmigti (B6-
liim II, Md. 1). Ve madde 31 e gire C., Baskanina meclisleri feshetmek
hakki verilmigti. C. Bagkam yedi sene icin segiliyordu (Md. 58}). 70 inci
maddeye gére de hiikfimetin iiyelerini tayin ve azletmek C. Bagkanimn
yetkileri arasindaydi. ikinci Diinya Savagindan sonra 19 haziran 1648
tarihinde yeni bir Anayasa kabul edildi. Hal-i hazir Cekoslovak devleti,
celder ve slovaklarmn devletidir. Anayasanin dibacesinde de bin yildan
beri bu iki milletin tek devlet olarak yasadiklan ve hiristiyanhgil kabul
etmig olduklar: hilhassa belirtilmektedir. Anayasamin temel maddeleri
arasinda “Cekoslovak Cumhuriyeti, miisavi haklardan istifade eden iki
slav milletinden tesekkiil eder: Cekler ve Slovakler” (Md. II, 1 ) denil-
mektedir.

Cekoslovakya C. Bagkam, Milli Meclis tarafindan bu Meclise iiye
secilebilen ve otuz beg yasinmi doldurmus vatandaslar arasindan secilir
(Temel Md. VI ve Md. 67 a, 68). Gdrevin milddeti yedi senedir (Md.
69 a). Ustiiste iki kere secilmek kabul edilmemistir (59). C. Bagkan
Milli Meclis veya Kabine iiyeleri arasindan secilirse bu vasiflar orta-
dan kalkar (Md. 71j. Eger C. Bagskaninm alt1 ay1 gegen bir miiddet iginde
vazifesini ifaya mani bir hali clursa Millf Meclis, hiikiimetin tensibi ile
bir C. Bagkam yardimeisi secer {(Md. 73 a). Bu durum disinda, A, B.
Devletlerinde oldugu gibi daha baglangicta bir yardimer secilmez.

" Senede iki defa Milli Meclisi (sonbahar - ilkbahar) alelade toplanti-
ya caginr, Milli Meclisin kapamsim ilan eder ve gerekli hallerde olaga-
niistii toplantiya davet eder (Md 49). Rus ve Macar Anayasalarinda bu
gorev Bagkanhk Divamina brrakilmigtir, Devieti temsil eden C. Bagkam
ayrica elgileri kabul eder ve yabanci memleketlere elci gonderir. o, Milli
Meclise devletin genel durumu hakkinda rapor vermek, devlet memuria-
mn: tayin, genel ve i:izel af ilam ve baskpmutanllk yetkilerini haizdir.

(58) Dareste, C I, Qekoslwakya 8. 254
{59) “Md. 70 — a) Hic kimse miiteselsilen iki defadan fazla Cumhur‘bagka-
m segilemez., Arka arkaya iki defa C. Bagkam secilen bir kimse vazifesinin hitam
buldugu tarihten itibaren ancak yadi sene sonra 'veniden segllebilip,
© Bb) Bu madde ahk&m:, Cekoslovak Cumhuriyetinin ikinei €. Bagham hakkinda
tathik edilmez.
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Millf Meclis karar ile harp ilin eder (Md. 74). Baghakan ve kabine 4za-
lann “Cumhurbagkamneca tayin edilir’ ve bunu takiben bagbakan Mec-
lise programmm okuyarak giiven oyu ister (Md. 82). Eger bakanlardan
biri ¢ekilirse yenisi tayin edilinceye kadar bakanlardan birini bu goreve
tevkile C. Bagkam yetkilidir (Md. 87 a).

Milli Meclis, kabineye gliven oyu vermedigi takdirde C. Bagkan on-
larn istifalarn kabul etmege mecburdur. Yiiriitme erkine tallitk eden,
ve C. Bagkaminin imzalamasi gereken evralun aym zamanda ilgfli ba-

kanin da imzasim ihtiva etmesi lizimdir (Md, 77). Bu konuda Cekoslo-
vakya, halk demokrasilerinden ziyade bhati demokrasilerine benzemek-
tedir.

Macaristan’1 incelerken bahsedilen 66 inc1 maddedeki yetki diger
C. Bagkanlarina -A. B. D, de dahil- verilmemigtir, Ciinkil yasama erki
bat1 demokragilerinde parlamentoya aittir, kanunlam yalmz o yapar.
Halbuki Cek Anayasas: bu hususta biiyiik bir ayrnhk géstermektedir. C.
Bagkani vakit olmadig1 fakat vaziyet kanun yapilmasim gerektirdigi hal-
lerde hiikiimet teklif edince muvakkat kanun hiikmiinde (Md 66) ka-
rarlar alabilmek durumundadir. Gerei bbyle bir durumda en buytlk rol
baghakane diigmektedir. Eger ¢ boyle bir karar alinmasim isterse (ki yii-
riitme erkini kullanmas) hasebiyle bdyle bir karara ihtiyag olup olma-
digim bilir) C. Bagkam muvafakat ettigi takdirde karar mer’iyete girer.
Burada C. Bagkam bagbakanin bir nevi yasama mahiyetinde olan yet-
kisi igin bir emniyet tedbiri gérevini gérmektedir, Ciinkii C. Bagkam bu
sekildeki bir karar imzalamazsa onun meriyete girmesi miimkiin degil-
dir. Fakat ister C. Bagkam bakimindan olsun, ister hilkimet balimindan
olsun bu dnemli bir meseledir ve kuvvetler ayrihgi prensfmm 1hla1 et-
mektedir,

Kanunlarin nesri igin Cumhurbaskamnm, -Meclis B_askanz, bag-
bakan ve ilgili bakanlar beraber onlar imza etmesi lizimdir (Md. 60 b).
O, Milli Meclisin kabul ettifi bir kanunu bir kere daha miizakere edilme-
si igin gerekcesiyle beraber gonderebilir (Md. 58). BEger Meclis tekrar
kabu! ederse bu takdirde kanunun tasdiki ve megri mechuridir, Macar ve
8. 8. C, B. Anayasalarinda kanunun basksmllk divanmca tekrar goril-
sulmek uzere iadesi bahis konusu degildir,

Cumhurbagkam, gorevinin son alta ay1 harig diger muddetler lgmde_
Mechsl feshetmek hakkma sahiptir (Md. 50 a), Macar Parlamentosu ise
kendi kendisini feshedebilir (Md. 18). Halbuki S. S. C. B. de Birlik
Sovyeti ile Milletler Sovyeti arasinda bir ihtilaf cikar da uzlagtimlamazsa -
Yiiksek Sovyet Baskanhg: tarafindan, Yiitksek Sovyet feshedilir (Md. 47).
Rusya’da bu hususta cumhurbagkam godrevini yapan organa Anayasaca
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bu gérev verilmigtir., Halk demokrasileri, bithassa 8. 8. C. B. ile Macaris-
tan Anayasalarn bats demokrasilerine tamamen aykir prensipler iizerinde
inga edilmekle beraber eski organlarin isimlerini degistirmigler ve bazilarim
tahrif etmiglerse de eskiden onlara ait olan meseleleri bugiin de o organla-
ra birakmiglardir. Nitekim, bu devletlerde fesih de, kanun ilam da ve bag-
kanhk gorevleri de Bagkanhk divanmma verilmigtir. _

Tkinci Diinya Savagindan sonra Cekoslovakya, devlet ilkelerinde bii-
yik degisiklikler yapmig fakat buna ragmen 1948 tarihli Anayasasinda
eski cumhuriyet organlarini muhafaza etmekten geri kalmamigtir. Bu
meyanda C. Bagkam da klisik C. Bagkani gorevieriyle birlikte bu or-

" ganlarin arasinda yer almigtir, . '

VI — SONUC :

' Bugiinkii anayasalarin c¢. bagkanina verdikleri gérev ve Amerikada-
ki bagkanhk sistemi hari¢ tutulacak olursa, daha ziyade temsili bir ma-
hiyet arzetmektedir. Zaten C. Baskanh@ gérevi, baglangicta incelenen
anayasalarin cofundan anlasilacag: iizere devieti temsildir. Bu temsil
keyfiyetinden ne anlagilir? '

Meclisleri agmak, temsilciler yollamak ve géinderilenleri kabul ct-
mek, temsili olarak bagkomutanhk unvamm tasimak, kanunlan tasdik
. ve ilin etmek, yiksek memurlar1 tayi netmektir. Gerei tayin kararname-

sini ¢. bagkam imzalamaktadir. Fakat ashinda onu ve yukarda sayilan
diger igleri ilgilf bakanhklar hazirlamaktadir. Buraya kadar incelenen
yetkiler daha ¢ok birer formalite olarak goéritlmektedir,

C. Bagkani meclisce kabul edilen bir kanunu, tekrar goriigiilmek
iizere meclise gonderebilir (Fransa, Italya, Almanya, Tiirkiye ve Cekos-
lovakya). Meclis geri gonderilen kanunu tekrar kabul edebilir. iste Mec-
lisin bu kanunu tekrar kabul etmesi endigesiyle c. bagkanlar1 bu miies-
seseyi pek kullanmamaktadirlar.

C. Baskanlarina verilen af yetkiside kisintiya uwgramgtir. Ciinkii

. onun, bu yetkiyi kullanabilmesi igin ya hiikiimet teklifte bulunacak (Tiir-
kiye), yahutta yiiksek bir adalet komisyonunun miisaadesi olacaktir.
{Fransa, Almanya, Cekoslovasya'da oldugun gibi).

C. Bagkanhgmmin en &nemli yetkilerinden biri, bagbakam tayin et-
mesi ve bu sekilde yiiriitme erkine az da olsa istirakidir.

A, B. D. harig, c¢.’bagkanlan basbakam tayin etmekten baska bir
gekilde yiriitmeye istirak edemezler. Tiirk Anayasasinda C, Baskam-
‘nin ylirlitme yetkisini, Bakanlar Kurulu ile beraber kullanacagt belirtil-
migse de, konulan diger hiikiimlerle dar bir sahaya miinhasir kalmistir,
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Baghakamm tayini meselesi biitiin anayasalarda ikiye bolinmiigtiir:

1 — C. Bagkam tarafindan bagbakanm tayini;

2 — Meclisin giiven oyu.

Bu iki unsur bir arada oldugu takdirde tayin megruiyet kazamr. Bag-
bakanin tayinin de bu iki safha ehemmiyet bakimmdan baz anayasalar-
da esit sayilmigtir, (Tiirk, Cek ve Italyan Anayasalarinda oldugu gibi).
Halbuki Fransiz Anayasasinda tayin ile giiven oyu balimindan fark
vardir.” Clinkii Anayasa bagbakamn tayinjnden evvel C. Bagkaninin ge-
rekli damigsmalarda bulunmasim istemektedir. Meclis kimi istiyorsa C.
Bagkam onu dgrenip, bagbakan adaymm gostermektedzr Sonradan bag- -
bakan Meclisten giiven oyu istemektedir. Fakat ashinda gerekli aragtir-
malar yapmakla C. Bagkam bir nev'i giiven oyu almig oluyor.

‘Bagbakaimn kesin tayini meeclisin giiven oyundan sonra olur. Bag-
bakanin dogrudan meclis tarafindan ne diye tayin edilmedigi suali ha-
tira gelmektedir. Ciinkii biitiin formalitelere ragmen netice buna miincer
olmaktadir., Macar ve S. S. C. B. inde c. bagkam olmadigr icin Halk
Komiserleri Kurulu Yiiksek Sovyet ve Bakanlar Kurulu da parlimento
tarafindan secilmektedir. Alman (Boun) Anayasasi yukardaki iki sis-
tem arasinda mutavassit bir sistemdir, Ona gbre C. Bagkan, meclise bir
bagbakan aday teklif eder. Meclis segmezse, kendi gogunlugu ile bir bag-
bakan secer ki, C., Baskam o bagbakam tayine mecburdur, Bagbakanin
tayin yetkisinin C. Bagkanmdan meclise degru kaydigl bu Anayasada
bariz bir gekilde goriilmektedir. A. B. Devletlerinde ise C. Bagkam ile
‘bagbakan aym kimsedir. '

C. Bagkanlar:, geklende olsa hagbakam tayin edebildigi gibi azil de
edebilmeliydi. Halbuki ¢. bagkanlar, bagbakam azledemezler. Meclis
giiven oyu verdigi miiddetce ¢. bagkam igin yapacak bir sey yoktur.

Meclisin feshi meselesinde C. Bagkammin rolii Fransa’da yalmz bu
karar: tasdik etmekten ibaretken, Italya’da C. Bagkani meclis bagkanla-
rmn fikrini alarak meclisin ikisini veya birini feshedebilir. Cek ve Al-
man C, Bagkanlan da feshe istirak ederler. Tiirk ve Amerikan anaya-
salarinda ise fesih yoktur,

C. Bagkanlan, geklen de olsa baabakam tayin edeblldlgl glbl azil de
mamen manevi mahiyettedir.

Italyan Anayasasi “madde 91 — Cumhurbagkan, vazifelerine bag-
lamadan evvel, parlimentonun miigterek oturumunda, Cumhuriyete sa-
dakat ve Anayasa’ya riayet edecegine dair yemin eder.”

Alman Anayasas) Md. 56 ya gire F. Bagkan her iki meclis dniinde
su yemini eder;

“Kuvvetimi Alman mllletmin saadetine refabim arttirmaga -ona
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karsi vukubulacak zararlarl tnlemege hasredecegime, Federal Anayasa-
ya ve kanunlara riayet edecegime ve koruyacagima gérevierimi vicdanla
yerine getirecegime ve herkese kars: idil olacaguma yemin ederim. Tanr:
yardimcim olsum.” .

66 mec1 maddeye gire Federal Bagbakan ve bakanlar da gérevlerine
baglarken F. Bagkanin vemininin aynimi ederler.

Tiirkiye C. Bagkani ise seciminden sonra su yemini eder: (Md. 38):

“Namusum fizerine soz veririm ki:

~ C. Bagkam olarak, Cumhuriyet kanunlarni, milletin egemenlik esas-
larim) sayacagim; :

Ve bunlar1 miidafaa edecegim;

Tiirk milletinin mutluluguna biitiin baghhgimla, biitiin kuvvetimle
caligacagim;

Tiirk devletine yonelecek her tehlikeyi en son giddetle dnliyecegim;

Tiirkiye'nin gamm, gerefini koruyup yiikseltmek, iistiime aldigim
gobrevin isterlerini yerine getirmek igin olanca varhgimla calismaktan
asli aynimiyacagim.”

A. B. D, Cumhur Bagkaninin yemini ise gbyledir:

“Birlesik Devletler C. Bagkanhi1 vazifesini sadikine ifa edecegime
ve Rirlegik Devletlerin Anayasasimi elimden geldigi kadar muhafaza,
himaye ve miidafaa eyliyecegime yemin ederim.”

Halk demokrasiierinden Cek C. Bagkaninin yemini:

Madde 76 — “Vazifemi demokratik ve halkel rejimin ruhuna uygun
olarak ve halk iradesi geregince ve onun menfaatleri lehine yapacagima,
Cumhuriyet hiikfimetinin saadet ve refahina galisacafima ve kanunlara
ve Anayasaya riayet edecegime, serefim ve viedanim iizerine yemin
ederim.” _ '

C. Baskanlarinin yeminleri diger yeminlerde oldugu gibi sadece bir
formalitedir, _ ‘

C. Bagkanlar: icin en onemli meseleler basbakamn tayini ve meeli-
sin feshidir ki bu hususlarda da c. bagkanlar kesin bir yetkiye sahip
goriinmiiyor. Esasen cumhurbaskanlar: istisnasiz sorumsuzdurlar. Yalniz
vatana ihanet ve anayasaya aykmr1 hareket halinde sorumludurlar. Bu
sebeple ¢. baskanlarnin imzalarimin hitkiim. ifade etmesi igin hagkanhk
evraklarmda baghakann ve ilgili bakanin da imzas1 lizaimdir. Siyasi so-
rum, yiirtitme yetkisinin kendisine aidiyeti sebebiyle bagbakana raci-
dir, Denilebilir ki devlet igleri parlamento ile bagbakan arasinda -Ame-
rika'da Bagkanlar Parlimento. arasmda - paylasilmaktadir. Yiiriitme er-
kinden C, Bagkani uzak tutulmaktadir, Her seferinde yeni bir anayasa
hareketiyle ¢ baskanmin yetkileri kiigiiltiile kiigiiltille e¢. baskanhg1
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sekli bir goérev halini almaktadir. Bu neticeye giiphesiz anayasalarmn in-
celenmesinin sonunda varihyor, tathikat farkl olabilir,

Bugiinkit c¢. bagkanli$1, megruti monargideki hitkiimdarhgin segimle
degigtirilmig bir geklidir. Babadan ogula gecen hiikiimdarlik yerine
muayyen miiddet devaminca segileh kimseler devlet bagkanlhigna getiril-
mektedir. Isim defigmigtir ama bugiiniin ¢. bagkanlan evvelki monargik
hitkiimdarlardan daha az devleti yiiriitme muamelesine igtirak edebil-
mektedir. C. Bagkanhg miiddeti dortten yedi seneye kadardir. Ve bazi
‘mitellifler bu miiddetin yedi seneye gtkarilmasina taraftardir, Baz1 ana-
yasalar (Tiirk, Fransiz Italyan-Alman Bagkam yalmz iki kere iistiiste
segilebilir-} ayni kimsenin diger secim ddnemlerinde de tekrar secilebile-
ceklerini dmirdir ki bunlar hitkiimdarhin arta kalmg tesirleridir. Ciin-
kii hiikiimdar uzun bir miiddet (6mrii boyunca) igin gorevlidir. C. Bag-
kanhgm uzatmak, tekrar tekrar secilmesini kabul etmek te bundan
ileri gelmektedir, Megruti monarsilerin inkirazina daha dogrusu bugtin.
kii cumhuriyetlere inkildbina dogru, onlarda da hiikiimdarin yetkisini
daraltan bir parlamento ve yiiriitme erkini kullanan bir kabine vard
Hiikiimdar muayyen sartlarla parlimentoyu feshedebiliyordu, buglin de
¢. bagkanlarn muayyen gartlarin tahakkuku halinde parlamentoyu feshe
igtirak edebilmektedir. '

C. Bagkanmin yetki ve gorevleri ehemmiyetini kaybederken ters
orantili olarak bagbakanin yetkileri gelismektedir. Clinkii yiiriitme yet-
kisi onun elindedir. Yasama erki parlamentoya, yliriitme erki bagbakan
ve kabineye, yargida mahkemelere ait olunca c. bagkanmna da térenlerde
bulunmak ve kararlam imzalamak gorevleri kalinaktadir. Kanunlam yii-
riiten orgamn candamari bagbakandir. Yiiriitmenin yiikét onun omuzla-
rindadar, Kendisine verilen bu ¢ok onemli vazifeye gerefince ehemmiyet
vermesi icin bagbakan siyasi, cezai ve mali sorum silahlariyla cevril-
migtir, Yiirlitme erkini hazakat ve dikkatle kullanmak mecburiyetinde-
dir, Bu kadar cesitli agir ve sorum isin ehemmiyetinden, mahiyetinden
ileri gelmektedir, Ciinkii sorum isin dnemine goredir. Bu eski bir hukuk
kaidesidir. Sorumla ehemmiyet arasinda dogru bir orant1 vardir denile-
bilir, C. Bagkam ise sorumsuzdur. Sebebi gdyle izah edilmek istenir; o
bir devleti, milleti temsil ediyor, boyle bir kimse nasi] mes'ul tutulur?
Sonra biyle bir endige onun gdrevine mani olur ve ona kargi bir takim
tenkitler yapilabilir ki bu da millete, devlete kargt yapilmig olur. Aghnda
bbyle bir endigenin yeri varsa da gercekte herkes yaptig igten mes’ul-
diir. 6liim bile insan1 sorumdan kurtaramaz, Miisliimanlhkta &leni iyilikle
yadetmek ddettendir. Halbuki gercekten hayatta olan bir kimsenin biyle
bir masuniyetten istifade etmesi gergeklifin bir inkidmdir. Daha dogru-
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su kékil ¢cok eskilerde kalmig bir fikrin mahsuliidiir, Tek insanm kayitsiz
sartsiz hilkiimran oldugu cok eski devirlerde bu hakimiyet ilahi kudretle
izah edilmigti. Hiikiimdarlar Allahin yeryiiziindeki vekiliydiler, hikimi-
yetlerini ondan aliyorlardi, ilahir. Bu sebeple onlar iktidan istedigi gibi
kullanabilirler, kimse onlara sual soramaz. Zamanla hiikiimdariar bu
korkung iktidarlarim1 kaybettiler, Ama gene insanlarm guur altmin de-
rinlerinde yer etmekten geri kalmadi. Eger biyle olmasaydi, bugiin iki
insandan devletin idaresine karigan biri normal olarak her tiirli soru-
mu haiz kabul edilirde, digeri biitiin sorumlardan muaf teldkki edilebilir
miydi?

Biri devletin yiiriitme erkini elinde tutuyor, ona geki diizen veriyor
ve hakh olarak da yaptiklamtun neticelerinden sorumlu tutuluyor; basba-
kan. Digeri ise devletin en yliksek mevkiinde bulunuyor ve sorumsuz; c.
bagkani. Neden cumhurbagkanlan sorumsuzdur? Bunun tek sebebi kékil
eski yllarda kalan fikirler degildir. Her gorevin 6nemi derecesinde sorumu
vardir, Insanhk eski devirlerden beri her ikisini bilyiik bir dikkatle tart-
maga alismigtir. Fakat diger taraftan da dnemli saymadii pek gok geyi
zekfismin inceligine gore tiirlii yollardan pek dnemli gibi gtstermesini bil-
mistir, {ste bu diigiincenin ¢esitli tesirler altinda tekamiiliiyle, cumhurbasg-
kanlarnmn girev ve yetkileri sorumsuzluklar sebebiyle yavas yavag azal-
tilmigtir. Bir milleti temsil etmenin gerefi hig giiphesiz ki kiigiimsenemesz.
Zaten bu seref dolaysiyledir ki, gorevleri, yetkileri ne kadar kiiciiliirse kit-
¢iilsiin eumhurbaskanlar memleketlerinin en miimtaz mevkiini iggal ede-
ceklerdir. Bugiin eumhurbagkanlarimn bu sorumsuzluklari yaninda gérev-
lerinin ¢ok biiytik ve yetkilerinin pek genig olmasma hukuk mantig1 en-
geldir. Esasen bir ¢cok devletin monargiden cumhuriyete gegmesinin sebe-
binden biri, belki de en dnemlilerinden biri hiikiimdarlarin sorumsuzlukla-
rina ragmen pek yaygin yetkilere sahip olmalan ve bunlar1 kullanmaktan
cekinmemeleridir,

Mutlakivet, monargi, cumhuriyet derken, devletin devammm saghyan
yiiriitme erki tabii tekAmiiliin seyrine uyarak bagbakamn ellerinde toplan-
maga baglamgtir. Millet adina yasama erkini parlamento kullamr ve bu-
nun neticesi olan kanunlan bagbakan ve bakan arkadaglarn devleti idare
zimminda tatbike ¢ahgirlar. Yargn mahkemelerce gériiliir. Bugiin baskan-
hk sistemleri ve diktatortikler bir tarafa birakilirsa bagbakan, ¢. bagka-
nmnm aleyhine olarak iktidam eline almaga baslamgtir. Bagbakan diiger
veya secim siiresi biter degisir, ama yerine gene anayasanin verdigi ayni
yetkileri haiz bir diferi gelir ve bu degigmeler ¢. bagkammn lehine bir du-
rum yaratmaz,

Bugiin A, B. Devletlermde ve baz1 Latin Amerika devletlerinde bag-
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kanhk sistemi dolayisiyvle c. bagkanhf: ile bagbakanlik birlestirilmigtir.
Amerika C. Bagkam zamammizdaki her hangi bir bagbakandan daha yet-
kilidir. Ciinkii topluluklar bir gercek kabine viicuda getiremiyen bakan-
lar onun sekreteri durumundadir, sorumlari yoktur. Bagbakanhk ile c. bag-
kanligh gorevleri birlegtirildigi igin diger cumhuriyetlerde oldugu gibi bag-
bakamn diigmesi mevzubahs olamaz. Cumhurbagkanhig miiddetince bag-
bakanlik gorevleri de devam eder. -

Halk demokrasileri ise (Cekoslovakya hari¢) cumhurbagkanh@ go-
revini bagkanhk divanlarina vermiglerdir. Yani bir kisinin yapahilecegi
gorevleri birden fazla kimseye vermiglerdir. Bu organlardaki iiyelerin cok-
lugu sebebiyle ddeta sorumun taksimi diigiinitilmiigtiir denilebilir. Bas-
kanlhk divanlarina cumhurbagkanhf§: gdrevini -vermekle bu devletler
cumhurbaskanhifim Snemli ve bir kiginin elinde bulunmasnn tehlikeli bul-
duklarm gistermiglerdir.

Asirlardan ve yllardan beri hukumdarhk muessesesmde oldugu gibi
cumhurbagkanliinda da yetkiler, gorevler azaltillmg sembolik bir ma-
hiyet verilmigtir.

Aslolan devletin onu tegkil eden fertlenn arzusuna gore devamldlr
Parléamento, cumhurbagkani, kabine bunu temin eden vasitalardir.

Milattan &nece 372 - 289 senelerl arasinda yagamig olan Cinli filozof
Meng-Tse der ki :

“En Onemli varlik halktir; ondan sonra bitkiler ve toprak tannlari
gelir. En az 6nemi olan hiitktimdardir.” (60).

€60) Meng-Tse 7 b, Terclime Dergisi 1948, S, 39-40, 8. 196. Cev: Eberhart
FProf. W.
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