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TURKIYE’'DE BELEDIYE GELIiRLERiININ DEGERLENDiRiLMESi
ELIF AYSE SAHIN iPEK!

0z

2006-2017 donemini kapsayan bu ¢alismada Tiirkiye’de belediye gelirleri, gelirin bilesenleri ve belediyelerin gelirleri
iizerindeki kontrol yetkisi bakimindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda merkezi idareden elde edilen
transfer gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payinin artis egiliminde oldugu ve belediyelerin 6z gelirleri lizerindeki
kontrol yetkisinin sinirll diizeyde bulundugu sonucuna ulasilmistir. Belediye 6z gelirlerinin arttirilmasi i¢in, mali
transfer sisteminin belediye hizmet performansi ve 6z gelirleri arttirma konusunda tesvik ediciligi saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi, belediye meclislerine kanunda belirlenecek dlgilide tarife belirleme yetkisinin verilmesi, MTV,
konakla vergisi, rant vergisi gibi alternatif vergi kaynaklarinin belediyelere verilmesi, mali yonetim ve denetimde
etkinligin saglanmasi dnerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Belediye Oz Gelirleri, Kamu Mali Yénetimi.

JEL Kodlar:: H70, H71.

AN EVALUATION OF MUNICIPAL REVENUES IN TURKEY

ABSTRACT

Covering 2006-17 period, in this study is evaluated municipal revenues in terms of components of tehe revenue and
municipal authority on revenues in Turkey. As a result of this evaluation, the share of the transfer revenues from the
central administration in the total revenues is tended to increase and the municipalities has limited control over their
self-revenues. In order to increase the municipal self revenue, the proposal to reorganize the financial transfer system
to provide municipal service performance and incentive to increase the right to set tariffs to be determined by the
municipal councils, providing alternative tax resources such as motor vehicle tax, accommodation tax, rent tax and the
to ensure the effectiveness of finnacial management and audit has been made.

Keywords: Municipalities, Municipal Self-Revenue, Public Financial Management.

JEL Codes: H70, H71.

1 Dr. Ogretim Uyesi, izmir Katip Gelebi Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
elifa.sahin.ipek@ikc.edu.tr - ORCID: 0000-0003-1256-8325
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GIRIiS

Tarihsel gelenegine ve bugiinkii anayasal diizenine bakildiginda, Tiirkiye'nin ii¢ tiir yerel yonetim
orgiitlenmesine sahip oldugu goriilmektedir. Bunlar; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerdir (Topal,
2014: 119). Ulkemizde 1950’li yillardan bu yana artan kentlesme ile birlikte kentlerde yasanan niifus
artisina paralel olarak, yerel hizmetler nitelik ve nicelik olarak artis gostermistir. Bu durum, yerel
hizmetlerin sunumunda temel yonetim birimi olarak belediyeleri 6n plana c¢cikarmis ve belediyelerin
sorumluluk alanlarini arttirmistir (Arikboga, 2016: 277).

Belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Ulkemizde
belediyeler, niifus biiytkliklerine ve il, ilce ve belde belediyeleri olmalarina bakilmaksizin 2005 yilinda
yurirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununa gore ydnetilmekte; biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir
sinirlart icindeki ilge belediyeleri ise 2004 yilinda yirtrliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu hiikiimlerine gore yénetilmektedir (icisleri Bakanhgi, 2006: 24).

2006 yili itibariyle 16 biiyliksehir belediyesi, 101 biiyiiksehir il¢e belediyesi, 283 ilk kademe belediyesi, 65
il belediyesi, 743 ilge belediyesi, 2011 belde belediyesi olmak iizere 3.225 olan toplam belediye sayisi
2008, 2012, 2014 ve 2016 yillarinda yapilan degisikliklerle 1.399’a diisliriilmiistiir. 2017 yili itibariyle
iilkemizde 30 biiyiliksehir belediyesi, 519 biiyiliksehir ilce belediyesi, 51 il belediyesi, 400 ilge belediyesi,
397 belde belediyesi bulunmaktadir. Ulkemiz niifusunun yaklasik %94’ii belediye siirlar icerisinde
yasamaktadir (i¢isleri Bakanhgi, 2017: 14, 15).

Gergeklestirilen reformlarla belediye sinirlarinda yasayan niifus artisinin yani sira, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile belediyelerin gérev ve sorumluluk alanlari
genisletilmis; biiyliksehir belediyeleri disinda diger belediyeler arasinda niifus biiyiikliiklerine gore bir
hizmet ayrimi yapilmamistir. Buna karsin, bu degisiklikler sonrasi belediyelerin gelir kaynaklarini
arttirmaya yonelik yapilan diizenlemelerle belediyelere merkezi idareden aktarilan mali transfer
sisteminde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmis ancak belediyelerin genisleyen hizmetlerini karsilamak
lizere 6z gelirlerini arttirmaya ve ¢esitlendirmeye yonelik diizenlemeler gerceklestirilmemistir.

Niifus ¢gogunlugunu yakindan ilgilendiren belediyelerin hizmetlerini geregince yerine getirebilmesi i¢in iki
o6nemli konu 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina sahip
olabilmeleridir. Ikinci 6nemli konu ise gelirlerinin icerigine iliskindir. Buna gore belediye 6z gelirlerinin
yerel gelirler icindeki payinin biyiikliigidiir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 3). Bununla birlikte, bu
oransal yaklasim yani sira, belediyelerin 6z gelirleri iizerindeki hakimiyeti de 6nemlidir (Akbulut ve
Tekeli, 2016: 353).

Bu cercevede bu ¢alismada belediye gelirleri degerlendirmeye alinmistir. Yapilan degerlendirme 2006-
2017 yillarin1 kapsamaktadir. Bu amagla ¢alismanin ilk béliimiinde belediye gelirlerinin yasal mevzuatta
ele alinis bicimi irdelenmis; ikinci boéliimde belediye gelirleri, gelirlerin yeterliligi, gelirin bilesenleri ve
belediyelerin gelirleri lizerinde kontrol yetkisi bakimindan degerlendirilmistir. Tiirkiye'de belediyelerin
icinde bulundugu mali sorunlar; gelirlerinin yetersizligi, merkezi yonetim yardimlarinin sekli, 6z gelir
oranlarinin diistikligili, 6z gelirlerini belirleyebilme ve gelirlerini serbestce harcayabilme konusundaki
yetersizlikler seklinde siralanabilir (Yiksel, 2003: 52). Bu sorunlar Oteden beri belediyelerin mali
yapilarin1 karakterize eden gelir kaynaklarinin azligi ve merkeze baghlik 6zelliginin (Falay, 1997: 4)
degistirilememis olduguna isaret etmektedir. Calismanin son béliimiinde belediye gelirlerinin
gelistirilmesi konusunda 6nerilere yer verilmistir.

1. TURKIYE'DE BELEDIYE GELIRLERI
1.1. Tarihsel Siirecte Belediye Gelirlerine iliskin Diizenlemeler

Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda belediyelerin gelirleri, 1914 yilinda uygulamaya giren Riisum-u
Belediye Kanununa dayanmaktadir. Daha sonra bu yasada 1924 yilinda 338 sayili Kanunla degisiklik
yapilmistir. Ayn1 yi1l ayrica 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu uygulamaya girmistir. Bu Kanun
ile belediyelere bazi vergi ve resimleri toplama yetkisi yaninda bazi vergi ve resimlerin tutarlarini
belirleme yetkisi verilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu da bazi vergilerin tahsil
yetkisini belediyelere vermistir. 1936 yilinda bina, arazi-yol vergileri ile buhran vergileri yerel
yonetimlere birakilmistir. 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunun yiiriirliige girmesi ile 423
sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir (Oz, 2012: 69, 70).

1960’lh yillarin sonlarina dogru Icisleri Bakanhgl ve Maliye Bakanligi tarafindan Belediye Kanunu,
Belediye Gelirleri Kanunu, Ozel idareler Maliyesi Reformu Kanunu, Mali Tevzin Kanunu ve Emlak Vergisi
Kanunu tasarilari hazirlanmis, ancak 1970 yilinda yasalasan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu disinda
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diger tasarilar yasalasamamistir. 1970’li yillara gelindiginde, 5237 sayii Kanunun yiiriirliige girdigi
déneme ait iktisadi yap1 ve kosullarin degismesine paralel olarak yeni bir belediye gelirleri kanun tasarisi
hazirlanmis, ancak 1978 yilinda bu tasarinin da yer aldif1 vergi paketi tasarisi mecliste kabul
edilememistir (0z, 2012: 73, 74).

1981 yilinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiiriirliige girmistir. 1981 yilinda ayrica 2380 sayili
Belediyelere ve i1 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
ylrirliige girmistir. 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ¢ikarilarak biiyliksehir belediyelerine
ilave gelir olanaklari saglanmistir. 1986 yilinda Emlak Vergisi gelirleri yerel yonetimlere birakilmis, 1993
yilinda, 3194 sayili Cevre Vergisi tahsis edilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 125, 126).

Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde 1981 yilina 6ncesinde son derece verimsiz ve daginik bir
goriintlii sergileyen belediye gelirlerinde 1981 yilinda yapilan degisikliklerle 6nemli iyilesmeler
saglanmistir. Ancak belediyelerin kendilerine verilen gérevlerle orantili gelir kaynaklarina sahip olmalari
miimkiin olamamistir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 125, 126).

Giliniimiiz itibariyle belediye gelirlerinin yasal dayanaklar1 basta 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
olmak tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu, 5779 sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundur.

Belediye Kanununa gore belediye gelirleri; i) Kanunlarla goésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma
paylary, ii) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, iii) Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak
6demeler, iv) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler, v) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler,
vi) Faiz ve ceza gelirleri, vii) Bagislar, viii) Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak
gelirler ile ix) Diger gelirlerden olusmaktadir. Buna goére belediye gelirlerini belediye 6z gelirleri ve
transfer gelirleri seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

1.2. Belediye Oz Gelirleri

Oz gelirler; kanunlarin ¢izdigi sinirlar cercevesinde, belediyelerin kontrol yetkisine sahip oldugu gelir
kaynaklaridir. Bu kontrol yetkisi 6z gelirin tiirline ve iilkelerin siyasi, idari, ekonomik yapisi ve
geleneklerine gore farklilasabilmektedir. Ornegin, baz iilkelerde belediyeler vergi oran ve tarifelerini
belirli sinirlar g¢ercevesinde belirleyebilmekte iken, ozellikle merkeziyet¢i yapiya sahip tilkelerde bu
konularda belediyelere hi¢bir yetki taninmamakta ya da oldukg¢a sinirh bir yetki taninabilmektedir. Bunun
yani sira, belediyeler vergi ve harg¢ gelirlerinde tarife, oran, istisna ve muafiyetlerin belirlenmesi
konularinda sinirh yetkilere sahip iken; fiyat, tasinmaz mal gelirleri, tesebbiis gelirleri gibi gelir tiirlerinde
alinacak miktarin belirlenmesinde daha genis bir serbestiye sahip olabilmektedir.

Ancak, kapsam, matrah, oran belirleme gibi konularda belediyelerin kontrol yetkileri farklilik arz etse de,
bir gelirin 6z gelir olarak nitelendirilebilmesi i¢in, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin bizzat yerel
yOonetim birimleri tarafindan yapilmasi ve kullanilmasi yerel yonetimlere ait olmasi zorunlu bir kosul
olarak goriilmelidir (Arikboga, 2016: 278).

Ulkemizde belediye 6z gelirleri, belediye vergileri, belediye harclari, harcamalara katilma pay1 ve diger
gelirlerden olusmaktadir.

1.2.1. Belediye Vergileri

Belediye vergileri belediye sinirlari icinde bu y6énetimlerin tarh ve tahsil ettigi, kendi biitgeleri icinde yer
alan ve kanunlarla belirlenen sinirlar i¢cinde belediyelerin verginin matrahinda, oraninda, istisna ve
muafiyetleri gibi hususlarda degisiklik yapma yetkisine sahip oldugu gelir kaynaklaridir. Ancak iilke
uygulamalarina bakildiginda belediye vergileri bu 6zelliklerden sadece birka¢ tanesine sahip olmaktadir
(Glner, 2006: 63).

Ulkemizde belediye vergileri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda siralanan ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi ve
Cevre Temizlik Vergisidir. Bu vergilerin yani sira, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa goére Emlak Vergisi
de belediye vergilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Asagida yer verilen Tablo 1'de belediye vergilerinin konusu, miikellefi ve tarife yapisina iliskin bilgilere
yer verilmistir.
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Tablo-1: Belediye Vergilerinin Konusu, Miikellefi ve Tarife Yapisi

Vergi Tiirii Konusu ve Miikellefi Maktu | Nispi
flan ve | Belediye sinirlari ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamdan X
Reklam alinan vergidir. Verginin miikellefi; yurtdisindan goénderilen ilan ve reklamlar
Vergisi dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran kisidir.
Eglence Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari icinde yer alan biletle girilen yerler, X
Vergisi miisterek bahisler veya biletle girilmeyen eglence isletmelerinin faaliyetlerinden
alinan vergidir. Verginin miikellefi; bu eglence yerlerini isleten gercgek veya tiizel
kisilerdir.
Haberlesme Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde Posta Telgraf Telefon Isletmesi X
Vergisi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faks mili ve data licretleri {izerinden
alinan vergidir. Verginin miikellefi; bu licretleri tahsil eden PTT idaresidir.
Elektrik ve | Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagaz tiiketimi X
Havagazi lzerinden alinan vergidir. Verginin miikellefi; elektrik ve havagazini
Vergisi tilkketenlerdir.
Yangin Sigorta | Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icindeki menkul ve gayrimenkul mallar igin X
Vergisi yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler lizerinden alinan vergidir.
Verginin miikellefi; sigorta sirketleridir.
Cevre Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin cevre X
Temizlik temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan
Vergisi binalar1 kapsamina almaktadir. Cevre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas
alinarak hesaplanir. Verginin miikellefi binalar1 kullananlardir; miikellefiyet
binanin kullanimi ile baslar. Bos bulunan binalar verginin kapsami disindadir.
Emlak Vergisi | Bina vergisi ve arsa vergisi olmak iizere iki kisimdan olusan vergidir. Vergi; dort X
yilda bir bina, arsa ve arazilerin vergi degerini belirlemeye yonelik takdir islemi
yapilarak ya da vergi degerini degistiren sebepler gerceklestiginde miikellefin
yaptig1 bildirime dayali olarak belediyeler tarafindan yillik olarak tarh edilir.
Verginin miikellefi; bina, arsa ve arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her
ikisi de yoksa bina, arsa ve araziden malik gibi tasarruf edenlerdir. Bina, arsa ve
araziye misterek halde malik olanlar hisseleri oraninda miikelleftir.

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Ulusoy ve Akdemir, 2017: 277’den faydalanilmistir.

Yukarida yer verilen Tablo 1’e ve Belediye Gelirleri Kanununa gore belediye vergilerinden Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Havagazi Vergisi ile Yangin Sigortasi Vergisi beyana dayanan vergilerdir. Ancak bu
vergileri beyan ve 6deme yikimliliigli bulunan taraflar bu hizmetleri sunan kuruluslardir. Dolayisiyla
belediyeler bu vergileri beyana dayali olarak tahsil etmekte ve vergi inceleme yetkilerinin sinirli olmasi
sebebiyle kendilerine sunulan beyanlari1 dogru kabul etmek durumunda kalabilmektedir.

Belediye vergi tarife yapilar incelendiginde yukarida yer verilen Tablo 1’e gore; ilan ve Reklam Vergisi,
Eglence Vergisi, Cevre Temizlik Vergisinin maktu; Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagaz1 Vergisi,
Yangin Sigortasi Vergisi ve Emlak Vergisinin nispi sekilde belirlenmis tarife yapisinin bulundugu goriiliir.
Belediye vergi tarifeleri Belediye Gelirleri Kanununda belirlenmis olup, bu tarifelerin belirlenmesi
konusunda belediyelerin yetkisi bulunmamaktadir. Belediye vergilerine iliskin tarifeler Kanunda sabit bir
oran seklinde gdsterilmekte ya da Kanunda belirtilen alt ve iist sinirlar ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu
tarafindan belediye gruplar itibariyle belirlenmektedir (Arikboga, 2016: 281, 282).

Ancak, Belediye Gelirleri Kanununun 96/A maddesine eklenen paragrafla ilan ve Reklam Vergisi ile biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinan Eglence Vergisinin vergi tarifeleri, Kanunda
belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farkhliklar goz éniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin énerisi, I¢isleri Bakanhiginin goriisii
ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her
takvim yili basindan gecerli olmak iizere bir 6nceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére
belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlar ilgili tarifeler
icin belirlenen en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.
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Asagida yer verilen Tablo 2’de belediye vergilerinin belediye tiirlerine gore belediye vergilerinin tahsiline

iliskin aciklamalara yer verilmistir.

Tablo-2: Belediye Vergilerinin Belediye Tiirlerine Gore Tahsil Yetkisi

Belediye Vergileri Biiyliksehir | Biliyiiksehir | Biiyliksehir
Disindaki Belediyeleri | ilge
Belediyeler Belediyeleri

Emlak Vergisi X X

Cevre Temizlik Vergisi X %20 Pay X

Yangin Sigortasi Vergisi X X

Eglence Vergisi X X X

ilan ve Reklam Vergisi X X X

Haberlesme Vergisi X X

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi | X X

Kaynak: (Arikboga, 2016: 281).

Yukarida yer verilen Tablo 2’ye gére Biiyiiksehir belediyeleri Kanunda sayilan vergilerden yalnizca flan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve Yangin Sigorta Vergisi'ni tahsil etmeye yetkilidir. ilge belediyeleri
tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisinden biiyliksehir belediyelerine %20 oraninda pay
verilmektedir. Yangin Sigortasi Vergisi ise, itfaiye hizmetlerinin biiyliksehir belediyeleri tarafindan
ylritiilmesi nedeniyle biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde biiyliksehir belediyeleri tarafindan
tahsil edilmekte, ilce belediyeleri bu vergiyi tahsil etmemektedir (Arikboga, 2016: 281).

1.2.2. Belediye Harg¢lari

Harglar ve kullanici bedelleri fayda ilkesinin en fazla uygulanabildigi alani olusturmaktadir ¢iinkii bu tiir
6demelerde 6denen bedel ile alinan hizmet ve fayda arasindaki iliski ¢ok acik bir sekilde goériilmektedir
(Glner, 2006: 68).

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'na gére belediye harclari; Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsat1 Harci, Kaynak Sular1 Harc, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve
Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Ingaat Harci, Kayit ve Suret Harci, Imar ile Ilgili Harglar, isyeri Acma
Izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saglik Belgesi Harcindan olusmaktadir. Asagida yer verilen
Tablo 3’'de belediye harglarinin konusu, miikellefi ve tarife yapisina iliskin bilgilere yer verilmistir.

Asagida yer verilen Tablo 3’e gore belediye gelirleri icerisinde yer alan harglardan sadece Tellallik Harci
nispi olarak belirlenmis; digerleri maktu olarak belirlenmistir. Har¢larin neredeyse tamami, kanunda
yazili belirli tutarlar lizerinden ddenmektedir. Bu tutarlar da sik sik giincellenmedigi i¢in yillar gectikce
deger kaybedebilmektedir (Gergek, 2010: 15). Bu sebeple harcin maliyeti harcin getirisinden daha fazla
olabilmekte, belediyeler de ilgili harglar1 takip etmemeyi benimseyebilmektedir (Kerimoglu, 2005: 29).
llgili harg tutarlari, 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 2004 Aralik ve 2005 Mayis aylarinda giincellenmistir (Cetinkaya
ve Demirbas, 2010: 15). Diger bir glincelleme 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bir takim
maktu vergi ile harg¢ tarifelerinin belediye gruplar1 tarafindan tespitine yonelik ilaveli kararin yiiriirliige
konulmasi hakkinda 05/02/2014 tarihli ve 13844 sayili Maliye Bakanlig1 yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu
tarafindan 10/02/2014 tarihinde gergeklestirilmistir (Akbulut ve Tekeli, 2016: 365).

Belediye Gelirleri Kanunun 96/A maddesine gére Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen harglarin
tarifelerini belediye gruplari itibariyle tayin ve tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Belediye
Gelirleri Kanunun 96. maddesinin B bendinde Isgal Harci, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci, isyeri
Acma Izni Hara gibi har¢larin maktu tarifelerini belirleme yetkisi kanunda belirtilen alt ve ist limitleri
asmamak lizere belediye meclislerine verilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 29.12.2011 tarihli ve
2011/175 sayii Karar1 ile bu diizenlemeyi iptal etmistir. S6z konusu iptal karar1 resmi gazetede
yayimlandig1 19.05.2012 tarihinden itibaren bir yil sonra yiiriirliie girmistir. Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 sonrasinda, 26.02.2014 tarih ve 6527 sayili Kanunla Belediye Gelirleri Kanununun 96/A
maddesine eklenen paragrafla Kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar1 asmamak kaydiyla, mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz 6niinde tutularak ilgili belediye meclislerinin
énerisi, Igisleri Bakanliginin goriisii ve Maliye Bakanhginin teklifi iizerine séz konusu harglarin maktu
tarifelerinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi ifade edilmistir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere bir énceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilacaktir.
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Tablo-3: Belediye Harglar1

Belediye Konusu ve Miikellefi Maktu | Nispi

Harc¢lar

isgal Harc Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli X
mal ve hayvan saticilar: tarafindan; Yol, meydan, Pazar, iskeleler, kopri gibi
umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in isgali; Motorlu kara
tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu gériisii alinarak
belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma
saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali i¢in siralanan yerlerden herhangi birinin
satls yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin
alinarak gecici olarak isgal edilmesi durumunda ortaya g¢ikar. Miikellefi s6z
konusu yerleri isgal edenlerdir. izinsiz isgaller miikellefiyeti ortadan kaldirmaz.

Tatil Glinlerinde | Konusunu ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: izne bagh isyerlerine ruhsat X

Calisma Ruhsati | verilmesi olusturur. Harcin miikellefi, kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek

Harci veya tlizelkisilerdir.

Kaynak Sulari | Konusunu 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin (islenmis X

Harc sular dahil) belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi olusturur. Kaynak sularini
0zel isaretli kaplara koyup satanlar bu harcin miikellefidir.

Hayvan Kesimi, | Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce veya yetkili mercilerce X

Muayene ve | verilen izne dayanilarak 6zel kisi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

Denetleme disinda kesilmis olup da belediye sinir1 icinde satisa arz edilecek etlerin saglik

Harc bakimindan muayene ve denetlenmesi, bu harca tabidir. Harcin miikellefi;
hayvan veya et sahipleridir.

Tellallik Harci Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat X
yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak belediye miinadisi veya tellal
bulundurulan sair yerlerde, gercek veya tiizel Kisiler tarafindan her ne surette
olursa olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisi, bu harca
tabidir. Mal ve mahsullerini satanlar harcin miikellefidir.

Olgi ve Tarti | Olgii ve tarti alet ve vasitalar ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine X

Aletleri gore belediyelerce damgalanmasi, bu harca tabidir.

Muayene Harci

Kayit ve Suret Belediyeler ve belediyelere baglh miiesseselerden istenecek her tiirli kayit X
suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita ve krokilerin sureti bu harca tabidir.

isyeri Agma izni | Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi bu harca X
tabidir.

Muayene, Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagh goriilen ve belediyeler X

Ruhsat ve Rapor | veya onlara bagl kuruluslar tarafindan diizenlenerek ilgisine verilecek;
muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda
ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler bu harca tabidir.

Saglik Belgesi Yaptiklan isler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati geregince X
belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu
tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri bu harca tabidir.

imar ile ilgili H. Parselasyon Harcy, ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin A¢ma X
izni ve Toprak Hafriyati Harci, Yap1 Kullanma izni Harci imar ile ilgili harglar
arasinda yer almaktadir.

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu’ndan faydalanilarak hazirlanmistir.

1.2.3. Harcamalara Katilma Paylari

Harcamalara katilim payi, idare tarafindan yapilan somut bir hizmetin harcamalar1 i¢in, kanunda belirtilen
oranlar dahilinde, bir defaya mahsus olmak iizere alinan paraya denir (Riizgaresen, 2012: 95). Bu yoniiyle
harcamalara katilma pay1 ne bir vergi, ne bir harg¢ ve ne de bir serefiyedir. Serefiye ve katilma paylarinda
ortak nokta, devletce saglanan bir bayindirlik hizmetinin bahis konusu olmasidir. Bu hizmetten
yararlanan ve miilklerinin degeri artan kisilerden bu yararlanma ya da deger artisiyla orantili olarak bir
bedel alinmakta, saglanan bayindirlik hizmetinin maliyeti kismen bu yolla karsilanmaktadir. Ancak
harcamalara katilma payi, deger artisini vergilendirmek gibi sosyal bir amagla degil, 6ngoriilen harcamay
finanse edebilmek icin alinmaktadir (Yilmaz, 2008: 78, 80).

Kanun koyucu 1981 yilinda serefiye uygulamasina son vermistir (Yilmaz, 2008: 80). Belediye Gelirleri
Kanununda harcamalara katilma paylari; Yol Harcamalarina Katilma Payi, Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Payi, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 seklinde siralanmistir.

Yol Harcamalarina Katilma Pay1; Belediyelerce veya belediyelere bagh miiesseselerce i) Yeni yol agilmasi,
ii) Mevcut yollarin %40 nispetinde veya daha fazla genisletilmesi, iii) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan
yollarin, kaldirim veya parke kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halinde
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yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi, iv) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeniden
diizenlenmesi suretiyle insa, tamir veya genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya
baska bir yola ¢ikis1 olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinabilir.

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi; Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce i)Yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi, ii) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi suretiyle
kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinir.

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payi; Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce i) Yeni icme
suyu sebeke tesisleri yapilmasi, ii) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi suretiyle su
tesisi yapilmasi durumunda, dagitimin yapildigi saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden alinir.

Belediye Gelirleri Kanununa gore harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek iizerine
dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Yapilacak
giderler pesin 0dendigi takdirde ilgililerden %25 noksan ile alinir. Ancak, bu tiir hizmet giderleri
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi ile Iller Bankas: tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢c ve birim
fiyatlara gore hesaplanan tutarlar1 asamaz.

Belediyelerin goriisii alinmak suretiyle, harcama katilma paylarini %:’ye (pesin 6demelerde 1/3’e)
indirmeye, pay cesitlerine gore farklilastirma yapmaya, paylarin édenecek miktarini birlikte veya pay
cesitlerine gore ayr1 ayr1 olmak iizere Icisleri Bakanlhiginca bildirilecek son genel niifus sayim1 sonuglarini
da dikkate almak suretiyle ve belediyeler itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Belediye Gelirleri Kanununda, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku icin, hizmetin tamamlanarak
halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacag ve tahsilinin de iki y1l icinde 4 esit taksit halinde
olacag belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile degismeden 6nceki halde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 86. maddesinin
birinci fikrasina goére belediyelerin, yapmis olduklar1 yol harcamalar1 karsiliginda, kanunda belirlenen
oran ve usullere gore vatandaslardan Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinmasi zorunluydu. Ancak daha
sonra 2012 yilinda yapilan degisiklikle yasal diizenlemede, sadece yol harcamalarina katilma pay1 igin,
“alinabilir” ifadesi kullanilmasi, belediyelere bu gelirleri isterse talep etme hakki getirmistir. Bununla
birlikte harcamalara katilim paylari uzun yillardir yasal bir diizenleme olarak bulunmasina ragmen ¢esitli
sebeplerle uygulanmamis veya eksik uygulanmis bir yerel kamu geliri olarak kalmistir (Arslan, 2014:
129).

2464 sayili Kanunla, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku icin, hizmetin tamamlanarak halkin
istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi ve tahsilinin de iki y1l icinde doért esit taksitte olacagi
belirtilmistir. 1985 yilinda Kanunda yapilan degisiklikle belediye yaptigi harcamalarin ancak 1/3’ini
hizmet gotirdiigu ilgililerden tahsil edilebilir maddesi, tamami olarak degistirilmis, ancak ayni husus
2462 sayil Belediye Gelirleri Kanunun Harcamalara Katilma Paylari ile {lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelikte 1/3 olarak kalmistir. Uygulamada bazi belediyeler harcamalara katilma payini ya hig
uygulamamakta ya da uygulamakla birlikte, kanunun 6ngoérdiigii sekilde yiiriitmemektedir (Yilmaz, 2008:
84).

1.2.4. Diger Oz Gelirleri

Belediye gelirleri icerisinde vergi gelirleri, har¢ gelirleri ve harcamalara katilim pay1 gelirleri yani sira
iicret gelirleri, miize giris ticretleri ile madenlerden belediye payy, ticari gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan
elde ettigi sermaye gelirleri yani sira ceza gelirleri ve faiz gelirleri de bulunmaktadir. Belediyelerin elde
ettikleri bu gelir kalemleri diger gelirler baslig1 altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte
belediyelerin diger gelir kalemleri icerisinde alacaklardan tahsilatlar ve diger cesitli gelirleri ile 6zel kisi
ve kurumlardan elde ettikleri bagis ve yardim gelirlerini siralamak miimkiindiir.

Belediyelerin diger 6z gelirleri baslig1 altinda bulunan gelir kalemleri vergi ve harclardan elde ettikleri
gelirlere nazaran daha fazla kontrol yetkisine sahip olduklar1 gelir kalemleridir. Bununla birlikte vergi,
har¢ ve harcamalara katilma payindan elde edilen gelirlerin aksine siirekli ve istikrarli bir yapiya sahip
olmamalar1 dolayisiyla belediye gelirlerinin degerlendirilmesinde 6z gelirler igcerisinde sahip olduklar
payin biiytikliigi, gelirlerinin istikrari agisindan 6nemli bir parametre sunabilmektedir.

1.3. Merkezi Transferlerden Elde Edilen Gelirler

Merkezi transferlerin c¢esitli gerekceleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki gelir kaynaklarinin énemli bir
kismini merkezi idarenin elinde bulundurmasidir. Bunun yaninda merkezi idareler gelir esnekligi yiliksek
bir takim kaynaklar1 da ellerinde bulundurmaktadirlar. Yerel kamusal mallara olan talebin gerek
kentlesme gerekse niifus artislar1 dolayisiyla hizla artmasi, merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere
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kaynak transferi yapilmasini gerektirmektedir. Yerel yonetimlere yapilan kaynak transferinin ikinci
nedeni yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerin yaydig1 dissalliklardir. Bir baska ifadeyle, bu
yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin bazilar1 genel toplum yararimi ilgilendirebilmektedir. Yerel
yonetimlere yapilan transferlerin bir diger nedeni, yerel kamusal hizmetlerden bazilarinin biitiin yerel
yonetimlerde asgari diizeyde sunulmasi ihtiyacidir. Bazi yerel yonetimler mali bakimdan diger
yonetimlerle esit seviyede olmayabilir. Ancak sunulmasi gereken hizmetin 6zelligi mali bakimdan zayif
durumda olan ydnetimlere kaynak transferi yapilmasini gerekli kilmaktadir. Transfer uygulamasinin bir
baska nedeni, bir takim hizmetlerin sunumunun merkezi idare tarafindan 6zendirilmesi gerekmektedir.
Sosyal tesisler, halk kiitiiphaneleri ve miizeler gibi hizmetlerin sunulmasi1 merkezi idare tarafindan
6zendirilmelidir. Zira bu tip hizmetleri sunmaya yanasmayan yerel yonetimler olabilir (Vural, 2014: 54,
55).

Tiirkiye’de merkezden belediyelere mali transferlerin tarihi 1981 Oncesi Dénem, 1981-2008 Dénemi,
2008-2014 Donemi (Sagbas, 2010: 146) ve 2014 Sonras1 Donem olmak iizere dért dénemde incelenebilir.

Belediyelere mali transferlerde 1981 oOncesi donemde belediyelere mali transferler cesitli merkezi
vergilerden paylar seklinde gerceklesmistir. Bu dénemde gesitli zamanlarda yapilan degisikliklerle
birlikte, emlak vergisinin %45’i, giimriik vergisinin %15’i, motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezalarinin
%11’i, akaryakit tiikketim vergisinin %8’i, gelir vergisinin %5’i, kurumlar vergisinin %5’i, sigara, alkol ve
cay lzerinden alinan verginin %2’si, reklam har¢larinin %1’i mense ilkesine gére belediyelere mali
transfer olarak aktarilmistir (Sagbas, 2010: 146, 147).

Belediyelere mali transferlerde 1981-2008 Dénemi 2 Subat 1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla baslamistir. Bu
doénemde genel biitge vergi gelirleri toplami lizerinden belediyelere, niifus kriteri goére, %9,25 oraninda
pay verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak uygulamada, biitce kanunlarina konulan hiikiimler ve diger
kanunlarla %5 ile %9,25 arasinda degisen ¢esitli oranlar ortaya ¢ikmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 302).

Belediyelere mali transferlerde 2008-2014 Dénemi 2 Temmuz 2008 tarihinde ¢ikarilan 5779 sayil il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla baglamistir.
Kanunla pay dagitimina esas tegkil eden havuz genisletilerek, pay dagitim orani ve dagitim Kkriteri
degismistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 302). Ayrica yapilan yeni diizenleme ile belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden aktarilacak paylara ilaveten denklestirme 6denegi de degistirilmistir.

Buna gore genel biitce vergi gelirlerinin hesaplanmasina 2008 6ncesi dénemde vergi iadeleri, petrol
irlinleri, 6zel tiiketim vergisinin tamami, motorlu tasitlar 6zel tiiketim vergisinin %28’i, alkollii gazh
icecek 6zel tiiketim vergisinin %60’1, 6zel iletisim vergisinin tamamyi, 6zel islem vergisinin tamami, sans
oyunlar1 vergisinin tamami genel biitge vergi gelirleri toplamindan g¢ikarilip kalanin %6’s1 belediye pay1
olarak ayrilmaktaydi (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 4). 2008 yili sonrasinda yapilan diizenlemeler
sonucunda, belediyelere dagitilacak pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, sadece vergi
iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar lizerinden hesaplanmaktadir (Kiziler ve Cetinkaya, 2015: 159).
Ayrica 2008 yili sonrasinda yapilan diizenleme ile denklestirme 6deneginin siyasi kriterlerden
uzaklastirilarak nesnel kriterlere dayandirilmasi saglanmistir.

Belediyelere mali transferlerde 2014 sonrasi dénem 12 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6360 sayili
On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Igle Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile baslamistir. Buna gére 6360 sayili Kanun, 5779
sayili Kanunun ikinci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda degisiklik yapmis, bu degisikliklerle ilgili
hiikiimler 30 Mart 2014 yerel segcimlerinden sonra yiiriirliige girmistir.

Bu ¢ergevede 6360 sayili Kanunun 25. maddesi ile 5779 sayili Kanundaki belediyelere aktarilacak pay
oranl ile biiyliksehir belediyelerine aktarilacak pay havuzu ve pay oraninda degisiklik yapilmistir. Buna
gore biliyiiksehir belediyeleri, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden biiyiiksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylarin belirli bir oraninda pay almalar: yani sira, 4760 sayili sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (I) sayih listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir
belediye sinirlar iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin belirli bir yiizdesini pay
olarak alacaktir. OTV Kanunun (I) sayil listesinde petrol ve dogalgaz tiriinleri bulunmaktadir (Akge, 2014:
43-44).

1.3.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar

Tiirkiye’de 1981 yilina kadar merkezi idare vergilerinin bazilarinin ayr1 bir fonda toplanip niifus esasina
gore boliistiiriilmesi sistemi uygulanmis, ancak sonra, 2380 sayili Kanun ¢ikartilarak bu uygulamadan
vazgecilmistir. Bu Kanun ile belediye finansmaninda degisiklik yapilmis ve bazi vergilerden degisik
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oranlarda pay aktarilmasi yerine, belediyelere genel biitce vergi gelirleri izerinden belli oranlarda pay
aktarilmasi yontemi kabul edilmistir (Uzun, 2012: 42).

Asagida yer verilen Tablo-4'de iilkemiz belediyelerine mali transfer sisteminde 2380 sayili Kanun, 5779
sayilli Kanun ve 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde 6ngoriilen diizenlemelere belediye tiirleri itibariyle yer

verilmistir.

Tablo 4: 1981 Yilindan Giiniimiize Belediyelerde GBVG Paylarina iliskin Yasal Diizenlemeler

Biiyiiksehir Belediyelerinin GBVG Pa

ylari

2380 sayili1 Kanuna Gore

5779 sayil1 Kanuna gore

6360 sayili1 Kanuna Gore

Biiytiksehir belediyelerinin
sinirlari i¢inde toplanan GBVG’ nin
(pay dagitim havuzuna dahil
edilenler) %5’inin %75’i dogrudan
verginin toplandigi buyiiksehir
belediyesine, %25’i niifusa gore
dagitilmaktaydi.

il sinirlan1 igindeki vergi gelirinin
%5’inin %70’ini dogrudan verginin
toplandigr biytiksehir belediyesine,
%30’unu niifusa gore dagitmaktadir.

il sinirlart igindeki vergi gelirinin %6’sinin %60’ 11
dogrudan verginin toplandigl biiytiksehir
belediyesine, kalan %40'minin ise %70’ini niifus
esasina gore, %30'unu  yilzolgiimiine  gore
dagitmaktadir.

Biiytiksehir ilge belediyelerinin
GBVG’ den (pay dagitim havuzuna
dahil edilenler) aldig1 paym %35’i
buyiiksehir belediyelerine
aktarilmaktaydi.

ilce belediyelerinin GBVG tahsilat
toplamindan niifus esasina gore
aldiklar payin %30’u ilgili biiyiiksehir
belediyesine aktarilmaktadir.

ilce belediyelerinin GBVG tahsilat toplamindan niifus
ve ylzolgiimili esasina gore aldiklar1 paymm %30'u
ilgili biiytiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Biiyiiksehir ilce Belediyelerinin GBVG Pay1

2380 sayili Kanuna Gore

6360 sayili Kanun Oncesi

6360 sayil1 Kanun Sonrasi

GBVG’ nin (pay dagitim havuzuna
dahil edilenler) %2,47’si ilge
belediyeleri arasinda belediye
niifusuna gore dagitilmakta idi.

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi
gelirlerinin ~ %2,50’si  biyiiksehir
sinirlari i¢indeki ilge belediyeleri i¢in
ayrilmaktadir.

%2,5'lik bu pay niifus esasina gore
buyiiksehir ilce belediyelerine
aktarilmaktadir. Hesaplanan tutardan
%30’luk pay biiytiksehir belediye pay1

ayrildiktan sonra kalan miktar
buyiliksehir  ilge  belediyelerinin
hesabina ilbank A.S. tarafindan
aktarilir.

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi gelirlerinin
%4.5'1 biiytiksehir sinirlar igindeki ilge belediyeleri
icin ayrilmaktadir. %4.5’lik bu paym %901 nifus
esasina gore kalan %10'u yizdlgiimiine gore
buyliksehir ilce belediyelerine aktarilmaktadir.
Hesaplanan tutardan %30’luk biyiiksehir belediye
pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biyiiksehir ilce
belediyelerinin hesabmna ilbank A.S. tarafindan
aktarilir.

Biiyiiksehir Disindaki Belediyelerin GBVG Pay1

2380 sayil1 Kanuna gore

6360 sayili Kanun Oncesi

6360 sayili1 Kanun Sonrasi

GBVG toplamimin (pay dagitim
havuzuna dahil edilenler) %6’s1
biuyliksehir disindaki belediyeler
icin  niifus  kriterine  gore
dagitilmistir.

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi
gelirlerinin ~ %2,85’'i  biyiiksehir
disindaki belediyeler icin
ayrilmaktadir. Bu payin; %80'’i niifus,
%20’si gelismislik endeksine gore

Tiirkiye genelindeki genel biitce vergi gelirlerinin
%1,5'i biyiiksehir disindaki belediyeler icin
ayrilmaktadir. Bu paymn; %801 nifus, %20’si
gelismislik endeksine gore biiyiliksehir sinirlar
disindaki belediyelere dagitilmaktadir.

buytiksehir sinirlari disindaki
belediyelere dagitilmaktadir.

Kaynak: (Arikboga, 2016: 283, 84; Ulusoy ve Akdemir, 2017: 352; Ulusoy ve Akdemir, 2010: 130).

Yukarida yer verilen Tablo 4’den de anlasilacag1 ilizere, 6360 sayili Kanun ile merkezi idare vergi
gelirlerinden, biliyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir kapsamindaki ilce belediyelerine ve diger
belediyelere olmak {izere ii¢ ayr1 kategoride pay ayrilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyelerine
oncelikle kendi sinirlar1 icinde merkezi idarece tahsil edilen vergi gelirlerinin %6’s1 verilmektedir. Bir
biiyliksehir belediyesi bu gelirin %60’'in1 dogrudan almaktadir. Gelirin kalan %401 bir havuzda
toplanmakta ve toplanan bu gelirin %70’i biiyiiksehir belediyelerinin niifusuna; kalan %30’u biiyliksehir
belediyelerinin yiizélglimiine gore yeniden dagitima tabi tutulmaktadir. Biiyiiksehir ilce belediyelerine
merkezi idare tarafindan tahsil edilen vergi gelirlerinin %4,5’i tahsis edilmektedir. Bu payin %901 bu
belediyelerin niifusuna, kalan %10’u belediyelerin yiizolglimiine gore dagitilmaktadir. Ancak, ilge
belediyesine diisen gelirin sadece %601 kendisine, %30’u bagh oldugu biiyiiksehir belediyesine, %10’u su
idaresine verilmektedir (TBB, 2015: 46, 47).

Diger belediyelere merkezi idare tarafindan tahsil edilen vergi gelirlerinin %1,5’i tahsis edilmektedir. Bu
payin, %80’i beldenin niifusuna, %20’si sosyal ve ekonomik gelismislik endeksine gore dagitilmaktadir
(TBB, 2015: 46, 48).

Iyi diizenlenmis bir mali transfer sisteminin mali 6zerklik, mali esitlik, kaynak dagiliminda etkinlik,
ongoriilebilirlik, basitlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve tesvik edicilik seklinde siralanan bir takim
ozelliklere sahip olmas1 beklenir. Mali 6zerklik agisindan transferlerin kosullu veya kosulsuz olarak
verilmesi belediyelerin mali 6zerkliginde belirleyici olmaktadir. Ulkemizde belediyelere GBVG' den
aktarilan paylarin kullanim alani belirtilmedigi icin kosulsuz transfer niteligindedir ve belediyeler bu gelir
kalemlerinin kullanimi konusunda tamamen serbesttirler (Uzun, 2012: 43, 44). Bu bakimdan Tiirkiye'de
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6360 sayili Kanunun 6ngoérdiigli transfer sisteminin gelirleri serbestce harcayabilmeleri konusunda
belediyelere mali 6zerklik sagladig ifade edilebilir.

Transfer sistemi icerisinde GBVG’ den aktarilan paylar mali esitlik kriteri agisindan degerlendirildiginde,
dikey mali esitlik ve yatay mali esitlik 6nem arz eder. Dikey esitsizlik, merkezi yonetim kaynaklari ile yerel
yonetim kaynaklari1 arasinda ortaya ¢ikan agiktir. Yatay esitsizlikler; yerel yonetimler arasinda farkli mali
kapasitelerin ortaya ¢ikmasinda s6z konusu olmaktadir. Dikey mali esitlik; yerel idarelerin harcama
ihtiyaclarinin her bir hizmet diizeyinde tek tek belirlenmesi ve yerel idarelerin bu ihtiyaglar: karsilayacak
mali kapasitelerinin hesaplanmasini gerektirmektedir. GBVG’ den aktarilan paylar araciligiyla
belediyelerin mali kapasite-harcama ihtiyaclari arasindaki fark kapatilabilecektir. Yatay mali esitlik, mali
transferlerin daha yoksul bolgelere dagitilmasini gerektirir. Harcama ihtiyag¢larinin él¢iilmesinde degisik
iilkelerde, demografik kriterler, sosyoekonomik kriterler ve cografi kriterler kullanilmaktadir. Mali
kapasite olglimlerinde ise en ¢ok kullanilanlar, makroekonomik géstergeler ve temsili vergi sistemidir.
Ulkemizde GBVG’ den aktarilacak paylarin hesaplanmasinda mali kapasite ve mali ihtiyaca yonelik bir
kriterin bulunmamasi buna karsin harcama ihtiyag¢larinin belirlenmesinde biiyiik 6l¢iide niifus kriterinden
faydalanilmas1 elestirilmektedir. Dagitim formiilinde yer alan ilge gelismislik endeksi kriteri
sosyoekonomik bir faktor olarak ele alinabilir. Fakat s6z konusu gelismislik endeksi mali transfer sistemi
gdz oOniline alinarak hazirlanmadigl icin belediyelerin mali kapasite ve ihtiyaclarini da goéz oniline
almamaktadir (Uzun, 2012: 47, 48).

Ulkemizde GBVG’ den aktarilan paylar énceden belirlenmis bir formiile gére dagitildifindan ve dagitim
formiliinde objektif kriterler kullanildigindan, transfer sisteminin seffaflik 6zelligini bir 6l¢lide
karsiladigini séylemek miimkiindiir. Ayrica paylar, sabit bir formiile dayandigindan, paylarin dagitiminda
merkezi idarenin keyfi uygulamalarina karsi bir engel olusturulmustur denilebilir (Uzun, 2012: 53). Bu
durum sistemin basitlik ve éngoériilebilirligini de arttirmaktadir.

Tim bu olumlu 6zelliklerine ragmen transfer sistemi diizenlemelerinde uygun bir tesvik diizeni
kurulmadig1 zaman belediyelerin 6z gelirlerini arttirma gayreti icine girmedikleri, harcama ihtiyaglarini
gelir kisitindan bagimsiz planlama egilimine girdikleri unutulmamalidir. Bunun 6niine gec¢mek icin
transfer sisteminin 6z kaynaklarini arttirma yoniinde belediyeleri tesvik edici unsurlar1 bulunmalidir. Yani
vergi gelirlerinde diger belediyelere kiyasla daha fazla bir artis saglayan belediyeye daha fazla transfer
6demesi yapimalidir (Vural, 2014: 56). Tesvik edicilik agisindan degerlendirildiginde GBVG’' den
belediyelere aktarilan pay dagitim sisteminde belediyelerin kendi 6z gelirlerini arttirmalarini saglayacak
ve hizmet sunumunda kalite saglayacak kriterlerin yer almadigi gériilmektedir.

1.3.2. Denklestirme Odenegi

2008 y1il1 éncesi, Maliye Bakanhig: tarafindan yerel yonetimlere Bakan onayi ile “Mahalli idarelere Yardim
Odenegi” ad: altinda konulan 6denekten yapilan Kkarsiliksiz yardimlar 5779 sayih Kanunla, denklestirme
6denegi altinda yeniden diizenlenmistir. 2008 yil1 6éncesi dénemde uygulamada, ddenegin dagitilmasi
belirli 6l¢iite bagh degil iken 5779 sayili Kanun ile bu transferlerin hesaplanmasi ve dagitim esaslari yasal
bir zemine kavusturulmustur (Arikboga, 2016: 283). 2008 yili 6ncesinde, vergi gelirleri tahsilatindan
yerel yonetimlere aktarilan paylara ilave olarak, Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan édenekten niifusu 50
binin altindaki belediyelere yardim yapilmakta; Maliye Bakanligi biitcesine konulan bu 06denegin
dagitimina iliskin yazili bir kriter belirlenmemis idi. Bu durum da dngoriilen kaynagin belediyelere

dagitiminin, idarenin takdirine bagh olmasina sebep olmakta idi (Kesik, 2005: 91).

Denklestirme oOdenegi, 5779 sayili Kanunla genel bilitce vergi gelirleri toplaminin %0,1'i olarak
belirlenmistir. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, Mart ve Temmuz aylarinda, iller Bankasi hesabina aktarmak
suretiyle, iki esit taksit halinde dagitmaktadir. Kanunla, 2008 yilindaki diizenlemeye gore, denklestirme
6deneginin %60’ 11n niifusu 5.000’e kadar olan belediyelere, %40’1nin ise niifusu 5.000-9.999 arasinda
olan belediyelere esit sekilde dagitilmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gére denklestirme 6deneginin amac kii¢iik
6lcekli belediyelerin mali yapilarinin giligclendirilmesi olarak belirlenmistir. Ancak bu uygulama niifusu
5.000’in altinda olan belediye sayisi 5.000-9.999 arasinda olan belediyelerden sayica fazla olmasi
nedeniyle, yatay dengesizligi arttiric1 yéonde olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 305).

Bununla birlikte 5779 sayili Kanunla, denklestirme 6deneginin, %30’unun, bes y1l siireyle, belediyelerin
kentsel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin Iller Bankasinin yiikiimliiliigii altinda bulunan; harita, imar plan,
icme suyu, atik su, kat1 atik, deniz desarji, proje ve yapim islerinin finansmaninda kullanilmak iizere,
Maliye Bakanlig1 tarafindan iki esit taksit halinde Iller Bankasina aktarilmasi ve aktarilan 6denegin bu
projeler disinda kullanilmamasi 6ngoriillmiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 129). Dolayisiyla 2008
yilindan 2013 yilina kadar s6z konusu 6denegin bir kismi kosullu bir yardim olarak gerceklestirilmistir.

6360 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile denklestirme 6deneginin %65’ esit sekilde, %35’i ise niifus
esasina gore dagitilmaktadir. Buna goére s6z konusu tahsisat, mali kapasiteyi ve yerel alt yap1 yatirimlari
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dolayisiyla ihtiya¢ duyulan kaynak miktarini dikkate almak yerine, kaynak ihtiyacinin belirlenmesinde
niifusu dl¢iit almasi dolayisiyla elestirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 305).

1.3.3. Belediyelere Kosullu ve/veya Kosulsuz Yardimlar

Yonetimleraras: transferlerin gelir paylasimi ayagini olusturan paylarin yani sira, yerel yonetimlere
yardim amaciyla, kosullu ya da kosulsuz yardimlar da yapilmaktadir.

Bu yardimlar o6nceleri, Belediye Fonu, Il Ozel Idaresi Fonu, Mahalli idareler Fonu, Gelistirme ve
Destekleme Fonu, Tiirk Sporunu Tesvik Fonu, Afetler Fonu, Gecekondu Fonu gibi fonlar araciligiyla
yapilmistir. Ancak, bu fonlar 2000 ve 2001 yillarinda yapilan degisikliklerle kaldirildigindan, yerel
yonetimlere yapilan yardimlar, bakanliklar ile bagh ve ilgili kurum ve kuruluslar biit¢elerine konulan
6denekler araciligiyla yapilmistir. Bu kapsamda DPT Miistesarligy, Kiiltiir Turizm Bakanligi, Bayindirhk ve
Iskadn Bakanlig1 ve Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: biitcelerinden yerel yonetimlere yardimlar yapilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 128).

Tiirkiye'de yerel yonetimlere verilen sarth bagis ve yardimlara; KOYDES ve BELDES Projeleri
cercevesinde kullandirilan 6denekler, Kalkinma Bakanlig1 biitgesinden kullandirilan ddenekler (Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi ve Sosyal Destek Projesi kapsaminda), GAP, KOP, DAP ve DOKAP gibi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin biitcelerinden kullandirilan 6denekler, sokak aydinlatma
bedellerinin Hazineden 6denmesi, belediyelerin kati atik tesisi yapimina saglanan destekler, atik su aritma
tesisi yapimina saglanan destekler, atik su aritma tesislerine enerji destegi 6rnek olarak verilebilir. 5779
saylll Kanunla yapilan yeni diizenlemeye gore, bunlarin disinda artik belediyelere yardim amaciyla,
bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska
bir 6denek konulamamaktadir.

Buglin, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine bagis ve yardim amaciyla 6édenek
konulamamakla birlikte, genel ve 6zel biitceli idarelerin belediyelere sartli bagis ve yardimlar1 devam
etmektedir. Belediyelerin sartll bagis ve yardim tiirii gelirleri; genel ve 6zel biitgeden alinan proje
yardimlarinin yani sira, alt yap1 yatirimlari icin genel biitceden alinan yardimlar, Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi kuruluslardan alinan yardimlardan olusmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2017: 306).

2. BELEDIYE GELIRLERININ DEGERLENDIRILMESi
2.1. Belediye Oz Gelirlerinin Toplam Gelirine Orani

Kent niifusunun artmasi ve teknolojik gelismelerin hizmet cesitliligini arttirmasina paralel olarak
belediyelere yonelik halkin beklentisinde de artis olmaktadir (Agun ve Giiler, 2018: s.y.). Ozellikle 2004
yil1 ve sonrasinda yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarinda énemli bir artis
saglanmasina karsin, bu birimlerin 6z gelirlerini arttirmaya yonelik diizenlemeler aradan gecen yillara
karsin hala hayata gecirilememistir. Yapilan diizenleme ile yerel yonetimlerin 6z gelirlerinden ziyade,
yonetimler arasi transferler aracilig ile elde ettikleri gelirlerin arttirildig1 gériillmektedir. Bu durum da
belediyelerin mali transferlere olan bagimliliklarini arttirmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 132).

Asagida Tablo 5’de belediyelerin toplam geliri icinde 6z gelir ve transfer gelirlerinin paylarina iliskin
gerceklesmelere yer verilmistir.

Tablo- 5: Belediyelerin Oz Gelir ve Transfer Gelirlerinin Toplam Gelir icindeki Pay1 (%)

GELIR TURLERI 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
Toplam Transfer Geliri 47 46 50 51 51 52 53 52 56 60 59 60
GBVG’ den Aktarilan Pay 46 44 49 50 51 51 52 51 55 58 58 59
Diger Transferler 1 2 1 1 0 1 1 1 1 2 1 1
Toplam Oz Gelir 53 54 50 50 49 49 47 48 44 40 41 40
Toplam Gelir 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* EKim-Aralik ay1 dahil degildir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Yukarida yer verilen Tablo 5’e gére 2009 yilina kadar toplam gelirler icinde 6z gelirler ve transfer
gelirlerin aldiklar1 payin yaklasik olarak yari yariya oldugu goriiliir. Ancak 2010 yilindan itibaren séz
konusu dagilimin mali transferler lehine bozuldugu; 2017 yil itibariyle toplam gelirler icinden mali
transfer gelirlerinin toplam gelirler icinde aldig1 payin %60 olarak gerceklestigi gériilmektedir. Bu artista
2008 y1linda ve 2014 yillarinda yapilan yasal degisikliklerin etkisinin oldugu ifade edilebilir.

Bununla birlikte merkezi transferlerle belediye harcamalar1 arasinda baglanti kurulamadigindan iyi mali
yonetimi tesvik edici nitelikte degildir. Aksine, belediyelerin mali transferlere olan bagimhiligini
arttirdigindan yerel 6zerkligi zedeleyebilecek, yerel vergi cabasini ve gelir elde etme girisimlerini olumsuz
yonde etkileyebilecektir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 133). Bu da belediye harcamalarinin yerel vergilerden
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bagimsiz artmasina dolayisiyla mali 6zerkligin zedelenmesinin yani sira 6z gelir-harcama arasinda iliski
kurulamamasi sebebiyle yerel hesap verebilirligi olumsuz yénde etkileyebilecektir.

Bu durum literatiirde Flypaper Effect (Sinek Kagid1 Etkisi) kavrami ile ifade edilmektedir. Bu kavrama
gore yerel yonetimlere kosulsuz nitelikte verilen mali transferlerin harcamalar tlizerindeki etkisi 6z
gelirlerdeki artistan daha biiyiiktiir (Yas ve Akdogan, 2013: 53). Dolayisiyla kosulsuz mali transferler
flypaper etkisi ile yerel yonetimlerin merkezi transferlere bagimlilig1 arttirmakta ve 6z gelirlerini arttirma
gayretlerini diisiirmektedir. Sagbas ve Sarus (2004: 89) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de mali
transferlerin belediyelerin harcamalan iizerindeki etkisinin, 6z gelirlerin etkisinden daha ¢ok oldugu
kanitlanmistir. Belediyelerin mali transferlerindeki artis, belediye harcamalarini 6z gelirlerindeki artistan
daha biyiik bir katsayiyla etkilemektedir. Bu etki belediyelerin niifusu ve mali transfer artis orani arttikca
artmaktadir.

Bu cercevede Tiirkiye’de merkezi idareden belediyelere aktarilan mali transferlerin belirli bir kosula
baglanmadan verilmesi, dolayisiyla belediyelerin bu transferleri harcama alanlarina karar verme
konusunda serbestiye sahip olmasi, mali 6zerklik agisindan 6nemli olmakla birlikte; harcama artisi
konusunda yaratti1 etki ile harcama artisina nazaran harcama Kkalitesi ve performansi arasindaki iliski
diislintildiigiinde mali transfer sisteminin yeniden diisiiniilmesi daha 6nemli hale gelmektedir. Bununla
birlikte 6z gelirlerin arttirllmas1 6nerisini degerlendirebilmek icin 6z gelir bilesenlerinin de ayrica
degerlendirmesi gereklidir. Cilinkii 6z gelirlerin arttirilmasi hususunda iki faktér one g¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi yasal diizenlemeler ¢ercevesinde belediyelerin 6z gelirleri lizerindeki kontrol giicii ve
yetkisi; ikincisi ise belediyelerin kendilerine taninan yetkiyi ne etkinlikte degerlendirebildikleridir. ikinci
faktorde belediyelerin kurumsal kapasitelerinin yeterliligi yani sira ayni1 zamanda birer siyasi kurum
olmasi da etkili olabilmektedir.

2.2. Belediye Oz Gelir Bilesenleri ve Oz Gelirlerin Arttirllamamasi Sorunu

Tiirkiye’de belediye 6z gelirleri vergi gelirleri, har¢ gelirleri, harcamalara katilma payi, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslardan alinan bagis ve yardimlar, gayrimenkul ve menkul
degerlerden elde edilen sermaye gelirleri, faiz gelirleri, para cezalari, alacaklardan tahsilatlar ve diger
cesitli gelirlerden olusmaktadir. Asagida yer verilen Tablo 6’da belediye 6z gelir tiirlerinin 6z gelir toplami
icindeki dagilimina yer verilmistir.

Tablo- 6: Belediye 0z Gelir Bilesenlerinin Yiizdesel Dagilimi (%)

OZ GELIRLER 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
Birincil Nitelikli Gelirler 33 32 33 31 39 38 37 35 36 40 39 39
Vergi Gelirleri 21 19 22 19 25 26 25 23 25 28 27 24
Harg¢ Gelirleri 10 10 9 9 11 9 9 9 8 9 9 11
Harca Katilma P 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4
ikincil Nitelikli Gelirler 67 68 67 69 61 62 63 65 64 60 61 61
Tesebbiis ve Miilkiyet G 28 29 29 31 29 27 30 31 24 26 25 26
Bagis ve Yardimlar 1 2 1 1 1 1 2 2 1 2 2 2
Sermaye Gelirleri 17 15 13 9 15 17 14 19 13 17 17 19
Faiz Gelirleri 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1
Para Cezalar1 4 3 4 4 4 3 3 3 3 3 4 3
Alacaklardan Tahsil 3 0 0 5 1 1 2 0 12 1 2 1
Diger Gelirler 12 17 17 18 10 12 11 9 10 9 9 9
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Ekim-Aralik ay1 dahil degildir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Yukarida yer verilen Tablo 6’ya gére belediye 6z gelirleri icerisindeki en énemli pay sirasiyla tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, sermaye gelirleri ve vergi gelirlerine aittir. Bu durum belediyelerin vergi geliri, har¢
geliri ve harcamalara katilma payindan elde ettikleri geliri arttiramama sorunu karsisinda diger gelir
kaynaklarina yoneldigine isaret etmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri belediyelerin ticari
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerden olusurken sermaye gelirleri agirlikli olarak gayrimenkullerin
satisindan veya kiralanmasindan elde edilen gelirlerdir. Bu durum belediyelerin temel faaliyet
alanlarindan uzaklastiklarina; diger bir deyisle ticari faaliyetlerine agirlik verdiklerine isaret etmekle
birlikte belediye sinirlar1 igerisinde yasayan yerel vatandaslar agisindan yerel vergi yiikii-hizmet
iliskisinin kurulamamasina yol acacak niteliktedir.

Vergi gelirleri acisindan 2009 yilinda 2008 yilina nazaran bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bunda 2009
yilinda merkezi yonetim biitge kanunu ile bir yillik siire ile elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin genel
biitce geliri hale getirilmesinin etkili oldugu ifade edilebilir. Buna gére 2009 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunun 29. maddesinin 9 numarali bendinde yapilan diizenlemeyle vergi, 1.1.2009 tarihinden itibaren
miikelleflerin kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklari vergi dairesine yatirilmak durumundadir. Bu
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diizenlemeyle Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini tahsil etme yetkisi bir y1l siireyle belediyelerden
alinarak vergi dairesine verilmis, bu da verginin belediye gelirlerinden ¢ikarilarak genel biitce geliri haline
getirilmesine neden olmustur (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 4). Nitekim asagida yer verilen Tablo 7’de
s6z konusu verginin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 0’dur.

Asagida yer verilen Tablo 7’ye goére belediye vergilerinin toplam belediye vergileri icerisinde pay1 goz
o6ntline alindiginda vergi gelirleri icerisinde en énemli vergi tiirlerinin sirasiyla emlak vergisi, elektrik ve

havagaz1 tiiketim vergisi ile cevre temizlik vergisinin ve reklam vergisi oldugu goriilmektedir. Emlak
vergisi en 6nemli belediye vergisi olmasina ragmen istikrarl bir seyre sahip degildir.

Tablo- 7: Belediye Vergilerinin Toplam Vergi Gelirlerine Oran (%)

Vergi Gelirleri 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*
Emlak Vergisi 60 60 60 74 65 69 66 67 71 72 74 71
CTV 10 10 9 12 8 8 7 7 5 5 5 5
Haberlesme Vergisi 2 2 2 2 1 1 1 1 1 0 0 0
Elektrik ve Havagazi T.V. 18 18 19 0 18 15 17 19 16 16 13 14
Eglence Vergisi 3 3 3 4 3 3 2 3 2 2 2 3
Yangin Sigortas1 V 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
ilan ve Reklam V 5 5 5 6 5 5 5 5 4 4 5 5
Diger V. 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* EKim-Aralik ay1 dahil degildir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Ulkemizde Anayasanin yetkileri kisitlayici ve sinirlandirict hitkmi (Md. 73/3, 4) karsisinda, Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin kendilerine bazi vergileri toplama yetkisi verilse dahi bunlar1 toplumsal tercihlere
uydurabilmesi hususunda (vergi matrahinda, oraninda, istisna ve muafiyetlerde degisiklik yapabilme gibi)
gerekli hukuki tasarruflarda bulunamamaktadir (Tavsanci, 2010: 82). Ulkemizde vergilendirme yetkisinin
belediyelere devredilmesi ile ilgili rastlanan yontem olarak vergi matrahinin belediyelerce belirlenmesi
gelmektedir. Buna gore Emlak Vergisi matrahinin belediyelere baglh takdir komisyonlarinca belirlenmesi
s6z konusudur (Gergek, 2010: 26). Emlak vergisinden saglanan gelirler belediye gelirleri icinde énemli bir
paya sahip olsa da istikrarli olmadigi goriiliir. Bunda emlak degerlerinin belirlenmesinde yasanan
sorunlar da etkili olmaktadir (Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 15).

Tiirkiye’de emlak vergisinin uygulanmasi silirecinde bir¢ok sorun ortaya ¢cikmistir. Bu sorunlarin en
o6nemlilerinden biri verginin matrahi ile ilgilidir. Emlak vergisinin matrah1 tasinmazlarin vergi
degerleridir. Vergi degerini belirleyebilmek i¢in arsa ve arazinin metrekare degeri ve/veya binalarin
normal insaat maliyet bedellerinin tespit edilmesi gereklidir. Arsa ve metrekare degerleri, belediyeler
tarafindan olusturulan takdir komisyonlar1 tarafindan belirlenmektedir. Binalarin ise normal insaat
maliyet bedelleri, Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliinca tespit edilmektedir. Bu degerlerin
tespitinin, piyasa degerlerinin farklilik gdstermesinin temelinde bir¢ok sorunun da varlig1 bilinmektedir.
Bu sorunlardan bazilari; degerleme siirecinde uzman kisilerden yararlanilmamasi, bina insaat maliyet
bedellerinin tespitine iliskin sorunlar, tasinmaz degerlerinin dért yilda bir gilincellenmesi, yeniden
degerleme oranlarinin tasinmazlarin gercek piyasa deger artislarini yansitamamasi gibi nedenler
gosterilebilir. Ayrica, emlak vergisi oranlarinin vergiye konu olan tasinmazlarin, niteligini, konumlarini,
bolgelerin gelismislik diizeyini, kamusal hizmetlerden yararlanma derecelerini kavramaktan uzak olmasi,
vergi muafiyet ve istisna kapsaminin oldukea genis olmasi, emlak vergisi gelirlerinin diisiik kalmasina yol
agmaktadir (Organ ve Ciftgi, 2015: 128). Nitekim emlak vergisi gelirlerinin, belediyelerin vergi gelirleri
arasindaki paymnin yiiksek olmasina ragmen, toplam gelirler arasindaki paymnin diisiik oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte 2010 yilinda Emlak Vergisi yapilan zammin ve kredi faiz oranlarindaki
degisikliklerin etkisiyle konut taleplerinde diisiis emlak vergisinden elde edilen gelirlerin toplam vergi
gelirleri icindeki oraninin, 2009 yilina kiyasla diismesine neden olmustur (Agun ve Giiler, 2018: s.y.). Bu
diistisiin 2016 yilina kadar siirdiigii gézlenmektedir.

Belediye 6z gelirlerini kendi icerisinde ikiye ayirarak degerlendirmek de miimkiindiir. Birincil nitelikli 6z
gelirler ki bunlar vergi, harg, katilma pay1 ve tlicretten olusurken (kullanici bedeli), ikincil nitelikli gelirler
ise tesebblis ve miilk gelirleri, kisi ve sirketlerden alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, faizler ve
cezalar ile sermaye gelirlerinden olusmaktadir (Agun ve Giiler, 2018: s.y.). Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
6z gelirleri denildiginde ilk akla gelen yerel vergi, harg, katilma pay1 ve licret bedelidir. Bunun disinda
yerel yonetimlerin tesebbiis ve miilk gelirleri, 6zel kisi ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve
cezalar gibi ikincil nitelikteki gelirleri de bulunmaktadir. Birinci grupta yer alan gelirlerin temel 6zelligi
kesintisiz olarak yerel ihtiyaclara cevap verebilecek nispeten esnek ve dngoriilebilir bir yapiya sahip
olmalar1 ve 6denen vergi ile alinan hizmet ve fayda arasinda gii¢lii bir bag kurulabilmesidir (Giiner, 2006:
70,71).
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Tablo 6’da birincil nitelikli ve ikincil nitelikli gelir kaynaklarinin toplam belediye 6z gelirlerinden aldiklari
paylara iliskin degerlendirmeler g6zlemlenebilir. Tablo 6’ya gore yillar itibariyle 6z gelirler igerisinde
ikincil nitelikli gelirlerin pay1 birincil nitelikli gelirlerden yiliksek seyrettigi gormektedir.

Ikincil nitelikli gelir kalemlerinin birincil nitelikli gelir kalemleri ile karsilastirildiginda 6z gelirler icinde
daha yiiksek bir orana sahip olmasi birincil 6z gelir kaynaklarini arttirma yeteneginden yoksun olan
belediyelerin, farkli yollardan gelir elde etme arayisinin bir sonucudur (Giiner ve Yilmaz, 2006: 86).

Nitekim iilkemizde belediyelerin 6z gelirlerini olusturan vergi, resim, har¢ ve harcamalara katilma
paylarinin oran ve sinirlari kanunla tespit edilmis olup, bu oran ve sinirlarda degisiklik yapmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kiinmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin vergi, har¢ ve benzeri zora dayanan yerel gelir
kalemleri lizerinde tasarruf yetkilerinin olmamasi ve gelir toplama sirasinda vergi dairesi yetkilerinden
yoksun olmalari gelirleri geregince denetleyememelerine de neden olmaktadir (Topal, 2004: 122).

Harcamalara katilma pay1 konusunda ise belediyeler tahsil edecekleri tutar1 belirleme konusunda yetkili
olmakla birlikte, bu konuda da Belediye Gelirleri Kanunu ile baz1 sinirlamalara sahiptir (Arikboga, 2016:
298). Harcamalara katilma payinin orani toplam 6z gelirler icerisinde oldukga diisiik bir orana sahiptir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda harcamalara katilma payina konu olan hizmetlerin belediyelerce ve
hizmetten yararlananlarca zorunlu bir hizmet olarak algilanmasi etkili olmaktadir (Yilmaz, 2008: 87).

3. BELEDIYE OZ GELIRLERININ ARTTIRILMASINA ILiSKiN ONERILER
3.1. Mali Transfer Sisteminin lyilestirilmesi

Ulkemizde belediyelerin gelir yapisi degerlendirildiginde merkezi idareden elde edilen transfer
gelirlerinin 6z gelirlere nazaran toplam gelir igcindeki payinin giderek arttif1 goézlenmektedir. Bu durum
yerel oOlcekte fayda ve maliyetler eslestirilemediginden, hizmet sunumunda merkezi yodnetimin
onceliklerinin 6n plana ¢ikmasina ve yerel halkin tercihlerinden sapmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olabileceginin gostergesi olarak degerlendirilebilir (Akdemir, 2010: 194).

Ulkemizde basit kriterlerle belirlenmis bir transfer sistemi mevcut oldugu i¢in, sunulan hizmetler de
maliyet ve fayda agisindan veya kamu yarari/dzel ama¢ ayrimi perspektifinden degerlendirilmeden
dikkatsizce verilebilmektedir. Bu durum, yiiziinii yerel halka ve 6z kaynaklara degil de merkezi yonetime
dénmiis bir yerel yonetimler yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun en dnemli sonucu, vergi veren yerel
halka karsi ilgili yénetim birimlerinin hesap verebilirliginin azalmasi ve transfer sisteminin etkinliginin
zayiflamasidir. Dolayisiyla, olusturulacak transfer sistemi, bir yandan yerel yonetimlerin temel
ihtiyaclarini karsilamaya 6zen gosterirken diger yandan da bu yénetimlerin 6z kaynaklarini arttirmalarini
tesvik etmelidir. Hizmet sunumunda kaliteyi ve kamu yararini dikkate almadan hazirlanmis bir transfer
sistemi de dogal olarak daha iyi yonetim ve 6z kaynaklarin arttirilmasi konusunda yerel yonetimlere
fazlaca bir tesvik sunmamaktadir (Yilmaz ve Beris, 2006: 110, 114).

Belediyelere pay aktariminda niifusun dominant kriter olarak kullanilmasi (Sagbas, 2010: 150) sistemin
mali transfer sisteminin basitligini ve éngoériilebilirligini arttiran bir durum olarak ortaya ¢ikmakta ve
merkezi idareden elde edilen gelirlerin kullanim yerlerinin belirli bir sarta baglanmamasi belediyelerin
mali 6zerkligi ile iliskilendirilmektedir. Ancak mevcut mali transfer sistemi yerel hesap verebilirligin ve
dolayisiyla hizmet performansinin arttirilmasinda yerel vatandas talebinin géz ardi edilmesine neden
olabilmektedir.

Bu sebeplerle belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilacak payin belirli proje ve programlarin
yerine getirilmesine yonelik karsilikli yardim seklinde verilmesi ve bu yardimlarin belirli bir iist sinira
kadar yerel yonetimlerin yardim konusu proje ya da programa yaptig1 katki ile eslestirilmesi onerisi
(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 137) yani1 sira payin belediye hizmet performansi, islem maliyetleri gibi diger
kriterlere baglanti kurularak dagitilmasi; belediyelerin hizmet performansini da géz 6niine alarak 6z
gelirlerini arttirmay: tesvik eden bir mali transfer sistemi agisindan 6nemlidir. Bu da mali transfer
sisteminin kurulmasinda ve isletilmesinde belediyelerin ¢ok yonlii olarak, mali ve idari kapasitelerini de
kapsayacak sekilde, izlenmesini ve degerlendirilmesini gerektirir. Ancak bu sayede mali transferlerin
belediyelere dagitiminda belediyeler arasinda hizmet maliyet farklhliklarinin, degisken niifus
farklhiliklarinin, hizmet ve mali performans farkliliklarinin géz 6niine alinabilecek ve dolayisiyla yerel
hesap verebilirlik arttirilabilecektir.

3.2. Belediyelere Vergilendirme Yetkisinin Verilmesi

Belediye 6z gelirlerinin arttirilmasinda ortaya c¢ikan oOnerilerden bir tanesi yerel yonetimlere
vergilendirme yetkisinin verilmesidir. Uniter devletlerde yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi,
devletin anayasasinda bu konuda bir diizenleme olmasina baghdir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belediyeler i¢cin 6 adet vergi ve 13 adet har¢ 6ngdrilmustiir.
Vergi ve har¢lardan maktu olarak diizenlenenler ic¢in alt ve iist limitler konulmus, bu limitler arasinda
miktar tespit etme yetkisi; vergiler ve harg¢larda Bakanlar Kuruluna verilmistir. Anayasa Mahkemesinin
29.12.2011 tarih ve esas say1 2010/62, Karar Say1 2011/175 sayili karari ile Belediye Gelirleri Kanunun
96. maddesinin B fikrasinda belediye meclislerine taninan yetki Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesinin karari cercevesinde 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemeyle Belediye
Gelirleri Kanununda yer alan biitiin vergi ve har¢lar icin, Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar1 gdsterilen
vergi ve harg tarifelerinin Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi saglanmistir (Acar ve Aydin, 2015: 2).

Bu cercevede belediyelerin tarife belirleme konusundaki yetkileri, kanunda belirtilen bazi vergilerde (ilan
ve reklam vergisi, biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerden alinan eglence vergisi) belediye meclisinin
aldig1 kararla 6neride bulunulmasi ya da emlak vergisinde vergi takdir komisyonlarina katilarak vergi
degerinin belirlenmesine katilim saglanmasi yoluyla ¢ok sinirh élgiide ortaya c¢ikmaktadir (Arikboga,
2015:8,9).

Belediye Gelirleri Kanunun belediye meclislerine alt ve iist limitler igerisinde yetki veren 96/B fikrasi ile
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin, “yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir
bo6liimiiniin oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilmesi” hiitkmiinii iceren
9/3 fikrasi arasinda bir paralellik bulunmaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesinin iptal karari, bu olanagi
ortadan kaldirmistir. 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore usuliine goére yiirirlige konulmus
milletlerarasi antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi sebebiyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir. Bu durumda uluslararasi sézlesme hiilkmii
ile 1982 Anayasasi diizenlemesi arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikmis bulunmaktadir (0z, 2012: 83).

Tiirkiye’de belediyelerin 6z kaynaklar: ile biitce yapabilmesi, vergi koyma ve toplama yetkisine sahip
olabilmesi, belediye gelirleri kanununda yer alan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklere bagh tarifelerin
zaman i¢inde deger yitirmesini 6nlemek icin belediye meclislerinin de tarife diizenleme yetkisine sahip
olabilmesi ve kanunla belirlenecek 6l¢ii ve alanlarda vergi, resim, harg, katilma pay1 koyabilmesi yéniinde
yetkili kilinmas1 gerekmektedir. Belediyelere kanun ile belirlenecek béyle bir yetki, belde halkina degisik
diizeyde hizmet-vergi taahhiit eden alternatif programlardan birini se¢me imkani da saglayacaktir. Bunun
demokratik bir katilmaya zemin hazirlamasi disinda 6zellikle belediyelerde vergi kaynaginin biyiik
6lciide harekete gecirilmesine katkisi miimkiin olacaktir. Ayrica, yerel vergilerin, miimkiin olan
durumlarda maktu olarak degil de nispi olarak belirlenmesi gerektigi, miimkiin olmayan durumlarda ise
yasa ile belirlenecek iist sinir degerlerinin bir fiyat géstergesine baglanarak, fiyatlarla birlikte hareketine
imkan saglanmasi gerektigini 6nerilmektedir (Tekeli, 1992: 49, 50; Tavsanci, 2010: 87, 88).

3.3. Alternatif Gelir Kaynaklarinin Saglanmasi

Belediye 6z gelirlerinin arttirilmasinda 6ne ¢ikan énerilerden bir digeri Motorlu Tasitlar Vergisinin (MTV)
belediyelere birakilmasi ya da hi¢ degilse MTV’ den belediyelere yiiksek oranda bir pay verilmesidir
(Tavsanci, 2010: 89; Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 15). Aslinda 1963 tarihli MTV Kanunu, bu vergiyi bir
merkezi idare vergisi olarak kabul etse de bu vergi gelirinden mahalli idarelere pay verilmesini hiikiim
altina almistir. Buna gére Kanunun miilga 17. maddesine gore MTV’ den tahsil edilecek yillik gelir tahmini
tizerinden belediyelere %11, il 6zel idarelerine %3 oraninda pay verilmek ilizere Maliye Bakanlig
biitgesine konacag belirtilmekteydi. Ancak bu hiikiim 1981 yilinda kabul edilen Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile yiiriirliikten kaldirildi. Bu
olumsuzluguna ragmen MTV’ den ilgili idarelere dolayli bir sekilde pay verilmistir. 5779 sayili Kanuna
gore de MTV’ den belediyelere yine dolayli da olsa pay verildigini sdylemek miimkiindiir. Bu 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte kanun koyucunun, 1963-1981 yillar1 arasinda davrandigi kadar comert
davranmadigi sdylenebilir (Demirbas ve Cetinkaya, 2010: 120, 121).

Tiirkiye’de MTV merkezi idare tarafindan toplanmaktadir. Oysa Almanya, Japonya gibi iilkelerde yerel
vergi kaynaklarindandir. Olmasi gereken bu verginin de Tiirkiye'de yerel bir vergi kaynagi olmasi ve
toplanacak gelirlerin sadece yol ve benzeri islerde kullanilmasidir. Verginin belediyelere birakilmasi
Onerimizin nedeni sehir i¢i yollarin daha ¢ok yerel tasitlar tarafindan kullanilmasi ile beraber tasitlarin
cevreye verdikleri zararlar1 (egzoz gazi, giiriiltii, vs.) yore insanlarinin direk hissetmeleridir. Bu verginin
yerele birakilmasi ile yerel halk hizmetin sunumundan dogrudan belediyeyi muhatap alacak ve yerel
yollarin daha Kkaliteli, ¢cevrenin daha saglikli olabilmesinde hesap sorma anlayisi etkisini gdsterecektir
(Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 15).

e ——
AKU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt: 20, Say1: 2, Yil: Aralik 2018, Sayfalar: 1-19.
AKU Journal of Economics and Administrative Sciences - Volume: 20, Issue: 2, Year: December 2018, Pages: 1-19.



16

Elif Ayse Sahin ipek; Tiirkiye’de Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi

MTV’ den belediyelere 6nemli derecede pay verilmesi ya da bu verginin bir belediye 6z geliri haline
getirilmesi istenen bir durum olmakla birlikte hayata gecirilememektedir. Demirbas ve Cetinkaya (2010:
122) tarafindan yapilan 2006-2008 donemini kapsayan c¢alismada MTV’ nin tak basina biitiin belediye
vergi gelirlerinin neredeyse tamamina yakin gelir getirici 6zellikle oldugu ortaya konmustur. Ancak MTV’
nin gelir arttiric1 6zelliginin, olaganiisti dénemlerde, merkezi idare acisindan bu verginin énemini
arttirdig1 bilinmektedir (bkz. Demirbas ve Cetinkaya, 2010: 119).

Belediye ve miicavir alanlar i¢inde gelir ve kurumlar vergisi ddeyen ticari, sinai ve serbest meslek
faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerden tahsil edilen ve o sehirde oturanlarin, belediye
hizmetlerinden faydalananlarin o sehre, gelirleri oraninda katkida bulunmalar1 amacini tasiyan meslek
vergisine yeniden sahip olmasi, bu verginin yeniden ihdas edilmesi ve yonetimin belediyelere birakilmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte belediyelere konaklama vergisi ad1 altinda vergi olusturabilme ve iizerinde tasarruf
yapabilme olanag1 taninmalidir. Bu verginin, belediye ve miicavir alanlar icindeki otel, motel, pansiyon
gibi yerlerde gecici ikamet edenlerden yatak bedeli lizerinden belli oranda vergi alinabilmesi miimkiindiir.
Boylece her tiirlii hizmeti gétiiren belediyeye, gecici ikamet edenlerin katkisi olabilir.

Ayrica imar faaliyetleri sonucu artan deger i¢in en ¢ok alinabilecek tutarin belli edildigi bir verginin
konulabilmesi miimkiindiir (Tavsanci, 2010: 89). Sehirlesme ranti, belediyelerin ulasim, egitim,
bayindirlik, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, ¢evre diizenlenmesi, kentsel donilisim projeleri gibi
fonksiyonlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis gelir kaynagi oldugu icin belediyeler bu kaynag etkin
olarak kullanabilmelidir. Belediyelerin mali 6zerkligi baglaminda deger artis vergisi veya serefiye
uygulamalarinin etkin bir hale getirilmesiyle, kentsel rantlar belediyelere ve topluma aktarilirken,
belediyeler 6nemli bir gelir kaynagina kavusturulmus olacaktir (Tiirkoglu, 2012: 305).

Kentsel rant kavrami merkezi ve yerel yonetim politikalar1 ¢ercevesinde kent planlamasinda yasanan
doénilisiim cergevesinde meydana gelen degisimleri icermektedir. Kentsel rant, emek ve sermaye kullanimi
olmadan meydana gelen deger artislar1 ya da kent yasami icerisinde olmanin bir sonucu da olabildigi gibi
spekiilasyondan kaynakli bir ara¢ da olabilir. Sonug¢ olarak ortaya bir deger artisi ¢ikmaktadir. Kentsel
rant sadece yerel yonetimlerin gergeklestirdigi hizmetler sonucunda olusmamakta bunun yani sira hizl
kentlesme ve niifus artisi, enflasyon, spekiilasyon vb. durumlarda da meydana gelebilmektedir. Ornegin
bir belediyenin kent nazim imar planinda kentlesme y6niiniin tayinine yonelik aldig1 kararlar bile kentsel
rantlarin ciddi bir sekilde ortaya ¢ikmasinda etkili olabilmektedir. Bu sebeple yerel yonetimler i¢in yeni
bir finansman kaynagi olabilecek olan kentsel rant vergisinin vergi adaletini ve 6deme giiciinii de dikkate
alacak bicimde formiile edilerek yerel yonetimlerin faydalanabilecegi bir kaynak olabilmesinin yolu
acilmalidir (Sakal ve Demirhan, 2015: 412).

3.4. Mali Yonetim ve Denetiminde Etkinligin Saglanmasi

Belediyelerin vergilendirme yetkilerinin ve gelir kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle biitge tahmininde
gelirlerin tahmini, giderlerin tahmininden énce yapilmak durumundadir. Bu nedenle, gelir tahmini yerel
yonetim biitgesinin ilk ve en énemli asamasi olarak nitelendirilebilir. Gelir biitge tahmininin gergekei ve
dogru sekilde yapilmasi, yerel yonetimlerin hangi hizmetler icin ne o6lglide kaynak ayiracaklari
konusundaki kararlar iizerinde etkili olacaktir. Ulkemizde belediyeler verginin konusu, miikellef sayis1 ve
vergiyi etkileyen yerel kosullar gibi bilgilere sahip olabilmeleri ve tahsilat ve denetim yetkilerinin
kendilerine ait olmasi gibi nedenlerle 6z vergilerden elde edebilecekleri gelirleri daha kolay tahmin
edebilme imkédnina sahiptir. Ancak, yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin oran ve tarifelerini
belirleyememeleri, kaynaklarini ihtiyaclarina gore ayarlamalarini engellemekte ve mali 6zerkligini
sinirlandirmaktadir (Arikboga, 2015: 10, 11).

Bununla birlikte unutulmamasi gereken nokta belediye gelirlerinin dogru sekilde yerel toplulugun
ihtiyaclari dogrultusunda dogru yerlere harcanabilmesi gereklidir. Kaynaklarin bu sekilde kullanilmasini
destekleyecek iki mekanizma bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel toplulugun belediye yénetimine
ve kararlarina katilmasidir. Kaynaklarin yerinde Kkullanilmasi konusunda ikinci énemli arac¢ ise
denetimdir. Belediyelerde yonetimin performansini ortaya koyan ve idareyi gelistirmeye yo6nelik
tavsiyeler lreten performans denetimine islerlik kazandirilmasi belediyenin topladig1 gelirlerin nasil
kullanildigin1 géstermesi ve belediye ydnetiminin basarisini degerlendirme sansi vermesi agisindan
6nemli tamamlayici bir etken olacaktir. Bu belediye 6z gelirlerinin arttirilmasi ve halkin hesap sorabilmesi
Onerisi ile beraber isleyecektir ( Cetinkaya ve Demirbas, 2010: 16).

SONUC

2006-2017 yillar1 arasinda belediye gelirlerini degerlendirmeye alan bu ¢alismada belediye gelirleri; i)
toplam belediye gelirleri icinde 6z gelir-merkezi idareden elde edilen transfer gelirlerinin payy, ii) Oz
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gelirlerin birincil ve ikincil gelir olma 6zelligine gére paylar1 ve iii) Belediyelerin 6z gelirleri tizerindeki
kontrol yetkisi ve merkezi transferlerin belediye gelirlerini arttirma/belediye gelirlerini etkin kullanma
konusunda tesvik edicilik 6zelligi bakimindan degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmede Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan belediye biitce
verilerinden ve belediye gelirleri ile yasal diizenlemelerden faydalanilmistir.

Belediye gelirlerinin bu perspektiften degerlendirilmesi sonucunda belediyelerin toplam gelirleri iginde
merkezi idareden elde edilen transfer gelirlerinin 6z gelirlere kiyasla artma egiliminde oldugu
gozlenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda son dénemde yapilan reformlar cercevesinde merkezi
idareden belediyelere aktarilan payin arttirilmasina iliskin diizenlemelerin 6énemli bir etkisi oldugu
distiniilmektedir. Olusan mali transfer sistemi basitlik, 6ngoriilebilirlik, seffaflik acisindan yeterli ve mali
transferlerden elde edilen gelirleri harcama serbestisi tanimasi sebebiyle mali 6zerkligi arttiric1 olarak
degerlendirilse de belediyelere hizmet sunum etkinligi, yerel hesap verebilirligin gelistirilmesi, 6z
gelirlerin arttirilmasi konusunda motivasyon unsuru barindirmadig1 ortaya koyulmustur. Bu sebeple mali
transfer sisteminin tesvik edicilik unsuru da géz 6niinde bulundurularak yeniden gézden gecirilmesi
Onerisinde bulunulmustur.

Ote yandan belediye 6z gelir bilesenleri degerlendirmeye alindiginda belediye 6z gelirleri icerisinde ikincil
nitelikli olarak degerlendirilen gelirlerin birincil nitelikli 6z gelirlere gére daha yiiksek bir paya sahip
oldugu goézlenmistir. ikincil nitelikli 6z gelirlerin 6zelligi 6ngoriilebilirlik dzelliginin birincil nitelikli 6z
gelirlere gore zayif olmasi ve yine birincil nitelikli 6z gelirlere gore vergi-fayda iliskisini kuramiyor
olusudur. Bu durum yerel hesap verebilirligin gelistirilmesi, belediye hizmet etkinligi acisindan olumsuz
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte belediyelerin ikincil nitelikli gelirlerini arttirma ¢abasi
birincil nitelikli 6z gelirlerin yetersizliginden kaynaklaniyor gériinmektedir. Buna goére lilkemizde mevcut
anayasal ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde belediyelerin birincil nitelikli oldugu kabul edilen vergi ve
har¢lar iizerinde kontrol yetkisi olduk¢a zayiftir. Dolayisiyla bu gelirlerini tarife belirleme yetkileri
bulunmadigindan arttirma ve yerelde vergi-fayda iliskisini kurma ihtimalleri zayiftir. Belediyelerin bu
gelirlerini arttirma imkanlar: tahsilat etkinligi ile saglanabilir. Ancak burada da 6zellikle beyana dayal
vergilerde, vergi inceleme yetkilerinin sinirli olmasi sebebiyle, beyan etmekle yiikiimlii kurumlarin
beyanini kabul etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Vergi gelirleri icinde en biiylik paya sahip emlak
vergisi ise vergi degerinin belirlenmesine iliskin sorunlar yani sira séz konusu vergi gelirinin emlak
piyasasina duyarli olmasi dolayisiyla istikrarli bir yapiya sahip olamamaktadir. Belediyelerin harcama
katilma paylar1 konusunda diger birincil 6z gelirlerine goére yetkileri bulunmakla birlikte bu gelirlerin
toplam 6z gelirler icinde payinin olduke¢a diisiik seyrettigi géozlenmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ayni zamanda birer siyasi kurum olan belediyelerin se¢men algisina 6ncelik vererek, harcamalara katilma
payini tahsil etmede isteksiz davranmasi ihtimali oldugu varsayilabilir.

Bu sebeplerle ¢calismada belediye 6z gelirlerinin arttirilmasi igin, kanuni sinirlar ¢ergevesinde belediyelere
tarife belirleme konusunda yetki verilmesi 6nerisi yani sira motorlu tasitlar vergisi, konaklama vergisi ve
rant vergisi alternatif vergi kaynaklarinin belediye geliri haline doénistiiriilmesi Onerilerinde
bulunulmustur.

Bununla birlikte bu ¢6zlim 6nerilerinin hig biri tek basina 6z gelirlerin arttirilmasi konusunda yeterli
olmayabilir. Bu sebeple, ayr1 bir ¢alisma konusu olarak ele alinmasi gerekmekle birlikte, belediyelerde
mali yénetimin bir biitiin olarak diisiiniiliip belediyelerin gelir yonetiminde etkinligin saglanmasi
calismalar1 yani sira belediyelerde harcama yonetimi, denetimi ve raporlanmasina da islerlik
kazandirilmasi 6nerisinde bulunulmustur.
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0z

Bu ¢alismanin amaci, déviz piyasasi baskisi ve menkul kiymet piyasalari arasindaki iligkiyi Tiirkiye i¢cin tespit etmektir.
Bu kapsamda, ilk olarak Aralik 2005-Kasim 2017 ddnemi i¢in doviz piyasasi baski endeksi hesaplanmistir. Hesaplanan
bu baski endeksi, inceleme déneminde meydana gelen krizlerin, énemli olaylarla gelen degisimlerin, talep ve politika
farkliliklarinin ortaya ¢iktig1 yillar1 tahmin etmede basarili olmustur. Doviz piyasasi baski endeksi ve hisse senedi
piyasalari arasindaki iliski i¢in ise, VAR modeli kurulmus ve Granger nedensellik analizi ger¢eklestirilmistir. Granger
nedensellik analizi sonuglarina gore, hisse senedi piyasasindan déviz piyasasi baski endeksine dogru tek tarafl
nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir. Hisse senedi piyasasindan déviz piyasasina olan bu nedensellik iliskisi,
inceleme dénemi i¢in portféy dengesi yaklasiminin Tiirkiye i¢in gecerli olduguna isaret etmektedir.
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AN INTERACTION OF FOREIGN EXCHANGE MARKET STRESS AND SECURITY
MARKETS: AN INVESTIGATION ON BIST 100

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine relationship between foreign exchange market stress and security markets
for Turkey. Within this scope, firstly for December 2005-November 2017 time period, foreign exchange market stress
index was calculated. This calculated stress index, has been successful in predicting years in which crisis broke out
during research period, changes came with important events, and demand and policy differences emerged. As for the
relation between foreign exchange market stress index and stock markets, VAR model was set up and Granger causality
analysis was carried out. According to Granger causality analysis results, it was determined that there is unilateral
causality relations from stock market to foreign exchange market. This causality relation from stock market to foreign
exchange market indicates that portfolio balance approach is valid for research period for Turkey.
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GIRiS

Ulusal ve uluslararasi piyasalarda hisse senedi fiyatlariyla déviz kuru arasindaki iliskilerin gliclenmesinde;
finansal 6zgtirliikklerde gelisme ve mali piyasalardaki kiiresellesmeyle olan serbest kur rejimine ge¢ilmesi,
gelismekte olan tilkelerde finansal piyasalarda yasanan istikrarin giin gectik¢e artmasi ve yatirimcilarin
portfdylerini olusturduklari zaman daha bilingli kararlar almalari etkili olmustur. Yasanan bu gelismelerle
beraber mali piyasalarda gerceklesen finansal krizler finansal piyasalarla déviz piyasasi ve reel piyasalar

arasindaki karsilikl etkilesimin daha karmasik hale gelmesine neden olmustur (Akinci ve Kiiglik¢ayli, 2016:
128).

Glinimiiz uluslararas: finansal sistemde doéviz kuru, faiz orani gibi makroekonomik gostergelerde
belirsizligin yasanmasi, finansal piyasalarin artik giderek entegre olmasi (Delice, 2003: 57) ve yine iilke
ekonomisinin gelismesinde 6nemli rol oynayan daha esnek déviz kuru diizenlemelerinin kabul edilmesi,
zamanla sermaye giris engellerinin ortadan kaldirilmasi gibi gelismeler 1990’1 yillardan sonra teorik ve
ampirik nedenlerden dolayi ¢ok sayida iktisat¢cinin dikkatini ¢ekmistir (Nieh ve Lee, 2001: 477-478).

Ilk olarak likidite krizi seklinde meydana gelen sonrasinda doviz kurlarini ve piyasalar1 da etkileyen 1997
yilindaki Asya’da yasanan ve sonrasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan kriz sonucunda, 1997 yilinda
yasanan bu krizi igeren déviz kuru ve hisse senetleri endeks verilerinin kullanilarak, 6zellikle 2000 y1li ve
sonrasinda bu alana iliskin pek ¢ok ampirik ¢alismanin yapildig1 gézlemlenmistir. Tiim diinyay: etkileyen
bu krizden, Tiirkiye de etkilenmistir. Tiirkiye’de yasanan, bu krizin éncesindeki 1994 krizi ve sonrasinda
meydana gelen 2001 krizi déviz ve hisse senedi fiyatlari iizerinde biiyiik devaltiasyon ve dalgalanmalarin
olmasina neden olmustur (Pekkaya ve Bayramoglu, 2015: 164).

Hisse senedi fiyatlar ile doviz kuru arasindaki iliski tizerine yapilan calismalar daha ¢ok gelismis ve
gelismekte olan tilkeler i¢indir. Fakat yapilan calismalarda bu iki degisken arasindaki iliskinin varlig1 ve
yonl konusunda tam bir uzlasma saglanamamasindan dolay1 daha fazla arastirma yapilmasina gerek
duyulmustur. Bu alanda Tirkiye sermaye piyasalari i¢cin yapilan ¢alismalarin sinirli sayida olmasindan
dolay1 bu iki degisken arasindaki etkilesimin incelenmesi daha da énem kazanmistir (Iscan, 2009: 238).

Bu calismada, Aralik 2005-Kasim 2017dénemini kapsayan déviz piyasasi baski endeksi ile hisse senedi
piyasasi arasindaki iliski; gelistirilen iki 6nemli teori olan Geleneksel Yaklasim ve Portféy Dengesi Yaklasimi
acisindan Tiirkiye i¢in ele alinmistir. Konuya iliskin diinyada ve yurt icinde yapilan 6énemli calismalar
incelenerek; durumun irdelenmesi adina Tiirkiye’de doviz piyasasi baski endeksi ile hisse senedi piyasasi
arasindaki iliskinin ampirik bulgularina yer verilmistir.

1. TEORIK CERCEVE

2007-2009 kiiresel finans krizi sonrasi merkez bankalar1 acgisindan finansal piyasalardaki gelismelerin
izlenmesi, diizenlenmesi ve kontrolii 6nemli 6l¢ciide zorlasmistir. Bu nedenle finansal sistemden reel
ekonomiye, reel ekonomiden de finansal sisteme artan geri bildirimler ve bunlarin nasil gergeklestiginin
tespit edilmesi 6nemli 6lciide zorlasmistir. Bu durum merkez bankalarinin ¢alisma alani agisindan finansal
risklerin belirlenmesi ve izlenmesi amaciyla, finansal baskinin ol¢iilmesini ve baski endekslerinin
gelistirilmesini gerekli kilmistir (Camlica ve Giines, 2016: 2).

Finansal baski, en genel ifadeyle saglikli isleyen finansal piyasalarin ve finansal aracilik faaliyetlerinin
sekteye ugramasi durumudur. Ge¢mis yillarda finansal baskinin yasandig1 periyotlarda; risk ve belirsizlik
algilamalarinda artis, varlik fiyatlarindaki ani ve sert hareketler, kiiresel likiditede daralma ve bunlarla
iligkili olarak finansal aracilik faaliyetlerinin etkin bir sekilde gerceklestirilememesi gibi durumlar
gozlemlenmistir. Bir lilkedeki finansal sistemin maruz kaldig1 baski bir¢ok alt bilesenden meydana
gelmektedir.

Finansal baskinin alt bilesenleri, farkli donem ve farkl seviyelerde finansal piyasalar iizerinde baskiya
neden olabilmektedir. Ulkeden iilkeye bu baskinin seviyesi de degisebilmektedir. Bu kapsamda, donemler
ve llkeler arasinda tutarl bir karsilastirmanin yapilabilmesi amaciyla finansal piyasalarda olusan baskinin
alt bilesenlerinin tek bir degiskende toplandig1 bir¢ok bilesik endeks olusturulmustur. En giincel olan
endeks, Cardarelli vd. (2010) tarafindan gelismis ilkeler i¢in gelistirilen finansal stres endeksidir.
Danninger vd. (2009) tarafindan bu endeksin gelismekte olan iilkeler i¢in olan uyarlamasi gelistirilmistir.
Bu kapsamda, finansal stresi 6l¢cme amacl cesitli endeks ve degiskenler kullanilmaktadir. Bu anlamda déviz
piyasasi baski endeksi de finansal stres endeksinin alt bilesenlerini olusturan endekslerden biridir (Elekdag
ve Kanli, 2010: 2).

Doviz piyasasi baskisiyla ilgili ilk calismay1 yapan Girton ve Roper (1977) ddviz piyasasi baskisini, “Istenilen
déviz kuruna ulasabilmek i¢in piyasaya yapilmasi gereken miidahalenin hacmi” olarak tanimlamislardir. Bu
calismadan esinlenen Tanner (2001) “Yonetilen kur rejimi (dalgali veya sabit kur sistemleri) altinda para
arzi ve talebi arasindaki farklihik” olarak déviz piyasasi baskisini tanimlayarak; doviz piyasasi baskisinin
AKU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt: 20, Say1: 2, Yil: Aralik 2018, Sayfalar: 21-35.
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aslinda uluslararasi déviz rezervi ve d6viz degisim oraninin iki ana unsuru oldugunu belirtmistir. Kumah’a
(2007) gore ise, doviz piyasasi baskisi, ulusal paranin asir1 deger kaybetmesini engellemek icin merkez
bankalarinca para piyasasina miidahale amaciyla kullanilan bir aractir (Day1 ve Akdemir, 2016: 153).

Doviz piyasasi baskisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, doviz piyasasi ve doviz kuru sistemleri iliskisinin
aciklanmasinin yararli olacag diisiiniilmektedir. Déviz piyasasi baskisinin en ¢ok hissedildigi sistemler
sabit ve dalgali déviz kuru sistemleridir. Ulusal paranin likiditesinin yiiksek bir para veya hesap birimine
baglandig sabit déviz kuru sistemi, merkez bankasinin miidahalesine her an acik bir sistemdir. Sabit kur
sistemi ile ulusal paranin yabanci paraya baglanmasi sonucunda, yabanci para biriminin kullanildig tilkenin
enflasyonu, fiyat istikrar1 ve para arz ve talebinde meydana gelen degisim, doviz piyasasi baskisini direkt
etkilemekte ve sonuclari da sabit kur sistemini uygulayan iilkelere direkt yansimaktadir. Sabit kur sistemi,
enflasyon hedeflemesi uygulayan iilkelerde déviz fiyatlarinda istikrar saglasa da doviz rezervlerindeki
degisimden dolay1 doviz piyasasi baskisini engelleyememektedir.

Doviz piyasasi baskisinin, dalgali déviz kuru sistemini uygulayan gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde
daha siddetli yasandig1 sdylenebilir. Déviz piyasasinda arz ve talebinin siirekli degismesi, doviz fiyatlarinda
yasanan dalgalanmalar ve fiyat araliklarinin agilmasi ile birlikte déviz piyasasi baskisinin arttigl
gorilmektedir. Dalgali doviz kuru sistemini uygulayan bir iilkede fiyat istikrarinin saglanmasi, o tlilkede
yasanan doviz piyasasi baskisinin giicii ile dogrudan iliskilidir. Fiyat istikrarinin saglandigi iilkelerde, doviz
fiyatlarinda yiliksek marjlarda degisim goriilmediginden doéviz piyasasi baskisi azalmaktadir (Day1 ve
Akdemir, 2016: 154-155).

Merkez bankalarinin déviz piyasasi baskisinin etkisini indirebilmek ve doéviz fiyatlarinda istikrari
saglayabilmek amaciyla uyguladiklari para politikalar1 ve araglari, hem makroekonomik dengenin hem de
fiyat istikrarinin saglanmasi agisindan da 6énemli bir isleve sahiptir. Merkez bankalar1 déviz kurlarinda
istikrar1 saglayabilmek icin g¢esitli para politikas1 araglariyla miidahale etmektedir. Déviz piyasalarinda
kullanilan en Onemli miidahale araglari;; doviz kuru hedeflemesi, parasal hedefleme ve enflasyon
hedeflemesidir (Ozcan, 2006: 40).

Doviz kuru hedeflemesi, deger kaybetme riskine onlem olarak ulusal paranin, farkl bir para birimine
baglanmasidir. Bu sekilde istikrarli ve uluslararasi gecerliligi olan bir para birimine baglanan ulusal para ile
déviz kuru sabitlenmis olur. Bu islemle para politikasinin bagimsizligini tehlikeye diisiirmeden alinacak
tedbirlerle dis ticarette fiyat istikrarinin saglanmasi beklenmektedir. Para arziyla enflasyon arasindaki
iliskinin olciilmesinde parasal hedefleme politikas1 6nemli bir rol {istlenmektedir. Enflasyonun
distiriilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve faiz oranlarinin kontrol altina alinmasi, déviz fiyatlarinda
istikrar1 beraberinde getirmektedir (Day1 ve Akdemir, 2016: 154). Doviz kuru piyasalarindaki volatilitenin
artmasi, 1970’lerin baslarinda sabit déviz kuru rejiminin degismesiyle olmustur. Bu durum, uluslararasi
varlik piyasalar arasindaki baglantilarin daha ¢ok belirsizlik kazanmasina yol agmistir. Volatilitedeki ve
belirsizlikteki artis, hisse senedi piyasalariyla déviz kurlar1 arasindaki iliskinin arastirilmasi gerektigi
konusunda dikkat cekmistir (Iscan, 2011: 238).

Doviz kuru ve menkul kiymet piyasalari1 arasindaki iliskiler finans literatiiriinde temel olarak hisse senedi
fiyatlariyla d6viz kuru arasindaki iliskinin niteligi seklinde ele alinmistir. Geleneksel Yaklasim (Traditional
Approach) ve Portféy Dengesi Yaklasimi (Portfolio Balance Approach) olmak iizere iki teori olusturularak
ilgili degiskenler arasindaki karsilikli baglanti agiklanmaya calisilmaktadir. Dornbusch ve Fisher’in (1980)
gelistirdigi geleneksel yaklasima gore, doviz kurundaki bir degismenin hisse senedi fiyatlarini
etkileyecegini, diger bir ifadeyle, doviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru bir nedensellik iliskisi
oldugunu ifade etmektedir. Geleneksel yaklasima gore, uluslararasi rekabetci yap1 ve dis ticaret dengesi
déviz kurunun degismesinden etkilenerek, iilkenin gelir diizeyi ve firmalarin hisse senedi fiyatlarinda bir
degisim olusturmaktadir. Bu duruma bagli olarak, firmalarin gelir ve hisse fiyatlarinin artmasi neticesinde
doviz kuru ve hisse senedi fiyati arasinda pozitif yonlii bir iliski olmaktadir (Berke, 2012: 244).

Branson’un (1983) gelistirmis oldugu portfoy dengesi yaklasimina gore, hisse senedi fiyatlariyla doviz kuru
arasinda negatif bir iliskinin s6z konusu oldugu ve hisse senedi fiyatindan déviz kuruna dogru bir
nedensellik iliskisinin gecerliliinden bahsedilmektedir. Hisse senedi fiyatlarinda bir artisin meydana
gelmesi; yatirimcinin servetini artirmakta ve para talebinin ylikselmesine neden olmaktadir. Para talebinde
yasanan artis bir yandan yabanci paranin deger kaybetmesine neden olurken diger taraftan da hisse senedi
fiyatlarinin yiikselmesiyle yatirimcilarin yabanci para cinsinden olan varliklarini elden ¢ikarmalarina ve
daha fazla hisse senedi alabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 para talep diizeyinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Para talebinin artmasi sonucu faiz oranlarini yiikselerek daha fazla yabanci yatirimci yurticine
cekilebilmektedir. Sonug olarak para talebinde meydana gelen artis yabanci paranin degerinin diismesine
neden olmaktadir (Abdalla ve Murinde, 1997; Smyth ve Nandha, 2003; Rahman ve Uddin, 2009; iscan, 2011;
Berke, 2012).
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2. LITERATUR

Literatiirde, doviz piyasasi baskisi ile sermaye piyasalar1 arasindaki iliskiyi inceleyen az sayida ¢alisma
mevcutken, ampirik ¢alismalarda déviz piyasasi baskisi ve sermaye piyasalari iliskisi yerine daha ¢ok doviz
piyasasi ve sermaye piyasalari etkilesimi iizerinde durulmaktadir. Finans ve ekonomi literatiiriinde hisse
senedi fiyatlariyla doviz kurlari arasindaki iliskiyi inceleyen ulusal ve uluslararasi literatiirde bircok ¢alisma
mevcuttur. Portfdy dengesi yaklasimi ve geleneksel yaklasimin gecerliliklerini de irdeleyen bu ¢alismalarda
hem iliskinin anlamlilik diizeyi hem de bu iki degisken arasindaki etkilemenin yéni bakimindan farkh
ampirik bulgulara ulasilmistir. Bu nedenle, bu konuda bir goriis birligine varilamamistir. Literatiirde d6viz
piyasasi baskisti ile hisse senedi piyasalari arasindaki iliskiyi inceleyen calisma sayisinin az olmasi sebebiyle,
doéviz piyasasi baskisi ve hisse senedi getirileri iliskisi yerine doéviz piyasasi ve hisse senedi getirileri
iliskisini tespit etmek i¢in yapilan calismalara deginilmistir. Asagida ise, doviz ve hisse senedi piyasasi
iliskisini agiklamak icin gergeklestirilen calisma bulgular1 6zetlenmis sekilde yer almaktadir.

Franck ve Young (1972), 1967 ve 1971 yillar1 arasinda yaptiklar1 doéviz kuru diizeltmelerinin, ¢ok uluslu
sirketlerin hisse senedi fiyatlar1 iizerindeki etkisini inceleyerek bu anlamdaki ilk c¢alismay1
gerceklestirmislerdir. Calismada, bu iki finansal degisken arasinda iliski olup olmadig alt1 farkli déviz kuru
kullanilarak tespit edilmistir. Sonu¢ olarak hig¢ bir iliski bulunamamistir. Aggarwal (1981) ise, yaptig1
calismada Amerikan dolariyla hisse senedi fiyatlar1 arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu tespit ederek;
doéviz kurunda meydana gelen degisimin hisse senedi fiyatlarini, firmanin karliliginda degisim olusturmasi
nedeniyle etkiledigini belirtmistir. Pozitif yénlii olan bu iliskinin uzun dénemden daha ¢ok kisa dénemde
kuvvetli oldugu bulgularina ulagmistir. Geleneksel yaklasima da atifta bulunmustur. Farkl bir ¢alismada da
Liu ve Wan (2012), déviz kurlariyla hisse senedi piyasasi arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadigini
Cin’de tespit ederek; ozellikle Mortage krizi sonrasinda, kisa dénemde déviz kurlarindan hisse senedi
piyasasina dogru bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucuna ulagmislardir.

Bahmani-Oskooee ve Sohrabian (1992), S&P500 endeksiyle Amerikan dolar1 arasinda uzun dénem de
iliskinin olup olmadigini arastirmislardir. Yapilan esbiitiinlesme analizi sonug¢larina gore, bu iki degisken
arasinda uzun dénemde iliski bulamamislardir. Kisa dénemde ise iki yonli iliskinin var olduguna dair
ampirik kanitlara ulasmistirlar. Abdalla ve Murinde (1997), ¢alismalarinda Giiney Kore, Pakistan ve
Hindistan’da ddviz kurlarindan hisse senedi fiyatlarina dogru; Filipinler’de de hisse senedi fiyatlarindan
doviz kurlarina dogru bir nedensellik oldugunu tespit etmislerdir.

Nieh ve Lee (2001), G-7 tllkelerine yonelik hisse senedi fiyatlar1 ve déviz kurlar1 arasindaki iliskiyi
arastirdiklari ¢alismalarinda; iki degisken arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmamasina ragmen yine kisa
dénemli anlamli bir iliskinin oldugunu tespit etmislerdir. Morley (2002), yaptig1 ¢alismada Avrupa tilkeleri
arasinda hisse senedi fiyatlariyla déviz kurlar1 arasindaki iliskiyi ve bu iliski cercevesinde de birlige iiye
olan tilkeler arasindaki yakinsamay1 arastirmislardir. Sonug olarak, Ingiltere ve Hollanda’da hisse senedi
piyasalariyla déviz kuru arasinda kisa dénemde istikrarh bir iliski oldugunu, italya ve Fransa icin ise daha
az istikrarl bir iliski oldugunu, Almanya i¢in de istikrarsiz bir iliski oldugunu tespit etmistlerdir. Yapilan bu
calismalar; kullanilan yontemlerin farklilastigini ve bircok iilke i¢in farkli sonuglara ulasildigini
gostermektedir.

Tabak (2006) calismasinda, Brezilya’nin Amerikan déviz kuru ve hisse senedi endeksine ait Agustos 1994-
Mayis 2002 (1922 g6zlem) donemine ait giinliik verileri kullanarak; Lineer Granger nedensellik testi ve etki
tepki analizlerini uygulamistir. Analiz sonuglari, devaliiasyon sonrasi olan dénemde geleneksel yaklasimi
reddederek; portfoy dengesi yaklasimini desteklemistir. Lineer olmayan nedensellik testi sonucuna gore
de, geleneksel yaklasimi destekleyen déviz kurundan hisse senetlerine dogru nedensellik iliskisinin oldugu
saptanmistir. Calismada uzun dénemli ise higbir iliskiye rastlanmamaistir.

Lean vd. (2011), ¢calismalarinda Asya’nin 8 iilkesine3 ait Ocak 1991-Haziran 2005 dénemine iliskin hisse
senedi endeksi ve déviz kuru verilerini baz alarak Granger nedensellik ve yapisal kirilma i¢in panel Granger
nedensellik iligki testlerini kullanmislardir. Sonuclarina goére hisse senetleri ve déviz kurlar1 arasinda uzun
donemli nedensellik iliskisi bulamamislardir. Yau ve Nieh de (2009), yaptiklari ¢calismada Tayvan ve Japon
borsa endekslerini ve bu iki lilke arasindaki doviz kuruna iliskin Ocak 1991-Temmuz 2005 arasindaki aylik
(175 gozlem) verileri kullanarak nedensellik iliskisini arastirmislardir. Calisma sonucuna goére, doviz
kuruyla hisse senedi endeksleri arasinda hi¢bir nedensellik iliskisinin olmadigini, endeksler arasinda ise
¢ift yonlii Granger nedensellik iliskisinin oldugunu tespit etmislerdir.

Ooi vd. (2009), Tayland ile Malezya arasindaki doviz kuru ve hisse senedi piyasalar1 arasindaki etkilesimi
finansal kriz éncesinde ve sonrasinda incelemislerdir. Tayland i¢in kriz 6ncesi ve kriz sonrasi donemde
hisse senedi fiyatlarinin déviz kurlarini etkiledigini bularak; c¢alisma sonucunun portféy dengesi

3Hong Kong, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland.
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yaklasimini destekledigini, Malezya icin ise sadece kriz sonrasi dénemde portfdy dengesi yaklasimini
destekledigini tespit etmislerdir. Hisse senedi piyasasi ile doviz kuru arasindaki iliskiyi Ayvaz (2006), Ocak
1991-Aralik 2004 doénemi i¢in zaman serisi analizlerini kullanarak incelemistir. Analiz sonucunda doéviz
kuruyla BIST 100, mali sektor ve sanayi sektor endeksleri arasinda uzun dénemde istikrarl bir iliski
oldugunu tespit etmistir. D6viz kuruyla hizmet sektdr endeksi arasinda ise iliski bulamamistir. Déviz
kuruyla hisse senetleri fiyat endeksi arasinda da iki yonlii nedensellik iliskisi oldugunu bulmustur.

Yine doéviz kuruyla hisse senedi fiyatlar1 arasinda iliski olup olmadigini Erbaykal ve Okuyan (2007),
gelismekte olan 13 tilkede panel veri analizinden yola ¢ikarak incelemislerdir. Analiz sonucunda gelismekte
olan 6 iilkede uzun dénemde degiskenler arasinda negatif bir iliskinin oldugu bulunmustur. Brezilya, Gliney
Kore ve Malezya’da hisse senedi fiyatlariyla doéviz kuru arasinda cift yonlii; Endonezya, Filipinler,
Macaristan, Meksika ve Tayland’da ise hisse senedi fiyatlarindan déviz kuruna dogru bir nedensellik iliskisi
tespit edilmistir. Yapilan analizde Cek Cumhuriyeti, Cin, Hindistan, Sili ve Tiirkiye’de ise hisse senedi
fiyatlariyla doviz kuru arasinda bir nedensellik iliskisi bulunamamaistir.

Farkhi déviz kuru rejimleri altinda Tiirkiye icin Ozmen (2007), hisse senedi fiyatlariyla doéviz kurlarn
arasinda iliskinin olup olmadigini 1989-2006 dénemi giinliik verilerinden yola ¢ikarak incelemistir. Analiz
sonucunda; birim kék test sonuglar1 her iki degisken icin de seviyede duraganligin olmadigini vermistir.
Yapilan Johansen esbiitiinlesme test sonuglarina gore de, 2000 yilinin analiz disinda birakildig: alt donem
sonuglarinin disinda, degiskenler arasinda uzun dénem iliskinin oldugu bulunmustur. Calismada Toda-
Yamamoto nedensellik testi sonuglarina gore de, 1989-1994 ve 1994-1999 ddnemleri disinda, bu
degiskenler arasinda cift yonlii bir nedenselligin varlig: tesbit edilmistir. Bu analizde kriz 6ncesi dénem ve
2000 y1l1 dahil edilmediginde ise degiskenler arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucuna
varilmistir.

BIST 100 endeksi ile emisyon hacmi, déviz kuru ve faiz oranlar1 arasindaki iliskiyi Aslanoglu (2008), 1999-
2003 donemine ait verileri kullanarak zaman serisi analizleriyle incelemistir. Analiz sonucuna gore, BIST
100 endeksiyle emisyon hacmi arasinda giiglii bir iliski bulunmustur. Faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 endeks
tizerinde etkili olan diger degiskenler oldugu; BIST 100 endeksi lizerinde doviz kurunun iliski katsayisinin
diisiik olmasina ragmen, bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. 1989-2009 déneminde ait faiz orani,
déviz kuru ve borsa endeksi degiskenlerinin iliskisini Yiicel ve Ozmen (2010), zaman serisi analizleri
araciligiyla arastirmislardir. Analiz sonucunda, degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin oldugu ve borsa
endeksiyle doviz kuru arasinda ise cift yonli bir nedensellik iliskisinin oldugu bulunmustur.

1999:01-2010:03 doénemi icin Elmas ve Esen (2011), Tiirkiye, Almanya, Fransa, Hollanda, Rusya ve
Hindistan’da yerel hisse senedi piyasa endeksleriyle déviz kuru arasindaki iliskinin varligini zaman serisi
analizleriyle arastirmislardir. Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonucuna gore doviz kuru ve piyasa
endeksi arasinda Rusya i¢in ve Johansen esbiitiinlesme testi sonucuna gore ise Rusya ve Tiirkiye icin uzun
dénemli bir iliskinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Yapilan Granger nedensellik testlerine gore de, 6 lilkenin
her birinde degiskenler arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu; nedensellik iliskisinin de
Almanya, Fransa, Hollanda va Tiirkiye i¢in déviz kurundan piyasa endeksine dogru, Rusya ve Hindistan i¢in
ise piyasa endeksinden doéviz kuruna dogru oldugu tesbit edilmistir. Calisma sonuglari; degiskenler
arasinda Almanya, Fransa, Hollanda va Tirkiye icin geleneksel yaklasimin gecgerli oldugunu, Rusya ve
Hindistan i¢in ise portfoy dengesi yaklasiminin gecerli oldugunu géstermistir.

Tiirkiye ekonomisinde dolar ve euro kurlar ile hisse senedi piyasas1 arasindaki etkilesimi Iscan (2011),
Aralik 2001-Aralik 2009 donemi i¢in zaman serisi analizlerinden yola ¢ikarak arastirmistir. Analiz
sonucunda, bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugu belirlenmis ve portfdy dengesi
yaklasiminin gecerliligi kanitlanmistir. Granger nedensellik testi sonucu da, hisse senedi fiyatlarindan déviz
kuruna dogru tek yonlii bir sebep-sonug iliskisinin oldugu sonucunu vermistir.

Nitekim, Berke (2012), ¢alismasinda portfdy dengesi yaklasiminin gecerliligini dogrulayan sonuglara
ulasmistir. 01/04/2002-31/07/2012 donemine ait Tiirkiye’de TL/USD doéviz kuruyla BIST 100 fiyat
endeksi arasindaki iligki esbiitiinlesme yontemleri olan Tamamen Degistirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi
(Fully Modified Ordinary Least Squares-FMOLS), Kanonik Esbiitiinlesme Regresyonu (Canonical
Cointegrating Regression-CCR) ve Dinamik En Kii¢iik Kareler Yontemi (Dynamic Ordinary Least Squares-
DOLS) kullanilarak arastirilmistir. Analiz sonucu ii¢ teste gore iki degisken arasinda “negatif yonli” bir
iliskinin var oldugunu; bu durumun da ulusal paranin deger kaybettiginde (d6viz kurunun artmasinin) hisse
senedi fiyatlarinin diisecegini géstermektedir. Bu nedenle déviz kuru ylikseldikce Tiirkiye’'de iktisadi
ajanlar, ulusal hisse senedi piyasasindan ¢ikarak ddvize olan taleplerini arttirma yoluna gitmektedirler.

Doviz kuru ve hisse senedi fiyatlari arasindaki iliskiyi Biiberkokii (2013), alt1 gelismis ve li¢ gelismekte olan
tilke icin zaman serisi analizlerini kullanarak arastirmistir. Yapilan analizde Kanada ve Isvicre'de hisse
senedi fiyatlarindan déviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmasina ragmen; Japonya,
Almanya, ingiltere ve Avustralya’da herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadig1 sonucuna varilmistir.
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Singapur ve Giiney Kore’de ise déviz kurundan hisse senedi fiyatlarina dogru tek yonlii; Tiirkiye’de ise hisse
senedi fiyatlarindan déviz kuruna dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin oldugu tesbit edilmistir. Singapur
disinda bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski olmadig1 belirlenmistir.

Belen ve Karamelikli (2016), ¢alismalarinda Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif (ARDL) esbiitiinlesme
yaklasimini kullanarak Tiirkiye i¢cin BIST 100 endeksiyle dolar kuru arasinda esbiitiinlesme oldugunu
bulmuslardir. Hisse senedi fiyatlarin1 déviz kurunun beklentiye paralel olarak negatif yonde etkiledigini ve
uzun donemli bir denge iliskisinin oldugunu bulmuslardir. Bu bulguya gore, déviz kurlar1 (dolar) hisse
senedi fiyatlarina etki etmektedir. liskinin yénii ise negatif cikmistir. Tiirkiye icin elde edilen bu sonuglar,
literatlirdeki geleneksel yaklasimi destekler niteliktedir.

Urkmez ve Karatas (2017), 2002-2015 dénemleri arasindaki aylik verileri kullanarak yaptiklar1 calismada
seriler arasindaki iliskiyi Gregory ve Hansen (1996) esbiitiinlesme testi ve Toda-Yamamoto (1995) Granger
nedensellik testiyle analiz etmistirler. Test sonuglarina gore yazarlar, BIST 100 ve dolar kuru serileri
arasinda uzun doénem iliskisinin olmadigini, fakat bu degiskenlar arasinda tek y6nli Granger nedensellik
iliskisinin oldugu sonucuna varmislardir. BIST100 endeksi ile EURO kuru arasinda ise herhangi bir yénde
Granger nedensellik iliskisi bulunamamistir. Ugurlu ve Aksoy (2017), 2004-2012 dénemi i¢in aylik
frekansta veriler kullanarak déviz piyasasi baskisini mevsimsel esbiitiinlesme analizi ile incelemislerdir.
Doviz piyasasi baskisi, Girton ve Roper (1977) yaklasimi kullanilarak él¢iilmiistiir. Calisma kapsaminda cari
acik, gosterge tahvil faiz orani, toplam ytkiimliiliikler, VIX endeksi ve déviz piyasasi baskisi arasindaki iliski
arastirilmis ve doviz piyasasi baskisinin siralanan bu degiskenlerden pozitif yonde etkilendigi tespit
edilmistir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Bu ¢alismada, doviz piyasasi baski endeksi ve hisse senedi piyasasi arasindaki etkilesim incelenmektedir.
Bu kapsamda, hisse senedi getirilerini etkileyen faktorlerin sabit oldugu varsayimi altinda, d6viz piyasasi
baskisi ve hisse senedi piyasas: arasindaki iliskinin yonii tespit edilmeye ¢aligilmaktadir. ilgili iliskinin
tahmininde Aralik 2005-Kasim 2017 zaman araligl icin aylik frekansta zaman serileri kullanilmistir.
Uygulamanin verileri, d6viz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeks getirisine iliskin zaman serileridir.

Literatiire bakildiginda (Cardarelli vd., 2011; Balakrishnan vd., 2009; Ekinci, 2012; Llling ve Liu, 2006;
Aklan vd., 2015) doéviz piyasasi baski endeksinin, finansal sikinti endeksini hesaplamada kullanilan bir
gosterge oldugu gorilmektedir ki, bu finansal sikinti endeksi bankacilik piyasasi, déviz piyasasi, hisse
senedi piyasasi, kamu sektorii olmak tlizere dort temel gosterge lizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla
calismada literatlir takip edilmis ve bu gostergelerden olan déviz piyasasi baski endeksi degiskenini
hesaplamada kullanililan veriler tizerinden 6l¢lim yapilmistir.

Balakrishnan vd. (2009), gelismekte olan iilkeler i¢in déviz piyasasi baski endeksini, déviz piyasasinda
meydana gelen baskiy1 hesaplamak i¢in kullanmistir. Bu ¢alismada da Balakrishnan vd. (2009) takip
edilerek, doviz piyasasi baski endeksi (EMPI) kullanilmistir. EMPI icin hesaplamada kullanilan formiil
asagida yer almaktadir:

(Aejt—Hine)  (ARES;;t—WiARES)
EMPI“. — it~ Hide) iL,t"HiARES. (1)
’ Oine Oi,ARES

Esitlik (1)’de yer alan Ae; ., reel déviz kurundaki degisimi; ARES; ;, uluslararasi rezervlerdeki degisimi; o,
ilgili degiskenin standart sapmasini; , ilgili verinin ortalamasini ifade etmektedir. Esitlige bakilinca, reel
doéviz kurunda meydana gelen artma veya uluslararasi rezervlerde meydana gelen azalma déviz piyasasi
baski endeksinde yiikselmeye sebep olacaktir (Elekdag ve Kanli, 2010: 2). Formiilde yer aldigi iizere, d6viz
piyasasi1 baski endeksi degiskeninin hesaplamasina esas tegkil eden degiskenler standardize edilmistir.
Endeksin pozitif degerler almasi, doviz piyasasi baskisinin ortalamanin lizerinde deger aldigina, endeksin
negatif degerler almasi d6viz piyasasi baskisinin ortalamanin altinda degerler aldiina isaret etmektedir.

Doviz piyasi baski endeksini hesaplamada kullanilan degiskenler Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sistemi'nden (EVDS) temin edilmistir. Menkul kiymet piyasalarini temsil etmesi amaciyla kullanilan

degisken olan BIST 100 endeksi getirisiise, R; = (pL — 1)*formiilii ile hesaplanmistir. BIST 100 endeksine
t—-1

iliskin veriler, Borsa Istanbul resmi internet sitesinden elde edilmistir. Tablo 1’de ¢alisma kapsaminda yer
alan degiskenler 6zetlenmistir.

*R;, t ddnemine iliskin getiriye; p;, t donemine iligkin fiyata isaret etmektedir.

e
AKU Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Cilt: 20, Say1: 2, Yil: Aralik 2018, Sayfalar: 21-35.
Journal of Economics and Administrative Sciences - Volume: 20, Issue: 2, Year: December 2018, Pages: 21-35.



27

Emine Kaya, Yelda Koksal; Déviz Piyasasi Baskisi ve Menkul Kiymet Piyasalari Etkilesimi: BIST 100 Uzerine Bir inceleme

Tablo 1: Calisma Kapsaminda Yer Alan Degiskenler
Degiskenler

Doviz Piyasasi Baski Endeksi

BIST 100 Endeks Getirisi

Bu ¢alismada dogru model se¢imini yapmak i¢in déviz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeks getirisine
ait zaman serisi verileri i¢cin duraganlik sinamasi gergeklestirilmistir. Bir zaman serisinin duraganlik 6zelligi
tasimasi i¢in, ortalamasinin ve varyansinin zaman icerisinde sabit olmasi, ek olarak iki donem arasindaki
kovaryansinin, bu kovaryansin dl¢iildiigii donem itibariyle degil de sadece iki déonem arasindaki uzakliga
bagli olmasi gerekir (Gujarati, 1995: 713).

Bu c¢alismada, dncelikle duraganlik analizi yiriitiilmiistiir. Serilerin birim kok icerip icermediklerinin
arastirilmasinda, Gelistirilmis Dickey-Fuller (ADF) testi uygulanmistir. Calismada degiskenler arasindaki
nedensellik ilisikisi ve nedensellik iliskisinin yonii Granger nedensellik testi ile incelenmistir. Granger
nedensellik analizi; bir degiskenin cari degerleri ile diger degiskenin ge¢mis degerleri arasinda bir iliskinin
olup olmadigini ve eger bir iliski varsa bu iliskinin yéniini tespit etmeyi saglamaktadir. Duraganlik ve
Granger nedensellik analizlerinin ardindan, ddviz piyasasi baski endeksi ve hisse senedi getirileri
arasindaki iligkiyi belirlemek icin Vektor Otoregresyon (VAR) modeli kurulmustur. VAR modeli Sims (1980)
tarafindan gelistirilmistir ve Sims (1980), bir ekonometrik modelde kullanilan her degiskenin bir diger
degiskeni etkileyebilecegini ve de bu degiskenlerin de diger degiskenlerden etkilenebilecegini 6ne
surmustur.

VAR modeller, yapisal model lizerinde herhangi bir kisitlama olmaksizin dinamik iliskileri vermekte ve
zaman serileri i¢in siklikla kullanilabilmektedir. Zaman serileri arasindaki iliskileri inceleyen ekonometrik
calismalarda kullanilan VAR modelinin kurulmasi ile elde edilen paramatrelerin yorumlanmasi az tercih
edilirken, tahmin sonuglarinin kalintilarinin analizi yapilarak, gelecege iliskin ¢ikarimlarin yapilmasi daha
cok tercih edilmektedir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 4-5).

VAR modelinde i¢sel ve digsal ayrimi yapilmadan biitiin degiskenler i¢sel olarak kabul edilmektedir. Bu
sebeple arastirmacilarin hangi degiskenlerin i¢sel, hangi degiskenlerin digsal olduguna karar vermelerine
gerek yoktur. Calismada VAR modeli kapsaminda, etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi ile
degiskenlerin etkilesimi tespit edilmistir. Etki-tepi fonksiyonlari ile bir degiskene uygulanan sokun diger
degiskenler iizerindeki etkisi 6l¢iilebilmektedir. Varyans ayristirmasi ise her bir degiskenin 6ngoérii hata
varyansinin sistemdeki her bir degiskene yiiklenebilecek bilesenlerine ayirma orani olarak
tanimlanmaktadir (Tari, 2011: 453).

4. BULGULAR VE YORUM

1990 yilinda Tiirk lirasinin konvertibl para olarak ilan edilmesi ile TL spekiilasyon ve manipiilasyonlara
acik hale gelmistir. Yine 1990’1 yillarda uluslararasi sermaye akimlari gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru akmaya baslamistir. Bu dénemlerde Tiirkiye’ye ise, 1991-1994 yillar1 hari¢ 1990 ve 1996
yillar1 arasinda spekiilatif sermaye girisi yliksek oranlarda olmustur. Sermaye girisinin ylikselmesi ise yerli
paranin degerinin artmasina sebep olmustur.

Koérfez Savasi, erken genel se¢imler, iktidarlarin mali ve parasal disiplinde yetersiz politika olusturmalari
ile ortaya ¢ikan kamu finansman sikintilari, secimlerin maliyetleri, diinya ekonomisine hakim genel
durgunluk, 1994 yili itibariyle uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye'nin kredi notunu
diistirmeleri, bankalarin a¢ik pozisyonlarinin artmasi, dis ticaret agiginin yiliksek olmasi sebebiyle artan
develiiasyon beklentileri gibi yasanan olumsuzluklar 1990 ile 1996 yilina kadar doéviz piyasasinda
dalgalanmalarin sebebidir (Kepenek ve Yentiirk’'ten Aktaran: Yalginer ve Mutlu, 2014: 437).

1995-1999 yillarinda ise siyasi istikrarsizlik artmis ve bu durum beraberinde ekonomik belirsizlikleri
getirmistir. 1997 yilinda Tayland’da baslayan ve kiiresel kriz haline gelen kriz, Tiirkiye ekonomisi i¢in
olumsuz ortam olusturmustur (Kepenek ve Yentilirk’ten Aktaran: Yal¢iner ve Mutlu, 2014: 437). Sekil 1 ise,
Tirkiye icin hesaplanan ve Aralik 2005-Kasim 2017 dénemini kapsayan doviz piyasasi baski endeksine
iliskin seyri vermektedir.

e
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Sekil 1: Aralik 2005-Kasim 2017 Dénemi icin Déviz Piyasasi Baski Endeksi
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Sekil 1’de yer alan déviz piyasasi baski endeksi incelendiginde, endeksin genel olarak sicaramalar yasadigi
gorilmektedir. 2002-2005 yillar1 arasinda Merkez Bankasi’nin uyguladigi enflasyon hedeflemesi
politikasinin basarili olmast ile finansal piyasalarda derinlik artmaya baslamis, finansal sektoriin kirilganligi
azalmistir. Ayrica doviz kurunda ve finansal piyasalarda meydana gelen oynaklik azalmis, diger taraftan risk
primi dismiistiir (Yakupoglu, 2010: 40). 2005 donemine kadar ekonomik istikrar ile ters dolarizasyon
slireci baslamis, portféy tercihlerinde yatirimcilar TL cinsinden yatirimlara agirlik vermisler ve TL’den alt1
sifir atilmasi ile Yeni Tiirk Lirasi’na gecilmistir. Yine Sekil 1’de goriildiigii tizere, 2005 yilinda diisen déviz
piyasasi baskis1 2006 yilinda artis yasamistir. Merkez Bankasi 2006 yili Haziran ayi itibariyle ihale ile doviz
alim1 yapmistir (TCMB, 2006; 2007).

2002-2005 yillar1 arasinda devam eden ekonomik istikrar icin 2006 yilinda ciddi bir sok olmustur ve
Tiirkiye dahil gelismekte olan iilkelerden sermaye ¢ikislari meydana gelmistir. TL degerinde ise, %30’luk
bir deger kayb1 olmustur (Yakupoglu, 2010: 42). Merkez Bankas1 2007 yilinda da déviz alimi1 pozisyonunda
kalmis ve bu durum yine doéviz piyasasinda baskiy1 artiric1 6zellik tasimistir (TCMB, 2007: 9).

2008 yilinda gercgeklesen kriz ise doviz piyasasi baskis1 ve Merkez Bankasi miidahaleleri arasindaki
dengeleri bozmus ve sermaye akimlarinda oynaklik yiikselmistir. Bu dénemde de Merkez Bankasi,
dogrudan déviz alimi yaparak doéviz piyasasindaki volatiliteyi azaltmaya ¢alismistir (Yakupoglu, 2000: 48).
Ancak 2008 yili son aylarinda Merkez Bankasi doviz alim ihalelerini durdurmus, bu durum ise doéviz
piyasinda derinligin kaybolmasina bagli olarak sagliksiz fiyat olusumlarinin ortaya c¢ikmasina sebep
olmustur. Bu baglamda 2008 yili son ¢eyreginde Merkez Bankasi doviz satim ihaleleri gerceklestirmis ve
piyasada doviz likiditesini artirmaya ¢alismistir (TCMB, 2008: 12).

2008 kriz yilinda diisiiriilen déviz piyasasi baskis1 2009 yilinda Merkez Bankasi’'nin kiiresel ekonomiye
iliskin olumlu beklentileri ve artan sermaye akimlarinin etkisiyle, likidite ve risk istahinin giiclenmeye
basladigini diisiinmesi lizerine doéviz alim ihaleleri yapmasiyla yiikselmeye baslamistir (TCMB, 2009: 16).
2010 yilinda Merkez Bankasi yabanci para zorunlu karsilik oranlarini %9’dan %11’e ylikseltmis ve doviz
rezerv birikiminin hizlandirilmasi amaciyla esnek doviz alim ihalesi yontemini kullanmistir. Bu durum
doviz piyasasindaki baskiyi artic1 6zellik tasimasina ragmen, déviz piyasasi baski endeksinde ani bir diisiis
yasanmistir. Meydana gelen ani diisiis tizerinde etkili faktor ise, kisa vadeli yurt disi finansman imkanlarinin
bol ve diisiik maliyetli olmasi sebebiyle olusan hizli kredi genislemesidir (TCMB, 2010: 3).

2011 yilinda ise, kiiresel krizin bor¢ krizine doniismesi, yiikselen ekonomilere olan sermaye akimlarinin
azalmasi, Avrupa iilkelerinin kamu borg¢larinin biiyiimesi gibi faktorler risk istahini olumsuz etkilemistir.
Yine bu donemde de Merkez Bankasi, diizenli déviz alim ihalesi yaparak, kisa vadeli sermaye akimlarinin
artirilmasi, rezervlerin gligclendirilmesi ve de TL {izerindeki asir1 degerleme baskisinin giderilmesi amacini
glitmiistiir (TCMB, 2011: 15). Dolayisiyla d6viz piyasasi baski endeksi 2010 yilinda yasadigi ani diisiisiin
tizerine 2011 yilinda tekrar yiikselise ge¢mistir.

2012 yii Merkez Bankasi'nin kredilerin makul oranlarda biiylimesine ve ddviz kurundaki gelismelerin
iktisadi temellerle uyumlu olmasina dikkat ettigi yildir. Bu ddnemde doviz piyasasi baskisi istikrarli bir
slire¢ takip etmistir (TCMB, 2012: 1-7). 2013 yi1linda, Merkez Bankasi 6. aydan itibaren 14,36 milyar dolar
déviz satimi yaparak likidite saglamaya ¢alismistir (TCMB, 2013: 11-12) ve 2014 yilinda Merkez Bankasi
yine diger dénemlerde oldugu gibi kredi genislemesi ile déviz rezervlerini giiclendirmeye ¢alismistir
(TCMB, 2014: 10-14).
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2015 yili itibariyle Merkez Bankasi kiiresel finansal soklarin etkilerini hafifletmeye calismistir ve doviz
rezervlerinde birikimli artis seklindeki dengeleme politikasina devam etmistir. 2015 yilinda déviz piyasasi
baski endeksine bakildiginda, déviz kurunun yiikselmesi ile endeks yiikselise ge¢mistir. Ancak Merkez
Bankasi yine doéviz satis1 yaparak baskiyi azaltmaya calismistir (TCMB, 2015: 14-17).

2016 yilinda ise, ABD’de yapilan bagkanlik secimleri, Ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ayrilmasi ile artan
kiiresel belirsizligin lizerine bir de Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun istifasi, 15 Temmuz darbe tesebbiisii ve
Tiirk lirasinin deger kaybetmesi eklenince belrisizlikler artis gdstermistir. 2016 yilinda, Merkez Bankasi
Nisan ayina kadar déviz satisini dogrudan ihale ile yapmis ve 2016 itibariyle Nisan ayindan sonra dogrudan
déviz satis1 yapilmamistir. Agustos ve Eylil aylarinda déviz kurundaki yiikselis ile artan baski iizerine
Merkez Bankasi (Dogrudan ihale yontemi ile olmayip) enerji ithalat¢is1 kamu tesebbiislerine déviz satisi
yapmistir (TCMB, 2016: 12-13). Bu durumlar ise doéviz piyasasinda meydana gelen baskilar1 hafifletici etki
yapmistir. 2015 yilinin sonuna dogru yiikselen déviz piyasasi baskisi, 2016 yilinin sonlarina dogru
hafifelitici etki sayesinde yerini dlislise birakmistir.

2017 yilinda da déviz piyasasinda baskiy1 azaltmak amaciyla 18 Ocak 2017 tarihinde baslanan Tiirk lirasi
depolari karsilig1 déviz depolari islemleri ile merkez bankasi tarafindan 6,25 milyar ABD dolar: tutarinda
gecici doviz likiditesi saglanmis ve enerji ithalatcgis1 kamu iktisadi tesebbiislerine yaklasik 6,9 milyar ABD
dolar1 satilirken, ihale yontemiyle veya dogrudan déviz satis1 yapilmamistir. Bu durum ise, déviz piyasinda
baskiy1 azaltici nitelige sebep olmus ve yasanan belirsizliklerin etkisi hafifletilmeye d6viz piyasasi baskisi
azaltilmaya calisilmistir (TCMB, 2017: 10-14).

Zaman serisi analizlerinde zaman serisinin duragan olmasi énem arz etmektedir. Bu sebeple ¢alismada
uygulama kapsaminda ADF duraganlik testi yiiriitiilmiis ve test sonuglari Tablo 1'de raporlanmistir. Tablo
2’'de yer alan harf sembollerinde EMPI, doviz piyasasi baskisina isaret eden doviz piyasasi baski endeksini;
Rise, BIST 100 endeksi getirisini ifade etmektedir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Seviye Degerleri
Degiskenler eviye Degerleri
Sabitli Sabitli/Trendli
EMPI -9,02@) -9,03(@)
R -11,58() -11,54(@)

*(a) ifadesi, %1 anlamhlik diizeyinde, degiskenlerin duragan olduklarini gostermektedir.

Tablo 2’de yer alan ADF birim kok testi sonuglarina gére, EMPI ve R degiskenlerinin seviye degerleri olan
[(0)'da duragan olduklar1 tespit edilmistir. Uygulama kapsaminda yer alan degiskenlerin duraganlik
o6zellikleri incelendikten sonra, degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii veren Granger nedensellik analizi
uygulanmis ve sonuglari Tablo 2’de raporlanmistir.

Tablo 3: Granger Nedensellik Analizi

iliskinin Yonii | istatistik (x2) | Olasihk
EMPI-R 0,19 0,65
R—-EMPI 7,21 0,00

Tablo 3’te yer alan Granger nedensellik analizi sonuclarina bakildiginda, BIST 100 endeks getirisi
degiskeninden doviz piyasasi baski endeksi degiskenine olmak {izere tek tarafli nedensellik oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, hisse senedi piyasasinda meydana gelen degisimin doviz piyasas: baski
endeksinde degisim meydana getirebilecegi sdylenebilir.

Etki-tepki fonksiyonlarinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi icin VAR modeli uygulamasi kapsaminda
degiskenserin siralamasi 6nem arz etnektedir. Siralama islemi, degiskenlerin gecici soklara verdigi
karsiliklarla disssaldan i¢sele dogru yapilmaktadir. En dissal degisken diger degiskenserden kaynaklanan
soklara tepki vermez iken; i¢csel degiskenler hem kendilerinden hem de 6teki degiskenserden kaynaklanan
soklara tepki verebilmektedir. Degiskenlerin siralamasi i¢in genel olarak Granger nedensellik analizi ile
yapilmaktadir (Cigcek, 2005: 82-105). Bu c¢alismada da Granger nedensellik analizi baz alinarak
degiskenlerin dissaldan i¢sele dogru siralamasi yapilmistir. Degiskenlerin siralamasi BIST 100 endeks
getirisi ve doviz piyasasi baski endeksi seklindedir.

Granger nedensellik analizinin ardindan, degiskenler arasindaki iliskiyi tespit etmek i¢cin VAR modeli
kurulmustur. Secilen tiim degiskenleri biitiin olarak inceleyen VAR modeli tahminlerinin dogru bir sekilde
yapilmasi i¢in uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Tablo 4 VAR modeli i¢in uygun
gecikme uzunlugu belirleme kriterlerine ait sonuglari vermektedir.
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Tablo 4: VAR Modeli Uygun Gecikme Uzunlugu Kriterleri

Gecikme Uzunlugu | LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -682,9004 NA 87,43698 | 10,14667 (10,18971%* 10,16416
-675,7914{13,90200%83,50224*10,10061*10,22974 [10,15309*
-675,0440| 1,439455 | 87,62910 | 10,14880 [10,36401 | 10,23625
-672,6531| 4,533738 | 89,75386 | 10,17264 | 10,47393 [10,29507
-671,5813| 2,000832 | 93,75271 | 10,21602 [10,60339 | 10,37343
-670,8312| 1,377889 | 98,40936 | 10,26417 (10,73762 | 10,45656
-669,8288| 1,811796 | 102,9267 | 10,30857 [10,86811 | 10,53595
-669,5313| 0,528843 | 108,8004 | 10,36343 | 11,00904 | 10,62579
-667,9542| 2,757013 | 112,8721 | 10,39932 | 11,13102 | 10,69666

Tablo 4’e bakildiginda, Likelihood Ratio (LR) kritik degerinin 1, Final Prediction Error (FPE) kritik degerinin
1, Akaike (AIC) kritik degerinin 1, Schwartz (SC) kritik degerinin 0 ve Hannan Quinn (HQ) kritik degerinin 1
gecikme uzunluguna isaret ettigi tespit edilmistir. Kurulacak VAR modeli i¢in gecikme uzunlugunun 1
olmasi durumunda otokorelasyon sorununun ortadan kalktig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla uygun gecikme
uzunlugu 1 olarak belirlenmistir. 1 gecikme uzunlugu ile ¢alisilarak kurulan VAR modelinin yapisal sikinti
tasiylp tasimadigini tespit etmek amaciyla, uygulanan otokorelasyon testi olan LM testi Tablo 4’te
sunulmustur.

QRN (O [V [ |W|N =

Tablo 5: Otokorelasyon LM Testi Sonuglari

Gecikme Uzunlugu | LM-istatistigi | Olasihk
1 1,152085 0,8859
2 1,799232 0,7726
3 4,967784 0,2906
4 0,625666 0,9602
5 2,041756 0,7281
6 2,108033 0,7159
7 0,543057 0,9692
8 2,818199 0,5887
9 7,394945 0,1164
10 12,18850 0,1160
11 2,155112 0,7073
12 1,871344 0,7594

Tablo 5'teki sonuglara gore, 12 gecikmeye kadar %5 istatistiki anlamlilik diizeyinde otokorelasyonun
olmadig1 belirlenmistir. Hata terimlerinin varyansinin biitiin 6rneklem icin sabit olup olmadigini belirlemek
icin gerceklestirilen White Degisen Varyans Testi testi sonucu Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 6: White Degisen Varyans Testi Sonucu
Ki-Kare | sd | Olasihk

19,19 12 0,35

Tablo 6’te yer alan sonuglarina bakildiginda, hata terimlerinin varyansinin tiim gozlemler icin benzer
oldugu yani degisen varyans sorunu olmadigi gézlemlenmektedir (Olasilik=0,35>0,05). Son olarak tahmin
edilen VAR modelinin duraganlik sartini saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekmektedir. VAR
modelinin duraganhigl, katsay1 matrisinin 6z degerlerine bagli bulunmaktadir. Sayet, katsayr matrisinin
6zdegerleri birim ¢emberin icinde yer aliyorsa, sistem istikrarl;; ancak 6zdegerlerin en az birtanesi birim
cemberin disinda veya lizerinde yer almakataysa, sistem istikrarsiz olarak degerlendirilmektedir.

Sekil 2: AR Karakteristik Polinomun Ters Koklerinin Birim Cember Konumu

INnverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5
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Sekil 2’de yer alan tahmin edilen modele ait AR karakteristik polinomun ters koklerinin birim ¢cember
icerisindeki konumu, modelin duraganlik agisindan herhangi bir problem icermedigini ve de istikrarl
oldugunu gdstermektedir. Doviz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeks getirisi degiskenlerine iliskin
varyans ayristirmasi sonugclari Tablo 7’da veTablo 8'de yer almaktadir.

Tablo 7: Déviz Piyasasi Baski Endeksi Degiskeninin Varyans Ayristirma Sonuglari (%)

Donemler Standart Hata R EMPI
1 1,218848 0,629141| 99,37086
2 1,289989 6,049273 | 93,95073
3 1,293887 6,385730| 93,61427
4 1,294057 6,401058 | 93,59894
5 1,294063 6,401683 | 93,59832
6 1,294064 6,401708 | 93,59829
7 1,294064 6,401709 | 93,59829
8 1,294064 6,401709 | 93,59829
9 1,294064 6,401709 | 93,59829
10 1,294064 6,401709 | 93,59829

Tablo 7’de yer alan d6viz piyasasi baski endeksi varyans ayristirmasi sonuglarina gore, doviz piyasasi baski
endeksi ilk donem itibariyle %99,3 oraninda daha ¢ok kendi dinamikleri tarafindan belirlenirken, %0,6
civarinda bir oranda BIST 100 endeks getirisinden etkilenmektedir. 2. ddnemde déviz piyasasi baski
endeksi, BIST 100 endeks getiri orani degiskeninden %6,04 gibi bir oran dolaylarinda etkilenmeye baslamis
ve bu etkilenme orani %6,4 civarlarinda 10. doneme kadar devam etmistir. Déviz piyasasi baski nedeksi
degiskenin 2. dénemden 10. déneme kadar BIST 100 endeksi degiskeninden etkilenme orani neredeyse
sabit kalmistir.

Tablo 8: BIST 100 Endeksi Getiri Oranlar: Degiskeninin Varyans Ayristirma Sonuglari (%)

Donemler | Standart Hata R EMPI
1 7,640813 100,0000 | 0,000000
2 7,647122 99,87503 | 0,124973
3 7,647726 99,86622 | 0,133783
4 7,647765 99,86581 | 0,134187
5 7,647767 99,86580 | 0,134204
6 7,647767 99,86580 | 0,134204
7 7,647767 99,86580 | 0,134204
8 7,647767 99,86580 | 0,134204
9 7,647767 99,86580 | 0,134204
10 7,647767 99,86580 | 0,134204

Tablo 8’'de raporlanan BIST 100 endeks getirisi varyans ayristirmasi sonuglarina goére, BIST 100 endeks
getirisi ilk donem tamamen kendi dinamikleri tarafindan belirlenmektedir. 2. dénemden itibaren déviz
piyasasi1 baski endeksi hisse senedi getirileri ilizerinde etkili olmaya baslamis, ancak bu oran %0,12 gibi
diisiik seviyelerde seyretmistir ve BIST 100 endeks getirisinin déviz piyasasi baski endeksinden etkilenme
oraninin diisiikligii 10. doneme kadar sabit kalmistir. Doviz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeks
getirisi degiskenlerine iliskin etki-tepki fonksiyonlarina ait grafikler ise, Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3: Doviz Piyasasi Baski Endeksi ve BIST 100 Endeks Getiri iliskisi i¢cin Etki-Tepki Fonksiyonlari

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Sekil 3'te yer alan ddviz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeks getiri oranlari ilisikisi i¢in elde edilen
etki-tepki fonksiyonlarina bakildiginda, BIST 100 endeks getiri oranlarina uygulanan bir birimlik standart
e
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sapmalik sok karsisinda, doéviz piyasasi ilk donemde tepki vermemis, fakat ikinci dénemde negatif yonlii,
tepki vermis ve bu etki zamanla ortadan kaybolmustur. Déviz piyasasi baski endeksine uygulanan bir
birimlik standart sapmalik sok karsinda ise, BIST 100 endeks getirisi 6nce potizif yénde tepki vermis ve bu
tepki ilerleyen donemlerde azalmaya baslayarak, zamanla da ortadan kaybolmustur.

SONUC

Aralik 2005-Kasim 2017 dénemini kapsayan bu ¢alismanin amaci, déviz piyasasi baski endeksi ve hisse
senedi piyasasi iliskisini Tiirkiye icin icin incelemektir. Bu kapsamda déviz piyasasi baski endeksi
hesaplanmis ve hisse senedi piyasasi ile olan iliskisi VAR modeli ile incelenmistir. Hesaplanan bu baski
endeksi, inceleme déoneminde meydana gelen krizlerin, 6nemli olaylarla gelen degisimlerin, talep ve politika
farkliliklarinin meydana geldigi yillar1 tahmin etmede basarili olmustur. Bu sonuglar Aycan ve Mutlu (2014)
ve Ekinci (2013) tarafindan Tiirkiye icin doviz piyasasi baski endeksi 6l¢iimiine iliskin yaptiklari
calismalarinda elde ettikleri bulgular ile tutarlilik arz etmektedir.

Calismada, doviz piyasasi baski endeksinin hesaplanmasinin ardindan bu endeksin hisse senedi piyasasi ile
olan iliskisine bakilmistir. Bu baglamda kurulan VAR modeli kapsaminda etki-tepki fonksiyonlar1 ve
varyans ayristirmasi sonug¢larina goére doviz piyasasi baski endeksi ve BIST 100 endeksi getiri oranlari
degiskenlerinin etkilesim icinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica uygulama kapsaminda gergeklestirilen
Granger nedensellik analizleri ise, BIST 100 endeks getiri orani degiskeninden déviz piyasasi baski endeksi
degiskenine dogru nedensellik iliskisi oldugu belirlenmistir.

BIST 100 endeks getirisi degiskeninden doviz piyasasi baski endeksi degiskenine dogru olan nedesellik
iliskisi bulgusuna gore, (Varyans ayristimasi ve etki-tepki analizlerine iliskin sonuglar Granger nedensellik
analizlerini desteklemektedir) Tiirkiye i¢in doviz piyasasi ve hisse senedi piyasasi iliskisinde portfoy
dengesi yaklasiminin gegerli oldugu, geleneksel yaklasimin gegerli olmadig: goriilmektedir.

Bu ¢alismada déviz piyasasi ve hisse senedi piyasasi iliskisi icin VAR modelinden ve Granger nedensellik
analizlerinden elde edilen sonuglar ise, Berke (2012) tarafindan Tiirkiye doviz piyasasi ve hisse senedi
piyasasi iligkisi lizerine yapilan ¢alismanin bulgularn ile uyum arz etmektedir. Hisse senedi piyasalarinin
déviz piyasalari i¢in agiklayici degisken olma 6zelligi tasimasi ise, hisse senedi fiyatlarinda meydana gelen
bir artis, yatirimcinin servetini artirirken, para talebinin ylikselmesine neden olmaktadir. Para talebindeki
artis bir taraftan yabanci paranin deger kaybetmesine, diger taraftan da hisse senedi fiyatlarinin yilikselmesi
ile yatirimcilarin yabanci para cinsinden olan varliklarini elden ¢ikarmalarina ve daha fazla hisse senedi
alabilmek icin ihtiya¢ duyduklar1 para talep diizeyinin yiikselmesine neden olmaktadir. Para talebinin
artmasi faiz oranlarin1 yilikseltmekte ve bu durumda daha fazla yabanci yatirimci yurticine
cekilebilmektedir. Boylece para talebinde meydana gelen artis yabanci paranin degerinin diismesine yol
acmaktadir

Calismaya, doviz piyasasi baski endeksinin yanisira, finansal sikinti1 endeksinin hesaplanmasina esas teskil
eden diger baski endekslerinin dahil edilmesiyle ve bu endekslerle hisse senedi piyasasinin iliskisinin
6lciilmesiyle elde edilecek bulgularin, sermaye piyasalarimiza yararli olabilecegi diisiintilmektedir.
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SURDURULEBILIR GUVENLIK YAKLASIMI VE KAMU YONETIMI iLiSKiSi UZERINE
KAVRAMSAL BiR INCELEME

AHMET BARBAK!

0z

Bu ¢alisma, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimi ve kamu ydnetimi arasindaki iliskiyi kavramsal olarak incelemektedir.
Sirdiirtilebilir giivenlik, kalkinma ile gilivenlik arasinda nedensellik iliskisi kuran siirdiiriilebilir kalkinma politikasi
icerisindeki en son gilivenlik anlayisini temsil etmektedir. Stirdiiriilebilir giivenlik yaklasimina gore, sadece giivenlik
sorunlarina ve devlete odaklanmak yerine bireylerin ve topluluklarin giivenlik kosullarini olumsuz etkileyen, kalkinma
ve cevre sorunlarina iliskin kok nedenlere odaklanilmalidir. Bu ydniiyle, siirdiiriilebilir glivenlik ulusal giivenlik
anlayisinin ve buna ait ulusal gilivenlik érgiitlenmesinin degisimini talep etmektedir. Calisma 6ncelikle siirdiirtilebilir
giivenlik yaklasimini ilgili literatiir ve politika belgelerinden incelemekte; daha sonra bu yaklasimin kamu yonetimi
baglaminda sonuglarini tartismaktadir. Bu kapsamda, stirdiiriilebilir giivenlik hentiz gelismekte olan bir yaklasim
olarak kamu ydnetiminde uzun vadeli, stratejik yonetim ve uzgoriiye dayanan, esglidiim ve politika uyumunun 6ne
ciktigl bir gilivenlik oOrgilitlenmesine isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik o6giitlenmesini ise, etkililik-
hesapverebilirlik ve kisa vade-uzun vade dengeleri yaninda ¢ok disiplinli ve biitiinlesik bir kamu politikasi siirecinin
bicimlendirecegi ileri siiriilebilir. Bu glivenlik yaklasimi ¢cercevesinde gilivenlik etiginin gelismesi; yonetimde “ekonomi-
giivenlik” ve “kentlesme-giivenlik” iliskileri ile kentsel glivenlik politikalarinin 6ne ¢ikmasi olasi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Strdirilebilirlik, Stirdiiriilebilir Kalkinma, Strdirilebilir Glivenlik, Kamu Yonetimi.

JEL Kodlar1: D73, F50, L38, Q01.

A CONCEPTUAL EXAMINATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN SUSTAINABLE
SECURITY APPROACH AND PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT

This study examines conceptually the relationship between sustainable security approach and public administration.
Sustainable security represents the latest approach to security understanding within sustainable development policy
which establishes a causality relationship between security and development. According to sustainable security
approach, the focus should be on developmental and environmental root causes that undermine security conditions of
individuals and communities, rather than on merely security issues and the state. In this respect, sustainable security
approach contends that national security paradigm and pertinent security organization should change accordingly. The
study first examines sustainable security approach drawing upon pertinent literature and policy documents. Then it
discusses its implications for public administration. In this context, as an emerging security approach, sustainable
security points to a long-reaching security organization in public administration, which relies on strategic management
and foresight, and where coordination and policy coherence come to forefront. It can be asserted that sustainable
security organization will be shaped by a public policy process which is multidisciplinary and integrated, in addition to
the balances between effectiveness and accountability as well as between short-term and long-term. It is likely that a
relevant security ethics will emerge and the relationships of both “economics-security” and “urbanization-security” as
well as urban security policies will come to the fore.
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GIRIiS

Giivenlik, tarihte hem bireylerin hem de devletlerin varolussal ihtiyaci olagelmis; bireyler ve devletler
kendilerini glivende hissedecekleri bir cevre olusturmaya ya da boyle bir cevrenin i¢cinde yer almaya gayret
gostermislerdir. 16'nc1 yiizyildan itibaren Toplumsal Sozlesmeci diisiin? ¢ercevesinde geliserek 1648
Vesfalya Barisinin devletler arasinda esitlik, egemenlik ve i¢ islere karismama ilkeleri yaninda 1789 Fransiz
Devriminin ulus bilinci tarafindan bigimlendirilerek son halini 20’nci yiizyilda ulusal egemenlik (siyasi) ve
biirokratik érgiitlenme (idari) ile alan modern ulus devlette, birey ve devlet glivenligi arasinda yurttashk
tizerinden kurumsal bir bag olusturuldugu goriiliir (Beris, 2007: 64-136). Bu cercevede, gii¢ kullanma (ya
da siddet uygulama) araglarinin tek bir egemen giiciin elinde merkezilesmesini éngéren modern ulus
devlet, yurttaslarin giivenligini saglamada basat kurum olagelmis (Weber, 1946: 77-128; Giddens, 1987:
166-182); bu devletin giivenlik anlayis1 da 20'nci yiizyilin ortasinda ulusal gtivenlik kavramiyla son halini
almistir (Grondin, 2004: 14-18).3

Ulusal giivenlik (devleti) anlayisinin tanimlayici 6zelligi, glivenlik politikasi siirecinde basvuru nesnesi ve
analiz seviyesi olarak devleti esas almasidir (Buzan vd., 1998: 36). 1980’lerde Birlesmis Milletler (BM)’'in
stirdiiriilebilir kalkinma politikasiyla ulusal giivenlik anlayisinda degisim ortaya ¢ikmis; bu kapsamda,
giivenlik ve kalkinma politikalarinin biitiinlesik olarak yiiriitiilmesi talep edilmistir. Buna goére, giivenligin
saglanmasi i¢in asgari bir kalkinma, kalkinma i¢in de asgari bir giivenlik gereklidir (United Nations, 1987;
UNDP, 1994: 3-4; Ganzle, 2009: 14; Amer vd., 2012: 1-3; United Nations, 2015). Glivenlik anlayisindaki bu
degisim, 1990’ yillardan itibaren BM’nin insani giivenlik yaklasiminda somutlasmistir. Insani giivenlik,
devlet odakl bir giivenlik yaklasimindan birey odakl bir giivenlik yaklasimina gecisi temsil etmektedir. Bu
cercevede, askeri politika, yontem ve araglara dayali ulusal giivenlik yaklasimindan ¢ok boyutlu bir giivenlik
yaklasimina gecilmeye baslanmistir.

Ancak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’'nde 11 Eyliil 2001 giinii gerceklesen saldirilardan sonra, terérizm
ile miicadele gerekgesiyle ulusal giivenlik anlayisina ve agirlikli olarak askeri gii¢ kullanimina dayanan
giivenlik uygulamalari1 Afganistan ve Irak 6rnekleriyle birlikte tekrar éne ¢ikmistir. Siirdiriilebilir giivenlik,
bahsedilen bu geri doniise bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve esas olarak ulusal giivenlik politikalarini
bireylerin giivenlik ihtiyac¢lar1 ve ¢evre sorunlarina iliskin ¢6ziim arayislariyla dengelemeye yonelik bir
yontem Onermistir. Insani giivenligin, karsiikli bagimlilik iliskisi icerisinde devlet odakl ulusal giivenligi
tamamlayici nitelikte oldugu vurgulanmakta (Rubenstein, 2017: 225-243); bununla birlikte, siirdiiriilebilir
giivenlik yaklasiminin bdyle bir iddias1 bulunmamaktadir. Kavramsal olarak, insani giivenlik BM’nin insani
kalkinma# kavramiyla, stirdiirtilebilir giivenlik ise siirdiiriilebilir kalkinma ile eslestirilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin, gegen on yil igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin giivenlik yaklagimi
olarak gelistigi ve BM’'nin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindemi ¢ercevesinde uluslararasi politika
alaninda daha da ilerleyecegi sdylenebilir. Bu kapsamda, siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin bu son
giivenlik yaklasiminin devletlerin kamu yodnetimleri (6zellikle giivenlik yénetimi alaninda) i¢in sonuglari
olacaktir. Calisma, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimini kamu yonetimi ile iliskisi baglaminda kavramsal
olarak incelemektedir. Bu maksatla, dncelikle siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin tanimlayici 6zellikleri
ve bilesenleri analitik olarak ortaya konulmakta; daha sonra kamu ydnetimi (kamu 6rgiitlenmesi, kamu
politikasi siireci, kamu hizmeti sunumu) baglaminda ne ifade ettigi ve bdylece nasil bir kamu y6netimi
6ngordigi tartisiimaktadir.

1. SURDURULEBILIR GUVENLIK
1.1. Koken: Siirdiiriilebilirlik-Kalkinma iliskisi

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi, kéken itibariyla stirdiiriilebilirlik kavraminin ulusal ve uluslararasi kamu
politikasi siireglerini bigimlendiren bir ilkeye dénlismesiyle, siirdiirtilebilir kalkinma gliindemi ¢ercevesinde
ortaya ¢ikmistir. Cevre sorunlari, iklim degisimi, yoksulluk ve bunlarin sonucunda artan esitsizliklerin yol
actig1 toplumsal/toplumlar arasi gerilimlere ¢6zlim olarak sunulan siirdiiriilebilir kalkinma (Giovannoni ve

2 Toplumsal Sézlesmeci diisiin i¢cin Niccolo Macchiavelli (1469-1527), Jean Bodin (1530-1596), Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Jean Jacques Rousseau (1712-1778) ve John Stuart
Mill (1806-1873) tarafindan yazilan eserlere bakilabilir.

3 Bu tip devlete “ulusal giivenlik devleti” denilmektedir. Ozellikle NATO’nun kurucu basat giicii olan ve diger iiye
devletlerin giivenlik orgiitlenmelerini bi¢imlendiren (Truman Doktrini ve Marshall Yardimlar1 dahil) ABD’nin, silahli
kuvvetlerinde esgilidiim saglamak amaciyla siirekli bir Genelkurmay Baskanlig1 olusturmasi, Ulusal Giivenlik Yasasini
(1947) kabul etmesi ve Ulusal Giivenlik Konseyi (Tirkiye 6rneginde Milli Giivenlik Kurulu) kurmasi, bu glivenlik
anlayisinin Uriinleri olarak ele alinabilir. Bkz. Grondin (2004).

4 Insani kalkinma (human development) yaklasimi, kalkinmaya mikro seviyede bakmakta; ekonomik sistemde
bireylerin refahina, firsatlarina ve tercihlerine odaklanmaktadir. Buna gore, insanlarin refahi sadece ekonomik
biiylime yoluyla degil, yasam kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla da artacaktir. Ayrintili bilgi icin bkz. UNDP (1990).
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Fabietti, 2014: 21-40), BM’nin Brundtland Raporu’nda, “giiniimiiziin ihtiyag¢larini, gelecek nesillerin kendi
ihtiyac¢larini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir (United
Nations, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢evresel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin politika ve
karar verme siireclerinde biitiinlestirilmesini ve bu ¢ergevede biitlinlesik bir bakis a¢isinin yerlestirilmesini
o6ngormektedir (Dernbach, 2003: 250-258).

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda stirdiiriilebilirlik, nesiller arasi esitlik ilkesi izerine insa edilmistir.
Mevcut dogal kaynaklarin gelecek nesiller i¢cin korunmasini esas alan esitlik ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma
politikasini bu y6niiyle ¢evre politikalarindan ayirmakta ve dogal kaynaklarin iiretilen sermaye mallariyla
ikame edilemeyecegi savina dayanmaktadir (Beder, 2000: 228). Siirdiiriilebilirlik, hem mali hem de
toplumsal ve cevresel boyutlar1 birlikte dikkate alan biitiinlesik bir ¢ercevede orgiitlerin, bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin birbirleriyle etkilesimini gerektirir (Gray, 2010: 57). Insan ve tabiat iliskisine
dayanan ¢evresel baglamdaki ilk stirdiiriilebilirlik tartismalari, sinai kalkinmanin yol actig1 cevre sorunlari
iizerine odaklanmis ve insan eylemleri ile yerkiirenin dogal siirecleri arasinda bir denge kurmayi
amaglamistir (United Nations, 1972; Kidd, 1992: 5-12). Zira siirduriilebilir olmayan uygulamalar
meteoroloji, igme suyu, deniz seviyeleri, ekin ve balik verimliligi, hastalik oranlari ve canl tiirlerinin varligi
ile ilgili sorunlara yol agmakta; bunlar ise, sorunlarla basa ¢ikma giicii olmayan devletlerde siyasal,
ekonomik ve toplumsal istikrarsizliklara yol agmaktadir (Hartman, 2012: 5).

Siirdiiriilebilirlik kavrami ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve cevresel sorunlar1 sistem yaklasimi
cercevesinde ele almaktadir. Sistem yaklasimi, bir sistemi olusturan ve Kkarsilikli iliski icerisindeki
bilesenlerin birbirleriyle ve dis cevreyle etkilesimine odaklanan bir diisiinme bi¢imi 6ngériir. Buna gore,
tlim yapilar ¢evresiyle kaynak (para, mal, bilgi vb.) alis verisi icinde olan a¢ik sistemlerdir (Gallopin, 2003:
9;19-20). Giinlimiizde, siirdiriilebilirlik kavraminin ¢evre sorunlari yaninda siyasal, ekonomik ve toplumsal
sorun alanlariyla daha fazla iliskilendirilmesi yoniinde bir talep gelismekte ve biitiinlesik stirdiiriilebilirlik
yaklasiminin gerekliligi vurgulanmaktadir (Drexhage ve Murphy, 2010: 20; Giovannoni ve Fabietti, 2014:
21-40). Sistem yaklasimi ve diisiincesinin bir ilkesi olan siirdiiriilebilirlik, diinyanin tiim toplumsal,
ekonomik ve ekolojik karmasiklig1 icerisinde etkilesimli bir sistem olarak goriilmesini ve zaman ufkunun
gelecek nesilleri olumsuz etkileyebilecek sonuglarin 6ngoériilmesini ve 6nlenmesini saglayacak kadar
uzatilmasini gerektirmektedir (Orr, 2011: 38).

Siirdiiriilebilirligin ekolojik ve sosyo-ekonomik sistemlerin etkilesim igerisinde, karmasik ve uyum saglayici
olduklar1 yoniindeki yaklasimi (Levin, 2006: 328; Robinson, 2004: 378-379) islevsel hale getiren bir kavram
ve yaklasim oldugu ileri siiriilebilir. Karmasik ve uyum saglayici sistemlerde, dongiisel ve dogrusal olmayan
nedensellik iliskileri, geri besleme ve éngoriilemezlik vardir. Karmasik sistemlerin davranisini kesin olarak
tahmin etmek miimkiin olmadigindan, kararlarin olasilik ve belirsizlik kosullar1 altinda miizakereler
yoluyla alinmasi gerekmektedir (Robinson, 2004: 379-380). Siirdiiriilebilirligin temel 6zelligini esneklik
(resiliency) olusturmaktadir. Esneklik, bir sistemin disaridan gelecek sorunlari emebilme, degisim
gerceklestirebilme ve bu degisim sonucunda ayni islevi, yapiy1 ve geri beslemeyi devam ettirebilme
kapasitesini ifade etmektedir (Walker ve Salt, 2006: 1). Esnek sistemler, herhangi bir bilesendeki islevsel
sorunlarin sistemin biitiinlinlin ¢6kmesine yol agmadigl sistemlerdir. Zira bunlar birbirinden ayri
isleyebilen ancak birbirlerine baglanmis; yerel 6lcekte desteklenebilen ve uygulamaya doniik sorunlar
¢ikmasi durumunda bagimsiz olarak onarilabilen bilesenlerden olusmaktadir (Orr, 2011: 38). Sonug olarak,
kalkinma siireglerinde biitiinlesik bakis, sistem yaklasimi, esneklik ve uyum saglama, karmasiklik ve
belirsizligin kabulii ile miizakere ana yonetsel bilesenler olarak ortaya ¢cikmaktadir.

1.2. Siirdiirilebilir Giivenlik Yaklagimi

Siirdiiriilebilir giivenlik, siirdiiriilebilirlik kavraminin giivenlik alanina uygulanmasini ifade etmektedir
(Butts, 2012: 33-34). Brundtland Raporu’nda kalkinma ile giivenlik arasinda bir nedensellik iliskisi kuran
BM, siirdiiriilebilir kalkinmanin bilesenlerinden birinin giivenlik oldugunu ilan etmis ve kiiresel dlgekte
yOnetisime dayanan ¢ok boyutlu bir politika alani1 olusturmustur.5 Dalby (1992: 121), siirdiiriilebilir
kalkinma politikasinin ilk yillarinda, Brundtland Raporu’nun giivenlik, ¢evre ve kalkinma arasinda kurdugu
iliskiyi goz 6ntinde bulundurarak siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin gelisebileceginden s6z etmistir.

Brundtland Raporu’nun Barig, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre bashg altinda siyasi ve askeri tehditlere yonelik
ulusal glivenlik geleneksel giivenlik yaklasimi olarak elestirilmis ve gilivenligin cevresel sorunlari igine
alacak bicimde genisletilmesi ve tilkelerin bu konuda isbirligi yapmasi istenmistir (United Nations, 1987).
Bunun i¢in basta niikleer silahlar olmak iizere kitle imha silahlarinin ¢evreye zararl oldugu; ayrica, gevresel
sorunlarin ve 6zellikle iilkelerin kit dogal kaynaklar1 kontrol etmeye yonelik amaglarinin siyasi gerilimlerin
ve askeri catismalarin nedeni oldugu belirtilmistir. Ayrica, ¢gatismalarin insanlari yasadiklar yeri terk etmek

5 Stirdiiriilebilir kalkinma ile glivenlik arasinda kurulan iliskiye yonelik 6rnek kamu politikasi belgeleri i¢in bkz.
Stremlau (1990); UNDP (1994); United Nations (2000a); World Bank (2011); United Nations (2015).
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zorunda biraktigl; bunun yaninda da askeri harcamalarin azaltilmasiyla kalkinma i¢in ayrilan kaynaklarin
artacagl ve stirdiirtilebilir kalkinmanin desteklenecegi savunulmustur.

Diinya Bankasinin 1990 yilinda yayimladig1 Kalkinma igin Giivenlik bashikli raporda da ekonomik biiyiime
ve yoksullugun azaltilmasi igin uluslararasi mali kuruluslarin politikalarini degistirmeleri istenmistir
(Stremlau, 1990: 41-42). Buna gore, basta Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi olmak tizere; bolgesel
baris ve giivenlik anlasmalarina destek verilmeli, iilkelerin askeri harcamalarindaki artis/azalislara
ceza/odiil uygulanmali ve gelismekte olan iilkelere atmosfer, su kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik gibi yeni nesil
giivenlik meselelerini yonetebilmeleri i¢in yardim edilmelidir. Benzer yaklasimi siirdiiren BM Kalkinma
Programi (UNDP), 1994 yili insani Kalkinma Raporunda insani giivenlik kavramini ileri stirmiistiir (UNDP,
1994: 24-33).6 Insani giivenlik, devlet yerine birey odakli giivenlik tanimlamasini ve ¢cok boyutlu bir
giivenlik yaklasimini temsil etmektedir.

UNDP (1994), toprak giivenligine vurgu yapan bir giivenlik yaklasimindan insanlarin giivenligine vurgu
yapan bir gilivenlik yaklasimina gecilmesi ve giivenligin silahlanma yerine insani kalkinma yoluyla
saglanmasi gerektigini belirtmistir. Bu ¢cercevede, insani giivenligin sadece askeri yontem ve araglar yerine
askeri ve dogrudan giivenlikle ilgili olmayan politika alanlarini da dikkate alan, sistem yaklasimina dayanan
ve giivenlik politikalarini diger politika alanlariyla birlestiren biitiinlesik bir giivenlik yaklasimi énerdigi
séylenebilir (Barbak, 2017: 266-271). Insani giivenlikte insanlarin dogal kaynaklara erisimi ve catismalara
yol agan ¢evresel degisimler 6nemli yer tutmakla birlikte, cevresel giivenlik insani giivenligin boyutlarindan
biri olarak kalmistir.

Gilintimiizde, politika sorunlarinin birbirlerine baghligin1 dikkate alan daha kapsayici bir insani giivenlik
arayisi ortaya cikmis; bu arayis, strdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin ileri stiriilmesiyle sonuglanmistir.
Hatta insani giivenlik yaklasiminin, devlet, insan ve doganin karmasik etkilesimini odak noktasi yapan
stirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi olarak yeniden bicimlendirilmesi de onerilmistir (Khagram vd., 2003:
289). Siirdirtlebilir giivenlik yaklasimi, ¢evre boyutuna ayri bir deger vermekle birlikte, “devlet-insan-
cevre” biitiinlesmesini onermekte ve siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal, ekonomik ve cevresel
bilesenleriyle paralellik géstermektedir. Ancak stirdiiriilebilir glivenlik, glivenlik alaninda siirdiiriilebilir
kalkinmaya nazaran daha genis bir inceleme alani sunmaktadir.

Devletlerin yurttaslarini disaridan gelecek tehditlere karsi korumasina dayanan savunma odakli ulusal
giivenlik devlete odaklanmakta ve sadece hiikiimetleri ilgilendirmektedir. Yurttaslik bag: olsun ya da
olmasin herkesi dikkate alan insani giivenlik yaklasimi, bireylerin giivenligine odaklanmakta ve giivenligin
paydaslarini ¢esitlendirmektedir. Ulusal glivenlik somut ve yakin tehditlere odaklanirken insani giivenlik
insanlarin yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik uzun vadeli bir bakisi temsil etmektedir. Insani giivenlik
yaklasimina gore, yoksulluk ve ¢atisma insanlarin giivenlik sorunlarinin esas nedenleridir (Smith, 2008: 3-
5). Siirdiriilebilir giivenlik ise, ulusal giivenlik ve insani giivenligi birlestirmekte; iklim degisimi, su kithgj,
gida giivenligi ve g¢evresel bozulma gibi sorunlar1 21’inci yiizyilin esas glivenlik sorunlari olarak kabul
etmektedir. Langille’ye (2016: 2) gore, siirdiiriilebilir glivenligin ayirt edici 6zelligi; giivenlik sorunlarinin
koék nedenleri yaninda giivenlik politikalarinin uzun vadeli etkilerine vurgu yapmasi ve giivensizligin
sonuglari ve belirtileriyle ugrasmanin yeterli olmadigini kabul etmesidir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin gelismesinde, 11 Eyliil 2001 giinii Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan
saldirilar sonrasinda ABD tarafindan ilan edilen “Terére Karsi Savas” doktrinine yonelik elestirilerin etkili
oldugu goriilmektedir. Bu doktrinin kisa vadeli ve askeri odakli bakisiyla uzun vadede ekonomik, siyasal ve
toplumsal zararlara yol actigi belirtilerek terk edilmesi istenmistir. Bu kapsamda, sivil toplumun ve
hiikiimetlerin, giivenlik politikalarinin dengelenmesi i¢in birlikte calismasi gerektigi ifade edilmistir
(Abbott vd., 2006: 4-6). BM Genel Sekreteri de, uluslararasi terérizm ve silahli catismalarin asir1 yoksulluk
ve cevresel bozulmadan ayr ele alinamayacagini belirtmistir (United Nations, 2004: 2). Ozellikle, insani
giivenlik yaklasimi ile celisen terére karsi savas doktrini sonrasinda insani giivenligin siirdiiriilebilir
giivenlik bashgi altinda yeniden gézden gecirilmesine yonelik talepler uluslararasi politika alaninda kendini
gostermistir.

6 Insani giivenlik kavraminin boyutlari séyle 6zetlenebilir: iktisadi giivenlik (Ucret karsilig: siirekli calisarak ya da son
care olarak sosyal glivenlik yoluyla temel bir gelire sahip olma), Gida giivenligi (Temel gidaya fiziki ve iktisadi olarak
stirekli erisim), Saglik giivenligi (Hastalik ve sagliksiz bir yasam bigciminden asgari korunma), Cevresel giivenlik (Kisa
ve uzun vadede ¢evre sorunlarindan korunma), Kisisel giivenlik (Vatandaslik bagi ile bagl olunan ya da diger
devletlerin, devlet dis1 aktorler ile diger bireylerin ve gruplarin fiziksel siddetinden, ev i¢i kotii muameleden ve
benzerlerinden korunma), Toplumsal glivenlik (Geleneksel iligkilerin ve degerlerin kaybolmasindan ve mezhepsel ve
etnik siddetten korunma), Siyasal giivenlik (Temel insan haklarina saygi gosterilen bir toplum i¢cinde yasama;
bireylerin ve gruplarin, hiikiimetin fikirler ve bilgi lizerinde denetim uygulamasina kars1 6zgiirliiklerinin temin
edilmesi) (Barbak, 2017: 268).
e
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Oxford Arastirma Grubu’ndan bir kisim arastirmaci, yayimladiklari bir raporda ABD’nin terére karsi savas
doktrinini elestirerek uluslararasi terérizmden daha ciddi tehditler oldugunu ve terdérizmle miicadele
politikalarinin uzun vadede 6z yikimla sonuclanacagini savunarak, 21’inci ylizyillda ¢atismalarin ana
nedenleri lizerine odaklanilmasina dayanan yeni bir yaklasimin gerekliligini vurgulamistir (Abbott vd.,
2006: 4-6). Aymi raporda, hiikiimetlerin toplumlardan baski gelmedigi siirece bu konuda isteksiz
davranacagl, bu nedenle de hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve sivil toplumun hiikiimetleri ikna etmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu yeni yaklasimda baris, kalkinma ve ¢evre sorunlar1 birbirlerine daha da baglanmis
olacaktir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi, diinyanin herhangi bir yerinde (6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde) ortaya ¢ikan sorunlarin artik toplumlarin birbirlerine karsilikli bagimli ve baghh olmalari
nedeniyle diger yerleri (6zellikle Batil iilkeleri) de etkiledigi savina dayanmaktadir (Khagram vd., 2003:
300-301; Abbott vd., 2006: 4). Artik yoksulluk salt bir kalkinma sorunu olarak ele alinmamakta, HIV/AIDS
sadece bir hastalik olarak goériilmemekte; iklim degisimi sadece yoksul iilkeleri etkilememekte, terérizm de
sadece bagarisiz (gii¢c kullanimi lizerinde basarili bir devlet tekeli uygulayamayan) devletlerde ortaya
c¢ikmamaktadir (Rogers, 2007: 119). Genellikle birbirlerinden ayr1 analiz edilen bu sorun alanlarinin
etkilesimini dikkate alan kapsaml bir yaklasimi temsil eden siirdiiriilebilir giivenlik, ortak ihtiyag¢lar i¢in
devletlerin isbirligini kabul etmekte ve uluslararasi aktorlerin ve Batili devletlerin mevcut davranislarinin
giivenligi nasil olumsuz etkiledigi tizerinde durmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden gelinmesi i¢in istenen
sey ise, kiiresel dlgekte isbirligidir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, ayn1 zamanda igerici (inclusive) siyasal, ekonomik ve toplumsal siirecleri
desteklemektedir. Bu kapsamda, icerici giivenlik (inclusive security) kavrami gelistirilmistir. Icerici giivenlik,
giivenlik ve baris stlireglerine tiim paydaslarin dahil edilmesine dayanmaktadir. Zira siirdiriilebilirlik, uzun
vadede kaynaklarin en uygun kullanimina odaklanmakta ve devletlerin kendi sinirlarini ve kapasitelerini
asan kaynak sorunlar ile ilgili diger devletlerle isbirligi yapmasini éngérmektedir (Hartman, 2012: 5).
Gilintimiizde, bunlar icerisinde 6zellikle glivenligin toplumsal cinsiyet baglaminda tartisilmasi ve kadinlarin
giivenlige katilimi 6ne ¢ikmistir.” Bu konuda ilk uluslararasi politika dokiimani, 2000 yilinda BM tarafindan
“Kadinlar, Baris ve Giivenlik” basligiyla yayimlamistir. Bahsedilen dokiiman, toplumsal cinsiyet yaklasimini
her alanda ve kademedeki herhangi bir planl eylemin, yasama siireclerinin, politikalarin ve programlarin
kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
slireci olarak ele almaktadir (United Nations, 2000b: 10). Genel olarak, siirdiiriilebilir glivenlik yaklasimi ile
diger giivenlik yaklasimlar: Tablo 1'deki gibi karsilastirilabilir (Hearne vd., 2012: 90).

Tablo 1: Giivenlik Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi

Yaklasim Odak Noktasi flgi Alanlan Sorun Alanlari Yoéntem
Geleneksel Egemenlik ve Devletlerden ve devlet dis1 Diplomatik, insani, askeri,
(Ulusal) Devlet toprak . . . .
N . o T aktorlerden gelen tehditler ekonomik miidahale
Gilivenlik biitiinligi
e Kaynak kithg1
e Kaynaklarin bozulmasi o
Cevresel Ekosistem Dogal altyapinin | e Cevre kirligi * Cok ulusl"u yonetisim
Giivenlik korunmasi e Demografik degisim * Catigma 6nleme/¢6zme
e Dogal ve insan kaynakli
soklar
Korku ve e Onleyici diplomasi
Insani Giivenlik Birey yoksulluktan Insani giivenlik boyutlar * ;\fet p.lznlamlfm
korunma ¢ Insanl e.st.e
e Yardim tipi yatirimlar
o Surduruleblllr, uyum o Kurum insas]
saglayici ve esnek olmayan e Giivenlik sektérii
sistemler reformu
Strdirilebilir Nes;{lalle:lrﬁraSI Kiresel ;ﬁ?lllln?}may an kaynak * Aske.r.i prc?fes.ygr.lellesme
Givenlik samm siirdiirilebilirlik | “287M! * Enerji verimliligi
Kalitesi * Cogunlugun o Ekonomik yatirim
marjinallesmesi e Dogal kaynaklarin uyum
¢ Plansiz kalkinma ve saglayici yénetimi
sehirlesme

Kaynak: Hearne vd. (2012: 90)

7 Bkz. http://www.sustainablesecurity.org, (28.06.2017).
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Tablo 1’e gore, strdiiriilebilir giivenlik bugiinkii nesillerin giivenlik ortami ile gelecek nesillerin gilivenlik
ortami arasinda hem kavramsal olarak hem de politika boyutunda bir nedensellik iliskisi kurmakta; bu
nedensellik iliskilerinin ve otorite kullaniminin ise kiiresel 6l¢ekte olusturulmasini 6ngérmektedir. Bunun
icinse siirdiiriilebilir olmayan her tiirlii sistemin bertaraf edilmesi, adil olmayan kaynak dagiliminin
diizeltilmesi, toplumsal marjinallesmenin (toplumsal kurallara uymama davranisinin ve aykiriliklarin
yayginlasmasinin) odnlenmesi, plansiz kalkinma ve sehirlesme siireclerinin diizenlenmesi ve
stirdiiriilebilirligi olumsuz etkileyen uyumsuz ve esnek olmayan sistemlerin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimy, stirdiiriilebilirligin saglanmasi icinse kurumlarin buna
uygun olarak insa edilmesini, giivenlik sektdrlerinin reforma tabi tutulmasini, askeri profesyonellesmeyi,
enerji verimliligini, ekonomik yatirimlar yapilmasini ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirlik ¢cercevesinde
yOnetimini talep etmektedir.

Siirdiiriilebilir glivenlikte, uzun vadede siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi; bunun yani sira
giivenlik, cevre ve kalkinma arasindaki etkilesime dayali bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi 6ngoriilir.
Buna gore, sirdiiriilebilir giivenlik paydaslar arasinda isbirligi, c¢atismalarin énlenmesi, biitiinciil
degerlendirme ve izleme siirecleri yoluyla saglanabilecektir (Voigt, 2009: 175-176). Burada isbirligi, ulusal
egemenligi esas alan mevcut devletler sistemi yerine kiiresellesme ¢aginda devletler arasindaki karsilikl
bagimlilig1 dikkate alan icerici (kozmopolitan) egemenlik uygulamasina dayali devletler sistemini temsil
etmektedir.8 Bu kapsamda, igerici giivenligin ayni zamanda egemen devletlerin insani giivenlik sorunlarinin
¢ozimii i¢in glivenlik alanindaki egemenliklerinden kismen vazgecerek isbirlik¢i ve ¢ok tarafli yontemler
ve mekanizmalar olusturmalarini ifade ettigi soylenebilir.

Burada, ayni zamanda ulus devletler sisteminin esitlige dayanan isbirligi ilkesi yerine devletlerin kalkinma
seviyeleri, mali durumu, teknolojik kapasiteleri ve giivenliksiz duruma iligkin tarihsel sorumluluklarindaki
farklhiliklar1 gozeten bir isbirligi ongoriilmektedir (United Nations, 2015). Catismanin 6nlenmesi ise,
stirdiiriilebilir giivenlikte oOnleyicilik ilkesine vurgu yapmakta; devletlerin herhangi bir ¢atismanin
risklerinden 6nceden haberdar olmasini ve bunun i¢in muhtemel tehditleri 6ngdrmesini ifade etmektedir.
Hatta stirdiiriilebilir glivenlik yaklasiminda énleyicilik, stratejik uzgori lizerine kurulmaktadir (Voigt, 2009:
177). Bunun yani sira, siirdiriilebilir glivenlik, catismalar ¢evresel bozulma ve kaynaklarin azalmasi gibi
giivenlik sorunlarinin kiiresel dlgekte olusturulacak kurumlar ve mekanizmalar yoluyla stirekli olarak
degerlendirilmesi yoluyla 6nlenebilecegini 6ngérmektedir.

Crawford’a (2014: 33-34) gore, slirdiiriilebilir olmayan uygulamalar ve davranislar, glivenlik baglaminda
etik ilkelere ve normatif degerlere zarar vermekte, gelecekte c¢atismalara yol acan esitsizlikleri
artirmaktadir. Siirdiriilebilir giivenlik giiniimiiziin ihtiyag¢larin1 karsilarken ayni zamanda aksi yonde
toplumsal etkiler olusturarak sonraki nesilleri; giiven ve mesruiyet, 6zgiirlik ve esit muamele gibi
toplumsal degerleri olumsuz etkilemeyen giivenlik durumunu ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik,
giivenlik uygulamalarinin zamansal ve mekansal esitsizligini ve bunlarin insanlarin 6zgiirliikleri iizerindeki
etkilerini 6n plana almaktadir. Floyd (2011: 428), bir giivenlik eyleminin ahlaki olarak dogru olmasi igin
ayni anda ii¢ kosulun var olmas1 gerektigini savunur: nesnel varolussal bir tehdit, gitivenligin 6znesinin
ahlaken megsrulugu, giivenlik uygulamasinin séz konusu tehdide uygunlugu. Buna goére, mevcut uluslararasi
sistemin egemenlik iliskilerinden kaynaklanan sinirlamalari yerine bahsedilen kistaslarin esas alinmasi
onerilmektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlari olan normatif (kural koyucu) bir
yaklasgim olarak nitelenebilir. Bu durumu, Rogers’de (2017: 1-2) gérmek miimkiindiir. Oncelikle,
stirdiiriilebilir giivenlikte temel mal ve hizmetlere erisim esitligi siirdiiriilebilir toplumlarin 6én kosulu
olarak goriilmektedir. Bu cercevede, giivenlik de azamilestirilmesi gereken bir olgu olmaktan ziyade herkes
icin esit seviyede olacak sekilde saglanmasi gereken bir durum olarak ele alinmaktadir. ikincisi,
stirdiiriilebilir giivenlik, giivenlik baglaminda nesiller arasinda esitlige vurgu yapmaktadir. Buna gore,
simdiki nesillerin gilivenligi adina gelecek nesillerin giivenligi olumsuz etkilenmemelidir. Son olarak,
stirdiiriilebilir glivenlik neoliberalizmin piyasayr kendi kurallar1 ¢ergevesinde toplumsal faydanin
(giivenligin) dagiticis1 olarak géren yaklasimini elestirmekte ve ekonomik degerleri toplumsal degerlere
baglamay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir glivenlik fikri, insanlarin tehdit ve risklere uyum saglamasina ve giiven icinde yasamasina
imkan veren kisa vadeli giivenlik ihtiya¢lariyla insanlar tarafindan kabul edilebilir, mesru ve normatif
olarak gecerli bir giivenlik sistemi olusturulmasina yonelik uzun vadeli amaglar1 uzlastirmay1 hedefler
(Abbott vd., 2006: 20; Voigt, 2009: 164-165). Sirdiiriilebilir giivenlik giiniimiizde adil bir toplum
olusturulmasi yaninda gelecekte de toplumsal adaleti stirekli olarak gilivence altina alacak diizenlemeleri

8 [cerici egemenlik, kuramda “kozmopolitan egemenlik” yaklasimi cercevesinde incelenebilir. Konuya iliskin bir
inceleme i¢in bkz. Held (2002: 23-38).
e
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gerekli kilmaktadir. Bu da, toplumun degisik kesimlerini (etnik, dini, cinsiyet, gelir durumu vb.) orantisiz
olarak etkileyen gilivenlik 6nlemleri almamanin yaninda bu 6nlemlerin uygulandig1 ve siirekli degisen
toplumsal, cevresel, ekonomik, siyasal ve hukuksal ortama uygun davranmay1 icermektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminda 6nciiliik yapan Oxford Arastirma Grubu, bir “Siirdiiriilebilir Giivenlik
Indeksi (SGI)” gelistirmistir.% SGI, her bir devletin kiiresel giivenlige (insani giivenlige, refaha, barisa ve
catismalarin onlenmesine) etkisini 6l¢gmeyi amaglamaktadir. Ancak burada kastedilen ulusal giivenligin
etkisi degildir. SGI gostergeleri, esit agirliga sahip olan “Esitlik ve Icerme”, “Silahlarin Kontrolii ve Barig
Koruma” ve “Iklim ve Cevre” olmak iizere ii¢ ana kategori altinda siniflandirilmigtir. Oxford Arastirma
Grubu, ulusal giivenlik anlayisini kontrol paradigmasi olarak nitelemektedir. Ancak bu paradigma,
catismalarn (terdrizmi ya da siyasal siddeti vb.) ortaya ¢ikaran nedenlerle ve etmenlerle ilgilenmemekte;
bunun yerine siddete siddetle (askeri gii¢le) karsilik verilmesini desteklemektedir. Siirdiiriilebilir glivenlik
ile kontrol paradigmasi arasindaki ana farklilik, stirdiiriilebilir giivenligin tehditleri gii¢ kullanimi yoluyla
tek tarafli olarak kontrol etmek yerine bu tehditlerin kék nedenlerini isbirligi yoluyla ortadan kaldirmay:
amaclamasidir (Abbott vd., 2006: 4). Ornegin, siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminda iklim degisimi sorunu
icin yenilenebilir enerji; kaynaklar iizerindeki rekabet sorunu i¢in de enerji verimliligi oénerilmektedir.
Ayrica, yoksullugun azaltilmasi marjinallesmenin dnlenmesi igin; kitle imha silahlarinin durdurulmasi ise
kiiresel militarizasyonun kontrol edilmesi i¢in ana bilesendir.

Siirdiiriilebilir glivenlik, tehditlerin analiz edilmesinin 6tesine gegmekte ve giivenlik politikalar1 i¢in yeni
bir politika cergevesi gelistirmektedir (Abbott ve Phipps, 2009: 2). Bu politika ¢ergevesi stirdiiriilebilirlik
icin kiiresel adalet ve egsitligi esas almakta; kiiresel ticaret sistemlerinin reforma tabi tutulmasi, yardim ve
borg¢ yonetimi, karbon tabanl ekonomileri birakma, niikleer silahsizlanma, biyolojik ve kimyasal silahlarin
kontrolii gibi uygulamalar yaninda harcamalarda giivenligin askeri olmayan bilesenlerine odaklanilmasini
icermektedir. Ayni zamanda yerel dlgekte yolsuzluk ve sug gibi sorunlarin 6nlenmesine yonelik kisa vadeli
onlemler ile kiiresel giivenlik politikalarini birbirine baglamaktadir. Burada, kiiresel giivenlik, ulus
devletlerin birbirleriyle etkilesimine odaklanmak yerine diinyay1 sistemik bir biitiin olarak géren; ¢atisma
ve glivenliksiz ortamin altinda yatan kdk nedenlere cevap vermeye déntik kapsamly, sistematik ve evrensel
bir uluslararasi giivenlik yaklasimi olarak nitelenebilir.

Bu kapsamda, Oxford Arastirma Grubu, kiiresel giivenlige yonelik tehditleri soyle siralamistir: Cogunluk
diinyasinin marjinallesmesil?, iklim degisimi, kaynaklar tizerindeki rekabet, askeri teknolojilerin yayilmasi
ve kiiresel militarizasyon (Oxford Research Group, 2011: 2). Son yillarda kiiresel refah artmis olmasina
ragmen esit paylasilmamistir. Ozellikle artan bilgi ve iletisim teknolojileri yoluyla yoksul kesimler refah
sahibi kesimleri gorebilmekte ve artan esitsizligin ortaya ¢ikardigi tatminsizlik hem topluluklar icinde hem
de topluluklar arasinda gerilimlere ve siyasal istikrarsizliklara yol agmaktadir. Ozellikle esitsizlik; toplumsal
diizensizlik, ayaklanmalar ve su¢ oraninda artis ve hatta terérizmle kendisini géstermektedir.

21’inci ylizyilda iklim degisimi ile dogal kaynaklar (6zellikle enerji kaynaklar1) tizerindeki rekabet iki ana
giivenlik sorunu olarak goériilmektedir (Vaahtoranta, 2010: 82-84). Bu cercevede; iklim degisikligi; altyap1
kayb1 ve hasari, hastaliklar, sel ve su kithig: ile baz1 bolgelerin yasanmaz hale gelmesi gibi nedenler
insanlarin kitlesel yer degistirmesine yol acabilmektedir. Ayrica, diinya niifusunun asir1 artis géstermesi ve
kaynaklarin dengesiz dagilimi, kaynaklar (gida, su, enerji vb.) iizerinde rekabeti artirmaktadir. iklim
degisimi sorununa ¢6ziim olarak yenilenebilir enerji kullanimi tesvik edilmekte; kamusal ve o6zel
kaynaklarin yenilenebilir enerji programlarina yonlendirilmesi ve bu programlarin yerel odlgekte
uygulanmasi, hem giivenligi artirict hem de siyasal riskleri azaltici olarak goriilmektedir (United Nations,
2015).

Gilintimiizde, uluslararasi giivenligin muhafazas1 agirlikli olarak askeri giic kullanimina dayanmaktadir.
Kiiresel finansal krizlere ragmen, askeri harcamalar, silah iiretimi ve transferleri artarak devam etmektedir.
Giivenligi saglama gerekcesiyle silahlarin yayilmasi sonucunda fiziksel siddet olasili1 artarken bu silahlara
sahip olmayanlar aleyhine bir glivenlik ortami olusmaktadir (Oxford Research Group, 2011: 2). Boylece, bir
taraftan silah sirketlerinin kazanglar artarken, diger taraftan bu kazanclar silah sistemlerine yonelik
yatirimlar ile arastirma ve gelistirme ¢alismalarin genisletmektedir. Ozellikle, 21’inci yiizyilda teknolojik
ilerlemeler de daha gelismis silahlarin liretilmesine yol agarak siddeti artirmistir. Buraya kadar bahsedilen
sorunlar ¢ercevesinde bir gilivenlik anlayisinin siirdiiriilebilir giivenlik adiyla politika séylemine ve
slireglerine girdiginden s6z etmek miimkiindiir.

9 {1k SGI degerlerinin 2018 Sonbaharinda yayimlanmasi planlanmaktadir. SGi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/sustainable-security-index-research-note-on-global-opportunities-for-
refugees-and-migrants, (28.06.2018).

10 Burada ¢ogunluk diinyasy, zayif ve basarisiz olarak siniflandirilan devletlerin olusturdugu tilke grubunu ve
toplumlari ifade etmektedir. Bu devletler genellikle Asya, Afrika ve Latin Amerika’da gelismekte olan iilkeler grubunu
isaret etmektedir Bkz. Abbott vd. (2006: 16).
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2. SURDURULEBILIR GUVENLIK-KAMU YONETIMI iLiSKisi

Buraya kadar siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin hem uluslararasi politika alaninda hem de literatiirdeki
gelisiminden bahsedildi. Bu yaklasimin, kamu ydnetimi tarafindan uygulamaya gecirilecegi dikkate alinirsa,
kamu yodnetiminin kendisi i¢in belirli sonuglar1 olacagi agiktir. Siirdiiriilebilir giivenligin tanimlayici
bilesenleri kamu yonetimi (kamu 6rgilitlenmesi, kamu politikasi stireci, kamu hizmeti sunumu) baglaminda
Tablo 2’'deki gibi gosterilebilir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Giivenlik-Kamu Ydnetimi iliskisi!1

Kamu Yonetimi Siirdiirilebilir Giivenlik o
. . . . Kamu Yonetimi Baglaminda Sonug
Bileseni Tanimlayici Bileseni
Ulus-iistii Otorite Kiiresel giivenlik yoOnetisimi normlarina, degerlerine ve
Orgiitlenmesi orgiitlenme ilkelerine uygun kamu drgiitlenmesi

isbirlik¢i Yaklasim Kuzey-Giiney isbirligi; uluslararasi isbirligi; kamu-dzel isbirligi

Kamu

Orgiitlenmesi Hukukun Ustiinliigii Giivenlik orgiitlenmesinin hukuk sistemine tamamen bagh hale

getirilmesi; ulusal hukukun uluslararasi hukukla uyumlastiriimasi

Sirdiirtilebilir  glivenligi  saglayacak  kamusal giivenlik

Kurum Insasi N .
3 orgiitlenmelerinin olusturulmasi

Ulusal giivenlik, insani giivenlik, ortak giivenlik

Dengeleyici Yaklasim
Devlet, birey, cevre

Biitiinciil Bakis Siyasal, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla biitiinlesik politika

sureci
Kamu "P011F1ka51 Uzun Vadeli Bakis .Pollltlka surec1.nde girdi olarak gelecek nesillerin giivenlik
Siireci ihtiyaclarinin dikkate alinmasi
Onleyicilik G}Jver.lhksmhgm kok nedenlerini 6nlemeye yonelik karar verme
siireci
icericilik Politika siirecine giivenligin ilgili tiim taraflarinin katilimi
icerige Ozgiiliik Ulkeler arasi farkliliklar1 dikkate alan bir kamu politikasi siireci
. Kamu hizmetinde kiiresel normlar c¢ercevesinde bireylerin
Birey Odakhilik giivenlik ihtiyaclarindan hareket edilmesi
Devlet Dis1 Glivenlik Giivenlik hizmetine devlet dis1 aktdrlerin (uluslararasi orgiitler,
Hizmeti Sunumu baska devletler vb.) katilimi
Kamu Hizmeti Devlet Dis1 Kamu Yarari Kamu yararinin devlet disinda tanimlanabilmesi; kamusal
(Givenlik) Tanimlamasi mesruiyet disinda performans mesruiyeti
Sunumu

Devletin giivenlik hizmeti sunumunun kendi sinirlar1 disindaki
etkisinin de dikkate alinmasi; hizmet sunum etkinliginin kiiresel
Olcekte takibi

Giivenlik Hizmetinin
Kiiresel Etkisi

Giivenlik hizmeti sunumunda, stirdiiriilebilirlige dayali ve gesitli

Givenlik Etigi politika alanlariyla biitiinlesik bir etik anlayisi

Tablo 2’'de gosterildigi iizere, siirdiiriilebilir giivenlik ulusal siirlari asan bir giivenlik orgiitlenmesi
o6ngormektedir. Giivenlik alaninda uluslararasi isbirligi, icinde bulundugumuz déneme mahsus olmamakla
birlikte yeni gelisen ve 6zellikle tematik nitelik tasiyan glivenlik kavramlarinin kiiresel kamusal mal?
anlayisi lizerinden 21’inci Yiizyilin kiiresel yénetisim!3 tipi uluslararasi orgiitlenmesini bigimlendirdigi

11 Tablo 2, bu ¢alisma kapsamindaki literatiir ve dokiimanlarin kamu y6netimi baglaminda tematik analizi yoluyla
hazirlanmistir.

12 Kamusal malin ve kamu yararinin kiiresel 6lgekte tanimlanmasina dayanan kiiresel kamusal mal anlayisi, dogal
kaynaklar yaninda giivenlik, iklim ve saglikta da kiiresel bir diizenleme alani olusturmaktadir. Kiiresel kamusal mal
yaklasimi, bu varliklarin yénetiminin devletler tistii 6lcekte gerceklestirilmesi yoluyla kiiresel adaletin saglanacagini
ve ¢atismalarin 6nlenecegini varsaymaktadir (Kaul, 2013: 9-13).

13 Kiiresel yonetisim, temel olarak ulus tstii otorite érgtitlenmesini ifade etmektedir. Kiiresel yonetisim, ¢esitli politika
alanlarinda ya da tematik olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Gliniimiizde, kiiresel yonetisim 6rgiitlenmesinin en tistiinde
BM yer almaktadir. Uluslararasi mali érgiitler (IMF, Diinya Bankas1), ekonomi ve kalkinma drgiitleri (OECD, Diinya
Ticaret Orgiitii), Diinya Saghk Orgiitii, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, Uluslararasi Calisma Orgiitii, NATO, AGIT, kiiresel
yoOnetisime drnek olarak gosterilebilir. Bu érgiitlenmeleri, Soguk Savas ya da kiiresellesme 6ncesi ddonemden ayiran
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gozlenmektedir. Bu ¢ercevede, ulusal egemenlik ve sinirlar kabul edilmekle birlikte, insanligin sorunlari
stirekli olarak ulusal sinirlar1 asan nitelikte tanimlanmakta; kiiresel politikalarin uygulanabilmesinde ulus
devlete ve ulusal egemenlige arac niteligi yiiklenmektedir. Burada, devlet ve ulusal egemenligin kiiresel
6lcek ile birey arasinda baglanti kuran operasyonel mekanizmalar olarak gortildiigii sdylenebilir.

Ulusal giivenlik politikasini, esas olarak devlet aygit1 tarafindan tanimlanan kamu yarari olusturmakta;
giivenlik alaninda kamu yararinin ¢gercevesi ulusal egemenlik ve sinirlarla ¢izilmektedir (Gaines, 2006: 345-
346). Siirduriilebilir glivenlikte ise, kamu yararinin tanimlanmasi hem fiziksel olarak hem de kavramsal ve
hukuksal olarak devlet sinirlar1 disina tasinmakta; kamu yarari, giivenlik tehditlerine sinir ¢izilememesi
gerekcesiyle ulusal sinirlar disinda asgari bolgesel 61¢ekte tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ulusal glivenlik
birey gilivenligi ve ¢evre giivenliginin bilesimi olarak éngoriilmekte; basta BM olmak lizere uluslararasi
orgiitlerin ve oOrgiitlenmelerin degerlendirmelerine gére mesru ya da gayrimesru kabul edilmektedir
(Ozalp, 2014: 350). Burada, kendi sinirlar icinde giivenligi saglamada yetersiz olan (ya da mesru giic
kullanma tekelinin basarili olarak yerine getiremeyen) devletler, basarisiz devlet olarak kabul edilmekte;
dis miidahale bu sekilde mesru kabul edilmektedir. Basarisizlik, birey ve toplum él¢eginde yapilan giivenlik
tanimi ve tehditlerine gére belirlenmekte; bu ¢ergevede sinirlarin korunmasindan ziyade sinirlar igindeki
giivenlik ortami bir devletin mesruiyeti icin kistas olarak kabul edilmektedir. Béylece, ulusal giivenlik
politikasinin degerlendirilmesinde bireylerin giivenlik ihtiya¢larina ve durumlarina iliskin gostergeler de
bir bilesen niteligi kazanmaktadir (Batir, 2017: 89-93).

Siirdiiriilebilir giivenligin kiiresel giivenlik yonetisimi ile biitiinlestirilmesinde ulusal hukuk sisteminin
uluslararasi hukukla uyumlu hale getirilmesine oncelik verilmektedir. Hukukun iistiinliigii yaklasimi
tizerinden hukuk sistemlerinin aynilastirlmaya calisildig1 goriilmekle birlikte, icerige 6zgiiliik ilkesi
cercevesinde yerel tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan hukuki sistem farkliliklar1 da géz ardi
edilmemektedir (United Nations, 2015). Bunun yaninda, siirdiiriilebilir giivenlikte kamu-6zel isbirligi de
gerekli goriilmektedir. 1980’lerden itibaren 6zellestirme politikalariyla enerji, cevre, saglik, egitim vb.
sektorlerde 6zel kesim payinin (ve miilkiyetinin) artmasi, insan yasamini ve politika alanlarim
bicimlendiren teknolojik gelismelerin cogunlukla 6zel kesimde ortaya ¢ikmasy, siirdiiriilebilir giivenlikte bu
isbirligini zorunlu hale getirmektedir. Bunun en iyi drnegi, siber giivenlik alanidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hem donamim hem de yazilim olarak 6zel sektdrde gelistirilmesi, diger taraftan bilgi ve
iletisim teknolojileri piyasasinin devlet tarafindan diizenlenmesi, siber giivenlik alaninda kamu ve 6zel
arasinda karsilikli bagimliliga isaret etmekte ve kamu-6zel isbirligini zorunlu hale getirmektedir (Carr,
2016: 43). Ozel kesim sadece kar amagh orgiitlerden olusmamakta; ulusal ve uluslararasi élgeklerde faaliyet
gosteren hiikiimet disi orgiitler ve sivil toplum orgiitler ile yurttaslarin da kendi faaliyet alanlari ve
imkanlari cergevesinde glivenlik uygulamalarina katilmasi beklenmektedir.

Bu olgular birlikte dikkate alinirsa, stirdiirtilebilir giivenlige ait hukuk sisteminin kiiresel ve yerel hukuk
sistemlerinin biitlinlestirilmesine dayanan ¢ok kademeli (kiiresel-yerel), melez (kamu-6zel) ve biitlinlesik
bir politika siirecini esas alacagi sdylenebilir. Siirdiiriilebilir giivenligin 6ngérdiigii kurum insasi1 da kamu
orgiitlenmesinde bu cercevede ortaya cikacaktir. Ornegin, i¢c ve dis giivenlik uygulamalarinin devlete,
cevreye ve insan yasamina uzun vadeli etkilerine yonelik biitiinlesik degerlendirme 6l¢iitlerinin planlama
ve uygulama siireglerine dahil edilmesi bu yénde bir ilerleme olarak ele alinabilir. Bunun yani sira, giivenlik
yonetimine farkli politika alanlarini temsil eden kamu kurumlarinin katilimlarinin saglanmasi; giivenlik
yonetiminin siirdiirtilebilir giivenlik yénetimi, siirdiirtilebilir giivenlik politikasi ya da stirdiiriilebilir giivenlik
stratejisi bigcimlerinde dokiiman ve oOrgiitlenmelere yonelmesi de siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi
cercevesinde degerlendirilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenlik yonetiminin olusturulmasi igin giivenlik sektorti (sistemi) reformlari uygun bir
politika araci olarak dne ¢ikmaktadir. Giivenlik-kalkinma iliskisini ve insani giivenligi esas alan giivenlik
sektorlii reformu, giivenlik yonetiminin gii¢ uygulama kapasitesini hesapverebilirlik ile dengelemeyi,
profesyonellesmeyi, biitcede giivenlik-kalkinma dengesinin korunmasini, giivenlik alaninda farkh politika
alanlarinin g6z oOnilinde bulundurulmasini ve giivenlige devlet disinda 6zel kesimin katilmasini
ongérmektedir (OECD, 2007: 112-113). lyi yonetisimi esas alan giivenlik sektorii reformu, Soguk Savas
dénemi ve hemen sonrasinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerle Dogu Avrupa tilkelerinde giivenlik
yonetimlerinin Batil giivenlik érgiitlenmeleri (Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii-NATO, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati-AGIT vb.) dogrultusunda yeniden olusturulmasini éngéren ve esas olarak kapasite
insasina odaklanan giivenlik yardimlarindan farklilik gostermektedir. Glivenlik sektdri reformlarinin esas
olarak giivenlik alaninda etkililik ile hesapverebilirlik arasinda denge kurmay1 amacladig1 séylenebilir.
Buna gore, gerek giivenlik politikalarinda gerekse kamu ydnetiminin giivenlik hizmeti sunumunda temel
olarak “etkililik-hesapverebilirlik” ve “kisa vade-uzun vade” dengeleri yaninda “¢ok disiplinli ve biitiinlesik

temel 6zellik, kiiresel kamusal mal gibi tanimlamalar yoluyla ulusal egemenligi kendisine mutlak olarak tabi hale
getiren bir kiiresel hukuk ve diizenleme alaninin olusturulmasidir.
e
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|
bir kamu politikasi siireci” tasarimi iizerinden siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin olusturulabilecegi ileri
sliriilebilir.

Siirdiiriilebilir giivenligin baslica sorun tanimlamalarini “siirdiiriilebilir, uyum saglayici ve esnek olmayan
sistemler”, “adil olmayan kaynak dagilim1”, “cogunlugun marjinallesmesi”, “plansiz kalkinma ve sehirlesme”
olusturmaktadir. Sistemlerin siirdiiriilebilirligi, uyum saglama ve esneklik sdéylemleri, kamu ydnetiminde
merkezilesme yerine yerellesmis bir 6rgilitlenme bicimine isaret etmektedir. Bu ayn1 zamanda giivenlik
hizmeti sunumunda da bu ilkeler cergevesinde bir yaklasim benimsendigi biciminde yorumlanabilir. Bunlar
temel olarak, kamu yonetiminde sistem yaklasimi ve stratejik yénetime isaret etmektedir. Sistem yaklasimi,
kamu yonetimini kendi icine kapali olmaktan ziyade a¢ik bir sistem olarak ¢evresiyle etkilesim icerisinde
bir yap1 olarak ele alirken, stratejik yonetim kamu ydnetiminin uzun vadede bulundugu cevredeki siyasal,
ekonomik, toplumsal, teknolojik vb. degisikliklere uyum saglamasini, rekabet edebilmesini ve varligini
stirdiiriilmesini ifade etmektedir (Parlak ve Dogan, 2016: 94). Bu ¢cergevede, kisa vadeli giivenlik ihtiyaglari
ile gelecek nesillerin giivenlik ihtiyag¢larim1 birlestirecek bir kamu yodnetiminin giivenlik yénetiminde
stratejik uzgérii yontem ve tekniklerini daha fazla kullanmaya ihtiya¢ duyacagi da agiktir.14

Toplumlarda ya da toplumlar arasi kaynak dagilimi ve marjinallesme, esas olarak siirdiiriilebilir giivenligin
ekonomik boyutuna isaret etmekte ve gilivenlikte siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kamu yodnetiminin
oncelikle gelir ve kaynak dagiliminda dengeyi saglama ve bu sorunlarin yol a¢tig1 diizensiz norm degisimini
(marjinallesme) kontrol etmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, dogal kaynaklarin paylasimi ve kullanimui ile
istihdam politikalar1 ve sosyal politikalarin stirdiiriilebilir giivenlik agisindan 6éncelikli politika alanlari
oldugu soylenebilir. Plansiz kalkinma ve sehirlesme de bu c¢ercevede ele alinmalidir. Fiziksel ve/veya
ekonomik giivenligin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan gdcler, kentlerin yénetimini her zamankinden daha
zor hale getirmistir. Bu ¢ercevede, sehirlerin artan niifusu ve altyap: yetersizligi ile gelir dagilimindaki
adaletsizlik toplumsal biitiinliigii ve kent giivenligini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle kentsel
giivenlik sorununun 1987 yilinda Brundtland Raporu’nda yer almasi bu kaygilar yaninda siirdiiriilebilirlik,
stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir giivenlik ile kentsel glivenlik arasindaki bagi ortaya koymaktadir.
Ayrica, bahsedilen raporla es zamanli olarak Avrupa Kentsel Gilivenlik Forumu (European Forum for Urban
Security-EFUS) olusturulmustur. Son tahlilde, kamu yénetiminde stirdiiriilebilir glivenlik yaklagiminin kent
6lceginde ve kentsel giivenlik politikalari ile uygulamaya gegirilecegi sdylenebilir. Bu durum, siirdiiriilebilir
giivenligin o6nleyicilik ilkesinin (gilivenliksiz kosullarin koék nedenlerine odaklanilmasi ve gilivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmadan énlenmesi), “ekonomi-giivenlik” ve “kentlesme-giivenlik” iliskileri tizerinden
uygulamaya gecirilecegini gdstermektedir.

Ulkelerin giivenlik 6rgiitlenmeleri, esas olarak ulusal egemenlik ve giivenlik anlayislari ile kendilerine 6zgii
hukuk sistemleri ¢ercevesinde bicimlendirilmis durumdadir. Ancak siirdiiriilebilirlik kalkinma glindemi
cercevesinde, giivenlik yonetiminde uluslararasi ve ulusal gilivenlik hukuku yaninda siirdiiriilebilirlik
iizerinden bir etik yaklasimi gelismis; siirdiiriilebilirlik, giivenlik y6netiminde yeni bir odlgiit olmaya
baslamistir. Etik, esas olarak toplumlarin birlikte mutlu ve huzurlu yasamasi icin en iyi davranis biciminin
ne olmasi gerektigine yonelik bilingli bir arayis olarak ele alinabilir. Etik anlayisinin, kiiltiirel olarak
farklilastigi kabul edilmekle birlikte, insanlifin ortak bir etik anlayis1 gelistirmesi de miimkiin
gorilmektedir (Yiiksel, 2006: 170-174). Bu kapsamda, gelecek nesillerin yasam kosullarinin simdiden
korunmasi diisiincesi, stirdiiriilebilirlik etiginin temelini olusturmaktadir (Reed ve Slaymaker, 1993: 725).
Bu yoniiyle, sadece bulunulan zamana degil gelecege iliskin bir etik yaklasimi gelismekte; verilere dayal
gelecek 6ngoriileri de, bu etik anlayisinda 6nemli yer tutmaktadir. Glivenlik uygulamalarinda toplumlar i¢in
en iyi davranis bi¢imini tanimlayan siirdiiriilebilirlik, givenlik alaninda otorite sahiplerini sinirlamay1
amaglamaktadir. Nihai olarak, giivenlik alaninda stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde bicimlendirilmis bir
gtivenlik etigi yaklasiminin gelismesi olasi goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, ekonomi, ¢evre, kentlesme, kalkinma gibi ¢esitli politika alanlarinin giivenlik ile
biitiinlesik bicimde yiiriitiilmesi yaninda giivenligin ¢cok kademeli (kiiresel, uluslararasi, ulusal, yerel, birey
vb.) olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Bu ¢cergevede, 2000’li yillarda gelisen “Biitiin Yonetim (Whole
of Government” yaklasiminin, kamu y6netiminde siirdiiriilebilir glivenlik politikasi ve drgiitlenmesi igin
uygun bir yaklasim oldugu degerlendirilmektedir. 1980°’lerden itibaren kamu yoénetimi reformlariyla
boliinen yonetim yapilarinin ve politika siireglerinin birbirleriyle ¢elisen uygulamalarinin énlenmesi i¢in
Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde uygulamaya konulan Biitiin Yénetim yaklasiminin (Christiensen ve
Laegreid, 2006: 6-8), kamu ydnetiminde esgiidiim saglayan kurumlari ve biitiinlesik politika siireglerini

14 Stratejik uzgori ve kamu ydnetiminde kullanimina iliskin bir politika belgesi i¢in bkz. UNDP (2014). Stratejik
uzgorii, NATO tarafindan da kullanilmakta ve giivenlige iliskin ¢ok boyutlu (siyasi, insani, teknolojik,
ekonomik/kaynaklar, cevresel) ve biitiinlesik olarak yapilmaktadir. NATO'nun “2017 Y1l Stratejik Uzgori Analizi
Raporu (Strategic Foresight Analysis 2017 Report)” i¢in bkz.
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_txt.pdf, (14.07.2018).
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ortaya ¢ikaracagi aciktir. Boyle bir yonetim yapisinda ise, ortak amag ve hedefler ¢cercevesinde bir uzlasma,
ortak kaynak kullanimi ve yonetimin esgilidiim islevi lizerinden bir merkezilesme ortaya ¢ikmasi da olasidir.

SONUC

Siirdiiriilebilir giivenlik, BM'nin ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlar1 biitiinlestiren siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ¢ergevesinde gelisen en son giivenlik kavramini temsil etmektedir. Ulusal giivenlik-
insani gilivenlik iliskisinin bicimlendirdigi giivenlik politikas1 tartismalarinin siirdiiriilebilir giivenlik
yaklasiminin yayilmasiyla genisleyecegi sdylenebilir. Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin insani giivenlik
yaklasiminin yerini alip almayacagi ise, uluslararasi politika alaninda kabul edilebilirligine bagli olacaktir.
Bunun i¢in, 6ncelikle siirdiiriilebilir giivenligin BM 6l¢eginde taninarak buna ydnelik politika dokiimanlari
iretilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir giivenlik, insani glivenlik ve ulusal gilivenligi birlestiren bir
goriinlim arz ettiginden, 2030 siirduriilebilir kalkinma giindemi déneminde (2016-2030) bir cerceve
glivenlik yaklasimi olarak gelisme olasilig1 bulunmaktadir.

Bunun yani sira, insani glivenlik i¢ savas ve catismalarin yasandig1 az gelismis ve gelismekte olan tilkelere
isaret ederken siirdiiriilebilir giivenlik gelismislik ve istikrar ayrimi yapmaksizin tiim iilkeleri
kapsamaktadir. Bu yaklasim, BM’'nin 2030 sirdiiriilebilir kalkinma giindemi ¢ergevesinde diinyanin
geneline iliskin tespit edilen esitsizlik, gelir dagilimi bozuklugu, hizli ve ¢arpik kentlesme, diizensiz go¢ ve
terorizm gibi sorunlara da yoénelik bir yontem sunmaktadir. BM'nin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma
glindeminin “siirdiriilebilir kalkinma i¢in baris dolu ve igerici toplumlarin desteklenmesi” seklinde ifade
ettigi hedefi (United Nations, 2015), giivenlik konusunu bugiine kadar en genis ¢cercevede ele almaktadir.
Bunlar, siirdiiriilebilir giivenligin 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin giivenlik yaklasimi olarak
gelisebilecegi savini da desteklemektedir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, kiiresellesme ¢aginda karsilikli bagimlilik savina dayanmaktadir. Bu sav, giivenlik
orgiitlenmelerinde devletlerin birbirlerine bagimli olduklar:1 gercegini yansitmaktadir. Bir baska deyisle,
artik hicbir devlet tek basina gilivenlik sorunlariyla basa ¢ikabilecek durumda degildir. Siirdiiriilebilir
giivenlik sorunlari, kiiresellesme ¢aginda ortaya ¢ikan ortak sorun alanlarina isaret etmekte; bu sorunlarin
az gelismis ve gelismekte olan tlkelerle sinirli kalmamasi nedeniyle gelismis iilkelerin de bu yaklasim
cercevesinde hareket etmesini gerektirmektedir. Buna, giivenligin kok nedenlerine odaklanan yaklasim
eklendiginde, siyasal, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel sorunlarin sinir1 asan niteligi éne ¢ikmaktadir.
Siirdiiriilebilir giivenlik, ulusal kamu ydnetimlerini bu sav {lizerine insa etmeyi amac¢lamakta; sadece az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler degil gelismis Bati tilkeleri i¢in de kural koyucu olmasi nedeniyle énceki
giivenlik yaklagimlarindan farklilagsmaktadir.

Kamu yonetiminin bir parcasini da, giivenlik érgiitlenmesi ve politikasi ile hizmet sunumu olusturmaktadir.
Siirdiiriilebilir giivenlik, kamu ydnetimi icerisinde hem kurumlar arasinda hem de bdlgesel ve uluslararasi
orgiitlenmelerle esgiidiim ve politika uyumu saglamaya doéniik bir érgiitlenme bi¢imi (kurumlar, siiregler,
mekanizmalar, araglar vb.) 6nerirken, giivenlik politikasinin degisen analiz seviyelerinde, ¢ok boyutlu ve
coklu basvuru nesneleri (devlet, birey, ¢cevre) baglaminda isletilmesini gerektirmektedir. Siirdiiriilebilir
giivenligin hizmet sunumu ise, merkezi yénetim oérgiitlenmesi ile yerinden yénetim kurumlarinin isbirligi
yaninda 6zel sektor ve sivil toplumun katilimi yoluyla olabilecektir. Stirdiiriilebilir giivenlik yaklasiminin
onciiliigliinli yapan Oxford Arastirma Grubunun indeks ¢alismasi g6z 6niinde bulundurulursa, devletlerin
giivenlik hizmeti sunumunda “esitlik ve icerme”, “silahlarin kontrolii ve barisi koruma” ve “iklim ve ¢evre”
esas degerlendirme olgiitlerini olusturacaktir.

Siirdiiriilebilir giivenlik, “devlet-birey-cevre” iliskilerine yonelik dengeleyici bir yaklasim 6nermektedir. Bu
yoniyle, insani giivenligin devlet giivenligi ile tamamlayicilik iliskisinden farklilasmaktadir. Bunun yani
sira, slirdiiriilebilir giivenlik gelecek nesillerin giivenlik kosullarini da dikkate almasi nedeniyle, insani
giivenlige bir zaman ufku eklemektedir. Cevre sorunlari, insani giivenligin bir bilesenini olustururken, yani
cevre ile glivenlik arasinda bir nedensellik iliskisi kurulurken siirdiiriilebilir giivenlik boéyle bir iliski kurmak
yerine cevre, birey ve devleti ayni analiz ¢ergevesi icerisinde esitlemektedir. Bu esitleme konusunda, kamu
yonetiminin ilk sorunsali kamu yararinin tanimlanmasinda bahsedilen dengenin nasil saglanacagi olacaktir.
Dolayisiyla, giivenlik alaninda politika 6nceliklerinin belirlenmesinde ikilemler ortaya ¢ikabilecektir. Bu
durum, kamu yonetimi arastirmasi agisindan ise ¢oklu ve karsilikli nedensellik iliskileri kurulmasina isaret
etmektedir. Bir baska deyisle, devlet glivenligi ile bireylerin giivenlik ihtiyaclar1 ve ¢evre sorunlari arasinda
incelemenin yoniine gore kurulacak nedensellik iliskileri, varsayimlar, sorular veya hipotezler arastirma
slirecini yonlendirecektir.
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AHS VE SWARA YONTEMLERI iLE YEM SEKTORUNDE i$S SAGLIGI VE GUVENLIGi
KRITERLERININ AGIRLIKLANDIRILMASI

ASIR OZBEK?!, EMEL EROL2

0z

Gilinimiizde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ¢ogalmasi ile birlikte is sagligl ve giivenligine verilen 6nem
artmigtir. Onceden iizerinde yeterince durulmayan bu konunun son yillarda 6nem kazanmasi, hem isvereni hem de
calisanlar1 uyum saglama stirecine zorlamigtir. Ancak her ne kadar sikintilar olussa da is saghigi ve giivenligi kiiltliriiniin
olusmasi, ¢alisan ve isveren i¢in avantajlar saglayacak, isletmelerdeki is kazasi ve meslek hastalifi oranlarini
diistirecektir.

Bu ¢alismada; uzmanlar tarafindan yem sektdriinde faaliyette bulunan isletmelerde is saglig1 ve giivenligi konusunda
dikkat edilmesi gereken 11 adet kriter belirlenmistir. Kriterlerin agirliklari, Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)
yontemlerinden olan Analitik Hiyerarsi Stireci (AHS) ve Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis (SWARA)
yontemleriyle degerlendirilmistir. Boylece is saglig1 ve giivenligi konusunda; basta isverenler olmak lizere konunun
taraflarinin o6ncelikli olarak hangi kriterlere daha ¢ok 6nem vermeleri gerektigi belirlenmistir. Degerlendirme
neticesinde her iki yonteminin de benzer sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Cok Kriterli Karar Verme, Analitik Hiyerarsi Siireci, Is saglig1 ve giivenligi, SWARA
JEL Kodlar:: C35, C44, D81

WEIGHTING OF THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY CRITERIA IN THE FEED
SECTOR USING AHS AND SWARA METHODS

ABSTRACT

With the increase in occupational accidents and occupational diseases, the importance given to occupational health and
safety has increased. The importance of this issue, which has not been dealt with in the past, has forced both the
employer and the employees to an adaptation process. However, even if there are problems, the formation of a culture
of occupational health and safety will provide benefits for the employees and the employer and will reduce the rate of
occupational accidents and occupational diseases in enterprises.

In this study; 11 criteria were determined by the experts regarding the occupational health and safety in enterprises
operating in the feed sector. The weights of the criteria were evaluated by the Multi-Critical Decision Making (MCDM),
Analytical Hierarchy Process (AHS) and Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis (SWARA) methods. Thus, in terms
of occupational health and safety, the criteria that should be given more importance by the parties, especially by the
employers were determined. Both evaluations showed similar results.

Keywords: Multi Criteria Decision Making, Analytic Hierarchy Process, Occupational health and safety, SWARA
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GIRIS

Is saghig1 ve giivenligi konusu giiniimiizde daha da énemli bir hale gelmistir. Ancak uygulama gecmisinin
kisa olmasi nedeniyle bu kiiltiiriin tam olarak olustugu sdylenemez. [s giivenligi kiiltiiriiniin olugsmasi i¢in
bu konunun taraflarinin tizerine diiseni yerine getirmesi gerekmektedir. Bu durumda en énemli gérev basta

isverenlere diismektedir. isverenlerin kilavuzu; is giivenligi uzmani; is giivenligi uzmaninin kilavuzu kanun,
yonetmelik, gerceklesen ve gerceklesmesi olasi is kazalaridir.

Is saghg1 ve giivenligi denildiginde éncelikli olarak calisanlarin, saghikli ve giivenilir bir ortamda tiretim
gerceklestirebilmesidir. Bu slirecte isveren ve is yeri de korunmali ve aradaki denge iyi saglanmalidir.
Burada bahsedilen denge faktoriinii aslinda is giivenligi uzmani olarak tanimlamak mimkiindiir. Dogru
tespitler ile yerinde ve zamaninda miidahaleler, is giivenliginin 6énemli adimlar1 arasinda yer almaktadir.

Literatiirde is saglig1 ve giivenligine yonelik olarak bir ¢ok ¢alismanin yapildig1 goriilmektedir. Yapilan bu
calismalardan bazilarina burada yer verilmistir. Aybek vd. (2003), yaptiklari ¢alismada kamu kurumlarinda
calisan teknik personelin ve bunlarin yonetiminde ¢alisan isgiiciiniin is kazasi gecirme nedenleri ve
kazalarin énlenmesine yonelik olarak bir dizi 6neride bulunmuslardir. Yardim vd. (2007), 2000 ve 2005
yillar1 arasinda Tirkiye'de is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebi ile gergeklesen o6lim hizlarim
incelemislerdir. Camkurt (2007), yaptig1 calismada is kazalarinin nedenleri arasinda yer alan "isyeri ¢alisma
sistemi”, "ergonomik yap1" ve "isyeri fiziksel faktorleri" iizerinde durmustur. Tozkoparan ve Tasoglu
(2011), is saghg ve giivenligi konusunu kavramsal olarak inceledikten sonra, Izmir ilinde faaliyet gosteren
orta ve biiylk olcekli 6 isletmede, toplam 400 mavi yakali ¢alisan1 ele alarak c¢alismalarini
degerlendirmislerdir. Korkmaz ve Avsalli (2012), 6331 sayili is saglig1 ve giivenligi kanununu detayli olarak
incelemislerdir. Tulukcu (2012), yaptig calismada is saglig1 ve giivenliginin 6nemini ele almistir. Akpinar
ve Cakmakkaya (2014), yaptiklar1 c¢alismada is sagligi ve gilivenligi agisindan isverenlerin risk
degerlendirme yiikiimliiliigii konusunu ele almislardir. Ergiit (2015), isletmelerde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasinda 6nleyici uygulamalarin 6nemini teorik olarak ele almistir. Ay (2016), is saglhiginda egitimin
O6nemini a¢iklayan bir arastirma yapmistir.

Bu ¢alisma ile yem sektdriinde faaliyette bulunan ve Kirikkale Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan 3 farkl
isletmede is saglig1 ve giivenligi konusunda, ¢alisanlarin, 6ncelikle hangi kriterlere daha ¢ok dikkat etmeleri
gerektigi Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemlerini temel alan bir uygulama ile belirlenmeye
calisilmistir. Bu siirecte uygulamanin 6ngérdiigii sekilde yem firmalarindan bagimsiz olarak is saghig ve
giivenligi konusunda faaliyetlerini siirdiiren bir isletmenin 3 farkli uzmani tarafindan kriterler belirlenmis
ve bu kriterler Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) ve Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis (SWARA)
yontemleri ayr1 ayr1 ile degerlendirilmistir. Son olarak iki ydontemin sonuglar1 karsilastirilmistir.

Calismanin amaci is sagligl ve giivenligi kiiltliriiniin olusmasina yardimci olabilmek, belirlenen sektérde
baslica dikkat edilmesi gereken oncelikli kriterlere dikkat cekmek ve c¢aliganlar1 bilin¢clendirmektir. is
saghigl ve giivenligi alaninda kriterlerin agirliklandirilmasina ydnelik olarak daha énce AHS-SWARA
yontemlerini temel alan bir ¢alismaya literatiirde rastlanilmamistir. Bu calisma ile yem sektoriinde
kriterlerin agirliklandirilmasi icin iki farkli yontemden herhangi birisinin kullanilabilecegi gosterilmistir.
Bu ¢alismanin yapilan bu uygulama ile literatiire katk: saglanmasi hedeflenmistir.

Calisma, giris b6liimdi ile birlikte dort béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde AHS ve SWARA yontemleri
tanitilmistir. Ikinci boliimde ise AHS ve SWARA yontemlerini temel alan uygulama anlatilmistir. Ugiincii
boliimde yontemlerin uygulanmasi neticesinde ortaya ¢ikan bulgulara yer verilmistir. Son béliimde ise
yapilan ¢alisma degerlendirilmis ve bu konuda gelecekte ¢alisacak arastirmacilara éneriler sunulmustur.

1. YONTEM

Calismada kullanilan AHS ve SWARA yontemleri bu boliimde teorik olarak kisaca tanitilmis ve uygulama
adimlari detaylandirilmadan agiklanmistir.

1.1. Analitik Hiyerarsi Siireci

AHS, Saaty tarafindan 1977 yilinda, karmasik problemlerin ¢6zliimii i¢in gelistirilmis olan ve en yaygin
olarak kullanilan CKKV yéntemidir (Ozbek ve Eren, 2013a:181). AHS, problemi her biri en az bir faktérden
olusan hiyerarsik bir yapi ile tanimlamaktadir. Hiyerarsinin en iist seviyesinde amag, bir alt seviyesinde ana
kriterler ve ana kriterlerin altinda varsa alt kriterler yer almaktadir (Saaty, 1994:70). Bu yapiya gore alt
seviyedeki bir kriter, list seviyedeki bir kriteri etkilemektedir. Etkileme orani, Kriterlerin bir tist faktore
gore ikili olarak karsilastirmalar yoluyla belirlenmektedir (Saaty, 1994:71).

AHS uygulamasinda hiyerarsik yapinin olusturulmasinin ardindan, kriterlerin kendi aralarindaki 6nem
derecelerinin belirlenmesi icin her bir diizeydeki kriterin, ayni1 diizeydeki diger kriterlerle amag¢ dikkate
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alinarak ikili olarak karsilastirilmasi ile ikili karsilastirma matrisi olarak tanimlanan karar matrisi
olusturulur (Ozbek ve Erol, 2016:97, Ozbek, 2017:78). Bu matrislerin olusturulmasinda Saaty tarafindan
onerilen ve Tablo 1'de verilen karsilastirma dlgegi kullanilir (Saaty, 1994:71).

Tablo 1. Karsilastirma Olcegi

Onemi | Tamm Aciklama
1 Esit 6neme sahip | Her iki secenek esit degerde 6neme sahiptir
3 Biraz énemli Bir faktor digerine gore biraz daha dnemli sayilmistir
5 Fazla 6nemli Bir faktor digerine gore cok daha 6nemli sayilmistir
7 Cok fazla 6nemli Faktor diger faktore gore kesinlikle ¢cok fazla 6nemli sayilmistir
9 Son derece énemli Bir faktoriin digerine gore son derece 6nemli oldugu cesitli bilgilere
dayandirilmistir.
2,4,6,8 | Ara dereceler Gerektiginde kullanilabilecek ara degerler.

AHS, bir dizi CKKV problemlerinin ¢éziimiinde basarili sekilde uygulanmistir. Son yillarda su ¢alismalar
literatiirde yer almistir (Ozbek, 2017:75-77).

Barker ve Zabinsky (2011), tersine lojistik alaninda; Ozbek ve Eren (2013b), iigiincii parti lojistik firma
seciminde; Sadeghi ve Ameli (2012), Iran'daki sosyoekonomik alt sektérler arasindaki enerji
siibvansiyonunun en uygun sekilde dagiiminda; Ozbek ve Selvi (2014), meslek yiiksekokullarinda yénetici
kriterlerini degerlendirmede; Longaray vd. (2015), dis kaynak kullanimi yoluyla saglanan hizmetlerin
kalitesini 6lcmede; Ozbek (2015a), akademik birim yoneticilerin seciminde; Dhir vd. (2015), ingiltere'de
altyapi projesi icin en uygun demiryolu araglar iireticisini belirlemede; Kursunoglu ve Onder (2015), yer
alt1 kémiir madeninin havalandirmasi i¢in fan seciminde; Ozbek (2015b), kamu bankalarinin performansini
6l¢mede; Park ve Cho (2016), LNG tesislerinde uygun bir azot ayirma yoéntemini belirlemede; Wang vd.
(2016) Cin'in Henan bélgesinde 2020 yilina kadar hedeflenen enerji tiikketiminin kontroliinde; Omiirbek vd.
(2016), yap1 denetim firmalarini degerlendirmede; Jagtap ve Bewoor (2017), termik santral ekipmanlarinin
"bakim maliyeti"”, "cevre ve giivenlik", "ekipmanin arizalanmasinin elektrik iiretimine etkisi" ve "ariza
siklig1" faktorlerine gore kritik analizinde; Kim vd. (2017), Kore'de turizm isletmecileri ve 6grenciler
arasindaki temel yeterliliklerdeki algisal farkliliklar1 belirlemede; Doljak ve Stanojevi¢ (2017),
Sirbistan'daki zemine monte edilen fotovoltaik enerji santrallerinin yer seciminde; Sagbansua ve Balo
(2017), en iyi riizgar tiirbini belirlemede; Kursunoglu vd. (2017), caldag laterit nikel cevheri i¢cin uygun bir
slizme yontemini se¢mede; Ren ve Liitzen (2017), tasimacilikta en uygun enerji kaynaginin belirlemede;
Lucas vd. (2017), bilgi ve iletisim teknolojileri 6gretmen egitimi atélye ¢calismasinda; AHS yéntemini tek
basina ya da diger yontemlerle birlikte birlesik olarak kullanmislardir.

AHS Islem Adimlar:

Adim 1: Hiyerarsinin olusturulmasi. Problemin ¢6zlilmesi i¢cin amag, kriterler ve segenekler belirlendikten
sora hiyerarsinin dogru olarak olusturulmasi ve ¢6zlime y6nelik en uygun yapinin belirlenmesi gerekir. Bu
asamada yanlis ya da eksik belirlenen kriterler veya hiyerarsik yapi, problemin ¢éziimiinii en bastan
imkansiz hale getirir.

Adim 2: [kili karsilastirma matrislerinin olusturulmasi. 1kili karsilastirma matrisleri olusturulurken
hiyerarsideki basamaklarda yer alan kriterler kullanilir. Kriterler, hiyerarside bir iist basamakta bulunan
faktore gore amag dikkate alinarak birbiriyle karsilastirilir. Bu karsilastirmalar sonunda ikili karsilastirma
matrisi olarak tanimlanan matris elde edilir. Matrisler, Saaty (1994:26) tarafindan onerilen Tablo 1'de
gosterilen 1-9 karsilastirma 6lgegi kullanilarak olusturulur.

Karsilastirmalar, ikili karsilastirma matrisinin tiim degerleri 1 olan kdsegeninin iistiinde kalan elemanlari
icin yapilir. a, i. kriter ile j. kriterin ikili karsilastirma degeri olarak gosterilecek olursa, a;; degeri, 1/311'

esitliginden elde edilir. Bu ozellige, karsiik olma ozelligi denir (Saaty, 1994:27). Ikili karsilastirma
matrisleri Esitlik (1) de gosterildigi gibi n X n boyutlu bir kare matristir.

1 a;; - ap
S M
anl al’lZ e 1

Adim 3: Kriter agirliklarinin belirlenmesi. Bu asamada biitiin kriterlerin agirhk degerleri hesaplanir. ilk
olarak matris normallestirilir. Matrisin normallestirilmesinde Esitlik (2) kullanilir. Daha sonra Kriterlerin
agirliklarinin hesaplanmasi igin (3) numaral Esitlik uygulanir.
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aj = (2)

n
1 ,
wj = (H)Z a; i,j = 1,2,..,n 3)

j=1
Adim 4: Matrisin tutarliliginin hesaplanmasi. Matrisler olusturulduktan sonra tutarliliginin belirlenmesi
gerekir. Tutarlilik oraninin (TO) 0,10'dan az olmasi, matrisin tutarli oldugunu anlamina gelir. Aksi halde
matris tutarsiz olarak degerlendirilir. Matrisin tutarsiz oldugu durumlarda matrisler farkli degerlerle
yeniden olusturulmalidir. TO'nun hesaplanabilmesi icin tutarlilik indeksi (TI) olarak tanimlanan katsayinin
hesaplanmasi gerekir. Esitlik (4) ile TI'nin hesaplama stireci verilmistir.
}\max —n
Tl = — 4
—1 (4)

TI degerini hesaplayabilmek icin ilk énce 6zdeger olarak nitelendirilen A, degerinin bilinmesi gerekir.
Ozdeger, (5) numarah Esitlik kullanilarak hesaplanir.

n
1N [Zite 2w
Amax == ) [T (5)

i=1
Ayrica tutarliligl degerlendirebilmek icin bilinmesi gereken bir baska deger de rassal indeks (RI)

olmaktadir. Her bir matris boyutu n sayisina karsilik gelen RI degeri Tablo 2’de verilmistir. TI ve RI
belirlendikten sonra TO, (6) numaral Esitlik yardimi ile elde edilir.

Tablo 2. Rassal indeks Degerleri
N 112 ]|3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
RI ([O|O|058 090 |1,12 |1,24 (132|141 |145 1,49 |151 | 153 |1,56 | 1,57 | 1,59

TI
" RI
Birden ¢ok karar vericinin siirece katildigi durumlarda; her bir karar verici, kriterleri ikili olarak
karsilastirir. Buna bagh olarak karar verici sayisi kadar ikili karsilastirma matrisi ortaya g¢ikar. Karar
vericiler tarafindan olusturulan ikili karsilastirma matrislerinin geometrik ortalamasi alinarak nihai matris

yani baslangi¢ matrisi elde edilir. Burada 6nemli olan baslangi¢ matrisi olarak ele alinacak birlestirilmis
matrisin TO degerinin %10’un altinda olmasinin saglanmasidir.

1.2. SWARA Yontemi

TO (6)

Tiirkgesi "Adim Adim Agirlik Degerlendirme Oran Analizi" olarak terciime edilebilen SWARA y6ntemi,
KerSuliené, Zavadskas ve Turskis tarafindan 2010 yilinda gelistirilmis ve bugiine kadar bir ¢ok problemin
¢oziimiinde uygulanmis, basit ve uzmanlarla birlikte ¢alismaya olduk¢a uygun olan CKKV ydntemidir
(Kersuliené, vd. 2011:652; Ozbek, 2017:43).

Bu yontemde ilk olarak kriterler, karar verici tarafindan énem sirasina gore azalan diizende siralanir.
Siirece birden ¢ok karar vericinin katildig1 durumda; her bir karar verici kriterleri 6nem sirasina gore
azalan diizeyde siralar. Buna bagli olarak karar verici sayisi kadar kriter siralamasi ortaya ¢ikar. Grup karari
uygulamasinda genel basit siralama, karar vericilerin belirledikleri kriter siralamalarinin geometrik
ortalamasi alinarak belirlenir (Zolfani, vd. 2013:158-159). Kriterlerin genel siralamasindan sonra karar
vericiler tarafindan Kriterlerin ikili olarak karsilastirilmasi yapilir. Genel siralamadaki Kriterlerin
karsilastirilmasini her bir karar verici miinferit olarak gerceklestirir. Karar vericilerin Kkriter
karsilastirmalari sonrasi1 parametreler hesaplanarak kriterlerin agirliklar1 belirlenir. Neticede karar verici
sayis1 kadar oncelik vektorleri ortaya cikar (Kersuliené & Turskis, 2011:654). Son adim olarak her bir
kriterin 6ncelik degerinin geometrik ortalamasi alinarak nihai genel 6ncelik degerleri elde edilir.

SWARA yéntem ile yapilan bir ¢ok calismay literatiirde gérmek miimkiindiir. Ornegin mimar se¢iminde
(Kersuliené & Turskis, 2011:645-666), lirlin tasariminda (Zolfani vd., 2013:153-166), tedarikci seciminde
(Alimardani vd., 2013:533-548), Tiirkiye'de faaliyette bulunan faktoéring sirketlerinin degerlendirilmesinde
(Ozbek, 2018a:25-93), personel seciminde (Zolfani ve Banihashemi, 2014:191-198; Karabasevié¢ vd.
2016:1-11), lojistik sektdriinde faaliyet gdsteren firmalarin analizinde (Ozbek ve Demirkol, 2018:71-86),
ambalaj tasarim yontemini belirlemede (Stanujkic, 2015:181-187), sera yeri tespitinde (Kouchaksaraei vd.,
2015:111-122), yliksek teknoloji sanayinin énceligini planlamada (Ghorshi Nezhad vd., 2015:1111-1137),
stirdiiriilebilir Giclincii parti ters lojistik saglayici se¢ciminde (Mavi vd., 2017:2401-2418) ve FORTUNE 500
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listesinde yer alan lojistik isletmelerinin degerlendirilmesinde (Ozbek, 2018b:13-26); kentsel doniisiimde
miiteahhit seciminde (Cakir, 2017:79-95); tedarikci secim probleminde (Adali ve Isik, 2017:56-77); sunucu
seciminde (Yurdoglu ve Kundakc1; 2017:253-271); Tiirkiye’'deki 81 sehrin yasam Kkalitesini 41 kritere gore
belirlemede (Ayyildiz ve Demirci, 2018:67-87); bilgi sistemi seciminde (Karabiyik ve Giindogmus, 2018:59-
85) bu yontem uygulanmistir.

SWARA yonteminde gerekli karsilastirma sayisi, diger yontemlere kiyasla belirgin olarak daha diisiik
olmasi nedeniyle anket yoluyla yapilan ¢alismalarda katilimcilarin ¢ok daha dogru cevap vermeleri SWARA
yonteminin daha tutarli olmasini saglamaktadir. SWARA yonteminde, katilimcilar, herhangi bir 6lgcek
kullanmadan 6zgiirce 6lgiitleri degerlendirebilmektedir. (Stanujkic, 2015:182).

SWARA yo6ntemini kullanarak kriterlerin goreceli agirliklarinin belirlenme stireci asagidaki adimlari
icermektedir (Stanujkic vd., 2015:182; Ozbek, 2017:46).

SWARA islem Adimlari

Adim 1: Kriterler, uzman goriisii dogrultusunda 6nem sirasina gore azalan diizende basit olarak siralanir.
Eger birden ¢ok uzman, Kriterleri degerlendirecekse, her bir uzmanin yaptig1 degerlendirmeye gore
kriterler miinferiden azalan diizeyde siralanir ve siralamalarin geometrik ortalamasi alinarak genel bir
siralama olusturulur (Ruzgys vd., 2014:107).

Adim 2: Her bir kriterin goéreceli 6nem diizeyi belirlenir. Bunun igin j. kriterin (j + 1). kriterden ne kadar
onemli oldugu belirlenir (Ruzgys vd. 2014:107). Bu deger KerSuliené vd. (2010:253), tarafindan s; ile

gosterilmis ve "Ortalama Degerin Karsilagtirilmali Onemi" olarak adlandirilmigtir.

Adim 3: k; Katsayis1 asagidaki gibi belirlenir. k; degeri, j. kriterin (j + 1). kritere gére ne kadar onemli
oldugunu gosterir ve ikili kiyaslama yoluyla elde edilir.

{1 ji=1

Ki=ls+1  j>1 @)

]

Adim 4: q; degiskeni asagidaki gibi hesaplanir. g;, 0-1 arasinda yer almasi i¢in duizeltilmis degeri ifade
etmektedir (Yurdoglu ve Kundakei, 2017: 258).
1 j=1
q; = -1 ji>1 (8)

kj

Adim 5: Degerlendirme Kriterlerinin géreceli agirliklar1 asagidaki gibi belirlenir. Burada; wj, j. kriterin goreli
agirligini belirtir.
2k=1dK

Wi

(10)

2. UYGULAMA

Yem sanayisinde faaliyet gosteren isletmelerde is saglig1 ve giivenligi kriterlerinin agirliklandirilmasi igin
bir calisma yapilmistir. Calismada ilk olarak uzman grubu olusturulmustur. Uzmanlar, yem firmalarinin
elemanlar1 olmayip is sagligi ve glivenligi konusunda bolgede faaliyette bulunan firmalara hizmet veren
baska bir isletmenin ¢alisanlarindan olusturulmustur. Adi gecgen isletme bodlgede yaklasik 100 firmaya
hizmet vermektedir. Uzman grubu; A (yliksek kimya miithendisi), B (is saghg ve giivenligi boliim mezunu)
ve C sinifi is glivenligi uzmani (endiistri mithendisi) olan 3 kisiden olusmaktadir. Yénetmenligin 6ngérdiigii
sekilde C sinifinda ise baslayan bir uzman, 3 yil deneyimin ardindan girecegi sinavla B sinifina
ylkselebilmektedir. Benzer sekilde B sinifinda olan bir uzman da 4 y1l sonra girecegi sinav neticesine gore
A sinifi uzman olabilmektedir.

2.1. Problemin Tanimi

Diger isletmelerde oldugu gibi yem sanayi sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin de is saghgi ve
giivenligi kriterlerini dikkate almalar1 gerekmektedir. Is saghg ve giivenligi faktorlerini dikkate almayan
isletmelerde o6liimlii ya da oliimsiiz kazalarin olmasi bir gercekliktir. Bu nedenle isletmelerin, belirli
araliklarla, is saghg1 ve giivenligi kriterlerini ne derece uyguladiklarini gézden gecirmeleri ve dncelikli
kriterlerin belirlemeleri gerekmektedir.
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2.2. Problemin Amaci

Bu calismanin temel amaci; yem sektoriinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in, is saghg ve giivenligi
konusunda dikkate alinmasi gereken ana kriterlerin belirlenmesi ve bu kriterler arasinda éncelik sirasinin
tespit edilmesidir. Boylece ¢alisanlarin 6ncelikle hangi kriterlere daha ¢ok dikkat etmeleri gerektigi ortaya
konmus olacaktir.

2.3. Problemin Kriterleri

Nihai degerlendirme kriterleri, belirlenen uzman grubu tarafindan 6n eleme yoluyla belirli bir sayiya
indirilmistir. Kriterlerin belirlenmesinde yem firetici firmalarina yapilan ziyaretlerde gergeklestirilen
goriismeler, saha gozetimleri ve yasal zorunluluklar g6z 6niinde alinmistir.

Uzman grup tarafindan yem sektdriinde is saglig1 ve glivenligi agisindan dikkate alinmasi gereken temel 11
kriter sunlardir:

e s ekipmanlarinin periyodik kontrolii (K1): Mevzuatta bildirilen zaman siirelerinde yetkili
kisiler tarafindan is ekipmanlarinin bakim ve periyodik kontrolleri yapilmalhdir.

e Patlamadan korunma (K2): Firma icerisinde patlayici ortam olusturabilecek tehlikelerin
belirlenmesi ve ¢alisanlarin zarar gérmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasidir.

o Silo ekipmanlari giivenligi (K3): Silo ekipmanlari ¢alisanlar i¢in giivenli hale getirilmelidir.

e Acil durum eylem planmi (K4): Is yerinde meydana gelebilecek yangin, deprem, sel vb. acil
durumlarda miidahale edecek personelin, yapilacak islerin ve gerekli bilgilerin yer aldig1 plandir.

e Risk analizi (K5): Is yerinde olan ya da olabilecek ve disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin risklerinin siddet ve olasiliklarinin degerlendirilmesi ve kontrol altina
alabilmek i¢in yapilmasi gereken ¢alismalari kapsar.

e Ortam o6l¢timii (K6): Is yerlerinde giiriiltii, toz, termal konfor, titresim, aydinlatma vb. ortam
Olglimlerinin yaptirilmasidir.

o Elektrik tesisati/topraklama dl¢ciimii (K7): Elektrik tesisati ve topraklama él¢iimlerinin yilda bir
kez periyodik olarak yetkili kisiler tarafindan yapilmasidir.

e Makine ve techizat kullanimi (K8): Bakim onarimlari, periyodik kontrolleri ve fenni muayeneleri
yetkili kisilere diizenli olarak yaptirilmahdir.

e Kisisel koruyucu donanim kullanimi (K9): Koruyucular ¢alisanlara kullandirilmali ve takibi
saglanmalidir.

e Is sagligl ve giivenligi egitimleri (K10): Calisanlara ise baslamadan 6nce gerekli egitim
verilmelidir. Egitimler mevzuatin 6ngérdiigl periyodik zaman dilimlerinde tekrarlanmalidir.

o Ise giris saglik raporu (K11): Calisanlar ise baslamadan once belirli tetkikler yaptirarak
calisabilir raporu almalidir.

2.4. Problemin Hiyerarsisi

Kriterlerin belirlenmesinden sonra ikinci asamada AHS yodntemi i¢cin amac¢ dikkate alinarak Sekil 1'de
gosterilen hiyerarsik yapi olusturulmustur. SWARA yontemi igin hiyerarsi olusturmaya gerek yoktur.
Hiyerarsi olusturulurken, temel belirleyiciler olan kriterlerin sektore yonelik olarak dogru belirlenmesi ¢ok
o6nemli olmaktadir. Gerekirse kriterler, ana ve alt kriterler olmak iizere gruplandirilmalhdir.

Sekil 1. AHS Hiyerarsik Yapisi

Kriter Agirliklarinin
Belirlenmesi

Xt [ ke [ ks [ % J[xs || ke | [ K7 J[ X8 || ko | K10 ]| kit |

2.5. Problemin C6ziim Semasi

Problemin ¢6zlimi Sekil 2'de gosterilen akis semasi direktiflerine gore gerceklestirilmistir. Problemin
¢oziimiinde ilk olarak uzman grubu olusturulmustur. Uzman grup olusturulduktan sonra kriterler
e ——
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belirlenmistir. Kriterler belirlenirken bir¢ok kriteri dikkate almak miimkiindiir. Ancak Kriter sayisinin
belirli bir seviyede sinirlanmasi gerektiginden problemin ¢oéziimii icin nihai kriterlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Nihai kriterler, 6n eleme yoluyla ya da Delphi gibi yontemlerle belirli bir sayida
sinirlandirilabilir. Bu ¢alismada kriterler 6n eleme yontemiyle belirlenmistir. Degerlendirme kriterlerinin
belirlenmesinden sonra uygulamanin ikinci asamasinda AHS y6ntemi i¢in hiyerarsik yapi olusturulmustur.
Daha sonra uzmanlar grubunun her bir {liyesi, amaci dikkate alarak kriterleri ikili olarak karsilastirmis ve
bu islemin neticesinde ikili karsilastirma matrisi elde edilmistir. Uzman sayis1 kadar ikili karsilastirma
matrisi olusturulmustur. Bir sonraki adim olarak ikili karsilastirma matrisleri tek bir matriste
birlestirilmistir. Bu matris temel alinarak AHS yontemi ile kriterlerin dncelikleri belirlenmistir. Calismanin
liclincii asamasinda ise Kkriterler uzmanlar tarafindan SWARA yéntemi icin birbirleriyle kiyaslanmistir. i1k
olarak her bir uzman tarafindan kriterler, 6nem sirasina gore azalan seviyede siralanmistir. Bu
siralamalarin geometrik ortalamasi alinarak tek bir siralama elde edilmistir. Bu siralamada yer alan her bir
kriter, bir sonraki kriterle amag¢ dikkate alinarak 6nemini belirlemek amaciyla her bir uzman tarafindan
kiyaslanmistir. SWARA yontemi her bir uzmanin kriterleri degerlendirmesine gére uygulanmis ve uzman
sayisl kadar kriter siralamasi elde edilmistir. Bu siralamalar, geometrik ortalama yoluyla tek bir vektdrde
birlestirilmis ve kriterlerin nihai agirliklar1 yani 6nem dereceleri elde edilmistir. Uygulamanin dérdiincii
asamasinda ise AHS ve SWARA yontemlerine gore elde edilen kriter agirliklarinin pozisyonu karsilastirilmis
ve degerlendirilmistir.
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Sekil 2. Problemin C6zlim Semasi
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2.6. Problemin Verileri

Veriler, olusturulan uzman grup iyeleri tarafindan diizenlenmistir. Uygulamada iki farkli yontem
kullanilmasindan dolay1 olusturulan uzman grubun her bir iiyesi, kriterleri, AHS ve SWARA y6ntemlerine
gore degerlendirerek, her iki yontemde kullanilacak baslangi¢ verileri ayr1 ayri olusturmustur.

AHS Icin Verilerin Olusturulmasi

AHS yo6ntemi ile kriter agirliklarini tespit i¢in uzman grup tarafindan belirlenen kriterler, yine uzmanlar
tarafindan ikili olarak karsilastirilarak uzman sayisi kadar ikili karsilastirma matrisi elde edilmistir. Daha
sonra bu matrisler tek bir matriste birlestirilmistir. ikili karsilastirma matrisinde kdsegen degerleri 1'dir ve
kriterleri bu kdsegenin iist tarafinda kalan elemanlar i¢in karsilastirmak yeterli olmaktadir. Olusturulan
uzman grubun her bir iiyesi, kriterleri, Tablo 1'de verilen karsilastirma olgegine gore ikili olarak
karsilastirmistir.
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Tablo 3. Kriterlerin 1. Uzman Tarafindan ikili Olarak Karsilastirmasi

K1 K2 K3 K4 K5 Ké6 | K7 K8 K9 K10 K11
K1 1 0,333 0,333 0,2 0,143 1 7 5 3 3 1
K2 3 1 3 7 0,111 5 5 1 5 0,2 9
K3 3 0,333 1 3 0,143 1 1 1 5 0,143 0,2
K4 5 0,143 0,333 1 0,143 1 1 0,333 5 1 1
K5 7 9 7 7 1 5 5 3 7 5 1
K6 1 0,200 1 1 0,2 1 1 0,333 1 0,333 0,333
K7 0,143 0,200 1 1 0,2 1 1 0,2 1 0,333 1
K8 0,200 1 1 3 0,333 3 5 1 1 1 0,333
K9 0,333 0,200 0,2 0,2 0,143 1 1 1 1 0,333 0,333
K10 0 5 7 1 0,2 3 3 1 3 1 1
K11 1 0 5 1 1 3 1 3 3 1 1

Kriterlerin her bir uzman tarafindan ikili olarak karsilastirmasi neticesinde olusan matrisler Tablo 3, 4 ve
5'de verilmistir. Ornegin Tablo 3'de K1 ile K2 kriterleri ama¢ dikkate alinarak karsilastirilirken; K2
kriterinin K1 kriterine gore biraz 6nemli oldugu 1. uzman tarafindan degerlendirilmistir. Bu nedenle
¢ozimiin yapildig1 Excel programinda K1 ile K2 kriterinin kesistigi hiicreye 1/3 bo6liimiiniin soncu olan
0,333 degeri girilmistir. Bu islemin sonucu olarak da K2 ile K1 kriterinin kesistigi hiicreye de reciprocal
(karsilik olma, tersi karsilastirmalar i¢in) kurali geregi=1/(1/3) isleminin sonucu olan 3 degerinin otomatik
olarak eklenmesi i¢in Excel programinda ilgili hiicreye gerekli formiil girilmistir.

Tablo 4. Kriterlerin 2. Uzman Tarafindan ikili Olarak Karsilastirmasi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 | K9 K10 K11
K1 1 0,111 1 1 1 9 1 5 1 1 1
K2 9 1 7 1 1 7 1 7 1 1 1
K3 1 0,3333 1 0,333 1 7 1 5 1 1 1
K4 1 1 3 1 0,111 7 1 7 1 1 0,333
K5 1 1 1 9 1 9 1 5 3 0,333 1
K6 0 0,143 0,143 0,143 0,111 1 0,111 1 1 0,111 0,111
K7 1 1 1 1 1 9 1 9 1 1 1
K8 0,200 0 0,200 0,143 0,200 1 0,111 1 1 1 1
K9 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
K10 1 1 1 1 3 9 1 1 1 1 1
K11 1 1 1 3 1 9 1 1 1 1 1

Tablo 5. Kriterlerin 3. Uzman Tarafindan ikili Olarak Karsilastirmasi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11
K1 1 1 1 0,2 | 0,143 1 0,2 1 3 0,143 1
K2 1 1 3 5 0,200 3 7 0,143 5 0,2 0,143
K3 1 0,333 1 3 0,200 1 0,333 1 1 1 0,2
K4 5 0,200 | 0,333 1 0,143 1 1 0,200 | 0,333 | 0,143 0,2
K5 7 5 5 7 1 5 5 3 3 5 1
K6 1 0,333 1 1 0,2 1 1 0,333 1 0,200 | 0,200
K7 5 0,143 3 1 0,2 1 1 0,2 1 0,333 1
K8 1 7 1 5 0,333 3 5 1 1 1 0,2
K9 0,333 | 0,200 1 3 0,333 1 1 1 1 0,333 | 0,333
K10 7 5 1 7 0,2 5 3 1 3 1 1
K11 1 7 5 5 1 5 1 5 3 1 1

Uzmanlarin yaptiklar1 karsilastirmalar neticesinde elde edilen matrislerin geometrik ortalamasi alinarak
baslangi¢ matrisi elde edilmistir. Tablo 6, baslangi¢c matrisi gostermektedir. Ornegin Tablo 6'da gosterilen
matrisin a,, elemani (4. siitun, 2. satir), Tablo 3, 4 ve 5 de gosterilen matrislerin ayni indisli yani a,,
elemanlarinin geometrik ortalamasi alinarak elde edilmistir. Baslangic matrisin TO degeri 0,065
oldugundan matris tutarhdir.

a4, = 3/0,143x1x0,200 = 0,306
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Tablo 6. Baslangi¢c Matrisi

K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 K9 K10 K11
K1 1 0,333 | 0,693 | 0,342 | 0,273 | 2,080 | 1,119 | 2,924 | 2,080 | 0,754 1
K2 3 1 4 3,271 | 0,281 | 4,718 | 3,271 1 2,924 | 0,342 [1,087

K3 1,442 | 0,251 1 1,442 | 0,306 | 1913 | 0,693 | 1,710 | 1,710 | 0,523 | 0,342
K4 | 2924 | 0,306 | 0,693 1 0,131 | 1,913 1 0,776 | 1,186 | 0,523 | 0,405
K5 3,659 | 3,557 | 3,271 | 7,612 1 6,082 | 2,924 | 3,557 | 3,979 | 2,027 1
Ké | 0,481 | 0,212 | 0,523 | 0,523 | 0,164 1 0,481 | 0,481 1 0,195 |0,195
K7 0,894 | 0,306 | 1,442 1 0,342 | 2,080 1 0,711 1 0,481 1

K8 | 0,342 1 0,585 | 1,289 | 0,281 | 2,080 | 1,406 1 1 1 0,405
K9 0,481 | 0,342 | 0,585 | 0,843 | 0,251 1 1 1 1 0,481 [0,481
K10 | 1,326 | 2,924 | 1913 | 1913 | 0,493 | 5,130 | 2,080 1 2,080 1 1
K11 1 0,920 | 2,924 | 2,466 1 5,130 1 2,466 | 2,080 1 1

SWARA I¢in Verilerin Olusturulmasi

Bu yontemin temel verileri de ayn1 uzman grubu tarafindan saglanmigtir. i1k olarak is saghg ve giivenligi
konusundaki 6nceden belirlenen 11 adet kriter li¢ uzman tarafindan 6nem sirasina gore azalan sirada
siralanmigtir. Siralamada en énemli kriter 1 degerini almistir. Ikinci 6nemli kritere ise 2 degeri verilmistir.
Bu sekilde kriterler 6nemine goére azalan diizeyde siralanmistir. Uzmanlar tarafindan miinferiden yapilan
siralamalar ve bunlarin geometrik ortalamasi Tablo 7'de verilmistir.

Tablo 7. Uzmanlara Gore Kriterlerin Basit Siralamasi

Kriterler Uzmanl | Uzman2 | Uzman3 | G. Ortalama
K1 Is ekipmanlarinin periyodik kontrolii 7 5 6 5,94
K2 Patlamadan korunma dokiimani 2 3 2,29
K3 Silo ekipmanlari giivenligi 5 7 5 5,59
K4 | Acil durum eylem plani 8 6 7 6,95
K5 Risk analizi 1 1 1 1,00
K6 | Ortam 6l¢iimii 11 11 11 11,00
K7 Elektrik / Topraklama 6l¢ciimii 6 10 8 7,83
K8 Makine ve te¢hizat kullanimi 9 9 9 9,00
K9 Kisisel Koruyucu Donanim Kullanimi 10 8 10 9,28
K10 |isSaghgi ve Giivenligi Egitimleri 3 4 4 3,63
K11 | ise Giris Saglik Raporu 4 3 2 2,88

U¢ uzman tarafindan olusturulan basit siralamalarin geometrik ortalamasi alinarak tek bir vektérde
birlestirilmistir. Daha sonra vektdr elemanlari, 6nem sirasina gore azalan seviyede tekrar siralanmistir. Bu
son siralama temel alinarak uzmanlar tarafindan her bir kriter, siralamadaki bir sonraki kriter ile
kiyaslanmistir. Kriterlerin 1. uzman tarafindan kiyaslanmasi neticesinde SWARA yo6ntemine gore elde
edilen kriter agirliklar1 Tablo 8’de verilmistir.

Ornegin Tablo 8'de 1. siradaki K5 ile 2. siradaki K2 kriteri kiyaslandiginda K5'in K2'ye gére %20 daha
6nemli oldugu 1. uzman tarafindan degerlendirilmis ve K2 kriterinin bulundugu satirin S siitun degeri 0,20
olarak belirlenmistir. Benzer sekilde 2. siradaki K2 ile 3. siradaki K11 kriteri kiyaslandiginda K2'nin K11'e
gore %10 daha 6nemli oldugu yine ayni uzman tarafindan degerlendirildiginden K11 kriterinin bulundugu
satirin S stitun degerine 0,10 degeri girilmistir. K siitun degeri ise ilgili satirin S degerine 1 ilave edilerek
bulunmustur. Ornegin 3. siradaki K11 kriter satirinin K siitiin degeri 0,10+1=1,10 formiili ile elde
edilmistir. Q stitun degeri ise eger kriter sirasi (] degeri) 1 degilse bir 6nceki kriterin Q degerinin hesaplanan
kriterin K degerine boliinmesiyle elde edilmistir. Ornegin 3. siradaki K11 ve 11. siradaki K6 kriterinin Q
degeri su sekilde elde edilmistir. K11 kriteri siralamanin 1. sirasinda yer almadigindan su formiil
isletilmistir:

0,833

K11 = m = 0,757
0,5697

ke = 15 0,493

1. siradaki kriterin Q degeri yontemin kurali geregi 1 degerini elde etmistir.
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W siitun degeri ise hesaplanan kriterin Q degerinin, tiim kriterlerin Q degerleri toplamina (Q degerler
toplam1 7,855) béliinmesiyle elde edilmistir. Ornegin 2. siradaki K2 ve 11. siradaki K6 kriterinin W degeri
su sekilde hesaplanmistir (Tablo 9):

0,833
K2 = 7.855 = 0,106
0,4938
WK6 = m = 0,0629
Tablo 8. Kriterlerin 1. Uzman Tarafindan Ikili Olarak Karsilastirmasi ve Oncelik Vektorii
Kriter Sira ] S K Q \\%
K5 1,000 1 1,00 1,0000 0,1273
K2 2,289 2 0,20 1,20 0,8333 0,1061
K11 2,884 3 0,10 1,10 0,7576 0,0964
K10 3,634 4 0,00 1,00 0,7576 0,0964
K3 5,593 5 0,05 1,05 0,7215 0,0918
K1 5,944 6 0,00 1,00 0,7215 0,0918
K4 6,952 7 0,00 1,00 0,7215 0,0918
K7 7,830 8 0,10 1,10 0,6559 0,0835
K8 9,000 9 0,05 1,05 0,6247 0,0795
K9 9,283 10 0,10 1,10 0,5679 0,0723
K6 11,000 11 0,15 1,15 0,4938 0,0629

SWARA yontemine gore kriterlerin 2. ve 3. uzman tarafindan yapilan kiyaslamalari neticesinde elde edilen
agirliklar: Tablo 9 ve 10'de verilmistir.

Tablo 9. Kriterlerin 2. Uzman Tarafindan Ikili Olarak Karsilastirmasi ve Oncelik Vektorii

Kriterler Sira ] S K Q W
K5 1,000 1 1 1,0000 0,1300
K2 2,289 2 0,15 1,15 0,8696 0,1130

61 K11 2,884 3 0,10 1,10 0,7905 0,1027
K10 3,634 4 0,05 1,05 0,7529 0,0979
K3 5,593 5 0,05 1,05 0,7170 0,0932
K1 5,944 6 0,00 1,00 0,7170 0,0932
K4 6,952 7 0,05 1,05 0,6829 0,0888
K7 7,830 8 0,15 1,15 0,5938 0,0772
K8 9,000 9 0,10 1,10 0,5398 0,0702
K9 9,283 10 0,00 1,00 0,5398 0,0702
K6 11,000 11 0,10 1,10 0,4907 0,0638

Tablo 10. Kriterlerin 3. Uzman Tarafindan ikili Olarak Karsilastirmasi ve Oncelik Vektorii

Kriterler Sira ] S K Q W
K5 1,000 1 1,00 1,0000 0,1291
K2 2,289 2 0,20 1,20 0,8333 0,1075

K11 2,884 3 0,05 1,05 0,7937 0,1024
K10 3,634 4 0,00 1,00 0,7937 0,1024
K3 5,593 5 0,10 1,10 0,7215 0,0931
K1 5,944 6 0,10 1,10 0,6559 0,0847
K4 6,952 7 0,05 1,05 0,6247 0,0806
K7 7,830 8 0,05 1,05 0,5949 0,0768
K8 9,000 9 0,00 1,00 0,5949 0,0768
K9 9,283 10 0,00 1,00 0,5949 0,0768
K6 11,000 11 0,10 1,10 0,5408 0,0698
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3. BULGULAR

Kriterlerin belirlenmesinin ardindan agirliklari, AHS ve SWARA yéntemi ile ayr1 ayr tespit edilmistir.
Uygulamanin islem adimlari Sekil 1'de gosterilen akis semasinda detayli olarak verilmistir.

3.1. AHS ile Kriter Agirhiklarinin Belirlenmesi

Kriterlerin uzmanlar tarafindan ikili olarak karsilastirilmasi neticesinde olusturulan matrislerin, geometrik
ortalama ydntemiyle tek bir matriste birlestirilmesinden sonra adi1 gecen bu matris normalize edilmis ve
kriter agirliklar1 (w;) hesaplanmistir. Hesaplamalar sonucu olusan normalize edilmis matris ve
parametreler Tablo 11’de verilmistir. Birlestirilmis matrisin TO orani1 0,065<0,1 oldugundan matris
tutarlidir. Tablo 11 incelendiginde AHS ydntemine gore kriterlerin 6nem sirasinin K5>K2>K11>K10>K1
>K8>K3>K7>K4>K9>K6 seklinde gerceklestigi goriilmiistiir. Bu siralamaya gore en énemli kriterin K5 ile
sembolize edilen "Risk Analizi" oldugu ortaya konmustur. Son siray1 ise "Ortam Olgiimii" kriteri almistir.
Tablo 11'de A*W siitun bashg ile gosterilen degerler TO degerini hesaplamak icin (5) numaral Esitligin

n
Xj=1 ajjW;

Yj=1a;W;j kismini teskil etmektedir. D siitunu ise yine (5) numaral Esitligin boéliimiinden

olusmaktadir.

Tablo 11. AHS Yontemine Gore Normalize Edilmis Matrisi ve Kriter Agirliklari

K1 | K2 | K3 [ K4 | K5 | K6 | K7 [ K8 | K9 [K10|K11| W [A*W | D |[Siralama
K1 |0,06|0,03|0,04|0,02|0,06/0,06/0,07/0,18|0,10|0,09|0,13 0,076| 0,87 | 11,50 5

K2 [0,18]0,09/0,23/0,15/0,06/0,14|0,20/0,06|0,15|0,04|0,14 0,131| 1,59 12,12
K3 [0,09/0,02|0,06/0,07|0,07|0,06/0,04|0,10|0,09|0,06|0,04 0,063| 0,75 |11,91
K4 /0,18]0,03|0,04/0,05/0,03/0,06/0,06/0,05/0,06|0,06|0,05 0,060| 0,73 |12,22
K5 [0,22/0,32/0,19/0,35/0,22/0,18/0,18|0,21|0,20| 0,24 | 0,13 0,222 | 2,77 | 12,46
K6 |0,03]0,02|0,03|0,02|0,04/0,03/0,03/0,03/0,05|0,02|0,02 0,030| 0,35 |11,82 11
K7 [0,05]0,03]0,08/0,05/0,08|0,06/0,06/0,04|0,05|/0,06|0,13 0,062| 0,73 |11,73 8
K8 [0,02]0,09|0,03|0,06/0,06/0,06/0,09|0,06/0,05|0,12|0,05 0,063| 0,76 | 12,07 6
K9 [0,03]0,03|0,03/0,04|0,06/0,03/0,06/0,06/0,05|0,06|0,06 0,046| 0,54 |11,78 10
K10|0,08|0,26|0,11|0,09/0,11|0,15|0,13|0,06|0,10|0,12{0,13 0,122 | 1,52 |12,41 4
K11|0,06|0,08|0,17|0,11|0,22|0,15]0,06|0,15]0,10]0,12]0,13 0,124 | 1,46 | 11,84 3

T0=0,065

3.2. SWARA ile Kriter Agirliklarinin Belirlenmesi

Her bir uzmanin siradaki kriteri bir sonraki siradaki kriter ile kiyaslamasi neticesinde SWARA ydnteminin
uygulanmasiyla 3 farkli oncelik vektori elde edilmistir. Nihai olarak bu vektdrler tek bir vektérde
birlestirilmistir. Uzman degerlendirmesine goére olusan oncelik ve nihai 6ncelik vektori Tablo 12'de
verilmistir.

Tablo 12. SWARA Yontemine Gore Kriter Agirliklar:

Kriterler wil w2 w3 Geometrik ortalama Siralama
K1 0,0918 0,0932 0,0847 0,0898 6
K2 0,1061 0,1130 0,1075 0,1088 2
K3 0,0918 0,0932 0,0931 0,0927 5
K4 0,0918 0,0888 0,0806 0,0869 7
K5 0,1273 0,1300 0,1291 0,1288 1
K6 0,0629 0,0638 0,0698 0,0654 11
K7 0,0835 0,0772 0,0768 0,0791 8
K8 0,0795 0,0702 0,0768 0,0754 9
K9 0,0723 0,0702 0,0768 0,0730 10
K10 0,0964 0,0979 0,1024 0,0989 4
K11 0,0964 0,1027 0,1024 0,1005 3

SWARA yo6ntemine gore en 6nemli kriterin K5 ile sembolize edilen Risk Analizi oldugu belirlenmistir. Bu
kriteri K2 ve K11 takip etmistir. Son sirada yer alan kriter ise K6 olmustur. Tablo 12'de gériildiigi gibi genel
siralama K5>K2>K11>K10>K3>K1>K4>K7>K8>K9>K6 seklinde olmustur.

Uygulamanin 6ngordiigii sekilde AHS ve SWARA yontemlerine gore belirlenen kriter agirliklar1 ve
siralamalari Tablo 13'de verilmistir.
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Tablo 13 incelendiginde kriter 6nceliklerinin her iki yénteme gore biiyiik oranda ortiistiigii goériilmektedir.
Her iki ydnteme gore kriterlerin ilk dort ve son iki siras1 degismemistir. K1 kriteri AHS'ye gore 5. sirada iken
SWARA y6ntemine gore 6. sirada yer almistir. K3 kriteri AHS yontemine gore 7. sirada iken SWARA'ya gore
5. sirada yer almistir. Yine benzer sekilde K4 kriteri AHS'de 9., SWARA'da ise 7. sirada yer almistir. K8
kriteri AHS yonteminde 6., SWARA yoénteminde ise 9. sirada yer almistir. Tablo 13'den anlasilacag: gibi
sadece 4 kriterin siralamasinda kismi yer degistirmeler olmustur. Bu kriterlerin her iki siralamadaki yerleri
birbirlerine ¢ok yakin olmalarindan dolay1 g6z ardi edilebilir bir durumdur.

Tablo 13. Kriterlerin AHS-SWARA Yontemine Gore Siralanmasi

Kriter | AHS | AHS-Siralama | SWARA | SWARA-Siralama
K1 |0,076 5 0,090 6
K2 0,131 2 0,109 2
K3 0,063 7 0,093 5
K4 | 0,060 9 0,087 7
K5 |0,222 1 0,129 1
K6 | 0,030 11 0,065 11
K7 | 0,062 8 0,079 8
K8 | 0,063 6 0,075 9
K9 | 0,046 10 0,073 10

K10 |0,122 4 0,099 4
K11 |0,124 3 0,101 3

SONUC

Is sagh1 ve giivenligi, son yillarda 6nemi oldukga artan ve lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konu
haline gelmistir. Ozellikle artan is kazalar, dikkatleri bu konu iizerinde yogunlastirmistir. Is saghgi ve
giivenligi konusunda alinmasi gereken tedbirlerin yerine getirilmemesi nedeniyle 6liim ve yaralanmalarin
cok sik karsilasildigi bir gercekliktir. Bu agidan hem isverenlerin hem de calisanlarin bilingli olmasi
gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin taraflar1 olan tiim birimler iizerine diisen gérevi zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirmelidir. Aksi takdirde telafisi miimkiin olmayan sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

S6z konusu is saghgl ve giivenligi oldugunda incelenmesi ve dikkat edilmesi gereken bir¢ok Kkriter
bulunmaktadir. Bu calismada yem sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerde is saghgi ve giivenligi
noktasinda ele alinmasi gereken temel Kkriterlerin onceliklendirilmesine yonelik olarak bir c¢alisma
yapilmistir. Bu amagla ilk olarak temel kriterler belirlenmis ve kriterler; A, B ve C sinifi is giivenligi
uzmanindan olusan 3 ayri uzman tarafindan degerlendirilmistir. Kriterlerin agirliklar1 ydntemlerin
ongordigi sekilde tespit edilmistir.

Belirlenen kriterlerin agirliklar1 AHS ve SWARA yontemleri ile ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Her iki yénteme
gore kriterlerin sirasinin yani 6nem derecelerinin biiyiikk oranda ortiistiigii goriilmiistiir. Cikan bulgulara
gore yem sektoriinde faaliyette bulunan bir firmanin 6nem vermesi gereken en temel kriterin her iki
yonteme gore de "Risk Analizi" yaptirmak oldugu ortaya konmustur. Buna bagli olarak bir is yerinde
giivenlik tedbirlerinin alinabilmesi i¢in 6ncelikli olarak risklerin belirlenmesinin ¢ok énemli oldugunu
soylemek miimkiindiir. Risk analizinden sonra isletmelerin ikinci olarak dikkat etmeleri gereken kriterin
"Patlamadan Korunma" oldugu belirlenmistir. Bu kriteri "Silo Ekipmanlar: Glivenligi" takip etmistir. Tim
kriterler 6nemli olmakla birlikte siralamada son iki siray1 "kisisel koruyucu donanim kullanimi" ve "ortam
6leiimii” faktori almistir. Calismanin temel aldigi her iki yonteme gore kriterlerin siralanmasinda ilk 4 ve
son 2 sirada farklilik goriilmemistir. Buna ragmen diger kriterlerin siralamadaki pozisyonlarinda da

yontemler arasinda dnemsiz farkliliklar gériilmistiir.

Bu calisma ile yem sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin is saghgi ve gilivenligi kriterlerinin
agirliklandirilmasinda AHS ya da SWARA yontemlerinden faydalanilabilecegi ve basarili sekilde
uygulanabilecegi ortaya konmustur. ileride yapilacak calismalarda bu yontemlerin, farkl sektérlerdeki is
saglig1 ve glivenligi kriterlerinin dnceliklendirilmesinde kullanilip kullanilamayacagi test edilebilir.

e
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AGRESIF REKABETCILIGIN FINANSAL PERFORMANSA ETKiSi: TURKIYE’'DEKi ONCU
SANAYI FIRMALARI UZERINE ARASTIRMA
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0z

Gilinimiizde firmalar teknolojik gelismelerin bas dondiiren bir hiz kazandigl, miisteri istek ve beklentilerinin stirekli
degistigi, buna paralel olarak iiriin yasam émriiniin kisaldigi, tahmin edilmesi zor ve karmasik bir ¢cevrede faaliyet
gostermektedir. Firmalarin bu degisim ve doniisiime ayak uydurarak bu siddetli rekabet halkasinin icinde kendilerine
yer bulmasi elzemdir. Sirdiiriilebilir bir biiylimenin yani sira pazara hakim olma adina firmalarin benimsedikleri
rekabet yaklasimlari firmalarin performanslari lizerinde énemli etkiye sahiptir. Bu anlamda Tiirkiye’nin 6ncii sanayi
isletmelerinin benimsedikleri rekabet yaklasimlari ile firma performansi arasindaki etkilesimin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢alismanin amaci firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerinin finansal performanslar iizerine etkisini
incelemektir. Bu amagla agresif rekabetgiligin alt1 farkl finansal performans gostergesi iizerine etkisi arastirilmis ve
regresyon analizi ile arastirmanin hipotezleri test edilmistir. Arastirma sonucunda agresif rekabetgiligin; firma
performansi gostergelerinden Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami, Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami ve
Satis Hasilati/Aktif Toplami oranlarini istatistiksel olarak anlaml ve pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bu sonug,
firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerini artirmalarinin, hem karhliklarini hem de varliklarin kullanim etkinligini
artirabilecegine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Agresif rekabetcilik, Firma performansi, Sanayi isletmeleri
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THE IMPACT OF COMPETITIVE AGGRESSIVENESS ON FINANCIAL PERFORMANCE: A
RESEARCH ON THE LEADING INDUSTRIAL FIRMS IN TURKEY

ABSTRACT

Today’s firms operate in difficult and complex environment in which technological developments are accelerating,
customer demands and expectations are constantly changing at the same time the product life cycle decreases. Firms
must adapt themselves to this change and conversion and take their place in this fierce competition ring. Besides
sustainable growth, the competitive approaches adopted by the companies in order to dominate the market have a
significant affect on firms performance. Therefore, to determine the relationship between their competing approaches
adopted by Turkey's leading industrial firms and firms performance have crucial important. The purpose of this study
is to investigate the effect of competitive aggressiveness tendencies on financial performance of firms. For this purpose,
the effects of aggressive competitiveness on six different financial performance indicators is investigated and the
hypotheses of the research is tested by regression analysis. As a result of this research,, it has been concluded that
aggressive competitiveness has a significant and positive effect on Earnings Before Taxes/Total Assets ratio, Earnings
Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization/Total Assets ratio and Net Sales/Total Assets ratio from the firm
performance indicators. This result suggests that increasing the aggressive competitiveness tendencies of the firms may
increase both their profitability and use efficiency of the assets.
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GIRIiS

Ulke ekonomisinin en dinamik ve iiretken kismini olusturan sanayi sektdriinde, bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, ulasim ve lojistik alaninda yasanan degisimlerin yani sira devletlerarasi is
birlikleri ve uluslararasi kuruluslarin politika ve uygulamalar1 nedeniyle kiiresel rekabetin giderek daha
yogun hissedilmesine neden olmaktadir. Giiniimiiz érgiitleri teknolojik gelismelerin bas déndiiren bir hiz
kazandigl, miisteri istek ve beklentilerinin siirekli degistigi, buna paralel olarak iiriin yasam omriiniin
kisaldigl, tahmin edilmesi zor ve karmasik bir cevrede faaliyet géstermektedir. Orgiitlerin bu degisim ve
doniisiime ayak uydurarak bu siddetli rekabet halkasinin icinde kendilerine yer bulmasi elzemdir.
Siirdiiriilebilir bir biiylimenin yani sira pazara hakim olma adina orgiitlerin benimsedikleri rekabet
yaklasimlari orgiitlerin firma performanslari tizerinde 6nemli etkiye sahiptir.

Bir firmanin faaliyet gosterdigi rekabet ortaminda, rekabet avantaji elde edebilmek ve bu avantaji
stirdiirebilmek icin gerekli ara¢ ve kaynaklarla birlikte izlenilecek saldirgan ve aktif alternatif yollarin
belirlenmesi, uygulanmasi ve etkinliginin degerlendirilip yeniden gézden gecirilmesiyle ilgili siireclerin
toplami firma performansina etki etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, firmalarin rakiplerine egemenligini
kabul ettirebilmek adina bilingli ve proaktif bir sekilde rakibi yok etme istek ve egilimini isaret eden agresif
rekabetcilik egilimlerinin finansal performanslarini etkileyip etkilemedigini arastirmaktir. Arastirmada
firmalarin finansal performanslarini temsilen nicel performans kriterlerinden olan Vergi Oncesi Kar/Aktif
Toplami (VOK/AT), Faiz, Amortisman, Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplam1 (FAVOK/AT), Briit Katma
Deger/Aktif Toplami (BKD/AT), Vergi Oncesi Kar/Satis Hasilati (VOK/SH), Vergi Oncesi Kar/Ozkaynaklar
(VOK/OZK) ve Satis Hasilati/Aktif Toplami (SH/AT) oranlar1 kullanilmistir. Tiirkiye 6zelinde konuyla ilgili
sinirh sayida calisma yapildigr goériilmiistiir. Dolayisiyla bu ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de daha 6nce yapilan ¢alismalarda, firma performansini degerlendirmede
anket verilerinden elde edilen gorece siibjektif performans 6lgiitlerinin kullanildig1 gériilmiistiir. Bu
calismada ise firma performans o6l¢litii olarak bilancgo ve gelir tablosu verileri kullanilarak hesaplanan alti
farkli orandan faydalanilmistir. Calisma bu ozelligi ile diger ¢alismalardan ayrilmaktadir. Agresif
rekabetgiligin firmalarin karliliginda nasil bir etkiye sahip oldugunun belirlenmesi, firma sahip ve
yoneticilerine yol gosterici nitelikte faydali bilgiler sunacaktir.

Degisken ve tahmin edilmesi zor cevresel kosullarda varligini devam ettirme ¢abasinda olan érgiitlerin
agresif rekabetcilik egilimlerinin firma performansi iizerine etkilerini arastiran bu ¢alisma kavramsal
cerceve, yontem, analiz ve bulgular ile devam edecek olup sonug ve tartisma boliimii ile sonlanacaktir.

1. AGRESIF REKABETCILIK

Firmalarin amaclarini gergeklestirebilmeleri, tiim o6rgiitsel eylemlerinin biitiinsel ve uyumlu olma
basarisina baglhdir. Hizla artan rekabet, her giin degisen ¢evresel kosullar, firmalarin amaglarina ulasmalari
ve performanslari iizerinde 6nemli etkiye sahiptir (Ustiin, 2015). Degisim ve belirsizliklerin hakim oldugu
kiiresel rekabet ortaminda isletmelerin var olan konumlarini korumalari biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda isletmeler benimseyecekleri rekabet¢i davranislar yoluyla var olan konumlarinin korunmasina ve
stirdiiriilebilirlige katk: saglayacaktir (Eleren ve Soba, 2009).

Rekabetin artan yogunluguna karsi yeni bir pozisyon alamayan ve/veya biliyiimekte olan pazarlara girmeye
geciken firmalar, firsat maliyetlerini hesaplamakta ve hayatta kalmak ya da rekabet edebilmek icin
alternatif stratejiler liretmeye calismaktadir (Birkinshaw, Hood ve Young, 2005). Varliklarini devam
ettirebilmenin yani sira rekabet avantaji yakalayarak pazari domine etmek isteyen bu firmalar, i¢, yakin ve
dis cevre kosullarini bir biitiin olarak géz 6niinde bulundurmalidir. Pazar kosullarinin hizli degistigi, iirtin
yasam siiresinin kisaldig1 ve pazardaki iiriin sayisinin hizla arttig1 yogun rekabet karsisinda farkli pozisyon
almak isteyen firmalar, daha hizli ve proaktif yaklasimlar benimseyerek rakipleri ile miicadele algisina sahip
olmaktadir (Bulut, Fis, Aktan ve Yilmaz, 2008).

Agresif rekabetcilik, isletmelerin faaliyette bulunduklari pazarlarda siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigiine
sahip olmak veya bu tstiinliigii gliclendirerek devam ettirmek amaciyla rakip isletmelere karsi sergilemis
olduklari saldirgan ve acimasiz tutum ve davranislardir (Lumpkin ve Dess, 2001). Lumpkin ve Dess (1996)
agresif rekabetgilik kavramini bir firmanin pazara giris ve mevcut durumu koruma konusunda rakiplerine
meydan okuma egilimi olarak tanimlanmaktadir. Kavram kisaca isletmenin rakiplerini egemenligi altina
almak i¢in gdsterdigi isteklilik olarak tanimlanmaktadir (Covin ve Covin, 1990; Lumpkin ve Dess, 1996).
Agresif rekabetciligin 6zlinde; meydana getirilen iiriin, hizmet ve siirecler kapsaminda piyasada ilk olma
tesebbiisii; rakiplerin rekabet igeren eylemlerini alt edecek ve pazardaki paylarina zarar verecek sert ve
saldirgan hamlelerde bulunulmasi 6zellikleri barinmaktadir (Cetin, Ozdemirci, Taskiran, 2012, s.108).
Rakiplerin eylemlerine karsi giiclii bir tepki gerektiren kavram savas¢i bir durus sergilemeyi icermektedir
(Lumpkin ve Dess, 1996, s. 431).
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Lumpkin ve Dess’e (1996) gore agresif tavir takinan firmalarin temel amaci, rakiplerini pazarda ve piyasada
etkisiz hale getirip fark yaratmaktir. Bu anlamda kavram geleneksel rekabet yontemlerine dayanmak yerine
geleneksel olmayan bir isteklilik icermektedir (1996, s. 149). Yeni bir pazardan pay almaya karar veren ya
da mevcut pazar payini artirmaylr amaglayan firmalar, fiyat rekabeti, promosyon ve/veya dagitim
kanallariyla miicadele etmek veya rakiplerin eylemlerini ve/veya lirlinlerini taklit etme yoluyla pazarlama
stratejilerini kullanarak agresif rekabetcilik anlayisini benimsemektedir (Dess, Lumpkin ve Eisner, 2007).
Yine tiim bunlara ek olarak isletmeler iiriin, siire¢, yonetim, hizmet, teknoloji, kalite, imaj veya marka,
esneklik, yenilikcilik, tasarim gibi faaliyetler yardimi ile rekabet¢i konumlarini giiglendirmektedir. Ferrier
ve arkadaslarina gore agresiflik rekabetcilik yiiksek bir eylem hizin1 ve ayni zamanda ¢esitli araglari
kullanarak ¢oklu saldirilar1 eszamanli olarak tasarlama yetenegini icermektedir (Ferrier ve ark., 2002). Bu
anlamda bu isletmeler rekabet istiinligli avantajlarinin devam etmesini saglamak amaciyla rakip
firmalarin hamlelerine dogrudan karsilik vermektedirler. Bununla birlikte daha ¢ok finans, iirtin kalitesi,
fiyat, satis sonrasi hizmet ve garanti gibi unsurlara odaklanmaktadirlar (Ferrier, 2001).

2. FIRMA PERFORMANSI

Yoneticilere ge¢cmis ve bugiine bakarak gelecege yonelik etkili stratejilerin gelistirilmesi adina 6énemli
anahtarlar sunan performans kavramai, érgiitsel varligin devamliligina da katkilar sunan 6nemli bir eylemler
biitiiniidiir (Ustiin, 2015). Neely vd. (1995) tarafindan performans kavrami bir eylemin niceliksel 6l¢iim
slireci, etkinligi ve etkililigi olarak tanimlanmaktadir. Performans, amagh ve planlanmis bir eylem ve
etkinlik sonucunda ortaya cikan nitel veya nicel durumdur (Simsek ve Nursoy, 2002: 48; Seymen ve Erdem,
2007:777). Firma performansi ise en genel anlamda uygulanan stratejilerin belirli bir dénem sonunda,
belirlenen hedeflere ulasmadaki basar: diizeyi anlamina gelmektedir (Porter, 1991; Ceylan, 2001). Firma
performansi, hedef ve dnceliklere yonelik belirli bir siire icinde ¢6ziim iiretme becerisi ve ayn1 zamanda
tanimlanan amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik ortaya konulan ¢abalar ve sonuglarin gesitli
kriterler yardimi ile degerlendirilmesi olarak da ifade edilmektedir (Denison ve Mishra, 1995; Arslan,
1998).

Firma performansi, hem firmanin i¢ ¢evresini olusturan yonetici, danisman ve ¢alisan, hem de firmanin
yakin ve dis ¢evresinde yer alan toplum, yatirimci, paydas, miisteri gibi taraflarin davranislar iizerinde
onemli etkiye sahiptir (Kaplan ve Norton, 1999). Orgiitiin icindeki gruplar, uygulamalarina ve hedeflerine
firma performansina gére yon vermektedirler. Orgiit disinda bulunan gruplar ise firmanin yatirim yapmaya
ve bor¢ vermeye deger olup olmamasina, firmanin iriinlerini kullanip kullanmamaya veya firma ile
iliskilerini devam ettirip ettirmemeye iliskin davranislarini, firmanin performansina gére belirlemektedir
(Karabag, 2008, s. 23).

Firmalarin performansini dlgmek icin ¢ok sayida degisken bulunmaktadir. Alan yazin incelendiginde bu
degiskenlerin temelde finansal ve finansal olmayan olarak iki boyutta toplandig1 gériilmektedir (Nicholas,
1998; Michalisin Karau ve Tangpong, 2004; Olson vd., 2005). Firmalarin performansini 6l¢gmede uzun
yillardir en sik kullanilan él¢iitler finansal performans boyutlari olan biliyiime, karlhilik, verimlilik, yatirimin
geri doniisi, toplam satis vb.dir (Nicholas, 1998; Michalisin Karau ve Tangpong, 2004; Olson vd., 2005).
Firmalarin finansal performansa iliskin degerlendirme yapmalarinin sebebi, temel ekonomik hedeflerini
gerceklestirme derecesi hakkinda uygulamacilara ve arastirmacilara fikir verilmesi istegidir (Venkatraman
ve Ramanujam, 1987). Yenilik, calisma yasam kalitesi, kalite, sosyal sorumluluk ve kabul, ise finansal
olmayan performans olgiitlerine érnek verilebilir (Ozer, 2011: 74).

3. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde, sahiplik yapisi (Dogan ve Topal, 2015), profesyonel yonetici varligi (Ersoy vd., 2016), kurumsal
yonetim (Karamustafa vd., 2009; Yiicel, 2016), calisma sermayesi (Aygiin, 2012), insan kaynaklar1 yonetimi
(Agdelen ve Erkut, 2003), girisimsel pazarlama (Bulut vd., 2013) ve yenilikgilik (Giirkan ve Giirkan, 2017)
gibi cesitli faktorler ile firma performansi arasindaki iliskinin arastirildigi goériilmektedir. Literatiirde
tartisilan konulardan biri de firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerinin performanslari tizerinde nasil bir
etkiye sahip oldugudur.

Agresif rekabetcilik egiliminin firma performansi iizerindeki etkisini belirlemeye yo6nelik yapilan
calismalarin onctleri arasinda Covin ve Covin (1990), Covin ve Slevin (1991), Lumpkin ve Dess (1996),
Antoncic ve Hisrich (2001) yer almaktadir. Arastirmacilar agresif rekabetciligin firma performansi iizerine
etkisini belirlemeye yonelik yiiriittiikleri ¢alismalar1 sonucunda, agresif rekabetgiligin firma performansi
lizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu tespit etmistir. Ayrica Covin ve Covin (1990) arastirmalarinda
ylksek performans gosteren firmalarin genellikle cevresel diismanlik ile karsi karsiya kaldiklarinda agresif
bir rekabet yonelimi sergilediklerini, diisiik performans gdsteren firmalarin da diismanca ortamlarda
calisirken daha pasif olma egiliminde olduklarini tespit etmistir. Stambaugh, Yu ve Dubinsky (2011)
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calismalarinda yenilikgilik ve agresif rekabetcilik mantigini birbirinden ayirarak ve iistiin performansa yol
acan rekabetci eylemin ekonomik mekanizmalarini belirleyerek rekabet¢i bir stratejinin temelini
olusturmaya calismiglardir. Nadkarni, Chen ve Chen (2015) c¢alismalarinda agresif rekabetgiligin firma
performansi iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu yine bu etkinin, yiiksek hizli endiistrilerde, diisiik
hizli endiistrilerden daha gii¢lii oldugunu tespit etmislerdir. Ajemieh, Benitez, Braojos ve Gelhard (2016)
tarafindan Ispanya’da 206 biiyiik sanayi firmas {izerine gergeklestirilen arastirmada yesil tedarik zinciri
yonetiminin, bilgi teknolojileri altyap1 kabiliyeti ve firma performansi ile rekabet giicii ve firma performansi
arasindaki iligkilere tam olarak aracilik ettigini tespit etmislerdir. Benzer sekilde Tiirkiye 6zelinde yapilan
calismalarda da Aktan ve Bulut (2008), Dénmez (2010), Ozer (2011), Giirel (2011) ve Papatya, Papatya,
Hamsioglu (2016) ve Demir (2017) agresif rekabetgilik ile firma performans arasinda anlamli ve pozitif bir
iliskinin oldugunu tespit edilmistir.

Aktan ve Bulut (2008) 312 firma lizerine gergeklestirdikleri arastirmada kurumsal girisimcilik boyutlar:
arasinda yer alan agresif rekabetciligin firma performansini pozitif sekilde etkiledigini tespit etmistir.
Altuntas ve Donmez (2010) Canakkale’de faaliyet gosteren otel isletmeleri iizerine yaptiklari ¢alismada
agresif rekabetcilik ile finansal performans gostergeleri arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii
iliskiler oldugunu tespit etmigtir. Ozer (2011) Tiirkiye’de dért ve bes yildizli otel isletmeleri iizerine
yurittigii ¢calismasinda yenilikgilik, proaktiflik, orgiitsel yenilenme, risk alma ve agresif rekabetgilik
egiliminin finansal ve finansal olmayan performans gdstergeleri lizerindeki etkisini arastirmistir. Calisma
sonucunda agresif rekabetcilik ile hem finansal performans hem de finansal olmayan performans boyutlari
arasinda istatistiksel olarak anlaml ve pozitif iliskiler bulunmustur.

Giirel (2011) Tiirkiye iSO 500’de yer alan firmalar iizerine gerceklestirdigi arastirmasinda, i¢ girisimciligin
firma performansi iizerindeki etkisini belirlemeyi amaglamistir. I¢ girisimcilik boyutlari olan iiriin/hizmet
yeniligi, kendi kendine yenileme, siire¢ yeniligi, yeni is girisimi, agresif rekabetgilik, risk ve proaktifligin
firma performansi tizerinde pozitif anlaml bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Papatya, Papatya ve
Hamsioglu (2016) ISO listesinde tekstil sektoriinde faaliyet gosteren 51 firmada, firmalarin girisimci
yonlilik (yenilikeilik uyum, proaktiflik, risk alma, otonomi ve agresif rekabetcilik) ve i¢ girisimcilik
faaliyetleri (yeni is kurma, stratejik yenilenme, yenilikgilik, list yonetimin destegi ve organizasyon yapisi)
ile firma performansi arasindaki iliskiyi arastirmistir. Arastirma sonucunda, girisimci yoénliiliigiin ve ig-
girisimciligin firma performansini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Demir (2017) 280 aile
isletmesi lizerine gerceklestirdigi arastirmasinda girisimcilik y6neliminin alt boyutu olarak ele alinin
agresif rekabetciligin mali biiylime performansini artirdigini tespit etmistir.

4. YONTEM
4.1. Evren ve Orneklem

Calisma, istanbul Sanayi Odasinin (I1SO) diizenledigi 2013 yili “Tiirkiye’nin Birinci ve ikinci 500 Biiyiik
Sanayi Kurulusu” listesinde yer alan 1000 sanayi kurulusundan verilerine ulasilabilen 178 firmay:
kapsamaktadir. Firmalarin belirlenmesinde Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflamasi1 (NACE Rev. 2.) baz alinmistir. Bu anlamda arastirmanin érneklemi imalat sanayi icinde faaliyet
gosteren gida, tekstil ve ana metal sanayinde her grup icin verilerine ulasilabilen en az 20 firmadir.
Arastirma grubuna dahil edilen firmalarin %30,7’si gida, %19, 6’s1 ana metal, %16.2’si tekstil iken %11,2’si
kauguk, diger metalik olmayan mineral iiriinleri ve motorlu kara tasitlari, treyler (rémork) ve yari treyler
(var1 romork) imalati ile ilgilenmektedir. Yine bu firmalarin miilkiyet yapilar1 incelendiginde %78,8'inin
6zel, %20,1’inin yabanci ve %1.1’inin kamuya ait oldugu goériilmektedir.

Calismada ISO’nun yayinladigi verilerden faydalamldigl icin sadece ISO’nun yayinladigi veriler ile
hesaplanan finansal performans gostergeleri kullanilmistir. Arastirma kapsaminda finansal performansi
temsilen Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami (VOK/AT), Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami
(FAVOK/AT), Briit Katma Deger/Aktif Toplami (BKD/AT), Vergi Oncesi Kar/Satis Hasilat1 (VOK/SH), Vergi
Oncesi Kar/Ozkaynaklar (VOK/0ZK) ve Satis Hasilati/Aktif Toplami (SH/AT) oranlar1 kullanilmistir. S6z
konusu oranlar Istanbul Sanayi Odasi’nin resmi internet sitesinde acikladig1 2013 yih Tiirkiye’nin Birinci ve
ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu verilerinden faydalanilarak hesaplanmistir. Calismada kullanilan, hem
agresif rekabetcilige hem de firma performansini él¢gmeye iliskin veriler 2013 yilina aittir.

4.2.Veri Toplama Yontemi

Agresif rekabetcilik egiliminin firmalarin finansal performanslari iizerine etkisini belirlemek amaciyla
yapilan bu arastirma i¢in kullanilan veriler iki sekilde toplanmistir. Arastirmanin bagimsiz degiskenini
olusturan agresif rekabetgilik egilimini belirlemek amaciyla anket tekniginden yararlanilmistir. Firmalarin
agresif rekabetcilik egilimini belirlemek adina kullanilan dl¢cekte yer alan maddeler Khandwalla’nin (1977)
calismasindan alinmis olup o6lgcegin Tiirk¢e uyarlama, giivenirlik ve gecerlik c¢alismalar1 Fis (2009)
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tarafindan yapilmistir. Agresif rekabetcilik 6lcegi 3 ifade ve 7’li likert tipinde olup iki u¢lu maddelerden
olusmaktadir. Olcekte yer alan ifadeler “1= SOL siitundaki ifadeyi EN IYI yansitir, 2= SOL siitundaki ifadeyi
OLDUKCA yansitir, 3= SOL siitundaki ifadeyi AZ yansitir, 4= Tam arada bir durumu ifade eder, 5= SAG
siitundaki ifadeyi AZ yansitir, 6= SAG siitundaki ifadeyi OLDUKCA yansitir, 7= SAG siitundaki ifadeyi EN iYI
yansitir” seklindedir.

Arastirmanin bagiml degiskenini olusturan firmalarin finansal performansi ise nicel veriler yardimi ile
analiz edilmistir. Firma performansini temsilen, VOK/AT, FAVOK/AT, BKD/AT, VOK/SH, VOK/0OZK ve
SH/AT oranlar1 olmak iizere alti farkli degisken kullanilmistir. VOK/AT orani, firmalarin sahip olduklar:
varliklari ne derecede karl kullandiklarini1 géstermektedir. FAVOK/AT orani firmalarin; vergi, finansman
politikasina bagh olarak ortaya ¢ikacak borg¢lanma faizleri ve para ¢ikisi yaratmayan bir gider olan
amortisman giderlerinden bagimsiz olarak hesaplanan bir karlilik oranidir. Bu oran, vergi politikalarindaki,
firmalarin amortisman ve finansman politikalarindaki farkliliklardan bagimsiz olarak hesaplanan bir
karlilik orani oldugu icin 6zellikle de uluslararasi karsilastirmalarda firma performansini temsilen siklikla
kullanilmaktadir. VOK/SH oram1 vergi oncesi kar iizerinden hesaplanan, satislarin karhhigini
gostermektedir. VOK/OZK orani, firmalarin ortaklar tarafindan saglanan sermayenin vergi oOncesi
karliligini gostermektedir. SH/AT orani ise firmalarin sahip olduklari varliklari ne derecede etkin ve verimli
kullandiklarini géstermektedir. Firmalarin aktif karliligi (Net Kar/Aktif Toplami), 6zsermaye karlilig1 (Net
Kar/Aktif Toplami) ve net kar marji (Net Kar/Satislar) oranlar1 vergiden sonraki kar iizerinden
hesaplanmaktadir. Ancak iSO tarafindan yayinlanan verilerde vergi sonrasi net kar rakamlari yer almadigi
icin s6z konusu oranlar vergi 6ncesi kar rakamlari tizerinden hesaplanmistir. Net katma deger, firmalarin
iretim faaliyetlerinde yer alan tretim faktorlerinin paylarina diisen faktor gelirleri (maas ve lcretler,
O0denen faizler, 6denen Kkiralar ve iiretim faaliyetinden elde edilen kar) toplanarak hesaplanmaktadir. Briit
katma deger ise, net katma degere amortismanlar, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi de dahil olmak
lizere 6denen dolayl vergiler eklenip, siibvansiyonlar ¢ikarilarak hesaplanmaktadir (Tiirkan, 2005:18).

4.3. Arastirma Hipotezleri ve Modeli

Regresyon analizi, bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasindaki etkilesimlerin ortaya konulmasini
saglayan bir yontemdir. Agresif rekabetcilik egiliminin firmalarin finansal performansi iizerine etkisini
belirlemek amaciyla yapilan bu ¢alismada regresyon analizinden faydalanilmistir. Regresyon analizinde
SPSS programi kullanilmistir. Firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinin bagimsiz degisken, finansal
performans degiskenlerinin ise bagiml degisken oldugu asagidaki regresyon modeli kullanilmistir.

fp =PBo+ frar +u

Denklemde yer alan fp firma performansi degiskenini, ar agresif rekabetcilik degiskenini, 3o sabit terimi, u
ise hata terimini gdstermektedir. ;1 regresyon modelinin egim katsayisidir ve hata teriminin temsil ettigi
faktorlerin sabit oldugu varsayildiginda, bagimsiz degiskende meydana gelen bir birimlik degismenin
bagiml degiskende yaratacagi degismeyi gosterir.

Agresif rekabetcilik egiliminin firmalarin finansal performansi lizerine etkisini belirlemek amaciyla
olusturulan hipotezler asagida yer almaktadir.

Hi: Firmalarin agresif rekabetgilik egilimleri firma performansi gostergelerinden FAVOK/AT’n1 anlamli bir
sekilde etkilemektedir.

H;: Firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri firma performans: gostergelerinden VOK/AT’n1 anlamli bir
sekilde etkilemektedir.

Hjs: Firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri firma performansi gostergelerinden BKD/AT’n1 anlaml bir
sekilde etkilemektedir.

H,: Firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri firma performansi gostergelerinden VOK/SH’n1 anlamli bir
sekilde etkilemektedir.

Hs: Firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri firma performans: gostergelerinden VOK/OZK’ 1 anlaml bir
sekilde etkilemektedir.

He: Firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri firma performansi gostergelerinden SATISLAR/AT’n1 anlaml
bir sekilde etkilemektedir.
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5. Arastirma Bulgular

Calismada regresyon analizi yapilmadan oénce agresif rekabetcilik degiskeni normal dagilim agisindan
incelenmistir. Tek degiskenli normal dagilim i¢in yiiriitiilen istatistikler, agresif rekabetcilik degiskeni icin
basiklik katsayilarinin -0,47 ile 0,31 arasinda, ¢arpiklik katsayilarinin ise 0,21 ile 0,15, arasinda oldugunu
ortaya koymustur. Basiklik ve carpiklik (asimetri) degerlerinin +2 araliinda olmasi durumunda verilerin
normal dagildig1 ve 3’ten biiylik asimetri degerinin asir1 asimetrik olarak tanimlandigi goriilmektedir
(Bayram, 2010: 109). Bu degerler 1518inda modelleme ¢alismasi sirasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde en ¢ok
olabilirlik (Maximum Likelihood) yaklasimi kullanilmistir.

Agresif rekabetcilik 6lgeginin yap1 gegerliliginin 6l¢iimii adina kesfedici faktor analizi yapilmistir. Agresif
rekabetcilik 6l¢cegi icin yapilan kesfedici faktor analizinde 6z degeri 1’den biiyiik bir faktor tespit edilmistir.
Boyutun toplam varyansi agiklama orani %79,9’dur. Olgegin i¢ tutarhlik katsayisi olan alfa giivenirlik
katsayis1 0.83 olarak belirlenmistir.

Agresif rekabetcilik degiskeni ile firmalarin finansal performans degiskenleri (VOK/AT, FAVOK/AT,
BKD/AT, VOK/SH, VOK/OZK ve SH/AT) arasindaki iliskiyi tespit etmek icin yapilan regresyon analizi
sonuclari sirasiyla Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulmustur. Firmalarin
agresif rekabetcilik egilimleri ile VOK/AT orani arasindaki iliskiyi arastirmak icin yapilan regresyon analizi
sonuglarinin yer aldig1 Tablo 1 incelendiginde, iki degisken arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
yonde bir etkilesimin oldugu (3 = 0,286; p < 0,05) goriilmektedir. Tahmin edilen regresyon modelinin egim
katsayisinin () pozitif bir deger almasi (0,286), firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinde bir birimlik
artis oldugunda VOK/AT oraninda 0,286 birimlik artis oldugunu géstermektedir. Ayrica agresif rekabetgilik
egilimi, VOK/AT oran degiskenindeki toplam varyansin %29’unu ac¢iklamaktadir. Bu sonug, firmalarin
agresif rekabetcilik egilimlerini artirarak vergi oncesi aktif karlilik oranini artirabileceklerine isaret
etmektedir.

Tablo 1: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetcilik Egilimi - VOK/AT)

Model Ozeti Anova Katsayilar
Bagimsiz | Bagimh 2 Tah. Std.
Degisken | Degisken N Ort R R Hata. F P B t p
Agresif o
o VOK/AT 178 | 4,53 10,298(0,087| 0.67 16,465 | 0,00 | 0,286 | 4,044 | 0,002
Rekabetcilik

Firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinin FAVOK/AT orani lizerindeki etkisinin belirlenmesi amaciyla
yapilan regresyon analizi sonuglar1 Tablo 2’de yer almaktadir. Regresyon analizi sonuglar, iki degisken
arasinda istatistiksel olarak anlamli (p < 0,05) ve pozitif yéonde (B = 0,189) bir etkinin varligini
gostermektedir. Tahmin edilen regresyon modelinin egim katsayisi () pozitif bir deger almistir. Bu bulgu,
firmalarin agresif rekabetgilik egilimleri bir birim arttifinda faiz, amortisman ve vergi éncesi aktif karlilik
oraninda 0,189 birimlik artis oldugunu gostermektedir. Ayrica agresif rekabetcilik egilimi FAVOK/AT
oranindaki toplam varyansin %3,5’'ini agiklamaktadir. Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda
istatistiksel olarak pozitif ve anlamli bir iliski bulunmasi, firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerini
artirmalar1 halinde, faiz, amortisman ve vergi oncesi aktif karlilik oraninda artis olabilecegini
gostermektedir.

Tablo 2: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetcilik Egilimi - FAVOK/AT)

Model Ozeti Anova Katsayilar
Bagimsiz Bagimh 2 Tah, Std.
Degisken | Degisken N ort R R Hata. F P B t P
Agresif | prvok/aT | 178 | 4,53 | 0,035]0,187| 083 | 5228 | 0,02 | 0,189 | 2,273, | 0,024
Rekabetcilik

Firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerinin, BKD/AT orani lizerinde bir etkiye sahip olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla yapilan regresyon analizi sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur. Regresyon analizi
sonuglarinda yer alan F skoru ve p degeri, olusturulan regresyon modelinin anlamli olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla agresif rekabetcilik egiliminin, BKD/AT orani lizerinde bir etkiye sahip olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla olusturulan Hs hipotezi test edilememistir.
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Tablo 3: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetg¢ilik Egilimi - BKD/AT)

Model Ozeti Anova Katsayilar
< o Tah.
gigi“,‘fe‘f, Diaf’;"l’{‘;‘n N |ort. | R? R |sd | F | p B t p
g3 g3 Hata.
Agresif
. BKD/AT 178 | 4,53 | 0,002 | 0,043 | 0.89 |0,261(0,610 | -0,043 |-0,511 | 0,610
Rekabetcilik

Firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinin firma performansi gostergelerinden VOK/SH orani iizerindeki
etkisinin belirlenmesi amaciyla yapilan regresyon analizi sonuglari Tablo 4’de yer almaktadir. Regresyon
analizi sonuglarinda yer alan F skoru ve p degeri, olusturulan regresyon modelinin anlamli olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerinin VOK/SH orani iizerinde bir etkiye
sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla olusturulan H4 hipotezi test edilememistir.

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetcilik Egilimi - VOK/SH)

Model Ozeti Anova Katsayilar

Tah.

Bagimsiz Bagimh 2
2. 2. N |Ort. |R R Std. F p B t p
Degisken Degisken Hata.
Agresif =
. VOK/SH |178] 4,54 (0,011 | 0,105 | 1,27 2,088 (0,150 | -,105 | -1,445 | 0,150

Rekabetcilik

Firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinin VOK/OZK oram iizerindeki etkisinin belirlenmesi amaciyla
yapilan regresyon analizi sonuglar1 Tablo 5’'te yer almaktadir. Regresyon analizi sonuclarinda yer alan F
skoru ve p degeri dikkate alindiginda, olusturulan regresyon modelinin anlamli olmadig1 gériilmektedir.
Regresyon modelinin anlamli olmamasi nedeniyle agresif rekabetcilik egiliminin VOK/OZK oram
iizerindeki etkisini belirlemek amaciyla olusturulan Hs hipotezi test edilememistir.

Tablo 5: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetcilik Egilimi - VOK/0ZK)

Model Ozeti Anova Katsayilar
Tah.
Bagimsiz Bagimh 2
. . N Ort. | R R Std. F P B t P
Degisken Degisken Hata.
Agresif no
Rekabetcilik VOK/OZK 178 | 1,93 | ,001 {0,032 | 1,39 ,243 10,622 | 032 | -,493 | 0,62

Firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerinin SH/AT orani lizerindeki etkisinin belirlenmesi amaciyla
yapilan regresyon analizi sonuglarinin yer aldig1 Tablo 6 incelendiginde, iki degisken arasinda istatistiksel
olarak anlamli (p < 0,05) ve pozitif yonde ( = 0,264) bir etkinin varligin1 géstermektedir. Tahmin edilen
regresyon modelinin egim katsayisi () pozitif bir deger almistir. Bu durum, firmalarin agresif rekabetcilik
egilimlerinde bir birim artis oldugunda SH/TA oraninda 0,264 birimlik artis oldugunu géstermektedir.
Ayrica agresif rekabetgilik egilimi, SH/TA degiskenindeki toplam varyansin %4.6’sin1 agiklamaktadir.
Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda istatistiksel olarak pozitif ve anlamli bir iliski bulunmasi
nedeniyle, firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerini artirdiklarinda varlik devir hizlarinin artacagi, baska
bir ifadeyle firmalarin sahip olduklar: varliklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi noktasinda olumlu bir
etki yaratacagi soylenebilir. Bilindigi izere aktif karlilik oranini belirleyen temel faktérlerden birisi de net
satislarin aktif toplamina orani ile hesaplanan varlik devir hizidir. Varlik devir hizinin artmasi aktif karlilik
oranini pozitif yonde etkileyecektir. Dolayisiyla Tablo 6’da yer alan regresyon analizinden edilen sonucun,
agresif rekabetcilik egiliminin VOK/AT oram iizerindeki etkisini arastirmak icin yapilan regresyon
analizinin sonugclar1 ile tutarli oldugu séylenebilir. Ciinkii firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerini
artirmalarinin varlik devir hizi tizerinde yaratacag: pozitif etki, firmalarin aktif karlilik oranini da pozitif
yonde etkileyecektir.
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Tablo 6: Regresyon Analizi Sonuglar1 (Agresif Rekabetcilik Egilimi - SH/AT)

Model Ozeti Anova Katsayilar
Tah.

Bagimsiz Bagimh 2
. . N Ort. | R R Std. F P B t P
Degisken Degisken Hata.
Agresif no

. VOK/OZK 178 | 4.51 | ,046 [0,207 | 0,92 6.347 | 0,01 | 0,264 | 3,542 | 0,01
Rekabetcilik

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 6’da yer alan sonuglar Hy, Hz ve H¢ hipotezlerinin kabul edildigini géstermektedir.
Dolayisiyla firmalarin agresif rekabetcilik egilimlerinin, finansal performans o&lgiitlerinden VOK/AT,
FAVOK/AT ve SH/AT oranlarini anlaml bir sekilde etkiledigi séylenebilir.

SONUC VE TARTISMA

Varliklarini devam ettirebilmenin oOtesinde rekabet istilinliigiinii hedefleyen orgiitlerin faaliyette
bulunduklari pazari etkileyebilme ve pazari etkisi altina alabilme ¢abalarini ifade eden agresif rekabetgilik
egiliminin firmalarin finansal performansi ile iliskisini belirlemek amaciyla yapilan bu arastirma, istanbul
Sanayi Odasinin (iSO) her yil diizenledigi “Tiirkiye’nin Birinci ve Ikinci 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu”
listesinde yer alan 1000 sanayi Kkurulusundan verilerine ulasilabilen 178 firmaya iizerine
gerceklestirilmistir.

Arastirmanin temel degiskenini olusturan agresif rekabetcilik egiliminin belirlenebilmesi i¢in anket
yontemi kullanilirken, firma performansini temsilen Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami, Faiz, Amortisman ve
Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami, Briit Katma Deger/Aktif Toplami, Vergi Oncesi Kar/Satis Hasilat, Vergi
Oncesi Kar/Ozkaynaklar ve Satis Hasilati/Aktif Toplami orani olmak iizere bilango ve gelir tablosu verileri
ile hesaplanan alti farkli degisken kullanilmistir.

Arastirma sonuglarina gore, firmalarin agresif rekabetcilik egilimleri ile Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami,
Faiz, Amortisman, Vergi Oncesi Kar/Aktif Toplami ve Satig Hasilati/Aktif Toplami oranlar1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir iliski bulunmustur. Bu sonug, firma sahip ve yoneticilerine,
agresif rekabetcilik egilimlerini artirmalar1 halinde hem karlilik oranlarinda hem de varliklarin kullanim
etkinligi ve verimliliginde artis olacagina isaret etmektedir. Firmalarin agresif rekabetgilik egilimleri ile
Briit Katma Deger/Aktif Toplami, Vergi Oncesi Kar/Satis Hasilat1 ve Vergi Oncesi Kar/Ozkaynaklar oran
arasindaki iliski, tahmin edilen regresyon modelleri anlamli ¢ikmadigi igin test edilememistir.

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye’de sinirli sayida ¢alisma yapilmis olmasi nedeniyle bu ¢alisma literatiire katki
saglayacaktir. Ayrica bu ¢alismada; daha 6nce yapilan calismalarda oldugu gibi anket sorularina verilen
cevaplardan hareketle belirlenen firma performansi dl¢iitleri degil, bilanco ve gelir tablolarindan hareketle
hesaplanan firma performans: 6lgiitleri kullanilmistir. Calisma bu yoéniiyle diger c¢alismalardan
farklilagsmaktadir. Firmalarin pazardaki hakimiyetlerini korumak ve gelistirmek adina sergiledikleri
rekabet¢i davranislarin firma performansi tizerindeki etkisinin, farkli degiskenler kullanilarak, daha genis
bir 6rneklem lizerinden yeniden incelenmesi literatiire katki saglayacaktir.

Her calismanin oldugu gibi bu ¢calismanin da bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Calismada evrenin tiimiine iliskin
finansal olmayan veriler yani agresif rekabetgilik egilimlerine iliskin verilerin tamamina ulasilamamis
olmasi arastirmanin kisitlarindan ilkini olusturmaktadir. Yine firmalarin agresif rekabetgilik egilimlerini
6l¢me araci olarak kullanilan 6lgege verilen cevaplarin dogru ve objektif olduguna inanilmaktadir.
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