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“DEGISEN DUNYA SARTLARINDA
KARADENIZ VE BOGAZLAR MESELESI” (1923-2008)*

Hiiseyin TOSUN™

Bogazlar sorunu ¢ok uzun bir gecmisi olan ama giincelligini bugiinde
koruyan uluslar arasi bir sorundur. Bundan dolay1 gerek iilkemizde gerek-
se Avrupa’da konuyla ilgili bircok yayin yapilmis ve yapilmaya da devam
edilmektedir.

Kisaca tanitmaya calisacagimiz Degisen Diinya Sartlarinda Karadeniz
ve Bogazlar Meselesi (1923-2008) adli eser, bogazlarin ve Karadeniz’in
nasil Uluslararasi bir sorun haline geldigi, bu siirecte Tiirkiye ve karsisinda
yer alan devletlerin yiiriittiikleri politikalar ve gilinlimiizde bogazlarin ve
Karadeniz’in giivenligi ve alinmasi gereken tedbirleri inceleyen akademik
bir ¢alismadir. Bir akademisyen tarafindan hazirlanmig olmasiyla da dikka-
te degerdir. 573 sayfadan ibaret olan eser, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiik-
sek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Bagkanlig1 yayini olarak ¢ikmuigtir.

Genel olarak Bogazlar Sorunu ve Karadeniz’in Giivenligi iizerinde du-
rulan eser, oncelikle Giris mahiyetindeki su boliimlerden olusmaktadir: It-
haf, (s.IIT) Onso6z (s.XI), ve Kisaltmalar (s. XV).

Onsoz’de yazar bu kitabr yazmasindaki amact ; “Sevr Antlasmasi’ndan
2000°1i yillara kadar olan evrede “Bogazlar Meselesi nin gegirdigi asama-
lar1 tespit ederek, giiniimiizdeki problemlere cevap bulmak™ olarak belirt-
mekte, buna gerekge olarak da “giiniimiiz diinyasinda problemin mahiye-
tinin farklilagtig1, artan deniz trafigi ve kazalarin bogazlar ve Istanbul’u
tehdit etmeye bagladig1, mevcut anlagsmalarin bu problemin ¢6ziilmesine
yetmedigi gibi Tiirkiye nin de tedbir almasini engelledigini” gdstermekte.
(sxu), “ve bu arastirma cercevesinde Montreux sonrasindaki degisen
diinya sartlar1 kargisinda, Tiirkiye’nin Uygulamalarinin hakli gerekceleri
ustiinde durularak, yakin bir gelecekte meydana gelebilecek gelismelere
151k tutulmaya calisildigint” ifade etmektedir.

* Dog. Dr. Selma Yel, Degisen Diinya Sartlarinda Karadeniz ve Bogazlar Meselesi (1923-
2008), Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymni, Ankara 2009. Eseri kaleme alan Doc.Dr.Selma Yel, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Genel Tiirk Tarihi bolimiinden mezun olup, master ve
doktora derecesini yine ayni iiniversitenin Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii’'nden aldi. 1983’de aym
enstitiiye arastirma gorevlisi olan Yel, 1993’de Gazi Universitesi Kirgehir Egitim Fakiiltesine Yrd.
Docgent atandi. 1996°da ise ayni liniversitenin Gazi Egitim Fakiiltesinin ilkogretim boliimii, sinif 6gret-
menligi anabilim dalina 6gretim gorevlisi atand1. Halen ayn1 boliimde Dogent olarak 6gretim iiyeligine
devam etmektedir.

** Atatiirk Arastirma Merkezi Uzmani.
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Calisma esas olarak Girig’i takiben bes boliimden olusmaktadir. Gi-
rig’te; Bogazlar ve Karadeniz’in gerek askeri gerekse ticari yonden tarih
boyunca Anadolu’da hakimiyet tesis etmek isteyen bagka milletlerin de
dikkatlerini ¢ektiginden, bir ¢ok defa bolgenin saldiriya ugradigi, Osmanlt
Devleti’nin kurulusunu tamamladiktan sonra, bolgeyle ilgilenmeye bagla-
dig1 ve bolgeye hakim olduktan sonra uzun yillar Bogazlar ve Karadeniz’in
bir i¢ deniz halini aldig1, Yakin Cag’da ise Batili devletlerin ilgisinin bolge-
ye yonelmesiyle bolgenin uluslar arasi bir sorun halini aldig1 seklinde 6zet-
lenebilecek tarihi siire¢ Birinci Diinya Savagi’na kadar anlatilmaktadir.

Girigi takiben “Birinci Diinya Savagt ve Lozan Konferansi’na Kadar
Bogazlar Meselesi” (s.9) adl1 ilk boliimde “Gizli Antlagsmalar ve Sevr Ant-
lagmasi’nda Bogazlar”, (s.9) “Bogazlar Cevirme Harekati ve Mudanya
Miitarekesi” (s.15) “Lozan Barig Konferansi ve Bogazlar Meselesi” (s.23)
“Lozan Bogazlar S6zlesmesinin Kabul Edilmesi ve Tiirkiye A¢isindan Sa-
kincalar1” (s.46) “Lozan Bogazlar Sozlesmesi Hiikiimleri” (s.48), “Sevr
Anlagmas1 ve Lozan Bogazlar Sozlesmesi Hiikiimlerinin Mukayesesi”
(s.52) adl1 alt bagliklardan olugmaktadir. Bu béliimde bogazlarin durumu-
nun Birinci Diinya Savagi’ndan Lozan’a kadar gecirdigi asamalar ve bu
siirete Ingiltere, Sovyet Rusya, ABD, Fransa, Romanya-Bulgaristan ve
Tiirkiye’nin bogazlara iligkin tezleri ve karsi goriigler lizerinde ayr1 ayri
durulmaktadir.

“Montreux Bogazlar Sozlesmesi” (s.57) adli ikinci boliim, “1923’den
Sonra Uluslar arasi Siyasetteki Degismeler ve Bogazlar Meselesi Uzerin-
deki Tesirleri” (s.57) “Tiirkiye nin 1923-1936 Yillar1 Arasinda Takip Etti-
81 Siyaset ve Sebepleri” (s.66) “Tiirkiye’nin Lozan Bogazlar S6zlesme-
si’nin Tadilini Istemesi” (s.75) “Montreux Bogazlar Konferans1” (5.94)
“Lozan Bogazlar Sozlesmesi Ile Montreux Bogazlar S6zlesmesi Arasinda-
ki Farklar” (s.129) “Tiirk Kamuoyu Ile Yerli ve Yabanci Basinda Montre-
ux lle Ilgili Tepkiler” adl alt baghiklardan olusmaktadir. Bu boliimde On-
celikle 1923°den sonra degisen uluslar arasi siyaset ve bunun bogazlar me-
selesi iizerindeki etkileri lizerinde durulmakta. Daha sonra Tiirkiye’nin
1923’den 1936’ya kadar takip ettigi siyaset ve bunun sebepleri, Tiirki-
ye’nin Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin tadilini istemesi ve Montreux Bo-
gazlar Konferansi’nin ayrmtilart iizerinde durulmaktadir. Konferans siire-
cinde Ingiltere, Sovyet Rusya, Fransa, Japonya, Italya, Almanya, Balkan
Devletlerinin savunduklari tezler ve takip ettikleri politika ve sebepleri ay-
rintilart ile ele alinmaktadir.
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“1936 Yilindan Sonra Degisen Diinya Sartlar1 ve Bogazlar Meselesi”
(s.147) adli tigiincii boliim, “Tirkiye ve Sovyet-Rusya Arasinda Moskova
Goriismeleri ve Sovyet Rusya’nin Almanya ile Bogazlar Pazarhig1” (s.149),
“II. Diinya Savas1 Sonrasinda Bogazlar Meselesi” (s.170), “ABD ve Ingil-
tere’nin Bogazlarla Ilgili Nota Teatisi” (s.175), “Tiirkiye’nin NATO’ya
Girmesi ve Sovyet Rusya Ile Iligkileri” adli alt bagliklardan olusmaktadir.
Bu boliimde, 1936 yili degisen diinya sartlart baglaminda Almanya ile Rus-
ya’'nin bogazlar iizerindeki pazarligi, Adana, Tahran ve Kahire Konferans-
lar1, Bogazlardan gecen Alman Savag gemileri problemi ve Tiirkiye nin
Ikinci Diinya Savasi’na girisi, Yalta Konferansi, 19 Mart 1945 notasi, Pots-
dam Konferansi, Sovyet Rusya’nin bogazlar notasi, Tiirkiye, Ingiltere ve
ABD’nin Cevabi notalari, iizerinde durulmaktadir.

Yazar bu boliimde, Sovyet-Rusya’nin takip ettigi Bogazlar Stratejisi
tizerinde durarak ozellikle, 1936 yilindan sonra Sovyet-Rusya ile Tiirkiye
siyas? ve askeri iligkilerini gii¢clendirmelerine ragmen Sovyet lideri Sta-
lin’in takip ettigi siyaset nedeniyle Bogazlarin yine problem olmaya basla-
dig1 ve devletlerin yine gizli paylagim anlagmalarina sahne oldugu ve bu
stirecin Tiirkiye’nin NATO’ya girmesiyle sonuglandigini ifade etmektedir.

“Montreux Bogazlar Sozlesmesinden Kaynaklanan Problemler ve Co-
ziim Arayiglart” (s.187) adli dordiincii boliimde, “Bogazlarda Artan Deniz
Trafigi ve Sonuglar1” (s.187), “Montreux Bogazlar S6zlesmesinin Yeter-
sizligi ve Degisim Istekleri” (s.208), “1998 Bogazlar Tiiziigii ve Uygula-
masindaki Giicliikler” (s.230) adli alt bagliklardan olugsmaktadir. Bu bo-
liimde Oncelikle bogazlar iizerinde artan deniz trafigi ve buna bagli olusan
kazalar ve sebepleri, ¢evreye verdikleri zararlar, ¢cevreye bagli olarak bii-
yliyen bogazlar hinterlandi, 1994 Bogazlar tiiziigliniin hazirlanis agamala-
11, bogazlar ve Marmara Bolgesi deniz trafik diizeni, Resm uygulamasinda
karsilagilan problemler, Tiirk Bogazlarindaki Muhtemel teror tehdidi ve
tedbirler tizerinde durulmaktadir.

Eserdeki agirligin dordiincii ve besinci boliimlerde oldugu goriilmekte-
dir. Ciinkii bu boliimlerin konusu son derece giincel olup, halihazirda diin-
ya giindemini mesgul etmekte olan Karadeniz ve Bogazlar meselesine 151k
tutmaktadir. Yazar bu boliimde, Tiirk bogazlarinin 1991°de Sovyetler Birli-
gi’nin dagilmasina kadar, Karadeniz’e sahildar olan Sovyetler Birligi, Ro-
manya ve Bulgaristan’1 yakindan ingilendiriyor iken, bu tarihten itibaren
iilke sayist cogalarak Ukrayna, Moldovya ve Giircistan sahildar olmalari
nedeniyle dogrudan dogruya, Ermenistan ve Azerbaycan dolayli yoldan,
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Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in deniz
yoluyla ticaret yapmalar1 yine Karadeniz ve Bogazlar yoluyla miimkiin ol-
maya bagladi81 ve bu sekilde bogazlarin hinterland: biiylirken 6neminin da-
ha da artt1g1, ¢ilinkii 1992°den itibaren Main-Tuna, Tuna-Ren i¢ su yollari-
nin birbirine baglantili hale getirilmesiyle de bogazlara yeni bir yiik ilave
oldugu gibi Avrupa iilkelerinin de dolayli yollardan Karadeniz’e sahildar
olduklari, petrol sevkiyatinin artmasiyla da tistesinden gelinemeyecek tra-
fik yogunluguna sebep oldugu gercegi lizerinde durmaktadir.

“Karadeniz, Bogazlar ve Marmara Denizi’nde Giivenligi Temin Etme
ve Cevre Problemlerini Engelleme Cabalar” (s.245) adl1 besinci boliim,
“Karadeniz’in Giivenligini Temin Etme Cabalar1” (s.249), “Karadeniz ve
Marmara Denizi’'nde Cevre Problemleri” (s.299) adl1 alt bagliklardan olug-
maktadir. Bu boliimde 6ncelikle Karadeniz’in giivenligini temin etme ¢a-
balart ABD’nin Karadeniz ile ilgili plan ve istekleri, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi ve bolgedeki diger isbirligi tesebbiisleri dlgeginde degerlendiril-
mekte. Ikinci olarak da; “Soguk Savas dénemi boyunca dogu ile bati ara-
sinda stratejik sinir olarak kabul edilen Karadeniz, soguk savas doneminin
sona ermesiyle birlikte etrafinda bagimsiz devletlerin yer aldig1 yar1 kapali
bir deniz olarak yeniden yapilandigi bu ortamda , Kardeniz’in; dogu Akde-
niz devletlerinin yeni ve hayatiyet kazanmis bir Rusya’nin, genis giiney
Kafkasya’nin, Biiylik Orta Dogu’nun ve kugkusuz Avrupa’nin gelisen si-
yaset ve stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi, Avrupa Birligi nin
ve NATO’nun Karadeniz’e kadar genisleyerek daha genis bir Euro-Atlan-
tik glivenligini uluslararasi politikanin konusu haline getirdigi, bunda 6zel-
likle bolgede uzun zamandir var olan dondurulmug ¢atisma bolgelerinin de
istikrar1 etkileyebilecek bir risk olusturabilecegi diisiincesinden hareketle”
(346) Karadeniz ve Marmara Denizi’nde ¢evre problemlerini artiran fak-
torler, Kirlenmeyi engelleme cabalar1 ve igbirligi siireci ayrintili olarak in-
celenmektedir.

Sonug boliimiinde yazar kisa bir 6zet yaparak kanaatlerini ve onerileri-
ni ortaya koymaktadir. Ona gore; “Montreux Bogazlar S6zlesmesi, her ne
kadar Tiirkiye’nin Bogazlar iizerindeki hékimiyetini kesinlestirmis olsa
da, zaman icerisinde mahzurlu taraflar1 gériilmeye baglamistir. Deniz tra-
fik diizenlemesi 1936 yili sartlarina gore yapildig: icin ¢agdas teknolojik
gelismeler sonucunda yapilmig olan gemilerin agirliklari, silah sistemleri
ve sayilarinin artmasi ilerleyen yillarda problem yaratmaya baslamigtir. De-
niz trafigi yogunluguna bagli olarak meydana gelen kazalar ve yarattigi
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cevre kirliligi ciddi olarak Bogazlar Bolgesi, Istanbul ve de Karadeniz’i
tehdit etmeye baglamigtir. 1937°de Bogazlardan gegen yabanci gemi sayisi
2603, tonilatosu ise 4 800 000’dur. Tuna ve Ren nehirlerinin Main-Tuna
kanaliyla birleserek, Karadeniz’e ¢ikis imkani elde etmesi ve petrol tagima-
ciligimin artmasiyla, bu rakam bu giin Bogazlarin kaldiramayacagi 6l¢iilere
ulagmis, kirlilik ise giderek denizdeki canli cesitliligini azaltmaya basla-
mustir. Montreux’nin imzalandig yillarda ne yogun petrol tagimacilifi séz
konusudur, ne metan gazi taginmaktadir ve ne de atom bombasi ya da uran-
yum bilinmektedir. Deniz kirlenmesi ve ¢evre bilinci heniiz gelismemis
olup, Rusya Federasyonu’nun bir giin 300 metreyi gecen gemilerle petrol
tagtyabilecegi kimsenin aklina gelmemektedir. Istanbul niifusunun bu den-
li artig gdsterecegi de hig diisliniilmemisgtir. Bu sebeple, acil olarak, Bogaz-
lardaki trafik yiikiiniin hafifletilmesi gerektigi gercegi ile yiiz yiize kalin-
mustir. Ustelik Tiirkiye Bogazlar1, diger su yolarinda oldugu gibi ekonomik
gelir temin edecek sekilde kullanamamaktadir.”

Yazar bogazlarda yasanan sorunlart agmak i¢in Oneriler de sunmaktadir.
Ona gore; “Tiirkiye, Karadeniz’i, Silivri lizerinden bir kanalla Marmara’ya
baglama projesini hayata gecirmelidir. Ayrica, Bogazlar Bolgesi'nde gecis
kurallarina uymayanlara gerekli cezal yaptirimlart uygulamalidir.” Buna da-
yanak olmak iizere somut bir 6rnek olarak ABD’nin uygulamalarimi goster-
mektedir. Ornegin “ABD, kendi karasular1 olarak ilan ettigi 200 millik
mesafede yogun kontrol sistemi uygulamakta olup, petrol tankerlerinin ¢ift
cidarli olma mecburiyeti, transit gecen gemilere de sinirsiz limite varan si-
gorta sart1 getirmistir. Bu gart1 yerine getirmeyen gemilere 25 000 Dolar
ceza verilmektedir. Bu uygulama, hi¢bir insanin yagamadigi, Alaska’nin en
ticra sahillerinde dahi gecerliligini muhafaza etmektedir. Bu sebeple, Tiir-
kiye, 1998 Tiiziigli'niin getirdigi uygulamalar ¢ercevesinde, ¢cevreye zarar
verdigi tespit edilen gemi ve tankerlere, ABD’de oldugu gibi en agir cezai
yaptirimlar1 uygulamalidir.”

Bundan sonra da takip edilmesi gereken politikalar iizerinde durarak;
uluslar arast dengeler gozetilerek diinya bariginin korunmasinda gayret sarf
edilirken, diger yonden de gerek iilke giivenligi icin gerekse de ekonomik
menfaatlerin korunmasi ve siyasi giiciin artirilmast icin Karadeniz’de tek
bir giiciin hakim olmasina mani olunmasini” belirtmektedir. Ciinkii “1990
sonrasinda, ABD’nin tek diinya giicii olmaya c¢alismasinin sonuglari
Irak’ta, Afganistan’da goriildiigii, bu sebeple de, yeniden ¢ok kutuplu bir
sisteme ihtiya¢ hissedildigi, Tiirkiye'nin ise diinya yeniden sekillenirken,
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi pasifize degil, etkin ve yonlen-
dirici olacak imkanlara sahip oldugu” ifade edilmektedir.

Yazarn biitiin ¢calisma boyunca ortaya koydugu gercege gore “Tiirkiye
artik, basta Bogazlar ve Karadeniz olmak iizere, kendi milli politikalarini
kendisinin tespit etmesi, projelerini kendisinin yonetmesi gerektigini” ifa-
de etmektedir.

Calismanin sonunda yedi ek yer almaktadir. Bu ekler icindekiler de su
sekilde isimlendirilmistir:

Bogazlar Rejimi Hakkinda Montreux’de 20 Temmuz 1936 Tarihinde
Imza Edilen Mukavelename. (s. 345) (Bu mukavelename 24 Temmuz
1923’de Lozan’da imza edilmis olan mukavelenamenin yerine Bulgaris-
tan, Fransa, Biiylik Britanya, Hindistan, Japonya, Romanya, Tiirkiye, Sov-
yetler Birligi ve Yugoslavya tarafindan imzalanmaistir.)

Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik...
(Bogazlar ve Marmara Bolgesinde seyir, can, mal ve ¢evre giivenligini
saglamaya yonelik deniz trafik diizenlemesini icermektedir.)

Istanbul Liman Tiiziigii (s. 405) (Istanbul liman sinirlari, yanagsma ve
demir yerleri, rihtimlara yanagma, ticaret egyasi ile patlayici, yanict ve ben-
zeri tehlikeli maddelerin bosaltma ve yilikleme yontem, yer ve zamanlari,
gemilerin limanda kalabilecekleri siireler ile limanda yasal giivenligin ve
disiplinin saglanmasina yonelik énlemleri icermektedir.)

Uluslar arast 1972 Denizde Catismayt Onleme Tiiziigii (s. 427). (Ancak
denizlerde ve acik denizlerle baglantili olan acik deniz gemilerinin seyre-
debilecegi sularda bulunan gemilerimizin tiimiiniin ugaklar1 genel manev-
ra ve seyir, birbirini goren ve kisitlt goriis kosullarinda teknelerin davranis-
lar1, fenerler ve sekiller, ses ve 151k isaretleri ve istisnai kurallar1 icermek-
tedir.)

Uluslar arast Denizde Catismay: Onleme Kurallarina Ait Konvansiyon
1972 (s. 457).

1998 Tiirk Bogazlart Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii (s. 507). (Tiirk
Bogazlari’'nda seyir, can, mal ve g¢evre giivenligini saglamaya yonelik
deniz trafik diizenlemesi kurallarini icermektedir.)

Tiirk Bogazlarinda Muhtemel Teror Eylemlerine Karsi Tedbirler
(s. 543). (Tiirk bogazlarinda gemiden kiyiya, kiyidan gemiye gemiden ge-
miye yapilacak terdr eylemlerine yonelik tedbirleri icermektedir.)



“DEGISEN DUNYA SARTLARINDA 563
KARADENIZ VE BOGAZLAR MESELESI (1923 - 2008)”

Kaynaklar (s. 543) boliimiinden sonra dizin ile calisma tamamlaniyor.

Tiirk Bogazlar lizerine genisce bir literatiir vardir. Ama Bogazlarin son
90 yillik tarihini bir ciltte biitlinliyle toplayan ve bugiinkii sorunlar1 da ay-
rintilariyla kapsayan bir eser bulunmamaktadir. Saym Yel’in eseri bu bog-
lugu doldurmasi, alandaki diger kitaplardan farkini ortaya koymaktadir.
Hem uzun bir dénemin tarihsel gelisimi ortaya konulmakta, hem de Tiirk
diplomasisinin bogazlar kozunu kullanmasinin ayrintilari ele alinmaktadir.
Bu bakimdan Yel’in eseri gerek Tarih gerekse uluslararasi politika merak-
hilarinin, Tiirkiye’nin meselelerine alaka gosteren herkesin ilgiyle inceleye-
cekleri bir ¢alisma olmakla beraber, alana getirdigi yenilik sebebiyle de
dikkat cekmektedir.

Kisaca tanitmaya calistigimiz Degisen Diinya Sartlarinda Karadeniz ve
Bogazlar Meselesi adli caligma, Tiirk bogazlarmin tarihini giiniimiize kadar
bir biitiin icerisinde vermekte ve yorumlar ve izahatlarla bir strateji gelis-
tirme niteligi tasimaktadir. Bu nedenle halihazirda diinya giindemini mes-
gul etmekte olan Karadeniz ve Bogazlar meselesine 151k tutmakta olan bu
eserin hem Tiirkiye hem de diinya icin anlami, stratejik degeri hizla yiikse-
len Karadeniz sadece barindirdig: ve kesfedilmeyi bekleyen zenginlikleriy-
le degil, Rusya-Bat1 iligkilerini belirleme potansiyeli ile, Tiirkiye’'nin gii-
neyinden sonra kuzeyinde olusturacagi niifuz alan ile Kafkasya’y1 denet-
leme giiciiyle, Hazar kaynaklarini diinyaya acacak ozelligi ile Iran’dan Af-
ganistan’a uzanan lojistik hat iizerinde Tiirkiye’nin bolgenin jeopolitigine,
jeoekonomik giiciine yogunlagmasina katki saglayacagi kuskusuzdur.
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