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Ayakkabi kalip tasarimi 6gretim yontemi
tizerine bir deneme

Cengiz Kastan *

Ozet

Bu makalede ayakkabi kalip tasarimi 6gretiminde denenmis bir yontem anlatilmistir.

Once Tiirkiye’de ve Diinya’da kalip tasarimi dgretiminin genel durumu, ayakkabi tasariminda
kalip tasariminin 6nemi vurgulanmistir. Ayakkabi kalibi, tasarim, ayakkabi kalibi tasarimi
kavramlar1 verilmistir. Daha sonra kalip tasarimi dgretiminde Istanbul Aydin Universitesi’nde
kullanilan yontem agiklanmigtir: Kalip tasarimi 6gretiminde karsilagilan zorluklar, ¢6ziim
Onerileri, kalip tasarimi 6gretiminin asamalari, kullanilan malzemeler ve kalip tasarimi esin
kaynaklar1 siralanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ayakkabi kalibi, ayakkabi kalib1 tasarimi, ayakkabi kalib1 tasarimi 6gretimi,
ayakkabi kalib1 tasarimi 6gretim yontemi, kalip tasarimi esin kaynaklari.

* Ogr. Gor. Cengiz KASTAN, Istanbul Aydm Universitesi.
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An experiment about shoe last design educational method
Abstract
This article is about expressing the methods used in shoe last design for educational purposes.

The first point emphasises the relation to general shoe last design education, both in Turkey and
the world, which later leads to specific shoe design. The information given will incorporate shoe
design, designs and knowledge about shoe last. The explanations of methods used are those by
Istanbul Aydin University; such pattern design, problems of shoe last design education,
corrective solutions, educational methods for shoe last design, type of materials used and the
inspiration for designing these shoe last.

Key words: Shoe last, shoe last design, education of shoe last design, methodology of shoe last design,
sourcing of inspirations for shoe last design.

Giris

Ulkemizde ilk defa 2008 yilinda, istanbul Aydin Universitesi Anadolu Bil MYO Ayakkab1 ve
Saraciye Tasarimi Programi’nda ayakkabi kalib1 tasarimi egitimi verilmeye baglanmustir.

Diinya’da da bu konuyu i¢eren 6gretim programlari sinirhdir.

Ayakkab1 kalib1 ile ilgili sinirli sayidaki yabanci kaynak, kalip iiretimi ya da kalip tasarim
yapilabilen ii¢ boyutlu bilgisayar programlar1 hakkinda bilgiler icermektedir. 1991 yilinda Karl
C. Adrian tarafindan yazilmig “American Last Making- Amerikan Kalip Yapimmi1” isimli kitap;
George Koleff’in 1998 yilinda hazirladigi “Last Making- Kalip Yapimi1” baslikli DVD;
tilketicinin sectigi ayakkabinin kalibim1 ayak Ol¢iilerine gore sekillendirme yontemlerini igeren
Ning Shi, Shuping Yui, Shuping Xiong, Zuhua Jiang tarafindan kaleme alinmis “A Cad System
for Shoe Last Customization- Ayakkabi Kalib1 Uyarlamas: igin CAD Sistemi” isimli makale; J.
Leng ve R. Du tarafindan yazilmis “A Deformation Method for Shoe Last Customization-
Ayakkabi Kalib1 Uyarlamasi I¢in Bir Deformasyon Y&ntemi” baslikli makale gibi.

Ulkemize donersek; giiniimiize kadar bu konuda herhangi bir 6gretim programimiz
olmadigindan ayakkabi tasarimcilart yurt disindaki moda merkezlerinde belirlenmis kaliplar
iizerine tasarimlar gelistirmislerdir. Bu durum 6zgiin tasarimlar yapilmasini engellemistir.

Kalip, ayakkabinin formunu belirleyen ana unsurdur. Ayakkabi tasarimi kalip tasarimindan
baslar.

Ayakkabi1 tasariminin ilk basamagini olusturan, ayakkabiya formunu veren kalibin tasarimi nasil
yapilmalidir? Baska bir deyisle; trend arastirmalari ile baslayip maket hazirlanmasi ile
tamamlanan tasarim asamalari, ayakkabi kalibr tasarimia ne sekilde uygulanabilir? Ozgiin kalip
tasarimlar1 olustururken esin kaynaklari neler olabilir? Egitim sirasinda hangi malzemeler
kullanilabilir? Maket hazirlama asamalari nasil formiile edilebilir?
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Bu makalede Istanbul Aydin Universitesi’nde yapilan uygulamalar 1s13inda yukaridaki sorularin
cevaplari aragtirilmistir.

Kalibin tanim

Kalip; saya (ayakkabmin {istli) ve tabanin iizerine monta edildigi, ayakkabinin seklini ve
Olciisiinii vermek ya da ayakkabinin olusmus seklini korumak amaciyla kullanilan ¢esitli
malzemelerden {iiretilmis ayak bicimindeki gerectir. Ayakkabi iiretimi igin gerekli en 6nemli
demirbas kaliptir (Kastan, 2007).

Bu calismada kalip, yukaridaki tanimda verilen saya ve tabanin iizerine monta edildigi,
ayakkabinin seklini ve dl¢iisiinii veren gereg olarak ele alinacaktir.

Resim- 1: Cesitli modellerde kaliplar.

Tasarim ve kalip tasarimi kavramlar

Dizayn/ tasarim kelimesi Latince hem “gostermek/ belirtmek” hem de “cizmek” olarak
terciime edilen designare’nin bir tiirevidir. Ingilizce’de “dizayn/ tasarim” bu ikili anlamimi
korumustur. Kelime, kullanildig1 ortama bagli olarak; bir plan, proje, siire¢ ya da bir eskiz,
model, motif, gdrsel kompozisyon ve stil anlamina gelir. (Mozota, 2005)

Her sezonun modasma uygun olarak giyim- kusam; buna uygun ayakkabilar tasarlanir.
Ayakkabila-rin burun sekli (sivri, yuvarlak, koseli, diiz, asimetrik, yukar1 kalkik, silik vb.) ve
Okce yiikseklikleri kalibin bi¢gimine gore form alir. Yani ayakkabi tasarlanmadan 6nce kalip
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tasarlanmalidir ya da tasarlanan ayakkabi formunu verecek kalip tasarlanmalidir. Her iki
durumda da kalibin ortaya konulmasi zorunlulugu vardir.

Kalip tasarim asamalar

Kalip tasarimi asamalari; moda trendi arastirmasi, konsept (tema) ¢alismasi, 6zgiin kalip fikirleri
olusturma ve sunumdur.

Moda trendi arastirmasi; tasarim aragtirma ile baglar. Tasarime1 gelismeleri anlayabilmelidir.
Moda yayinlari, tinlii markalarin internet siteleri, moda ve trend fuarlar1 arastirmanin ilk basama-
gint olusturan noktalardir. Bu noktalardaki egilimlerden {i¢c- dort sezon sonra modanin nereye
gidecegi, formlar ve renkler ortaya c¢ikar. Tasarimci bu egilimlere gore kalip sekillerini zihninde
olusturabilir.

Konsept (tema); moda trendini yansitmali aynt zamanda hedef kitlenin kabullenme olasilig1
yuksek bir ana konu olmalidir. Koleksiyon hazirlanan firmanin imaji da diisiiniilerek uzay, ileri
teknoloji, rahatlik, konfor, dogallik, deniz, riizgar, ¢igekler, huzur, genclik, hareket, ihtiras, ask,
romantizm, hiimanizm, etnik, saray hayati, savas, barig vb. somut ve soyut kavramlar konsept
olarak seg¢ilebilir.

Ornegin; baris konseptine uygun kaliplar yuvarlak burunlu, alcak dkgeli, genclik konseptindeki
kaliplar spor ayakkabi yapimina uygun; yuvarlak burunlu, algak okgeli, konturpiyeleri yatik-
diiz, ask konseptinde bayan ayakkabis1 kaliplar1 ise yiiksek dkceli vb. tasarlanacaktir.

Ozgiin kahp fikirleri olusturma; konsepti ortaya koyan tasarimci hayal giiciinii, yaraticiligini
kullanarak 6zgiin kaliplar diisiiniir. Diisiliniilen ana tasarim konsepte uygun olarak ¢esitlendirilir;
varyasyonlar1 olusturularak koleksiyon hazirlanir.

Sunum; bu asamada tasarimci diisiincesindeki kaliplar1 ¢izerek ve maketini (prototipini)
hazirlayarak somutlastirir. (Kastan, 2007)

Kalip tasarimi egitimi

Kalip tasarimi egitiminde en dnemli zorluk; egitime baslayan kisinin daha dnce kalip tasarimi ve
yontu yapmamis olmasidir. Bu durum egitime baslayan kisilerde ¢ekingenlik ve basaramama
korkusuna yol agmaktadir. Endige ve isteksizlik bu durumun baslica belirtileridir.

Bu durumu ortadan kaldirip ya da hafifletip; 6grenciye kendine giivenini kazandirmakta etkili
olacak uygulamalar sunlardir:

-Kalip tasarimi egitim asamalarinin agiklanmasi.

-Baglangigta benzer durumda olan kisilerin basarili caligmalarinin 6rnek olarak gosterilmesi.
-Kolayca gerceklestirilebilecek bir ¢aligma (sabundan kalip hazirlama gibi) yaptirilmasi.
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Kalip tasarimi egitimi ii¢ ana asamadan olusmaktadir:
1. Kahip tasarimina giris

2. Kopyalama
3. Ozgiin calisma
Kalip tasarimina giris

Bu asamada 6grencinin konu hakkinda bilgilenmesi, mevcut uygulamalar1 6grenmesine yonelik
caligmalar icin gerekli uygulamalar yaptirilir; basit bir kalip maketi hazirlatilir, kalip tasarima,
kalip tiretimi ve kalip trendleri hakkinda arastirmalara yonlendirilir.

Bu agamada yiiriitiilecek ¢alismalar bes ana baglik altinda toplanir:
Kolay bulunacak bir malzemeden kii¢iik boyutta kalip yapimi;

- Amag; 6grencinin konuya adaptasyonunu saglamak, basaracagini géstermektir.

- Malzeme; bu caligmada sabun (banyo sabunu) kullanilabilir. Sabunun tercih edilmesinin
nedenleri; kolay bulunabilmesi, ucuz olmasi ve kolay sekillendirilmesidir.

- Arag- gerec; kesim bicagi ya da caki.

- Uygulama; 18, 19 numara gibi kiiclik bir (sag tek) kalibin kiigiiltiilmiis seklinin sabundan
yontulmasidir. 18, 19 numara kalip secilmesinin nedenleri ise; kiiciik dl¢ekteki sabuna
uyarlanmasinin kolaylig1 ve Okge yiiksekliginin ¢ok az olmasi (hemen hemen diiz
olmalar) dir.

Resim- 2: Sabundan yontulmus kaliplar.

Ileride anlatilacak asamalardan gegilerek sabuna kalip sekli verildikten sonra hafif 1slak
bir bez veya parmak ile kalip seklindeki sabunun yiizeyleri dairesel hareketler ile
silinerek piiriizler giderilir; diizgiin yiizeyler olusturulur.
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Kalip tasarimi hakkinda arastirma; amagc, kalip tasarimu ile ilgili literatlir taramasi yapmak;
konu hakkinda yazili, gérsel yerli ve yabanci yayinlar1 bulmak ve incelemektir.

Kalip etiidleri; bu asamada incelenecek belli basli konular sunlardir:
Kalip tiirleri ve ozellikleri; merdana, zenne ve ¢ocuk kaliplarinin burun sekilleri, dkce
yukseklikleri, ayakkabinin modeline gore kalip seklindeki farkliliklar (zenne sandalet
kalibinin milo baslar1 ile burun arasindaki uzunlugun kisa olmasi, spor ayakkabi
kaliplarinin  konturpiyesinin arkaya dogru yatik olmasi, bagli ayakkabi modelleri
caligilacak kaliplarin konturpiyelerinin daha yiiksek, dik olmas1 vb.).
Okge yiiksekligi; merdane ve zenne kaliplarinda okge yiiksekligi olgiilerinin metrik
sistemdeki karsiliklari, 6k¢e yliksekliginin taban ¢izgisi, arka ¢izgi ve konturpiyenin
egimi ile etkilesimi.
Burun bigimi.
Konturpiye egimi.
Kalibin arka yiiksekligi ve bi¢imi.
Taban sekli; topuk boliimiiniin yuvarlakligi, milo baglarina kadar tabanin genislemesi ve
buruna dogru daralmasi, i¢- dis farklari.
Milo baslarmin yeri; istten, alttan ve yandan goriiniiste milo baslarinin yeri (kalip
uzunlugunun arkadan 6ne dogru kabaca 2/3’iinde milo basglarinin yer almasi , i¢ ve dis
milo baglarinin birbirine gore konumu -i¢ milo basinin buruna daha yakin olmasi, ig- dis
milo baglar1 arasindaki 70° ‘lik oynak acisi-).
Ayakkabinin agiz bolimiiniin gelecegi kalibin arka yan kenarlarimin iistten dar olup
tabana dogru yaklastikca genislemesi.
Kalip tabaninin orta bdliimiiniin hafif yiiksek olmasi.

Kalipcilarda inceleme; aragtirmaci bu asamada kalipgilari ziyaret ederek modelhanede
maketlerin hazirlanmasini inceler: Modellerin elle ya da {i¢ boyutlu bilgisayar
programlar1 yardimu ile nasil olusturuldugu, kalibin doldurulmasi gereken yerlerinde
kullanilan macunlar, plastikler ve bunlarin uygulamasi, inceltilmesi gereken yerlerin nasil
zimparalandigi, 6l¢iilerin nasil kontrol edildigi vb. ¢aligmalar goriiliir.

Kalipcida yapilan aragtirmada model hazirlandiktan sonra kaliplarin iiretilmesi; tiretimde
kullanilan malzemeler, iiretim agamalar1, makineler hakkinda da bilgi sahibi olunur.

Yeni sezonun kalip trendleri; bu asamada mevcut ve bir sonraki sezonun kalip modasi
hakkinda bilgiler edinilir. Bu bilgiler kalipgilardan ve/ veya ayakkabi modasi ile ilgili yayimn-
lardan 6grenilir.

Kopyalama

Kopyalama asamasinda mevcut bir kalibin aynisi yapilmaya caligilir. Bu ¢alismada 6nemli olan
kalip etiidleri sirasinda 6grenilen bilgileri hayata gecirmek; basit aletlerle kolay sekil verilebilen
bir malzemeden mevcut bir kalibin kopyasmi elde etmektir. Bu asamada maket yapim
becerisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ancak kalibin ii¢ boyutlu seklinin yontulmasi bir
sonraki agamada 6zgiin kalip tasarimi hazirlanirken 6nemli 6l¢ilide yararli olacaktir.
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Kalip prototipi yapiminda malzeme olarak, kolay ulasilabilmesi, ucuz olmasi ve yontulmasinin
kolayligindan dolay1 gazbeton® (Ytong) tercih edilmistir. Maket yapiminda ahsap torpiisii, kalin
ve ince zimpara kullanilir.

Kalip prototipi yapim agamalar;

a) Once kalibin profil gériintiisii gazbeton {izerine ¢izilir.

Resim- 3: Kalip ve gazbeton tizerine ¢izilmis profili.
Cizgilerin 2 cm. kadar (yeni baslayanlar i¢cin emniyet pay1) disindan malzemenin fazlaliklar
alinir.

Resim- 4: Kalibin kabaca profil sekli verilmis gazbeton.

* Gazbeton; hava gozenekli kalsiyum silikattir. Uretiminde kuvarsit, ¢imento, kireg, algitasi, su ve gozenek
olusturucu aliminyum pudras1 kullanilir. Hacminin % 84’ kuru hava dolu gézeneklerden olusan gazbeton hafif
ve yanmaz bir yap1 malzemesidir. Piyasada Ytong markasi malzemenin ismi ile 6zdeslesmistir. (Yapisal forum,
Gazbeton, Raf iiriin dergisi, 2008)
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b) Malzemenin alt tarafina kalibin taban sekli ¢izilir. Taban ¢izilirken dikkat edilmesi
gereken nokta; profildeki milo basi ile tabandaki milo basinin karsilikli gelmesidir.
Taban ¢izgisinin kenarlarindan fazlaliklar disa egimli bigimde alinir.

Resim- 5: Kalibin taban sekli ¢izilmis gazbeton.
c) Maketin {ist- arka boliimiine birbirine paralel iki ¢izgi ¢izilerek kalibin iist (agiz)
boliimii igaretlenir. Bu ¢izgilerden disa egimli bigimde fazlaliklar yontulur.

Resim- 6: Kabaca yontulmus kalip maketinin yandan goriiniisii.

10
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Resim- 7: Kabaca yontulmus kalip maketinin tistten goériiniigi.

d) Burun ve arka boliimlerine yuvarlaklik verilir. Kaliba bakilarak maketteki fazlaliklar
diizeltilir. Zimparalar ile yiizeyler istenilen bi¢imde sekillendirilir.

Resim- 8: Kalip ve gazbetondan hazirlanmis maketi..

11
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(")zgiin calisma

Bu asamada artik tasarimci, ayakkabi kalib1 tasarlamak i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahiptir.

a) Cesitli kaynaklardan kalip trendi ile ilgili arastirmalar tamamlanir.

b) Kalip tasarimi yaparken dogada bulunan veya insanlar tarafindan meydana getirilmis birgok
obje esin kaynagi olarak degerlendirilir. Bunlardan yola ¢ikarak trende uygun kaliplar

tasarlanabilir. Ornegin; dut veya cilekten kalibin burun sekli olusturulabilir. Yine bazi
hayvanlarin agiz ve burun sekillerinden esinlenerek kalip sekilleri gizilebilir.

Resim- 9: Dut. Resim- 10: Cilek.

12
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Resim- 11: Ordegin gagasu. Resim- 12: Yunusun agzu.

Insan yapimu gesitli objelerden de kalip tasariminda yararlanilabilir. Mimari yapilarda pencere ve
kapilarin tist bolimlerinden, hava, kara ve deniz tagitlarinin 6n boliimlerinden esinlenilenilebilir.

Resim- 13: Pencerelerin iist boliimleri.

Resim- 15: Arabanin on boliimii. Resim- 16 Geminin burnu.

13
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Ayagin kabi olan ayakkabinin formunu veren kalibin esin kaynaklar1 arasinda elbette ayagin
0zel bir yeri vardir.

Resim- 17: Yetiskin bayan ayagi. Resim- 18: Cocuk ayagi.

Esin kaynaklarindan hareketle kalip burun sekilleri ya da kalip tabaninin burun bolimii
olusturulabilir.

Resim- 19: Degisik kalip burun sekilleri. Resim- 20: Degisik kalip tabani burun sekilleri.

c) Ana kalibin ¢izimi yapilir. Kalibin tam anlagilmast i¢in profil goriintiisiine ek olarak,
ozellikleri olan bolgeler ayrica ¢izilmelidir. Burunun tistten goriintiisii gibi.

14
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d) Ana 6zgiin model ortaya konduktan sonra koleksiyon olusturulur, varyasyonlar1 da ¢izilir.
Kalip koleksiyonu olustururken ayni burun seklinde farkli 6kge yiikseklikleri kullanilabilir.

e) Cizimler tamamlandiktan sonra maket yapimina gegmeden kalip dlgiilerinin ayrintili bilinmesi
gerekir. Zenne model kalib1 37, merdane model kalib1 41 numara (punt) olarak hazirlanir. Kalip
boy ve en Olgiileri hakkinda ayrintili bilgi i¢cin Anadolu Bil MYO Dergisi’nin Temmuz 2008
sayisinda yaymlanan “Ayakkabi Kalibi Olgii Sistemleri: Fransiz Olgii Sistemi” isimli makaleye
bakilabilir. (Kastan, 2008).

f) Cizime uygun maket dnceki boliimde anlatildig1 sekilde hazirlanir.
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Mesrubat ve beslenmemizdeki 6nemi

H.Hiisnii Giindiiz *

Ozet

Mesrubat tiiketimi, giinliik beslenmemizin 6nemli bir pargasidir. Onemi dolayisiyla, konu
hakkinda bilmemiz gereken hususlar bu derlemede sunulmustur.

Anahtar kelimeler : Mesrubat, surup, serbet, beslenme.

* Prof. Dr. H. Hiisniit GUNDUZ istanbul Aydin Universitesi Florya Kampiisii

17



Mesrubat ve beslenmemizdeki 6nemi

Non - alcoholic beverages and nutrition

Abstract

Consuming non-alcoholic beverages is very important in our daily diet. In this article, knowledge
related with non-alcoholic beverages are introduced.

Key words :Non-alcoholic beverages, sherbet, nutrition.
Mesrubatin tarifi

Mesrubat kelimesi, Arap¢a ve Osmanlica kokenli bir kelimedir. Arapga "surb" kokiinden
gelmektedir. Osmanlicada "surub" olarak kullanilmistir. Surb veya surub kokiinden gelen
"mesrub" kelimesi, igilecek sey, susuzlugu gidermek, sindirimi kolaylastirmak i¢in igilecek sey
manasina gelmektedir. Mesrubat ise mesrub kelimesinin ¢oguludur. Yani igecekler anlaminda
kullanilmaktadir. Tarifinden de anlasilacagi gibi, kimyasal yapisinin biiyiik bolimiinii suyun
olusturdugu, sindirimi kolaylastirici, ferahlik verici, soguk veya sicak olarak tiiketilebilen
maddelerin timii mesrubat sinifina girmektedir.

Bu tarife gore; su, maden suyu, maden sodasi, ¢ay, meyve ve bitki ¢aylari, kahve, ayran, gazl ve
gazsiz igeceklerin tamami mesrubat olarak adlandirilabilmektedir. Mesrubat sanayi ise, bu
iceceklerin tiretimi i¢in kurulan sanayi dalidir. Ancak {ilkemizdeki uygulamalarda, mesrubat
sanayi denilince sadece akla gazli igecekler iireten sanayi dali gelmektedir. Meyve suyu, cay,
kahve ve diger igecek guruplari farkli isimlerle adlandirilmaktadir.

Mesrubatin bir sanayi dali haline gelmeden 6nceki dénemlerde ve halen bazi yorelerde, meyve
sularinin dayanikliligini artirmak i¢in, meyve suyunun igerisine agirliginin bir veya bir buguk
kat1 kadar seker konularak kaynatilmakta ve bu sekilde elde edilen iiriine de halk dilinde
"SURUP" denilmektedir. Surup, sonraki zamanlarda sulandirilarak serbet olarak
kullanilmaktadir. igme suyuna seker ve meyve suyu veya konsantresi karistirilarak serbetler elde
edilir. Limon suyu ile yapilan serbete de 6zel olarak limonata denilmektedir.

Mesrubatin bilisimindeki maddeler

Mesrubat iiretiminde kullanilan ana hammaddeler, yardimc1 maddeler ve katki maddeleri,liriiniin
bilesimini olusturmaktadir. Kullanilan biitlin maddelerin saf olmast da miimkiin olmadigindan,
bilesimi olusturan madde yelpazesi daha da ¢ogalmaktadir. Mesrubatta bulunan ana bilesenler
genel anlamda sunlardir;

- Su,

- Seker,

- Aroma maddeleri,

- Asitlik diizenleyiciler,
- Karbondioksit,
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- Mineral maddeler,
- Vitaminler,
- Uyaric1 maddeler,
- Renk maddeleri.

Mesrubatin tiiriine gore, yukarida sayilan maddelerin bazen tamami ve bazen de bir kismi ¢esitli
oranlarda bulunurlar. {htiva ettikleri su oran1 %85 - 99 arasinda, seker oran1 % 7 - 15 arasinda,
mineral maddeler, uyarici maddeler, renk maddeleri ve vitaminler ise ¢ok az miktarlarda
bulunabilirler.

Sirasiyla bu bilesenler hakkinda kisa bir bilgi vermeye ¢alisalim.

Su

Bilindigi gibi su, hayatin vazge¢ilmez bir unsurudur ve biitiin canlilarin asil bilesenlerinin en
onemlisidir. Canl1 yasaminda suyun yerine ikame edilebilecek baska bir madde yoktur. Yani su,
hayatin varlig1 ve devamlilig1 i¢in olmazsa olmaz bir maddedir.

Mesrubat iiretiminde, su en biiylik oranda kullanilan bir bilesendir. Mesrubatin cinsine ve
kullanim sekline gore, % 85 - 99 oranlar arasinda su ihtiva etmektedirler. En yiiksek su orant
maden suyu, cay ve bitki ¢caylarindadir.

Mesrubat iiretiminde kullanilan su, igme kalitesindeki su gibi olmalidir. Suyun sertligi ve
mineral madde igerigi, aynen igme suyu standardina uygun olmalidir. Sayet {iretimde kullanilan
suyun Ozellikleri igme suyuna gore farklilik gosteriyorsa, bu suyu bazi islemlerden gecirerek
icme suyu kalitesine getirilmelidir.

Seker
Aslinda seker deyimi genel bir deyim olmakla beraber, halk arasinda tatli bir madde olan
sakkaroz (cay sekeri) i¢in kullanilmaktadir.

Mesrubat iiretiminde, {iriine belirli oranlarda tat vermek amaciyla seker ve benzeri maddeler
kullanilmaktadir. Ayrica diyet i¢eceklerde, kalorisi olmayan, sekerden ¢cok daha fazla tatli olan
baz1 kimyasal maddeler kullanilmaktadir. Ancak bu tatlandirict maddelerden bazilar1 hakkindaki
olumsuz bulgular giderilmis degildir.

Aroma maddeleri

Mesrubat sanayinin gelismesine paralel olarak, tiretimde kullanilan maddelerin gesitlerinde de
artislar goriilmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de aroma maddeleridir. Aroma maddeleri
tabii (dogal) veya suni (sentetik, yapay) olarak hazirlanabilmekte, katildigi mesrubat ¢esidine
gore farkli lezzetler vermektedirler. Ozellikle bazi mesrubat gesitleri tamamen yapay olarak
hazirlanmaktadirlar. Bu ¢esit iceceklerde aroma maddeleri kullanimi olduk¢a 6nem arz eder.
Asitlik diizenleyici maddeler

Mesrubat sanayi tiriinlerinde, standart bir {iriin eldesi olduk¢a dnemlidir. Dolayisiyla, iiriiniin tat
ve lezzetinin her zaman ayni kalitede olmasi1 teknolojik bir gerekliliktir. Bunun i¢in, kullanilan
yardimc1 maddelerin baginda asitlik diizenleyici maddeler gelmektedir.
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Asitlik diizenleyici madde olarak sitrik, tartarik, malik ve fosforik asit kullanilmaktadir. Bu
maddelerin, az oranda da olsa, mikroorganizma faaliyetini engelleyici etkileri de vardir.

Karbondioksit

Gazli iceceklerin en 6nemli bilesenlerinden biri de karbondioksit gazidir. Karbondioksit gazi,
mesrubatin igerisine basildiktan sonra su ile birleserek karbonik asidi olusturur. Sicaklik
degisiminde karbonik asit kolaylikla karbondioksit ve suya doniisiir.

Mineral maddeler

Mesrubatin igerisinde, iiretildikleri hammaddelere bagli olarak, ¢cok degisik mineral maddeler
bulunabilmektedir. Mineral maddelerin biiyiik bir cogunlugu, mesrubatinda en biiyiik bileseni
olan sudan gelmektedir. Baglica, Ca, Mg, Na, K, Fe, Si, Mn, gibi katyonlar ile, Cl, NO2, NO3,
NH4, P, SO4 gibi anyonlar madensel madde olarak mesrubatta bulunurlar.

Vitaminler
Mesrubat sanayinde kullanilan dogal bitki konsantreleri ile mesrubata gegen en Onemli
vitaminler C vitamini ile A vitamininin pro-vitamini olan beta-karotendir.

Uyaric1 maddeler

Alkaloid diye adlandirilan bir gurup organik madde, sinir sistemine uyarici etkisi olan, genelde
aliskanlik yapan maddelerdir. Kahve, kakao ve kola bitkisinde bulunan kafein, ¢ayda bulunan
tein maddeleri, bu maddeler gurubuna girer.

Cay ve kahve gibi iceceklerle fazlaca alinabilen bu uyarict maddeler, ayrica kolali igeceklerin
igerisine de katilmaktadir.

Renk maddeleri

Bitki konsantreleriyle liretilen igeceklerde iiretildigi bitkinin veya meyvesinin kendi yapisinda
bulunan renk maddeleri dogrudan igcecege gecmektedir. Ayrica, birgok igecegin igerisine dogal
veya yapay renk maddeleri karigtirilarak orijinal renginin taklit edilmesi saglanmaktadir.

Bitkilerdeki yesil rengi veren klorofil maddesidir.
Karotenoid maddeler gurubu ise, sar1 renkten koyu kirmiziya, viyoleye ve hatta siyaha kadar
degisen renkleri vermektedirler. Bu gurubun iiyelerinden biri olan ve vitaminler kisminda kisaca

deginilen beta-karoten, mesrubat sanayinde kullanilan en 6nemli renk maddesidir.

Antosiyanin renk maddeleri ise, birgok meyve ve sebzede, pembeden mora kadar degisen
renkleri vermektedirler.
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Mesrubatin beslenmemizdeki 6nemi

Mesrubatin, insan beslenmesindeki Onemi, iginde bulundurdugu bilesenleri dolayisiyladir.
Mesrubatin insan beslenmesindeki onemini agiklamaya calisalim; insan viicudunun yaklasik %
66 kadar1 sudur. Bu oran, insan viicudunun uzun siire susuzluga dayanabilecegi gibi goriiniirse
de, 4 giin su alamiyan bir biinye 6liime dogru siiriiklenir. Bunun yanisira, ayni beden 60 giin
yiyeceksizlige dayanabilir. Geliskin bir insanin viicudunda yaklagik 1.5 trilyon hiicre bulunmakta
ve bu hiicrelerin herbirinin kendi su rezervi bulunmaktadir. Dolayisiyla, su her canlida oldugu
gibi, insan i¢in de en dnemli bir besin maddesidir.

Canlilar, biinyelerindeki suyu 3 sekilde temin ederler;

- Biinyelerine aldiklar1 gidalardaki su ile,

- I¢tikleri sivilarla,

- Biinyesindeki biyokimyasal olaylar sonucunda meydana gelen su ile (metabolik su).

Her biinyenin, giinliik ihtiyaci olan su miktar1 bir takim faktorlere bagli olarak degismektedir.
Kisinin yasi, cinsiyeti, agirligi, saglikli veya hasta olusu, yaptig1 is, beslenme sekli, aligkanliklar,
yasadig1r ortam ve iklim gibi faktorler, o kisinin giinliik su tiiketimi konusunda en biiyiik
etkendirler.

Bir ornek olarak, asagida Tablo 1'de, gen¢ ve hafif is yapan bir kisinin, giinliik su bilangosu
verilmistir.

Tablo 1. 65 kg Agirliginda, Geng ve Hafif Is Yapan, Iliman Iklimde Yasayan, Giinde 2100
Kalori Harcayan Bir Insanin Yaklasik Su Bilangosu (Sencer, 1991)

Alim : Kat1 besinlerdeki su 1115 ml/giin
Igilen srvilardaki su 1180 ml/giin
Metabolik su 280 ml/giin

Atim : Idrarla 1300 ml/giin
Diski suyu 56 ml/giin
Buharlagma ile su kayb1 1215 ml/giin

Alnan su : 2575 ml/giin
Atilan su : 2571 ml/giin
Su Dengesi  :+9

Tablodan da goriildiigii gibi, beslenmemizde 6nemli rolii bulunan su ihtiyacimizi biinyemize
aldigimiz gida maddeleri, i¢tigimiz icecekler ve ¢cok az miktarda da viicutta cereyan eden
biyokimyasal olaylarla olusan sudan kargilanmaktadir.
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Gida maddelerinin i¢inde de yiliksek oranlarda su bulunmaktadir. Meyveler % 80 - 85, sebzeler
% 90 - 95, siit % 88, kuru gidalar ise (bugday, arpa, kuru fasulye, diger kurutulmus gidalar) % 8
- 14 arasinda su ihtiva ederler. Bu gidalardan alinan miktara bagli olarak bir miktar da su
bilinyeye alinmaktadir.

Iceceklerle alman su ise, dogrudan ihtiyac1 karsilamakta, yaklasik olarak gidalardan alinan su
kadar i¢eceklerden temin edilmektedir.

Su, gidalarin kolaylikla alimina, sindirilmelerine, tasinmalarina, biyokimyasal reaksiyonlarin
olusmasina ve 1s1 kaybi gibi hayati olaylarin viicutta cereyan etmelerini saglar.

Beslenmenin temel unsurlarindan biri de sekerdir.

Bir gram seker (sakkaroz, fruktoz, glukoz, invert seker) , canli biinyesinde yakildiginda 4 kalori
vermektedir. Yapay tatlandiricilarin biinyeye verecekleri bir enerji yoktur. Aksine, yapay
maddeler olduklarindan, belirli bir oranin {izerinde alindiginda zarar da verebilmektedir.

Mesrubat sanayinde, kullanilan ve iiriine tatlilik veren maddeler sunlardir;

- Seker (sakkaroz),
- Fruktoz,
- Glukoz,
- Invert seker,
- Sorbitol,
- Sun'i tatlandiricilar
- Siklamat
- Aspartam
- Acesulfam-K
- Sakkarin

Bu maddelerin tathilik oranlar1 ve dolayistyla mesrubata katilim miktarlar1 da birbirinden
farkliliklar gostermektedir. Mesrubata tatlilik veren maddelerin tatlilik oranlari, sakkaroz 100
olarak kabul edildigi taktirde soyledir;

Fruktoz 173,5
Invert seker 130
Sakkaroz 100
Glukoz 74,5
Sorbitol 54
Siklamat 3500
Aspartam 20000
Acesulfam-K 20000
Sakkarin 32000
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Gazl1 mesrubata konan karbondioksit gazinin biinyede olusturdugu bazi olaylar soyledir;

- Igecekte ¢dziinmiis halde bulunan gaz, gaz haline gegerken cevreden 1s1 alir ve dolayisiyla i¢im
esnasinda serinletici bir etki yapar.

- Mide suyu salgilanmasina yardimci olur.

- Midede gaz hareketine sebep oldugundan, yiyeceklerin de hareket etmelerini saglamasi ve
mideden gaz c¢ikisina sebep olmasi (gegirme veya genirme) dolayisiyla gidalarin
hazmedilmelerine de yardimci olur.

Mesrubatta bulunan vitamin ve mineral maddeler de beslenmemizde destekleyici unsur olarak
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, bir beta-karoten molekiilii, biinyede pargalandiginda 2 molekiil A vitamini
olusturmaktadir. Ozellikle portakal ve sar1 renkli diger igeceklerin yapiminda, renk maddesi
olarak beta- karoten de kullanildigindan, bu yolla A vitamini ihtiyacinin bir kismi veya tamami
karsilanabilmektedir. Ayrica, bazi mesrubat tiirlerine C vitamini katilmaktadir.

Insan biinyesinin ve dolayisiyla biinyede olusan biyokimyasal olaylarin bu ve benzeri mineral
maddelere ihtiyact vardir. Tiiketilen mesrubat ile bu ihtiyacin bir kisminin kargilanmast
acisindan onemlidir.

Uyarict maddeler ise, alindig1 biinyeye gore faydali veya zararh etkilerde bulunabilir. Ozellikle
kafeine bazi biinyeler olduk¢a hassastirlar. Baz1 dnemli hastaliklarda, doktorlar bu maddeden
ozellikle sakinilmasi1 gerektigini sdylerler.

Sonug¢

Mesrubat, her biinyeye, her giin ve her 6gilin icinde ve 6glinler arasinda alinmasi gerekli olan
maddelerdir. Saglikli mesrubat iiretimi ise buna bagli olarak olduk¢a Onemlidir. Mesrubat
iiretimi sanayi dali haline geldikten sonra, saglikli iirlinler sunma konusunda firmalar arasinda
yaris baslamig, bu isi beceremeyen firma ve markalar ise kisa siirede yok olup gitmek
durumunda kalmustir.
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Bilgi ve yetenek yonlerinden
kazanc-firsat ve risk-zarar eksenleri

Dr. Hikmet AYTEK”

Ozet

Cagimizda bilginin iiretilmesi kadar paylasimi da biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Her bilginin bir
omrii vardir ve dolayisiyla bu 6miir siiresi i¢inde bilginin kullanilmasi gerekmektedir. Bilginin
kullanilarak saglanacak olan faydanin artirilmasi ise ancak bilginin paylagimi ile miimkiindiir.
Girisimciler kazang — firsat ve kayip — risk ekseninde hareket ederek basar1 saglamay1
hedefleyen kisilerdir. Bu ugraslarinda gosterecekleri basar1 dogal olarak sahip olduklari bilgi ve
bu bilgiyi kullanma becerileri ile dogru orantilidir. Calisma girisimcilerin bilgi ve yetenek
diizeyleri ile firsat — kazan ve risk — kayip eksenlerinde sekillenen hareketlerinin iligkisini

incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, firsat, risk, kayip, kazang

* Dr. Hikmet Aytek, Tel. 0542 222 52 52, hikmetaytek@gmail.com, “Girisimcilerin Ozellikleri, Kazanglar
Sorunlara Bakis ve Bir Ornek Olay”, Doktora Tezi.
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Bilgi ve yetenek yonlerinden kazang-firsat ve risk-zarar eksenleri

Earnings - opportunity and risk — losses axles from
the standpoint of knowledge and ability

Abstract

In our age, sharing of knowledge is important as producing of knowledge is. Knowledge has
limited life and therefore it should be used within this life. If the knowledge is shared benefit
obtained increases. Entrepreneurs are individuals who aim success acting on Earnings -
Opportunity and Risk — Losses axles. Their success, naturally, depends on their knowledge and
ability level they owned. This article examines relation between Earnings - Opportunity and Risk
— Losses axles and entrepreneurs’ level of knowledge and ability.

Key words: Entrepreneurship, opportunity, risk, earning, loss
Giris

Bilgi, ¢agimizin en gii¢lii degeri ve aract haline gelmistir. Girisimsel alanlardaki biitiin girisim
faaliyetlerinin temeli arastirma sonucu gelistirilmeye calisilan AR-GE’ lerden alinabilecek
bilgilerle giiclendirilmeye c¢alisilmaktadir. ” Bu yiizden, Bilgi temelli Yaklagim, firmalarin sahip
olduklar1 bilginin (knowledge) siirdiiriilebilir rekabet avantaji saglayabilecegini kabul eder. Bilgi
denildiginde firma iiyelerinin iriinler, sistemler ve siirecler ile ilgili tiim agik olarak bilinen,
iiyelerince paylasilan (explicit) ve bir veya birkag¢ firma iiyesince agik¢a sdylenmeden bilinen,
ortiilli olan (tacit) bilgilerinin yan sira, firmanin veri veritabanlar1 ve bilgi sistemlerinde yer alan
bilgilerde kapsanmaktadir. (Ayranc1,2007,47) Tiim bu bilgiler, firmanin elinde bulunan veya elde
edebilecegi varliklardir. Ve kaynak temelli yaklasimlarda oldugu gibi degerli, nadir, taklit ve
ikame edilemez olmalidir.(Ayranc1,2007,47)

Var olan veya ortaya c¢ikarilabilecek durumdaki bilginin avantaj saglamasi i¢in ise yOnetilmesi
gerekmektedir. Bilginin yOnetim; bilginin yaratilmasi veya elde edilmesi ve isletilmesi
((exploiting) adimlarindan meydana gelen bir siirectir.(Ayranc1,2007,47) Firma iiyelerinden olan
akil hocalar1 (mentors), yani daha deneyimli ve bilgili olanlar, bilginin yaratilmas: ve
paylasilmasi adimlarini atarlar. Bilginin isletilmesi ise, firmanin sahip oldugu fikirleri yeni
iirlinlere ¢eviren sistemler ve yapilar sayesinde gerceklestirilir.” (Ayranc1,2007,47)

Teknik anlamda saglikli bilgi ortami i¢in yetenek ve bilgi diizeyi yiiksek birimlerden kurulu bir
organizasyon i¢in ayni diizeyde bir koordinasyonunun da saglanmasi gerekmektedir
clinkii“Bilginin olusturulmasinda iki problem bulunmaktadir; koordinasyon ve isbirligi”.
(Ayranc1,2007,47) .Bu problem halledildiginde; girisimci organizasyonun giiclii hafizasina
paralel bir veri tabanm katkis1 gerceklesecektir. Ayrica, Girisimci karakterin, igbirligine yatkin,
yani, takimsal uygulama 6geleriyle bagdasik konuma c¢ekilmesi yoniindeki gayretler, anilan
katkinin kalite ve yogunlugunu artiracaktir.

Girisimsel alanda girisimci kigiligin beceri durumu “ Verimlilik agisindan; Verimlilik, elde
edilen sonuglarin, yararlarin, bu sonuglar1 ve yararlar1 elde etmek i¢in katlanilan cabalara,
yapilan fedakarliklara, harcamalara orani olarak tanimlanabilir. Yani, kisaca ¢iktilarin girdilere
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oranidir. Kigisel verim ise kisinin yaptig1 isten en iyi sonucu alabilmesidir. Kisisel verimin
meydana gelmesi i¢in ilk sart, ise uygun bir ‘kisisel verim arzi’ mevcut olmasidir. Fakat bu
verim arzi ancak kisiye bir ‘ig gorevi’ verilirse ger¢ek verime dontisebilir.

Kisinin verim arzi her seyden Once yetenekleri ile sinirlidir. Mesela renk korleri belli renkleri
tantyamaz, zeki bir insan karisik bir olay1 daha kolay anlar vs. Kullanilmaya hazir yetenekler de
tek baglarina verim meydana getiremezler. Tembellik, ilgisizlik, kusku gibi faktorlerin olmamasi
gerekir. Bagka bir deyisle yetenekler goreve yonelik icten gelen tahriklerle etken hale
getirilmelidir.(Ercan,1982,27) Bilgi &grenmenin bir sonucudur. Isletmelerin kurumsallasma
siirecinde hizmet ici egitimler bu nedenle 6nem arz eder. Ogrenme sans eseri basarilmig bir sey
degildir. Gayretle aranmali1 ve 6zenle yapilmalidir. (Bell,1998,26)

Girisimcilik eylemlerinde ilgili taraflarca dogru bilginin kullanilmasi ve yeterince paylasilmasi
saglanilmalidir.”’Bilginin kullanilmas1 ancak diizenli bir bilgi islem ortaminin olusmasi ile
miimkiindiir. Organizasyondaki bilgi birikiminin eskiyen bilgi islem {irlinleriyle beraber
kullanilamaz hale gelmemesi i¢in bilgiler olabildigince gelecege acik sistemler iizerinde
toplanmalidir.

Yasadigimiz ¢agin gelismelerinden biri olarak bilgisayar diinyasi iletisim konusunu da ilgi
alanma almustir. Bilgi iletisimi zaten beraberinde getirmektedir. Gergi belki bizler halen bilgiyi
iiretebilmeye calisma asamasindayiz ama aslinda bilgiyi iretmek de yetmemektedir.
Paylasilmayan bilgi yararli olamamaktadir. Cilinkii her bilginin bir dmrii vardir. Bilgi yararl
omrii iginde kullanilirsa iiretime katki saglayabilmektedir.(Oz1s1k,2001,158)

Yeteneklerin bilgi birikimi ile daha islevsel konuma ¢ekilebildigi bilinmektedir. Yetenekli olmak
onemlidir ama yetenegin nasil kullanildig1r daha da dnemlidir Bilgi diizeyi ile yetenegin olumlu
kullanilabilmesi hususu ¢ok iliskilidir.

Girisimci girigimsel slireci yonetmekle yiikiimliidiir.”Yo6netim sadece beseri faktorlerin degil,
isyerindeki biitlin kaynaklarin planlanmasini, yonlendirilmesini ve koordine edilmesini
kapsayan, genis kapsamli bir kavramdir. Yonetimin sanat m1 yoksa. Bir bilim mi olduguna dair
tartismalar yasanmis olmakla birlikte, girisimcinin tasimasi gereken onemli niteliklerden birisi
oldugu su gotiirmez bir gergektir.

Tecriibe bir siire¢ boyunca insanlarin karsilastiklar1 olay ve durumlar sonucunda elde etmis
olduklari, ¢ogu 6grenilerek elde edilemeyecek olan kazanimlardir. Yonetim yetenegi tecriibe ile
birlestirildiginde, girisimci sorunlarin iistesinden rahatlikla gelebilecek, yeni durumlara kendisini
uyarlayabilecektir.(Kiiciik,1998,45)

Bilgi ve yetenek yonlerinden eksenler

Girisim amacgli bir organizasyonun igerisinde yer alan ve i¢ girisimciler olarak
adlandirabilecegimiz kisiler vardir Bunlar isletme i¢i ¢alisma siirecinde mevcudu gelistirebilen
kisiler icin su hususu dile getirebiliriz;"Birey, calisma yasaminda ve ic¢inde bulundugu
organizasyon i¢inde yerini bilme ve gelecekte nerede ve nasil olmak istedigini belirlemelidir. Bu
nedenle kariyer planlamasinda 6nce, bireyin o an sahip oldugu yetenekler veri olarak alinacaktir.
Ancak siire¢ iginde ozellikle gelistirilmesi olas1 yetenekler pozisyonun fonksiyonel 6zelliklerine
denk diismiiyorsa bunlarin zaman i¢inde gelistirilmesi yoluna basvurabilir. Bu yola bagvurmanin
belli bir anlam tasiyabilmesi i¢in bireyin istem giicii ve psiko-sosyal yapist olumlu bir nitelik
gostermelidir.” (Kaynak,2001, 162)
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Yetenek: konumuzu ilgilendirdigi yoniiyle bir gercek veya tiizel kisinin bir seyi anlamasi,
yapabilme ve uygulamaya koyabilme niteligidir. Algilama, etkileme, ikna, empati, iliski, sosyal
uyum, donanim, kaynak temini, beceri, esneklik ve yaraticilik gibi hususlar1 igermektedir.
Insanlar anlamini bildikleri kelimelerin igerigi kadar diisiinebilmektedirler. Bu nedenle kisilerin
bu ogelere karsin kendi durumlarini sorgulamalarint ve kendilerini gliglendirmeleri
gerekmektedir. Yetenegin ya da diger agilimlarinin ne oldugundan daha cok, nelere neden
oldugu 6nemlidir. Yetenek ancak yerinde ve dogru amagclar i¢in kullanilabildigi 6l¢iide, topluma
ve ayni zamanda onu dogru kullanabilen bireylere arti-degerler kazandirmaktadir.

Girisimsel alandaki firsat, risk, kar ve zarar gibi unsurlar girisimcinin bilgi ve yetenekleri ile
ilgilidirler. Daha onceki “Girisim Faktorii ve Giinlimiiziin Girigimsel Alaninda Girigimcinin
Konumu” Baglikli makalemizde; Girisimciyi kavram olarak agiklarken;”Bilgi ve yeteneginin
Olceginde Degerleri var eden, tanimlayan ve dagitan yapisi ile girisimci, firsat-risk ve kazang-
zarar eksenlerinde fikrini gerceklestirmek ve topluma katma deger saglamak igin; gayret
gosteren, umut, hayal ve hedef sahibi, yeniliklere acik bir kisidir.” demistim. Girisimciligin bu
tarifinde yararlandigimiz kazang/zarar ve firsat/risk eksenlerinin karsilikli konumlarina iliskin
hususlar1 bu defa daha farkli bir perspektiften, yani, firsat/risk/kayip ve firsat/risk/kazang
seklinde ve bilgi/yetenek unsurlariyla iliskilendirilmis bicimde ele alarak; eksenlerin arasinda
dogacak olasi alanlar1 anlatmaya calisacagimiz boliimde; anlatimin daha iyi anlasilmasi
diisiincesiyle tertipledigimiz (¢izelge: 1) de yer alan hususlar1 sdyle agiklayabiliriz;

Cizelge 1: Bilgi/Yetenek Yonlerinden Kazan¢/Firsat — Zarar/Risk Ekseni
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Girisimsel alandaki firsat, risk, kar ve zarar gibi unsurlar girisimciye 6zgii bilgi ve yetenek ile
cok ilgilidirler.

a- Bilgi ve yetenek ikileminde dogabilecek bir 6zel niteliklige sahip oldugunu diisiindiigiimiiz
sinerjinin varligini ve 6zelligini ayirt etmek amaciyla Bilyerji’ adin1 vererek tiretti§imiz yeni bir
kavrama dayali ve ilk olarak adlandirdigimiz ‘Bilyerjik Alan’da ki (O/b3/A/y3) bilgi ve yetenek
diizeyi oldukga yiiksek ve artma egilimlidir. Yapilan islerde hem bilgi hem de yetenek biiytlik
onem tagimaktadir. Bu sayede firsatlar kisa siirede kesfedilip girisimcinin is fikri liretmesinde ya
da yeni is fikirleri gelistirmesinde ilham kaynagi olmaktadir. Ticarilesen ve parasal degere
doniisen is fikirleri de kazanci daha dogrusu miitesebbisin faktor pay1 olan kari arttirmaktadir.
Sosyal igerikli bir girisim konu ediliyorsa, sosyal gelisime katki saglanmaktadir. Daha 6nce de
deginildigi gibi girisimcilik diger islerden farkli olarak bilginin beraberinde yaraticilik
gerektirmektedir ki bu da bir yetenek isidir.

b- Bilgi(+) ve Yetenek(+) arasindaki, yani, bilgi olumlu ama, yetenek yetersiz/kisith bir
konumda, (0/y1/B/b2) arasinda kalan alanda) bilgi birikimine dayali ama yetenek gerektirmeyen
alanlarda ¢aligilabilir.

c- Bilgi(+) ve Yetenek(+) arasidaki, yani, yetenek olumlu ama, bilgi yetersiz/kisith bir konumda
(O/b1/B/y2) arasinda kalan alanda) yeteneklerle sinirli ama bilgi gerektirmeyen alanlarda
caligilabilir. Bilgi ve yetenek bir digerini destekler ama tolere edemez b ve ¢ maddelerinde yer
alan kisilikler bilgi ve yetenek unsurlarindan birisine dayali olan son derece kisith tutumlarini
degistirmez ve bir digerini artirmaya yonelik bir gelisim siirecine girmezlerse siirekli gelisime
dayal1 yagam kosullar karsisinda tutunamazlar

d- (ob3) bilgi ekseni, disaridan etkilenerek Bilgi(+) ve yetenek(-) arasindaki firsattan yoksun
olan aksak alana egimli hale getirildiginde (0o/x/b3) sapma oraninda kazangtan uzaklasarak, riski
artiran bi¢imde kayip etme ihtimali artacaktir. (ox) ekseni (Oy4) ekseni ile Ortiistiiglinde yani
negatif oldugunda Entropi tam anlamiyla gergeklesecektir. (O/y4/C/b4) olarak goriilen diger
aksak alanda da, yetenek 6gesine iliskin olarak benzer sonuca varabiliriz.

e- (O/y4/C/b4) arasinda var sayilan Entropik Alanda ise; hem bilgi hem de yetenek diizeyi
olmas1 gereken diizeyin altindadir. Soyle ki ne bilgisizligin, yetenekle ne de yeteneksizligin
bilgiyle tol ere edilebilmesi miimkiin degildir.

Sonuc¢

Zaman girisimcilerin basarilarini etkileyen ¢ok 6nemli bir faktordiir. Giintimiizde Girisimsel
Alan i¢indeki zaman faktoriine dayali baskinin giderek artmakta oldugu ve artisin ivmesi artarak
devam edecegi acgik¢a goriilmektedir, Uretimsel degerlerin rekabetine ilisin olarak, {iriin kalitesi,
nakliye, enerji, is¢i ticretleri ve faiz gibi degerlerin ekonomik alt yapis1 zamansal dilimlere dayali
stirecler haline gelmistir.

Anilan ve diger girisimsel siire¢lerin tamaminda risk, firsat, kar ve zarar eksenleri etrafinda
Bilgiyi etkileyen ve tutumlar1 kosullu kilan; 6rnegin, hukuk, teknik donanim, ekonomi. Kiiltiirel
faktorler v.b.gibi Bilgi etki unsurlarinin varligi, bu unsurlarin iyi bilinmesini ve bilinen
hususlarin yetenekli bi¢imde kullanilmasim1 gerektirmektedir. Girisimsel alandaki anilan
eksenlere zorunlu olarak bagimli gelisen rekabete iliskin basar1 faktorii taraflarin bilgi ve
yetenekleri ile dogru orantilidir.
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Tiirkiye’de bor¢ yonetimi ve bir bor¢ yonetim
politikasi olarak borc¢ yonetim ofisleri

Meral Firat”®

Ozet

Bu ¢alismada, ilk olarak Tiirkiye’deki bor¢ yonetimi politikasini inceledik ve daha sonra
genisletici maliye politikasinin bor¢ oranini diigiirmedeki rolii incelenmistir. Siki maliye
politikasinin kamu bor¢ diizeyini ya da biitge agigini azaltabilecegi dlglide basarili oldugu kabul
edilerek c¢alismada, Tirkiye’de uygulanan maliye politikasinin bu anlamda basarili olup
olmadiklar aragtirilmistir ve son olarak bir bor¢ yonetimi politikasi olarak borg yonetimi ofisleri
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Disipline, Kamu Borcu, Maliye Politikasi, Bor¢ Yonetimi, Borg
Yonetimi Ofisi

* Ogr. Gor. Meral FIRAT. Istanbul Aydin Universitesi. Florya Kampiisii
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Tiirkiye’de bor¢ yonetimi ve bir bor¢ yonetim politikasi olarak bor¢ yonetim ofisleri

Debt management in Turkey and debt managemant office as a debt
management policy

Abstract

In this paper; First of all we examined the debt management policy in Turkey and than
expansionary fiscal policies and their role in reducing the debt ratio are examined. The success
of fight fiscal policies is determined by the ability to reduce debt stock or primary deficit. In this
manner of success the fiscal policies in Turkey are reserched. At the end we examined debt
manegament office as a debt management policy.

Key words: Fiscal Disipline, Public Debt, Fiscal Policy, Debt Management, Debt Management Office
Giris

Kamu bor¢ stokunda 1980°li yillarla birlikte yasanan hizli artis ve beraberinde yasanan
ekonomik ve mali krizler, Tirkiye’de bor¢lanma olgusunun sorgulanmasi geregini ortaya
koymustur. Kamu giderlerinin kamu gelirleri ile karsilanamamasi durumunda bagsvurulan
yontem, a¢1gin bor¢lanma ile finansmanidir. Giinlimiizde bor¢lanma gelirlerinin, vergi gelirinin
alternatifi olarak olagan kamu gelirleri arasinda yer almasi, devletin tasarruf ettiginden fazlasini
harcamak ve olusan tasarruf aciklarini ya 6zel kesim fonlar1 ya da dis alem tasarruf fazlalarindan
karsilamak gibi bir kolayliga itmistir. Bu nedenle kamu harcamalar1 hizla artarken saglam
kaynaklardan beslenen bir kamu mali yapisinin olusmamasi, ekonomilerin bir bor¢ kisir
dongiistine girmesine, periyodik araliklarla krizlerle karsilanmasina ve daha da 6nemlisi giderek
bozulan bir mali yap1 ile birlikte biitcelerin giderek devletin temel fonksiyonlarini yerine
getirmemesine neden olmustur.

Tiirkiye’de son 20 yilda benzeri sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun c¢ikincaya kadar yasal bir gerceveye
oturtulamayan bor¢ yoOnetimi yaninda etkin ve siirdiiriilebilir bir bor¢clanma politikasinin
olmayis1, daginik idari yap1 ve popiilist gelirlerden kopuk harcama politikalari, Tiirkiye’de borg
stokunun hizla artmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Bu durum, ekonomide belirsizliklerin
ve bor¢clanma maliyetinin artmasina, daha agik ifadeyle bor¢lanma vadesinin kisalmasi ve
yiiksek reel faizlere neden olmustur. Tiim bunlar, hem kamu mali yonetim sistemi ile birlikte
bor¢ yonetiminin, hem de maliye politikalar1 ile birlikte bor¢lanma politikasinin yeniden
sorgulanmasina yol agmistir.

Buradan hareketle; bu c¢alismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de uygulanmakta olan borg
yonetimini inceledik; ikinci boliimde Tiirkiye’de bor¢ ydnetiminde mali disiplinin 6nemini
incelenmistir. Uciincii boliimde ise bir bor¢ ydnetimi politikasi araci olarak bor¢ ydnetim ofisleri
incelenmistir.
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Tiirkiye’de bor¢ yonetimi

Bor¢ yonetimi, devlet bor¢larinin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in bir strateji gelistirilmesi ve
yuriitiilmesi stirecidir. En basit tanimi ile etkin bor¢ yonetimi, diisiik maliyet ve asgari risk ile
piyasalardan fon saglanmasidir. '

Tiirkiye’de borglanma ve nakit yonetimi, 1983 yili sonuna kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan
yerine getirilmistir. Boylece, kamu gelir, gider ve nakit yonetimi tek elden ve esgiidiim iginde
ylriitiilmiistiir. Bor¢ ve nakit yonetimi ile biitge yonetiminin bir arada bulunmasinin temelinde
yatan, biitce dengesi ile bor¢clanma arasinda bir bag kurulmasi, iki yonetim yapisi arasinda sik1 ve
etkin bir esglidiimiin saglanmasidir. Daha acik bir ifade ile biitgenin birlik ve genellik ilkeleri,
bu yonde bir politika tercihinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu yonde yiiriitiilen uygulama
sonucunda, devletin mali is ve iglemleri, merkez ve tasra saymanliklar1 aracilifiyla tek elden
yuriitilmustiir.

Ancak 14.12.1983 tarihli ve 188 sayili 18.06.1984 tarihli ve 232 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle bor¢ ve nakit yonetimi biitce yOnetiminden ayrilarak bu yetkiler, Hazine
Miistesarli§ina verilmistir. Bu yonde olusan yeni politika tercihi, zaten pargali olan kamu mali
yonetimini daha da parcali hale getirmis ve biitce ile nakit ve bor¢ yoOnetimini birbirinden
ayirmustir.

Finansal piyasalarin siirekli bir degisim i¢inde olmasi ve yeni finansal araglarin piyasalarda
yerini almasiyla borglarin yonetimi daha zor bir hal almistir. Bor¢lanmada uygulanacak
stratejiler ve kararlarin piyasayi etkileyecegi kesindir. Uygulanacak bu strateji ve kararlarin
krizlere neden olabilecegini diisiinmek de miimkiindiir. Ancak bor¢ yonetiminin dogru ve etkin
olmadig1 bir iilkede verilecek yanlis kararlar, ekonomik istikrar1 daha da bozacak ve krizleri
daha da derinlestirecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
diizenlenmesine iligkin olarak, piyasalarda mali disiplini ve seffafligi saglayacak, en diislik
maliyet ve risk diizeyinde, en uygun vadede bor¢lanma yapisina imkan verecek bir bor¢ yonetimi
olusturmak amaciyla 4749 sayili Kamu Finansmanm1i ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’de asirt bir bor¢lanmanin varligindan séz edilmektedir. Borglarin siirdiiriilebilirligi
konusunda kamuoyunda farkli diisiinceler olmasina ragmen, herkes kamu kesimi bor¢lanma
geregindeki artigin zararli oldugunu kabul etmektedir. Ama, kamu kesimi bor¢lanma geregindeki
artis ile devletin bor¢lanma yetkisi arasindaki ilgiyi ¢ok az kuruyoruz. Tirkiye’de i¢ borg
sorununun Oncelikle devletin bor¢lanma yetkisi ile ilgili oldugunu gérmeliyiz. Bizi rahatsiz eden
ic bor¢lanma, pek ¢ok sorunun kaynagi olsa da aslinda, devletin bor¢lanma yetkisinin
sinirlandirilmamasinin bir sonucudur.

! Giirkan Ates; “Borg Yénetimi Ofisi ve Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Calisma”, T.C Basbakanlik Hazine
Miistesarhgi, ,Ekim,2002, s.4 www.hazine.gov.tr

* Ahmet Kesik, “ Biitge Yonetimi ile Bor¢ Yénetiminin Ayrilmasmim Konsolide Biitgeye Yansimalar”, Maliye
Dergisi, Say1.143, Mayis- Agustos 2003,s.2
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Borglanma yetkisi hukuki anlamda bir yetkidir. Devletin “bor¢lanma yetkisini” kullanarak,
vatandasini daha fazla vergilendirmek gibi bir sonuca yol agma hakkinin olmamasi gereklidir.
Eger bor¢lanmayla bdyle bir sonuca ulasiliyorsa, o taktirde devletin bor¢lanma yetkisinden s6z
etmemek gerekir. O zaman devletin bor¢lanma yetkisi yoktur. Ciinkii devlet bu yetkiyi asil
varliginin temel nedeni olan halki i¢in degil, onun zararina kullanmis olmaktadir. Boylesi bir
durumda devletin ni¢in, kimlerden, hangi yontemle, ne kadar bor¢landigini, borcun vade ve faiz
yapisini vb tartismak gereksizdir. Ciinkii oncelikle sonuca bakilmalidir. Devlet borg¢lanma ile
halkina yiik olmakta midir? Bu 6nemlidir. Tiirkiye’de devletin bor¢lanma hakki ve yetkisinin,
hukuki ve fiili anlamda gergek bir siir1 yoktur. Devlet iflas etmez istedigi kadar borglanabilir.
Gegmiste en kotii ithtimalle devaliiasyona bagvurulmus ve moratoryum ilan edilmistir. 3

Ulkemizde gerek i¢ borglanma, gerekse dis bor¢lanmanin anayasal diizeyde smirlandirilmasi
gerektigine inantyorum.Asagida sunacagim oneri bu konuda bir adimdir. Anayasa’yla bor¢lanma
yetkisinin smirlandirilmast konusunda bir genel hiikiim koymak kesinlikle gereklidir ve
kaginilmazdir. Anayasa’ya su sekilde bir madde konulabilir. i¢ bor¢lanma ancak hiikiimetin
teklifi ve her mali yil biitgenin goriisiilmesi sirasinda TBMM’nin salt ¢ogunlugunun karar ile
yapilabilir. I¢ bor¢larin miktar1 o yil biitcesinde éngériilen toplam kamu harcamalarmin yiizde
yirmisinden fazla olamaz. Herhangi bir mali yil igerisinde i¢ borg¢lanma talebinde bulunurken
toplam i¢ borg stokunun reel GSMH’ya orani esas alinir. I¢ bor¢larin reel GSMH’ya oran1 hicbir
sekilde yiizde yirmiyi gecemez. Dis bor¢lanma ancak hiikiimetin teklifi ve TBMM’nin salt
cogunlugunun karari ile yapilabilir. Ancak toplam dis bor¢ stokunun reel GSMH’ ya orani yiizde
kirkt asamaz. Dis bor¢lanma ile saglanan finansman, yatirim harcamalarinin disinda kullanilmaz.
I¢c ve dis borglarm toplamindan olusan toplam dis bor¢ stokunun GSMH’ya oran1 yiizde 60’1
gecemez..

Tirkiye 2000 yilindan itibaren IMF destekli ve denetimli kur politikalar1 uygulamaya
baglamistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan enflasyonu diistirme programi, Kasim 2000
tarihinde para krizi ile sarsilmigtir. 2000 krizinin ardindan Subat 2001°de yasanan mali kriz ise
programin gecerliligini yitirmesine neden olmustur. Bu donemde, programda bir takim
degisiklikler yapilarak dalgali kur politikasi benimsenmis ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
adi1 altinda IMF destekli yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.

1999 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde, kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacinin yogun oranda i¢
bor¢lanma yolu ile gerceklestirilmis olmasi ve i¢ bor¢lanma {izerindeki yiiksek reel fazi oranlari,
hazine i¢ bor¢ stokunun katlanarak artmasina yol agmistir. 1999 yili sonunda IMF’nin destegi ile
uygulamaya konulan ekonomik program ¢ercevesinde hayata gegirilen sik1 maliye politikalar1 ve
uygun kosullarda gergeklestirilen yurtdisi bor¢lanmalar Hazine’nin bor¢lanma ihtiyacint bir
Olcilide azaltmustir.

Bu doénemde, uygulanmakta olan Yakindan izleme Anlasmasi’nin bir Stand-by Anlasmasina
doniistiiriilmesi kararlagtirilmis ve 2000-2002 donemini kapsayacak olan bir enflasyonu diisiirme
programinin uygulanmasi hedeflenmis ve 2000 yilinda uygulanmaya ¢aligilan programin ana

? Ferhat Bagkan Ozgen, “Tiirkiye’de i¢ Bor¢ Sorunu ve I¢ Borglarin Sinirlandirilmasi”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirk
Ekonomisi Ozel Sayis1 Y1l:5, Say1:27,1999, www.adu.edu.tr )
* Coskun Can Aktan, “ Bor¢lanma Yetkisinin Siirlandiriimasi ve Ekonomik Anayasa Onerisi” s.7canaktan.org
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hedefi i¢ bor¢ stokunun disipline edilmesi olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede toplam i¢ borg
stokunun milli hasila icerisindeki oraninin mevcut orani gegmemesi, izleyen yillarda ise bu
oranin daha da disiiriilmesi hedeflenmistir. Bunun saglanabilmesi icin de 06zellestirmenin
zamaninda yapilmasi ve Ozellestirme gelirinin etkin kullanilmasi ve i¢ bor¢lanma yerine dis
bor¢lanmaya gidilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak gelismeler 6ngoriildiigii sekilde gergeklesmemis
Hazine daha yiiksek faizle bor¢lanmaya devam etmistir.

Kasim 2000 krizinin ardindan Subat 2001°de Tiirkiye ekonomisi yeni bir kriz siirecine girmistir.
Krizlerin yasanmaya basladigi donemlerde Merkez Bankasi ve Hazine i¢ borcun dis borgla
ikame edilmesini benimsemistir. Atil rezerv birikimini saglamak amaciyla parasal ve altarnatif
maliyeti ¢ok yiiksek dis bor¢glanmaya basvurulmus ve dis bor¢glanma yurt disina sermaye ¢ikisini
finanse etmekte kullamlmistir.’

15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan “Giiclii Ekonomiye Gegis” Programi’nin temel amaci kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi istikrarsizligi siiratla ortadan
kaldirmak ve bu duruma bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin
yeniden yapilandirilmasina yonelik alt yapiy1 olusturmaktir.

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda iki tane temel hedef vardir. Bunlardan birincisi;
ekonominin krizlere kars1 dayanikliligini artirmaktir. Bu kapsamda, doviz kuru sistemindeki
degisiklik, dalgali doviz kuru sistemine gecilmesi, faiz oranlarnin istikrara kavusmasini
amaclamaktadir. Mali sistemi giiclendirmek amaciyla, gerek kamu bankalari, gerek Ozel
bankalar alanlarmda yapilan diizenlemeler vardir. Ikinci olarak da kamu kesimi dengesinin
yiksek oranda fazla vermesi ve bu suretle Hazine’nin ve kamu kesiminin borcunun
stirdiiriilebilirligi  konusundaki sikintilarin  ortadan kaldirilmasin1  hedefleyen bir takim
diizenlemeler, ekonominin krizlere kars1 dayanikliligini artiracak tedbirler altinda sayilabilir.

Subat krizinden sonra yapilan bir baska énemli operasyon da i¢ borg¢ takas islemiydi. Haziran
2001 ortalarinda gergeklestirilen i¢ borg takasi islemlerinin amaci devlet bor¢larinin ¢evrilmeme
riskini azaltmak, faiz oranlarinin diismesini kolaylastirmak ve bankalarin agik doviz
pozisyonlarini kapatmalarina yardim etmekti.

Takas, hazine bonolari, daha uzun vadeli sabit ve degisken faizli tahvillerin ABD dolarina
endeksli tahviller ve Tiirk liras1 cinsinden tahvillerden olusan bir paketle takas edilmesini
iceriyordu. Borg servisi yapisinin eskiden takas edilmis tahviller igin ortalama 6 aya ve yeni tahviller
icin de 37.5 aya ¢ikarilmasiyla takas 6nemli miktarda nakit akisi tasarrufu sagladi (Tablo 1).

Tablo 1: Bor¢ Takas Islemi
Katrilyon TL Ortalama Vade

Itfa 93 6 Ay
Yeni Thrag 9.3 37.5 Ay
Dovize Endeksli 6.2

TL’ye endeksli 3.1

> Esra Siverekli Demircan ve Canan Oykii Dénmez, “Tiirkiye’de Mali Disiplinin Saglanmasinda i¢ Borglanma
Politikasinin Yeniden Yapilandirilmasi”,Vergi Diinyas1,Say1:306 Subat 2007,s.135-136
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Buna ek olarak takas, bankalarin acik doviz pozisyonlarini onemli 6lgiide azaltmistir. Takas
oncesinde 6zel bankalarin bilancolarindaki acgik doviz pozisyonlar: 7.6 milyar ABD dolar idi.
S6z konusu bankalar bu dolara endeksli yeni tahvillerin biiyiik boliimiinii alinca takas, bilango
icindeki acik pozisyonlarinda dnemli 6l¢iide azalmay1 beraberinde getirdi. Takas sonucu doviz
cinsinden (ya da dovize endeksli) kamu borg stoku yalnizca ylizde 13 artmis, boylece Hazine’nin
doviz kuru riskine karsi acikligindaki artis sinirh kalmistir. Kisaca Haziran 2001°deki “i¢ borg
takas operasyonu” ile i¢ bor¢ stokunun vadesi uzatilmis ve bor¢clanma maliyetinin diisiiriilmesi
yoluyla, i¢ borglarm ¢evrilebilmesinde rahatlama saglanmistir.°

Ozellikle 2001 y1li sonrasinda etkileri gdzlemlenen reformlar sonucunda i¢ borg stokunun vade
/faiz yapisinda onemli degisiklikler meydana gelmis ve stok igerisindeki kamu ve piyasaya olan
bor¢larin pay1 dnemli farklilik gostermistir. I¢ borg stokunu olusturan Devlet I¢ Bor¢lanma
Senetleri (D.I.B.S) igerisinde degisken faizli senetlerin pay1 artarken; kamuya olan borglar
stokun Onemli bir parcast haline gelmistir. 2000 yilina kadar ki donemde % 20’ler civarinda
seyreden i¢ bor¢ stoku/GSMH orani; s6z konusu yeniden yapilandirma operasyonlari ile artan
nakit dis1 ihraglar sebebiyle, 2001 yili sonunda % 69 seviyesine ylikselmistir. Bu donemde i¢
bor¢ stokundaki artigin biiyiik bir kismi, daha 6nce de Hazine’nin borcu olmasina ragmen
karsihiginda tahvil ihra¢ edilmemis olmasi nedeniyle bor¢ stoku icinde gosterilmemis olan
borglardan kaynaklanmaktadir.

2002 yilindan itibaren bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi ile kamu
bor¢ stokunun azaltilmasi i¢in etkin bor¢ yOnetimi stratejileri uygulamasina agirlik verilmistir.
Bu ¢ercevede, 2002 yilinin bagindan itibaren bor¢lanma vadelerinin uzatilmast ve maliyetin
diisiiriilmesi ile kamu borg¢ stokunun azaltilmasi i¢in etkin bor¢ yonetim stratejileri uygulamasina
agirlik verilmistir. Bu ¢ergevede, 2002 yilinin basinda yeniden baslanan degisken faizli Devlet
Tahvili ihrac1 yolu ile piyasa oyuncularina faiz riskine karsi korunma imkani sunulmus ve
Hazine’nin ortalama borg¢lanma vadesini uzatmasi miimkiin olmustur. Ayrica, doviz cinsi
bor¢lanmalar yoluyla da bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi ve 06zellikle mali piyasalarda
dalgalanma yasanan donemlerde maliyetlerin disiiriilmesi saglanmistir. Ayrica Hazine yine 2002
yil1 basindan itibaren rezerv tutuma politikast uygulamaya baslamistir. Bu g¢ercevede, kasa
bakiyesi, belirli seviyelerde tutularak bor¢lanma iizerindeki bor¢ c¢evirme ve faiz baskisinin
azaltilmas1 ve Hazine’ nin bor¢lanma maliyetinin diigtiriilmesi amaglanmistir’.

® Siireyya Serdengegti, Subat 2001 Krizi Uzerine Diisiinceler: Merkez Bankasi Bakis A¢isindan Cikarilacak Dersler,
VI. ODTU Uluslararasi Ekonomi Konferansi, Eyliil 2002, www.tcmb.gov.tr

7 Naciye Kaya ve Digerleri, “Cumhuriyet Déneminde i¢ Borglanma Alanindaki Gelismeler” Cumhuriyet’in 80.
Yili Ozel Sayisi, Ankara, Hazine Miistesarligi,www.hazine.gov.tr,2005,s.52-53
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I¢ Borg Stoku ve GSMH’ya Oran1 (2001-2007)

2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007
Toplam Borg 123.581 | 148.490 | 202.620 | 235.803 | 247.071 | 231.767 282.111
f¢ Borg 84.357 | 91.691 | 139.262 | 167.262 | 182.428 | 167.004 213.342
Kamu 28.843 | 48.398 | 66.359 62.093 56.244 50.392 57.699
Ozel 56.014 | 43.293 72.903 105.169 | 126.184 | 116.612 155.673
I¢ Borg/Toplam Borg 68.7 61.7 68.7 70.9 70 70
(%)
I¢ Bor¢/GSMH (%) 69.2 54.5 54.5 52.3 50

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Borg¢ Yo6netimi Raporu, Ankara, Agustos 2005,s.85, Agustos 2006,s.13-s.16,
Eyliil 2007,s.27

Tiirkiye’de 2002 yilinda 148,4 milyar dolar olan toplam borg, 2003 yilinda 202.6 milyar dolara,
2004 yilinda 235.8 milyar dolara, 2005 yilinda 247 milyar dolara yiikselmistir. Bu rakam 2006
yilinda (Ocak —Temmuz donemi) 231.7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yilinda biirtit
ic bor¢ stokunun GSMH’ya oram1i % 54.5 olarak gercekleserek 2002 yilindaki seviyesini
korumus ve 2005 yilinda bu oran % 50 olmustur. Bu oranlar, temelde nakit olarak ihra¢ edilen
tahvil artisindan kaynaklanmistir.

Mevcut bor¢ stokunun uluslararasi kabul goérmiis seviyelere indirilebilmesine yonelik etkin borg
ve risk yonetimi alt yapisini olusturmak ve kamu finansmani alaninda seffaflik ve disiplini
saglamak iizere, 2002 yil1 Nisan ayinda 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile etkin bor¢ ve alacak yonetimine yonelik énemli adimlar
atilmastir.

Borc¢larin makroekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla miktar ve bilesiminde yapilan
degisiklikler olarak ifade edilen bor¢ yonetimine iliskin hususlar 2001 yilindan sonra, Tiirkiye’de
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. So6zii gegen kanunun ikici maddesinde de kanunun amacit su sekilde
belirtilmektedir:*

Ulkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, kanunlarda giiven ve istikrar1 koruyarak ve makro
ekonomik dengeleri gozeterek, Devlet i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe almasina, bor¢ ve hibe
vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar1 ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine,

¥ “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun “, Resmi Gazete Yayim ilam 9 Nisan
2002, Say1: 24721 www.hazine.gov.tr
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verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklarla Devlet i¢ ve
devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine Miistesarligi ile
2.madde de yer alan kuruluslar arasindaki mali iligkilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil
olmak {izere Miistesarlik tarafindan {islenilen her tiirlii mali yiikiimliiliigiin geri 6denmesi, ilgili
biitce hesaplarina kaydedilmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tiirkiye’de bor¢lanma politikasinin, 29 Nisan 2002 tarihinden itibaren, 4749 sayili kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore ifade
edilen bor¢lanma limiti ¢ercevesinde yiiriitiilmesi karara baglanmistir. Kanunda kamu borg¢ ve
risk yonetiminin temel ilkeler su sekilde belirlenmistir.

Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

Finansman ihtiyaglarinin i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlart goz Oniine alinarak
belirlenen risk diizeyi ¢ergevesinde orta ve uzun vade de miimkiin olan en diisiik maliyetle
karsilanmasi,

Diger yandan, kanuna gore; bor¢lanma limiti; mali yil i¢inde biitce kanunlarinda belirtilen
baslangi¢ 6denekleri toplamlari ile tahmin edilen gelirler arasindaki farki ifade eden rakam
olarak ifade edilmistir. Diger yandan 4749 sayili kanun ¢ergevesinde gerekli goriildiigii taktirde
Bakanlar Kurulu borg limitini %5’e kadar artirmaya yetkili kilinmistir.

2004 yilindan itibaren kamu bor¢ yonetiminde seffafligin artirilmasi ve bor¢clanma maliyetinin
hesaplanmasina yonelik yeni uygulamalara gidilmistir. Bu donemde, bor¢lanmanin Tiirk Lirast
cinsinden yapilmasi esasi kabul edilerek, Tiirk Lirasindan borg¢lanmanin sabit enstriimanlarla
yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, kanunda, nakit i¢ bor¢clanma vadelerinin piyasa
kosullar1 g6z ontinde bulundurularak uzatilmasi ve nakit bor¢ yonetimi ile ilgili likidite riskinin
azaltilmas1 amaciyla yil boyunca yeterli diizeyde rezerv bulundurulmasi gerekliligine yer
verilmistir.”

Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iligkin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelige gore; kamu borg ve risk yonetiminin yiiriitiilmesinde;

a)  Makro ekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

b)  Finansman ihtiyaclarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz Oniine
alarak belirlenen risk diizeyi ¢ergevesinde, orta uzun vadede miimkiin olan en diisiik
maliyetle karsilanmasu, ilkeleri esas alinir.

Orta ve uzun vadede yonetilebilir bir yap1 elde etmek i¢in bor¢ stoku ve yeni borglanma
iizerindeki piyasa degiskenlerinden kaynaklanan etkilerin hesaplanmasi ve izlenmesi amaciyla;

’ Demircan ve Donmez,a.g.e,s.138
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Mali piyasalarin derinligi ve genisligi bor¢lanma enstriimanlarinin vadesine stratejik Olgiit
olusturulabilir veya cesitlendirilebilir.

2007-09 Y1l Stratejik Olgiitleri;

-Agirlikli olarak TL cinsinden bor¢lanmasi

-Y1llik faiz yenileme siiresinin uzatilmasi

-Ortalama vadenin piyasa kosullarinin el verdigi 6l¢iide uzatilmasi

-Déviz cinsinden i¢ borglara iliskin bor¢ ¢evirme oraninin % 80 seviyesini agmamast

-Dovize endeksli senet ihraci gergeklestirilmemesi

-Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiclii rezerv
tutulmasi

1) Para Politikasi, Maliye ve Bor¢lanma Politikalarinin Ayristirilmasi
2) Organizasyonel Sorumluluklarin ayristirilmasi
3) Karar Alma Siirecleri ve Uygulamanin Ayristirilmasi™

Tiirkiye’de bor¢ yonetiminde mali disiplinin 6nemi

Bor¢ Yénetiminde Temel Hedefler:''
- Borg¢ Yiikiinii Hafifletmek
- Borcun Risklere Kars1 Duyarliligin1 Azaltmak

Temel Arag: Mali Disiplin

Cari deger biitce kisiti, en dnemli, hatta tek politika araci olarak faiz dis1 fazlanin kullanilmasini
gerektiren bir kosuldur. Boyle bir kosula uygun maliye politikalarinin iiretilebilmesi ve kamu
borcunun siirdiiriilebilirliginin saglanmast ic¢in, en Onemli sartlar arasinda faiz dis1 acik
verilmemesi gelmektedir. Ayni sekilde, uzun siireler boyunca yiiksek reel faiz 6denmesi ve zayif
bir ekonomik performans da bu kisita dayanan maliye politikalarint sekteye ugratabilir. Asagiya
cari deger biitce kisit1 ile uyumlu iki ‘durum’, iki politika 6rnegi alinmustir.

Kiiciik Faiz Dis1 Fazla- Kiiciik Biitce A¢ig1: Bu yaklasimda, yiiksek ve istikrarl bir faiz dist
fazla ¢ok temel bir politika unsuru olarak kabul edilmesine ragmen; diisiik ve yetersiz kabul
edilebilecek miktarlarda faiz dis1 fazla vermesine karsin, biitce acigini diisiik diizeyde tutmay1
basarabilen bir maliye politikas1 bagarili olabilir. Eger, kamu bor¢ stokunun faiz yiiki diisiikse,
yani faiz hadleri ve borcun vade yapist borcun faiz 6demelerini diisiik tutuyorsa, biitce aci1g1 da
diisiik diizeyde kalacaktir ve kamu borcu siirdiiriilebilir olacaktir. Bu mekanizmayi, bir bagka
deyisle soyle de ifade edebiliriz: Verilen diisiik miktardaki faiz dis1 fazla kamu borcunun faizinin
bir kisminin édenmesine yardimci olacaktir. Buna karsin faiz oranlart diisiik olmakla beraber
pozitif olacagi icin, faiz dis1 fazlaya ragmen yine bir miktar borg faizi kalacak ve genel biit¢ce bu
miktarda agik verecektir. Bu agik kamu tarafindan borg¢lanilacak ve kamu borg stokuna

M. Coskun Cangdz, Kamu Bor¢ Yonetim, 26 Mart 2007, www.maliye.gov.tr
" Hazine Miistesarlig1, “Bor¢ Yonetimi”, T.B.M.M Plan Biitce Komisyonu Sunumu,2006
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eklenecektir. Boylece kamu borg¢ stoku faiz hadlerinden daha diisiik bir oranda biiyiiyecegi i¢in
kamu borg stoku ‘siirdiiriilebilir’ olacaktir.

Kiiciik Faiz Dis1 Fazla/A¢ik- Orta Diizeyde Faiz ve Biitce Acigi: Bir baska ekonomi
diisiinelim. Bu ekonomide de yine az miktarda bir faiz dis1 fazla olsun. Buna karsin, faiz
diizeyinin diisiik degil, ‘normal’ ya da en azindan ilk Ornegimizden bir par¢a daha yiiksek
oldugunu varsayalim. Boyle bir durumda, faiz dis1 fazla bor¢ faizinin bir kisminin 6denmesini
mimkiin kilacak, fakat artan faiz 6demeleri yine kamu borg stokunu artiracaktir. Eger, gelecek
donemde kamu biitcesi az miktarda faiz dis1 agik verirse ve tiim donemler itibariyle toplam (net)
faiz dis1 fazla, kamu borg¢ stokunun milli gelire oranin1 sabit tutacak/azaltacak diizeyde olsa dahi;
boyle bir sistem siirdiiriilemez olarak kabul edilmelidir. Ciinkii, bu istikrarsiz politika hem
kamuya bor¢ verenlerin risk algilar1 iizerinde olumsuz bir etki yapacak, hem de faizlerin ilk
ornegimize gore yiiksek diizeyde seyretmesi ekonomik faaliyet, dolayisiyla vergi gelirleri,
dolayistyla uzun vadeli faiz dis1 fazla ihtiyaci iizerinde olumsuz etkide bulunacaktir.'

Siki maliye politikalarinin uygulandigi yillar1 belirleyen mali baski oraninin 1994, 1998 ve 2000
yillarinda yiiksek ¢ikmasi aslinda beklenen bir sonugtur. Ciinkii her ii¢ yilda IMF ile yapilan
anlagmalar sonucu kamuda daraltic1 politikalar pekistirilmistir. Temmuz 1994°de imzalanan 16.
stand-by diizenlemesi ile baslayan siirecin erken genel se¢imler nedeniyle 1995°de fiilen
yiiriirliikten kalkmasindan yaklasik 3 yil kadar sonra Haziran 1998°de IMF ile Yakindan izleme
anlagmasi ve 01.01.2000 tarihinde yiiriirliige giren 17. stand-by diizenlemesi takip etmistir. 1994
yilindan baglayarak 2007 yilina kadar stirmesi hedeflenen kamunun GSMH’nin belli bir oraninda
faiz dis1 fazla vermesine dayali IMF programlari, kamu maliye politikalarinin tamamen borg
cevrimlerine endekslenmesine neden olarak, maliye politikast anlayisinin sadece faiz dis1 fazlay:
olabildigince artirmak suretiyle bor¢larin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi olarak belirlenmesine
neden olmustur. Bu sekilde bor¢ yonetimi 6n plana ¢ikartilarak ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan gerekli ayarlanabilir ve etkin bir maliye politikasinin nesnel dayanaklarinin tasfiye
edildigi goriilmektedir. Bazi yillarda yasanan 6nemli daralmalar (1999,2001) da bu anlayisin
degistirilmesini saglayamamustir.

Maliye politikalar1 sadece bor¢ yonetimine odaklanmis olmasina ragmen bu konuda ciddi bir
basar1 elde edilememis, 1990’1 yillarin basinda toplam kamu bor¢ stoku/GSYIH oran1 % 36
civarinda iken 2003 yilinda % 83 olmustur. Uygulanan politikalar ile bor¢larin siirdiiriilebilmesi
simdilik saglanabilirken, borg¢larin azaltilmasi saglanamamaktadir. Cilinkii bor¢lulugu azaltacak
kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 politikas1 olusturulamamistir. Kamu gelirleri politikasinda
biitiin yiik dolayli vergiler iizerinde olmaya devam ederken, kamu yatirim harcamalar1 en aza
indirilmistir. Siki1 maliye politikalar1 uygulayarak genisletici etkiler yaratilmasinda 6zel sektor
tiketim ve yatirim harcamalarinin oynamasi gereken rolii, ekonomiye sicak para girisi
oynamaktadir. Bu anlamda ekonomik biiylime yurt disindan kisa vadeli sermaye girisine bagl
olarak asir1 degerlendirilmis TL/ baskilanmis kur politikas: temelinde sekillendirilmektedir."

'2 Emre Alpan Inan, “Kamu Borg Stokunun Siirdiiriilebilirligi ve Tiirkiye”,Bankacilar Dergisi, Sayi: 46,

2003,s.29,www.bdd.gov.tr.
1 Zeliha Goker, “Kamu Borg Stokunun Azaltilmasinda Maliye Politikalarinin Rolii”, Akdeniz i.i.B.F Dergisi

2005,5174
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Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde 1050 Sayili Genel Muhasebe
Kanunu’nun yerine 01.01.2005 tarihinden itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ge¢ilmesi esas alinmis ancak kanun 2006 yilina ertelenmistir. 2006 yilinda
uygulamaya giren yeni kanun, tiim kamu mali yoOnetimini igermekle beraber, en 6nemli
katkilarindan birisini i¢ bor¢lanma politikast acisindan O6neme sahip olan denetimin
etkinlestirilmesi ve mali saydamhigin saglanmasi olusturmaktadir.'

5018 sayili Kanun kamu maliyesinin yeniden yapilandirilmasini1 ve mali disiplinin saglanmasini
hedeflemistir. Kanunun ana ilkeleri, mali saydamligin saglanmasi ve dolayisiyla kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve denetimin artirilmasi ile birlikte hesap verilebilirligin saglanmasidir. Kamu
mali yonetiminde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin uygulanmasi, i¢ borg
politikasinin devlet tarafindan daha dikkatli kullanilmasina imkan verecektir. Bununla birlikte,
mali saydamlik ilkesinin kamu mali yOnetiminde uygulanmasi i¢ bor¢lanmanin da denetim
acisindan olumlu yonde etkilenmesini olanakl1 kilacaktir.

5018 sayili Kanun ile biitge biitiinliigiiniin saglanmasi, kalkinma plani ile biit¢eler arasinda siki
bir bag kurulmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasinin tesisi, harcama siirecinde yetki
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi,
kamu mali yonetiminde etkinlik, verimlilik, tutumluluk, hesap verilebilirlik, seffaflik ve ¢ok yill1
biitceleme gibi cagdas mali yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir. Kamu mali
yonetiminde uygulanmasi ongdriilen bu ilkeler bir kamu finansman araci olan i¢ bor¢lanma
politikasinin daha etkin uygulanabilmesine olanak saglayabilecektir. Nitekim ilkelerden ¢ok yilli
biitceleme siireci, gelecek ii¢ yila iliskin kamu gelir ve giderleri ile birlikte bor¢lanma durumu
hakkinda da bilgi verilebileceginden i¢ borglanma politikasinin yonlendirilmesinde 6nemli bir
rol oynayacaktir. 1°

Bir bor¢ yonetimi politikasi olarak bor¢ yonetimi ofisleri

Geleneksel tekniklerin etkin bor¢ yonetimi agisindan yetersiz kalist modern bor¢ yonetim
tekniklerinin geligmekte olan {ilkelerde de uygulanabilirligini giindeme getirmistir. Modern dis
bor¢ yonetimi teknikleri konusunda gelismekte olan tilkelerin en azindan bir boliimiiniin 1990’11
yillarin basindan itibaren yeni arayislar icerisinde olduklar1 bilinmektedir. Bu arayis 1970 ve
1980’11 yillardan bu yana gelismis iilkeler ve bu iilkelerdeki firmalar tarafindan giderek daha ¢ok
kullanilmaya baslanan mali risk yonetim tekniklerinin gelismekte olan iilkelerin dis borg
yonetimlerinde de uygulanmasi arayisidir. Bu siiregte IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
cabalar1 da onemli etkenlerden biri olmustur. Modern dis bor¢ yonetim tekniklerinden kasit
modern risk yonetim tekniklerinin dis bor¢ yonetimlerine uygulanmasidir. Liteatiirde aktif-pasif
yonetimi, varlik yiikiimliik yonetimi veya borg alacak yonetimi gibi degisik adlarla anilan ve bir
iilkenin veya projenin alacak veya bor¢ yapisinda piyasalardaki dalgalanmalar sonucu
gelecekteki nakit akimi yapisinda olusabilecek ters degismeleri en aza indirmek olarak
tanimlanan bu yaklasimlarin 6zii, s6z konusu tekniklerin gelismekte olan iilkelerin dis borg
yonetimleri siire¢lerinde aktif olarak kullanilabilmesidir. Baska bir ifade ile bu yaklasim, gele-

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, www.sgb.meb.gov.tr
15 Demircan ve Donmez,a.g,e,s.142
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cekteki nakit akim degisimlerini kontrol ederek bugiinden yonetebilmeyi amac-
lamaktadir.Boylece risk yonetimi olarak adlandirabilecegimiz bu yontem ile risk uluslar arasi
piyasalara aktarilmaya ¢alisilmaktadir.

Modern dis bor¢ yonetim tekniklerinin kullanilmasi ile elde edilmesi umulan faydalar soyle
siralanabilir; bu enstrumanlarin kullanimiyla bor¢ yapisinin optimum seviyeye cekilecegi
varsayimiyla bor¢ servisinde bir tasarruf saglanmasi muhtemeldir. Finansal teknikleri
kullanabilen {ilkelerin piyasalardaki kredibilitesi daha yliksektir. Bu kredibilite yiiksekligi
sayesinde mali piyasalara daha kolay girilebilmektedir. Koruma stratejilerinin {ilke
ekonomisinde uygulanan istikrar politikasi i¢in de Onemi biiyiiktiir. Zira, bu enstriimanlarin
yogun kullanildig tilkelerde dis soklarin istikrar programu iizerindeki olumsuz etkisinin azalmasi
ihtimal dahilindedir. Ayrica belirsizlikleri azaltmasi sebebiyle daha rasyonel igleyen bir kamu
finansman sisteminin kurulmasma Onciililk edebilecegi bu tekniklerin faydalar1 arasinda
sayllmaktadir. Bu enstriimanlar, kullanan iilkelerin uluslararasi mali sisteme entegre olma
siirecini hizlandirir ve gelismekte olan {lilkelerde tam oturmamis olan finans piyasasinin
derinlesmesine katki saglar. Varlik-yiikiimliik yonetimi ¢ergevesinde piyasada ortaya ¢ikabilecek
risklerden korunmak amaciyla piyasa tabanli bazi enstriimanlar gelistirilmistir. “Hedging”
enstrumanlar1 adiyla anilan bu enstriimanlarin en yaygin olanlar1 swap, forwards, futures ve
options sdzlesmeleridir."®

Bu nedenlerle iilkeler etkin bor¢ yonetimi saglayabilmek i¢in bor¢ yonetim ofisleri kurmuslardir.
Etkin bor¢ yonetimi, bir yandan diisiik maliyet ve risk ile bor¢lanmay1 hedeflerken diger yandan
olusturulan borglanma stratejisini kamuoyuna agiklayarak seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerinin gdzetilmesine ve piyasalarin mali disiplin i¢inde istikrarli bir sekilde c¢alismasina
katkida bulunur. Bor¢ yoOnetim bicimleri gelismis iilkelerde ya bagimsiz olarak farkli bir
blinyede ya da Hazine veya Maliye bakanlig1 biinyesi i¢inde kurulan borg¢ ofisleri seklindedir.
Ancak bu ofislerin bazilar1 olusturduklari “kurullar” vasitasiyla kismi olarak bagimsizlik
saglayabilmektedirler. Ornegin; Finlandiya bor¢ ofisi hazine biinyesinde kurulmus olsa da
olusturulan damigma kurulu ile kismi bagimsizlik saglanmistir. Tirkiye’deki kosullar
incelendiginde ise bir kurum biinyesinde kurulan bor¢ yonetim biriminin iilkenin ekonomik
yapisina daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ciinkii, piyasalarin ¢ok hareketli olmasi borg
yOneticilerinin maliye ve para politikalarin1 ¢ok iyi analiz edebilmesini ve bunlara paralel
uygulamalarda bulunulmasini1 zorunlu kilar. Bu nedenle borg ofisindeki kisilerin devlet yapisini
ve isleyis mekanizmasini ¢ok iyi analiz edebilmeleri gerekir. Ayrica, bor¢ yonetim ofisinin
gerektiginde devletin diger kurumlarina danismanlik hizmeti vermesi zorunlu olabilir. Diger
taraftan herhangi bir kurum biinyesi disinda kurulan bir bor¢ yonetim birimi, bagimsiz olarak
aldig1 kararlar1 maliye ve para politikas1 uygulayicilarinin amaglar ile gelisebilir ve bu nedenle
de kurumlar aras1 g¢atismaya neden olabilir. Bu ve bu gibi nedenlerle, kurulacak borg ofisi hazine
biinyesinde kurulmasi en uygun se¢im olacaktir. Ulke deneyimlerine bakildiginda borg yénetim
ofislerinin etkin ve verimli ¢alismasinda {ic husus onem kazanmaktadir. Birincisi bor¢lanma
araglarmin diger politikalardan ayirmak, ikincisi bor¢lanma yonetimini gerceklestirirken ilgili
organlar ile koordinasyon saglamak, iicilinciisii ise tek elde toplanmis bir veri aginin kurulmasi,

' Miislim Sar1, Dis Borg Y6netimi ve Tiirkiye Uygulamalari, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2004,s.41,www.tcmb.gov.tr
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risk yOnetim modellerinin gelistirilip uygulanmast ve gerekli teknolojik donanimin
saglanmasidir. Bu baglamda, Hazine Miistesarlig1i biinyesindeki bor¢ yoOnetimi, bor¢lanma
kanunu ile bor¢lanma amagclarini kesin ¢izgiler ile ¢izmis ve bor¢ yonetiminde seffaflik ilkesine
O0zen gostermistir. Bu nedenle birinci kosul gerceklestirilmistir. Diger taraftan ikinci sarti
saglayabilmek icin birimler aras1 koordinasyon saglayan, parlamentoya bilgi veren danigman
niteliginde bir komisyonun kurulmas: diisiiniilebilir. Ugiincii kosul, teknolojik yeterlilik ve tek
bir veri bankasinin kurulmasi ile ilgilidir. Bunu Hazine Miistesarlig1 hizla gergeklestirmek icin
gerekli alt yap1 caligmalarina baglayabilir.

Giliniimiizde bor¢ yonetimi genelde gorev yoniinden farklilastirilmis bor¢ ofislerince
gerceklestirilmektedir. Ulke &rnekleri incelendiginde, borg yonetiminin yetki ve gérevlerinin
islere gore dagitildigi, gorev dagilimlar1 belirlenen ve birbiriyle koordineli ¢alisan bu ofislerin,
etkin bir bor¢ yonetimi i¢in gerekli oldugu goriilmiistiir.

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde olusturulacak bir bor¢ yonetim biriminin yetki ve gdrevlerinin
on ofis, (front Office), orta ofis (middle Office) ve arka ofis (back Office) olmak {izere ii¢ farkl
birimde toplanmas1 diisiiniilebilir.

On ofis borcun vade ve gesidinin belirlenmesi, finansal piyasalardaki ihale borglanma ve diger
fon islemlerinden sorumludur. Orta ofis borca ait maliyet ve risk hesaplamasi; arka ofis ise borca
iligkin iglemlerin kayit ve 6denmesinden sorumlu olmaktadir. Burada dikkat edilecek en 6nemli
husus, bor¢lanmay1 gergeklestiren birim ile borca iligkin kayitlar1 tutan birimlerin birbirinden
kesin olarak ayrilmasidir.

Bor¢ yonetimi, Hazinenin toplam nakit ihtiyacini maliyet unsurunu géz Oniine alarak yonetme
stirecidir. Bu siiregte, devletin finansman maliyetinin uzun vadede minimize edilmesi amaglanir.
Iyi bir bor¢ ydnetiminin temel amagclari, kamu dis1 sektdrlerden kamu kesiminin bor¢lanma
geregi kadar finansman saglama, uzun vadede risk primini ve dolayisiyla maliyeti minimize etme
ve para politikasiyla esglidiimlii bir bor¢lanma programi yiiretme olmalidir.

Bor¢ yonetiminin amaglari;

Kamuoyunun giivenini kazanmis iyi bir bor¢ yonetimi, iilkenin i¢cinde bulundugu yiiksek reel
faizi ve kisa vade sarmalindan kurtulmasini saglayabilecek 6nemli anahtarlardan biridir. Borg
yonetimi, bu hedeflere ulasmak amaciyla yapilandirilmali, kanuni destege kavusturulmalidir;

Devletin bor¢lanma ihtiyacinin karsilanmasi: Kamu kesimi dengesinin acik vermesi durumunda,
bu ag1gin kapatilmas1 borg ydnetiminin temel amacidir. Iyi bir bor¢ yénetimi, iilke kosullarina ve
piyasa durumuna gore agigin kapatilmasinda uygulanabilecek alternatiflerden en etkin ve verimli
olanini segcmeyi ve saglikli bir sekilde uygulamay1 gerektirir.

17 IMF, and DB, “Guideliene for Public Debt Management”,2003,s.19.www.imf.org
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Hiikiimetin finansal pazarlara girisinin saglanmasi: Bor¢ yOnetiminin amaclarindan biri de,
devletin borglanma gereginin olustugu donemde finansal pazarlara girisin saglanmasidir. Bu
amaca ulasmak, devletin finansal piyasalarda kaliteli ve giivenilir bir miisteri olarak kabul gor-

mesi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle, alici durumundaki biitiin miisterilerde, elinde devlet
kagidi tutma isteginin uyandirilmasi basarili bir bor¢ yonetiminin anahtarlarindandir. Bu giivenin
olusturulmasinin birinci sarti; devletin teklif ettigi faiz oranmin piyasa kosullarinda olmasi,
ikinci sart1 ise 6demelerin zamaninda yapiliyor olmasidir.

Borglanma maliyetinin minimize edilmesi: Bor¢glanma maliyetinin diisiirilmesinde dikkat
edilmesi gereken unsurlar sunlardir:

- Her bor¢lanma sirasinda piyasa kosullar1 g¢ercevesinde en iyi sartlarda bor¢lanmaya
calisiimalidir.

- -Faiz 6demelerinin biitge igerisindeki payinin arttig1 lilkelerde maliyet unsuru ¢ok énemli
hale gelmistir. Bu iilkelerde maliyetin yaninda bor¢lanma tiirleri ve araclar1 da ciddi
cesitlenme gostermelidir.

- Devletin bor¢lanma sirasinda daha genis bir alici kesimine ulagmak i¢in kullandigi
aracilara Odeyecegi komisyonlar maliyetin minimize edilmesi sirasinda goz Oniinde
bulundurulmalidir.

- Hiikiimetin bor¢lanma sirasinda Pazar etkilerinin minimize edilmesi: Devletin bor¢lanma
islemi sirasinda ya da ikincil piyasalarda faizler ve kiymet fiyatlarinda yasanabilecek
kararsizlik ve belirsizliklerin 6niine gegmek bor¢ yonetiminin gorevleri arasindadir. Bu
belirsizligin oniine gegmenin en uygun yolu, devletin bor¢glanma miktarlarini1 ve giinlerini
bir program dahilinde piyasalara duyurmasidir.

Borglanma araglarinin ¢esitliliginin saglanmasi: Kamu acgiklariin, dolayisiyla bor¢glanma
ihtiyacinin artarak devam ettigi durumlarda bor¢ yonetiminin iki 6nemli misyonu ortaya
cikmaktadir.

- Bunlardan biri; yeni finansal iirlinler ortaya c¢ikarmak suretiyle bor¢lanma araglarinin
cesitlenmesini saglamak, digeri de yeni miisteri potansiyeli yaratmaya calismaktir. Farkli
Ozelliklere sahip bor¢lanma araglarina sahip olmanin bor¢ yoOnetimi bakimindan iki
onemli avantaji vardir. Ik olarak Pazar sartlarmin ¢ok ani ve onemli degisiklikler
gostermesi durumunda farkli borglanma araglari kullanilmast bor¢lanma islemini
kolaylastirabilecektir. ikinci olarak ise bor¢lanma maliyetinin minimize edilmesi ve vade
uyumsuzluklarinin giderilmesi gibi amagclar, farkli bor¢lanma araglar1 kullanilarak daha
kolay gerceklestirilebilecektir.

Devlet kagitlarinin ikinci el piyasalarinin etkin islemesinin saglanmasi: Devlet kagitlari icin,
genig, derin, likit ve iyi isleyen bir ikincil piyasanin olusturulmasi bor¢ yoOnetiminin onemli
amaglarindan biridir. Etkin bir ikincil piyasa, yapilacak bor¢lanmalarda énem tasiyan fiyat ve
risk unsurlar i¢in gdstergeler saglayacagindan, bor¢ yonetimi i¢in 6nem tasiyacaktir. Ayrica, iyi
isleyen bir ikincil piyasa, yeni bor¢lanmalara olan talebi artiracaktir.
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Dengeli bir vade yapisinin olusturulmasi: Vade farkliliklariin giderilmesi kamu borg stokunun
idare edilmesinin de Onemli unsurudur. Ayni tarihlere gelen toplu &demeler veya yakin
tarihlerde olan toplu toplu girisler nakit dengesini bozacagindan iyi bir bor¢ yonetiminin vade ile
ilgili degiskenleri 1yi kontrol etmesi gereklidir. Bor¢ yonetimi planlanirken, uzun vadeli
bor¢lanma yaninda, vadesi gelmis borclarin yeni ihalelerle karsilanmasi geregi de gbz oniinde
bulundurulmalidar.

Bono piyasalarinin saglikli gelisimine destek verilmesi: Mali politikalarin 6ncelig; derin ve etkin
bir finansal yapilanmanin saglanmasidir. Iyi bir borg yénetimi, piyasalara derinlik ve cesitlilik
kazandirarak bu etkinligi artirmada onemli rol oynar. Bunu basarmak i¢in ise, hem finansal
orgiitlerin gelistirilmesi, hem de ilgili niifusun bor¢lanma araglar1 hakkinda bilgi sahibi yapilmasi
gereklidir.

Genel ekonomik politikalar agisindan hane halklarinin uzun vadeli tasarrufa tesvik edilmesi
onem tasimaktadir. Ozellikle enflasyonla miicadelenin 6n plana ¢iktig1 ve uzun vadeli yatirimlar
artirma ihtiyacinin dogdugu hallerde bu 6nem artmaktadir. Bor¢ ydnetimi, hane haklarina
yonelik bor¢lanma araglar1 ¢ikarmak suretiyle bu yonde bir tasarruf egilimi dogurabilir.

Devletin bor¢lanma iglemleri piyasalardan yiiklii miktarlarda para ¢ekilmesine, bor¢ 6demleri ise
bir likidite fazlasina yol agmakta, bu gelismeler de piyasa fazi oranlarimi etkilemektedir. Bu
nedenle iyi bir bor¢ yonetiminin para programi ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. '®

Sonuc¢

Siyasi, sosyal ve ekonomik olarak tam anlamiyla giiclii bir devlet olmayir hedefleyen
Tiirkiye’nin, bir an 6nce bor¢ sorununa ¢oziim bulmasi ve yiiksek diizeyde bor¢glanmaya neden
olan nedenleri kokiinden halletmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, biiyliyen bir bor¢ stoku ile karsi karsiyadir. Yeni ve ucuz maliyetli finansman
kaynaklar1 bulunmasi ve harcamalarin kisilmasi gerekmektedir. En Onemli sorun, faiz
O0demelerindeki artis nedeniyle biitce aciklarinin artmasidir. Bu durum ise saglikli bir mali
yapmin olusturulamamasina ve parasal ve ekonomik disiplinin saglanamamasimna neden
olmaktadir.

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve mali disiplinin saglanmasi baglaminda, ilk
kez 2002 yilinda kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun Devletin i¢ bor¢lanmasinin ve nakit yonetiminin maliye ve para politikalar
ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi amac1 ile yiiriirlige konmustur. Bu kanunla kamu agiklarinin
kapatilarak i¢ bor¢larin azaltilmasi1 ve mali disiplinin bir an 6nce saglanmasi amaglanmaktadir.

Mali yapilandirilma amaciyla gergeklestirilen bir diger diizenleme; 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunu’nun yerini alan ve 01 Ocak 2006 yilindan itibaren uygulamaya konulan 5018 sayili

% A. Serdar Aksoy, “Tiirkiye’de Hazine ve Borg Y6netimi”,Vergi Sorunlari, Say1:204,Eyliil 2005,s.12-14
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Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu olmustur. Kanun biinyesindeki mali saydamlik, hesap
verilebilirlik, performansa dayali biitceleme, orta vadeli harcama sistemi ve denetimin
saglanmasi ilkeleriyle i¢ borg¢lanmanin daha kontrollii ve maliyetlerin belirlenmesine olanak
tantyan bir uygulamay1 olanakli kilmistir.

Son dénemde bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yasanan krizler, etkin ve saglikl
calisan bir bor¢ yOnetiminin dnemini ortaya ¢ikarmig ve Ozellikler gelismekte olan iilkelerin
finansal krizlere olan yatkinliklar1 nedeniyle kendileri icin etkin bor¢ yonetim politikalar
olusturmalarin1 zorunlu hale getirmistir. Bor¢ yonetim politikalar1 her ne kadar krizlerin ana
nedeni olmasa da, bor¢ portfoyiiniin vade yapisi, faiz oran1 ve para cinsi kompozisyonunun yani
sira, devletin verdigi dogrudan ve dolayli garantiler de krizlerin derinlesmesinde 6nemli roller
oynamaktadir.

Bu nedenlerle iilkeler etkin bor¢ yonetimi saglayabilmek i¢in bor¢ yonetim ofisleri kurmuglardir.
Etkin bor¢ yonetimi, bir yandan diisiik maliyet ve risk ile bor¢lanmay1 hedeflerken diger yandan
olusturulan bor¢lanma stratejisini kamuoyuna agiklayarak seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerinin gozetilmesine ve piyasalarin mali disiplin icerisinde istikrarli bir sekilde ¢alismasina
katkida bulunur.

Bor¢ yonetim bigimleri gelismis iilkelerde ya bagimsiz olarak farkli bir biinyede ya da Haine,
Maliye Bakanligi biinyesi i¢inde kurulan bor¢ ofisleri seklindedir.Tiirkiye’deki kosullar
incelendiginde ise bir kurum biinyesinde kurulan bor¢ yoOnetim biriminin iilkenin ekonomik
yapisina daha uygun olacag diisiiniilmektedir Ciinkii, piyasalarin ¢ok hareketli olmasi borg
yoneticilerinin maliye ve para politikalarini ¢ok iyi analiz edebilmesini ve bunlara paralel
uygulamalarda bulunmasini zorunlu kilar. Bu nedenle bor¢ ofisindeki kisilerin devlet yapisin1 ve

isleyis mekanizmasin1 ¢ok iyi analiz edebilmeleri gerekir. Ayrica, bor¢ yonetim ofisinin
gerektiginde devletin diger kurumlarina danigsmanlik hizmeti vermesi zorunlu olabilir. Diger
taraftan herhangi bir kurum biinyesi disinda kurulan bir bor¢ yonetim birimi, bagimsiz olarak
aldig1 kararlar1 maliye ve para politikas1 uygulayicilarinin amaglar ile gelisebilir ve bu nedenle
kurumlar arasi1 catismaya neden olabilir. Bu ve bu gibi nedenlerle, kurulacak bor¢ ofisinin
Hazine bilinyesinde kurulmasi en uygun se¢im olacaktir.
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Ozet

Bu calismada kiiresellesme ile beraber devletin roliindeki degisim ve makro ekonomik politikalar
incelenmistir. Devletin makro ekonomik konularda iistlenmesi gereken yeni sorumluluklar bu
cercevesinde ele alinmustir. Harcama politikasi, yeni vergi tasarisi, birincil fazla, dis ticaret
konular1 bu baglamda incelenmistir. Son olarak kiiresellesme ile beraber gelir dagiliminda
meydana gelen degisim arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Devletin Degisen Rolii, Kamu Harcamasi, Birincil Fazla, Dig
Ticaret

* istanbul Aydin Universitesi Ogr. Gorevlisi
E-mail :meralfrt@hotmail.com Tel: 0532 204 91 69 ve 0212 430 11 23

49



M. Firat

Globalizasyon and chancing role of Govergment
Abstract

In this paper; Together with globalization, changing role of the goverment and macro ekonomic
policy are examined. Goverment new responsility abaut economic policy to take up.
Expenditure policy, new tax policy, primary surplus, foering trade policy ’connecting with this
are examined. At the last one together with glabalization changing income distribution are
examined.

Key words: Globalization, Changing Goverment Role, Expenditure Policy, Primary Surplus, Foreing
Trade.

Giris

Keynezyen devirde, sanayi ekonomilerinde devletin ekonomideki rolii konusunda biiyiik dlgiide
bir goriis birligi saglanmisti. Makro ekonomik acgidan, devlet, tam istthdami korumak igin
oncelikle maliye politikas1 araglarindan faydalanarak, toplam talebi kontrol etmek
sorumlulugunu iistlenmisti. Odemeler dengesi, doviz kurunun yiikselmesi ve hem sermaye hem
de cari iglemler iizerindeki kontroller nedeniyle, makro ekonomik politika iizerinde engel tegkil
etmekteydi. Sermaye kontrolleri diinya ¢apinda adil bir sekilde uygulaniyordu. Mikro ekonomik
ve sektorel ya da endiistriyel acidan, bir kamu sorumlulugu olarak goriilen temel altyapi
hizmetlerinin tedariki, devletin en Onemli gorevleri arasinda yer almakta idi. Ciinkii; bu
sorumluluk, hem zorunluluktan hem de devletin dogal bir tekel olusturma 06zelliginden
kaynaklantyordu.

Soziinii ettigimiz bu sorumluluklar, sadece devlet harcamalarinda ve vergilerde énemli bir rol
oynamakla kalmayip aymi zamanda ekonomik faaliyetlerde agirlikli olarak O6nemli bir rol
iistlenen “biiyiik devlet”i zorunlu kilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde, devletlerin gorev alanlari
daha genistir. Bu gorevler, dogrudan yatirim sorumlulugu ve iretim kararlarinin
koordinasyonunu icermektedir. Ciinkii; piyasanin, cok dnemli alanlarda yatirimlar: ve tiretimi tek
basina belirleyemeyecek kadar zayif ya da kararsiz bir yapiya sahip oldugu diistiniilmiistir.

Bu konudaki goriis birligi, 70’1 yillarda zayiflamaya, bozulmaya baslamistir. Bu donemde, iki
kez petrol fiyatlarinda yasanan soklar, OECD iilkelerinde enflasyonun siirekli olarak artig
gostermesi, igsizlik-enflasyon-hasilat ve maliyet dengesinin istikrarina olan giiveni sarsmustir.
OECD iilkelerinde, gittik¢e kdtiilesen verimlilik ve artan igsizlige beklenildigi gibi geleneksel
talep yonetimi ve devlet miidahalesiyle karsilik verilmemistir.

Bu deneyimlerden ders alinmis ve devlet hakkindaki beklentiler daha tutarli hale gelmistir.
Keynezyen politikanin bir dereceye kadar basarisinin bir sonucu olarak (1930’larda talep
cokiisiinii onlemede), dikkatler enflasyonun kontroliine ¢evrilmis ve issizlik yapisal bir fenomen
olarak algilanmaya baglamistir. Devletin neleri tedarik etmesi gerektigini i¢eren talimatlardaki
azalig, piyasalarin potansiyel faaliyet alanlarinin, olanaklarinin ve gii¢lerinin deger kazanmasina
yol agmustir. Artik ekonomiler dis ticarete ve sermaye hareketlerine agik bir hale gelmistir.
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Biiyiik teknolojik gelismeler yasanmis ve ekonomik faaliyetler ve bilgi daha hareketli hale
gelmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Keynezyen diisiincelerin genis 6lglide uygulandigi 50 yildan beri yasanan
deneyimlerin 1s18inda, makro ekonomik politikayr ve devletin roliinii, diinya ekonomisinin
degisen yapisini ve ekonomik diisiincelerin gelisimini degerlendirmektir.

Diinyada yasanan ekonomik degisimler

Kiiresellesme

Kiiresellesme, Ozellikle 1980 sonralar1 ve 1990 baslarindan itibaren diinyada yaygin olarak
kullanilmaya baglanan bir kavramdir. Kiiresellesme aslinda ¢ok boyutlu bir gelismedir; soyle ki
ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasal, kiiltiirel, vs. yonleri de bulunmaktadir. Ekonomik
anlamda kiiresellesmenin 1ii¢ boyutu dikkat c¢ekicidir: Ticari kiiresellesme veya kiiresel ticaret,
digerlerinden daha eski bir gelismedir. Bu gelisme, 1947 de kurulan GAAT cergevesinde
giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda
serbestlestirilmesi caligmalari ile baslamistir. Bugiin GATT 1n yerine Diinya Ticaret Orgiitii-
DTO (World Trade Organization-WTO) ge¢mis bulunmaktadir. Mali kiiresellesme, iilkelerin
kisa ve uzun vadeli sermaye akimlariyla ilgili olarak uygulamakta olduklar1 engel ve
kisitlamalar1 kaldirip yurt i¢i piyasalarin diinya piyasalari ile biitiinlestirmelerinin bir sonucudur.
Bu gelismeler dolayistyla sermayenin uluslararasi alanda dolasiminda biiyiik artiglar olmus ve
diinya tek bir mal piyasast durumuna donlismiistiir. Mali kiiresellesme olayr 1980 sonrast
doneme aittir ve kiiresellesme kavrami da o6zellikle mali liberallesme ile birlikte yayginlik
kazanmistir. Ekonomik kiiresellesmenin {igiincii boyutu iiretimin kiiresellesmesidir ki, buda sinir
Otesi liretimin yayginlasmasini ifade eder. Baska bir deyisle, giiniimiizde diinya iiretiminin ¢ok
onemli bir pay1 ¢ok uluslu isletmeler tarafindan ana iilke sinirlar1 disinda gercgeklestirilmektedir.
Aslinda bu anlamdaki kiiresellesmede ¢ok yeni olmayip Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme
kadar inmektedir."

Yeni ekonomik diizen, 1970°li yillarin sonu ve 1980°’li yillarin basinda ABD’de
“muhafazakarlarin” piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden arindirma eylemiyle basladi.
Reaganomics, Baskan Reagan donemini tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya
ekonomisi yaratmak amacina doniik politikalar demetini olusturan bu yeni ekonominin ilk adi
oldu. Bat1 Avrupa’ya, Ingiltere’de Basbakan Demir Margaret Thatcer’in politikalar1 yoluyla
girdi. Aynm1 dénemde bir dizi G.0.U’in bor¢ 6deyemez duruma diismesi, bunlarin uluslararasi
kredi kuruluglari (IMF ve Diinya Bankasi) araciligiyla Merkez’in" hedefledigi politikalara
sokulmasimi sagladi. Serbestlesme riizgari, 1980°’li yillarin ortasinda Gorbagov S.S.C.B’de
iktidara geldiginde, Dogu Bloku’na gecti; 1980’li yillarin sonunda bu dalga daha da hizlandi.
Blok parcalanmakla kalmadi, bir yandan kominist rejimler yerini demokrasi —serbest piyasa
ekonomisi hedeflerine ve yaygin krize birakirken, bir yandan S.S.C.B. dagildi. Bu iilkelerin
politik ve ekonomik diizenlerinin altiist oldugu 1990°l1 yillarda kosulsuz serbest piyasa
ekonomisi yanlist ABD’li danismanlar, ayni diizeni bunlara hi¢ olmazsa ismen kabul ettirmede

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori, Politika ve Uygulama,12.bs, Istanbul, Giizem Yayinlari,
No:14,1998,5.189-190
" Merkez: ABD, ingiltere gibi gelismis iilkeler.
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etken oldu. Birkagt agir dis borglu bu dlkelerin Merkez’in kredi kurumlarindan
bor¢lanabilmekten baska careleri de yoktu zaten. Bdylece on yil gibi kisa bir siirede,
serbestlesme-kiiresellesme-akimi diinyanin kiiglimsenmeyecek kadar genis bir alanina yayilmis
bulunuyordu. Bunlarin disinda kalan iilkelerin bir kismi ise siirliden ayrilmama, dislanma
tehlikesine diismeme gibi endiselerle ayni yolu izledi.?

Devletin degisen rolii

1950’lerden bu yana, kamu maliyesi iktisat¢ilar1 devletin normatif ve pozitif rolleri arasinda
ayrim yapilmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Devletin normatif rolii; refah1 maksimize etmek
icin ne yapmast gerektigini, pozitif rolii ise; devletin aktif olarak fiilen yaptiklarini ifade eder.
Devletin bu rolleri arsinda farliliklar vardir. Devletin ge¢miste izlemis oldugu politikalar
cogunlukla bugilinkii davraniglarini etkilemeye devam etmektedir. Dolayisiyla, ¢ogu iilkede,
devletin pozitif roliinii normatif roliine yakinlastiracak reformlara ihtiyac vardir. Iktisat¢ilarin ve
siyaset bilimcilerin devletin ekonomideki roliinii degerlendirirken ¢ogunlukla ele aldiklar kriter,
vergi gelirinin ya da devlet harcamalarmin GSYIH’ye oramdir. Bu kritere gore, sanayilesmis
iilkelerde devletin ekonomideki rolii gelismekte olan iilkelere nazaran daha genistir. (ortalama iki
katidir.) Ornegin; boyle bir oran Isve¢’te Cin’e nazaran yaklasik bes kat daha fazladir. Ancak bu
konuda bilgi sahibi olan arastirmacilar, cogunlukla gercegin farkli oldugunu ileri siirmekteler.
Onlara gore; son 10 yilda gelismekte olan iilkelerin kamu sektorleri, diizenleyici politikalar
yoluyla sanayilesmis {ilkelerin hiikiimetlerinden daha fazla rol iistlenmis durumdadir. (genel
olarak yatirimlarin, kredilerin, dovizlerin ve ekonomik kaynaklarin dagilimi konularinda) 20.
yilizyilda ise, devletin ekonomideki roliinlin genisledigi goriilmiistiir. Boyle bir genisleme,
ozellikle GSYIH’nin bir yiizdesi olarak kamu harcamalarindaki biiyiime verilerinden
anlasilmaktadir. Yeni sanayilesen lilkelerde bu oran, ortalama olarak 1913 yilinda %12’den 1995
yilinda %45’e kadar yiikselmistir. Hem siyasi hem de ideolojik faktdrler bu biliylimeye katki
saglamustir.’

Neoliberal iktisatgilar, devletin roliinii miilkiyet haklarinin ve tam rekabet kosullarinin
saglanmasiyla sinirli tutmayi tercih ederler. Bu iktisatgilar, devlet erkini elinde tutanlarin
ellerindeki giicli kotiiye kullanmanin ¢ekiciligine kapilacaklar1 ve devlet miidahalelerinin olumlu
sonuglar dogurmayacagi seklinde yogun bir kotiimserlige sahiplerdir. Neoliberal algilayisa gore
devlet erkini elinde tutanlar, toplumun ¢ikarlari ile ¢atistig1 durumda bile kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosmaya devam ederler. Onerilen ¢ziim, devletin ekonominin isleyisini piyasaya birakmast,
kaynak dagiliminmi etkilemeyecek sekilde iktisadi karar siirecinin disina ¢ikmasidir. Burada
gerceklerle uyusmayan iki temel varsayim yapilmaktadir: 1)Rant olusmasina neden olmak ve
rant pesinde kosmak “koti”’diir ve ortadan kaldirilmalidir; ve 2) Piyasa mekanizmasi rant
olusumuna izin vermez. Rant olusumuna olanak taniyan devlettir ve devlet ekonomik karar
siirecinin disina ¢ikarilirsa rant problemi ¢oziilmiis olur.

2 Giilten Gazgan,Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2. Baski, istanbul , Altin Kitaplar
Yayinevi, 1995,s.45-46
? Vito Tanzi , “The Chancing Role of the State in the Economy: A Historical Perspective” IMF Working

Paper/ No:97/114, 1997, www.imf.org

* Mustafa Erdogdu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kriz Riski: Tiirkiye i¢in Politika Onerileri, istanbul,
2004, s.12
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Ancak, reform siirecinin devamlili1 i¢in, siyasal siireglerden olabildigince soyutlanmis bir devletin
tahayyiil edildigini s0ylemek miimkiindiir. Carpict bir bigimde ifade etmek gerekirse, ‘iyi
yoOnetisim’in  yolu ‘6zerk devlet’ten geg¢mektedir. Ciinkii kaynak dagitim siireglerine siyasal
midahalelerin yarattig1 ‘cikar koalisyonlarinin’ olumsuz etkilerinin sona erdirilmesi, salt etkin
kaynak kullanimi agisindan degil, aym1 zamanda reform siirecinin devamlilifi i¢in de gerekli
gorlilmektedir. Neoliberal anlayisa gore, piyasanin devletten 6zerklesmesi hedeflenir ve siyasetin
ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigi vurgulanirken, kapitalist diizenin yeniden yapilandirilmasi
acisindan gerekli goriilen reformlar i¢in karar alicilarin toplumdan 6zerklesmesi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi 6rneginde goriildiigii ve katilim siireclerine
iliskin kriterlere de yansidig1 gibi, liye ya da aday devletler belli karar alma yetkilerini ulus-iistii
diizeye aktardiklar1 olgiide, ‘diizenleyici devlet’ yeni boyutlar kazanmaktadir. Ote yandan,
reformlarin yasama gegirilmesi i¢in toplumsal destek olusturmanin 6nemli olduguna inanilmakta,
reform siirecini destekleyecek bir ‘kazananlar’ koalisyonu olusturmak i¢in devletin kaynak dagitim
siireclerine miidahale etmeye devam etmesi kacinilmaz olmaktadir. Boylece, Latin Amerika’dan,
Avrupa Birligi tiyelerine uzanan bir dizi lilkede, rekabet¢i yapilarin olusturulmas: gerekgesiyle ve
kamu hizmetlerinin giderek 6zellestirilmesi ve metalastirilmasina yonelik olarak yapilan miidahaleler
bir gergegi gozler Oniine sermektedir: Kapitalist diizende, devlet ve ekonominin kendi kurumsal
kurallar1 ve 6nceliklerine bagli olarak isleyen ‘6zerk yapilar® olarak savunulmasi miimkiin degildir. ’
Harcamalarin finansmani

Piyasa ekonomisine miidahale gereginin artmasi sonucu, kamu harcamalarinin miimkiin olan en
diisiik diizeyde tutulmasi, biitce denkligi ve vergilerin tarafsizligi ilkeleri gliniimiizde
gecerliligini biiylik 6l¢iide yitirmistir.

Biigiinki maliye politikas1 yaklagiminda, kamu harcamalarinin miimkiin olan en diisiik diizeyde
tutulmas: ilkesi gecerli degildir. Kamu kesimince kullanilan parasal ve reel kaynaklarin sinirini,
kamu kesimine yiiklenen gorevler belirler. Piyasada olusan kaynak dagilimmin diizeltilmesi,
gelir bolusiimiindeki asir1 farklarin giderilmesi, mevcut kaynaklarin tam kullaniminin ve
birikimli bir gelisme ve biiyiime hizinin saglanmasi i¢in uygulanan maliye politikalari, kamu
harcamalarinin milli gelire oraninin biitiin {ilkelerde ylikselmesine sebep olmustur. Toplum
acisindan 6nemli olan biitce denkligi degil, tam istthdamin ve fiyat istikrarinin saglanmasi ve
milli gelir artisidir. Eger bu amaglarla celismiyorsa biitce acik veya fazla verebilir. Vergiler
hicbir zaman tarafsiz olmamistir. Vergiler gelir boliisiimiinii, buna bagl olarak talebin bilesimini
ve kaynak dagilimim1i muhakkak degistirir. Bu etkileri, kabul edilen iktisat politikasini
amaglarina uygun olarak yonlendirmek gerekir.’

Orta vadenin Tlzerinde, biliyiilk hacimli harcamalar vergiler yoluyla finanse edilmelidir.
Borglanma alternatifleri ve senyorajin gii¢lii sinirlamalart vardir. Reel faiz oranlarmin biiyiime
oranlarinda daha yiiksek oldugu bir diinyada, bor¢lanma smirlanmistir. Devletin kisa vadede
borcun GSYIH’ya oranindaki artislar1 onlemek ic¢in birincil fazlaya sahip olmasi gerekir.
Enflasyonist bir ortamda, insanlar paradan kactiklari i¢in senyorajin enflasyon vergisiyle
yakindan bir iliskisi vardir. Ozellestirme, sinirli gelirleri yalnizca kisa dénemde artirabilir.Yine
de, devlet miilkiyetindeki girisimlerdeki kayiplar nedeniyle biitce gelirleri iizerinde olusan agir
masraflart durdurur. Kuramsal bir vergi yapis1 ve gelir diizeyini ele alalim. GSYIH nin %50’si
vergileme potansiyelinin bir iist limiti olarak goriilebilirken, bir sanayi iilkesi i¢in gelir oranlari
arzu edilebilir diizeyde degildir. Gelismekte olan iilkelerde ise, diisiik seviyeler beklenmesi

5 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “IMF G6zetiminde Qn Uzun Y11” B.S.B. 2006 Yih Raporu, Ankara, 2008,s.5
% Sevim Gorgiin, Maliye Politikas1 Ders Notlari, Istanbul, 1994,5.50
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gerekirken, onemli Slgiide gelir seviyelerine rastlanabilir. Simdi harcamalarin finansmani igin
uygun vergi tapisi tasarimini inceleyelim:’
Bir Vergi Yapist Tasarimi

Vergi Tamm Gelir

KDV veya satis vergileri %20 oraninda, GSYIH’nin %12’si
Sigara, alkol ve petrol|%50 oraninda, GSYIH’nin %5’1
triinlerinden alinan tiiketim

vergileri

Kisisel gelir vergisi ve sosyal | %32 oraninda, GSYIH’nin %26’s1
giivenlik katkilar

Kurumlar Vergisi %35 oraninda, GSYIH’nin %7’si
Toplam GSYIH’nin %50’si

Kaynak Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD,
Working Paper, Report No:19, June 1996

Gelismekte olan tlkeler i¢in, goreceli olarak daha 6nemli hale gelen dolayli vergilerle birlikte,
vergileme modelleri de farlilik arz etmektedir. Ayrica, genellikle ithalat vergileri gelire biiyiik
Olclide katki saglar. Dolayli vergiler ve ticari vergilerden elde edilen gelirlerin, dogrudan
vergilerden elde edilen gelirlere orani, ortalama olarak 2:1 olacaktir. Dogrudan vergiler arasinda,
kurumlar vergisi, genellikle kisisel gelir vergilerinden ve sosyal giivenlik katkilarindan daha
onemlidir. Sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi modelleri ile gelismekte olan
iilkeler arasinda uygulanan modeller oldukga farklidir.

Kamu harcamalar1 ekonomide fiyatlar genel seviyesinde hizli ve siirekli bir artig olarak ifade
edilen enflasyona neden olmaktadir. Kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalarda meydana
gelen artiglar ekonomide toplam talebi artirarak enflasyon iizerinde bir etki olusturabilmektedir.
Ayrica kamu harcamalarimin finansman yontemi de enflasyon iizerinde etki yaratabilir.
Monetarist goriise gore enflasyon parasal bir olgudur. Buna gore eger kamu harcamalar1 yeni
para vyaratilmasi yoluyla finanse edilirse enflasyonist baskilar olusmaktadir. Kamu
harcamalarinin bor¢lanma ile finansmani durumunda da kamu harcamalarinda artis enflasyonu
artirici bir etki yaratabilir. ®

Makro ekonomik istikrar
Makro ekonomik istikrar maliye ve para politikalar1 yoluyla saglanacaktir.

Siirdiiriilebilir Aciklar: Mali agiklarin hangi seviyede olmasi gerektigini, makul seviyesini
gosteren bir teori yoktur. Uzun donemde mesele, devletin bor¢ 6deme giicii ve gelecekteki vergi
yiikleri ya da borg¢ faizlerinin 6denmesi i¢in harcamalarda yapilacak kesintiler olacaktir. Uzun
donemde 6deme giicii sinir1, borcun GSYIH’ye oranmin kontrol edilmesi seklinde ifade edilir.

" Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD, Working
Paper, Report No:19, June 1996

E_‘ Mehmet Sahin, Cigdem Ozeng.,‘ “Kamu Harcamalar1 ile Makro Ekonomik Degiskenler Arasindaki Nedensellik
Mliskileri”,Canakkale 18 Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, Canakkale,Cilt:5, Say1: 2, 2007,5.199
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Birincil fazla, reel faiz orani ve biiylime orani arasindaki farki astig1 takdirde borcun GSYIH’ye
orani diisecektir. S(iyleki:9
Birincil fazla > (reel faiz orani-biiyiime orani) bor¢
GSYIH

Eger borcun GSYIH’ye orani artisina engel olmak istiyorsak, birincil fazlanin ddenebilir borg
faizlerini karsilamasi gerekir. Bor¢lanma arttik¢a ve reel faiz orami biiyiime oranini daha fazla
astik¢a, birincil fazla daha biiyiik olacaktir. Ornegin; reel faiz oran1 %35, biiyiime oran1 %3 ve
borcun GSYIH’ye orani 0,5 ise; o zaman birincil fazlanin, borcun GSYIH’ye oranim
dengelemesi, istikrari saglamasi icin GSYIH nin %1°1 olmas1 gerekir.
Bu basit hesaplamalar, borcun GSYIH’ye oraninin dengelenmesinde, istikrarin saglanmasinda,
reel faiz oranlarindaki uluslararasi artisin dnemini ortaya koymaktadir. Ornegin; 1950, 1960 ve
1970’11 yillarda gelismekte olan dort iilkenin reel faiz oram1 ve biiylime orami arasindaki fark
ortalama %-2 iken, sonradan bu oran %+3 olmustur. Bir devlet i¢in, tutarli/ilimli bir bor¢glanma
oraninin GSYIH nin %50’sidir. Bu %5’lik artis, birincil fazlanin artirilmasi gerektiginin ya da
borcun GSYIH’ye oraninin artigini dnlemek i¢in agigin %?2,5 oraninda azaltilmasi gerektigini
gosterir. Dolayisiyla, uzun dénemde, borcun GSYIH’ye oraninin daha fazla artmasini 6nlemek
icin birincil fazla gerekli olacaktir.
Devletin biit¢e agiklarin1 bor¢lanma ile finanse ettigi varsayimi altinda biiylik kamu borglari
varliginin maliye politikasi agisindan bazi sonuglar doguracagi agiktir. Dogaldir ki, biiyiik kamu
bor¢larinin maliye politikas1 tizerindeki 6nemli bir etkisi bor¢ servisi gereginin dogrudan bir
sonucu olmaktadir. Devlet faiz ve anapara 6demelerini yapmak zorundadir. Boylece devlet
gelirinin ve faiz dis1 kamu harcamalarinin degismeden kaldig1 bir durumda, kamu bor¢larindaki
bir artisa bagl olarak faiz 6demelerindeki bir artisin biitce agigmi artiracagi dogaldir. Bu
durumda biitce aciklarmi kapatmak i¢in yeni mali kaynaklar bulmak gerekli olmaktadir. Bu
kaynaklar, daha fazla borglanma uygun olmadig1 zaman, ya faiz dis1t kamu harcamalarin1 kismak
ya da vergileri artirmaktir. Bu ise, bilyiikk kamu bor¢larinin maliye politikasi {izerinde meydana
getirdigi 6onemli bir sinirlamadir. Cilinkii bu sinirlama ekonominin potansiyel biiyiimesi agisindan
6nemli olmaktadir. *°

Kamu harcamalar1 yonetimi, toplumun sosyal ihtiyaglarini gidermeye yonelik olarak hazirlanan
biitgeye yansir. Iyi bir kamu harcamalar1 yénetimi bashga ii¢ sonuca erismeyi hizlandirr:"!

*Mali disiplin

*Tahsis etkinligi
*Operasyonel/fonksiyonel etkinlik
*Mali Disiplin: Kamu harcamalarinin, toplam gelirlerle (yurtigi gelirler + siirdiiriilebilir bir borg
seviyesi) sistematik bir sekilde birbirine yakin seviyelerde olmasidir
*Tahsis Etkinligi: Biit¢e tahsislerinin, hiikiimetin stratejik oOncelikleriyle uyumunu, stratejik
onceliklere gore kaynaklarin dagitimi ve kullanimini ifade eder.’

® Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD, Working
Paper, Report No:19, June 1996

10 Beyhan Atag, Maliye Politikasi : Gelisim Amaclar1 ve Uygulama Sonuclari, Eskisehir (Anadolu
Universitesi),1997, s.194

" Maathew Andrews and J. Edgardo Camposi, “The Management of Public Expenditures and 1ts implications for
Service Delivery”, World Bank Working Papers Report, No:26958, 2003, www. worlbank.org
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*Fonksiyonel Etkinlik: Kamu hizmetlerinin makul bir kalite ve maliyette tedarikini,
programlarin gerceklestirilmesinde, hizmetlerin saglanmasinda etkinlik ve verimliligini ifade
eder.

Ulkeler sdziinii ettigimiz bu problemlerin 6niine gecebilmek i¢in, agir biitge sinirlamalarm etkili
bir sekilde empoze eden kurumsal diizenlemeler getirmislerdir ve orta vadeli harcama sistemine
gecmislerdir.

Orta vadeli harcama sistemi esas olarak, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
ongdrmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalar1 ve

maliyetleri ile iligkilendirilmesine olanak taniyan kamu harcama politikalarini

gelistirmeye yonelik bir siiregtir Bu siirecin;'?

* Makro disiplinin saglanmasi,

» Stratejik onceliklere gore kamu kaynaklariin dagitilmasi,

* Dagitilan kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli kullanilmasi

seklinde ti¢ temel amaci vardir.

Ayrica orta vadeli harcama sistemi ile fark edilebilir bir takim kolayliklara ulasmak

miimkiindiir.

» Makroekonomik dengeyi, 6zellikle mali disiplini iyilestirme,; makroekonomik

dengenin ve mali disiplinin saglanmasi amacina, mevcut kaynaklarin dogru tahmin

edilmesi ile daha kolay ulasilabilir,

» Sektorler aras1 ve sektor ici kaynak dagiliminda, kaynaklarin en gerekli amaglarin
gerceklestirilmesine tahsisi ve tiim harcamalarin etkinligine gore kaynak ayirmak

miimkiindiir,

« Tlgili kuruluslar icin éngoriilebilirlikte artis saglar,

» Kamu parasinin daha etkin kullanilmasini saglar,

« Karar verme siirecinde mesrulugun artmasi ile politikacilarin kamu harcamalarina

iliskin sonuglarla ilgili hesap verebilirliginde artis saglar,

* Daha giivenilir bir biitceleme siirecine gotiiriir,

* Orta vadeli harcama sistemi ayni1 zamanda kati biitce sinirlamalar1 ve politika

programlarina dayali olarak, bakanlarin biit¢elerinin yonetiminde daha esnek

olabilmelerini saglayan, kamu harcamalarinin daha etkin ve verimli yapilmasina

caba gosteren bir sistemdir.

Ayrica orta vadeli bir harcama sistemi; yatirim programi, bor¢ kapasitesi, harcama

politika ve dnceliklerinin degismesi gibi orta vadeli konular ile yillik biitge arasindaki

iligkiyi gelistirir. Harcama politikalarinin uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler
konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri de saglar.

Bu harcama sistemi, orta vadeli olarak adlandirilmakta (MTEF-orta vadeli harcama sistemi)
¢linkii bu sistemin kapsadigi donem Ongoriilen biitce yil1 ve onu takip eden iki (veya daha ¢ok)
yildir. Kaynak kullanimi siirecine makro ¢ercevede getirilen en dnemli katki, ekonomideki var

* Tahsis Etkinligi (Allocative Efficiency): Oyle bir ekonomik sonug ki, bu durumda kaynaklarla ilgili yapilacak
hicbir yeniden diizenleme veya degistirme, bir bireyin fayda veya tatminini diisiirmeden digerinin fayda veya
refahini yiikseltmeye olanak vermez.

2 Binhan Elif Y1lmaz ve Nazan Susam, “Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma Siirecinde Orta Vadeli Harcama
Sistemine Gegisin Biitge Biiyiikliikleri Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Tahmin Modeli”, Tiirkiye’de
Yeniden Mali Yapilanma, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis 2005, s.120-121
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olan kaynak yapisina gore kamusal kararlarin alinmasi ve onceliklere gore bunlarin harcama
alanlaria dagitilmasidir. Yani, eger bir ekonomide kamuya ayrilacak olan kaynaklar mevcut ve
ongoriilen programlari, ¢iktilart karsilayacak diizeyde degilse, yapilacak olan daha az oncelikli
programlar veya ciktilar bilitce kapsamindan ¢ikarilacak ve bu islem bu sekilde denge
saglanincaya kadar devam edecektir. Kamusal karar siirecinde 6nemli olan burada kamusal karar
siirecinde agirlikli olarak belirleyici olan ihtiyaglar degil kaynak yapisi olmaktadir. Belirli bir
limit dahilinde kaynaklarin hiikiimetin belirlemis oldugu ihtiyaglara gore dagitilmasinin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Eger gelirle gider arasinda ciddi bir fark varsa gelir yapisini
gelistirecek ve gelirleri artiracak politikalarin uygulanma geregi de 6n plana ¢ikmaktadir. Netice
itibariyle MTEF {i¢ yillik bir makro mali programin {i¢ yillik sektdr stratejik planlan ile
biitiinlestirilmesi islemini saglamaya ¢alisan bir siire¢ olmaktadir.
Toplam Kaynaklar, Kamu Harcama Talepleri ve MTEF

TOPLAM HARCAMA
LIMITI
(KAYNAK YAPISI)

.

KARAR ALMA SURECINDE OLUSTURULAN VE BELIRLEYICi OLAN
MTEF CERCEVESI
(SEKTOREL ONCELIKLERIN BELIRLENMESI
VE KULLANILABILIR KAYNAKLARIN BU

ONCELIKLERE GORE DAGITILMASI)
A

BAKANLIKLARIN
(SEKTORLERIN)
HARCAMA
TALEPLERI

Bu siirecin iki O0nemli sonu¢ doguracagr beklenmektedir. Birincisi, kuruluslarin biitge
tekliflerinin kat1 bir biit¢e sinirlamasina tabi olmasi, ikincisi ise kaynaklar iizerinde gelecek olan
baskiy1 azaltarak daha anlamli bir biit¢e hazirlanma olasihiginin yiikseltilmesi."*

Das ticaret politikasi ve acikhik

Uluslararasi ticaret ve ticaret politikalarinin ekonomik biiyiimeye etkileri konusunda ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Bu konudaki pek cok tarihsel ¢alisma, I. Diinya Savasindan 6nceki donemde
tarifelerin biliylime lizerinde pozitif bir etkisi oldugunu ileri siirmiistiir.Il. Diinya Savasindan

" Andrews and Camposi,a.g.e,www.worldbank.org.

" Andrews and Camposi, a.g.e,www.worldbank.org
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sonraki donemde de genel olarak serbest ticareti ve ticaret hacminin biiyiimeyi olumlu etkiledigi
ileri sliriilmiistiir.

Ticaret hacimlerinin yani sira, ticaret politikasinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
arastiran ¢aligmalar da mevcuttur. Bu calismalarda dis ticaretin liberallesmesi ile ilgili olan,
yaygin bir sekilde kullanilan gostergelere yer verilmistir. Bir lilkede su kosullardan biri
gergeklestiginde o iilke uluslararasi ticarete kapal sayilmugtir: '

(1)Ortalama tarifeler %40°1 agtiginda

(i1)Tarife dis1 engeller ithalatin %40’ indan fazlasini karsiladiginda

(iii)Ulke sosyalist bir ekonomik sisteme sahipse

(iv)Doviz kurundaki kara borsa primleri %20’yi astiginda

(v)Ihracatm biiyiik bir kismu bir devlet tekeli tarafindan kontrol edildiginde.

Bu calismada, 1970-89 donemi i¢in boyle bir agiklik gostergesiyle ekonomik bilyiime arasinda
pozitif korelasyon bulunmustur. Bu iligki oldukg¢a gli¢liidiir. Dig ticaretin liberallesmesi,
biiylimeyi ortalama %?2 kadar artirir.

Gelir dagilimi

II. Diinya Savast sonrast diinyada siirekli kiiresel esitsizlik olmustur ve 1970’lerin ortasindan
itibaren artmistir. Iktisat tarihcisi Angus Maddison 1820°de kisi basma gelir kriterine gore en
zengin {ilkelerin yoksullardan ii¢ kat daha zengin oldugunu, 1950’de bu oranin 1:15 olup,
1973’de 1:13’e indigini, 1998°de 1:18’e¢ c¢iktigni belirtmistir. 19. ylizyilda nispeten azalan
ulasim maliyetleri, yeni diinyaya Kkitlesel gocler ve yeni diinyaya sermaye transferleri ile
tanimlanan globallesme, iilke i¢i gelir dagilimi {izerinde etkili olmustur. Ancak kiiresellesme ve
gelir esitsizligi iliskisi ilgili iilkenin 6zelliklerine, faktér yogunluguna, ne kadar kiiresellestigine
bagl olarak degismektedir. 1820-1950 arasi, gelir esitsizliginin stirekli arttig1 bir donemdir.
Uygulanan kalkinma politikalarinda refah devleti hedeflenen 1950’li ve 1970°1i yillarda azalan
esitsizlik 1960 ve 1980’lerdeki politika degisiklikleri ile tekrar artis trendine girmistir.16

Kiiresellesme stirecinde kiiresel sitemden yararlanan gelismis iilkeler ve sistemin disinda
birakilan gelismekte olan {lilkeler arasindaki ucurum gittikge genislemektedir. Diinyanin en
zengin % 20’lik niifusu, tiretimin % 85’ine sahip iken, geriye kalan % 80’lik niifusun yoksullugu
artmaktadir. Ornegin, diinyada giinde bir dolar veya altinda bir gelirle yasanan ve mutlak yoksul
sayilan insan sayis1 1987°de 1.2 milyar kisi iken, 2000°1i yillarda 1.5 milyar kisiye yiikselmistir.
Bu saymin 2015 yilinda iki milyara yaklasmasi beklenmektedir. Buna karsin, ayn1 dénemde
zengin llkelerin ulusal gelirleri ile birlikte kisi basina diisen gelirleri de artmistir. Gelismis
iilkelerde kisi basina gelir 1970’11 yillarda ve 1980’li yillarin baslarinda 10.000 dolar dolayinda
iken, 1990 sonlarinda bu rakam 24.000 dolar dolayina yiikselmistir. Yine, Birlesmis Milletlerce
1999 yilinda yayimlanan gelisme raporunda; kiiresellesmenin fakir ve zengin tilkeler arasindaki
ucurumu daha da biylttigi ve diinya ekonomik ve kiiresel pazarlarinda Amerikan
egemenliginin daha da artmasina yol actig1 belirtilmektedir. Bu raporda, en zengin iilkede

' Guide Taballini, “The Role of the State in Economic Development”, NBER, Working Paper, Report
No0:265,2004

1 Ayse Celikel Danisoglu, “ Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi”, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, Say1:5,2004 www.iticu.edu.tr
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yasayan bir kisi ile en fakir lilkede yasayan bir kisi arasinda 1985’te 76 kat olan ortalama gelir
farkinin, 1997 yilinda yaklasik ii¢ kat artarak 228 kata ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Kiiresellesme
stireci, kiiresellesmeden yararlanan iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinde de esitsizligi artirmakta
olup, bu siire¢ siirekli olarak sermaye lehine gelisen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1975-
1995 doneminde Amerikanin zenginliginin % 60 artmasina karsin bu artistan niifusun sadece %
1’lik bir kismmin yararlanmis olmasi bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir."”

Sonug¢

Bu calismada kiiresellesme ile beraber devletin roliinde meydana gelen degisim ve buna bagh
olarak makro ekonomik politikalardaki degisim izlenmistir. Giiniimiizde Ozellikle geligmekte
olan iilkelerde uygulanan faiz dis1 fazlanin tutturulabilmesi i¢in devletin nasil bir ekonomik
politika izlemesi gerektigi lizerinde durulmus harcamalarin finansmaninda daha ¢ok gelismis
iilkelerde uygulanan vergi yapisi tasarisinin gelismekte olan iilkeler i¢in bir model olarak kabul
edilmesi geregi lizerinde durulmustur.

Degisen Diinyada Devletin biitce sinirlamalarini saglamak ve kamu harcamalariin makro
ekonomik politikalarla uyumu igin orta vadeli harcama sisteminin 6nemi anlatilmistir. Dis
ticaretle ekonomik biiylime arasindaki iliski aciklanmaya calisilmis ve disa acik iilkelerin
ekonomik biiylime oranlarinin daha fazla oldugu belirtilmistir. Kiiresellesme ile beraber gelir
dagiliminda ortaya ¢ikan ugurum agiklanmstir.
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Ulusal isletim sistemimiz Pardus’un egitim
sistemimizde yayginlastirilmasi tizerine bir oneri

Metin Zontul "

Ozet

Pardus, agik kaynak kodlu olarak dagitilan Linux igletim sisteminin ¢ekirdegi kullanilarak
gelistirilen ulusal isletim sistemimizdir. Almanya ve Cin gibi bir ¢ok iilke kendi ulusal isletim
sistemlerini gelistirmislerdir. Bu iilkelerde, ulusal giivenlik ac¢isindan Ozellikle devlet
kurumlarinda bu isletim sistemlerini kullanmaktadirlar.

Ulusal isletim sistemimiz Pardus ne yazik ki {ilkemizde yaygin olarak kullanilmamaktadir. Bu
isletim sisteminin yayginlagsmasi i¢in ilk Ogretimden yiiksek Ogretime kadar biitiin ders
mifredatlarima girmesi saglanmalidir. Okulda ve evde kullanilan Pardus, is hayatinda da
Pardus’un kullanilmasi demektir. Pardus iizerinde c¢alisan yazilimlarin devlet tarafindan tesviki
ile de Pardus’un yayginlagmasi saglanmis olacaktir.

Pardus’un yayginlagsmasi ile  ulusal isletim sistemimiz bilimsel arenadan c¢ikip toplum ile
bulusmus olacaktir. Boylece, hem milli ekonomiye katkida bulunulmus olacak hem de ulusal

isletimimiz hak ettigi deger kavusmus olacaktir.

Anahtar kelimeler: Pardus, Linux, 6zgiir yazilim.

" Yrd.Dog. Dr. Metin ZONTUL istanbul Aydin Universitesi Yazilim Miihendisligi,
e-mail: metinzontul@aydin.edu.tr
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Ulusal isletim sistemimiz Pardus’un egitim sistemimizde yayginlastirilmasi {izerine bir 6neri

A suggestion on making our national operating System PARDUS become
widespread in our education system

Abstract

Pardus is our national operating system developed by using Linux kernel distributed in free
source format. Many countries such as Germany and China have developed their own operating
systems. In these countries, these operating systems have been used for many years in especially
government instituons for safeness.

Unfortunately, our national operating system Pardus has not been used commonly in our country.
In order to make Pardus become widespread, the curriculum of all schools from primary
education to university education must be adjusted according to Pardus. As we use Pardus in
both school and home, it will be used in business. By government encouragement of the software
developed for Pardus, Pardus will become widespread in all areas.

As Pardus becomes more common, it will meet society by revealing from scientific area. Thus, it
will be possible to make some contribution to national economy and to give the real value to our
national operating system.

Key words: Pardus, Linux, free software.
Giris

Pardus, TUBITAK-UEKAE (Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii) biinyesinde
yiiriitiilen bir isletim sistemi gelistirme projesidir. Pardus agik kaynak kodlu ve GPL (GNU
Genel Kamu Lisans1) ile dagitilan bir 6zgiir yazilimdir. Ozgiir yazilimlar kullanicilarina
diledikleri gibi ¢alistirma, ¢ogaltma, inceleme ve degistirme, ve yeniden dagitma ozgiirliiklerini
kosulsuz olarak verirler. Bu 6zgiirliikler sayesinde kapali kodlu ve sahipli yazilimlara gore daha
fazla giivenlik, esneklik ve tasarruf saglarlar (URL1).

Pardus, a¢ik kaynak kodlu olarak dagitilan Linux isletim sisteminin ¢ekirdegi kullanilarak
gelistirilen ulusal igletim sistemimizdir. Benzer sekilde gelistirilen baska Tirk¢e Linux
versiyonlar1 da mevcuttur: Gelecek Linux, Turkuaz, IstanbuLX, Boreas, TurkixPratix Linux,
Teknowall, Truva Linux. Ancak, bunlardan sadece Pardus devlet tarafindan desteklenmektedir
(URL2). Bu agidan, sadece Pardus’un iizerinde durulacaktir.

Ulusal isletim sistemi kavrami diinya {izerinde ¢ok yaygm olan bir uygulamadir. Ornegin,
Almanya ve Cin de kendi Linux versiyonlarmi gelistirmislerdir. Bu iilkelerde, ozellikle
giivenligin ¢ok onemli oldugu devlet kurumlarinda kendi isletim sistemlerini kullanmaktadirlar.
Bir Amerikan firmasi olan Microsoft tarafindan gelistirilen Windows isletim sistemi diinya
capinda kullanilmaktadir. Ancak, Microsoft firmasina duyulan bir giivensizlik s6z konusudur.
Windows isletim sistemlerinin ag lizerinden merkeze bilgi verdikleri bilinmektedir. Bu sekilde,
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ulusal bilgilere disaridan ulasildigi konusunda siipheler mevcuttur (URL3). Olaya bu acidan
bakildiginda bile ulusal bir isletim sisteminin ne kadar 6nemli oldugu aciktir.

Bilindigi iizere, diinya iizerinde bir Microsoft tekeli olugsmaya baslamistir. Biitiin bilgisayarlara
Windows lisanst ve diger Microsoft {iriinlerinin lisanlarin1 satin almak zorunlu hale gelmistir.
Halbuki, Microsoft {iriinlerinin yerine kullanilabilecek ac¢ik kaynak kodlu 6zgiir yazilimlar
mevcuttur. Windows yerine Pardus, Microsoft Ofis yerine ise Open Office kullanmak bir ¢6ziim
olabilir. Ayrica, Microsoft liriinleri gittikge daha fazla 6zelliklere sahip bilgisayar donanimlarini
gerekli kilmaktadir. Linux yazilimlari en diisiik Ozelliklere sahip bilgisayarlarda bile
calisabilmektedir.

Ucretsiz kullanabilecegimiz yazilimlar varken nigin gittikge Microsoft’a bagimli hale geliyoruz?
Bunun birkag¢ sebebi vardir. Birincisi, piyasada Microsoft iiriinlerinin sifresi kirilmis siirtimlerine
kolaylikla ulasilabilmektedir. insanlarimiz, &ncelikle bu sifresi kirilmis iiriinleri kullanmaya
baslamakta ve daha sonra ise ¢alistiklar1 ticari isletmelere bu iirlinlerin orijinal versiyonlarini
satin almaktadirlar. Adeta bu sifresi kirik yazilimlarin kullanilmasina Microsoft tarafindan goz
yumulmaktadir. Microsoft iirlinleri kullanma aligkanligi olustuktan sonra da bir daha geriye
donmek miimkiin olamamaktadir.

Microsoft iirlinlerinin yaygin olmasi piyasadaki en kaliteli iirin olmalarindan degildir. Gerek
pazarlama stratejileri ve gerekse kullanim kolayligi baglica sebeplerdir. Ayrica, Windows
tizerinde gelistirilen yazilimlarin sayisinin ¢ok olmas1 da Onemli bir sebeptir. Pardus, Windows
isletim sistemine gore daha saglam bir alt yapiya sahiptir ama Tiirkiye’deki en yaygin isletim
sistemi degildir. Pardus’un yayginlagtirilmasi i¢in egitim politikamizi goézden gecirmek
zorundayiz. Okullarimizda, evlerimizde ve is yerlerimizde Pardus’un kullanilmasi tesvik
edilmelidir. Ayrica, iilkemizde gelistirilen yazilimlarin Pardus’a kaydirilmasi hiikiimet tarafindan
desteklenmelidir. Bu sekilde, hem milyonlarca dolar iilkemizde kalacak hem de giivenli bir
isletim sistemi kullanmak suretiyle ulusal giivenligimizi saglamis olacagiz.

Egitim sistemimizde Pardus’un yayginlastirilmasi

Ik dgretim, orta dgretim ve yiiksek 6gretimde yaygin olarak Microsoft Windows isletim sistemi
kullanilmaktadir. Bu okullarda ya sifresi kirilmis Microsoft iiriinleri ya da ¢ok diisiik fiyatla
Microsoft tarafindan saglanan lisansli yazilimlar kullanilmaktadir. Egitim sistemimizde
Microsoft tiriinlerinin kullanilmasi Microsoft tarafindan agik¢a desteklenmektedir. Ekim 2005°de
Microsoft bagkani Bill Gates iilkemizi ziyaret etmis ve Basbakan Tayip Erdogan ile bizzat
goriigmiistiir. Okullarimiza Windows lisanslarinin ¢ok ucuz bir fiyattan verilmesi {izerine bir
anlasma yapildi. Bu olay, Microsoft’'un egitim kurumlarindan para kazanmaktan baska
stratejileri oldugunu gostermektedir.

Microsoft’un pazarlama stratejilerinin yani sira, Windows konusunda bilgi birikiminin fazla
olmas1 ve kullanici arabiriminin kolaylig1 bu kullanimi daha da artirmaktadir. Okulda Windows
kullanan 6grencinin evdeki makinesinde de Windows olacaktir. Windows kullanmaya alisan biri
calistig1 kurumlarda da Windows kullanmak isteyecektir. Piyasadaki yazilim firmalar1 da en ¢ok
yaygin olan isletim sistemi lizerinde yazilim gelistirmeyi tercih edeceklerdir. Elbette ki,
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tiniversitelerimiz de bilgisayar boliimlerindeki egitim miifredatlarina Microsoft egitimlerini
eklemek zorundadirlar. Bu olay zincirleme bir sekilde devam eder gider.

Yukarida bahsedilen zinciri simdi Pardus acisindan ele alalm. lk ve orta dgretim okullarinda
Pardus’un kullanilmasi zorunlu hale getirildigini diisiinelim. Okulda Pardus kullanan bir 6grenci
evindeki makinesine de Pardus kurmak zorundadir. En azindan, bilgisayar sabit diskinin bir
boliimiinde Windows diger boliimiinde ise Pardus olacaktir. Pardus kullanmaya alisan bir
kullanic1 ¢alistigi yerlerde de Pardus kullanmak isteyecektir. Piyasadaki yazilim firmalar
yazilimlarin1 Pardus’a tasimaya baslayacaklardir. Hiikiimet, Pardus iizerinde yazilim gelistiren
firmalara vergi kolaylhig ve kredi tesviki sagladigini diisiinelim. Universitelerde bu duruma
kayitsiz kalamayacak ve ders miifredatlarinda Pardus ve agik kaynak kodlu yazilimlara agirlik
vermeye baslayacaklardir.

Pardus’un egitimde yayginlastirilmasi demek iilkemizde yayginlastirilmasi demektir. Bu agidan
milli egitim bakanlig1, maliye bakanligi, sanayi ve ticaret bakanligi, TUBITAK ve YOK’iin
organize c¢alismasi zorunludur. Ama isin baslangict ilk ve orta Ogretimdir. Pardus’un
yayginlastirilmasi i¢in 5 ve 10 yillik planlar yapilmalidir. Bir anda Windows’tan vazge¢mek
kolay olmayacaktir. Windows’un sagladig1 kolayliklar Pardus’a da kazandirilmalidir. Windows
iizerinde yayginca kullanilan yazilimlarin Pardus {izerindeki karsiliklar1 belirlenmelidir. Tablo
I’de Windows yazilimlarinin Pardus karsiliklart goriilmektedir (URL4). Okullarda bu
yazilimlarin egitiminin verilmesi saglanmalidir. Okullarda ve {iniversitelerde Pardus gruplar
olusturulmalr ve bu gruplar desteklenmelidir. Aksi takdirde, basariya ulasilamaz.

Sistem Araclari

Aciklama Windows Pardus
Dosya Yoneticisi e Internet Explorer o Konqueror
Program yiikleme / e Program Ekle Kaldir o Paket Yoneticisi
kaldirma
Sistern Y8netimi e Denetim Masasi « TASMA
Cahsan gbrevlerin bilgisi e (Gorev Yoneticisi o KDE Sistem Izleyici
Internet Uygulamalar
Aciklama Windows Pardus

e Mozilla Firefox

L e Internet Explorer o Konqueror

Gezinti Araglari

e Opera

e Outlook Expr e Mozilla Thunderbird
E-Posta Istemcisi utlook BEXpress . KMail
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Haber Okuma Araglari

Sohbet - {letisim Araclar

Indirme Yoneticileri

Ofis Uygulamalan
Aciklama

Ofis Paketleri

PDF goriintiileme

Belge Tarama

Outlook Express
Free Agent

MIRC
MSN
Miranda
Skype

FlashGet
Getright
DAP

Windows

Coklu Ortam Uygulamalari

Aciklama

Video Uygulamalari

Video Diizenleme

Ses Uygulamalari

MS Office

Adobe Acrobat Reader

Abbyy Fine Reader

Windows

Windows Media Player
BSplayer

Windows Movie Maker

Winamp
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Mozilla Thunderbird
Knode

Konversation

Kopete
Amsn
Pidgin
KMess
Skype

Kget

Wget
aria2

wxdfast
d4x

Pardus

OpenOffice.org
KOffice
AbiWord (Kelime
Islemci)

KPDF
Ghostview

Kooka
Xsane

Pardus

Kaffeine

KMPlayer

MPlayer
VLC

Kdenlive
Avidemux

Amarok
Audacious
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e Windows Media Player o JukK

e Nero e K3b
CD-DVD Yazma e Roxio Easy CD Creator e NeroLinux
Uygulamalari
Grafik Uygulamalar
Aciklama Windows Pardus

e Paint o KolourPaint
Grafik Diizenleme e Adobe Photoshop o GIMP

Tablo 1. Windows Yazilimlarmin Pardus Karsihiklar:

Sonug¢

Ulusal isletim sistemimiz Pardus ne yazik ki gerek Milli Egitim Bakanligi’ndan gerekse
ulusumuzdan gerekli destegi alamamaktadir. TUBITAK tarafindan gelistirilen bu isletim sistemi
oncelikle devlet kurumlari tarafindan kullanilmalidir. Ulusal giivenlik agisindan 6nem arz eden
bu durum emniyet teskilati, Milli Savunma Bakanlig1 gibi kurumlarimizda Microsoft tabanl
iriinlerin acilen Pardus ve Pardus iizerinde ¢alisan yazilimlarla yer degistirmesi saglanmalidir.

Pardus’un yayginlastirilmasinin yegane yolu Milli Egitim Bakanligi’ndan ge¢mektedir.
[lkdgretimden {iniversiteye kadar biitiin okullardaki ders programlari gdzden gegcirilmeli ve
Pardus’a goére uyarlanmalidir. Egitim hayatinda Pardus yayginlastikga piyasada da Pardus
kullanilmaya baglanacaktir. Bu sekilde, Pardus iizerinde ¢alisan ticari yazilimlarin ortaya ¢ikmasi
ile Pardus gii¢ kazanacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar uygulanmadig1 siirece Pardus bilimsel bir arastirma projesinden
oteye gidemez. Almanya ve Cin gibi iilkelerin uyguladiklari ulusal Linux yayginlastirma
projeleri dikkatle incelenmeli ve edinilen tecriibeler lilkemizde Pardus i¢in uygulanmalidir.

Kaynakc¢a

http://www.pardus.org.tr/nedir.html
http://ftp.linux.org.tr/pub/Tez-Makale/Gozukeles-Thesis.pdf
http://www.milliyet.com.tr/2005/02/18/son/sonsiy03.html
http://dijimecmua.com/ozgurluk-icin/97/index/66676 pardus-a-goc-windows-taki-temel-
uygulamalarin-pardus-karsiliklari/
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Tiirk ticaret kanunu tasarisi kapsaminda ticari alacak
ve bor¢larin vergi ve muhasebe esash degerleme
islemleri

Kadir Dabbaloglu”

Ozet

Islem, kontrol, kayit ve finansal tablolarin hazirlanmas: seklinde gelisen muhasebe siirecinde
donem sonu degerleme calismalar1 6nemli bir yer tutar. Degerleme ¢alismalar1 6ncelikle donem
icinde kayda alinan islemlerden olugsan hesap bakiyelerinin finansal tablolara muhasebe
standartlarina uygun bir sekilde aktarilmasi amaci ile yapilir. Buna karsilik, vergi yiikiiniin
hesaplanmasinda kullanilacak olan degerleme kistaslari, vergi kanunlarinca belirlendigi icin
farkli olabilir. Dolayisiyla degerlemede, vergi kanunlar1 ve muhasebe standartlar1 olarak, iki
farkli kriter olabilmektedir. Bu durumda hangi yolun nasil izleneceginin tanimlanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde tasar1 halinde bulunan Tiirk Ticaret Kanunu taslagi bu konuda bir
diizenleme getirmektedir. Caligma bu kapsamda ticari alacak ve bor¢larin degerleme esaslarini
muhasebe ve vergi amacli degerleme calismalarina yoneliktir ve iki farkli degerleme kistasinin
farkliliklarin1 vurgulamaya ¢aligmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Envanter, degerleme, muhasebe standartlari, ticari alacak ve bor¢larin
degerlemesi

* Dr. Kadir Dabbagoglu, Tel. 0212 425 61 51, kadirdabbagoglu@anadolubil.edu.tr, “Finansal Kiralama
Sirketlerinin Muhasebe Sistemi ve Bir Oneri”, Doktora Tezi.
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Fiscal and accountancy base evaluation of trade receivables and payables in
the frame of the Turkish commercial code draft

Abstract

Year-end transactions occupy a weighty place in accounting process comprising transactions
subject to record, control, record and preparation of financial statements. These kinds of
transactions are primarily, made to transfer accounts balances, which are formed by transactions
realized during the year, to financial statements in accordance with accounting standards.
However, taxation principals may be different from accounting standards since they are
characterized by tax laws. Therefore two different criterions on year-end transactions as
accounting standards and tax laws may occur. In this case, which and how way will be followed
should be described. In our country, draft of Turkish Commercial Code provides a certain
regulation on this topic. The article intends evaluation principals of trade receivables and
payables on tax and accountancy base and tries to emphasize diversity in two different criterions
in this frame.

Key words: Y ear-end transactions, accounting standards, evaluation trade receivables and payables
Giris

Isletmelerin faaliyetlerini bir siireye bagli olmaksizin devam ettirecegi varsayimmna dayanan
muhasebenin siireklilik ilkesi geregi isletmenin dmrii ortaklart olan kisilerin yasam siirelerine
bagl degildir (Haciriistemoglu, Pekdemir, Tiirker, Arslan, 1996, 11). Ancak siirsiz olarak kabul
edilen bu 6miir, muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, muhtelif alt donemlere ayrilir. Bu islem
isletmelerin finansal durumunun ve faaliyet sonug¢larinin 6l¢tiimlenebilmesi i¢in sarttir. Finansal
durum ve faaliyet sonuglarimin Olglimlendigi tarih donem sonu olarak adlandirilmaktadir.
Finansal tablolar iste bu tarih itibariyle veya bu tarihte sona eren doneme iligkin olarak
hazirlanmaktadir. Bu siiregte finansal tablolar hazirlanirken her bir aktif ve pasif kalemi gézden
gecirilir ve degerlemesi yapilir. Aktif ve pasif kalemlerin, baska bir ifadeyle varlik ve
kaynaklarin, degerleme islemleri dogal olarak faaliyet sonuglarini da etkileyecegi i¢in son derece
onemlidir (Orten ve Karapinar, 2007,3). Degerleme islemleri ile varlik ve kaynaklarin bilanco
tarithindeki miktar ve tutarlarin1 saptamak ve gerekli diizeltmeleri yaparak hesaplar1 gergek
durumu gosterir bir hale getirmek amaclanir ki bu islemlere genel olarak envanter islemi de
denmektedir.(Sevilengiil, 2000, 607). Degerleme islemlerinde Oncelikle esas alinacak olan
kistaslarin tanimlanmas1 gerekir. Bu konuda iilkemizde yasalasarak, yiirtirliige girmesi beklenen
Tiirk Ticaret Kanunu taslaginda dngoriilen diizenleme asagidaki gibidir:

Defter Tutma ve Envanter - Madde 64:

1. Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari iglemleriyle malvarligi durumunu,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina ve 88 inci madde hiikiimleri basta olmak iizere bu kanuna gore
acikca gorilebilir bir sekilde ortaya koymak zorundadir. Defterler, {i¢iincii kisi uzmanlara, makul
bir siire i¢inde yapacaklari incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir
verebilecek sekilde tutulur. Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden
izlenebilmelidir.
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Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun Yetkisi - Madde 88:

1. 64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisiler gerek ticari defterlerini tutarken,
gerek miinferit ve konsolide finansal tablolarin1 diizenlerken, Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina ve kavramsal cer¢evede yer
alan muhasebe ilkelerine aynen uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadirlar. 514 ila 528 inci
maddeler ile Kanunun ilgili diger hiikiimleri saklidir.

Tasar1 yasalastig1 takdirde degerleme iglemlerinde esas alinacak kistaslarin Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 olacagi kesindir. Tiirkiye muhasebe standartlarinin yayinlanmasi ve uygulanmasi
konusunda yetkili kurum olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ise asagidaki diizenlemeyi
getirmis bulunmaktadir:

Finansal Tablolarin Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina iliskin Kavramsal Cerceve
Hakkinda Teblig, Sira No: 1 — Madde 6:

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Yorumlar: ile bu Kavramsal Cergevede yer alan kavram ve
ilkeler dogrultusunda diizenlenecek finansal tablolar ticari bilangonun olusumu ile ilgilidir. Vergi
Usul Kanunundaki iktisadi kiymetlerin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler vergi matrahinin
hesaplanmasi ile ilgilidir. Bu itibarla, miikellefler Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
diizenledikleri tek tip finansal tablolarinda olusan ticari kardan hareketle, Vergi Usul
Kanunundaki farkli degerleme hiikiimlerinin olumlu ve olumsuz etkileri ile kanunen kabul
edilmeyen giderler ve vergiden muaf veya miistesna gelirlerini bu kéra eklemek ve indirmek
suretiyle haricen gelir veya kurumlar vergisi matrahlarin1i hesaplayacaklardir. Maliye
Bakanliginin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak kosuluyla ihtiyath ve smirlayici
diizenlemeler yapma ve miikelleflerden ek mali tablolar ile raporlar isteme hakk1 saklidir.

Bu degerleme tiir farklar1 doguran degerleme islemlerinden bazilar1 da yabanci para cinsinden
olan ticari alacak ve bor¢larin degerleme iglemleridir.

Ticari alacaklarin degerleme islemleri (120 ve 121 hesaplar)

Vergisel Degerleme:

Vergi Usul Kanunu Madde 281 geregince alacaklar mukayyet degerleriyle degerlenir. Mukayyet
deger, 265. maddede tanimlandigi sekliyle, bir iktisadi kiymetin muhasebe kayitlarinda
gosterilen hesap degeridir. Vadesi gelmemis olan senede bagh alacaklar degerleme giiniliniin
kiymetine irca olunabilir. Bu takdirde, senette faiz nispeti aciklanmis ise bu nispet,
aciklanmamigsa Cumhuriyet Merkez Bankasinin resmi i1skonto haddi uygulanir. Vergi Usul
Kanunu Madde 281 (degisik fikra: 22.07.1998 - 4369/7 md.) geregince yabanci para ile olan
senetli veya senetsiz alacaklar ve borglar hakkinda da caridir. Bunlardan vadesi gelmemis senede
bagli alacak ve bor¢lar, bu Kanunu 281 ve 285 inci maddeleri uyarinca degerleme giinii
kiymetini irca edilebilir. Ancak senette faiz oranmin yazili olmadigi durumlarda degerleme
giiniinde gegerli olan Londra Bankalar Arasi Faiz Oram (LIBOR) esas alinir.

Muhasebesel Degerleme:

Finansal araglarin muhasebelestirilmesi ve Olgiilmesine iliskin 39 no’lu Tirkiye Muhasebe
Standard, ticari alacaklarin (senetli — senetsiz ayirimi yapmadan) tasinmis kayitli degerleri (itfa
edilmis degeri) ile degerlenmelerini éngdrmektedir. Itfa degeri gelecek bir tarihte saglanacak
olan bir nakit girisinin 6nceden saptanmig bir 1skonto orani iizerinden bilango tarihine
indirgenmis degerini ifade eder (Bolak, 2005,145). Iskonto oran1 gelecekte saglanacak olan nakit
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girislerinin net bugiinkii degerini sifirlayan orandir (Giirsoy, 2006, 460). Bununla birlikte
uygulamada vergisel degerlemede ongdriilen 1skonto oranlarini kullanmak miimkiindiir. Eger
herhangi bir ticari alacak yabanci para cinsinden ise Islemin gerceklestigi tarihte kayda alimasi
icin kullanilacak olan kur “Gegerli Kur” olarak adlandirilan spot kurdur. Ancak bilango tarihinde
eger s0z konusu islemden kaynaklanan bir bakiye varsa bu bakiye kapanis kuru ile
degerlendirilir (Gokgen, Akgilil ve Cakici, 2006, 193). Tarih olarak tanimlanan kurda,
belirlenmesi gereken bir diger husus da uygulanacak kurun tiiriidiir. Varliklara dahil olan yabanci
para cinsinden bir alacagin TL’na ¢evrilmesi ancak, doviz ahs kurunun uygulanmasi ile
miimkiindiir. Zira bir isletme sahip oldugu dovizi veya tahsil edecegi doviz alacagini fiilen
TL’na ¢evirmek isterse, karsisina ¢ikacak olan kur, karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
gruplar arasinda olusacak kurdur ki bu da dovizi alacak olan karsi kisi ve/veya kurumun
uygulayacagr doviz alis kurudur. Bu durumda V.U.K. 280. Madde uyarinca Maliye Bakanlig
tarafindan agiklanacak olan doviz alis kuru islem tarihinde veya donem sonlarinda degerlemede
kullanilmak tizere dikkate alinmalidir.

Ticari borclarin degerleme islemleri (320 ve 321 hesaplar)

Vergisel Degerleme:

Vergi Usul Kanunu Madde 285 geregince borglar mukayyet degerleriyle degerlenir. Mevduat
veya kredi sozlesmelerine miistenit bor¢lar degerleme giiniine kadar hesaplanacak faizleriyle
birlikte dikkate alinir. Vadesi gelmemis olan senede bagli borglar degerleme giinii kiymetine irca
olunabilir. Bu takdirde senette faiz nispeti agiklanmigsa bu nispet, agciklanmamigsa Cumhuriyet
Merkez Bankasinin resmi 1skonto haddinde bir faiz uygulanir. (Ek fikra: 04.12.1985 - 3239/22
md.) Alacak senetlerini degerleme giliniiniin kiymetine irca eden miikellefler, bor¢ senetlerini de
ayni sekilde isleme tabi tutmak zorundadirlar.

Muhasebesel Degerleme:

Finansal araclarin muhasebelestirilmesi ve Olgiilmesine iliskin 39 no’lu Tiirkiye Muhasebe
Standardi, ticari borglarin, tipki ticari alacaklarda oldugu gibi, (senetli — senetsiz ayirimi yapmadan)
taginmis kayitli degerleri ile (itfa edilmis degeri) degerlenmelerini 6ngérmektedir. Eger herhangi
bir ticari bor¢ yabanci para cinsinden ise Islemin gerceklestigi tarihte kayda alinmasi igin
kullanilacak olan kur “Gegerli Kur” olarak adlandirilan spot kurdur. Ancak bilango tarihinde
eger soz konusu islemden kaynaklanan bir bakiye varsa bu bakiye kapanig kuru ile
degerlendirilir (Gokgen, Akgiil ve Cakici, 2006, 193). Tarih olarak tanimlanan kurda,
belirlenmesi gereken bir diger husus da uygulanacak kurun tiiriidiir. Kaynaklara dahil olan
yabanci para cinsinden bir borcun TL’na ¢evrilmesi ancak, déviz satis kurunun uygulanmasi ile
miimkiindiir. Zira bir isletme yiiklendigi dovizli borcunu ifa etmek {izere fiilen doviz almak
istediginde muhatap kalacagi kur, karsilikli pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli gruplar arasinda
olusacak kurdur ki bu da dovizi satacak olan muhatap kisi ve/veya kurumun uygulayacagi doviz
satis kurudur. Bu durumda V.U.K. madde 280 uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanacak
olan doviz satis kuru islem tarihinde veya donem sonlarinda degerlemede kullanilmak {izere
dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan tekdiizen hesap planinda yer alan bor¢ senetleri reeskontu hesabinin
bakiyesi bilangoda senetli ticari borglarin tutarmni bilango tarihindeki degerine esitler. Buna
karsilik Tirkiye Muhasebe Standartlari senetli senetsiz ayirimi yapmadan borglarin gercege
uygun degeri ile dl¢lilmesini ve 1skonto edilmis tutarin kaydedilmesini 6ngdrmektedir.
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Bu durumda s6z konusu hesabin adinin “Bor¢ Reeskontlar1” veya “Ertelenmis Finansman
Giderleri” olarak degistirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan ve Sevilengiil, 2007, 421).

Uygulama

Bakiye TL ~ Vade (Giin) Iskonto %

Senetsiz

Alacak 40.000,00 60,00 0,12
Vadeli Cek 30.000,00 30,00 0,12
Alacak Senedi 20.000,00 20,00 0,12

90.000.,00
Yukaridaki varsayimlarla, asagidaki hesaplamalar1 ve kaydi yapabiliriz:

t =
Vade (Giin) vade/365 Z=(1+)"

Senetsiz Alacak 60,00 0,1644 1,0188
Vadeli Cek 30,00 0,0822 1,0094
Alacak Senedi 20,00 0,0548 1,0062
1 2=1/Z 3=1-2

Bakiye TL Tasinmis Deger Fark
Senetsiz Alacak 40.000,00 39.261,72 738,28
Vadeli Cek 30.000,00 29.721,86 278,14
Alacak Senedi 20.000,00 19.876.19 123.81

90.000,00 88.859.77 1.140,23

Bor¢  Alacak
657.XX Reeskont Faiz Giderleri 1.140,23
122.XX Alacak Senetleri Reeskontu 1.140,23

Eger ayrica yabanci para cinsinden senetsiz bir alacagin da oldugu varsayilirsa islem soyle
olacaktir:

Bakiye € Islem Kuru Bilango Kuru  Kur Kazanci1 TL
Senetsiz Alacak 40.000,00 1,80 2,00 8.000,00

Bor¢ Alacak
120.XX Alicilar 8.000,00
646.XX Kambiyo Karlari 8.000,00

Reeskont hesaplamalari ise dogrudan déviz tutar iizerinden yapilir:
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Bakiye € Vade (Giin) Iskonto %
Senetsiz Alacak 40.000,00 45,00 0,10
Vade (Glin) t = vade/365 Z = (1+)"
Senetsiz Alacak 45,00 0,1233 1,0118
1 2=1/Z 3=1-2
Bakiye € Tasinmis Deger Fark
Senetsiz Alacak 40.000,00 39.532,73 467,27
Reeskont € Bilan¢o Kuru Reeskont TL
Reeskont 467,27 2,00 934,54
Bor¢ Alacak
657.XX Reeskont Faiz Gideri 934,35
122.XX Alacak Senetleri Reeskontu 934,35

Ticari borglara iliskin olarak da asagidaki varsayimlarla hareket edilirse;

Bakiye TL Vade (Giin)
Senetsiz Bor¢  20.000,00 45,00
Vadeli Cek 30.000,00 30,00
Borg Senedi 50.000,00 15,00

100.000,00

Vade (Giin)  t=vade/365
Senetsiz Borg 45,00 0,1233
Vadeli Cek 30,00 0,0822
Bor¢ Senedi 15,00 0,0411

1 2=1/Z

Bakiye TL  Tasinnus Deger
Senetsiz Bor¢  20.000,00 19.722,50
Vadeli Cek 30.000,00 29.721,86
Bor¢ Senedi 50.000,00 49.767.67

100.000,00 99.212.03
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Bor¢ Alacak
322.XX Borg Senetleri Reeskontu 934,35
647.XX Reeskont Faiz Geliri 934,35

Eger ayrica yabanci para cinsinden senetsiz bir borcun da oldugu varsayilirsa islem soyle olacaktir:

Bakiye € Islem Kuru  Bilango Kuru  Kur Kazanc1 TL
Senetsiz Borg 30.000,00 1,80 2,10 9.000,00

Bor¢  Alacak

656.XX Kambiyo Zararlari 9.000,00
320.XX Saticilar 9.000,00
Reeskont hesaplamalari ise dogrudan doviz tutar tizerinden yapilir:
Bakiye € Vade (Giin) Iskonto %
Senetsiz Borg 30.000,00 30,00 0,10
Vade (Giin) t = vade/365 Z = (1+)
Senetsiz Borg 30,00 0,0822 1,0079
1 2=1/Z 3=1-2
Bakiye € Tasinmis Deger Fark
Senetsiz Borg 30.000,00 29.765,91 234,09
Reeskont € Bilango Kuru Reeskont TL
Reeskont 234,09 2,10 491,60

Bu durumda ticari alacak ve borglarin yukarida verilen 6rnege dayanilarak T.M.S. na uygun olarak
yapilan degerleme islemlerinin icmali asagidaki gibi olacaktir:

Buna karsilik vergisel degerlemede reeskont ve kur farki hesaplamalari ise asagidaki gibi
yapilacaktir:

365 giin iizerinden basit faiz yontemiyle sadece TL senetlerin reeskontu {A: senedin nominal
degeri, p: senedin pesin degeri, i: 1skonto orani, n: vade, I: reeskont tutar1 ve P=(365A)/(365+in) ve
I=A-P} (Kog ve Keviik, 2008,150):

TL Vade (giin) Iskonto %  Reeskont

TL Alacak Senedi 20.000,00 20,00 0,12 -130,65
TL Borg Senedi  50.000,00 15,00 0,12 245.37
114,72

Bilanco tarihinde Maliye Bakanligi tarafindan acgiklanan doviz alis kurlar ile yabanci para
cinsinden borg ve alacaklarin degerlendirilmesi:

€ Islem Kuru Bilango Kuru  Kur Farki Kayip/Kazang

Senetsiz Alacak  40.000,00 1,80 2,00 0,20 8.000,00
Senetsiz Borg 30.000,00 1,80 2,00 0,20 -6.000,00
2.000,00

73



Tiirk ticaret kanunu tasaris1 kapsaminda ticari alacak ve bor¢larin vergi ve muhasebe esasli degerleme islemleri

Muhasebe standartlarina ve vergisel esaslara gore yapilan hesaplamalarda ortaya c¢ikan durum
asagidaki gibi olacaktir:

Reeskont Kur Farki Toplam

TM.S. V.UK. Fark T.M.S. V.U.K. Fark Fark

Senetsiz TL Ticari Alacak -738,28 0,00 738,28 0,00 0,00 0,00 738,28
Senetsiz € Ticari Alacak -934,54 0,00 934,54 8.000,00  8.000,00 0,00 934,54
Vadeli TL Cek (alinan) -278,14 0,00 278,14 0,00 0,00 0,00 278,14
TL Alacak Senedi -123,81  -130,65 -6,84 0,00 0,00 0,00 -6,84
Senetsiz TL Borg 277,50 0,00 -277,50 0,00 0,00 0,00 -277,50
Senetsiz € Ticari Borg 491,60 0,00 -491,60 -9.000,00 -6.000,00 3.000,00 2.508,40
Vadeli TL Cek (verilen) 278,14 0,00 -278,14 0,00 0,00 0,00 -278,14
TL Borg Senedi 232,33 24537 13,04 0,00 0,00 0,00 13,04
Toplam -795.21 114,72 909,93 -1.000,00  2.000,00 3.000,00 3.909.93

Bu durumda vergi matrahina ulagsmak i¢in donem karina (vergi beyannamesi lizerinde) eklenmesi
gerekecek olan tutar 3.909,93 TL olmaktadir.

Sonuc¢

Bilinmektedir ki bir isletmenin faaliyet sonuglarinin kalani olarak ortaya ¢ikan kar devlet, isletme
ve ortak licgeninde paylasilir. Yukarida yapilan acgiklamalara gore, soz konusu iliggen iginde
paylasilacak olan karin hesaplanmasinda dikkate alinacak tek bir kistas vardir ki bu da Tiirkiye
Mubhasebe Standartlaridir. Bu durumda, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngoérdiigii degerleme
islemlerine tabi tutulan kayitlardan tiretilen ve dolayisiyla Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun
olarak hazirlanan gelir tablosunda ortaya ¢ikan donem kari (vergi dncesi kar) ilk hareket noktasi
olmaktadir. Buradan hareketle ilgili mali mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, vergi matrahina
ulasip vergi yiikiini hesaplamak ise ikinci adim olacaktir. Ancak bu asamalardan sonra
hesaplanacak olan net donem kar1 (vergi sonrasi kari), Tiirk Ticaret Kanunu ve isletme ana
sOzlesmesi hiikiimlerine uygun olarak ortaklar ve isletme arasinda paylastirilabilir. Burada
karsimiza ¢ikan sorun Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin finansal tablolar igin Ongordigi
degerleme esaslar1 ile Vergi Usul Kanunun vergi matrahi i¢in 6ngdrdiigli degerleme esaslarinin
farkliligidir. Dolayisiyla, degerleme islemleri icin iki farkli degerleme kistasindan s6z edilebilir.
Ancak unutulmamahidir ki Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin (T.M.S.) 6ngordiigii degerleme
kistaslar1 finansal tablolarin hazirlanmasina, Vergi Usul Kanunun (V.U.K.) 6ngordiigii degerleme
kistaslar1 ise vergi matrahinin hesaplanmasina yoneliktir. Uygulamada verilen 6rnekte V.U.K. ve
T.M.S. degerleme esaslarindan kaynaklanan farklar asagidaki tabloda gosterildigi vergi yiikiinde de
ayrt bir fark yaratacaktir. Vergi yiikiinde ortaya cikacak olan fark ise 19 no’lu T.M.S.’da da
aciklandig gibi ertelenmis vergiye konu olan gecici farklardir (Misirlioglu, 2005, 54).

T.M.S. V.UK. Fark
Donem Kari 196.033,00 196.033,00 0,00
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider 57,07 57,07 0,00
Degerleme Farklar1 0,00  3.909.93 3.909.93
Matrah 196.090,07 200.000,00 3.909,93
Vergi Orani 0,20 0,20 0,00
Vergi Yiikii 39.218,01 40.000,00 781,99

Sonug olarak, uygulamada verilen 6rnek isletme kayitlarin1 ve donemsonu degerleme islemleri
muhasebesel degerleme esaslarina gore yapacak buna karsilik vergi beyannamesinde beyan edecegi
vergiyi hesaplamaya yonelik olarak vergi matrahini ise vergisel degerleme esaslarini dikkate asarak

74



K. Dabbaloglu

hesaplayacaktir. Bu durumda isletmenin ayrica 781,99 TL tutarinda ertelenmis vergi varhigi
olusmakta ve dolayisiyla, ddenecek vergi yiikii 40.000 TL olmasina ragmen vergi gideri 39.218,01
TL olarak ger¢eklesmektedir.
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Egitimde yeni gelismeler

M. Nafiz DURU'

Ozet

Yiiksek 6gretimin yonlendirilmesi s6z konusu oldugunda, genellikle yiiksek 0gretimin arziyla
piyasanin egitilmis isgiicii talebi arasinda bir uyum olmasi istenmektedir. Yiiksek 6gretim pahali
bir hizmettir; {ilkedeki talebi karsilayacak bollukta arz edilmemektedir. Ote yandan insanlar bir
toplumda daha zengin bir kiiltiirel birikimle yer almak ve sayginlik kazanmak i¢in de yiiksek
Ogretim isteyebilirler. Bu calismada daha ¢ok iilkemiz degerleri 6ne ¢ikarilarak bu degerlerin
kargilastirmali incelemesi verilmistir.

Anahtar kelimeler:Yiiksek ogretimin gereksinimi, Egitimli isgiicii ihtiyaci, Yiiksek ogretimde
yonlendirme.

! Prof. Dr. M. N. DURU istanbul Aydimn Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas1 Ticaret ve
Endiistri Miihendisligi Boliim Baskani
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Egitimde yeni gelismeler
New concepts in education
Abstract

It is desirable to have the accordance of the supply of higher education and the demand for
educated workforce when orientating higher education. Higher education is an expensive service
and it should be corresponding the demand of the country. On the other hand, people may want
to have higher education for their intellectual level or for being prestigious individuals. In this
study the focus is on the comparative approach to such values of our own country.

Key words: Supply of higher education, Demand for educated workforce, Orienting higher education.

Egitim hizla gelistigi ve degistigi i¢in egitimden sorumlu Ogretim elemanlarinin kalitesi de
sorgulanir olmustur. Kalitenin 6lgii birimleri de degismistir. Giinlimiizde Ogretim {iyesinin
kalitesi yabanct dergilerde ¢ikan makale sayilar1 ile bu makalelere yapilan atiflarla 6lgiiliiyor.
Ciinkii bu sayilar kariyerde yilikselmenin basamaklarimi teskil ediyor. Bu durum makalesini
yayinlayacak olan arastirmacilarin yabanci dergilere 6nemli sayilacak miktarlarda dolar bazinda
iicret 6ddemesini gerektiriyor. Oysa diizen degismeden 6nce dergiler yazarlara para ddiiyorlardi.
Yeni diizende yazarlarin dergilere para 6deme durumu gelir diizeyi diisiik 6gretim {iyelerinin
gelismesini Onliiyor ve O0gretim iiyelerini yardim pesinde kosan insanlar durumuna diisiiriiyor.
1980-85 yillarma gelinceye kadar dgretim iiyesinin kalitesi yazdig1 ve yayinladig kitaplarla
Olciiliiyordu. Ciinkii  Ogrencilerin  Oncelikle izledigi dersleri tekrarlayarak konulari
saglamlastiracak ders kitaplarina gereksinimi vardir. Ogretim iiyelerinin 1940-1980 nesli
kendilerini ana dilimizde kitap yazmaya adadilar. Ancak giiniimiiz kalite anlayis1 ve Olciileri ile
bu 6gretim liyelerimizin kalitesi yoktur. Taninmis kdse yazarlari bu profesorleri, indekse giren
yabanc1 dergilerde isimlerinin olmamasini yetersizlik gibi gostererek sucglayabilmektedir.
Giliniimiizde 6grencilerimiz i¢in kalite; yabanci dil bilgisiyle, bilgi islem bilmesiyle ve AB egitim
kiiltiiriine yatkinliklariyla oOl¢iiliiyor. Bunlar mezuniyet sonrasi islendirmenin Onde gelen
zorluklar1 oldugu i¢in egitim kurumunun ve Ogrencinin kalitesini bu faktorlerdeki yeterlilik
diizeyi belirler olmustur. Bu durum egitim kurumlarimizi ¢evreyle, endiistriyle ve hizmet
sektoriiyle bagimli hale getirmistir. Yeni akim yiliksek Ogretim kurumlarimizin kalitesini
ogrencilerine AB ve ABD iiniversiteleri ile uyumlu bilgiyi verebilmeleri ve buna baglh olarak
uyumlu diplomaya baglanustir. YOK’iin aldig1 yeni bir kararla diplomalarimizin bir benzerini
Ingilizce olarak hazirlayip vermenin yaninda mezun dgrencinin okudugu tiim derslerin Ingilizce
isimlerini ve AB standartlarindaki kredilerini ek olarak bir liste halinde diplomaya eklemekteyiz.
Yiiksek 6gretim kurumlarinin kalitesi AB iilkeleri iiniversiteler birligine {iye olup olmamasiyla,
Erasmus ve Sokrates projelerinden yararlanma oranlari ile 6l¢iiliir olmustur.

Kaynak yetersizligi
Yeni kalite kriterleri olusurken, bilgi derleme ve kullanma sanatina sahip olmasi gereken
iiniversitelerimiz bu iilkenin gelecekteki en yetkin beyinlerini belirleme ve “bir araya getirmede

kendi ilke ve kriterlerini koyabilmeli ve bunlar 1srarla savunabilmelidir. Unlii matematik¢imiz
Prof. Dr. Cahit Arf liniversitelerimizin ileri ortaokul seviyesinde oldugunu ve bu nedenle de
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ogrencilerin diinyadaki gelismeleri bilmeyen genclerden olustugunu sdylemistir. “En tehlikeli
goriis diinyay1 hi¢ gormemis olan insanlarin diinya goriistidiir” diyor Alexander von Humboldt®.
Cok sayida iiniversite olusu ve egitime ayrilan paymn gittikge kiigiilmesi sonucu birakiniz
ogrencileri o6gretim iiyelerimiz de diinyanin gelismis {iniversitelerini goérememektedirler.
Boylece; i¢inde bulunduklari; kiitiiphanesiz, laboratuarsiz, hi¢bir sosyal tesisi olmayan dort
duvar1 iiniversite zannetmektedirler. Kaliteli 6gretim iiyeleri ¢esitli nedenlerle vakif
iiniversitelerine gitmislerdir. Zaten fiziki altyap1 yeterliligi bulunmayan devlet tiniversitelerimiz
motivasyonu yiiksek, akademik niteliklere sahip her yonii ile kendi kendine yeten ve kendisini
asan aydinlanmig bilim adami yetistirme konusunda belirlenmis bir bilim politikast
uygulayamamaktadirlar. Ulkemizin 6gretim {iiyesi kalitesinin yiikseltilmesi i¢in &nce bilim
adamligi mesleginin cekici hale getirilmesi gerekir. Oncelikle kisinin bilim yapmaktan zevk
almasi bilincinin yaratilmasi gerekir. Bilim adamliginin ¢ekici hale getirilmesi i¢in maddi ve
manevi boyutlarm bir biitiin olarak ele alinmasi gerekir. Ulkemizde arastirma gorevlileri ve
yardimc1 dogent maaslart aglik sinirinda bulunmaktadir. Oysa yiiksek 6gretimin amaci
Anayasa’nin 1, 2 ve 3. maddelerinde “Cumhuriyetimizin temel ilkelerine bagli, aklin ve bilimin
istlinliigiinii kabul eden, toplumun kiiltiir degerlerine saygili, ¢agdas uygarlik ilkelerini
benimseyen, uluslar aras1 diizeyde yarisabilir bilgi ve beceriye sahip bireylerin yetismesini
saglamaktir” deniliyor. Bunu yapabilmek i¢in yiiksek 6gretim kurumlari bilimsel ¢aligma ve
arastirmalar yaparak, bilgi ve teknoloji yaratarak yurt i¢i ve yurtdist kurumlarla isbirligi, 6grenci
ve Ogretim liyesi degisimi ile de bilimin gelismesine ve evrensel barig ortaminin olusmasina
katkida bulunmak gibi 6nemli bir islevi yerine getirecektir. Aclik sinirinda yasayan insanlardan
boyle yiice gorevler istemek bu gorevlerin yapilamayacagini 6nceden kabullenmek demektir.

Bilgi ekonomisi donemi

Yirminci yiizyilin son c¢eyreginden itibaren gelismis iilkelerde bilgi toplumuna gecis siireci
baglamig ve bilgi ekonomisi (knowledge economy) adi verilen yeni bir kiiresel ekonomik yapi
olusmustur. Bu yeni yapida bireylerin ekonomik giicii, bilgi ve 6grenim diizeyleri ile iilkelerin
rekabet glicii ise beseri ve sosyal sermayeleri ile Olgiiliir hale gelmistir. Bu durum yiiksek
Ogretimin yeninden yapilanmasini giindeme getirmistir. Bu yeni yapilandirmada {iniversiteden
istekler soyle siralanmustir:’

Yi1ginlasmak (massification)

Programlarini genisletmek, (academic expansion)

Is bulabilme ve uygulamaya ydnelme (relevance)

Ulusal ve bolgesel kalkinmaya daha fazla katkida bulunmak,

Agik ve saydam yOnetim (accountability),

Azalan kamusal kaynaklar1 kullanmak.

Bu isteklere uygun olarak tiim diinyada yiiksek 6grenimde yiginlasma hizi artiyor. Diinyada
yiiksek 6grenim goren dgrenci sayisi 1985 yilinda 20 milyon iken 2001 yilinda yani 15 yilda 85
milyona ¢ikmistir. Bu rakamin giintimiizde 100 milyonu astig1 sanilmaktadir.

Yiiksek 6gretimde okullagma orani 1998 ve 2003 yillar1 arasinda ileri iilkelerde %50, diisiik ve
orta gelirli tilkelerde ise %100 oraninda artis gostermistir. Diisiik ve orta gelirli lilkelerdeki bu

* ibrahim Ortas, Tiirkiye Universitelerinin Temel Sorunu Bilim ve Bilim Adamu Yetistirme Politikalarinin
Olmamasidir.
? Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi, Ankara, Subat 2007.
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artis geleneksel dgrenci tanimina giren 18-23 yas grubunun artan talebinden kaynaklanmaktadir.
Gelismis tilkelerin okullagsma oranindaki artis bu gruba ek olarak 24-34 yas grubuna giren yeni
ogrencilerin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Tam gerektigi zaman egitim (Just-in-time
Traning) denen ve yasam boyu egitimi (life Long Learning) ve yeniden egitimi (Re-education)
de icine alan yeni bir gelisme tiniversitelerden hizmet beklemektedir.

Yiiksek ogretimde kiiresellesme

Yiiksek Ogretimde bir diger yenilik; yiiksek Ogretimin kiiresellesmesidir. Giiniimiizde OECD
iilkelerinde ytliksek 6grenim gdren yabanci 6grencilerin sayist son 20 yilda iki katina ¢ikarak 1,6
milyona ulagmustir. Yabanci 6grencilerin orant ABD’de %30, ingiltere’de %19, Almanya’da
%13, Fransa’da %9, Avustralya’da %7 diizeyindedir.4 Yurt disina en ¢ok 6grenci gonderen lilke
Cin’dir. Cin’i Kore, Hindistan, Yunanistan, Japonya izlemektedir. 2001 yilinda Tiirkiye’nin
yilinda Amerikan {iniversitelerinde okuyan oOgrencilerin sayist 475169°dur. Ekonomik deger
olarak aciklarsak, ortalama yillik 30000 dolarlik egitim giderinden yabanci Ogrencilerin
Amerikan ekonomisine katkis1 yillik en az 14255 milyon dolardir. Yabanci 6grencilere sunulan
yiiksek Ogretim hizmetinin mali biiyiikligliniin 1998 yilinda 30 milyar dolar astig1 ve hizmet
sektoriinde diinya ticaretinin %3 linli olusturdugu saptanmustir.

Gilintimiizde yiiksek Ogretimde {izerinde durulan Onemli bir degisim de yiiksek Ogretimin
finansmanidir. Yiiksek 6gretim genellikle bir kamu hizmeti olarak goriilmis ve giderleri ABD ve
diger birkag iilke disinda kamusal kaynaklardan karsilanmigtir. Giiniimiizde yiiksek 6gretimin
sadece kamu kaynaklari ile siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya baglamistir.

Yiiksek Ogretim biitcelerinin en biiyiik kalemini olusturan (%70-80) 6gretim giderlerinin, bu
hizmetten bireysel olarak yararlananlarin 6deyecekleri 6grenci katki paylart ve bu hizmetin
toplumsal getirisi nedeniyle, tiim toplumun 6demesi gereken devlet katki paylar1 tarafindan
birlikte karsilanmasi gerektigi kabul gormektedir.

Yiiksek 6gretimin bireysel getirisi (Net Private Rate of Return) Ingiltere ve ABD’de %15,
Danimarka, Fransa, Hollanda ve Isve¢’te ise %10 olarak bulunmustur. Gelismekte olan iilkelerde
bu oranin daha yiiksek oldugu tahmin edilmekte ve iicretsiz yiiksek Ogretimin alt gelir
gruplarindan orta ve iist gelir gruplarina dolayli olarak aktarimi yarattigi savunulmaktadir. Bu
goriise karsi ¢ikanlar egitimde firsat esitligi ilkesinin bozulacagini 6ne siirmektedirler. Ayrica
500 yillik bir kurum olan iiniversiteyi insanligin en 6nemli kiiltiirel miraslarindan biri olarak
gormek gerektigini savunmaktadirlar.

Yiiksek o6gretimin finansmani

Gilintimiiz yliksek O0gretimdeki en 6nemli gelismelerden biri de toplum icin yeterli miktar ve
kalitede yiiksek 6gretim hizmetinin “kamu mali” olarak sunulmasinin tartigilmaya baglanmasidir.
ABD disindaki tiim iilkelerde yiiksek 6gretim hizmeti kamu eliyle iiretilmistir. 1980 yillarindan
baslayarak refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yiliksek Ogretim kurumlarinin
artirlmasinda 6zel birikimlerden yararlanma egilimi giic kazanmistir. Ancak, 6zel birikim
tiniversitelerinin yiiksek 6gretimi 6zel hizmet olarak iirettigi biciminde yorumlamak yanlis olur.
S6z konusu olan bir kamu malinin 6zel olarak sunumudur (Private Provision of Public Goods).

* Sayisal verilerin tamami1 ADG’den almmustir.
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Bu nedenle, bu sunum iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bi¢im ne olursa olsun 6zel
yliksek 6gretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin orani 1985°de %18 iken, giiniimiizde %30’a
yaklagmustir.

Ozel iiniversitelerin yogun oldugu iilkelerde 6zel kuruluslarda yiiksek ogretim goren
ogrencilerin orani 2005 yilinda asagidaki gibidir.

Ulke Toplam Ogrenciye Orani
Giiney Kore %380
Japonya %76
Hindistan %75
Brezilya %71
Filipinler %67
Kolombiya %64
Belcika %063
Endonezya %358

Kaynak: YOK, Tiirkiye’nin Yiiksek Ogrenim Stratejisi

Ozel kuruluslar eliyle yiiksek dgretim sunumu degisik bigimlerde olmaktadir. En belli basliklari
sunlardir:’

Kar amaci giitmeyen vakif iiniversiteleri, (Harvard, Stanford),

Kar amaci giiden vakif iiniversiteleri, (University of Phoenix)

Sirket tiniversiteleri, (Motorola University)

Sinir Gtesi liniversiteler, (Nottingham University)

Sanal tiniversiteler

Demografik yonden

Ulkemizde kaba dogum oranmin 2050 yilina dogru kaba 6liim orani ile esitlenecegi ve niifusun
98 milyon diizeyinde kararlilik kazanacagi beklenmektedir. Artis hizindaki bu yavaslama,
Tiirkiye’yi bir geng¢ niifus iilkesi olmaktan asama asama uzaklastiracaktir. Bunun sonucunda,
zaman ic¢inde egitilecek cocuk sayisinda artis azalacak, hatta gerilemeye baslayacaktir. Bu
geligsmelerin paralelinde zaman i¢inde egitim politikalarinda nicel kaygilar yerini nitel kaygilara
birakacaktir. Ornegin 2005 yili sonrasinda 0—14 yas grubundaki niifus sabit kalmaktadir. Oyleyse
bu gilinden sonra yeni ilkdgretim tesisleri i¢in yapilacak yatirimlar kalite ylikseltmeye yonelik
olacaktir. BOylece ¢ocuk basina diisen ¢alisan niifus (15—65 yas) sayis1 da gittik¢e artacak ve bir
firsat penceresi dogacaktir. Diger yandan 15-64 yas ve 64+ yas grubundaki siirekli artis ise,
Turkiye’deki “siirekli egitim” talebinde Onemli bir artis meydana getirecektir. Bagimlilik
oranindaki siirekli diisme ise (15-64/0—14+64+) yatirim oranmin ve toplumun yeni projeler
gelistirme  kapasitesinin  artmasim1  saglayacaktir. Bu iyi gelismeler olumlu sekilde
yonlendirilmemektedir. Ulkemizde egitime ayrilan kaynaklarin kithgi ve yenilikgi &gretim
programlar1 gelistirme konusundaki yetersizligimiz ortalama egitim diizeyimizin diisiik
kalmasina ve sanayilesmis lilkelerle arasinda insani gelisme ve yasanabilirlik agisindan biiyiik bir
acik olusmasina neden olmustur. insani gelisme endeksi saghga, bilgiye, egitime ve yasam

>YOK, age.
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Egitimde yeni gelismeler

standardina baghdir. Tiirkiye orta insani gelisme endeksi i¢inde ve 177 lilke arasinda 94. sirada
yer almaktadir.

Kisi bas1 milli gelir agisindan 177 iilke igerisinde 76. sirada bulundugumuza gore sorun daha ¢ok
kalitesiz egitimden kaynaklanmaktadir. Bununla beraber milli gelirden egitime ayirdigimiz pay
2003 yilinda %3.84 olmustur. Oysa OECD iilkeleri milli gelirlerinin %5,9’unu egitime ayirarak
Ogrenci basina yilda 6.362 dolar harcamaktadir. Bu durum egitimimizin diisiik olusunun 6nemli
nedenlerindendir. Niifusun isgiicline katilimi dogrudan kaliteli egitimle ilgilidir. Katilimin
yliksekligi iilkenin kalkinmasinin ve gelismesinin temel faktoriidiir. 1990 yilinda %59.4 olan
katilim 2002°de %51,5’e diismiistiir. AB tilkelerinde bu oran %69,8’dir. Bu azlik kadin niifusun
isgliciine katilminin ¢ok az (%28,5) olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu oran AB iilkelerinde
%61°dir. Niifusun isgiiciine katilimi egitimle dogrudan orantihdir. Universite mezunu
kadilarimizin %70’1 isgiliciine katilirken lise alt1 egitim diizeyinde bu oran %12 diizeyindedir.
Ulkemizin 2005 yilinda 25-44 yas grubu igindeki niifusu 22,4 milyondur. Bu niifusun ancak
%10,2’si1 tiniversite mezunudur. Bu yas grubunun %6,5°1 ise okuma yazma bilmemektedir. Bu
profil yiiksek kapasiteli bir insan sermayesinin varligini gostermemektedir. Yine yiikiimliilik
egitime diismektedir. Gerek isgiicline katilim oraninin yiikseltilebilmesi, gerek isgiicliniin verimli
olarak kullanilabilmesi egitim diizeyinin yiikseltilmesine baglidir.

Tiirkiye’nin isgiicti egitimi konusunu AB baglaminda da diisiinmesi gerekmektedir. 2000-2025
doneminde 2044 yaslar1 arasindaki calisma cagi niifusu AB’de, 65,2 milyondan 36,3 milyona
gerilerken, Tiirkiye’de 26,5 milyondan 33,7 milyona ¢ikacaktir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin bu
isglicii agigim1 kismen de olsa kapatabilecek konuma ulagabilmesi iyi egitimli, katma deger
yaratma giicli ylksek isgiicii olusturabilmesine baghidir. AB iginde etkili bir sekilde yer
alabilmemiz i¢in 6niimiizdeki 20 yillik donemde insan sermayesini hizla gelistirmemiz gerekir.
Sonu¢ olarak yiiksek Ogretimin yonlendirilmesi s6z konusu oldugunda, genellikle yiiksek
Ogretimin arziyla piyasanin egitilmis isgiicii talebi arasinda bir uyum olmasi istenmektedir. Bunu
miyopik bir goriis olarak disiinebiliriz. Yiiksek O0gretim pahali bir hizmettir; iilkedeki talebi
karsilayacak bollukta arz edilmemektedir. Oysa insanlar bir toplumda daha zengin bir kiiltiirel
birikimle yer almak ve sayginlik kazanmak i¢in de yiiksek dgretim talep edebilirler. Insanlarn
mutlaka bir meslek sahibi olmak i¢in degil, kendi yasam projelerini gerceklestirmek icin de bir
ogrenme talebi olabilir. Insan Haklar1 Bildirgesi icinde tanimlanan egitim hakki bdyle bir egitim
istegini mesru kilar. Burada itiraz edilebilecek tek konu, bu tiir bir talebin {icretsiz karsilanmasi
olacaktir. Karsiligi ddendiginde bdyle bir hizmetin kargilanmasinda bir sakinca yoktur. Bu
nitelikteki bir egitim talebinin karsilanmasi, toplumda bir¢ok bireysel kapasite yaratacak, bu da
toplumun insan sermayesinin yeni nitelikler kazanmasina 6nemli katkilarda bulunacaktir.
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