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Kokleri insanoglunun yerlesik yasama gectigi ve ilk kentlerin
dogdugu doneme kadar uzanan kamu politikalar1 ¢alismalari; bilimsel
anlamda, sosyal devletin kurumsal olarak ilk ortaya ¢iktig1 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani sonrasinda yapilmaya baslanmis ve Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra 6nemli bir gelisim gostermistir. Tiirkiye’de ise ancak
2000’11 yillarda yaygin hale gelmistir (Giil: 2015, s. 6).

Modern ulus devletlerin kurulmasindan 6nce kamu politikalari,
daha ¢ok toplumsal problemlerin ¢dziimiine odaklanilarak dénemin
onde gelen diistiniirleri tarafindan Gist diizey yoneticilere sunulan ¢6ziim
onerileriyle halledilirken, modern ulus devletlerin kurulmasiyla
bilimsel arastirma yontemleri kullanilmaya baslanmistir. Glinlimiizdeki
kamu politikalart analizi; yontem bilimsel olarak teorik ve gorgiil
(ampirik) arastirmalarla elde edilen verilerin bilimsel metotlar
kullanilarak ¢dziimlenmesine dayanir (Usta: 2013, s.80).

Kamu politikasiyla ilgili farkli tanimlar yapilmaktadir. Bir
tamima gore; devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin bulundugu
herhangi bir konuda, yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi
tarafindan yapilan her tiirlii eylem ve iglemler. Diger bir tanima gore,
devletin yapmay: ya da yapmadigi her seydir. Bir bagka tanimda ise,
megsru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyact giindeme getirerek, ¢oziim
seceneklerini ve en uygun secimi (politikayr ya da programi) ortaya
koyma ve bu sorunu ¢ozme ya da ihtiyact giderme yéniinde kamusal
aktorlerin ya da onlarin denetimi ya da goézetimi altindaki diger

aktorlerin planlt kararlarini ve eylemlerini i¢erir denilmektedir (Gtl:
2015, s. 8).

Glintimiizde kamu politikalar1 analizi, hiikiimet faaliyetlerinin
neden ve sonuclarini tanimlamaya calismasi ve aktorlerin kamu
politikalarinin igerigine yaptigi etkileri incelemesi acisindan, siyaset
bilimi ve kamu yOnetimi alanina yeni bir boyut kazandirma
iddiasindadir. Dolayisiyla bir kamu politikas1 analizi, bir yandan devlet
icindeki ilgili aktorleri ve politika aglarini; diger yandan toplum
icerisindeki diger ilgili aktorleri ilgilendirir (Usta: 2013, s. 80).

Kamu politikalarinin kapsami, devlete yiiklenen fonksiyonlarla
yakindan ilgili olup, kamu politikas1 olusturma, oncelikli politikalarin
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tespit edilmesini, bunlarin tanimlanmasini, islevsel seklini olusturan
kanunlarin parlamentoda kabul edilerek yiirtirliige girmesini igeren bir
siirectir (Biger ve Yilmaz: 2009, s. 45).

Genel olarak cergevesini ¢izdigimiz kamu politikalar1 konusu
Tirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin ikinci sayisinin ana temasini
olusturmaktadir. Dergide yer alan konular da bu kapsam dahilinde ele
alinmigtir. Bu sayida yer alan dort makale, ana tema temelinde analiz
edilmistir.

Bu makalelerden ilki, Recep Temel tarafindan kaleme alinan
Mustafa Kemal (ATATURK) iin Maliye Politikalarina Etkisi (1920
1938) adli ¢alismasindir. Yazar bu konuyu, Mustafa Kemal’in 1920—
1938 donemi itibariyle mali politikalar ve ozellikle biitce ve vergi
politikalar tizerindeki etkisini, TBMM zabitlar1 ve bu dénemde gérev
yapmis hiikiimetlerin hiikiimet programlari rehberliginde incelemistir.

Hakan Giines tarafindan hazirlanan Mali Kurallar Ekonomik
Kriz Doénemlerinde Cahsir M1? (2008 Finansal Krizi-Tiirkiye Ornegi)
adli ¢alismada, 2008 Finansal Krizinin Tirkiye’de reel sektor
tizerindeki etkilerinin azaltilmasi amaciyla alinan mali 6nlemlerin biitge
aciklar1 ve kamu borg¢larinin seyrine olan olumsuz etkisi ele alinmistir.
Biitce agiklar1 ve kamu borglarinin konjonktiirel kosullara, finansal
krizlere ve beklenmedik gelismelere karsi tepkisiz kalamayacagini, bu
nedenle mali kural igeren diizenlemelerin konjonktiirel durumlara,
ekonomik krizlere ve beklenmedik soklara kars1 yeterli esneklige sahip
olmasi gerektigini, bu esnekligin mali performansin kotiilesmesine izin
verdigi Olciide iyilesmesini de i¢inde barindirdigi betimlenmistir.

Recep Fedai, Hiilya Herdem, Gonca Ertugrul tarafindan
kaleme alman Yeni Hiikiimet Sisteminde Seker Politikalarinin
Stirdiiriilebilirligi: Yonetsel ve Siyasal A¢idan Bir Degerlendirme
basliklt makalede ise, Tiirkiye’de seker pancarindan firetilen seker,
ekonomik ve siyasal agidan analiz edilmistir. Seker sektoriiniin
stirdiiriilebilirligi betimlenerek ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Saltuk Aziz Gékalp Katilimci Yonetim Anlayisi ve ILKSAN adl
calismasinda, karar alma mekanizmalarinin 6rgiitlerin kurumsallasma
yapilarina gore degisebildigi, demokratik bir yoOnetim anlayisinm
benimseyen orgiitlerin karar alma siireglerinde katilimi esas alirken;
daha otokratik ve tepeden inme yOnetimi benimseyen Orgiitlerin ise



karar alma siireglerinde katilimi Onemsemediklerini belirtmistir.
Makalede, karar alma siireglerinde katilimi esas alan katilimc1 yonetim
anlayisiyla kurulan ILKSAN {izerinden durulmustur.

Ana tema disinda Mustafa Yildiz tarafindan hazirlanan
Baskanlik, Yar: Baskanlik ve Parlamenter Sistem Uzerine Bir
Degerlendirme baslikli makalede ise yazar; hiikiimet sistemlerini iilke
uygulamalarina gore karsilastirmis ve her bir sistemin kendine has
ozellikleriyle gelismis demokrasilerde yer alabilecegi iizerinde
durmustur.

Dergide ayrica, Yasar Pimar Ozmen’in, Popiilizm Nedir? (Jan-
Werner Miiller); Iskender Karakaya’mmn, ISID Tarihi (Fawaz A.
Gerges) adli kitaplarla ilgili yapmis oldugu inceleme yazilar1 yer
almaktadir.

Dergimizin temasmni olusturan kamu politikalar1 konusu
oldukca genis bir yelpazeye sahiptir. Ancak alanin spesifik olmasi
nedeniyle bu sayida simirli sayida makaleyi yayimlama imkanina
sahibiz. Bu konuda yapilacak c¢alismalara rehber olmasini, farkli
okuyucu kitlelerinin bilgilerinin artirmasini iimit etmekteyiz.

Hiilya Toker
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