Tiirk Tabipleri Birligi Is¢i Saghigi ve Isyeri Hekimligi Kolu, son
donemde is¢i saghgi ve igyeri hekimligi alaninda yasanan
gelismelere iliskin 16 Mart 2009 tarihinde hekimlere yonelik agikla-
ma yapti. MSG

Degerli meslektaglarimiz,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin isgi-
memur sendikalar ile meslek orgiitlerinin aleyhte
goriiglerine ragmen, yaklagik 3 yildir calismalarimnt
stirdiirdiigii ve onlarca degistirilmis taslak hazir-
ladiktan sonra 2008 yili sonuna kadar yiiriirliige
koymaya calstgi “Is Sagligi ve Giivenligi Yasa
Tasarisi”n1, basta ekonomik kriz ve igverenlere
getirecepi olast maddi kiilfetler gibi nedenlerle
hayata geciremeyerek yerel secimler sonrasina
ertelemistir. Fakat; Caligma Bakanlig temsilcileri
artik gizleme geregini bile duymadan, her ortam ve
firsatta dile getirdikleri “piyasanin sikigtirmalarinin
artmast ve piyasanin basinci” gibi siyasi neden ve
tercihlerle, iktidarin uygulamakta oldugu Saglikta
Déniisiim Programi cercevesinde ‘Isci Sagligi ve s
Giivenligi alanini da, saglik sermayesinin yeni bir
rant kapist haline getirmek icin var giicleriyle ¢alig-
malarini devam ettirmektedirler.

Bu amacla 26 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige
sokulan ve kamuoyunda “istihdam paketi” olarak
bilinen ‘Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’, isci sagligi ve isyeri
hekimligi ile egitimlerinin piyasa agilmasi ‘politik
hedef ve amagclar1’ dogrultusunda bazi yasal diizen-
lemeler yapmustir. Yapilan bu diizenlemelerle bagta
4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesi ve Cahigma
Bakanligi ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve
Aragtirma Merkezi'nin (CASGEM) teskilat ve
gorevleriyle ilgili kanunlarda degisiklige gidilerek
amaclanan hedefler dogrultusunda adimlar
atilmigtir.

Yapilan vyasal diizenlemeleri uygulamaya
gecirmek amaciyla I Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigi tarafindan hazirlanan ve gegtigimiz yil
sonunda giindeme getirilen “Isyeri Saglk ve
Giivenlik Birimleri ile Isyeri Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” taslag:
ile caliganlarin mesleki saglik ve giivenligi piyasa

sunulmakta, is saghg ve giivenliginde calisan
personelin is giivencesi ve mesleki bagimsizligi
ortadan kaldirilarak ©zel is saghgt ve giivenligi
firmalarinin ~ 6nii agmaktadir.  Yénetmelik
taslagiyla bilimsellige, uluslararasi sozlegmelere,
kanunlara ve yarg kararlarina aykir1 olarak bir kez
daha deneme-yanilma, yap-boz diisiincesiyle bu
alan oldu bittiye getirilmeye caligtlmaktadir.
Cikarilmak istenen yeni taslagin en belirgin ¢zelligi
isci saghgt ve is giivenligi ile igyeri hekimligi
hizmetlerinin, c¢alisanlarin {iretim alanindan
cikartilip dissallagtirilarak bakanligin onay vere-
cegi firmalar kanaliyla disaridan satin alinmas: ve
is saglig1 ve giivenliginde ¢aligan personelin egitim-
lerinin yine bakanligin uygun gérecegi kurumlar
tarafindan verilmesinin saglanmasidir.

Yonetmelik taslaginda; 2003 yilindan sonra
edinilen isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlhg:
sertifikalarinin  gegersiz  sayilacagi, bakanlik
tarafindan yetkilendirilecek kurum ve kuruluglar
tarafindan bu egitimlerin yeniden diizenlenecegi,
egitimler sonrast Milli Egitim Bakanlpi veya
OSYM tarafindan yapilacak smavdan bagarili
olanlara Cahigma Bakanhg tarafindan “Isyeri
Hekimligi” ve “Is Giivenligi Uzmanhg”
sertifikalarinin  verilecepi diizenlemeleri yer
almistir. Ayrica igyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanlhp belgelerini aldiklari tarihten itibaren 7
yil siire gegenlerin, yetkilendirilen kurum ve kuru-
luglar tarafindan verilecek ve siiresi en az 24 saat
olan ‘bilgi yenileme egitimine’ katilma zorunluluk-
lar1 olduklari, bilgi yenileme egitimine katilmayan
isyeri hekimlerinin ve ig giivenligi uzmanlarinin
belgelerinin gegersiz sayilacagi, bilgi yenileme
egitimine katilincaya kadar bu yonetmelik kap-
samindaki gérev ve yetkilerini kullanamayacaklart
ifadelerine taslakta yer verilmistir. Yine yonet-
meligin yayimindan itibaren 6 ay siireyle, is giiven-
ligi ile gorevli miihendis veya teknik elemanlar igin



is giivenligi uzmanlig belgesi aranmayacag: diizen-
lemeleri taslaga konulmustur.

Yiiriirliige girip giremeyecegi heniiz belli
olmayan bu tasariya dayanarak; CASGEM'’in
resmi web sayfasindan; saglik sermayedarlar icin
miijde, isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar
icin ise kotii bir siirpriz olarak 2003 yilindan
itibaren alinan sertifikalarin gegersiz sayilacag: sek-
linde yayinlanan duyuru, tam anlamiyla devletin
vatandaga karst kurdugu tuzaga giizel bir drnek
teskil etmektedir. Fakat hala ‘sosyal bir hukuk
devleti’ oldugu Anayasa’sinda yazan ve baz
kurumlarin bu degerleri inatla savundugu bir
iilkede, durum CASGEM'’in kimi kesimler icin
miijdeli olabilecek haberindeki gibi degildir...

Taslak halindeki yonetmeligin yiiriirliige girse
dahi, yukarida belirtilen maddelerin yonetmelikte
yer alip alamayacagi ve uygulamaya girip giremeye-
cegi giphelidir. Ciinkt kazanilmig bir hakkin,
yonetmelik diizenlemesinden 6nce geriye doniik
olarak iptal edilmesi biiyiik bir hukuki ve idari hata
olacaktir. Bu konuda 16 Aralik 2003 tarihinde
cikarilan ve su anda yirirlikte olan "Isyeri Saglik
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik",
Tirk Tabipleri Birligi tarafindan dava edilmis ve
temyize gidilmesi sonucunda Darustay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu (DIDDGK) 2 Aralik 2004
tarihinde almis oldugu kararla, simdiki taslakta da
yer alan mevcut yonetmeligin 4. maddesindeki
igsyeri hekimi: ‘bakanlikca sertifikalandirilmis
hekim’ tanimi ile igyeri hekimlerinin egitim ve
sinavlariyla ilgili 18.,19. ve 20. maddelerinin
yiirtitmesini durdurmustur.

Danigtay’in ictihat kararinin gerekcesinde;
CASGEM'in hekimlere isyeri hekimligi konusunda
egitim veremeyecegi, ancak bakanlik personeli ile
isci, isveren ve yonetici personeli isyeri hekimligi
konusunda bilgilendirmeyi amaclayan egitimler
verebilecegini belirtmistir. Ayrica ilgili maddeleri
iptal edilen yonetmelikte olusturulan Isyeri Hekim-
ligi Egitim Komisyonu’nun yasal bir dayanaginin ol-
madigi, igyeri hekimlerinin egitim ve sinavlarinda
gorev yetkisinin bulunmadifi hitkkmiine vararak;
isyeri hekimliginin Tipta Uzmanlik Tiiziigii ile ‘yan
dal uzmanligr’ seklinde diizenlenmig bulundugunu,
ayr1 bir tip disiplini olan isyeri hekimligi konusunda
Caligma Bakanligi’'na egitim verme ve sertifika-
landirma yetkisi taninmasmin, uzmanlik egitimi

veren (niversiteler ya da egitim ve aragtirma
hastaneleri gibi kurumlarin devre dist birakilmast
seklinde yorumlayarak bu egitimlerin bakanlik
tarafindan diizenlenemeyeceginin altint gizmistir.
Danugstay kararinin sonug béliimiinde, igyeri hekim-
ligi alaninda ¢rgiitsel ve bilimsel donanimi olmadig
anlagilan Caligma Bakanligi ile CASGEM’e ve
Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu'na, hekimleri
igyeri hekimligi konusunda egitme ve sertifika-
landirma yetkisi verilmesi seklindeki diizenlemede
hizmet gereklerine uyarlilik goriilmediginden, su
andaki mevcut yonetmeligin 4. maddesindeki
igyeri hekimi tanimi (bakanlik tarafindan belge-
lendirilmis hekim) ile "igyeri hekiminin nitelikleri"
baslikli egitim ve smavla ilgili 18.,19. ve 20.
maddelerin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ ve
imkansiz zararlarin dogacagi sonucuna ulasarak
yirtitmeyi durdurma karari vermistir.

28.02.2006 tarihinde Danistay 10. Dairesi’nin
almig oldugu kararda ise, yiiriirlitkteki yonet-
meligin 4. maddesindeki isyeri hekimi taninu ile
igyeri hekiminin nitelikleri baglikli egitim ve
smavla ilgili 18.,19. ve 20. maddelerini kesin
olarak iptal edilmistit. 10. Danistay Dairesi bu
kararinda, igyerlerine hekim atanmasi ve deneti-
minin 6023 sayili TTB Kanunu'nun 4.,5. ile Ek
madde 1’e gore tabip odalarinin yetkisinde oldugu
sonucuna dayanarak, mevcut ydnetmeligin 25.
maddesini de bu kanuna aykiri diizenleme icerdigi
icin iptal etmistir. Danistay isyeri hekimlerinin ig
akdini gerekge bildirmeden sona erdirme yetkisini
tek tarafli olarak isverene verdigi ve is akdi fesih-
lerinde ilgili tabip odasina bildirim yapilmast
zorunlulugu oldugu halde béyle bir bildirim icer-
mediginden yonetmeligin 26. maddesini de iptal
etmistir. Ayrica bu yonetmelige bagl olarak
SSK'min (devredilen) 25.12.2003 tarihinde
cikartmug oldugu  3-222 Ek sayili “Hekim yetkisi”
konulu genelgesi ile 02.01.2006 tarihinde
cikarttigi 3-255 Ek sayill “Hekimlerin Igyeri
Sigortalilarina Kurumumuz Adina Recete Yazma
ve Iki Giine Kadar Istirahat Vermesi” konulu
genelgesi, TTB'nin dava etmesi sonucunda 2007
ve 2008 yillarinda Danigtay 10. Dairesi tarafindan
kesin olarak iptal edilmigtir.

Anayasa’da da yeri olan yiiksekdgretime iligkin
temel kurallar ve yargi kararlarina gore 2547 sayili
Yiiksekodgretim Kanunu geregince; isyeri hekimligi
uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve



aragtirma hastanelerinde yada (iiniversitelerde
hekimlere verilecek belli bir egitim siireci sonu-
cunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlik seviye-
sidir. Bu duruma uygun olarak TTB'nin diizen-
lemis oldugu Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifika
Kurslart igin 16 {iniversite rektorliigii ile TTB
arasinda protokol yapilmig olup, verilen igyeri
hekimligi sertifikalarmda 16 tiniversite rektdriiniin
imzastyla birlikte TTB Merkez Konsey Genel
Basgkani'nin imzasi yer almaktadir. Dolayisiyla
yasalarda ve yargi kararlarinda acikga belirtilme-
sine ragmen, hekimlere isyeri hekimligi alaninda
tiniversitelerle birlikte TTB tarafindan verilen
egitimlerin iptal edilmesi ve igyeri hekimligi serti-
fikalariin gegersiz kilinmast seklindeki bir diizen-
lemenin hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.
Boyle bir diizenlemeye gidilmesi ihtimalinde, TTB
6023 sayili Kanun geregince hak ve sorumlulugu-
nun bulundugu her konuda oldugu gibi, bu alanda
da tiyelerinin mesleki gelisimleri i¢in egitim verme
gorev ve yetkisi cercevesinde orgiitsel ve hukuksal
miicadelesini kararhlikla siirdiirmeye devam ede-
cektir,

Diger yandan hekimleri igyeri hekimligi
konusunda egitme ve sertifikalandirma yetkisi igin
orgiitsel ve bilimsel donanimi bulunmadigi yarg
kararlaryla tespit edilen Calisma Bakanligi'nin, bu
tespiti bazi yasal diizenlemeler ve iktidar giiciiyle
agma girisimleri Anayasa’nin, hukukun ve
demokrasinin yok sayilmasidir. Tiim bu nedenlerle
Calisma Bakanlhigi'nin, yasalar ve bu konudaki
yiiksek yargi kararlari ortadayken ydnetmelik
taslagindaki bu maddeleri muhafaza edebilecegi
diigiiniilmemektedir. Keza bu maddeler taslakta
oldugu gibi cikarilmast diisiiniilen ydnetmelikte
yer alirsa TTB, tabip odalart ve sertifika sahibi
igsyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlar
tarafindan acilacak davalart Caligma Bakanligi'nin
gdz oniinde bulundurmasi gerekecektir. Ayrica
bakanhgmn yeni yonetmelik taslagindaki haliyle
verecegi igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig
sertifikalarinin TTB, tabip odalari yada TMMOB
tarafindan dava edilmesi durumunda, bakanligin
vermis oldugu bu sertifikalarin hukuki olarak
gecerliligi tartigma konusu olabilecek, hatta
mahkemeler tarafindan daha 6nceki Danigtay
kararlar1 geregince iptali s&z konusu olabilecektir.
Bu nedenle Caligma Bakanligi'min maddi ve

manevi prestij kaybina yol acacak boyle riskli
uygulamalara  yeniden  girisgmesi  kolay
goziikmemektedir.

Konuyla ilgili olarak, Caligma Bakanligi'nin
organizasyonuyla 30 Aralik 2008 tarihinde
Ankara'da yapilan ve TTBnin de sosyal taraf
olarak katildig1 Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi'nin,
2006-2008 vyillari ISIG Mevzuat uygulamasiin
degerlendirme toplantisinda, bakanlik yetkilileri
Isci Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisi’'nin
Bagbakanlik’a gonderildigini ifade etmiglerdir. Bu
durumda cikarilmast  diisiiniilen ISG  Yasast
nedeniyle su anda vyiriirlikte olan mevcut
yonetmelik ile hazirlanmakta olan yeni yénet-
meligin akibetlerinin ne olacagi, ¢ikarilacak yonet-
meligin yasayla uyumlu olup olmayacagi ya da
degistirilip degistirilmeyecegi belli degildir. Bu
toplantida TTB tarafindan simdiye kadar tiniver-
sitelerle isbirligi halinde verilen egitimlerin, bu
alanda 20 yili agkin birikim ve tecriibesinin
ortadan kaldirilmak istenmesinin bilimsel, hukuki
ve idari yanlighg konusuna YOK'te destek olmug-
tur.

TTB 1987 yilindan beri 6023 sayili Kurulug
Yasast'nin 1.,4. ve 28. maddeleri uyarinca, halk
saghg ile ilgili ve hekimlerin mesleki gelisimleri
icin egitim verme gorev ve yetkileri cercevesinde
“isci saghgy, is givenligi ve igyeri hekimligi” alanin-
da miidahildir. Bu konumunu yillardir edinilen
bilgi, deneyim ve kazanmmlarla, tabip odalariyla
birlikte eggiidiim halinde stirdiirmektedir. Sonug-
ta; Tiirk Tabipleri Birligi 6023 sayili Kanun’a daya-
narak Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifika
Kurslar'na, TTB ile isbirligi protokolii imzalayan
tiniversitelerle birlikte diizenlemeye devam etmek-
tedir, ileride de devam edecektir Bu nedenle
meslektaglarimiz igin, TTB ve Gniversiteler igbir-
ligiyle diizenlenen isyeri hekimligi temel egitim
sertifika kurslarina katlmak ve sonucunda igyeri
hekimligi sertifikasi edinmek, dogru ve gecerli bir
yol olacaktir.

Saygilarimizla.

Not: Sosyal Giivenlik Kurumu 20.05.2009 tarih ve 71 Sayih
“Hekimlerin Iyyeri Sigovtalilaru kurumumuz adina recete yazma ve iki
giine kadar istirahat vermesi” konulu genelgesini TTB'nin 12 yildwr

stirdiirdiigii miicadele cercevesinde ‘hukuku tanryarak’ yeniden yazdi.
MSG.®





