BUYUK ENDUSTRIYEL KAZALARA ORNEK
AKCAGAZ LPG DOLUM TESISLERINDE

Tirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) Olarak Gordiiklerimiz,
Onerdiklerimiz

17 Agustos Marmara Depremi ardindan, depre-
min etkisi ile Izmit Korfezinde yaganmig olan TUP-
RAS yangini dahi, bu konuda gerekli énlemlerin a-
linmast igin yeterli olmamustir.

28 Temmuz 2002 tarihinde, {zmit Korfezi, TUP-
RAS, IGSAS gibi sanayi tesisleri ile ayni bslgede yer
alan AKCAGAZ Firmasina ait LPG Dolum Tesisle-
ri'nde bir kara tankerine dolum yapildig1 sirada mey-
dana gelen gaz kacaginin statik elektrik ile tutusma-
st sonucunda olugan patlama ve buna bagl olarak
meydana gelen yangin hakkinda TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi tarafindan yapilan incelemele-
rin sonuglari, teknolojik afetlere yonelik olarak iil-
kemizdeki standartlarin ve kosullarin ne oldugunu
ortaya koyar niteliktedir.

S6z konusu rapor incelendiginde; TUPRAS ‘a
1.5 km. mesafede bulunan ve rafineri giivenlik saha-
sinin bitigiginde kurulu olan tesiste toplam 660 m’
(300 ton) LPG yanmustir. Yanginin ¢ikis nedeninin,
LPG dolum isleminin tesis bekgisi ve tanker soforii
tarafindan gergeklestirilmesi, yani giivenlik ve iglet-
me kriterlerinin énemsenmemesi oldugu anlagil-
maktadir.

Rapor

® Bu son olayda yasananlar 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 depremlerinin yaratmis oldugu kayiplar
orneginde oldugu gibi 1950’lerden bu yana genisgle-
yerek siirdiiriilen plansiz bir sanayilesme ve kentleg-
meyi kalkinma modeli olarak benimseyen insanlar1
ve kenti sermaye birikimi icin ucuz isgiicii ve ucuz

PATLAMA VE YANGIN
TMMOB RAPORU

altyap1 araci olarak ele alan, bunlarm sosyal ve kiil-
tiirel boyutunu ve maliyetini géz ard1 ederek, daha
fazla para ve kazang pesinde kosan bir “anlayigin”
kacinilmaz sonuglaridir.

® Insan yasamini ve cevreyi hice sayarak, daha
fazla rant elde etmeyi 6n planda tutan, bunun igin
en basit emniyet kurallarmi dahi yerine getirmeyen
bir anlayig son yasanan “kaza” da ¢alisanlar ve Kor-
fez ilce halkmu biiyiik bir facianin esigine siiriikle-
mistir.

® TUPRAS ve IGSAS gibi tesislerin yakin cev-
resinde bulunan 30’a yakin LPG depolama ve do-
lum, akaryakit/kimyevi madde tesislerinin bulundu-
gu bolge ayn1 zamanda 1.100 konutluk insan yerle-
simini de kapsamakta ve bdlge imar ve iskana acik
durumdadir. Bu olgu bile olast bir facianin boyutlari
hakkinda yeterli bir fikir vermektedir.

® Bolgedeki tesislerde degisik standartlarin uy-
gulandigi, bazi firmalarin ise higbir standarda uyma-
yan igletme sartlarinda faaliyet gosterdikleri saptan-
mistir.

® Bolgede bulunan LPG depolama ve dolum te-
sislerinin risk analizlerinin yapilmamig oldugu dola-
yistyla Acil Planlarin yani sira iyilestirme planlarina
sahip olmadig, firmalarin is emniyeti, saglk ve cev-
re korunmasina yénelik yonetim sistemlerine sahip
olmadiklar tespit edilmistir.

Bu saptamalar igiginda

® Deprem bolgesinin 6nemli bir béliimii icin ge-
cerli olan, ancak tesislerin &zelligi nedeniyle Korfez
ilgesi oncelikli, bélgenin olas1 endiistriyel kazalara
kars1 6nlemleri giindeme getirilmelidir.



® DBasta calisanlarin ve halkin, cevrenin korun-
mas1 geregi biiyiik kazalara potansiyel alanlar (tesis-
ler, bolgeler) igin sistematik bir yaklagim zorunlulu-
gunu ortaya ¢ikarmaktadir.

® Bu tiir tesislere ruhsat verilmesi asamasindan
dnce tank kapasitesi ve tank operasyon emniyet me-
safeleri goz oniine alinarak tesis yerlesim planinin
uygunlugu arazinin biiyiikliigii ile birlikte ele alina-
rak proje asamasindan baglayarak denetlenmelidir.

® Tesisin igletme ruhsati almadan énce de mii-
hendislik standartlarma uygunlugu denetlenmelidir.

® Tiim denetim siireclerinde bagimsiz denetim
kurumu iglevindeki kuruluglara yer verilmelidir.
TMMOB ve odalari sahip olduklar1 bilgi birikimleri
ve uzmanlik alanlarinda kamu ¢ikarlarinin korun-

mas1 misyonuyla bu siireclerde yer alabilmelidirler.

® Kaza meydana geldikten sonra almacak én-
lemleri igeren acil planlarin yeterli olmadig1 unutul-
mamalidir. Biitiin firmalar is saglgi, emniyeti ve
cevre yonetim sistemlerini olugturmali, risk analizle-
rini yapmalidir,

® Risk analizlerinin sonucunda goriilen eksik-
liklerin iyilegtirme planlari ile giderilmesi saglanma-

lidir.

® Tesislerin ig emniyeti, sagligi ve gevre konula-
rinda uygun ve emniyetli faaliyetlerde bulunabilme-
leri i¢in mutlaka uzman personel istihdam etmeleri
saglanmalidir. Tesislerin kontrol ve denetimlerinde
mutlaka is emniyeti ve miihendislik standartlari, iyi-
lestirici eylem planlari, acil durum planlart ve egitim
planlari ile bunlarin gergeklestirilme seviyeleri sor-
gulanmalidir.

® Bolgedeki ilgili kurum ve kuruluslarin igbirli-
gini saglayici ¢oziimii planli ve koordineli yaklagim-
la ele alan bir anlayist 6n plana ¢ikartmak gereklidir.

® Tesisler acil durum ekipleri 6rgiitleyerek onla-
rin gerekli egitimi almalarini saglanmali, destekleyi-
ci birimlerle iligkilerini pekistirmeli, kuruluglar arasi
igbirligi siar edinmelidir. Bu bir fabrika yada tesisin
olusumu asamasinda sart kilinmalidir. Insanim, do-
ganin ve kiiltiir varliklarmmizin korunmasi, bu ekip-
lerin yeterliligine bagimlidir.

® (Calisanlarin haklarinin korunmasti, gézetilme-

li, calisma yaslar1 ve yeterlilikleri etkin bir gekilde
denetlenmeli, i kazalarinin neden ve sonuglarinin
tiim ¢aliganlara dogru ve agik olarak anlatip anlatil-
madigma da bakilmahdir.

® Sanayi kuruluglari saydamligi benimseyerek
kimyasallarina iligkin veri bankasini halka acik ola-
cak sekilde olugturmali ve bilgi alig verigine girigme-
li, boylece de “Tehlikeli Madde Envanteri” ile “Acil
Duruma Miidahale Ekipmanlari Envanterleri”nin
olugturulmasini saglamalidir.

® Insani, dopayi, ekonomik ve kiiltiirel varlikla-
rimizin korunmasina yonelik olarak kolektif calig-
may1 benimseyen bir toplumsal iradenin olugturul-
mast zorunlulugunun anlasilmasi, yasalarin isletil-
mesi ve ciddi denetleme mekanizmalarinin yaratil-
mas1 gereklidir.

® Ozetlenen bu yaklagimlarin eksenini ise en
biiyiik gereksinim olan “Bolgesel Stratejik Plan” o-
lusturmaktadir. Bolgesel gelisme, koruma, kullan-
ma, denge ve stratejilerinin belirlenecegi bolge pla-
ninin; sanayi, tarim, turizm vb. sektérlerin yanu sira,
saglikli imar, ulagim, afet ve deprem planlar1 ile bir-
likte hazirlanmasi; afet merkezi, 6zel ihtisas (Yanik,
Zehirlenme, Mikrocerrahi) hastanesi, giiniin tekno-
lojisine uygun, dogruyu bulan ve kendi kendine ye-
nileyebilen bir savunma planu ile ilgili mevzuatin o-
lusturulmasi; gerekli sigorta ve risk degerlendirme
mekanizmalarmin igletilmesi gereklidir.
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Korfezde, petrol tiirevleri ve kimyevi maddelerin
depolanmasi, transferi, tiretimi ve iglenmesine yone-
lik olarak faaliyet g&steren ve ne kendi aralarinda ne
de hemen yanlarinda yer aldiklar1 yerlesim alanlar1 i-
le aralarinda hig bir ayiric1 bant, giivenlik bélgesi o-
lusturulmamig olan bu 30 sanayi tesisinin, iistelik
fay hatt1 {izerinde yer aldig1 bilinmesine ragmen, yer
secim ve yerlesme kararlarini bu gekilde koruma ka-
rarinda 1srar edilecekse,bu tesislerin bolgeye getir-
dikleri risk bilindigi halde, Istanbul Teknik Universi-
tesi (ITU), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma
Kurumu (TUBITAK), Marmara Aragtirmalar Mer-
kezi (MAM), Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitii-
sii(GYTE) gibi pek ¢ok kurumun raporlarina rag-
men tasfiye edilmesi karar1 verilmeyecekse, bunun
sorumlulugu; ilgili kurum ve kuruluglardadir,

TBMM’ndedir, hiikiimetlerdedir.

Bu sorumlulugu alanlar, s6z konusu tesislerin is-
letme-emniyet kurallarini ve kriterlerini denetleme,
bu konudaki standartlar1 belirleme ve gelistirme so-
rumlulugunu da tagimaktadirlar. Bunun geregini ye-
rine getirmeleri bir zorunluluktur.

Bu tiir tesislerin giivenlik mesafelerinin tagidikla-
n risklere gore yeniden belirlenmesi zorunluluktur,
bu mesafeler icerisinde yer alan yerlegim alanlarinin
kamulagtirilmasi, kamulagtirma igleminin finansinin
devlet tarafindan degil, tesis sahipleri tarafindan
saglanmasi, bu alanlarin Bakanlar Kurulu karar ile
afet bolgesi, yap: icin yasakli alan ilan edilmesi zo-
runluluktur. bu bolgelerde “ruhsath” binalarda yasa-
makta olan insanlarin konut i¢in hak sahibi edilme-
leri zorunluluktur.

Bunun yaninda AKCAGAZ yangininda goriildii-
gii gibi, bir tesiste ¢ikacak olasi bir yangin, patlama
diger tesislere de sicrama tehlikesine sahiptir. Bu tiir
L. ve II. sif gayri sthhi miiesseseler kapsamina giren
tesislerin birbirlerine giivenlik - yaklagma mesafele-
rinin ne olmasi gerektigi konusunda da gerekli galig-
malar yapilarak, standartlar ve kosullar imar mevzu-
atina aktarilmalidir.

Gelecek icin Ne Yapmak Gerekir?

Deprem Konseyi'nin hazirladigi “Deprem Zarar-
larini Azaltma Ulusal Stratejisi” raporuna gére: “Ul-
kemizde 1940’ 1 yillardan baglayarak yaganan hizli

niifus yi@ilmalari, kentlerin plan digi biiylimesine,
doganin ve tarihsel mirasin énemli 6lgiilerde kaybe-
dilmesine, degerli tarim alanlarinin, orman, su hav-
zalar1 ve sel yataklari, dogal dolgu alanlar1 ya da he-
yelan bolgelerinin yapilasma baskisi altinda kalmasi-
na yol agmugtir.

Yapilasmanin denetlenmesi, bu konudaki yetki-
kaynak geligkisi, mevzuat vb. yaganan pek ¢ok sorun
yaninda, ¢ikarilan af yasalari ile de olanaksiz hale ge-
tirilmistir. Bu tutum, olasi tehlikeler kargisinda kent-
lerde yigilan insan ve ekonomik degerlerin, giivensiz
ortamlarda ve niteliksiz bir yap1 stoku iginde yiiksek
riskler {istlenmeleri sonucunu getirmistir. Plan olge-
ginde, imar mevzuatinin planlamaya esas olacak te-
mel veri olan; deprem ve diger afet tehlikesinin be-
lirlenmesi calismalarini gézardi etmesi nedeniyle
planlarin hazirlanmasinda basit ve yiizeysel bir jeolo-
jik etiitle yetinilmesi, alman plan kararlarinin afete
duyarli olmasi éniinde engel teskil etmistir.

Yap1 Slgeginde ise, ek imar haklar1 taninarak ta-
sarlanandan fazla kat ve yiizdlgiimii elde edilmesi,
tastyict sistemlerde gelisigiizel degisiklikler yapilmasi
yoniinde belediyelere ve yetkili diger kurumlara pek
cok baski yapilmigtir. Bu davranislara, ruhsath yap1
stokunda bile goriilen malzeme ve isgilik yetersizlik-
lerinin de eklenmesiyle giivenlikten uzak, mimarlik
ve miithendislik teknik ve kiiltiirii acisindan yetersiz
biiyiik bir yapi stoku olugmugtur.

Tiirkiye’de deprem zararlarinin asirt olmasimin
baslica nedeni, gerek imar ve yer segimi kararlarm-
da, gerekse yapilagma iglerinde, planlama- projelen-
dirme ve uygulamanin yetersiz olmasi ve denetim
yapilmasina olanak verecek kosullarin bulunmama-
sidir. Oysa, deprem ve diger afet zararlarinin azaltil-
masinda en etkili rolii oynayacak énlemler, yapilar,
kentsel alanlar ve yerlegsme biitiinii 6lgeginde bagvu-
rulacak degerlendirmelere dayali imar kararlar ice-
riginde yer alir ve bu yolla uygulama bulur. Gerek
yerlesime yeni agilan alanlarda, gerekse yerlegilmig
alanlarda deprem ve diger afet zararlarmi azaltma a-
macl ¢alisma bicimlerinin hemen hepsi dogrudan i-
mar etkinlikleri ve mevzuati kapsamindadir.

Bu nedenle afet zararlarini azaltmak {izere, kent-
sel risk belirleme ve risk yonetimi konularinda tek-



tork tabipleri birligi
mesleki saglik
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nik yontemlerin gelistirilmesi, bunlarin imar sistemi
ile biitiinlegtirilmesi, ilgili mevzuatta kapsamli degi-
sikliklerin yapilmasi ve belediyelere kent planlamast
gorevini bu dogrultuda yiiriitebilmeleri icin kaynak,
yetkilendirme ve teknik desteklerin verilmesi gerek-
mektedir.

Bugiin, deprem ve diger afet tiirlerinin tehlikesi
altinda bulunan tiim yerlegim alanlarinda, belediye-
lerce ve ilgili tiim kurum ve kuruluglarin da katilim1
ile, yerlegim alanlarinin afet giivenliginin saglanma-
sina yonelik olarak ortak bir programin ve kapsaml
bir is boliimiiniin gelistirilmesi zorunluluk arz et-
mektedir. Bu programin, yerlesme &lceginde yerbi-
limsel aragtirmalara ve kentsel risk belirleme galig-
malarina &ncelik vermesi, bir 6zel ana plan hazirlan-
mas1, uygulamalar icin yaptirim giiciiniin elde edil-
mesi ve bu uygulamalar igin kaynak saglama yon-
temlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla
ilgili mevzuat diizenlemelerinin de yapilmas: gerekli-

dir.”

Afetlere karst hazirlikli olmak, afet &ncesi riskle-
ri gérmek ve bunlara kargi can giivenligini saglaya-
cak 6nlemleri almak birincil 6ncelige sahiptir.

Temel insan hakk: ve anayasal bir hak olan “can
giivenliginin oldugu saglikl bir cevrede yagama hak-
ki” nin saglanmasi igin; iilke olgeginde ve bolgesel
diizeyde yapilmasi gereken olmazsa olmazlar vardir.
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Ulke 6lceginde

® Devlet Planlama Teskilati kanunla kendisine
verilen gorevi yerine getirerek iilke genelinde bdlge
planlarini, bolgesel tiretim siireci ve bolgenin tagidi-
g1 afet risklerini dikkate alarak yapmalidir.

® {lgili bakanlik cevre diizeni planlarini iilke ge-
nelinde hayata gegirmelidir.

® DBelediyeler mevcut yer bilim aragtirmalart
son teknolojik gelismeler dogrultusunda yeniden
yapmali, bu dogrultuda iist Slgekli planlara da uy-
gun olarak iilke genelinde tiim kent planlar1 yeni bir
anlayigla irdelenmelidir.

® Marmara bolgesi basta olmak iizere; Tiirki-
ye'nin deprem riski altinda bulunan Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu, Ege ve diger bolgelerin; “Yerle-
sim alanlarinin yapi stoku envanterinin gikarilarak,
mevcut yapi stoklart miithendislik agisindan bilimsel
olarak elden gegirilmeli, can giivenligini tehdit e-
den, yikilmasi gereken yapilar yikilmali, sadece tek-
nik aragtirma sonunda belirlenecek yapilar giiglen-
dirilmelidir”.

® Yapi stoku iizerinde yapilan aragtirmalara pa-
ralel olarak, yapilarin yer aldig1 yerlegim bolgeleri ii-
zerinde de afet riskleri basta olmak {izere diger ko-
sullar da dikkate alinarak; tasfiye, iyilestirme, donii-
slim, yenileme ve benzeri sosyal boyutu da olan pro-
jeler hayata gecirilmelidir. Bu amagla mevzuatta ge-
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rekli diizenlemeler yapilmali, Konut Miistesarligi gi-
bi kurumlara ek gérevler verilmeli ve bu projeler i-
cin gerekli kaynak saglanmalidir.

® Afetler konusunda kanun ile verilmig yetki ve
sorumluluklari olan kamu kurumlari ve kuruluglari;
planlama, denetim, {iretim ve diizenleme konularin-
daki gérevlerini yerine getirmeleri konusunda yetki
ve kaynaklarla donatilmalidir.

® Saglikli bir ¢evrede yagam hakkini giivence-
ye alacak yeni konut ve galisma alanlarinin olustu-
rulmast igin insanhigimn kolektif aklini ve iradi etkin-
ligini temsil eden planlamay1 toplumsal yagamimiza
sokacak bir siirece girilmelidir.

® Deprem vergileriyle toplanan kaynaklarin yo-
netimi acik olmali, denetimin, bagimsiz bir kurul

(deprem magdurlarinin temsilcileri, bagimsiz uz- &
man, akademisyenler, ilgili meslek kuruluglar1 ve ka- §

mu kuruluslari temsilcileri) tarafindan yapilmalidir.

® Marmara’daki riskin ortadan kaldirilmasi icin §

gerekli finans kaynaginin saglanmasinda, 1950’den
bu yana kentlesme ve sanayilegme siirecinde kamu
kaynaklarini sermaye birikim araci haline getiren
gevrelerin katkilarini zorunlu kilan diizenlemeler
yapimahdir.

® RBilirkisilik kurumu yeniden ele alinarak, ku-
rumsal diizenleme TMMOB'nin yetki ve sorumlu-
luk alaninda bir olgu olarak degerlendirilmelidir.

Bolge 6lceginde

® Deprem bolgesinin énemli bir bélimii i¢in ge-
cerli olan, ancak endiistriyel tesislerin dzelligi nede-
niyle Korfez ilgesi éncelikli, bolgenin olasi endiistri-
yel kazalara karst 6nlemleri giindeme getirilmelidir.
Bolgede bulunan LPG depolama ve dolum tesisleri
gibi tiim endiistriyel tesislerin risk analizlerinin ya-
pilmasi saglanmalidir. Bu tiir tesislerin giivenlik me-
safelerinin tagidiklar1 risklere gére yeniden belirlen-
mesi zorunluluktur. Bu mesafeler icersinde yer alan
yerlesim alanlarinin kamulagtirilmasi igleminin fi-
nansmaninin tesis sahipleri tarafindan saglanmasi,
bu alanlarin Bakanlar Kurulu karar ile afet bolgesi,
yapi yasakli alan ilan edilmesi zorunluluktur. Bu bél-
gelerde ruhsatli binalarda yagamakta olan bélge hal-
kinin konut i¢in hak sahibi yapilmasi zorunluluktur.

® Adapazar’nda zeminin tagiyamayacagi yerler-
deki fazla katlarin yiktirilarak, yapinin projesinin iki

kata uygun hale getirilmesi koguluyla onarimina izin
verilmeli, hak kaybina ugrayan miilk sahiplerinin
kayiplar1 telafi edilmelidir.

® Afet bolgesindeki orta hasarli olup onarilma-
yan binalarin yikim kararlar1 alinmalidir. Agir hasar-
l1 olup halen yikilmamis olan binalar ise bir an énce
yikilmalidir. Bu binalarda oturanlar hak sahibi sayil-
malidir. Enkaz1 kaldirilmayan binalarin tasfiyesi sag-
lanmalidir.

® Kalici konut alanlarmdaki saglik ocagi, okul
gibi sosyal/teknik donati alanlarinin yapimi tamam-
lanmalidir.

® Kalial igyerlerinin yapimi tamamlanmalidir.
Bu yapilar igyeri niteliklerine uygun olarak projelen-

dirilmeli ve tip proje uygulamasindan vazgecilmeli-
dir.

® Kalic1 konut alanlar1 ile mevcut yerlesim mer-
kezleri arasindaki ulagim baglantilar: saglanmalidir.

Yukarida belirtilen ¢éziim 6nerileri kapsaminda
TMMOPBnin, miihendislik ve mimarlik alaninda
kendi iizerine diigen gérev ve sorumlulugu yerine ge-
tirmesindeki kararlilig1 siyasi iktidarin engellemeleri-
ne kargin siirmektedir.

Ulkemizin baskin se¢im ortamindan ¢iktigi su
giinlerde bir kez daha hatirlatiyoruz: Deprem bélge-
sinin sorunlarinin ¢éziimiinde halkimizin sorunlari-
na 6ncelik taniyacak bir siyasi iradenin varhigi zo-
runludur. Giiniimiiziin temel sorunu emekten yana,
bagimsizlik¢i, temel insan haklarina dayali, sosyal
hukuk devletini temel alan bir siyasi iradenin olustu-
rulmast ve iktidara taginmasidir. @
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