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Ozet

Saglik yonetimindeki yanlis kararlarin bedeli insan hayatiyla 6denmektedir. Bu nedenle saglik
organizasyonlarinda yoneticilerin liderlik tarzlar1 ve ¢alisanlarin duygusal bagliligi diger kamu kurumlaria nazaran
farkl1 bir 6neme sahiptir. Bu ¢alisma, Diyarbakir ilindeki kamu hastanelerinde gorev yapan hemsirelerin yoneticilerine
iliskin liderlik algilartyla duygusal bagliliklar1 arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla tasarlanmistir. Caligmada 151
hemsireye anket uygulanmigtir. Bulgularin degerlendirilmesi sonucunda “Yoneticilerin liderlik davramislari ile
hemgirelerin duygusal baghliklart bir iliski vardir” seklindeki temel hipotez kabul edilmistir.
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Bakanligina Bagh Yatakli Tedavi Kurumlarinda Calisan Hemsirelere Yonelik Bir Aragtirma” baglikli yiiksek lisans tezimden
iretilmistir.
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EMOTIONAL BEHAVIOR OF THE LEADERSHIP BEHAVIORS

EFFECTS ON: A RESEARCH IN PUBLIC HOSPITALS IN
DIYARBAKIR

Abstract

The wrong decisions in health management are paid by human life. For this reason, leadership styles of
managers and emotional commitment of employees have a different importance in health organizations compared to
other public institutions. This study was designed to determine the relationship between the perceptions of leadership
of nurses working in three public hospitals in Diyarbakir province and their emotional commitment. In this study, 151
sampling questionnaires were applied. As a result of the evaluation of the findings, the basic hypothesis that , “There
is a relationship between the leadership behaviors of the managers and the emotional commitment of the nurses ,” was
accepted.
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1. GIRIS

Yakin donemlerde saglik teknolojilerindeki hizli degisim ve sektdriin karmasiklik diizeyi, liderlik
ve Orglitsel baglilik konularini saglik organizasyonlarinin 6nemli siiregleri haline getirmistir (Top vd., 2015:
1259). Ciinkii herhangi bir isletmedeki yanlis yonetsel kararlar agirlikli olarak parasal zarar ile
sonuglanirken, hastane yonetimindeki yanlis kararlarin bedeli insan hayati ile 6denmektedir (Hayran, 1998:
143). Hizmet kalitesi ve hasta memnuniyeti ilizerinde hastanelerdeki isgdrenlerin ve Ozellikle de
hemsirelerin oynadiklar1 belirleyici rol sebebiyle diger isletmelere kiyasla, saglik sektoriinde oOrgiitsel
baglilik unsuruna daha ¢ok Onem gosterilmesi gerektirdigi bilinmektedir (Gliglii, 2006: 7). Ayrica,
donanimli entelektiiel sermaye ihtiyacinin artmas1 ancak bulmanin zorlagmasi ve de rekabetin hiz kazanmas1
nedeniyle saglik sektoriinde donanimli saglik ¢aliganini kurumlara ¢ekmek ve o kurumda devamliligini
saglamak Oonemli hale gelmistir. Buna karsilik bir¢ok aragtirma sonucu hastanelerde hemsirelerin devir

oranlarmin ve ise devamsizliklarin kabul edilebilir oranlarin {lizerinde oldugunu gostermektedir (Wu ve
Norman, 2006: 306).

Gecgmiste isletmelerin “kitligi hi¢ ¢ekilmeyen insan unsurunu” odak almalar ¢ok da gerekmiyordu
(Celik, 2001: 11). Ancak globallesme sartlarin degismesine sebep olmus (Ozkalp, 1991: 6) ve bu degisim
akabinde yasanan bulaniklik, ulusal ve yerel ekonomilerin {izerindeki s6z hakkinin bir anda kiiresel
belirleyicilere ge¢mesine neden olmustur (Dulupgu, 2001: 3). Bu siirecte sartlarin degisime ugramasi
neticesinde; insan kaynagi stratejik bir dnem kazanmis ve calisanlarin orgiitlerde daha aktif olmasim
saglayacak bir takim onlemler giindeme gelmeye baslamustir (Ozkalp, 1991: 6). Bu anlamda {izerinde
durulan 6nemli kavramlardan birisi de “Orgiitsel baglilik” olmustur. Konuya iligkin literatiirde ¢alisanlarin
orgiitsel bagliliginin “yoneticilerin liderlik davramiglarindan” etkilendigi vurgulanmaktadir. Ciinki
liderlerin, calisanlarin ihtiyacglarina verdikleri 6nem orgiitsel bagliligi da olumlu olarak etkilemektedir
(Oriicii ve Teker, 2014: 74). Oyle ki, Stum’a gére g¢alisanlarm orgiitsel baghligi yoneticinin liderlik
kalitesinin gostergesidir. Bu nedenle orgiitsel baglilik ile liderlik davranisi arasinda iligki oldugunu kabul
etmek mantiklidir. Bu iki kavram arasinda dogrusal ve pozitif yonlii bir iligki oldugunu yonetim ile ilgili
aragtirmalar da gostermektedir (Aydogdu, 2013: 52).

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de orgiite baglilig1 inceleyen arastirmalar yapilmakta ve saglik
caligsanlarinin 6nemli bir kesimini olusturan hemsirelerin kurumlarina bagliliklarini arttirmaya yonelik
stratejiler tartisilmaktadir (Duygulu ve Abaan, 2007: 62). Amerika’da ¢aligan hemsirelere yonelik yapilan
bir arastirmada oryantasyon programina alinan her bir ¢alisan i¢in maliyetin 15 ile 20 bin dolar arasinda
oldugu, isten ayrilma maliyetinin toplam maaglariin %]11’inden daha fazla oldugu, isten ayrilan her bir
calisan icin 1280 ile 50 bin dolar arasinda bir maliyete neden oldugu Swansburg ve Swansburg’un yaptigi
caligmalar neticesinde ulagilmistir. Bu devasa maliyetlere ilaveten verimliligi ve hastalarin ¢iktilarini da de
olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Need’in yaptig1 bagka bir arastirmada ise, ¢calismaya yeni baglayan
hemsirelerin mesleklerinin gerektirdigi yetkinlige ulasabilmesi i¢in yillilk maas toplamimin neredeyse
yarisinin hemsire arama, egitme ve iste tutma aktivitelerine ayrildig1 goriilmiistiir (Duygulu ve Abaan, 2007:
66).

Kuramsal bilgi stokundan hareketle tasarlanan c¢aligmanin amaci, Diyarbakir ilindeki {i¢ kamu
hastanesinde gorev yapan hemsirelerin yoneticilerine iliskin liderlik algilartyla kendilerinin duygusal
bagliliklan arasindaki iligkiyi irdelemektir. Caligmanin 6nemi, yoneticilerin liderlik tarzi ile ¢alisanlarin
orgiitsel bagliligr arasindaki iliskiden kaynaklanmaktadir. Tlgili yazinda liderlik stillerinin drgiitsel baglilikla
cok yakindan iligkili oldugu, liderlerin ¢aligsan odakl1 diisiinmesi gerektigi, orgiitiin hedef ve degerlerini agik
bicimde ortaya koymasi, net bir vizyona sahip olmasi gibi temel unsurlarin orgiitsel bagliligi pozitif yonde
etkiledigi vurgulanmaktadir. Diyarbakir ilindeki {i¢ kamu hastanesinde gorev yapan hemsirelerin
yoneticilerine iligkin liderlik algilartyla kendilerinin duygusal baghiliklar1 arasindaki iliskiyi irdelemek
amaciyla rassal ornekleme teknigi ile secilen 154 6rnekleme anket uygulanmistir. Bu anket formlarindan
3’1 gegersiz say1lmig ve analizler 151 anket formu iizerinden yapilmistir.
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Calismada kullanilan anket formu toplam 3 boliimden ve 42 sorudan olugmaktadir. Anket formunun
ilk boliimiinde anketi dolduran isgdrenin demografik &zelliklerini belirlemeye yonelik sorular, ikinci
boliimiinde anketi dolduran isgérenin Orglitsel baglhilik diizeyini 6lgmeye yonelik 13 sorudan, anketin
ticiincii ve son boliimiinde ise liderlik davranisindan genel memnuniyet diizeyini 6l¢gmeye yonelik 23
sorudan olugsmaktadir.

Calisma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde liderlik, orgiitsel baglilik ve duygusal
baglilik kavramlar1 irdelenmistir. Liderlik kavrami ¢ogunlukla yoneticilik kavramiyla karigtirilmakta hatta
zaman zaman es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle iki kavram arasindaki farka da bu kisimda
temas edilmistir. Orgiitsel baghlik ile ilgili olarak dzellikle bu olgunun yeni bir kavram oldugu, birgok
disiplinin ilgi odag1 haline geldigi ve farkli anlamlar atfedildigi iizerinde durulmustur. Bu kistimda duygusal
bagllik ile ilgili olarak literatiirde {lizerinde en ¢ok arastirma yapilan baglilik tiirii olduguna dikkat
cekilmistir.

Ikinci béliimde liderlik ve duygusal baghlik iliskisi ile ilgili ¢aligmalara yer verilirken, duygusal
baghlik ile ilgili c¢aligmalarin genellikle orgiitsel baglilik c¢alismalart iginde irdelendigi {izerinde
durulmustur. Bu baglamda liderlik tarzinin orgiitsel baglilig: etkiledigini gdsteren yurt ici ve yurt disinda
yapilmis arastirmalardan 6rnekler secilmistir.

Ucgiincii boliim Diyarbakir ilindeki kamuya ait hastanelerde calisan hemsirelere yonelik arastirma
bulgularinin sunuldugu uygulama béliimiidiir. Bu bdliimde arastirmanin amaci ve 6énemi, yontemi, evren ve
orneklemi, veri toplama yontemi, veri degerleme teknigi, frekans tablolar1 ve bu tablolarin yorumlanmasi,
Pearson Ki-kare test istatistigi, Spearman korelasyon katsayisi ve giivenilirlik analizi sonuglar1 yer
almaktadir. Son olarak arastirma sonug¢larinin tartigildigi, Onerilerin sunuldugu sonug¢ ve Oneriler
boliimiinden olugmaktadir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde liderlik, orgiitsel baglilik ve duygusal baglilik kavramlarimin tanimlarina
yer verilmistir.

2.1. Liderlik

Liderlik cogunlukla yoneticilik kavramiyla karigtirilmakta hatta zaman zaman es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Bu iki kavram genelde birbirine yakin olmakla birlikte temelde birbirinden farklidir.
Y oneticilik iizerine son yetmis bes y1l zarfinda {i¢ binden fazla kitap ve makale yazilmig olmasina ragmen,
yoneticinin tanim1 konusunda bir konsensiise varilamamistir. Torrington ve Hall’e gore (1987: 397),
yonetici tanimlarinin hemen hepsinin “yonetimsel is” paydasinda bulustugudur. Bu baglamda yonetici;
baskalar1 vasitasiyla ve bagkalar1 adma is goren veya bir gorev olarak insanlar arasinda igbirligi saglayip
onlar1 dnceden belirlenen amaca dogru ylirliten kisidir. Yoneticiden farkli olarak lider ise, izleyicilerince
hissedilen fakat heniiz a¢iga ¢ikmayan potansiyel giiclerini, ortak diisiince ve istekleri, benimsenebilir ve
yapilabilir bir amag sekline doniistlirebilen kisidir (Sabuncuoglu, Tiiz, 2001: 216). Diger insanlardan farkli
bir tarza sahip olabilmek ve herkesin basaramayacagii basarabilmek ise liderlik olarak tanimlanabilir
(Mejiav.d., 2005: 541). Liderlerin; “insanlarin becerilerini gelistirmelerine ve pozitif enerjilerini ortaya
cikarmalarma yardim etmeleri” diger insanlarda nadiren bulunan ve liderleri bagarili kilabilen yonlerin
vurgu yapan bir tanimdir (Charan, 2006: 112).

Liderlik hakkindaki tanimlara bakildiginda ortak noktalarinin liderin grup iyelerini etkileme
yetisinin olmast; ¢ok yonlii bir etkilesim siirecini kullanabilmeleri ve iknaya dayali davraniglar sergilemeleri
oldugu gériilmektedir (Block, 2003: 319). insan1 en énemli iiretim faktorii olarak gdz 6niinde tutan liderler,
calisgan1 cezalandirmaktan ziyade c¢alisanini destekleyici ve gliglendirici bir tutum sergileyerek orgiitsel
bagliligin gelismesinde giiclii bir motivator olarak rol almaktadirlar (Oriicii ve Teker, 2014: 80).
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Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren basarili liderlerin 6zellikleri 6nemli bir aragtirma konusu olmustur.
Bu nedenle yoneticilerin liderlik davranislarimi agiklamaya yénelik olarak farkli teoriler gelistirilmistir. ilk
sistemli liderlik arastirmalarinin sonucunda ortaya atilan 6zellikler teorisine gore liderlik, kisisel bir 6zellik
olarak goriilityordu. Ancak II. Diinya Savasi'ndan sonra liderlik aragtirmalari, kisilik 6zelliklerinden ziyade
“takipgilerin performansinda veya memnuniyetinde farklilik yaratan bir davranig” arayisina kaydirildi. Bu
teorilere, liderin davramigimi vurguladiklarindan davranis teorileri adi verildi. Yani liderlikte “odak”
liderlerin kimlikleri yerine onlarin yaptiklarma kaydirildi (Den Hartog ve Koopman, 2001°de Akt.
Aydogdu, 2013: 12).

Liderlik konusunu agiklamada o6zellik ve davranig kuramlari yetersiz kalmistir. Bu sebeple
arastirmacilar diger liderlik kuramlarimi da kapsayan, isin 6zellikleri ile durumsal kosullarini da g6z 6niine
alacak sekilde dizayn edilen “durumsallik kurami” olusturulmustur. Bu kuram, en iyi liderlik davraniglarinin
durumlara gore degisebilecegini 6ne siirmektedir (Zel, 2006: 139).

2.2. Orgiitsel Baghhk

Duygusal bagliligin tanimindan 6nce onun iist basligini olusturan orgiitsel bagliligi tanimlamak
gerekir. Orgiitsel baglhlik yeni bir kavram olup, birgok disiplinin ilgi odag1 haline gelmis ve farkli anlamlar
atfedilmistir. Bu ilgi tanimlamalarda da cesitlilige sebep olmus ve kavramin gesitlilik arz ederek bir
konsensiise varilamamasina sebep olmustur. Orgiitsel baghligi Boylu sdyle tammlamustir; “Kisilerin
baghlik tutumlart sonucunda meydana gelen davramigsal eylemlerdir”. Ozdevecioglu ve Aktas ise;
“Calisanin oOrgiitle girdigi kimlik birliginin seviyesi ve orgiitte aktif bir iiye olmaya devam etmeye istekli
olma” seklinde tanimlamiglardir. Varoglu da érgiitsel baghihgr; “Orgiit iiyeliginde kalma iradesi, drgiitte
kalmak icin gayret sarf etme ve orgiitiin degerleriyle inang bilesenlerinden meydana gelen bir biitiin olarak
tanimlamistir” (Togo, 2018: 7).

Orgiitsel baglilik genel anlamda iiyelerin orgiite karsi psikolojik aidiyetidir (Boezeman ve Ellemers,
2007: 771). Isgdrenin stresli calisma kosullarinin etkisini azaltip, bireye istikrar ve aidiyet hissi saglayan bir
unsurdur orgiitsel baglilik (Namasivayam ve Zhao, 2007: 1212). Nihayetinde rgiitsel baglilik; iggérenlerin
kendi gorevlerinin tesinde ilave sorumluluklar yiiklenmeleri, islerinden tatmin olmalarini saglamak ve
onlarm isten ayrilma niyetlerini azaltmak i¢in kullanilabilecek bir manivela gibidir. Dolayisiyla orgiitsel
baglilik, hem isverenler, hem de isgoérenler icin faydali bir unsur olup, kazan-kazan yaklagiminda
kullanilabilecek ortak bir degerdir (Altay, 2018: 71).

2.3. Duygusal Baghhik

“Tutumsal ve davramigsal” olmak {izere iki ayn yaklasim, oOrgiitsel baglhiligm
kavramsallagtirilmasinda ana unsurlar olmustur. Davranigsal yaklagima gore baglilik; zamanla siirlip
giderek tutarlilik arz eden ve diger alternatifleri reddeden faaliyetler biitiiniidiir. Tutumsal yaklasim ise
baglilig1; orgiite yonelik hissedilen psikolojik bag yoniinde degistirmistir. Dolayisiyla tutumsal yaklagim,
orgiite kars1 hissedilen yogun duygu ve istekleri géz oniine alarak orgiitsel bagliligi tanimlamaktadir. Bu
baglamda bireyin kendi amaglari ile 6rgiitiin amaglarinin ortiismesi, orgiitle duygusal olarak biitiinlesmesi,
iiyelige deger verilmesi ve orgiit icin kayda deger miktarda ¢abanin goniillii olarak sarf edilmesi, orgiitsel
baglilik gdstergesi olarak degerlendirilmektedir (Altay, 2018: 73).

Duygusal baglilik, baz1 yazarlarca orgiitsel bagliligin bu iki yaklagimindan birisi olan tutumsal
baghiligin daraltilmis hali olarak goriilmektedir. Tutumsal baglihig Mottazz; “Orgiitle kisi arasinda olan
bagin degerlendirildikten sonra olusan orgiite duygusal yonelme ya da orgiitsel bakis agisidir” seklinde
tanimlamistir. Bu baglamda Motazz, isgorenin isletmeden ayrilma ya da kalma fikrinin ve kararinin da bu
diisiinceyle sekillendigi goriisiinii dile getirmistir (Togo, 2018: 10).

Allen ve Meyer ise oOrgiitsel baghligi tutumsal bagliliktan ziyade degisen psikolojik durumlari

EE Y3

yansitacak bigimde smiflandirmis ve duygusal baglhiligin “devam”, ‘“normatif” ve “duygusal baglilik”
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seklinde ayirt edilebilecegini belirtmis ve duygusal bagliligr “calisanin 6rgiitiine duygusal yakinlik duyup
onunla dzdeslesmesi” olarak tanimlamustir (Giirbiiz, 2006: 59). Isgérenlerin duygusal bagliliklarmin giiclii
olmasi, onlarin Orgiitte kalma arzularimi arttirmakta ve bulunduklart kurumu terk etme istegini
azaltmaktadir. Bu baglamda duygusal baglilik, calisanlarm Orgiit misyonunu gerceklestirmek icin
isgdrenlerin orgiitte kalmasini ve orgiit yararina olaganiistii ¢aba sarf etmesini kapsamaktadir (Colakoglu,
vd., 2009: 78) ve calisanlar orgiitlerini aileleri gibi gordiiklerinden onlar igin ¢alistiklar1 kurum ¢ok sey ifade
etmekte ve duygusal baglilik hissetmelerini saglamaktadir (Benligiray, Sonmez, 2011: 35).

Orgiitsel baglhilik s6z konusu oldugunda literatiirde iizerinde en ¢ok arastirma yapilan baglhilik
tiriiniin  duygusal baglilik oldugu goriilmektedir. Calisanlarin oOrgiitlerine olan aidiyet duygularinin
yiiksekligi, onlarin ekonomik ihtiyac ve kaygilarindan cok orgiitlerinin degerlerini ve amaclarim
benimsemelerini ve kurumlarinda kalmay1 arzulamalarini saglamaktadir. Bunun sonucunda caliganlarin
kisisel ¢ikarlar1 orgiit performansinin ve verimliliginin Oniline gegmez ve boylece kisi rgiitiin basarisini
veya zararini kendisine mal eder.

Degisen psikolojik durumlar ¢ergevesinde; duygusal baghlik, orgiitle 6zdeslesme, ic ice olma ve
duygusal bir tutkunlukla baglanmay1 ve kendi rizastyla orgiitte kalarak orgiit {iyeligini siirdiirmeyi isaret
etmektedir. Zira duygusal baghlik, bireylerin &rgiitlerine psikolojik olarak baglanmasi ve kuvvetli bir
bicimde kendinin orgiite ait oldugunu hissetmesi anlamina gelmektedir. Duygusal baglilik gii¢lendikge,
bireyin orgiitiiyle 6zdeslesme derecesi de yiikselmektedir. Duygusal baglilik; doniistiiriicti liderlik, orgiitsel
adalet ve orgiitsel destek gibi karsilikli aligveris ve etkilesimi igeren degiskenlerden etkilenebilmektedir
(Altay, 2018: 76).

Porter vd. duygusal baghhig: asagidaki ii¢ madde ile kategorize etmektedirler (Ozer, 2019: 103-
104):

e Orgiitiin bir iiyesi olarak kalma istegi,
e Orgiitsel hedefleri ve ahlaki standartlar biliyor olmanin rahathig,
e Orgiitiin hedeflerine ulagmasi adma tiim destegini istekli bir sekilde sunmay1 kapsar.

Isgorenin kendini &rgiitle birlikte anmasi temeline dayanan duygusal bagliligin unsurlar1 asagida
siralanmigtir (Glirbiiz, 2006: 60):

e Orgiitiinde kalma arzusunu devam ettirme konusunda giiglii istek duyma,
e Orgiitiin etkililigi ve etkinligini arttirma yoniinde giiclii caba sarf etme,
e Orgiitiin amagc ve hedeflerini duygusal olarak i¢sellestirme.

Kaygisiz ise duygusal baglilig1 belirleyen etmenleri asagida verildigi sekilde siralamistir (Togo, 2018:
11):

e  FEyitlik: Liyakat esasina dayanan ¢alisma prensibinin orgiit tarafindan benimsenmesi,

o Amag acikligi: 1sgdrenin yaptigi isin bilincinde olarak galismast,

e Rol agikligr: Orgiitiin ¢alisanindan ne istediginin acik olarak belirtmesi,

o s giichigii: Isgdrenin yerine getirdigi isin giic, heyecan ve caba gerektirmesi,

e Yénetimin oneriye agikligi: Isletme yoneticilerinin ¢alisanlarin dnerilerini dikkate almast,
o Arkadas baghlig: Isletme calisanlarinin iliskilerinin samimi olmast,

o Orgiitsel bagimlilik: Isgdrenlerin drgiitiin séziine giivenmesi.
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Kuramsal ¢ergevede yer alan bilgiler irdelendiginde gerek liderlik, gerek orgiitsel baglilik gerekse
duygusal baglilik kavramlarinin sosyal kavramlar olmalari miinasebetiyle bu kavramlara iligkin ortak bir
tanimin yapilmasindaki zorluk dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu kavramlar kendilerine benzer ya da onlarla es
anlamli olarak kullanilan kavramlarla karigtirllmaktadir. Bu nedenle liderlik, orgiitsel baghlik ve duygusal
baglilik kavramlarinin unsurlari iizerinde durulmasi egilimi artis gostermektedir.

3. LIDERLIK VE DUYGUSAL BAGLILIK iLiSKIiSI ILE ILGILi CALISMALAR

Orgiitsel bagllik, orgiitiin yénetim yapisindan cok giiclii bir sekilde etkilenmektedir. Alman
stratejik kararlar ve uygulanan politikalar yonetim sekliyle paraleldir. Katilimci, demokratik, ¢alisan odakli
diisiinen yonetimlerde calisanlarin diisiinceleri ve Onerileri igletmelerin stratejileri ve politikalarinda 6nemli
bir yere sahiptir. Kendi diisiincelerini ve oOnerilerini 6zgiirce ifade edebilme firsatin1 bulan calisanlarin
orgiite olan bagliliklar1 da duygusal olarak gerceklesmektedir (Demirel, 2009: 120). Asagida orgiitsel
baglilik, duygusal baglilik ve liderlikle ilgili diinyada ve Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

3.1. Orgiitsel Baghlik ve Liderlik iliskisi ile ilgili Cahismalar

Orgiitsel baglilik genel olarak normatif baglilik, devamlilik bagliligi ve duygusal baglilik olarak {ige
ayrilarak ele almirken, Meyer ve Allen’in gelistirdigi kuramda ise, iicliniin ayr Orglitsel baghlik tiiri
olmadigi, orgiitsel bagliligi olusturan unsurlar olarak ele alindig1 goriilmiistiir. Bu bakis agisi ¢alisanlarin
bu ii¢ psikolojik durumdan farkli diizeylerde tecriibe sahibi olabileceklerine imkan saglamaktadir (Ozutku,
2008: 82). Bu nedenle duygusal baglilik ile ilgili ¢aligmalar genellikle orgiitsel baglilik ¢aligmalari i¢inde
irdelenmektedir. Bu baglamda literatiirde liderlik tarzinin rgiitsel baglilig: etkiledigini gdsteren ¢cok sayida
arastirma yer almaktadir. Bu arastirmalardan yurt i¢inde ve yurt disinda yapilanlarin bir kismina asagida yer
verilmistir:

a. Yurt Disinda Yapilan Calismalar: Liderlik stillerinin orgiitsel baglilikla ¢ok yakindan iliskili oldugu,
liderlerin ¢aligan odakli diisiinmesi, orgiitiin hedef ve degerlerini agik bigimde ortaya koymasi, net bir
vizyona sahip olmasi gibi temel unsurlarin orgiitsel baglilig1 pozitif yonde etkiledigi Rowden’in (2000: 30)
245 katilimciyla yaptig1 bir caligmada, ortaya konmustur. Literatiire bakildiginda konuyla iligkili olarak
1992°de yapilan bir ¢aligmada Billingsley ve Cross’un; 1998 tarihli bir ¢aligmada Tao ve arkadaslarinin
lider destegi ile baghlik arasinda; 2000 yilindaki bir ¢aligmada da Popper, Mayseless ve Castelnovo
doniisiimsel liderlik ile baglilik arasinda pozitif bir iliski bulmuslardir. 2010 yilinda Tayland’da Boonyarit,
Chomphupart ve Arin tarafindan yapilan arastirmada ise, bir devlet okulunda gorev yapan 164 d6gretmene
anket uygulanmis ve doniistimsel liderlik ile oOrgiitsel baglilik arasinda bir pozitif yonde bir iliski
bulunmustur. 2011 yilinda Farahani, Taghadosi ve Behboudi; 2011 yilinda Shah, Nisar, Rehman ve Rehman
ile Gao ve Bai; 2012 yilinda da Rehman, Shareef, Mahmood ve Isaque tarafindan yapilan ¢aligsmalarda da
yine benzer bulgulara ulasilmistir (Aydogdu, 2013: 53-56).

b. Tiirkiye’de Yapilan Calismalar: Cakinberk ve Demirel (2010: 105-115) tarafindan Malatya ve
Tunceli’deki devlet hastanelerinde yapilan bir aragtirma sonucunda doniisiimcii liderlerin sergiledikleri
davraniglarin calisanlarin orgiitsel baghligim artirdiklar saptanmistir. Kirilmaz ve Kirillmaz, TC Saglik
Bakanlig1 Genel Merkezinde 2525 galigan ile yaptig1 bir aragtirmada doniisiimcti liderlik ve orgiitsel baglilik
arasinda giicli ve olumlu bir iligki saptanmiglardir (Kirilmaz ve Kirtlmaz, 2010: 124). Top, Akdere, ve
Tarcan tarafindan yapilan Tiirkiye’de 2108 personeli olan bir hastanede yapilan arastirmada doniistimcii
liderlik ve orgiitsel baglilik konusu arastirilmistir. Arastrmanin bulgularina gore, liderligin destek
boyutunun orgiitsel baglilik ile anlaml derecede dogrusal bir iliskiye sahip oldugu gorilmistiir (Top, vd.,
2015: 1260).

Yavuz tarafindan 2008 yilinda Antalya, Mugla ve Aydin’daki dort ve bes yildizli otellerde ¢aligan
678 isgoren tizerinde liderlik davranisi ile orgiitsel baglilik iliskisinin incelendigi bir arastirma yapilmigtir.
Bu aragtirmanin bulgularina gore; % 55’lik bir iligkinin doniisiimsel liderlik davranigi ile 6rgiitsel baglilik
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arasinda; % 34’likk bir iligkinin ise geleneksel liderlik davranisi ile Orgiitsel baglilik arasinda oldugu
sonucuna ulagilmistir (Aydogdu, 2013: 53-55).

2009 yilinda Tuna tarafindan orgiitsel baglilik ve doniistimsel liderlik davraniglarinin arastirildigi
bir arastirmada da bu iki degisken arasindaki %32°lik; geleneksel liderlik davranisi ile orgiitsel baglilik
arasinda da % 26’lik bir iligki saptanmistir (Aydogdu, 2013: 56).

Tiirkiye’de liderlik davraniglariyla orgiitsel baglilik arasindaki iligkinin arastirildigi ¢aligmalarin
sonuglarinin diinyadaki diger 6rnekleriyle uyumlu oldugu ve benzer sonuglara ulasildigi goriilmektedir.

3.2. Liderlik ve Duygusal Baghlk iliskisi ile Ilgili Cahsmalar

Liderlik ve duygusal baglhlik iliskisiyle ilgili olarak yut i¢inde ve yurtdisinda yapilan galigmalara
asagida yer verilmistir.

a. Yurt Disinda Yapilan Cahsmalar: Islamabad’daki 4 bankanin 223 ¢alisaniyla yapilan bir calismada
doniistimcii liderlik tarzinin ¢alisanlarin duygusal baglilig tizerindeki etkisi incelenmistir. Riaz, Akram ve
[jaz’in tarafindan 2011 yilinda yapilan bu arastirmada, yoneticilerin doniisiimsel liderlik davranisi ile
calisanlarin duygusal bagliligi arasinda 6nemli ve olumlu bir iliskisi oldugu goriilmistiir (Riaz, vd., 2012:
43).

Govindasamy tarafindan gerceklestirilen bir ¢alismada liderligin “duygusal baglilig: etkileyen”
faktorlerden biri oldugu saptanmigtir. Govindasamy’ye gore orgiit ve ¢alisan arasindaki bagin kurulmasinda
en biiylik araci liderlerdir. Lidere duyulan giiven, liderde gozlenen destekleyici ve dostga davranislar giiclii
bir duygusal bagliligin gelismesi adina kilit bir rol oynamaktadir. Chordia vd. tarafindan Amerika ve
Hindistan’da  yoneticiler iizerinde gergeklestirilen karsilagtirmali ¢alismada yoneticilerin  etik
davranislarinin duygusal baglilig1 etkileyen faktorlerden birisi oldugu saptanmugtir (Ozer, 2019: 107-108).

b. Tiirkiye’de Yapilan Calismalar: Oktay ve Giil tarafindan yapilan bir aragtirmada liderlik ve duygusal
baglilik arasindaki iligki irdelenmistir. 2003 yilinda emniyet miidiirliigii personeli {izerinde yapilan bu
caligmada yoneticilerin karizmatik liderlik 6zellikleri ile duygusal baglhilik arasindaki iliski saptanmistir
(Bulug, 2009: 8). Yildiz ve Asunakutlu’nun liderlik davranislariyla duygusal baglilik iligkisini irdeledikleri
bir arastirmanin sonucuna gore ise, demokratik ve katilimci liderlik tarzlar ile duygusal baglilik arasinda
olumlu bir iliski saptanirken; otoriter liderlik ile duygusal baglilik arasinda ise olumlu bir iliski
saptanamamuistir (Y1ldiz ve Asunakutlu, 2016: 2167). Bu ¢aligmalar yoneticilerin demokratik-katilimei ve
tam serbesti tantyan liderlik davramiglarinin artmasma paralel olarak caliganlarin oOrgiite olan duygusal
bagliliklarini da arttigin1 da gostermektedir.

Hemedoglu ve Evliyaoglu tarafindan hizmet sektorde bir firmanin 144 mavi yakali ¢aligan1 tizerinde
yapilan bir arastirmada da c¢aliganlari doniistimsel liderlik algilar ile duygusal baglilik arasinda dnemli
iligkiler saptanmistir (Hemedoglu veEvliyaoglu, 2012: 58).

Ozellikle hemsirelerde demografik &zelliklerle duygusal baglilik iliskisinin incelendigi bir
arastirmada hemsirelerin demografik 6zellikleri ile duygusal baglilik arasindaki iliskinin devam bagliligina
nazaran daha diisiik diizeyde oldugu saptanmistir (Kaya, 2009: 91). Hemsirelerde duygusal baghlik ile
mesleki ve orgiitsel baglilik arasindaki iligkinin incelendigi bir arastirmada ise istatistiksel olarak anlamli
bir iligki saptanmamigtir (Benligiray, Sonmez, 2011: 34).
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4. ARASTIRMA

Calismanin bu bdliimiinde arastirmanin metodolojisi, hipotezleri, verilerin analizleri, verilerin
frekans dagilimlarina yer verilmistir.

4.1. Metodoloji

Bu ¢alismanin amact; “Diyarbakir ilindeki kamu hastanelerindeki yoneticilerin liderlik davranisi ile
hemsirelerin duygusal baghlik diizeyleri arasindaki iliskiyi” ortaya koymaktir. Yiiksek lisans tezinin
giincellenmesi suretiyle liretilen bu arastirmanin evreni Diyarbakir ilinde bolgeye hizmet veren {i¢ kamu
hastanesinde calisan 1156 hemsireden olusmaktadir. Bu evrenden rasssal olarak secilen 151 6rneklem
calisma kapsaminda analiz edilmistir. Arastirmada veriler anket yontemi ile toplanmustir. Olgegin giivenirlik
katsayis1 0,951 °dir. Dolayisiyla dlcek, yiiksek derecede giivenilir bir dlgektir.

Calismanin amaci dogrultusunda gelistirilen temel hipotez; “Liderlik davramislar: ile duygusal
baghlik arasinda istatistiksel a¢idan anlamly bir iliski vardi” seklindedir. Caligmanin temel hipotezine
bagli olarak teste tabi tutulan alt hipotezler ise sunlardir:

Hoi: Yoneticilerin liderlik davranislar ile hemgirelerin kendilerini isyerinde ailenin bir parcasi gibi
hissetmeleri arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Hox: Yoneticilerin liderlik davramgslar: ile hemsirelerin kendilerini igyerine duygusal ydnden
baglanmus gibi hissetmeleri arasinda istatistiksel acidan anlaml bir iliski bulunmamaktadir.

Hos: Yoneticilerin liderlik davramslar: ile hemsirelerin kendilerini bu isyerinde ¢alisiyor olmayi
mesleki acidan onemsemeleri arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Hog: Yoneticilerin liderlik davranmislari ile hemsirelerin kendilerini isyerinde dogru yerde olduklarim
hissetmeleri arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Hos: Yoneticilerin liderlik davranisiart ile hemsgirelerin isyerinin sadakati hak ettigine inaniyyor
olmalar: arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Hos: Yoneticilerin liderlik davranislari ile hemgirelerin igyerinde ¢alistigini baskalarina soylemekten
gurur duymalart arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Ho7: Yoneticilerin liderlik davramglar ile hemgirelerin emekli oluncaya kadar bu isyerinde ¢alismay
diistinmeleri arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

4.2. Verilerin Analizi

Calismanin bu bolimiinde, arastirmaya katilanlarin demografik nitelikleri, frekans dagilimlart ve
hipotez testleri yer almaktadir.

4.2.1. Demografik Nitelikler

Orneklemi olusturan hemsirelerin demografik 6zelliklerine iliskin dagilim tablo 1°de gosterildigi
sekildedir.
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Tablo 1: Orneklemin demografik dzellikleri

Degiskenler n %
Kadin 139 921
Cinsiyet
Erkek 12 07.9
18-25 16 10.6
Yas 26-40 121 80.1
41-60 14 09.3
Evli 118 78.1
Medeni Durum
Bekar 33 21.9
Lise 36 23.8
On Lisans 72 47,7
Egitim
Lisans 37 24.5
Lis. Ustii 06 04.0
5 yil ve asag1 82 543
Kurumdaki Deneyim  6-11 yil 31 20.5
11 ve yukar 38 25.2
5 yil ve agagi 32 21.2
Toplam Deneyim 6-11 y1l 38 25.2

11 ve yukar 81 53

Tabloya dikkat edildiginde ankete katilan hemsirelerin % 92,1’i kadinlardan olustugu; 6nemli bir
kisminin (%80) orta yas grubunda (26-40) toplandigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda kadin
caligsanlarda orgiitsel bagliligimin erkeklerden yiiksek oldugu (Eby ve Freeman, 1999: 463) dikkate
alindiginda Orneklemin agirlikli olarak kadinlardan olusmasi avantaj olarak yorumlanabilir. Yapilan
arastirma bulgularina gore; yas unsuru da cesitli nedenlerden &tiirii rgiitsel baglhilikta etkili olmaktadir. Is
degistirme imkanlarinin azaldigi ve kolay kolay degistirilemeyecek is aligkanliklar1 orta yasta
gelistirdiginden, orgiitlerine yonelik daha iyimser psikolojik algiya sahip olurlar (Eren, 1998: 216). Bu
nedenle Orneklemi olusturan hemsirelerin agirlikli olarak orta yas grubundaki calisanlardan olusmasi
avantaj olarak yorumlanabilir.

Orneklemin ¢ogunlugunun (%78) evli oldugu ve énemli bir kismmin da (%76) yiiksekdgrenim
mezunu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Calisanlarin 6nemli bir kisminin evli olmasi onlarin “devama yonelik
baglilik” sergileyebilecekleri anlamina gelmektedir: Yani %78’lik grup i¢in ayrilmanin maliyeti, kalmanin
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maliyetinden daha biiyiikk olabilecektir. Ciinkii evli olmanin sorumlulugu c¢alisanlar i¢in ayrilmanin
maliyetinin yiikseltmektedir. Orneklemi olusturan hemsirelerin cogunlugunun yiiksekdgrenim mezunu
olmas1 da calisanlarin mesleki alandaki siirekli gelismeleri yakindan takip etmek ve mesleki agidan
yeterlilige ulagmak i¢in kendilerini gelistirdigi gostermektedir.

Calistigr kurumdaki hizmet siiresi 11 yil ve {izeri olan katilimci orant % 25°dir. Ancak bu oranin
diisiik olmas1 ¢cok da avantaj sayilmayabilir. Cilinkii ¢alisilan kurumun vizyon ve misyonunun yeterince
kavranmasi, kurum degerleri ve kurumsal kiiltiiriin benimsenmesi i¢in uzun bir siire o0 kurumda ¢aligmak
gerekir. Hizmet siiresi ve orgiitsel baglilik iliskisi konusunda Olgungiil tarafindan 2017 yilinda yapilan bir
arastirma sonucuna gore; isgorenlerin orgiitsel baglilik seviyeleri, ¢alisma yilina bagli olarak stirekli bir artig
veya azalmadan ziyade, farkli caligma yillarinda farkli egilimler gostermektedir (Olgungiil, 2017: 1)

Kurumda %54 oranindaki yeni is gorenler i¢in orgiitlerini tam tantyamama ve orgiite baglanamama
riski s6z konusudur. Orneklemin %53’niin meslekte ¢alisma siirelerinin 11 yil ve iizeridir. Orgiitte uzun
stire calisanlarin géreve yeni baglayanlara gore isten ayrilma diizeylerinin diisiikligii g6z 6niine alindiginda,
aragtirma kapsamindaki kurum igin olumlu oldugu sdylenebilir.

4.2.2. Frekans Dagilimlari
Calismanin bu baslig1 altinda, 6rneklem kapsamindaki hemsirelerin goriislerinin dagilimina yer
verilmistir.

4.2.2.1. (")r_l_leklemin “Yoneticilerinin Liderlik Davramslarina” Iliskin Gériisleri Acisindan
Olusan Dagilim: Orneklem kapsamindaki hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davraniglarina” iligkin
goriisleri agisindan olusan dagilim tablo 2°de gosterildigi sekildedir.

Tablo 2: Orneklemin “Y6neticilerinin Liderlik Davramslarma” liskin Goriisleri Agisindan Olusan Dagilim

Goriisler n %

Diisiik 92 60,9
Yo6neticimiz astlara destek olur Kismen 48 31,8

Yiiksek 11 07,3

Diisiik 100 66,2
Yo6neticimiz bu kurumda ¢alismaktan

Kismen 41 27,2
memnun olmamizi saglamaya gayret gosterir

Yiiksek 10 06,6

Diisiik 105 78,5
Yoneticimiz yeni fikirler {iretir ve astlarla

Kismen 33 21,9
birlikte bu fikirleri uygulamay1 dener

Yiiksek 13 08,6

Diisiik 90 59,6
Yoneticimiz kolayca anlagilir bir kisidir

Kismen 38 25,2

Yiiksek 23 15,2
Yoneticimiz astlarini dinlemek i¢in zaman ayirir Diisiik 89 58,9
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Kismen 46 30,5

Yiiksek 16 10,6

Diisiik 51 33,7
Yoéneticimiz astlarin her yaptiklarini degil

Kismen 35 23,2
sadece eksik ve yetersiz olanlari elestirir

Yiiksek 65 43,1

Diisiik 101 66,9
Yoéneticimiz is konusunda yapilacak

Kismen 30 19,9
degisiklikleri astlara 6nceden haber verir

Yiiksek 20 13,2

Diisiik 75 49,7
Yoneticimiz talimatlarini tereddiide yer

Kismen 43 28,5
birakmayacak aciklikta ifade eder

Yiiksek 33 21,8

Diisiik 109 72,2
Yo6neticimiz ¢aliganlarin kisisel

Kismen 28 18,5
sorunlariyla da ilgilenir

Yiiksek 14 09,3

Diisiik 96 63,6
Yoneticimiz ig boliimiinii ¢aliganlari

Kismen 39 25,8
tatmin edecek sekilde yapar

Yiiksek 16 10,6

Diisiik 95 62,9
Yoneticimiz gorevlerin belli zaman

Kismen 41 27,2
planlamasina gére yapilmasini saglar

Yiksek 15 09,9

Diisiik 76 50,3
Yoneticimiz gorevlerin standartlara

Kismen 43 28,5
uygun olmasina dikkat eder

Yiiksek 32 21,2

Diisiik 121 80,2
Yoneticimiz kararlarini genellikle astlara danisarak verir Kismen 22 14,6

Yiiksek 08 05,2

Diisiik 94 62,2
Yoneticimiz astlarmn yararina olan konularda

Kismen 40 26,5
st yonetimden talep ettiklerini almasini bilir

Yiiksek 17 11,3

12
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Diisiik 105 69,5
Yo6neticimiz astlara esit davranir Kismen 31 20,5

Yiiksek 15 10,0

Diisiik 69 45,7
Yoneticimiz kolay ulasilabilir bir kisidir Kismen 47 21,1

Yiiksek 35 23,2

Diisiik 81 53,7
Yoneticimiz kendisiyle konusulurken astlarin

Kismen 41 27,2
rahat olmasini

Yiiksek 29 19,1

Diisiik 99 65,6
Yo6neticimiz astlarin takim ruhu iginde

Kismen 35 23,2
¢aligmasini saglar

Yiiksek 17 11,2

Diisiik 99 65,6
Yoneticimiz astlarin Onerilerini uygulamaya

Kismen 35 24.4
calisir

Yiiksek 15 10,0

Tablo 2’ye dikkat edildiginde yoneticilerin liderlik davraniglari agisindan hemsirelerin goziinde en
diisiik degere sahip olan faktdr; “yoneticilerin kararlarini astlara danigarak verdiklerine” iliskin olanidir.
Nitekim “Yoneticilerin kararlarin1 astlara danisarak verdiklerine” iligkin goriise “yiiksek diizeyde”
katilanlarm oram1 %5’dir. Dolaysiyla 6rneklemi olusturan hemsirelerin “yodneticilerin kararlarimi astlara
danisarak verdiklerini” ¢ok da diisiinmedikleri anlagilmaktadir. Yoneticilerin kararlarimi astlara danigarak
verdiklerine” dair bir gorlisiin hemsirelerde agirlik kazanmamis olmasi onlarin orgiitsel baghiligini da
olumsuz etkileyecektir.

4.2.2.2. Orneklemin “Duygusal Baghhk Faktorlerine” Iliskin Géoriisleri Acisindan Olusan
Dagihm: Orneklemi olusturan hemsirelerin duygusal baglilik faktorlerine iliskin dagilim tablo 3’de
gosterildigi sekildedir.

Tablo 3: Orneklemin Duygusal Baglilik Faktorlerine fliskin Dagilimi

Goriisler n %

Diistik 67 44,4
“Bu kurumda kendimi ailemin bir parcasi

Kismen 65 43,1
gibi hissediyorum”

Yiiksek 19 12,5
“Bu kurumda kendimi duygusal yénden baglanmis Diistik 71 47,0
hissediyorum” Kismen 57 37,7

13



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6 Sayi:

15 Yil: 2019

Yiiksek 23 15,3

Diisiik 41 27,2
“Bu kurumda calisiyor olmanin benim i¢in mesleki

Kismen 40 26,5
acidan 6nemi biiyiiktiir”

Yiiksek 70 46,3

Diisiik 60 39,7
“Bu kurumda kendim i¢in en uygun yerde

Kismen 50 33,1
oldugumu hissediyorum”

Yiiksek 41 27,2

Diisiik 78 51,7
“Bu kurum benim sadakatimi hak ediyor” Kismen 30 19,8

Yiiksek 43 28,5

Diisiik 43 28,5
“Bu kurumda calistigimi bagkalarina sdylemekten

Kismen 53 35,1
gurur duyuyorum”

Yiiksek 55 36,4

Diisiik 80 53,0
Emekli oluncaya kadar bu kurumda ¢aligmaktan

Kismen 31 20,5
¢ok mutlu olurum

Yiiksek 40 26,5

Tablo 3’e dikkat edildiginde 6rneklemin duygusal bagliliginin en yiiksek oranda gortildiigii faktor;
“bu kurumda caligtyor olmanin mesleki acgidan biiylik 6nem tagimasina” iligkin olanidir. Nitekim “bu
kurumda caligiyor olmanin mesleki agidan biiyiik 6nem tasimasina” iligkin goriise “yiiksek diizeyde”
katilanlarin oran1 % 46’dir. Bu faktor digerlerine nazaran ilk sirada yer alsa da oranin yiiksek seviyede
oldugu sdylenemez. Orneklemi olusturan hemsirelerde duygusal baghiliginin baglhlik diizeyinin en diisiik
oranda goriildiigii faktor ise “‘emekli oluncaya kadar bu kurumda ¢alismaktan ¢ok mutlu olunacagina” iligkin
faktordiir.

4.2.3. Hipotez Testleri

Orneklem kapsamindaki hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davranislarina” iliskin algilar ile
kendilerinin “duygusal baglilik diizeyleri” arasindaki iligkilere yonelik hipotezlerin test sonuglari tablo 4°de
gosterildigi sekildedir.
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Tablo 4: Hipotez Test Sonuglart

Liderlik davramslari1 Ortalamasi Spearman y HIPOTEZ
Korelasyon
Hoi: Yoneticilerin liderlik davranislari ile hemsirelerin kendilerini igyerinde 0.364 0.002 RET

ailenin bir parcasi gibi hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hy: Yoneticilerin liderlik davraniglart ile hemsirelerin kendilerini igyerine 0.339 0.002 RET
duygusal yonden baglanmis gibi hissetmeleri arasinda iligki bulunmamaktadir.

Hos: Yoneticilerin liderlik davraniglari ile hemsirelerin bu isyerinde ¢alisiyor 0.295 0.015 RET
olmay1 mesleki agidan 6nemsemeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

Ho4: Yoneticilerin liderlik davraniglari ile hemsirelerin isyerinde dogru yerde 0.337 0.000 RET
olduklarmi hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hys: Yoneticilerin liderlik davranislart ile hemsirelerin igyerinin sadakati hak 0.544 0.000 RET
ettigine inantyor olmalar1 arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hyg: Yoneticilerin liderlik davraniglari ile hemsirelerin bu igyerinde ¢alistigini 0.477 0.000 RET
baskalarina sdylemekten gurur duymalari arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hy7: Yoneticilerin liderlik davraniglart ile hemsirelerin emekli oluncaya kadar 0.348 0.003 RET
bu igyerinde c¢alismay1 diisiinmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

a: 0.05

Tablo 4 incelendiginde oOrneklem kapsamindaki hemsirelerin “yometicilerinin  liderlik
davramslarina” iligkin algilari ile kendilerinin “duygusal bagliiik diizeyleri” arasindaki iliskilere yonelik Hy
hipotezlerinin “ret” edildigi; dolaysiyla H; hipotezlerinin “kabul” edildigi gorilmektedir. Tablo 4’deki
hipotez test sonuglari irdelendiginde;

Hipotez 1

Hoi: Yoneticilerin liderlik davranisiart ile hemsirelerin kendilerini isyerinde ailenin bir par¢ast gibi
hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

Huu:Yoneticilerin liderlik davranisiart ile hemsirelerin kendilerini isyerinde ailenin bir pargast gibi
hissetmeleri arasinda iliski bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.002) < « (0.05) oldugundan Hy; hipotezi ret edilirken; Hiq hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davranmiglari ile hemsirelerin
kendilerini igyerinde ailenin bir parcasi gibi hissetmeleri arasinda iliski bulunmaktadir. Spearman
Korelasyon katsayisina (0.364) gore de bu iligki dogrusal yonde ancak diisiik orandadir. Yani 6rneklemi
olusturan hemsirelerin “ydneticilerinin liderlik davranislarina” iligkin algilar1 bir birim degistiginde onlarin
kendilerini isyerinde ailenin bir pargasi gibi hissetme diizeyleri de % 36 oraninda artacaktir.

Hipotez 2

Hoz: Yoneticilerin liderlik davranislart ile hemgirelerin kendilerini isyerine duygusal ydnden
baglanmus gibi hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.
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Hu: Yoneticilerin liderlik davramislar: ile hemsirelerin kendilerini isyerine duygusal yonden
baglanmus gibi hissetmeleri arasinda iliski bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.002) < a (0.05) oldugundan Hg; hipotezi ret edilirken; Hy, hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davramiglan ile hemsirelerin
kendilerini igyerine duygusal yonden baglanmis gibi hissetmeleri arasinda iligki bulunmaktadir. Spearman
Korelasyon katsayisina (0.339) gore de bu iliski dogrusal yonde ancak daha diisiikk orandadir. Yani
orneklemi olusturan hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davramiglarina” iligkin algilart bir birim
degistiginde onlarin kendilerini isyerine duygusal yonden baglanmis gibi hissetme diizeyleri de % 33
oraninda artacaktir.

Hipotez 3

Hos: Yoneticilerin liderlik davranislart ile hemsirelerin bu isyerinde ¢alisiyor olmayr mesleki agidan
onemsemeleri arasinda iliski bulunmamaktadr.

H13: Yoneticilerin liderlik davranmiglar ile hemsirelerin bu isyerinde ¢alistyor olmayr mesleki agidan
onemsemeleri arasinda iliski bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.015) < « (0.05) oldugundan Hys hipotezi ret edilirken; His hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davramislar ile hemsirelerin bu
igyerinde c¢alisgtyor olmayi mesleki acidan Onemsemeleri arasinda iliski bulunmaktadir. Spearman
Korelasyon katsayisina (0.295) gore de bu iliski dogrusal yonde ancak biraz daha diisiik orandadir. Yani
orneklemi olusturan hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davramiglarina” iligkin algilart bir birim
degistiginde onlarin bu isyerinde ¢alisiyor olmay1 mesleki a¢idan 6nemseme diizeyleri de % 29 oraninda
artacaktir.

Hipotez 4

Hos: Yoneticilerin liderlik davranmislart ile hemsirelerin igyerinde dogru yerde oldukiarim
hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

His: Yoneticilerin liderlik davranmislart ile hemsirelerin igyerinde dogru yerde oldukiarim
hissetmeleri arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.000) < a (0.05) oldugundan Ho4 hipotezi ret edilirken; Hy4 hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davranmiglan ile hemsirelerin
igyerinde dogru yerde olduklarini hissetmeleri arasinda iligki bulunmaktadir. Spearman Korelasyon
katsayisina (0.337) gore de bu iliski dogrusal yonde ancak diisiik orandadir. Yani 6rneklemi olusturan
hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davraniglarina” iliskin algilar bir birim degistiginde onlarin isyerinde
dogru yerde olduklarini hissetme diizeyleri de % 33 oraninda artacaktir.

Hipotez 5

Hos: Yoneticilerin liderlik davranislar: ile hemgirelerin isyerinin sadakati hak ettigine inanyyor
olmalar arasinda iligki bulunmamaktadr

His: Yoneticilerin Liderlik davranislart ile hemsirelerin igyerinin sadakati hak ettigine inaniyor
olmalar arasinda iliski bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore P (0.000) < a (0.05) oldugundan Hys hipotezi ret edilirken; Hishipotezi
kabul edilmistir. Buna gdre yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davraniglari ile hemsirelerin
igyerinin sadakati hak ettigine inaniyor olmalar arasinda iligki bulunmaktadir. Spearman Korelasyon
katsayisina (0.544) gore de bu iliski dogrusal yonde ve diisiik sayillmayacak bir orandadir. Yani 6rneklemi
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olusturan hemsirelerin “ydneticilerinin liderlik davranislarina” iligkin algilar1 bir birim degistiginde onlarin
igyerinin sadakati hak ettigine dair diistinceleri de % 54 oraninda artacaktir.

Hipotez6

Hos: Yoneticilerin liderlik davramglar: ile hemgirelerin bu isyerinde c¢alistigimi baskalarina
soylemekten gurur duymalari arasinda iliski bulunmamaktadir.

Hie: Yoneticilerin liderlik davramglar: ile hemgirelerin bu isyerinde c¢alistigimi baskalarina
soylemekten gurur duymalart arasinda iliski bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.000) < a (0.05) oldugundan Hys hipotezi ret edilirken; Hie hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davramislart ile hemsirelerin bu
igyerinde calistigim baskalarma sdylemekten gurur duymalar arasinda iligki bulunmaktadir. Spearman
Korelasyon katsayisina (0.477) gore de bu iliski dogrusal yonde ve diisiik sayilmayacak bir orandadir. Yani
orneklemi olusturan hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davramiglarina” iligkin algilart bir birim
degistiginde onlarin bu isyerinde calistigim bagkalarina sdylemekten gurur duymalar1 egilimleri de % 54
oraninda artacaktir.

Hipotez7

Hy;: Yoneticilerin liderlik davranislart ile hemsirelerin emekli oluncaya kadar bu igyerinde calismayt
diistinmeleri arasinda iliski bulunmamaktadr.

Hy: Yoneticilerin liderlik davranislart ile hemsirelerin emekli oluncaya kadar bu isyerinde calismayt
diistinmeleri arasinda iligki bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore P (0.003) < a (0.05) oldugundan Hy7 hipotezi ret edilirken; Hi7 hipotezi
kabul edilmistir. Buna gore yoneticilerin hemsirelerce algilanan liderlik davranislar ile hemsirelerin emekli
oluncaya kadar bu igyerinde c¢alismay1 diisiinmeleri arasinda iligki bulunmaktadir. Spearman Korelasyon
katsayisina (0.348) gore de bu iliski dogrusal yonde ve diislik sayilmayacak bir orandadir. Yani 6rneklemi
olusturan hemsirelerin “ydneticilerinin liderlik davranislarina” iligkin algilar1 bir birim degistiginde onlarin
emekli oluncaya kadar bu isyerinde ¢aligmay1 diisiinme niyetleri % 34 oraninda artacaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

[lgili literatiir sonuglarna gére meslek profesyoneli niteligindeki hemsireler saghk
organizasyonlarinda, hizmet kalitesi ve hasta memnuniyeti iizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Ancak
kiiresel rekabetin hiz kazandig1 giiniimiizde profesyonel hemsireleri kurumlara ¢ekmek giiclestigi gibi
onlarm kurumda kalmasini saglamak da ayr1 bir 6nem kazanmistir. Nitekim konuya iligkin olarak yapilan
aragtirmalara ve yayinlanan raporlara gore gelismis iilkelerin hemsire isgiicii devir hizlar1 % 9-11 arasinda; iilkemizde de
%16-17 civarindadir. Kuramsal kisimda da vurgulandigi gibi hemsirelerde goriilen bu isten ayrilmalar dnemli
bir maliyet artisina neden olmakta; profesyonellere yapilan egitim harcamalar karsiliksiz kalmakta ve bilgi
stoku ile deneyim kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

Organizasyonlarda profesyonellerin devir ve devamsizlik oranlarini dengelemek i¢in alinabilecek dnlemlerden birisinin
calisanlarin Orglitsel baglilik diizeylerini ylikseltmek oldugu bilinmektedir. Hemsirelerin organizasyonda aktif
bir iiye olmaya devam etme isteklerinin ¢ok cesitli faktorlerden etkilendigi ve yoneticilerin liderlik tarzinin
da bu faktorlerden birisini olusturdugu ilgili literatiirde vurgulanmaktadir.

Aragtirmanin 6rneklemini olusturan hemsirelerin demografik 6zellikleri orgiitsel baglilik agisindan
irdelendiginde su sonuglar dikkat gekmektedir:

e Yapilan alan arastirmalarindaki kadin ¢alisanlarda orgiitsel bagliliginin erkeklerden yiiksek
oldugu gerceginden hareketle 6rneklemin agirlikli olarak kadinlardan olusmasi avantaj
sayilabilir.

e Literatiirdeki; “orta yas grubunda bulunanlarin is ortamlarina iligkin daha iyimser algilar
sergilediklerine” dair bulgulardan hareketle 6rneklemi olusturan hemsirelerin agirlikli olarak
orta yas grubundaki ¢alisanlardan olugmasinin avantaj olusturdugu sdylenebilir.

o Evli calisanlarda ayrilmanin maliyetinin, kalmanin maliyetinden daha biiyiik olabilecegine
iligkin bulgular 6reklemin 6nemli bir kisminin evli olmasini avantajli kilmaktadir.

e Egitimin, meslek iiyelerinin profesyonel bir kimlik kazanabilmesinde dnemli bir rol oynamasi
miinasebetiyle 6rneklemi olusturan hemsirelerin cogunlugunun yiiksekdgrenim mezunu olmasi
da avantaj olarak yorumlanabilir.

e Orneklemi olusturan hemsirelerin meslekte calisma siirelerinin kurumlarindaki hizmet
stirelerinden yiiksek olmasi ise ¢ok da avantaj sayilmayabilir.

Bu sonuglardan hareketle 6rneklemini olusturan hemsirelerin demografik 6zelliklerinin orgiitsel
baglilik acgisindan genel olarak avantaj saglayici nitelikte oldugu soOylenebilir. Ancak Orneklem
kapsamindaki hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davranislarina” iliskin algilarinin genel olarak onlarin
orgiitsel baghligini olumsuz yonde etkileyebilecek sekilde olustugu goriilmektedir. Hemsirelerin
“yoneticilerinin liderlik davraniglarina” iligkin algilar agisindan ulagilan dikkat ¢ekici bulgular sunlardir:

e “Yoneticilerin kararlarini astlara danigarak verdikleri” konusunda hemsirelerin algilarinin diisiik
seviyede olmasi onlarin orgiitsel bagliligini olumsuz etkileyecektir,

e “Yoneticilerin astlarinin kurumdan memnuniyet diizeylerini artirma gayretleri” konusunda
hemsirelerin algilarinin  diisiik seviyede olmasi da onlarin orgiitsel bagliligini  olumsuz
etkileyecektir,

e “Yoneticilerin astlarin her yaptiklarini degil de sadece eksik ve yetersiz olanlar elestiriyor olmalar1”
konusunda hemsirelerin algilarmin diisiik seviyede olmamasi ise onlarin 6rgiitsel bagliligini kismen
olumlu etkileyebilecektir.
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Aragtirmanin 6rneklemini olusturan hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davraniglarina” iligkin
algilarinin pozitif yone evrilebilmesi i¢in dncelikli gorev hiyerarsinin istiinde yer alan tepe yoneticilere
(yonetim kurulu ve CEO gibi) diismektedir. Dolaysiyla tepe yonetimin giinliik yonetim islerini orta ve alt
diizey yoneticilere birakarak stratejik yonetim ile ilgilenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle tepe
yoneticiler daha genis bir bakis agisina sahip olarak ¢alisanlarint motive edebilmelidir.

Daha da 6nemlisi tepe yonetim “vizyoner” bakis a¢isina sahip oldugunda, kurumda ihtiya¢ duyulan
yeni yetenekleri belirleyebilecek, bunlar1 isletmeye ¢ekebilecek ve isletmede tutabilecek yetenege
kavusabilecektir. Ayrica orgiitsel iletisimi etkili bir sekilde siirdiirebilecek dahili aglar olusturabilmek igin
de tist yonetimin stratejik diisiinceye ihtiyact bulunmaktadir. Konuya iligkin yapilan biitiin caligmalarda
dahili aglarin 6nemi vurgulamaktadir. Ciinkii kritik ve acil bilgilerin iist yonetime ulagmas1 ancak bu bilgi
aglar ile olanaklidir.

Orneklem kapsamindaki hemsirelerin duygusal baglilik faktdrlerinin ortalamasi oldukga diisiik
diizeydedir. Orneklemin duygusal baghilig1 en yiiksek oranda “bu kurumda calisiyor olmanin mesleki
acidan biiyiik onem tagimasina” iliskin faktdrde goriilmektedir. Bu goriise “yiiksek diizeyde” katilanlarin
oran1 % 46’dir. Bu faktor digerlerine nazaran ilk sirada yer alsa da oranin yiiksek seviyede oldugu
sOylenemez.

Orneklemi kapsamindaki hemsirelerin duygusal baglilig: en diisiik oranda “emekli oluncaya kadar
bu kurumda calismaktan ¢ok mutlu olunacagina” iligkin faktorde gorilmektedir. Bu goriise “yiiksek
diizeyde” katilanlarin orani % 26,5’ dir.

Orneklemi olusturan hemsirelerin “yéneticilerinin liderlik davramslarina” iliskin algilar ile
kendilerinin “duygusal baglilik diizeyleri” arasindaki iliskilere yonelik 7 hipotez test edilmistir. Yapilan
hipotez testleri sonucunda hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davranislarina” iligskin algilan ile “duygusal
baghligin” 7 faktori arasinda 0.05 anlamlilik diizeyinde (a: 0.05) istatistiksel agidan anlamh bir iligki
saptanmistir. Yani degiskenler aras1 Spearman Koreldsyon katsayist da dikkate alinarak bir degerlendirme
yapildiginda hemsirelerin “yoneticilerinin liderlik davraniglaring” iliskin algilar ile kendilerinin “duygusal
baghlik diizeyleri” arasinda diisiik de olsa dogrusal yonde bir iliski saptanmistir. Dolaysiyla “yoneticilerinin
liderlik davraniglarinda” gergeklesecek bir birim degisikli hemsirelerin kendilerini igyerinde ailenin bir
parcas1 gibi hissetme diizeyleri artiracaktir.

Aragtirma sonucunda ulasilan bulgulan dikkate alarak 6rneklemi olusturan hemsirelerin “duygusal
baghlik diizeylerinin” artirilabilmesi i¢in asagidaki dneriler gelistirilebilir:

e Oncelikli olarak {ist yonetimin “stratejik insan kaynaklari kiiltiiriinii” benimsemesi ve hayata
gecirmesi gerekmektedir. Ciinkii glinlimiizde insan kaynagi stratejik bir {retim faktoriidiir.
Arastirma kapsamindaki kamu hastanelerinin “karlilik” gibi bir amaci bulunmuyorsa da {iretim
faktorlerinin verimli bir sekilde kullanimi konusundaki sorumluluklar1 “kar amagh 6zel sektor
isletmelerinden” ¢ok daha fazladir. Ciinkii kamu hastaneleri vatandastan alinan vergilerle finanse
edilmektedir. Bu nedenle kamu kaynagmin “kamu yararina kullanim1” kullanimi1 aym1 zamanda
yasal zorunluluktur,

e Arastirma kapsamindaki hastanelerin {ist yonetimi (yonetim kurulu, baghekim, bashekim
yardimcilari, hastane miidiir gibi) bir yandan “astlar1 etkileme yetenegine sahip” ydneticileri
isletmeye ¢ekmeye calisirken diger yandan hemsirelerle muhatap olan orta ve alt diizey yoneticilere
“insan iligkileri yetenegi kazandirmaya yonelik” lider gelistirme egitimleri vermelidir. Ciinki
giliniimiizde orta diizey yoneticilerin giicli giderek artmakta, gorev alanlar1 daha da geniglemektedir.
Bu gelismeler sonucunda bugiin orta kademede c¢alisan yoneticilerin artik igletme hiyerarsisi
icerisinde {ist yonetimle alt diizeyler arasinda yukaridan asagi koordinasyonu saglamaktan cok,
yatay yonde iletisimi saglama gorevleri 6ne ¢cikmistir. Benzer sekilde hizmet tiretiminden dogrudan
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sorumlu olan alt diizey yoneticiler caliganlarin giinliik iiretim hedeflerine ulagmalariyla ilgili olarak
onlar1 motive etmekle sorumludurlar,

e Insan kaynaklari planlama asamasinda ihtiya¢ duyulan gergek, yedek, ek ve yeni personel sayisi ve
nitelikleri bilimsel yontemlerle saptanmalidir. Bu siirecte isgiicii ve is yiikii envanteri, ig analizi gibi
cagdas insan kaynaklar1 planlama araglar1 kullanilmalidir,

e Personel se¢im siirecinde ige alma testleri ve miilakatlar yapilmali; referanslar kontrol edilmelidir,

e Hemsireler goreve baslatilmadan 6nce oryantasyon egitiminden gegirilmelidir. is hayati siiresince
de ihtiya¢ duyulan alanlarda stirekli egitim verilmelidir,

e (agdas yontemler kullanilarak performans degerleme yapilmals; {icretlendirmeler, 6diiller, cezalar
ve egitim gereksinimleri bu degerleme sonuglarina dayandirilmalidir,

e s giivenligi ve ¢alisan sagligina iliskin 6nlemler alinmali; calisma iliskileri diizenlenmelidir,

e Hastanelerin 6zellikli (yogun bakim, yeni dogan, prematiire, palyatif bakim veren birimler gibi)
servislerinde caligacak hemsirelerin, o birime teknik yeterliligin yaninda goniilliiliik esasiyla
seciminin yapilmasi gibi unsurlar goz oniine alinarak yapilmalidir.

Yapilan alan aragtirmasi liderlik davraniglarinin ¢alisanin 6rgiitsel bagliligi iizerinde etkili oldugunu
ancak yonetici davraniglarinin ¢aligan tarafindan olumsuz algilanmasi onlarin duygusal bagliligina negatif
etki yaptigim1 gostermektedir. Fakat yapilan isin mahiyetinin direk insan hayati olmasi, yapilacak hatanin
geri donilisiimsiiz olmasi nedeniyle her ne kadar yoneticilerin olumsuz davraniglari ¢alisanin orgiitsel
bagliligini etkilese de hasta yaklagimini profesyonellik geregi fazla etkilememektedir. Ancak hastane
yoneticileri bunun bilincinde olarak ¢alisana yaklagmali, onlarin etkililigini, verimliligini arttiracak huzurlu
calisma ortami yaratarak, pozitif psikolojiyle hastaya yaklagimini saglayip, hastalarin hayatini riske atacak
eylemlerden kaginmasina yonelik proaktif dnlemler almalidir.

Son olarak da denilebilir ki, calisanlarin duygusal bagliliklar ile hastane orgiitiiniin etkililigi ve
verimliligi lizerindeki etkisi tartisilamaz bir gercekliktir. Ayn1 zamanda, liderlik davraniglarinin da tiim
parametreler iizerinde etkili oldugu sdylenebilir.
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Ozet

Toplumsal hayatin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi amactyla hiikiimetlerin kamu yarar1 ve ulusal ¢ikarlar1 géz dniine
alarak aldiklar1 kararlar, yaptiklar1 tercihler ve ortaya koyduklart hukuki metinlerden olusan kamu politikalari,
planlama, 6nerme, yasalagtirma ve uygulama asamalariyla hayata gegirilmektedir. 20. yilizyilin son ¢eyregi ve 21.
ylizyilin baslarinda hizlanan kiiresellesme siireciyle birlikte, toplumsal hayatin her alaninda koklii ve siirekli bir
degisim yasanmis ve bu siiregte diger toplumsal rgiitler gibi devletler de gerek yapisi ve niteligi, gerekse islevleri ve
isleyisi ile siirekli bir degisim baskisi altinda politikalarin1 yeniden bigimlendirmeye ¢alismislardir. Ozellikle
hizlandiric1 bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismelere bagl olarak dijital hayatin getirdigi yeni kurallar ve degisen
ihtiyaglar, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik gii¢lerinin
artmasl, uluslararasi goglerin sonucunda ortaya ¢ikan giivenlik kaygilar1 diinyada ve {ilkemizde egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, dis iligkiler, dis ticaret ve vergi politikalar1 gibi toplumsal yasamin her alanindaki kamu politikalarinin
yeniden diizenlenmesini, nitelikli bilgiye ulasmay1 ve katilimcilig1 zorunlu kilmugtir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan katilimer demokrasi ve yerellesmenin 6zgiir ve etkin bireyin yaninda ulus
devletlerin gelecegini tehlikeye atma ihtimaliyle sekli, 6zerkligi yetkileri ve mesruiyeti tartisilmakta, ulusal glivenlik
kaygilar1 artmakta ve iilkeler daha farkli i¢ ve dis politikalar olusturmaktadir. Yeni olusturulan kamu politikalar1
Tiirkiye gibi cografi konumu itibariyla tehdit noktasinda bulunan iilkelerde giivenlik tartismalarini giindeme getirmekte
ve yeni politika arayislart igine girilmektedir. Ayrica kamu yonetim politikalar1 alaninda hiyerarsik devlet yapisi
yerine, kurumlar arasinda etkin bir yonetisimi, tek merkezlilik yerine gok merkezli bir yap1, serbest piyasa ekonomisi
ve karsilikli rekabetle olusacak bir ag modeli tercih edilmektedir. Bu ¢alisma, kiiresellesme siireciyle birlikte diinyada
ve Tirkiye’de degisen kamu politikalarinin doniisiim siireclerini ortaya koymaktadir. Degisen kamu politikalarinin
ozellikle 1980 sonras1 donemde siyasal, ekonomik ve yonetsel anlamda etkili olan neo-liberal politikalarin etkisiyle
yeni kamu yoOnetimi anlayisi ¢ercevesinde biirokrasi, egitim ve saglik alanindaki geligsmeler, yeni ekonomik diizen,
yenilenebilir enerji, giivenlik eksenli dis politika, yerellesme, kentlesme ve ¢evre baglaminda iilkemizin gegirdigi
doniisiimiin resmini ortaya koymaktir. Bu ¢alisma nitel arastirma metoduyla yerli ve yabanci kaynak taramasi yapilarak
gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kamu Politikasi, Kamu Yonetimi, Kamu Politikas1 Siireci, Kamu Politikasi
Aktorleri
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CHANGES IN PUBLIC POLICIES IN THE GLOBALIZATION PROCESS

Abstract

In order to ensure the sustainability of social life, the decisions taken by the governments, taking into consideration
the public interest and national interests, are implemented with the public policy, planning, proposing, enactment and
implementation stages of their choices and legal texts. With the globalization process accelerating in the last quarter
of the 20th century and the beginning of the 21th century, there has been a radical and continuous change in all areas
of social life, and in this process, states such as other social organizations have been they tried to reformat. Especially
the new rules and changing needs brought by digital life due to the developments in information and communication
technology, the removal of barriers to trade, the increase of the political and economic power of multinational
companies, the security concerns arising as a result of international migration in the world and in our country education,
health, housing, social and reorientation of public policies in every field of social life, such as security, foreign
relations, foreign trade and tax policies.

With the possibility of endangering the future of the nation states along with the participatory democracy and
decentralization that emerged with globalization, the shape, the powers and the legitimacy of autonomy are discussed,
the national security concerns are increasing and the countries form different domestic and foreign policies. The newly
created public policies in countries of the points as geographic location, such as Turkey threaten to bring security
agenda and the debate is entered into the search for a new policy. In addition, instead of the hierarchical state structure
in the field of public administration policies, it is preferable to have effective governance among institutions, a multi-
centered structure rather than a single center, a network model that will occur with free market economy and mutual
competition. This study reveals that with the globalization process in the world and the formation process of changing
public policy in Turkey. Changing public policies, especially in the post-1980 period, with the effect of neo-liberal
policies that are political, economically and administrative influenced within the framework of the new public
administration approach, developments in the field of bureaucracy, education and health, new economic order,
renewable energy, security-oriented foreign policy, localization, urbanization and environment to reveal the picture of
our country's transformation. This study was conducted by domestic and foreign sources by using qualitative research
method.

Key Words: Globalization, Public Policy, Public Administration, Public Policy Process, Public Policy Actors
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GIRIS

Bu caligma, kiiresellesme siireciyle birlikte kamu politikalarinin degisim ve doniisiim siirecini
diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalari {izerinden incelemeye calismaktadir. Kiiresellesme diger adiyla
globallesme, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda toplumsal degismeleri saglayan 21. ylizyilin en 6nemli
gelismelerindendir. Kiiresellesme diinyanin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltlirel bir biitiinlesmesi,
etkilesim ve degisimin hizli gerceklesmesi, yerel, ulusal ve kiiresel politika olusturma siireclerinin
farklilagmasi anlamina gelmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bir yandan diinyada siyasal istikrarsizliklar,
ekonomik adaletsizlikler gibi yerel ve kiiresel dlcekte sorunlar artarken diger yandan bu sorunlart ¢6ziimii
icin yeni ¢oziim araglar1 ortaya ¢ikmakta ve iilkelerin politikalar1 lizerinde 6nemli rol oynamaktadir.
Kiiresellesmenin kamu politikalar tizerindeki doniistiiriicii etkisi 6zellikle1970’1i yillardan sonra ortaya
¢ikan krizlerin ¢oziimii i¢in neo-liberal politikalarin uluslarin i¢ ve dig politikalarina yansimasiyla kendini
gostermistir. Baglangicta serbestlesme politikalarinin i¢ piyasaya yonelik olumsuz etkileri goriilmiis olsa da
stirec igerisinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda 6nemli gelismeler kaydedilmisti. Tiirkiye, 1980’lere
kadar iginde bulundugu siyasi ve ekonomik bunalimindan kurtulmay1 kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi neo-
liberal politikalar ve s6z konusu politikalarin kiiresellesmenin yasal ve kurumsal mekanizmalarini biiyiik
dlciide icsellestirmesiyle kismen gerceklestirmeye calismistir. Ozellikle ekonomik alanda ortaya ¢ikan yeni
politika stireci 24 Ocak 1980 yilinda almman kararlardan sonra disa acilma ve yatirima yonelik adimlar
kiiresel etkilerin boyutunu ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle baslayan bu siirecte basta kamu
yonetiminde olmak {izere i¢ ve dis iliskilerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim alanlarda yeni politikalar
gelistirilerek 6nemli degisim ve doniislimler yasanmustir.

Kiiresellesme ile ilgili arastirmalarda genellikle geleneksel alanin disina ¢ikilmamakla birlikte bu
caligmada amag, post-modern diinyamizin iginde devlet ve hiikiimetlerin yonetme araci ve kiiresellesmeden
en ¢ok etkilenen alanlardan biri olan kamu politikalarinin son donemlere damga vuran doniisiim siirecleri
incelenmeye calisiimaktadir. Ozellikle {ilkemizde basta kamu ydnetimi olmak iizere, ekonomi, enerji,
yerellesme, giivenlik eksenli dis politika, kentlesme ve ¢evre alaninda meydana gelen gelismelere yonelik
ortaya konulan kamu politikalar1 incelenmektedir. Bu ¢alismada kiiresellesme sorunsalinin kavramsal ve
ortaya cikis siireclerine deginildikten sonra, diinyada ve iilkemizde hangi aktorlerin hangi alanlarda nasil
bir politika uygulamaya koyduklarimi gostermektedir. Teknolojideki gelismelere bagli olarak diinyada
meydana gelen hizli degigmelere karsi nasil bir kamu politikas1 izlenmesi gerektigi konusunda elde edilen
bilgiler 15181nda 6nemli bir yarar saglayacaktir.

Kiiresellesme Sorunsali

1980’lerden itibaren popiilaritesi gittik¢e artan kiiresellesme paradigmasinin karsilikli baglanti ve
bagimliliklar sayesinde 6nemli bir toplumsal degisime neden oldugu goriilmektedir. Diinya artik geleneksel
ulus devletlerin birbirlerinden kopuk iliskilerine dayanan bir siire¢ olmaktan ¢ikmis biitiinlesmis “tek bir
diinya” olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, kiiresellesmenin geldigi asamada kiiresel aglarin ve bilgi
teknolojisinin etkisiyle kamu politika siire¢lerinde énemli etkilesimler ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme tanimi, ortaya ¢ikist ve hatta varhigiyla ilgili birgok tartisma olmus ve terim olarak
ortaya ¢iktigi 1960’11 yillardan itibaren hem popiiler, hem de akademik literatiirde bir siireci, durumu,
sistemi, giicii, donemi tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Tanimlamalarda gelisigiizel bir tanim yapildiginda
birbirine rakip bu tanimlamalarin anlagilmay1 giiclestirilecegi belirtilmektedir (Steger, 2006:24). Diger
yandan, bir mit mi? Veya ger¢cek mi? Sorulariyla 6zellikle akademik ve toplumsal camiada kabul goren
kiiresellesmenin her seyi degistirdigi tezi, 1990’1 yillarin ortalan itibariyla degismeye baslamis, “hiper,
stipheci ve doniisiimcii” kiireselci yaklasimlar ortaya ¢ikmistir (Heywood, 2013:37).

Kiiresellesme ortaya cikisiyla ile ilgili tartigmalart Waters (1995:6-7) genel olarak ii¢ olasilik
gercevesinde ela almaktadir. Bunlar;
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e Kiiresellesmenin tarihin baslangicindan beri var oldugu, o zamandan beri etkisini hep artirdig1 ve
ozellikle son donemlerde daha ¢ok ivme kazandigidur.

e Modernlesmenin ve kapitalizmin gelismesiyle ortaya ciktigi ve varligim siirdiirerek farklilagan
diinyada bunu siirdiirmeye ¢alistig1 yaklagimidir.

e Kiiresellesmenin, sanayilesme ve modernlesme sonrasi veya kapitalizmin ¢oziilmesi olarak
adlandirilan sosyal siireclerle ilgili yeni bir fenomen oldugudur.

Kavram olarak “kiiresel” kavraminin kokeni 400 y1l 6ncesine gitse bile, “kiiresellesme”, oldukga
yenidir. Ilk olarak 1962 yilinda Kanadali iletisimci Marshall Mc Luhan’in “kiiresel koy” ifadesi ile
tanimlanmistir (Mc Luhan and Powers, 2001:12). Aymi yi1lda ABD’li iktisat¢1 Fritz Machlup, yasadig
toplumdaki degisimle ilgili olarak “bilgi toplumu”, “bilgi ekonomisi” kavramlarini kullanmistir. 1980’lere
dogru ozellikle ABD bilim gevrelerince yogun bir sekilde kullanilmaya baslanan kiiresellesme kavrami
uluslararast iktisadi kuruluslarin yaymlarinda ve raporlarinda da yer almaya baglamistir (Okmen, 2005:2).
Bu donemde kiiresellesme kavrami, uluslararasi ekonomik hareketleri tanimlama olarak akademik
calismalarda yer almig, 1990’11 y1llardan sonra ise bir toplumsal degisim paradigmasi ya da bir analiz birimi
olarak kullanilmaya c¢alisgilmigtir (Keyman 1998: 36). Bu donemden sonra g¢esitli Amerikan
Universitelerinde (Harward, Stanford ve Columbia) bilimsel anlamda kullanilmistir (Erbay, 1988:299-300).

Steger (2006:31) kiiresellesmeyi, “diinya Ol¢egindeki toplumsal karsilikli bagimliliklar1 ve
miibadeleleri meydana getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal siire¢lerin ¢ok boyutlu
kiimesi”; Giddens, (2012:60) “uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce 6tedeki olaylarla
bicimlendirildigi ya da bunun tam tersinin s6z konusu oldugu yollarla baglayan diinya ¢apindaki toplumsal
iligkilerin yogunlasmasi”; Waters (1995:3) ise “sosyal ve kiiltiirel diizenlemeler {izerinde cografyanin
etkisinin giderek azaldigi ve bireylerin bunun farkina varmma diizeylerinin arttign siire¢” olarak
tanimlamaktadir. Held ve arkadaslar1 (1999:16) aglar arasindaki etkilesime ve gili¢ kullanimima dikkat
cekmektedir. En temelde, kiiresellesme, cagdas yasamin karakteristik kosullarimi toplu olarak iirettigi
sOylenen bir dizi ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, sosyal ve politik gii¢ ve siirecle i¢in kullanilan kavramdir
(Yeates, 2001:629).

Kiiresellesme Siirecinde Kamu Politikalarindaki Degisim ve Doniisiimler

Kiiresellesme siirecinde diinyada meydana gelen teknolojik gelismeler, gé¢ vb. sosyal olaylar, etnik
catismalar, petrol tizerinden yapilan ekonomik savaglar, silah ticareti gibi ulusal ve uluslararasi olay ve
olgular, ulusal ve uluslararasi ¢evrede hiikiimetler diginda yeni aktorler ortaya ¢ikartmakta, ulus devleti ve
kamu politika siireclerini etkilemektedir. Bu nedenle, kamu politikalarinin degisim siireglerinin bu siiregleri
yonlendirici aktorleriyle beraber ele alinmas1 gerekmektedir.

Kamu Politika Siireci ve Aktorleri

Politika, belirli bir alana yonelik olarak saptanmis kurallar ve ilkeler biitiiniidiir. Siyaset sozcligi
ile de karsilik bulur. Bilim (politics) veya yontem (policy) icerigi ile yiiklii olarak kullanilir. Politik,
politikay1 ilgilendiren siyasi niteligi olan seyleri kasteder. Insanlarin altinda yasadiklar1 genel kurallart
yapma, koruma ve degistirmeye yonelik yiiriittiikleri eylemleri ifade eder. Kisaca yonetme sanati, kamu
isleri, uzlasmazliklarin siddet dis1 ¢Oziimii, giic ve kaynaklarin dagitimi olarak ta tanimlanmaktadir
(Heywood, 2013: 28). Kamu politikas: ise, devletin yasalardan kaynaklanan otoritesinin bulundugu
herhangi bir konuda, yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan yapilan her tiirlii eylem ve
islemlerdir (Giil, 2015:8). Ingilizce karsilig1 “public policy” olan kamu politikalarinin olusum siirecine
kamu politika siireci denilmektedir.

Orgiitlenmis her topluluk gibi devletler de, hiikiimetler ve onlarin ¢alisanlar1 eliyle amaclari
cergevesinde faaliyette bulunmak ve hedeflerini gergeklestirmek igin ulusal savunma, dis politika, egitim,
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saghik gibi konularda kararlar almak zorundadirlar (Usta, 2013: 79-80; Cevik, 1998: 103-104).
Hiikiimetlerin tercihlerini ve eylemlerini ifade eden kamu politikalar1 “hiikiimetin yapmay1 ya da
yapmamay1 tercih ettigi seyler”dir (Dye, 1987: 3). Kamu politikas1 yonlendiricidir. Bir kamu kurulusunun
cevresiyle iliskisi (Eyestone, 1971:18-19) olan kamu politikalari, diizenleyici, dagitici, yeniden dagitici, etik
sorunlart sekillendirici ve liretimi tesvik edici bir nitelik arz eder.

[k kamu politikast olusturma fikri kent yonetimleriyle ilgiliyken; bilimsel anlamda veri kullanimin
ve ¢ozlimlemesini, yani kamu politikasi analizini igeren modern anlamiyla kamu politikasi, sosyal devletin
kurumsal olarak ilk ortaya ¢iktigt ABD’de 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin hemen sonrasinda gelismeye
baslamustir (Giil, 2015:8). ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gelismis ve sonraki yillarda Avrupa’da da
yayginlagmistir. Baglangicta sadece giivenlik, diplomasi, savunma, adalet gibi devletin yerine getirmekle
gorevli oldugu temel hizmet alanlarinda kullanilan kamu politikas1 kavrami, refah devleti anlayiginin da
etkisiyle, devletin gorev istlendigi ve bir aktor olarak yer aldigi hemen her alanda yaygin bir bi¢cimde
kullanilmaya baglandig1 goriilmektedir (Aksoy, 2008: 100).

Kamu politikalarinin yapilmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecine etki eden resmi, gayri-
resmi ve uluslararasi aktorler bulunmaktadir. Resmi aktdrlerin baginda parlamentolar, bagimsiz mahkemeler
ve kamu biirokrasisi gelmektedir. Gayri-resmi aktorler ise siyasal partiler, politika girisimcileri, baski
gruplari, diislince iiretim kuruluslari, basin ve yayin kuruluslar ve vatandaglardir. Uluslararasi aktorler ise,
IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslardir (Yildiz ve Sobaci, 2013:17-25).
Bunlarmn yaninda politika yapicilar1 arasinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Uluslararasi Savas
Suglular1 Mahkemesi gibi kiiresel adli kurumlar, Uluslararasi Kredi Derecelendirme Kurulusu gibi finansal
kurumlar da yer alabilmektedir. Dolayisiyla daha once smirli bir alan lizerinde ve simirhi aktorlerle
gergeklesen kamu politikalari, giinlimiizde kiiresellesen ve sanallagan aglar sayesinde daha az sinirli bir alan
iizerinde ve daha ¢ok aktorle gerceklesebilmektedir (Matei, 2007:1)

Kiiresellesmenin Kamu Politikalar: Uzerindeki Doniistiiriicii Etkileri

20. ylizyilm ikinci yarisinda baslayan ve giiniimiizde devam eden kiiresellesme siireci ile birlikte
diinyada bir yandan ekonomik refah, yerellesme, siyasal ozgiirliikler, bilginin hizli dolagimi gibi olumlu
etkilerinin yaninda ekonomik adaletsizlikler, siyasal istikrarsizliklar, biirokrasi, adalet mekanizmasi gibi
kurumsal isleyislerde tikanmalar, merkezi ve yerel yonetimlerde yetki tartismasi, kiiresel 1sinma, terérizm,
uyusturucu, yoksulluk ve aclik sorunlari, zorunlu gé¢ler, insan ve silah kacakeiligi gibi sonuglari ve ¢oziimii
herkesi etkileyen ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok sorun ortaya ¢ikmistir. S6z konusu sorunlarla
miicadele edebilmek ig¢in hiikiimetler, hiikiimet tistii kuruluglar ve yerel yonetimler tarafindan kiiresel kamu
politikalar1 olusturulmaya baslanmis ve bu politikalar siire¢ igerisinde siirekli degisime ugramistir.
Kiiresellesme ile uluslararasilasan diinyada emek, finans, iiretim, teknoloji, ticaret, pazarlama, ideoloji ve
kiiltiirel bilgi konusunda ortaya g¢ikan farkli yorumlar ve bu farkli yorumlardan sonuglar ¢ikararak
kiiresellesmeyi uluslara, toplumlara, kurumlara ekonomik, politik, kiiltiirel ve entelektiiel alanlara entegre
eden ve sahip olunan bilgiler yoluyla agiklayarak yeni politikalar hayata gegirilmektedir (Hague, 2002:105).
Kiiresellesmenin hizlandigi 1980’lerden itibaren yaygimmlasan minimal devlet anlayisi, serbestlesme ve
ozellestirme politikalar, sivillesme egilimleri, toplumsal beklentilerin giderek degismesi, iilkeleri yeni
politikalar izlemeye zorlamakta, bu politikalarim1 olusturmada kisi ve kurumlan ortak hareket etmeye
yonlendirmektedir (Bardach, 2000:71). Ortak politika olusturma asamasinda, devletler birbirine bagiml
hale gelmekte ve olusturduklarn politikalardan karsilikli etkilenmektedirler.

Kiiresellesmenin kamu politikalar1 {izerindeki en Onemli etkisi ekonomik boyutta ortaya
¢ikmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin da etkisiyle ingiliz ekonomist John Maynard Keynes’in
basin1 ¢ektigi ve devlete yogun miidahaleciligi ongdren politikalar 6ne siiren yaklagim, II. Diinya
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Savasi’ndan sonra ABD ve Biiyiik Britanya onderliginde Bretton Woods'ta kiiresel agidan biiyiik ekonomik
giiclerin olusturdugu aktdrlerin miidahalesiyle tiim diinyaya hakim olan bir “refah devleti” sistemini ortaya
koymustu. Bu sistemin ger¢eklesmesi i¢in Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve 1947’°de
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) olarak olusturulan ve 1990’larda Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) olarak yer degistiren kuruluslar kuruldu. Ancak 1970’lerden sonra ABD’nin altina dayal
sabit kur sisteminden vazgecmesiyle artan igsizlik, yiiksek enflasyon, kamu agiklari, OPEC’in petrol
fiyatlarim arttirmasi devletin sorumluluklarini gitgide arttirmig, sunulan hizmetlerde verimlilik ve etkinlik
unsurlarinm géz ardi edilmesi ile ortaya ¢ikan krizler sebebiyle refah dénemi sona ermis (Okmen, 2005:3)
ve yeni ekonomi politikalar1 glindeme gelmistir. 1980°lerde ortaya gikan bu krizlerle miicadelede rol almak
igin ABD ve Ingiltere’de muhafazakar sag denilen “neo-liberal” yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
sOylem kisisel ¢ikar, serbest piyasa rekabeti, avantajli serbest ticaret, miidahaleci olmayan devlet ve ticari
hizmet sunumunu merkeze almistir. Bu yogun ekonomik kiiresellesme, komiinist devletlerin ¢okiisii,
Ugiincii Diinya iilkelerinde milliyetgiligin tespiti ve bireyciligin varsayimlari iizerine kurulu birgok hiikiimet
tarafindan neo-liberal ekonomik politikalar hayata gecirilmistir (Hague, 2002:105). Diger taraftan
kiiresellesmenin neo-liberalizmle birlestigi bu siirecte kapsamli bir yeniden dagitim, tam istihdam ve
ekonomik biiyiime programlan takip etmelerini kisitlayan ulusal hiikiimetlerin 6zerkligi azalmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek icin hiikiimetler uluslararasi rekabete hapsolurken, kiiresellesen
sermayenin onaylamadig1 program ve miidahalelerden uzak durmaktadir (Yeates, 2001:640). Kiiresellesen
ekonominin hiikiimetlerin kontrollerinden ¢ikmasi nedeniyle zayiflayan ulus devletler bu asamada
uluslararasi birliklere ve kuruluslara tiyelik yaparak ortak ekonomik politikalar iiretmeye ¢alismiglardir.

Devletin izleyecegi herhangi bir korumacilik politikasini reddetme egiliminde olan ve dzellikle
serbestlestirmeyi Oneren yeni neo-liberal politikalar hiikiimetler tarafindan yeniden hayata gecirilmis, ulusal
ekonomiler uluslararasi ¢alisan igletmeler ilizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Bu baglamda diinya mal ve
hizmet ihracat1 ve ithalat1 ile sinir 6tesi sermaye akiglarinin miktari, dogrudan yabanci sermaye girisi, sinir
Otesi birlesme ve devralmalarin toplam degeri artmistir. Bu ticaret siirecinde, sermaye ve yatirim akislarinda
yer alan sirketlerin sayisinda da artiglar saglanmistir. Tiiketim kiiltiiriiniin, bilgi endiistrisinin ve bilgi
aglarmin daha derin kiiresellesmesi, tliketici yasam tarzini pekistirmek, ithal iiriinlere olan talebi
genigletmek ve mal ve ihracat borsalarini ve finansal islemlerini hizlandirmak suretiyle ekonomik
kiiresellesmeyi arttirmistir (Haque, 2002:105-106). Ancak gelismekte olan iilkelerde yeterli altyapi
kurulamadan, ekonomik istikrar saglanmadan ve kurumsal yap1 olusmadan finans ve sermaye akimlarinda
serbestlesmeye gidilmesi sunulan regeteleri hedeflerinden saptirmistir. 1997-98 Asya Krizi, Cin gibi Asya
iilkelerinin biiylimeye ek olarak dolardan uzaklagma egilimi ve ABD’deki ipotekli konut piyasalarindaki
daralmayla birlikte 2007 y1linda finansal krizleri ortaya ¢ikartmis ve diinyada yiikselen piyasa ekonomilerini
onemli Ol¢iide etkilemistir (Boratav, 2009:9). Kiiresellesme ile {iretim faktdrlerinin yerini bilgi ve veri akist
yer almasi nedeniyle basta disariya agilan ekonomiler digsal risklere maruz kalmakta, sinirlar1 daha rekabetci
ithal tirlinlere agma, biiylik sanayi kuruluslarinin isgiicii arz1 ve spekiilatif sermaye isgiicii piyasasin tehdit
etmekte, biiyiik oranda personel isten c¢ikartmalar ve finansal sikintilar ortaya ¢ikabilmektedir
(Matei,2007:6). Issizlik, vatandaslar arasindaki gelir farkliliklar1 artmakta sosyal giivenlik harcamalar
azalmakta, kazanan ve kaybedenler arasindaki ucurum giderek biiylimekte ve devletler ekonomiyi
yonetemediginden sivil toplum ve demokrasi birgok sekilde tehdit edilmektedir (Bagce, 1999:14). Fiyat
istikrar1 altinda tam istihdam saglama amaci olan devlet ise, bu amaci gergeklestirebilmek i¢in telafi hipotezi
kapsaminda digsal stoklarin negatif istihdam etkilerini telafi etmek ve gelir riskini azaltmak i¢in kamu
istihdamim bir arag olarak kullanmaktadir (Aytag, 2018:149). Diger yandan kamu gelirlerini arttirmak icin
vergilere bagvurulmakta, kamu harcamalar1 i¢in i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmektedir. Bu sebeple, kisa siireli
krizlerden kurtulma imk&ni zorlagsmaktadir. Baslarda uygulanan de-regiilasyon ve Ozellestirme gibi
politikalarin yerini yeni diizenleyici politikalar almaktadir.

! Ingiltere’de bir kasaba
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Kiiresellesme ile birlikte, 1648 yilinda imzalanan Westfalya Barig Antlagmasi’ndan beri bir ulus
devlete “ait olma” duygusunu veren siyasi yapi, 1990 yilinda meydana gelen 1. Korfez Savasi ile sona ermis,
ulus-devlet anlayis1 sorgulanmaya baslanmis ve siire¢ icerisinde modern ulus-devletin yerine post-
modernite hakim kilinarak “Yeni Diinya Diizeni”* kurulmustur (Steger, 2006:86-87). Bu dénemden sonra
yenidiinya diizeninin belirleyici 6geleri neo-liberallesme ve kiiresellesme olarak kabul edilmis, “tarihin
sonu” ve “yenidiinya diizeni” gibi mesrulastirici iyimser retorigin yaninda ulusal ve uluslararasi kiiresel
orgiitler ile “yerellesme” dinamiklerinin politika belirlemede énemli rolii ortaya ¢ikmustir (Okmen, 2005:
6). Kiiresellesme ile sinirsal boliinmeler giderek gecerliligini yitirdik¢e devletler kendi sinirlar igerisinde
toplumsal yagsamin yoniinii belirlemede daha da etkisiz hale gelmekte, ulus devletler kendi egemenliklerini
bolgesel birliklere ve yerel yonetimlere devretmekte (Scholte, 2001:21) ve ulus devletin krizine neden
olmaktadirlar (Okmen, 2005:3). Bu krizler devlet sisteminde millet anlayisinin ve siyasi sistemde devlet
anlayisinin erozyona ugramasi (Konak, 2011:154) basta olmak {izere, ulusal hiikiimetlerin karar alma
yetenekleri tizerinde zayiflatici bir etki olusturmaktadir. Kiiresellesme ile 6n plana ¢ikan yerellesme siireci
ile tekdiize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden iireterek
ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin olusumuna katkida bulunmaktadir
(Emrealp, 1994:1). Kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen yerellesme siirecinde, 6zellikle kitle iletisim
teknolojilerinin genislemesiyle yerel kiiltiirler dinamizmlerini artirarak, dinsel ve geleneksel degerlere
doniismekte ve hatta devrini tamamlamis marjinal etnik kiiltiirler bile yeniden dirilme firsat1 bulabilmektedir
(Ozer, 2006: 156). Birbirine ortak kurallarla ve cikarlarla baglanms iilke 6tesi kurum ve birliklerin ortaya
cikisiyla birlikte, belediye, bolge yonetimleri, bolgesel bloklar, uluslararas1 orgiitler, ulusal ve uluslararasi
sektor birlikleri devletin alt kademesinde yer alan ¢esitli yonetimler “kiiresel yonetisim” adi altinda
arasindaki politik girisimler yoniinde artislar olmugtur. Diinya Metropoller Birligi gibi giiclii kent aglarinin
ortaya ¢ikmasiyla Tokyo, Londra, Newyork ve Singapur gibi birbirleriyle olan siyasi ve ekonomik iligkileri
olan “kiiresel kentler” ortaya cikmistir. Bu donemden sonra devletin egemenligi, hiikiimetler arasi
kuruluslarm artan etkisi ve bdlgesel ve kiiresel yonetisimin gelecegi kamu politikalarimin olugsmasinda
onemli bir etken olmustur. Demokratik sivil topluluklarinin olusumu i¢in en hayati olan 6grenme, 6gretme
ve kiiltiirel elestiri i¢in yeni bir ortam yaratilmistir (Appadurai, 1999:229). Sivil toplumun 6zellikle hoggorii
ve hesap verilebilirlik 6zellikleriyle David Held’in “kozmopolit demokrasi” olarak adlandirdig: bir siireci
ortaya ¢ikartmistir (Held vd., 1999:97).

Gilintimiizde kamu politikalarini derinden etkileyen go¢ olgusu, kiiresellesme ile birlikte toplumsal
iligkiler, kiiltiirel, ulusal politikalar ve uluslararasi iligkilerde kiiresel bir denge ve giivenlik sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Kiimbetoglu, 1997:272). Uluslararas: gog politikalari, 1980’lere kadar merkezi ve
hiikiimetsel bir politika olarak goriilmezken, kiiresellesmeyle birlikte sistematik ve iist diizeyde bir kamu
politikas1 olmaya baglanmis (Castles & Miller, 2008:16-17), UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi), IOM (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii) gibi hiikiimet iistii kuruluslar ortaya ¢ikartmstir. Ozellikle
“etnik hareketlilik”, biitlinliik i¢in bir tehdit unsuru olarak goriilmiis ve bu da kiiresel giivenligin dengeleri
acisindan “sarsici bir olgu” olarak kabul edilmistir (Smith, 2002: 280-286). Gogiin bu etkisi, ulus devletin
yapisinda kendini gostermektedir. Yasanan gocler sonucunda ulus devletin manevra alan1 daralmakta,
kiiresellesmenin getirdigi piyasa ekonomisi nedeniyle ulusal kamu ydnetimlerinin sunabilecekleri sosyal
destek hizmetleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir. Demografik hareketlilik, ulus devletin smirlar
icinde daha yiiksek bir etno-kiiltiirel farklilasma yaratmakta, bdylece kimlik ve geleneksel siirlar
alanindaki baglantilarin birbirine karismasina neden olmaktadir (Abadan-Unat, 2002:297). Ulus devletin
belirlenmis sinirlart igerisinde yasadig “beka” sorunu giivenlik endisesini arttirmakta ulus devlet agisindan
sosyal, ekonomik ve fiziksel unsurlarim saglayabilme kapasitesini zorlastirmaktadir (Falk, 2005:61). Hatta

21990 yilinda Korfez Savast dncesinde ABD Bagkani George H. W. Bush, sinir 6tesindeki hareketlerin sadece ondan
etkilenenlerin sorunu olmadigini belirterek “yenidiinya diizeni”’nin kuruldugunu ilan etmis ve modern bagimsiz ulus
devletin ¢oktiigiinii belirtmistir.
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birgok gd¢men ve miilteci kendi iilkelerine ve siyasi rejimlerine karsi miicadele alani olarak gog ettikleri
iilkeleri se¢mektedir (Kiimbetoglu, 1997: 273). Avrupa Birligi’nin Schengen ile baglayan ve Lizbon
Anlagmalart ile devam eden gog politikalari, 6zellikle Suriye i¢ savasindan sonra Tiirkiye gibi kitlesel go¢
alan tlkelerin go¢ politikalarin1 6nemli dlglide degistirmektedir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 69).

Diinyada 1960’larda baglayan ve 1970’lerde Onemsenen c¢evre politikalarinin degismesinde
kiiresellesmenin onemli etkileri bulunmaktadir. Diizenleme, piyasa ve katilimec1 yaklagimlarin 6n plana
ciktig1 ¢cevre politikalarinda, politika araglan (idari, mali ve ekonomik) da degisime ugramistir. BM Diinya
Cevre ve Kalkimma Komisyonunda “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporda “siirdiiriilebilir kalkinma”
konusunda politikalar belirlenmeye c¢alisilmistir. S6z konusu politikalar ihtiyaglar ve smirliliklarin
belirlenmesine ek olarak ekolojik modernizasyon ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde degisim ve
stirekliligi baz alarak OECD’nin belirledigi basta politikalarin entegrasyonu, ekonomik ilerleme, sosyal
kalkinma, siirdiiriilebilir kaynak kullanimi, hakkaniyet, seffaflik, halkin katilim1 ve biyolojik ¢esitlilik gibi
politikalar glindeme gelmistir (Orhan, 2018:4-5).

Kiiresellesmeyle birlikte kamu biirokrasisinin sonu olmasa bile genel olarak; BM, DTO ve IMF gibi
hiikiimet-iistii kuruluslarin kamu biirokrasisinin yaptig1 politikalar1 yonlendirmesi, “kiiresel vatandaslhik”
denilen ve kamu yonetiminin seffafligin1 sorgulayan ve denetleyen bir mekanizmanin varligi, bilgisayar
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak kamu yoOnetiminin politika belirlemede zorlanmasi, kamu
isletmeciliginin 6n plana ¢ikarak hiikiimetin roliinii almasi kamu politikalar1 olusturmada hiikiimetlerin
roliinii azaltmistir (Farazmand, 2001:258-259). Kamuda ussallig1, merkezciligi ve biitiinselligi temsil eden
modern kamu biirokrasileri yerine merkezden kagisi, orantisizligi, gogulculugu, boliinmeyi ve pargalarin 6n
plana ¢ikaran post-modernizmi, uluslar 6tesi bir siyasal kiiltlir olan yOnetisimi, hiyerarsik devlet yapisi
yerine, kurumlar arasinda etkin bir esglidiimii ve karsilikli rekabetle olusacak sinerjiyi 6ne ¢ikaran bir ag
modeli tercih edilmektedir. Kamu yonetiminde daralma “devletin kiigiiltiilmesi” ya da “kiirek ¢eken degil,
diimen tutan devlet” denilen kamusal politikalarin formiile edilmesini, izlenmesini, degerlerinin
benimsenmesini ve sonuglarinin sisteme yeniden doniilerek gdzden gegirilmesini (feedback) kapsamaktadir.
Weber tipi eskimis biirokrasi yerine, esnek yapili, matriks tiirii orgiitlenmelerle gidilmektedir (Kose,
2007:13-19). Diger yandan kiiresellesme, uluslararasi kuruluslarin temsilcilerini yiiceltmekte ve bir tiir
elitizm olusturmaktadir. Cok 6nemli kararlarin alinmasinda kamu biirokrasisini ve yurttasi digarda birakarak
yerel topluluklarin yasamimi tehdit etmektedir. Tiim diinyadaki kamu personelinin daha sorumlu
davranmasini saglamakta, az seyle cok is yapan profesyonellesmis bireyi ortaya ¢ikartmaktadir (Farazmand,
2001:264-269).

Devletler ve milletler, hiikiimetlerin sosyo-kiiltiirel politikalar1 gerceklestirme ve hayata gegirme
oranina bagh olarak ayakta dururlar. Bununla kastedilen; dil, miizik, giyim-kusam ve yasam tarzi gibi
simgesel 6zelliklerin artig1, yayilmasi ve etkileridir. Kiiresellesmeyle birlikte kitlesel iletisim araglarinda hiz
ve ¢esitlilik artmis, kiiresel ¢apta sosyal etkilesimi kolaylastirmistir. Radyo yayinlari, haber medyasi,
televizyon programlarindaki gibi geleneksel araglarin 6tesinde etkili olan internet araciligiyla olusan sosyal
aglarin neden oldugu birgok politika hayata gecirilmektedir. Bilginin bu hizda diinya ¢apinda yayilma hizi
teknoloji hizi, hacmi ve bilesimi konusunda devrim yaratmis ve kiiresel diizeyde iiretim, tiiketim ve degisimi
yeni formasyona donistiirmiistiir (Hague,2002:105). Aslinda, kiiltiirel etkilesim bugiiniin diinyasina ait bir
kavram olmamakla birlikte, son yiizyillarda futbol, rock’n roll gibi spor ve miizik gibi alanlarda yiikselen
etkilesimin kamu politikalar1 iizerinde onemli etkileri oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ve onun
toplumsal doniisiim ayagi olan post-modernitenin yerel figiirleri 6n plana ¢ikartmasi basta “kentsel kimlik”
gibi yeni kavramlar karsimiza g¢ikartmaktadir (Kaypak, 2012:2376). Hiikiimetler ulusal ve uluslararast
politika olustururken s6z konusu kiiltiirel kimlikleri g6z 6niine almak zorunda kalmaktadirlar.
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Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Kamu Politikalart Uzerindeki Etkileri

Tanzimat’tan beri yoniinii Batiya ¢eviren Tiirkiye, ¢agdas diinya ile entegrasyonu 6ngoren hedefler
belirlemesine ragmen, gerekli reform ve iyilestirmeleri zamaninda yapamamasi veya yapilanlarin kararlilik
ve slireklilik arz etmemesi nedeniyle kamu politika siireglerini gelistirmekte basarili olamamisgtir.
Cumhuriyetin kurulmasi ile baglayan yeni devletin devrimlerinin halka yansitilmasinda da izlenen yontem,
demokrasiye geciste atilan adimlarin sik sik darbelerle engellenmesi katilimci anlayisa dayali kamu
politikas1 olusturma siireglerini sekteye ugratmistir. Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan
devletcilik politikasi, 1950’lerde Demokrat Parti’nin iktidari ile liberal bir ¢izgiye kaymus, ancak bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak igin 1960’lardan itibaren planli doneme gecilmistir. Ozellikle sanayilesme
konusunda bu déoneme kadar “devlet eli” ile sanayilesme hamlelerine girisilmis ve 1980’lere kadar daha ¢ok
koprii ve baraj gibi baymdirlik hizmetlerine dncelik verilmistir. Dolayisiyla 1980’lerden sonra uygulanan 5.
Kalkinma Plani ile yeni bir siire¢ baglamis kiimelenmis bolgesel tesvik siireglerine gecilmistir. Bu donemde
kiiresel ekonomik krizlerin tetikledigi iilkemizde piyasanin serbestlestirilmesi ve yabanci sermayenin
gelisini kolaylastirmak icin 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulamaya konulmustur. 1980’lere kadar kalkinma
hamleleriyle mekansal dengesizlikleri gidermeye yonelik adimlarin 6n planda oldugunu gérmekteyiz. Bu
stirecte kalkinma sorunsali ulusal diizeyde ela alinmakta ve kat1 merkeziyetci bir planlama dogrultusunda
yukaridan asagiya dogru kalkinma yonii goriilmektedir (D6kmen, 2018:279-283).

1980’lerden sonra kiiresellesmenin etkisiyle, diinyada gelisen neo-liberal ekonomik modeller
sayesinde kamu politika siireglerinde 6nemli gelismeler yasanmisti. Bu donemden sonra igsel dinamikler ve
bolgelerin kendi potansiyellerine gore asagidan yukariya dogru bir kalkinma egilimi goriilmektedir.
Tiirkiye, kiiresel kapitalist sisteme uyum saglayarak ve neo-liberal kiiresellesmenin yasal ve kurumsal
mekanizmalarin1 biiyiik olgiide igsellestirerek, ozellikle ekonomik alanda kamu politikalarinda 6nemli
doniisiimler gerceklestirmistir. 24 Ocak Kararlari ile baslayan kamu politikalari, kamu sektoriiniin
daraltilmast ve piyasa mekanizmasinin giliglendirilmesi kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerden
cekilmesi, KiT lerin ozellestirilmesi, devletin kiiciiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin artan &lgiide 6zel
firmalara gordiiriilmesi, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gibi kiiresellesme siirecinin belirleyici kamu
politikalar ile ortiisen yaklagimlar temel alinmigtir. Diinya Bankasinin onciiliik ettigi ve IMF, OECD, AB
gibi ulus-tistii aktorler tarafindan gliniimiize kadar olan kamu politikalar1 degisime ugramistir. Kiiresellesme
stirecinde bilginin yayginlagmas1 kamu yonetiminde yeni yapi ve siireclerin gelistirilmesi ve iyi uygulama
orneklerinin yayginlagmasi i¢in uygun bir ortam olusmasinin etkisiyle, iilkemiz de politika belirlemede
karar verici aktor sayisim arttirmistir (Eroglu, 2013:150).

1989’lardan sonra diinyada yonetisime gecis konusunda atilan adimlar, olusturulan post-modern
kurumsal yapilanmalar, neo-liberal ekonomi politika siirecleri ve katilimc1 demokratik adimlar konusunda
Tiirkiye sancili bir siire¢ gecirmistir. Ozellikle 5 Nisan kararlariyla toplumda giiven uyandirabilmek ve
enflasyon beklentilerini kirabilmek i¢in daha 6zerk bir Merkez Bankasi ile kontrollii bir para politikasi
izleyen Tirkiye, 1998 yilina gelindiginde, 1997 Asya ve 1998 Rusya krizlerinin etkileriyle diinyadaki
kiiresel etkilerden nasibini almistir. Yiiksek enflasyon, ekonomide daralma, yiiksek i¢ ve dig borg oranlari
bu donemin de karakteristik Ozellikleri haline gelmisti. Uygulanan daraltic1 politikalar sonucu kamu
aciklarinda belli bir iyilesme saglansa da faizlerin suni sekilde diisiiriilmesi, bankalarin agik pozisyonlari,
artan dis aciklar sonucu istikrar programinin tam anlamiyla uygulanamamasi, 2000 yilinin Kasim ayinda
yeni bir krizi ortaya ¢ikartmis ve kamu politika olusturma siirecleri yeniden tartisilmaya baglanmis ve
karsilastign kiiresel ekonomik krizler kargisinda uluslararasi kuruluglara bagvurmak zorunda kalmustir.
Ancak gelinen noktada kiiresellesme sebebi ile ulusal devletlerin ekonomileri kiiresel programlara uyum
stirecinde uluslararasi kuruluslarin politikalariyla daha kirilgan hale geldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu politikas1 yontem ve tekniklerinin gelistirilmesini ve kamu politikas1 disiplininin
yayginlastirilmasini saglayacak firsatlara 2000°1i yillardan sonra sahip olabilmistir. 2000°li yillardan sonra
AB ile yapilan miizakereler neticesinde 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kamu
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politikalarin1 degistirmis ve AB merkezli politikalar gelistirilmistir. 2000'li yillara biiylik bir ekonomik
krizle giren Tiirkiye, uygulanan siki para ve maliye politikalar1 ve diinyadaki finansal genislemeden
yararlanarak yiiksek biiylime oranlarma ve ekonomik istikrara kavugmustur (Bakkal ve Susam, 2011:40-
41). Bu yillardan sonra kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu yeni devlet anlayisi sonucu devletin iiretici
roliine sinirlamalar getirilirken, diizenleyici ve koruyucu rolii de yeniden tanimlanmustir. Artik devlet, iilke
smirlan iginde ekonomi, kiiltiir, kisilerin 6zel hayatina dogrudan miidahale yerine kurumsal altyapi
diizenlemesi yapan, sivil toplum taleplerine gore yenilenen bir anlayis ile 6n plana ¢ikmistir (Gokdis,
2010:195). Bu donemden sonra 6zellestirme politikalari ile endiistrilesme hamlelerine de agirlik verilmistir
(Séylemez ve Sahin, 2018:342). Dolayistyla Ulkemizde ve tiim diinyada kalkinmaya yonelik politikalarda
baslangigta bolgelerde gelisme dinamigi saglayacak sektorlerde kamu iktisadi tesebbiislerine 6nem veren,
kamu altyapt yatirnmlarma odaklanan, 6zel sektdr yatirimlarini 6zendirici/koruyucu diizenlemeleri
uygulamaya koyan ve geri kalmis bdlgelerde tesvik ve siibvansiyon uygulamalaria agirlik veren geleneksel
bir yaklagim sergilenmisti. Ancak kiiresellesme egilimlerinin hiz kazandig1 son zamanlarda bolgesel rekabet
giicliniin hizlandirilmasi, kiimelenmenin desteklenmesi, bolgesel yenilik stratejilerinin hayata gecirilmesi,
yerel/bolgesel aktorlerin igbirliginin giiclendirilmesine dayanmaktadir (Ddkmen, 2018:284).

Kiiresellesme ile birlikte Tiirk kamu yonetimi alaninda 6nemli gelismeler yaganmustir. Tiirk kamu
yoOnetimi kiiresellesme ile gelen degisim ihtiyacini daha 6nceden fark etmis ve bu yonde gesitli arastirmalar
gergeklestirilmigtir. Kamu politika siireglerinde 1960’11 yillardan baglayan Tiirk kamu yonetiminde yeniden
yapilanma arayislari, diinyadaki gelismelere paralel olarak gelismis ve MEHTAP, KAYA vb. projeler
iiretilmis, ancak uygulamaya yansitilmasi pek kolay olmamistir. Etkin verimli ve seffaf bir yonetim
anlayisinin hakim kilinmasit ve yerel yonetimlere daha fazla yetki verilmesi amaciyla 2004 yilinda
TBMM’de kabul edilen ancak donemin Cumhurbagkani tarafindan iade edilerek tamamlanamayan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ile verimlilik ve etkinlik ilkelerine dayali 6zel sektor temelinde hukuki
rasyonellikten ekonomik rasyonellige gecilmeyi arzulayan yasa c¢aligmasi hayata gecirilememistir (Kdse,
2007:19-20). Daha sonra pargali bir sekilde meclisten gecirilmeye caligilan s6z konusu yasa galigmasi, eksik
yanlarina ragmen kamu politika siireglerinde etkili olmustur.

Son yillarda yapilan diizenlemelerle gerek merkezi ve gerekse yerel diizeyde kamu politikalarinda
meslek orgiitlerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve dogrudan vatandaslarin katilimi giderek yasal ¢ergeveye
kavusturulmus, performansa dayali yonetim ve hesap verme sorumlulugu ortaya ¢ikmigtir. Bakanliklarin
tasradaki orgiitleri bilyiik 6lciide yerellestirilmis, Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler, il Ozel Idareleri ve
Mahalli Idare Birlikleri yeniden diizenlenerek yetkileri genisletilmistir. Politika olusturmada etik kurallar,
Ombudsman veya kamu denetciligi, bilgi edinme hakki, e-devlet uygulamalar politika olusturma
stireclerinde seffaflig1 6n plana cikartmakta, devlet ile halk arasindaki engeller azaltilmakta ve katilimci
demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir. Basta yasa ve yonetmelik taslaklar1 olmak iizere,
Bakanliklarin ¢esitli icraatlar internet araciligiyla halkin bilgisine sunulmakta ve katkisi istenmektedir.
2002’de Bakanlar Kurulunca “Tiirkiye’de Seffafligin Artirllmast ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gergeklestirilmesi Eylem Plani”nin kabul edilmesi, seffafligin ve katilimciligin artmasimi saglamaya
yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

2000 yilindan itibaren yerel yonetimlerle ilgili yapisal diizenlemelere 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayili kanunla kurulan yeni biiyiiksehirlerde belde ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve dogrudan
biiyiiksehrin faaliyet alanina dahil edilmesi, il 6zel idarelerin lagvedilmesi gibi diizenlemeler getirilmistir.
2018 yilinda g¢ikarilan Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle de Igislerine baghi Mahalli idareler Genel
Midiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmstir.
Yine 2018 yilinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yerel yonetimler ile ilgili politika ve
stratejilerin belirlenmesi i¢in Yerel Yonetimler Politika Kurulu olusturulmustur.

Kiiresellesmenin ve teknolojideki hizli ilerlemenin son yirmi yilda katilimer yonetim anlayisinda
artis ve kamu isletmeciligi alanlarindaki gelismelere bagli olarak yonetisim mantigi icerisinde ¢ok aktorliige
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dayanan yonetim anlayisinin onemi artmaktadir. Bazen bir STK olarak, bazen de hiikiimet i¢ginde yari
kamusal veya 0zerk birim olarak, ya da siyasi partilerin parti enstitiileri, iligkili vakiflar veya kar amaci
giiden bir ticari sirket seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamunun biirokratik, yavas isleyen yapisi ve 6zel
sektoriin kar amaci gérmemesi nedeniyle ¢evre gibi konulara yeterince ilgi gostermemesi, STK’larin
inisiyatif almasi ve bu konularda politika tiretmesini saglamaktadir (Babaoglu, 2013:167).

Kiiresellesme ile birlikte modern vatandaslik iligkilerinin diizenlenmesinde en 6nemli kamu
politikasi sosyal politika diizenlemeleridir. Genellikle enformel dayanigsma iglevlerin anlamli kildigi bu
donemde tarimdaki siibvansiyon politikalari, gecekondu tizerinden saglanan toplumsal ag mekanizmalarinin
yaninda KiTler araciligiyla istihdam oranlarinin arttirilmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinden daha fazla
insanin yararlanmasi yoluna gidilmistir (Bastiirk, 2013:408). 1980’lerde baslayan siirecle birlikte sosyal
politikalarin “goniilliilik” esasli muhafazakdr ve dinsel temelli sivil toplum kuruluslar1 {izerinden
yiiriitiilmeye ¢alisilmig, kamu biitcesi lizerinden yapilan harcamalarin kisitlanmasi ve kamusal alanin sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 disinda pek de bir hizmet sunamadigi anlasilmistir. Yoksulluk
makasinin arttig1 bu déonem, 2001 yilindan itibaren AB siireciyle birlikte daha ¢agdas ve kapsayici bigimlere
evirilmigtir. Sosyal politikalarin GSMH igerisindeki payr OECD {ilkelerinin ortalamasi olan % 20’lerin
altinda olmasina ragmen yillara gore bir artis gozlendigi anlagilmaktadir. 1980°de % 4,3, 1990°da %7,5,
2003°te %11,5, 2005 yilinda %13,7’ye ¢ikmistir. Bu donemde ¢ikarilan saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma i¢in “Genel Saglik Sigortasi” ve sartli nakit transferlerine dayanan “Sosyal Riskleri Azaltma
Projesi” son yirmi yila damgasimi vuran kamunun 6nemli sosyal politikalaridir(Bastiirk, 2013: 409-410).
Yine de sosyal politikalar konusunda goniilliilik esasli yardimlagsma politikalarinin uygulamasmin hala
yayginligimi korudugu egilimi devam etmektedir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki egitim politikalari {izerinde énemli etkisi bulunmaktadir. Ulkemizde
egitim politikalar ile hiikiimetler, bir yandan isgiiciiniin verimliligini arttirarak ekonominin biiyiime
potansiyelini arttirmak i¢in bir yol, diger yandan siyasi liderler tarafindan kendi ideal vatandas goriislerini
telkin etme araci olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’de ideal Tiirk vatandasi olusturma konusunda farkli
diistincede olan politik aktorlerin miicadelesi nedeniyle egitime erisim hakki konusunda ayrimciliga dayali
bir politika izlenmekte ve sik sik degisen miifredat ve uygulamalar nedeniyle egitim diizeyi agisindan OECD
iilkeleri arasinda devamli alt siralarda yerini almaktadir. Diger yandan, kiiresellesmenin hizlanmasi ve neo-
liberal politikalar hem diinyada hem Tiirkiye’de yiiksekogretim politikalarinda 6nemli degisikliklere sebep
olmustur. 1980 sonrasinda makro-ekonomik politikalarin temel amaci iktisadi biiylimenin saglanmasiydi.
Bunun sonucu olarak {iniversitelerde bilgi i¢in bilgi iiretilmesi yerine iktisadi bilylimeye katki yapacak cikti
iiretimi lizerinde durulmaktaydi. Bu nedenle, temel arastirmalardan uygulamali arastirmalara gegilmeye
calisilmistir. Kiiresellesmenin egitime olan bir diger etkisi, egitimin yalnizca beseri sermaye yoluyla
biiylimeye katki saglayacagi ve bu nedenle, beceri ve donanima sahip mezunlarin yetistirilmesi lizerinde
durulmasini 6n plana ¢ikartmigtir. 2000°1i yillardan sonra Bologna siireciyle bu siire¢ hizla uygulanmaya
baglanmis ve egitime katilim konusunda 6nemli artiglar saglanmig, ancak bu artis diinya ortalamasinin yine
altinda kalmistir. Cilinkii 2000°li yillardan sonra iiniversite sayisindaki artig niceligi arttirsa da, niteligi ve
kaliteyi azaltmistir. Kiiresellesmenin ve dolayisiyla bilgi teknolojilerindeki hizla ilerlemeye ragmen egitime
ayrilan biitce, toplumsal cinsiyet ve bolgesel esitsizlik konusundaki politikalar devam etmektedir (Wigley
and Wigley, 2013: 309-310).

Saglik alaninda da kiiresellesmenin dnemli etkileri goriilebilmektedir. Daha iyi saglik diizeyi i¢in
artan beklentiler, demografik degisimler, teknolojik gelismeler ve finansal baskilar gibi ¢esitli faktorlerin
etkisiyle saglik reformlar hayata gegirilmeye calisilmis ve bu konuda olusturulan politikalar sonucu saglik
hizmetlerinin sunumu devletten 6zel sektore kaymistir. Amag verimsiz ve diisiik kalitedeki saglik
sistemlerinin performansini arttirmak ve saglik sektoriiniin gelismis {ilkelerin seviyesine yiikseltmektir.
Tiirkiye’de elli yili agkin olarak glindemde olan saglik reformlar1 1980, 1990 ve 2003 yillarinda yapilan
degisiklilerle yeni bir ivme kazanmistir. Bu reformlarla herkese saglik giivencesi, saglik hizmetlerine
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erisimde hakkaniyet amaci gozetilmeye ¢aligilmaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2013:353-354). Ancak saglik
alaninda uygulama 6rneklerine bakildiginda istenilen basarinin saglanamadig: goriilmektedir.

Sanayi devrimiyle baslayan kirsaldan kentlere goglerin sanayilesmeye paralel kentlesmesini
saglayan iilkelerde kentlesme sorunlar1 kismen yasanirken Ulkemiz gibi sanayilesmeye kosut kentlesmeyi
gergeklestiremeyen az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ise 6zellikle 1970’lerden sonra yeni politikalar
olusturulmasint zorunlu kilmistir. 1980’lerden sonra kirdan kente goglerin yayginlagmasiyla birlikte
merkezi ve yerel yonetimlerin kentsel gelisme yaklagimini koordine etmesi, siirdiiriilebilir kentlesmenin
saglanmasi ve elverigli yagsam alanlarmin olusturulmas1 konusunda adimlar atmaya ve bunlar1 uygulamaya
yonelik mevzuat gelistirme yoniinde kentsel politikalar hayata gegirildi. Kiiresellesmenin etkisiyle neo-
liberal politikalarm hakim oldugu 1980’lerde sonra basta Turgut Ozal tarafindan kurulan hiikiimetlerden
AK Parti tarafindan kurulan hiikiimetlere kadar genellikle Bati kentlerinin temel konforlar1 olan genis yollar,
metro, toplu konut ve benzeri politikalar hayata gecirilmeye calisilmaktadir (Aydin ve Belli, 2018: 127).
Birlesmis Milletler Niifus Fonu giiniimiiz diinyasinin kentsel biiyiime bazinda simdiye kadarki en biiyiik
dalga ile kars1 karsiya oldugunu diinya niifusunun yarisindan fazlasinin su anda sehirlerde yasadigim ve
Afrika ve Asya'daki kentsel biiyiimelerle birlikte 2030 yilina gelindiginde kentlerde yasayanlarin 5 milyarin
iizerinde olacagini belirtmektedir (UNFPA, 2019). Ulkemizde ise kirsaldan kentlere yapilan goglerin
yaninda, 2011 yilinda baslayan ve giinlimiize kadar devam eden Suriye i¢ savaginin meydana getirdigi
kitlesel goglerle birlikte kentlerde yasayanlarm oranin % 90’lara varilacagi disiiniildiiglinde giivenlik
kaygilarinin yaninda kentlesme konusunda atilan adimlar siklagtirmistir.

Diger yandan go¢ konusunda 1980 dncesi “liberal” ve “iyimser” bakis agisinin hakim oldugu kir-
kent veya kent-kent gb¢ cesitlerine bagli olarak olusturulan kamu politikalari, 2000°1i yillardan itibaren
degistirilmis ve goge tesvik etme yerine go¢ etme kosullarinin ortadan kaldirilmast politikasi
stirdiiriilmiistlir. 2000’lerin baginda Avrupa Birligi’ne iiyelik siireciyle birlikte gd¢ konusunda orgiitlenme
ve mevzuat adimlar atilmis olmasina ragmen Suriye Savasi’nin getirdigi kiiresel géc tehdidi karsisinda
yetersiz kalmustir. Bu sebeple 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu ¢ikarilmus, Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve kurumsallasma reformlari gog
konusunda bir bakanligin bile kurulmasi tartigmalarini da giindeme tagimistir. Bagta Avrupa’da olmak {izere
disaridaki go¢menlere yonelik “diasporik” yaklagim politikast 6n plana cikartilmistir. Genel olarak
siginmacilar ve miilteciler konusunda giivenlik esasl politika tercih edilirken, Irak ve Suriye’den gelen
kitlesel gdclerde politik-insani bir politika giidiilmiistiir (Erdogan, Karapinar ve Aydinli, 2013: 458). Gelen
geri gonderilmedigi icin yerel halkta icten i¢e yasanan bir huzursuzluk hakim olmusg ve zamanla ortaya ¢ikan
tehditler karsisinda gog politikalarinda yeniden giivenlik esasl bir politika izlenmeye baslanmistir.

Tiirkiye’de 1970’lere kadar olan donemde ¢evre politikalar1 parcali, biitiinliikten uzak ve karmagik
bir yapida goriinmekteydi. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle 1970’lerden itibaren kurumsal anlamda ve
1980’lerden sonrada mevzuat agisindan ¢cagdas ¢evre yonetimi konusunda adimlar atilmig goriilmektedir.
Nitekim 1983 yilinda ¢ikarilan 2871 sayili Cevre Kanunu ile genel ilkeler belirlenmis ve daha sonra ¢ikan
yonetmeliklerle 6zellikle 1991 yilinda kurulan Cevre Bakanligi ve 2000’li yillardan sonra AB ile
biitiinlesme ve yasal uyumlastirma siirecinde detaylandirilmistir. Cevre ile ilgili politikalarinda en son Tarim
ve Orman Bakanlig1 ve Cevre Sehircilik Bakanliginin parcali olarak yetkilendirilmesi, gevre sorunlarina
cevreci anlayistan ¢ok kalkinmaci anlayisla ¢oziilmeye calisilmasi gelistirilen politikalarin etkinligini
azaltmaktadir (Orhan, 2018:8-9). Diger yandan 2000 yilindan itibaren kiiresel bir sorun olarak diinya
giindemine giren ve kamu politikalarmin iist siralarina tagman iklim degisikligi politikasiyla ilgili BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne 2004, Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olurken, 2016 yilinda Paris
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Anlagmasini imzalamasina ragmen onaylamamustir. 2020’den itibaren uygulamaya konulacak s6z konusu
Anlagma g¢ergevesinde yeni politikalar hayata gecirilmesi hedeflenmektedir (Mazlum, 2018:38).

Yasamin bir enerji dongiisli olmasi nedeniyle insan hayatinda olmazsa olmazlardan biri haline gelen
enerjiye erisim, kiiresellesmeyle birlikte artan refah seviyesi, sanayilesme, kentlegsme gibi gelismeler basta
petrol olmak tizere fosil yakitlarmin kullanimin1 genisletmis ve {ilkeler arasinda gerilime neden olmustur.
Enerji tiiketiminin niifus artisindan ¢ok daha fazla olmasi ve 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle
basta ABD, Almanya, Danimarka, Cin gibi iilkeleri yenilebilir enerji kaynaklarina yoneltmistir. Yenilebilir
enerji ayn1 zamanda kiiresel 1stnmanin yavaglatilmasi ve iklim degisikliginin durdurulmasina da katkida
bulunmaktadir. Tiirkiye linyit ve hidrolik enerji kaynaklar1 disinda kalan tiim enerji rezervlerini disardan
saglamaya caligmasi iilkenin enerji politikalarinin belirlenmesinde en 6nemli hareket noktasi olmustur
(Kilig, 2018: 249-250). Enerji konusunda genel olarak i¢ piyasada enerji arz glivenligini saglamanin yaninda
disa bagimlilig1 azaltma konusunda kamu politikasi yiiriitiildiigti goriilmektedir.
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SONUC

Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olmak {izere kiiresellesme siirecinin 6zellikle gelismekte olan
iilke ve toplumlar aleyhine belirginlesen olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in, kamu politika siireglerinin
yeniden belirlenmesi ve ¢agdas toplumlarin politika siiregleriyle entegre edilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin siyasi ve cografi konumu sebebiyle kiiresel etkilere en ¢ok maruz kalan iilkelerden biri olmasi,
kamu politikasi olugturmada etkin, hizli ve yonetisim mantig1 igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ancak Tiirkiye gegmiste yasamis oldugu imparatorluk deneyimi, giiglii devlet, asir1 merkeziyetci yapi,
reformlarm tepeden asagiya dogru yapilmasi, yukaridan asagiya yonetim yapist gibi ozellikler kamu
politikalarinin  basariya ulagmasini  engelleyen unsurlardandir.  Ozellikle 1980’lerden itibaren
kiiresellesmenin etkisiyle diinyada neo-liberal politikalarin hiz1 ve etkisi diisiiniildiigiinde Ulkemizde kamu
politikas1 olusturmada iyi organize olunamadigi goriilmektedir. 2000°1i yilardan sonra, AB’ye uyum
siireciyle baglayan kamuda reform caligmalari hizli bir sekilde yiiriitilmeye calisilmig, ancak idari,
ekonomik, siyasal ve yapisal nedenlerden dolay1 zaman zaman sekteye ugramistir. 2018 yilindan itibaren
gegcis yapilan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin politika olusturma stireci ve kurumsal yapida yapilan
degisikliklerin ortaya c¢ikardig1 belirsizlikler nedeniyle hayatin her alanindaki politika olusturma
stireclerinde ne gibi degisiklikler meydana getirecegini kestirmek zor olacaktir. Kamu mali yonetiminde
reform yapma gerekliligi, merkez ve yerel yonetim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi, kamu yonetiminde
seffaf, hesap verilebilir, katilime1 bir yonetim anlayisinin sergilenmesi, egitim ve saglik hizmetlerinde
rekabetci bireylerin yetistirilmesi zorunlulugu, liyakata dayali istihdam yontemleri, sosyal giivenlik,
kentlesme ve g¢evre konularina duyarli ekolojik bir sistem olusturma, enerji ve diger alanlarda disa
bagimlilig1 azaltma gibi bir ¢ok alanda 6nemli adimlarin sekteye ugramadan atilmasi gerekmektedir.

Tiirk kamu yonetiminin merkeziyetci yapisinin desantrilize edilmesi ve kamu politikalarinin kiiresel
diinyanin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmesi, kamu biirokrasisinin birinci 6nceligi olmasi
gerekmektedir. Egitim, saglik, sosyal politikalar, dis politika konusunda atilan adimlarin ulus devletin
merkeziyet¢i yapisinin korunmasina yonelik politikalar disinda kamu politikas: olusturulmasi, kamu
politika siireclerine yerel yonetimlerin, STK’larin, vakiflarin ve diger kurum ve kuruluslarin dahil edilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi gog gibi i¢ ve dis giivenligi tehdit eden konularda iiretilecek kamu politikalar
olusturma konusunda hassas olunmasi gerekirken; bu tiir vakalarin yaganmamasi i¢in 6nlemler, entegrasyon
ve yonetilmeleri konusunda yonetisime baglh kamu politikalart olusturulmasi sorunlarin ¢éziimii konusunda
daha etkili olunabilecektir. Kiiresellesme ve buna bagli kitle iletisim araclarindaki gelismelere bagl olarak
stirdiiriilemeyen ve uygulanamayan kamu politikalar1 gecerliligini kisa silirede kaybetmekte ve etkin
olamamaktadir. Kamu politikasina digsal degil, i¢sel bir bakisla bakilmalidir. Bu nedenle Tiirkiye nin
kiiresel gelismelere bagimsiz ve ¢agdas anlamda ayak uydurabilmesi i¢in {ilkenin 6nceliklerine gore kamu
politikasi iretmesi gerekmektedir.
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Ozet

Bu ¢alisma Tiirkiye ve Tiirkiye komsu iilkelerinin issizlik yapisini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Buiilkeler, Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye’dir. Veri
setti yillik donemler halinde olup 1991-2017 donemini ve 15-64 yas arasi issizlik oranlarini kapsamaktadir.
Oncelikle serilere yatay kesit bagimlilik testi ile veriler analiz edildi. Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig
oldugu goriildii. Yatay kesit bagimlilik sonuglarina gore hem iilke bazinda hem de panelin geneli i¢in istatistik
hesaplayan CADF panel birim kok testi uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, panelin genelinde dogal issizlik
hipotezinin gecerli oldugu, diger bir ifade ile issizlik histerisi hipotezi gegerli degildir. Ulke bazli bulgulara
gore ise Suriye, Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan ve Tiirkiye’de issizlik histerisi oldugu ve Irak, iran,
Bulgaristan ve Ermenistan i¢in dogal issizligin goriildiigii sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik Histerisi, Dogal Issizlik, Suriye, Irak
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ANALYZING OF CURRENCY OF UNEMPLOYMENT
HYSTERIA FOR TURKEY AND ITS NEIGHBORING CONTRIES

Abstract

This paper aim to research the unemployment hsyteria hypotesis for Turkey and Turkey neighborin
countries. That countries Suria, Iraq, Iran, Azarbaijan, Armania, Georgia, Bulgaria, Greece and Turkey. The
data coverin 1991-2017 years period and unemployment rate that between 15-64 years old. At first, the data
set analyzed by cross-sectionol test and the series have cross-seectional dependence. The data have cross-section
dependent. As cross-section result, decides to use panel data analyze’s CADF unit root test that taking into
account statistic both every country and for panel. As the our results, the naturel unemployment hypotesis
valid for all of panel, with other words unemployment hysteria unvalid. As the country-based ruselts,
unemployment hysteria hypotesis valid for Syria, Azarbaijan, Georgia, Greece and Turkey. And Iraq, Iran,
Bulgaria and Armania have natiirel unemployment hysteria.

Key Words: Unemployment Hysteria, Naturel Unemployment. Syria, Iraq,
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1. Giris

Tam istihdam kavrami genel anlamda, {iretim faktoérlerinin tamaminin istihdama dahil olmasi
iken, dar anlamda ise, isgiicliniin tiimiiyle iiretim siirecine dahil olmasidir. Yani issizligin sifir olmas1
denilebilir. Fakat bir ekonomide issizliginin tamamen ortadan kaldirilmis olmast miimkiin
olmamaktadir.

Issizlik kavramu ile ilgili olarak literatiirde iki goriis bulunmaktadir. Bu goriislerin birincisi
dogal issizlik ve ikincisi ise histeri kavramlaridir. Dogal igsizlik kavramu, ilk kez Friedman (1968) ve
Phelps (1968) tarafindan ortaya atilmistir. Ekonomiye gelen bir sok, kisa donemde issizlik oranim
arttiracak ancak uzun donemde ise issizlik tekrar dogal diizeyine gelecektir(Ozkan ve
Altinsoy,2014;124, Giiloglu ve Ispir, 2011;205, Yilanci, 2009;324,). Enflasyonu ile issizlik arasinda
bir degisim s6z konusu olmayacak yani uzun dénemde Philips egrisi dik olarak gerceklesecektir.
Diger bir ifade ile kisa donemde enflasyon ve igsizlik arasindaki degisim dengelenmis olacaktir
(Sanl1,2018).

Issizlikle ilgili olarak literatiire gecen ikinci kavram ise, histeri hipotezdir. Bu hipotez,
Blanchards ve Summers(1986, 1987), Barro (1988) ve Layard vd. (1991) tarafindan ele alinmustir.
Histeri hipotezine gore, farkli nedenlerle is piyasalarindaki katiliklardan dolay1, ekonomiye gelen
soklarin etkisi kisa donemde issizligi arttirmakta ve uzun donemde issizlik tekrar eski diizeyine
inmeyecektir. Bu durumda is piyasasinda olusan issizlik eski diizeyine inmemekte ve daha yiiksek
diizeyde olacaktir (Giiloglu ve Ispir, 2011;205).

Makroekonomik bir degisken olarak igsizlik, toplumsal yasama direk temas eden bir unsurdur.
Bu agidan bir ekonomide issizlik diizeyinden yola ¢ikilarak ekonomi hakkinda fikir edinilebilir.
Literatiirde issizligi konu alan bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Ozellikle issizligin dinamik degisimi ile
ilgili literatiire bakildiginda agirlikli olarak OECD ve AB iilkeleri gibi gelismis ekonomilere yer
verildigi goriilmektedir (Giiloglu ve Ispir, 2011;205). Bu galismada ise daha farkl bir iilke grubu ele
alinarak issizlik kavrami incelenmistir. Bu iilkeler Suriye, Irak, Iran, Azerbaycan, Ermenistan,
Gilircistan, Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye olup iilke grubu Tiirkiye ve komsu iilkeler olarak
belirlenmigtir.

Caligma dort boliimden olugmaktadir. Giris boliimiinden sonra ikinci boliimde konu ile ilgili
daha once yapilmis calismalari kapsayan literatiir taramasina yer verilmistir. Ugiincii boliimde
ekonometrik yontemlerinin teorisi ve ampirik uygulama sonuglarina yer verilip, son boliimde ise bu
sonuglar degerlendirilmistir.

2. Literatiir Taramasi
Ulkelerin issizlik yapilarini incelemeye yonelik bir¢ok calisma bulunmaktadir. Asagida Tablo-
1’de konu ile ilgili daha 6nceki ¢alismalar verilmistir.

Tablo 1: Literatiir Taramasi

Issizligin Yapisal
Yazar(lar) Ulke(ler)/Donemi Yontem Durumu
Dogal Histeri
Sarag(2014) Tiirkiye ADF, KPSS, Caner ve N
(2005:1-20013:7) Hansen
Yilanc1(2009) Tiirkiye Zivot-Andrews, Lumsdaine- N
(1927-2007) Papel, iki Kirilmali LM
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Birim Kok Testi
Tas ve Ugur (2017) | Tirkiye ADF, Pillson-Perron, Lee- N
(1980-2013) Strazicich
Pazarlioglu ve | Tirkiye Ratched Modeli N
Cevik(2007) (1923-2005)
Caggiano vd.(2014) | ABD Dogrusal Var Analizi N
(1962:3-2012:3)
Bakars ve | Yunanistan’in Bazi | ADF, Dickey-Fuller GLS, N
Papapetrou (2014) | Bolgeleri Lee-Strazicich
1998:Q1-2011:Q2
Smyth (2003) Avusturalya LL ve IPS Birim Kok N
Eyaletleri Testleri
1982Q2-2002Q1
Hayashi (2005) Japonya Yamamato, Augmented N
1955Q1-1998Q2 Step-wise Chow Test i
Arivd. (2013) Dogu Asya ve Pasifik | Carrion-i Silvester
Ulkeleri (1985-2011) \
Lee(2010) 23 OECD Ulkesi, Dogrusal Olmayan Panel N
Farkli Dénemler Birim Kok Testleri
Chang ve Lee | Fransa, Almanya, | Caner-Hansen Birim Kok N
(2011) Italya 1992:1-2008:9 | Testi
Camarero ve | 19 OECD Ulkesi Cok  Degiskenli SURE N
Tamarit (2014) 1956-2001 Birim Kok Testi
Ozcan (2012) OECD Lee-Strazicich, Im vd. N
Birim Kok Testleri
Ayala(2012) 18 Latin Ulkesi Lee-Strazicich N
1970-2009
Cuestas ve Gil- | Merkezi Dogu | Lee-Strazicich, KSS Birim N
Alana(2009) Avrupa Ulkeleri | Kok Testi
(1997-2007)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

3. Veri Seti, Yontem ve Bulgular
3.1. Veri Seti

Calisma Tirkiye ve komsularindan olusan 9 iilkeyi kapsamaktadir. Veri seti, Diinya
Bankasindan alinan 15-64 yas araligindaki issizlik oranlarindan olusmaktadir. Issizlik oranlarinin
logaritmasi alinarak analiz edilmistir. Veri araligi yillik olup, 1991-2017 dénemini kapsamaktadir.

3.2. Yontem

Oncelikle panelde yatay kesit bagimliligi varlig1 arastirilmis ve yatay kesit bagimhiligi oldugu
goriilmiistlir. Bu nedenle yatay kesit bagimliligini dikkate alan ve hem panelin geneli hem de her tilke
icin ayr1 sonuglar veren CADF birim kok testi kullanilmigtir.

3.2.2. Yatay Kesit Bagimhlik Testi

Kiiresellesmenin yiiksek oldugu gilinlimiizde, uluslararasi ticaret ve finansin gelisimi ile bir
iilkede meydana gelen bir ekonomik sokun diger {ilkeleri de etkileyecek hassas bir durumun ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bu durum ise panel veri analizlerinden once yatay kesit bagimliligina
bakilmasinin gerekliligini dogurmustur. Bu nedenle oOncelikle serilerin yatay kesit bagimlilik
durumlar1 smnanmalidir. Ulkeler arasinda yiiksek derecede etkilesim varsa, yatay kesit bagimlilig
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dikkate alinmadan yapilacak olan testler sapmali ve tutarsiz sonuglar verecektir. Bu nedenle yatay
kesit bagimlilik testleri biliyiik 6nem tasimaktadir (Pan vd, 2016;447). Literatiirde yatay kesit
bagimliligini 6l¢en birkag test bulunmaktadir.

Bu testlerden ilki, Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagranger Multiplier(LM)
testdir. Panel veri modeli LM testi ila agagidaki sekilde formiile edilebilmektedir.

Yie = ; + BiXie + Ui ()
icinji = 1,2,3,.....,N; t=1.23,...,T

i yatay kesit sayis1, t zaman periyodu sayisi, x;; agiklayici vektor degiskenleri, o; ve f3; bireysel
kesit ve egim katsayilarini ifade etmektedir.

Hy:V(ujt, x;¢) = 0 yatay kesit bagimliligt yoktur.
Hy:V(uy, xie) # 0 yatay Kesit bagimliligi vardir.

Breusch-Pagan (1980), N>T iken etkili sonuglar vermektedir. Ayrica seriler arasinda
korelasyon olmadig hipotezi stnamaktadir. LM su sekilde hesaplanmaktadir.;

N
M=TE @ )
Jj=i+1

pij, denklem (1)’de tahmin edilen her i igin siradan en kiigiik karelerin kalintilarmin ikili

N@-1) serbestlik derecesinde

korelasyonunun temsil etmektedir. Sifir hipotezi altinda LM istatistigi

asimtotik bir ki-kare dagilimim takip etmektedir. LM istatistigi N’ nin nispeten kiiciik ve T’ nin
yeterince uzun oldugu panel veri analizlerinde gecerlidir.

T - cove N — o oldugu biiylik paneller i¢in Pesaran (2004) tarafindan LM istatistiginin
gelistirilmis versiyonunu ortaya koymustur.

_ 1 Y2 noq N A2
CDpy = (m) i=1 Zj:iﬂ ;-1 4)

Sifir hipotezi altinda, CD; y, testi standart normal dagilima yakinsamaktadir. Ancak CD;,, testi
N biiyiik ve T kiiciik oldugu zaman 6nemli bozulmalara ugramaktadir. Pesaran (2004) tarafindan T —
o ve N — oo iken her panel i¢in gecerli daha genel bir yatay kesit bagimlilik testi gelistirmistir. CD
test olarak adlandirilan su sekilde hesaplanmaktadir.:

’ 2T — T
(D = (N(N—l)) 2?211 ?=i+1 Py (5)

Sifir hipotezi altinda, CD testi asimptotik standart normal bir dagilima sahiptir. CD Testi sabit
T ve N igin sifira tam sifir degerine sahip oldugunu ve egimde birden fazla kopmalar dahil olmak
iizere heterojen dinamik modellere karsi dayaniklidir. Kosulsuz bagimli araglarin olmasi sartiyla
katsayilar ve/veya hata farklar1 ve bagimsiz degiskenler zamanla degismemektedir ve bunlarin
yenilikleri asimetrik dagilima sahiptir (Pan vd. 2016;448). Ancak ikili korelasyonlarin ortalamasz sifir
oldugu durumda, CD testi zayif kalmaktadir (Pesaran, Ullah, and Yamagata 2008). Pesaran, Ullah,
ve Yamagata (2008) tarafindan LM testinin bir degigik versiyonunu gelistirilmistir. Bu test, tam
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ortalama ve LM istatistik varyanslarimi kullanmaktadir. Diizeltilmis LM test asagidaki gibi

hesaplanmaktadir.:
n ~2
_ 2T N—1 ~ (T_k)Pi'_:uTij
LMqaj = (N(N—l)) i=1 2j:i+1 Thij \/é ©
ij

Denklemdeki pr;; ve U%; i » (T — k)pj;’nin tam ortalama ve varyanslaridir. Sifir hipotezi
altinda LM testi, standart normal olarak asimptotik dagilmistir (Kar vd. 2011).

3.2.3. CADF Birim Kok Testi

CADF birim kok testi, yatay kesit bagimliliginin gegerli oldugu durumlarda kullanilan, ikinci
kusak bir testtir. Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF birim kok testi, ADF testinin gecikmeli
yatay kesit ortalamalari ile genisletilmistir. Bu test Monte Carlo kalintilarina dayali olarak, hem T>N
hem de N>T durumunda etkin sonuglar verebilmektedir. CADF tiim birimlerin duragan durumlarim
gbzlemle imkan vermekle birlikte, ayn1 zamanda CIPS istatistigi ile panel geneli hakkinda duraganlik
bilgisi saglamaktadir.

Ui = Vifi + €ie (7

¥;, ortalamalarinin sifirdan farkli oldugu ve N sonsuza giderken Pesaran (2006) y;; yatay kesit
ortalamalar1 ve gecmis degerleri ile ortak faktore yaklasabildigini gostermektedir. u;;, potansiyel
otokorelasyonu agiklamak, Ay, gecikmeli degerleri ve y,_jile ortak faktorii esdeger sekilde
yaklastirabilir. Dolayistyla CADF, OLS denklemi ile agagidaki sekle indirgenebilir (Pesaran,2007).

D _ i _
Ay = a; + Biyir-1 + it + Z]’il 0;j Ayic—j +dit + hiye_1 + Z?io Nij AYVie—j + €i
)
CIPS istatistigi de agagidaki sekilde hesaplanmaktadir.:

>N caDF;

CIPS = 9)

HO:b; = 0 Seri duragandir.
H1:b; < 0 Seri duragan degildir. (i=1,2,...,N)

3.3. Bulgular

Zaman serisi i¢in kullanilan ADF birim kok testi ve panel veri analizi i¢in CADF birim kok
testleri asagidaki gibi elde edilmistir.

Paneli olusturan iilkelerde igsizlik histerisinin varligi1 6nce ADF birim kok test ile her bir iilkeye
ayr1 ayr1 zaman serisi seklinde uygulanarak birim bazinda sonuglar elde edilmistir. Sabitli (constant)
model sonuglarina bakildiginda; Suriye, Azerbaycan, Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye’de issizlik
serisinin duragan olmadigi yani birim koklii oldugu goriilmiistiir. Fakat Irak, Iran, Ermenistan ve
Gilircistan’da ise sabitli modelde farkli anlam diizeylerinde duragan oldugu goriilmiistiir. Sabitli
modelin sonuglarma gore, Irak ve Iran %35, Ermenistan ve Giircistan’da ise %10 anlamlilik diizeyinde
duragan oldugu sonucu elde edilmistir.
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Sabit ve trendli (constant and trend) modele gore ADF birim kok testi sonuglarina bakildiginda
daha farkli sonuglar goriilmektedir. Sabit ve trendli model sonuglarma gére Suriye, iran, Ermenistan
ve Giircistan’da igsizlik verisinin birim koklii oldugu sonucu elde edilmistir. Fakat igsizlik serisinin
Irak ve Azerbaycan’mn %], Bulgaristan ve Yunanistan’da %5, Tiirkiye’de ise %10 anlamlilik
diizeylerinde duragan olduklar goriilmiistiir.

Tablo 3: Issizlik Serisi Yatay-Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglar

Statistic p-value
CD,, (BP,1980) 225.887 0.000%**
CD,, (Pesaran, 2004) 21.317 0.000%**
CD (Pesaran, 2004) 21.144 0.000%**
LM, (PUY, 2008) -1.085 0.277

**% %1 anlamlilik diizeyinde HO hipotezi reddedilmektedir.

Secili iilkeler zaman serilerine bagl olarak iilke bazinda incelendikten sonra, paneli veri analizi
ile incelenecektir. Hangi panel veri birim kok testinin uygulanmasimin uygun olacagini tespit etmek
icin yatay kesit bagimlilik testi uygulanmstir. Elde edilen yatay kesit bagimlilik test sonuglar1 Tablo-
2’de gosterilmistir. Breusch ve Pagan(1980), Pesaran (2004) ve Pesaran (2004) goére HO hipotezi
reddedilmektedir. Yani yatay kesit bagimlilig1 vardir. Pesaran, Ullah ve Yamamata (2008) gore HO
kabul edilmektedir. Yani yatay kesit bagimlilig1 yoktur. Calismada tiim yatay kesit bagimlilik test
sonuglar1 verilmistir. Fakat T>N oldugu i¢in Breusch ve Pagan(1980), Pesaran (2004) 15181nda yatay
kesit bagimlilig1 olduguna karar verilmistir. Yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci kusak birim
kok testi uygulanmisgtir.

Tablo 4: Issizlik Serisi CADF Birim Kok Testi Sonuglari

Constant Constant and Trend
Ulkeler Lags CADF-stat Lags CADF-stat
Suriye 1 -2.207 1 -3.242
Irak 1 -4.080** 2 -4.350%**
Iran 1 -3.699** 1 -3.551*
Azerbaycan 1 -1.022 1 -2.461
Ermenistan 1 -0.131%** 1 -7.085%**
Glircistan 1 -2.124 1 -2.126
Yunanistan 1 -1.759 1 -2.715
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Bulgaristan 1 -2.336 1 -4.066**
Tiirkiye 1 -2.604 1 -2.846
CIPS-stat -2.885%** -3.605%**

C: Sabitli model. CT: Sabit ve trendli model. *** **ve * %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerini ifade etmektedir. CADF testinde maksimum gecikme sayis1 3 olarak alinmig ve optimum
gecikme sayist Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir. Parantez i¢indeki sayilar optimum
gecikme sayilaridir.

CADF istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -4.11 (%1), -3.36 (%5) ve -2.97 (%10)
(Pesaran 2006, tablo I(b), ss:37) ; sabit ve trendli modelde -4.67 (%1), -3.87 (%5) ve -3.49 (%10)
(Pesaran 2006, tablo I(c), ss:38).

CIPS (Panel istatistigi) kritik degerleri, sabitli modelde -2.57 (%1), -2.33 (%5) ve -2.21 (%10)
(Pesaran 2006, tablo II(b), ss:40) ; sabit ve trendli modelde -3.10 (%1), -2.86 (%5) ve -2.73 (%10)
(Pesaran 2006, tablo I1(c), ss:41).

CIPS(Panel istatistigi), CADF istatistiklerinin ortalamasidir.

CADF panel birim kok test sonucglar1 Tablo-3’te gosterilmistir. CADF sabitli (constant) modele gore
Irak ve Iran’m %35, Ermenistan’m ise %1 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddedildigi ve seviyede
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger iilkelerde Ho hipotezinin kabul edildigi, serinin birim kokli
oldugu goriilmiistlir. Sabitli modelde panelin genelini ifade eden CIPS istatistigine bakildiginda ise Ho
hipotezinin %1 anlamlilik diizeyinde reddedildigi panelin duragan oldugu sonucu elde edilmistir.

CADEF sabitli ve trendli model sonuglarina bakildiginda, Ermenistan’in %1, Irak ve Bulgaristan
%5 ve Iran igin %10 anlamhilik diizeyinde Ho hipotezinin reddedildigi goriilmiistiir. Suriye,
Azerbaycan, Gilircistan, Yunanistan ve Tiirkiye i¢in Ho hipotezinin reddedilememis, seri birim
kokliidiir. Sabitli ve trendli modelde panelin geneli i¢in CIPS istatistigine bakildigimda %1 anlamlilik
diizeyinde Ho hipotezinin reddedildigi panelin duragan oldugu gézlemlenmistir.

48



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

4. Sonug¢

Tiirkiye ve komsu {ilkeler icin igsizligin yapisinin dogal issizlik ya da issizlik histerisi
hipotezinin gecerli oldugu panel veri yontemi ile incelenmistir. Calisma konusu iilkeler, Tiirkiye
ile kara sinir1 bulunan iilkelerdir. S6z konusu iilkelerden Avrupa Birligi tiye iilkeleri, aday iilkeler
ve bazi diger iilkeler bulunmaktadir. Ulkelerin makroekonomik gostergeleri genel olarak goz
oniine alindiginda farkli ekonomik yapilara sahip iilkeler oldugu sdylenebilir. Ulkeler igin
sonuglar degerlendirildiginde, CADF panel birim kok testinin sabitli model sonuglarma gore
Suriye, Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan ve Tiirkiye’de gecici bir ekonomik sokun etkisi ile
artan issizligin dogal seviyesine donmedigi, diger bir ifade ile igsizlik histerisi hipotezi gecerlidir.
Yani ekonomik soklarm issizlik iizerindeki etkisi kalicidir. Fakat Irak, iran ve Ermenistan
ekonomilerinin igsizlik yapisinda dogal issizlik hipotezi gecerli oldugu sodylenebilmektedir.
Sabitli ve trendli model sonuglar1 gore ise Suriye, Azerbaycan, Glircistan, Yunanistan ve
Tiirkiye’de issizlik histerisi hipotezi gegerli iken, Irak, iran, Ermenistan ve Bulgaristan’da dogal
igsizlik hipotezi gecerlidir.

Panelin geneli hakkinda bilgi veren CIPS istatistigine gore ise panelin geneli i¢in issizlik
yapisinda dogal issizlik hipotezinin gecerli oldugu sonucuna varilmistir. Elde edilen bulgulara
gore yukarda belirtilen baz iilkelerdeki ekonomik soklarin igsizlik iizerindeki etkilerinin kalici
anlamina gelmektedir. Histeri etkisinin oldugu tespit edilen iilkelerde genisletici maliye ve para
politikalarina agirlik verilebilir.
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Hiikiimet sistemleri bir {ilkenin yonetim modelini veya siyasi giiclin toplandig1 merkezi isaret eder. Bu
bakimdan devletler kendilerine uygun bir hiikiimet sistemi belirleyerek siyasal sistemin etkin islerligini saglamaya
¢aba gosterirler. Glinlimiizde demokratik olarak kabul edilen ve kuvvetler ayriligindan miilhem ii¢ ana hiikiimet
sistemi oldugu genellikle kabul edilir. Bunlar; parlamenter sistem, yari-bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemidir.
Hiikiimet sistemlerinin anayasalarla benimsenip uygulanmasinda iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bu
nedenle biitiin iilkeler i¢in gecerli tek tip bir uygulama yoktur. Tiirkiye nin yeni hiikiimet sistemine de bu agidan
yaklagmak gerekir. Ciinkii mevcut hiikiimet sistemlerinden higbiriyle birebir uyum i¢inde degildir ve pragmatik
ihtiyaglar dogrultusunda dizayn edilmistir. Bu bakimdan tamamen kendine 6zgii, her hiikiimet sisteminden belli
kisimlar1 biinyesinde tasiyan ama higbirine benzemeyen yeni bir yapilanma s6z konusudur. Bu yeni yapilanma
icinde kuvvetler ayriligina eskisinden daha ¢ok vurgu yapildigi ancak bu vurgunun yiizeysel kaldigim
sOyleyebiliriz. Ayrica sistemin islerliginin belli kosullar ¢ercevesinde diisiiniildiigiinii de belirtmek gerekir. Bu
kosullarin ger¢eklesmemesi durumunda sistemin islerligi sikintiya girecektir. Bu sikintilart agmak i¢in hem
yiiriitme organina hem de yasama organina se¢imleri yenileme yetkisi verilmistir. Ancak segimleri yenileme her
zaman sorunlar1 ¢ézmeye yeterli olmayabilir. Bunun diginda hiikiimet sistemleri hakkinda fikir {iretebilmek i¢in
uzunca bir siirenin gegmesini beklemek ve kurumlarin nasil islerlik kazandigini gérmek onemlidir. Ancak bu
stireden sonra bir sistemin islerligi hakkinda kesin kanaatler olusur. Dolayisiyla yeni hiikiimet sistemini yargilamak
icin biraz daha zamana ihtiya¢ oldugunu ama bazi hususlarin ileride sorun olusturabilecek potansiyele sahip
oldugunu simdiden sdyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Parlamenter Sistem, Bagkanlik Sistemi, Cumhurbagkanligi
Sistemi, Yari-bagkanlik Sistemi, Kuvvetler Ayrilig1.
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Abstract

Government systems represent the model of government or administrative organization of a country and
point to the center where political power is concentrated. In this respect, states try to ensure the effective
functioning of the political system by determining an appropriate system of government. Today, it is generally
accepted that there are three main governmental systems that are democratically accepted and are excluded from
the separation of powers. These; parliamentary system, semi-presidential system and presidential system. There
are significant differences between countries in the adoption and implementation of government systems by
constitutions. Therefore, there is no uniform practice for all countries. Turkey's new government system also needs
to be approached from this angle. Because it is not in direct harmony with any of the existing governmental systems
and has been designed in accordance with pragmatic needs. In this respect, there is a new structure which is
completely unique, which contains certain parts of every government system but is unlike any other. In this new
structure, we can say that there is more emphasis on the separation of powers than before, but this emphasis remains
superficial. It should also be noted that the operability of the system is considered under certain conditions. If these
conditions are not fulfilled, the system will become inoperable. To overcome these difficulties, both the executive
and the legislature were given the authority to renew the elections. However, renewing elections may not always
be enough to solve problems. In addition, it is important to wait for a long time to come up with ideas about
government systems and to see how the institutions operate. Only after this time, there are certain conclusions
about the operability of a system. Therefore, it is possible to say that some time is needed to judge the new system
of government, but some issues have the potential to cause problems in the future.

Key Words: Government Systems, Parliamentary System, Presidential System, Semi-Presidantial System,
Seperation of Powers.
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GIRIS

Giliniimiizde, demokratik olarak kabul edilen ii¢ ana hiikiimet sistemi oldugu genellikle kabul
edilir. Bunlar; parlamenter sistem, yari-bagkanlik sistemi ve baskanlik sistemidir. Yari-bagkanlik sistemi
ve parlamenter sistem esasinda Montesquieu’nun 6ngdrdiigii klasik personel ve organlarin ayriligi ilkesi
ile tam uyumlu degildir. Ozellikle parlamenter sistemde yasama, yiiriitme ve yargi ayriligi olarak bilinen
ilkenin 6nemli 6l¢iide esnetildigi ve ayriligin kuvvetler arasinda isbirligi ve 6zdeslesmeye dondiigiinii,
asil ayriligin ise iktidar ve muhalefet arasinda oldugunu sdyleyebiliriz. Bagkanlik sistemi ise kuvvetlerin
kat1 ayriligim esas alir. Bu sistemde segimleri “kazanan her seyi alir ilkesi” esasinda iktidar diisme
korkusu yasamadan iilkeyi yonetmesini anlatir. Bu nedenle kuvvetler ayrilig1 ilkesi yeterli olmasa da
demokratik hiikiimet sistemlerini belirlemede kullanilan Onemli bir kriter islevini goriir. 1982
Anayasasinin ilk halinde diizenlenen Cumhurbagkanligi klasik parlamenter sistem sablonuyla tam
olarak uyum i¢inde degildi ama Tiirkiye hiikiimet sistemi olarak kuvvetler ayriligi ilkesine gore
parlamenter sistem iginde yer almaktaydi. Son anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye nin hiikiimet sistemi
parlamenter sistemden tamamen uzaklasti ve ihtiyaclar dogrultusunda Cumhurbagkaninin 6n planda
tutuldugu yeni bir yapilanmaya gidildi. Iste bu yeni yapilanma calismanin odaklandigi temeli
olusturmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye nin yeni hiikiimet sisteminin temel 6zellikleri belirlenerek,
sistemin igleyis dinamikleri analiz edilecektir. Sistemin islerligi incelenirken ortaya ¢ikis kosullari,
kuvvetler ayrilig1 ve diger hiikkiimet sistemlerine benzerlikleri {izerinde de durulacaktir.

1. KISA BiR TARIHCE

Tiirk anayasalar1 hiikiimet sistemleri agisindan incelendiginde bir istisna haricinde parlamenter
hiikiimet modeline yakin bir ¢izgide kalindig1 goriilmektedir. Mutlak monarsiden mesruti monarsiye
gecisi simgeleyen Kanun-i Esasi ile ilk kez meclis olusturulmus ve padisahin yetkilerinde 6nemli
kisitlamalara gidilmistir. Buna gore yasama organi1 Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki
meclisten olugmaktaydi. Heyeti Ayan iiyeleri dogrudan dogruya padisah tarafindan secilmekte, Heyet-i
Mebusan {iyeleri kismi bir se¢imle belirlenmekteydi. Bu sistemde yiirlitme yetkisi padisaha aitti ve
padisah bu yetkisini Vekiller Heyeti ile kullanacakti. Bu heyetin gdéreve gelmesinde ve gorevden
uzaklastirilmasinda padisah tam yetkiliydi. Vekiller Heyeti parlamentoya kars1 degil, padisaha karsi
sorumluydu. Padisahin 6nemli yetkilere sahip oldugu bu sistemin parlamenter sistem oldugunu
sOylemek zordur (Tung vd., 2011: 30). Padisah yiiriitmenin arka planda sahibidir ve meclisin yarisim
kendisi belirlemektedir. 1909 degisikligi ile bakanlarin meclise karsi sorumlulugu kabul edilmis ve
padisahin mutlak veto yetkisi kaldirilmistir. Bu degisikliklerin ardindan Meclis-i Mebusan sistem i¢inde
en 6nemli kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Bu degisimin parlamenter monarsinin kurulmasi yolunda atilan
ilk adim oldugunu sdylemek miimkiindiir (Giil, 2018: 62). 1921 Anayasasi ise Meclis Hiikiimeti
Sistemi’ni benimsemistir. Kisa bir siire sonra bu uygulamadan vaz gecilmis ve 1924 Anayasasi ile
parlamenter sistem ve meclis hiikiimetinin mekanizmalarimi i¢inde barindiran karma bir sistem
ongorilmistiir.

1924 Anayasasinda bu iki anayasadan etkilenilmekle beraber daha ¢ok parlamenter sisteme ait
ozelliklerin agir bastig1 soylenebilir. Egemenlik yetkisini millet adia tek basina kullanan meclisin
yasama ve Yylritme yetkisini kullanmasi, meclisin hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve
diistirebilecegi halde hiikiimetin meclisi feshetme yetkisinin olmamasi 1924 Anayasasi’nin meclis
hiikiimeti sistemini benimsedigini gosterir. Yiriitme yetkisini Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulunun
kullanmasi, bagbakanin Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olmasi parlamenter rejimin

ozelliklerindendir. 1924 Anayasasi’nin getirdigi sistem “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1” olarak da
isimlendirilmistir (Ozbudun, 2005:31-32).

1961 Anayasasi parlamenter sistemi biitlin kurumlariyla diizenleyen ilk anayasadir. Bu anayasaya
gore, ylriitme Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olusmaktaydi. Cumhurbaskani siyasi agidan
sorumsuzken, Bakanlar Kurulu’nun meclise kars1 siyasi sorumlulugu vardi. Yasama iglevi ise Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan TBMM tarafindan yerine getirilmekteydi. Millet Meclisi
iiyeleri halkin oyu ile belirlenmekteydi. Cumhuriyet Senatosu’nda ise {i¢ tiir senatér vardi. Yiiz elli
senatOr halk tarafindan, on beg senatdr Cumhurbagkani tarafindan secgilmekteydi. Ayrica “tabi tiyeler”
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diye nitelendirilen iiyeler bulunmaktaydi. Bunlar Milli Birlik Komitesi {yeleri ve eski
Cumhurbaskanlarindan olusmaktaydi (Tung vd., 2011: 48-49).

1982 Anayasasinin ilk hali, daha 6nceki anayasa gibi parlamenter sistem gelenegini devam
ettirmistir. Anayasanin 8. maddesinde yiirlitme yetkisini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylagtirmasi, 101 ve 105. maddelerde Cumhurbaskaninin tarafsiz ve sorumsuz bir makam oldugunun
belirtilmesi parlamenter sistemin temel 6zelliklerindendir. Bunun yaninda hitkkumetin géreve baglarken
ve gorev sirasinda meclisin giivenine tabi olacagim diizenleyen 110. ve 111. maddeleri, bakanlar
kurulunun sorumlulugunu diizenleyen 112. madde parlamenter rejim ile uyumlu diizenlemelerdir. 99.
maddede TBMM’ye hitkumeti diisiirme yetkisi taninmasi ve son olarak 116. maddede
Cumhurbaskanina TBMM secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi de 1982 Anayasasinin parlamenter
sistemi benimsedigini géstermektedir (Yazict, 2011:124-125).

2. YENI SISTEM ARAYISLARINI ETKILEYEN FAKTORLER

1982 Anayasasindaki parlamenter sistemin degismesi gerektigi yolunda Oneri ve elestirilerin
ozellikle cumhurbaskani Turgut Ozal’dan baslayarak zaman zaman giindeme getirildigini gérmekteyiz.
1987 yilinda Turgut Ozal, Anayasanin cumhurbaskania tamidig1 yetkilerin aynen korunmasini ancak
cumhurbagkaninin bes yillik siire i¢in iki turlu mutlak ¢cogunluk yontemiyle halk tarafindan segilmesini
dile getirmistir. Genel segimler ile cumhurbaskani se¢iminin ayni giin yapilmasini savunan Turgut Ozal,
Cumhurbagkanimin en ¢ok iki dénem igin segilmesini éneriyordu. Turgut Ozal’in bu tasarist asil hedefi
olan bagkanlik sistemine ulagmak i¢in bir ara sistem getirme diisiincesiydi. Ancak o donem Turgut
Ozal’m bu diisiincesi siyasi partiler tarafindan ilgi gérmedi. 1997 yilina gelindiginde tarihe 28 Subat
Olay1 olarak kaydedilecek “post modern” darbe olarak da adlandirilan gelismeler sonucunda Bagbakan
Necmettin Erbakan istifa etmek zorunda kalmistir. Donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel dort
yillik gérevinde {i¢ tane hiikiimet onayladigini sdyleyerek parlamenter sistemin terk edilmesi gerektigini
tekrardan dile getirmistir. Demirel’in bu Onerisi siyasiler tarafindan elestirilmis ve bu 6neri de destekgi
bulamamustir (Yazici, 2011, s. 160-164).

Anayasada Cumhurbagkanina verilen gorevleri Tiirk siyasi hayatindaki birtakim gelismelerden
ayr diistinmek gergegin 6nemli bir yoniinii gérmezden gelmek demektir. Ciinkii hem 1961 hem de 1982
Anayasalar devlet iktidarini ele gecirmek isteyen asker-sivil biirokratlarin devlet kurumlariyla ittifak
kurarak secilmis siyasi aktorlerin “by pass” edilmesi ve onlar iizerinde vesayet kurma arayislarmin
{iriiniidiir. Iste bu arayis sonucunda gergeklestirilen ve plebisiter yonleri 6n plana ¢ikan anayasalarla
Cumhurbaskanlig1 asker-sivil biirokrat ve yargi organlari ile yakin organik bir bag i¢inde tasarlanmis ve
sivil siyaset lizerinde vesayet makami olarak diistiniilmiistiir. Cumhurbaskanlarinin neredeyse her alanda
onemli konumda bulunan gorevlileri atama yetkisinin verilmesi bu ittifak arayiginin yapisal-kurumsal
ayagimi olusturmaktadir. Cok sayida yetki ve gorev verilen Cumhurbagkaninin klasik parlamenter
sistemdeki gibi gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 sorumsuz tutulmasi ise onlari daha rahat hareket etme
noktasina getirmistir. Sorumsuzlugun dogal sonucu ise Cumhurbaskanlarinin vatana ihanet diginda
gorevlerine son verilmesinin miimkiin olmamasidir. Dolayistyla istikrarsiz hiikiimetlerin bulundugu bir
donemde yliriitmenin bag1 olarak bu gorevi yerine getirecek, siyasetle iliskileri nedeniyle yasama ve
biirokratlar1 atama yetkisi ile de yargi iizerinde kontrol kurabilecektir (Oztiirk, 1992:75).

Biirokrasinin hiikiimetin kontrolii altina alinmas1 Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar
gelen siire¢ bakimindan son derece dnemlidir. Zira Cumhuriyeti kuran kadronun asker-biirokrat kokenli
olmasi ve askerlerle yakin iliski i¢inde olmasi daha sonraki donemlerde askerlerin devlet islerinde her
zaman kendilerini énemli bir konumda gérmelerine neden olmustur. 1960 darbesinin temelinde yatan
gerekce de esasinda asker-sivil belli bir laiklik ideolojisine mensup biirokratlarin iktidar1 yeniden ele
gecirme girisimleridir. Nitekim biirokratlar 1961 Anayasasi ile bu amaglarina ulagmislar, devletin
gbzetim ve denetimi yeniden siyaset lizerinde vesayet kuran asker agirlikli biirokratlarin eline gegmistir.
Bu donemde Anayasa Mahkemesi de aktif bir sekilde siyasi konularla ilgili kararlar alarak askerlerin
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laiklik yanlis1 siyasi tutumlarini desteklemis ve siyaset iistiinde bir vesayet makami gibi hareket etmistir.
Isin asil ilging tarafi 1961 Anayasasi ile olusturulan Cumhurbaskanlhigmin siyaset iizerinde ikinci bir
vesayet makami olarak tasarlanmig olmasidir. Cumhurbagkaninin vesayet makami olarak
diisiiniilmesinin temelinde yatan diisiince ise bu makama asker kokenli kisilerin getirilmesidir.
Gergekten de bu anayasanin yiiriirliigii siiresince bu makami isgal edenlerin hepsinin asker kdkenli
olduklar1 g6z Oniine alinacak olursa Cumhurbagkanliginin Tiirk Silahli Kuvvetleri agisindan se¢ilmig
organlar denetlemenin bir arac1 oldugu ortaya cikar (Yazici, 2012:154-156).

Aym anlayls 1982 Anayasasi igin de gegerlidir. Ustelik bu anayasamin diizenledigi
Cumhurbagkanligi klasik parlamenter sistem sablonuna uygun da degildir. Yasama, yliriitme ve yargi
alaninda ¢ok sayida yetki ve gorevi olan bir Cumhurbaskani eskisinden ¢ok daha giiclii bir sekilde
siyaset lizerinde vesayet uygulamalarin1 koordine edebilecektir. Yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki
yetkileriyle donatilmis bir Cumhurbagkani asker olmasa bile askerlerle yakin bir ¢alisma ortamina
girerek halkin se¢gmis oldugu hiikiimeti islevsiz hale getirebilir. Nitekim Siileyman Demirel’in ve ondan
sonra isbasina gelen A. Necdet Sezer’in aktif politikaya sik sik miidahale etmeleri bu vesayet iligkisinin
bir yansimasi olarak goriilebilir. Biryanda biitiin 6nemli yargisal ve idari kurumlarin bagkan ve tiyelerini
atamaya yetkili kilinmis bir Cumhurbaskani, diger yanda askeri biirokrasinin siirekli laiklik elden
gidiyor diye darbe tehditleri sivil hiikiimetlerin is yapmalaria engel olusturmustur. Bu ikili yapiya
akademi ¢evrelerinin ve Anayasa Mahkemesi’nin de katilimi ile “28 Subat post-modern” askeri darbesi
gergeklestirilmigtir.

Tiirkiye’de askeri biirokrasi, Cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesinden olusan ti¢liiniin belli
bir ideolojik ¢izgi dogrultusunda ittifak ve hareketleri ve siyaset lizerine kurduklar1 vesayet sonrasi
siyasi aktorler harekete gecmis 1982 Anayasasinda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Son anayasa
degisikligiyle gerceklestirilen sistem degisimi ihtiyacinin da bu askeri biirokrasi-Cumhurbagkanligi-
Anayasa Mahkemesi ti¢liisiiniin laiklik konusundaki dar bakis agilar1 ve uygulamalarina bir tepki olarak
ortaya giktigii sdylemek gerekir (Oztiirk, 2017:277-355).

Iktidar iizerinde askerlerin vesayeti adeta Demokles’in kilic1 gibi varligini siirekli hissettirmistir.
Asker ve yarginin bagini ¢ektigi biirokratik vesayet hi¢bir sinir ve denetime tabi olmadan kendi istek ve
goriislerini siyasetcilere dayatma hakkini kendilerinde gérmiislerdi. Ordu siyaset iligkilerinde doniim
noktalarindan biri 27 Nisan 2007 tarihinde TBMM’de cumhurbaskani se¢iminde ilk turdan sonra
yasanan olaylardir. AK Parti adayr Abdullah Giil’iin normal kosullarda cumhurbagkani sec¢ilmesinin
onlinde herhangi bir engel yoktu. O gece Gil’lin cumhurbagkani segilmesini engellemek igin
Genelkurmay’1n internet sitesinde e-muhtira diye anilan bildiri yayinlandi. Bildiride cumhurbaskaninin
secimine miidahaleyi hakli gostermek igin irtica ve kiirt¢iiliik tehditleri kullanilarak askerlerin sivil
miittefiklerini (Anayasa Mahkemesi) harckete gecirilmesi hedefleniyordu. Isin ilging tarafi bu metinde
hiikiimetin laikligi yeniden yorumlama girisimleri, Kuran okuma yarismalar1 ve Peygamber’in dogum
giinii kutlamalar laiklik karsiti biiylik eylemler olarak goriiliiyordu. Daha da ilginci ise silahli
kuvvetlerden bagka hi¢ kimse bu eylemleri laiklik karsit1 olarak algilamiyordu (Kuru, 2016:141). Ancak
bildiri askerlerin miittefiklerine destek ¢iktig1 seklinde algilandi ve CHP hemen harekete gegerek olay1
Anayasa Mahkemesine tasidi. Anayasa Mahkemesi de kendisinden beklenen ve daha oOnce de
esirgemedigi destegini tekrarlayarak meshur 367 kararmi aldi. Hatirlanacagi gibi mahkeme
cumhurbagskani se¢ilmek i¢in gerekli olan 367 milletvekili sayisin1 oturumun agilmasi igin gerekli karar
sayist olarak kabul etmisti. Mahkeme bu kararini anayasada higbir hiikiim olmamasina ragmen
alabilmisti (Yazici, 2012:200-205).
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Danigikli doviis oldugu belirtilen Anayasa Mahkemesinin karari, Genelkurmayin bildirisi ve
kampanya haline gelen Cumhuriyet Mitinglerine ragmen AK Parti hiikiimeti geri adim atmadi ve ordu
iizerinde hiikiimetin otoritesini vurgulayan kars1 bildiriyi yayinlayarak secime gitme karar1 aldi. 22
Temmuz 2007 se¢imlerinde AK Parti % 47 oy ile daha giiclii olarak meclise geldi. Agustos ayinda
yapilan cumhurbagkanligl secimine meclisteki biitliin partiler katildi ve 367 hilesi bertaraf edilerek
Abdullah Giil cumhurbagkani sec¢ildi. Ancak ordu ile iligkilerdeki gerilim devam etti. Nitekim
komutanlar Abdullah Giil’in yemin torenine ve meclisin agilis torenlerine katilmadilar (Karpat,
2012:263). Basarisizlikla sonuglanan e-muhtira girigimi, hiikiimetin karsi tavri ve se¢imlerde halkin
AKP’yi tercih etmesi askeri vesayetin etkisinin 6nemli dl¢lide kaldirildiginin tipik gostergeleri olarak
okunabilir. 2007 den sonra darbe planlartyla ilgili olarak agilan davalar ve bu davalarda {ist diizey
komutanlarin mahkiim olmas1 halkin goziinde askerlerin prestijini 6nemli Sl¢lide zayiflatti. 2010
referandumu ile Anayasa Mahkemesinin iiye sayis1 artirilarak mahkeme iiyeleri i¢inde siyasi bir denge
sagland1. Sivil mahkemelerin askerleri yargilama yetkileri genisletildi ve cuamhurbagkani ile bagbakanin
Yiiksek Askeri Sura kararlarma miidahaleleri ve belirleyici olmalariyla birlikte askerlerin siyasi alana
miidahaleleri iyice sinirlandi.

2012’de Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan hazirlattirilan yeni anayasa taslagi Meclis
Uzlastirma Komisyonu'na sunuldu. S6z konusu taslakta yasama orgami ile ylirlitme organinin ayri
secimler ile secilmesi ve yliriitmenin yasama organima karsi sorumlu olmamasi yoniinden taslagin
bagkanlik sistemini andirdig1 sdylenebilir. Taslaga gore, yiiriitme yetkisi Bagkan’da, yasama yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde, yargi yetkisi ise yargi kurumlarinda toplanmaktadir. Bu yoniiyle
taslakta savunulan sistemin bagkanlik sistemi oldugunu sdylense de taslaktaki diger 6zellikler g6z 6niine
alindiginda Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan bagkanlik sisteminden farkli oldugu
gorlilmektedir. Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye i¢in en iyi yonetim modelinin bagkanlik sistemi
oldugunu savunmustur. Ayrica liderligini yiirtittiigli AK Parti aktorleri; siyasette istikrar, demokrasinin
pekismesi, yonetimde ¢ift baslilik sorununun ¢o6ziilmesi, yiirlitme organinin etkin karar almasi,
yonetimde biirokratik vesayetin sona erdirilmesi, yasama-yiiriitme organimin tamamen birbirinden
ayrilarak her iki organin gorevlerini daha etkin olarak yapmasi, halkin dogrudan sectigi bir yiiriitme
organiyla halka hesap verilebilirligin saglanmasi, Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan seg¢ilmesi
stirecinde ortaya ¢ikan krizlerin sonlandirilmasi gibi gerekgeler ileri siirmiislerdi.

Uzun bir donem tartigma glindeminde yer almasma karsin somut bir metne doniisemeyen
hiikiimet sistemi arayislar1 2016 yilinin sonlarinda Ak Parti’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 6nerisi
ile Meclis giindemine getirilerek 330’un {izerinde oy almis ve halk onayina sunulmak iizere kabul
edilmistir. Degisikliklere iliskin halk oylamas1 16 Nisan 2017 Pazar giliniinde yapilmstir.
Cumhurbagkanligi sistemi adini tagiyan anayasa degisikligi Onerisi ile yiiriitmede teklik, yasama ve
ylirlitmenin  birbirinden ayrildifi, yasama ve yiriitme segimlerinin ayn1 gilinde yapilmasi,
cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, yasama ve yliriitme makamlarinin
kosullar olustugunda karsilikli olarak secim yenileme karar1 alabilmeleri gibi yenilikler getirilmistir.

Eskiden asker, aydinlar, yargi ve {iniversiteden olusan ve CHP semsiyesi altinda birlesen
koalisyon artik dagilmis durumdadir. Yonetime mesru olmayan yollardan el koyma girisimlerini
demokrasiyi kurtarma ve laiklige sahip ¢ikma eylemi olarak mesrulastiran bu koalisyonun dagilmasi
tarihsel dneme sahip bir olaydir. Kemal Karpat bu olay1 Jon Tiirklerden bu yana Osmanli ve Cumhuriyet
rejimlerine egemen olan, hiikiimetin devletci, laik bir elit tarafindan boyunduruk altina alinmasi
gelenegine son verilmesi olarak degerlendirmektedir (Karpat, 2009:121-122).

Oncelikle Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi saglanarak askerlerin sistem iizerindeki
etkisi kirllmaya calisilmistir. Bu hususta 6nemli bir mesafenin alindigin1 ve Abdullah Giil ve R. Tayyip
Erdogan’in Cumhurbagkanliklari déoneminde askeri biirokrasinin sivil hiikiimet {izerindeki baskisinin
onemli Ol¢iide azaldigim1 ama tamamen ortadan kalkmadigini belirtmek gerekir. En son yasanan 15
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Temmuz 2016 Fetullahg1 darbe girisimi bardag: tasiran son damla olmusg, 16 Nisan 2017 anayasa
referandumu ile hem hiikiimet sistemi degistirilmis, hem de askeri biirokrasinin tamamen sivil yonetimin
kontroliine gecmesini saglayacak etkili Onlemler alimmistir. Askeri liselerin kapatilmasi, harp
okullarinin yonetim ve miifredatlarinda yapilan degisikliklerle yeniden diizenlenmesi ve kuvvet
komutanliklarma Cumhurbaskan1 tarafindan dogrudan atamalarin yapilabilmesi bunlar arasinda
sayilabilir.

10 Agustos 2014 tarihli se¢imle cumhurbagkan ilk kez halk tarafindan segildi. Bu segimle birlikte
esasinda Tiirkiye’de yari-baskanlik sistemine yonelik fiili bir kayma oldugu sdylenebilir. Bunun elbette
birgok gerekgesi vardir. Oncelikle yasal bakimdan 1982 Anayasast Cumhurbaskaninin yetki ve
gorevlerini belirlerken 6zellikle 1958 Fransiz Anayasasindan esinlenmistir. Aradaki temel farklilik
Fransiz Anayasasinda cumhurbagkanmin yetkileri daha acik olarak belirlenmistir. ikinci olarak,
Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 Anayasanin ilk metnine gére meclis tarafindan segilmekteydi. 21 Ekim
2007 tarihli halk oylamasi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yoluna gidildi ve sistem yari-
bagkanlik sistemine biraz daha yaklasti. Esasinda anayasadaki yetkileriyle birlikte diislindiigiimiizde
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi mevcut sistemin nitelik degistirmesi agisindan yeterlidir.
Halk tarafindan secilen ve kendisine anayasa ile tek basina ve bakanlar kurulu ile birlikte kullanabilecegi
cok sayida yetki verilen gii¢lii bir cumhurbagkaninin oldugu bir sistemi yari-baskanlik sistemi olarak
gormek gerekir. Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesiyle birlikte diger hususlar1 da
gdz oniinde bulunduracak olursak Tiirkiye’de fiilen ve hatta anayasal bakimdan 2014-2017 yillarinda
yari-baskanlik sistemine gecildigi sylenebilir’.

Parlamenter sistemde halka kars1 sorumlu olan hiikiimet oldugu i¢in cumhurbaskanlari genellikle
sembolik /seramonik yetki ve gorevlere sahiptirler. Ornegin Birlesik Krallik’ta Kral/Kralige 1704
yilindan beri fiilen bir devlet yetkisini kullanmamigtir. Mesruti monarsilerin cumhuri rejimlerdeki
karsilig1 olan cumhurbaskanlarinin da parlamenter sistemlerde dogrudan devlet yonetme yetkilerini
kullanmamalar1 bu gelenegin bir yansimasi olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle teorik ¢aligmalarda
Cumhurbaskaninin sembolik yetkilere sahip olmas1 gerektigi ve mevcut yetkilerinin de bu dogrultuda
yorumlanmasi gerektigi yolunda fikirler ileri siiriilmiistiir. 1982 Anayasasinin 6nemli 6lgiide etkisinde
kaldig1 1958 Fransiz Anayasast her ne kadar yari-bagskanlik sistemini benimsemis olsa da
Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri agisindan iki anayasanin biiyiik benzerligi dikkat cekmektedir.
Hatta 16 Nisan 2018’de halkoylamasi sonucunda degisen Cumhurbagkaninin se¢ilme usuliindeki
benzerlik bile dikkat ¢ekici boyuttadir. Fransiz Anayasasinin yedici maddesinin {iglincii fikrasina gore
Cumbhurbaskani dogrudan genel oyla ve iki turlu cogunluk sistemiyle secilmektedir. Adaylardan biri ilk
turda mutlak cogunlugu saglar ise ikinci tura gerek kalmamaktadir. Ancak bu ¢ogunluk saglanamaz ise
ikinci oylama ilk oylamayi takip eden ikinci Pazar giinii yapilir. Ikinci tura ilk turda en ¢ok oy almus
olan iki aday katilabilir ve basit gogunluk ilkesine gore gegerli oylarm ¢ogunu alan aday se¢imi kazanir
(Aktas, 2015:130).

Anayasanin degistirilen 102 maddesinin ikinci fikrasi ise soyledir “Genel oyla yapilacak secimde,
gecerli oylarin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani secilmis olur. {1k oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci Pazar gilinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada
en ¢ok oy almis olan iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis
olur”. Gorildigi gibi her iki anayasanin cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen hiikiimleri birebir

3 Doktrinde de bu goriisiin agirlikta oldugu belirtilmektedir. Bkz.Yavuz, Biilent, (2012), “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de
Hiikiimet Sistemleri”, Uluslararas1 Anayasa Kongresi Metinler Kitab:3, Istanbul Kiiltiir Univ. Yaymlari, Istanbul, s.70-71;
Bilir, Faruk, (2012), “2007 Anayasa Degisikligi Cer¢evesinde Tiirk Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Anayasa Kongresi Metinler Kitabi:3, Istanbul Kiiltiir Univ. Yayinlar1, Istanbul, s.60.
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aynidir. Her ikisinde de cumhurbagkanina yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda yetkiler verilmis ve bu
yetkilerden bazilarin1 cumhurbaskanlarmin dogrudan kullanabilecekleri belirtilmistir. Ancak devlet
bagkaninin yetkileri bakimindan Fransiz anayasasi daha net ifadeler kullanirken 1982 Anayasasiin ilk
sekli cumhurbagkanimin yetkilerini parlamenter sistemle uyumlu olabilecek bir boyutta tutmaya ve asil
yetkiyi bakanlar kuruluna vermeye gayret etmistir. Ancak buradan 1982 Anayasasinda diizenlenen
cumhurbagkanligi sisteminin parlamenter sistemle ¢ok uyumlu oldugu yolunda bir sonug
¢ikarilmamalidir. Fransiz sistemini benimseyen Avusturya, Irlanda ve Izlanda tipik parlamenter sistemle
yollaria devam etmislerdir. Bu iilkelerde Cumhurbagkanlar1 anayasa ile kendilerine taninan ¢ok sayida
yetkiyi kullanmaktan imtina etmisler ve parlamenter sistemdeki bir cuamhurbagkani gibi hareket etmeyi
tercih etmislerdir. Nitekim Sartori bu iilkelerin yari-bagkanlik sistemi olarak goriilmemesi gerektigini
sOylemektedir (Aktas, 2015:129). Oysa Tiirkiye’de parlamenter model i¢inde kalinmakla birlikte
Fransa’ya benzer sekilde Cumhurbagkani’na énemli yetki ve gorevler verilmistir ve bu yetkiler klasik
parlamenter model sablonunu hayli zorlar niteliktedir. Ustelik Tiirk Cumhurbaskanlar1 1982
Anayasasiyla kendilerine verilmis yetkileri genellikle kullanma egilimi i¢inde olmuslardir.

1982 Anayasasi, 1921 Anayasasi hari¢ olmak iizere kendinden 6nceki cumhuriyet anayasalarinin
benimseme egilimi gosterdigi parlamenter sistem gelenegini bir siire devam ettirmistir. Uzun bir siire
tartisma glindeminde yer almasina karsin somut bir metne doniigemeyen hiikiimet sistemi arayiglar
2016 yilinin sonlarinda Ak Parti’nin ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 6nerisi ile Meclis giindemine
getirilerek 330’un iizerinde oy almis ve halk onayina sunulmak {izere kabul edilmistir. Degisikliklere
iligkin halk oylamasi1 16 Nisan 2017 Pazar giiniinde yapilmistir. Cumhurbagkanlig sistemi adini tagiyan
bu anayasa degisikligi ile tek bagh yiiriitme, yasama ve yiiriitme se¢imlerinin aym giinde yapilmast,
cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, yasama ve yliriitme makamlarinin
kosullar olustugunda karsilikli olarak secimleri tekrarlama karar1 alabilmeleri gibi yenilikler
getirilmistir. 09 Temmuz 2018 tarihi itibariyle Cumhurbaskani mecliste yemin ederek gorevine bagladi
ve Tiirkiye nin hiikiimet sistemi hukuki ve fiili olarak tamamen degisti (Oztiirk, 2018:330).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, demokratik hiikiimet sistemleri tipolojisinde devlet
bagkaninin sahip oldugu yetkiler bakimmdan Bagkanlik Hiikiimeti Sistemine benzemektedir. Yeni
model, ana karakteri itibariyla parlamentolu rejimde yasanan, yiirlitme erkinin istikrarsizligin1 ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin iki belirgin karakterinden biri,
yliritmenin (Cumhurbagkaninin) halk tarafindan se¢ilmesi, Anayasada belirtilen siire boyunca (bes y1l)
herhangi bir glivene muhtag¢ olmaksizin gérevini siirdiirmesidir. Diger karakteri ise, bes yilligina secilen
TBMM’nin yasama erkini elinde bulundurmasidir. Sistemin islerligi yasama ve yiiriitme organinin ayni
partinin elinde olmasina baglidir. Se¢imlerde cumhurbagkani baska partiden, meclis ¢ogunlugu baska
bir partiden ¢ikarsa sistemin iglerligi fiili koalisyonlarin yiiriitiilebilmesine kalmaktadir. Bunun i¢in yeni
sistemde hem cumhurbagkanina hem de meclise segimleri yenileme imkani getirilerek muhtemel
krizlerin se¢imlere giderek asilmasi hedeflenmistir.

Belirtmek gerekir ki, hiikiimet sistemleri sadece yasal-kurumsal diizenlemelerle tanimlanamazlar.
Devletin basinda olan kisilerin gii¢lii veya zayif bir yonetim gostermesi de hiikiimet sistemlerini
degerlendirmede onemli bir faktordiir. Aksi dogru olsaydi Avusturya, Irlanda ve Izlanda’daki
parlamenter sistem uygulamalarin anlagilmasi kolay olmazdi. Zira bu iilkelerde anayasal sistem tam bir
yar1 baskanlik sistemini dngdrmektedir ama bu iilkelerin cumhurbaskanlar1 tamamen bir parlamenter
sistemdeki cumhurbagkan1 gibi davranir. Bu nedenle belirtilen iilkelerin sistemi esasinda parlamenter
ozelliklerini korur. ABD’nin tarihi giiclii ve zay1f liderlik 6zellikleri gosteren ve kurumlarin karsilikli
giic ve yetkilerinin degistigi baskanlarla doludur. Bill Clinton, Barack Obama ve Trump’in liderlik
davranis1 bagkanlarin sistem igindeki gii¢ pozisyonunu 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Benzer sekilde
Sovyetler Birliginde son donemde sirayla bagbakanlik yapan Putin ve Medvedev’in kisilikleri
sistemdeki gii¢ yogunlagmasinin liderin kisiligi ile ne kadar yakindan ilgili oldugunu gdstermektedir.
Tiirkiye’de 2007 degisikligi ile halk tarafindan cumhurbaskani segilen Abdullah Giil ile R. Tayyip
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Erdogan’in Cumhurbaskanlig: stilleri arasindaki farklilik, kisilik &zelliklerinin siyasal sistem tizerinde
cok etkili oldugunun tipik gostergesi olarak kabul edilebilir (Ates, Bektas, 2018: 292-314).

3. YENI SISTEMDE KURUMSAL YAPILANMA

Yeni sistemde idari yapt bakimindan klasik bakanlik modeli devam etmekle birlikte,
Cumbhurbaskanligi merkez teskilatinda 6nemli degisikliklere gidilmis ve sistemin iglerligini artirmak

icin yeni ofis ve kurullar tesekkiil ettirilmistir.
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Sekil 1: 1 Nolu CBK’ya goére Cumhurbaskanliginin teskilat yapisi

1 Nolu CBK Cumhurbagkanlig: teskilati hakkinda g¢ikarilmistir. Bu kararnamede en yiiksek
Devlet memuru olarak gosterilen Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanligmin en iist
amiridir (1.md.) Idari Isler Baskam biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarimi
denetlemekle gorevli ve yetkili olup belirtilen hizmetlerin mevzuata, Cumhurbaskaninin politika ve
talimatlarma uygun olarak yiiriitilmesinde Cumhurbagskanina karsi sorumludur (3.md.). Idari Isler
Baskani bu yoniiyle sadece en yiiksek Devlet memuru olmayip ayni zamanda biitlin idareyi denetleyen
ve kontrol eden yiiksek miifettis gibidir. Cumhurbaskaninin emir ve politikalarinin gereginin yapilip
yapilmadigini en iist diizeyde denetleme ve geregini yapma yetki ve goreviyle donatilmustir. idari Isler
Baskan, Cumhurbaskanhigi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Damismanlar ve Genel Miidiirler
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Cumhurbagkan tarafindan, diger personel ise Idari Isler Bagkam tarafindan atanir veya gorevlendirilir
(12.md.1.f)). Belirtilen kararnamede Idari isler Baskanlig: dért birim seklinde &rgiitlenmistir. Bunlar:
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel
Midiirliigii ile Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii olarak belirtilebilir (6. md.2.1.).

1 Nolu CBK’da Cumhurbagkanligi biinyesinde ¢ok sayida kurul ihdas edilmistir. Bu
kararnamenin 20.maddesine gore olusturulan kurullar sdyle belirtilebilir: “a) Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalar1 Kurulu, b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, ¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu,
¢) Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu, d) Hukuk Politikalar1 Kurulu, e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar
Kurulu, f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, g) Sosyal Politikalar Kurulu, §) Yerel Y o6netim Politikalar
Kurulu”. Bu kurullarin Cumhurbaskanina politika 6nermek, Cumhurbaskaninin 6nerileri dogrultusunda
politika gelistirmek, bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin uygulamalarinm izleyerek Cumhurbaskanina
rapor sunmak ve Cumhurbaskaninin verdigi isleri yapmak gibi gorevleri vardir (22.md.).
Cumbhurbaskani bu kurullarin bagkanidir. Kurullar en az ii¢ tiyeden olusur. Kurullarin bagkan ve tliyeleri
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevlerine son verilir. Cumhurbaskan1 kurul iiyelerinden birini
bagkanvekili olarak gorevlendirir (21 md.1,2.f.).

Yeni hiikiimet sistemiyle olusturulan ve politika yapma yoni agir basan bir diger yapilanma ise
ofislerdir. Ofisler, bagkanlik sisteminin uygulandig iilkelerde dogrudan bagkana bagli, kendi alanlariyla
ilgili kamu politikalariin olusturulmasi i¢in gerekli veri ve bilgi {ireten ve bunlara uygun sekilde
politika oOnerileri olusturan yapilardir (Akman, 2019: 47). 1 Numarali CBK’nin 525. maddesine gore
“Cumhurbagkanligina bagl, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” ihdas edilmistir. Bu ofislerin
baskan ve yardimcilar1 da Cumhurbaskan tarafindan dogrudan atanirlar (3 Nolu CBK, 1 sayili cetvel).

Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1.maddesine gére* 1 sayili Cumhurbaskanlhig
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine 4. maddesinden sonra gelmek iizere 4/A maddesi
eklenmistir. “Millete ve devlete hizmeti gecmis, bilgi ve birikim sahibi kisilerin bu kazanmalarindan
istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanlig: Yiiksek Istisare Kurulu olusturulmustur. Kurul iiyeleri
Cumhurbagkaninca belirlenir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 ile Kurul iiyelerine yapilabilecek
0demeler Cumhurbagkaninca belirlenir." Buna gore millete ve devlete hizmeti ge¢mis bilgi ve birikim
sahibi kisilerin kazanimlarindan istifade etmek amaciyla muhtemelen Cumhurbaskanina danigmanlik
yapmak iizere yeni bir kurul olusturulmustur. Kurul iyelerinin niteligini ve alacaklar1 Ticreti
Cumbhurbagkani belirleyecektir. Bu kurulun kag kisiden olusacagi, islevleri, alacaklari iicret tutar1 gibi
hususlara kararnamede yer verilmemistir. Bu tiirden kurullara, zaman i¢inde degerlendirilip yenileri
eklenebilir ve mevcut kurullardan bazilar kaldirilabilir. Sistem yeni oldugu i¢in kurullarin islevlerini
yerine getirip getirmediklerini anlamak i¢in belirli bir siirenin gegmesine ihtiyag vardir.

Cumhurbaskanligi biinyesinde ¢alisacak kamu personelinin niteliginde de 6nemli degisiklikler
yapilmistir. 1 Sayili CBK’nin 13. maddesine gére Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda ¢alisacak
personel i¢in 5 farkli statii belirlenmistir. Bunlar; kadrolu personel, kadroya baglh siireli personel,
kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanl personel ve sozlesmeli personel seklinde
belirtilebilir.

410/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kararname, Kararname No:36, R.G. No:30775, tarih:15 05
2019.
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Bunlan kisaca agiklayacak olursak kadrolu personel, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
(DMK) tabi Idari Isler Baskanlig1 kadrolarina naklen veya aciktan atanan istisnai memuriyetleri ifade
eder. Kadroya bagli siireli personel, bagka bir kamu kurum veya kurulusunun kadrosunda olup Idari isler
Bagkanliginda 3 yil veya daha fazla siireyle gorevlendirilen personeli ifade eder. Kadroya bagli olmayan
siireli personel ise kadrolar1 ve biitiin 6zliik isleri kendi kurumlarinda olan Idari Isler Baskanliginda
gorevlendirilen personeldir. Kism1 zamanli personel, 13. maddenin 5. fikrasina gére doktor, miithendis
ve mimar gibi teknik personelin haftanin belli giinlerinde veya giiniin belli saatlerinde Idari Isler
Bagkanhiginda gorevlendirilen personeli anlatir. Sézlesmeli personel ise, 14. maddeye gore yine Idari
Isler Baskanligi’nda 657 sayili DMK ve diger kanunlarim szlesmeli personele iliskin hiikiimlerine baglt
olmadan ¢alistirilan kisilerdir.

Bu konuyla yakindan alakali bir diger husus ise Cumhurbaskaninca idari hizmet s6zlesmesiyle
memur atanmasina imkan hazirlanmasidir’. 3 Nolu kararnamenin 5. maddesi sdzlesme siiresi kamu
yoneticisinin gorev siiresi kadar olmak kosuluyla I say1l1 cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel galigtirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilecektir. Bu durumda Vali, Biyikelgi,
Cumhurbagkanligi Ofis Bagkanlar1 gibi iist diizey kamu yoneticileri idari sozlesmeyle
calistirilabilecektir.

Benzer sekilde 375 Sayili Kanun Hiikmiindeki kararnameye ek 27. madde ile Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla 657 Sayili DMK ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
caligtirilmas1 hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mabhiyetteki islerde yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirh
olmak iizere istihdamina imkan hazirlanmistir. Bu diizenleme degisen teknolojiye ayak uydurma
bakimindan kamu y6netiminin ihtiya¢ duyacagi uzman personelin gerektiginde yurt disindan da olsa
karsilanmasinin yolunu agmaktadir.

Bir diger diizenleme ise yine 375 sayili KHK’nin ek 28. maddesi ile getirilmistir. Bu maddeye
gore 657 sayilh DMK’na tabi personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngdriilenlere ait hizmetler i mevzuati
hiikiimlerine goére istihdam edilen personel eliyle yiriitiiliir. Bu personellere iligkin tiim ihtilaflar is
mahkemelerinde goriiliir. Bu madde ile biiyiik ihtimalle mevcut Cumhurbagkanlig1 ofislerinde ve yeni
olusturulacak ofis ve biirolarda nitelikli eleman istihdam edilebilmesinin yolu agilmaktadir. Ciinkii 6zel
sektordeki nitelikli calisanlarin aldigr iicretler kamu kesimiyle kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.
Dolayisiyla bu tiirden 6zel niteligi olan personeli kamu kesiminde istihdam edebilmek i¢in belli alanlarla
siirlt olmak iizere yiiksek iicretli profesyonel nitelikli is mevzuati hiikiimlerine tabi personel
caligtirilmas1 miimkiin olabilecektir.

Bu konuda 6nemli bir diger husus ise istisnai memuriyetlerin sayisidir. 657 Sayili Kanun’un 59.
maddesine gore “bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir”. Istisnai memuriyetleri
diizenleyen bu maddeye gore basta miisavirlikler olmak {izere ¢ok sayida iist diizey memurun atamasi
yapilmaktadir. Ustelik istisnai memuriyetler igin bu kanundaki atama sartlari, smavlar ve derece
yiikseltilmesine iligkin hiikiimler muafiyet kapsamina alinmistir. Kisacasi liyakat sarti aranmayan bu
memurluklarin sayilarimin bu kadar ¢ok olmasi biirokrasinin uzmanlik niteligini olumsuz bir sekilde
etkileyecek bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ustelik bakanlik miisavirlerinin gorev siiresi

3 375 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameye ek 27. madde ve 3 Sayili Kararnamenin 5. maddesi.
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bakanin gorev siiresiyle paralellik arz eder. Her bakan degisiminde biitiin miisavirlerin de degismesi
gerekir. Kurumlariin en iist diizeyinde ¢alisan, bagkan, baskan yardimcisi, genel miidiir ve daire
bagkanlarini, vali ve biiyiikelgileri, bolge ve il miidiirlerini de kapsamu i¢ine alan ve ihtiya¢ duyuldukca
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yeni {list ve orta diizey mevkileri de belirleyecek bir havuz
olusturmanin daha mantikli oldugu sonucuna varilabilir.

703 Sayili KHK nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 35. madde iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek i¢in Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen
sartlar1 tasimak gerekir hiikkmiine yer vermistir. Dolayisiyla bu hiikiimden iist diizey kamu
yoneticilerinin  kimlerden olusacagina Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenecegi sonucu
¢ikarilabilir. Nitekim 10/07/2018-30474 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(3 Nolu Kararname), incelendiginde Kararnamede I ve II sayili cetvellerde yer verilen “kadro, pozisyon
ve gorevleri” isgal eden kisilerin iist diizey yonetici olduklart agik bir sekilde anlagilmaktadir.

4. YENI SISTEMIN TEMEL OZELLIiKLERI

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemine kamuoyunda “Baskanlik Sistemi”, “Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi”, “Cumhurbaskanligt Hilkumet Sistemi” gibi degisik isimler verilse de son donemlerde
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adlandirmasinin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Bu farkli
isimlendirmelerin temelinde yatan gerekce, yeni sistemin klasik hiikiimet sistemleri siniflamasinda
higbirine tam olarak uymamasidir. Dolayisiyla yeni sistemi adlandirmak icin farkli isimler verilmesi
dogal karsilanmalidir. Bu sistemin temel 6zellikleri soyle belirtilebilir:

1. Yiriitme orgam tek bashdir. Tipki ABD’de oldugu gibi yiiriitme yetkisi bagkanin elindedir.
Cumhurbagkani istedigi kisileri bakan ve baskan yardimecisi olarak atar ve istedigi zaman bu kisileri
gorevden alabilir.

2. Cumhurbagkani1 dogrudan halk tarafindan secilir. Gorev siiresi bes yildir ve bir kisi iki defa
Cumhurbagkani secilebilir. Genel oyla yapilacak segimde gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkani segilir. Ik oylamada bu gogunluk saglanamaz ise bu oylamay izleyen ikinci Pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarm
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilir. Cumhurbaskani secilen aday milletvekili ise meclis
iiyeligi sona erer (Any., md.101). Cumhurbagkan1 se¢imleri ile meclis se¢imleri birlikte yapilir ve her
ikisinin de gorev siiresi bes yildir. Cumhurbagkaninin se¢imi aynen Fransiz bagkaninin se¢imi gibidir.
Ancak, Fransa da meclis se¢imleri ile bagkanlik se¢imleri farkl: tarihlerde yapilir.

3. Cumhurbaskaninin yasama, yliriitme ve yargi alaninda ¢ok sayida yetki ve gorevleri vardir.
Asagida sayilanlarin disinda Cumhurbaskaninin ¢ok sayida atama yetkisi ve idareye iliskin kararname
cikarma yetkisi anayasa ve kanunlarda diizenlenmistir. Ayrintiya girmeden Anayasanin 104.
maddesindeki yetki ve gorevleri sdyle belirtilebilir:

e  Cumhurbaskani devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

e Cumbhurbagkan1 Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini temin eder.

e  Gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giinii TBMM’de acilis konusmasi yapar.
e Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

e Kanunlan yaymmlar.



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

e Kanunlarn tekrar goriigiilmek {izere TBMM’ye geri gonderir.

e Kanunlari, TBMM ¢ Tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agar.

e  Cumbhurbagkani yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.

e Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarm atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

e Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

e Milletlerarasi antlagmalar1 onaylar ve yayimlar.
e Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar gerekli gérdiigii takdirde halkoyuna sunar.
e Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

o Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini
temsil eder.

e Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

e Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebepleriyle kisilerin cezalarmi hafifletir veya
kaldirr.

e Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM nin aym1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

e Cumbhurbagkani, kanunlarim uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
kaydiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

e Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklar giin yiirtirliige girer.

e Cumbhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

4. Cumhurbaskani biitge kanununu meclise teklif eder (Any., md.161). Biitge Cumhurbaskaninca
yapilir. ABD bagkaninin da biitce teklif etme yetkisi vardir. Yiiriitmenin temel icra araci biit¢e oldugu
icin bu yetkinin Cumhurbagkaninda olmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Biit¢e kabul edilmezse eski
biitceye, yeniden degerleme oranindaki artis ilave edilerek devam edilir. Biitcesi kabul edilmeyen
Cumhurbaskaninin parlamenter sistemdeki hiikiimet gibi goérevden ayrilmasi s6z konusu degildir.

5. Kararname ¢ikarma yetkisi: Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi ABD baskaninin
yetkisine benzetilmektedir (executive orders). Bu iilkede baskanlarin anayasanin 2. Maddesinden
kaynaklanan yasama fonksiyonu niteliginde, tek tarafli ve dogrudan, genel ve kisilik dis1 kurallar koyma
ve kaldirma yetkileri bulunmaktadir. ABD Bagkan1 anayasada acik¢a yazmasa da bu yetkisini anayasal
teamiillerden alir. Tiirk Cumhurbagkani ise bu yetkisini agik¢a anayasadan almaktadir (Colak, 2017: 60,
63). 104. madde Cumhurbaskanina “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikarma yetkisi vermekte hatta
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bu yetkinin sinirlarin1 da net olarak belirlemektedir. Buna gore Cumhurbaskan1 ”Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez” hitkkmiinii
getirmistir. Fransiz yari-bagkanlik sistemine daha ¢ok benzeyen bu mekanizma yeni sisteme monte
edilmis ve tipki Fransa Bagkami gibi Tiirkiye Cumhurbaskani da kararname c¢ikarma imkanina
kavugmustur. Ayn1 benzerlik olaganiistii hallerde ¢ikarilan kararname agisindan da gecerlidir.

6. Ust diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi: 3 Nolu kararnamede yer verilen I say1li cetveldeki
iist diizey memurlarin biiylik bir cogunlugu (III sayili cetvelde sayilan ve gorev stireleri 3 veya 4 yil
olarak belirlenenler disindakiler) siyasi nitelikli memurlardir. Bunlarin gorev —siireleri
Cumbhurbagkaninin gorev siiresine endekslenmistir. Cumhurbagkaninin gorev siiresi doldugunda bu
cetvelde yer alan kadro ve pozisyondaki memurlarin da gorev siireleri dolmusg sayilir. Bu cetvelde yer
alan iist dlizey memurlarin sayist tam olarak bilinmemekle birlikte bine yakin oldugu sdylenebilir.
Cumbhurbaskan1 degistiginde yeni Cumhurbagkani neredeyse biitiin {ist diizey memurlar1 atama
imkanina kavusmus olmaktadir. Esasinda bu durum yeni sistemin ruhuna c¢ok aykiri olarak da
diisiiniilmemelidir. Ciinkii yiiriitme organini tek basina elinde bulunduran Cumhurbagkaninin birlikte
calisabilecegi iist diizey ydneticileri segme hakkinin olmasi son derece dogaldir. iki sayili cetvelde yer
alan orta diizey yoneticiler bakimindan Cumhurbaskaninin yetkisi “onaylama” kavramiyla ifade
edilmistir. Bu gorevlere ve kadrolara bakanlik veya bagli, ilgili kuruluslarca yapilacak atamalarda
Cumhurbagkan1 bu kisileri onamaya yetkili kilimmistir. Bunun anlam1 Cumhurbagkaninin onamadigi bir
atamanin yapilamayacak olmasidir. Cumhurbagskani iist ve orta diizeydeki memurlarin atanmasinda son
s0zii sOyleme yetkisine sahiptir. Bu iki cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevleri birlikte
diisiindiiglimiizde yeni goreve gelen bir Cumhurbagkaninin en az 4-5 bin civarinda iist ve orta diizey
memur atamak veya onaylamak durumunda kalacagi sdylenebilir.

7. Yeni sistemde yasama ve yliriitme arasinda kati ayrilik benimsenmistir. Bakan ve baskan
yardimcist olarak atanan milletvekilleri istifa etmek zorundadir. Yasama ve yliriitme arasinda eski
sistemden farkli olarak hem gorev hem de personel ayrilig1 ongdriilmiistiir. Ancak yargi bagimsizlig
acisindan aymi hassasiyetin gosterildigi sOylenemez. Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) iiyelerinin
secimi ve Anayasa Mahkemesine iiye atanmasi gibi hususlarda 6zellikle meclis ¢ogunlugu ve
Cumhurbagkaninin ayni partiden olmasi1 durumunda sorun yasanabilir.

Cumhurbaskan1 HSK iiyelerinin dordiinii bizzat atamakta, Adalet Bakan1 bu kurulun bagkanligini
yiirlitmekte ve Adalet Bakanligi Miistesar1 bu kurula dogal iiye olarak katilmaktadir. Geriye kalan yedi
iiye ise meclis tarafindan atanmaktadir. Mecliste ¢ogunluk saglayan parti ile Cumhurbaskaninin partisi
ayni1 olursa iiyelerin bilylik ¢ogunlugunun yiiriitmenin tercih ettigi kisilerden olusacagi agiktir. Zira HSK
iiyelerinin se¢iminde ilk turda farkli organlarm gosterdigi adaylar icinden Meclisin ilgili karma
komisyonunca belirlenen adaylarin secgilebilmesi i¢in ilk turda meclis iiye tam sayisimin 2/3 (400
milletvekili) ¢cogunlugunun oyu gerekir. Bu saglanamadigi takdirde ikinci tur oylamada iiye tam
sayisinin 3/5 (360 milletvekili) cogunlugunun oyu gerekir. Bu kadar fazla sayida milletvekilinin bir aday
iizerinde uzlagmasi zor olmakla beraber miimkiindiir. Ancak mecliste gogunluga sahip bir parti veya
partiler ittifaki var ise ve bu parti veya ittifak 360’tan fazla milletvekilini kontrol ediyor ise uzlasma
beklentisi gercekei olmaz. Ciinkii muhtemelen istedikleri adaylari bu kurula segme imkanina sahip
olacaklardir. Ayrica boyle bir imkan olmasa bile 3. turda en gok oy alan iki aday arasinda kura ¢ekilecegi
icin uzlagsmaya gitmek ¢ok gergekei goriilmemektedir.

Benzer bir sakinca Anayasa Mahkemesi acisindan gecerlidir. Cumhurbagkaninin gérev siiresi
icinde tlim {iyeleri atamas1 miimkiin olmasa bile on bes {iyenin on ikisi kendisine énerilenler arasindan
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Cumhurbaskaninca atanmakta geriye kalan ii¢ {iye ise yine meclis tarafindan belirlenmektedir. Meclis
oylamay1 gizli oyla yapar ve ii¢ turda tamamlar. ilk turda {iye tam sayisinin 2/3’iiniin oyunu alan adaylar
secilmis olur. Bu ¢ogunluk saglanamamus ise ikinci tur oylamada salt ¢ogunlugun oyu yeterlidir. Salt
cogunluk saglanamaz ise {li¢lincii turda en ¢ok oyu alan aday mahkeme iiyeligine segilir.
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine kargi Anayasa Mahkemesinde dava agilabilmesi miimkiin olduguna
gdre mahkeme iiyelerinin se¢iminde Cumhurbaskaninin bu derece etkili olmasi yarginin tarafsizligina
etki eden bir faktor olarak degerlendirilebilir (Kamalak, Durna, 2018: 465).

8. Yeni sistemde Cumhurbagkanina segimleri yenileme yetkisi verilmistir. Meclisin
Cumbhurbaskanini gérevden alabilmesi de kosullari bir hayli zorlastirilmis olsa da miimkiindiir. 105.
Maddeye gore, “Cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla TBMM {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301 milletvekili) verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi
en geg bir ay iginde goriisiir ve liye tam sayisinin beste tigliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir (361 milletvekili). Cumhurbagkani meclis ile sorun yasarsa yeni sistem dogrudan
Cumhurbagkanina seg¢ime gitme yetkisi tammmigtir. Aymi yetki gerceklesmesi biraz zor kosullara
baglanmis olsa da TBMM’ye de taninmistir. Bu yetki muhtemelen meclis ile cumhurbagkani arasina
kriz ¢iktig1 durumlarda sorunu halkin ¢6zmesi igin kriz ¢6ziicii bir mekanizma olarak diisiiniilmiistiir.
Cumhurbaskan1 meclis se¢imlerini yenilemeye karar verirse bu islemi Cumhurbaskan1 karari ile
yapabilir.

Bagkanlik sisteminde kat1 kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak bagkanin parlamento se¢imlerini
yenilemesi veya parlamentonun baskanlik se¢imlerini yenilemesi gibi bir karar almasi s6z konusu
degildir (Eren, Akinci, 2018: 43-44). Erklerin birbirlerinin gérevlerine son verebilme yetkisi esasinda
parlamenter sistemin bir 6zelligidir. Bu sistemde yiiriitme organi kaynagini yasama organindan aldig1
icin siirekli olarak meclisin denetimi altinda faaliyet ylriitiir. Siyasal anlamda tikanma oldugu
durumlarda ya devlet bagkan1 veya bagbakan meclisi feshedip secimleri yenileme yoluna gider. Ayni
yetki meclis agisindan da s6z konusudur. Meclis giiven oylamasi sonucunda hiikiimeti diigiiriip se¢imleri
yenileyebilir. Oysa baskanlik sistemi kat1 gii¢ler ayriligina dayandigi i¢in erklerden birinin digerinin
gorevine son vermesi miimkiin degildir. Ciinkii her iki erk de yetkisini dogrudan halktan almaktadir ve
gdreve son verme igini ancak halkin yapmasi gerekir (Eren, Akinci, 2018: 58). Bu agidan yeni hiikiimet
sisteminin bagkanlik sisteminden dnemli dl¢iide ayrildig1 ve parlamenter sistemin fesih mekanizmasim
bilinyesinde tasidigimi soyleyebiliriz. Ayrica baskanlik sistemlerinin tipik gostergelerinden biri olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi de yeni sistemde oldukca esnetilmistir. Yasama ve yiiriitmenin yetki alanlari
belirlenerek her birinin kendi alaninda ¢alismasi saglanmis olmasina ragmen, parti disiplini ve partili
cumhurbagkan1 gibi mekanizmalar esasinda kuvvetler ayriligim1 parlamenter sistemdekine benzer bir
yapiya dondiirmiistiir. Ozellikle parlamentoda gogunlugu saglayan parti ile cumhurbaskaninin partisinin
ayn1 olmas1 durumunda kuvvetler ayrilig: tipik olarak parlamenter sistemdeki isleyisine donmektedir.
Bunun tersi durumlarda kuvvetler ayriligi ilkesi etkili olsa da sistem tikanikligina yol acabilecegi igin
her iki erke de segimleri yenileme yetkisi tanindigi i¢in bu ilkenin hayata ge¢cmesi engellenmis
olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki biitiin partiler disiplinli partilerdir ve milletvekillerinin belirlenmesinde
parti yoneticilerinin biiyiik etkisi vardir. Bu ortamda kati anlamda kuvvetler ayriliginin ger¢eklesmesi
zaten beklenen bir durum degildir (Kamalak, Durna, 2018: 459).

Anayasanin 116. maddesine gore TBMM, iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢gogunluguyla segimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde TBMM genel secimi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte
yapilir. Cumhurbagkaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, TBMM genel se¢imi ile
Cumbhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagkani bir defa daha aday olabilir. Bu sekilde



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

secilen Meclis ve Cumhurbagkanimin gorev siireleri de bes yildir. Ancak, “Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1 alamaz. Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan
mahklm edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer” (Any., md.105).
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SONUC

Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sisteminin klasik hiikiimet sistemlerinden higbiriyle birebir benzerlik
icinde oldugu sdylenemez. Hatta hepsinden bazi mekanizmalari biinyesinde tasidigi ama tam olarak
higbirine benzemedigini de sdyleyebiliriz. Cumhurbagkaninin yetkileri dikkat edilirse ABD bagkanimin
yetkilerine benzemektedir. Ancak ABD baskaniin seg¢imleri yenileme yetkisi yoktur. Kati kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin geregi olarak yasama ve yiiriitme organlar1 kendi gorev alanlarinda nihai karar alma
yetkisine sahiptirler. ABD baskani yetkilerinin 6nemli bir kismin1 Senato’nun onayi ile kullanir. ABD
Federal bir devlet oldugu i¢in ¢ift meclis sistemi vardir ve Senato bagkanin yetkileri lizerinde 6nemli bir
denetim imkanina sahiptir. Oysa Tiirkiye {liniter bir devlet oldugu i¢in Cumhurbaskan1 Anayasanin 104
ve diger maddelerinde belirtilen segme ve atama yetkilerini, sayet isterse hi¢cbir kurumun onayina ihtiyag
duymadan kullanabilir. Yeni 104. madde (Degisik:16/04/2017-6771/8 md.) bu konuda oldukga pratik
ve rasyonel bir diizenlemeyi tercih etmistir ve daha onceki anayasada bu konuya iliskin daginiklik ve
belirsizlik ortadan kaldirilmistir. Hatirlanacag {izere anayasa degisikliginden once Merkez Bankasi
bagimsiz bir kurum oldugu i¢in bagkanin Cumhurbaskaninca gorevden alinip alinamayacagi veya TRT
Genel Miidiirii’niin goérevden almip alinamayacagi gibi hususlar kamuoyunda yogun bir sekilde
tartisilmugts. Iste 104. madde ile bu tartismalara bir son verilmis ve Cumhurbaskanina biitiin iist diizey
memurlar1 atama ve gorevlerine son verme yetkisi taninmistir. Ayrica askeri biirokrasinin belirlenmesi
konusunda da yetki Cumhurbaskanina verildigi i¢in se¢ilmis sivil otoritenin askeri biirokrasi tizerindeki
etkisi artirllmis olmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de siyasi iktidarlar lizerinde askeri vesayet adeta
Demokles’in kilic1 gibi varligimi siirekli hissettirmistir. Asker ve yarginin basimi ¢ektigi biirokratik
vesayet hi¢bir sinir ve denetime tabi olmadan kendi istek ve goriislerini siyasetcilere dayatma hakkini
kendilerinde goérmiislerdi. 28 Subat Oncesi ve sonrasi donemde yasanan kargasa ortami géz Oniine
alinirsa bu konunun ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilacaktir.

Yeni sistemin en énemli dinamigi Cumhurbagskani ile meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olmasi
lizerine insa edilmis olmasidir. Ciinkii boyle bir sistemde Cumhurbagkani hem rahatca kararname
cikaracak hem de istedigi yasalarin meclisten gegmesini saglayacaktir. Bu durumda yasama ve yliriitme
arasinda anayasada Ongoriilen katt ayrilifin bir anlam1 kalmamakta, yasama ve yiiriitme
0zdeslesmektedir. Cumhurbaskani ile meclis cogunlugu farkl partilerde ise durum degismektedir. Zira
bu gibi durumlarda Cumhurbagkani ihtiya¢ duydugu yasalarn ¢ikarmak icin meclisteki parti/partilerle
ittifak yapmak durumunda kalacaktir. Ciinkii mecliste cogunlugu olmayan bir Cumhurbagkaninin sadece
kararnamelerle iilkeyi yonetmesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla bu kosul altinda yeni sistemin islerligi
ittifak yapilan partinin meclis destegine muhtagtir. Bagkanin partisi yasa yapimu igin yeterli cogunlugu
sahip degilse ve ¢ogunluk muhalefet partilerinin elindeyse muhalefet, Cumhurbagkaninin ¢ikardig:
kararnamelere kars1 kanun ¢ikarak yiirlitmenin hareket alanini iyice daraltabilir. Bu bakimdan mecliste
yasa yapabilecek ¢ogunlugu sahip olmayan bir Cumhurbagkaninin yapacagi iki sey vardir. Birincisi,
kendisiyle ittifak yapacak bir parti bulmaktir. Bu miimkiin olmadig: takdirde ikinci olarak se¢imlerin
yenilenmesini istemek durumunda kalacaktir. Bu tiirden sorunlarin agilmasi i¢in se¢im mekanizmasinin
sisteme monte edilmistir. Ancak se¢imlerin her zaman sorunlarin ¢dziimiine yardime1 olmayacagim
belirtmek gerekir. Ciinkii yapilan se¢cimde tekrar ayni durum ortaya ¢ikarsa ne yapilacagi ¢ok belli
degildir. Bu gibi bir durumda muhtemelen yeniden se¢ime gidilebilir. Se¢imler demokrasinin en 6nemli
aracidir ve iktidarin kimde olacagma halkin karar vermesi anlamina gelir. Ancak siirekli bir se¢im
ortamimin ekonomik ve siyasi faktorler acisindan ¢ok faydali olmayacagi da agiktir. Bu hususlar heniiz
yasanmadig1 i¢in gelismelerin ne yonde olacagini simdiden kestirmek zordur. Hiikiimet sistemlerinin
yerlesmesi ve islerliginin saglanmasi i¢in onlarca yilin ge¢mesi gerekir. Bu durumda en iyi yolun
bekleyip gormek olacaginmi sdyleyebiliriz.
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Kuvvetler ayriligimin yeni sistemde eskisinden biraz daha giiclii sekilde vurgulandigini ama
cumhurbagkani ile meclis cogunlugunun ayn1 partiden olmasi ve cumhurbaskaninin partili olmasindan
dolay1 (Ttrkiye’de parti disiplininin hukuki ve siyasi bir gergeklik olarak varligi géz oniine alinacak
olursa), yasama-yiiriitme arasindaki ayriligi anlamin yitirecegini sdyleyebiliriz. Bu durumda ytiriitme
organinin oldukca giiclii ve etkili olacagini sdylemek sanirim abarti olmaz. Ayrica yiiksek yargi
organlarina Cumhurbaskaninca atama yapilmasi kuvvetler ayriligi bakimindan daha da olumsuz
sonuglar ortaya cikaracaktir. Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin yargi organlarina yaptigi
atamalar1, onun tarafsiz devlet baskanlig statlisiinden kaynaklanan ve yargiclari onurlandirmaya yonelik
diizenlemeler olarak gorebiliriz. Ancak hiikiimet sistemi degistigi ve artik tarafsiz bir Cumhurbagkani
da olmadigi i¢in bu tiirden atamalarda yiiriitmenin sahibi olan Cumhurbaskaninin etkisinin azaltilmas1
onemli bir konudur. Bunun diginda sistem yeni oldugu i¢in zamanla bazi kurum veya kurullarin
kaldirilabilecegini ve ihtiyaca gore yeni kurumlarin olusturulabilecegini de belirtmek gerekir. Yeni
sistemin ne yonde gelisme gosterecegini anlamak i¢in zamana ihtiya¢ vardir. Hiikiimet sistemleri uzun
zaman dilimleri i¢inde 6nemli doniisiimler gegirirler. Bu nedenle en azindan birden fazla kisinin
Cumhurbaskanligi yapmasini bekleyip kuvvetler ayrilig1 ve demokrasi bakimindan ne yonde degisimler
olduguna karar vermek daha gergekgi bir yaklasim olacaktir.



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

KAYNAKCA

Akman, E . (2019), "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikas1 Aktorleri", Paradoks
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, Say1:15.

Ates, H., Bektas, M. (2018), “Liderlerin ve Liderlik Kurumunun Hikiimet Sistemlerine
Etkisi: Tiirkiye’deki Baskanlik Sistemi Tartigsmalar1 Cer¢evesinde Erdogan, Obama, Putin ve De
Gaulle’iin Liderlik Tarzlarinin Karsilastirmali Incelemesi”, Kamu Yoénetiminde Degisim, ed.
Yiiksel Demirkaya, ss.279-328, Hiper Yayn, istanbul.

Bilir, F. (2012), “2007 Anayasa Degisikligi Cercevesinde Tirk Hikiimet Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Uluslararast Anayasa Kongresi Metinler Kitab1:3, istanbul Kiiltiir Univ.
Yaynlari, istanbul.

Colak, C. D. (2017), “Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden
Kargilagtirmali Analizi”, Stratejik Public Management Journal, Vol.3, Special Issue,

Eren, V., Akinci, B.(2018), Yasama Yiiriitme Iliskileri Acisindan Baskanlhik Sistemi ile
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Karsilastirilmasi”, Kamu Yonetiminde Degisim, ed.
Yiiksel Demirkaya, ss.35-71, Hiper Yayin, Istanbul.

Giil, H.,(2018), 1923°den 2018’¢ Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi, Efe Akademi, Istanbul.

Kamalak, I, Durna, O. (2018), “Giigler Ayrihig Ilkesini Hayata Gegiren Kosullar Uzerine” Kamu
Yénetiminde Degisim, ed. Yiiksel Demirkaya, ss.443-469, Hiper Yayn, Istanbul.

Karpat, K. (2009), Osmanlidan Giiniimiize Elitler ve Din, Timas Yayinlari, 3. Baski, Istanbul.
Karpat, K. (2012), Kisa Tiirkiye Tarihi:1800-2012, Timas Yayinlar1, Istanbul.
Kuru, A.T. (2013), “Tiirkiye’de Askeri Vesayetin Yiikselisi ve Diisiisii: Islamcilik, Kiirtciiliik ve

Komiinizm Korkular1”, Tiirkiye’de Demokrasi, Islam ve Laiklik, (Der. Kuru, A.T ve Stepan,
A.) Bilgi Universitesi Yayinlari, ss.139-159, Istanbul.

Ozbudun, E. (2005). Tiirk Anayasa Hukuku. 8. Baski. Ankara: Yetkin Yayncilik.

Oztiirk, Namik Kemal, (2017), Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara

Tung, H., Bilir, F. ve Yavuz, B. (2011). Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski. Ankara: Berikan Yayinevi
(Tung vd.,)

Yavuz, B. (2012), “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemleri”, Uluslararasi Anayasa
Kongresi Metinler Kitabi:3, Istanbul Kiiltiir Univ. Yayinlari, Istanbul.

Yazici, S. (2011). Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi.

Yazici, Serap, (2012), Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yayni, Istanbul.



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

ELEKTRIK ENERJISI TUKETIMIi VE EKONOMIK BUYUME
ILiSKiSi: AVRUPA BIiRLiGi ULKELERI VE TURKIYE iCiN BiR
ANALIZ

Nigar ALEV"
Muhyettin ERDEMLI™
Gelis/ Received: 25.09.2019

Kabul/Accepted: 13.12.2019

Ozet

Bu c¢aligmanin amaci, panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testlerinde yasanan giincel gelismeler uygulanarak,
Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve elektrik enerjisi tiiketimi arasindaki iliskiyi 1996-
2014 donemine ait yillik verileri kullanilarak ortaya koymaktir. Bu anlamda panel dinamiklerinde heterojenligi ve
kesitsel bagimlilig1 dikkate alan bir gercevede esbiitiinlesme ve nedensellik testleri ile analiz gergeklestirilmistir.
Panel esbiitiinlesme testi ile elektrik tiikketimi ve ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli anlamli bir iligkinin
varlig1 ortaya konulmustur. Parametre tahmininin yapilmasina imkén saglayan DOLSMG tahmincisinden elde
edilen sonuglar, panel genelinde elektrik tiiketiminin ekonomik biiylimeye pozitif katki sagladigin1 gdstermistir.
Ayrica sonuglar s6z konusu iilkelerde, elektrik tiiketimi ve ekonomik biiylime arasinda iki yonlii nedensellik
iligkisinin oldugunu ortaya koymustur.
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RELATIONSHIP OF ELECTRICAL ENERGY CONSUMPTION AND
ECONOMIC GROWTH: AN ANALYSIS FOR EUROPEAN UNION
COUNTRIES AND TURKEY

Abstract

The purpose of this study is using the current developments in panel cointegration and panel causality tests, in
European Union countries and Turkey the relationship between in economic growth and electricity consumption,
is to put forward using annual data for the 1996-2014 period. In this sense, the cointegration and causality tests
were carried out in a framework to consider the heterogeneity and cross-sectional dependence of panel dynamic.
Panel cointegration test revealed a significant long-term relationship between electricity consumption and
economic growth. The results obtained from the DOLSMG estimator, which allows parameter estimation, have
shown that electricity consumption across the panel contributes positively to economic growth. The results also
show that there is a two-way causality relationship between electricity consumption and economic growth in these
countries.

Keywords: Electricity Consumption, Economic Growth, Panel Data Analysis
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GIRIS

Insanlik, tarih boyunca enerji ihtiyaci duymus ve giiniimiize gelene dek gegen zaman igerisinde enerjinin
cesitleri, kullanim alanlar ve elde edilis sekilleri farklilik gostermistir. Nitekim ilk caglarda kendi kas
giicline dayal1 olarak iiretim yapan insanlar, bazi hayvanlarin evcillestirilmesi ve egitilmesi ile bunlarin
enerjilerinden yararlanmaya baglamislardir. Daha sonra atesin bulunmasi ile yine atesin enerjisinden
farkli bicimlerde yararlanmislardir. Zamanla riizgdr ve su enerjisi gibi enerji kaynaklarin1 kullanan
insanlar birincil enerji kaynagi olarak kabul edilen fosil yakitlarin kesfi ile daha fazla enerji ve buna
bagl olarak daha genis kullanim alanlarina kavusmuslardir.

Sanayi devrimi ile birlikte makinelesmenin baslamasi ve enerjiye duyulan ihtiyacin artmasi insanlar
farkli enerji kaynaklar1 bulmaya yoneltmistir. Bunun sonucunda ikincil enerji kaynagi olarak kabul
edilen, glinlimiizde kullanldig sekli ile elektrik enerjisi hayatimiza girmistir. Ampuliin kesfi ile biiyiik
bir kolaylik yagsanmis ve elektrik enerjisi, insanlik i¢in aydinlanma ihtiyacinin olmazsa olmazi haline
gelmistir. Daha sonra gerek sanayide gerekse giinlik yasamda kullanilan makinelerin hizla elektrik
motorlu makinelere doniigmesi insanlarin elektrik enerjisine olan talebini arttirmastir.

20. yy. da hizla gelisen ve degisen diinyada birincil enerji kaynagi olarak kabul edilen fosil yakitlarin
kullaniminin artmasimin yaninda bu kaynaklarin diinya {izerinde dengesiz dagilimi ve artan taleple
birlikte hizla eksilen kaynaklar olmasi nedeniyle bu yiizyilin sonlarinda elektrik enerjisine yonelim daha
da artmistir. Nitekim 1970’li yillarda yasanan petrol krizi ile bu yonelim hizlanmis ve elektrik enerjisi
arziyla birlikte talebini de 6nemli Olgiide arttirmistir.

Elektrik enerjisinin hemen hemen diger tiim enerji kaynaklarindan iiretilebiliyor olmasi ve gevresel
olarak zararsiz olmasi bu enerjinin kullanimimi arttirmigtir. Hane halkinin elektrigi gerek 1smmmada
gerekse diger giinliik ihtiyaclarini gidermede kullanmasimin yaninda gilintimiizde elektrik enerjisinin en
biiyilk kullanim alanlarindan biri de sanayidir. Hizla gelisen ve niifus olarak biiyliyen diinyada
teknolojinin ilerlemesi, enerji ¢esitliliginin artmasimin yan sira tiikketim miktar1 da artmaktadir. Bu
tilketimle birlikte gelen talebi karsilamak adina da iiretim yontemleri ve iiretimde artmaktadir. Bu
anlamda gerek kendi iilkesinin gerekse diger iilkelerin ihtiyaclarimi gidermek ig¢in iiretimini arttiran ve
bu iiretimi pazarlayan iilkeler ekonomik olarak biiyiirken, {iretim yapamayan ve diger iilkelere bagimli
kalan iilkeler ise geri kalmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne tam katilim saglamak amaciyla aday iilke konumundadir. Avrupa Birligine
ilye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye, hizla gelisen ve niifus olarak da biiyliyen iilke grubunda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin elektrik tiiketimi konusunda AB iilkeleri ile kiyaslanmasi Birlige iiye olma
asamasinda politika yapicilara 151k tutacaktir. Tablo 1, Avrupa Birligine {iye olan iilkeler ile Tiirkiye nin
kisi bagmna diisen elektrik enerjisi tiikketimi ile GSYIH biiyiimelerinde meydana gelen degismeleri
gostermektedir.

1971-2015 doneminde Tiirkiye’nin biiylime oram (2.77) Avrupa Birligi iilkelerinin ortalama biiyiime
oranindan (1.88) daha fazladir. Tiirkiye 2011-2015 doneminde son 45 yilin en biiylik biiyiime oranini
gerceklestirmistir. Kisi basina diisen elektrik tiiketimi degerleri incelendiginde; Tiirkiye’de, ekonomik
biiylime ile paralel bir sekilde son 45 yilin en fazla kisi bas1 elektrik tiiketimi 2011-2015 déneminde
gerceklesmistir.



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

Tablo 1: Yillar Itibari ile Kisi Bas1 Elektrik Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime

ELEKTRIK 1970- 1981- 1991- 2001- 2011- 1970-2015
1980 1990 2000 2010 2015

AB 3188.159  3368.559 3424.285 3529.2 3188.483  3358.80

TURKIYE 681.48 834.34 1073.75  1289.53 1590.75 1037.78

BUYUME 1970- 1981- 1991- 2001- 2011- 1970-2015
1980 1990 2000 2010 2015

AB 2.67 2.20 2.05 1.09 0.69 1.88

TURKIYE 1.75 3.15 2.07 3.37 4.46 2.77

Grafik 1: Kisi Bagma Diisen GDP (Biiylime Orani)
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1971-2015 doneminde Avrupa Birligi iilkelerinin ortalama biiyiime orani 1.88dir. Tiirkiye nin tersine
Avrupa Birligi 2011-2015 doneminde 45 yillik ortalama biiylimenin gerisinde kalmistir. En diisiik
biiylime orani bu déonemde gergeklesmistir. Kisi basi elektrik tiikketimi, Avrupa Birligi iilkelerinde 2011-
2015 déneminde ekonomik biiylimeye paralel bir sekilde son yillarin en az tiiketim orani olmustur. Yine
de Avrupa Birligi iilkelerinde elektrik tiiketimi Tiirkiye’ye gore daha fazladir. Ancak AB’de elektrik
tiikketimi kendi ge¢misi ile kiyaslandiginda, ortalama olarak bir diisiis s6z konusudur ve bu da ekonomik
biiyiimeye yansimustir.
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Grafik 2: Elektrik Tuketimi
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Ekonomik biiylime ile artan elektrik enerjisi tilketimi ve elektrik enerjisi tiikketerek iiretim yapip biiyiiyen
ekonomiler iktisadi olarak iizerinde durulan ve arastirilmaya deger goriilen bir konu haline gelmistir. Bu
anlamda bu ¢aligmanin amac1 Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiiketimi ve
GSYIH’daki artis seklinde ele alnan ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu amagla
Avrupa Birligine tiye iilkeler ile iiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin 1996-2014 dénemine ait panel
verileri ile esbiitinlesme ve nedensellik testleri ile analiz gergeklestirilmistir. Tiirkiye ekonomisi
Glimriik Birligi (1996) anlagsmasi ile Avrupa Birligi ekonomisi ile ticari yonden biitlinlesme agisindan
onemli bir adim atmistir. AB-Tiirkiye arasinda imzalanan ‘‘Glimriik Birligi’” anlasmasinin 1996 yilinda
imzalanmasi nedeni ile bu yi1l 6rneklemin baslangic donemini olusturmaktadir.

1.KONU ILE ILGILI YAPILMIS CALISMALAR

Literatiirde, elektrik enerjisi tiiketimi ile GSYIH’de meydana gelen artis seklinde hesaplanan ekonomik
biiylime arasindaki iligkiyi esbiitiinlesme ve nedensellik yonii de dahil olmak iizere kapsamli bir sekilde
inceleyen ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Caligsmalar bu iki degisken arasinda gii¢lii bir korelasyon
oldugunu ortaya koymus ancak iligkinin yonii hakkinda karmasik ve ¢eligkili sonuglar vermistir. Bazi
caligmalar (Iyke, 2015; Bildirici ve Kayikei, 2012) elektrik tiikketiminden ekonomik biiylimeye dogru
tek yonlii nedensellik iliskisinin varligini ortaya koyarken bazi ¢alismalar (Gosh, 2009; Hu ve Lin, 2008)
ekonomik biiylimeden elektrik enerjisi tiiketimine dogru tek yonlii nedenselligin oldugunu; bazilar ise
(Hamdi ve dig., 2014; Polemis Dagoumas, 2013) iki degisken arasinda karsilikli nedenselligin oldugunu
ortaya koymustur. Calismanin bu béliimiinde, bu alanda yapilmis olan ve gogunlukla Panel veri analizi
ile uygulama yapan ¢aligmalarin 6zetine yer verilecektir.

Masih ve Masih (1997), yaptiklar1 ¢calismada Giiney Kore ve Tayvan’da enerji tiiketimi, enerji fiyatlari
ve gelir arasindaki iliskiyi irdelemislerdir. Yapilan Granger nedensellik analizi sonuglari, Giiney Kore
ve Tayvan i¢in enerji tiiketimi, enerji fiyatlar ve gelir arasinda karsilikli nedensellik iligkisi oldugunu
ortaya koymustur. Glasure ve Lee (1997) Giiney Kore ve Singapur i¢in enerji tiikketimi ve GDP iliskisini
test etmiglerdir. Yapilan ¢aligmada her iki iilke i¢in de gelir ve enerji tiikketimi arasinda iki yonlii iligki
bulunmustur. Buna karsilik standart Granger nedensellik testleri kullanilarak GDP ve enerji arasinda
Giiney Kore i¢gin nedensellik iliskisi bulunamamus, Singapur iginse enerji tiiketiminden GDP’ye dogru
tek yonlii bir iliski bulunmustur.
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Terzi (1998), Tiirkiye i¢in 1950-1991 aras1 donemi kapsayan veriler yardimi ile yaptig1 ¢alismasinda,
Engle- Granger nedensellik analizi sonucunda kisa ve uzun dénemde gelir ve fiyat esnekliklerinin
inelastik oldugunu belirlemistir. Ayrica ticaret ve sanayi sektorlerinde elektrik tiiketimi ve bilylime
arasinda anlamli ve ¢ift yonlii bir iliskinin oldugunu otaya koymustur. Adjaye (2000), tarafindan yapilan
Hindistan, Endonezya, Tayland ve Filipinler’i kapsayan iilke grubunda enerji tiiketimi ile GSYIH
arasindaki iligki irdelenmistir. Yapilan Granger nedensellik analizi sonucunda Hindistan ve Endonezya
igin enerji tilketiminden GSYIH’ye dogru isleyen bir nedensellik iliskisi bulunurken, Tayland ve
Filipinler i¢in enerji ve GSYIH arasinda iki yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulasilmstir.

Ghosh, S. (2002), calismasinda Hindistan’da kisi basina diigen elektrik tiiketimi ile kisi bagina diisen
Gayri Safi Yurti¢i Hasila arasindaki iligkiyi 1950-1951 ve 1996-1997 donemini kapsayan yillik verileri
kullanarak incelemeye calismaktadir. Esbiitiinlesme testlerinden elde edilen sonuglar, elektrik tiikketimi
ile ekonomik biiyiime arasinda esbiitiinlesme iligkisinin olmadigini ortaya koyarken; nedensellik
analizlerinden elde edilen sonuglar, ekonomik biiylimeden elektrik tiikketimine dogru tek yonlii bir
nedenselligin oldugunu ortaya koymaktadir.

Shiu ve Lam (2004), ¢aligmalarinda Cin’de 1971-2000 yillar1 arasindaki elektrik tiiketimi ile reel
GSYIH arasindaki iliski Hata Diizeltme modeli kullanilarak incelenmektedir. Tahmin sonuclarindan
elektrik tiiketimi ile reel GSYIH arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu ve elektrik tiiketiminden
iktisadi biiyiimeye dogru tek yonlii Granger nedenselligin oldugu tespit edilmistir.

Nisanci (2005), ¢alismasinda Tiirkiye’deki elektrik talebi farkli sektorler itibariyle tahmin edilmeye
calisiimaktadir. Ayrica calismada elektrik enerjisi tiiketimi ve GSYIH arasindaki nedensellik iliskisi de
aragtirllmaktadir. Analiz yontemi olarak, esbiitiinlesme ve Vektor Hata Diizeltme modeli secilmistir.
Analizlerden elde edilen bulgular, elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda esbiitiinlesme iligkisi
ve elektrik tiiketiminden gelire dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu ortaya koymustur. Ayrica
calismada verilerinden yararlanilan tiim sektorlerin kisa donem gelir esneklikleri inealstik iken uzun
dénemde birden biiyiik, yani esnek bulunmustur.

Karagdl ve Altinay (2005), ¢alismalarinda Tiirkiye’de 1950-2000 donemini kapsayan yillik verileri
kullanmak suretiyle elektrik enerjisi tiiketimi ve iktisadi biiylime arasindaki nedensellik iligkisi analiz
edilmistir. Nedensellik analizi i¢in Granger nedensellik testi ve Dolado-Liitkepohl testi kullanilmustir.
Her iki analiz sonucundan elektrik tiiketiminden iktisadi bilylimeye dogru uzanan tek yonli bir iligki
tespit edilmistir.

Odhiambo (2009), calismasinda Giiney Afrika da elektrik tiiketimi ve iktisadi biiylime arasindaki
nedensellik iliskisi arastirilmistir. Istihdam oraninin da eklendigi modelin tahmin edilmesi sonucunda,
elektrik tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda tek yonlii nedensellik iligkisinin belirgin bir sekilde var
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, tahmin sonuglar1 Giiney Afrika’da istihdam oraninin ekonomik biiyiimeye
neden oldugunu ortaya koymustur.

Odhiambo (2010), ¢alismasinda Kenya, Giliney Afrika ve Kongo, yani Sub- Saharan Afrika iilkelerinde
ekonomik biiylime ve elektrik enerji tikketimi arasindaki iligki arastirilmistir. Caligmada, bu ikili iligkiye
fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen degisimlerde eklenerek ARDL Sinir testi uygulanmustir.
Analizlerden elde edilen sonuglar, adi gegen iilkelerde sonuglarin farklilik gdsterdigini ortaya
koymustur. Analiz sonuglari, Giiney Afrika ve Kenya’da elektrik tiiketiminden ekonomik biiylimeye
dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu gdsterirken, Kongo’da ekonomik biiylimeden elektrik
tilketimine dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu gostermektedir. Kenya igin, fiyatlardan
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ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik, enerji tiiketiminden fiyatlara dogru tek yonlii kisa
stireli nedensellik akig1 bulunurken; Kongo i¢in, enerji tikketiminden fiyatlara ve fiyatlardan ekonomik
biiylimeye kisa siireli bir nedensellik iligkisi bulunmustur.

Apergis ve Payne (2011), caligmalarinda Diinya Bankas1 gelir siniflandirilmasina gore ytiksek, iist orta,
alt orta ve diislik gelirli seklinde siniflandirilmis 88 iilke i¢in, 1990-2006 doneminde, elektrik enerjisi
tilketimi ve iktisadi biiylime arasindaki iliski incelenmistir. Panel esbiitiinlesme testi sonucu, reel
GSYIH, kémiir tiikketimi, reel briit sabit sermaye olusumu ile yiiksek, iist orta ve diisiik orta gelirli
iilkelerin iggiicii verileri arasinda uzun vadeli bir denge iligkisinin oldugunu gdstermistir. Panel Vektor
Hata Diizeltme modellerinden elde edilen sonuglar, yliksek gelirli ve iist orta gelirli iilke panelleri i¢in
hem kisa hem de uzun vadede elektrik tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik;
kisa vadede elektrik tiiketiminden ekonomik biiyliimeye tek yonlii nedensellik, alt-orta gelirli iilke
panelinde uzun vadede ¢ift yonlii nedensellik ve diisiik gelirli {ilke panelinde elektrik tiiketiminden
ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin var oldugunu ortaya koymustur.

Ertugrul (2011), caligmasinda Tiirkiye ekonomisi i¢in, 1998q1-2011q3 donemine ait ¢eyrek veriler
kullanilarak, elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki dinamik iliski Kalman Filtresi modeliyle
incelenmistir. Modelin tahmin edilmesinden elde edilen sonuglar, elektrik tiiketiminin GSY1H iizerinde
2003 yilindan itibaren giderek artan bir etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Ayrica sonuglar, 2008
kiiresel krizinin etkisi ile bu etkinin azalisa gectigini fakat 2011 yilindan itibaren tekrar artisa gegtigini
gostermistir.

Polat vd. (2011), caligmalarinda 1950-2006 doneminde Tiirkiye’de elektrik tiiketimi, istithdam ve
iktisadi biiyiime arasindaki iligki ilgili degiskenlere ait aylik veriler kullanilmak suretiyle arastirilmstir.
[lgili donemde degiskenler arasindaki iliski cok degiskenli Vektor Hata Diizeltme modeline dayanan
Granger nedensellik testi ile, degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisi ise ARDL sinir testi
yaklagimina dayandirilarak incelenmistir. Esbiitiinlesme analizlerinden elde edilen sonuglar elektrik
tiikketimi, istihdam ve ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugunu ortaya koyarken,
Granger nedensellik analiz sonuglar1 uzun donemde, istihdam ve elektrik tiiketiminden iktisadi
biiylimeye dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu, kisa donemde ise sadece istihdam diizeyinden
elektrik tiikketimine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugunu ortaya koymustur.

Polemis ve Dagoumas (2013), calismalarinda ¢ok degiskenli bir c¢ergevede, 1970-2011 donemini
kapsayan yillik veriler kullanilmak suretiyle elektrik tiikketimi ve ekonomik biiyliime arasindaki iligki,
Yunanistan ekonomisi igin egbiitiinlesme ve Vektor Hata Diizeltme modelleri ile tahmin edilmistir.
Ampirik sonuglar, uzun vadede elektrik talebinin fiyat esnekliginin birden kiiclik oldugunu, gelir
esnekliginin ise birden biiyiik oldugunu ortaya koymustur. Kisa vade de ise talep esneklik katsayilarinin
birden kii¢iik yani inelastik oldugu tespit edilmistir. Yapilan nedensellik analizi sonuglari ise elektrik
tiikketimi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedenselligin oldugunu gdstermistir.

Tang vd. (2013), caligmalarinda ¢ok degiskenli model kullanilarak Portekiz ekonomisinde elektrik
tiikketimi ile GSYIH deki artis seklinde ifade edilen iktisadi biiyiime arasindaki iliski incelenmistir. Sinir
testi yaklasimi ile esbiitiinlesme iligkisi incelenirken, nedensellik iligkisi Vektor Hata Diizeltme
modeline dayali Granger nedensellik testi ile incelenmistir. Sinir testinden elde edilen sonuglardan,
degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin var oldugu bilgisine ulasilirken, nedensellik testi
sonucundan ise kisa ve uzun vadede elektrik tiiketimi ile GSYIH deki artis oran1 (ekonomik biiyiime)
arasinda karsilikli nedensellik iligkisinin var oldugu tespit edilmistir.
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Hamdi vd. (2014), ¢alismalarinda Bahreyn Kralliginda 1980-2014 donemine ait ¢eyrek donemlik
elektrik tiiketimi, reel dogrudan yabanci yatirim, reel sermaye ve ekonomik bilylime verileri kullanilarak
bu veriler arasindaki iligki aragtirllmistir. Analiz yontemi olarak ARDL sinir testi yaklagimi kullanilmis
ve analizden elde edilen bulgular seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var oldugunu ortaya
koymustur. Ayrica analiz sonuglarindan, elektrik tiiketimi, reel dogrudan yabanci yatirim ve reel
sermayenin ekonomik bilyiimeye pozitif etkide bulundugu goriilmiistir. VECM Granger Nedensellik
analizleri, elektrik tliketimi ile iktisadi biiyiime arasinda iki yonlii sebep-sonug (geri bildirim etkisi)
iligkisinin oldugunu, ayn1 sekilde dogrudan yabanci sermaye ve yatirim ile ekonomik biiylime arasinda
da ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin oldugunu ortaya koymustur.

Karanfil ve Li (2015), ¢alismalarinda 1980-2010 déneminde 160 iilkenin kisi basina diisen GSYIH ve
kisi basina diisen elektrik tiiketimi verileri kullanilarak adi gecen {ilkelerde elektrik tiiketimi ile
ekonomik faaliyetler arasindaki kisa ve uzun vadeli iliski panel veri analizi yontemi ile incelenmistir.
Ampirik bulgular, biitiin iilkeler i¢in elektrik tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu gostermektedir. Nedensellik analizlerinden elde edilen sonuglar,
Dogu Asya ve Pasifik’te, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, diisiik-orta gelirli iilkelerde ekonomik
biiyiimeden elektrik tiiketimine uzanan tek yonlii nedenselligin oldugunu ortaya koymaktadir. Kuzey
Amerika, Sahra-alti Afrika ve {st-orta gelirli iilkelerde ise elektrik enerjisi tiiketimi ve ekonomik
biiylime arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi bulunamamistir. Ayrica analiz sonuglarindan elektrik
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin bdlgesel farkliliklara, iilkelerin gelir diizeylerine, kentlesme
oranlarina ve elektrik bagimliligia gore degistigi bulgusuna ulasilmistir.

Osman vd. (2016), ¢alismalarinda Koérfez Arap Ulkelerin elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiimesi
arasindaki iliski, 1975-2012 donemini kapsayan yillik veriler kullanilarak ve panel veri analiz
yonteminde yasanan son gelismeler de goz oniine alinarak incelenmistir. Yatay kesit bagimliligim ve
heterojenligi dikkate alan PMGE, PMG, AMG, MGE ve DFE dinamik panel modellerinin tahmin
edilmesiyle elde edilen sonuglar ekonomik biiylime ve elektrik tiiketimi arasinda uzun vadeli bir denge
iligkisinin oldugunu gostermektedir. Ayrica elde edilen sonuglar, Korfez Arap iilkelerinde ekonomik
biiyiime ve elektrik tiiketimi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Aydin, M. (2019), calismasinda 26 OECD iilkesi i¢in 1980-2015 doénemine ait veriler kullanilarak
yenilenebilir ve yenilenemeyen elektrik tiikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmistir.
Degiskenler arasindaki iligki iki farkli panel nedensellik testi kullanilarak arastirilmigtir. Dumitrescu-
Hurlin (2012) panel nedensellik testi zaman bolgesi nedensellik testi iken, Croux ve Reusens (2013)
tarafindan gelistirilen nedensellik testi ise frekans bolgesi nedensellik testidir. Dumitrescu-Hurlin panel
nedensellik testi, sadece yenilenemeyen elektrik tiikketimi ile ekonomik biiylime arasinda iki yonli
nedensellik iligkisinin oldugunu ortaya koyarken, Croux ve Reusens test sonuglari, ekonomik biiyiime
ve yenilenebilir olmayan elektrik tiikketimi ile yenilenebilir elektrik tiikketimi arasinda iki yonli
nedensellik oldugunu ortaya koymustur.

2. METODOLOJI

Bu galigmada, elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin ortaya konulmasinda son
zamanlarda gelistirilen dinamik panel veri analiz yontemi kullanilacaktir. Analizlerden elde edilecek
sonuglara gore Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’deki elektrik tiiketimi ile ekonomik biiylime
arasindaki iliski yorumlanacaktir. Panel veri analizi yonteminin genel olarak saf kesitsel ve zaman serisi
analizlerine gore baz1 avantajlar1 bulunmaktadir. Bu avantajlardan ilki; panel veri analizi yontemi, yatay-
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kesit ve zaman serisi verilerini birlestirerek gorece daha biiyiik 6rneklem kiimelerinin kullanimina izin
verir (Hsiao, 2003, 3). Ayrica zaman serilerine ait verilerle yapilan uygulamalarda degiskenler arasinda
coklu dogrusal baglanti problemi ortaya ¢ikmasima ragmen bu sorun degiskenlerin aldigi degerlerin
zaman ve birim boyutuna bagl olarak degismesi nedeniyle, degiskenler arasinda daha az ¢oklu dogrusal
baglant1 problemi ortaya ¢ikmaktadir (Baltagi, 2005, 5). Bu gibi avantajlarindan dolayi, panel veri ile
yapilan analizlerden elde edilen sonuglar daha fazla bilgi saglamakta ve daha etkin olmaktadir. Bunlarin
disinda panel verilerinin kullaniminin bir bagka avantaji, farkli gruplar arasindaki bireysel heterojenligi
kontrol edebilme, saf yatay-kesit ve zaman serisi verileri ile kolayca tespit edilemeyen etkileri tahmin
edebilme yetenegine sahip olmasidir.

Caligmada oncelikle, panel veri modellemesinde énemli olmasi sebebiyle yatay kesit bagimlilig testi
gergeklestirilecektir.

2.1. Yatay Kesit Bagimhihg: Testi

Panel veri analizi modellerinde, go6zlemlerin genellikle kesitsel olarak bagimsiz oldugu
varsayllmaktadir. Ancak yatay-kesit verilerinin zaman serileri ile birlikte kullanildigi panel veri
modellerinde yatay-kesit bagimlilig1 ihtimali oldugundan, bu varsaymmin gecerliliginin dogrulanmasi
gerekmektedir. Urbain ve Westerlund (2006) tarafindan belirtildigi gibi, farkli gruplar arasinda yatay
kesit bagimsizlik varsayimi, 6zellikle giiclii ekonomik baglantilara sahip olan makroekonomik veya
finansal verilerin analizinde normalde gecerli degildir. Farkli gruplar arasinda yatay kesit bagimliligi,
yaygin olan soklardan, yayilma etkilerinden ve goézlenemeyen bazi faktdrlerden dolayi1 ortaya
cikmaktadir. Panel veri modellerin tahmin edilmesinde yatay kesit bagimliligin goz ardi edilmesi,
tahmin sonuglarinin giivenilirligine ve etkinligine golge diislirebilmektedir. Bu ylizden analizle
baslamadan 6nce degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 probleminin test edilmesi gerekmektedir.
Literatlirde birden fazla yatay kesit bagimlilig1 analizini gergeklestiren testler bulunmaktadir. Ancak
calismamizda Breush-Pagan (1980) LM, Pesaran (2004) CD ve Pesaran vd. (2008) Bias-Adjusted testini
kullanacagiz.

Standart panel veri modeli su sekildedir:
Yi,t: ait+ ﬁi,pXi,t + Uit (1)

Burada Y bagimli degisken, i=1,2,....,N kesit birimini t=1,2,...,T zaman donemini, X ise k adet
aciklayict degiskeni gosterirken; a; zamandan bagimsiz bireysel parametreyi, u; ise hata terimi
katsayisim gostermektedir. Yatay kesit bagimlilig1 i¢in olusturulan alternatif ve bos hipotez asagidaki
gibidir:

Ho: pij= pii= cor(pis, 1i) =0 i# icin “‘birimler aras1 korelasyon yoktur’’
Hi: piji=pii#0 i#j igin, “‘birimler aras1 korelasyon vardir’’
buradaki,

T
Zt—l Hit Mjt
Pi= Pji = T 1/2 T 1/2
(Do) (Zeme)

Breusch-Pagan (1980) LM test istatistigi:

2
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2 N(N-1)

LM=YN5! ?’:i+1 TiijZij — X 3)
Buradaki p; katsayr modelim artiklarindan elde edilen korelasyon katsayilaridir. Pesaran (2004)
Breusch-Pagan’in LM testini iyilestirici alternatif bir test gelistirmistir. Cift yonlii korelasyon
katsayilarinin ortalamasini, ADF regresyonlarinin artiklarindan elde eder.

Pesaran (2004) test istatistigi su sekilde hesaplanir:

2T

CDuv = N(N-1)

LM=%101 Yl oy — MO, 1) 4)
Pesaran (2004) testinin, alternatif ve bos hipotezi Breusch-Pagan (1980) LM testinin alternatif ve bos
hipotezine benzemektedir:

Ho: pij= pji= cor(Mit, Wjt) =0 i# icin “‘birimler aras1 korelasyon yoktur’’

Hi: pij=pi# 0 i#j icin, “‘birimler aras1 korelasyon vardir’’

Pesaran (2004), kiigiik 6rneklemlerle ¢alisilmasi durumunda da testin iyi performans gosterdigini tespit
etmistir. Baltagi ve dig. (2012) bu iki teste alternatif olarak Bias-corrected scaled LM testini
gelistirmigtir:

1
N(N-1)

N
T 2(T-1)

CDyyi = LM=350 S (Tipey — D? N, 1) (5)
Bu testlerden elde edilecek prob degerleri 0.05’ten kiiciik olmasi durumunda %35 anlamlilik diizeyinde
sifir hipotezi reddedilebilmekte ve paneli olusturan birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin var

olduguna karar verilmektedir.
2.2. CADF Birik Kok Testi

Bu ¢alismada uygulanan yatay kesit bagimliligi test sonuglari dikkate alindiginda, ¢alismaya konu olan
serilerde s6z konusu birimler (Tiirkiye ve AB iilkeleri) arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenle serilerin duragan olup olmadig1 yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan, Pesaran
(2007) caligmasinda literatiire kazandirilan yatay kesitle genellestirilmis Dickey Fuller anlamina gelen
(Cross-Sectional Augmented Dickey Fuller) CADF testi ile test edilecektir.

CADF testi, temelde bireysel serilerin birinci farklar1 ve gecikme diizeylerinin yatay kesit ortalamalari
ile ADF regresyonunun genisletilmis halidir. Bu testin énemli bir avantaji da hem her bir iilkeye ait
CADEF test istatistigi ile iilkelere ait serilerde duraganligin test edilmesi hem de iilke ortalamalar
alinarak elde edilen CIPS istatistigi ile panelin geneli i¢in duraganlik stnamasinin yapilmasidir. N yatay
kesit (iilke), T zaman boyutunu gostermek tizere CADF birim kok testi T>N ve N>T olan durumlarda
tutarli sonuglar vermektedir (Pesaran, 2007). CADF test istatistiginin hesaplanma siireci kisaca su
sekilde ifade edilebilir;

Vie = —=0)u; +0iyie—1 tuye (i=1,..,N;t=1,..,T) (6)

Denklem 6’da ‘¢ y;, baslangi¢ degeri, siklik fonksiyonu ile sonlu ortalama ve varyansa sahiptir’’. u;;
hata terimi ise tek faktorlii bir yapiya sahiptir ve su sekilde acilabilir;
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Uit = Vife + &it (7

Denklem 7°de yer alan f;, her bir iilkenin gézlemlenemeyen ortak etkilerini, &;; ise bireysel hata terimini
ifade etmektedir. 6 ve 7 nolu denklemler manipiile edilerek 8 nolu denklem elde edilebilir.

Ayir = @i + Biyie-1 +Vife + i )
Denklem 8°de a; = (1 — @), Bi = —(1 — @;) ve Ay;r = yir — Yijp—1 dir.

Buna gore @; = 1 olmak iizere CADF testinin sifir ve alternatif hipotezleri su sekildedir;

Hy: B; = 0 “*biitiin i (birimler) i¢in seri birim koklidiir.””

Hy: 5 <0'"@G=1,...,Nq, i = 0i=N; + 1, ..., N) seri duragandir.”’

Caligmaya dahil edilen her bir yatay kesite (iilkeye) ait CADF test istatistigi hesaplandiktan sonra
panelin biitiini i¢in duraganlik durumunun test edilmesi i¢in Denklem 9’da gosterildigi gibi bu
istatistiklerin ortalamas1 alinarak CIPS istatistik degeri hesaplanabilir.

CIPS(N,T) = N-*¥N ., CADF, 9)

Denklem 8 ve Denklem 9°da hesaplanan CADF ve CIPS test istatistik degerlerinin Pesaran
(2007) deki calismasinda yer alan kritik tablo degerlerinden mutlak deger olarak biiyiikk olmasi
durumunda sifir hipotezi reddedilerek serinin duragan oldugu kararina varilir.

2.3. GUW ve Westerlund Esbiitiinlesme Testleri

Degiskenlerin duraganlik mertebelerinin belirlenmesinden sonra izlenecek adim, ele alinan degiskenler
arasinda uzun donemli anlamli bir iliskinin olup olmadiginin arastirilmasidir. Bu anlamda duraganlik
analizi yapilan testlerde oldugu gibi uzun donemli iliski (esbiitiinlesme) testleri de birinci nesil (yatay
kesit bagimsizligini dikkate alan) (Johansen, 1988; Kao, 1999; Pedroni, 2004) ve ikinci nesil (yatay kesit
bagimliligini dikkate alan) (Westerlund ve Edgerton, 2007; Westerlund, 2007; Gengenbach vd. (2016)
testler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Bu ¢alismada Westerlund (2007) ve Gengenbach vd. (2016)
tarafindan literatiire kazandirilan ikinci nesil esbiitiinlesme testleri kullanilmigtir. Bu testlerin isleyis
asamalar1 kisaca su sekilde ifade edilebilir.

Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi, test istatistiklerini hesaplamak i¢in 6ncelikle Denklem
10’da verilen modeli tahmin etmektedir;

AJie = Aype — 8ide — Aixioq — X0, @ jAY ey — 2080 Pijxie (10)
Fito1 = Vieer — 6i'de — Aixieoq — XL @AYy — Y01 PijAxi (11)

Daha sonra panelin geneli i¢in hata diizeltme katsayist ve bu katsaymin standart sapmasi Denklem 12
ve 13 de gosterildigi gibi hesaplanir;

% 2171 1 & -
a; =[ ?:12?:2(1/1',#1) ] Z’i":lZLzmm_lAn't (12)
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S.E(@) = [Sn? 2y Zla(Fien) | (13)

Bu adimlardan sonra, panel esbiitiinlesme istatistikleri Denklem 13 ’te goriildiigii gibi hesaplanir;

_ a
" SE(a)

P; ~N(0,1) (14)

P, =T, ~ N(0,1)’dir. Hesaplanan panel istatistikleri i¢in sifir hipotez ve alternatif hipotez su sekilde
ifade edilebilir;

Hy: a; = 0 ise esbiitiinlesme iligkisi yoktur.
Hp: en az bir i icin oy < 0 ise esbiitiinlesme iliskisi vardir.

Gengenbach vd. (2006) tarafindan literatiire kazandirilan esbiitiinlesme testinde ise oncelikle kurulan
model Denklem 15’ teki gibidir;

Ayie = 8y de + ayYie—1 +Viwie—1 + By y (LAY 1 + Ay (LAX;  + Ay g (LAF, +
n;/,xifit + Sy,xi,t (15)

Her bir birim i¢in test istatistiginin hesaplanmasi i¢in kurulan model Denklem 16’daki gibidir;
Ay; = A8y + Ay, Vi1 + Wi1Vi + Vil + &y x, = Ay Vi1 + 984 + &y, (16)

Burada testin ilk agamasinda, Denklem 17’de goriildiigii gibi her bir birim i¢in modelin OLS tahmini
yapilmakta ve Ho: @,; = 0 hipotezi t testi yardimui ile sinanmaktadir.

’
F M 4Ay;
Yi-1 g? Vi

a,. = - 1
ayl yi,_lMg(_iAyi,—l ( 7)
A
~2 OFx;

Z " [ — 1
U“yi yi’,—lMg?Ayi,—l (18)
dir. Boylece,

dy;

Tayi(F’ 0) =3A_ (19)

ayi

seklindedir. Hesaplanan panel istatistikleri i¢in sifir hipotez ve alternatif hipotez su sekilde ifade
edilebilir;

Ho: ay,, ..., @y = 0 ise esbiitiinlesme iligkisi yoktur.

Ha: en az bir i igin a,,, < 0 ise esbiitiinlesme iligkisi vardir.
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2.4. Ortalama Grup Dinamik En Kiiciik Kareler (DOLSMG) Tahmincisi

Caligmada kullanilan degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin (esbiitiinlesme) tespit edilmesi
durumunda bu iliskinin yoniiniin ve derecesinin belirlenmesi icin panel esbiitiinlesme tahmincileri
kullanilir. Bu ¢alismada Pedroni (2001) tarafindan literatiire kazandirilan Ortalama Grup Dinamik En
Kiiciik Kareler (DOLSMG) Tahmincisi kullanilmigtir. DOLSMG tahmincisinde Denklem 20’deki
modelden hareket edilmektedir;

Yie = wi +BiXie + Uiy (20)

Denklem 20°de verilen model ile her bir birim i¢in 6nciil degerlerin ve gecikmelerin ilavesi ile dinamik
en kiiciik kareler (DOLS) tahmini yapilmaktadir. Bu nedenle T’ nin orta ya da biiyiik olmasi
istenmektedir. Daha sonra sonuglar Pesaran ve Smith MG yaklasimi ile Denklem 21 gériildiigi gibi tim
panel i¢in birlestirilmektedir.

Boowsue = N4 |20, (BT (ZieZi) | (BFa(ZieTa)) 1)

burada agiklayict vektdrii olan Z; ¢, Z;; = (Xi ¢, Xi) AXi - -, AX; c1x) seklindedir ve ¥y, = Y, — V7
dir. Dolayisiyla DOLSMG tahmincisi Denklem 22’de goriildiigii tizere her bir i birimi i¢in elde edilen
DOLS tahmincilerinin ortalamasi alinarak elde edilmektedir;

A 1wN A
Boorsme =N ! 2i=1PpoLs, (22)
ve t istatistigi de ortalama alinarak,

_ N-1VT 4
=N t=1 tBDOLs,i (23)

t,\
BpoLsma

seklinde elde edilmektedir. Burada,

R _ Y
tBpors: = Pporsi = B (o2 XX — X,)%) 2 (24)
esitligi vardir (Tatoglu, 2017).
2.5. Dumitrescu ve Hurlin Nedensellik Testi

Ekonometrik olarak, X ve Y gibi iki degiskeninin oldugu kabul edildiginde, X’ in cari degerlerinin
belirlenmesinde X’ in ge¢gmis degerleri kadar Y nin gegmis degerleri de etkili ise Y’den X’ e dogru bir
Granger nedensellik iliskisi vardir ifadesi kullanilabilir. Bu ifade daha ¢ok giinlimiiz iktisat yazininda
bir model de igsel ve digsal degiskenlerin kesin olarak birbirlerinden ayirt edilemedigi durumlarda
kullanilir. Kurulan iktisadi modellerde tek yonlii nedensellik olabilecegi gibi ¢ift yonlii nedensellik
iligkisinin olmasi da olasidir.

Bu ¢alismada kullanilan degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasi i¢in Dumitrescue ve
Hurlin (2012) tarafindan literatiire kazandirilin panel Granger nedensellik testi kullanilmistir.

Dumitrescue ve Hurlin (2012), panel Granger nedensellik testinde denklem 25°te yer alan model
dikkate alinirken, bu modelde kullanilan degigkenleri ifade eden X ve Y degiskenlerinin N sayida yatay
kesit (iilke) ve T zaman dénemi boyunca duragan olmalar gerekir.
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Yie =@ + Tk VYo + Ty Bxi ek + i (25)
Denklem 25°te test edilmek istenen temel hipotez ve alternatif hipotez su sekilde ifade edilebilir;
Hy: B1, ---, fn = 0 ise Granger nedensellik iligkisi yoktur.

Ha: en az bir i igin 5; # 0 ise Granger nedensellik iliskisi vardir.

Temel hipotezi test etmek i¢in, Denklem 26°da verilen ve her bir {ilke i¢in Granger nedenselligi test
etmek i¢in kullanilan bireysel Wald istatistikleri ( W; 1)’nin ortalamasi olarak hesaplanan test istatistigi
kullanilir.

1
WYF =3 Wir (26)

Dumitrescue ve Hurlin (2012), T nin kiigiik degerleri i¢in W; 7 istatistiklerinin ayn1 ki-kare dagilimina
yakinsamadigindan bilinmeyen bu dagilimin ortalama ve varyansinin tahmini degerleri kullanilarak
hesaplanan, Denklem 27 de verilen W,\I,{}w icin standardize edilmig test istatistiginin kullanilmasini

Onermislerdir;
FHne _ VN[WHE -, EWip)]

NT = - =
[T, var(W;r)

T = 6 + 2K olmak ilizere Denklem 27°deki ortalama ve varyans Denklem 28 ve 29°daki gibi hesaplanir;

(27)

(T-2K-1)

(T—-2K-3) (28)

E(Wi,T) =N"1 ?]:1E(Wi,T) =K

(T-2K-1)?(T-K-3)
(T-2K-3)2(T-2K-5)

Var(W;z) = N1 Var(W;r) = 2K (29)

Dumitrescue ve Hurlin yaptiklar simiilasyon sonuglarindan, az sayida birime sahip olan panellerde dahi
~ﬁ,’%c test istatistiginin iyi boyut ve gii¢ Ozelliklerine sahip oldugunu, bunun yaninda gecikme

uzunlugunun yanlis hesaplanmasi halinde bile yine bu istatistigin giicli olacagini belirtmislerdir
(Bozoklu ve Yilanc1 2013, 161-187).

3.VERI VE AMPIiRiK SONUCLAR

Bu calismada, 1996-2014 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’ye ait yillik ekonomik
biliylime ve elektrik tiikketimi verileri kullanilmaktadir. Elektrik tiiketimi ile ilgili veriler kisi bagina
kilovat saat (kWh) cinsinden ifade edilirken, ekonomik biiylimenin vekili olarak, kisi bagina diisen
GSYIH degeri alinmistir. Her iki degiskene ait verilerin dogal logaritmasi alinmistir ve verilerin tamami
Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri veri tabanindan elde edilmistir.

3.1. Yatay Kesit Bagimhliginin Test Edilmesi

Breusch-Pagan LM testinin Gauss’daki karsiligi (CDLM1), Pesaran scaled LM testinin Gauss’daki
karsilign CDLM2 ve Pesaran CD testinin Gauss’daki karsiigt CDLM’dir. Tablo 2’de yatay kesit
bagimliligina ait sonuglar 6zetlenmektedir. Zaman boyutunun (T=19) yatay-kesit boyutundan (N=29)
kiiciik olmasi sebebiyle, Baltagi ve dig. (2012) Bias-corrected Scaled LM testi T>N veya N>T
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oldugunda kullanilabilmektedir. Pesaran CD (CDLM) T>N oldugunda, Breusch-Pagan LM (CDLM1)
ve Pesaran Scaled LM (CDLM2) T>N oldugunda kullanilmaktadir.

Tablo 2: AB ve Tiirkiye Igin Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar

CD test LELK LGDP
CD ist. Prob CD ist. Prob
Breusch-Pagan LM 3693.321 0.0000 7124.584 0.0000
Pesaran scaled LM 114.345 0.0000 234.758 0.0000
Pesaran CD 113.539 0.0000 233.953 0.0000
Baltagi ve dig. Bias-corrected Scaled LM | 44.5261 0.0000 84.316 0.0000

Burada Baltagi ve dig. (2012) Bias-corrected Scaled LM testi T>N veya N>T oldugu durumlarda
kullanilabildiginden bu test sonucuna gore elektrik tiiketimi ve ekonomik bilylime serileri arasinda yatay
kesit bagimliliginin olduguna karar veririz. Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin var oldugu
durumlarda ikinci nesil birim kok analizleri kullanilmaktadir. Diger taraftan panelin genelinde yatay
kesit bagimliliginin olmasi durumu da panel esbiitiinlesme ve nedensellik testlerinin ikinci nesil
olmasini gerektirmektedir.

3.2. CADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Serilerde yatay kesit bagimlilig1 probleminin olmasi degiskenlere uygulanacak olan birim kdk testinin
ikinci nesil birim kok test olmasini gerekmektedir. Boylece uygulanacak olan birim kok testinden
giivenilir ve tutarli sonuglar elde edilmektedir.

CADF Birim Kok Testinin sabitli model varsayimi sonuglari Tablo 3’de gosterilmektedir. Test
sonuglari, serilerin seviyesinde duragan olmadigi, birinci farklar alindiginda %1 ve %5 anlamlilik
diizeyinde degiskenlerin duraganlastiklar1 goriilmektedir. Testlerde kullanilan optimal gecikme
uzunluklar1 Shwarz bilgi kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 3: CADF Birim Kok Testi Sonuglart

LGDP LELKT ALGDP ALELKT
Ulke p Cadf P Cadf p Cadf p | Cadf
Istatistigi Istatistigi Istatistigi Istatistigi
Almanya 2 -1.976 2 1.496 2 -2.069 2 | -1.682
Avusturya 2 -1.168 2 -0.148 2 -3.403 2 | -2.753
Belcika 2 -1.538 2 -1.494 2 | -2.288 2 1-3.270
Ingiltere 2 -0.125 2 1.267 2 | -1.569 2 ]-2.353
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Bulgaristan 2 -1.220 3 -1.148 2 | -4.627***% 12 | -2931
Cek Cumhuriyeti 2 -3.789%* 2 -2.293 2 | -2.066 2 | -3.147
Danimarka 2 -0.894 2 -0.824 2 | -2.961 2 | -3.954**
Estonya 2 -1.266 2 -2.942 2 | -3.929%* 2 | -1.846
Finlandiya 2 -2.547 2 -1.964 2 | -2.39%4 2 | -4.289%*
Fransa 2 -0.540 2 -0.848 2 1-2.239 2 | -3.880**
Hirvatistan 2 -3.205 3 -2.108 2 -1.484 2 | -2.754
Hollanda 2 -2.229 2 -4.152%* 2 | -3.225 2 ]-3.130
Irlanda 2 -1.398 2 -2.992 2 10.006 2 | -1.700
Ispanya 2 -0.352 3 -2.413 2 -1.528 2 |-0.983
Isveg 2 -0.178 2 -0.225 2 | -4.334%* 2 | -3.058
Italya 2 -0.961 2 0.252 2 |-2.330 2 | -1.553
Kibris 2 -2.086 4 -1.311 2 |-0.986 2 | -1.363
Letonya 2 -0.064 2 -4.376%*%* | 2| -3.588** 2 ]-1.836
Litvanya 2 -1.471 2 -2.317 2 -1.889 2 | -2.386
Liiksemburg 2 -0.234 2 -0.554 2| -4.902%%* | 2 | -4.830%**
Macaristan 2 -0.431 2 -2.232 2 -0.848 2 | -3.179
Malta 2 -2.164 2 -0.191 2 | -1.458 2 | -2.775
Polonya 2 -0.652 2 -1.273 2 | -2.042 2 | -1.954
Portekiz 2 -1.445 2 -1.263 2 | -3.930%* 2 ]-0.509
Romanya 2 -2.779 2 -0.795 2 -2.534 2 |-2.090
Slovakya 2 -4.321%%* 2 -2.681 2 | -2.166 2 | -6.544%x*
Slovenya 2 -3.612 2 -1.910 2 | -3.990%* 2 |-2.576
Yunanistan 2 -1.553 3 -1.950 2 | -2.348 2 | -4.498%**
Tiirkiye 2 0.209 3 -1.326 3 | -1.336 2 |-1.975
CIPS -1.468 -1.460 -2.499%** -2.7752%**




IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

Not: CADF testi i¢in krtik tablo degerleri N=29 T=19 i¢in, Sabitli modelde CADF testi i¢in, Pesaran (2007)’m “A Simple
Panel Unit Root Test in the Presence of Cross Section Dependence” isimli makalesinin 275. sayfasindaki Tablo 1b’ye
bakilmistir. %1°de-4.35 ve %5°de-3.43’tiir. CIPS igin kritik tablo degerleri sabitlide syf.280 2b’de %1°de-2.32 ve %5’te-
2.15°tir. p; optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. Maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak alinmstir ve optimal gecikme
uzunluklari, Schwarz bilgi kriterine gére belirlenmistir. *** ve ** sirastyla %1 ve %5’te anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Ulkeler bazinda degiskenlerin birim kok icerip igermedikleri incelendiklerinde, ekonomik biiyiime
degiskeninin Cek Cumhuriyeti ve Slovakya disindaki iilkelerde birim kok icerdigi goriilmektedir.
Elektrik enerjisi tiiketiminde meydana gelecek soklarmm Hollanda ve Letonya iilkelerinde bir takim
olumsuz etkileri olabilecektir. Ciinkii elektrik enerjisi tiiketimi serisi birim kokliidiir. Hollanda ve
Letonya disindaki AB iilkeleri ile Tiirkiye’de elektrik tiikketiminde yasanacak soklar ise kalici etki
birakmayacaktir.

3.3. Esbiitiinlesme Katsayillarinin Homojenliginin Test Edilmesi

Swamy S testi ile uzun dénem parametrelerin homojenligi smanacaktir. “Sabit ve egim parametrelerinin
birimlee gére homojen ya da heterojen olmasi durumuna gore esbiitiinlesme testleri ve tahmin
yontemleri sec¢ilmektedir’” (Yerdelen Tatoglu, 2017, 246). Bu nedenle esbiitiinlesme iliskisinin ve uzun
donem parametre katsayr tahminlerinin yapilmasindan Once homojenlik testinin yapilmasi
gerekmektedir.

Tablo 4: AB ve Tiirkiye i¢cin Homojenlik Testi Sonuglar1 (Swamy S Testi)

LELKT Coef. Std. Err. Prob. Chi2(56) = 1.0°e+05

LGDP 0.2037058 | 0.0370074 | 0.000 Prob> chi2 = 0.0000

_cons 3.355283 | 0.998463 0.001

Tablo 4, uzun dénem parametrelerinin homojenlik testine tabi tutulmasindan elde edilen sonuglar
gostermektedir. Swamy testinden elde edilen sonuglar, testin Ho hipotezinin reddedilip uzun dénem
egim katsayilariin heterojen olduguna karar verilmesi gerektigini gostermektedir.

3.4. Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Tablo 5: Panel Esbiitiinlesme Testi sonuglar1 (Westerlund)

Istatistik value z-value p-value Robust p-value
Gt -2.108 -1.910 0.028 0.433
Ga -9.360 -2.145 0.016 0.210
Pt -45.759 -37.332 0.000 0.000
Pa -22.349 -21.117 0.000 0.000

Westerlund esbiitiinlesme test istatistiginin Ho hipotezi ‘‘esbiitiinlesme yoktur’> bigiminde
kurulmaktadir. AIC ‘ye gore gecikme uzunlugu (0 ve 1 araligindan) 0.59 ¢ikmistir (Tablo 5). Robust p-
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value degerleri dikkate alindiginda; P, ve P test istatistiklerine gére Ho hipotezi (esbiitiinlesme iliskisi
yoktur) reddedilmistir. Bu, AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile elektrik tiiketimi
arasinda esbiitiinlesme iligkisi, yani degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin var oldugu anlamina
gelmektedir.

Pa ve Pt istatistiklerine gore Ho hipotezi reddedilerek seriler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin var
olduguna karar verilmistir. Ancak diger test istatistikleri degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
olmadigim ifade etmektedir. Bu nedenle bir testin daha denenmesinde fayda goriilerek Gengenbach,
Urbain ve Westerlund (2016) tarafindan gelistirilen GUW panel esbiitiinlesme testi uygulanmigtir.

Tablo 6: Esbiitiinlesme Testi Sonuglart (GUW Testi)
y(t-1) -0.536 -3.699 <=0.01

Bu teste ait Hy hipotezi p>0.01 koentegrasyon yoktur’’ seklinde kurulmaktadir. GUW testinden elde
edilen <=0.01 degeri ekonomik biiyiime ile elektrik tiikketimi arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu
gostermektedir.

3.5. Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmin Edilmesi

AB iilkeleri ve Tiirkiye’ye ait logaritmas1 alinmis elektrik tiiketim miktar1 ve ekonomik biiyiime
serilerinde yatay kesit bagimlilig1 problemi tespit edildiginden, bu degiskenler arasindaki uzun déonemli
iligkinin varlig1 ikinci nesil esbiitiinlesme testleri ile arastirilmistir. Gerek Westerlund gerekse GUW
testinden elde edilen bulgular, ekonomik biiyiime ve elektrik tiiketimi arasinda uzun dénemli bir iligkinin
var oldugunu gdstermektedir. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi probleminin olmasi ve
birimlerin heterojen olmasi nedeniyle ikinci nesil heterojen tahmin yontemlerinden Ortalama Grup
Dinamik En Kiigiik Kareler (DOLSMG) tahmincisi uzun donem katsayilarin tahmininde kullanilacaktir.

Tablo 7°de LELKT ve LGDP degiskenleri arasinda uzun donemli iligkinin DOLSMG ile tahmini
goriilmektedir. Tahmin edilen 1.694 degeri, panelin geneli i¢in uzun dénem parametresidir. Uzun donem
katsayisinin t degeri anlamhidir (%5 O6nem diizeyinde t tablo degeri: 1.96°dir) ve bu durum, uzun
donemde elektrik tiiketiminin ekonomik biiyiimeyi etkiledigini gostermektedir.

Tablo 7: Ortalama Grup Dinamik En Kiiciik Kareler Tahmin Sonuglari (DOLSMG)

DOLS DOLS
Kod | Ulke Beta t-ist Kod | Ulke Beta t-ist
1 Almanya 6.403 12.45*% |16 Italya 1.865 7.141%*
2 Avusturya -5.078 | -1.622 | 17 Kibris -0.266 -3.416*
3 Belcika 1.734 22.17* |18 Letonya 1.206 5.617*
4 Ingiltere 0.9056 | 14.78* |19 Litvanya 1.506 7.418%*
5 Bulgaristan 2.809 13.85* |20 Liikksemburg | 0.0015 | 0.0053*
6 Cek Cumhuriyeti | 2.829 5.762*% 121 Macaristan 4.623 1.566
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7 Danimarka 1.812 8.314* |22 Malta 1.119 1.047
8 Estonya 1.333 8.188* |23 Polonya 1.931 9.557*
9 Finlandiya 2.143 7.007* | 24 Portekiz -1.584 -1.530
10 Fransa 3.07 14.22* 125 Romanya 8.05 13.4%
11 Hirvatistan -0.051 | -0.712* | 26 Slovakya -0.929 -4.946%*
12 Hollanda 4.386 24.5% 27 Slovenya 0.603 1.838*
13 Irlanda 2.19 9.674*% 128 Yunanistan 0.4867 | 0.606*
14 Ispanya 1.13 3.93* 29 Tiirkiye 3.747 5.425%
15 Isveg 1.151 14.49* | GRUP ORTALAMA | 1.694 37.28%*
T tablo degeri 0=0.05 i¢in 1.96’dr.

Test istatistigi degeri beta degerinden mutlak deger olarak biiyiik oldugunda uzun donem parametreleri
anlamli olur. Tablo 7’deki sonuglar iilke bazinda dikkate alindiginda; 2, 21, 22 ve 24. {ilkelerde uzun
donem parametre tahmininin t istatistigi anlamsizdir. Yani Avusturya, Macaristan, Malta ve Portekiz
iilkelerinde elektrik tliketiminin ekonomik biiylime iizerinde istatistiki agidan anlamli bir etkisi yoktur.
Hirvatistan, Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Slovakya’da elektrik tiiketiminin ekonomik biiylime tizerinde
anlamli negatif etkide bulundugu goriilmektedir. Panelin geneli i¢in uzun dénem parametresinin (1.694)
test istatistigi anlamli bulunmustur. Bunun anlami, uzun dénemde elektrik tiiketimi ekonomik biiytimeyi
etkilemektedir. Elektrik tiiketimindeki 1 puanlik bir artis GSYIH’yi 1,69 puan arttirmaktadir.

3.6. Nedensellik Testi Sonuclari

Homojen olmayan birimlere uygulanabilecek testlerden birisi de Dumitrescu ve Hurlin (2012)’dir. Bu
teste ait temel ve alternatif hipotez asagidaki gibi kurulmaktadir:

Ho: LELKT LGDP’nin Granger nedeni degildir.

Hi: Panel genelinde en az bir birim i¢in LELKT LGDP’nin Granger nedenidir. Tablo 8, bu teste ait
tahmin sonuglarimi vermektedir.

Tablo 8: Panel Nedensellik Testi Sonuglari (Dumitrescu ve Hurlin)

P-value
W-bar 5.3382
Z-bar 16.5193 0.000
Z-bar tilde 12.2404 0.000
Optimal gecikme uzunlugu AIC’ye gore 1 (gecime testi: 1’den 4’e kadar)
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Test sonuglarina gore, degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmadigini ifade eden temel hipotezler
reddedilmis ve en az bir birimde elektrik tiikketimi ve GSYIH’daki artis oranimi ifade eden iktisadi
biiylime arasinda karsilikli nedensellik iligkisinin oldugu tespit edilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada Avrupa Birligine {iye olma yolunda ilerleyen iilkemizin elektrik tiiketimi ile ekonomik
biiyiimesi arasinda var olan iliskisinin diger Avrupa Birligi lilkelerindeki elektrik tiiketimi ve ekonomik
biliylime arasindaki iliskiden farkinin goriilmesi istenmektedir. Bu amagla, 1996-2014 donemini
kapsayan yillik veriler kullanilmak suretiyle elektrik tiiketimi ve iktisadi biiylime arasindaki iligki,
geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin bir arada oldugu Avrupa Birligi iilkeleri ile yine gelismekte olan
konumunda olan Tiirkiye i¢in panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri kullanilarak
incelenmigtir. Panel esbiitiinlesme yontemi olarak II. Kusak Westerlund ile GUW testi kullanilirken
nedensellik iligkisinin analiz edilmesinde ise II. Kusak testlerden olan Dumitrescu-Hurlin Testi
kullanilmistir. Her iki esbiitiinlesme testi AB ve Tiirkiye’de elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir iligkinin var oldugunu ortaya koymustur. Calismada kullanilan iilkelerin
homojen olmamasi sebebiyle kullanilan Dumitrescu-Hurlin Testi sonucuna gore en az bir birimde
(iilkede) elektrik tiiketimi ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii nedensellik iligkisinin oldugu tespit
edilmistir.

Elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime degiskenleri arasindaki uzun donemli iliskinin DOLSMG ile
tahmininden elde edilen uzun donem parametresinin (1.694) test istatistigi anlamli bulunmustur.
DOLSMG sonuglarina gore uzun donemde elektrik tiiketimi ekonomik biiylimeyi etkilemekte ve
elektrik tiikketimindeki 1 puanlik bir artts GSYH’yi 1,69 puan arttirmaktadir. AB iilkeleri ve Tiirkiye’ye
ait sonuclar degerlendirildiginde; Avusturya, Macaristan, Malta ve Portekiz digindaki iilkelere ait uzun
dénem parametrelerine ait test istatistik degerleri anlamli bulunmustur. Hirvatistan, Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve Slovakya disinda paneli olusturan diger iilkelerde elektrik tiiketimi iktisadi biiylimeyi
anlamli ve pozitif etkilemektedir. Avusturya, Macaristan ve Malta ile Hirvatistan, Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Portekiz ve Slovakya disindaki {ilkelerde ise elektrik tiiketiminde meydana gelen artiglar
ekonomik bilyiime {izerinde pozitif ve istatistiki agidan anlamli etkide bulunmaktadir.

Analiz sonuglarma gére, Tiirkiye’de elektrik tiiketiminde yasanilan 1puanlik bir artisin GSYIH’yi 3,75
puan arttirdig1 goriilmektedir. Bu bulgu, elektrik enerjisinin Tiirkiye'de 6nemli bir ekonomik biiyiime
kaynagi oldugunu gostermektedir. Tlirkiye’de elektrik tiiketiminin ekonomik biiyiime {izerindeki pozitif
etkisi géz Oniine alindiginda, uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma, iilkenin gii¢lii ekonomik
biiyiimesi ve hizli sanayilesme programinin uygulanabilmesi i¢in yeni enerji kaynaklarinin arastirilmas,
elektrik altyapisinin genisletilmesine yonelik politikalarin yogunlastirilmasi politika yapicilara tavsiye
edilebilir.
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Ozet

Giivenlik kavrami uluslararasi iligkilerin 6nemli galisma alanlarindan birisidir. Her ne kadar giivenlik
konusundaki kavramsal ¢aligmalar son donemlere kadar ihmal edilmis olsa da bu alandaki ¢alismalar II. Diinya
Savast sonrasinda baglamistir. Soguk Savas boyunca hakim olan klasik giivenlik anlayisi ¢ergevesinde diisman
devlet-ideoloji tanimlamasi iizerinden devletin giivenligini onciilleyen bir anlayis igerisinde ulusal giivenlik
tanimlanmigtir. Bu tanimlama igerisinde devletler giivenligi, uluslararasi alanda iilke sinirlarinin diigman
isgalinden korunmasi ve egemenligin muhafazasi seklinde kabul etmisler, ulusal alanda ise organize sug, terdr gibi
tehditlere kars1 asayisin temini anlayisi lizerinden giivenlik ¢aligmalarina yaklagsmiglardir. 1980°1erle birlikte bu
durum degismeye baslamistir. Soguk Savasin bitiminde kiiresellesme olgusunun da etkisi ile ulusal/uluslararasi
giivenlige yonelik yeni tehditler ortaya ¢ikmistir. Kendi igerisinde tezatliklarla ilerleyen kiiresellesme kavrami en
basta diinya genelinde varlikli ile yoksul kesimler/uluslar arasindaki farki biiyiiterek, giiniimiiz diinyasinin eskisine
nazaran daha fazla tehdidi i¢inde barindiran, istikrarsiz bir hale gelmesine neden olmustur. Yeni tehditlerin ortaya
¢tkmasinda 6nemli bir faktor olan kiiresellesme olgusunun gelisimi, ulusal glivenligin tanimlanmasi {izerinde
onlimiizdeki donemlerde etki sahibi olmaya devam edecektir. Kiiresellesme olgusu bir yandan giivenlige yonelik
yeni tehditler ortaya ¢ikarmakta, diger yandan var olan tehditleri daha ciddi, daha kiiresel hale getirmektedir. Bu
gercek, devletlerin ulusal giivenlik anlayislarini yeniden gozden gecirmelerini gerekli kilmaktadir.
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GLOBAZATION AND SECURITY: RECENT NEW THREATS TO
NATIONAL SECURITY

Abstract

The concept of security is one of the important fields of study of international relations. Although
conceptual studies on security have been neglected until recently, security studies started after World War II.
Within the framework of the classical security concept that prevailed during the Cold War, national security was
defined in an understanding that pioneered the security of the state through the definition of enemy state-ideology.
In this definition, states accepted security as protection of the borders of countries from enemy occupation and
preservation of sovereignty in the international arena, on the other hand, they approached the security activities in
the national field through the understanding of the provision of public order against threats such as organized crime
and terror. With the 1980s, this situation began to change. With the effect of globalization at the end of the Cold
War, new threats to national / international security emerged. The concept of globalization, which proceeds in
contradictions within itself, has enlarged the difference between the wealthy and poor sectors / nations in the world
and has made today's world more unstable, with more threats than before. The development of globalization, which
is an important factor in the emergence of new threats, will continue to have an impact on the definition of national
security in the coming periods. The phenomenon of globalization raises new threats to security on the one hand,
and makes existing threats more serious and more global. This fact requires states to reconsider their understanding
of national security.

Key Words: International Security, Globalization, Classical Security, New Security, New Threats.
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GIRIS

Giivenlik kavrami belki de her bilim dalinda su ya da bu sekilde ele alinan, {izerinde arastirma
yapilan bir konudur. Bilisim teknolojilerinde, saglik bilimlerinde, miihendislik bilimlerinde, sosyal
bilimlerde hemen hemen her alanda giivenlik; {izerinde kafa yorulan, ¢alismalar yapilan konulardan
birisidir. Turkiye’de giivenlik ile ilgili yazilan akademik tezlere baktigimizda dis hekimliginden
bankaciliga, iktisattan hukuka kadar pek c¢ok alanda c¢aligmalar yapildigint gérmekteyiz
(www.yok.gov.tr, 2019).

Her alanda kendisine has bir 6nemi olmakla birlikte, giivenlik ¢alismalarinin siyaset bilimi ve
uluslararas: iligkiler alaninda 6nemi farkhidir. Siyaset bilimi acisindan devletin en 6nemli gorevi,
vatandaglarinin giivenligini temin etmesidir. Hatta bunu devletin yegane gorevi olarak degerlendiren
Hobbes’a gore devletler, giivenligin saglanmasinda her tiirlii yonteme bagvurmalidirlar (Furtun, 2005:
73).

Uluslararast {ligkiler® agisindan da durum farkl degildir; her seyden énce bu disiplininin miistakil
yani diger bilim dallarindan ayr bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasinda giivenlik kavraminin énemi
biiyiiktiir. Uluslararas: Iliskilerin ayr1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasi 1. Diinya Savasi doneminde
uluslararasi iligkiler teorilerinden s6z edilmeye baslanmasi ile miimkiin olmustur. Akabinde II. Diinya
Savasi sonrasinda yayginlik kazanan bir teori olarak siyasal gergekgilik, Uluslararasi iliskilerin 6zerk
bir alan olarak kabul edilmesini saglamistir. Siyasal Liberalizm ve Gergekgilik gibi diger Uluslararasi
Iligkiler teorileri de aslinda temel olarak su sorulara cevap ararlar: “Uluslararas1 iliskilerde
catismalar/savaslar nasil 6nlenir? Uluslararasi giivenlik ve istikrar nasil saglanir ve devam ettirilir?” bu
bakimdan uluslararasi iligkiler disiplinini diger siyasal/yonetsel bilimlerden ayiran sey iirettigi teoriler
yoluyla uluslararasi barig ve giivenligin nasil saglanacagi sorunsalina ¢oziim iiretmeye ¢aligmasidir.

Giivenligin saglanmasinda ise ilk once yapilmasi gereken sey, giivenlige yonelik tehditlerin
bertaraf edilmesidir. Bunun iginde tehditlerin neler oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Bu sebeple
konumuz olan uluslararasi iligkilerde ve siyaset biliminde, diger alanlarda da oldugu gibi giivenlik;
“tehdit” kavrami ile tanimlanan bir olgudur. Tarihsel akis igerisinde tehditler degistik¢e, doniistiikce
giivenligin tanimi da, giivenlik onlemleri de degismistir. Bilhassa 80°1i yillarla birlikte ulusal ve
uluslararast giivenlikte tehditler degismeye, cesitlenmeye baslamistir. Bu degisimin altinda yatan
nedenlerden birisi de “kiiresellesme” olgusudur. Kiiresellesme bir yanda insanlik i¢in yepyeni imkanlar,
refah ve mutluluk sunarken diger yanda da yoksulluk, aclik, fakirlik ve istikrarsizlig1 beslemektedir. Bu
sekilde tezatliklarla ilerleyen bir olgu olan kiiresellesme, ulusal ve uluslararas1 giivenlige yonelik
tehditlerin de degismesine, c¢esitlenmesine ve donlismesine neden olmaktadir. Bu ¢aligmanin ¢ikig
noktasi da bu varsayimdir.

Kiiresellesme ve giivenlik konusu daha 6nce de g¢esitli caligmalarda ele alinmigtir. Bu ¢alismalarda
omegin kiiresellesmenin Tiirkiye’nin ulusal giivenligine etkilerini sadece terér ve go¢ konular
iizerinden agiklamaya ¢aligilmig (Tagma, 2002), bagka bir ¢alismada ise kiiresellesmenin ¢evre ve insani
giivenlik tizerine etkileri, sinir agan suglar niikleer silahlarin yayilmasi, bulasici hastaliklar gibi tehditler
ile 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ne sekilde karsimiza ¢iktigi ve asil olarak bunlar karsisinda
Tiirkiye’nin uluslararas1 glivenligin saglanmasindaki rolii ele alinmistir (Gokge, 2017). Benzer sekilde
bir bagka ¢aligmada kiiresellesmenin giivenlik iizerindeki etkisi ¢cevre giivenligi iizerinden agiklanmaya
caligtlmustir (Utenler, 2016). Diger bir ¢alismada kiiresellesmenin Tiirkiye’nin ulusal giivenlik anlayist
iizerindeki etkisi, Tiirkiye’nin komsulari ile olan iligkilerin iizerinden degerlendirilmeye calisilmistir
(Torun, 2012). Benzer sekilde bir diger ¢alisma kiiresellesmenin gilivenlik iizerindeki etkisi konusunu
kiiresel 1sinma tiizerinden ele alirken (Eminoglu, 2009), bir baskas1 kiiresellesme ve giivenlik iligkisini
ekonomik giivenlik iizerinden ele almistir (Alkan, 2014). Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak bu
caligma digerlerinden farkl bir gekilde, kiiresellesme siirecinin uluslararasi giivenlige yonelik tehditler

6 Bas harfleri blyiik Uluslararasi lligkiler yazimi uluslararasi iligkiler disiplinini vurgulamak igin
kullaniimaktadir.
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iizerindeki etkisini ve bu etkinin uluslararas1 giivenlik tanimi ve anlayisi iizerindeki sonuglarini ortaya
koymaya caligmaktadir.

Buradan hareketle bu calisma tehdit kavrami iizerine odaklanmay1 ve giiniimiizde uluslararasi
giivenlige yonelik yakin tehditlerden bir kagini ele alarak, bu tehditlerin ortaya ¢ikisinda ve gelismesinde
kiiresellesme siirecinin etkisini analiz etmeyi amag¢lamistir. Calismanin 6zgiinliigiiniin temeli budur.
Dolayisiyla galigmanin temel arastirma sorusu kiiresellesmenin uluslararasi giivenlik {izerine etkileri
nelerdir? sorusudur. Ancak bu soruyu; kiiresellesmenin giivenlige yonelik tehditler iizerinde etkileri
nelerdir? alt sorusu iizerinden ele almay1 amaglamaktadir. Bu sorular haricinde ¢alismada, uluslararasi
iligkiler acisindan klasik giivenlik nedir, unsurlar1 nelerdir? Yeni giivenlik terimi ile ne kastedilmektedir.
Yeni giivenligin klasik gilivenlik anlayisindan farkliliklar1 veya benzerlikleri nelerdir? Kiiresellesmenin
giivenligin doniisiimiine etkileri nelerdir? ve Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan ya da etkisini artiran
tehditler nelerdir? gibi sorulara da cevap verilmeye ¢alisilacaktir.

Bu ¢aba, yeni giivenlik kavramsallagtirmasinin teorik temellerine bir katki yapma amacini da
kendi icerisinde barindirmaktadir. Caligmanin literatiire katkisi1 da konunun bu yaklagim {izerinden
degerlendirilmesi sayesinde olacaktir. Kiiresellesmenin ozellikle kiiresel gelir dagilimi {izerindeki
olumsuz etkileri iizerinden yeni gilivenlik tehditlerini, bu tehditler {izerinden de yeni giivenlik
kavramsallagtirmasinin kiiresellesme ile iliskisi konu ile ilgili kaleme alinmis ¢aligmalar lizerinden bilgi,
yorum, analiz ve sayisal veriler derlenerek yapilacaktir. Kullanilacak olan bu belgesel kaynak yontemi,
yerli ve yabanci literatiir taranarak uygulanacaktir.

Calismada ilk 6nce uluslararasi iligkilerde giivenlik konusu kavramsal boyutlart ile ele alinacaktir.
Giivenlik kavraminin Uluslararasi Iligkiler disiplini agisindan énemi bu kisimda ele alacak diger bir
konudur. Akabinde klasik giivenlik kavrami agiklanmaya calisilacaktir. Bu kisim “Yeni Giivenlik”
kavramsallagtirilmasinin ele alinacagi bir sonraki bolime hazirlik niteligindedir. Son kisimda ise
kiiresellesmenin yeni bir takim giivenlik tehditleri iizerindeki etkisinden hareketle, glivenligin aldig1
yeni hal ve kiiresellesme arasindaki iligki ele alinacaktir.

1. Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavram

Giivenlik kelime anlami olarak “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019).
Tehlikeden masun olma durumunu ifade eder. En genis anlamu ile kisinin uygun bir sekilde yagamini
siirdiirecek asgari sartlarin varligini ifade eder (Bozkurt ve Kanat, 2007; 59). Insanlar yemek, igmek,
uyumak gibi fizyolojik ihtiyaclarim1 karsilayabildikleri noktada, giivenliklerini saglamaya
caligmaktadirlar. Maslow bunu kendisinin gelistirmis oldugu ihtiyaglar hiyerarsisinde, giivenlik
ihtiyacim fizyolojik ihtiyaglardan hemen sonra ikinci siraya koyarak agiklamistir (Maslow, 1943; 377).
Dolayisiyla giivenlik, hayatin en temel gereksinimleri arasinda iist siralarda yer almaktadir. Insanlar
giindelik yasam i¢inde hem kendilerinin hem de sevdiklerinin can ve mal giivenligini saglama ugrasi
igindedirler (Dedeoglu, 2008; 21).

Diger yandan giivenlik kavrami siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler agisindan ayr1 bir 6neme
sahiptir. Ornegin devletlerin temelinin ne oldugu sorusuna cevap arayanlar arasinda yer alan “toplumsal
sozlesmeciler” degisik sekillerde, glivenligin devletlerin kurulmasinda 6nemli bir etken oldugunu kabul
ederler. Toplumsal s6zlesmecilerden Hobbes’a gore devlet, doga halindeki anarsi ortamindan kurtulmak
iizere bir toplumsal s6zlesme ile kurulur. Devletin olmadig1 anarsi halinde, insanlarin yasayabilmeleri
miimkiin olmadigindan, insanlar doga halinde sahip olduklar1 tiim haklardan vazgegerek, karsilikli ve
eszamanli imzaladiklan varsayilan bir sézlesme ile devleti kurarlar. Leviathan nitelemesiyle anilan
Hobbes’in devlet tasvirinin gorevi, toplumsal s6zlesmenin taraflarinin giivenliklerinin saglanmasidir.
Diger bir degisle Hobbes’a gore devletin varlik nedeni, vatandaglarinin giivenliklerini temin etmesidir
(Hobbes, 2010: 81).

Uluslararasi iliskiler disiplinin iiniversitelerde ayr1 bir kiirsii bilim olarak okutulmaya baglamasi
I. Diinya Savas1 zamanlarma rastlar. Bu ayrimda, uluslararas1 sistemi aciklama gayesi icinde olan
uluslararas: iligkiler teorilerinin etkisi vardir. O donemde Uluslararasi iligkilerin liberal yaklagimi I.
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Diinya Savasi sonrasi siklikla sorulan “Uluslararas: sistemde savaslar neden ¢ikar, nasil 6nlenir, barig
ve istikrar nasil saglanir, nasil devam ettirilir? Sorularina, bir takim cevaplar vermeye calismistir.
Sonrasinda benzer sorulara Realizm, Neorealizm, Neoliberalizm, Insac1 yaklagim, diger davranissal ve
elestirel yaklagimlar gibi uluslararasi iligkiler teorileri de kendi Ongdriileri ¢ercevesinde cevaplar
aramiglardir ve halen de bu caba devam etmektedir. Dolayisiyla Uluslararas: Iligkiler biliminin
temelinde var olan ve diger bilim dallar ile arasindaki farki yaratan Uluslararasi Iligkiler teorilerinin
temelinde “giivenlik” kavrami vardir. Bu agidan yaklasildiginda Uluslararasi Iliskiler bilimi uluslararasi
sistemi, giivenlik kavrami lizerinden agiklama ¢abasini 6ncelikli olarak igerisinde barindirmaktadir.

Bu sekilde giivenlik kavrami, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler i¢in kritik bir énemde
olmasina ragmen, bu konudaki kavramsal ¢aligmalar uluslararasi iligkiler disiplininde yakin tarihlere
kadar ihmal edilmistir. Bu ihmal ¢ergevesinde giivenlik kavrami daha ¢ok askerlerin ve diger kolluk
kuvvetlerinin pratik ¢aligmalarina konu olmus, akademik, entelektiiel ilginin nispeten disinda kalmistir
(Buzan, 1991:2-Baldwin, 2003: 15). Buzan ise bunu yani, giivenligin kavramsal anlamda az
gelismisligini ic nedene baglayarak agiklamistir (Buzan, 1991: 6-12). Birinci neden giivenlik
kavraminm analizler gelistirmek i¢in cok degisken, karmasik, gorece bir kavram olusudur. Ikinci neden
gegmisten giinlimiize gilivenlik kavraminin kavramsal boyutu gereksiz goriilmiis, giivenligin pratik
uygulamalar1 {izerine yogunlasilmistir. Uciincii neden ise hiikiimetlerin/ siyasilerin giivenlik
kavramindaki muglaklig1 yararli bulmalaridir. Bu devlet yoneticilerine muhalefet ile karsilanabilecek
politikalarin1 ulusal giivenlik sorunu olarak sunma imkani tanimaktadir. Boylelikle muhalefet ile
karsilasacak eylemler mesrulastirilip hayata gegirilebilmektedir.

Giivenlik konusunun kavramsal boyutta ihmaline neden olan “kavramin karmasik” dogasini
yaratan hususlardan birisinin de gilivenligin bir takim tanimlamalar olmadan, kaginilmaz bir sekilde
belirsiz, muglak olmasindan kaynaklanmaktadir (Baldwin, 1997: 12). Bu karmasikligin nedenleri
arasinda, glivenlik kavraminin géreceli dogasi vardir. Bu konuda Wolfers giivenligi objektif ve siibjektif
olmak iizere iki sekilde ele almaktadir. Buna gore objektif (nesnel) gilivenlikten ilgili alanda edinilen
varliklara kars1 herhangi bariz bir tehdidin olmamas1 durumudur. Subjektif (6znel) anlamda giivenlik
ise edinilen varliklara kars1 belli bir takim tehditlerin var olmasi ile birlikte, bu varliklara karsi herhangi
bir saldiridan korkulmamasi durumu bir 6l¢iittiir (Wolfers, 19052: 485).

Kavramin karmagik dogasmin bir diger nedeni ise giivenligin “tehdit” kavrami iizerinden
tanimlanan bir olgu olmasidir. Dolayisiyla tehdidi tanimlamak, giivenligi anlamak, simirlarini ¢izmek
anlamina gelir. Glivenlik kavramini tehditlerin olmamasi ya da tehditlere karsi durma, onlar1 bertaraf
etme kapasitesi olarak tanimlarsak, tehditlerin degismesi ve doniismesi gilivenlik kavraminin da
degismesine farklilagsmasina yol agacaktir. Bu sebepten dolayi, insanliga ve insan hayatina yonelik
tehditler degistik¢e, doniistiikce ve hatta onem siralar kendi aralarinda farklilastikca giivenlik anlayist,
giivenlik Onlemi tanimlamalar1 da buna bagh olarak degismistir. Bu durum, giivenlik kavramimin
duragan degil, degisken bir yapida olmasi neticesini dogurur. Ornegin Bat1 diinyas: icin Soguk Savas
doneminde en biiylik tehdit Komiinizm ve Sovyet Rusya iken giinlimiizde ise uluslararasi terérizm bagta
olmak tizere pek ¢ok tehditten soz edilebilir. Bu baglamda tehditlerdeki doniisiim durmayacagina gore,
giivenlik kavramindaki doniisiim de durmayacaktir. Bu yaklagim gercevesinde kiiresellesme olgusunun
tehditler iizerinden giivenlige etkisini anlayabilmek i¢in, kiiresellesme donemi dncesi tehdit ve gilivenlik
anlayigina deginmek gereklidir.

2. Soguk Savas Donemi ve Klasik Giivenlik

Uluslararas: Iligkiler alaninda kavramsal agidan ihmal edilmis olsa da giivenlik alanindaki
caligmalar, II. Diinya Savasi sonrasinda baslamistir. Savasta yasanan sivil kayiplarin ¢oklugu ile
sivillerin gilivenliginin saglanmasi konusu askeri giivenlik planlamalarinda yer bulmaya ve bu konuda
caligmalar yapilmaya baglamistir (Walt, 2003: 75). Soguk Savas’in baglamasi ile birlikte, baslarda
giivenligin kavramsal boyutu ihmal edilerek uygulamaya yonelik konularim tizerinde yogunlasilmis, bu
dénemden itibaren uluslararasi iliskilerin baskin ¢alisma alanlarindan birisi bu olmustur (Booth, 2003:
59).
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Soguk Savas donemini genel olarak inceledigimizde, bu donem giivenlik anlayis1 “klasik
giivenlik” olarak nitelemek miimkiindiir. Bu nitelemenin mantig1 giivenlik ya da ulusal giivenlik
dendiginde insanlarin zihninde canlanan ilk tarzin bu yaklasim olmasidir. Ayrica bu giivenlik anlayist
sadece Soguk Savas donemine 6zgii degildir. Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren ulusal giivenlik dendiginde
hiikiimetler, devletler giivenligi bu sekilde algilamiglar, 6nlemler gelistirmislerdir. Ulusal giivenligin
temeli ve ylizyillar boyu vazgecilmez sekli olmasi sebebiyle bu anlayis tarzina “klasik™ nitelemesi
yapilabilir.

Klasik gilivenlik anlayis1 igerisinde neyin giivenligi 6ncelikli saglanmalidir? Sorusuna verilecek
cevap “devletin giivenligi” olacaktir. Bu anlayisa gore devlet egemenliginin ve bagimsizliginin ortadan
kalktig1 bir ortam icerisinde, bagka higbir hak ve 6zgiirliiglin anlami1 olmayacagindan, devletin olmadig1
yerde, glivenligin saglanmasi da miimkiin degildir. Bu yaklagimin temelinde Hobbes’in toplumsal
sozlesme yaklagimi yer alir. Hobbes’e gore herkesin herkese diisman oldugu anarsi ortaminda yasayan
insanlarin, ne sahip olduklar bir varliklar1 vardir ne de 6zgiirliiklerini kullanabilirler (Hobbes, 2010: 92-
93). Sahip olunan hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin ilk adimi 6ncelikle giivenligin temin edilmesi,
giivenligin temin edilmesinin yolu da 6ncelikle devletin giivenliginin saglanmasidir. Bu anlayista devlet
egemenliginin olmadig1 yerde anarsi dogar. Bundan kaginmak rasyonel bireyin zorunlulugudur.
Dolayisiyla bireysel giivenlik i¢in dncelikli saglanmasi gereken sey, devletin giivenliginin ve bekasinin
saglanmasidir. Bireysel giivenligin yani vatandaslarin gilivenliginin yegane temeli budur. Devletin
giivenligi teriminden anlagilmasi gereken de devlet kurumunun devami, bekasinin, egemenlik ve
bagimsizliginin savunulmasidir.

Devletin egemenlik ve bagimsizliginin savunulmasi nasil olur? Sorusu bu noktada sorulmalidir.
Bu savunma oncelikle ve biiylik oranda askeri ve kolluk kuvvetlerinin 6nlemleri ile saglanir. Bu
giivenlik anlayisina ise “sert giivenlik”’ denilmektedir (Bozkurt ve Kanat, 2007: 62; Booth, 1997: 58;
Ergil, 2001: 119). Ciinkii glivenlik tehditlerine kars1 alinan dnlemlerin basarisi, ordunun ve diger kolluk
kuvvetlerinin giicline, basarilarina, operasyonel kabiliyetlerine dayanir. Bu giivenlik anlayiginda
devletlerin silah ve savunma harcamalar1 diger devlet harcamalar1 kalemlerinden her zaman daha
yiiksektir. Zira devletin giivenligi saglanamiyorsa, higbir 6zgiirliik ve hakkin anlam1 yoktur.

Klasik giivenlik anlayiginda giivenligin saglanmasi i¢in devletler her tiirlii 6nlemi almaya
yetkilidirler. Zaten aksi bir durum, devletin giivenliginin zafiyete ugrama ihtimali s6z konusu
olacagindan kabul edilemez. Bu anlayista giivenligin odak noktasinda devletin giivenligi oldugundan,
vatandaglarin, bireylerin giivenligi ikinci planda olmak durumundadir. Bu nedenle devletin giivenligi ile
bireylerin kigisel giivenlikleri arasinda bir tercih yapilacak olursa, tercih edilmesi gereken devletin
giivenligidir. Bu mantik kisisel giivenligin 6nemli bir parcasi olan bireysel hak ve 6zgiirliikler ile
devletin giivenligi arasinda bir denge kurulmasi gerektigi varsayimini benimser. Diger bir degisle klasik
giivenlik anlayisinda kisisel hak ve 6zgiirliikleri ile giivenlik adeta bir terazinin karsilikli iki kefesinde
bulunur. Gilivenligin saglanmasi i¢in, belli oranda kisisel hak ve Ozgiirliiklerden fedakarlikta
bulunulmasi gereklidir. Bu bakimdan giivenlik bir denge isidir. Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin ne kadar
kisilacagini belirleme faaliyetidir (Ergil, 2001: 122-124).

Bu anlayista ulusal giivenligin saglanmasinda devletlerin giivenecekleri yegane sey, kendi milli
giicleri olmalidir. Her devletin giivenlik sorunlari, kendi i¢ meselesi olarak algilanmalidir. Buna gore
giivenlik sorunlarinin uluslararasi etkiye acik olmasi, diger giiclerin devletlerin i¢ islerine karigmak i¢in
bir firsat yakalamalar1 anlamina gelebilir. Giivenlik tesisi, zaten bir devletin yegane kurulus gorevi
olarak degerlendirilmesi gerektiginden, bu gorevi yerine getirirken basgkalarina giivenme liiksii de
olmamalidir. Zira bu gdrevi yerine getirebilmesi igin, devletlere toplumsal s6zlesme ile sahip olunan
tiim haklar iizerinde tasarrufta bulunma yetkisi verilmistir. Bu yetkiyi layig1 ile kullanmayip yabanci
giiclere gilivenen devletler, gorevlerini yerine getirmiyor demektir. Olusan bu anlayista giivenlik
sorunlar1 devletlerin kendi i¢ ve milli sorunlaridir. Dolayisiyla klasik giivenlik anlayisi icerisinde
giivenlik sorunlarimi her devlet kendisi halletmeye ¢aligir. Giivenlik konusunda bir yardimlagma ya da

7 Kavram yabanc literatiirde “hard security” olarak kullanilmaktadir. Bu kullanim ile terim “hard power-soft power
ayirimina génderme niteligindedir.
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bu konularda bagka devlete giivenme s6z konusu degildir. Bu anlayista her devlet kendi giivenligini
kendisi saglarken, biiyiik tehditlere kars1 ortak hareket edilebilir. Ancak bu miisterek hareket tek tek her
devletin kendi giivenligini saglarken, esgiidiimlii hareket etmelerini gerektirir (Baylis, 2008: 75-77).

Klasik giivenlik anlayisinda, ulusal gilivenlige yonelik tehditleri iki kategoride toplamak
miimkiindiir. i¢ ve Dis tehditler. D1s tehditler iilkenin toprak biitiinliigiine, egemenligine, bagimsizligina
yonelik tehditlerdir. Bu tehditlerin aktorleri ise diisman- rakip olarak nitelenen diger devletlerdir
(Sancak, 2013: 127-128). Soguk Savas doneminde Bati bloku i¢in en biiyiik tehdit Komiinizm ve SSCB,
Dogu bloku i¢in de Kapitalizm ve ABD olmustur. Devletlerin olusturdugu tehditler haricinde kalan diger
tehditler ise i¢ tehdit olarak nitelenmistir. Bu anlamda en ayrici 6rnek belki de terdrizmdir. Klasik
giivenlik anlayisinda (uygulamada Soguk Savas doneminde de denilebilir) terdrizmle miicadele
ortaklasa yiiriitlilecek bir faaliyet degildir. Bu anlayista her devlet teroérizmle miicadeleyi ceza hukuku
konusu olarak gormiis, miicadelelerin devletlerin kendi iglerinde yapilmasi ongoriilmiistiir. Baska
devletlerden gelmeyen her tiirlii tehdidin i¢ giivenlik sorunu sayildigi bu anlayista, i¢ tehditlerle
miicadelede kolluk kuvvetlerinin giicli ve kabiliyeti belirleyici olmustur. Dolayisiyla bu yaklasimda
uluslararast giivenlik sorunu diye nitelenen durumlar bir devletin/devletlerin, bagka bir
devlete/devletlere yonelik tehditleri veya savas durumudur. Onun haricinde bagka bir uluslararasi
giivenlik tehdidi yoktur ve olmamalidir. Ciinkii bu durum devletin i¢ islerine karisilmasina uygun bir
ortam saglayacaktir. Bu nedenle bagka bir devletten kaynaklanmayan her tehdit, i¢ glivenlik tehdididir.
Devletler bu tehdidi kendi iglerinde ¢6zmelidir (TBB, 2006:318-324).

Ancak bu anlayis 1960’lardan itibaren sorgulanmaya baglamistir. Yumusama donemi ve bu
donemde baslayan silahsizlanma girisimleri, farkli bir takim gorlislerin de ortaya c¢ikmasini
dogurmustur. Bu fikirlerin yogunlagsmasi ve kavramsal olarak ifade edilmeye baslanmasi ise 1980’ler
ile baglamistir. Walt bu donemi “giivenlik caligmalarinin ronesansi” olarak niteler (2003). 1980’lerle
birlikte giivenlik caligmalarinda bir ivmelenme yasanmasinin nedeni, degisen tehdit gercegidir. Bir
taraftan yumusama doénemi 1979°da gergeklesen Iran Islam Devrimi’'nden ve Afganistan’in SSCB
tarafindan iggalinden olumsuz etkilenirken diger taraftan kiiresellesme doneminin hissedilen etkileri
giivenlik konularinda kavramsal ¢aligmalara hiz kazandirmistir. Bu agidan diyebiliriz ki kavramsal
olarak giivenlik caligmalarinin yogunluk kazanmasinda, kiiresellesme siirecinin olumlu etkisi olmustur.
Gelinen bu noktada kiiresellesme kavramina ve giivenlik kavrami iizerindeki etkilerine deginmek
yerinde olacaktir.

3. Kiiresellesme Donemi ve Yeni Giivenlik

Kiiresellesme siireci olarak nitelenen donem aslinda Soguk Savasin sonlarina dogru baglayan ve
1990’larin basinda Sovyet Rusya’nin ¢okmesi ile Dogu Bloku olarak adlandirilan yapmin dagilmasi
sonrasinda hiz kazanan bir siirectir. Bu siireg, tezatliklar ile birlikte isleyen bir dogaya sahiptir. Bir
yandan diinyada iletisimi, ulasimi, ticareti, zenginligi ve refahi artirirken diger bir yandan da gelir
dagilimindaki adaletsizligi, fakirligi ve yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme dogasina
uygun bir sekilde giivenligin saglanmasinda yontem ve araglarin cesitlenmesini saglarken, diger bir
yandan da beraberinde getirdigi olumsuzluklar ile uluslararasi giivenlige yonelik bir takim tehditlerin
daha ciddi boyutlara ulagmasina neden olmaktadir

Kiiresellesme ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi vb. farkli boyutlara sahip celiskili ya da zithiklar
iceren etkenlerin etkilesim icerisinde oldugu karmasik bir siire¢ olarak nitelendirilebilir. Kiiresellesme
¢ok boyutlu bir kavramdir. Siirecin ¢ok boyutlu olmasi kiiresellesmenin giivenlik {izerinde de bir takim
etkilerinin ortaya ¢ikmasia neden olmaktadir. Genis bir tanim yapmaya calisacak olursak kiiresellesme;
ulus devlet yetkilerinin agindigi, ¢ok uluslu sirketlerin ve sermayenin hareket alanlarinin genisledigi,
iletisim teknolojileri ile diinyanin daha kiiciik hissedildigi, ulus-iistii orgiitlenmelerin yetkilerini
artirdig, kiiltiirel anlamda insanlarin birbirlerine benzemeye basladigi, toplumsal ve toplumlar arasi
gecirgenligin giderek arttigi, “diinya toplumu” kavramindan sz edilmeye baslandigi siiregleri nitelemek
icin kullanilan bir kavramdir (Altun, 2001: 88-89).

Kiiresellesmenin giivenlik {izerindeki etkileri ¢esitli agilardan ele alinabilir. Ancak bu ¢aligmanin
odak konusu, kiiresellesmenin daha ciddi boyutlara tagidigi birtakim tehditlerin giivenlik anlayisini nasil
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etkiledigidir. Kiiresellesmenin tehditler tizerindeki birinci etkisi eskiden de var olan tehditlerin daha
ciddi boyutlara ulagmas1 ya da yeni bir takim giivenlik tehditlerini ortaya ¢ikarmasidir. Bu etkinin en
biiyiilk nedeni, kiiresellesmenin diinyada yarattigi gelir ve refah esitsizligidir. Kiiresellesmenin bir
yandan sermayenin oniindeki engelleri kaldirarak, yeni teknolojilerin kullanimim yayginlagtirarak refahi
ve zenginligi yiikseltirken diger yandan da tiim diinya da iilkeler, bolgeler ve toplumsal siniflar arasi
esitsizliklerin artigina da neden olmasidir. 1999’da diinyanin en zengin 200 insaninin toplam serveti 1
trilyon dolara ulagmis ve bu rakam en fakir 43 iilkede yasayan 582 milyon insanin, toplam 146 milyar
dolar olan servetinden neredeyse bes misli fazladir (Ozdemir, 1998: 181; Tutar, 2000: 43-48). Yirmi yil
sonra aradaki ugurum daha da a¢ilmig, 2019 yilina gelindiginde diinyanin en zengin 26 kisisinin serveti
diinyanin geri kalan yarisinin servetine yani 3.8 milyar insanin toplam varli§ina esit hale gelmistir
(Koyuncu, 2019).

Bu siiregte imkan1 olanlar yeni teknolojileri kullanip 6niinde herhangi bir engelin kalmadigi
sermayelerini daha da artirmakta yani zengin daha zengin olmaktadir. Bunun yaninda yoksul daha da
yoksul hale gelmektedir. Bazi insanlarin en biiylik derdi en pahali likks arabalarin yeni modellerini
beklemek iken, bazilariin derdi de yiyecek birkag lokma bulmak haline gelmektedir (Friedman, 2000).
Kiiresellesme bu manada, sorunlar yumagi haline gelen bir gelecege isaret eder (Bauman, 1999: 69-70).
Bu durum ise sisteme diisman ve mevcut sistemi kokiinden yikmak isteyen siddet yanlisi insanlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin giivenlik tehditleri iizerindeki ikinci etkisi ise tehditleri ve sorunlar1 yerel
olmaktan ¢ikartip, diinya 6lgegine tagimasidir. Bu siirecte sorunlar ulus-iistii bir hal almakta, ulusal yetki
alanmi igerisinde bu sorunlarin denetlenmesi gittikge giliclesmektedir. Sinir agsan ekonomik krizler,
ekolojik sorunlar, kiiresel teknolojiler ulus devletlerin giiciinii asan meseleler haline gelmektedir
(Giddens, 2000: 93). Giinlimiizde artik riskler ve tehditler kiireseldir (Karaman ve Altay: 1996: 345).
Eskiden ulusal sayilan yani her devletin kendi i¢ sorunu olarak kabul edilen giivenlik tehditleri artik
uluslararasi sorunlar olarak kabul edilmeye baglanmigstir. Bunun belki de ilk akla gelen 6rnekleri insan
haklari ihlalleri ve terérizmdir. Bu anlamda diyebiliriz ki kiiresellesme olgusunun etkilerini hissetmeye
basladigimiz 80’li yillardan itibaren, eski donemlerin ulusal sayilan, 6nemsenmeyen, geri planda
diistiniilen bir takim giivenlik tehditleri 6nem kazanmaya, uluslararasi boyutta ele alinmaya baglamistir.
Bu aslinda giivenlik konusunda bir anlayis degisikliginin de sonucudur. Bu anlayis degisikligi
sonucunda gilivenligin aldig1 sekli nitelemek i¢in en yaygin kullanilan “yeni giivenlik” terimidir. Ancak
bu terime yakin ve hatta es anlamli kullanilan bir diger terim de “insani giivenlik™ tir.

Insani giivenlik kavrami uluslararasi seviyede ilk kez 1994 yili Birlesmis Milletler Insani
Kalkimma Raporunda kullanilmistir. Terimin ilk kullanimlarinda insani giivenligin iki boyutunun
oldugu, bunlardan birincisinin aglik, salgin hastalik, baski altinda olmak gibi klasik giivende olmayi,
ikincisinin de gilinlilk hayatta, ister insanlarin evlerinde, ister iglerinde, ister toplum i¢inde meydana
gelen aksamalar hayatin akisim1 olumsuz etkileyen ani ve incitici gelismelerden giivende olmay1
kapsadig belirtilmistir (UN, 1994: 23). Rapor, giivenligin, insan merkezli oldugunu ve “insanlarin bir
toplumda nasil yasadiklar1 ve nefes aldiklari, birgok tercihlerini ne kadar 6zgiirce uyguladiklari, sosyal
olanaklara ne kadar erisime sahip olmalar1” ile de alakali oldugunun alti1 gizmistir. ilerleyen yillarda
terimin tanimi daha da genis bir kapsama oturtulmustur. Birlegsmis Milletler Genel Kurulu, insan
giivenligini “insanlarin 6zgiirliikk ve onurlu yagama hakki, yoksulluk ve umutsuzluktan uzak kalma” hali
olarak tamimlamistir (UNGA, 2012). Giivenlik kavraminin bu yeni yorumlanisi, klasik giivenlik
anlayisinin daha genis bir sekilde ele alinmasidir. Bu baglamda giivenlik, kisinin vatandas1 oldugu
iilkenin diisman isgaline ugramamasi, giindelik hayatta suctan ve siddetten korunmasinin yaninda, temel
hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmemesi, ekonomik refahinin belli oranda garanti altina alinmas1 gibi
unsurlan da igermektedir (Gough, 2002: 146). Klasik giivenlik anlayis1 ile arasindaki fark da burada
yani giivenligin kapsami konusundaki anlayista yatmaktadir.

Insani giivenlik analizlerinin merkezine devletin bekasim degil, tek tek her bir vatandasin
giivenligi konulmaktadir (Thakur, 2004: 347). Bu yaklasim tarzinda tek tek bireylerin giivenligi ile
devletin bekasinin saglanacagi kabul edilir. Genellikle askeri tehditlere karsit geleneksel giivenlik
anlayigina ek olarak insan haklari, ekonomi, ¢evre, uyusturucu madde trafigi, salgin hastaliklar sug ya
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da sosyal adaletsizlikler gibi konulara biiyiik oranda dncelik kazandirmak, insani giivenlik anlayisinin
temelinde yer almaktadir (Baldwin, 2003: 5). Insani giivenligin vazgecilmez unsurlarindan birisi de
insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi ve korunmasinin gelistirilmesidir (Mcrae, 2001:16)

Giivenlik anlayisinin bu yeni sekline insani giivenlik denmesinin nedenlerinden birisi giivenligin
odak noktasina, klasik gilivenlik anlayisinda oldugu gibi devleti degil, bireyleri, halki, yani insani
koymasidir. Bu giivenlik anlayis1 degisikligi klasik giivenlik anlayisi igerisinde ikinci planda 6nemli
gorillen ya da Onemsiz sayilan, insanin gilivenligine yonelik pek c¢ok tehdidin, ulusal giivenlik
tanimlamasi igerisinde kendisine yer bulmasimi saglamigtir (Steiner, 2019). Kiiresellesme kavrami ise
bir yandan bireycilik, insan haklar1 gibi liberal degerleri yiiceltirken, bu tehditlerin ulusal giivenlik
tanimlar1 igerisinde yer almasina katki yapmis, diger taraftan bu tehditlerin kiiresel boyuta taginmasina
neden olmustur. Kiiresellesme siireci diinyadaki esitsizligi ve adaletsizligi artirarak bir takim giivenlik
tehditlerinin daha ciddi boyutlara ulagsmasina firsat vermistir. Glivenlik tehditleri iizerindeki bu etkisi ile
kiiresellesme, tehditler {izerinden tanimlanan bir kavram olan giivenligin de doniisiimiine etki
etmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte ulus devletler 6nemli tehditler ile karsi karsiya kalmistir. Her
seyden Once yeni donemde, Soguk Savas doneminde var olan gorece denge ortaminin yarattigi istikrarl
diizen artik yoktur. Diger bir deyisle, bu yeni donemde kendi iginde sorun yasayan hiikiimetler, siiper
giiclerin (ABD, SSCB) Soguk Savas doneminde kendi yanlarinda tutabilmek i¢in verdikleri destekten
artik mahrum kalmiglardir. Bu agidan yeni dénemi, yani kiiresellesme siirecini Soguk Savas donemine
nazaran daha istikrarsiz bir donem olarak nitelemek miimkiindiir. Bu siirecle birlikte ulus-devlet yapisi
onemli sekilde degismis, kiiresellesen ekonomik yapi ve ulus-iistii ve uluslararasi yapilar devlet
yonetimlerinden beklenenleri de degistirmistir (Strange, 1996). Devletin rolii yeniden gdzden
gegirilirken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalardaki degisimler, bu roliin yeniden tanimlanmasini
dogurmustur.

Bu uluslararasi ortam ve degisen yasam algis1 icerisinde bir takim giivenlik tehditleri daha ciddi,
onemli ve kiiresel bir hal almigtir. Bu tehditler arasindan giiniimiizde etkilerini daha yakindan
hissettiklerimizi su sekilde siralamak miimkiindiir:

3.1. Kirilgan Devletler

Kirilgan devlet kavrami, aslinda kiiresellesme siireci ile geliserek giiniimiize kadar gelmis bir
kavramdir. Kirilgan devletlere iligkin ¢aligmalar, kiiresellesmenin de hiz kazandigi 80°1i yillara isabet
etmektedir. . Bu tiir devletleri nitelemek i¢in 80° 1i yillarin sonlarma dogru “Zayif Devlet”-Weak States-
(Migdal, 1988: 4), daha sonra Soguk Savasin bitmesi ile 90’ larin ilk yarisinda “Basarisiz Devlet”-Failed
States- (Helman ve Ratner, 1993: 3), 90’larin ikinci yarisinda “Cokmiis Devlet”-Collapsed State-
(Zartman, 1995) terimi daha yaygim kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde daha ¢ok tercih edilen
Kirilgan Devlet terimi ise dnceki kavramlarin asagilayici nitelemesinin, egemen devletler ve halklar
icin kullanilmasinin elverisli olmadig: fikrinden tiiremistir. Rotberg kirillgan devleti, {ilkede siddet
eylemlerinin yogun sistematik yasandigi hiikiimetlerin, kendilerinden olagan beklenenleri karsilayan
devletler olarak tanimlamistir (2003: 1). Brooks’a gore ise kirllgan devletlerde hiikiimet mesru siddet
kullanma tekelini yitirmis, smirlarin1 kontrol etmede acziyete ugramis, iilkesi iginde yeterli diizeyde
asayisi temin edemeyen, devletin asli gorevleri olan hizmetleri yliriitemeyen, ekonomisini idare etmekte
zorlanan devletlerdir (Brooks, 2005: 1160-1161). Kirilgan devletlerin ortaya cikiglari dekolonizasyon
donemi ile baglamistir. Somiirge devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmaya bagladiklar1 bu dénemden
itibaren ciddi toplumsal ve siyasal sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak Soguk Savas doneminde
Bloklar arasinda olusan giic dengesi, bu devletlerin yasadiklar1 sorunlarda Blok devletlerinin
yardimlarindan faydalanmalarini saglamistir (6rnegin ABD’nin ilerleme Igin ittifak politikas1 bkz.
Sander, 2001: 438-439). Soguk Savas’in sonra ermesi ve akabinde gerceklesen kiiresellesme siirecinin
kirilgan devletler iizerinde birinci etkisi, bu devletlerin kiiresellesme doneminde kendi kaderleri ile
bagbasa kalmalaridir. Soguk Savas doneminde siiper giiglerden aldiklar1 destekler ile gorece bir sekilde
ayakta kalmay1 basaran bu devletlerde Soguk Savas sonrasi i¢ catismalar ve siddet hareketleri artig
gostermistir ( Batir, 2017: 90).
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Kiiresellesmenin kirilgan devletler iizerindeki ikinci etkisi ise sermaye hareketlerinin 6niindeki
engelleri kaldirmasi olmustur. Bunun sonucu olarak kiiresel gelir adaletsizligi artmis, bu durum da
kirilgan devletlerdeki hiikiimetlerin en basit kamusal hizmetleri yerine getirecek, ordusuna ve asayis
kuvvetlerine yeterli destegi saglayacak, sinirlarin1 koruyacak, catigma ve ayaklanmalari bastiracak giicii
finanse edecek parasal kaynaklar1 elde edemez hale getirmistir. Kiiresellesmenin digsal ekonomik
baskilari ile miicadele etmekte zorlanan bu devletler, i¢ karisikliklara siiriiklenmistir (Ozalp, 2014: 357).
Ozellikle 1980 sonrasinda gelismis iilkeler arasinda kisi basina gelir agisindan bir yakinlasma
goriiliirken, gerek gelismis {iilkeler ile gelismekte olan iilkeler, gerekse gelismis iilkelerin kendi
aralarindaki gelir esitsizligi biiytimiistir (IMF, 1997: 72). Bilhassa gelismekte olan {ilkelerin kendi
icinde de gelir dagilimi esitsizligi artmistir (Rodrik, 1998: 4). Kiiresellesmenin kirillgan devletler
iizerindeki diger bir etkisi ise iletisim imkéanlarmin artmasi ile bu devletlerde yasayan insanlarin
hiikiimetlerinden daha yiiksek standartlar talep etmeleri, taleplerin karsilanmamasi durumunda da
ayaklanma hareketlerine girismeleri olmustur (Arap Bahar1 Kirik, 2012).

3.2.insan Haklar1 ihlalleri

Insan haklarmin uluslararasilasmasi aslinda II. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler Sarti
ile olmustur. Sonrasinda bolgesel koruma sistemlerinin de devreye girmesiyle insan haklarinin
uluslararast koruma altina alinmasi, yillar igerisinde giderek yayginlagmistir. Ancak insan haklarinin
uluslararast korunmasida benimsenen “ikincillik” ilkesi geregi insan hak ve hiirriyetlerinin oncelikle
ulusal hiikiimetler tarafindan korunmasi esastir. Ancak Soguk Savas sonrasinda artik iilkelerdeki agir
insan haklar ihlallerinin dolayli yoldan pek ¢ok uluslararasi tehdidi dogurabilecegi goriisii egemen
olmaya baglamistir. Giinlimiizde artik insan haklar1 her gecen giin daha da yiiksek koruma standartlarina
ulagmakta, kiiresellesme ile birlikte vatandaslik kavrami adeta yeniden tanimlanmaktadir (Mahgupyan,
1997: 50-51). Bu siiregte artik demokratikligin gereklerinin Otesinde, yonetilenlerin yonetime
katilmalar1 , yonetimde adem-i merkeziyet, yonetim isinin halka hizmet araci oldugunun 6n plana
cikartilmasi diisiincesi yayginlagsmaktadir (Dursun, 1998: 158; Kurtulmus, 1998: 151). Bu anlayisg
icerisinde uluslararasi giivenlik ve istikrarin korunmasina yonelik tedbirler almaya yetkili BM Giivenlik
Konseyi, insan haklari ihlalleri ile uluslararasi baris ve giivenlik arasinda bir iliski kurma egilimindedir,
benzer sekilde bilhassa Avrupa temelli bolgesel orgiitler de insan haklari ihlallerinin uluslararasi baris
ve istikrara ydnelik bir tehdit oldugu yoniinde tavir takinmislardir (DPT, 2000: 66-67). Insan haklarinin
yogun ve sistematik ihlal edildigi iilkelere yonelik insani miidahaleler giindeme gelmis (6rnegin 1990
Somali, 1992 Bosna Hersek, 1994 Ruanda), hatta koruma sorumlulugu kavrami 2001’den itibaren
literatiire girmis, Oziinde insani miidahale kavrami ile aynm1 mantig1 paylasmakla birlikte, daha farkli
olarak insan haklar1 ihlallerini 6nleme, bu hak ihlallerine kars1 miidahale ve zarar géren hak ve 6zgiirliik
diizenini yeniden ingsa sorumluluklari tartismali da olsa dile getirilmeye baglanmigtir (Ertugrul, 2016:
441).

3.3.Uluslararasi Terorizm

Terorizmin geri plami insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak terérizm Soguk Savasin bitimiyle
birlikte cok daha tahmin edilemez, cok daha yikici, cok daha ciddi bir giivenlik tehdidi haline gelmistir.
Soguk Savag donemi boyunca terdrizm, devletlerin kendi i¢ giivenlik sorunlari olarak kodlanmis ve
miicadelenin uluslararasi degil milli diizeyde siirdiiriilmesi esas alimmistir. Soguk Savas doneminde
ideolojik bir maske takmis olan terdrizm, siddet yoluyla mevcut siyasi diizeni degistirmeyi amaglamustir.
Ancak tiim bunlar Soguk Savasin bitisi ile birlikte degismistir. Glinlimiizde terérizm, kendi ideolojileri
dogrultusunda degistirmek isteyenleri degil, sisteme diigman ve sitemi yikmak isteyenlerin siklikla
bagvurduklar bir ara¢ haline gelmistir. Sisteme ve dolayisiyla sistemin kazanani Bat1 diinyasina kars1
bu 6fkenin temel nedeni ise yoksullugun ve yoksul kisilerin yoksulluklarit hakkindaki farkindaliklarin
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle artmasidir. Soguk Savas sonras1 donemde gelismis iilkelerde
yliksek gelir ve diisiik niifus artis oranlar1 yakalanmigken, gelismekte olan iilkeler ise diisiik gelir yiiksek
niifus artik oranlar ile miicadele etmek durumunda kalmislardir (Kennedy, 1995: 38-39). Bu durum da
zengin olan Bat1 diinyas1 daha zengin, fakir olan diinyanin geri kalaninin ise daha da fakir olacaklar1 bir
siireci ortaya cikarmistir (Ulagay, 2000: 85). Sisteme oOfkeli dislanmig bu insanlar, terérizmin
motivasyonunu degistirmistir. Teror eylemlerindeki sembolik eylemlerle mesaj verme amaci, ne kadar
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¢ok 0lii o kadar basar1 sekline doniismiistiir. Bu kiiresellesmenin terérizm tizerindeki ilk etkisidir. Yani
kiiresellesme kavramsal anlamda terdrizmi beslemektedir. Kiiresellesmenin terdrizm iizerindeki diger
bir etkisi de terdr eylemlerinin bilgi teknolojileri sayesinde hi¢ olmadigi kadar kolay yapilir hale
gelmesidir. internet bu anlamda terdrizm agisindan hem operasyonel bilginin toplanmasi, hem eylem
yontemleri, silahlar hakkinda bilgi edinilmesi hem de eylemin veya oOrgiitiin propagandasinin
yapilmasinin bir arac1 haline gelmistir.

3.4.Diizensiz Go¢ Hareketleri

Diizensiz go¢ hareketleri “Kaynak, transit veya varig devletine giris veya ¢ikis yapmakla ilgili
yasalarin, yonetmeliklerin veya uluslararasi anlagmalarin disinda gerceklesen kisilerin hareketi” olarak
tamimlanmaktadir (IOM, 2019: 114). Kiiresellesme siireci diizensiz go¢ hareketlerinin altinda yatan
temel nedenlerden birisidir. Ciinkii kiiresel gelir dagilimindaki adaletsizligin ve gelismekte olan
iilkelerdeki niifus artis hizinin ytiksekligi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki ilerleme ile birlestiginde
ortaya kitlesel niifus hareketlerinin alt yapisi ¢ikmaktadir. Bu alt yap1 gelismekte olan iilkelerde
yasanacak catigma, savas, teror, dogal afet, kitlik vb. etmenler ile tetiklendiginde, tarihin higbir
déneminde olmadigi kadar ciddi bir giivenlik acig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin sonucunda az
gelismis iilkelerde yogun bir i¢ gdg siireci ve gelismis lilkelerde de yogun bir uluslararasi gogmen akini
yasanmaya baglamistir (Erbag, 2002: 188). Uluslararasi sermaye hareketleri go¢ olgusunu adeta
beslemistir (Faini, 1999: 13). Kiiresellesme ile artan sermaye hareketliligi, sermayenin ve dolayisiyla
zenginligin belli iilkelerde toplanmasina neden olmustur. Boylelikle sermaye hareketleri, goc
hareketlerini dolayli yoldan tesvik etmistir (Faini, 1999: 13). Oyle ki bu tiir iilkelerde ¢atismalar
olusmasa bile, ililke i¢inde gelir ugurumunun olusmasi, insanlarin en temel ihtiyag¢larindan mahrum
kalmalaria neden olabilmis, bu da gé¢ hareketlerini artirmistir (Nick ve Streeten, 1979: 578).

Kiiresellesme siireci ile birlikte artan iletisim olanaklari, kirilgan devletlerin ortaya ¢ikardigi
istikrarsizlikla birlesince, diizensiz go¢ hareketlerinin artmasi sdz konusu olmustur. Gelismekte olan ve
tiirlii sorunlarla bogusan devletlerdeki insanlarin, gelismis devletlerdeki yasam sartlarini ve imkanlarini
gormeleri, diizensiz gd¢ hareketlerinin altindaki diger bir faktordiir. Iletisim olanaklar ile artan gog
hareketleri sonrasinda olugan “diasporalar” da anavatanlari ile iletisimi ve ulagimi 6nemsediginden, bu
durum go¢ hareketlerinin artigina etki etmistir (Rauch, 1999: 4-8). Artan iletisim olanaklari ile bagka bir
hayatin miimkiin ve yakin oldugunu goren yasadig1 vataninda mutlu olmayan kesimler de diizensiz go¢
hareketlerinin 6znesi olmaktadir. Boylelikle kiiresellesme siireciyle birlikte, klasik go¢ olgusu
farklilagmaya ve gesitlenmeye baslamistir. Ornegin “tepkisel gog”, “politik sigmmaci gogii” ve “kadin
gdcli” gogleri yaygmlagtirmaya baglamistir (Erbas, 2002: 184). Soguk Savas sonrasi dénemde gogiin
hizinin ve ¢apimin artacagi (Castles ve Miller, 1993: 6) diislincesi giiclenmistir. Giiniimiize kadar gelen
stiregte diizensiz go¢ hareketleri bu 6ngdriiyli dogrular bir sekilde artmistir. Giiniimiiz giivenlik tehditleri
igerisinde diizensiz go¢ hareketleri en ciddi kaynak olarak goriilmektedir.

3.5.Siber Saldirilar

Kiiresellesmeyi miimkiin kilan seylerden birisi ulagim ve iletisim teknolojilerindeki bag dondiiren
gelismelerdir. Kiiresellesmeyi tetikleyen teknolojik ilerleme, beraberinde yeni giivenlik tehditlerini de
getirmistir. Bu anlamda bilisim teknolojileri, sanal siddet eylemleri i¢in yeni bir alan ortaya koymustur.
Siddet eylemleri artik sanal olarak gergeklestirilebilmekte, bir bilgisayar ve bir internet baglantisi
yoluyla hicbir hayata son vermeden, hi¢ kan dokmeden insanlara korku salinabilmektedir. Giin gectikte
insanlarm, toplumlarm bilisim teknolojileri ile iliskilerinin, baglarmin artmasi ile yonetimlerin sanal
terérizm ve suglar karsisinda giderek artan oranda tehlike altinda olmalari neticesini dogurmaktadir
(Denning, 1999: 7). Bu yeni saldir1 ve sug tiirii aslinda kiiresellesmeyi yaratan dinamiklerin olusturdugu
yeni bir tehdittir. Glinlimiizde giivenlik dendiginde siber savunma da akillara gelmektedir. Siber
saldirlarin 2021 yilinda kiiresel ekonomiye maliyetinin alt1 trilyon dolar olacagi tahmin edilmektedir
(NTV, 2019). 2018 yilinda diinya ekonomisinin toplam hacminin seksen trilyon dolar civarinda oldugu
diistiniilecek olursa, tehdidin ciddiligi daha net ortaya ¢cikmaktadir (S6nmez, 2019). Bu ortamda klasik
mantikla yani ordular tizerinden ortak savunma orgiitii olarak kurulan NATO’da bile “siber savunmanin
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ittifakin kolektif savunma anlayis1 i¢inde temel konulardan birisi oldugu kabul edilmektedir (NATO,
2019).

SONUC

Kiiresellesme, giiniimiiz diinyasinda halen tartigilan bir kavram olsa da gergek olan durum sudur
ki uluslararasi sistem ve toplumsal hayat ve siyaset, Soguk Savas doneminde oldugundan farklidir. Bu
farklilasma igerisinde tehditler ve buna bagh olarak giivenlik anlayisi da vardir. Artik diinya, Soguk
Savag doneminin niikleer dengesine dayali gorece istikrar ortamindan yoksundur. Eskilerine nazaran
daha cesitli, karmasik ve ¢ok yonlii tehditler, dogal olarak giivenlik anlayigsinin da degigsmesine yol
acmugtir. Artik devletler ¢ok daha degisik tehditlere karsi vatandaslarini ve kendilerini korumak
durumundadir. Bu bakimdan kiiresellesme, ulusal giivenlige karsi adeta bir meydan okumadir.
Kiiresellesme siireci ile daha ciddi bir tehdit haline gelen, yayginlasan, etkisi artan ya da yeni yeni ortaya
cikan tehditler ulusal glivenligin yeniden tanimlanmasini, bu tanimin da eskisine nazaran daha kapsamli,
cok yonlii ve daha biitiinciil olmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Bu caligmanin siirhiliklan geregi kiiresellesmenin tehditlere etkisi tizerinden, giivenlige etkileri
ortaya konmaya calisilmistir. Kiiresellesme siirecinin giivenlik tehditleri tizerinden iki tiirlii etkisi vardir.
Birincisi, siber saldirilarda oldugu gibi, daha Onceden var olmayan yeni tehdit tiirlerini ortaya
¢ikarmasidir. Bu yeni tehditler kiiresellesme siirecini doguran ekonominin, iletisimin, ulagimin, kiiltiiriin
kiiresellesmesi gibi faktorlerden beslenirken, adeta bir geri besleme olarak bu tehditlere karsi alinacak
Onlemlerin  kiiresel olmasi zorunlulugundan hareketle kiiresellesmeyi de beslemektedir.
Kiiresellesmenin ikinci etkisi ise eskiden de var olan bir takim tehditleri daha karmasik, daha ciddi, daha
yikict hale getirmesidir. Ornegin diizensiz go¢ hareketleri ya da kirilgan devletler her zaman var olan
tehditlerdir. Ancak kiiresellesme basta ortaya c¢ikardigi ve giderek artan gelir dagilimindaki
adaletsizlikle, bu tiir tehditlerin daha ciddi hale gelmesi neticesini dogurmus, sorunlari ulusal 6lgekten
alip uluslararas1 6lgege tagimistir.

Bu ikili etki ile kiiresellesme, ulusal giivenlige yonelik tehditlerin artmasina, ¢esitlenmesine ve
karmasgiklasmasina neden olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin yaklagik otuz yillik gelisme seyri goz
Ontine alindiginda ileriki giinlerde yeni yeni tehditlerin ortaya ¢ikacagi, var olan bazi tehditlerin daha
ciddi ve yaygin bir hale gelecegi sOylenebilir. Basta kiiresel gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi
olmak ftizere, iletisim, ulagim alanindaki gelismeler, tehditlerin de gelismesi ve degismesine zemin
olusturmaktadir. Kiiresel hale gelen bu tehditlere karsi kiiresel reaksiyon gosterilmesi gerekirken,
devletlerin eskiden kalma giivenlik aligkanliklar1 ve refleksleri ile ulusal dlgekte tek baslarina hareket
etme istekleri bu tehditlerin en azindan kisa ve orta vadede 6niiniin alinamamasi neticesini doguracaktir.

Kiiresellesmenin giivenlige yonelik tehditler tizerindeki bu etkisi neticesinde, tehditler lizerinden
tanimlanan bir kavram olan gilivenlik kavramim da klasik kapsamindan daha genis bir kapsama
tagimaktadir. Artik ulusal gilivenlik sadece digaridan gelen tehditlere kars1 vatan sinirlarinin korunmast,
icerideki tehditlere kars1 da asayisin temininden ibaret degildir. Devletlerin bu tiir klasik islevlerinin
iistiine kirillgan devletlerin dogurdugu istikrarsizliklara kars1 iilke menfaatlerinin korunmasi, diizensiz
g6¢ hareketlerine karsi toplumsal ¢ikarlarin muhafazasi, uluslararasi terorizm, tim diinyada insan
haklar1 ihlalleri, siber saldirilar ile miicadele edilmesi gibi islevler ulusal giivenlik kapsamina dahil
olmaktadir. Bilhassa sosyal medya olanaklarinin ¢ogalmasi, kontrol edilemez ve denetlemez boyutlara
ulasan iletisimin yanlis ellerde bir manipiilasyon aracina (silaha) donlismesini beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla giivenlik eskisine nazaran ¢ok daha biitiinciil, genis kapsamli, ¢ok boyutlu ve karmagiktir.

Bu anlayis degisikligini vurgulamak i¢in “yeni giivenlik” terimi kullanilmaktadir. Bu giivenlik
anlayis1 odak noktasina bireyi yani insan1 koyarak insanliga (insan haklar ihlalleri gibi), insan hayatina
(uluslararasi terorizm gibi), insanlarin refahina ve gonencine ( diizensiz go¢ hareketleri gibi), mal ve
diger varliklarina (siber saldirilar gibi) yonelik tehditlere yonelik olarak kapsamini genisletmektedir.
Kiiresellesme siirecinin bu sekilde adaletsizlikler ve tezatliklar ile ilerleyecegi varsayilacak olursa,
Ontimiizdeki donemlerde de siire¢ bu sekilde devam edecektir. Nasil ki giintimiizdeki giivenlik anlayisi
eskisinden ¢ok daha kapsamli ve karmagik ise ilerideki giivenlik anlayisi da bugiinden ¢ok daha genis
kapsamli olacaktir.
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Ozet

Kiiresellesme siireci, tiim ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yapilarda oldugu gibi, giivenlik
sorunlarinda, politikalarinda ve dolayisiyla diisiincesinde de genel egilimine yapisal degisiklikler tiretmistir. Bu
kapsamda, giivenlik ihtiya¢larinin ve uygulamalarinin, kiiresellesen neoliberalizmin ekonomik oziine uygun
olarak, aktorlerini devletlerin olusturdugu diplomasiden bireylerin kendileriyle ve devletle aralarindaki iliskileri
iceren kamusal alana yoneldigi izlenmektedir. Ozellikle son yillarda, neoliberalizmin krizine bagli olarak klasik
giivenlik politikalarinin da krize girdigi, giivenlik politikalarinin, devletler arasi rekabetin ve risklerin denetim
altinda tutulmasinin ve digsal tehditlerin caydirilmasinin amaglandig: klasik islevinden,  toplumsal sorunlari
baskilayan bir sosyal kontrol aracina dontistiigii bir evrim gecirmekte oldugu gézlenmektedir.

Bu calisma, giivenlik tanimmin ve politikalarinin, kiiresellesme siirecinde aldigi bigimleri, Onceki
donemlerle aralarindaki fark c¢ercevesinde, Yeni-liberalizm ve kriz kavramlari 1si8inda, Politik Ekonomi
yontemiyle ele almak amactyla hazirlanmistir.

Anahtar Kavramlar: Giivenlik, Kiiresellesme, Yeni-Liberalizm, Kriz, Yeni Toplumsal Hareketler, Otoriterizm,
Siddet.

* Bu metin, 18-20 Nisan 2019 tarihlerinde Gaziantep Universitesi’nde diizenlenen 3. Uluslararasi Kamu Yonetimi
Sempozyumu (KAYSEM ’13) kapsaminda ayn1 baslikla, sozlii olarak sunulmus bildiridir.
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THE TRANSFORMATION OF THE DEFINITION AND POLICIES OF
SECURITY IN THE GLOBALIZATION PROCESS: NEW POLITICAL
ECONOMY OF THE SECURITY IN THE CONTEXT OF THE CRISIS OF
NEO-LIBERALISM AND NEW SOCIAL MOVEMENTS

Abstract

As in all economic, political, social and cultural structures, the process of globalization has also produced
structural changes on security problems, policies and thus in thought, in its general tendency. In this context, it is
observed that security needs and practices are directed from the diplomacy formed by the states to the public sphere
which includes the relations between people both themselves and the state, in accordance with the economic
essence of globalizing neoliberalism. Especially in recent years, it has been observed that classical security policies
have also entered into crisis due to the crisis of neoliberalism, so, the security policies have evolved from its classic
function that aims to control inter-state competition and risks, and to deter external threats, into a social control
tool that suppresses social problems.

This study has been prepared with the aim of to work the forms of definitions and policies of security taken
in the process of globalization in the framework of difference between their previous periods and the concepts by
the method of Political Economy and in the light of the neoliberalism and crisis consepts.

Keywords: Security, Globalization, Neo-Liberalism, Crisis, New Social Movements, Authoritarianism, Violence.
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GIRIS

Yagma-fetih savaslarinin yerlerini ulus-devletlerarasi rekabet ve gatigma tarihine birakigindan
itibaren, giivenlik politikalari, devletler arasi iligkiselligin sonucu olarak belirlenmis ve temelde, ordular
eliyle uygulanmistir. 20. Yiizyilin ikinci yarisini kapsayan, ‘Soguk Savag’ siireci de NATO ve Varsova
Pakt1 gibi devletler iistii aktorler eliyle yiiriitiilmiis goriintiisii verse de, son kertede, 6zne olarak devletler
eliyle gerceklesmistir. Bu baglamda, geleneksel giivenlik anlayis1 da askeri giivenlik acisindan tek
mesru nesne olarak devleti 6ne ¢ikaran bir diislince etrafinda olusturulmustur (Buzan vd., 1998: 52). Bu
nedenle, geleneksel gilivenlik anlayisina gore giivenlik, devletlerarasi rekabet ve ¢gekisme ile ilgilidir ve
askeri tehditler, geleneksel giivenlik anlayisinin ana konulari olmustur (Agir, 2015: 2014). Kiiresellesme
stirecine gelindiginde ise, glivenlik politikalarmin uygulanma bigimlerinin i¢ giivenlige yonelen fiziksel
ve ekonomik boyutlarina dair gézlemler ve bilgiler, ulus-devletlerin giivenlik algilarmin ve kaygilarmin
odagimin uluslararas1 arenadan, i¢ toplumsal sorunlara kaydigi yeni bir giivenlik tamimimin ortaya
cikisini, boylece, giivenlik kavraminin tarihsel evrimi igerisinde yeni bir evreyi isaret etmektedir.

Bu c¢alisma, giivenlik konseptinin kiiresellesme siirecindeki doniisiimiinii, nedenleri,
uygulamalari, politikalar ve teorik diisiliniiliis bigimleri gibi 6geleri 1s181inda ve neoliberalizm temelinde
kiiresel ekonomik isleyisin giincel durumuyla bagintis1 etrafinda ele almay1 amaclamaktadir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Giivenlik taniminin ve politikalarinin, kiiresellesme siirecinde, devletler arasiliktan devlet-toplum
ve devlet-birey iligkiselligine doniisiimiinii ve bu kapsamda rejimlerin de liberalizmden otoriterizme
yonelimlerini yorumlayan akademik ve entelektiiel yaklagimlarin, genellikle iki ana eksen iizerinde
hareket ettikleri gozlenmektedir.® Liberal egilimli yaklasima gore, déniisiim siirecinin altinda yatan
temel degisken, basta 11 Eyliill miladi etrafindaki kiiresel terdrizm tehdidi olmak {izere, giivenlik
politikalarinin konusunun ve sorunsalinin degisime ugramis olmasidir. Buna gore, devletlerin, glivenlik
algisinin ve politikasinin ana muhatab1 olarak topluma ve bireye yonelisleri, tehdidin buradan
gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Marksist kuramsal izlek lizerinden devam eden ve Marksizm’in temel teorik ¢er¢evesi i¢erisinde
ve tlimdengelimsel bir yontemle, giivenligi, devletin ve toplumun bir 6gesi olarak sinifsalliktan ve
smifsal gorelilikten bagimsiz gérmeyen ikinci yaklasima gore ise, glivenligin toplumu hedef alisi,
aslinda, neoliberalizmin krizinin kaginilmaz sonucu olarak toplumun denetim altina alinmasi, kapitalist
iiretim bi¢iminin ve iligkilerinin siirdiirtilebilirliginin saglanmas1 amacina doniiktiir ve modern polis
aygitinin burjuva devrimlerinin bir ¢cocugu olarak burjuva devlet biciminin organik bir parcas1 (Hiilagii,
2012: 160) ve onun smifsal egemenliginin baski aygit1 olusuna dair tarihsel dongiiniin glincel uzantisi
niteligindedir. Bu baglamda, Neo-Marksist diisiin de, giivenligi devletin varolugsal bir bileseni olarak
gormek yerine egemenin iktidarim siirdiiriilebilmek i¢in basvurdugu baslica araglardan biri olarak
nitelemektedir (Barbak, 2018a: 311).° Marksist giivenlik elestirilerinin tartisma hatt;, daha cok
neoliberal devletlerin toplumsal muhalefeti bastirmak ve smifsal celiskileri idare etmek amaciyla
izledigi yonetim strateji ve tekniklerini ¢oziimleme c¢abasindadir. Bu kapsamda Marksist yazarlarin
ilgisini kigkirtan, 6zellikle 2008 kiiresel kapitalist krizi sonras1 belirginlesen, toplumsal muhalefeti agik
siddetle bastirmaya doniik devlet politikalari olmustur (Bedirhanoglu vd., 2016). Bu gercevede, Marksist
yaklasimin penceresinden giivenlik, 21. ylizyilin basma dek siiregelen geleneksel anlayista ve
politikada, devletlerin, toplumlarin ve bireylerin giivenligini saglamak olarak agiklanirken, ulusal ve
uluslararas: giivenligin, kiiresellesme ve muhtemel post-kiiresellesme siireclerinde belirginlesen temel
hedefi, amaci ve bu dogrultuda ana temasi ise, kapitalist sistemin ve bu kapsamda neoliberal isleyisin
siirdiiriilebilirligini  saglama anlaminda, “siirdiiriilebilir giivenlik” (Barbak, 2018b) olarak

8 Bu konuda bir ¢alisma icin bkz. Zerrin Ayse Oztiirk, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Uzerine Kuramsal Tartismalar”,
Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 8(2), 2017, 95-109.

% Bir 6rnegi igin bkz. MarkNeocleous, “Security, Liberty and the Myth of Balance: Towards a Critique of Security Politics”,
Contemporary PoliticalTheory, 2007, 6, 131-149.
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gerceklesmektedir. Boylece, kiiresel, uluslararasi ve ulusal giivenlik politikalarin, 21. yiizyiln ilk
beste birini kapsayan tarihsel silirecte tanik olunan gerekgelerinin, bi¢imlerinin ve sonuglarinin,
neoliberalizmin ve onun krizinin sonuglariyla dogrudan ilgisi, sinif ve ekonomi temelli Neo-Marksist
aciklama tarzini, gercege, devlet ve toplum merkezli geleneksel yaklasimdan daha yakin kilmaktadir.
Bu baglamda, giivenlik kuramlarinin ve tartigmalarinin, glivenlige dair isaret ettigi doniisiim, ayni
zamanda, neoliberalizmin gelecegi hakkinda da 6ngoriiler barindirmaktadir.

2. KURESELLESME SURECINDE GUVENLIGIN DONUSUMU

Kiiresellesme oncesinde, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisim biitliniiyle kaplayan Soguk Savag
stirecinde, uluslararas1 kamplagsma konjonktiiriine kosullu olarak, devletlerin i¢ giivenlik politikalarinin
ana temasini ve odagini, “ideolojik tehdide karsi i¢ savunma” olusturmustur. Bu yapilanmanin en iyi
ornekleri, Sovyetik kampta CEKA ve KGB, Atlantik kampinda ise resmi gizli servislerin diginda,
“Gladio” ve tiirevi para-militer orgiitlenmeler iken, MIT ve oOzellikle “Emniyet Siyasi Sube”
kurumsallagmasi ve gelenegi, bu kapsami Tiirkiye’deki en iyi belgeleyen goriiniimler olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ve Dogu Bloku’nun ¢oziisiiliisii siirecinde, oniindeki belirleyici engelden
ozgiirlesen kiiresel kapitalizmin bireyci kisiligine baglh olarak, kiiresel giivenlik algis1 ve politikasi da
giderek kamusal alandan bireysel alana indirgenme egilimine girmis, devletler aras1 rekabetin askeri gii¢
aygiti olmaktan uzaklasarak, devletle toplum ve birey arasindaki denetim mekanizmasima donligmeye
baglamistir. Nitekim kiiresellesme siirecinin baglarindan itibaren, giivenligin doniisiimiiniin ana
zeminlerinden ve egilimlerinden biri, uluslararas1 dlgekte, Afganistan’in Libya’'nin ve Irak’in iggalleri
orneklerinde oldugu gibi, neoliberalizmin kiiresel yayilimmnin askeri yontemlerle giivence altina
alimmas iken, ulusal dlgekte ise, kiiresellesmenin ¢oziicii baskisi altindaki ulus-devlet merkezlerinin,
basta sinifsal olmak {izere, etno-kiiltiirel, dinsel ve benzeri farkliliklart denetim altinda tutma ve
baskilama, boylece “ulus”un ayrismasimi engelleme kaygisi ve bu olasiliga kars1 6nlem alma c¢abasi
olmustur. Bu da, ulus-devletlerin dikkatlerini, agirlikla “igeriye” odaklamalarma ve giderek, varligim
kiiresellesme ile ulus-devlet arasindaki ¢eliskiye dayandiran “ulusal giivenlik devleti” konseptinin (Paul
ve Ripsman, 2004; 2005), II. Diinya Savasi’nin ardindan yeniden varlik zemini bulusu sonucuna
varmaktadir. Nitekim yirminci yiizy1lin son yirmi y1li igerisindeki son iilkeler arasi savas olan Iran-Irak
savaginin ardindan gelen tiim askerl catigmalar, iilkelerin ¢oziilme siirecleri kapsaminda gelisen,
cogunlukla etno-kiiltiirel kimlik farkliliklarina dayali i¢ savaslar olarak gdzlemlenmektedir. Ozellikle
Yugoslavya i¢ savasi ve Afrika kitasinin tiimiinii kapsayan kabile savaslari, bu doniisiimiin sayisiz
orneklerindendir. Etnik-dinsel kimlik taleplerine dayali hareketlerin iktidara yonelik siyasal
orgiitlenmelere doniismeleri ve genellikle iktidar taleplerini, var olan siyasal merkeze yonelmis silahli
miicadele yontemiyle gerceklestirme tercihleri, giivenlik tanimlarini ve politikalarini, tilkelerin disindan
igine geken etkenlerden bir digeridir. Ozellikle Asya ve Afrika kitalarinda yiikselen El-Kaide ve Isid
gibi asir1 Islamci terdr orgiitlerinin, etkilerini giincel Fransa-Paris saldiris1 drneginde goriildiigii gibi
Avrupa’ya ve Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirisinda oldugu gibi ABD’ye dahi ihrag egilimleri ve
yetenekleri, devletlerin zor gii¢lerini igeriye yoneltmeye doniik gilivenlik rejimi degisikliklerinin
temellerinden bir digeridir.

Sonugta, kiiresellesme stireci, insanlik tarihini koklii degisimlere ugratan genel niteligi itibaryla,
giivenlik algisin1 da kendi degerlerinin ve OSlgiilerinin etkisi altinda yeniden bigimlendirmekte, bu
konudaki politikalar1 da bu dogrultuda yeniden insa ettirmektedir. Kapitalist sistemin Sosyal Refah
rejimi Oncesi kosullarina geri doniisii siirecinde toplumsal iligkilerin de ekonomik alt-yap1 tizerindeki
doniislimd, tilkelerin ekonomik, dolayistyla siyasal yapilarini da yeniden sekillendirmekte, bu baglamda
eski yapilan tasfiye etmekte, yeni yapilar, aktorler ve politikalar liretmektedir. Yeni-liberal ekonomik
isleyisin bireyci egilimine kosut olarak, glivenlik algis1 ve politikasi da giderek uluslararasi alandan ig
kamusal alana yonelme egilimine girmis, devletleraras: bir askeri rekabeti ve ona dayali ordu merkezli
bir askeri-diplomatik politikay1 ifade eden geleneksellikten, devletle birey arasindaki iliskiye dair
polisiyelesen bir i¢ kategoriye evrilmektedir. Yoksullugun yayilisina ve esitsizlesmenin derinlesmesine
kars1 toplumsal refleksler olarak beliren yeni toplumsal hareketlerin yiikselisiyle, yonetimlerin,
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rejimlerinin siirekliligi amaciyla polisiye siddet kullanimlarindaki artisin ve yogunlugun boyutlari,
ulusal giivenlik taniminin ve politikalarinin gilincel goriintimleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
baglamda, Kiiresel degerlere bagli liberallesme iddialara karsin, i¢ giivenligi onceliklilestirme, bu
kapsamda otoriterlesme, hatta Soguk Savas doneminin totaliter rejimlerini animsatan baski1 rejimlerine
doniisme egilimi giderek belirginlesmektedir. Bu durum, literatiire yeni bir kavrami, ‘Liberal
Otoriterizm’i sokmaktadir. Yoksullasmanin yayilisina ve esitsizlesmenin derinlesmesine karsi
toplumsal refleksler olarak beliren yeni toplumsal hareketlerin yiikselisiyle, yonetimlerin, rejimlerinin
stirekliligi amaciyla polisiye siddet kullanimlarindaki artisin ve yogunlugun boyutlari, ulusal giivenlik
taniminin ve politikalariin gilincel goriiniimleri olarak dikkat ¢cekmektedir. Nitekim 6zellikle yeni-
liberal krizin odagindaki iilkelerin giivenlik harcamalarinda gozlenen dig savunmadan polisiyelige
belirgin yonelim, bu tespiti dogrulamaktadir. Bu haliyle, giivenlik politikalari, artik devletlerarasi
rekabetten ve catismadan kaynaklanan digsal askeri tehditleri caydirma dogasindan uzaklasmakta,
ABD’de “Occupy Wall Street”, Avrupa’da “G20”eylemleri (Beare vd., 2015), Arap Bahar siirecindeki
ayaklanmalar, Tiirkiye’de “Gezi Parki” olaylar ve en giincel olarak, Fransa’daki “Sar1 Yelekliler”
eylemlerinde gozlendigi gibi, kitlesel hareketlerin bastirilmasi ¢abast iizerinde gergeklesmektedir.'®

3. YENI-LIBERALIZMIN KRiZi

Chicago ekoliiniin, 1970’lerdeki petrol kriziyle ortaya ¢ikan bunalimin ¢6ziimii olarak 6nerdigi
Neo-liberalizmin, kiiresel merkezlerce benimsenip uygulamaya konulmasiyla, kapitalizmin, devlet
miidahaleci Keynesyen yorumunun geride birakilmasi, devletin ekonomik yasamdan tiimiiyle ¢ekilmesi
ve piyasanin yeniden sermayenin tekil egemenligine terki ile serbestlestirilmesi ilkesellestirilip hayata
gegirilmistir. Bu kapsamda, devletlerin, ozellikle II. Diinya Savasi’nin, toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesindeki yikici etkilerini giderme ve bu baglamda sermayenin yetersiz arzi yerine ikame
amaciyla uyguladiklar kamu girisimciliginin 6zellestirme yontemiyle tasfiyesi, igsizligin yiikselmesine
neden olmustur. Aynm1 kapsamda, fiyatlar genel diizeyinin piyasa kosullarinin denetimsiz tekeline terk
edilmesi de, 6zellikle finansal istikrarin bozuldugu ortamlarda, kitlelerin alim gii¢lerinin diigmesi ve
yaygin yoksullasma sonucunu dogurmustur. Diger yandan, emek piyasasinda da, enflasyonun
ylikseligine ragmen emek ticretlerinin diisliriilmesi veya dondurulmasi, ¢alisma siiresinin yasal
diizenlemelerle belirlenmis sinirlarin digina ¢ikarilmasi, isten ¢ikarmanin kolaylastirilmasi 6rneklerinde
oldugu gibi, gecen yiizyillarda elde edilmis emegin yasal giivencelerinin igveren lehine daraltildig:
istihdam ve ¢alisma kosullarini ifade eden Post-Fordist esnek iiretim tarzi, Endiistri Devrimi’nin
baglangi¢c asamasindaki ortami andiran bir toplumsal ¢eligkiler agini1 yayginlastirmakta ve esitsizlik
ucurumunu, giderek derinlestirmektedir. Neo-liberalizmin ve bu kapsamda 6zellikle dis borglanmanin
etkili baskist altindaki gelismekte olan ve geri kalmig tlkelerde, kamu hizmetlerinin ve sosyal
politikalarin geri ¢ekilisinin neden oldugu kiiresel yoksullugun ve aclhigin dramatik artisi, 6zellikle
Afrika ve Ortadogu cografyalarini neredeyse biitiiniiyle kaplayan kanl i¢ savaslarin itici etken oldugu
kiiresel diizensiz go¢men-sigmmaci dalgasi, Yeni-liberalizmin krizinin simgesel gorlintimleri
olmaktadir. Nihayet, 2008’de ABD emlak ve finans piyasasinda bag gosteren Mortgage finans krizinin,
1929°daki siirece benzer bigimde diinyaya yayilimi, iirettigi ekonomik ve sosyal sorunlarin boyutlar
itibariyla, kapitalist piyasa dengesinin kendiliginden ¢dzebilme yeteneginin sorgulandigi ve dolayisiyla
Y eni-liberal ekonomi modelinin gdzden gegirildigi bir tepki ve alternatif model arayis ortami tiretmistir.
Bu kapsamda, ABD’de, 2001 yilinda, enerji dagiticis1 Enron sirketinin iflasiyla agiga ¢iktigi halde,
ancak 2008’de bas gosteren Mortgage kredileri kriziyle belirginlesen finansal dalgalanma, giderek,
1929°dakine benzer bicimde, ABD merkezli bir kiiresel krize doniismiistiir. Ancak, 1929 krizinden farkli
olarak, kiiresel kapitalizmin giincel bunalimi, bu kez sadece finansal dolagimin daralmasindan
kaynaklanan bir para piyasalar1 krizi degil, dogrudan neo-liberal kapitalist birikim ve dolagim rejiminin
dogrudan kendi varligim ilgilendiren bir yapisal bunalima ve bu kapsamda, bir kiiresel durgunluga
ilerleme egilimi gostermektedir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, Yeni-liberalizmin 6ngdrdiigi ve
ilkesellestirdigi ve basta internet ag1 olmak {izere, iletisim teknolojisinin gelisimine dayandirdig: tek
merkezli kiiresel serbest dolagim sistematiginin, AB’deki gerileme ve &zellikle Rusya-Cin-iran eksenli

10 Bkz. Ahmet Vedat KOCAL, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik: Kriz, Toplumsal Hareketler, Otoriterlesme ve Resmi
Siddet”, Hasan Acar (Editor), Kamu Giivenligi Politikalar1, Yerelden Kiiresele, Nobel Yaymecilik, Istanbul, 2019, ss.23-45.
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Asya blogunun ortaya ¢ikip giic kazanmasina bagh olarak, kurulamamis olmasidir. Ozellikle Cin’in,
devlet sirketlesmesi yontemiyle Avrupa ve ABD ekonomisi ile etkili bir yarisa girisi, Yeni-liberalizmin
ABD merkezliligini 6nemli 6l¢lide olumsuz etkileyen bir gelisme olmustur.

4. YENIi TOPLUMSAL HAREKETLER

Sovyetik kampin ¢6ziilmesini takiben neo-liberalizmin kiiresel yayilimi olarak
Kiiresellesme siirecine gelindiginde ise, Sosyalist olma iddiasindaki kolektivist rejimlerin yani
sira, kapitalist iilkelerde de Keynesyen ekonomi politigin ve bu kapsamda sosyal refah rejiminin
tasfiyesinin dogurdugu sosyo-ekonomik sorunlar, 1848-50 ihtilallerine benzer bir toplumsal
ofke ve refleks dalgasi tiretmektedir. 21. yiizyilin bagina damga vuran bu Kkitlesel eylem
dalgasini, 6nceki yiizyillardaki benzerlerinden ayiran temel 6zelligi ve farki, ilk 6nce, belirli bir
politik 6rgiitiin yonetimi ve yonlendirmesi altinda 6rgiitlii bigcimde degil, kendiliginden, bir sivil
toplum girisimi olarak ortaya ¢ikmasi, ikinci olarak da, iktidar1 devirme veya ele gegirme gibi
politik ve devrimci amaglar ve hedefler gdzetmemesi, protesto c¢ergevesinde sabit
seyretmesidir. Bu ¢ercevede, siyasal katilim taleplerine dayali geleneksel siyasal hareketlerin,
yerlerini, “yeni toplumsal hareketler” diye adlandirilan ve anlik ve merkezsiz olusan, orgiitsiiz
bicimde, kendiliginden, sivil toplum eliyle gelisen, kadin, ¢ocuk, gécmen gibi kategoriler
icerisinde insan haklari, eko-sistem, hayvan haklar1 gibi ana akimlar etrafinda g¢evreci
duyarlilik, dinsel, etnik, cinsel kimlikler ve aidiyetler etrafinda toplumsal kimlik tercihleri,
kentsel alanlarin denetimsiz biiyiimesine karsin, kentsel yasam pratikleri ve kentsel-cevresel
haklar, giinliik hayat tarzi ve iligkileri gibi gerekcelere dayal1 bireysel hak ve katilim taleplerini
iceren yeni bir “sivil itaatsizlik” dalgasina birakmakta olduklar1 bir evrim igerisine girdikleri
gozlenmektedir. Bununla birlikte, neoliberalizmin giincel krizinin ortaya ¢ikardig: kiiresel
yoksullagma dalgasi, yeni toplumsal hareketlerin merkezini sosyo-ekonomik hak taleplerine
yonelten bir etki tiretmektedir. Goriiniirlesmeye ABD’de “Occupy Wall Street” sloganiyla bas
gosteren eylemlerle baslayan, “G20” toplantilarina kars1 yayginlasan anarsizan eylemlerle ve
Ispanya’da “Podemos” hareketiyle Avrupa’da da yayginlasan, Kuzey Afrika’da “Arap Bahar1”
stirecinde Ozellikle Tahrir Meydani eylemleriyle simgesellesen kitlesel direng hareketleri,
benzeri bigimde, 2013 yazi boyunca Tiirkiye'nin neredeyse tiimiine yayilan “Gezi Parki”
olaylar1 ve nihayet en giincel olarak, Fransa’da, akaryakit fiyatlarinin artigina ve genel olarak
hayat pahaliligina kars1 ortaya ¢ikan “sar1 yelekliler” eylemleri gibi kitlesel protestolar, bu isyan
dalgasinin ilk elde akla gelen 6rneklemini olusturmaktadir.

5. KURESELLESME SURECINDE GUVENLIK POLITIKASININ DONUSUMU: IC
GUVENLIK REJIMININ YUKSELISI

Kiiresellesme siirecinde, Liberal degerlerin kiiresellesmesi iddiasina kargin, Yeni-liberalizmin
kiiresel krizinin yarattig1 istikrarsiz ortam, iilke yonetiminde i¢ giivenligi 6nceliklilestirme, bu kapsamda
otoriterlesme, hatta Soguk Savas déneminin totaliter rejimlerini animsatan baski rejimlerine doniisme
egilimini giderek belirginlestirmektedir. Nitekim Misir’da Tahrir Meydani, Tirkiye’de Gezi ve son
olarak Fransa’da “Sar1 Yelekliler” eylemlerinde, ¢ok sayida sivil eylemcinin orantisiz polis siddeti
sonucu Oliimleri, devletlerin giivenlik algisinda, iktidarin korunmasinin, toplumun giivenliginin 6niine
gegme egilimini agikga ortaya koymaktadir. Bu cergevede, yeni-liberalizmin krizi siirecinde, yeni
toplumsal hareketlerin, ozellikle siyasal yonetici aktorlerin mesruiyetlerine yonelik toplumsal
sorgulamayi1 ve tepkiyi yayginlagtiran etkisi, devletin baski ve giderek siddet islevinin ve kurumlarinin,
bir bastirici ve caydiric1 6nlem olarak, siyasal yonetimler tarafindan devreye sokulmasina gerekce
olmaktadir. Giivenlik politikalari, artik devletlerarasi rekabetten ve ¢atigmadan kaynaklanan digsal
askerl tehditleri caydirma dogasindan uzaklagsmakta, kitlesel protesto hareketlerinin bastirilmasi
cabasina kaymaktadir. Yeni-liberal iktidar yapisina ickin olan yeni giivenlik paradigmasi, liberal rejim
analizlerini zorlamaktadir. Hukuk devleti ve devlet-sivil toplum ayrimi gibi temel kategorileri
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muglaklagtiran bir yonetim mantig1 olarak neoliberalizm, farkli baski ve siddet mekanizmalar
dogurmaktadir (Gambetti, 2009: 145). Bu durum, aslinda, kapitalizmin, ortaya ¢iktig1 17. yiizyildan bu
yana irettigi smifsal c¢eligkilerin siirdiiriilebilirligini saglamaya doniik olarak gelisen “sivil/sosyal
kontrol” ihtiyacinin ve politikasinin (Barbak, 2015a) devamu niteligindedir. Temel insani ihtiyaglarin
bile karsilanmasina olanak vermeyen diizeydeki yoksullasmanin ve giderek agligin dramatik
yayginlagsmasina karsin, zenginligin, tiiketimin ve liikksiin de bir o kadar yiikseldigi neo-liberal kapitalist
sinifsal c¢eliski ortami, basta mala ve miilkiyete karsi suglar olmak iizere, yasa disiligin
toplumsallagsmasini, tarihin hi¢bir doneminde yasanmadigi kadar genisletmektedir. Nitekim o6zellikle
yeni-liberal krizin odagindaki iilkelerin gilivenlik politikalarinda ve harcamalarinda gozlenen dig
savunmadan polisiyelige belirgin yonelim ve artis, bu tespiti dogrulamaktadir. Ornegin, emek
iicretlerinin en diisiik diizeyde oldugunun bilindigi Cin’de, polis 6rgiitiine ayrilan biit¢enin artig oraninin,
ordu biitcesinden ¢ok daha fazla gergeklestigi bildirilmis olmasi (Tan, 2018), bu agidan anlamlidir.

Diger yandan, 20. ylizyilin ilk yarisindaki iki diinya savaginin 6gretici deneyimlerinin yani sira,
niikleer silah teknolojisinin, dehset verici boyutlara ulagmasi, iilkeleri, aralarindaki rekabeti ve sorun
¢oziimlerini, sicak askeri ¢atigmanin digindaki segenekleri onceliklilestirmeye zorlamaktadir.

21. yiizyilda, devletleri, insan haklari, hukuk devleti, demokrasi gibi temel liberal degerleri ve
evrensel ilkeleri ikincillestirme pahasina i¢ giivenligi Onceliklestirmeye iten 6nemli ve belirleyici bir
etken de, kuskusuz, silahl1 gruplarin sivil yasam alanini hedef aldiklari, en belirgin 6rnegi 11 Eyliil 2001
saldirlart ile kaydedilen yeni terérizm dalgasinin yarattigi kaygilardir (Arslan, 2006). Bu durum, ig
giivenlik politikasinda, giinliik yasamin etkin denetimiyle birlikte, 6zellikle istihbarat ihtiyacini birincil
derecede 6nemli kilmaktadir (Bal, 2006). Nitekim ABD’nin, istihbarat ve ulusal giivenlik hizmetlerine
her y1l yaklasik bir trilyon dolar biit¢e ayirdig: bildirilmistir (Diinya Biilteni, 2015). Kiiresel terorizm
dalgasinin getirdigi yeniliklerden biri de, giivenligin de ulus-devlet smirlart digina ¢ikarak
uluslararasilagmasi ve hatta uluslar-iistiilesmesidir (supra-nationalization). Ulke sinirlarmin smir dtesi
sorunlar1 disarida tutabilme 6zelliginin giderek ortadan kalkmasi sonucu, ulusal dlgekte yasanan bir
giivenlik sorunu uluslararasi toplumu ve uluslar aras1 alandaki bir giivenlik sorunu da ulusal giivenligi
dogrudan tehdit eden bir boyut kazanabilmektedir (Agir, 2015: 109). Bu siirecte giivenlik, artik
devletlerin tek baslarina {istesinden gelemeyecekleri bir soruna doniiserek kiiresel bir boyut kazanmas,
ortak caba ve isbirligi gerektiren bir sorun alan1 haline déniismiistiir (Ozcan, 2000: 13-14). Dolayisiyla,
bu yeni giivenlik anlayisinda, devlet 6zne konumundan ¢ikarak bir ara¢ konumuna ge¢mis, giivenlik
anlays1 ise devletin sinirlarini asarak bolgesel ve kiiresel bir boyuta tagmmustir (Ozgiir ve Erciyes, 2017:
81).

Bununla birlikte, devletlerin kiiresel terérizme karst ulusal giivenlik kaygilari, glivenlik tanimim ve
politikalarini uluslararasilagtirirken, 6te yandan, bireylerin 6zel giivenlik talepleri de, glivenlik tanim
ve politikalan tizerinde yerellestirici ve kisisellestirici bir bagka etkinin kaynagi olmaktadir. Bu
baglamda, gilivenlik kaygisinin bireysel yasamin en temel ihtiyaci haline geldigi neo-liberal kriz
ortaminda sinirsizlasan giivenlik talebinin, tek basma kamusal giivenlik Orgiitii ve hizmeti eliyle
karsilanmasinin olanaksizligi, giivenligi, hizmet satin alma faaliyetinin de konusu haline getirmekte,
ozel giivenlik sirketlerinin tiiredigi bir piyasay1 kurmaktadir (Mandel, 2001). Boylece, kiiresellesme, bir
yandan giivenligi polisiyelestirirken, bir yandan da, 6zel glivenlik hizmetlerine alan acarak devlet dist
giivenlik aktorlerini de giiglendirmekte (Mutioglu ve Ozyigit, 2013: 309; Haspolat, 2006), devletin
mesri siddet tekeli gelenegini gegersizlestirmektedir (Barbak, 2015b). Ozel giivenligi bir ihtiyag haline
getiren temel etkenlerden biri, gog, kentlesme ve metropollesme siirecleridir (Yardimei, 2009). Gog
yoluyla kente akin eden kitlelerin, kisa ve orta erimde kentle ve kentlilikle biitiinlesme sorunlarinin yani
sira, etnik, dinsel, kiiltiirel, politik ve temelde sinifsal farkliliklar gosteren topluluklarin, kentlerde bir
araya gelislerinden dogan cogulluk, kaginilmaz olarak bir ¢atigma alanina doniismektedir. Cesitlilikler
ve zitliklar igeren y1ginsal niifusun merkezilesmesi ve yogunlasmasi, sosyal giivenlik risklerini, devlet
icin oldugu kadar birey icin de dikkat edilmesi ve denetim altinda tutulmasi gereken bir diizeye
yiikseltmektedir. Ozellikle sosyal esitsizlik, kentsel yoksulluk, mala ve miilkiyete karsi suglar,
giivenligi, varlikli smiflar agisindan birincil derecede Onemsenen bir ihtiyag ve talep haline
getirmektedir. Bu da, gilivenligi, kamu hizmeti disinda, satin alinabilir bir hizmet olarak da yeniden
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iireterek, 6zel sektoriin girisimciligine acan temel etken olmaktadir (Abrahamsen ve Williams, 2007).
Boylelikle, kapitalist ekonomi ve sosyal adaletsizlik ile su¢ ve siddet arasindaki baginti (Gambetti,
2007), post-kiiresellesme siirecinde giivenligin doniisiimiiniin alt-yapisin1 olusturmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonugta, kiiresellesmenin, Yeni-liberalizmin krizi igerisinde yeniden yapilanma evresine girme
stirecinde, i¢ giivenlik ile dis giivenlik arasindaki ayirim muglaklagmis, giivenlik alani salt askeri ve
kolluk boyutundan ¢ikararak ticari, finansal, teknolojik, ekonomik, politik, askeri ve sosyal alanlari i¢ine
alan bir giivenlik sarmalina dogru genislemistir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 81)."'Bu durum, giivenligi,
savunma-ordu (defense/military) tarihselliginden i¢ giivenlik-polis/ozel giivenlik (security) giincel
yonelimine itmektedir.'* Boylece, devletlerin birbirleriyle muhatap ve rakip olduklari klasik paradigma,
devletlerin, ¢cogunlukla kendi yurttas1 ya da baska iilkelerin yurttas1 olan sivillerle muhatap olduklar
yeni bir glivenlik paradigmasina evrilmektedir (Narli, 2002; Bilgin, 2008).Nitekim 21. yiizyilin ilk beste
biri gbézden gegirildiginde, askeri c¢atismalarin, genellikle ordu birlikleriyle ve orduya ozgii
konvansiyonel silahlarla degil, devlet alt1 gruplar ve orgiitler tarafindan, devletlerarasi enddistriyel silah
ticaretinin diginda, kontrol dis1 pazarlardan elde edilen hafif nitelikli silahlarla, belirli bir bolgeyle sinirli,
ulusal veya uluslararasi giiglerin kontrolil altinda siiren i¢ ¢atigsmalar veya gerilla savasimlari bigiminde
gerceklestirildigi gozlenmektedir. Bu haliyle, glivenlik tamiminin ve politikalarinin, kiiresellesme ve
muhtemel post-kiiresellesme siireclerini kapsayan tarihsel siiregteki doniisiimii, esasen, yeni-
liberalizmin sosyal refah rejiminin ardindan ortaya ¢ikis1 ve giincel durumdaki krizi ortaminin iirettigi
kosullarla ilgilidir ve dogrudan bu kosullar tarafindan bigimlendirilmektedir.

"By konuda iki ¢alisma i¢in bkz. J. Baylis, “International and Global Security in the Post-Cold War Era”, John
Baylis ve Steve Smith, (Eds.), The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
Oxford University Press, Oxford, 2001, 253-276; Marc Lavoie, “Financialization, Neo-Liberalism, and
Securitization”, Journalof Post KeynesianEconomics, 2012, 35(2), 215-233.

2Kiiresellesme siirecinin giivenlik kavramu, algisi ve politikalari Gistiindeki doniistiiriicii etkilerine dair iki eser igin
bkz. B. Karabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Yaymlari, Ankara,
2011. O. Urhal, Kiiresellesen Diinyada Giivenlik (Milli Giivenlik, Kamu Giivenligi, Orgiitlii Suclar ve Sug
Istihbarati), Adalet Yaymevi, Ankara, 2009. Ayrica bkz. O. Kaygusuz, “Kiiresellesme ve Ulusal Giivenlik Devleti:
Geri Doniis Miimkiin mii?”, Miilkiye Dergisi, 2007, 31(255), 137-153.
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Ozet

Pazarlama faaliyetleri, yogun rekabet ortaminda faaliyet gdsteren isletmelerin gelisimi ve siirekliligi igin
oldukca 6nemli bir unsurdur. Isletmeler mal ve hizmetlerin varligmi, iistiinliiklerini, faydalarmi, kullanim
sekillerini tiiketicilere duyurmak, tiiketicileri bilgilendirmek ve satin almaya ikna etmek igin pazarlama karmasi
elemanlarindan yararlanmaktadirlar. Pazarlama nihai tiiketici lizerinde en etkin satig attirici faaliyetlerden biridir.

Bu arastirma ile farkli psikoloji, kiiltiir ve sosyal yapilardan gelen ve ¢esitli satin alma davranigi gosteren
tiiketicilerde su aritma cihazi alirken pazarlama faaliyetlerinin etkisi incelenmistir.

Makalenin baglangicinda girig kismina yer verilmig ve kisaca aragtirmanin amaci, arastirmanin hipotezleri ve
arastirmada gecen tanimlar ele alinmistir.

Ikinci kisminda, kaynak taramasi yapilmis ve sirastyla; tiiketici satin alma davramglari ve tiiketici satin alma
davranislarint etkileyen faktorler, pazarlama iletisimi, tutundurma, tutundurma karmasi elemanlart (reklam, satis
gelistirme, kisisel satis ve halkla iligkiler ve tanitim) teorik olarak incelenmistir.

Ucgiincii kisimda, Tiirkiye’de su aritma cihazi sektériine iliskin arastirmalar yapilmistir. Ve Diinya’daki igme suyu
hakkinda genel bilgiler, igme suyundaki sikintilar, igme suyu aritimi, su aritma cihazi segilirken dikkat edilmesi
gereken hususlar, Tiirkiye’deki su aritma cihazi sektoriiniin gelisimi, Tirkiye’ de su aritma cihazlar sektoriinde
tutundurma faaliyetleri konular1 tizerinde durulmustur.

Dordiincii kisimda, Arastirma sonuglarina ulasabilmek icin 406 kisi iizerinde anket yapilmis olup anket verileri
verilerin SPSS istatistik programinda degerlendirilmesi sonucunda ulasilan bulgulara ve yorumlara, iliski
hipotezlerinin degerlendirilmesine, tespit edilen sorunlara ve onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Pazarlama, Tiiketici davraniglari, Tutundurma faaliyetleri, Su aritma cihazi
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THE RELATIONSHIP BETWEEN EFFECT OF MARKETING ACTIVITIES
ON PURCHASING BEHAVIOUR; A RESEARCH ON WATER
PURIFICATION DEVICES

Abstract

Marketing activities are an important factor for the development and continuity of enterprises operating in
an intense competitive environment. Businesses make use of promotional mix elements in order to inform
consumers about the existence, superiority, benefits and usage of goods and services, inform consumers and
persuade them to buy. One of these elements is marketing. Marketing is one of the most effective sales boosting
activities on the final consumer. This research is based on the effect of marketing activities of consumers from
different psychology, culture and social structures who purchase various water purification devices. In the first
part of the research, the introductory part is given and briefly the aim of the research, the hypotheses of the research
and the definitions in the research are discussed. In the second part, the source was searched and; consumer buying
behaviours and factors affecting consumer buying behaviours, marketing communication, promotion, promotion
mix elements (advertising, sales development, personal sales and public relations and publicity) are examined
theoretically. The third chapter is made researches related to water purification equipment sector in Turkey. And
general information about drinking water in the world, shortages in drinking water, drinking water purification,
issues that need to be considered when selecting water purifier, water purifier development of industry in Turkey,
in Turkey in water purification equipment industry promotion activities focused on the issues. In the fourth chapter,
the importance and purpose of the research, the method of the research, the research model, the hypotheses of the
research and the data obtained as a result of the survey were evaluated in the SPSS statistical program, the findings
and interpretations obtained, the evaluation of the relationship hypotheses and the problems identified.

Keywords: Marketing, Consumer behaviour, Promotion activities, Water purifiers
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GIRIS

Pazarlama; uygun mal veya hizmet iiretilmesi, uygun fiyatlandirilmas1 ve hedef pazara uygun
dagitim kanallar1 araciligi ile dagitilmasi ve isletmelerin miisteri memnuniyetini saglayarak kar
etmelerini saglamalarn i¢in gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Soyle ki; isletmeler tiiketicilerin
gereksinimlerine ve taleplerine karsilik veren {iriin veya hizmeti uygun fiyat ve dagitim olanaklariyla
hedef kitleye sundugu halde, hedef pazarda isletmenin, {irlinleri ve markasi tanitilmiyorsa, sunmus
oldugu faydalar hakkinda bilgilendirme yapilmiyorsa, tiiketici satin alma davranisi igin ikna
edilmiyorsa, pazarlama yoOnetiminin bagar1 sansit da olmamaktadir. Tiketiciler, iriiniin varligi,
iistiinliikleri, faydalari, kullanim sekilleri vb. konularda bilgi sahibi olmak istemekte, {liriinii test etmek
icin ikna edilmeye ve {irliniin piyasada mevcut oldugunun anmimsatilmasina ihtiya¢ duymaktadirlar
(Bigkes, 2001). Yogun rekabet ortaminda tiiketicilerin daha segici olma egiliminde oldugu da goz
onlinde bulundurulursa, tiiketicilerin se¢imini kolaylastirmak i¢in iyi bir tutundurma karmasi
olusturulmasi gercegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Ve buradan yola ¢ikarak aragtirmanin amacin
belirler iken yogun bir sekilde uygulanmakta olan tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma
cihazi satin alma davramiglarim etkileyip etkilemedigini, eger etkiliyorsa tiiketicilerin tutundurma
faaliyetlerinden ne oranda etkilendiklerini ve tiiketicilerin bu faaliyetlere bakis acilarim tespit etmek ve
onerilerde bulunmak hedeflenmistir.

Bu aragtirmada sonuca ulagsmak i¢in su sorulara cevap aranacaktir;

e Tiiketiciler tutundurma faaliyetlerinden etkilenir mi?

o Tiiketicilere gore, tutundurma faaliyetleri yapilmal midir?

e Tiiketiciler en fazla hangi tutundurma karmasi elemanindan etkilenmektedir?
e Tiiketiciler hangi pazarlama araglarindan etkilenir?

o Tiiketiciler evlerine gelerek satis yapmaya calisan satiscilar iyi karsilar mi1?
e Satis gelistirme eylemleri tiiketicilerin satin alma tercihlerini etkiler mi?

e Tiiketicilerin satan1 alma kararinda hangi faktorler etkilidir?

Aragtirmanin Modeli

Egitim Yas
Durumu

Tiiketicinin Satin
Tutundurma N
" Alma Davraniglan

Faaliyetleri (rekiam,
Kisisel Satig, Satis Gelistirme
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Arastirmanin Onemi

Tiiketicilerin aligveris prensipleri teknolojinin hizla gelismesine paralel olarak aymi hizla
degismekte ve gelismektedir. Isletmeler rekabetin yogun oldugu sektorlerinde varliklarini idame
ettirebilmek icin tutundurma faaliyetlerine ihtiyaclart her gecen giin daha da artmaktadir. Bunu
gergeklestirmek igin igletmelerin tiiketiciler hakkinda bilgi edinmesi ve mal ve/veya hizmetlerine ait
bilgileri tiiketicilere iletmesi gerekmektedir. Bu durumda da tutundurma faaliyetlerine yani reklam,
kisisel satig, satig gelistirme ve halkla iligkiler ve tanitima biiyiik is diismektedir. Tiiketiciler farkli
psikoloji, kiiltiir ve sosyal yapilardan gelmelerinden dolay1 farkli tutundurma faaliyetlerinden etkilenip
farklh satin alma davranigi gostermektedir. Bu arastirmada tiiketicilerin su artima cihazi satin alirken
tutundurma faaliyetlerinin 6nemli olup olmadig1 ve pazarlamanin etkileri tespit edilmeye ¢alisilmistir.
Bilgi toplamak amaciyla hazirlanan anketin gecerli ozellikler tasidigi anket sorularmin alt
problemlerdeki sorulara yanit verecegi, ankete katilanlarin evreni temsil edebilecegi ve tiiketicilerin tiim
anket sorunlarini objektif olarak cevaplamistir. Verilen cevaplara bakildiginda satis sonras1 hizmetler
tiikketicinin su aritma cihazi satin alimi davranigini etkilemektedir.

Smurhiliklar

Aragtirma Istanbul ilinde yapilmis olup, Iki aylik bir siirede tamamlanmuistir.

Pazarlama Faaliyetleri ve Tiiketici Satin Alma Davranigi

Pazarlama Kavraminin Tanimi ve Onemi

Yapmis oldugumuz arastirmalarda bircok kaynakta pazarlama faaliyetine yonelik tanimlar
bulunmaktadir. Bir¢ok kisinin de pazarlama kavramindan anladigi birbirinden farklidir. Pazarlama
tanimlarinda dagitim yonlii, miilkiyet yonlii ve yonetimsel pazarlama tanimlan seklinde ayirmalar
yapilmaktadir. S6z konusu tanimlarda pazarlama kavramindaki agirlik noktalar1 6nem kazanmaktadir.
Detayli pazarlama tanimlarini inceler isek bir igletmedeki isletme faaliyetlerinin biitiinii pazarlamaya
iligkin olarak ele almmmaktadir. Genel bir tamim olarak pazarlama; miisterilerin gereksinimlerini ve
beklentilerini anlama ve bu ¢ergevede hizmetlerin nasil tasarlanip sunulabilecegini planlama islemidir
(Cemalcilar, 1983). Pazarlama ile ilgili olarak en yaygin kullanilan tanim Amerikan Pazarlama
Dernegi’nin yapmis oldugu tanimdir. Bu tamima gore pazarlama, kisilerin ve Orgiitlerin amaglarina
uygun sekilde degisimi saglamak ftizere, iriinlerin, hizmetlerin ve diislincelerin yaratilmasini,
fiyatlandirilmasimi, dagitimini ve satig ¢abalarini planlama ve uygulama siirecidir (Simkin, 2000).

Bu tamiminda vurgulanan noktalar sunlardir:
* Pazarlama, insanlarin gereksinimlerinin ve isteklerinin doyurulmasina yoneliktir.
* Pazarlama, degisimi kolaylastirir ve gergeklestirir.
* Pazarlama gesitli eylemlerden olusur.
* Pazarlama eylemleri insanlar ve orgiitler tarafindan yapilir.
* Pazarlamaya tiriinler, hizmetler ve diisiinceler konu olurlar.

* Pazarlama eylemleri planlanmali ve denetlenmelidir.
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Pazarlama karmasi elemanlari
-Pazarlama karmasina iligkin bilgiler:

Pazarlama, degisim siireci boyunca miisteri ihtiyaglarini belirlemek ve yerine getirmek i¢in
yonlendirilmis dinamik faaliyetler kiimesidir. Degisim siireci ve pazarlama yonetimi siireci gerektirir.
Pazarlama yonetimi siireci; miisteri ihtiyaglarini tanimlar, bu ihtiyaglart karsilamak igin yeni iiriinler
gelistirir, bir tirtinii belirli bir hedef boliime yerlestirir, iiriinii ulusal olarak pazarlamak i¢in reklam, fiyat
ve dagitim stratejilerinin bir kargimim gelistirir, iiriin tanitildiginda miisteri tepkilerini degerlendirir
(Assael, 1993).

Pazarlama kuraminin temel kavramlarindan biri olan ‘Pazarlama Karmas1’ kavrami ilk olarak
James Culliton’n bir ¢aligmasinda yer alan “girdilerin karistiricis1” (mixer of ingredients) teriminden
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra ise Journal of Adversiting Research adli dergide Neil Borden tarafindan
yaymlanan “The Consept of The Marketing Mix”” adli makalede kullanilmaya baslanmistir. Neil Borden,
pazarlama karmasi elemanlarimi iiriin planlama, fiyatlandirma, markalama, dagitim kanallar, kisisel
satig, reklam, tutundurma, ambalajlama, sergileme, hizmet, fiziksel dagitim, veri toplama ve analiz
olmak tizere on iki baslik altinda toplamis ve bdylece pazarlama karmasi elemanlarimin farkli bigimlerde
de listelenebilecegini belirtmistir (Siimer ve Eser, 2006).

Pazarlama Karmasi Elemanlar1 Pazarlama literatiiriinde E. Jerome McCarthy’in yayginlastirdigi
ve modern pazarlamada kabul gérmiis ve iirlin, fiyat, dagitim ve tutundurma olarak adlandirilan dort
temel pazarlama karmas: degiskeni mevcuttur. Bu dért degiskenin Ingilizce karsiliklar1 P harfi ile
basgladig1 i¢in 4P olarak adlandirilmis ve pazarlama literatiiriinde yillar itibariyle g¢esitlenmeler ve
degisim gosterseler de bu temel dortlii olarak anilmaktadirlar. Bu degisimin temel nedeni, tiiketicilerin
devamli degisen istek ve ihtiyaglar ve pazarlama yoneticilerinin bu ihtiyaglara cevap verebilmek adina
arayislara yonelmeleridir (Tuna, 2012). Pazarlama karmasi olusturmanin belirli bir formiili ve
olusturulan bir karmanin da her zaman ve her yerde gegerliligi olan bir 6zelligi yoktur.

Ekonominin, tiiketicilerin, isletmelerin ve rakiplerin iirlinde veya hizmette izledikleri stratejilerin
durumuna gore pazarlama karmasi yeniden olusturulabilmektedir (Karahan, 2000). Pazarlama karmasi
olusturma yolunda yapilacak ¢alismalarla; “hangi iiriin ya da hizmet”, “hangi fiyatlar”, “nasil bir dagitim
diizeniyle” ve “hangi tutundurma stratejileriyle” isletmenin pazarda arzu ettigi konumu ve basariy1

saglayacagimi belirleyecektir (Mucuk, 2014).
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Pazarlama Karmasi1 Elemanlar:

Kaynak: Kotler, 2011

Pazarlama karmasini olusturan elemanlar kullanilarak pazarin 6zelliklerine uygun bir karmanin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da, bir isletme birden fazla pazara girecekse ve her pazarin 6zellikleri
birbirinden farkli ise, her pazar i¢in ayr1 pazarlama karmasi olusturmak zorunda oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica, pazarlama karmasmin elemanlar1 arasinda uyum saglanmali, en iyi bigimde
iligkiler kurulmali ve elemanlar Pazarlama karmasi, isletme veya pazarlama yoneticilerinin, tiiketicilere
iiriinii veya hizmeti en iyi sekilde sunabilmeleri i¢in ihtiyaglar olan stratejik araglarin (iirlin, fiyat,
dagitim ve tutundurma) toplamidir. Bu araglar birlikte calisir ve birbirlerini etkiler. Bu nedenle
isletmeler biitiin pazarlama karmasi elemanlarini birlikte ele almali ve yonetmelidir (Cebeci, 2012).
Ornegin; pazarlama arastirmalarindan yola gikarak tiiketicilerin satn alabilecegi iiriinlerin belirlenip
iiretilmesi saglanmadan nasil bir dagitim kanali olusturacagimizi 6ngérmemiz miimkiin degildir. Bunun
yaninda dagitim kanalimi belirlemeden hangi fiyatlarin uygulanabilecegini éngérmek de miimkiin
degildir. Goriildiigii lizere pazarlama karmasi elemanlar: birbirlerini karsilikli olarak etkilemektedirler.
Olumlu ve uyumlu bir pazarlama karmasi olusturmanin ana sarti, saglam verilerden yola ¢ikmaktir. Bu
amagla Oonce pazarlama aragtirmalar1 yapilmali, daha sonra da elde edilen saglam veriler dogrultusunda
pazarlama karmasi olusturulmalidir (Kaplan,2011).

Pazarlama etkinlikleri sik¢a degisebilen ve genellikle isletmenin kontrol edemedigi bir dis gevre
ortaminda yliriitiilmektedir. Pazarlama yonetimi de isletmeye yararl olacak kararlarim siirekli degisen,
riskin ve belirsizligin hakim oldugu bir ¢evrede vermek zorundadir. Bu ¢evrede yoneticinin kararini
etkileyecek birtakim unsurlar mevcuttur. isletmenin pazarlamadaki basarisi, pazarlama ydneticisinin
pazarlama programlarin1 kontrol edemedigi bu ¢evre igerisinde yonetebilme yetenegine biiyiik olgiide
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baglidir (Mucuk, 2014). Pazarlama karmas1 elemanlar1 daha ayrintili olarak asagidaki dort baslik altinda
anlatilmistir.

-Uriin: Uriin kararlar1 isletmelerin pazarlama karmasini gelistirirken aldiklar1 kararlarin basinda
gelmektedir. Uriin, fiziksel bir nesne olabilecegi gibi bir hizmet veya diisiince de olabilmektedir. Uriin
kavrami daha ¢ok somut iirlinleri icermektedir. Daha kapsamli olarak tanimlamak gerekirse iiriin;
fiziksel nesnelerin, hizmetlerin, kisilerin, orgiitlerin, fikirlerin ya da bunlarin hepsinin bir bilegimidir.
Hizmetler ise, kisileri tatmin etmek amaciyla sunulan ve tiiketiciler tarafindan satin alinmasi halinde
somut olarak bir seyin sahipligi ile sonug¢lanmayan soyut iriinlerdir (Kotler ve Armstrong, 2011).
Pazarlamacilar {irlinii yararlar kiimesi olarak tanimlamaktadir. Bu yararlar kiimesi smirsiz ihtiyaglar
karsilamaya dair her seyi icermektedir. Dolayistyla, ihtiyaglar gidermeye yonelik tiim mal, hizmet ve
fikirler birer {irlin olarak tanmimlamaktadir (Tuna, 2012). Modern pazarlama anlayisinda pazarlama
faaliyetlerine, isletmenin liriiniinden ¢ok miisterinin ihtiyaci yoniinden bakilmaktadir. Miisteri agisindan
bakildiginda {iriiniin temel amaci, sorunlarin ¢6ziilmesi ve ihtiyaclarin giderilmesidir. Gerek {iriin gerek
hizmet olsun pazarlamada asil amag, miisterinin sorununa ¢6ziim bulmaktir (Evren, 2007).

-Fiyat: Fiyat {irliniin veya hizmetin degisim ya da birim degerinin parayla gosterilmesi olarak
tammlanmaktadir. Isletmelerin &nemli bir silah olarak kullanabilecekleri fiyatin pazarlamadaki anlami
ise, alicilar bir {irlin ya da hizmete sahip olabilmek i¢in 6demeleri gereken paradir (Siimer ve Eser,
20006). Fiyat, miisteriler ve saticilar i¢in farkli anlamlar tegkil eder. Fiyat, tiikketici igin bir seyin maliyeti
iken satic1 icin gelir kaynagidir. En genis anlamiyla ise fiyat, serbest piyasa ekonomisinde kaynaklar
tahsis eder (Lamb vd., 1996). Fiyat tiiketicinin karar verme siirecini etkileyebilmektedir. Ciinkii
tiiketiciler, bir {irlin veya hizmet i¢in 6demeleri gereken para miktarina karst hassastirlar. Fiyatlandirma
kararlar1 alinirken sadece miisterinin {irlin i¢in 6deyecegi miktar degil, zaman, emek vb. tiim maliyetleri
kapsayacak sekilde {irliniin miigteriye toplam maliyetinin gbz Oniline alinmasi gerekir. Bdylece daha
dogru fiyatlandirma kararlar1 alinabilmektedir.

e Fiyat, iirliniin pazarda konumlandirilmasina ve {irlin ile ilgili beklentilerin sekillenmesine
saglamaktadir. Uriin fiyat: ne kadar yiiksek olursa miisteriler de ddedikleri fiyata karsilik daha
yiiksek beklentilere sahip olabilmektedir. Dolayisiyla firma tarafindan fiyatinin rakip {irtinlere
gore daha yiiksek olmasina karar verilen {iriinler miisterilerin goziinde daha c¢ok deger
yaratmalidir.

e Mevcut miisterilerin genellikle firmanin o an miisterisi olmayan tiiketicilere gore fiyat
hassasiyeti daha diigiiktiir bu nedenle firmalarin mevcut miisterilerin elde tutulmasina yonelik
caba harcamalan gerekmektedir.

-Dagitim: Dagitim dar anlamda, bir malin iireticiden tiiketiciye veya endiistriyel aliciya
ulagiminda izledigi yoldur. Genis anlamda ise, iirlinlerin ve hizmetlerin pazarlanmasinda gorev alan
isletme i¢i pazarlama birimlerinden, isletme dig1 pazarlama kurumlarindan ve tiiketicilerden olusur
(Mucuk, 2014). Dagitim elemani, iirlinlin ve/veya hizmetin miisteriye ulasana kadar gecen biitiin
stireglerini  kapsamaktadir. Miisterilerin {irlinii satin alma olasiligi bulunan satis noktalarina
gonderilmesi, iiriiniin o satis noktasinda rafta nereye konulacagi ve benzeri gibi kararlar da dagitim
elemanmin altinda degerlendirilir. Dagitimin amaci tiiketiciye uygunluk ve rahathik saglamaktir
(Kaplan, 2011). Alistig1 magazadan belli bir markay1 satin almak isteyen miisteri, o marka magazada
yok ise, onun yerine baska bir markay1 satin alabilir. Bu durumda marka sadece bir siire magazada
bulunmadigi i¢in satis kaybina ugrayabilir. Bu nedenle de iiriinlerin ¢ok sayida satis noktasinda
kesintisiz sekilde hazir bulundurulmalar1 6nemlidir.



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

-Tutundurmanin anlami ve kapsami: Tuketicilerin ihtiya¢ ve taleplerini karsilayacak iiriin ve
hizmetleri gelistirmek, uygun sekilde fiyatlandirmak ve dagitimimi saglamak {riiniin tiiketiciler
tarafindan satin alinmast igin yeterli degildir. Uretilen {iriiniin ya da hizmetin iistiinliigiinii, farkliligini
ve fiyatinin uygunlugunu tiiketicilere duyuramayan isletmenin basarist sinirli olup tesadiiflere bagh
kalacaktir. Dagitim kanallan iiriinlerin tiiketicilere duyurulmasini ve ulastirilmasini saglasa da bunun
etkisi sinirlidir. Bu durumda igletmenin tiiketicileri, iiriinlerin ve hizmetlerin varligindan, sagladigi fayda
ve Ustiinliiklerden haberdar etmek i¢in etkin pazarlama araci kullanmalidir ve bu pazarlama araci da
tutundurmadir. Tutundurma kelimesi Ingilizce “promotion” kelimesinin karsihgidir. Tiirkge’ de bu
kelimenin yerine satig arttirma c¢aligmalari, tutundurma, pazarlama iletisimi, promosyon vb. kelimeler
kullanilmaktadir. Bu kelimelerden hangisi kullanilirsa kullanilsin anlatilmak istenen aynidir (Odabasi,
2003).

-Tutundurma faaliyetlerinin amaglari: Tutundurma faaliyetlerinin temel amac; tiiketiciler ile
etkin iletisim kurarak degisimi kolaylastirmak ve tiiketicilerin verilen mesajlar1 kabul etmeleri veya bu
mesajlara olumlu cevap vermeleri konusunda ikna olmalarini saglamaktir. Isletmeler tutundurma
faaliyetlerinin yardimi ile belirli fiyat diizeyinde kendi iiriin ya da hizmetlerine olan talebi ve dolayisiyla
satiglarini artirmay1 hedeflerler. Isletmeler bu hedeflerine iirettikleri {iriin ya da hizmetler ile isletmenin
yapisi veya pazarlama karmas1 hakkinda mevcut veya potansiyel alicilara bilgi verme, hatirlatma ve ikna
etme yoluyla ulagabilirler. Tutundurma karmasmin bu amagclar1 ile yapilmak istenen; tiiketicilerin
dikkatlerini gekmek, ilgilerini uyandirmak, arzu yaratmak ve tiiketicileri harekete gecirmektir (Ozkale,
1991; Cemalcilar, 1996; Tek, 1999; Bickes, 2002:).

-Tutundurma amaglarmmi  belirleme kriterleri; Amaglar Olgllebilir ve somut olmali, iyi
tamimlanmis hedef kitle iizerinde yapilmig saglam arastirmaya dayanmali, gergekg¢i olmali, genel
pazarlama planin pekistirmeli ve diger pazarlama amaglari ile uyumlu olmali, tutundurma faaliyetleri
bilgilendirme ve farkina vardirma, ikna etme ve hatirlatma amaclh olmali seklinde agiklanabilmektedir
(Cabuk, 2003).

-Tutundurma faaliyetlerinin onemi ve faydalari: Glinlimiizde, isletmelerin tutundurma faaliyetleri
yapip yapmama karar1 degil, ne kadar ve hangi yollardan harcama yapacaklar1 vermeleri gereken 6nemli
kararlar arasinda yer almaktadir (Mucuk, 1997). Tutundurma faaliyetlerinin 6nemi giiniimiiz
kosullarinda her an daha da artis gostermektedir.

-Tutundurma karmasina yénelik kararlar: Tutundurma faaliyetlerine iliskin karar alirken
oncelikle tutundurma biitcesi belirlenir ve biitce belirlendikten sonra da eldeki biitge olanaklarma uygun
olarak tutundurma karmasi belirlenir. Tutundurma biitgesi ve tutundurma karmasinin belirlenmesi
kisaca asagida belirtildigi sekildedir.

-Tutundurma biit¢esinin belirlenmesi: Tutundurma biit¢esinin miktarinin saptanmasinda degisik
yontemler gelistirilmistir (Olug, 1989; Ozkale, 1991; Tuncer, 1992; Cemalcilar, 1996; Mucuk, 1997;
Bickes, 2002; Torlak, 2002; Cabuk, 2003).
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e Katlanilabilir Miktar Metodu

Mevcut donem igin isletmenin ne kadar kaynak sahibi oldugu, yani gegmis donem satis gelirleri
ya da kar durumu tespit edilir. Isletmenin kaynaklar1 dikkate alinarak, mali durumu ile baglantili belli
bir miktar tutundurma biitgesi olarak ayrilir. Bdylece isletmenin tutundurma faaliyetlerine,
katlanabilecegi kadar harcama yapmasi saglanmis olur.

e Satis Yiizdesi Metodu

Bu yontemde satis gelirlerinin belirli bir yilizdesi tutundurma biitgesi olarak belirlenir. Yani
tutundurma faaliyetleri i¢in yapilacak harcama miktari, mevcut satis gelirinin ya da gelecekte beklenen
satis gelirlerinin bir yiizdesi alinarak tutundurma biitgesi belirlenir.

e Rakiplerin Harcamalarini1 Esas Alma Metodu

Bu yontemde, isletme endiistrideki rakiplerinin yaptiklar1 ya da yapacaklar1 tutundurma
harcamalarini dikkate alarak tutundurma biitcesini olusturur. Isletmeler, rakipleri dl¢iisiinde tutundurma
faaliyetlerine harcama yaparak, kendilerini rekabete karsi koruma amaci gliderler. Ya tek bir rakip
izlenir ya da tiim olarak sanayi dalinin harcamalarinin ortalamasi alinir.

e Amag ve Gorev Metodu

Bu yontem ii¢ asamada gergeklestirilir. Oncelikli olarak tutundurma amagclar1 miimkiin oldugunca
acik olarak belirlenir. ikinci olarak bu amaglara ulasmak icin gerekli gorevler belirlenir. Son olarak da
bu gorevleri yerine getirmek igin yapilmasi gerekli giderler tahmin edilir. Alt kisimlarin tahminleri
birlestirilerek, tutundurma biit¢esinin ne kadar olacagi belirlenir.

e Yatiim Karlilig1 Yontemi

Tutundurma harcamalari, igletmenin bagka alanlarda yaptigi yatirnm harcamalar gibi gelecege
doniik bir yatinm olarak degerlendirilmesi esasina dayanir. Ciinkli tutundurma amagli harcamalar
gelecekte isletme satiglarini artirict, isletmeye pazar yaratici ve gelistirici etki olusturacaktir. Dolayisiyla
tutundurma biitgesi de isletmenin yatirim biitcesi i¢inde yer alan, yatinm karliligi 6lgiitine gore
saptanmas1 gereken bir nitelik kazanir.

-Tutundurma karmaswmin belirlenmesi: Tutundurma karmasi olusturulurken goéz Onilinde
bulundurulmas: gereken etmenler asagida belirtildigi sekilde dzetlenebilir (Olug, 1989; Ozkale, 1991;
Tuncer, 1992; Cemalcilar, 1996; Mucuk, 1997; Bigkes, 2002; Torlak, 2002; Cabuk, 2003).

e  Uriiniin Ozellikleri

Isletmenin firettigi iiriiniin tiiketim iiriinii veya endiistriyel iiriin olmas1 farkli tutundurma
araclarinin  kullanimin1 gerektirir. Tiiketim {rlinleri pazarinda ¢ok sayida tiiketici oldugu igin
tutundurma faaliyetlerinde kitle iletisim araglari kullanilir. Genellikle igletmeler hizli tiketim
malzemeleri i¢in olusturduklari, tutundurma karmasi iginde reklamlara agirlik vermekte, daha sonra
satig gelistirme ve az miktarda da kigisel satis ve halkla iligkilere yonelmektedirler. Kolay tiiketimi olan
iriinler pazarlayan isletmeler iireticinin yaptig1 reklamlardan genis Olc¢lide yararlanir. Ayrica,
perakendecilerin {irlinlerini vitrinde ya da magaza icinde sergilenmesi biiyiik 6nem tagsir.

e Uriiniin Yasam Dénemleri

Tutundurma karmasinin olusturulmast ile ilgili kararlar alinirken, mamuliin yagsam donemi de géz
oniinde bulundurulmalidir. Uriiniin yasam egrisi iizerinde bulundugu yer, degisik tutundurma



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

tekniklerinin kullanilmasimi zorunlu kilmaktadir. Lanse etme doneminde daha c¢ok yeni iriiniin
ozellikleri hakkinda tiiketicileri bilgilendirmek s6z konusu iken, biiyiime déneminde marka imaji
yaratmak ve satiglart artirmak on plandadir. Olgunluk doneminde iiriin farklilagtirma ve pazar
boliimlendirme stratejileri uygulanir ve satin almayi tekrarlatacak ¢alismalara agirlik verilir. Diigiis
doneminde ise, sadece sadik miisterilere yonelik, olarak smirli dlciide tutundurma faaliyetlerine yer
verilir.

e Pazarin Yapisal Nitelikleri

Pazar yapisi ile ilgili olarak, Pazar cografi biiyiikliigii, pazar yogunlugu ve pazari olusturan
tiiketici tiirleri incelenmelidir.

Pazarm cografi biiyiikliigli; pazarm cografi biyiikliigli isletmenin olusturacagi tutundurma
karmasi ile ilgili kararini etkiler. Bulunulan pazar cografi dar bir alanda yer almakta ise kisisel satis ve
satis tutundurma eylemleri etkili olmaktadir. Buna karsilik olarak, hedef pazar cografi olarak biiyiidiikce
reklamlar daha etkili olmaktadir.

Pazarm yogunlugu: Hedef tiiketicilerin sayisal ¢oklugu ve bunlarin belirli yerlerde toplanma
ozellikleri, olusturulacak tutundurma karmasim etkiler. Pazar, ¢ok sayida ve dagmik tiiketicilerden
olusuyorsa, reklam; az sayida ve belirli bolgelerde toplaniyorsa kisisel satig araclari tercih edilir.
Ornegin; isletme iilke gapinda satis yapiyorsa ve pazari birkag bdlgede toplanmigsa kisisel satisa agirhik
vermeli, ama olas1 miisteriler lilkenin her yanina dagilmis ise reklama agirlik vermelidir.

e Pazari Olusturan Tiiketicilerin Nitelikleri

Nihai tiiketicinin, endiistriyel kullanici veya araci olmasi durumuna gére de tutundurma karmasi
degisiklik gostermektedir. Aracilara veya endiistriyel kullanicilara yonelik tutundurma faaliyetlerinin,
potansiyelin kisith olmasi ve alig miktarinin yiiksek nedeni ile agirlikli olarak kisisel satig ve satig
gelistirme faaliyetlerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

e Tutundurma Faaliyetlerine Ayrilan Biit¢cenin Kullanilmas1

Tutundurma karmasmin olusumunu belirleyen en dnemli faktor, tutundurma faaliyetleri icin
ayrilan para miktaridir. Finansal kaynaklar yeterliyse, isletme yogun ve etkili tutundurma g¢abalarina
girebilir. Reklamlara, her ¢esit halkla iligkiler faaliyetlerine ve kisisel satisa agirlik verebilirler. Finansal
kaynaklarn yetersiz olan igletmeler ise uygun tutundurma karmasini olugturamadigi igin daha ufak ¢apl
yerel diizeyde tutundurma faaliyetlerinde bulunabilirler. Reklam, satig gelistirme ve kisisel satiga gore
daha ucuz bir tutundurma aracidir.

e Tutundurma Cabas1 Politikalar

Tutundurma karmasi belirlenirken igletmelerin mallarini dagitim kanallarina itme politikasi ile mi
yoksa ¢ekme politikast ile mi gonderecekleri dnemlidir. Isletme politikalarindan hangisini segerse,
tutundurma karmasi da ona gore olusturulacaktir.

Itme Politikast; Itme politikasinda dagitim kanalinda yer alan isletmeler tutundurma faaliyetlerini
rakip firmalara yonelik yiiriitiirler. Dogal olarak boyle bir politikada oncelik kisisel satisa verilir. Reklam
ve diger tutundurma araglar kisisel satis1 destekleyici nitelikte kullanilir.
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Cekme Politikas;; Cekme politikasinda giiclii bir tiiketici talebi olusturabilmek amaciyla
tutundurma faaliyetleri yogun olarak kullanmilir. Cekme politikasinda tiiketicinin iirline yonelmesini
saglayacak yontemler kullanilmalidir. Agirlikli olarak reklamlar kullanilmalidir. Reklamlar ve kisisel
satig metotlar ile desteklenmelidir.

Tutundurma Karmas1 Elemanlar
Tutundurma karmasi elemanlarinin her biri ayr ayr ele alinmaktadir.

-Reklamin tanimi ve kapsami: Her gegen giin birbirine benzeyen, birbirini ikame edebilecek pek
cok triin tiiketicinin begenisine sunulmaktadir. Bu da piyasada yogun bir rekabet ortami olusmasina
neden olmakta dolayisiyla da {irlinlerin varliginin tiiketicilere duyurulmasi, kabul ettirilmesi, farkli
yonlerinin gosterilebilmesini gerektirmektedir. Bunun i¢in kullanilabilecek en etkili tutundurma araci
ise, reklamdir ve bu nedenle de reklam ve reklamcilik gerek isletmeler gerekse de tiiketiciler i¢in dnemi
gittikce artan bir kitle iletigim arac1 haline gelmistir (Tenekecioglu, 1983). Ancak reklam tek bagina {iriin
veya hizmetlerin satigin1 gerceklestirmez. Sadece satigsa yardimci olur.

-Kisisel satisin tanimi ve kapsami: Kisisel satig tiim zorluklarina ragmen ikna giicii yiiksek olmasi
nedeniyle giiniimiizde sik¢a bagvurulan sicak satis veya aktif satis da denen bir satig gelistirme
faaliyetidir (Babacan, 1997). Bir kisi bir {iriinli ya da hizmeti aliciya yiiz yiize iligskiye girerek tanitiyor
ise bu iliski kisisel satis, yiiz ylize satis veya saticilik kavramlari ile ifade edilmektedir. Biz ¢alismamizda
kisisel satig kavramini kullanacagiz. Kisisel satis, tiiketiciyle dogrudan bir birey vasitasiyla temas
kurulmasidir (Ergeneli, 2002).

-Satis gelistirmenin tanmimi ve igerigi: Kisisel satis disinda kalan siirekli olmayan, aracilarin
etkinligini artirmak, tiiketicileri kisa donemde satin almaya tesvik etmek amaciyla yapilan faaliyetlerin
timil satis gelistirme faaliyeti olarak adlandirilabilir. Satis gelistirme belli periyodlarda isletmenin
markasinin tercih edilmesini saglamak amaciyla {irlinlere ilave olarak, iiriiniin ikamesi olmayan bir
hediye ya da primi iiriin ile birlikte tiiketicilere vermektir (Shimp, 1993). Sonug olarak gliniimiizde
isletmeler, satis gelistirme faaliyetleri araciligiyla satislarini artirmay1 hedeflemektedir.

-Halkla iligkilerin ve tanmitimin tanimi ve kapsami: Halkla iligkiler ve tanitim farkl birgok alani
kapsayan ciddi genis uygulama alanlarina sahip olmasmin sebebiyle kapsamu ile ilgili olarak konunun
uzmanlar1 arasinda tam anlamiyla fikir birligi saglanmamaktadir (Balta, 2001). Pazarlama halkla
iligkileri, pazarlama amagclarina ulagmak icin halkla iligkiler taktik ve stratejilerinin kullanilmasidir.
Pazarlamada halkla iliskilerin genel amaci, satislarin siirekliligini saglamak, satiglar1 artirmak, marka
imaj1 olugturmaktir (Tosun, 2003).

Su Aritma Cihaz1 Sektorii Hakkinda Genel Bilgi
Igme suyu hakkinda genel bilgiler

-I¢me suyu stkintilari: Su hem tiim canlilarin hem de doganin var olabilmesi icin temel maddedir.
Niifus miktar1 arttik¢a, suya duyulan talep de aym dogrultuda artmaktadir. Temiz suya ulasim zorlugu
her gecen giin artmaktadir. Iklimlerde yasanan degisiklikler, cevresel sorunlar, plansiz kentlesme gibi
sorunlar sebebiyle temiz suya ulasim da sorunlu hale gelmektedir. Endistri, ticari ve tarimsal
kullanimlar i¢in artan su ihtiyac ileride ekonomik ve g¢evresel sorunlara yol agacag goziikkmektedir.
Diinyanin su potansiyelinin %97’si okyanuslardan ve denizlerden olusmaktadir. Igilebilecek nitelikte
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olan sularin biiyiik bir cogunlugu buzullar ve kar ¢ollerinde oldugu arastirmalara gore bilinmektedir.
Diinyada bulunan su potansiyelinin yalnizca %0,5 igilebilir durumdadir (Can, 2002). Bulunan su
kaynaklarinin ¢ogu ekonomik ve teknik bakimdan canlilarin tiilketimine elverigsiz alanlarda yer
almaktadir. Diinyadaki tath suyun %71°1 tarim %18 sanayi ve %11 evsel kullanimda kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin tath su tiiketiminin %731 tarim sektoriinde, %11°1 sanayide, %16’i evsel kullanimda
tiiketilmektedir.

SU KULLANIMININ
SEKTORLERE GORE
DAGILIMI

L
DUNYA TURKIYE ‘

%73

TARIM SEKTORU
%11
SANAYi

%11 %16

EVSEL KULLANIM EVSEL KULLANIM

%71

TARIM SEKTORU

%18

SANAYi

Sekil 3.1: Su kullanimimin sektore gore dagilimi
Kaynak: Su Tema, 2018

-I¢me suyu ile ilgili gelecekte yasanacak sorunlar: Kiiresel niifus miktarmin artmasi, bazi iklimsel
ve cevresel problemler ile 6zellikle yeryiiziinde su kaynaklarinin esit ve dengeli bir sekilde dagilmamasi
nedeniyle diinya genelinde yaklagik 80 iilkede, niifusun %40'mda su arzi mevcut su talebini
karsilayamamaktadir (USIAD, 2007). Ulkemizde 2020 yilinda yaklasik 30 milyon, 2050 yilinda ise
yaklagik 110 milyon insanin su sorunlarindan etkilenmesi Ongoriilmektedir. 2025 yilinda Diinya
genelinde 1,8 milyar insanin daimi su kitlig1 olan bolgelerde yasayacaklar1 ongdriilmektedir. Bununla
beraber niifus artisinin su kaynaklari {izerine dogrudan veya dolayli bir baski yarattigin1 ve bu baskinin
onlenmesi miimkiin olmayan bir problem oldugunu géstermektedir (Sahin, 2016). Insanlarin yasadig1
cevrede, miktar (hacimsel) olarak suyun azalmasi veya tiiketilmesi sonucunda igme ve kullanma
suyunun, talebin ¢ok azim karsilayabilecek diizeye gelmesine su kitlig1 denir. 2025 yili hedef segilerek
yapilan tahminlere gore; 3 milyardan fazla insanin su stresine maruz kalacagi ve yaklagsik 15 iilkenin su
kitlig1 yasayacagi ongoriilmektedir (WAP, 2012). Tiirkiye’de kisi bast yillik tath suya erisim miktari
geligsmis {ilkelerin ve Diinya ortalamasinin altindadir. Gelisen ekonomi, endiistriyel faaliyetler,
sanayilesme, tarim alanindaki ilerlemeler (sulu tarim) gibi faaliyetler gereksinim duyulan su miktarini
arttirmaktadir. Ayrica Tiirkiye yar1 kurak iklim &zelligine sahip olup, bu durum su gereksinimini
tetiklemektedir Su tiiketiminde en biiyiik rekabet tarim, sanayi ve kurumsal alanlarda olusur. Su stresi
yasandiginda tilkelerin genel refahi tehdit altinda olabilir (Fritzmann vd., 2007).

-I¢me suyundaki stkintilarin insanlar iizerindeki etkileri: Biyolojik, fiziksel, kimyasal, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik her tiirlii eylemi ¢evre-canl etkilesimi baslig altinda toplamak miimkiindiir. Cevre
kapsamina giren ve tiim canlilar i¢in hayati 6neme sahip igme suyu kaynaklari ilk olarak 20. yy.’in
sonlarindan itibaren diinya {zerindeki uluslararasi kuruluslarin dikkatini ¢ekmeye baglamistir.
Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu kapsamda oncelikli amaglar
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arasinda, Tiirkiye’deki su kaynaklari yOnetiminin ve politikalarmin belirlenmesi, bu dogrultuda
meydana gelebilecek olas1 sorunlarin ortaya konulmasi ve. Tiirkiye’ye yonelik su kaynaklar1 yonetimi
icin Onerilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Halkin refah diizeyini yiikseltmek devletin temel gorevleri
arasmdadir (Ozsoy, 2009). Ciinkii su, en temel insan haklarindan bir tanesidir.

R;rne suyu aritimi

-I¢me suyu aritiminin 6nemi: Tath suya erisimi kisith olan pek ¢ok iilke igme ve kullanma amach
su ihtiyaci tuzlu sularin (6zellikle deniz ve okyanus kokenli) termik ve mekanik yontemlerle aritim
yoluyla gerceklestirmektedir. Mekanik enerjili yontemlerin igerisinde olan Ters Ozmos (TO) yontemi,
tatl1 suya erigimi sinirli olan veya erigimi olmayan tilkelerce en fazla tercih edilen yontemdir. A.B.D. nin
yaklasik %69°u, Orta Dogu’nun (Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn,
Umman dahil olmak iizere) yaklasik %10,7’si ve diinya genelinin yaklagik %44’ TO ydntemini
kullanmaktadir (Gude vd., 2010). Ulkemizde ise TO sistemleri genellikle endiistri, eczacilik, oteller,
tatil kdyleri ve konutlarda igme suyu aritiminda kullanmilmaktadir (Yasa, 2010). Diinya Saglik Orgiitii
tanimlarina gore iginde hastaliga neden olmayan, gozle goriilmeyen kimyasallarin bulunmadigi suya
‘giivenli su’, iginde yasam igin gerekli belirli oranda mineralleri iceren suya da ‘saghkli su’
denilmektedir. Halkin giivenli, saglikli, temiz, igilebilir ve kaliteli suyu kullanma istegi, pet sise ve
damacanalarda satilan sulara veya ev tipi su aritma cihazlarina ydnelmesine neden olmaktadir.
Ulkemizdeki igme suyu tiiketimi biiyiik oranda polikarbon damacanalarla karsilamiyor olmasi pek gok
soru igaretini de beraberinde getirmektedir. Ve her gecen giin tiiketiciler tarafindan kaygi verici bir hal
almaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen bir ¢aligmada Tiirklab tarafindan incelenen 55 damacana igerisinden
yalniz 14 tanesinin standartlara uygun ciktig tespit edilmistir (Basaran, 2012). Bu ve benzeri 6rneklerin
artmasi, tiikketicilerin zamanla plastik sise ve damacanalardan uzaklasarak ev tipi su aritma cihazlarini
tercih etmelerine sebep olmaktadir. Tiiketiciler, ekonomik durumlarina bagh olarak fiyatlar1 800 TL ile
3500 TL arasinda degisen ev tipi su aritma cihazlarina kolaylikla ulagilabilmektedir.

-Su aritma cihazi secilirken dikkat edilmesi gereken hususlar: Cihaz se¢imi yaparken kullanicinin
teknik servis ag1 yaygin firmanin secilmesi ve cihaz alimi yaparken periyodik filtre degisim anlagmasi
yapan firmay1 tercih etmesi gerekmektedir (Giiler, 2008).

Tiirkiye’deki su aritma cihazi firmalarina genel bakig

-Tiirkiye’de su aritma cihazi sektoriiniin durumu: Gilniimiizde gelinen noktada g¢esme ve
damacana sularina olan giivenin azalmasi ve su aritim sistemlerinin fiziksel 6zellikler bakimimdan halkin
talep ettigi kalitede su iiretiyor olmalari, aritim sistemlerinin bir sektor olusturmasina yardimci olmustur.
Antim sistemlerinin en etkili pazarlama taktikleri arasinda sebeke suyu ile aritilan suyun aralarmdaki
fiziksel ve kimyasal farkin reklamlarda gosterilmesidir.

Su aritma cihazi sektoriinde pazarlama faaliyetleri

Sektorde yer alan firmalar cesitli pazarlama faaliyetlerine bagvurmaktadir. Nihai tiiketiciye
ulagma yolu olarak televizyon, radyo ve gazete reklamlar etkili olmaktadir. Televizyon reklam seridinde
yer almak i¢in kanal secimi yapmak ve reyting sonuglarma gore segilmesi 6nemlidir. Reklamlarda
kullanilan kisinin tiiketici tarafindan sevilen ve gliven uyandiran iinlii kisilerin tercih edilmesi 6nemlidir.
Ayrica kullanicilara ulagsmak igin yogun bir sekilde satis gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi
gerekmektedir. Televizyon reklamlarimin firmalar i¢in maliyetli olmasindan &tiirii internet iizerinden de
reklam vermek nihai tiiketiciye ulasmak igin etkili ve ucuz rol oynamaktadir. Internet iizerinden
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yapilacak reklamlarda firmanin kullanici tarafindan gilivenilir olmas1 i¢in web sitesinin tasarim agisindan
giincel ve ulagilabilir olmas1 énemlidir (Taylor ve England, 2006).

Pazarlama Faaliyetlerinin Tiiketicilerin Satin Alma Davranisina Etkisi; Su Aritma Cihazlar
Uzerine Bir Arastirma

Veri Toplama Yontemi

Gililen tarafindan “Ttiketicilerin satin alma davraniglarina tutundurma faaliyetlerinin etkisi beyaz
esya sektorlinde bir uygulama” konulu yiiksek lisans tezinde ki anketten yararlanilmistir. Olusturulan
anket formu internet ortaminda Google Docsta yer (docs.google.com, 2019) adresinde yayimlanarak 406
katilimciya ulagilmistir. Anket formlarinda tiiketicilerin demografik 6zelliklerini, su aritma cihazi satin
alma davraniglarina tutundurma faaliyetlerinin etkisini ve tutundurma faaliyetlerine iliskin diigiincelerini
ortaya koyacak sorulara yer verilmistir. Sorulardan dokuz tanesi tek secenek belirtilecek sekilde, ti¢
tanesi onem sirasim belirtilecek sekilde ve yirmi ifade tutum 6lcecek (Likert Olgegi) sekilde ortaya
konulmaya calisilmigtir. Tiiketicilerden, anket formunda yer alan cevaplardan kendilerine en uygun
olani igaretlemeleri istenmistir. Aragtirma yontemi olarak tanimlayici arastirma yontemi kullanilmigtir
(Naki, 2004). Aragtirmanin giivenilirligini artirmak amaciyla hesaplanan 6rmek biiyiikliigiine bagh
kalinmadan 406 adet incelenmis olup analize girebilecek niteliklere sahip oldugu tespit edilmistir.

Bulgular ve Yorumlar

Tiiketicilerin su aritma cihazi satin alma davraniglaria tutundurma faaliyetlerinin etkisini tespit
etmek ve ¢oziim Onerilerinde bulunmak amaciyla yapilan aragtirmanin sonucunda ulasilan veriler ve bu
veriler neticesinde yapilan yorumlar asagida sunulmaktadir.

Yiizde dagilim tablolar1 ve yorumlar

Cizelge 4.1: Ankete katilanlarin demografik ozellikleri ile ilgili frekans ve yiizde dagilim

Demografik Ozellikler

Cinsiyet Frekans Yiizde
Erkek 137 33.7%
Kadm 269 66.3%
Toplam 406 100%
Medeni Durum Frekans Yiizde
Bekar 269 66.3%
Evli 137 33.7%
Toplam 406 100%

Yas Frekans Yiizde
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20 Yas ve Uzeri 181 44.6%
30 Yas ve Uzeri 129 31.8%
40 Yas ve Uzeri 56 13.8%
50 Yas ve Uzeri 24 5.9%
60 Yas ve Uzeri 16 3.9%
Toplam 406 100%
Egitim Diizeyi Frekans Yiizde
[lkokul 10 2.5%
Lise 66 16.3%
Universite 315 77.6%
Unv. Ogrencisi 15 3.7%
Toplam 406 100%
Gelir Seviyesi Frekans Yiizde
1000 TL ve Uzeri 36 8.9%
2000 TL ve Uzeri 125 30.8%
4000 TL ve Uzeri 121 29.8%
6000 TL ve Uzeri 72 17.7%
10000 ve Uzeri 52 12.8%
Toplam 406 100%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.1°de katilimcilarin demografik 6zelliklerinden cinsiyet, medeni durum, yas, egitim
diizeyi ve gelir durumu incelenmis olup, sonuglart inceledigimizde 406 katilimcinin; %33,7 si erkek,
%66,3 niin kadin oldugu, %66.3 niin bekar oldugu % 33,7 sinin evli oldugu, %44.6 si geng yas grubu
denilen 20 ila 29 yas arasinda oldugu, %31.8 i 30 ila 39 yas arasinda olup %13.8 i1 40 yas ve lizeri yas
grubunda, %5,9 u 50 yas ve iizeri yas grubunda %3,9 da iist yas dedigimiz 60 yas ve lizerindedir.
Katilimeilarin %2,5 ilkokul mezunu %16,3 {i Lise mezunu %3,7 si Universite dgrencisi ve geri kalan
%77.6 si Universite mezunu oldugu ve yiiksek dereceli egitim aldiklar gdziikmektedir. 406 katilimcinin
hepsi gelir durumlarini beyan etmis olup %8,9 u 1000TL ve iizeri %30,8 si 2000TL ve tizeri %29,8 si
4000 TL ve iizeri %17.7 si 6000 TL ve tizeri % 12,8 1 10000 TL ve {izeri gelir elde ettikleri ortaya
cikmaktadir.
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Cizelge 4.2: Katilmcilarin Tutundurma Faaliyetlerinin Su aritma cihaz satin almalarinda etkisi
olup/ olmadigina iliskin frekans ve yiizde dagilimi

Tutundurma faaliyetlerinin (Reklam, kisisel satis, satis
gelistirme ve halkla iliskiler ve tanitim) tiiketicilerin su

aritma cihaz satin almalarinda etkili oldugunu Frekans Yiizde
diisiiniiyor musunuz?

Evet 297 73.2%
Fikrim Yok 44 10.8%
Hayir 65 16.0%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.2°de tutundurma faaliyetlerinin su aritma cihazi satin alma davraniginda etkili olup
olmadigmi inceledigimizde anket katilimcilarmin %73,2 gibi biiyiik bir ¢ogunluk ile tutundurma
karmas1 6gelerinin iiriin ve hizmet alimlarinda etkili oldugunu belirtmis olup %16 Iik bir kismin
tutundurma faaliyetlerinin iiriin ve hizmet alim kararlarinda etkili olduguna inanmadiklarini belirtmis
olup geriye kalan %10,8 lik katilimcida fikri olmadigini belirtmistir. Ortaya ¢ikan veriler neticesinde
tutundurma faaliyetleri tiiketicilerin satin alma davranisi iizerinde etkisine katilimcilarin biiylik bir
¢ogunlugu inanmaktadir.

Cizelge 4.3: Katilmcilarin Tutundurma Faaliyetlerinin Su aritma cihaz satin alma davranisi
iizerinde etkili olmasinin en 6nemli nedenine iliskin frekans ve yiizde dagilim

Tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma cihaz
satin almalarinda etkili olmasinin en 6nemli nedeni sizce Frekans Yiizde
asagidakilerden hangi secenektir?

Mal ve hizmeti tanitmasi 135 33.3%
Olusan rekabet nedeniyle fiyatlarin diigmesi 29 7.1%
Olusan rekabet nedeniyle kalitenin yiikselmesi 49 12.1%
Rakip orgiitlerin mal ve hizmetleri arasinda se¢im yapma 45 11.1%
imkan1 saglamasi

Satiglari arttirdig1 i¢in {iriiniin birim maliyetinin diismesi 11 2.7%
Uriinlerin ayrt edici dzellikleri hakkinda bilgi vermesi 137 33.7%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019
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Cizelge 4.3’de Tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma cihaz1 satin almalarinda etkili
olmasinin en 6nemli nedeni sizce asagidakilerden hangi segenektir? 406 katilimeinin verdigi cevaplar
incelendiginde tutundurma faaliyetlerinin etkili olmasinin en 6nemli sebebi olarak, katilimcilarin % 33,7
si tirtinlerin ayirt edici 6zellikleri hakkinda bilgi verilmesi, % 33,3’ ii mal ve hizmetleri tanitmasini, %
12,1°1 Olusan rekabet nedeniyle kalitenin yiikselmesi, %11.1 i Rakip orgiitlerin mal ve hizmetleri
arasinda se¢im yapma imkan saglamasi %7.1 i Olusan rekabet nedeniyle fiyatlarin diismesi, %2,7 si
de Satiglart arttirdigi i¢in iirliniin birim maliyetinin diismesi seklinde cevaplar vermislerdir. Ankete
verilen cevaplar neticesinde tiiketiciler iiriinlerin ayirt edici dzellikleri hakkinda bilgi verilmesi ve Uriin,
hizmet tanitimin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle de firmalarin tutundurma faaliyetlerine
onem vermesi gerekmektedir.

Cizelge 4.4: Tutundurma Faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma cihaz satin alimlarinda etkili
olmamasinin en 6nemli nedenlerine iliskin Frekans ve Yiizde dagilim

Tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma cihaz
satin almalarinda etkili olmamasinin en 6nemli nedeni Frekans Yiizde
sizce asagidakilerden hangi secenektir?

Asin tiikketime sebep olmast 45 11.1%
Gergegi yansitmamast, aldatici ve yaniltici olmasi 181 44.6%
Yapilan harcamalardan dolay: {irliniin fiyatinin yilikselmesi 74 18.2%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.4’de 406 katilimcinin cevaplar1 degerlendirildiginde tutundurma faaliyetlerinin etkili
olmamasinin en 6nemli sebebi olarak, katilimeilarin %44,6°s1 gercegi yansitmamasi, aldatic1 ve yaniltici
olmasini, %26,1’inin yogun reklam, kisisel satig vb. faaliyetler nedeniyle tiiketicilerin kararsizliga
itilmesini, %18,2’si yapilan harcamalardan dolay1 iiriiniin fiyatinin yiikselmesini, %11,1°1 agir tiiketime
sebep olmasini belirtmektedir. Tiiketicilerin bir iiriinii tanitirken isletmelerin gercegi yansitmamasi,
aldatici ve yaniltici olmasi nedeni ile tutundurma faaliyetlerinin etkili olmadigmi diistinmektedir.
Firmalarin tutundurma faaliyetlerini gergeklestirirken gerg¢egi yansitmasma ve inandirici olmasina
dikkat etmeleri gerekmektedir.

Cizelge 4.5: Katihmcilarin Tutundurma Faaliyetleri satin alma siirecleri icin yapilmasina ait
frekans ve yiizde dagilimi

Sizce tutundurma faaliyetleri satin alma siirecleri icin
yapilmah midir?

Frekans Yiizde

Evet 270 66.5%

Fikrim Yok 97 23.9%
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Hayir

Toplam

39 9.6%

406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.5’de Sizce tutundurma faaliyetleri satin alma siiregleri i¢in yapilmali midir? Sorusuna
katilimcilarin verdigi cevaplar incelenmis ve 406 katilimcmin %66,5 i tutundurma faaliyetlerinin

yapilmasi gerektigine % 9,6 s1 yapilmasina gerek olmadigina %23,9 uda fikrinin olmadigim belirtmistir.
Tiiketiciler i¢in alm siireglerinde tutundurma faaliyetlerinin O6nemli oldugu ortaya ¢ikmis

bulunmaktadir.

Cizelge 4.6: Katilmcilarin Su aritma cihazi satin ahmlarinda en fazla etkilendigi tutundurma
ogesine iliskin frekans ve yiizde dagilimlar:

Kaynak: SPSS, 2019

Su aritma Onem
cihazi satin Derecesi 1
almada en

fazla

etkilendigimi

z tutundurma

Onem Onem Onem Onem
Derecesi 2 Derecesi 3 Derecesi 4 Derecesi 5

ogesi Freka Yiizd Freka Yiizd Freka Yiizd Freka Yiizd Freka Yiizd

hangisidir?
Onem
sirasina gore
numaralandir
1nIZ.)

ns (¢

ns (¢ ns (¢ ns (¢ ns (¢

Reklam (TV,
gazete, vb. 80
reklamlar)

17.7
%

Satig
geligtirme

(Urlin yaninda 210

verilen 95 o
0

promosyon
iiriinleri, fiyat
indirimi, vb.)

Kisisel satig

(Uriin 163
hakkinda

saticidan

36,1
%

24,5 31,9 37,4 31,9
96 o 89 o 37 o 23 o

27,0 25,8 32,3 23,6
106 o 72 o 32 o 17 o

22,4 16,5 15,2 18,1
b 4 b 1 b 1 b
88 o 6 o 5 o, 3 o
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detayl bilgi
almak, vb.)

Halkla iligkiler
ve tanitim

(Uriin 25,2
hakkinda 14 % 102

medyada ¢ikan
haberler, vb.)

Toplam 452 1(3)9'0 392
(1]

26,0
%

100.0
%

25,8
2 ’ 1
7 o 5
100.0
2
79 o 99

15,2
%

100.0
%

26,4
1 b
? %
100.0
2
! %

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.6’da Katilimcilara “en fazla etkilendiginiz tutundurma 6gesi hangisidir? Sorusu
sorulmus olup segenekleri onem sirasina gore belirlemeleri istenmistir. Katilimcilarm belirledigi 6nem
sirasina gore Kisisel Satig (Uriin hakkinda saticidan detayl bilgi almak) 1. Siradadir. Halkla iligkiler 2.
Sirada yer almaktadir. 3. Sirada Satig gelistirme faaliyetleri yer almaktadir. En sonra sirada Reklam
caligmalar1 yer almaktadir. Yapilan anketin sonuglari neticesinde Satig yapan personelin iiriin hakkinda
detayli bilgi sahibi olmas tiiketiciler agisindan 6énem arz etmektedir.

Cizelge 4.7: Katilmcilarin En Fazla Etkilendikleri Reklam Araci ile ilgili frekans ve yiizde
dagilim

Su aritma cihazi satin Onem Derecesi 1

alma davramisimizi en
fazla etkileyen reklam

Onem Derecesi 2

Onem Derecesi 3

tiirii asagidakilerden Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
hangisidir

Televizyon 144 26,2% 104 17,6% 76 9,6%

Radyo 23 4,2% 64 10,8% 234 29,5%
Gazete - Dergi 41 7,5% 122 20,6% 158 19,9%
Internet 180 32,8% 93 15,7% 50 6,3%

Fuar - Sergi 92 16,8% 107 18,1% 122 15,4%
Afis - Poster 69 12,6% 101 17,1% 152 19,2%
Toplam 549 100.0% 591 100.0% 792 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019
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406 Katilimcrya sordugumuz “en fazla etkilendiginiz reklam araci hangisidir?” sorusu ile ilgili
katilimcilarin secenekleri 6nem sirsia gore siralamalari istemis olup cevaplar incelendiginde en dnemli
reklam mecrasinin dijitallesmenin yogun yasandigi giiniimiizde internet reklamlar1 oldugu ortaya
cikmaktadir. 2. Sirada Televizyon reklamlar1 3. Sirada ise Fuar ve Sergi tanitimlar yer almaktadir.
Yapilan anketteki katilimcilarin cevaplarina gore artik Radyo reklamlarini 6nemli olmadig1 ortaya
¢ikmaktadir. Internet reklamlarmin bu kadar yiiksek oranda gikmasinin sebebi olarak tiiketicilerin biiyiik
vakitlerini internette geciyor olmalari olarak sdylenebilir.

Cizelge 4.8: Katihmecilarin reklamlardan etkilenebilmeleri icin aradiklar sartlar ile ilgili frekans
ve yiizde dagilhim

Yapilan reklamin size tesir edebilmesi asagidaki

seceneklerden hangisi ile miimkiindiir? Frekans Yiizde
Kullanilan reklam aracina 45 11.1%
ljlill(:;illla yapilan mal ve hizmetle reklam i¢eriginin uyumlu 198 48.8%
Reklamin verdigi mesaja 97 23.9%
Reklamin yayinlandigi gorsel ve yazili birimlere 40 9.9%
Reklamin yayilanma sikligi 26 6.4%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.8’de katilimcilarin reklamlardan etkilenmeleri i¢in reklamlarda aradiklart 6zellikler
incelenmis olup Reklami yapilan mal ve hizmetle reklam igeriginin uyumlu olmasma verilen cevap
%48,8, Reklamin verdigi mesaj %23,9, Kullanilan Reklam arac1 %11,1, Reklamim yaymlandig1 gorsel
ve yazili birimler %9,9 ve Reklamin yayinlanma sikligi ise %6,4 tiir. Tiiketicilerin reklamlardan
etkilenmeleri igin aradiklar1 6zellikler yapilan mal ve hizmetle reklam igeriginin uyumlu olmasi ve
reklamin verdigi mesajdir. Firmalarin reklam kampanyalarini hazirlarken reklamla verilen masaja ve
icerik uyumuna agirlikli olarak dnem vermeleri gerekmektedir.

Cizelge 4.9: Katihmcilarin Bir Reklamda Bulunmasi Gereken Temel Ozellikler ile ilgili
cevaplara ait frekans ve yiizde dagilim

Yapilan reklamin size tesir edebilmesi icin reklamda

bulunmasi gereken temel o6zellik sizce asagidakilerden Frekans Yiizde
hangisidir?
Gergegi yansitmast 228 56.2%

Mal ve hizmeti tanitmasi 43 10.6%
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Mesajin agik ve anlagilir olmast
Rekabet ilkelerine uymasi
Sosyal sorumluluk tagimasi
Tiiketici haklaria 6nem vermesi

Toplam

49

37

47

406

12.0%

0.5%

9.1%

11.6%

100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.9°da katilimcilarin

reklamda bulunmasi istedikleri 6zellikler incelenmis olup 406

katilimcinin reklamdan etkilenmesi i¢in %56,2 bir oranda gergegi yansitmasi gerektigi cevabi

verilmistir. %12 si Mesajin agik ve anlasilir olmasi gerektigini belirtmis olup, %11.6 s1 Tiiketici
haklarma 6nem vermesi, %10,6 s1 Mal ve Hizmetin tanitilmas1 gerektigini belirtmistir. %9.1 1 sosyal

sorumluluk tasimasit gerektigini %0,5 ise rekabet ilkelerine uymasi gerektigini belirtmistir.

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar neticesinde tiiketicilerin reklamlarda en fazla 6nem verdikleri
nokta gercegi yansitmasidir. Bunun nedeni zaman zaman reklamlarda yaniltici bilgi verilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Cizelge 4.10: Katihmcilarin evlere kadar gelerek su aritma cihazi satis yapmaya calisan
saticilarinin bu girisimlerine verdikleri cevaplar ille ilgili frekans ve yiizde dagilimi

Kapmmza kadar gelerek su aritma cihazi satis1 yapmaya

calisan saticilarin bu girisimlerine verdiginiz cevap Frekans Yiizde
asagidakilerden hangisidir?

Bu tip saticilari hi¢ konusmadan gonderiyorum. 172 42.4%
Fiyatlar hakkinda bilgi sahibi olmadigimdan dolay1 satin 36 2.9%
almiyorum. o
[lgili {iriine ihtiyacim olmasa da satmn altyorum 19 4.6%
[lgili {iriine ihtiyacim olursa satin altyorum 76 18.7%
Satis sonras1 hizmetleri oldugunda degerlendiriyorum. 24 5.9%
Su aritma cihazi garanti kapsamina giriyorsa ? 2 0%
degerlendiriyorum. e
Tafnnmls b1r firma adma satis yaptiklarinda 71 17.5%
degerlendiriyorum.

Toplam 406 100%

Kaynak: SPSS, 2019
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Cizelge 4.10’da katilimcilarin evlere kadar gelerek satis yapmaya calisan saticilarin
girisimlerine yoOnelik sorumuza verdikleri cevaplar incelenmis olup %42,4 gibi oldukca yiiksek bir
oranda bu tip saticilart hi¢ konugmadan gonderdikleri ortaya ¢ikmigtir. Katilimcilarinda sadece %18.7
si ilgili iriine ihtiyacim olur ise satin aldigmi belirtmistir. Bu tip saticilart hi¢ konusmadan
gonderiyorum segeneginin yiiksek olmasinin nedeni insanlarin sik sik bu tiir saticilar tarafindan
kandirilmasi olabilir. Bu nedenle firmalar profesyonel satig elemanlar ile ¢alismaya dikkat etmeli ve
sicak satis esnasinda randevu sistemine bagvurmalidirlar. Boylece firmanimn giivenirliligi daha fazla
artmisg olacaktir.

Cizelge 4.11: Katihmcilarin su aritma cihazi satin alma davranisi icin en cok tercih ettiginiz satig
gelistirme faaliyetleri ile ilgili verdikleri cevaplarin frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihazi satin alma davranisiniz icin en ¢ok
tercih ettiginiz satis gelistirme faaliyeti asagidakilerden Frekans Yiizde
hangisidir?

Su aritma cihaz fiyatlarindaki indirimler ve diizenlenen

kampanyalar 259 63.8%
Su aritma cihazi yaninda verilen ¢ekilis kuponlar 7 1.7%
Su aritma cihazi yaninda verilen hediyeler 58 14.3%
Su aritma cihazlar kataloglar ve brostirleri 82 20.2%
Toplam 406 100%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.11°de katilimcilarin su aritma cihazi satin alma davranisi i¢in en ¢ok tercih ettikleri
satis gelistirme faaliyetini belirlemede sorulan soruya verilen cevaplar neticesinde %63,8 lik bir oranda
su aritma cihaz1 fiyatlarindaki indirimler ve diizenlenen kampanyalarm ¢ok Onemli oldugu
belirlenmistir. Katilimcilarin cevaplarina gore su aritma cihazlar kataloglar ve brosiirleri % 20,2, su
aritma cihazlar1 yaninda verilen hediyeler %14,3, su aritma cihazi yaninda verilen ¢ekilis kuponlar1 %1,7
seklindedir. Firmalar i¢in su aritma cihazlarinda uyguladiklar1 indirimler ve kampanyalar ile ilgili
caligmalarina agirlik vermeleri gerekmektedir.

Cizelge 4.12: Katihmcilarin su aritma cihazi satin alma davranisiniz icin en ¢ok tercih ettiginiz
halkla iliskiler ve tamitim faaliyeti ile ilgili verilen cevaplarin frekans ve yiizdelik dagilim

Su aritma cihazi satin alma davranisiniz i¢in en ¢ok
tercih ettiginiz halkla iliskiler ve tamtim faaliyeti Frekans Yiizde
asagidakilerden hangisidir?

Su aritma cihazi firmalarmin ¢evreci faaliyetlerde bulunmasi 165 40.6%

Su aritma cihazi firmalarinin hastane, okul vb. kuruluglar

69 17.0%
kurmasi
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Su aritma cihazi firmalarinin kiiltiirel etkinliklere sponsorluk

yapmasi

Su aritma cihazlarinin tarafsiz kigiler tarafindan tanitilmasi

Toplam

36

136

406

8.9%

33.5%

100%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.12°de katilimcilardan su aritma cihazi satin alma davranisiniz igin en ¢ok tercih
ettiginiz halkla iliskiler ve tanitim faaliyetleri nelerdir sorusuna cevap vermeleri istenmis ve verilen
cevaplar neticesinde % 40,6 s1 su aritma cihazi firmalariin g¢evreci faaliyetlerde bulunmasi gerektigini
belirtmis olup, %33,5 i su aritma cihazlarinin tarafsiz kisiler tarafindan tanitilmasi gerektigini % 17 si
su aritma cihazi firmalarinin hastane, okul vb. kuruluslar kurmas1 gerektigini ve %8,9 u su aritma cihazi
firmalarinin kdiltiirel etkinliklerde sponsorluk yapmasi seklindedir. Firmalarin amact kisa siirede kar
etmek olmadigi i¢in ayrica su aritma cihazlariin temel var olus amaglar1 ¢evre ile ilgili oldugu igin
cevreci faaliyetlere destek olmalar1 markalar agisindan 6nemli yer teskil etmektedir.

Cizelge 4.13: Mal ve hizmet alimlarinda katihmcilarin satin alma kararim etkileyen faktorlere
iliskin frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihazi satin Onem Derecesi 1

alirken kararimizi
etkileyen secenekler

Onem Derecesi 2

Onem Derecesi 3

asagidakilerden Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
hangileridir
1

Gevreden yapilan 199 12.9% 83 10.8% 25 9.0%
tavsiyeler
Piyasa aragtirmast 157 10.2% 101 13.1% 27 9.7%
Fiyat 188 12.2% 89 11.6% 19 6.8%
Gegmis deneyimler 187 12.1% 83 10.8% 15 5.4%
Firma ve marka imaj1 166 10.8% 93 12.1% 21 7.5%
Kalite 253 16.4% 32 4.2% 10 3.6%
Safig sonrast sunulan 196 12.7% 69 9.0% 17 6.1%
hizmetler
Satig yerinin dizayn 76 4.9% 112 14.6% 88 31.5%
Tutundurma faaliyetleri
(reklam, kigisel satis,

120 7.8% 107 13.9% 57 20.4%

satig gelistirme, halkla
iligkiler ve tanitim)
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Toplam 1542 100.0% 769 100.0% 279 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Katilimcilara mal ve hizmet alimlarinda satin alma kararlara etkileyen faktorler sorulmus olup,
katilimcilardan segenekleri onem sirasina gore siralamalar istenmistir. Katilimcilarin cevaplar gizelge
4.13°de incelenmis ve siralamada kalite, birinci derecede onemli bulunurken, Cevreden yapilan
tavsiyeler ikinci derece ve Satis sonrasi sunulan hizmetler sunulan hizmetler tiglincii derecede 6nemli
bulunmustur. Bir {irliniin kaliteli olmas1 demek tiiketicilerin tiim beklentilerine cevap vermesi ve tercih
edilir olmas1 anlamia gelmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte tiiketicilerin bilgi alma agida hizla
gelismektedir. Bu ylizden tiiketicilerin kaliteye verdikleri dnem her gegen giin artmaktadir. Tiiketicilerin
kaliteye yonelik beklentilerini karsilamak, markaya olan giiven, iiriiniin dayanikliligi, uygun fiyat yapisi
ve satig sonras1 hizmet firmalarin dikkat etmesi gereken hususlardir.

Cizelge 4.14: Su aritma cihazlar1 yaninda verilen hediyeler su aritma cihazim satin almalari
iizerindeki etkilerine ait frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihazlar1 yaninda verilen hediyeler su aritma cihazim

satmn almam, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 67 16.5%
Etkiler 156 38.4%
Fikrim Yok 70 17.2%
Etkilemez 80 19.7%
Hig Etkilemez 33 8.1%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.14’te katilimcilara “su aritma cihazi yaninda verilen hediyeler tiiketicinin satin alma
davraniglar’” iizerindeki etkilerini sordugumuzda verilen yanitlardan %38,4 1 etkiler, %19,7 si
etkilemez % 17,2 si fikrinin olmadigimi, %16,5 1 kesinlikle etkili oldugunuz %8,1 de etkilemedigini
belirtmigtir. Verilen yanitlar neticesinde ¢ikaracagimiz sonu¢ su aritma cihazlari yaninda verilen
promosyon iriinlerin satin alma noktasinda tiiketicinin tercih etmesinde Onemli rol oynadigim
gostermektedir.
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Cizelge 4.15: Su aritma cihazlarinda fiyatlardaki indirimler su aritma cihazi satin alma
davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde

dagilim

Su aritma cihazlarinda fiyatlardaki indirimler su aritma cihazi .

Frekans Yiizde
satin almamu,
Tamamen Etkiler 137 33.7%
Etkiler 215 53.0%
Fikrim Yok 26 6.4%
Etkilemez 18 4.4%
Hig Etkilemez 10 2.5%

Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.15’de “Su artma cihazlarinda fiyatlarindaki indirimler su aritma cihazi satin almami
” ifadesi ile ilgili katilimcilarin %33,7 si, tamamen etkiler, %531 etkiler, % 6,4’ fikrim yok, % 4,4’
etkilemez ve % 2,5’1 hi¢ etkilemez seklinde cevaplamigstir. Verilen cevaplar neticesinde fiyat
indirimlerinin su aritma cihazini satin almada etkili oldugu goriilmektedir. Ekonomik sartlarda olugan
zorluklar neticesinde tiiketici bir lirliniin alim1 esnasinda fiyat odakli davranis sergilemektedir.

Cizelge 4.16: Diizenlenen su aritma cihazi kampanyalari su aritma cihazi satin alma davranisim
etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmeilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde dagilim

Diizenlenen su aritma cihazi kampanyalar: su aritma cihaz satin

almam, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 107 26.4%
Etkiler 211 52.0%
Fikrim Yok 50 12.3%
Etkilemez 31 7.6%
Hig Etkilemez 7 1.7%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.16’da “Diizenlenen su aritma cihazi kampanyalar1 su aritma cihazi satin almami”
ifadesi ile ilgili katilmcilarin %26.4’{ tamamen etkiler, %52’si etkiler, %12.3’1 fikrim yok, %7.6’s1
etkilemez ve %1.7°1 hi¢ etkilemez segenekleri ile cevaplamistir. Verilen cevaplar neticesinde su aritma
cihazi satin almada diizenlenen kampanyalarin etkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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Cizelge 4.17: Su aritma cihaz1 yaninda verilen ¢ekilis kuponlar: su aritma cihaz satin alma
davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde

dagilim
SS; la:lr;tlrlnnz; Icli::an yaninda verilen cekilis kuponlari su aritma cihazi Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 50 12.3%
Etkiler 122 30.0%
Fikrim Yok 108 26.6%
Etkilemez 71 17.5%
Hig Etkilemez 55 13.5%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.17°de “Su antma cihazi yaninda verilen ¢ekilis kuponlar1 su aritma cihazi satin
almam1”, ifadesi ile ilgili katilimcilarin %12.3 i tamamen etkiler, %30’u etkiler, %26.6’s1 fikrim yok,
%17.5’1 etkilemez ve %13.5’1 hi¢ etkilemez seklinde cevaplamistir. Verilen cevaplar neticesinde su
aritma cihaz1 satin almada verilen gekilis kuponlariin su aritma cihazi almada etkili oldugu ortaya
cikmistir.

Cizelge 4.18: Su aritma cihazi kataloglari ve brosiirleri su aritma cihaz satin alma davranmisim
etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde dagihimi

Su aritma cihaz kataloglari ve brosiirleri su aritma cihazi satin

almam, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 60 14.8%
Etkiler 135 33.3%
Fikrim Yok 107 26.4%
Etkilemez 65 16.0%
Hig Etkilemez 39 9.6%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.18°de “Su aritma cihazi kataloglar ve brostirleri su aritma cihazi satin almami” ifadesi
ile ilgili katilimcilarin %14.6’s1 tamamen etkiler, %33.3’1 etkiler, %26.4’1i fikrim yok, %16’s1 etkilemez
ve %9.6s1 hi¢ etkilemez seklinde yanitlamistir. Bu soruya verilen cevaplar neticesinde su aritma cihazi
kataloglar1 ve brosiirleri su aritma cihazi satin alma davranisi esnasinda etkili olmaktadir.
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Cizelge 4.19: Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarimin kiiltiirel etkinliklere sponsorluk
yapmasi satin alma davranisim etkileyip etkilememesi ile ilgili katilimcilarin cevaplarina ait
frekans ve yiizde dagilimi

Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin kiiltiirel etkinliklere

sponsorluk yapmasi satin almama, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 79 19.5%
Etkiler 140 34.5%
Fikrim Yok 103 25.4%
Etkilemez 57 14.0%
Hig Etkilemez 27 6.7%

Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.19°da “Su aritma cihazi iiretici ve/veya saticilarinin kiiltiirel etkinliklere sponsorluk
yapmasi satin alma ” ifadesini katilimeilarin %19.5 ‘i tamamen etkiler, %34.5’1 etkiler, %25.4” ii fikrim
yok, %14, i etkilemez ve %6,7’si hi¢ etkilemez seklinde cevaplamistir. Bu soruya verilen cevaplar
neticesinde iiretici ve/veya saticilarinin kiiltiirel etkinlikleri desteklemesi satin alma davranisi esnasinda
etkili olmaktadir.

Cizelge 4.20: Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarimin vakif, hastane, okul vb. kuruluslar
olusturmasi su aritma cihazi satin alma davramsin etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin
cevaplarina ait frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihazi iiretici ve saticilarimin vakif, hastane, okul vb.

kuruluslar olusturmasi su aritma cihaz satin almami Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 110 27.1%
Etkiler 165 40.6%
Fikrim Yok 68 16.7%
Etkilemez 41 10.1%
Hig Etkilemez 22 5.4%

Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.20’de “Su aritma cihazi iiretici ve saticilarimin vakif, hastane, okul vb. kuruluslar
olusturmasi su aritma cihazi satin alma davranigini” ifadesine katilimcilarin %27.1°1 tamamen etkiler,
%40.6’s1 etkiler, %16.7°si fikrim yok, %10.1°1 etkilemez ve %S5.4’1 hi¢ etkilemez seklinde
cevaplamistir. Su aritma cihazi iiretici ve saticilarinin vakif, hastane, okul vb. kuruluslar olusturmasi su
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aritma cihazi satin alma davranisi esnasinda etkili olmaktadir. Bu sonuca gore tiiketicilerin sosyal
sorumluluk projeleri ile ilgili bilingli oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.21: Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin ¢evreci faaliyetler de bulunmasi su
aritma cihazi satin alma davramsim etkileyip etkilememesi ile ilgili katihhmeilarin cevaplarina ait
frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin cevreci faaliyetler de

bulunmasi su aritma cihazi satin almama, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 133 32.8%
Etkiler 169 41.6%
Fikrim Yok 58 14.3%
Etkilemez 29 7.1%
Hig Etkilemez 17 4.2%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.21°de “Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin ¢evreci faaliyetler de bulunmasi
su aritma cihazi satin alma davranisimi” ifadesine katilimcilarin %32.8’1 tamamen etkiler, %41.6’s1
etkiler, %14.3’1 fikrim yok, %7.1°1 etkilemez ve %4.2’si hig etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen
cevaplar neticesinde tiiketicilerin ¢evreci faaliyetler ile ilgili bilingli oldugunu ve {irlin satin alimi

esnasinda tercih sebebi oldugunu gostermektedir.

Cizelge 4.22: Su aritma cihaz tarafsiz kisiler tarafindan tanitilmasi su aritma cihazi satin alma
davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde
dagilim

Su aritma cihazi tarafsiz kisiler tarafindan tanmitilmasi su aritma N
. Frekans Yiizde
cihazi satin almamu,

Tamamen Etkiler 120 29.6%
Etkiler 169 41.6%
Fikrim Yok 63 15.5%
Etkilemez 30 7.4%
Hig Etkilemez 24 5.9%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019
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Cizelge 4.22°de “Su aritma cihaz tarafsiz kisiler tarafindan tanitilmasi su aritma cihazi satin
alma davranisimi” ifadesine katilimcilarin %29.6° s1 tamamen etkiler, %41.6si etkiler, %15,51 fikrim
yok, %7.4,1 etkilemez ve %5.9° u hig¢ etkilemez olarak cevaplamigtir. Verilen cevaplar neticesinde
tarafsiz kisiler tarafindan cihazlarin tanitilmasi tercih sebebi olmaktadir.

Cizelge 4.23: Su aritma cihazlarimin gorsel (haber, eglence programlar: vb.) basinda tanitilmasi
su aritma cihaz satin alma davramsini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina
ait frekans ve yiizde dagilimi

Su aritma cihazlarimin gorsel (haber, eglence programlari vb.)

basinda tanitilmasi su aritma cihazi satin almam Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 83 20.4%
Etkiler 194 47.8%
Fikrim Yok 66 16.3%
Etkilemez 31 7.6%
Hig Etkilemez 32 7.9%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.23’de “Su antma cihazlarmin gorsel (haber, eglence programlar1 vb. ) basinda
tanitilmasi su aritma cihazi satin alma davranigimi” ifadesine katilimcilarin %20.4°1 tamamen etkiler,
%47.8’1 etkiler, %16.371 fikrim yok, %7.6°s1 etkilemez ve %7.9° u hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir.
Verilen cevaplar neticesinde gorsel basinda tanitim faaliyetlerinin yapilmasi etkin rol oynamaktadir.

Cizelge 4.24: Su aritma cihaz1 reklamlarimin yaymlanma sikhig1 su aritma cihazi satin alma
davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde

dagilim
SS; la:lr;thn:lz; Icli::an reklamlarinin yaymlanma sikhig su aritma cihazi Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 70 17.2%
Etkiler 155 38.2%
Fikrim Yok 91 22.4%
Etkilemez 44 10.8%

Hig Etkilemez 46 11.3%
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Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.24°de “Su aritma cihazi reklamlarinin yayinlanma siklig1 su aritma cihazi satin alma
davranigimi” ifadesine katilimcilarin %17.4’1i tamamen etkiler, %38.2’si etkiler, %22.4’1 fikrim yok,
%10.8’1 etkilemez ve %11.3’1 hig etkilemez olarak cevaplamigtir. Verilen cevaplar neticesinde ortaya
cikan sonug reklamlarin yaymlanma siklig1 satin alma davranisin etkilemektedir.

Cizelge 4.25: Su aritma cihazi reklamlar, iiriin cesitlerini tanmimam sagladigi icin su aritma
cihazi satin alma davramsim etkileyip etkilememesi ile ilgili katilmcilarin cevaplarina ait
frekans ve yiizde dagilimi

Su aritma cihaz reklamlar, iiriin ¢esitlerini tanimami sagladig

icin su aritma cihazi satin almamu, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 82 20.2%
Etkiler 189 46.6%
Fikrim Yok 70 17.2%
Etkilemez 40 9.9%
Hig Etkilemez 25 6.2%
406 100.0%

Toplam

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.25’de “Su aritma cihazi reklamlarinin yayinlanma sikligi su aritma cihazi satin alma
davranigimi” ifadesine katilimcilarin %20.2’si tamamen etkiler, %46.6’si etkiler, %17.2’si fikrim yok,
%9.9’u etkilemez ve %6.2’si hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplar neticesinde ortaya
¢ikan sonug reklamlarda iiriin ¢esitlerinin taninmasini sagladigi i¢in 6nemli rol oynadigi seklinde olup
satin alma davranisini etkilemektedir.

Cizelge 4.26: Su aritma cihazi satis elemanin prezantabl (giyim ve kusamina 6zen gostermesi
vb.) olmasi su aritma cihazi satin alma davramsin etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin
cevaplarina ait frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihazi satis elemanin prezantabl olmasi su aritma cihazi

satm almam, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 88 21.7%
Etkiler 181 44.6%
Fikrim Yok 84 20.7%

Etkilemez 26 6.4%
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Hig Etkilemez 27 6.7%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.26°da “Su aritma cihaz1 satig elemanin prezantabl olmasi su aritma cihazi satin alma
davranigimi” ifadesine katilimcilarin %21.7’si tamamen etkiler, %44.6’si etkiler, %20.7’si fikrim yok,
%6.4°1 etkilemez ve %6.7’si hic etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplar neticesinde ortaya
cihazin satisini yapan personelin (dig goriiniisii) prezantabl olas1 satin alma davranisini etkilemektedir.
Firmalar personel se¢imi esnasinda personelinin prezantabl olmasi hususuna dikkat etmeleri
gerekmektedir.

Cizelge 4.27: Su aritma cihaz satis elemanin davramislari (samimi, soguk vb.) su aritma cihazi
satin alma davramisim etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve
yiizde dagilimi

Su aritma cihaz satis elemanin davranislar: (samimi, soguk vb.)

su aritma cihazi satin almama, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 143 35.2%
Etkiler 183 45.1%
Fikrim Yok 46 11.3%
Etkilemez 19 4.7%
Hig Etkilemez 15 3.7%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.27°de “Su aritma cihazi satis elemanin davraniglar (samimi, soguk vb.) su aritma
cihazi satin alma davranisimi” ifadesine katilimcilarin %35.2°si tamamen etkiler, %45.1°1 etkiler,
%11.371 fikrim yok, %4.7’si etkilemez ve %3.7’si hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplara
bakildiginda satig elmani olumlu davranislar tiiketiciler tizerinde 6nemli rol oynamaktadir.

Cizelge 4.28: Su aritma cihazi satis elemanin sorularima diiriist, anlasilir cevaplar vermesi su
aritma cihazi satin alma davramsini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmecilarin cevaplarina ait
frekans ve yiizde dagilimi

Su aritma cihazi satis elemanin sorularima diiriist, anlasilir
cevaplar vermesi su aritma cihaz satin almami,

Frekans Yiizde

Tamamen Etkiler 203 50.0%
Etkiler 156 38.4%
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Fikrim Yok 27 6.7%
Etkilemez 10 2.5%
Hig Etkilemez 10 2.5%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.28’de “Su aritma cihazi satig elemanin sorularima diiriist, anlasilir cevaplar vermesi
su aritma cihazi satin alma davramigimi” ifadesine katilimcilarin %.50°si tamamen etkiler, %38.4’i
etkiler, %6.7’si fikrim yok, %2.5’i etkilemez ve %2.5’1 hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen
cevaplara bakildiginda satig elmanin tiiketicinin sorularina diiriist ve anlasilir cevaplar vermesi su aritma
cihazi satin alimi davranigini etkilemektedir.

Cizelge 4.29: Su aritma cihazi satis elemanindan su aritma cihazi1 hakkinda aldigim bilgiler satin
alma davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde

dagilim

Su aritma cihazi satis elemanindan su aritma cihazi hakkinda .

. . Frekans Yiizde
aldigim bilgiler satin almama,
Tamamen Etkiler 169 41.6%
Etkiler 180 44.3%
Fikrim Yok 27 6.7%
Etkilemez 17 4.2%
Hig Etkilemez 13 3.2%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.29°da “Su aritma cihazi1 satis elemanindan su aritma cihazi hakkinda aldigim bilgiler
satin alma davranisimi” ifadesine katilimcilarin %.41.6’si tamamen etkiler, %44.3°1 etkiler, %6.7’si
fikrim yok, %4.2’si etkilemez ve %3.2’si hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplara
bakildiginda satis elmanin su aritma cihazi hakkinda verdigi bilgiler tiiketicinin su aritma cihazi satin

alimi davranigini etkilemektedir.

Cizelge 4.30: Su aritma cihazina dokunmak su aritma cihazi satin alma davramisin etkileyip
etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde dagilimi

Su aritma cihazina dokunmak su aritma cihazi satin almama, Frekans Yiizde

Tamamen Etkiler 101 24.9%
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Etkiler 148 36.5%
Fikrim Yok 89 21.9%
Etkilemez 38 9.4%
Hig Etkilemez 30 7.4%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.30°da “Su aritma cihazina dokunmak su aritma cihazi satin alma davranigimi”
ifadesine katilimcilarin %.24.9’si tamamen etkiler, %36.5’1 etkiler, %21.9’si fikrim yok, %9.4’1
etkilemez ve %7.4’1 hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplara bakildiginda su aritma
cihazinm dokunarak almak tiiketicinin su aritma cihazi satin alimi davranigini etkilemektedir.

Cizelge 4.31: Su aritma cihazimin nasil cahistigim gérmek su aritma cihazi satin alma,
davramisini etkileyip etkilememesi ile ilgili katihmcilarin cevaplarina ait frekans ve yiizde

dagilim
:;:n a:llr::la cihazinin nasil ¢cahistigim1 gérmek su aritma cihaz satin Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 154 37.9%
Etkiler 180 44.3%
Fikrim Yok 44 10.8%
Etkilemez 15 3.7%
Hig Etkilemez 13 3.2%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.31°de “Su aritma cihazinin nasil calistigimi gormek su aritma cihazi satin alma
davranigimi” ifadesine katilimcilarin %.37.9°u tamamen etkiler, %44.3’1 etkiler, %10.8°1 fikrim yok,
%3.7’si etkilemez ve %3.2’si hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir. Verilen cevaplara bakildiginda su
aritma cihazinin nasil c¢alistigimi gérmek tiiketicinin su aritma cihazi satin alimi davranigin
etkilemektedir.
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Cizelge 4.32: Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin satis sonrasi hizmetleri (garanti, servis
ag1 vb.) su aritma cihazi satin alma, davramsim etkileyip etkilememesi ile ilgili katihhmecilarin
cevaplarina ait frekans ve yiizde dagilim

Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin satis sonrasi

hizmetleri (garanti, servis ag1 vb.) su aritma cihaz satin almam, Frekans Yiizde
Tamamen Etkiler 220 54.2%
Etkiler 138 34.0%
Fikrim Yok 34 8.4%
Etkilemez 4 1.0%
Hig Etkilemez 10 2.5%
Toplam 406 100.0%

Kaynak: SPSS, 2019

Cizelge 4.32°de “Su aritma cihaz iiretici ve/veya saticilarinin satig sonrast hizmetleri (garanti,
servis ag1 vb.) su aritma cihazi satin alma davranigimi” ifadesine katilimcilarin %.54.2’u tamamen
etkiler, %.34°1 etkiler, %8.4’1 fikrim yok, %11 etkilemez ve %2.5°1 hi¢ etkilemez olarak cevaplamistir.
Verilen cevaplara bakildiginda satis sonrasi hizmetler tiikketicinin su aritma cihazi satin alimi davranigini

etkilemektedir.

[liski Hipotezleri

Katimeilarin egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip yapilmamasi ile ilgili
arasindaki iliski

e Hlo: Katilimcilarn egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip yapilmamasi ile ilgili
goriigleri arasinda iliski yoktur.

e HIl: Katilimcilarn egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip yapilmamasi ile ilgili
goriigleri arasinda iligki vardir.

Cizelge 4.33: Ki Kare Testi

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 28.,075% 6 ,000
Likelihood Ratio 27,173 6 ,000
N of Valid Cases 406

The minimum expected count is 1,08.

Kaynak: SPSS, 2019

Hesaplanan Ki-Kare testimizde Asymp. Sig. (2-tailed) degerine bakilir bu p degeridir. P<0,05
ise Katilimcilarin egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip yapilmamasi ile ilgili goriisleri
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arasinda iliski vardir. P>0,05 ise Katilimcilarin egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip
yapilmamast ile ilgili goriisleri arasinda iliski yoktur sonucuna varilmaktadir. Analiz sonucunda Asymp.
Sig. Degerimiz 0,05 ten kiigiik ¢iktigi i¢in H1; hipotezi kabul edilmistir. Ortaya ¢ikmaktadir ki;
katilimcilarin egitim durumu ile tutundurma faaliyetlerinin yapilip yapilmamasi ile ilgili arasinda iligki
vardir. Egitim diizeyi arttikca tiiketici bilingli hale gelmekte ve tutundurma faaliyetlerini daha etkin
olarak takip etmektedir.

Katihmecilarin yasi ile su aritma cihaz satin alma diisiinceleri arasindaki iliski

o H2(: Katilimcilarin yasi ile su aritma cihazi satin alma diisiinceleri arasinda iliski yoktur
e H2;: Katilimcilarin yasi ile su aritma cihazi satin alma diigiinceleri arasinda iligki vardir.

Cizelge 4.34: Ki Kare Testi

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 6,987% 8 , 938
Likelihood Ratio 10,817 8 212
N of Valid Cases 406

The minimum expected count is 1,73.

Kaynak: SPSS, 2019

Hesaplanan Ki-Kare testimizde Asymp. Sig. (2-tailed) degerine bakilir bu p degeridir. P<0,05
ise Katilimcilarin yagsi ile su aritma cihazi satin alma diisiinceleri arasinda iliski vardir. P>0,05 ise
Katilimcilarin yasi ile su aritma cihazi satin alma diislinceleri arasinda iligki yoktur, sonucuna
varilmaktadir. Analiz sonucunda Asymp. Sig. Degerimiz 0,05 ten biiylik ¢iktig1 i¢in H2y hipotezi kabul
edilmistir. Ortaya ¢ikmaktadir ki; yasi ile su aritma cihazi satin alma diisiinceleri arasinda iliski yoktur.

Katihmcilarin Tutundurma faaliyetlerinin (reklam, kisisel satis, halkla iliskiler ve tanim)
su aritma cihaz satin almalarinda etkili oldugu ile ilgili diisiinceleri arasindaki iliski

e H3, Katilimcilarin tutundurma faaliyetlerinin su aritma cihazi satin almalarinda etkisi oldugu
ile ilgili diislinceleri arasinda anlamli bir iligki yoktur.

e H3;: Katilimcilarin tutundurma faaliyetlerinin su aritma cihazi satin almalarinda etkisi oldugu
ile ilgili diislinceleri arasinda anlamli bir iligki vardir.

Cizelge 4.35: Ki Kare Testi

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 62,991? 4 ,000
Likelihood Ratio 54,212 4 ,000

N of Valid Cases 406
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1 cells (11,1%) have expected.

Kaynak: SPSS, 2019

Hesaplanan Ki-Kare testimizde Asymp. Sig. (2-tailed) degerine bakilir bu p degeridir. P<0,05
Katilimcilarin tutundurma faaliyetlerinin su aritma cihazi satin almalarinda etkili oldugunu ile ilgili
diistinceleri arasinda anlaml bir iligki vardir. P>0,05 ise Katilimeilarin tutundurma faaliyetlerinin su
aritma cihazi satin almalarinda etkili oldugunu ile ilgili diisiinceleri arasinda anlamli bir iliski yoktur,
sonucuna varilmaktadir. Analiz sonucunda Asymp. Sig. Degerimiz 0,05 ten kiiciik ¢iktig1 icin H3;
hipotezi kabul edilmistir. Ortaya ¢ikmaktadir ki; katilimcilarm tutundurma faaliyetlerinin su aritma
cihazi satin almalarinda etkili oldugu ile ilgili diisiinceleri arasinda anlaml bir iligki vardir.
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SONUC ve ONERILER

Teknolojideki gelismeler sonucunda giliniimiizde bilgiye erisimin kolaylasmasi tiiketicilerin
daha arastirict ve sorgulayict hale gelmelerine sebep olmustur. Tiiketici satin alma karar1 verirken bir
siirii filtreden gegirerek iiriinii tercih etmektedir. Tiiketicini firmadan en biiyiik beklentisi satig
esnasindan gosterilen ilgilinin satis sonrasi destekte de ayni sekilde gormektir. Bu sebepten otiirii de
birgok tiiketici kurumsal ve ge¢misi olan firmalan tercih etmektedir. Pazarlama stratejilerinin énemi
kadar tutundurma faaliyetlerinin tiimii tiiketiciler agisindan 6nem tagimaktadir.

Tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su aritma cihazi satin alma davranislar {izerine etkisini
incelemek ve 6grenmek icin yapilan incelemelerimiz sonucunda; Tiiketicilerin su aritma cihazi satin
alma siirecinde tutundurma faaliyetlerinin etkili oldugu tespit edilmistir. Firmalarin tutundurma
faaliyetlerine Oncelik vermesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Tutundurma faaliyetlerinin tiiketicilerin su
aritma cihaz1 alimlar1 esnasinda etkili olmasimin en biiyiik sebebini belirler isek {irlin ve sunulan
hizmetlerin eksiksiz olarak tamitilmasi, {rlinlerin 6zellikleri hakkinda detayli bilgiler verilmesi ve
giiniimiiz ekonomik kosullarinda firmalarin fiyat odakli kampanyalar diizenliyor olmasidir.

Anketi yanitlayan katilimeilar %16.4 kaliteyi birinci oncelik olarak belirtmis olup tutundurma
faaliyetlerinin %7.8lik bir oranda etkili olmadigin1 belirtmistir. Ancak tiiketicinin bu yanitinin sebebi
baz1 tutundurma faaliyetlerinin gercekten uzak ve abartili yapilmasindan kaynaklaniyor olabilir.
Firmalar trettikleri iiriinlerin kalitesi, kullanim sekilleri ve satis sonrasi hizmet konularinda seffaf
olduklan takdirde tiiketici tarafindan tercih edilir olacaklardir. Tiiketicilerin firmalara giiven duymasi
tercih ve tavsiye edilebilir olmasina sebebiyet vermektedir.

Tutundurma faaliyetlerinin satin alma davranmislan i¢in 6nemli olup olmadigi soruldugunda
anketi yanitlayan 406 katilimcinin %66,5’1 6nemli oldugunu belirtmislerdir. Ankete yanit veren
katilimcilar su aritma cihazlar ile ilgili eksiksiz bilgi almalarinin énemli oldugunu belirtmislerdir. Bu
cevaplarin neticesinde tiriinler hakkinda haberdar olmalar1 gerektigini ve tutundurma faaliyetlerinin
marka bilinirligini artirdigini belirleyebiliriz.

Anketi yanitlayan kisilerin % 36.1°1 birinci sirada olan tutundurma faaliyeti olarak kisisel satis
secmigtir. Tiiketiciler tarafindan kisisel satisin 6nemli olmasinin sebebi iiriinler hakkinda dogru ve
detayli bilgi alabileceklerini diisiinmeleridir. Kisisel satis yapan personelin tiiketiciye referans ile
ulagmas1 ya da randevulasarak tiiketiciye ulastyor olabilmesi daha giiven telkin etmektedir ve tiiketici
tarafindan firmanin profesyonel oldugu izlenimi uyandirmaktadir. Su aritma cihazi sektoriinde halkla
iliskiler faaliyetleri de dnem teskil etmektedir. Uriin ve firma hakkinda olumlu bilgiler almalar1 tiiketici
icin en onemli etkendir. Kisisel satis yapan personelin davranigi ve dis gdriiniimii tiiketici tarafindan
onemlidir. O yiizden de personel se¢imi yapilirken yetkin ve prezantabl kisilerin secilmesi ve personelin
ise alimindan sonraki siiregte firma kiiltiiriine yakisir sekilde yetistirilmesi gerekmektedir.

Anket katilimcilariin %41,6’s1 taninmis ve tarafsiz kisiler tarafindan yapilan reklamlarin daha
giivenilir oldugunu belirtmistir. Firmalarin tiikketicilerin giivenine yonelik ¢aligsmalar yapmalar tercih
edilebilir olmalarini saglamaktadir. Reklam ¢aligmasi yapacak olan firmalar 6zellikle TV reklamlari
esnasinda tiiketiciler goziinde giivenilirligi olan bir iinlii ile ¢aligilmasi o markanin tercih edilebilir
olmasini saglayacaktir.

Tiiketiciler gazete ve dergi reklamlarindan da etkilenmektedir. Giiniimiizde gazete tirajlar1 her
gegen glin diisiis yasiyor olsa bile belli bir kesim tiiketici gazete ve dergi reklamlari ile alim yapmay1
tercih etmektedir. Gazete ve dergiler ile birlikte iiriiniin teknik 6zelliklerinin anlatildig1 detayli brosiir
dagitilmas: tiiketici tarafindan 6nemli bir algi olusturacaktir.
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Internetsiz yasam giiniimiizde neredeyse imkansiz hal almaktadir. Ciinkii internet anlik veri
akis1 ve kolay ulasilabilir olmasindan &tiirii tercih edilmektedir. Uriin alim1 esnasinda tiiketici o iiriiniin
satisin1 yapan firmanin web sitesini incelemekte ve iiriin ile ilgili daha dnceden satin alim yapmis olan
kisilerin yorumlarindan faydalanmaktadir. Bu sebepten dolay1 su aritma cihazi satig1 yapan firmalarin
giincel ve kullanim1 kolay web sitelerinin bulunmasi énemlidir. Dijital reklamcilik sektorii giintimiizde
firmalarin tercihleri arasinda yer almaktadir. Sebebi de maliyet olarak ucuz olmasi ancak daha fazla
hedef kitleye ulasilabilir olmasidir.

Anket katilimcilarinin % 38,4’ verdikleri yanitta su artirma cihazi yaninda verilen hediyelerin
iriin alimi esnasinda etkili oldugunu belirtmistir. Firmalar tiiketicilerin memnuniyet 6l¢eklerini
belirleyip bu dogrultuda promosyon iiriin ¢aligmasi yapabilirler.

Ankete cevap veren tiiketicilerin satin alma davranislarini fiyat faktoriiniin etkiledigi ortaya
¢ikmistir. Firmalar kampanya caligsmalar1 esnasinda fiyat odakli ve 6deme segenekleri sunduklar
takdirde tiiketici tarafindan markanin tercih edilebilir olmas1 saglanacaktir.

Ankete cevap veren 406 kisiden, 169 kisi cevreci faaliyetlerin de onemli oldugunu
vurgulamistir. Tiiketici tarafindan su aritma cihazlarinin en biiyiik tercih edilme sebeplerinden biri de
pet siselerin ¢evreye vermis oldugu zarar sebebi ile bu konu hakkinda faaliyetlerde bulunan firmalarin
marka bilinirligi ve lirline duyulan giiven artis gosterebilmektedir.

Su aritma cihazi firmalan tiiketicilerin bekledigi etik anlayisa sahip, gliven saglayici sekilde
iiretim yapiyor olmalidirlar. Firmalar oncelikle goérev ve amaclarimi belirlemeli bu dogrultuda
hedeflerini tespit etmelidirler. Yaptiklar1 teknoloji gelistirici faaliyetler esnasinda tiiketicilerin
beklentilerini kargilar nitelikte olmalidir. Yerli iireticiler, yabanci {iireticiler ile rekabet edebilecek
sekilde gelisime uyum saglamalar gerekmektedir ki teknolojik alt yap1 olarak yetersiz kalmamalidirlar.
Firmalar {iretim maliyetlerini ve firma giderlerini dogru hesaplayip tutundurma faaliyetlerini de katarak
iiriinlerde dogru fiyatlandirma yapmali ve fiyat istikrari1 daima korumalaridir. Miisteri sadakati
caligmalarina 6nem vermeli satig sonrasi destek konularinda yatirim yaparak en yiiksek hizmet kalitesini
saglamalar1 gerekmektedir. Pazarlama faaliyetleri arasinda internet reklamlarina ve nihai tiiketiciye
birebir ulasma metotlarin1 uygulamalidirlar. Firmalar markalar ile bagdastirict akilda kalici sloganlar
bulmali ve markanin siirekli akilda kalmasini saglamalidirlar. Tutundurma faaliyetleri sayesinde
tiiketicilerin beklentilerini yerine getiren firmalar cirolarinin yiiksek ve tercih edilebilir marka
olduklarimi goreceklerdir. Cevreci faaliyetler gostermek igin biitce ayiran firmalar diger firmalara gore
bir adim daha 6nde olacaktir.

Arastirmanin Kisiti: Arastirmanin sadece Istanbul ilinde belli bir bolgede ele alinmig olmasi kisit
olarak diistiniilmektedir. Farkli bolgelerde ve farkl tiiketici gruplarina uygulanmasi hem sektorel hem
de akademik alanda katki saglayacaktir.
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Ulkeler siyasal yapilar1 ve kiiltiirleri baglaminda belirledikleri hiikiimet sistemleri ile yonetilirler. Hiikiimet
sistemleriyle ile ilgili genel olarak “Bagkanlik Sistemi, Yari- Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem” olmak
iizere ayrima gidilmistir. Ulkelerin yonetim sekli kendi igerisinde farkli diizenlemelere ve uygulamalara konu olsa
bile bu genel hiikiimet sistemleri icerisinde degerlendirmeye tabi tutulurlar. Bu genellemenin disinda iilkeler
arasinda iilkelerin demokrasi seviyesiyle de ayrim yapilmaktadir. Ulkelerin demokrasi seviyesiyle ilgili arastirma
ve genelleme yapan kuruluslarin raporlarinda belirlenen demokratik degerler 6lgiisiinde iilkeler siralamaya tabi
tutulmakta ve iilkeler demokratik, kusurlu demokrasiler, hibrit rejimler ve otoriter rejimler seklinde ayrim
yapilmaktadir.

Bu calismanin amac1 hibrit rejimlerdeki hiikiimet sistemlerinin neler oldugunu, hangi hiikiimet sisteminin daha
fazla oldugunu, Economist Dergisi ve Freedomhouse aragtirma merkezi tarafindan 2006 yilindan itibaren yapilan
degerlendirmeye gore ortaya ¢ikarmaktir.

Bu dogrultuda oncelikle hiikiimet sistemleri ile hibrit rejim kavrami kuramsal olarak kisaca agiklandiktan sonra
degerlendirme 6l¢iitii olarak ele alinan hususlar ile hiikiimet sistemleri arasindaki iliski agiklanmig ve Economist
Dergisi ve Freedomhouse arastirma merkezi verilerine gore hibrit rejim olarak belirtilen iilkelerin hiikiimet
sistemleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Hibrit Rejim, Hiikiimet Sistemleri, Demokrasi, Economist Dergisi

"Bu calisma 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Ankara’da icra edilen Fiscaeconomia Kongresinde bildiri olarak sunulmustur.
" Gaziantep Universitesi, afgokce@gantep.edu.tr
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GOVERNMENT SYSTEMS AND DEMOCRACY IN HYBRID REGIMES

Abstract

Countries are governed by the government systems defined within the context of their political structures and
cultures. Beholding at the governmental systems, there is a distinction with regard to "Presidential System, Semi-
Presidential System, and Parliamentary System."Even if the governance of the country is subjected to numerous
regulations and practices within themselves, they are still subjected to evaluation within these general government
systems.

Apart from these generalizations, the distinctions are stated between countries with their level of democracy.
Countries are ranked according to the democratic values which are determined in there ports on research and
general institutions on thelevel of democracy in the countries, and the same countries are distinguished as
democratic, imperfect democracies, hybrid regimes, and authoritarian regimes.

The aim of this study is to determine what government systems in hybrid regimes, which government system is
more, according to the evaluation made by the Economist and Freedomhouse Research Center since 2006. In this
respect, firstly, the concept of the hybrid regime is clarified briefly theoretically and the relationship between the
governmental systems and the evaluation criteria are explained according to the data onto the Economist and
Freedom House research centers,and the government systems of the countries stated as hybrid regimes are
examined.

Keywords: Hybrid Regime, Government Systems, Democracy, Economic Journal
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GIRIS

Hiikiimet sistemleri Platon ve Aristoteles basta olmak {izere gerek Bat1 gerekse de Dogu diinyasinda iyi
yonetim seklinin nasil olmasi yoniinde yapilan tartigmalar sonucu gliniimiize kadar evirilerek bugtinkii
halini almustir. Iyi y&netimin nasil olmasi yoniindeki tartismalar iktidarin giiciiniin smirlandirilmasi
iizerinde yogunlasirken, bunu saglamanin yontemlerini arastrmustir.  Iktidarm  giiciiniin
smirlandirilmasinda etkili olabilecek aktorlerin neler oldugu ya da nasil belirlenecegi ile iktidarin
kullanabilecegi argiimanlarin denetiminin kimin kontroliinde olacagi ya da ayr1 birer gii¢ olarak mu1
tezahiir edecegi hususu bu aragtirmalarin konusunu olusturmustur.

Bugiin literatiirde yer alan hiikiimet sistemleri arasinda bulunan baskanlik sistemi, yari-baskanlik sistemi
ve parlamenter sistem yukarida belirtilen hususlar hakkinda varilan yargilarin sonucu ortaya ¢ikmis olup
her birinin ayn ayr kurulusu, isleyisi ve birbirleriyle olan iliskisinin 6l¢iisii baglaminda farklilagmistir.

Bu sistemler birer model olmasina ragmen her {ilke i¢in mutlaka uyulmasi gereken, tek diize birer model
olmayip, her iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisi ile siyasal kiiltiiriine gore degisiklikler gosterebilir.
Bu degisiklikler uygulanan sistemin ana ¢atisina aykir1 olarak degerlendirilmemekte ve simdilik farkli
isim kullanilmamaktadir.

Hiikiimet sistemleriyle ilgili yapilan genellemelerin yam sira iilkeler arasinda demokratik degerlerin
uygulanabilirligi yoniinde de aymrim yapilmaktadir. Demokratik degerlerle ilgili yapilan ayrimlar,
uluslararast alanda kabul goérmiis kuruluglarin raporlarinda belirlenen evrensel demokratik degerler
Ol¢iisiinde yapilmaktadir. Bu genelleme ve siniflandirmalar ise kusurlu demokrasiler, hibrit rejimler ve
otoriter rejimler seklinde olmaktadir. Burada yapilan simiflandirmalarda ilgili kuruluslar tarafindan
belirlenen degerlere iilkelerin uygun davranip davranmadigi olgiilmektedir. Evrensel demokratik
degerlerin siniflandirmaya uygulanmasinda kiiciik farklar olmasinda ragmen genellikle birbiriyle uyum
saglamaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci hibrit rejimlerdeki hiikiimet sistemlerinin neler oldugunu, hangi hiikiimet
sisteminin daha fazla oldugunu, Economist Dergisi ve Freedomhouse arastirma merkezi tarafindan 2006
yilindan itibaren yapilan degerlendirmeye gore ortaya ¢ikarmaktir.

Bu amag dogrultusunda, betimsel aragtirma ve tarihsel arastirma tiirli uygulanmas, tiretilmis bilgilerden,

raporlardan ve belgesel arastirmalardan bilgiler toplanmistir.Calismada 6ncelikle hiikiimet sistemleri ile
hibrit rejim kavrami kuramsal olarak kisaca agiklandiktan sonra degerlendirme dlgiitii olarak ele alian
hususlar ile hiikiimet sistemleri arasindaki iligki a¢iklanmig ve Economist Dergisi ve Freedomhouse
arastirma merkezi verilerine gore hibrit rejim olarak belirtilen {ilkelerin hiikiimet sistemleri
incelenmistir.

1. HUKUMET SiSTEMLERI

Hiikiimet sistemleri, iyi yonetim seklinin bulunma c¢abasinin bir sonucu olarak gilinlimiizde
siniflandirilan ve orgiitlenmis bir devlet igerisindeki kuvvetlerin kurulmasi, islemesi ve birbirleriyle olan
iligkisini kendine 6zgii ifadelerle agiklayan kurumlar ve kurallar dizgesidir. Hiikiimet sistemleri,
yasama, yiiriitme ve yargi giliclerinin iliskisini icermektedir.

Glinlimiizde parlamenter sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemi olarak
smiflandirilmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle yasama ve ylirlitme organinin birbirleriyle olan iliskisi
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bakimindan farklar bulunmaktadir. Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organi arasinda yumusak
ve dengeli bir iliski bulunurken, baskanlik sisteminde sert bigimde birbirinden ayrilan bir iligki
bulunmaktadir. Yar1 bagkanlik sistemi ise hem parlamenter sistem hem de bagkanlik sisteminin
ozelliklerini barindirmaktadir.

Parlamenter sistemde yiirlitme organi yasama organi i¢inden se¢ilmektedir. Se¢imler sonrasi olusturulan
parlamento iginden yiiriitme organinin bast olan cumhurbaskani tarafindan belirlenen bir milletvekili
hiikiimeti kurmakla gdrevlendirilir. Yiirlitme faaliyeti hiikiimeti kuran iktidar ile devlet bagkan1 arasinda
taksim edilmistir. Siyasi sorumluluk parlamento iginden olusturulan hiikiimete aittir. Devlet baskani ise
parlamento tarafindan secilmektedir. Taraflar arasinda esnek, yumusak kuvvetler ayrimi bulunmaktadir
(Kaynar, 2014: 319).

Bir devletin parlamentosunun olmast o devletin parlamenter sistemle yonetilmesi anlamina
gelmemektedir. Bunun 6rnekleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Amerika Birlesik
Devletlerinde parlamento olmasina ragmen halk tarafindan se¢ilmis ve halka kars1 siyasi sorumlulugu
olan bir bagkan olmasi sebebiyle parlamenter sistemden ayrilmaktadir. Bunun disinda devlet bagkaninin
geleneksel yollarla igsbasinda oldugu parlamenter sistemde bulunmaktadir. Parlamenter sistemin besigi
olarak kabul edilen Ingiltere bunun érnegidir. Ancak Ingiltere’de yiiriitme organinin taraflarindan olan
devlet bagkan1 parlamento iginden sec¢ilmemektedir. Devlet baskanlig1 geleneksel olarak devam eden
kraliyet ailesi tarafindan temsil edilmektedir (Goziibiiytik, 2013: 31).

Parlamento icinde cogunluga sahip parti ya da partiler tarafindan kurulan hiikiimet yasama
faaliyetlerinin 6nemli bir aktorii olup istedigi yasalar1 ¢ikarmaktadir. Boyle bir durumda yiiritmeyi
olusturan ve parlamentoya karsi siyasi sorumluluga sahip olan hiikiimet istedigi yasalar1 ¢ikararak
varligini siirdiirmektedir. Bu durumda parlamentonun yiirlitmeyi denetlemesi zorlagir. Yiiriimenin
Gensoru ile diistiriilmesi, Meclis Arastirmas1 veya Meclis Sorusturmasi gibi yontemlerle etkin bir
sekilde denetimi hukuki anlamda diizenlenmis olsa da pratik anlamda imkansizdir.

Bagkanlik sisteminde ise parlamenter sistemin aksine yliriitme ve yasama arasinda kesin bir ayrim
olusturulmaya, birbirlerini etkin bir gekilde denetlenmesine yonelik bir sistem olusturulmaya
baslanmistir. En etkili olarak ABD’de uygulanan bu sistemde yiiriitme organi tek kisiden olusmakta ve
halk tarafindan secilmektedir. Buna karsilik yasama organi da halk tarafindan secilen bir ya da iki
meclisli bir parlamentodan meydana gelmektedir. Her iki organin se¢imi de birbirinden bagimsiz bir
sekilde gerceklestirilir. Yasama organinin yiiriitmeyi diislirme, yiiriitme organinin da yasama faaliyetini
feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak baskanin yasama organimin g¢ikardigi yasalar1 veto etme
yetkisi bulunmaktadir. Bagkan tarafindan veto edilen yasalarin her iki meclis tarafindan nitelikli
cogunlukla kabul usulii yasama organini daha dikkatli bir sekilde hareket etmeye yoneltir. Buna karsilik
parlamento da bagkan tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisini kabul etme ya da reddetme yetkisi
bulunmaktadir. Biitcenin parlamento tarafindan kabul edilmemesi yiirlitme organmin hiikiimet etme
alanini daraltmaktadir(Kuzu, 1996: 14).

Linz, bagkanlik sisteminde bagkanin halk tarafindan segilmesiyle yasama organina karsi demokratik
mesruiyet saglamasi ve baskanin gorev siiresinin sabit olmasinin her iki organin kars1 karsiya gelmesi
durumunda sistemin ¢ikmaza girme ihtimaline dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda her iki organ kendi
gelecekleri ve iilke menfaatleri konusunda bir noktada bir araya gelmeye yanasmaktadirlar. Bu hususu
onleyebilmek amaciyla baskanlik sistemini uygulayan iilkeler parlamento iiyelerinin ii¢te birinin iki
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yilda bir yenilenmesi, parlamento segimleri ile bagkanlik se¢imlerinin farkli donemlerde yapilmasi gibi
cesitli hukuki tedbirler almislardir.(Linz, 1990).

Bagkanlik sisteminin avantajlar1 arasinda istikrarli ve giiclii yonetim yer almaktadir. Dezavantajlar
arasinda ise sistemin katilig1, ¢ift mesruiyet, demokratik bir miicadele olan se¢imlerde kazananin her
seyi aldigi, kaybedenin ise her seyi kaybettigi, kaybedenin muhalefet olarak {ilke yonetiminde belirli bir
stire sOz sahibi olamamas1 ve yiiriitmeyi denetleme imkaninin azaldigir goriilmektedir. Bagkanlik
sisteminde se¢gmenlerin muhtemel hiikiimet secenekleri bastan gorerek oy vermesi ve bir sonraki
secimde oy vermeyerek dogrudan hesap sorma hususundan hareketle daha demokratik olduguna dair
aciklamalara karsilik, bagkanmn yetkilerinin artirildigi, yasama organinin islevselligini kaybettigi,
organlar arasinda denge ve fren mekanizmalarinin yiiriitme lehinde artmasi durumunda sistemin
demokratiklikten uzaklasacagi da bir gergektir (Tungkasik, 2017: 4-7)

Yari bagkanlik sisteminde ise halk tarafindan segilen bir parlamento, parlamento i¢inden belirlenen bir
hiikiimet ile halk tarafindan secilen ve genis yetkilerle donatilan bir devlet bagkani ya da cumhurbagkani
bulunmaktadir. Yiirlitme giicli hiikiimetin bas1 olan bagbakan ile devletin basi olan bagkan arasinda
paylasilan bir sistem olan yar1 baskanlik sisteminde dnemli yiiriitme gorevleri devlet baskanina tevcih
edilmistir (Elgie, 1993:3; Duverger, 1980: 32; Sartori, 1997: 83).

Yar1 bagkanlik sistemindeki iki bagh yiiriitme yapisi rekabet halindeki gii¢ler arasinda bir dereceye kadar
isbiligine ve yetki paylasimina imkan tanimasi, parlamentonun bdliinmiis ve istikrarsiz bir hiikiimete
ragmen halk tarafindan secilen bagkan vasitasiyla sistemin istikrarin1 ve mesruiyetini devam ettirmesi
bakimindan avantajli yonlerini agiklamaktadir. Bunun yani sira bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi siyasi
stireci kisisellestirmeye gotiirme, baskanin kendisini olagan siireglerin iizerinde gérmeye ve hukuk
kurallarini hige saymaya tesvik etme ihtimali; iki bash yiirlitmenin 6zellikle silahli kuvvetler basta
olmak {izere sistemin temel mekanizmalarinin ylirlitmenin taraflar1 arasindaki iligkilerin
diizenlemesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar bakimindan elestirilen hususlardir.

2. HIiBRIT REJIM/KISMi OZGUR ULKE

Hibrit rejim nedir? Seklinde sorunun cevabim verebilmek icin oncelikle demokrasiden bahsetmek
gerekmektedir. Demokrasi Antik Yunan sehir devletleri doneminden giiniimiize kadar olan siirede siyasi
miilahazalarin basinda gelmis, iyi yonetim ve hiikiimet sekillerinin belirlenmesinde bir mihenk tagi
olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi seklindeki dar
anlamimin parametreleri arasinda siyasi katilim, esitlik, 6zgiirliik, insan haklari, hosgori, hukuk
devleti,cogulculuk ile evrensel hukuk kurallar1 yer almaktadir. Demokrasinin halkin ¢ogunlugu
tarafindan yonetimi olan yaklasimidan, Alexis de Toucheville’nin Amerika demokrasisini 6rnek
vererek ¢ogunlugun despotizmi kavramsallagtirmasit ¢ogunluk yonetiminin her zaman demokrasi
sayllamayacagini acgiklamaktadir. Bu tiir demokrasilerde iktidari ele geciren ¢ogunlugun iilkenin tiim
kaynaklarim1 kendi ¢ikarlar i¢in kullanip, azinligi yani muhalefeti kaynaklardan mahrum etmesi
¢ogunlugun zorba yonetiminden baska bir sey degildir. Bu durumda demokrasi pararmetreleri arasinda
adalet ve adil olma kavramlarmin da mutlaka yer almasi gerektigi vurugulanabilir.

Bireylerin kendini gergeklestirebilmesi i¢in toplumun her alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
ylriitilmesi gerekmektedir. Bunu yapabilecek ise egemen gii¢, giic kullanma yetkisini elinde
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bulunduran kamu giiciidiir. Kamu giiciinii elinde bulunduran iktidarin bunu elde etme yontemi ve elde
ettikten sonra bu giicii toplumun her kesimine kars1 adil sekilde kullanip kullanmamasi o toplumun
demokrasi agisindan seviyesini belirleyecektir.

Cogunlugun yonetimine getirilen bu kisa elestiri onun demokratik degerler acisindan eksikligini
aciklarken, bu eksikligi giderecek bir yontemi ise Robert Dahl 6nermistir. Dahl, “poliarsi” kavramiyla
cogunlugun yonetimine karsi ¢ogunlukgu yonetimi 6nermistir. Cogunluk¢u yonetimin parametreleri
arasinda iktidar ele geciren siyasi giiciin iilkenin kaynaklarini toplumun her kesimine adil bir sekilde
dagitimi yer almaktadir. Bu genel agiklamanin altinda istihdam kaynagi basta olmak {iizere, karar
mekanizmalarinda toplumun tiim kesiminin goriiglerinin alinmasi, muhaliflerin dikkate alinmasi, onlarin
goriislerine deger verilmesi, her bireyin iktidarin uygulayacagi politikalardan bilgi sahibi olmasi ve
miidahil olma hakkinin ve imkaninin olmasi, temel hak ve hiirriyetlerin evrensel hukuk kurallarina gore
diizenlenmesi ve uygulanmasi yer almaktadir.

Bu kisa demokrasi agiklamasinin ardindan literatiirde demokrasi kuramlari arasinda klasik ve modern
demokrasi kuramlar1 olarak ayrimin yapildigimi belirtmek gerekmektedir. Klasik demokrasi kuramlari
arasinda Aristoteles’in iyi devlet yonetimi 0gretisi ve halk meclisinin egemenligi, Montesquieu’nun
Amerika’da demokrasi kitabinda belirttigi 6zgiirliikk ve esitlik arasindaki amag g¢atigmasi, John Struart
Mill’in liberal temsili demokrasi ile Karl Marx’in devrimci dogrudan demokrasi 6gretisi yer almaktadir.
Bunun yani sira modern demokrasi kuramlar arasinda ise Max Weber’in segkinci demokrasi, Robert
Dahl’in ¢ogulcu demokrasi kurami, Joseph Schumpeter’in ekonomik demokrasi kurami, katilimei
demokrasi kurami ve sosyal demokrasi kuramlar1 yera almaktadir.

Demokrasi tiirleriyle ilgili egemenligin kullanilmas1 ve amag¢ bakimindan ayrim yapilabilir.
Egemenligin kullanilmas1 bakimindan; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yar1 dogrudan
demokrasi ayrimi yapilabilirken, amaglar1 bakimindan; ¢ogulcu ve ¢ogunluk¢u demokrasi, liberal
demokrasi, radikal demokrasi, marksist demokrasi, kalkinmaci demokrasi, oydasmaci demokrasi,
uzlagmac1 demokrasi, miizakereci demokrasi gibi ayrimlar yapilabilir.

Hibrit rejimi aciklayabilmek i¢in gerekli olan ikinci husus ise devlettir. Devlet klasik anlamda ve genel
sekliyle, bir terirtoryal bolgeye ve bu bolgenin iizerinde yasayan halka sahip olan ve bu bdolgede
egemenlik hakkini kullanabilen bir varliktir. Teritoryal bolge kara, deniz ve hava iilkesi anlamindadir.
Devlet kendisine bu bolgede herhangi bir iilkenin, bir bagka aktoriin etkisinde kalmadan kendi
kurallarmni uygulama hakkina sahip olmalidir. Iste devletin bu hakkini kullanirken giiciinii uygulama
ol¢iisii o lilkenin demokratik, otoriter ya da totaaliter bir yapiya sahip olup olmamasim belirlemektedir.
Ayni zamanda da devletin uyguladig1 ekonomik, kiiltiirel ve sosyal politikalar devletin niteligi hakkinda
bilgi vermektedir. Ekonomik anlamda planli ekonomi, kalkinmaci ve iiretim araglarinin miilkiyetinin
sahipliginin devlete ait oldugu sosyalist devletten, tam tersi olan kapitalist-liberal devlet seklinde
belirtmek miimkiinken, sosyal politikalar bakimindan refah devleti, sosyal devlet seklinde de
belirtilmektedir. Bunlarin yam sira siyasi bakimdan devleti egemenligin kaynagi, egemenligin siirlart
ve yapisi bakimindan da farkli sekillerde degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar arasinda egemenligi
kaynagi bakimindan devletler olarak monarsi, anayasal monarsi, cumhuriyet, teokratik ve oligarsik
devletleri sayabiliriz. Iste egemenligin kaynagindan hareketle agiklanan devlet sekillerinin egemenligini
kulllanirken uyguladig1 gerek iktisadi politikalar gerekse de siyasal politikalar ile kamu giiciinii
kullanma 6l¢iisii o devletin demokratik olup olmadiginin belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir.
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Devletin yonetilme seklinin, uyguladigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalarin nasil oldugu ya da ne
oldugu demokrasi agisindan aslinda 6nemli degildir. Aristoteles’in de belirttigi gibi eger bir monark
halkinin iyiligi i¢in ¢alisiyorsa bu iyi bir ydnetimdir. Aksi durumda ise bu tirani bir yonetime
girmektedir. Aristoteles burada yonetim seklinin, devletin uyguladigi politikalarin halkin menfaatine
yonelik olmasi gerektigine yonelik bir yaklagim i¢indedir.

Amerika kitasinin kesfiyle birlikte yeni ticaret alanlar1 bulan Avrupali tiiccarin daha rahat ticaret
yapabilmesinin kosullarinda, basta giivenligin saglanmasi olmak iizere mali konulardaki hukuki
diizenlemelerinin devlet tarafindan yapilmasi ve devletin iktisadi alana bu hususlarin disinda miidahale
etmemesi istegi kapitalizmin 6ziinii olusturmaktadir. Iktisadi alandaki kapitalist yaklasim siyasal alanda
kendini gostermis ve kapitalist ekonomik diizene sahip olan {ilkeler siyasal alanda da 6zgiirligii ve
bireyciligi 6n plana ¢ikarmistir. Kapitalis devlet ve liberal devlet olarak adlandirilan bu yaklagim siyasi
ve hukuki alanda kisi hak ve hiirriyetlerini 6nceleyen, bireysel esitlik ve 6zgiirliigli onemseyen, iktisadi
alanda ise minimal devleti kabul eden, tesebbiislerin 6niinde engelleyici olmayan, diizenleyici olan bir
devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle devleti yonetmeye talip olanlarin serbest segim, esit ve
genel oy ilkesini benimseyen bir yontemi kabul ederek sistem i¢inde yarismaya katildigi liberal devlette
bu belirtilen hususlar ideal olan1 yansitmaktadir. Iktidarm ele gegirilmesindeki demokratik bir yéntem
olan serbest segimlerin disinda darbe, devrim gibi zor kullanilan yéntemlerde bulunmaktadir. Iktidarm
ele gecirilmesi sonrasi uygulama asamasinda 6zellikle yasama ve ylirlitmenin ayn1 grupta olmasi ya da
iktisadi ve toplumsal hareketler mevcut iktidari otoriter bir ydone dogru ¢evirmektedir.

Iste kapitalist devlet, liberal demokrat devlet ve liberal otoriter devlet bazi durumlarda karsimiza askeri
diktatorliikler ve fasist devlet olarak ¢ikmaktadir. Devlet seklinin belirlenmesi topluma hakim olan
giiclin tegkilat yapisina ve yetenegine baghdir. Devlete hakim olan giigler arasindakisorunlarin,
miicadelelerin az oldugu olagan donemlerde liberaldemokratik devlet siirdiiriilebilirken, aksi
durumunda ise devlet otoriterlige dogru kayabilecegi gibi farkli yerlere — fagizm ve diktatorliikgibi —
ulasabilir.

Liberal otoriter devlet,70’li yillarin sonunda ortaya ¢ikmis ve siireklilik kazanmistir. Liberal veya
neoliberalotoriter devletin 6zelligi yasama ve yargi karsisindan giiclenen bir yiiriitme ile klasik
biirokrasinin disinda yer alan, ekonomik politikalarin uygulanmasindan sorumlu bagimsiz 6zelliklere
sahip birbiirokratik kadronun hakimiyetidir.

Linz, 1964 yilinda yaymnlanan makalesinde otoriter rejimleri “simirli fakat sorumlu olmayan bir
cogulculuk, kendine 6zgii bir diislince sistemine sahip, bazi1 durumlar haricinde yaygin ve yogun bir
siyasal mobilizasyon yaratmayan, bir liderin ya da bir grubun bigimsel olarak tam olarak belirlenmemis
sinirlar i¢inde iktidarin1 kullandiklar1 siyasal sistemler” seklinde tanimlamistir(Linz, 2008: 137,
Ozbudun, 2011: 4).

Burada belirtilen hususlardan birincisi sinirli bir cogulculuktur. Cogulculugun simirlanmasi ise hukuki
ya da fiili olmaktadir. Sinirlamanin uygulanmasinin etkinligi az ya da ¢ok olabilir ve ayn1 zamanda
sadece bazi siyasal gruplarin 6tesinde siyasal mekanizmanin disinda menfaat gruplarini da kapsayabilir.

Otoriter yonetimlerde bazi gruplarm ya da kurumlarin siyasal katilimi tesvik edilerek bunlar
kurumsallagtirilir. Ancak bu kurumlarin belirlenmesinde nihai karar iktidara aittir. (Linz, 2008: 137;
Ozbudun, 2011: 5).
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Ikinci husus ise ideolojinin tesinde kendisine has bir zihniyetin varligidir. Ideolojiden farkli olarak
zihniyetler, degisik durumlara karsi kodlandirilmamis tepkiler saglayan, akilc1 olmaktan uzak, duygusal
nitelikteki diisiincelerdir. Once zihniyet, sonra ideoloji olusmaktadir. Zihniyet sekilsiz ve degiskenlik
gosterirken, ideoloji katidir. Dolayisiyla zihniyetleri siyasal egitim, katilim ve mobilizasyon araci olarak
kullanmak ideolojilere gore daha zordur. Bu husus ideoloji odakli totaliter rejimlerde yogun bir siyasal
mobilizasyon ve katilmanin varligina karsilik, otoriter rejimlerde bunun diisiik oldugu sonucuna gotiiriir.
(Linz, 2008: 139; Ozbudun, 2011:6).

Ugiincii husus ise mobilizasyondur. Siyasal iktidarlar bireylerin siyasetten uzak durmasini, siyasal
katilmin kendi zihniyetinden olanlar tarafindan smirli bir sekilde olmasini arzu ederler. Sinirh
cogulculugun siyasal iktidar disindaki diger aktorleri olan ordu, biirokrasi ve dini kurumlarda etkin bir
mobilizasyonu tehdit olarak goriirler. Etkin bir mobilizasyon bu faktorlerin agilip daha demokratik bir
yone dogru yonelmeye ya da bir ideolojiye topyekun olarak yonelerek daha totaliter bir yapiya
doniismekle saglamr. Ideolojinin yoklugu ya da demokratik unusrlarin etkin kullanilamamasi
durumunda, mevcut iktidarin ve diger aktorlerin etkilerinden ¢ekinilmesi durumunda kitleleri siyasal
katilmaya yoneltmek gii¢ olacaktir (Linz, 2008: 144, 145).

Bu aciklamalariyla Linz, otoriter rejimleri demokratik olmayan siyasal rejimlerle, sézde demokrasiler
ya da yar1 demokrasilerden ayirmanin miimkiin olmadigmi belirtmektedir. Linz’e goére otoriter
rejimlerin uygulamalartyla demokrasilere de totaliter rejimlere de yakin oldugu aralarinda ¢ok az, belirli
belirsiz farklar, yani gri bir alan bulunmaktadir. Linz, sinirli ¢ogulculuk ve smirli katilim 6lgtilerini
kullanarak otoriter rejimleri “biirokratik askeri otoriter rejimler, organik devletgilik, demokrasi sonrasi
toplumlarda mobilize edici otoriter rejimler, bagimsizlik sonrasi mobilize edici otorier rejimler ve
totalitarizm sonras1 mobilize edici otoriter rejimler” olmak {izere yedi alt gurba ayirmistir. Ancak Linz’in
eserinin ilk baskisindan bu giine kadar bu rejim tiplerinden bazilar1 giincelliklerini kaybetmistir.
Bunlarm bazilarmin yerini “segimsel otoriter rejimler” almustir(Linz, 2008: 153; Ozbudun, 2011: 15).

Bircok 6zelligi sebebiyle otoriter yapis1 g6z ardi edilemeyecek olan rejimler demokratik rejimlerin bazi
dis goriintiilerini taklit etmek zorunda hissetmektedirler. Larry Diamond’un belirttigi gibi glinlimiizde
basta askeri rejimler olmak iizere bir¢cok otoriter rejimler ¢ok partili sistem ile serbest ve genel segimler
ve acik oy gizli sayim ilkelerinin uygulandigi segimler vasitasiyla secilerek yoOnetimlerini
mesrulastirmaktadir (Diamond, 2002: 27). Gegmiste totaliter rejimlerle otoriter rejimler arasinda pek
fark olmamasina, demokratik rejimlerle demokratik olmayan rejimler arasinda farkin daha belirgin
olmasina ragmen gilinlimiizde bunun tam tersidir. Otoritet rejimlerle demokratik rejimler arasinda
oldukga genis bir belirsiz yani gri alan mevcuttur (Ozbudun, 2011: 39).

Bu gri bolgeler, demokratik rejimlerin bazi 6zelliklerinin uygulandigi ama 6ziinde otoriter olan bu
rejimleri adlandirma sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu konuda ¢aligma yapanlar bu rejimleri tanimlarken
demokrasi kelimesine baz1 sifatlar eklemeye baslamistir. Ornegin; genel oy ilkesinin olmadig1 rejimler
“smurlt demokrasiler”, “erkekler demokrasisi” ya da “oligarsik demokrasi” seklinde adlandirilirken, tam
ve esit siyasal yarigma unsurunun eksik oldugu rejimler “kontrollii demokrasi”, “fiili tek parti
demokrasis” ve “kisitlayict demokrasi” seklinde adlandirilmistir. Ya da biitiin bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerden tam olarak yararlanamadiklar rejimlere “se¢imsel demokrasi”, “kati demokrasi” ve
“liberal olmayan demokrasi” gibi adlar verilmektedir. Liberal demokrasinin bu ii¢ sartin1 yerini getiren
ancak secilmis iktidarin baz1 vesayet makamlarinin denetimi altinda oldugu ve gercek anlamda muktedir

olmadig1 rejimlere”sd6zde demokrasiler”, “eksik demokrasiler” ya da “melez (hybrid) rejimler” adi
verilmektedir (Ozbudun, 2011: 40).
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Son yirmi, otuz yildir, tiim diinyada 6nemli bir siyasi rejim degisimi yaganmaya baglamistir.Soguk savas
sonras1 ve Sovyetler Birliginin dagilmasi geleneksel otoriter rejimlerin siirdiirilmesinizorlagtirmis ve
Dogu Avrupa’da, Latin Amerika’dave Asya’dabircok {iilkede ve Afrika’dakigeleneksel otoriter
rejimlerde (askeri diktatorliiklerveya tek parti rejimleri) degisiklikler gorilmistiir. Ancak
siyasiyapilardaki bu yaygin degisim her zaman demokrasiyle sonuglanmamistir. Geleneksel otoriter
rejimlerden farkli olarak, Kambogya, Kenya, Malezya,Meksika, Nijerya, Senegal, Etiyopya,
Romanya,Peru, Rusya, Sirbistan, Tayvan, Ukrayna, Zimbabve, vd, gibi iilkelerde soguk savas sonrasi
ortaya ¢ikanyeni rejimler segimlerin varligi, dolayistyla farkli partilerin siyaset arenasinda rekabet
edebilmesianlamimda  bigimsel bir demokrasiyi barindirmaklabirlikte, farkli  seviyelerde
otoriterlesmenin eslik ettigiyapilardan olusmus, gercek anlamda demokrasi diizeyine ulasamamistir
(Levitksyve Way, 2010: 2).

Bu yeni otoriter rejimler hem temsili demokrasininhem de otoriteryanizminunsurlarint bir arada
barindirmalar1 agisindan hibrid rejimlerdir. S. Levitsky, yeniotoriter siyasi rejimleri inceledigi kitabinda
(Levitskyve Way, 2010) bu yeni hibrid siyasi yapilanmayirekabet¢i otoriteryanizm kavramiyla ifade
etmektedir.Rekabetci otoriteryanizm farkli siyasi partilerin segimler araciliyla iktidar miicadelesi
yapabilmesi anlamina gelmektedir. Diger yandan se¢imlerdeki hileli yonlendirme, devlet kaynaklarinin
adaletsizdagilimi ve kullamimi,muhalefet partilere ve muhalif basina yonelik baskilar, devlet
kurumlarimin (polis, ordu, biirokrasi gibi)ve biirokrasinin iktidar partisi veya taraftarlarinca muhalefetin
giicliniizayiflatmaya yonelik uygulamalari, biiylik medyakuruluslarinin iktidar partisince hileli
yonlendirmesi gibihususlar, siyaset arenasinda haksiz rekabete yol agmakta ve demokrasinin pek ¢ok
ilkesinin engellenebilmesini giindeme getirmektedir.

Adil olmayan se¢imler, muhalefet partilerinin yasal olarak veya fiili engellenmesi ile yasamanin
pasiflestirilmesi ya da tliimiiyle etkisiz hale getirilmesi veya iktidar partisinin denetimine gegmesi bu
rejimlerin Ozellikleri olarak degerlendirilebilir. Bu tiir sistemlerde yasamagiderek zayiflamaktadir.
Yargi alaninda otoriter rejimler yargiy: siirekli olarak denetim altina almayacalismaktadirlar ve yargi
organlarinin se¢iminderiigsvetten komploya kadar gesitli yontemler kullanmaktadirlar. Son olarak medya
rekabetci otoriterrejimlerin ciddi bir miicadele alanidir. Giliniimiizdiinyasinda medyanin etkinligi ve
kamuoyu olusturmadaki rolii diisiiniildiigiinde bu alan belki de diger alanlardan daha da Onemlidir.
Bircok rekabetgiotoriter rejimde medya ya devlete aittir veya ciddibir denetim ve baski altindadir. Biiyiik
bagimsizmedya organlari ya yasaklanmis veya fiili olaraketkisiz hale getirilmislerdir.

Diamond’a gore (2002) demokratik ve otoriter unsurlar birlestiren hibrid rejimler, 1990 ve 2000’lere
0zgii bir kavram degildir ve 1960’lardan bu yana gézlemlenmektedir. Meksika, Singapur ve Malezya
bunlarin temel Orneklerindendir. Dogu Avrupa ve Latin Amerika {ilkelerinde de bu ozellikler
goriilmektedir. Otoriter rejimlerin i¢inde ¢ok partili secimlerin yapilmasi nedeniyle bu yapiy1 “secimli
otoriterlik” diye nitelendirmek miimkiindiir. Bu rejimler, kiiresel capta demokrasinin temel mesru rejim
olarak goriilmesi nedeniyle, “sahte/yalanci-demokrasi” (pseudodemocracy) olarak da nitelendirilebilir.
Ona gore bu rejimlerde resmi olarak demokratik kurumlar olsa da 6zgiir, adil ve yarigmaci bir segim
vesiyasal kiiltiiri gormek miimkiin degildir. Muhalefetin siyasi zaferi imkéansiz goriinmese de bu zaferin
gergeklesmesi icin muhalefetin yiiriitecegi bir mobilizasyonun gerceklesmesi ¢ok uzak ihtimaldir.
1990’larin sonunda demokratiklesmeye yonelik dalga, otoriter rejimlerin kismen liberallesmesi seklinde
olmustur. Cok-partili secimlere dayali otoriter rejimler, sayica demokratik rejimlerden daha ¢ok
artmistir.

Ekonomist dergisi tarafindan ilk kez 2006 yilinda yaymlanan demokrasi indeksinde diinyadaki tiim
iilkeler sec¢im siirecleri, yontemleri ve ¢cogulculuk, iktidarm fonksiyonu, siyasal katilim, siyasal kiiltiir
ve bireysel Ozgiirlikler seklinde gruplara ayrilarak toplamda 60 gosterge (soru) iizerinden
degerlendirilmekte ve 0 ile 10 puan arasinda bir deger verilmektedir. 8 puan yukarisi tam demokrasiler,
6 puandan yiiksek 8 puana esit olanlar kusurlu demokrasiler, 4 puandan yiiksek 6 puana esit olanlar
hibrit rejimler, 4 puandan asag1 olanlar ise otoriter rejimler olmak iizere gruplara
ayrilmaktadir(Economist, 2018: 49).
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Ekonomist dergisi degerlendirmesine gore tam demokrasiler; siyasal ozgiirlikkler ve insan haklarinin
uygulandigi, devlet fonksiyonlarinin yeterli diizeyde oldugu, medyanin bagimsiz ve 6zgiir oldugu, tekel
durumunda olmadigi, devletin organlari arasinda etkili bir kontrol ve denge sisteminin oldugu, bagimsiz
bir yargi ve yargi kararlari {izerinde baskinin olmadig bir yapiya sahiptir(Economist, 2018: 49).
Kusurlu demokrasilerde ise 6zgiir ve adil se¢imler yapilmaktadir. Medya 6zgiirliigii gibi bazi sorunlar
olmasina ragmen insan haklarina saygil bir devlet bulunmaktadir. Buna ragmen yonetsel olarak bazi
problemler ile gelismemis siyasi kiiltiir ve diisiik seviyeli siyasal katilim gibi demokrasinin diger
yonlerinde 6nemli eksiklikler mevcuttur(Economist, 2018: 49).

Hibrit rejimlerde se¢imlerin 6zgiir ve adil olmasim engelleyen 6nemli diizensizlikler bulunmaktadir.
Muhalefet partileri lizerinde iktidarin baskis1 yaygindir. Devletin fonksiyonlarinda, siyasal katilimda ve
siyasal kiiltiir hususlarinda kusurlu demokrasilerden daha yaygin bir eksiklik bulunmaktadir. Sivil
toplum zayiftir. Yolsuzluk yaygin olma egilimdedir. Hukuk kurallar1 zayiftir. Gazeteciler lizerinde baski
ve taciz bulunur. Adalet sistemi bagimsiz degildir (Economist, 2018: 49).

Otoriter rejimler ise siyasal cogulculuk yoktur ya da agir baski altindadir. Bu kategorideki bircok tilke
tam bir diktatorliiktiir. Demokrasinin bazi temel kurumlari vardir fakat fazla kuvvetli degildir. Segimler
vardir fakat adil ve serbest degildir. insan haklari ihlalleri yaygindir. Medya devlet kontroliinde ya da
yonetime bagli olan diger gruplarin kontroliindedir. Bagimsiz bir yargi sistemi mevcut degildir
(Economist, 2018: 49).

Demokrasi 6l¢iimleri yapan, tilkeleri demokratik kriterlere gore degerlendiren ve siniflandiran diger bir
uluslararasi orgiit ise Freedom House isimli diisiince kurulugsudur. Freedom House 1940 yilinda Amerika
Birlesik Devletinde kurulan bir arastirma ve diislince kurulusudur. Diinyada demokrasi gelisimiyle ilgili
arastirma yapan kurulus, 1973 yilindan itibaren demokrasi olgiimleri yapmaya baslamistir. Freedom
House bir iilke ya da bolgeyi 1 ile 7 puan arasinda degerlendirmektedir. 1 ile 2.5 aras1 puan alanlar
Ozgiir, 3 ile 5 aras1 alanlar kismi 6zgiir, 5.5 ile 7 puan arasi alanlar ise 6zgilir olmayan {ilkeler
durumundadir. Freedom House 10 siyasi haklar ve 15 insan haklar1 sorusu iizerinden degerlendirme
yapmaktadir. Siyasi haklar sorulari se¢im stirecleri, siyasal cogulculuk ve katilim ile devletin fonksiyonu
seklinde ii¢ alt kategoriye ayrilmaktadir. Insan haklari ise diisiince ve inang¢ 6zgiirliigii, orgiitlenme
ozgiirliigii, hukukun Gstiinliigi, kisisel 6zgiirliikler ve haklar seklinde dort kategoriye ayrilmaktadir
(Freedomhouse, 2018a). Freedom House degerlendirmeleri sonucu iilkeleri “6zgiir, kismen 6zgiir ve
0zgiir olmayan” seklinde siniflandirmaktadir.

Ozgiir iilkelerde genis siyasi haklar ile adil ve dzgiir secimler bulunmaktadir. Rekabetgi bir siyasi parti
sistemi bulunurken, muhalefet partileri siyasal siiregte etkin rol oynamaktadir. Azinliklarin haklar siyasi
olarak ve devlet tarafindan korunmaktadir. Ozgiir iilkelerde diisiinceyi agiklama, inang, sivil toplum
orgiitlerine aktif katilim egitim ve dini 6zgiirliikkler mevcuttur. Hukukun iistiinliigii ve adil yasal bir
sistem kurulmustur. Ekonomik faaliyetlerin 6zgilirce yapildigi firsat esitliginin kadin ve aznlik
gruplarma tanindigr bir ortam bulunmaktadir. Ancak bazi durumlarda yukarida belirtilen konularin
kapsaminda ¢ok az da olsa, dikkate alinmayacak kadar sinirlamalar yer alabilmektedir (Freedomhouse,
2018a).

Kismen 6zgiir iilkelerde ise zayif siyasal haklar, siyasi yolsuzluklar, siyasi partilerin ve muhalefetin
simirlt etkinligi, siyaset {izerinde dis giiclerin ve askerin etkisi bulunmaktadir. Medya iizerinde
smirlamalar, sendikalar tizerinde baskilar ile azinlik gruplar ile kadinlar {izerinde ayrimlarin oldugu
goriilmektedir (Freedomhouse, 2018a).

Ozgiir olmayan iilkelerde ise hiikiimet baskisi sebebiyle siyasi haklarin az kullanildig1 ya da hig
kullanilamadigi, bazi durumlarda siyasi haklari elde etmek icin i¢ savasa varan siireglerin yasandigi
goriilmektedir. Merkezi devletin islevini ve otoritesini kaybettigi, yaygin siddet ve bolgesel catismalarin
oldugu goriilmektedir. Ayrica tek parti ya da diktatorliik ile dini hiyerarsi ve otokrasi bulunmaktadir.
Oldukca smirh bir diisiinceyi agiklama o6zgiirliigi bulunurken, oOrgiitlenmenin kisitlandigi, siyasi
suclamalarin ¢ogaldigi, sinirli bir ekonomik girisimin oldugu goriilmektedir (Freedomhouse, 2018a).

3. EKONOMIST DERGIiSi VE FREEDOM HOUSE VERILERINE GORE DEGERLENDIRME

Ekonomist dergisinin ve Freedom House’un demokrasi degerlendirmeleri birbirine ¢ok yakindir.
Demokratik kriter olarak el aldiklari hususlar evrensel demokrasi degerleridir. Her iki kurulus
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sinirlandirmasint  yaparken farkli isimler kullanmasma ragmen genel olarak birbirine yakindir.
Ekonomist dergisinin tam demokrasiler ile kusurlu demokrasiler kategorisi Freedom House un 6zgiir
iilkeler grubuna denk gelmektedir. Kusurlu demokrasilerin sahip oldugu baz1 simirlamalar 6zgiir tilkeler
kategorisindeki kriterlerle aynidir. Yine ekonomist dergisinin hibrit rejim kategorisinde yer alan kriterler
Freedom House’un kismi 6zgiir kategorisinin kriterleriyle aynidir. Ayni husus otoriter rejim ile 6zgiir
olmayan tilkeler kategorileri i¢in de gecerlidir. Bu benzerlik asagida her iki kurulusun yaptigi
degerlendirmelerin 2006 yilindan giiniimiize kadar olan kisminda da goriilmektedir. Bu tablolardaki
iilkelerin ¢ogunun birbirinin aynisi oldugu goriiliirken, Ekonomist dergisi 40 {ilkeyi hibrit rejim olarak
goriirken, Freedom House ise bunlarla beraber toplamda 50 iilkeyi kismi 6zgiir kategorisinde
gormektedir.

Tablo 1: Ekonomist Dergisinin 2006-2018 yillar1 arasi degerlendirmesine gore hibritrejimler ve hiikiimet sistemleri.
HS. Hiikiimet Sistemi, B. Bagkanlik sistemi, YB. Yari bagkanlik sistemi, P. Parlamenter sistem

Ulkeler HS | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2008 | 2006
1 | Tirkiye B 437 | 488 | 504 |512 |512 |563 |576 |573 |573 |569 | 570
2 | Arnavutluk P 598 |598 | 5091 591 5.67 | 5.67 | 567 |5.81 586 | 591 591
3 | Ermenistan P 479 | 4.11 388 | 400 |4.13 |4.02 |4.09 |4.09 |409 |409 |4.15
4 | Bosna Hersek | P 498 | 487 | 487 |483 |478 |502 |5.11 524 | 532 |570 | 578
5 | Giircistan YB | 550 | 593 | 593 |588 | 582 |595 553 |474 |45 |4.62 | 490
6 | Kirgizistan P 511 | 5.11 493 | 533 | 524 | 469 |4.69 |434 | 431 |4.05 | 4.08
7 | Makedonya P 587 | 557 | 523 |6.02 |625 |616 |616 |6.16 | 6.16 | 6.21 6.33
8 | Moldovya P 585 594 | 6.01 635 632 | 632 | 632 |632 | 633 650 | 650
9 | Karadag P 574 569 | 572 | 6.01 594 | 594 | 6.05 |6.15 | 627 | 643 | 6.57
10 | Ukrayna YB [ 569 |569 |570 |570 | 542 | 584 | 591 594 | 630 | 694 | 694
11 | Bolivya B 570 | 549 | 563 |575 | 579 |579 |584 |584 |592 [615 | 598
12 | Guatemala B 560 | 586 | 592 |592 | 581 5.81 588 | 588 | 6.05 |6.07 | 6.07
13 | Haiti YB | 491 | 403 | 402 |394 |382 |394 |39 |400 |4.00 |[419 |4.19
14 | Honduras B 563 [ 572 | 592 | 584 | 584 |584 |584 |584 |576 |6.18 | 6.25
15 | Nikaragua B 3.63 | 466 | 4.81 526 | 532 | 546 | 556 | 556 |573 |6.07 | 568
16 | Venezuela B 316 | 3.87 | 468 |500 | 507 |507 |515 |508 |518 |[534 | 542
17 | Banglades P 557 [543 | 573 | 573 | 578 | 586 |58 |58 | 587 |552 |6.11
18 | Butan B 530 | 508 | 493 | 493 | 487 | 482 |4.65 |457 |468 |430 | 262
19 | Kambogya P 359 | 3.63 | 427 | 427 | 478 | 460 |49 | 487 | 487 |487 | 477
20 | Fiji P 585 | 585 | 564 | 569 |5.61 3.61 3.67 | 3.67 |3.62 |5.11 5.66
21 | Nepal P 518 | 518 | 486 | 477 | 477 | 477 |416 | 424 | 424 |4.05 | 342
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22 | Pakistan P 417 | 426 | 433 | 440 | 4.64 | 464 | 457 | 455 | 455 | 446 | 392
23 | Tayland B 463 | 463 | 492 | 509 |539 |625 | 655 |65 | 655 | 6381 5.67
24 | Irak P 406 | 409 |4.08 |408 |423 |410 | 410 |403 |4.00 |4.00 | 401
25 | Liibnan P 463 | 472 | 486 | 486 | 512 |505 |505 |532 |58 |562 |582
26 | Fas P 499 | 487 | 477 | 466 | 400 |4.07 |407 |38 |379 |38 |3.90
27 | Filistin YB | 439 | 446 | 449 | 457 | 472 | 480 | 480 | 497 |544 |583 | 6.01
28 | Benin B 574 | 5.61 567 | 572 |565 | 587 |6.00 |6.06 | 617 |6.06 | 6.16

29 | Burkina Faso | B 475 | 475 | 470 | 470 | 4.09 | 415 | 352 |35 |359 |3.60 |3.72

30 | Kenya B 511 | 5.11 533 | 533 |513 |513 | 471 |471 471 | 479 | 5.08

31 | Liberya B 535 |523 | 531 495 | 495 495 | 495 |507 |507 |525 |522

32 | Madagaskar YB | 522 | 5.11 507 | 485 |442 | 432 |393 (393 |394 |557 |582

33 | Malavi B 549 | 549 | 555 | 555 | 566 | 600 |608 |58 |584 |513 |497
34 | Mali YB | 541 |564 |570 |570 |579 |590 |512 | 636 |6.01 |587 | 599
35 | Mozambik B 385 [ 4.02 | 402 | 460 | 466 |477 |488 |490 | 490 |549 | 528
36 | Nijerya B 444 | 444 | 450 | 462 |3.76 |3.77 | 377 |3.83 |347 |353 | 352

37 | Sierra Leone B 466 | 466 | 455 | 455 | 456 | 464 | 471 | 451 451 | 4.11 3.57

38 | Tanzanya B 541 | 547 | 576 | 558 | 577 |577 |588 |564 |564 |528 |5.18
39 | Uganda B 520 | 509 |526 |522 |522 |522 |516 |[513 |505 |503 |5.14
40 | Zambiya B 561 | 568 |599 |628 |639 | 626 |626 |619 | 568 |525 | 525

Kaynaklar: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy Index 2018.pdf&mode=wp&campaignid=Democrac

y2018

Tablo 2: FreedomHosue 2006-2018 yillar1 arasi degerlendirmesine gore kismi 6zgiir iilkeler ve hiikiimet sistemleri.
HS. Hiikiimet Sistemi, B. Bagkanlik sistemi, YB. Yar1 baskanlik sistemi, P. Parlamenter sistem, K. Kismi Ozgiir, O. Ozgiir,
OD. Ozgiir degil.

Ulkeler HS | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006

1 Arnavutluk P K K K K K K K K K K K K K

2 Ermenistan P K K K K K K K K K K K K K
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3 | Butan B K K |K K |K |K |OD |OD
4 | Bolivya B K K K K K K K K
5 | Bosna P K K K K K K K K
Hersek
6 | Banglades P K K K K K K K K
7 | Burkine B K K K K K K K K
Faso
8 | Kolombiya B K K K K K K K K
9 | Komor B K K K K K K K K
Adalar1
10 | Cibuti B K K K K K K K K
11 | Dominik B K [0 |0 6 |6 |6 |6 |0
Cumbhuriyeti
12 | Ekvator B K K K K K K K K
13 | Fiji P K K K K K K K K
14 | Giircistan YB K K K K K K K K
15 | Guatemala B K K K K K K K K
16 | Gine B K K |K OD |OD | OD | OD | OD
17 | Haiti YB K K |K K |K |K [|K OD
18 | Honduras B K K K K K K K K
19 | Endonezya B K K (0] 0 0 0 0 0
20 | Kenya B K K K K K K K K
21 | Kosova P K K K - - - - -
22 | Kuveyt B K K K K K K K K
23 | Kirgizistan P K K K K K K K K
24 | Liibnan P K K K K K K K K
25 | Liberya B K K K K K K K K
26 | Makedonya | P K K K K K K K K
27 | Madagaskar | YB K K K K K K K K
28 | Malavi B K K K K K K K K
29 | Malezya P K K K K K K K K
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30 | Maldivler |B |K |K |K |K |K |K |K |K |[K |[K |OD |OD | OD

31 | Karadag P | K K K OD |OD [OD | OD |OD | OD | K K K -

32 | Fas P K K K K K K K K K K K K K

33 | Mozambik B K K K K K K K K K K K K K

34 | Nepal P K K K K K K K K K K K K K

35 | Nikaragua B K K K K K K K K K K K K K

36 | Nijer YB | K K K K K K K K K K K K K

37 | Nijerya B K K K K K K K K K K K K K

38 | Papua Yeni | P K K K K K K K K K K K K K
Gine

39 | Paraguay B K K K K K K K K K K K K K

40 | Filipinler B K K K K K K K K K K K K K

41 | Sierra Leone | B K K K K K K K K K K K K K

42 | Singapur P K K K K K K K K K K K K K

43 | Sri Lanka B K K K K K K K K K K K K K

44 | Tanzanya B OD | K K K K K K K K K K K K

45 | Gambia B | K OD |OD [OD | OD |OD | OD | K K K K K K
46 | Tiirkiye B |OD | K K K K K K K K K K K K
47 | Uganda B |[K |K K K K K K K K K K K K
48 | Ukrayna YB | K K K K K K K K 0 0 0 0 0

49 | Venezuela B K K K K K K K K K K K K K

50 | Zambiya B K K K K K K K K K K K K K

https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/
https://freedomhouse.org/content/freedom-world-data-and-resources

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ve devleti olugturan organlardan yasama, yiiriitme ve yarginin kurulusu,
birbiriyle olan iliskisi, isleyisi o iilkenin siyasal ve hukuki yapis1 hakkinda bilgi vermektedir. Yargi,
yasama ve ylirlitmeden etkilenen ve aym1 zamanda da etkileyen bir unsur olarak 6zel bir 6nemi
bulunmaktadir. Iktidarm smirlandiriimasi diisiincesinin ilk harekete gegtigi MagnaCarta’dan itibaren
yasama ve ylirlitme arasindaki iligki, bu iki organin kurulus sekli siirekli tartisilmis bu iki kuvvet
iizerinde kombinasyonlar kurulmustur. Yasama ve yiiriitmenin sahip oldugu yetkiler ve gii¢ birbirlerini
dengeleyecek sekilde diizenlenmeye galisilmigtir. Bu iki arasindaki giicii ve yetkileri dengeleme
caligmalar1 2. Diinya Savasi’na kadar olan donemde kismi olarak iilkelerde demokratik kriterlerinin
yerlesmesine olanak saglamigsa da 2.ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasmm ve diinyanin felakete
stirliklenmesine engel olamamistir. Yasama ve yiiriitme organinin ikisinde de etkili olan iktidarlarin
oncelikle kendi iilkelerini sonra da diinyay1 felakete siiriikleme ihtimallerinin canli goriintiisiinii
Almanya ve Italya vermistir. Almanya’da Hitler, italya’da Mussoloni iktidarlar1 demokrasinin temel
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0zelligi olarak kabul edilen se¢imleri kullanarak iktidara gelmis ve zaman iginde hem yasamada hem de
yiirlitmede giiclinii percinleyerek istedigi kararlari, kanunlar1 ¢ikararak uygulamaya baglamig, zaman
icinde otoriter bir yonetimden totaliter bir yonetime kayarak iilkelerinin ve diinyanin 2. Diinya Savas1
gibi bir felaketi yasamasina neden olmuslardir. Iste bdyle bir durumda neler yapilabilir sorusunun ilk
cevabi yargi giiciiniin devreye girmesi olarak diisliniilmiis ve 6zel mahkeme olarak kabul edilen Anayasa
Mahkemeleri ilk kez 1947 ve 1949 yillarinda Almanya ve italya’da kurulmustur. Yargmin 2. Diinya
Savagindan sonrasi bu niteligi ile 6zellikle kita Avrupasi’nda siyasi agidan ¢ogalan dnemi onun bir
kenara birakilmamasmin gerekliligini gostermektedir. Ancak, yine de hiikiimet sistemlerinin
aciklanmasinda ve hiikiimet sistemlerinin demokrasi agisindan degerlendirilmesinde yasama ve yiiriitme
organlarinin kurulmasi, igleyisi ve birbirleriyle olan iligkisi 6nemli hususlardir. Yasama ve yiiriitmenin
birlikteligi ya da ayriligi, tek bir kisi, grup ya da kurulun elinde olup olmamasi, her birinin yetkisinin
seviyesi ya da birinin digeri ilizerindeki yetki fazlaligi, hiikiimet sisteminin adi ne olursa olsun
demokratik olup olmadig1 ya da demokratik yonetimlerle tam tersi olan demokratik olmayan yonetimler
arasinda yer aldig1 bolgenin nitelendirilmesini ve adlandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu husus igin
kriterler belirleyerek olmazsa olmaz bir yaklasimla genellemeye gitmek dinamik bir yapiya sahip
demokratik degerlerin ¢caga uygun bir sekilde gelismesiyle neredeyse imkansiz hale gelmekte ve ilk
yapilan agiklamalar1 eskitmektedir.

Bunun disinda yasama ve yiirlitmenin iligkisi bakimindan olusturulan ve halen gegerliligi koruyan
hiikiimet sistemleri arasinda yer alan baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemi
iilkelerin toplumsal yapisi, siyasal kiiltiiriiyle alakali olarak her bir iilkede kiiciik de olsa farkliliklar arz
etmektedir. Gilinlimiizde bagkanlik sisteminin en ideal uygulamasi olarak goriilen Amerika Birlesik
Devletleri bagkanlik sistemi ile Gliney Amerika iilkelerinden bagkanlik sistemini uygulayan Venezuela,
Brezilya ya da Arjantin’de yasama ve yiirlitme organi arasindaki en 6nemli etkilesim hususlar1 olan
veto, biitce ve list diizey yetkililerin atanmasi gibi konularda farkliliklar bulunmaktadir. Yine
parlamenter sistemin dogus yeri olarak kabul edilen Ingiltere parlamenter sistemi ile Almanya ya da
Italya parlamenter sistemleri arasinda en belirgin olarak birinde segimsiz iktidara gelen monark ile
digerinde secimle ya da parlamento tarafindan belirlenen cumhurbaskan1 bulunmaktadir. Ayni husus
yar1 bagkanlik sistemleri i¢in de gegerlidir. Fransa yar1 bagkanlik sisteminde baskanla parlamento
arasmdaki yetki ve gorev etkilesimi ile izlanda ya da Finlandiya yar1 baskanlik sistemlerinde farkliliklar
bulunmaktadir.

Tablo 1 ve Tablo 2 verileri incelendiginde Ekonomist dergisi ile Freedom House verileri bizlere genel
olarak 40-50 kadar hibrit rejim oldugunu gdstermektedir. Hibrit rejimin ne oldu, 6zelliklerinin neler
oldugu yukarida agiklanmisti. Tekrar olmamasi i¢in bu boliimde hibrit rejim tanimi ya da 6zeliklerine
deginilmeyecektir. Ekonomist dergisi verilerine gore hibrit rejim olarak degerlendirilen 40 {ilke arasinda
19 tilke bagkanlik sistemi ile yonetilirken, 15 {ilke parlamenter sistemle yonetilmektedir. Buna kars1 6
iilkede yar1 bagkanlik sistemi uygulanmaktadir.

Freedom House verilerine gore ise 50 iilke kismi 6zgiir/hibrit {ilke olarak gdsterilmis ve bunlarin
arasindan 30 {ilkede baskanlik sistemi, 15 iilkede parlamenter sistem ve 5 iilkede ise yar1 baskanlik
sisteminin uygulandig1 goriilmektedir. Freedom House verileri daha fazla iilkeyi bu kapsamda
degerlendirirken, Mali, Ekonomist dergisi tarafindan hibrit rejim olarak kabul edilirken, Freedom House
tarafindan 6zgiir olmayan iilkeler kategorisinde degerlendirilmistir. Buna mukabil Freedom House
Tiirkiye’yi 2018 yilinda 6zgiir olmayan iilkeler kategorisine indirirken, Ekonomist dergisi hibrit rejim
kategorisinde tutmaya devam etmistir. Tablolarda baskanlik sisteminin daha fazla oldugu
gorlilmektedir. Bunun yani sira parlamenter sistemi ile yonetilen iilkelerin de sayisinda orantisal olarak
epey yiiksek oldugu goriilmektedir. Dolayistyla hibrit rejimlerde en net sekilde yar1 bagkanlik sisteminin
daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna mukabil bagkanlik sisteminin daha fazla oldugu ve ayni
zamanda parlamenter sistemle de desteklendigi goriilmektedir. Bunun anlami parlamenter sistemin 6zii
geregi parlamentoda cogunlugu elinde bulunduran tek partili iktidarlar/yiiriitme organi istedigi kanunlari
cikararak tilkeyi istedigi gibi yonetme hakkini da elinde bulundurabilmektedir. Parlamentoda ¢ogunlugu
elinde bulundurmasi sadece istedigi kanunlari ¢ikarmasi anlamina gelmemekte ayni zamanda
yliriitmenin diger kanadi olan cumhurbagkanimi da kendisinin se¢gmesi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla parlamenter sistemin en 6énemli sakincalar {ilkeyi siire¢ i¢inde otoriter bir yonetime dogru
evrilmesine neden olmaktadir. LordActon’un “Gli¢ yozlasma dogurur, mutlak giic mutlak yozlagma



IASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 6

Sayi: 15 Yil: 2019

dogurur” s6zii parlamenter sistemde yasama ve yliriitme organinin her ikisinde de etkili olan bir giiciin
zaman i¢inde mutlaka yozlasmaya dogru gidecegini ve yetkilerini kullanarak iilkenin demokratik
degerleriyle oynayabilecegini ve degistirebilecegini vurgulamaktadir.Bu s6ziin dogrulugunu 1. Diinya
Savasi ile 2. Diinya Savasi arasinda ortaya ¢ikan diktatorliiklerin gelisiminde gormek miimkiindiir.
Bagkanlik sisteminde ise ylirlitme organi ile yasama organi arasinda her ne kadar bir denge ve kontrol
mekanizmasi olsa da her iki organin yetkilerindeki kiigiik oynamalar hiikiimet sisteminin ayn1 kalmasina
ragmen demokratik ¢izgisinden sapmasina neden olmaktadir. Ozellikle yiiriitme organinin yetkilerinin
artirilmasi, yasama organinin secilme yontemi ve gorevde kalma ya da alinma usullerinin yiiriitme
organinin sarih denetimine ve iradesine baglanmasi lilkenin hizli bir sekilde once otoriter yapiya
ardindan da totaliter bir yapiya doniismesine neden olacaktir. Yine yiiriitme organinin yetkileri arasina
yargi organini tek bagina belirleme ve onlar1 yine tek basina aldigi kararla goérevden alma ya da gorev
stirelerini uzatma yetkisinin bulunmasi da yargi organim yiiriitme organinin denetimine girmesine neden
olacaktir. Yargt organlarmin atanma usulii gibi basta {ist diizey askerler olmak {izere devletin diger
biirokrasisinin ya da iktisadi ve toplumsal alandaki bagimsiz kuruluslarmm st diizey yoneticilerinin
atamas1 da giiciin yozlagmasina hem atama yapan hem de atamaya maruz kalanlar tarafindan
yozlastirllmaya baglanacaktir. Atamaya maruz kalanlar goérevde kalabilmek adina ya da yeniden
atanabilmek i¢in gii¢ sahibi olan iktidar sahiplerinin adina hareket etmeye baslayacak, onun diistinceleri
dogrultusunda hareket etmeye ve kararlarini bu dogrultuda vermeye baslayacaktir. Devletin gegcici olan
siyasi organlariyla beraber siirekliliginin gostergesi durumundaki kamu kurumlarmdaki biirokrasinin
kisisel egilimler ve istekler sebebiyle bu yonde hareket etmeye baslamasi Oncelikle biirokraside
bozulmaya ve ¢oziilmeye neden olacaktir. Bu ¢6ziilmenin sonuglari arasinda yolsuzluklar, islerin
yapilmamasi, yapilamamasi, iktidar yanlis1 olanlara devletin kaynaklarmin tek tarafli olarak
dagitilmasina dolayisiyla toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir adaletsizlige dogru yonelme yer alacaktir.
Bu adaletsizligin toplumsal olarak konusulmasi ve tartisilmasi, ¢oziim yollarinin bulunma cabalari
demokratik devletlerde olagan bir durum iken, giiciin tekellestigi ve yozlastig1 bir ortamda bu hususlarin
tartigmaya acilmasi, konusulmasi once cesitli sebeplerle engellenmeye, ardindan ise konusanlar
hakkinda sarih ya da zimni yaptinmlar uygulayarak tamamen yok edilmeye g¢alisilacaktir. Bireyler
iizerinde olusturulan bu korku iklimi toplumun biitliin kademelerine sirayet ederek grup diizeyinde de
kendini gosterecektir. Medya, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri hatta muhalefet iktidarin
belirledigi 6ncelik sirasina gére nasibini alacaktir. iktidarin girdigi tiim segimlerden bagartyla gikmasi
ki bu basar1 durumu tartigmaya acik hale gelse bile elde edilen sonug ile iktidarin devaminin saglanmasi
adeta iktidar lizerinde gii¢ zehirlenmesine neden olarak iilkenin siyasal yapisinda bir zemin kaymasina
neden olacaktir.

Demokratik degerlerden hizla uzaklasilarak otoriter bir yapiya biiriinen iktidar bu yapisim siirdiirme
gayreti igine girecek ve daha Once uyguladigi yontemleri dogal karsilayarak bunlarm devamlilig
saglanmis olacaktir.

Ekonomist dergisinin ¢aligmasinda bagkanlik sistemi ile yonetilen 19 iilkenin 5’1 Giliney Amerika kitasi
iilkesi, 2’si Giineydogu Asya iilkesi, 1’1 Tiirkiye, 11’1 ise Afrika kitasi iilkeleridir. Parlamenter sistem
iginde gosterilen 15 iilke arasinda 4°ii Giineydogu Asya iilkesi, Irak, Urdiin ve Fas ile eski Sovyetler
Birligi tilkeleri olan Kosova, Giircistan, Kirgizistan, Moldovya gibi iilkelerdir. Bunlari parlamenter
sistem iginde Sovyetler Birliginden kalan yonetim aligkanliklarin1 ve siyasal kiiltiirlerini devam
ettirdikleri goriilmektedir.

Bu iilkelerin siyasal yapisinin ve siyasi kiiltiiriiniin 6tesinde bunlarin iktisadi anlamda gelismekte olan
iilkeler ya da az gelismis lilkeler oldugu da bir gercektir. Disisleri Bakanlig1 verilerine gore kisi bagina
milli gelir'® itibartyla Ekonomist dergisi cizelgesindeki iilkelerden 15’i en az gelismis iilke
statilisiindedir. Bu tilkelerden 9’u ise bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Digerleri de gelismekte olan

BGelir diisiikliigii kistast: kisi basma yillik milli gelirin {i¢ senelik ortalamasini 900 Dolar'in altinda olmasi (ortalama 1035' astiginda bu
gruptan ¢ikilmakta)

Insan kaynaklarinda zayiflik kistasi: beslenme, saglik, omiir beklentisi egitim ve yetiskin okuryazarlig1 diizeylerim dikkate alan yasam
kalintis1 gostergesine uygunluk.

Ekonomide cesitlilik eksikligi kistasi: tarim tiretimindeki istikrarsizlik, mal ve hizmet ihracatindaki istikrarsizlik, geleneksel olmayan
faaliyetlerin (imalat ve hizmet sektoriiniin) ekonomideki agirlig1, mal ihracatindaki sinirli sayida iirlinde yogunlasma ve ekonomik boyutlarin
yetersizle unsurlarim kapsayan bir gostergeye uygunluk. Ayrica iilke niifusunun 75 milyonu asmamasi kosulu da araniyor.
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iilke statiisiinde yer almaktadir (Oziiye, 2001). Iktisadi yapiyla demokrasi arasindaki iliskinin
incelenmesi ayri bir ¢aligsma konusu olmasi ve bu ¢alismanin kapsami digina olmasi sebebiylesadece bu
degerlendirmeyle yetinilmistir.
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4. SONUC

Bu calisma kapsaminda ele alinan husus ve ¢alismanin hipotezi hibrit rejimlerle hiikiimet sistemleri
arasinda bir bag oldugudur. Yapilan incelemede bunun kismen dogrulugu kanitlanmis olmaktadir.
Gilinlimiizde Ekonomist dergisi ve Freedom House gibi iki kurulusun 2006 sonrasi degerlendirmeleri
g0z Oniine alinarak yapilan inceleme de siyasi literatlire hakim olan {i¢ hiikiimet sistemi arasinda
hepsinden de 6rnekler mevcuttur. Dolayisiyla bir hibrit rejimleri herhangi bir hiikiimet sistemi iginde
degerlendirmek ve genelleme yapmak imkansizdir. Ancak bu {ilkelerde uygulanan hiikiimet
sistemlerinin geneli ki Ekonomist dergisine gore 19 bagkanlik sistemi ve 15 parlamenter sistem toplam
40 olan hibrit iilke sayisimin beste dordiinii olusturmaktadir. Yine Freedom House verilerine gore 50
iilkeden 30’u baskanlik sistemi, 15’1 parlamenter sistemle yonetildigi goriilmekte ve bu durum ise beste
dortten fazla bir orana tekabiil etmektedir. Digerleri yar1 bagkanlik sistemi gibi kuvvetler arasinda
dengenin daha fazla oldugu iilkeler olarak degerlendirildiginde, parlamenter sistemdeki yasama ve
ylirlitme organlarinin tek bir kisi, grup ya da siyasal organ elinde toplanmasinin sakincalari
diistiniildiigiinde ve bagkanlik sistemi gibi bir yapida yiirlitme organinin gii¢lii yetkilerle donatilmig
halinin otoriter bir yone hizli gidise neden olabilecegi var sayildiginda hibrit rejimlerle hiikiimet
sistemleri arasinda kismi genelleme yapilabilir. Bu hususun kismi olarak ifade edilmesinin sebebi
hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde o iilkedeki secim sistemleri, toplumsal yapi, siyasi kiiltiir ve
siyasi parti sistemlerinin de etkisinin olmasidir. Dolayisiyla hibrit rejimleri degerlendirirken bu etkenleri
de goz ard1 etmemek gerekir. Ancak bu ¢alismada iki kurulusun s6z konusu etkenler iizerinden hareket
ederek analiz ettigi ve kategorilestirdigi tablolarin incelenerek sonuca ulagilmaya ¢aligilmigtir.

Sonug itibartyla hibrit rejimlerle hiikiimet sistemleri arasinda bir iligkinin bulunmaktadir. Birbirinden
farkli goziikiip kiiciikk dokunuslarla, Aristoteles’in iyi yOnetimin nasil olmasi gerektigi iizerindeki
aciklamasinda oldugu gibi, yetkilerin fazlalagtirilmasi, tek bir glice dogru yogunlagmasi ve bu giiciin de
yetkilerini toplumun refah1 ve menfaatinin 6tesinde adaletsiz bir sekilde kullanmasi durumunda tiranliga
dogru gidebileceginin dogrulugunu kanitlarcasina baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin ideal
olanlarindan sapmalar goriilebilmektedir. Dolayisiyla hibrit rejimlerle hiikiimet sistemleri arasinda bu
iligkinin tek bir hiikiimet sistemi {izerinde yogunlasmanin Gtesinde, baskanlik sistemi ve parlamenter
sistem tlizerinde yogunlastig1 ve bu iki sistemle yonetilen iilkelerde hibrit rejimlerin daha fazla oldugu
sOylenebilir.
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