BANDIRMA
ONYEDI EYLUL
UNIVERSITESI

SAD | Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
SSRJ Social Sciences Research Journal

Cilt / Volume: 2 Sayi / Issue: 2 Yl / Year: 2019

e-ISSN 2651-2599




Sosyal Bilimler Arastirmalari Derqisi

Social Sciences Research Journal

Sahibi/Owner
Prof. Dr. Siilleyman OZDEMIR (Rektér)

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii/Responsible Publication Manager
Prof. Dr. Serap PALAZ

Editérler/Editors
Prof. Dr. Serap PALAZ
Dog. Dr. Kemal YILDIZ

Yayin Kurulu/Editorial Board
Prof. Dr. Mustafa SARI

Prof. Dr. Zekai METE

Prof. Dr. Edip ORUCU

Prof. Dr. Gokhan ORHAN
Prof. Dr. Suna KORKMAZ
Dog. Dr. Celalettin YANIK

Danisma Kurulu/Advisory Board

Prof. Dr. Siilleyman OZDEMIR (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Muhsin KAR (Nigde Omer Halisdemir Universitesi)
Prof. Dr. Alpaslan SEREL (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Bedriye TUNGCSIPER (izmir Demokrasi Universitesi)
Prof. Dr. Riza ARSLAN (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Ozcan KARAHAN (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Erdogan KOC (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Ciineyt AKAR (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Prof. Dr. Galip ALTINAY (Balikesir Universitesi)

Prof. Dr. Erdal KARAGOL (Yildirim Beyazit Universitesi)

Prof. Dr. Selami SEZGIN (Osmangazi Universitesi)

Prof. Dr. Jiilide YILDIRIM OCAL (TED Universitesi)

Prof. Dr. Serpil AYTAG (Uludag Universitesi)

Prof. Dr. Ozlem ISIGICOK (Uludag Universitesi)

Prof. Dr. Ahmet SELAMOGLU (Kocaeli Universitesi)

Prof. Dr. Harun ARIKAN (Gukurova Universitesi)

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ (Pamukkale Universitesi)

Prof. Dr. Omer iSBILIR (Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi)
Prof. Dr. Fethi GEDIKLI (istanbul Universitesi)

Prof. Dr. Recep KARACAKAYA (istanbul Medeniyet Universitesi)
Prof. Dr. Mustafa Giiler (Afyon Kocatepe Universitesi)

Prof. Dr. Mustafa Yasar TINAR (Dokuz Eyliil Universitesi)

Prof. Dr. Slavoljub MILOVANOVIC (University Of Nis)

Prof. Dr. Surhan CAM (Cardiff University)

Prof. Dr. Meryem DUYGUN (University of Nottingham)

Prof. Dr. Mohamed SHABAN (University of Leicester)

Associate Prof. Marija ANDJELKOVIC (University Of Nis)

Dog. Dr. Sennur SEZGIN (Osmangazi Universitesi)

Dog. Dr. Metehan YILGOR (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Dog. Dr. Saniye DEDEOGLU (Mugla Sitki Kogman Universitesi)
Dog. Dr. Zeynep YUCEL (Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi)
Lecturer Anton VORINA (Vocational College of Economics, SLOVENIA)

P i

=

-

I

S5

Rl

=

Yayin Kurulu Sekretaryasi/Editorial Board Secretaries
Ars. Gor. Bilal COSAN

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii,
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi (BANUSAD)
Editérliigii, 10200, Bandirma/ BALIKESIR

Telefon: +90 266 717 01 17
Fax: +90 266 717 00 30
E-posta: banusad@bandirma.edu.tr

Aralik/December 2019
Cilt 2/Volume 2
Say1 2/Issue 2

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi sosyal bilimler alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilimsel ve nitelikli ¢alismalari yayimlayarak bilim diinyasina ve akademik hayata yeni bir
soluk getirmeyi amaglamaktadir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii biinyesinde yayimlanan iktisat, isletme, Maliye, Kamu Yénetimi, Uluslararasi
iliskiler, Endustri iliskileri, Sosyal Politika, Turizm isletmeciligi ve Otelcilik, Tarih, Sosyoloji,
Cografya, Egitim Bilimleri, Edebiyat ve Yabanci Diller Ana Bilim Dallari gibi bagliklarin
olusturdugu genis bir alanda 06zglin ve nitelikli bilimsel ¢alismalari desteklemeyi ve
yayimlamayi amaclayan uluslararasi hakemli bir dergidir. Dergide 6zglin makalelerin yani
sira kitap tanitimi ve elestirileri ile editore mektuplar, toplanti ve konferans raporlari da
yayimlanabilir. Dergi, Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2 kez yayimlanacaktir.

Dergi, Sosyal Bilimler alanini ilgilendiren konularda yayin yapan elektronik bir dergidir.
Dergide, Tiirkce ve ingilizce dillerindeki makaleler yayinlanmaktadir. Degerlendirilmek tizere
dergimize gonderilen makalelerin, daha 6nce yayinlanmamis olmasi, yayinlanmak tzere
kabul edilmemis olmasi, yayinlanmak igin degerlendirilme sirecinde olmamasi gerekir.
Degerlendirme sirecinde olan ve yayinlanan eserlerin sorumlulugu timuyle yazar(lar)a
aittir. Yayinlanan eserlerin telif haklari Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi'ne aittir. Yayinlanmasi istenilen ¢alismalar dergi yazim kurallari ve
yayin ilkelerinde belirtilen kosullara uygun sekilde hazirlanip génderilmelidir. Dergiye
sunulan makaleler 6ncelikle sekil ve icerik yonliinden 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil
ve igerik olarak uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek lizere yayin kuruluna
sunulmaktadir. Degerlendirme siirecine gegcildikten sonra hakemlik siireci ortalama 3 ile 5
hafta arasi sirmektedir. Yayin Kurulu tarafindan incelenen ve uygun bulunan makalelere Gg
hakem atanmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin
yayinlanmasina, rapor ¢ergevesinde yazar(lar)dan diizeltme, ek bilgi ve kisaltma istenmesine
veya yayinlanmamasina karar verilmektedir. Hakemlerden iki olumlu ve bir olumsuz rapor
verilmesi halinde ilgili ¢alisma Dergi Editorligl tarafindan uygun goérilmesi halinde
yayinlanabilmektedir.
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SUNUS

Sosyal bilimler alaninda ulusal ve uluslararasi dizeyde bilimsel ve nitelikli ¢alismalar
yayimlayarak bilim diinyasina ve akademik hayata yeni bir soluk getirmeyi amacladigimiz
dergimizin, ikinci cilt, ikinci sayisinda yedi 6zglin ¢alisma ile okurlariyla bulusturmus olmanin
gururunu tasimaktayiz.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirmalari Elektronik Dergisi BANUSAD'in
ikinci  cilt, ikinci sayisinda makaleleriyle katki saglayan yazarlarimiza, gelen c¢alismalari
degerlendiren yayin ve danisma kurulunda olan degerli Bilim insanlarina dergimize olan
katkilarindan dolayi tesekkiirlerimizi sunariz.

Dergimizin kurulus asamasindan beri destegini gdsteren dergi yonetimine ve dergimizin dizenli
olarak yayinlanmasini saglayan rektdriimiiz Sayin Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR’e tesekkiir ederiz.

Yeni sayilarimizda bulusmak dilegiyle...
Prof. Dr. SERAP PALAZ

PRESENTATION

Bandirma Onyedi Eylll University Social Sciences Research Journal (BANU SSRJ) aims to bring
a new insight into scientific world by publishing scientific and qualified studies at the national
and international level in the field of social sciences. We are pleased to have met with the

readers with seven original research papers in the second issue of the second volume of BANU
SSRIJ.

We would like to thank our writers who contributed to the second issue of BANU SSRJ which, we
believe, will make significant contributions to the debate, thanks to the contributions of our
valuable scientists to the publications and advisory committees.

We thank to our journal Editorial Board for the efforts they have shown in the preparation phase
and we are grateful to our rector Prof. Dr. Stileyman OZDEMIR for his invaluable support.

We hope to meet you in our new issues...

SERAP PALAZ, Phd
Professor
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ACIKLANMIS KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER ENDEKSI: TURKIYE
TASIMA ARACLARI SEKTORU UZERINE BIR UYGULAMA

Dog¢. Dr. Sumru BAKAN?
Dr. Onur AKKAYA?
Tuba YALCIN?

OZET

Dus ticaret teorisinin temelinde, tiretimde maliyet avantajina sahip iilke maliyet avantajina
sahip olmayan ilkeye gore hangi malin iiretiminde daha yiiksek oranda maliyet avantaja sahibi ise o
maln tiretiminde uzmanlasmasi gerektigini 6ne stirmiigtiir. Bunun ana nedeni olarak kaynaklarin etkin
kullanilmasini ve etkin iiretiminin gerceklesmesi gerektigidir. Bu baglamda ¢alismada; Tiirkiye
ekonomisinin son doneminde onemli yer tutan tasima araclari sektoriiniin rekabetgi yapist alt
kalemleriyle birlikte Balassa tarafindan gelistirilen Aciklanmis Karsilastirilmali Ustiinliikler Endeksi
kullanilarak 2005-2017 déonemi i¢in analiz edilmistir. Calismada elde edilen bulgulara gére; Calismada
ele alinan dort farkl tasit iiriin grubu igin yapilan analizde elde edilen sonuglara gére; 806 nolu
demiryolu tasitlart iiriin grubunda incelenen dénem igin rekabet giicii degerinin dalgall seyrettigi
goriilmektedir. 809 nolu gemiler ve yiizen tasitlar tiriin grubunda 2005 ile 2008 arasinda rekabet
giictiniin ¢ok yiiksek (4,5 ile 3,5 arasinda) oldugu goriilmektedir. Ancak 807 nolu motorlu kara tasitlar
tiriin grubuna benzer sekilde soz konusu tiriin grubunda da rekabet giiciinde keskin bir diigiis yasandigt
dikkat cekmektedir. 808 nolu hava ve uzay tasitlar tiriin grubunda yapilan analiz sonucunda ele alinan
donem igin rekabet giicii orani 1’in altinda seyretmis ve 2014 yilindan itibaren rekabet giictinde kuvvetli
bir artis egilimi ortaya ¢ikmistir.
Anahtar Kelimeler: Aciklanmis Karsilastrmali Ustiinliikler, Tasima Araclari sektorii, Tiirkiye

Ekonomisi

REVEALED COMPARATIVE ADVANTAGE INDEX: AN APPLICATION ON
TURKISH TRANSPORTATION SECTOR
ABSTRACT

Turkey's economy holds an important place in the last period of the transport sector with a

competitive structure developed by Balassa Revealed Comparative Advantage sub-items for the 2005-

Gelis Tarihi: 08.02.2019 Kabul Tarihi: 16.07.2019

1 Kijlis 7 Aralik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat B6liimii, 7900, Kilis/Ttirkiye.

2 Kilis 7 Aralik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, UTIL Béliimii, 7900, Kilis/Tiirkiye.

3 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kilis 7 Aralik Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 7900, Kilis/Tiirkiye.
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2017 period were analyzed using the index. According to the findings of the study; The most powerful
product group in all product groups is motor vehicles. This situation is the fact that Turkey supports the
state's economy. Because the production process of motor vehicles has been in production for more than
forty years. In addition, as a result of the recent public and private sector investments, we see the
increase in the production of air and space vehicles in the increase in competitiveness. In this case, the

"young industry" may be interpreted as Turkey's economy will be valid for the thesis.

Key words: Revealed Comparative Advantage Index, Transport Sector, Turkish Economy
1.GIRIS

Serbest piyasa mekanizmasi, mekanizma i¢inde faaliyet gosteren en az iki iktisadi birimin fiyat
ve fiyat dis1 gesitli araglar ile karlarini yiikseltmek ve en biiyiik pazar paymi elde etmek amaciyla
giristikleri stratejik etkilesim siirecini ifade eder. Bir iilkenin rekabet giicii, o {ilkenin iirettigi mallarin
ister i¢ tiiketim ister ihracat i¢in olsun diger iilkelerin mallariyla kalite ve fiyat bakimindan yarisabilecek

diizeyde olmasini ifade etmektedir (Adigiizel, 2017).

Bir tilkenin dis ticarette rekabete sahip oldugu iiriiniin tespit edilmesine yonelik ¢esitli yontemler
vardir. Bu konuda en bilinen yontemlerden biri Adam Smith'in Mutlak Ustiinliikler ve David
Ricardo'nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisidir . Bunlar takip eden yillarda ise Balassa'nin (1965)
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi gelistirilmis ve uluslararasi rekabet giiciinii dis ticaret

gostergeleri ile agiklayan ve en sik kullanilan yontemlerden biri olmustur.

Gegmisten giliniimiize diinyada uygulanan dis ticaret politikalarina bakildiginda, gegici olarak
korumaci dis ticaret politikas1 adi verilen ve dis ticarette yliksek glimriik tarifeleri veya tarife disi
araglara basvuruldugu dénemler olmustur. Az dnce soziinii ettigimiz Klasik ve Neo-Klasik iktisat
sonras1 Keynesyen Politikalarin savunuldugu 1929 Iktisadi Bunalimim takip eden dénem buna 6rnek
gosterilebilir. Ancak, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, daha savas bitmeden 1944 yilinda
yapilan Bretton Woods Konferanslari baglaminda olusturulan basta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ,
Diinya Bankas1 (WB) ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) déniisecek olan, Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) cergevesinde diinya ticaretinde serbestlesme egilimleri bag
gostermistir. Bununla birlikte, diinyada 1980°1i yillarda uygulanan Neo-Liberallesme politikalarina

bagli olarak serbest dis ticaret politikalarina gegilmistir.

Bu baglamda, ¢alismanin amacini Tiirkiye’nin dis ticarettin de yer alan tagima araglarmin ele
alman donem igindeki rekabet giiciinii incelemektir. Buna gore tasima araclari, 4 farkli alt kategoride
ele alinmustir. Bu calismanin ikinci kisminda Agiklanms Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisine ait

diinya ve Tiirkiye ekonomisi 6zelinde bir literatiir taramasimna yer verilmistir. Calismanin lgiincii
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béliimiinde ise A¢iklanms Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin metodolojik altyapisi, kullanilan veri
seti ve degiskenler agiklanmistir. Ardindan gelen boliimde 2005-2017 donemi Tiirkiye ekonomisine ait
yapilan analiz sonuglar1 gosterilmekte ve yorumlanmaktadir. Caligmanin son kisminda konu hakkindaki

genel sonuglar bulunmaktadir.
2. LITERATUR TARAMASI

Miral (2006), tarafindan yapilan yiiksek lisans tez ¢alismasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
kars1 yas meyve ve sebze sektdriiniin rekabet giicii, A¢giklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Yaklasimi
ile dl¢iilmistiir. 1994-2005 yillarin1 kapsayan galismada, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) yas meyve ve
sebze sektorii ihracat ve ithalat degerleri ele alinmis ve hesaplamalarda OECD tarafindan olusturulan
Uluslararas1 Standart Ticaret Simiflandirmasi (Standard International Trade Classification- SITC)
verileri kullanilmigtir. Analiz sonucunda Tiirkiye’nin 1994-2005 yillar1 arasinda yas meyve sebze

sektoriinde agiklanmig karsilastirmali Gistlinliigliniin giderek azaldigr goriilmiistiir.

Altay ve Giirpinar (2008), Tiirk mobilya sektoriiniin 2001 ve 2006 yillar1 arasindaki uluslararasi
alandaki rekabet giiciinii ithalat ve ihracat degerlerini kullanarak Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
Endeksi (RCA), Goreli Thracat Avantaj Endeksi (RXA), Goreli ithalat Avantaj Endeksi (RMA), Goreli
Ticaret Avantaj Endeksi (RTA) vb. endeksler yoluyla hesaplamistir. Adi gegen arastirmacilar, Tiirk
mobilya sektdriiniin rekabet giicli endeks degerleri agisindan, son yillarda RCA degerlerinin 1’in {istiine
¢ikmig oldugu saptamasinda bulunarak, Tiirkiye’nin mobilya sektoriinde uluslararasi alanda rekabet

avantajina sahip oldugu sonucuna varmiglardir.

Erkan (2012) tarafindan yapilan ¢alismada 2000-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ve Suriye’nin
kargilagtirmali istiinliiklerinin belirlenmesi amaciyla SITC Rev3, 2 haneli bazda aciklanmig
karsilasgtirmali iistiinliilk katsayilar1 hesaplanmis; séz konusu iilkelerin birbirlerine karsi {istiinliik ve
dezavantajlar1 ortaya konmustur. Buna gore toplam 66 mal grubunun 9’unda Suriye’nin Tiirkiye
karsisinda agiklanmig karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, 45 mal
grubu ihracatinda; Tirkiye’nin Suriye karsisinda bariz bir sekilde agiklanmis karsilastirmali

iistiinliigiiniin oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Engin (2013) tarafindan yapilmis bir baska ¢alismada da, Tiirkiye’nin oluklu mukavva ambalaj
sektoriiniin uluslararasi rekabet giicii Agiklanmms Karsilastirmali Ustiinliikler Yaklasin ve literatiirde
kabul gormiis diger 6l¢iim yontemleri aracihigiyla olgtilerek, ulusal sekt6riin durumu belirlenmis ve
Ol¢iim sonuglarindan elde edilen veriler degerlendirilmistir. Calismada oluklu mukavva ambalaj
sektoriine ait {iretim, tiikketim ve dis ticaret verilerinin yan1 sira Balassa’nin Agiklanmis Karsilastirmali

Ustiinliikler Endeksi ve Vollrath’in Rekabet Giicii Endekslerine basvurulmustur. Buna gore, Tiirkiye,
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oluklu mukavva ambalaj sektorii agisindan, diinya piyasalarinda karsilastirmali {istiinliige ve rekabet

giicline sahiptir.

Yalginkaya vd. (2014), yaptiklar1 ¢alismada, Cin ekonomisinin diinya ticaretindeki yerini
belirlemeyi ve ticari iliskileri kapsaminda Tiirkiye ekonomisi tizerine etkilerini analiz etmeyi
amaclamislardir. Yazarlar, yaptiklar1 ¢aligmada Tiirkiye’nin Cin’e kars1 rekabet giiciinii, Aciklanmisg
Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksini kullanarak 2002-2013 yillari igin analiz etmislerdir. Elde edilen
bulgulara gore, Tirkiye’nin tarim, hayvancilik ve balik¢ilik sanayinde, bitkisel ve hayvansal {iretim
endiistrisinde 2004 yilindan itibaren karsilagtirmali iistiinliigiiniin azalmakta, ayni sanayi kolundaki
balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi endiistrisinde RCAg #> 0,5 degeri ile rekabet giiclinlin giderek
artmakta oldugu goriilmiistiir. Ulkenin rekabet giiciiniin en yiiksek oldugu endiistrinin metal cevheri
madenciligi oldugu saptanmis, imalat sanayi ise en diisiikk rekabet giicline sahip endiistri olarak
aciklanmigtir. Bu sanayide yer alan kagit ve kagit tirtinleri imalati, yayincilik faaliyetleri endustrisi ve
sinema filmi, video ve televizyon programlari yapimciligi alanlarinda 2004-2013 yili itibariyle
Tiirkiye’nin en diislik rekabet giicline sahip oldugu, yine diger ulasim araglarinin imalati, bilgisayar,
elektronik ve optik triinlerin imalatinda ise rekabet giiciiniin ¢ok zayif oldugu ve Cin“in s6z konusu

sektorlerde giderek rekabet giiciinii arttirdig1 gézlemlenmistir.

Erkekoglu vd. (2014) tarafindan yapilan ¢aligmada da, mobilya sektoriinde Kayseri ilinin hem
diinyaya hem de Tiirkiye’ye gore karsilagtirmali tistiinliigii ile Tiirkiye’nin diinyadaki karsilagtirmali
fistiinliigii 2002-2012 doénemi i¢in Ag¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinlilk Endeksi kullamlarak ortaya
konulmustur. Arastirmacilarin yaptiklari inceleme sonucunda elde ettikleri endeks degerleri, Kayseri ili
mobilya sektorii ihracatinin diinya ve Tiirkiye’ye gore aciklanmis karsilagtirmali Gistlinligliniin “gii¢li”
oldugunu ve Tiirkiye mobilya sektorii ihracatinin ise diinyaya gore karsilastirmali tistiinliigiiniin genel

olarak “zayif” oldugunu gdstermistir.

Topgu ve Sarigiil (2015) tarafindan yapilan bir diger ¢alismada ise global piyasalarda 2000-
2014 donemi i¢in Tiirkiye’ nin ihracatinda en biiyiik paya sahip olan bes sektdriin rekabet giicii, analiz
edilmistir. Arastirmada Balassa’nin Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Indeksi, Vollrath’in Rekabet
Giicii indeksleri, Aciklanmis Simetrik Karsilastirmali Ustiinliik Indeksi ve Ticaret Dengesi Indeksi
kullanilmigtir. Elde edilen bulgular Tiirkiye’deki en giiglii sektdrlerin tekstil ve giyim endiistrileri oldugu
yoniindedir. Ulkenin incelenen dénem i¢in bu sektdrlerde karsilastirmals iistiinliige sahip oldugu ve net

ihracat¢1 konumda oldugu saptanmustir.

Saray ve Hark (2015) de yaptiklar1 ¢alismada, OECD f{ilkelerinin ileri-teknoloji tirtinlerindeki

rekabet giiclerinin temel belirleyicilerini A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi kapsaminda

4 Balassa Endeksi Degeri
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2004-2013 doénemi igin analiz etmiglerdir. Ayrica, c¢alismada OECD iilkelerinin ileri-teknoloji
iirlinlerindeki rekabet belirleyicileri de dinamik panel veri tahmincileri olan Genellestirilmis Momentler
Metodu (GMM) ilk farklar ve GMM sistem ile test edilmistir. Analizlere gére, OECD iilkelerinin ileri-
teknoloji {irlinlerindeki rekabet giiciiniin (agiklanmis karsilastirmali istiinliiklerin) en 6nemli
belirleyicisi, verimlilik diizeyi olarak (yalnizca GMM ilk farklar tahmincisi i¢in) ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatirimlar ve teknolojik degisim diizeyi (patent bagvurusu sayisi) ile

rekabet giicii arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Erkan vd. (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada, 1993-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin diinya
piyasalarinda sebze ihracatindaki karsilagtirmali dstinliikleri yine Acgiklanmis Karsilagtirmali
Ustiinliikler Endeksi yardimiyla dlgiilmiistiir. Arastirma sonucuna gore, Tiirkiye’nin, sebze ve alt
gruplari ihracatinda global piyasalarda 6nemli bir karsilastirmali Gistiinliige sahip oldugu, buna karsin,

bu Ustiinliiklerin son yillarda goreceli olarak azaldigi saptanmistir.

Sahin (2016) ise Tiirkiye’nin tarimsal gida tiriinlerindeki rekabet giiciinii 2000-2014 dénemleri
icin analiz ettigi calismasinda, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi, A¢iklannmis Simetrik
Karsilastirmali  Ustiinliikler Endeksi ve Ticaret Dengesi Endeksini kullanmistir. Analiz edilen
sektorlerin iiretim haritasinin da olusturuldugu ¢alismada, Tiirkiye’de tarimsal gida iirlinlerinde rekabet

giiclinlin diisiik oldugu sonucuna varilmustir.

Erkan ve Batbayli (2017) tarafindan yapilan ¢alismada ise, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (KEI) iiyesi iilkelerin kiiresel pazarlardaki karsilastirmali {istiinliiklerinin ve rekabet giiciiniin
ortaya konulmasi amaglanmistir. Calismada Aciklannms Karsilastirmali Ustiinliikler (Balassa Indeksi)
ve Vollrath indeksi kullamilmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular KE iilkelerinin uluslararasi
pazarlarda genellikle hammadde ve emek yogun iirlinlerin ihracatinda giiclii derecede karsilastirmali

iistiinliiklere sahip oldugunu gostermistir.

Tuerxun ve Adigiizel (2017) yaptiklar1 ¢alismada 2006-2015 yillar1 arasinda Cin’in kiiresel
rekabet giiciinii incelemeyi amaclamislar ve bunun icin Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
Yontemini kullanmuglardir. Cin’in dis ticaret verilerinin Trade Map sitesinden alindigi ¢alismada,
iilkenin s6z konusu dénemde Armonize Sistemde yer alan 97 faslin Agiklanmis Karsilikli Ustiinliikler
(AKU) degerleri hesaplanmustir. Elde edilen bulgulara gore arastirmacilar, séz konusu dénemde 46
faslin rekabet giicii oldugu, 27 faslin rekabet giicii olmadig1 ve 24 faslin rekabet giicii agisindan siirda

oldugu yoniinde ¢ikarsamada bulunmuslardir.

Ardig¢ (2017), ¢alismasinda 2005-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracat yaptigi sektorlere

iliskin Ac¢iklannus Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksini hesaplamistir. Arastirma sonucuna gore,
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tilkenin bitkisel {iriinler, gida sanayi uriinleri, tekstil iiriinleri, cam ve cam esya, metaller, araglar

fasillarinda ihracatta karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu belirlenmistir.

Son olarak, Topgu 2018) tarafindan yapilan ¢aligmada, gida ve canli hayvan sektoriiniin global
dlcekteki rekabet giiciiniin, 2000-2016 dénemi icin, A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik, Aciklanmus
Simetrik Karsilastirmali  Ustiinliik ve Ticaret Dengesi indeksleri ile 6lgiilmesi amaglanmustir.
Calismada, gida ve canli hayvan sektdriine ait on alt sektdriin rekabet giicii, Uluslararast Standart
Ticaret Siniflamasina gore iki dijitli veriler ile analiz edilmistir. Aragtirmacinin elde ettigi indeks
sonuclarina gore, incelenen donemde baliklar, kabuklular, yumusakcalar ve su omurgasizlari ve bunlarin
miistahzarlar1 diginda kalan canli hayvan ve tahil diginda kalan diger hayvan yemlerinde karsilastirmali
dezavantaja sahip ve net ithalat¢1 konumda, bu {iriin gruplari disinda kalan {irlinlerde ise karsilagtirmali

istiinliige sahip oldugu bulgusuna ulagilmistir.
3. METODOLOJi VE VERI SETI

Bir iilkenin rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli faktorlerden biri dig ticaret gostergeleridir.
Ulkeler dis ticareti sahip olduklar1 karsilagtirmal iistiinliiklere dayali olarak yaparlar. Karsilagtirmali
tstiinliiklerin zaman icinde gosterdigi degisim dis ticaret verileri ile agiklanabilmektedir. Ancak
iilkelerin uluslararas1 alanda rekabet giiclerini belirleyen karsilastirmali ustiinliikleri 6lgmek, ticaret
oncesi goreli fiyatlarin bilinmemesi nedeni ile zordur (Utkulu,2005:3). Bu nedenle ¢alismada, tilkelerin
aciklanmig karsilastirmali Gistiinliiklerini belirlemek amaciyla, gerceklesen dis ticaret verilerine dayanan
Aciklanms Karsilastirmali Ustiinliikler indeksi kullanilmistir. A¢iklannms Karsilastirmali Ustiinliikler
diisiincesi ilk olarak Liesner (1958) tarafindan ortaya atilmistir. ingiltere’nin Ortak Pazar Ulkeleri ile
rekabet giiciinii karsilastirmak igin olusturulmus indeks, Balassa (1965) tarafindan islevsel hale
getirilmistir. Balassa Indeksi, iilkeler arasindaki karsilastirmali iistiinliigiin nedenine inmeden, goriinen
bir avantaj farki olup olmadigim agiklamayr amaglamaktadir (Seymen,2009:237). Balassa Indeksi

iilkenin bir maldaki yurt i¢i uzmanlagmasini diinyanin uzmanlagmastyla karsilastirir.

Balassa Indeksi:

Aciklanmis Karsilastuirmali Ustiinlikler indeksis (AKUID) = v w1

5 Xij=j tilkesinin i mal ihracati, Xj= j iilkesinin toplam ihracati, Xiw = i mali diinya ihracati, Xw = toplam diinya ihracati temsil

etmektedir.
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Buradaki AKUI = J iilkesinin i mali icin agiklanmus karilastirmali {istiinliikler indeksini
gostermektedir. AKU>1 olmasi, j iilkesinin i malinda karsilastirmali iistiinliige sahip oldugunu
gostermektedir. Yani, o malin tilkenin toplam ihracati i¢indeki pay1, diinya ticaretindeki payindan daha

biiyiiktiir. AKU<1 ise, o malda karsilastirmali dezavantaj oldugunu ifade etmektedir (Sahinli,2013:236).

Ele alinan donem i¢in yapilan analizde kullanilan degiskenler tablo 1’de agiklanmustir.

Calismanin tiim veri seti, TradeMap veri setinden elde edilmistir.

Tablo 1. Kullanilan Degiskenlerin Ag¢iklanmasi

Degigken Agiklamasi

806 Demiryolu v b. hatlara ait tagitlar ve malzemeler, bunlarin aksam-pargalari, mekanik trafik
sinyalizasyon cihazlari

807 Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam,
parca, aksesuari

808 Hava tasitlari, uzay tasitlar1 ve bunlarin aksam ve parcalar
809 Gemiler ve suda yiizen tagit ve araglar
4.ANALIZ SONUCLARI

2005-2017 Donemi Tirkiye ekonomisinde 806, 807,808 ve 809 fasilali ihracat degerlerini

dikkate alarak yapilan analiz sonuglari asagidaki grafikler ve tablolarda 6zetlenmeye ¢alisilmustir.

Grafik 1. 806 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Yillik Bazh Degisimleri
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Kaynak: https://www.trademap.org/Index.aspx

196



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal
BANUSAD, 2019; 2(2), 190-203

806 nolu demiryolu vb. hatlara ait tasitlar iiriin grubunda yillara gore rekabet giicli degisimini
gosteren grafik 1’e gore degisimin dalgali bir seyir izledigi anlagilmaktadir. 2009 ve 2013 yillarinda
rekabet giicii katsayisinda zirveyi géren 806 nolu demir yolu vb. hatlara ait tasitlar tiriin grubu, ardindan
gelen yillarda bu istikrarini koruyamamustir. Ozellikle 2013 sonras1 ddnemden 2016 yilina kadar keskin
bir rekabet giicii kayb1 goriilmektedir [Grafik 1]. Yasanan rekabet giicii kaybinin nedenleri arasinda; dis
pazarda yasanan daralma, is¢i maliyetlerinin yabanci tiretici rakiplere gore gorece yiiksek seyretmesi ve
ithal girdinin artan déviz nedeniyle arz yonlii yarattigi maliyet artis1 sayilabilir. Genel ¢ercevede 806
nolu demir yolu vb. hatlara ait tagitlar1 {iriin grubunun rekabet degerini siirekli 1’in altinda olmasi zayif

rekabet giiciinii gostermektedir.

Grafik 2. 807 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Yillik Bazhi Degisimleri
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Kaynak: https://www.trademap.org/Index.aspx

807 nolu motorlu kara tasitlarinda yasanan rekabet giiciiniin diger iriin gruplarina gore daha
istikrarli oldugu grafik 2’te goriilmektedir. 2005 ve 2011 yillar1 arasinda dalgali seyir gosteren rekabet
giicii degeri, 2012 yilinda dip yapsa da takip eden yillarda toparlanma ve artig egilimi icinde
seyretmektedir [Grafik 2]. Genel g¢ercevede 807 nolu motorlu kara tasitlari tirlin grubunun rekabet

degerini stirekli 1’in {istiinde olmasi dis pazarda Tiirkiye’nin yiiksek rekabet giiclinli gdstermektedir.

Grafik 3. 808 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Yillik Bazh Degisimleri
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Grafik 3’te 808 nolu hava ve uzay tasitlari iiriin grubunun rekabet giicli degerini yansitmaktadir.
S6z konusu grafige gore, 2005 yilindan 2007 yilina kadar artis seyri izleyen rekabet orani, 2008 yilinda
tiim donemin dip degerini gérmiistiir. Ardindan hafif toparlanma yasayan deger, 6zellikle 2014°{in ikinci
yarisindan itibaren kendi trendinde yiikselme egiliminde goriilmektedir[Grafik 3]. 808 nolu hava ve
uzay tagitlar iirlin grubunun ele alinan donem i¢indeki rekabet degerini siirekli 1’in altinda olmasi dis

pazarda Tiirkiye’nin diisiik rekabet giiclinii gdstermektedir.

Grafik 4. 809 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Yillik Bazh Degisimleri
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809 nolu gemiler ve yiizen tasit ve araglar iirtin grubunu gosteren Grafik 4’¢ gore ise rekabet
oraninin 2000’lerin ortasindan sonuna kadar yiiksek seyrettigi goriilmektedir. 2008’den itibaren
2012’lere kadar rekabet giiciiniin keskin diisiisiinii gériilmektedir. Uriin grubunun 2012 yili sonrasi
durumu dengeleyip yeniden toparlanma egilimine sahip oldugu sdylenebilir [Grafik 4]. 809 nolu gemiler
ve ylizen tasit ve araclar iiriin grubu genel cergevde rekabet degerinin 1’in etrafinda seyretmesi dig
pazarda rekabet giiciniin yiiksek oldugunu gosterirken, donem icinde degerin 4’lere ¢ikmasi da

Tirkiye’nin tirlin grubu {istiindeki potansiyelini vurgulamaktadir.

Analizin bu kisminda dort farkli iiriin grubunun ele alinan donem iginde aylik degisimlerini

gosteren grafiklere yer verilmistir.
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Grafik 5. 806 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Ayhk Bazh Degisimleri
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Grafik 5’da 806 nolu Demiryolu vb. hatlara ait tagitlar {irin grubunda aylik bazda rekabet
oranlarinin degisimine yer verilmistir. Ele alinan 156 aylik veri iginde 1’in iistiinde olan ay sayisinin 4
oldugu goriilmektedir. Genel egiliminde ise 2009, 2013, 2015 ve 2017 yillarinda aylik oynakligin daha
yiiksek oldugu goze carpmaktadir.

Grafik 6. 807 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Ayhk Bazh Degisimleri
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Grafik 6’de yer alan 807 nolu motorlu kara tasitlarinda yasanan rekabet giictiniin diger iriin
gruplarina gore daha istikrarli bir egilim iginde oldugu goriilmektedir. Grafige gore, aylik bazda ele
alinan donemde rekabet giicii oraninin 1’in istiinde oldugu, genel egilimde ise Mayis, Haziran ve

Temmuz aylarinin yillik seyirde yiiksek oldugunu izlenmektedir.
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Grafik 7. 808 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Ayhk Bazh Degisimleri
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Grafik 7°de ise 808 nolu hava tasitlar1 ve uzay tasitlari {iriin grubunun rekabet giicli oranini
gostermektedir. Buna goére, s6z konusu {riin grubunun rekabet giici, 2015 yilina kadar diisiik
seyretmekle birlikte, 2015 yilindan sonra ii¢ yil i¢inde bazi aylarda rekabet oranin yiiksek oldugu,
goriilmektedir. Diger yandan, ilgili grafik goz oniline alindiginda, iirlin grubunun son dénemde rekabet

giiclinde artis potansiyeline sahip oldugu goze carpmaktadir.

Grafik 8. 809 Nolu Uriin Grubunun 2005-2017 Dénemi Ayhk Bazh Degisimleri
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Grafik 8’a gore ise 809 nolu gemiler ve suda ylizen tasit ve araglar tirtin grubunda 2010 yilinda

kirilma yasanmaktadir. 2005 ile 2009 doneminde sdz konusu iiriin grubunun yiiksek rekabet giicline
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sahip oldugu gozlenmekle birlikte, 2010 ile 2016 yillar1 arasinda {iriin grubunun rekabet giiciindeki
diisiis net bir sekilde goriilmektedir. Ancak yillik veya aylik veri setinin de destekledigi gibi, 2016 ve

2017 yilindan itibaren rekabet giicii degerinin yeniden toparlandig: sdylenebilir.
5.SONUC

Calismada ele alinan dort farkl tagit iiriin grubu i¢in yapilan analizde elde edilen sonuclara gore;
806 nolu demiryolu tasitlar1 {irtin grubunda incelenen donem igin rekabet giicii degerinin dalgali
seyrettigi goriilmektedir. Bu {iriin grubunda ithalata bagliligimiz net olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
gelismis tilkelerdeki en 6nemli ulagim yollarindan biri olan demiryolu tasimaciliginin gelistirilmesinin
bir yandan disa bagimliligi azaltirken, diger yandan da iilkemizin bu sektordeki rekabet giictinii
arttiracagini dngorebilir. 807 nolu motorlu kara tasitlar iirlin grubunda ise rekabet giicli 1’in tlizerinde
olup, istikrarli bir yap1 gosterdigi goriilmektedir. 2008 ile 2012 yillar1 arasinda yasanan rekabet giiciinde
azalma dikkat ¢ekmektedir. Bunu da 2008 Kiiresel Finansal Krizinin goreceli olarak Tirkiye
ekonomisindeki etkisinden kaynaklandig diistiniilebilir. Ancak takip eden 2012-2014 araliginda rekabet
giiciiniin toparlandig1 ve 2014’ten itibaren ibrenin artis trendine evirildigi géze ¢arpmaktadir. 808 nolu
hava ve uzay tasitlar1 iirlin grubunda yapilan analiz sonucunda ele alinan dénem igin rekabet giicli orani
I’in altinda seyretmis ve 2014 yilindan itibaren rekabet giliciinde kuvvetli bir artig egilimi ortaya
¢ikmigtir. Bu durumu ayni dénemlerde kurulan Tiirkiye Uzay Ajansi ve insansiz hava araglari sisteminde

(IHAS) yerli iiretime gegilmesine baglayabilir.

809 nolu gemiler ve yiizen tagitlar iiriin grubunda 2005 ile 2008 arasinda rekabet giictiniin gok
yiiksek (4,5 ile 3,5 arasinda) oldugu goriilmektedir. Ancak 807 nolu motorlu kara tasitlar iiriin grubuna
benzer sekilde soz konusu iirlin grubunda da rekabet giiciinde keskin bir diisiis yasandigi dikkat
¢cekmektedir. Bu durumun da yine, 2008 Kiiresel Finansal Krizinden kaynakli olmasi olasidir. 2015
yilindan itibaren 2017°e kadar ise rekabet giiciiniin artis yonlii oldugunu sdylenebilir. Ozetle, tiim iriin

gruplart icerinde en gii¢lil iiriin grubu motorlu kara tasitlaridir.

Ele alinan iiriin gruplarina iliskin politikalarda; 1960’lara kadar geg¢misi bulunan 807 nolu
motorlu kara tagitlar1 iriin grubunda var olan potansiyelin gliglendirilmesi hatta bu potansiyelin
markalagma yoluyla katma degeri yiiksek iriinler haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica, iig
tarafinda denizi bulunan Tiirkiye’ nin bu potansiyelinden yararlanarak acilacak modern tersanelerle 809
nolu gemiler ve yiizen tasitlar {iriin grubunda var olan dis rekabet giiciiniin yiikseltilmesinin 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir.. Tiim diinya igin yeni bir {iriin grubu i¢inde yer alan 808 nolu hava ve uzay
tasitlar1 tirtin grubunun saglayacagi uzay madenciligi ve uzay turizmi konularinin yarattig1 yiiksek katma

degerden yararlanilmasi gerektigine inanilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin bu {iriin grubu igin
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“sonradan gelen” avantaji bulunmaktadir. Son olarak, {lilke ekonomilerinde en ucuz ulasim yollarindan
biri olan 806 nolu demir yolu vb. hatlara ait tagitlar {irin grubunun iilke iginde daha yayginlagsmasi ve
buradan elde edilecek “yaparak 6grenme” becerisinin dis rekabette getiriyi arttiracagi daha onceki iilke

orneklerinde goriilmektedir.
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LOCAL MEETS GLOBAL in EARTH SYSTEM GOVERNANCE: COLLABORATION OF
LOCAL GOVERNMENTS and INTERNATIONAL AGENCIES in CLIMATE CHANGE
ADAPTATION and MITIGATION IN TURKEY?*

Gokhan ORHAN?

ABSTRACT

Climate change is a global environmental problem, a perfect example of complex
interdependence and requires novel approaches like earth system governance. Although states
are the major players in earth system governance and responsible of dealing with climate
change, some states may not be so keen on committing themselves to this end. In parallel, non-state
and sub-national actors like local governments, act independent of their governments in
committing themselves to emission reduction targets as a part of global networks of local
government initiatives against climate change. This article analyses practices of some Turkish
municipalities, which bypassed the national level and developed relatively progressive policies
on climate change in collaboration with global networks of local governments. Although there
IS a rising impact of sub-national players through municipal voluntarism and strategic urbanism,
international actors also play a very crucial role in facilitating policy change through providing
news ideas and finances for policy change.

Keywords: Climate change, local governments, Turkey, international actors.

YERYUZU SiSTEMI YONETISIMINDE YEREL ve KURESEL BULUSMASI: TURKIYE’DE
YEREL YONETIMLER ve ULUSLARARASI KURULUSLARIN iKLiM DEGIiSiKLiGiYLE
MUCADELE ve UYUM SURECINDEKI iSBiRLiGi

OZET

Kiiresel bir ¢evre sorunu olan iklim degisikligi diinya sathinda goriilen karmagsik karsilikl
bagimliligin miikemmel bir 6rnegi olup, ¢oziimii igin yeryiizii sistemi yonetisimi tarzi yeni
vaklagimlara gerek duyulmaktadir. Her ne kadar devletler iklim degisikligiyle miicadele ve
uyum stireglerinin birincil oyunculari olmakla birlikte, gerekli politikalarin uygulanmasinda
bazi devletlerin fazla istekli olmadiklar: goriilmektedir. Bu noktada yerel yonetimler gibi ulus-
alti seviyede faaliyet gosteren oyuncularin merkezi yonetimlerden bagimsiz olarak, iiyesi

Gelis Tarihi: 27.08.2019 Kabul Tarihi: 24.12.2019

1 An earlier version of this article was presented in 2018 Utrecht Conference on Earth System Governance, November 5-8,
2018.

2 This work was supported by Scientific Research Projects Coordination Unit of Bandirma Onyedi Eyliil University: Project
No: BAP-18-1iBF-1009-081.

3 Bandirma Onyedi Eyliil University, Department of Political Science and Public Administration, gorhan@bandirma.edu.tr

204


https://orcid.org/0000-0001-7361-8539

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal
BANUSAD, 2019; 2(2), 204-215

olduklar: iklim degisikligiyle miicadele amacli uluslararasi yerel yonetim aglart araciligiyla,
salimlarini  azaltma ve uyum taahhiidiinde bulunmaktadirlar. Bu ¢alisma Tiirkiye 'de
uluslararasi yerel yonetim aglarinin iiyesi olarak merkezi yonetimden bagimsiz olarak, iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum alaminda ilerici politikalar gelistiren ve faaliyet gésteren bazi
belediyelerin ilgili politikalarini analiz etmektedir. Bahsi gecen belediyeler her ne kadar
goniilliiliik ve stratejik kent yonetimi olarak tamimlanan yaklasimlarindan etkilenseler de,
uluslararasi oyuncularin, yeni politika fikirlerinin giindeme gelmesi ve bu politikalarin
finansmanmmin  saglanmast yoluyla belediyelerin politikalarinin  sekillenmesinde onemli
katkilart oldugu goriilmektedir.

Anabhtar sozciikler: Iklim degisikligi, yerel yonetimler, Tiirkiye, uluslararas: aktorler.
1. INTRODUCTION

Earth System Governance Project was developed in 2000’s as a response to insufficiency of the
institutions, organizations, and governance mechanisms by which humans currently regulate their
relationship with the natural environment and global biochemical systems. In order to grasp the
complexity of those processes more fundamental and applied research on the global, national and local
institutions and governance systems was undertaken to address all levels of policy-making that cut
across many sectors (ESG Project, 2019).

Climate change is a truly global environmental problem and a perfect example of complex
interdependence on planet earth. Although states are the major players in global environmental politics
and responsible of climate change mitigation and adaptation some states may not be so keen on
committing themselves to reductions in their carbon emissions. In parallel, non-state actors have an
increasing impact on global environmental politics, in either negotiations or implementation of regimes.
In fact, NGO’s, international organisations and business interests regularly contribute to climate change
negotiations. Meanwhile, local and subnational level players ranging from local NGOs to local
governments act independent of their governments in committing themselves to emission reduction
targets as a part of global networks of local government initiatives against climate change. Overall, a
number of players share their knowledge and resources through communication, and new policy ideas
and discourses flow across different localities and scales, thereby connecting different spaces and the

human and non-human players that inhabit them.

This article aims to focus on practices of some Turkish municipalities, which played relatively
progressive roles in mitigating and adapting climate change through their activities as a part of global
networks of local governments. This is a particularly interesting topic for earth system governance
because of its complex nature and involvement of a number of players from transnational to local levels.

Sub-national players bypass the national level, which is not so keen on having climate change as a
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priority area, and translated and brought international impulses, into sub-national and local policy
development processes. In this context, local government, cities and their international networks emerge
as significant players in their own right and there is an image of shifting authority in earth system
governance towards local and subnational players.

The paper argues that although there is a rising impact of sub-national players through municipal
voluntarism and strategic urbanism approaches, international actors also play a very crucial role in
facilitating policy change providing news ideas and finances for policy change. Along with international
local authority networks, a number of other international players emerge and have a potential to
influence earth system governance. In Turkish case, international organisations, international
development finance institutions, foreign governments, private entrepreneurs, and consultancy firms
facilitated policy change towards climate change adaptation and mitigation at the local level. Yet again,
there are further challenges associated with future policy directions since almost all those projects are
ecological modernisation projects and interventions of central government agencies are likely to develop

contradictions for a climate friendly policy change.

2. GLOBAL CLIMATE CHANGE and ACTORS

Global environmental change is a truly global environmental problem and a perfect example of
complex interdependence on planet earth. It is a cross-cutting problem area with the contribution of a
number of players from different sectors of the economy and different segments of society. Although
there are some controversies about the causes and consequences of climate change, the magnitude of
problem is well established and there is a scientific consensus on problems and ways to tackle the
problem. Decarbonisation of economies emerges as a major policy option (and challenge) and mitigation

and adaptation constitute two major pathways in climate change policies.

However, mitigating climate change requires major changes concerning energy, taxation, housing,
transport and a number of other policy areas. A policy change in this magnitude is rather complicated
given the involvement of a number of interests, resistance of bureaucracies and institutionalised
responses to policy change. Although governments do not speak with one voice, existing stalemate in
climate talks highlights governments’ reluctant attitudes to required policy changes. Overall, policy
change is difficult to attain, especially where the cost of change is substantial for certain groups and
institutionalised interests in a society. Those difficulties manifested themselves graphically in

international negotiations on global climate change and Conference of the Parties.

However, global climate change so not confined to international relations and negotiations between
governments. For Kern and Bulkeley, multi-level governance can be taken as shifting competencies

between local, national and supranational governmental institutions or entire range of actions and
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institutions, which provide order including non-state actors (Kern and Bulkeley, 2009: 311). In parallel,
non-state actors have an increasing impact on global environmental politics, in either negotiations or
implementation of regimes. NGO’s, international organisations and business interests regularly
contribute to climate change negotiations. In some occasions, sub-national players like cities, local
governments and municipalities act independent of their governments in committing themselves to
emission reduction targets as a part of global networks of local government initiatives against climate
change. Although they are small in numbers, local governments and cities, join those international
networks and commit themselves reductions in their carbon emissions. Overall, a number of players
share their knowledge and resources through communication, and new policy ideas and discourses flow
across different localities and scales, thereby connecting different spaces and the human and non-human

players that inhabit them.

Overall, climate politics is indeed a complex arena where involvement of certain sub-national
players, like cities, local governments and municipalities and their international networks through
committing themselves to climate change mitigation and adaptation make them an important subject of
study. In the following section, rise of cities and local governments in global climate politics will be

summarised.

3. RISE of CITIES and LOCAL GOVERNMENTS in GLOBAL CLIMATE POLITICS

In fact, cities’ crucial role in global environmental politics has been acknowledged well in advance
and discussions concerning environmental problems and cities could be traced back to the first
HABITAT meeting in 1976 where the agenda was focused on dwelling rights. Although the relationship
between urbanisation and environmental problems were discussed to a certain extent, the focus of the
meeting was on the local environmental problems of cities and provision of minimum dwelling and
public health services. World Commission on Environment and Development’s 1987 Report Our
Common Future has also highlighted the role of cities in achieving sustainable development objectives.
The Report highlighted the issue of rapid and uncontrolled urbanisation and its impact on housing and
urban infrastructure like roads, water supply, sewers, and public services. In many Third World cities,
there is limited capacity to meet demands of clean water, sanitation, schools, and transport due to their
rapidly growing populations. This paves the way for, increased overcrowding, and rampant disease
linked to an unhealthy environment and economic hardship make it even more difficult to cope with
(WCED, 1987:235-241).

Agenda 21 further highlighted the importance of local governments and they were encouraged to
form local Agenda 21 with the involvement of other stakeholders. According to the Chapter 28 of

Agenda 21, since the problems and solutions being addressed by Agenda 21 have their roots in local
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activities, the participation and cooperation of local authorities was a determining factor in fulfilling its
objectives (UN, 1992: 233-234). Later on, IPCC Reports investigated the relationship between local
governments, cities and municipalities and global climate change. The relationship between cities, local
governments, municipalities and global climate change is manifold and IPCC Reports documented the
urban dimension of climate change in detail (IPCC, 2014a).

Cities have seriously contributed to climate change through their intensive overall consumption
levels and high-energy consumption levels. More than half of the global population now live in cities
and urban areas account for more than half of global primary energy use and energy - related CO;
emissions. Taking account of direct and indirect emissions urban areas account for 67—-76% of global
energy use and 71-76% of global energy-related CO, emissions (IPCC, 2014). By 2050 7 billion people
are expected to live in cities. (80 % of the world population). Besides, urban centres are more vulnerable
to global climate risks especially in low and middle-income countries and informal settlements with
poor infrastructure (IPCC, 2014a:3). Cities and local governments also have a potential for adaptation
and resilience and could be very effective in responding climate crisis as a part of a co-operative multi-
level governance mechanism (IPCC, 2014a:3-4). Policy integration for climate adaptation and resilience
by local governments and cities could also foster disaster risk management and contribute to policy
success at all levels and scales (IPCC, 2014a: 4).

Bulkeley & Betsill summarise the importance of cities in climate reference with reference to four
factors. The first reason is about the increasingly urban nature of the global population in which cities
are sites of high consumption of energy and production of waste. Secondly, the proliferation of LA21
has shown that local authorities are both willing and able to take on board the complex sustainable
development agenda. Thirdly, local authorities are key actors in the urban arena in terms of co-ordinating
action between different partners and facilitating community involvement with policy programmes.
Finally, some local governments have considerable experience in addressing environmental issues, and
many have undertaken innovative measures and strategies to reduce their impact on climate change,
which can act as demonstration projects or form the basis for new experimentation. Through these
practices, local governments exercise a degree of influence over emissions of greenhouse gases in ways
that directly affect the ability of national governments to reach targets to which they have agreed
internationally. (Bulkeley & Betsill, 2005: 45). In the following section, local government networks

and their achievements in climate change adaptation and mitigation will be analysed.

4. LOCAL GOVERNMENT and CITY NETWORKS

Local governments and cities initially played a very limited role in mitigating and adapting to global

climate change. The first phase of their involvement took the form of municipal voluntarism, which
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involved predominately small and medium-sized cities in North America and Europe and was
characterised by individuals within municipal authorities recognising the potential significance of
climate change and offering some form of response (Bulkeley and Betsill, 2013: 139).

The emergence of a second phase of urban response to climate change came, in part, from the
challenges encountered during the initial decade. By the early 2000s, municipal authorities and other
urban actors were engaged in a more overtly political approach, strategic urbanism, in which climate
change became integral to the pursuit of wider urban agendas ranging from transport to waste
management, ecological modernisation measures that aim to protect environment and save resources in
an efficient manner (Bulkeley and Betsill, 2013: 140).

Transnational municipal networks were established in 1990°s and ICLEI (The International Council
for Local Environmental Initiatives -Local Governments for Sustainability) is one of the pioneer local
government networks focuses on environmental matters. ICLEI was founded in 1990 by 200 local
governments from 43 countries who convened for the first World Congress of Local Governments for a
Sustainable Future at the United Nations headquarters in New York. Operations started in 1991 at the
World Secretariat in Toronto, Canada, and the European Secretariat in Freiburg, Germany. Along with
ICLET’s Cities for Climate Protection (CCP) programme, the Climate Alliance and Energie-cities —
ICLEI’s Cities for Climate Protection (CCP) programme, the U.S. Mayors Climate Protection
Agreement, the Covenant of Mayors Committed to Local Sustainable Energy and the Global Cities

Covenant on Climate (Mexico City Pact) are other prominent transnational municipal networks.

Local government and city networks undertake a number of functions in climate change mitigation
and adaptation. They focus on reductions in greenhouse gas emissions as a part of sustainable cities
initiatives. They provide guidance to local governments and cities in development of inventories,
definition of problems and identification of resources. Cities and local governments also commit
themselves to climate change mitigation through voluntary emission reduction targets and regular
reporting their achievements. Networks also contribute to local capacity development to address climate
change and promote the exchange of information, experience and transfer of knowledge among their
member cities. They also represent interests of their members at various levels, including national,

supranational and international.

2015 Paris Summit also witnessed the rising impact of cities and local governments in tackling
climate change. Climate Summit for Local Leaders held in Paris during COP21, 440 Mayors and
subnational leaders pledged to “deliver up to 3.7 gigatons of urban greenhouse gas emissions reductions
annually by 2030 — the equivalent of up to 30 % of the difference between current national

commitments and the 2 degree emissions reduction pathway identified by the scientific community”
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(C40 Cities, 2016). As Seoul Mayor Park Won-soon stated “local governments are actually leading

national governments. They are the driving force,” (Worland, 2015).

5. CLIMATE POLICY in TURKEY and PRACTICES of SOME TURKISH MUNICIPALITIES

Activities of Turkish local governments on climate change were documented earlier in a number of
descriptive studies (Orhan, 2013; Orhan 2014). Turkish governments’ official attitude on climate change
has been rather defensive though we could speak of mixed responses from various departments in the
public bureaucracy and sectors in private sector. Cities have a substantial impact on climate change and
municipalities have serious opportunities for mitigation and adaption. However, given the predominance
of central government in Turkish politics and policy process, and developmentalist attitudes of almost
at all a level of government, climate change has been a rather sidelined issue in Turkey. However, this
picture has started to change by the 2000s. Droughts of the second half of 2000s, rising impact of climate
movement and the active role played by international organizations in agenda setting have raised the
consciousness on climate change (Sahin, 2015). Yet again, “special circumstances discourse” is very
influential and consecutive Turkish governments prioritised economic development over environmental

concerns like climate change.

In this context, Turkish municipalities have started to develop climate mitigation policies either as
a part of international networks of local governments or alone as a part of their local mandates on
environmental matters. In 2009, REC and ICLEI organised a campaign for Climate Friendly Cities in
collaboration and the technical support of ICLEI and financial support of Dutch Ministry of Planning
and Environment (VROM) to increase awareness on sustainable cities and decarbonisation processes
with participation of fourteen local authorities from Turkey. In 2010, Istanbul Metropolitan Mayor
Kadir Topbas became the President of Union of United Cities and Local Governments (UCLG) and
Turkish municipalities’ activities at the international level has accelerated. Istanbul Metropolitan
Municipality is a signatory to the Global Cities Covenant on Climate, which is also known “the Mexico
City Pact."

At the moment;

» 16 municipalities from Turkey, with 15 284 365 inhabitants, are signatory to Covenant of

Mayors.

» Some of them have already submitted their Action Plan and committed to reductions in carbon

emissions stemming from municipal services.
* 5 municipalities are member of ICLEI.
* 6 municipalities are member of Energy Cities initiative.
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*  Some other municipalities are involved in a number of activities for climate change mitigation
and adaptation, on their own ranging from energy efficient public transport projects, to

renewable energy projects.

Local governments in Turkish cities played relatively progressive roles in mitigating and adapting
climate change through their activities as a part of global networks of local governments. This is a
particularly interesting topic for earth system governance because sub-national players bypass the
national level, which is not so keen on having climate change as a priority area, and translated and
brought international impulses, into sub-national and local policy development processes. In this
context, local government, cities and their international networks emerge as significant players in their
own right and there is an image of shifting authority in earth system governance towards local and
subnational players. However, this image is partial because, the success of local governments and cities
rests on the continual support of international actors other than transnational agencies and in the next

section, those support mechanisms will be outlined.

6. INTERNATIONAL ACTORS and SUPPORT MECHANISMS

Since some governments, like Turkey, are not so keen on taking further steps for climate change
mitigation and adaptation, non-state actors deserve attention. Although there is a rising impact of sub-
national players through municipal voluntarism and strategic urbanism approaches, international local
authority networks also play a very crucial role in facilitating policy change providing news ideas and
finances for policy change. They also facilitate policy learning and introduce new ideas and technical
support for member municipalities, in being a part of network, preparing inventories and reduction target
plans. Along with international local authority networks, a number of other international players emerge
and have a potential to influence earth system governance. In Turkish case, involvement of a number of

players facilitated policy change towards climate change adaptation and mitigation at the local level.
» International organisations,
» International development finance institutions,
» Foreign governments,
» Policy entrepreneurs (both from public and private sectors),
»  Turkish investment banks and consultancy firms

The Role of International Organisations: United Nations Development Programme (UNDP)
acted as a facilitator in the introduction of climate change agenda in Turkey. International organisations

like REC Turkey, financed by the EU, played a major role in agenda setting concerning cities and climate
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change and introduced new policy ideas into the vocabulary of some municipal players. REC Turkey
organised a campaign on Climate Friendly Cities and provided support in collaboration with ICLEI.

The Role of Foreign Governments: Dutch government supported installation of air pollution
monitoring equipment in Konya and Climate Friendly Cities Project of REC and ICLEI. UK Foreign
and Commonwealth Office’s Prosperity Fund financed the Pilot Project in Bursa. Some other
governments channelled their funds through their development finance institutions, French government

through AFD and German government through KwF

The Role of Private Entrepreneurs/Consultancy Firms: They actively involved in project
development that suits the criteria of international donors’ funds. Actually, they have been major players
in bringing available resources to those in need. Sometimes their role only confined to consultancy, but
all have contributed to development of climate related projects. Demir Enerji Danismanlik (in
Seferihisar, Bornova and Karaman Municipalities), ICE and Mavi Consultants (in Gaziantep
Metropolitan Municipality), Ricardo-AEA and its partner Bluecern (in Bursa Metropolitan Municipality
Pilot Project) Aspiro consultants (in Gaziantep Metropolitan Municipality) Private advisers and project

hunters play a crucial role in policy change

The Role of International Development Finance Institutions: International development banks and
agencies play a facilitative role in this process. French Development Agency (AFD) supported local
governments’ initiatives towards climate change mitigation in Turkey through their specific grants and
loans. AFD aims to encourage low carbon growth, contribute to the reduction of territorial inequalities
and conserve regional public goods through its long maturity credits below market costs and technical
assistance via partners in both public and private sector. Gaziantep Climate Action Plan, new energy
efficient passenger ferries and new tramway lines in Izmir, extension of metro lines in Istanbul and
tramway lines in Kayseri have received full or partial AFD financial and technical support. Among
others, promoting environmentally friendly and low carbon cities have been the strategic target of AFD
and AFD officials visit Turkish municipalities to let them about their support mechanisms. AFD has
also authorised some Turkish banks, like Denizbank, TEB and TSKB, for its lending projects for
environmentally friendly projects. EBRD has also contributed to Gaziantep Metropolitan Municipality
as a part of EU Energy Efficiency and Renewable Energy Programme for Turkey in providing finances
for 50 CNG buses for public transport. KwF provided 312 million Euros for energy efficiency and
renewable energy projects in Turkey, as a part of International Climate Initiative (IK1) of the German
Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety (BMUB) for

a climate protection programme. KwF also supported municipal infrastructure projects in Turkey.
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The Role of Turkish Commercial Banks: TSKB, Denizbank and TEB have played a major role in
distributing AFD and KwF funds allocated to Turkish municipalities as well as some private firms and
SMEs. This mechanism has aimed to draw people’s attention to energy efficiency, renewable energy
and carbon emissions and to encourage companies to invest in these fields. Municipalities and municipal

affiliates have benefitted from this facility.

7. CONCLUSIONS

Climate change is a human induced complex global environmental problem. Climate change
adaptation and mitigation constitute two major policy responses. Yet again, it is rather difficult to
achieve those policy objectives since there are a number of actors and interests involved. A number of
actors ranging from international organisations to governments and NGOs get involved in the
negotiation process for an effective climate regime and the resistance of vested interests make the
progress rather difficult. Although governments are major players in global environmental politics, some

governments are not keen supporters of climate change mitigation and adaptation and drag their foot.

Local governments, cities and their networks are vital players in global climate politics. They are at
the heart of the problem, with their energy intensive production and consumption patterns. Being the
source of the problem and they are also highly vulnerable to climate hazards. Their decisions will have
a critical and decisive in achieving goals specified in Paris Agreement. As it was outlined above, there
are optimistic signals from cities and local governments, because they commit themselves to climate
change adaptation and mitigation despite some negative signals from their own governments. Their
networks also provide valuable contributions in providing technical support and they are also influential
in connecting the local and global. Local governments and cities by-pass this deadlock through their

collaborative projects.

Those networks’ contributed to climate change politics and policy in Turkey significantly. Since
Turkish governments have been reluctant players concerning climate change through their discourse of
“special circumstances” and limited incentives for change, a number of local governments bypassed the
national level, translated and brought international impulses, into sub-national and local policy
development processes. Turkish experience has the potential to reflect on the multilevel capacity for
climate change mitigation and adaptation. In this case, transnational networks and local players act
together in tackling climate change and this article shed some light on the conditions of success. Turkish
experience also illustrates that local initiative and membership in global networks are not sufficient to
explain policy change. Involvement of international organisations, international development finance
institutions, foreign governments, policy entrepreneurs (from both public and private sectors), Turkish

investment banks and consultancy firms play a major role in developing a local level capacity in adapting
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and mitigating climate change. Involvement of those players is an important source of improvement
given the reluctance of central government institutions in Turkey. As a result, local governments’
achievements do not necessarily their own since they operate in a complex process in which other actors
are involved. This article identified the actors who took place in this process and illustrated that
development of local capacity needs global support, which cannot be limited to international local

government networks for climate change.
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KAMU IHALE KANUNUNDA DUZENLENEN iDARI DENETIM YOLLARI: SIKAYET VE
ITIRAZEN SIKAYET

Prof. Dr. Kamil TUGEN?
Fatma AKKAS?
OZET

Kamu kurumlari, ihtiya¢ duyduklar: mal, hizmet ve yapim isleri seklindeki alimlarini piyasadan
temin etmektedir. Kamu alimlari, biiro islerinde kullanilacak bir kalem alimindan képrii, bina vb. yapumi
gibi genis bir cesitlilige sahiptir. Dolayisiyla, kamu alimlart hem kamu kesimi hem de ozel kesim igin
biiyiik bir onem tasimaktadir. Bu nedenler, tilkemizdeki kamu ihale denetiminin énemini daha da
arttirmaktadir. Bu ¢alismada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki idari denetim yollarindan olan
“sikayet” ve “itirazen gikayet”, 2015 ve 2018 yillart arasinda yapilan kamu alimlari, bu alimlarla ilgili
olarak yapilan “sikayet” ile “itirazen sikayet” basvurularina iliskin sayisal bilgilere yer verilerek,

tilkemizdeki kamu alimlarinin ve bu alimlarin idari denetiminin 6nemi ortaya konulmaya ¢alistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Idari Denetim, Sikayet, Itirazen Sikayet

ADMINISTRATIVE AUDIT WAYS ORGANIZED IN PUBLIC PROCUREMENT LAW:
COMPLAINT AND THE OBJECTION COMPLAINT

ABSTRACT

Public institutions procure the goods they need in the form of service and construction works
from the market. Public procurement has a wide variety such as the construction of bridges, buildings,
etc. from the purchase of a pen to be used in office works. Therefore, public procurement and private
is of great importance for cutting. These reasons increase the importance of public procurement audit
in our country. In this study, the “complaint” and “objection complaint”, which is one of the
administrative audit ways in the Public Procurement Law No 4734, is included in the numerical
information regarding the public procurement made between 2015 and 2018, the “complaint” and
“objection complaint” applications made in relation to these procurement, the importance of public

procurement and administrative control of these procurement in our country will be put forward.
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1.GIRIS

Guniimiiz ekonomik sistemi i¢inde, kamu kesimini olusturan kamu kurumlari, kamu hizmetlerini
iretmek ve sunmak {lizere gerek kendi imkanlarin1 gerekse o6zel kesimin imkanlarmi kullanmak
durumundadir. Bu baglamda, kamu kesimi 6zel sektérden mal, hizmet ve yapim isi seklinde alimlar
yapmaktadir. Dolayisiyla kamu kesiminin 6zel sektorden yaptigi alimlarda alimlarin tiiri, alim

usullerinin nasil belirlendigi ve bu alimlarin nasil yapildigi oldukga 6nemlidir.

Kamu kesiminin mal, hizmet ve yapim isleri alimlarinda kullandigi ihale yontemi, bir taraftan
kamu harcamalar1 iginde, diger taraftan da iilke ekonomisi i¢inde ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayni
zamanda, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan kamu harcamalarinin etkin kullanilmasi,

ekonomideki kaynaklarin en yararlh sekilde degerlendirilmesine de yardimci olacaktir.

Kamu kesiminin s6z konusu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde kullandig1 ihale yontemi,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina biiyiik katki saglamaktadir. Bu nedenle, kamunun

ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak ihale usuliiniin segilmesi, uygulanmasi ve denetimi gereklidir.

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de kamu alimlarmin orami oldukga yiiksektir. Ulke
ekonomisinde biiyiik bir orani olan kamu alimlari, ayn1 zamanda yolsuzluklarin da olabilecegi
alanlardan birisidir. Yolsuzluklar, iilke ekonomisine verdigi zararlar dolayisiyla ayri bir 6neme sahiptir.
Kamusal harcama yapma ve ihale yapma yetkisine sahip gorevlilerin, ihale siirecinde 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda yolsuzluk yapmalarinin 6nlenmesi ve her yoniiyle saglikli isleyen bir ihale sisteminin

uygulanmasi, etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasinin isleyisi ile miimkiin olacaktir.

Etkili ve verimli bir ihale sisteminin temel taslarindan birisi kamu ihalelerinin denetimidir. Tiirk
hukukunda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri kapsamindaki kamu ihaleleri ve bu ihalelerin denetimi
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu
Kanunda kamu ihalelerinin denetimi, idari denetim ve yargisal denetim olarak iki asamali olarak
uygulanmaktadir. Oncelikli olarak “sikayet” ve “itirazen sikayet” ten olusan zorunlu idari bagvuru
yollar tiiketilerek ihalelerin idari denetimi saglanir. Ardindan ise itirazen sikdyet sonucu Kamu ihale

Kurumunca verilecek olan karara kars1 yargisal denetim yoluna gidilir.

Bu calismada, ilk olarak 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ile ilgili genel bir bilgi verildikten sonra
kamu ihalelerinin idari denetim yollar1 olan “sikayet” ve “itirazen sikayet” yollar1 ele alinacaktir.
Sonrasinda, 2015 ve 2018 yillar1 arasinda Kamu fhale Kanunu kapsaminda kamu alimlar1 konusunda
idareye yapilan “sikayet” ile Kamu fhale Kurumuna yapilan “itirazen sikayet” basvurularina iliskin
sayisal bilgilere yer verilerek tilkemizdeki kamu alimlari ve bu alimlarin idari denetiminin énemini

ortaya konulmaya calisilacaktir.
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2. KAMU IHALE KANUNU HAKKINDA OZET BILGi

Kamu kurumlari, tistlendikleri toplumsal ve ekonomik gorevleri yerine getirirken kamu gelirlerini
kullanarak kamu harcamalari yapmaktadir. Kamu harcamalari; devlet mekanizmasinin aksamaksizin
isleyisinde gerekli olan (personel giderleri, bakim ve onarim giderleri vb.) cari harcamalari, faydasi
ileriki donemlere doniik ve {iretimin artirilmasi gibi belli amaglara yonelik yatirim harcamalarini ve
sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak karsiliginda herhangi bir mal, hizmet alinmayan transfer
harcamalarini da kapsayan oldukga genis bir alandir (Edizdogan, Cetinkaya ve Gumiis, 2015: 88-91).
Bu nedenle kamu harcamalar1 ekonomik agidan yatirim ve iiretim miktarlari ile kaynak dagilimi gibi
unsurlar1 etkilemekte; ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve gelir dagilimini diizenlemek gibi
fonksiyonlar1 saglamaktadir (Arslan, 2002: 6). Bu genis alanin igerisinde “kamu alimlar1” ise devlet
organlarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin piyasadan alim siirecidir (Arrowsmith ve
Kunzlik, 2009: 36). Giiniimiizde devletler devlet olmanin getirdigi sorumlulukla bir yandan tiretim
kapasitesinin artirilmasina yonelik yatirim harcamasi bir yandan da toplumsal hizmetler ile diger cari
faaliyetlerini yerine getirmek i¢in mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 yapmaktadirlar (Cetinkaya, Filibe
ve Ustiin, 2018: 313).

Kamu alimlarmin oldukga cesitli olmasi, hem alici konumundaki devlet hem de ekonomide
faaliyet gosteren farkl biiytikliiklerdeki tiim 6zel kesim taraflari igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu
alimlarinin ekonomi igindeki biiylikliigi ve bunun neticesindeki karmasik yapist bu alimlar
kiiresellesme olgusu ile birlikte sadece devletlerin sinirlarini belirledigi bir alan olmaktan ¢ikararak
Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kiiresel
diizeyde ve Avrupa Birligi gibi bolgesel diizeyde uluslararasi kuruluslar tarafindan da iilkeler diizeyinde
belli sabit standartlara ulasmak maksadiyla iizerinde normlar gelistirilen bir alan haline getirmistir

(Akdogan, 2014: 683).

Bu nedenle, Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas
kuruluslarin ihale mevzuatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda uygulamay1
yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin
onlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak
uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve giivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale

kanununa ihtiya¢ duyulmustur (Koktas, 2005: 17-18).

Kanunun degistirilmesi yoniinde olusan 6nerilerle birlikte, 2000°1i yillarin basinda baglayan kamu
alimlar1 reform g¢aligsmalari sonucunda AB direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu
ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve rekabet adina reform niteliginde degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanmistir (Akdogan, 2014: 683).
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4734 sayilh Kamu ihale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek {izere 22 Ocak 2002 tarihli
24648 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, idarelerin kamuya mali yiik getiren islemleri
ile gelir getiren igslemlerine dair usul ve esaslar ayr1 kurallara tabi tutulmus, gelir getirici islemler ile bu
islemlere ait sozlesme hiikiimleri 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanuna tabi olarak yiiriitiilmeye devam
ederken (Sezginer, 2013: 16) , kamuya mali yiik getiren mal, hizmet ya da yapim islerine iligkin esas ve
usuller 4734 sayili Kanuna tabi tutulmus, bu islere iliskin (4735 Sayili Kanun Madde 2) s6zlesmelerin

yiiriitiilmesine iliskin kurallar ise 4735 say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu tarafindan belirlenmistir.

Tiirk Kamu Ihale Sisteminin, uluslararas kuruluslarin ihale mevzuati ile uyumlu hale getirilmek
istenmesi ve ayni1 zamanda kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi i¢in 4734
say1l1 Kanunun 5. maddesinde belirtildigi iizere bircok temel ilke kabul edilmistir. Ozellikle 6denegi
olmayan igler igin ihaleye ¢ikilamamasi kurali olduk¢a 6nemlidir. Bir diger 6nemli ilke, ilgili mevzuati
geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde, ihaleye ¢ikilabilmesi igin
CED olumlu belgesinin alinmis olmas1 zorunlulugudur. S6z konusu CED raporu olmadan belli ihalelerin
yapilamamasi, c¢evrenin korunmasi gibi O6nemli bir kamu menfaatin saglanmasina katkida

bulunmaktadir.

4734 sayili Kanunun getirdigi en énemli degisikliklerden biri de hak arama 6zgiirliigii alaninda
zorunlu idari basvuru yolunu getirmis olmasidir. Ulkemizde idari basvuru yollar1 genel olarak 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununda (IYUK) diizenlenmis iken, 4734 say1l1 Kanun, ihale islemlerine
Ozgiilenmis ayr1 ve zorunlu bir idari bagvuru yolu ihdas etmistir. Belirtilen idari bagvuru yolu iki asamali
olarak diizenlenmis, ilk asama idari bagvurunun ihaleyi yapan idareye yapilmasini 6éngoriirken, ikinci
asama ihale islemlerinin ihaleyi yapan idareden bagimsiz bir idari otorite tarafindan go6zden
gecirilmesini amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda idari ve mali dzerklige sahip Bagimsiz idari
Otorite (BIO) niteligine sahip Kamu Thale Kurumu (KIiK) kurularak 4734 sayili Kanun kapsami
dahilindeki ihale islemleri tizerinde diizenleme ve denetleme yetkisi ile donatilmistir (Yalazay, 2014:

3).

Etkili ve verimli bir ihale sisteminin temel taslarindan en 6nemlisi kamu ihalelerinin denetimidir.
4734 sayil Kamu Thale Kanununda kamu ihalelerinin denetimi, idari denetim ve yargisal denetim olarak
iki asamali olarak uygulanmaktadir. Oncelikli olarak “sikayet” ve “itirazen sikayet” ten olusan zorunlu
idari bagvuru yollar tiikketilerek ihalelerin idari denetimi saglanir. Ardindan ise “itirazen sikayet” sonucu
Kamu Ihale Kurumunca verilecek olan karara kars1 yargisal denetim yoluna gidilir. Bu ¢alismada, kamu

ihalelerini idari denetim yollar1 olan “sikayet” ve “itirazen sikayet” yollar1 ele ahnmustir.
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3. KAMU IHALELERININ iDARI DENETIiMi

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 54. maddesinde yer alan “ihalelere yonelik basvurular”
baslig1 ad1 altinda kamu ihalelerinin idari denetimi agisindan “sikayet” ve “itirazen sikayet” adi altinda

iki adet zorunlu idari bagvuru yolu bulunmaktadir.

Amilan Kanunun 55. maddesinde yer alan “/dareye sikayet basvurusu” ile 56. maddesinde yer
alan “Kuruma itirazen sikayet basvurusu’ dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yolu
niteligindedirler. Diger bir ifadeyle, idareye basvuru yapilmadan dava acgilmasi s6z konusu

olmayacaktir.
3.1. Sikayet

4734 sayili Kamu Thale Kanununda “sikayet” kavrannin bir tanimi yapilmamistir. S6z konusu
kavram, Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin 2. bendinde; “sikayet:
ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykwri oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur.” geklinde tanimlamigtir. 4734 sayili Kanunun 55.

maddesine gore ise sikayet; “ihaleyi yapan idareye” yapilan bir bagvuru olarak ifade edilmistir.

Sikayet bagvurusu, ihtiyari bir bagvuru yolu olmayip, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi gereken
zorunlu bir idari bagvuru yoludur. Ayni zamanda, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak olan itirazen sikayet
basvurusunun da zorunlu bir 6n kosuludur. Yani, sadece Kamu Ihale Kurulunca verilecek olan kararlara

kars1 idari yargida dava agilabilmektedir.

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler tarafindan yapilmaktadir. Bir sikayet bagvurusunun yapilabilmesi igin 4734 sayili
Kanunun 54. maddesinde de belirtildigi gibi, sikayet bagvurusunda bulunacaklarin bagvuru ehliyetine
sahip olmasi gerekmektedir. Bagvuru ehliyetine sahip olabilmek icin anilan maddeden de anlasildig:
lizere U¢ sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir; bagvuru sahibinin ihale
dokiimani satin almasi1 ve/veya ihaleye teklif sunmus olmast; aday, istekli ve istekli sifatin1 kazanmis
olmasi; bir menfaat ihlalinin olmas1 ve menfaat ihlaline sebep olan idari islem veya eylemlerin hukuka

aykir1 olmasi gerekmektedir.

Sikayet basvurusu, ihaleyi yapan idareye hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilir. Bagvuru
stiresi ise s6z konusu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi

izleyen giinden itibaren;

® 21. maddenin (b) bendinde yer alan dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 Madde) yapim teknigi agisindan
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ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi {lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ihaleler ile ayni maddenin (C)
bendinde yer alan savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ihalelerde bes giin,

® Diger hallerde ise on giin icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan

idareye yapilir.

[landa yer alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, &n yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik basvurularin siiresi ise dokiimanin satin

alindigi tarihte bagslar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler yukarida diizenlendigi sekilde belirilen
stireleri agmamak {lizere en geg ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ i giinii oncesine kadar yapilabilir.
S6z konusu siireler hak diisiiriicii siireler olup, bu siireler gectikten sonra yapilan basvurular idarece
reddedilir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da tatil giinlerinin siirelere dahil olmasidir.
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 7/2. maddesine gore, tatil giinleri siirelere
dahildir. Siirenin son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, siire tatil giiniinii izleyen ilk is giiniiniin
bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet bagvurularinin,

ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii dncesine kadar yapilmasi zorunludur.

Kamu Ihale Kanununun (KIK) 55. maddesine gore sikayet basvurusu, ihale yetkilisi tarafindan
incelenebilecegi gibi, ihale yetkilisinin gorevlendirecegi kisiler veya bir kurulca da incelenebilir. Idare,
sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli bir karar alir. Alinan
karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere

bildirim yapilmaz.

Kamu Ihale Kanununun (KiK) 55. maddesine gore belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi
durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siliresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alman kararm bildirimini izleyen on giin icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda

bulunulabilir.

Kamu Thale Kanununun (KiK) 55. maddesine gore idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde, basvuru lizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi

halinde ise bu silirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikayet
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bagvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet

basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.

Sikayet basvurusu iizerine verilebilecek kararlar 4734 sayili Kanunun 54. maddesi ile Ihalelere

Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek

hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek

bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina wygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesmenin imzalanmig olmasi veya sikdyete konu iglemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem
belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde bagvurunun reddine karar

’

verilir.’

Idare, mevzuatta belirtilmis olan bu ii¢ karar tiiriinden birine karar vermek durumundadir.
Ornegin; on giinliik karar alma siiresinde almacak olan “degerlendirmenin vergi dairesinden gerekli
bilgilerin edinilmesinden sonra yapilacagi” yoniindeki karar, mevzuata uygun bir karar olmayip, bu
durumda siiresi i¢inde gecerli bir karar alindigindan bahsedilemez (Bu durumda basvuru sahibi
tarafindan on giinliik karar verme siiresinin bitimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi gereklidir. (Arapgirli ve Demirel, 2013). Bu durumda ihale komisyonu
sonuca gore islem tesis etmek zorundadir. Thale komisyonu kararlarina karsi1 Kamu fhale Kurumuna
itirazen sikayet yoluna bagvurulabilir. Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar da Kamu
fhale Kanununun 57. maddesi geregince idare mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar

oncelikli olarak goriiliir.
3.2. itirazen Sikayet

4734 sayilh Kanunda, sikayette oldugu gibi itirazen sikayetin de bir tanimi yapilmamistir.
Bilindigi {izere, itirazen sikayet bagvurusu dava acilmadan once tiiketilmesi zorunlu bir idari bagvuru
yoludur. Itirazen sikayet basvurusunda bulunmanin 6n kosulu, ihaleyi yapan idareye sikayet
bagvurusunda bulunmak ise de bazi hallerde ilgililer dogrudan itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilirler. Bu haller sunlardir:

° Sikayet ya da itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alman ihalenin iptali kararlarina

karst dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir (Y dnetmelik, Madde: 14).
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° Sikayet basvurusu iizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara ugradigini
ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet

basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar (Y6netmelik, Madde: 14/3).

° Kendisiyle cerceve anlagsma imzalanan istekliler ayrica, miinferit sdzlesmeye davet,
tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve miinferit sozlesmenin
imzalanmasina iligskin idari islem veya eylemler hakkinda dogrudan Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunabilirler (Y6netmelik, Madde: 20/A2).

° Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini
iddia eden ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma
yaparlar (Yonetmelik, Madde: 23/2).

Itirazen sikayet basvurusu, Kamu Thale Kurumuna yapilir. itirazen sikayette bulunabilecekler
Kanunun 56. maddesinde belirtilmistir. Bunlar; idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece

alinan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya isteklilerdir.

Itirazen sikayet basvurusunda siirelere iliskin hiikiimler ise, 4734 sayili Kanunun 55. ve 56.

maddelerinde yer almaktadir. Kamu fhale Kanununun 55. maddesine gore;

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekgeli bir karar

alir...

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
stiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde

’

Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir...’

Kamu ihale Kanununun 56. maddesine gore;

“«

Yine ayn1 Kanunun 56. maddesinde; “...Jhalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece

sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes

’

giin iginde dogrudan Kuruma bagvuruda bulunulabilir...’

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de 4734 sayili Kanunun 56. maddesinde

belirtildigi gibi itirazen sikayet bagvurularinin sézlesme imzalanmadan 6nce yapilmasi gerektigidir.

Itirazen sikayette, itiraz basvurusundan farkli olarak Kamu ihale Kurumuna yapilacak olan
itirazen sikayet bagvurusunda bir bedel 6denmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kanunun 53/j-2 maddesine

gore itirazen sikayet bagvuru bedelleri su sekildedir:
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Tablo 1. 2019 Yih itirazen Sikayet Basvuru Bedelleri

Yaklasik Maliyeti itirazen Sikayet Bagvuru Bedeli (Tutar1®)
953.728 TL’ye kadar olan ihalelerde 5.719,00 TL
953.728 TL ile 3.814.922 TL aras1 olan ihalelerde 11.442,00 TL
3.814.922 TL ile 28.611.919 TL arasi olan ihalelerde 17.163,00 TL
28.611.919 TL ve iizerinde olan ihalelerde 22.887,00 TL

Kaynak; 2019 Itirazen Sikayet Bedelleri-Thale Sitesi
ihalesitesi.com,https://www.ihalesitesi.com/uploads/dosyalar/6dfec4cce4d73e7cfc5f73bb497b2cfl.htm, 05.05.2019.

Ote yandan, basvuru bedellerinin kurumun gelirlerinden sayilmas1 ve kuruma ddenen basvuru
bedelinin iadesinin miimkiin olmamasi da tartigsmaya agiktir. Yargisal bagvuru 6ncesi itirazen sikayet
basvurusu i¢in dava harglarinin ¢ok iizerinde basvuru bedeli istenmesi, kurulun verecegi ret karari
sonrasi agilacak iptal davasinda davacinin hakli ¢ikmasi ve kurul kararinin iptali durumunda dahi
itirazen sikayet basvuru bedelinin “mahkeme masrafi” sayilmadig: i¢in iadesinin miimkiin olmamasi

hakl1 olarak elestirilmistir (inan, 2016: 49).

Kamu Ihale Kanununun 56/2 maddesine gore kurum, itirazen sikayet bagvurularmi basvuru
sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iglemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet
veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet

basvurular ise idarenin iptal gerekceleriyle siirli incelenir.

Itirazen sikayet bagvurusunda Kamu Ihale Kurumu;

° Itirazen sikayete iliskin nihai kararimi, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler

ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir.

° Kamu Ihale Kanununun 56/5. maddesine gore, bu siire 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine gére yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet tizerine alinan ihalenin iptal edilmesi

islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

325/01/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 sayili Kamu Thale Tebligi ile giincellenen s6z konusu
parasal limit, 01.02.2019 — 31.01.2020 donemini kapsamaktadir.
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. Kamu Ihale kanunun 54. maddesine gore; itirazen sikayet bagvurusu iizere iizerine

ihaleyi yapan idare veya kurum tarafindan gerekgesi de belirtilerek;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek

hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptal edilmesine,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye

ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici igslem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak s6zlesme
imzalanmig olmasi veya sikayete konu igslemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde itirazen sikayet

basvurunun reddine, karar verir.

Kurumun gorev alaninda bulunmamasi durumu harig, itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi

halinde, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir.

4.2015-2018 YILLARI ARASINDAKI SIKAYET iINCELEMELERININ VE KARAR TURUNE
GORE KURUL KARARLARININ SAYISAL VE ORANSAL DAGILIMI

2015 ve 2018 yillarina gore sikayet incelemelerinin dagilimina ve yine ayni yillarda karar tiiriine
gore kurul tarafindan alinan kararlarin dagilimina gegmeden 6nce, 2015 ve 2018 yillart arasindaki kamu

alimlarina iligkin 6zet sayisal bilgilere yer verilmesinin yararl olacagi diistiniilmektedir.

Tablo 2. Kamu Ahmlarina iliskin Ozet istatistikler (2015-2018 Yillar1)

Toplam

Ozet istatistikler

2015 2016 2017 2018
Ihale Yapan Idare 12.211 12.299 12.283 10.769
Sayisi
Yapilmis Thale 164.327 160.437 135.260 112.446
Sayisi
Ihale Tarihinden 17.577 15.951 20.161 17.381
Sonra Iptal Edilen
Thale Sayis1
Sozlesme Sayisi 189.395 177.231 165.990 144.605
Sikayet  Inceleme 3.720 3.395 3.526 2.017
Sayisi
Uyusmazlik  Karar 3.638 3.300 3.524 2117
Sayisi
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Kayit Altinda 8.401 8.546 8.237 8.679
Bulunan Aktif
Yasaklama Sayisi

*:1000 TL

Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuglar1 dikkate alinarak tarafimizdan
diizenlenmistir. https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

Tablo 2’de, 2015 yilinda idareler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarina baktigimizda;
164.327 ihale yapilmus, bu ihalelerden 17.577’si ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. Kuruma bilgisi
gelen sozlesme sayis1 189.395°dir. Ilgili ddnemde kurum tarafindan 3.720 sikayet incelemesi yapilmis
olup, 3.638 adet uyusmazlik karar1 alinmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle kayithi bulunan yasaklama
sayist ise 8.401 dir.

Idareler tarafindan gerceklestirilen kamu alimlarma iliskin 2018 yilina baktigimizda; 2018
yilinda 112.446 ihale yapilmis, bu ihalelerden 17.381°1 ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. 2015
yilinda yapilan ihale sayis1 164.327 iken bu oran 2018 yil1 da dahil olmak {izere her y1l azalmistir. 2018
yilinda yapilan Kuruma bilgisi gelen sézlesme sayisi ise 144.605°dir. Ilgili donemde kurum tarafindan
2.017 sikayet incelemesi yapilmis olup, 2.117 adet uyusmazlik karar1 alimmustir. 31.12.2018 tarihi
itibariyle kayith bulunan aktif yasaklama sayisi ise 8.679°dur.

Tablo 3. Bagvuru Niteligine Gore 2015-2018 Yillar1 Arasindaki Sikayet incelemelerinin Dagilim

Sikayet inceleme Sayisi

Ozet Istatistikler 2015 2016 2017 2018
Itirazen Sikayet 3.498 3.191 3.319 1.855
Kurul Karar1 Uzerine Esasa Gegme 9 10 11 6
Kurul Kararina itiraza Iliskin inceleme 55 39 33 33
Mahkeme  Karari Uzerine  Esasa 158 155 162 123
Gegme/Yeniden Inceleme

TOPLAM 3.720 3.395 3.526* 2.017

*Bir adet basvuru niteligi bilinmeyen kayit bulunmaktadir. Bu kayit toplama dahil edilmistir.

Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuclari dikkate almarak tarafimuzdan diizenlenmistir.
https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

2015 yilinda Kamu ihale Kurumunca yapilan toplam sikayet inceleme sayis1 3.720 iken, 2018
yilinda yapilan toplam sikayet inceleme say1s12.017’dir. 2017 yilinda, 2016 yilina gore sikayet inceleme
sayisinda artis yasanirken, 2018 yilinda 2015 yilina gore %54.22 oraninda bir azalma yasanmustir.
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2018 yilinda Kamu Thale Kurumunca yapilan 2.017 sikdyet incelemelerinin bagvuru niteligine
gore dagilimina baktigimizda; 1.855 adedi itirazen sikdyet incelemesi, 6’s1 kurul karar1 {izerine esasa
gecmeye iliskin yeniden inceleme, 33’ii kurul kararina itiraza iliskin inceleme ve 123’ii ise mahkeme

karar1 (MK) iizerine sikdyet dosyasinin yeniden ya da esastan incelenmesidir.

Tablo 4. Karar Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin 2015-2018 Yillar1 Arasindaki

Sayisal Dagilimi
Karar Sayisi
Karar Tirleri 2015 2016 2017 2018
Inceleme Kararlart 4.168 3.300* 4.035 2.549
Diizenleyici Kararlar 396 341 432 416
Yonetsel Kararlar 32 22 9 16
Diizeltici Kararlar 6 9 12 5
TOPLAM 4.602 3.672 4.488 2.986

* Uyusmazlik karar sayis1
Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuclar1 dikkate alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.
https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

Tablo 4’de, Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlar, karar tiirlerine gére siniflandirilmustir.
S6z konusu tabloya gore, 2015 yilinda Kamu Ihale Kurulu toplam 4.602 adet karar almistir. Bu
kararlarin karar tiirlerine gore dagilimina baktigimizda; 4.168’1 inceleme kararlari, 396’s1 diizenleyici
kararlar, 32’si yonetsel kararlar ve 6’s1 diizeltici kararlardir. Kamu Thale Kurumu tarafindan verilen

toplam karar sayis1 2016 yilinda 3.672 iken, 2017 yilinda 4.488, 2018 yilinda ise 2.986°dur.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan 2018 yilinda alinan toplam 2.986 adet kararin karar tiirlerine gore
siniflandirilmasina baktigimizda; bu kararlarin 2.549°u inceleme kararlar1, 416’s1 diizenleyici kararlar,

5’1 diizeltici kararlar ve 16’s1 yonetsel kararlardir.
5. SONUC

Ulkemiz ekonomisi iginde biiyiik bir paya sahip olan kamu alimlari, ekonominin en &nemli
olgularindan birini olusturmaktadir. Kamu alimlarinin ¢ok ve ¢esitli olmasi, her yoniiyle saglikli isleyen

bir ihale ve kontrol sisteminin 6nemini arttirmaktadir.

Kamu kurumlarmin kamu harcamasi yapmasini gerektiren mal veya hizmet alimlan ile yapim
islerine iliskin diizenlemeler 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile,
bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen siirecin sonunda imzalanan sézlesmeler 4735 sayili Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanununa goére denetim, idari denetim ve yargi denetiminden
olugsmaktadir. Kamu yarar1 ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, ihaleye iliskin eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugu 6nce idari denetime ve sonra da yargi denetimine tabidir. 4734 sayili
Kanun, ihale siirecinde dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ve ihale siirecinin denetimi konusunda ikili

bir denetim yontemi 6ngdrmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanuna gore, 6ncelikli olarak ihale siirecindeki hukuka aykir: islemler
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler, anilan Kanunda belirtilen yontem ve
kurallara uygun olarak once ihaleyi yapan idareye “sikayet” bagvurusunda bulunur. Bir sikayet
basvurusunun yapilabilmesi icin 4734 sayili Kanunun 54. maddesinde belirtildigi gibi, sikayet
basvurusunda bulunacaklarin basvuru ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Sikayet {izerine, idare
4734 sayili Kanunun 54. maddesi ile Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 11. maddesinde
belirtilen; ihalenin iptaline, diizeltici islem belirlenmesine ya da bagvurunun reddi yoniindeki karar
tiirlerinden birine karar verir. Verilen karar iizerine basvuru sahibi, on giinliik karar verme siiresinin

bitimini izleyen on giin i¢cinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunabilir.

Itirazen sikayet basvurusu, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu olan bir idari basvuru
yoludur. Itirazen sikayet bagvurusunda bulunmanm 6n kosulu, ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulunmak ise de bazi hallerde ilgililer dogrudan itirazen sikayet bagvurusunda
bulunabilirler. itirazen sikayet basvurusu, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun (KiK) 56. maddesinde
belirtilmis olanlar tarafindan, Kamu fhale Kurumuna s6zlesme imzalanmadan &nce yapilir. Kamu Thale
Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar da Kamu fhale Kanununun 57. maddesi geregince idare

mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikli olarak goriiliir.

Kamu Ihale Kurumuna yapilacak olan itirazen sikayet basvurusunda bir bedel édenir. itirazen
sikayette, Kamu Thale Kurumuna basvuru bedeli olarak yapilan yiiksek miktardaki bu ddemeler,
kurumun gelirlerinden sayilmakta ve kuruma o6denen bagvuru bedelinin iadesi ise miimkiin
bulunmamaktir. Dava harglarindan olduk¢a yiiksek olan bagvuru bedelleri, kurulun verecegi ret karari
sonrast acilacak iptal davalarinda, davacinin hakli ¢ikmasi ve kurul kararinin iptal edilmesi durumunda
bile itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesi miimkiin bulunmamaktadir. Ozellikle kurul kararinin iptal
edilmesi kararina ragmen basvuru bedelinin iade edilmemesi gilinlimiizde oldukga elestirilen konulardan
birisidir. Itirazen sikayet basvurusu igin ddenen bedelin, basvuranin hakli ¢ikmasi durumunda iade

edilmesi hususunda en kisa siirede yasal diizenleme yapilmasinin gerektigi disiinilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda 2015 ve 2018 yillari arasinda yapilan kamu ihale leri

ile ilgili sayisal veriler incelendiginde, ihale tarihinden sonra iptal edilen ihale sayilari ile Kamu ihale
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Kurumunca yapilan sikayet inceleme sayilarinin fazlaligi oldukea dikkat ¢ekicidir. Ayni yillar arasinda
Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlarin tiirlerine gére dagilimlarina bakildiginda ise ilk sirada
yer alan inceleme kararlarinin diger karar tiirlerine gore ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu kararlari,

diizenleyici kararlar, yonetsel kararlar ve diizeltici kararlar izlemektedir.

Sonug olarak, kamu alimlari iilkemiz ekonomisinde énemli bir yere sahip olup, Kamu ihale
Kanunu kapsaminda yapilan kamu alimlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasinin ve ayni
zamanda etkin bir denetim sisteminin uygulanmasinin idari denetim yollarindan olan “itiraz” ve

“itirazen sikayet” bagvuru sayisini azaltacagi diisiiniilmektedir.
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OZET

2011 yuindan giiniimiize kadar devam eden ve Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarla
tirmanan i¢ savasin etkileri Suriye 'nin komsu iilkeleri ile birlikte Tiirkiye'yi de yakindan etkilemistir.
2019 yili Ekim ayt verisine gére Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerden 3.680.603 kisi gecici koruma
kapsamina alinmistir. Bununla birlikte 13.290 Suriyeliye belirli kosullar altinda ¢alisma izni verilmistir.
Calisma izni olmayan Suriyeliler ise kayit disi sektorde calisarak Tiirkiye 'deki emek piyasasinin yapisini
etkilemigstir. Tiirkiye de istihdamun isgiicti cogunlugunu olusturan Y Kusagr 1980-1995 yillar: arasinda
doganlar olarak kabul edilmektedir. Bu kusagin c¢alisma hayatindan beklentileri ve degerleri
kendilerinden once gelen kusaklara gore farkl bir yapidadwr. Bu c¢alismada ozellikle Y Kusagt
akademisyenlerinin Tiirkiye de bulunan Suriyelilerin istihdam edilmesini nasil degerlendirdikleri
incelenecektir. Anket sorulari demografik degiskenler ve Y Kugsagimn Tiirkiye’'de Suriyelilerin emek
pivasasina girigine bakis agisini 6l¢meye yonelik 12 soruluk form olusturulmustur. Anket sorulari segili
tiniversitede ¢alisan 105 Y Kusagi akademisyene uygulannigtir. Anketlerin degerlendirilmesinde elde

edilen verilerde tammlayict istatistiklerle degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kusak, Y Kusagi, Gog, Suriyeliler, Emek Piyasasi.

THE PERSPECTIVES OF GENERATION Y EMPLOYEES ON THE EMPLOYMENT
OF SYRIANS: “STUDY ON ACADEMIC STAFF”

ABSTRACT

The effects of the Civil War, which continued since 2011 and escalated with events called the

Arab Spring, have affected Turkey closely with Syria and its neighboring countries. As of April 2019,
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approximately 3,680,603 people of Syrians migrated to Turkey after the war were covered by temporary
protection. However, 13.290 foreigners have been granted a work permit under certain conditions.
Syrians without work permits also worked in the informal sector and influenced the structure of the
labour market in Turkey Y Generation, which constitutes the majority of working life in Turkey, is the
born between 1980 and 1995. The expectations and values of this generation from working life are
different than the generations that come before them. In this study, it will be examined how Y Generation
academicians evaluate the entrance of Syrians to the labour market. Survey questions demographic
variables and 12 questions were formed in order to measure the perspective of the Y Generation on the
introduction of Syrians to the labour market in Turkey. The questionnaires were applied to 105 Y
Generation academicians working in the selected University. The data obtained from the evaluation of

the questionnaires were evaluated with descriptive statistics.
Key words: Generation, Y Generation, Migration, Syrian Migrants, Labor Market.
1.GIRIS

Gog; tanimlanmasi, 6lgiilmesi, agiklanmasi ve analiz edilmesi agisindan karmasiklik teskil eden
bir kavramdir. Genel bir go¢ tanimi yapmak gerekirse “sahislarin ya da gruplarin kalici veya belirli bir
stireligine fiziki olarak mekan degisikligi yapmasidir”. 2010°da Arap Bahar1 olarak isimlendirilen
olaylarla baglayan protestolar Libya, Misir ve Cezayir’den sonra Suriye’ye sigramistir. 2011 yilindan
sonra Suriye’de catigmalarin giderek artmasi; Suriye’den komsu iilkelere diizensiz kitlesel gog
akinlarina neden olmustur. Tiirkiye’ye ise ilk kafile 2011 yilinda giris yapmis ve o tarihten bu yana
catigmalar siddetini arttirdigi i¢in zorunlu gogmen sayisi da siirekli artmustir. Tiirkiye’de yaklasik olarak
5 milyon Suriyelinin hayatin1 devam ettirmeye calistigi ifade edilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’de
kalig siirelerinin uzamasi ve yardimlarin yetersiz kalmasina bagli olarak emek piyasasina kayit veya
kayitsiz olarak dahil olmaya baglamustir. Suriyelilerin ¢alisma hayatina dahil olmasi ile birlikte merak
edilen konulardan biri de Tirkiye’nin emek piyasasinda ¢ogunlugu olusturan Y kusaginin Suriyeli
gocmenlere nasil baktigidir. Bu ¢aligmada aragtirmanin kavramsal cergevesi aciklanarak arastirma

yontemi tanimlanmakta, son bdliimde ise, arastirmada ulasilan bulgular analiz edilmektedir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Goc ve Gegici Koruma

Gog tarihi, insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Gogiin en 6nemli nedenleri arasinda
insan iradesi disinda gelisen doga olaylari gosterilirken; aglik, ge¢im sikintisi, iklim sartlari, gibi
sebeplerde gogiin en giiclii sebepleri arasinda gdsterilmeye baslanmistir. Ulus devletlerin olugmaya
baslamasi ile beraber goclerin; savaslar, siirgiinler, igsizlik, istihdam, daha iyi hayat standartlar1 elde

etme gibi sebeplerle gerceklestigi ya da gerceklesmeye devam ettigi goriilmektedir (Adigiizel, 2016: 1).

Gogler nedenlerine gore kategorize edildiginde; “istege bagl gog” ve “zorunlu go¢” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Istege baglh goc; goc eden birey ve topluluklarin kendi rizalari ile daha iyi hayat
standartlari talebiyle sekillenen ve genel anlamda ekonomik temellere dayandirilan gocler oldugu dikkat

¢ekmektedir. Fakat zorunlu goglerin temellerinde siyasi nedenler, savas ve baskilar yatmaktadir.(Esen,
2016: 11).

Gogmenlik kavrami tartigsmalar: bu konuyu ziiliim, baski ve siddet gibi kavramlarla beraber
disiiniildiigiinde uluslararas1 boyutta bir diizenleme gerektirmistir. Baskidan kagan kisi veya kisilerin
korunmasi miiltecilik hukukunu gelistirmistir. Bu sebeple Birlegsmis Milletlerin en 6nemli konularindan
birisi olmustur. Tiirkiye nin gog politikas1 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin 1951 yilinda Cenevre
So6zlesmesi onaylayip 1967 yilinda Cenevre Protokolii’ne katildiktan sonra genel gercevesi ¢izilmistir

(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1008).

Silahli catigmalar, i¢ savas, ulus devlet sinirlarinin yeniden belirlenmesi ve insan haklari ihlalleri
gibi sebeplerden o6tiirli vuku bulan kitlesel gocler, go¢ alan devletlere yiikler getirmistir. Bu kitlesel
gocler icin Tiirkiye “cografi ¢ekinceden” dolay1, sadece Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelen kisilere miilteci
statiisii verilmektedir. Avrupa iilkeleri disinda gelen kisilere siginmaci ya da gegici koruma statiisii

verilmektedir (Kap, 2014: 30 - 35).

Tiirkiye 2000’li yillarda Suriyelilerle birlikte en biiyiik kitlesel gd¢ dalgasi ile karsilasmistir.
Suriyelilerin Tirkiye’ye girisi ilk olarak 2011 Nisan ayinda 252 kisilik bir grupla baslamigtir. 2015
yilina kadar sinirdan gegisler artarak devam etmistir. (Erdogan, 2015: 317) 2014 yilinda 1.519.286 kisi,
2015 yilinda 2.503.549 kisi, 2016 yilinda 2.834.441 kisi, 2017 yilinda 3.426.786 kisi, 2018 yilinda
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3.623.192 ve 2019 yil1 Ekim ay1 verisine gore 3.680.603 kisi ge¢ici koruma kapsamina alinmustir. (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Y1llara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler, 31.10.2019).

Tiirkiye’de Suriyeli sigimmacilarin hukuki statiisii ile ilgili diizenleme Suriyeli siginmacilara
verilmis, olan ‘gecici koruma statiisiiniin’, 30 Mart 2012 tarihinde igisleri Bakanlig1 tarafindan
uygulamaya konulan 62 sayili “Tiirkiye 'ye Toplu Siginma Amacryla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaglarimn ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine Ve
Barindirlmasina liskin Yonerge” ile yeniden diizenlenmis olmasina ragmen genel anlamda Suriyeli
sigimmacilar hukuki statiilerinin ne olmadigini sdylemek miimkiindiir. Suriyeli siginmacilarin kayit
altina alinmas1 igin Icisleri Bakanligma baghh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
biyometrik kayit sonrasinda verilen gecici koruma kimlik belgesine baktigimizda, Suriyeli
siginmacilarin  “milteci” statiisiinde kabul edilmedigine, 2014/6883 sayili ‘Gegici
KorumaYodnetmeligi® ve yonetmelikteki Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarini ilgilendiren gegici
maddeyle “gecici korunma statiisiine tabii olduklar1 anlasilmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi,
2019).

2014 tarihine gelindiginde kitlesel gociin yogunlugunun artmasi ile birlikte 22 Ekim 2014
tarihinde resmi gazete yayinlanarak gegici korumanin hangi hallerde ve nasil uygulanacagi ve ne zaman
sona erecegine yonelik tanimlamalarin oldugu, kurumlarin gorevlerinin neler oldugunun detaylh sekilde

aciklandigr “Gegici Koruma Yonetmeligi” ¢ikarilmistir (Sagiroglu, 2016: 63).
1.2. Tiirkiye Emek Piyasasi ve Suriyeliler

Suriye’de 2011 Mart ayinda baglayan kriz ile birlikte Tirkiye’ye ve Suriye’nin sinir
komsularina kitlesel olarak go¢ akinlari baglamis ve halen devam etmektedir (Erdem, 2017: 333).
Tiirkiye’nin taraf oldugu Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonu’nun
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme, 30 Nisan 2019) 1. maddesinin 2. paragrafinda miilteci
tanim1 yapilmistir. Cenevre Konvansiyonu, 1967 New York Konvansiyon ile degisiklige ugramistir.
Tiirkiye Konvansiyonun yeni haline 31.07.1968 tarihinde taraf olmustur. Tiirkiye Cenevre
Konvansiyonu’nun hig¢ bir hitkkmiiniin Tiirkiye’de Tiirk vatandaslarina verilen haklardan daha fazlasin
miiltecilere verecegi seklinde yorumlanmamasina iligkin olarak beyanda bulunmustur. Tiirkiye ayrica
Konvansiyona uygun sekilde, miilteci statiistinii cografi yonden sinirlandirmistir. Buna gore Tiirkiye,

sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii tanimaktadir (Cakran ve Eren, 2017: 6).
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Suriye’de 2011 Mart ayinda baslayan siire¢ Tiirkiye’yi kisa siire icinde “diinyanin en fazla
miilteci barindiran iilkesi” haline getirmistir. Nisan 2011° de ilk 252 kisilik grup Suriye’den Tiirkiye’ye
giris yapmustir (Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler, 22 Nisan 2019). Catismalarin
siddetini artirmasi ile birlikte ilk yillarda sinir kapilarindan giren si§inmaci sayist artarak devam etmistir
son yillarda biiyiik rakamlar olmasa da giris ¢gikislar devam etmektedir. Catismalarin kisa bir zamanda
bitecegi ongoriileri ile “gecicilik” tlizerine olusturulan biitiin isleyis ve politikalar; beklenenin {izerinde
sire ve sigimmaci sayisi Tiirkiye’deki siirecin yonetilmesini zora sokmustur. Suriyelilerin kisa siire
icinde geri doneceklerine dair goriisler, acik kapi politikasinin temel dayanagi olmustur. Uzun stiredir
devam eden ve bitecegine yonelik sinyalleri giderek zayiflayan catismalar siireci “kalicihiga” ve

“siireklilige” dogru evirilmistir (Erdogan (a), 2017: 7).

Gegici Koruma Yonetmeliginin yiirlirliik tarihinden Ekim 2015’e kadar “Gegici Koruma
Altindaki” Suriyelilerin ¢aligmasi-galigtirilmas: yasaktir ve bu konudaki basvurularda kabul
edilmemistir. 201 1yilinda ¢aligma izni alan Suriyeli sayis1 118 kisi, 2012 yilinda 118 kisi, 2013 yilinda
794 Kisi, 2014 yilinda 794 kisidir. 2015 yilinda gegici koruma altindaki Suriyelerin ¢alisma yasaklart
kalktiktan sonra rakamlar binli rakamlara yiikselmis olup 2018 yili verisi 4.019 kisi ve 2016 yilinda
13.290 kisi calisma izni alarak emek piyasasina dahil olmuslardir (CSGB, Yabanci Calisma Izinleri
Istatistikleri, 30 Nisan 2019).

Icisleri Bakanligi’nin 2019 y1l verilerine gore, Suriyelilerin cogunlugu Istanbul, Ankara, izmir,
Antalya, Bursa, Gaziantep, Sanliurfa, Adana, Mersin, Mugla olmak {izere Tiirkiye’nin 81 ilinde
yagsamaktadir. Gogmen emegi lilkemizde iki sekilde yer almaktadir. Birincisi ev i¢i hizmetleri digeri ise
gocmenlerin tercih ettigi yerli isci ile rekabete agik sektorlerdir (Dedeoglu, 2018: 37). Suriyeliler
Tiirkiye’de agirlikli olarak tekstil, ingaat, tarim ve agir sanayi sektorlerinde galismaya baglayarak Tiirk
emek piyasasinda calisma kosullarimi etkilemeye baslamislardir (Sahankaya Adar, 2018: 14).
Gogmenlerin, yasadiklar yerlerde igveren tarafindan ucuz isgiicii olarak goriilmiistiir. Kimsenin yapmak
istemedigi kotii, pis, rutin, agir isleri diisiik ticrete yapmay1 kabul etmek zorunda kalmaktadir. Hatta
Suriyeliler, yerli isciler ile ayni ticreti almak bir kenara dursun, cogu zaman ise girmeden once ne kadar

ticret alacaklarini bilmemekte veya hak ettikleri iicreti alamamaktadir (Korkmaz, 2017: 63).

Tiirkiye’de kanunlarla Tiirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin ¢alismalarinin yasak
oldugu bazi meslek ve gorevler mevcuttur. Buna gore, yabancilar dis hekimligi, hastabakicilik, ebelik,

eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu miidiirliikk, avukatlik, noterlik, 6zel ya da kamu
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kuruluslarinda giivenlik gorevlisi, kara sular1 dahilinde dalgiclik, kaptanlik, kilavuzluk ve sair meslekler

ve glimriik miisavirligi gibi is ve meslekleri yapamamaktadir (Kaygisiz, 2017: 6).

Suriyelilerde yukarida sayillan meslekleri veya isleri yapamamaktadirlar. Buna ilaveten
Suriyelilere yonelik “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yénetmelik” ile
getirilen 6nemli bir diizenleme ise istihdam kotasidir. Buna gore calisma iznine bagvurulan is yerinde
calisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, o is yerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin %10 unu
gecmemelidir (Ozpinar vd., 2016: 1). Ancak isveren tarafindan, is yerinin kayitli bulundugu Calisma ve
Is Kurumu Il Miidiirliigiinden, ¢alisma izni bagvurusu yapildiktan dnceki 4 haftalik siire igerisinde
yabanci is¢inin yapacagi iste calistirilacak ayni nitelikte Tiirk ya da yerli is¢i bulunamadigini
belgelendirildigi bagvurularda istihdam kotasi istisnasi uygulanabilecektir. Baska bir detay ise gecici

koruma saglanan yabancilara asgari {icretin altinda iicret 6denmemesi gerektigidir (Demir, 2016: 82).

Caligma yagami dedigimizde farkli yas gruplarindan olusan, farkli beklenti ve niteliklere sahip
¢ok sayida bireyin oldugu hatirlanmalidir. Calisma yasami igindeki bu bireyler iiretim siirecinde yer
alirken kimi zaman igbirligi iginde c¢aligsa da kimi zamanda birbirine rakip olan gruplar
olusturabilmektedir. Nitekim Suriyeliler 6rneginde goriildiigii gibi “kimsenin yapmak istemedigi isleri
yapan kisiler mi?” yoksa “yerel isgiicii ile rekabet eden gruplar mi oldugu” konunun farkli tartigma
boyutlarini olugturmaktadir. Bu baglamda emek piyasalar ile ilgili caligmalar yapan akademisyenlerin
goriiglerinin de dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. Temel konusu “Y Kusagi Caligsanlarinin
Suriyelilerin Istihdamina Bakis1” olan ¢alismamizda emek piyasalar: ile ilgili ¢alismalar yapan
akademisyenlerin konu hakkindaki goriisleri analiz edilmektedir. Uluslararasi literatiirde Y Kusaginin
Ozgiiveni yiiksek, daha duyarli, toplumu yonlendirme ve toplu eylemlerde bulunmaya daha yatkin
oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda Y kusagi akademisyenlerin konu ile ilgili goriisleri

analiz edilmektedir.
1.3. Kusaklar ve Y Kusag Calisanlari

Kusak kavramu; “yaklasik yirmi bes, otuz yillik yas kiimelerini olusturan bireyler 6begi, gobek,
nesil, batin, jenerasyon” olarak tamimlanmak ve diger bir ifade ile “yaklasik olarak aym yilarda
dogmus, aymi cagin sartlarim, dolayistyla birbirine benzer sikintilari, kaderleri paylagmis, benzer

odevlerle yiikiimlii olmus kisilerin toplulugu’’ olarak tanimlanmaktadir (TDK,15 Nisan 2019).
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Bir kusak, biyolojik gereklilikten ziyade toplumsal bir olusumdur. Yeni olaylarin ve
degisimlerin nadir oldugu yerlerde farkli kusaklarin olma olasilig1 diistiktiir. Bir kusagin araligini ve

kapsamini belirlemek i¢in alti karakteristik 6zellige ihtiyag duyulmaktadir (Sessa vd., 2007: 49).

1. Savasg gibi travmatik veya bicimlendirici bir olay,

2. Toplumdaki kaynaklarin dagilimini etkileyen demografideki ¢arpici bir degisim,

3. Kusagi basariya ya da basarisizliga baglayan bir aralik (Biiyiikk Buhran,1929 Ekonomik
Bunalim),

4. Biitiin zihinler olusan ve etkilerini devam ettiren ortak kutsal bir alanin olugsmasi1 (Woodstock
Miizik Festivali),

5. Calismalartyla topluma hiz kazandiran ve ses getiren biiyiik mentorler ya da kahramanlar(Martin
Luther King),

6. Birbirlerini taniyan ve destekleyen insanlarin kalici eserleri(Bill Gates, Steven Jobs).

M.O. 800’lii yillarda ilk filozoflardan Hesiod ile kusak diisiincesinin ortaya ¢iktig1 ifade
edilebilir. Hesiod; “Bizlere, biiyiiklere kars1 saygili olmay1 ve agir bagli davranmay1 6gretmislerdi.
Simdiki gencler ise; kurallara bos veriyorlar. Cok duyarsiz ve beklemeyi bilmiyorlar” seklinde bugiinkii

kusak soylemine 1s1k tutmustur (Tiirk, 2013: 119).

Kusaklar, i¢inde bulundugu kiiltiire ve tarihe gore sekillenmistir. Kugaklar tarihin bir siireci,
kiiltiiriin de bir iriiniidiir. Bir kusagin 6zelliklerini anlayabilmek igin Oncelikli olarak kusaklarin
sekillendigi tarihe bakilmalidir (Coomes, 2004: 18).Kusaklar etkileyen donemsel olaylar onlarin
karakteristik yapisinda etkili olmustur. Ayhiin’e gore (2013); “dogum yillar1 itibariyle benzer politik ve
sosyal olaylar1 yasayan, essiz deger yargilar1 ve inang sistemlerini biinyelerinde gelistiren, birbirine
benzer kisilik 6zellikleri gdsteren bireylerden olusan bir toplulugu ileri siirmektedir. S6z konusu dénem
icerisinde toplumda gerceklesmis olan olaylari; politik olaylar veya tehditler, sosyo-ekonomik degisim
stirecleri, endiistri egilimleri, igsizlik oranlari, giivenlik veya kitlik hakkinda hissedilen diisiinceleri

igermektedir”.

Kusak siniflandirmalarinda kusaklarin baslangi¢ ve bitis yillar1 kesin degildir. Genel olarak 15-
20 yillik bir zaman dilimini kapsayan araliklarla kusaklar siniflandirilmistir (Stanley, 2010: 847).

Uluslararast literatiirde genel kabul gérmiis kusak siniflandirmalar su sekildedir;

e Sessiz Kusak 1925-1944 yillar arasinda doganlar,
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e Bebek Patlamasi Kusagi 1945-1964 yillar arasinda doganlar,
o X Kusagi 1965-1979 yillar arasinda doganlar,
e Y Kusagi 1980-2000 yillar1 arasinda doganlar (Cooman, Dries, 2012, s. 44), Z Kusag1 ise 2000

yil1 ve sonrasinda doganlar olarak siniflandirilmaktadir (Kampf vd., 2017: 2).

Kusak {iizerine ulusal ve uluslararasi literatiirde oldukca fazla calismaya rastlanilmaktadir.
Uluslararasi literatiirde incelendigi iilke agisindan donemin tarihi ve kiiltiirel yapisina bakarak
simiflandirmalar yapilmigtir. Tiirkiye’de kusak siniflandirmalart uluslararasi literatiirden farklilik
gostermektedir. Ulkemizde kusaklar incelendiginde dénemin siyasi, ekonomik ve sosyal yapist

incelenerek siniflandirmalara ayrilmis ve karakteristik yapilar1 bu siireglere gore sekillenmistir.
Tiirkiye’de kusak siniflandirmalari;

e Sessiz Kusak 1925-1945 yillar arasinda doganlar,

e Bebek Patlamasi Kusagi 1946-1964 yillar1 arasinda doganlar,

e X Kusagi 1965-1979 yillan arasinda doganlar,

e Y Kusagi 1980-1995 yillar arasinda doganlar,

e 7 Kusagi ise 1995 ve sonrasinda doganlar olarak degerlendirilmistir (Solmaz, 2017: 191).

Tiirkiye’de kusaklarin karakteristik yapisi ve bunu etkileyen donemsel olaylar asagida ki Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablol. Tiirkiye’de Kusaklar ve Karakteristik Yapilari

-1923 -Cok -1971 Darbesi -1980 Darbesi -28 Subat Post
T.C.’nin Partili Modern Darbesi
Kurulmasi Doénem -1968 Ogrenci ve -1982 Anayasasi
Isci Hareketleri -27 Nisan e-
-1960 Muhtirasi
Darbesi
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-1927-1945 -1961 -Kentlesme -Ekonomik -2001 Krizi
Diinya Anayasasi Hareketleri Degisimler(Neolibe
Savasi ral Politikalar) -AK Parti
-Ekonomik Iktidar1
-Atatiirk Sikintilar(Kuyrukla | -Tiiketim Toplumu
Devrimleri r) -Gezi Parki
-Teknoloji ve Olaylar1
-Arabesk Kiiltiirii | Interneti Yayilmasi
-15 Temmuz
-Sinemanin -Aile yapisimin Darbe
Yiikselisi Degismesi(Cekirde Kalkigsmasi
k Aile yapisi)
-Kadin Isgiiciinde -Demokrasi
Artis Nobetleri
-Teknolojik
flerleme
-Internetin
Yaygilagmast
(sosyal
medyanin
yayilmasi, i-
Pod, cep
telefonlarr)
-I¢ine -Fedakar -Siipheci -Siireg Odakl1 -Ozgiiveni
Kapanik Yiiksek
-Itaatkar -Sonug Odakl -Sabretme Egilimi
Muhafazakar Zayif -Bagimsiz
-Kriz
-Milli ve Anlarinda -Depresyona -ige Déniik
Ailevi Serinkanli Yatkin
Duygulari -Tatminsiz
Yiiksek -lyimser -Iletisime Acik
-fletisimi Sosyal
-Geleneksel -Kuralci -Bireyselci Yapi Medya
Uzerinden
-Sabirli -Idealist -Ozgiiveni Yiiksek
-Ne Istedigini
-Diirtist -Aile Odakli Bilen
-Sikayetgi -Kendini lyi
ifade Edebilen
-Kontrolii
Elinde Tutmak
Isteyen

Kaynak: (Solmaz, 2017: 191-192)
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Tablo 1 incelendiginde Y kusagi bireylerin; dzgiiveni yiiksek, bagimsiz, ice doniik, tatminsiz,
iletisimi agirlikli olarak sosyal medya tizerinden siirdiiren, ne istedigini bilen, kendini iyi ifade edebilen,

kontrolii elinde tutmak isteyen yapiya sahip olduklar1 sdylenebilir.

Uluslararas1 literatiire gore ise Y Kusagmin toplumu yodnlendirme ve toplu eylemlerde
bulunmaya daha yatkin oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica ahlakli, yurtsever, 6zgiirliik i¢in savasan,
giiclii, ailevi degerlere sahip olduklar1 da ifade edilmektedir. Dijital diinyada c¢ok fazla zaman
gecirdikleri i¢in sosyallesmelerinin de bunun tizerinden oldugu belirtilmektedir (Eisner, 2005, s.6). Bir
baska tanimlamaya gore de Y Kusagi i¢in gliven 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Y Kusag1 bireyleri
asirt eglenceli, gercekeiligi arayan, aile i¢i yasama yatkin, tiiketici, gelismisligi yiiksek telefonlar
kullanan, harcamak i¢in kazanan, bilgi akisinda e mail yolunu tercih eden bir yapidadirlar (Hammil, 20
Nisan 2019).

Y Kusagmin yas, cinsiyet ve etnik kdken konusunda yiiksek toleranslar1 vardir. Ciinkii onlar
diinyanin herkes i¢cin yasanmasi gerektigi bir yer olarak diisinmektedirler (Kian ve Yusof, 2012, 399).
Bu bireylerin i¢inde biiyiidiikleri kiiltiirel gesitlilik ortami nedeniyle farkliliklar1 kucaklamak ve kabul
etmek icin daha istekli olduklar1 soylenebilir. Diger bir ifadeyle birlikte yasama ve ¢aligma konusunda

farkli ik, cinsiyet, ve kiiltiiri kabul etme konusunda hosgoériilidiirler (Brown vd., 2009: 8).

Calisma hayatina giren Y Kusagi bireylerinin karakteristik yapilar1 kendinden 6nce gelen
kusaklara gore de farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar onlarin ¢alismadan beklentilerini ve ¢alismaya
bakislarim da degistirmektedir. Ulkemizde ¢alisma hayatinda istihdam edilenlerin ¢ogunlugu Y
Kusagindan olugmaktadir. Y Kusagi ¢alisanlarinin ¢caligma hayatina bakisini inceleyen ¢aligmalar ulusal
literatiirde ¢ok fazla yer almamaktadir. Genel c¢ogunluk uluslararasi literatiirde yer alan
degerlendirmelerle mevcut hitkme varildigidir. Onlarin ¢alismaya bakislart ve calisma degerleri de
kendinden Once gelen kusaklara gore degismistir. Y Kusaginin ¢alismadan beklentileri ve caligma
degerleri incelendiginde; onlar i¢in is sadece bir aragtir. Esnek ¢aligma saatleri isterler, zorlu islerde
basar1 gosterirler ve degisiklige agiktirlar. Kurumsal sadakati siiphecidir. Hedefe odakli ve hizli kariyer
diisiincesindedirler. Sorgulayici ve sonug odaklidirlar. Kariyerine sadiktirlar ve islerinde mentore ihtiyag

duyarlar siirekli motive edilmek isterler (Solmaz, 2017: 127).

Tirkiye’de Y Kusagimin ¢alismadan beklentileri ve ¢calisma degerlerine bakildiginda; ¢aligma

saatlerinde esneklik arayisindadirlar ve is yasam dengesine onem verirler. Yiiksek maasla ¢aligmak

240



AN
j/) Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal
BANUSAD, 2019; 2(2), 231-253

isteyen bu kusagin bireyleri daha ¢ok kariyer odaklidir. Caligtiklar1 orgiite kars1 sadakat duygusunu
farkli yorumlarlar. Onlar bir is yerine bagli kalmazlar. Hiyerarsiye karsidirlar ve otoriteden hoslanmayan

bir yapiya sahiptirler (Solmaz, 2017: 192).

Uluslararasi literatiirde yer alan Y Kusag1 ¢alisanlar1 ve Tiirkiye’de calisma hayatinda olan Y
Kusagi calisanlarmin ¢alismadan beklentileri ve calisma degerleri birbirlerine benzer yapidadir.
Uluslararas1 literatiirde ve Tiirkiye’de yer alan Y Kusag1 bireylerinin karakteristik yapilar1 birbirinden

farkliliklar gosterse de ¢alisma hayatindan beklentilerinde benzer 6zellikler mevcuttur.
2. METODOLOJI

Bu calismanin amaci Suriyelilerin emek piyasasina girisinde Y Kusagi akademik personelin
bakis acisint degerlendirmektir. Calismanin 6rneklemi segili iiniversitede gorev yapan 105
akademisyenden olugsmaktadir. Anket sorulari segilen 6rneklem kitlesine internet tabanli hazirlanan
anket formu dagitilarak yapilmigtir. Cevaplanan anketlerden 3 tanesinin kullanima uygun olmamasi
nedeni ile arastirmaya dahil edilmemis, bununla birlikte 2 akademisyenden ise geri doniis alinamamustir.
Toplamda 100 anket ile ¢aligmanin veri toplama siireci tamamlanmustir. Anket sorular1 aragtirmacilar
ve uzman goriisleri alinarak olusturulmustur. Anketi cevaplayanlarin 6zellikle iktisat Fakiiltesi
akademik personelinden secilmesi onlarin ¢alisma alanlarindan olan emek piyasasi ve Suriyelilerle ilgili
konulari incelenmeleri nedeni ile uygun goriilmiistiir. Secili {iniversitenin Iktisat Fakiiltesinde gérev
yapan akademik personelin gorevli oldugu boliimleri acisindan degerlendirildiginde her boliimiin
Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi yapilanmayi analiz ve yorumlama yetenegi olmasi nedeni ile secilmistir.
Segili akademisyenlerin yas ortalamas1 X ve Y Kusagindan olusmaktadir. Orneklem kitlesinin 6zellikle
Y Kusagindan olusmasi giiniimiiz emek piyasasinin ¢ogunlugunu olusturmasi ve 6rneklem kitlesinin
cogunlugu olusturmasi nedeni ile degerlendirilmeye alinmistir. Anket sorulari demografik degiskenler
ve Y Kusaginin Tiirkiye’de Suriyelilerin emek piyasasina girisine bakis agisin1 6lgmede 12 soruluk form
olusturulmustur. Bu sorularda yer alan cevap kisimlar1 5°1i Likert tipi olarak degerlendirilmistir. Cevap
siklar1 “Kesinlikle Katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Kesinlikle Katilmiyorum” dan
olusmaktadir. Anketlerin degerlendirilmesinde elde edilen verilerde tamimlayici istatistiklerle

degerlendirilmistir.

2.1.Y Kusagi Calisanlarimin Suriyelilerin istihdamna Bakisi
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Bu béliimde Y Kusag1 Calisanlarinin Suriyelilerin Istihdamina Bakisini 6lgen anket verilerinin

sonuglar1 yer almaktadir.

2.1.1. Demografik Bulgular

Arastirmada Y Kusagi Akademik Personeli ile ilgili demografik bulgular agsagidaki tablolarda

goriilmektedir.

Tablo2. Anketi Cevaplayanlarin Cinsiyetlerinin Frekans ve Yiizdeleri

Cinsiyet Frekanslar Gegerli Yiizde(%)
Kadin 49 49
Erkek 51 51
Toplam 100 100

Arastirmaya katilan akademisyenlerin cinsiyet oranlarina bakildiginda ¢ogunlugu %51 ile erkek

akademisyenlerden olusmaktadir. Kadin akademisyenlerin orani %49 olarak ankete katilimi erkeklerden

daha azduir.

Tablo3. Anketi Cevaplayanlarin Dogum Yih Arahig Frekans ve Yiizdeleri

Dogum Yili Arahgi Frekanslar Gegerli Yiizde(%)
1980-1985 37 37
1986-1990 48 48
1991-1995 15 15

Toplam 100 100,0
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Dogum yillar1 oranlarina bakildiginda Y Kusagi bireylerinin yaslarina gore farkli kategorize
edilmigtir. Uluslararas: literatiirde 1980- 2000 arasi olarak doganlar Y Kusagi kabul edilirken
Tirkiye’de ise kusak gecisleri yapilan analizlerle degerlendirildiginde hizli olmaktadir. Bu nedenle
calismamizda 1980-1995 doganlarin diisiincelerinin farkli olup olmadigin1 gérebilmek i¢in Y Kusagi
dogum yil1 araligin1 kategorize etmenin daha uygun oldugu diisiiniilmektedir. Dogum yil1 aralig1 1980-
1995 olanlarin oran1 %37 olup, 1986-1990 araliginda olanlar cogunlugu olusturmakta ve %48’dir. 1991-

1995 yillart arasinda doganlar ankete %15 katilim saglamislardir.

Tablo 4. Anketi Cevaplayanlarin Egitim Diizeyleri Frekans ve Yiizdeleri

Egitim Diizeyi Frekanslar Gecerli Yiizde(%)
Yiiksek Lisans 15 15
Dolftora(Devam 65 65
Ediyor)
Doktora 20 20
Toplam 100 100,0

Anketi cevaplayanlarin egitim durumuna bakildiginda, ¢cogunlugunun % 65 orani ile Doktora
egitimini tamamlamadig1, %20’sinin doktorasini bitirdigini ve %15 ile yiiksek lisans egitimlerine devam
ettigi goriilmektedir. Doktora egitimini tamamlayanlarin oraninin yiiksek olmasi Y kusaginin yas araligi

nedeniyledir.
2.1.2. Arastirmaya Ait Verilerin Frekans Dagihhmlar:

Bu boliimde arastirmanin amacina dayali olarak elde edilmis verilerin frekans dagilimlarini

olusturan sorular ve tanimlayici istatistiksel sonuglar asagidaki gibi tablolastirilarak degerlendirilmistir.

Tablo 5. Dogum Yili Arahg ile “Suriyeli ¢alisanlarin 6zellikle genclerden olusmasi emek
piyasasinda dezavantaj olusturmaktadir” ifadesi icin Frekans Dagilimlari
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“Suriyeli ¢alisanlarin 6zellikle genclerden olusmasi emek piyasasinda dezavantaj olusturmaktadir.”
Kesinlikle Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Kisi 17 9 3 6 2 37
Sayis1
0w 17,0% 9,0% 3,0% 6,0% 2,0% | 37,0%
Toplam
Dogum
Yih Kisi 12 17 3 15 1 48
1986- Sayist
1990
% 12,0% 17,0% 3,0% 15,0% 1,0% 48,0%
Toplam
Kisi 2 4 5 4 0 15
1991- Sayis1
1995
% 2,0% 4,0% 5,0% 4,0% 0,0% 15,0%
Toplam
Kisi 31 30 11 25 3 100
Sayist
Toplam
% 31,0% 30,0% 11,0% 25,0% 3,0% 100,0%
Toplam

Ankete katilanlarin Y Kusagi ile Suriyeli calisanlarin 6zellikle genclerden olugmasi emek

piyasasinda dezavantaj olusturmaktadir sorusuna vermis olduklar1 cevaplarin oranlarina bakildiginda;

1980-1985 yillar1 arasinda doganlarmm %17’si Kesinlikle Katiltyorum, %9’u Katiliyorum, %3’

Kararsizim, %6’s1 Katilmiyorum, %2’si Kesinlikle Katilmiyorum cevabini vermistir. 1986-1990 yillar

arasinda doganlarin %12’si Kesinlikle Katiliyorum, %17°si Katiliyorum, %3’ Kararsizim, %15’

Katilmiyorum, %1°1 Kesinlikle Katilmiyorum cevabini vermislerdir. Yine 1991-1995 yillar1 arasinda

doganlar bu soruya %?2’si Kesinlikle Katiliyorum, %4’ Katiliyorum, %5’ Kararsizim, %4’

Katilmiyorum cevabini vermislerdir.
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Tablo 5°de yer alan sonuglardan anlagildigi gibi ankete katilan Y Kusaginin yaglar1 39-34 yas
araliginda olanlarin %26’sinin Suriyeli ¢alisanlarin 6zellikle genclerden olusmasi emek piyasasinda
dezavantaj olusturacagini ifade etmislerdir. 33-29 yas araliginda olanlarin ayni soruya %29 orani ile
Suriyelilerin ~ ozellikle genglerden olusmasi emek piyasasinda dezavantaj olusturacagi
diistincesindedirler. Yas aralig1 28-24 olanlari ayni soruya %6 oraninda katildiklar1 gériilmektedir. Y
kusag1 calisanlarinin %61°nin Suriyeli ¢alisanlarin 6zellikle genglerden olugmasi emek piyasasinda

dezavantaj olusturacagim diisiiniirken ayni soruda Kararsizlarin orani toplamda %11, Katilmayanlarin

oran1 %28 dir.

Tablo 6. Dogum Yili Arahg ile “Suriyeli isciler Tiirkiye'deki calisanlarm is olanaklarim

kisitlamistir” ifadesi icin Frekans Dagilimlan

“Suriyeli isciler Tiirkiye'deki ¢calisanlarin is olanaklarim kisitlanmstir.”
Kesinlikle Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Kisi Sayis1 12 11 6 6 2 37
1ogo. | % ToPlam 12,0% 11,0% 6,0% 6,0% 2,0% 37,0%
1985
D‘;ﬁ;‘lm Kis Sayis 20 14 4 7 3 48
1986-
%0 oplam 20,0% 14,0% 4,0% 7,0% 3,0% | 48,0%
Kisi Sayis1 2 5 2 4 2 15
1991-
19951 g optam 2,0% 5,0% 2,0% 4,0% 2,0% | 150%
Kisi Sayisi 34 30 12 30 7 100
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Toplam

34,0% 30,0% 12,0% 30,0% 7,0%

% Toplam

Y Kusag ile Suriyeli isciler Tiirkiye'deki calisanlarin is olanaklarini kisitlamistir sorusuna
verilen cevaplarin oranina bakildiginda; 1980-1985 yillar1 arasinda doganlarin %12’si Kesinlikle
%6’s1 %2’si  Kesinlikle

Katilmiyorum cevabini vermistir. 1986-1990 yillar1 arasinda doganlarin %20’si Kesinlikle Katiliyorum,

Katiliyorum, %11°’1 Katiliyorum, Kararsizim, %6’s1 Katilmiyorum,
%141 Katiliyorum, %4’ Kararsizim, %7’si Katilmiyorum, %3’ Kesinlikle Katilmiyorum cevabini
vermislerdir. Yine 1991-1995 yillar1 arasinda doganlar bu soruya %2’si Kesinlikle Katiliyorum, %5°1
Katiliyorum, %2’si Kararsizim, %4’t Katilmiyorum, %2’si Kesinlikle Katilmiyorum cevabini
vermiglerdir. Y kusagi ¢aligsanlarinin %64 iiniin Suriyeli isciler Tiirkiye'deki ¢aliganlarin is olanaklarini
kisitladigini diisiiniirken ayni soruda Kararsizlarin orani toplamda %12, Katilmayanlarin orani %24’ diir.
Ankete katilan Y Kusagi ¢alisanlarinin ¢ogunlugunun Tiirkiye’de ¢alisanlarin is olanaklarinin Suriyeli
calisanlar tarafindan kisitlanacagimi diisiinmektedirler. Ankete katilan Y Kusaginin yaslar1 39-34 yas
araliginda olanlarin %23’{inlin Suriyeli iscilerin Tirkiye'deki ¢alisanlarin is olanaklarini kisitladigin
ifade etmislerdir. 33-29 yas araliginda olanlarin ayni soruya %34 {iniin Suriyeli is¢ilerin Tiirkiye'deki
calisanlarin is olanaklarini kisitladigi diisiincesindedirler. Yas araligi 28-24 olanlarin ayni soruya %7

oraninda katildiklar1 goriilmektedir.

Tablo 7. Dogum Yili Arahg ile “Suriyelilerin emek piyasasina girisleri iicretleri asagiya

cekmistir” ifadesi icin Frekans Dagilimlari

“Suriyelilerin emek piyasasina girisleri iicretleri asagiya ¢ekmistir.”

100,0%

Kesinlikle Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Kisi 14 13 6 2 2 37
Sayist
1199882 36 Toplam 14,0% 13,0% 6,0% 2,0% 2,0% 37,0%
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Kisi 19 16 5 6 2 48
Dogum 1986- Sayis1
Yili 1990
% Toplam 19,0% 16,0% 5,0% 6,0% 2,0% 48,0%
Kisi 1 8 2 3 1 15
1991- Sayis1
1995
% Toplam 1,0% 8,0% 2,0% 3,0% 1,0% 15,0%
Kisi 34 37 13 11 11 100
Sayis1
Toplam
% Toplam 34,0% 37,0% 13,0% 11,1% 5,0% 100,0%

Y Kusagi ile Suriyelilerin emek piyasasina girisleri {icretleri agagiya ¢ekmistir sorusuna verilen

cevaplarin oranlarmin toplamma bakildiginda %34’iiniin Kesinlikle Katiliyorum,

%37 sinin

Katiliyorum, %13’{inlin Kararsizim, %11’inin Kesinlikle Katilmiyorum, %5’inin Katilmiyorum

cevabini verdigi goriilmektedir.

Ankete katilan Y Kusagimin yaslar1 39-34 yas araliginda olanlarin %27 sinin Suriyelilerin emek

piyasasina girislerinin {icretleri asagiya ¢ektigini ifade etmislerdir. 33-29 yas araliginda olanlarin ayni

soruya %35’inin Suriyelilerin emek piyasasina girislerinin ticretleri agsagiya ¢ektigi diisiincesindedirler.

Yas aralig1 28-24 olanlarin aynm1 soruya %9 oraninda katildiklar1 goriilmektedir.

Tablo 8. Dogum Yili Arahg “Suriyeliler kayit dis1 cahsmaya daha miisaittir” ifadesi i¢cin

Frekans Dagilimlari

“Suriyeliler kayit dis1 calismaya daha miisaittir.”

Kesinlikle Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Kisi Sayist 25 8 1 0 2 36
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g, | Tomem 25,3% 8,1% 1,0% 0,0% 20% | 36,4%
1985
Dogum
Yglll Kisi Sayist 31 14 2 1 0 48
1986-
0 g roplam 31,3% 14,1 2,0% 1,0% 0,0% | 485%
%
Kisi Sayist 4 8 1 0 2 15
1991-
91 o Toplam 4,0% 8,1% 1,0% 0,0% 20% | 152%
Kisi Sayist 60 30 4 1 4 99
Toplam % Toplam 60,6% 30,3% 4,0% 1,0% 4,0% | 100,0%

Ankete katilanlarin Y Kusagi ile Suriyeliler kayit dig1 caligmaya daha miisaittir sorusuna verilen
cevaplarin oranlarimin toplamina bakildiginda; %60,6’sinin Kesinlikle Katiliyorum, %30,3’{iniin
Katiliyorum, %4’ {iniin Kararsizim, %4’tiniin Kesinlikle Katilmiyorum, %1’inin Katilmiyorum cevabini
verdigi goriilmektedir. Ankete katilan Y Kusaginin yaslar1 39-34 yas araliginda olanlarin %33,4’{inlin
Suriyeliler kayit dig1 galigmaya daha miisaittir seklinde ifade etmislerdir. 33-29 yas araliginda olanlarin
ayni soruya %45°4’linlin Suriyeliler kayit dis1 ¢calismaya daha miisaittir cevabini verdigi, yas aralig1 28-

24 olanlarin ayn1 soruya %12,1 oraninda katildiklar1 goriilmektedir.

Tablo 8’de yer alan sonuglara gore; ankete katilan Y Kusagi calisanlarinin ¢ogunlugunun
Suriyelilerin emek piyasasina girislerine olan bakisinin olumsuz oldugu goriilmektedir. Ankette yer alan

diger sorulara verilen cevaplarin oranlari incelendiginde de benzer sonuglara ulasilmaktadir.

Anket sonuglarinda dikkat ¢eken bir diger husus, Y Kusagi ¢alisanlarinin 1980-1985 yillar1 ve
1991-1995 yillar1 arasinda doganlarin sorulara verilen cevaplarin oraninin 1986-1990 yillar1 arasinda
doganlara gore daha diisiik oldugudur. 33-29 yas araliginda olanlarin Suriyelilerin emek piyasasina
girisine yiiksek oranda olumsuz bakmasi1 dikkat ¢ekicidir. 1980-1985 yillar1 arasinda doganlarin, X
Kusagindaki bireylere dogum yili itibariyle yakin olmasi yine 1991-1995 yillar1 arasinda doganlarin
dogum yil1 itibariyle Z Kusagi bireylerine yakin olmasi 1986-1990 yilinda dogan Y Kusagi bireylerine

gore diisiince yapisinda farklilik olusturdugu sdylenebilir. Her kusak yasadiklar1 dénemin sosyo-
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ekonomik ve siyasi olaylarindan etkilenerek biiyiimiisler ve bu durum onlarin karakteristik yapisinin
olugmasinda ve olaylara kars1 verdigi tepkilerin farklilasmasinda etkili olmustur. Y Kusag1 bireylerinin,
kendinden 6nce gelen X Kusagi ve kendinden sonra gelen Z Kusaginin benzer bir diisiince yapisina
sahip olsa da Y Kusaginin kendi bireyleri igerisinde de farklilik gostermesi bu ¢alismada belirgin bir

sekilde goriilmektedir.
3.SONUC

Arap Bahari olarak adlandirilan olaylarin Suriye’de siddetini artirarak i¢ savasa doniismesi ile
beraber Suriye’den smir iilkelere dogru go¢ akist baslamistir. Agik Kapr Politikasi benimseyen
Tiirkiye’ye ilk kafile 2011 yilinda giris yapmustir. {lk yillarda binlerle telaffuz edilen Suriyeli say1si
giiniimiizde kayith ve kayitsiz olmak iizere 5 milyonu buldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye “Acik Kap1
Politikas1” geregi kabul ettigi Suriyelilere “Gegici Koruma Statiisii” vermistir. Tiirkiye Hiikiimeti Gegici
Koruma Statiisii geregi korumada olan kisileri kendi iilkelerinde tekrar istikrar saglanana kadar
“misafir” statiisiinde barindirmak durumundadir. Gegici koruma kapsamina alinan biitiin bireylerin her
tiirli zaruri ihtiyaglari, kendilerini kabul eden devlet tarafindan karsilanmaktadir. Gegici Koruma
Yonetmeliginin 26. maddesine gore; Suriyelilere saglanacak hizmetlerden birinin isgiicli piyasasina
erisim hizmeti oldugu goriilmektedir. Suriyelilerin {ilkemizdeki durumlarn gegicilik {izerinden
kurgulandigi igin istihdam ve is piyasasina yonelik bir diizenleme 2016 yilina kadar yapilmamistir.
Tiirkiye’ de ki mevcut fon ve yardimlar; Suriye’de ki ¢atigmalarin uzun siirmesi ve Tiirkiye’de koruma
kapsamindaki bireylerin sayilarinin her gecen giin artmasina bagli olarak yetersiz kalmistir. Suriyeliler

hayatlarin1 devam ettirmek i¢in emek piyasasina eklemlenmeye baglamistir.

Tiirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere yonelik ¢aligma izinleri 2016 yilinda
verilmistir. Calisma izni yonetmeligi diizenlenene kadar Suriyeliler kayit dis1 olarak ¢alismak zorunda
kalmiglardir. 2016 yilinda ise yonetmelikle calisma izni belirli kistaslara ve kotalara bagl olarak
diizenlenmistir. Calisma Bakanliginin yabancilara verilen ¢alisma izni istatistiklerine gore 13.290 kisiye
calisma izni verilmistir. Bu izinler genel itibariyle sektdr olarak bakildiginda tarim, turizm ve sanayi
sektoriinde oldugu goze carpmaktadir. Caligma izni alamayan ya da aldigi halde izin verilen alanda

calismayan kisiler kayit dig1 olarak emek piyasasinda yer almaktadir.

Yapilan analiz sonuglarinda da Y Kusagi akademik personelin Suriyelilerin emek piyasasinda yer

almasinin tehlike olusturacag diisiincesindedirler. Ulkemizde ¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturan Y

249



AN
j/) Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal
BANUSAD, 2019; 2(2), 231-253

kusag1 bireylerinin Suriyelilerin emek piyasasina girisinde kendi istihdam olanaklarmi kisitladigini
diisiinmektedirler. Suriyelilerin emek piyasasina dahil olusu genellikle “precarious” olarak adlandirilan,
tercih edilmeyen ve agir isleri diisiik {icretle yapmayir kabul etmek zorunda kaldigi islerde
calismaktadirlar. Bilimsel olamayan bilgilerle Suriyelilerin iilkemizde ki genglerin istihdam oranlarin
diisiirdiigli ifadeleri toplumda olduk¢a yaygindir. Bilimsel olan verilerle gerceklerin topluma
yansitilmast bunun i¢inde gerekli kurum ve kuruluglarin {izerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmesi
gerekmektedir. Yapilacak diizenlemelerle Suriyelilerin ge¢ici koruma altina alinmasi ve onlara istthdam
saglanmasi yaninda Oncelikle iilkemizde bulunan gen¢ issizler i¢in uygulanabilecek istihdam

politikalarinin olusturulmas: gerekmektedir.

Suriyeliler konusu; ¢alisma hayati, egitim, barinma, saglik, belediye hizmetleri bir toplumsal uyum
sorunu olarak ele alinmalidir. Suriyelilerin problemlerini ¢ozereken oOncelikli olarak; toplumla
uyumlastirilmast igin biitiinciil bir politika olusturulmasi gerekmektedir. Ilk yillarda Suriyelilere karst
olumsuz bir tavir goriilmezken, misafirlik siirecinin uzamasi ile birlikte emek piyasasinda, egitimde,
toplu yasam alanlarinda diglanma s6z konusu olmaktadir. Entegrasyon siireci eger basaril
yonetilebilirse, uzun vadede toplumsal zenginlige, c¢ok kiiltiirli yapinin gelismesine katki
saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Kamuoyunun destegi alinarak uyum politikast olusturulmali medya

aracilig1 ile entegrasyona katki saglanmalidir.

Suriyelilerden dil problemleri yasayanlara Tiirkge egitimi ve ardindan da mesleki egitim
verilmeli ve bu iginde bulunduklari topluma uyumlarinin temel sartlar1 olarak kabul edilmelidir.
Siginmacilarin istihdaminda sorunlarin minimize edilebilmesi i¢in bir taraftan giincel ve ciddi bir
bolgesel ve sektorel isgiicii analizi yapilmasi, diger taraftan da siginmacilarin egitim ve meslek
vasiflarinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in mevcut kayitlarin saglikli bir bigimde detaylandirilarak yenilenmesi

gerekmektedir.
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TURK OZEL SEKTOR ENDUSTRIiSI YONETICILERINDE YETKI - SORUMLULUK —
YETKI GOCERME: BOYLAMSAL BiR ARASTIRMA

Dr. Can BALABAN

OZET
Bu makale Tiirk Ozel Sektorii Endiistrisindeki yoneticilerdeki yetki ve sorumluluk diizeyleri ile
yetki gocerme uygulamalarimi olgiip, Dilber (1966 ve 1978) ve Balaban (2007) bulgulariyla
karsilastirmakta, 50 yillik bir boylamsal kiyaslama sunmaktadir. Bu konulardaki 50 yillik gelisme,
gelecek igin de 151k tutmaktadir. Ayni iskalamn kullamldigi bu dort ¢alisma ileride yiiriitiilecek baska

boylamsal arastirmalar i¢in bir kilometre tasi olacaktir.
Anahtar Kelimeler: Yetki (Authority), Sorumluluk (Responsibility), Yetki Gogerme (Delegation)

AUTHORITY — RESPONSIBILITY — DELEGATION in TURKISH PRIVATE SECTOR
INDUSTRY MANAGERS: A LONGITUDIAL STUDY

ABSTRACT
This article measures the degree of authority, responsibility and delegation among Turkish
Private Sector Industry managers, compares the findings with Dilber’s (1966 and 1978) and Balaban’s
(2007) findings, thus presenting a 50 year longitidunal comparison. The developments during these 50
years will illuminate the future as well. These four studies which have employed the same scales will be

a milestone for future longitidunal comparisons.
Key Words: Authority, Responsibility, Delegation
1. GIiRiS

Hemen her iilkenin, 6zellikle gelismekteki {ilkelerin, ana eregi dengeli bir kalkinmadir. Cagdas
toplumlar gayrisafi ulusal iiretimlerinde diizenli ve hizli bir artis arzulamakta, gittikge biiyilimesi
beklenen kisi basina gercek gelirin {irlinlerinden, yalniz ayricalikli siniflarin degil, yoksul kitlelerin de
yararlanmasini istemektedirler. Boyle bir gelismenin 6n kosullarindan biri de nitelikli bir yonetici sinifi
ve onlarin saglayacagi orgiitsel etkililik ve etkinlik (verimlilik) tir.( Harbison, Mausner, .Synderman,
1964 ) Gilinlimiiz yoneticisi etkili olabilmek i¢in hem girisimci olmak (firsatlar1 bulmak, risk almak,
sirketi diizenlemek-devinimlendirmek-yenilemek) hem de yonetim islevlerini (planlama, Orgiitleme,

yiiriitme, kadrolama ve denetleme) etkin bir sekilde yerine getirmek zorundadir.

Dilber’in (1981) 1966 ve 1978 yillarinda Tiirk yoneticilerin davraniglarini inceleyen kapsamli
arastirmasi bu makalenin ¢ikis noktasini olusturmustur. Dilber’in ¢alismasinin bulgularini kiyaslayan

bu makale 6nemli aksakliklarin altin1 ¢izmeyi hedeflemektedir. 1966 ve 1978 yillarinda yiiriitiilen iki
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anket calismasinda Tiirk 6zel kesim endiistrisindeki yoneticilerin 6nceleri tiimiiyle yetkeci (otoriter) bir
tutum iginde olduklari, astlarinin gonengleriyle ilgilenmedikleri ve isten ¢ikarma tehdidini siirekli olarak
kullandiklar1 goriilmiistiir. Bu yaklasim onlarin isgiler ve alt kademelerdeki yoneticiler iistiinde
egemenlik kurmalarina olanak vermisse de astlarin verimli ve bagli olmalarini saglayamamustir.
Zamanla devletin getirdigi ¢esitli kisitlamalar ve sendikalarin gelisip gliglenmesi yoneticilerin yetkeci
tutumlarint  siirdiirebilmelerini  giiclestirmistir. Toplumun degisik kesimlerinin daha iyi c¢alisma
kosullari, daha yiiksek {icretler, is gilivencesi gibi noktalarda israrli istemleri yoneticilerin babacan
yaklagima gegmelerini zorunlulastirmistir. Ancak bu yaklasimda da sahiplik ve 6nemli kararlar verme
yetkisi kiiciik bir iist yonetici kiimesinin tekelinde kalmistir. Ozellikle aile sirketlerinde bu durumun
doruga eristigi, isletmelerin temel amaclarinin aile bireylerine giivence ve gelir saglamak oldugu

goriilmiistiir. Ust yoneticiler arasinda aile bireylerinin yogunlugu bunu kanitlamaktadir.

Endiistrilesme siirecinin yoneticileri katilimer yonetim yaklagimini uygulamaya zorladig
hemen her tiir ekonomik yapr i¢in kanitlanmistir (Harbison vd. 1964). Bireylerin kendilerini dogrudan
ilgilendiren konularda verilecek kararlara katilmalarmin verimliligi, doyumlulugu ve etkililigi
arttiracagi mutlaktir. Kiime kararlari, kurul toplantilari, gérev ve sorumluluklarin genisletilmesi yonetsel
siradiizeninin ¢esitli agamalar1 arasinda dayanigsmayi arttiracak yontemler olabilirse de bunlar ancak
gercek katillma dogru bir adim olmaktan &teye gidemeyecektir. Gergek katilim ise ancak bu
uygulamalara kosut olarak tutum ve giidiilerde baz1 degisiklikler oldugu siirece gerceklesebilir. Tiirk
yoneticisinin Weber’in biirokratik 6rgiit yapisinin digerlerine oranla diizence, giivenilirlik ve duraganlik
bakimindan {istiin oldugu goriisiinii paylastig1 ve bireyleri “X” kurami dogrultusunda gordiigii agiktir.
Bu tutumlar degismedikce katilimli yonetim uygulamalarinin ictenlikle benimsenmesi beklenemez.
Kirk yil dnce ortaya konan bu goriis ve tahminlerin giniimiizdeki gegerliliklerinin yetki — sorumluluk —

yetki gdcerme boyutlarinda saptanmasi bu ¢aligmanin temel amacidir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Y Onetim ve orgilitlenme kavraminin temel taglarindan biri “Komuta/Kumanda zinciri” kavramidir.
Komuta zinciri orgiitteki tim elemanlar1 birbirine halkalayan kesintisiz bir yetki sebekesidir; her
halkanin kimden emir alip kimlere emir verebilecegini gosterir. Bu kavramin ayrilmaz bir pargasi da
“yonetsel yetki”, yani her yonetim konumunun igerdigi emir verme ve emirlerine itaat edilmesi giictidiir.
Yoneticilerin konumsal sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in onlara gerekli diizeyde yetki

verilmesi zorunludur.

Komuta zinciri kavramiyla birlikte uzun yillardir kullanilagelmis bir ilke de “komuta tekligi”

ilkesidir. Bu ilke uyarinca orgiitteki her birey sadece dogrudan sorumlu oldugu tek bir istten emir
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almalidir ki, astlar ve ustler arasinda geligkiler ve karmagikliklar olusmasin. Yine klasik orgiit kurami

her konumdaki yetki ve sorumluluklarin agik sec¢ik ve seffaf bigimde belirlenmesini sart kogsmustur.

Yonetsel yetki (authority) bir yoneticinin Orgiitiin arzuladigir hedefe ulasabilmesi i¢in gerekli
kararlar1 ve komutlar1 verip kaynaklar1 dagitabilmesi dogrultusunda resmi ve yasal hakkidir. Yetki’nin

tic 6nemli 6zelligi goze carpmaktadir: (Grimes, Astley, Sachdeva 1984:104-113)

e Yetki kisilerde degil konumlardadir. Yoneticilerin yetkileri kisiliklerine 6zgii degil konumlarina

taninmig olmalidir; yani o konumdaki bagka bir yonetici de ayn1 yetkiye sahip olmalidir.

e Yetki dikey hiyerarside asagiya dogru akar. Bu da hiyerarsinin {ist kademelerindeki konumlarin

alttakilere oranla daha ¢ok yetki sahibi olmalarina isaret eder.
o  Yetki astlar tarafindan benimsenmedik¢e gegerli olmaz. (Argryis, 1964)

Yetki bir madeni paranin yazi yiizeyiyse, sorumluluk (responsibility) ta tura yiiziidiir. Sorumluluk
bir gorev ya da faaliyeti emredildigi sekilde basariyla sonuglandirma &devidir. Ideal olarak her

sorumlulugun yerine getirilmesi igin gerekli yetkinin de verilmesi zorunludur.
Yetki ve sorumluluklari hayata geciren Onemli giic ise ‘“yetki aktarma/gdcerme™ dir.
(Delegasyon). Yoneticilerin yetki ve sorumluluklari alt kademelere gocerme siirecine bu ad

verilmektedir. Bir yoneticinin kendi uhdesinde olan bazi yetkileri astlarina gégermesinde gesitli yararlar
elde edilebilir. (Katz, 1974:90-102)

e Yoneticinin daha 6nemli islere ayiracagl zaman artar.

e Astlarmin karar verme bilgi ve becerilerini arttirma deneyimini kazanmalarina firsat vererek

potansiyel yeni yoneticilerin yetismesini saglar.
e Astlara giiven ve saygi duyuldugunu gostererek moral ve doyumlanma saglar.
e  Astlarmin sahip oldugu bilgi ve becerilerin kullanilmasina yol agar.

Tim bu yararlara karsin bir¢ok ydneticinin yetki gdgermekten kagtigi gézlemlenmistir. Bu

davranigin nedenleri arasinda sunlar sayilabilir: (Child, McGrath, 2001: 135-148)

e Astlara giivenmemek; onlarin isi iyi yapabilmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri, deneyim ve

giidiilenmeye sahip olmadiklarina inanmak,

e Ust kademelerin yetki gdcermeden hoslanmamalari, yetki gdcermeyi bir zaaf isareti olarak

algilamalari, dolayisiyla yetki gd¢ermenin amirler gdziinde prim yapmamast,
e Yoneticinin isi kendi bagina daha basarili ve daha ¢abuk yapabilecegine inanmasi,

e Yonetici yetki gogerdiginde astini yetistirmek ve denetlemek igin ¢aba ve zaman harcamak

zorunda kalacak olmasi,
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e Yetki gbgerilen kisinin ¢ok iyi bir ig ¢ikarmasi durumunda parlayip one ¢ikabilecegi endisesi,

e Baz isleri devredemeyecek kadar benimsemek, onlara aligmis olmak, ya da onlardan zevk

almak,

e Etkili yetki devrinin nasil yapilacagim bilmemek,

Astlarin ’kendi yapamiyor, bize birakiyor” demeleri endisesi.

Yonetim ve orgiitlenme kuraminda 6nemli yeri olan Yetki-Sorumluluk ve Yetki Gogerme’nin Tiirk
Ozel Sektdr Endiistrisindeki yoneticilerce nasil uygulandigi dogal olarak ilgi ¢ekmis ve akademik
incelemelere yer vermistir. ilk arastirmalar Tiirk 6zel sektor yoneticilerinde yetkeci (otoriter) yonetim
yaklagiminin yayginligina isaret etmisgler, kararlarin biiyiik ¢ogunlugunun iist kademelerdeki kiiciik bir
yonetici kiimesi tarafindan verilip kesin komutlar olarak alt agsamalara iletildigini belirtmislerdir.

(Lauter,1968; Dilber,1967; Alpander,1966; Terrill,1965; Bradburn,1960)

3. ARASTIRMA METODOLOJiSi

3.1. Olgiimleme Yontemi

Tiirk Yoneticilerin Yetki — Sorumluluk — Yetki Gogerme derecelerinin sayisal olarak ilk 6lgtimii
1966°da gergeklestirilmistir. (Dilber,1967) Dilber’in bu arastirmasi 1978’de kendisi tarafindan, 2006 ve
2018’de Balaban tarafindan Tiirkiye’de tekrarlanmustir. (Balaban,2007; Balaban,2006; Dilber, 1981) Bu
dort aragtirmada da ayn1 “Yetki-Sorumluluk-Yetki Gogerme™ gostergeleri kullanilmistir. Bu gostergeler
EK 1 de sunulmustur. Giivenirlilik ve gegerliligi kanitlanmig bu gosterge de Dilber’in 1966 ve 1978
arastirmalarinda kullanilmis bulunmaktadir. (Stogdill ve Shartle,1955) Sorumluluk, Yetki ve Yetki
Gogerme sekizer sorudan olusan alt1 gostergeyi icerir. (Ek 1) Bunlardan 1. ve 4. Gostergeler sorumluluk,
2. ve 5. Gostergeler yetki, 3. ve 6. Gostergeler gocerme miktarlarini 6lgmektedir. En yliksek dereceyi
gosteren tlimcelere 8, en diigiik gosterenlere 1 puan verilmektedir. Her gostergede iki tiimce secilmesi
istendiginden ve bu iki timcenin puanlarinin ortalamasi alindigindan elde edilecek en yiiksek puan 7.5,

en diigiik puan ise 1.5 dur.

3.2. Orneklem

Bu aragtirmanin hedef kitlesini Tiirkiye’deki 500 en biiyiik 6zel sirket listesindeki yilizde ytiz Tiirk
ozel sermayeli kurulusun iist kademe yéneticileri (pay sahibi olmayan genel miidiir yardimeis1, imalat-
Finans-Pazarlama-insan Kaynaklar1 y&neticileri) olusturmustur. (Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, 2017).
En biiytik 500 sirket icindeki kamu kuruluslar1 ve yabanci ortakli sirketler hedef kitleden ¢ikarilmistir.
Asagida verilen anket arastirma enstriimanlarini olusturmustur. Bu anket 318 kurulusun tiimiine

postayla yollanmistir. Sonug olarak 142 kurulustan 372 yanit gelmistir. Bunlardan 64 adedi anket
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yanitlarindaki eksiklikler veya yanlig isaretlemeler nedeniyle elenmistir. Dolayisiyla ele gecen gecerli

anket sayis1 308’¢ inmis; hesaplarda kolaylik saglamak amaciyla sekiz anket rastgele segilerek elenmis,

tiim anketleri tamamlamis 300 yonetici 6rneklemimizi olugturmustur.

4. BULGULAR

Aragtirmanin bulgulart 1966, 1978, 2006 ve 2018 arastirmalarinin bulgularinin yani sira 50 yili

askin boylamsal kiyaslamay1 olanakli kilacak sekilde asagidaki Tablo 1 de sunulmustur.

Tablo 1. Sorumluluk-Yetki- Yetki Gocerme, 1966,

1978, 2006, 2018 Karsilastirmal Bulgular

Gosterge/Yil 1966 | 1978 | 2006 | 2018
(1) 477 |5.12 |5.82 |6.30
4) 401 | 484 |550 |6.10
Ortalama Sorumluluk | 4.39 | 4.98 | 5.66 | 6.20
Puam
(2) 3.82 | 456 | 492 |5.80
(5) 354 | 452 | 512 | 590
Ortalama Yetki Puam | 3.68 | 454 | 5.02 | 5.85
(3) 394 | 467 | 528 | 7.80
(6) 431 | 444 | 541 | 7.20
Ortalama Yetki 412 | 455 | 5.35 | 7.10

Gocerme Puani

Tablo 1’den goriilecegi lizere 1966’dan 2018’e uzanan siirede sorumluluk puani 4.39’dan

6.20’ye yiikselmis bulunmaktadir. Bu istikrarli bir artigtir:

4.39<498<5.66<6.20

Yetki diizeyi de benzer bir artis sergilemis (3.68 < 4.54 < 5.02 < 5.85) ve 3.68’den 5.85’¢

yiikselmistir.

Yetki gogerme 7.10 ile en yiiksek diizeye erigsmistir. Bu boyutta da artig istikrarli olmustur:

(4.12<4.55<5.35<7.10)
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52 yildaki sorumluluk artig1 1.81; yetki diizeyindeki artis 2.17; yetki gogerme artist 2.98 olmustur.
6.20’lik sorumluluk puan su ifadelerle tanimlanabilir:
e (Calisma politikasini belirleyen kararlar1 vermekle sorumluyum.

e Ustiin yapilmasini istedigi is hakkinda bana genel bir fikir verir. Benim gorevim bu isin nasil

yapilacagina karar vermek ve yapilmasini saglamaktir.
5.85’lik yetki puani ise su ifadeye isaret etmektedir:

e Yerlesmis politika ¢ergevesi icerisindeki tiim kararlari iistiime danigmadan verebilirim; sira dist

sorunlarda iistiime danisirim.
7.10°luk yetki gbcerme ise su anlama gelmektedir:
e Yardimcilarim tam yetkilidirler, ancak politikay1 ilgilendiren konularda nihai karar bendedir.

Ozetlenecek olursa sorumluluk ve yetki puanlarinin artis trendini siirdiirdiigii, yetki puam hala
sorumlulugun altindaysa da aradaki farkin son tahlilde azalmis olmasi, sorumluluk ve yetkinin esit

olmasi gerekliligi ilkesi agisindan olumludur.

Giiniimiiz kosullar1 hem sorumluluk-yetki-yetki gogermenin artmasini gerektirmekte, hem de bunu
kolaylastirmaktadir. Ornegin, alt kademelerdeki isgorenler bile zamaninda sadece iist kademe
yoneticilerin sahip olacagi bilgilere saniyeler igerisinde ulasabilmektedir. Yeni orgiit formlart (6rnegin
matrix departmanlagma, 6z-yonetim, isletme arasi takimlar vs.) yarin belki de yetki sorumluluk ve yetki

gbcerme alaninda farkli, inovatif kavramlar olusturacaktir.

5. SONUC

Bulgularin, 50 y1li askin bir siirede Tiirk Ozel Sektor yoneticilerindeki sorumluluk derecesi, yetki
miktar1 ve yetki gogerme uygulamalarinin boylamsal kiyaslanmasina olanak vermesi literatiire 6nemli
bir katkidir. 2018 ve 2006 6rneklemleri ¢cok yakinsa da, 1966 ve 1978 6rneklemlerinin olusturulmasi
hayli farkli yontemlerle miimkiin olmustur. Gerek bu yonden, gerekse de ornekleme katilanlarin
goniilliiliik esasina gore dahil edilmis olmalar1 bulgulara ylizde yiiz dogruluk atfetmemize olanak
vermemektedir. Bu zaaflarin kapatilmasi ile ileride bu arastirmanin tekrar edilmesi konuya daha parlak

bir 1s1k tutacaktir.

1966 ve 1978 bulgulan yetkilerin is sahiplerinin ve en iist yoneticilerin tekelinde yogunlastigini
gostermekteydi. Ne {ist yoneticiler yetki gdcermeye arzuluydular ne de astlar fazla sorumluluk
yiiklenmeye. Ust kademeler kararlarin gogunu bu kararlari uygulayacaklarmn katilimma olanak

vermeden aliyorlar, alttakiler ise alabildikleri kararlari {istlerine onaylatmadan isleme sokamiyorlardi.
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Calismanin sonunda elde ettigimiz sonuglar1 50 yil gibi bir zaman farkini g6z Oniine alarak
degerlendirdigimizde gerek degisen is diinyasi dinamiklerinin daha yiiksek profilli iggdrenleri istihdam
etmeyi gerektirdigi, gerekse nitelikleri cok gelisen ve zenginlesen isgérenlerin yetki ve sorumluluk

iistlenmeye ne denli farkli baktiklar1 gézlemlenir.

1966 ve 1978 bulgularinda ne yoneticilerin yetki gécermeye istekli olduklari ne de bu konuda
yeterli donanimi haiz olduklar1 vurgulanmustir. Ote yandan astlar da klasik sorumluluklari ile ilgilenip,
daha otesine ulagmay1, kendilerini gelistirmeyi amaglamamiglardir. Kiiresellesen ve artik bambagka bir
boyut alan giiniimiiz is diinyasinda ise hem daha fazla yetki ve sorumluluk gécerilmekte hem de astlar

kendilerini gelistirerek daha fazla is yapabilmeyi maharet/ustalik olarak gormektedir....

1966 ve 1978’de Dilber tarafindan yapilan, 2016 ve 2018’de Balaban’ca tekrarlanan arastirmaya
Isverenler agisindan bakildiginda, yetkeci (otoriter) tutumdan daha babacan tavra gegis, yetki aktarma
yani delegasyonun daha islevsel hale gelmesi, astlara giivenin artmasi ve onlara yetki gécermenin ¢ok

daha profesyonel olarak ele alindig1 gézlemlenir.

Arastirma iggorenler agisindan degerlendirildiginde nitelik ve profesyonellesme anlayislarinda
onemli ve olumlu degisiklikler saptanmistir. Cok daha biiyiik 6l¢ekte yetki ve sorumluluk iistlenmeye
hevesli ¢aliganlar bir yandan da hem mesleki, teknik hem de akademik egitimlerle kendilerini
gelistirmeyi kariyer hedefi olarak géormektedirler. Teknik, ve yonetsel kararlarin tiimiinde daha fazla s6z
sahibi olabilmek giiniimiizde tiim ¢alisanlar tarafindan imtiyaz degil, dogal hak olarak goriilmekte ve

degerlendirilmektedir.

Caligmamizin kuramsal degerlendirmesinde astlarinin ~ diriistliiklerine inanmayan, onlarin
yeteneklerine giivenmeyen ve onlarin sorumluluk yiiklenmeyi arzulamadiklarini sanan iistlerin yetki
gocermemelerini, imza yetkisine siki sikiya sarilmalarini, en ufak ayrintilar1 bile denetlemeye
kalkismalarim1 dogal karsilariz.. Ustlerin bu tutumlar1 sonucu ast-iist iliskileri komutlarin verilip
almmasindan teye gidememekte, bicimsellik cergevesini agamamaktadir. Bradburn’a gére bu ortamin
olugmasina yol acan bir neden de iist yoneticilerin ayni zamanda sahip durumunda olmalari, kisisel
yetkileriyle, pozisyonlarinin yetkileri arasinda ayrim yapilmamasi, dolayisiyla siirekli olarak yonetsel
rollerinin i¢ine hapis olan yoneticilerin hep bir tist olarak algilanmalaridir. (Bradburn,1960) Bu davranis
ortintiilerindeki herhangi bir sapmanin yetkilerinin temelini olusturan saygi 6gesini yok edecegine
inanilmaktadir. Bundan &tiirii de degisik agamalardaki bireyler arasinda deginim ¢ok azdir. Bu kosullar
altinda orgiitlerde karar verme yapisinin merkezi bir gériinim almasi en iist asamalarin bile giinliik
yonetsel kararlarin yiikiinii tasimalar1 kaginilmazlagmaktadir. Bazi isletmelerde ya “giivenilir ve
yetenekli yoneticiler bulunamadigindan” ya da bazi girisimcilerin Orgiitlerini avuglar1 i¢inde
tutabilecekleri kiiciik bir yonetici kadrosu ile yonetmekten Oviing duymalari nedeniyle yonetici

pozisyonlarinin gerekli nicelikte olmadigi, dolayisiyla da yoneticilerin yiiklerinin arttigi goriilmektedir.
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Alpander’de girisimcilerin  yetkilerini  kiskanclikla koruduklarina ve goniillii olarak
gocermediklerine, bu durumun teknik dallardaki yoneticilerde daha da yogun olduguna isaret edilmistir.
(Alpander,1966) Astlarin yeteneklerinin yetersiz kaldigi durumlarda iistlerin yetki gégermemelerine hak
verilebilirse de Tiirkiye’de is gorenlerin yeteneklerinin giderek artmakta oldugu gz oniine alindiginda

yoneticilerin yetkilerine bu kadar sikica sarilmalar1 dogru karsilanamaz.

Ik iki arastirmadaki, cagdas yonetim kurami acisindan bu karamsar tablo, ozellikle 2016
arastirmasinda 6nemli degisiklikler gostermektedir. Gilintimiizdeki yetki-sorumluluk paylasimi ¢agdas
kuram ve uygulamalara daha paralel bir goriiniim arz etmektedir. Dogaldir ki, bu konuda daha ayrintili
sonuclara varabilmek i¢in yoneticilerimizde X ve Y kuramlar1 agsindan ne gibi tutumlar bulundugu,
motivasyon ve is tatmini boyutlarinda ne noktada olduklar1 gibi yeni ve farkli bulgulara gereksinim

vardir.

Ek1
Tablo 2. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi I

() | 1. Uzun vadeli plan ve politikalar1 belirlemek ve uygulamakla sorumluyum.

() | 2. Calisma politikasini belirleyen kararlar1 vermekle sorumluyum.

() | 3. Ustiim, yapilmasmm istedigi is hakkina bana genel bir fikir verir. Benim gérevim bu isin nasil
yapilacagina karar vermek ve yapilmasini saglamaktir.

() | 4. Yardimcilarimin ve astlarimin ¢alismalarini denetlemek benim sorumlulugumdadir.

() | 5. Benim bolimiimle ilgili islemler iistlerim tarafindan planlanir. Bu planin yiiriitiilmesini denetlemek
benim sorumlulugumdadir.

() | 6. Ustlerimden aldigim direk emirleri yerine getirmekle sorumluyum.

() | 7. Sorumluluk ve gorevlerim, belirlenmis isler halinde, giinliik olarak bana verilir.

() | 8. Yeni bir i almama izin verilmeden dnce, tistim daha 6nce bitirmis oldugum goérevi onaylar.

Tablo 3. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi IT

() | 1. Genel anlamdaki amacin ve politikalarin saglanmasina ve bu amaglara varmak igin organizasyon igi
yetki ve sorumluluk zincirini kurmaya yetkiliyim.

() | 2. Uzun vadeli planlar yiiriitmek i¢in gerekli tiim kararlar1 vermeye yetkiliyim.

() | 3. Ustiime danismadan, yerlesmis politika gercevesi icinde tiim kararlar1 verebilirim.

() | 4. Ginliik islerde tam yetkili olup, olagandis1 konularin ¢ogunu iistiimiin onayina sunarim.

() | 5. Politika ile ilgili tiim sorular listimiin karari i¢in kendisine danigilmalidir.
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6. Cok kez harekete gegmeden Once iistiime sorular yoneltirim.

7. Cok ender olarak iistiimiin onayini almadan karar verir veya harekete gecerim.

8. Calisma geklim biitiiniiyle belirlenmis olup, karar vermekteki serbesti yetim azdir.

Tablo 4. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi I11

1. Yardimcilarim kendilerine verilen gorevleri uygun gordiikleri sekilde yapmakta tam yetkili
kilimmuglardir.

2. Yardimcilarim tam yetkilidirler, ancak politikayi ilgilendiren kararlarda kabul veya red hakkini
kendimde tutarim.

3. Yardimcilarim problemler dogdukea, bunlarla ilgili kararlar vermeye yetkili olmalarina ragmen, bana
o6nemli konularda bilgi vermelidirler.

4. Yardimcilarim giinliik ¢aligmalarindaki tiim aligilmis isleri yonetmeye yetkilidirler.

5. Yardimcilarimin giinliik islerin ¢ogunda hareket etme 6zgiirliikleri vardir.

6. Benim pozisyonumun birgok yiikiimliiliikleri yardimcilarima teslim edilemez.

7. Yardimcilarimin harekete gegmeye gergek yetkileri olmamakla birlikte bana belirli islemlerle ilgili
Oneriler sunarlar.

8. Astlarima, aynen belirttigim sekilde yiiriitmeleri gereken, siipheye diistiikklerinde bana
bagvurabilecekleri detayli emirler yoneltirim.

Tablo 5. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi IV

1. Uzun vadeli politika ile ilgili degisikliklere karar vermekle sorumluyum.

2. Islerimdeki temel degisiklikleri etkileyebilecek yontemlerle ilgili kararlar vermekle sorumluyum.

3. Ustiim yapilacak isleri bana bildirir. Bu islerin nasil yapilacagina karar vermek ve yiiriitiilmelerini
denetlemekten yalniz ben sorumluyum.

4. Ustlerimden aldigim emirlerin yiiriitiilmelerini denetlemek benim sorumlulugumdadir.

5. Giinliik islemlerle ilgili kararlar1 vermekle sorumluyum.

6. Ustlerim tarafindan bana verilen direk emirleri yerine getiririm.

7. Yalmz giinliik gérevlerimden sorumluyumdur.

8. Karar verme yetkisine sahip degilim.
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Tablo 6. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi V

1. Genel nitelikli politikalarin saptanmasina ve tiim organizasyonun yetki ve sorumluluk kademelerinin
kurulmasina yetkiliyim.

2. Biitiin temel plan ve politikalar1 harekete gegirecek kararlar vermeye yetkiliyim.

3. Sadece sira digi durumlarda onayini almak igin {istime danigirim. Sorunlarin ¢ogunu kendim
gideririm.

4. Talimatlarla agiklanmamis durumlarda, harekete gecilip gecilmeyecegine ve ne sekilde hareket
edilecegine karar veririm.

5. Politikanin agik olarak tanimlanmadig1 durumlarda hareket etmeye yetkim yoktur.

6. Yalniz kendi giinliik iglerimle ilgili kararlar vermeye yetkim vardir.

7. Yalniz kesin olarak yetkili kilindigimda kararlar veririm.

8. Ustlerimin olusturdugu calisma programini izlerim, degisiklikler yapmaya pek yetkim yoktur.

Tablo 7. Sorumluluk, Yetki ve Yetki Gocerme Gostergesi VI

1. Yardimcilarima karar vermede yiiksek derecede yetki ve sorumluluk tanimis olup, yalniz olagan dis1
durumlarda bana danisildiginda karar veririm.

2. Yardimcilarima politikalart ve genel islemleri belirlemek disinda tam yetki

verdim.

3. Yardimcilarima ne yapilmasini istedigim hakkinda genel bir fikir veririm, onlar nasil yapilacagina
karar vermek ve yapilmasini saglamakla sorumludurlar.

4. Yardimcilarima biitiin giinliik isleri yapma yetkisi verdim.

5. Yardimcilarim politika ve islemlerin belirlenmis oldugu giinliik konularda karar verme
sorumluluguna sahip olmalarina ragmen, yetki alanima giren birgok kararlart ben veririm.

6. Yardimcilarimi yetkilerini kullanirken ¢ok yakindan denetlerim.

7. Yetki alanima giren tiim 6nemli kararlar1 kendim veririm. Yardimcilarim yalnizca 6nemli olmayan
konularda karar vermekle sorumludurlar.

8. Yardimcilarima yetki vermeyi uygun bulmadim.
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6360 SAYILI BUYUKSEHIR YASASININ GELiSMIi$ BiR iLCE UZERINDEKI
ETKIiSi: BANDIRMA ORNEGI

Sinem ATAY*
oz
Son yularda diinya genelinde gézlemlenen biiyiiksehirlesme trendini yakalamaya ¢alisan Tiirkiye’de
hem biiyiik sehirlerin sayisi artis géstermis hem de bu sehirlerdeki yetki ve sorumluluk paylasiminda
degisimler yasanmistir. 2012 yilinda c¢ikarilan 6360 sayili yasa biiyiiksehir sistemini kokten
degistirirken kimi tepkileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle merkeze uzak ve gérece gelismis
ilcelerde yasanmin mevcut durumda iyilesmeler getirmedigi, hizmetlerin etkin bir sekilde verilmedigi ve
hizmet kalitesinde diisiisiin yasandigi goriilmiistiir. Calisma, son diizenleme ile biiyiiksehir statiisii
kazanan Balikesir’in Bandirma ilcesinde yasanin etkilerini hizmet alanlar: agisindan degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Mahalle muhtarlar, ilce belediyesinden siyasiler ve sivil toplumdan temsilciler ile

yapilan miilakatlara dayanarak ulasim, yol bakim-onarimu ile ilaglama hizmetlerinin yetersiz bulundugu

ve yasann biiyiiksehir diizenlemesi éncesindeki durumu aratir oldugu sonucuna ulasimistir.
Anahtar kelimeler: Biiyiiksehir, hizmette etkinlik, Bandirma.
THE EFFECT OF THE METROPOLITAN LAW NO. 6360 ON A DEVELOPED DISTRICT:
THE EXAMPLE OF BANDIRMA
ABSTRACT

Recently, there have been increase in the number of the metropolitan cities and change in the power
and the responsibility sharing in Turkey that has been following the worldwide metropolitanization
trend. Resulting in radical alteration in metropolitan system, Law No. 6360 which was enacted in 2012
drew reactions. It is observed that the law did not bring improvements in the current situation, services
were not provided effectively and there was a decrease in the quality of service especially in remote and
relatively developed districts. The study aims to evaluate the effects of the law in terms of services in
Bandirma district of Balikesir metropolitan city which gained metropolitan status with the latest
regulation. Based on the interviews conducted with the mukhtars, politicians from the district

municipality and representatives of civil society, it was concluded that the services in areas such as

Gelis Tarihi: 12.11.2019 Kabul Tarihi: 17.12.2019
! Arastirma Gorevlisi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, satay@bandirma.edu.tr
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transportation, road maintenance and disinfection were inadequate and worse than the situation before

the law.

Key words: Metropolitan cities, service efficiency, Bandirma.

1. GIRIS

Diinya niifusunun ve {iretimin énemli bir kismina ev sahipligi yapan ve ekonomiye yon veren
giicler olarak 6n plana ¢ikan biiyliksehirler (metropoller) say1 ve niifus bakimindan uzun zamandir
gelisme igerisindedir. Son zamanlarda en iyi metropoller, en yogun niifuslu metropoller veya en biiyiik
metropoller gibi isimler altinda yapilan siralamalara bakildiginda farkli kitalardan pek ¢ok kentin bu
listelere girmeye hak kazanmasi, gelismelerin devam edecegini ve metropollerin konumunun daha da

onemli hale gelecegini isaret etmektedir.

Istatistiklere gore bir taraftan diinya niifusu artis gdstermekte diger taraftan artan bu niifus biiyiik
kentlere yi1gilmaktadir. Daha fazla insan ve daha biiyiik kentler giiniimiiziin oldugu gibi gelecegin de
kacinilmaz bir parcast olacaktir. Diinya kentlerindeki bu gelismeler hizli bir kentlesme ve
biiyiiksehirlesme siirecinden gecen Tiirkiye’de de yogun bir sekilde yasanmaktadir. Bu biiyliksehirlesme
siireci her ne kadar niifusu bir siiredir artis gosteren kentlerin gercegi olsa da bazi durumlarda kentler,

biiyiiksehir statiisiinii yasal diizenlemeler sonucu kazanmaktadir.

2012 yilinda cikarilan yasa ile sayis1 30’a yiikselen biiyiiksehirlerden biri olan Balikesir’de
biiyiliksehirlesmenin sonuglarini ortaya koymak amaciyla yapilan ¢alismada, yasa sonrasi biiyiiksehir
ilce belediyesi haline gelen Bandirma belediyesinin hizmet alaninda ortaya ¢ikan degisimler, hizmet
alicilarin yasaya karsi tutumu ve biiyiiksehir belediyesi ile iligkiler irdelenmektedir. Caligmanin temelini
Bandirma’da kentsel mahalle muhtarlari, ilge belediyesinden siyasiler, sivil toplum orgiitii ve meslek
odasi temsilcileri gibi yerel hizmetlerde etkili isimlerle yapilan miilakatlar olusturmaktadir. Calisma
kapsaminda 12 mubhtar, belediyede 6nemli rol iistlenmis 3 siyasetci, 1 sivil toplum ve 1 meslek odasi

temsilcisi ile miilakat yapilmistir.

2. DUNYADA BUYUKSEHIRLERIN GELISIMI

Dilimize biiyiiksehir ya da anakent olarak ¢evrilen metropol kelimesi Yunanca “ana” anlamina
gelen “metro” ile “kent” anlamina gelen “polis” kelimelerinin birlesiminden olugmaktadir. Diger pek
cok sosyal bilim teriminde oldugu gibi biiyiiksehrin de evrensel olarak kabul gérmiis bir tanim1 yoktur.
Tammlar yazardan yazara degisebilecegi gibi donemden donemde, iilkeden lilkeye ya da aym {ilke

icerisinde farkli zamanlarda yapilan yasal diizenlemelere gore farklilik gosterebilmektedir.
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Bir goriise gore biiyliksehirler, mekéansal olarak ya zaman iginde bir kentin disa dogru
bliylimesiyle ya da insanlar ve isletmeler arasinda etkilesim bulunan, bu nedenle de biitiinlesik ve birbiri
ile baglantili olan yerlesim alanlarinin genisletilmesi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir (Andersson, 2017: 76).
S6z konusu genislemenin ne kadar olmas1 gerektigine dair kimi goriisler ortaya atilmistir. Ekonomik
baglantisi nedeniyle gevre ile siki iligki igerisinde bulunan ve merkezden 20 ile 40 km yarigap uzaklikta
bulunan bir alana yayilan kenti biiyliksehir olarak tanimlayan Andersson’t (2012: 2) destekler sekilde
Hawley’nin biiyiiksehir kavramsallagtirmasi 25-30 millik bir yarigapin etrafina yerlesmis yerel yasama

dayanmaktadir (aktaran Frey ve Zimmer, 2001: 30).

Biiyiiksehirler iizerine yapilan tartismalarda kent merkezine uzakligin yaninda niifus kriterinin
iizerinde siklikla duruldugu goriilmektedir. Cubuk’a gore bir yerin biiyiiksehir olarak tanimlanabilmesi
icin en az 500.000 kadar merkez kent niifusu ve 100.000’den fazla toplam yigilma niifusu olmasi
gerekmektedir. Robson’in goriisiine gore, toplamda 300.000 niifuslu ¢ekirdek kenti bulunan yerlesim
yerinde yasayanlarin sayist 400.000°e ulagmalidir (aktaran Eke, 1982: 8). Bununla birlikte UNICEF
(2012) biiytiksehri, kentsel alani bir biitiin olarak banliy6lerle birlikte kapsayan ve en az 100.000 niifusa
sahip bir resmi yerel yonetim alani olarak tanimlarken, Keles (1993: 34) s6z konusu niifus biiytikligiinii

literatiirde pek ¢ok kaynakta kabul edildigi {izere 1 milyon olarak ele almustir.

Yukarida yazilanlardan da goriilecegi tizere tartismalar genellikle niifus kriteri ve hizmet verilen
alanin genigligi lizerine yogunlagsmasina karsin biiyiiksehir olgusunun pek c¢ok boyutu vardir. Bu
durumda en genel hatlariyla biiyiiksehir, bir kent merkezinin etrafinda gelisen, genis alanlara yayilan,
ana kentin disinda uydu kentleri bulunan, merkezin gece niifusu ile giindiiz niifusunun farklilik
gosterdigi, yerel hizmetlerin genis ¢apta sunuldugu, aktif niifusun tarim sektorii disinda istihdam edildigi
ve bir milyon gibi bir niifus biiyiikliigiine ulastig1 cazibe merkezleridir (Oktay, 2016: 53; Yasayan, 1994:
13).

Biiyiiksehirlerin gegmisi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Her ne kadar antik ¢aglarda Roma,
Istanbul, Iskenderiye, Chang'an; 11. ve 13. yiizyillar arasinda Bagdat ve Hangchow (bugiin Hangzhou)
bliyliksehir olarak kabul edilebilecek yerlesim yerleri (Chen ve Fitts, 2013: 770) olarak goriilse de
modern anlamda biiyliksehrin ortaya ¢ikisi i¢in birkag yiizyil daha beklemek gerekecektir.

Sanayi Devrimi’ne kadar cogunlukla tarim toplumu olan Avrupa’da 1600°1ii y1llara kadar niifusun
sadece %1,6’s1 kentlerde yasamaktayken bu oran 19. yiizyilin basina gelindiginde ancak %2,2’ye
cikmistir (Frey ve Zimmer, 2001: 15). Mumford tarafindan organik bir sistemden mekanik bir sisteme,
amacli biiylimeden amagsiz genislemeye dogru bir degisime karsilik geldigi ifade edilerek, nicel
sinirlarin kaldirilmasi olarak tanimlanan biiyiiksehirlerin ortaya ¢ikisi ve gittikce biiyiimesi 19. yiizyilda

gergeklesen muazzam niifus artisina dayanmaktadir. 1800°de Bati Diinyasindaki higbir kentte niifusun
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1 milyonun {izerine ¢iktig1 goriilmemistir. Burada en fazla niifusa sahip Londra’nin sadece 959.310
yagayant bulunmaktadir. Paris’in niifusu ise yarim milyona yaklasmistir. 1850’ye gelindiginde
Londra’da yasayan niifus 2 milyonu agmis, Paris’in niifusu ise 2 katina ¢ikmistir. 1900’de ise Berlin,
Chicago, New York, Philadelphia, Moskova, St. Petersburg, Viyana, Tokyo ve Kalkiita dahil, bir
milyondan fazla niifusu olan on bir biiyiiksehir ortaya ¢ikmistir. Otuz yil sonra, sermayenin ve finansin
yogunlagmasinin bir sonucu olarak, New York’un basin1 ¢ektigi ve hemen her kitada varlik gdsteren bir

milyondan fazla kisinin yasadig1 biiyiiksehirlerin sayis1 27’ye yiikselmistir (Mumford, 1961: 528-540).

21. yiizyilda hizh biiyiiksehirlesme siireci degismemis, biiyliksehirler niifus yiginlarinin habitati
olma oOzelligini slirdirmiistiir. 2018 yili itibariyle diinya niifusunun %55°1 kentsel alanlarda
yasamaktayken bu oranin 2050’de %68’e ¢ikacagi ongoriilmektedir. Bu, diinya kentsel niifusuna 2050
yilinda 2,5 milyar insanin eklenmesi anlamina gelmektedir. Diinya ¢apinda kentsel alanda yasayan
niifusun 8’de 1’1 10 milyonun iizerindeki 33 megakentte yasamaktadir. 2030 y1l1 icin megakent sayisinin
pek cogu gelismekte olan iilkelerde olmak iizere 43’e yiikselecegi de yapilan tahminler arasindadir
(Birlesmis Milletler, tarih belirtilmemis). Bu iki kent tipinin arasinda kalan biiyiiksehirler ise

azimsanmayacak Ol¢iide gelismis ve genislemistir.

Zaman i¢inde biiyliyerek daha dnce olmadigi kadar karmasik hale gelen ve gesitli sorunlarla
miicadele etmek zorunda kalan biiyiiksehirlerde ulasim, altyapi ve planlama ihtiyaglar1 buralarda hizmet
saglayacak yonetim yapilarinin olusturulmas: gerekliligini de beraberinde getirmis, biiyliksehir
yonetimleri de bu gereklilik ilizerine ortaya ¢ikan yapilar olarak giiniimiize kadar 6nemini artirarak

gelmistir.

Biiyiiksehir yonetimlerinden beklentilerin arttigi giinlimiizde taleplere cevap vermek amaciyla
farkli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemleri iki baslik altinda toplayan Eke’ye (1982: 17) gore
yonetimler aras1 hizmet anlagmalari, kentsel birlikler ve kurullar ile 6zel amaglh biiyiiksehir orgiitleri ilk
grup olan gegcici ve kiigiik dlgekli yontemlerden iken, birlestirmeler ve yerel federasyonlar uzun siireli
ve genis capli ¢oziimlere Ornektir. Diinyada ve Tiirkiye’de son zamanlarda uzun siireli ve kalici
¢oziimlerden biri olan birlestirmeler yoluyla sinir degistirilmesi islemine bagvuruldugu goriilmektedir.
Her ne kadar Paddison’in (2004: 27-34) da sdyledigi gibi hizmetlerin etkin bir sekilde verilmesi amacini
giiden en uygun yonetim sinir1 tamamen merkezi ya da yerel siyasal elitlerce belirlenmemeli, tam tersine
bolgesel bir uzlaginin sonucu olmali ise de birlestirmeler genel olarak goniilliiliik esasina dayanmadan

merkezi yonetim tarafindan yapilabilen yasal diizenlemelerdir (Keles, 2009: 300-301).

Biiytiksehirlerin sinirlarinin belirlenmesi siirecinde kilit rol oynayanlarin iizerinde en ¢ok durdugu
konu hizmet saglayan yerel yonetim birimleri i¢in en uygun biiylikliiglin saptanmasi olmustur. Hizmetin

etkin bir sekilde verilmesi amaciyla smirlarin ne kadarlik bir alana yayilacagi ve ne kadarlik bir niifusa
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verilecegine dair arastirmalar uzun zamandir hem akademisyenlerin hem de politika yapicilarin
giindeminde olan konulardandir. Uzun yillara dayanan gecmisi ile birlestirme gibi yapisal

diizenlemelerin siklikla bagvurulan yontemler olmasinin ardindaki temel motivasyon da budur.

“Biiyiik iyidir ve ucuzdur” anlayisindan yola ¢ikilarak yapilan tartismalar kimi birimlerin hizmet
verirken etkinlik saglayamayacak kadar kii¢iik oldugunu ve sorumluluklarini yerine getirmede zorluk
¢ektigini vurgulamaktadir. Her bir birimin sorumluluk alanindaki hizmetler i¢in temel harcamalar1 ayri
ayr1 yapmak durumunda olmasi etkinligi olumsuz etkileyen durumlardan biri olarak goriilmektedir. Ne
var ki, en uygun biiylikliik verilen hizmetlere, bolgenin sosyal 6zelliklerine, yerel ekonominin niteligine,
cevredeki belediyelerin biiylikliigiine ve c¢ikarlarina, yerel halkin kendilerini bir topluluk olarak
gormelerine ve mevcut yerel yonetimin niteligi gibi pek ¢ok kritere bagli oldugundan (Skaburskis, 1992:
162-3) her kosulda kabul gorebilecek tek bir uygun 6l¢egin belirlenmesi imkansizdir. Bagka bir deyisle,
tek bir belediye biiyiikliigii tiim hizmetleri miimkiin olan en diisitk maliyetle {iretemeyecektir
(Soukopova ve digerleri, 2014: 153). Bu nedenle birlestirmeler sonucu olusturulan biiyiiksehir
yonetimleri kimi hizmetleri daha etkin bir sekilde verebilecekken diger hizmetlerin goriilmesinde

istenilen sonuca ulasilmas1 miimkiin olmayabilecektir.

Biiyiiksehir yonetimleri tarafindan saglanan hizmetlerin homojen olmadigini kabul eden
Vojnovic (2000: 58-59) noktaya 6zgii ve noktaya 0zgli olmayan hizmetler olmak tizere ikili bir
siniflandirmaya gidilebilecegini sdylemektedir. Noktasal veya noktaya 6zgii hizmetler, sermaye yatirimi
ve hizmet ¢iktisinin belirli bir cografi bolgeye yiiksek oranda yerlesik oldugu hizmetlerdir. Fox ve
Gurley (2006: 14) emek yogun bu hizmetleri yatay olarak biitiinlesmis hizmetler olarak adlandirmakta,
hizmeti {iretmek i¢in ayni liretim seviyesinde farkli {iretim tesislerinin kullanilmasi gerektiginin altim
cizmekte ve Ornek olarak da egitim, giivenlik ve yangin korumasini gostermektedir. Noktaya 6zgi
olmayan hizmetler ise daha yiiksek bir mobilite seviyesine sahip olmasi nedeniyle kullanicinin hizmet
avantajlarindan yararlanmak igin belirli bir hizmet ¢ikisi noktasinda bulunmasi gerekmeyen
hizmetlerdir. Bu hizmetlerin sermaye yogun 6zelligi, herhangi bir hizmet hattinin diigiik maliyetle
yeniden diizenlenebilmesine olanak saglamaktadir (Vojnovic, 2000: 58-59). Fox ve Gurley (2006: 10)
tarafindan dikey olarak biitlinlestirilmis hizmetler olarak adlandirilan bu hizmetlerin tipik 6rnegi su ve
elektrik gibi hizmetlerdir. Toplu tasima, ¢op toplama, bina denetimi ve miihendislik hizmetleri de

noktasal olmayan hizmetlere 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Vojnovic, 2000: 58-59).

Her ne kadar iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de genel olarak biiyliksehir yonetimlerinin
sorumluluk alanina giren belli baghi hizmetler bulunmaktadir. Bunlar su ve atik su, kati atik, imar,
ulasim, yol yapim-bakim, kentsel aydinlatma ve itfaiye hizmetleridir. Mevcut calisma agisindan
iizerinde durulmasi gereken bir hizmet sahasi ulasimdir. Insanlarin ve mallarin hareketliligini saglayan

ulagim hizmetleri kentsel sistemin ayrilmaz bir pargasidir. Sosyo-ekonomik gelisme hedefleri ile siki
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sikiya iligkili olmas1 nedeniyle ulagim, biiyiiksehirlerin en dnemli sorumluluk alanlarindan olmustur.
Ulasim planlamasi siirecinde ulagsilabilirlik, giivenlik, mallarin ve insanlarin hareket edebilirligi,
cevresel kalite, enerjinin korunmasi, yasam kalitesi, bliyiime ve ekonomik kalkinma kaliplariyla uyum,
etkin yonetim ve sistemin igletilebilmesi gibi pek ¢ok faktoriin bir arada diisiiniilmesi gerekmektedir
(Mallett, 2010: 4). Bununla birlikte hizmet saatleri, durak yerlerinin uygunlugu ve yiiriime yollar ile
ulagilabilirligi, duraklar i¢in yapilan harcama, ozellikle ise gelis gidis saatlerinde sefer siklig1 gibi
faktorler de ulagim hizmetlerinin etkin ve etkili bir sekilde verilmesini etkilemektedir (Garcia Sanchez,
2009: 2-6; Li, 2013: 291-295). Ulasim hizmetlerinin hangi 6lgekte planlanmasi ve hangi birimler eliyle
verilmesi gerektigi tartigmalar1 da literatiirde siklikla yer alan fakat {izerinde ortak bir karara
varilamayan konulardandir. Kimi yazarlara gore pargali yonetimler trafik sorunu gibi metropoliten
verimliligi olumsuz etkileyen ve bolgesel karakterde olan sorunlar1 ¢é6zmede etkisiz kalabilmektedir.
Ornegin, Deller ve Halstead (1994: 257) calismalarinda biiyiiksehir simirlar icerisindeki merkeze uzak
kirsal alan yollarinin bakiminin daha alt 6l¢eklerdeki yonetim birimlerinin eline birakilmasinin 6lgek
ekonomileri agisindan etkili olmadigin1 gostermektedir. Bazi yazarlarsa ulasim hizmeti verilen alanda
ve niifusta artig yasanmasinin olumsuz sonuglar dogurdugunu ve kent yonetiminin daha maliyetli hale

geldigini ifade etmektedir (Borukhov, 1971: 79).

Calismanin degindigi bir diger hizmet alan1 yol yapim ve bakimidir. Pek cok iilkede en énemli
kamu varliklar1 olan yollarin bakimi ve onarimi acil ve periyodik olarak yapilan kiigiik 6lcekli bakim
islerini igermektedir (Burningham ve Stankevich, 2015: 1-2). Kent niifusunun fazla oldugu yerlerde yol
bakim ve onarim g¢aligmalarimin etkin ve koordineli bir sekilde yapilmasi giindelik hayatin akigini
etkilememesi bakimindan onem arz etmektedir (Ozdemir ve digerleri, 2016: 1185-1186). Yerelde
yollarin yapim, bakim ve onarimi ¢ok farkli kurumsal diizenlemeler kullanilarak yonetilebilmektedir.
S6z konusu isler belediyeler eli ile yapilabilecegi gibi bazi biiyliksehirlerde bu tiir faaliyetler i¢in 6zel
ajanslar kurulabilirken (COMCEC, 2016: 20) belediyeler olusturduklar: birlikler sayesinde gorev alani

icerisindeki yollarin bakimini iistlenebilmektedir.

Son zamanlarda teknolojinin gelismesi ile yollarin yapiminda bakim ve onariminda iyilestirmeler
yagansa bile bazi durumlarda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kalite yerine nicelige vurgu yapilmasi,
planlama ve denetim bakimindan yerel kapasitenin sinirl kalmasi ve sikdyet mekanizmalarinin etkisiz
ve sinirli olmasina bagli olarak iyilestirmelere ragmen yol bakim ¢aligmalarimin zayif kaldigi yerler

olmustur (World Bank, 2009: 12).

Calismanin kapsamina aldigi hizmet alanlarindan ilaglama, hastalik yayma olasiligi olan
sineklerin sayisini ve boylece hastaligin bulasma olasiligin1 azaltma amaciyla yerel yonetimlerce veya
sirketler eli ile yapilmaktadir. Daha ucuz ve etkili olmas1 bakimindan sinekler dagilmadan 6nce belirli

bir alandayken yapilmasi gereken ilaglama islemleri ya bu alandaki sineklerle ilgili fiziki verilerden yola
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cikilarak ya da o alanda yasayanlarin sikayetleri tizerine gerceklestirilmektedir (Delaware Department
of Natural Resources and Environmental Control, 2016: 2-3). ilaglamadan sorumlu yerel ydnetim,
ilaglama sonrasi sineklerin sayisinda bir artig goriilmesi halinde tekrar ilaglama yapmaktadir (U.S.
Department of Health and Human Services). [laglama yapilirken her bolgede kontroliin saglanmast, isin
tecriibeli ve bilgili kadrolarca yerine getirilmesi, zaman kayb1 ve ig¢i verimsizliginin énlenmesini en

onemli kriterlerdendir (Walenti, tarih belirtilmemis: 148).

3. TURKIYE’DE BUYUKSEHIRLESME SURECI

1950’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de kentlesme siireci hiz kazanmaya baglamis, kirsal alanlarin itici
giicii ile kentsel alanlarin ¢ekiciliginin birlesimi Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik kentlerde niifus
artis1 ve yerlesim yerlerinin genislemesi ile sonug¢lanmistir. S6z konusu kentlerde zaman igerisinde
cesitli sorunlar yasanmis ve bu sorunlara yonelik yapisal degisimleri icermeyen ¢oziimler aranmuistir.
1965-1984 yillar1 arasinda biiyiiksehir yonetimi olusturulmasina doniik kimi adimlar atilmis olsa da bu
adimlar biiyiiksehir yonetimini yasal hale getirmeye yetmemis, 1984 yilina kadar biiyiiksehirler de diger
sehirler gibi degerlendirildiginden farkl bir yonetim yapist ongoriilmemistir (Tekel, 2009: 197).

Tiirkiye’de biiyliksehirler 1982 anayasasinin 127. maddesinin “biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel
yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmii {izerine temellenmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil1 yasayla
beraber yasanin kapsamina aldig1 Ankara, Istanbul ve izmir’in yonetiminde biiyiiksehir belediyesi ile
ilce belediyesi olmak iizere iki kademeli bir yapilanma Ongoriilmiistiir. Yasaya gore biiyliksehir,
belediye siirlar iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri, ilge belediyesi ise biiyiik sehir belediyesinin

kapsadig ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir.

2000°1i yillara kadar ¢ikarilan yasa ve kanun hiikmiinde kararnameler ile bahsi gegen fi¢
bliyliksehrin yanina yenileri eklenmis ve biiyliksehir sayis1 16’ya ¢ikarilmistir. 2004 yilinda yeni bir
yasal bir diizenlemeye gidilerek 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ¢ikarilmigtir. Biiytiksehri
“le]n az lig ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlayan
yasanin 4. maddesi “Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimima gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki
yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir
belediyesine donistiirtilebilir.” ifadesi ile biiyliksehir sayilma kriterlerine niifusu ve sosyo-ekonomik
gostergeleri eklemistir. Ayrica yasaya eklenen gegici bir madde ile biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk
alam valilik binasin1 merkez alan daireler seklinde belirlenmis ve bu nedenle yasa “pergel yasas1” olarak

anilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyesinin sinirlari “niifusu bir milyona kadar olan biiyliksehirlerde
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yarigapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiliksehirlerde yarigap1 otuz
kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyliksehirlerde yarigapr elli kilometre olan dairenin
sinir’”dir. Istanbul ve Kocaeli ise bu diizenlemenin disinda tutulmus ve bu illerde biiyiiksehir

belediyesinin sinirlari, il miilki simirina esitlenmistir.

2008 yilinda gikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde ilge Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yasa” biyiiksehirler ile ilgili yeni diizenlemeler
getirerek 5216 sayili yasada biiyiiksehir ve ilge belediyelerine ek 3. bir kademe olarak kabul edilen ilk
kademe belediyelerini ortadan kaldirarak bulundugu ilgeye mahalle olarak katilmasimi ve kimi

durumlarda yeni ilgelerin olusturulmasini saglamgtir.

Yerel yonetim sistemi ile ilgili bir diger diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile giindeme gelmis ve diizenlemenin 2014
yilindaki yerel secimlerle hayata gegcmesi Ongoriilmiistiir. Yasada sayilan illere Ordu’nun da
eklenmesiyle biiyiiksehir sayist 30’a ¢ikarilmistir. Kiiglik 6l¢ekli ydonetim birimlerinin hizmet saglamada
yetersiz ve etkisiz kaldig1 diisiincesinden yola ¢ikilarak diizenlenen yasada, planlama ve koordinasyona
da deginilmis, yasanin belirtilen hususlar agisindan o6nemli bir adim oldugu belirtilmis ve

biiyiiksehirlerin sinirlarinda, yetki ve gorevleri ile gelir-giderlerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir.

Daha 6nceki durumda sadece Istanbul ve Kocaeli igin gegerli olan il simr ile cakisan belediye
sinir1 yontemi biitiin biiyiiksehirler i¢in gegerli kilinmistir. Biiyiiksehir olmak igin gerekli 750.000
niifusun da belediye niifusu degil il niifusu olmasi yeterli goriilmiistiir. Ayrica, 30 biiyiiksehirde kdy ve
beldeler mahalleye doniistiiriilerek ilge belediyesine baglanmis ve tiizel kisilige sahip kdy ve belde
yonetimleri kapatilmistir. illerde biiyiiksehir belediyesinin yetki alani disinda bir alan kalmadig igin
kirsal alana hizmet veren il Ozel idareleri kaldirilarak, ildeki yatirimlar1 diizenlemeye yonelik valilige

bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur.

Literatiire bakildiginda yasanin anayasaya uygunlugu, merkezilesme-yerellesme tartigmalarinda
nereye konumlandirilabilecegi ve kirsal alanlar ilizerine etkileri gibi farkli agilardan ele alindig
goriilmektedir. Ayrica, yasal diizenleme sonrasi biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin saglamig oldugu
hizmetlerden memnuniyet bazi1 ¢alismalarin konusu olmustur. Bu caligmalarda hizmetlere yonelik
olumlu yorumlara ragmen olumsuzluklara yapilan vurgunun yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Ozellikle yerindenlik (subsidiarite) ilkesi ile ¢elisecek sekilde hizmetlerin halka yakin birimler eli ile
degil de daha tist dlcekteki biiyliksehir belediyeleri tarafindan verilmesinin hizmet aksamalar ile
hizmetten memnuniyetsizlige ve kaynak israfina bagh olarak etkinligin saglanamamasina neden

olabilecegi lizerine degerlendirmeler bulunmaktadir (Zengin, 2014: 112).
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Biiyiiksehir yasasiyla diizenlemeye tabi olan ve literatiirde yer verilen hizmet alanlarindan biri
ulasimdir. Literatiirde ulasim gibi gittikge daha kritik hale gelen sorunlarin kiigiik yerel yonetimlerce
¢Ozlimiiniin etkin olmadig diisiincesi ile bu gibi hizmetlerin biiyiiksehir gibi daha {ist 6l¢ekli yapilara
birakilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Bingdl ve digerleri, 2013: 17). Saha caligmalarindan kimi
ornekler yasamin ulasim agisindan olumlu sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Ornegin,
Trabzon’da 6360 sayili yasa ile birlikte kapatilarak mahalleye doniistiiriilen 5 eski belde belediyesinde
yasayanlarla yaptig1 miilakatlarda Hergiiner (2017: 639) belde belediyesinin kapanmasindan ulagim
disinda kalan hizmetlerde olumsuz etkilenildigini gormiistiir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi daire
bagkanliklari ile yapilan bir baska ¢aligmada da goriismecilerden biri 6nceki sistemde diizensiz hizmet
veren otobiislerin yeni sistemde planlama sayesinde daha diizenli ve kaliteli hizmet sagladigini dile
getirmistir (Biricikoglu ve Demirol Duyar, 2015: 383). Baz1 saha c¢alismalar1 ise bu olumlamalarin
Otesine gegmekte ve ulagim agisindan sistemin etkin islemedigini gostermektedir. Malatya’da muhtarlar
ile gergeklestirdigi saha ¢aligmasinda il sinirlari icerisinde ulagimin niteliklerini arastiran Sezik (2015:
177) goriismecilerin %66,6’sinin ulasimdan ve toplu tagima hizmetlerinden hosnut olmadigi sonucuna
varmistir. Ulasim, yapilan ¢alismada muhtarlarin memnuniyetinin en az oldugu hizmetlerin basinda
gelmektedir. Giirbiiz ve arkadaglari (2014: 130) ise Kahramanmaras orneginde yasanin etkilerini
inceledikleri ¢calismalarinda il merkezine uzak ilgelere hizmet gétiirmenin ek maliyetler getirebilecegini
sOylerken biiyliksehir belediyelerinin buralara hizmet verirken isteksiz ve adil davranmayabilecegini de

ifade etmistir.

Hizmetler agisindan en sik vurgu yapilan hususlardan biri yol yapim ve bakiminda etkinligin ve
kalitenin artacagidir. Literatiir taramasin sirasinda bu konu ile ilgili ¢alismalarin da ikiye ayrildig
goriilmistiir. 6360 sayili yasa ile kapatilan Atca Belde Belediyesi sinirlarinda yasayan ve Geng ve
Korkin tarafindan yapilan ankete katilan 367 kisinin yaridan fazlasi, yasanin altyapi gibi hizmetlerde
verimlilik ve kalite artisina neden olmayacagi kanaatindedir (2017: 89). Altyap1 ¢alismalarinin yapildigi
yollarin diizeltilmesi ve bakiminin gerektigi sekilde yapilmasi da yerelde yasayan halkin beklentileri
arasindadir ve yol yapim ve bakiminin biiyiiksehirlerde gorece dnemli gelismelerin yasandigi hizmet
sahalarindan oldugu kabul edilmektedir (Oktay, 2016: 124). Ne var ki, aksi yorumlarin yapildigi
orneklerle karsilasiimaktadir. Ornegin, “Biiyiiksehir belediye yonetimine gegis sonrasi yasadigim kentte
yol bakim ve onarim faaliyetlerinin arttigin1 diislinliyorum.” 6nermesine kesinlikle katilmiyorum ve
katilmiyorum diyenlerin orani yiizde 42°dir (Safak ve Yilmaz, 2017: sayfa belirtilmemis). Ayrica, yol
yapim calismalarinin ilge belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasindaki iliskilerle yakindan baglantil
oldugu ve koordinasyon -eksikliginden kaynaklanabilecek sorunlar1 beraberinde getirebilecegi
tartistlmistir. Usta ve digerleri (2018: 243) 6360 sayili yasanin etkilerini incelemek amaciyla Konya

Biiyiiksehir Belediyesi’nde Koordinasyon Dairesi Bagkan1 ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkani ile
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yaptiklar1 goriismelerde hizmet sunumunda yasanan olumlu gelismelerin yaninda biiyliksehir ve ilge
belediyeleri arasinda koordinasyon sorunu yasanmadigini ileri siirmiiglerdir. Ancak, AYKOME’nin
verdigi hizmetler hem kentte yasayanlar tarafindan hem de Sayistay denetgilerince etkin bulunmadigi
durumlar olmus, 6zellikle altyap1 faaliyetlerinin koordinasyonunun bu birimin gérev alaninda olmasina
karsin yollarla ilgili faaliyetlerin gerektigi gibi olmamasi Tiirkiye 6zelinde sik¢a karsilasilan bir sorun

olarak ortaya ¢ikmustir (Ozdemir ve digerleri, 2016: 1186).

Her ne kadar ¢alismalarda sikga yer verilen bir konu olmasa da ilaglama da yasanin hizmet veren
birimler acgisindan degisiklik 6ngordiigii alanlardandir. Yasal diizenleme Oncesinde kalifiye olmayan
personel nedeniyle kiiciik yerel yonetimlerin hasere ile miicadeleyi eksiksiz ve etkili bir sekilde
veremedigi sOylenmistir. Kimi belediyelerin ilaglamay1 kismi yapmasi dolayisiyla il istenilen etki
gorlilmemis, hizmetin il genelinde verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis (Bingdl ve digerleri, 2013: 196)

yasa sonrasinda da ilaglama yetkileri biiyiiksehir belediyelerine birakilmustir.

Simav’da belediye hizmetlerinden memnuniyeti arastirmak amaciyla 253 katilimci ile yaptiklari
anket caligmasinda Topal ve arkadaslar1 (2019: 9) halkin diger bazi hizmetlerin yaninda ilaglamadan da
memnun olduklarini dile getirmistir. ADAMOR (2016) tarafindan Kahramankazan’da gerceklestirilen
memnuniyet caligmasinda ise biiyiik oranda haserelere karsi ilaglamadan memnun olundugu goriilmiis
ancak ac¢ik uglu sorularda ilaglamanin ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri oldugu ifade edilmistir.
Bununla beraber, etkin bir sekilde verilmeyen ilaglama hizmetlerinin (Usta ve digerleri, 2018: 243) gelir
getirmeyip gider yaratan bir hizmet alani olarak biiyiliksehir belediyesine birakilmasina ragmen Aydin
(Bilir, 2015: 127) ve Denizli (Sayistay, 2018: 23) orneklerinde oldugu gibi ilge belediyesince yerine
getirildigi goriilmiistiir. Zaman zaman hagere ile miicadelede ¢ifte yetkilendirmenin yasandigi durumlar

olmus bu da iki kademe arasinda sorunlarin yasanmasina yol agmustir (Capar ve Demir, 2017: 73).

Sonug olarak, yeni biiyiiksehir diizenlemesi hizmet alanlarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmis, 2014 sonras1 donemde hissedilmeye baslanan bu degisiklikler yerel yonetimler iizerinde farkli
etkilerde bulunmustur. Literatiirdeki calismalarin pek ¢ogu yiiz 6l¢iimiiniin dolayisiyla hizmet alaninin
genis oldugu illerde biiyiiksehir yasasinin olumsuz etkileri oldugunu ileri siirmiigtiir. Mevcut ¢alisma da
yasanin etkilerini merkezden uzak, biiyiik ve kendine yetebilen yerlesim yerlerinin merkeze bagl hale

gelmesinin sonuglarini degerlendirmeyi amaglamistir.

4. BANDIRMA’DA BUYUKSEHIRLESMENIN ETKILERI

Marmara Bolgesinde yer alan ve hem Ege hem de Marmara denizine kiyisi1 bulunan Balikesir’in
yiizolgiimii 14.299 km?’dir (TUIK, 2010: X). 2011 yilinda toplam niifusu 1.154.314 olan ilde, il ve ilge
merkezlerinde yasayanlarin sayist 701.213 iken kdy ve belde niifusu 453.101°dir (GMKA, tarih

belirtilmemis: 2). 6360 sayil1 yasa sonras1 biiyliksehir statiisii kazanan ve ilgelerinin sayis1 20’ye ¢ikan
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Balikesir yiiz 6l¢iimii genis, kirsal alanlar1 fazla ve baslica ge¢im kaynag: tarimsal faaliyetler olan bir
ildir. Bandirma ise sanayinin varligina bagl olarak Balikesir’in en gelismis ilcelerindendir. Ilgelerin
gelismislik siralamalarina bakildiginda sehirlesme orani bakimindan Bandirma’nin merkez ilgesi de
dahil olmak iizere Balikesir’in diger il¢elerinin 6niine gectigi ve toplamda 872 ilge arasinda 35, sanayi
sektoriinde calisanlarin orani agisindan da 69. sirada yer aldigi goriilmektedir. Okuryazarlik ve kisi
basina genel biit¢e geliri pay1 agisindan da Bandirma hem merkezden hem de diger ilgelerden daha iyi
bir konumdadir (DPT, 2004: 147). istanbul ve Bursa’da bulunan sanayinin bu bdlgeye dogru
kaydirilmasi cabalariyla ve ulasim olanaklarinin sagladigi avantaj sebebiyle Bandirma bir cazibe

merkezi olma yolunda 6nemli yol kat etmektedir.

Bandirma, ilge halkinin uzun zamandir Balikesir’den ayrilarak il olmay: istedigi ve ilge ile il
merkezindeki yerel yonetim birimlerinin uyumsuzlugunun goriniir oldugu bir kenttir. Yasa sonrasinda
yerel yonetimlerin farkli siyasi partilerden olmasi ve pek ¢ok hizmet bakimindan ilgenin biiyiiksehir
yonetimine bagli olmasi ilce ve merkez arasindaki gerginligi daha da artirmustir. Yerel halkta
Balikesir’in il olmasinin merkeze yakin, gorece kirsal ozellik sergileyen ve kendi bagma hizmet
iiretmekte zorluk cektigi diisiiniilen ilgeler agisindan olumlu 6zellikler tasiyabilecek olsa da Bandirma
gibi sanayiye bagli ekonominin gelismis oldugu ve kendine yetebilen bir kent i¢in olumsuz etkiler
dogurdugu goriisii hakimdir. ilce belediyesinin gelirlerinin bir kisminin biiyiiksehir belediyesine
gecmesinin de etkisiyle hizmet sunumunda eski durumun gerisine diistildiigi fikri kentte yaygindir. Bu
nedenle, yasanin etkilerinin incelenmesi amaciyla Balikesir’in Bandirma ilgesi 6rneklem olarak
sec¢ilmis, hizmete ulagsma agisindan durum tespiti yapilmaya calisilmig, en sorunlu goriilen fakat

literatiirde diger calismalarda nadiren yer verilen hizmet alanlar iizerine odaklanilmstir.

6360 sayili yasa ile biiyiiksehir ilge belediyesi haline gelen Bandirma’da 2 belde ve 33 koy
kapatilarak yerine ilgeye baglanan 54 mahalle olusturulmustur. Bu mahallelerin 20’si kentsel 34 tanesi
ise kirsal 6zellik sergilemektedir (Bandirma Belediyesi, tarih belirtilmemis). Calisma kentsel alandan
yetkililer ile gerceklestirilen yar1 yapilandirilmis miilakatlardaki sorulara verilen yanitlar iizerine
sekillenmistir. S6z konusu miilakatlarin 2019 yilinin Agustos ayinda gergeklestirilmesi, 2012 yilinda
cikan ve 2014 yilinda yerel secimlerle yiiriirliige giren 6360 sayili yasanin etkilerinin izlenmesi igin
yeterli bir zaman aralig1 sunmustur. ilk olarak, goriismeciler yerel halkin talep ve sikayetlerini iletmek
amactyla bagvurdugu kisiler olmalar1 bakimindan mahalle muhtarlari olarak belirlenmis ve Bandirma’da
en fazla niifusa sahip mahalleler olan 17 Eyliil, Ihsaniye, Pasabayir, 100. Yil, Sunullah, Hac1 Yusuf,
Pagakent, 600 Evler ve Cinarli mahallelerinin muhtarlari caligmaya dahil edilmistir. Ayrica her ne kadar
niifusu fazla olmasa da ilge merkezinde yer almas1 bakimindan 6nemli olan Giinaydin ve Haydar Cavus
mahalle muhtarlan ile de gorisiilmiistiir. Bahsi gecen mahalle muhtarlarindan sadece bir tanesi

miilakatlarda yer almay1 reddetmis ve bu nedenle toplamda 10 mahalle muhtarinin goriisleri ¢alismada
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yer almistir. Bununla birlikte muhtarlarin tizerinde siklikla durdugu bazi konulart detaylandirmak
amaciyla Bandirma Belediyesi Kent Konseyi’nden ve Bandirma Soforler ve Otomobilciler Odasi’ndan
da birer yetkili ile goriigiilmiistiir. Ek olarak, hem ge¢mis donemde yasanan sikintilarin bire bir muhatabi
olmasi bakimindan Bandirma Belediyesi eski baskani ve bir bagkan yardimcisi ile miilakat yapilmis,
hem de 2019 yerel secimleri sonrasinda gelen yonetimin yasaya ve yonetime dair goriiglerinin
anlagilmasi amaciyla belediye bagkan yardimcilarindan biri ile goriisiilmistiir. Genel olarak 2014-2019
donemine dair goriiglerin ifade edildigi miilakatlarin ortak noktasi, yasa éncesi Bandirma’da hizmetlerin
daha etkili ve kaliteli bir sekilde verildigi ve yetkililere rahatca ulasilarak hizmetin daha kolay talep

edilebiliyor oldugudur.

Bandirma’da en 6nemli yerel hizmetlerden biri olan ulasim ayni zamanda vatandaslarin en ¢ok
sikint1 yasadigi konulardandir. Bandirma’nin kiigiik bir alanda sikisip kalmis olmasi ve kent trafiginin
belirli akslarda yogunlasmasi 6zellikle okul ve is saatlerinde sikinti yagatmaktadir. Halkin ulagim
konusundaki goriislerini yansitmasit bakimindan muhtarlara miilakat esnasinda “biiyiiksehir ilge
belediyesi olduktan sonra ulasim hizmetlerinde bir degisim gozlemlediniz mi?” sorusu yoneltilmistir.
Soruya verdikleri yanitlar her ne kadar farklilagsa da ilgede trafik konusunda yasanan sorunlarin ¢6ziimii
icin yereli isaret eden mahalle muhtarlari, pek ¢cok konuda oldugu gibi ulagimda da merkeze bagh
olmanin kimi sorunlar1 beraberinde getirdiginin altin1 ¢izmistir. Bandirma’daki ulasim hizmetlerinin
yerinde verilmesi gerektigi ve UKOME gibi daha merkezi bir yapilanmanin talepleri karsilamada
yetersiz kaldigini ima eden muhtarlardan biri trafik 1s1klar1 gibi yerelde halledilebilecek bir konunun il

merkezinde goriisiiliip karara baglaniyor olmasini elestirmektedir. S6zii edilen muhtar:

“Kavsaklarda trafik 1giklar1 koyduracaksin UKOME’ye yaziyorsun. Balikesir’dekiler buradaki trafigi ne
bilsin? Burada UKOME’nin bir birimi olmasi lazim ve yerlilerden olugmasi lazim.”

diyerek karar alma giiciiniin ve hizmet verme yetkisinin halka en yakin birimlerde olmas gerektigini

ifade etmistir.
Goriisiilen bir diger muhtar ulagim ile ilgili soruya

“Bandirma belediyesi kapali durak yeri veremem, benim alanim degil diyor. Kapali durak igin 153’0
arryoruz. Ilge kendi imkanlarmi kullansin 8yle biz bakariz diyorlar.”

cevabimi vermistir. Muhtarin cevabindan yola ¢ikarak biiyliksehir belediyesinin sorumluluk alanindaki
baz1 hizmetleri yerine getirmek istemedigi, yetkili olmadigi halde hizmetin ilge belediyesince

verilmesinin istendigi goriillmiistiir.
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Ayni soruya bir bagka muhtarin cevabi su sekilde olmustur:

“Levha konulacaksa yetkili Bandirma, durak konulacaksa biiyiiksehir belediyesiymis. Bazi duraklarda
bekleme kabini yok. Hava giinesli veya yagmurlu oldugunda yaslilar ve 6grenciler sorun yasiyor. Kapali
duraklar icin Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin Beyaz Masasi var orayi ariyoruz. Onlar da talepleri
siraya koyuyorlar.”

Mubhtarin goriisme esansinda verdigi yamtlardan varilabilecek kimi sonuglar vardir. ilk sonug, muhtarin
ilge belediyesi ile bityiiksehir belediyesinin yetki ve gorevler bakimindan nasil ayrildigindan hala tam
olarak emin olmadigidir. Bu durum goriisme yapilan diger muhtarlarda da gozlemlenmistir. ikincisi,
ilcedeki kisilerin diger sorunlarda oldugu gibi ulagimla ilgili konularda da Beyaz Masa hatt1 olan 153’11
aradigidir. Farkli hizmet alanlar1 i¢in farkli birimlere ulagsmak yerine tek bir telefon hatt1 {izerinden
iletilen sorunlar siraya konuldugunda sorun her ne kadar gerekli birime aktarilsa da ¢6zlim bir o kadar
gecikebilecektir. Yerelde sadece ilgenin sorunlari ile ilgilenen bir birim yerine merkezde Bandirma
disindaki ilgelerin de trafik sorunlarinin ¢dziimii ile ugragsmak durumunda olan bir yapinin varligi,

sorunun ¢oziimiinil bir hayli zorlastirmaktadir.

Ulasim konusunda bir bagka 6nemli sorun da durak yerlerinin belirlenmesi gibi basit islemler igin

bile biiyiiksehir belediyesine bagli olunmasidir. Goriisme yapilan muhtarlardan biri:

“Su otobiis duragini 50 metre yan tarafa ¢eksinler diye dilek¢e verdim, hala ¢ekmediler. Cok basit bir is.
Kepge takip ben de alirim ama yetkili biiyiiksehir. Sug islemis olurum.”

demigtir. Kisa siirecek iglemler icin bile biiyliksehrin yetkili kilinmasi, ulagim konusunda
merkezilesmenin yereldeki taleplerin kargilanmasinda sikint1 ¢ikardiginmi gostermektedir. Konu ile ilgili

en net cevabi veren belediye eski bagkani ise

“UKOME ilge trafik komisyonu yerine gec¢ti Bandirma’dan uzakta karar alimyor. Tekrar ilge trafik
komisyonlarina doniilmeli. Yerinden yonetim bunu gerektirir.”

diyerek yerellesmeyi merkezilesmeye tercih ettigini belirtmistir. Merkezilesmenin bir bagka boyutu da
ulasim planlariin yapim siireci ile yakindan iligkilidir. Biyliksehir olduktan sonra Balikesir’de ili
kapsayan bir ulasim plan1 yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu amagla Pamukkale Universitesi ile
yapilan protokolle Balikesir i¢in toplu ulasim plani tamamlanmistir. Bandirma Soférler Odasi’ndan
goriisiilen yetkilinin plandan haberdar olup olmadigini 6grenmek amaciyla yoneltilen “Bandirma ya da

Balikesir’i igeren bir ulagim plani1 var midir?” sorusuna verdigi yanit diisiindiirtictidir:

“QOyle bir plan varmis biz de duyduk ancak heniiz gérmedik.”
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Verilen yanittan il 6l¢eginde yapilan ulagim planlarma ilgeden yetkililerin déhil edilmedigi
anlagilmaktadir. Bu bakimdan, yerel trafigi iyi bilen yetkililerin goriislerini géz ardi eden planin, ilgenin

gergeklerini yansitmada ve ihtiyaglarini karsilamada ne derece basarili olabilecegi tartismalidir.

Altyapi ¢aligmalar1 ve yol bakim ve onarimu yasa ile birlikte degisiklige ugrayan bir diger hizmet
alan1 olarak miilakatlarda siklikla deginilen sorunlardan olmustur. Balikesir, biiyiiksehir olduktan sonra
altyap1 hizmetleri biiyiiksehir belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yap: Koordinasyon Merkezi’ne
(AYKOME) gecmis ve il¢e belediyesinin yetki ve sorumluluklarinda degisimler yasanmistir. Bu,
ozellikle bir 6nceki donemde yerel halkin gliindemini fazlasiyla isgal etmis olup yerel basinda da sikca
yer verilen bir konu olmustur. Bahsedilen degisimleri anlamak amaciyla yoneltilen “Biiyiiksehir ilgesi
olduktan sonra alt yap1 hizmetleri agisindan bir degisim gézlemlediniz mi?” sorusuna gelen yanitlarda

yol kazilarindan duyulan rahatsizlik 6n plana ¢ikmistir. Sorunun yoéneltildigi bir muhtar:

“Yolun ortas1 kazilmis belediye bunu neden yapryor diyen vatandas var. Bu isleri kendi aralarinda pay

etmisler. Balikesir kazmig ama amacint bilmiyor vatandas. Yol kazma c¢aligmalart ¢ok problemli.
Durmadan ingaat yapiliyor, bunlar yollari da bozuyor. Insaat ruhsati aliyor, belediyeye parasini veriyor
ama kaldirim 6ylece kaliyor. Bunu miiteahhit mi yapacak, belediye mi yapacak aralarinda ¢dzmeliler.
Biiyiiksehir yapacaksa yapsin. Ruhsat almiyorsa kaldirimi da yolu da yapmalar1 lazim. Bunlar imar
islerinde kayitli. Teker teker soylemek mi lazim?”

diyerek sorunun nedeni olarak kazi ¢alismalari i¢in izin veren yetkili birimin il merkezinde olmas1 ve

ilgedeki yerel yonetim ile arasinda koordinasyon eksikligi bulunmasina isaret etmistir.
Bir diger goriigmeci:

“Yollarimizda hi¢ hayir yok. Yollar: internet altyapisi i¢in kazdi dylece biraktilar. lge belediyesi
yetisemiyor. Merkezde 20 mahalle var ilge belediyesi kapatiyor ama nasil yetissin hepsine? Ihale almislar
bize sormadan paldir kiildiir kazip kablo dosiiyorlar. Ilge belediyesinin de haberi yok. Bandirma
belediyesi ile istisare i¢inde olmaliyd1 bu isler. Dogalgazda da aynis1 oldu. Thalede kazanan kimse ona
yollar1 kazdiktan sonra kapatma yiikiinii de ver.”

diyerek kazi izinlerini veren biiyliksehir belediyesinin siireci gerektigi gibi denetlememesine bagh

olarak ortaya ¢ikan sorunlara vurgu yapmistir.
Bir bagka mahalle muhtari:

“BASKI’nin kazdig1 cukurlar1 Bandirma belediyesi kapatiyor. Ayrica BASKI’nin yaptig: tamiratta
yeniden bozulma oluyor. Cagirtyoruz, 3 hafta gelmedigi oluyor. Bandirma’da BASKi’nin miidiirliigii var
ama yine de isler yolunda ytiriimiiyor.”

demistir.

Ayni1 konuda sikint1 yasadigini dile getiren diger bir muhtarin cevabi ise
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“Internet kazilar1 oldu mesela. Tiim hatlar désenince geri doniip tek tek yollar1 kapatacaklarmus. Ilge
belediyesi ile anlagsma yapmislar son duyumlarimiza goére. Kapatmay1 da birbirinin {izerine atryorlar.
Muhtarlarin bilgisi yok Fen Islerine telefon ettim nedir ne degildir 6grenmek igin. Koordinasyon sorunu
var. Daire miidiirii 5-10 dakika ayirip bize sdylese bunu sunu yapacagiz diye. O da yok.”

seklinde olmustur. Muhtarlarin bu sorunu detayl1 bir sekilde firma ismi vererek dile getiriyor olmasi her
mahallede ayni1 sikintinin yasandigini ve biiyliksehir belediyesinin iizerine diisen gorevi gerektigi kadar
yapamadigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bu durum hizmet sunumunda merkezilesmenin kimi

durumlarda sorunlu oldugunu ve yerellesmenin 6nemini isaret etmektedir.

Biiyiiksehir ilgesi olduktan sonra hizmet alanlarinda yasanan degisimleri detayli bir sekilde
aciklayan Bandirma Belediyesi eski bagkaninin “Balikesir’in biiyiiksehir olmasi ile Bandirma’da hizmet

sunumunda neler degismistir?” sorusuna verdigi yanit ise soyledir:

“Kaz1 meselesi ¢ok onemli. Bandirma genelinde pek ¢ok firma kazilar yapti. Eskiden bu firmalar ne
zaman, nereden nereyi kazacak onu belirtiyordu. Biz de hesaplayip kazi sonrasi yapilacak diizeltmelerin
parasini belediyeye yatirmalarini istiyorduk. Boylece onlar kaziyr yapiyorlardi, biz de denetliyorduk
sorun olmuyordu. Onlar isi bitirince Fen Isleri olarak gidip iizerini kapatiyorduk, kazmin tamirini
yapryorduk. Nasilsa parasin1 da almisiz sorun yasanmiyordu. Simdi AYKOME kuruldu. Oradan izin
aliyorlar. Bandirma’da apartman yapan da su ve kanalizasyon islemleri icin AYKOME’den izin altyor.
Bizzat oraya kadar gidiyorlar. Ben bunun il¢e belediyesine gegmesi i¢in mecliste ¢ok konustum ama kabul
etmediler. Izin onlardan, kazi paralarim onlar alryor ama iist diizenlemesini Bandirma Belediyesi yapryor.
Bu en ¢ok sikayet ettigimiz konu idi.”

Miilakatlardan ve konu ile ilgili gazete haberlerinden edinilen bilgiye gore halk, sorunu kendine
en yakin birim eli ile ¢6zmeye aliskin oldugundan ve hizmetin kim tarafindan yerine getirilmesi
gerektigini tam olarak bilmediginden yol kazilari ile ilgili ilk olarak muhtara ve ilge belediyesine
miiracaat etmistir. Bunun iizerine il¢e belediyesi kendi gorev alani igerisinde olmamasina ragmen
zaman zaman Yyol diizeltme calismalart yapmistir. Bu durum iki onemli sonuca varmamizi
saglamaktadir. ik olarak, hem yerelde yasayan vatandaslarin hem de muhtarlarin yakin zamana kadar
mabhallelinin bu tiir sorunlarini ilge belediyesine mi yoksa biiyliksehir belediyesine mi iletecegi
hususunda ikilemlere diistiigii goriilmiistiir. Ikinci olarak ise, biiyiiksehir belediyesi ile ilce belediyesi
ve muhtarlar arasinda ciddi bir koordinasyon eksiligi géze capmaktadir. Muhtarlara ve ilge belediyesine
hangi mahallede nerenin, ne zaman kazilacagi bilgisi verilmedigi gibi kazi sonrasi yolun asfaltlanmasi

isleminin ne zaman yapilacagina dair bilgilendirme de yapilmamaktadir.

Miilakatlarda vurgulanan ve bu ¢alismada deginilen en son konu ilaglama ile ilgilidir. Balikesir
Ozelinde il¢e belediyesi ile biiyiliksehir belediyesi arasindaki gorev dagiliminda ilaglama hizmetinin
onemli bir sorun oldugu goriilmiistiir. Yasa ile birlikte biiyliksehir belediyesinin gorevlerinden biri

haline gelen ilaglama 2019 yerel se¢imleri sonrasinda tekrardan ilge belediyesinin yetki alanina
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verilmistir. [laclamaya y&nelik 6zel bir soru sorulmamis olmasina ragmen miilakatlarin yaz déneminde
yapilmasi ve sineklerin Bandirma genelinde 6nemli bir sorun olmasi nedeni ile hizmet konusunda

degindikleri bir diger konu ilaglama olmustur. Miilakat yapilan muhtarlardan biri:

“Bu ilaglama biiyliksehir belediyesinin igiydi. Esasen 4 ay dnceden baglamaliyd: sinek bdcek yumurta
halinde iken. flaglanmadi. 1 ay bile olmadi Bandirma’ya verdi. Sen bunu versene zamaninda, sinekler ari
gibi oldu. Simdi Istedigin kadar ilagla ¢6ziim degil. Su ve batakliklarla ¢&p konteynerleri ilaglanmaliyds.
O da yapilmadi o da biiyiiksehrin hatasi.”

demistir. Biiyiiksehir belediyesi ilgede ciddi bir sorun haline gelen sineklere gerektigi gibi miidahale
edememis, Bandirma halki bu 2019 yaz aylarini bu sorun ile ge¢irmek durumunda kalmistir. Goriistilen

bir bagska mahalle muhtarinin:

“Ilag sirketi iflas etmis deniyor. Bandirma belediyesine verildi ilaglama isleri. Belediyenin de 2 ilaglama
araci var. Ara sokaklara girmiyor bile.”

sozleri 6360 sayili yasa ile ilaglama gorevinin yerelden alinmasi ve 6nceden ilgede olan ekipman ve
personelin dagitilmasinin yerinde bir karar olmadig1 sonucuna ulastirmaktadir. ilaglama hizmetleri yasa
oncesine gore daha kotii bir duruma gelmis ve yerel halki magdur etmistir. Muhtarlardan birinin su sozleri

de hem ilaglama konusunda yaganan kafa karigikligini hem de hayal kirkligim1 géstermesi bakimindan 6nemlidir:

“5 yil icinde bile hangi birimin nereye ait oldugu zor 6grenildi. Se¢im martta eyliilden sonra ilagclama
biiyiiksehir belediyesine gecti. Sinekler var ilaglama yapilmiyor Bandirma belediyesine kiziliyordu,
kanalar temizlenmiyor yine ilgeye kiziliyordu. flaglamadaki degisiklikleri anlamada insanlar zorland.
Kanallarin her sene baharda temizlemesi gerekir ancak birimler yetersiz. Bu sene 2019 se¢imlerinden
sonra biiyliksehir ¢ogu ilaglama ekibinden olmak {izere pek ¢ok kisiyi isten ¢ikardi. Sivrisinek bu sene
¢ok. Bundan sonra bandirmaya devroldu ama onlarin da ekipmani personeli dagitildi tekrardan bunu
toparlamak zaman alir. Simdi haftada 1 kere geciyor. Patkanlar ortada geziyor, kedi kopek pislikleri
yiiziinden sinekler fazla.”

Kent Konseyi temsilcisi
“Cok net olarak Bandirma’da sinek ve sivrisinek sorunu yoktu. Simdi Bandirma bu sorunu yasamaya
basladi. Bu biiyliksehrin basarisizligini gésteren bir seydir. 50 civarinda arag kiraladilar. Bilimsel bir

yontemle belirlenmedi. Biiyiiksehir belediyesi birka¢ ay evvel altindan kalkamayacagini sdyleyerek
ilgeye birakti. Sinek ¢ok somut oldugundan rahatlikla sdyleniyor. Somut olmayan ¢ok 6rnek de olabilir.”

diyerek farkli hizmet alanlarinda hissedilen tatminsizligin ilaglama hizmetinde de s6z konusu oldugunu

vurgulamustir,
Bir diger goriigmecinin

“BASKI ilaglamay iptal etti. ilge yaparsa onun insaniyetligine kald1.”
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sozleri ise bahsedilmeye degerdir. Burada ilaglama hizmetinin goriilmesinin belediyenin inisiyatifine
baglh olduguna dair bir alg1 vardir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesince verilmesi gereken ancak
verilemeyen hizmetin tekrardan ilgeye devrini belediyenin kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak, yerel
hizmetlerin yerel yonetimlerin kabuliine birakilmadan gérev oldugu igin verilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, ilaglama hizmeti gelir getirici olmadig1 gibi bir gider kalemi oldugu i¢in hali hazirda
gelirleri yasa dncesine gore diisiik olan ilge belediyesince verilmesi ayni1 zamanda gelirler ile yetkiler
arasindaki dengenin dneminin altinin ¢izilmesine yardimci olmaktadir. Mevcut gorev paylagiminda ilge
belediyesinin azalan gelirlerine karsin gider yaratan sorumluluklarinin artmasi ilerleyen déonemde diger

hizmetleri de gerektigi gibi vermede zorlanabilecegini disiindiirmektedir.
5. SONUC

1984°te biiyiiksehir sistemi ile tanigan Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa sonucu
yerel yonetimlerin gdérev paylasiminda onemli degisikliklere gidilmis, pek ¢ok hizmet biiyiiksehir
kademesinin yetki alanina girmistir. Bu koklii degisiklik, hizmet alanlar agisindan kimi durumlarda
olumlu karsilanirken kimi durumlarda hizmetlerin sunumunda etkinlik saglayamadigi gibi
memnuniyetsizlige yol agmistir. Mevcut ¢alismada, yasanin Balikesir’in Bandirma ilgesi {izerine etkileri
incelenmeye calisilmistir. Bu amagcla ilgede kentsel mahalle muhtarlar ile gerceklestirilen miilakatlar
esnasinda sorulan sorulara verilen yanitlardan yola ¢ikilarak calismanin odaklanacagi hizmet alanlar
belirlenmistir. Goriismeler sirasinda katilimcilara su ve kanalizasyon, ¢op toplama, ¢evre temizleme ve
itfaiye hizmetleri bakimindan yasadiklar degisiklikler de 6zellikle sorulmus ancak bu sorulara verilen
yanitlar ¢alismada yer verilen ii¢ hizmet alan1 kadar detayli olmadigindan burada bahsedilmemistir. Bu
nedenle goriismelerde en ¢ok vurgulanan ulagim, yollarin bakimi ve ilaglama konularina deginilmistir.
Bununla birlikte katilimcilarin yasaya dair goriis ve diisiinceleri, yasanin hizmette etkinlige etkisi, yerel
halkin katilimi ve biiyiiksehir olmanin avantajlar1 gibi konularda da sorular sorulmus ancak ¢alismada
direkt bu konulara yer verilmemis, bu sorulara verilen yanitlar metindeki kimi yorumlara temel
saglamistir. Buna gore, Balikesir’in merkezden uzak en gelismis il¢esi olarak Bandirma biiyiiksehir ilge
belediyesi olduktan sonra hizmet konusunda merkeze bagimli hale gelmistir. Bu, merkezden ayrilarak
il olma talebini yillardir dile getiren bir ilge i¢in istenen bir durum olmaktan ¢ok uzaktir. Eski durumda
kendine yetebilen bir ilge iken simdiki durumda hizmet alimi ve kalitesinde sikinti yasayan
Bandirma’nin ulagim, yol bakim ve onarimu ile ilaglama konularinda yerelde merkezilesmeyi getiren
yasadan olumsuz etkilendigi acikca goriilmektedir. Balikesir gibi genis yiiz 6l¢limiine sahip ve sinirlart
icerisinde farkli 6zellikler sergileyen ilgeleri barindiran iller i¢in biiyiiksehir yasasinin etkin sonuglar
vermesini beklemek yanlis olacaktir. Pek ¢ok kisinin de soyledigi gibi Balikesir’i ii¢ farkli bolgeye
ayirmak miimkiindiir. Bu nedenle ¢ok genis alanlarda yetki sahibi ancak sorumluluklarini yerine

getirmede zorlanan bir biiyiiksehir yapilanmasi yerine yerellesmeyi savunan ve birbiri ile benzer
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ozellikler sergileyen ilgeleri, bir araya getiren goniillii igbirliklerini desteklemek yerinde olacaktir.
Mevcut ¢alisma 6zelinde diisliniildiigiinde ilgeye komsu diger yerlesim yerlerinin Bandirma merkez

olarak bir araya getirilmesi daha etkin hizmet i¢in olumlu etkide bulunabilecektir
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SANAYI DEVRIMi’NDEN COK ULUSLU SiRKETLERE COCUK iSCILiGi: SAHIN
PENCESINDE YAVRU KUS
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OZET

Sanayi Devrimi’nin olumsuz sonuglari neticesinde kendinden oldukca sik soz ettiren ¢ocuk ig¢iligi,
modern koleligin viicut bulmus halidir. Yillar itibariyle devam eden ¢ocuk is¢iligi sorunu, kriz ve savas
donemlerinde de var olmaya devam etmistir. 1980 sonrasi yasanan ekonomik degisim ¢ocuk isciligi
olgusunun bambaska bir yiiziinii ortaya c¢ikarmigtir. Cok uluslu sirketlerin ve dogrudan yabanct
yatirimlarin arttigi bu donemde, ucuz isgiicii temininin gerekli hale gelmesi ¢ocuk is¢iliginin devam
etmesinin nedenlerinden biri olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda cocuk is¢iliginin tarihsel siirecte

degisen yapist ortaya konacaktir.
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CHILD LABOR FROM INDUSTRIAL REVOLUTION TO MULTINATIONAL
COMPANIES: FLEDGELING IN HAWK CLAW

ABSTRACT

Child labor, which is often mentioned by itself as a result of the negative consequences of the Industrial
Revolution, is the state of modern slavery. In addition, the problem of child labor continued to exist
during times of crisis and war. The economic change after 1980 reveals a completely different aspect of
the phenomenon of child labor. Multinational companies and in this period of increased foreign direct
investment, it becomes necessary supply of cheap labor has been one of the reasons for the persistence
of child labor. In this study, it will be set forth in the historical process of changing the structure of child
labor.
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1. GIRiS

Cocuk is¢iligi sorunu her donem adindan farkli sekillerde soz ettirmistir. Bu ¢aligma baglaminda
ise cocuk isciligi, Sanayi Devrimi’nden giiniimiize ele alinmaya calisilacaktir. Sanayi Devrimi’nin
olumsuz sonuglari neticesinde kendinden oldukga sik s6z ettiren ¢ocuk is¢iligi, modern koleligin viicut
bulmus hali olarak nitelendirilebilir. Cok kiigiik yastaki ¢ocuklarin, uzun saatler diisiik iicretlerle
calismasi sorunu, o dénemin romanlarina konu olmustur. Kriz ve savas donemlerinde dahi g¢ocuk
is¢iliginden sik¢a s6z edilmistir. Ayni sekilde, yasanan sosyo-ekonomik degisiklikler sonrasinda da
cocuk isciligi sorunu var olmaya devam etmistir. Halihazirda; egitim, niifus, ¢arpik kentlesme vb.
sorunlara bagli olarak, iilkelerin kendi igsel meselelerinin bir uzantis1 seklinde varligin1 devam ettiren
cocuk is¢iligi; 1980 sonrasinda kiiresellesmenin ve bunun sonuglarinin bir uzantisi olan yeni bir zeminde
konugsulmaya baglanmistir. Cokuluslu sirketlerin ve dogrudan yabanci yatirimlarin artti§i bu dénemde,
ihracata dayali iiretim anlayis1 ve kiiresel anlamda var olabilmenin kar maksimizasyonu iizerine insa
edilmesi, ucuz isgiicii teminini gerekli kilmistir. Bu durum emegin, ucuz isgiiciiniin fazlaca bulundugu
Uzak Dogu ve Afrika iilkelerine kaymasina neden olmustur. Bu tilkelerde -enformel sektorde tageron
isveren uygulamalari ile- ¢alisan is¢ilerin bir kismi kayit dis1 olarak ¢aligmaktadir. Hal bdyle olunca
cocuk is¢iligi i¢in yeni zemin hazirlanmis olmaktadir. Nihayetinde, diisiik tcretler ve kotii ¢alisma
kosullarinda birgok cocuk is¢i calismakta, cocuk isciler dolaylt yoldan ¢ok uluslu sirketlere rekabet
avantaji kazandirmaktadir. Diger yandan bu durum, ¢ocuk somiiriisiiniin varhigmi Kkronik hale

getirmektedir.

2. SANAYIi DEVRI’Ni ANLAMAK VE ANLAMLANDIRMAK

Sanayi Devrimi ile ilgili bir gergeve olusturmak, sosyal politika ve endstri iligkilerinin
anlagilmas1 adina 6nem arz etmektedir. Her Bati toplumu, ders kitabinda Fransiz Devrimi ve Sanayi
Devrimi ile ilgili bir boliim ayirmaktadir. Bu iki devrim alisildigr iizere ¢agdas yasamin temellerini
atmustir. Bu agidan Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi Bat1’da sosyo-ekonomik bir¢ok koklii degisimin
nedeni olmustur. Bu devrimlerden biri politik bir yoriinge ¢izerken bir digeri sosyo-ekonomik
yoriingede yasanan degisimi temsil etmektedir (Berlanstein, 1992:X). Reform Donemi, Fransiz Devrimi
ya da Aydinlanma Doénemi gibi siireglerin tarihsel olarak ¢ok biiyilk 6nem arz ettigi yadsinamaz bir
gercektir ancak ekonomik anlamda bir degerlendirme yapmak gerekirse, en 6nemli degisimin Sanayi
Devrimi ile yasandig1 sdylenebilir (De Vries, 1994:249). Eric Hobsbawm gibi birtakim tarihgiler Sanayi
Devrimi’ni insanlik tarihinin yeni ufuk agan bir donemi olarak nitelendirmektedir (Wyatt, 2009:1).

13

Bakildiginda, devrim kelimesi 6ziinde “ani” bir degisimi ima etmektedir. Amerikan ve Fransiz
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Devrimleri’nin birkag yil stirdiigli bilinmektedir. Ancak Sanayi Devrimi tedrici bir gelisim gostermistir.
Bu agidan Sanayi Devrimi sonug¢ odakli irdelenmekten c¢ok siire¢ odakli degerlendirilmelidir (More,
2000:1). Bu baglamda Sanayi Devrimi diger yandan feodalizm ile kapitalizm arasindaki uzun soluklu
gecis stirecinin de bir simgesidir (Heller, 2011:176). Yukarida da ifade edildigi gibi Sanayi Devrimi son
ii¢ yliz yildir insanlik tarihinde ortaya ¢ikmis en 6nemli gelismedir. Bu siireci sadece tarihsel bir boliim
olarak ele almak yanlis bir yaklasim olacaktir. Zira cagdas diinyanin sekillenmesinde Sanayi
Devrimi’nin izleri goriilmeye devam etmektedir. Aile iliskileri ve ¢evre gibi bircok degisken Sanayi
Devrimi’nin etkilerine hala adapte olmaya c¢alismaktadir (Stearns, 2013:1). Bircok degisikligin
yasandig1 bu siirecin 6ncii iilkesi Ingiltere olmustur. Yeni enerji kaynaklariyla iiretim metotlarinda
yasanan bir¢ok degisiklik, bu siirecin sekillenmesinde belirleyici olmustur. Bu siiregte iletisim
imkanlari, modern tagimacilik, demir yollari, telgraf, vapur ve kablolu sistemler gibi bircok hususta
gelisme yasanmistir. Daha sonralar1 bigerdoverin icadi, dikis makineleri, konserveleme ve kutulamada
yasanan geligimler; aslinda bu dénemin “devrim” olarak isimlendirilmesini hakli kilmaktadir (Jensen,
1993:834). Bir¢ok spesifik degisimin Gtesinde, daha genel bir ifadeyle Sanayi Devrimi’ni agiklamak
gerektiginde; aslinda belli bashi unsurlarin 6n plana ¢iktig1 goériilmektedir. Bu noktada Engels is¢i
sinifinin olusumunun buharli makinenin icadiyla ve pamugun makine siirecinde islenmesiyle ortaya
ciktigini dile getirmekte, bu degisimlerin biitlin sivil toplum yapisinda degisikliklere neden oldugunu
ileri stirmektedir (Heller, 2011:177). Bunlar degisimler; fabrikada meydana gelen teknik ve
organizasyonel inovasyonlar, ¢ocuk isciligi, kadin istihdamindaki artis ve demografik gelisimlerdir
(Berg & Hudson, 1992:27). Sonug itibariyle Sanayi Devrimi’nin sosyal ve ekonomik bir¢ok dinamigin

degisiminde kilit rol tistlendigini kabul etmek gerekecektir.

Sanayi Devrimi 6ncesi ¢alisma hayati ile ilgili genel bir ¢erceve ¢izmek Sanayi Devrimi’nde
yasanan degisikliklerin anlagilmasi i¢in 6nem arz etmektedir. 1750’lerin dncesinde hemen hemen tiim
Avrupa hatta Amerika bir¢ok aktivite ile mesguldii. Bu donem; esnaflarin kii¢iik diikkanlarda zanaatini
icra ettigi, tiiccarlarin caddelerde satilik esyalar sattigi bir donem olarak degerlendirilebilir. Kent
yasaminda becerikli is¢ilerin ya da zanaatkarlarin bir¢ok isle ugrastigi bir donemde; ayakkabi
yapimindan hali {iretimine, mobilya tasarimindan tekstil isine bir¢ok iiriin yiiksek kalitede
tretilmekteydi. Avrupa’da —ki Sanayi Devrimi’nin yayildigi yerdir- ticaret ciddi Slglide regiile
edilmekteydi. Usta zanaatkarlarin kontroliinde fiyatlandirma ve bircok husus loncalar eliyle
diizenlenmekteydi (Erader, 2006:19). Bu siiregte kirsalda ya da kentte kadin ve erkegin gorece esit
partnerler oldugu bir yapinin hakim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kadinlar ve erkekler ekim
siirecinden hasat siirecine kadarki siirece birlikte vakiflardi. Cocuklar ailelerine yardim ederdi. Geng
insanlar siit sagar, yag yapar, yumurta toplar ve g¢iftlik hayvanlarin1 beslerdi (Erader, 2006:19). 16.
yiizyil ile 18. ylizyillar arasinda iiretim imalata dayali (maniifaktiir {iretim) ve elbirligi ile tiretim

mantigina dayanmaktaydi. Ticaret kapitalizminin yogun olarak yasandigi bu donemin simgesi, Ortagag
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Donemi’nin uzantisi olan loncalar olmustur. Loncalar el birligi ile iiretim mantiginin onciileridir. Bu
donemde biiyiik Ol¢lide tarim odakli devam eden {iiretim, uzak bolgelere kara ve deniz yoluyla
gotiiriilmektedir. Uretimin “pazar” algis1 iizerinden sekillenmeye basladigi bu yillar feodalizmin
¢Oziilmesinin de temel nedeni olmustur. Bu durumdan olumsuz etkilenen kii¢iik miilk sahipleri, ticaret
kapitalizminin hiz kazanmasiyla sehirlere gd¢ etmis, sehir niifusunun artmasina neden olmustur
(Aydoganoglu, 2010:12). Maniifaktiir iiretimin lonca diizeninde ¢oziilmelere yol agmasi, koyliiler ve
zanaatla ugrasanlar1 kitleler halinde imalathanelere (maniifaktiir iiretim yapan yerlere) ¢ekmeye
baglamistir. Buraya dogru yasanan kaymalar uzun vadede fabrikalarin da artis gostermesiyle yeni bir
siifin habercisi olacaktir (Aydoganoglu, 2010:12-13). Kentlerde yaganan hizli niifus artis1 {icretlerin de
diismesine neden olmus, diistik ticretlerle hayatlarim idame ettiremeyen isgiler ailece kotii sartlarda
caligmak durumunda kalmig ve nihayetinde Sanayi Devrimi’nin olumsuz tablosu ortaya g¢ikmaya
baglamistir (Aydoganoglu, 2010:16). Robert Owen ve Daniel Legrand gibi hayirsever fabrikatorler bir
yana, Christoph Ulrich gibi din adamlari, Jeremy Blanqui gibi ekonomistler de bu siirecin olumsuz
kosullarinin iyilestirilmesinde etkili olmustur. Ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin kurulusuna
kadar ¢ocuk is¢iligi hususunda somut basarilar1 gérmek ¢ok da fazla miimkiin olmamustir (Parlak,
2004:54-55).

Sanayi Devrimi ortaya ¢iktifinda, ingiltere’de fakir ¢cocuklar oldukea kiigiik yaslarda dahi olsa
calismak durumundadir. ilk zamanlar ¢ocuklar ailelerinden ayri calissalar da, sonralari ilk fabrikalarda
aileleri ile beraber calistiklar1 goriilmiistiir. Ancak yeni diislinceler cocukluk ¢agi ve ¢ocuk biiyiitme ile
alakal davramslarin degismesine neden olmustur. Hal boyle olunca ingiltere’de 1830’larda fabrikalarda
cocuk isciligi konusu, halk tarafindan protesto edilmis hatta haklarin agikca ¢cignenmesi (outrage) olarak
goriilmistiir. Bu agidan bakildiginda ¢ocuk is¢iliginin azalmasi 19. yiizyilin sonlarina dogru baslamistir
(Cullen, 2007:1). Diger yandan bu dénemin en utang verici tablosu, ¢ocuklarin somiiriilmesi olarak
gorlilmektedir. Bircok tarih¢i fabrika iiretimindeki sOmiiriiniin, ge¢misle kiyaslandiginda daha az
sémiirii sistemini igerdigini dile getirmektedir. Ozellikte tekstil sektdriinde durumun bdyle oldugu
belirtilmektedir. Ancak kapitalist piyasa mantalitesine gecisle birlikte yasanan emek giictiniin
metalastirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin somiiriilmesinin artmasinda etkili olmustur (Honeyman, 2007:175).
Her ne kadar giinlimiiz kavramsal ¢ercevesiyle oranlar ortiismese de yapilan ¢aligmalar ve tahminlere
gore 1880’li yillarda Italya’da 10-14 yas arasi cocuk isci oranmin % 64 civarinda, 1850’lerde
Ingiltere’de 10-14 yas aras1 cocuk isci oram erkeklerde % 35 seviyesinde, kizlarda % 20 seviyesinde,
1890’11 y1llarda Amerika’da 10-13 yas arasi ¢ocuk is¢i oran1 % 11,5 civarinda, kizlarda bu oranin % 5,3
erkeklerde ise % 17,7 seviyelerinde oldugu ifade edilmektedir (https://ourworldindata.org/child-labor).
Bu noktada vurgulanmak istenen, hangi donemde sémiiriiniin daha fazla oldugundan ¢ok temel zihniyet

degisimiyle beraber ¢ocuk isciligi sorununu gozler oniine sermektir.
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2.1. Cocuk Isciliginin Kavramsal Zemini

Cocuk isci kavrami, toplumsal dinamiklerle sekil alan bir olgu oldugu i¢in toplumdan topluma,
iilkelerin gelismislik diizeyine, yerlesim yerinin kirsal ya da kentsel olmasina gore farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir (Yiiksel vd., 2015:25). Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin birinci
maddesi dikkate alindiginda ise 18 yasindan kiiciik herkes ¢ocuk olarak kabul edilmektedir (Birlesmis
Milletler). ILO’nun degerlendirmesine gore biitiin islerin ¢ocuk is¢iligi kapsaminda degerlendirilmesi
dogru goriilmemektedir. Bu anlamda cocuklarin ve ergenlerin gelisimine, egitimine ve sagliklarina zarar
vermeyen islerde ¢alistirilmalarina bilakis olumlu bakilmaktadir. Bu baglamda, ev islerinde ebeveynlere
yardimc1 olan, aile igletmesine katkida bulunan, okul saatlerinde olmamak kaydi ile ve tatil giinlerinde
cep harghigi kazanan gocuklar, gelecegin tiretken toplumunun birer anahtari olabilmektedir (ILO: Cocuk
Isciligi). Goriildiigii gibi cocuklar cok genis bir yelpazede is sahibi olabilmektedir. Gazete dagitan
cocuklar, magazada miisterilere eslik ¢ocuklar vb. islerin hafif igler oldugu goriilmektedir. Bunun aksine
komiir madenlerinde ¢alistirilan ve dokuma tezgahlarinda heba olan ¢ocuklarin yaptigi isler de agir is
olarak goriilebilir. Bazi islerin zaman ve mekandan bagimsiz tarih siireci boyunca devam ettigi
goriilmektedir. Hayvanlarin korunmasi, hasat zamani aileye yardim bu tip isler arasindadir. Bu genis

yelpaze, konuyu oldukg¢a komplike ve tartismali bir alana doniistiirmektedir (Hobbs vd., 1999:XV).

Cocuk is¢iligi kavram iizerinden bir degerlendirme yapildiginda ise galig(tiril)an ¢ocuklardan
farkli bir tanimlamanin yapilmasi gerekli olmaktadir. Cocuk is¢iligi genel itibariyle, ¢ocuklarin
sayginliklarini azaltan, fiziksel ve zihinsel gelisimlerinde problemlere yol acan, gelisim siirecindeki
potansiyelini ortaya koymasina mani olan bir olgudur. Kapsamina bakildiginda genelde dort baslik

altinda toplanmaktadir;

e Ahlaki, toplumsal, fiziksel ve zihinsel olumsuzluklari biinyesinde barindiran isler
e Egitim hayatinin diizenini bozmasi ve sekteye ugratmasi
e Okulu erken yasta birakmalarina neden olmasi

e Okul ve isi birlikte yliriitmek zorunda birakacak asir1 agir islerde ¢alisiimasi

Bu olumsuzluklarin bir arada bulunmasi bir anlamda uzun vadede cocuklarin kolelesmesine,
ailelerinden uzaklasmasina, hastaliklara karsi direnglerinin kirtlmasina, ¢ok kiigiik yaslarda kent
hayatinda yok olup gitmelerine neden olmaktadir (www.ilo.org). Bu ¢ercevede ILO’nun 182 no’lu “En
Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi” ve 138 no’lu “Asgari Yas Sozlesmesi” 6nem arz etmektedir. Buradaki temel problemin ise
hangi ¢alisma bigiminin ¢ocuk isciligi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir. Bu
husustaki muglakin {ilkeden iilkeye, sektorden sektdre, toplumdan topluma degisiklik gosterebilecegi
yukarida da zikredilmistir. Cocuklarin alim-satim, askeri ¢catigsmalarda kullanilmasi, cocugun fahigelikte

ve pornografide kullanilmasi, uyusturucu maddelerin tedarikinde ve iiretiminde kullanilmasi, “dogasi
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veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle gocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelismeleri agisindan
zararli olan isler” ise en kotii bicimlerdeki cocuk isciligi olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan “dogasi
geregi ya da gerceklestigi kosullar nedeniyle cocugun fiziksel, zihinsel ya da ahlaki iyi olma halini
tehlikeye diisiirecek isler” tehlikeli is olarak tanmimlanmaktadir (http://www.ilo.org/ankara/areas-of-
work/child-labour/lang--tr/index.htm).

3. DUNYADA VE TURKIYE’DE COCUK iSCILiGININ GENEL GORUNUMU

Bu bolimde diinyada ve Tiirkiye’de gocuk is¢iliginin genel goriiniimii grafikler 1s1g8inda analiz
edilecektir. Bu baglamda diinyada yas ve cinsiyete gore ve yapilan isin riskine gore gocuk isgilik
miktarlari ve oranlar1 degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Daha sonrasinda sektorlere ve yas araliklarina
gore cocuk isciligi oranlarina/sayilarina deginilecektir. Cocuklarin okula devam edip etmeme durumlari,
ev islerine yardimei olurken ¢alisma hayatinda bulunup bulunmamalar1 gibi veriler de analiz edilecektir.

Devaminda da Tiirkiye’de ki ¢ocuk isciligi verileri ortaya konacaktir.

Grafik 1. Cocuk Isciliginde Global Trend, (2000-2020) (Milyon)
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Kaynak: ILO, Marking progress against child labour: Global estimates and trends 2000-2012, Genava,
2013, p. 13 verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

ILO’nun 2000-2012 raporuna gore (Grafik 1) ¢ocuk is¢i ve tehlikeli islere yonelik ¢ocuk is¢i
miktarlar yukaridaki gibi tespit edilmistir. Bu raporda yapilan 2016 tahminlemesi ile, 2016 yilinda
yayinlanan raporuyla (Grafik 2) bir kiyaslama yapildiginda ise beklenilen sayilarin yakalanamadigi
goriilmektedir. Muhtemeldir ki 2020 yilinda, yapilan tahminlemenin iistiinde bir ¢ocuk is¢i miktari ile
karst karsiya kalinacaktir. Zira 2016 yilinda hesaplanan ¢ocuk isci sayis1 152 milyon olarak tespit
edilirken ILO’nun 2000-2012 raporuna gore 2016 yili tahminlemesi 134 milyondur. Ayni sekilde
tehlikeli isler i¢in tespit edilen ¢ocuk is¢i sayis1 73 milyon iken bir dnceki raporda bu say1 2016 yili igin
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65 milyon olarak tahminlenmistir (ILO, 2017:5). 2016 yili verilerine gére bakildiginda diinyadaki

cocuklarin % 9,6’si cocuk iscisi olarak c¢alisirken, % 4,6’s1 tehlikeli islerde ¢ocuk iscisi olarak
caligmaktadir (ILO, 2017:24).

Grafik 2. Cocuk Isciler Global Trend, (2000-2016), (Milyon)
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Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Gortildiigii tizere cocuk isciligi yillar itibariyle azalan bir trend izlemektedir. 2000 yilinda 246
milyon olan ¢ocuk is¢i sayis1 2016 yilinda 152 milyona gerilemistir. Ayni sekilde 5-14 yas aras1 cocuk
is¢i sayist 186 milyondan 115 milyona gerilemistir. 5-17 yas arasi ¢ocuk is¢i sayisi da 59 milyondan 39
milyona diigsmiistiir. 152 milyon ¢ocuk is¢inin % 48’1 5-11 yas arasindayken, % 28’1 12-14 yas arasinda,
% 24’1 ise 15-17 yas arasindadir. Cinsiyet baglaminda bakildiginda ise 88 milyon erkek (% 58), 64
milyon (% 42) kiz ¢ocuk is¢i oldugu gorilmektedir. Boylelikle 2000-2004 yillari arasinda ¢ocuk isgiligi
% 9,5, 2004-2008 aras1 % 3,5, 2008-2012 yillar1 aras1 % 22, 2012-2016 aras1 % 9,7 azalig gostermistir
(ILO, 2017:5, 26). 2012-2016 raporu esas alinarak yapilan projeksiyona gore ise 2020 yilinda ¢ocuk isgi
sayisinin 137 milyona, 2025 yilinda da 121 milyona diismesi beklenmektedir (ILO, 2017:27).
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Grafik 3. 5-17 Yas Arasi Cocuk Iscilerin Sektérel Dagihm

-
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Kaynak: International Labor Organization, Global estimation of child labour 2016: Main results and
methodology, Genava, 2017 verilerinden diizenlenerek hazirlanmustir.

Goriildiigii iizere 152 milyon ¢ocuk is¢inin % 71’1 tarim sektoriinde istihdam edilirken, % 17si
hizmetler sektoriinde, kalan % 12’lik kisim ise sanayi sektdriinde istihdam edilmektedir. Bu durumda
yaklagik 107 milyon cocuk is¢i tarim sektoriinde caligtirilirken, 26 milyon c¢ocuk is¢i hizmetler
sektoriinde, yaklagik 18 milyon ¢ocuk da sanayi sektoriinde ¢alismaktadir. Bu tabloya gore her 10 ¢cocuk
is¢iden 7’sinin tarimla ugrastigi sOylenebilir ki bunlarin ¢ogu hayvan giitme ve ticari tarim isleriyle

ilgilenmektedir. Ve bu islerin gogu tehlikeli igler sinifinda degerlendirilmektedir (ILO, 2017:12).

Sekil 1. istihdamdaki Cocuklar, Cocuk Isciler ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuk Isci

Kaynak: International Labor Organization, Global estimation of child labour 2016: Main results and
methodology, Genava, 2017, p. 6 verilerinden diizenlenerek hazirlanmigtir.

Diinya {iizerinde 2016 yili verilerine gore 218 milyon ¢ocugun istihdam edildigi tahmin
edilmektedir. Bunlarin 152 milyonu ¢ocuk is¢i kapsaminda degerlendirilirken, 73 milyonu ¢ocuklar

acisindan tehlikeli isler sinifinda degerlendirilmektedir.
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Tablo 1. Bélgelere Gore Istihdamdaki Cocuklar, Cocuk Isciler, Tehlikeli islerde Cocuklar (Bin)

Istihdamdaki Cocuk Isciler Tehlikeli islerde
Cocuklar ¢ocuklar
Bolgeler

(5-17) Yas 2012 2016 2012 2016 2012 2016
Afrika - 99.417 - 72.113 - 31.538
Amerika - 17.725 - 10. 735 - 6. 553
Asya ve Pasifik 129.358 | 90.236 | 77.723 62.077 33.860 | 28.469
Avrupa ve Orta Asya - 8.773 - 5.534 - 5.349

Arap Devletleri - 1.868 - 1.162 - 616
Diinya 264.427 | 218.019 | 167.956 | 151.622 | 85.344 | 72.525

Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, p. 9 verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Yukarida Tablo 1’de galisan ¢ocuklarin bolgelere gore dagilimi géziikkmektedir. Goriildigi
lizere Asya ve Pasifik Bolgesi’nde 77 milyon olan ¢ocuk is¢iligi 2016 yilinda 62 milyona gerilemistir.
Cocuk iscilerin en fazla oldugu yer 72 milyonla Afrika Bolgesi’dir. En fazla tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklarim oldugu bolge de Afrika Bolgesi’dir. Afrika’da tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk is¢i sayisi 31,5
milyon civarindadir. Avrupa ve Orta Asya’da tehlikeli islerde calisan gocuk sayist 5,5 milyona
yaklagmig durumdadir. Amerika kitasinin tamaminda tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayisi 6,5 milyon
civarindadir. 15-17 yas grubu arasinda tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayis1 yaklagik 37,1 milyon, 12-14
yas grubu arasinda 16,3 milyon, 5-11 yas arasinda 19 milyondur. 152 milyon ¢ocuk is¢inin yaklagik
41,8 milyonu 12-14 yas araliginda (% 27,6), yaklasik 37,1 milyonu 15-17 yas araliginda (% 24,5),
yaklasik 72,5 milyonu 5-11 yas araliginda (% 47,9)’dir (ILO, 2017:38-39).

2012 yil1 verisine gore istihdam edilen ¢ocuklar diinya ¢ocuk niifusunun (5-17 yas) % 16,7’sini
olusturmaktadir. Bu oran 2016 yilinda % 13,8’e gerilemistir. 2012 yilinda ¢ocuk is¢iler diinyadaki
toplam ¢ocuklarin % 10,6’s11 olustururken 2016 y1l1 verilerine gére bu oran % 9,6’ya gerilemistir. 2012
yil1 verisine gore diinya ¢ocuk niifusunun % 5,4’ tehlikeli islerde ¢alisirken bu oran 2016 yilinda %
4,6’ya gerilemistir (ILO, 2017:9). Tehlikeli iglerde ¢alisan ¢ocuklarin % 51,2’si 15-17 yas araliginda
iken, % 26,2’si 5-11 yas araligindadir. 12-14 yas aralifinda tehlikeli islerde ¢alisan cocuklarin orani ise
% 22,6 seviyelerindedir (ILO, 2017:39).
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Tablo 2. Cocuk iscilerin Ulusal Gelir Gruplandirmasina Gére Kazanclar (2016)(Bin)

Tehlikeli
Cocuk lsciler (Bin) Islerde Cahsan
Cocuklar (Bin)
Diisiik Gelir 65.203 29.664
Orta Alt Gelir 58.184 33.465
Orta Ust Gelir 26.209 7.751
Yiiksek Gelir 2.025 1.645

Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, p. 32. * Diisiik gelir giinde 1,045 $’dan daha az kazananlari, orta alt gelir 1,046$-4,125$ arasinda
kazananlari, orta Ust gelir 4,126%$-12,735$ arasinda kazananlari, yiiksek gelir ise 12,736$ ve lizeri kazananlari ifade

etmektedir.
Tablo 2°den de goriilecegi tizere ¢ocuk iscilerin % 42’si diigiik gelir elde ederken, yaklasik %

38’lik bir grup da orta alt gelir grubunda yer almaktadir. Bu anlamda bakildiginda ¢ocuk isgilerin

yaklasik % 80’1 diisiik iicret grubunda ¢alistirilmaktadir.

Grafik 4. Bolgelerdeki Cocuk Iscilerin Sektorlere Gore Dagihmi(2016)(%)

37
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Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, p. 36 verilerinden diizenlenerek hazirlanmustir.

Diinya genelinde ¢ocuk iscilerin % 69,1°1 aile isgisi olarak caligirken, % 27,2’si serbest ¢alisan,

% 3,7’si1 de is¢i olarak calismaktadir (ILO, 2017:37). 5-11 yas arasindaki ¢ocuklarin % 82,7’si tarim
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sektoriinde caligirken, % 12,5’i, hizmetler sektoriinde, % 4,7’si sanayi sektoriinde ¢alismaktadir. 12-14
yas aralifinda tarim sektoriinde ¢alisanlarin oran1 % 69,9 iken hizmetler sektoriinde calisanlarin orani
% 18, sanayi sektoriinde calisanlarin oram1 % 12,1 diizeyindedir. 15-17 yas grubu araliginda tarim
sektoriinde ¢alisan ¢ocuk is¢i oran1 % 49,3 iken hizmetler sektoriinde bu oran % 25,1, sanayi sektoriinde
% 25,6 olarak gortilmektedir (ILO, 2017:40). Goriildiigii iizere hemen hemen her bolgede agirlikli olarak
tarim sektoriinde c¢ocuk iscilerin daha fazla calistirildigr goriilse de burada iki temel farklilik
goriilmektedir. Tlki Amerika Bolgesi’ndeki hizmetler sektoriinde ¢alisan cocuk iscilerin fazla olusu,
ikincisi de Asya ve Pasifik Bolgesi’nde sanayi sektoriinde calisan ¢ocuk is¢ilerin diger bolgelere gore
fazla olusudur. Asya ve Pasifik Bolgesi’nde sanayi de ¢alisan ¢ocuk is¢ilerin fazla olmasinin bir nedeni
de ucuz isgiicline erisim nedeniyle yabanci sermayenin ve ¢ok uluslu sirketlerin Asya iilkelerine
yonelmesidir. Bu durum gocuk is¢iliginin bu bolgelerde artig géstermesinde etkili olan sebeplerden biri

olarak degerlendirilebilir.

ILO’nun 2017 yilinda yayinladigi diger bir rapor olan modern kolelik arastirmasina gore,
diinyada 2016 yil1 verilerine gore yaklasik 40 milyon modern kéle oldugu ifade edilmektedir. Bu raporda
modern koleligin iki boyutunun oldugu; bunlarin zoraki c¢alisma ile zoraki evliligin toplamindan
olustugu belirtilmistir. Bu anlamda konu baglaminda, diinya genelinde zoraki c¢alisma catis1 altinda
yaklagik 15,5 milyon kiginin ¢aligtirildigi bilinmektedir. Bunlarin yaklasik 4,2 milyonunu ¢ocuklarin
zoraki caligtiritlmast olusturmaktadir (ILO, 2017b:18). Diger yandan diinya genelinde 5-14 yas
araliginda yaklasik 29 milyon kiz ¢cocuk 21-42 saat araliginda ev islerine yardim etmektedir. Yaklasik 4
milyon kiz ¢ocuk da 43 saatten daha fazla bir siireyle ev islerine yardimc1 olmaktadir. Bu say1 erkeklerde
21-42 saat araliginda yaklasik 17 milyon, 43 saatten fazla ev islerine yardim eden erkek ¢ocuk sayisi da

yaklagik 2,5 milyon civarindadir (ILO, 2017:46).

Grafik 5. Hem Ev isinde Hem de Cocuk Isciliginde Aym Anda Bulunan Cocuklar (5-14 Yas
Arasi) (Bin)(2016)

B Hem evde ¢aliganlar hem istihdamda olanlar ™ Sadece ev isleriyle ugrasanlar
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Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, p. 46 verilerinden yararlanarak hazirlanmistir. *Bu verilerde ¢ocuklarin en az 21 saat ev islerinde
calistig1 bilinmektedir.
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Bir¢ok cocuk hem calisip hem ev isleri gibi ciddi iki yiike maruz kalabilmektedir. Diinya
iizerinde yaklasik 7,5 milyon kiz ¢ocugu hem ev islerinde calisip hem de cocuk iscisi olarak
caligmaktadir. Yine ayni sekilde 5,5 milyondan fazla erkek cocuk hem ev islerinde ¢alisip hem de gocuk
is¢isi olarak calismaya devam etmektedir. Sonug olarak yaklasik 13 milyon ¢ocugun bu anlamda hem
ev islerinde calistigi aym1 zamanda da ¢ocuk is¢isi olarak calismaya devam ettigi sOylenebilir. Bu
verilerin ardindan ¢ocuklarin ne kadarinin ¢ocuk is¢isiyken okul hayatina devam ederken ne kadarinin

egitim hayatina devam etmedigi ile alakali grafikler iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Grafik 6. Cocuk Isciligi ve Okula Katiim Durumlari (Bin)
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Kaynak: International Labor Organization, Global Estimates of Child Labour: Result and Trends, 2012-2016,
Genava, 2017, p. 47 verilerinden diizenlenerek hazirlanmistir.

Bu veriler 1s1g81nda bir degerlendirme yapildiginda 5-11 yas araliginda yaklasik 51 milyon ¢ocuk hem
caligip hem okul hayatina devam ederken 20 milyonu agkin ¢ocuk okula devam etmemekte yalnizca
caligmaktadir. 12-14 yas arasinda yaklagik 26,5 milyon ¢ocuk hem galigmakta hem okula devam etmekte
iken, okula gitmeden caliganlarin sayist 15,3 milyon civarindadir. Sonug olarak 5-14 yas arasi ¢alisan
ama okula gitmeyen 36,1 milyon ¢ocuk bulunurken, 78,3 milyonu ¢alisirken okula devam etmektedir.

Yani ¢aligirken okula giden 5-14 yas arasi gocuklarin oran1 % 68,4 tiir

3.1. Tiirkiye’de Cocuk isgiliginin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de ¢ocuk isgiicii anketi TUIK tarafindan en son 2012 yilinda yaymlanmustir. Bu verilere
gore Tiirkiye’de 2012 yilinda 6-14 yas grubunda calisan ¢ocuk is¢i sayis1 292.000, 5-17 yas grubunda
ise 601.000 kisidir. 2006 verilerine gore bu say1 890.000 ¢cocuk olarak tespit edilirken 2012 verilerine
gore 893.000 olarak tespit edilmistir. Cinsiyete gore bir degerlendirme yapildiginda ise caligan
cocuklarm % 68,81 erkek % 31,2si kiz olarak tespit edilmistir. Sektorlere gore bir dagilim yapildiginda

ise calisan cocuklarin % 44,7’si tarim sektoriinde, % 24,3’1 sanayi sektdriinde % 31,01 da hizmetler
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sektoriindedir. Ucretli ya da yevmiyeli olarak galisan ¢ocuklarin oram yaklasik % 52,6 iken kendi
hesabina calisan ¢ocuklar % 1,1 gibi orana tekabiil etmektedir. Geri kalan kisim ise licretsiz aile is¢ilerini
olusturmaktadir (TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi, 2012). Bunun disinda 2017 yil1 verilerinden elde edilen
veriler ise kisitli imkanlar sunmaktadir. 15-17 yas arasi isgiiciine katilim orani % 20,3 olarak tespit
edilmistir. Erkek cocuklarinda bu oran % 28,5 iken kiz ¢ocuklarinda % 11,8 olarak tespit edilmistir
(TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2017). DiSK yayinladig: raporda ise 15-17 yas arasindaki ¢ocuklarin %
80’inin kayitdis1 galistigimi belirtmektedir (DISK, Tiirkiye’de Cocuk Iscisi Olmak). 1990’11 yillardan
sonra cocuk is¢iligi ile miicadele noktasinda yogun faaliyetler siirdiiren Tiirkiye 1992 yilinda ILO’nun
Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC) na katilmistir. Ulkemiz bu anlamda
138 sayili ILO sozlesmesini 23 Ocak 1998 yilinda 4343 sayili Kanun ile uygun bulmustur. S6zlesme 21
Haziran 1998 yilinda yiiriirliige girmistir (CSGB, 2017:1).

4. COK ULUSLU SIiRKETLER BAGLAMINDA COCUK IiSCILiGININ
DEGERLENDIRILMESI

Cocuk is¢iligi nedenlerini agiklarken meselenin arz ve talep yonlii degerlendirilmesi konunun
anlagilmas1 agisindan onem arz etmektedir. Bu acidan bakildiginda ¢ocuk emegi arzini etkileyen
faktorler; yoksulluk, issizlik, hizli ve ¢arpik kentlesme, niifus miktari, egitim diizeyi, gelenekler olarak
siralanabilir. Cocuk emegi talebini etkileyen faktor ise enformel sektordeki cocuk istihdaminin
varligidir. 1980 kiiresellesme sonrasi ¢ocuk istihdamini bagka bir boyutta konusmak da konunun temel
noktalarindan birisini olusturmaktadir. Zira ihracata dayali sanayilesme hamleleri ve rekabetin artan
Onemi, isgiicii maliyetlerinin distriilmesini elzem hale getirmektedir (Tungcan, 2000:243-251). Hal

boyle olunca ucuz iggiicii temini noktasinda ¢ocuk is¢ilerin kullanilmasi kaginilmaz olmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin ticaret ve calisma standartlari ile alakali baglantry1 kabul eden

maddenin XIII. Kisminda sdyle bir ibare bulunmaktadir;

“Upye iilkeler, calisan erkek, kadin ve cocuklar icin gerek yurt icinde ve gerekse bunlarin ticaret ve
endiistri iliskilerinin uzandigi tiim iilkelerde adil ve insani ¢alisma sartlart saglamak ve muhafaza

etmek icin ¢calisacaktir ve bu amag ugruna gerekli uluslararasi 6rgiitii kuracak ve siirdiirecektir.”

Diger yandan Diinya Sosyal Zirvesi’nde temel calisma standardina dahil edilen konular arasinda; ¢ocuk
emeginin somiiriilmesinin yasaklanmasi, drgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki, kdlelik ve zorla
caligtirmanin yasaklanmasi ve istihdamda ayrimciligin yasaklanmasi bulunmaktadir (Parlak, 2004:56).
Bu siirece gelmeden once 1960°I1 yillarda diinya ekonomik diizeninde yasanan degisimi gdérmek,
konunun anlagilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu degisim “yeni uluslararasi ig boliimii” olarak
isimlendirilmektedir. Az sayida merkez (gelismis) iilkenin, ¢ok sayida az gelismis (¢evre) tilkeyle olan

ticari “somiirgeci isbolimii” yerine, “yeni uluslararasi is boliimii” konusulmaktadir. Bu igb6liimiine
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gore, sanayi iretiminin merkez iilkelerden cevre iilkelere kaydirilmasi neticesinde bu mallarin ¢evre
iilkelerden merkez iilkelere ihrag edildigi bir donemin basladig1 goriilmektedir. Bu durumun olugsmasina
neden olan en temel faktorler ii¢ baslik altinda ele alinabilir. Bunlar; kiiresel kullanima uygun yedek
isglici  deposu, ulasim ve iletisim alaninda meydana gelen teknolojik gelismeler ve is
organizasyonlarinda yasanan degisimlerdir (Parlak, 2000:662-663). Bu anlamda birtakim yazarlara
gbre, yabanci sermayeli sirketlerin faaliyet gosterdigi alanlarda cocuk emegine yonelik calisma
standartlarinin tarim sektorii ve kiiciik dlcekli isletmelere gore daha agir oldugu dile getirilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde yogun olarak varligini, tekstil ve konfeksiyonda devam ettiren gocuk
is¢iliginin yasaklanmasi gelismis tilkeler agisindan istenilecek bir durumdur. Zira sanayilesmis/gelismis
tilkelerdeki tekstil fabrikalarmin kazang saglamasi agisindan, gelismekte olan iilkelerdeki c¢ocuk
emeginin yasaklanmasi gerekmektedir. Ancak bu tarz yasaklara uyulmadiginda uygulanan ticari
yasaklar zaman zaman ters etki de yapabilmektedir (Parlak, 2000:66, 73). ABD’nin ¢ocuk emegini
onlemek adma 1993 yilinda Bangledes’e yonelik yaptirimlarinin etkileri bu durumu oldukca iyi
aciklamaktadir. Zira bu siiregte isten cikartilan ¢ocuk iscilerinin bir kismi daha koétii kosullarda
fabrikalarda galisirken, is bulamayan ¢cocuklarin “fahiselik” dahi yaptig1 bilinmektedir. Hal boyle olunca
gelismig tilkelerin gelismekte olan iilkeler iizerindeki ticari yaptirimlarinin ikamesi ¢ocuk isgilerin
egitiminin karsilanmasi olacagindan bu durum gelismis iilkelerin isteyecegi bir durum olmayacaktir.
Zira boyle bir ekonomik maliyeti herhangi bir iilke iistlenmek istemeyecektir. Sonug¢ olarak bu tarz
yaptirimlarin ¢ocuk isciligine yonelik yapisal sorunlart ortadan kaldirmayacagi asikardir (Parlak,
2000:75, 76, 79, 80). Her ne kadar hem uluslararasi kuruluslar hem de hiikiimetlerin ¢ocuk is¢iligini
ortadan kaldirma noktasindaki miicadeleleri 6nemli olsa da, ¢ocuk is¢iliginin oldukca esnek bir yapi
sergiledigi/sergileyecegi goriilmektedir (Doepke & Zilibotti, 2009:508). Ciinkii 19. ve 20. yiizyilda
yasanan aktivist eylemler ¢ocuk isciliginin azalmasina yonelik girisimlerde basarilar1 beraberinde
getirse de, fark edilmeyen sey ¢ocuk is¢iligi sorunun gelismekte olan iilkelere ihrag olacagi gergegi

olmustur (Basu & Tzannatos:148).

1980 sonrasinda yeni bir ideolojik akimin diinya iizerinde hékimiyet kurmaya basladig
goriilmektedir. Bu donemde neo-liberalizmin bir sonucu olarak devletlerin ¢ok uluslu sirketlere yonelik
uyguladigi politikalar; kanunla diizenleme yapilmasindan ¢ok kuralsizlastirma seklinde ortaya ¢ikmuistir.
Serbestlesen ticaret ve komiinizmin ¢Okmesi, ¢ok uluslu sirketlerin ticaret aginin geniglemesinde
oldukea etkili olmustur. Bu siirecte ekonomik ve politik zeminde 6nemli degisiklikler goriilmiistiir.
Yabanci yatirimlarin diinya ticaretinden ¢ok daha fazla oldugu bu dénemde, ¢ok uluslu sirketlerin
niteligi de degisiklik gostermistir. “Kiiresel deger zinciri ve tiretim aglar1”nin kontroliinii eline alan ¢ok
uluslu sirketler; tekstil, hazir giyim, ayakkabi ve elektronik gibi bazi sektorlerde varlik gostermektedir.
Baslica markalara bakildiginda Levi’s, Nike, Wall Mart, HP, C&A vb. ¢ok uluslu sirketlerin varliginin

on plana ¢iktig1 goriilmektedir (Parlak, 2009:192). Uretim maliyetlerini minimize etmek adina emegin
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ucuz oldugu yerlerde taseron ve tedarik¢i isletmeleri mantigiyla iiretimin devam ettigi sirketlerde,
calisma sartlar1 oldukca kotii ve gevreye zarar verici nitelikte olabilmektedir (Parlak, 2009:193). Cin,
Endonezya, Fildisi Sahilleri gibi iilkelerde alt isverenler araciligtyla ucuz isgiiciinii temin etmek adina
cocuk isgiiciinden faydalanilmaktadir. Ornegin cikolata iiretiminde kullanilan kakao hammaddesinin
biiyiik kism1 Brezilya, Kamerun, Fildisi, Nijerya gibi iilkelerden temin edilmektedir. Kakao tarlalarinda
cocuk isciler cok diisiik ticretlerle ya da hicbir bedel 6denmeksizin calistirilabilmektedir. 7-12 yasindaki
cocuklar Mali’den Fil Disi Sahilleri’ne getirilerek kakao toplatilmak tizere istismar edilmektedir. Diger
yandan Foxconn (elektronik tedarik¢i firmasi) ve Apple gibi firmalarin da ¢ocuk isci ¢alistirildigi
bilinmektedir (El¢i, 2018: 7-10). Yine Endonezya’da birgok ¢ocugun tiitiin islerinde calistirildigi
sdylenmektedir (New York Times, 2016). Uluslararas1 Af Orgiitii gegtigimiz yillarda Sony, Apple,
Samsung gibi bazi sirketleri ¢ocuk ig¢i caligtiran firmalarla isbirligi yapmakla suglamaktadir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde ¢ikarilan kobalt madeni elektronik aletlerdeki lityum-iyon pil
yapiminda kullanilmaktadir. UNICEF raporuna gére Kongo’nun giineyindeki madenlerde yaklagsik
40.000 cocuk is¢i caligtirilmaktadir (DW, 2017). H&M, Nestle, Philip Morris, Victoria’s Secret, GAP
gibi firmalarin da ¢ocuk is¢i calistirdigr dile getirilmektedir. Yine ABD Calisma Bakanligi’nin 1994
yilindaki arastirmasinda; Asya flilkelerinde hali, konfeksiyon ve mobilya sanayiinde, Brezilya’da
ayakkabi {iretiminde Kuzey Afrika’da aynmi sekilde konfeksiyon ve hali sanayisinde tageron mantig
tizerinden ¢ocuk emegi kullanildig1 rapor edilmektedir (Career Addict, 2016). Yine ABD Calisma
Bakanligi’nin 1994 yilindaki aragtirmasinda; Asya iilkelerinde hali, konfeksiyon ve mobilya sanayiinde,
Brezilya’da ayakkabi iiretiminde Kuzey Afrika’da ayni sekilde konfeksiyon ve hali sanayisinde taseron
mantig1 iizerinden ¢ocuk emegi kullanildigi rapor edilmektedir (Tungcan, 2000:256). Uluslararasi
sermayenin “kiiresel meta zincirleri” olan ucuz ve giivencesiz iglerde calisanlar ¢evre isgiiciinii temsil
etmektedir. “Kiiresel meta zinciri” igerisinde anilan ve “kiiresel fabrika” olarak zikredilen fabrikalarda
calisanlar “sahin pengesinde yavru kus” olarak anilmaktadir. Her ne kadar ig¢i miicadeleleri bu s6ylemi
golgede biraksa da, cocuk emeginin uysallig1 ve itaatkarlig1 sermaye acisindan her zaman ¢ekici bir hal
almistir. Diger yandan IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin yapisal uyum programlari kapsaminda
ihracata yonelik sanayilesme politikalar1 kadin ve ¢gocuk emegini ¢evre kapitalist iilkelerde, rekabetin

bir uzantis1 olarak zorunlu hale getirmektedir (Ozdemir & Yiicesan Ozdemir, 2005:9).

5. SONUC

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize dek siiregelen ¢ocuk isc¢iligi her donemde var olmaya devam
etmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan issizler ordusunun {icretlerde diisiise neden olmasi
ailece is¢ilesmeye neden olmustur. Hal boyle olunca daha uysal ve nispeten daha diisiik ticretlerde
calistirilabilen kadinlar ve ¢ocuklar Sanayi Devrimi doneminde potansiyel isgiicii olarak goriilmiistiir.

Diisiik ticretler, uzun galisma saatleri, ¢ok kiigiik yaslardaki ¢ocuklarin ¢ok agir islerde calistirilmasi
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gibi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmistir. 20. yiizyilin ikinci ¢eyreginden sonra yasal zeminde atilan ciddi
adimlar ¢ocuk isciliginin azalmasinda etkili olsa da, istenilen sonuglara ulagilamamistir. Zira 1980°den
sonra degisen konjonktlir; deyim yerindeyse Sanayi Devrimi doneminin  versiyon
degistirmis/giincellenmis halidir. Zira bu déonemde ortaya ¢ikan dogrudan yabanci yatirimlar ve gok
uluslu sirketlerin varlig1, cocuk is¢iliginin devam etmesinde etkili olan faktdrlerden biri haline gelmistir.
Emegin ve sermayenin hizli hareket edebilmesi, rekabete acik bir piyasa yapisi, maliyet unsurunun
Onemini sermaye acisindan bir kez daha 6nemli hale getirmistir. Netice itibariyle gelismis iilkelerdeki
emek yogun tiretimin biiyiik kismi1 Uzak Dogu ve Afrika gibi ucuz isgiicii teminin saglanabildigi yerlere
kaymistir. Buralarda tretimini devam ettiren ¢ok uluslu sirketler dogrudan ya da dolayli ¢ocuk
emeginden faydalanmaktadir. Cocuk isciligiyle ilgili miicadeleler uluslararasi mutabakat kazansa bile
bu durumun o6niine gegilmesi olduk¢a zordur. Zira mutabakat saglanamayan iilkelere dogru yasanacak
sermaye akigi sonrasi ¢ocuk is¢iliginin o bolgede artis gdstermesi kaginilmaz olacaktir. Sonug olarak,
cok uluslu sirketlerin karin1 maksimize etme gibi bir amaci oldugu siirece (ki olacaktir zira mevcut
sistemin siirdiiriilebilirligi bu zemin iizerine insa edilmistir) ama az ama ¢ok ¢ocuk is¢iliginden s6z
edilmeye devam edilecektir. Sanayi Devrimi’nden bugiine degisen sadece zamandir. Sanayi Devrimi
donemi yasanan sosyo-ekonomik sorunlar (issizlik, yoksulluk, gelir dagiliminda adaletsizlik, ¢ocuk
is¢iligi vb) giiniimiizde baska bir zeminde varligimi devam ettirmektedir. Bu siiregte degisen sadece

aktorlerin isimleri olmustur. Roller ise, karin1 maksimize etme mantalitesinde aynen devam etmektedir.
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