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T.C. DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI’NIN
MUHASEBE VE FINANS TARIHI ALANINDAKI
CALISMALARA KATKILARI

Yusuf Siirmen?

I. Devlet Arsivinin Kurulusunun Kisa Tarihcesi

Modern anlamda arsivcilik konusunda ilk ciddi calisma 1845 yilinda Maliye Naziri
Safveti Pasa' nin Enderun'daki tarihi belge ve defterleri bir diizen igine almaya c¢aligmasi ile
baglamistir. Tam manasiyla modern arsivcilik ise 1846 yilinda Hazine-i Evrak Nezareti'nin
kurulmasiyla baslar ve bugiinkii Bagbakanlik Devlet Arsivi'nin ¢ekirdegini teskil eder. Ayn1 y1l
Bab-1 Ali'nin i¢c kisminda yiiksekge, rutubetsiz bir yer segilerek ve 6zel olarak imal edilen tugla
ile milkemmel bir bina yapilir. Nezaretin bagina Hazine-i Evrak Naziri olarak sadaret
mektupcusu Es-Seyyid Hasan Muhsin Efendi tayin olunur. Tiirkiye'de modern arsivciligin
mimari bu kigidir (https://www.devletarsivleri.gov.tr/).

Hasan Muhsin Efendi, emrindeki ekip ile kiymetli ¢alismalar yapti. Devletin mithim
islerine ait mahrem sayilacak, devletin sirlarini ifsa etmeyecek sekilde emin memurlarin tayin
edilmesi gerektigi karara baglandi. Arsive dahil olacak belgelerin tertibi ve arsivin ¢alisma
tarzin1 belirten arsivcilik talimatin1  hazirladi. Bunu 1849 yilinda Hazine-i Evrak
Nizamnamesi ad1 ile yayinlayarak Tiirk arsivciligini belli bir diizene soktu. Bu arsivde, her
tirlii anlagmalar, padisah emirleri, i¢c ve dig meselelere ait yazismalar, Divan-1 Hiimayun
defterleri (Bakanlar Kurulu kararlar1), meclis takrirleri, mazbatalar, kanunlar ve benzeri devlet
evraki saklaniyordu. Nezaret, bir siire sonra Hazine-i Evrak Midiirligi unvanini almis ve
Osmanl1 Devleti'nin sonuna kadar bu isimle devam etmistir
(https://www.devletarsivleri.gov.tr/).

1922 yilinda Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti Kalem-i Mahsus Miidiiriyetine bagl,
Istanbul'da Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi kuruldu. 1923 yilinda Hazine-i Evrak
Miimeyyizligine cevrildi. 1927 yilinda Hazine-i Evrak Miidiir Muavinligi adi altinda
Bagvekalet miistesarlifina baglandi. 1933'tin - Mayisinda Teskilat Kanunu geregince,
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Ankara'daki Evrak Miidiirliigii ile Istanbul'daki Hazine-i Evrak Miidiirliigii, Basvekalet Evrak
ve Hazine-i Evrak Midiirliigii adi altinda birlestirildi. 1937 yilinda Hazine-i Evrak'in ad1 Arsiv
Dairesi ~ Midiirliigii’ne  doniistiiriildii. 1943  yilinda  Bagvekadlet  Arsiv.  Umum
Midiirligi kuruldu. 1976 yilinda Bagbakanlik Miistesarligina bagli olarak Cumhuriyet Arsivi
Dairesi Bagkanligi kuruldu. Bu Dairenin gorevi, Korunmasina Gerek Kalmayan Belge ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda tesekkiil eden, Milli Miicadele, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti ve Cumhuriyet donemlerine ait arsiv malzemesini tespit etmek,
arsiv disiplini esaslarina gore tanzim edip devletin ve ilim aleminin hizmetine sunmaktir
(https://www.devletarsivleri.gov.tr/).

1984 yilinda T.C. Bagbakanlik Teskilat Kanunu ile Cumhuriyet Arsivi, Osmanli Arsivi
ve  Dokiimantasyon  Daire  Bagkanliklarin1  kapsayan Devlet  Arsivleri  Genel
Midiirliiga kuruldu. 09.072018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet
Arsivleri  Genel Midirligi  kapatilmis, 16.07.2018 tarih  ve 11 numarali T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Devlet Arsivleri Baskanligi kurulmustur

Il. Devlet Arsivleri Baskanhginda Kaynak Belgeler, Muhasebe ve Finans
Arastirmalarmma Katkilar

Arsiv malzemesi, yazili evrak, defter, resim, plan, harita, film, fotokopi, plak ve ses
band1 ve benzeri belge ve materyalin biitiiniinii ifade etmektedir. Basbakanlik Osmanli
Arsivi’nde, Osmanli Devleti merkez teskilati kuruluslarindan Divan-1 Hiimay(n, Bab-1 Defteri
ve Bab-1 Asafi (Bab-1 Ali)'ye ve bunlarin gesitli daire ve kalemlerine ait sicil, defter ve belgeler
yer almaktadir (Calgan ve Yegenoglu,2013, s. 120).

Devlet Arsivleri Baskanliginda muhasebe belgeleri, sadece Tiirk muhasebe diisiincesini
degil, bes yliz y1l boyunca Ortadogu muhasebe kiiltiiriinii de ortaya koyacak 6neme sahiptir. Ve
diinyanin en biiyiik muhasebe tarihi arsivlerinden birisidir (Ozerhan, Erkan ve Nazlioglu, 2013,
5.89). Islam dininin kul hakkina vermis oldugu &nem, aym zamanda Osmanli muhasebe
sisteminin son derece ciddi ve saglam temeller lizerine insa edilmesi gerekliligini beraberinde
getirmistir. Bu hassasiyet giinlimiizde Osmanli arsivlerinde muhataza edilen 180 000 muhasebe
defteri ile kendini géstermektedir. Osmanli arsivlerinden bugiine miras kalan 95 000 000 belge
ve 360 000 defter oldugu bilinmektedir. S6z konusu 95 000 000 belgenin 15 000 000 ‘nu, 360
000 defterin de 180 000 ‘inin muhasebe ile ilgili oldugu diistiniilmektedir. Bu ise Osmanli’da
devlet muhasebesi diizeyinde her yil (yvalniz bugiine ulasanlar ile hesaplandiginda) ortalama
en az 300 defter tutuldugu ve 25 000 belge diizenlendigi anlamina gelmektedir (Can, Esen,2010,
s.4). Bu belgeler muhasebe ve finans alanindaki arastirmacilar i¢in ¢ok zengin bir igerik
sunmaktadir. Elbette ki bu arastirmalar muhasebe ve finans dgretim iiyeler ile birlikte arsivcilik
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ve Osmanli yazis1 konusunda bilgi sahibi diger ilgili alan 6gretim iiyeleri ile disiplinler arasi
caligmay1 da gerekli kilmaktadir.

Devlet arsivlerinde mevcut muhasebe belgeleri dort grupta toplanabilmektedir.
Bunlardan ilk grup, devletin giinlilk muhasebe kayitlarinin yiiriitiildiigii muhasebe sisteminin
defter ve belgeleridir, bunlar giinliik defter, bilgi aktarma belgesi ve biiyiik defter hesabi niteligi
tasiyan yardime1 defterlerdir. fkinci grup, belgeyi, muhasebe raporlar: olusturmaktadir. Bunlar
olagan raporlar ve 6zel raporlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ugiincii grup, devlet muhasebe
diizeninin aylik ve yillik verilerinin ortaya konulmasi amaci ile hazirlanan raporlardan olusur,
yillik gelir ve giderin ana basliklar: itibari ile siralandigi yillik kesin hesap raporu gibi.
Doérdiincii grup ise tahsilatta gecikme, yolsuzluk incelemesi, ihbar {izerine yapilan denetme
raporlar1 gibi 6zel amagh raporlardir (Ozerhan, Erkan ve Nazlioglu, 2013, 5.88).s

Osmanli Devleti’nde arsivcilie ve kayitlara ¢ok Onem verilmistir. Devletin her
kademesindeki yazismalar mutlaka defterlere kaydedilmis, defterler ve belgeler miisveddeleri
de dahil biiyiik bir duyarlilikla korunmustur (Somer, 2013, s.238). Osmanli Devleti’nde
kayitlar, gerek merkezi devlet dairelerinde gerekse tasra teskilatlarinda diizenli bir sekilde
tutulmustur. Seferlerde de kayitlarin aksatilmamasi i¢in Divan-1 Himayun’daki ¢esitli biirolarin
gorevlileri gerekli defterleri de yanlarina alarak orduyla birlikte seferlere katilmislardir.
Kayitlarin her ne sebeple olsun zayi edilmemesi i¢in cezai sorumluluklar getirilmistir (Somer,
2013, 5.240).

Devlet kayitlarmin tutulmasinda ¢ok ve tiirlii cinslerde ithal kagitlar kullanilmistir. ithal
edilmesi ve dolayisiyla ¢ok kiymetli olmasi nedeniyle de tutumlu kullanilmistir. Onemli
belgeler daha kaliteli ve bu nedenle daha pahali olan kagitlara, normal belgeler orta
kalitedekilere, miisveddeler ise en ucuzlara yazilmistir (Somer, 2013, s.238). Kagitlarin
dogrudan yazi1 yazmaya elverigli olmamasi nedeniyle Osmanlilar, gerek devlet dairelerinde
gerekse yazma eserlerde kullanilacak kagitlari birtakim iglemlerden gegirerek onlari, hem daha
kolay yaz1 yazilabilecek hem de 6mrii daha uzun olabilecek duruma getirmislerdir. “Kdgidin
terbiye edilmesi” denilen bu iglemler, bunu meslek edinenler tarafindan yapildig: gibi, kagit
satan diikkanlarda ve bazi hattatlar tarafindan kendine 6zgii usullerle de yapilmis, bu alanda
sanatkarlar yetismistir (Somer, 2013, 5.238).

Osmanli Muhasebe Sistemi; 6zellikle devletin mali olay ve iglemlerinin kayit altina
alinmasinda merdiven yontemi, siyakat yazisi, divan rakamlari, “icmal, mufassal, tahrir” gibi
isimler verilen bir dizi muhasebe defterleri ve tiim bu isleri yapacak akil, bilgi, yetenek, kisilik,
ahlak gibi agilardan gok 6zel yetistirilmis farkli hiyerarsik seviyelerde gorev yapan katiplerden
ve bu islerin yiiriitiillecegi mekan, arag ve gerecten olusan muntazam ve muazzam bir sistem
olma 6zelligine sahipti (Can, Esen, 2010,s.5).

Prof. Dr. Oktay Giivemli hocanin ifadelerinden: Muhasebe tarihi alanina bilimsel
yaklagsmak icin Tirk Devletleri Muhasebe Tarihi adin1 tasiyan dort ciltlik temel kitaplart
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yazmaya basladim. Ug temel kaynak vardi. ilk kaynak Ismail Otar idi. Ama o da Risale-i
Felekiyye ile sinirli idi. Ikincisi Istanbul’daki Basbakanlik Osmanli Arsivi idi. Arsiv’de 100
000 000’ u askin belge vardi ve onun yaris1 muhasebe belgesi idi. Siyakat yazisi ile
yazilmiglardi. O zamanlar Cagaloglu’'nda olan arsive gitmeye basladim. Olagan isti ilgi
goérdiim. Zaman zaman arsivin olanaklarimi zorluyordum, ama arsiv yoneticileri yardimlarini
esirgemiyorlardi. O arada Dr. Mustafa Oguz ile tanistim. Arsivden yeni emekli olmustu. Siyakat
yazi ve rakamlarini iyi biliyordu. Bugiinlere kadar birlikte ¢alistigimiz bu inanilmaz caligkan
ve mitevazi adam olmasa idi, ben Tirk devletleri muhasebe tarihi serisini tamamlamakta
zorlanirdim. Ugiincii cildin sonuna birlikte ¢alisma fotografimizi koyduk. Ugiincii kaynagim,
siyaset tarihgileri, iktisat tarihcileri ve maliye tarihgileri idi. ilk gruptan sunu &grendim: Her
olay siyasetle baghyor, siyasi gelismeler iktisadi etkiliyor ve iktisadi olaylarda muhasebe
hizmetine ihtiya¢ duyuyordu. En ¢ok Prof. Dr. Mustafa Cezzar ve Prof. Dr. Ismail Hakki
Uzungarsili’ dan yararlandim. Prof. Dr. Ilber Ortayl1 ile birisi yiiz yiize olmak iizere iki kez ve
Prof. Dr. Halil inalcik ile bir kag kez telefonda goriistiim (Giivemli, 2016, s.14).

Bugiin Prof. Dr. Oktay Giivemli hocanin onciiliigiinde Muhasebe ve Finans Tarihi
Arastirmalart Dergisi, muhasebe, finans ve isletme tarihi alanlarindaki arastirmalari
yayinlamak tizere Temmuz 2011 ayinda yayin hayatina baglamistir. Dergi yilda 2 defa (Ocak -
Temmuz) hakemli olarak yayimlanmaktadir. Dergi; EBSCOhost (Business Source Corporate
Plus), ASOS Index ve SOBIAD atif indeksleri tarafindan taranmaktadir.
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