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Anayasa Yargisi ve Insan Haklarinin Korunmast:
Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin
Deneyimi

Elena Safaleru”

Sayin Bagkan,
Degerli Hakimler,
Bayanlar ve Baylar,

Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi iiyeleri adina hepinizi
selamliyorum. Bugilin aranizda olmaktan biiylik onur duyuyorum. Bu
sempozyuma bizi de davet ettiginiz ve konusma imkan verdiginiz icin ayrica
tesekkiir ediyorum.

1. Insan haklari insan varliginin ayrilmaz bir parcasidir. Bu, kanit
gerektirmeyen bir gergektir.

Moldova Cumhuriyeti Anayasasi, yurttaslarin ve insanlarin sahip
oldugu temel hak ve oOzgiirliiklerin herhangi bir nedene bagli olmaksizin
taninmas1 ve korunmasi gerektigini kabul eder. Bu anayasal statii, temel hak
ve ozgilrliiklere devletin biitiin organlar1 ve gorevlileri nezdinde iistiin bir
konum saglamaktadir. Gerek yasa yapiminda ve uygulamasinda gerekse
kolluk ve yarg: faaliyetlerinde temel haklara saygili olunmasi anayasal bir
zorunluluktur.

Moldova Cumbhuriyetinde temel hak ve Ozgiirlitklere taninan
glivenceler esas itibariyle Anayasa’da diizenlenmistir. Devlet, insan hak ve
ozgilirliiklerinden en 6nemlilerini Anayasa ile kabul etmekte ve bu haklarin
korunmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.

" Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Uyesi
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Anayasa, insan onurunu ve insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini en
yliksek degerler olarak ilan etmekte ve devleti gerek vatandaslarin gerekse
toplumun temel hak ve 6zgiirliiklerini kabul etme, uygulama ve koruma
yiikiimliiliigii altina sokmaktadar.

Anayasanin 1. maddesine gore; “Moldova Cumhuriyeti bir demokratik
hukuk devletidir. Insan onuru, insan haklar: ve ozgiirliikleri, insanlarin kisiligini
ozgiirce gelistirme hakki, adalet ve siyasal ¢ogulculuk Moldova Cumhuriyeti'nin en
yiiksek degerleridir ve Devlet bu degerleri korumay: taahhiit eder.”

Bu noktada; insan haklarmin Anayasada sayilanlarla sinirli olmadigin
belirtmekte yarar vardir. Insan haklari, yasalarla belirlenen fakat anayasal hak
ve ozgirliiklerle ayn1 diizeyde korunan diger haklarla genisletilmektedir.

Temel insan hak ve 6zgtirliiklerinin garantorii olan Anayasada asagidaki
hiikim yer almaktadir: “Anayasa hiikiimlerine aykir1 yasalar ve diger hukuki
islemler gecersizdir.”

Anayasa, devletin insanlar1 temel hak ve hiirriyetlerden mahrum
birakamayacagin1 hiikme baglamaktadir; ciinkii temel haklar insanin
kisiliginden ayrilmasi miimkiin olmayan dogal haklardir. Bununla birlikte,
devlet organlar1 ve yetkilileri devlet adina, yasalarla belirlenmis olan sartlarda
ve gecerli dayanaklara istinaden, yasalara uygun olarak bu haklarin etkisini
smirlandirabilir.

Anayasanin 54. maddesi hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin simirlanmast
konusunu diizenlemektedir. Bu madde, ilke olarak Moldova Cumhuriyeti'nde
temel hak ve hiirriyetleri sinurlayacak kanunlarin kabul edilmesine net
ifadelerle kars1 ¢itkmaktadir.

Anayasanin 54. maddesinin 3. fikrasina gore, asagidaki haklar higbir
sekilde siirlandirilamaz:

- Hak arama 6zgiirliigi (Madde 20);

- Sugsuzluk karinesi (Madde 21);

- Sug ve cezalarin ge¢mise yiiriitiilememesi (Madde 22);

- Insanlarin kendi hak ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirilme hakki
(Madde 23);
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- Yasama hakki, maddi ve manevi varligin biitiinltigii (Madde 24).

Moldova Anayasas1 yasama hakki, maddi ve manevi varligin biitiinligt
gibi insanin varligmin ve onurlu bir insani yasamin geregi olan haklara
dokunulamayacagini ilan ederek, devleti temel hak ve 6zgiirliikleri korumaya
cagirmaktadir. Bu haklarin korunmasi icin gerekli olan mekanizmalar da
Anayasa ile belirlenmistir. Genel olarak, devlet idaresinin her kademesi bu
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasiyla ilgili sorumluluk sahibidir. Devletin biitiin
organlar1 haklarin korunmasi sisteminin iyi islemesi igin gerekli yontem,
prosediir ve araglar1 belirlemekte ve genel kabul gormiis insan hak ve
ozgiirliiklerinin hayata gegirilmesi igin caba gostermektedirler.

2. Vatandaglarin anayasal hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi konusunda
diinya genelinde Anayasa Mahkemeleri 6zel yetkilerle donatilmaktadir.

Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi de anayasa yargisi alaninda
tilkedeki tek yetkili organ olarak, genel kabul gormiis uluslararasi hukuk
ilkeleri ve normlari ile Moldova Anayasasi gergevesinde insan ve vatandas hak
ve Ozgiirliiklerini korumaya ¢aligsmaktadir.

3. Yasama islevinin yerine getirilmesinde Anayasal degerlere
uygunlugun saglanmasi agisindan, gerek Parlamento tarafindan kabul edilen
yasalarin gerekse Moldova Cumbhuriyeti Devlet Bagkani ve Hiikiimeti
tarafindan yapilan diizenleyici islemlerin Anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi, Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevlerinden biridir.

Anayasal denetimle ilgili yetkilerini kullanan Moldova Anayasa
Mahkemesi son on yil igerisinde demokrasinin giiclenmesi, miilkiyet hakkinin
glivence altina alinmasi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, insan hak ve
ozgiirliikkleri alanindaki engellerin kaldirilmasi, hak arama ozgiirliigli, ceza
yargilama siirecinde insan haklarinin korunmasi gibi alanlarda énemli kararlar
almustir.

4. Anayasa yargisi, insan haklarinin korunmasi alaninda iki 6nemli islev
gormektedir: Bir taraftan Anayasa ile giivence altina alinmis olan insan ve
vatandas haklar1 korunurken, diger taraftan bu alanda faaliyette bulunan
devlet organlarinin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi kontrol
edilmektedir. Bu duruma gerekli Onemin verilmemesi ve Anayasa
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Mahkemesi'nin bu yetkisinin sinirlanmas: halinde insan haklarmin biitiinciil
ve etkin bigimde korunmasi miimkiin olmayacak, hukuk devleti ilkesi
sarsilacaktir.

Saygideger Bayanlar, Baylar!

5. Temel hak ve ozgiirliiklerden s6z ederken uluslararasi hukukun
roliine deginmeden ge¢mek olmaz.

Bir iilkede uluslararasi hukuk normlariin etkili bicimde uygulanmasi, o
iilkede uluslararas1 hukuk normlari ile ulusal yasalardaki normlar arasindaki
iliskiye yonelik olarak yapilan ilkesel tercihe baglidir.

Uluslararasi normlarin Moldova hukuk sistemindeki yeri ve Onemi
Anayasa hiikiimleriyle belirlenmistir.

Moldova Cumbhuriyeti bu konuda monistik konsepti benimsemistir.
Monistik konsepte gore, uluslararasi hukuk normlar: {ilke hukukunun bir
parcast olarak kabul edilmekte ve uluslararasi antlasma ile ulusal norm
arasinda bir catisma olmasi halinde uluslararasi antlasmalarin tistiin tutulmasi
gerekmektedir.

Anayasa’nin 8. maddesi uluslararasi antlasmalarin ulusal normlara gore
daha {stiin bir statiide olduklarint acik bir sekilde belirtmektedir. Bu
maddedeki hiikiimlere gore, Moldova Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Ana
Sozlesmesi'ne ve taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere uymay1 ve diger
devletlerle iligkilerini genel kabul gormiis uluslararas: prensip ve normlara
uygun olarak yiiriitmeyi taahhiit etmektedir. Yine aynmi maddeye gore,
Anayasa’ya aykir1 hiikiimler iceren bir uluslararasi antlasmanin yiirtrliige
girmesinden once Anayasa’nin antlasmaya aykir1 hiikiimlerinin degistirilmesi
gerekir.

Anayasa’nin 4. maddesi, insan hak ve Ozgiirliikleriyle ilgili anayasal
hiikiimlerin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Moldova Cumhuriyeti'nin
taraf oldugu diger uluslararasi antlasmalar ve sozlesmelere uygun olarak
yorumlanmasini ongormektedir.
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Moldova Anayasa Mahkemesi 1999 yilindaki bir kararinda Anayasa’nin
4. maddesini yorumlamistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore, “genel kabul
gormiis uluslararasit hukuk prensipleri ve normlari ile Moldova Cumhuriyeti
tarafindan onaylanmis uluslararasi sozlesmeler ve antlasmalar Moldova
Cumhuriyeti hukuk sisteminin bir parcasidir ve i¢ hukuk normu
hiikmiindedir.”

Temel hak ve oOzgirliikkler alaninda wuluslararasi sozlesmeler ve
antlagsmalar ile Moldova Cumhuriyeti ulusal normlar1 arasinda uyumsuzluk
olmast durumunda, mahkemeler Anayasa'min 4. maddesine uyarak
uluslararas: normlar1 uygulamak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, oniine gelen uyusmazliklarda uluslararas: hukuk
argiimanlarim kullanarak diger devlet organlari ve kamu kurumlar: icin
baglayici nitelige sahip hukuki yaklagimlar gelistirmek suretiyle uluslararasi
hukuk ilkelerinin ulusal hukuk sisteminin parcas: oldugu yoniindeki goriisii
hayata gecirmektedir. Anayasa Mahkemesi kendi kararlarini kimi zaman
uluslararast hukukla gerekcelendirmek suretiyle uluslararas1 hukuku
kanunlarin uymasi gereken Onemli bir kriter olarak kabul ettigini
gostermektedir. Anayasa Mahkemesi'nin dava konusu edilen yasalar ile ilgili
anayasal/hukuki durumu ortaya koyan kararlari yasama organin,
mahkemeleri ve vatandaslar1 gerek yasama siirecinde gerekse yargilama ve
haklarin savunulmasi asamalarinda uluslararasi hukuku dikkate almaya sevk
etmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin mevcut Anayasa hiikiimlerine uyarak oniine
gelen uyusmazliklarin ¢oztimiinde uluslararast hukuk normlarindan genis
bicimde yararlanmasi Anayasa Mahkemesi'nin de elini giiclendirmekte,
Anayasa Mahkemesi'ne verdigi kararlarin gerekgelerini giiclendirme ve
zenginlestirme imkani vermektedir.

Bayanlar, Baylar!

Son olarak Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin etkileri {izerinde
durmak istiyorum.

6. Moldova Cumbhuriyeti, Insan Haklarimin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmas: Hakkinda Avrupa Sozlesmesi'ni onaylayarak egemenligi altinda
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yasayan biitiin insanlar i¢in S6zlesme’de belirtilen hak ve 6zgtirliikleri giivence
altina almay1 taahhiit etmistir. Insan haklariyla ilgili Avrupa Sozlesmesi ulusal
hukukun bir parcasidir ve uygulamada insan ve vatandas hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan anayasal bir enstriiman olarak islev
gormektedir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yetkisini kabul eden
katilimcr  {ilkelerde Sozlesme ve Ek Protokollerin yorumlanmas: ve
uygulanmasi konularinda ulusal mahkemelerin Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi ictihatlarin1 da dikkate almasi gerektigi kabul edilmektedir. Bir
bagka ifadeyle, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Sozlesme ve Ek
Protokolleri yorumlayarak verdigi kararlar Taraf Devletler icin baglayici nitelik
tasimaktadar.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Protokollerin uygulanmasindan
bahsederken, altim1 ¢izmek istiyorum ki, aslinda Anayasa Mahkemesi'nin
korumaya calistig1 anayasal haklar ve ozgiirliikler ile bu S6zlesmedeki insan
hak ve oOzgiirliikleri arasinda pek fark yoktur. Anayasa da Sozlesme de
ginimiiz hukuk devletinde kabul edilen temel hak ve 6zgiirliiklerin, insana
dogusu anindan itibaren ait olan ve onun ayrilmaz pargasini olusturan hak ve
ozgiirliikler oldugu noktasindan hareket etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarini verirken gerekge olarak Anayasa’daki
hiikiimleri kullanmakla birlikte, kimi zaman ek gerekge ya da argiiman
bulmak igin Avrupa Sozlesmesine de bagvurabilmektedir.

Moldova Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarin gerekgelerinde Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina atif yapmak suretiyle kendi
pozisyonunu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin pozisyonuyla ayni
noktaya getirmeye ¢alismaktadir.

Anayasa Mahkemesi, Oniine getirilen bir normun Anayasa’ya
uygunlugunu denetlerken Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerini ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarii da dikkate almaktadir. Bu
sekilde, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili yasalarin yapim stirecinde Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinin daha fazla dikkate alinmasini saglamaktadir.
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Moldova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, son 10 yil igerisinde verdigi
90’dan fazla kararinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarina atif yapmak suretiyle aslinda bunlar1 hukukun
kaynag: olarak gordiigiinii ortaya koymustur. Anayasal denetim organi olarak
Anayasa Mahkemesi tiilkedeki hukuk sisteminin gelisimine yon vermekte,
hukuk sistemi iginde 6nemli islevi olan yasa yapicilarini ve uygulamacilar1 da
insan haklarin1 ve temel Ozgiirliikleri Avrupa Sozlesmesinde kabul edilen
sekliyle algilamaya yoneltmektedir.

Bu sayede Anayasa Mahkemesi ulusal hukukun, ad1 gecen sozlesmeye
dayanan Avrupa ortak hukuk sistemine uygun hale getirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. (Bu arada, Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa’nin 20. maddesi
ile ilgili yorumunu Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari dogrultusunda
yeniden gozden gecirerek Strazburg Mahkemesi ile uyumlu bir sonuca
vardigini hatirlatmakta yarar vardir.)

Sozlerimi bitirirken son olarak sunu belirtmek istiyorum:

Insan haklarinin korunmasiyla ilgili anayasal denetim farkl iilkelerde
farkli ozelliklere sahip olmakla birlikte, herkes tarafindan kabul edilen bir
gercek de mevcuttur. Herkes, insan hak ve Ozgiirliiklerinin ¢ignenmesinin
onlenmesi igin en etkin yolun Anayasa Mahkemesi'ne basvuru hakkina sahip
olan kisi sayisinin arttirilmasi oldugu konusunda hemfikirdir. Moldova
Cumhuriyeti’'nde insan haklariyla ilgili ulusal koruma sisteminin gticlii ve ig
celiskilerden azade olmasi icin, yurttaslarin Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru hakkimin en kisa zaman igerisinde taninmasi gerekmektedir. Farkli
tilkelerdeki deneyimler, insan haklarmin korunmas1 alaninda sistemsel
kararlarin biiyiik onem tasidigini gostermektedir. Bireysel basvuru hakki,
anayasal adaletin teminatidir.

Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'ndeki Sayin Meslektaslarim,

Sozlerimi bitirirken mahkemenizin kurulus yildonimii dolayisiyla
hepinizi ictenlikle kutluyor, gerek demokratik anayasal devlet standartlarinin
gelismesi yolunda gerekse diinya ve Avrupa anayasal siireglerine entegrasyon
konularinda basarilar diliyorum.
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SAIIUNUTA ITPAB YEAOBEKA B IIPAKTHUKE
KOHCTUTYHMNOHHOI'O ITPABOCY A1

(omerT Koncturynmonsoro cyaa Pecrry6ankn Moagosa)

Eaena Cadpaaepy*

YBaxkaemsiit rocnogus [IpeaceaaTeasn,
Brrcokoutnmbie cyann,
Jampbl 1 Tocrioaal

Aas MeHs ABAsIeTCsl DOABIION YeCThIO U yA0BOALCTBIEM IPUBETCTBOBATH
Bac oT umMmeHm cygern Koncrurynmonnoro cyasa Pecniybamkm Moaaosa,
OAHOBPEeMeHHO 11001arogapuTh 3a IpUrAalleHre 1 BO3MOXKHOCTDb BHICTYIIUTD B

paMKax 4aHHOTO CUMIIO3MyMa.

1. Tesuc o TOM, 4TO IIpaBa 4Yel0BeKa SBASIIOTCS HEOThEMAEMOI 4aCThIO
JyeA0BeYecKom CyITHOCTU — BTO aKCmoMa.

KoHcTUTYIIMOHHDIN cTaTyc IpaB U cBOOOA JYea0BeKa I IpakJaHMHa
KaK HeIroCpeACTBEHHO JeNCTBYIOIINX IIPUAAET UM BBICIIYIO IOPUANYECKYIO
cuay B OTHOIIIEHUN IPaBOTBOPYECKOI], MpaBOIPUMEHNUTEABHOI,
MIPaBOOXPAHUTEABHON  AEATEABHOCTU BCEX TIOCYAapPCTBEHHLIX OpPTaHOB U
AOAKHOCTHBIX — am1l. Ecam >xe roBopuTh 00  OTHpaBHOM  TOYKe
HeII0CpeACTBeHHOIO ofecrieyeHMsl IIpaB UM CBOOOA, TO €10 ABAAETCS MX
NpU3HAHNUE TOCYJapCTBOM M MX COOTBETCTBYIOIAs HOPMAaTUBHO-IIPABOBAs
peraamMeHTanus.

Peryauposanne mnpas u csoOos deaoseka B Pecnybamke Moagosa
ocyiecTpAseTcs mpexxae scero Koncrurynmern.

} cyaba Koncturynmonnoro cyaa Pecriybanku Moagosa
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Koncturynms npososraaciaa BBICIIEN 1IEHHOCTBIO YeA0BeKa ero Iipasa
1 CBODOABI, BO3A0XKUB Ha TOCYAapCTBO B KauecTBe OCHOBHOI OOsA3aHHOCTU
npusHanme, coOAIOAeHVe W 3aluTy IIpaB M CBOOOA KaK KaXaomn
OTAeABHOVI AMIHOCTY, TAaK M OOIIeCTBa B II€A0M.

B cratee 1 Koucruryumm sakpernaeHo: «Pecnyoauxa Moradosa —
deMokpamuveckoe npasosoe 20cydapcmeo, 6 KOmMopom JOCHOUNHCINGO UeAo6eKd, €20
npasa u c60000vt, c60000H0e pasumue UeA06eHeckott AUYHOCU, CNpasedAUsoco u
NOAUMUYECKUTL  NATOPAAUSM — ABAAIOMCS  6OICUAUMU  UEHHOCHAMU U
2apanmupytomes.»

3akpernennslit B KoHCTuTynmm crpaHsl KaTaaor IIpaB 4deoBeKa He
sBAsieTcs mcdepnpBaiomyM. OH 40MO/AHsETC B 3aKOHaX MHBIMI IIpaBaMn,
MOA/A€XKaIllMY  OOeCIedeHNIO ¥ 3allUThl HapaBHe C KOHCTUTYLVOHHBIMU
IpaBaMu 1 CBOOOJaMM.

Byﬂ,yql/[ TapaHTOM OCHOBHBIX IIpaB U CBO60A YeA0BEeKa, KOHCTI/ITyI_H/I}I
npososaraamaer: «Hu 00un 3aK0H UAU UHOU NPAso6oN aKm, Npomueopedaie
noroxerusm Koncmumyuyuu, He umerom 1opuou1eckorl CUAbL.»

JelcTBue  AaHHBIX KOHCTUTYI[MOHHBIX ITOAOXKEHUII IIpearioAaraer
HEBO3MO>KHOCTh AUIIIEHNs YeA0BeKa er0 OCHOBHBIX IIpaB U CBOOOJ, CO CTOPOHBI
rocyAapcTBa, 4TO OOyCAOBAEHO €CTeCTBeHHON HeoT4y>KJaeMONl IpUpOoAOi
Takux 1mpas. BMmecre ¢ TeM rocy2apcrso B Auile CBOMX KOMIIET@HTHBIX OPTraHOB
U AOAKHOCTHBIX ANIT MOXKET OIrpaHMYUTL UX AeNCTBUe IpU HaAUIUU
3aKOHOJATeAbHO 3aKpPeIlAeHHBIX YCAOBUII U OCHOBAHMII TaKOTO OTrpaHMYeHIs U
TOABKO B COOTBETCTBUM C YCTAHOBAEHHBIM 3aKOHOM ITOPSAAKOM.

Cratpst 54 KoHcTuTynum peraamMeHTUpPyeT CAydall OTPaHUYeHIUs
OCyIIlecTBA€HUsI IpaB MAM CBOOOA, OAHAKO B Heil IIOAYEPKHYTO, 4YTO B
Pecniy0auke Moaaosa He MOTYT OBITh IIPUHATHI 3aKOHBI, 3allpellaioliye UAN
yMaAdioliye IIpaBa ¥ OCHOBHBIE CBODOABI 4YelOBeKa I TIpakKgaHIHa.
OrpaHnuenne A0AKHO COOTBETCTBOBATh OOCTOSTEABCTBY, BLI3BaBIIIEMY €O, U
He MO>KeT 3aTparusarh CyllleCTBOBaHIe IIpaBa 1AM CBOOOABL.

KOHCTI/ITYLU/ISI He AOIIyCKaeT OrpaHMYEeHN I TaKIIX IIpaB, Kak:

- CBODOAHBIN AOCTYII K ITpaBocyauio (cT.20);
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- Ipe3yMIIlIN: HeBUHOBHOCTH (cT.21);

- HeoOpaTUMOCTh 3aKOHa (CT.22);

- IpaBO KaXXAOTO uYeJ0BeKa Ha 3HaHME CBOMX IIpaB M OOsI3aHHOCTell
(ctT.23);

- IpaBO Ha >KM3Hb, PUBMIECKYIO M IICUXIIECKYIO HeIPUKOCHOBEHHOCTD

(c1.24).

Takum obpaszom, Koucrurynms, oOBSIBMB — HEIIPUKOCHOBEHHOCTb
€CTeCTBEHHOTO IIpaBa, B TOM 4NCA€ >KU3HM, YeCTM U COBECTU 4Yel0BeKa,
00sI3bIBa€T TOCYAapCTBO IIpM3HaBaTh, COOAIO4aTh M 3allNIaTh IIpaBa U
cBOOOABI Uea0BeKa U rpakdanHnHa. OnpeaeleHsl I HEOOXOAVIMBIE A5 3aIUTHI
STUX IIpaB OCHOBHbIe MexaHM3Mbl. K dmcay WMHCTUTYTOB, Ha KOTOpELIe
BO3/0>K€Ha OTBETCTBEHHOCTh 3a UX ODecIleueHye U 3allfuTy, OTHOCSTCSI BCe
BETBU roCyAapCTBEHHOI BAACTIU. Onu COCTaBASIIOT OCHOBY
BHYTPUTOCYyAaPCTBEHHBIX MEXaHM3MOB 3alllUTHI IIPaB YeA0BeKa VM OIpeAeAsIOT
METOABI, MPOLIeAYPHl U CPeACTBa, KOTOPBIE AEVICTBYIOT B €AMHON CHCTeMe
3alIMTHI IIpaB 4yeJoBeKa 1 0DOecreuMBalOT peaan3aliuio OOIelpU3HaHHBIX
IpaB 1 cBOOO/ Yea0BeKa.

2. OcoOBIMI TTOAHOMOUYMSIMU IIO 3alyTe KOHCTUTYIJMOHHBIX IIpaB I
CBO6OA I'pa’k4aH HageASI0TCs KOHCTUTYIIVIOHHBIE CYyAbI.

Koncrurynmonnsiii cya Pecrybanku MoagoBa Kak e 4MHCTBEHHBII OpraH
KOHCTUTYIIMOHHON IOPUCAMKIIMM OCYIIeCTBASeT 3allluTy IIpaB M CBODOA
JyeA0BeKa U TpakJaHIHa II0CPeACTBOM KOHCTUTYIIMIOHHOIO CyAOIIPOU3BOACTBA
COr4acHO OOILIeNPU3HAHHBIM IIPMHINIIAM U HOPMaM MeXAyHapOAHOTIO IIpaBa
1 B COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLIMEN CTPaHBL.

3. OcymecTBaenne KOHCTUTYIIMIOHHOTO KOHTPOAs aKTOB, M3AaHHBIX
[Tapaamentom, Ilpesmaentom Pecriydoamkum Moagosa u IlpaBureanctsom, B
acriekTe oOecriedeHns COOAIOA€HNs KOHCTUTYIIMOHHBIX 1IEHHOCTeI B ITpoliecce
3aKOHOTBOpYeCTBa — OJAHa I3 OCHOBHBIX JesiteabHOCTelt KoHcTuTylmonHoro

cyaa.

B ocymiecrsaeHnn I110AHOMOYMII IO KOHCTUTYLIMOHHOMY KOHTPOAIO
Koncrurynmonnsiin cys MoagoBsl 3a ImocaegHee AecaTUACTHE IIPUHIA PsI
BaXKHENINNX pPeIleHNN, HalpaBAeHHBIX Ha YTBepXJAeHHe AeMOKpaTuwu,
rapaHTuy COOCTBEHHOCTH, pa3BUTIe PLIHOYHON DKOHOMMKHU, OTMEHY Pa3HOIO
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poda orpaHmueHnit B cepe 3alMUTH IIpaB U CBOOOJ TIpakAaH, CBOOOAHBIN
AOCTYII K ITPaBOCyAVIO, 3allIUTHI IIpaB YeA0BeKa B cepe yroA0BHOTO IIpoliecca

u ap.

4. KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPO/Ab B 00AacTU 3allATHI IIpaB deaO0BeKa
OCyIIIecTBAsieT ABOVICTBEHHYIO (PYHKIIMIO: C OAHOM CTOPOHBI, 3aIlMIIAlOTCS
KOHCTUTYLIMIOHHO 3aKpeIlAeHHble MHAVBUAYyaAbHbBIE IIpaBa 4YeaOoBeKa U
rpa’k4aHIHA, C APYTOI — KOHTPOAMPYETCs UCIIOAHeHNe 00s13aHHOCTell B DTOM
cdepe OpraHoB rocyJapCTBEHHOIN BAACTU U IIPOSBASETCSI OTHOILIEHMe K Hell.
Heaoonenka sToro o0crosiTeAbcTBa 1 AniteHne KoHCTUTYIIMOHHOTO cyda 9TO
pyHKOUM ¥ O00sA3aHHOCTM OAHO3HAUYHO IIpeAriolaraeT OTHECEeHUe HTOIOo
BOIIpOCa K paspsay Hepa3pelMMBIX U AeJaeT HeBO3MOJKHBIM CyIIeCTBOBaHIe
KOMIIZEKCHOM 1 AEVICTBEHHOV CHMCTEMBI 3allUTHI IIPaB 4eAO0BeKa B IIPaBOBOM
rocyapcrse.

YBaskaeMble gaMbl U rocriogal

5. YuurtepiBasg 3HaYMMOCTb COOAIOAEHMSI OCHOBHBIX IIpaB U CBOOOA
ye/0OBeKa, HeAb3sl He IIOAYepKHYTh pOAb BepXOBEHCTBa MeXKAyHapOAHOIO
Ipasa.

MMHAeMeHTaL[I/I}I HOPM ME)XAYHApPpOAHOIO IIpaBa 3aBVICUT OT ITO3MLINM
rocygapcrsa I10 BOIIPOCY COOTHOIIEHM T AOTOBOPHBIX HOPM MEXAYHapOAHOTO
IIpaBa 1 HOpM HallMIOHAaAbHOTO 3aKOHOAAaTeAbCTBA.

Mectro m 3HaueHue MEXAYyHapOAHBIX HOPM B HpaBOBOﬁI crcremMme
MOAAOBI)I onpeaeAseTcs I10A0KEHMSIMN KOHCTI/ITYI_II/II/I.

B Pecriybanke Moagosa mpesaaupyeT MOHUCTIIECKash KOHIIEIIINS,
COTacHO KOTOPOJ HOPMBI MeXAYHapOAHOIO J0TOBOpa OObABASIOTCS YacThIO
3aKOHOJaTeAbCTBAa CTpaHbl, ¥ B CAydae KOH(PAMKTA 3a HUMMU 3aKperasercs
IIpUOpPUTET Ilepes HopMaMy BHyTpeHHero Ipasa.

Cratpert 8, KoHCTUTYIIMSI 4YeTKO yCTaHaBAMBaeT BEPXOBEHCTBO
Me>KAyHapOAHBIX AOTOBOPOB IO OTHOIIEHUIO K BHyTpeHHeMy mpaBy. CoraacHo
IIOAOKeHMsIM AaHHOM craThy, Pecniybamka Moagosa o0sA3yercs cobaioaarhb
Ycras Opranmsaunn O6beanHenHbix Hamum n 40roBopsl, 04HOI 13 CTOPOH
KOTOPBIX OHa ABAsETCs, CTPOUTh CBOM OTHOIIEHUS C APYTUMMU IOCyAapCTBaMm
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Ha OOIIenpu3HaHHBIX MPUHIMUIAX M HOPMaX MeXAyHapOAHOTO IIpaBa.
Berynaennio B cuay MeXXAyHapOAHOIO AOTOBOpa, COAep Kallero I0AO0KeHNs,
nporusopedaniue Koncrutynmmu, A4oaXeH IIpeAlllecTBOBaTh — II€PecMOTP
Koncrurynmm.

Coraacno cr.4 KoHCTUTYHMM, KOHCTUTYIIMOHHbIE I10A0XKEeHHs O IIpaBax
1 cBODOOAaX 4Yea0BeKa TOAKYIOTCA M IIPUMEHSIOTCS B COOTBeTCTBUM CO
Bceobeit aekaapaiueit Ipas 4eAoBeKa, IakTaMM U APYTMMMU AOTOBOpamu,
O/HOI 3 CTOPOH KOTOPBHIX siBAsieTcs Pecrybamnka Moaaosa.

Koncrurynmonssiin cya Moaaossl B cBoeM IoctaHoBAeHym 1999 roaa
Aa/ ToAKOBaHMe IToAoKeHmi cr.4 KoHcTruTynum, noA4epKHyB IIpY 9TOM, YTO
oOmenpusHaHHbBe IPUHIOUIBL M HOPMBI  MeXAYHapOAHOTO  IIpasa,
MeKAyHapOAHBIe AOTOBOpPEHI, parnduuuposanHsle Pecrrydankoit Moaaosa, u
AOTOBOPBI K KOTOPBIM OHa IIPUCOEAVHIAACDH, ABAAIOTCA COCTaBHON 4YacThIO
npaBoBoil  cuctembl Pecriybamku  Moagosa 1 CTaHOBATCA  HOpMaMm
BHYTpeHHero ITpasa.

[Ipn HaawMuMyM HECOOTBETCTBUII MeXAY HaKTaMM M MeXXAyHapOAHBIMU
AoroBopaMy 00 OCHOBHBIX IIpaBaX 4YeJOBeKa 1 BHYTPEHHUMM 3aKOHaMMU
Pecniyoaukn Moagaosa, coraacHo mnoaoxkeHusm cr.4 4.(2) Koucrurynmm,
IIpaBOIIpUMEeHUTeAbHbIe OpraHbl JOAXHBI IPUMEHATh MeXXAyHapOJAHble
HOPMEL.

KoHcruTynmonssii cys, spipabarsiBasi C IpYMeHeHIeM MeXXAyHapOAHO-
IIPaBOBBIX apIYMEHTOB IIpaBOBBIE ITO3UIINY, HOCAINNE OOIIMII XapakTep U
oOs13aTeAbHbIE A5 APYTUX TOCYyaPCTBEHHBIX OPTaHOB U JO/AKHOCTHBIX ANII, Ha
IIpaKTUKe peaan3yeT KOHCTUTYIIMOHHOE II0AOKEeHNe O IIPUHaAAeXHOCTU
Me>KAYHapOAHO-IIPABOBBIX IPVMHIUIIOB ¥ HOPM K HallMIOHA/ABHOJ ITPaBOBOII
cucreme. IlpmgaBas cBoeMy pelleHMIO JAOIIOJAHUTEABHBINI BeC 3a CYeT
MeKAYHapOAHOTo IipaBa, KOHCTUTYIIMOHHBII Cy4 A€MOHCTPUPYET, YTO
CYNTaeT MeXJAYHapOgHOe IIPaBO Ba’KHBIM KpUTepUeM, KOTOPOMY AOAXKHO
COOTBETCTBOBATh 3aKOHOJaTeabcTBO. Hepeako pemenne KoHCTUTYIIMOHHOTO
cyda C coJepyKalleyics B HeM KOHCTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOV ITO3UIIVIEN B
OTHOIIIEHN! IIPOBEpPsSIEMOIO 3aKOHA OPMEHTUPYET 3aKOHOAATeAs, CyAbl,
rpa’kAaH B OTHOIIIEHUM ITPVIMEHEeHNsI Me>KAyYHapOAHOTIO IIpaBa COOTBETCTBEHHO
IIPY COBEPIIEHCTBOBAHUM 3aKOHOAATEABCTBA, peIIeHUN JAel, OTCTaVBaHNI
COOCTBEHHBIX IIPaB.
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Vcnoab3osanne KOHCTUTYIIMOHHBIM CyAOM HOPM MeXXAyHapOAHOTIO
IIpaBa C y4eTOM COOTBETCTBYIOIIMX HoAoXeHMiI KoHcturymum momoraer
cpopmyanposaTh, O00OraTUTh MWMAM YCUAUTL IIPABOBYIO IIO3ULIMIO IIO
paccMaTpuBaeMOMY BOIIPOCY, ITO3BOASIONIYIO0 ObocHoBaTh pemrenne Cyga.
Vcenoapzosannme CyaoM — MeXAyHapOAHO-IIPABOBBIX — HOPM,  HaIlleAIInX
OTpa’keHue B ero IPaBOBON IMO3MIIMM ¥ ITOBAMABIINMX Ha OKOHYaTeAbHOE
pemenne Cyga, 1HO CyTH, MOXKHO paccMaTpuBaTh KaK 4acTh IIpoliecca
OCYyIIIeCTBAEHNUs IIpMMeHsAeMBIX UM MeXAyHapOAHBIX HOpM. B 9TOM, B
JacTHOCTM,  HPOSABAAETCA  MMILAEMEHTAllMOHHOe  3HayeHMe  pelleHuit
Koncrurynmonsoro cyaa.

YBackaeMble gaMbl U rocrioaal
XoTteaoch OblI e111e OCTaHOBUTLCS Ha CAe4yIOIeM BOIIpoce.

6. Patudunmpys Espornerickyio KonseH1uio o 3ammure 1mpas yeaoBeKa 1
OCHOBHBIX €BO0OO4, MoagoBa o00sA3adach rapaHTHUpOBaTh BCeM AUIIaM,
HaXOASAIIUMCs I10/4 ee IOPUCAMKIIMel], IIpaBa M CBOOOABI, IIPOBO3IAallleHHbIe
Konsenmueri. Espornerickas KonpeHIus 1o mpasaM yeAoBeKa SIBASETC 4acThIO
HallMOHA/AbHOTO 3aKOHOAATeAbCTBA, KOTOpas Ha IIpakTUKe AEeVICTBYeT B
KayecTBe KOHCTUTYLIMOHHOTO MHCTPYMEHTa IIPpU3HAHMA M 3allUThl IpaB U
cB0DO/ yes0BeKa 1 IrpakJaHMHa.

Ms  odummaspHOro - mpu3HaHMA ~— TOCyAapCTBaMM-ydacTHMKaMU
1opucaukiun Epponeiickoro Cyga mo IpasaM 4eloBeKa 00s3aTeAbHON IIO
BoIpocaM ToakKosaHus u npumenenns Konsenmum u Ilporokoaos k Heit
caelyeT, 4TO HaIMOHAABHBIM CyJdaM HeOOXOAMMO Y4YHUTBIBATb B CBOe
AesATeAbHOCTHU IIpelieaeHTHYIO NpakTuky EBpomeriickoro Cyaa. [Tostomy
npasosble nosunuy Esponerickoro CyJaa, M3aaraeMble UM B pelleHUsX IIpu
TOoAKOBaHMM noAoxeHnt Konsennyu u ITpoTokoaoB K Hell, 445 rocyAapcTs-
Y4aCTHUKOB MMEIOT 00s13aTeAbHbIN XapakTep.

l'osopst 00 wumnaemenranuu HopMm Espomnerickorr Konsenunm u
IIPOTOKOAOB K Hell, Xo4y II044epKHYTb, 4TO KOHCTUTYIIMOHHBIN Cy4, 3alliiiaer
OCHOBHBbIe IIpaBa, IIpedycMoOTpeHHble KoHcTuTyImei, KoTopble MO CyIecTBy
Takue e, Kak npasa yeaoseka B Konsennun. 11 Koncrurynus, 1 Konsennms
UCXOAST M3 TOTO, 4YTO OOIIelpU3HAHHbIE B COBPEMEHHOM IIPaBOBOM
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rocysapcTBe OCHOBHBIe IIpaBa I CBODOABI YeJOBeKa HeOoT4y>KJaeMbl U
IIpMHaAAeKaT KaXKAOMY OT POXKAEHIs U He MOTYT ObITh OTMeHEeHBI.

Konctutynmonssiii — cy4, OCHOBBIBasS CBOM  BBIBOABI Ha HOpMax
Koncrurynum B To ke BpeMsi MoKeT oOpamatscst K EBporneiickont Konsenrmm
B IIOMCKaX AOIOAHUTEABHBIX JOBOJOB B OOOCHOBAaHMMU CBOEN ITPaBOBOIA
TTO3UITUIA.

[IpuBaekass B KauecTBe AOBOAOB IIPABOBYIO IO3UIMIO EBpomnerickoro
Cyaa (ECIIY), KOHCTUTYUMOHHBIN Cy4 IIPOsABASET CTPeMAEHMe YBS3bIBaTh
csolo mno3uuuio ¢ nosunuein Esponerickoro Cyaa (ECITY), npuHmmas
peleHus, KOTOpble OnMparoTcs Ha npakTuky Esponerickoro Cyaa (ECITY).

Koncturynmonseii ¢y, npusHabas HOPMY HEKOHCTUTYLMOHHOM, MAW,
HaIIPOTUB, IIOATBEP>KAasl KOHCTUTYIIMOHHOCTh ITPOBEpsIeMOI HOPMBI, BBIABASS
ee  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPaBOBOJ  CMBICA ~ Ha  OCHOBE  TOAKOBaHU:A
COOTBETCTBYIOIIMX CTaTeil KOHCTUTYLMM, B TO >Ke BpeMs HeOAHOKPaTHO
IpuBAeKasl IpU DTOM B KadecTBe AOIOJAHUTEABLHOTO J0BOJAa IIOAOKeHUe
Esponerickont Konsenrum (EKIIY) u ee ToakosaHme, ganHoe Eppomnerickum
Cyaom (ECITY), TeM camMpIM OpMeHTHUPYeT HOPMOTBOPYECKMII ITpoIecc B
HaIlpaBAEHUM COOTBETCTBMS OAHOBPEMEHHOMY ITOHMMAaHUIO IIpaB U cB0004,
3akpenaeHHbix Esponerickont Konsenrym (EKITY) 1 mpoTokoaamu K Helt.

3a nocaeaune 10 aet Koncrurynmonssiit cya Moaaossr 6oaee yeM B 90
cBoux pemreHnsax cocaaacs Ha Konsennuio u pemenus Espomneiickoro Cyaa,
KOTOpble olleHMBaloTcs UM (aKTHuecku KaK MCTOYHMK ITpaBa. Kak opran
KOHCTUTYIIMIOHHOIO KOHTPOAs1 KOHCTUTYIIMOHHEIN Cy4 OpUMeHTUPYeT pa3BUTIe
IIPaBOBOJ CICTEMBI CTPaHBbl, €e 3aKOHOTBOPYECTBO U IIPaBOIIPUMEHNUTEABHYIO
IPaKTHUKY B I1€A0M B HaIlpaBAe€HUM COOTBETCTBUSI COBPeMeHHOMY ITOHMMaHNIO
mnpaB 1 cBoOOJA 4YeAOBeKa U Tpa’kJaHMHA, 3aKpeIlleHHBIX B EBpormerickorn
Konsennium o 3ammre mpaB 4eloBeKa U OCHOBHBIX cBoOOA. Tem caMbIm
KoncrurynmonHslit cys urpaer BaKHYIO POAb B CTaHOBAEHMU U yIIPOYeHMUH
HallMIOHa/AbHOIO IIpaBa KaK COCTaBHOIM 4YacTy¥ eAMHOTO eBPOIIeliCKOIO
IIPaBOBOIO 11045, OCHOBaHHOIOo Ha AaHHOII Kousenuun. (B mnpaxruke
KoncrurynmonHoro cy4a nmea MecTo cAydail KOrda Ha OCHOBaHMM IIPaKTUKIU
Espomneiickoro Cyaa, KoHCTUTYIIMOHHEI Cy/ IlepecMOTpea CBOe pellleHiue O
Toakosanum cr.20 Koncrurynmnm Pecny6AMKI/I Moagaosa).
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B saBepiiennu xorea0ch Obl OTMETUTD CAeAylolee:

Hapsigy ¢ pasHOOOpasHBIMM  OCOOEHHOCTSIMM — KOHCTUTYIIMIOHHOTO
KOHTPOAs 3alllUTHI IIpaB YeAoBeKa B pa3HBIX CTpaHaX, CyIIeCTBYeT, O4HaKO, U
oOmennpusHanHasg uctuHa. OHa CcOCTOMT B TOM, 4YTO ANICTBEHHBIM W
9 PeKTUBHBIM IIyTeM IIpeAO0TBPaIlleHILsI ITOIIPaHILI IIpaB U CBOOOJ dea0BeKa 1
rpakAaHMHa, MCKAIOYeHUs I10400HOI BO3MOXKHOCTM B 3aKOHOJATeAbCTBe
SIBASIETCSI MaKCMMaJAbHO BO3MOXHOe pacluMpeHue Kpyra CyObeKTOB,
uMelonux IpaBo oOpameHuss B Koncruryrmonssi cya. YUroObr B
Pecrtybanke MoagoBa BHyTpUIOCyJapcTBeHHas CHUCTeMa 3allfuThl  IIpasb
Jye/0BeKa Oblaa YETKOMN, ANIIEHHON BHYTPEHHUX IIPOTUBOPEUYNIi, IIeABHOII,
AOCTymIHOM ¥ ®(PPEKTUBHON, HeoOXOAMMO CKOpelilllee I10A0XKUTeAbHOe
pellieHne BoIpoca O IpaBe oOpaleHMs rpaxkJaH B KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyg,
MoaaoBbI, B KauecTBe CyObeKTa KOHKPETHOTO KOHTPOAsS B ITeAsX CO3AaHM
HEOOXOAMMBIX M JAOCTaTOYHBIX TapaHTUI KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBOCyAMs.
Hegoonienka cucTeMHBIX pellleHMiI B 00AacTy 3alllUThl IIpaB 4yeaAoBeKa I
Me>KAyHapOAHOTIO OITbITa IPOCTO HeAOITYCTUMBI.

YBaskaeMble KOAJAeru KOHCTI/ITYLU/IOHHOI"O cyaa TypI_H/H/I, B 3aKAIOYEHU
CBOETO BBICTYIIAE€HNSI paspemunre cepaedHo I11034PaBUTh Bac ¢ IO6I/IfleeM,
I1o>XeaaThb ycCI1eXO0B B AdaAbHENIen KOHCOAMAQaITI CraHAapTOB
AEMOKPATMYECKOIO KOHCTUTYIIMMOHaAn3Ma, YCHeHlHOﬁ MHTerpanmnm B MIpPOBBIE
u eBpOHeﬁCKI/Ie KOHCTUTYLIMIOHHBIE ITPOLIECCHI.



