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Sayin Bakanlar, Yiiksek Hakimler, Bayanlar ve Baylar,

[lk olarak, Sili Anayasa Mahkemesi adina, Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi'nin ellinci kurulus yi1ldoniimiinii kutluyor ve bu muhtesem Diinya
Anayasa Yargist Zirvesi organizasyonu igin minnet ve tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Ben uzun bir yol kat edip ¢ok uzak bir iilkeden geliyorum ve aslinda
anayasa tarihinin de uzun bir yolculuk olarak degerlendirilebilecegine
inanmaktayim. $Sili’de anayasal yonetim, bagimsizlik siirecinden ve ozellikle
de 1833 yilindan bu yana diinyanin en eski demokrasilerinden birine gii¢ ve
canlilik vermektedir.

Muhakkak ki, tarihte bu konuda bazi1 kesintilere maruz kaldik ama buna
ragmen kurumsallasma gabalari siireklilik gostermistir. Ornegin; anayasaya
uygunluk denetimi kurumu Kolombiya ve Venezuela’da 19. yiizyil
sonlarindan baglamak suretiyle var olmus ise de, ilk Latin Amerika Anayasa
Mahkemesi, Sili’de 40 sene 6nce kurulmustur.

Bu tarihgeler; burada, birbirinden bagimsiz olaylardan olusan uzun bir
tarih degil, anayasal demokrasilere rasyonellik ve temel haklara gegerlilik ve
etkinlik kazandirmaya yonelik, biiyiik entelektiiel ¢abalardan olusan bir
birikim olduguna dikkat cekmek icindir.

Anayasa Mahkemesi demokrasimizin kurumsal gelisiminde ¢ok merkezi
bir rol tistlenmektedir. Anayasa Mahkemesi devlet kurumlarinin anayasal
icerikleri gelistiren ve somutlastiran iligkilerinde anayasanin en yetkin
yorumcusu konumundadir. Bir diger onemli islevi de sosyal haklar basta
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olmak iizere, temel haklarin en yiiksek derecede giivence altina alinmasina ve
hayata gecirilmesine yonelik toplumsal talepler dogrultusunda anayasa metni
iizerinde uzlas saglamaktir.

Bizler, bireysel 6zgiirliige asir1 deger bigen belirli bir monizmi dayatan
bir ideolojik yoriingeden gelmekteyiz. Ancak demokratik cogulculugun
temelinde bireysel Ozgiirliigiin yam sira esitlik, insan onuru ve sosyal
dayamisma kavramlari da yer almaktadir.

Bugiin, igerisinde ylizdiiglimiiz tam bir hukuki ¢ogulculuk hareketi
mevcuttur. Tiim seviyelerdeki yargi kurumlarindan ¢ogulcu bir demokrasinin
yerlesmesine ve anayasanin bu dogrultuda zenginlestirilmesine yarayacak
degerlendirmeler ve yorumlar yapmalar1 beklenmektedir. Anayasal
demokrasinin canlilig1 bu sekilde saglanmaktadir.

Bizler bireysel haklarin devlete karsi giivence altina alinmasindan bu
haklarin bireyler arasinda etkin bicimde hayata gecirilmesine uzanan, genis
kapsamli bir hareketin parcasiyiz. Hukukun distinliigii, ozellikle de is
diinyasinda olmak tizere etkin bir hukuk kurumu 6ngormektedir. Bu noktada,
Anayasa Mahkemesi'nin anayasal diizenin korunmasinda kurumsal garanti
mekanizmalarindan sadece biri oldugu unutulmamalidir.

Anayasanin en genis yorumu, temel haklarin maddi anlamda hayata
gegirilebilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi'nce saglanan giivence ile
yetinilmeyerek yargisal ya da yargi disi, ulusal ya da uluslararas: giivencelerin
de taninmasini gerekli kilmaktadir.

Glintimiizde, gelecek nesillere kars: tasidigimiz sorumluluktan dogan
baz1 yeni temel haklardan s6z edilmektedir. Hepimiz tarihsel biitiinliige sahip
bir hikayenin parcalariyiz. Gelecek nesillere kars: tasidigimiz sorumluluk, bazi
konularda hassasiyet gostermemizi gerektiriyor. Toplumsal baris ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in baz1 kamu kaynaklarinin ve stratejik endiistrilerin
0zel bigimde korunmasi bu ¢ergevede degerlendirilmelidir. Dogal kaynaklarin,
madenlerin veya su kaynaklarmin korunmas: gibi konular Anayasa
Mahkemesi'nin zaman zaman agikliga kavusturmak zorunda kaldig1 anayasal
konular arasinda yer almaktadir.
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Bizler aymi zamanda, esitlik adina, sosyal biitlinlesme ve uyumu
hedefleyen bir toplumun hukuki kodlarimi arastiran; otekilestirme, dislama ve
ayrimciliga karst miicadele veren bir sosyal projenin de pargasiyiz. Yerel
topluluklar veya etnik azinliklara karsi yapilan muameleler, sosyal ve cinsel
ayrimciliklar kismen cevap bekleyen ve anayasa yargisinin kapisini ¢alan zorlu
konular arasinda yer almaktadir. Bizler, c¢ocuklarin yiiksek seviyede
korunmas1 ve kisinin sahsiyetinin Ozglirce gelisimi hakkindaki adalet
kurallarin1 arama ve temin ile ilgili olarak, aile gecimsizlikleri/catismalarinin
temeline inen bir projenin de igerisinde yer almaktayiz. Anayasa merkezinde
kisisel kimlik ve babalik hakkinda sorgulama, aymi cinsten kisilerin evlilik
bagiyla baglanmas:i ve ayrilan ebeveynlerin ¢ocuklarinin velayet haklar1 gibi
konular da mahkememizce tartisilan konular arasindadir.

Bizler, sinirlar: iilkemizi asan bir hukuk camiasina tiyeyiz. $ili Anayasa
Mahkemesi, Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde bir koruma
mekanizmas1 ongoren ve Ozellikle de ulusal uygulamalarin Sozlesme’ye
uygunluk denetimi yoluyla tiim ulusal yargi organlarina belirli ilke ve
kurallari empoze eden Amerika Insan Haklari Korumasi Sisteminin bir
parcasini olusturmaktadir.

Yine bizler, anayasal Onkosullarindan biri “Temel Kanunun, sosyal
gelisim icin gerekli asgari kosullar1 tespit ve teyit etmesi fakat demokratik
diyalog stirecinin simirlarii tamamiyla 6nceden belirlememesi” anlayisi olan
bir anayasal hareketin pargasiyiz. Ulkemiz Sili‘de, temel demokratik
ikilemlerle karsi karsiya oldugumuzdan, bu konularin miizakere edilmesi
onem tasimaktadir. 80 Anayasasi; karsit kuvvetler arasinda anayasal denge
saglanmasina yonelik bir sistem kurmustur. Kargsit kuvvetler arasinda denge
olusturulmasi, sadece siyasal sistemi olusturan diizenleyici kurumlar agisindan
degil bir biitiin olarak siyasal sistem icin de onem tasimaktadir. Askeri rejim,
anayasanin ilk metninde, silahli kuvvetlerin toplum tizerindeki giivenlik
glclinii siyasal giice dontistirmek amaciyla, ordudaki en yiiksek
generallerden olusan Milli Giivenlik Konseyi'ne siyasal diizen iginde ¢ok
onemli rol vermisti. Askerlerin vesayeti altindaki bu diizen, “korunan
demokrasi” olarak takdim edilmekteydi. Anayasa, Carl Schmitt'in
distincelerinin etkisi altinda sekillenmisti.

Ancak tiim bunlar artik geride kaldi. Anayasal dengenin saglanmasinda
siyasal glicler kadar yargi giliciine de Onem veren, daha demokratik bir
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mekanizma kurma ¢abalari etkili olmaktadir. Askeri vesayet rejiminin yerine
Hugo Grotius, Locke ve Montesquieu ¢izgisini izleyen bir “kuvvetler arasinda
demokratik ayrilik” rejimini hayata gegirme ¢abalar1 sonug vermistir.

Yirmi iki yil igerisinde otuz bir anayasa degisikligi yapilmis olup
bunlardan 2’si ¢ok derinlemesinedir: Demokrasi siirecinin yeniden agilimina
iliskin 1989 reformu ve demokratik giiglerin sistem igindeki konumunun
yeniden formiile edilmesine iligkin 2005 reformu. Yapilan degisiklikler
arasinda en Onemlisi, cumhuriyetin kurumsal diizenini garanti altina alma
gorevinin silahli kuvvetlerden alinarak sair tiim kisi, makam ve giiclere
devredilmesi oldu. Boylece, vesayet rejiminde son verilerek biitiin kisi ve
kurumlarin anayasal diizeni koruma sorumluluguna sahip oldugu
vurgulanmustir. Biitiin devlet organlar1 anayasal diizene ve bu diizenin
gelisimine saygili olmakla yiikiimliidiir.

Demokratiklesme siireci glintimiizde temsil hakkinin daha genis bicimde
kullanilmasina ydnelik taleplere taniklik etmektedir. Iletisim devriminin
teknolojik yenilikleri vatandaslarin demokratik stirece katilimi konusunda yeni
alternatifler sunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu siirecin tam orta yerindedir; kendisine taninan
¢cok onemli yetkilerle merkezi bir rol oynamaktadir. Devlet organlarinin
yetkilerine iliskin “Organik Kanun” olarak nitelendirilen kanunlarin a posteriori
anayasaya uygunluk denetiminden gecirilmesi zorunludur. Hentiz yakin bir
tarihte, 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle, olagan kanunlar icin de itiraz yolu
ile a posteriori denetim usulii kabul edilmistir.

Itiraz yolunda, bir davada taraf olan yurttaglar bu davada uygulanmasi
gereken bir kanunun anayasaya aykiriligl iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasini talep edebilmektedir. Ayni sekilde, bir hakim veya mahkeme
uygulamak zorunda oldugu bir kanunun anayasaya aykir1 oldugu kanaatine
varirsa bunu bir 6n mesele haline getirip bu sorunu Anayasa Mahkemesi'ne
tagtyabilir. Itiraz yolu, goriilmekte olan her tiirlii dava vesilesiyle Anayasa
Mahkemesi'ne  basvurulabilmesine = imkan  vermektedir. = Anayasa
Mahkemesi'nin karari1 gelinceye kadar dava durdurulur.

Sili'lde Anayasa Mahkemesi {iyelerinin beste dordiiniin talebi ile
anayasaya uygunluk denetimi yapilabilmesine izin veren istisnai bir yonteme
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de yer verilmistir. Bu yontem ¢ok nadiren kullanilmakla birlikte; ornegin,
kadinlar ve yasllar i¢in normalden daha yiiksek rakamlarin konusuldugu 6zel
saglik sOzlesmelerinin ticretlerini diizenleyen normun denetlenmesi bu
yontemle yapilmistir. Risklerin Olgiistiz bigimde fiyatlandirilmasi, sosyal
haklarin igeriginin hukuksal diizenleme kapsamindan ¢ikarilarak piyasa
kosullarinda belirlenmesi ve kabul edilemez ayrimcaliklar karsisinda bu
istisnai yontem ¢ok islevsel bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri arasinda uluslararasi antlagsmalarin,
kararnamelerin, kanun hiikmiinde kararnameler ve kanun taslaklarimin
denetimi bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne tanmnan biitiin yetkiler
hakkinda daha genis bilgi icin ilgili anayasal belgelere bakilabilir.
Mahkememiz her yil, 300 civarinda davada esas hakkinda inceleme yaparak
karar vermektedir.

Su anda firsatlarinin, 6zgiirliiklerinin ve sosyal haklarinin genisletilmesi
siirecinde olan Sili toplumunun kritik ruh hali icerisindeyiz. Anayasa
Mahkemesi sahip oldugu genis yetkilerle bu siirecin tam orta yerinde yer
almakta ve toplumsal ¢atismalara hukuk iginde ¢oziimler aramakta.

Bu siiregler bizleri bazen de aynen Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin nazik
bicimde davet ettigi tiirden anayasa bulusmalar1 gibi yararli seyahatlere

gotiirmekte...

Cok tesekkiir ederim.
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Estimados Ministros, Magistrados, Sefioras y Sefiores,

Vayan mis primeros agradecimientos a nombre del Tribunal
Constitucional de Chile, la Corte Constitucional de Turquia en Ila
conmemoracion de su cincuentenario y extiendo mis agradecimientos a la
organizacion de esta magnifica Cumbre Mundial de Justicia Constitucional.

Vengo de un pais muy lejano y en un extenso viaje, y creo que la historia
constitucional también puede leerse como un gran viaje. Desde el proceso de la
independencia y especialmente desde 1833, el constitucionalismo da fuerza y
vigencia a una de las democracias mas antiguas del mundo.

Por cierto que hemos tenido rupturas y a ellas no ha escapado la
institucionalidad y dentro de esa historia también vale la pena recordar que
hace 40 anos en Chile se fundo el primer Tribunal Constitucional de América
Latina aun cuando habia experiencias de acciones de control de
constitucionalidad en Colombia y Venezuela desde fines del siglo 19.

Sirvan estos antecedentes para expresar que aqui hay una larga historia
que no es propia, sino depositarios de esfurezos intelectuales mayores, por
otorgar racionalidad a las democracias constitucionales, y vigencia y eficacia a
los derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional tiene un papel central en el desarrollo
institucional de nuestra democracia. Su centralidad radica en ser el interprete
maximo de la costitucion en un didlogo con los poderes del estado, que
preferentemente desarrollan y concretizan los contenidos constitucionales.
Pero también ocupa una oposicion central en cuanto vela por el concenso en el
texto constitucional que no siempre interpreta plenamente a los ciudadanos,
pero por otro lado mira la evolucion de la sociedad que demanda mayor

* Miembro del Tribunal Constitucional de Chile
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intensidad y extencion de los derechos fundamentales especialmente los de
naturaleza social.

Venimos de una trayectoria ideoldgica que imponia un cierto monismo
que hipervaloraba la defensa de la libertad individual. Sin embargo el
pluralismo democratico se funda en una ponderacion mas amplia de la
libertad, la igualdad, la dignidad humana y la solidaridad social.

Hoy hay un movimiento de auténtico pluralismo juridico en el cual
estamos inmersos. La vitalidad de la democracia constitucional se inscribe
dentro de lo que ahora se denomina la sociedad abierta a los interpretes
constitucionales, para reconocer la idea de que los operadores juridicos en
todos los niveles que sea, estdn en condiciones de aportar valoraciones e
interpretaciones que dan el marco de una democracia pluralista y que termina
enriqueciendo el desarrollo y contenido constitucional.

Somos parte de un movimiento mas largo desde, la construccion de
garantias a los derechos individuales y asia la extencion de su eficacia entre
particulares. El estado de derecho supone una sociedad de derechos,
especialmente en el mundo del trabajo. En tal sentido hay que recordar que el
tribunal constitucional es tan solo uno de los mecanismos de garantia
institucional de defensa del orden constitucional.

La interpretacional mas amplia de la constitucion nos recuerda que son
indispensables el reconocimiento de las garantias jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, nacionales y extranjeras, asi como garantias materiales
sostenidas en la capacidad estatal de provision de bienes publicos.

Aparecen nuevas titularidades de derechos fundamentales, somos parte
de una trayectoria histérica mas amplia, que exige particular atencion sobre las
futuras generaciones. Un sujeto colectivo ausente, pero que requiere una
proteccion especial, sobre ciertos bienes publicos o industrias estratégicas para
nuestros paises y la sustentabilidad de nuestro desarrollo. Temas como el
medio ambiente, la industria minera o el agua, son parte del estatuto
constitucional que ha exigido pronunciamientos especificos del tribunal.

También somos parte de una trayectoria social que en nombre de la
igualdad indaga en las claves juridicas de una sociedad que aspira a la
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inclusion y la cohesion social y que lucha contra el esclusién y las
discriminaciones. El trato a los pueblos originarios o minorias etnicas, asi como
otras discriminaciones sociales y sexuales son desafios acusiantes que tocan las
puertas de la justicia constitucional en busqueda de respuestas parcialmente
pendientes. Nos movemos en una trayectoria que va al fondo de los conflictos
familiares en la busqueda de reglas de justicia que procure la proteccion
superior de los nifios y el libre desarrollo de la personalidad. Es ahi donde en
sede constitucional hemos debatido sobre asuntos como al derecho a la
identidad personal y la indagacion sobre la paternidad, el derecho al
matrimonio de personas del mismo sexo, o las reglas de tuicion sobre los hijos
de padres separados.

Pertenecemos a una comunidad juridica que supera al pais. Somos parte
del sistema americano de proteccion de derechos humanos que impone nuevos
desafios por la exigencia de aplicacion de la convencion america de derechos
humanos. Particularmente a través del control de convencionalidad que ha
impuesto a todos los 6rganos jurisdiccionales nacionales. Debatimos acerca del
margende apreciacion nacional.

Somos parte del movimiento constitucional entiende que uno de los
prerequisitos constitucionales es que la ley fundamental fije los minimos para
el desarrollo social y no predetermine los techos del proceso de didlogo
democratico. En el caso chileno el debate es acusiante, puesto que estariamos
frente a dilemas democraticos escenciales. La constitucion del 80, se construyd
en lo que podriamos denominar un equilibrio constitucional basado en un
contraperso de fuerzas. Existia plena compresion de que la construcciéon del
equilibrio debia contener una mirada sobre el sistema politico y no solo de las
instituciones normativas que lo integraban. El régimen militar incorporo el
valor politico de las fuerzas armadas dentro del sistema politico figurando lo
que denomind el poder de seguridad a través del consejo de seguridad
nacional con mayoria militar, con comandantes en jefe de las fuerzas armadas
inamobibles y en el marco de lo que denomin6é democracia protegida. Este
modelo estuvo construido sobre bases tedricas con reminicencias en Carl
Schmitt, sin embargo todo esto ya quedd atras. Fue reformulado en la
buisqueda de un contra peso de poderes juridicos y no de fuerzas politicas. En
este sentido hay un retorno al camino resefiado por Hugo Grotius, por Locke,
por Montesquieu, en torno a la separacion democratica de poderes.



576 Anayasa Yargis1 29 (2012)

Treinta y un reformas constitucionales en 22 anos, de ellas 2 muy
profundas, la de 1989 para reinagurar el proceso democratico y la de 2005 para
concluir la reformulacién del contrapeso de poderes democraticos. La regla
mas fundamental fue trasladar la funcién de garantizar el orden institucional
de la reptblica desde las fuerzas armadas a todas las personas y a todos los
poderes. Con ello la dimensién tutelar pasa a ser una garantia sistémica en
donde todos los poderes y las personas son los primeros llamados a respetar
activamente el orden constitucional y las evoluciones que él mismo contiene.

Esa misma trayectoria democratica es la que hoy dia reclama por un
exceso de de representacion que deja pendiente la ampliaciéon de formas de
participacion de las ciudadanias mas amplias que incluso se deben acelerar con
las innovaciones tecnoldgicas de la revolucion de las cominicaciones.

En medio de esta trayectoria el tribunal constitucional ejerce
ponderadamente competencias que son fuertes. Tenemos un control de
constitucionalidad previo y obligatorio, a un conjunto escencial de leyes
denominadas Organicas Constitucionales en donde esta la estructura del poder
de los organos del estado. Recientemente en las reformas del 2005 se han
extendido estas competencias de examen a posteriori de las leyes mediante la
accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

Los ciudadanos pueden presentar estos requerimientos de
inaplicabilidad siempre que tengan una gestion judicial pendiente en la
jurisdiccion ordinaria o especial. Asi mismo se creo una cuestion judicial
incidental de cosntitucionalidad, cuando el juez llamado a aplicar la ley que
estime constitucional debe dirigir su requerimineto al TC para que este lo
resuelva previamente. Existe la posiblidad de suspender cualquier
porcedimiento en la espera de la desicion y una vez declarada la
inaplicabilidad se crea laposiblilidad procesal de requerir Ia
inconstitucionalidad derogatoria de la ley.

Se ejerce muy exepcionalmente por el altisimo qorum que exige cuatro
quintos de los miembros del tribunal, pero destaca entre ellos el caso de una
norma que regulaba el establecimiento del precio de los contratos privados de
salud,que eran sustancialmente mas caros en el caso de las mujeres y de las
personas mayores de edad . Los precios basados en riesgos incrementaban
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enormemente el costo de los planes basados en deslegalizacones de derechos
sociales y en indiscriminaciones inaceptables.

Nuestras competencias se extiendes al control de tratados
internacionales, decretos supremos, decretos con fuerza de ley o proyectos de
ley durante su tramitacion en el congreso. He dejado un documento mas largo
que explica todas estas competencias. Tenemos alrededor de 300 casos anuales
que exigen un pronunciamineto de fondo en mas de un centenar de ellos.

Estamos en medio de un espiritu critico en este momento de la sociedad
Chilena que esta en pleno proceso de expansion de sus oportunidades, de sus
libertades y de sus derechos sociales. En medio de esa trayectoria se situa el
Tribunal Constitucional con sus amplias competencias, para la resolucion de
los conflictos de esa sociedad. Y aveces las trayectorias nos llevan a viajes tan
fecundos como dialogo constitucional al cual tan amablemente nos han
invitado la Corte Constitucional de Turquia, muchas gracias.



