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OZET

20. ylizyilin sonlarinda etkilerini hissettirmeye baglayan “yonetisim, yerel ortakliklar ve kardes sehir ” gibi
uygulamalar, yerel yonetimlerde ¢ok genis uygulama alanlart bulmus ve diinyanin gesitli yerlerinde yayginlik
kazanmistir. Yonetisimde uygulanan bir strateji olarak adlandirilabilecek ortakliklar, beraberinde kardes sehir
iliskilerini de getirmistir. Kardes sehir uygulamalarryla belediyeler arasinda biiylik bir etkilesim s6z konusu
olmustur.

Yerel yonetimler her ne kadar yonetisim modelini kendi biinyelerinde uygulamaya ¢aligsalar da, giintimiiz
kosullarinda ¢esitliligi artan ihtiyaglar ulusal ve uluslararasi alanlarda birtakim ortakliklar ve igbirlikleri kurmay1
zorunlu hale getirmistir. Kiiresellesme egilimlerinin artt1g1 bu dénemde beliren ihtiyaglar karsisinda belediyelerin
kendi imkanlartyla ¢ikis bulamadiklari noktada ortaklik ve kardeslik iliskileri siklikla gliindeme gelmistir.

Bu ¢alisma, kardes sehir iligkilerinin modern diinyadaki yerel yonetim yapilarini nasil etkilediginin ortaya
konulmasi1 amaciyla kaleme alinmistir. Calismanin diger bir amact da, daha 6nce fazlaca deginilmemis olan
bolgesel ya da ulusal nitelikteki kardes sehir uygulamalarinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel alandaki
etkilerinin belirlenmesine katki saglamaktir. Bu baglamda, 6rnek olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes
sehirleriyle iligkileri ve bu iliskilerin ne gibi etkiler yarattig1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel Ortakliklar, Kardes Sehir, Belediye, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi.

PARTNERSHIPS AND SISTER-CITY RELATIONS OF
MUNICIPALITIES WITHIN THE FRAMEWORK OF GOVERNANCE:
THE CASE OF ANKARA METROPOLITAN CITY

ABSTRACT

Making their influences known in the 20" century, phenomena such as “governance, partnership and town
twinning” have undergone a vast range of practical implementation in local governments and the importance
attributed to these phenomena has come into prominence all over the world. The phenomenon of partnership,
which can be described as a strategy used in governance, has brought about town twinning relations. For this
reason, this thesis has been written in order to exhibit how these phenomena affect governmental institutions both
in the modern world and in daily life. Another purpose of the present study is to determine the economic, social,
cultural and environmental effects of regional or national town-twinning implementations which have not been
quite touched upon in this frame. No matter how much the local governments enforce or try to enforce a
governance model in their own entities, the continuously varying needs in today’s conditions have made it
obligatory to establish some partnerships and co-operations in national and international areas.

Faced with the requirements of the globalized world, at the point where the municipalities could not find a
solution through their own means, they looked for a solution through affiliation and town-twinning, and they saw

* Bu ¢alisma Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nce tarihinde kabul edilen, “Ydnetisim Cercevesinde
Ortakliklar ve Belediyelerin Kardes Sehir Iliskileri: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” adli yiliksek lisans tezinden
Ozetlenmistir.
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that the needs were not only economic; the countries and the cities would like to know the cultures of one another
both on a national and an international level.

In the light of these data, the relations of Ankara, the capital city of Turkey, with its twin towns and the
effects these relations create have been examined in this study.

Key words: Governance, Local Partnerships, Town-Twinning
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GIRIS

Giliniimiizde yaygin olarak kabul goren yeni yonetim modeliyle, klasik yonetim anlayis1 biiyiik 6l¢iide
terk edilerek; yonetimde ¢ok aktorliiliigii, piyasa temelli devlet anlayisim1 ve devletin kiigiiltiilmesini,
karar mekanizmasinda ise toplumun pek c¢ok kesiminin dahil edilmesini temel alan bir yonetim
biciminin, ydnetisimin tercih edildigi goriilmektedir. Boylece eskiden var olan yonetim yapilarinin
islevselligi tartisilir hale gelmistir.

Yonetisimle birlikte “ortaklik” ve “igbirligi” kavramlart da siklikla glindeme gelmektedir ki kentsel
yonetim yapilart bu durumdan etkilenmislerdir. Boylece kentlerin tagidigi 6zellikler yerel nitelikten
cikip uluslararasi alanlara tasinmis, hizmetlerin kalitesi igin belirli dengelerin saglanmasi kosuluyla
yerel ortakliklar ve igbirlikleri kurulmaya baslanmistir. Calismada yerel ortaklik kavraminin yerine bu
nedenle “igbirligi” kavrami sikilikla kullanilmagtir.

Y 6netisimin yonetim birimlerine yiikledigi rollerin ve yetkilerin, gerek kiiresel gerekse yerel boyutlarda
derin yankilar uyandirdigi goriilmektedir. Tiim diinyadaki yonetsel aktorler, uluslararasi alandaki
varliklarin1 giiclendirmek igin isbirligine ihtiyagc duymakta, bu amagcla stratejik olarak ortaklik
modellerini uygulamakta hayli istekli goriinmektedirler.

Kurulan ortakliklarda yerel yonetimlerin rolii oldukea biiyiik dnem tasimaktadir. ilk basta ortakliklarin
yerel boyutu gdze carpsa da, aslinda kurulan ortakliklarin yerel ve ulusal yoniiniin degil; kiiresel, sinir
Otelerine dayanan ve ulus-devlete bagkaldiran uluslararasi boyutunun ortaklik modellerini ve ortaklik
kosullarim sekillendirdigi goriilmektedir.

Yonetisim anlayisinin etkisiyle hem kiiresel hem yerel ortakliklarin ya da yerel isbirliklerinin
kurulmasiyla birlikte, gerek ulusal gerekse uluslararasi kalkinma ve taninma adina ‘kardes sehircilik’
kavrami ortaya c¢ikmis; pek ¢ok kentin ve 6zellikle de belediyelerin tercih ettigi bir kavram haline
gelmistir.

Bu ¢aligmanin konusunu; yeni diinya diizeninde 6nem kazanan yOnetisim anlayisi ¢ergevesinde, yerel
yonetimlerin ortakliklart ve gerek bolgesel gerekse ulusal kalkinma igin yapilan kardes sehir
uygulamalar ile kardes sehir iligkileri kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehirleri
ve kardes sehirleriyle iligkileri olusturmaktadir.

Caligma, yonetimdeki ¢coklu katilim davraniglari ve yerel ortakliklarla kentlerin kalkinma stratejilerinde
uyguladiklar kardes sehir olgusunu ele almak ve 6zellikle Tiirkiye’nin bagkenti olan Ankara’nin kardes
sehirleriyle olan iliskilerini degerlendirmek amaciyla kaleme alinmistir. Bu baglamda 2015 yilina kadar
Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin diinyanin ¢esitli {ilkeleriyle kurdugu kardeslik anlagmalar1 ve
kardeslik iligkileri incelenmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kardes sehirleriyle ilgili yapilan ilk
calisma olmasi niteligiyle, alanyazina katkida bulunacagi ve Tirkiye nin baskenti olan Ankara’nin
kardes sehirleriyle iligkilerinin ortaya konmasina imkan saglayacag diisiiniilmektedir.

Caligmada dolali arastirma yontemi cergevesinde elde edilen bulgular niteliksel ¢oziimlemeye tabi
tutulmustur. Bu baglamda yazili kaynaklar, makaleler, uluslararasi aragtirmalar ve {iniversite yayinlari
incelenmistir. Ayrica ilgili kanun metinlerinden ve internet sitelerinden yararlanilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Dairesi’nde ise kardes sehircilik anlasma protokolleri ile faaliyet
belgeleri incelenmis, belgelerin fotokopilerine ve fotograflarina erismek miimkiin olmadigindan her
birinin not edilmesi yoluyla ¢aligma tamamlanmustir.

Kardes sehirciligin olugmasi igin belli kosullar dikkati ¢ekmektedir. Bunlan ifade etmeye “denklik”
kavramiyla baglanabilir. Yani kardes sehir iligkisi kuracak sehirlerin aralarinda ekonomik ve sosyal
acidan derin farklar bulunmamasi tavsiye edilmektedir. Bunun yaninda kesin kural olmamakla birlikte,
genellikle iilkelerin bagkentlerinin kardes sehir se¢ildigi goriilmektedir. Yine kesin kural olmamakla
birlikte, bir kent bagka bir {ilkedeki kentlerden ancak biriyle kardes kent olmaktadir. Kentlerin belediye
meclislerinde kardes kent olabilecekleri konusunda karar kabul edildikten sonra her kent ilgili
bakanliktan (Tiirkiye’de Igisleri Bakanlig1) onay1 almarak tescil edilmis olur.
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Kardeslik iligkisi kuran kentler amaglarimi ve kullanilabilir kaynaklarini iyi belirlemek zorundadir.
Bunun yaninda kardeslik iligkisi kurulduktan sonra yine ilgili birimlerce iletisim saglikli bir sekilde
saglanmalidir. Kardes sehir iligkilerinin amaglari ve taraflari belirlendikten sonra yapilan anlagmalar ile
taraflarin hedeflerine baglh kalmalar1 beklenmektedir. Aksi halde amaglara ulagsamadig1 goriilmektedir.
1. YONETISIM ve ORTAKLIKLAR

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya cikan ihtiyac¢ cesitliliginin artmasi ve mevcut yonetim yapilarmin
islevselligindeki problemler, sorunlara ¢6ziim yaratmak yerine daha da artmasina neden olmustur. Boyle
bir ortamda mevcut olan yeni yonetim fikirlerinin artik pratige dokiilmesi gerektigi diisiincesiyle yeni
bir yonetim anlayiginin etkilerini hissettirmeye basladig1 sdylenebilir. Yonetisim 1980’lerden beri
adindan sikg¢a s0z ettirmektedir.

20. yiizyilin son ¢eyregine gelinceye kadar devlet genellikle kalkinma yolundaki sorunlarin ¢éziimiine
kavusturulmasinda asli bir eleman olarak goriilmekteydi. Bu yiizden geleneksel kamu yonetimi ve kamu
politikas1 yaklasimlarinin boyle bir ideolojik atmosferde yeserip gelistigi sOylenebilir. Ancak 1980’li
yillardan itibaren hakim olan neo-liberal dalganin bu anlayislarin timiinii yerle bir ettigi ifade edilebilir.

Y Onetisim, sosyal bilimlerdeki diger biitiin tanimlamalarda oldugu gibi iizerinde uzlasilmis bir tanimi
olmamakla birlikte, giin gectikge karmasiklasan bir organizasyon yapisimi dngormektedir. Ilgili yazin
incelendiginde, siirekli olarak hiikiimetin ve kamu ydneticilerinin disindaki aktorlerin de dahil oldugu
iletisime dayali miisterek bir yonetim siirecine vurgu yapildigi goriilmektedir (Zeren, 2013:146).

Y 6netisim, bilinen klasik yonetim tekniklerinin, yolsuzluk, kotii yonetim, kaynaklarin yanlis kullanimi
gibi olumsuz sonuglarinin goriilmesiyle, siyasetin ve yonetimin dniine énemli bir segcenek olarak ¢ikmig
bir kavramdir (Cukur¢ayir ve Eroglu, 2012:217). Yonetisim, toplumsal sorunlarin tanimlanmas1 ve
¢Ozlimii siireclerinde merkezi hiikiimetin yan1 sira yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel
sektor kuruluglarinin daha sik ve agirlikli olarak katki ve katilimlarimin saglanmasi geregine vurgu
yapmaktadir (Parlak, 2011:865).

Osborne’a (2010:9) gore yonetisim; “cogul devlet” ve “gogulcu devlet” varsayimlarina dayanmaktadir.
Kamusal hizmetlerin goriilmesinde katkida bulunan aktérlerin fazlalig1 “cogul devleti”, politika tiretim
sisteminin ¢ok sayida siire¢ tarafindan besleniyor olmasi ise “cogulcu devleti” ifade etmektedir. Benzer
sekilde Rhodes (1996:657) tarafindan yonetigimin temel alanlarinin devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
oldugu ifade edilmekte, yonetisimin “birlikte yonetme, birlikte diizenleme ve kamu — 6zel sektor

isbirligi” mantigina dayali oldugu ifade edilmektedir.

Eryilmaz’in (1999:28) tanimina gore yonetigim, kamu hizmetlerinin sunumunda kamu sektoriiniin, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslant veya goniilli kuruluslar ile isbirligi yaparak kompleks bir sistem
olusturmasini ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler agini ve karsilikli etkilesimlerini ifade etmektedir.

1.1. Kiiresel ve Yerel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, uluslararas1 topluluk ve tekil aktorlerin, kapasitelerini asan ekonomik, sosyal ve
siyasal konularda ortaya c¢ikan sorunlar1 diizene sokmak amaciyla koyduklar1 kurallardan ve
olusturduklar1 kurumlardan olusan bir sistemdir (Temiz, 2012: 203).

Y 6netisimin kiiresel boyutunda yonetimi de sekillendiren siyasetin etkili oldugu sdylenebilir. Merkezi
ve yerel idari birimlerin siyasetten nasibini aldigim géz oniinde bulundurursak, kiiresel siyasete yem
olmamak i¢in devletlerin yonetim bic¢imlerini ve stratejilerini sekillendirmek zorunda olduklar
sOylenebilir.

Kiiresel yonetisim, kiiresellesme siirecinin bigimlendirilmesinde kiiresel ve yerel siyasal giicler
arasindaki diyalektik iliskileri de ortaya koyar. Kiiresel yonetisimin bu yapisi, kiiresellesme ve sosyal
politika arasindaki iligkileri gostermek igin de kullanilir (Temiz, 2012: 203).

Yerel yonetim sistemi ve yerel demokrasi agisindan degerlendirildiginde yerel yonetisim; yerel
secilmisler ile vatandaslar arasindaki iletisimin yayginlastirilmasi, yerel se¢ilmislerin ve demokratik
kurumlarin mesruiyetini giiclendirmesi ve bu kurumlarin etkinligini arttirmasi nedeniyle bugiin artik
yerel demokrasinin gerceklestirilmesi i¢in olmazsa olmazlar arasinda sayilmaktadir (Canpolat ve
Haktankagmaz, 2010: 92-93).
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Yonetisimin yerel boyutu “yerellesme” kavramiyla da agiklanabilir. Yerellesme kavraminin i¢inde
aslinda hem merkezden yerel yonetimlere, hem sivil toplum orgiitlerine, hem de 6zel sektore yetki
devrinin birakilmasi, daha fazla alan yaratilmasi, karar siireclerine yerel birimlerin de dahil edilmesi
konularini arayabiliriz. Ayrica yerellesme acisindan diger 6nemli bir konunun, eskiden hi¢ olmadig1
kadar yerel yonetimlerin kamu politikalarinda s6z sahibi olmasi, kamu politikalarina katilmasi ve daha
fazla kamu hizmeti liretmesi oldugu soylenebilir.

1. 2. Yonetisim ve Ortaklik Iliskisi

Kiiresellesmenin etkilerinin goriilmesiyle birlikte tiim yonetim yapilarinda yasanan degismelerle birlikte
yerel yonetim yapilarinda da 6nemli degismeler yagsandigi, boylece yonetisim ¢ergevesi ekseninde yerel
yonetimler agisindan yeni degerlendirmelerin 6nem kazandigi soylenebilir.

Yonetisimle birlikte devletlerin yonetim stratejilerinde uyguladiklar1 yonetim modeli olarak kabul
edecegimiz ortaklik modelinin 6zellikle iilkemizde yerel boyutu agir basarken, Amerika ve Avrupa gibi
iilkelerde merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinde, yerel birliklerin 6zerkliginin ve hukuki zeminde
daha saglam karsiliklariin olmasi sebebiyle kiiresel boyutun agir bastig ifade edilebilir.

1980’li yillardan itibaren yerel yonetimlerde yerellesmeye verilen dnem artis gdstermis ve bu siirecte
halkin yonetime katilimi, hesap verebilirliginin arttirilmasi ve toplumsal beklentilerin karsilanmasi
amaciyla yerel yonetisim 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Yerel yonetisimin kurumsallasabilmesi
icin devletin yonetim alaninda ortaklik kuracagi diger unsurlarin kapasitelerini gelistirmesine yardimci
olmasi ve yetkilerinin yerellestirilmesi gerekmektedir (Demir, 2014: 166).

Yonetisim bir yonetim modeli iken, yerel ortaklik yonetim yapilarinin izledikleri bir strateji olarak
degerlendirilebilir. Bu strateji, yerel kaynaklar1 ve yerel imkanlar1 kullanarak belirli bir bdlgenin
kalkinma faaliyetlerini destekler nitelikte olabilecegi gibi, genel bir kalkinma hedefi altinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri destekler nitelikte de olabilecegi sdylenebilir.

Yonetisim kurumlar arasindaki iligkilerde mevcut giic bagimliliklarini agikliga kavusturmaktadir. Giig
bagimlilig1 toplu harekete yonelik orgiitlerle diger orgiitlere bagli kabul edilmektedir. Hedeflerine
ulagabilmek icin Orgiitler, kaynaklarm degisimini yapmak ve genel amaglar iizerinde anlagmak
zorundadir (Ozer, 2006: 71). Bu nedenle bu baglilikta bir strateji olarak ortak seciminin amagclara,
yonetime ve halkin ihtiyaclarina gére yapilmasi gerektigi soylenebilir.

Bugiiniin diinyasinda devletler kendilerinin ekonomik, sosyal ve siyasal etkinliklerini ve kaynaklarini
tek baglarina idare etmekte giicliik cekerken, bu ve benzeri alanlarda plan, proje, strateji ve ¢dzlim yollar
iiretme agisindan birbirleriyle ortaklik kurma ihtiyaglarinin dogdugu soylenebilir. Ulkelerin ortaklik
kurarken yardimlagma, isbirligi gibi amaglarinin yaninda kendi ¢ikarlarim gézetmek ve uluslararasi
alanda varliklarim1 saglamlagtirmak adina miicadele ettikleri, bu amagla da “ortaklik” fikrine sicak
baktiklarini ve idarelerinde adeta bir strateji olarak izledikleri goriilebilir.

1.3. Belediyelerde Ortakhklarin Anlami

Mengi’ye (1998: 30) gore; belediye ortakligi; karsilikli bagimliligi, esitler arasinda esitlik¢iligi, yeni
plan ve programlar liretmeyi ve ortakliga taraf olanlarin her tiirlii getiri ve ¢ozlimii birlikte iistlenmesini
gerekli kilar. Bu anlamda eger bir ortakliktan s6z ediliyorsa, o noktada ortakligin var olmasi i¢in somut
bir gerekcenin de olmasi gerekir. Ancak bdyle bir noktada ortakligin var olmasi i¢in getirilerine ortak
olan taraflarin ikna olmus olmasindan s6z edilebilir.

Belediyelerde ortakligin kurulmasi i¢in dncelikle farkindalik ve ihtiyag gerekir. Yani tek basma ¢oziimii
zor ya da imkansiz olan ortak sorunlarin, igbirligi halinde, ortak akil, emek, sorumluluk, ortak yetki
kullanimi ve ortak projelerle tamimlayip ¢oziime ulastirilmasi onem teskil etmektedir.

Belediyeler ve yerel yonetimler arasinda ortak ¢alisma ve igbirliginin temelini atan diger bir gereklilik
ise, bazi kentsel hizmetlerin gerek ekonomik olarak, gerekse yetki ve sorumluluk olarak birden fazla
yerel yonetim ya da belediye tarafindan yerine getirilme zorunlulugunun dogmasidir. Gilinlimiizde
yasanan hava, su kirliligi gibi sorunlarin sinir tanimamasi, bu sorunlarin ¢6ziimiiniin, bolgesel, iilkesel,
hatta uluslararasi diizeyde, kuruluslar arasi isbirligi ve koordinasyon gerektirmesi de, yerel yonetimleri
bu alanda igbirligi yapmaya yoneltmistir (Unlii; 1994: 4).



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM - UHAD) ASSAM International Refereed Journal
Sayi: 11 Yil: 2018

Acartiirk (2001: 51); belediyelerin énemli 6l¢iide finansman, donanim ve uzman personel gerektiren
hizmetlerin sunumunda bazen tek baslarma yeterli olamadigini, bu anlamda belediyelerin, bu tiir
hizmetleri, dogrudan kendisinin yiiriitmesi yerine, baska bir belediye ya da kurum ve kuruluslara
anlagarak satin alabilecegini, yaptirabilecegini ya da ortaklasa sunabilecegini ifade etmektedir.

1.4. Tiirkiye’de Belediye Ortakhiklar:

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin aralarinda yaptiklari is birliginin en énemli tiirii olan birliklerin hukuksal
niteligini igeren ilk yasal kaynak 14.04.1930 giin ve 1471 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulan ve 24.12.2004 giin ve 25680 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 07.12.2004 kabul tarihli ve
5272 sayili kanunun 87. maddesi ile ek ve degisiklikleriyle birlikte yiirtirliikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’dur. Bu kanunun 138-148. maddeleri arasinda birlikleri ile ilgili kapsaml
diizenlemelere yer verilmistir.

1580 sayili Kanunda yer alan birlikler ile ilgili bir¢ok diizenlemeye 5272 sayili Belediye Kanununda
Yer verilmemistir. 5272 sayili kanunun iki maddesinde birlikler ile ilgili ifadelere yer verilmistir. 5272
sayili Kanunun 18. maddesinin (o) bendinde “ diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek”, (p) bendinde, “ yurt igindeki ve ig Isleri Bakanligmin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi yapilmasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirmesine; bu c¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” seklindeki ifadeler belediye ve diger birlikler
arasinda igbirligi ve ortaklik konusuna 6rnek olarak yorumlanabilir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (i) bendine gore ise, “biitce ici isletme ile 6762 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina
ve gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek, (p) bendine gére, “yurt igindeki ve I¢ Isleri
Bakanlhigi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idari birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve
benzer, tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” isi belediye meclislerine
aittir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 4. maddesine gore, su, atik su, kat1 atik ve benzeri
altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasma iligskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Bakanlar Kurulu ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar
verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulu'nun iznine baghdir. Ay
kanunun 20. maddesine gore ise; iilke diizeyinde kurulan birlikler birinci fikrada belirtilen amaglarin
yaninda mahalli idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlagma ve isbirligini, teknik
ve idari deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama 6rneklerinin yayginlagmasina yardim
etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

1.5. Belediyelerde Ortakhik Alanlari

Belediyeler aras1 kurulan ortakliklara baktigimizda belediyelerin faaliyet ve gorev alanina giren her
alanda ortaklik kurabildigi goriilebilir.

e Ekonomik ve Ticari Alanda: Bu ortakliktaki temel amag, yore insania ekonomik katkida
bulunmak ve ydrenin ekonomik kalkinmasini saglamaktir.

e Sosyal ve Kiiltiirel Alanda: Bazi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar1 kargilamak igin genellikle iilke
sinirlart igindeki belediyelerin olusturduklar: ortakliklardir.

e Altyap:r Hizmetleri Alaninda: Bu tiir ortakliklar, belediye birimlerinin altyapr ile ilgili
hizmetlerini ortaklaga karsilamak iizere olusturduklar ortakliklardir.

e Egitim Alaminda: Egitim faaliyetleri genellikle personellerin egitimine yonelik kurs, seminer
veya sempozyum etkinliklerinin yaninda, belediye sinirlari igerisindeki halka meslek
kazandirmak amaciyla da saglanir.

e  Ulasim: Genellikle biiyiiksehir belediyeleri ve metropollerde tercih edilen ulagim
olanaklarmin ve vasitalariin gelistirilmesi amaciyla, belediyelere gelir saglamak temel hedef
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olmakla birlikte, bir ve birka¢ belediyenin kurduklari sirketler araciligiyla bagvurulan
girisimlerdir.

e Saghk: Belediyeler genellikle bu konuyla Saglik Bakanliginin ilgilendigini diisiindiigii i¢in bu
konuya pek egilim gostermemistir.

e Katim ve Duyarhilik Alaninda: Belediyelerin faaliyet ve hizmetlerinde etkinliligin
saglanmasi i¢in bunlardan yararlanan halkin da daha kaliteli bir hizmet almas1 i¢in s6z sahibi
olmasi gerekir. Bu da ancak halkta farkindalik ve duyarlilik duygularinin gelismesiyle
saglanir.

1.6. Belediyelerin Ortakhik Seviyeleri

Belediyelerin kurmus olduklart ortakliklar, ulusal ve uluslararasi diizeyde olmak iizere iki sekilde
incelenebilir:

1.6.1. Uluslararasi Diizeyde Ortakhiklar

Koseoglu'na (2010: 60-61) gore; kiiresellesen diinyada bilgi teknolojisinin de gelismesiyle birlikte yerel
halkin ihtiyaglar iilke sinirlarin1 agmaya baglamis, yerel hizmet istekleri birbirine benzemistir. Artik bir
iilkede verilen yerel hizmetin diinyanin bagka bir iilkesinde yansimasinin goriilmesi olagan hale
gelmistir. Diinyanin ¢esitli {lilkeleri arasinda yerel yonetimlerin birbirleriyle iletisime gegmeleri ve
birbirlerinin deneyimlerinden yararlanarak, sorunlara ortak ¢6ziim iiretmeleri gereksinimi ortaya
cikmistir. Bu baglamda, uluslararasi igbirligi yapilabilmesi i¢in oncelikle yerel idarelerin belirli bir
oranda kendi aralarinda birlik kurmalar1 gerekmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler arasmnda “Smir Otesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesi” karsimiza cikan
orneklerden biridir. Bu sdzlesmenin amaci1 Avrupa Konseyi iiye devletlerinin arasindaki iligkileri
gelistirmek, taze tutmak, yardimlagmaya olanak saglamak ve igbirlikci hareketleri ¢ogaltip, gelistirmek
olarak sayilabilir. Boylece bu isbirlikleri ve ortakliklarla sinir bdlgelerinin halklarinin birlesmesine
katkida bulunmak hedeflenmektedir. Sézlesmenin 2. maddesinde siir dtesi isbirligi kavramu; Iki veya
daha fazla akit tarafin yetki alami igindeki yerel topluluk veya yonetimler arasindaki komsuluk
iligkilerini giiclendirmeye ve tesvike yonelik her tiirlii uyumlu eylem ve bu amag i¢in gerekli her tiirlii
anlagma ve diizenlemenin akdedilmesi” olarak kullanilmistir. Bu anlagmaya gore sinir Gtesi igbirligi
yiiriiten yerel ve bdlgesel yonetimlerin, ulusal diizeyde isbirligi yapmis sayilacagi, tiim ihtiya¢ ve
harcamalar1 hazirlanan ortak biitceden ve kaynaklardan karsilanacagi goriilebilir.

Avrupa’daki bolgesel isbirlikleri ve ortakliklarin temel hedefi, ortak yerel ve bdlgesel programlar
gelistirerek ulus Gtesi isbirligi ve ortakliklar1 baslatip, deneyimleri paylasmak, bilgi tabanl toplumu
olusturmak, cevresel, ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek olmak ve firsat esitligini gozetmektir.

1.6.2. Ulusal Diizeyde Ortakhklar

Ulusal diizeyde kurulan ortakliklar genelde mahalli idare ortakliklar: seklinde karsimiza ¢ikar. Kurulan
ortakliklarin veya ortaklik kurmaya duyulan ihtiyacin belli bagh nedenleri su sekilde 6zetlenebilir;

-Dogal kaynaklar ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi,

-Dogal afetlerde igbirligi,

-Biitiinlestirilmis su yonetimi ve korunmasi,

-Kat1 atiklara ¢6ziim bulabilme,

-Ekonomik kalkinma,

-Turizmin gelismesi ve turizmden gelen gelirlerin artmas,

-Kiiltiir aligverigleriyle kiiltiirel miraslarin taninmasi,

-Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerin olusturulmasi,

-Benzer cografi nitelik gosteren bolgelerle iyi korunmus doga, park ve biyolojik ¢esitliligi korumak,

-Iyi derecede teknik donanim, tesisler ve kaliteli egitim gibi amaglar giidiilerek ortakliklar kurulur.
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Ulusal diizeyde kurulan ortaklikla ilgili olarak 5272 sayili kanunun (p) bendinde; “ Yurt icindeki ve I¢
Isleri Bakanhigmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri giiclendirmek amaciyla
kdiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gelistirilmesine; ...” seklindeki ifadeyle ihtiyag
duyuldugunda wulusal ve uluslararasi mahalli idare birlikleriyle ortakliklar kurulabileceginden
bahsedilmistir.

5393 Sayili Kanun’un 75. maddesine gore, belediyelerin bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktarimida bulunabilecegi, gecici olarak arag ve
personel tein edebilecegi, kendisine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi
yirmi bes yil1 gegmemek lizere tahsis edebilecegi, kiraya verebilecegi ongoriilmiistiir.

2. KARDES SEHIR ILISKILERi

Kardes sehir iligkileri yonetisimde bir strateji bicimi olarak uygulanan ortakligin bir cesidi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla ne yonetisimin ne de ortakligin kiiresel etkilerinden ayr1 diisiiniilemez.

Kardes Sehircilik, bir iilkede ya da bir bolgede ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda kalkinma igin
uygulanan bir ortaklik modeli olarak degerlendirilebilir. Bazen kentler arasinda bazen ise yonetimler
arasinda igbirligi, dayanigma ve bilgi-deneyim aligverigleri icin tercih edilen bir ¢esit ortaklik oldugu
sOylenebilir.

Bir ortaklik modeli olarak kardes sehirciligin amaci; kimi zaman ulusal ve uluslararasi kentlerin kiiltiirel
iligkilerini tanitmak, kimi zaman bolgesel ya da kentsel gelisimi saglamak, kimi zaman da barig1 egemen
kilmak seklinde siralanabilir.

Ulkelerin yerel yonetimlerinde, 6zellikle de belediyelerinde kimi zaman géniilliilik esasiyla, kimi
zamanda stratejik konum, ekonomik kaygilar gibi nedenlerle, mecburi kosullarda ortakliklarin
gerceklestirildigi goriilebilir. Yonetisimin kiiresel boyutunun gerek kentler arasinda, gerekse iilkeler
arasinda, ‘kiiresel sehirler diyalogunu’ gerektirdigi de sdylenebilir. Bu nedenle bir ortaklik bi¢imi olan
kardes sehircilikte/ kardes sehircilikte cografi olarak uzak yerlesim alanlarinin kiiltiirel, ticari ve sosyal
amagclar1 gbz oniinde bulundurularak birlikler olusturduklar1 goriilebilir. Dolayisiyla diinyada yasanan
geligsmeler, teknolojik ve bilimsel imkanlar, kiiresellesmenin getirdigi, artan ve cesitlilik gosteren
ihtiyaglar sebebiyle iilkelerin birbirleriyle temas halinde olmalar1 zorunluluk halini almis da denebilir.

Unlii, bir ortaklik modeli olarak kardes sehirciligi; gerek kentler arasinda, gerekse kent yonetimleri ve
diger yonetimler arasinda, farkli diizeylerde (metropol, bolge, iilke, uluslararasi) kurulan igbirligi ¢esitli
bigimlerde tanimlamak miimkiindiir. Iki ya da daha ¢ok yerel ydnetim, aralarinda bir sdzlesme
diizenleyerek, belirli bir hizmet alaninda is birligine gidebilir. (Bu s6zlesme yada protokol genellikle 2
bigimde olmaktadir. Bunlardan ‘ortaklik sézlesmesi’ olarak adlandirilan isbirligi tiiriinde, s6zlesmenin
taraflar1, ortak yetki kullanmaktadirlar. ‘hizmet s6zlesmesi’ olarak adlandirilan isbirligi tiiriinde ise
taraflardan birisi, bedeli karsiliginda diger taraftan hizmet satin almaktadir. Ortak yetki kullanilmasi s6z
konusu degildir.) Kentler arasinda kardes kent iligkisi kurulmus olabilir. (Bu iligki iki kent arasinda daha
cok ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirmeyi amaclamaktadir.) seklinde aciklamaktadir (Unlii, 1993:
7).

2.1. Kardes Sehir iliskilerinin Tarihcesi

Kardes kent iligkilerinin kokleri ilk kez 836 yilinda Le Mains (Fransa) ile Paderborn (Almanya) arasinda
kurulan ortak kiiltiirel is birligine dayansa da (Ogawa, 2012:11) resmi kardes kent iliskilerinin kurulmas1
tam olarak 2. Diinya Savagi sonrasinda goriilmektedir.

1940’11 yillardan sonra savastan ¢ikmig olmanin da verdigi etkiyle birlikte iilkelerin 6zellikle barisi
saglamak adina kardes sehir iligkileri kurmaya baslamiglardir. Savasin yasattigi gerek sosyal gerekse
ekonomik buhranlar sebebiyle iilkeler birbirlerinin yardimina ihtiya¢ duymus, bu dogrultuda da énemli
bir adim olarak belediyelerinin kargilikli iligkilerini gelistirmeye ¢aligmiglardir.

2. Diinya Savasi’ndan sonra iyilesme kapsaminda kardes kent iligkisi kurulmus ve bdylelikle savasta
zarar goren sechirler i¢in “Tek Diinya Programi” olusturulmustur. Bu doneme kadar bu iliskilerin
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desteklenmesi i¢in herhangi bir kurumsal organizasyon kurulmamis olup Bagkan D. Eisenhower
1956’da uluslararas1 iligkileri gelistirmek amaciyla toplumlarin tiim kesimlerinden bireylerin ve
organize gruplarin “vatandas diplomasisinde” yer almasimi saglamak amaciyla “People to People
International” dernegini kurmustur (Souder ve Bredel, 2005:4).

1950’li yillarin baglarinda ve 1960’lar boyunca yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin idari
yapilarindaki farklilasma ve bazilarinda yasanan reformlar sebebiyle kardeslik iliskisi daha ¢ok kiiltiirel
boyuta dogru kaymistir da denebilir. Bu da diplomasi anlaminda gerginlikler yasansa da iilkeler
arasindaki baglarin tamamen kopmasini engelleyici bir unsur olmus, soguk savas doneminde batili tilke
belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardesliginin en azindan kiiltiirel iligkilerin siirmesine
olanak sagladig1 soylenebilir.

1960-1970 doneminde ulusal politikalarin iki {ilke halkinin yakinlagsmasina izin vermedigi donemlerde
de 6nemli bir diplomasi aras1 olarak etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin soguk savas donemlerinde batilt
iilke belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardeslik iliskileriyle en azindan kiiltiirel
iligkilerinin stirmesine olanak sagladigi goriilebilir.

Kardes Sehir kavraminin popiilerliginin 1980-2000’1i yillarda hiz kazandig1 goriilebilir. Bunun sebebi
de Avrupa Birligi Projeleri’nin sayis1 ve etkinliginin bu dénemde hiz kazanmaya baglamasi ve
Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte Avrupa’yla 6zellikle de Bati Avrupa’yla kurulan iligkilerin ivime
kazanmasi olarak diisiiniilebilir. Hatta bu iligkilerin, biitiinlesme siirecini dogurdugu, bu siirecin de
kardes sehirciligi en belirgin etkileriyle ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Tabi bu etkinin 6ncelerde de
oldugu gibi en ¢ok kiiltiirel boyutu kendini hissettirmistir.

2000°1i yillara gelindiginde, kardes sehir iligkileri ticari kaygilardan daha ¢ok yurttaglari birbirine
yaklagtiran ve kiiltiirlerin taninip kaynastirilmasmi hedef alan bir perspektifte karsimiza ciktigi
goriilebilir. Bu konuda 6zellikle Avrupa Birliginin, yurttaglarinin, diger iilkelerdeki yurttaglarin giindelik
hayatlar1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve 6nyargilar1 kiracak ortamlarin olugsmasini arzu ettiginden
bahsedilebilir.

2.2. Kardes Sehirciligin Anlami ve Onemi

Merkezi ABD’de bulunan Diinya Kardes Sehirler Birligi Teskilati’nin prensiplerine gore bir sehir her
iilkeden ancak bir sehir ile kardes sehir iliskisi kurabilir. Bu, ¢ok kati bir kural degildir. Bu kurala
genellikle uyuldugu sdylenebilir.

T.B.B (2012); “Kardes sehir ya da uluslararasi iliskiler terminolojisinde “sister city”, 1990’11 yillardan
itibaren ABD sehirleri ile diinyanin geri kalan iilkelerindeki sehirler arasinda baris ve karsilikli anlayigin
gelistirilmesi amaciyla ortaya gikmistir. Avrupa’da da ayni yillarda 6zellikle Fransiz ve Ingiliz sehirleri
arasinda dostlugun gelistirilmesi amaciyla “twinning” adi verilen kardeslik iliskileri kurulmaya
baglanmistir.” seklinde belirtmistir.

Kardes sehir iligkilerinin 6nemi kardes sehrin amaglari ve hedefleri dogrultusunda asagidaki birkag
maddeyle siralanabilir:

e Hem ulusal hem de bolgesel taninmighig saglar.
e Gerek bolgesel gerekse uluslararasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmaya yardimet
olur.
Ulkeler aras1 barigin énemli bir unsurudur.
Uluslararasi diplomasilerin gelisimine katki saglar.
Bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal farklarin azaltilmasinda etkilidir.
Ulkeler arasinda yardimlasma bilincinin olusmasina imkan verir.
Kentlerin ve uluslarin kiiltiirlerinin ve kiiltiirel faaliyetlerinin tanitilmasinda 6nemli rol
oynar.
e Diinyadaki bilim ve teknolojiden haberdar olunmasimi ve bunlardan yararlanilmasini
saglar.
e Hem uluslararas1 hem de ulusal idari, teknik ve sosyal deneyimlerinde paylasilmasinda
onemli bir unsurdur.
2.3. Kardes Sehir Olusturulmada Izlenecek Adimlar

10
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Kardes sehir olugturmada izlenecek olan adimlar genel olarak asagidaki sekilde ifade edilebilir:

e Baglangic Siireci: iki kent arasinda kurulan iliskiler kapsamindaki ilk adim yani ihtiyaglar
belirlenip ortaklara karar verildikten sonra taraf olan iki kent arasinda bir siirec baslar. ihtiyaclar
perspektifinde ortaya konulan faktorler, kurulacak kardeslik iligkisinin vadesini de
belirleyebilmelidir.

e Durum ve Ihtiyaclarin Incelenmesi: Oncelikle belediye olarak neden bir baska belediyeyle
kardes sehir olmak istedigini bilmek c¢ok oOnemlidir. Bir ortaklik c¢ok ¢esitli amagclarla
kurulabilir. Asil konu neden ortaklik yapilmasinim istendigidir. Ciikii kardeslik iliskilerinin her
iki tarafin da menfaatlerine karsilik vermesi gerekir.

e Ortaklarin Saptanmasi: Ortaklik iligkilerinin kurulabilmesi i¢in bu ortakliga taraf
olabilecekler arasinda ortaklasilan bir konunun, sorunun veya genel bir sorun etrafinda
ortaklagilmakta olan veya potansiyel ortaklara teklif edilebilecek bir ¢6ziim yonteminin varlig
bir bagka deyisle bir projenin varligi aranmalidir ( Ozcan, 2006: 10).

e Amaclarin Tammmlanmasi ve Beklentiler: Belediyeler arasindaki ortaklik ya da kardes sehir
iligkisi ¢ok cesitli sebeplerden kurulabilir. Burada hangi ihtiyaglar i¢in hangi belediyelerle
ortaklik kurulmak istendiginin, getiri ve gotiiriilerinin neler olabileceginin saptanmasi dikkatli
yapilmalidir.

e Gerekli Kurumsallasmanin Saglanmasi: Bu asamada oOncelikle kardeslik iliskisi kuracak
taraflarin 6nce belediye meclislerinin ya da belediyelerinin ilgili birimlerinin onayma sunulmali,
oybirligi ile kabul gordiikten sonra bagvurularla gerekli yasal mercilerin olurlarina sunularak
kurumsallagsma temellendirilebilir.

o iletisim ve Katiim Kararlarimin Olusturulmasi: Ortaklikta ve kurulan kardeslik iliskisinde
taraflarin  birbirlerini anlamasi, iletisimde kopukluklarin yasanmamasi ve iligkinin
stirdiiriilebilmesi agisindan iletisimin 6nemlidir. Bu yiizden kardeslik iligkisi kuran taraflar,
program ve projelerin devamliligi ve hayata saglikli gecirilmeleri agisindan ortakliga dahil
ettikleri birimler arsinda saglikl1 ve siirekli iletisim kanallar1 olusturmay1 basarabilmelilerdir.

e Kaynaklarin Harekete Geg¢irilmesi: Ortaklar bulundu, amaglar saptandi, gerekli birimler ve
yasal kuruluslarin onayina sunulup kurumsallagsmanin gerekleri yapildi, iletisim kanallarinin
temelleri atild1 ve sira kaynaklarin harekete gecirilmesine geldi. Kardeslik iliskisinin etkinligi
icin tim kaynaklar dogru degerlendirilmelidir. Bu kaynaklar igerisinde; yapilan
gorevlendirmeler, mali taahhiitler, bunun yaninda taahhiit edilen ekipmanlar, makine, personel,
yer ve birimler eyleme baglamalidir. Degerlendirme agisindan belli profillere ulasabilir.

e Uygulamanin Denetimi: Ortakliklar kurulup, kurumsallagmay1 saglamak adina gereken
adimlar atildiktan sonra her iki tarafin yiiklenmis oldugu pozisyon ve sorumluluklarin uygun
eylemlere doniistiiriiliip doniistiiriilmedigi de incelenmelidir.

3. ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN KARDES SEHIR ILISKILERI

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin su ana kadar toplam 45 sehir ile kardeslik iliskisi bulundugu tespit
edilmistir. Ancak bunlarin yariya yakiniyla iligkiler ¢esitli sebeplerden 6tiirii ya askiya alinmistir ya da
kardeslik iligkileri dondurulmustur. Bu sebepler dogal afetlerin getirdigi olumsuz etkiler, iilkelerde
yasanan i¢ karigikliklar, savaslar, ekonomik bunalimlar, diplomatik iligkilerin bozulmasi seklinde
siralanabilir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehirleri asagida belirtilmistir.

Pakistan’in baskenti Islamabat, Malezya’nin Baskenti Kuala Lumpur, ABD’nin Houston, ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti Lefkosa kentleri, Rusya Federasyonun baskenti Moskova, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Bagkenti Bigkek, Bulgaristan’in bagkenti Sofya, Cek Cumhuriyeti’nin bagkenti Prag, Kiiba
Cumbhuriyeti’nden Havana, Tiirkmenistan’in Bagkenti Askabat, Kuveyt Devleti Kuveyt Sehri, Bosna
Hersek’in Bagkenti Saraybosna, Arnavutluk Cumhuriyeti Tiran, Makedonya Cumhuriyeti Uskiip, Rusya
Federasyonu-Baskir Cumhuriyeti Ufa, Romanya Cumhuriyeti Biikres, Sili bagkenti Santiago, Bahreyn
bagkenti Manama, Umman’in Baskenti Muskat, Amerika Birlesik Devletleri Sikago, Afganistan’in
Baskenti Kabil, Mogalistan’in Bagkenti Ulaanbaatar, Tacikistan’in Bagkenti Dugsanbe, Kosova’nin
Baskenti Pristina, Moldova’nin Bagkenti Kisinev, Suriye’nin Baskenti Sam, Etopya’nin Addis Abbaba,
Ozbekistan’m Bagskenti Taskent, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin Baskenti Kinsasa, Yemen
Cumhuriyeti Kenti Sana, Kore Cumbhuriyeti Seul, Beyaz Rusya Cumbhuriyeti Kenti Minsk,
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Hirvatistan’in Zagreb, Cin Halk Cumbhuriyeti Sangay, Gine Cumhuriyeti Bissau, Kazakistan’in Bagkenti
Astana, Washington D.C., Somali’nin Mogadisu, Vietnham Sosyalist Cumhuriyeti Hanoi Halk Meclisi,
Tayland Kralligt Bangkok, Avusturya Baskenti Viyana, Tataristan’mm Baskenti Kazan, Nijer
Cumbhuriyeti Niamey, iran’in bagkenti Tahran ve Slovenya Cumhuriyeti Liibliyana.

3.1. Protokollerin Ortak Yonleri ve Amaclar:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin imzaladigi hemen her protokolde karsilikli niyet ve beklentilerin
acikca ortaya kondugu goriilebilir. Protokollerdeki konularin ortak alanlarma bakildiginda ( Ek 2:
Protokoller):

e Her iki tarafin 6ncelikli niyeti, baris1 ve dostlugu saglamak ve saglamlastirmak,

e Mevecut igbirligi ve iligkileri geligtirmek,

e  Sehir yonetimi, imar, ulasim, saglik, trafik, altyapi, ¢evre korumasi gibi konularda bilgi ve

tecriibeleri paylagmak,

Ortak cikarlar1 kapsayacak sekilde proje ve calismalar yapmak,

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik konular1 amaglayan sergi, panel ve konferanslar diizenlemek,

Turizm, kiiltiir, sanat, spor ve bilimsel ¢aligmalarda isbirligi yapmak,

Kentteki is ¢evrelerinin ticari iliskilerinde isbirligi yapmalarini1 saglamak,

Taraflarin birbirlerinin sehirlerinde, birbirlerinin kiiltiirlerini tanitmak amaciyla restoran

acmasina, park yapmasina, cadde ve sokak isimleri verilmesine ve kiiltiir giinleri

diizenlenmesine olanak saglamak,

e Deneyimlerin paylasilmasi i¢in karsilikli ziyaretlere imkan tanimak,

o Kardesligi olusturan protokolii her iki tarafin kendi dillerinde esit derecede 6nem tasiyacak
sekilde hazirlamak ve anlasmazlik halinde Ingilizce metni esas almak sekliyle karsimiza
ciktig1 goriilebilir.

3.2. KoKklii Bir Kardes Sehircilik Ornegi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Seul Belediyesi

Ankara ve Giiney Kore arasinda kurulan kardeslik iliskisinin temellerini 1070’liyillarin basina
dayandirabiliriz. 1973 yilinda bagimsizlik ugruna Kore’de savasan Tirk askerleri anasina Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’'ne Kore Aniti1 hediye edilmis ve giiniimiize kadar iliskilerin sicak tutulmaya
calisildig1 goriilebilir. Ankara’nin ilk anlagsmasim 1971 yilinda Kore ile imzalamis oldugu ve zaman
zaman bu protokollerin yenilendigi sylenebilir.

Ulkelerin ekonomik yatirimlari, idarelerin birbirlerinin deneyimlerinden faydalanmalari ve diplomatik
temaslar yaninda halklarin birbirlerinin kiiltiirlerini tanimasina da kardes sehircilikle imkan verildigi
goriilebilir.

Bunun gibi ekonomik igbirliginin gelismesi disinda kiiltlir miizakeresi de gerekir. Kiiltiir miizakeresi iki
iilke arasinda hayat kiiltiirii hakkinda karsilikli anlayist hizlandirmay1 amag edinmesi gerekir. Bunun
icin Kore-Tiirkiye arasinin toplumsal kiiltiir miizakeresi ve isbirligi geleneksel dostluk iligkisinin
devamini saglayarak gergeklesmesi gerekir (Kim, 2007: 122).

Ankara-Kore iliskileri, isbirligi protokolleri ile her ne kadar ¢ok eskiye dayansa da kardeslik iligkisi
protokolii 2005 yilinda yenilenerek tekrar imzalanmistir (29 Haziran 2005, Ankara-Seul Kardes Sehir
Protokolii).

Kardes sehircilik ¢er¢evesinde Ankara-Seul iliskilerini kardeslik modelinin etkinligi kriterleri agisindan
ele almakta fayda goriilmektedir.

3.3. Etkin Bir Kardes Sehircilik Ornegi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Budapeste Belediyesi

Ankara ve Macaristan kardes sehir iliskilerinin de oldukca eskiye dayandig1 sdylenebilir. Bu kardeslik
iligkilerinin temelli 1900’11 yillarin basina dayanip, gliniimiize kadar ulastigin1 gérebiliriz. Bu iligkilerin
1991 yilinda dénemin belediye bagskan1t Murat KARAYALCIN ile basladigini ve giiniimiizde de halen
ekili ve aktif bir sekilde devam ettigi sdylenebilir.

Budapeste’deki isbirligi ve kardeslik amacindaki en ilgimizi ¢eken konunun dogalgazla galisan
otobiisler, ulasim ve kiiltliir konular1 oldugunu gorebiliriz. Ankara’nin, Budapeste’nin Macar yapimi
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dogalgazla calisan otobiis konusundaki basarilarindan faydalanmak istedigini, bu ylizden karsilikli
ziyaretlere onem verdikleri ve bu otobiislerin Ankara’ya getirilmesi i¢in ugrasildig1 sdylenebilir. Bunun
yaninda her iki kentin kendi kiiltiirlerini tanitmak igin her tiirlii kaynak paylasimi ve organizasyonu
desteklediklerine de rastlanabilir (Ek:2, Ankara- Budapeste Isbirligi ve Dostluk Protokolii, md.2).

Ortaklarin saptanmasi konusuna geldigimizde Ankara igin, 6zellikle ulagim ve toplu tagima konularinda
gelisen Budapeste’nin deneyimleri olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu yiizden de amaglan gergeklestirecek
en iyi ortagi Budapeste olarak saptandigi sdylenebilir.

Kardeslik siireci ya da baslangi¢c siireci ise Nisan 1992’de donemin Belediye Baskani Murat
KARAYALCIN’in ve Budapeste Belediye Baskani Gabor DEMSZKY nin Ankara’da igbirligi ve
kardeslik protokoliinii imzalamasi ile baglamis olup, deneyim ziyaretleri, kiiltiir programlar1, konferans
ve seminerlerle sicak tutulmustur.

Amaglarin tanimlanmasi ve beklentiler kriterinde, hem Ankara Budapeste’de Tiirk kiiltiirlin{i tanitmak
istemis, hem de Budapeste Ankara’da kendi kiiltiirlerini tanitmak istemistir. Bu yiizden sanatgilarin,
alanlarinda deneyim sahibi heyetlerin ve akademisyenlerin belirli zamanlarda ziyaretlerine olanak
taninmasini istemislerdir. Ayrica Ankara ulasgimda kullanmak ve rahatligi saglamak i¢in Budapeste’den
252 adet koriiklii karus otobiisiin Ankara’ya getirilmesi amactyla Macar Otobiisleri Thracat Sirketi ile
anlagma protokolii imzalamistir (1991 tarihli Murat KARAYALCIN’1n Budapeste Ziyaret Raporu).

Yine aymi raporda her iki sehrin halledilmesi gereken sorunlarinin birbirine ¢ok benzedigini, yeni
igbirligi imkanlarinin bulunabilecegi, tasimaciligin verimli igletimi ve reorganizasyonun sermaye
alaninda sagladiklarini ifade etmistir.

Gerekli kurumsallagmay1, her iki kentin de 6nce belediye meclislerinden sonra da ilgili bakanliklarindan
cikan yasal izin ve onay ile saglanmasi ve bdylece iizerinde anlagilan konular i¢in her iki belediyenin de
ilgili birimlerinin sorumlu olmas ve faaliyete gegmesi seklinde agiklanabilir.

Uygulamanin denetimi Budapeste-Ankara Dostluk ve Isbirligi Protokolii’niin 1. maddesinde yer aldig1
sekliyle her yil 4-5 temsilciden olusan heyetin karsilikli birbirlerini bilgilendirmesi ve goriis
aligveriginde bulunmasi seklinde gerceklesecektir. Ayrica bunlarin yaninda belediye bagkanlar ve
beraberlerindeki heyetin karsilikli ziyaretleri ve uluslararasi konferanslarda bir araya gelindigindeki
temaslarla da denetim ve uygulamalar takip edilebilecektir.

Iletisim ve katilim kanallarinin olusturulmasi siireci ise uzun bir donemi kapsamakta ve her iki kent i¢in
de 6nemli olan su etkinliklerle uzun yillardir devam etmis ve etmektedir;

KARAYALCIN’m 1991 Budapeste Ziyaret Raporu’nda Ankara-Budapeste kentleri arasinda iletisim,
kiiltiirel iliskiler ve ¢evre konularinda isbirliginin gelistirilmesi ve bunlarm yani sira iki belediyenin,
kentlerindeki sanayi ve ticaret odalariyla temas kurarak bir Ankara-Budapeste is konseyinin
kurulmasina yardimci olmalar1 konusunda bir protokol imzaladigini, Budapeste 2. Bolge Belediye
Baskani ile kendi bolgesinde bulunan Giil Baba Tiirbesi’nin onarimini ve tiirbe ¢evresinde bir Tiirk
Kiiltiir Merkezi nin yapilmasini1 goriistiigiinii, Macar Otobiisleri Thracat Sirketi’yle Ankara’ya 252 yeni
koriiklii karus otobiisiin alinmasi i¢in anlagmaya varilan protokolii imzaladiginm belirtmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme diigiincesinin tiim diinyada uyandirdigir yankilar, 6nce iilkelerde yonetim yapilarini
degistirmis ve yonetimde ¢ok aktorliiliigii, devletin kii¢iiltiilmesini, devletleraras: etkilesimi gerekli
kilan ydnetisimin kabul gérmesini beraberinde getirmistir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olmas1
ve jeopolitik konumu sebebiyle bu riizgardan nasibini almistir. Uluslararasi iliskiler bakimindan da daha
yogun ve ¢ok yonlii iligkiler kurarak diinyada yerini saglamlagtirmaya ¢aligmaktadir.

Ulkeler arasinda gelisen isbirlikleri ve kurulan ortakliklar degisen diinya diizeniyle birlikte yerel
nitelikten siyrilip, sinirlarin asilmasi sebebiyle kiiresel nitelige biirlinmiistiir. Dolayisiyla ortaklik,
yonetisimde uygulanan bir strateji olmus, kardes sehircilik ise gerceklestirilen igbirligi ve ortakligin ileri
bir sekli olarak daha yasal ¢ercevelerle bir ortaklik modeli olarak uygulanmistir.

Avrupa ve Amerika kentleri kardes kent iliskilerinde daha farkli ortakliklar kurmayi tercih etmektedir.
Kurulan ortakliklar genellikle uluslararasi nitelikli ve igbirligi temellidir. Ayrica yonetimler, halka daha
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kisa ve etkin ¢ozlimler sunabilecek projelerle ilgilenmeyi tercih etmekte, sonuglarin halklar tarafindan
cok daha ¢abuk hissedilmesi i¢in ugragmaktadir. Ayrica halklari bu projelerden haberdar olmasi ve
stirece dahil edilmesi de 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’deki belediyeler Avrupa ya da Amerika kadar olmasa da 6nemli sayida kardes sehirlere sahiptir.
Olusturulan kardes sehir iliskileri Tiirkiye’deki belediyelerin yaninda Asya, Avrupa ve Amerika
kitasindaki iilkelerin belediyeleri ile yapilan isbirligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa ve
Amerika ile olusturulan kardes sehir iligkilerinde Tiirkiye, genellikle alici ve onlarin deneyimlerinden
faydalanan niteliktedir.

Ankara’nin 45 tane kardes sehri bulunmakla birlikte, igbirligi anlagmas1 imzaladig iilkeler de vardir.
Ancak bu 45 tane kardes sehrin hepsiyle iligkilerinin etkin bir sekilde ilerledigini soylemek miimkiin
degildir. Sam ve Sofya Belediyeleri basta olmak {izere kardes sehirlerinin yarisina yakiniyla iligkileri
askiya alinmigtir. Bunun sebepleri arasinda {ilkelerde meydana gelen savaslar, dogal afetler, tilkeler
olarak siyasi iliskilerin bozulmasi, diplomatik konularda yasanan sikintilar yer alir.

Kardes sehir iligkilerinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi i¢in oncelikle belediyeler amaglarini,
beklentilerini ve ortaklarini iyi saptamalidir. Belde ve kentli halk bu konuda daha ¢ok bilgilendirilmeli,
is birligi siireclerine aktif bir sekilde dahil edilmelidir. Belediyeler kardeslik iligkilerinde iyi drnekleri
daha ¢ok paylasmali, bu iligkilerin gelistirilmesi icin biitceden ayrilan pay arttirilmalidir. Siiphesiz
belediye baskanlar1 ve belediye ¢alisanlar1 da biitceden gelen kaynagi kendi menfaatlerine ayirmak
yerine dogru ve harcamasi planlanan yerlere kanalize etmek hususunda duyarli olmalidir. Kardeslik
iligkisinde rol almak iizere teknik uzmanlarmn yer aldig1 bir konsey olusturulmali, teknolojik ortamlarda
yiiriitiilen faaliyetler halkin bilgisine sunulmahdir. Kurulan kardeslik iligkilerinin etkinligi konusunda
yerel mekanizmalar daha aktif rol almali, denetim sikilastirilmali ve yasal bosluklar giderilmelidir. i¢
Isleri ve Dis Isleri Bakanlhig ise bu konuda daha secici ve ydnlendirici davranmalidir.
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TURKIYE’DE KAMU YONETIMINI GELISTIRME ACISINDAN
NEUMARK RAPORU!
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OZET

Toplumsal geligme siirecinde her yonetim, mevcut yasal mevzuati ve orgiitsel yapist konusunda yenilik yapma
¢abasi i¢inde olur. Bu etkinlikten amag, toplumsal degisim karsisinda kamu orgiitiiniin uyum kabiliyetini artirmak
ve Orgiite, degisen toplumsal talepleri ve beklentileri karsilama giicti kazandirmaktir. Neumark Raporu, Tiirk kamu
yonetiminde yonetimi gelistirmeye iliskin olarak yapilan ¢ok sayidaki ¢alismalardan sadece biridir. Bu Rapor,
kamu yonetimine iligkin 6nemli tespitleri nedeniyle 6ne ¢ikmistir. Rapor’da bir donemin kamu yonetiminin yapisal
sorunlarina 151k tutulmaktadir. Rapor, bizlere, donemin kamu yonetiminin yapisal sorunlar1 baglaminda giintimiiz
kamu yonetimini degerlendirme firsatt vermektedir. Sonug¢ olarak 1949 tarihinde hazirlanan bu Rapor’da
vurgulanan sorunlarm, giinlimiiz kamu yonetiminin esasli sorunlar1 arasinda varligini korudugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda, kamu yonetimini gelistirmek adma iilkemizde yapilagelen yonetimi gelistirme
caligmalarindan beklenilen verimin alindigi, iddia edilemez.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kamu Yo6netimini Geligtirme, Neumark Raporu.

NEUMARK REPORT IN TERMS OF IMPROVING THE PUBLIC
ADMINISTRATION IN TURKEY

ABSTRACT

In the social improving process, each government would be in an effort to make improvements on existing
legislation and organizational structure. The purpose of this event is to increase the ability to adapt the public
organizations in the face of social change. It will also gain the ability to meet changing societal demands and
expectations of the organization. Neumark Report is just one of the many studies conducted for development of
Turkish public administration management. This report came to the fore because of the significant findings related
to public administration. The report sheds light on the structural problems of the public administration. The report
gives us the opportunity to evaluate today’s public administration in the context of the structural problems of the
public administration. As a result, it is possible to say that the problems highlighted in this Report, prepared in
1949, are preserved among the fundamental problems of today's public administration. In this context, it can not
be argued that the efficiency expected from the public administration development works carried out in our country
in order to improve public administration has been received.

Keywords: Public Administration, Development of Public Administration, Neumark Report.
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gergeklestirilen 7. Uluslararas: Balkanlarda Sosyal Bilimler Kongresinde sunulup yayimlanan bildirinin gézden gegirip genisletilmis halidir.
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GIRIS

Bir iilkede yasanan sosyal, ekonomik, teknolojik ve siyasal alandaki degisimler, iilkenin yonetsel
yapisi etkiler; orgiitsel yapisi, isleyisi ve mevzuatinda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerektirir.
Ozellikle niifus artis1, kamusal gorev ve sorumluluklar gesitlendirir, hizmet alanimi genisletir, hizmet
anlayisii degistirip devletin etkili ve verimli ¢aligmasi icin iyi igleyen bir kamu yonetim sisteminin
olusturulmasint zorunlu kilar. Bdyle durumlarda kamusal beklentilere cevap vermek, toplumsal
sorunlart ¢ézmek ve kamu ydnetiminin isleyisinde etkinlik ve verimliligi esas kilmak adina
devlet/siyasal iktidar, kamu yonetiminde yeniden diizenleme ¢alismalarin1 yapar, yaptirir ve
uygulamasim gozetir. Dolayisiyla siyasal iktidar, kamu yonetimini genisletir, icten ve distan gelen
yeniliklere, degisikliklere, kamusal talep ve beklentilere karsi kamu yonetiminin uyum kabiliyetini
gelistirme c¢abasi i¢inde olur/olmalidir. Degisen kosullar karsisinda Tiirkiye’de kamu yonetiminin
kendini yenilemesi ve gelistirmesi adina yapilan ¢alismalardan olan Neumark Raporu, bu ¢alismada,
Tiirk kamu yonetimine iliskin tespit ettigi sorunlar ve gelistirdigi ¢6ziim Onerileri 15181mda gergekeiligi,
tutarliligi ve kamu yonetimine sagladig1 katki acisindan incelenmistir. Neumark Raporu, hazirlandig
donem itibartyla kamu yonetimimizin yapisal niteliklerine 151k tutan adeta durum saptayici bir belge
niteligindedir. Dolayisiyla bir ddnemin kamu yonetiminin yapisal 6zelliklerine 151k tutan bu Rapor, s6z
konusu bu ¢aligmada, ilgili ddnemin kamu yonetimiyle devamu niteligindeki giiniimiiz kamu yonetimini,
ozellikle yonetimi gelistirme agisindan kargilagtirma ve bu konuda alinmis yolu gérme firsati vermistir.
Bu baglamda denilebilir ki, o dénemde Neumark tarafindan tespit edilen sorunlar, benzer bicimde
glinimiiz kamu yonetiminde de gecgerliligini korumaktadir ve siire¢ igerisinde kamu ydnetimini
gelistirmeye iligkin yeniden diizenleme g¢aligmalarindan beklenilen verim alinamamistir. Buna gore,
caligmada, oncelikle “yonetimi geligtirme” kavrami lizerinde durulmustur. Ardindan Tiirkiye’de “kamu
yonetimini gelistirme” c¢aligmalarina, tarihsel agidan goz gezdirilmistir. Son olarak “Neumark
Raporu”nun yayimlandigr dénemde Tiirk kamu yonetiminin yapisal niteliklerine iliskin tespit ettigi
sorunlar ile dnerdigi ¢éziimler, giiniimiiz kamu ydnetiminin yapisal dokusu baglaminda kuramsal olarak
ele alinip degerlendirilmistir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN “YONETIMIi GELiSTIRME”

Yonetim, onceden belirlenmis amaglart gergeklestirmek icin gerekli olan araglarla ilgili bir etkinliktir.
Kurumsal anlamda yonetim, insanlar1 belli bir amaca dogru yonelten bir dizi islevden olusan bir
toplumsal siire¢ olarak ifade edilir. Yonetim yazininda bu iglevler; planlama, orgiitleme, personel-alma,
yonlendirme, esgiidiim ve denetleme olarak belirtilir (Fisek, 2005: 31; Ergun, 2004: 3-4; Eryilmaz,
2014: 2-6). Yonetsel orgiitler, stirekli olarak yapilan kiiciik degisiklik ve ayarlamalarla, durmadan
degisir ve gelisir. Yonetsel orgiitlerin uyumu yakalamak adina yaptig1 bu degisiklikleri ve gosterdigi
cabayi Siirgit (1972: 11), i¢ ve dis etkenler baglaminda degerlendirmistir. Buna gére uzun vadede sosyal
gereksinimlere, amaglara verilen agirhiktaki degisiklik ya da teknolojik gelismeye uymak i¢in yapilan
stirekli nitelikteki cabalar dis etkenler; personel iliskilerindeki degisiklik, ortaya yeni liderler ¢ikmasi,
personelin tecriibe kazanarak gelismesi, orgiit {iyelerinin karsilikli iligkilerindeki degisiklik gibi ¢abalar
ise i¢ etkenler biciminde nitelendirilmistir. Orgiitiin i¢ ve dis etkenlere kars1 uyumunu gerceklestirmeye
doniik siirekli nitelikteki tim bu cabalar1 bir biitiin olarak yazar, “yOnetimi gelistirme” olarak
tanimlamustir.

Ancak siirekli nitelikteki bu g¢abalar, degisen kosullar karsisinda zamanla yetersiz kalabilir ve
islevselligini yitirebilir. Kisacast devingen bir toplumsal yapida mevcut yapisiyla kamu yonetimi,
degisen toplumsal ihtiyag ve beklentileri karsilama konusunda gii¢liik yasayabilir. Bazen i¢ ve dis
etkenler, bazen politik, hukuki hatta anayasal giicler, distan gelen degisiklik talebine/ihtiyacina uyumu
giiclestirebilir. Siirgit (1972: 12)’e gore bir yonetim simdiki istekleri karsilayamiyorsa; simdiki istekleri
karsilamakla birlikte yeni istekler karsisinda caresiz kaliyorsa; sadece bugiin i¢in yastyor ve ileriyi
goremiyorsa; gorevlerinin gerektirdigi en etkin yontemleri bulamiyor ve faaliyet alanindaki
gelismelerden habersiz ise kamusal orgiitiin yapisal ve islevsel biinyesinde yeniden diizenlemenin
gerekliligi kabul edilmelidir. “YoOnetimin yeniden diizenlenmesi” ise alisilmig olan degerleri
degistirmeyi; mevcut diizenin katiliklarim1 gidermeyi ama¢ edinen biiyiik degisiklikleri
gergeklestirmeyi; yeni bir dengenin kurulmasi ve cesitli kademelerdeki tedbirlerin birbirlerine
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baglanarak biitlinlestirilmesini saglamay1 amaclayan bilingli, kararli ve planli bir ¢aba olarak
belirtilmistir (Altuntag, 2007). Bu ¢abalarin her biri yonetimi biraz daha gelistirerek degisen kosullara
uyumu kolaylastirir. Bu anlamda “yonetimi gelistirme” kavraminin, “yonetimi yeniden diizenleme”
calismalarini da igerdigi ve yonetimi yeniden diizenleme ¢aligmalarmin devingen bir toplumda yonetimi
gelistirmenin vazgecilmez bir bileseni oldugu ileri siiriilebilir.

Yonetimi gelistirme ya da yonetimi yeniden diizenleme adina yapilan her ¢alismanin ¢ok sayidaki
baglamindan s6z etmek miimkiindiir. Yilmaz (2001: 3-6), “li¢ a¢ik” olarak ifade ettigi biitce aci1g1, gliven
ac1g1 ve performans ag¢igini yonetimi gelistirme caligmalarindaki 6nemli baglamlar olarak belirtmistir.
Saran (2004: 112-121), yonetimi tetikleyen etkenleri, kiiresellesmenin kamu yonetimi {izerinde yarattig
degisim; kamu kesimiyle 6zel kesimin biitiinligii ve karsilikli etkilesimi; geleneksel kamu yonetimi
yaklagiminin sorunlara iligkin ¢6ziim iiretmedeki yetersizligi; vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliikler ile
siyasal ve yonetsel karar alma siire¢lerine katilimin saglanmasi yoniindeki egilim; kaliteli hizmete iligkin
talep ve beklentiler ile devletin gorev ve sorumluluklarina iligskin degisen yaklagim bi¢ciminde daha genis
bir ¢ercevede degerlendirmistir.

Yonetimi yeniden diizenlemenin amaglarint Siirgit (1972: 29-46), kamu hizmetlerinin biitiin
sektorlerinde ve kademelerinde islerin gecikmelere meydan verilmeden yiiriitiilmesini temin etmek;
yapilan isin kalitesini 1slah etmek ve daha {istiin vasifta bir hizmet saglamak ve verimliligi azaltmaksizin
yonetsel faaliyetleri miimkiin olan en az masrafla yiiriitmek seklinde ifade etmistir. Bu amaglar
gerceklestirebilmek i¢in yazar, yonetimi gelistirmeyi saglamaya yonelik siireci bes asamali olarak
aciklamistir. Bu asamalari; sorunlarin teshisi ve yeniden diizenlemenin kararlastirilmasi, arastirmalarin
yapilmasi ve Onerilerin gelistirilmesi, onerilerin karara baglanmasi, uygulama, uygulamanin izlenmesi
ve degerlendirme yapilmasi bigiminde siralanmigtir. Tortop (1999: 193), yonetimi yeniden diizenleme
caligmalarini basarilmasi gii¢ bir etkinlik olarak degerlendirir. Yazar, yonetimin tutucu ve statiikocu
olma niteligini, yonetimi yeniden diizenleme caligsmalarii giiglestiren ciddi bir engel olarak goriir.
Ancak tiim gii¢liigiine kargi yonetimde yeniden diizenlemeyi kolaylastirma adina “kurumsal yeniden
diizenleme yontemi”, “zorlayici yeniden diizenleme ydntemi” ve “deneysel yeniden diizenleme
yontemi”nin uygulandigi belirtilmelidir.

Kurumsal yeniden diizenleme ydnteminin esasinda, yoOnetimi siirekli inceleyip uygulamadaki
aksakliklar1 ve eksiklikleri ortaya c¢ikarmak; talep ve beklenti odakli yonetim anlayis1 gelistirmek;
degisime kars1 direnci kirmak amaciyla yeniden diizenleme ¢aligmalan yiiriiten kuruluslar1 olusturma
diisiincesi bulunmaktadir (Parlak, 2005: 318). Zorlayici yeniden diizenleme yontemi, yonetsel dizgeye
yabanci i¢ ve dis baski gruplarmin etkisiyle yapilan yeniden diizenleme yontemini tamimlar. Degisen
siyasal iktidarlar nedeniyle olusturulan yeni hiikiimetlerin yeni kamu politikas1 ve ¢esitli diizeylerde
gergeklestirdikleri yonetici degisikligi, biirokrasi iginde asagidan gelen bir tepkiyle karsilasabilir.
Boylesi bir durumda hayata gecirilen bu yontemde, yeniden diizenlemenin gergeklere uygun olmama
tehlikesi de bulunmaktadir (Tortop, 1999: 193-194). Son olarak deneysel yeniden diizenleme yéntemi,
psikolojik olarak ilgilileri degisime hazirlayan etkili bir yontemdir. Bu yonteme gore yeni diizenleme,
once belli bir alanda denenir, daha sonra alinan sonuglara gore uygulama genellestirilir. Memurlarin
calisma gelenegine sahip olduklar1 hukuki ve beseri olanaklara uygun olan bu ydntemde, yasalarin
degiskenligi ve yerel uygulamalarin varligi nedeniyle yonetilenlerin hukuki agidan korunmasi
giiclesebilir (Tortop, 1999: 196; Altuntas, 2007).

2. TURK KAMU YONETIMINDE YONETIMI GELiSTIRME CALISMALARI

Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin genel 6zelliklerini sistem, Orgiit, gorev, isleyis, kamu gorevlileri ve
yonetime katilma acisindan degerlendirmek miimkiindiir. Tirk kamu yonetimi sistemi, Fransiz
yOnetiminin etkisi ile “idari rejim” ya da “yonetsel diizen” olarak nitelendirilir (Goziibiiyiik, 1998: 10).
Bu sistemde 6zel yonetimden farkli olarak kamu yOnetimine uygulanmakta olan “ kamu yonetimi
hukuku/idare hukuku” olarak tanimlanan ayr1 ve 6zgiin bir hukuk dali, “yonetsel yargi/idari yarg1”
olarak tanimlanan ayr bir yargi diizeni bulunmaktadir (Eryilmaz, 2014: 131). S6z konusu sistemde
kamu yonetimi, tek yanl olarak baglayici kararlar alabilir ve aldigi kararlar1 belli kosullarda kendi
uygulayabilir.
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Giiniimiiz kamu yonetiminin &rgiitsel yapisi, genel hatlariyla Osmanli Imparatorlugu dénemindeki
yaptya benzer. Cumhuriyet doneminde devlet anlayigindaki degisim, etkisini kamu yoOnetimi
orgiitlenmesi lizerinde de gdstermis, bir taraftan bakanliklarin ve bunlara bagh orgiitlerin diger taraftan
da yerinden yonetim kuruluglarin sayisinda ve gorev alanlarinda artma ve genisleme olmustur. Devletin
ekonomik yagama bir igletmeci olarak katilmasi, etkinliklerinde genis 6l¢iide 6zel hukuktan yararlanan
yeni kamu kuruluslarimi ortaya ¢ikarmustir. Son yillarda ise yerel yonetimler, hem mali yonden hem de
gorev yoniinden giiclendirilmistir (Goziibiiyiik, 1998: 10-11; Eryilmaz, 2014: 131-132).

Kamu gorevlileri, Cumhuriyet doneminde, eskiye gore diizenli bir bi¢ime sokulmus ve devlet
memurlugu bir meslek durumuna getirilmistir (Go6ziibiiylik, 1998: 11). 657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4. maddesinde yer alan “Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel
ve isciler eliyle gordiriiliir” ibaresinde, kamu yonetimindeki istihdam bigimleri agikliga
kavusturulmustur (Eryilmaz, 2014: 331-332). Tirk kamu yonetimi siki bir merkeziyetci sisteme
dayanmaktadir. Kamusal gorevlerin biiyiik bir bolimii merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitleri
eliyle yerine getirilmekte; bazi kamusal hizmetler ise yerinden yonetim ilkesine gore oOrgiitlenen
kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir (Acar ve Seving, 2008). Bu durum 1982 Anayasasinin 123.
maddesinde soyle belirtilmistir: “Idare kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayamir”. Genel
yonetimin yerel ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar {lizerindeki (vesayet) denetimi
olduk¢a agirdir. Ayrica halkin yonetime katilmasi ancak genel ve yerel diizeydeki segimlerle
gergeklesebilmektedir (Goziiblylik, 1998: 11; Eryilmaz, 2014: 127).

Osmanli Imparatorlugu, diinyanm biiyiik devletlerinden biri olarak varligini devam ettirirken 17.
Yiizyilin sonuna dogru Imparatorluk hizli bir bigimde ¢dziilme siirecine girmistir. Yonetimi gelistirme
iizerinde derin etkileri olan “¢dzililme”, ayn1 zamanda yeniden diizenleme ¢alismalarina da dinamizm
kazandirmigtir. Imparatorluk, Kanuni Sultan Siileyman doneminde bir takim arayislara girmis olmakla
birlikte gercek anlamda yeniden diizenleme caligmalar1 18. Yiizyilda baglamistir (Yayman, 2008: 50-
51). Devlet blinyesinde yeniden diizenleme ¢aligmalarina iligskin ¢abalar/girisimler, Giiler ve Keskin’nin
ortak {irlinli olan “Devlet Reformunu Tarihten Caligmak” bashikli c¢aligmada, 1700 yillarda
gergeklestirilen “Lale Devri”; 1789-1838 yillar1 arasinda gergeklestirilen “Nizami Cedid”; 1839-1856
yillarn arasinda gergeklestirilen “Tanzimat” ve 1856-1920 yillan arasinda gerceklestirilen “Islahat”
yeniden diizenleme ¢aligmalar1 (Giiler ve Keskin, 2007: 103)  seklinde donemsel olarak
siniflandirmigtir.

Osmanli Imparatorlugu’nda yapilan ilk yeniden diizenleme ¢aligmalarindan bazilarini sdyle belirtmek
miimkiindiir: 1620 tarihli Kitab1 Miistebat (II. Osman’a sunulmus, yazan belli degil), 1631 tarihli Koci
Bey Risalesi, 1652 tarihli Kéatip Celebi Risalesi (Bozuklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar), 1742
tarihli Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Risalesi (Devlet Adamlarma Ogiitler), 1793 tarihli Nizam-1 Cedid
Projesi, 1804 tarihli Sened-i ittifak’mn ilan1, 1838 tarihli Serbest Ticaret Anlagmasi (Yayman, 2008: 50-
60; Eryilmaz, 2014: 63). Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemdeki ydnetim yapist ise III. Selim
déneminde baslatilan, II. Mahmut doneminde hazirlanan ve 1839 Tanzimat Fermani ile sistemli hale
getirilen, 1859 Islahat Fermani ile gii¢lenen, 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde yogunlasan yeniden
diizenleme hareketleri (Ergun, 2004: 366) baglaminda gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Cumhuriyet doneminde ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel hayatta hizli ve koklii degisiklikler
yasanmistir. Bu degisiklikler dogal olarak kamu yonetiminde de degisime yol agmistir. 1933 yilindan
itibaren kamu yonetiminde yeniden diizenleme konusunda birgok arastirma ve c¢aligma yapilmis,
raporlar hazirlanmistir. Ancak daha genis kapsamli ¢aligmalarin 1963 yilinda baglayan Bes Yillik Planh
Kalkinma dénemi ile baslatildig1 goriilmektedir (DPT, 2000: 6-7). Ik kapsamli yonetsel yeniden
diizenleme ¢aligmas1 1933 yilinda yapilan ¢alismalar ile gerceklesmistir. Ancak yazinda kabul goren
bicimi ile Tiirkiye’de yeniden diizenleme ¢alismalar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemden baslayarak
yogunlagsmistir. Bu donemde gerceklestirilen ilk ¢aligmalar sunlardir: Dorr Raporu (1933), Hilts Raporu
(1948), Thornburg Raporu (1949), Neumark Raporu (1949), Barker Rapooru (1951), Martin-Cush
raporu (1951), Gruber Raporu (1952), Hanson Raporu (1954), Baade Raporu (1959), Chaillaux-Dantel
Raporu (1959), Max Der Porten Raporlari, Mook Raporu (1962), Fisher Raporu (1962), Podol Raporu
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(1963). Bu ilk donem caligmalari, Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar tarafindan yapilmistir ya da s6z
konusu uzmanlara yaptirilmistir (Ergun, 2004: 367; Yayman, 2008: 85-166).

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) biinyesinde yerli uzmanlar tarafindan
hazirlanan ve burada s6z edilmesi gereken 6nemli raporlardan biri, 1958 tarihli “Tiirkiye'de Devlet
Personeli Hakkinda Rapor” baglikli ¢alismadir (Kara, 2006). Kamu yonetiminde yeniden diizenleme
yoniindeki en biiyiik girisim 1963 yilinda TODAIE énciiliigiinde hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilat1
Aragtirma Projesi (MEHTAP) calismasidir. MEHTAP raporu, merkezi hiikiimetin 6rgiitlenme bigiminin
etkili ve verimli kamu hizmeti sunumuna olanak verecek hale getirilmesi i¢in yapilmistir (MEHTAP
Raporu, 1966). Kamu ydnetiminde yeniden diizenleme ¢aligmalarina en kapsamli 6rmeklerden biri de
yine TODAIE tarafindan hazirlanan ve 1991 yilinda yayimlanan Kamu Y®énetimi Arastirma (KAYA)
Projesidir (KAYA Projesi, 1991).

1980’den sonra yonetimde yeniden diizenleme calismalari, kalkinma planlar1 dogrultusunda
yiirlitiilmeye caligilmis (Acar ve Seving, 2008) ve 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu
yonetiminde verimliligi temel alan yeni kamu isletmeciligi yaklasimi benimsenmeye baglanmistir
(Omiirgoniilsen, 2003). Bu yaklasim dogrultusunda bigimlendirilmek istenen kamu ydnetiminde
rekabetci, amaglara yonelmis, sonuglara 6nem veren, miisteri odakli, girisimci, uzak goriislii, adem-1
merkeziyetci, pazara yonelik gibi yonetim ilkeleri kazandirilmaya ¢alisilmistir (Parlak, 2005: 205). Bu
donemden itibaren kamu yonetimini gelistirmeye yonelik yeniden diizenleme ¢alismalari bu yaklagimin

etkisi altinda gergeklestirilmistir.
3. YONETIMI GELiSTIRME ACISINDAN “NEUMARK RAPORU”

Neumark Raporuna iligkin icerik ¢oziimlemesine gegmeden Once Fritz Neumark hakkinda birkag
climleye yer vermenin yararli olacagi kanisindayiz. 1930’Iu yillarda Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen
bilim insanlarindan biri olarak Neumark, Frankfurt Universitesi’nde profesor olarak ¢aligmaktadir. 1900
dogumlu olan Neumark, Tiirkiye’ye, iiniversite reformundan sonra 1933 yilinda geldiginde heniiz
profesor olmustu. Universite egitimine Miinih Universitesinde baglamis ve Jena Universitesi’nde Iktisat
Fakiiltesini bitirmistir. Tiirkiye’ye geldikten iki yil gibi kisa bir siire sonra Tiirk¢e ders anlatmaya
baslayan Neumark, Istanbul Universitesi’nde profesér olarak calismis, Maliye ve iktisat biliminin
gelismesinde 6nemli katkilarda bulunmus ve Tiirkiye’de en fazla kalan yabanci bilim insani1 olmustur
(Yayman, 2008: 125). 1952 yilinda Almanya’ya donen Neumark, Tiirkiye’ye gelmeden 6nce asistan
olarak basladig1 Frankfurt Universitesine dondiikten sonra rektdr olmustur. Tiirkiye’de bulundugu siire
icerisinde “Genel Ekonomi Teorisi”, “Ekonomi Politikas1 Dersleri”, “Maliyeye Dair Teknikler”,
“Iktisadi Diisiince Tarihi” ve “Tiirkiye ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi” baghikli eserlerini
Tiirk¢e yayimlatmistir. Bu eserlerin hemen hepsi alanindaki ilk ¢aligmalar olma niteligiyle 6ne ¢ikmigtir
(Yayman, 2005).

Dr. Fritz Neumark, Bagbakanligin talebi tizerine 1949 yilinda “Devlet Daireleri ve Miiesseselerinin
Rasyonel Calismasi Hakkinda” bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, kamu yonetiminde yeniden
diizenlemeyi gerektiren nedenler; yeni diizenleme i¢in gerekli orgiitler; memur sorunlart ve rasyonel
calismay1 saglayacak tedbirler, ilkeler ve Oneriler yer almistir (Kara, 2006). Kisaca Neumark Raporu
olarak bilinen bu Rapor, yedi bolimden olugmaktadir. Raporun ilk bolimiinde, kamu yonetiminde
yeniden diizenlemeyi gerektiren sebepler {izerinde durulmus ve bu sebepler arasinda memur sayisinin
dagilimindaki dengesizlik, memurlarin niteliklerinin yetersiz olusu, orgiitlenme eksiklikleri, mevzuat
yetersizlikleri, asir1 kirtasiyecilik ve denetim sistemindeki bozuklular belirtilmistir. Ikinci bdliimde;
kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasi ig¢in oncelikle bir teskilatin kurulmasindan s6z edilmis,
ayrica her bakanligin biinyesinde reform ¢aligmalarini yiiriitecek komisyonlarin kurulmasi dnerilmistir.
Ugiincii béliimde; kamu yonetimiyle ilgili problemlerin ve bunlarin ¢dziimii i¢in alacak tedbirlerin
halka agiklanmasi amaciyla Basbakanliga bagl bir enformasyon biirosu kurulmasi 6nerilmistir. Diger
boliimlerde ise personel ve iicret sorunlar tespit edilerek bu hususlarda ¢6ziim onerileri gelistirilmistir
(Kara, 2006).
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Kamu yoneticileri tarafindan uygulamaya konulmayan bu Raporda, “memurlarin sayisi ve nitelikleri ile
ilgili sorunlar; oOrgiitsel eksiklikler; kanunlarin elverigsiz olmasi; asin kirtasiyecilik zihniyetinin
dogurdugu formalite ve bundan kaynaklanan zorluklar, teftis ve denetim sisteminden kaynaklanan
sorunlar” bi¢ciminde kamu ydnetimi ile ilgili ortak sorun alanlari vurgulanmistir (Yayman, 2005;
Yayman, 2008: 120-135). Raporda gecen ayrintilara bakildiginda Fritz Neumark i¢in mevcut donemin
kamu yonetimine iliskin carpici tespitlerde bulundugu; sorunlara, yapici ¢oziimler gelistirdigi
anlagilmaktadir. Ornegin liyakat eksikligi nedeniyle memurlarin isin gerektirdigi niteliklere sahip
olmadigr ve bundan dolayr hizmet kalitesinin diistikliigiine dikkati ¢ekmis ve memurlarin isin
gerektirdigi donanima sahip olacak sekilde yetistirilmesi geregine vurgu yapmistir. Memurlarin sayica
fazla oldugunu ve baz1 dairelerde memur sikintis1 yasanirken cogu dairelerde ise gereginden fazla
memurun hizmet verdigini ifade etmistir. Memur {icret politikasinin yeniden diizenlenmesi ve
iyilestirilmesi geregine vurgu yapmistir. Neumark’in kamu yonetimi ile ilgili bir baska carpici vurgusu,
baz1 bakanlik ve kurumlarin birlestirilmesi, islevselligini yitirmis birimlerim kapatilmasi iizerine
olmustur. Ayrica kamu yonetimindeki zaman alict biirokratik islemlerin basitlestirilmesi ve kurumlarin
daha islevsel hale getirilmesi gerektigini belirtmistir. Kamusal islem ve eylemlerde etkinligin
saglanmasi i¢in yeni diizenlemelere gidilmesi ve bu diizenlemelerin ¢esitli normlarla yasallagtirilmasi
gerektigini ifade etmistir. Kamu yonetiminde uygulanan denetim sisteminin zayifligina isaret ederek,
bu durumdan kaynaklanan sorunlara ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi geregine vurgu yapmistir.

Tiirk kamu yonetimindeki aksaklik ve eksikliklere dair Neumark Raporundan 6nemli bulduklarimizdan
bir kacina yer verdigimiz s6z konusu bu tespitler bize, Neumark’in, Tiirk kamu yonetimini iyi tanidigini;
dolayisiyla tespitlerinin oldukga yerinde ve gergeke¢i oldugunu; tam da bundan dolay1 ¢oziime iliskin
onerilerinin dikkate deger bulunmasi1 gerektigini gostermektedir. Ne var ki, Osmanli Déneminden
Cumbhuriyet Dénemine kadar uzanan siirecte yukarida kisaca 6zetlenen yonetimde yeniden diizenleme
caligmalarinin neredeyse hepsi, donemin siyasal iktidarlari/hiikiimetleri tarafindan rasyonel olarak
gerektigi gibi degerlendirilmemistir. Ayni kaderi paylasan bir ¢aligma olarak Neumark Raporu da sadece
yazilt metin bi¢iminde giiniimiize kadar gelebilmistir. Giinlimiiz kamu yonetiminin temel sorunlarini
Ozer (2005: 440), orgiitsel acidan merkeziyetcilik, orgiitsel biiyiime, yonetimde gizlilik ve disa
kapalilik, yonetimde tutuculuk; siireglerle ilgili olarak kuralcilik ve sorumluluktan kagma, yonetimde
siyasallasma, kayirmacilik, yolsuzluk ve aracilar yoluyla islemleri yiiriitmek gibi kalin basliklar
biciminde belirtmistir. 1949 tarihinde hazirlanan Neumark Raporunda da vurgulanan benzer sorunlar,
kamu yoOnetimini gelistirme konusunda ¢ok fazla yol alamadigimizi gostermektedir.

4. GUNUMUZ KAMU YONETIMI ANLAYISI CERCEVESINDE “NEUMARK RAPORU”

Tarihsel siireg itibariyle yeniden diizenleme ¢aligmalarina bakildiginda merkeziyetgi (Parlak, 2005: 325)
yani Weber’in ortaya koydugu varsayimlara gore olusturulmus bir biirokratik yapilanma modelinin
omek alindig1 sdylenebilir. Ancak 1980°li yillardan itibaren neoliberal yaklagimlarin etkisiyle s6z
konusu biirokratik yapilanma modeli, yeniden yapilanma siirecine girmistir. 1980’1 yillardan bu yana
devlet yonetimlerinin yapilanmasinda etkili olan kiiresellesme, Ozellestirme, yerellesme (adem-i
merkezilesme) siireci; 6zerklik, katilimcilik, seffaflik gibi sozciikler (Giiler, 2005: 13) baglaminda
gerceklestirilmek istenmistir. Neoliberal yaklagimin bir geregi olarak kamu yonetiminde yapilmak
istenen yeniden diizenleme ¢alismalari minimal devlet ve diizenleyici devlet modeli baglaminda
yerellesme iizerinde yogunlasip, sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine katilimini 6ngéren
yonetisim (Ataay, 2007: 168) dizgesi ile islerlik kazandirilmak istenmistir. 24 Ocak Kararlart, ilkemizde
bu siirecin baglamasinda milat kabul edilmis ve bu baglamda yapilan ekonomik diizenlemeler,
biirokratik diizenlemelerle desteklenmistir. Son zamanlarda kamu yonetiminde yeniden diizenlemeyi
amaglayan yasal ve kurumsal diizenlemeler bu siirecin etkisi altinda gergeklestirilmistir.

Tiirk kamu ydnetiminde Weberyen biirokrasi modeli neredeyse hi¢ esnetilmeden uygulandigi igin
birtakim sorunlarla kars1 karsiya kalindigint belirten Parlak ve Sobaci (2005: 209-210), bu baglamda
yasanan agmazlara ¢6ziim olmasi beklentisiyle gelistirilen ve genis kabul goéren yaklasimlardan birinin
“Yeni Kamu Isletmeciligi” oldugunu belirtmistir. Bu yaklasima gére kamu ydnetimi 6zel sektor gibi
etkin ve verimli ¢aligmali, kar amaci1 tasimali ve bireye, miisteri esasina gore deger atfedilmelidir. Ne
var ki, s6z konusu yaklagimin, kamu ydnetiminin esaslarindan olan kamu yararini ve sosyal devlet
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ilkesini goz ardi ettigi bir gercektir. Tiirkiye tarihinde temelde iki ¢esit biirokratik yeniden diizenleme
cabasi oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, var olan biirokratik kurumlarin performansini
iyilestirmeye doniik yeniden diizenleme cabalaridir. Ikincisi ise birinci ile baglantili olarak, var olan
biirokratik kurumlarin performansini iyilestirmeye doniik inancin yitirilmesi nedeniyle yeni yapilarin
olusturulmasi yéniindeki gabalardir. Ozellestirme uygulamalarii desteklemek ve yapisal uyum adina
mevcut yapmin diginda olan diizenleyici {ist kurumlarin olusturulmasi, esasinda bu g¢abalarin bir
sonucudur (Leblebici, 2005).

Tiirkiye’de diizenleyici tist kurumlar yaratilirken mevcut biirokratik yapilar da varliklarini stirdiirmeye
devam etmis ve sonug itibariyle kamu yonetiminde ikili bir yap1 olugmustur. Bagka bir ifadeyle idari
vesayet denetimi disinda belli bir kamu hizmeti vermeyen ancak toplum i¢in hassas olan baz1 sektorleri
diizenleyen ve denetleyen kurumlar ile belli bir hizmeti yerine getirmekle ylikiimlii ve yonetsel vesayet
denetimine tabi kurumlar seklinde ikili bir yap1 olugsmustur (Parlak, 2005: 264-265). Bu durum kamu
yonetiminde yapisal ve islevsel diizenlemelerden, personel istihdamina kadar yeni bir yapilanmay1
zorunlu kilmis ve sonug itibariyle dagimik bir mevzuat ve kurumsal yapilanmanin olugmasina zemin
hazirlamigtir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda kamu yonetimindeki sorunlar1 ¢dzmeye ya da en
azlagtirmaya iliskin yeniden diizenleme g¢alismalarinin yetersiz kaldig1 ve Neumark tarafindan tespit
edilen sorunlarin, giiniimiiz kamu yonetiminde de siklikla yasandigi, ayrica ¢oziim iiretilemedigi gercegi
ile kars1 karsiya kalmig bulunmaktayiz. Gelinen bu nokta bir taraftan Neumark Raporunun, kamu
yonetimindeki sorunlar1 gergekei bir yaklasimla tespit etmedeki basarisimi bize gosterirken, diger
taraftan lilkemizdeki yonetimi gelistirmeye doniik ¢alismalarin gerektigi gibi degerlendirilmedigine
isaret etmektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin yonetim siirecinde genigge yer bulan kamu yonetimini gelistirme caligmalari, Osmanlh
Imparatorlugu’nun 18. Yiizyilina kadar uzanir. Kamu ydnetiminin isleyisinden kaynaklanan aksakliklart
gidermek, i¢ ve dis kosullardaki degisikligin yarattig1 baskilara karsilik vermek, ¢agin gereklerine ayak
uydurmak, yonetimde etkinlik ve verimliligi saglamak gibi gerekcelerle hemen hemen her donemde
kamu yonetimini gelistirmeye doniik ¢alismalar yapilmistir. Ne var ki, bu caligmalardan yararlanma
yoluna pek gidilmemigtir. Kurumlarin degisime karsi tutuculugu, yoneticilerin bu tarz caligmalar
karsisindaki isteksizligi ya da farkindalik eksikligi, halk desteginden kopukluk gibi etkenler bu duruma
gerekce olarak gosterilebilir. Bu anlamda Neumark Raporu, bu tarz gerekgeler dolayisiyla
degerlendirilmeyen, ancak kamu yonetimindeki sorunlara dair saglam tespitleri ve onerileri nedeniyle
Oonemini koruyarak giiniimiize kadar gelmeyi bagaran bir ¢aligmadir. Giiniimiizde kamu memurlar ile
ilgi yasanan say1 ve nitelik sorunlari, kamu yonetimindeki orgiitsel eksiklikler, mevzuattan kaynaklanan
sikintilar, kurumlarin islevsizligi ve etkisiz bir denetim sistemi Neumark Raporunun 6nemine isaret eden
ve icerigi ile giincelligini korudugunu gosteren en dnemli gostergelerden sadece bir kagidir. Neumark,
bu sorunlari, 1949 yilinda tespit etmis ve bunlara iligkin ¢ézliim onerileri gelistirmistir. Ancak 2000’li
yillarin baglarinda da hala bu tarz ve benzeri sorunlarla miicadele veriyor olmak, yonetimi geligtirme
konusunda yapilan calismalari degerlendirme ve firsata ¢evrime konusundaki basarisizligimiza
yorumlanmalidir.
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OZET

Bu arastirmanin amaci, is yerinde ¢alisanlarin algiladiklart psikolojik personel giliglendirme uygulamalarinin gok
boyutlu orgiitsel kimliklenme diizeyleri iizerindeki etkisini belirlemektir. Belirlenen amag¢ dogrultusunda bireysel
diizeyden orgiitsel diizeye kimliklenme gelisimi Sosyal Kimlik Teorisi (Tajfel, 1978) temelinde, psikolojik
giiclendirme uygulamalart ise Spreitzer (1995)’in giiclendirme siniflandirmasina dayandirilarak anlatilmistir.
Iligkisel tarama modelinin kullamldig1i arastirmanin 6rneklemini Kamu Hizmet kurumlarindan Maliye
Bakanligi’na bagli Konya ilinde bulunan bir kamu kurumunda ¢alisan 161 st diizey memur olusturmaktadir.
Calisanlarin kurumdaki personel giiclendirme uygulamalarini algilama diizeyini belirlemek ic¢in Spreitzer
(1995)’in gelistirdigi “Personel Giiglendirme Olgegi” ve orgiitsel kimliklenme diizeyini belirlemek igin drgiitsel
kimliklenmenin ¢ok boyutlu yapisinin van Dick vd. (2004) tarafindan kullanilan, dort boyutu ve dort odag: temel
alinarak, Emeksiz (2015) tarafindan gelistirilen “Cok Boyutlu Orgiitsel Kimliklenme 6l¢egi” kullanilmistir.
Arastirmanin bulgular béliimii i¢in verilerin analiz edilmesi asamasinda SPSS Programi’ndan yararlanilmigtir. Her
iki dlgek icin de faktor analizi ve gegerlilik-giivenilirlik analizleri ve ayrica degiskenler arasi iligki ve etkilesim
diizeyini dlgmek amagli korelasyon ve regresyon analizleri yapilmistir. Arastirma sonucunda, yararlanilan
oOlgeklerin asillarina uygun olarak gegerli ve giivenilir olduklari; psikolojik personel giiglendirme ile orgiitsel
kimliklenme arasinda anlamli, pozitif yonde ve orta diizeyde bir iliski oldugu; isyerinde uygulanan psikolojik
giiclendirme uygulamalarinin 6rgiitsel kimliklenme tizerindeki etki diizeyinin %15 oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Calisanlarin birer “Orgiit ici kimlik temsilcisi” olabilecekleri diisiincesinden hareketle, psikolojik olarak
giiclendirilme uygulamalarinin 6nemi {izerinde durulmus ve yetkililere dneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Giiglendirme, Sosyal Kimlik Kurami, Orgiitsel Kimliklenme.
Jel Kodlari: D 23, M 12, O 15.

RESEARCH ON THE EFFECTS OF THE PERCEPTIONS OF
EMPLOYEES’ PSYCHOLOGICAL EMPOWERMENT ON
ORGANIZATIONAL IDENTIFICATION LEVELS

ABSTRACT

The purpose of this research is to determine the psychological empowerment practices at work perceived by
employees on their multidimensional organizational identity levels. In line with the stated purpose, the
development of identification from the individual level to the organizational level is explained on the basis of the
Social Identity Theory (Tajfel, 1978) and the psychological empowerment applications are based on the
empowerment classification of Spreitzer (1995). The sample of the research in which the relational screening
model is used is the 161 senior officers working in a public institution in Konya, which is affiliated to the Ministry
of Finance from Public Service Institutions. The "Personnel Empowerment Scale" developed by Spreitzer (1995)
to determine the level of employees' perceptions of empowerment practices and the multidimensional structure of
organizational identity to determine the level of organizational identity are based on van Dick et al. "Multi-
Dimensional Organizational Identity Scale" based on four dimensions and focus and developed by Emeksiz (2015)
are used. The analysis of the data for the findings of the study is utilized in the course of the SPSS Program. For
both scales, factor analysis and validity-reliability analyzes are performed, as well as correlation and regression
analyzes to measure the level of relation and interaction between so-called variables. As a result of the research, it
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is found that the scales used are valid and reliable in accordance with the originals; there is a meaningful, positive,
and moderate relationship between psychological empowerment and organizational identity; it has been revealed
that the level of impact on the organizational identity of the psychological empowerment practices applied in the
workplace is 15%. Considering that employees may be "representatives of intra-organizational identity", the
importance of psychological empowerment practices has been emphasized, and it has been made suggestions to
authorities in this context.

Key Words: Psychological Empowerment, Social Identity Theory, Organizational Identity.
Jel Kodes: D23, M 12, O 15.
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GIRIS

Giliniimiiz is diinyasinda, yonetim ve organizasyon alanindaki gelismeler dikkate alinarak ortaya ¢ikan
modern yonetim teknikleri (6rnegin, kiyaslama, kiigiilerek biiylime, dis kaynaklardan yararlanma,
Ogrenen Orgiitler, bilgi yonetimi, toplam kalite yonetimi, gliclendirme gibi) uygulanmaya baglandikea,
iist-ast iligkileri ve sonucundaki orgiitsel etkililik 6nemini daha fazla artirmistir. Adi gecen etkili
uygulamalardan biri de, ¢alisanlarin yetki ve sorumluluk, kararlara katilim diizeyinin artirilmasi olarak
kisaca ifade edebilecegimiz giiglendirmedir. Giiclendirme sayesinde Orgiitlerde, etkin bir karar
mekanizmasi ve beraberinde esnek bir yapi ile ¢cevre sartlarina uyum s6z konusu olabilmektedir. Toplam
Kalite Yonetimi (TKY) felsefesi ile tiim calisanlarin yoneticileri tarafindan yansitilan degerin yam sira
yetki ve sorumluluklar baglamindaki fonksiyonlarda da degisimler yaganmig, mentorliik-danigmanlik
islevleri onem kazanmaya baslamigtir. Artik tiim paydaslarca fark edildigi tizere, bu degisimin en temel
sebebi, orgiitlerdeki karar mercileri ile faaliyetleri gergeklestirenler arasindaki farkin giin be giin
kapanmasi, ayn1 zamanda ¢alisanlarin giiclendirilmesidir (Col, 2006: 63-64).

Birey ve orgiit arasindaki bag ve sinirin psikolojik ifadesinde 6nemli bir yer teskil eden orgiitsel kimlik
kavrami ise; calisanin orgiitle biitiinlesmesinde, artik kendisini Orgiitiiniin en degerli kaynagi gibi
gormesinde, dolayisiyla oOrgiitsel islevlerini istek ve enerjiyle gerceklestirmesinde, nihayetinde
orgiitlerin performanslarin etkin ve verimli kilmasi nedenleriyle kolektif bir fayda aracidir (Argon ve
Ertiirk, 2013: 160). Bir taraftan, personeli giiclendirme, kararlara katilimimi saglama, onlarin egitilmesi
ve geligtirilmesi sonrasi hem bireysel hem oOrgiitsel diizeyde 6grenmenin gerceklesmesi gibi olumlu
gelismelerin c¢alisanin birer “Orgiit i¢i kimlik temsilcisi” olabilecegine dair diigiincelerin teorilesmesi
(Beek, 2003; Prati ve Zani, 2013), bir diger taraftan, isyerlerindeki personel giiglendirme
uygulamalarinin c¢alisanlarca algilanma diizeyinin oOrgiitsel kimliklenme diizeylerini artiran, onunla
iligkili faktorlerden biri olabilmesi ihtimal veya varsayimiyla bu arastirma yolculuguna ¢ikilmustir.
Literatlir incelendiginde g¢alisanlarin Orgiitsel kimlik algilarma iliskin ¢aligmalar, 6rnegin, Akatay
(2009), Atakan-Duman vd. (2013), Henderson vd. (2015), Bakan vd. (2016), Mujib (2017) ve
calisanlarin igyerinde uygulanan psikolojik/yapisal personel giliglendirme uygulamalarina yonelik
algilarma iligkin ¢aligmalar, 6rnegin, Hur (2006), Akbolat vd. (2017), Bakhshi vd. (2017) mevcut olsa
da, bu iki faktorii bir arada ele alan ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calisanlarin psikolojik gliglendirme algilarimin orgiitsel kimliklenme diizeyleri {izerine etkilerine
yonelik olarak hazirlanan bu ¢alismanin temel amaci ulusal literatiire katki saglanmasidir. Kuramsal
cerceve boyutunda “sosyal kimlik kurami ve orgiitsel kimliklenme; psikolojik giiclendirme; orgiitsel
kimliklenme ve psikolojik gliclendirme” alt basliklarina yer verilmistir. Arastirma boyutu ise
“aragtirmanin amaci, varsayimlari, sinirliliklar: ve 6nemi; arastirmanin evreni ve 6rneklemi; aragtirmada
kullanilan veri toplama araglari; aragtirmanin modeli; verilerin analizi” alt bagliklar ile agiklanmistir.
Konunun bir kamu kurumunda aragtirilmis olmasi, ¢aligmay1 6zgiin kilan bir husus olmustur. Genel
olarak kamu orgiitlerinde gordiigimiiz merkeziyetci, degisime kapali, personelin kararlara katilim
diizeyinin diisiik oldugu, biirokratik sorunlarla bogusan yapi (Akgakaya, 2010: 167), iist diizey
memurlarm gorev aldig1 bir baska perspektiften analiz edilmis, onlarm orgiit ile 6zdeslesme-biitiinlesme
sonras1 kimliklenme diizeyleri ile kurum i¢i giiclendirme uygulamalarini algilama diizeyleri arasindaki
iligki aragtirtlmigtir. Caligma nihayet genel degerlendirme, sonug ve Oneriler ile bitirilmistir.

1. KURAMSAL CERCEVE

1.1. Sosyal Kimlik Kuram ve Orgiitsel Kimliklenme

Kisinin kim oldugu sorusuna cevaben sundugu kavramsal ifadenin kimlik olarak adlandirilmasindan
hareketle, iiyesi oldugu sosyal gruplarin kisinin his, duygu, diisiince ve davramislari belirlemedeki
etkisini Tajfel ve Turner (1986) Sosyal Kimlik Kurami ile 6ne ¢ikarmislardir. Psikoloji, sosyoloji ve
sosyal psikoloji gibi farkli disiplinler tarafindan ele alinan ve son kirk yillik siirede kuramsal ve
aragtirma alani acisindan hizli bir gelisim seyreden Sosyal Kimlik Kurami (Coskun, 2006: 20), sosyal
kimligin kisinin {iyesi oldugu gruplara bagl olarak gelistigini ileri sirmektedir. Bir bagka deyisle, bu
kuram, kisinin 6ziinii ifade etmede duygusal bagliligi bulunan grubunun niteliklerinden yararlandigi
kimligi betimlemektedir (Hogg ve Reid, 2006: 7). Dolayisiyla yas degiskeninden meslek degiskenine
kadar pek ¢ok farkli gruptan kaynagini alabilmektedir (Atakan-Duman vd., 2013: 78).
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Kuramimn deneysel olarak incelendigi ilk yillarda, kisinin esasen pozitif sosyal kimlige sahip olma
giidiisiiyle hareket ettigi, iyesi oldugu orgiitteki ¢calisma ekibinin olumlu olup olmamasi durumuna gore
ise sosyal kimlik olusturma 6zelliginin yon degistirecegi savunulmustur. S6z konusu bu algi, kisinin
orgiite aidiyetini ifade etmesinde, bir diger deyisle oOrgiite iiyeligini smiflandirmasinda 6nem
tagimaktadir (Turner vd., 1987°den akt, Coskun, 2006: 21-22). Ayrica ad1 gecen ¢alismalarda aidiyet,
0zdeslesme veya kimliklenmenin sosyal kimlik ile yakindan iliskili kavramlar olarak adlandirilmasinin
ve sosyal kimligin daha kategorik, kimliklenmenin ise gruplarla olan 6zdeslesme 6zelligini yansitmasi
ve sosyal ortamdan goreceli olarak bagimsiz bir yapisi bulunmasi nedeniyle daha siirekli ve kapsayict
Ozellikleri iizerinde durulmasina karsilik, kimliklenme diizeyleri agisindan da kisilerin
smiflandirildiklar1 ve bu baglamda farkli davramslar sergiledikleri gercegi hatirlatilmistir. Yiiksek
kimliklenme diizeyine sahip kisilerin, diisiik diizeydekilere nazaran gruplar arasi ayrimcilik, grup igi
yanlilik, grup i¢i ¢ekicilik ve grup i¢i 6zdesim gibi algilar1 daha yiiksek diizeyde olup grup i¢i olumsuz
durumlarda grubu savunmaci davranig sergiledikleri, gruba bagliliklarinin daha fazla oldugu, gruba
uyma-itaat diizeylerinin daha yiiksek oldugu gozlenmektedir (Doosje vd., 2002: 66-67, 70-73; Coskun,
2006: 22; Atakan-Duman vd., 2013: 84).

Orgiitsel diizeyde gerceklesen calismalarda kimlik, bireysel, kolektif ve &rgiitsel kimlik olarak
kavramsallastirilmis olup, temelde calisanlarinin bagl bulunduklar1 6rgiitlerine yonelik algilamalari,
besledikleri his ve diisiincelerini kapsamakta ve ¢alisanlarin orgiitsel tanimlama ¢abalarini tartigsmak ve
analiz etmek i¢in gelistirilen bir metafor olmaktadir (Argon ve Ertiirk, 2013: 160; Ugurlu ve Arslan,
2015: 73). Calisma hayatinda, ¢aliganlarin rolii dolayisiyla 6ziinii ifade ettigi rol kimligi ile is yapma
seklini belirledigi kisisel kimligi, iliskili oldugu ekip tiyelerinin kimlikleri ile birlikte degerlendirilmeli,
bu baglamda bireysel ve kolektif kimligin birbiri iizerine etkileri oldugu goz ardi edilmemelidir.

[k kez Foote (1951)’nin sosyal diinya igerisinde insanin yaptig1 diizenlemeleri anlatmak igin kullandig1
(Tagdan, 2013: 4), calisan ile kurumu arasindaki psikolojik koprii olarak atfedebilecegimiz orgiitsel
kimlik, Akatay (2008: 301)’a gore, Orgiitlin niteliksel ve niceliksel 6zelliklerinin siralandigi; 6rgiitiin ne
ifade ettigi, temel ugras1 alaninin ne oldugu, faaliyetlerini nasil gergeklestirdigi ve tiim bunlar1 hangi
misyon ve vizyonla yaptig1 gerceginden hareketle ifade edilmesini saglayan faktorlerin toplami; Bakan
vd. (2016: 71)’e gore, orgiitiin temel ilke ve degerleriyle alakali olup, 6zlinii digerlerinden ayirt
edilmesini kolaylastiran dzellikler biitiiniidiir. Orgiitsel kimligin yukarida ifade edilen tanimlarindan
hareketle, orgiitii 6zgilin yapan ayirt edici bir 6zellige sahip olmas1 ve siireklilik arz etmesi gerektigi
(Filizoz ve Koparan, 2016: 1229), calisanlarin davranig sekilleri dogrultusunda yon degistirdigi,
davranigsal baglamda birbirine siki sikiya bagli oldugu sdylenebilmektedir.

Orgiitsel kimligin paylasilmasi noktasinda ise galisanlarm alg1 diizeyi énem tasimaktadir. Orgiitsel
kimlik algis1, esasen, ¢alisanlarin {iyesi olduklar orgiitii nitelendirirken sarf ettikleri s6zlerle, kendilerini
betimledikleri diizeyin bir isaretidir (Akatay, 2008: 302). Dolayisiyla orgiitsel kimlik tanimlamalarinda
calisanlarin bireysel algilamalar1 da yer almaktadir. Calisanin Orgiitiiyle degerler ve faaliyetleri
baglaminda biitiinlesmesi, i¢ ice gegmesi, bir bagka deyisle orgiitiin degerlerini i¢sellestirme derecesini
etkileyen en Onemli faktorlerden birisi oOrgiitsel kimlik algisidir ve s6z konusu igsellesme
gergeklestiginde hissedilen sinerji sonrasi olumlu hava, calisanin performansini olumlu ydnde
etkileyecegi gibi genel olarak orgiitii ile ilgili hal, tutum ve davraniglarina da olumlu yansiyacaktir. Yine
igsellesme sonrasi, ¢atismalarin azalmasi, kigiler arasi ve yonetime kars1 glivenin artmasi, is giicti devir
oraninin diigmesi, drglitsel uygulamalar1 benimseme, orgiitsel faaliyetlere katilimin artmasi, calisanlarin
motivasyonunda ve is tatmininde artiglar yasanmasi, isgdérenler arasinda uyumun artmasi dolayisiyla
nezaketin gelistirilmesi muhtemeldir (Akatay, 2008: 312; Bakan vd. 2016: 70). Calisanlar1 orgiitsel
amaglan gerceklestirmek iizere bireysel diizeyde iizerine diisen gorevler konusunda harekete gecirme,
kanalize etme ve davranigini devam ettirmedeki temel bilesen olarak tanimlanabilen motivasyon (Argon
ve Ertiirk, 2013: 161) ile 6zellikle kendini orgiitiiyle i¢sellestirebilme derecesi dolayisiyla Orgiitsel
kimlik alg1 diizeyi artacaktir. Benzer sekilde, ¢alisanin orgiitiinii itibar sahibi olarak nitelendirmesi ile
orgiitsel hedefleri kollektif bir sekilde gerceklestirme arzu ve istegi artacak, birey-orgiit uyumunun
saglanmasi ile de i¢ ve dis paydaslar (6rgiitiin faaliyetlerini etkileyen ve faaliyetlerini etkileyen her kisi
ve/veya kurum (Freeman, 1984: 26)) arasindaki rekabet seviyesi azalacaktir (Bakan vd., 2016: 70).
Orgiitsel kimlik kavramina iligkin literatiir taramas1 yapildiginda, 6rgiitsel kimligin kurum kimligi
(corporate identity) kavrami ve orgilitsel 6zdeslesme (organizational identification) kavrami ile ismen
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benzemesi ve ayrica birbirleriyle iliskili olmas1 dolayisiyla ayrica bu kavram karigikligini gidermek i¢in
caligmada farkliliklara da deginilmek istenmistir.

Kurumsal kimlik veya siklikla ifade edildigi lizere kurum kimligi denildiginde, kurumun kendisine ait
logosu, renkleri, sundugu iiriinlerin markasi, davranig sekilleri ve/veya olusturdugu iletisim aglar ile
one cikarak, hedef kitle lizerinde yarattig1 kiiltiirle bir imaj olusturma cabasi sergiledigi goze
carpmaktadir (Giilsiinler, 2005: 282-283). Bu tanimsal ifadelerden hareketle, kurum kimliginin fiziksel
ozelliklere sahip oldugu, somut ¢iktilar sundugu, gorsel olarak zihinlerde yer edindigi, bu yoniiyle
bilissel 6zellik tastyan oOrgiitsel kimlikten farkli oldugu sdylenebilmektedir. Bu baglamda orgiitsel
kimligin sosyal bilimciler ve yonetim arastirmacilarinca c¢alisildigi, kurum kimliginin ise daha ¢ok
tasarim, pazarlama, kurumsal iletisimcilerin ilgi alanina girdigi, goriildiigii tizere farkli uygulamacilarin
farkli yonde meraklarindan hareketle calisildig1 sdylenebilir (Aglargdz, 2011: 30-31). Tanimlardan yola
cikilarak kurum kimliginin kurumun kendini tamimlamasi ile ilgili oldugu, buna karsilik orgiitsel
kimligin orgiite aidiyeti olan tiim bireyler arasindaki iligkiler biitiiniinii de agikladig1 gbze ¢arpmaktadir.
Yine, kurum kimliginin o6rgiit kimligini de iceren bir perspektife sahip oldugu; kurum kimliginin
olusmasinda orgiitsel kimligin orgiitii dis ¢evresine yansitan, diger tim paydaslarimin algilamalarina
gore sekillendigi gerceginden hareketle son derece deger arz ettigi unutulmamalidir (Tiiziin ve Ozdogan,
2006: 91). Orgiitsel 6zdeslesme ise orgiitsel kimlikten farkli olarak, orgiit iiyelerinin galisma
ortamindaki diger liyelerle iletisim ve etkilesim halinde olma siirecini ifade etmektedir (Scott vd., 1998:
303). Orgiitsel kimlik ise daha énceki tanimlarindan hareketle, orgiit iiyelerinin zihinlerinde yer edinmis
ilkeler biitiiniidiir. Bireyin orgiitle 6zdeslesmesinde kimligi, iletisim kopriisii kurmasi baglaminda
yapisal boyutu tamamlamaktadir.

Kimliklenme olgusuna gelindiginde, kimliklenme, “bireylerin kendilerini bulundukiar: sosyal
gruplardaki olaylarla birlestirdiklerinde yasadiklari aktif bir siire¢” olarak tanimlanmistir (Cheney,
1983: 350). Kavram Haslam ve Turner (2001: 383) tarafindan ise, “kisinin kendini belli bir sosyal
grubun tiyesi olarak tanimlamaya hazir bulunusunu yansitan gérece kalict durumdur” seklinde ifade
edilmistir. Lee (1971: 217-218) orgiitsel kimliklenmenin iste bagar1 duygusu, meslegi ile 6zdeslesme,
yonetim iliskileri, hizmet siiresi ve profesyonel basariy1 saglama firsati gibi gesitli bireysel ve is ile ilgili
degiskenlerden etkilendigini vurgulamaktadir. Kimliklenmenin ¢ok boyutlu yapis1 ise ampirik olarak ilk
kez van Dick (2001), van Dick ve Wagner (2002) tarafindan arastinnlmistir. Bu boyutlar bilissel,
duygusal, degerlendirme ve davramigsal olarak adlandirilmiglardir. Ayrica van Dick ve Wagner (2002:
131-132), kisinin kendini bir sosyal grubun parcasi olarak gérmesinin —biligsel boyut- s6z konusu diger
iic boyuttan —ekibinde bulunulan diger iiyelere duygusal olarak baglanma, ekibin deger ve ilkelerine
dair degerlendirme ve ekibe itaat/uyma davranisi sergileme- once geldigini belirterek, biligsel boyut
olusmadan diger boyutlarda kimliklenmenin miimkiin olmayacagina dikkat ¢ekmistir.

Kimliklenme isgdrenin iiyesi oldugu birim, ekip gibi faktorlerden kaynaklamr. Orgiitsel baglamda
kimliklenme bireyin; “Kariyeri; Calistig1 birimi ya da grubu; Bagli olunan meslek grubu ya da birligi;
Orgiitle bir biitiin olarak kimliklenmesi” gibi odaklarla yakindan ilgili olmaktadir (Emeksiz, 2015: 17).
Alan yazin tarandiginda orgiitsel kimlik konusunda ulusal ve uluslararas1 ¢aligmalardan bazilar, ele
aldig1 degisken iliskileri ve sonuglar1 baglaminda Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Orgiitsel Kimlik Konusunda Yapilan Baz1 Ulusal ve Uluslararasi Calismalar ve Sonuclari

Yazar (lar) Arastirma Konusuna Dahil | Arastirmanin Hedef Kitlesi ve Sonuglar
Edilen Degigkenler
Akatay (2008) Orgiitsel Vatandashk Pozitif yonlu iliski sonucu baglaminda, akademisyenlerin 6rgutsel kimlik

Filiz6z ve Koparan
(2016)

Bakan vd. (2016)

Argon ve Ertiirk
(2013)

Atakan-Duman vd.
(2013)

Mamatoglu (2010)

Tiiziin ve 6zdogan
(2006)

Ugurlu ve Arslan
(2015)

Arslantas (2015)

Can (2013)

Cobanoglu (2008)

Ozseven (2015)

Emeksiz (2015)

van Dick ve Wagner
(2002)

Orgiitsel Vatandashk

Orgiitsel Prestij ve
Orgiitsel Vatandashk

i¢sel Motivasyon

Orgiitsel Baghlik

Lider Davranislari

Pazar Odakhhk

Orgiitsel Giiven

Duygusal Zeka

Melez Orgiitsel Kimliklerin
Belirleyicileri

Orgiitsel Etkililik

Kurumsal Karmasiklik

is Doyumu ve isle

Bltunlesme

is Motivasyonu, Is
Doyumu ve Grup Normu

algilarinin 6rgutsel vatandashginin alt boyutlarindan en gok nezaket tzerinde,
en az ise vicdanhlik tizerinde etkili oldugu sonucuna varilmistir.

Sendika orguitli 6zelinde akademisyenlerin 6rgltsel vatandaslik davraniglarinin
diizeyi, orgutsel kimlik algilari ve bu degiskenler arasindaki iliskinin incelendigi
arastirmada, pozitif yonli iliski baglar tespit edilmistir.

Calisanlarin orgutsel kimlik ve orgiitsel prestij algilamalarinin érgitsel
vatandaslik davranigi tizerindeki etkilerinin pozitif yonli oldugunu kanisina
varilmistir.

ilkdgretim okulu 6gretmenlerinin icsel motivasyonlari ve érgiitsel kimlige
y6nelik algilarinin yiksek dizeyde ¢ikmasina karsilik, iki faktér arasindaki
iliskinin diistik diizeyde pozitif yonli oldugu sonucu saptanmistir.

Orgiitsel kimlik algisinin yiikselmesi sonucunda érgiitsel baghligin arttigi ve
glcll orglitsel kimlik algisina sahip ¢alisanlarin 6rgitsel vatandashk davraniglar
sergiledikleri ortaya konmustur.

Lider davranislari algilari ve orgiitsel kimliklenme boyutlari arasindaki iliskide
calisanin/6gretmenlerin kisilik dzelliklerinin dizenleyici roliiniin incelendigi
arastirmada; takim kuran ve paylasan, hiyerarsik ve ise odakli ve babacan lider
davranisi algilari ile duygusal mesleki kimliklenme arasindaki iliskide
disad6niklik 6zelliginin diizenleyici bir rolii oldugu ortaya ¢ikmistir.

Oncelikle isletmenin pazara odaklanma seklinin, sahip oldugu kimlik
ozelliklerinden etkilenmekte oldugu ve 6rgutsel kimligin isletmenin pazara
y6nelik tutum ve davranislarini agiklamada etkin bir rol oynadigi nedenleriyle
Okul 6rgutsel kimligi ve okula glivenin 6gretmen gérislerine gére betimlenmesi
ve Orgutsel kimligin okula gliven algisi tizerindeki etkisinin incelendigi
arastirmada, okullarin belirgin bir kimlige sahip olmalari igin kalttrel degerlerin
6nemsenmesi, okulla 6gretmenler arasi bagliliklarin artirilmasini saglayacak
toplanti, yemek gibi 6zel paylagimlarin saglanmasi gerekliligi dnerilmistir.
ilkokullarda gérev yapan ydneticiler ve 6gretmenlerin duygusal zeka diizeyleri
ve Orgutsel kimlik algilari arasinda diistik dizeyde pozitif bir iligki tespit
edilmigtir.

Turk tiyatro alanina odaklanan bu ¢alismada, orgiitsel kimliklerde
melezlesmenin, 6nemli 6lglide 6rgutiin dogumundaki kimligi, alandaki kurumsal
mantiklar arasi gegisler ve alan igindeki 6ykiinmeci mekanizmalarla sekillendigi
ortaya koyulmustur.

Cok etkili okullarda gérev yapan 6gretmenlerin 6rgutsel kimligi ve
anlamlandiniimis dis imaji, az etkili okullarda gérev yapan 6gretmenlere gére
farkh ve daha gekici olarak algiladiklari sonucuna ulagiimigtir.

Kamu bankalarinin hem kalkinma hem de ticari bankacilik kurumsal
mantiklarinin etkisiyle hibrid bir 6rgiitsel kimlige sahip olduklari ortaya
konmustur.

ingilizce okutmanlarinin is doyumu, ¢ok boyutlu érgiitsel kimliklenme ve isle
bltiinlesme degiskenleri arasindaki tiim iligskilerin pozitif yonde ve anlaml
oldugu sonucuna varilmistir.

Ogretmenler lizerine yapilan arastirmada, sosyal kimlik belirginliginde bir
artisin, is motivasyonu, is doyumu ve grup dyelerinin grup i¢i normlara uygun
diger davranislarinin bu yonlerinin iyilestirilmesiyle iliskili oldugu
varsayimlarindan hareketle, kimliklenmenin farkli boyutlari (6r., biligsel,
duygusal) ile farkl odaklari (6rnegin, galisma grubu, meslek grubu) arasindaki
etkilesime dikkat ¢ekilmistir.
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Snihur (2016) is Modeli inovasyonunda Dort yeni girisimde i ve dis paydaslar tarafindan érgitsel kimlik
Orgiitsel Kimlik Siiregleri degerlendirmeleri yapilmistir.
van Dick vd. (2004) isten Ayrilma Niyeti ve Is Dort farkli 6rneklem Gzerinde (ikisi banka galisanlari, digerleri cagri merkezi ve
Tatmini hastane calisanlari) 6rgutsel kimliklenmenin is doyumunu artirdigi buna karsihk
isten ayrilma niyetini azalttigi yonde bulgular elde edilmistir.
Salajegheh ve Mesleki Tutumlar Calisanlarin mesleki tutumlari Gzerine 6rgutsel kimlik algilarinin etkilerinin
Ghanadzadeh (2015) incelendigi calismada anlamli ve pozitif yonde iliski baglari tespit edilmistir.
Mujib (2017) Orgiitsel Ogrenme Pakistanh polisler Gzerinde 6rgiitsel 6grenme ve orgitsel kimliklenme iliskileri
orgutsel streklilik baglaminda ele alinmigtir.
Ozdora Aksak ve Kurumsal Sosyal Kurumsal kurama dayanarak 6rgit kimligi insasinda kurumsal sosyal sorumluluk
Atakan Duman (2016) | Sorumluluk faaliyetlerinin rolii ve kurumsal iletisim yoluyla paydaslara nasil aktarildig

bankacilik 6rneginde arastiriimistir.

Bu caligmada orgiitsel kimliklenme, kisinin kendisini bir kamu ¢aligan1 (memuru, unvamyla ifade
edilirse; list diizey memur veya yardimcisi) olarak bulundugu kurum igerisinde gérmesini ifade eden
“biligsel kimliklenme”, meslegine ve kurumunda bulunan diger iiyelere duygusal olarak baglanmasini
ifade eden “duygusal kimliklenme”, kurumun ilke ve degerlerini, mesleki grubunu olumlu-olumsuz
degerlendirdigi “degerlendirici kimliklenme” ve kurumuna itaat etme diizeyinde “davranigsal
kimliklenme” alt degiskenlerinden olusan; Van Dick vd. (2004) calismasindaki s6z konusu dort boyutu
temel almarak tanimlanmistir. Ayrica kariyeri, promosyon grubu, kurumu ve memurluk meslegi odagi
ile kimliklenme diizeyleri incelenmistir. Bu baglamda aragtirma sirasinda olusturulan hipotezler
sunlardir:

H;: Ust diizey memur ve yardimcilarinin drgiitsel kimliklenme diizeyleri yiiksektir.

H,.: Ust diizey memur ve yardimcilarmin biligsel kimliklenme diizeyleri yiiksektir.

Hip: Ust diizey memur ve yardimeilarin duygusal kimliklenme diizeyleri yiiksektir.

H,.: Ust diizey memur ve yardimeilarinin degerlendirici kimliklenme diizeyleri yiiksektir.

Ha: Ust diizey memur ve yardimcilarin davramssal kimliklenme diizeyleri yiiksektir.

1.2. Psikolojik Giiglendirme

Giiclendirmenin kavramsal boyutta gelisimine baktigimizda, literatiirde yonetsel/vapisal/davranissal ve
psikolojik/motivasyonel olarak iki farkli perspektiften yapilan tanimlamalar1 gérmekteyiz.
Yonetsel/yapisal/davranigsal bakis agisiyla giiclendirmeyi, Fernandez ve Moldogaziev (2013: 491)
“oOrgiitlerde iktidara sahip olanlarin gii¢, bilgi, kaynak ve bunlardan yoksun olanlar ile ddiilleri nasil
paylastigini aciklayan iliskisel bir yap1” seklinde tanimlamistir. Bu perspektiften giiclendirmenin, giiciin
yeniden dagitimi ve dinamik ast iist iligkisinin kurulmasimi ifade ettigi, calisanlarin giiglendirilmesi igin
iistlerinin/iist yonetimin neler yapmast gerektigi hususunun ve sergilenen davramiglarim nedensel
etkilerinin tartisildig1 anlagilmaktadir.

Psikolojik/motivasyonel bakis agisiyla giiglendirmeyi, Conger ve Kanungo (1988: 474) “6z-yeterliligin
itici glicii” olarak tanimlamis, Thomas ve Velthouse (1990: 666-667) ise kavramin, bireyin biligsel
olarak ¢ok yonlii “rol degerlendirmeleri” ni igerdigine dikkat ¢ekmistir. Yazarlara gore giliclendirme
bireye giic vermektir; giic ise, otoriteyi betimledigi gibi aym zamanda kapasiteyi ve enerjiyi de
icermektedir. Gili¢lendirme, Spreitzer (1995: 1444)’ec gore ise, bir calisma ortami tarafindan
sekillendirilen ve bireyin aktif roliinii kendi is roliine yansitan motivasyonel bilisler kiimesidir. Bir diger
deyisle, genellestirilebilir durumlar karsisinda kalici bir kisilik 6zelligi gostermenin aksine, is gevresi
tarafindan sekillenen biligsel siiregler setidir (Thomas ve Velthouse, 1990: 669). Bireyin 6ziinii
degerlendirmesi olarak benlik saygisi ve dzellikle faaliyet sonuglarina etki derecesini belirten igsel
kontrol odagi unsurlari, giiclendirmenin is ¢evresi temelli ¢iktilaridir.

Genel olarak giiclendirme denildiginde ii¢ temel diizey anlasilmaktadir (Hur, 2006: 524): ilki, kavramin
sosyolojik, psikolojik, ekonomik, politik ve diger bir¢ok perspektiften ele alinmas1 yoniiyle ¢ok boyutlu
olmasi; ikincisi, birey, grup ve toplum olarak ¢esitli diizeylerde var olabilmesi ve son olarak, bireyin
baskalariyla iliskilerinde yer edinmesiyle sosyal bir siireci ifade etmesidir. Bireysel giliclendirmenin
amaci, yasam, topluluk ve toplumda kisinin giiclinii gosterebilecegi firsatlarin yaratilmasi iken, kolektif
bir giiclendirmenin hedefi, iliyelerine toplumu yapict bir degisime gotiirebilecegi 6zgiirliik ve aidiyet
olusturma giicli vermektir. Dolayisiyla giliglendirme, hem bir siiregtir hem de bireysel diizeyde orgiite,
kolektif diizeyde topluma, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi ile olumlu etkileri olan bir ¢iktidir. Chib
(2016: 66)’e gore de yetkilendirilmis ve giliglendirilmis insan kaynagi, bir organizasyonda her agidan
¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Gii¢lendirme siireci, ¢alisanlarin 6zgilivenlerini gelistirmelerine ve
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engellilik ve ¢aresizlik duygularini agmalarina yardimci olmaktadir. Ayrica, insanlari, faaliyetlerine etki
eden karar alma siireclerine daha fazla katilim saglamaya tesvik etmek anlamina gelmektedir. Bu
anlamda giiclendirme, ¢aliganin igsel motivasyonunun artmasina da yardim etmektedir.

Kavramin ele alinig sekillerine bakildiginda, bireyin isteki roliine motive olmasini artiran psikolojik
nedenlerin temelde; anlamlilik, yetkinlik (Conger ve Kanungo (1988)’nun “6z-yeterlilik” kavramina es
degerdir), secim (kendi kaderini tayin etme-belirleme) ve etki 6gelerini igerdigi sdylenebilmektedir
(Spreitzer, 1995: 1443). Anlam (veya anlamlilik), bireyin kendi fikir veya standartlariyla iligkili olarak
degerlendirdigi isinde hedef veya amag¢ uyumlulugu; yetkinlik (veya 6z-yeterlilik), bireyin tistlendigi
gorevleri yerine getirmesi i¢in gerekli kapasiteye olan inanci; segim, bireyin eylemleri baglatma ve
denetleme konusunda kendi kaderini tayin etmesi (Deci vd. 1989°’dan akt., Spreitzer, 1995: 1443) ve
etki, bireyin is yerinde stratejik, yonetsel ve operasyonel faaliyet sonuglarina katki saglamasi olarak
aciklanmistir (Spreitzer, 1995: 1443-1444).

Giiglendirme ve psikolojik giiclendirme konusunda alan yazindaki ulusal ve uluslararasi ¢aligmalardan
bazilari, ele aldig1 degisken iligkileri ve sonuglar1 baglaminda Tablo 2°de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Personel Giiglendirme Konusunda Yapilan Bazi Ulusal ve Uluslararasi: Caligmalar ve

Sonuglari
Yazar (lar) Arastirma Konusuna Arastirmanin Hedef Kitlesi ve Sonuglari
Dahil Edilen
Degigkenler

Bakhshi vd. (2017) iran sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan kadinlarin giigclendirme diizeylerinin
degerlendirilmesi igin bir 6lgek tasarlanip, gelistirilmistir. Bu 6lgekte “katilim,
motivasyon, biligsel digsiinme, elestirel disiinme, niyet, 6z-yeterlilik, algilanan
kontrol ve sosyal destek” tiiriinden psikolojik gliglendirme boyutlari ele alinmigtir.
Bireysel gliclendirme bilesenleri olarak Spreitzer (1995)’in siniflandirmasina yer
verilmis, kolektif gliclendirme bilesenleri olarak ise kolektif aidiyet (liyelik), topluma
ilgi, toplumda organizasyonu kontrol etme glci, toplum inga etme siniflamasi
yapilmistir. Glglendirmeye giden yolun asamalarinda ise “tabakalagma ve baskinin
varligi, vicdanllik, harekete gegicilik, kiiglk seylerde buyik farklilik yaratma noktasi,
donistirme-yeni bir diinya yaratma giici” siralanmistir.

Olgek Gelistirme
Calismasi

Hur (2006) Teorik Sentez

Ekiyor ve Karagiil
(2016)
Chib (2016)

Thomas ve Velthouse
(1990)

Fernandez ve
Moldogaziev (2013)
Huang (2017)

Min vd. (2016)

Akbolat vd. (2017)

isgdren Performansi
ve I¢ Girisimcilik
Orgiitsel Vatandashk
ve Orgiitsel Bagllik

Bilissel Glglendirme
Modeli

Calisan tutumu, Is
tatmini ve Yaraticihk
Proaktif Davranis ve
Oz-yeterlilik

Orgiitsel Liderlik

Orgiitsel Erdemlilik ve
Otantik Liderlik

Saglk sektoriinde personel giiglendirmenin isgéren performansi ve ig girisimcilige
pozitif etkisi oldugu goralmustir.

Akademisyenler izerine yapilan galismada 6rgltsel vatandashgin temel
belirleyicileri olarak 6rgutsel baghhk ve gliclendirme iliskileri incelenmis ve isgéren
devir hizi, 6rgitsel vatandaslk davranisi ve is performansi tizerindeki olasi etkiler
belirtilmistir.

Guglendirme kavramina dair ilk tanim olarak; etki, yeterlilik, anlamlilik ve segim
duygusu temelinde “artirilmis asil gérev motivasyonu” ifadesi kullanilmistir.

Calisan tutumunun, giglendirmenin gesitli 6rgitsel ¢iktilarla -is tatmini ve yaraticilik
ile dolayl ve performans ile dogrudan etkili- iliskisinde araci rolt incelenmistir.
Cin’deki 4 farkl Gniversitenin isletme B&liimii 6grencileri tizerinde yapilan
calismada, 6z-yeterlik kismen psikolojik gticlendirme ve proaktif davranis arasindaki
iliskiye aracilik yoni irdelenmistir.

Liderlik ve ¢alisanlarin giglendirilmesinin yaratici egilim tizerindeki etkisi
arastirmasinda, orgutsel liderlik faktorlerinin yaratici egilim tGzerinde farkh etkileri
oldugu sonucu ¢ikmistir. Ayrica, ¢alisanlarin, 6rgitsel performans hakkinda
bilgilendirilmeleri, egitim ve gelismelerinin saglanmasi, iste 6zerklik ve performansa
dayali 6duller almasi durumunda, ytiksek bir yaraticilik egilimi gésterme olasiliginin
arttigl da vurgulanmustir.

Orgiitsel erdemlilik ve otantik liderligin personel giiclendirme iizerinde olumlu
yonde etkisi bulunmusgtur. Ayrica, 6rgutsel erdemliligin personel gliglendirme
tizerine etkisinde otantik liderligin araci roliine de deginilmistir.

Bu ¢aligmada psikolojik giiclendirme, ¢alisanin (6rnegimizde {ist diizey memur ve yardimcilarinin) is
roliiniin gerekleri ile kendi bireysel inang, deger ve standartlar1 arasindaki uyumun incelenmesini ifade
eden “anlamlilik”, ¢alisanin isteki roliinii sergilerken 6zerk hareket edebilirligini ifade eden “se¢im”,
caliganin iizerine diisen gorevleri yerine getirme becerisine olan inancini ifade eden “yetkinlik” ve
calisanin ¢alistig1 birimdeki stratejik, yonetsel veya operasyonel faaliyet ve ¢iktilar etkileyebilecegine
olan inancini ifade eden “etki” alt degiskenlerinden olusan; Spreitzer (1995)’in ¢aligmasindaki s6z
konusu dort boyutu temel alinarak tanimlanmistir. Bu baglamda arastirma sirasinda olusturulan
hipotezler sunlardir:
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H>: Ust diizey memur ve yardimcilarinin kurumlarinda psikolojik giiglendirme uygulamalarini algilama
diizeyleri ytiksektir.

H>,: Ust diizey memur ve yardimeilarinm kurumlarinda psikolojik giiglendirme uygulamalarmin anlam
boyutunu algilama diizeyleri yiiksektir.

H>: Ust diizey memur ve yardimcilarmin kurumlarinda psikolojik giiglendirme uygulamalarmin
yetkinlik boyutunu algilama diizeyleri yiiksektir.

H>.: Ust diizey memur ve yardimcilarmin kurumlarinda psikolojik giliglendirme uygulamalarmin se¢im
boyutunu algilama diizeyleri yiiksektir.

H>q: Ust diizey memur ve yardimeilarinm kurumlarinda psikolojik giiglendirme uygulamalarmin anlam
boyutunu algilama diizeyleri yiiksektir.

1.3. Orgiitsel Kimliklenme ve Psikolojik Gii¢lendirme

Orgiitsel kimliklenme ve psikolojik giiclendirme iliskisine gegcmeden 6nce, sdz konusu kavramlarin is
diinyasindaki 6nemine deginilmek istenmistir.

Personel giiclendirmenin avantajlar1 ve kavramin bireysel-ekip/grup-organizasyonel diizeyde faydalar
pek ¢ok arastirma sonucunda yer almistir (bakiniz Chib (2016), Thomas ve Vethouse (1990), Fernandez
ve Moldogaziev (2013)). Personel giliclendirme, her seyden once, isgdrenlerin gorev ve sorumluluk
diizeyleri ile ilgili karar verme ve uygulama yetenegine, dolayisiyla inisiyatif alabilme ve denetimi
elinde tutabilme (oto kontrol) yeteneklerini gosterebildikleri bir ortam yaratir (Akgakaya, 2010: 159-
160). Giiglenen calisanin is ve bireyler iizerinde yetki ve kontrole sahip olduklarini hissetmeleri,
kurumda kalma isteklerini de artiracaktir (Kumkale, 2017: 230). Bireysel giiclendirme ile isini fiilen
gerceklestiren bireyin uzmanlik seviyesini artirmasini, firsatlart yakalamasimi, isabetli kararlar
vermesini ve 6z-benlik ve 6z saygisim1 kazanmasini saglamasiyla, kisinin ise karst tutumunu olumlu
yonde degistirmektedir, bir diger deyisle, kisi, isinin sahibi olmaktadir; organizasyonel bir giiclendirme
gergeklestiginde ise; karar alma hizi, esneklik, i¢ ve dis miisteri memnuniyeti, rekabet giicii, alternatif
iiriin ve is imkanlarim ortaya ¢ikarma hizi, yeni teknolojiyi kullanma imkani, bilgiyi paylasma orani
artmakta iken; ekip gliclendiginde de; birimler arasinda koordinasyon, is birligi, yardimlagma, verim ve
uyum artmaktadir.

Giiclendirmenin, tim bu olumlu y&nlerinin yaninda, sebatkarligi, vizyon sahibi olmayi, i¢ ve dis
cevredeki degisimlerin 6ngoriilmesi, izlenmesi, giincel tutulmasi ve kontroli i¢in iyi igleyen bir sistem
kurulumunu ve bu sistemin bilgi ve iletisim teknolojileri ile desteklenmesini gerektirmesi géz ardi
edilmemesini zorunlu kilan bir unsur olmaktadir.

Orgiitsel kimlik ve kimliklenme konularma olan ilgi ve sonucundaki arastirmalarin son yillarda
artmasinin ise temelde iki sebebi bulunmaktadir (Tasdan, 2013: 5-6): {lki, ¢alisan ile bagl oldugu 6rgiitii
arasindaki iligki ve etkilesim diizeyini belirlemek; ikincisi, orgiitiin temel degerlerinin tiim paydaslarla
paylasilarak kimliklenme algisinin da paylasilmasi sonucu bireysel ve orgiitsel diizeyde olasi olumlu
yonleri ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda orgiitsel kimligin 6nemini daha da artiran; farkli yerlerde
calisan Orglitsel aktorlerin denetimi, is gruplariin isleyisi, bireyin kendi gérevi haricinde, yardim edici
davraniglara tesvik etme ve orgiit i¢in degerli ¢alisanlar1 kaybetmeme gibi cesitli fonksiyonlar1 icerdigi
soylenebilmektedir (Sanctis (1984)’ten aktaran, Yorgiic, 2016: 73). Orgiitsel kimlik, calisanin drgiitle
biitiinlesmesinde, artik kendisini orgiitiiniin en degerli kaynagi gibi gérmesinde, dolayisiyla orgiitsel
islevlerini istek ve enerjiyle gerceklestirmesinde, oOrgiitlerin nihayetinde performanslarini etkin ve
verimli kilmas1 nedenleriyle kolektif bir fayda aracidir.

Orgiitsel kimligin calisanlarca icsellestirilmesi sonrasi ise; calisanlarin orgiitleriyle biitiinlestikleri,
motivasyon, aidiyet, sadakat ve baghiliklarmin artti1, orgiitsel cekiciligi artirmasi, bir diger deyisle
ileriki zamanlarda organizasyona katilmas1 olas1 kalifiye elemanlar1 cezbetmesi gibi olumlu etkileri
bulunmaktadir (Filiz6z ve Koparan, 2016: 1229). Buna karsilik, orgiit tiyeleri organizasyonun imajini
olumsuz olarak algiliyorlarsa, kisisel olarak depresyon ve stres gibi olumsuz sonuglarla karsilagmanin
yani sira iiyeler arasindaki rekabetin artmasi ya da uzun siireli gergeklestirilecek gorevler i¢in gereken
cabanin azaltilmasi gibi orgiitsel sonuglarla da karsilasilabilmektedir (Dutton vd., 1994: 240).

Hem orgiitsel kimliklenme hem de psikolojik gii¢clendirme arastirmalar1 gostermistir ki, her ikisi de
orgiitsel vatandaslik davranisi sergileme, calisan tatmini ve yaraticilik diizeyini artirma, iggéren
performansi, motivasyonu ve baglilig1 gibi orgiitlere pek ¢cok olumlu ¢iktilar yaratmada iyi birer oncii
faktor olmaktadir (bakimiz; van Dick ve Wagner (2002), Filiz6z ve Koparan (2016), Ekiyor ve Karagiil
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(2016), Fernandez ve Moldogaziev (2013)). Fakat ulusal diizeyde dogrudan ikisi arasindaki iligskiye
odaklanma g6z ard1 edilmistir. Bir taraftan, personeli gliclendirme, kararlara katilimini saglama, onlarin
egitilmesi ve gelistirilmesi sonras1 hem bireysel hem orgiitsel diizeyde 6grenmenin ger¢eklesmesi gibi
olumlu gelismelerin calisanin birer “orgiit i¢i kimlik temsilcisi” olabilecegine dair diigiincelerin
teorilesmesi (Beek, 2003; Prati ve Zani, 2013), bir diger taraftan, isyerlerindeki personel gii¢clendirme
uygulamalarinin c¢alisanlarca algilanma diizeyinin oOrgiitsel kimliklenme diizeylerini artiran, onunla
iligkili faktorlerden biri olabilmesi ihtimal veya varsayimiyla bu arastirma yolculuguna ¢ikilmustir.
Konunun teorik alt yapisinin olusumuna yon veren Prati ve Zani (2013)’nin ¢aligmasinda, psikolojik
giiclendirme ile orgiitsel kimlik arasindaki iliski ve bu iki yapimin isten ayrilma niyeti ve is tatmini
iizerindeki etkisi incelenmistir. Saglik sektoriinde calisanlardan belirlenen katilimcilarin 6rneklem
olarak secildigi arastirma sonucunda, Orgiitsel kimliklenmenin psikolojik personel giliclendirmeyi
etkiledigi, psikolojik giiclendirmenin orgiitsel kimliklenme ve diger ¢iktilar (isten ayrilma niyeti ve is
tatmini) arasi iliskilere aracilik rolii incelenmistir.

Bu caligmada ise, kamu hizmet orgiitlerinde ¢alisan bireylerin orgiitsel kimliklenme ile psikolojik
giiclendirme algilariin incelenmesi hedeflenmis olup bdylesi bir iliski aginin 6zel sektér diginda bir
aragtirma alanina dahil edilmesi, aragtirmay1 6zgiin kilmistir. Bu baglamda s6z konusu iligkinin yonii ve
anlamlilig1 diizeyinde su sekilde bir aragtirma hipotezi olusturulmustur:

H;: Ust diizey memur ve yardimeilarinin kurumlarinda psikolojik giiglendirme uygulamalarini algilama
diizeyleri ile orgiitsel kimliklenme diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli ve olumlu yonde bir
iligki vardir. Ayrica ¢aligmada g¢alisanlarin kurumlaridaki psikolojik giiclendirme uygulamalarini
algilama diizeylerinin 6rgiitsel kimliklenme diizeylerine etki edecegi varsayimiyla su arastirma hipotezi
olusturulmustur.

H,: Ust diizey memur ve yardimeilarini kurumlarida psikolojik giiglendirme uygulamalarini algilama
diizeylerinin orgiitsel kimliklenme diizeyleri lizerine etkisi vardir.

2. ARASTIRMA

2.1. Arastirmanin Amaci, Varsayimlari, Simirhihiklar: ve Onemi

Arastirmaya konu olan orgiitsel kimliklenme ile psikolojik personel giiclendirme kavramlarmin
birbirleri ile iligkileri literatiirde yer alan arastirmalarla da desteklenmistir (6rn., Prati ve Zani, 2013).
Bu arastirmanin amaci ise Maliye Bakanligi’na bagli bir kamu kurumunda gorev alan ist diizey
memurlarm Orgiitsel kimliklenme diizeyleri ile kurum i¢i psikolojik personel giiclendirme algilar
arasinda bir iligki olup olmadigin1 belirlemektir. Bu amag dogrultusunda Konya ili 6rnegi ele alinmig ve
calisanlardan anket yontemi-soru sorma teknigi ile elde edilen veriler SPSS paket programinda analiz
edilmis ve degerlendirilmistir.

2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Calisanlarin orgiitsel kimliklenme diizeyleri ile kurum i¢i psikolojik giiclendirme uygulamalarma déniik
algilamalarinin yorumlayic1 yaklasimla iligkisel olarak tarandigi bu arasgtirmanin evrenini, Maliye
Bakanlig1 Konya ili bir alt kamu kurumunda g¢alisan toplam 224 iist diizey memur olusturmaktadir.
Ornekleme asamasinda tesadiifi olmayan (olasiliga dayali olmayan) érnekleme ydntemlerinden kolayda
ornekleme yontemi tercih edilmistir (Ozdemir, 2010: 95). Kuruma bizzat gidilerek Grup Baskani’nin
izin ve onay1 ile tim caliganlara hazirlanan anket formu ulastirilmak istenmistir. Kurumda, belli
donemlerde kurum igi farkli illere yapilan gorevlendirmeler, ¢esitli sinavlara hazirlik igin idari izinler
ve hizmet i¢i egitimler neticesinde, bazi ¢alisanlarin (26 kisi) gorev yerinde bulunmamalar1 nedeniyle,
calisanlara dagitilan toplam anket formu sayist 198 olmustur. Formlarin doldurulmasi i¢in verilen
slirenin tamamlanmasi sonrasinda toplanan form sayisi ise 161 olmustur. Dolayisiyla, geri doniis orani
% 81°dir. Bu oran ve say1 evreni temsil edecek niteliktedir (Saunders vd., 2009: 582).

2.3. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclar

Bu aragtirmada verilerin toplanmasinda birincil veri toplama ydntemlerinden anket yontemi tercih
edilmistir. Yararlanilan anket formu 3 bdliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ¢aliganlarin cinsiyet,
medeni hal, yas, unvan ve ¢alisma siirelerini i¢ceren demografik 6zelliklerinin belirlenmesine iliskin 5
soru bulunmaktadir. Tkinci béliimde yer alan ¢ok boyutlu &rgiitsel kimliklenme ile iigiincii boliimde yer
alan psikolojik personel giiglendirme 6lgekleri ise soyledir:
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Cok Boyutlu Orgiitsel Kimliklenme Olgegi: Van Dick vd. (2004) tarafindan kullamilan 6 ifadeden olusan
Olcegin dort boyutu (bilissel, duygusal, degerlendirici ve davranigsal) ve dort odag: (kariyer, ¢caligma
grubu, kurum ve meslek) temel alinarak Emeksiz (2015) tarafindan gelistirilen 24 ifadeli dlgektir.
Biligsel, duygusal boyutlar icin 8’er, degerlendirici ve davranigsal boyutlar i¢in 4’er soru yazilmistir.
Anket sorularindaki ifadeler —iist diizey memur ve yardimcilan iizerinde yapildigindan- memur ve
yardimcilarinin  biligsel, duygusal, davranigsal ve degerlendirici kimliklenme diizeyleri {izerine
uyarlanmustir. Bahsi gecen dért faktdrden olusan dlgekte 2, 8, 14 ve 20. sorular ters kodlanmistir. Olgek
ifadeleri 6’11 Likert tipi ile derecelendirilmekte ve secenekler (1) ‘Hi¢ dogru degil’, (2) ‘Dogru degil’,
(3) ‘Biraz dogru’, (4) ‘Dogru’, (5) ‘Oldukc¢a dogru’, (6) ‘Tamamen dogru’ seklindedir.

Psikolojik Personel Giiglendirme Olgegi: Calisanm psikolojik olarak giiglendirilme algisin1 6lgmek
iizere alan yazinda bir hayli ¢aligmada yer edinmis Spreitzer (1995) tarafindan olusturulan 4 boyutlu
(anlam, yetkinlik, ozerklik, etki) Olgekten yararlanilarak Demiral (2008) tarafindan gelistirilen
psikolojik giiclendirme dlgegi kullanilmistir. 14 ifadeden olusan dlgekte 7. soru ters kodlanmistir. Olgek
ifadeleri 5’11 Likert tipi ile derecelendirilmekte ve secenekler (1) “Kesinlikle Katilmiyorum”, (2)
“Katilmiyorum”, (3) “Kararsizim”, (4) “Katiliyorum” ve (5) “Kesinlikle Katiliyorum” seklindedir.

2.4. Arastirmanin Modeli

Arastirmamizda c¢alisanlarin kurum ici psikolojik personel gliclendirme uygulamalarina yonelik
algilarinin Grgiitsel kimliklenme diizeylerine etki edecegi temel varsayimiyla Sekil 1’de goriilen su
model olusturulmustur:

/ Drﬁmb\;;l, Dygnnnl \ / K oo \ . \

] I |

Sekil 1: Aragtirmanin Modeli

2.5. Verilerin Analizi

Bu caligmada sirasiyla oncelikle frekans analizi ile elde edilen demografik bilgiler yorumlanacak,
calisanlarin psikolojik giiclendirme ve Orgiitsel kimliklenme diizeyleri boyut ayrimiyla tartisilacak,
calismada yararlanilan O6lgeklerin gecerlilik ve giivenilirlik degerleri yorumlanacak, son olarak séz
konusu degiskenler arasi iligki ve etki diizeyleri belirlenecektir.

2.5.1. Frekans Analizi

Arastirmada katilimcilarin demografik o6zelliklerini belirlemek amaciyla yapilan frekans analizi
dogrultusunda, arastirmanin 6rneklem grubunu olusturan iist diizey memurlarin (iist diizey memur ve
memur yardimcisi) %19,9’unun kadinlardan, %80, 1’inin erkeklerden olustugu gozlenmistir. Medeni hal
dagiliminda, calisanlarin %69,6’s1 evli, %30,4’1i bekardir. Yas dagiliminda en yiiksek %48,4’liikk bir
oranla 21-30 yas aralifinda, en diisiik %20,5’lik bir oranla 41 ve iizeri yas oldugu goriilmektedir.
Calisanlarin unvanlar agisindan bakildiginda %59,6’smin st diizey memur yardimecisi, geri kalan
%40,4inlin ise list dliizey memur oldugu goze carpmaktadir. Son olarak, arastirmaya dahil edilen
katilimcilarin kurumda galistiklar siireler incelendiginde, en ¢cok %49,7 oranla 6 yila, en az ise %23,6
ile 6-10 y1l aras1 ¢alisanlarin oldugu ileri siiriilebilir (Tablo 4).

Tablo 4: Caliganlarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler n Yizde
Cinsiyet Kadin 32 19,9
Erkek 129 80,1
Medeni Hal Evli 112 69,6
Bekar 49 30,4
Yas 21-30 78 48,4
31-40 50 31,1
41 ve lzeri 33 20,5
Unvan Ust Diizey Memur 65 40,4
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Ust Diizey Memur Yardimcisi 96 59,6
Calisma Siiresi 5yil ve daha az 80 49,7
6-10 yil 38 23,6
11 yil ve lizeri 43 26,7
Toplam 161 100

2.5.2. Faktor ve Giivenilirlik Analizleri

Cok sayida degiskenden olusan veri setinin azaltilarak agik hale gelmesi igin yapilan faktor analizi ile
belli degigkenler bir faktor altinda toplanmaktadir. Faktorlerin belirlenmesi igin kullanilan yontemlerden
en sik kullanilan ve genel kabul gérmiis olan temel bilesenler yonteminin kullanildigi bu arastirmada
faktor analizinin uygunlugunu test etmek icin Kaiser-Meyer-Olkin test degeri dikkate alinmis ve bu
degerin 0,5 ile karsilastirmast yapilmistir. Test sonucu 0,5 den 1’e dogru yaklastik¢a faktdr analizinin
uygunluk derecesinin artmakta oldugu bilinmektedir. Bartlett testi ise korelasyon matrisinin birim matris
olup olmadigmin %95 giiven ile test sonucunu vermekte ve p degerinin 0,05’den kiiciik olmasi
durumunda birim matris olmadig1 ve faktor analizi yapilabildigi ifade edilmektedir (Ozdemir, 2010:
284-286).

Calisanlarin orgiitsel kimliklenme diizeylerine iligkin 24 ifadeden olusan Olgege verdigi yanitlar
degerlendirilmis ve analiz ¢iktilar1 Tablo 5°de gdsterilmistir. Analiz ¢iktilarindan Orgiitsel kimliklenme
degiskenine iligkin KMO yeterlilik katsayis1 1’e yakin olarak 0,81 bulundugundan ve Bartlett testi
sonucunda p degerinin 0,000 ¢ikmasit durumundan faktor i¢in degiskenlerin uygun oldugu kanaatine
varilabilir.

Arastirmada dogrulayici faktor analizi sonrasi 24 ifadenin 4 faktor altinda gruplandig: farkedilmistir. 1.
Faktor toplam varyansin %29’unu, 2. Faktdr %15’ini, 3. Faktor %8’ini agiklarken, 4. Faktor %5’ini
aciklamaktadir. Faktor skor katsayilarinin belirlenmesi ile hangi degiskenin hangi faktor altinda yer
alacagi belirlenecektir. Varimax yontemiyle dondiiriilen matrise (Tablo 5) gore, birinci faktorde 1, 2, 7,
8,13, 14, 19, 20 numarali; 2. Faktorde 3, 6, 10, 12, 16, 18, 24 numarali, 3. Faktorde 4, 5, 11, 15, 17, 23
numarali ve 4. Faktorde 9, 21, 22 numarali sorular yer almaktadir. S6z konusu 4 faktdr toplam varyansin
%60,261’ini agiklamaktadir.

Tablo 5: Orgiitsel Kimliklenme Olgeginde Yer alan ifadeler ve llgili Faktor Yiikleri

Faktor 1: Calisanin Biligsel Kimliklenmesi Faktor
(Aciklanan Varyans: 29,949; Cronbach’s Alpha: ,900) Yiikleri
OK1. Kendimi tanitirken isyerindeki unvanimi belirtmek benim icin dnemlidir. ,741
OK2. insanlara kendimi tanitirken isyerimdeki Ginvanimi belirtmeyi tercih etmem. ,784
OK7. Kendimi tanitirken galistigim alani belirtmek benim igin dnemlidir. ,740
OK8. Kendimi tanitirken calistigim alani belirtmeyi tercih etmem. ,749
0OK13. Kendimi tanitirken galistigim kurumun adini belirtmeyi 6nemserim. ,765
0OK14. Kendimi tanitirken ¢alistigim kurumun ismini belirtme geregi duymam. ,750
0K19. Kendimi tanitirken insanlara {ist diizey memur/ist diizey memur yrd. oldugumu belirtmeyi &nemserim. ,694
0K?20. insanlarla tanisirken iist diizey memur/iist diizey memur yrd. oldugumu belirtmenin gerekli oldugunu ,806
diisinmilyorum.

Faktor 2: Calisanin Duygusal Kimliklenmesi
(Aciklanan Varyans: 15,944; Cronbach’s Alpha: ,857)

OK3. Kariyerimde ilerlemek icin calismalar yapmaktan hoslanirim. ,618
OK®6. Kariyerim icin beklenenin izerinde ¢aligirm. ,737
0K10. Alanimla ilgili calismalar yapmaktan hoslanirim. ,636
0OK12. Calistigim alanla ilgili beklenilenin {izerinde calisirim. ,843
OK16. Calistigim kurumun daha basarili olmasi igin ¢alismalar yapmayi seviyorum. ,651
0OK18. Kurumum igin gerekenin iistiinde bir caba ile ¢alisirim. ,784
0OK24. Memurluk meslegine katkida bulunacak calismalar yapmak icin cabalarim. ,588

Fakto6r 3: Calisanin Degerlendirici Kimliklenmesi
(Aciklanan Varyans:8,726; Cronbach’s Alpha: ,858)

OKA4. isyerindeki unvanimin beni iyi yansittigini hissediyorum. ,512
OKS. isyerinde sahip oldugum unvanin insanlar tarafindan olumlu olarak algilandigini diisiiniiyorum. ,834
OK11. Calistigim alanin insanlar tarafindan olumlu algilandigini diisiiniiyorum. ,785
OK15. Calistigim kurumun adini zikrederken iyi hissediyorum. ,525
0OK17. Calistigim kurumun ismi insanlar tarafindan olumlu olarak algilanir. ,806
0K23. Memurluk mesleginin insanlar tarafindan takdir géren bir meslek oldugunu disiiniiyorum. ,747

Faktor 4: Calisanin Davranigsal Kimliklenmesi
(Aciklanan Varyans:5,643; Cronbach’s Alpha: ,750)
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0K9. Calistigim alanin kisiligime uygun oldugunu hissediyorum. ,760
0K21. Memurluk mesleginin kisiligime uygun oldugunu hissediyorum. ,769
0K22. Memur/Memur yardimcisi olarak ¢alismaktan hoslaniyorum. ,458

Orgiitsel Kimliklenme KMO Degeri: ,810; Bartlett Test Degeri: ,000 Genel Cronbach’s Alpha: ,855
Cikarim Yontemi: Temel Bilesenler Analizi; Dondirme Yontem: Varimaks Dondirmesi

Calisanlarin kurum i¢i psikolojik personel giiclendirme uygulamalarina yonelik algilarina iligkin ise 14
ifadeden olusan Olgege verdigi yanitlar degerlendirilmis ve analiz ¢iktilar1 Tablo 6’da gosterilmistir.
Analiz ¢iktilarindan psikolojik personel giiglendirme degiskenine iliskin KMO yeterlilik katsayisi 1’e
yakin olarak 0,726 bulundugundan ve Bartlett testi sonucunda p degerinin 0,000 ¢ikmasi durumundan
faktor igin degiskenlerin uygun oldugu kanaatine varilabilir.

Arastirmada 14 ifade 4 faktor ile incelenmistir. 1. Faktor toplam varyansin %27’sini, 2. Faktor %16’smu,
3. Faktor %11’ini agiklarken, 4. Faktor %9 unu agiklamaktadir. Faktor skor katsayilarinin belirlenmesi
ile hangi degiskenin hangi faktor altinda yer alacag: belirlenecektir. Varimax yontemiyle dondiiriilen
matrise (Tablo 6) gore, birinci faktorde 1, 2, 3, 4, 5 numarali; 2. Faktorde 6, 7, 8, 9 numarali, 3. Faktorde
10, 11, 12 numarali ve 4. Faktorde 13 ve 14. numarali sorular yer almaktadir. S6z konusu 4 faktor toplam
varyansin %64,854’{inli agiklamaktadir.

Tablo 6: Psikolojik Giiglendirme Olgeginde Yer alan Ifadeler ve Ilgili Faktor Yiikleri

Faktor 1: Anlam Faktor
(Aciklanan Varyans: 27,765; Cronbach’s Alpha: ,768) Yiikleri
PG1. Yaptigim is ve isimle ilgili amag/hedefler benim igin cok 6nemlidir. ,826
PG2. isimin gerektirdigi faaliyetler benim igin anlamhdir. ,709
PG3. Yaptigim is ile davranis ve inanglarim arasinda bir uyum vardir. ,636
PG4. Isimin gerektirdigi yetenek ve becerilere sahip olduguma inaniyorum. ,693
PGS5. Isimin gerektirdigi faaliyetleri basariyla yerine getirebilme konusunda kendime giiveniyorum. ,698

Faktor 2: Yetkinlik
(Aciklanan Varyans: 16,292; Cronbach’s Alpha: ,639)

PG6. Gorevlerimi basariyla yerine getirebilmem igin ihtiya¢ duyabilecegim bilgi ve becerileri 6grenme imkanina sahibim. ,700
PG7. isimle ilgili gérevleri yerine getirmede 6zerklige sahip degilim.

PG8. isimi nasil yapacagim konusunda kendi kararlarimi verebilirim. ,558
PG9. Gorev davranislarimi degistirebilme ve isle ilgili durumlarda nasil davranacagimi segebilme 6zgurltgine buyik 6lgtide | ,799
sahibim. ,797

Faktor 3: Se¢im
(Aciklanan Varyans: 11,699; Cronbach’s Alpha: ,630)

PG10. Galistigim bolimdeki olaylari ve sonuglarini etkileyebilme giictine sahibim. ,833
PG11. Calistigim bolumdeki olaylari buyiik 6lglide kontrol edebilme glictine sahibim. ,842
PG12. Yaptigim islerin kurumumda 6nemli sonuglari etkileyebildigini biliyorum. ,709

Faktor 4: Etki
(Aciklanan Varyans:9,097; Cronbach’s Alpha: ,686)

PG13. Galistigim kurumda fikirlerimi 6zglrce dile getirebiliyor ve yoneticimin bu fikirleri dikkate aldigina inaniyorum. ,719
PG14. Gorevlerimi yerine getirirken kotl bir karar almig ya da hata yapmis olsam bile hemen cezalandiriimayacagimi
biliyorum. ,773

Psikolojik Giiglendirme KMO Degeri: ,726; Bartlett Test Degeri: ,000 Genel Cronbach’s Alpha: ,779
Cikarim Yontemi: Temel Bilesenler Analizi; Dondirme Yontem: Varimaks Dondirmesi

Giivenilirlik analizi yapilirken ise Alpha modeli ¢alismalarda en sik kullanilan model olup, ifadeler
arasindaki iliskilere dayali olarak uyum degerini ifade etmektedir. Alpha katsayis1 0,60’dan biiyiik
olmasi istenir ve katsayi, ifadelerin giivenilirligini belirlemektedir. Bu katsaymim 1’e yaklastikca
giivenilirligin yiiksek oldugu ifade edilmektedir (Ozdemir, 2010: 291). Tablo 5 ve 6’da goriildiigii
iizere Olgeklerin giivenilirlik katsayilar1 0,60’ {iizerindedir ve elde edilen sonuglar baglaminda
oOlgeklerin giivenilir olduklar1 soylenebilir.

2.5.3. Korelasyon Analizi ve Tammlayic1 Istatistikler

Arastirma kapsaminda, ¢aliganlari kurum i¢i psikolojik giliglendirme uygulamalarina yonelik algilart
ile orgiitsel kimliklenmeleri arasindaki iligkiyi test etmek iizere korelasyon analizi yapilmistir. Tablo
7’de goriildiigii lizere, test sonucunda list diizey memur ve yardimcilarinin kurumlarinda psikolojik
giiclendirme uygulamalarini algilama diizeyleri ile 6rgiitsel kimliklenme diizeyleri arasinda istatistiksel
olarak anlamli (%1 ve %5 anlamlilik diizeyinde) ve olumlu yonde bir iliski oldugu ortaya ¢ikmustir.
Korelasyon katsayisinin ,438 ve p degerinin ,000 olarak ¢ikmasi baglaminda, c¢alisanlarin anlam,
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yetkinlik, secim ve etki boyutlarini igeren psikolojik giliglendirme uygulamalarini algilama diizeyleri ile
biligsel, duygusal, degerlendirici ve davranigsal kimliklenme diizeyleri arasinda orta diizeyde ve pozitif
yonlii bir iliski oldugu sonucuna varilabilir.

Yapilan korelasyon analizi ile ortaya ¢ikan sonug baglaminda, ¢alismada H;hipotezi kabul edilmektedir.
Bir diger deyisle; st diizey memur ve yardimcilarinin kurumlarinda psikolojik giiclendirme
uygulamalarini algilama diizeyleri ile orgiitsel kimliklenme diizeyleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli, olumlu yonde ve orta diizeyde bir iliski vardir.

Tablo 7: Orgiitsel Kimliklenme ve Psikolojik Giiclendirme Degiskenlerine Iliskin Ortalama, Standart
Sapma ve Spearman Korelasyon Degerleri

Ort. Std. 1|2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sapma

BK 1 3,378 | ,42088 1| ,168** ,165** ,185** ,063 ,506** ,024 -,003 | ,430** ,056
DUK 2 3,906 | ,89528 1 ,396** ,A58** A4T** ,611** ,193* -,063 | ,778** ,288**
DEK 3 3,492 | 1,01454 1 ,A22%%* ,332%* ,A20%* ,310** ,262 JT77** AB7**
DAK 4 3,836 | 1,12309 1 AT72** ,618** ,208** ,111 ,685** ,340**
A 5 4,028 | ,52051 1 ,338** ,342%* ,036 ,A86** ,668**
Y 6 3,524 | ,62638 1 ,136 ,093 ,764** ,255**
S 7 3,244 | ,87936 1 ,325 ,277** ,785**
E 8 2,605 | 1,00531 1 ,136 ,506**
OK 9 3,628 | ,74990 1 ,438
PG 10 3,545 | ,42217 1

BK: Biligsel Kimliklenme; DUK: Duygusal Kimliklenme; DEK: Degerlendirici Kimliklenme; DAK:
Davramgsal Kimliklenme; A: Anlamlilik; Y: Yetkinlik; S: Secim; E: Etki OK: Orgiitsel Kimliklenme;
PG: Psikolojik Giiglendirme *p<.05 **p<.01

Arastirmaya katilan ¢alisanlarin orgiitsel kimliklenme ve alt boyutlar1 diizeyleri ortalama ve standart
sapmalari incelendiginde ise, goriildiigii izere ¢alisanlarin genel olarak orgiitsel kimliklenme diizeyleri
satirinda orgiitsel kimliklenme sorularina verilen cevaplar dogrultusunda min. 2,29, max. 6,00 ve
standart sapma ,74990 degerlerini almistir. Ortalama degerin ise 3,6286 olmasi s6z konusu
katiimcilarin orgiitsel kimliklenme diizeylerinin orta diizeyde olduklarmi gostermistir (1-2,66 arasi
diisiik diizey, 2,67-4,33 aras1 orta diizey, 4,34 ve lzeri ise yiiksek diizeydir). Bu baglamda H,
dogrulanamamustir.

Caliganlarin biligsel kimliklenme diizeyleri satirinda sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda min.
2,25, max. 4,75 ve standart sapma ,42088 degerlerini almigtir. Ortalama degerin ise 3,3781 olmasi s6z
konusu katilimcilarin biligsel kimliklenme diizeylerinin orta diizeyde olduklarini gostermistir. Bu
baglamda H;, dogrulanamamastir.

Caliganlarin duygusal kimliklenme diizeyleri satirinda sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda min.
1,14, max. 6,00 ve standart sapma ,89528 degerlerini almistir. Ortalama degerin ise 3,9061 olmasi s6z
konusu katilimcilarin duygusal kimliklenme diizeylerinin orta diizeyde olduklarini gostermistir. Bu
baglamda H;, dogrulanamamastir.

Caliganlarin degerlendirici kimliklenme diizeyleri satirinda sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda
min. 1,00, max. 6,00 ve standart sapma 1,01454 degerlerini almigtir. Ortalama degerin ise 3,4928 olmasi
$0z konusu katilimcilarin degerlendirici kimliklenme diizeylerinin orta diizeyde olduklarini géstermistir.
Bu baglamda H;. dogrulanamamustir.

Caliganlarin davranigsal kimliklenme diizeyleri satirinda sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda
min. 1,00, max. 6,00 ve standart sapma 1,12309 degerlerini almigtir. Ortalama degerin ise 3,8364 olmasi
s0z konusu katilimcilarin davranigsal kimliklenme diizeylerinin orta diizeyde olduklarimi gdstermistir.
Bu baglamda H;4 dogrulanamamustir.

Arastirmaya katilan ¢aliganlari psikolojik giiclendirme algilar1 ve alt boyutlar1 diizeyleri ortalama ve
standart sapmalar1 incelendiginde ise, goriildiigii lizere calisanlarin genel olarak psikolojik giiclendirme
diizeyleri satirinda psikolojik gliclendirme sorularina verilen cevaplar dogrultusunda min. 2,57, max.
4,79 ve standart sapma ,42217 degerlerini almistir. Ortalama degerin ise 3,5457 olmasi s6z konusu
katilimcilarin psikolojik giiclendirme algi diizeylerinin orta diizeyde olduklarini gdstermistir (1-2,33
aras1 diisiik diizey, 2,34-3,66 arasi orta diizey, 3,67 ve iizeri ise yiiksek diizeydir). Bu baglamda H.
dogrulanamamustir.
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Calisanlarin anlam boyutuyla psikolojik gii¢clendirme algilar1 satirinda sorulara verdikleri cevaplar
dogrultusunda min. 2,20, max. 5,00 ve standart sapma ,52051 degerlerini almigtir. Ortalama degerin ise
4,0286 olmas1 s6z konusu katilimcilarm anlam boyutuyla psikolojik olarak gliclendirme algi
diizeylerinin yiiksek diizeyde olduklarin1 gostermistir. Bu baglamda H>, dogrulanmstir.

Calisanlarin yetkinlik boyutuyla psikolojik giiclendirme algilan diizeyleri satirinda sorulara verdikleri
cevaplar dogrultusunda min. 1,75, max. 5,00 ve standart sapma ,62638 degerlerini almigtir. Ortalama
degerin ise 3,5248 olmasi sdz konusu katilimcilarn yetkinlik boyutuyla psikolojik giliglendirme algilar
diizeylerinin orta diizeyde olduklarini gostermistir. Bu baglamda H>, dogrulanamamustir.

Calisanlarin secim boyutuyla psikolojik giiglendirme algilan diizeyleri satirinda sorulara verdikleri
cevaplar dogrultusunda min. 1,00, max. 5,00 ve standart sapma ,87936 degerlerini almigtir. Ortalama
degerin ise 3,2443 olmasi s6z konusu katilimcilarin se¢im boyutuyla psikolojik giiclendirme algilari
diizeylerinin orta diizeyde olduklarini gostermistir. Bu baglamda H>. dogrulanamamustir.

Calisanlarin etki boyutuyla psikolojik giiglendirme algilar1 diizeyleri satirinda sorulara verdikleri
cevaplar dogrultusunda min. 1,00, max. 5,00 ve standart sapma 1,00531 degerlerini almistir. Ortalama
degerin ise 2,6056 olmas1 sdz konusu katilimcilarm etki boyutuyla psikolojik gliglendirme algilar
diizeylerinin orta diizeyde olduklarin1 gostermistir. Bu baglamda H>;dogrulanamamustir.

2.5.4. Regresyon Analizi

Calisanlarin kurum i¢i psikolojik personel giiclendirme uygulamalarim algilama diizeylerinin 6rgiitsel
kimliklenme diizeyleri {izerine etkisi olup olmadigim belirlemek iizere regresyon analizi yapilmistir.
Asagidaki Tablo 8’de olusturulan hipotez modelinin test degerleri yer almaktadir.

Tablo 8: Psikolojik Personel Giiglendirme Uygulamalarinin Orgiitsel Kimliklenme Uzerine Etkileri

Model Bagimsiz Degisken:
Psikolojik Personel Giiglendirme Uygulamalari
Bagimh Sabit Say1 | Beta Adj. R R Square F Sig. Level D. Std. Hata t degeri
Degisken: Square Watson
Orgiitsel 1,601 ,397 ,153 ,158 29,802 ,000 1,765 ,56056 5,459
Kimliklenme

Regresyon analizi sonucu ortaya ¢ikan ifadelerde, hata terimlerinin birbirleri ile iligkili olmas1 durumuna
otokorelasyon (autocorrelation) da bakilmaktadir. Hata terimlerinde otokorelasyon olup olmadigini
anlamak i¢in Durbin-Watson (D-W) testine bakilip bu istatistigin 2 civarinda ise (1.5-2.5 arasinda
olmasi istenir), otokorelasyon olmadigina, 0’a yakin ise pozitif otokorelasyon, 4’e yakin ise negatif
otokorelasyon oldugu sdylenebilir (Ozdemir, 2010: 266-267). Bizim ¢alismamizda ¢ikan deger (1,765)
arzulanan diizeydedir.

Bu aragtirmada, st diizey memur ve yardimcilarinin kurumlarinda psikolojik giiclendirme
uygulamalarini algilama diizeylerinin orgiitsel kimliklenme diizeyleri iizerinde %15°lik bir oranda etkili
oldugu sonucuna varilmistir. %1 anlamlilik diizeyinde ve pozitif etkilesim mevcuttur. P degerinin
0.05’den diisiik ¢ikmasi ile modelin istatistiksel olarak da anlamli oldugu saptanmigtir. Bu baglamda H,
kabul edilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Kurumlariyla sosyal ve psikolojik yonlii iletigim kdpriisiinii saglam temeller lizerine kurmay1 bagarmis
calisanlar ile bireysel performansin artmasi sonucu Orgiitsel verimlilikten de sdz edilmektedir.
Orgiitlerde verimlilik ve etkililik ise sadece finansal ya da fiziksel gostergelere dayali olmamaktadir.
Orgiitlerde calisaninin bilgi ve yetenegini “giiglendirme” ile artirmasi ve sonucunda drgiitiiniin yap1 ve
isleyisini kigisel degerleriyle entegre etmesi onlar1 birer “temsilci” konumuna getirmistir. Orgiitlerin
kiyastya rekabet halindeki is diinyasi savaglarindan galip ¢ikmalarina neden olacak en 6nemli faktor,
yarattiklar “deger” dir. Entelektiiel sermayenin bir dislisi haline gelmis katma deger yaratan bir {iriin
ortaya ¢ikarmak ise beseri sermayenin hem sosyal hem de psikolojik acidan doyuma ulagmasi ile
gerceklesebilir. S6z konusu bu istek ve zirve, deger yarattiklar hizmetler ile hem yoneticileri hem astlar
hem de takim arkadaslari tarafindan degerli goriilmeleri sonucunda anlam kazanacaktir ve siireklilikten
s0z edilebilinecektir.
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Orgiitsel kimliklenme ve insan kaynagmin drgiitsel yasam seyrindeki bu denli énemi neticesinde, bu
caligmada bir kamu kurumunda, érgiitsel kimliklenme ile ¢alisanlarin kurum igi psikolojik giliclendirme
uygulamalarina yonelik alg1 diizeyleri arasindaki iliskiler arastirilmastir.

Oncelikle, arastirma konusuna dahil edilen kurumdaki ¢alisanlarin drgiitsel kimliklenme ortalamalar
incelendiginde hem tiimiiyle (3,62) hem de ayr1 ayn bilissel (3,37), duygusal (3,90), degerlendirici
(3,49) ve davranigsal (3,83) boyutlariyla ¢alisanlarca algilanan orgiitsel kimliklenme diizeyleri orta
seviyede ¢ikmistir. Biligsel kimliklenme olarak ifade edilen boyut ¢ergevesinde anlatilmak istenen,
caliganin spesifik bir ¢aligma grubuna katilma durumundan haberdar olmasi ve/veya kendisini genel
olarak sosyal bir grubun pargasi olarak gérmesidir. Duygusal kimliklenme, {iyesi oldugu gruba duygusal
baglilig1, o gruba dahil olma durumundan hognut olmasi; degerlendirici kimliklenme ¢aliganin grubunu
nasil atfettigi iizerine kuruludur. Davramigsal kimliklenme ise g¢aliganin oOrgiitii ile faaliyetlerini
icsellestirmesi sonrast bunu davranmiglarina yansitmasidir. Arastirmaya dahil edilen kurum ve
calisanlarinin nitelikleri 6zelinde bu kimliklenme diizeyi ortalamalarinin orta diizeyde ¢ikmasinin
nedenleri arasinda unvan farkliliklar1 yer alabilir. Ayrica genel olarak kurum igi politikalardan
caliganlarin yeterince haberdar edilmemesi bilissel siiregte kimliklenme diizeylerine etki etmis olabilir.
Kurumu gelistirmeye yonelik diizenlemeler dogrultusunda sik sik degistirilen uygulamalar c¢alisanlar
tarafindan ivedi sekilde benimsenmediginden degerlendirici kimliklenme yiiksek diizeyde ¢ikmamis
olabilir. Dolayistyla bu siireglerin orgiit ve meslek tiirii degiskenlerine bagli olarak farklilik yarattig
sOylenebilir.

Psikolojik giiclendirme ortalamalar1 incelendiginde ise hem tiimiiyle (3,54) hem de ayr1 ayr yetkinlik
(3,52), secim (3,24) ve etki (2,60) boyutlariyla ¢alisanlarca algilanan psikolojik giliclendirme diizeyleri
orta seviyede gikmistir. Ozellikle anlam (4,02) boyutunun ¢alisanlarca algilanma diizeyi ise diger
boyutlarina nispeten daha yliksek seviyededir. Yetkinlik ya da yetenek boyutu, ¢alisanin igini yapabilme
kapasitesini 6lgmektedir. Yeterlilikleri konusunda kendine giivenen birey, yliklendigi gorevleri de
basariyla yerine getirecektir. Se¢im boyutu, ¢aliganin 6zgilir olmasi, gorevini yerine getirirken karar
verme ya da degistirebilme giiciine sahip olmasidir. Etki boyutu ise ¢aliganin planlar1 ve davraniglari
neticesinde ortaya cikardiklar ile orgiitte ne gibi farkliliklar yaratabildigine sahit olmasi, planlanan ile
gerceklesen arasindaki tutarliligin hissedilmesidir. Anlam boyutu ise, kisinin kendi kimligi ile rol
kimligi arasindaki uyum sonrasinda galisanin isini degerli, anlamli gérmesi durumudur. Arastirmaya
dahil edilen kurum ve galisanlarinin nitelikleri 6zelinde bu psikolojik giiclendirme alg1 diizeyi
ortalamalar1 incelendiginde, anlam boyutunun yiiksek ¢ikmasinin nedeni olarak, s6z konusu kurumdaki
hizmetlerin ulusal diizeyde yarattigt katma degerin tim c¢alisanlarca anlamli, degerli ve onemli
goriilmesi sunulabilir. Ayrica faaliyet alanlariyla ilgili olarak yasal mevzuatin siirekli olarak revize
edilmesi, yorumlama kisminda idari teamiillerin tam olarak bilinmemesi, yapilan hizmetin tek agsamali
olarak sonlandirilamamasi (birden fazla karar mercii tarafindan denetime tabi tutulup kimi zaman
uyusmazliklarin ¢gikmasi) diger boyutlarin yliksek ¢ikmamasinin nedenleri olabilir. Bu baglamda, H; ve
alt hipotezleri Hi,, Hiv, Hic, Hig; Ha ve alt hipotezlerinden Hay, Hac, Haareddedilmistir. Yalnizca Ha, (Ust
diizey memur ve yardimcilarinin kurumlarinda psikolojik gliglendirme uygulamalarinin anlam boyutunu
algilama diizeyleri yliksektir) kabul edilmistir.

Faktor analizi sonucunda ise bizim ¢alismamizda, orgiitsel kimliklenmenin Emeksiz (2015)’den alinan
orgiitsel kimliklenme orijinal Olgegine uyum saglanarak, dort faktorlii; psikolojik giiclendirmenin
Demiral (2008)’den alinan psikolojik giiclendirme 6l¢gegine uyum saglanarak yine dort faktorli oldugu
bulgulanmistir. Bu baglamda igerik gecerliligi literatiire dayali olarak tutarlidir.

Giivenilirlik analizi neticesinde elde edilen sonuglar, orgiitsel kimliklenmeyi 6lgmek iizere 6l¢eginden
yararlanilan Emeksiz (2015)’in sonuglar1 (genel Cronbach’s a=,908; bilissel boyut a=,890, duygusal
boyut a=,897, degerlendirici boyut a=,768, davranigsal boyut a=,883) ve psikolojik gili¢clendirmeyi
Olemek iizere 6l¢eginden yararlanilan Demiral (2008)’1n sonuglari (genel Cronbach’s a=,834) ile tutarl
cikmistir.

Yapilan korelasyon analizleri neticesinde, genel olarak, psikolojik giiclendirme uygulamalarimin
orgiitsel kimliklenme ile iligkisinin istatistiksel olarak anlamli, pozitif yonlii ve orta diizeyde ¢ikmasi ile
H; hipotezi kabul edilmistir. Arastirmada elde edilen regresyon analizi sonuglari analiz edildiginde ise,
psikolojik gii¢lendirme uygulamalarinin orgiitsel kimliklenme {izerine istatistiksel olarak anlamli bir
etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, Hs hipotezi de dogrulanmustir.
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Paylagilmig (ortak) bir vizyon gercevesinde, c¢alisanin davraniglar1 dogrultusunda yol gdsterici olma,
calisma gruplarinin kararlara katilim konusunda yiiksek seviyede desteklenmesi, performansa dayali bir
degerlendirme ortami yaratma, ¢alisanin hem mevcut yeteneklerinden yararlanma hem de is igin gerekli
olabilecek diger bilgi ve becerilere sahip olunmasi igin egitimin Onemsenmesi, ekip ruhunun
benimsenmesi, yenilik¢i ve yaratici olmada destek ve tesviklere sahip olma gibi giiclendirme
uygulamalar arttik¢a, ¢alisanin kariyeri, meslegi, ¢aligma grubu ve biitiin olarak o6rgiitii ile kimliklenme
diizeyi artacak, bulundugu sosyal agin en 6nemli pargasi olarak kendisini gérmesi, igini sevmesi, isinden
ve mesleginden G6viing duymasi ve bunlar1 davramiglarina yansitmasi ile kolektif diizeyde fayda
saglanacaktir.

Bu bulgular, psikolojik personel giiclendirme uygulamalarindaki artigin 6rgiitsel kimliklenmenin
basarilmasinda etkili oldugunu savunan literatiirdeki diger arastirmalar ile de oOrtiismektedir (Beek,
2003; Prati ve Zani, 2013).

Bu ¢alisma kapsaminda ayrica genel olarak orgiitlere su 6nerilerde bulunulabilir:

-Oncelikle, karar alma ve uygulama yetenegine sahip calisan kendini giiglii hisseder. Kararlara katilim,
bir uygulamay1 baglatma, yonetme ve sonlandirma agamalarinda ¢alisanin fikirlerinin 6nemsenmesi ve
bunlar iist yonetimin destegi ile yapabilmesi, orgiitiinii birey nazarinda {istiin bir konuma getirir. Bu
baglamda orgiitlerde ¢alisanlarin temel ve alt amaglara ulagsma noktasinda siklikla faaliyet sonuglarindan
haberdar edilecegi ve varsa Onerilerinin dikkate alinacagi bir “sosyal platform ya da bilgi paylasim
platformu” kurulabilir.

-Uyesi oldugu grubun &rgiite dair psikolojik alg1 yonii, ¢alisanin da beraberinde drgiitiine dair besledigi
his, duygu ve diislincelerini etkileyecektir. Sosyal kimliklenme olarak adlandirilan bu siiregte, ¢alisanin
orgiit ici farkli gruplarla zaman zaman bir araya gelebilecegi iletisim modelleri, bir baska deyisle bizlere
gore “kimliklenme kopriileri” kurulabilir. Calisan motivasyonunu artirmada &zellikle rutin islerde
yapilacak birkag is tasarim tekniginin, drnegin is rotasyonunun (anlatilmak istenen, ¢alisanin kurum i¢i
farkli gérev bolgelerine tayin edilmesi degil, aynm1 gorev yerinde farkli islerde belli siire gorev ve
sorumluluk iistlenmesidir) ya da is zenginlestirmenin, hayata gecirilmesi ile ¢aliganin 6rgiitiinii daha iyi
tanimasi, bu baglamda orgiitiine dair genel kimliklenme diizeyini artirabilmesi muhtemeldir.

-Her orgiit ani degisikliklere ivedi bir sekilde uyum saglamayabilir. Arzulanan gelisim ve biiyiime
evresine ulagsmada bu tiir yeni diizenlemeleri deneme-yanilma yontemleriyle gerceklestirmek bireysel
diizeyde “yorucu” olarak algilanabilir. Orgiitsel seviyede gergeklestirilmesi diisiiniilen her bir girisim,
yine caliganin zihnindeki degerler ile uyumlastirilabildigi siirece basariya ulasacaktir. Dolayistyla,
orgiitiin yap1 ve isleyisi géz Oniine alindiginda, bu tiir degisim siireglerine adaptasyon icin ¢aliganin
mevcut yeterlilikleri dikkate almarak egitimin Onemsenmesi ve degisime hazirlik siirecindeki
maliyetlere katlanilmasi1 gerekmektedir.

Caligmamiza konu edilen mekanik orgiit yapilarindan kamu 6rgiitlerinde ise genelde; bilgiye ulagim hizi
diisiik, sosyal kimliklenme aglar1 az, yasal mevzuatta yer alan bazi ifadelerin her durum ve kosula
uymamasi neticesinde yorumlamada yasanan farkliliklar ve karmasa fazla, ¢alisanin degerlendirme ve
odiillendirme sistemi tamamen objektif ilkelere dayali degildir. Ustelik degisime kapali bir tutum
sergileyen bu tiir orgiitler i¢in kararlara katilim konusunda ¢alisanlarin da yer aldig: etkinlikler yok
denecek kadar azdir. Bu tiir 6rgiitler igin ise arastirma sonucunda ¢ikan degerler neticesinde; “calisanin
Orgiitii tarafindan giiclendirilmesi ile kimliklenmesinin bir ist seviyeye ¢ikmasi muhtemeldir ve
sonucunda calisana giiven duygusunun asilanmasiyla hem bireysel hem Orgiitsel tatmin ve basari
saglanabilir” yorumu yapilabilir.

Bu calisma, ulusal literatliriimiiz bagta olmak {izere alan yazinina katkilar saglayici boyutta
Ornegin, yoneticiye duyulan giivenin, motivasyonun, karsilastirmali liderlik tipleri ile iligkileri
incelenebilir. Ayrica ayni iligki farkli sektorler arasi karsilastirmalarla sektdrel baglamda yorumlanarak
da analiz edilebilir.
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TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI iLE BUYUME
ARASINDAKI ILISKISI (1970-2015 DONEMI)

Ferhat Ertiirk

OZET

Bu caligmada Tiirkiye’de 1970-2015 donemleri arasinda kayit dist ekonomi ile bilylime arasindaki iliski
aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu amag dogrultusunda ilk olarak parasal oran yontemi ile kayit dis1 ekonominin
degerleri 6l¢tilmektedir. Elde edilen veriler ile toplumun kayit dis1 ekonomi hakkindaki goriisleri dogrultusunda
kayit dis1 ekonominin, biiylimeye etkisi agiklanmaktadir. Yaptigimiz ¢alisma dogrultusunda hane halk: ile
yaptigimiz istigareler ve anket sonucunda ortalama 8 kisiden 5’1 kayit dis1 ya yoneldigi goriilmektedir. Sonug
olarak Kayit dis1 ekonominin, biiylimeye pozitif bir etki saglamasi i¢in kayit dis1 yollarla elde edilen gelirin tilke
disina ¢ikmamasi ve iilke i¢cinde dolasimda olmasi gerekmektedir. Bu sebepten dolay: Tiirkiye nin {ilke disina para

¢ikartma mevzuatinin saglamligindan dolayi biiylimeye pozitif bir etki sagladigi tahmin edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dig1 ekonomi, Parasal oran yontemi, Ekonomik bilytime, Hane halki, Mevzuat

THE RELATIONSHIP BETWEEN GROWTH AND INFORMAL
ECONOMY IN TURKEY (1970-2015 PERIOD)

ABSTRACT

In this study we tried to explain the relationship between the informal economy with growth between 1970-2015
period in Turkey. For this purpose, the value of the informal economy is first measured by the monetary rate
method. The effect of the informal economy on the growth of the society is explained in terms of the opinions
obtained about the informal economy. As a result of the consultations and surveys we conducted with the
households in the direction of the work we do, it is seen that 5 out of 8 people are going out of record. As a result,
the informal economy has to be out of the country and circulated in the country, in order to make a positive impact
on growth. For this reason, due to the strength of Turkey's legislation removing money out of the country is

estimated to have a positive impact on growth.

Keywords: Underground Economy, Monetary Rate Theory, Economic growth, Household, Legislation
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OZET

Arap Bahari kimilerine gére Amerika’nin bir oyunu, digerlerine gore ise iran atesidir. Arap Bahar1, Ortadogu’da
kartlarin tekrar karildig1 yeni bir oyunun baslangici olmustur. Bu siirecin en zor, en kanli ve en uzun olani
Suriye’de yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. Olaylar basladigi andan itibaren her ne kadar reformlara
devam etse de Esad rejiminin tutumu sertlik yoniinde olmustur. Bu sekilde olaylart bastirma yolunu segen Esad
yonetimi, bunda basarili da olmustur. Buna karsilik muhaliflerin de silahlandirilmasi iilkede bir i¢ savasin
baslamasi sonucunu dogurmustur. Suriye'de baslayan i¢ savasin Tiirkiye iizerine en Onemli etkisi, otorite
boslugundan faydalanan ve kismen ABD ve Rusya destegiyle silahlanarak, Tiirkiye igin bir tehdide doniisen
goriiniirde ki ismi Suriye Demokratik Giigleri (SDG), gercekte ise PKK 'nin Suriye igin 2005 yilinda Abdullah
Ocalan tarafindan kurulan PYD ve YPG nin varligidir. Bu ¢alismanin amact; Tiirkiye nin gelecegini tehdit eden
PYD/ YPG yapilanmasinda ABD nin bolgedeki etkin roliinii ortaya koymak ve Zeytin Dal1 harekatinin hakliligim
ve gerekliligini arastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, PYD/YPG, Zeytin Dali Harekati

SYRIA, PYD / YPG STRUCTURES AND OPERATION OF OLIVE
BRANCH

ABSTRACT

According to somebody, The Arab Spring is a game of America, another else Iranian fire. Arab Spring has been
the beginning of a new game in the Middle East where cards are re-blended. This process is the hardest, the
bloodiest and the longest had lived and go on in Syria. As the events began, although the reforms continued, the
attitude of the Essad regime was in the direction of stiffness. The Essad administration, which chose to suppress
the events in this way, succeeded in this. In contrast, the arming of the opponents has resulted in the beginning of
a civil war in the country. Starting civil war in Syria, the most important influence on Turkey, which benefit from
the power vacuum and partly the US and arming itself with the support of Russia, which has become a threat to
Turkey ostensible name of the Syrian Democratic Forces (SDF), in fact in 2005 for the PKK's Syrian Abdullah
Ocalan the presence of PYD and YPG established. The purpose of this study is; Threatening the future of Turkey
PYD / YPG has put forward the effective structuring of the USA's role in the region to investigate the legitimacy
and necessity of the Operation of Olive Branch

Key words: Syria, PYD / YPG, Operation of Olive Branch
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GIRIS

20. yy. baslarinda patlak veren Birinci Diinya Savasi nin etkileri; bulundugumuz cografyanin yeniden
cizilmesi, doniistiiriilmesi, bagta sinirlart olmak iizere geleceginin yeniden sekillendirilmesi bakimidan
onemlidir.

Sinirlar1 Fransizlarla 1921 Ankara ve Ingilizlerle 1926°da yine Ankara'da yapilan anlagmalarla
belirlenen Suriye ve Irak, anti- demokratik ve emperyalist devletlerin bolgede kontrol edebildikleri
yapilart ile Tiirkiye Cumbhuriyet i¢in kurulusundan itibaren dikkat edilmesi ve ihmal edilmemesi gereken
iki aktor olmuslardi. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti karsit1 odaklarin hareket iissii haline gelen Suriye,
barindirdig terér yapilanmalariyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirkiye'yi rahatsiz etmeye
baglamst.

Suriye, yonetimine hangi diisiince ve inang yapis1 gelirse gelsin, emperyalizmin kullanabilecegi bir arag
olmaktan kurtulamamistir. Once Fransiz, sonra Ingiliz ve 1960 larin basinda iktidar1 ele geciren ve
sonrasinda 1970 de darbeyle devleti ele geciren Baascilar ve Hafiz Esad ile birlikte Sovyetler Birligi,
Suriye'nin arka planinda yonetimine etki eden giigler olmuslardr.

Tiirkiye ile Suriye arasinda 1957'den giiniimiize kadar taginan ii¢c ana sorun siirekli giindemde
tutulmustur.

Bu sorunlardan birincisi 1939°da Tiirkiye smirlarina katilan Hatay ve Iskenderun meselesidir. Suriye
Hatay cografyasini kendi dogal siirlar i¢inde gorerek, bolgenin kendisine verilmesi i¢in her tiirlii legal
olmayan yontemleri ve propagandalari bu giine kadar uygulamustir.

Ikinci sorun, Tiirkiye iginde dogan ve smir asan nehirlerin Suriye cografyasina olan etkisinin, Tiirkiye
tarafindan kurulan barajlarla azaltilmast ile baslayan sorundur. Ozellikle 1960 yillarda yapimi baslanan
Keban ve sonrasinda Atatiirk Baraji Tiirkiye-Suriye arasinda ki iligkilerin dostane bir tavirdan diigmanca
bir yone evrilmesine ivme kazandirmistir.

Ugiincii sorun basta PKK olmak iizere Suriye'de bulunan askeri kamplarda egitilen terér odaklarinin
Tiirkiye'ye yonelik faaliyetleridir.

Ozellikle Hafiz Esad tarafindan 1970 lerden sonra bir proje seklinde uygulanan, bolgedeki sorunlart
komsu iilkeler i¢inde terér yaratarak ¢ozme yontemi PKK"da viicut bulmus ve 1984'den (GAP 1n hayata
gecme diisiincesi ile birlikte) itibaren de uygulamaya konmustur. Hatay ve su sorununu Tiirkiye i¢inde
ozellikle giiney ve glineydoguda ¢ikaracagi karigiklikla ¢6zme yoluna gitmeyi planlamistir.

2000°li yillarin baginda George Bush tarafindan ilan edilen Biiyiikk Ortadogu Projesi (BOP) ve
devaminda Irak savasi ve Arap Bahar ile Ortadogu Cografyasini yeniden insa etme g¢alismalari
2011 den sonra Suriye'yi de vurmustur. Ozellikle Suriye iginde terdrize edilebilecek ayriliker kitleleri
organize eden Neocon diisiince yapist ile i¢ savas ve sonrasinda 6nlenemeyen asir1 bir go¢ baglamistir.

Calisma kapsaminda &zellikle Suriye'de bas gosteren otorite boslugu sonucu kuzeyinde PKK terdr
orgiitliniin bir uzantis1 olan PYD/YPG yapilanmasi, ABD'nin bu yapilanmaya verdigi destek ve
gelecegi, Tiirkiye icin bir tehdit olugturmasi, devaminda Firat Kalkan1 ve sonrasinda Zeytin Dali
harekatlariyla bu tehditlerin bertaraf edilmesinin Tiirkiye ve bolgenin gelecegi i¢in ne denli 6nemli bir
konu oldugu arastirilmaya ¢aligilmistir. Calismanin hipotezi, Zeytin Dali harekatiyla bolgede ¢ikarlarlar
olan ABD ve 6zellikle Israil'in ucuz enerjiye ulasabilmesi i¢in “Kiirt Koridoru™ na sekte vurmasi
acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye'nin Giiney sinirlarindaki 6nemli bir tehdidi bertaraf etmesi
acisindan anlaml olarak goriilmektedir.
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1. ARAP BAHARI, ABD VE SURIYE ILISKIiLERI

Arap Bahar1 hakkinda birg¢ok teori ortaya konulmus ve bunlardan birgogu Amerika nin oyunu oldugunu
iceren teoriler seklinde olmustur. Fakat bunun aksine Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana kiiresel sistemin
oyun kurucusu ve bagsoyuncusu olan ABD, Arap Baharinda aktif bir rol iistlenmekten ziyade bolgesel
giiclerin daha ¢ok inisiyatif almasini istemistir. Bu dogrultuda Libya'ya askeri miidahale s6z konusu
oldugunda onciiliigii Fransa'ya birakan Obama yonetimi, ancak BM"den karar ¢iktiktan sonra ABD
askerinin Libya'ya gitmesine miisaade etmistir. Bu dogrultuda Baskan Obama'nin 28 Mart 2011
tarihindeki konusmasi son derece 6nemlidir.

“Elbette ki Amerika baski olan her yere kendi ordusunu gonderemez. Biz miidahalenin risklerini ve
maliyetini goz oniine alarak, her zaman harekete ge¢menin gerekliligi hususunda once kendi
¢tkarlarvmizi diigiinmeliyiz. Ancak bu, dogru olani yapmayr sonsuza kadar engelleyecek bir argiimana
doniismemelidir... Ulkemizin bu kadar ¢ok acil sorunu varken, ABD nin diinyamn polis giicii olarak
hareket etmesi beklenmemelidir... Baskici rejimlere karsi harekete ge¢me yiikiimliiliigii yalnizca
Amerika’min olmamalidr... Biz Libya’da sivil halk dehset derecesinde bir siddete maruz kaldig igin
harekete gectik. (Stratejik Diistince Enstitiisii (SDE), 2012:12)

Libya'ya askeri miidahalede liderligi Fransa'ya birakan ABD, Suriye'deki olaylarda ise &zellikle
Tiirkiye ve Arap Birligi'nin aktif rol almasim istemekle birlikte kendisi de meselelere daha fazla
egilmistir. Suriye'de olaylar baslamasindan itibaren gelismeleri yakindan takip eden ABD yonetimi,
Esad yonetimine siddet kullanmamasin1 ve muhaliflerle siyasi diyalog kurmasim 6nermistir. Bununla
birlikte ABD'nin Suriyeli muhaliflere olaylarin baslamasindan itibaren yardim ettigi de bilinen bir
gercektir.

Olaylarin tirmanmasi {izerine Esad yonetiminin beklenen reformlart hayata ge¢irmedigine inanan ABD,
Esad’a kars1 agiktan tavir almistir. 18 Agustos 2011 tarihinde ABD Bagkani Obama'nin yaptig1 bir
aciklama soyledir;

“Suriye’nin gelecegi Suriye halki tarafindan belirlenmelidir. Ancak Besar Esad halkin oniinde biiyiik
bir engeldir. Bir yandan reform yapacagini séyleyip ote yandan kendi insanlarin hapislere atmakta,
onlara iskence yapmakta ve onlart éldiirmektedir. Defalarca ya reformlart yapmasini ya da halkin
ontinden ¢ekilmesini soyledik. Ama Besar Esad bizi dinlemedi. Artik kenara c¢ekilme vakti
gelmigtir.”(Jeremy vd, 2011:5)

Obama, Esad’in gitme vaktinin geldigini sdylemis ama bu dogrultuda gerceklestirilecek bir askeri
miidahalenin ancak BM karartyla miimkiin olacagimi belirtmistir. Gergeklestirilecek bir askeri
miidahalede de kendisi basrol oynamak istememis, Tiirkiye nin 6n planda olmasini istemistir. Olaylarin
devam etmesi ve Esad yonetiminin muhaliflere karsi sert tutumunun artmasi tizerine ABD, 6 Subat 2012
tarihinde Suriye'deki biiyiikelgisini geri ¢ekmistir.

2012 yili ortalarindan itibaren Esad rejiminin elinde bulunan kimyasal silahlar meselesi giindeme
gelmistir. Esad’'in bunlarn kullanip kullanmayacagi, kullanmasi1 halinde nasil karsilik verilecegi
tartistlmigtir. 12 Temmuz tarihinde Suriye'nin kimyasal silahlar1 dagitmaya basladigini iddia eden
ABD'li yetkililer, Aralik aymda Esad yonetimini kimyasal silahlarin delillerini yok etmekle suglamigtir.

21 Agustos 2013 te ise Suriye"de biiyiik bir dram yasanmistir. Esad rejimi Sam’da, Guta, Irbin, Zamalka
ve Hammuriye bolgelerine kimyasal silahlarin da kullanildig bir saldirt gergeklestirmis ve bu saldiri
sonucu 350-1500 dolaylarinda insan yasamini yitirmistir. Kirmizi ¢izginin asildigini sdyleyen Obama,
hava saldirisin1 da dillendirmis ama Rusya'nin karsi ¢ikmasi ile saldirt gerceklesmemistir
(www.bbc.co.uk, 2014).

Eyliil 2013 te Cenevre'de ABD Disigleri Bakani John Kerry ve Rusya Disisleri Bakanlari Sergey Lavrov

arasinda goriismeler yapilmistir. Ug giin siiren goriismeler neticesinde taraflar, kimyasal silahlar
konusunda anlagmaya varmislardir. Bu anlagmaya gore Suriyeli yetkililer, bir hafta igerisinde sahip
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olduklarn kimyasal silahlarmn listesini sunacak, 2014 yilinin ilk yarisinda da bu silahlar Suriye’nin
elinden alinacak ve yok edilecektir. Nitekim 2014 yilinin Haziran ay1 sonlarima dogru Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmasi1 Organizasyonu (OPCW) Suriye'den son kimyasal silahlarm da teslim
alindigimi agiklamistir. Lazkiye Limani'ndan bir Danimarka gemisine yliklenen kimyasal maddeler,
Italya'ya tasinmis, buradan da bir Amerikan gemisine yiiklenip denizde yok edilmesi planlanmistir
(Karatas, 2014: 125).

ABD’nin ge¢cmise nazaran Arap Bahan siirecinde gorece daha pasif davranmasinin gesitli sebepleri
vardir. Oncelikle Bush doneminden kalma askeri sorunlar ve bunlarm getirdigi ekonomik problemler
ABD'nin siirecte ¢cok aktif rol almasimi engellemistir. Dolayisiyla Suriye'deki problemin askeri bir
operasyon olmadan siyasi yollarla ¢6zlilmesi ABD nin 6ncelikleri arasindadir. ABD nin askeri yollara
bagvurmamasinin diger bir nedeni de ABD halkinin savasi istememesidir. 2013 yilinin Eyliil ayinda
halka seslenen Obama ABD halkinin Irak ve Afganistan’dan sonra yeni bir savas istemedigini bildigini
ifade etmistir. Askeri yontemlere bagvurulamamasinin en biiyiik sebebi ise kuskusuz Rusya ve Cin gibi
iilkelerin tutumudur. Rusya her platformda Suriye ye kars1 bir askeri operasyona kars1 oldugunu ytiksek
perdeden dillendirmektedir (BBC, 2018).

Soguk Savas sonrasi1 Ortadogu'da bat1 yanlis1 olan diktatorliiklere bati yanlisi olduklan igin karst
¢ikmayan ABD, 11 Eyliil 2001 de Ikiz Kulelere ve Pentagon'a diizenlenen saldilar sonucu politika
degisikligine gitmistir. Bagkan Bush'un “terdre destek veren iilkelere karsi kiiresel miicadele” edecegini
belirttigi bu politika baskanlik olan 8 yilin sonunda ABD"ye ekonomik olarak biiyiik bir yiik getirmistir.

2009°da Baskan segilen Obama, bu politikadan vazge¢mis ve sorunlarin ¢oziilmesinde diplomasiyi 6n
plana ¢ikarmistir. Ddnem donem sertlesmekle birlikte ABD yonetimi Suriye'de hala diyalog yollarmin
denenmesinden yanadir. Bir¢ok yetkilinin agiklamalar ve arasgtirmalar da gostermektedir ki ABD halki
da artik ordusunun savagmasini istememektedir. 2013 y1li1 Kasim ayinda Washington'da ulusal giivenlik
konulu bir konferansta konusan Pentagon Bagkan1 Chuck Hagel da bu gergegi ifade etmistir (Posta,
2013).

Rusya ve Cin gibi giiclii devletlerin bu siirecte Suriye tarafinda olmalari ABD ve miittefiklerinin siirecte
zorlanmalarinin ve Suriye'deki muhaliflerin bagartya ulasamamasinin en biiyiik nedenidir. Rusya ve
Cin, Suriye'ye yaptinm uygulanmasi kararimi iki kez BM Giivenlik Konseyi'nde veto etmislerdir
(Mercan, 2012:19). Suriye'nin gelecegine Suriye halkinin karar vermesi gerektigi ve disaridan
miidahaleye karsi olduklarini en ¢ok dillendiren Rusya devlet Bagkani Putin olmustur. Rusya ve Cin'in
bu durusu ABD nin Libya'da oldugu gibi radikal adimlar atip, askeri yontemlere bagvurmak konusunda
¢ekimser kalmasina sebep olmustur. Nitekim Obama'nin 6 Mart 2012 tarihindeki basin toplantisinda
Suriye'deki durumun Libya'daki ile ayn1 olmadigini vurgulayarak soyle demistir:

“Libya konusunda biz uluslararasi toplumu harekete gegirdik, BM Giivenlik Konseyi nin onayin aldik,
bolgedeki Arap iilkelerinin tam destegini sagladik ve askeri hareketin kisa zamanda sonug getirecegine
emin olduktan sonra harekete gectik. Suriye 'de ise durum ¢ok daha karmagiktir (SDE, 2012:14)”

Sonug olarak ABD-Suriye iliskileri tarih boyunca hep gergin olmustur. Bazi1 donemlerde diizeldigi olsa
da bu ¢ok kisa stirmiistiir. Irak’1n isgalinden beri dillendirilen siranin Suriye'ye gelecegi teorileri Arap
Baharinin Suriye'ye sigramasi ile ger¢eklesmek iizeredir. Fakat Obama ile dis politikada degisime giden
ABD, gerek kendi i¢ kamuoyundan gelen baskilar, gerekse Rusya ve Cin gibi gii¢lii devletlerin kars1
¢ikmasi ile bunu gerceklestirememekte sorunlarin diplomasi ile ¢oziilmesine agirlik vermektedir. Bu da
gostermektedir ki ABD diinyadaki hegemonik giiclinii artik kaybetmektedir.

2. ARAP BAHARI ONCESI VE SONRASI TURKIYE VE SURIYE ILISKILERI

Tiirkiye’nin Arap Bahan gelismelerine doniik tavri, 6zellikle son donem Tiirk dis politikasi agisindan
oldukga ilging bir resim ortaya koydu. AK Parti hiikiimeti, Arap Bahar1 6ncesi donemde komsularla sifir
problem, Ortadogu’da diizen kuruculuk, bolgesel baris, istikrar, refah ve benzeri degerleri gelistirmek
icin calisiyordu (Gozen, 2010: 115-144).
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Bu durum; istekli, bilingli, planli veya istikrarli bir politika seklinde degil, Arap Bahar’indaki
gelismelere tedrici ve reaksiyoner tavir seklinde geligsmistir. Zira bu siire¢ basladiginda, Tiirkiye ne
bolgeye doniik politikasini degistirmek konusunda kesin bir iradeye sahipti, ne de yeni durum ve
gelismeler konusunda 6n ¢alisma yaparak gelecege doniik bir planlama ve yol haritas1 belirlemisti.
Cilinkii ne Arap Bahar gelismeleri Tiirkiye’nin bekledigi veya umdugu bir seydi, ne de Tiirkiye nin son
donemde gelistirdigi Ortadogu politikas1 bdylesi bir duruma doniik bir altyapiya ve tecriibeye sahipti.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin Arap Bahar’inin basindan itibaren gelisen tavri, dis ortamdaki gelismelere bagl
olarak kademeli bir sekilde netlesti ve en sonunda net bir politika haline geldi (Gozen, 2011:2).
Dolayisiyla, Tunus’ta Yasemin Devrimi olarak baglayan Arap Bahar’ina doniik Tiirkiye’ nin politikasi,
uluslararasi/bdlgesel sistemdeki bir degisimin (yani Arap Bahar siirecinin) bu degisime muhatap olan
bir aktoriin (yani Tiirkiye’nin) dis politikasim1 ¢ok kisa bir siirede nasil kokten degistirebilecegini
gosteren ilging bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Arap Bahari, Tiirkiye-Suriye arasinda yeniden soguk riizgarlarin estigi bir donemin baglangici olmustur.
Son 12 yilda normallesen ve hatta normallesmenin de Gtesine gecen iligkiler tekrar 1998 Oncesine
donmiistiir. Zamanla daha da gerilen ve savasin esigine gelinen bu donemde, iliskiler belki de tarihinin
en problemli zamanlarimi yagar hale gelmistir (Toraman, 2015: 53).

Besar Esad, ilk yaptig1 agiklamalarda bir dizi reform talebi siralamis, fakat bunlarin sonradan oyalama
taktigi oldugu anlagilmistir. May1s ayma kadar sessizligini bozmayan Tiirkiye, Haziran ay1 itibariyle
olaylara bakis agisini degistirmistir.

Suriye olayinda da Tiirkiye’nin tavri 6ncekilerde oldugu gibi asamali bir sekilde giderek sertlesti; ancak
buradaki tutumu digerlerinden ¢ok daha ileri bir noktaya gitti. Muhaliflerin Besar Esad yonetimine kars1
ayaklanmalar1 baglattif1 ilk giinlerde ve aylarda, hem Disisleri Bakan1 Davutoglu ve MIT Baskani
Hakan Fidan’1 Suriye’ye giderek, hem de Erdogan Esad ile telefonda goriiserek, soruna bariggi bir
¢Ozliim bulunmasi i¢in ¢agrida bulundu; Esad’in reformlar yaparak muhalefeti ikna etmesini talep etti
(Yetkin, Radikal, 29.04.2011). Ciinkii Tiirk yetkililer, rejimin asir1 giic kullanmasina ragmen, halkin
onemli bir kisminin halen Esad’i destekledigini diisliniiyordu. Bun nedenle reform ¢agrilarini
yenilemeye devam etmistir. Bu amagla Digisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu 6 Nisan 2011°de ikinci kez
Sam’a giderek, Esad’dan Olaganiistii halin kaldirilmasini, Kiirtlere kimlik verilmesini ve ordunun
sehirlere girmemesi tavsiyesinde bulunmustur. Yine o gilinlerde Davutoglu, Esad’a reform konulu bir
konusma yapmasi i¢in bir konugma metni bile gondermistir. Esad, konusmasini 15 Nisan'da yaptiginda
Ankara’nin tavsiyelerine uymadigi anlagilmistir.

28 Nisan 2011°de Bagbakan R. Tayyip Erdogan “’6zel temsilci”> sifatiyla MIT (Milli istihbarat
Teskilati) Miistesar1 Hakan Fidan’t Sam’a gondermistir. Hakan Fidan’a Devlet Planlama Tegkilati
(DPT) Miistesar1 Kemal Madenoglu ile birlikte Tiirk heyeti eslik etmistir. Esad ve Bagbakan Adil Sefer
ile goriisen Hakan Fidan, goriismelerde bolgedeki gelismeler hakkinda bilgi almis, Esad’a reformlar
gerceklestirebilmesi i¢in 180 milyon avroluk kaynak aktarabilecegini iletmistir (MIT Miistesar1 Sam’da,
Hiirriyet, 29.04.2011)

Tiirkiye, Esad’in zaman kazanma hamlelerine ragmen Suriye’ye yaptig1 uyari ve ikazlarini yenilemistir.
Bu baglamda cesitli diizeylerde aylarca siiren diplomasi trafigi gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin her tiirlii
arabuluculuk faaliyetlerine ragmen halkinin mesru taleplerini goz ardi eden ve siddetin dozunu her
gecen giin artiran Besar Esad igin Tiirkiye ile yakin iligkileri kopma noktasina yaklagsmigtir (Cerkesli,
2016: 86).

Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci akigi 29 Nisan 2011 tarihi itibariyle baslamistir. 250-300 kisilik ilk
miilteci kafilesi Tirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur. 2009 yilinda karsilikli vizelerin
kaldirilmasiyla Tiirkiye siginmacilara karsi acik kapi politikas1 uygulamig, Hatay ilinde kurulan ¢adir
kentlerde sigimmacilar agirlanmigtir (USAK, 2013).

Davutoglu Agustos ayinda reform g¢agrisini yenilemek iizere Sam’a gitmistir. Esad’a Bagbakan
Erdogan’in catigmalarin sonlandirilmasi ve reformlarin hizlandirilmasi yoniindeki mesajini ileten
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Davutoglu ve Esad arasinda ki goriisme ii¢ saat siirmiistiir (6 Saatlik Kritik Goriisme ilk Detaylari,
Hiirriyet. 09.08.2011). Bu goriismelerde ayrica reformla ilgili 14 maddelik bir yol haritasi ¢ikartilmigtir.

Besar Esad’in, Tiirkiye’nin biitiin girisimlerine ragmen catismayi sonlandiracak ve reformlari
hizlandiracak her hangi bir olumlu bir adim atmamami1 sonucu Bagbakan Erdogan yaptigi su agiklama
iligkilerin kopma noktasina yakin oldugunun kanitidir:

“Ben lafi egip biikmeyi sevmem, samimi bir ifadeyi burada kullanmak istiyorum. Deniz tiikenmektedir,
bu yol ¢tkmaz sokaktir. Dokiilen kan, halkinizla aranizdaki bagi kopartiyor. Her damla kan, uluslararast
toplumu size karsi onlem almaya biraz daha yaklastiriyor.”” (Cerkesli, 2016: 86).

Suriye halkina ve mubhaliflere karsi siddetin dozunu artirdik¢a Tiirkiye’den yapilan agiklamalarinda
siddeti artmigtir. Bagbakan R.Tayyip Erdogan bir davette yaptig1 konusmada: ‘Biz Suriye konusunu bir
dis mesele olarak, bir dig sorun olarak gormiiyoruz. Suriye meselesi bizim bir i¢ meselemizdir’’ demistir
(Amerikaninsesi, 2011).

Bu agiklamalardan sonra Tiirkiye-Suriye iliskileri yeni bir doneme girmistir. Dis Isleri Bakam1 Ahmet
Davutoglu'nun “’Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir’’(Aljazeera, 2014) agiklamasindan
sonra Suriye’ye yaptirimlar donemi baglamistir. Bu kapsamda Suriye’nin Tiirkiye’de ki mali
varliklarinin dondurulmasi, Suriye ordusunda silah ve askeri malzeme tedarikinin durdurulmasi, Suriye
devlet bankalar1 ile iligkilerin kesilmesi ve ticari-ekonomik iligkilerin dondurulmasim1 kapsayan
yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir (Benek, 2016).

Tiirkiye’nin Esad’la diyalogu devam ettirmesindeki amag, ayni zamanda Suriye’de cikacak bir i¢
karigikligin i¢ ¢atigmaya doniigsmesini 6nlemekti. Ancak bu 6rnekte de, Tiirkiye ilerleyen aylarda ¢ok
keskin bir tavir almaya ve agik bir sekilde Esad’in iktidar1 birakmasini talep etmeye basladi (Gozen,
2011:2).

Tiirkiye- Suriye ekonomik iligkileri de yasanan olaylar ve sonrasinda ki siirecten derinden etkilenmistir.
2010 y1li rakamlarma gére 2,5 milyar dolar olan ticaret hacminin biiyiik oranda geriledigi, ayrica iilkeye
giren siginmaci sayisinda da biiyiik bir artis oldugu gézlenmistir (Tan, 2010:72).

Tiirkiye’nin tepkisi, Suriye’ye ambargo uygulamaktan, Suriye sinirinda askeri tatbikatlar yapmaya,
muhaliflere ev sahipligi yapmaya ve hatta Esad’a kars1 uluslararasi bir operasyonu talep etmeye kadar
giden bir dizi uygulama ve retorigi igerdi. Tiirkiye’nin Arap Bahar’ina doniik tutumunun geldigi son
noktaya baktigimizda, artarak tirmanan bir siire¢ takip ettigini ve en sonunda somut bir politika haline
geldigini iddia etmek miimkiindiir. Bu siireci dort agamaya ayirabiliriz:

“Birincisi, temkinli, endiseli, ¢cekingen ve tereddiitlii tutumdur.

ITkincisi, ayaklananlar ile diktatorler arasinda arabuluculuk yaparak olaylar: yatistirma ve bir i¢ savas
ctkmasini 6nleme cabasidr.

Uciinciisii, ayaklananlarin yaminda ve diktatéorlerin karsisinda net bir tutumdur ki bu Tiirkiye 'nin Arap
Bahar siirecini net bir sekilde desteklemeye basladigi anlamina gelir.

Dordiinciisii de, ozellikle Suriye dorneginde goriilen bir durumdur ki, Tiirkiye bu asamada Arap Bahari
gelismelerine ileri diizeyde katilmaya ve hatta zaman zaman sert bir politika izlemeye baslamig, Arap
Bahari siirecinin daha da etkin bir sekilde devam etmesi yoniinde hareket etmistir. Bu son asamada
Tiirkiye 'nin amag, hedef, misyon ve vizyonu netlesmis ve kesinlegmistir.” (Gozen, 2011:2).

Tiirkiye’nin Suriye politikasi, sertlik ve meydan okuma bakimindan belki de Tiirk dis politikasi tarihinin
en ilging 6rnegi oldu. Cilinkii hem Bagbakan Erdogan hem de zaman zaman Davutoglu, Esad’a karsi
sahin tavir sergilediler. Erdogan, Esad’1 sert bir sekilde elestirdi ve onu zalim olarak tanimladi
(Erdogan’dan Esad’a sert mesaj: Zulm ile Abad Olunmaz”, Radikal, 24.08.2011). Erdogan’in Suriye
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elestirileri, 6zellikle Tiirkiye’nin Sam Biiyiikel¢iligine ve konsolosluklarina yapilan saldirilar ve Tiirk
bayraklarmin yakilmasi sonrasinda daha da artmist.

3. DEMOKRATIK BIRLIiK PARTISI (PYD) ve HALK KORUMA BIiRLIiGi (YPG)

Hafiz Esad'in 2000 yilinda liimii ve yerine daha giigsiiz bir karekter ¢izen Besar Esad’in gegmesiyle
PKK, Irak'in Kuzey'inde ki yapilanmasini baslangigta siyasi bir olusum adi altinda Suriye'nin
Kuzey'inde Abdullah Ocal'in talimatiyla teskil etmeye basladi. Bu baglamda Suriye Kiirtlerini PKK
amagclarma uygun organize etmek amaciyla Demokratik Birlik Partisi (PYD) kurduruldu.

3.1. Demokratik Birlik Partisi (PYD)

Irak’ m kuzeyi olugu gibi, Suriye 'nin kuzeyinde Kiirtlerin 6zellikle Birinci Diinya Savasindan sonra gog
ederek/ettirilerek bolge de niifus yogunlugu Kiirtler lehine artirilmasi konusu gilinilimiize kadar
siiregelmistir. Ozellikle Suriyeli Kiirtler Suriye'de etnik agidan bilyiik bir niifusa sahip olmalar1 ve
gelecekteki hak talepleri nedeniyle Suriye yonetimlerince tehdit olarak goriilmisler, vatandaglik dahil
bir¢ok haklar kisitlanmig, 6zel takip altinda tutularak, PKK ile birlikte Tiirkiye'ye yoneltilerek bu
problemi, dzellikle Hafiz Esad doneminde Tiirkiye’ye ihrag etmeye ¢alismislardir (Acun ve Oner, 2014).

Dolayisiyla PKK'nin kurulmas: ile Tiirkiye'den Suriye'ye kacan Abdullah Ocalan'a kucak agmus,
iilkesinin kuzeyindeki Kiirtlere baskici politikalarini bir taraftan siirdiiren Esad yonetimi, diger taraftan
PKK'nin kendi topraklarinda olusumunu tamamlamasina destek olarak, Suriye'de ki Kiirtlere kars1 bir
avantaj olarak elinde tutmaya caligmistir. Bu baglamda Celal Talabani liderliginde Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) ile birlikte PKK'nin sadece Suriye'de degil Irak'in kuzeyinde de iis
kurmasim destek vermis, ayrica PKK ya katilan kendi iilkesindeki Kiirtleri askerlikten muaf tutmustur
(Ozcan, 1999). 199011 yillara gelindiginde orgiit igerisinde PKK"daki Suriyeliler en biiyiik gurup haline
gelmislerdi (www.jamestown.org, 2007).

1991 Korfez harekati ve sonrasinda Irak’'in kuzeyinde 36. paralelin askersizlestirilmesi sonucunda
Tiirkiye'nin gliney siurlarindaki stratejik bolgede bir alan yaratmis ve PKK gii¢ merkezini bu bolgeye
kaydirmistir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin baskisi sonucu Liibnan'da bulunan Beka vadisindeki PKK kamplar
kapatilirmis, ancak Suriye PKK y1 terdr orgiitii olarak tanimasina ragmen Ocalan'm smirlarinin iginde
barmmmasina gdz yumarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya devam etmistir. Bu durum terérle
insanlarm1 kaybeden ve biiylik bir kaynak harcayan Tiirkiye i¢in kabul edilebilir degildi ve komsu
topraklarinda beslenen terérist yapilarin kendisine vermis oldugu zarara tepkisini yiiksek perdeden
sOylemenin zamani gelmisti. Nihayetinde 1998 yilinda Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla
Ates’in Hatay’da yaptig1 ve dogrudan Suriye’yi hedef alan sert agiklamalar1 (Her Sey Atilla Paga’nin
Gozdag: ile Basladi, Hiirriyet, 14 Kasim 1998) ve Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in TBMM’de 1
Ekim 1998’de Tiirkiye’nin Suriye ye karsi mukabele bulunma hak kinin oldugunu ilan etmesi sonrasi,?
[ran ve Misir'in arabuluculugunda 1998 Ekim’inde Tiirkiye ile Suriye arasinda Adana Protokolu
imzalanmis, akabinde Ocalan Suriye’den sir dis1 edilmistir (Duran, 2012).

Tiirkiye'nin bu hakl tepkisi Suriye'de etkisini gostermis, Esad yonetimi Suriye'de bulunan PKK ve
uzantilaria yonelik yasal iglemleri baglatmisti. Hafiz Esad i 6liimiiyle yerine bagkanliga getirilen oglu
Besar Esad doneminde 2004 yilinda Kiirt bolgesi Kamigli'da bir futbol maginin ardindan baglayan
olaylarda Amude, Resulyan ve Deyrizor bolgelerinde bir kalkismaya doniigsmiis, Suriye Rejimi olaylar
kanli bir sekilde bastirmis 100" den fazla kisi hayatin1 kaybetmistir (www.jamestown.org, 2007).

2 Siileyman Demirel 1 Ekim 1998 yi1linda TBMM yasama y1l1 agilist miinasebetiyle yapti§1 konusmadaki ilgili
kisim su sekildedir: “Esasen, Suriye, Tiirkiye ve karst acik bir husumet politikast izlemektedir, PKK teror
orgiitiine aktif destek saglamay: siirdiirmektedir. Tiim uyarilarimiza ve baris¢t agilimlarimiza ragmen hasmane
tutumundan vazgegmeyen Suriye’ye karsi mukabelede bulunma hakkimizi sakly tuttugumuzu, sabrimizin tagsmak
tizere oldugunu bir kere daha diinyaya ilan ediyorum.”
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PKK 'nm Irak'm kuzeyinde 2003 yilinda ki ikinci Kérfez Harekatiyla giiglenmesi, Kiirt bolgelerindeki
siyasal olusumlarin kurulmasina énem vermeye baslamis ve Abdullah Ocal'nin da talimatiyla 2003
yilinda PYD (Partiya Yekitiya Demokrat) kuruldu (carnegie-mec.org, 2018). ilk lideri Fuat Omer dir
(Kriterdergi, 2016).

PYD' nin varligi Sam Rejimi tarafindan tepkiyle karsilanmis, tiyeleri tutuklanmis ve Salih Miislim dahil
bir¢cok yonetici kadrosu Kandil'le kagmak zorunda kalmistir. Bu kanigiklikta PYD ikiye bolinmiis
Rekeftin (Rekeftina Domokrat a Kurd ya Suri) (ORSAM, 2012) isimli yeni bir olusum ortaya ¢ikmas,
ancak kurucu lideri Kemal Sahin 2005'de Kuzey Irak'da oOldiriilmesiyle hareket son bulmustur
(ORSAM, 2012).

Arap baharimin Mart 2001°de Suriye'ye sigramasi Ozellikle Kiirt Gruplar arasinda ¢ok biiyiik ilgi
gormiistii. Gelecek Hareketi Lideri Misel Temmo'nu basini ¢ektigi hareket rejime karsi ayaklanmanin
onciiliigline soyunmustu. Ancak Misel Temmo evine yapilan baskinda kimligi belirsiz bir grup
tarafindan 6ldiiriilmesi, Sam rejiminin bir tertibi olarak algilanmistir (Syria Security Forces ‘Open Fire
at Kurd’s Funeral’, BBC, 8 Ekim 2011). Diger bir iddia ise Temmo cinayetinin arkasinda PYD nin
olduguydu (carnegie-mec.org, 2018).

Rejimin muhalif Kiirt gruplarina baskici politikas1 devam ederken PYD ile de facto bir anlasma oldugu
izlenimi olugsmustur (setav.org, 2016).

Kamish merkezli olan PYD, Suriye'de yasanan otorite boslugunun da etkisiyle PKK/KCK nin da silahli
ve teorik alt yapisindan faydalanilarak Afrin, Ayn el-Arap ve Haseke'de Oorgiitsel yapisini
giiclendirmeye baglamig, silahli militan sayisim artirarak, isgal ettigi bolgelerde idari yapilanma
konusunda zemin hazirlamigtir. Bu arada Sam Rejimi ile de rarsini iyi tutan PYD lideri Salih Miislim,
Esad tarafindan Sam'a davet edilerek, hapiste bulunan PYD mensuplarina af yolunu agmistir.’ Bu
baglamda Rejim tarafindan PYD, PKK/KCK iilke i¢i faaliyetleri desteklenmeye baglanmis, siyasi ve
silahli faaliyetlerine izin verilmistir (setav.org, 2016). Devaminda Rejim Kiirt bolgelerindeki askeri
giiclerini ¢ekerek, bolgelerin kontrollerini PYD'nin silahli koruma giicii olarak kurulan YPG
(Yekineyén Parastina Gel-Halk Koruma Birligi) ne devretmeye baglamis, Ayn el-Arap (Kobani) basta
olmak iizere Afrin ve diger bolgeler YPG kontroliine gecmistir.*

PYD'nin, bolgede hakimiyetini kurup genisletmesi, ayni ¢izgide olmayan Kiirt gruplarini rahatsiz
etmeye baglamisti. Bu gruplar 26-27 Eyliil 2011 de Erbil'de bir araya gelerek Kiirt Ulusal Konseyi
(KUK) u kurmuglardir. Konsey, PYD 'nin aksine Rejimle diyalogu reddederek PYD ye karsi bir cephe
olusturup miicadeleye baglamis ancak bu girisim Kiirt gruplar arasinda tam bir esgiidiimiin bulunmamasi
ve PYD nin bu gruplarin zayifliklarindan yararlanmasi sonucunda etkili olmamistir (www.orsam.org.tr,
2012).

PYD nin teskilatlanmasi ve bdlgede etkin bir gii¢ haline gelmesinde en 6nemli etken DAIS in varligt
ve bolgeyi isgale baglamasiyla ortaya ¢ikan kaos ortami olmustur. DEAS DAIS, a kars1 miicadelede bir
taraftan Rejimle irtibatin siirdiiren diger taraftan DAIS in yaratmis oldugu diinya igin tehdit ortaminda
ABD ve Rusya gibi iki biiylik giiciin bolgedeki isbirlik¢isi olma yolunda bir siyaset izlemeye bagladi.
Bu isbirliginin baslangict Haseke kentini Rejime bagh giiglerle yonetirken DAIS'in Ayn el-Arap'1
kusatmast PYD/YPG'nin ABD ile bir askeri angajman kurmasi, silah ve hava destegi almaya
baglamasidir (Acun ve Keskin, 2016: 13).

® Cesitli kaynaklarda 600 civarinda PYD’linin kisa siirede Esed rejimi tarafindan serbest birakildig: ifade
edilmektedir.(Acun ve Keskin, 2016: 11)

#2012 yilinda (Istanbul 16. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan) KCK sorusturmast kapsaminda hazirlanan ikinci
iddianamede Ocalan’mn Nisan 2011°de avukatlari araciligtyla Bessar Esed’e bir is birligi mektubu gonderdigi,
mektupta PYD’ye {ilkenin kuzeyinde saglanacak idari yetkiler karsiliginda orgiitiin rejimi destekleyeceginin
ifade edildigi ortaya ¢ikmustir. Tkinci KCK Iddianamesinin tam metni igin (Iste Saver'nin KCK Semast,
Habertiirk, 4 Nisan 2012).
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YPG icin bu destek Kuzey Suriye'deki iggal ettigi kantonlar1 birlestirme, Tel Abyad bolgesini de alip
burada yasayan Arap ve Tiirkmenleri zorla tehcir ederek Cezire'den Ayn el-Arap’a bir Kiirt koridoru
olusturmaya baslamislardir. Rusya'nm da 30 Eyliil 2015°de Suriye i¢ savasma dahil olmasiyla tipki
ABD gibi Rusya'nin da bolgedeki destegini almak i¢in girisimlerde bulunmus ve basarili olmustur.

PYD, merkezi yonetim kadrolar1 Kamisli'da bulunan ve es baskanliklarimi Salih Miislim ve Asya
Abdullah'm yaptig1, kendi ifadeleriyle Rojova adlandirdiklar1 Kuzey Suriye topraklarinda “Apoculuk”
ideolojisini benimsemis ve tiiziigiinde Konge-Gel'i “Kiirdistan Halk: i¢in yiiksek yasama organt” olarak
tanimlamiglardir. Tiiziikte bulunan ve PYD ile PKK 'nin organik yapilarinin ayni oldugunu gosteren
ifadeler sunlardir:

* PKK’mn yiiriitme konseyine bagl hareket ettigi gercegi, yonetim yapisi, sembol ve
soylemleri, ayrica Abdullah Ocalan’t tiim Kiirt halklarimin lideri olarak kabul etmesi,

Ocalan’in KCK, tiim Kiirt halklar: ve Kongra-Gel’e énderlik yaptigini ve bunun kendileri
tarafindan da kabul edildigini,

PYD iiyeligi icin aranan sartlarin en basinda Abdullah Ocalan’a baghlik esas alinmast,.

“Lider Ocalan’in demokratik uygarhk metodunun benimsenmesi” parti iiyeliginin
kosuludur’ olmas,

“Lider Abdullah Ocalan’n ve Kiirt halkimin degerleriyle gurur duymak, onlara baglh olmak
ve lideri esaretten ozgiirlestirmek icin miicadele etmek” her bir parti iiyesinin gorevi olarak
ifade edilmesidir (setav.org, 2016).

PYD, Kuzey Suriye'deki varligini genisletmeye ve hedefledigi yapisal doniisiim icin isgal ettigi Cezire,
Ayn el-Arap ve Afrin bolgelerini kendi kantonu olarak deklere ederek bu bolgelerin bazilarinda 6zerklik
ilan etmeye baslad1. Isgal ettigi cografyalarda bir ¢esit anayasal yonetim sekli olan “toplumsal s6zlesme”
ad1 altindaki bir yonetim sekli uyguluyorlardi. Bu kantonlardaki varligimi silahli giicii olan YPG
tarafindan saglaniyor ve Demokratik Toplum Hareketi (Tevgera Civaka Demokratik-TEV) tarafindan
yonetilen “Demokratik Oz Yonetim” sistemi ad altinda bir ydnetim sekli uygulamaya basladi. TEV in
koordinatorliik gorevini Salih Miislim'in yiiriitmesi PYD nin yonetimde ki etkisi bakimindan énemli bir
gostergedir. Diger taraftan Afrin Kantonu'nu Hevi Ibrahim, Kobani ise Enver Miislim (Salih Miislim'in
oglu) yonetmistir.

3.2. Halk Koruma Birligi (YPG)

PYD nin Suriye nin Kuzey inde varligini siirdiirebilmesi ve bolgedeki diger etnik yapilari silah zoruyla

tehcir ve sindirmesi i¢in YPG 6nemli bir silahli bir gii¢ olarak kendini gostermeye baglamistir. YPG,
vakit kaybetmeden oncelikle Kiirtlerin yogunlukla bulunduklar bélgelerde giivenligi devaminda 19
Temmuz'da Ayn el- Arap ve 20 Temmuz'da Amude ve Afrin, neredeyse catismadan isgal etmistir (After
Quiet Revolt, Power Struggle Looms for Syria’s Kurds, Reuters, 7 Kasim 2012).

YPG nin yapilanmasi incelendiginde PKK nin silahli kanadi HPG (Hazen Parastina Gel)'na ile ayni
yapida oldugu agikca goriilmektedir. YPG biinyesinde PKK gibi sadece kadmlarin olusturdugu YPJ
(Yekineyen Parastina Jen) adli bir teskilatta olusturulmustur. Rojava’ olarak adlandirdiklar1 &zerk
yapilanma iginde 30 bin® iizerinde (10 bin YPJ'li) silahli militan oldugu ve &rgiit tiiziigiinde bu
militanlarin “Rojava Oz Yonetim” bélgesinin toprak savunmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir
(Acun ve Keskin, 2016: 27).

5 Ayn el-Arap (Kobani), Cezire, Afrin, Resulayn, Tel Abyad ve Halep’ten olusmaktadir
¢ ABD'nin Kuzey Suriye'de olusturmak istedigi Silahli Koruma Giicii ve silahlandirdigi PYD/YPG 'li sayisinin
30 bin olacag1 séylenmistir. ( www.diken.com.tr, 2018)
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YPG militanlarinin  gogunlugu (% 50°den fazlasi) Tiirkiye kokenlidir.” Ozellikle 7 Haziran
secimlerinden sonra Giineydogu sinir ilgelerinde baglatilan “6zerklik™ ve sonrasinda “hendek™'1i silahli
eylemleri YPG ve YPJ'li teréristlerin sinir hattinin altina agtiklar tiinellerle gecis eylemler tespit
edilmesi, PKK ile bu orgiitler arasinda organik bagmin ne kadar giiglii oldugunu gdstermistir. Hatta
Tiirkiye'de eylem yapan PKK KCK'ya bagl bir terdrist, HPG'li, eger eylemlerini iran'da yapiyorsa
PJAK 11 ya da Suriye'de ise YPG'li olarak kendini tanimlayabilmektedir.®

Kendilerini “Rojava Aslanlar’” olarak tamimlayan ve sadece maceraperest yabanci iilke
vatandaslarindan olusan ayr1 bir birim daha vardir. Bu birimde bulunan militanlar diinyadaki ¢esitli
iilkelerden goniillii veya eski askerlerin parali sekli olarak kendini géstermistir. Parali askerlerin kokeni
cogunlukla ABD olmasima ragmen son zamanlarda bir Yahudi tarikatina mensup eski bir Yahudi
kokenli® askerin de bu birime katilmis olmasidir (The Curious Case of Gill Rosenberg, The Jerusalem
Post, 14 Agustos 2015).

YPG, bolgedeki alan hékimiyetini giiclendirmek ve ileride atacagi adimlar i¢in bir hazirlik yapmak
maksadiyla mevcut silahli militan giiciinii Temmuz 2014 den itibaren artirma yoluna gitmeye bagladi.
Kontroliinde ki bolgelerde bir zorunlu askerlik yasasini (Law on Compulsory Military Service,
KurdWatch, 10 Mayis 2015) Cezire Kantonu'nda yiirlirlige koymaya basladi. Bu yasaya gore;
toplumsal ve ahlaki bir sorumluluk olarak adlandirdigi askerlik hizmetini 18-30 yaslarindaki tiim
erkeklere zorunlu olarak uygulamaya baslamistir. Bu durum kadinlarda goniilliliik esasina
dayandirilmistir. Katilmayanlara ve ya kacanlara ¢cok agir askeri yaptirimlar uygulanmaya baglamasi
bolgede yasayan gencleri tedirgin etmis ve evlerini, barklarini terk ederek Avrupa basta olmak iizere
diger iilkelere kagak yollardan bir go¢ baglamistir. Eylemlerde kullanacklari genglerin yetersiz kalmasi
neticesinde zorla evlerinden toplanan cocuklarmm YPG'yi bazi Afrika iilkelerinde bulunan illegal
orgiitlere benzer sekilde cocuk askerlerden olusan birimler olustumak yoluna itmistir. (Forcible
Recruitments and the Deployment of Child Soldiers by the Democratic Union Party in Syria,
KurdWatch, 14 Mayis 2015). Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch) YPG’yi cocuklari
savastirmakla suglamasiyla ilgili yayinladigi raporda; (Syria: Kurdish Forces Violating Child Soldier
Ban, HRW, 15 Temmuz 2015) 12 yasindaki cocuklarin da silahli giiclere dahil edildigi bilgileri
mevcuttur. Genel olarak ¢atigmalar sonrasinda diizenlenen cenaze torenlerinde ¢ocuk yasta askerlerin
de bulunmasi iddialar teyit etmektedir.

3.3. PYD, YPG ve KCK iliskisi

KCK'nin a¢ilimi Koma Civaken Kurdistan'dir ve Kiirdistan Topluluklar Birligi anlamina gelmektedir.
KCK, Abdullah Ocalan'in 2004 yilinda yazdign "Bir Halki Savunmak" adli kitapta ortaya attig
Demokratik Konfederalizm ilkesi ¢ergevesinde orgiitiin yeniden orgiitlendirilmesiyle kurulmustur.

Ocalan tarafindan gelistirilen Demokratik Konfederalizm konsepti, bir yandan ulus-devlete bir
alternatif, diger yandan da Orta Dogu'da sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir model olarak Onerilmistir. Bu
cercevede, KCK, PKK'nin ve onun uzantisi olarak diger Kiirt bolgelerinde faaliyet gdsteren tiim parti
ve organizasyonlarin koordine edildigi bir yiirlitme organi niteligindedir.” (Candar, 2011:75)

KCK fikri, Kongra Gel'in (Halk Kongresi) 2007 Mayis'inda Kandil'de yaptig1 5. Kongre'de ortaya
¢ikmis ve varligini 2005'ten beri siirdiiren KKK'nin yerini almistir. A¢ilimi Koma Komalen Kurdistan

7 Atlantik Konseyi’nin devam eden ¢aligmalarina gore Ocak 2013 ve Ocak 2016 arasinda YPG’nin beyan ettigi
olii sayisinin yiizde 49,24°1 Tiirkiye’deki Kiirtlerden olugmaktadir. YPG’nin bildirisine gore Ocak 2013’ten beri
359 Tiirk vatandasi, 323 Suriyeli, 32 Iranli, 7 Irakli, 2 Avustralyali, 2 Azeri ve birer Ingiliz, Alman, Yunan ve
Amerikali gatigmalarda 61dii. (Stein ve Foley, 2016).

8 Zind Ruken adli militan Wall Street Journal ile yaptig1 roportajda PKK-YPG iliskisine dair detayli bilgiler
verirken, “Kimi zaman bir PKK’liyim, kimi zaman PJAK’li (PKK’nin fran’da aktif olan kolu) kimi zaman da
YPG’liyim. Fark etmiyor. Hepsi PKK’nin bir kolu” demektedir. (America’s Marxist Allies Against ISIS, The Wall
Street Journal, 24 Temmuz 2015).

? Yahudi Kiirtler ve Israil'in Kiirtlere yonelik olan ilgisi hakkinda hazirlamis oldugum bir ¢alisma kisa siire sonra
yaynlanacaktir
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olan KKK, Kongra Gel'n Mayis 2005'te 236 delegenin katihmiyla Kandil'de diizenledigi, 3.
Kongresi'nde Ocalan'in "Demokratik Konfederalizm Konsepti “ne uygun sekilde kurulmustur (Koylii,
2017: 240).

2007 Mayis'inda Tiirkiye, Iran, Suriye, Irak ile yurdisindaki Kiirtleri temsil eden toplam 213 kisinin
katildig1 Kandil'deki 5. Kongre'de KKK'nin ismi KCK olarak degistirilmistir (KCK S6zlesmesinin 14.
Bolim Ek Maddeler kisminin Ek Madde 2’de Kabul Edilis Tarihi olarak Kongra GEL Genel
Kurulunun17 Mayis 2005 tarihli oturumunda kabul edilmis denilmistir. Bu tarihsel ¢eligki 6rgiitiin KKK
sozlesme tarihini esas almasindan kaynaklandigi ve KKK soézlesmesindeki maddelerin degistirilmesi
sonrast KCK sozlesmesinin KKK sézlesmesinin devami imasi agisindan yapildigi ayrica 17 Mayis 2005
tarihinde KCK olusumu s6z konusu degildir) (Diyarbakir Cumhuriyet Savciligi, 2009).

Buna gore, Tiirkiye odakli bir érgiitlenme olan KKK'dan farkli olarak KCK'nin Tiirkiye, iran, Irak ve
Suriye Kiirtlerini kapsayacak bir cati drgiitii olmas1 6ngdriilmiistiir. Abdullah Ocalan'n statiisii "KCK
Baskani" olarak belirlenmistir. Bir Bagkan ve 30 iiyeden olusacak bir Yiiriitme Konseyi kurulmasina ve
bu konseyin gorev siiresinin iki yil olmasina karar verilmistir. Su an, KCK Yiiriitme Konseyi
Bagkanligi'm1 Murat Karayilan ytriitmektedir.

KCK'da asagidan yukari dogru érgiitlenme dngoriilmektedir. Icinde Genglik Konseyi, Kadilar Konseyi
ve Tiirkiye, Irak, Iran ve Suriye'de ve bu iilkelerin disinda yasayan Kiirtlerin temsil edildigi iddia edilen
bes ayr1 konseyin yanisira PKK, Iran'da faaliyet gdsteren PJAK (Partiya Jiyana Azad a Kurdistane-
Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi) ve Suriye'de faaliyet gdsteren PYD (Partiya Yekitiya Demokratik-
Demokratik Birlik Partisi) gibi siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ile PKK'nin silahli kolu olan HPG
(Hezen Parastina Gel) de temsil edilmektedir. Adi gecen konseylerden segilen 300 delegenin temsil
edildigi Kongra Gel ise KCK'nin bir tlir yasama organi ya da parlamentosu niteligindedir (Koyli,
2017:216).

Tiirkiye'de genis dlcekli tartismalara zemin hazirlayan "Demokratik Ozerklik" kavrami da, "Demokratik
Konfederalizm" ilkesi ile ilgilidir ve KCK'nin bu ilkeye dayali temel amaglar arasindadir.

Bu yapmin o6nceki yapidan farkli olarak sadece Kiirt kokenlileri degil bu bolgede yasayan “diger
azinliklar1” da hedefledigi, kendi ifadelerine gore; KCK’nin “demokratik toplumcu-konfederal bir
sistem oldugu”dur. KCK, iiye kabul eden, yargilayan, silahl1 miicadele yapan, mahalli ve merkezi
teskilatlar olan, 6zellikle yerel yonetimler lizerinde s6z sahibi olmaya ¢alisan fakat her sekilde Abdullah
OCALAN’m &nderligini dikte eden bir yapiya sahiptir.

Yine KCK sozlesmesinin 36. maddesinin PKK i¢in aynldig: ve “PKK’nin KCK sisteminin ideolojik
giicli oldugunu, Onderlik felsefe ve ideolojisinin hayata gecirilmesinden sorumlu oldugu ve “KCK
sistemi igerisinde her ¢alisanin PKK’nin ideolojik ve ahlaki 6l¢iilerini esas aldig1 belirtilmistir.

4. ZEYTIN DALI HAREKATI

2003'te kurulan PKK'nin Suriye kolu PYD, 2011'de BAAS rejiminin kuzeydeki miittefiki olarak
belirmisg; Suriye'nin kuzeyinde doguda Cezire, ortada Kobani, batida Afrin kantonlarim kurmus, bu
kantonlarda PKK'nin kurucusu Abdullah Ocalan'm ideolojisi dogrultusunda bir yénetim olusturmus,
geleneksel Kiirt yapisindan uzaklagmis yeni bir toplum kurma yoluna gitmistir.

Kobani vakasiyla (Ekim 2014) PYD'nin faaliyetleri Bati'da daha da dikkat ¢ekmis ve bu siireg, Suriye'de
daha aktif bir varlig1 hedefleyen ABD'nin, PYD'yi kontrolii altina almasiyla neticelenmistir (sdam.org.tr,
2017)

PYD’nin Suriye’nin kuzeyini BAAS rejiminin miittefiki olarak ele gecirmesi, Tiirkiye’yi ilk giinden
rahatsiz etse de Tirkiye, “Coziim Siireci” olarak adlandirilan siirecte (Temmuz 2014) PYD’nin
kazanimlarim etkileyecek bir tepkide bulunamadi; Suriye’nin sekiiler kalmasinda anlagan uluslararasi
giiclerin de talepleriyle uyumlu olarak PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde etkinligini artirma siirecini
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engelleyemedi. Ancak PYD’nin Menbig iizerinden Firat’in batisina uzanmasi, Tiirkiye nin kaygilarini
artirdi ve Tiirkiye’de duruma fiili olarak miidahalede bulunma diislincesine gii¢ kazandirdi. Tiirkiye,
PYD’yi glidiimiine alan ABD’yle kars1 karsiya gelmemek i¢in Menbi¢’e miidahalede bulunmamissa da
mesruiyetini Suriye sahasinda faaliyet gosteren DEAS karsit1 uluslararasi koalisyonun hedefleri {izerine
bina ederek Firat Kalkan1 Harekati’mi gerceklestirdi (Agustos 2017); El-Bab kasabasini miittefiki Ozgiir
Suriye Ordusu’nun denetimine vererek PYD’nin denetimindeki Menbig ile Afrin arasina engel koydu,
Iran ve Rusya ile birlikte baslattig1 Sogi siireci’yle (Kasim 2017) daha giineydeki Idlib’e de uzandi ama
ABD destegindeki PYD’nin Afrin’den Akdeniz’e uzanma ihtimalini bertaraf edemedi.

Tiirkiye, bu kaygi etrafinda uzun siiredir Afrin i¢in operasyona hazirlanmakla birlikte, ABD’nin “Suriye
Sinir Giivenlik Giicii” ad1 altinda PYD’nin ana giiciinii olusturdugu Suriye Demokratik Giigleri’nden 30
bin kisilik bir askeri yap1 kuracagini ilan etmesi, (www.diken.com.tr, 2018) harekatin baslamasinda
tetikleyici bir iglev gérmiistiir. Harekatin baglamasiyla ABD, Savunma Bakanlig1 Pentagon iizerinden
Tiirkiye'nin mesru giivenlik endiselerinin farkinda oldugunu belirtti. Pentagon sozciisii Eric Pahon,
"Terorle miicadelede Tiirkiye'nin yamindayiz" ifadeleriyle birlikte kurulmak istenen giiciin yeni bir
“ordu” veya “konvansiyonel simir muhafiz giicii” olmadigini, ABD’nin Birlesmis Milletler (BM)
Cenevre Siirecine destek saglayacak bir gilivenlik giicli olacagimi ifade etti. Ama sozclsiiniin "Bu
gilivenlik giicleri igeride DEAS savas¢ilarvmin Suriye'den kagisimi engellemeye ve kurtariimig
bolgelerdeki yerel giivenligi saglamaya odaklidir. Bu gii¢ler yerel halki koruyacak ve Cenevre'de Suriye
i¢ savasimin uzun donemde ¢oziimiinii beklerken DEAS'tn ABD'ye, miittefik ve ortaklarina karsi yeni
saldiri  gercgeklestirmelerini engelleyecek." (www.milliyet.com.tr, 2018) seklindeki yoruma acik
beyanati, Tiirkiye’nin ABD’nin hedefleri ile ilgili kaygilarim1 artirdi ve harekati gergeklestirme
kararliligini pekistirdi.

Zeytin Dali Harekéti, bu atmosfer i¢inde 20 Ocak 2018’de PYD’nin Afrin kantonuna yonelik olarak
bagladi. Zeytin Dali Harekati’nin sebepleri Zeytin Dali Harekati, Bagbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigiince;

e “10 bin kilometrekarelik bir alanin, OSO niifuzuna ge¢cmesini saglamak.

o Dogu Akdeniz’e ulagmayt hedefleyen PKK kusagini tamamen engellemek.

o Tiirkiye 'nin Arap diinyasiyla cografi irtibatinin kesilme ihtimalini ortadan kaldirmak.

o Suriye ile olan simirlarimizin giivenligini saglamak.

o PYD/PKK’min Amanos Daglart tizerinden Tiirkiye ye yaptigi sizmalari 6nlemetk.

o Teror orgiitiiniin Akdeniz’e ve buradan diinyaya agilmasini engellemek.

o [irat Kalkani 'min giivenligini ve devamini saglamak.

o Tel Rifat bolgesinin kontroliinii ele gegirerek sivillerin evlerine geri donmesini saglamak.

o ABD ’nin teror orgiitlerine destegini énlemek.

o Tiirkiye’'nin sinwr illerinin giivenliginin saglanmasinda ve Firat Kalkani nin korunmasinda
Afrin kritik 6nemdedir.

o Teror orgiitlerinin Afvin’de bulunmasi demek, Kilis ilinin tamaminin ve Hatay ilinin biiyiik
bir kisminin terér orgiitlerinin ates menziline girmesi demektir.
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o Tiirkiye, Afrin ile Kobani’nin birlesmesini ‘Kiirt koridoru’ projesinin en onemli ayagi olarak
goriiyor (Bagbakanlik Kamu Diplomasi Koordinatorliigli, 2018) seklinde 12 nedene
dayandirilmstir.

S6z konusu siralanan nedenler incelendiginde birinin dogrudan Tiirkiye nin sahadaki miittefiki Ozgiir
Suriye Ordusu (OSO); birinin miilteciler problemi, besinin PKK nin faaliyetleriyle ilgili olarak smnir
giivenligi ve birinin PKK’nin Dogu Akdeniz’e agilmasi ile iligkilendirildigi goriilmektedir. Nedenlerin
en dikkat cekicileri ise, Firat Kalkani’nin giivenlik sahasi, Tiirkiye’'nin Arap cografyasi ile irtibati,
ABD’nin bolgedeki faaliyetleri ve “Kiirt koridoru” deginmesiyle son donemde bolgedeki Kiirt
aksiyonuna yonelik olanlaridir.

Tiirkiye, bu nedenleri beyan ederek, Arap cografyas: ile irtibat1 ve “Kiirt koridoru” "*nu goz oniinde

tutarak bolgenin biitiiniine (Ortadogu) yonelik bir projeye karst durdugunu duyurmakta; Firat Kalkani
giivenlik sahasina yonelik tehditlere karsi operasyon hakkini ifade ederek ise bu projeye karsi
miicadelesinin stirekliligini beyan etmektedir. Zira Firat Kalkan1 sahasma yonelik tehditten sonra
Tiirkiye’nin bu kez basartya ulasmasi durumunda Zeytin Dali Harekati sahasima yonelik tehdidi
giindeme getirmesi ve bunun bdlgenin tamamindaki kararlarda etkin bir giic konumunda goriiliip dikkate
alinincaya kadar stirmesi miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu harekatla kendisini uluslar arasi
giiclerden bagimsiz olarak bdlgesel bir gii¢ olarak gordiigiinii ve bundan sonra bolgedeki olaylara aktif
olarak miidahale edebilecegini duyurmaktadir. Analizimizde, bu hususlar dikkate alinarak konu dort
boyutta irdelenecektir: Kiirt koridoru boyutu, ABD ile Iliskiler Boyutu, Rusya-ABD, Rusya-Tiirkiye
iligkileri Boyutu ve Avrupa Birligi (AB) Boyutu.

4.1. Kiirt Koridorunun Oniiniin Kesilmesi

Tiirkiye’nin héalen kendi sinirlar i¢inde miicadele halinde oldugu PKK’nin Suriye kolu PYD ile ilgili
kaygilari, Suriye’de i¢ savasin basladigi giinlere dayansa da PYD’nin ABD ve Rusya tarafindan “laik
bir Suriye” i¢in miittefik edinilip (ca.reuters.com , 2018) Suriye’de “biitiin taraflarin destekledigi”
yegane glic konumuna ¢ikmasiyla artmistir (www.nytimes.com, 2016). PYD’nin Rusya ve BAAS
rejimiyle iligkileri devam ederken ABD, Suriye Demokratik Giigleri'' (Ekim 2015) adli yapiy1
olusturmus ve PYD’yi Irak Kiirtlerinin Kérfez Savasi sonrasinda iistlendigi role benzer bir rolle biitiin
Suriye’nin geleceginde kullanilacak bir giic konumuna ¢ikarmigtir.

SDG’nin Tiirkiye’nin kabul edilmedigi Rakka Operasyonu’nu (May1s Haziran 2017) ABD komutasinda
iistlenmesi, ABD’nin Suriye’nin bir kisminda veya tamaminda PYD’nin 6ne ¢iktig1 bir yap1 kurmay1
hedefledigi konusunda Tiirkiye'nin kaygilarini artirmistir. Tiirkiye, bunun yaninda ABD’nin Iran
iclerinden Akdeniz’e uzanan bir Kiirt yapilanmasi olugturmak istedigi endisesini de tagimaktadir.

10 Hiikiimet harekatin Kiirtlere yonelik olmadigini vurgulamis, Basbakan Binali Yildirim "Bu harekat, son
terdrist yok oluncaya kadar devam edecek. Bugiinlerde aydin maskeli bazi tiplerin ¢esitli mecralarda
dillendirdikleri yalanlara karst da milletimizin uyanik olmasini istiyorum. Bilhassa Zeytin Dali Harekéati
strasinda sanki Kiirt kardeslerimize yonelik bir operasyon yapiliyormus gibi gostermeye calistyorlar. Bu zinhar
dogru degildir, algakliktir" beyanatinda bulunmustur (www.milliyet.com.tr, 2018). Buna ragmen, Hiikiimetin,
uluslararasi planlar dogrultusunda Tiirkiye’ye karst konumlanmak iizere “Kiirt koridoru” diye adlandirilabilecek
bir projenin yiiriitiildiiglinden kaygi duydugunu duyurmak istedigini sdylemek miimkiindiir.

! Demokratik Suriye Giigleri (DSG) [Kiirtge: Hézén Stiriya Demokratik (HSD), ingilizce: The Syrian
Democratic Forces (SDF), Arapga: Quwwat Suriya al-Dimugqratiya (QSD)] Kurulus Deklarasyonunu 13 grup
imzalamistir. 2 Nisan 2016’de ABD ile bir protokol imzalayan ve Menbi¢ Askeri Konseyi ile ilk saha faaliyetini
gerceklestiren yapilanma 1. Halk Koruma Birlikleri (YPG) [veya Halk Savunma Birlikleri (Kiirtge: Yekineyén
Parastina Gel)] 2. Kadin Savunma Giigleri (YPJ): YPG’nin kadinlardan olusan militanlarinin orgiitiidiir. 3.
ElSanadid Giigleri 4. Siiryani Askeri Meclisi (MFS) 5. Burkan el-Firat 6. Liva Tuvar el-Rakka 7. Kuzey Giinesi
Tugay 8. Selguk Tugay1 9. El-Cezire Tugaylar1 10. Kiirt Cephesi 11. Ceys-ul Tuvar (Devrim Ordusu) 12. Tahrir
Tugay1 13. Liva 99 Musat gibi sembolik de olsa Arap ve Suryanilerin de bulundugu farkli kesimleri bir araya
getirmistir.
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Tiirkiye, ABD’nin kendisini Suriye sahasinda etkisiz birakma ¢abalarina karst;

e Firat Kalkan1 Harekati’n gergeklestirmis; Suriye cografyasinin bir kismina fiilen hiikmetmeye
baglamas,

e Suriye I¢c Savasindan dolay: Rusya ve Iran ile bozulan iligkilerini diizelterek Soci siireci iginde
yer almus,

e Irak’ta Iran’la birlikte hareket ederek muhtemel “Kiirt Koridoru”nun énemli bir yan1 olarak
gordiigli Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY)'nin etki sahasim1 Kerkiik ve gilineyini
digarida birakarak 36. Paralel’in kuzeyi ile smirlandirma konusunda Irak hiikiimetinin IKBY
Bagimsizlik Referandumundan (Eyliil 2017) sonra baslattigi operasyonu desteklemis,

e Suriye’de Rusya ile ortakligmm gelistirip Iran’in da onaymm alarak Idlib sehir merkezinde s6z
sahibi olmustur.

Ancak Tiirkiye, Irak hiikiimetinin IKBY’ye kars1 baslattif1 operasyondan sonra PKK’nin Suriye’yi
kuzeyden Irak’1baglayan Sincar’a Yezidiler lizerinden hakim olmasini engelleyemedi. Tiirkiye, bununla
beraber Irak Hiikiimetinin ABD onayi1 ile gerceklestirdigi operasyon sonrasinda IKBY bagkanligini
stirdiirmekten vazgecen Mesut Barzani sonrasinda IKBY’de olusan ABD ile uyumlu sekiiler (liberal sag
Necirvan Barzani-liberal sol Kubat Talabani) yapinin kendisini nasil bir siirece gotiireceginden emin
olamamistir. Bundan dolay1 Kuzey Suriye ve Kuzey Irak’ta olusan yapimin oniiniin kesilmesini Zeytin
Dal1 Harekat ile bizzat engellemeyi hedeflemektedir.

4.2. ABD ile iliskiler

Tiirkiye, ABD’nin 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin arkasinda oldugunu diisiinmektedir. ABD,
Tiirkiye’nin bu yondeki kuskularini azaltacak bir girisim i¢inde bulunmadi. ABD, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in liderligindeki iktidar1 Batili degerler ve politikalarla uyusmazlik iginde
olmasindan dolay1 devirmek istedigine dair kuskulari, Fethullah Giilen’i iade etmemek ve Riza Zarrab
Davasi’n1 Washington’a tasimak gibi adimlarla daha da artirdi.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, ABD’nin hedefindeki iktidar saglamlastirmak icin igeride
Milliyetci Hareket Partisi ve Vatan Partisi ile yakin iligki igine girerken Arap-islam diinyasinda ABD
ile ittifak halindeki Suudi Arabistan-Birlesik Arap Emirlikleri-Misir grubunun Tiirkiye nin Osmanli’y1
diriltmek istedigi ve bunu engellemek icin Israil’le isbirligi i¢inde Tiirkiye ve Iran’a kars1 Kiirt seddinin
fonksiyonunun olacagina yonelik sdylemleri (sdam.org.tr, 2018), Tiirkiye’nin milliyet¢i /yayilmaci bir
politikaya ve Iran’la ittifaka yoneldigi iddialarma evirilmistir. Ote yandan Tiirkiye, sikdyetci oldugu
Obama’nin Suriye politikasinin Trump doéneminde degisecegine dair umutlarini Trump’in BAAS rejimi
karsiti muhalefete destegini tamamen kesip SDG’yi “en etkili miittefik”, “vazgecilmez miittiefik”
tanimiyla tek miittefik olarak desteklemeyi siirdiirmesi ve PYD flamalar1 ile ABD bayraklarinin yan
yana asilmasiyla (www.bbc.com, 2014) yitirmeye baglamistir.

Trump’m Kudiis’ii Israil’in bagkenti ilan etmesiyle birlikte dzellikle Tiirkiye, Baskan Yardimcisi Pence
iizerinden Evanjeliklerin ABD politikalar1 iizerindeki etkisini daha ¢ok fark etmis ve dillendirmistir
(aa.com.tr, 2018). Siyonist Hiristiyanlar olarak bilinen Evanjeliklerin Tiirkiye topraklarinin bir kisminin
da i¢inde bulundugu Arz-1 Mev’ud’da Israil hakimiyetini saglamak icin ¢aligmalari, 2000°1i yillarmnin
baslarindan bu yana Tiirkiye’nin giindeminde olan konularindan biri iken Trump-Pence iktidari, bu
yondeki endigeleri giiclendirmektedir. Vatan Partisi’ne yakin bir kisim askeri biirokrasi de dahil 6nemli
bir kesim, ABD’nin bodlgedeki haritalar1 degistirdikten sonra bolgeyi Evanjelik emeller yoniinde
diizenleyecegine inanmaktadir.

Tiirkiye, bu diisiinceler dogrultusunda Kibris Baris Harekati’'ndan (1974) bu yana ilk kez ABD’yi agik¢a
karsisina alarak Zeytin Dali Harekati’n1 ger¢eklestirmekte ama harekatin bolgenin pargali olmasindan
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yana duran ABD’nin bolge politikasiyla mutlak bir sekilde g¢elistigini diistinmek de isabetli
goriinmemektedir.

ABD, SDG adi altinda PYD’ye verdigi destekle, Tiirkiye’yi bir ¢ikmaza siiriiklemistir. ABD ve
miittefiklerinin SDG tizerinden ger¢eklestirmek istedigi proje dogrultusunda PYD, Suriye’nin en 6nemli
giicli veya Kuzey Suriye’nin (Rojava) hakimi olarak Akdeniz’e uzandiginda Tiirkiye nin Arap Islam
alemi ile bag1 tamamen kesilecek, Tiirkiye, bu bolgenin politikas1 disina atilacaktir. Tiirkiye nin boyle
bir operasyona girismis olmas1 ise ABD ve miittefiklerine Tiirkiye’yi igeride ayrilik¢1 Kiirt sorunu
etrafinda; Arap- Isldim aleminde ise Osmanli’y1 yeniden diriltme iddialar1 etrafinda kdseye sikistirma
olanagi vermesi olasidir.

Tiirkiye, bu risklerden ikincisini tercih etmis; Suriye’de kendi bagina amacina ulasacak bir yerli (Arap)
miittefik bulamadigi i¢in de Suriye’nin batisina fiilen miidahale etmistir. ABD’nin biit¢e goriismelerinin
tikanmasindan dolay1 i¢ politikaya odaklandig: bir siirecte baslayan harekattan sonra Disisleri Bakani
Rex Tillerson lizerinden Tiirkiye’ye Afrin i¢in “glivenli bolge” dnerisinde bulunmusg; Tiirkiye nin mesru
giivenlik kaygilarma saygi duyduklarini belirten Tillerson, hem Ankara ile hem de “sahadaki giiglerle”
bolgede mnasil istikrar saglanabilecegine dair goriismeler yaptiklarmi dile  getirmistir
(www.turkiyegazetesi.com.tr, 2018). ABD’nin daha ¢ok “oyalama” amach oldugu diisiiniilen bu
onerisine karsilik Hiikiimet Sozciisii ve Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag, operasyonun PKK, KCK,
PYD/YPG ve DEAS’a yonelik oldugunu ifade etti. “Hedef, terér Orgiitlerinin, terdristleri, barmak,
siginak, arag, gereg, silahlari, lojistik noktalari, iisleridir. Bunun diginda bir hedef bulunmuyor.” diyerek
ABD’nin “giivenli bolge” Onerisinin kabulii i¢in “silahlar1 vermeyi durdurmak, ondan dnce verilmis
olan silahlar1 toplamak” kosulunu 6ne siirdii (www.turkiyegazetesi.com.tr, 2018).

Tiirkiye, bolgeye yonelik siyasette yasadigi deneyimlerle ABD’ye artik giivenmemektedir.
Cumhurbaskan1 Erdogan, “Sayin Obama doneminde bizim bir de Zeytinlik Harekati var. O harekat
Menbig’i teroristlerden temizleme harekatrydi ama sézlinde durmadi, bizi aldatti. Biz iizerimize diiseni
yaptik ama onlar yapmadi. Bize s6z verdiler, 'Buradaki terdristleri Firat’in dogusuna siirecegiz, Menbig’i
gercek sahiplerine birakacagiz' dediler ama sozlerinde durmadilar” diyerek (www.haber7.com, 2018)
bu giivensizligi agikca ifade etmistir.

4.3. Rusya-ABD, Rusya-Tiirkiye iliskileri

Trump karsitt ABD muhalefetinin Trump’in Rusya’nin destegiyle ve hatta Rusya’nin se¢im hilesi ile
iktidara geldigine yonelik iddialar1 ABD ile Rusya arasindaki iligkileri olumsuz etkiledi, Trump’in
Rusya ile gelistirmek istedigi iliskileri engelledi. Suriye 6zelinde ise ABD’nin SDG iizerinden
Rusya’nin sahasimi daraltmasi ve Ozellikle petrol yataklarmi eline gecgirmesi, Suriye’deki savag
zararlarimi Suriye petrolleri lizerinden gidermek isteyen Rusya’nin ABD ile Suriye sahasindaki ittifakina
zarar verdi, Rusya, ABD’nin Onciiliik ettigi Cenevre Siirecine kars1 Astana-Sogi Siirecini baglatti.

PYD’nin ABD’ye baglanmasi, Rusya’nin PYD ile iliskilerini olumsuz etkilemis, Iran’m PYD ile
iligkilerini ise bitirme noktasina getirmistir. Bu durum, BAAS rejimiyle PYD iligkilerini de degistirmis;
BAAS rejimiyle PYD’yi kars1 karsiya getirmistir. Tiirkiye, Rusya-ABD iligkilerinin bozulma siirecinde
Rusya’ya yaklasti; bunun yaninda Rusya’nin PYD’yi ABD ile iliskiler yiiziinden kismen de olsa
cezalandirma isteginden yararlanmak istedi; bu denklemde kendisi i¢in olusan firsati
degerlendirmektedir. Harekat bagladiktan sonra PYD’nin silahli kolu YPG’nin basindaki Sipan Hemo,
iki yildir Afrin'de gli¢ bulunduran Rusya'y1r “Kiirtlere ihanet etmek” ile suglamis; “Rusya ile bazi
anlagmalarimiz vardi. Ama Rusya bir gecede bu anlagmalar1 yok sayarak bize ihanet etti. Acik sekilde
bizi satti... Rusya tiiccar bir iilkedir. Anlagilan Tiirk devleti ile bazi anlagmalar yapmislar." Diyen
(www.bbc.com, 2018) Hemo’nun Rusya’nin tutumunu agik bir sekilde satisla ifade etmesi Rusya’nin
PYD’den daha karli 6diinler koparmasi durumunda Tiirkiye’ nin harekatina kars1 ¢ikabilecegine dair bir
kanaat olusturmakta, Rusya’nin soruna sadece “kar” baglaminda yaklastigi, bolgedeki catismalardan bu
yonde yararlandig1 diisiincesini pekistirmektedir.

4.4. Avrupa Birligi (AB) iliskileri
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Bolgedeki gelismelerden genellikle uzak kalan Avrupa Birligi (AB), Suriye’yi I. Diinya Savasi
sonrasinda iggal edip II. Diinya Savasi’ndan sonra terk etmek durumunda kaldiysa da Suriye sahasiyla
hep ilgili olan Fransa’nin harekatin baglamasindan sonra BM Giivenlik Kurulu'nu konuyla ilgili acil
toplantiya cagirmasiyla (www.cnnturk.com, 2018) silirece miidahil olmak istemistir. Ancak konuyu
basia kapali goriismeyi tercih eden BM Giivenlik Kurulu, Tiirkiye’ye itidal ¢agrisinda bulunmakla
yetindi.

Fransa’nin konuyla ilgili ne yapmak istedigi muglak kalirken Tiirkiye ile iliskileri problemli olan
Hollanda’nin Disisleri Bakam Ziljstra, “Tiirkiye'de ve iilkeye karst acik¢a saldirilar oldu. Tiirkiye'nin
kendini savunmasi igin yeterli isaretler var. YPG, masum degil. Hollanda hiikiimeti YPG'yi hi¢ bir
zaman desteklemedi.” agiklamasinda bulunarak Tiirkiye’ye desteklerini bildirdi (BiK, 2018).

DEGERLENDIRME VE SONUC

PYD’nin yonetimindeki Afrin’e yonelik Zeytin Dali Harekati, 6zelde PKK/PYD ve genelde ise bolge
politikalar1 dogrultusunda bagimsiz bir devlet olarak basta sinir giivenligi olmak iizere, gelecekte tehdit
olusturabilecek muhtemel tehlikeleri bertaraf etmek bakimindan baslattigi, uluslararasi hukuka uygun
bir operasyondur.

Arap Bahart ile baglayan ve 2011 de Suriye'de geligen istikrarsiz durum, illegal yapilarin (PKK, DEAS,
PYD/YPG vb) ozellikle Suriye i¢inde yapilanmasi, basta bolge iilkeleri olmak iizere diinyanin ¢esitli
bolgelerinde baglattiklar1 kanli terdr eylemleri, BM ve NATO nu 6nceligi haline getirmis, bélgeden bu
yapilarin temizlenmesi ve istikrarli bir ortam yaratilmasi bakimindan 6énem kazanmustir.

Tiirkiye'nin en uzun sinir1 bulunan Suriye'de yasanan bu gelismeler biiylik oranda Tiirkiye nin i¢
giivenligini ve istikrarini etkilemeye baslamistir. Teror gruplarinin baslattigi eylemlerden kacan
milyonlarca Suriyeli miilteci durumuna diismiis ve canlarmi kurtarmak pahasina Tiirkiye'ye
siginmiglardir. Ayrica terdr gruplarini Tiirkiye'de masum sivillere yonelik baglattigi bombali eylemler
(Ankara Gari, Kizilay, Merasim Sokak ve Gaziantep Diigiin Baskin1 Katliamlar1), Tiirkiye'nin de i¢
giivenligini tehdit edecek diizeye gelmistir.

Diger taraftan 1984 yilindan itibaren baslattig1 eylemler ile binlerce Tiirk vatandasinin 6liimiine neden
olan kanl 6rgiit PKK nin Suriye'deki otorite boslugundan istifadeyle bolgeye 2005 yilindan itibaren
farkl bir isimle (PYD/YPG/YPJ) yerleserek, Tiirkiye'ye yonelik eylemlerini sadece Irak’in kuzeyinden
degil aym1 zamanda Suriye'den de yapma firsatin1 yakalamasi, Tiirkiye nin gelecegini tehdit etmesi
bakimindan 6nemlidir.

Bat1 basinin, 6zglirlesmeyi yayin organlarinda sakal kesme ve ¢arsaf yakma gortintiileri ile veren, hakim
oldugu sahada ezanin yliksek sesle okunmasini yasaklayan, bir sekiilerizm programindan &te, anti teizm
programu yiiriittiigii goriilen (www.nytimes.com, 2018) PYD’nin Islam karsit: uygulamalarini PYD’ye
verilen destegi mesrulastirmak {izere sayfa ve ekranlarina tasimasi, Batr’daki Islam karsitlariin “cihatci
teror”’le miicadele adi altinda Suriye’ye ilgilerini artirmisg, hatta kimi kisilerin Suriye’ye gelip PYD
saflarinda savagmalarina yol agmistir (www.businessinsider.com.au, 2015).

Bati'nin bu tutumu ABD tarafindan bolgeyi kontrol edebilecek piyon bir yapilanmanin yolunu agmustir.
ABD, bolgede kaliciligini siirdiiriilebilir hale getirmesi ve kadim diigman1 Rusya'nin da bolgeye ilgi
gostermesi nedeniyle kendi kontroliinde ve himayesinde SDG adi altinda PYD ve YPG ye yonelik 2016
yilindan itibaren bilyiik bir destek faaliyetine girismistir. Dis diinyaya “DAIS la “ miicadele” ad1 altinda
servis ettigi bu yardim, DAIS'm 2017°de bolgeden temizlenmis olmasina ragmen artirilarak
stirdiiriilmiistiir. Bu giine kadar dort binden fazla tir silah ve mithimmat ile milyonlarca dolar para
yardimi yapilmstir.

ABD nin gelecekteki amaci Irak’in kuzeyinde olusturulan otonom bir Kiirt devletine benzer bir olusumu
da Suriye'nin kuzeyinde olusturmak niyeti oldugu sdylenebilir. “Kiirt Koridoru™ olarak adlandirilan bu
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projede amag, kadim dostu ve miittefiki Israil'i iran ve Sia tehdidine kars1 korumak ve gelecekte Iran'a
yonelik bir harekatta stratejik tstiinliik elde etmek olabilir.

Sonug olarak bu harekat, bolge emperyalist yapilanmanin bdlgenin gelecegi baglaminda yapilan planlar
bozabilecek nitelikte olmasi ve dzellikle ABD ve Israil ¢ikarlarina'? ters diismesi bakimindan énemli
oldugu goziikmektedir. ABD ve Israil in beklentilerin aksine bu harekatla Irak 1n Kuzeyindekine benzer
bir baglangicta otonom bir Kiirt yapilanmasi ve devaminda uydu bir Kiirt devleti planlarim1 bozacak,
planlanan “Kiirt Koridoru” projesi rafa kaldirilmak zorunda kalinacaktir. Bu nedenle harekatin ilerleyen
sathalarimda ABD, PYD ve YPG'ye el altindan destegi ve uluslararast kamuoyunu Tiirkiye'ye karst
harekati durdurma ydniinde seslerin ylikseltilmesi yoniinde olacagi degerlendirilmektedir.

12 Irak’m Kuzey inden baslayaip Suriye nin Kuzey ini kapsayacak bir “Kiirt Koridoru” Israil igin bir can damari
gorevi yapacaktir. Bu koridor, 1979 dan beri petrol ihracatini normal fiyatindan % 25 daha fazla yapmak
zorunda kalan Israil'in Musul-Kerkiik petrollerine ulasmasini saglamasi agisindan énemlidir. Bu baglamda
Israil'in 25 Eyliil 2017 Kuzey Irak ta yapilan Bagimsizlik Referandum'nu desteklemesini degerlendirmek hatali
olmaz.
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