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Asan Hizmette Bilgi veiletisim Teknolojilerinin
Uygulanmasi

The Implementation of Information and Communication Technologies on
ASAN Service

Besti Aliyevat

0oz

Casdas dinyada internetin kullaniminin hizla artmasi karbitin slemleri teknolojiye
yonlendirmitir. Teknoloji kiiresel bir olgu haline gelgtir. Bilgi toplumunun bireyleri ve orgutleri
¢agdas zamanda var ola bilmenin ve rekabet ortami ilg &debilmenin yolunu bilgi ve ilaiim
teknolojilerini  kullanarak elektronik dijitalignek old@gunu anlamglar. Bu yoldan ilerleyerek
toplumun genelsleyisinden, geliminden ve ygaminda sorumlu olan devletin de yapi olarak bu
sistemde yer almasi zorunluluk haline getini

Bu zorunluluk hali Azerbaycan'da “ASAN Hizmet” moatél olusturmutur. Ulkemizde e-
devletin bir kolu olan “Asan Hizmet” merkezlerinyaratiimasi vatangtar icin guvenlik seffaflik ve
rahatlik ortami yaratrgtir. Makalenin yazilmasinda amag “ASAN Hizmet'intaradglar ve devlet
kurumlari icin nasil bir katkida bulungunu ve onlar i¢in 6nemini agiklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, ASAN Hizmet, E-Devlet, Seyyar Hizmetl8ilgi ve iletisim
teknolojileri

ABSTRACT

Eapid increase in the use of Internet technologythia modern world is now directing all
operations. Technology has become a global phenmmebsing the information society of
individuals and organizations know to exist in @mnporary times and ways to deal with the
competitive environment of information and commaticn technologies have to understand that
electronic digitalization. This way of moving oretlverall functioning of society, and life, which i
responsible for development of the state as wellhks part in the system structure has become a
necessity.

This is imperative in Azerbaijan "ASAN service" hagated the model. In our country, which is
a branch of e-government "ASAN Service" securitiytfte citizens of the creation of the center has
created transparency and comfort environment. Tineo& writing the article "ASAN service" is in
for a contribution of citizens and state institascand to explain the importance for them.

Keywords: Azerbaijan, ASAN services, E-Government, Mobile v&&s, Information and
Communication Technologies

1 Kidemli Ogretim Gérevlisi, Azerbaycan Devlittisat Universitesi, Tiirk Diinya$yletme Fakiiltesi,
iktisat velsletme Bolumii, bastiyusifova@gmail.com
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GIRIS

Son zamanlar gealnis Ulkelerde “E-Devlet’in olgturulmasi demokrasiyi hizla
gelistiren o6nemli etkenlerden biri olarak bilinmektediBu durum devletleri
elektronik yapilanma konusunda yeni politikalarttiveye ve kamu hizmetlerinin
sunumunda vatangi@ memnuniyetini gdlayarak devlete olan givenlerini daha da
artiracak projeler galiirmeye yoneltmektedir. Ulkemizde E-devletin glirulmasi
ulusal denetime dayaniyor. Azerbaycan CumhuriyetiBeDevletin uygulanmasi
zamanin gerektirdiyi 6nemli ve zaruri devlet bigini Azerbaycan
Cumhuriyetinde “E-Devlet” projesi “Elektron Azerbzgn” Devlet Programi
cercevesinde gercektailiyor. Iletisim ve Komunikasyon Teknolojileri Bakaali
diger devlet bakanliklari ile siki birs ibirligi yaparak gerekli altyapinin
olusturulmasi ile bali faaliyetler gerceklgiriyor. Artik bu gin Azerbaycan
Cumbhuriyetinde E-Devlet icin gerekli olan alt yapusturulmustur. Bu alt yapida
onemli adimlardan biri, E-Devletin bir kolu olan $An Hizmet” merkezleri
yaratiimstir. Su anda Asan Hizmet merkezlerinde 9 Devlet kurunAeerbaycan
Cumhuriyetinin Adalet Bakargl, ic Isleri Bakanlgi, Emlak Meseleleri Devlet
Komitesi, Devlet Toprak ve Haritacilik Komitesi, et Sosyal Giivenlik Fonu ve
Milli Ar siv Idaresi yer almaktadir.

Calismada “Asan Hizmet'in” Ulkemizde yaratilma tariggratiimasinin amagi,
seyyar hizmetler gibi aklarla aciklamalar verilngtir.

ASAN HiZMETE GIDEN YOL

Azerbaycan’da E-Devletin uygulanmasi, zamanin dedi 6nemli ve zaruri
devlet bicimidir. Son vyillarda Azerbaycan'da “E-Det projesi “Elektron
Azerbaycan” Devlet Programi cercevesinde gergaklgior. (Aliyeva,
2014,s.497)

Ulkemizde E-Devletin olgturulmasi ulusal denetime dayaniletisim ve
Komunakisyon Teknolojileri Bakargi bu alanda yapilan cafnalari koordine
etmekle “E-Devlet’in bicimlenmesinde g#r devlet kurumlariyla sikishirligi
yaparak gereken alt yapinin  giuwrulmasiyla  bgh  faaliyetleri
gerceklgtirmektedir. Sunuda belirtelim ki, E-Devlet tim Sosyal ikgth
sistemlerini odaklgtirilarak tek bir merkezden vatangthkrin hizmetine sunulmasi
demektir. Cumhuriyetimizde E-Devletin bir kolu ddr olwturulan “ASAN
Hizmet” merkezlerisu anda 9 Devlet kurumu — Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Adalet Bakanl, ic isleri Bakanlgli, Emlak Meseleleri Devlet Komitesi, Gumriik
Komitesi, Devlet Muhacir Komitesi, Devlet Toprak karitacilik Komitesi, Devlet
Sosyal Guvenlik Fonu ve Milli Aiv idaresi’ne verilen 23 dgsik hizmet tlrind
tek ve koordine edilnisekilde gerceklgtiren ve bununla da vatargarimiza daha
kolay, rahatgeffaf ve kilttrelsekilde hizmet veren kurumlardir. (Aliyeva, 2014, s.
497)

ASAN HIiZMET iN TARIHI

"ASAN Hizmet" merkezleri Azerbaycan Cumhugkani yaninda Vatangkra
Hizmet ve Sosyalnnovasiyalar izre Devlet Ajansi'nin uyumigihy Azerbaycan
Cumhurbagkaninin 2012 yili 13 Temmuz tarihli 685 numarali r&&aamesine
dayanarak yaratilgtir. "ASAN hizmet" merkezleri devlet kurumlari téwadan
verilen hizmetlerin tek ve koordingjekilde ytritilmesini gdayan kurumlardir.
Bu merkezlerin faaliyetleri hizlihkgeffaflik, kibarlik, sorumluluk ve esneklik
ilkeleri temelinde kurulmaktadir.

"ASAN HIZMET" MERKEZLER iNIN OLUSTURULMASINDA
AMACLAR

"ASAN Hizmet" olwturulmasinda bir kagc amac vardir. Vatagldan ek
maliyetlerinin ve zaman kaybinin azalmasi, vatalada kagl etik kurallara,
nezaketli davraga uymak, profesyonellik seviyesinin artiriimasiylée yapilarina
givenin daha da guclendiriimesi gibi amaclari dattinek olur. Bu amaclar

-2-
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sirasinagseffafligin artirilmasi, yolsuzlukla micadelenin guclendigki; elektronik
hizmetlerden daha genikullaniimasi; bu alanda yapilan kurumsal reformlar
verimlili gi artirmak gibi 6nemli maddeleri de ilave etmek nhiimdir.

"ASAN HIZMET" MERKEZLER INDE DEVLET KURUMLARI
UZERINE GERCEKLE STIRILEN HiZMETLER

"ASAN hizmet" merkezlerinde devlet kurumlarinin kigsine ait hizmetleri
vardir. Bunlar gagidaki maddelegeklinde gosterilmitir:
Adliye Bakanlginda, dgumun kayda alinmasi, 6lumin kayda alinmasi, nikahin
kayda alinmasi ve b. kayitlar ve noterlik faaligeil
Icisleri Bakanlginda, kimlik verilmesi ve d#stiriimesi, Umumvatanda
pasaportlarinin verilmesi ve gstiriimesi, ehliyet dgistiriimesi ve mahkumluk
hakkinda araglarin verilmesi;
Vergiler Bakanlginda ticari tizel kiillerin ve vergi mikelleflerinin kaydi;
Emlak Meseleleri Devlet Komitesinde, konutlar (m#ag Uzerinde milkiyet
haklarinin devlet kayitina alinmasi hakkinda tapalélkin kayit hari¢) verilmesi
ve gayrimenkul tasvirine, devlet kayitina aligmhukuklara ve onlarin
kisittanmasina dair devlet reyestrinden aflayin verilmesi;
Devlet GUmruk  Komitesinde, GuUmrik  beyannameleriningimrik
resmilatiriimeleri icin belgelerin kabuli;
Devlet G6¢ Hizmetinde, yabancilara ve vatghgaolmayan kjilere Azerbaycan
Cumbhuriyeti topraklarinda gecici ve daimi ikametirgn yani sira Ucretli ¢aima
faaliyetlerini gerceklgtirmeleri icin ¢alsma izninin verilmesi;
Devlet Toprak ve Haritacekme Komitesinde, Toprakidsiri bilgileri hakkinda
arayslarin verilmesi;
Devlet Sosyal Givenlik Fonu, Emeklilik mgarin tayin edilmesi;
Milli Ar siv Idaresi, tlzel ve gercekskere agiv arayslarinin verilmesi;
Seferberlik ve Askeri Hizmete @a Uizere Devlet Hizmetinde, Yeslen yeri lizere
kayit alindgl veya kayitttan cikarilg durumlarda cariscilarin ve askeri gorevli
vatandalarin askeri kayita alinmasi ve askeri kayittt&agimasi;
Fonksiyonel yardimci hizmetlere ise Banka, Sigorékuk ve dger hizmetleri
dahil etmek olur.

SEYYAR HiZMETLER i

Vatandain kanunda ongorulegekilde ve 6deni yapiimakla kendisi veya
yerlesim yerini terk etmeden hizmetlerden yararlanmasmeldir. Dolayisiyla,
hizmetin gercgeklgiriimesi igin talep edilen belgeler ve hizmetinnscu olarak
vatandaa verilmesi gereken belgeler onun konut veygerinde teslim alinabilir
ve tahvil verilebilir. Sadece garidan bakim ve yardima ihtiyaci olan engelliler ve
sgglik imkanlari kisith cocuklar icin seyyar hizmatldave Ucret yapiimadan
gerceklatirilir. (Aliyeva, 2014, s.502) "Seyyar hizmet" inayata gegirilmesinin
temel amaclari sirasingagidakileri ilave etmek olur:

Devlet hizmetlerinin vatangkra daha rahat, yeni ve modern yontemlerle tanitim
Devlet hizmetlerinin vatangkr icin elcataniginin temin edilmesi;
Vatanda memnunlgunu sglamak.

Tdm bu amaglara wenak icin "ASAN hizmet" merkezlerinin tesis edilmgdi
bolgelerdeki nifusa hizmetlerin gtallmasi ve merkezlere gelmeden
vatandalarin hizmetlerden yararlanmalarininglsmmasi planlamaktadir. Seyyar
hizmetin icergine Situasiya Merkezi, Operatdrler, Seyyar hizrogbisl, Seyyar
hizmeti otomobili, Seyyar hizmet ¢antasi dahildir.
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OTOMOBILLER ARACILI GIYLA GERCEKLE STIiRILEN UCRETL i
SEYYAR HiZMET
Otomobiller aracifityla gerceklgtirilen tcretli seyyar hizmet "ASAN hizmet"
merkezinde gosterilen tim hizmetleri kapsar. Seyyametlerin cakma prensibi
maddelegeklinde gagidaki gibi siralaya biliriz:
* Vatandatan internet sitesi, "108" @a hizmeti veya dgrudan ASAN
Merkezi'nde seyyar hizmetle ilgili baurusu (hizmet talebi) kabul edilir;
e Seyyar hizmet talepleri merkegthriimis olarak ayni gin en yakin "ASAN
hizmet" merkezinin seyyar operatdrler grubuna atiirQ
e Seyyar hizmet operat6ri bir §ind icinde sifakci ile iletisim saklayarak, onun
talep ettgi hizmete uygun olarak hazirlayggabelgelerin listesini verir ve
hizmetin gercekligiriimesi sireci hakkinda argaaya gelir;
« Sifarisciler onlara belirtilen streye uygun olarak arztikkdri adreste Seyyar

« Gerekli hizmet Uzere belge hazirlanir ve ilgilieste méteriye sunulur.

OTOBUSLER VE DIiGER SEYYAR HIiZMET ARACLARI iLE

GERCEKLE STIRILEN SEYYAR HizZMET
Otobusler ve dier seyyar hizmet araclar ile gercekiglen seyyar hizmet

bdlgelerde nifusun "ASAN hizmet" merkezinde go&terhizmetlerden yararlana

bilmesi icin tgkil olunur. "ASAN hizmet" merkezinde caina prensibi gagidaki
gibi siralanmytir:

« Bolgelerde hizmetin hayata gecirilgcenekanlar ve ginler belirlenir;

e« Seyyar hizmeti edecek iki kiclk hacmli otomobil aradglarin
bilgilendirilmesi amaciyla Baktiden belirlengniygun arazilere yola guyor;

e Iritutumlu otobidsler uygun bélge ve kasabalara gmll ve hizmetlerin
dogrudan gercekigirilmesi icin 6ngorulen 6zel mekanlarda ystiglir;

« Vatanda bu 6zel yerlere gelmekle Seyyar merkezde kurglelaktron névbe
sistemi aracifilyla kayitdan geciyor, otobuslerde yatiglmis uygun
pencereye yakiayor ve gerekli belgeleri seyyar operatére sunuyor;

e Seyyar hizmet operatorii sunulgnilk belgelerin kanuna @unlugunu ve
batinligiint denetler ve vatangayerinde hizmet eder;

« Eger belgenin yerinde verilmesi mimkin olmazsa, \vddgn belgeleri hizmeti
gerceklgtiren ilgili devlet kurumunun yerel temsilgline gonderilir ve
vatanda sonraki prosedurler hakkinda ayrintili bilgilerdir

KENDINE HizZMET

Kendine hizmet deyince merkezlerde daim internatk alan bilgisayarlar
aracllglyla vatandsglarin her tirli elektronik hizmetlerden yararlanmiakkani
kastediliyor. Bilgisayari olmayan vatantlr mevcut elektronik hizmetlerden
yararlanmak icin "ASAN hizmet" merkezlerine gelipaigh internete acik
bilgisayarlardan kullanabilirler. Ayrica devlet kumlarinin siteleri aracgiyla
gosterilen elektronik hizmetlerden kullanmakta gilicteken vatang&ar "ASAN
hizmet" emektglarinin yardimindan yararlanabilir. Halihazirda tGfASAN
hizmet" merkezlerinde 6ziine hizmet bolimeleri faatligdstermektedir.

Hizmetler arasinda "@a" Merkezleride dnemli rdle sahiptir. "@a" Merkezi
aracilglyla vatanda merkeze gelmeden internet veya telefon agaglé tim
hizmet tirleri, talep edilen belgeler hakkinda badabilir, ndvbe tuta, merkezin
faaliyetleri ile ilgili 6nerilerini bildirebilir. 'Cagri" merkezi ayni zamanda video
kabul aracilgiyla vatandglara bilgi hizmetini gercekkgirmektedir. (Aliyeva,
2014, s.502)
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ASAN HiZMET IN YARATTI GI BiR TAKIM SORUNLAR

Aslinda belirtmeliyiz ki, bu 6zelliklegimdilik Azerbaycan bdélgesi icin yeni
kabul edilebilir, diinya deneyiminde ise Blemler cok gekmis Amerika, Turkiye,
Japonya vb. llkelerde ¢oktan uygulamaygdraistir. (Aliyeva, 2014, s.503)

Oyle ki, gelsme beraberinde iyi yonleri getigdigibi, eksiklikleri, altyapinin
olusturulmasi siirecinde dikkate alinmayan bazi yontii getiriyor. Oyle ki,
kanaatimce, herhangi bir yegilh uygulamasindan ©6nce onun bazasinin
olusturulmasi 6nemlisarttir. Azerbaycan'da da bglémlerin uygulanmasi, genel
gerceklgmesi icin baz olgturulsa da, bir takim hususlar dikkate alinmgmi
Oyle ki, "ASAN Hizmet" in gosterdgi hizmet alanlarinin cokigu onun genj
operasyon yapisini kapsgdh gostermektedir. Buraya gt devlet yapilarinin
hizmet glemlerinin dahil oldgunu goérdik. Ayni yapilarin goregeislemlerin
"ASAN hizmet" tarafindan gercekfriimesi sureci Ulkede zaten c¢ok olan
issizligin artmasina, uzun vyillar o yapilarda gailis orta yal neslin ksiz
kalmasina goétartyor. Ayni etkinliklere gen¢ nedatilimi ise meselenin daha da
zorlasmasina neden olur. g&r yenilik herhangi bir tlkenin gefnesini, veya
refahini bekliyorsa, zennimizce, bu yonlerini dkkdie alinmasi énemli ve gincel
meselelereden biri olarak gindeme gelmelidir. Clblki) ister istemez yillarla
faaliyet gOsteren bazi hizmet alanlarinin kapasime bu yapilarda caénlarin
ise gsiz kalmasi demektir. (Aliyeva, 2014, s.503)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiresellgmeyle beraber dinya dizenigdgnis, bu deisim bitiin Ulkeleri
tamamen etkisi altina algtir. Hemen her alanda kendini hissettiren bu durum
blyuk bir dongim sdrecinin de k#ngici olmuwtur. DOnum sdrecinin en
onemli parametresi olan “bilgi”, kokli @simlere neden olabilen bir gigtr.
CunklU bilgi her seyi ikame etmektedir. Onu etkin bigekilde kullanabilen
toplumlar, artik sanayi 6tesi toplum veya bilgi ltopu olarak adlandiriimaktadir.
Bilgi toplumuna donglim sireci, sanayi toplumuna gesiirecine gore daha hizli
olmustur. Bu toplum, bilgi teknolojilerinden etkin bicioke yararlanmasini bilen,
aktif ve edilgenlikten kurtulmg toplumdur.insan ve toplum hayatinin her tirli
isleyisini etkileyen bilgi ve ilegim teknolojileri, tlkelerin kamu ydnetimlerinin
isleyisinde de giderek artan bir bicimde ve kacinilmazakakullaniimaktadir.
Bununla beraber kamusal taleplere daha hizli ceeame yeteng ile donatilmsg
bir devlet yapilanmasina ihtiya¢c duyulstwr. ihtiyac duyulan bu yeni devlet
anlays! bilgi toplumu tzerine iga edilen e-devlegeklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Dolayisiyla bu ihtiya¢ ve dogum iginde, vatandg isletme ve kamu ¢ajanlari
arasinda ilesim ve diuzenlemeyi gtayan devlete blyik sorumluluk ve gorevler
dismektedir. Hem vatandiar hem degletmeler bazinda bilgi toplumuna daiin
ve rekabette Ust siralarda yer alabilmek icin devieatandalarina daha etkin ve
hizli bir hizmet sglarken, kletmelerin ise burokratiksiemlerini olabildgince
hizlandirmasi gerekmektedir. Bu galada ise, bilgi toplumunun bir parcasi olan
e-devlet kavraminin uygulama alanlargleyisi ve kamu yonetimine etkileri
arastirilmistir.

Ozellikle Azerbaycan gibi gaiinekte olan tlkelerin E-Dégim icin yapmasi
gereken cagmalarin listesi, gedimis Ulkelerinkine gére biraz daha uzundur.
Ulkemizin E-Devlet uygulamalari konusundas&ali tlkeler arasina girebilmesi
icin yapilmasi gereken catnalar, tamamlanmasi gereken altyapi eksiklikleri
mevcuttur.

Ulkemizde E-Devlet ile ilgili tim caymalar belirli bir plan ve program
dahilinde ydrtttlmelidir. E-Devlet uygulamalari sigidan yatirim maliyetlerinin
yuksekligi de ayri bir sorun olarak kamiza cikmaktadir. Ekonomik yapidaki
bozukluklar ve dengesizlikler E-Devlet projelerinightiya¢c duyulan yatinmlarin
yapilabilmesine ciddi anlamda engekkié etmektedir. Ekonomik zorluklar g6z
onunde bulundurularak, projeler titizlikle hazimaali ve kararllikla uygulanmali,
yatirimlar dikkatle planlanmalidir.
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Azerbaycan’da kamu kurumlarinda gah personelin bilgi ve ileim
teknolojileri  konusunda yeterli bilgi ve beceriyeahip olduklari da
soylenememektedir. Kamu personelinigleiini kaybetme korkusu, E-Devlet
uygulamalarina sahip c¢ikmamalari gibi bir durumwe #®nusu edecektir. Bu
engelin allmasi icin hizmet ici gtimler aracilgiyla kamu cakanlarina
degisikli gin gerekliligi ve yontemi aciklanarak, kendilerini glivende hissderi
sglanmalidir. E-Devlet projelerinin kamu g¢gnlari tarafindan bilinmesi ve
desteklenmesi, uygulamalarinshasi acisindan hayati 6nengitaaktadir.

Ulkemizde E-Devlet uygulamalari konusuna toplunaatian bakilgynda ise;
konunun c¢ok daha farkli boyutlari ortaya cikmaktadilkemizde E-Devlet
uygulamalarinin yayginjmasi bilgisayar ve internet kullanimi ile glo
orantilidir. Bunun icin Ulkemizde mevcut habeme altyapisi iyilgtiriimeli,
internet kullanimi ucuzlatiimali ayrica vatagldain E-Devlet hizmetlerinden belki
de Ucretsiz yararlana bilegfidslem merkezleri kurulmali, vatanglar E-Devlet’in
sund@gu teknik imkanlardan kullanmaya 6zendirilmelidir.

Sonug olarak, bu gn en 6nemli uygulama araci olan bilgi ve Heti
teknolaijilerini etkin ve verimli kullanarak yapisdbniimui sglamak gerekgini
unutmamaliyiz.
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Osmanli'dan Turkiye'ye Siyasal Miras: Turk

Siyasal Kltiirii Uzerine Bir inceleme

Political Legacy From Ottoman Empire to Turkey: A Study on Turkish
Political Culture

Fatma Okur Cakicit

oz

Siyasal kiltir, bir toplumda kiltiriin bir algési olarak kanmiza ¢ikmaktadir. Kiltar, bir
toplumun yuzyillar boyunca gér toplumlardan farkli olarak gelirdigi gelenek, gérenek, orf, adet
ve tutumlar olarak diiintldigiinde, siyasal kiltr ise, bir toplumun siyasal akadiger toplumlardan
farkl olarak geltirdigi kulturel unsurlari ifade etmektedir. Dolayisiykyasal kiltirin olgumu da
yuzyillar alabilmekte ve dgsim gecirmesi ise zor olabilmektedir.

Turk siyasal kulturiine bakilginda, Osmanlrdan kalma izlerstdigini gérebilmek miumkiindar.
Hatta daha da geriye gotirerek Selcuklulara kadgamdirilabilir. Clinkii her ne kadar Cumhuriyetin
kurulmasiyla yeni bir devlet ga edilmeye cagilmissa da, kiltlirel ve 6zellikle siyasal kiltirel
anlamda buyiik bir dgsim gergeklgtirmek zor olmgtur. Dolayisiyla, Turk siyasal kiltirinin temeli
argstirilirken, Osmanli siyasal kiltirinin incelenmesin balamak daha dgru olacaktir.

Bu calsmada Turk Siyasal kilturintn temel 6zellikleri, @zelliklerin tgidigl nitelikler ve bu
Ozelliklerde Osmanli’nin yansimalari stalmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Turkiye Cumhuriyeti, Siyasal Kultur

ABSTRACT

Political culture, emerges as a sub-element ofctiiure of a society. Culture of a society as
distinct from other communities that developed fanturies, traditions, customs, traditions and
attitudes are concerned, as far as the politicliliieuof a society different from other societibsitt
has developed refers to political as well as caltetements. Therefore, the formation of political
culture can take in the passing centuries and ragg to change.

When looking at the Turkish political culture,ist possible to see that it carries traces dating
from the Ottoman Empire. Even more, taking tracadkbto the Seljuks. Because although it was
attempted to construct a new state in the estabésh of the Republic, it has been difficult to reali
a big change in the sense of cultural and politizcdiure in particular. Therefore, investigatings th
foundation of the Turkish political culture, it widube more appropriate to begin the examination of
the Ottoman political culture.

In this study, the basic features of Turkish peéiticulture, qualities inherent in these properties
and these properties have been investigated i@tioenan repercussions.

Keywords: Ottoman Empire, Republic of Turkey Political Culture
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SIYASAL KULTUR

Her toplum, kendi siyasal sisteminin nasil gghini iceren norm ve derlerini
kendi halkina aktarmaya c¢gh Siyasal sistemler hakkindaki bu inanclar,
semboller ve dgerler bir Glkenin dierine gore d@sen siyasal kulturidir (Roskin
vd., 2013: 143). Bir ulkenin siyasal ve kulturel lamda dger ulkelerden
farkhlasmasini sglayan, “bireylerin ve gruplarin siyasal dgrue tavirlarini ve
genel olarak tim siyasi pratikleri bir bicimglekillendiren, insanlarin siyasal olana
iliskin olarak sahip olduklari gerler, ritleller, semboller ve inanclar
batind”(Tdrkdne: 2006: 223) olarak tanimlanan saydgiltir, toplumun kiltarel
yapisinin da bir uzantisi olarak kamiza c¢cikmaktadir. Bununla birlikte siyasal
kiltiir her tilkeye gore farklilik gosteren bir urdur. Ulkelerin toplumsal, kiiltirel,
sosyal, ekonomik durumuna gére siyasal kiltirleindenmektedir.

Toplumun Uyeleri arasinda var olan, payln ve zamanin gegmesinezmgen
gecerliligini koruyabilen dgerler, normlar ve gelenekler olarak nitelenen siyas
kaltdr, o Ulkenin siyasi kurumlarinigléyisine yon veren temel ilkeler, gerler ve
normlar olarak tanimlanabilir (Sampson, 1987'den.Efkgil, 2012: 191). Bu
ilkeler, zaman ilerlengi olsa bile temelde 6zelliklerini koruyarak, devamer
nitelik tasimaktadirlar.

Siyasal kiltir yazilarina temelstél eden en 6nemli agarma Almond ve
Verba tarafindan 1958-1963 yillari arasinda A.BiDgiltere, Almanyaljtalya ve
Meksika'da ydratalmgttr. Elde edilen verilersiginda Ug tur siyasal kaltar tipi
elde edilmgtir. Bunlar; yoresel (mahalli kultdr, uyrukluk kit ve katilimci
siyasal kuiltar olarak nitelendiriimektedir. Yoredelltir koy, klan, kabile gibi
ulusal bir kdltdrin  bulunmagh, yerel siyasal kdltlrlerin  birbirlerine
eklemlenmesiyle okmaktadir. Uyrukluk kiltrd ve katihmci siyasal il ise
ulusal kadltaran iki bigcimidir. Uyrukluk kiltdrindesistemin Gyeleri sistemin
farkindadir ancak sisteme katilmazlar, katilimgiasal kiltirde ise yurtgkar
¢esitli yollardan sisteme katilim faaliyeti géstermegalsirlar (Duverger, 2007:
89-90). Osmanlimparatorlgunun bu acidan gerlendiriimesi yapildiinda ise
yoresel kiltirel 6zellikleri gosterglisdylenmektedir (Durdu, 2013: 16).

Eski sosyal, ekonomik ve psikolojik glarin ginmasi veya yikilmasi,
insanlarin yeni sosyalime ve davragi érintilerini kabul etmeleri sireci olarak
nitelenebilecek olan sosyal mobilizasyon sonucasay kiltirler de kendi icinde
degisime wrayabilmektedir (Hungtington ve Dominguez, 1975). 3#er ne kadar
nesilden nesile aktarilan, strelgiliolan, yava ta olsa dgisebilen bir nitelikte de
olsa, siyasal alanin acgiklanmasinda siyasal kiikdr bgina yeterli bir unsur
olmamaktadir. Ancak bir toplumdaki siyasal kururmavihng ve pratiklerin
acliklanmasinda uygun bir analiz araci olaragedendirilebilir (Turkoéne: 2006:
231).

Bu noktadan hareketle, Osmanlh Siyasal Hayatirilegtin ve ardindan, Tirk
Siyasal Kllttrine sirayet etgnsiyasal kiltir unsurlarina giailecektir.

Osmanli Siyasal Kiiltariiniin Ozellikleri

Bir toplumun siyasal kultiriinden bahsederken, dutopn 6ncesine ait siyasal
kiltirel degerlerin de bilinmesi gerekmektedir. Bu gemda Tirk siyasal
kaltdrinin temel niteliklerinin ortaya koyabilmégin, Osmanli temelleri Gzerinde
insa edilen kdltirin de tanimlanmasi gerekmektedirk T&iyasal kultiriine bir
takim izler birakan Osmanl siyasal kultirt 6zédlikon donemleri itibariyle bir
takim Ozellikler taimaktadir. Temel olarak 5 maddeden salu 6zellikler ise
(Niray ve Deniz, 2009: 65-68):

« Batr'da demokrasiyi ortaya cikaracak olan modemke biyuk olclide
sermaye birikiminin sonucu olarak ortaya ¢ikark@smanliimparatorlgu’nda
sermaye birikimini sglayacak keullar olusmamsti.

e BatI'da meydana gelen ggiielere, Osmanl ayak uyduramamBati’da
ortaya clkan Liberalizm, Milliyetcilik, ve ulus keamlari yerine, devleti
kurtarmak adina bazi siyasal akimlar ortaya ¢gkmi




The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

e Bati demokrasisini gercelgiiren sehirli nifus Osmanli'da nitelik ve
nicelik olarak yeterli dgidi.

» Turkiye'de siyasal kultirin okmasi Avrupa’dan ¢ok sonralari olgtur.
Egemenlik tanrisal bir gii¢ olarak gorilmekte velelepadsah ve tebaa olarak
ayriimaktaydi.

e Anayasal hareketler Bati ile kiyaslagwhda, cok gec ve sinirli bir
cercevede gerceldmistir.

“Her toplumun bir merkezi vardir’. Ancak, toplumla merkezleri
olusturulurken  kullanilan  malzeme farkhlik gdstermeakte Osmanli
Imparatorlgu'nun merkezine bakiimiz zaman; karngk ve incelmi bir
kurumlarsebekesine dayall uzun émurla bir nitelik gosterradkt( Mardin, 1986:
109).

Osmanli toprak dizeni de patrimonyal 6zellik gasekteydi. Butlin Ulke tek
bir miilk olarak kabul edilmekte ve sahibi ise Soltdarak gorilmekteydi. Devlet
yapisi padiahin kgisel siyaset anlayn ve yonetim tarzina dayanmakta ve
dolayisiyla kuvvetler ayrih ilkesi bulunmamaktaydi (Heper, 1977: 5Rtidarin,
tim devletin hatta halkin dahi sahibi pgdi olarak gérilmekteydi.

Birokratik bir devlet 6zelfiine sahip olan Osmanlimparatorlgu’nun en
belirgin 6zelliklerinden bir tanesi merkez ve ¢earasindaki mesafedir. Cevreden
bagimsizlgl ve buna paralel olarak gglrdigi 6zerkligi, devletin, kendingahsina
6zgu 6rgutlenme ve yapilanma bicimini ortaya ¢ikanim(Caha, 2000: 146-147).
Osmanlimparatorliguna bakimiz zaman en gan itibaren merkezi bir yonetim
kurma eiliminde olduklarini gérmekteyiz (Heper, 2011: 10).

Osmanli'da kurumsaliananin yapisina bakilgh zaman, mali kaynaklari
kolayca cevreden merkeze aktarabjimie bagarli savalar yapabilmg iyi
orgutlenmg bir yonetim ile kagilasiimaktadir (Heper, 2006 :16). Merkez-cevre
modeline gore yonetici “merkez” ile yonetilen “ceVrarasinda karlikli bir ¢ikar
konumlandirmasi, bu konumlandirmanin bazen suwda bazen de camaya
donismesi s6z konusu olmaktadir. Osmdniparatorlgu'nda merkezi simgeleyen
devletle, cevreyi temsil eden halk birbirinden kbmimustur (Akyol, 2013: 398).
Osmanli’'nin “saray” ve “tga” kilturt olarak iki farkl kaltdr tipinden bulumasi,
merkez ve ¢evre ayriminin bir gostergesi olarakikara cikmaktadir ve bu ikili
sinif yapisi iki farkli hayat bicimini okururken, siyasal, toplumsal ve ekonomik
yap! bu denge Uzerine kurulgtur (Durdu, 2013: 59).

Toplumsal dizen agisindanggelendirildiginde Osmanl kapali bir hayat stiren,
belirli hukuki, mali gorevleri olan, @tim ve sosyal yardim gibi bazi toplumsal
sorunlari kendi icinde ¢bzmeye galn cemaatlere dayamgnr (Ortayl, 1998:
146).

Osmanli Imparatorlgu’'nda 16. ylzyilin ikinci yarisindan 19. ytzyilitk i
yillarina kadar olan dénem merkezi yonetimden yaodal yonetime déru bir
kayis olarak nitelendiriimektedir. Bu deimle, cevrenin daha cok Ozerklik
kazandgl savunulmaktadir. Ayrica 19. yuzyilda yapilan dilemelerle merkez ve
cevrede kurulan konseyler bu gigmin 6nemli 6zellikleri olarak sayilmaktadir
(Heper, 2011: 15). Her ne kadar modegmiie ve dizenleme cabalarina girildiyse
de, bu girsimler merkezin devlet anlayive cevreye kar tutumunun dgismesi
yonunde dgil, aksine merkezin giclendiriimesine yonelik tutam icermekteydi
(Heper, 2006: 76).

Osmanl siyasal kultirinde var olan énemli bir bizelpazar kokenli dgerler
olmak yerine, statl eksenli gkrlerin gelgmis olmasiydi. Bu durum, merkeziyetci
birokratik siyasal yapilanmanin bir gostergesi akanitelendiriimektedir (Caha,
2000: 153).

Otoritenin merkezi dgerler sistemi ile olan gkisi “merkez-¢evre” kuraminin
anahtari olarak kammiza cikmaktadir. Otorite bir dizen aracidir verkeei
degerler sistemi, otoriteye karrizayl ve olumlu tavri icinde bulundurmaktadir
(Turkéne: 2006: 233). Otorite de bu rizadan beskndntkimlerini faaliyete

gegirir.
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Osmanli'da devletin kurumsa$lamasinin artmasiyla birlikte merkeziyetci
burokratik bir yapidaki gelenek ortaya c¢ilktm. Bu gelenekle birlikte merkeziyete
karsi olabilecek gi¢ odaklarina hiclyekilde izin verilmemgtir (Caha, 2000: 150).
Osmanli'da devlet, mimkin olgunca cevresel kesimlere sivil toplum veya
benzer bir statl yiklemeyi giinmemsg ve bu kesimlerin devlet yonetiminde rol
oynamalarina misaade etmetini(Heper, 2006: 70). Her ne kadar sivil toplum
ruhuna hizmet edecek unsurlar bulunsa da (lonca, afan), bunlarin tam
anlamiyla sivil toplumu yansitmagisdylenebilir. Tarih boyunca devlete organik
baglarla balanmsg olan Turkler, solidarist doktrinleri kolayca berdgemgler ve
devlete kag1 olan herhangi bir muhalefeti kabul edemgderdir (Caha, 2000: 151).
Dolayisiyla bu acidan bakiginda neden sivil toplum kadltirinin Osmanl’'da
gelisemems oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Turk Siyasal Kulturi

Yeni kurulan devletin bir 6ncekinden farkli 6zelékde olmasi gerekmekteydi.
Her ne kadar Osmanl’dan izler stsa da bir takim dgsikliklerin
gerceklgtiriimesi ihtiyaci ortaya cikmgti. Cumhuriyet doneminin en dnemli iki
unsuru devlet ve ulustu. Devlet ankayAlman gelenginden, ulus anlayi ise
Fransiz ihtilali ile ortaya cikan “milli egemenlikfe sonrasinda “halk egemeiili
kavramlarina dayanmaktaydi (Caha, 2000: 192-193).

Yeni kurulan Cumhuriyetle, pagdihin kgili ginden ayri bir devlete ihtiya¢ vardi.
Devlet artik “halkin devleti” olmaliydi. Bu yluzdeegemenkin kayitsiz sartsiz
millet ait olmasi dilincesi hakim oldu (Heper, 2006: 95). Yeni devidtisturan
kadro cgunlukla ittihat¢ci gelenekten gelen birokratlardalusmaktaydi ve
kendilerine 6zgi olan temellerin yer bulmasi komaaki gilimleri ve toplumu
modernlgtirmek icin uyguladiklarl yéntemler de son donemnm@sli modernlgme
cabalarinda oldiu gibi dayatmaya dayanan bir giiince seklinde uygulannstir.
(Uygun, 2014: 304). Bunun yaninda devlet ve siyasgima ile ilgili konular
Cumhuriyet tek partili doneminde Osmanlr’da ddugibi sinirli bir ziGmrenin
tekelinde bulunmakta ve toplumsal zeminden yoksurkdrakter gostermekteydi
(Durdu, 2013: 76).

Yeni kurulan devlet icin yapilacak olan reformlaretkili olabilmesi adina
yukaridan gagiya dagiru gerceklemesi gerekmekteydi. Ayrica, Osmanli'nin son
donemlerinden itibaren siyasetteki etkisiningyn olmasindan dolayr ordunun
siyasetin danda kalmasi djiincesi Atatiirk tarafindan giintlen noktalardan bir
tanesiydi (Heper, 2006: 98-101).

1923-1950 arasi donem Turkiye’de Cumhuriyetin kmasindan cok partili
siyasal hayata gegiarasi donemi kapsamaktadir. Bu dénemde, Cumhuriyet
kurulmus, devrimler gerceklgiriimis ve resmi ideoloji bicimlendirilmgtir. Ayrica,
imparatorluktan modern bir ulus devlete geigin gerekli siyasal, toplumsal ve
ekonomik  girgimlerde  bulunularak, = modergime  hareketleri  hizla
gerceklgtiriimeye calsiimistir (Durdu, 2013: 81). Yine bu donemde demokrasi
adina her ne kadar cok partili hayat denemesi slada bu gisimler baariyla
sonuclanamangtir. 1928 yilinda “Devletin Dinislamdir” ibaresinin Anayasa’dan
kaldiriimasiyla birlikte Osmanl’nin aksine sekildr devlet ve ybnetim anlayi
benimsennstir.

1950 yilinda Demokrat Parti iktidariyla devleggrak veren yonetingeklinden,
topluma @irlik veren bir siyasal sisteme gegiapiimstir. Turkiye’de demokratik
rejimin sekillenmesi ve yonelimin farlilBnasinda, siyasetin merkez guglerin
tekelinden c¢ikarak cevre guclerin de katilimindnagsinda Demokrat Parti biytk
rol oynamstir (Durdu, 2013: 114-117).

Turkiye Cumhuriyeti'nin demokrasi tarihine bakgchda 6zellikle 1960'lara
kadar iki ayri cephenin vagini gorebilmek muimkinddr. Bunlardan ilki,
batililasma ve devletciii 6n planda tutan “devletci seckinciler” ile, bupteye
tepki olarak ortaya c¢ikan ve ekonomik ve siyasdhmda liberalizm dgiincesini
savunan “gelenekci muhafazakar’lardir (Niray, De@i209: 72).
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27 Mayis 1960 yilinda hikimete yoénelik yapilan d@aide Turkiye'de cok
partili hayat sonlandirimi oldu. 1950 sonrasiniartlarina yoénelik olarak
gerceklgtirilen darbenin ardinda hazirlanan 1961 Anayasési Anayasa
Mahkemesi ve Milli Glvenlik Kurulu’nun oltiurulmasi vesayetci siyasal kilttrin
devamini sglayan yapinin Kkesintiye gnamadginin birer gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Durdu, 2013: 120-121).

1980 oOncesi donemde 60Q'lardan itibaren siyasal rdigia sg ve sol
hareketlerin farklilgmasi ve hatta 70’lerden sonra birbirleriyle ga@si s6z
konusu olmgtur (Gole, 2014: 560). 12 Mart 1971'de Turkiye'deinci kez
yasanan askeri mudahale sonucunda demokrasiden otgiitetime gecilns oldu
(Akinci, 2014: 66).

1997 yilinin 28ubat'inda ise, silah kullanilmadan laik sistemasiik olarak
tehditlerin varlgini 6ne sirerek gercekt&ilen “postmodern darbe”, ve 27 Nisan
2007 tarihinde yayinlanan “e-muhtira”, askerin siygindemi uyarma, gtzetim
altinda bulundurma ve gereiitide midahale edebilegieytnindeki durgunu
ortaya koymasi bakimindan énemli olaylardir.

Siyasal kudltir, toplumsal kultirin ghir bilesenlerinden ve uluslararasi
kiltirden soyutlanamaz, c¢inkd hem onlar etkileemhde onlardan etkilenir
(Turan, 1996: 35). Demokratik bir siyasal kudlturitusturulmasi acisindan
Tuarkiye, her ne kadar dénemler itibariyle aksamalasamgsa da, uzun vadede
demokrasiyi yerlgtirme cabalarinin arili oldugu sdéylenebilmektedir. 1960,
1971, 1980, 1997, 2007 yillarinda gerce&ledirek ve dolayli askeri midahaleler
sivil siyasal kadronun Barisizliklariyla aciklansa da, her midahaleden asonr
siyasal demokrasiye gecilmesinin dngorilmesi, budahdlelerin de bari
olabildigini gostermemektedir (Turan, 1986: 461). Bu midelealdemokrasinin
ortadan kaldinimasi yerine, siyasal hayatta dahayanel davraniimasi ve
demokrasiningleyebilir hale getirilmesi icin yapilrgtir (Heper, 2006: 252). Turk
siyasal hayatinda askerin énemi ve sivil-askgkigdi dnemli bir yer tutmaktadir.
Askerin yaklgik 10 yilda bir siyasete midahale etmesi, siyasaérm Uzerinde
belirleyiciliginin bulund@gunun bir gostergesi olarak kaniza cikmakta ve
demokrasinin yipratilmasina neden olmaktadir.

Mardin'e gore Turk siyasal kadltard ile ilgili yapuh deerlendirmeler
sonucunda, bu kilture ait olglu sdylenen muhalefete kahosgorisizlik, iktidan
mutlak gérme gilimi ve grup ici Gyelere g@r baglilik ve grup dsindakilere kag
olumsuz tavir alma gibi tutumlarin @acu bir siyasal sistem i¢in uygun olmayan
egilimler oldugu dile getirilmektedir (Mardin, 1966: 379).

Osmanlr’'dan Tirkiye'ye miras kalan bir 6zellik ad#rgkin bir devlet ve zayif
bir toplum yapisi devredilmi Cumhuriyet dénemi birokratik seckinlergken
devleti toplumu bir arada tutabilmek icin vazgeg@ingérmglerdir. Turkiye'de
genel itibariyle bakildiinda ihmli gkinci bir yonetim bicimi siyasal hayatta etkin
olurken, bu 6zellik 1980-1983 askeri rejimi sirammdaha das&inci bir bigcime
donstiralmdsttr (Heper, 2006: 35-41). 1980 sonrasi dénemde Quigdt tarihi
boyunca ilk defa devletin yari tanrisal bir 6zaékikkanimlanmasi, toplumsal ve
siyasal haklarin taniminda ve insan haklarinin tdasyonunda devletin
oncelginin ve soyutlgunun bulundgu gorialmektedir (Caha, 2000: 239). Ancak
1983'ten sonra Ulkede liberal politikalarin doéneniktidariyla iliskili olarak
artmaya bgadigi gorulmektedir. 20’li yillarda kurumsallan devlet girlikl
modernleme hareketlerinin yerini 50’lerde gayan, 80’lerden itibaren de devam
eden toplum @rhkli modernlik arayi almsstir (Gole, 2014: 570). Tepeden inme
modernlgtirme anlayginin  yerine artik toplumsal tabana ait taleplerin
duzenlenmesi dilincesi ortaya ¢ikngtir.

Keyman tarafindan Turk siyasal hayatinda 1923-16%0kez-cevre ekseni,
1950-1980 s@&sol ekseni, 1980 ve sonrasi ise kiresel-ulusakrelddnemleri
olarak nitelendirilmektedir (2012: 12).

Turkiye’de 2002 yilindan itibaren ilk kdslami digiincede olan bir siyasal parti
tek baina iktidar olmy ve hala iktidarda olan hikimet Bati$tiaa olgusuyla Ttirk
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kiltirinun  geleneksel veislami unsurlarini  birbiriyle  uyumgarmaya
calismaktadir (Fuller, 2008: 30)

Adalet ve Kalkinma Partisiislami diglincesinden dolay! bir cok et&iye
maruz kalmgsa da rejimin demokratikjenesinden bgka bir hedefinin olmagni,
laik demokratik rejimi korumak amacinda olduklarifade etmektedir (Durdu,
2013: 151). Turk siyasal partilerindeki gorinieehideki hizipgilik olgusu siyasal
hayatin ayirt edici bir 6zefli olarak gorilmektedir. Hem §da hem solda var olan
bu olgunun Tirk siyasal hayatinda yei#tebir hal aldgi sdylenebilir (Kurt, 2012:
354).

Turk demokrasisi siyasal temelleri bir ¢cok parcaddman ve eklektik bir
yapiya sahiptir. Ortaya ¢ikan her yeni durum, zamgarde kendini bicimlendirip
toplumsal stireg icinde yapilandiriimaktadir. Buest 6rnek model olarak secilen
“Bat1” nin bir ¢cok llkesinden 6nce kadinlara segrmesecilme hakkinin verilmi
olmasi demokratiklame istginin boyutunu gosterir niteliktedir (Niray, Deniz,
2009: 71).

Ural vd'nin Turan (1986)'dan aktagina gore Tirk siyasal kultiriine yonelik
olarak yapilan agirmalar sonucunda temel olarak 4 temel nitelilayat cikmstir.
Bunlar:

1. Toplumun ve toplulgun bireylerden daha Ustin tutulmasi,

2. Siyasetin dier toplumsal faaliyet alanlarindan daha Uustin vpsagci
olmasi,

3. Siyasal seckincilik,

4. Strukturel unsurdktidardan uzak kalmanin maliyetinin yiiksek olmasi’d

Bu noktalar g1g1 altinda, Turk Siyasal Kiltiri’'nin temel nitelikigin Osmanlh
Siyasal Kulttrinden blyuk 6l¢tide etkilegidijoriimektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Siyasal kudltir, devletin demokrasi anlgyla da iliskilendirilebilmektedir.
Demokrasi sadece devlet yonetimindesidetoplumu ve hayati ilgilendiren her
alandaglerlik gosterebiliyor olmalidir. Demokrasinin Tu8¢yasal Kultirid’'nin bir
parcasi haline getiriimesi ve daha glarlik kazandiriimasi gerekmektedir.

Gecmiten ders alip, gelegeyonlendirebilmek adina toplumun siyasi tarihi
kadar siyasal kultirel dgerlerinin de taninmasi 6nemlidir. Cunkd anhk
degisimlerden etkilenmeyen kultlir gibi, siyasal kultie dizun bir dénemin
arinudir. Gegngin anlgilip, gelecgin siyasal sisteminin dizenlenebilmesi icin
siyasal kultarin cok iyi dgerlendiriimesi ve bu dgrlendirme neticesinde
sistemde reform, dgsim, modernlegme gibi gelgmelerin yorumlanmasi
gerekmektedir. Cunkl yenir bir gerlendirme yapilirken, ulkenin siyasal,
toplumsal, ekonomik  derlerinin  yaninda  kiltirel  gerleri  de
degerlendiriimelidir. Ancak, tamamen gegizelliklere bgll kalinmayip, ginin
sartlarina uygun ama toplumsal 6zelliklere aykimayacak dizenlemelerin daha
etkili olma ihtimali artmaktadir.

Imparatorlgun yikilip Cumhuriyetin kurulmasiylamparatorluk burokrasisinin
bicimsel yonunin, yonetim geleneklerinin ve siydsaltiiriniin de yeni devlete
sirayet ettgi soylenebilir (Eryilmaz, 1998: 154). Oria, merkezi bir yapilanmaya
sahip olan Osmanli’'nin son donemlerinde ortaya r;ikaerkeziyetcilik-adem-i
merkeziyetcilik tarymalar ginimize kadar siregetini

Turkiye'de siyasal kiltirin genel 6zelliklerindeurgulanmasi gereken iki
nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Osmanli'daibaten ve Cumhuriyete de
yansiyan devletin her alanda ydnlendirici olma bZeldigeri ise, toplumun siyasal
sistem kagisindaki pasif, ice kapall ve zayif durumudur (Dwyrd013: 79).
Buradan hareketle, her ne kadar siyasete katilikamtari bulunsa da, toplumun
genel itibariyle karma bir siyasal kultir yapilarsnéinde bulundgu, uyrukluk
kaltdrd nitelikleri de taidigl séylenebilir.

Her ne kadar Osmanimparatorlgu ve Turkiye Cumhuriyeti farkli iki devlet
olsa da, toplumsal yapinin, kultdrin, inanclarinmba hemen ayni olmasi
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sebebiyle tam olarak farklgaklar sdylenemez. Yeni kurulan Cumhuriyette
Ozellikle Osmanli yénetim kaltirinin olumsuzlukitan giderilmesine ve yeni bir
toplumsal yapinin ga edilmesine ¢alilmistir.
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Azerbaycan’da Pamuk Tariminin Ge¢cmsgi ve
Bugln
The Past and Present of Cotton Cultivation in Azerbiian

Gadir Bayramli !

oz

Tarimi gelgtirme acisindan uygun kollara sahip olan Azerbaycan'da pamuk tariminin
gelistiriimesi iki yuz yil 6nce bgatiimistir. Sovyetler Déneminde Azerbaycan, Biili bsslica
pamuk dreticilerinden birisine dogriatstlir. Sulamasebekesinin gegletilmesi, tarim tekniklerinin
gelistirilmesi ve bir takim verimli pamuk tirlerinin yigtiriimesi, pamuk Uretiminin artiriimasi énemli
rol oynamgtir. Sovyet Doneminde pamuk ekinleri tahil alamariazaltiimasi sonucu gslatilmis ve
1980 ortalarinda Azerbaycan’da pamuk tretimi 700tbhu amistir.

Azerbaycan’da pan@un temizlenmesi ile gragan tesislerin ¢ok olmasinagraen, pamuk lifinin
buyuk kismi hazir drin Gretimi icin g#r cumhuriyetlere gonediriimekteydi. Sovyet donedein
pamuk alanlarinin gegletiimesi ve Uretimin argi, beraberinde yanl sulama teknikleri ve
glbrelemeden kaynaklanan ciddi ¢evre sorunlarigediamistir.

Bagimsizligin ilk yillarinda (1991-1995) ekonomideki kriz, paknuretimi dahil, tim tarim
alanlarinda ciddi djilslere neden olmyur. Sonraki yillarda tahil ve meyve-sebze alanibdgiik
ilerlemeler gérilmesine gmen pamuk tarimindaki gerileme 6nlenemgimi

Son yillarda pamuk tariminin ggliilmesi ile ilgili devlet tarafindan bir takim dbirler
alinmaktadir. S6z konusu faaliyetler, llkede parfarkminin gektiriimesinde énemli adim olarak
degerlendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Pamuk Tarimi, Pamuigleme Tesisleri, Tarim Teknikleri, Sulama
Sebekeleri.

ABSTRACT

Development of cotton cultivation started about twumdred years ago in Azerbaijan, which has
favourable natural conditions to develop the adtica sector. During the soviet period, Azerbaijan
became one of the main cotton producers in the UEXRansion of irrigation system, provision of
land treatment and nurture of some productive adtinds played significant role in growth of cotton
production.

During the soviet period cotton sowing was expandethe expense of reduction of fields of
cereals and production of cotton in Azerbaijantie tiddle 1980s was more than seven hundred
thousand tons.

In spite of that there were enough number of enp of primary processing of cotton in
Azerbaijan, the major portion of seedless raw ¢oti@s sent to other soviet republics to produce
final products. Serious environmental problems euaso as a result of shortcomings in irrigatiod an
fertilizing in parallel with expansion of cottorefds and growth of production.

Economic crisis during the early years of indepercee(1991-1995) caused serious reduction of
agricultural products, including cotton. Though theoduction of cereals, vegetables and fruit
significantly increased during the subsequent yeirasas not possible to stop decline of cotton
growing.

Some measures are taken for development of cotmmingg by the state in recent years. These
activities can be evaluated as a significant stegevelopment of cotton growing.

Key words:

Keywords: Agriculture, Cotton Cultivation, Cotton Processing éfptises, Land Treatment,
Irrigation Systems.

1 Dos. Dr., Azerbaycan Devlittisat Universitesi, Tiirk Diinya$yletme Fakiiltesi,
kadirbayramli@gmail.com
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GIRIS

Azerbaycan’in dgal kcsullari ve kaynaklari pamuk tarimi dahil, tarimin ok
alt sektorlerinin gefitirilemsi icin 6nemli olanaklar gamaktadir. Sovyet
doéneminde istihdamin glanmasinda, hafif sanayinin getiesinde énemli katkiya
sahip olan pamuk tarimi, Ulkenin uzmathla balica alanlardan birisini
olusturmaktaydi.

1980 sonlarina kadar ulkenin en galis tarim alanlari icerisinde yer alan
pamuk tarimi, Bamsizlik Doneminde tahil, meyve ve sebze tarimintiatki
olarak onemli gerilemeler yams ve gunimizde de bir ¢ok sorunlarla gkar
karstyadir. Bu agidan pamuk tariminin sorunlarinin aeleimasi 6nem arz
etmektedir. Azerbaycan'da pamuk tariminin sorunliari ele alindi isbu
makalede Azerbaycan'in gal kosullar deserlendirilmis, tarimin gecigi ve
buginkii  durumu incelengi sorunlarin  ¢ézimine ¢kin  Onerilerde
bulunulmutur.

Makalenin hazirlanmasinda konu ile ilgili kitap weakalelerden, Azerbaycan
Devletistatistikidaresinin verilerinden ve internet yayinlarindarayianiimstir.

PAMUK TARIMI  ACISINDAN DO GAL KOSULLAR VE
KAYNAKLARIN DE GERLENDIRILMESIT

Tarim acisindan bakilginda Azerbaycan topraklarinin biytk kismi,galo
kosullar ve kaynaklar acisindan zengin Ulke sayilidy@ duzlik alanlar, nehir
sebekesinin mevcutfiu, toprak ve iklim tiplerinin ¢gtlili gi, pamuk dabhil bir ¢cok
driniin yegtiriimesine olanak gdamaktadir.

Ulke arazisinin yaridan fazlasinda aktif sicakldplami, (10 °C ve (izerinde
olan sicakliklarin toplami) ortalama 4500° olm&swvan, Mil, Mugan ve Karaba
duzliklerinde ortalama yillik sicakin 14-14.5°C tgkil etmesi, Ulke topraklarinin
yaklasik %60'nin 500 m'den g@gida yer almasi pamuk tarimi acisindan olumiu
dogal sartlar olarak dgerlendiriimektedir (N.Allahverdiyev, 1991:15).

Ulkede, Kiir ve Araz gibi buyik nehirlerin ve sigé gri toprak tiplerinin
mevcutlgu pamuk tariminin gefiriimesi acisindan 6nemlidir. Blyuk nehirlerin
Klr-Araz ovasindan gecmesi, genisulama sebekesinin olgturulmasini
sglamistir.

Tdm bunlarn yani sira, ulkenin merkez kisimlari gevresinde nehir
sebekesinin yer yer seyrek olmasiggaur miktarinin 300 mm'yi gnamasi, belirdi
doénemlerde ruzgar hizinin yiksek olmasi pamuk tarimelistirmek agisindan
olumsuz etkenler olarak gerlendirilmektedir.

AZERBAYCAN'DA PAMUK TARIMININ GECM  iSi

Bircok tarihi kaynaklarda Orta @mrda Azerbaycan'in géli bdlgelerinde
pamuk yetjtirildi gine dair kayitlar bulunmaktadir. Pamuk tarimina daiha geni
bilgiler 18.ytzyildan sonraki déneme aittir. 19. 2yila gelindginde, pamuk
alanlarinin gesi alan kapladil, 6zellikle Karabg ve Sirvan bdlgelerinde daha
yaygin oldgu gorulmektedir. Adi gecen bélgelerin yani sira ¥lMugan dizleri
de pamuk tariminda énemli yer tutgtwr. Arastirmacilar, Azerbaycan’in batisinda
bulunan bdlgelerin de pamuk tariminin énemli gldhwu vurgulamaktadirlar. 19.
ylzyilin ortalarinda Azerbaycan'da pagom uUretildsi bolgeler arasinddrevan
vilayetine b&ll Nahcivan veSerur Dereleyez kazalari 6nemli yer tutmaktaydi.
frevan vilayetinin pazara cikaggi 600 bin pud (1 pud 16 kgas@sserdir)
pamuun buyik kismi adi gecen iki kazada Uretilmektegili.ismayil vd.,
2007:142).

20. yluzyihn balarinda pamuk ekin alanlari bir hayli ggeiyerek énce pamuk
ekilmeyen bdlgeleri de kapsaghr. Pamuk gleme sanayisinin hizla gefhesi
1900-1913 yillari arasinda ekin alanlarinin 19dilnemden 105 bin déneme kadar
artmasina neden oltwr. Bunun yani sira Kir ve Araz nehirlerinin sular
sulamada daha fazla kullaniimayasleams, Mil ve Mugan dizlerinde 500 km
uzunlukta sulama kanallari yapigar. Tim bu faaliyetler sonucu pamuk Gretimi
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1913'de yalnizca Bakl ve Gence guberniyalarind@yetlerinde) 15 kat artarak
4.5 milyonu pudu gmistir (KAYZEN, 2011). Tum Azerbaycan lzere ise 19E3d
pamuk ekin alanlarinin 100 bin hektardan cok, imeti ise 65 ton oldgu
belirtiimektedir (ARKTN, 2016). 19. yuzyilin sonuev20. yizyilin bglarinda
Azerbaycan’da pamuk ekin alanlarinin yillara gorgylk farklihk gosterdii
goOrulmektedir. Ekin alanlar 1912'de 25, 1914'de 518 bin donem olmtur.
Tahil fiyatlan yukseldii donemde pamuk ekinleri azaknpamuk lifi fiyatlarinin
yukselksi ise pamuk alaninin gesemesine neden olrgtur (Veliyev M.1993:93).

Yetistirilen pamuk tirleri arasinda 6nceleri Hind pamuwlarak bilinen “Kara
Goza'nin vyerini, 19. yizyilin sonlarinda “Amerikafird” almsti. Pamuk
alanlarinin  %90’'nda “Amerika Turd” pamuk hakim domdaydr (Veliyev
M.1993:92).

19.yuzyilin sonu ve 20. Yizyilin farinda pamuk tariminin gghesi
Azerbaycan’in cgtli bélgelerinde pamuklu dokumanin gatiesini tgvik etmistir.
Ama dokuma tezgahlari blyluk oranda ilkeldi ve dokaumv kaullarinda
gerceklgtiriimekteydi. Pamuk dretiminin artmasi, pagun temizlenmesinde
verimliligi yikselen yeni makinelerin kullaniimasiniswé etmistir. 1887-1888
yilinda pamukgulgun gelitigi Ares ve Goycay bolgeleringngiltere’den 4 pamuk
temizleme makinesi getirilrgti (Aliyev S. 2009:401).

Azerbaycan’da pamuklu kumalokuyan en buyulk fabrika tanigmis adami
Z.Taclyev tarafindan 1897'de acihnitam kapasite ile 1909 yilinda gahaya
baglamistir. (C.Abbasov, 2005:72). Sahibinden alinarak kagtulan fabrika
Sovyet doneminde g#li pamuklu kumalar tretmstir.

Azerbaycan pangunun &irhkli kismi imal icin dger Ulkelere (cgunlukla
Rusya'ya) gonderilmekteydi. 20.yuzyilin gerinda Rusya fabrika Grinlerinin
Azerbaycan pazarina girmesi, tlkede pamuk Uretimieskin azalmasina ve bazi
bolgelerde ise ortadan kalkmasina neden gioni{Aliyev S. 2009:403).

SOVYET DONEMINDE PAMUK TARIMI

1920 yilinin 28 Nisaninda Azerbaycan’in Sovyet Ruggrafindan sgali,
Ulkenin tim servetlerinin Moskova'nin emrine gecmis sonuclandi. Toprak
kendi sahiplerinin ellerinden alinarak kamglaldi. 1930’lu yillarda 200 bin
Azerbaycan koylusi tutuklandi, “kolgcomak” (varlilddyli) adi altinda bir kismi
kursuna duzaldd, gier kismi ise tutuklanarak Sibirya vezei bdlgelere gonderildi.
Tarimin yapisi d@stirildi, 6zel isletmelerin yerini “kolhoz” ve “sovhoz’lar (devlet
tarim sletmeleri) aldi. 1937'de “kolhozima” sireci tamamlansoldu. Sovyetler
Birli ginin tarim Grnlerine olan ihtiyacini kalama amaci ile 1930 sonlarinda
tarimin makinelerle temin edilmesi icin faaliyettgniletildi. MTS’lerin (Makine-
Traktoristasyonlarinin) kurulmasinagendi ve kolhoz ve sovholardalarda gai
traktor sayisi artirildi. Boyle ki, adi gecen déviarim sletmelerinde 1931'de
calisan traktor sayisi 2800 olgu halde, 1937'de onlarin sayisi 5600'esutadi
(Omerov, http://sesgazeti.az, 20.04.2016).

Sovyetlatirmenin ilk yillarinda ekin alanlari, pamuk Uretime verimlilikte
artislarin  yaanmasi, bu sektére 6nem verdidi gdstermektedir. 1921-1928
doneminde ekin alanlari 5.2 bin hektardan 111.1 héktara, hektar kaa
verimlilik, 4.2 kentaldan 6.15 kentala, toplam iretl2 bin tondan 64.7 bin tona
ulastiriimisti (C.Guliyev ve d. 2008:268jkinci Bes yillik Planin gerceklgtirildi gi
1933-1937 yillarinda ise pamuk tariminda blyuk buyérlemeler gérilmg ve
bes yili kapsayan donemde Azerbaycan’'da toplam pammekinii 838 bin tona
ulasmistir (C.Guliyev ve d. 2008:269).

fkinci Diinya Sav@ doneminde pamuk tarimi gerilemesgms ve 1940 yilinda
154 bin ton olan Uretim 1945’de 65 bin tona igtmi (T.Gafarov ve d, 2008:76).

1950-1980 yillar arasinda Azerbaycan’da pamuklatagok verimli olmayan
bolgelerde kaldirildi. 1980’'lerde pamuk Uretilegell sayl 32'den 18'e indirildi.
Uretim, Mugan-Salayan, Mil-Karaldave Sirvan bolgelerinde ygunlastirildi. Adi
gecen bdlgelerde ekin alanlar artirilarak 1976 Ihektardan (1969) 295.5 bin

-18 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1 -

hektara ulgtirildi. 1981-1985 dénemi Uretimde ise rekor mildan gorildigu
yillar olarak dgerlendirilir. S6z konusu dénemde ortalama yilliketim 861.4 bin
ton olmutur ((T.Gafarov ve. d, 2008:159-160).

Azerbaycan’da pamuk alanlarinin gédefilmesi ile beraber verimlilik de
artarak 1985 yilinda hektar dpaa 26.7 kentala uganistir (Allahverdiyev,
1991:139).

Azerbaycan’da pamuk Uretimi 1980 ortalarindan ipaazalmaya tamis ve
1986-1989 yillarinda ortalama 670 bin ton oftou (M. Aliyev, 2001:266).

BAGIMSIZLIK DONEM INDE PAMUK TARIMI

1990 balarinda Azerbaycan ekonomisinde blyuk durgunlukagdi. Bu
gerileme tarimi daha fazla etkilegii Tarimda dgusler Sovyetlerin ¢okgii 6ncesi
baglamis ve ba&imsizlik doneminde de devam egtini Yalnizca 1990-1995 yillari
arasinda tarim dretimi %58 gerilesi(i.Abbasov, 2013:4). Tarimdaki gerileme
pamuk tarimina da yansignie 1990'dan bgayarak Uretim azalmaya gamistir.

Tablo 1.Pamuk Ekin Alani ve Uretimi

Yillar Ekin Alani | Uretim
Bin hektar | Bin Ton
1990 263.9 542.9
1995 210.4 274.1
1996 213.4 274.4
1997 219.4 124.7

Kaynak: C.Abbasov, 2005

Tablo 1'de goruldgi gibi 1990 yilinda 263.9 bin hektar olan ekin alan
daralarak 1997’de 219.4 bin hektara gerikeniiretim de 542.9 bin tondan 124.7
bin tona inmgtir. Ama pamuk tariminda disler 2000 sonrasi daha hizh olgne
bu drdndn yettirildi gi tim bolgelerde dnemli azalmalar goriltiir.

Tablo 2. Bolgeler Uzere Pamuk Ekin Alanlari, Hektar

2000 2005 2010 2014
Ulke Uzere 101203 112441 30175 22918
Samuh 45 15 29 29
Goranboy 2360 2700 860 593
Celilabad - - 64 20
Goycay 424 418 63 -
Beylegan 4282 7629 1834 1994
Agcabedi 8117 7294 2425 1703
Berde 7955 7053 1678 1055
Neftcala 5193 9030 1822 557
Bilesuvar 7521 10340 4750 4417
Salyan 9200 5395 1464 716
Yevlah 2715 3024 719 839
Agdas 1652 1811 209 27
Ucar 1789 1851 340 148
Zerdab 4518 2873 622 485
Kirdemir 3227 2569 19 21
Imisli 8283 8665 2694 3011
Saatl 13962 17238 6636 4507
Sabirabad 13190 13238 2476 1696
Haciqabul 800 650 - -
Fozuli 374 2000 166 115
Agdam 2526 2601 97 80
Terter 1498 4170 1209 905
Agsu 1520 1837 - -

Kaynak: Azerbaycan Devldstatistikidaresi
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Tabloda da gorildiil gibi 2000 yilinda 101203 hektar olan ekin alamaklasik
5 kat azalarak 22918 bin hektara igntiacikabul, &su ve Goycay bolgelerinde

pamuk ekilmesine son verilgtir.
Son 15 yilda ekin alanlarinin daralmasi ile Gretita 6nemli dglsler

yasamstir.

Tablo 3. Bolgeler Uzere Pamuk Uretimi, ton

2000 2005 2010 2014
Ulke Uzere 91542 196616 38216 40970
Samuh 105 23 60 60
Goranboy 2812 3226 1617 1033
Celilabad - - 128 46
Goycay 401 484 114 -
Beylegan 4687 14665 3210 3876
Agcabedi 7761 12162 4148 2886
Berde 10684 17144 3281 3237
Neftcala 3599 12553 1360 768
Bilesuvar 8056 17782 5678 5834
Salyan 4233 8645 1242 1689
Yevlah 2261 3432 1990 2865
Agdas 1127 2310 100 81
Ucar 1640 1533 503 415
Zerdab 4835 4526 271 282
Kirdemir 2885 3012 21 12
Imisli 7205 18495 2775 5456
Saatli 15166 36949 7694 7474
Sabirabad 9347 18960 1940 2676
Haciqabul 512 650 - -
Fazuli 250 2900 162 155
Agdam 1756 5118 98 147
Terter 1403 9789 1824 1978
Agsu 804 2186 - -

Kaynak: Azerbaycan Devldstatistikidaresi

2000 yihnda 90 bin tonuskin pamuk yettirilmis, ama 2014’'de Uretim iki
kattan fazla azalarak 40970 ton oktur. Bazi bolgelerde ise Uretimin timuyle
durduruld@gu goérilmektedir. Bunun Bhca nedenleri, pangun yerine daha fazla
gelir getiren tahilseker pancari ve sebze ekilmesi, pamuk yatlarinin digik
olmasi, tarim ve zirai ilag yetersigliolmustur.

Ulkede pamuk ekin alanlari ve Uretimin azalmasagmen 2000-2014 yillari
arasinda verimlilikte yakkak iki kat arts gortlmektedir. Verimlilikteki arg bazi
pamuk bolgelerinde 3-4 kat olgu ssagidaki tabloda gorulebilir.

Tablo 4. Bolgeler Uzere Pamukta Verimlilik, kent/hétar

2000 2005 2010 2014
Ulke Uzere 9,1 17,5 12,7 17,9
Samuh 23,3 15,0 20,7 20,7
Goranboy 11,9 11,9 18,8 17,4
Celilabad - - 20,0 23,0
Goycay 9,5 11,6 18,2 -
Beylegan 10,9 19,2 17,5 19,4
Agcabedi 10,2 16,7 17,1 16,9
Berde 13,4 243 19,6 30,7
Neftcala 6,9 13,9 7,5 13,8
Bilesuvar 11,5 17,2 12,0 13,2
Salyan 4,6 16,0 8,5 23,6
Yevlah 8,3 11,3 27,7 34,1
Agdas 6,9 15,1 4,8 29,8
Ucar 9,2 8,3 14,8 28
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Zerdab 10,7 15,8 4.4 5,8
Kirdemir 9,0 11,7 10,8 6,1
Imisli 8,7 21,3 10,3 18,1
Saatl 10,9 21,4 11,6 16,6
Sabirabad 7,1 14,3 7,8 15,8
Hacigabul 6,4 10,0 - -
Fuzuli 6,7 14,5 9,8 13,5
Agdam 7,0 19,7 10,1 18,3
Terter 9,4 23,5 15,1 21,9
Agsu 5,3 11,9 - -

Kaynak: Azerbaycan Devldstatistikidaresi
Tabloda da gorildiii gibi Agdas bolgesinde verimliiin yaklasik 5 kat,
Ucarda 3 kat, Terterimisli, Sabirabad, Berde bolgelerinde ise verirplili iki
kattan fazla art® gorilmektedir.
Yukaridaki tablolarda Ulkenin pamuk ekinlerinin ik %90'nin, Uretilen
pamwun dgcte ikisinin Aran ekonomik bélgesinde yer gidgdrilmektedir.
Ulkenin pamuk temizleme tesisleri desgmlukla bu bélgede bulunmaktadir.
Pamuk tarminda gorilen blyUksdgler iplik Gretimine de yansimtir. Son 10

yilda bu sektdrdeki durunyagidaki tabloda sunulnstur.

Tablo 5. Azerbaycan'da Temizlenmg Pamuk velplik Uretimi

Uriin 2005 2010 2014
Temizlenmg Pamuk, bin ton 56.0 11.4 13.5
Iplik, bin ton 17.7 7.6 11.9

Kaynak: Azerbaycaistatistikidaresi

Iplik Gretimi 2005-2014 yillari arasinda bir hayliadarak 17.7 bin tondan 11.9
bin tona inmgtir. Iplik Uretiminin azalmasi bu Griinin daha blyik mitkéa
yurtdisindan getiriilmesine neden olmakta, hafif sanayigalismesini olumsuz
etkilemektedir.

PAMUK TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ARAYI| SLARI

1991 yilinda Azerbaycan gansizlik elde ettikten sonra, tarim alaninda énemli
basarilarin elde edilmesine gmen bazi alanlarda, 6zellikle pamuk tariminda ciddi
sorunlar kalmaktadir. S6z konusu sorunlarsagedaki sekilde siralamak
mumkunduir:

Son 30 yilda pamuk ekin alanlarinin daraltiimasi
Toprak iyilestirme iglerinin durgunlamasi
Glbre, kaliteli tohum ve zirai ilaclarda yeterdizli
Kiguk isletme hakimiyeti
Topraklarin bir kisminin tuzlanma ve erozyona maaimasi
Pamuk alim fiyatlarinin, diik olmasi, ciftcilerin pamuk satnda sorunlar
Ciftcilerin aldiklari kredi faizlerinin yuksek ve eblalarin disiik olmasi
Tarim arag-gereclerinde yetersizlik, yakit, giibeebenzer malzemelerde
indirimlerin disUklGgu
Bazi bolgelerde zirai muhendis ve nitelikli kadetgrsizIgi
Sulama kanallarinin eskimesi, sulama suyunda orieyiplar
Sovyet doneminde yapilan pamuk temizleme tesigleridonatimlarin
eskimesi, moderniene faaliyetlerinin istenen seviyede olmamasi
v Inovasyon uygulamalarinin yeterince dikkat verilmsime
v' Pamukla grasan ciftcilerin kendilerine ait meslek birliklerinimimamasi

Yukaridaki tablolarda gorilgii gibi, son 25 yilda pamun tarimina ayrilan
alanlar 10 kattan fazla azakni bazi bolgelerde pamuk ekinleri ortadan
kaldiriimistir.

Sovyet déneminde Meliorasya (Toprhklestime) idaresi, Uzay Argtirmalari
Enstitiisu,ilimler Akademisi ve dier kurulyglarin ekipleri tarafindan biyik capta

A SANENE N NN NN
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toprak iyilestirme ve argtirma kleri yapiimkaktaydi. GUnumuz itibariyle adi gecen
kuruluslarin yapisi dgistirilmis ve toprga yonelik teknik tedbirlerin kapsami
kGgulmdgtar.

Sovyet Déneminde Sumgayit ve Gence’'de bulunanKalarida yiz binlerle ton
azot ve potasyum gubrteleri Gretiimekteydi. Azedzyda pamuk alanlarina gibre
verilmesinde 1990'lardan Blayarak ciddi dglsler gorilmektedir. 1985'de hektar
basina verilen gibre miktari 266, 1995'de 21, 1999dakg olmytur. Yalniz son
bes yilda bir kadar artgive 2014 yilinda 33kg’a wenistir (ADII, 2015).

Pamuk yettiriimesi sirasinda teknik araglarin énemli kismaskimi Sovyet
yapimi araclar olup, bélgelerde yedek parca s&iggganmaktadir.

Pamuk tarimini incelendikte {aa sorunlarin verimli pamuk tdrdndn
yetistimemesi, tohum islahinin zayif olmasi, ciftcileritarim tekniklerinin
uygulamasinda yol vergli hatalar, sulama suyunun yetergizlikaliteli tarim
ilaclarinin getirilmesinde zorluklar, el egtirin fazla kullaniimasi oldgunu
g6rmek mumkuindur

Tum yukarida belirtilen sorunlarin ¢ozilmemesi smnuypamuk tariminda
gerileme devam etmektedir. Son yillarda Uretimdkkiisler bunu kanitlamaktadir.

Pamuk tariminda gorilen gerilemeler, Azerbaycamiain eksik yonlerinden
birisini olusturmaktadir. Pamuk tariminin canlandiriimasi igiagadaki tedbirlerin
alinmasinin katki gtayabilecgi kanisindayiz:

v' Azerbaycan’in iklim keullari dikkate alinarak erken ygtin pamuk tirlerinin
yayginlgtiriimasi

v' Bolgelerde kaliteli tohum gtayan merkezlerin kurulmasi

v Yeni, verimli pamuk tirlerinin  yettiriimesi icin  faaliyetlerin
yogunlastiriimasi

v' Pamuk ekinine yararli topraklarin envanterinin gikaasi, toprak iyilgtirme
faaliyetlerinin geniletiimesi, tuzlanmy topraklarin yilkanmasi ve erozyonun
onlenmesi icin tedbirlerin alinmasi

v' Uzmanlamis Tarim Bankasinin kurulmasi, ciftcilere uzun vaatkuk faizli

kredilerin verilmesi

Pamuk alanlarinin yakinlarinda tarim makineleri kgan kurulmasi ve

ciftcilere ucuz fiyatla tarim araclarini kiralamkamaklarinin sglanmasi

Ciftciler icin guibre ve zirai ilag teminatininganmasi

“Pamuk Tarimi Kanunun” etkigekilde uygulanmasi

Pamuk alim fiyatlarinin yikseltiimesi

Cagdas teknolojiler kullanan pamulgleme fabrikalarinin kurulmasi

Tarim sigortasinin tim bélgelerde uygulanmasi

Tarimda inovasyon uygulanmasina gecilmesi

Sulama kanallarinin onarimi, su kayiplarinin énlesim

Kdylerde sosyal durumun iygérilmesi

Pamuk tariminin yiksek seviyede g&fii Ulkelerin tecribelerinin

degerlendiriimesi

Ziraat mahendisleri ve ger tarim uzmanlarinin geinis tarim tlkelerinde

tecriibe gecmelerinin ganmasi

v Ciftcilerin mesleki birliklerinin kurulmasi

NS NE NN N N N N NN

<\

SONUC VE DEGERLENDIRME

Azerbaycan tariminin 6énemli sektorlerinden birianopamuk tarimi Sovyet
Doneminde en galinis sektbrlerden birisini okiurmaktaydi. Baimsizlik
Doneminde Azerbaycan'da gdir tarim sektorlerinde oOnemli ggheler
kaydetmesine gamen pamuk tariminda kayda gée gelsmeler gorilmenstir,
aksine 6nemli gerilemeler y@nmstir. Pamuk ekin alanlari son 25 yilda yakia
on kat azalmy, Uretimde de benzer oranda azalma kaydegtilmi

Diger tarim tirlerine gdre pamuk tariminda gelirin @masi bu bitkinin
yetistiriimesine ilgiyi azaltmg, ciftcilerin bagka alanlara kaymasina neden
olmustur. Bunun yani sira, sulama suyu, teknik aragtaliteli tohum, giibre ve
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zirai ilaclarin yetersizfii, pamuk satinda zorluklar ve ajifiyatlarin digiik olmasi,
nitelikli kadrolarin yetersiz§ii pamuk tariminin gejmesini engelleyen nedenler
arasinda yer almaktadir.

Tarimda cakanlarin bilgi yetersizfii, ciftcilerin mesleki birlikler seklinde
orgutlenememesi, kredilerin yetersgzlive faizlerinin yiksek olmasi pamuk
tariminin canlandirilmasini zogtamaktadir.

Son donemlerde devlet tarafindan tarimina dikkatimlmasi, “ Pamuk Tarimi
Kanunu'nun cikariimasi, “Agroleasing” ara@iyla tarim teknik araclarinin
sgglanmasindaki kolayliklar, ciftcilere belirli madgardimlarin sglanmasi pamuk
tariminin canlandiriimasi ile ilgili Gnemli ggnmler olarak dgerlendirilebilir.

Pamuk tariminin canlandiriimasi, hafif sanayinitisggesine, istihdam sorunun
hafiflemesine, kdyden kente nifus @kin azalmasina katkida bulunabilir.
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Asgari Ucretin Tespit Yontemleri Baglaminda
Teorik Tarti smalar ve Bolgesel Asgari Ucret

Uygulamasi

Theoretical Discussions on The Mininum Wage in Th€ontext of
Determination Methods and Regional Implementation bMininum Wage

Mahmut Savas Kiigiik?®

oz

Bu calsmada son yillarda sikc¢a tartan asgari Ucretin tespitine yonelik bir yénterarobdlgesel
asgari Ucret uygulamasi ele alinmaya sgahistir. Asgari tcret kavrami Cumhuriyet déneminde;
1951 yilinda mevzuatimiza girgnil960’l yillardan itibaren ise merkezi olarak bielnmeye
baslanmstir. Ankara Sanayi Odasi'nin 2005 yilinda boélgessgari tcret uygulamasina yodnelik
yapmg oldugu calsma sonrasinda bdlgesel asgari lUcret daha silgiimaya balanmstir. Bu
noktada paydgarin goriglerine de yer verilerek, bélgesel asgari Ucretiraglari ile uygulanabilirfii
tartisiimis, konu enflasyon go¢ istihdam gibi konular (zerimd&isa ve 6z birsekilde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asgari lcret, Bolgesel asgari Ucret

ABSTRACT
In this study, regional minimum wage discussed degtly in recent years as a method for

determining the minimum wage have attempted todskressed. The concept of the minimum wage
took place in the legislation in 1951 and it wasedmined by the central authorities since 1960s.
After study made by the Ankara Chamber of Industri2005, regional minimum wage has been

discussed more often. At this point, the applidgbdf the objectives of the regional minimum wage

is discussed by expressing the views of stakeh®lded it is evaluated in a concise manner over
issues such as inflation, employment migration

Keywords: Minimum wage, Ragional minimum wage
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GIRIS

Asgari Ucret ¢atma hayatinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesidiem
calisan hem gveren hem devlet icin ayri ayri anlamlar ifade dédmdir. Asgari
Ucret calganlar acisindan genellikle geciminigiayabilecgi tek gelir kayngi
olma 0zellgini tasirken, gverenler acisindarsgiye 6deyecg Ucret ve devlete
Odeyecgi prim ve vergiler seklinde maliyet kalemi okiurmaktadir. Devlet
acisindan ise her ne kadar tartall da olsa vergiler ve primler yoluyla elde edile
bir gelir kayngidir. Ancak asgari lcrete asil dnemini kazandigiavi ilerleyen
safhalarda da ¢gmildigi Gzere onun c¢aanlarin insan onuruna yara hayat
standartlarinin okturulmasinda en 6nemli etkenlerden birisi olmasidBurada
asgatri Ucret seviyesinin insan onuruna yaraayat dizeyini ne kadarg@adigl da
onemli tartgma konularindan biridir. Bunun yaninda asgari dereigili
tartismalarin bir dger boyutu ise asgari tcretin ulusal veya bolge@zéyde mi ya
da mesleki veya sektorel glamlara gére mi belirlene@idir. Burada en c¢ok
Uzerinde durulan konu ise bolgesel asgari Ucretakandir. Bolgesel asgari Ucret
savunuculart  bu uygulamanin kalkinma ve biyimeyizlahdiracsi
goristndedirler. Ancak bolgesel asgari Ucret fikrisdiisel anlamda kkangicta
olumlu bir intiba olgtursa da, ¢cagmanin sonunda belirtegieniz gorist en bata
belirtmekte beis goérmeyerek sodyleyebiliriz ki; kgousadece harcamalar ve
otonom tuketim bglaminda ele alarak bdlgesel asgari Ucreti incelenmsian
onuruna yargr hayat dizeyi anlayi acisindan gitli sorunlar tekil etmektedir.

ASGARI UCRET KAVRAMI

Asgari Ucrete ikkin tanimlar gerek ulusal gerekse uluslararasi nlépeclerde
yer almaktadirinsan haklari Evrensel Beyannamesingéekin sahsi ve ailesi icin
insan haysiyetine yaga ve gerektginde her nevi sosyal koruma tedbirleriyle
desteklenmyi bir yasam salayacak adil ve elvedii bir Gcrete hakki oldgu
belirtilmistir. Bunun yaninda Go6zden GegirignAvrupa SosyalSartinda “Tum
calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yam diizeyi sglamak icin yeterli adil
bir Gcret alma hakki vardir.” ifadesi yer almaktadliLO Anayasasi'nda da Ucretin
belirli bir yasam seviyesini gdamasi gerginden bahsedilngtir. Dolayisiyla
“Temel bir hak olarak stz konusu uluslararasi Helge de ifade edilen ve belirli
bir yasam duzeyini garanti eden minimum Ucret diuzeyi, as@aret olarak
tanimlanabilir’'§eker ve Klcukbayrak, 2012:5).

Ulusal dizeyde ise asgari Ucret anayasanin Ucaeiéet splanmasi bsglig
altinda: “Devlet, cafanlarin yaptiklarige uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gereddibirleri alir(Ay,m.55/1)”
ifadeleriyle dizenlenrgfir ve ayni maddenin devamina 2001 yilinda getiribér
eklemeyle; asgari Ucretin tespitinde gahlarin gecim sartlari ile Ulkenin
ekonomik durumu da g6z 6ntnde bulundurulur ifaddeerasgari Ucretle ilgili
anayasal temel ofturulmustur. Yine 4857 sayilis Kanununda “Her turlisginin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi igigaa tcret tespit edilegg
belirtilmistir. Son hukuksal tanim olarak Asgari Ucret Yondtggimin tanimini da
verecek olursak; S6z konusu yonetmelikte asgaatjitiscilere normal bir cajma
guni kagihgr 6denen vestinin gida, konut, giyim, gk, ulasim ve kultir gibi
zorunlu ihtiyaglarini gtinin fiyatlari tzerinden asgdiizeyde karlamaya yetecek
Ucret”seklinde tanimlanmaktadir(Rakici ve Vural,2011:61).

Asgari Ucret Kinin asgari seviyede ihtiyaclarini kdarken bu ihtiyaclar
kargilayacak Ucretten daha gik Ucretin cafana ddenmesi yasaklarygm. Yani
asgari Ucret belirlenirken cséinin vasif ve siyerindeki konumundan Kansiz
zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi esas alinmaktd#utal,2007:57).

Yilmaz'a gore ise asgari Ucreistinin kendisi ve bakmakla yukimli olgu
kisilerin ekonomik ve sosyal gereksinmelerini §kyip, insan onuruna yar bir
hayat idame etmesine yetecek Ucrettir’ (Yiimaz 2065 akt. Rakici ve
Vural,2011:59).
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Asgari Ucret kavramiyla ilgili bu tanimlari gendbi@ak toparlayacak olursak,
asgari ucret esas olarak gahin ve ¢cakanin bakmakla yikimli ol@u ailesinin
hayatlarini idame ettirebilmeleri icin gerekli geliliizeyinin altinda Ucretlere
calsanin maruz kalmasini engellemek icin uygulanmaktaBu asgari seviye
belirlenirken de gcinin ve ailesinin sikga vurgulari@ sekilde insan onuruna
yargir bir hayat idame ettirebilecekleri seviye gtz waé bulundurulur. Bir
yoniyle de asgari Ucret ¢anlarin aldiklari Gcret ile temel ihtiyaclarini giim
fiyatlari Gizerinden karlamayi amaglayan iicrettir(Karagor, Ozmen ve Yocgan,
2010:4).

ASGARI UCRETIN AMACI VE ONEM 1

Calsanlar genellikle tek gelir kalemine sahiptigverenler icin ise cajanlar
icin 6denen Ucretler maliyet unsurudur. Dolayisigédisan icin en énemli ve tek
gelir kayn&! isveren icinde maliyet unsuru olglundan asgari Ucret hem toplumsal
acidan hem de ekonomik acidan oldukca dnemli binygasahiptir(Karacor ve
digerleri,2010:3). Caganlarin buyik ¢gunlugu bagimli ¢alsma iliskisine gore
istihdam edildginden tek gelirleri Gcrettir. Dolayisiyla Ucret gata hayati icinde
ayri bir 6neme haizdir. Ucretin bu 6neme sahip simda, (cretinsiiphesiz
calisma hayatinin taraflarinin her biri icin ayri aynlamlar ifade ediyor olmasi
etkilidir. Ucret oncelikle gci icin temel ve biiyiik oranda tek gecim yani gelir
kaynasl, isveren icin yapilacak yatirimlardan istihdam kanania kadar sletmenin
bircok faaliyetini etkileyen bir maliyet unsuru,\det icin ise hem vergiler yoluyla
kaynak hem de toplumsal diizenin ve faritoplumsal st gruplardan alt gruplara
kaynak aktarilmasiyla gelirde adaleglsmmasinin bir aracidir.

Asgari Ucret yukarida da bahsediidjibi emek faktérindn bir geliridir ve ga
zaman bu gelir calanin tek gelir kalemini okiurmaktadir. Dolayisiyla enga
genellikle tek gelir kayrn@ana sahip olmasi, yhlik ve sakatlanma gibi gelir elde
etme kabiliyetini kaybetme riskinin olmasi egheliger Uretim fakttrlerine gore
daha korumasiz ve riskli kilmaktadir. (Rakici ver&p2011:59 ) .

Asgari Ucretin 6nemli etmenlerinden birisidarenler arasi haksiz rekabetin
onlenmesinin énemli bir araci olmasidigcisine rakiplerine oranla yiiksek iicret
Odeyen gveren, digik Ucret ©6deyen rakibi k@sinda dezavantajli konuma
dismektedir. Bu durum ayrica ucret seviyelerinin dakaz cekilmesi yoninde
rekabete yol acarak ¢gdinlari olumsuzekilde etkilemektedir. Dolayisiyla asgari
bir Ucret seviyesinin belirlenmesiverenler arasindaki haksiz rekabeti dnleyecek
ve Ucretlerin rekabet amaclidiitilme eiliminin yol acacg&! olumsuzluklara kagr
calisani koruyacaktir. Bgekilde belirli bir Gicret seviyesinin belirlengndblmasi $ci
acisindan da bir giiven unsuru glwur. Ayrica asgari Ucretin tespiti ile birigin
is piyasasinda 6denen Ucretlerin benzesi sglanir. “Asgari cretin daha geni
kapsamli amaci ise ¢gnasartlarinin iyiletirilmesi, biyiimeye yardimci olunmasi
ve ulusal gelir daliminda daha adil davraniimasi konusunda énemliebinen
olmasidir’ (Gerek’1999'dan akt. Ar, 2007:75).

Ozellikle vasifsiz emg koruma tedbirlerinden en énemlisi olan asgarieticr
sosyal devlet anlayn cercevesinde de bir¢cok Ulke tarafindan uygularathk
Ancak asgari Ucret Uzerinden alinan vergi vgedikesintiler bu agidan tagitna
konusu olgturmakta ve bu kesintilerin ergi@ reel gelirini azaltfii ve kayit dgi
calismay tgvik ettigi belirtiimektedir. (Rakici ve Vural,2011:58) Agsgaicretin
bu sosyal yonunin haricinde Rakici ve Vural (20bhlia belirttgi gibi asgari
Ucretin bir de mali ve vergi yuokumlalukleri gibi @komik boyutlari da vardir.
Bunlardan bir tanesi de kayitsdiktir. Asgari tcretle ilgili temel sorunlarin @gas
itibariyle bu sosyal ve ekonomik yanlarin birbirirtezatlik olgturmasindan
kaynaklandgl soylenebilir. Sosyal acidan bakgdhda kcinin insan onuruna
yarsir bir yagam seviyesini sgamak icin asgari Ucreti yiuksek seviyeler de
belirlemek gerekir. Zira bu acidan bakilirsa tallode Tirkis'in Nisan 2016
verilerine gore Turkiye'de mevcut asgari Ucretirksaluk sinirinin ¢ok altinda
oldugu gortlmektedir.
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Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aghk ve Yoksulluk Simiri (TL/Ay)

Nisan Arahik Mart Nisan

2015 2015 2016 2016
Yetigkin Erkek Gida Harcamasi 370,34 381,94 394,64 391,93
Yetiskin Kadin Gida Harcamas! 307,09 318,17 321,84 319,17
15-19 Yas Grubu Gocuk Gida Harcamasi 395,47 412,38 415,29 411,91
4-6 Yas Grubu Cocuk Gida Harcamas! 260,62 272,77 268,31 263,96
Aclik Sinin 1.333,52| 1.385,26| 1.400,08( 1.386,97
Yoksulluk Siniri 4.343,70| 4.512,25| 4.560,54| 4.517,83

* Gida hancamas lkan, yuvarame nedeniyle, toplamda Tarkl olabilmektedir.

Kaynak: (http://www.turkis.org.tr/NISAN-2016-ACLIK-ve-YOKSULUK-SINIRI-d1049)

Eger bu tabloya gore bir asgari Ucret seviyesi lmigcek olursa bu defa
isverenler artan maliyetler nedeniyle gahdig isciyi bu mali yukamlultklerden
kurtulmak icin kayit du olarak caktiracaktir. Ayrica asgari Ucretin seviyesiyle
ilgili olarak tek sorunda bu seviyenin yiksek olmakesildir. Asgari Ucret
seviyesinin yiksek olmasi yanindasiki belirlenmesi de makroekonomi acisindan
sorun tgkil edecgine dair tezler bulunmaktadir; buna gore sidki asgari tcretin,
piyasadaki cari Ucret Uzerinde de baskisimitmasi ve cari Ucretlerisagiya
¢cekmesi olgusunun gézlemlegdisotylenilebilir. Bu baski, %10’larda ve oldukca
yuksek sayilabilecek bigsizlik duzeyi ile birlgince, cari tcretler Gizerindeki baski
daha da artmaktadir’(Karg1,2013:205). Asgari Uaeiginda ise bunun etkisi
maliyetlerin ne kadar artirgina ve fiyatlara nasil yansiina baldir. Eger asgari
Ucret artgl maliyetleri artirirsa ve firmalar da bunu fiyadayansitirsa bu defa fiyat
Ucret fiyat sarmali ortaya cikacak, fiyatlar arakéicretler, Ucretler artikca da
fiyatlarin artinilmasi @limi ortaya cikacaktir(Gokdere, 1997°'den akt. Giiyve
Cakar Dalgic ve Mollaveligu,2009:6).

Asgari Ucretle ilgili bir dger husus asgari Ucret- istihdam arasindakkijie
yoneliktir. Bu tartgma genel itibariyle ortak kaniya varilabignbir tartsma
degildir. Liberal gorize gore asgari ucretler istihdama negatif olaraki etk
etmektedir. Bir dier goris ise asgari Ucretin istihdama etki etn@iédia da gorece
pozitif etki ettigi yontndedir. Bu etkiye yonelik deneysel galalarin mahiyetine
gore farkh sonuclara varilgindan asgari Ucret istihdamsKisi agisindan hentiz
ortak bir noktada bukwlamamgtir.

Bunlarin dginda asgari Ucretin gelirin yenidengii@masi, enflasyon, vasifsiz
emesin korunmasi, @t ise it dcretin s@§lanmasi ve piyasadakiglétmeler
arasinda adil rekabetin gturulmasi gibi yonleri de bulunmaktadir.

ASGARI UCRET TESPIT YONTEMLER i

ILO uyesi pek ¢ok Ulke sosyal ucret esasini kabmiséir. Bu cercevede ILO'
ya gore asgari Ucretin saptanmasinda; mesjesektorl, cgrafi bolge ile asgari
Ucretin kapsamindaki 6zel kategoridedgiler yer almaktadir. Ancak istisnai bazi
meslek ve sektdrler asgari Ucret kapsaminiginda olabilir. Asgari Ucretin
saptanmasi Ulkelerin yasal dizenlemeleri, sosybifieri (isciler ve ailelerinin
ihtiyaclari, ygam maliyeti, Ulkedeki Ucret diizeyi ve gelir durunile) ekonomik
faktorleri, isverenlerin O0deme gucl, enflasyon dikkate alinaradpilypnak
durumundadir(Ar, 2007:91). Gorulgi gibi asgari Ucretin belirlenmesinde birgok
etken 6ne cikmaktadir. Bu da asgari Ucretin belinesini zorlatirmaktadir.
Bundan dolayr ILO asgari Ucretin belirlenmesindér @amel ilkeye dikkat
etmektedir. Bunlar:

+ *“Iscinin ve bakmakla yikimli olduklarinin ihtiyaclari;

+ Ulkenin genel (icret seviyesi;

e Hayat pahalifil ve bu pahaliliktaki d@siklikler;

e Sosyal guvenlik haklart;

< Diger sosyal gruplarin yam standartlari
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e Ekonomik faktorlerdir (ekonomik galnenin gereksinimleri, verimlilik

diuzeyi ve istihdam dizeyi gibis€ker ve Kigtkbayrak,2012:6 )

Asgari Ucretin tespitinde cok g#i yontemler uygulanabilir ancak bunlarin
baslicalar! ulusal seviyede asgari Ucret, bolgesehadirret, sektérel ve mesleki
asgari Ucret ileskolu bazl asgari Ucrettir.

Ulusal Asgari Ucret

Asgari Ucretin genel kapsam cercevesinde buttnytilerhangi bir farklilik
g6zetmeksizin tinmscileri kapsayacakekilde tespit edildii yontemdir.

“Ulusal sistemde asgari Ucretin dizeyi kamu oteritetarafindan
saptanmaktadir. Surecte hikimetlerggi,i isveren temsilcileri ve sendikalarla
istisare etmesi mumkin olabilmektedir” (Rutkowski; 200R3'ten akt.
Akgeyik,2007:24) Ozellikle galimis Ulkelerde sendikagaa ve toplu pazarlik
sistemi daha gelnis oldusundan ulusal capli asgari Gcret uygulanmasi daha
kolaydir(Kacanglu,2009:60).

Gelismis Ulkelerin c@unda asgari Ucret ulusal dizeyde uygulanmakta@it2 2
yilina kadar 27 AB Ulkesinin 20'sinde asgari Ucretusal dizeyde
uygulanmaktaydi(Carley; 2006’dan akt. Akgeyik,2@3%: “Avrupa Birligi disinda
bu modele ayni zamanda Latin Amerika'da Arjantinrezlya, Sili, Paraguay ve
Uruguay gibi tlkelerde de rastlanmaktadir” (Infagt&larinakis & Velasco; 2003:
3'ten akt. Akgeyik,2007:24).

Bolgesel Asgari Ucret

Bdolgesel asgari Ucret Ulkeninsité bolgeleri arasinda farklgn cok oldgu
homojenlikten uzak yapilar icin kullanilabilen basgari tcret yontemidir. Bu
yontemde bolgelerde Brezilya oOftiee benzersekilde belirlenen Gcret ulusal
duzeyde bir Ucretin daha alt seviyesinde olamayiabi tarzla uygulanabilege
gibi, asgari Ucretin tamamen bdlgedeki yetkili nilere birakildgl Japonya ve Cin
ornegzine yakin bir sistemde uygulanabilir. Ayrica uyguaak bdlgesel asgari
Ucret yaninda yine mesleki veykalu esasina gore de asgari Ucret belirlenebilir.
Bu duruma da Endonezya 6rnek verilebilir.

Bolgesel asgari tcret sisteminin segilmesinin nEeld balik olarak ifade
edilebilir. Birincisi c@rafi ve siyasi nedenler: goafi yapilarinin bayuklikleri ve
bu yapilar arasindaki farkliliklar dolayisiyla farkarar sirecleri olgturulur. ABD,
Hindistan, Endonezya, Meksika buna érnek gostelillelkincisi sosyo-ekonomik
nedenler: bolgesel nifus alarinin bulundgu, belirli bdlgelerde istihdam
olusturacak yeterli yatirnmlarin olmagl kosullarda uygulanir. Ugiincti neden
orgutlenme ve farkh pazarlik dizeyi: sendikatanin yiksek ve gucli oldu,
toplu pazarkgin etkin sekilde kullanildgr ekonomik sistemlerde bu yontem
kullanilir ve asgari Ucret toplu sogieeler ile bdlge ve sektdrlere gore
farkhlastirihr(Korkmaz, Dulupcu, Gévdere ve Songur,2013:113

1. [skolu-Sektorel ve Meslek Bazl Asgari Ucret

A. Iskolu ve Sektorel Bazli Asgari Ucret

Asgari Ucret toplu gogimeler/sdzlgmeler yoluyla da belirlenebilir. Bu
gorismeler k¢i ve isveren arasinda olabilegiegibi toplu sdzlemenin devreye
girmesiyle §¢i  isveren ve devletin katilimiyla makro dizeyde de
gerceklgebilir(Rutkowski; 2003: 4’den akt. Akgeyik,2007:26lskolu ve sektorel
bazli asgari Ucret uygulamasina daha cgholu ve sektorler arasi belirgin
verimlilik farklari oldugunda bavurulmaktadir. Bu uygulamanin &rneklerini
Avusturya, Danimarkajtalya, Finlandiya veisvec'te gorebiliriz. Bu ulkelerde
sosyal taraflar bir araya gelerek bireysel veymdirdizeyinde s6amelerle asgari
Ucreti genellikle sektorel bazl belirlemektediru¢Bstat, 2012'den akSeker ve
Kigukbayrak,2012:7).

Is kolu ve sektorel bazli asgari (cret uygulamasimgvusulmasinin
nedenlerinden bir tanesi de azgelis Ulkelerde belirli bélge ya daskolunda
Ucretlerin oldukca diilkk olmasidir. Bu durumlarda devlet bu boélge ya da
iskollarinda  6zel  asgari Ucret  uygulayabilir(Foguel,Ramos  ve
Carneiro,2001:23'den akt. Kacgtin,2009:59) Ayrica toplu sézime imkaninin
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zaylf oldgu yani sendikakgmanin kuvvetli olmadn Ulkelerde ve 6zellikle
desteklenmek istenen bazi sektdr ykollarinda yine gkolu ve sektérel esasa
dayanan asgari Ucret tespit yontemi uygulanabiig@nglu,2009:59).

“Iskolu bazl tespit sisteminde,scinin ihtiyag- lari yerine s§ kolu baz
alindgindan asgari ucretin tespiti amacinasataama tehlikesi ile kar kariya
kalabilir. Zira asgari Ucretin hedefi, efiekarsiliginda aldgl Gcret ile gecimini
sglayan insana sosyal bakimdan uygun bir hayat dugggtamaktir” (Ylcel,
1980: 71'den akt. Alpaydin, Burgagla, Egri ve GUm{§:2015).

B. Mesleki Asgari Ucret

Mesleki asgari Ucret sistemgkblu bazli asgari Ucret sistemiyle begrnektedir.
Diger asgari Uret uygulamalarina gére daha dar bicegede tanimlanmi
mesleklere dayali asgari Ucret uygulamasinin gatlianei Kosta Rika'dir. Onun
haricinde, Kolombiya,ispanya, Liksemburg ile bazi Afrika ve Orta gDo
Ulkelerinde gorilmektedir.(Foguel, Ramos, Camema’'dakt. Akgeyik,2007:27)
Ancak “meslek sayisinin fazla olmasi nedeniyle elésisgari Gicret sektdrel asgari
ucret uygulamasi kadar yaygin bir uygulama alanlarbamstir’(Seker ve
Klcukbayrak,2012:7) Mesleki asgari Ucretin uygdign en tipik 6rnek olan
Kosta Rika'da da 1987 yilina kadar 520 farkli miegjaubu icin asgari Ucret tespiti
yapiliyordu ancak uyum problemi nedeniyle 1989ngé sistem basigérilmis,
benzer meslekler gruplandirilarak meslek sayisaraggret tespiti icin 72 meslek
olarak belirlenmitir(Shaheed ve Marinakis;1999’'den akt. Akgeyik,2Q@]J.
Bunlarin dg¢inda Fransa ve Fransa’nin somirgesi glfaanin, Brundi, Kamerun,
Cad, Gabon, Mali, Moritanya, Ruanda, Senegal, TegoZaire’de de mesleki
asgari ucret uygulanmaktadir(Akgil,2014:56). “Bdikelerde ise asgari Ucreti
tespitte kullanilan yontemler bir arada kullanilatgktedir. Orngin Meksika'da
bolgesel asgari icrete ilave olarak 88 meslek katagin ayri ayri asgari Ucret
oranlan belirlenmektedir” (Coudouel ve Paci; 2006 tlen akt. Akgeyik,2007:28)

TURKIYE'DE ASGARI UCRET

“Ulkemizde asgari ucretin belirlenmesinden Asgari crél  Tespit
Komisyonu(AUTK) sorumludur. Komisyon, asgari tictediirlerken;

« Ulkenin sosyo ekonomik durumunu,

« Ucretliler icin gecinme endekslerini,

« Ucretlerin fiili genel durumunu ve

* Gecimsartlarini dikkate almaktadir Seker ve Kiigiikbayrak,2012:6).

1936 Oncesi Dénem

Ortac&’da Dogu toplumlarinda ahi tkilati bati toplumlarinda ise lonca
teskilati gibi 6rgutler cakma hayati ve Ucretlerin diizenlenmesinde rol ghrdir.
Ancak bu dénemde Ucretler belirlenirken gézetilenl amag¢ gunimuzdeki gibi
distk gelire sahip olanlarin asgari geciminiglsgacak Ucreti belirlemek gg
daha cok bu orgutlerin Uyeleri arasinda haksiz lbrefkave Grlnlerin kalitesinin
dismesini  onlemek olmgur (Kutal, 1969, s.17'den akt. Glven ve
digerleri,2009:4)

Tork tarihinde ise ¢aijma hayatinin en 6nemli unsurlarindan biri olan ahi
teskilatlari fiyatlarin belirlenmesi ve ¢cama hayatinin diizenlenmesi konusunda
onemli faaliyetlerde bulunmgtur. Osmanl Devleti'nde asgari Ucretgkih bilinen
ilk midahale 1806 tarihinde gercejddstir(Gerek,1999:27'den akt. Karacor ve
Digerleri,2010:6). 1921 yilinda Btk Komiir Havzasi Maderiscileri ile ilgili
cikarilan kanun maden ocaklarinda @b kcilerin  asgari  Ucretlerinin
belirlenmesini  ongormiiiir (Korkmaz, 2003:153'den akt. Karagor ve
Digerleri,2010:6). 1923 yilinda, Turkiyelktisat Kongresinde, belediye
meclislerinin U¢ ayda bir asgari Ucret hadleringigesartlarina gore tespit ve ilan
etmesi kararlgiriimig fakat bu karar uygulanamagtir(Agaacglu, 1987: 75'ten akt.
Yilmaz Eser ve Terzi,2008:130). 1931 yilinda isevéd Fahmiye kanunu
cikarilms ve Ucret dizeyini ocak sahibggi birligi temsilcisi ve iktisat vekaletinin
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sececgi Uc Kisilik komisyonun belirlemesi suretiylgdilere asgari tcret 6denmesi
kararlgtirilmistir (Dirimtekin, 1966:66’dan akt. Yilmaz Eser verZig2008:130).

1936-1989 D6nemi

Asgari Ucrete yonelik bu dénemde 1936 yilinda ldsal cakma yapilimg
ancak 1951 yilinda uygulanmayastaanistir. Bu gecikmenin nedeni kanunakin
yonetmelgin 1951 yilina kadar hazirlanamagnolimasidir. 1951 yilinda yuruga
giren ve 1967 yilina kadar gecerli olan bu mevgeatsi bu donemde asgari licret
mahalli komisyonlar tarafindan belirlergtii(Yilmaz Eser ve Terzi,2008:130).

“1967 yilindan itibaren asgari tcret tespitlerindgtersizlik nedeniyle merkezi
asgari Ucret tespit sistemine geciitii 931 sayilils Kanunu ve beraberindeki
1968 sayili yonetmelik ufak daiklerle birlikte 1475 sayilis Kanunu ve 1972
tarihli asgari Ucret Yonetmgdi uzun sure yurlrlikte kalgtir. Bu donemde asgari
Ucret 1969-1973 vyillarinda bdlge esasina gore |oetmstir” (Kacanagzlu,
2009:105).

1971 yilinda c¢ikarilan 1475 sayili kanun ve 19¥Wthga cikarilan yénetmelik
ile asgari tcretin iki yilda bir tespit edilegebelirtiise de 1987 yili ve sonrasinda
enflasyonun hizli artmasi sonucu asgari Ucret kponis 1 yillik araliklarla
toplanmaya bdamistir (Gokdere, 1997: 40'den aktaran Glven veederi,
2009:12). Asgari Ucrete yonelik anayasal diizenlemisé 61 ve 82 anayasalarinda
sosyal devlet anlayn cercevesinde yer algi6l anayasasinin 45. maddesinde
devletin, cakanlarin yaptiklari se uygun ve insanlk onuruna yarabir yasam
seviyesi sglamalarina elvegli adaletli bir Ucret elde etmeleri icin gereken
onlemleri almakla sorumlu olg@u ilkesine yer verilmitir (Glven ve dierleri:
2009:12).

1989 - Gunumiz

1989 yilindan itibaren, merkezi nitelikteki Asgdricret Tespit Komisyonu
tarafindan, bdlgesel ve sektorel bir farkhilik gigteksizin, tim Ulke igin tek
duzey olarak tespit edilmektedir(Yilmaz Eser ve Zl:2008:131). Bu dénemde
“aynl zamanda 16 yaarti devam etmgtir. 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren ise 16
yas sartl kaldirlmstir. Tam kesimler igin ortak tespit sistemi asgacret tespit
komisyonun aldil karar sonucu ggamistir. Ayni zamanda mevzuat ggrdner iki
sektor icin iki ayri komisyon caimalarina devam etgtir. 1989—2000 doneminde
12 sanayi kesimi ve 12 tarrm kesimi olmak (lzere 2Zéspit
yapiimstir’(Kacanaglu,2009:109)

1989'dan 2006 yilina kadar asgari Ucret birer yalyt tespit edilmitir. 2001
yilinda ise ekonomik nedenlerden dolayi asgariti®teez tespit edilngtir(Yilmaz
Eser ve Terzi:2008:133).

ASGARI UCRET TESPITINE YONELIK TARTI SMALAR

Tarkiye’de son yillarda asgari Ucretlerle ilgilirtamalarin fitilini atgleyen
gelisme 2005 yilinda Ankara Sanayi Odasinigsizlik ve Bolgesel Gelir Dalimi
Esitsizligi ile Miicadeleicin Yerel Asgari Ucret” adli ¢aimayi hazirlayarak
basbakanlgina sunmasiyla olmgtur. Bu calsmada asgari tcretin ulusal olarak
tespitinden vazgecilip 3 bolgede farkh asgari ticeg/gulaniimasi gereldi
vurgulaniyor. Bu dg§iincenin temel gerekcesi ise bdlgesel arasi far@larak
gOsterilmitir. Bu farklardan bir tanesi iktisadi olarak g&dlmis en az gelimis 19
ilde harcama tutarlarinin ekonomik olarak daha kiif}{érden daha diiik oldusu
tezidir. Buna gore @agidaki tabloda da gorilgii gibi gelsmis bolge icerisinde
olan Istanbul, Ankarajzmir de aylik harcama tutarighi, Hakkari, Van gibi az
gelismis illerden daha fazladir. Dolayisiyla az gglis illerde daha d§ilk
Ucretlerle insanlar hayatlarini idame ettirebiléegkden yola cikilarak burada
daha digik asgari lcret uygulanmasi fikri ortaya atgim Bunun sonucu olarak
da bu asgari Ucretin gér bdlgelere gére daha az seviyede dladéere yatirim
oranlarl artacak ve zamanla bu bdlgelerde kalkinbraillerde de gelir seviyesi
zamanla artacaktir (AS0O,2005).
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Calsmada da bu durum yoksul bdlgelerdesitki asgari Ucret uygulang
takdirde, yatinmlarin ve istihdamin artgcabdylelikle bu bdlgelerde gelir
duzeyinin de yukseltege seklinde ifade edilmitir. Yine ayni cakmada 2003
yilinda bir Kiinin aylik harcamasiniristanbul'da 319, Ankara'da 270grA Bitlis,
Bingél ve Mu gibi illerimizde ise 80 YTL oldgu belirtiimig, yoksul
bdlgelerimizdeki bir ilde 250 YTL'lik bir asgari ietin, buradaki ¢aganlar igin
distk sayllmayacak bir Gcret olgu ifade edilmgtir(ASO,2005:2).

Calsmada vurgu yapilan bir gier husus ise Turkiye'deki yuksek hizh
blyumenin istihdam okiurmaysi ve Ulkemizde yiksek seviyelerdeki kayit
disithgin 6ntine gecilebilmesi icin de yerel bazda asgametibelirlemenin faydali
olaca distincesi. Bunun haricinde yine ayni galada asgari Ucret ilegisel gelir
arasindaki igkiden stz edilmektedir. Buna gore az gmiis bir Glkede asgari Ucret
seviyesinin yuksek tutulmasysizlige, kayit dsiliga ve enflasyonist etkilere neden
olaca soylenmektedir. Bu cerceve de yukarida da balgidgibi Turkiye'nin
sosyo-ekonomik acidan 3 bolgeye ayrilmasi teklifineektedir. Birinci bolge
sosyo-ekonomik galmislik bakimindan en diilkk 19 ilden olgacaktir ve diiik
asgari Ucret yaninda gir bolgelere nazaran dahasdk vergi ve prim oranlari
belirlenecektir. 2. bélge ise en az gelis 19 ilden sonra gelen 30 ilden ghoakta
ve burada da vergi ve primlerin 5 y#lina ylzde bir seviyesine c¢ekilmesi teklif
edilmektedir. Geri kalan gsie acisindan Turkiye ortalamasinin lzerinde olan
iller ise 3. Bolgeyi olgturmakta ve buraya yonelik herhangi bir asgari tidiglsu
teklif edilmemekte ancak vergi ve primlerde indiryiapilabilecgi sdylenmektedir.

Asgari ucretin farkhlgtirlmasinda istihdam go¢ gibi sosyal etmenler,
sektorelerin katma geri yatirim dgihmi rekabet giict gibi ekonomik etmenler ile
Ulkenin idari yapisi gibi unsurlar da asgari Uceretesekilde farkhlatirilacgginin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. S6z konusu faldbn ayni anda
degerlendiriimesi oldukca zor olgwndan asgari Ucretin farklgariimasi cok
yaygin bir uygulama dgdir. Ornegin, 27 AB ilkesinin 20'sinde asgari licret
ulusal dizeyde belirlenmektedir (Eurostat, 2012'desmkt. Seker ve
Kigukbayrak,2012:7)

Go6¢ hususu acgisindan da bélgesel asgari Ucretalatak olursak bdlgesel
asgari Ucretle az geinis illerin kalkindirlarak buradan ger bélgelere gdogin
azalacg fikri ortaya atilmaktadir ancak az ggfis illerde yaayan kgiler asgari
Ucretin  yiuksek oldgu bolgelere dgru go¢ edebileceklerdir.Seker ve
Klcukbayrak'in da belirtgi gibi disik egitim diizeyine sahip s6z konusu kesim
icin Ucret duzeyinin algilanmasi gecim durumununlahmasina gore daha kolay
olabilir. Bu durum da hélihazirda zatensgaan ve cok ciddi sosyal sorunlara
neden olan niteliksizsglict gé¢cinin agina yol acacaktir. Yani §iler dncelikle
bulunduklari az geymis bolgede harcama tutarlarinin gmti desil diger illerde
yuksek olan asgari Ucreti daha cok dikkate alacaidan gocin engellenmesine
yonelik politikalarin bgariya ulaamama riski ortaya ¢ikacaktir.

Duruma kayit dulik penceresinden derlendirildiginde kagilasilan sorun
Tung’un ifade etgii gibi ¢alisanlarin tcretlerini oldgundan farkli gostermesi yani
ilgili kamu kurum ve kurulguna Ucretini eksik beyan etmesidir(Tung:2007:1). Bu
durumda gverenler ¢akanlarina asgari cretin tGzerinde bir Gcret ddemakizak
vergi ve primleri asgari ucretten 6demektedir. B8k asgari Ucret agisindan
irdelenirse bu tarz kayit gdicalsanlarin kayith sisteme girmesini beklemek pek
gercekci olmamaktadir.

Asgari Ucrete ikkin bir diger tartsma ise asgari Ucretin vergi sdi
birakilmasidir. Nitekim bu diince yeni anayasa hazirlanmasi sirecinde de
tartisiimaktadir. Ancak vergi gelirleri icindeki pay! %4@. dolaylarinda olan asgari
Ucretten verginin alinmamasi halinde ana akim dktidisiincesi dizenlemenin
blitce dengesini bozapave bilylumeyi negatif etkileyege seklinde olacakken
karsi yaklssimda olanlar diizenlemeyigilerin ¢calsma kaullarindaki bir iyilesme
olarak yorumlayacaktir(Kargi1,2013:206).
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Ulusal asgari Ucret sisteminin bélgesel vgediasgari Ucret sistemlerine gore en
buylk avantaji kolay ve pratik bir uygulama surgetirmesidir. Ulusal diizeyde
tek oranh bir asgari tcret, uygulamanin izlenmiegen denetimini kolaylgtirdigi
gibi sistemi strdirmek de basiteektedir. Ayrica ulusal bir asgari Ucretgym
nifus bdlgelerine donik kirsal gocl engellemedemibindir katkiya sahip
olabilmektedir (Foguel ve gerleri; 2001: 23’ten aktaran Akgeyik,2007:24). Wls
asgari tcret Ulke genelinde bir Ucret tabanstolwlmasi, § firsatlari bakimindan,
bélgesel ya da is kollarina gore ortaya cikabilefgekliliklar énlerflo,1968'den
akt. Kacanglu,2009:58). Isci ve isveren arasindaki uymazliklar azalarak
isglcuniin cgtli is kolu, sektdér ve bolgelerarasi gidgelisi 6nlenmi olur.
Sistemin uygulanmasi, denetimi ve koordinasyonwkid kolaydir. Asgari Ucret
uygulamasinin  kontroliniin  yapilmasi ve gyazliklarin  ¢ozimlenmesi
kolaydir(Kacanglu,2009:58). Bir dier yandan “bdlgesel asgari Ucret sisteminin
oldugu Ulkeler genellikle federal yapiya sahip olup,rmyata asgari Ucret g,
bircok politika uygulamasi eyalet/bdlge bazindarleimektedir. Federal yapiya
sahip olmayan dlkeler igin ise asgari Ucretin féaklirilacgzl bdolgelerin
belirlenmesi, uygulamanin takibi ve izlenmesi dibsuslar daha zordurS¢ker ve
Klcukbayrak,2012:8).

Mesleki asgari Ucret sistemi ise gunumuz ihtiyaglskagilayacak yapiya sahip
degildir. “Cunkid mesleki asgari (cret sistemleri yikséir koordinasyon
gerektirmektedir’. Geni kapsamli ve detayll tanimlara sahip mesleklerdga ve
yeni mesleklerin ortaya c¢ikmasi gibi durumlarda lel@sasgari Ucret yetersiz
kalacgindan dolayi bu sistem  yaygin bir uygulama  alani
bulamamgtir(Akgeyik,2007:28)

Isci Sendikalarinin Bolgesel Asgari Ucret UygulamasaBakis

1. HAKLS

2005 yilinda bolgesel asgari Ucretle ilgili temalar ortaya c¢ikfinda dénemin
konfederasyon B&ani Salim Uslu asgari Ucretin Ucretlerin en alviyesini
belirlemede bir ara¢ olgunu yetkililerin bu araci dgu kullanmasi gerektini
belirtmistir. Clnkl asgari Ucret Ulkemizde 4ikik bir ailenin gecimini sglayacak
dizeyin oldukca altindadir. Uslu bolgesel asgaretilc uygulamaya gecirilmesi
durumunda toplumsal, ekonomik ve teknik agidan bamunlar olgturabilecgine
isaret etmy, bolgesel asgari lcret uygulamasinin getanl trkiye'de 3 yil sire ile
denendiini ancak bsgarnli olamadgini sdylemstir(  http://yenisafak.com.tr/
Ekonomi/?i=290207)

Ilerleyen yillarda Mahmut Arslan dénemindeki Hak-Konfederasyonu
bolgesel asgari Ucret glincesinin Ulusal istihdam stratejisi ve eylem phata ele
alinmasindan sonra bir komite hazirlayaraksga bakaniiina goriglerine iligkin
bir rapor sunulmgtur. Ayni dénemde yapilan basin agiklamasinda dgebél
asgari ucretin kabul edilemez ofluinu belirtmitir. Ayrica Hak-§ bdlgesel asgari
Ucrete neden kar olduklarinin gerekcelerini de 12. Genel kurul darinda
aciklamglardir. Buna gore HAKS, bodlgesel asgari Ucretin gegtei 3 vyl
denendiini ve bunun bgarisiz oldgunu, boyle bir yakl@amin gelir adaletsizgjini,
yoksullugu artiracgini,bélgesel ayrimcg derinlstirecesini, haksiz rekabet
olusturacaini ve ekonomik, sosyal, teknik ve toplumsal bizidsoruna neden
olacagina dikkat cekerek bdlgesel asgari Ucret fikrinak agir sekilde kagi
durmustur(www.hakis.org.tr).

2. TURK{S

Bdlgesel asgari tcret tagmnalarinin bgladigi 2005 yilinda Turkg de bir rapor
hazirlayarak asgari ticrete kiagorislerini belirtmistir. Buna gore Tiirkis bolgesel
asgari Ucret uygulamasina #aoldugunu belirtmg ve gerekce olarak da devlet
acisindan prim kaybina yol acgoa, hukuki karmga dgabilecegini, i¢c gbcin
artacgini sdylems ve isizligin nedeninin asgari ticret olmgdbelirtmistir.
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3. DISK

Devrimci Is¢i Sendikalari konfederasyonu da “Asgari Ucriitskin Gergekler”
baslikli raporunda bdolgesel asgari Ucret uygulamasfiiu® sdzlesmelerine ve
Anayasa’'ya aykiri olagani belirtmi ve digunuldigu gibi bolgesel asgari Ucretin
faydali olmayacgn Ucretler seviyesinin daha dasddesini ve daha ¢ok somuri
ve yoksulluk olgturacgini ifade etmj(www.sosyal-is.org.tr/yayinlar/asgari_
ucret_raporu.pdf) ve bdlgesel asgari Ucret uygutama sendikalari tarafindan
kesinlikle kabul edilemez olgunu ve Uzerinde tastimamasi dahi gereldini
belirtmistir.

Bolgesel Asgari Ucret Uygulamasindsveren ve Hilkiimetin Baks AcIsi
Calismanin bainda da belirtildii gibi bolgesel asgari Ucret taghasi Ankara
Sanayi odasinin hazirlagoldugu rapor sonucunda Ulkemizde gindemi daha ¢ok

isgal eder konuma geldi. Daha sonra Ankara SanayisiOBagkan! olan Zafer
Caglayan’'in ekonomi bakani olmasi dolayisiyla esasékiiimet ve gverenlerin
bolgesel asgari ticret konusunda ayni g&kahip oldgunu sdyleyebiliriz. Zira Ak
Parti HikUmeti bolgesel asgari Ucreti sik sik diggirmis ve nihayetinde bolgesel
asgari ucret uygulamasi ulusal istihdam stratedigimmitir. Ancak daha sonraki
yillarda Calsma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk JELbélgesel asgari lcretin
hikimetin giindeminde olmaxini sdylemitir. Bu asamada da boélgesel asgari
Ucret targmasinin yerini asgari Ucret Uzerinden alinan verigil kaldiriimasi
yonindeki targmalar almgtir. Yine de g¢verenler bélgesel asgari (cret
uygulamasina sicak bakmaktadir. Tusiad yayirdattugu “Tirkiye’de Bolgesel
farkhliklar ve politikalar’ balikli raporda bélgesel asgari Ucrete tam destek
verdigini belirtmistir. Ayricaistanbul Ticaret odasi da 2007 yilinda “Asgari Ueret
Esnek Modelleme: Bolgesel Asgari Ucret” isimli bapor hazirlangi ve bolgesel
asgari Ucret uygulamasini savurgbow. Bolgesel asgari Ucret uygulamasinin
gecilmek istenmesinin gerekceleri olarak ise geslalak; bolgesel gelmislik
farklarinin olmasi, ekonomik heterojendik, homoj@mayan §gici piyasalari,
bolgesel verimlilik farkhliklari ve son olarak dgc¢ olgusu gdsterilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ankara Sanayi odasinin adi gecen sgahida da bahsegti Uzere yatirimlarin
geliri disik bolgelere yapilmasinin ardinda, altyapsebie sermayeye, gpafi
sartlar ve pazara uzaklik gibi bircok neden var@adece bdlgesel asgari Ucret
uygulamasina gege hedeflenilen amaca gllamayacgl aciktir. Bu nedenle, bu
bolgesel asgari Ucrete gegiapilacak dgiik gelirli bolgelerdeki illerde altyapi ve
beseri sermaye yatirnmlari da gercedtlglmelidir. Bolgesel asgari Ucret
uygulamasi, bu illerimizin yatirnmcilar agisindaatiym yapilabilirlik dizeyini
artiran ek bir etken olacaktir. Yine bu perspegtifbakildginda gerekli yatirimlar
yapilmadgl takdirde cakacak kgiler acisindan @tim vs gibi nedenlerle,
isverenler acgisindan pazar hammadde vs. gfgirditkenlerde yatirim kaydiriimasi
veya k§ gocunin engellenmesi gincesini zayiflatmaktadir. Zira son donemlerde
zaten bu az geilinis bdlgelere yonelik tgrik bdlgeleri gibi yatirimciyr bu boélgelere
cekecek uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalasonuclari icin henlz
konusmak erkense de hedeflenensdraya hélihazirda ufddigini sdyleyemeyiz.
Bu noktada bolgesel asgari Ucret uygulamasingarmnin altyapi @tim saglk
vb. gibi diger etkenlere i oldugundansimdilik ara formil olarak sunulan asgari
Ucretlerin farklilgtirlmadan vergiler ve primler Gzerindegginin cebinden para
cikmayacalgekilde diizenlenmesi daha makul bir ¢6ziim g6ziknaikte
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Tesvik politikasi, devletin serbest piyasa ekonomisingidahalede bulungu en etkili
araclardandir. Genel olarak tim (lkelerde refahegliiun artiriimasi amaciyla geik politikalari
uygulanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisingruttan midahaleeklinde olan bu politikalarin
haksiz rekabet ofturmasi mumkindir. Bu bakimdan serbest piyasa ekisiv@n slerlik
kazandirmak ve diinya ticaretinde serbgstlee s@lamak amaciyla, t@ik politikalari uluslararasi
kuruluslarca denetim altina alinmaktadir. Bu gadanin amaci twik politikalarinin kuramsal
gerekgelerini ve etkinliklerine gkin yaklasimlari ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Incentive policy is one of the most effective toofsgovernment to intervene on the free market
economy. Generally, incentive policies are beingliag to increase the level of welfare in all over
the countries. However, it is possible that incentpolicies considered as direct intervention tools
may generate unfair competition. Therefore, to mmprthe efficiency of free market economy and
the liberalization of world trade, it is necesstoymanage the incentive policies by the internation
organizations. The purpose of this study is tooithtice the aproachesof incentive policy theories and
the effectiveness of incentive policies
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GIRIS

Ekonomi literattirinde, belirli ekonomik faaliyeilerdigerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelimesini sglamak amaciyla, kamu tarafindarsigle yontemlerle
verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim vengirmeler olarak tanimlanan
tesvikler, serbest piyasa ekonomisine devletin mudadelbulundgu en etkili
araclardandirlar. Piyasa ekonomisine dekilde yapilan midahaleler ekonomiye
sglayacagl katkilarinin yani sira bozucu yanlarinin da olmasviklere kagi
olumlu yaklgimlarin bulunmasinin yaninda olumsuz yakidarin da bulunmasini
beraberinde getirmektedir. fwkler, serbest rekabet ortaminin ghasini ve
kaynaklarin rasyonel @dimini engelledikleri gerekcesiyle sateilmektedirler.
Tegviklerin bu olumsuz etkileri sadece Ulke icingdeayni zamanda uluslararasi
ticaret icin de s6z konusudur. Uluslararasi ticarserbestlgtiriimesi agisindan
tesviklerin kaldiriimasi veya en azindan sinirlandmakl en ideal yol olarak
g6ziukmektedir. Tgvikleri kontrol altina almak amaciyla uluslararadanda ilk
once ticarete konu mallar Uzerindekisviélerin ortadan kaldiriimasi y6éniinde
Ulkeleri balayici tedbirler gelitirilmigtir. Son dénemde yikselengikm ise,
dogrudan yatirimlara yonelik ggiklerin kisitlanmasina yoneliktir.

Bir taraftan tgviklerin kisittanmasi veya kaldiriimasi yoninde yhida bdyle
bir egilim yikselirken dger yandan, gerek geinis ve gerekse de geine
yolundaki ulkeler tarafindan geik politikalari yozun olarak uygulanmaya halen
devam ettiriimektedir. Galinis Ulkeler, AR-GE faaliyetlerini 6zendirmek, cevreyi
korumak ve boélgelerarasi dengesizlikleri gidermakeslyle ekonomik gejimeyi
surdirmek, uluslararasi alanlarda rekabet giclé@numak ve sermaye cskni
onlemek icin tevikleri kullanmaktadirlar. Gejime yolundaki lkeler ise, serbest
piyasa ekonomisinin ofturdugu yapisal sorunlarin ¢ézimine yoénelik olarak
yatirimlarin, dretimin ile ihracatin arttirlmagatirim ve § ortami agisindan cazip
konuma gelerek uluslararasi planda avantajli koalad® etmek ve kiresejlme ile
beraber ygunlugu artan dg@rudan yabanci yatirimlardan azami derecede pay
alabilmek amaciyla twikleri yogun olarak kullanmaktadirlar.

TESVIK KAVRAMI VE UNSURLARI

Tesvik, cok genel olarak, devletingletmelere s@adigi kolayliklar olarak
tanimlanabilir. Ekonomi literatiirindeki tanima goétevik; belirli ekonomik
faaliyetlerin dgerlerine oranla daha fazla ve hizli gelesini sglamak amaciyla
devlet tarafindan eéli yontemlerle kagilikli veya kaglliksiz sekilde verilen
maddi veya gayri maddi destek, yardim ve dzendemelarak tanimlanmaktadir
(Ciloglu, 1997: 1; Eker, 1995: 53; Durgun, 2003: 107).gulpmada, tgrik
kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli malidien, Ureticiye yapilan transfer
harcamalari, primler, destekler, uygunsldtu krediler gibi bazi kavramlar da
kullanilabilmektedir. Ancak, bu kavramlarstgklerle ayni anlamlara gelebilegie
gibi farkli anlamlar da icermesi mumkuindir (DuraBQ03: 6).Uluslararasi
anlamalarda tevik kavrami yerine mesela; GATT'da subvansiyon, dpat Birligi
Kurucu Anlgmasi'nda devlet yardimlari gibi ifadeler de kullamaktadir.

Tesvik  kavrami, kullanily amacina gére c¢ok farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu sebeplestiklerin daha iyi anlailabilmesi acisindan
tasimisg olduklari 6zellikleri ifade etmekte yarar vardBu 6zellikleri alti balik
altinda toplamak mumkuandir (Aktan, http://www.cataakorg/din-ahlak/rant-
kollama/plutokrasi.htm,02.09.2005)

v' Tegvikler, devlet tarafindan verilirler. Bu ydniylestikler, kamu kurum ve
kuruluglan ile kamu iktisadi tgebbisleri tarafindan bizzat veya
gorevlendirecekleri kurullar aracilgiyla sa&lanan yardimlardir,

v' Tegvikler, genelde 6zel kesime verilmekle beraber kamgabbislerine de
verilebilirler,

v' Tegvikler, makro ve mikro ekonomik hedefler galtusunda belirlenngi
amaclara yonelik olarak verilirler. Genel olarakviklerin makro hedefler
dogrultusunda glevi, ekonomik refahin arttirimasi amacina yonekkn,
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mikro ekonomik hedefler dwpultusunda gdlevi ise kletmelerin Uretime
baslamasi ve/veya uretimlerini idame ettirmesi amagareliktir,

v' Tegvikler, negatif vergileme nitelindedirler; finansmani icin halkin sirtina
bir mali kulfet yuklenirken, bunlardan yararlanagsebbisler bir fayda
sgglamaktadir,

v' Tegvikler, parasal (nakit) araclar ile @anan yardimlar olabilecekleri gibi
parasal olmayan ayni yardimiggklinde de olabilirler,

v" Tegvikler, ayni zamanda herhangi bir verijekli sartina da tabi d#ldirler.
Dogrudan yararlanana ganan yardimlar olabilegegibi dolayli ya da gizli
sekilde yararlananlarin bazi mali yikamlulikleriragaltiimasiseklinde de
uygulanabilirler.

TESVIKLER iN EKONOM iK GEREKCELER i VE ONEMIi
Uygulanan ekonomik model ne olursa olsuvitetedbirleri hemen hemen her
Ulkede uygulanmaktadir. &k uygulamalarinin temel hedefi ise genel anlamda
tlkenin genel refah dizeyinin arttirlmasidir. Blkaasin, tesvik uygulamalari igin
One slrilen gerekgeler ise, Ulkelerin benimsediki&tisat politikalarl ve
gelismislik farklarina gore dgsiklik arz etmektedir. Az gejimis ve gelsmekte
olan ulkeleri tgvik tedbirleri almaya iten en 6nemli neden sanayilediger gucli
sanayi Ulkelerinden korumaktir. Bu Ulkelerde pagasermaye piyasalar yeterince
gelisemems, ileri teknoloji Uretimi yapilamamakta, ihracat kamlari yetersiz,
yatirimcilar gitim ve deneyim bakimindan yetersigsizlik ve bolgesel gejmislik
farklari da ciddi problengeklinde mevcut olabilmektedir. Bu durumda ekonomi
ciddi kaynak dailimi sorunu ysamaktadir. Danik kaynak daillimi ve
yatirrmlarin arttirlmasi igin gerekli olan fonlariyetersizlgi, tesvikler yoluyla
devletin ekonomiye midahalesini gerekli kilabilnezkt (Korkmaz, 1998: 119). 4
Az gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerde geik politikalarinin su gerekcelerle
uygulanmaktadlr(Duran 2003: 8);
Ulke sanayisinin tesisi, korunmasi ve rekabetertzde getirilmesi; tilkenin
uluslararasi alanlarda ganan dgisim ve gelgmelere yapisal uyum
sglayabilecek duruma gelmesinigamak,
v' Bolgelerarasi gelir dahmi adaletsizigini ve gelsmislik farklarini
gidermek,

v’ Sermayeyi tabana yayarak rasyonel kaynalohaini sglamak,

v’ Istihdam yarataraksizligi azaltmak veya énlemek

v' Katma dgeri yuksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanarakerimliligi
arttirmak,

v' lhracati arttirmak,

v' Yabanci sermayeyi llkeye ¢cekmek,

v" Yapilan ekonomik planlar cercevesinde ulke kalkismda hedeflenen

noktaya ulamak.

Gelismis Ulkelerde de piyasa mekanizmasli tam anlamiyla nitketim
ekonomik ve yapisal sorunlarina ¢6zim olamamaktabevlet, sorunlarin
¢6ziminde daha cok duzenleyigievi ile yer almaktadir. Hatta en Ust dizeyde
kapitalist gelsmis Ulkelerde, bu duzenleyicklevinden ote, terikler aracilgiyla
devlet piyasa mekanizmasinigleyisine midahale edebilmektedir. Ancak, bu
ulkelerde tevik politikalarinin amaci daha ziyade;

Rekabet glcuni korumak,

Teknolojik gelsmeyi sirdirmek,

Sermaye kagini 6nlemek,

Bdlgesel dengesizlikleri gidermek,

Verimlilik artisi sglamak,

Sorunlu sektorleri desteklemek,

Issizligi azaltmak gibi hedefler icin kullanilmaktadir (2uw, 2003: 8).

Tegvik politikalari, bu gerekce ve amaclar yonindewsggsa da, gerek teoride
ve de gerekse uygulamadavi&lere yonelik geni bir tartsma alani mevcuttur.

LA
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Teorideki tartgmalar; devletin, piyasa mekanizmasindaftevine iliskin farkh
tespitlerden 5 kaynaklanmaktadir. Bu tamalar, piyasa mekanizmasina midahale
niteliginde olan teviklerin, belli kesime (firma-sektér veya bdlge)
yonlendirildiginde haksiz rekabete yol acabilgice piyasa mekanizmasinda
sapmalar yaratabilege ve neticede kaynak @gdimini bozabilecgi noktasinda
toplanmaktadir (Cilglu, 2003: 29-30).

Bircok Ulke, sanayi politikasinda stéklerin yodnlendirici bir ara¢ olarak
kullanilmasi gerek@i gorlsindedir. Bununla beraber, bazi Ulkeler, devletin
roliniin mudahale yerine koordinasyonuglagarak genel refah dizeyini
yikseltebilecgini ve bdylelikle dolayli yoldan sanayiyi destekdédjlecesini
savunmaktadirlar (Yarall, 2004: 6-7). Bu teoriktiganalar izleyen kisimda
kalkinma anlay baslaminda irdelenecektir. Ancagunu belirtmek gerekir ki, bu
tartsmalar zaman zaman uluslararasi platformlara gageak anlgmazlik konusu
yapilabilmektedir. Ulkelerin angabildikleri tek nokta ise; kamunun 6zel sektére
kaynak transferi yapmasinin aciksvi&k oldugu ve bunun haksiz rekabete yol
acabildgidir (Bilgig, 1999: 15).

Uygulamadaki tartmalar ise, tgvik politikalarinin etkinlgi ve dgsalari gergi
istismara acik kamu politikasi araclari olmasindaynaklanmaktadir. Eeik
politikalari, kamunun serbest piyasa mekanizmasniglahalede bulungu en
etkili araclarindandir. Dolayisiyla kamunun, bu @ekmanin gleyisine
mudahalede bulungu her araci gibi teik politikalarinin da elgiri konusu
olmasi dgaldir. Zira tgvik politikalarinin, dger kamu midahale araclarinda da
oldugu gibi etkinlik-verimlilik, sosyal refah, demokrase adalet gibi alanlarda
digsal fayda ve maliyetleri s6z konusudur. Uygulamaddanacak bgarilarin ve
hedeflerin gercekigirilip gerceklstirilemedigine gore tevikler de olumlu veya
olumsuz elgtiriler almaktadirlar. Dier taraftan tgvikler, istismara ag¢ik kamu
uygulamalardir. Gerek geikleri yonlendiren hiktumetler tarafindan ve geeckie
tesviklerden istifade acgisindan bu uygulamalarin aaragtian uzakkarak, haksiz
kullanimlari s6z konusu olabilmektedir. Plutokratikap! denilen bu igki
sarmalinda hikumetler iktidar giglerini koruyabikmigin tesvikleri ekonomik
amaclari  dunda, c¢ikar ve baski gruplarinin istekleri gddtusunda
kullanabilmektedirler. Bu durumda, halktan toplaneergilerle finanse edilen
tesvikler aracilglyla toplumun bazi kesimlerine haksiz kazang tremsf
sglanabilmektedir.

KALKINMA STRATEJ ILERI ACISINDAN TE SVIK POLITIKALARI

Kalkinma, en genel ifadeyle, ekonomik, soysal yasal olarak arzu edilen her
tirll degisme ve gekme olarak tanimlanabilir (TUyligu & Cestepe, 2004: 29).
Bu haliyle kalkinma, salt Uretimin ve skibagina milli gelirin artsindan ibaret
bliyime kavramindan ayrilmakta, sosyoekonomik vetikéll yapinin da
degistiriimesi ve gelgtiriimesi anlamlarini da tamaktadir. Bu sebeple de kalkinma
teorisi yalniz ekonomik faktorlerle g ayni zamanda sosyal, kiltirel, siyasi ve
psikolojik etkenlerle de yakindan skilidir (lldirar, 2004: 5). iktisadi biyime
sorunu, bilimsel olarak iktisat biliminin ortayakgasindan bu giune kadar ele
alinms, bu konuda ggtli fikirler ileri sGralmastar.

Kalkinma, kalkinmyglik, gelisme, modernlgne vb. kavramlarla tagtian
kalkinma teorisinin ise daha ¢ok son elli yilini iigggken konularindan biri olgu
soylenebilir. Kalkinma sorunu ile ilgili tagtnalari farkli baky acilar talyan
Klasik iktisatcilara kadar gotirmek mumkin olmaldaraber, kavram olarak
yayginlik kazanmasi ve Kalkinmiktisadi denilen yeni bir alt disiplinin ortaya
cikmasi Il. Dinya Sagasonrasina denk gelmektedir. Bunun bazi nedevéedir.
Bu nedenler (Tuyliglu & Cestepe, 2004: 30);

v' 1929 yih Dinya ekonomik bunalimi ile devlet midekgle ekonomi

yonetiminin baari s@layabilecgi inancinin yiukseti,

v' Sovyetler Birlgi'nin siyasi kaygilar taiyor olsa da merkezi planlama ile

ekonomik geme de bgari sglamis olmasi,
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v II. Dinya Savai sonrasi kicik ulus devletleriningsizlgini kazanmasi
ve sanayilgmis Ulkelerin bu tlkelerin gejime eilimlerine ilgi duymasidir.
Kalkinma iktisadinin bgangicta tizerinde odalgiag noktalar; sanayitene, bu
amacla hizli sermaye birikimi, kullaniimayan atiegi harekete gecirilmesi, btin
bunlarin gercekigmesi icin planlama ve devlet miidahalesinin striat@éjiemde ele
alinmasidir (Bgkaya, 2000: 47). Bu yonde bircok tezler kalkinmasicilarin
tarafindan ortaya atilgtir. Pek cok az gelimis tlke 6nerilen alternatif kalkinma
stratejilerini 19601 ve 1970'li yillarda, ©neriledogrultusunda veya farkli
sekillerde uygulanstirlar. Bununla birlikte, zamanla uygulamada bekiemlumiu
sonuclarin alinamagh ve bu politikalarin bgarisiz oldgu gordlmigtir. Bu
ortamda 80’li yillardan sonra Neo-Liberal argimamiayeniden ylkselmeye
basladigi gorilmektedir. Bu argiimanlarin ifade etmek istedeyleri su sekilde
Ozetlemek mumkindar (Tayliglu & Cestepe, 2004: 63);

v' Devletin planlama veya bka sekilde piyasaya midahaleseklindeki
kalkinma stratejileri, aslinda kalkinma 6ntinde cioid engeldir. Devletin
islevi, sadece piyasanigieyisini izlemek ile sinirlandiriimahdir,

v' Kalkinma, piyasanin kendsleyisine birakilmasi ve rasyonel bireylerin
davranglarinin bu stirece olumlu katkilari ilegsanabilir,

v' Kuresellame ile birlikte dinya ile uyum gmmak ve dsa acik bir
ekonomik model belirlemek gerekir,

v' IMF ve Dinya Bankasi’'ni aslinda temsil eden bu gakilar llke
kalkinma programlarini bu 6rgitlerin yapisal uyuragsamlarina yénelik
olarak dgistirilmesini de diretmektedirler.

Baskaya, 1980 sonras! alan bu durum icin, az gefnislik sorununun kisa
donemde bile c¢6zimsiz olgoal, hatta uzun doénemde durumun daha da
kotiulesecesini iddia etmekte; durumu

baslangicta Neo-Liberal ideolojik saldirisi arkasindaborg
O6demelerini esas alan g dénik modelin gelmesi, sorunlarin ¢éziminin
¢cok uluslusirketlere birakilmasi, ekonomiye bilincli miidahalerspektifinin
terk edilmesi azgelinis tlkelerin yeniden “kompradakjmasi” (emperyalist
¢ikarlar tehdit etmeyecek kadaayif, ana kitleleri emperyalizm cikarlarini
gerceklatirecek kivamda tutabilecek kadar gsighibi, cok uluslyirketlerin
faaliyetlerine uygun kaillar yaratmayr amaclayan ve bu titercihleri
yapani) anlamina geliyor. Pazar mekanizmalarin&aleete, serbest ticarete
ve mukayeseli Ustiinliklere dayal yeni yakia, az gelimis Ulkelerin ¢ok
uluslu firmalarinve finans diinyasinin diktasina boygmesi demektir”

seklinde agiklamaktadir (Bkaya, 2000: 187).

Bu haliyle kalkinma sorunsali, giinimizin dncelixdtisma alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu targmalar ile beraber 6nemli sanayihee fikirleri ortaya
atilmistir. Dengeli-dengesiz biylime stratejisi ve ice dédiga donik sanayiiene
stratejisiseklinde toparlayabile@miz bu sanayilgme stratejileri, belirli kalkinma
ve planlama programlari cercevesinde yuritilmektetigsvik politikalari, bu
sanayilame stratejilerine gére ve ulkeden ulkeye fagdkillerde uygulanmakla
beraber, bu stratejilerin bir unsurunu gilumaktadir.

iktisadi Planlama ve Tavik Politikalari

Siyasal ve ekonomik sistemin durumuna gore iktisptinlamaya farkli
anlamlar yiklemek mimkin olup bu anlamda iktisaldinfamayi tanimlamak
guctdr. Yine de en genel ifadeyle iktisadi planlamdavietin ekonomiye bazi
kaygilarla rasyonel midahaleséklinde tanimlanabilir. Bga bir tanima goére
iktisadi planlama; bir tlkede gecerli ekonomik, \ssve siyasal dger yargilarinin
sinirlayicilgl  altinda, belirli  bir dénemde, toplumun pit@ak istedéi
sosyoekonomik amaclara ve sayisal olarak belirlgteieflere en uygun bicimde
ulasma gruna, belirli organlar tarafindan, eldeki veya etblebilecek araclarin
yoneltiimesi surecidir (Taban & Glinay, 2004: 302).

Planlama slrecinde, dnceden belirlepramac ve stratejiler goultusunda,
istenilen sonucglara wmak icin mudahale yapilmasi ggreaciktir. Dolayisiyla
planlama 6zu itibariyle rasyonel, ancak sonuglabariyle midahaleci bir sireg

-39 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

olarak kasimiza c¢ikmaktadir (Soyak, 2003: 168).sVik politikas ile iktisadi
planlamanin amaglari genelde paraleldir weikepolitikasi araclari, ayni zamanda
iktisadi planlama hedefleri goultusunda yonlendirilen kamusal araclar icerisinde
yer almaktadir. Bu araclardan en yaygin kullandanytnetsel nitelikte planlama
aracli olarak; vergi politikalari, yardimlar ve 6xekullu krediler ile idari nitelikli
planlama araci olarak kullanilan; vergi indirimleve mali yardimlardir. Bu
yoniyle tgvik politikalarinin, iktisadi planlama hedefleringénelik olarak
kullanilan tamamlayici politikalar olgunu séylemek mimkuandar.

Iktisadi planlama gerek gefhis ve gerekse de az gatis Ulkelerde
uygulanmg ve gunimuizde de uygulanmaktadir. Fikri temellebiinya Savg’'na
kadar uzanmakla beraber Il. Dinya Savaonrasi kalkinma politikalarinin
yukselsiyle, kalkinma kavrami ile ortak kullanilan bir kawm olmytur. Yine
iktisadi planlama, 1980 sonrasi kalkinma iktisadikaderini paylsmis ve bu
sirecte yganan devletin ekonomiye muidahalesine olumsuz yaklarin
yukselsiyle ikinci plana itilmistir. Artik ginimuizde kireselme sirecinin
getirdigi diinya ekonomisi ile bitiindeme ihtiyaci, Diinya Bankasi, IMF ve DTO
gibi kuruluslarin ekonomi politikalarinda 6ne cikmasi; kalkinmpkanlamasinin
kiresellsmeye cevap verebilecek dizeyde ve bu kiresel @mgutdirektifleriyle
hazirlanan niteliksel ggsime wrams, esnek stratejik planlar olmasini gerekli
kilmaktadir (Soyak, 2003: 172). sk politikalarinin da bu stratejik planlamanin
gereklerini tamamlayici unsurlar olabilmesi iciny planlarin gereklerine hizmet
edebilen stratejik araclardan kurulu olmasi geredtedhr.

Dengeli-Dengesiz Buyume Stratejisi ve Keik Politikalari

Dengeli biiyiime, ekonomide buitin sektérlerin uyubiticimde blylmesinin
sglanmasina ybnelik geline stratejisidir. Bliylume, birbirini tamamlayan imet
zincirlerinin gerceklgmesine bghdir. Sektorler arasi uyum, yatay ve dikey
gorandmlere sahiptir. Tarim-sanayi, sermaye méetith mali, kamu yatirimlari-
Ozel yatinmlar, ihracat icin Gretim-i¢ talep icimetim gibi dengelerin gdanmasi
disundldr.

Gunumuizde dengeli buyime makro ekonomik istikrar rekabet ortami
yaratilmasi stratejisi icin izlenen bir modeldiriiRéek dizeyde enflasyon, uzun
donemde blUyumenin 6niinde ciddi bir engeldir. Faratjenel dizeyinin hizla
degistigi bir ortamda piyasa mekanizmasinin ekonomik dretammlerinin
etkinlikle calsabilmesi ve yonetimde uygun kararlari almasi oldukaprdur.
Ayrica yuksek enflasyon, talepte ve reel faiz cgianida istikrarsizliklara da neden
olur. Bu durumlarda hikimetlere @in gorev, makro ekonomik istikrari
sgglamaya yonelik politikalar izlemesidir. Rekabet ami yaratma stratejisinin
hedefledgi durum ise enflasyon ortaminin yargttbelirsizlikleri en aza indirmek
ve geng anlamda teknolojik altyapiy! getetmektir.

Bu amacla devletin gelirlerini yeniden dizenlemesgitim, sglik, adalet,
ulastirma, cevre ve kentsel alt yapi gibi alanlara lekyraktarmasi gerekir.
Tegvikler bu noktada, tim sektdrlere g&anarak elvegli bir ekonomik ortam
yaratmak icin kullaniimaktadir. Herhangi bir sektédncelik taninmamaktadir.
Sektorlere dgrudan gecici mali tgvikler yerine, yeteneklisgici ve teknoloji
altyapisi olgturacak, orta ve uzun dénem yatirim tutarlarinivegiceye alinaga
bir ortami sglayacak tevikler sgslanmaktadir (Duran, 1997: 35).

Dengesiz biyume ise sektorel veya bolgesel dneeldikkate alinarak, belli alt
bolge veya sektorler lehine 6ncelikler taninarakkikimada bunlarin dncli sektor
veya bolgeler olarak rol Ustlenmesininglsmmasina yonelik blylime stratejisi
olarak tanimlanabilir. Boylece secilecek boélge vesgktdrin itici glic olmasi
ongorilmektedir. Dengesiz blylume politikasinigyo olarak kullanildii iki tar
kalkinma stratejisi bulunmaktadir. Bunlar; bélgekalkinma kutbu stratejisi ile
ithal ikameci ve ihracata yoOnelik blyime stratejiiden olgan ds ticaret
stratejileridir.

Bolgesel kalkinma kutbu dfturularak kaynaklarin etkin kullaniimasi ve
gelismenin bu surukleyici birimle ortaya ¢ikariimasi bB#enir. Bu birim, teknik,
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ekonomik, psikolojik ve cgrafik olarak cevresindeki birimlere gére daha 6n
planda olup, ¢cevreye @i gelsme dinamizmi yaratabilme potansiyeline sahiptir
(Dinler, 1994: 276-277). Bazen bir bdlgedeki mevéadliyetler nispeten geri
kalmis bolgelere transfer edilirken, bazen de geri kalpdrede yeni bir faaliyetin
dogmasi sglanmaktadir.

Her iki durumda da bu bolgelerin bir kutup olarakiseurulmasi icin yatirim
cabasinin tim sektdrlere birdengillede, boélgenin 6zelfiine goére, daha hizli
gelismesansi olan dncelikli sektdrlere ve genellikle endisktoriine yoneltiimesi
hedeflenmektedir. Belli kriterlere gore secignsanayi kollari, tgvikler, vergi,
kredi ve ds ticaret politikalari ile desteklenerek diinya ekmim ile rekabet
edebilir hale gelmesi gwnmaktadir. Ancak burada sadecsgvile politikalari
yeterli deildir. Tesvik politikalarinin su tamamlayici faaliyetlerle de
desteklenmesi gerekmektedir (Duran, 1997: 39-41);

v' Hizlandirilms altyapi yatinmlari,

v' Dogal kaynaklarin etkin kullanimi,

v’ Thracati tgvik destekleri ile sektoriin ihracata donik faaligenin
yogunlastiriimasi,

Uzun vadeli bolgesel planlama,

Makro ekonomik istikrar, reel para politikasi, rasgl rekabet politikasi,
Yerel ve merkezi birokrasinin koordinasyon, denetia isbirligi
noktasinda izleyegetutarl politikalar.

Ice Donuk-Dsa Doniik Sanayilgme Stratejileri ve Tesvik Politikalari

Ice donlk sanayifene stratejisi ile kastedilen ithal ikameci sanayile
modelidir. ithal ikamesi birgok (lkede, ekonomik yapilyi modegtiimenin ve
gelismis Ulkelerdekine benzer bir sanayi yapisistdimanin sglanmasi amaciyla
kullanilmig  bir stratejidir. Bu stratejiyle, uygulamanin ilkseanada Uretim
mallarinin, ikinci @amasinda ise ara ve yatirrm mallarinin yurticindetii
planlanmaktadir.ithalata da kisitlamalar getiriimekle, imalat sandg yeni
yatirnm alanlarinin dgacal ve kaynaklarin bu yeni sanayi dallarina kayarak
zamanla ekonomide yapisal gigmlerin gerceklgecesine inanilmaktadir. Ba
bagimhliginin azalmasi, sanayjl@e, sermaye birikimi, 6demeler bilancosunda
ulke lehine gelimeler ve istihdam bu politikanin temel amaglarimtianithalat
onemli dlgude kisitlamalara (gumrik vergileri, kota yasaklar, diticaret ve
doviz kisitlamalari vb.) tabi kilinirken yurticindanalat sanayi ise \gun
tesviklerle korunmaya cajilmaktadir. Zira sanayi Uretimi yiksek maliyetlirdji
kullanilmak suretiyle yapilmaktadir. Uretimin gekigstirilebilmesi icin gerekli
hammadde, enerji, vb girdiler devlet destele isletmelerin kullanimina
sunulmakta; Uretimin ¢ pazarlarda pazarlanmasina yonelik olarak da mali
yardimlarla ihracati desteklenmektedir (Karluk, 20220).

ithal ikamesi, bgangic donemlerinde; (lkelerin, yikselen uretimiglibbir
sure yuksek gelme hizlarina egimesini sglamaktadir. Ancak sanayieenin
ilerlemesi ile bu hiz, Ulke sanayisinin sdipiyasalardaki rekabete ayak
uyduramamasindan 6tlrd giderek azalmaktadir. Béidelithal ikamesiyle
hedeflenen amaclar aleyhinde geieler yganmaktadir. Bia ba&imllik artmakta,
devlet yuksek vergi geliri kaybinagtamakta ve @i ddemeler dengesi aleyhine
sonuclar ysanmaktadir.ic pazarin gegiememesi ve beklengii gibi ihracatta
artisin - yasanmamasi  Ulkeleri ihracata donik sangyie stratejileri
benimsemelerini gerekli kilmaktadir. Ancak, bu duruki stratejinin birbirinin
alternatifi old@gu anlamina gelmemektedir. Zira, gunumuz geils Ulkelerinin
(Hollanda veisveg harig), zamaninda gan ithal ikameci koruma politikalari
uyguladiklari, daha sonra ihracata doniUk sanayie eilimine gectikleri
bilinmektedir. Bu yoniyle bu iki strateji birbirinialternatifi dgil, tamamlayicisi
durumunda olmaktadiSénses, 2003: 122).

Disa donuk (ihracata yonelik) sanayitee stratejisi ile ithal ikamesine ydnelik
sanayilgme stratejisinin amaglari agisindan, aralarindandesl fark yoktur.iki
stratejide de amag; 6demeler dengesi aciklarinaitiezas: ve kontrol altina

ANRNEN
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alinmasi, hizli blyime, sanayitee ve yuksek istihdam dizeyiningianmasidir.
Ihracata doniik sanay§ime stratejisini ithal ikameci sanayteeden Ustin kilan
unsurlar; kapasite kullaniminin artirmasi, oOlcekorekmilerinden yararlanma
imkani vermesi, ihracati 0©zendirerek firmalarins dticarete aciimasini
kolaylastirmasi, yeni teknoloji kullanimi gkamasi, ihra¢ dretiminde Urtnlerin
kolay csaitlendiriimesine olanak g#amasi, daha biyik pazarlara suta ve
pazarlama imkanlarindan faydalanilabilmeyi gerkKtnasi, yeni sanayi kollarinin
kurulabilmesini gerektirmesi ve dsoklara kagl korunmanin daha kolay olmasini
sgglamasigeklinde ifade edilebilmesi mimkindir (Karluk, 20@38).

Ihracata yonelik sanayiimende bgarisinin sglanmasinda iki faktor, arz ve
talep acisindan dengeningkmabilmis olmasi gerekmektedir. Arz y6ninden,
ihracatgl Ulkelerin uluslararasi pazarlarda rekakeebilecek nitelikte mal
uretebilmesi, talep yoninden ise bu mallar alacén Ulkelerin yeterli bir
talebinin olmasi gerekmektedir. Talep eden ulkedeydganabilecek korumalar
yuzinden ihracatci Ulkeler olumsuz etkilenmektedifalep ydninden
yasanabilecek bu sikinti, bm Dunya Ticaret Orgiutii olmak (izere bazi 6nemli
kuruluslarin ¢alsmalari sonucu 6nemli dizeyde gidergtii

Arz yobnunden herhangi bir sikintt ggmmamasi ise ihracatc¢i dlkelerin
kontroluindedir. Ulkeler bu yonde iki temel politieaacini kullanmaktadir. Bunlar,
doviz kurunun istikrarh ve ihracatgi birimleri drdirecek dizeyde tutulmasini
sazglamak ve ihracatin ik edilmesidir. ihracati tgvik onlemleri, maliyetleri
distrerek veya gelirleri arttirarak ihracati karlidal 6nlemleri icine almaktadir
(Karluk, 2003: 219). Boylelikle, hem uluslararasiizdyde rekabet edebilir
sanayiler olgturulabilmekte hem de gknan fiyat avantaji ile Uretimin arzinin
onundeki engeller kaldiriimolmaktadir.

TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI VE YATIRIM KARARLARI
UZERINE ETKISI

Uluslararas! alanda yanan rekabet ggik politikalarina yansimive uygulanan
tesviklerin gerek sayisini gerekse desideni arttirmitir. Dinyada genel bir
standart olmamakla beraber, isimleri ve uygulagmkilleri farkl bircok tevik
¢esidi mevcuttur. Dolayisiyla, twikleri cok farkli sekillerde siniflandirmak
mumkin olmakla berabersagidaki sekilde alti farkh grup halinde 6zetlemek
mumkandar $ekil 1).

(H. Amaclarina gore tgrikler; Cok farkli amaclara yoénelik olarak ¢ok farkh
isimler altinda siniflandirilabilmesi mumkindir.abanct sermayeyi cekmeye
yonelik tesvikler, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonetékvikler, KOBI'lere
yonelik tesvikler, turizme y6nelik tevikler vb.)

(i). Kapsamina gore jwikler; genel tgvikler ve 6zel (selektif) tgvikler olarak
ikiye ayrilmaktadirlar Genel tgvikler; ekonominin genelsartlarinin elverdii
durumlarda, tim ekonominin gglirilmesi, verimliliginin arttirlmasi, mali ve
hizmet kalitesinin arttiriimasi gibi amagclarla larilan tgviklerdir. Ozel (selektif)
tesvikler ise belli bir sektoriin geliriimesi veya yavgatilmasi, belli bir yérenin
kalkindirilmasi yoninde devletin agditedbirlere yonelik desteklerdir (Lok, 1995:
67).

(ii). Verilis asamalarina gore tevikler; yatirnm oncesi tgrikler, yatirim
donemi tgvikleri, igsletme donemi tgsikleri olarak Uge ayrilmaktadirlar. Bu
tesviklerden yatirim oncesi $gikler daha ziyade, yatirimcilarin cesaretlendieitin
ve yatirnm kararlarinda dahaga kararlarin alinmasi amaciyla verilirler (Duran,
2003: 24).
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v . '
Amaclirma Gare Verds Asamalanma i Kaynaklarma (ire
Tesvikler ! (rire Tesvikler i Tesvikler
» Vahane Semmayen Ceimeye i ® Vatmm Onces Tegvikler , ® Karveva Gelor Basl) Teqvikler
Yanelik Tegvikler | ® Yatrm Donemi Tepvklen | ® Sermave Yatmmlan Barh Tegvikler
# Balgee] Denpesphiblen Gulermee # Lileame Dinemi Tesviklen i & Eme Baohi Tegvikler
Yamedk Tegnkler # Kama Defer Bazh Tesnikler

® KOB e Yonelk Tepvkle # Dnger el Harcama Bazk) Tesvikler

¢ Tureme Yimel® Tegvikle vh # fhreg veva [l Bazl) Tescikler

|
|
|
|
|
|
]
|
L

¥

T

RKapsamma Gire Kulandan Araclara Gore Venbs Sekbne Giire
Tesyikber Tesvikler Tesvikler
® Genel Tegvikde * Ay Tesvikder * Doodan Tevikla
Ozl {selebnif} Tegvikler  Nakit Tegvikler # Dolash Tepikle

& Vergsel Tesvikler

* Gamant ve Kefalet Jeklmde Teqvikler

Sekil-1: Tesviklerin Siniflandiriimasi

Kaynak: Duran (2003: 24) ve yazarin derlemesi.

Yatirim donemi vesietme donemi tgvikleri ise yatirimin yapilmasisamasinda
ve idamesi esnasinda verilensvi&ler olup, yatirirmin maliyeti, karli@n ve
bUyuklUgt Gzerine dgrudan etki eden gik unsurlarindan okmaktadir.

(iv). Kullanilan araglara gore tevikler; Ayni tesvikler, nakit tgvikler, vergisel
tesvikler, garanti ve kefaletseklinde tevikler, diger tevikler seklinde be
kategoriye ayrilmaktadirlar. Uygun arac¢ secimi dalarak tgvik politikalarinin
etkinligi agisindan en oncelikli faktorler arasindadir.8Baclara ve etkileri Gizerine
ili skin bilgiler bir sonraki kisimda verilecektir.

(v). Kaynaklarina gore tgvikler cok farkl sekillerde siniflandiriimakla beraber
genel olarak alti grup altinda toplanmasi mumkun@uran, 2003: 24). Bunlar;
kar veya gelir bazli twikler, sermaye yatirimlari bazli stekler, emek bazli
tesvikler, katma dger bazli tevikler, diger 6zel harcama bazlistgkler ile ihrac
veya ithal bazl tgriklerden olymaktadir.

(vi). Verilis sekline gore tevikler ise d@grudan ve dolayl tgvikler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Dg@rudan tgvikler, devletin d@rudan d@ruya yatirimciya
sazladigl tesviklerdir. (Ornesin, arsa tahsisi, ihracat degtesgitim destei vb.)

Dolayh tesvikler ise, sletmelerin bazi yaktmlaluklerinin azaltiimasi vayaka
sekillerde verilen dolayl tgriklerdir. (Ornesin, devletin bir alacgini takipte esnek
davranmasi vb. gibi) MUgebbisler yatirrm karari verirken kar amaciyla hatek
ederler ve yatirnmin kar gayacgina inanirlarsa yatirim yapmaktadirlar. Ayni
durum yatirrmin yapilaga bolge veya sektor agisindan da gegerlidgerByatinm
yapilmasi dglnulen bolge veya sektor, yatinm kagih etkileyebilecek
avantajlara sahipse, o boélge ve sektorlere yatyamimasi gic kazanmaktadir.
Tesvik tedbirleri ekonominin ihtiya¢ duydu sektor ve bélgelere gdi avantajlar
sglamaktadir. Mitgebbis kararlari Uzerinde etkili olanstk avantajlarini ve
ilgili tesvik araclarinisu sekilde siralamak mumkuindir (OECD, 2001: 7);

v' Yatinmin maliyetini dgiirmek;Yatirim indirimi, vergi kredisi, vergi, resim
ve harg istisnasi ile gimrik vergi ve resim muafiggbi mali tegvikler
yatirimin maliyetini dsiirmektedirler.

v" Finansman ihtiyacini hafifletmekpisuk faizli ic ve dg yatirnm kredileri,
isletme kredisi, yatirnm destekleme primi,s\ik primi gibi finansal
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nitelikteki tesvikler ile finansman fonu uygulamasiyla yatirim igéetme
asamasinda yatinm icin gerekli finansmanirglaamasinda, twiklerle
yatirnmciya destek olunmakta ve kolayliiglsenmaktadir.

v' Karlligi arttirmak; Altyapi yatirimlarinin devletce yapilmasi, ucuzaave
arazi temini, vergi, resim ve harclardan muaf olnilasmaliyetler digerek,
yatirimin karlilgi artmaktadir.

Bu gibi tesvikler, miteebbislerin yatirrm konusundaki kararlarinin olumlu
yonde etkileyerek yatirim yapmaya yonlendirmekteBir taraftan mutgebbisler
mali yonden desteklenerek kaynak temin edilirkegediyandan gelege iligkin
risklere kagi devlet guivenceleri, yatirim kararlarini olumlung@ etkilemektedir.

TESVIK ARACLARININ ETK INLiGI

Tesvik araglarini mahiyetlerine ve amaglarina goreflsimdirmak mamkundur.
Tegvikler amaclari itibariyle dgerlendirildiginde, ekonominin genelini ya da belli
bir dalini hedef algm gortlmektedir. Ekonominin tamamini hedef alagvite
araclari genel, belli bir ekonomik faaliyeti vey&oaomik alani hedefleyen ve
secicilik kistaslar olan teik araclan 6zel tgvik araclaridir (Yarali, 2004: 5).
Genel olarak tgrik araclarini iktisadi, mali (vergisel) ve idare teknolojik tgvik
araclariseklinde ¢ gruba ayirmak mumkundgekil 2).

l l

iktisadi Tesvik Araclan

idari ve Teknolojik Tesvik
& Yatrim indirimi,
Araclan
o Gelir veva Kurumlor Vergisi muafivetn o
! b Ee g & AR-GE harcamalan siitbvansiyvonu,
veya mndirimi, .
. & Lisans ve know-how alma kolaylg
® Uretim ve KDV muafiveti, i .
® lsgilcl efitim programlan,
# [hmcatta vered iadeler, :
y RS & Yabanci teknik personel calistirmalarnda

# [hracatta kredi sigortas, h
kolayhik saflanmas:,
® Indirimli naviun tarifeler,
. i o Vermlilik artirma gahismalanm destekleme.
® Ozel amontisman wygulamalan.

h 4
Mali (Vergisel) Tesvik Araclar:

# Orta ve uzun vadeli krediler,

® Diisik fizli vatinm kredilen,

® Fair ve vergi iadeleri,

® Bina ve teghizat sibvansivonu,

» Ozel reeskont kredi faizi orankar,
» Gilimritk vergis taksitlendirmesi,

& Ciimiriik ve fon istisnalar,

» Bina vergisi istisnass.

Sekil-2: Tesvik Araglarinin Ozelliklerine Gore Siniflandiriimasi
Kaynak: Bilgi¢c (1999: 2)'den yazar tarafindan henmstir.

Yararlanilan tgvik araclari ve dolayisiyla etkileri, faaliyet térine gore farkli
olabilmektedir. Tevikler faaliyet turiine gore gestigi gibi, yatirnm gamasi,
Uretim gamasi, Uretim sonrassamalarina gore de farkhliklar géstermektedir.
Ekonomik gel§me surecinde, kalkinmanin ilksamalarinda iktisadi ve mali
tesviklere airlik verilirken, ileri ggamalarda idari ve teknolojik geik aracglarinin
one ciktgl gorulmektedir (Yarali, 2004: 6). Uygulama bicimitee gore tevikleri
ise ba gruba ayirmak mumkunddr. Bunlar; ayngvi&gler, nakit tevikler, vergi
tesvikleri, garanti ve kefaletler ile ger bazi tgvik uygulamalarindan olumaktadir
(Tablo 1).
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Tablo-1: Tegvik Araclarinin Cesitleri

*  Arsa-arazi tahsisi

1. Ayni Tesvikler »  Hina temini
kKarsihksiz
2, Nakit Tesvikler * Hibcler
: . +  Primler
Karsihkh

¢  LUygun kosully krediler (diigik faizli, vm vadel: )

Gelir ve Kurumlar ¥Vergisi Teyvikleri
3. Vergi Tesvikleri o Diigiik oranlh gelir ve kurumlar vergis:

*  Verm muoafiven

®  Jarar mahsube

*  Hrlandinlmis amertisman

*  Yannm indirim:

* Ban hsrcamalann vergiden digilmess (Sosyal giivenhk
katkisi, [stihdamla ilgili harcamalar, Reklam, tanmm ve
pazarlama, Saghk harcamalan vb.)

KDV Tesvikleri

*  Sermaye mallarma KDV istisnasy

»  Gelismemis bélgelere vefveya bagn dirinler dilsitk KDV oram
Gimrik Vergisi Tesvikleri

» Makine-techizat, hammadde, parga ve yedek parca gibi
sermaye mallanna yvénelik glimritk muafiyvet:

*  Giilmritk vermsi iadesi

»  Kredi garantiben

4. Garanti ve Kefaletler  Yiksck tcan nsk tagryan projelere kamu kaynakl nsk
sermayest katilimm

» Ekonomik ve tican riskleri kapsayan ayncalikh kamu sigortas:
{ devaliiasyon, politik karmasa vh.}

s Al yap hazrlanmas:

5. Diger Tegvikler *  LUcuz eneri desteg

*  Yatnm éncesi hizmetler, finansman  kavnaklan, yatmm
tncesi hanrlama ve vanetme, Pazar srastrmas:, hammadde ve
alt vapr dorumm, firctim proscsi ve pazariama  tekmklen,
efiim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikler ife
ilgili vardimlar

o Aynealikh kamosal anlasmalar

Kaynak: Duran (2002: 2)

1. Ayni Tevikler

Bu tur tgviklere intiya¢ duyulmasinin nedeni, yatirim yenirsegiminde daha
sglikl  karar verilmesinde ve yatinmlarin yonlenttimek istenen alanlara
cekilmesindegletmelere destek gmnmasidir. Daha ¢ok bedelsiz olarak veya belli
bir donem bedel alinmamak kaydiyla, kamuya ait aesaarazilerin gletmelere
tahsis edilmesiseklinde uygulanmaktadir (Tablo 2). sk araci olarak, ayni
tesviklerin etkinligi, yapilacak yatirima elvedi yatirim yeri secimindesletmenin
veya kletmelerin sikinti ygayip ygamadgina ve bu teminin yatirim projelerinde
onemli bir yatirnm maliyeti tayip tsgimadgina b&lidir. Arazilerin nispeten daha
pahali oldgu bolgelerde bu twik aracinin etkinii nispeten daha yuksektir.
Tegvik araci olarak ayni twiklerin etkinligine etki eden dier bazi unsurlar ise;
yatinm alanina uygun arazinin tahsis edilip edde tahsis ile yatirrm plani
arasinda uyumun gkanip sglanamadgidir.

2. Nakit Tevikler

Nakit tesvikler, yatirimcilarin, gercekitirmeyi planladiklari yatirim projelerine
kamunun dgrudan katki sglamasiseklinde gercekligr. Uygun kaullu krediler ve
hibeler en yaygin @& olusturmaktadir. Uygun kallu yatirim kredileri,
normalde veril esaslari bakimindan tam bigti araci sayllmazlar. Ancak, vade
yapisi ve faiz oranlarinin yatirirm maliyetinde tatradici bir azaka neden olmasi,
bu araclar 6nemli bir gik unsuru kilmaktadir. Uygun kallu krediler istismara
aciktirlar. Bu yizden, etkin bir ¢eik araci olabilmeleri icin, yararlanmgartlari
acik, net veeffaf olmalidir.

Hibeler, geri 6demesi veya herhangi birskiagi olmamasi nedeniyle en cazip
kamu tgviki aracidirlar. Hibelerin etkin bir tgik araci olarak kullanilabilmeleri
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asamall birsekilde yatirrmin hazirlik @amasindan tamamlanmaaaasina kadar
planh bir sekilde verilmelerine bgidir. Ayrica, kamu otoritesi kullandirmada,
secici, dgru, verimli kaynaklara yonlendiriyor olmali; yaygigenel ve streklilik
arz edici birsekilde kullandirmaktan kaginiyor olmalidir. Ote gan genel olarak,
nakit tesviklerinin etkin birsekilde tgvik sistemi icerisinde uygun bir politika araci
olarak kullanilmasi, kamu fonlarinin mevcut ve yietee talepleri kanlayabiliyor
olmasina da kg olmaktadir.

3. Vergi Tevikleri

Vergilerin, yatirnm harcamalari (zerinde site yonlerden etkileri s6z
konusudur. Vergiler, bireylerin tiiketim harcamalarerinde azaltici etki yapmakta
ve dolayisiyla buna Iga olarak yatirim harcamalari Uzerinde de daralicietki
yaratabilmektedir. Oer taraftan, vergi, yatirimlarin karlilik derecesiveya
yatirnmlar icin ayrilmg fonlara da etki etmek ve neticede faiz haddini de
yukseltmek suretiyle, bu gurda yapilan harcamalarin seviyesi Uzerinde de
dogrudan d@ruya etkili olabilmektedir (Brown, 1965: 93).

Bunlarin yaninda devlet, vergilerle nihai mal verhetlerin nispi fiyatlarini
veya bazi sektér ve faaliyet kollarinin nispi Kagini desistirerek kaynaklarin
belirlenen alanlara akmasini daglsanaya cakabilmektedir (Korkmaz, 1980, s.
57). Faaliyet kollarinin ve yatirim projelerininrkhgini desistirmeye yonelik bu
sekildeki vergileme tedbirleri ile ihracati arttirgeayonelik mali tedbirlere “vergi
tesvik tedbirleri” denilmektedir. Yatirimlara gkanan ve uygulamada en yaygin
olarak kullanilan vergi t@ik tedbirleri; Kurumlar Vergisi oraninin dirilmesi,
vergi tatili, yatirim indirimi, vergi kredisi, hiahdirilmg amortisman uygulamasi,
Gumrik Vergisi ve KDV muafiyeti-istisnasi ve serbdsblge uygulamalari
seklinde kagimiza ¢cikmaktadir.

A. Disiik Kurumlar Vergisi

Belirli bir kaynaktan elde edilen veya belirli fiatarca elde edilen gelirlerin
distuk oranda vergilendiriimesieklinde uygulanmaktadir. @ik bir oran olmakla
beraber, belirli bir seviyede vergileme yapilmakiadBu yonlyle vergi tatili
uygulamasindan ayrilmaktadirlar. Etkin bir uygularagaci olabilmesi igin,
yararlanacak olanlarin veya gelir tarinin iyi dehimis olmasi gerekmektedir.
Aksi halde yank dizenlemeler, yiksek vergi ddeyeseimelerin vergiye konu
olabilecek glemlerini transfer fiyatlamasi yoluyla, yurt icindeeya uluslararasi
duzeyde d§iik vergi yikine marustiraklerine kaydirarak, vergiden kacinmasina
yol acabilmektedir (Batirel, 2004: 38). Etkin olar&ullaniimasi halinde ise,
mevcut gletmeler yaninda yeni yatinnm yapacafteimelere de vergi avantaj
sgilayarak, Ulke yatirnm potansiyelini arttirmada ktir ara¢ olabilmektedirler.

B. Vergi Tatili

Ulkede yeni kurulacaksietmelerin belirli bir dénemde herhangi bir vergi
6deme yukiumlulgine tabi kihnmamasgeklindeki bir uygulamadir. Bu dénem
gecicidir ve donem sonunda vergi 6deme yukiungiilbialamaktadir. Ancak, bazi
Ulkelerde farkli uygulamaekilleri de mevcuttur. Tatil dénemini izleyen bélir
donemde de diik oranli vergileme doénemi s6z konusu olabilmektedi
istenilen sonuclarin elde edilebilmesi acisindaendidir. Aksi takdirde vergi
tesvik tedbirleri arasinda etkileri bakimindan en kdidlitika araci olarak yer
almasi (Batirel, 2004: 38) ve hatta farkl dururdéarergi yukinin artabilmesine
dahi yol acabilmesi mimkundir (Karaca, 2002: 53rgV tatili pek cok elgtiri
alan bir tgvik tedbiridir. Vergi tatilin bu kadar ej&ri almasinin arkasinda yatan
nedenler isgunlardir (Batirel, 2004: 38; Zee vd., 2002: 1504);

v' En az saydam olan vergisték tedbiri olmasi ve cok sayida sapmaya yol

acabilmesi,

v/ Kotiye kullanma ve vergiden kagcinmaya yatkin bigulgma olmasi,

v" Kisa vadeli projelerin lehine bir durum ortaya ¢ikeen, uzun vadeli

yatirimlar acisindan sorunlagiygor olmasi,

v Yeni ve eski firmalar arasinda rekabsgt®zligine yol acabilmesi.
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C. Yatirim/ndirimi

Yatirim indirimi, yatirim icin ayrilan kaynaklartamaminin veya bunlarin bir
miktarinin Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahindamdirilebilmesi seklinde
uygulanan ayirict  bir vergi ¢eik tedbiridir. Boyle bir indirimin
gerceklgtirilebilmesi icin isletmenin kar elde ediyor olmasi gerekmektedir.
Yapilan indirimle sermaye maliyetinin gliriimesi sglanms olmaktadir. Sermaye
maliyetlerinin digirtilmesi ise, bu maliyetlerin diik olduzu alanlara (sekttr veya
bolge) yatirimlarin yonelmesini @amaktadir. Faaliyette olan ve sermaye maliyeti
yuksek olangletmelere, yatirim nedeniyle yaptiklari harcamadgni yil vergiden
distirebilme imkani vermesi nedeniyle énemli miktard#kk s&lanmaktadir.

Ozellikle, biyiuk gletmeler, yapacaklari tevsi modernizasyon, yenileme
entegrasyon, dariliaz giderme ve urlin géendirme gibi ilave yatirimlarda,
yatirrm indiriminden azami oranda ve (Ustelik de nyat donemi icinde
yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla, yatirim indii, blyluk kletmelerin
yapacaklari buyik yatirimlara énemli katkiglsemaktadir. Yeni kurulan ve/veya
karli durumda bulunmayansglétmeler icin ayni katkinin mevcut olgunu
sdylemek zordur. Zira, buletmelerin, yetersiz sermaye nedeniyle kullandiklar
kredilerin geri 6denmesi, sabit kiymetlerin amant@ninin blyik dger tutmasi,
yiuksek pazarlama maliyetleri vddatme sermayesi maliyetinin yiksek olmasi gibi
nedenlerle, kisa dénemde kara ge¢cmelerini beklgme&kmiimkin olamamaktadir
(Duran & Aydinl, 2000: 113-114).

Baska kaynaklardan gelirleri olan firmalarin yararlbi@elerini sglamasi,
selektif nitelikte tedbirlerle buyik yatirnmlarindglendirilmek istendii bolgeye
kaydirilabilmesini mimkun kilmasi agisindan oluriellik tssimasi ve hazineye
yukledigi kulfetin de hesaplanabilir olmasi, yatirim indifi tegvikini Gstin
kilmaktadir (Batirel, 2004: 38) Ber taraftan yatirim indirimi, yatirrm mallari ve
sabit varliklarin ikamesi halinde yenilerinin dergdanabilmesi nedeniyle kisa
ekonomik 6murll yatirimlara yol agcmaktaletmelerin ayni varliklari satip tekrar
yenilerini alarak mikerrer indirimden yararlanatelerini s&layarak oldukca
yiuksek yonetim maliyetlerine yol agmakta, zararlimakiliskin diizenlemelerin
yetersiz olmasi halinde ise bu tlr yatirnmlar aleghsonuc vermektedir (Zee vd.,
2002: 1504). Dolayisiyla, bu olumsuz yonleri yatiindirimi tegvikinin etkinligini
districu etkiler olarak kammiza ¢ikmaktadir.

D. Vergi Kredisi

Yapilan yatirim tutarinin belli bir oraninin vergiatrahi yerine dgrudan
dogruya vergi borcundan durtlmesiseklinde uygulanan bir tgik tedbiridir.
Yatirim kredisi de, yatirim indirimi gibi, yapilaratirrmin yiizde olarak tamaminin
veya belli bir kisminin indirimi seklinde olabilmektedir. Kredi olarak
nitelendiriimesinin nedeni ise, kredilerin fonksiyma benzer bigekilde klev
gormesinden kaynaklanmaktadir. Zira vergi oncesinkdir miktari, kredilere
benzer bir glevde, gelecekte yapilacak olan yatirim harcamaam fon olarak
isletmelere sglanmaktadir.indirilecek oranlar ayni oldw durumlarda, yatirim
indirimine goére vergi kredisi daha pratik kolayhkl sglamasindan o6tiri daha
etkin bir politika araci oldgunu sdylemek mimkindir. gdr durumlarda ise
yatirim indirimi ile benzer avantajlar ve sakincakdiva etmektedir.

E. Hizlandirilmg Amortisman

Yatirimlarin maliyetini kisa siirede vergiye tabligken indirmeye imkan veren
bir amortisman uygulamasidir. Amortisman yontemieri farkli olusu gerek
yatirim geliri Uzerinden hesaplanan vergi borcudee gerekse ddeme zamani
Uzerinde etkili olabilmektedir. Bu iki faktor iseagrimlarin karllik derecelerini
degistirmektedir (Brown, 1965: 94). Hizlandirilgnamortisman metodu hem vergi
odemelerini geciktirmekte ve hem deleime icinde kullanilabilir kaynaklari
arttirmaktadir. Yatinmin ilk yillarinda yiksek oida indirim yapiimak suretiyle
daha az vergi 6ddenmekte; bu ise bir anlamda vetgleenesi etkisi yaratarak
isletmelerin bankacilik kesimi yerine devletten fa@agedi kullanmalar sonucunu
dogurmaktadir (Karaca, 2002: 54).
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Bu o6zellikleri ile hizlandirilmy amortisman tgrikini en olumlu ve en etkin
vergi tevik araci gérmek mumkindur. Zira bustékle uzun dénemli yatirimlar
aleyhine bir ayrimcihik yapiimamakta géir vergi tgvik tedbirlerinin (yatirim
indirimi, disUk Kurumlar Vergisi) ortaya cikargh faydalari sglamasi da mimkan
olabilmektedir. Ayrica Kurumlar Vergisi, bu o6nlemléliiketim matrahina
yaklasmakta ve yatirimlar aleyhinde gan saptirici etki de azalmaktadir (Batirel
2004: 38). Ayrica, hizlandirilmiamortisman, yatirimciyi yeniliklere acik duruma
getirerek teknolojik yenilgne konusunda daha hizl olmalaringlamakta, sabit
varliklarin ve sermayenin enflasyona staerimelerine engel olmaktadir. Bu
sekilde hem daha kaliteli Gretim yapilabilmekte hehe ulusal/uluslararasi
piyasalarda yatirimcilarin rekabet gicleri artmdkta

F. Gumrik Muafiyeti

Gumruk muafiyeti, yuksek gumruk duvarlarinin  gidu durumlarda
yatirrmcilara 6nemli maliyet tasarrufu gkamaktadir. Dolayisiyla, gimrik
duvarlarinin yuksek oldiu dénemlerde gimrik vergileri ve yatirimcilarglanan
gumrik vergisi muafiyetlikleri, tik sistemi icinde etkin giice sahipti. Ancak,
kiresellsmenin ve bdlgesel birdenelerin ygunlasmasiyla birlikte, gimruk vergisi
bir tegvik araci olarak kullaniimalari 6nemini azalgtm (Duran, 2002: 19).

G. KDV Destsgi

KDV destesi, yatirrm gamasindasletmelerin kullanmy oldugu yatirirm mali,
makine techizat icin 6denmesi gereken KDV'nin is#istutulmasiseklinde
uygulanmaktadir.istisna kapsaminin gafisi, tesvik araci olarak etkingini
arttirmakta ve firmalara yatirrm déneminde ©6neminhahsman kolaygi
sglamaktadir.

H. Serbest Bdlgeler

Serbest bdlgeler, bir Ulkenin siyasal sinirlarindg@ bulunmakla beraber,
ozellikle gumrik uygulamalari gibi gdi dis ticaret kisitlamalarinin ginda
birakilms alanlardir ((")ztUrk, 2003: 62). Bu bolgelerde, aluicari, mali ve
iktisadi alanlara ikkin hukuki ve idari dizenlemeler uygulanmamaktaavkismen
uygulanmaktadir. Bunun yaninda, yapilan Uretim igarit faaliyetler icin cgitli
tesvikler de sglanmaktadir (Erdgan & Ener, 2005: 1).

Serbest bolgeler ¢o Ulkelerde; yabanci sermayeyi llkeye ¢cekmekfidareti
arttirmak, yerli Ureticilerin duinya piyasalari ftlar1 dizeyinde hammadde girdisi
teminin sglayarak uluslararasi alanda rekabet guclerinirargtk, ihracata dondk
sanayilgmeyi teyvik etmek, Ulkeye doviz gigini kolaylastirarak 6demeler
dengesine olumlu katkida bulunmak, yeni imkanlar olgturarak gsizligi
azaltmak, gedimis standartlarda Gretim ve yonetim tekniklerinin l&e
kazandiriimasini gtayarak dinya ile rekabet edebilir duruma gelebinggbi
hedeflere yonelik olarak kurulmaktadirlar (Egdo & Ener, 2005: 20).

Gelismekte olan iilkelerde (GOU) serbest bolgeler, gendlcetim &irlikli
ihrac Urlnleri g§leme bolgeleri iken, gelimis Ulkelerde farkli olarak, serbest
bolgeler daha ¢ok serbest ticaret bolgesi olarailiaktadirlar. GOU’'de gafinis
Ulke uygulamalarindan yine farkh olarak, 06zelliklevergiye iliskin
yukumluluklerde, serbest bdlgelerde faaliyette hatlusletmeler icin gersistisna
ve muafiyetler taninabilmektedir.

Kiresellgmenin getirdgi rekabetci ortam, Ulkeleri yiiksek teknolojiye daya
kaliteli Uretim yapmaya, yeni Urlnler ggiimeye, argtirma-gelstirme
faaliyetlerine 6nem vermeye, iyi pazarlam@na sahip olmaya ve pazar payini
genkletme cabalarini gercekkrecek sanayi politikalarini izlemeye zorlamaktadi
Bu ortamda, yuksek teknolojiye dayali Uretim yapmgginelik, yeterli sermaye ve
bilgi birikiminden yoksun ge$imekte olan dlkelerin oldiu kadar gelmis
Ulkelerin de sanayilerine devlet kaynaklari ile te&s vermeleri olgan
gorilmektedir. Amagc, tam serbestiee olsa da hem gethis, hem de gejimekte
olan ulke sanayilerinin, eili devlet tevikleri ile guclendiriimesine gerek
duyulmaktadir (Akpinar, 2000: 55). Ancak, bu strgenellikle uluslararasi
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nitelikte kurulglarin ilkeleri d@grultusunda ve ggunlukla onlarin gdzetiminde,
serbest ticaret kurallariyla gdesir prensipler cergevesinde gatiektedir. Zira,
kiresellsme ile entegre olmak bunu gerekli kilmaktadir. Kiglesmenin
ekonomik etkileri de dikkate alinarakst#k politikalari Uzerindeki etkisi, yani
tesvik politikalarinin dgisen yizi iki balk altinda toplanmasi mumkunduir
(Akpinar, 2000: 55);

1. Tesvik politikalari, artik ulusal sanayinin korunmaaidonik politika araci
degil, uluslararasi rekabete ulusal sanayilerin hammasi araci olarak
kabul edilmektedir. Etkin bir t@ik politikasi, stratejik sanayi politikasi
aracl olarak, rekabetci bir sanayi gluulup olyturulamadgina ve
dogrudan yabanci sermayenin Ulkeye yeterince cekilmaesietkili olup
olmadiklarina bgh olmaktadir.

2. Tegvik politikalarinin uygulanmasinda, uluslararasianstartlarin g6z
onunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu klreseger-e bolgesel
entegrasyona dahil olunguse bdlgesel- 6rgutlerin ilke ve prensipleri
cercevesinde gercekteilmek zorundadir.

& Tegvik edilecek alanlarm segimi & Sepiben araclann etkizinin & Uygulams sonuglarin
i elasmasi deperlendinimesi

# Belirlenen alanlarm ne oranda
® Uypulamaya lliskin etkinlik-
verimlilik ile ilgili dlgiime davah
veya yenileriyle degistivilmesi caligmalarm vapalmas

tegvik edilece@inin tespit » Eikin olmayan araglann tasfiyesi

& Tegvik progromanm siineinm

tespiti » Meveut araglann yenileriyle # Uygulama sonuglanna gire
yeni stratejilerin belidlenmesi

desteklemmes: ve yatay-dikey
= Kullanbscak araclann wspiti ve el o ¥

hitiyaglka ideril
araglars [ligkin etkinlk—maliyet R e B e

hesaplamalar & Altyapi ve diger hizmietlerle
tegviklerin desteklenmesi

Sekil-3: Tesvik Sisteminin Isleyisi

Yukarida, tgvik politikalarinin amagclari, araglari ve uygulakidri politika
stratejileri ve kiresellgneyle beraber ekonomi politikalarindaki konumlakkdte
alindginda etkin bir tgvik sisteminin §leyisi, genel olarakSekil 3'deki gibi bir
izleyis sergilemektedir. Tgiklerin etkinligi ya da baarisi ile ilgili
degerlendirmede temel kriterler, Ulkenin ekonomik vesyal yapisindaki
degismedir. Ancak son donemlerde, 6zellikle kiiresefie ile beraber uluslararasi
gelismelerin de etkinfii zorlayici oldgu gozlemlenmektedir (DPT, 2006: 66 ve
67).

Dolayisiyla, gunimizde g¢ek politikalarinin en 6nemli kisitlayicisi,
uluslararasi orgutlerin belirlegli ilkelere baliliktir. Bu taahhitler ve ilkelere
uyumlu sekilde hazirlanan stratejik kalkinma plan ve progeai cercevesinde
tesvik politikalari ulusal hikiimetlerce yuritilmektedOrnesin, llkemizde AR-
GE tegvikleri DTO ile yapilan mizakereler cergevesindesatéanmgtir. Son
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donemde AB muiktesebatindaki gitene ve gelimelere paralel olarak geik
sistemimizde 6nemli bir ggsim yasanmaktadir (DPT, 2006: 67).

Ote yandan etkinlik ayni zamandas\vi& politikalarinin mevcut sistem iginde
bir bdtin olarak koordinasyonunun gimip s&lanamadili ve hedeflerin
gerceklatirilip gerceklstiriiemedigine gore de deerlendiriimektedir. Tegvik
programinin uygulamasinin tgamasinda (program oncesi-donemi ve sonrasi) da
ulusal anlamda etkirgin g6zetilmesi, genel olarak hikimetlerin svii&
programlarinin etkinlik derecesinin belirlenmesiricemli dlcit olmaktadir.

Uluslararas! dizeyde etkinlik ise bu programlari@ derece uluslararasi
standartlara uygun olarak ydrutifgine b&h olmaktadir. Tum dizeylerde
sglanacak etkinlik ise, genel olarakstik politikalarinin olgturmasi muhtemel
kaynak dgilimi sorunlarinin 6niine gecilmesinigiamaktadir. Bunun igin @ik
uygulamalarinin  her samasinda fayda-maliyet analizlerinin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Uluslararasi standartlar, diinya &kyaesilimi ve kiresel serbest
ticaret icin 6nemli iken; Ulke dizeyinde uygulamalke, —uluslararasi standartlar
kisidinda yuritulse bile ulusal kaynakgdami ve Ulke i¢i adil rekabet agisindan
onemlidir. Dolayisiyla tgrsik politikalarindaki etkinlik, mikro diizeyde uluisaefah
icin, makro dizeyde ise uluslararasi refah icirabiam ifade etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellikle az gekmis ve gelime yolundaki (lkelerde serbest piyasa
ekonomisinin tam okamamg olmasi nedeniyle kaynaklar rasyongkilde
dagilamamaktadir. Kaynaklarin rasyonel gdamamasindan kaynakl surekli
ekonomik istikrarsizliklar y@ndgl donemlerde, getirileri uzun vadeye dayanan ve
olumlu ekonomik beklentilere gore hayata gecenryatiprojelerinin riski ve
maliyeti de ytkselmektedir. Bu durum, yatirim yapriagetim ve ihracati arttirmak
zorunda olan Ulkelerin, yatirimlari etkileyen istiksizliklara kan devletlerin
ekonomik ve sosyal hedefleri acisindan bazi dipeglkrde bulunmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu diizenlemelerin en etkili araciyvikler olusturmaktadir. Ulkeler,
ekonomik istikrarin kalicifii agisindan tgriklere bgvurmaktadirlar.

Tesvikler bu yonleriyle daha yiksek ulusal refah diegpe ulgabilmek
amaclyla, kaynaklarin belirlenen stratejiler cesgnde verimli alanlara
yonlendirilmesini sgplamak tzere kullanilan ve serbest piyasa ekonomigimelik
en etkili kamu midahalesi araclarindandir. BunasiRartesvikler, piyasa
mekanizmas! dinda bir kaynak tahsisini icerdiklerinden rekabletizmakta ve
haksiz rekabetin ofmasina neden olmaktadirlar. Gelirgdami dengesizlikleri,
issizlik, go¢ ve bolgesel gahislik farklari gibi yapisal sorunlarin ¢éziminde
sglanan faydalar tevikleri hakli kilarken, dier yandan tgviklerin serbest piyasa
ekonomisi Uzerinde ofturdugu tahribatlar ve adil kallarda gerceklgemeyen
rekabetin varlil tesviklere kas! bir tepki olgturmaktadir.
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KOBT'lerde Organizasyonel Becerilerin
Yenilikgilik Performansina Etkisi: Konya Ikinci
Organize Sanayi Bolgesinde Bir Uygulama

The Effect of Organizational Skills on Innovation Rerformance in SME’s: An
Application on Konya Second Organized Industrial Zme

Rifat iraz!, Ahmet Burhan Cakic?, Rabia Yilmaz

oz

Giinimiizde yenilikgilik cagmalari tim 6rgitlerde elzem goriilmektedir. OzedilOBI'lerde
yenilikciligin yuksek olmasi, llke ekonomisinde ve giglinde olumlu bir paya sahiptir. Yenilik
performansi, 6rgutin faaliyetlerini sirdirmesi wekabet giici i¢cin gerekli bir kavramdir. Bu
durumda organizasyonel beceriler yenilikcilik penf@ansinin ge$mesi icin daha c¢ok ©6nem
kazanmgtir. Cunki organizasyonel beceriler, bir drgutinirbefaaliyetleri, rakiplerinden daha iyi
yerine getirebilme ya da kaynaklarini daha iyi &o#ibilme kapasitesi Uzerine kurulu bir kavramdir.
Organizasyonel beceri kavrami, finansal, teknolojik stratejik dongiimi yapabilme ve orgilte
adapte edebilme, bu yetenekleri entegre edebilmsliv@iirebilmesini gdayan bir rekabet avantaji
kaynag olarak tanimlanmaktadir. Anket teknile yapilan bu argirma Konya 2. Organize Sanayi
Bolgesindeki KOH iist ve orta kademe yoneticileri veletme sahibi 102 ki izerinde
uygulanmstir. Uygulama cagmasi neticesinde organizasyonel becerilerin biuhoylan yoneticilik
becerilerinin yenilik¢ilik performansi tzerinde amil bir etkisi oldgu sonucuna ufmistir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Organizasyonel Beceri, Yenilikgilik Performansi.

ABSTRACT

Nowadays innovation studies are essential in afigamies. Especially in SME's high innovation
has a positive share in the development of econémmavation performance is a necessary concept
for competitiveness and continuing its busines® dlgree of innovation shows the emerging high
performance and different ways to get the advastageompany. In this case organizational skills
has become more important for the developmentmdvation performance. Because organizational
skills are a concept which based on capacity debetse of sources and perform better in specific
activities. Organizational skill concept is definad ability of making technologic, financial and
strategic transforms and a competition advantageceowhich adopts and sustains these abilities.
Especially an interaction between innovation perance and managerial skills which is sub
dimension of organizational skills draw attention.

Keywords: Keywords: SME, Organizational Skills, Innovationrf®emance.
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GIRIS

Kiresellgmenin bir gergi olarak sirdurulebilir bir yenilikgilik sglamak igin,
orgitlerin bilgiyi hizla kullanabilmeleri, Grin, 2zmet ve sire¢ Uretiminde surekli
yenilikler yapabilmeleri 6nem kazangtir. Orgiitlerin yenilik yapabilme diizeyleri,
farkhlasma yapabilme dizeyleri yenilik performanslarininigei bakimindan
orgitlere 6nemli derecede ayricaliklaglsgabilmektedir. Bu bakimdan drgutlerin
yenilige ayak uydurabilmeleri, &rgit yapi ve sireclerineniige gore
duzenlemelerinden gegcmektedir.

Orgitlerin  yenilik yonelimli olabilmesi ayni zamamd yeni fikirlere,
teknolojinin gergi olan deisimlere daha fazla uyabilme konusundgilis
gOsterebilmesini gfar. Bunun yani sira mevcut kaynaklarin yonetintesisne
uygun kullanabilmesini de yenilik sdrecini hizlandi (Aygen, 2006: 18).
Yenilik¢iligi yakalamak igin 6rgutlerin organizasyonel becaeirlie verimli bir
sekilde kullanmasi daha da ©6nem kazatmi Bu calsma, organizasyonel
becerilerin yenilikcilik performansi tGzerine etkisanaliz etmeyi amaclamaktadir.

KOBT'LERDE ORGAN iZASYONEL BECERILER VE YENILIKCILIK
PERFORMANSI

Ozellikle son vyillarda, organizasyonlarda yenilikgiile ilgili arastirmalar
yayllmaya bglamis, konuyla ilgili gittikce artan bir literatir bilgi ortaya
cikmistir. Buna ilave olarak, organizasyonel becerileryeailikcilik performansi
iliskisi argtirildikga ve gin yizine ciktikgca blyugetmelerin ve son yillarda
basta yenilikcilik bazinda gejimek isteyen KOBlerin konuya git gide artan bir
bicimde ilgileri ortaya cikmgtir. Yapilan argtirmalara gore, 6zellikle Ar-Ge'ye
yapilan yatirimlar ile Turkiye’de buyiikletmelerin KOB’lere nazaran daha fazla
yenilikci  olduklari tespit edilngtir. Ancak Turkiye’deki KOB'lerdeki
yenilikcilikte son yillarda argigoze carpmaktadir ($i, vd., 2010: 87).

KOBI Kavrami ve Ozellikleri

KOBI'lere iliskin tanimlar, tlkeden (lkeye gigtigi gibi ayni tlkede kurulgtan
kurulisa farkhiliklar  gostermektedir. KOBerin tamimlamasinda  butiin
istatistikciler ve ekonomistler, ¢cain sayisi, safar ve yatirrm sermayesi gibi
Olcutler kullanmaktadirlar. Gelinekte olan Ulkelerde bunlara ek olarak eneriji
girdisi de bir 6l¢ut olarak kullanilabilmektedir éDiz, 2003: 143).

Kisacasi, KOBlerin tanimi, ekonominin biyukgiine ba&li olarak ayri ayri
ulkelerde degisiklik gostermektedir. KOBleri tanimlarken bazi nitel ve nicel
kriterler esas alinmaktadir. Bunla@gidaki gibidir (Ozgener, 2003: 138):

- Nitel kriterler: Isletmenin faaliyet gostergiis kolu icerisinde nispeten kuguk
bir paya sahip olmasigletme sermayesinin timinin veya buyik bir bolimunin
isletme sahibine ait olmasig ib6limi ve uzmanigna derecesi, ggimcinin
isletmede fiilen calmasi, b&imsiz yonetim (geneldeslétmenin sahibi ayni
zamanda yoneticisidir) ve modern yonetim tekniklenygulamada yetersizlik.

- Nicel kriterler: Personel sayisi, sermaye, Uretmiktari, aktifler toplami,
makine pakti, pazar payi, kar, kullandiklari eneniktari, saty hacmi. Bu kriterler
sayica daha da artinlabilmesingsmeen, ortak bir tanimin yapiimasinda bir tek
kriter yeterli olmamaktadir. Birden fazla kritetmllanildigi tanimlar da bazen ¢ok
karmalk olup, ihtiyaca cevap verememektedir. KI&in tanimlanmasinda
genelde sermaye ve galn sayisi kriterleri dikkate alinmaktadir (Ozger003:
138).

Genel olarak, KOB ikiytizelli kisiden az yillik cakan istihdam eden ve yillik
net safy hasilatt ya da mali bilancosu yirmibanilyon TL'yi asmayan ve
yonetmelikte mikro gletme, klcuUk gletme ve orta blyuklUktekisletme olarak
siniflandirnlan ve kisaca KQBolarak adlandirilan ekonomik birimleseklinde
adlandiriimstir (Fidan, 2011: 50-51).

KOBI'ler yalnizca iktisadi olarak g, gerceklatirdikleri istihdam ve uretime
katiima bicimleri agisindan da ¢ok énemli bir komladirlar. Ulkemizin sosyal ve
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kiltdrel hayatinin da yapi dar konumundaki busietmeler, cok dnemlislevleri
yerine getirmektedirler (Gungtekin, 2005: 74).

KOBI'ler, butin dinyada oldiu gibi, Tlrkiye’de ekonominin en hayati
organlaridir. KOBlerin sayisi ve ekonomidekigaligi konusunda genel olarak
kullanilan bilgiler, Devletistatistik Enstitlisi’'niin verilerine dayanmaktadiunBg
gore, Turkiye'deki dretim birimlerinin % 99'u KORlir. Bu isletmeler;
ekonomiye dinamizm ve rekabetci bir boyut kazamdkgiyasa mekanizmasinin
etkinligini artirma, surdurulebilir kalkinmay! giama, istihdam yaratma, bdlgesel
sosyo-ekonomik dengesizlikleri giderme ve kalkinm@pana yayma gibi 6nemli
islevleri ile Turk ekonomisinin temel dinagini olusturmaktadir (Serinkan, Cabar,
2008: 5).

KOBI'lerde girisimci dogrudan faaliyetlere katiimakta, o zaman hemsinin
basinda calsanlarla birlikte Uretimde bulunmakta, hem hammaddeni ve
pazarlamayla ilgilenmekte, hem de banka, vergi, ortdg klemleriyle
ugrasmaktadir. Ancak,sletme o6lcgi blyudukce gigimcinin her konu ile bizzat
ilgilenmesi giclemektedir. Bu nedenle, ggimci 6nce Uretim sdrecindekgini
calsanlara devretmekte ve kontrol go6revini Ustlenerektkisini daha (st
konumlara cikarmaktadir. Yanklétmede daha cok genel yonetiglevlerini
ustlenmektedir (Bort, 1997: 177).

Organizasyonel Beceri Kavrami

Beceriler, insan ve kaynaklarin arasindaki koorslpoaun sirekli tekrari olarak
yorumlanmgtir. Bagka bir ifadede, beceri terimigletmenin becerisini, rekabetci
avantaj sglamasi icin insanlari yonetme yetgnelarak tanimlannstir. Beceriler
isletmenin kaynak yikleme kapasitesi olarak da adidmd Bitin bunlardan
dolayi, organizasyonel beceriler, organizasyonug@isda misteri ihtiyaclari,
stratejik ihtiyaclarina adapte olmak icin toplu éecyetenek ve uzmanliklar olarak
tanimlamgtir (Timurlenk, 2009: 28).

Organizasyonel beceri kavrami, finansal, teknoloji stratejik dongiimu
yapabilme ve biinyeye adapte edebilme, bu yeteneklgiegre edebilme ve
surdurebilmesini gdayan bir rekabet avantaji kayhaolarak tanimlanmaktadir.
Isletmenin fiziksel faaliyetleri ve Ozellikle orta vést kademe catnlarinin
yeteneklerinin tamamini ifade etmektedir. Organjinagl beceriler, sietmelerin
karar verme ve uygulamalari ile ilgili olarak icvgesine odaklanarak gdbaskilara
karsi kendi rekabet avantajini kullanabilme kabiliygtleve yeni Uretim
fonksiyonlari olgturmak gibi organizasyonun etkigiii stirekli olarak gefitirmek
icin yonetsel kapasiteyle gkili elde edilms dinamik ve kolektif akkanhklardir
(Agras, 2013: 50).

Organizasyonel Becerilegletmenin karar alicilari tarafindan uygun ekilde
tasarlanmalidir. D#sime sdrekli uyum gdamak ve dgisime kagl esnek
olabilmek stratejik yonetim igin gerekli ve oldukcanemlidir. Butin bu
acliklamalar sonucundalétmeler rekabet avantaji elde edebilmek icin kiemnidie
has yetenekler gstirmelidirler. Isletmeler, rakiplerine oranla iyi olgu bu
alanlardan bir veya bir kacinda temel yefgniegelistirerek rekabet avantaji elde
etmelidirler. Kisaca, organizasyonel beceriler, isietmenin belirli faaliyetleri,
rakiplerinden daha iyi yerine getirebilme ya danakiarini daha iyi kullanabilme
kapasitesidir. Organizasyonel becerilere érnekastahizli yeni Griin gegtirme,
yonetim kapasitesi ve 6rgut kultlrt gosterilekifgras, 2013: 49-51).

Organizasyonel Beceri Cgitleri

Organizasyonel beceri gderi literatirde ¢ ana khk altinda toplannsiir.
Bunlar: Yoneticilik becerileri, teknik beceriler \gekt bazli becerilerdir.

1. Yoneticilik Becerileri

Yonetici, bir zaman dilimi icinde belirleniamaclara ukanak icin insan,
para, hammadde, malzeme, makine, demiridi Uretim araclarini bir araya
getiren, onlar arasinda uygun bir kile ve uyum sglayan bir kii olarak
degerlendirilir (Erigtc, vd., 2008: 80).
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Yoneticilik becerileri §letme icin stratejik bir vizyon ve kimlik yaratabik,
bunlar organizasyon genelinde iletebilme ygicund bunlari b@rmaya tgvik
edebilme yetengne sahip olmageklinde tanimlanmtir (Lopez, vd., 2006: 89).

2. Teknik Beceriler

Rekabet avantaji yaratmak icin orgutlerin teknikeyesi 6nemlidir. Ancak
tipki deger zincirinin birbirini tamamlayan halkalar gibiadece teknolojik
yetengin ve bu konudaki UstUngiin orgitlere rekabet avantajigksyaca&ini
disiinmek glctlr ve bu yetenek tirinin érgutte buludigar yetenek tirleriyle
batunletiriimesi gerekmektedir (Porter,1997: 7).

Teknik beceri; ge iliskin bilgi, ara¢ ve teknikleri kullanabilme yetegili ifade
etmektedir. Teknik beceri daha ¢ok alt dizey ydailetde var olmalidir. Teknik
beceriler, girdilerin ciktilara dogturildigi zamanda katkisi  bulunan
organizasyonel yeteneklerdir. Bu gruba girdi baelidongimci yetenekler dahil
edilmistir. Bunlar esasen urin ve hizmetlerin yaratiimagéretiimesi ve
gelistiriimesine yonelik teknik hususlarla ilgilidir.

Teknik beceri kisacase iliskin bilgi, arag ve teknikleri kullanabilme yetegii
ifade etmektedir. Teknik becerilgenilikle yakin iliski icerisindedir. Yenilikhizla
artan bilimsel, teknolojik gelimeler ve kiresellgne olgusu ile rekabeti
arttirmakta, teknolojinin @timi ve adaptasyonunygletmeler icin en énemli faktor
haline getirmektedir. Bunun da 6tesinde yenilikkfgaratamayan, operasyon ve
siireclerinde yenilik yapamayasldétmeleri piyasa gina itmektedir (Ozoztirk,
2010: 13).

3. Cikti Bazli Beceriler

Organizasyonda kullanilan girdilerin c¢iktilara détiiiiimesinde ortaya
konulan becerilerdir. Ug tur ¢ikti bazlh beceridgiz etmek mumkindur. Bunlar:
Musteri sadakati, kaliteye yonelim ve Urlrsicidi gidir.

- Musteri sadakati: Msterinin Uriine, hizmete, markaya ya ddetmeye
duydusu glclt bglihktir. Pazarlamanin temel amaci olan gsgapma faaliyetinin
gerceklatiriimesi gunumiz rekabet kollarinda gittikce zorlgmaktadir. Gekien
teknoloji, giderek daha bilin¢li hale gelen tiiketaesisen istek ve ihtiyaclar, kolay
taklit edilebilen fakat ¢ok fazla farklgarilamayan drtin ve hizmetler bunun temel
sebebini olgturmaktadir. Bu b@lamda 6rgutler, mgierilere say yapmaya devam
etmek Uzere farkh yak$amlar icerisine girmekte ve rmieriyi elde tutma
cabalarina odaklanmaktadir. Orgitler mevcutsterilerini elde tutabilmek igin
oncelikle migterileriyle isletmeleri arasinda Iga kurarak mgteri sadakatini
olusturmalari gerekmektedir (Kurnug, 2013: 47-48).

- Kaliteye yonelim: Gunimuiz pazarlarinda rekabkegpiumun guglendirilmesi
icin kalitenin iyilestirilmesi blyik 6énem tamaktadir. Kalitenin iyilgtiriimesiyle,
fireler dolayisiyla malzeme kayiplar azalir yaatéadan kalkar. Kusurlu drindn
dizeltilmesi icin yenidersieme gerekmegdinden kcilik maliyetleri ve dolayisiyla
dretim maliyetleri dger, miteriler kullanima uygun Grin ve hizmetlere
kavusurlar. Ayrica, rakiplerinkine kiyasla yiksek kalitértin ve hizmetlerin daha
yuksek fiyattan satilmasi ve bu yolla bir pazaripaysahip olmasi da mimkundur.
Genel olarak kalitesietme amacina uygunluk olarak tanimlanmaktadirnEve.,
2005: 206).

- Uriin caitlili gi: Rekabetin giderek argn ve migteri icin secgeneklerin
¢cogaldigi gunumiizde geime eiliminde olan ve yenilikgi 6rgatlerde, Urin
cesitlili i yaratmaya yonelik cabalar gidikcegidik kazanmaktadir.Orgiitler
degisen talebi kagilamak ve bu alanlardaki 6zel ilgiye sahip gtaiiiler icindeki en
onemli pay! alabilme yag ile birlikte caitli yatinmlar yapmaktadirlar. Uretim
sektoriinde ortaya c¢ikan Urtnsigdi gi olusturma anlamindaki cahnalarda Grin
kendi baina bir cekicilge sahip yeni bir Uriin olabilegie gibi diger Grunleri
destekleyici Ozelfiinin de olabilecgini belirtmek mimkindir. (Kilig, Kurnaz,
2010: 39).
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Organizasyonel Becerinin Onemi

Beceriler yaygin olarak; orgutlere etkinlikleri Kool etmeyi ve varliklarindan
yararlanabilmeyi g#ayan bilgi ve yeteneklerinin bitini olarak tanimfa
Yo6neticilerin bilgi ve deneyimleri 6rgitin kaynaklae yetenekleri igin kilit katki
sglayicidirlar.

Literatirde, beceri kavramini siniflandirmada c¢ekkli varyasyonlar vardir:
BazI yazarlar onu, temel yetenekgdlileri ise toplu kolektif beceriler, kompleks
rutinler, en iyi uygulamalar veya organizasyonelcdrder olarak adlandirir.
Beceriler, insanlar ve kaynaklar arasinda koordioasn tekrarlanarakgbenilmis
karmaik bir modeli olarak 6nemlidir. Buna ek olarak, bater, 6rgitiin rekabet
avantajil kazanmasi ic¢in faydahdir. Bu durumda, aaigasyonel becerilerin
organizasyon (zerinde @adigi olumlu etkiler kaginilmazdir. Ozel olarak
organizasyonel yetenekler, bir 6rgutiin kendini litaktirma ve avantajli dabhili
surecler ve yapilar yaratip gdiiebilme yetengidir. beceriler de hem dahili hem
harici dggismelere adapte olabilmelidir. Ancak, rekabet edegither icinde tek
bicimli (uniform) olarak dgilmis veya migteri icin dezer Uretmeyen yetenekler
stratejik ¢ekicilikten mahrumdur (Timurlenk, 20@8-29).

Organizasyonel beceriler bir 6rgutin stratejik, Keigonel ve eylemsel
goOrevleri yerine getirebilme yetegie oldugu icin Orgut icin hayati 6nem
tasimaktadir. Organizasyonel becerilerle, kritik Higgin sadece bireyler tarafindan
desil ayni zamanda organizasyonun tamamina yayilakilmigin orgutsel
ogrenmeyi icermektedir (#ras, 2013: 44).

Beceriler, 6rgutin Ustiin performansasmesine, pazarda kil bir sekilde
rekabet etmesine ve pazarlarini g@linesine imk&n gdayarak nihayetinde
surddrdlebilir rekabet avantaji kazandirirlar. KalyrTabanlh Gorgle (KTG) gore
organizasyonel beceri, rekabet avantaji elde etgielstratejik seviyede dnemli ve
orgitlerin faaliyetlerini etkin olarak koordine egtarine imkan sélayan beceri ve
bilgi demetidir (Agras, 2013: 46).

Ancak organizasyonel becerilerin dnemini anlayameyitiler, bu konuda
orgitlerini ve cakanlarini yonlendirebilirler. Bu hususta yeterlighjle sahip olan
bu ydneticiler, organizasyonlarina ve gahlarina olmasi gerekii sekilde yon
verir ve daha cok cabalayarakletme performanslarini artirir, gerekli offlu
takdirde organizasyon becerilerini tekrar gozdergirgeek, oOrgut bgarisini
arttirmaya cabir. Yoneticiler, organizasyonel becerileri gélimek icin orgit ici
ve dsl tum bilgileri dikkate almali vesietme yararina olacaklari uygulamaya
koymalidir.

Yenilikgilik ve Yenilik¢ilik Performansi Kavrami

GUnumuizin hizla ggsen rekabet ortaminda ayakta kalabilmek icin Orgiitle
mamullerini, hizmetlerini vesi yaps yontemlerini sirekli olarak gestirmeleri,
farklilastirmalari ve yenilemeleri gerekir. Bu ggtirme, farklilgtirma ve yenileme
islemi yenilikcilik olarak adlandirilir (Eryol, 20025).

Yenilikcilik kavraminin farkli yazarlar tarafindayapiims cok sayida tanimi
bulunmaktadir. Bu nedenle yenilikcilik, homojen barim deildir ve her yazar
ili skili gordiigti unsurlar vurgulayarak yeni bir tamim sunmakta@®mesin, bir
kisi, grup, organizasyon, endustri veya toplum icierdfi bir etkiye sahip orgutsel
surecglerin yaratilmasi veya mevcut mamuller ve leidenin gelgtiriimesi ya da
yeni mamuller ve hizmetlerin yaratiimasi sureci ilfegilik olarak
tanimlanmaktadir. Yine farkli bir tanimda yenililii yeni ya da mevcut bir
problemi/ihtiyaci gidermek igin yeni ya da farklir lg6zim yolu olarak ifade
edilmektedir (Gllg ve Bulbll, 2004: 124).

Avrupa Birligi ve OECD yazimina goére yenilik, bir strec olarak fikri
pazarlanabilir bir mamul ya da hizmete, yeni yagdhstiriimi s bir Gretim, dgitim
yontemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemddnigtirmeyi ifade eder.
Ayni sbzcik, bu doéngiirme slreci sonunda ortaya konan, pazarlanajpdini ya
da gelitirilmi s Uriin, yontem ya da hizmeti de anlaisigmalu, 2007: 42).
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Yenilikcilik, en geng anlamiyla, bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya
dondsturdlmesi olarak tanimlanir. Bu nedenle de tekrekpnomik ve sosyal
surecler butinudur. @eime olan istek, yenifie aciklik ve gigimcilik ruhuyla
6zdslesen bir kultirin dranudur. Orgutler icin yenilikgd)iverimliligi ve karhhg
arttiran, yeni pazarlara giriimesinde ve mevcutapew biyitilmesinde 6nem
tastyan gugclu bir rekabet aracidir (Eryol, 2009: 25).

Yenilikcilik ginimizde hem 6nemli bir rekabet arabem de o6nemli bir
performans gostergesi durumuna getmi Piyasada sadece maliyetleri azaltmak
ve fiyat kirmak gibi yontemlere Bh bir strateji izlemek orgutlere sinirh bir
avantajdan daha fazlasingksyamamaktadir (Kuczmarsky, 1996:9).

Zamanla bircok faktdr orgutleri yenilik yapmaya laor duruma gelnstir.
Teknolojinin ilerlemesi, bilimsel bullarin hiz kazanmasi, yeni Uriinlerin piyasaya
daha c¢abuk cikmasi, urinlerin tuketicilerin arz@igetbicimde ve ekonomik
yontemlerle pazara gdaillmasi ve rekabetinsal derecede artmiolmasi, 6rgit leri
yenilik yapmaya zorlamaktadir (Avci, 2009: 125).

Yenilik¢ilik performansi bu durumdan hareketle digu yenilik calgsmalar
sonucu performansindaki grile ol¢ilebilir. Bir drgutiin yenilik performansiod
farkl yol ile él¢ulebilir. Bunlar (Dgirmencigslu, 2006: 36):

» Finansal 6lcim yollariSirketin pazar buyuklgl, teknolojiye yatirim ortani,
karhligi ve Ar-Ge harcamalari

» Sektdr buylime oranlari; Pazar orani, sektdrdigket sayisi, cagan sayisl,
olanaklarin sayisi ve nitgli anlggmalarin sayisi.

» Operasyonel 6lgiim yollari: Patent stireleri, Gné#yat grisi oranlari, patent
basina Ar-Ge harcamasi, geri ¢evrilen patent uygulanndilr.

Yenilikcilik ve Yenilikgilik Performansinin Onemi

Yenilikgilik, fikirlerin kalite ve miktari ile bu ikirlerin uygulanmasindaki
verimlilik ve etkinligin gostergesidir. Bu iki parametredmmsizdir, ancak ikisi bir
araya geldiinde yenilik performansinin tanimini etururlar (Ryan, 2012: 346).

Yenilik¢ilik sireci, bilim, teknoloji, ekonomi, gigimcilik ve yonetim gibi
faaliyetleri iceren oldukca karmk bir stirectir. Yenilikgilik, hem bir sireci hem
de bir sonucu anlatan bir kavramdir. Yefdli bir sonu¢ olarak yalkdan
argtirmacilar, bu sonucun ortaya c¢ikarilmasinda etd#in durumsal, yapisal ve
sure¢ kagularini belirlemeye ve hangiartlar altinda organizasyonlarin yenilik
Urettigini bulmaya cakmislardir. Yeniligi bir stre¢ olarak ele alan gdir
aragstirmacilar ise yenifii baslangic gelme ve rutin bir faaliyet haline gelme
sureclerinin organizasyonlarda nasil gelini arsgtirma ve anlama cabasinda
olmuslardir (Ozbg, 2010: 75-76).

Orgiitler baky acisi ile farkli ve deger yaratan stratejiler uygulamakta ve mevcut
sureclerini daha iyi caltirmaktadirlar. Bu cajmalari yapan orgltler rekabet
avantajl yaratmaktadirlar. Glwrulan rekabet avantajinin kalicilik kazanmasi ise
rakipler tarafindan kopyalanmamasi ile olmaktaBakat giinimuzdeki teknolojik
gelismeler sonucunda kopyalama sureci son derece higianmBu sorunu
asmanin tek yolu devamli yenilik yaratmaktir. Bu kapsla kalici bir rekabet
avantajini surekli yenilik¢ilik gdamaktadir (Dgirmenciglu, 2006: 37).

Yenilik performansinin en dnemli gostergeleri 6dilir gdstergelerdir. Bunlar
satglar ya da yeni Urunlerin lgari oranlari, karlihk ve pazar payi gibgdleri
icerir. Bunlara ek olarak son yillarda tanimlanaman etkinlgi, yeni Grinlerin
saylisl gibi sayisal olceklerdir. Ayrica, yeni Unith saty basarisi, yeni Urtnlerin
pazarda bgarili olmasi gibi sayisal olmayan olgekler de mdtau (Dye,
vd.,1999:18).

Yenilik performansi, 6rgutin faaliyetlerini strdigsi ve rekabet glcu icin
gerekli bir kavramdir. Orgiit icinde ggdin yiksek performans ve farkl avantajlar
elde etmenin yollarini gosterir (Wattanasupach@ké?: 4).

Organizasyonel Beceriler ve Yenilikcilik Performans ili skisi

Organizasyonel beceriler orgitin kendi rekabet tajanini kullanabilme
kabiliyetleriyle alakaldir. Beceriler yeni Uretifonksiyonlari yaratmak gibi
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organizasyonun etkirgini sirekli olarak gelitirmek icin yonetsel kapasiteyle
iliskili elde edilms dinamik algkanhklarla ilgilidir. Organizasyonel beceriler
orgitlerin nasil giimde bulunac@, Orgitin icine glenmis ve davrang
sekilleriyle, bicimsel olmayan habeglme ve sahsi iligkilerle birlesmis olan
surecler, prosedirler ve sistemlerde nasigisidik yapilaca ile ilgili dile
getirilmesine gerek olmayan bilgilerin toplamintayra koyar (Acar, 2004: 59-60).

Isletmelerin yenilik performanslarinin gerlendiriimesi oldukca guctiir. Bunun
nedeni bir Uriin, hizmet ya da slrecin yenilik dtagirilebilmesi icin farklilk
yaratmasinin gereklgindendir. Yenilikler gerek sektor, gerek ulke, dexe de
isletmeler icin dgisiklik yaratmis olabilecginden dolay! 6lgimu icin de farkh
kriterler kullaniimaktadir (Engit, 2013: 39).

Orgiitlerin temel becerilerini gstirmeleri ve jletmelerini 6zel ve farkli yapan
ozellikleri belirlemeleri konusunda, yoneticileraainli isler dismektedir. Ust
yonetim icin dnemli bir konu, yetenek gétninin nereye kadar yapilandiriimadan
ortaya cikan bir surec olarak birakilgoeg ya da nereye kadar sirecin bir dizi
yontem, program ve arag sayesinde yapilandiglaeskarar vermektir. Bu konuda
diger bir kilit nokta, beceleri entegre ederek biribiihaline getirmektir. Yiksek
duzeyde uzmangais yeteneklerin bir araya getirilip bigeriimesi kolay deildir.
Entegrasyonu zayif butiglmems yeteneklerin pratikte pek fazla ghi yoktur.
Bu ylzden, yonetimin énemli gorevlerinden biri yetk butlinligl salamaktir.
Ayrica Ust yonetim, temel becerilerin yenilenmezagrinde de durmalidir. Cunka,
gerektginde yenilenmeyen ve kati kurallar haline dgerii yetenekler, yeni bir
paradigma ortaya ¢ikinda yetersiz kalabilir ve sorun yaratabilirler (&g, 2010:
40-41).

Yenilik performansi fikrin ortaya koyulmasindan aitesmesine kadar olan
sureci kapsamaktadir. Yenilik performansi, ba#allarinda Ar-Ge girdileri, elde
edilen patent sayilarl, patent atiflari ve yeni niriduyurulari olarak
degerlendiriimektedir. Bazi akademisyenlere gore almah yenilik etkinki
onemlidir. Bircok cagmada ele alinan ortak yenilik gostergesi patenti€ithvuz,
2010: 138). Yapilan agarmalarda yenilik performansi dlgme kriterleri @&; is
sure¢ ve yontemleri ile ilgili yenilikler, yonetsgenilikler, triin ve hizmetlerdeki
kalitenin artirilmasi, yeni Griin ve projelerin sayiyeni drtnlerin toplam trinler
icerisindeki ylzdeleri, patentli ya da patentlefielirinlerin sayisi belirlenngiir.
Ancak geri dongler yalnizca § sirec¢ ve yontemleri ile ilgili yenilikler, yonetse
yenilikler ve yeni Urtin ve projelerin sayisi ilgill olmustur (Eryigit, 2013: 40).

Batun bu detayli anlatimagmen, her organizasyona uygun yeteneklerin sihirli
bir listesi yoktur. Benzersiz driin ve hizmetler atak sdrdurilebilir rekabet
avantajl kazanmak ve devam ettirmek igletime bazli organizasyonel becerilerin
birgok boyutu ele alinabilir. Her bir orgut farkéoyut ve somut kaynaklara ve
yeteneklere sahiptir. Orgiitlerin bu farkliliklarrekabet durumlarindaki ve
performanslarindaki g#lili gi de izah eder.

Uriinleri ve hizmetlerin kalitesini kontrol ederkegelistiren organizasyon
becerileri, yenilik ve yaraticilik gibi taklit eédimez soyut kaynaklar, rekabet
avantajinin  kilit gostergeleridir.  Glncel yonetim akjgsimlarina  gore,
organizasyonel becerilegiétmenin dgerli 6zelliklerindendir. Yetenekli ve becerili
orgut gunumizde yeni bir ideal haline geltmi Bu perspektiften hareketle,
orgutler var olan yeteneklerini daha ileriye gotéde ve stratejilerini buna gore
kurmakta ihtiyath ve 6ngo6rilt olmalidirlar. orgaasyonel beceriler, kolaylikla
stratejik varlklardan, stratejik mecburiyetlerendgebilir. Yetenek bazli davragan
guclultigt ve yeniden Uretilebilmesi; adaptasyon, kariysne&lik ve dgisim igin
mechburiyettir. Bir bgka deysle, kritik yeteneklere sahip olmak, sirekligdgen
cevre ve rekabet kallarina uyabilmek ve stratejik hedeflere gabilmek icin
zorunluluk haline gelebilmektedir (Timurlenk, 20@®-30).

Yenilikler, 6rgutten uzun donemli bakacisini ve strateji planlamasini talep eder.
Bunun yerine kisa donemli kazanclar gini kurtamsabditiin uzun dénemdeki
yasamini ve gefimesini garanti altina alamaz (Durna, 2002: 60).
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Bu balamda, bir orgutiin arisi, miteri beklentilerini kagilayabilme ve
pazar kgullarina bgh olarak surekli yenilik yeterig ve hizina, dier bir deysle
yeniligi etkin olarak yurltebilme 6zefline balidir. Yenilik konusunda drguitleri
zorlayan faktor yenifiin kendisi dgil, yeniligin hayata gecirilmesi sirasinda
yasanan gegierin yonetimidir (Cavsy, 2006: 48).

Yenilik yonetimi sirecinde yoneticinin asil wgienasina katki gdadigi,
yenilikte baariyr yakalamaktir. Yenilikteki ari iki faktore bghdir: Teknik
kaynaklar (insan, ekipman, bilgi, para, vb.) sletmenin bunlari ydonetme becerisi.
Bu iki faktort baariyla bir araya getirmek igin ise yoneticiler hetratejik hem de
organizasyonel becerilere sahip olmal ya da beflea edinmeli, gelitirmelidir
(Ozenli 2006: 44).

Giniimiizde yenilikcilik cagmalari tim gletmelerde goriilmektedir. Ozellikle
rekabetin etkili oldgu gunimiz pazarindagletmeler, rakiplerinin yenilik
yapmalarina karlik vermek zorundadirlar. Bu ylizden organizasydyeserilerini
yiksek tutan orgutler yenilikgilik performanslanngelsmesini sglayacak ve
rakipleriyle mucadele edebileceklerdir. Bu durumaaganizasyonel beceriler
yenilikcilik performansinin gedimesi icin daha ¢cok 6nem kazartm

UYGULAMA

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Hizla kiresellgen dinyada orgutler sirekli gzauyr yakalamak zorundadirlar.
Bu baarinin dnemli bir kismi yenilikcilik performansiyililidir. Organizasyonel
becerilerin yiiksek oldiu bir 6rgitiin hem yenilikcilik bgarisi yikselecek hem de
toplumdaki prestiji artacaktir. Orgutlerin, bu domu sglamak icinse iyi bir
yenilik¢ilik performansina ve ¢ahnlari cesaretlendiren bir yenilik anlgiyia sahip
olmalari gerekmektedir.

Bu calsma KOB'lerde organizasyonel becerilerin yenilikcilik perfmansina
etkisini incelemek ve bu bienlerin nasil bir ikkide olup olmadiinin ortaya
cikariimasina yoneliktir. Dolayisiyla hazirlanangulama calmasinin temel
amacini, organizasyonel becerilerin yenilik¢ilikrfoemansina etkisinin mevcut
olup olmadginin ve mevcutsa nasil bir yonde aldaun aratiriimasidir.

Arastirmada sonuglarinin Konya 2. Organize Sanayi Bilgeeki KOBl'lerin
organizasyonel becerilerin yenilikcilik performamsietkisinin mevcut durumunu
ortaya koymasinin yani sira orgasnizasyonel becirisergilendii isletmelerin bu
durumun sonugclarint gérip 6rgatlerindeki yenilikgil performansini - erken
asamada arttirmanin yollarini aramasi bakimindan datki k sglamasi
beklenmektedir.

Arastirmanin amaci dgrultusunda belirlenen hipotezigiyledir:

H1: Yoneticilik Becerilerinin Yenilikgilik Performasi lzerinde olumlu ve
anlamh bir etkisi vardir.

H2: Teknik Becerilerin Yenilikcilik Performansi irmede olumlu ve anlamli bir
etkisi vardir.

H3: Cikti Bazli Becerilerin Yenilikgilik Performansizerinde olumlu ve anlaml
bir etkisi vardir.

Orneklem

Uygulanacak istatistiksel analizler, evrenin buyigkl ve hg gortlebilecek hata
marji  0rnek kdtlenin buyukiunin temel belirleyicisidir. Organizasyonel
becerilerin yenilikcilik performansina etkisini éhgyi amaclayan bu ag@manin
ana kutlesini 2. Organize Sanayi Bolgesi'ndeki K@8Bin Ust ve orta kademe
yoneticileri ve gletme sahipleri olgturmaktadir. Bu secimde, Konya 2. Organize
Sanayi Bolgesindeki KOBerin rekabet ve yenilik giiciiniin olmasi, tim
faaliyetlerinin profesyonel yonetiliyor olmasi veleivsel old@gunun yani sira
calisanlardan gavenilir ve tutarli bilgi elde edilebiégckanisi 6nemli olmgtur.

Bu calsmada, 2. Organize Sanayi Bolgesinde bulunan 256 iKi@B anket
yoluyla 104’iine ula@lmis, tam olarak 102 KOByoneticisi ve sahibinden dénen ve
kullanima uygun olan anketler zerinde uygulamalyagtir.
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Veri Toplama Araclari

Arastirmada 6lgiim aleti olarak anket kullanim. Ug bélimden olgan anket
formunda toplam 44 soru yer almaktadilk bolum kisinin genel demografik
ozelliklerini iceren 6 soruyu icermektediikinci béliim 32 sorudan ofmakta olup
organizasyonel beceriler igin Lopez-Cabrales, VadieHerrero (1998) ve Choi ve
Lee (2005) tarafindan gsliirilen ve Tiurkgeye uyarlanan (Acar, 2004gras, 2013)
organizasyonel becerilerin alt boyutlari olan samulda (yoneticilik becerileri,
teknik beceriler ve cikti bazli beceriler) icereq grubu icinde barindirmaktadir.
Uglincti bélim ise 6 sorudan etakta olup yaygin olarak kullaniimakta olan
Walsworth ve Verma (2007) ve Huang (2009) tarafmdelistirmis ve Turkce
versiyonu (Kayhan, 2005, Egjt, 2013) oldukca yaygin olarak kullanilan
yenilikcilik performansi 6lggi kullaniimistir.

Verilerin De gerlendirilmesi

Anket yoluyla toplanan veriler, SPSS 21 pakebgrami kullanilarak analiz
edilmistir. Verilerin analizinde 5'li Likert ol¢gi kullaniimistir. Organizasyonel
beceri ifadelerinin yer algh ikinci bélimdeki ve yenilikcilik performansi
ifadelerinin yer aldil Gclncl bélimdeki 6lge gore; “Kesinlikle Katiliyorum?”,
“Katiliyorum”, “Kararsizim”, “Katilmiyorum”, “Kesitikle katiimiyorum”
dereceleri kullanilingtir. Kullanilan analiz teknikleri; frekans ve yiliztesaplari,
faktor analizlerile regresyon analizlegeklinde siralanabilir.

Bulgular ve Yorumlar

1. Demografik Ozellikler ve KQRerin Ozellikleri ile Agili Bulgular

Bu bélumde demografik 6zellikler ve K@Rerin dzellikleri ile ilgili bulgular
incelenecektir.

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri ve K OBI’lerin Ozellikleri

DEMOGRAF iK BiLGILER N %
CINSIYET

Erkek 91 89,2
Bayan 11 10,8
ISLETMEDEK i POZiSYON

Yonetici (st kademe) 19 18,6
Yonetici (orta kademe) 54 52,9
Isletme Sahibi 29 28,4
ISLETMEDEK i CALI SMA SURESI

5 yildan az 33 32,4
6-10 yil arasi 22 21,6
11-15 yil arasi 28 27,5
16 yil ve Uzeri 19 18,6
CALI SAN PERSONEL SAYISI

10'dan az 3 2,9
11-50 arasi 25 245
51-100 arasi 35 34,3
101-250 arasi 39 38,2
FAAL iYET GOSTERILEN ALANLAR

Hizmet 3 2,9
Uretim 88 86,3
Ticaret 11 10,8
FAAL iYET GOSTERILEN SEKTOR

Makine 21 20,6
Metal 21 20,6
Kimya 6 5,9
Otomotiv 28 27,5
Kagit ve Ambalaj 4 3,9
Diger 22 21,6
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Tablo 1'de goéruldgu Uzere, anketi cevaplayan katilimcilardan eldderdi
sonuglara gore anket katihmcilarinin %89,2'si (%rkek, %10,8'1 (11) ise
bayandir. Bu duruma gore katihmcilarin buydk bidldmini erkekler
olusturmaktadir.

Elde edilen sonuglara gore anket katilimcilarinih8%'s1 (19) ust kademe
yonetici, %52,9'u (54) orta kademe yoOnetici, %28j6@29) ise sletme sahibidir.
Bu duruma gore katihmcilarin bayuk bir bolimu degedeme yoneticidir.

Anket katilimcilarinin, %32,4'0 (33) 5 yildan az2%6's1 (22) 6-10 yil arasi, ,
%27,5'i (28) 11-15 yil arasi, %18,6's1 (19) 16 y& Uzeri hizmet siresinde
calismaktadir. Bu duruma gore buyuk bir bolumu 5 yildenhizmet siresi veren
katilimcilar olgturmaktadir.

Tabloya gore KOBlerin %2,9'u (3) 10'dan az, %24,5'i (25) 11-50 ara
%34,3'0 (35) 51-100 arasi, %38,2'si (39) 101-256asa personelden
olusmaktadir.. Bu duruma gére K@Rrin biyuk bir bolimuni 101-250 c¢géin
personel aragindadir.

KOBTI'lerin %2,9'u (3) hizmet, %86,3'0 (88) Uretim %10,811) ticaret
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bu duruma d6@8i’lerin biyiik bir bélimii
Uretim alaninda faaliyet gostermektedir.

Tabloya gore KOBlerin %20,6's1 (21) makine, %20,6's1 (21) metal &% (6)
kimya, %27,5'1 (28) otomotiv, %3,9'u (4) k& ve ambalaj ve %21,6’sI (22)ggir
sektorlerde faaliyet gostermektedir. Bu duruma d¢6@Bi’lerin biyiik bir bélimii
otomotiv sektdriinde faaliyet gostermektedir.

2. Faktor Analizi Sonucunda Elde Edilen Bulgular

Faktdr analizi neticesinde elde edilen bulgulgagedaki gibidir. Tablo 4'de
oncellikle maddelerin faktér yikleri incelengrwe faktér yikd 0,40 altinda olan
maddeler elenniir.

Tablo 2: Organizasyonel Becerilere ikkin Faktdr Analizi Sonuclari

FAKTORLER

Faktor YUkIU

Ozdeger

™ Ortalama

& |[Varyansin

© |Aciklanma Orani
ol Alfa

[{e}
=
[0}
&
(o)}
S

Yoneticilik Becerileri 1,
Calsanlarimiz  §letmenin ortak dgerlerini
tanilayip ifade edebilir.

Calisanlarin hareketlerininglietmenin sarildii
degerleri ihlal eder gibi goérundiii ¢ok az| 0,760
durum vardir.

Calsma gruplari gletme iginde bir grenme
kalturd yaratir.

Yoneticiler olarak orgutsel hedeflete
varabilmeleri icin cakanlara destek 0,692
vermekteyiz.

Yoneticiler olarak gletmenin, her zaman gugl
ve zayif yonlerini argiririz.

Isletmemizde gorevler geni  olarak
tasarlanmtir.

Teknik Beceriler 2,120 4,69| %16,9 0,83
Isletmemizde kaynaklari fon, malzeme, tesis v& 797
bilgi seklinde tahsis etmek kolaydr. '
Isletmemiz, yeni fikirler gelitirecek
mekanizmalara sahiptir.

Isletmemizdeki cama gruplari farklsekillerde
becerilere sahiptirler.

Isletmemiz, yaratici sleri kabul eder ve
odullendirir.

Cikti Bazli Beceriler 8,783 4,91 %34,3 0,89

0,779

0,521

Ho.689

0,685

0,773

0,676

0,591
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Isletmemiz tim miterilerine kagi adilce ve 0821
tarafsiz olarak davranir. '
Isletme olarak kotii bir Griinin parasini ger6 820
O6deme ya da ggstirme olang@! sgilamaktayiz. '
Isletmemiz migterilerinin kritik gereksinimleri 0677
icin her zaman aciktir. '
Isletmemizde her seviyede kaliteye giiclii oi6 568
taahht vardir. '
Calsanlarimiz  ciktilarinin  kalitesini  kritik 0723
sekilde analiz ederler. '

KMO: 0,703; sig; 0,000; Aciklanan toplam varyans: %65,023; Olcgin tamami igin Alfa:
0,87

Anket formunu yanitlayansletme sahibi, Ust ve orta kademe ydneticilerinin
organizasyonel becerileresktin verdikleri yanitlar dgrultusunda dikkate aldiklar
faktorleri belirleyebilmek amaciyla faktor analiaygulanms ve Tablo 2'de yer
alan sonuclara wdmistir. Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olabibsi KMO
degerinin 0,50'nin Uzerinde olmasini gerektirmekteddnaliz sonucunda KMO
degeri 0,703 ¢ikmy olup, faktor analizi igin uygundur. Sig gkri (0,000) olarak
hesaplangy icin, bodyle bir analiz yapilmasinin anlamli ofgdu sonucuna
varilmistir.

Faktor analizi uygulanirken, faktor yukleri 0,40iddistk olan tim maddeler
degerlendirme dyina cikarilmg ve geriye 15 madde kalarak, faktor analizine tabi
tutulmustur. Faktér analizi sonucunda, faktor yukleriningdienina baktgimizda
orantili bir sekilde d&ildiklarini gérmekteyiz. Ayrica Tablo 2'deki 6zgkrlerin
1'den biyiok oldgu goérdlmektedir. Ortalamalarin ise, birbirinden léaz
uzaklgmadgl sonucuna varilngtir. Faktdrlerin toplam varyansi agiklama oranini
%65,023 olarak hesaplamgnir. Faktorlerin toplam varyansi aciklama orani;
yoneticilik becerileri icin %8,0, teknik becerilggin %16,9 ve c¢ikti bazl beceriler
icin %34,3 olarak hesaplangtir. Olcekteki faktorler icin Alfa dgeri kabul
edilebilir bir sayr olan 0,70'in Uzerinde gkxler almgtir. Boylece i¢ tutarhigin
sagglandgl gorilmigtir. Olgesin tamaminin giivenirlik katsayisi 0,87 olarak catay
cikmistir. Bu degerler faktor modelinin kurulabilmesi icin gerekliogullarin
sgglandgini gostermektedir.

Tablo 3: Yenilikgilik Performansina ili skin Faktor Analizi Sonuglari

3
FAKTORLER X

>

S

5 i

F | g
Yenilik¢ilik Performansi 0,89
Isletmemizde son i¢ yilda ggirilen yeni Griinler ve hizmetlere dal "0.899
fikir ve projeler artmgtir. '
Isletmemizin son (i¢ yilda getirdigi Griinler ve hizmetlerin kalitesi cok

; . 0,926

yiksektir.
Isletmemizde son g yilda ggirilen is sire¢ ve yontemlerine dar0 942
yenilikler epeyce coktur. '
Isletmemizin son g yilda tretmeyestzaligi Griinlerin birggu su anda 0918
pazara sundiu Uriinlerdir. '
Isletmemiz son ¢ yilda yeni Griinleri rakiplerden aabince pazarT0857
sunmay! bgarms bulunmaktadir. '
Sig; 0,000; Agiklanan toplam varyans: %85,41; Olggin tamami igin Alfa: 0,89

Tablo 3'de fakt6ér analizi sonucu, yenilik perfornsaria ilgili maddelerin tek
bir faktor ile aciklanabilegg sonucuna ukalmistir. Sig deeri (0,000) olarak
hesaplandy icin, bodyle bir analiz yapilmasinin anlamh ofdu sonucuna
varilmistir.

Faktdr analizi uygulanirken, faktor yikleri 0,40Mdd(sUk olan tim maddeler
degerlendirme dyina cikarilmg ve geriye 5 madde kalgmwwve bu maddeler tekrar
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faktor analizine tabi tutulmgur. Faktor analizi sonucunda, faktdr yiklerinin
dagilimina baktgimizda orantili birsekilde da&ildiklarini gormekteyiz. Ayrica
Faktorlerin toplam varyansi agiklama oranini %8%ktak hesaplanmtir.

Olcekteki faktorler icin Alfa dgeri kabul edilebilir bir sayr olan 0,70'in
Uzerinde dgerler almgtir. Boylece i¢ tutarligin salandgr gordlmistir. Yenilik
performansinin givenirlik katsayisi 0,89 olaralaypat cikmgtir. Bu deserler faktor
modelinin kurulabilmesi icin gerekli kallarin s&landigini géstermektedir.

3. Regresyon Analizi Sonucunda Elde Edilen Bulgular

Regresyon analizi sonucunda elde edilen bulgulahdaki tablolarda verilngi
ve aciklanmytir

A. Hipotezlerin Sinanmasi

Arastirmanin amagclarina uimak icin gelgtirilen hipotezlerin test edilmesi igin
regresyon analizi yapilgtir. Analiz sonuglari  ggidaki  tablolarda
gOsterilmektedir.

Organizasyonel Becerilerin Yenilikcilik PerformamsiEtkisine Ait Bulgular

Anket formundan elde edilen verilere uygulanan dakanalizinden sonra
KOBI'lerin organizasyonel becerilerinin  yenilik perfoamsina etkilerini
belirlemek amaciyla regresyon analizi yapstm Regresyon analizi, iki veya daha
fazla dgisken arasindaki gkinin matematiksel bir model ile agiklanmasina deni
Bu argtirmada uygulanan regresyon modeli yenilikcilik fpemansini aciklamada
U¢ ana organizasyonel becerinin aciklayigiigesn olarak kullanildii modeldir.
Bu bolumde katilimcilarin organizasyonel beceriler yenilikcilik performansi
ifadelerine vermi oldugu yanitlar analiz edilngj organizasyonel becerilerin
yenilik¢ilik performansina etkisine ait bulgulagresyon tablosunda sunulgur.

Tablo 4: Organizasyonel Becerilerin Yenilikcilik Peformansina Etkisi
Uzerine Regresyon Analizi Sonuclari

Organizasyonel B t sig. Tolerans VIF Degeri
Beceriler

SABIT 3,588 ,000

Yoneticilik Becerileri ,531 | 2,115 ,040 ,386 2,572
Teknik Beceriler 373 1,321 ,195 371 2,686
Cikti Bazli Beceriler 377 | 1,327 ,192 ,379 2,583
Dizeltiimis R= 72,9 Varyans= 32,124 sig. = 0,000
Durbin- Watson= 1,906

Bagimli Degisken: Yenilik¢ilik Performansi

Tablo 4’de Organizasyonel becerilerin yenilikcilik performamai etkisini
belirlemek ve hipotezleri test etmek icin ¢oklu negyon analizi uygulansgtir.
Analiz sonucunda varyans 32,124’tur. Analizin arlagni belli eden sig. ise
(0,000) bulunmstur. Boylece bu tir bir model ajturulmasinin makul olaga
goralmistar. Yoneticilik becerileri, teknik beceriler ve k¢n bazli becerilerden
olusan b&msiz dgiskenlerin b&mh desisken olan yenilikgilik performansini
aclklama orani ve kisaca Polarak bilinen bu dger %72,9 olarak saptangtir.
Analizin Durbin-Watson katsayisi 1,906 olarak hémamstir. Boylece oto
korelasyon sorunu olmatliacga cikmstir. Tolerans ve VIF deerleri dgrusal
¢oklu balanti sorunu olmagdini gostermektedir.

Tablo 4'deOrganizasyonel becerilerin yenilikcilik performamasietkisi Gzerine
regresyon analizi sonugclari hipotezler argoyle incelenmgtir;

H1: Yoneticilik becerilerinin yenilikcilik performansiizerinde olumlu ve
anlamli bir etkisi vardir.

Analiz sonucunda, hipoteze go6re, yoneticilik bdeeri ve yenilikgilik
performansi arasinda istatistiksel bir egiite olup olmadgl incelenmgtir. Tablo
4'de, vyenilikcilik performansini anlaml aciklayarek degiskenin yoneticilik
becerileri oldgu (@: 0,531; sig.0,040) gorulmektedir. Kisaca,; ve sig.
degerlerinden bu déskenin yenilikgilik performansi davrasini acgikladgl diger
bir ifade ile modele katkisi ol@gu anlgiimaktadir. Buna gore Hipotez 1 kabul
edilmigtir.
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H2: Teknik becerilerin yenilik¢ilik performansi Uzedi@ olumlu ve anlamli bir
etkisi vardir.

Analiz sonucunda, hipoteze gore, teknik becerikeryenilikcilik performansi
arasinda istatistiksel bir etksien olup olmadgi incelenmitir.  ve sig.  : 0,373;
sig.0,195) dgerlerinden bu daskenin yenilikgilik performansi davragni
aciklamadi diger bir ifade ile modele katkisi olmgdianlgiimaktadir. Buna gore
Hipotez 2 kabul edilmenrsiir.

H3: Cikti bazli becerilerin yenilik¢ilik performanseérinde olumlu ve anlaml
bir etkisi vardir.

Analiz sonucunda, hipoteze gore, ciktt bazli bémerive vyenilikgilik
performansi arasinda istatistiksel bir etiile olup olmadgl incelenmitir. B ve
sig. @ : 0,377; sig.0,192) geerlerinden bu d&skenin yenilikgilik performansi
davrangini aciklamadii diger bir ifade ile modele katkisi olmadi
anlailmaktadir. Buna gore Hipotez 3 kabul edilmgimi

SONUC VE DEGERLENDIRME

21.yuzyillin balarinda bulundgumuz bu glnleri organizasyonlar acisindan
geride birakgimiz yizylldan ayiran en 6nemiey desisimin hizinda meydana
gelen olganiistii argtir. Orglitlerin kagi karsiya kaldiklari bu hizli déisime yapi
ve sureglerini uyarlayarak dogturmeleri en cok gras verdikleri konulardan biri
olarak kagimiza c¢ikmaktadirifaz, Simsek, 2004: 99). Bu yiizden ginimizin
kiresellgen dinyasinda drgutlerin rekabet Ust@gilisalamasinda désim
yaratmak biyik 6nemgenaktadir.

Sonugta organizasyonel beceriler yenilik¢ilik pemfiansinin gefimesi igin
daha cok 6nem kazangtir. CUnklU organizasyonel beceriler, bir érgutadirlbe
faaliyetleri, rakiplerinden daha iyi yerine getiletie ya da kaynaklarini daha iyi
kullanabilme kapasitesi tizerine kurulu bir kavramdzellikle, organizasyonel
becerilerin alt boyutu olan yoneticilik becerilevie yenilik¢ilik performansi
arasinda yadsinamayacak bir etkitegoze carpmaktadir.

Konya 2. Sanayi Bolgesi KABeri (zerinde yapilan bu uygulamada elde
edilen bulgular, hipotezlerin sadece biriningddandgini géstermektedir. Buna
gore, yoneticilik becerilerinin yenilikcilik perfaransi tGzerine olumlu bir etkisinin
mevcut oldgu bulunmgtur. Diger hipotezlerde anlamli bir etkgienin mevcut
olmadgl sonucuna ukalmistir. Birinci hipotezin d@ru kabul edilmesiyle,
KOBI'lerdeki yoneticilik becerilerinin yiksek olgu taktirde yenilikgilik
performansinin olumlu etkilenmesi sonucunda, Oegliiriin, sire¢ ve teknolojik
temelli yeniliklerden daha cok etkilenecektir. ARcaayni varsayimlar ger
hipotezlerde tam olarak gecerligilélir.

Arastirmanin kapsami ofturulurken organizasyonel becerilerin yenilikgilik
performansi Uzerine etkisi belirlenmeye gédnistir.  Arastirmanin  temelini
organizasyonel becerilerin alt unsurlari olan yimilét becerileri, teknik beceriler
ve ciktl bazli beceriler ofturmaktadir.

Arastirma organizasyonel becerilerin yenilikcilik pemizansi tzerine etkisi ile
sinirlandiriimg  olup, yenilikgilik performansina etki eden ayrintfaktorler
arastirma kapsamina alinmagtir. Arastirma, belirtilen faktérler ile sinirhdir. Bu
calismanin dger bir takim kisitlari ve eksik yonleri de bulunrtedkr. Ancak bu
calisma, Ozellikle Turkiye’de daha Once Uzerinde peksgadams bir konuya
deginmis olmasi nedeniyle, sonradan yapilacak olarsigalara bir yol gdsterici
niteligindedir. Ydneticilik becerilerinin yenilikgilik pdormansi Gzerine etkisinin
bulunmy olmasina rgmen, konu bgigini taglyan organizasyonel becerilerin
yenilik¢ilik performansi Uzerine etkisi icin ylUksedterecede anlamli bir gki
bulunamany olusu, bu aratirmanin daha fazla KOBlzerinde tekrarlanabilege
Onerisini getirmemize neden olmaktadir.

Sadece bir hipotezde anlamli bir etkitein bulunmy olmasi, uygulama
calismasinin organize sanayi bolgesi KD&i disinda baka érneklemler tizerinde
yapilarak elde edilecek sonuclar dahilinde netraeleekrar dgerlendirilebilecgi

-64 -



The Journal of Internatiom&cientific Researches, 2016, 1

Onerisini vermemize neden olmaktadir. Daha sorgakimalarda, organizasyonel
becerilerin yenilik¢ilik performansi Gzerine etkigi incelenmesinde daha farkli
isletme ve meslek dallarinin kullaniimasi ve bu kanugkilerin tespit edilmesi,
bu calsmanin sonuclarinin kuvvetlenmesinde etkili olagakti
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ABSTRACT
The developments in the technological areas likdoraative industry, computation,

communication and media sectors accelerate thep@ge of the borrowings that enter into Turkish
from foreign languages, especially from Englishe iresent study was carried out with the aim of
determining the attitude of the young Turkish pedplwards the borrowings that enter in their native
language through such novelties. It also triednalyre the success and acceptance of the Turkish
words that have been produced to replace suchwimge. The findings of the study revealed that
young Turkish people mainly prefer to use the beew words rather than their Turkish counterparts.
It was observed that majority of the target borrdwems could not be replaced with Turkish
counterparts yet. The reason for this situation hinige that such usages are viewed as more
prestigious by the young Turkish people. Besides,Tilrkish words that are produced to replace the
borrowings seem not to be introduced to young peagequately.

Keywords: language contact, technological novelties, foregments in Turkish

oz

Araba sanayi, bilgisayar, ilgiin ve basin gibi alanlardaki ggineler Turkceye yabanci dillerden
-ozellikle ingilizceden- 6diing sozciikler girmesi siirecini mdiamaktadir. Bu ¢ajma, son
zamanlarda okan bu tur yenilikler ile dilimize girngi olan s6zcuklere kear genclerin tutumlarini
saptamak Uzere gerceftielmistir. Ayrica, bu sdzciklerin yerine ge¢cmesi amacidiiimizde
turetilen sozcuklerin ne Olcude gaau ile kabul gordgu saptanmaya callmistir. Calsmanin
bulgulari geng Turk korwucularinin genel olarak yabanci kdkenli sozcukhenicih ettiklerini
goOstermgtir. Ayrica, bu 6ding sdzciklerin yerine UretiletirRice sozcuklerin Tiurkceyi kullanan
gencler tarafindan yeterince benimsenrgiedie saptanmgtir. Bu durumun sebebi olarak bu tur
kullanimlarin gengler arasinda daha sayginlik veslarak gorilmesi olabilir. Bunun yani sira,
yabanci dillerden 6diing alinan s6zciklerin yeriegngesi icin tiretilen Turkge s6zciklerin de geng
nesillere yeterli diizeyde tanitilamgdda gdzlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dilsel etkilesim, Uygulayimbilim gelsmeleri, Tirkcedeki yabanci
Ogeler
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INTRODUCTION

As long as the people who are using different laggs interact with one
another, the languages that these people usentahaict with one another as well.
Hence, it is impossible not to have any foreignmaets in a language. As Sir
(2013) also states, ‘relationships between languegmevitable. All languages are
in mutual effect with the languages which they haveelationship. They borrow
language elements from each other and give eadr.orhis is the same for the
Turkish language as well.” (p. 969). Similarly, @zdemir and Sgiimlii (2013)
emphasize: ‘languages, like societies, change, grogv differentiate throughout
the history. Turkish language has also changecldped and differentiated in the
course of history from Orkhun Monuments to datee Thanges, developments and
differentiations apply to all languages and areiicoious’ (p. 2270).

In the past, because of the historical and cultwatons, foreign elements from
languages like Persian and Arabic entered into iShrkmmensely (Karahisar,
2013, p.73). At present, however, it is possillanention a similar interaction
between Turkish and the Western World. Kiguk (208Xpresses that among
Western Languages, the highest number of loan wioagte been borrowed from
French, and the influence of this language on Bilrklates back to the Imperial
Edict of Gulhane (Tanzimat Fermani). As Vural & &03(2008) and Ersoy (2006)
assert, English started to be more dominant ovekidu after World War 1l and
the influence of this language over Turkish isiggtstronger and stronger day by
day.

This is widely because of the technological develepts in Western World.
The developments in the technological areas likeoraotive industry,
computation, communication and media sectors aateldhe percentage of the
borrowings that enter into Turkish through thesegleges, especially through
English. Since Turkey is not a technologically iegdcountry, it is subject to the
effects of technology, and foreign elements haaged to be seen in Turkish more
often day by day (Korkmaz, 1995a,b). For instanem developments in
computational technology, borrowings likeomputer, printer, flg disk, monitér
enter into Turkish, and because of the incredibfst fimprovements in
computational technology, the number of this sbliarowings are increasing day
by day.

Another sector that causes an immediate need foowings in Turkish is the
automotive industry. Via the developments in timduistry, foreign elements like
ABS, ESP, enjeksiyonlu matspoyler.etc have started to be seen in Turkish. Of
course, Turkish counterparts for these foreign el@siare produced by Turkish
Language Institution (TDK). Some of these borrowirttave been successfully
replaced by their Turkish counterparts and theyrareused very often by the
Turkish speakers; however, in some others it isogsfble to talk about the same
success.

Borrowings do not harm the natural structure of ld@guage if it is done in
normal and well circumstances (Sir, 2013, p. 968ch items might be useful in
increasing and prospering the vocabulary of thguage. From this perspective,
such borrowed items should not be viewed as largyaegay (Ozkan and Musa,
2004). On the other hand, borrowing items from ifprelanguages might be
unnecessary if the same meaning can be providedghrthe use of the words that
exist in that language already. As Tosun (2005htgobut ‘changes in language
and culture can be considered natural. Neverthdllesdorrowed rules from other
languages spoil the structure of the language iiciwh is applied in terms of
reading, writing, pronunciation, morphology, phdaocgtand semantics. Such a fact
brings the degeneration into a language’(p. 136).

The present study was carried out with the aimetéanining the attitude of the
young Turkish people towards the borrowings thderin their native language
through the technological novelties. One of theppses of the study is to
investigate whether young Turkish people prefeuse the loan words or their
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Turkish counterparts. In this way, the successamteéptance of the Turkish words
that have been produced to replace the borrowatsiteould be analyzed as well.
Another purpose of the study was to test if thengpliurkish people prefer to use
English or Turkish sound system while articulatihg foreign acronyms. It can be
claimed that the age and educational level of theng people are very influential
on their preferences for the foreign elements #wer in their native language
through the technological novelties. In other wottle students at primary school
are expected to prefer the Turkish counterpartthefborrowings that enter into
Turkish through computer technology and automotin@ustry relatively more
compared to the students in the upper levels ofathn. Hence, this study aims to
investigate the relation between age, educatiamalland the use of borrowed
items in Turkish. It also aims to assess the sgcard acceptance of the Turkish
words that have been produced to replace the beddaems.

It aims to answer the following research questions:

1- Do the young people prefer to use the borrowingstheir Turkish
counterparts in their daily speeches?

2- What is the acceptance of the Turkish wordsHegy fublic that have been
produced to replace the borrowings?

3- What is the relation between age, educational lend the use borrowings?

4- Do the young people prefer to use the Englismdosystem or the Turkish
one to articulate

the foreign acronyms?

5- What is the relation between age, educationadlland the use of English
sound system on the articulation of the foreigroagms?

METHODOLOGY

The data of the study were collected through a tasisisting of 15 items. In
the first 10 items of the task, pictures or imagg®esenting the target words were
shown to the participants (a picture of a mousanoimage of a file in desktop e.g.)
and the participants were required to express wWiegt see in the picture orally.
When they could not provide the required respotteeresearcher helped them by
explaining their functions without uttering theiames. The aim of this procedure
was to determine whether they would use the loamdsvar their Turkish
counterparts to name them (fare & mouse e.g.)thebther five items of the task,
the written forms of five acronyms (ADSL, MSN, USBTNET, MP3) were
shown to the participants and they were requiregrticulate what they see in the
paper. In this way, the researcher wanted to datermhether they articulate the
acronyms by using the English sound system or thikigh one.

The task was given to 60 participants (36 girls &d boys) orally and
individually one by one. These participants arerating to the schools in Ankara
and Cankiri: 20 in primary school (mean age: 128)in high school (mean age:
16,6) and 20 in university (mean age: 20,2). Alittidm have got a computer at
home, and they use it one or two hours a day. fAthem have got a family car as
well. The data obtained through the task were aealyand put in tables in the light
of research questions.

Limitations

While assessing the use of foreign items that emtsr Turkish through
technology, only ten borrowed items which have muteinto Turkish through
computer technology and automotive industry havenb&cused. The other
borrowed items have been kept out of the studyadmee it is impossible to check
all of the borrowed items at once.

While selecting these ten borrowed items, it w&®nainto consideration that
all of them have got Turkish counterparts which @lso commonly used by the
public. For some of the borrowed items, there hae¢ been any Turkish
counterparts produced yet, so these items have kegnout of the study. The
same procedure was followed in the choice of tHer&ign acronyms. They are
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pronounced both with Turkish and English soundsth®y public, and they are
commonly encountered by people. The acronyms wdwiemot well-known by the
majority of the society were not selected as thgetatems of the study.

DATA ANALYSIS

The findings of the study were demonstrated inegsiasind analyzed in detail.
Table 1 below demonstrates the responses of thieipants on the items related to
computational technology:

Table 1: The Findings for the Items Related to Comgptational Technology

Primary School High School niversity

Total

Students Students Students

Per cent Per cent Per cent
Per cent
Laptop / Dizustl 80/20 90/10 100/0
88/12
Mouse / Fee 70/30 20/80 100/0
65/35
File / Dosya 0/100 0/100 20/8
7/93
Chat / Soylei 85/15 90/10 100/0
92/8
Resetlemek /Yeniden Batmak 20/80 5126 100/0
65/35
Total 49/51 57/43 84/16
63/37

When the total percentages are taken into acciusiglearly observed that the
participants use borrowings relatively more thamirthTurkish counterparts.
However, when the test items and the group resgargeanalyzed individually, it
is hard to follow this generalization. That is &ysit would not be right to neglect
the acceptance of the Turkish counterparts by th#igpwholly. Especially in the
case offile / dosya a great majority of the participants preferredise the Turkish
one. All of the participants who preferred the bared item are the university
students. The other students in the lower leveledoication did not prefer to use
the termfile. A similar finding is on the use oésetlemek / yeniden datmak.All
of the university students preferred to use theliEimgelement, but the Turkish
counterpart was also preferred by the younger gypatnts. Since their level of
proficiency in English is higher than other studentniversity students prefer to
use the foreign elements more frequently. Anothason for this situation may be
that using a borrowing is relatively more prestigidor the university students, so
they prefer to use the English ones. It is alsoentesl that the Turkish words
dizustl, fare, styjeé and yeniden bglatmak are preferred by some of the young
people, but this does not mean that these items Ib@en fully accepted and started
to be used by them fully.

In the table, it is observable that the primarycsdhstudents use the foreign
elements and their Turkish counterparts almost lgguden the total percentages
are considered. The percentages for the Turkish areejust a little bit higher than
that for the English ones. The reason for thisasiten might be that since they are
less proficient in English language, they are leglsject to the influence of the
foreign elements; and they prefer to use the itéas belong to their native
language relatively more than their elders. Thisecs obvious especially on the
use of the termeesetlemek/ yeniden fdatmak.Only 20 per cent of the subjects in
this group preferred to usesetlemekwhile all of the participants attending to
university preferred to use the tergsetlemekather tharyeniden bglatmak The
same assessment can be made on the (e afiddosya None of the members of
this group preferred to use the foreign elementiclwlis not the case for the
university students. On the other hand, as foten@mslaptop, mouse andchat, it
is clearly seen that the foreign elements are nsoremonly used even by the
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primary school students compared to their Turkislinterparts. These results
suggest that even for the youngest group of thelystusing the borrowed

counterparts of these items are more preferables Situation shows that these
items which have been produced to replace thedrelements have not been
accepted fully by the great majority of the youmgple in the society yet.

What is noteworthy to mention on the responsesigif bchool students is the
use of the itemdare & mouse and file & dosyaviajority of the high school
students preferred the Turkish words rather tharbtirrowed items. On the other
hand, as for the termaptop, chat ad resetlemekthe participants in this group
preferred to use the foreign elements in majoiiypecially, the percentages for
the itemslaptop/diziistiand chat/sdylei are quite noteworthy (both 90 per cent).
When the total percentages are considered, borgsware slightly more preferred
for this group of participants compared to theirkish counterparts.

The responses of the university students on theofiiee borrowed items that
enter into Turkish through computer technology edvbat a great majority of the
participants in this group prefer foreign elemem#her than their Turkish
counterparts: % 84. Since they are more proficisnEnglish compared to the
younger participants, they are more subject toftineign influence in language
use. Besides, using foreign elements in univerityel seems to be more
prestigious. Hence, they do not prefer the Turkistinterparts of the items in their
speeches in most cases. All of the subjects peafais use the borrowed items
except for thdile / dosyacase.

The responses of the participants on the itemsegkla the automotive industry
are presented in Table 2 below:

Table 2: The Findings for the Items Related to Autmotive Industry

Primary School High School University

Total

Students Students Students

Per cent Per cent Per cent
Per cent
Airbag /Hava Yastgl 65/55 80/20 100/0
68/32
Sunroof/ Agilir Tavan 60/40 45/55 100/0
68/32
Distributor/ Daitici 90/10 80/20 100/0
90/10
Spoyler /Rizgarlik 5/95 20/80 5/95
13/87
Hiz Limiti / Hiz Sinin 0/100 70/30 75125
48/52
Total 2@/ 53/47 76/24
57/43

When the total percentages are taken into accaustoticed that they mainly
prefer to use the foreign elements rather tham fhaikish equivalents. Similar to
the findings for the computational technology, oilyone item of the task, the
Turkish word was preferred more commonly than tbanl word. The term
rizgarhkis much more preferable for them comparesggoyler The reason for
this situation may be that the tegpoyleris not acquainted for them so they prefer
to use its Turkish counterpart which is far moreamagful for them. This means
that the correspondent term has been successiiaped before this borrowing
fully entered into Turkish. However, it is not piids to make the same judgment
for the other foreign elements likrbag, sunroof,and distributor. These loan
words are more frequently used than their Turkisbnterparts. The termisnit
and sinir seem to be equally preferred by the young people twok part in the
study.

The total percentages show that the primary schoaments prefer to use the
Turkish items more frequently than their foreignueterparts. Especially, the
percentages for the use of the temisgarlik andhiz sinir are quite noteworthy.
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Almost all of the subjects in this group preferteduse the Turkish items, which
shows that they are less subject to the foreigluente in the use of language
compared to their elders. As for the termigbag, sunroof and distributor, the
subjects in this group preferred these foreign el@sless than the subjects in
other groups; but the preference for these forelgments are still relatively higher
than their Turkish counterparts.

When the total percentages for the responses bfgdigool students are taken
into account, it is noticed that the numbers ariteqolose to each other. This
means that high school students use the foreigmesitss and their Turkish
counterparts almost equally. For some of the tests they prefer to use the loan
words more dirbag, distributor, hiz limi}i, and in some others they prefer the
Turkish words more:agilir tavan, rizgarhk

A great majority of the university students predeithe foreign elements over
Turkish ones with 76 per cent in total. Only themepoylergot opposing results.
This term seem not to have settled into TurkisHyfylet and its Turkish
counterpart appears to be more meaningful for #régpants and they prefer to
use it instead of the borrowed item. All in allethotal percentages show that
university students prefer loan words over theirkish counterparts.

The responses of the participants on the artiaratif foreign acronyms are
presented in Table 3 below:

Table 2: The Findings for the Articulation of the Acronyms

Primary School High School niversity

Total

Students Students Students

Per cent Per cent Per cent
Per cent
ADSL (Eng) / (Tur) 90/10 90/10 100/0
93/7
MSN (Eng) / (Tur) 85/15 60/40 100/0
82/18
USB (Eng)/ (Tr) 100/0 100/0 100/0
100/0
TTNET(Eng) / (Tur) 70/30 95/5 100/0
88/12
MP3  (Eng)/ (Tur) 95/5 95/5 100/0
96/4
Total 88/12 88/12 100/0
92/8

The results in the table show that young peopléepite articulate the foreign
acronyms by English sounds rather than Turkish .oimeall levels of education,
the students prefer to articulate the acronyms sigguthe English sound system
rather than the Turkish one.

It is clearly noticed in the table that the foreigeronymsADSL, MSN, USB,
TTNETand MP3 are not preferred to be articulated with Turkishirgls even by
the youngest group of the participants. It is highbssible that majority of these
speakers do not know the full form these acronymng, they still prefer to
articulate them by English sounds.

All of the participants attending to university feed to articulate the
acronyms in English. None of the 100 responsesateil the use of the Turkish
sound system. These results are very clear andilrevéot about the language
attitude and language use of the university stisdent

DISCUSSION

In the past, Turkish was mainly influenced by thaduages like Arabic and
Persian because of the religious and cultural odiores with the counties these
languages are spoken. Nowadays, especially by meéanthe technological
developments, foreign language influence on Turksimainly from western
languages, especially from English. As a resutheftechnological novelties in the
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fields like computational technology and automatimdustry, foreign elements
have started to be seen very frequently in Turkisdpecially the young people
who are learning English at schools and who areviohg the novelties in the
technology are subject to the influence of the ifpreelements very much while
they are using their native tongue. The purpoghisfstudy was to investigate the
relation between educational level of the youngpteand the use of foreign
elements in Turkish by them. It was hypothesized the age and educational level
of the young people are very influential on theje wof the foreign elements that
enter in their native tongue through the technalalgnovelties. In other words, the
students at primary school were supposed to us@uhidsh counterparts of the
foreign elements that enter into Turkish throughmpaoter technology and
automotive industry relatively more compared with students in the upper levels
of education. Another aim of this study was to asshe success and acceptance of
the Turkish words that have been produced to replae borrowed items.

When the data gathered in the study were analyze@s clearly noticed that
the participants preferred the foreign elementatingdly more than their Turkish
counterparts; however it would not be right to eeglthe acceptance of the
Turkish counterparts by the young people wholly.atvhad been hypothesized
before starting the study was supported by the da#dyzed. It was noticed that
young learners who are attending to primary scheel Turkish counterparts of the
foreign elements relatively more than their eldefs.great majority of the
university students preferred to use the borrovweahs rather than their Turkish
counterparts. Hence, when the age and educati@val lof the participants
increase, so do their preferences for the borroitels. The reason for this
situation might be that they become more proficianEnglish language in time
and they become more acquainted with the foreigndsvoBesides, by getting
older, using foreign elements in their native tomguight be viewed as more
prestigious for them.

When the test items are analyzed individuallys ihoticed that a great majority
of the participants preferred to use the Turkishdnno the case dile / dosya The
four participants who preferred the foreign elermamet the ones who are attending
to University, which is a significant finding inghstudy. The other students in the
lower levels of education did not prefer to dge. Since their level of English is
higher than other students, university studentéepr® use the foreign elements
more frequently.

As for the case oflzgarlik / spoyler the Turkish item was much more
preferable for the participants compared to theigpr element. The reason for this
situation may be that the terspoyler was not acquainted for them so they
preferred to use its Turkish counterpart whichas more meaningful for them.
This means that the correspondent term has beaessifally developed before
this borrowing fully entered into Turkish. Howevdrjs not possible to draw the
same conclusion for the foreign elemectst, mouse, laptop, airbag, sunroafd
distributor. They were preferred more than their Turkish cerpdrts. The terms
limit andsinirseem to be equally preferred by the young peaplaiikey.

In the articulation of the foreign acronyms, theideints in all levels of
education preferred to articulate the foreign agnasm with English sounds rather
than Turkish sounds. The difference among the blsawas very clear. In all
levels of education, the students preferred taw@ete the acronyms in English
rather than Turkish. Especially in the universigydl this choice was far more
dominant. None of the University students prefetedrticulate them in Turkish.
Especially the articulation of the acrony&B was very noteworthy; none of the
sixty participants preferred to articulate it by riish sounds, which was an
important finding of this study. These results\agey revealing about the language
preferences of the young people in Turkey. Theyelatendency to use the foreign
sound systems for the articulation of the acronyms.
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CONCLUSION

The findings of the study reveal how technologiwavelties in Western world
increase the number of loanwords in our languagis. apparent that majority of
these borrowed items could not be replaced withkiShrwords yet. It is also
certain that some of the Turkish words that havenbproduced to replace the
foreign borrowings are not adequately introducegoiong people.

In the study, it was observed that the frequendparf word usage increases in
parallel with the age and educational lebel of ybeng people. That is to say,
when the age and educational level of the youngplpemcrease, so do their
preferences for foreign words to Turkish ones. f@sson for this situation might
be that they become more acquainted with the forlsigguage in time and using
foreign words in their speeches might appear tmbee prestigious for them.

This study was carried out on sixty participanisfurther studies, the number
of the participants and the number of the borroik&ds may be increased in order
to be able to make a more detailed analysis ofsthee. Besides, in this study only
the young people who are attending to the primaiyosl, high school and
university have been chosen as the participantseotudy. The other age groups
were kept out of the study. Further researchersbeagarried out on these age
groups as well.
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