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+ Dis Ticaret Firmalarinin giimriiklerdeki kolaylastirici islemlerden haberdar edilmeleri ve tiim maliyetlerini
minimize ederek kolay ithalat ve ihracat yapmalarinin yolunun acilmasi,
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SUNUS IR

Aralik ayi basinda, Ticaret Bakanligimizin mihmandarliginda, Gimrik ve ticaret MUfettisleri Dernegimiz
tarafindan organize edilen, Uluslararasi dis ticarette maliyetlerin azaltiimasi panelimiz Ankara Ticaret
Odasinin ev sahipliginde ATO konferans salonunda glizel bir katilimla gergeklesti. Hem eski hem de
yeni Ticaret Bakan yardimcilarimizin onurlandirdigi panelde konusmacilar ézellikle ithalat maliyetlerinin
artisinin ihracat maliyetlerini artirdigini bunun da dis ticareti gok olumsuz etkiledigini 6ne cikardilar.
Peki neden artiyor ithalat maliyetleri? Gerek doéviz kuru dalgalanmalari gerek ulusal/uluslararasi vergi
mevzuati ile diger ilgili mevzuatin getirdigi zorluklar nedeniyle maliyetler oldukga artti. Gimrik Ticaret
Miifettisleri Dernegi olarak bizde bu panelde dis ticaret maliyetlerini masaya yatirmig, sorunlari konu-
sarak ¢ézlmler aramis olduk. Panellerimiz hiz kesmeden devam edecek.

2018 yilini ugurlarken 14. Sayimizda yeni bir heyecanla karsinizdayiz. Tim diinyanin icinde bulundugu,
Ulkemizin de 3 aydir 6zellikle negatif digsal manada etkilendigi déviz dalgalanmalar duruldu diyebiliriz.
Turkiye Ekonomisi Uglincl ¢eyrekte azalarak da olsa %1.7 buyldu, dérdiinct ceyrekte de benzer bir
performans bekliyoruz.

Dis politik gelismelerin akil almaz hizda gelistigi ve degistigi kuresel siyasi-ekonomik ortamdayiz. Bu
ortamda, GUmrlk ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle 7. Yiimiza girerken dolu dolu bir icerikle yine
karsinizda. Her sayida daha da olgunlagan, pratik, teorik ve akademik kalitesi sayidan saylya artarak
gelisen ortak Urinimuz her sayisinda yeni ve farkli konulari derinlemesine inceleyen makalelerle kar-
siniza ¢iktl ve gikmaya devam edecek.

Kuresel ekonomik ve sosyal ortam artik yil yil ay ay hafta hafta giin gin degil neredeyse saat saat yeni
gelismelere sahne oluyor. Yeni olaylar yeni vak’alar yeni ¢éziimler. Her yeni gelisme yeni bir degismeyi
beraberinde getiriyor. Birglin déviz konusurken, ertesi giin diinya siyasetindeki baska bir kirlmadan,
diger hafta Ulkelerarasi veya uluslaristi 6rgutler arasi farkli iligkilerden bahsedebiliyoruz.

Yani bizim degismemiz gelismemiz bir kenarda dursun, diinya hizla degisiyor ve gelisiyor. Yasanan yil
bir 6nceki yili ekonomik, siyasi, sosyal ve daha birgok acgidan hizla geride birakiyor. Olaylar dylesine
akici gelisiyor ki, neredeyse bir 6ncesini hatirlamiyoruz bile. Bu arada teknoloji, ayak uydurulamayacak
dlctide degisiyor gelisiyor. Peki hayat kolaylasiyor mu? iste orasi tartisilir, sanki daha da zorlasiyor gibi.
Cok vasifli bir canli olan diinya, yaslaniyor.

Bu ortamda 14. sayimizda sizleri 4 makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulus-
turuyoruz. ilginizi gekecegini umdugumuz daha birgok kése de actik. Yayimlanan makalelerimizi ilgiyle
okuyacag@inizi ve faydalanacaginizi temenni ediyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 15. Sayimizda gérismek Uzere..

EDiT_C")R
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Manisa’nin Dis Ticaretine lliskin
Dinamiklerin Degerlendiriimesi’
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Ozet

Turkiye 2017 yiinda 157 milyar dolarlik ihracata karsilik 233 milyar 800 milyon dolarlik ithalat yaparak
toplamda 390 milyar dolar asan bir dis ticaret hacmine ulasmistrr. istanbul, Bursa, Kocaeli, izmir, Ankara,
Gaziantep ve Sakarya’nin ardindan en gok dis ticaret hacmine sahip sekizinci sehir Manisa olmustur. Bu
calismada, Manisa’nin dis ticareti genis bir cercevede analiz edilmistir. Bu kapsamda, sehrin dis ticaret
hacminin gelisimi, dig ticaret yapilan Ulkeler ve dig ticaret mal grubu (sektdrel bilesimi) hakkinda bilgi
verilmistir. Manisa’dan Almanya, ingiltere, Polonya basta olmak (izere diinyanin birgok Ulkesine ihracat
yapilirken; Aimanya, Polonya ve italya gibi Ulkelerden ithalat yapimaktadir. Uluslararasi pazarlara en ¢ok
gdnderilen Urtnler makina, TV, plastik, zeytin, tavuk Urdnleri, otomotiv Urlnleri ve demir-gelik olurken,
ithalatta makine, plastik, demir-celik, optik saat ve nakil vasitalari 6n siralarda yer almaktadir. Calismada,
tarin boyunca Anadolu’nun en dnemli ticaret merkezlerinden biri olan Manisa’ya uluslararasi yatirmlarin
cekiimesi ve ihracatin arttinimasina yonelik 6nerilerde bulunulmustur. Manisa’nin dis ticaretinde yeni
firsatlar belirtilerek bu dogrultuda 6zellikle ihracatin arttirimasi hususunda yeni hedefler saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Manisa, Uluslararasi Pazarlama.
JEL Siniflama Kodlari: M31, M39

The Evaluation of the Dynamics Regarding the
Foreign Trade of the City of Manisa

Abstract

Turkey has reached a foreign trade volume of 390 billion dollars in 2017 by realizing a 800 million dollars
import in response to an export of 157 billion dollars. Following Istanbul, Bursa, Kocaeli, izmir, Ankara,
Gaziantep and Sakarya, the eighth city who has the biggest foreign trade volume has been Manisa. In
this study, the foreign trade of Manisa has been analysed extensively. In this scope, information regarding
the development of the foreign trade volume of the city, the foreign trade countries and the foreign trade
product groups (sectoral compound) have been given. While the export is conducted to many count-
ries leading of which are Germany, England and Poland; the import takes place from countries such as
Germany, Poland and Italy. The most frequently sent products to the international market are machine,
TV, plastic, olive, chicken products, automotive products and iron-steel; and machine, plastic, iron-steel,
optical clocks and means of transportation are the leading imported products. In the study, suggestions
concerning the increase of export and attracting the intention of international investors to Manisa- one of
the most important trade centres of Anatolia-have been made. By defining new opportunities for Manisa’s
foreign trade, new targets have been depicted concerning the increase of the exportation.

Keywords: International Trade, Manisa, International Marketing.
JEL Codes: M31, M39

* Ogr. Uyesi, Celal Bayar Universitesi, isletme Fakiltesi, dr.i. metin@gmail.com
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Giris

Manisa sehrinin tarihi Milattan énce (M.0.) 3000
yillarina kadar dayanmaktadir (Ozleyen ve Tepe-
ci, 2017 s. 139; Akpinar ve Keskin, 2018, s. 5-16).
Manisa, tarihi gecmisi ve jeopolitik konumu ile anil-
sa da son yillarda sanayi, tarim ve ticaret alaninda
Tarkiye’nin 6nde gelen sehirleri arasindadir. Bunun
arkasinda, merkezi konumu itibariyle Anadolu’yu
Ege Denizi'ne baglayan bir kdpri gorevi gérmesi
(Dursun, 2013, s. 518-530), dolayisiyla sagladidi
lojistik UstlUnlikler, yatinm maliyetlerinin goreceli
olarak diistk olmasi, dogal kaynaklara sahip olmasi
(Celik, 2017, s.285-312) ve Manisa merkez ve ilge-
lerinin yani sira izmir'deki kalifiye isgtictine yakinhigi
yer almaktadir. Ayrica Ege bdélgesinde denize kiyisi
olmasa da, izmir'in Alsancak ve Nemrut limanlari-
na en yakin il Manisa’dr. Yerel yatinmcilar yaninda,
cok uluslu sirketlerin de ilgi gdsterdigi Manisa’nin,
Turkiye’nin en ¢ok dis ticaret yapan 8 ili arasinda
bulunuyor olmasi, yatinm ve ticaret acisindan sahip
oldugu stratejik 6nemi agikga géstermektedir.

Uluslararasi igletmecilik faaliyetleri, uluslararasi
yatinm ve ticaret olmak Uzere iki sekilde incelen-
mektedir. Uluslararasi yatinmlar; sermaye, tekno-
loji, yénetim yetenegi, Uretim altyapisi vb. Uretim
faktorlerinin diger Ulkelere aktariimasini veya devra-
linmasini ifade ederken, uluslararasi/dis ticaret ise
ulusal sinirlar arasinda, Uriin ve hizmetlerin karsilikh
degisimini ifade etmektedir. Bu degisim ihracat ve
ithalat olmak Uzere iki sekilde gerceklesir (Cavusgil,
Knight ve Riesenberger, 2012). Liberal bir ekonomi
icin, diger Ulkelerle olan ticaret diizeyi blylk énem
tasimaktadir. Dahasi bu ticaret, disa acik bir llke
ekonomisinin lokomotifi durumundadir. Ekonomi-
nin blyudk 6lgude dis ticarete bagh oldugu gercedi,
Turkiye’nin bolge ve iller diizeyinde de dis ticaretine
iliskin dinamiklerinin incelenmesini gerekli ve énem-
li kilmaktadir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

Bu calismanin temel amaci Manisa’nin dig ticaretine
iliskin gostergelerin ayrintili bir sekilde arastirilarak,®

Ozellikle ihracatinin artinimasina yoénelik farkindalk
olusturmak ve bu ydnde Onerilerde bulunmaktir.
Calismada, ikincil kaynaklardan elde edilen veriler
Isiginda Manisa’nin dis ticareti, Ulke ve mal grupla-
ri agisindan 6zellikleri, dnde gelen ihracat¢ sanayi
kuruluslan ile Manisa Gimrik Mudrliga ézelinde
Manisa’nin dis ticaretine iliskin dinamikler incelene-
rek degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. Manisa ili Dis Ticareti

Turkiye 2017 yilinda 157 milyar dolarlik ihracata
karsilik 233 milyar 800 milyon dolarlik ithalat yapa-
rak toplamda 390 milyar dolari asan bir dis ticaret
hacmine ulasmistir. istanbul, Bursa, Kocaeli, An-
kara, izmir, Gaziantep ve Sakarya’nin ardindan en
cok dis ticaret hacmine sahip sekizinci sehir Manisa
olmustur (Tablo 1). S6z konusu 8 il Turkiye'nin dig
ticaretinin %80’den fazlasini yapmaktadir.

Tablo 1: Onde Gelen ihracatc! iller (Milyon ABD Dolan)

Sehir ilTracat it.halat T?plam
(Milyon $)  (Milyon $) (Milyon $)
istanbul 81.446 134.683 216.129
Bursa 10.534 9.121 19.655
Kocaeli 8.094 11.561 19.655
Ankara 6.737 12.516 19.253
izmir 9.255 9.851 19.106
Gaziantep 6.607 5.237 11.844
Sakarya 5.250 3.086 8.336
Manisa 1.990 3.148 5.138

Kaynak: TUIK, 2018, illere Gére ihracat istatistiklerinden derlenmisti.

Turkiye ve Manisa ekonomisinin dnemli gosterge-
lerinden olan ihracata ait veriler Tablo 1’de g&steril-

1 Bu galisma 7-8 Eylul 2018 Tarihlerinde diizenlenen IV. Uluslara-
ras| Kafkasya-Orta Asya Dig Ticaret ve Lojistik Kongresinde bildiri
olarak sunulmustur.
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mistir. Turkiye’nin toplam ihracati degerlendirildiginde, 2008 yili sonlarinda baslayan kiresel krizin olumsuz
etkisi 2009 yili ihracat rakaminin diismesine neden olurken 2010-2014 yillari arasinda tekrar ylikselig egilimi
yasanmis ve 2015-2016 yillari arasinda yakin cografyamizda yasanan olumsuz gelismeler, ABD Dolarinin
guclu seyri, petrol ve emtia fiyatlarindaki zayiflik (Blyukeksi, 2017, s.1) gibi nedenlerle yaklasik %10 kayip
yasandiktan sonra 2017 yilinda ihracat tekrar 157 milyar dolar seviyelerine ylUkselmistir. 2010-2012 yillari
arasl ihracatta 4 milyar dolar asarak en iyi dénemini yasayan Manisa, 2013 yilindan 2017 yillari arasinda 2
milyar dolar sinirini asamamustir. Manisa’nin Turkiye’nin toplam ihracatindan aldigi pay %1,3’ler seviyesinde
olup bu rakamin 2010-2011 yillarinda oldugu gibi tekrar %3’ler seviyesine gelmesi gerekmektedir. 2017 yI-
linda toplam ihracat %10’dan fazla artis géstermesine ragmen Manisa’nin Tlrkiye ihracatindan aldigi payda
azalma yasanmistir.

Tablo 2: Tiirkiye ve Manisa ili ihracat Degerleri (Bin ABD Dolari)

Yil Turkiye / Manisa Toplam ihracat Toplam ihracata Orani (%)

Turkiye 132.027.196

2008 . 0,77
Manisa 1.018.691
Turkiye 102.142.613

2009 . 0,89
Manisa 911.957
Turkiye 113.883.219

2010 . 3,03
Manisa 3.445.906
Turkiye 134.906.869

2011 . 3,09
Manisa 4.164.819
Turkiye 152.461.737

2012 . 2,75
Manisa 4,198.433
Turkiye 151.802.637

2013 . 1,22
Manisa 1.844.589
Tarkiye 157.610.158

2014 . 1,26
Manisa 1.980.798
Turkiye 143.838.871

2015 . 1,28
Manisa 1.839.282
Turkiye 142.529.584

2016 . 1,32
Manisa 1.874.348
Tarkiye 157.000.000

2017 . 1,27
Manisa 1.989.478

Kaynak: TUIK, 2018, illere Gére ihracat Istatistiklerinden derlenmistir.

Turkiye ve Manisa ekonomisinin dnemli géstergelerinden olan ithalata ait verilere Tablo 3’te yer verilmigtir.
Turkiye’nin toplam ithalati degerlendirildiginde, kiresel krizin olumsuz etkisiyle 2009 yili ithalat rakaminin
yaklasik %30 dustugl gorulmektedir. 2010-2013 yillarinda artis gdstermis ve bu artis 2013 yilinda 251
milyar dolar ile zirveye ulagsmistir. 2014-2016 yillar arasinda ithalat dizginlenmeye calisilsa da 2017 yilinda
bir 6nceki yila gére %15’lik bir artis gdstermistir. Manisa’nin ithalati da 2013-2014 yillari diginda Turkiye’nin
ithalatina paralellik gdstermistir. Manisa’nin Tlrkiye’nin toplam ithalatindan aldigi pay son yillarda %1.35
seviyelerinde seyretmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye ve Manisa ili ithalat Degerleri (Bin ABD Dolari)

Toplam ithalata Orani (%)

Turkiye / Manisa Toplam ithalat

Turkiye 201.963.574

2008 . 0,42
Manisa 844.642
Turkiye 140.928.421

2009 . 0,42
Manisa 598.545
Turkiye 185.544.332

2010 . 1,6
Manisa 2.963.095
Turkiye 240.841.676

2011 . 1,51
Manisa 3.632.199
Turkiye 236.545.141

2012 . 1,53
Manisa 3.618.465
Turkiye 251.661.250

2013 . 1,16
Manisa 2.926.372
Turkiye 242177117

2014 . 1,4
Manisa 3.398.109
Turkiye 207.234.359

2015 . 1,59
Manisa 3.303.398
Turkiye 198.618.235

2016 . 1,36
Manisa 2.702.136
Turkiye 233.797.921

2017 . 1,35
Manisa 3.148.003

Kaynak: TUIK, 2018, illere Gore ithalat Istatistiklerinden derlenmistir.

TUIK (2018) verilerine gore Tirkiye'den en cok ihracat yapilan Ulkeler arasinda Almanya, ingiltere, Birlesik
Arap Emirlikleri, Irak ve ABD 8n siralar alirken; Manisa’nin ihracatinda Almanya, ingiltere, Polonya, Bulgaris-
tan ve Macaristan (Manisa Valiligi, 2018) basta olmak Uzere diger Avrupa Birligi ve diinyanin bircok Ulkeleri
pay almaktadir. ilk iki tilke disinda ihracat yapilan tlkelerde farkliik bulunmaktadir.

Tablo 4: Manisa’nin En Gok Dis Ticaret Yaptigi Ulkeler

ithalat Yapilan Baslica Ulkeler ihracat Yapilan Baslica Ulkeler

Almanya Almanya
Polonya ingiltere
italya Polonya
Romanya Bulgaristan
Cin Halk Cumhuriyeti Macaristan

Kaynak: Manisa Valiligi, Sayilarla Manisa istatistiklerinden derlenmistir.
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Yine TUIK (2018) verilerine gére Tiirkiye en gok Gin Halk Cumhuriyeti, Almanya, Rusya, ABD ve italya’dan
ithalat yaparken; Manisa ise en ¢cok Almanya, Polonya, italya Romanya ve Gin Halk Cumhuriyetinden ithalat
yapmaktadir.

Tirkiye’nin 2017 yilinda ihracatinda 6ne c¢ikan Urlin gruplari sirasiyla motorlu kara tasitlar (87. Fasil), maki-
nalar, mekanik cihazlar ve aletler (84. Fasil) ve kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller (71. Fasil)
olurken; Manisa’nin ihracatinda énce ¢ikan Urlin gruplari makinalar ve TV’ler (84-85. Fasill), plastikler (39-48.
Fasll), zeytin, tavuk Urlnleri (01-24. Fasil), otomotiv Urlnleri (86-89. Fasil) ve demir-celik Grlnleri (72-83.
Fasil) olmustur (Tablo 5).

Tablo 5: Manisa’nin Dis Ticarette One Cikan Uriin Gruplari

ithalatta One Cikan Uriin Gruplari ihracatta One Cikan Uriin Gruplari
84-85. Fasil: Makinalar-TV’ler 84-85. Fasil: Makinalar-TV’ler
39-48. Fasil: Plastikler 39-48. Fasil: Plastikler
72-83. Fasil: Demir-Celik 01-24. Fasil: Zeytin, Tavuk Uriinleri
90-96. Fasil: Optikler, Saatler 86-89. Fasil: Otomotiv Uriinleri
86-89. Fasil: Otomotiv Uriinleri 72-83. Fasil: Demir-Celik

Kaynak: Manisa Valilii, Sayilarla Manisa istatistiklerinden derlenmistir.

Turkiye’nin 2017 yili ithalatinda bagsi ¢geken Urtin ve Urlin gruplar arasinda mineral yakitlar ve mineral yag-
lar (27. Fasll), makinalar, mekanik cihazlar ve aletler (84. Fasll) ve elektrikli makine ve cihazlar, TV’ler (85.
Fasll) yer alirken; Manisa’nin ithalatinda makine ve cihazlar, TV’ler (84-85. Fasillar), plastikler (39-48. Fasil),
demir-gelik Grlinleri (72-83. Fasil), optikler ve saatler (90-96. Fasil) ve otomotiv Urilinleri (86-89. Fasil) 6n
siralarda yer almaktadir (Tablo 5).

Tablo 6: Manisa’da (+50.000.000 $) ihracat Yapan Sanayi Kuruluslan

il SiraNo  Turkiye Sira No Kurulus Adi ihracat Degeri ($)
1 6 VESTEL Ticaret A.S. 2.004.029.094
2 33 BOSCH Termoteknik Isitma ve Klima San. Ve Tic. A.S. 281.131.901
3 34 INDESIT Company Beyaz Esya Paz. A.S. 252.760.534
4 55 MAXION iNCi Jant San. A.S. 192.406.346
5 169 STANDART Profil Otomotiv San. Ve Tic. A.S. 77.031.426
6 183 NORM Civata San. Ve Tic. A.S. 72.782.536
7 189 STANDART Profil Ege Otomotiv San. Ve Tic. A.S. 71.571.840
8 190 YONCA Gida San. isl. i¢ ve Dis Tic. A.S. 71.564.622
9 198 SARTEN Ambalaj San. Ve Tic. A.S. 69.708.843

10 199 OZGUR Tarim Uriinleri ins. San. Tic. A.S. 69.449.751

Kaynak: Manisa Valiligi, Sayilarla Manisa istatistiklerinden derlenmistir.
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Tiirkiye ihracatcilar Meclisi 2017 yilinda en gok ihracat yapan ilk bin firma listesinde 100 milyon dolari gegen
5 firma yer alirken, 20 milyon dolar ve Uzeri ihracat yapan 32 firma bulunmaktadir. S6z konusu listeye gore
50 milyon dolari gegen Manisali firmalar tablo 6’da gdsterilmistir. Tablo 6’da yer alan firmalar incelendiginde
bu kuruluslarin Manisa’nin en ¢ok ihra¢ edilen rlin gruplarini Ureten firmalar oldugu gérulmektedir.

2. Manisa Giimriik Miidiirligii Ozelinde Manisa’nin Dis Ticaretine iliskin
Temel Dinamikler

Arastirmanin dnceki bélimlerinde Manisa’da yerlesik firmalarin olusturdugu ihracat ve ithalat degerleri, en
cok ihracat yapilan Ulkeler ve mal gruplari Turkiye baglaminda karsilastirmali olarak degerlendirilirken, bu
bélimde Manisa Gimrik Muduarligu 6zelinde dis ticarete iliskin dinamikler incelenmektedir. Bu baglamda;
dis ticaret rakamlari, ihracat ve ithalat yapan firma sayisi, Manisa’daki antrepo ve gegici depolama yerlerinin
sayisi ile dahilde isleme izin belgesi, nihai kullanim ve gegici ithalata iliskin bilgiler Tablo 7’de gdsterilmistir.

Tablo 7: Manisa Giimriik Miidiirliigii Ozelinde Dig Ticarete iligkin Dinamikler

Dis Ticaret Rakamlari (USD)

2015 usb 2016 USD 2017 uUsD
ithalat 757.570.802,76 ithalat 752.282.329,36 ithalat 813.095.397,00
ihracat 736.123.858,95 ihracat 744.070.526,54 ihracat 741.657.984,00
ithalat - ihracat Yapan Firma Sayis!
2015 2016 2017

Firma Adet Firma Adet Firma Adet
ithalat 105 ithalat 93 ithalat 105
ihracat 158 ihracat 186 ihracat

Antrepo Sayilari

2015 2016 2017
Adet 5 Adet 4 Adet 2
Gegici Depolama Yeri
2015 2016 2017
Adet 1 Adet 1 Adet 1
Dahilde isleme izin Belgesi (DiiB)
2015 2016 2017
Adet 24 Adet 41 Adet 34
2015 2016 2017
Adet 29 Adet 33 Adet 33
Gegici ithalat
2015 2016 2017
Adet | 47 Adet | 33 Adet | 117

Kaynak: Glimrik ve Ticaret Bakanhigi, 2018.
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Tablo 7°deki veriler incelendiginde, Manisa GUm-
rik MUdirligid 6zelinde 2015 yilinda yaklasik
757.6 milyon ABD dolari olan ithalatin, 2017 yilin-
da 813.1 milyon dolara ¢iktigi gértlmektedir. Di-
ger taraftan Manisa’dan 2015 yilinda 736.1 milyon
dolarlik ihracat yapilirken 741.7 dolarlik bir ihracat
s6z konusu olmustur. Rakamlar incelendiginde
toplam ihracat ile ithalatin birbirine yakin seyrettigi
anlasiimaktadir. 2017 yil verilerine gére Manisa’da
105 ithalat¢i firma bulunurken 207 ihracatgi firma
bulunmaktadir. Antrepo ve gegici depolama alan-
larinin sinirlh oldugu Manisa’da vyillar itibariyle DIiB,
nihai kullanim ve gegici ithalat sayilarinin da arttigi

go6rulmektedir.
Sonug

Manisa ilindeki ihracat degerleri, TR33 bdlgesin-
de izmir haric diger illerin tizerinde olmasina rag-
men ihracat degerlerindeki artis orani diger illerle
kiyaslandiginda dusuktdr. Turkiye ihracatinda ilk
siralarda yer alan motorlu kara tasitlari, makina-
lar ve demir-gelik Grlnleri gibi fasillar Manisa ili-
nin ihracatinda da ylksek paya sahip oldugundan
Manisa ilinde en cok ihracati yapilan sektorler
Ulke ihracatindaki dnde gelen sektdrlerle paralellik
goéstermektedir. Ulkenin en cok ihrag ettigi Griin-
lere ilaveten TV ve iklimlendirme aletleri, zeytin,
tavuk drlnleri ve meyve-sebzeler Manisa ilinin ih-

racatinda goze carpan sektérlerdir.

Tarkiye ve Manisa ithalat acisindan degerlendiril-
diginde, makine ve cihazlar diginda ithalatta 6nde
gelen sektérler farklilik gdstermektedir. Ulke itha-
latinda mineral yakitlar ve mineral yaglar basi ge-
kerken, Manisa’da daha ¢cok TV ve diger makine

aksamlari, plastikler, optik ve saatler ithal edilmek-
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tedir. Manisa’da ihracat ve ithalat sektoérlerinde
benzerlik olmasi ihracatin blyik bir b&liminin

ithalata bagimli oldugunun gdstergesidir.

Manisa GUmrik MUdirligu 6zelinde Manisa’nin
dis ticaretine iliskin dinamikler incelendiginde,
ihracatin hemen hemen ithalati karsiladigi, ihra-
catgl firma sayisinda artis yasandigi ancak hemen
hemen ihracatgilarin yar sayisindaki ithalatgilarin
daha fazla ithalat yaptigi anlasiimaktadir, Mani-
sa’da sinirll sayida antrepo ve gecici depolama
alani bulunurken, dahilde isleme, nihai kullanim ve

gegici ithalatta yillar itibariyle artis yasanmistir.

Diunyanin ekonomi alaninda en énde gelen der-
gilerinden olan Financial Times’in yayin organi
fDiMagazine tarafindan Manisa’ya, 2004-2007
yillari arasinda Avrupa’da gelecegdin sehirleri ka-
tegorisinde Giiney Avrupa’nin en iyi gelecek vaat
eden ve maliyetler agisindan en uygun maliyetli
(karh) yatinm kenti 6dulu verilmigtir (fDiMagazine,
2007, s.1). Bu 6dili almasinda yatirm icin gerekli
alt yapinin olmasi, vergisel avantajlar ve izmir li-
manlarina yakinlik gibi faktdrler é6n sirada yer al-
maktadir. Manisa’'da hali hazirda faaliyet gosteren
Bosch, Indesit, Ferrero, Schneider, Accell, Frito
Lay, Rexam, Viessmann, Imperial Tobacco gibi
yabanci yatirm firmalarina éduller alindiktan sonra
Mitsubishi Electric ve Pepsi gibi firmalarin eklen-

mesi kesinlikle tesadif degildir.

Manisa Organize Sanayi Bdlgesi’nin yani sira Sa-
ruhanli yakinlarina kurulacak tarim ve makine ih-
tisas organize sanayi bdlgesi ile Manisa'ya yeni
yatinmlar gekilecek ve dolayisiyla katma degeri

goreceli yiksek Urlin ihracatinda artis gorilecektir.



Manisa sanayi sehri olmasinin yaninda Tirkiye'nin
en Onde gelen tarim sehirlerinden biridir. Organik
tarm ve iyi tarim uygulamalan ile strdirilebilir
Uretim teknikleri ile devlet tarafindan desteklen-
melidir Ayrica, tarimsal UrUnlerin Uretilmesinde, fi-
yatlandirimasinda dagitiminda ve tanitiminda aktif
rol alinabilmesi icin kiiguk &l¢ekli tarim isletmeleri-
nin tarimsal érgutler (Uysal, 2013, s.498-516) veya
kooperatifler altinda toplanmasi &nerilebilir.

Ulkemizin de &nde gelen sorunlarindan olan kat-
ma degderi ylksek Urlnlerin Uretilememesi Manisa
icin de gecerli bir sorundur. Bu anlamda isletme-
lerimizin gelisen teknolojiye ayak uydurarak yeni
Urlnler Gretmeleri, mevcut Urinlerine katma deger
saglamalari, dogru ve sirdirilebilir bir uluslara-
rasi pazarlama yaklagsimini benimsemeleri hem
Manisa hem de Ulkemiz adina gerekli ve énem-
lidir. Manisa’daki firmalar i¢in uluslararasi ihtisas
fuarlarina bireysel/milli dizeyde katiima, profes-
yonel arama motoru optimizasyonu (SEO) yapila-
rak arama motoru pazarlamasina yénelme, Ticaret
Bakanligr'nin destek ve onay verdigi elektronik pa-
zaryerlerine (isletmeden isletmeye e-ticaret sitele-
rine) lye olma, is adami derneklerine liye olarak
yurtdigi gezilere katilma, Ticaret Musavirlikleri,
ihracatgl Birlikleri Genel Sekreterlikleri, Ticaret ve
Sanayi Odalan araciligi ile misteri edinme yon-

temleri dnerilebilir.
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Akill Sinir Yaklasimi Cercevesinde Blok
Zinciri Teknolojisinin Giimriik islemlerinde
Potansiyel Kullanim Alanlan

Ozet

Kuresel ticaret, esyanin sinir 6tesine gegisini hizlandirmak igin Ticareti Kolaylastirma Anlagsmasi ve Revize
Edilmis Kyoto Protokoll gibi yasal metinlerin yaninda teknoloji tabanl akilll sinir uygulamalariyla da
desteklenmektedir. Bu ¢alismanin amaci, akill sinir yaklasimi gergevesinde gimrUklerde blok zinciri tabanli
uygulamalarin kullanabilecegi alanlan tartismaktir. Bu motivasyonla, kurgulanan bir dig ticaret senaryosu
Uzerinde baslica blok zinciri karakteristikleri (dagitik defter teknolojisi, esler arasi protokol, mutabakat ve
dogrulama mekanizmalari, verilerin degistirilemezIigi ve izlenebilmesi, 6zel/genel anahtarl altyapi, akilli
kontratlar vb.) agiklanmaktadir. Blok zinciri teknolojisinin akilli sinirlar destekleyerek &zellikle glvenli bir
ekosistemin olusmasi, ticaretin kolaylastirimasi, etkili risk analizi ve gimrik denetimi konularinda islevsel
olabilecegi degerlendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Blok Zinciri, Akilll Sinirlar, Ticaretin Kolaylastirimasi, Risk Analizi.
JEI Siniflandirma Kodu: F17, F18. O33

Smart Border Customs Operations the Framework of
Block Chain Technology Potential Approach Uses

Abstract

Global trade is supported by not only legal documents like Trade Facilitation Agreement and Revised Kyoto
Convention but also the use of technology in order to accelerate cross-border flows. The aim of this study
is to discuss the fields where the blockchain-based applications can be used at customs. Based on a
foreign trade scenario which was built with this motivation, primary blockchain characteristics (distributed
ledger technology, peer to peer protocol, confirmation and consensus mechanisms, data unassailability
and traceability, private/public key infrastructure, smart contracts, etc.) are explained. It is assumed that
blockchain technology can be functional in terms of creating a safe ecosystem, trade facilitation, an effe-
ctive risk analysis and customs control.

Keywords: Blockchain, Smart Borders, Trade Facilitation, Risk Analysis.
Jel Classification Codes: F17, F18, O33
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Giris

Uluslararasi ticaret ekosistemi, yasal ticaret yapan aktorlerin yani sira terdr/organize sug 6rgutleri, mal/
insan kacakgiligi yapan gruplarin da habitati olabilmektedir. Bu nedenle devletler, éncelikle ulusal sinirlarini
koruma refleksiyle glivenlik odakli ydntemlere basvururlar. Bunun yaninda 6zellikle son yillarda yasal ticare-
tin kolaylastiriimasi, yasadisl ticaretin engellenmesi motivasyonuyla gelistirilen akilli sinirlar (smart borders)
konseptini uygulama c¢abalar yayginlasmaktadir. WCO (2018)’e gore akilli sinir yaklasimi benimsenerek
guvenli, seffaf, risk analizine dayall bir ekosistem yaratiimasi mimkindir. Ancak bunun icin uluslararasi
ticaretin karmagik ve maliyetli yapisinin reglile edilmesi gerekir.

Uluslararasi ticaret, literatiirde genellikle esya, para ve verinin sinir étesine transferi olmak tzere ¢ akim
Uzerinden karakterize edilir. Esya, saticidan aliciya génderilirken, para alicidan saticiya transfer edilir. Veri
(fatura, ylkleme belgeleri, yikleme notlari, tercihli ticaret anlagsmalarinda muafiyet saglayan belgeler, men-
sei belgeleri, resmi kurumlarin diizenledikleri izin, rapor veya bilgilendirme igeren belgeler vb.) ise alici-satici
arasinda karsilikli olarak transfer edilir. Dis ticaret paydaslarinin islem surecinde dizenledikleri belgelere
iliskin bilgi Tablo 1’de go&steriimektedir.

Tablo 1: Uluslararasi Ticaret Akiminda Diizenlenen Belgelerde Taraflarin Yaptigi islemler

- S
Q — =
= s £ 2
- E 3 4 § @ O
(7] = ‘= _ —_ E =
g 5 5 ¢ 5 o £ 8 5§ 2 5 =2
2 8@ @ T m =S 8 £ 5 § & 9
© % 0 S o « 0O & o6 5 w O
T 3 | @ |2 = = s B R I B =
= = 2] ] g x n &8 3 €
5 ¥ 5 £ 5 k233 §
E o = ¥ 06 T o O 6 = z ®
ihracatc D|/D|D|G D G G G G
ithalatc G G| G D G G G| G G
Gumriik idaresi B|B|B|B G G| G |G| G G
Devlet Kurumlar B B B G| D
Lojistik Sirketleri B B B | D G G| D G
Gimriik Komisyonculari B B B | G D B B| D|G]| B B
Yik Sigortasi B B B G D
Banka B B B D | D
Taslyan B| B | D G D G
D: Dizenler, G: Goézden Gegirir, B: Bilgi Alir.

Kaynak: Bastug ve Yildiz (2018).

Cok sayida akt6riin dis ticaret islemleri stirecinde rol almasi esya, para ve veri trafigini karmagiklastirirken
islem maliyetlerini de artirmaktadir. Bu bakimdan blok zinciri teknolojisi, veri transferinin hizli bir sekilde,
glvenli bir ekosistemde ve daha disuk maliyetle yapiimasi amaciyla kullanilabilir. McKinsey&Company’in
yaptigi bir arastirmaya gére dis ticaretle dogrudan ilgili olan sigorta, lojistik, finansal hizmetler ve kamu
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hizmeti sektorleri blok zinciri teknolojisinin sundugu
avantajlardan en fazla yararlanma potansiyeline sa-
hip sektdrlerdir (Carson ve digerleri, 2018).

Literatirde, dis ticaret islemlerinde blok zinciri
teknolojisinin potansiyel kullanim alanlarini deger-
lendiren ¢ok sayida teorik g¢alisma bulunmaktadir.
Ornegin Serbest Ticaret Anlasmasi kapsaminda
ticarete konu esyanin menseinin tespitinde (Stap-
les, 2017:7), havayolu nakliye belgelerinin elektro-
nik platformda olusturulmasi igin is sirecinin revize
edilmesinde (Hofman, 2017:9), ¢oklu tasimaciligi
iceren lojistik hizmetlerde glvenli arz zincirinin olug-
turulmasinda blok zinciri teknolojisinin dnemli kat-
kilar olacagl savunulmaktadir (Hemeleers, 2017:1;
Sadouskaya, 2017:26; Hackius ve Moritz, 2017:15).
Okazaki (2018) de blok zinciri teknolojisinin 6zellik-
le gimrik suglar, sahtecilik veya hatalarin 6nlen-
mesinde/tespitinde etkinlie sahip oldugunu ifade
etmektedir.

Esyanin, tasitlarin ve yolcularin sinir étesine gecis
islemlerinde glvenligin artinlmasini ve kolaylastir-
masini hedefleyen “akilli sinir” yaklagiminda tekno-
loji yogun uygulamalar kullaniimaktadir. Blok zinciri
teknolojisi de akilli sinirlari destekleyecek projelere
kaynak olabilir. Bu c¢alismada blok zinciri tekno-
lojisinin gumrik igslemlerinde potansiyel kullanim
alanlari uluslararasi mal ticareti perspektifinde ince-
lenmektedir. Makalede 6ncelikle akilli sinir kavrami,
blok zincirinin olusumu, bloklarin yapisi ve tipleri
aclklanmig, daha sonra blok zinciri tabanli teknoloji-
lerin kullanildigi kavramsal modeller incelemistir. Bu
kapsamda blok zinciri teknolojisinin gimrik cevre-
sinde potansiyel kullanim alanlari tartisilarak kurgu-
lanan senaryo Uzerinden blok zinciri tabanl uygula-
malarin yer aldigi dis ticaret akimi tanimlanmigtir®.

5 Gumrik cevresi: GUmrik idareleri, liman etkinlikleri, bankalar,
nakliye ve lojistik sirketleri vb. glimriikleme surecinde islem yapan
aktorlerin timanu ifade etmektedir.

20 Sayi:14 Yil:2018

1. Akill Sinirlarin Kavramsal Cercevesi

Akillr sinir yaklagimi, 2001 yilindan énce gindeme
gelse de ABD’deki 11 Eylul saldirlarindan sonra
uygulanmaya baslanmistir (Saulnier, 2015:881). Bu
nedenle akilli sinir kavrami, literatirde genellikle
guvenlik kaygisi ve sinirlarin korunmasi motivasyo-
nuyla incelenmistir (Meyers, 2003: Ceyhan, 2008:
Baird, 2015: Singh ve Kushwaha, 2017: Patel vd.,
2018). Ancak, WCO (2018), akilli sinir yaklasimini
sadece sinirlarin korunmasi perspektifinde degil
gumrik islemlerini uyumlastirma ve ticareti kolay-
lastirma ekseninde ele almaktadir. WCO, gimrik
islemlerinin guvenilir, dlgllebilir, otomatiklestirilmis,
risk yénetimi tabanl ve teknoloji odakli yapilmasi
gibi parametreleri de bu kavramin merkezinde ko-
numlandirmigtir.

Akilli sinirlarin sagladigi glivenli ortam, dis ticaret
paydaslari arasinda guven ve seffafliga dayal te-
darik zincirinde guvenligin artinimasi olarak ifade
edilebilir. Bu kapsamda SAFE Cergceve Anlasma-
slyla belirlenen standartlar glvenligin artinimasi
konusunda Ulkelere yol gésterici olabilirs. GUmrik
idareleri, politikalarini olustururken ticareti kolaylas-
tirma ve sinir kontrolleri arasindaki hassas dengeyi
gbzetmek zorundadir. Uygulama sonuglarini 6l¢-
mek, baska bir ifadeyle performans degerlendirme-
si yapmak, gumrik idarelerinin belirleyecegi politi-
kanin guvenlik odakl mi yoksa kolaylastirma odakli
mi olacagi konusundaki énceligin belirlemelerinde
yardimci olabilir. Bu nedenle dis ticaret islemlerinin
otomatiklesmesi, giimrikleme silrecinde gumrik
idarelerinin performansini gelistirmesinde paramet-
re olarak belirlenmelidir.

Hizla gelisen bilgi teknolojileri geleneksel is siirecle-
rinde k&kli degisimlere neden olmaktadir. Ornegin

6 SAFE Cerceve Anlagsmasi: Uluslararasi arz zincirinde Ulkele-
rin uyacagl standartlar belirleyen diizenlemelerdir. S6z konusu
duzenleme ithalat, ihracat ve transit esyasi icin dnceden giimrik
idaresine bildirilen elektronik verilerin standartlastirimasi ve
uluslararas! arz zincirinin guvenligini tehdit eden unsurlan
belirlemek amaciyla risk yonetimi sistem kurulmasi konusunda
Ulkelere taahhit zorunlulugu getirilmistir.
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Nesnelerin interneti (Internet of Things-loT), hassas kontrol ve algilama seviyesine sahip cihazlarla giimriik
cevresini daha “akilli” yaparken, karmasik ve tasnif edilmemis Blylk Veri (Big Data)’yi analiz etmek igin
kullanilan islemsel Zeka (Computational Intelligence), karar verme ve analiz siireclerini hizlandirma potan-
siyeline sahiptir. Bu nedenle esyanin sinir 6tesine hareketini sensor, drone, radar, uydu, RFID vb. araglar
kullanarak “teknoloji odakli” modelleyen ¢ok sayida girisim bulunmaktadir (Bellazreg vd.,2013:Gong,2016).

Akilli Sinir uygulamasina ABD-Kanada arasinda ticareti ve seyahati kolaylastirmak icin imzalanan anlasma
ornek gosterilebilir’. Anlasma, iki Glke arasinda sinir glivenliginin saglanmasi i¢in gimriik uygulamalarinin
entegre edilmesi, ticaret ve gé¢gmen trafigine iliskin veri paylasimi, siber guivenlik, terérle miicadele ve giz-
lilik taahhUtlerini kapsamaktadir (Zuckerman ve digerleri, 2013:3-13). Komsu Ulke vatandaslan arasinda
hareketliligi artirmak icin isbirligi yapilan bir baska bdlge de Schengen bdlgesidir®. Akilli Sinirlar adi verilen
uygulamada Giris-Gikis Sistemi (EES), Kayith Gezgin Programi (RTP), Vize Bilgi Sistemi (VIS), Schengen
Bilgi Sistemi (SIS) VB. ¢ok sayida akilli ¢éziim sistemleri kullaniimaktir. Ornegin VIS, vize verilerinin paylagil-
masina izin verirken SIS, AB’ye girme hakki olmayan, stpheli, suglu vb. riskli gruplarin bilgisini paylasmayi
saglamaktadir (EU, 2018: Deloitte, 2015:15).

2. Blok Zinciri Teknolojisi

Blok zinciri veya diger ismiyle Dagitik Kayit Teknolojisi (Distributed Ledger Technology - DLT), glivenli bir
ekosistemde araci olmaksizin birden ¢ok kullanici arasinda Esler Arasi (Peer To Peer - P2P) islem yapiimasi-
ni saglayan teknoloji protokoltidir®'® Blok zincirinin sagladigi giivenli ekosistem cesitli faktorlerin bir araya
gelmesiyle olusur. Bunlar sifreleme, mutabakat, dogrulama mekanizmasi ve dagitik defter kaydi gibi yapi-
lardir. Dagrtik bir ag yapisinin, merkezi ve cok merkezli ag yapilarina gére farki, Sekil 1’de gdsterilmektedir.

Sekil 1: Ag Yapilan

e .
CSK
- \z_“';’--_ 5
f\ e {f
Py "
R e i P
Vi, o s
Merkezi Cok Merkezli Dagitik

Kaynak: Baran (1962).

Merkezi ag sisteminde, kullanicilar tek bir merkezi sunucuya bagl ag Gzerinden islem yaparken, cok sayida
sunucunun birbiri ile baglantill oldugu ¢ok merkezli (merkezi olmayan) sistemde, ag tzerindeki kullanicilar
birbirleriyle iletisim kurarak digimler arasindaki baglantilar yénetebilmektedir. Blok zinciri teknolojisinin alt

7 “Sinir Anlagsmasinin Otesinde Anlagmasi” (Beyond the Border Agreement) 2011 yilinda imzalanmistr.

8 Schengen Ulkeleri, Schengen bolgesinde yasayan veya seyahat edenlerin glvenligini saglamak igin ortak dig sinirlarini eszamanl kontrol
ederken ortak sinirlarinda pasaport ve gé¢ kontrollerini kaldirmis 26 Avrupa Ulkesinden olusan bir gruptur.

° DLT; (Distributed Ledger Technology) dagitimli/dagitik kayit/hesap teknolojisidir. Ledger, finans literatlriinde “hesap” igin kullanilan ortak
bir terim olup, ayrica defter-i kebir, hesap defteri, islem kayitlarinin kopyasi gibi anlamlarda da kullaniimaktadir (Karakdse, 2017:1).

10 P2P: Kullanicilar arasinda islem yapilmasi igin merkezi yapi kullaniimasi yerine veriler, esler arasinda kurulan ag Gzerinden birbirlerine
dogrudan iletir ve depolar. Blok zincirindeki digimler arasinda mutabakat olmasi nedeniyle merkezi bir aga ihtiyag bulunmamaktadir.
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yapisini olusturan dagitik ag sisteminde ise her diigiim bir sunucu iglevi gorir. Bu nedenle merkezi veya
cok merkezli sistemlerde olusan veri tabanindaki bir hata veya siber saldir durumu dagitik sistemlerde go-
rilmez. Dagitik ag sisteminde kullanici hesaplarina dagitiimis dijital veriler (her bir islemi ifade eden bloklar)
tim kullanici hesaplarina es zamanli olarak kopyalanmaktadir.

2.1. Blok Zincirinin Olusumu

Blok zincirindeki her bir blok, zincire daha énce eklenmis en son bloda eklenerek kayit altina alinir, ayrica bu
kayitlar merkezi bir veri tabanina ihtiyag olmadan agdaki tim didgimlerde saklanir. Blok zincirinin olusum
sistematigi Sekil 2°de gosterilmektedir.

Sekil 2: Blok Zincirine Yeni Zincir Eklenmesi

(n) blogu (n+1) blogu (n+2) blogu

(n-1) (n) (n+1)
b|ogunun cccsscccssse blogunun esscccsccce blogunun

HASH’i HASH’i HASH’i

islemler islemler islemler

Kaynak: Yazar Tarafindan Gizilmistir.

Blok zincirinde depolanan veriler “HASH” adi verilen sifrelerle korunmaktadir. Blok zincirine eklenen her
yeni blogun girdilerinden birisi, bir énceki blogun HASH degeridir. Sekil 2’de HASH degeri belirlenen (n)
blogu isleme kapanarak blok zincirinin ilk blogunu olusturur11. Blok zinciri agina dahil kullanicilar, sisteme
bilgi aktardiginda blok zincirinde yeni bir blok olusmaktadir. (n+1) blogundaki bilgiler ile (n) blogunun HASH
degeri birlestirilerek (n+1) blogu igin yeni bir HASH degeri olusur. Kullanicilar tarafindan aga yeni bir bilgi
girildiginde (n+2) blogu olusacaktir. Buna gére (n+2) blogunun icerisindeki bilgiler ile (n+1) blogunun HASH
degeri birlestirilerek (n+2) blogu icin yeni bir HASH degeri olusur. Bu HASH degeri blok zincirinin veri taba-
nina yazilir ve aga bagh tim bilgisayarlarda kopyalanarak guincellenir.

Kullanicinin blok zincirine erismesi igin dncelikle ag yapisina (6zel veya genel) gére anahtar kullanmasi ge-
rekir (bu anahtar islemelerin dijital imzasi igin de kullanilir). Dijital olarak imzalanmis her islem, ag Gizerinde
bir islem digumu olusturarak yayimlanir. Agdaki diger kullanicilar ise yeni islem digiminin gegerli oldu-
gundan emin olarak (mutabakat mekanizmasi) bu islemi bir sonraki bloga aktarir. Bagka bir ifade ile bloga
eklenmesi istenen bu islemin gecerli kabul edilebilmesi icin uygunlugunun diger kullanicilar tarafindan kont-
rol edilmis olmasi gerekir. Dogrulanan iglem, blogun gegerli islemler i¢erdigini ve bir énceki blogun HASH
degerini refere ederek énceki blogun da onaylandigini ispat etmektedir.

1 Blok zincirinin “Genesis” adi verilen baslangi¢ bloguna “bir énceki blogun HASH degeri” verilemeyecegdinden zincirin yaraticisi tarafindan
HASH degeri olarak genellikle 256 adet 0 degeri atanrr.

2?2 Sayi:14 Yil:2018
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2.2. Bir Blogun Yapisi ve Bilegenleri

Blok, blok zincirinde deftere kaydedilen islem bilgilerinin depolandigi katmanl bir yapidadir. Bir blok i¢erisin-
de blok baslg, islem kayit sayaci, blok biiytkligi ve kaydedilen iglem bilgileri yer alir (Tablo 2).

Tablo 2: Blok Yapisi

Alan Adi Tanimi

Blok Basligi Cesitli katmanlardan olusur

islem Kayit Sayaci Bloktaki islem sayisini gdsterir

Blok Buyuklagu Blogun “byte” cinsinden blyUklugini gosterir
Kaydedilen islemler Blokta kaydedilen islemleri gosterir

Kaynak: Antonopoulos (2014:164).

Tablo 2’de gosterilen alanlardan “blok bashgi” dnemli verilerin tutuldugu bélimddr. Bu alan temelde, énceki
blogun HASH degeri, Merkle Kékiinin HASH degeri ve diger alanlar (versiyon, zaman damgasi, zorluk de-
recesi, islem kaniti algoritmasi) olmak Uzere g grup katmandan olusur (Tablo 3).12

Tablo 3: Blok Bashginin Yapisi

Alan Adi Yazilim/ protokol glincellemelerini takip eden versiyon numarasidir

Versiyon Kendisinden bir énceki blogun HASH degerini gésterir

Onceki Blogun HASH degeri | Bloktaki islemlere ait Merkle Kékiinin HASH degeridir

Merkle Kokl Blogun ne zaman olustugunu gdsterir

Zaman Damgasi islem kaniti algoritmasinin zorluk derecesini gésterir
Zorluk Derecesi is kaniti algoritmast icin kullanilan sayag

islem Kaniti Algoritmasi islem Kanrti Algoritmasi

Kaynak: Antonopoulos (2014:165).

Blok zinciri tanimindaki “zincir” kelimesinin kdk, bloklarin birbirine baglanmasinda bir énceki blogun HASH
degerinin kullaniimasina dayanmaktadir. Beck (2018:55)’e gére HASH degeri, ayrica blok igerisindeki ve-
rinin 6zgun oldugunu garanti eden parmak izi gibidir. Dolayisiyla orijinal veride bir degisiklik veya tahribat
yapilmasi durumunda degistirilmis verinin HASH degeri orijinal parmak iziyle uyumsuzluk gosterecektir. Bu
nedenle herhangi bir veriyi degistirmek igin sadece o islemi igeren blogun degil, blok zincirindeki tim blok-

2Merkle Koku Degeri: Bir dnceki blogun HASH degeri, zaman damgasi ve nonce degeri kullanilarak olusturulan sifredir.
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larin HASH sifresinin kirnlmasi gerekir. Bu senaryonun gerceklesmesi teorik olarak mimkun olsa da zincire
surekli yeni bloklar eklenmeye devam edildigi icin pratikte imkansizdir. Bu sebeple The Economist (2015),
blok zinciri teknolojisini “Glven Makinasi” olarak adlandirmigtir.

2.2. Blok Zinciri Tipleri

Blok zinciri teknolojisinde islem glvenliginin saglanmasi i¢cin HASH dedgerinin yaninda acik ve 6zel anahtar
sifreleme altyapi sistemleri de kullanilmaktadir. Sifreleme sistemi, bir blogun igerdigi veriler icin gecerlilik
kaniti saglamak, agdaki kullanicilar belirlemek ve verilere erisimi kontrol etmek igin kullaniimaktadir (UN/
CEFACT, 2018:14). Bu nedenle blok zinciri aglarinda mutabakat sistemine dahil olup olmama izni ikinci
ayrisma noktasi olarak belirmektedir.

Sekil 3: Blok Zinciri Agina Erisim ve Mutabakat Yetkisi

BLOCKHAIN AGINA
DILEYEN HERKES
ERISEBILIR Mi?

1
 EVET. / 1 _ HAYIR
DILEYEN HERKES AG OZELDIR VE
AGA KATILABILIR 1 KATILIM IZINE TABIDIR
1
1
1
1
Y I Y
AGA KATILAN HERKES AGA KATILAN HERKES
MATABAKAT SISTEMINE 1 MATABAKAT SISTEMINE
DAHIL OLABILIR MI? 1 DAHIL OLABILIR MI?
/ \ 1 / \
1
HAYIR 1 HAYIR
1
v - v v
) Biittiniyle i Kismen 1 Kismen  Biitiiniyle
1zin Gerektirmeyen Sistem Izin Gerektirmeyen Sistem | | izin Gerektiren Sistern 1zin Gerektiren Sistem
Double Permissioniess Double Permissioniess Permissioniess System Double Permissioniess
System System 1 Y System

1

< - >

Acik (Public) Blockchain Agalari Ozel (Private) Blockchain Aglari

Kaynak: Usta ve Dogantekin (2018:49).

Acik (Public) blok zinciri, herkesin yazip okuyabilecegi genel kullanima agik bir sistemdir. Agdaki katihmcilar,
blok zincirinin igeridini goruntileyebilme ve islem yapabilme konusunda ayni haklara sahiptirler. Ancak,
hangi kullanicilarin mutabakat sistemine dahil edilecegi acik veya izin gerektiren yapida ayarlanabilir. Bagka
bir ifade ile katilimcilar, agik blok zinciri aglarinda mutabakat sistemine izin almadan (bittinlyle izin gerek-
tirmeyen sistem) veya izin alarak (kismen izin gerektirmeyen sistem) dahil edilebilir. Ozel (Private) blok zingiri
agina ise sadece izin verilen kullanicilar erisebilmektedir. Dolayisiyla agdaki her katilimci blok zincirindeki
bilgileri dogrudan okuyamaz veya blogun igleyisine miidahale edemez. Ozel blok zinciri aginda mutabakat
sistemine dahil olmak, aga katiimasina izin verilen herkese agik (kismen izin gerektiren sistem) veya ikinci
bir izin (bUtlnUyle izin gerektiren sistem) gerektiren yapida olabilir.

U Sayi:14 Yil:2018
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2.3. Akilli S6zlesmeler (Smart Contracts)

Kismen izin gerektirmeyen blok zinciri agina érnek olarak farkli amaglar igin kullanilan Hyperledger Fabric
ve Ethereum Blockchain aglari ile bu aglar Gzerinde ¢alisan akilli Sézlesmeler (smart contracts) gésterilebilir
(Androulaki ve digerleri, 2018:2). Ethereum agina girmek izne tabi degildir ancak akilli sézlesmelerin tetikle-
digi islem sureclerine dahil olmak izin gerektir (Usta ve Dogantekin, 2018:50). Blok zinciri baglaminda, akill
sdzlesmeler ‘eger ve sonra’ (bir islem gerekli kural sagladiginda diger islemin gerceklesmesi) temelinde ¢a-
lisan komut dosyalaridir. Bu nedenle blok zinciri, her defasinda sézlesmede bir sonraki adima gegilmesine
izin verilip veriimeyecegini kontrol eder.

Akilll sdzlesmeyi, “sdzlesmenin sartlarini yerine getiren bilgisayarli bir islem protokoli” olarak tanimlayan
Szabo (1997), s6zlesme maddelerini kodlara dénistlirmeyi ve bu kodlar kendi kendini kontrol edip uygu-
layabilen yazilm programlarina aktarmayi énermistir. Christidis ve Devetsikiotis (2016:2296)’e gore Akilli
Sozlesmelerin yayginlagsmasiyla sahteciligin veya hatalarin engellenmesi, aracilara (noter, avukat vd.) olan
ihtiyacin azalmasi, bilgisayar koduna dénusttrilen sézlesmelerin blok zinciri teknolojisi sayesinde denet-
lenmesi mimkun hale gelmigtir.

3. Blok Zinciri Tabanh Disg Ticaret Modelleri

Blok zinciri tabanl is sirecleri modellenirken 6ncellikle ag Uzerinde taraflarin rold, sorumlulugu, verilere
erisim seviyeleri ve dogrulama yetkilerinin agikga tanimlanmasi gerekir. Blok zinciri teknolojisinin kullanildigi
uluslararasi mal ticareti akimi Sekil 4’de gosterilmektedir. Birlesmis Milletler-Ticaretin Kolaylastirnimasi ve
Elektronik is Merkezi (UN/CEFACT) forumu tarafindan énerilen kavramsal modelde ithalatcl, ihracatgi, ban-
ka, lojistik sirketi, glimrUk idaresi ve belgeleri onaylayan ilgili kurumlar yer almaktadir.

Sekil 4: Uluslararasi Tedarik Zincirinin Teknoloji ile Desteklenen Kavramsal Modeli
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Kaynak: UN/CEFACT (2018:9).
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Dagitik kayit defterine (DLT) degistirilemez bicimde kaydedilen islem bilgilerinin hizli ve kolay bicimde transfer
edilmesi icin model birden fazla platformla (Various Platforms, Resource Discovery, Inter-Ledger, Semanti-
cs) desteklenmektedir'®. Bunun yaninda bilgi akisini gelistirmek ve islemleri otomatiklestirmek amaciyla blok
zinciri agi ile entegre edilen Uygulama Programlama Arayuzleri (Application Programming Interface- API),
Nesnelerin interneti ve Akilll Sézlesme yapilan tasarlanmistr.

Uluslararasi ticarette blok zincirini uygulamaya dénuk ilk girisim MAERSK ve IBM’in gelistirdigi Kuresel Tica-
retin Dijitallesmesi Platformu (Global Trade Digitilasion Platform-GTD) projesidir'. Bu platform kullanilarak
olusturulan dis ticaret akimi ile gtinimuzdeki dis ticaret akiminin karsilastinimasi Sekil 5’de gésterilmektedir.

Sekil 5:Giintimiiz Ticaret Akimi ve GTD Platformunun Kullanildigi Dis Ticaret Akimi
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Kaynak: IBM (2018a).

GTD platformu ve bulut tabanl diger teknolojiler kullanarak mallarin takip edilmesi mimkunddr. GTD Platfor-
munun, P2P yapisinda gorunirligi saglamak ve tim ticari belgelerin dijitallestigi “kagitsiz ticaret” ortamini
olusturmak gibi iki temel misyonu bulunmaktadir. Gérlinurlik agisindan bir tedarik zinciri ekosisteminde
birden ¢ok katiimciyi birlestiren dijital altyapi, tasinan konteynerin gergek zamanl takip edilmesini saglaya-
caktir. Béylece taraflar, konteynerin bulundugu yer hakkinda kolayca bilgi sahibi olabilecektir. Ayrica, IBM
(2017)’e gore blok zincirinde kayitl islemlerin gergek zamanli goériinlirligu sayesinde gimriklerin risk analizi
icin ihtiya¢ duydugu bilgilerin gtivenirligi de artacaktir.

Okazaki (2018:15)’ye gore IBM-MAERSK projesinin yayginlasmasi i¢in resmi kurumlar ile yapilan gériisme-
lerin odaginda, paylasilacak verilerin kapsami, mulkiyeti, saklama siresi gibi istihbarata iligkin konular bu-
lunmaktadir. Bunun yaninda projenin pilot uygulamadan tam operasyonel gergeklige déniismesinin 6niinde
basili belge gereksinimleri, veri paylasimi onay mekanizmasinin eksikligi gibi yasal engeller de bulunmak-
tadir.

3.1. Uluslararasi Ticarette Blok Zinciri Tabanl Uygulama Girigsimleri

Blok zincirinin is strrecine entegre edilmesi ile ilgili cok sayida saha galismasi yapilmaktadir (Takahashi,
2016; Korpela ve Dahlberg, 2017; Civelek ve Ozalp, 2018; Condon, 2018; Bowering, 2018). Bu calismala-

BInter Ledger; Platformlar arasinda yogun veri akigindaki glivenligin artirimasi, Semantics; veri alis verigini kolaylastirmak, Resource Dis-
covery; ag lizerinde tanimlanan dogru veriyi yakalamak amaciyla modele yerlestiriimistir (UN/FACT, 2018:10-12).

14GTD projesi 09.08.2018 tarihinden sonra TradeLine ismiyle pazarlanmistir (IBM, 2018b).
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rnn ¢ogunu tedarik zinciri ve banka-finans sektort
perspektifinde yapilan modelleme/pilot g¢alismala-
n olusturur. Ozellikle finansal hizmetlere dayanan
blok zinciri vaka galismalari, yalnizca finansal arac-
lan degil geleneksel ticaret ve tasima belgelerini
de dijitallestirmektedir. Ornegin IBM ve MAERSK
isbirliginde Kenya’nin Mombasa Limanindan Hol-
landa’nin Rotterdam Limanina génderilen ananas
yukll tek bir konteyner sevkiyatini iceren pilot uy-
gulamada, 30’dan fazla aktérin ve 100°Un Uzerinde
insanin 200’den fazla etkilesimde bulundugu tespit
edilmistir. Ancak Groenfeldt (2017), bu sevkiyatta
blok zincirine dayali is modelinin uygulanmasiy-
la hantal yapinin hafifledigini tespit etmistir. Diger
bir pilot uygulama Fransa’'daki Schneider Elect-
ric’in fabrikasinda baslayip Hollanda’ya ve oradan
ABD’deki Schneider Electric’in tesisine sevk edilen
konteyner tasimasidir. Dubai (Abu Dabi Limanlari)
de limanlardan yapilan sevkiyatlarin gérintrlGgind
ve izlenebilirligini arttirmak igin Belgika ile blok zin-
ciri teknolojisinde ortaklik anlasmasi yaptigini ilan
etmistir (Menaherald, 2018).

Bir konteynerin sevkiyati icin 28 farkl belge du-
zenlenmesi gereken Hollanda’da (Rotterdam Li-
mani) uluslararasi tedarik zincirindeki fiziksel, idari
ve finansal akimlarin kagitsiz ortamda ve tam en-
tegrasyonla yuritilmesi amaciyla blok zinciri pro-
jeleri yurutilmektedir (Angell, 2018). ABD de, sinir
kontrolU iglemleri, fikri mulkiyet haklarinin korun-
masi ve serbest ticaret anlasmasi kapsaminda-
ki ticarette esyanin menseinin izlenmesinde blok
zincirine dayall ¢6zUm sistemlerini test etmektedir
(Partz, 2018). Turkiye’de ise Giler Dinamik GUmrik
Muisavirligi sirketi tarafindan Hyperledger Fabric
platformu Ulzerinde ve IBM’in teknoloji destegiyle
gelistirilen projede, Lyon’dan Manisa'ya génderile-
cek bir esyanin ticari ve finansal takibinin yapiimasi
hedeflenmektedir. Perakende sektdriinde de BASF,
Everledgerin, Microsoft, Alibaba, Walmart gibi bu-
yuk Olcekli sirketler mallarin sevkiyatini izlemek igin
blok zinciri teknolojisini denemeye basladiklarini
duyurmuslardir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

3.2. Giimriik islemlerinde Blok Zinciri
Teknolojisinin Potansiyel Kullanim
Alanlari

Blok zinciri teknolojisinin gimriik islemelerinde po-
tansiyel kullanim alanlan ve olasi etkileri asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

Blok zincirinin dagitik defter kaydi 6zelligi saye-
sinde gumrik idareleri, kendilerine beyan edi-
len/edilmesi gereken her tirli belgeye gercek
zamanl olarak erisebilir. Ayrica blok zincirindeki
belgelerin degistirilemez ve dogrulanmis nitelikte
olmasi, gimrik idaresinin ihtiyaci olan bilgilere bi-
rincil kaynaktan ulagmalarn anlamina gelmektedir.
Ticaretin tUm asamalarinda Uretilen verilere sahip
bir gimrik idaresi ise risk analizinde islevselligi,
gUumrik denetiminde de etkinligini artiracaktir. Bu
nedenle blok zinciri teknolojisi 6zellikle ihracatgi
ve ithalat¢i Ulke glimrik idarelerine yapilan farkl
kiymet beyanlan (trade gap) (Palfreyman, 2016,
Digital Economy Taxation, 2017), transfer fiyat-
landirmasinda matrah suiistimalleri (Altunbasak,
2018; Frankowski, Baranski ve Bronowska, 2017;
Sim ve digerleri, 2017), royalti/lisans 6demelerinin
gumrik vergisi matrahindan kagirma vb. sahteci-
liklerin tespit edilmesinde kullanilabilir.

Blok zinciri kullanicilari, merkezi bir sunucuya ih-
tiyac olmadan P2P yapisi sayesinde dogrudan
veri paylasimi yapabilmektedir. Bu veri degisimi
sadece ticaret cevresi (ithalatgi-ihracatci-ban-
ka-taslyici) arasinda degil gimrikler arasinda da
yapilabilir. Ozellikle Tek Pencere Sistemi ve Ortak
Sinir Yénetimi kapsaminda yapilacak veri degi-
simi Dinya Gumrik Orgiiti’nin “Gumriklerde
Baglantiliik” (Connectivity in Customs) konsep-
tiyle de ortismektedir (Mikuriya, 2018). Ulusla-
rarasi dlzeyde gumrik idareleri arasinda veri
degisimine dayali igbirligi sayesinde kara paranin
aklanmasi, terdriin finansmani gibi yasa digi mali
suclarla mucadelede giimriik idarelerinin etkinligi
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artinlabilir (Mcquaid ve digerleri, 2017). Blok zin-
cirinin bagka bir kullanim alani sinir gegislerindeki
yolcu islemleri olabilir. Ornegin Patel ve digerleri
(2018), akilli sinirlar icin Hyperledger agi Gzerinde
blok zinciri protokolini kullanarak, vatandaslarin
biyometrik kartlarina Ulkeye giris-¢ikis verisinin
depolandigi, mahremiyetle ilgili kaygilann azaltil-
digi, giris-¢ikis islemlerini kolaylastiran bir model
tasarlamiglardr.

Dis ticaret islemlerinde dizenlenen belgelerin
dogru ve gecerli olmasi gimriikleme slrecinin
énemli belirleyicilerindendir. Ornegin markal /
lisansl oldugu beyan edilen esyanin yetkili bir
gondericiden (korsan, sahte Uriin) tedarik edilip
edilmedigi konusu fikri milkiyet haklarinin veya
tUketicinin  korunmasi bakimindan 6nem tasir.
Blok zincirinde, islemlerin geriye dogru takip edi-
lebilmesi ve 6zel blok zinciri anahtar altyapisinin
kullanilarak sadece izin verilen kisilerin iglem ya-
pabilmesi, olasi bir sahteciligi daha kolay ortaya
cikabilecektir. Blok zincirinin bagka bir kullanim
alani da Serbest Ticaret Anlagsmasi kapsaminda
beyan edilen mensei belgelerinin dogrulugunun
ve gegcerliginin belirlenmesidir (KPMG, 2018;
Epps ve digerleri, 2018). Vergi 6dememek igin an-
lasmaya taraf tlke menseili olmadigi halde o Ulke
menseili oldugu beyan edilen egya, blok zincirinin
dijital imza serfikasyonu ve tedarik zinciri boyun-
ca islem digimlerinin izlenmesi sayesinde tespit
edilebilir.

Blok zinciri agi Uzerinde dijital olarak uretilen bel-
geler, kullanicilar arasinda dogrudan ve merkezi
bir platformda dogrulanmaya ihtiyag olmadan
transfer edilir. Ayrica, blok zincirinin “mutabakat”
mekanizmasi noter, avukat vb. aracilar olmadan
dogrudan iglem yapmayi da mimkin hale getir-
mektedir. Bu nedenle dis ticaret islemlerinde blok
zincirin kullaniimasi, belge onaylama ve transfer
surelerinin kisalmasini, islem maliyetlerinin de
azalmasini destekleyebilir. Bu durum ise Ticareti
Kolaylastirma Anlasmasinin temel motivasyonu
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olan “dijital gimrik konsepti-islem kolaylidr” pa-
radigmasiyla értismektedir.

3.3. Giimriik islemlerinde Blok Zinciri
Kullanimina Bir Ornek'®

Turkiye’de yerlesik X firmasi (ihracatgi) dretim lisan-
sina sahip oldugu 50.000 kutu vitamin ilacinin satisi
icin Almanya’da yerlesik Y firmasi (ithalatci) ile Hy-
perledger Fabric platformunu kullanarak akilli s6z-
lesme yapmistir. Sdzlesmeye gére 6deme sekli mal
mukabilidir ve ilag kutularinin tizerindeki seri numara-
lar barkod okuyucu sistem kullanilarak ithalat¢i Y’ye
bildirilecektir. Ayrica ilaglar, Diinya Saglik Orgitiiniin
belirledigi kriterler geregi nakliye stresince 4-10 °C
derecede tasinacaktir. Senaryoya gore oncelikle X
firmasi, Y firmasina ilaglarin barkod bilgilerinin de yer
aldigi e-faturay! kullandiklar ortak platform Uzerin-
den génderecektir. Bu asamada en énemli ticari bel-
ge niteligindeki fatura, 6zel blok zinciri altyapisinda
tanimlanan kullanicilarin (banka, nakliyeci, gimrik
idareleri vb.) dagitik defterlerine kaydedilir. Diger bir
ifade ile fatura bilgisi ilan edilip blok zincirinde tasdik
edilmektedir. ihracatci X firmasi, ayrica bankacilik is-
lemleri icin kendi bankasina faturaya erisim izni verir.
Boylece bankanin akilli s6zlesme geregi mallarin it-
halat¢i Y’nin deposuna indiriimesinden sonra ddeme
yapacagini bilmesi saglanir. Akilli sézlesmede, noter
veya bagka herhangi bir onaylama makami olmadi-
g1 icin bu islemler hizl bir sekilde yapilarak taraflarin
zaman ve maliyet avantaji elde edilmesi saglanmigtir.

ihracat esyasinin 4-10°C derece sicaklikta tasinmasi
ve mengei belgesinin dlizenlenmesi sartiyla nakliyeci
Z firmasi ile ihracatci X firmasi ayri bir akill s6zlesme
yapmistir. Nakliyeci Z, konteynerin sicaklik ayarlama-

si igin sensor teknolojisini kullanmaktadir. Ayrica
konteynerin cografi konumunu GPS ile ihracat-
¢cinin islem yaptigl agda paylasacak gerekli tek-

nolojiye de sahiptir. Z, mensei belgesinin tanzim

Ticaret akim senaryosu, UN/CEFACT tarafindan Onerilen ticaret
platformu kullanilarak olusturulmustur.



edilmesi icin dagitik defterinde kayith ticari faturay
blok zincirin referansi ile Ticaret Odasina transfer
eder. Ticaret Odasi da blok zincirinde esyaya iligkin
bilgileri kontrol ettikten sonra mengei belgesini onay-
lar. Bdylece Ticaret Odasi blok zincirine yeni bir blok
eklemis olur. Nakliyeci Z, ayni zamanda platforma
entegre Tek Pencere Sistemi API'sinde olusturulan,
kimligi dogrulanmis bir oturum agarak ihracat bilgile-
rini Turkiye gimrik idarelerine transfer etmek Ulzere
bir génderim referansi olusturur. Ttrkiye gimrik ida-
resinin ihracat verilerine ulasmak ve sevkiyatla ilgili
veri akisini takip etmek igin platforma erisim yetkisi
bulunmaktadir. Buradaki ihracat verileri daha énce
onaylanmis/dogrulanmis faturaya da referans nite-
ligindedir. Dolasiyla giimrik idaresi onaylanmis bu
verilere dayanarak ihracat beyanini olusturabilmekte,
blok zincirine yeni bir blok ekleyebilmektedir. Dahasi
gumrik idarelerinin beyanname ile ilgili yaptigi islem-
ler APl’ler kullanilarak akill sézlesmeye de entegre
edilebilir.

ithalatci Y, Turkiye’de diizenlenen ihracat belgeleri
ile nakliyecinin dizenledigi tagsima belgelerini kont-
rol ederek ithalat beyannamesini olusturur. Ozel blok
zinciri agina erigsim yetkisi bulunan Almanya gumrik
idaresi, sistemde bekleyen ithalat beyannamesine
iliskin mesaji gérdikten sonra ticaret akiminin tarih-
¢esini kontrol ederek onaylama iglemini gerceklesti-
rir. Ihracat/ithalat glimriik idarelerine transfer edilen
fatura verisi, akilll s6zlesme ve blok zincirine eklenen
tek/benzersiz/degistirilemez bilgileri icermektedir. Bu
nedenle giimriik kiymeti bakimindan hatali faturalan-
dirma (misinvoicing) veya kiymet kacakgiligi riskinin
en aza indirildigi sdylenebilir. PWC (2017:3)’ye gore
blok zinciri, agdaki tim iglem ve verilerin seffaf bi-
¢imde gorilmesine imkan verdiginden bu teknoloji
kullanilarak kiymet sahtecilikleri veya hatalar daha
kolay tespit edilebilir.

ihracat esyasinin belirlenen sartlarda varis limani-
na kadar tasinip tasinmadigi sensérlerin kaydettigi
tarihgeden kontrol edilmektedir. Tasima sartlarina
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uygunlugu kanitlandiktan sonra akilli sézlesme bir
sonraki kosul icin tetiklenecektir. Esya, ithalatginin
stzlesmede belirttigi depoya indirildiginde (varis bil-
gisi GPS Uzerinden platforma gdnderilir) yeni bir blok
olusur ve diger onaylanmis iglemlerle birlikte, ihra-
catcinin bankasi akilli kontrattaki sartlarin yerine ge-
tirildigi mesajina dayanarak parayi ihracatcinin hesa-
bina transfer eder. Tedarik zincirinin son halkasi olan
Almanya’daki musteri, ilaglarin sahte veya lisansli
olup olmadigini kontrol etmek amaciyla ilag kutula-
rinin Gzerindeki barkodu tarayabilmektedir. Bdylece
Uretim-tiketim zinciri boyunca tuketicinin ve fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili calismalarda
da etkinlik artinimaktadir.

Sonuc

Blok zinciri, merkezi bir sunucuya ihtiya¢g olmadan
esler arasi iletisime imkan veren, ag tzerinde yapilan
islemleri kullanicilarin dagitik defterine kaydederek
her kullanicinin bir sunucu gibi calismasini saglayan
teknoloji protokolidir. Blok zincirine erisim yetkisi
olan her kullanici zincirde yeni bir blok olusturabilir.
Her blok, bir dnceki blogun HASH degerini de icer-
diginden herhangi bir blokta yapilan degisiklik ken-
disinden sonra gelen bloklardaki bilginin de degisti-
rilmesini gerektirmektedir. Pratikte imkansiz olan bu
durum, ag Uzerindeki islem dtgimlerinin degistirile-
mez ve benzersiz olmasini saglar. Blok zinciri tekno-
lojisinin bu &zelligi giimrik uygulamalarini da igceren
dis ticaret akiminda guvenli bir ekosistem olusturma
potansiyeli tagimaktadir.

Blok zincirinde genel/6zel anahtarli altyapi kullanarak
ag Uzerinde kimlerin islem yapabilecegi veya verilere
erisecegi segilebilir. Verilerin kdtl niyetle degistiril-
mesi veya e-sertifikanin yetkisiz kisilerce kullaniimasi
anahtar altyapisi kullanarak engellenebilir. Dolaysiyla
mensei belgesi, izin, vergi muafiyeti saglayan dola-
sim belgesi vb. benzersiz ve guivenilir olmasi gereken
belgelerin elektronik sertifikasyonu blok zinciri tek-
nolojisinde mumkun gérilmektedir.
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Blok zincirinde, islemler tarihsel ve es zamanli olarak
izlenebilmektedir. Bu 6zellik, zincirde degistirilemez
ve dogrulanmis bicimde depolanan verilere ilk kay-
naktan ulasiimasi anlamina da gelir. Ag Uzerindeki
islem diagumlerinin geriye dogru izlenebilmesi 6zel-
likle vergi incelemesi, mali suclarla micadele, bel-
gede sahteciligin arastinimasi, gimrik kiymetinin
kontroll ve sahte/korsan Urlin ticaretinin izlenmesi
gibi konularda gimrik idaresinin kapasitesini artira-
bilir. Ayrica mal tedarik zinciri boyunca Uretilen veri-
lerin es zamanli iletilmesi, gimrik idaresine etkili bir
risk analizi igin ihtiyaci olan bilgileri edinme imkani
saglayacaktir. Akilli sinir perspektifinde blok zincirin
sundugu potansiyel firsatlar géz 6éniine alindiginda,
bu teknolojinin glimrikleme sireclerinde yeni proje-
lere kaynak olabilecegi degerlendiriimektedir.
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Giris

Ticari hayatta kazang saglamayi distinen kisiler bu
amag dogrultusunda sirketler olusturup bir araya gel-
mektedir. Hedeflenen ekonomik amacin hangi yon-
tem ve organizasyon ile gergeklestirilecegi ise sirket
turleri konusunu ortaya gikarmaktadir. Bu baglamda,
farkh sirket cesitleri hedeflenen amag dogrultusunda
kisilerin faaliyetlerini kolaylastiran bir arag olarak kar-
simiza ¢cikmaktadir. Sirketler; diizenlendikleri kanun,
tizel kisilik, ortaklarin sorumlulugu ve baskin unsur
bakimindan farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir.
Bu ¢alismada, baskin unsur yodnuyle sirketlerin yapi-
lar ve &zellikleri ile birbirleriyle olan benzerlik ve fark-
liiklar degerlendirilmigtir.

1. Sirket Kavrami ve Unsurlari

Ortak menfaatlerin bireysel menfaatlerden daha
6nemli olmasi ve genis hacimli islerin birlesmeyle ba-
sarilacagi dislincesi, kisileri bir araya getirerek gesitli
topluluklar olusturmasina neden olmaktadir. Bu top-
luluklar kimi zaman kisilerin kendi istek ve iradeleriyle
kimi zaman da iradeleri disinda meydana gelmekte-
dir. Hukuk sistemi, cesitli amaglar etrafinda birlesen
kisi topluluklarinin ortak menfaatlerinin kurallara bag-
lanmasini ve korunmasini amaglamaktadir.5 insanla-
rin amagl ve iradi olarak olusturduklari topluluklardan
sirket, ekonomik ve ticari maksatl bir birlesmedir. Bu
bakimdan girket, kavram olarak sahislarin kazanc
elde edip bunu aralarinda paylasma amagcl birlesimi-
ni ifade etmektedir.t

6098 sayill Turk Borglar Kanunu (TBK), 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu (TTK) ve diger 6zel kanunlarda
sirketlerle ilgili aynntili dizenlemelere yer veriimekle
birlikte, sirket kavrami hukukumuzda bitin gsirket

5Sami Karahan (Edit), Sirketler Hukuku, 2. bsk., Konya: Mimoza
Yayinlari, 2013, s. 1.

6 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, 9. bsk., Bursa:
Dora Yayincilik, 2013, s. 1.
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tiplerini kapsayacak acgiklik ve genellikte tanimlan-
mamisti” TBK’'nin adi sirketi/ortakligi diizenleyen
620’nci maddesinde sirket; “iki yada daha fazla ki-
sinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek
Uzere birlestirmeyi Ustlendikleri sdzlesme” seklinde
ifade edilmektedir. Buna karsin; TTK tek kisiyle ano-
nim ve limited sirket kurulmasina imkan sagladigin-
dan, yukarda belirtilen birden fazla kisi unsuru artik
sirketin temel unsurlarindan biri olmaktan ¢ikmis du-
rumdadir.

Belirtildigi Uzere, ortak amag her zaman ekonomik
veya ticari olup, baska bir amag¢ bulunmamaktadir.
Aksi halde, yani ekonomik amag¢ gudulmezse sirke-
tin dernek ve vakifla olan amagsal farkliidi ortadan
kalkar. Bu nedenle, sirkette ekonomik amag dnemli
bir unsurdur.? Ortak amacin TBK’nin 27’nci maddesi
uyarinca mesru olmasi, yani kanuna, ahlaka, adaba
ve kamu diizenine aykin olmamasi gerekmektedir.®

Kanunda ve doktrinde yer alan tanimlardan hareketle
sirket kavraminin unsurlan; kisi, sézlesme, sermaye,
ortak amag ve bu amag ugrunda ortak calisma olarak
belirtiimektedir."

2. Sirketlerin Siniflandiriimasi

Sirketler gesitli agilardan siniflara ayriimaktadir. Bunun
nedeni benzer veya farkli 6zellikteki sirketlerin belirli
kategoriler altinda toplanarak 6zelliklerinin ve nitelik-
lerinin daha iyi anlagiimasini saglamaktir."" Sirketler
bu baglamda; dizenlendikleri kanun, tlzel kisilige
sahip olup olmama, ortaklarin sorumlulugu ve baskin
unsur bakimlarindan cesitli kategorilere ayriimaktadir.
Bu calismada baskin unsur yénuyle sirketler sahis ve
sermaye sirketleri bagliklar altinda ele alinmigtir.

7 Bilgili ve Demirkapi, a.g.e., s. 2.

8 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 2.
9 Karahan, a.g.e., s. 22.

0 Karahan, a.g.e., s. 22.

" Bilgili ve Demirkapi, a.g.e., s. 13.
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Karsilastirma yapilmasi bakimindan 2016-2018 yillart Temmuz aylarinda lkemizde faal durumda bulunan
sirket sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Turlerine Gore Aktif Sirket Sayisi

2016/Temmuz 2017/Temmuz 2018/Temmuz
Limited Sirket 767.264 710.693 775.390
Ticari isletme 723.478 693.543 720.648
Sube 186.753 185.764 198.881
Anonim Sirket 117.360 113.861 125.975
Kooperatif 55.883 35.171 35.781
Kollektif Sirket 12.107 10.878 10.857
Komandit Sirket 1.930 1.783 1.784
Donatma Istiraki 4 3 -
Toplam 1.864.779 1.751.696 1.869.316

Kaynak: http://risk.gtb.gov.tr/istatistikler/veri-bultenleri, 05.08.2018.

Tablonun incelenmesinden de gorilecegi Uzere; faal durumdaki sirket sayisinin yaklasik %39-40"in1 sahis
sirketi, %41-42’sini limited sirket ve %6-7’sini ise anonim sirket olugsturmaktadir.

3. Sahis Sirketleri

Turk hukukunda adi, kollektif ve komandit sirket sahis sirketi olarak nitelendirilmigtir.'> Sahis sirketlerinde
ortaklarin kimlikleri dnemli rol oynamakta, sermaye unsuru belirleyici olmaktadir. Sahis sirketlerinde ortaklar
arasinda giiven énemlidir ve ortaklik esasen guiven iliskisine dayali olarak kurulur. Bu sirketlerde ortak sayisi
azdir. Kollektif sirkette ve komandit sirketin komandite ortaginda oldugu gibi sadece gergek kisiler ortak
olabilmektedir.™

Ortaklar sirket borglarindan dolayi kisisel ve sinirsiz sorumluluk tasirlar. Bu agir sorumlulugun geregi olarak,
idareci sifatina sahip olsun olmasin tim ortaklar rekabet yasagina tabi olmakta, ayrica ortaklarin sinirsiz
denetleme hakki bulunmaktadir. Yine ortaklardan birinin payini devredebilmesi i¢in tUm ortaklarin devir is-
lemine onay vermesi gerekmektedir.'*

Sahis sirketlerinde sirketin yonetimi ve temsili genellikle tim ortaklara aittir. Kararlar oybirligi ile alinmakta;
bu baglamda, sirket s6zlesmesi ancak oybirligi ile alinacak bir kararla degistirilebilmektedir. Ortaklar arasi
iliskiler karsilikli glivene dayall oldugu igin iclerinden birinin 6limda, iflasi veya fiil ehliyetini kaybetmesi kural
olarak sirketin sona ermesine yol agmaktadir.'®

26102 sayil Turk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete, md. 124.
'3 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 16.
14 Bilgili ve Demirkapi, a.g.e., s. 16.
5 Bilgili ve Demirkapi, a.g.e., s. 16.
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3.1. Adi Sirket

Adi sirket ve bununla ilgili hususlar, TBK’nin 620 ve
muiteakip maddelerinde agiklanmis bulunmakta-
dir. Buna gére adi sirket; iki yada daha fazla kisinin
emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek Uize-
re birlestirmeyi Ustlendikleri sézlesme olarak ifade
edilmektedir. Adi sirket asagida yer alan bes unsur-
dan meydana gelmektedir.

3.1.1. Ortaklar

TBK hikimlerine gore adi sirketin tek kisi ile kurul-
masl mUmkin bulunmamakta olup, en az iki kisinin
varligi gereklidir. Ortak sayisina Ust sinir getiriime-
mistir. Dolayisiyla, cok sayida kisi adi sirkete ortak
olabilmektedir. Ancak, uygulamada ortak sayisi U¢
veya dordi asmamakla birlikte iki ortakll adi sirket
yaygin durumdadir. Gergek veya tizel kisiler sirket
ortagi olabilmektedir. Ortaklarin alacaklilara kars! sir-
ket borglarindan dolayr sorumlulugu sinirsiz bulun-
maktadir.

3.1.2. S6zlesme

Adi sirket sekle tabi olmayan bir sézlesme ile ku-
rulmaktadir. Buna gére sbzlesme s6zll ya da yazili
sekilde yapilabilmektedir. TBK bu konuda bir sekil
sarti 6ngérmemistir. Ancak, taraflar arasinda orta-
ya clikabilecek anlasmazlik veya ¢ikar gatismasinda
ispat kolayligi agisindan s6zlesmenin yazili sekilde
yapilmasi yararl bulunmaktadir.'®

3.1.3. Sermaye

Adi sirkette ortaklar mal veya emegini sermaye ola-
rak getirebilmektedir. Sermayenin niteligine iliskin bir
sinilama bulunmamakta olup, iktisadi degeri olan
her seyin sermaye olarak konulmasi mimkindur.
Buna goére nakdi sermaye olarak para, alacak hak-

16 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 22.
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ki, kiymetli evrak, ayni sermaye olarak tasinir veya
tasinmaz, marka, patent, tasarm gibi sinai hak,
emek sermayesi olarak kisisel ¢alisma, ticari itibar,
know-how (teknik bilgi), misteri ¢evresi hakki vb.
getirilebilmektedir. Sirkete konulan mal veya emegin
parasal de@eri ortaklarca takdir edilmektedir. Konu-
lacak sermayenin asgari ve azami siniri yoktur. Yine,
ortaklarin sirkete koyacag sermaye miktari acisin-
dan da bir sinirlama getirilmemigtir. Ortaklar, sirkete
koyduklari malvarhg degerleri Gzerindeki milkiyet
haklarini yitirmekte, bunlar Gzerindeki haklan girkete
gegmektedir.’”

TBK uyarinca her ortagin sirkete bir sermaye koyma
yukidmluliga bulunmaktadir. Ortaklik s6zlesmesinde
aksi kararlastinimadikga sermaye, ortakligin ama-
cinin gerektirdigi 6nem ve nitelikte ve birbirine esit
olmak zorundadir.

3.1.4. Amac ve Konu

Adi sirket kurulmasindaki amag kazang saglamak ve
bunu ortaklar arasinda paylastirmaktir. Bu sirkette
isletme konusu bakimindan bir sinirlama bulunma-
makta olup, daha ¢ok esnaf sinirinda kalan faaliyetler
icin kurulmaktadr.®

3.1.5. Ortak Calisma iradesi

Adi sirkette ortaklar, ortak amacin gercgeklestiriimesi
icin guigleri oraninda belirli bir caba ve ¢alisma orta-
ya koymakta, sirket iglerini birlikte gorip temsil et-
mektedir. Ortaklarin sirket ile rekabet yapma yasagi
olup, sirkete karsi sadakatli davranmak zorunlulugu
bulunmaktadir.” Dolayisiyla, ortaklar kendilerinin
veya uglnci kisilerin menfaatine ortakligin amaci-
ni engelleyici veya zarar verici igleri yapamamak-
tadrr.

7 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 23-24.
'8 Bilgili ve Demirkapi, a.g.e., s. 24.
9 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 25.
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3.2. Kollektif Sirket

Kollektif sirket TTK’nin 211’inci maddesinde tanim-
lanmistir. Buna gore; kollektif sirket, ticari bir iglet-
meyi bir ticaret unvani altinda igletmek amaciyla
gercek kisiler arasinda kurulan ve ortaklardan hic-
birinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karsi sinir-
lanmamis olan sirkettir.

Kollektif sirket genellikle birbirini taniyan ve birbirine
glvenen az sayidaki ortak tarafindan kurulmaktadir.
Sirkete girmek ve gikmak sézlesme degisikligini ve
dolayisiyla oybirligini gerektirmektedir. Sirket s6z-
lesmesi veya ortaklarin gogunlugunun karariyla yo-
netim igleri ortaklardan birine veya birkagina yahut
timune verilmemigse ortaklarin her biri ayr ayn sir-
keti yonetme hakkina sahip bulunmaktadir. Sirke-
tin geleceginin etkileyen; ortaklar arasinda rekabet
yasag|, ortaklardan birinin 6limu, iflasi, hacir altina
alinmasi gibi durumlar, kollektif sirketin sahis sirketi
sayllmasinda 6nemli rol oynamistir.?® Kollektif sirke-
tin asagida belirtilen bes unsuru bulunmaktadir.

3.2.1. Ticari isletme isletmek Amaci

Tark hukukunda anonim ve limited sirketler kanu-
nen yasak olmayan her turli ekonomik amacg ve
konu igin kurulabilirken, kollektif ve komandit sir-
ketler ancak bir ticari isletme isletmek amaciyla
kurulmaktadir. TTK anonim ve limited sirketlerin
aksine kollektif sirkette asgari bir sermaye miktar
6ngbérmemistir.

3.2.2. Ticaret Unvani Altinda Faaliyet
Gostermek

Kollektif sirket, tlzel kisi tacir olarak ticaret unvani
kullanmak zorundadir. Kollektif sirketin ticaret un-
vani, bdtin ortaklarin veya ortaklardan en az biri-
nin adi ve soyadi ile sirketi ve tirlini gdsterecek bir

ibareyi icermelidir.?"

20Karahan, a.g.e., s. 257.
2'Karahan, a.g.e., s. 258.
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3.2.3. Ortaklarin Gergek Kisi Olmasi

Ticaret sirketlerinden sadece kollektif sirkette or-
taklarin tamaminin gergek kisi olmasi aranmakta-
dir. Tuzel kisilerin, kollektif sirkette kurucu ortak
olamayacagi gibi kurulmus bir kollektif sirkete or-
tak olmalari da mimkin degildir. Bunun nedeni or-
taklarin tabi oldugu sinirsiz sorumluluk durumudur.
Kollektif sirkette ortak sayisi en az iki kisi olmalidir.
Ortaklarin sinirsiz sorumlulugu sebebiyle bu sirket
ancak birbirini ¢ok iyi taniyan ve birbirine glivenen
kimseler arasinda kurulmaktadir. Bu nedenle Ust
sinir bakimindan yasal bir sinir bulunmamakla bir-
likte, uygulamada ortak sayisinin lg-bes sayisini
gecmedigi gorilmektedir.??

3.2.4. Ortaklarin Sorumlulugunun
Sinirsiz ve Miiteselsil Olmasi

Kollektif sirkette ortaklar, sirket bor¢ ve taahhit-
lerinden dolayr muiteselsil ve butiin malvarlgi ile
sorumludur. Ortaklarin miteselsil ve tiim malvarlig
ile sorumlu bulunmasi hilkmiine aykir olarak s6z-
lesmeye konulan sartlar t¢lncu kigiler bakimindan
gegerli bulunmamaktadir.

Sirketin bor¢ ve taahhutlerinden dolayi birinci de-
recede sirket sorumludur. Dolayisiyla, ortaklarin
sorumlulugu ikinci derecededir. Bu durum kollektif
sirketin tizel kisiliginin bir sonucudur. Alacaklilar
ortaklar arasinda herhangi bir sira gézetmek zo-
runda olmayip, istedikleri ortaga basvurup alaca-
gin tamamini talep edebilmektedir.2®

3.2.5. Tiizel Kisilige Sahip Olmasi

Kollektif sirket bir ticaret sirketi olarak tlzel kisilige
haiz bulunmaktadir. Sirketin, kendisini olusturan

22 Karahan, a.g.e., s. 258-259.
28 Karahan, a.g.e., s. 259-260.



ortaklardan ayr bir ticaret unvani, ayn bir malvarli-
g1, ikametgahi, vatandaslhgi, hak ve fiil ehliyeti var-
dir.2* Sirketin tlzel kisiligi ticaret siciline tescil ile
kazanilmaktadir. Aksi ydnde dizenlenen sézlesme
Ucuncu kisiler bakimindan gecersizdir.

TTK’ya gore kollektif sirket s6zlesmesi yazili sekle
tabi bulunmaktadir. Ayrica, sézlesmedeki imzala-
rin noterce onaylanmasi veya sirket s6zlesmesinin
ticaret sicili midirlidld huzurunda imzalanmasi
gerekmektedir.

3.3. Komandit Sirket

Komandit sirket, TTK’nin 304’Uncl maddesinde
aciklanmistir. Buna gére komandit sirket, ticari bir
isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek ama-
clyla kurulan, sirket alacaklarina karsi ortaklardan
bir veya birkaginin sorumlulugu sinirlandiriimamis
ve diger ortak veya ortaklarin sorumlulugu belirli
bir sermaye ile sinirlandinimis olan sirkettir. So-
rumlulugu sinirh olmayan ortaklara komandite,
sorumlulugu sinirl olan ortaklara ise komanditer
denir. Komandite ortaklarin gercek kisi olmalari
gerekmekte olup, tlizel kisiler ancak komanditer
ortak olabilmektedir.

Komandit sirkete uygulamada pek rastlanmamak-
tadir. Esas olarak kollektif sirketin bir tartdur. Ni-
tekim komandit sirkete ait 6zel hikimler sakli kal-
mak kaydiyla, kollektif sirkete iliskin olup, kanunda
yer alan s6zlesme, ortaklar arasindaki iliski, sona
erme, tasfiye, ortaklarin sirketten ¢ikma ve cikaril-
masina iligkin hukimleri komandit sirketler igin de
uygulanmaktadir. Komandit sirket esasen sermaye
sahipleri ile girisimcilerin ayni ¢ati altinda birlestigi
bir sirket tiriddr. Sermayesi olmayan ancak tec-

ribesi ve bilgi birikimi olan girisimci ortak sirketin

24 Karahan, a.g.e., s. 260.
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ybnetim ve temsilini Uzerine alarak G¢lncu kisilere
karsi sinirsiz sorumluluk tagsimakta, sermaye sahi-
bi ortak ise sirket yonetimine karismayarak sinirli
sorumluluk altina girmektedir.?> Komandit sirketin

unsurlarina asagida yer verilmistir.
3.3.1. Ticari isletme isletmek Amaci

Komandit sirketin taniminda kollektif sirkette ol-
dugu gibi “ticari bir isletmeyi isletmek amaciyla”
kurulmasi 6ngérilmistir. Dolayisiyla, bir esnaf
isletmesi isletmek icin komandit sirket kurulmasi
mUmkdn bulunmamaktadir.?

3.3.2. Ticaret Unvani Altinda Faaliyet
Gostermek

Komandit sirket tlzel kisi tacir olarak uygun bir ti-
caret unvani segmekle yukimli bulunmaktadir. Ti-
caret unvani, komandite ortaklardan en az birinin
adi ve soyadi ile sirketi ve tlrlini gésteren bir ibare
icermelidir. Unvanda, komanditer ortaklarin adi ve

soyadi veya ticaret unvani bulunamaz.?”

3.3.3. Komandit ve Komanditer Olmak
Uzere iki Tur Ortak Bulunmasi

Komandit sirketin en 6nemli 6zelligi kollektif sirket-
te olan sinirsiz sorumlu ortagin yaninda en az bir
tane sinirl sorumlu ortagin bulunmasidir. Sorumlu-
lugu sinirli olmayan ortaga komandite, sorumlulu-
gu sinirli olan ortaga ise komanditer denmektedir.
Ortak sayisi konusunda bir Ust sinir bulunmamakla
birlikte, sahis sirketi olmasi nedeniyle komandit
sirkette ortak sayisi U¢ veya besi gecmemekte-
dir. Sirket en az iki kisi ile kurulduguna gore bir
ortagin komanditer sifatini tagimasi gerekmektedir.

% Karahan, a.g.e., s. 314-315.
% Karahan, a.g.e., s. 315.
27 Karahan, a.g.e., s. 315-316.
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Komandite ortaklar ancak gercgek kisi olabilmekte
iken komanditer ortak hem gercek hem de tlzel
kisi olabilmektedir.2

Komandite ortak sirket bor¢larindan dolay tglnci
kisilere karsl sinirsiz ve butin malvarligi ile kisisel
olarak sorumludur. Ancak, bu sorumluluk ikinci
derecede olup, alacaklinin éncelikle sirketin mal-
varligina miracaat etmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda, sirketin malvarlidi alacaklilara yetmeyecek
olursa, alacaklilar geri kalan alacaklarindan dolayi
komanditelerin kisisel mallarina bagvurabilmektedir.
Komanditer ortak ise 6dedigi sermaye ile sorumlu
bulunmaktadir. Komanditer ortagin kisisel emegini
ve ticari itibarini sermaye olarak koymasi da mim-
kin degildir.

3.3.4. Tiizel Kisilige Sahip Olmasi

Komandit sirket ticaret sirketi olarak tlzel kisilige
sahip olup, ortaklardan ayr bir ticaret unvani, mal-
varligl, hak ve fiil ehliyeti, ikametgah ve vatandas-
liga sahiptir.?® Sirket ticaret siciline tescil ile tiizel
kisilik kazanmaktadir.

4. Sermaye Sirketleri

TTK’nin 124’Ginct maddesinde; kollektif ve koman-
dit sirket sahis sirketi olarak yer almakta iken ser-
mayesi paylara bélinmis komandit, anonim ve li-

mited sirket sermaye sirketi olarak nitelendirilmistir.

Sermaye sirketlerinde kisi unsurundan ziyade ser-
maye unsuru 6n plandadir. Bu tir sirketlerin kanu-
nen belirlenen asgari bir sermayesinin bulunmasi
gerekmektedir. Sahsi emek, ticari itibar ve misteri
cevresi gibi sirketin bilangosunda yer almasi mim-
kiin olmayan degerlerin sermaye olarak getiriimesi
s6z konusu degildir.*°

28 Karahan, a.g.e., s. 316-317.
» Karahan, a.g.e., s. 317.
30 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 17.
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Sermaye sirketlerinde alacaklilar ortaklarin malvarli-
gina basvuramaz. Ortaklarin sirket borglarindan do-
lay! kisisel sorumlulugu yoktur. Bunun sonucu ola-
rak payin devri igin sahis sirketlerinden farkli olarak
tim ortaklarin devre onay vermeleri gerekli degildir.
Sermaye sirketlerinde ortaklarin hak ve borglar
sirkete getirmeyi taahhit ettikleri sermayeye gére
belirlenir. Ortak ne kadar ¢ok sermaye taahht et-
misse elde edilen kardan o derece fazla talep etme
ve ayni zamanda oy hakkinin fazla olmasina bagl
olarak da sirketin ydnetimine katilma hakki elde et-
mektedir.3!

Sermaye sirketlerinde yonetim ve temsil ilgili organ-
lara birakilmigtir. Yani, sirket yoneticilerinin mutlaka
atanmasi gerekir. Yoksa sahis sirketlerinde oldugu
gibi sirket organlari kendiliginden sirket yoneticisi
sifatini kazanmamaktadir. Yine sahis sirketlerinden
farkl olarak ortaklar degil sadece sirket yoneticileri
rekabet yasagina tabidir. Ortaklarin 8lima, fiil eh-
liyetini kaybetmesi veya iflasi kural olarak sirketin
devamini veya varligini etkilememektedir.®?

4.1. Sermayesi Paylara Béliinmiis Ko-
mandit Sirket

Sermayesi paylara bélinmis komandit sirket
TTK’nin 564’Gncl maddesinde agiklanmigtir. Buna
gore s6z konusu sirket, sermayesi paylara béliinen
ve ortaklarindan bir veya birkagi sirket alacaklilarina
kars! bir kollektif sirket ortagdi, digerleri bir anonim

sirket pay sahibi gibi sorumlu olan sirkettir.

Bu sirketi komandit sirketten ayiran temel 6zellik,
sermayesinin paylara bélinmis olmasidir.® Sirketin
sermayesi paylara bdlinmez de sadece birden ¢ok
komanditerin sermayeye katilma oranlarini goster-

31 Bilgili ve Demirkapt, a.g.e., s. 17.
32 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 17.

33 Soner Altas, Yeni TTK’ya Gore Sirketler Hukukunda Neler De-
Jisti, 6. bsk., Ankara: Seckin Yay., 2012, s. 98.



mek amaciyla kisimlara ayrilirsa bu durumda sirket
hakkinda komandit sirket hukimleri uygulanmakta-
dr.

Komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin timuUy-
le ve Uguincu kisilerle hukuki iligkileri, 6zellikle sirke-
tin yénetimine ve temsiline iliskin gérev ve yetkileri,
sirketten ayrilmalari, komandit sirketlerdeki hikim-
lere tabidir. Bu hususlarin disinda kalan konularda,
TTK’da aksine hikim bulunmadikga anonim sirket
hidkumleri uygulanr.

Uygulamada payli komandit sirketlere sik rastlan-
mamaktadir.® Sirketin esas stzlesmesi yazil se-
kilde tanzim edilmektedir. Kurucular ve komandite
ortaklarin tamaminin esas sézlesmeyi imzalamasi
ve bu imzalarin noterce onaylanmasi veya esas
s6zlesmenin ticaret sicili midurligi huzurunda im-
zalanmas! gerekmektedir. Kurucularin bes kisiden
az olmasi da mimkin degildir. Ayrica kuruculardan
en az birinin komandite olmazi sarti bulunmaktadir.
Kurucu sifatini tasiyan komanditerlerin sahip ol-
duklar paylarin her birinin tutarn esas sézlesmede
yazilir. Sirketin kurulus iglemleri ise anonim sirketin
kurulus hikiimlerine tabidir.

Ydnetici olan komandite ortaklar hakkinda anonim
sirketlerin yénetim kurulunun gorevleriyle sorum-
luluklarina iliskin hikumleri gegerli bulunmaktadir.
Sirketi yonetmek ve temsil etmekle gorevli olan
komandite ortaklar, kollektif sirketin ydnetimine ve
temsiline gérevli ortaklar icin TTK’da belirlenen hal-
lerde ve 6ngoérilen sartlar uyarinca gérevden alina-
bilmektedir. Komandite ortak diger komanditelerin
ve genel Kkurulun izni olmaksizin girketin igletme
konusuna giren bir is yapamayacagi gibi bu tur ti-
caretle ugrasan bir sirkete sorumlulugu sinirlandiril-
mamis ortak sifatiyla da katilamamaktadir.

34 Tayfun Ercan, Yeni Ticaret Kanununun Getirdigi Baslica Yeni-
likler ve Mali Hukuka Etkileri, Ankara: Adalet Yayinevi, 2012, s.
130-131.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

4.2. Anonim Sirket

TTK’nin 329’uncu maddesine gbre anonim sirket,
sermayesi belirli ve paylara bélinmus olan, borgla-
rindan dolayi yalniz malvarhidi ile sorumlu bulunan
sirkettir. Pay sahipleri, sadece taahh(t ettikleri ser-
maye paylari ile ve sirkete karsi sorumludur.

Anonim sirket ticaret sirketleri icinde limited sirket-
ten sonra en ¢ok tercih edilen sirkettir. Bu sirket,
ortaklarinin sinirli sorumlu olmasi ve pay devrinin
kolay yapilmasi nedeniyle ¢ok sayida ortagin bir
araya gelmesine ve bdylelikle kiiglk tasarruflarin bir
araya gelerek buyulk sermaye olusturup ekonomiye
girmesine imkan tanimaktadir.® Anonim sirketin un-
surlar asagida aciklanmistir.

4.2.1. Ortaklar

Anonim sirket en az bir kisiyle kurulabilmekte olup,
ortak sayisinda Ust sinir bulunmamaktadir. Sirket
ortaklar gercek ve tlzel kisi olabilmektedir. Ancak
ortak sayisinin iki ylz elliyi gegcmesi halinde sirket
halka agik statlye girmektedir. Bu durumda sirket
Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine tabi olmak-
tadir.®

4.2.2. Amac ve Konu

Anonim sirket kanunen yasaklanmamig her tirll
ekonomik amag¢ ve konular igin kurulabilmektedir.
Kollektif ve komandit sirketlerin aksine anonim sir-
ketlere ticari igletme zorunlulugu getirilmemistir.
Ortaklar sirketin faaliyet konusunu diledikleri
gibi secebilmektedir. Faaliyet konusunun sirket
esas sOzlesmesinde acikg¢a yazilmasi zorunlu-
dur. Sirketin konusu sirketin ticaret unvaninda
da gosterilir. Bankalarin, araci kurumlarin, yati-
rim ortakliklarinin, sigorta sirketlerinin, finansal

% Selma Getiner ve Armagan Ebru Bozkurt Yiksel, Ticari isletme
ve Sirketler Hukuku, Ankara: Detay Yayincilik, 2013, s. 295.

36 Cetiner ve Bozkurt Yuksel, a.g.e., s. 297.
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kiralama sirketlerinin, faktoring sirketlerinin ano-
nim sirket seklinde olmasi zorunlu bulunmakta-
dir.?”

4.2.3. Sermaye

Anonim sirketin sermayesi belirli ve paylara bé-
linmustir. Sermayenin belirli olmasi 6énceden
tespit edilmis sabit bir miktarda olmasi anlamina
gelmektedir. Sirket sermayesi esas sdzlesmede
gosterilir. Anonim sirkete nakitten baska ayni
sermaye getirilse dahi bunlarin degerinin belirle-
nerek sbézlesmede goésterilmesi gerekir. Anonim
sirkete emek sermayesi getirilemez. Sermayenin
paylara bélinmis olmasi ise sermayenin hisse/
pay denilen kiguk paylara ayrilmis olmasidir.
Paylar birbirinden bagimsizdir. Payi temsilen
hisse senedi ¢ikarilabilir. Her payin nominal/iti-
bari degeri en az bir kurus olabilir. Her payin no-

minal/itibari degeri esas s6zlesmede gosterilir.38

Anonim sirkette esas/sabit ve kayitl olmak Uze-
re iki tlr sermaye sistemi bulunmaktadir. Bu
tirden bir sirket kurabilmek icin esas sermaye
sisteminde sermayenin en az 50.000 TL, kayith
sermaye sisteminde ise baglangi¢ sermayesinin
en az 100.000 TL olmasi gerekmektedir. En az
sermaye tutarinin  Cumhurbaskani tarafindan

arttinlmasi mimkin bulunmaktadir.

Esas sermaye siteminde sermaye genel kurul
karari ve esas sOzlesmenin degistiriimesi ile
mUmkin olmakta iken kayitll sermaye sistemin-
de esas sozlesme ile getirilen alt ve Ust limitler
dahilinde ydnetim kurulu karari ile ve esas s6z-
lesme degisikligine gerek olmaksizin sermaye
degisikligi yapilabilmektedir.3®

37 Cetiner ve Bozkurt Yuksel, a.g.e., s. 297.
38 Cetiner ve Bozkurt Ylksel, a.g.e., s. 298.
39 Cetiner ve Bozkurt Yiksel, a.g.e., s. 298-299.
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4.2.4. Sinirh Sorumluluk

Anonim sirkette borglardan dolayi yalnizca mal-
varhgi ile sorumluluk s6z konusu olup, sirket
alacakllarinin ortaklara basvurmasi muimkin
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sirketin borg¢larin-
dan sadece sirket tizel kisiligi sorumludur. Pay
sahipleri, sadece taahhUt etmis olduklari serma-
ye paylari ile ve sirkete karsi sorumludur. Ortak-
larin sermaye borcunu yerine getirmeleri halinde
sorumluluklari sona ermektedir. Ancak, ortakla-
rin 6denmeyen sermaye borcundan dolayi sirke-
te kargl sorumlulugu devam etmektedir.

Anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin vergiyle/
kamu borglanyla ilgili sorumluluklan Vergi Usul
Kanunu‘® ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun*' kapsaminda benzer sekilde
degerlendirilmistir. Anonim sirketlerde temsil ve
idare organi yénetim kuruludur. Yénetim kurulu-
nun vergi isleri i¢in bir murahhas tyeyi gérevlen-
dirmesi halinde temsil yetkisi olmayan ydnetim
kurulu Gyesinin sorumlu tutulmasi mimkin bu-
lunmamaktadir.*? Dolayislyla, anonim sirketlerde
vergiyle’kamu borglariyla ilgili édevler goérev-
lendirilen kanuni temsilci tarafindan yerine ge-
tiriimektedir. Ancak, bu ddevler kanuni temsilci
tarafindan yerine getirilmedigi durumda, sirke-
tin malvarligindan alinamayan kamu borglari ve
buna bagl alacaklar kanuni temsilcinin malvar-
ligindan alinmaktadir. Bununla birlikte, kanuni
temsilcinin 6dedigi borglar i¢in sirkete riicu hak-
ki bulunmaktadir. Ancak, anonim sirketin kamu
borglarina yonelik sorumlulugu sirketin malvarli-
g1 ile sinirh bulunmaktadir.

4.2.5. Tuzel Kisilik ve Ticaret Unvani

40213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 tarihli 10703 sayili Re-
smi Gazete, md. 10.

41 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun,
28.07.1958 tarihli 8469 sayili Resmi Gazete, md. 35.

“2 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Basimeuvi,
2017, s. 165.



Anonim sirket ticaret siciline tescil ile tizel ki-
silik kazanmaktadir. Tescilden dnce sirket adina
islem yapanlar bu islemlerden sahsen ve mite-
selsil sorumludur. Ancak, bu taahhttlerin ileride
kurulacak sirket adina yapildigi agik¢a bildirilmis
ve sirketin ticaret siciline tescilinden sonra ig¢
aylik sure icinde bu taahhutler sirket tarafindan
kabul edilmisse sadece sirket sorumlu olmakta-
dir. Sirket tarafindan kabul edilmedigi takdirde
kurulus giderleri kurucular tarafindan karsilan-
makta olup, bunlarin pay sahiplerine ricu hakki
bulunmamaktadir.

Anonim girketin tuzel kisi tacir olmasi nedeniyle
ticaret unvaninin olmasi zorunludur. Sirketin ti-
caret unvani, faaliyet konusu ve sirketin tarina
gosteren ibareden olusmaktadir. istenirse hayali
ekler kullanilabilmektedir. Ticaret unvani sirketin
isletmesiyle ilgili olarak duzenledigi ticari mek-
tuplarda ve ticari defterlere yapilan kayitlarin
dayandigi belgelerde, tacirin sicil numarasi ve
isletmenin merkeziyle birlikte g&sterilir.43

4.3. Limited Sirket

TTK’nin 573’Unct maddesine goére limited sirket, bir
veya daha ¢ok gercek veya tlzel kisi tarafindan bir
ticaret unvani altinda kurulan, esas sermayesi belirli
olup, bu sermayenin esas sermaye paylarinin top-
lamindan olustugu sirkettir. Limited sirket asagida
belirtilen bes unsurdan olugsmaktadir.

4.3.1. Ortaklar

Limited sirkete gercek ve tlzel kisiler ortak ola-
bilmektedir. Dolayisiyla, gergek ve tizel kisiler
kendi aralarinda bu tirden bir sirket kurabilece-
gi gibi gercek ve tuzel kisilerin birlesmesiyle de

limited sirket kurulabilmektedir. Limited sirketin

43 Cetiner ve Bozkurt Yiksel, a.g.e., s. 298.
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ortak sayisina yonelik asgari bir sinir olmayip,
Ust sinir s6z konusudur. Buna gére limited sir-
kette ortak sayisi bir ila elli arasinda yer alabil-
mekte olup, sayinin elliyi agsmasi mimkun bulun-

mamaktadir.
4.3.2. Amac ve Konu

Limited sirket uygulamada en fazla gériilen sirket
tiradar. Nitelik olarak dernek ve vakfin kurulusuna
6zgulenen hayir igleri ile ilmi amag¢ ve konularda li-
mited sirketin kurulmasi mimkin degildir. Limited
sirketlerin iktisadi amagla kurulabilmesi bunlari kol-
lektif ve komandit sirketten ayirmaktadir.** Limited
sirket, kanunen yasak olmayan her tirli ekonomik

amag ve konu icin kurulabilmektedir.

Sirketin calisma sahasi kanunen yasaklanmamig
veya baska bir sirket tlrline 6zgllenmemis her
tirli ekonomik konudur. Bu anlamda limited sir-
ket, anonim sirkete ayrilan sigortacilik, bankacilik,
yatinm ortaklidi, araci kurum, umumi magaza, fak-
toring, bagimsiz denetleme ve finansal kiralama
gibi faaliyetler yapamamakta, bunun disindaki sa-
halarda (tekstil, ulasim, tasimacilik, ithalat, ihracat,
vb.) faaliyet gosterebilmektedir.®® Sirketin faaliyet
konusunun sirket sézlesmesinde goésteriimesi ge-

rekmektedir.

4.3.3. Sermaye

Limited sirket esas sermayesi belirli olan ve bu ser-
mayesi paylara ayriimis bir sermaye sirketidir. Sir-
ketin esas sermayesi en az 10.000 TL’dir. Ancak, bu
tutarin Cumhurbagkani tarafindan on katina kadar

arttinlmasi mimkin bulunmaktadir.

4 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 622.
4 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 623.
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Limited sirkette sermaye artisi genel kurulun
yetkisinde olup, bunun y®énetim kuruluna devri
midmkin degildir. Her ortagin getirecegi en az
sermaye payl 25 TL'dir. Bu sirkete nakdi serma-
ye yaninda ayni sermaye de getirilebilmektedir.
Buna karsin; hizmet edimleri, kisisel emek, ticari
itibar, vadesi gelmemis alacak sermaye olarak

konulamamaktadir.*®

4.3.4. Sinirli Sorumluluk

Limited sirkette sinirl sorumluluk esasi bulun-
maktadir. Sirket borglarindan sirketin malvarhgi
ile sorumlu olunmasi, anonim sirkette oldugu
gibi limited sirkette de sermayenin korunmasi
ilkesinin uygulanmasina sebep olmaktadir.*” Bu
cercevede; limited sirkette ortaklar, sirket borg-
larindan dolayi sorumlu olmayip, sadece taahht
ettikleri esas sermaye paylarini 6demekle ve sir-
ket sdzlesmesinde 6ngérilen ek 6deme ve yan
edim yukumlUliklerini yerine getirmekle sorum-

ludur.

Limited sirketlerin kanuni temsilcilerinin yani
muddrlerinin vergiyle/kamu borglariyla ilgili so-
rumluluklarn yukarida anonim sirket ile ilgili ola-
rak belirtilen sorumluluk hali ile ayni durumdadir.
Diger taraftan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunun 35’inci maddesine gére limi-
ted sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kis-
men tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan kamu alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dogrudan dogruya sorumlu bulunmak-
tadir. Dolayisiyla, bu durumda sinirsiz sorumluluk

s6z konusudur.

“ Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 623-624.
7 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 625-626.
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4.3.5. Tuzel Kisilik ve Ticaret Unvani

Limited sirket tizel kisilige sahip olup, bu sifa-
t1 ticaret siciline tescil ile kazanmaktadir. Ancak
sirket, kurucular tarafindan sirket sézlesmesin-
de limited sirket kurma iradesisin aciklanmasiyla
daha 6nce kurulmaktadir. Tescilden dnce sirket
adina iglem yapanlar bu iglemler dolayisiyla sah-
sen ve miteselsil sorumlu bulunmaktadir. Ancak,
bu gibi taahhtlerin ileride kurulacak sirket adina
yapildiginin acikg¢a bildiriimesi ve sirketin ticaret
siciline tescilini izleyen ilk U¢ ay icinde sirket ta-
rafindan kabul edilmesi kosuluyla bunlardan yal-
nizca sirket sorumlu olmaktadir.

Limited sirket hukuki kisilie sahip ve tacir ol-
dugu icin ticaret unvani tasimaktadir. Bu sirket
konu ticaret unvanina sahiptir. Yani sirketin isti-
gal sahasinin unvanda gésterilmesi gerekmekte-
dir. Ticaret unvaninda sirketin tim calisma ko-
nularinin belirtilimesine gerek bulunmamaktadir.
Sirketin bu unvanini igletmesiyle ilgili olarak kul-
landigi ve dizenledigi ticari mektuplarda ve ticari
defterlerine yapilan kayitlarin dayandigi belgeler-
de ticaret sicil numarasi ve merkezi ile birlikte
kullanmasi gerekmektedir.*®

Sonuc¢

Dinya ticaretinde yasanan kuresellesme Ulke-
mizce de hissedilmis, 6zellikle 1980 yilindan
sonra uygulanan ihracat odakli sanayilesme
politikalariyla Ulkemizin gerek ulusal gerekse
de uluslararasi ticari iligkilerinde dnemli artiglar

meydana gelmisgtir.

Ticarette gorllen bu artis Ulkeler arasinda etkile-
simi, ortak kurallar olusturulmasini, bu baglamda
ticari kurallarin gézden gegirilerek giincellenme-
sini, bu bakimdan ticaretin daha kolay ve glive-

8 Bilgili ve Demirkapl, a.g.e., s. 627-628.



nilir hale getiriimesini éne c¢ikarmigtir. Diger ta-
raftan, Ulkemizin AB’ye Uyelik slireci kapsaminda
ilgili mevzuatin uyumlastiriimasi gerekliligi de bu
ihtiyaci desteklemistir.

Bu cercevede; 2012 yilinda yurirlige konulan
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile 1956 yilindan
beri uygulanmakta olan 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu yururlikten kaldiriimig, béylece ticari ha-
yatta kapsamli degisiklik ve yenilikler yapilmigtir.
S6z konusu diizenlemelerin énemli bir kismi sir-
ketler hukuku alaninda ve bu baglamda sirketler
ile ilgili olmustur.

Baskin unsur yénlyle siniflandirmada ele ali-
nan sahis ve sermaye sirketleri arasinda énemli
farklihklar bulunmaktadir. Sahis sirketlerinde;
ortaklarin kimlikleri dnem tasimakta olup, sir-
ket borclarindan dolayi ortaklar sahsen sorumlu
bulunmaktadir. Ortaklardan birinin 6lGmda, iflasi,
kisitlanmasi sirketi sona erdirmektedir. Kural ola-
rak, ortaklarin gerek sermaye koyma gerek kar
ve zarara katilma borglar esittir. Rekabet yasagi
tim ortaklar igin gecerlidir. Sirketin yonetim, de-
netim ve temsili ortaklar tarafindan gerceklestiril-
mektedir. Sermaye sirketlerinde ise dnemli olan
ortaklarin kimlikleri ve yetenekleri degil, sirkete
getirdikleri sermayedir. Her ortagin kar ve zara-
ra katilma hak ve yikimliligl sermaye payiyla
orantili olup, pay ile orantili olarak hak sahibi ol-
maktadir. Sirketin yénetim, denetim ve temsili de
buna 6zgi organlarca kullaniimaktadir.

Yillar itibariyle Ulkemizde faaliyet gdsteren sirket
sayilar esas alindiginda, sermaye sirketlerinin ve
bu baglamda limited sirketlerin daha 6n planda
ve tercih edildigi gorilmektedir. Anonim sirket-
ler; pay devrinin kolay yapilabilmesi, hisselerin
devri halinde ortaya cikan vergisel avantajlar,
pay sahiplerinin kamu borglari karsisinda sinirl
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sorumlulugu, yeni TTK ile birlikte getirilen kuru-
lusa 6zgU kolayliklar ve azaltilmisg burokratik is-
lemler gibi konularda limited sirketlere gére ¢ok
daha avantajl bir konuma sahiptir. Buna ragmen,
anonim sirketlere gére daha az sermaye birikimi
gerektirmesi, yeni girisimciler bakimindan yéne-
timinin daha kolay oldugunun degerlendirilmesi
ve yeterli bir bilinglenmenin saglanamamasi, li-
mited sirketlerin yayginlasmasinin baslica se-
bepleri olarak degerlendiriimektedir.
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Bu calismada, petro-dolar sistemi ve Turkiye’deki petrol piyasasinin olusum sUreci, kamu gelirlerine katki,
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piyasa ekonomisi incelenmistir. 2000 ve 2018 arasinda Brent petroll ile yerel petrol fiyatlarn ve dolayl ver-
giler arasindaki yillik yizde degisim incelenmis ve Brent petrolindn yurt igi fiyatlarda etkili oldugu ve dolayli
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Giris

Dinyada en cok ticareti yapilan ticari mallar liste-
sinde ilk siralarda gelen akaryakit ekonomisinin olu-
sumunu saglayan petrol, stratejik ve politik 6zellik-
leri yaninda, finansal piyasalarda siyah altin olarak
adlandirilan yatinm aracidir. Alinip satilan bir emtia
olmasina ragmen temel ekonomi teorileriyle piyasa
kosullarinda fiyat araligi diger emtialar gibi belirlene-
meyen, dinya ekonomisini derinden etkileyen sta-
gflasyon sirecinin temel unsuru olan, diinya rezerv
parasi dolar ile igslem géren, uygarligin temel enerji
kaynaklarindan olan ham petrol, dogal kaynak olarak
arzi sinirl, ekonomisi ile digerlerinden farkl 6zel bir
maldir.

Petroliin arz ve talep esnekliginin disik olmasi ki-
resel petrol bagimliiginin bir gbstergesidir. Petrol
arama, enerji teknolojileri arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinden sonug¢ alinana kadar rezervlerin tU-
kenmesi durumunda tim ekonomiler risk altindadir.
Bu bagimsiz degiskenin disinda ekonomiler sahip
olduklari petrol rezervleri ve rafineri sistemlerinin du-
rumuna goére gelismis petrol ihracatcisi ekonomiler-
den, ithal petrol bagimliidi yiuksek gelismekte olan
ekonomilere dogru siralanmaktadir. Petrol ihtiyacinin
buylk béluminu kendi Uretiminden karsilayan ABD,
petrol zengini ekonomilerden farkl olarak diinyanin
rezerv parasi dolari basarak ilave senyoraj geliri elde
etmektedir. Petrol ihracatindan elde edilen dolarla-
r ifade eden petro-dolar sistemi sayesinde olusan
tasarruflarini finans piyasalarinda kullanarak parasal
doénglyl verimli kullanabilme kapasitesi yaninda,
yenilenebilir enerji ve seyl gazi Uretim teknolojilerini
gelistiren Ulke olarak kitlik noktasinda diger ekono-
milerden ayrilmaktadir. Kiresel ekonomi piyasalari
ozellikle ham petrol varil fiyatlari ve ddviz kurlan dal-
galanmalarindan dogrudan ve dolayli olarak etkilen-
mektedir.

Bu calismada, akaryakit ekonomisi petro-dolar sis-
temi olusum siirecinden baslayarak, petrol ithalat¢isi
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Tarkiye’nin enerji talebi Gzerinden bakilarak, 6zellikle
kiresel petrol piyasalarinda bagimsiz olarak belirle-
nen ve éngérilmesi zor olan ham petrol fiyatlar Uze-
rinden piyasa yapisi ve i¢ piyasa fiyatlarinin olusum
sureci, sektdriin kamu gelirlerine katkisi, mali hukuk
boyutu, akaryakit piyasa fiyatlarina etki eden faktor-
ler, fiyatlanin éngdrilememesinin sebepleri ve petrol
soklarinin, fiyat dalgalanmalarinin déviz kuru, faiz
oranlari gibi degiskenlere bakilarak piyasa ekono-
misine etkileri, akaryakit vergi sistemi incelenmistir.
2000-2018 yillar arasinda Brent petrol ve yurt ici pet-
rol fiyatlari verileri ile dolayli vergilerin aylik frekansta
yillik ylizde degisimleri alinarak yapilan analiz grafigi-
ne gore, Brent petrolin yurt ici fiyatlarina etkili oldu-
du, vergilerde ise Tlrkiye gibi petrolde disa bagiml
ekonomilerde fiyatlardan ziyade vergi sisteminin
belirleyici oldugu goérilmustir. Galismanin sonunda,
Akaryakit ekonomisinin gelecegini belirleyecek en
o6nemli basliklar, rezervlerin durumu agisindan arz
glvenligi ve ham petrol fiyatlarinin éngorilemiyor
olusu sebebiyle olusan belirsizlik tablosuna bakila-
rak Turkiye’nin enerji politikalari hakkinda genel bir
degerlendirme yapilmigtir.

Akaryakit Ekonomisi ve Petro-Dolar
Sisteminin Olusum Siireci

1800’lU yillarin ortalarinda Kanadali Abraham GES-
NER’in petrolden gazyagdini rafine edisi ve 1859°'da
ilk kez petrol Uretimini gerceklestirmesi, petrol sa-
nayiinin dogusunu simgelemektedir. Diinyada ticari
amagcl ilk petrol arama faaliyeti, “Pennsylvania Oil
Company” isimli sirket tarafindan ABD’de gercek-
lestiriimistir. O zamana kadar diinya ticaretine yon
vermis olan Buiyilk Britanya’nin deniz tasimaciligi,
bankacilik ve madencilik Uzerindeki siyasi, askeri
ve ekonomik giictiniin simgesi olan ingiltere Mer-
kez Bankasi mahzenlerindeki Britanya altini, ster-
lin hakimiyeti yerini petrol ekonomisine birakmaya
baslamisti. ABD’de John D. Rockefeller tarafindan
kurulan “Standart Oil” sirketi yalnizca 10 yilda (1870-
1880) petrol endustrisinin 6ncisii olmus, 1900’IG
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yillarin basina kadar gazyagina bagimli petrol en-
dustrisi bu dénemde elektrik ve havagazinin aydin-
latmada kullaniimasi ve motorun icadi ile yapisal
degisime ugramistir (Engdahl, 2008).

Carlik Rusya’nin Azerbaycan’da, Hollanda ve in-
giltere’nin  sémiurgelerindeki Uretimleri ile petrol
dretimi diinyada yayilmistir. ingiliz “Shell Trading
Company” ile petrol tasimaciligi liman merkezi Hol-
landa’da kurulan “Royal Dutch”, Avrupa ve Uzak-
dogu pazarini ele gecirerek 1907°de birlesmis ve
dinyanin ikinci buyuk cok uluslu sirketi “Royal Dut-
ch Shell” olmustur. Birinci diinya savasi sonunda
ingiltere, diinyanin hemen hemen her yerinde petrol
arama ve Uretim imtiyazlan elde etmistir. Ikinci diin-
ya savasindan sonra énemi daha da net anlagilan
petrol rezervlerinin yaklasik %65’inin bulundugu
Ortadogu (Mezopotamya, iran, Kuveyt, Katar, Birle-
sik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan) tzerindeki ha-
kimiyet micadelesi, Rusya’da 1917 devrim hareke-
tini takiben petrol Uretimi durma noktasina gelince,
ABD ve ingiltere arasinda devam etmistir (Engdahl,
2008).

Petro-dolar sistemine gegilmesine kadar gelisen
surecte, dolarin dinyanin rezerv parasi olmasi igin
ingiltere’nin birinci diinya savasindaki finanséri
(4,7 milyar dolar) ABD tarafindan Temmuz 1944’te
Bretton Woods sistemiyle, IMF ve Dinya Bankasi
araciligiyla ayarlanabilir sabit kur sistemine gegcil-
di. Uye Ulkelerin para birimi dolara, dolar ise alti-
na endekslenmis ve altin standardi olarak bilinen
bu uygulama ile 1 ons altin = 35 dolar olarak sa-
bitlenmistir. Savastan glg¢lu ¢cikan ABD glglu altin
rezervlerine sahipti. Savas sonrasi Avrupa kurtarma
programi ERP olarak bilinen Marshall plani ile ABD
sirketleri Avrupa petrol pazarini ele gecirmeye bas-
lamisti. 1950’lerde petrol fiyatlar glnlik yasamin
parcasiydi. 1960’larda Amerikalilar Avrupa Merkez
Bankalar’nin buylk dolar hesaplarinda para bi-
riktirdiler. ABD biitge agidi (1960-3 milyar, 1967-9
Milyar, 1968-25 Milyar $) artinca, Bretton Woods
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raporlarina gore altin standardi denilen (1 ons = 35
$) sistem ¢okmustt (Engdahl, 2008).

Bretton Woods sisteminin ¢ékmesini takip eden
strecte 71-73 yillarinda dolar iki defa (ons basina
ilki 38%, ikincisi 42,22%) devalliasyona ugradi. 1973
Subat'inda ABD dolan Alman marki karsisinda
%40 deger kaybetti. Ayni yil israil’in Filistin’i isga-
li ile baslayan “Yom Kippur” (Yahudi Noel’i) savasi
sonrasi, OPEC (lyesi Arap Ulkeleri ABD’nin israil’e
destegini gerekge gostererek petrol satis ambar-
gosu ilan etti. Ekim 1973’te o ay icin Uretimi %5
asag gekeceklerini ilan ettiler. israil’in Filistin’e mu-
dahalesi sona erdirilene kadar her ay kesinti yapi-
lacagl aciklaninca petrol soku basladi.1949-1970
arasi varil basi 1,90 $ olan rakam, 73’te 3,01$ ve
74te 11,65 $’a ulasmistl. Bu sireg, basta Tiirki-
ye gibi petrol ithalat¢isi tlkeler olmak lzere dinya
ekonomileri Uzerinde blyUk tahribata yol acarak
stagflasyon olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep ol-
mustur (Engdahl, 2008).

1.1. Tiirkiye’de Akaryakit Piyasasi
Olusum Siireci

Tuarkiye sinirlan icerisinde rastlanan petrole iliskin
ilk kayit Evliya Celebi’nin gezi yazisi kitab1 Seyahat-
namenin 4. cildinde yer almaktadir. 1655 Van gezi-
sinde, Van Kalesinde kayalardan o dénemde neft
yagl olarak adlandirlan petroliin sizarak birikinti-
lerin icine dokuldiginden bahsedilmistir. Bu bilgi,
Turk- iran sininini tespit eden komisyonda gérevli
ingiliz Jeolog William Loftus’un déniiste ingiltere
jeoloji dergisinde 1854’te yayinlanan, kalker icinde
bitim sizinti kaynaklarindan s6z eden yazisiyla teyit
edilmisti (Tasman, 1949: 1). ilk petrol arama ruhsa-
t1 1877°de iskenderun kérfezinde bir Alman-ingiliz
firmasinca yapilan sondaj icin verilmis, az miktarda
dogalgaza rastlanmigsa da Uretilebilir petrol tespit
edilememistir. Sultan Abdllhamit déneminde ya-
pilan g¢alismalar, Trakya’nin yani sira Musul yére-
sine yabanci girisimle Turkish Petroleum Company



isimli sirketin kurulmasiyla sonuglansa da 1. diinya
savasl sebebiyle sonugsuz kalmistir (Yigit, 1993:
17-19).

Turkiye’'de bilinen ilk petrol Uretimi 1899 yilinda
Europan Petroleum Company tarafindan Tekir-
dag Muref'te Hora Deresi mevkiinde, toplamda 47
Ton civarinda gergeklesmistir. MTA Enstitlisinin
ilk ekonomik Uretime uygun kesfi 1945 Raman-8
kuyusudur (EPDK, 2007: 9-10). 1925 yilinda LUk-
semburglu jeolog Dr. Lucius, Turkiye’ye getirilerek
hikUmetin nam ve hesabina Sarkdy Muref'te Hora
bdélgesinde 6n inceleme yapmis, iki yilin sonunda
cumhuriyet déneminin ilk petrol raporlarini hazirla-
mistir (Lokman, 1969: 222). Ik petrol rafinerisi 1955
yilinda Batman’da kurulduktan sonra, 1961 izmit
(IiPRAS), 1972 izmir rafinerisi devreye alinmistir.
1983 yilinda rafineriler devlet eliyle tek cati altinda
toplanarak Tirkiye Petrol Rafineleri A.S. kurulmus-
tur. GUnimuzde rafinaj sekt6ériinde tek Uretici olan
TUPRAS ham petroliin islenmesi ile elde edilen
Urlnlerde i¢ piyasa talebini 6nemli oranda karsila-
maktadir (TUPRAS, 2017: 40-42).

1.2. Tiirkiye’nin Enerji ve Akaryakit
Piyasasi Gorinimii

Yerli ham petrol Uretimi son derece sinirli oldugun-
dan (talebin %10-12 si) tiketimi hizla artan ve yilda
yaklasik 50 milyar metrekiip dogal gaz ve 40 mil-
yon ton petrol tiiketen Turkiye, petrolin %92’sini
ve dogal gazin %99’unu ithal etmektedir (Furuncu,
2018: 10). Motorin Korfez llkeleri, Cezayir, Nor-
ve¢ gibi Ulkelerden ithal edilirken, ihracati yapilan
Urln ise Fuel-Oil'dir. Turkiye’de oldugu gibi rafineri
sistemi gelismis, ic piyasaya yetecek Uretim ger-
ceklestirilen Ulkelerde dolaysiz etkiler bakimindan
ham petroliin yerli para birimi cinsinden degisimi,
akaryakit Urun fiyatlan, akaryakit girdili sektér ma-
liyetleri arasinda zincirleme fiyat etkilesimi olustu-
rur. Ote yandan kendine ait ham petrol kaynaklar
bulunmayan lUlkelerde ithalat, Ulkenin dis ticaret
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haddini, 6demeler dengesini, ddviz kurlarini, para
arzini, istihdam ve enflasyon gibi bircok degiskeni
etkiler.

Akaryakit ekonomisinin cari agik Uzerindeki etkileri
sadece enflasyon, déviz kuru, ham petrol varil fiya-
ti artiglan arasindaki iligkilerle degil, ayni zamanda
yuksek blylme hizi nedeniyle artan yatinm harca-
malarindan kaynaklanan enerji kullanimindaki asiri
artigla, dolayisiyla disa bagimli ekonominin ithalat
faturalarinin etkisiyle de agiklanmaktadir. Tirkiye
blylume hizi bakimindan, enerji tiketimi gésterge-
lerinde Hindistan ve Cin gibi ekonomiler basta ol-
mak Uzere Asya Pasifik bdlgesine benzer 6zellikler
gbsteren 6nemli bir glizergahta bulunmaktadir.

Turkiye’nin uretilebilir petrol rezervi 334,5 milyon
varil olarak tespit edilmis ve yeni kesifler olmamasi
durumunda kalan Uretilebilir ham petrol rezervinin
yaklagik 19 yilhik émri oldugu distnilmektedir.
Dogal gaz rezervi ise 3,7 milyar metrekiip olup,
9 yilik dmrl bulunmaktadir. TUrkiye yiksek ma-
liyetli petrol arama ve sondaj faaliyetleri alaninda
Mart 2017 itibariyle 23 aktif kule ile Avrupa’da ilk
siradadir. Tlrkiye’de petrol ve dogal gaz uretimi
karadan (deniz alanlarinda dogal gaz Uretimi yapi-
lan Akgakoca disinda) yapiimaktadir. Turkiye'yi, ta-
mami deniz alanlarinda sondajlari bulunan Norveg
15, Polonya ise 10 kule ile takip etmektedir (TPAO,
2017: 34-38).

2017 yil sonu itibari ile petrol piyasasinda 4 rafineri
(lisansh 6 rafineri), 110 dagitici ve 12.694 istasyon-
lu akaryakit bayisi, LPG piyasasinda ise Enerji Pi-
yasasi Denetleme Kurumu (EPDK)’dan lisansh 99
dagitici ve 10.494 oto gaz istasyonu faaliyet gés-
termektedir. 2017 yilinda yaklasik 2,5 milyon tonu
kendi Uretimimiz olan 28,2 milyon ton ham petrol
tiketimimizin yani sira 26,5 milyon ton da petrol
arinG tdketilmistir. TUrkiye’nin 2018 Agustos ayi
itibariyle ham petrol ithalati, en ¢cok Irak’tan sonra
iran, Rusya ve Suudi Arabistan’dan, motorin ise en
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cok Rusya, Hindistan, Yunanistan, israil gibi tilkelerden gerceklestirilmektedir. Ham petrolden sonra en
cok ithal edilen Grlnler olarak Motorin, diger Uriinler, Fuel-Oil tlrleri, Havacilik, Denizcilik yakitlari olarak
siralanmaktadir (EPDK, 2018).

Tablo-1: Tirkiye Akaryakit Piyasasi Verileri

Degisim (%)

2018 Ocak-AQUStOS 2018 OCak'AgUStOS 2017
(2017 Ocak-Agustos (2016 yilina
dénemine gore) gore)
Rafineri Uretim (LPG dahil)
%76 benzin, motorin (be- 16.089.041 ton 28.937.115 ton 19,43 azalis 0,72 artis
yaz iriinler), kalani fuel-oil
ve bitiim (siyah Uriinler)
ithalat 12.494.771 ton 42.653.421 ton 18,08 artis 6,43 artis
Ham Petrol ithalat 13.602.222 ton 25.766.549 ton - -
ihracat 5.268.218 ton 10.081.991 ton 27,28 azalig 4,06 artis
Yurt ici Satislar? 19.871.448 ton 28.460.979 ton 7,31 artis 6,52 artis
ihrakiye Satiglari® - 3.725.842 ton - 14,1 artis
Toplam Teslim* 21.686.917 ton 30.778.767 ton 8,56 artig -
Akaryakit Sektorii Parasal - 168,1 Milyar TL - 29,2 artig
Biiyiikliik
Akaryakit Sektoriinden - 92,1 Milyar® TL - 18,3 artis
Saglanan Dolayh Vergiler
Benzin- Pompa (95 Oktan) 53TL 17,5 artig
Motorin- Pompa (Standart - 4,6 TL - 21,7 artig
10ppm)
Brent (USD/Varil)
54,7 USD 21,7 artig
Brent (TL/Varil)
199,9 TL 47,0 artis

Kaynak: (EPDK, 2017: 7-12), (EPDK, 2018), (PETDER, 2017: 3-7) raporlarinda yer alan bilgilerden derlenmistir.

2 Serbest dolagimdaki akaryakitin bayi, serbest kullanicilar ve lisanssiz son kullanicilara satiglarini kapsar.
3Yurtici satiglar ve transit rejimi kapsaminda son kullanicilara yapilan teslimleri kapsar.

“Yurtici satiglar, ihrag kayitli teslimler ve transit rejim kapsamindaki teslimlerin toplamidir.

5Bu toplamin 66,5 milyar TL’sini OTV, 25,6 milyar TLsini ise KDV olugturmustur. Uriin kalemlerinde 72,6 milyar TL’si motorinler, 9,8 milyar

TL'si benzinler, 9,4 milyar TL'si LPG, kalani ise diger trtnlerdir.
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1.3. Tiirkiye Akaryakit Sektoriiniin Kamu
Ekonomisine Katkisi:

Turkiye’de kamu ekonomisi igerisinde en dnemli butce
gelir kalemini vergiler olusturmaktadir. Turk vergi sis-
teminde akaryakit piyasasi, kamu hizmeti fiyatlamasi
olarak alinan Ozel Tilketim Vergisi (izerinden dolay-
Il vergiler kapsaminda vergilendiriimektedir. Turkiye
akaryakit sektérinin kamu gelirlerine katkisina ba-
kildidinda, akaryakitta disa bagimiiligi yaninda vergi
sistemi ve i¢ piyasa yapisi geregi énemli miktarda ih-
racatin da yapildigi gériilmektedir. Tirkiye’de toplam
akaryakit Urlinleri satigi %9 motorin ve %7 havacilik
yakitlarindaki blyume ile 5 yilda her yil ortalama %7
blytyen lokomotif sektorlerden biri olarak 35 milyon
tona ulasmis durumda ve Avrupa’da altinci siradadir.
Akaryakit fiyati icerisindeki dolayl vergi payi blyukli-
§iu (OTV/KDV gelirlerinin yaklasik %26’s)) Avrupa’da
ilk 10’da olan Turkiye'de akaryakit sektdrii otuzun
Uzerinde ana sektdrl dogrudan etkilemekte, dagitim
sirketlerinin bayilere ve reel sektdre verdigi yirmi gline
varan vadeler ilave bir fon yaratmaktadir (PETDER,
2017). Akaryakit sektdriiniin olusturdugu toplam para-
sal blyuklik 2017 yil sonu itibariyle 168,1 milyar TL'ye
ulasmigtir. Petrol sektdriinden saglanan dolayl vergiler
2017 yiinda 92,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu
toplamin 66,5 milyar TL'sini OTV, 25,6 milyar TLsini
ise KDV olusturmustur. Uriin kalemlerinde 72,6 milyar
TLU'si motorin, 9,8 milyar TL’si benzin, 9,4 milyar TLsi
LPG, kalani ise diger Urtnlerdir (PETDER, 2017).

1.4 Akaryakit Sektoriiniin Mali Hukuk
Boyutu

5015 sayill Kanunun 2003 yilinda ylrirlige girmesiyle,
daha 6nce belirli sayida bayiye ulasma ve depolama
gibi konulardaki sayisal sinirlamalar kaldirilarak sektd-
re giris engelleri ortadan kaldinimisg, rafineriler ve dogal
tekel niteligindeki depo ve igletme lisansi olan firmalar
hari¢ ¢cikiglar serbest hale getirilmig, 1998 yilindan beri
uygulanan Otomatik Fiyat Mekanizmasi (OFM) kaldir-
larak fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda belirlenmesi
sistemine gecilmistir. Petrol piyasasina sunulan mal ve
hizmetlerin fiyatlamasi yapilirken, iletim, depolama, ra-
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finerici ve dagitici lisanslan kapsamindaki faaliyetlerde
tarife, isleme lisansi faaliyetlerinde fiyat listesi, bayi-
lik (istasyonlu) lisansi faaliyetlerinde fiyat ilani sistemi
uygulanmaktadir. Piyasa isleyisini bozucu girisimleri
engellemek icin EPDK’ya taban ve tavan fiyat uygula-
ma yetkisi verilmistir. EPDK’nin tavan fiyat kararindan
sonraki dénemlerde hazirladi§i sektdr raporlarinda,
dagrticilann bayileri ve kendileri icin tespit ettigi fiyatlar
EPDK’ya bildirdikten sonra EPDK’nin sitesinde yayim-
lanan fiyatlann fiili fiyatlara dénlstliglu perakende sa-
tista rekabetin s6z konusu olmadidi, ham petrol fiyat
artiglan yansitiirken dususlerin fiyatlara yansimadigi
gorulmustir (Cakmakei, 2013: 33-35).

Akaryakit dagitim sirketleri yiksek maliyetler sebe-
biyle dogrudan bayilik olusturmak yerine intifa ve kira
gibi haklarla alternatif dikey butlinlesme yéntemlerini
uygulamaktadir. Akaryakit bayilerinin kigtk bir kismi
dagitim sirketlerinin miilkiyetinde iken cogunlugunun
arazi sahipleri tarafindan dagiim sirketlerine verilen
uzun sUreli intifa hakki iceren bayilik s6zlesmeleriyle
yurGtalduga  goriimistir. Rekabet Kurulunun 2010
yilinda bayilik s6zlesmelerine dayanan intifa haklarinin
suresini kisaltarak 5 yil olarak belirlemesi ve Danig-
tay’in agilan iptal davasi sonucu verdigi kararla ictihat
degisikligine giderek onaylamasinin kigik dagitici
sirketlerin Uzerindeki sézlesme baskilarini azalttigi ve
alternatif dagitici segebilmelerini saglayarak piyasaya
girisleri kolaylastiran bu kararin, sektérde énemli etki-
lerinin oldugu sOylenmektedir (Cakmakgi, 2013: 169).

Dagrticilarin ihrakiye satiglarda OTV’siz motorin ya da
jet yakitinin piyasaya surlimesi, bayiye satilan akar-
yakitta, diisuk kefaret, eksik tonaj, faturasiz satiglar ve
ulusal marker® teminat mektuplarinin nakde dénustu-
rilme endisesi, bayiler tarafindan kullanilan gizli tank
ve dlzenekler, pompa sayaci kesafet hileleri, yazar

6 5015 sayil Kanun 18 inci maddesine dayanilarak hazirlanan
ybnetmelige gore (12/04/2006 tarihli ve 26137 sayili Resmi Ga-
zete); calinan, kaybolan, ve/veya ziyan olan ulusal marker miktari
ile isaretlenebilecek akaryakit miktarindan dogan her trll vergiye
karsilik gelen bedel olan, yurt iginde pazarlanacak akaryakita, ra-
fineri ¢ikisinda, gumrlk girisinde, kagak akaryakittan teknik du-
zenlemelerle uygun akaryakit ve benzin tlrlerine harmanlanacak
etanole ticari faaliyete konu edilmeden &énce lisans sahibi tarafin-
dan eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi haiz
kimyasal UrGnu ifade eder.
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kasalarin farkli kisiler adina ayarlanarak satiglar yapilmasi, motorin ya da benzin yerine, baz yagi, gazyag: jet
yakiti satiimasi, ithalatta kiigUk tonajli gemilerin tercih edilmesi, ithalat asamasinda cift kalibrasyon yontemi
veya fazla girisi yapilan mallarin tonajli bayilere cift irsaliyeli ya da fatura yontemi ile ¢ikigi, dékme gazin oto
gaz olarak satiimasi gibi (Erdem, 2014) tespit edilen kayit disi faaliyetler sayilmaktadir. Son 10 yilda yapilan
hukuki diizenlemeler, cezai islemler ile yillik ortalama 1-2 Milyon ton yasallastirilan kagak akaryakit kayit altina
alinmakta ve 4-5 Milyar TL ek kamu geliri elde edilmektedir (PETDER, 2017: 115).

2. Yerli Ham Petrol Fiyati ve Nihai Satis Fiyati Olusum Siireci

Ulkemizde petrol fiyatlan olusumu 5015 numarali Petrol Piyasasi Kanununa gére diizenlenmistir. En yakin erisi-
lebilen piyasa denge kosullarinda fiyat olugurken, teslimat limani veya rafineri yerli ham petroliin piyasa fiyati
olarak kabul gérir. igerigine bakildiginda Piyasa Fiyati = Emsal Petrol + Tagima Bedeli + Sigorta Bedeli + Gim-
rik Vergileri oldugu gériilmekte ve teslimle OTV'yi doguran olay gergeklesmektedir (PMO, 2016): 18). Diinyada
Brent® ve WTI” petrolii olmak Uzere iki ana ticari siniflandirma yapilmaktadir. Ayrica Dubai, Umman ve OPEC
ham petrolleri de fiyatlandirmada kullanilan diger 6nemli kaynaklardan olmaktadir.

5015 sayill Kanun (20/12/2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete); dordiincli bélim fiyat olusumu kisminda,
Uretilen ham petrole emsal olarak 26 APl (American Petroleum Institu) gravitesi kullanilir ve daha hafif petroller
icin Basra Korfezinden yiiklenen Arab Medium (31 API), daha agir petroller icin Kizildeniz bdlgesindeki Ras
Gharib (21.5 API) petroliiniin otuz glin vadeli fiyatlar esas alinarak yerli ham petrol ile emsal alinan petrol ara-
sindaki her bir 0.1 API gravite farki igcin 2 ABD cent emsal petroliin fiyatina ilave etmek veya ¢ikarmak suretiyle
bulundugu belirtiimistir. Hafif petroliin gravite degeri blyik oldugu, yogunlugu artip agirlastikga gravite degeri
dustigunden, disuk gravite icin disuk fiyat belirlenerek ayarlandigi gérilmektedir. Daha sonra “Worldsca-
le”’de ilan edilen nominal navlun baz alinarak gravite ayarlamasi ve nakliyenin eklenmesi ile bulunan fiyata
(C+F) sigorta ve primler (%0,075) uygulanmasi suretiyle olusan fiyata ithalde alinan giimriik vergilerinin ilave
edilmesiyle yerli ham petrol fiyatina ulasildigi belirtiimektedir. Bundan sonraki asama Uriinlin i¢ piyasa nihai
satis fiyatl olusumu asamasidir.

Tablo-2: Benzin Tiirleri Fiyat Olusumu (TL/LT)

Uriin Fi- Toptanci  Gelir Payi g:giltll\z;\r/'?
yati Marj (EPDK) yi viar)
Toplami
K. Benzin 95 Oktan® 2,10 0,10 0,00318 | 0,51 3,30 6,01
Nisan i
K. Benzin 95 Oktan |, 4, 0,10 0,00318 | 0,53 3,30 6,03
(Diger)
Ni Motorin 2,20 0,07 0,00318 | 0,56 2,63 5,46
isan
Motorin(Diger) 2,20 0,07 0,00318 | 0,58 2,63 5,48
Benzin Tirleri icin (95 Oktan) | OTV 2,3765 TL/LT KDV orani %18
Motorin TUrleri igin OTV 1,7945 TULT KDV orani %18

Kaynak: EPDK 2018 Nisan ayi Petrol ve LPG piyasasi Fiyatlandirma Raporu https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-143/fiyatlandir-

ma-raporu, s.4-5.

7Brent Petroll; ismini kuzey denizinde yer alan 5 ayr tektonik tabakanin bags harflerinden alir. Broom, rannoch, etieve, ness, tarbat. Avrupa piyasasinda igslem géren petroldir.
& WTI; West Texas Intermediate (WTI), ayni zamanda Teksas “light sweet” olarak da anilir, tipki Brent Petrolii gibi ham petrol fiyatlandirmasinda kullanilir. ABD piyasalarinda islem géren petroldiir.

?K. Benzin 95 Oktan, Motorin (Avrupa standartlarina gére tamami azami kiikiirt miktarinin 10 mg/kg olmasi zorunlu eurodizel) Griinlerdir. Bu triinlerin fiyatlari, Platts European Market Scan da CIF
MED (Genova/Lavera) $/TON olarak yayimlanmakta, giinliik fiyatlarin ortalamasinin, TCMB tarafindan belirlenen ABD dolan déviz satis kuru ve Griiniin yogunlugu ile carpiimast ile bulunmaktadir
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EPDK verilerine goére; akaryakit triinlerinin ham petrol fiyatlari ile birlikte seyreden nihai satig fiyati, Grinin i¢
piyasaya girdigi asamada toptanci, dagitici ve bayi mariji, vergiler ve gelir payi gibi ilave maliyetler eklenerek
belirlenmektedir. Buradaki Urun fiyatlarini ham petrol fiyatlarina bakarak belirlemek, mali hukuk agisindan
piyasa isleyisi bélimiinde ham petrol fiyati azalirken benzin fiyatlarinin artmasi érneginde oldugu gibi ham
petrol fiyatlari ile farkl yénde hareket edebildigi icin yaniltici olmaktadir. Yine burada ithalat yapilan ulkenin
ddéviz cinsinden gdstergeleri etkili olmakta, érnegin 2 TL Urin fiyati oranlarla birlikte 6 TL piyasa fiyatina ula-
sabilmektedir. Ham petrol ithalatcisi TUrkiye agisindan TL'nin de@er kaybi sonucu ulusal para cinsinden ham
petrol ve Urin fiyatlan artisi dolar cinsinden artiglardan daha yiiksekte olabilmekte, dolayisiyla akaryakit fiyat
disusleri piyasaya yansimadigi gibi, kur artiglari ve vergiler eklenince yiiksek kalmaktadir.

EPDK, Urtn fiyatlarindaki artis ve kurdaki deger kaybinin pompa fiyatlar tzerindeki baskisi sonucu meyda-
na gelecek fiyat artislarinin tiketiciye yansimasini énlemek i¢in tavan fiyat uygulamalarina gitmekte, ayrica
devletin belirsizlikleri gidermek amaciyla artis oldugu dénemlerde ilgili Urlinlerde gerceklesen artis kadar
OTV indirimine gidilmesi, olusacak vergi kayiplarinin nispeten énlenmesi icin de fiyatlarin diistigi dénem-
lerde tekrar arttirlmasi gibi maliye politikasi araglar kullanilarak fiyatlar kontrol altina alinmaya ve para poli-
tikasiyla da etkilesim saglanmaya calisiimaktadir.

2.1 Akaryakit Piyasa Fiyati Olusumuna Etki Eden Faktorler

Tablo-3: Akaryakit Fiyatlarinin Olusumuna Etki Eden Etkenler

Ekonomik Etkenler Cografi Etkenler
» Rezervlerin durumu * Rezervlerin homojen olmayan dagilimi
+ Uretim-tiiketim dengesi (arz-talep) + Tanker (ya da ihrag yolu) saglayabilme olanagi
»  Tasima maliyetleri * Hava durumu, mevsimsel etkenler
+ Diger yatinm maliyetleri Diger Etkenler
Politik Etkenler + Urinlerin kalitesi
+ Piyasa duzenlemeleri (Yasal diizenleme- » Piyasanin tercihleri

ler, reglilasyonlar P . . o
> regulasy ) + Alternatif Grtnlerin varligi/yoklugu

* Ambargolar, siyasi riskler
+ Karteller (OPEC, sirketler, vb.)

+ Rafinaj-tagima kisitlamalari

+ Borsa spekilatorleri (sirketler, alim-satim kuruluslari, vb.)
» Vergiler - Uretici Ulkelerdeki etnik kékenli hareketler

+  Cevre kirliligi dizenlemeleri Sabotajlar

+ Diger

Kaynak: (DPT, 2007: 54-55). Petrol ve Petrol Uriinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

Yukaridaki tabloda gorildigi gibi akaryakit piyasasi ¢ok farkli dinamikleri olan, kiresel talebi oldukga yUk-
sek olan petroliin fiyatinin tahminini gliglestiren birgok degisken faktdrl bir arada icermektedir. Talep ve arz
esnekligi oldukga diisiik olan, yeni rezerv bulunsa bile islenip piyasa arzinin olusmasi igin uzun sireler ge-
rekli oldugu icin cok yliksek maliyetler ve riskler barindiran akaryakit sektorii hem petrol ihracatgisi hem de
ithalatgi ekonomiler igin fiyat deg@isimlerinin piyasadan hizl tepki aldidi, sanayi gibi basat sektorlerin temel
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girdilerini icermesi ve dolayli yénden bircok emtia
piyasasina etki etmesinden dolayr makroekonomik
tahminler icin dnemi kalemlerin basinda gelmekte-
dir. Ham petrolde olusan bir fiyat artigi, strekli artis
goOsteren eneriji talebiyle birlikte ekonomi lzerinde
dogrudan yik olusturmakta ve yatirmlarin kisil-
maslyla birlikte enflasyonist etkiler géstermektedir.
Ornegin; Tirkiye ekonomisi icin ham petrol varil fi-
yatinda meydana gelecek 1 dolarlik artisin yillik it-
halat faturasina yansimasinin yaklasik 175 milyon
dolar oldugu, petrol Griinlerine yansiyan maliyetlerle
birlikte toplam 200 milyon dolar civarinda olacagi
tahmin edilmektedir (Oztiirk & Karpuz, 2006: 10).

Dinyada ham petrol fiyatlari uzun vadede peraken-
de yakit fiyatlarinin ana itici glictidiir. Kisa vadede,
déviz kurlan, vergi politikalari, dizenlemeler, arz
kesintileri ve mevsimsel faktérler de rol oynamakta-
dir, ancak bu etkiler ham petrolle karsilastinldiginda
kucgUktir. Yiksek yakit fiyatlarina sahip bir Ulkede
bulunuyorsaniz, petrol fiyatlarinda varil basina 60 ila
70 USD arasinda bir artis / azalig, yakit fiyatlarinda
yaklasik yuzde 5 artis / azalisa yol agacaktir. Orta-
lama yakit fiyatlarina sahip bir Glkede iseniz, degi-
siklik ikiye katlanacaktir. DUslk yakit fiyatina sahip
bir tlkede bulunuyorsaniz, bu genellikle hikimetin
fiyatlar diizenledigi veya siibvanse ettigi anlamina
gelir, nihayetinde politikalar ham petrol fiyatlar ile
uyumlu hale gelir ( https://www.globalpetrolprices.
com/articles/51/).

Petrol fiyatlarindaki disus, tim Ulkelere ayni sekil-
de yansimamaktadir. ABD dolarina kargi déviz kuru,
vergiler, yerel diizenlemeler, yerel pazardaki rekabet
seviyesi, rafineri maliyetleri, nakliye ve depolama
maliyetleri, perakendeci ve toptanci marjlan yerel
piyasa fiyatinin baslica belirleyicileridir. Birgok Av-
rupa Ulkesinde oldugu gibi ABD’de tamamen ser-
bestlestiriimis bir yakit piyasasina sahiptir. Ayrica,
Sri Lanka, Kuveyt, Misir ve Bolivya gibi Ulkelerdeki
petrol fiyatlar hikimet tarafindan kontrol edildigi
icin ham petrol fiyatlarindaki degisikliklere bakil-
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maksizin uzun bir siire degismeden kalmaktadir.
Ornegin; Arjantin’de 2015 yilinin ikinci yanisinda
Ulkenin para birimindeki deger kaybi perakende
yakit fiyatlarinda énemli bir artisa yol agmis, ayni
nedenle, Rusya, Uganda ve Zambiya’da da pompa
fiyatlan arttigr gértulmustir (https://www.globalpet-
rolprices.com/articles/46/).

2.1.1. Petrol Fiyatlarindaki
Dalgalanmalarin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri

Tirkiye’de enflasyonun sebepleri arasinda basta
petrol soklari olmak Uzere; genellikle yliksek but-
¢e aciklari, kamu kesimi i¢ borclanmasinin crow-
ding-out etkisi, ylukselen faiz hadleri ylziinden ar-
tan Uretim maliyetleri, ham petrol fiyat artiglarn, Turk
Lirasinin yabanci para karsisindaki deger kaybinin
ithal girdi fiyatlarini arttinci etkisi, KKTC askeri ve
finansal destegi, terérle miicadele, GAP vb. proje
harcamalari, segim dénemi arttinlan kamu harca-
malari gibi politik bUtce hareketleri sayllmaktadir.
Turkiye agisindan ithal ham petrol varil fiyatinda d6-
viz kuru (TL/$) veya yabanci para cinsinden ithal fi-
yatindaki ytkselmenin ($/Varil) etkisiyle ortaya ¢ikan
yerli para birimi cinsinden ham petrol ithalat fiya-
tinda meydana gelen artiglarinin (TL/Varil) sektdrler
arasi etkileri dolaysiz, yabanci para cinsinden ham
petrol ithalat fiyatlaryla déviz kuru artis veya azalig-
larinin 6demeler bilangosundaki olumlu ve olumsuz
etkileri dolayl etkiler olarak adlandirimaktadir. Ham
petrol fiyat artislarinin TUrkiye’deki enflasyonist et-
kilerinin dlgllmesi icin arz cephesindeki belirleyici
etkileri olan ham petrol fiyatlar, nominal doviz kuru,
yillik devlet i¢ borgclanma senetlerinin bilesik faizi,
M2 para arzi, TUFE kullanilarak yapilan etki-tepki
ve varyans analizleri sonucunda déviz kurundaki
degisimlerin daha biyilk rol oynadigi gorilmustir
(Kibritcioglu & Kibritcioglu, 2003: 1-3). Yapilan diger
bir analize gore, petrol fiyat soklarinin, déviz kuru
degisimleri ile birlikte cari islemler dengesini kisa
vadede etkiledigi, 6zellikle cari hesap oraninin ilk



Uc aya kadar artarak azalmaya basladigi, dolayisiy-
la petrol fiyatlarinin cari igslemler dengesinin énemli
bir belirleyicisi oldugu sdylenmektedir (Ozlale &
Pekkurnaz, 2010: 4495). Ham petrol fiyatlar ve do-
viz kuru etkilesimi petrol ithal/ihra¢ eden Ulkelerin
ekonomi politikalarini, yatinm kararlarini etkiledigi
ortaya konulmustur.

Amerikan dolarinin deger kazanmasi sonucu TL
cinsi petrol fiyatlarindaki dislsln uluslararasi fiyat-
lardaki diislistin altinda kalmasi ve akaryakittan ali-
nan maktu OTV nedeniyle pompa fiyatlari tizerinde
vergi yuklnin artmasi uluslararasi piyasadaki fiyat
disUslerinin yurt icine yansimasinin éniinde engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla déviz kuru ($/TL) sabit
oldugu varsayimi altinda, petrol fiyatlarindaki de-
gisimlerin Turkiye ekonomisine en énemli etkisinin
6demeler dengesi ve enflasyon Uzerinde oldugu
disitntlmektedir. Ornegin; 2015 yili icin Brent pet-
rol yillik ortalama varil fiyatindaki her 10 $ duslstn
yillik cari agigi 4-5 Milyar $ azalttigi belirtiimekte ve
bunun GSYH oraninda %0,6 oraninda bir iyilesme
sagladigi, ekonomik blyimeye 20-30 baz puan
katkisi oldugu tahmin edilmektedir. Ayni yil igin
petrol fiyatindaki her %10’luk dustisun enflasyo-
nist etkisinden dogrudan etkilenen benzin, mazot,
LPG gibi trinler yoluyla enflasyonu 30 baz puan
dusurdiigl, TUFE sepetinde yer alan otobiis, sehir
ici tasimacilik gibi dolayli kalemlerle toplam etkilerin
daha da fazla olacagdi 6ngoriimis, TCMB agikla-
malarina gore de 40-50 baz puan araliginda asa-
giya cekecegi belirtilmistir (Eraydin, 2015: 16-19).

Diinya emtia fiyatlari endeksi dénem degisse de
petrol fiyatlan ile birlikte hareket etmekte, kuresel
blylimeden kaynaklanan artiglarda yansimaktadir.
Baslica iligkili ekonomik veriler gida, kémur, metal,
bakir, sanayi Urtnleri, yakit digi endeksi, aliminyum
endeksi gibi géstergelerdir. Petrol fiyatiyla olugsan
bu pozitif iliski ithal eden Ulkeler acisindan ayni
ddéviz kurunun takip edilmesi gibi onunla birlikte ta-
kip edilen ayn bir kur sistemi gibi etkili olmaktadir.
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Gelismekte olan Ulkelerde bu etki kuvvetli oldugu
icin Euro bdlgesi ile Orta Dogu ve Afrika arasindaki
farklarin sebepleri daha net gérilebilir. Ttrkiye'de
ithalati petrol fiyatlarina bagh Ulkelerden biri olarak
talebi, ekonomik ve yapisal degisikler, akaryakitta
havacilik ve ulastirma sektérlerinin 6zellikle yilin
3. ceyreginde artan talebinin net ortaya koydugu
mevsimsellik 6zelligi gibi unsurlar belirleyici olmak-
tadir. Ham petrol bagimliidi, tek bagina tretim veya
teknoloji ile ¢ozllse bile emtia fiyatlan ile dogrudan
iliskili yapi ithalat kalemlerine yansimaya devam et-
mektedir (Sanli, 2011).

2.1.2. Doviz Kuru ve Faiz Oranlari
Uzerindeki Etkileri

Petrol fiyatlari ve dolarin degeri arasinda ters oransal
iliski bulunmaktadir. Bunun baslica sebebi diinyada
petrol ticaretinin dolar Gzerinden yapiliyor olmasidrr.
Dolardaki deg@er artigi sonucu ithalat yapan tlkenin
kendi para birimi cinsinden 6dedidi miktar artinca,
ithalat maliyetleri ve cari agigi artacak, petrol tale-
bini azaltan bu durum petrol fiyatlarini distrecektir.
ABD Merkez Bankasinin (FED) faizleri yikseltme
karari almasi sonucu kiresel sermayenin piyasalara
kaymasiyla dolarda olusan deger artisi petrol fiyat-
larini asadl dogru baskilamaktadir. Dolayh etkiler
olarak gérilen bu durumun, fiyatlarin olusumunda
petrol varil fiyatlarindan ziyade ithalat yapilan bélge
ya da ulkenin ekonomik yapisi, ddviz cinsinden ithal
Urdn bagimhligi olan Ulkenin akaryakit Urinleri ka-
lemlerinde olusan maliyet artislarinda daha éncelikli
etki ettigi gortulmektedir. Ham petrol rezervi diisiik
Ulkelerde i¢ piyasaya giriste Ulkenin vergi sisteminin
yapisi da yakit fiyatlarinin tGlkemizde oldugu gibi daha
fazla ylkselmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla eko-
nomik glictn belirleyici unsuru petrol fiyatina bagli
ithalatin hangi seviyede oldugudur.

ABD dolar ddviz kuru ile petrol fiyati arasindaki ters
yonlu iligkiyi agiklayan bir ¢alismada; gelismis eko-
nomide finansal varlik getirileri dislis gosterdigi

Rafet ERTEKIN 53



o

durumda emtia piyasas! yatinmcilari i¢in petrolin
enflasyon riski, dolarn ise amortisman riski veya
borsadaki disus risklerine karsi kullanilan kaynak-
lardan oldugu sdylenmektedir. Dolar degeri ve petrol
fiyati arasindaki bu iligkinin 6zellikle 2002°den son-
ra yogunlastig tespit edilmistir. Ham petrol ve diger
emtia (altin, endUstri ve tarm Urlnleri gibi) fiyatlan
dolar Gzerinden degerlendiriimekte, OECD (Ulkeleri
sanayi Uretiminde blylimenin petrol fiyatlarini artinir-
ken, ABD’deki kisa vadeli reel faiz oranlari artisinin
petrol fiyatini distrdlgl, petrolin dolar fiyatindaki
yuksek volatilite etkisinin déviz kuru tarafindan azal-
tildigi belirtiimistir. Petrol talebi ve arzin fiyat esnekligi
dusiik oldugundan petrol piyasasinda denge sagla-
nabilmesi i¢in biyuk fiyat dalgalanmalan gerektigi
belirtiimektedir (Novotny, 2012: 220-232).

2.1.3. Petrol ithal Eden ve ihra¢c Eden
Ekonomiler Acisindan Etkileri

Petrol ithalatgilan agisindan reel gelirdeki artisin tu-
ketime etkisi, girdi maliyetlerindeki azalmanin yatinm
kararlarina yansimasi, enflasyon oranina etkisinde
Ulkeler arasinda farklilik gosteren gercek gelir ve
kar etkilerinin seviyesi, Ulkelerin enerji yogunluguna
baglidir. Bu gecisler gergek licrete (TUFE enflasyo-
nuna nominal Ucretlerin verdigi tepkiye gore) ve sabit
enflasyon beklentilerine bagldir. Belirsizlik &nemli bir
etken olmakta, fiyat artislannin buytk bir kisminin
(hem spot hem vadeli) piyasa kosullarinda istikrara
yani arz guvenligi, jeopolitik sorunlar gibi faktorlere
bagl oldugu ve fiyatlarda yukar dogru baski yarattigi
belirtiimektedir. Bu artiglarin petrol talebini azaltma-
sl sonucu ekonomisi blylk oranda petrol ihracatina
bagl digsatimci ekonomiler satis gelirlerindeki isten-
meyen dusUsler nedeniyle olumsuz etkilenmekte, bu
acidan bakildiginda petrol ithal eden Ulkelerden daha
fazla petrol bagimlisi oldugu belirtiimektedir. Boyle
dénemlerde, daha tecriibeli olan Norve¢ gibi eko-
nomilerin mali kurallar ve tasarruf fonlari ile dnlem
almaya galistiklari belirtiimistir. Finansal agidan ban-
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kacilik sistemi Uzerine etkisinin, faiz kapsama orani
(nakit akislarinin faiz 6demelerine orani) agisindan
sirketlere etkisinin degisimin ne kadar strdtgine ve
ekonomik faaliyetlere olan etkilerine bagl oldugu be-
lirtilmistir (Arezki & Blanchard, 2014).

Petrol ihracatcisi gelismis ekonomiler, olugan serma-
ye akisinda petrol dolarlarinin uluslararasi bankacilik
sistemi tarafindan dogrudan geri doénUstiriimesi,
bodylece risksiz veya piyasa degeri yiikselen varlik-
lara yatinm yapabilmeleri, gecici dalgalanma do6-
nemlerinde de tasarruflarini arttirabilmeleri sonucu
6demeler dengesini petrol hareketlerinden koruya-
bilmektedirler. Gelismekte olan Ulkelerden gelismis
Ulkelere dogru olusan bu sermaye akisinin déviz
kurunu arttirmasi sermaye cikisi yasayan ekonomide
dis ticaret agigi, para biriminde deger kaybi nede-
niyle petrol ithalatinin baskisi artmaktadir (Terzioglu,
2018: 340).

2.1.4. ilgili Piyasalarda Arz ve Talep
Olusumu Uzerindeki Etkileri

Petrol soklarinin fiyatlara yansimasi sonucu har-
camalan aksattigi, enerji arzindaki bozulmanin da
ekonomik faaliyetleri, toplam Uretim ve istihdami et-
kiledigi gérilmektedir. Bu durum enerjinin ne kadar
yakinda ve ucuza temin edilebildigine bagh olarak
yatinm ve tlketim kararlanni gelecekteki belirsizlik
nedeniyle dogrudan etkilemektedir. Basta otomobil
ve konutlarda olmak Uzere yatirm mallarina yapilan
harcamalar digerken, sermaye ve para piyasalarina
etkisi yatinm kararlarini etkilemektedir. Bazi mallarin
fiyati diserken bazi mallarin fiyatlarinin arttidi, tretim
araglarn arasindaki ikame maliyetli ise kisa vadede
daralmaya sebep oldugu goérilmustir. Arz yéniinden
yaklasildiginda girdi maliyetleri artacagi icin otomobil
Uretimi gibi dogrudan etkilenen sektdrler bakimindan
durgunluga yol agmakta bu durum tiketicinin arag
satin alma istegindeki azalma olarak da algilanabil-
mektedir.



Talep yoniyle 6zel bir mal olan petroliin talep kosul-
larinda diger mallar gibi oldugu dusinillrse petrol
fiyat artiglannin yarattigi istihdam azaligi ve fiyatlar
genel diizeyindeki artislara etkisi bakimindan uyum-
suzluga ve ekonomik verimsizlige katkisi oldugu
sdylenmektedir. Kisa vadede yatinm mallarina olan
talepte azalisa yol agcmasi, dnemli etkilerinden sa-
yiimaktadir. Fiyatlann dismesi durumunda ise bazi
sektoérlerin talebi dismekte, issiz isglicl bagka bir
yere kaydirlmamakta, enerjiye duyarl kalemlerin
alimlarinin ertelenmesi durumunda fiyat disugleri
de artiglar gibi daraltici olabilmektedir. Dolayisiyla
dususlerin, artiglarin yarattigi resesyonu diizeltici bir
fonksiyonunun olacagi varsayiminin yanls oldugu
belirtiimektedir (Hamilton, 2003: 5-7).

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), OECD ve IMF aras-
tirma departmani tarafindan desteklenen ortak ¢alig-
mada; 2001 krizinden sonraki tg¢ yillik dénemde sabit
doviz kuru varsayiminda petrol fiyatlarindaki 10$’Iik
bir artis ile ilk iki yilda OECD dulkelerinin GSYH’nin
%0,4 oraninda azaldigi gérilmistir. ihtiyacinin bii-
yuk bdlimunu yerli Uretimle karsilayan ABD’de, bu
oran %0,3 tiir. ithal bagimliig: fazla olan Euro bélge-
sinde kisa vadede GSYH’ye etkilerinin fazla, petrol
ve enerji bagimhligr yiksek enerji kullanim verimliligi
distk olan gelismekte olan Ulkelerde kullanim oran-
lan iki kat fazla oldugdu i¢in daha da fazla oldugu, bu
etkilerin enflasyonda %0,5’lik artisa sebep olmasinin
yani sira petrol disi mal ve hizmet sektdrlerinde kire-
sel ticari iyilesmelerle takip eden Ug¢ yilda azalabildigi
go6rulmustir (IEA, 2004).

2.1.5 Petrol Piyasa Fiyatlarinin Tahmin
Edilememesinin Sebepleri

IMF, Avrupa Merkez Bankasi gibi kuruluglar tarafin-
dan, teorik ve standart ampirik calismalarin yetersiz
kalmasi nedeniyle, cesitli zamanlarda petrol fiyatla-
rinin tahmin edilebilmesi icin ¢calismalar yapilmistir.
Petrol piyasasinin finansallagsmasi sonucu piyasalar
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hizl tepki vermekte ve volatilite sebebiyle tahmin-
ler zorlagsmaktadir. Vadeli fiyatlara bakilarak 6ngort
olusturulmaya calisilsa da 0Ozellikle fiyat degisiklik-
lerinin fazla oldugu dénemlerde spot fiyatlari tahmin
etme performansinin diisik oldugu goérilmuistir.
Dolayisiyla piyasa dinamikleri cok degisken oldu-
gundan tahmin aralidi i¢in hangi dénemin uygun
olacag belirsizdir (Aktag, 2018).

Emtia olarak petroltn vadeli fiyatiyla ilgili beklentiler,
depolama kapasitesine bagli olarak spot fiyatlarin
belirlenmesinde &nemli rol oynamaktadir. Fiziken
emtiaya sahip olmakla vadeli kontrat sahibi olmak
arasindaki farka vurgu yapilmakta, petrol stoklar
azalmigsa fiziken sahip olmanin vadeli sézlesme-
den daha avantajli oldugu, vadeli fiyat ile spot fiyat
arasindaki farkin acildigi belirtiimektedir. Bu durum,
vadeli ve spot fiyat arasindaki arbitraj ile agiklan-
makta, piyasanin gelecekteki fiyat beklentileri ile su
anki fiyat arasindaki farkin getirisine yakin sekilde
konumlanmaya calistigi seklinde yorumlanmaktadir
(Aktas, 2018). Ham petrol ithalatcisi Turkiye eko-
nomisi de ayni sekilde bu durumdan etkilenmekte,
petrol fiyatlarindaki sert ve beklenmedik dususler
(petrol fiyatindaki her 10 dolarlik disisin cari agi-
J1 yaklasik 4,4 milyar dolar azalttigi belirtiimektedir
(Egilmez, 2014).) daha 6ncede belirtildigi gibi ayni
dénemde TL'nin deger kaybetmemesi sartiyla, gir-
di maliyetlerini azaltarak harcanabilir geliri 6nemli
oranda arttirmaktadir.

Petrol fiyatlarindaki degisikler agiklanmaya calisi-
lirken, fiyatlardaki gercek degisimlerin istatistiklere
g6re tahmin edilmesinin zor oldugu ve zaman igin-
de Uretim rejimlerinin ¢cok farkli noktalarda gercek-
lestigi gorulmustir. Fiyatlarin dengede tutulmasini
engelleyen kisitlamalarin basinda petroltn sinirli bir
kaynak oldugu gercegi, depolama arbitraji, finansal
vadeli islem sézlesmeleri, ayni sekilde aksakliklara
karsl hassas olan arzin ve kisa vadeli talebin fiyat
esnekliginin ¢ok dislik olmasi sayllmaktadir (Ha-
milton, 2008: 1).
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Talep artislarinin sebebinin esnekligin disik olmasiyla agiklanamayacagini bu artigin kiiresel is déngiisiinde
meydana gelen beklenmedik talep artislarinin sebep oldugunu belirten bagka bir ¢alismada; petrol fiyatlan
artisinda, emtia piyasalari ile esgudimli finansallagsmasinin sonucu olarak spekulasyonlarin ne kadar etkili
oldugu konusu incelenmis, petrol vadeli islem sézlesmelerinde ve petrol tlrev Urlinlere olan talepte farkl
sektdrlerden gelen yatinmcilarla artis egilimi gérilmas, bunun fiyat artislarinda mutevazi bir rol oynadigi,
spekilatorlerin pozisyonu ile fiyat dalgalanmalar arasinda glcla bir iliski olmadigdi, petrol fiyatlarindaki si-
rekli artisin gelismekte olan Asya, Cin ve Hindistan basta olmak Uzere artan ham petrol talebi ve birgok
makro ekonomik degiskenler sonucu olusan kiiresel talep ve arz soklarina bagli oldugu gérilmistir (Alquist
& Gervais, 2013:7).

Grafik 1: Avrupa Brent petrol spot FOB fiyatlari, yurt ici ham petrol ve dogalgaz fiyatlan ile birlikte
dolayh vergilerin aylik frekans araliginda yillik yiizde degisim grafigi.

AN A"
o\ Wl

bl s e T S S —— -

" i 1

P _BRENTPETROL._EURP-3 — TF_TFYIH-3 I'"_KHB_{ENik-3

Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?, Erisim:30/11/2018. Elektronik Veri Dagitim Sistemi

de ilgili seriler kullanilarak olusturulmustur.

Grafik, Avrupa Brent Petrol Spot FOB Fiyatlari ile Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi igindeki “Ham Petrol ve
Dogalgaz” kalemiyle Genel Bltce Dengesi ve Finansman i¢indeki “Dolayli Vergiler” kalemini bir arada gés-
termektedir. Grafik incelendiginde, Brent petrol ve yurt igi fiyatlar 1 Ocak 2000-1 Kasim 2018 dénemi aylk
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frekans araliginda yillik yizde degisim formulu ile,
dolayl vergiler ise ayni sekilde 1 Ocak 2007 veri-
lerinden basglayarak yillik ylzde degisim formulu
ile eklenmistir. Brent petrol fiyatlarinin yurt igi ham
petrol ve dogalgaz fiyatlarinda belirleyici oldugu
g6zlenmektedir. Akaryakit Uzerinden alinan o1V,
tek seferde alinmasina ragmen dolayli vergiler ice-
risinde Gelir idaresi Baskanlig verilerine gére son
10 yilda %20’nin altina diismeyerek, yayill muamele
vergisi olan KDV’den sonra ikinci sirada oldugun-
dan dolayl vergilerde analize eklenmistir. Kamu
ekonomisi agisindan Turkiye’de akaryakit vergile-
rine bakildiginda, mali hukuk bdlimiinde de acik-
landigi gibi petrol fiyatlarindaki dustslerin hemen
yansimadidi, degisimlerin fiyatlardaki kadar belirle-
yici olmadigi, Brent petrol fiyatlarindan ziyade mali-
ye politikalar ile vergi sisteminin belirleyici oldugu,
ham petrol Uretimi ¢ok distk oldugu icin ylksek
vergi oranlarinin fiyatlari yukar dogru baskiladigi bu
acidan bakildiginda fiskal amaglari karsiladigi, diger
taraftan ithal petrol bagimliigi nedeniyle gelir dagili-
mini bozucu etkileri oldugu séylenebilir.

3. Diinyada Akaryakit Uzerinden Alinan
Vergilere Genel Bakis

OECD’nin enerji vergilerinin blydkligind ve kapsa-
mini degerlendirmek igin kiresel enerji kullaniminin
ve CO2 saliniminin %80’ini temsil eden 42 OECD
ve G20 ekonomisinde, alti sektérde ve 5 ana ya-
kit tirinde 2012-2015 ddnemini kapsayan rapora
goére vergiler; olduk¢a heterojen, neredeyse timi
cevresel acidan duslik, kdmdir vergileri sifir veya
sifira yakin, her yerde karayolu tagimaciligi sektori
talebi ve vergileri cok daha yuksek, dis maliyetleri
karsilamak icin ise gok diisiik ve GSYH yiikseldikge
vergilerin daha yiiksek olma egiliminde oldugu gé-
rdlmustir. Politik sebepler basta olmak Uzere bazi
degiskenlere bagl olarak enerji vergilerinin Ulkeler,
sektorler ve kullanilan yakit tlrleri arasindaki fark-
liliklar sebebiyle degisiklik gdsterdigi icin ortalama
vergi oranlarinin tlke dizeyinde dikkate alinmasinin
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yaniltici olabilecegi dusliniilmektedir (OECD, 2018).

Akaryakit tiketiminde ilk sirada yer alan ABD’de
benzin vergileri, her ne kadar politik stiregte kullani-
lan bir maliye politikasi araci olsa da tiketicileri yakit
tasarrufu ve verimliligi yiksek araglan satin almaya
yonelttigi icin Uretici firmalarin yeni nesil araglar ge-
listirmelerini saglamakta, dolayisiyla sirls, tiketim
ve bakim aliskanliklarini degistirdigi gorilmektedir.
Galon basina disen yakit azaltma maliyeti tike-
timden alinacak olan vergi gelirinin marjinal sosyal
degerine esit ve bu vergi gelirinin sosyal degerinin 1
dolar oldugu varsayildiginda refah kaybinin sadece
vergi orani kadar olacagi, otoyol bakimi gibi harca-
malarin marjinal sosyal degeri 1 dolardan buylkse
(veya daha az), refah kaybinin vergi oranindan daha
yuksek (veya daha diisuk) olacagi belirtiimektedir.
Petrol fiyatlarinin diststnin faydalarinin, fiyat ar-
tiglarindan kaynaklanan maliyetleri karsilayacagi
duslintlse de yapilan ampirik calismalar petrol fi-
yatlarinin diistigld déneme nazaran, fiyat artis do-
nemlerinin ekonomik hareketliligi daha fazla gecik-
tirdigi yonlinde asimetrik bir iligki tespit edilmistir
(Portney, Parry, Gruenspecht & Harrington, 2003:
210-211).

Tuketim agisindan bakildiginda, fiyati artiran benzin
vergisi, tlketicinin emtia sepetinin maliyetini yUk-
selterek vergi sonrasi reel Ucretleri azaltmaktadir.
Sermaye mallarinin temel Uretim girdilerinden olan
enerji kalemleri Gzerine konulan vergiler, Ureticiler
acisindan enerji maliyeti ve sermaye mallarinin alim
maliyetlerini arttirarak yatinm gelirlerini azaltmak-
tadir. Eneriji vergileri Uretim asamasinda veya hane
halki tiketim seviyesinde farkl (gevresel olmayan)
verimlilik etkilerine sahip olmaktadirlar. TUketici du-
zeyindeki bir benzin vergisi, is glcl piyasasini da
bozmakta, sermaye mallari Uretimine dogrudan etki
etmese de dolayli olarak sermayeye dénis konu-
sunda genel denge etkisine sahip oldugu sdylen-
mektedir. Vergi 6ncesi petrolin ithalat fiyatindaki
dususler, tuketicilerin vergiyle artan maliyetlerini te-
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lafi ederek refah artisina sebep olmaktadir. Petrol vergilerinin bazi Ureticiler icin marjinal Gretimin ekonomik
olmamasina yetecek kadar ranti azaltabildigi, bu agidan petrol arzinin uzun vadede bile vergilere duyarl
oldugu belirtiimektedir (Goulder, 1994: 111-113, 115).

Tablo 2: 2017 Yilinda Akaryakit Satis Fiyati Uzerinden Alinan Vergi Oranlari ($/LT)

Uriin Fiyati Vergi

OECD Ortalamasi 0.34% (%26,9) 0.64$ (%51,3)
G7 Ortalamasi 0.34% (%27,9) 0.64% (%53,1)
ABD 0.30$ (%46,0) 0.15$ (%22,2)
Kanada 0.34$ (%39,1) 0.30$ (%34,0)
Japonya 0.34$ (%32,6) 0.44$ (%41,5)
Fransa 0.34% (%24,7) 0.84% (%60,9)
Almanya 0.34$ (%25,1) 0.78% (%57,6)
italya 0.33% (%21,2) 0.99% (%62,8)
ingiltere 0.34$ (%22,8) 0.97$ (%64,6)

Kaynak: https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/333.htm, Erisim:10/10/2018.

Tablo 2’de 2017 yilinda G7 ve OECD (lkelerindeki bir litre petrolliin ortalama fiyatlarinin Glkeler arasi var-
yasyonlari gortlmekte, farkli fiyat diizeylerinin biylk oranlarda petrol tiiketimiyle degisen vergi diizeylerine
bagh oldugu gérilmektedir. Tirkiye’de oldugu gibi Asya Pasifik ve Avrupa’da ylksek oranlar gérilirken,
ABD tiketimini blylk oranda kendi Uretimiyle karsiladigi icin nispeten duslk oranlarda seyretmektedir.
Ornegin italyan Hikiimeti, tiiketicilere satilan her bir litre yakitin nihai satis fiyati (izerinden yaklasik %62,8
oraninda vergi almig, %21,2’si Griiniin ham fiyati, satis fiyatindan geriye kalan fark ise endlstri marji olarak
dagihm gostermistir. Turkiye’de 2017 yili igin bu oranin, EPDK Aralik fiyatlandirma raporuna goére %57,9

oldugu gérilmektedir.

Ulkemizde Avrupa Birligi KDV mevzuatina uyumlastirma galismalari gercevesinde, genel orandan daha yiik-
sek oranda vergilendirilecek sinirh sayida mal Uizerinde tek seferde uygulanmak lizere 2002 yilinda OTV
yirirliige girmistir. 1. sayili cetvel® kapsaminda akaryakit triinlerine uygulanan OTV, petrol talebinin en yiik-
sek oldugu ulagim sektdrli basta olmak lzere akaryakit tiketiminin sebep oldugu cevre kirliligi ve diger
ekonomik etkilerle meydana gelen negatif digsalliklar azaltma fonksiyonu bakimindan, kirlilik vergisi olarak
da tanimlanan pigou vergisinin érnegini olusturmaktadir. Motorlu Tagitlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi
vergilerle de cevresel etkiler azaltiimaya ¢alisiimaktadir. Kagak akaryakitin yillik faturasi 20 Milyar TL tze-
rinde olup, ¢cogunlugunu akaryakit sirketlerinin olusturdugu en son agiklanan vergi ylzsizleri listesine gére

sektore ait 6denmeyen verginin 17 Milyar TL'yi astigi gérilmektedir.

8(1) sayil listenin A cetvelinde; akaryakit Grtinleri, dogal gaz, LPG, B cetvelinde; akaryakita katilabilen solvent tlirevleri, tiner, bazyag, ma-
deni yaglar ve yaglama mustahzarlari, yer almaktadir.

58 Sayi:14 Yil:2018



4. Turkiye’de ve Diinyada Akaryakit
Ekonomisinin Gelecegi

Kiresel ekonomik blyime glg¢li ekonomiler
tarafindan artacak olan petrol tiketiminin 2023
yiina kadar 2018’den 6,9 milyon varil/giin fazla
artisla gUnlik

104,7 milyon varil seviyesine

ulasacadl disUnilmektedir. Bu kiresel petrol
talebi artisina Gin ve Hindistan’in katkisinin %50
olacagi, blyimenin en énemli unsuru 6zellikle ABD
ve Gin’de petrokimyasallar olacagi gértlmektedir.
ABD’deki seyl devrimi® ucuz vyerli hammadde
yolunu a¢gmis durumdadir. ABD seyl sektdrt yiksek
fiyatlara karsilik verebilmektedir. Uluslararasi Enerji
Ajansinin énimuzdeki alti yiIl boyunca fiyatlardaki
oynamalarlailgilianalizine gére OPEC Uyesi olmayan
Ulkelerden gelen rekor talep 2023’e gelindiginde
yetersiz yatinmlar sebebiyle karsilanamaz ise,
OPEC in kiresel petrol piyasasinda halen gecerli
olan istikrar saglama kapasitesine baglh olarak
arz artisina kadar yiksek fiyatlarda seyredecegi

6ngorilmektedir (IEA, 2018).

Uluslararasi piyasalarda etkisini hissettiren kaya
gazi ve petrolinin dlinya enerji haritasini degistire-
cek potansiyele sahip oldugu bu etkinin 2030°dan
sonra daha hissedilir olacagi tahmin edilmektedir.
Rezervleri kaya gazinin %47 ve kaya petrolinin
de %11 civarinda arttirmasi piyasalar agisindan
6nemini gdstermektedir. 2040 yilinda buylk bir
ihracat¢ci konumuna geleceg@i disitnilen ABD’nin
yaptigi gibi konvansiyonel olmayan ydntemle Ure-
tilen kaya gazi ve petrol rezervlerinin ¢ikarilmasinin
enerji piyasalarini 5nemli oranda etkileyecegi, enerji
haritasini yeniden sekillendirecegi distnilmekte-
dir. Enerji Bakanligi'nin enerji tiketiminde yerlilik

9Teknolojik gelismeler sayesinde diinyada geleneksel gaz turleri
arasinda sayllmayan kuresel seyl — kaya gazi devrimi yasanmak-
tadir. ABD klasik dogal gaz tiiri olmayan yeni kusak seyl gazi kay-
naklari ve ¢gok buyuk miktarda petrol seyl rezervlerine sahip olmasi
nedeniyle kuresel enerji arz gltivenligi konusunda 6énemli bir nok-
tadadir. Kiiresel yenilikgi petrol ve gaz Uretimi ile gelecekte diinya
dogalgaz pazar kurulmasina dogru gidilmektedir.
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oranini arttirma yoniinde yaptidi ¢alismalarda kaya
gazi ve petroll Uretimi konusunda Turkiye’nin po-
tansiyeli oldugu ve iyi kullanilirsa disa bagimliigin
azaltiimasinda etkisinin olacagi anlasiimistir. EIA'nin
verilerine gore, ayni yéntemle Uretilen dogal gaz ve
petrolin Tirkiye'nin enerji bagimlihgini azaltarak
ekonomisine katki saglayacagi anlasiimaktadir (Fu-
runcu, 2018: 67-68).

Sonug

Akaryakit ekonomisi sistemine bakildiginda kar-
simiza, enerji talebinin artarak devam edecegi bi-
linirken, fiyat araliginin ve yeni petrol rezervlerinin
geleceginin éngorilemiyor oldugu bir tablo ortaya
cikmaktadir. Zirve, maksimum yag noktasinin ulag-
tigi ve terminalin dismesi beklenen teorik noktadir.
Pik Petrol Teorisi, diger adiyla doruk noktasi petrol
Uretimindeki artig, disis ve tikenmeye dayanmak-
tadir ki rezervin yarisina ulasildiginda her bir yeni
varil gikarmanin maliyeti varil fiyatini astigi i¢in kalan
petrol verimsiz olmaktadir. Gelecekte Enerji Politi-
ka vizyonu belirleyici olacaktir. Turkiye ekonomisi
ithal petrol bagimhligi BP (British Petroleum) Hazi-
ran 2018 eneriji istatistiklerine goére, Turkiye toplam
enerji tiketiminde 13. sirada yer alirken 2007-2017
déneminde hizli blylmenin de etkisiyle yenilene-
bilir (glines, rizgar, jeotermal, biyokltle ve atiklar
dahil) enerji kaynaklarindan elde edilen enerji tike-
timini 33 kat (0,2 milyon tondan 6,6 milyon tona)
(BP, 2018: 44) arttirarak dunyada ilk siraya yerles-
mistir. Artik gelismislik gdstergelerine bakildiginda
en O6nemli baslklardan birisinin kisi basi tiketilen
enerjiden ziyade tlUketilen enerji basina yapilan ure-
tim oldugu séylenmektedir. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhgi Verimlilik Eylem Plan’’nda 30 milyar dolar
tasarruf hedefi dngérilmektedir. Milli Enerji ve Ma-
den Politikasi ¢ercevesinde bulunan U¢ ana baslik,
arz guvenligi, yerlilesme ve en dnemli baslik olan
oOngorulebilir piyasalar olarak siralanmaktadir.
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Bu bagliklar cercevesinde Tirkiye’nin durumuna
6ngorilebilirlik agisindan bakarsak, petrol fiyatlarin-
daki keskin artiglar ve inigler hem ithalat¢ci hem de
ihracatclyl olumsuz etkilemekte, petrol s6z konusu
oldugunda 6zel bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Dn-
yanin énemli kuruluslarinin calismalarina ragmen fi-
yat araliginin belirlenemiyor olusu 6nemlidir. Ayrica
emtianin fiyatindaki ylikselmeden daha énemli olan
bunun ne kadar surreceginin bilinebilmesidir ki mev-
cut durumda bunun pek mimkin olmadidi gordl-
mektedir.

Yerlilesme basliginda ise, mevcut durumda Turki-
ye’nin petrol rezervlerine komsu olmasi sebebiyle
aslinda petrol zengini oldugu yoéniinde bir yanilg
bulunmakta, aksi ydnde sonuglarda elde edilebilme
ihtimaline kargi 6nemli numune toplama calismalari
devam etmektedir. Uzmanlara gére en azindan ka-
rada asin kirlmalar, ylkseltinin fazla olmasi, jeolojik
yapi ve kiguk petrol sahalarinin ¢gikarmak icin eko-
nomik olmadigr séylenmektedir. Turkiye bu konuda
gec kalmis durumdadir fakat bdyle olmasa ve din-
ya ortalamasi yakalansa bile artik diinyada bilinen
rezervler azaldigi i¢in biittiin ekonomilerin bu anlam-
da benzer risklerle karsi karsiya oldugu séylenebilir.
Turkiye’nin en buylk dis yatirmcisi, Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi SOCAR’In yaptigi yaklasik 20
milyar dolarlik enerji yatinmlar bulunmaktadir. Reel
sektoriin tek noktaya yaptigi en blylk yatinm olan
Aliaga STAR rafinerinin EKim ayinda agilmasi sonu-
cu havacilik yakitlan ithalati sona ermis durumda,
ic piyasadan karsilanacak ve cari agiga 1,5 Milyar
dolarlik kismini kapatabilecek Uretim yapilacaktir.

Arz givenligi basliindan bakilir ise, enerjide yeni
déneme geciste, yazida belirttigimiz gibi bdlgede
guvenligi saglayacak en uygun Ulke olmasi ¢ok
6nemli bir avantaj ve petrol bagimliigindaki duru-
mun aksine ciddi seviyelerde negatif etkileri azaltici
firsatlar bulunmaktadir. Enerji uzmanlari gorislerine
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bakildiginda, buradaki kilit noktanin boru hatlarinin
gecis sekli oldugu yani hattin mulkiyetinin sizde ol-
madigi koridor mu, gecis yaptirlan Ulkenin sirketi-
ne 6denmesi yani vananin kontroline sahip olunan
ara kullanici olabilmenizi saglayan transit mi yoksa
ticaret merkezi (hub) konumunda mi olundugudur.
Gaz ithalatinin petrol fiyatlarina endeksli yapiimasi,
doéviz kuru dalgalanmalari ile beraber kritik degis-
kenler olarak gériinmektedir.

Son olarak i¢ ana baslidi takiben ifade edilen sirdu-
rilebilir kalkinma, rekabet glicline sahip 6zel sektdr
ve yesil blylme kavramlar cercevesinde bakildi-
ginda, ¢oktan baslamis olan alternatif yenilenebilir
enerji déntsim trendlerinin yakalanmasi zorunlu-
dur ve bakanligin bu anlamda az eneriji, yiksek ve-
rim ve ylksek katma degerli Urlin vizyonuyla enerji
verimliligini ilk siraya almasi énemlidir. Cok ylUksek
maliyetler ve riskler barindiran akaryakit sektort
butln kritik degiskenleriyle 6zel yapida oldugundan
devlet destegi yaklagimlarinin da 6zel girisimlerin
de farkl olmasi, karllik ve garantiden dnce gere-
kirse kaybetme riskini de gbze alarak uzun vadeli
vizyonla hareket edilmesi gerekmektedir.
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(Footnotes)

1.

Serbest dolasimdaki akaryakitin bayi, serbest kullanicilar ve
lisanssiz son kullanicilara satiglarini kapsar.

Yurtigi satiglar ve transit rejimi kapsaminda son kullanicilara
yapilan teslimleri kapsar.

Yurtici satiglar, ihrag kayith teslimler ve transit rejim kapsamin-
daki teslimlerin toplamidir.

Bu toplamin 66,5 milyar TUsini OTV, 25,6 milyar TLsini ise
KDV olusturmustur. Uriin kalemlerinde 72,6 milyar TL’si moto-
rinler, 9,8 milyar TL'si benzinler, 9,4 milyar TL'si LPG, kalani ise
diger Urlnlerdir.

K. Benzin 95 Oktan, Motorin (Avrupa standartlarina gére tama-
mi azami kikirt miktarinin 10 mg/kg olmasi zorunlu eurodizel)
Urlnlerdir. Bu Urtnlerin fiyatlan, Platts European Market Scan
da CIF MED (Genova/Lavera) $/TON olarak yayimlanmakta,
glinltik fiyatlarin ortalamasinin, TCMB tarafindan belirlenen
ABD dolari ddviz satig kuru ve trtiniin yogunlugu ile carpiimasi
ile bulunmaktadir.
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Bebek Mamalari ve
Devam Sutunde

Giris
Ozellikle OTV tahsil edilen esyalarin, glimriik tarife pozisyonlar dahilinde belir-
lenmesi nedeniyle, birgok sirket OTV miikellefi oldugunun farkinda olmayabili-

yor. Durum béyle olunca, giimrik idaresi veya vergi idaresi tarafindan yapilan
denetimlerde yiksek cezalar diizenlenebiliyor.

OTV Kanunu’nda 05.12.2017 giinii yapilan degisiklik ile Tirk Gumrik Tarife
Cetvelinin 22 inci faslinda yer alan esyalardan bir kismi, Kanuna ekli Ill sayili
Listeye dahil edilmis ve bu fasilda yer alan egyalarin ithalinde veya yurt ici tes-
liminde OTV tahsil ediimeye baglanmistir.

62 * KPMG GUmrUk ve Dig Ticaret Direktort, hucak@kpmg.comf

Hakan UCAK*




GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

22 inci Fasilda Hangi Esyalar Yer Almakta?

Turk Gumrlk Tarife Cetvelinin 22 inci faslinda yer alan esyalari incelemedigimizde
asagida yer alan esyalarn kapsadigi gorilecektir.

» Saraplar

+ Sampanyalar

» Meyve Sulari, Mineral Sular

» Kola ve Gazozlar

» Biralar

» Salgam Suyu

+ Aromalandiriimis igme Siitleri
» Bebek Mamalari

+ Devam Sutleri
Torba Yasa Hangi Esyalara iligkin Diizenleme Getiriyor

Su an Tirkiye Blyidk Millet Meclisinde glindemde olan Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile OTV Il sayil
listesinde yer alan bazi esyalar (izerinde tahsil edilen OTV’ye iliskin diizenleme

yapiliyor.

S6z konusu diizenlemenin yasalasmasi durumunda; salgam suyu, bebek mama-
lar, devam sitiinden tahsil edilen % 10 oranindaki OTV tahsilatindan vazgecil-
mekte ve bu esyalardan dolayi vergi ve ceza ile muhatap olan sirketlerin vergi ve
cezalarn silinmekte.

Benzer Kapsamda OTV Tahsil Edilen Baska Esyalar Var Mi?

OTV Kanunu ekli listelerde yer alan esyalarin giimriik tarife istatistik pozisyonunda
belirlenmesi nedeniyle, sadlik amagcl olarak kullanilabilen bir takim egyalar, gimrik
tarife cetvelinde kozmetik bélimiinde siniflandinimakta ve bu esyalardan OTV tahsil
edilebilmektedir. Ozellikle 33 Gincii fasilda yer alan, kontak lens soliisyonu, burun
damlasi, gézyasI damlalarindan da % 20 oraninda OTV tahsil edilebilmektedir.

Sorumlu Vergicilik Bakis Agisiyla;

Su an Tirkiye Bulylk Millet Meclisinde giindemde olan Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile OTV Il sayili
listesinde yer alan dizenleme uyarinca; salgam suyu, bebek mamalari, devam
sitiinden tahsil edilen % 10 oranindaki OTV tahsilatindan vazgecilmesine iliskin
dizenleme hayata gegcirilmektedir.

Bu firsatla, bebek mamalar ve devam siitiinden OTV tahsil edilmemesine iligkin
dizenlemenin benzerinin “Tibbi Amagh Olan ve Saglk Bakanliginca Onaylanan”
esyalar icin de yapilarak OTV Kanunu ekinde yer alan liste disinda tutulmasi ile
sosyal faydanin artirilabilecedi dederlendiriimektedir.



Haricte isleme
Rejiminde KKDF

Bilindigi Uzere Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu uygulamasini belirleyen Qetin GOLGE *
12.05.1988 tarih 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari 3.maddesi (d) bendine
gore;

Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gdre yapilan ithalatta
% 6 oraninda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu &denir.

Yine ilgili kararin 3.maddesi (d) bendinde belirlenen bir istisnaya gére dahilde igle-
me rejimi kapsaminda yapilan ithalatta bu oran sifir (% 0) olarak uygulanr.

b4 * GUmrik Musaviri Ankara Gumrik Musavirleri Dernegdi Genel Sekreteri, cetingolge2098@hotmail.com
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Fon’a Kesinti Yapilmayacak Krediler baslkli 4.madde 14.fikrasinda ise yatirm
tesvik belgesi kapsaminda yapilan ithalatlara muafiyet getirilmigtir.

Dolayisiyla harigte isleme rejimine taninan herhangi bir KKDF muafiyeti uygula-
mas! bulunmamaktadir.

Haricte isleme rejimine iligkin hlikiimler 4458 sayil Gimrik Kanunu 135 ila 149.
maddelerinde ve bagh Gumrik Yénetmeligi 395 ila 414.maddelerinde diizen-
lenmigtir.

Buna gore, bahsi gegen kanunun 141., 142. ve 143.maddelerinde sayilan haller
icin ayri ayrt KKDF durumunu inceleyelim:

4458 sayill Gumrik Kanunu 135.maddesine gore serbest dolasimdaki esya-
nin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutuimak Uzere Tlrkiye Gumrik Bolge-
sinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen Grtnlerin
ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle geri gelmesi

4458 sayill Gimrik Kanunu 142.maddesine gére tamir amagh giden bir es-
yanin garanti nedeniyle sézlesmeye bagli olarak veya kanuni bir yikimlGla-
de dayanarak ya da bir imalat hatasi nedeniyle bedelsiz olarak tamir edilip
geri gelmesi

4458 sayill Gimrik Kanunu 143.maddesine gére tamir amacl giden bir es-
yanin bedel karsiliginda tamir edilip geri gelmesi

+ 4458 sayi GUmrik Kanunu 142.maddesine gore tamir amagh giden bir es-
yanin tamir edilemeyerek yenisiyle degistiriimesi

4458 sayill Gimrik Kanunu 143.maddesine gére tamir amagh giden bir es-
yanin tamir edilememesi nedeniyle parcasinin degistiriimesi ve calisabilir
hale getirilerek geri gelmesi

4458 sayill Giimriik Kanunu 135.maddesine gore serbest dolagimdaki es-
yanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak ilizere Tiirkiye Giimriik
Bélgesinden gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
diriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle geri gelmesi;

Serbest dolagimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak Uzere
Turkiye GUmruk Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda
elde edilen Urtnlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle geri
gelmesi halinde bahsi gegcen kanunun 141.maddesine gére gegici ihrac esya-
sinin ithalat vergileri tutan indirilerek kismi muafiyet uygulanir. Bununla birlikte
KKDF igin de ayni muafiyet gegerlidir. Gelir idaresi Bagkanligi’nin 09.06.2006
tarihli ve 043749 sayili yazisina gore isgilik bedeli olarak yapilan transferler it-
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halat bedeli degil, gérinmeyen islemler kapsamin-
da gerceklestirilen harcamalar oldugundan KKDF
6denmesi gerekmez. Ancak, iscilik bedeli disinda
kullanilan ara mamuller i¢in kiymeti ayirt edilebilme-
si kosuluyla KKDF 6denmesi gerekir.

Ornegin kumas goénderilip gémlek olarak geri gelir.
Bu durumda kumas gémlek olurken bir isleme faa-
liyetine tabi tutulur. isleme faaliyeti sirasinda diigme
ve iplik gibi bazi ara mamuller de ithal edilen gém-
lekle birlikte ithal edilmis olur. Bu durumda diigme
ve ipligin kiymetinin faturada ayirt edilebilmesi du-
rumunda KKDF édenmesi gerekir.

4458 sayili Gimriik Kanunu 142.maddesine gore
tamir amach giden bir esyanin garanti nedeniyle
s6zlesmeye bagl olarak veya kanuni bir yikiim-
lilige dayanarak ya da bir imalat hatasi nede-
niyle bedelsiz olarak tamir edilip geri gelmesi;

4458 sayil GUmrik Kanunu 142.maddesine gore
tamir amagl gidecek esyanin ¢ikis islemleri GUm-
rik Genel Tebligi (Harigte isleme-Gegici ihracat)
Seri No.1’e gore yapilmaktadir. Bu baglamda Gim-
rik Yénetmeligi 398.maddesi gercevesinde esyanin
tamir edilebilir durumda oldugunun tevsiki gerekir.
Geri gelen tamir edilmis esya tam muaf olarak ser-
best dolagima girer. Yapilan tamir ve montaj iglem-
leri bedelsiz olarak yapildigi igin herhangi bir KKDF
6denmesi gerekmez.

Ornegin calismayan bilgisayar génderilip tamir edi-
lerek calisan bilgisayar geri gelir. Garanti nedeniyle
stzlesmeye bagl olarak veya kanuni bir yakimli-
Iige dayanarak ya da bir imalat hatasi nedeniyle
bedelsiz tamir edildiginden KKDF 6denmesi gerek-
mez.

4458 sayili Glimriik Kanunu 143.maddesine gore
tamir amach giden bir esyanin bedel karsiiginda
tamir edilip geri gelmesi;

4458 sayil GUmrik Kanunu 143.maddesine gore
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tamir amagl gidecek esyanin ¢ikis islemleri Gim-
rik Genel Tebligi (Haricte isleme-Gegici ihracat)
Seri No.1’e gore yapilmaktadir. Bu baglamda Gim-
rik Yonetmeligi 398.maddesi gergevesinde esyanin
tamir edilebilir durumda oldugunun tevsiki gerekir.
Giden egyanin bedel karsiliginda tamir edilip geri
gelmesi durumunda gumrik kiymeti olarak tamir
masraflarina esit bir tutar dikkate alinarak, islem
goérmus Urldnlerin serbest dolasima giris beyan-
namesinin tescil edildigi tarihte (6121), bu Urlnle-
re uygulanacak vergi orani ve diger vergilendirme
unsurlarina istinaden sadece tamir bedeli Uzerin-
den vergilendirme yapilir. Garanti kapsaminda ol-
mamasli nedeniyle yapilan tamir islemi karsiiginda
bir bedel 6denir. Her ne kadar bu bedel tUzerinden
vergilendirme yapilsa da Gelir idaresi Bagkanligr'nin
09.06.2006 tarihli ve 043749 sayili yazisina gore is-
cilik bedeli olarak yapilan transferler ithalat bedeli
degil, goriinmeyen iglemler kapsaminda gercek-
lestirilen harcamalar oldugundan KKDF &denmesi
gerekmez.

Ornegin galismayan bilgisayar génderilip tamir edi-
lerek calisan bilgisayar geri gelir. Garanti kapsa-
minda olmamasi nedeniyle bedel karsiliginda tamir
edilmis olsa da yapilan islem karsiliginda alinan be-
del sadece iscilik bedeli oldugundan KKDF 6den-
mesi gerekmez.

4458 sayil Glimriik Kanunu 142.maddesine gore
tamir amach giden bir esyanin tamir edilemeye-
rek yenisiyle degistirilmesi;

4458 sayill Gimrik Kanunu 142.maddesine goére
tamir amagl gidecek esyanin gikis islemleri Gimrik
Genel Tebligi (Haricte Isleme-Gegici ihracat) Seri
No.1’e goére yapilmaktadir. Bu baglamda Gimrik
Yoénetmeligi 398.maddesi cergevesinde egyanin ta-
mir edilebilir durumda oldugunun tevsiki gerekir. Gi-
den esyanin tamirinin mimkin olmamasi nedeniyle
garanti nedeniyle sézlesmeye bagl olarak veya ka-
nuni bir yikimlUlige dayanarak ya da bir imalat ha-



tasi nedeniyle ayni teknik dzelliklere sahip yenisiyle
degistiriimesi durumunda KKDF 6denmesi gerekir.

Ornegin calismayan bilgisayar génderilip tamir
edilemeyecegi anlasilir ve garanti nedeniyle s6z-
lesmeye bagl olarak veya kanuni bir yikimltlige
dayanarak ya da bir imalat hatasi nedeniyle yenisiy-
le degistirilir. Bu islemin bedelsiz yapilmasi durumu
haric olmak Uzere beyannamenin tescil tarihinde
(6121) yeni esyanin bedeli ihracatciya 6denmemis
olursa KKDF ddenmesi gerekir.

4458 sayili Gimriik Kanunu 143.maddesine gore
tamir amacl giden bir esyanin tamir edilememe-
si nedeniyle parcasinin degistirilmesi ve calisa-
bilir hale getirilerek geri gelmesi;

4458 sayil GUimrik Kanunu 142.maddesine gére
tamir amagcli gidecek esyanin ¢ikis islemleri GUmrik
Genel Tebligi (Haricte isleme-Gegici ihracat) Seri
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No.1’e goére yapilmaktadir. Bu baglamda Gimrik

Yonetmeligi 398.maddesi ¢ercevesinde esyanin ta-
mir edilebilir durumda oldugunun tevsiki gerekir. Ta-
mir amagcl giden esyanin tamir edilememesi nede-
niyle pargasinin yenisiyle degistiriimesi ve ¢alisabilir
hale getirilerek geri gelmesi durumunda tamir ve
montaj bedelinden ayirt edilebilmesi kosuluyla de-
gisen parcanin bedeli icin KKDF 6denmesi gerekir.

Ornegin calismayan bilgisayar génderilip tamir edil-
mesi igin gerekli tetkik yapilir ve bilgisayarin igindeki
entegre devrelerden herhangi birinin komponentinin
degistiriimesi gerektigi anlasilir. Bu islem yapildik-
tan sonra bilgisayar calisir hale gelir. Bu durumda
tamir ve montaj disinda yenisiyle degistirilen kom-
ponentin bedelinin beyannamenin tescil tarihinde
(6121) ihracatgiya 6denmemis olmasi durumunda
KKDF édenmesi gerekir.
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ile ilgili Genel Kurallar
Uzerine

Girig Orhan EVINTAN*

GUmrik Camiasinin eski mensuplari mevzuatin genis kapsami ve karmasikligi-
na vurgu yapmak istediklerinde “Gimrik mevzuatini en iyi Cemal ERBAY bilir-
di, O dahi lgte birini bilirdi” derler. Bu s6z yalnizca mevzuata degil, bilaistisna
tim gimrik camiasinin sitayisle andigi nadir insanlardan rahmetli Mistesar
Yardimcimiz Cemal ERBAY’In gen¢ kusak personel tarafindan érnek alinmasi
gereken kisiligine de atif yapiyor. Biz de aziz hatirasini hayirla yad ediyoruz.
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Bu yazimizda ¢ok kapsamli ve karmasik mevzuatimizin bazen “deliye p&steki
saydiran” cinsten kisimlarina degil, bulmaca ¢ézmek gibi keyifli bir ugras olan
tarife bilgisine deginecegiz. Herhangi bir esyanin tarifede yerini bulmak ve si-
niflandirmak eglenceli olmakla birlikte, defalarca okunsa da anlasiimasi zaman
alan “Tarifenin Genel Yorum Kurallar”’nin(GYK) da yorumlanmasi ve tartisiima-
sinin gerekli oldugunu disinityoruz. Yazinin konusunu GYK’nin olusturmasi
fikri ise sevgili dostum Osman ERDOGAN’In yeni projesi olan PC Gumriik Da-
nismanlgina yaptigim fikri katkilar sonucu ortaya ¢ikti.

Dilinyada ticarete konu tim esyanin yer aldid tarife cetveli ve esyanin bu cet-
velde nasil ve nerede siniflandirilacagi konusu uzmanlik bilgisi gerektiren 6zel
bir alandir. Tarife bilgisinin gerekliligi ve 6nemi Ulizerine ¢ok sey sdylenebilir.
Fakat biz s6zU fazla uzatmadan ve yazimizi mevzuat metinlerine bogmadan
“Tarifenin Yorumu ile ilgili Genel Kurallar”in siniflandirma kararlarinda ¢okga
kullanim 6rnegi olan kurallarindan ziyade, yorum farkliliklarini ortaya koyan de-
gisik érneklerle bazi kurallarini tartismaya calisacagiz.

Her ne kadar yazimizi mevzuat metinlerine bogmak istemesek de Uzerinde
tartisacagimiz “Tarifenin Yorumu lle ilgili Genel Kurallar” buraya alintilamak
zorundayiz:

Tarifenin Yorumu ile ilgili Genel Kurallar
Tarifenin uygulanmasinda asagidaki kurallara uyulacaktir:

1. Béluim, fasil ve tali fasil basliklari sadece gdsterici niteliktedir; yasal
amaglar igin esyanin tarifedeki yerinin saptanmasi, pozisyon metinlerine, ilgili
herhangi bir bélum veya fasil notuna ve bu pozisyonlar veya notlar hiktimle-
rinde aksi belirtiimedikce, asagidaki kurallara gore yapilir.

2. (a) Tarifenin belirli bir pozisyonunda herhangi bir esyaya yapilan bir atif,
bu esyanin imali bitirilmemis veya aksami tamamlanmamis olanlarini da kap-
sar. Su kadar ki, bu gibi imali bitirlmemis veya aksami tamamlanmamis esya-
nin gimrige sunuldugunda, imali bitiriimis veya aksami tamamlanmis esyanin
ayirt edici niteligini icermesi gerekir. Boyle bir atif, imali bitirilmis veya aksami
tamamlanmis esya ile, yukaridaki hilkme gére béyle sayilan esyanin sdkulerek
veya monte edilmeden getiriimis olanlarini da icine alr.

(b) Tarifenin belirli bir pozisyonunda herhangi bir maddeye yapilan atif, bu
maddenin karigimlarini, bilesimlerini ve diger maddelerle birlestiriimis veya ka-
nistinlmis hallerini de igine alir. Ayni sekilde, belirli bir maddeden mamul bir
esyaya yapllan herhangi bir atif, tamamen veya kismen bu maddeden mamul
esyayl da icine alir. Birden fazla maddeden meydana gelen esyanin tarifedeki
yeri, asagida (3) numarali kuralda belirtilen prensiplere gére saptanir.
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3. (2-b) Numarali kuralin uygulanmasi nedeniyle
veya bagka herhangi bir nedenle esyanin ilk bakista
iki veya daha fazla pozisyonda siniflandirilabilme-
si halinde o esyanin tarifedeki yerinin saptanmasi
asagidaki sekilde yapllir:

(@) Esyayi en 6zel sekilde tanimlayan pozisyon,
daha genel sekilde tanimlayan pozisyona gére 6n-
celik alir. Bununla beraber, iki veya daha fazla po-
zisyonun her birinin, birbirleriyle kanstinimis veya
birlestirilmis esyanin sadece birine ya da peraken-
de satilacak hale getirilmis takimin sadece bir par-
¢asina atifta bulunmasi halinde, bu pozisyonlarin,
pozisyonlarin birisi esyanin tam ve kesin tanimini
verse bile, s6z konusu esyay! esit derecede &zel
sekilde tanimladigi miitalaa edilir.

(b) (3-a) Kuralinin uygulanmasiyla, tarifedeki yeri
tayin edilemeyen bilesik Grlnlerin ve cesitli mad-
delerden olusan veya cesitli esyanin birlesmesiyle
meydana gelen mamuller ile perakende satilacak
hale getirilmis takim halinde bulunan esyanin tarife-
deki yeri, bunlara esas niteligini veren madde veya
esya saptanabildigi takdirde buna gére bulunur.

(c) (3-a) veya (3-b) kurallan uyarinca tarifedeki
yeri saptanamayan esya, her biri gecerli olabilecek
pozisyonlarin numara sirasina gére sonuncusunda
mutalaa edilecektir.

4. Yukarndaki Kurallara uygun olarak siniflandiril-
mayan esya, bu esyaya en ¢ok benzeyen esyanin
bulundugu pozisyonda siniflandirilir.

5. Yukarida belirtilen hiktmlere ilaveten, asagi-
daki esya konusunda su kurallar uygulanir:

(@) Fotograf makinasi mahfazasi, mizik ale-
ti mahfazasi, silah mahfazasi, ¢izim aleti kutulari,
kolye kutularn ve benzeri kutular, 6zellikle belli bir
esyaya veya takim halindeki esyaya gore sekil ve-
rilmis veya bu esyaya uygun olarak yapilmis olup
uzun sure kullanilmaya uygun ve ait olduklari esya
ile birlikte ithal edilen kutular, normal olarak bu esya
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ile birlikte satilan tlrde iseler, beraber satildiklar
esya ile birlikte siniflandirilirlar. Ancak bu Kural, bir
bitln olarak esas niteligi mahfaza olan esyaya uy-
gulanmaz.

(b) Yukanda 5 (a) kuralindaki hiikimler sakh kal-
mak sartiyla, igcindeki esya ile birlikte sunulan am-
balaj maddeleri ve ambalaj mahfazalari bu esyanin
ambalajinda normal olarak kullanilan tiirden amba-
laj maddeleri olmalarn sartiyla bu esya ile beraber
siniflandirilirlar. Bununla beraber, bu tir ambalaj
maddeleri veya ambalaj mahfazalarinin, strekli kul-
lanima elverigli olduklarnin agik¢a belli olmasi ha-
linde bu hikim uygulanmaz.

6. Yasal amaglar icin, esyanin bir pozisyonun alt
pozisyonlarinda siniflandiriimasi, sadece ayni sevi-
yedeki alt pozisyonlarin mukayese edilebilirligi dik-
kate alinarak, bu alt pozisyonlardaki sartlar ile bu
pozisyonla ilgili alt pozisyon notlarina ve gerekli de-
gisiklikler yapilmis olarak, yukaridaki kurallara gére
saptanacaktir.

Metinde aksi belirtiimedikge bu kuralin tatbikinde,
ilgili B&lim ve Fasil Notlari da, uygulanir.

Kabul etmek gerekir ki, uluslararasi ticarete konu
tim egyalarin tarife cetvelinde ismen zikredilme-
si ve tanimlanmasi beklenemez. Alti haneli kodla-
madan olusan Armonize Sistem Nomanklatiriinde
yer alan pozisyon ve altpozisyon tanimlari yaklasik
5000 esyayi karsilamaktadir. Sekiz haneli kodlama
sisteminden olusan AB Kombine Nomanklatirin-
de ise yaklasik 21000 esya karsiligini bulmaktadir.
Oysa diinyada ticarete konu olan esya cesidi bahis
konusu rakamlarla kiyas kabul etmeyecek kadar
fazladir. Bu durumda esyay! nasil siniflandiracagiz,
tarife cetvelindeki yerini nasil bulacagiz sorusu kar-
simiza cikmaktadir.

Uzmanlik gerektiren 6zel bir alan oldugunu vurgula-
digimiz tarife bilgisini haiz bir kisiyle, mesleki olarak
tarife bilgisini haiz olmayan ya da bu konuda yet-
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kinligi olmayan bir kisinin herhangi bir esyanin ta-
rife cetvelindeki yerini aramasi arasinda fark vardir.
Tarife bilgisini haiz bir kisi genellikle esyanin hangi
fasil ya da fasillarda yer alabilecegini sdyleyecektir.
Esyanin hangi fasilda yer aldigini bilmese bile es-
yayl aramak Uzere eline aldigi basili bir tarife cet-
veli kitabinda esyanin siniflandirlldidi yere yakin bir
sayfayl dogrudan agacaktir. Egyanin, kitabin bas,
orta veya son kisimlarindan hangisine yakin yerde
oldugunu bilir. Ornegin; Bir tekstil Urlinlini aramak
Uzere kitabi eline aldiginda bas veya son sayfala-
ri degil kitabin ortasini agacaktir. Gida maddelerini
kitabin ortasi veya sonuna yakin yerlerde, elektrikli
bir cihazi da bags veya orta kisminda aramayacaktir.
Hangi esyay! nerede aramasi gerektigi bilgisi asagi-
da bahsedecegimiz tarifenin temel mantigini bilme-
sinin yani sira tarifeyle epeyce hasir nesir oldugu-
nun goéstergesidir.

Herhangi bir esyanin tarife cetvelindeki yerini sap-
tamaya galisirken bir mantik silsilesi kullanmaliyiz.
Cunku tarife cetveli hazirlanirken esyalar belirli bir
mantiksal dizilimle siralanmigtir. Bu mantiksal di-
zilim kaba bir tabirle “HAM OLANDAN iSLENMIS
OLANA” dogrudur. Baska bir ifadeyle esyanin do-
gada mevcut yalin halleri tarifenin bas taraflarinda;
islenmis, cesitli islem ve sirecglerden gecerek imal

edilmis daha komplike esya ise tarifenin sonraki bo-
Iim ve fasillarinda yer alir.

Ornegin; CANLI AGAQLAR 6’'nci fasilda, agag-
lardan elde edilen AHSAP ESYA 44’Gnci fasilda,
Agaclar ve agac esyadan elde edilen ODUN HA-
MURU 47’nci fasilda, odun hamurundan elde edi-
len KAGIT 48’inci fasilda, kagida basilan KITAPLAR
ise 49’uncu fasilda siniflandirilir. Ayni mantiksal di-
zilim bdlum ve fasillarin kendi i¢lerinde de gecerlidir.
Ancak istisnalar da vardir. Tarife bilgisini zamanla
gelistiren kisiler 96’nci fasilin deyim yerindeyse “ay-
kin” oldugunu fark ederler.

Tarifenin halihazirdaki hali elbette mikemmel de-
gildir ve slrekli degisim ve gelisim gdstermekte-
dir. Temel mantik silsilesine aykiri siniflandirmalar
gecmiste olmustu halen de mevcuttur. Ornegin
bilgisayar monitérleri 2007 yilina kadar 84.71 tarife
pozisyonunda siniflandirimaktaydi. 2007 yilindan
itibaren 85.28 tarife pozisyonunda siniflandirima-
ya basladi. Bu degisiklik yapilmadan &nce DIVAN
dergisinde tarife Uzerine yayinlanan bir yazimizda
bilgisayar monitérlerinin 85.28 tarife pozisyonunda
siniflandinimasi gerektigini belirtmistik. Buglin de
ayni sekilde “Otomatik Bilgi islem Makinalar” yani
bilgisayarlarin neden 85’inci fasilda degil de israrla
84’lncu fasilda siniflandirimaya devam edilmesinin
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mantikli bir agiklamasinin olmadigini séyliyoruz.

Bundan 65 yil 6nce tonlarca agirliktaki ENIAC gibi
bilgisayarlarin veya 1970’li yillarin sonunda OD-
TU’de bulunan ve Fortran IV dersinde yakindan
tanik oldugumuz delikli kartlarla c¢alisan bilgisa-
yarlarin hareketli mekanik pargalarinin coklugu, bu
esyanin zamaninda 84’Uncu fasilda siniflandirima-
sini agikliyor. Ancak giinimiizde SSD sabit diskle-
rin yayginlagsmasiyla birlikte sogutma amach fanlar
haricinde mekanik bir hareketi olan pargasi kalma-
yan tamamen elektronik bilgisayarlar ve giris-¢cikis
birimlerinin 84’linci fasilda siniflandiriimaya devam
edilmesi mantikli degil.

Tarife bilgisi olmayan ya da bu konuda yetkin ol-
mayan bir insan tarife cetveli kitabini eline aldiginda
ona en ¢ok yardimci olacak kisim dogal olarak “B6-
lim ve Fasil Basliklar”nin yer aldigi “IiCINDEKILER”
sayfalari olacaktir. GUniimiizde tarife cetvelinin ka-
git olarak basili formatini bulmak da zordur. Artik
her bilgi elektronik ortama tasinmakta ve cogunluk-
la “icindekiler” sayfasi da elektronik ortama aktaril-
mamaktadir. Bunun nedeni Tarife bilgisini mesleki
olarak bilmek zorunda olan kisilerin artik bélim ve
fasil basliklar listesine pek de ihtiyac duymamalari
olabilir. Tarifenin mantigini kavramadan elektronik
ortamda esya fihristinden veya CTRL+F tuslan ile
esya aramak ¢ok yaniltici sonuglara gotirebilir.
Tarife bilgisini mesleki olarak bilmek zorunda olan
kisiler esyanin siniflandirimasinda i¢indekiler sayfa-
sinda yer alan Bolum ve Fasil bagliklarinin sadece
yon ve yol gosterdigini yasal amaglar igin esyanin
tarifedeki yerinin saptanmasinda kullanilamayaca-
gini bilirler.

Tarifenin Yorumu ile ilgili Genel Kurallar (GYK) 1

Tarifenin Yorumu ile ilgili Genel Kurallardan (GYK) 1
Nolu kural her ne kadar yorum kurali olsa da diger
kurallara nazaran; yoruma pek de gerek biraktirma-
yan kati bir metindir. Clinkli GYK 1'de esya Ozetle:
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* Ya pozisyon metinlerinde ismen gecmekte, ta-
nimlanmakta veya tarif edilmekte,

* YadaBélum veya Fasil notlarinda ismen gecmek-
te, tanimlanmakta, tarif edilmekte, harig tutulmak-
ta veya nerede olduguna isaret edilmektedir.

GYK 1 her zaman en o6ncelikli yorum kuraldir. Di-
ger kurallara, bahsi gecen pozisyonlar veya notlar
hikimlerinde aksi bir durum, tanim veya tarif belir-
tilmedikge gegilebilecegdi sartinin da unutulmamasi
gerekir.

Tarife Cetvelinin Yorumu ile llgili Genel Kurallar
(GYK) 1 no'lu kural geredi bolum, fasil ve tali fa-
sil basliklar sadece gosterici nitelikte olup, yasal
amaglar icin kullanilamaz, hukuki acgidan baglayi-
ciigr yoktur. Burada gecen “gdsterici” ifadesi tek
basina kullanildiginda neyi gésterdigi belli olmayan
bir anlam tasiyor. “Gdsterici” yerine “yol gosterici”
olsaydi veya Diinya Giimriik Orgiitii orijinal ingilizce
metninde oldugu gibi “referans” olarak cevrilseydi
daha anlasilir olabilirdi. ATA karnesinde oldugu gibi
yine Fransizca geviri baskin ¢ikmig gibi gértinlyor.

1 Nolu GYK'ndan da anlagilacagi gibi bir esyanin
boélum, fasil ve tali fasil bashginda ismen yer alma-
sl yasal amaglar i¢in siniflandirmaya yetmemekte,
esyanin nerede bulunabilecegine dair bir nevi yol
gOstermektedir. B6Ium, fasil ve tali fasil baglklari-
nin sadece yol gdsterici nitelikte olmasini bir tebli-
gat icin adres ararken bulmaya yardimci ana yoénler,
ana yollar ve tali yollar olarak tasavvur edebiliriz.
Tebligatin yasal olarak gecerli olabilmesi tam adre-
sine ulasilip teblig edilmesiyle mimkinddr. B&lGm,
fasil ve tali fasil bagliklar yasal amaglar icin sinif-
landirma yapmak igin degildir. Esyanin siniflandi-
riimasinda sadece ydn ve yol gosterici olarak du-
stindlmelidir. Esyanin siniflandirimasinda pozisyon
metinleri, bélim veya fasil notlar ve tarifenin yorum
kurallar yasal olarak baglayicidir.

Tebligat Kanunu’na uygun yasal olarak gecerli bir



tebligat yapabilmek igin adres tespiti érnegimize
ddnersek, hayali bir isim ve adres tasarlayarak An-
kara li, Golbasi ilgesi, Kuzucubelen mevkiinde ika-
met ettigini bildigimiz Mehmet Kuzucubelenli isimli
bir kisiye 6deme emri tebli§ edilecegini varsaya-
Iim. Bu érnekte ili Bolim basligi, ilgeyi fasil bashd,
mevkiyi ise tali fasil bagligi gibi telakki edip, mesafe
kaydetsek de elimizdeki bilgiler yasal bir tebligat
icin yeterli degildir. Mahalle, sokak, bina ve daire
numarasi gibi yasal olarak gecerli bir tebligat yapa-
bilmek icin daha fazla ayrinti igeren adres bilgisine
ihtiyacimiz vardir.

Fasil basliklari yol g6sterici oldugu gibi hig fikir ver-
meyebilirde. Bu duruma gtizel bir rnek Gumrikler-
de en ¢ok rastlanan esyalardan olan konteynerlerin
yer aldigi 86’inci fasil bashgidir:

Fasil 86

Demiryolu Ve Benzeri Hatlara Ait Tasitlar Ve Mal-
zemeler Ve Bunlarin Aksam Ve Parcalari; Her
Tiirlii Mekanik (Elektro Mekanik Olanlar Dahil)
Trafik Sinyalizasyon Cihazlan

Fasil baghgina bakarak fasilin demiryolu tasit ve
malzemelerini kapsadigi, konteynerlerle ilgili higbir
referans, yol gésterme ve ipucu igcermedigi sonucu-
na ulasabiliriz. Oysa konteynerler 86.09 tarife pozis-
yonunda ismen yer alirlar.
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Tarifenin Yorum Kurallarini ve hiyerarsisini kolaylikla
akilda kalabilmesi icin asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

GYK1 Pozisyon Metinleri, Bélim ve Fasil
Notlar

GYK 2 (a) | Natamam Esya; Demonte Esya
(Ayirt edici nitelik)

GYK 2 (b) | Kangimlar, Bilesimler

GYK 3 2 veya daha fazla pozisyonda yer alan
esya

GYK 3 (a) | En 6zel sekilde niteleyen

GYK 3 (b) | Esas nitelik

GYK 3© | Son numara

GYK 4 En benzer egya

GYK 5 (a) | Ozel mahfazalar

GYK 5 (b) | Paketleme ambalajlari

GYK 6 Altpozisyon kurali

Genel Yorum Kuralh 2

Tarifenin Yorumu lle ilgili Genel Kurallar séz konusu
oldugunda tzerinde gérus birligine varilamayan yo-
rumlar yapilacaksa bu genellikle GYK 2'nci kural ile
birlikte baslayacaktir. Siniflandirma kararlar ve bag-
layici tarife bilgileri genellikle GYK 1 ve GYK 6 kulla-
nilarak verilse de goriis ve yorum farkliliklart GYK 2
ve GYK 3’de oldugu kadar fazla degildir. Herhangi
bir Gumriik idaresinin Muayene Kurulundan tutun
da Gumrik isbirligi Konseyi Armonize Sistem Ko-
mitesine varana kadar siniflandirmaya iliskin ya-
pilan tartismalar genellikle GYK 2 ve devamindaki
kurallar etrafinda gerceklesir. Yine cogunlukla goris
birligi, oybirligi saglanamaz ve gorls ¢oklugu, oy-
cokludu ile tarife tespiti tartismali olan egyalar hak-
kinda bir karara varilrr.

GYK 2'de gergekten bir yorum safhasina gecilmek-
te ve yorumlamayi saglayan, dayanak noktasi olus-
turan temel kavram ve terimler de karsimiza cik-
maya baslamaktadir. “AYIRT EDICi NIiTELIK” (Asil
ozelliklerine sahip olma) da bu kavramlarin basta
gelenidir.
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Bir esyanin “AYIRT EDICI NITELIK”inin ne oldugu-
na 6ncelikle KARAR vermek gerekir ki, bu da ancak
YORUM ile mimkdnddr.

GYK 2(a) 6zetle 2 tir esyayi aciklar:

NATAMAM ESYA (Tamamlanmamisg, imali bitmemis,
belki imalat agsamalarinin yarisini gecmis, belki ya-
nsina bile gelmemis, belki %90 bitmis) Ornegin:
Meslege ilk basladigim 1994 yilinda Gumrikler
Genel Mudurlagu Tarife Subesindeki 18 ay ¢alisma
dénemimden hatirladigim kadariyla; Sanayi Bakan-
g1 tlplu televizyon alici cihazlarinin baskili devre
kartlari Uzerinde yalnizca gli¢ kaynagi ve TV Tune-
rinin bulunmasinin esyanin TV alici cihazi sayiimasi
icin yeterli oldugu, mimeyyiz vasfini haiz oldugu
yoninde GuUmrikler Genel Muadirligi’ne goris
bildirmisti. Uzerinde tuner ve giig kaynagi bulunan
ve TV cihazinin hacim, agirlik ve imalat asamalari
icinde oldukca kuguk bir yer kaplayan, en fazla A4
kagit boyutundaki baskili devre karti (Lehim banyo-
sundan gegirilmis empirye sasi tabiri kullaniliyordu)
85.28 tarife pozisyonunda imali bitmis bir TV alici
cihazi olarak addedilmis ve siniflandinimisti.

2(a) Genel Yorum Kuralina gére siniflandirilabilecek
esyaya Ornek olarak plastik damacana preformlar
verilebilir.

T4 Sayi:14 Yil:2018

2- DEMONTE ESYA (Sokilmus vaziyette, monte
edilip de son seklini almamis)

Her iki durum igin de GYK 2(a) kisaca sunu sdyler:

Natamam esya da Demonte esya da nihai seklini
almis esya gibi degerlendiriimelidir. ANCAK;

NATAMAM ESYA VE DEMONTE ESYA, IMALI BIT-
MiS VE NiHAI SEKLINi ALMIS ESYANIN AYIRT
EDICI NITELIGINi iCERMELIDIR.

imali bitmemis bir esyanin imali bitmis bir esya gibi
telakki edilmesi sarti egyanin kiymet, agirlik ve cin-
sinden ziyade, ayirt edici niteligini haiz olup olma-
masiyla ilgilidir.

Yeri gelmisken eskilerin “MUMEYYiZ VASFINI
HAIZ” dedigi kavramin yalnizca GYK 3(b) ile degil,
GYK 2(a)’yr aciklarken de kullaniimasi gerektigi go-
ristinde oldugumuzu burada vurgulayalim. Esasen
AYIRT EDICI NITELIK ve ESAS NITELIK kavramla-
nnin Tarifenin Yorumu lle ilgili Genel Kurallar bagla-
minda esyanin rUst ispati benzeri bir anlama karsilk
geldigini belirtmekte fayda var.

Genel Yorum Kural 3

Tarifenin Yorumu lle ilgili Genel Kurallardan (GYK)
3'Uncu kural s6z konusu oldugunda asagidaki
6nemli kavram/terimler karsimiza ¢ikmaktadir;

1. ”ILK BAKISTA”

2. "ESYAYI EN OZEL TANIMLAMA”

3. "ESAS NITELIK” (Esas/Asli Karakter)
4. “SON NUMARA”

Uzerinde pek durulmasa da “ILK BAKISTA” kavram
GYK 3’den ayr dusliinilemez. Herhangi bir esyanin
ILK BAKISTA birden fazla pozisyonda siniflandirila-
bilecegini gériyorsak GYK 3 devreye girmektedir.



Esyanin ILK BAKISTA birden fazla pozisyonda de-
gerlendirilebilmesi; birbirleriyle karistirlmis veya
birlestiriimis veya bilesik veya perakende satilacak
hale getiriimis takim olmasi halinde sz konusu ola-
bilmektedir.

Bu noktada ILK BAKISTA GYK 3 ile siniflandiriima-
ya uygun gibi gérinen bir egyayi inceleyelim:

Esyamiz seyahat dikis seti ve icinde ilk bakista
farkli tarife pozisyonlarinda siniflandirilabilecek ¢ok
cesitli esya iceriyor. Set halindeki bu esyanin tarife
pozisyonunu bulabilmek i¢in 3 Nolu GYK kullanil-
masl gerekirmis gibi gorintyor.

GYK 3(a) “Esyay! en 6zel sekilde tanimlayan po-
zisyon, daha genel sekilde tanimlayan pozisyona
goére 6ncelik alr.” kuralindan hareketle esyayl en
6zel sekilde niteleyen pozisyonu arasak da érnek
esyamiz olan seyahat dikis setinde digerlerine gére
oncelik alacak belirgin bir esya ve pozisyon 6ne
cilkmiyor.

GYK 3(b) “...perakende satilacak hale getirilmis ta-
kim halinde bulunan esyanin tarifedeki yeri, bun-
lara esas niteligini veren madde veya esya sapta-
nabildigi takdirde buna goére bulunur.” kuralindan
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hareketle esyaya esas niteligini verecek belirgin bir
madde veya egya da 6ne ¢ikmiyor.

GYK 3(c) “(3-a) veya (3-b) kurallari uyarinca tarife-
deki yeri saptanamayan esya, her biri gecerli ola-
bilecek pozisyonlarin numara sirasina gére sonun-
cusunda mutalaa edilecektir.” kuralindan hareketle
set icindeki her egyanin tarife pozisyonunu ayri ayri
saptamak ve numara sirasina gére en son pozis-
yonda siniflandirmak kolay olacak gibi gérinmekle
birlikte...;

Daha dikkatli bir arayis sonunda egyanin bir tarife
pozisyon metninde ismen gectigini tespit ediyor ve
yukardaki ugraslarimiza gerek kalmadigini gériiyoruz:

Fasil 96
Cesitli Mamul Esya

96.05 insanlarin tuvalet malzemesi olarak veya di-
kis dikmekte veya elbise ve ayakkabilarini temizle-
mekte kullandiklar seyahat takimlari:

Dolayisiyla esyanin GYK 1'e goére siniflandinimasi
gerektigini tespit ediyoruz.

Siniflandirma kararlarinda GYK 3(b) ve 3(c) kullani-
larak siniflandiran esya 6rnekleri cok sayida mevcut
olmakla birlikte, GYK 3(a) kullanilarak siniflandirilan
esya sayica azdir. GYK 3(a) kullanilarak siniflandi-
rilan esyalarin ¢ogunlugunu kimyasal maddeler
olusturmaktadir. Biz de burada GYK’nin hangisinin
kullanilarak siniflandirilabilecegi tartismali bir esyayi
yorum farkliliklarina érnek olarak verecegiz. Muhte-
meldir ki okurlar da ¢ok farkll yorumlarda buluna-
caklardir. Fotograftaki esyamiz hem sandalye hem
de merdiven olarak kullanilabilen birden fazla fonk-
siyonu olan bir esya. iiging olan ise esyanin birden
fazla pozisyonda siniflandirilabileceginin ilk bakista
hemen anlasilamamasi. Bununla birlikte egsyanin
GYK 3 kullanilarak siniflandirimasi gerektigi fikrin-
deyiz. GYK 3’Un hangi sikki kullanilarak siniflandiri-
lacagl konusunda ise yorum farkliliklari ve tartisma
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Hem sandalye hem de merdiven olarak kullanilabi-
lecek bu esyanin tarife pozisyonu ne olabilir?

Oncelikle GYK 3(a) geregi esyayi en dzel sekilde ta-
nimlayan pozisyonu tespit etmeye ¢alisalim.

Sandalye 94.01 tarife pozisyonunda yer almakta ve;

“Oturmaya mahsus mobilyalar” taniminin/niteleme-
sinin iginde yer almaktadir.

Fotograftaki esyanin demir profil iskeletli oldugunu
varsayarsak 73.26 tarife pozisyonunda siniflandiri-
lacak ve;

“Demir veya celikten diger esya” taniminin/nitele-
mesinin iginde yer alacaktir.

Esyanin aliminyum profil iskeletli oldugunu varsa-
yarsak 76.16 tarife pozisyonunda siniflandirlacak ve;

“Aluminyumdan didger esya” taniminin/nitelemesi-
nin iginde yer alacaktir.

Esyanin tamamen ahsaptan oldugunu varsayarsak
44 .21 tarife pozisyonunda siniflandirilacak ve;

“Ahsap diger esya” taniminin/nitelemesinin icinde
yer alacaktur.

Yukardaki tanim ve nitelemeler icinde en 6zel/spe-
sifik tanim elbette “Oturmaya mahsus mobilyalar”
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tanimi/nitelemesidir. Bu nedenle esya 94.01 tarife
pozisyonunda siniflandiriimalidir.

GYK 3(b) kullanilarak siniflandirilan ¢ok sayida &r-
nek siniflandirma kararlarinda bulunabilir.

Biz GYK 3(c)’ye bir 6rnek verecegiz:

Kadinlar icin her iki ytizi de giyilebilen pango kaban
cinsi esyanin bir yizi %100 6rgl yin, diger yizu
ise %100 sentetik liflerden dokuma kumastir. Esya
ilk bakista iki veya daha fazla pozisyonda siniflan-
dirlabilecek bir esyadir. GYK 1'e gbre Pozisyon
Metinleri, Bélim ve Fasil Notlarinda da yer alma-
maktadir. Dolayisiyla GYK 3'e kadar bu esyayi sinif-
landiramiyoruz. Ancak esyanin bir ylizi 6rme, diger
yuzlne esit ylzu ise érilmemis giyim esyasidir. Es-
yanin her iki yizi de esittir. Bu durumda esyayi en
6zel sekilde niteleyen GYK 3(a) ve esyaya esas ni-
teligini veren GYK 3(b) yorum kurallar kullanilamaz.

GYK 3(c) kurali ise:

“(c) (3-a) veya (3-b) kurallar uyarinca tarifedeki yeri
saptanamayan esya, her biri gegerli olabilecek po-
zisyonlarin numara sirasina gore sonuncusunda
mitalaa edilecektir.”

hikmuni icermektedir.

Orme giyim esyasi 61'inci fasilda, driilmemis giyim
esyasl ise 62'inci fasilda yer almaktadir. Dolayisiyla
esya GYK 3(c) kullanilarak daha sonda (ilerde) yer
alan 62'inci fasilda siniflandiriimalidir.

Genel Yorum Kurali 4

GYK 4’e 6rnek olarak verilebilecek esya sinirli. G6-
reve ilk basladigim 1994 yilinda Gimrikler Genel
Midurligu Tarife Subesinde gorevli arkadaslarla
Uzerinde tartistigimiz “Kagit Sayma Makinasi” isimli
esyayl en ¢ok benzeyen esya olan “Banknot sayma
makinasi”’nin yer aldigi 84.72 tarife pozisyonunda
siniflandirmaya karar vermistik.
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Bir diger 6rnegimiz:

Aracin egzosundan ¢ikan gazla siserek kriko gérevi yapan bu egyayi da en ¢ok benzeyen egya olarak 84.25
tarife pozisyonunda siniflandirabiliriz.

Genel Yorum Kurah 5

GYK 5(a)’da yer alan 6zel mahfazalar igin ¢ok sayida drnek kural metninde de geciyor, biz GYK 5(b)’de
kastedilen egyayi anlatacak bir fotograf ekleyecegiz:

Genel Yorum Kurali 6

Mantik ve matematiksel anlatim glcu tartigsilmaz olan giizelim Turkgemizle bir metin nasil en anlagilamaz
sekilde kaleme alinir 8rnegi olan GYK 6 no’lu kural metniyle birlikte, mevzuatimizin blytk bir kisminin da
yayinlanmadan &nce Universitelerin semantik, linguistik ve filoloji uzmanlarina anlam buitinligi ve anlagilir-
liginin incelenmesi icin havale edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

GYK 6 metnini bu haliyle yorumlama ve serh verme beni asiyor ama patenti sevgili dostum Osman ERDO-
GAN’a ait “teknik tire” kavramiyla anlasilabilecegini timit ediyor, kisa bir érnek vererek 6 no’lu yorum kurali-
nin pratikteki karsiigini géstererek is bu makaleyi sonlandirmak istiyorum.
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GYK 6 no’lu kuralin uygulama pratiginde 6ne c¢ikan husus “...ayni seviyedeki alt pozisyonlarin mukayese

edilebilirligi...

ifadesidir. “Ayni seviyedeki” ifadesi her bir tirenin, tire sayisiyla birbiriyle ayni olanlarini ifade

etmekte olup, pozisyonun altinda yer alan teknik tire sayilarinin ayni olanlarinin éncelikli olarak karsilastiril-
masi, akabinde tercih edilecek alt pozisyonun altinda bulunan yine esit sayil tireli alt pozisyonlarinin birbi-
riyle kiyaslanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ornek:

Mukayeseye konu pozisyon metni

94.04

Silte mesnetleri, yaylarla donatiimis veya goze-
nekli kaucuk ya da plastikten veya herhangi bir
malzemeden dahili olarak donatiimis veya doldu-
rulmus yatak takimi esyasi ve benzeri esya (silte-
ler, yorganlar, diz ve ayak ortlleri, yastiklar, puflar,
bas yastiklan gibi) (kaplanmis olsun olmasin):

Birincil mukayese satiri

9404.10.00.00.00

- Silte mesnetleri

Birincil mukayese satiri

- Silteler:

Siltenin ikincil mukayese alt satir

9404.21

- - Gozenekli kauguktan veya plastik maddeler-
den olanlar (kaplanmis olsun olmasin):

9404.21.10.00.00

- - - Kauguktan olanlar

9404.21.90.00.00

- - - Plastik maddelerden olanlar

Siltenin ikincil mukayese alt satiri

9404.29

- - Diger maddelerden olanlar:

9404.29.10.00.00

- - - Metal yayl olanlar

9404.29.90.00.00

- - - Digerleri

Birincil mukayese satir

9404.30.00.00.00

- Uyku tulumlari

Birincil mukayese satiri

9404.90

- Digerleri:

Digerlerinin ikincil mukayese alt satiri

9404.90.10.00.00

- - Kus tliyliyle doldurulmus olanlar

Digerlerinin ikincil mukayese alt satiri

9404.90.90.00.00

- - Digerleri

Bir diger ifadeyle, tabloda da gdrilecegi Uzere; 94.04 pozisyonu 4 adet bir tireli (-) (teknik tire) alt pozisyona
sahiptir, esyanin siniflandirimasinda ilk dnce bu dort alt pozisyon metinlerinin birbirine kiyaslanmasi yapi-
lacaktir. Varsayalim “~ Silteler” tercih edildiginde ikinci olarak siltelerin 2 adet iki tireli (- -) (teknik tire) alt
pozisyon oldugu gorulecektir. Esyanin hangi istatistik pozisyonunda siniflandirilacagi siireci tamamlanana
kadar ayni seviyedeki alt pozisyonlarin mukayese edilerek tercih edilmesine devam edilecektir.
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Dis Ticaret

Maliyetlerinin Azaltilmasi
icin Yontemler Tartisild

GUmrlk ve Ticaret Mifettigleri Dernegi tarafindan 11 Aralik giini Ankara Ticaret
Odasi (ATO) ev sahipliginde “Diinya Ticaretinde Firma Maliyetlerinin Azaltiimasi Re-
kabetin Artirimasi Stratejileri” konulu panel diizenlendi. Panel; Ticaret Bakan Yar-
dimcilarn Gonca Yilmaz Batur ve Fatih Metin, ATO Bagkani Girsel Baran ile Ticaret
Bakanhginin Ust dlizey bilrokratlarinin katilimiyla gerceklestirildi.

* BY Kuresel Ticaret BolimuU Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

Sercan BAHADIR*
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Moderatérliigiini Prof. Dr. Ersan Oz’lin yaptigi panelde Gumriikler Genel Midiri Mustafa Gimiis “kamu
bakis acisini”; Glimriik ve Ticaret Basmiifettisi Onder Uysal ise “miifettis yaklasimini” dile getirirken “6zel
sektdr bakis acisini” aktarmak da bana disti. Panel, hem kamu hem de 6zel sektér agisindan gimrik-
leme maliyetlerinin azaltiimasi ve geleneksel giimrikleme modelinin tekrar gézden gegirilmesi gerektigini
tekrar gosterdi.

Dis ticaret islemleri acisindan is Yapma Kolayligi Endeksinde 29 sira ilerledik

Diinya Bankasi tarafindan diizenli olarak her yil hazirlanan “is Yapma Kolayligi Endeksi” adli calismada
Ulke ekonomileri, is yapma i¢in uygun ortama sahip olma ©&lcltlerine gére siralaniyor. Bu g¢alisma; ise
baslama, insaat izinleri ile ugrasma, elektrik alinmasi, milk kaydi, kredi alinmasi, yatinmcilarin korunmasi,
vergilerin 6denmesi, sinir digi ticaret, sézlesmelerin uygulanmasi ile birlikte iflas durumunun ¢ézilmesi
konularini iceriyor ve 190 Ulke bu kriterlere gére siralaniyor. Bu noktada s6z konusu verilere bir anket ile
ulasildigini belirtmekte yarar var. Bu veriler kesin bir dogruluk icermese de genel gidisat hakkinda fikir
vermesi agisindan énemli oldugunu belirtmek gerekir.

Dinya Bankas: i-; Yapma i Yapena Kolayis Skor 2019
Kolayhiy Sonuglan

T4 Twriory {Ramk: 43)

Ithalat - ibracat SGre ve

Malrpetleri [| 7234 Ragional Average (Europe & Cararal dsa)
i Drg Ticaret Suratomasi. '-"-: 42 (|72 30 Bormeia ok 821
+ g Vicwwet T g0 00 t . 'rl- = H- ' b Bulgaria (Ravi: ¥
Ihracat siresd | S
| Beige Uyum | Sast  ama | #7313 Inci fanic 77
St Lhvurm [ 16mat 16w [ 66.10: Tumisia (Rank: 80
Ihracat Malyeti | -
Beige Uyum TS 55 LUSD Serlar Unisd [icanwd Kodaylan Shore A3
Saonir Lhvurm ITeUSD 358 USD
e L ! & -
[ Sioue Lyuem [ a1ssat 11 sam) L AE: Mg Tk 1
| Tihatat Matiyeti | [ | 037 Ty (Rank: &3]
Baige Uyum 143 UGN BD USDY M7 Regenal Aewragr (fursoe b Cetrsd ks
[ S Uyum | 655Us0 46 UsD) 44 e ark] B

Bu yilin raporunda Ulkemiz genel siralamada 42. sirada; sinir 6tesi islemlerde ise 41. sirada yer aliyor.
Sinin étesi islemler acisindan 29 sira yilkselmis gézikiyoruz. Siralamadaki bu artis ile Belgika, italya ve
Macaristan gibi AB Ulkelerinin de énlinde yer aliyoruz. Ancak en yakin komsumuz olan Bulgaristan’in
gerisinde yer aliyoruz.

Siralamada bu kadar yukari cikmamizin nedenlerinin basinda, ithalatlardaki slire ve maliyetlerdeki azalis
geliyor. Bir dnceki yil ithalat islemlerindeki “sinir uyum” maliyetinin 655 USD’den bu yil 46 USD’ye; belge
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uyum maliyetinin de 142 USD’den bu yil 80 USD’ye
diustigu; ithalat siirelerinde ise bu yil bir dnceki yila
gore dértte bir azalis oldugu gériiliiyor. ihracat tara-
finda ise bir 6nceki yila goére ¢cok ciddi bir degisiklik
olmadigi anlasiyor.

ithalat tarafinda bu yénde olumlu bir gelismenin son
doénemdeki yetkilendirilmis yukimlu stattsit (YYS)
sahibi sirket artigi ile gimrik idaresindeki tek pen-
cere gibi gimrik 4.0 uygulamalarina baglayabiliriz.
CUnkl bu uygulamalar sirketlerin hem belge edin-
me hem de gumrik iglem sirelerini ciddi sekilde
azaltiyor. Ancak bunun neden ihracat tarafina yan-
simadiginin da sorgulanmasi gerekiyor.

Diger taraftan, Dinya Bankasinin bu caligmasinin
bir anket oldugunu da unutmamiz gerekiyor. Son
dénemde gorilen ithalat maliyetleri ile rapordaki
rakamlar arasinda tam bir uyumun olmadigini da
sdyleyebiliriz. Bu nedenle de ankete katilan kisilerin
secgimi ve paylastiklar bilgiler bu siralamada yerimi-
zi belirliyor. Ancak anket YYS agirlikh sirketler tara-
findan doldurulmus ise sonuglarin anlamli oldugunu
sdyleyebiliriz.

Dis ticarette maliyetleri azaltmak icin global bir
bakis acisina ihtiyac var

Dis ticaret islemlerinde maliyetlerin azaltimasi sir-
ketlerin gindemlerinde her zaman Ust siralarda yer
alan bir konu oldu. Ancak son dénemdeki gimrik
vergilerinin artisi nedeniyle bu maliyetlerin azaltil-
masi konusu daha da énemli hale getiriyor. Bu ma-
liyet kalemlerini azaltmak i¢in de sadece gimrikle-
me islemlerine odakli degil tedarik zinciri esash bir
global bakis agisina ihtiyag bulunuyor. Bu noktada
dijital uygulamalar ile uyumlu bir tedarik zinciri yapi-
sinin kurulmasi gerekiyor.

Ayrica, gumrik igslemlerinde zaman kaybi ve ma-
liyet unsurlarn sadece gumrik uygulamalarindan
kaynaklanmiyor. Diger kurumlarin yasal diizenle-
mesinden ve/veya talepleri nedeniyle gimrikleme
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esnasinda yapllan islemler gimrikleme slresini ve
maliyetini ciddi anlamda etkiliyor. Ornegin TSE, Ta-
reks i¢in alinmasi gereken izinler normal bir giim-
rikleme sirecinden daha fazla sure aliyor ve ma-
liyet cikariyor. Bu konular dikkate almadan kamu
tarafinda yapilacak bir iyilestirmenin yarar saglaya-
mayacagi ortadadir.

Ne yapiimal

Dizenlenen etkinlikte son dénemin ana gindem
maddesi olan dis ticaret maliyetleri konusu masaya
yatinldi. Bu maliyetlerin azaltiimasina yonelik hem
kamu hem de 6zel sektdr bakis agisi dile getirildi.
Ortak anlayis, butlincil yaklasim ile bu maliyetle-
rin azaltimasi gerektigi yéniinde. Bu yaklasimin Is
Yapma Kolayli§i Endeksi Raporunda da goérlyoruz.
Raporda siralamada yukarida olan ulkeler ile ilgili
paylasimlarda bulunuluyor. ilk sirada yer alan tilke-
lerin ayni yaklasim ile maliyetleri azalttigi goraliyor.
Ornegin gumrik uygulamalari ile sirket uygulama-
lari elektronik ortamla uyumlu olan Ulkelerin veya
hem kamu hem 6zel sektér tarafinda tedarik zinciri
alt yapisi iyilestirmeleri yapan ulkelerin daha yukari
siralarda yer aldigi gorultyor.
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Parasetamol’uinuzu Nasil Alirdiniz?

Sade Mi Sekerli Mi?

Dr. Filiz TEZCAN*  Dr. Muharrem YILMAZ**
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Giris

Hayatimizin her aninda, giinliik yasantimizin olmazsa olmazi KIMYA bilimi ve tabii ki bu bilime borglu oldugumuz
kimyasallar. Gida, kozmetik, enerji, tekstil, ambalaj ve elbette ilag sanayil!! Sectiginiz baslik ne olursa olsun yaratici
gliclinlizle daha da sekillenip detaylandiracaginiz her sanayide basrol stiphesiz onlarin.

Bu defa basligimiz ilag sanayi. Kimyanin gilicliyle, dahi insanlarin tim insanlik adina kimi zaman ruhumuza iyi ge-
len kimi zaman bizi glizellestiren kimi zaman acimizi dindiren agrimizi gideren kimilerini hayatta tutmaya yarayan
ilaclarin etken maddeleridir kimyasallar. Amaglari ne olursa olsun; her ne kadar kullanmayi gogumuz tercih etmese
de bir yerde yasam kalitemizi arttirmak igin basvurdugumuz MUCIZE molekiillerdir. iste bu molekiillerden biri de
N-(4-hidroksifenil)asetamid yani halk arasinda bilinen adiyla PARASETAMOL......

* Kimyager, Laboratuvar Miidiird, istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Midirligi-istanbul Laboratuvar Mudarligi
** Kimyager
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1878’de Almanya’da Morse tarafindan sentezlenen Parasetamol’un uzun galismalarin ardindan 1893 yi-
linda Von Mering tarafindan klinik uygulamalarina baslanmistir.> Parasetamol’un tarihi stiregteki yolculugu
irdelendiginde; Amerika’da Mc Neil Laboratuvarlari tarafindan Tylenol ismiyle ilk defa cocuklar icin analjezik
olarak 1955 yilinda piyasaya siirtildiigii bilinmektedir. ilerleyen yillarda fenasetinin yasaklanmasiyla popiila-
ritesi artan Parasetamol analjezik grubunun en yaygin molekuli haline gelmistir.67

GlUnumuzde ilag sanayinde hizmet veren birgok firmanin da ham madde olarak listesinde yer alan Parase-
tamol, GUmrik Laboratuvarlarinda siklikla incelenen numunelerden biridir. Bu ¢alisma; laboratuvarlanimiza
29.24 Tarife Pozisyonu beyaniyla gelen “Parasetamol”lere yapilan analiz ve incelemelerde kimi zaman surp-
riz sonuglarla s6z konusu molekulin tarifelendiriimesinin nasil yapildigi hakkinda bilgi vermeyi amaclamak-
tadr.

2.Yapilan Analiz Yontemleri

C8HINO2 kapall formuline sahip N-(4-hidroksifenil)asetamid; bilinen yaygin adiyla Parasetamol beyaz
renkli ince toz formda elde edilen bir kimyasaldir (Sekil 1).8

Sekil 1: Parasetamol molekiilii

NH CH,

HO
Gumrik Laboratuvar’na génderilen bu kimyasal icin yapilan 6ncelikli analizler numunenin fiziksel halinin
irdelenmesiyle baslar. 29.24 Tarife Pozisyonunda beyan edilen bazi numuneler, kimi zaman daha ilk analiz-

de toz formda olmamalari, daha ileri bazi islemlere tabi tutulmalar sebebiyle, ilgili fasil notlar geregi sinifta
kalmaktadirlar.

Kimi zaman da diger basit bazi analizlerde (erime noktasi- iyot testi vb.) olagan sonuglar gésteren numune-
nin, analizlerinin detaylandiriimasi sonucunda siirpriz birtakim farkli tarife pozisyonu tespiti laboratuvarimiz-
da sik¢a olmasa da karsilagsilan durumlardandir. Bu yizden ilgili kimyagerin her zaman “ ...... mi acaba?”
stiphesini beraberinde tasimasi gerekmektedir.

Giinden giine giiciine glic katan Istanbul Laboratuvar Midiirliigi'niin genis cihaz- ekipman listesinin ilk
siralarinda yer alan FT-IR (Fourier Donldsimll Kizilbtesi Spektrofotometre) cihazi; ebatlan itibariyle kiigik
ancak bliyiik isler basaran bir cihazdir. Ozellikle organik bilesiklerin yapilarinin aydinlatimasinda kullanilan
FT-IR, C8HINO2 kapal formullyle Parasetamol molekuli icin fiziki kontroliinden sonra olmazsa olmaz bir
cihazdrr.

5 Haas H. History of antipyretic analgesic theraphy. Am. J. Med. 1983;75:1-3.

6 Bateman DN. & Dear J. Medicine, poison and mystic potion: a personal perspective on paracetamol Louis Roche lecture, Stockholm,
2009. Clin. Toxicol (Philadelphia) 2018; 48: 97-103.

7 List H. British medical journal supplement. Br. Med J. 1963;1:253-264.
8 URL-1 https://www.researchgate.net/figure/Structure-of-Paracetamol_fig1_235247275
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Her saf organik kimyasalin kendisine ait bir FTIR spektrumu mevcuttur. Molekilin kendisine has molekdl
baglarinin ( O-H,C-H, C-O, C-N vb.) ve de parmak izi olarak adlandirnlan 6zel gruplarin FTIR c¢alismalari ile
tespiti saf kimyasallar icin harita 6zelligi tagimaktadir. Sekil 2’de Parasetamol’un kendisine ait saf haldeki
FTIR spektrumu verilmistir.°

Sekil 2: Parasetamol molekiiliiniin FT-IR spektrumu

[HIT-AO=2434 [SCORE= | __1[G0BS-N0=3230 | IR-NIDA-B1323 : KRR DISC
4 -HTOROXTACETANILIDE

CgHghDy
| \\ I".lm"u"‘f—_h B
| mu

| T Y
“ il )

Lo

———

Eoep d

e —
e
——

S—

Ak Ly i e vl e
L T T

1126 30 | 1867 4 | 1373 &3 | (0B 77 | Ti6 &2
IS 12 IEa 60 1nmze 52 e "M e 5T J":::'_T\'\.

14z 37 | isi1 20 [ 1zeL zi | ese 78 | %0 T A Y -

L4 44 | IGE7 L4 | 1zed 37 | B3 a1 | G2 TT HO— J—MNH—C—CH,
Wk G4 | ISIE 26 | 1238 46 | B3 42 | BOE T2 S

Fa =0y 13 1238 34 ™Y &0 82l “ o

2996 TN 1444 23 1178 &4 T &8 [ 1]

Yazinin basinda da belirtildigi Uzere; ilgili kimyagerin stphesi 6zellikle saf molekdller icin her daim onunla
birlikte olmalidir. Durumu bir érnekle anlatmak gerekirse; istanbul Laboratuvar Midiirligii’'ne 29.24 Tarife
Pozisyonu beyani ile gdnderilen Parasetamol ticari isimli farkh tarih ve farkh firmalara ait numuneler igin
tamamlanan FT-IR ¢alismasina ait spektrumlar Sekil 3’de verilmistir.

iki spektrum incelendiginde birbirleriyle hatta ve hatta Sekil 2’de paylasilan orijinal (saf halde) Parasetamol
kimyasalina ait spektrum ile bire bir uyumlu oldugu gézlenmektedir. Ama gercekten de dyle mi?

XRF (X-isinlar Floresans Spektrometre) analizleri, laboratuvarimizda numunelerin anorganik bilesen kompo-
zisyonunun tespiti icin bagvurulan yéntemlerdendir. Parasetamol molekuliiniin yapisinda anorganik bir yapi
bulunmamasi gerektiginden, ilgili kimyagerin elde edecegi XRF sonuclari bu bilgiyi dogrulamak zorundadir.

Basit saf bir kimyasal olarak gériinen Parasetamol numuneleri cogu ilag markasinin etken maddesidir. Bah-
sedilen bir ham maddeyse ve halihazirda ilag piyasasinin olmazsa olmazlarindan biriyse esyanin karigsim
olup olmadigi ila¢ sanayisinde kullanilan bazi katki maddelerini (renk vericiler, kivam arttiricilar, topaklan-

¢ URL-2 https://sdbs.db.aist.go.jp/sdbs/cgi-bin/direct frame top.cgi
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may! engelleyiciler, stabilizatorler, tatlandiricilar vb.) igerip icermedigi mutlaka kontrol edilmesi gerekli ana-
lizlerdendir. CUnku olasi hallerde mevzuatimizda saf kimyasallara ilavesiyle tarife pozisyonu degismeyecegi
belirtilen (28. ve 29. Fasil notlar) katki maddeleri haricindeki bilesenleri iceren numunelerin farkl bir tarife
pozisyonunda degerlendirilebilinecegi gindeme gelecektir.

Sekil 3: iki farkli beyannameye ait Parasetamol FT-IR spektrumlar

115

Sekil 3’de verilen birbirleriyle ilk bakista birebir uyumlu iki numune iginde bdyle bir durum yasanmistir. Labo-
ratuvarimizda gercgeklestirilen (EC)N0o:900/2008 Komisyon Diizenlemesinde belirtilen analiz recetesiyle nu-
munelere uygulanan deneyler neticesinde, numunelerden birinin analize pozitif cevap verdigi yani igeriginde
beyan edilmedigi halde nisasta ilavesi oldugu tespit edilmistir.

ilgili fasil notlar geredi nisasta, 29. Fasilda ilavesi kabul gérmeyen kriterlerden oldugundan; séz konusu
numune her ne kadar 29.24 tarife pozisyonunda beyan edilmis ve FT-IR spektrumu orijinal molekiil ile (Sekil
2- Sekil 3 -A) uyumlu olsa da, artik numunenin 30.03 Tarife Pozisyonunda degerlendiriimesi gerekmektedir.

3. Tartisma ve Yorum

Kimya sektériinde glinbegiin gelisen teknoloji sayesinde sentezlenen molekdller, misterilerin arz-taleple-
rine ydnelik hazirlanan karisimlar her daim Gimrik Laboratuvarlarinda tarife ve uygulanacak ticaret politi-
kalarinin tespiti igin arastirma konusu olacaktir, olmalidir. Biz kimyagerler icin siradan ve basit 29. Fasil’da
degerlendirilen bir organik kimyasal i¢in; gimrik kimyagerinin tecriibesi ve mesleki sorumlulugu neticesin-
de mevcut mevzuat gergevesinde bambagka bir tarife tespitinin yapilabilecegi bu yazimizda sizlerle payla-
siimistir.

Cogu zaman bagvurdugunuz agr kesiciniz belki de sizin i¢in ¢oktan hazir olarak yurda girmistir, kim bilir?
Saglikla; agri kesici ve ates dislricl kimyasallar kullanmadiginiz giinleriniz olsun!!!
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umrukte

Gundem

Kasim ayl “Gumrikte Gindem”i belirleyen en
6nemli konunun DAP, DAT ve DDP gibi uluslararasi
teslim sekillerinde sigorta giderinin satici tarafindan
6denip 6édenmediginin ispati oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Orta Karadeniz Gimrik ve Ticaret
Bolge Mudurligl tarafindan yayimlanan yazida,
belirtilen teslim sekillerine konu ithalat beyanna-
melerinde sigorta 6demesi beyani yapilmamasi
durumunda, alici-satici arasinda diizenlenmis olan
bir sigorta sézlesmesinin varliginin sorulmasi ve ib-
razinin istenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, bazi
Ulke menseli Urtinlere iligkin ek bilgi ve belge talep-
lerinin ITKIB Genel Sekreterligine sunulmasina yo-
nelik duyurunun da bu ay igerisinde yapilan énemli
diizenlemeler arasinda saymak mimkiindur.

Diger taraftan, Yetkilendiriimis YUkUmli Statusl
(YYS) uygulamasina yonelik olarak EK-2 Elektro-
nik soru formuna (v.3.2.) iligkin rehber yayimlanmis
olup, firmalarin EK-2 soru formunda hangi hususla-
ra dikkat ederek sorular cevaplandirmasi gerektigi
belirtilmistir.

86 * EY Kidemli Mudlirii, evren.kilic@tr.ey.com

Evren KILIC*

DAP, DAT ve DDP gibi uluslararasi teslim sekillerin-
de sigorta giderlerine ve 6ne ¢ikan diger konulara

asagida yer verilmistir.

1. ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teb-
lig (Teblig No: 2016/4)’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig yayimlanmistir.

25.06.2016 tarihli ve 29753 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin
2016/4 sayili Teblig’in birinci maddesinde yer alan
tablo asagidaki sekilde degistirilmistir.

Ayrica, 2016/22 sayili Teblig konusu dnlemin uygu-
lanmasinda ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi-
ne lliskin Teblig (Teblig No: 2015/8) ile Cin menseli
ithalat icin yUrirllkte olan dampinge karsi dnlemde
ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi hakkinda mev-
zuat hiikimleri gercevesinde yapilacak degisiklikler

de dikkate alinacaktir.



Esyanin Tanimi
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Eski Birim Gumrik
Kiymeti (ABD Dolari/Kg*)

Yeni Birim Gumrik
Kiymeti (ABD Dolari/Kg®)

Sadece ve esas itibariyle
kivilcim ile ateglemeli
icten yanmali pistonlu

8409.91.00.00.00 I 9 12
motorlar igin olanlar
(sadece aliiminyum
silindir kapaklari)
8409.99.00.00.00 Digerleri 9 12

2. ITKIB tarafindan, 2010/1 sayih ithalatta Go-

zetim Uygulanmasina iligkin Teblig’in dérdiincii
maddesi kapsaminda, 31 Ocak 2019 tarihi itiba-
riyle bazi lilke menseli tiriinlere iliskin ek bilgi ve
belge taleplerinin ITKiB Genel Sekreterligine su-
nulmasina iliskin duyuru yayimlandi.

2010/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina lis-
kin Teblig’in dérdiincti maddesi kapsaminda iTKIB
tarafindan bir duyuru yayimlanmistir.

Buna gore; 31 Ocak 2019 tarihinden itibaren 42.02
ve 42.03 tarife pozisyonlar ile 61., 62., 63., 64.
(64.06 harig) fasillar altinda siniflandirilan esyadan
Cin Halk Cumbhuriyeti, Banglades, Vietnam, Endo-
nezya, Hindistan, Kambogya, Pakistan, Sri Lanka,
Burma (Myanmar) ve Tayland menseli olanlarina yo-
nelik yapilacak kayit belgesi bagvurularinda ithalat-
¢I firmalarin Uretim, ihracat, ithalat ve istihdam verisi
gibi kriterleri dikkate alarak yapilacak olan risk bazl
degerlendirme sonucunda gerekli kriterleri karsila-
mayan firmalardan ekte yer alan bilgi ve belgeler
talep edilecegi ve s6z konusu bilgi ve belgelerin
ITKIB Genel Sekreterligi'ne sunulmasi gerektigi bil-
dirilmistir.

Ayrica, 61. ve 62. Fasilda yer alan esyalardan kas-
mir kegisi kili veya ipek icerigi %50 ve Uzerinde
olanlarin ithalatinda, mense Ulkedeki Uretici firma-
dan icerigi tevsik edici belgelerin alinmis olmasi ve
bununla uyumlu faturanin bulunmasi kaydiyla belir-
tilen belgelerin aranmayacagi eklenmistir.

Bununla birlikte firmalarin, http://ithalat.ebirlik.org

adresli ofisten ithalat kayda alma uygulamasi firma
durumu sekmesinden sorgulama tarihi itibariyle kri-
terlerin kargilanip kargilanmadigini 6grenebilecekle-
ri belirtilmigtir.

Menge Ulke ve firma bazinda gerceklesen ithalat
izlenecek olup; gerekli gériimesi halinde diger Ul-
kelerden veya firmalardan da ek bilgi ve belge talep
edilebilecektir.

3. Teslim sekli DAP, DAT ve DDP olan ithalat be-
yannamelerinde sigorta beyanina iligkin yazi ya-
yimlandi.

9 Kasim 2018 tarihinde Orta Karadeniz Gumrik
ve Ticaret Bolge Mudurligu tarafindan yayimlanan
36653135-205 sayili dagitimli yazida, INCOTERMS
2010 kurallarina gore CIF ve CIP gibi teslim sekille-
rinde asgari teminat sigortasi 6deme yukimlalagu
saticinin sorumlulugunda iken, DAP, DAT ve DDP
gibi teslim sekillerinde saticiya direkt olarak bir te-
minat sigortasi 6deme zorunlulugu getiriimedigi ve
satici ile alici arasinda yapilacak sézlesme kapsa-
minda bu ylkimliligin satici ya da aliciya yiklen-
digi belirtilmigtir.

Bu dogrultuda, ilgili Bélge Mudurligi tarafindan
yapilan sorgulama neticesinde bazi firmalarin teslim
sekli DAP, DAT, DDP, DDU (01.01.2011 tarihinden
itibaren gecerli degil) olan ithalat beyannamelerinde
“sigorta bedeli” beyan ettiginin, bazi firmalarin ise
beyan etmediginin tespit edilmesi Gzerine, Gimrik-
ler Genel Mudiirligi’niin gorisi sorulmustur.
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Gumrikler Genel Madurliga 08.10.2018 tarih ve
37680277 sayill cevap yazisinda, DAP, DAT ve DDP
gibi teslim sekillerine konu ithalat beyannamele-
rinde sigorta 6demesi beyani yapilmamasi duru-
munda, alici-satici arasinda diizenlenmis olan bir
sigorta s6zlesmesinin varliginin sorulmasi ve ibra-
zinin istenmesi gerektigi; s6zlesmenin bulunmasi
durumunda sigorta yUukimltliginin saticiya ait
olduguna iliskin maddenin aranmasi ve bdyle bir
maddenin bulunmamasi durumunda sigorta yU-
kimluligunin alicida oldugu kabul edilerek, sigorta
masrafinin 4458 sayili Kanun’un 27/e maddesine
gore gimrik kiymetine ilave edilmesi gerektigi yo-
ninde talimat vermigtir.

4. YYS EK-2 Elektronik Soru Formuna (v.3.2.)
iliskin rehber yayimlandi.

Kasim ayinda Ticaret Bakanhgi, Risk Ydnetimi ve
Kontrol Genel Mudurltigince YYS Ek-2 soru for-
munun doldurulmasina yénelik bir rehber yayimlan-
mistir. Firmalarin sorulari doldururken dikkat etmesi
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gereken hususlara yénelik hazirlanan bu rehberde,
6zet olarak asagidaki konular yer almaktadir.

* Yazih usul belgelerinin tamaminin tst dizey bir
yonetici tarafindan imzalanmis olmasi beklendi-
gi; ayni zamanda, kalite onay sisteminden gegip,
sistem Uzerinde onaylanan/atilan imzalarin ge-
cerli olmayacagi, Bakanliga beyan edilen yazih
usul belgelerinin departman yd&neticisinin bagli
oldugu Ust bir makam tarafindan islak imzali ola-
rak beyan edilmesi beklendigi belirtiimistir.

+ Talimatlarn, yol gésterici olmasi beklenmektedir.
Yazili usul belgelerinin dil olarak, Bakanlik yetki-
lilerine cevap verir gibi hazirlanmamasi gerektigi
belirtiimistir. Ornegin; “personele bilgilendirme
yapllmaktadir” yerine, “personele bilgilendirme
yapilir’ seklinde bir dil kullanilarak yazili usul
olusturulmasi beklenmektedir.

+ Yazil usul belgesi olarak drnek belgelerin (kont-
rol formu, egitim katihm formu, beyanname 6r-



negdi, takip listesi, arsiv listesi, ziyaretci brogulri
vb.) veriimemesi gerektigi, bu belgelerin olustu-
rulmasina dair yazili usule eklemeler yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ornek belgelerin tevsik
edici belge niteliginde olup, yerinde inceleme
esnasinda sunulmasi gerektigi aktariimigtir.

Yine s6zlesmelerin yazili usul belgesi olarak de-
gerlendiriimeyecegi; yazili usul olarak sézlesme-
lerin nasil yapilacagina dair bir talimat yaratiima-
sinin beklendigi belirtimistir. Ornegin; eklenecek
yazili usul belgesinde, s6zlesmenin ne gibi sart-
lar icerecedi, hangi unvan ve departmanca im-
zalanacagdi vb. bilgiler yer almasi gerektigi soy-
lenmistir.

Yazil usul belgelerinde, sorumlu personel olarak
kisi isimlerinin degil, departman ve unvanlarin
yazilmasi gerektigi belirtiimistir.

Soru formunda yer alan siklarin kopyalanarak
talimat olusturulmamasi gerektigi aktarnimigtr.
Ornegin; siparis verilir, siparis onaylanr, esya
tasima aracina yUklenir vb. Ayrica, soru formun-
da kayitlarin tutulmasina dair tim sorulara iligkin
yazili usul belgelerinde hangi kayitlarin tutuldugu
ve kayitlarin nasil tutuldugunun detaylica anlatil-
masi gerektigi anlatiimistir.

Soru formundaki eklerin incelenmesinin kolay
yaplilabilmesi icin, eklerin bélim bazinda sinif-
landirimasi veya eklere yapilan atiflarin dogru
oldugunun kontrol edilmesi beklenmektedir.

Firmaniz hakkinda gizli mahiyette bilgiler igceren
belgelerin (glvenlik plani, kamera plani, Grin re-
cetesi, acil durum eylem plani, risk analizi raporu
vb.) soru formuna eklenmemesi; bunun yerine,
talimatlarda bu planlara atiflarda bulunulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Soru formunun “Not” bélimlerinde belirtilen is-
tisnalar digindaki tim siklarin saglanmasi gerek-
tigi belirtilmistir.

Egitim igerikli sorulara iliskin egitim kayitlarinin

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

verilmemesi; bunun yerine egitimlere iliskin yazil
usul belgelerinde egitimin konusu, sikhgi, stre-
si, egitime dahil olacak departmanlar gibi bilgiler
yer almasi gerektigi aktariimistir.

1.9. numaral soruda asagidaki tesisler belirtil-
mesi gerektigi aktanimigtir;

Yonetim ofisi,

Gimrik islemlerine konu esyanin konu oldugu
muhasebe ve arsiv ofisleri,

Bilgi islem ofisi,

Uretim tesisi (ithal girdi kullanilmadan (iretilen ve
sadece yurt i¢i satisa konu olacak egyanin Uretil-
digi tesisler harictir.),

Depolar;

a) Ihrag edilecek esyanin depolandigi, elleclen-
digi depo/tesis,

b) Esyanin ithal islemleri gimrik idaresinde ta-
mamlandiktan sonra getirilerek konuldugu depo/
tesis,

Firmaya ait antrepolar.

ihracat esyasinin, bagka bir firmanin tesisinden
dogrudan gumrik idaresine gonderilmesi (6rne-
gin, fason uretim yaptirilan firma tesisi, tasimaci
firma tesisi ya da firmaniz dis ticaret sermaye sir-
keti ise ihracatc firma tesisi gibi), ve/veya ithalat
esyasinin, gimrik idaresinden dogrudan bagka
bir firmanin tesisine getirilimesi (6rnegin, fason
Uretim yaptirilan firma tesisi, tagimaci firma tesi-
si, depo, antrepo gibi) durumunda, 1.9 numarali
soruda “Firmamiz gimruik igslemine konu olan
veya olacak egyanin iglemlerini baska firmalarin
tesislerinden gergeklestiriyor” segenedi mutlaka
isaretlenmesi gerektigi ve o tesise iligkin olarak
soru formunda agilan “6. Giimriik islemine Konu
Olan Veya Olacak Esyanin islemlerinin Gergek-
lestirildigi Bagka Firmaya Ait Tesisin Glvenligi”
bélimunidn doldurulmasi gerektigi aktariimigtir.
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Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI*

Esas No :2017/11339
Karar No :2018/10313
Tarih :2.10.2018

- 5607 SAYILI KANUNA MUHALEFET SUGU ( Esyanin Kirmizi Hatta Diismesi Uzerine ilgilinin Sanik-
lara Muayene icin Hazir Bulundurmalan ihtari Yapma Yiikiimliiliigii Olmadigi ve Esyanin Muayene
icin Hazir Edilmesi Gerektigi - Esyalarin Onay islemine Ragmen Esyalarin Giimriige Getirilmedigi Bu
Suretle Olmayan Esyayi ihra¢ Etmeye Tesebbiis Ettigi/Saniklar En Bastan Beri ihrac Edilmemis Bir
Esyayi ihrag Edilmis Gibi Gostererek Haksiz Gikar Saglama Kastiyla Hareket Ettiklerinden Cezalan-
diriimalari Gerektigi )

« OLMAYAN ESYAYI IHRAG ETMEYE TESEBBUS ( Esyanin Kirmizi Hatta Diigsmesi Uzerine ilgilinin
Saniklara Muayene icin Hazir Bulundurmalan ihtari Yapma Yiikiimliiliigii Olmadig ve Esyanin Mua-
yene icin Hazir Edilmesi Gerektigi - Esyalarin Onay islemine Ragmen Esyalarin Giimriige Getirilme-
digi Bu Suretle Tesebbiis Edildigi/Saniklar En Bastan Beri ihrac Edilmemis Bir Esyayi ihrac Edilmis
Gibi Gostererek Haksiz Cikar Saglama Kastiyla Hareket Ettiklerinden Cezalandiriimalari Gerektigi )

« HUKUKi DURUMUN TAYINi ( Saniklarin Beyanname Diizenleyerek idareye Vermeleri ve Beyanna-
menin Tescilinin Atili Sucun icra Hareketini Olusturdugu Ancak Atih Kacakgilik Sugunun Tamamlan-
masi igin Ongériilen Haksiz Cikar Elde Edilemedigi igin Eylem Tesebbiis Asamasinda Kaldigi - 5607
Sayih Kanun’da Tanimlanan Fiiller Tesebbiis Asamasinda Kalmis Olsa Bile Tamamlanmis Su¢ Gibi
Cezalandirilacaginin Belirtilmesi Nedeniyle Saniklarin Atih Suctan Cezalandiriimalari Gerektigi )

4458/m.64
5607/m.3/18

OZET : Dava, 5607 sayill Kanuna Aykirilik suguna iliskindir. Esyanin kirmizi hatta diismesi tizerine ilgilinin
saniklara muayene igin hazir bulundurmalar ihtar yapma yikimliligi olmadigi ve esyanin muayene igin
hazir edilmesi gerektigi ve esyalarin onay islemine ragmen gimrikte bastan itibaren hazir bulundurulma-
digi, esyalarin gimrige getiriimedigi, bu suretle olmayan esyayi ihrag etmeye tesebbus ettikleri; saniklar
alicinin siparisi iptal etmesi izerine iptal talebinde bulunduklarini ifade etmis iseler de bu agsamadan sonra
beyannamenin iptalinin mimkin olmadidi ve bu suretle saniklarin, olayin basindan beri ihra¢ edilmemis
bir esyay ihrag edilmis gibi gostererek haksiz ¢ikar saglama kastiyla hareket ettiklerinin kabull gerektigi,
saniklarin beyanname dulzenleyerek idareye vermeleri ve beyannamenin tescili, atili sugun icra hareketini
olusturdugu ancak atili kagakgilik sugunun tamamlanmasi icin 6ngérilen haksiz cikar elde edilemedigi
icin eylem tesebbls asamasinda kaldigi ve 5607 Sayili Kanun’da tanimlanan fiiller, tesebbls asamasinda
kalmig olsa bile, tamamlanmis sug gibi cezalandirlacaginin belirtiimesi nedeniyle saniklarin atili sugtan ce-
zalandiriimalar gerekir.

DAVA : Yerel mahkemece verilen hikim temyiz edilmekle; bagvurunun nitelik, ceza tirt, siresi ve su¢
tarihine gére dosya okunduktan sonra Turk Milleti adina gereg@i goriisilip disunulda:

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
“*Gumrik ve Ticaret MUfettisi, o.danaci2@gtb.gov.tr
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KARAR : Sanigin ... Unvanli firmanin yetkilisi, sanigin ...Unvanl firmanin yetkilisi oldugu, sanigin ise Gimriik
Mdusavirligi firmasinda Gimrik misaviri oldugu ve 25.03.2010 tarih ve ... sayill gdndericisi ..., alicisi ... olan
ve yine 25.03.2010 tarih ve ... sayili gdndericisi ..., alicisi Tasharuklat olan Gimrik ¢ikis beyannamesinin di-
zenlendigi ve Gumrik Mudurliga tarafindan “teslim alinmis” stattideki beyannamelerde belirtilen konteynir
numaralari esas alinarak yapilan arastirmada bu ihracat beyannamelerinin kirmizi hatta islem gérmek Uzere
yonlendirildigi, “teslim alinmis” statlide birakildi§i ve muayeneye sevk ediimedigdi, beyanname muhteviyati
esyalarin bulunamadiginin anlasiimasi ile saniklar hakkinda kamu davasi agiimistir.

S6z konusu beyannamelerin onay isleminin yapiimasina miiteakip kirmizi hatta diistigu ve 4458 Sayil GUm-
riik Kanununun 64. maddesinde beyannamenin iptal konusunda “Madde 64-1. ... idareleri, beyan sahibinin
talebi Uzerine ve esyanin yanlislikla beyanname konusu Gumrik rejimine tabi tutulmasina veya beyan edil-
digi rejime tabi tutulmasinin 6zel sebeplerle artik mimkiin olmadigina dair kanitlayici belgeleri ibraz etmesi
halinde, tescil edilmis bir beyannameyi iptal ederek, gerektiginde yeni bir rejim beyaninda bulunulmasina
izin verebilirler.

Ancak, ... Idarelerince beyan sahibine esyanin muayene edileceginin bildirilmis oldugu hallerde, muayenenin
sonucu alinmadan beyannamenin iptaline dair talep kabul edilmez.

5. Beyannamenin iptali, yUrarlUkteki cezai hUkimlerin uygulanmasina engel olusturmaz.” ve keza “... Yénet-
meliginin 121/2. maddesi geregince “Esyanin teslimine kadar; a ) Esyanin muayenesi igin bilgisayar sistemi
tarafindan beyanin kontroll tirlintin kirmizi hat olarak belirlenmesinden, b ) Beyan edilen esyaya dair bilgi-
lerin yanhs oldugunun tespit edilmesinden, 6nce beyannamede diizeltme yapilmasina izin verilir ve herhan-
gi bir cezai islem uygulanmaz.” hikimleri birlikte degerlendirildiginde; ... esyasinin muayene edileceginin
idarece beyan sahibine bildirilmesi halinde bu beyannamenin iptalinin talep edilemeyecegi, esyanin kontrol
tlrtinuin bilgisayar sistemi tarafindan kirmizi hat olarak belirlenmesi halinde bu esyanin fiziki muayenesinin
zorunlu oldugu, esyanin kontrol turtiniin kirmizi hat olarak belirtiimesi halinin beyan sahibine esyanin fiziki
olarak muayene edileceginin bildirilmesi anlamina geldigi, bdyle bir durumda muayene sonucu alinmadan
beyannamenin iptaline dair talebin kabul edilemeyecegi, beyannamenin iptalinin cezai hiikiimlerin uygulan-
masina engel olmayacagi sonucuna varilmaktadir.

Somut olay ve bu hikimler degerlendirildiginde; esyanin kirmizi hatta diismesi Gzerine ...’nin saniklara mu-
ayene i¢in hazir bulundurmalari ihtari yapma yUkimluligi olmadigi ve esyanin muayene igin hazir edilmesi
gerektigi ve esyalarin onay islemine ragmen gimrikte bastan itibaren hazir bulundurulmadigi, esyalarin
gimrlge getirilmedigi, bu suretle olmayan esyayi ihrag etmeye tesebbls ettikleri; saniklar alicinin siparisi
iptal etmesi Uzerine iptal talebinde bulunduklarini ifade etmis iseler de bu asamadan sonra beyannamenin
iptalinin mimkin olmadigi ve bu suretle saniklarin, olayin basindan beri ihrag edilmemis bir esyayi ihrag edil-
mis gibi gostererek haksiz gikar saglama kastiyla hareket ettiklerinin kabull gerektigi, saniklarin beyanname
dizenleyerek idareye vermeleri ve beyannamenin tescili, atili sugun icra hareketini olusturdugu,

Ancak atili kagakgilik sugunun tamamlanmasi igin dngorilen haksiz cikar elde edilemedigi icin eylem teseb-
blis asamasinda kaldigi 5607 Sayili Kanun’un sug tarihinde yUrirliikte bulunan 3. maddenin ( 18) fikrasina
gore: “Yukandaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbiis agsamasinda kalmig olsa bile, tamamlanmis sug gibi
cezalandinlir.” hiikmi geregince saniklarin atili sugtan cezalandiriimalari gerekirken dosya kapsamiyla 6rtls-
meyen gerekceyle beraatlerine karar verilmesi,

SONUG : Yasaya aykiri, katilan vekilinin temyiz itirazlar bu itibarla yerinde gérildiiginden hikmin, 5320

Sayill Kanun’un 8/1. maddesi geregince yururlikte bulunan 1412 Sayilh CMUK’nun 321. maddesi uyarinca
BOZULMASINA, 02.10.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Esas No :2016/11988
Karar No :2018/6254
Tarih :11.10.2018

+ BANKACILIK iISLEMINDEN KAYNAKLANAN ALACAK iSTEMI ( Davanin Acildigi Tarih itibariyle 6502
Sayil Kanun’un Yiirirliikte Oldugu - Alacagini Temlik Eden Davacinin Ticari veya Mesleki Olmayan
Amaclarla Hareket Etmesi Sebebiyle Tiiketici Davaya Konu Bankacilik isleminin de Tiiketici islemi
Sayildigv/ilgili Yasa Hiikiimleri Uyarinca Davaya Bakma Hususunda Tiiketici Mahkemelerinin Gérevli
Oldugu Hususu Gozetilerek Gorevsizlik Karan Verilmesi Gerektigi )

+ ALACAGINI TEMLIK EDEN DAVACININ TiCARi VEYA MESLEKi OLMAYAN AMACLARLA HAREKET
ETMESI ( Davacinin Tiiketici Davaya Konu Bankacilik isleminin de Tiiketici islemi Sayildigi - ilgili
Yasa Hiikiimleri Uyarinca Davaya Bakma Hususunda Tiiketici Mahkemelerinin Gorevli Oldugu Hu-
susu Gozetilerek Gorevsizlik Karan Verilmesi Gerektigi/Bankacilik isleminden Kaynaklanan Alacak
istemi)

+ GOREVLI MAHKEME ( Davanin Acildigi Tarih itibariyle 6502 Sayili Kanun’un Yiiriirliikte Oldugu/Ala-
cagini Temlik Eden Davacinin Ticari veya Mesleki Olmayan Amagclarla Hareket Etmesi Sebebiyle Tii-
ketici Davaya Konu Bankacilik isleminin de Tiiketici islemi Sayildig - ilgili Yasa Hiikiimleri Uyarinca
Davaya Bakma Hususunda Tiiketici Mahkemelerinin Gérevli Oldugu Hususu Goézetilerek Gorevsizlik
Karari Verilmesi Gerektigi/isin Esasinin incelenip Karar Verilmesinin Hatah Oldugu )

6502/m.3, 73/1, 83/2

OZET : Dava, bankacilik isleminden kaynaklanan alacak istemine iligkindir. Olayda; davanin agildidi ta-
rih itibariyle 6502 Sayili Kanun’un ydrirlikte oldugu, alacagini temlik eden davacinin ticari veya mesleki
olmayan amaglarla hareket etmesi sebebiyle tiiketici, davaya konu bankacilik isleminin de tuketici iglemi
sayildigi, ilgili yasa hikimleri uyarinca davaya bakma hususunda tiketici mahkemelerinin gorevli oldugu
hususu gozetilerek gorevsizlik karar verilmesi gerekirken isin esasinin incelenip karar veriimesi hatalidir.

DAVA : Taraflar arasinda goriilen davada Asliye Ticaret Mahkemesi’nce verilen 12/05/2015 giin ve 2014/803
- 2015/358 Sayili karar duzeltilerek onayan Daire’nin 25/04/2016 giin ve 2015/10057 - 2016/4617 Sayili
karari aleyhinde davali ... A.S. vekili ve fer’i mudahil vekili tarafindan karar duzeltiimesi isteginde bulunulmus
ve karar diizeltme dilekgesinin silresi iginde verildigi de anlasilmis olmakla, dosya igin diizenlenen rapor
dinlenildikten ve yine dosya icerisindeki dilekge, layihalar, durugsma tutanaklari ve tim belgeler okunup,
incelendikten sonra geregi konusulup disinuldi:

KARAR : Davaci vekili, mtvekkilinin 17/12/1999 tarihinde ... ... /... Subesi’ne 125.000,00 DM mevduat
yatirdigini, ... yetkililerinin kasith yénlendirmeleri sonucu mevduatin ... ... adll bankaya ait hesaba aktaril-
digini, aktarilan mevduatin banka yetkililerinin hileli islemleri ile grup sirketlerine aktarilarak tuketildigini, ...
mevduatlarinin sigorta kapsami disinda oldugu gerekgesiyle 6denmedigini, paravan kiyi bankasini kurarak
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iki bankanin tek bir ydnetimle, planh ve kasitl is birligi icinde mivekkilinin dolandinimis ve zarara ugramis ol-
dugunu, ... A.S. yonetiminin misterinin gikarini hige sayarak kendi sirketlerine kaynak temin etmek amaciyla
hileli yollar kullanmak suretiyle musteriyi kandirarak, kasitl olarak zarara ugramasini sagladigini ve davali
bankanin yoneticilerinin Agir Ceza Mahkemesinde yargilandigini ve mahkum olduklarini ileri sUrerek, fazlaya
dair haklar sakl kalmak kaydiyla 125.000,00 DM mevduat alacaginin déniisiim kuru (izerinden karsiligi olan
63.911,48 EURO’nun 17/12/1999 tarihinden itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte davali bankadan tahsili-
ni talep ve dava etmistir. Dava konusu alacak ... tarafindan davacidan temliken devralinmigtir.

Davali vekili, fer’i midabhiller vekilleri, davanin reddini istemistir.

Mahkemece, davanin kabuliine, 63.911,48 Euro’nun hesabin agildigi 17/12/1999 tarihinden itibaren igleye-
cek 3095 Sayill Kanun’un 4/a maddesi geregince devlet bankalarinin o yabanci para birimi ile agilmis 1 yil
vadeli mevduat hesabina 6dedigi en yUksek faizi ile birlikte davalidan tahsiline dair verilen kararin daval ...
A.S. vekili ve fer'i miidahiller vekillerince temyizi tizerine Dairemizce feri midahil vekilinin temyiz isteminin
reddine, davali ... A.S. vekili ve fer'i miidahil vekilinin temyiz itirazlarnnin kabullyle hikmun diizeltilerek onan-
masina karar verilmistir.

Davali ... A.S. vekili ve fer’i midahil vekili bu kez karar dlizeltme isteminde bulunmustur.
1-) Dava, bankacilik isleminden kaynaklanan alacak istemine iliskindir.

28/05/2014 tarihi itibariyle yUrirlige giren 6502 Sayili Kanun’un 3/k bendinde “Ticari veya mesleki olmayan
amagclarla hareket eden gergek veya tiizel kisi” tiketici, 3/i bendinde ise “Mal veya hizmet piyasalarinda
kamu tuzel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden veya onun adina ya
da hesabina hareket eden gercek veya tizel kisiler ile tUketiciler arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik,
sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sdzlesmeler de dahil olmak lzere her tirll sézlesme ve hukuki is-
lem” tiketici iglemi olarak tanimlanmistir. Ayni Kanun’un 73/1. maddesinde tiketici islemleri ile tiketiciye
yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara dair davalarda tiiketici mahkemelerinin gérevli oldugu
belirtilmig, 83/2. maddesinde ise taraflardan birini tiketicinin olusturdugu islemler ile ilgili diger kanunlarda
diizenleme olmasinin, bu islemin tiiketici islemi sayilmasini ve 6502 Sayili Kanun’un gérev ve yetkiye dair hi-

kiimlerinin uygulanmasini engellemeyecegine deginilmistir. HMK’nin 1. maddesinde ise gérev hususunun
kamu diizenine dair oldugu, mahkemece yargilamanin her asamasinda resen gozetilecegi diizenlenmistir.

Somut olayda; davanin agildigi 20/08/2014 tarihi itibariyle 6502 Sayili Kanun’un yurirlikte oldugu, alacagini
temlik eden davacinin ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket etmesi sebebiyle tiketici, davaya konu
bankacilik isleminin de tlketici islemi sayildidi, yukarda belirtilen yasa hikumleri uyarinca davaya bakma
hususunda tuiketici mahkemelerinin gorevli oldugu hususu gozetilerek gorevsizlik karar veriimesi gerekir-
ken isin esasinin incelenip yazili sekilde karar verilmesi dogru gértlmemistir. Bu itibarla, yerel mahkeme
hikmuniin bozulmasi gerektiginden Dairemizin 25/04/2016 tarihli 2015/10057 Esas 2016/4617 Karar sayil
duzeltilerek onama ilaminin kaldirilarak, yukarda anilan gerekgeyle mahkeme kararinin bozulmasina karar
vermek gerekmistir.

2- ) Bozma sebep ve sekline gbre sair karar dizeltme nedenlerinin incelenmesine yer olmadigina karar
vermek gerekmistir.

SONUGC : Yukarida ( 1) numarall bentte aciklanan sebeplerle Dairemizin 25/04/2016 tarihli 2015/10057 Esas
2016/4617 Karar sayili dizeltilerek onama ilaminin kaldirllarak, yerel mahkeme hikmiinin BOZULMASINA,
(2 ) numarall bentte agiklanan sebeple sair karar diizeltme nedenlerinin incelenmesine yer olmadigina,
6dedigi karar diizeltme harcinin istemi halinde karar diizeltme isteyen davall bankaya iadesine, 11.10.2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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Uriiniin “CE” isaretinin konulmasini éngéren teknik mevzuatin ilgili biitiin
“CE” i§areti: kurallarina uygun oldugunu gdsteren isareti ifade eder.

Denetim birimlerinde bagkan ve baskan yardimcisi kadrolarinda bulunanlar
da dahil olmak tzere denetim, teftis, sorusturma, kontrol, 6n inceleme, in-
Denetim Gorevlisi celeme ve arastirma goérevini yapmak Uzere degisik ad ve unvanlar altinda
istihdam edilen veya gérevlendirilenleri, ifade eder

Giimriik Muhafaza Kagakgllik ve istihbarat Midiirligiini, bu midirltiklere
bagl Gumrilk Muhafaza Kagakgilik ve istihbarat Bélge Amirligini, Gimriik
Adli Kolluk Birimi Muhafaza Kacakeilik ve istihbarat Kisim Amirligini veya Giimriikler Muhafa-
za Genel Mudurligindeki adli kollugu, ifade eder.

Gumrik Islemlerinin Kolaylastiriimasi Yoénetmeliginin éngordigi basitles-
tirilmis uygulamalar, beyanin kontroliine iliskin kolaylastirmalar ile emniyet
ve guvenlik kontrollerine iligkin kolaylastirmalardan yararlanmak tzere yet-

Yetkilendirilmis
Yukiimli Sertifikasi kilendirilen kisiler adina diizenlenen belgedir.

Esyanin ihrag islemlerinin firmanin kendi tesislerinde basitlestirilmis usul
ihracatta Yerinde cercevesinde yapilmasi suretiyle, esyanin ihracat gimrik midirligiine ge-

Giimriikleme tirilmeden dogrudan ¢ikis gimrik idaresine sevk edilmesidir.

94 *GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**GUmrik ve Ticaret MUfettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr
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Gumrik islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeliginin éngérdiigi basitles-
tirilmis uygulamalar, beyanin kontroline iliskin kolaylastirmalar ile emniyet
ve guvenlik kontrollerine iliskin kolaylastirmalardan yararlanmak Uzere yet-
kilendirilen kisiler adina diizenlenen belgedir.

GuUmrik laboratuvarlarinda yapilan deney ve/veya kalibrasyon sonuglari-
nin kalitesini, TS EN ISO/IEC 17025 standardi kapsaminda, glivence altina
almak icin gereken bitln politika, sistem, program, prosedir ve talimatlar
bitlnind, ifade eder.

Turkiye’ye gelen veya Turkiye’den giden yolcular ile transit yolculara, diplo-
matik muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci
uyruklu mensuplarina, istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi’ndan transit
gecen gemilere ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek diger kisilere satis
yapmak Uzere kurulan ve 6zel antrepo sayilan yerlerdir.

Esyanin gumrik idaresine ya da gumrikge tayin edilen veya uygun gérulen
herhangi bir yere getirilmesi tzerine, belirlenen usul ve esaslara uygun ola-
rak, gimruk idarelerine yapilan bildirimdir.

Yurt igcinde Uretilen veya ithal edilen mallar ile ilgili olarak, Bakanlik¢a tespit
ve ilan edilen kullanim 6mr( stresince Uretici veya ithalatgilar tarafindan ve-
rilmesi zorunlu montaj, bakim ve onarim hizmetleri igin, yeterli teknik kadro,
takim, techizat bulundugunu gdésteren ve firmanin unvani ile merkez adresi-
ne goére diizenlenen belgedir.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gozlem
sureci devam etmektedir.

Gumrik, ic ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yoénetim, denetim, sirketler hukuku,
glmruk-vergi-ic-dis ticaret hukuku, 6édemeler dengesi
vb alanlardan yaz kabull yapilmaktadir.

Dergiye génderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye goénderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve génderme kurallari asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en gok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizine bir buguk
(1,5) satir araig kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yaziimalidur.

Girig ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt bélimler numaralandirili, her numaradan sonra
ilgili bdlum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1., 1.2,, 1.2.1., 1.2.2,,
21,211.,21.1.1,, 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilrr.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri blytk yazlir.

Bolum bagliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun disinda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere bagslik ve numara verilmeli, basliklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralan parantez, c¢izgi vb. isaretler
kullanilmadan kagidin altina ve sayfa yénine gore
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise yuzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgulle, dort ve dortten
cok rakamli sayllar sondan sayllimak Uzere Uclu

gruplar halinde noktayla aynimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida
aclkgca gOsteriimemisse, yazi danisma kurulu
Uyelerinin deg@erlendirmesi igin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayr bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bélimu, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki oOrneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi igin Ornekler:

KIiTAPLAR:

«  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamal ictihatli
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buytime iliskisi”, Guimriik ve Ticaret Dergisi, Sayi: 80,
$s.29-33.

DERLEMELER:
Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIiGER KAYNAKLAR:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yiinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Yikselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin iginde, sayfa numaralarini da igererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
OZ (1970a:15-20) ileri stirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

Gumrik ve Ticaret Dergisinin makale kabul suregleri
online olarak Derginin web sitesinden yuritilmektedir. Bu
kapsamda Derginin web sitesine Uye olunduktan sonra,
ana sayfada yer alan “makale génderme” boéliminden
“online makale formunu” doldurularak makalelerin
gonderilmesi gerekmektedir. Gelen makalelerin hakem
degerlendirme siregleri de online olarak yuritilmektedir.

Derginin web Sitesi
http://xn--gmrkticaretdergisi-m6bc.com/?sf=makalegonder
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kargo dahil temin edebilirsiniz.
Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi
DIS TiICARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Cevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimrige Sunulmasi Giimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Gluimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri

Serbest Bolgeler

Guimriiklerde is Takibi ve Giimriik Misavirligi Glimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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KATMA DEGER \,,_-’r-.lE
MATRAHI
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30 TL.'ye

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararas| alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Clnku, verginin
konusunu teskil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem mukellef hem de glimrik idaresi agisindan énemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoérulmastur.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmigtir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlari dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay! amaglayan éneriler getirilmistir.




~ PC Gumriik Kiilliyati

Gumrik ve Dis Ticaret Mevzuat Bilgi Bankasi

Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kriti§ini GTIP Uzerinden arastirma imkani,

Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

Badlayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Milga/Mer’i dahil),

Mensei, Kiymet ve GTIP {izerinden kigisel kritik arsiv sistemi,

250 Bin Kelime/Kavram ingilizce-Tiirkge Terimler Sézligi

Mer'i Milga mevzuat metinlerinden atif yapilan ilgili mevzuata link verilmis,
arama motoru kademeli kullanima agilmis, anlik duyurular ana ekran Gzerinden
hizmete sunulmus, kullanim filmleri ile faydada optimum seviye hedeflenmis,
mobil kullanim zenginligi ile “mevzuat cepte” slogani ile her gecen gln
gelismeye devam eden MEVZUAT DANISMANINIZ.

Yeni Faaliyet Alanlarimiz

MEVZUAT EGITIMLI SORU BANKASI
Her daim glincel mevzuat anlatimh soru
bankasindan 3 yil mevzuat gincelleme
takibine ne dersiniz?

GUMRUK TARIFE BILGI EDINME
Yazili GTIP taleplerinin karsilanmasi.

MOUTALAA / ITIRAZ | SAVUNMA Bir diinya mevzuat avucunuzun iginde!
* Bir de bizim fikrimizi alin!

P> Google Play

Program Yapimcisi

- o PCGUMRUK Osman ERDOGAN ARSLAN YAZILIM

v Y Dﬁ.NI$MANLIGI Giumrik Midiri www.arslannat.com

W, PG k. COm osman-pwi@hotmail.com



VERGI AJANDASI, basta uzmanlik alanlarimiz olan vergi, gomrik ve
sosyal guvenlik hukuku konularr olmak Uzere diger tum mali konularda da son
degisiliklere ulasabilecegdiniz, bu konularda gundemi takip edebileceginiz,
bilgilendirici makale ve yayinlari gézden gegirebilecediniz, ekibimize
ulasabileceginiz bir sitedir.

DUzenli olarak gumruk, vergi ve diger tum mali konularda gundemi takip etmek ve
son degisilgliklere iliskin degerlendirmelere ulasabilmek igin
VERGI AJANDASI sitesine kayit olmaniz yeterlidir.
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www.vergiajandasi.com
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19 Mayis Cad. Dr. ismet OztUrk Sok. Elit Residence 3/28 Kat: 10 Sisli 34360 Istanbul, Turkiye
Tel. +90 (212) 2171880 ' Faks. +Q0 (212) 2171890
info@vergiojondasi.com



www.ugm.com.tr

NN Size Osel



