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SUN

13. sayimizda yeni bir heyecanla karsinizdayiz. Clnki bu sayidan itibaren elektronik ortamdayiz.
Tdm dinyanin i¢cinde bulundugu, Ulkemizin de 3 aydir 6zellikle negatif digsal manada etkilendigi
doéviz dalgalanmalari neticesinde tasarruf kavrami gok dnemli hale geldi. Bizde dernek olarak hem
tasarruflu olalim hem de dergimizle bilim ve uygulama ortamina katki vermeye devam edelim diye
e-Dergi olmaya karar verdik.

GUmrik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle 7. Yilin arefesinde ve dolu dolu bir icerikle yine karsi-
nizda. Her sayida daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi sayidan saylya artarak
gelisen ortak UrinUmUz her sayisinda yeni ve farkli konulari derinlemesine inceleyen makalelerle
karsiniza ¢kt ve gikmaya devam edecek.

Kuresel ekonomik ve sosyal ortam artik yil yil ay ay hafta hafta giin giin degil neredeyse saat saat
yeni gelismelere sahne oluyor. Yeni olaylar yeni vak’alar yeni ¢dziimler. Her yeni gelisme yeni bir
degismeyi beraberinde getiriyor. Birglin doviz konusurken, ertesi giin diinya siyasetindeki baska
bir kinlmadan, diger hafta Ulkelerarasi veya uluslartstt 6rgitler arasi farkli iliskilerden bahsedebi-
liyoruz.

Yani bizim degismemiz gelismemiz bir kenarda dursun, diinya hizla degisiyor ve gelisiyor. Yasanan
yil bir 6dnceki yill ekonomik, siyasi, sosyal ve daha bir¢gok agidan hizla geride birakiyor. Olaylar &y-
lesine akici geligiyor ki, neredeyse bir édncesini hatirlamiyoruz bile. Bu arada teknoloji, ayak uydu-
rulamayacak 6lgiide degisiyor gelisiyor. Peki hayat kolaylasiyor mu? iste orasi tartisilir, sanki daha
da zorlasiyor gibi. Cok vasifli bir canli olan diinya, yaslaniyor.

Bu ortamda 13. sayimizda sizleri 5 makale ve bunun yaninda séylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bu-
lusturuyoruz. ilginizi cekecegini umdugumuz daha bircok kdse de actik. Yayimlanan makalelerimizi
ilgiyle okuyacaginizi ve faydalanacaginizi temenni ediyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 14. Sayimizda gérismek Uzere..

EDITOR
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Kamu Alacaklarinin Korunmasi
Kapsaminda Gumruk Vergilerinin
Degerlendirilmesi

10

Ozet

Devletler mevcudiyetlerini strdUrebilmek igin, egemenlik glictine dayanarak cesitli kamu gelirleri elde etmek
ve bu gelirlerin tahsilini glivence altina almak zorundadir. Bu kapsamda devlet bu yetkisini hukuk devleti il-
kesi geregince kanuni temele dayandirmak ile yikdmlidUr. Ayrica kamu hizmetlerinin yerinde ve zamaninda
gorulebilmesi, kamu gelirlerinin vaktinde elde edilebilmesine bagldir. Dolayisiyla devlet otoritesini kullanarak
kamu gelirlerini toplayabilmek adina olaganustu yetkiler kullanabilmektedir. Bu calismada kamu alacagdi
kavramini mali literatlre kazandiran 6183 sayill AATUHK kapsaminda 6éngérilen tedbirler ele alinacak ve
gumruk vergileri agisindan durum deg@erlendiriimesi yapilmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alacag, Teminat isteme, GUmrik Vergisi.
JEL Siniflandirma Kodu: H20, H27, H29

Evaluation of Customs Duties Under the
Protection of Public Receivables

Abstract

States are obliged to obtain various public incomes based on their power of sovereignty and to guarantee
the collection of these incomes in order to survive their existence. In this context, the state is obliged to
base this authority on the legal basis in accordance with the rule of law state principle. Moreover, the avai-
lability of public services in place and on time depends on the availability of public revenues. Thus they can
use extraordinary powers to collect public revenues by using state authority. In this study, the measures
envisaged under the AATUHK numbered 6183 which gives the concept of the financial literature will be
discussed and the situation assessment will be tried in terms of customs taxation.

Keywords: Public Revenue, To Request the Guarantees, Customs Tax.
JEL Classification Codes: H20, H27, H29
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Giris

Devlet olgusu, bireylerin bir arada yasama ihtiyacin-
dan dogmus ve ginimize kadar uzanan slregte
degisik sekiller ve isimler altinda organize olarak
gelismis bir olgudur. Devlet, tarihin en eski ¢agla-
rindan bu giine bazi kamusal hizmetlerin gercek-
lestiriimesini tek bagsina Ustlenmistir Bu giin bazi
hizmetlerin ifasini ise 6zel sektdr ile birlikte gercek-
lestirmektedir. Gerek tek basina Ustlendigi hizmet-
lerin goérilebilmesi gerekse 6zel sektdr ile paylastigi
hizmet alanlarinda gerekli yatinm ve cari harcamala-
rinin gergeklestirilebilmesi icin gelir intiyaci duymak-
tadir. Bu gelir ihtiyacini da genellikle egemenlik glicU-
ni kullanarak farkl kaynaklardan saglamaktadir.

Kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi her sey-
den 6énce kamu gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak tahsil edilmesine baglidir. Bu nedenle kamu
otoritesi, gelirlerini glivence altina alabilmek adina
bazi olaganustu yetkiler kullanabilmektedir. Devle-
tin bu ayncalkh yetkilerini kullanabilmesi i¢in hu-
kuk devleti ilkesi geregince bu yetkinin bir kanun-
dan giiclinii aliyor olmasi gerekir. iste 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
(AATUHK), kamu alacaklarinin glivence altina alina-
bilmesi igin bazi tedbirler &ngérmekte ve kamu ida-
resine bu tedbirleri uygulama yetkisi vermektedir.

1. Kamu Alacagi Kavrami

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla
gelir elde ettigi ¢esitli kaynaklar vardir. Bu kaynak-
lardan baglicalarn vergiler, harglar, vergiye benzer
kamu gelirleri, bor¢clanmalar, hazine imkanlarindan
saglanan gelirler, hizmet satisi gelirleri ile milk ve
tesebbis karsiligi olan (mamelek) kamu gelirleridir’.

“Kamu alacag@i” kavrami, Turk mali literatlriine AA-
TUHK ile girmis olup vergi alacagindan daha genis
kapsamldir. Ancak “kamu alacagi” kavrami, Turk
Vergi Hukukunun kendine 6zgl bir kavrami oldu-

' ismail TURK, Kamu Maliyesi, Gim Matbaasi, Ankara, 1999, 85.
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dgundan bat dillerinde tam olarak bir karsiligi bulun-
mamaktadir?.

Kamu alacagi kavrami literatirde farkli sekillerde
tanimlanmakla birlikte 6183 sayili kanunun 1. mad-
desi ile hukuksal anlamda viucut bulmaktadir. Lite-
rattirde kabul géren kamu alacagi tanimlamalardan
bazilar ise su sekildedir;

+ Devletin yikim ya da borg iliskisi sonucu idari
islemlerle sagladigi kamu gelirleri kamu alacagi
kapsamindadirs,

+ Deuvletin ve yetkili idarelerin kamu guciinden do-
gan alacaklaryla, kamu hizmetlerinin ayni vasita-
lari olan kamu emlakine mahsus olmak Uzere ce-
sitli sebeplerden dolay ortaya c¢ikan alacaklarla
idari s6zlesmelerden dogan alacaklardir’,

+ Devletin kamu tizel kisiliginden ve egemenlik
hakkindan dogan, ayricalikh ve 6zellik taglyan
alacaklar®, kamu alacagidir.

AATUHK’un ilk maddesi ise hangi hususlarin kamu
alacagl kapsaminda degerlendirilebilecegini su se-
kilde ifade etmektedir; “Devlete, vilayet hususi ida-
relerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan matevellit olan di-
der alacaklari ile; bunlarin takip masraflarn hakkinda
bu kanun hidkimleri tatbik olunur”s.

2 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Tahsilat islemi ve Etkinligi,
Ekin Kitabevi, Bursa, 20083, 4.

¢ Ahmet G. KUMRULU, Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yakla-
sim, “Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi”, Yayin No:460,
Ankara, 1981, 655.

4 Serkan BENK, Public Claims: A Legal Evaluation, “Business and
Economics Research Journal”, ISSN: 1309 — 2448, Volume: 2,
2011, 62.

5 http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/126 AGE.pdf,
Erisim: 25/04/2018.

5 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, Erisim:
02/05/2018.
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Yukaridaki tanimdan, devletin, egemenlik glicline dayanarak gelir elde edebilecegi gibi 6zel bir sézlesmeye
taraf olma yoluyla da gelir elde edebilecegi anlasiimaktadir. Kamu otoritesi, kamu hizmetlerinin devamli-
Iginin saglanabilmesi ile yeni hizmet ve yatinmlarin gergeklestirilebilmesi icin kanunlardan aldigi yetkiye
dayanarak bazi mali yukimlUkler koymaktadir. Ayrica elinde bulunan degerleri kiralama yoluyla veya bazi
tesebblsleri araciligiyla da gelir etme yoluna gidebilmektedir.

Bu manada degerlendirildiginde, kamu gelirlerini, “devletin egemenlik hakkina dayanarak ve devletin ege-
menlik hakkina dayanmaksizin elde ettigi gelirler” olmak Uzere iki sekilde siniflandirmak mumkindur.

2. Kamu Alacaginin Kapsami

Hangi kamu alacaklarinin AATUHK kapsaminda takip edileceginin anlasilabilmesi i¢in kanunun ilk mad-
desine bakmak yeterli olmayacaktir. Ik maddede zikredilen kamu alacaklari ile birlikte ayni kanunun ikinci
maddesinde “muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar
hakkinda da bu kanun hitkiimleri tatbik olunur™ denilerek kamu alacagdi kavraminin kapsamini genigletmistir.

Ancak yine de her kamu alacaginin AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilebileceg@ini s6ylemek yanlis
olur. Devletin 6zel alacaktan kaynaklanan her tiirlii alacag hakkinda, 2004 sayili “icra ve iflas Kanunu (iiK)”
hikimleri uygulanmaktadir. Bunun anlami ise, bu tip alacaklar i¢in AATUHK’da sayilan ve asagida agikla-
nacak olan devlete 6zgi 6ncelik ve tedbirlerin uygulanmayacagi, 6zel alacaklarda egemenlik hakkinin sz
konusu olmadigidir.

AATUHK’un ilk iki maddesi dikkate alindiginda, kamu alacaklarinin kapsamini su sekilde belitmek mim-
kindar;®

Sekil 1 : 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklari

Asli Kam Fer'i Kam Kamu Hizmetleri Kamu Alacaklarinin Ozel Kanunlarda 6183 Sayili
! - ! - Uygulamasindan Dogan g A it Kanuna Gore Tahsili
Alacaklari Alacaklari Takip Giderleri P,
Kamu Alacaklari Ongorilen Alacaklar

| Verei ' | Gecikme | Katilma a ilan Oda
g Zammi Paylari Aidatlari

= Resim = Tecil Faizi == Su Bedelleri - Haciz == SGK Primleri
u Harg = Gch;:;rFe - Gilgtl_?liri = Tasima == Ecrimisiller
| Muhakeme | Haksiz Cikma || Madenlerde L Muhaf | Trafik

Giderleri Zammi Devlet Hakki uhataza Cezalarn

Vergive | Pismanlk L

Para Cezalari Zammi Satis

7 http://www.alomaliye.com/6183_sayili_kanun_amme.htm, Erisim: 01/05/2018
8 BENK, a.g.m., 64.

12 Sayi:13 Yil:2018



GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

Yukarida yer alan sekilden de gorulebildigi gibi, son kisimda bulunan ve ézel kanunlarinda yer alan hiikiimler
sonucu AATUHK’a atifta bulunulan alacaklarin bu kapsama alinmasiyla kamu alacaklarinin kapsami oldukca
geniglemistir. Bu kapsamda sayilabilecek bazi kamu alacaklari ise sunlardir;

Tablo 1: Ozel Kanunlarinda 6183 Sayili Kanuna Gore Tahsili Ongériilen Alacaklar

Tahsili Emval Kanunu veya AATUHK’ya
Atif Yapan Kanun Hikmii

Alacagin Mahiyeti

Yolsuz Harcanan K&y Paralari 442 Sayill Kby Kanunu / md. 45
Ciftci Mallarini Koruma Bedelleri 4081 Sayil Giftci Haklarini Koruma Hakkinda Kanun / md. 15
Asker Ailelerine Yapilacak Yardim 4109 Sayil Asker Ailelerine Yardim Hakkinda Kanun / md. 7
Mutemet Avanslari 5018 Sayil Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu / md. 35
Para Cezalar ve Alacaklan 1567 Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu / Ek md. 4
Milli Emlak Taksit Bedelleri 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlen. Kanunu / md. 5
Oda ve Borsa Aidatlari 5590 Sayil Ticaret ve Sanayi Odalari, Borsalar Bir. Kanunu / md. 25
SGK Primleri 5510 Sayil Sosyal Sig. ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu / md. 88
Hazine Payi ve Trafik Cezalar 2918 Sayill Karayollari ve Trafik Kanunu / md. 35 ve 115

Kaynak: http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/126AGE.pdf, Erisim: 12/04/2014
3. Kamu Alacaginin Korunmasi Yéntemleri

Kamu alacaklarinin 6zel alacaklardan farkli nitelik tasimalari ve imtiyazli olmalari, giivence altina alinmalarin-
da ayricalikli usullerin tanimlanmasina neden olmustur. Ozel alacaklarda sadece miktar bakimindan kesin-
lesmis alacaklari igin koruma tedbirlerinin alinmasi mimkinken, kamu alacaklarinda ise daha kesinlesmemisg
alacaklar icin dahi giivenlik dnlemlerinin alinmasi s6z konusudur. Ozel hukuk alanindaki alacaklarin korunmasi
ile ilgili 1086 sayili Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu’nun 101 — 103. maddelerinde ihtiyati tedbir ve 2004
sayill lIK’nun 257 — 268. maddelerinde de ihtiyati tedbirler diizenlenmistir. Kamu alacaginin giivence altina alin-
masina yonelik tedbirler ise, teminat istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, bor¢lunun hikimsiz sayilan
tasarruflari ile iptal davasi ve riighan hakki olmak Uizere 6zel alacaklara nazaran daha fazladir®.

Kamu alacaklarinin korunabilmesi kadar, zamaninda tahsilati gerceklestirilemeyen alacaklarin degerlerinin
muhafaza edibilmesi de 6nem arz eden diger bir konudur. Alinan tiim énlemlere ragmen mukellef veya so-
rumlularin kamu alacagini zamaninda 6dememeleri durumunda zorla tahsilat yoluna gidilebilecek ve tahsilat
suresine kadar gecen slrec ic¢in bir faiz ve/veya zam s6z konusu olabilecektir. Bu baglamda degerlendi-
rildiginde kamu alacaklarinin hem degerlerinin korunabilmesi hem de cebren tahsili i¢in gerekli kural ve
yontemler AATUHK kapsaminda belirlenmistir.

3.1 Kamu Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Amme alacaklarinin korunabilmesi veya givence altina alinabilmesi icin AATUHK teminat istenmesi, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz gibi bazi tedbirler 5ngérmektedir.

¢ Adnan GERGEK, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013, 27.
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3.1.1 Teminat isteme

Arapcadan dilimize gecgen ve yerlesen “teminat”,
kelime olarak “inandirmak ve emniyet vermek igin
veya muhtemel zararn ddemek icin verilen s6z veya
para ya da gdsterilen kefil” anlamini tagimaktadir.
Genel olarak teminat, elde edilmeme riski tasi-
yan bir alacak icin alinan gtivence 6nlemi olarak
tanimlanabilir. Teminat miessesesi vergi kanunu
icerisinde de kendisine yer bulmus bir uygulama-
dir. Ancak ne var Ki, vergi hukukunda mukelleflere
taninan belli olanaklardan yaralanmanin sarti olarak
istenen teminat ile AATUHK’da bir glivence énlemi
olarak diizenlenen teminati birbiriyle kanstirmamak
gerekir. Vergi hukukunda teminat, belli olanaklardan
yararlanmak i¢in mikellefin idareyi “inandirmasi ve
emniyet vermesi” amacina hizmet etmekteyken AA-
TUHK’da teminat, kamu alacaginin édenmemesi
halinde olusacak “muhtemel zarar karsilamak icin
onceden verilen para” anlami ile alacagin glivence
altina alinmasina hizmet etmektedir™.

Alacakll kamu idareleri; “213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun (VUK) 344. maddesi uyarinca vergi ziyai
cezasl kesilmesini gerektiren haller ile 359. madde-
sinde sayilan hallere temas eden bir amme alacagi-
nin salinmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmis ol-
dugdu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca
yapilan ilk hesaplara gére belirtilen miktar tizerinden
tahsil dairelerince teminat istenir” (AATUHK md.9)
hikmU geregince, bu hallerin varh@ halinde temi-
nat istemek zorundadirlar. Ayrica 9. maddenin son
kisminda ise; “Turkiye’de ikametgahi bulunmayan
amme borglusunun durumu amme alacaginin tahsi-
linin tehlikede oldugunu gésteriyorsa, tahsil dairesi
kendisinden teminat isteyebilir” denilmek suretiyle
bu tip durumlarda yetki idareye birakiimistir.

0 Neslihan COSKUN KABADAG, Vergi Alacaginin Givence Alti-
na Alinmasinda Teminat, Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Tahakkuka lligkin
Ozellikli Durumlar, “Maliye Dergisi,” Sayl 162, Ocak-Haziran 2012,
240.

14 Sayi:13 Yil:2018

Teminat olarak kabul edilebilecek unsurlar ise yine
ayni kanunun 10 ve 11. maddelerinde dizenlenmis-
tir ve asagidaki gibidir;

e Para,

e Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan ve-
rilen suresiz teminat mektuplari,

* Hazine Mustesarliginca ihrac edilen Devlet ic
borglanma senetleri veya bu senetler yerine di-
zenlenen belgeler,

* Hikimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilat
“Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul edilmesi-
ne en yakin borsa cetvelleri Gizerinden %15 nok-
saniyla deg@erlendirilir”,

« llgililer veya ilgililer lehine ticlincli sahislar tara-
findan gdsterilen ve alacakli amme idaresince
haciz varakasina musteniden haczedilen menkul
ve gayrimenkul mallar,

* Yukaridaki sartlara gbre teminat saglayamayan-
lar muteber bir sahsi muteselsil kefil ve misterek
miteselsil borglu gosterebilirler.

Para, teminat mektubu, tahvil, hisse senedi, hazi-
ne bonosu gibi kiymetler teminat gosterildiginde
haczedilemez. Borg kesinlesip 6denmedigi takdir-
de dogrudan paraya gevrilerek amme alacagi tahsil
olunur. Menkul ve gayrimenkul mallar teminat ola-
rak gosterildiginde borg kesinlesip 6denmez ise bu
mallar haciz varakalarina dayanilarak haciz edilir''.

3.1.2 ihtiyati Haciz

Kamu alacaklarinin tahsili icin éngdrtlen glvence
6nlemlerinden biri olan ihtiyati haciz, kamu borglu-
sunun tasinir ve taginmaz mallan ile alacak ve hak-
larina gelecekte yapilacak cebren tahsil strecinin

" Abbas KAYNARCA, 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Amme Ala-
caginin Korunma Yoéntemlerinin Ornekli Anlatimi, “Sakarya Vergi
Dairesi Bagkanligi”, 2008, Sakarya, 6.



borglu tarafindan engellenmesini ya da énemli 6l-
¢lde gugclestiriimesini 6nlemek amaciyla dizenlen-
mis bir miessesedir. Genel bir tanimla, ihtiyati ha-
ciz; kamu alacaginin tahsilini glivence altina almak
amaciyla, kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak,
kamu borglusunun bazi mal, alacak ve haklarina,
onceden ve gecici olarak, idari bir kararla el konul-
masidir.

Bu tanimlamadan da anlasildigi Gzere, kamu ala-
caklarinin tahsilinde ki ihtiyati haciz muessesesi,
iIK’daki intiyati hacizden oldukga farklidir. Bu nok-
tada en 6nemli farklilik, iiK’nda yer alan ihtiyati hac-
zin yargl kararina dayanilarak yapilmasina karsilik;
AATUHK’da 6ngdrulen ihtiyati haczin, idari karar ile
gerceklestiriimesidir2. AATUHK’un 13. maddesinde
sayllan hallerden herhangi birinin mevcudiyeti ha-
linde hi¢bir duraksamaya mukayyet olmaksizin ma-
hallin en biylik memurunun karariyla ihtiyati haciz
uygulanacagl hikim altina alinmistir. Bu nedenle
asagidaki hallerden herhangi birinin mevcudiyeti
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ihtiyati haciz
isleminin tesis edilmesini gerektirmektedir's;

* AATUHK 9. maddesi geregince teminat istenme-
sini mucip haller mevcut ise,

¢ Borc¢lunun belli ikametgahi yoksa,

* Borclu kagmigsa veya kagmasi, mallarini kagir-
masi ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri varsa,

* Borcludan teminat gosterilmesi istendigi halde
belli middette teminat veya kefil gdstermemis
yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil
kabul edilmemisse,

12 Serdar YILMAZ, Kamu Alacaklarinin Tahsili Hukukunda ihtiyati
Haciz Muessesesi ve ihtiyati Hacze Karsi Agilan Davalarda idari
Yargi Yerlerince Verilen Kararlarin Uygulanmasi, “Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiltesi Dergisi”, Sayi:61, Nisan 2012, 1445.

8 http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir--vergi-ic-
ra-hukukunda-ihtiyati-haciz-uygulamasi.htm, Erisim: 13/04/2018
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* Mal bildirimine ¢agnlan borglu belli middet igin-
de mal bildiriminde bulunmamis veya noksan
bildirimde bulunmussa,

e Hukim sadir olmus bulunsun bulunmasin para
cezasini mustelzim fiil dolayisi ile amme davasi
aclimis ise,

* iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu
teskil eden mallar, bu mallar elden c¢ikarilmissa
elden cikaranin diger mallar hakkinda uygulan-
mak Uzere, bu kanunun 27, 29 ve 30. maddeleri-
nin tatbikini icab ettiren haller varsa.

ihtiyati haciz, AATUHK’un 13. maddesine istinaden
alinacak olan ihtiyati haciz kararinin haciz varakala-
rina dayanmasi gerekmekte olup, ihtiyati haciz ka-
rarl verme yetkisi alacakl amme idaresinin mahalli
en biyuk memuruna aittir. Bu diizenleme baglamin-
da “mabhallin en biylk memuru” tabirinden anlasil-
masi gereken illerde vali, ilgelerde kaymakam degil,
vergi dairesi baskanidir'®. Ancak, Vergi Dairesi Bas-
kanhgr'nin kurulmadigi illerde ise 5345 sayili “Gelir
idaresi Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun”un 33. maddesindeki atif nedeniyle vergi
dairesi miduru ihtiyati hacze yetkilidir. Ancak ne
var ki, alacakl kamu idaresinin il 6zel idaresi olmasi
halinde ihtiyati hacze karar verme yetkisi valiye ait
olmakla beraber alacaklinin belediye olmasi halinde
ise bu karar belediye baskani tarafindan verilebil-
mektedir.

intiyati haczin kimlere uygulanabilecegi dikkat
edilmesi gereken diger bir husustur. ihtiyati haciz,
amme alacaginin muhatabi olan asil borgluya (ger-
cek ve tlizel kisi) uygulanabilecegi gibi borca mu-
hatap diger kisilere de uygulanabilmektedir. ihtiyati
haciz uygulanabilecek kisiler Sekil 2’deki gibi gos-
terilebilmektedir;

™ Danigtay 9. Dairesi (29/01/2009), E.2007/4659, K.2009/321,
(http://www.kararara.com/danistay/9d/danistay 5829.htm , Eri-
sim: 18/04/2014)
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Sekil 2: ihtiyati Haciz Uygulanabilecek Kisiler

Gercek Kisi
Miikelleflere
Mirasgilara Tiizel Kisi
(Reddetmemis Miikelleflere

Olanlar)

IHTIYATI HACiZ

Salus Sirket ——  UYGULANABILECEK  —— L
Ortaklarima KiSiLER Temsilcilere
Yabanci Sahis ve Limited Sirket
Kurum Ortaklarina
Temsilcilerine
Kefillere

Kaynak:http://www.ivdb.gov.tr/internetotomasyon/yayin/TahsilatTamimMakale/TihtiyatiT % 20uygulama%20rehberi.doc,Erisim:
04/04/2014

Herhangi bir nedenle ihtiyati hacze muhatap olan kisiler AATUHK’un 15. maddesi geregince, “haklarinda ih-
tiyati haciz tatbik olunanlar haczin tatbiki, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebligi tarihinden itibaren 15 gliin
icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde ihtiyati haciz sebebine
itiraz edebilirler”. Bu maddede yer alan “vergi itiraz komisyonu”, 06/01/1982 tarih ve 2576 sayili “Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun”un 13.
maddesi ile kaldinimisgtir. Bu deyimden anlasiimasi gerekenin “vergi mahkemesi” oldugu yine ayni madde
ile hikme baglanmistir.

ihtiyati haciz kat'i hacze déniistirilmedigi slirece, haczedilen mallarin satilarak paraya gevrilmesi miimkin
degildir. Ancak, haczedilen mallarin bozulmasi, ¢tirimesi gibi nedenlerle korunmasinin mimkin olmamasi
veya bekledigi zaman énemli bir deger distkligine ugrayacagdinin anlasiimasi hallerinde, bu mallar derhal
paraya gevrilerek, elde edilen tutarlar teminat olarak muhafaza edilebilmektedir. ihtiyati haciz ile kat'i haciz
arasinda énemli farklarin bulundugundan da bahsetmek mimkuindur. Buna goére, ihtiyati haciz ile kat’i haciz
hikUmleri kargilastiriidiginda aralarinda ki farklar Sekil 3’deki gibi gosterilebilir;

16 Sayi:13 Yil:2018



Sekil 3: ihtiyati Haciz ile Kesin Haczin Karsilagtiriimasi

IHTIYATIi HACIZ

Odeme emri teblig edilmeyen alacaklarda
uygulanir.

GUMRUK
D ER G

KESIN HACIZ

Odeme Emri ¢ikartilmis ve teblig edilmis
olmasi gerekir.

Haczedilen mallar paraya ¢evrilemez

Haczedilen mallar paraya ¢evrilir

fleride tahakkuk edecek alacaklar iginde
uygulanabilir.

Tahakkuk etmis alacaklar olmas1 gerekir

Dava agma siiresi 15 giindiir.

Siire belli edilmediginden dava agma siiresi
30 giindiir.

Ihtiyati hacze yetkili makam Vergi Dairesi
Bagkamdir.

Kesin Hacze yetkili makam Vergi Dairesi
Bagkani ve tevkil edecegi memurdur.

TICARET
is

Kaynak:http://www.ivdb.gov.tr/internetotomasyon/yayin/TahsilatTamimMakale/TihtiyatiT %20uygulama%?20rehberi.doc,Erigim:
04/04/2014

ihtiyati haczin kaldinimasi, ihtiyati haciz miiessesesinin diizenlendigi AATUHK’un 16. maddesinde agiklan-
mistir. Buna gore, “borg¢lu, 10. maddenin 5. bendinde yazili menkul mallar haric olmak lzere, mezkur mad-
deye gére teminat gésterdigi takdirde ihtiyati haciz, haczi koyan merci tarafindan kaldinlir’. Bununla birlikte;
ihtiyati haczin kesin hacze dénlismesi, yargl mercilerince ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili karar veriimesi,
ihtiyati tahakkukun kaldinimasi, kesin olarak tahakkuk ettirilen vergi, resim ile bunlarin zam ve cezalarinin
6denmesi, 213 sayill VUK hikumlerine gdre hatalarin dizeltiimesi gibi durumlarda da ihtiyati haciz kaldirla-
rak durum bir yazi ile mukellefe bildirilmelidir.

intiyati haciz ile ilgili konunun tamami géz éniine alindiginda ihtiyati haciz ile dogacak sonuclar asagidaki
sekilde 6zetlemek mumkinduir'®;

« ihtiyati haciz uygulamasi amme alacagini asli koruma yéntemlerindendir,

« ihtiyati haciz sonucu haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar tizerinde amme idaresinin tasarruf yetkisi
bulunmamaktadir,

« ihtiyati haciz uygulamasi édeme emrinin tebligi ile beraber hilkiimstiz hale gelir ve kat’i haciz uygulamasi
baglatilir,

« ihtiyati haciz, mutlak suretle haciz varakasina dayanilarak yapilmasi gerekir,

15 http://www.alomaliye.com/2014/muharrem-ozdemir--vergi-icra-hukukunda-ihtiyati-haciz-uygulamasi.htm, Erisim: 13/04/2018
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« ihtiyati haciz kat'i hacze dénistiirilmedigi siire-
ce, ihtiyaten haczedilen mallarin satilarak paraya
cevrilmesi mimkun degildir,

« ihtiyaten haczedilen mallar, hacizli mallar depo-
suna géturtilmeksizin muteselsil kefil gdsteril-
mek sartiyla borgluya birakilabilir (AATUHK / md.
14),

e Menkul mallar hari¢ olmak sartiyla teminat g&s-
teriimesi halinde ihtiyati haciz koyan merci tara-
findan kaldinlr,

e Sahsin bankalarda bir alacak ve hakki bulun-
mamasina ragmen ileride borg¢lu adina dogacak
alacaklar icin bankalara haciz veya ihtiyati haciz
bildirisi teblig edilemez,

* Yargi organlarinca tarhiyatin terkinine karar veril-
mesi ve terk kararinin kesinlesmesi sartiyla ihti-
yati hacze iligkin davanin sonucu beklenilmeksi-
zin ihtiyati haciz kaldirlr,

+ ihtiyati haciz ile ilgili davalarda vergi mahkeme-
sinin kararlari kesin olmayip her zaman itiraz ve
temyiz yolu agiktir,

+ ihtiyati haciz islemine karsi vergi mahkemesin-
de dava acilmasi tarhiyatta oldugu gibi tahsilati
durdurmaz ve ihtiyati haczin hUkmi{ devam eder.

3.1.3 ihtiyati Tahakkuk

ihtiyati tahakkuk uygulamasi ile vergi dairesi, henliz
tahakkuk etmemis vergi alacagini derhal tahakkuk
ettirebilir'®. ihtiyati tahakkuk sadece vergi ve resim
alacaklari i¢in uygulanabilen bir gtivenlik énlemi ol-
masina ragmen her vergi alacagi igin ihtiyati tahak-
kuk uygulanmasi da mimkin degildir. AATUHK’un
17. maddesi hangi vergilerin ihtiyati tahakkuka konu
olacaginin belirlenmesi yetkisini Hazine ve Maliye
Bakanligi'na birakmistir. Bakanlik kanundan aldigi

'8 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2011,
100.
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bu yetkiye dayanarak 30/06/2007 tarih ve 26568
sayill Resmi Gazete’de yayimladigi “Tahsilat Genel
Tebligi Seri:A Sira No:1” karariyla hangi vergilerin
ihtiyati tahakkuk’a konu olabilecegini belirlemistir'”.
Buna gore;

a. Gelir Vergisi (gecici vergi dahil),
b. Kurumlar Vergisi (gegici vergi dahil),
c. Katma Deger Vergisi (KDV),

d. Damga Vergisi,

e. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),

f. Ozel iletisim Vergisi (OiV),

g. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV),
h. Sans Oyunlan Vergisi (SOV),

i. Veraset ve intikal Vergisi,

j. Bu vergilerin gecikme faizi ve vergi aslina bagl
vergi cezalari,

Hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulanabilmesi uygun
gérilmistir. igili liste incelendiginde, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi (MTV) ve Emlak Vergisi gibi vergilerin,
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca ihtiyati tahakkuk
kapsamina alinmadigi gérilmektedir.

AATUHK’un 18. maddesi ihtiyati tahakkuk islemi
sonrasinda derhal ihtiyati haciz isleminin de tesis
edilmesi gerektigini hikme baglamistir. Séyle ki;
“bu esasa gbre tahakkuk eden vergi ve resimler ve
bunlarin zam ve cezalari kanunlarina gére édeme
zamanlari gelmeden tahsil olunmaz. Ancak bunlar
icin derhal ihtiyati haciz tatbik olunur” diyerek ala-
cakli olan kamu idaresini ihtiyati tahakkukla beraber
ihtiyati haciz islemini de tesis etmesi konusunda
mecbur kilmaktadir.

7 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/
eski/Tahsilat_Genel_Tebligi_A1_15052018.pdf?id=10, Erisim:
11/05/2018



intiyati tahakkuk miiessesesi ihtiyati haciz mies-
sesesi ile birlikte islerlik kazanabilen bir durumdur.
Bu nedenledir ki, ihtiyati tahakkuka itiraz yéntemi
de (AATUHK / md. 20) ayni ihtiyati hacizde oldugu
Uzere AATUHK’un 15. maddesine atif yapilarak izah
edilmigtir.

3.1.4 Kamu Alacaklarinda Diger Koruma
Hiikiimleri

Riichan hakki, bir alacagin digerlerinden &nce
yararlanma hakki, baska bir ifade ile 6ncelik hak-
kidir. Genel esas amme alacaginin, borglunun di-
ger alacaklilarina olan borcundan énce gelmesidir.
Amme alacaklarina 6ncelik hakki veren AATUHK’un
21. maddesi hikmd ile Gglncl sahislar tarafindan
haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden énce o mal
Uizerine amme alacagi i¢in de haciz konuldugunda
satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin du-
zenlemeler yapilmis, borclunun iflasi, mirasin reddi
ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerin-
de amme alacaginin sirasi belirlenmistir'®.

AATUHK’un 21. maddesi rli¢chan hakki hususunu
diizenlemektedir. ilgili madde; “Ugiincti sahislar
tarafindan haczedilen mallar paraya g¢evrilmeden
evvel o mal lzerine amme alacag icin de haciz
konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve ara-
larinda satis bedeli garameten taksim olunur. (Ek
hikim: 30/03/2006 - 5479/4 md.) Genel bltceye
gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar
ve bunlara bagli zam ve faizler icin tatbik edilen ha-
cizlerde 2004 sayil [iK’nun 268. maddesinin birinci
fikrasinin son ctimlesi hiikmi uygulanmaz” diyerek
amme alacaklar igin riighan hakkinin varligini tespit
etmektedir. Yine ayni maddenin Uglnci fikrasinda
ise; “Borg¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin res-
mi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacak-
lan imtiyazli alacak olarak 2004 sayi [iK’nun 206.
maddesinin Gc¢linct sirasinda, bu siranin énceligi-
ni alan alacaklar da dahil olmak Uzere tim imtiyazli

'8 KAYNARCA, a.g.m., 17.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur’ demekte ve
amme alacaginin 6ncelige sahip oldugunu hikme
baglamaktadir.

iptal Davasinin amaci, borglarini édemeyen ya da
malvarligi borglarini karsilamaya yetmeyen borg-
lunun, borglarini ddememe ve kamu alacaklisina
zarar verme amaciyla malvarligindan c¢ikardigi de-
gerler lzerinde giristigi tasarruflar, mahkeme hik-
mu ile kamu alacaklisinin lehine gegersizligini tespit
ettirmek ve kamu alacaklarinin tahsilini saglamaktir.
iptal davasinda, yapilan tasarruf sonucu alacakl ta-
rafindan borglu aleyhine yapilan icra takibinin disina
¢ikariimis olan bir malin, yeniden takip konusu olup
olmamasi konusunda mahkeme tarafindan karar
verilmektedir'.

Vergi Odemesi Gerceklesmeden Yapilamayacak
(Yasak) islemler, teknolojik ve ekonomik gelisme-
ler sonucunda yeni bir glvenlik tedbiri olarak uygu-
lamaya konulmustur. Bu sebeple Hazine ve Maliye
Bakanliginca, “vadesi ge¢cmis borcu yoktur” belgesi
ibraz edilmeden yapilamayacak islemler belirlen-
mistir. Hazine ve Maliye Bakanli§i vadesi gegmis
borg olarak degerlendiriimek Uzere, 6deme zorun-
lulugu kapsamina asagidaki vergileri almigtir:

a. Yillik gelir vergisi,

b. Yilik kurumlar vergisi,

c. KDV,

d. o1,

e. BSMV,

f. Olv,

g. Gelir ve kurumlar vergisine iligskin tevkifatlar,
h. Gegici vergiler,

i. Yukaridakilere ait vergi ziyal cezalari ile gecikme
zam ve faizleri.

" Ersan OZ ve Biilent DEMIRTASOGLU, Kamu Alacagini Koruma
Yontemi Olarak Tasarrufun Iptali Davalari, “Turkiye Adalet Akade-
misi Dergisi”, Yil: 3, Sayi: 10, 2012, 38.
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Tasfiye Memurlarinin AATUHK’dan Dogan So-
rumlulugu: AATUHK’un 33. maddesinde, tasfiye
memurlar veya tasfiyeyi ylritenlerin, kamu idare-
lerinin her turl alacaklarini édemeden veya 6de-
mek Uzere ayirmadan dnce tasfiye sonucunda elde
edileni dagitamayacaklar veya bunlar Uzerinde
herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamayacaklari-
ni hikme baglanmistir. Aksi halde, tahakkuk etmis
ve edecek kamu alacaklarindan® tasfiye memurlari
veya tasfiyeyi yuritenler sahsen ve miteselsilen so-
rumlu olurlar. AATUHK’un 33. maddesinde, tasfiye
memurlarinin sorumlulugunun, yapilan tasarruflarin
ifade ettigi para miktarini gegcemeyecegi ve tasfiye
memurlarinin 6dedikleri borglar icin, kamu alacagi
6denmeden kendilerine dagitim yapilmis olanlara
ricu haklari bulundugu da hilkme bagdlamaktadir.

Tahsil Edilen Amme Alacaklarindan Yapilacak
Reddiyat Sebebiyle Mahsuplar: AATUHK’un 23.
maddesi, kamu idaresi tarafindan tahsilati yapilan
bir alacagin daha sonra iadesi mecbur olursa 6nce-
likle yapilmasi zorunlu olan iglemi hilkme baglamis
ve borg ile alacagin takasina izin vermistir. Madde
hikmu, “tahsil edilip de kanuni sebeplerle reddi
icabeden amme alacaklari, istihkak sahiplerinin red-
diyati yapacak olan amme idaresine olan muaccel
borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunur”
demek suretiyle idareye takas yetkisini vermekte ve
muaccel borglar agisindan kamu alacagini glivence
altina almaktadir.

Limited Sirketlerin Amme Borglari: Amme idaresi
alacaginin tahsilatinin yapilabilmesi adina limited
sirket ortaklarina veya ortaklik paylarini devir alan-
lara kargida bazi hilkkimler getirmekte ve bu sayede
kamu alacaginin giivence altinda olmasini sagla-
maya c¢alismaktadir. Nitekim AATUHK’un 35. mad-
desi; “Limited sirket ortaklar, sirketten tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edileme-

20 Servet SAMLIOGLU ve Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari, Feryal Mat-
baacilik, Ankara, 1988, 260.
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yecegdi anlasilan amme alacagindan sermaye hisse-
leri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve
bu kanun hikamleri geregince takibe tabi tutulurlar.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki
sermaye payini devretmesi halinde, payi devreden
ve devralan sahislar devir éncesine ait amme ala-
caklarinin 6denmesinden birinci fikra hitkmiine gére
muteselsilen sorumlu tutulur.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Amme alacaginin
dogdugdu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda pay sa-
hiplerinin farkli sahislar olmalari halinde bu sahislar,
amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra hik-
miine gére muteselsilen sorumlu tutulur” demekle
pay sahibi ortagin veya devir iglemi sonucu iglet-
mede pay sahibi olan kigilerin her birinin sorumlu
olacaklarini hUkim altina almaktadir.

Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu: AATUHK’un
mikerrer 35. maddesi, kanunu temsilcilere de
amme alacagi karsisinda bazi yikimlulikler getir-
mektedir. ilgili madde; “tiizel kisilerle kiigUiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi ol-
mayan tesekkdillerin mal varligindan tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyece-
gi anlasilan amme alacaklari, kanuni temsilcilerin
ve tuzel kisiligi olmayan tesekkill idare edenlerin
sahsi mal varliklarindan bu Kanun hikiimlerine gére
tahsil edilir.

Bu madde hiikmd, yabanci sahis veya kurumlarin
Turkiye’deki miimessilleri hakkinda da uygulanir.

Tuzel kigilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edil-
mis olmalar, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris ta-
rihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarini kal-
dirmaz.

Temsilciler, tesekkUli idare edenler veya mimessil-
ler, bu madde geregince édedikleri tutarlar icin asil
amme borglusuna riicu edebilirler” demek suretiyle
kanuni temsilcilerin kamu alacag! karsisinda so-
rumlu olacaklarini hilkiim altina almaktadir.



3.2 Kamu Alacaginin Degerinin Korunmasi

AATUHK hikidmleri cercevesinde alinan tedbirler
kamu alacaginin tahsilatina imkan vermez ve/veya
tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar gecgen slireg-
te bir tedbir geregi dogmamakla birlikte tahsilat su-
releri asilirsa, kamu alacaginin degerinin korunmasi
ve bu tip durumlarin caydiricihginin saglanmasi igin,
yine ayni kanun i¢inde gecikme zammi ve/veya ge-
cikme faizi gibi mueyyideler 6ngérilmustir.

3.2.1 Gecikme Zammi

Amme alacaginin zamaninda tahsilatinin yapila-
mamas! durumunda gecikme zammi uygulamasi
gindeme gelmektedir. Nitekim, AATUHK'un 51.
maddesi; “amme alacaginin 6deme middeti icinde
édenmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itiba-
ren her ay icin ayn ayr %4 oraninda gecikme zam-
mi tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme
zammi glinliik olarak hesap edilir’” demektedir. Ayni
kanun maddesinin dérdiincl fikrasi; “Cumhurbags-
kani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla top-
luca veya her ay icin ayn ayri, ylizde onuna kadar
indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zam-
mi asgari tutanini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranini aylar itibaryla farkl olarak
belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usu-
ldyle aylik, Gc aylk, alti aylik veya yillik olarak he-
saplatmaya yetkilidir’ demek suretiyle ilgili oranin
belirlenmesinde Cumhurbaskani’'na acik bir yetki
vermektedir. Cumhurbaskanlidi, bu yetki ¢cerceve-
sinde 05/09/2018 tarihinde resmi gazetede yayim-
lanan 62 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
ayni tarihten itibaren gecerli olmak lzere gecikme
faizi oranini, her ay igin ayr ayri uygulanmak Uzere
%2 olarak belirlemistir?'.

Gecikme zamminin 6nceden borgluya bildirilmesi
AATUHK’un 52. maddesi geregince zorunlu degil-
dir. Yine ayni madde hikmiine gére amme borcu-
nun aslinin ddenmis olmasi da gecikme zamminin
takip ve tahsiline engel teskil etmemektedir.

21 http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gecik-
me-zammi-orani, Erigsim: 10/09/2018
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3.2.2 Gecikme Faizi

Gecikme faizi ile ilgili olan dizenleme 213 sayili
VUK igerisinde yer almaktadir. Gecikme faizi vergi-
lerin tahakkuk asamasini ilgilendiren bir uygulama-
dir. Nitekim, tahakkuku geciktirilmis olan vergi ala-
caginin ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmesi
durumunda tarhiyat icin geciken sireler dikkate
alinarak gecikme faizi uygulanmaktadir. VUK’nun
112. maddesinin 3. fikrasi gecikme faizinin uygulan-
ma seklini belirtmektedir. Bu kanun hilkkmine gére;
“ikmalen, re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda;

a. Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere,
kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade ta-
rihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin tahakkuk
tarihine kadar;

b. Dava konusu yapilan vergilerin 6deme yapiima-
mis kismina, kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin nor-
mal vade tarihinden itibaren, yargl organi karari-
nin teblig tarihine kadar;

Gecen sireler icin 6183 sayili Kanuna gére tespit
edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygu-
lanir. Gecikme faizi de ayni sire icinde édenir. Ge-
cikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara
alinmaz”.

Gecikme zammi ve gecikme faizi uygulamalarinin
bir ceza mi yoksa kamu alacaginin zaman degeri
midir tartismasi literatiirde sik rastlanan bir konu-
dur. Ancak cezalarin sahsiligi ilkesinden yola ¢iki-
larak gecikme zammi ve gecikme faizinin bir ceza
olmadigi séylenebilmektedir. Ornegin, cezai uygu-
lamalar 6lim ile birlikte diserken bu uygulamalar
6lum durumundan etkilenmemektedir. Bu durum-
da gecikme zammi ve gecikme faizinin ekonomik
konjonktirden etkilenmemek adina paranin zaman
degerini korumak icin yurarlige konulmus olan uy-
gulamalar oldugu ifade edilebilmektedir.
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4. Kamu Alacaklarinin Korunmasi
Kapsaminda Giimriik Vergilerinin
Degerlendirilmesi

GUmrik vergileri, ithal mallarinin Ulke sinirlarindan
girisi sirasinda devlet tarafindan, énceden tespit
edilmis oranlarda alinan vergilerdir. Gimruklerde
vergileme sireci; 2976 sayill Dig Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 4458 Sayili Gimrik Ka-
nunu (GK) ve bu kanuna bagh Gumrik Yénetmeligi
ile diger mevzuat, kambiyo mevzuati, KDV Kanunu
ve 6183 sayill AATUHK cercevesinde islemektedir?.
4458 sayill GK’nun 3/8. maddesi hilkmi geregince
gumruk vergileri deyimi, “ilgili mevzuat uyarinca es-
yaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat ver-
gilerinin timiind” kapsamakta ve gumrik yikim-
10IGga deyimi ise, “yakamldnin gdmrik vergilerini
ddemesi zorunlulugunu” ifade etmektedir?®. 2009
yihinda yurirlige giren Gimrik Ydénetmeliginin ta-
nimlar baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinin h ben-
dinde gimrik islemlerinin bitiriimesi tanimlanirken
“Esyaya ait vergilerin 6denmesini veya kaldiriimasini
veya teminata baglanmasini veya beyannamenin
iptal edilmesini veya esyanin giimrige terk edilme-
sini veya imhasini veya miisadere edilmesini” ifade
eder?* denilmek suretiyle, gimrik vergisi yukimli-
IGginin maddede sayilan hallerle ortadan kaldiril-
madan gumruk islemlerinin bitirilmesi 6énlenmis ve
bu sayede kamu alacaginin kat’i suretle glivence
altina alinmasi yoluna gidilmistir.

VUK hikimleri geregince vergilendirme slireci dort
temel asamadan olusmaktadir. VUK 20, 21, 22 ve
23. maddelerde acgiklandigi Uzere tarh, teblig, tahak-
kuk ve tahsil siireclerinden olusan bu dért asama,
VUK hikmi kapsaminda olan vergiler igin sirasiyla

22 Ersan OZ, Dig Ticarette Ulusal ve Uluslararasi Vergilendirme,
Nobel Kitabevi, Adana, 2008, 57-61.

2 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4458.pdf, Erisim:
01/05/2018

24 http://muhafaza.gtb.gov.tr/data/55799930f2937087081b487e/
G%C3%9CMR%C3%9CK%20Y%C3%96NET MEL%C4%-
B0%C4%9E%C4%BO0.pdf, Erisim: 23/09/2018

22 Sayi:13 Yil:2018

uygulanmasina ragmen bu kapsamda degerlendi-
rilmeyen gimrik vergilerinde ilgili asamalar yukari-
daki siralamadan farkli olarak uygulanmaktadir. GK
197/1. maddesinde, “gumrik vergileri, tahakkukun-
dan hemen sonra yikimliiye teblig edilir” denilerek
tahakkuk isleminin tebligden 6nce gergeklesmesi
gerektigi hukim altina alinmistir. GUmrik vergile-
rinin tarh ve tahakkuk iglemleri her ne kadar VUK
2. maddesi hiikmii geregince bu kanunun kapsami
disinda tutulmus olsa da, GK 201. maddesi huk-
ml geregince, siresinde 6denmeyen kesinlesmis
gumrik vergilerinin de diger kamu alacaklari gibi
AATUHK kapsaminda takip ve tahsil edilecegi be-
lirtilmistir. GK, her ne kadar gimrik islemlerinden
alinan vergi, resim ve diger yukimlulikler bakimin-
dan hem genel hem de kendine has 6zel hikimler
iceriyor olsa da, bu diuzenlemeleri VUK, Kabahatler
Kanunu ve Kacgakg¢llikla Micadele Kanunu’ndan ta-
mamen bagimsiz distinmemek gerekir?.

GK 58/1. madde hikmiine gbére, “bir glimrik reji-
mine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime uygun
sekilde yetkili gimrik idaresine beyan edilir”. Bu
beyan islemiyle birlikte verginin tarh islemi gercek-
lestirilir ve sonrasinda tahakkuk eden verginin yU-
kumllye tebligi gerekir. Slrecin son asamasi olan
tahsil sireci ise bunlardan sonra gergeklesir. GK
69/3. maddesinde, “beyannamenin tescilinin bir
gumrik yukamldligla dogurmasi halinde, glimrik
vergileri édenmedikce veya teminata baglanmadik-
ca beyanname kapsami esya teslim edilemez” ve
69/4. maddesinde ise, “beyan edilen glimrik reji-
mi hiikiimlerine gére teminat istenmesi halinde, s6z
konusu teminat alinmadan egya teslim edilemez”
denmekle kamu alacaginin tahsili gliivence altina
alinmak istenmektedir. Bununla birlikte, teminat
istenmesini icap eden bir halin bulunmasi duru-
munda da, GK’nun 202. maddesine gore, “glim-

25 Neslihan COSKUN KARADAG ve ibrahim ORGAN, Giimriik Uz-
lasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilas-
tinimali Olarak Degerlendirilmesi, “Nigde Universitesi iIBF Dergi-
si”, Cilt: 7, Sayi: 1, 2014, 371.



riik mevzuati uyarinca, gimrak idarelerinin gamrik
vergilerinin ve diger amme alacaklarinin 6denmesini
saglamak (zere bir teminat verilmesini gerekli gér-
meleri halinde, bu teminat séz konusu vergiler tu-
tarinin %20 fazlasiyla yikamli veya yikimli olmasi
muhtemel kisi tarafindan verilir” denilmekle kamu
alacaginin asli ve diger masraflarinin tahsilinin de
glvence altina alinmaya calisildigi gérilmektedir.
Teminat ile ilgili islemlerin AATUHK hikUmleri cer-
cevesinde gerceklestiriimesi gerektigi ise yine GK
205. maddesinde “gimriik vergileri icin kabul edi-
lecek teminatlar ile bunlarin degerlendiriimesi 6183
sayill AATUHK hikumlerine tabidir” denilerek ilgili
kanuna atif yapilmistir.

Diger kamu alacaklan i¢in dngdrulen ve kamu ala-
caginin degerinin korunabilmesi igin uygulanan
gecikme zammi muessesi gumrik vergileri igin de
gecerlidir. GK 193/3. maddesine gore, “beyan sa-
hibinin hatali beyani sonucu hi¢c allnmadidi veya
noksan alindigi tespit edilen gtumrik vergilerine,
gumrik yakGmliligandn basladigi tarih ile vergile-
rin kesinlestigi tarih arasindaki sire icin 6183 sayili
AATUHK’nun 51. maddesine gére tespit edilen ge-
cikme zammi oraninda faiz uygulanir”. Bununla bir-
likte, uzlasma konusu yapilmis olan gimrik vergisi
uyusmazliklarinda, ilgili verginin teblig tarihinden
itibaren bir ay igcinde 6denmesi GK 244/5. maddesi
hiikmi geregince zorunludur. ilgili madde hikkmiine
gore, “uzlagilan vergilerin alinmasi gerektigi tarihten
itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe ka-
dar gecen stre icin 6183 sayili Kanun hikidmlerine
gbre belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi uygulanir’ denilmekle kamu alacaginin degerini
kaybetmesi de dnlenmeye caligiimigtir.

Diger kamu alacaklar gibi giimriik vergilerinin tahsili
de 6183 sayill AATUHK hikiUmlerine tabi oldugun-
dan, diger kamu alacaklarinin hacze istiraki konu-
sunda oldugu gibi gimrik vergisi alacaklarinin da
hacze istiraki AATUHK’un 21. maddesinde yer alan
hikim cergevesinde disinilmelidir. ilgili madde
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hikminde, tGg¢lncU sahislar tarafindan haczedilen
mallarin paraya ¢evrilmesinden dnce o mal Ulzerine
kamu alacagi i¢in de haciz konulmasi konusunda
satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin du-
zenlemeler yer almaktadir. Kamu alacaginin korun-
masi adina yapilan bu diizenleme ile kamu alacagi
icin alacakl kamu idaresi ilk haczi koymusgsa bu
hacze UglncU kigiler istirak edemeyeceklerdir?®.
Ayni maddede yer alan diger bir hUkim geregince,
“Borc¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi
tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili icra ve Iflas Kanu-
nunun (iiK) 206 nci maddesinin Gglincl sirasinda,
bu siranin énceligini alan alacaklar da dahil olmak
Uzere tUm imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi
tutulur”. Amme alacaginin imtiyazli alacak olarak
ticlincii siradan hacze istiraki, iiK 206. maddesinde
yer alan ilgili hikim gereg@ince saglanmis ve kamu
alacag@ bu sekilde giivence altina alinmaya calisil-
migtir.

Ancak ne var ki, 15/03/2018 tarihinde yayimlanan
7101 sayili kanunun 47. maddesi ile 6183 sayili AA-
TUHK’un 21. maddesinin ikinci cimlesinde énemli
bir degisiklige gidilmistir. Eski haliyle, “gimrik res-
mi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkulin
aynindan dogan amme alacaklar o esya ve gayri-
menkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan
<6nce> gelir’ denilirken, 7101 sayili kanunun 47.
maddesinde, “glimrik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi egya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklan o egsya ve gayrimenkul bedelinden tahsi-
linde rehinli alacaklardan <sonra> gelir” denilmistir.
2018 yilinda gerceklestirilen bu énemli degisiklik ile,
gumrik resmi, bina ve arazi vergisi gibi alacaklarin
ilk sirada kabul edildigi gecmis tutumdan Gglnci
kisilerinde menfaatinin gdézetildigi yeni bir tutuma
dogru gecis gerceklestirilmistir.

26 Hakan AY ve Tulay BARAN, Kamu Alacaklarinin Korunma Yon-
temleri ve Bir Degerlendirme, “Sosyo Ekonomi”, January-June
2014-1, 64.
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4.1. Onaylanmis Kisi Statiisii Yoluyla Kamu
Alacaginin Korunmasi

2009 yiinda yuridrlige giren Gumrik Yénetmeli-
gi’'nin 22. maddesinde yer alan hilkkme gore, “gim-
rik mevzuati kapsaminda giimrik islem ve uygu-
lamalarinin  kolaylastinlmasi amaciyla belirlenen
basitlestirilmis usul, uygulama ve yetkilerden yarar-
lanmak (zere 23 ve 24 (incli maddelerde belirlenmis
kosullari saglayan, Tarkiye Gumriik Bélgesinde yer-
lesik ve en az iki yildir fiilen faaliyette bulunan gercek
ve tlzel kigilere talep etmeleri halinde onaylanmis
kisi stattst verilir’. Onaylanmis kisi statlisti, giim-
ruk islemlerinde guvenilirligini kanitlamisg, belirli bir
dis ticaret hacmine veya sabit sermaye yatirmina
sahip, mali yeterliligi tasdik edilmis, kayitlari izlene-
bilir olan kigilere taninan ve gimrik ve dig ticaret
faaliyetlerinde belli kolayliklarin taninmasina olanak
veren bir statidir. Onaylanmis kisi statl belgesi
sahip olanlara taninan bazi kolayliklar s6z konu-
sudur?. ligili aynicaliklar asagidaki gibi siralamak
muimkunddr;

* Eksik belgeyle beyanda bulunabilme,

e Teminath islemlerde, tam teminat yerine kismi
oranda teminat verebilme,

* Teminatliislemlerde her bir igslem igin ayr teminat
yerine g6turt teminat uygulamasi kapsaminda
tutan énceden belirlenmis, suresiz ve dusim-
sliz, bir yillik teminatli islem toplaminin %10’una
karsilik gelen tutarda tek bir teminat verebilme,

* Esya tUrtne gbre sinirlama olmaksizin tam be-
yanl yaygin basitlestirilmis usulden (gimrik is-
lemlerinin, esya tagittan indiriimeden tamamlan-
masi) yararlanabilme,

* Bir yillik bir dénem igerisinde A ve B i¢in en az
100, C igin en az 50 adet A.TR dolasim belgesi

27 http://dogukaradeniz.gtb.gov.tr/gumrukte-uzlasma/onaylan-
mis-kisi-statusu, Erisim: 19/09/2018

U Sayi:13 Yil:2018

dizenlemis olmak 6n kosuluyla, odalarca onay
ve guimrik mudurliklerince vize islemlerine ge-
rek kalmaksizin A.TR dolasim belgesi diizenle-
yebilme,

* A ve B sinifi belge kapsaminda ithalatta ve ih-
racatta, C sinifi belge kapsaminda “1000” rejim
kodlu kati ihracatta gimrik iglemlerinin fiziki
muayene ve belge kontrolliniin olmadigi hat olan
mavi hatta tamamlanabilmesi.

GUmrik Yénetmeliginin 22. madde hikminden
anlasildigi Uzere, gimrik islemlerinin daha hizli ve
daha basit bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin
ihdas edilen onaylanmis kisi statlsiinden yarar-
lanmak ilgili ydnetmeligin 23. maddesinde yer alan
genel hikiimlere uymakla mimkunddr. Onaylanmig
kisi statlist i¢in bagvuracaklarda aranan genel 6zel-
liklerin yer aldigi 23. maddenin 1. fikrasinin a ben-
dinde acikg¢a ifade edildigi gibi “..... vergi kagakgiligi
veya vergi kacakciligi suclarindan 213 sayili Vergi
usul Kanununa ..... gbre ceza veya mahkumiyet ka-
rarlarinin bulunmamasi” gerekliligi gegmiste kamu
alaca@i glivenini tehdit edenlere ayricalikli bir stati
taninmayacagini géstermektedir. Yine ayni fikranin
b ve ¢ bentlerinde de, ge¢gmis iki dénem icerisinde
..... vergi kaybina neden olan gimrik mevzuati ih-
lali ....” bulunanlara bu tip bir statliniin tanimlanma-
yacag belirtilmistir. ilgili fikranin d ve e bentlerinde
de sirasiyla, “glimrik mevzuati uyarinca kesinlesmis
vergi ve ceza borcu bulunmamasi” ve “vergi mev-
zuati uyarinca kesinlesmis vergi borcu bulunma-
masi” hikmi getirilerek gegcmiste kamu alacagini
tehlikeye dusurenlerin ayricalikl bir statiiden yarar-
lanmalarinin éniine gegilmeye calisilmistir. Gimrik
Yonetmeligi'nin 23. ve 24. maddelerinde yer alan
sartlara haiz olanlara taninan onaylanmis kisi sta-
tUsinln, s6z konusu yénetmeligin 26. maddesinde
sayllan haller nedeniyle askiya alinmasi veya iptal
edilmesi mimkindir. ilgili maddenin 1. fikrasinda
yer alan hikim geregi, “Onaylanmis kisi statii bel-



gesinin gecgerlilik sdresi icinde gumrik islemlerin-
den veya gimriik cezalarindan dogan herhangi bir
kamu alacaginin, siresi icinde 6denmediginin tespit
edilmesi durumunda s6z konusu onaylanmig kisi
statl belgesi, kesinlesmis gumrik vergisi ve/veya
ceza borcu 6denene kadar askiya alinir. Kisi, onay-
lanmis kisi statl belgesinin askiya alindigi tarihten
itibaren bu belge kapsamindaki hak ve uygulama-
lardan yararlandinimaz®”. iigili yénetmelik hikim-
lerinden anlasildigi gibi, glimrik vergisi basta olmak
Uzere diger kamu alacaklari bakimindan gecmiste
su¢ islemis olanlara kargsi ayricalikli bir stati tanim-
lanmayarak ilgili kigilerin gelecekte de bahse konu
statliniin avantajlarindan yararlanmalari ve kamu
alacagini yeniden tehlikeye sokmalari riski berta-
raf edilmesi yoluna gidilmigtir. Bunun da &tesinde,
onaylanmis Kisi statlisiint alanlarin sonrasinda yine
basta gimrik vergisi olmak Uzere diger kamu ala-
caklarini geciktirmeleri halinde ise bu haklarinin as-
kiya alinabilecegi ve hatta iptal edilebilecegdi de ayni
ybnetmelikle belirtilerek kamu alacaginin givenligi
konusunda ki 6nem vurgulanmigtir.

4.2. Vergi Uyusmazhklarinin Cdziimii Yoluyla
Kamu Alacaginin Korunmasi

YukUmlendirici ve kurucu bir islem olan vergi tar-
hi, bir bor¢ — alacak iligkisi kurdugu gibi taraflar-
dan birini bor¢ 6ddeme digerini ise alacagini takip
ve tahsile mecbur kilar. Ancak ne var ki, diger tim
vergi tlrlerinde oldugu gibi idare ile gimrik vergi-
si yukimllsU arasinda da her zaman tam bir fikir
birliginden bahsetmek mimkiin olmayabilir. Taraflar
arasinda ortaya ¢ikan bu fikir ayriligi, VUK hikimle-
rine tabi vergiler agisindan ister idari isterse de yar-
gl yoluyla ¢éziime kavusturulabilmekte ve éncelik
siralamasi bulunmamaktadir. Gimrik Vergisi (GV)
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarn ¢ézimu icin

28 http://muhafaza.gtb.gov.tr/data/55799930f-
2937087081b487e/G%C3%9CMR%C3%9CK%20
Y%C3%96NET MEL%C4%B0%C4%9E%C4%BO0.pdf, Erisim:
23/09/2018
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ise, yUkimlinin &ncelikle idari ¢6zim yolu olan
itiraz strecini tiketmis olmasi gerekmektedir. ilgili
yola bagvurulmaksizin GV uyusmazliklarinin yargi
organlarina tasinmasi merci tecaviizi olarak deger-
lendirilecek ve yukimlinun dncelikle idari ¢6zim
yolunu denemesi gerektigine karar verilecektir. GV
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zimi igin GK,
itiraz ve uzlasma olmak Uzere iki farkl yoldan bah-
setmektedir.

4.2.1 Gumrik Vergisi Uyusmazlklarinda itiraz

GK onikinci kisimda diizenlenen itiraz yolu, GV ih-
tilaflarinda éncelikli olarak basvurulmasi ve tuketil-
mesi geren bir yoldur. GK 242/1. maddesine gore;
“yakamldler kendilerine teblig edilen gumrik ver-
gileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihin-
den itibaren onbes glin icinde bir (ist makama, (st
makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilek¢e
ile itiraz edebilir”. 2009 yilinda 5911 sayil kanun ile
gerceklestirilen degisiklik dncesinde kanun lafzin-
dan anlasilan, yikimlUlerin yalnizca vergi asli igin
itirazda bulunabilecekleriydi. 5911 sayili kanun ile
gerceklestirilen degisiklik neticesinde, itiraza konu
olabilecek uyusmazliklar daha genis bir perspektif-
ten tanimlanmis ve giimrik cezalar ve idari karar-
larda bu kapsama dahil edilmistir. itiraz talebinde
bulunulmasi halinde idare GK 242/2. madde ge-
regince, 30 giin icinde karara baglanarak ilgililere
teblig edilmelidir. Béyle bir siire kisitinin getirilmis
olmasi, giimrik hattindan malini gekmek isteyen it-
halatcilar agisindan ticareti saptirici etkilerin minimi-
ze edilmesine yardimci olmaktadir. idare agisindan
ise, slrenin belirli bir yasal zeminde sinirlandiriima-
slyla islemlerin daha hizli gerceklesmesine ve ida-
renin kamu alacaginin gecikmemesine katki sag-
lamaktadir. itirazi herhangi bir nedenle reddedilen
veyahut kendisine 30 glin icinde cevap verilmeyen
(zimni ret) yukamluler igin yargi mercilerine basvur-
ma hakki ancak bu durum sonrasinda dogmaktadrr.
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4.2.2
Uzlasma

Gumriik Vergisi Uyusmazliklarinda

GUmrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler
VUK’nun 2. maddesi ile VUK kapsami disina alin-
mistir. iigili madde uyarinca gimrik idareleri tara-
findan alinan vergi ve resimlerle ilgili olarak VUK’na
iliskin hukimler uygulanamamaktadir. Bu nedenle-
dir ki, VUK’ta yer alan uzlasma muiessesi hikim-
lerinin gumrik alacaklar igin uygulanmasi s6z ko-
nusu olamamistir. 2011 yilinda yayinlanan “Gimrik
Uzlasma Yénetmeligi” (GUY) ile, glimrik alacaklari
icin gegerli olan uzlasma yolunun usul ve esaslari
belirlenmis ve glinimize kadar bazi degisiklikler
sonrasi bu gliinkl seklini almigtir.

Uzlasmanin kapsami, GUY 4. maddesi ile belirlen-
mis ve gumrik vergisi aslh ile cezalar i¢in uzlasma
yolunun acik oldugu belirtiimistir. Séyle ki GUY 4/1.
maddesinde; “beyan ile gimrik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen veya gumriik idaresin-
ce tespit edilmesinden énce beyan sahibince bildi-
rilen farkliliklara iliskin teblig edilen gimrUk vergileri
alacaklan ile kanunda ve ilgili diger kanunlarda én-
gérilen cezalanin timi uzlasma kapsamindadir” de-
nilmis ve ilgili durum agikliga kavusturulmustur. GK
244/1. maddesinde; “Uzlasma talebi, teblig tarihin-
den itibaren onbes gln icinde, henliz itiraz basvu-
rusu yapilmamis gimriik vergileri ve cezalar igin ya-
pilir” denilmekte ve uyusmazliklarin idari asamada
¢6zUmu olarak degerlendirilen itiraz ve uzlagsma yo-
lunun bir arada gerceklesemeyecegi hiikkiim altina
alinmistir. Bu husus ile ilgili olarak ayrica GUY’nin
25. maddesinde; “Yikimli, kendisine teblig edilen
alacaklar icin Kanunun 242 nci maddesinde diizen-
lenen itiraz hakki ile 244 (inci maddesinde dizenle-
nen uzlasma hakkini ayni anda kullanamaz....” hik-
mu getirilerek konu tereddiide mahal birakmayacak
sekilde agiklanmistir.

GUY 5. ve 6. maddeleri, yikimlulerce uzlasma ta-
lebinde bulunulabilecek veyahut bulunulamayacak
hususlan dizenlemektedir. GUY 5/2°’ye gore; “uz-
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lasma talebi, yikimliye teblig edilen alacaklarin ta-
mami icin yapilabilecegi gibi vergiler veya cezalarin
tlr itibariyle bir kismi icin de yapilabilir’ denilmisken,
ayni yénetmeligin 6/2. madde hikmu geregince,
“ayni tar vergi veya cezanin bir kismi icin uzlasma
talebinde bulunulamaz”. Bununla birlikte “gtimrik
vergilerinin matrahina giren, ancak asl gimrik ida-
relerince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri
mali yikler (GUY 6/1. md.)” ile “ilgili mevzuat uya-
ninca alacak tutarinin kesin tahsilinin 6ngérilmedigi
ve teminata baglandigi durumlar da uzlasmaya konu
edilmez (GUY 6/3. md.)". Ayrica, GUY 6/4. madde
geregince, gimrik vergisi ile ilgili alacagin kagcakgi-
lik eylemlerinden dogmus olmasi durumunda, VUK
Uclincl bélimde diger kamu alacaklar icinde ge-
cerli oldugu sekliyle uzlasmaya basvurulmasi s6z
konusu degildir.

Uzlasma basgvurusu neticesinde olusacak fiili du-
rum nedeniyle itiraz ve dava acma sureleri durur
(GUY 14/1. md.). Ayrica sUresi iginde uzlasmaya
basvuran yukimlUnin slre¢ tamamlanmadan iti-
raz ve dava yoluna gitmesi de s6z konusu degildir
(GUY 14/2. md.). Uzlasma goriismeleri neticesinde
uzlasmak kadar uzlasamamakta olagan bir sonug
olarak degerlendirilmelidir. GUY 21 ve 22. madde-
leri bu her iki durumunda sonuclarini agiklamakta-
dir. Soyle ki, 21/1. maddede “uzlasma vaki oldugu
takdirde gliimrik uzlasma komisyonlarinin diizenle-
yecekleri uzlasma tutanaklan kesin olup, geregdi ilgi-
li gimrak maddarligance derhal yerine getirilir” ve
21/3'de ise, ““lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
edilen hususlar dahil olmak (lizere, bu Yénetmelik
kapsaminda olugturulan komisyonlarin tim ¢alisma-
lari ve islemleri hakkinda yGikamld veya cezanin mu-
hatabi ya da idare tarafindan dava acgilamaz, hicbir
mercie sikayet veya itirazda bulunulamaz, herhangi
bir idari inceleme, arastirma ve sorusturmaya konu
edilemez, geri verme ve kaldirma talebinde bulunu-
lamaz” denilerek uzlasma saglanmasi halinde ilgili
islemin kesinligine vurgu yapilmistir. Ancak uzlas-
ma saglanamamasi durumunda ise yukumli, 22.



maddede de ifade edildigi gibi itiraz bagvurusunda
bulunabilecegi gibi dava yolu ile de uyusmazigin
¢6zUmUnu talep edebilecektir. Ancak itiraz ve dava
yoluna iligkin hususlarda GK genel hukimlerinin
dikkate alinmasi gerektigi de unutulmamalidrr. idare
ile yUkimi arasinda gercgeklestirilen uzlasma go-
rismeleri neticesinde uzlagsma saglanamamasi du-
rumunda yUkidmli ayni alacaklar i¢in tekrar uzlagsma
talebinde bulunamayacaktir.

Gumrlk alacaklari uyusmazliklar icin alternatif bir
¢6zUm yolu olarak dislnilen ve GUY ile dizenle-
nen uzlasma yolu ile VUK’ta tanimlanan uzlasma
muiessesi, amag, kapsam ve sonuglar bakimindan
oldukga fazla sayida benzerlik igerdigi séylenebilir.
Uzlasma miessesesi ile elde edilmek istenen en
onemli fayda, kamu alacaklarinin hizli sekilde tah-
sil kabiliyetine kavusturulabilmesidir. Aksi takdirde
uyusmazliklarin dava konusu edilmesi durumunda
kamu alacaginin tahsil siresi, dava sonuglanana
kadar uzayacaktir. GUY 18. maddesine gore, “yU-
kimlinin uzlagsma talebi, dilek¢enin ilgili uzlasma
komisyonu kayitlarina girdigi tarihten itibaren azami
30 giin iginde sonuglandiriimasi esastir”. Bu sire
kisiti, gimrik uyusmazliklarinin dava yoluna gore
cok daha hizli bir sekilde sonuca baglanmasini ve
alacaklarin hazineye gelir kaydedilmesini saglama-
ya y6nelik cok dnemli bir tedbirdir.

Gumrlk vergileri yoluyla elde edilen kamu gelirleri-
nin pay! her ne kadar merkezi ydnetim butce gelirleri
icerisinde blyUk bir paya sahip olmasa da, gumrik
vergisi uygulamasinin salt mali gerekcge ile yapiimig
oldugu séylenemez. Bagka bir ifadeyle, vergileme-
nin mali gerekgesi olan gelir elde etme hedefi giim-
ruk vergileri icin asli amag olarak degerlendirilme-
melidir. Tablo 2’de gorildiugu gibi gimrik vergileri
ile elde edilen gelirlerin merkezi yénetim bultce ge-
lirleri icindeki payr %1 ile %2 dolaylarindadir. Her
ne kadar gelir saglama yonu zayif gibi goriinse de
gumrik vergileri Ulke ekonomisini korumak, gelis-
tirmek ve yén vermek i¢in ok dnemli fonksiyonlari

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

binyesinde barindirmaktadir. Ulkeler arasi haksiz
rekabetin 6nlenebilmesi acisindan guimruk vergile-
ri 6nemli bir aractir. Bir Ulke tarafindan uygulanan
herhangi bir tesvik ve/veya damping karsisinda
uygulamaya konulacak gimriik vergisi ve benzeri
uygulamalar, Ulke endustrilerinin uluslararasi haksiz
rekabete kargl korunmasi acisindan énemli bir iglevi
yerine getirmektedir.

Tablo 2: Giimriikk Vergisi Gelirlerinin Merkezi
Yénetim Gelirleri icindeki Payi (%)

N!.erke:zi Gl'.iml:ii!( 2/1
Yo_netl'm errg|_5| (%)
Gelirleri (1) Gelirleri (2)

2006 173.483.430 2.080.930 1,199
2007 190.359.773 2.440.594 1,282
2008 209.598.472 2.770.001 1,322
2009 215.458.341 2.465.856 1,144
2010 254.277.435 3.239.829 1,274
2011 296.823.602 4.653.092 1,568
2012 332.474.895 5.194.839 1,562
2013 389.681.985 5.409.003 1,388
2014 425.382.787 6.542.794 1,538
2015 482.779.900 8.280.339 1,715
2016 554.139.502 9.065.066 1,636

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr’de yer alan veriler kullanilarak
tarafimizca dizenlenmistir. (http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/
butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html,Erisim:

02/05/2018)

GK 3/8. maddesinde de ifade edildigi gibi, tlkeye
ithal edilecek veya Ulkeden ihra¢ edilecek mallar
hakkinda uygulanan gimruk vergisi, gerek yurtigi
ekonomik hayati etkilemesi gerekse de Ulkede yer-
lesik firmalarin dis diinya ile rekabetine yon vermesi
nedeniyle mali olmayan amagclar ile 6n plana ¢ik-
maktadir. Ulke icerisinde stratejik 6neme sahip ol-
dugu disinulen sektdrlerin gumrik vergileri yoluyla
korunmasi, Ulke kalkinmasi i¢cin 6nem arz eden ve
Ulke ekonomisine orta ve uzun vadede 6nemli kat-
kilar saglayabilecek sektorlerin 6niinl agan bir uy-
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gulamadir. Birgok Ulke milli ¢ikarlan dogrultusunda
dénem ddénem farkli sektor ya da Urlin igin glimrik
korumasi saglayabilmektedir.

Toplam kamu gelirleri icerisinde disik bir paya sa-
hip olan gumruk vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsil
sureglerinin diger kamu alacaklarindan farkl di-
stinlilmemesi gerekmektedir. AATUHK’da yer alan
amir hikimler geregince gimrik vergilerinin tahsil
ve takibi de diger kamu alacaklan gibi gergekles-
tirilmekte ve ilgili alacagin glivence altina alinmasi
diger kamu alacaklarindan ayr disinilmemektedir.

Sonug¢

1950Q’li yillar, Turk Vergi Sistemi (TVS) agisindan bir
gecis donemi niteligi tasimaktadir. Nitekim, 1950
yiinin baslarindan 1970 yilinin sonlarina kadar ge-
¢en sire¢ TVS agisindan “ara dénem” olarak ni-
telendirilmektedir. Bu slrec igerisinde birer reform
sayllabilecek basta Kurumlar Vergisi Kanunu (1949)
olmak Uzere, Gider Vergileri Kanunu (BSMV - oiv -
SOV) - (1956), Gelir Vergisi Kanunu (1960) ve Vergi
Usul Kanunu (1961) yirirlige konularak vergi sis-
temimizde koklli degisiklikler yasanmistir. Yapilan
bu kokllu degisiklikler, kamu alacaklarinin giivence
altina alinip korunabilecegi bir kokli degisimi de zo-
runlu kilmistir. 1907 yilindan 1954 yilina kadar yUrur-
IUkte olan Tahsili Emval Kanununun gintn sartlarini
karsilayabilecek nitelikte olmamasi bu degisimi zo-
runlu kilmistir.

1948 yilinda uygulanmaya baslayan ve Diinya Ti-
caret Orgiiti’niin 1995°de kurulmasina kadar diin-
ya ticaretine yén veren Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT), uluslararasi haksiz reka-
betin Onlenebilmesi ve uluslararasi ticaretin ser-
bestlestiriimesine hizmet etmistir. Tlrkiye’nin 1953
yilinda ilgili anlagsmaya Uye olmasi sonrasinda giim-
rik mevzuati ve gimrik vergileri ile ilgili de bir ge-
¢is sUrecinin yasandigindan bahsedilebilmektedir.
izleyen yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
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ile imzalanan anlasma basta olmak Uzere bir dizi
uluslararasi anlagma ile Glkemizin giimrik mevzuati
sekillenmis ve 1999 yilinda kabul edilen 4458 sayili
Gumrik Kanunu ile nihai seklini almistir. ilgili kanun
kabul tarihinden giinimiize baz degisikliklerle uy-
gulanmaya devam edilmektedir.

GUmrik vergileri yoluyla elde edilen kamu gelirleri
miktari her ne kadar merkezi yénetim bitce gelirleri
icerisinde blyuk bir paya sahip olmasa da her kamu
gelirinde oldugdu gibi devletin asli gérevi, kamu ala-
caginin zamaninda tahsilini saglayacak tedbirleri
almaktir. Herhangi bir nedenle zamaninda tahsili
saglanamayan kamu alacaklarinin ise cebri yollarla
tahsilinin saglanmasi ve degerlerinin korunmasi da
yine devletin asli gbrevleri arasinda disinutlmelidir.
Gegmisten glinimize degisen devlet ve ydnetim
anlayisi nedeniyle kamu gelirlerinin mali amagclar di-
sinda da kullanilabilecegi goriimustir. Birgok kamu
geliri ekonomik konjonktirin gerektirdigi tedbirler
icin bir ara¢ olarak zaman zaman kullanilabilmek-
tedir. Ayni sekilde glmrlik vergisi uygulamasinin
da salt mali gerekgeler géz éniinde bulundurula-
rak ihdas edilmis oldugu sdylenemez. Gunimuz
diinyasinda yasanan dig ticaret odakli gekisme ve
rekabet, Ulkeleri gimrik vergileri ve diger tedbirler
yoluyla kendi sanayilerini korumaya mecbur biraka-
bilmektedir. Béyle bir durum ise giimrik alacaklari
icin mali amacin ikincil planda ele alinmasi gereklili-
gini ortaya ¢ikarmaktadir.

Devlet olgusunun varliinin muhafazasi ve devlet-
lerin asli unsuru olan bireylere sunulan hizmetlerin
devaminin teminati olan kamu gelirleri, ayricalikli
bazi kural ve yaptinmlar gergevesinde korunmak
durumundadir. Nitekim, 1954 yilinda yUrirlige gi-
ren AATUHK, bu islevin yerine getirilebilmesi agisin-
dan biylk 6nem tasimaktadir. 6183 sayill AATUHK,
kamu alacagi kavramini yeniden tanimlamakla

kalmamig, kamu alacaginin korunmasi ydntemleri-



ne ve cebri tahsil usullerine de yeni dizenlemeler
ihdas edilmesine olanak tanimistir. ihtiyati tahak-
kuk, ihtiyati haciz, teminat istenmesi, riichan hakki
uygulamasi ve diger bir¢ok diizenleme, kanunun
yuridrlik tarihi ile birlikte ginimize kadar gecen
suregte bazi degisikliklere tabi tutulmak suretiyle
uygulanma olanagina kavusmustur.

Vergileme sirecinin asli unsurlarindan olan tarh is-
leminin yUkimlendirici yonl, mikelleflerin vergiye
olan gonilli uyumu sz konusu oldugu middetce
islerlik kazanabilen bir durumdur. TUm kamu ala-
caklarinda oldugu gibi gimrik vergilerinde de tah-
silat stirecinin glivenligi ve kamu alacaginin degeri-
nin muhafazasi, devletin asli gdrevleri arasindadir.
Ancak ne var ki mukelleflerin vergi bilinci ve ahlaki-
na sahip olmalari kamu alacaginin korunabilmesinin
asli unsuru olarak kabul edilmesi, kanunla sinirlan
cizilen ve ydntemleri gdsterilen cebri tahsil hikim-
lerine ise ikincil ve istisnai olarak basvurulmasi ge-
rekmektedir.

Vergi miukelleflerinin vicdanlarinda adaletin tesis
edilebilmesi, vergi kanunlarinin yer, zaman ve Kisgi
farki gézetilmeksizin sartlari esit olan her kisi ve ku-
ruma ayni sekilde uygulanabilmesi ile mimkindur.
Gonulli mikellefiyetlerin arttinlabilmesi ve vergi di-
rencinin en az seviyede tutulabilmesi, kanunlari uy-
gulayanlarin kanun hiikkiimlerine riayeti ve dikkati ile
mimkun olacaktir. Kamu alacaklarinin korunmasi-
nin salt kanun metinlerine bagl kalinarak ve kanuni
yaptinmlar kullanilarak saglanamayacagi agiktir. Bu
husus ile ilgili olarak mikelleflerin vergi bilinci konu-
sunda egitilmeleri, génulli uyumun tesisi igin yararl
olacaktir. Bununla ilgili olarak, ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda bulunan ve birer potansiyel mikellef
olan bireylere, 6zellikle “vergi bilinci” derslerinin
okutularak verginin, Glkemiz kalkinmasi ve gelecegi
icin 6Gneminin izahi gerekmektedir.
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Turkiye’de Ticari Digsa Acikligin Ekonomik
Biiyiime lliskisi: Ekonometrik Bir Yaklasim

Ozet

Ticari agiklk ve makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiler pek gok arastirmanin konusu olmustur. Bu
calismada, Turkiye'deki ticari disa agiklik, enflasyon ve blytme dinamikleri 1987-2016 vyillari baz alinarak
incelenmistir. Calismada 1987-2016 vyillari icin kullanilan yillik zaman serisi verileri ekonometrik modelleme
konu edilmistir. Modelde yer alan her bir degiskenin duraganlik dizeyini kontrol etmek icin Genisletimis
Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) testleri uygulanmistir. Degiskenler arasinda es-buttinlesme ilis-
kisinin tespiti igin Johansen es-butlnlesme analizleri yapilmistir. Ampirik analiz sonucunda uzun dénemde
ticari disa acikligin ekonomik buytme Uzerindeki etkisinin pozitif ve anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Giris

Disa aciklik ya da ticari liberalizasyon ile biyime
arasindaki iliski ekonomik literatir agisindan ol-
dukga 6nemli olagelmistir. Literatir incelendiginde
1973 petrol krizlerinin énemli bir kirnlma noktasi
oldugu goézlenmektedir. Bu déneme kadar Il. Din-
ya Savasi’nin yikici ve skeptik etkilerini Gzerinden
atamayan dinyada liberallesme disilncesi ¢ok ki-
sith cografi alanlara sikisip kalmis, bu nedenle ser-
bestlesme ile blylime arasinda muglak iligkiler s6z
konusu olmustur.

Petrol Krizleri ile yasanan kiresel stagflasyon sonu-
cunda arz yonli ekonomik bakis agisinin gelismesi
daha liberal bir ekonomik sistem yaratmistir. Yara-
tilan ekonomik sistemde Ulkelerin karsilikli olarak
gumrik ve benzeri korumalarn azalttiklari gézlen-
mektedir. Giderek liberallesen ortam, karsilikl ser-
best ticaret ile ulasilabilecek en ylksek refahi saglar
goOrisini hakl ¢ikarir niteliktedir.

1980’lere kadar bliyime ile ticari disa agiklik arasin-
da tam olarak kurulamayan iligki bu tarinten sonra
buyUk oranda acik olarak kurulabilmeye baslanmisg-
tir. Bu noktada durumun tersini éngdéren galismalara
da rastlanmaktadir. Ancak bu ¢alismalarin genellik-
le dis ticarete sonradan katiimis, tam olarak disa
acllmayl tamamlayamamis ya da dig satim Urinleri
diinya ile rekabet etmekten uzak olan Ulkelerde yo-
gunlastigi belirtiimelidir.

1. Disa Aciklik Teorik Cerceve

Disa aciklik; toplam dis ticaretin GSYiH’ya oraninin
yUksek olmasi, ortalama gUmrik vergilerinin di-
stk olmasi, ithalat kotalarinin kaldirimasi, ihracatin
6zendirilmesi yabanci yatinmlarin serbest olmasi ve
disa acik politika uygulamalarini icermektedir (Ash-
ra, 2002, 4).

GUMRUK  TICARET
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Ticari disa agllik, ticari acgiklik ya da dis ticaretin
serbestlestiriimesi olarak ifade edilen durum ile
blylme arasinda iliskinin bulundugu bilinmektedir.
Dis ticaret ya da disa aciklik 1961 yilinda Nurkse
tarafindan blydmenin motoru olarak nitelendirilmis
ancak konu 6zellikle Petrol Krizleri'nden sonra ilgi
cekici hale gelmis, 1980-1990 déneminde Arz Yén-
10 Ekonomi Kuramiyla daha ¢ok irdelenmisgtir.

Endojen blyime modelleri olarak da adlandirilan
literatir, ticaret politikalari ile blylime arasinda iligki
oldugunu ve bu iligkinin istihdam dahil olmak Uizere
makroekonomik dengeleri etkiledigini savunmak-
tadir. Bu nedenle disa aciklik ve bliylime arasinda
bag kuran literatur, bilyime baglaminda enflasyon,
déviz kuru, faiz haddi gibi parametrelere de yer ver-
mektedir.

Ozellikle Romer (1993), Grossman ve Helpman
(1990; 1991), Romer (1994) ve Young’in (1991) ca-
ismalariyla birlikte dis ticaretin ve dis ticaret lzerine
uygulanan ekonomi politikalarinin blyime Uzerine
etkilerini aciklayan literatir gelismistir. Bu noktada
Grossman ve Helpman’in gelistirdigi endojen bu-
yime modelleri kullanilarak, inovasyon, beseri ser-
maye, karsilastirmal Ustlnllkler, kaynak dagilimi
kanallariyla bliyime arasindaki iligkiler analiz edil-
meye baslanmistir. Romer’e gdre beseri sermaye
donanimi iyi olan Ulke daha hizli bliylmektedir. BU-
yume ve disa acikligi iliskilendiren modeller 6zellikle
disa acilmanin yayilma etkileri yoluyla i¢ piyasa ve
firmalan etkileyerek biyumeyi arttirdigini vurgula-
maktadir.

1.1 Disa Acikligin Biylimeyi Olumsuz Etkiledigini
Savunan Literatiir Ozeti

Mckinnon ve Shaw’in (1973) makalelerinden etkile-
nen ve Tayvan 6rnegini ele alan Fry (1997), liberali-
zasyonla beraber gelisen finansal yapinin ve doéviz
kurlarinin biyiimeye etkisini aragtirmistir. Edwards
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(1998), dis ticaret politikalari ile ekonomik bliyiime
iliskisini 93 Ulke baglaminda analiz etmistir. Analiz
sonuglar iki parametrenin baglantil oldugunu an-
cak serbest ticaretin ya da ticari serbestlesmenin
mutlak en iyi olamayabilecegini ¢linki arada buyU-
meyi dogrudan etkileyen parametrelerin bulundu-
dunu vurgulamistir.

Bu noktada Rodrik’in (1996) ifade ettigi gibi ekono-
mik politikalar blyiime performansini etkilemekte-
dir ve disa aclk olmak tek basina analiz i¢in yeterli
parametreyi olusturmamaktadir. Hatta disa acikligin
blylmeyi olumsuz etkileyebilecegini ya da yavas-
latabilecegini savunan galismalar da bulunmaktadir
(Rodriguez ve Rodrik (1999). Vamvakidis (2002),
1870 yilindan 1970 yilina kadar disa acgiklikla buyu-
me arasinda uzun dénemli net bir baglanti olma-
digini saptamistir. Haussmann, Hwang ve Rodrik
(2007), Cooke (2010) ayni yonde bulgulara ulagsmis-
lardir. Bu ¢galismalar ihra¢ mallarinin énemine dikkat
cekmektedir. Calismalara gére disa acikhgin refahi
ve blylUmeyi etkileyebilmesi icin ylksek katma de-
gerli Grinlerin dis satiminin yapilmasi gerekmekte-
dir.

Kanaatimizce Petrol Krizleri sonucunda arz yonli
politikalarin uygulanmaya baslanmasiyla birlikte
aciklikla blyume arasinda iliski kurulmaya baslan-
mistir. GUnku dzellikle gelismis Ulkelerin serbestles-
mesi, karsilikli olarak blyUimeyi tetiklemigtir.

Jin, Dogu Asya Ulkelerinin disa acikliklar ile hiz-
Il ekonomik blylUmelerini ele almistir (2000). Arz
yoénlU politikalarin uygulandidi ve liberalizasyonun
karsilikli olarak uygulandigi milenyuma dogru aras-
tirmalarin gdsterdigi sonuglar, serbestlesme ve ti-
cari acikligin artmasiyla birlikte blyimenin olumiu
etkilendigidir. Ancak yine de hikimetlerin izledik-
leri politikalarin blylme tzerindeki etkileri géz ardi
edilmemektedir. WTO tarafindan yayimlanan cesitli
raporlarda ve basin bildirilerinde de ayni konuya
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vurgu yapilmaktadir. 2018 yili i¢in artan ticaretin,
blyUmeyi ve istihdami olumlu etkileyecegi ancak
hikimetlerin politikalarina dikkat etmeleri gerektigi
vurgulanmistir.

1.2 Disa Acikhgin Bilyiimeyi Olumlu Etkiledigini
Savunan Literatiir Ozeti

Disa acgiklk ile uzun dénemli buyime arasindaki
iliski, cesitli kanallardan ortaya ¢ikmaktadir (Capo-
lupo and Celi, 2008; 6);

Dis ticaret partnerlerinde meydana gelen tekno-
lojik gelisme ve bu gelismenin yayllma etkileriyle
ortaya ¢ikan gegis mekanizmasi.

Dis ticarete acilan firmalarin daha verimli hale
gelmesi ve piyasa buyukliginin artisi sonucun-
da yasanan 6lgek ekonomileri.

Dis rekabetin kaynak dagilimi etkisi yaratarak ve-
rimsiz firmalarin piyasadan cekilmesi.

Ekonomik liberalizasyon ve disa acilmanin eko-
nomik blylimeye etkileri Mckinnon’un Giiney Ko-
re’nin kalkinma dinamiklerini inceledigi kitabinda
disa acgilmanin olumlu etkileri vurgulanmistir (1973).
Fry (1997) finansal liberallesme ile blytUme iligkinin
pozitif oldugunu vurgulamigtir. Romer (1994), dis-
sal biytimenin nedenlerini arastirdigi makalesinde,
tam rekabetten baslayarak aksak rekabet piyasa-
larina dogru dis ticaret ile buyime arasindaki ilis-
kileri analiz etmistir. Makale pek ¢ok arastirmanin
¢lkis noktasini olusturmustur. Krugman ve Venab-
les (1995)’in galismalari ise teorik anlamda birbirine
benzer Ulkelerin dis ticaret agisindan analizinin nasil
olmasi gerektigini agiklar niteliktedir. Ayni kapsam-
da Turkiye 6zelinde yapilan calismalar; Utkulu ve
Kahyaoglu (2005), Yaprakl (2007), Korkmaz ve di-
Jerleri (2010), Tiredi ve Berber (2010), Ozel (2012),
Ulasan (2015), Umit (2016), Demir ve arkadaslari
(2017) olarak siralanabilir.



Finansal liberallesme ve blylime arasinda pozitif
iliski kuran calismalar su sekilde siralanabilir; Levine
(1997), Edwards (1998), Darrat (1999), Jin (2000),
Wacziarg (2001). Ticari aciklikla blyime etkisi ara-
sinda korelasyon bulan calismalar ¢ok sayidadir;
Frankel ve Romer (1999), Dollar ve Kraay (2004),
Freund ve Bolaky (2008), Andersen ve Babula
(2008), Vlastau (2010), Ulasan (2015).

Yeni Yeni Ticaret Teorileri de ayni bulgulari tekrar-
lamaktadir. Teoriler firma verimliligini ticari liberali-
zasyona baglamakta, bu bad sonucunda Ulkenin
dis ticarete agilarak blylidugini savunmaktadirlar.
Krugman (1979) ile baglayan Yeni Ticaret Teorileri
ve Melitz (2003 ve 2005) ile devam eden Yeni Yeni
Ticaret Teorileri liberal ekonomi politikalari ile bi-
yime arasindaki pozitif iliskiyi dogrulamaktadir. Bu
calismalar Helpman ve digerleri (2004), Hummels
ve Klenow (2005), Wang (2009), Cadot ve digerleri
(2012) olarak siralanabilir.

1.3 Enflasyon ve Disa Aciklik Arasindaki iligkiyi
irdeleyen Literatiir Ozeti

Enflasyonla disa aciklik arasindaki ilk calismalar
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ekonomik perfor-
mansini analiz etmektedir. Disa agiklik ve enflasyon
arasindaki iligkiyi ele alan calismalarda ayni za-
manda kur degiskenligi de irdelenmektedir. Kurla-
rin enflasyon kanalyla degismesi ve ticari agikhigin
enflasyon Uzerine etkisi gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler cgercevesinde yapilmiglardir. Analizler ge-
nellikle Monetarist yaklasimin izlerini tasimaktadir.
Barro (1991), Romer’in basini ¢ektigi analizlerin ¢i-
kis noktasini olusturmustur. 1960-1985 yillari i¢in 98
Ulke icin bluylime dinamiklerini arastiran Barro’nun
analitik yaklagsimi Romer’i etkilemisti. Romer’e
(1993) gdre 114 llke igin yaptigi analizler baglamin-
da enflasyon ile disa aciklik arasinda ters yonli iligki
bulunmaktadir ve disa agiklik dizeyi arttikca bek-
lenmeyen enflasyonla savasta ekonomi politikalari-
nin etkisi artmaktadir.
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Romer’in ¢alismalari paralelinde yapilan ¢alismalar
da enflasyonla disa agiklik arasindaki iligkileri des-
teklemektedir. Lane (1997), Terra (1998), Moosa
(1997) Romer’in analiz yénetmini kullanmislardir.
Enflasyonla disa agiklik arasindaki iliskiye Jin (2000)
VAR modellemesi ile analiz etmistir.

Ashra enflasyon ile disa aciklik arasindaki fonksi-
yonel iliskiyi kuran mekanizmalar su sekilde ifade
etmistir (2002, 4-5);

Disa aciklik Uretimi arttirmakta ve enflasyon bas-
kilanmaktadir.

Disa agiklik arttikca fiyat dalgalanmalarn azal-
maktadir.

Daha fazla dis ticaret yapildik¢a serbest kur reji-
mine gecis hizlanmakta, kurlarin istikrar enflas-
yonu yumusatmaktadir.

WTO uygulamalari gimrik vergilerinin indiriime-
siyle sonuclanmakta ve dis ticaret fiyatlar dis-
mekte, ithal enflasyonu azalmaktadir.

Aron ve Muellbauer (2007), disa acikigin toptan
esya fiyatlarini dislrerek enflasyonun iimh kal-
masini sagladigini vurgulamislar ayni iliskiyi Gliney
Afrika i¢in analiz etmiglerdir. Afzal ve arkadaslarina
gore (2013; 13) bu iligki Phillips Egrisi ve Okun Ya-
sasI’ni destekler sekilde 6zellikle kisa dénemde or-
taya ¢cikmaktadir.

Bibi (2014), disa aciklik ile dogrudan yabanci ya-
tinmlar, enflasyon ve ekonomik buytmeyi iligkilen-
dirmistir.

Babula’ya gore yiksek dizeyde blylime oranlar
kuresel sisteme eklemlenerek yakalanabilmekte,
teknolojik gelisme ve mallarin degisimi disa agiklik
sayesinde saglanabilmektedir (Babula; 2008, 2).
Ancak dig ticaret ile blylime arasinda dogrudan
bag kurarken ihtiyath bir yaklasim gerekmektedir.
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ilk olarak dis ticaret ile bliylime arasinda dogrudan bag kurarken her iki degiskenin karsilikli bagimlilik icin-
de oldugu unutulmamalidir. Yani biyiime de dis ticareti arttirabilmektedir. ikinci olarak dis ticaret pek cok
makroekonomik parametreyi etkiledigi icin hangisinin blyimeyi daha fazla uyardidi net olarak algilanama-
maktadir (Babula; 2008, 14).

2. Analiz

Bu calismada, Turkiye igin ticari disa agikigin ekonomik buylme Uzerindeki etkisi arastirnimistir. Kontrol
degisken olarak da déviz kuru ve enflasyon serileri modele dahil edilmistir. Zaman serisi ydnteminin kullanil-
digi calismada, sirasiyla birim kok testi, es-bitlinlesme testi, uzun dénem analizi ve hata diizeltme modeli
yapilmistir.

2.1 Veri Seti ve Model

1987-2016 dénemini kapsayan bu galismada, toplam dért degisken kullanilmistir. Ekonomik blytme, ticari
disa agiklik, déviz kuru ve enflasyon serilerine ait veriler Tablo 1’de verilmigtir.

Tablo 1: Veri Seti

Degisken Sembol Temsil Eden Degisken Kullanimi Kaynak
Ekonomik Blylme GDP Kisi Bagi Gelir (constant 2010 US$) Logaritmik WDI
o Ticari Disa Agiklik ((Imports
Ticari Diga Aciklik OoP +exports)/ GDP ) Oran WDI
Déviz Kuru ER Do6viz Kuru (LCU per US$, period Oran WDI
average)
Enflasyon INF GSYIH Deflatér (annual %) Oran WDI

Bu calismada Turkiye’nin dis ticarete acikliginin ekonomik blylme ve déviz kuru ve enflasyon Uzerindeki
etkilerinin arastiriimasi icin asagidaki model tahmin edilmistir.

LGDP, = By + B;OP,+ B-ER, + B;INF, + & (1)

2.2 Analiz Yontemi

Calismanin analizinde birim kok testi olarak Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF (Augmen-
ted Dickey Fuller) testi ve Phillips ve Perron tarafindan gelistirilen (1988) PP testi ydntemleri kullanilmigtir.
Es-bitlinlesme analizi olarak bulunan ilk Engle ve Granger (1987) yontemi ve daha sonrasinda bu yéntemin
Johansen (1988) ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan vektor otoregresif (VAR) temelli analizin gelisti-
rilmesiyle ortaya ¢ikan yéntemi uygulanmistir. Calismanin devaminda uzun ve kisa dénem analiz sonuglari,
degiskenler arasindaki iliskiyi gdstermede daha aciklayici olacakitir.

Modelde kullanilan Johansen yaklagimi p. dereceden bir vektdr otoregresif strecle asagidaki gibi tanimlanabilir;
Yi=AiY+ .. + 4,V ,+  BX+g )
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Denklem 2’de Y, farki alinmamig ve diizeyde dura-
gan olmayan /(0) k vektorind, X, bagimsiz degiske-
nin d vektorinl ve g, hata terimini vektoriinu gos-

termektedir.

Denklem 2’de fark isleminden sonra:

AY, =Y + Zf:_f 7 4Y + BXi+ & A3
_ v _ _\P )
T Zi=1 Ai—1Iver Zj=i+1 4; 82

Denklem 3 ve 4’te Johansen ydntemi uygulanirken
m matrisini tahmin etmede kxr boyutlu matrisi kul-
laniimig olup 1t matrisinin indirgenmis bir ranki T =
ap> seklinde yazilir. Es-butinlesme sayisi r, degis-
kenlerin denge igindeki uzun dénem etkisi B ‘ ve
hata diizelme modelindeki diizelte hizi a sembolleri
ile gdsterilmektedir. m matrisinin ranki, iz istatistigi
(A

traca)

veya Max Eigenvalue istatistigiyle elde edil-

mektedir.

Johansen yéntemi uzun dénem analizinde, serilerin
duzey degerlerinin kullaniimasi ve serilerin olduk-
ca fazla bilgi icermesi yonleriyle avantaj saglarken,
analize dahil edilecek serilerin ayni dereceden du-
ragan olmasinin gerekKliligi yontemin kisitini olustur-
maktadir (Johansen, 1988).

2.3 Birim Kok Testi

Zaman serisi yontemiyle analiz yaparken modelin
dizgln kurulmasi ve dogru, guvenilir ve tutarl so-
nuclar elde etmek igin kullanilan serilerin duragan
olmasi gerekmektedir (Gujarati, 1999: 712). Ancak
zaman serisinin duragan olmamasi durumunda, za-
man igerisinde serinin ortalamasi, varyansi ve ko-

varyansinin degisecegini ifade etmektedir. Zaman
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icerisinde belli dénemlerde olusabilecek soklar,
diger donemleri de etkileyebilmekte ve bu durum
yasanan soklarin kalici hale gelmesine yol agmak-
tadir. Ekonometri literattirinde bircok birim kdk tes-
ti geligtirilmistir. Bu ¢calismada literattirde en sik kul-

lanilan ADF ve PP birim kok testleri tercih edilmistir.

DF testi, Ui¢ regresyon denklemine dayali olarak ya-
plimaktadir (Dickey ve Fuller, 1979);

Yalin hati: ~ AY = 7Yertu ©)

AY =ag+yYe +tu (6)
Sabit terimli: ! '

AY =ag+ oyt + yYeit w 7
Sabit terimli ve trendli:

Yukarida yapilan DF test istatistik degerleri MacKin-
non kritik degerleri ile karsilastinldiginda “H,, Dura-
gan degildir” hipotezi, “H,: Duragandir” hipotezine
karsi test edilmistir. Denklem (1) ve (2)’deki hata te-
rimlerinde i¢sel baginti sorunu oldugunda denklem

asagidaki gibi yeniden duizenlenir;
AY =ag+ ajt + yYo, N, AY i+ u, ®)

Denklem 8'deki m gecikme uzunlugunu, A fark
operatérini ifade etmektedir. Modelde kullanilan
ADF testinin DF testinden farki gecikme sayisinda

icsel baginti sorunun olmamasidir.

PP testi analizde birim kok testi olarak kullanilan
ADF birim kok testinin dogrulamasi olarak kullanil-
mistir. Yani PP birim kok test sonuglan, ADF test

sonuglarini desteklemektedir.

ADF ve PP test sonuglar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Birim K6k Test Sonuclan

Mackinnon Kritik Degerleri

ADF Test

Degiskenler Degerleri PP Test Degeri - - -
LGDP 0.47 1.18 -3.68 -2.97 -2.62
Dizey |OP -1.86 -1.84 -3.68 -2.97 -2.62
Degerleri | ER 0.52 1.13 -3.68 -2.97 -2.62
INF -1.66 -1.42 -3.68 -2.97 -2.62
ALGDP -5.56 -5.58 -3.68 -2.97 -2.62
AOP -4.64 -4.66 -3.68 -2.97 -2.62

1. Farklan
AER -2.80 -2.82 -3.68 -2.97 -2.62
AINF -7.38 -8.14 -3.68 -2.97 -2.62

Not: A semboll, degiskenlerin birinci farkinin alindigini belirtir. Mac Kinnon test degerleri trendsiz ve sabit
terimli (intercept) test degerlerini ifade etmektedir.

Tablo 2’deki birim kdk test sonuglari incelendiginde serilerin tamaminin diizey degerlerinde duragan olma-
diklari, birinci farklari alindiktan sonra ise duragan hale geldigi gérilmektedir. Yani seriler 1(1)’dir.

2.4 Johansen Es-Biitiinlesme Testi

Zaman serisi analizi sonucunda, seriler ayni dereceden es-butlnlesik olduklarindan yani birlikte hareket
ettikleri igin /(7) Johansen es-bitunlesme testi uygulanabilmektedir.

Johansen esbiitliinlesme analizinin yapilmasi i¢in degiskenlerin diizey degerleriyle VAR tahmininde bulunul-
mus ve Tablo 3’te uygun gecikme uzunluklar bulunmustur. VAR modeli igin uygulanan gecikme uzunlugu
seciminde Akaike (ACI), Schwarts (SIC), Final Prediction Error (FPE), Hannan-Quinn (HQ) ve (LR) bilgi kriter-
leri kullanilarak en uygun gecikme belirlenir (Johansen, 1995; Enders, 1995).

Tablo 3. VAR Modeli icin Uygun Gecikme Uzunluklarinin Segimi

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -83.48285 NA 0.009834 6.72945 6.923003 6.785186
1 31.34132 185.4852* 5.01E-06 -0.872409 0.095357* -0.593727
2 51.00981 25.72034 4.17E-06 -1.154601 0.587379 -0.652974
3 66.22828 15.21847 5.84E-06 -1.094483 1.42171 -0.369911
4 98.07034 22.0445 3.24e-06* -2.313103* 0.977304 -1.365585*

Tablo 3’teki sonuglar incelendiginde FPE, AIC ve HQ bilgi kriterleri uygun gecikme uzunlugunun 4 oldugu

sonucuna ulasiimigtir.
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Modelde uygun gecikme uzunlugu bulunduktan sonra uzun dénem iligkinin arastinimasinda Johansen
es-butinlesme testi ve tahmin edilen VAR denklemi kullanilarak analiz edilmigtir. Es-butlinlesme analiz so-

nuclari Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Es-biitiinlesme Sinamasi (A

trace

velA )

‘max’

Bos Hipotez {\Iternatif Eigenvalue %5 ISritik
((30)] Hipotez (H1) Deger
A, e tESE ... degeri
r=0 r>0 0.831642 103.5850 47.85613
r<1 r>1 0.787157 57.26178 29.797
A, test ., degeri
r=0 r=1 0.831642 46.32318 27.58434
r=1 r=2 0.787157 40.22716 21.13162

A, istatistigi sonucuna gore, A, . degeri %5 kritik degerle karsilagtinlir. Kargilagtinlan bu A, degeri daha
blylkse es-buttnlesme iligkisinin varligi kabul edilir. EIde edilen sonuglara gére, iki es butlinlesme iligkisinin

oldugu varsayilmistir.

trace trace

2.5 Uzun D6nem Analizi

Ticari agiklik, déviz kuru ve enflasyon serileri ile ekonomik blyilime serileri arasindaki uzun dénem es-bi-
tinlesme katsayisi denklem (9) kullanilarak tahmin edilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5-te gdsterilmistir.

LGDP, =a; + 0,0P; + 03ER, + 04INF,; + y, 9)

Tablo 5. Uzun Dénem Tahmin Sonuglan

Degiskenler Katsayi t- istatistik Olasilik Degeri
OoP 0.7874 2.592 0.015
ER 0.1837 4.419 0.000
INF 0.0003 0.388 0.700
C 8.6049 78.418 0.000
R?=0.87 Diz. R?=0.85  F_=59.17(0.000)

Tablo 5’teki sonuglara gore, uzun dénem vektdrii ekonomik biytime ile ticari disa ve déviz kuru arasinda
elde edilen uzun dénem iliskisinde pozitif yonlu bir iliski ortaya ¢ikmistir. Analize gore, ticari disa aciklik 100
birim arttinldiginda ekonomik bliylime 78 birim artmakta ve ddviz kuru 18 birim yiikselmektedir. Enflasyon
serisinin ise olasilik degeri anlamli gcikmadigi i¢in herhangi bir yorum yapilamamaktadir.
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2.6 Hata Diizeltme Modeli

Uzun dénemde es-bitlnlesik olan serilerin, kisa
dénem dinamiklerinin incelenmesinde, asagida-
ki hata dizelme modeli (vector error correction:
VECM) olusturulmustur:

ALGDP, =a; + Y, B idGDP,; + YV_Y 1idOP,; + Yi_ ¢ idER; +
X0, 01dINF; + niECT, + (10)
Burada ECT, ; hata dizeltme terimi (ECT) olup,
uzun dénem analizinden elde edilen hata terimleri
serisinin, bir dénem gecikmelisini ifade etmektedir.
m; optimum gecikme uzunlugunu vermektedir. Mo-
del tahmin edilmis ve ulasilan sonuglar Tablo 6’da
verilmigtir.

Tablo 6. Hata Diizeltme Modeli Sonuclan

Degiskenler Katsay1 t- istatistik g::gs;tik

OP 1.3241 2.86 0.009

ER -0.0259 -0.52 0.601

INF -0.0001 -0.44 0.657

ECT,, 0.0019 0.02 0.983

C 0.0183 1.73 0.094
Re=0.35 Duz. R=0.24  F_=3.32(0.026)

Tablo 6’daki sonuclar incelendiginde negatif bekle-
nen hata dizeltme terimi katsayisi pozitif cikmistir.
Bu durum modelin hata diizeltme teriminin galisma-
digini gésterirken; uzun dénemde birlikte hareket
eden seriler arasinda kisa dénemde meydana ge-
len sapmalarla ilgili yorum yapilamadigi sonucuna
variimistir.

Sonuc¢

Disa aciklik ile biyime iligkisini kuran gecmis mo-
deller bu iligkinin zayif olabilecegini hatta aradaki
iliskinin negatife donebilecegini vurgulamiglardir.
Bu calismalarin ¢ogunlugu, kiresel baglamda dis
ticaretteki serbestlesmenin yiiksek diizeyde olma-
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digi ve/veya arastirilan Ulkelerin ticari partnerlerinin
ticari serbestlesmeyi saglayamadiklari igin olumsuz
sonuglara ulagmislardir. 2000’li yillardan itibaren ya-
pilan calismalarda dis agiklikla ekonomik blyime
arasinda net iligkiler bulundugu saptanmigtir.

Disa aciklik ve ekonomik blyUmeyi arastiran pek
¢ok model gibi, caismamizda da ekonomik buyu-
me ve disa acgiklik arasinda iliski bulunmustur. Bu
iliski ayni zamanda déviz kurunu da etkilemektedir.

Disa aciklik bUylimeyi uyarmakta, btyime dinamik-
lerinin disa bagimli olmasi dolayisiyla, ithalatin art-
masinin déviz kurunu uyardigi gézlenmektedir. Disa
aciklik ile enflasyon arasinda ise anlaml bir iligki
kurulamamistir. Durum Tarkiye’nin yasadigi uzun
sureli enflasyona baglanabilir. 2009 yilina kadar
enflasyonun kronik olmasi nedeniyle disa aciklik ile
aralarinda bir bag kurulamadigi kanaatindeyiz.
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7101 Sayili Kanun ile iflas Ertelemenin
Yerini Alan Konkordatonun Uygulanma
Esaslari

Ozet

icra ve iflas Kanununda yapilan degisiklikle, 2003 yilindan bu tarafa uygulanmakta olan “iflasin ertelemesi”
kurumu kaldinimis, bunun yerine anilan Kanundaki “konkordato” kurumu daha etkin ve islevsel bir hale
getirilmistir. Bu kapsamda, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin aktifleri borglarini karsilamaya yetmedigi
ve dolayistyla bunlarin borca batik durumda oldugu hallerde, artik iflas erteleme talebinde degil, vade ve-
rimek veya tenzilat yapiimak suretiyle borglar 6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak igin kon-
kordato talebinde bulunulmasi gerekmektedir. Alacaklilar, iflasin ertelenmesinde surecin tamamen disinda
iken, konkordatoda ise karar verici konuma gelmiglerdir. Ayrica, iflas ertelemeden farkli olarak, sirket ve
kooperatifler disinda diger tlizel ve gergek kisi borc¢lular da konkordato isteminde bulunma hakkina sahip
olmuglardir.

Anahtar Kelimeler: iflas, iflasin Ertelenmesi, Konkordato, Mhlet, Konkordato Komiseri, Asliye Ticaret
Mahkemesi.

JEL Siniflandirma Kodu: G33, K35, K40.

Principles Of Implementing Of The Bankrupt’s
Certificate Supplanted Postponement Of The
Bankruptcy With The Law No. 7101

Abstract

With the amendment made in the Execution and Bankruptcy Law, the institution of “postponement of
bankruptcy”, which is being applied to this side in 2003, is abolished, and instead, the “bankrupt’s certifi-
cate” institution in the referred Law is made more effective and functional. In this context, in cases where
capital companies and cooperatives are not able to cover their debts and therefore they are insolvent, it
is no longer to lodge a claim for postponement of bankruptcy, but to request a bankrupt’s certificate to
pay off debts or to get rid of a possible fraud by giving a term or deduction. The creditors were in a deci-
sion-making position in the bankrupt’s certificate, while they were completely out of the process in post-
ponement of bankruptcy. In addition, unlike postponement of bankruptcy, other nutural and legal person
debtors, other than companies and co-operatives, also have the right to demand bankrupt’s certificate.

Keywords: Bankruptcy, Postponement of Bankruptcy, Bankrupt’s Certificate, Respite, Trustee in Com-
position, Commercial Court.

JEL Classification Codes: G33, K35, K40.
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Giris

Ulkemizde yaganan 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerinin ardindan 2004 sayili icra ve iflas Ka-
nununda’ (iiK) yapilan diizenlemeyle iflasin erte-
lenmesi miessesesi getiriimistir. Bu kapsamda,
borglan aktifinden fazla olan sermaye sirketleri ve
kooperatifler hakkinda iflas karari verilmesi yerine,
bunlarin mali durumunun iyilestirilmesinin mimkin
olduguna dair bir iyilestirme projesi ile mahkeme-
den iflasin ertelenmesini isteyebilmesine imkan
saglanmistir. Ancak, 2003 yilindan bu yana uygula-
nan iflasin ertelenmesi kurumunun ihdas amacinin
gerceklestiriimesi konusunda isteneni verememesi,
iflasin ertelenmesinde alacaklilarin herhangi bir se-
kilde s6z sahibi olmamasi, kétlye kullanim, stirecin
borclu ve mahkeme arasinda yuritilmesi, yagsanan
yargilama sorunlari ve yargi slrecinin uzun sirmesi
gibi hususlar dikkate alinarak 7101 sayili icra ve if-
las Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun? ile blnyesinde pek ¢ok sorunu
barindiran iflasin ertelenmesi kurumu tamamen yu-
rirlikten kaldirnlmis ve bunun yerine alacaklilar ile
bor¢lunun bir miizakere sonrasinda anlagmalar ve
bu anlagsmanin mahkemece tasdiki esasina daya-
nan konkordato kurumu daha etkin ve iglevsel bir
yaplya kavusturulmustur.

Durtst borglulan iflastan korumaylr amaclayan
ve bir icra-iflas hukuku kurumu olan konkordato,
iIK’nin 285 ila 309/ maddelerinde diizenlenmistir.
Uygulamada konkordato, vade konkordatosu ve
tenzilat konkordatosu olarak ikiye ayriimaktadir.
Tenzilat konkordatosunda alacaklilar, borgluya kar-
sl, alacaklarinin belirli bir ylizdesini tahsil etmekten
vazgecmekte ve borg¢lu borglarinin konkordatoda
kabul edilen kismini (ylzdesini) édemek suretiyle
borglarinin tamamindan kurtulmaktadir. Vade kon-

12004 sayili icra ve iflas Kanunu, 19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

27101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 15.03.2018 tarihli ve 30361 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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kordatosunda ise bor¢lu borcunun tamamini éde-
mek icin alacaklilarindan bir vade istemekte veya
borglarini taksitlendirmektedir. Bu ¢ergcevede kon-
kordato, “borglarin yeniden yapilandiriimasi suretiy-
le iflasa tabi borglularin mali durumunun ddzeltile-
rek iflastan kurtulmasini, diger borglularin ise mali
durumunun dlizeltilmesini amacglayan, alacaklilarin
da belirli bir tenzilatla veya vadede alacagina kavus-
masini saglayan ve mahkemenin tasdikiyle taraflar
acisindan baglayici hale gelen bir anlasma” seklin-
de tanimlanabilir. O halde, konkordatonun en temel
amaci, sirketler basta olmak Uzere borglulari muh-
temel bir iflastan kurtarmaktir.

iste bu calismada, 7101 sayili Kanunla konkorda-
toya iliskin yapilan getirilen dizenlemeler detayli ve
sistematik olarak incelenmis ve degerlendirilmistir.

1. Konkordato Talebinde
Bulunabilecekler

Konkordato talebinde bulunabilecekler, “borg¢lular”
ve “alacaklilar’ olmak Uzere esas itibariyle ikiye
ayriimaktadir. iflas ertelemeye sadece sermaye sir-
ketleri ile kooperatifler bagvurabilmekte iken kon-
kordatoya gercek ve tlzel kisi tim borglular bagvu-
rabilecektir. Bu kapsamda, borglarini, vadesi geldigi
halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe
tehlikesi altinda bulunan herhangi bir bor¢lu, vade
verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarini
O0deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak
icin konkordato talep edebilir. Gortilduga tzere, ta-
cir olmayanlar da konkordato talep edebilme hak-
kina sahiptir. Burada dnemli olan, konkordato talep
edenin, vadesi geldigi halde borglarini 6deyeme-
mesi veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda
olmasidir. Ancak, konkordato slrecinin basarisiz ol-
masi halinde, tacir olmayanlar hakkinda iflas karari
verilemez.

Borg¢lu yaninda, iflas talebinde bulunabilecek borg-
lunun her alacaklisi da, gerekceli bir dilekceyle,
bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin baslatil-
masini isteyebilir.
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2. Konkordato Talebinin Yapilacagi
Mahkeme ve Sunulacak Belgeler

Konkordato basvurusu bir dilekge ile iflasa tabi olan
borg¢lu icin muamele merkezinin bulundugu yerde-
ki, iflasa tabi olmayan borclu igin yerlesim yerindeki
asliye ticaret mahkemesine yapilir. Merkezleri yurt
disinda bulunan ticari isletmeler ise Turkiye’deki
subenin, birden fazla subenin bulunmasi halinde
merkez subenin bulundugu yerdeki ayni mahkeme-
ye basvurur.

Konkordato talebine eklenecek belgeler, konunun
daha siki bir bicimde disiplin altina alinmasi ve talep
sahibi bor¢lunun mali ve finansal durumunun net bir
sekilde ortaya konulmasi amaciyla anilan Kanun ile
detayl bir sekilde dizenlenmistir. Buna gbre kon-
kordato talebine eklenecek belgeler sunlardir (iiK
md. 286):

» Bor¢lunun borglarini hangi oranda veya vadede
6deyecegini, bu kapsamda alacaklilarin alacak-
larindan hangi oranda vazgecmis olacaklarini,
6demelerin yapilmasi i¢in bor¢lunun mevcut
mallarini satip satmayacagini, bor¢lunun faaliye-
tine devam edebilmesi ve alacaklilara 6demeleri-
ni yapabilmesi i¢in gerekli mali kaynagin serma-
ye artinmi veya kredi temini yoluyla yahut bagka
bir yéntem kullanilarak saglanacagini gdsteren
konkordato 6n projesi.?

» Borclunun malvarliginin durumunu gésterir bel-
geler; borglu defter tutmaya mecbur kigilerden
ise 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa* gore ha-
zirlanan son bilango, gelir tablosu, nakit akim
tablosu, hem igletmenin devamliliyi esasina gére
hem de aktiflerin muhtemel satis fiyatlar tzerin-
den hazirlanan ara bilangolar, ticari defterlerin
acilis ve kapanis tasdikleri ile elektronik ortamda

3 [ik’nin 286/1-a maddesinde éngbriilen proje, bir 6n projedir; ge-
cici mihlet ve kesin muhlet zarfinda degistirilerek netlestirilebile-
cek ve bdylece alacaklilar toplantisina baslangictaki 6n projeden
farkl bir konkordato projesi sunulabilecektir.

46102 sayil Turk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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olusturulan defterlere iliskin e-defter berat bilgi-
leri, bor¢lunun mali durumunu aciklayici diger
bilgi ve belgeler, maddi ve maddi olmayan duran
varliklara ait olup defter deg@erlerini igeren listeler,
tim alacak ve borglari vadeleri ile birlikte géste-
ren liste ve belgeler.

« Alacaklilar, alacak miktarlarini ve alacaklilarin
imtiyaz durumunu gdsteren liste.

+ Konkordato 6n projesinde yer alan teklife gére
alacaklilarin eline gecmesi dngdrilen miktar ile
bor¢lunun iflasi halinde alacaklilarin eline gece-
bilecek muhtemel miktari karsilastirmali olarak
gOsteren tablo.

+ SPK veya KGK tarafindan yetkilendirilen bagim-
siz denetim kurulusunca hazirlanan ve konkor-
dato On projesinde yer alan teklifin gercekles-
mesinin kuvvetle muhtemel oldugunu gdsteren
finansal analiz raporlarn ile dayanaklari (Ancak
kiguk isletmeler, finansal analiz raporunu ibraz
etmek zorunda degildir).

Konkordato talebiyle birlikte mahkemeye sunulan
mali tablolarin tarihi, bagvuru tarihinden en fazla 45
guin éncesine ait olmalidir. Béylece degerlendirme-
lerin, drnegin alti ay, bir yil 6ncesine ait olan ve ge-
¢en zamanin etkisiyle gergek durumu yansitmaktan
uzaklasan verilerden hareketle degil, giincel veriler-
den hareketle yapilmasi saglanacaktir. Son olarak
belirtelim ki, borclu, konkordato siirecinde mahke-
me veya komiser tarafindan istenebilecek diger bel-
ge ve kayitlan da ibraz etmek zorundadir.

3. Konkordato Basvurusunun
Degerlendirme Asamalan

Konkordato bagvurusu sonrasinda mahkemece ya-
pilacak islem ve degerlendirmeler agsamalar halinde
asagida agiklanmugtir.

3.1. Gegici Mihlet Verilmesi

Konkordato talebi lzerine mahkeme, basvuruda
sunulan belgelerin eksiksiz olarak mevcut oldugunu



tespit ettiginde derhal gegici miihlet karan verir ve
bor¢lunun malvarhiginin muhafazasi igin gerekli gor-
dugu batln tedbirleri® alir. Bu diizenlemeyle, 6deme
glcligl igindeki borgluya siratle gegici hukuki ko-
ruma saglanmaktadir. Mahkemece verilecek geci-
ci muhlet Gi¢ aydir. Ancak, bu stre, talep Uzerine
en fazla iki ay daha uzatabilir; fakat gecici mihletin
toplam stiresi bes ay1 gecemez (iiIK md. 287).

Eger ki, konkordato isleminin baslatimasi alacak-
lilardan biri tarafindan talep edilmisse, borglunun
bir dnceki bélimde belirtilen belgeleri ve kayitlar
mahkemenin verecedi makul sire i¢cinde ve eksiksiz
olarak sunmasi halinde gecici mihlet karar verilir.
Belge ve kayitlarin stresinde ve eksiksiz olarak su-
nulmamasi halinde gecici mihlet karari veriimez ve
alacaklinin yaptigi konkordato talebi reddedilir.

3.2. Gecici Konkordato Komiseri
Gorevlendirilmesi

Mahkeme, gecici muhlet karariyla birlikte konkor-
datonun basariya ulagsmasinin mimkin olup olma-
diginin yakindan incelenmesi amaciyla bir gegici
konkordato komiseri géreviendirir. Alacakll sayisi
ve alacak miktarina gére iki veya U¢ komiser de g&-
revlendirilebilir. Konkordatonun basariya ulasmasi
ile kastedilen, konkordato talebinde bulunanin mali
durumunun dizelmesinin mimkin olup olmadig
veya konkordato teklifinin tasdiki sartlarinin yerine
gelip gelemeyecegidir.

3.3. Kesin Miihlet Verilmesi

Mahkeme, kesin muhlet hakkindaki kararini gegici
muhlet iginde verir. Kesin mihlet hakkinda bir ka-
rar verilebilmesi icin mahkeme, borcluyu ve varsa
konkordato talep eden alacakliyr durusmaya davet
eder. Gegici komiser, durugsmadan 6énce yazili rapo-
runu sunar ve mahkemece gerekli gérilirse, beyani
alinmak Uzere durusmada hazir bulunur. Mahkeme

5Bu kapsamda mahkeme, uygun goérdigu takdirde borglu aleyhi-
ne baslatilmis veya talepten sonra baglatilacak icra ve iflas takiple-
rinin durdurulmasina veya yasaklanmasina karar verebilir.
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yapacag degerlendirmede, itiraz eden alacaklilarin
dilekcelerinde ileri suUrdukleri itiraz sebeplerini de
dikkate alir. Konkordatonun basariya ulagsmasinin
mimkdn oldugunun anlasiimasi halinde borgluya
bir yilik kesin miihlet verilir. Bu kararinda mah-
keme ayrica yeni bir gbrevlendirme yapilmasini
gerektiren bir durum olmadig takdirde gegici komi-
ser veya komiserlerin gérevine devam etmesine de
karar verir ve dosyay komisere tevdi eder (iiK md.
289).

Ote yandan, giicliik arz eden &zel durumlarda kesin
muhlet, komiserin bu durumu agiklayan gerekgeli
raporu veya borclunun istemi Uzerine mahkeme-
ce alti aya kadar uzatilabilir. Uzatma talebi kesin
mihletin sonra ermesinden énce yapilir ve uzatma
karari vermeden 6nce varsa alacaklilar kurulunun
da gérusu alinrr.

Bu arada mahkeme, kesin muhlet karariyla beraber
veya kesin muhlet icinde uygun gérllecek bir za-
manda yedi alacakliyl gecmemek, herhangi bir tc-
ret takdir edilmemek ve tek sayida olmak kaydiyla
ayrica bir alacaklilar kurulu olugturabilir.

Diger taraftan, konkordato talebi ile amaclanan iyi-
lesmenin, kesin mihletin sona ermesinden &nce
gerceklestiginin komiserin yazili raporuyla mahke-
meye bildiriimesi Uzerine mahkemece resen, kesin
muhletin kaldirlarak konkordato talebinin reddine
karar verilir. Bunun yaninda, iflasa tabi bor¢lu baki-
mindan, kesin mihletin verilmesinden sonra borglu-
nun malvarh@inin korunmasi igin iflasin agiimasinin
gerekmesi, konkordatonun basariya ulasamayaca-
ginin anlasiimasi, iiK’nin 297. maddesine aykir dav-
ranilmasi veya komiserin talimatlarina uyulmamasi,
borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sirketi
veya kooperatifin konkordato talebinden feragat
etmesi hallerinde komiserin yazili raporu Uzerine
mahkeme, kesin miuhleti kaldirarak konkordato
talebinin reddine ve bor¢lunun iflasina resen karar
verir (IIK md. 291-292).
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3.4. Konkordato Projesinin Alacaklilar Tarafindan
Kabulii

Alacaklilar, komiser tarafindan ilanla, ilan tarihinden
itibaren 15 gin icinde alacaklarini bildirmeye davet
olunur. Ayrica, ilanin birer sureti adresi belli olan
alacaklilara posta ile génderilir. ilanda, alacaklari-
ni bildirmeyen alacaklilarin bilangoda kayitli olma-
dikga konkordato projesinin muizakerelerine kabul
edilmeyecekleri ihtari da yazilir. Komiser borcluyu
ayrica iddia olunan alacaklar hakkinda agiklamada
bulunmaya davet eder.

Konkordato projesinin hazirlanmasi, alacaklarin bil-
diriimesi ve tahkiki tamamlandiktan sonra komiser,
ilanla alacaklilar, konkordato projesini mizakere
etmek Uzere toplanmaya davet eder.

Toplanti glinti ilandan en az 15 giin sonra olmak zo-
rundadir. Komiser alacaklilar toplantisina bagkanlik
eder ve borglunun durumu hakkinda bir rapor verir.
Bu toplantiya borglu da katilir. Konkordato projesi;

+ Kaydedilmis olan alacaklilarin ve alacaklarin ya-
risini veya

» Kaydedilmis olan alacaklilarin dértte birini ve ala-
caklarin tgte ikisini,

asan bir cogunluk tarafindan imza edilmis ise kabul
edilmis sayilir. Oylamada sadece konkordato proje-
sinden etkilenen alacaklilar oy kullanabilir. Konkor-
dato projesinin miizakereleri sonucunda olusturulan
konkordato tutanagi, kabul ve ret oylarini icerecek
sekilde derhal imzalanir. Komiser, iltihak slresinin
bitmesinden itibaren en ge¢ 7 giin icinde konkor-
datoya iligkin bitlin belgeleri, konkordato projesinin
kabul edilip edilmedigine ve tasdikinin uygun olup
olmadigina dair gerekgeli raporunu mahkemeye
tevdi eder (IiK md. 302).

3.5. Konkordatonun Mahkemece incelenmesi ve
Tasdiki

Komiserin gerekgeli raporunu ve dosyay! tevdi alan
mahkeme, konkordato hakkinda karar vermek lze-
re yargilamaya baslar. Mahkeme, komiseri dinle-
dikten sonra kisa bir zamanda ve her halde kesin

L Sayi:13 Yil:2018

muhlet iginde kararini vermek zorundadir. Ancak,
konkordato hakkinda yapilan yargilamada kesin
mihlet icinde bir karar verilemeyecegi anlasilirsa;
mahkeme, gerekli gorirse komiserden gerekceli
bir rapor da alarak, karar verilinceye kadar mihlet
hdkumlerinin devamina karar verebilir. Bu sire alti
aydan fazla olamaz.

7101 sayill Kanunda konkordatonun tasdiki sartlar
6zel olarak dizenlenmistir. Buna gére, alacaklilar
toplantisinda ve iltihak slresi iginde verilen oylarla
kabul edilen konkordato projesinin tasdiki asagida-
ki sartlarin gergeklesmesine baglidir (iiK md. 305):

+ Adi konkordatoda teklif edilen tutarin, borglunun
iflasi halinde alacaklilarin eline gegebilecek muh-
temel miktardan fazla olacaginin anlasiimasi,
malvarliginin terki suretiyle konkordatoda paraya
cevirme halinde elde edilen hasilat veya Ggln-
cu kisi tarafindan teklif edilen tutarin iflas yoluyla
tasfiye halinde elde edilebilecek bedelden fazla
olacaginin anlagilmasi,

+ Teklif edilen tutarin borglunun kaynaklari ile
orantili olmasi,

+ Konkordato projesinin iIK md. 302’de éngériilen
¢ogunlukla kabul edilmis bulunmasi,

- Imtiyazli alacaklilarin alacaklarinin tam olarak
6denmesinin ve mihlet icinde komiserin izniyle
akdedilmis borglarin ifasinin, alacakli bundan
acikgca vazgegcmedikge yeterli teminata baglan-
mig olmasi,

+ Konkordatonun tasdikinin gerektirdigi yargilama
giderleri ile konkordatonun tasdiki durumunda
alacaklilara 6denmesi kararlastinlan para Gzerin-
den alinmasi gereken harcin, tasdik kararindan
once, borglu tarafindan mahkeme veznesine
depo edilmig olmasi.

Mahkeme konkordato projesini yetersiz bulursa
kendiliginden veya talep Uzerine gerekli gérdigu
diizeltmenin yapilmasini isteyebilir.

Yukaridaki sartlan saglayan konkordato projesi
mahkeme tarafindan tasdik edilir. Konkordatonun
tasdiki kararinda alacaklilarin hangi 6lctide alacak-



larindan vazgectigi ve borclunun borclarini hangi
takvim gergevesinde 6deyecegi belirtilir. Alacaklila-
rin vazgectigi veya konkordatoya kabul oyu verme-
mekle birlikte tasdik nedeniyle kabul etmis sayilan
alacaklilarin vazgecmis sayildiklar miktar veya oran
son derece Onemlidir. Zira bu kisim alacak, artik
borgludan talep edilemez. iste bu bakimdan karar-
da mezkdr kismin agikga belirtiimesi gerekir. Mah-
keme ayrica tasdik edilen konkordatonun yerine
getirilmesini saglamak icin gerekli gézetim, yonetim
ve tasfiye tedbirlerini almakla gorevli bir kayyim ta-
yin edilebilir. Tasdik karari mahkemece ilan olunur
ve ilgili yerlere bildirilir.

Diger taraftan, borglunun talebi Gzerine, tasdik ka-
rarinda rehinli malin muhafaza altina alinmasi ve sa-
tigi ile finansal kiralama konusu mallarin iadesi, ka-
rardan itibaren bir yill gegmemek (izere iiK’nin 307.
maddesinde 6ngériilen sartlarla ertelenebilir. Ancak
borglu, rehinli veya finansal kiralama konusu mal
rizasiyla devreder, iflas eder veya 6llrse, erteleme
kendiliginden hikiimsulz hale gelir. Bunun yaninda,
konkordatoyu tasdik eden mahkeme, ilgili alacakli-
nin talebi Gzerine ve borgluyu da davet ederek ayni
hikimdeki hallerden birinin varhiginin yaklasik ola-
rak ispat edilmesi kaydiyla erteleme kararini kaldirir.

Son olarak belirtelim ki, konkordato tasdik edilmez-
se mahkeme konkordato talebinin reddine karar
verir ve bu karar ilan edilerek ilgili yerlere bildirilir.
Borclunun iflasa tabi sahislardan olmasi ve dog-
rudan dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut
olmasi halinde mahkeme, borglunun iflasina resen
karar verir (iiK md. 308). Bu halde érnegin, borca
batik bir sermaye sirketinin tasdik talebinin redde-
dilmesi halinde mahkeme tarafindan resen sirketin
iflasina karar verilmesi gerekir.

4. Mahkemece Verilen Miihletin
Sonuclan ve Konkordatonun
Huikimleri

4.1. Kesin Miihletin Sonuclari

iIK’nin 289. maddesi kapsaminda mahkeme tara-
findan verilen kesin muhletin; alacaklilar, s6zlesme-
ler ve bor¢lu bakimindan bir takim sonuglari olmak-
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tadir. Ayrica, anilan Kanunun 288/1. maddesinde
“Gecici mihlet, kesin mihletin sonuclarini dogurur.”
hikmdine yer verilmistir. Dolayisiyla, kesin mihletin
sonuglari gegici muhlet icin de aynen gecerlidir.

4.1.1. Alacakhlar Bakimindan

Kanun koyucu, kesin muhlet icinde alacaklilarin
haklarina bazi sinirlamalar getirmistir. Alacaklilarin
haklarinda yapilan bu sinirlamalarin temel nedeni,
konkordato mihleti icinde bor¢lunun rahat hareket
edebilmesi ve alacaklilarin baskisi altinda olmadan
konkordato projesinin hayata gegirilebilmesi igin
faaliyetlerine devam edebilmesinin saglanmasidir.
Bu cergevede, mihlet icinde bor¢lu aleyhine 6183
sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanuna gore yaplilan takipler de dahil olmak Uzere
hicbir takip yapilamaz ve evvelce baglamis ta-
kipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar-
lari uygulanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen
zamanagimi ve hak dusiren sureler islemez. Kural
olarak, kesin muhlet tarihinden itibaren rehinle te-
min edilmemis her tirlG alacaga faiz islemesi durur
(K md. 294).

Ayrica, konkordato muhletinin verilmesinden 6nce,
mustakbel bir alacagin devri sézlesmesi yapilmis
ve devredilen alacak konkordato mdihletinin veril-
mesinden sonra dogmus ise bu devir hikimsiz-
dur. Bu duzenlemenin amaci borglunun konkordato
alacaklilarinin miracaat edebilecegi malvarligini
korumaktir. Bununla birlikte, mihlet sirasinda rehin-
le temin edilmis alacaklar nedeniyle rehnin paraya
cevrilmesi yoluyla takip baglatilabilir veya baslamis
olan takiplere devam edilebilir; ancak bu takip ne-
deniyle muhafaza tedbirleri alinamaz ve rehinli ma-
lin satisi gerceklestirilemez (iIK md. 295).

4.1.2. Sé6zlesmeler Bakimindan

Sdzlesmenin karsi tarafinin konkordato projesinden
etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin, bor¢lunun
taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin devami igin
6nem arz eden s6zlesmelerde yer alip da bor¢lunun
konkordato talebinde bulunmasinin sézlesmeye ay-
kirilik teskil edecegine, hakl fesih sebebi sayilaca-
gina yahut borcu muaccel hale getirecegine iligkin
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hidkimler, bor¢lunun konkordato yoluna bagvurmasi
durumunda uygulanmaz. S6zlesmede bu ydnde bir
hikim bulunmasa dahi sézlesme, bor¢lunun kon-
kordatoya basvurdugu gerekgesiyle sona erdirile-
mez (iIK md. 296). Bu sekilde, ézellikle borgluya te-
mel mal veya hizmet saglayan sézlesmelerin devam
etmesine imkan saglanmaktadir.

Diger taraftan, hizmet s6zlesmeleri hari¢ olmak lze-
re borglu, tarafi oldugu ve konkordatonun amacina
ulasmasini engelleyen surekli borg iligkilerini, komi-
serin uygun gérisii ve mahkemenin onayiyla her-
hangi bir zamanda sona erecek sekilde feshedebilir.
Bu baglamda édenmesi gereken tazminat, konkor-
dato projesine tabi olur. Dolayisiyla, bor¢lunun tarafi
oldugu surekli sézlesmeler, borclunun iyilesmesine
olumsuz etkilerinin bulunmasi halinde, karsi tarafin
zararinin karsilanmasi kosuluyla her zaman sona er-
dirilebilir. Bu fesih, olaganisti bir fesih imkanidir.

4.1.3. Borclu Bakimindan

Bor¢lu, konkordato muhleti boyunca, iflastan farkli
olarak, ticari faaliyetlerine devam edebilir. Ancak
borclunun faaliyetlerine devam etmesi, komiserin
nezareti altinda olur. Bunun yaninda mahkeme, bazi
islemlerin gecerli olarak ancak komiserin izni ile ya-
pilmasina veya borg¢lunun yerine komiserin isletme-
nin faaliyetini devam ettirmesine karar verebilir.

Bunun yaninda borg¢lu, mahkemenin izni diginda
mihlet kararindan itibaren rehin tesis edemez, ke-
fil olamaz, tasinmaz ve isletmenin devaml tesisati-
ni kismen dahi olsa devredemez, takyit edemez ve
ivazsiz tasarruflarda bulunamaz. Aksi halde yapilan
islemler hilkimslUzdir. Fakat bu yasaklama mutlak
bir yasaklama degildir; borglu s6z konusu islemle-
ri mahkemenin onayiyla gerceklestirebilir. Ancak,
mahkeme bu islemler hakkinda karar vermeden
6nce komiserin ve alacaklilar kurulunun gértsunu
almak zorundadir. Borglu bu kurala yahut komise-
rin ihtarlarina aykir davranirsa mahkeme, bor¢lunun
mallar Gzerindeki tasarruf yetkisini kaldirabilir veya
kesin mihleti kaldirarak sayet borglu iflasa tabi bir
kisi ise iflasina, iflasa tabi degilse konkordato talebi-
nin reddine resen karar verir.

Lé Sayi:13 Yil:2018

4.2. Konkordatonun Hiikiimleri

Konkordato, tasdik kararyla baglayici hale gelir.
Ancak, tasdik edilen konkordato projesinde kon-
kordatonun, tasdik kararinin kesinlesmesiyle bag-
layici hale gelecegi de kararlastirlabilir; bu takdirde
mhletin etkileri, iiK’da éngorilen istisnalar sakli
kalmak kaydiyla konkordatonun baglayici hale gel-
digi tarihe kadar devam eder (iiK md. 308/c).

Baglayici hale gelen konkordato; imtiyazl alacaklar,
rehinli alacaklilarin rehnin kiymetini kargilayan mik-
tardaki alacaklarn ve 6183 sayill Kanun kapsamin-
daki amme alacaklar hari¢ olmak tzere, konkorda-
to talebinden dnce veya komiserin izni olmaksizin
mihlet icinde dogan bltlin alacaklar icin mecbu-
ridir. Bunun yaninda, kredi kurumlan tarafindan ve-
rilen krediler de dahil olmak Uzere, muhlet icinde
komiserin izniyle akdedilmis borglar, konkordato
sartlarina tabi degildir.

Diger taraftan, konkordatonun taraflar igin baglayici
hale gelmesi, imtiyazli alacaklar, rehinli alacakllarin
rehnin kiymetini karsilayan miktardaki alacaklari ve
6183 sayili Kanun kapsamindaki amme alacaklari
hari¢ olmak Uzere, gegici muhlet kararindan énce
bagslatiimis takiplerde konulan ve henlz para-
ya cevrilmemis olan hacizleri hikiimden dusurUr.
Borclu tarafindan alacaklilardan birine konkordato
projesinde éngdrilenden fazla olarak yapilan vaat-
ler ise hikiimsuzdyir.

5. Konkordatonun Feshi

Kendisine karsi konkordato projesi uyarinca ifada
bulunulmayan her alacakli konkordato uyarinca ka-
zanmis oldugu yeni haklar muhafaza etmekle birlikte
konkordatoyu tasdik eden mahkemeye basvurarak
kendisi hakkinda konkordatoyu feshettirebilir (iiK
md. 308/e). Bunun yaninda her alacakl, k&tl niyet-
le sakatlanmis konkordatonun feshini tasdik kararini
vermis olan mahkemeden isteyebilir. Konkordatonun
feshine karar veren mahkeme, ayni zamanda borg-
lunun iflasa tabi sahislardan olmasi ve dogrudan
dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut olmasi
halinde bor¢lunun iflasina da resen karar verir.



fi. Konkordato Kapsaminda Yapilacak
llan ve Bildirimler

Gegici muhlet karari, gegici mihletin uzatiimasina
ve gecici muhletin kaldirilarak konkordato talebinin
reddine iligkin kararlar, kesin muhlet verilmesi, ke-
sin mihletin uzatiimasi ve kesin muhletin kaldinlarak
konkordato talebinin reddine iligkin kararlar, konkor-
dato talebi ile amaclanan iyilesmenin kesin muihletin
sona ermesinden dnce gerceklesmesi halinde veri-
len kesin muhletin kaldinlarak konkordato talebinin
reddine dair karar, kesin muhlet icinde bazi islem-
lerin ancak komiserin izni ile yapilmasi veya borg-
lunun yerine komiserin igletmenin faaliyetini devam
ettirmesi ya da bor¢lunun mallari Gzerindeki tasarruf
yetkisinin sinirlandinimasi/kaldinimasi kararlar ile
konkordatonun tasdiki/tasdik edilmemesi/tamamen
feshi kararlari; ticaret sicili gazetesinde ve Basin ilan
Kurumunun resmi ilan portalinda ilan edilir ve derhal
tapu mudurligine, ticaret sicili madurligune, vergi
dairesine, gimrik ve posta idarelerine, Tlrkiye Ban-
kalar Birligine, Turkiye Katihm Bankalar Birligine,
mahalli ticaret odalarina, sanayi odalarina, tasinir
kiymet borsalarina, Sermaye Piyasasi Kuruluna ve
diger lazim gelen yerlere bildirilir (ilK md. 288, 289/6,
291/1, 297/4, 306/3, 308, 308/f). Ayrica komiserin
alacaklilari alacaklarini bildirmeye ve alacaklilar ala-
caklilar toplantisina davet yazilar ile konkordato ka-
rari vermek i¢cin mahkemece tayin olunan durusma
glini ticaret sicili gazetesinde ve Basin-ilan Kuru-
munun resmi ilan portalinda ilan olunur. (ilK md. 288,
299, 301, 304/1).

Sonuc¢

28.02.2018 tarihli ve 7101 sayili icra ve iflas Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla, 2003 yilindan bu tarafa uygu-
lanmakta olan iflasin ertelenmesi miessesesi kal-
dinlmig, bunun yerine (adi) konkordato miiessesesi
daha etkin ve iglevsel bir hale getirilmistir. Alacakli-
lar, iflasin ertelenmesinde sirecin tamamen disinda
iken, konkordatoda ise karar verici konuma gelmis-
lerdir. Dolayisiyla, sirketler acisindan muhtemel bir
iflastan kurtulmak gecmise nazaran zorlagmistir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

Bu kapsamda, anonim ve limited sirketler ile koo-
peratiflerde, aktiflerin borglari karsilamaya yetmedi-
gi ve dolayisiyla borca batik durumda/aciz halinde
bulunuldugu hallerde, yénetim organi veya herhan-
gi bir alacakli, iflas erteleme talebinde degil, vade
veriimek veya tenzilat yapilmak suretiyle borglar
6deyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak
igin konkordato talebinde bulunabilecektir.

Konkordato talebi baglaminda mahkemece muhlet
veriimesi halinde, bu sire igcinde borglu aleyhine
amme alacaklarina iliskin takipler de dahil olmak
Uzere higbir takip yapilamaz ve evvelce baslamis
takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz karar-
lar uygulanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen
zamanagsimi ve hak disiren muddetler islemez. Bu
sirecgte borglu, komiserin nezareti altinda iglerine
devam edebilir. Ancak, borg¢lu, mahkemenin izni
disinda muhlet kararindan itibaren rehin tesis ede-
mez, kefil olamaz, taginmaz ve igletmenin devamli
tesisatini kismen dahi olsa devredemez, takyit ede-
mez ve ivazsiz tasarruflarda bulunamaz.

Konkordato talebinin tasdikiyle birlikte, borclunun
alacaklilan belli él¢clide alacaklarindan vazgegmis
olur ve borclu borglarini tasdik kararinda gésterilen
takvim cercevesinde 6demekle yUkimlu hale gelir.
Bununla birlikte, konkordatonun tasdik edilmemesi
veya tasdik edilen konkordatonun tamamen feshi
kararinin kesinlesmesi durumunda mahkeme, borg-
lunun iflasa tabi sahislardan olmasi ve dogrudan
dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut olmasi
halinde, bor¢lunun iflasina resen karar verir.

Kaynakca
+ 2004 sayili icra ve iflas Kanunu (19.06.1932 tarihli ve 2128 sayili
R.G.).

+ 6183 sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
(28.07.1958 tarihli ve 8469 sayili R.G.).

+ 6102 sayill Turk Ticaret Kanunu (14.02.2011 tarihli ve 27846
saylll R.G.).

+ 7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun (15.03.2018 tarihli ve 30361
sayill R.G.).
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Turkiye’de Kamu Geliri Olarak
Para Cezalarinin Mali Boyutunun
Degerlendirilmesi
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Ozet

idari para cezalari, yargl karari gerekmeksizin devletin idari kurumlari tarafindan hilkmedilebilen cezalar
iken adli para cezalari sadece mahkemeler tarafindan hikmedilebilen para cezalaridir. Kamu dizenini sag-
lamak amaciyla uygulanan para cezalarinin birincil amaci gelir saglamak olmayip asil amaci toplumsal
duzeni, adaleti ve glvenligi tesis etmektir. Buna ragmen devlet bitcesi tahminlerinde, kamu gelirleri altinda
ceza gelirleri bagligi ile yer almaktadir. Olagantsti kamu gelirleri arasinda sayilan ceza gelirlerinin, butce
tahminlerinde ceza gelirleri hedefleri bulunmasi sebebi ile ginimuizde olagan kamu gelirine dontstugu
gorilmektedir. Bununla beraber ceza gelirlerinin mali boyutu incelendiginde, motorlu tasitlar vergisi, banka
ve sigorta muameleleri vergisi, gimrik vergisi gibi butge icin Gnemli olan birgok vergi gelirinden daha fazla
gelir sagladidi gérllmektedir. Ceza gelirlerinin merkezi yonetim bitce agigina oranlarinin son yillarda sirasly-
la %35, %34 ve %24 olarak gergeklestigi gorilmektedir. Bu bilgiler isidinda sosyal amag ile toplanan para
cezalarinin mali amaca da énemli katkilar sagladigini séyleyebiliriz.
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Abstract

Administrative monetary penalties are executed by the administrative institutions of the state without requ-
iring a judgment, whereas judicial fines are executed only by the courts. The primary purpose of the mone-
tary penalties imposed to ensure public order is not to generate revenue, but to establish social order, justi-
ce and security. Nonetheless, they are included with the “penalty income” title under the public revenues in
the state budget estimates. Penalty revenues, which are considered as extraordinary public revenues, are
now transformed into ordinary public revenues, with the aim of meeting penalty revenues targets in budget
estimates. However, it can be said that the financial aspect of penal incomes provides more income than
tax revenues, which are important for budget such as motor vehicle tax, bank and insurance transaction
tax, customs tax. It can be argued that the coverage of the budget deficit in the light of this information is
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Giris

Para cezalar ceza hukuku ile beraber idare huku-
kunu da ilgilendiren bir konu olmakla beraber, idari
para cezalarn ve adli para cezalari olmak Uzere iki
tlr para cezasindan s6z edilebilir. Kamu gelirleri
icerisinde yer alan para cezalari; yargi para cezalari,
idari para cezalari, vergi cezalar ve diger para ceza-
lar bagliklarindan olugsmaktadir. Bu galismada ko-
nunun daha iyi anlasiimasi i¢in éncelikle sug¢, ceza
ve kabahat kavramlar agiklanmaktadir. Daha sonra
idari para cezalari ve adli para cezalarinin tanimlari,
hukuki boyutu ve mali boyutu ile ilgili agiklayici bil-
gilere yer verilmektedir. Butgce gerceklesmeleri ince-
lendiginde, kamu gelirleri icerisindeki para cezalari
gelirlerinin neredeyse tamaminin idari para cezalar
ve vergi cezalarinin toplamindan olustugu gorul-
mektedir. Galismamizda 2006 yili sonrasinda mer-
kezi yénetim bltce gelirleri, toplam vergi gelirleri,
MTV, BSMV, gimrik vergileri, butce aciklari, hedef-
lenen ve tahsil edilen para cezalari, para cezalarinin
butce aciklar icerisindeki paylarina yer veriimekte-
dir. Bu makroekonomik gostergelerin blyukliklerini
birbirleri ile karsilagtirarak ceza gelirlerinin bitce
icerisindeki ve bitce agidi icerisindeki payi, dSnemi
ve mali boyutu agiklanmaya calisiimaktadir.

1. Sug, Ceza ve Kabahat Kavramlan

insanlar birlikte yasamaya bagladiklar ve toplum
olduklari andan itibaren toplumsal kurallarda olus-
turmuslardir. Bu kurallar toplumsal yasami sirdre-
bilmek icin en temel kurallar olarak dogmussa da
ilerleyen zamanlarda toplumsal saghgi, diizeni ve
huzuru saglamaya yénelik dizenlemelerle gelismis-
tir. Bir sucun karsiligi her zaman bir ceza olarak kar-
simiza gikmaktadir’. Ceza kanununun amaci, kisi
hak ve dzgurliklerini, kamu dizen ve guvenligini,
hukuk devletini, kamu saghgini ve gevreyi, toplum
barisini korumak, sug islenmesini énlemektir. Kanu-
nun acikga sug saymadigi bir fiil icin kimseye ceza

' https://www.jurix.com.tr/article/9657, Erisim: 19/01/2018
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verilemez. Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler
arasinda irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsi-
yet, siyasal distince, felsefi inang, milli veya sosyal
kdken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal ko-
numlari ydniinden ayrim yapilamaz ve higbir kimse-
ye ayricalik taninamaz®.

idari yaptinmlarin agiklanmasi ve idari yaptirmlarla
ceza hukuku alanindaki mieyyidelerin anlagiima-
sinda sug¢, ceza ve kabahat kavramlarinin énemli
yeri bulunmaktadir. Cezalar bir yaptirim tiiri olmala-
ri nedeniyle, suglar ise karsiiginda ceza uygulanan
fiiller olmalarinin yani sira tasidiklarn hukuka aykiri-
ik 6zellikleri nedeniyle idari yaptirmlarla yakindan
iliskilidirler. GlnkU suglar gibi idari yaptinm uygu-
lanmasini gerektiren kabahatler de hukuka aykirilik
icerirler. Sug, ceza kanunu tarafindan 6ngoriilen
emir veya yasagin ihlali olmakla beraber, hukuk dii-
zeninin ceza tehdidi ile yasakladigi bir fiildir. Bir emri
ihlal eden kimseye cektirilen aciyi ifade eden ceza
kavrami, ceza hukuku anlaminda, kanun tarafindan
oéngdrulen ve adli makamlar tarafindan ceza muha-
kemesi ad verilen islemler btiniine gére, kanunun
bir emrini ihlal eden kisiye verilen acidir. Kabahat
ise eskiden curimlere oranla daha hafif bir haksiz-
Ik icerdiginden ‘clice curimler’ olarak nitelendi-
rilmekte olup, Kabahatler Kanunu’nda, “kanunun,
karsiliginda idari yaptinrm uygulanmasini 6ngdrdi-
gu haksizlik” olarak tanimlanmaktadir®. Kabahatler
Kanunu’'nda, kabahatler karsiiginda uygulanacak
olan idari yaptirmlar idari para cezasi ve idari ted-
birlerden ibarettir ifadesi yer almaktadir. Kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idarf
para cezasl ve idari tedbirlerden ibarettir.

1.1 Para Cezalarinin Yasal Cercevesi

Sugc karsiligi olarak hiikmedilen bir paranin

2 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm, Erigim:
19/01/2018

3 Burcu Erding, idari Yaptinmlarin Kavramsal Gercevesi ve Cezai
Yaptinmlarla Karsilastirimasi, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2,
Ankara, s.244.
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alinmasini ve kanunun gésterdigi yere tevdi edilme-
sini, 6denmemesi halinde ise kanunun gosterdigi
yaptirnmlara c¢evrilmesini belirleyen cezaya para
cezasl denilirt. 20. ylzyllin baslarinda kisa sureli
hirriyeti baglayici cezalar bakimindan 6zel bir fonk-
siyonu gerceklestirmesi duslnilen para cezalari,
su¢ politikasi cercevesini asarak, kanun koyucu-
larin vazgegemeyecekleri bir ceza tirl olmus, orta
agirhiktaki suglar igin de tek basina hiikkmedilebilen
ceza niteligini kazanmistir. Sonuglarn itibariyle tamir
edilebilirler, yani adli hata halinde gergeklesmis bu-
lunan kot sonugclarin yok edilmesi kolaylikla mim-
kiin olabilmektedir. Para cezalar devlete gelir temin
ettigi halde, diger cezalarin infazi masraf dogur-
maktadir. Bu nedenle, para cezasinin infazi hirriyeti
baglayici cezalarda oldugu gibi, vergi yikimlilerine
ekonomik bir kilfet yuklemedigi gibi, aksine yuku-
nl azaltmaktadir’. Merkezi yénetim butge gelirlerini
inceledigimizde para cezalarnin bitgede ¢ baglhk
halinde toplandigini gérmekteyiz. Bunlar; yargi para
cezalari, idari para cezalari ve vergi cezalar bas-
liklandir. Ulkemizde idari para cezalan ve adli para
cezalari, 6183 sayili “Amme Alacaklar Tahsili Hak-
kindaki Kanun” kapsaminda takip edilmektedir.

1.1.1 Adli Para Cezalari

Tirk Ceza Kanunu’'na gore sug¢ karsiliinda hapis
ve adli para cezasl olmak Uzere iki tUr ceza yaptirmi
uygulanabilir. Adli para cezasina bir sugun cezasi
olarak sadece mahkemeler tarafindan hilkkmedilebi-
lir. Diger tim devlet kurumlarinin verdigi para ceza-
lari ise idari para cezalandir. Adli para cezasi, idari
para cezasindan farkl olarak 6denmedigi takdirde
hapis cezasi ile sonuglanabilecek bir yaptirm tirt-
duré. Adli para cezasl, en az bes, en ¢ok yedi ylz
otuz guin olmak Uzere, belirlenen gin sayisinin tak-

4 Haluk Colak, Ugurtan Altun, “Bir Yaptinm Tir Olarak Para Ce-
zalarinin Teori ve Uygulamadaki Analizi”, TBB Dergisi, Say1:69,
2007, s.241.

5Colak, Altun, agm, s.247.

8 Baran Dogan, “Adli Para Cezasi Nedir?”, https://barandogan.
av.tr/blog/ceza-hukuku/adli-para-cezasi.html, (01.10.2017)
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dir edilen miktar ile garpilmasi ile hesaplanan para-
nin devlet hazinesine 6denmesinden olugsmaktadir’.

5275 sayill Kanunun 106. maddesinin Ug¢lncl ve
sekizinci fikralarl asagidaki sekilde degistiriimis ve
on birinci fikrasina “infaz edilen hapsin” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “veya kamuya yararl iste calig-
manin” ibaresi eklenmigtir®.

“Hukamld, teblig olunan 6deme emri (zerine belli
stre icinde adli para cezasini 6demezse, Cumhu-
riyet Savcisinin kararni ile 6denmeyen kisma karsihk
gelen gun miktan hapis cezasina cevrilerek, hi-
kiimlinGn iki saat calismasi karsiligi bir giin olmak
Uzere kamuya yararl bir iste ¢alistirimasina karar
verilir. GUnlUk calisma sUresi, en az iki saat ve en
fazla sekiz saat olacak sekilde denetimli serbest-
lik mdarligiince belirlenir. HOkimltndn, hakkinda
hazirlanan programa ve denetimli serbestlik gérevli-
lerinin bu kapsamdaki uyari ve énerilerine uymama-
st halinde, calistigr glinler hapis cezasindan mahsup
edilerek kalan kismin tamami acik ceza infaz kuru-
munda yerine getirilir.”

Hikimld, hapis yattigi veya kamuya yararl iste ca-
listigi guinlerin disindaki gunlere karsilik gelen pa-
rayl 6derse hapisten ¢ikartilir veya kamuya yararli
iste calistirlma sona erer. Gorulecegi Uizere, her ne
kadar butcede yer alan bir gelir kalemi olsa da adli
para cezalarinda temel amag bir gelir elde etmenin
otesinde ceza infazlarinin, infaz kurumlar zerinde
yarattigi is yogunlugunu ve maliyeti ortadan kaldir-
makitir.

1.1.2 idari Para Cezalari

Temel amaci toplumsal diizeni saglamak olan idari
para cezalari, devletin adaleti saglama ve diizenle-
yici roli kapsamindaki asli gérevlerini yerine getir-
mesinden dogan bir uygulamadir. idari para cezalari

7 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm,
(01.10.2017)

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.
htm, (01.10.2017)



devletin kamu tizel kisiligine sahip ve ilgili kanunlar
cercevesinde kendisine yetki verilen kurumlar ta-
rafindan uygulanan para cezalardir. Cezanin takibi
de cezayi uygulayan ilgili kurum tarafindan gercek-
lestirir.

Ulkemizde idari para cezalan kisilerin kabahat ni-
teligindeki fiillerine karsi verilir. Bu kapsamda idari
para cezalarl “Kabahatler Kanunu” ile diizenlenmig
ve su¢ kavramindan ayri bir boyutta degerlendiril-
mistir. Bununla birlikte idari para cezalari, yalnizca
Kabahatler Kanunu’nda degil, karsiliginda idari para
cezasl 6ngorilen Kabahatler Kanunu’ndan bagka
6047 Karayollari Trafik Kanunu ve 1105 Askeri Ceza
Kanunu gibi 6zel kanunlarla da diizenlenmistir®.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi ile
“kabahat; kanunun, karsiiginda idari yaptinm uy-
gulanmasini 6ngdérdiglu haksizlik” olarak tanimlan-
makta, 16. maddesi ile de kabahatler karsiiginda
uygulanacak idari yaptinmlar; idari para cezasi
ve idari tedbirler olarak tasnif edilmektedir. Anilan
madde idari tedbirleri milkiyetin kamuya gegcirilme-
si ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak
tanimlamigtir. Kanun’un 3. maddesi ile bu kanunun
genel kanun niteliginde oldugu belirtilerek, kanunun
genel hikimlerinin diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanacag hikme baglanmistir.
5326 sayill Kanun’a gére cezalandiriimasi 6ngori-
len fiillerin tespitini yapan ve ceza veren kamu tu-
zel kigileri ile bunlarin organlarinin, haksizligi tespit
etme ve ceza verme yetkileri s6z konusu kanunlar-
dan kaynaklanmaktadir. Kamu tiuzel kisilerinin ta-
mami, gbrevleri geredi verecekleri idari para ceza-
larinin uygulamasini, 5326 sayili Kanun’da yer alan
genel esaslara bagl kalarak yapmaktadir®. idari
para cezasl, maktu veya nispi olabilir. idari para ce-

® Sefa Gobanoglu, “Tirkiye’'de idari Para Cezalarinin Hukuki
Zemini Ve Kamu Gelirleri igerisindeki Yeri”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (yayimlanmamig yiiksek
lisans tezi), Aydin, 2017, http://adudspace.adu.edu.tr:8080/xmlui/
handle/11607/3075, (01.10.2017)

10 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051216-8.
htm, (01.10.2017)
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zasl, kanunda alt ve Ust sinin gésterilmek suretiyle
de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin
miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik ice-
rigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z
oniinde bulundurulur. Kabahatler Kanunu’nun “So-
rumluluk” basligi tastyan on birinci maddesine gére
fiili isledigi sirada on bes yasini doldurmamis gocuk
hakkinda ve akil hastaliyi nedeniyle, isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu
fiille ilgili olarak davraniglarini yénlendirme yetenegi
6nemli derecede azalmis olan kisiler hakkinda idari
para cezasl uygulanmaz.

Vergi cezalar igin kabahatler kanunu hukimleri
gecerli degildir. Vergi cezalar ve ceza kesme yon-
temleri Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenmektedir.
Vergi Usul Kanunu’'nda dizenlenen kabahatlerin
tamaminda idari para cezasi 6ngérilmus olup, bu
nedenle bu kabahatlere iligkin olarak Kabahatler
Kanununun genel hikimleri uygulanmaktadir. An-
cak burada Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen ka-
bahatlere iligkin genel hikim, ézel hiikim ayriminin
yapilmasi gerekmektedir.

idari para cezalarinin yiikiimlist tarafindan éden-
memesi durumunda ilgili kisi icin cezai islemi uy-
gulayan yetkili kamu tlzel kisisi tarafindan sade-
ce icra iglemi yapilabilir. S6z konusu idari cezanin
hapis cezasina donustlrilmesi mimkin degildir.
Buraya kadar yaptigimiz aciklamalar cergevesin-
de Bakanliklar, Sosyal Guvenlik Kurumu, Emniyet
Mudurligu, Kaymakamlik, Valilik, Belediyeler vb.
kamu kurumlarn tarafindan kesilen cezalar idari
para cezasina érnek olarak gdsterebiliriz. idari para
cezalarina kargl 15 gun igerisinde sulh ceza mah-
kemesine basvuru yapilabilir. Bu stre igerisinde
basvuru yapilmazsa, idari para cezasi kesinlesmis
olur. Bununla birlikte Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
kestigi cezalara karsi farkl bir itiraz yolu diizenlen-
mistir. Ceza kesilen kisi veya kurumlar, 15 gln igeri-
sinde idari para cezasi itiraz komisyonuna bagvuru
yapmak zorundadir. Komisyon itirazi reddederse
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30 gin icerisinde cezanin iptali icin idare mahke-
mesine dava acillmasi gerekmektedir. Bu sureler
icerisinde gerekli itirazlar yapilmaz ise, ceza ke-
sinlesmis saylimaktadir. idari vergi cezalarina karsi
dava agma siresi 30 gin olup, dava mercii vergi
mahkemeleridir. Uygulamaya bakildiginda yargi ka-
rarl gerekmeden idare tarafindan hikmedilen yap-
tinmlar arasinda idari para cezalar énemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle ekonomik ve sosyal hayata
iliskin dizenlemelerde idari para cezalari devletler
tarafindan siklikla kullanilan énemli bir regllasyon
araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica genel
bitge icerisinde yer alan gelirler incelendiginde bir
kamu geliri olarak para cezalarinin toplam tutar ve
bltce acidi icerisindeki payinin her gecen gin art-
tigr gérdlmektedir''. Olaganusti kamu gelirleri ara-
sinda sayilan para cezalar i¢in glinUmizde, bitce
tahminleri icerisinde yer alan olagan bir kamu geliri
haline dontistiguni séylemek mimkuinddr.

1.1.2.1 Vergi Suc-Kabahat ve Cezalan

Vergi, devletlerin kamu harcamalarini yerine getire-
bilmesi icin gerekli olan en 6nemli finansman kayna-
gidir. Anayasanin 73. maddesine gore, herkes kamu
gelirlerini kargilamak (zere, mali glicline gore vergi
6demekle yukumludur. Vergiler, devlet tarafindan
karsiliksiz olarak, cebren alinan gelir kaynagi olma-
lari nedeniyle bireyler Gizerinde yiik olugturmakta ve
yukUmlUleri tarafindan tepki ile kargilanmaktadir.
Vergi yUkumluleri bu tepkilerini daha ¢ok vergi ka-
yip ve kagagdi gibi vergi verimliligini olumsuz yénde
etkileyen davraniglar seklinde ortaya koymaktadir-
lar'?2. Vergi sucg-kabahat ve cezalarindan gudulen
amag, vergi kanunlarinin gereklerinin zamaninda
ve kurallara uygun olarak yerine getiriimesini sag-
lamaktir. Bu sekilde vergi borglarinin zamaninda

" Sibel Can, “idari Para Cezasi”, TAAD, Yil:7, Sayi:29, 2017,
s.407

2 Huseyin Gicek, Hatice Herek, Tirkiye’deki Vergi Sug ve
Cezalarinin Degerlendiriimesi, http://dergipark.gov.tr/muiibd/
issue/495/4496, Erigim: 21.01.2017
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ve tam olarak tahsili, hazinenin vergi kaybini énle-
mekte ve kamu hizmetlerinin finansmani icin gerekli
fonlarin toplanmasini, bdylelikle de kamu yararini
saglamakta oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi kanunlari
ile getirilen 6devlere uymamak (VUK md.344-355)
vergi kabahati (vergi ziyal ve usulsiizlik kabahatle-
ri), Vergi Usul Kanunu madde 359-363’de 6ngori-
len fillere uymamak ise vergi sucgu (kagakgilik, vergi
mahremiyetinin ihlali ve mikellefin 6zel iglerini yap-
ma sugclari) olarak kabul edilmektedir's.

Vergi usul Kanunu’nda vergi ile ilgili cezalar; vergi
ziyal, usulsiizlik cezalari ve hirriyeti baglayici sug
ve cezalar olmak lzere 3 baglik altinda toplanmistir.
Vergi kanunlarinda uygulanan kurallara uygun hare-
ket edilmemesinin bir cezai yaptirmi s6z konusu-
dur. Vergi Usul Kanunu’nun 331. maddesinde, vergi
kanunlari hikimlerine aykirn hareket edenler, vergi
cezalari (vergi ziyal cezasl ve usulsiizllik cezalari)
ve dider cezalar ile cezalandirilirlar denilmektedir.
Bu yaptinmlar, vergi ceza hukuku, vergi usul huku-
ku ve ceza hukuku kapsaminda sekillenmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun 364. maddesine gore, vergi
cezalarini gerektiren olaylar vergi dairelerince veya
yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar ta-
rafindan tespit olunur, yoklama ve vergi incelemesi
sirasinda rastlanan, vergi cezasini gerektirici olay-
larin, raporlarda g&sterilmesi, delillerin kaybolmasi
ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla
tespit edilmesi mecburidir denilmektedir. Vergi ce-
zaslI kesme yetkisi ise olaylarin ilgili bulundugu vergi
bakimindan mikellefin bagl oldugu vergi dairesine
aittir.

“

Anayasa Mahkemesi “...vergi idarelerince verilen
para cezalarinin; teknik anlamda ceza niteligin-
de olmadig, idari birer yaptinm niteliginde oldugu

hususundaki dustinceler de gdézetildiginde belge

13 Hasan Tiirkal, Mehmet Sena Ekici, Mahmut inan, Vergi Sug

ve Kabahati Kavrami, 4369 Sayili Yasa Oncesinden Giiniimiize
Yiirtrlikteki Vergi Suglari, Kabahatleri ve Cezalar, Selguk Univer-
sitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, 2010, Konya, s.49.



duzenine iligkin idari diizenlemelere aykiri davranig
sug degil, birer disiplin sucu, hatta bir tir mali kolluk
o6nlemi olarak degerlendirilebilir” demektedir. Yine
Anayasa Mahkemesi, vergi cezalarina iliskin bir ka-
rarinda “...Bu cezalar, vergi idareleri tarafindan idari
usullerle ve yargl kararn gerekmeksizin uygulanan
mali ve idari nitelikte yaptinmlar olabilecegi gibi...”
diyerek mali ve idari yaptirm niteliginde oldugu hu-
susundaki goristnl strdirmustir'.

1.1.2.2 Gimriik ile ilgili Cezalar

GUmrik Kanunu, gimrik dizenini, sistemini ve
gumrik vergisinin esas ve usullerini dizenlemekte
olup, GUmrik Kanunu’nda yer alan ve para cezasini
gerektiren fiiller “gimrik kabahatleri” olarak tanim-
lanmaktadir. Gimrik kabahatleri, devletin gimrik
ve vergi politikasina karsi islenen fiiller olup, bu fiil-
ler icin 6ngorilen para cezalari da adli degil idari ni-
telikte para cezalardir. Turkiye Gimrik Bolgesi'ne
giren ithal egyalar gimrik vergisine tabi tutulmak-
tadir. GUmrlk vergisinin matrahina giren unsurlar
Diinya Ticaret Orgiitii Kiymet Anlasmasi, esyanin
mensei ise Diinya Gumriik Orgiiti tarafindan tespit
edilmis olup, Turk Gumrik Kanunu bu anlasmalarla
uyum icindedir. GUmrik vergisinin matrahi esyanin
satis bedelidir. Egyanin satis bedelinin tespit edile-
memesi halinde alternatif ydntemlere gére matrah
hesaplanmaktadir. Gimrik vergilerinden kural ola-
rak ithalat¢ ve gimrik misaviri muteselsilen so-
rumludur. Gimrik Kanunu’na aykiri bazi fiiller idari
anlamda suc teskil etmektedir. Tirk Hukukuna gére
gumrik vergisinin ve idari para cezalarinin zama-
nasimi Ug yildir. Gumrik vergileri 213 sayili Vergi
Usul Kanunu (VUK)’nun 2. maddesinde belirtildi-
gi Uzere, VUK hikimlerine tabi degildir. Yine ilgili
kanunun ayni maddesinde bu vergilerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayih Gumrik Kanunu-

14 Abdulll_ah Ok, Turk Hukukunda Gumriik Vergileri ve Cezalar,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Ana-
bilim Dali yayinlanmamig Doktora Tezi, 2016, Konya, s.256
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nun 242. maddesi hiikimlerinin uygulanacagi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla, VUK hikUmlerinin 4458 sayil
Gumrik Kanununa gére tahsil edilen vergi ve ceza-
lari kapsamadigr aciktir's.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun on birinci kismin-
da bulunan cezalar bélimunde, genel hikimler yer
almaktadir. idari yaptinma konu fiilin, ceza uygula-
masini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamana-
simi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza da-
vasi aclimis olmak kaydiyla, idari yaptinm kararlari
Tark Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi
sureleri igerisinde uygulanacagi, gimrik vergileri
alacagina bagl idari para cezalarinin zamanasimi,
bu idari para cezalarina iliskin glimrik vergilerinin
zamanasimina tabi olacadi yazmaktadir. ikinci bé-
Ium hdkUmlerine gére gumrik vergileri ile birlikte
alinmasi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni
zamanda karara baglanip teblig edilerek, ayni za-
manda édenecegdi, konusu ve ylkimlisinin ayni
olacagl, aralarinda maddi veya hukuki yoénden bag-
ik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya
beyannameye iliskin glimriik vergileri ve para ce-
zalarina tek tahakkuk ve ceza karari diizenlenecegi
yer almaktadir. Bu kanun uyarinca idari yaptinm ka-
rarlari gimrik idarelerinin amirleri veya yardimcilari
tarafindan verilmektedir.

2. Kamu Gelirleri icerisinde Para
Cezalarinin Mali Boyutu

Devlet fonksiyonlarinda zaman iginde meydana
gelen énemli degisikliler para cezalarini da yakin-
dan etkilemistir. Cagdas devlet fonksiyonlari icin-
de glnimiz devletleri “ekonomik ve sosyal refah
devleti” olarak ekonomik ve sosyal hayata cesitli
noktalardan midahale hakki kazanmistir. Toplumda
ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen pek ¢ok ku-
rala, 6zellikle vergi ile ilgili dizenlemelere kargl ge-
lerek sug isleyenlerin sayisi ve niteliginde de énemli

s Cevdet Bozkurt, Glimrilk Vergileri ve Para Cezalari igin Uz-
lasma Muessesesi, Mali G6zim Dergisi, Sayi:108, Kasim-Aralik
2011, s.99.
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degisikler ve artiglar meydana gelmeye baslamistir. Giniimiizde para cezalari hem mali amag ile hem de
kamu dlzeni ve ekonomik amagclar yéniinden etkili ve dnemli bir arag haline gelmistir®. 2017 yili merkezi
ybnetim bitge kanunu incelendiginde para cezalari baghidi altinda yargi cezalan, idari para cezalar ve vergi
cezalari bagliklarinin bulundugu goértlmektedir. Bu gelirler arasinda en blyilk pay vergi cezalarina ait iken,
vergi cezalarini trafik cezalari izlemektedir. Daha sonra bu gelirleri sirasiyla idari para cezalari ve yargi para
cezalari takip etmektedir. Tablo 1’de gérildigu gibi 2017 yili para cezalar toplami 11 milyar TL'nin Gzerinde
gerceklesmistir. Bu hasilatin 5 milyar TL’si vergi cezalarindan olusurken, vergi cezalarini 3 milyar TL ile trafik
cezalari izlemektedir.

Tablo 1: Merkezi y6netim biitce gelirleri icerisinde para cezalarinin biiyiikliikleri

2017 2018 2019

PARA CEZALARI

11.168.352.000

12.635.876.000

14.136.477.000

1-Yargi Para Cezalan 608.519.000 688.970.000 771.232.000
2-idari Para Cezalan 2.162.374.000 2.440.799.000 2.725.537.000
Trafik Para Cezalar 35.910.000 35.910.000 35.910.000
Cei:::'::olu Tasima Kanununa Gére Alinan idari Para 122 088.000 138.228.000 154.732.000
Cevre idari Para Cezalar 32.936.000 34.583.000 36.312.000
Diger idari Para Cezalan 1.971.440.000 | 2.232.078.000 | 2.498.583.000
Pay Ayrilan idari Para Cezalari 3.000.630.000 3.395.779.000 3.799.821.000
Trafik Para Cezalar 3.000.630.000 | 3.395.779.000 | 3.799.821.000

3-Vergi Cezalan

5.140.501.000

5.820.111.000

6.515.019.000

Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari

2.964.299.000

3.356.201.000

3.756.924.000

Diger Vergi Cezalari 2.176.202.000 | 2.463.910.000 | 2.758.095.000
4-Diger Para Cezalari 256.328.000 290.217.000 324.868.000
Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar 256.328.000 290.217.000 324.868.000

Kaynak: 2017 yili merkezi ydnetim butce kanunu

Yasal boyutunu kisaca yukarida acikladigimiz para cezalar ayni zamanda énemli bir bltce gelir kalemini
olusturmakta olup, para cezalarinin bu yéniyle mali boyutunun da incelenmesi gerekliligi karsimiza gikmak-
tadir. Bu kapsamda Ulkemizde para cezalarinin genel bltce gelirleri icerisindeki degisimi asagida yer alan
Tablo 2’de g6steriimektedir.

Tablo 2’de 2006 yili sonrasindaki merkezi ydnetim butce gelirleri, vergi gelirleri, motorlu tagitlar vergisi ha-
silatlari, banka ve sigorta muameleleri vergisi hasilatlar, para cezalarinin hedef ve gerceklesme rakamlari,
butce aciklar ve para cezalarinin butce acgiklar icerisindeki paylarina yer verilmektedir. Rakamlar incelen-
diginde, merkezi yonetim butge gelirleri, toplam vergi gelirleri, MTV, BSMV, gimrik vergileri ve para ceza-
larinin tamaminin genel olarak yildan yila artis egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Para cezalarinin bir kamu

16 http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/para_vergi_cezalari.html, (04.10.2017)
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geliri olarak 2007, 2008 ve 2014 yillari diginda ele aldigimiz dénemde surekli olarak énceki yila gére artis
gbstermis oldugu Tablo 2’den anlasiimaktadir. incelenen dénem igerisinde en yiiksek artis 2006 yilinda
yasanmis; en sert dusUs ise kiresel krizin etkilerinin tlkemizde hissedilmeye basladigi yil olan 2008 yilin-
da yasanmigtir. Para cezalarindan elde edilen gelirlerin genel olarak degisiminin kamu gelirlerindeki artisa
paralel bir seyir izledigini sdéylemek mimkindir. Nitekim Tablo 2’de para cezalarinin yillara gére butge
gelirleri icerisindeki paylar yer almaktadir. Bu veriler 1siginda para cezalarinin, merkezi yonetim bultge ge-
lirleri igerisindeki payr %1,5-2 arasinda seyrettigi gortimektedir. Tablo 2’de para cezalarinin butge agikla-
rina oranlarinin incelendigi bir diger satirda ise dnemli sonuglar karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim son yillarda
gerceklesen ceza gelirleri rakamlarinin, bitce agiklarina orani %28-40 arasinda seyrettigi, 2017 yilinda ise
%24’e geriledigi gérulmektedir.

Tablo 2. Merkezi Yénetim Bitce Gelirleri, Vergi Gelirleri, Motorlu Tasitlar Vergisi, Banka Ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Glimriik Vergisi, Biitce Acigl Ve Para Cezalan Hasilatlari (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

;g:::m 183.4741190.359 | 209.598 | 215.458 | 254.277 | 296.823 | 332.475| 389.682 | 425.383 | 482.780 | 554.400 | 630.349 | 753.720*
Gelirleri

‘G’irlig:len 137.480| 152.835 | 168.108 | 172.440 | 210.560 | 253.809 |278.751 | 326.169 | 352.514 | 389.501 | 459.002 | 511.085 | 667.319*
MTV 2.998 | 3.520 | 3.943 | 4.495 | 5.033 | 6.003 | 6.716 | 7.353 | 7.786 | 8.948 | 9.986 | 10.825 | 13.600*

BSMV 2.624 | 3.149 | 3.695 | 4.003 | 3.570 | 4.288 | 5.470 | 6.160 | 7.486 | 9.171 | 11.067 | 13.269 | 15.284*

2.080 | 2.440 | 2.770 | 2.465 | 3.239 | 4.653 | 5.194 | 6.100 | 5.567 | 6.949 | 9.065 | 12.259 | 14.209*

Vergisi
c
2
% - 3.129 | 3.399 | 3.457 | 3.163 | 5.414 | 6.313 | 6.634 | 7.285 | 7.972 | 8.839 | 11.168 | 12.081*
= kel
(7]
< =z
N
]
(8}
o c
£ ¢
% 4.360 | 3.676 | 2.925 | 3.908 | 4.284 | 5.772 | 5.883 | 7.434 | 6.593 | 8.015 | 10.108 | 11.168 -
O
@
(O]
Para
Cezalarinin

Biitce %2,37| %1,9 | %1,3 | %1,8 | %1,6 | %1,9 | %1,7 | %19 | %1,5 | %1,6 | %1,8 | %1,7 | %1,7*
icindeki
Payi

=NV 4.643 | 13.708 | 17.432 | 52.761 | 40.081 | 17.783 | 29.412 | 18.543 | 23.370 | 22.525 | 29.258 | 47.373 | 65.900

Para

Cezalarinin
GINGEWNILTE %93 | %26 | %16 %7 %10 %32 | %20 | %40 | %28 | %35 | %34 %24 -
icindeki
Payi

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, (19.01.2018)
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Diger taraftan son yillarda bitce gelirleri icerisindeki
pay! %1,5-%1,7 dizeyinde seyreden para cezala-
rinin kamu butgesi i¢cin énemli bir finansman kay-
nagi oldugunu séylemek mimkindir. Ornegin ele
alinan doénem igerisinde, bltce gelirlerinde dnemli
yer tutan motorlu tasitlar vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, gimrik vergileri ile para ceza-
lar tahsilatindan elde edilen hasilatlarin neredeyse
birbirine esit oldugu gérilmektedir. Hatta tablo 2’de
goruldugu tzere 2016 yilinda para cezalarinin bit-
¢edeki payinin motorlu tagitlar vergisi geliri ve giim-
rik vergisi gelirlerinden daha fazla oldugunu ifade
etmek mimkiindur. 2017 yilinda ise ceza gelirlerinin
motorlu tasitlar vergisinden daha fazla gelir sagla-
digini sdyleyebiliriz. Tabloda yer verdigimiz 2018
yill butgesi tahminlerinde ise para cezalarindaki
hedefin 12 milyar TL oldugu gériimektedir. Sonra-
ki yillara iliskin olarak yapilan tahminlerde de para
cezalarindan elde edilmesi beklenen gelirlerin arta-
cag ifade edilmektedir. TUm bu agiklamalar 1s1gin-
da ulkemizde, idari para cezalarn hukuki boyutunun
6tesine gecerek sureklilik gdsteren ve mali boyutu-
nun énemi 6ne cikan, olagan bir kamu geliri niteligi
kazandigini séylemek mumkindur. Diger bir ifade
ile idari para cezalarinin, sosyal amag¢ kapsamindan
6tede mali amaci da 6n plana cikan bir kamu geliri

haline dénustigu soéylenebilir.
Sonug¢

Kisinin malvarligina yénelik bir yaptinm tird olan
para cezalari, son yillarda uygulama alani genigle-
yen, toplumsal diizeni korumak i¢in devletin uygula-

digi en 6nemli yaptinmlardan biri haline dénismus-
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tdr. Para cezalari, merkezi yénetim butce gelirleri
icerisinde, “Yargl Para Cezalan”, “idari Para Ceza-
lan”, “Vergi Cezalan” ve “Diger Para Cezalan” sek-
linde dort baglik altinda yer almaktadir. Son yillarda
merkezi yonetim butce gelirleri icerisinde dnemli bir
yer kaplayan para cezalarinin 2017 yilinda 11 mil-
yar Turk Lirasini astigi ve bitce gelirleri igerisinde
birgok vergi tiiriinden daha fazla gelir sagladigi go-
rilmektedir. Para cezalarinin yaklasik yizde ellisi-
ni vergi cezalar olustururken ylizde otuzunu trafik
cezalari olusturmaktadir. Banka ve sigorta muame-
leleri vergisi, motorlu tasitlar vergisi, gimrik vergi-
si, veraset ve intikal vergisi, sans oyunlan vergisi,
ozel iletisim vergisi ve damga vergisi gibi birgok
vergi gelirinden daha fazla gelir saglayan ceza ge-
lirlerinin devletin vazgecemeyecegdi gelirlerden biri
durumuna dénistiigit séylenebilir. Ozellikle ceza
gelirlerinden elde edilen hasilatin, bitce acigini kar-
silama orani incelendiginde, 2015 yilinda ylizde 35,
2016 yilinda ise ylUzde 34, 2017 yilinda ise ylzde
24 olarak gerceklestigi gorilmektedir. Bu bilgiler
1Isiginda caydiricilik 6zelligi tasiyan ve sosyal dize-
ni korumay! amaglayan bir yaptinm tirl olan para
cezalarinin, sosyal amaci ile birlikte, mali amaca da
hizmet ettigini séylemek mimkundir. Her ne kadar
mali amaca hizmet ettigini sdylesek de sosyal amag
saiki para cezalarinin birincil dnceligidir. Ancak ceza
gelirlerinin, merkezi ydnetim bitce hedeflerinde yer
almasinin, para cezalarinin toplanma amaci olan
sosyal amag ile geliskili bir durum olusturdugu da

sdylenebilir.
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Ozet

2001 yil sonrasinda Turkiye ekonomisinde hukuki, siyasi ve iktisadi donUstime neden olan &zellestirme
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after 2001. Because of the financial impact of this transformation, both the central budget revenues inc-
reased and the financial structure of the Turkish banking sector strengthened. In addition to the financial
benefits, unemployment caused by privatization practices and the flexibility of the wages of the public
sector’s withdrawal-end-of-labor sector make it necessary for the debate to be carried out in the public
interest. The aim of the study is to analyze the effects of the privatization before and after 2001 in the
Turkish economy on the banking sector. In the present study, which is of a theoretical quality, the issues
of public benefit theory, legal and economic infrastructure and finally the analysis of financial statement

analysis will be discussed.
Keywords: Banking Sector, Privatization, Turkey.
JEL Classification Codes: G21, G28, L43.

* C)gr. Gor., Akdeniz Universitesi, Kumluca Meslek YUksekokulu, Finans Bankacilik ve Sigortacilik Balimu,
58 m.alpingulsen@gmail.com

** Ars. Gor., Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi, Maliye Bslimu, aligokhangolcek@gmail.com



Giris

Dunyada 6zellestirme uygulamalari 1970’lerin so-
nunda, Keynesyen politikalarin yetersiz kaldigi bir
dénemde, diizensiz bir politika araci olarak kullanil-
maya baslanmistir. Ozellestirmenin kitlesel ve kabul
edilebilir bir politika olma durumu ise, 1980’lerin
basinda Ingiltere’de Bagbakan Margaret Thatcher
zamaninda olmustur (Young, 1992: 41). Kiresel an-
lamda yeni politikalar esliginde yayilan 6zellestirme,
tim ulkelerde uygulanmaya baslanmigtir.

Gelismis Ulkelerde deregllasyon ve hemen ardin-
dan 6zellestirme uygulamalari, s6z konusu Ulkelerin
butce agiklan ve sonucunda ortaya cikan enflas-
yon, issizlik gibi makroekonomik sorunlar, piyasa
fiyat-talep ve Ucret dengesindeki bozulmalar gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmis iken; gelismekte olan ul-
kelerde ise 6zellikle bltce agiginin finansmani, pi-
yasay! blyltmek ve makroekonomik sorunlari ¢6z-
mek amaciyla baglamistir. Fakat gelismekte olan
Ulkeler yeterince gelismis piyasa kosullarina sahip
olamadiklar igin deregilasyon hareketine 6zellikle
Washington KonsensisUnuin etkisiyle ve bununla
birlikte uluslararasi finans ve yardim kuruluslarinin
(IMF, DB) baskisiyla gelismis Ulkelerden daha son-
ra basladiklar ifade edilebilir (Perkins, 2013: 146).
Bu cercevede gelismis Ulkeler piyasa dinamiklerini
temel alarak deregtilasyon ve 6zellestirme hareket-
lerine gecgerken, gelismekte olan Ulkeler ise ulusla-
raras! kuruluslarin baskisiyla ekonomilerini piyasa
temelli neoliberal politikalara agmak ve bu cerce-
vede piyasanin, 6zel sektér yogunlugunu arttirmak
icin bu yola bagvurmuslardir.

Dolayisiyla gelismekte olan Ulkelere yénelik yapil-
masi istenen bu ilkeler ayni zamanda 1970’li yillar-
dan itibaren gelismis Ulkelerde ortaya cikan iktisa-
di ideolojilerle yakindan iligki icindedir. Bir baska

11989 yilinda Williamson (2004: 3) tarafindan temelleri atilan Was-
hington Konsensusu ile IMF ve Diinya Bankasi (DB) gelismekte
olan ekonomilere piyasa temelli neoliberal politikalara gegis ko-
nusunda bir anlamda bir zorunluluk dayatmislardir (Rodrik, 2006:
975).
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deyisle, 1929 krizinin ¢6zUmU olarak dne sirillen
Keynesyen talep agirlikli iktisadi politikalar ve kamu
sektdriiniin piyasa aksakligindan dolayr ekonomide
vazgecilmez bir aktdér olarak yer almasi goérustine
tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, 1970li
yillarda ortaya c¢ikan blyulk bltce agiklari, tekeller,
piyasa dinamiklerini asan fiyat ve lcret belirleme-
leri, bu noktada ortaya ¢ikan refah kayiplari ve pi-
yasada kamu kesiminin yogunlugunun azalmasi ve
piyasa mekanizmasinin etkin iglemesi gibi fikirler
deregulasyon ve ileri bir adim olarak da 6zellestirme
uygulamalarini kaginilmaz olarak dayatmistir. Diger
bir deyisle, Keynesyen iktisat politikalari elestirilir-
ken, neoliberal iktisat politikalar oldukg¢a genis bir
uygulama alanlari bulmustur.

Calismada ilk olarak 6zellestirme kavramindan bah-
sedilerek, literatiir hakkinda bilgi verilmistir. ikinci
béluimle birlikte Turkiye 6zelinde dzellestirme politi-
kalar ve bunlarin mevcut ekonomiye etkileri irdelen-
meye calisiimistir. Bu baglamda 6zellikle 2001 Krizi
bir ddnim noktasi olarak belirlenmis ve ¢calismada
2001 dncesi ve sonrasi 6zellestirme politikalari ayri
ayri dénemler itibariyle incelenmistir. Bu baglamda
Ozellestirmenin ulusal ve uluslararasi ticarette ne
gibi etkileri oldugu da ¢alismanin énemli bir yanini
olusturmaktadir. Galismanin son bdliminde &6zel-
lestirmelerin Turk bankacilik sektériindeki yansima-
lar, ekonomik ve mali veriler esliginde incelenmisgtir.

1. Ozellestirme Tanimi ve Kavramsal
Cerceve

Degisen ekonomik kosullar ve piyasa ekonomileri-
ne gegisle birlikte hiikiimetler, devletin ekonomideki
rolinU yeniden tanimlamak, mali ve isletme acikla-
rini azaltmak, kamu sektdriinin boyutunu azaltmak
ve bu hedeflere ulasmak icin yeniden yapilandirma/
uyum stratejileri gelistirmek icin &zellestirme faa-
liyetlerine baslamistir. Bu baglamda, diinya gene-
linde hukimetlerin giindem maddeleri 6zellestirme
olmustur.
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Literatirde birgcok tanimi olan ve temelinde siyasi
hedeflerin olmasi nedeniyle belirsiz bir 6zellik ta-
slyan (Starr, 1988: 6) 6zellestirme kavrami genel
olarak, bir devletin herhangi bir diizeyde hikimet
varliklarinin, iglevlerin ve faaliyetlerin mulkiyetini
ve/veya ydnetim kontrolini kademeli olarak &zel
sektdre devretme sireci olarak ifade edilmekte-
dir (Chamberlain, 1992: 2). Bir diger tanima gore
6zellestirme, “kamunun sahip oldugu ticari ve sinai
tesebbdisler ile varliklarin mulkiyet, yénetim ve de-
netimlerinin tamamen veya kismen &zel kisi ve kuru-
luslara devredilmesi anlamini tasimaktadir” (Dogan,
2012: 7). Dolayisiyla daha basit ifadeyle 6zellestir-
me, varliklarin sahipliginin 6zel sekttre aktariimasi
olarak belirtilebilir (Shirley, 1991: 24).

Ozellestirme gogunlukla deregiilasyon hareketleri
sonrasinda gorilen ve mulkiyetin tamaminin veya
blylk bir kisminin piyasa kosullarina devredilmesi
olarak ifade edilebilir. Bu kapsamda &zellestirme
genel olarak, kamu kesiminin etkisini zayiflatmak,
fonksiyonlarini sinirlandirmak ve kapsamini azalt-
mak icin tasarlanan politikalar olarak ifade edilmek-
tedir (Vickers ve Wright, 1988: 3).

Buraya kadar bahsedilen teorik temeller, ayni za-
manda 6zellestirme politikalarinin gerekgelerini ifa-
de etmektedir. Bu agidan piyasa mekanizmasinin
gérinmez el yardimiyla toplumsal faydayr sagla-
yacagl ve kamu kesiminin karar alma mekanizma-
sini olusturan burokratlarin ve politikacilarin kisisel
fayda maksimizasyonu nedeniyle etkin olmayan
sekilde mal ve hizmet Uretecegine yonelik teorik te-
meller, dzellestirme uygulamalari i¢in de gerekgeleri
olusturmaktadir. Buna gore (i) mal ve hizmet Ureti-
minde verimlilik ve etkinlik, (i) kamu kesiminin ida-
ri ve finansal yUkinU azaltma, (i) sosyal amaclara
yonelik gelir saglama, (iv) 6zel sektdriin ekonomiye
katiiminin tesvik etmek, (v) yeni yatinmlarn tesvik
etme ve (vi) risk paylasimi 6zellestirmenin temel ge-
rekcelerini olusturmaktadir (Maskin, 2000: 668).
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2. Tiirkiye’de Ozellestirme Politikalari
ve Ekonomik Etkileri

Turkiye ekonomisinde 6zellestirmeye ydnelik politi-
kalar 1980 sonrasi ddnemde gindeme gelmis an-
cak yasal engeller nedeniyle uygulama agsamasina
gecilememistir. Dolayisiyla 1990’ yillarda s6z ko-
nusu hukuki engelin kaldinimasinin ardindan 2001
yill sonrasinda 8zellestirme uygulamalarina hiz ve-
rilmistir. Bu dénemde &zellestirmeye yénelik regu-
lasyonlar sonucu Turkiye ekonomisinde ekonomik
ve hukuki anlamda kurumsal degisimler meydana
gelmistir. 2001 yili dncesi ve sonrasinda dzellestir-
me politikalarinin hukuksal ve kurumsal yapisinin
analizi de bu kapsamda mevcut bolimin odak
noktasini olusturmaktadir. Bu gercevede 6zellestir-
menin hukuksal, kurumsal ve iktisadi rasyonalitesini
anlamak igin, Turkiye’deki kamusal diizenlemelerin
incelenmesi gerekmektedir.

2.1. 2001 Oncesi Ozellestirme Politikalari

Tarkiye’de 1980’lerden itibaren giindeme gelen
Ozellestirmeye yonelik ilk hukuki regulasyon, 1984
yiinda 2983 sayili “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandinimasi Hakkinda Kanun” ile
yapilmistir. Buna goére, “kamu iktisadi tesebbdlisleri
ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla
gercek ve tlzel kigilerin ortak edilebilmesine veya
bu tesislerin isletme hakkinin belli sirelerle devri-
ne” olanak taninmaktir. Bunu takiben 1986 yilinda
cikarilan “233 sayill Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hak-
kinda Kanun HikmUiinde Kararname ile belirtilen ve
tamami devlete ait olan KiT’lerin miessese, bagl
ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile istiraklerinde-
ki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina” karar
verilmistir. S6z konusu dénemde 6zellestirme faali-
yetleri hem mal hem de hizmet Uretiminde olmaya
devam etmistir. Bu cercevede “3096 Sayili Tirkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarnin Elektrik Ure-
timi, fletimi, Dagitimi ve Ticareti lle Gérevieri Hakki
Kanun” ile 6zel tizel kisilik haricinde &zel kisiliklerin
de elektrik Uretim, iletim ve dagim tesislerini kurma
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ve isletmesi ve daha 6nce kamu tarafindan kurulmus tesislerin yine 6zel kisilik tarafindan igletiimesi diizen-
lenmistir. Dolayisiyla kamu tarafindan Uretilen ve dagitilan elektrik Griinind sunma hizmeti 6zel kisiliklere
de gordiriilmektedir. Ek olarak yine 1986 yilinda kabul edilen 3291 sayill “Kamu lktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestiriimesine lliskin Kanun” kamu miilkiyetine haiz kuruluslarin ézellestirme kapsamina dahil edilmesi
ve uygulamalarin nasil yuratilecegine iliskin diizenlemeler yapiimistir (Tan, 1992: 30-35). Bununla birlikte
Ozellestirme yasasi olarak anilan 3291 sayili kanun dénemin idari ve teknik agidan ihtiyaclarini karsilayama-
digindan 6zellestirme yonelik uygulamalarda birtakim zorluklara neden olmustur. Bu nedenle 1994 yilinda
4046 sayill “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” gikarimis; “Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile Ozellestirme idaresi
Baskanh@” adi altinda, dénemin gerekliliklerine uygun iki yeni idari yapi olusturulmustur. Bu diizenlemelerle
birlikte 6zellestirme ydntemleri gibi hususlarda 6zellestirmeye ait ayrintili diizenlemeler yapilmistir (Ates,
2014: 433-435).

Bununla birlikte 2000 yili 6ncesi 6zellestirmeye yonelik kurumsal diizenlemelere bakildiginda, 6zellestirme
politikalarinin kurumsal yapisi 2983 sayil “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandinlmasi Hakkin-
da Kanun” ile dizenlendigi gértlmektedir. Bu kanun ile 6zellestirme uygulamalarinin temel kurumsal yapi-
sinda (j) Ozellestirme idaresi Bagkanligina devredilen kuruluslarin mali ve hukuki yapilandiriimasina ek olarak
yasal agidan uygun olanlarin ise 6zellestirme programina alinmasi siirecini yéneten “Ozellestirme Yiiksek
Kurulu”; (i) Ozellestirme Yiiksek Kurulunun kararlarini uygulamak amaciyla “Ozellestirme Idaresi Bagkanii-

Fonu” bulunmasi 6ngérilmustir (Kilci, 1994: 11-15).

Bu aciklamalardan hareketle dzellestirme regullasyonlarinin hukuki ve kurumsal altyapisi Tablo 1 itibariyla
gosterilmigtir.

Tablo 1: Tiirkiye’de 2000 yii Oncesinde Ozellestirmeye Yonelik Hukuki ve Kurumsal Gelismeler

" Karar Icra

Yasa adi Kapsam Yontem Makami Makami
#2983 sayil 1.Kamu Kurum ve Kuruluglarina ait her | 1.Gelir ortakhigi | Yiksek Yiksek
Tasarruflarin nevi altyapi tesisi senedi (1 ve Planlama Planlama
Tesviki ve Kamu 2.KIT 2 numarada Kurulu Kurulu
Yatinmlarinin 3.KiT'lere bag tesisler belirtilenler
Hizlandiriimasi icin)
Hakkinda Kanun” 2.Hisse senedi

3.isletme

Hakki
“233 Sayil 1. KiK ile IDT’ler 1.Tasfiye Koordinasyon | Kamu
Kamu iktisadi 2.Muessese ve bagl ortaklik 2.Devir, satis Kurulu Ortakligi
Tesebbiisleri 3.isletme, isletme birimleri ve istirakler | ve isletme Kurulu
Hakkinda Kanun hakki verme
Hikmiinde
Kararname”
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varliklarinin, istiraklerindeki kamu
paylari.

3.Devletin diger istiraklerindeki kamu
paylari ile Hazineye ait paylar.
4.Genel ve katma butgeli idareler

ile bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslarin ve KiT’lerin gordiikleri
kamu hizmetleri ile dogrudan
dogruya ilgili olmayan varliklar ve
istiraklerindeki paylar.

5.Belediyeler ve il 6zel idarelerine

ait ticari amagcli kuruluslar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her turli
istiraklerindeki paylar.

6.Genel ve katma butceli idarelerle
bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglarin, mal ve hizmet Uretim
birimleri ve varliklari.

7.KiT’lerin temel kurulus amaglarina
uygun mal ve hizmet Uretim birimleri.

“3096 Sayil 1. Elektrik Uretimini, iletimini ve 1.Gorev ve/ Bakanlar Eneriji
Tirkiye Elektrik dagitimini yapan tesislerin kurulmasi veya Uretim Kurulu ve Tabii
Kurumu Disindaki | ve isletiimesi lisansi verme Kaynaklar
Kuruluglarin Bakanligi
ﬁzil::‘ilkDL:;Eczm:’ 2. Kamu kurum ve kuruluslari isletme Bakanlar Eneriji
A tarafindan (KIT’ler dahil) yapiimis ya da | hakkinin Kurulu ve Tabii
ve Ticareti lle - L )
" i yapilacak olan Uretim ve iletim devri Kaynaklar
Gorevleri Hakkinda o
» Bakanlgi
Kanun
“3291 Sayil 1.KIT 1.Hisse satisi | KiT’ler igin Kamu
Kamu iktisadi 2.Miessese 2.Varlik satigi Bakanlar Ortakligi
Tesebbiislerinin 3.Bagh ortaklik 3.Kiralama Kurulu. Kurulu
Ozellestirilmesine | 4.isletme, isletme birimleri ve istirakler | 4.isletme hakki | Toplu Konut
iliskin Kanun” verme ve Kamu
5.Tasfiye Ortakligi
Kurulu (Kamu
Ortakhg
Kurulu)
“4046 Sayil 1.IDT, miessese, bagl ortaklik, 1.Satis, Ozellestirme Ozellestirme
Ozellestirme isletme, isletme birimleri, istiraklerdeki | kiralama, Yiiksek Kurulu | idaresi
Uygulamalarinin kamu paylari. 2.isletme
Diizenlenmesine 2.KIiT statiisti disinda kalmakla hakkinin
ve Bazi Kanun ve beraber sermayesinin tamami veya verilmesi,
Kanun Hilkmiinde | yarisindan fazlasi devlete ve/veya 3.Mulkiyettin
Kararnamelerde diger kamu tlzelkisilerine ait olan ticari | gayri ayni
Degisiklik amaglh kuruluglardaki kamu paylari haklarin tesisi,
Yapilmasina Dair ile bu kuruluslara ait miessese, bagl | 4.Gelir ortakhg
Kanun” ortaklik isletme, igletme birimleri ve modeli

Kaynak: Karahanogullar’nin ¢alismasindan tarafimizca derlenmistir.
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Tablo 1’e gore, Turkiye’de 2001 yili 6ncesinde uygulanan &zellestirme programlarina, kamu kesimine ait
bazi tesislerin miilkiyet ve/veya isletme haklarinin devri ile baslanmistir. Ozellestirmeye yénelik politikalar
kendi icinde bir hedef olarak dustiniimemis; aksine sanayinin modernlestiriimesi, teknolojinin gelistiriimesi,
kamu kaynaklarinda ve birim emek Uretiminde verimlilik, istihdamin artirimasi ve sermaye mdlkiyetinin ta-
bana yayilmasi hedeflerinin gergeklestiriimesi igin ele alinmistir (inan, 1989: 140).

Ozellestirme regiilasyonlarinin hukuki ve kurumsal altyapisinin ézetlenmeye calisildigi bu kisimda, 6zelles-
tirme hususu Turkiye gindemine her ne kadar 1980’lerde girmisse de bu konuda kapsamli ve ciddi sayila-

bilecek bir politikanin henliz olusamadigi gértlmektedir.

Tablo 2: Kamu Bankalarinin Yéntemlerine Gore Ozellestirme Uygulamalari (Dolar)

Blok Hisse

isletme/

Borsa’da

Satisi Tesis Satigi Halka Arz Satis Varhk Satisi Bedelli Devir Toplam
1986 710.394 244.501 954.895
1987 265.625 261.661 305.556 832.842
1988 13.000.000 13.090.225 411.451 355.311 26.856.987
1989 | 121.197.123 708.755 9.221.400 72.682 131.199.960
1990 320.579.994 | 165.366.745 42.428 485.989.167
1991 43.828.268 72.773.310| 106.932.521 | 20.307.521 243.841.620
1992 | 410.264.948 12.616.957 422.881.905
1993 | 365.198.396| 15.382.956| 23.929.494 | 149.997.064| 13.030.810 567.538.720
1994 4.613.346 | 332.824.239| 66.562.788 385 411.754.739
1995 | 370.906.865| 70.097.879 20.177.873| 90.818.491| 20.455.382| 572.456.490
1996 | 217.990.000| 50.949.596 1.988.800| 18.715.751 2.354.760 | 291.998.907
1997 | 251.150.000 | 204.334.179 7.960.488 2.073.297| 465.517.964
1998 | 305.055.000| 48.564.275| 632.651.612 2.122.293| 22.285.976 9.035.988 | 1.019.715.144
1999 7.137.821 975.000 10.736.137 | 19.479.693 38.328.651

Kaynak: Dogan, 2016: 23’ten derlenmisgtir.

Tablo 2’de dzellestirme uygulamalari ile elde edilen gelirler gésterilmistir. Buna gére 1986-1999 yillar arasin-
da yaklasik 5 Milyar Dolarlik bir 6zellestirme islemi gergeklesmistir. Buradan hareketle 1986-1999 dénemine
ait 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin hangi yontemlerle saglandigi ise Sekil 1 yardimi ile
gosterilmigtir.
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Sekil 1: Ozellestirme Yontemlerine Goére Gelirleri, 1986-1999 (%)

%100

Kaynak: Tablo 2’den tarafimizca turetilmistir.

Buna gore 6zellestirme ydntemlerinden en yaygin uygulama blok hisse satigi ile yapilan zellestirmeler olup,
uygulamalarin %45’i bu yontem ile gerceklesmistir. Halka arz uygulamalarinin toplam satis igindeki pay! ise
%30’dur. Satis gelirlerine gére Gglincl sirada ise %11 ile Borsa’da Satis uygulamasi gerceklesmistir. %1 ile
bedelli devir uygulamasi 6zellestirme ydntemlerinden en az tercih edilen uygulama olarak gbéze ¢arpmak-
tadrr.

Bu baglamda 6zellestirme regilasyonlan 1980 sonrasi Tirkiye’de uygulama alani bulmussa da hukuki,
kurumsal ve iktisadi altyapisi 1994 yilinda kabul edilen “4046 sayili Ozellestirme Kanunu” ile mimkiin olabil-
mistir. Bu agidan 6zellestirme politikalarinin dnemli bir 6zelligi kamu yararinin rekabetgi etkisinin dikkate alin-
mamasi, aksak rekabet nedeniyle ortaya ¢ikan Turkiye Elektrik Kurumu gibi monopollerin 6zellestiriimesinin
ortaya ¢ikaracagi sorunlarinin géz ardi edilmesidir. Bu dénemde gérilen bir baska sorun ise dzellestirme
regulasyonlarinin kanunlar ile degil, ylritme organina genis yetkiler verilmesi yoluyla yapiimaya calisiimig
olmasidir. Bu anlamda parlamentoda yasama organi devre digi birakiimaya ¢alisiimis, bu gabanin bir sonucu
olarak da “Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlaryla” karsilagiimistir. Ozellestirmenin éniindeki blrokratik
engelleri agsmaya yonelik distnilen yontemler, bu kez hukuki engeller ile karsilasmistir. Bu hukuki engellerin
esas tarafini, kamu yarari kapsaminda yorumlanan kamu hizmetlerinin 6zellestirmesi olusturmaktadir. Politik
karar alicilar bu hizmetleri, 6zel hukuka bagl hale getirerek uzun ve igslem maliyeti ylksek olan Danistay 6n
denetimine dahil etmemeyi amacladidi ifade edilmektedir. Bdylece 6zellestirmeye ait sézlesmelerin, 6zellikle
yabanci yatinmcilara daha ¢ekici kilinmasi amagclanmistir (Atiyas ve Oder, 2008: 71-72).

Dolayisiyla Turkiye’nin 6zellestirmeye yonelik politikalari, Washington Konsensusu yillarinda neo-liberal re-
formun ilk asamasinin ayrilmaz bir pargasi olmakta; ancak oldukga yavas ilerlemekteydi. Bunun nedeni,
yasal ve kurumsal zayifliklarin 6zellestirme politikalarinin dniinde ciddi bir engel olmasi sdylenebilir. Benzer
sekilde, makroekonomik istikrarsizlik ortami, birokratik kisitlamalar ve dogrudan yabanci yatirnm igin ya-
sal korumanin zayif olmasi nedeniyle, 6zellestirilen kurumlar yabanci yatinmecilar icin cazip olmamaktaydi.
Bunun yaninda 1990°li yillarin oldukga istikrarsiz olan makroekonomik ve siyasi ortami, bir dizi zayif koa-
lisyon hiikiimetiyle birlikte, blyik Olgekli 6zellestirme igin de olumsuz bir ortam oldugunu gdstermektey-
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di. Ancak 6zellikle 1990’ yillarda meydana gelen
gelismeler neticesinde sz konusu olumsuz ortam
iyilestiriimeye calisiimigtir. Bu yéndeki 6nemli adim,
seffaf ve hesap verebilir dzellestirme anlasmala-
n icin yasal alt yapiyi olusturan 1994 Ozellestirme
Yasaslydi. Rekabet Kurulu’nun olusturulmasinda bir
diger 6nemli kurumsal degisiklik vardi. Bu kurum,
piyasa glicliniin diizenlenmesi ve 6nemli 6zellestir-
me anlagsmalarini takiben pazar glcinin daha da
yogunlasmamasini dnleme agisindan 6dnemli olarak
gérilmektedir (Onis, 2011: 714-718).

S6z konusu dénemde Tirkiye ekonomisi, kiresel
teorik ve pratik iktisadi anlayis ile tlke ekonomisine
6zgu mali darliklar nedeniyle 6zellestirme uygula-
malarina gitmistir. Bu ¢6zim yolunun tercih edilme-
si 6ncelikle hukuki altyapinin hazirlanmasina daha
sonra ise Ozelestirme uygulamalarina gidilmesine
neden olmustur. Bu yéntemin tercihi genel cerceve-
de, kamu kesiminin kaynak tahsisinde etkinligi sag-
layamadigina olan inanigtir. Bahsedilen yaklasimin
6nemli bir sonucu, sermaye birikimi icin 6zel sektd-
riin yeni bir alan bulmasi ve bu alani elde edebilmek
icin tim regilasyon maliyetlerinin kamu kesiminin
Ustlenmesi olarak ifade edilebilir. Bu ifadenin dnemi
ise ekonomide glglu bir aktér olamayan sermaye
kesiminin, kamusal varliklarin; bir diger ifadeyle ko-
lektif ihtiyaclar icin finansmani bltce yoluyla sagla-
nan varliklarin mulkiyetinin 6zel sermaye birikimine
yonelik olarak el degistirmesi agisindan ortaya ¢ik-
maktadir.

Asil-vekil iligski cercevesinde bitce hakkinin asil-
lerden vekillere devri ve bu devrin yasal ve siyasal
sorumlulugu, Turkiye ekonomisi agisindan 2001
yili dncesinde yeni bir asamaya gelmistir. Bu asa-
manin 6ncelikle yasal engellerin daha sonra ise
kurumsal zayifliklarin optimal seviyeye getirilerek
aslimasi, Turkiye ekonomisi ve sosyolojisi agisin-
dan birtakim degisimlere neden olmustur. Oncelikle
yasalarin engel olarak gérilmesi, yasama organin-
da da bu sureci yavaslatan “kamusal kéti” olarak
gosterilmesi, yuritme organinin gui¢lendiriimesine
neden olmustur. Dolayisiyla ylUritme organi 6zel-
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lestirme agisindan yasamanin yetkilerini KHK’lar
vasitasiyla elde etmistir. Bu degisim, demokratik ve
siyasal kultir kapsaminda Tirkiye’nin tutumunu or-
taya koymaktadir. Ek olarak hukuksal ve kurumsal
engeller ayni zamanda, Turkiye’nin kurulusundan
itibaren yaratimaya calisilan sermaye kesimi ve
birikiminin édnindeki engeller olarak da anlagiima-
hdir. Bu agidan 2001 dncesi ddnemde bahsedilen
engellerin kaldinimasi, sermaye birikimi agisindan
oldukca 6nemli olan Uretim kapasitesini neredeyse
maliyetsiz genisletmesi olarak da ifade edilebilir. Bu
konuya 6rnek olarak, kamu bankalarinin kuruldugu
ve faaliyette oldugu dénemlerdeki toplumsal mali-
yeti hesaba katilmadan sadece bina, arazi ve ruhsat
haklari gibi aktif hesaplarin piyasa degeri (izerinden
Ozellestiriimesi gdsterilebilir.

2.2. 2001 Sonrasi Ozellestirme Politikalari

Ozellestirmeye yénelik uygulamalarin hukuki ve
kurumsal boyutuna dair regilasyonlar, degisen ve
gelisen ekonomik yapilya uymamakta ve pargal
bir yapi arz etmesi nedeniyle bir takim yetki kar-
masasina yol agcmaktaydi. Ozellikle Anayasa Mah-
kemesi’nin iptal kararlar sonrasinda olusan yasal
boslugun ¢6zUmu igin 4046 sayili Kanun’da ilave
duzenlemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler
dzetle sdyledir (OIB, 2017a, 3-6):

* Ozellestirme kapsaminda olan kuruluslarda ih-
tiyac fazlasi personellerin diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakline iliskin dizenlemeler yapil-
migtir.

 Ozellestirme kapsaminda olan kiymetlerin teslim
ve kiralanmasinin katma deger vergisinden muaf
olmasi 6ngoérulmustir.

* 4046 saylli Kanun’un Anayasaya aykiriliklarinin
¢odzulmesi amaciyla 4232 sayili Kanun cikartila-
rak Anayasaya uygun hale getirilmigtir.

* Ayni sekilde 4446 sayll Kanun'da degisiklik
yapllmasina ek olarak “Devletin, kamu iktisadi
tesebblislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin
mdilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarinin
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ozellestiriimesine iliskin esas ve usuller Kanunla gésterilir” denilmek suretiyle 6zellestirme Anayasa’da ilk
kez yer almigtir.

4568 sayill Kanun ile 4046 sayili Kanun’da yer alan “Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalar haric
Ozellestirme Fonu’ndan genel biitceye kaynak aktariimaz” ibaresi “Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
Hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde kullaniimak Uizere Hazine hesaplarina intikal ettirilir” seklinde degisti-
rilmistir.

4971 sayili Kanun ile Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) olusumu ile Bagbakan’in bu Kanundan kay-
naklanan yetkilerinin devredecegdi Bakan’in belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapiimistir. Bu anlamda,

dnceden OYK uyelerinin hangi bakanlar olacagi Kanunda yazili iken, degisiklikle OYK uyelerini belirleme
yetkisi Bagbakan’a verilmistir.

5189 sayili Kanun ile 4046 sayili Kanun dizenlenerek limanlarin 6zellestiriimesinden yabanci uyruklu
gercek ve tizel kisilerin faydalanabilmesine olanak saglanmistir.

Bu agidan s6z konusu hukuki regtilasyon ile 2000 yili dncesinden devreden 6zellestirmenin éniindeki yasal
engeller kaldinlmistir. Bu agidan kapsaml bir deregiilasyon dénemine ve 6zellestirmelerin hiz kazandigi bir
déneme girildigi ifade edilebilir.

S6z konusu yasal engellerin kaldirimasiyla hizlanan 6zellestirme uygulamalarinin tutarlar Tablo 3 itibariyle
gosterilmigtir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Yontemlerine Gore Ozellestirme Gelirleri (Dolar)

vil B"’S"a:;se '§'ets";:/; eSS Halka Arz B"s’::;da Varlik Satisi B;:;'r"

2000 | 1.489.672.412|  11.451.000 | 1.104.520.664 50.036.179 | 60.855.806 2.716.535.851
2001 500.000|  54.900.000 1241.547| 63.159.549|  119.801.096
2002 168.371.170 | 168.371.170 | 168.371.170 | 122.305.486|  536.475.542
2003 16.770.000| 102.335.079|  40.336.015| 18.901.676 8.744721|  187.087.491
2004 | 878294760 109.193.000| 191.279.167 157 | 34.976.799| 69.098.247 | 1.282.842.129
2005 | 7.103.944.301| 31.491.500| 273.719.603 466.434.132| 316.637.223| 30.013.471| 8.222.240.230
2006 | 7.178.000.000| 157.800.000| 207.820.151| 5.181.730| 463.213.832| 84.149.738| 8.096.165.461
2007 812.000| 755.000.000 | 1.838.642.981 2.411.821 | 1.537.750.019| 124.003.838 | 4.258.629.659
2008 | 2.059.550.000 | 2.230.000.000 | 1.873.081.209 6.650.200 89.923.688 | 6.250.205.187
2009 | 2.265.000.000 5.728.806 4.256.263 | 2.274.985.158
2010 | 2.582.316.110 384.767.797 216.636| 110.502.729| 3.887.907 | 3.081.691.179
2011 | 575.000.000| 639.784.000 137.176.629| 6.457.498 | 1.358.418.127
2012 | 186.520.000 2.519.616.050 312.305.150 | 2.251.038| 3.020.692.247
2013 | 8.631.493.523 | 3.427.020.000 67.283| 407.780.255 19.178.261 | 12.485.548.323
2014 4.828.450.000 1,053.340.726 | 450.100.833 | 6.340.900.561
2015 4.216.828 | 1.749.500.000 187.513.457 | 54.811.675| 1.996.042.253

Kaynak: OiB, 2017b.
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Tablo 3’e gore, Turkiye’de ekonomik ve siyasi istikrarin saglandigi ve 6zellestirme konusunda kararli bir
tutumun sergilendigi 2000-2015 yillar arasinda 6zellestirme galismalar yogunlasmis ve bu dénemde yak-
lasik 59 Milyar Dolarlik dzellestirme geliri elde edilmistir. Toplamda ise bugiine kadar 66 Milyar 917 Milyon
Dolarlik 6zellestirme geliri gerceklesmistir.

Sekil 2: Ozellestirme Yéntemlerine Gére Gelirleri, 2000-2015 (%)
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Kaynak: Tablo 3’ten tarafimizca tiretilmistir.

Sekil 2’ye gore, 2000-2015 yillan arasinda 6zellestirme yontemlerinden en yaygin uygulama, 2001 dnce-
sinde oldugu gibi blok hisse satigi ydntemi ile yapilan &zellestirmelerdir. Uygulama tercihleri 2001 6ncesi
ve sonrasi degisiklik géstermemesine ragmen, elde edilen gelirler nazarinda biyik farklilik tespit edilmis-
tir. Ozellestirme gelirlerinin %93’ 2000-2015 yillari arasinda gerceklesirken, 1986-1999 arasinda sadece
%7’si elde edilmistir.

Buradan hareketle 2000-2015 dénemine ait dzellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin hangi yén-
temlerle saglandigi Tablo 3’te gdsterilmistir. Tablo 3’ten hareketle olusturulan Sekil 2’de gorildigu Gzere,
ozellestirme yéntemlerinden en yaygin uygulama blok hisse satisi ile yapilan dzellestirmeler olup, uygu-
lamalarin %53’0 bu yéntemle gerceklestirilmistir. isletme ve tesislerin satisinin toplam icindeki payr %23,
halka arz uygulamalari da &zellestirmeler icinde Ug¢lincl sirada bir yer tutmaktadir. Halka arz toplam uygu-
lamalarin %13’Un0 bulmaktadir. Ek olarak 6zellestirme uygulamalarinin ve buna bagli olarak 6zellestirme ile
elde edilen gelirlerin yillar itibaryla artis gdstermesi, Tablo 3’te belirtilen bir diger husus olmaktadir.

Bununla birlikte 6zellestirmeden elde edilen gelirler; Hazineye aktarim, ilgili kuruluglara 6demeler, sermaye
transferi, bor¢ transferi, bor¢ geri ddemeleri ve 6zellestirme sirecinde yapilan giderler olarak gruplandiril-
maktadir.
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Sekil 3: Ozellestirme Fonu Kullanim Alanlari (Milyon Dolar)
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N 1986-1999 1.572 281 2.712 593 823 349
2000-2015 40.655 3640 5.766 6.717 3.590 856

Kaynak: Dogan, 2016’dan tarafimizca tiretilmistir.

Sekil 3'te 1986 yilinda baslayan 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin harcama bilesenleri
gosteriimektedir. Buna gore 30 yillik dénemde &zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin 42 Milyar
228 Milyon Dolarlik kismi dogrudan Hazine hesaplarina aktariimistir. 2003 Yilina kadar Ozellestirme gelirle-
rinden Hazineye 3 Milyar 443 Milyon Dolar kaynak aktariimigken, 2004 yilindan 2015 yili sonuna kadar 38

Milyar 785 Milyon Dolar, kisaca toplam aktarimlarin %92’sinin bu dénemde gerceklestigi gérilmektedir.
2.3. Ulusal ve Uluslararasi Ticarette Czelle§tirmenin Rasyonalizasyonu

Ekonomilerde 6zellestirme faaliyetlerinin artigi ile ulusal ve uluslararasi ticari faaliyetlerin serbestligi piyasa
ekonomisinin gelismesini, rekabet hususunda risklerin ve baskilarin en aza indiriimesini ve yeni pazarlar bu-
labilme imkanini sadlayacaktir (inam vd.,2016: 252). Bu kapsamda &zellikle 1970’li yillarda meydana gelen
iktisadi krizlerin nedeni olarak gdésterilen kamu kesimi midahalesi, gerek maliyetlerdeki poplilist artiglara
neden olmasi gerekse piyasalarda olusan fiyat mekanizmasinin bozulmasina olanak tanimasi nedeniyle
sorgulanmaya baslamistir. Béyle bir tartismanin nihai sonucu olarak, fiyatlarin piyasalarda; dolayisiyla fir-
malar tarafindan ticari aktiviteler sonucunda belirlenmesi gériisii hakim olmaya baslamistir. Ozel sektériin/
firmalarin arz ve talep iligkileri cercevesinde fiyat mekanizmasinin belirlenmesi ayni zamanda dogal fiyatlarin
olusmasina da zemin hazirlayacaktir. Tablo 4, 6zellestirme ile ticaret arasindaki iliskinin varligi hakkinda

ipuclar vermektedir.
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Tablo 4: Ozellestirme ile Ticaret iliskisi

Ozellestirme Nedeni

Ulusal/ic Ticarete Etkisi

GUMRUK TiCA
D E R G |

Uluslararasi/Dis Ticarete Etkisi

RET
S

Kamusal mal ve hizmet
Uretiminin verimli ve etkin
olmamasi

Ozellikle X etkinsizligi nedeniyle fayda-
maliyet analizinin rasyonel yapiimamasi

Rasyonel yapilmayan mal ve hizmet
fiyatlarinin uluslararasi piyasalardaki
aktorlerle rekabet edemeyecek kadar
yuksek olmasi

Kamusal yonetimin modern
tekniklere nispeten kapali
olmasi

Gerek beseri sermayenin gerekse
Uretim faktoérlerinin eksik istihdamda
kullaniimasi

Teknolojik rekabetin yaygin oldugu
guinimiiz piyasalarinda aktif rol
alamama

Kamu kesimine idari ve mali
yuk olusturma

Kirtasiyecilik gibi birokratik stireci ve
maliyetleri artirmaya neden olmasi

Sirecin tekdlzeligi nedeniyle
uluslararasi iligkilere yabancilasma

Kamusal tekelleri kaldirmak

Ulusal yeni yatinmlarin tesvik edilmesi

Uluslararasi yeni yatirmlarin tesvik

edilmesi

Uluslararasi dogrudan yabanci
yatinmlari tesvik etmesi; yatirmin
zaman maliyetinin azaltiimasi

Ulusal yatirm kiltirinin olugsmasi ve

Burokrasiyi azaltmak
kolaylasmasi

Nepotist tercihlerden uzaklasilmasiyla
nitelikli isgliciinlin ve dolayisiyla diger
faktdrlerin kullaniminda optimizasyonun
nispeten saglanmasi

Ozellesen ulusal firmaya ortak olma
veya yeni yatinmlarin yapiimasinda
beseri sermayenin aktif rol almasi

Mal ve hizmet Uretiminin
rasyonalizasyonu

Etkinligin saglanamamasi nedeniyle
ozellikle kamusal mal ve hizmet
Uretmenin bir sonucu olarak altyapi
yatinmlarinin yetersizligi nedeniyle
yatinm ikliminin olusamamasi

Siyasi ve iktisadi rant arayisi ve/
veya baskisinin azalmasi ve béylece
kaynak tahsisinde etkinligin nispeten
saglanmasi

Ydénetim kademesinin etkin
karar alabilmesi

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4’te 6zellestirmenin ulusal ve uluslararasi ticaretteki etkisi Uzerine bir takim stbjektif degerlendirmeler-
de bulunulmustur. Literatlirde lizerinde konsensis saglanan temel yaklasimlara tablonun ilk stitununda yer
verilmistir. Ozellestirmenin iktisadi gerekcelerine ilk olarak tretimin etkin ve verimli yapilmasi gdsterilmistir.
H. Leibenstein (1976) tarafindan ortaya atilan ve bir isin optimal verimli yapilmasi ile uygulamada gézlenen i
yapma arasindaki farki ifade eden; bir diger ifadeyle olmasi gerekenden ¢cok daha az ¢alisilan durumu ifade
eden X etkinsizligi kamusal isletmelerde yaygin olarak gériiimektedir. Béylece maliyetlerdeki artis beraberin-
de fiyatlarda artis ve/veya ulusal biitgede gider artirici bir unsur olacaktir. S6z konusu her iki negatif etki ise
firmalarin gerek vergi yUkinun artigsina gerekse harcanabilir geliri dislrdtgu igin Uretilen mal ve hizmetlerin
arz-talep yapilarini etkileyecektir.

Diger taraftan boyle bir durumda uretilen ulusal mal veya hizmetin fiyat yapisinin, ithal mal veya hizmet lehi-
ne olusmasina da neden olacaktir. ikinci olarak modern (iretim yéntemlerinin kamusal isletmelerde nispeten
dusik olmasi, beraberinde ¢ag-disi Gretim ve muhasebe teknikleri ve idari yapilanmaya neden olabilir. Boy-
lece eksik istihdamda bulunan ekonominin bu durumunun daha da derinlesmesine neden olacaktrr.
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Bilindigi Uzere gunimuz ticaret anlayisinda fiyat
rekabetinden ziyade teknolojik rekabet 6n plana
¢ikmig; bu husus ise kiresel rekabette rol almak
ve bdylece kiresel ticarette 6dnemli bir pay almak
adina ihtisaslasmayi zorunlu hale getirmistir. Dola-
yislyla dzellestirme politikalar ile nitelikli isgciinin
istihdamdaki payinin artmasi ve buna paralel olarak
yuksek teknolojili trliin ihracatinin artmasi gibi kire-
sel rekabette 6nemli rol oynanabilecektir. Uglincii
olarak, kamusal igletmelerin kamu kesimi butge-
si Uzerinde mali, kamu yénetimi Uzerinde idari bir
ylk olusturmasi da &zellestirmenin nedenlerinden
biri olarak ifade edilebilir. Bu nedenle uygulanacak
6zellestirme politikalan ile ulusal ticari faaliyetlerin
yavaglamasi ile birlikte kaynaklarin birokratik /ve-
rimsiz giderlere aktariimasi da engellenebilecektir.
Ek olarak uluslararasi iligkilerdeki yeni iletisim, Ure-
tim, dagitim ve pazarlama teknikleri de sayilan ne-
denlerle daha glncel bir hale gelecektir. Zira 6zel
sektdrin uluslararasi sermaye kesimleriyle is birligi
halinde olmasi da bu acidan oldukca énemlidir.

Tablonun bundan sonraki kisimlarinda bahsedi-
len nedenler ise aslinda buraya kadar bahsedilen
unsurlarin dnemli birer pargasi olarak yer almak-
tadir. Dolayisiyla kamusal tekellerin kaldirimasi
ayni zamanda burokrasinin azalmasini ve Uretim
ve ybnetim sirecinde etkin karar almanin da ota-
ya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu agidan &zellestir-
me faaliyetleri ile ticareti kisitlayan tekeller ortadan
kaldinimakta (Wacziarg ve Welch,2008:4); bu ise
rekabetin tesis edilmesi ve fiyat mekanizmasinin
piyasada belirlenmesinde 6nemli rol oynamakta-
dir. Ayni zamanda kamu kesiminin piyasaya mida-
halesinin azalmasi anlamina gelen dzellestirme ile
kaynaklarin rekabet¢i ortamda nispeten daha ta-
sarruflu kullaniimasina; Uretken alanlara aktariima-
sina ve nepotist tercihlerden uzaklasiimasina neden
olabilir. Ozel sektériin ticari faaliyetlerdeki roltiniin
artmasi ise beraberinde 6l¢edi genisletmek amaciy-
la ortaklik arayisini ve ddviz getirisi saglayacak gi-
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risimlerin hizlanmasina imkan taniyabilmektedir. Ek
olarak 6zel sektdrlin yatinm alanlarinin 6zellestirme
sonucunda genislemesi, altyapi yatinmlarinin séz
konusu yatirm alanlarina yapilmasini da mimkin
kilarak yabanci yatinmcilar icin énemli bir gdsterge
olacaktir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan hareketle, gu-
nUmuizde artan dnemiyle finansal sistemin en dnem-
li aktdrl olan bankacilik sisteminin 6zellestiriimesi
ile kaynaklarin kamusal karar alma mekanizmasiyla
s6z konusu verimsizliklerden nispeten uzak kalin-
dig ifade edilebilir. Zira finansal sistemde kaynak-
larin hane halki tasarrufundan olustugu géz éniine
alindiginda, kamusal islemelerin “gérev zararn” adi
altinda bir takim belirsiz giderlerinin olmasi, etkin
olmayan karalarla verimsiz mal ve hizmet Uretiminin
ve sunumunu yapilmasi, séz konusu kaynaklarin
6zel sektdrde yatinm maksadiyla kullanilamamasi-
na da neden olmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmeler
ile ulusal ticaretin en énemli belirleyicisi olan fiyat
mekanizmasinin arz-talep iligkisine gére belirlen-
mesi, siyasi kararlarla ve rant arayisiyla yatinmlarin
poplilist alanlara yénelmemesi ve nihayetinde ulus-
lararasi ticaret aktorlerine cazip gelecek bir yatirm
ikliminin olusmasina da imkan taniyabilecektir.

3. Tiirkiye’de Ozellestirmeler Sonrasi
Bankacilik Sektoérii

Turkiye’de bankacilik sisteminin yeniden diizenlen-
mesi 2001 yilinda Gigli Ekonomiye Gegis Prog-
rami sonrasi biyuk dlgtide tamamlanmistir. Galig-
manin bu bdliminde s6z konusu program sonrasi
izlenen politikalarin Turk bankacilik sistemine olan
mali etkisinin hangi yénde oldugu ele alinacaktir.
Bu amagla, bankalarinin dzellestirilmesinin neden-
lerinden olan bankacilik sisteminin etkin olmama-
sI konusu basta olmak Uzere dider finansal tablo
analizleriyle 6zellestirme uygulamalarinin sonuglari
ekonomik anlamda degerlendirilecektir.



3.1. Bankacilik Sektoriinde Ozellestirmenin
Ekonomik Analizi

Turkiye’de bankacilik sektdrtiniin dzellestirme son-
ras! nasil bir mali yapiya kavustugunu gérmek ve
6zellestirme 6ncesi dénem ile kiyaslama yapmak
amaciyla Turkiye Bankalar Birligi (TBB, 2017) ve-
rilerinin esas alindigi bu boélimde bankacilik sek-
tériinln 6zellestirme éncesi ve sonrasi mali tablo
analizlerine yer verilmigtir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Banka Sektoriiniin Bilanco
aktifleri (milyon dolar)

—&—Likit Aktifler (Toplam) Duran Aktifler (Toplam)
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Bilancolarin aktif tarafi, likit ve duran aktifler olmak
Uzere temelde iki kisimdan olusmaktadir. Bunlar-
dan likit aktifler, bir isletmenin en az maliyetle, en
kisa sire icinde nakde donusturebilecedi varliklarin
tamamini ifade etmektedir?. Duran aktifler ise satil-
mak amaciyla satin alinmayan ve birden ¢ok dénem
kullanilabilen varliklardir. Bu varliklarin sagladigi ya-
rar bir yildan fazla bir slireye yayiimaktadir. Binalar,
makineler, tesisler maddi duran varliklara; telif hak-
lari, ihtira beratlari, imtiyazlar, ticaret unvanlarn da
maddi olmayanlara 6rnek olarak gdsterilebilir.®

Sekil 4’ te bankacilik sistemindeki likit ve duran ak-
tiflerin toplami 6zellestirme surecinin artis yasandigi

2 “Likit Aktifler = Nakit Degerler ve TCMB + Gergege Uygun De-
ger Farki K/Z Yansitilan FV (net) + Bankalar + Para Piyasalarindan
Alacaklar + Satilmaya Hazir Finansal Varliklar (net)”

3 “Duran Aktifler = Istirakler (net) + Bagh Ortakliklar (net) + Bir-
likte Kontrol Edilen Ortakliklar (net) + Maddi Duran Varliklar (net)
+ Maddi Olmayan Duran Varliklar + Satis Amagcl Elde Tutulan ve
Durdurulan Faaliyetlere iliskin Duran Varliklar + Takipteki Krediler
- Ozel Karsiliklar”

GUMRUK  TICARET
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ve giris engellerine yonelik hukuki engellerin kaldi-
nidigr 1990°h yillarin sonunda hizla artmigtir. Buna
gobre 1980-1995 déneminde bilancolardaki aktiflerin
artigl, 6zellestirme sonrasi déneme kiyasla nispeten
kugik boyutlarda artmistir.

Sekil 5: Tirkiye’de Banka Sektoriiniin Bilango
Pasifleri (milyon dolar)

—#—Mevduat (Toplam)

Mevduat Dist Kaynaklar (toplam)
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Sekil 5, bankacilik sisteminin bilancolarinin pasif
yapisini genel anlamda gdstermektedir. Bankalarin
aktiflerinin finansal kaynaklarini gésteren pasif kismi,
bankalarin 6demekle yUkimli oldugu borglari belirt-
mektedir. Buna gére bankacilik sektéri dzellestirme
oncesi ddneme kiyasla borglanma miktarlari artmig-
tir. Fakat bu borglanmanin yapisina bakildiginda Se-
kil 5’ te mevduatlardaki artistan kaynaklandigi gé-
rilmektedir.

Mevduatlardaki artisin hem bireylerin tasarruflarinda-
ki artisi, hem de verilen kredilerdeki geri 6deme me-
kanizmasinin saglikl bir sekilde yUritildugina de ifa-
de ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla 6zellestirme sonrasi
uygulanan bankacilik regilasyonlarinin sadece ban-
kalarin mali yapisini degil, ayni zamanda bankalara
tasarruflarini yatiran bireylerin/firmalarin da sisteme
olan glveninde artisa neden oldugu 6ne surlebilir.

Sekil 4 ve 5 birlikte degerlendirildiginde, bankalarin
bilango yapilarindaki dénemsel degisimlerin etkileri
ve ortaya cikan yeni mali pozisyonlara iliskin durum
Tablo 5 ile daha net gortlebilir. Bu baglamda Tablo
5 ‘te Turkiye bankacilik sektérintin mali tablo anali-
zi yapilmis ve genel anlamda 6zellestirme éncesi ve
sonrasi déneme ait karsilastirmalar yapilmistir.
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Tablo 5: Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Dénemlerde Tiirkiye’de Banka Sekt6riiniin Mali Tablo Analizi

Oran 5 an AnalizifYillar 1995 2000 2005
Gostergesi
Ozkaynaklar/
T.Aktifler 5,5 89 | 10,1 | 89 6,9 135 | 134 | 11,3
Ozkaynaklar/
Sermaye (Mevduat+
Yeterliligi Mevduat Digi 100 | 122 | 133 | 113 | 82 | 168 | 166 | 1338
Kaynaklar)
Net Calisma Sermayesi/
T Aktifler 0.7 31 | 22 | 14 | 1,7 | 85 | 108 | 87
T.Krediler ve.AIacakIar/ 53,7 419 470 | 425 32,9 386 520 65.2
. T.Aktifler
Aktif
Kalitesi
Duran Aktifler/
T Aktifler 48 59 | 80 | 76 | 148 | 53 26 | 25
Likit Aktifler/
T Aktifler 31,2 | 378 | 328 | 369 | 322 | 51,9 | 430 | 306
Likidite Likit Aktifler/
(Mevduat+ 56,5 | 51,4 | 431 | 466 37,9 | 643 | 533 | 37,6
Mevduat Digl
Kaynaklar)
Net Donem Kari/
T Aktifler 1,7 21 | 28 | 34 | -36 | 14 22 | 1,1
Karlilik N%ig;igkgfr'/ 402 | 270 | 36,0 | 554 | -898 | 106 | 165 | 10,2
Net Di?nem Kari/ 40,1 408 623 | 1002 | -710 285 76 s0.7
Odenmis Sermaye
Net Faiz Geliri/
T. Aktifler 54 1.8 | 64 | 84 3,5 46 | 40 | 37
Faiz Gelirleri/ 181,8 | 109,6 | 1355 | 1403 | 127,7 | 1844 | 204,2 | 2095
. A Faiz Giderleri ’ ’ ’ ) ’ ) > )
Gelir Gider
Yapisi . .
Fa!z Disi Gghrler/ 55,8 1047 | 577 | 418 198 60.7 765 7
Faiz Digi Giderler
Toplam Gelirler/- | 444 4 | 1086 | 112,2 | 1164 | 958 | 1391 | 1534 | 1461

Toplam Giderler
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2001 yil sonrasinda, Tiurk bankacilik sistemi 6zellikle mali direng anlaminda nispeten istikrarl bir blyime
dénemine girmistir. Buna gére Tablo 3'te belirtilen oranlardan sermaye yeterlilik rasyosunun Ozkaynaklar/T.
Aktifler géstergesi 1980 yilinda %5,5 iken bu oran 2015 itibariyla %11,3 olarak gerceklesmistir. Ayni sekilde
Ozkaynaklar/(Mevduat+ Mevduat Digi Kaynaklar) %10 iken %13,8’e; dénen varliklarin kisa vadeli borglara
oranini ifade eden Net Calisma Sermayesi/T.Aktifler orani ise %0,7’den %38,7’ye yikselmistir. Bankalarin
verdigi kredilerin yapisini ve geri 6denmelerin herhangi bir risk tasiyip tasimadigini ifade eden Aktif Kalitesi
rasyosunun tiim gdstergeleri 1980 -2015 déneminde negatif bir seyir izlemistir. Ozellikle karliik oranlari ve
verimlilik oranlarinin negatif seyretmesi, durumun vahametini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla bankacilik sektortiniin genislemesi, derinlesmesi ve 6lgeginin artmasi kredilerin geri 6denme ris-
kini olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Bu agidan 6zellestirme sonrasi sayisi artan tim bankalarin, kamu kesimi
regilatéri tarafindan denetlenmesi konusunda bir sorun oldugu ifade edilebilir. Bu rasyo ile birlikte Likidite
rasyosu da disindldiginde kredilerin 6denmemesi sorunu beraberinde bankalarin likidite sorununu getir-
mektedir. Bu acidan 6zellestirme sonrasi bankacilik sisteminde kamu kesiminin mulkiyetinin azalmasi, bu
iki gosterge agisindan hem likidite hem de denetlenme sorunuyla karsi karsiya olundugunu gdstermektedir.

Diger taraftan bankacilik sektdriinin 6zellestiriimesinin nedenleri olarak 6ne surilen tekellesme - oligopol-
lesme egilimlerinin getirdigi yiksek karllik sorununun, 6zellestirme sonrasi dénemde azaldigi gérilmekte-
dir. Buna gére bankacilik sektdriiniin karlilik rasyosuna bakildiginda, Net Dénem Kari/T.Aktifler gdstergesi
1980 yilinda %1,7 iken 2015 yilinda 1,1; Net Dénem Kar/Ozkaynaklar géstergesi 1980 yilinda %40,2 iken
2015 yihinda %10,2 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla bankacilik sektériinde kamu kesiminin agirlikli oldugu
1980-2001 déneminde karllik oranlari oldukga yiiksek iken; 2001 &zellestirme dénemi sonrasinda karlilik
oranlan ciddi oranda azalma géstermistir. Son olarak Turkiye bankacilik sektériiniin gelir gider oranlarinin
analizine genel olarak bakildiginda, toplam gelirlerin toplam giderlere orani 1980 yilinda %111,1 iken, bu
oran 2015 yilinda %146,1 olarak gergeklesmistir. TUm oranlara bakildiginda ise, 2001 krizinin negatif etkisi
bankacilik sisteminde kendini géstermektedir. Tablo 5’te yer alan oranlarin neredeyse tUmintn bu krizden
negatif etkilendigi gérilmektedir.

Sekil 6: Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Makro Verilerdeki Degisim
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’ 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

B Aktifler / Gsmh 314 439 429 522 829 81,6 875 1145
Krediler ve Alacaklar/ Gsmh 16,8 184 202 222 272 315 463 747
Mevduat / Gsmh 154 282 240 339 545 521 559 64,0

B Aktifler / Gsmh Krediler ve Alacaklar / Gsmh Mevduat / Gsmh
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Deregllasyon uygulamalarinin tedricen uygulanma-
ya baglandigi 1980 yilindan 2015 yilina kadar olan
surecte, toplam aktifler/GSMH orani 4 kat ve top-
lam mevduat/GSMH orani 4,5 kat artis gostermis-
tir. Bu dénemde 6nce i¢ finansal piyasalarin daha
sonra ise dis finansal piyasalarin serbest birakiimasi
sonucu yabanci tasarruf ihracinin gittikce diisen bir
faiz oraniyla alinmasi, merkezi otoriteden alinmasi
sonrasinda mevduat faiz oranlarinin piyasada ser-
bestce belirlenmesi ve dovizle tasarruf yapilabilme
imkaninin tesis edilmesi gibi hususlar neticesinde
finansal sistem, TUrkiye’de blyimeye baglamistir.
Ozellikle GEGP sonrasi BDDK’nin kurulmasi, soz
konusu makro iktisadi etkilerin yaninda kredi stok-
larinda artigin gériilmesine de neden olmustur.

Sekil 6'ya gbre 1980-2000 doéneminde, toplam
aktiflerin GSMH’ye oraninda 2,5 kat kadar bir ar-
tis oldugu gorilmektedir. GSMH’ye oran olarak
surekli artan seyir izleyen toplam aktifler sadece
bankacilik sisteminin mali acidan iyilesmesi degil
ayni zamanda makro iktisadi olarak da sermaye
birikiminin arttigi anlamina gelmektedir. Boyle bir
etki ise tasarruflardan yatirmlara ve hatta kiresel
rekabette Tlrkiye’nin roliniin artmasi agisindan da
onemli cikarimlar yapilmasini saglayabilir. Diger ta-
raftan krediler ile mevduatin GSMH’ye orani birlikte
degerlendirildiginde, 6zellikle 2010-2015 ddnemi
disinda mevduatlarin kredileri karsilamasinda glc-
10 bir yapinin oldugu soéylenebilir. Bu ise bankacilik
sisteminin mali agcidan gucli oldugunu géstermek-
le birlikte dzellikle 2015 yilindaki negatif seyrin sz
konusu pozitif gelismenin neden oldugu finansal
guvenilirligi zedeledigi distintiimektedir.

3.2. Kamu Sermayeli Bankacilik Sektoriinde
Ozellestirme Siireci

Turkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin gerekgele-
ri, neoklasik yaklasimin teorik temelleri ile paralellik
gostermektedir. Buna gdre, kamu kesimi ekonomi-
de kaynaklarin etkinsiz dagiimasina neden olmak-
tadir. Diger bir deyigle, piyasada kamu kesiminin
varligi rekabeti bozmaktadir. Rekabetin saglanama-
masi ise kaynaklarin etkin tahsisini bozmaktadir.
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Ozellestirmenin en ®nemli gerekgelerinden biri,
bankacilik sektérindeki kamu kesimi hakimiye-
ti ve oligopollesme egilimi iddiasidir. Bu iddiaya
gore kamu kesimi, bankacilik sektoriinde tekel ko-
numunda olup biyik kamu bankalar araciligiyla
bankacilik sektérind kontrol altinda tutmaktadir.
Boylece kaynak tahsisinde etkinligin saglanamadigi
gorisl 6ne suridlmektedir.

Bankacilik sektériinde yogunlasma olarak da ifade
edilen tekelci egilim, bankalarin aktifleri araciligiyla
belirlenmektedir (Ucarkaya, 2006: 73). Buna goére
kamu sermayeli bankalarin 2001 yili &zellestirme
uygulamalari éncesinde toplam bilango aktiflerinin
bankacilik sisteminde agirlikli olmasi beklenmek-
tedir. Nitekim 1990-1995 arasinda kamu serma-
yeli bankalarin toplam bilango aktiflerinin toplam
icindeki pay! ylUksektir. Ancak 1994 Krizi’'nin de
etkisiyle bu durum &zel sermayeli bankalar lehine
degismistir. Tablo 6’da kamusal, 6zel ve yabanci
sermaye sermayeli bankalarin toplam aktif tutarlan
1980-2015 ddnemi itibariyla gésterilimektedir.

Tablo 6: Bankacilik Sisteminde Aktif-Pasif
Tutarlan (Milyon Dolar)

Kamusal Ozel Yabanci

Sermayeli Sermayeli Sermayeli

Bankalar ~ Bankalar Bankalar
1980 | 18.631,09 8.215,80 8.228,11 535,72
1985 27.044,06 | 12.861,11 11.779,31 980,26
1990 | 58.171,03 | 25.916,56 | 25.156,24 2.011,00
1995 | 68.946,45| 26.003,24| 35.872,00 1.993,58
2000 | 154.947,10 | 53.153,72| 73.540,16 8.402,96
2005 | 295.848,90 | 92.775,32 | 176.660,57 | 15.438,89
2010 | 625.569,57 | 193.850,01 | 322.919,06 | 88.171,43
2015 | 766.250,20 | 230.809,36 | 291.524,60 | 206.334,65




Tablo 6’da 6ncelikle toplam aktiflerin yillar icinde
arttigi gorlilmektedir. Toplam aktiflerin yillar igin-
de artig gOstermekte oldugu ve 6zellikle 2001 yil
6ncesine kiyasla 2001 yili sonrasinda artis hizinin
ylkseldigi dikkat cekmektedir. Tabloya gére kamu
sermayeli bankalarin aktif tutarlari 2001 yili sonra-
sinda oransal olarak azalarak artmaktayken; 6zel ve
yabanci sermayeli bankalarin aktif tutarlarinin oran-
larl artarak ytkselmektedir.

Sekil 7: Toplam Aktiflerin Tutari (Milyon Dolar)
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Tablo 6 ve sekil 7 birlikte degerlendirildiginde,
ozellestirmenin “kamu kesiminin hakimiyeti ve oli-
gopolci yapi” gerekgesinin 1980-2000 dénemin-
de kismen dogrulandigini 6ne strebiliriz. Ancak
ozellestirme uygulamalarinin  hukuksal zemininin
olusturuldugu ve boylece 6zellestirmenin 6nindeki
engellerin kaldinldigi 6zellikle 1996-2000 dénemin-
de, &zellestirilen kamu bankalarinin olmasi ve 24
Ocak kararlarinin i¢ ve dis piyasalarda finansal ser-
bestlesmeye imkan tanimasi nedeniyle, 1980-2000
déneminin 6zel sermaye banka aktiflerinin %40’
sadece bu dénemde (1996-2000) gergeklesmistir.
Dolayisiyla iddia edildigi gibi kamu bankacilik sis-
teminin toplam aktifler igcindeki payinin, tekelci bir
yapida oldugunu ve bu kapsamdaki unsurlarini ta-
sidigi sOylenebilir.
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Tablo 7: Aktif Tutarlarinin Toplam Aktiflerdeki Payi

Kamu Ozel Yabanci
Donem  sermayeli sermayeli sermayeli
(%) (%) (%)
1980-
2000 39 49 4
2001-
2015 30 52 15

Yukaridaki aciklamalara ek olarak, bankalarin bi-
lango toplam aktiflerinin oransal degisimi Tablo
7'de gosterilmektedir. Buna gére kamu sermayeli
bankalarin toplam aktiflerdeki pay1 2001 yili énce-
sinde %39 olarak gerceklesirken; 2001 yili sonra-
sinda %30’a dismustir. Diger taraftan 6zel ser-
mayeli bankalarin oransal artigi, yabanci sermayeli
bankalara kiyasla dusik olsa da bankacilik siste-
minde énemli bir aktdr olarak 6n plana gikmistir.

Ozetle 2000 yilindan sonra, yasanan krizlerin et-
kisiyle hem &zel hem de kamu sermayeli banka
sayllarinda azalma egilimi s6z konusu olmustur.
Ozellikle 1990 dénemine kadar 12 (toplam banka
sayisinin yaklasik %40’1)) olan kamu bankasi sayisi
bundan sonraki dénemlerde kapanma, birlesme ve
Ozellestirmelere bagh olarak sirekli azalmigtir. Do-
layisiyla kamu sermayeli banka sayisi 2015 yilinda
sadece 3 tanedir. Diger taraftan 6zel sermayeli ban-
kalarin sayisi 1980 yilinda 24 iken, 2015 yilinda 9;
yabanci sermayeli bankalarin sayisi ise 1980 yilinda
4 iken, 2015 yilinda 21 olarak gerceklesmistir. Bu-
radan hareketle Turkiye bankacilik sektériinde giris
engellerinin nispeten azaldigini séylemek mimkin
olmaktadir. Bu ¢ikarimin dogal bir sonucu olarak,
neoliberal yaklasimin rekabetci piyasalarin kaynak
tahsisinde etkinlik yaratacagina ve bu sayede kamu
yararinin gerceklesecegine dair iddiasinin kismen
de olsa dogrulandigi ifade edilebilir.

Sonug

1929 krizinin getirdigi sartlar nedeniyle Keynes-
yen politikalar 6n plana ¢cikmis ve kamu kesiminin
ekonomide itici gli¢ olmasi, diinya genelinde kabul
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gbérmeye baslamistir. Bu dogrultuda kamu kesimi
tarafindan kurulan isletmelerin piyasadaki agirhgin-
da artiglar yasanmistir. Ekonomilerde cok dnemili bir
yeri olan bankalar da bu yaklagsimdan etkilenmis ve
Keynesyen anlayis cergevesinde yeni kamu banka-
larn kurulmustur. Kamu bankalari, tipki diger kamu
isletmelerinde oldugu gibi merkezi hikimetin kal-
kinma programlarina énciilik etmek ve makroeko-
nomik istikrari korumak gibi hedeflerle kurulmustur.
Fakat s6z konusu bankalar ve diger kamu isletme-
leri zaman igerisinde gérevleri diginda fonksiyonlar
Ustlenmeye veya popllist politikalar sonucu mali
yapllarinda bozulmalar yasamaya baglamistir. Ca-
lismanin birinci béliminde bahsedilen bu ve buna
benzer nedenlerle diinyada ve dolayisiyla Turki-
ye’de faaliyet gosteren kamu isletmelerinin mali ya-
pilarinda bozulmalar meydana geldigi 6ne sirilerek
ozellestirme ile bu sorunun ¢ézilecegine dair ortak
bir bakis agisi gelistiriimigtir. Yapilan 6zellestirme gi-
risimleri, hukuki zeminin olusmamasi nedeniyle ilk
dénemlerde gergeklesmemistir. 1990’ yillarin orta-
larinda cikarilan bir dizi yasama faaliyetiyle bu engel
ortadan kaldirimis ve 6zellestirme uygulamalarina
2001 yil itibariyla hiz verilmigtir.

2001 yili sonrasinda tamamlanan hukuki zeminin
yanina BDDK ve Ozellestirme idaresi Baskanlig
kurularak idari regllasyonlarin yapilmasina ydnelik
regulatdrler kurulmustur. Bdylece ikinci bélimde
bahsedilen 2001 yili ve éncesinde yasanan makro-
ekonomik bozukluklarin diizeltimesinde édnemli bir
gelir kalemi olan 6zellestirme uygulamalari igin uy-
gun bir zemin de kurulmustur. S6z konusu gelirler,
Tirkiye ekonomisinde énemli derecede mali alan*

4Mali alan kavrami kamu kesiminin ekonomik, kalkinma ve sosyal
politika amaglarina ulasabilmesi igin finansal kaynak yaratabilme
kabiliyetini ifade etmektedir. Mali alan, Gayn Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) igindeki kamu gelirlerinin payini éigerek tahmin edilebile-
cek niceliksel ve bltcesel bir boyuta sahip olarak ifade edilmek-
tedir. Bununla birlikte mali alan kavramini sadece ilave bir kamu
geliri yaratabilme ile sinirli oldugu dusiiniimemelidir. Kamu kesimi,
ekonomik buylme yoluyla da mali alan olusturabilecegi gibi mali
surdulrdlebilirligi ve mali disiplini negatif etkilememek kosuluyla
borclanmayla da mali alan olusturabilme imkanina sahiptir. Ek ola-
rak mali alan kavrami, yapisal ddnusiimi destekleyecek dnlemleri
iceren kamu harcamamalarini arttirma potansiyelini de ifade et-
mektedir (UNCTAD, 2014:161).
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(fiscal space) olusturmus ve 2000-2015 ddénemin-
de yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirlerinin
yaklasik %70’i hazineye aktarilarak merkezi bitce-
deki istikrarsizh@in iyilesmesinde 6nemli kazanimlar
elde edilmistir.

Ozellestirme sonrasi bankalarin mali tablolarinin
analizi dglncl bélimde anlatimis ve tablolar ile
gosterilmistir. Buna gére bankacilik sistemindeki
likit ve duran aktiflerin toplami dzellestirme sireci-
nin artis yasandigi ve giris engellerine ydnelik hu-
kuki engellerin kaldinldigi 1990’ yillarin sonunda
hizla artmistir. Buna gére 1980-1995 déneminde
bilancolardaki aktiflerin artigi, 6zellestirme sonrasi
déneme kiyasla nispeten kiguk boyutlarda kalmig-
tir. Diger taraftan bankacilik sektoériiniin Sermaye
Yeterliligi, Aktif Kalitesi, Likidite, Karliik ve Gelir
Gider Yapisi gibi rasyolari analiz edilmistir. Buna
gbre bankalarin Aktif Kalitesi ve Likidite yapisinda
negatif bir durum olurken; diger oranlarda énemli
derecede iyilesmelerin oldugu gérilmistir. Ozellik-
le Karlilk rasyosundaki gerileme, tekelci-oligopol-
cli yapinin getirdigi asin kar gidisinin 6zellesme
sonrasi dénemde iyilesme egiliminde oldugunu
gostermektedir.

Calismanin son boéliminde, bankacilik sektoriinde
ozellestirme uygulamalarinin ekonomi politigi ile il-
gili kisa bir deneme yapilmistir. Bu denemenin odak
noktasini ézellestirmelerin salt bir iktisadi amag ta-
simadigi; ayni zamanda siyasi birtakim hedeflerinin
de oldugu dustncesi olugturmustur.

Son olarak, bu calismada 6zellestirme politikalari-
nin Turkiye ekonomisinde 2001 yili sonrasinda nasil
bir etkisinin oldugu ve olabilecegi konular tartisil-
maya calisiimigtir. Bu tartisma yapilirken 6zellegtir-
me uygulamalarina ait hukuki ve idari hazirlik sireci
anlatilmis ve birtakim kavramlar agiklanarak Turkiye
icin kisa bir degerlendirme yapilmigtir.

Bunun yaninda 6zellestirmenin makroekonomik is-
tikrardaki 6nemini vurgulamak amaciyla mali tablo
analizlerine yer verilmistir. Bu analizlerin ortak nok-
tasi, bankacilik sektdriinde o6zellestirmeler sonra-



si gelirlerin 6nemli miktarda artmasi ve bankacilik
sektérindeki mali yapinin 2001 yili 6ncesi déneme
kiyasla 6nemli derecede iyilestigi yéninde olmus-
tur. Bu acidan galismada gerek zaman kisitindan
gerekse bilgi eksikliginden dolay1 6zellestirme po-
litikalarinin analizi daha genis bir perspektiften
tartisilamamistir. Galismada, &zellestirme uygula-
malarindan elde edilen gelirlerin ne oldugu ve nasil
kullanildigindan ziyade toplumsal dinamiklerde ne
gibi bir degisiklige yol actigi gibi konularin tartisil-
masi ihtiyaci dogmus ancak literatlirde bankacilik
sektdriindeki 6zellestirmelere dair kapsamli bir eko-
nomik politik analize rastlanmamistir.

Calismada sonug olarak gerek ulusal gerek kiire-
sel agidan yogun rekabetin oldugu finansal sekto-
rin 6nemli bir aktdéri olan bankacilik sisteminde
rekabeti tesis eden; hukuki, idari ve iktisadi dere-
gulasyonlarin hizla yapilmasi, bdylece cari politik
gelismelerden bankaclilik sisteminin etkilenmemesi

gerektigi sdylenebilir.
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I- Programin Dogusu:

Bilgisayarla ilk tanismam 1985-1986 vyillariydi, Ti-
caret Lisesinde Daktilografi dersiyle birlikte DOS
tabanll Basic programi ¢ok ilgimi cekmis; okuma,
anlama veya konusma hizinda daktiloyu kullanma
becerisinin yan sira bilgisayar ekraninda 2 bin 600
satirlik bir kodlamayla sadece ekrandan bir yazinin
slogan olarak akmasini/kaymasini sagladigimda
ise inanilmaz mutluluk duymustum. 1987 yilinda
ABC-Online Muhasebe Programinin tim muhasebe
uygulamalarinin tek modulden kullanim iligkilendiril-
mesi yonuyle gelistirilmesinde gdrev almam ise bu
mutlulugu pekistirmis, her ne kadar bu alanda hedef
koymasam da Universitede bos vakitlerimde Bilgisa-
yar, Yazim ve Ekonomi temali yayinlar takip etmem
biling altimda i¢sellestirdigimin géstergesiydi.

Ozel sektérde ofis calismalarimin tamamini ilk bil-
gisayarl daktilo olarak anilan PW programini kul-
lanmig, karbonlu kagitla ¢ok seri yazi Gretmem ve
yazisma dilimin kuvvetli olusuyla lakabim PW Os-
man’a ¢ikmig, ben de bunu kabullenerek e posta
adresimi osman-pw@hotmail.com olarak belirle-
mistim.

1992 yilinda 6zel sektdrden devlet memurluguna
gecis yaptigimda, gecgmiste edindigim pratik ve
gelecegin kacinilmaz dijitallesme olanaklarini sonu-
na kadar kullanmaya karar vermis ve henliz aday
memurlugum sonlanmamigken 1943’den 1992 yili-
na kadar GUmrik cari uygulamalarinda yayimlanan
Genelgeleri taramig, milga-mer’i leri ayirmig, gin-
cel hale getirerek cok degerli eskimeyen dostlarim
Alisan BULAN ve Mustafa AGIRMAN’In destegiyle
1 ciltlik 3 ntsha ansiklopedi yazmistim. Bir suretini
cok degerli ilk Basmudirim Cenap BAYRAKTAR
Beye, bir nishasini Genel Midir’imize takdim et-
mis, son nushasini da TKDV Servisinde kullanmak
icin ayirmistik.

1997 yilinda heniiz BILGE sistemi yokken Uludag
Bolge Mudurligu personeline bilgisayar-ofis ¢a-
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lismalari egitimi vermis, servis gbrev alanlarinda
bilgisayarin daha etkin kullaniimasi saglanarak
zamandan tasarruf yapmayl ve mevzuat ydniyle
personelin kendisini daha da gelistirmesine imkan
saglamis ve en nihayetinde giimriik camiasi iginde
Bursa Bolgesi diger bdlgelere gére farkindahgini
arttirmisti. Bu husus, dogrudan ve dolayl giimrik
musavirligi mensuplarina da yansimig, o dénem-
lerde yapilan tim sinavlarinda Bursa bélgesi Turki-
ye’de her daim birinciliklerle anilir olmustu.

2001 Yiinda Karabik’e Muayene Memuru olarak
tayin oldugumda, 10 yildir biriktirmis oldugum di-
jital metinlerin daha etkin kullanilmasi igin (kendi-
me 6zgU, derleme ile baslayan) Office Word-Excel
yardimiyla derlemis, birbirleri ile baglanti kurulmus
ve faydalanmalarn icin arkadaslarim ile paylasma-
ya baslamistim. Geri bildirimleri gok ciddiye almis,
eksiklikleri gidermek, mevcut bilgi kirliligini ortadan
kaldiracak tek bir modul (izerinden mevzuat progra-
mi Uretmek fikri iyice olgunlasmis ve en nihayetinde
2 yillik geceli-gindizIi ¢alisma ile 2003 yilinda pi-
yasaya ¢ikmis olan program (Kiilliyat) dogdu.

Nasip oldu, bugin itibariyle de Gimrik Muduari
olarak gérevimi meslek agki ile sirdirmekteyim.

ll- Kurumsallagsma Siireci:

Kitahya Gumrik MUdarligid’nin kuruculugu go-
revini Ustlendigim sulregcte ilerisi icin programin da
kurumsallasmasi gerekliligini iyice anlamis ve bu
kurumsallagsmanin piyasaya ilk ¢ikisindaki felsefe-
sinden sapmadan, bilgi kirliligini énleyici, kurumsal
terminolojiyi yerlestiren, camia mensuplarimizin
mevzuatsal agidan gilndelik ihtiyaclarini karsila-
manin yani sira sirekli egitim/gtivence ihtiyaglarini
karsilayan bir yapida olmasi hususlarinin arttirilarak
devam etmesi gerekliliginden hareketle yola ¢ikil-
migtir.

Buradan hareketle, Gimrik portalinda tim gimrik
personelince UCRETSIZ olarak kullanilan progra-



min Versiyon.2 formati, ticari kullanicilar igin inter-
net ortaminda lisanslandirmaya gecilmigtir.

Kurumsallasmanin en temel ihtiyaci olan EKIP
RUHU ve temel prensiplerin devam ettirilmesi za-
ruretinden hareketle, programin ilk kurulusundan
ginimize kadar maddi/manevi/psikolojik destek
olan, olumlu/olumsuz elestirilerle buglnlere gelisi-
mizde mutalaa, itiraz, dizeltme, elestirileri ve hat-
ta sitemlerinde istikrarli olan tUm paydaslarmizia
gorisilmis, kurumsallasmada hukuki boyutta rol
alabilecek arkadaslarimizla nihai karara variimistir.
Buna gore;

+ “PC Gumruk Kulliyat’” marka tescili yapilmisg,

« [Isim hakki kullanimi telif haklari kapsaminda dev-
redilmis,

+ PC GuUmrik Killiyatt Danismanhk Sirketi kurul-
mus,

+ Mevzuat egitimli soru bankasi bolimu igin, telif
haklar kapsaminda 11 kisilik editér kadro belir-
lenmis (isimleri sakli olmakla birlikte cogunlugu
programin dogmusundan glnimize paydas
olan ve/veya kurumsal kimligimize deger kata-
cak harici kisilerden olusan)

+ Tarife Bilgisi ve Mutalaa ek hizmetlerinde gérev
alacak kisiler (TUrkiye’nin tim bdlgelerinde sek-
térel farklliklar da dikkate alinarak belirlenmis
olan) ile Sirket arasinda hizmet s6zlesmeleri ya-

pimisg,

+ Soru bankasi ve/veya ek hizmetlerden faydala-
nanlarin programin abonelik yenileme Ucretinde
% 40 a kadar indirim hakki verilerek, gercekte
Uyelik tcretinin igcinde hizmet cesitlendirmesi ile
genigleme ve biyime hedeflenmis,

* Yeni versiyon kurgusu ve algoritmasi tamamlan-
mig, yazilimi ise BETA versiyonda kullanima acil-
mis ve en kisa surede de kurumsallasma sireci
tamamlanacaktir.
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Ill- Ek Hizmetlerden; Mevzuat Egitimli Soru
Bankasi

AMACI

+ Ticaret Bakanh@rnin gimrik islemlerine konu
birimlerinde gérev yapan kamu personelinin ka-
riyer ylkselme sinavlari ile gimrik ve dis ticaret
danismanlik sirketlerinde gorev yapan Gumrik
Muisavir Yardimcilan ve GUmrik Mdisavirlerinin
mesleki yazili sinavlari ve sdzlU sinavlarina hazir-
Ik yapabilmelerini saglamak,

+ Sinava hazirlanma disinda, mevzuati teoriden
pratige aktarma, pratigi dogru teoriye oturtma
ve kalici bir 6grenim alabilmeleri icin uygulamal,
mevzuat gerekgeli ve s6z konusu mevzuatin ilgili
yayim organi ve mulga/meri iligkilerini pekistirmek,

+ Gumrik ve Dig Ticaret mevzuati egitim/6gretim
alaninda kendini ispatlamis, yayinlarn kabul gér-
mus, 6zel ve kamu sektérinde faaliyet surdiren
tim kisi ve kuruluslarin ayni mevzuat/soru ban-
kasinda tum kullanicilara ulasmasini saglamak,

* Yer veya zaman kavrami olmadan internetin bu-
lundugu her ortamda daha dnce tecrlbe ettigi/
¢6zdugl soru veya cevaplarin ilgili mevzuatla-
rinda degisiklik olmasi halinde s6z konusu de-
gisikliklerin takip edilmesini saglayarak mevzuat
takibinde kisi kuruluglarin gtincel kalabilmelerini
saglamak.

Yontem ve Kurallari

+ Sinav branglari, kariyer meslek sinav turlerine
gOre degil mevzuat basliklarina gére ayrigtiril-
misgtir. Zira, kendine 6zgu bir terminolojisi olan
gumruk ve dis ticaret mevzuatinin her kademe-
de bilinmesi gereken ortak degerleri/kavramlari
bulunmakta olup, bu kavramlarin i¢sellestiriimesi
durumunda her kademedeki giimrik ve dis tica-
ret mensubunun daha basarill olacag diislince-
sindeyiz.
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Bir seferde her bir branstan en az 50, en fazla
300 soru satin alinabilir. Satin alinan sorular icin
olusturulan barkod, ilk satin alma sirasinda be-
yan edilen e-posta adresiyle birlikte kullanilabilir.

Soru ¢dzimleri tamamlanmadan programdan ¢i-
kilmasi (internet baglanti sorunlar vs. nedenlerle
yarim kalmasi gibi) durumunda ayni barkod ve
e-posta ile tekrar giris yapildiginda, en son kali-
nan yerden devam edilecektir.

Her bir satin alma sonrasi farkli soru génderilir,
satin alma sirasinda belirtilen miktarda farkl soru
kalmamis olmasi halinde sistem tarafindan soru
sayisi dogrudan kalan soru adedi ile revize edilir.

Her bir soru tek tek agilacak olup, siklar isaret-
lenenler ekranda acik halde kalacak, satin alinan
sorularin 50 ve katlari sayiyla ¢6zUmu bitmeden
dogru/yanhs siklar gdsteriimeyecektir. Soru ¢6-
zUmleri tamamlandiginda “Dogru/Yanhs Kontrol”
butonu aktiflesecek, liste Gizerinden ilgili sorulara
gecis yapilarak mevzuat yonuyle detayll incele-
me yapilabilecektir.

Co6zilen/Cevaplanan sorularin ayni barkod ve
e-posta ile “Cevaplanmis Sorular” bdliminden
dogru/yanlis listesi bir yil stireyle yeniden ¢agri-
labilir. Ancak, her bir soru cevap sikki isaretlen-
mis ve gerekge mevzuatl ile birlikte dogrudan
ekrana gelecektir.

Daha 6nce ¢oéziilen/cevaplanan sorularin 3 (Ug)
yil streyle mevzuat degisikligi nedeniyle degis-
tirilmesi ve/veya iptal edilmesi durumunda soru
satin almada beyan edilen e-posta adresine ge-
rekgeli bilgilendirme yapilarak, mevzuat egitimin-
deki slreg, glincel mevzuat takibatiyla devam
ettirileceginden soru bankasindaki tim sorular
mer’i mevzuat icerikli olacaktir.

PC Gumrik Kdulliyat! tarafindan Uretilen sorular-
da mevzuat dayanaklar ile birlikte ek notlar ya-
yimlanacak olup, ilgili kurum ve kuruluglarca ya-
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pilan sinavlarda ¢ikmis olan sorularda ise sadece
yayimlandigi sinavin adi, dénemi ve dogru sikkin
ilgili mevzuatina yer verilecektir.

Her ne kadar, soru sistemi test mantidi ile hazir-
lanmig olsa da her bir sorunun ayni zamanda bir
konuyu -gimrik ve dis ticaret camiasinin her bir
kadrosundaki stajyerine ve/veya en kidemli per-
soneline- anlatim yeterliligine sahip Ek Notlar ve
ilgili Mevzuat metnini de igerecektir.

Ek notlar; soru metni, cevap siklan ve mevzuat
metninde yer verilen timcelerden ayn olarak,
dogru/yanlis siklar arasindaki iligkiyi/celigkiyi dne
cikaracak, anlatim diliyle ve 6zellikle mesleki te-
rim ve terminolojilerinin algilanmasini/égretiime-
sini amaglayacak cihette olacaktir.

ilgili Mevzuat metni; dogru ve/veya yanlis sikla-
rin mevzuat dayanaklarinda sadece ilgili madde
metinlerine yer verilecektir. Ancak, mevzuatin
adi, yayimlandigi ilk resmi gazete tarih ve sayisi
ile icerik metninde degisiklik yapilmis ise o de-
gisiklige iliskin resmi gazete tarih ve sayisini da
gOsterir (mevzuat metninden bir punto kiguk/
italik/renkli) sekilde diizenlenecektir.

Sorularin zorluk derecesi ilk Uretim sirasinda
soru sahibince/editorce (Killiyat tarafindan be-
lirlenmis kriterler dogrultusunda) belirlenecektir.
Ancak, sorularin nihai zorluk derecesi her bir
sorunun en az 10 ayn kisi tarafindan ¢ézimu
yaplildiktan sonra Killiyat tarafindan gelistirilen
algoritmayla belirlenecek olan puanlamanin,
soru Ureticisinin belirledigi derece puaniyla kar-
silastirmasi sonrasi olusacak standart sapmaya
gbre sabitlenecektir.

Uretilen soruyla ilgili olarak (cevap siklan etki-
lensin/etkilenmesin) dayanak mevzuatinda degi-
siklik oldugunda, s6z konusu degisikligin Resmi
Gazetede yayimlandidi tarihten, resmi gazetede
yayimlanmayan yénerge, genelge, tasarruflu ya-



zilar vb. diger mevzuatta ise PC GUmrik Kulliya-
t'nda yayimlandiktan sonra 21 giin i¢cinde giin-
cellenecektir.

Branslar:

1. Gumriok Mevzuati (Gumrik Kanunu, Uygulan-
masina ili§kin 2009/15481 s. BKK, Gumrik Yo6-
netmeligi, Gumrik islemlerinin Kolaylastirimasi
Yodnetmeligi, Gimrik Genel Tebligleri ve Genel-
geler dahil Gumrik Rejimleri, Tasfiye Mevzuati,
TIR ve Transit iglemlerine iliskin diger mevzuat)

2. Kacakgcilik Mevzuati (Kagakgilikla Micadele Ka-
nunu basta olmak lzere Kolluk birimlerinin uy-
guladigi diger Kanun, Kararname, Yd&netmelik,
Teblig ve Genelgeler ile kacak esyanin tasfiye
mevzuati)

3. Tarife Mevzuati (474 ve 3501 Sayili Kanunlar ile
4458 Sayill Kanunun 15-16.Maddeleri ve bunla-
ra bagh mevzuat, Siniflandirma Kararlari, Genel
Yorum Kurallari, Baglayici Tarife Bilgileri ve tarife
uygulamalarina iliskin diger Teblig, Genelge ve
tasarruflu yazilar dogrultusunda GTIP tespitine
iliskin uygulamalar)

4. Dis Ticaret Mevzuati (ithalat Rejim Karari, ihra-
cat Rejim Karari, Mense Mevzuati, Tercihli Tari-
fe -A.TR Dolasim Belgeleri, EUR.1, EUR-MED,
Form A- Dis Ticaret Tedbirlerine iliskin Kanun
(Dampinge Karsi Vergi, Koruma, Kota, Gézetim

ve Tarife Kontenjani), ilgili Yonetmelik ve Teblig-
ler; Teslim Sekilleri, Odeme Sekilleri vb.)

5. Kiymet/Matrah/Vergiler (Kiymet tespitine iligkin
GUmrik Kanunu ve GUimrik Yénetmeliginin ilgili
maddeleri ve ictihatlar; GV, KDV, OTV, iGV, EMY
ve KKDF uygulamalan basta olmak Uzere diger
Vergilendirme usul ve esaslari, matrah tespiti ve
hesaplamalara iliskin &rnekler)

6. Kamu Yonetimi / Mali Mevzuat ile degerleri (657
Sayill Devlet Memurlari, 6183 Sayiil Amme Ala-
caklari ve 2577 Sayili idari Yargilama Usulti Ka-
nunlari ile Kamu Maliyesi vb. diger branslarda
yer almayan ancak gumrik ve dis ticarette cari
islemlerde kullanilan diger ilgili kanunlar ve bagl
mevzuat)

IV- Sonug:

Kisisel merak ve sabirli surec takibi ile kurumsal
ihtiyaclarin birlesmesinden olusan ve her daim ge-
lisen programin, bugline kadar bireysel fedakarlik
ve yakin paydaslarimin destekleriyle glincellenme-
sini yaptigim bu slrecin, surdurilebilir kilinmasi ve
camianin degisen ihtiyaglarina daha esnek ve kalici
¢6zUmler Uretebilmesi igin yapilan kurumsallagsma
calismalarinin tim camiaya hayirl olmasini diliyor,
17 yildir ferdi galismam nedeniyle ihmal seviyesinde
olabilecek zaman yoksunluguma karsi sabirlarin-
dan ve desteklerinden dolay! esim ve ¢cocuklarima
sukranlanmi sunuyorum.
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Ek Mali Yukumluluk/
ukellefiyet Tahsilinde

Uygulanacak Ceza Sorunu

Fatih UZUN*

Giris

Bazi esyanin ithalinde tahsil edilen ek mali yokimlulik uygulamasinin yasal
dayanag ithalatta Korunma Onlemleri Hakkindaki 2004/7305 sayili Bakanlar
Kurulu Karar olup, korunma énlemlerini bir malin benzer veya dogrudan rakip
mallar treten yerli Ureticiler Uzerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olug-
turacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya

84 * Andersen Tax, GUmrUk ve Dis Ticaret Ortagdi,Eski GUmrik MUfettisi, fatih.uzun@andersentax.com.tr
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zarar tehdidini ortadan kaldirmak (zere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle
sinirli ve gegici olmak kaydiyla, uluslararasi yukdmldlikler ve Ulke yararn géz
6nlne alinarak korunma énlemleri alinmasina iliskin usul ve esaslar kapsayan
uygulamalar bitind olarak tanimlamak mimkuanddir.

Ulkemizin de siklikla yerli ireticileri korumak Uizere bazi esyalarin ithalinde uy-
gulamaya koydugu korunma 6nlemlerinden ek mali yakimluligan, yakamli-
lUler tarafindan eksik 6denmesi veya hi¢ édenmemesi halinde hangi yaptirm-
larin uygulanabilecegi veya uygulanmasi gerektiginin irdelenmesi bu yazimizin
konusunu olusturmaktadir.

I- 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun

Dis ticaret islemlerini gerceklestiren veya bu islemlere aracilik eden paydaslar
tarafindan detaylan ¢ok bilinmese de mevzuatimizda 18313 sayili 15.02.1984
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlen-
mesi Hakkindaki Kanun bulunmaktadir. Bu Kanun, dis ticaretin tlke ekono-
misinin yararina dizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri yukumlilikler disinda ek mali yu-
kumlulikler konulmasi ve kaldinimasi, bu yukimliliklere iliskin esaslarin tespit
edilmesi ve olusan fonlarin kullaniimasi amaciyla dizenlenmistir.

2976 sayill Yasa genel olarak ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri tzerine
konulan ek mali yuktmliliklerin nevi, miktar, tahsili, takibi, iadesi, gerektigin-
de bltgeye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esasla--
ninin ilgili Karar’larda gésterilecegini belirtmekte olup, ek mali yikimldliklerin
tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulli Hakkinda Kanun uygu-
lanacagini ifade etmektedir.

2976 sayili Kanun’un “Mueyyide” baslkl 4’Gncl maddesine gore ise, tahsil
edilen ek mali yUkumlilikleri yerine getirmeden ithalat, ihracat veya diger dis
ticaret islemlerini gerceklestirenlerin, noksan ek mali ydkimlGlugan iki kati
para cezasina carptiriimasi gerekmektedir.

2976 sayili Dig Ticaretin DUizenlenmesi Hakkindaki Kanun, 6 maddeden olusan
oldukga kisa bir metne sahip olup, neredeyse tim maddeleri 6zetle yukarida
ifade edildigi gibidir. Ancak burada 6énemli olan nokta bu Kanun’un 4 Gncl
maddesinin ek mali yakimlulik ile ilgili uygulanacak mueyyideyi kendi metni
icerisinde barindirmis olmasindan ileri gelmektedir.

ll- Ek Mali Yiikiimliilik/Miikellefiyet Uygulasinin Hukuki Niteligi

2004/7305 sayili ithalattaki Korunma Onlemleri Hakkindaki Karar uyarinca it-
halatta gecici korunma énlemi ve korunma 6nlemi olmak iki tir korunma 6nle-
mi uygulanmaktadir. Gegici korunma 6nlemi;
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» Gumruk vergisinde artis yapiimasi,
+ Ek mali mukellefiyet getirilmesi,
+ Miktar/deger kisitlamasi,

» Tarife kontenjani uygulamasi

veya bunlarin birlikte uygulanmasi seklinde olabilir.
Korunma 6nlemleri ise yukarida sayilan 4 tir gegici
korunma énlemlerinin aynisidir.

Dolayisiyla her bir egyanin ithalinde yukumluler ta-
rafindan 6denmesi zorunlu olan ek mali yakimlUlik
ve/veya ek mali mukellefiyet hukuksal agidan itha-
latta uygulanan korunma énlemlerinden birisidir.

I1l- 4458 sayil Gimriik Kanunu Bakimindan
ithalat Vergileri

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun “Tanimlar” baslik-
I 3 incti maddesinin 9 uncu bendine gére “ithalat
vergileri” deyimi,

a. Esyanin ithalinde 6denecek gumrik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali yukler ile

b. Tarim politikasi veya tarim Urlnlerinin iglenmesi
sonucu elde edilen bazi Urlinlere uygulanan 6zel
diizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali yukleri kapsamaktadir.

Bu tanimdan hareket edersek bazi esyalarin ithalin-
de gumrik idarelerince tahsil edilen ek mali ylkim-
luluklerin/mukellefiyetlerin ithalat vergileri taniminin
kapsaminda ve dolayisiyla gimrik vergileri kavra-
minin iginde kaldigi ifade edilmelidir. Kaldi ki Gim-
rik Uzlasma Ydnetmeligi’nin 1 numarali ekinde yer
alan gumruk vergileri listesinde de, “ek mali yukim-
luluge” yer verilmek suretiyle bu kavramin gimrik
vergileri tanimi igerisinde kaldigi acikca belirtilmigtir.

4458 sayill Gumrik Kanunu’nun “Vergi Kaybina
Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar” bas-
Ikl 234 tncu maddesine goére; kiymet, miktar veya
sayl, bas, agirlik gibi él¢llerinde beyan gére hesap-
lanan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére
alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark bu-
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lunmasi halinde gerekli kosullarin varligi durumun-
da ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin ¢ kati
para cezasi alinmaktadir.

IV- Ek Mali Yikiamliilik/Miikellefiyet ile
ilgili Uygulanacak Miieyyide Nedir?

Yukarida bolimlerde de ifade edildigi Uzere ek
mali yukimlGligundn ithalat vergileri ve dolayisiyla
gumrik vergileri taniminin igerisinde yer aldigi hu-
susunun belirtiimesi bu sorunun cevabi bakimindan
6nem arz etmektedir. 4458 sayilll Gumrik Kanu-
nu’nun ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagh
olarak beyana gére alinmasi gerekli ithalat vergileri
ile muayene sonugclarina gére alinmasi gerekli itha-
lat vergileri arasinda fark bulundugu takdirde uygu-
lanacak mueyyide, vergi farkinin tg¢ kati tutarindaki
para cezasidrr.

Ek mali yOkUmlalUk, ithalattaki korunma énlemlerin-
den biri olarak daha 6nce Bakanlar Kurulu Karari
ile simdi ise Cumhurbagkanligi Karari ile bazi esya
icin uygulamaya konulan korunma 6nlemlerinden-
dir. ithalinde ek mali yiikiimliliik uygulanan esya ile
ilgili Karar’lar incelendiginde, bu Kararlarin ayr bir
mieyyide maddesi igerdigi ve bu mieyyidenin de
herhangi bir sekilde ek mali yukimlulikleri yerine
getirmeden ithalat islemlerini gerceklestirenler hak-
kinda diger mevzuat hikiimleri sakl kalmak kaydiy-
la, 2976 sayil Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun gergevesinde noksan ek mali yukimlGlGgun
iki kati para cezasi seklinde oldugu belirtiimelidir.

Ancak uygulamada pek ¢ok gumrik idaresi tara-
findan yukUmlululerin ek mali yukimlilige/miikel-
lefiyete tabi olan bir esyayi, ek mali ydkimlulugd/
mukellefiyeti eksik veya hic 6demeden yurda ithal
ettiklerinin tespiti halinde 2976 sayili Disg Ticaretin
Diuzenlenmesi Hakkindaki Kanun’un 4 Gncl mad-
desinde zikredilen iki katlik para cezasi yerine 4458
saylll Gumrik Kanunu’nun 234/1 inci maddesinde
belirtilen G¢ katlik cezanin mieyyide olarak uygu-
landigi anlasiimaktadir. Peki ama bu uygulama hu-
kuki agidan ne derece dogrudur?
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Sonuc

Hukuk kurallarinin somut olaylara tatbik edilme-
sinde uygulananan evrensel kurallardan birisi de,
herhangi bir 6zel kanun ile genel nitelikli Kanun’un
catismasi durumunda &6zel kanunda yer alan huk-
minin uygulanmasi ilkesidir. Bu yazimiza konu
olan ek mali yikimluligin/mukellefiyetin tahsilinin
ise dayanagi ise yukaridaki bélimlerde ifade edil-
digi Uzere 2976 sayill Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’dur. Dolayisiyla ek mali yukim-
luluk/mukellefiyet ile ilgili temel dayanak kanun di-
zeyindeki bir duizenleyici islemdir.

Kiymet, miktar veya baska sebeplerden étiird ithalat
vergilerinin eksik veya hic tahsil edilmemesi duru-
munda uygulanacak cezai mieyyideleri diizenleyen
mevzuat ise yine yukaridaki bélimlerde belirttigimiz
Uizere 4458 sayil Gumrik Kanunu’dur. S6z konusu
hukuki diizenleme de yine kanun diizeyinde bir du-
zenleyici islemdir. Oyleyse ortada hukuksal olarak
ayni dliizeyde ancak birbirleri ile catisan iki hukuki
diizenlemenin bulundugu sdylenebilir.

Kanaatimce 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun, 4458 sayili Gimrik Kanunu’na
gore daha 6zel bir Kanundur. Zira konuyu ithalat
vergileri bakimindan irdeledigimizde ithalat vergileri
kavraminin sadece ek mali yUkimlilikten/mukel-
lefiyetten olusmadigini, giimriik vergisi, KDV, OTV,
KKDF gibi ithalatta tahsil edilen pek ¢ok vergi, re-
sim veya harcin da bu kavrama dahil oldugu orta-

dadir. Dolayisiyla ek mali yukimlulik/mukellefiyet
hakkinda Kanun koyucunun yine Kanun diizeyinde
ayri bir 6zel diizenleme yapmis oldugunu ve miey-
yidesinin de ayrica bu 6zel diizenlemede belirtilen
sekilde uygulanmasini arzuladidi ifade edilmelidir.

Bu durumda 2976 sayili Kanun 4458 sayili Kanun’a
gore daha 6zel nitelikli bir Kanun oldugundan, ek
mali yakimlulugi/mikellefiyeti hic 6demeden veya
eksik 6demek suretiyle yurda egya ithal edenler
hakkinda uygulanmasi gereken mueyyidenin, 4458
sayill Kanunun 234’inci maddesinde ifade edilen
3 katlik ceza yerine 2976 sayili Dig Ticaretin Diizen-
lenmesi Hakkindaki Kanunun 4 Uncl maddesinde
belirtilen iki katlik ceza oldugu degerlendiriimekte-
dir. Bu itibarla gimruk idaresinin ek mali yukimlu-
IGgin/mukellefiyetin eksik tahsil edildigi ve/veya hig
tahsil edilmedigi hallerde pek ¢ok olayda ve hali ha-
zirda uygulamakta oldugu vergi farkinin 3 kati tuta-
rindaki para cezasinin hatali bir yorum ve uygulama
oldugu kanaatindeyim.

Bu sebeple konunun Ticaret Bakanhgr’nin yetkili
birimleri tarafindan ele alinmasi ve genel bir diizen-
leyici islem ile konuya aciklik getirilip gimrik ida-
relerinin bdylesi durumlarda hangi Kanun metnine
dayanarak hangi muieyyideyi uygulayacaklari nok-
tasinda talimatlandinimasi, hem kafalardaki soru
isaretlerini giderecek hem de mevzuatta uygulama
birliginin temin edilmesi baglaminda fayda saglaya-
caktir.
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Tamir Amacli Olarak Yurt
Disina Gonderilen Esyanin

Giris:

Sirketler tarafinda ithal edilen egyalar gesitli nedenle arizalanmakta ve s6z konu-
su tamirat islemlerini yurt disinda gerceklestirilebilmektedir. Bdyle bir durumun
varliginda, arizalanan esyalar tamir amaglh olarak gegici olarak yurt disina gén-
derilmekte, tamir edilen esyalar yeniden ithal edilmektedir. Haricte isleme rejimi
kapsaminda gerceklestirilen bu islemin vergilendiriimesi énem arz ediyor.
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Haricte isleme Rejimi: Haricte isleme Rejimi serbest dolasimdaki esyanin harig-
te isleme faaliyetlerine tabi tutulmak Uizere Tirkiye Gumrik Bolgesinden gegici
olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen Urinlerin ithal vergilerin-
den tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iligkin
hikimlerin uygulandidi rejim olarak tanimlanir.

Bu tanimdan hareketle s6z konusu rejim kapsaminda yer alan esyalar énce
bir ihracat islemine konu olurlar. S6z konusu ihracat kapsaminda islem goren
esyalar daha sonradan ise ithalata konu olacakitur.

Haricte isleme Rejiminden yaralanma bir izin kapsaminda olacaktir. S6z ko-
nusu rejim kapsaminda izin verecek kurumlar ise Ticaret Bakanligi, ihracatgi
birlikleri Genel Sekreterlikleri ve Gimrik Mudurllkleridir.

Hammadde, Yardimci Madde, Yari Mamul, Mamul ve Ambalaj malzemeleri
— Ticaret Bakanhgi

Maden Cevheri ve Konsantreleri — ihracatc Birlikleri
Tamirat Amaclh — Gumriak Mudurltkleri

Harigte isleme Rejimi stire ile sinirli bir rejimdir. Bu rejimin azami stiresi 12 aydir.
Ancak rejim sahibi kisinin gerekgeli talebine istinaden s6z konusu silre uzati-
labilir. Bununla birlikte rejim kapsaminda miicbir sebep ve fevkalade hallerin
mevcudiyetinde de rejim siresi uzatilabilir.

Yukarida da kisa 6zetlendigi Uzere haricte isleme rejiminin ilk ayagini serbest
dolagimdaki esyanin ihraci olusturmaktadir. Rejim kapsamindaki esyanin Turki-
ye GUmrik Bolgesi disina gdnderilmesi ihracat rejimi cergevesinde gergekles-
tirilecektir. S6z konusu esyanin ihracinda herhangi bir ticaret politikasi 6nlemi
varsa bu 6nlem uygulanacaktir. Ticaret politikasinin uygulanmasinda esas ali-
nacak tarih ihracat beyannamesinin tescil tarihidir.

Haricte isleme Rejiminin ikinci ayagini ise islem gérmis Griindn ithalati olus-
turmaktadir. Tirkiye Gimrik Bolgesi disinda iglem ve iscilik goren esya daha
sonra ithalata konu olmaktadir. S6z konusu islem goérmdis Urindniln ithalinde
ticaret politikasi uygulamasi 6ngdrilmus ise s6z konusu ticaret politikalar uy-
gulanacaktir. Ticaret politikasinin uygulanmasinda esas alinacak serbest dola-
sima giris beyannamesinin tescil tarihi esas alinacaktur.

Haricte isleme Rejimi Kapsamindaki Esyanin ithalatinda Vergilendirme: Haricte
isleme rejimine iliskin aciklamalarimizda esyanin ithalinde gimrik vergilerinden
tam veyahut kismi muafiyet saglandigini belirtmistik. Bu noktadan hareketle ta-



mir amagli olarak yurt digina haricte isleme rejiminin

kullanilmasi durumunda ithalatta vergilendirmenin
nasil olacagini agiklayalhm.

4458 sayil GUmrik Kanunu’nun 142 inci maddesi
uyarinca, tamir amaciyla gegici ihra¢ edilen esya-
nin, tamiratin garanti nedeniyle sézlesmeye bagli
olarak veya kanuni bir yikimlilige dayanarak ya
da bir imalat hatasi nedeniyle, bedelsiz yapildiginin
kanitlanmasi halinde, serbest dolasima ithalat ver-
gilerinden tam muaf olarak girecegi hikim altina
alinmigtir.

Bu noktadan hareketle; tamirat hizmetinin garanti
kapsaminda bedelsiz olarak yapilmasi durumunda
herhangi bir gimrik vergisi 6édenmeksizin ithalat
islemi gerceklestirilebilecek.

Tamiratin garanti kapsami disinda yapilmasi veya
bedel mukabili yapilmasi durumunda ise ithal anin-
da gimrik vergisi 6denecektir. Bdyle bir durumda
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gumrik vergisi matrahi tamirat bedeli i¢in yapilan
masraflar ile varsa nakliye ve sigorta giderinin top-
lamindan olusacaktir.

Degerlendirme: Haricte isleme rejimi, serbest dola-
simdaki esyanin yurt disinda islem ve isgilik gordik-
ten sonra gimrik vergilerinden tam veyahut kismi

olarak ithalini miimkdtn kilan gimrik rejimidir.

Yurt iginde yerlesik firmalarin tamirat amaciyla yurt
disina géndermis oldugu makine ve cihazlarin ga-
ranti kapsaminda Ucretsiz sekilde yapilmasi duru-
munda herhangi bir vergi édenmeksizin ithalat isle-
mi tamamlanabilir.

Bedel karsiiginda yapilan tamiratta, tamirat bede-
li yaninda esyanin yurt icine kadar tasinmasi kap-
saminda 6denen nakliye sigorta giderleri toplami
gumrik kiymetini olusturacak ve bu tutarlar tzerin-
den ithalat vergileri tahsil edilecektir.



TICARET
SAVASLARI

Bir Firsat Olabilir -..cco-

Dis ticaret ile ilgili en dnemli gindem maddesinin “ticaret savaslar” oldugunu sdy-
lersek yanlis olmaz. Tim dinya ile birlikte, basta Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
olmak Uzere, karsilikli getirilen ek gumruk vergileri dikkatlice izleniyor. Ders ki-
taplarindan bilinen “ticaret savaslan” kavramina sahit oldugumuzu; bu baglamda
tarihi glinler yasadigimiz asikar. Sonug ve etkilerini de hep birlikte izliyor olacagiz.

Tum diinyada ticaret savaglarinin ABD ve Gin Halk Cumhuriyeti(Cin) arasinda ya-
sanmasi beklenirken, ¢elik ve aliminyum ile baslayan ve diger Griinlere de sigra-

* EY Kuresel Ticaret BolUmU Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com
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yan ek gimrik vergileri, sinirl da olsa bizi de etkiler
hale geldi. Urettigimiz triinlere de ABD tarafindan
celik (%25) ve aliminyuma (%10) ek gimrik vergisi
getiriimesi kendimizi bir anda savasin i¢cinde bulma-
miza neden oldu. Bunun {zerine bazi Uriin gruplari-
na % 7 ile % 70 arasinda ek giimrlk vergisi getirdik.
Son ddnemde yasanan siyasi gelismeler nedeni ile
de bu vergileri karsilikl olarak 2 katina cikardik;
bdylece biz de ticaret savasina girmis olduk.

Bu Savas Bizim Savasimiz Degil

Teknik olarak biz ticaret savasinin dogrudan bir ta-
rafi degiliz. Asil savas ABD ile Gin, Kanada ve AB
(Avrupa Birligi) arasinda yasaniyor. Gunks 2017 yili
verilerine goére, bu Ulke gruplarinin diinya ticareti
icindeki payinin yaklasik % 60 oldugu &lgullyor.
AB dis ticareti icinde ABD’nin agirigi % 41 iken,
ABD’nin dis ticaret iginde Gin, Kanada ve Meksi-

ka’nin payi yaklasik % 50 yi bulmaktadir. Bu denk-
lemden bakildiginda, ABD aslinda ticaret ortaklari
ile bir gimrik vergisi savasi icinde oldugu goru-
lbyor. Turkiye bu dig ticaret denkleminin tam ola-
rak icinde yer almiyor. Ginki ABD ile olan celik ve
aliminyum ticaret hacmi sektdr olarak bizim igin
6nemli olmakla beraber, dis ticaretimiz iginde kri-
tik bir yer tutmuyor. Bunu belirtirken bu Urlnler icin
ABD’nin énemli bir pazar oldugunu ve ekonomik bir
¢6zim bulmak gerektigi acik.

En Biiyiik Ticaret Ortagimiz AB

Turkiye’nin en blyuk ticaret ortagi AB’dir. GUmrik
ve Ticaret Bakanligi bultenlerine gore, AB toplam
ihracatimizda ilk sirada yer almakta olup, 2017 yilin-
da 156 milyar USD ihracatin 73,9 milyar USD’I yani
toplam ihracatimizin %47’si AB Ulkelerine yapiliyor.
ithalatta da benzer bir tablo karsimiza gikiyor. Yine
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Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

2017 yilinda 233 milyar USD’lik ithalatin 85 milyar
USD AB tlkelerinden yapiliyor ve bu tutar toplam
ithalatimizin % 37’sine tekabul ediyor. AB ticarette
ilk siray1 aliyor. Ancak Turkiye, AB Ulkelerinin ken-
di aralarindaki ticaret hari¢ tutuldugunda, AB’nin
toplam ithalatinda ise %3.8’lik payla 6. sirada yer
aliyor.

Ozellikle bu dénemde yasadigimiz ekonomik dur-
gunluga ragmen AB olan ticaret hacmimiz azal-
miyor, aksine artiyor. Bu nedenle, AB ile aramizda
bir ticaret savasi gikmadigi stirece dis ticaretimizin
ciddi bir sekilde etkilemesinin s6z konusu olmadigi
gorilayor.

Ne Yapiimal

ABD’nin AB ile yasadigi bu ticaret savasi en blyuk
ticaret ortagimiz ile ticaretimizi arttirmak ve gelistir-

mek icin dnemli bir firsat olarak géziikiiyor. Ulkemi-
zin istihdam, cografi avantajimiz, Gretim potansiyeli,
pazar buyukliga, nifus ve mevzuat uyumu avantaj-
lar AB ile olan ticaretimizi artirmada énemli itici glic
olarak duruyor. Ornegin otomotiv sektdrii buna iyi
bir 6rnek olarak gdsterilebilir.

Ticaret savagslar ile AB’nin ilk sirada yer alan ti-
caret ortaklar ile olan ticaret hacminin daralmasi
kaciniimazken bizim AB ile ticaretimizi arttirmamiz
bir firsat olarak karsimiza cikiyor. Bu sebeple, 6n-
celikli olarak gimrik birliginin gdzden gegcirilmesi-
ne odaklanmamiz gerekiyor. Son dénemde Ticaret
Bakanligi tarafinda bu yénde bir calismanin yeniden
basliyor olmasi memnuniyet verici. Umariz bu ¢aba
23 yildir uygulanan is birliginden dolayr yasanan
olumsuzluklarin giderilmesi ve ticaretimizi lehe ola-
rak arttirlmasi yéniinde sonuglanir.
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Asetik Asit mi Asetik
Anhidrit mi?

Laboratuvar Analizi Sayesinde Yapilan
Bir Yakalama Hikayesi

Dr. Sibel CELIK*  Dr. Muharrem YILMAZ2**

Ozet

Asetik anhidrit, patlayici madde ve eroin tretiminde kullanilan dnemli ara kimyasallar arasinda bulunmakla birlikte,
sanayide suni ipek, aspirin, sigara filtresi, sellloz, plastik, regine ve verniklerin Gretiminde ve teknik ve klinik ana-
lizlerde de kullaniimaktadir.

Bu yayinimizda Bakanligimizin her bir biriminin tim ¢alismalarinda ne kadar dikkatli ve hassas davrandigini ve
davranmasi gerektigini gézler 6nline seren bir durum calismasi yer almaktadir. Asetik asit seklinde beyan edilen
bir numune ile ilgili, laboratuvarimizda yapilan analizler ve sonrasinda elde edilen bulgularin degerlendiriimesiyle
Ulkemize girisi kontrole tabi olan asetik anhidrit maddesinin yakalanmasi anlatiimaktadir.

94 * Kimyager
** |aboratuvar Miidiirl, istanbul Ticaret Bélge Mudirligi-istanbul Laboratuvar Mudarligu



1. Girig

Asetik asit halk arasinda, guinlik kullanimda ‘sirke
asidi’ olarak da bilinir. Ginlik yasamda evlerimiz-
deki kullanim alanlarindan érnek vermek gerekirse
sirkenin eksi tadina sahip olmasi ve kokusunun bu
kadar keskin olmasi olusum asamasinda ortaya ¢i-
kan asetik asit nedeni iledir. Sirke ve asetik asit ara-
sindaki iliskiye daha yakindan baktigimizda sirkenin
% 4 - 5 oraninda asetik asit icerdigini goruriz. Saf
asetik asitler keskin bir sirke kokusuna sahip olup,
genelde renksiz ya da ¢ok agik renktedirler.

Asetik anhidrit de asetik asit gibi; kuvvetli sirke ko-
kusu ile hissedilebilen, renksiz bir sividir. Sanayide
suni ipek, aspirin, sigara filtresi, selliloz, plastik,
recine ve verniklerin Uretiminde ve teknik ve klinik
analizlerde kullaniimaktadir. Diger taraftan asetik
anhidrit patlayici madde ve eroin Uretiminde de kul-
lanilan 6nemli ara kimyasallar arasinda bulunmak-
tadir. 1 kilo eroin elde edebilmek icin 2,5 litre asetik
anhidrit gerekmektedir. Ara kimyasallar uyusturucu
imalinde kullanilan ve uyusturucu ile miicadelede
kontroli dnemli yer tutan maddelerdir.

1. Asetik Anhidrit’in Onemi ve izlenmesi

Asetik anhidrit, Tirk GUmrik Tarife Cetveli (TGT-
C)’nin 2915.24 Tarife altpozisyonunda yer almak-
tadir. Dinya genelinde asetik anhidritten eroin
Uretiminin buyik bir kismi Giineybati Asya’da ger-
ceklesmekte ve yasadisi yollarla veya kacaga kay-
dinimak suretiyle degisik glizergahlardan bu bdlge-
ye ulastirimaktadir.

Ulkemizde, Avrupa ilkelerinde Uretilen ve kaga-
ga kaydirilan asetik anhidrit yakalamalan gercek-
lestiriimektedir. S6z konusu maddenin Tir araclari
icerisinde yasal yUk ile birlikte Glkemize getirildigi,
genellikle sahte/paravan sirketler kullanildigi veya
asetik anhidrit maddesinin bagka ticari isimler altin-
da yurda sokuldugu gérulmektedir.

GUMRUK TICARET
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Toplam 23 kimyasal maddenin imal, ithal, ihra¢ ve
dagitimi 1988 sézlesmesini imzalayan llkelerde ve
Turkiye’de kontrol altinda tutulmaktadir. Endistri
alaninda da yaygin olarak kullanilan asetik anhid-
rit maddesinin Tirkiye’de Uretimi yapilmamaktadir.
Ulusal sanayinin talebi, yurt disindan yasal olarak
ithal edilen asetik anhidrit ile karsilanmaktadir.

Uluslararasi dolagimi kontrole tabi olan uyusturucu
ara kimyasallarinin denetlenmesi Uluslararasi Nar-
kotik Kontrol Kurulu (INCB) tarafindan olusturulmus
PEN online (Pre-export Notification-On ihracat Bil-
dirimi) sistemi ile yapilmaktadir. Bu ¢ercevede Ul-
kemize getirilmek istenen uyusturucu ara kimyasal
madde izinlerinin Saglik Bakanlhdr’ndan alinmasi
ve yine bu uyusturucu ara kimyasallarinin bildirim-
lerinin anilan Bakanliga yapilmasi gerekmektedir.
Ulkemize ithal edilen kimyasal maddelerin kontrole
tabii olup olmadigina iliskin hikimler Saglhk Bakan-
iginca gikartilan “Kontrole Tabii Kimyasal Madde-
ler Hakkinda Yoénetmelik” ile diizenlenmis olup, bu
maddelerin listesi yénetmelik ekinde verilmistir. Bu
cercevede asetik anhidrit maddesinin tUlkemize giris
ve cikis, ithal/ihracat islemlerinin takibi Saglk Ba-
kanhg: tarafindan yuratilmektedir.

Bu ydnetmeligin 9. maddesi ek liste 1’de sunulan
maddelerin Ulkemize ithali ve ihracatinin yapilabil-
mesi igin Saglik Bakanligindan onay alinmasi ge-
rektigini, gerekirse izin igin bagvuranlarin sabikasi
olup/olmadigi arastirmak Uzere ilgili kurumlarla irti-
bata gegebilecegini belirtiimektedir.

Ote yandan ihbar edilen ve kacaga kaydig tespit
edilen asetik anhidrit maddesi hakkinda yasal is-
lemler iki ayn kanun maddesinden yapilmaktadir;
eder kacaga kaydigi tespit edilen madde uyusturu-
cu yapiminda kullaniimak Uzere alikonulduysa Tirk
Ceza Kanunu’nun, uyusturucu yapiminda kullanil-
mayacaksa Kacgakg¢ilikla Micadele Kanunu’nun ilgili
hikumlerince islem yapilmaktadir.
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2. Asetik Asit

TGTC’nin 2915.21 Tarife alt pozisyonunda yer alan
asetik asit tursu yapiminda mikroorganizmalarin
olusmasini 6nleyerek sebzelerin bozulmasini engel-
lediginden sirke imalatinda kullanilir. Sanayide cogu
kimyasalin Uretiminde hammadde olarak, plastikle-
rin Uretiminde ¢6zlcl olarak, gida sektdriinde ise
asitlik saglayici, koruyucu ve lezzet verici olarak
kullanilir.

Asetik anhidritten farkli olarak Saglik Bakanhginin
Ozel iznine Tabi Maddelerin ithalat Denetimi Tebligi
kapsaminda degildir.

3. Laboratuvar Analizi Sayesinde Yapilan
Yakalama

Gida Birimi, Metal Birimi, Petrol Birimi, Tekstil-Ka-
git Birimi ve Temel Kimya-Polimer Birimi seklinde 5
teknik birimden olusan, ISO 17025 Kalite Sistemine
gore akredite olan ve donanimli cihaz, ekipman ve
uzman personel altyapisina sahip Istanbul Labora-
tuvar Midurligi’nde; Bakanligimizin farkl birimle-
rinden ve farkli Bakanliklardan Turkiye’de sadece
laboratuvarmizda yapilan birtakim &zel analizler
talebiyle yillik yaklasik 40 bin numune incelenerek
raporlanmaktadir. Olusturulan her birimde uzmanlik
alanlan tanimlanarak, sistematik ve titiz ¢calismalar
ylritilmektedir. Laboratuvarimizda gerceklesen
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asetik anhidrit yakalamasinin detaylarn séyle gelis-
mistir:

11.05.2017 gunu serbest dolasima giris beyan-
namesi kapsaminda asetik asit ticari ismiyle
2915.21.00.00.12 Giimriik Tarife istatistik Pozisyo-
nu (GTIP) beyaniyla ilgili Gtimrik Mudurliginden
rutin olarak yapmis oldugumuz incelemelere benzer
sekilde bir adet numune memur refakatiyle Labora-
tuvar Madurliguimuazin Numune Kabul Birimi (NK-
B)’ne ulasir. NKB, mevzuat hikiimleri cercevesinde
ve kalite yonetim biriminde yazili yonerge talimati
dogrultusunda ilk incelemeyi yapar, hem Labora-
tuvar Analiz ve Raporlama Programi (LARA)’ndaki
belgelerde hem de numunenin génderilis sekli, fi-
ziki hali ve givenlik miUhriinde bir eksiklik ve ku-
sur olmadigini tespit ederek numunenin fotografini
LARAya yukleyerek ilgili teknik birime sevk eder.
Mesai saatlerinin sonuna dogru ulagsan numune ile
ilgili ayni gin analiz ve raporlamasinin yapiimasi
talebiyle yukimlisince fazla galisma uygulamasi
istegi yapilir.

Fazla galisma talebine istinaden ilgili birimde be-
yanname kapsamindaki numunenin incelenmesi
icin atanan Dr. Kimyager, numuneyi dikkatle ince-
lemeye baslar. Yapmis oldugu ilk incelemelerde ko-
kusu oldukga rahatsiz edici bu kimyasal maddenin
beyan edilen “asetik asit” maddesiyle uyusmadigini
tespit eder. Sonrasinda Laboratuvar Mudurlugu-
muizde yer alan kapsaml cihazlardan ve sahip ol-
dugu akademik ve teknik tecriibelerden yararlana-
rak numunenin, 2915.24.00.00.00 GTiP’de yer alan
yurda girisi 6zel izne tabi “asetik anhidrit” maddesi
oldugunu tespit eder. Yapmis oldugu tespiti Birim
Sorumlusu ve Laboratuvar Muduri ile paylasarak,
elde edilen bulgularin degerlendirilmesini gosterir
raporu ayni ginin aksaminda ivedilikle Bakanligi-
mizin ilgili birimlerine génderir ve is akigini sonlan-
dinr. S6z konusu tespiti yaparken kullanilan analiz
yontemleri, asetik asit ve asetik anhidrit’in ortak ve
farkl yénlerini gdsterir tablo soyledir:



Asetik Asit
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Asetik Anhidrit
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Renksiz, keskin sirke kokulu sivi

Renksiz, keskin sirke kokulu sivi

Kirlma Indisi (20 °C): 1.3717

Kirlma indisi (20 °C): 1.3904

Kinlma indisi degeri resimdeki refraktometre cihazi kullanilarak tespit edilmistir.
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Asetik Asit Asetik Anhidrit

Infrared Spektrum resimdeki FTIR cihaziyla alinmistir.

Molekil Agirligi:60.05 g/mol Molekul Agirhgi:102.09 g/mol

Kirlma indisi degeri resimdeki refraktometre cihazi kullanilarak tespit edilmistir.

Numunenin molekul agirigi resimdeki GC-MS cihaziyla tespit edilmistir.

98 Sayi:13 Yil:2018



GUMRUK  TICARET
D ERG i S |

Laboratuvarimizda yapilan bu ¢alisma ile birlikte son yillarin en yikli yasakl kimyasal madde miktarina sa-
hip bir yakalama vakasi gerceklesmistir. S6z konusu haber birgok basin yayin organinda yer almistir.

) @ TICARET BAKANL'GI > %
N GOMROMLTE MUMATATA GIeTL MR (60 -

KURUMSAL TESKRAT NEVZUAT ISTATISTIX OIXELER RETIgM

s Sapla  Faberle A Q 27Hazian 2017 Porgembe

UYUSTURUCU TACIRLERINE GUMRUK MUHAFAZADAN BUYUK DARBE TRV I TY AT

Hatcol'dalo bir TIR'da uyusturucu yapimenda kulamian tam 6 ton 773 kio kimyasal madcée ole 906 YASA HZU KAMERALAR
GUMRUGCD GECEMEDI
Bakan Yardrmewryz Sayn Gonea
atur K trol
Gurmvik ve Ticaret Sakanhow badl Istenbul Gumvik Muhafazs Kagakodd ve linhbarat MOduiG0 Euplect Hollanda'den Merkazin Ziyaret
Tulkaye'ye giig yapmak Gzere Pendd Limam Ro-Ro Sahasina gelen ve gimick iglembeinin tamamiaaman Gin Halkali Gureik
MALIULIne sk scilen b TIITd Lpugtorucy yapemeds kullanden tar 6 Yon 773 kilo kimyssal madde ele gegitci Ele gegifien Gémruider Muhafaza Genel
rrisddirin phyass degersin 33 milyon 865 bin TL okdugu tikdnid) MoRiriginds iyt amispna
Bakan ¥ cevnz Sayn Fatth Matin
FARKLI ESVA GI! BEYAN ETTILER 1 ol Merkenini Zsyaret Cit
wral ndimer amaceyla Holanza'dan Penchk Limanina gelen, Ulkeyw gy senamnds bekisel yad olarsk Leyen edden vyya gumeik
-‘,\vn)u rans tarmaenlanmas amacryla Halka e MOS I IUGore sevk eciidi Hal el MUdiAGGUNde, serdast Solapima MERSIN LIMANNDA ERCIN
YAPIVINDA KIULLANSLAN 148 TON

@yl eanasnda agdan gumeck beyamame: ndustiide birgok bulanem sar

olom aneth asit och Lmyasal madde

. ASETIN ANMDRT £LE GEGIRILDI
plendirflen egyadan abormun ncelemesinn o=V

olarak belirtildh Sistem Gennden yaplan Zerine b hatta yoe

yosdnan igin smune dinds Yagelan labcrsuvar asalizl sotracy, syyanm boyan edildiji Gzere asetik asit dedil, eccin yapenmnda GOMRUX MUHAFAZA EXIPLER T ,'
ullarulon asetik anhidat adl srn kiwyasal oldudu tespit odildi. GIRLI BOMESINDE 181 KO £58A
ELE GECRD!

Ayrica bu degerli ve kutsal sinir bekgiligi gorevini en derin manasiyla bir nefer gibi titiz ve basarili sekilde ya-
pan istanbul Laboratuvarimizda gérevli Dr. Kimyager Sibel GELIK, 2018 yili Diinya Giimriik Giintinde yapilan
bir térenle liyakat 6duiline layik gorilmistar.
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Gumrukte

undem

Eylil ayinda “Gumrikte Guindem”i belirleyen
6nemli konular ihracat bedellerinin yurda getirilmesi
zorunluluguna iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
ve bazi demir — ¢elik mamulleri igin gegici korunma
6nlemi olarak getirilen ek mali yukimltlik uygula-
masidir.

GUmrikte glindemi olusturan bu konularin detayi
asagidaki gibidir:

1. ihracat bedellerinin yurda getirilmesi
zorunluluguna iligkin Teblig yayimlandi.

4 Eylul 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2018-32/48 sayil  “Turk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Teblig” ile ihracat
bedellerinin yurda getirilmesine iligkin usul ve esas-
lar belirlenmistir.

Teblige gore, Turkiye’de yerlesik kisiler tarafindan
gerceklestirilen ihracat islemlerine iliskin bedeller,
ithalatginin 6demesini miteakip dogrudan ve ge-
cikmeksizin ihracata aracilik eden bankaya transfer
edilecek veya getirilecektir.

100 * EY Kidemli Miidiirdi, evren.kilic@tr.ey.com

Evren KILIC*

Buna gore;

Bedellerin yurda getirilme siresi fiili inrag tarihin-
den itibaren 180 glnil gegemeyecektir. S6z ko-
nusu bedellerin en az ylzde 80’inin bir bankaya
satilmasi (Turk Liras’’na gevrilmesi) zorunludur.

ihracat islemlerine iliskin bedeller, akreditifli, ve-
saik mukabili, mal mukabili, kabul kredili akre-
ditifli, kabul kredili vesaik mukabili, kabul kredili
mal mukabili 6deme ve pesin 6deme sekilleriyle
yurda getirilebilecektir.

ihracat bedellerinin beyan edilen Tirk para-
sl veya doéviz Uzerinden yurda getirilmesi esas
olup, Turk parasi Uzerinden yapilan ihracat kar-
siliginda déviz getirilebilecektir ve bu bedellerin
yolcu beraberinde efektif olarak yurda getirilmesi
halinde giimrik idarelerine beyan edilmesi zo-
runludur.

+ Pesin doviz karsihiginda yapilan ihracatin 24 ay
iginde gergeklestiriimesi zorunludur. Ote yandan,
tamami tek seferde iade edilmeyen veya siresi



icinde ihracati gergeklestirilemeyen pesin doviz-
ler prefinansman hiikiimlerine tabi olacaktir.

Konsinye yoluyla yapilacak ihracatta bedellerin
kesin satisi miteakip; uluslararasi fuar, sergi ve
haftalara bedelli olarak satiimak Uzere gdnderi-
len mallarin bedellerinin ise gonderildikleri fuar,
sergi veya haftanin bitimini miteakip 180 giln
icinde yurda getirilerek bir bankaya satilmasi zo-
runludur.

ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yurt disina ge-
cici ihraci yapilan mallarin verilen sire veya ek
sure icinde yurda getiriimemesi veya bu sureler
icerisinde satiimasi halinde satis bedelinin stre
bitiminden veya kesin satis tarihinden itibaren 90
gln icinde yurda getirilerek bir bankaya satiimasi
zorunludur.

Yurirlukteki ihracat Rejimi ve Finansal Kiralama
(leasing) Mevzuati cercevesinde kredili veya ki-
ralama yoluyla yapilan ihracatta, ihracat bede-
linin kredili satis veya kiralama sézlesmesinde
belirlenen vade tarihlerini izleyen 90 gin igcinde
yurda getirilerek bankalara satiimasi zorunludur.

ihrag edilen mallarin bedelinin siiresinde yurda
getirilerek, bankalara satiimasindan ve ihracat
hesabinin stiresinde kapatiimasindan ihracatcilar
sorumlu tutulacak; ihracata aracilik eden banka-
lar ise ihracat bedellerinin yurda getirilmesini ve
satisinin yapilmasini izlemekle yukimli olacaktir.

ihracatla ilgili navlun, sigorta primi, komisyon,
ardiye, depolama, antrepo, giimrik resmi, har¢
ve faktoring masraflariyla uluslararasi para piya-
salarinda gecerli faiz oranlarini gegmemek tzere
iskonto giderleri gibi masraflar icin yapilacak in-
dirimlerle konsinyasyon yoluyla ihrag edilen mal-
larla ilgili nakil, muhafaza, bakim ve flimtgasyon,
rafa (maniplasyon), satis ve benzeri masraflarin
ihracat bedelinden mahsubu veya gérinmeyen
islemlere iligkin hikimler cercevesinde déviz
transferi talepleri bankalarca incelenip sonuglan-
dirlacaktir.

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

« Sdresiicinde kapatilmayan ihracat hesaplari ara-
cl bankalarca 5 is gunu icinde muamelenin saf-
halarini belirtecek sekilde yazili olarak ilgili Vergi
Dairesi Bagkanligina veya Vergi Dairesi Mudurlu-
gune ihbar edilecektir.

Teblig yayimi tarihinde (4 Eyltl 2018) yirirlige gir-
mistir ve yurirlUk tarihinden itibaren 6 ay siresince
gecerli olacaktir.

2. Bazi demir - ¢elik mamulleri icin gecici
korunma 6nlemi olarak %25 oraninda ek
mali ylikiimliiliik uygulanmasina karar
verilmistir.

20 Eylul 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/7 sayil ithalatta Korunma Onlemlerine ilis-
kin Teblig ile 27.04.2018 tarihli, 30404 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ithalatta Korunma Onlemle-
rine iliskin Teblig (Teblig No: 2018/3) ile baslatilan
korunma o&nlemi sorusturmasi kapsaminda, yassi
mamuller, uzun mamuller (gubuklar, teller ve profil-
ler), boru ve igi bos profiller, paslanmaz c¢elikler ve
demiryolu ve tramvay hatti malzemelerinden olusan
bazi demir-¢gelik mamullerinin ithalatinda 200 gln
sureyle gegici korunma 6nlemi olarak %25 oranin-
da ek mali yukiimlllik uygulanmasina ydnelik éneri
verilmesine karar verilmistir.

Tebligde ayrica, Teblig ekinde yer alan tabloda be-
lirtilen sekilde Grtn gruplar itibariyla ek mali yikim-
lUlukten muafiyet saglamak Uzere tarife kontenjani
acilmasina, Diinya Ticaret Orgiitli Korunma Onlem-
leri Anlasmasi geregince gelismekte olan Ulkelere
muafiyet taninmasina ve Onlemin istihsali husu-
sunda Cumhurbagkanligina éneride bulunulmasina
toplantiya katilan Uyelerin oy birligi ile karar verildigi
bildiriimigtir.

Gegici korunma 6nlemlerinin, yurarlige girebilmesi
icin bir Cumhurbaskanligi Kararina ihtiyag duyul-
maktadir. Bu tebligin 1’inci maddesinden gegici ko-
runma onlemi karari alindigini duyurmak amaciyla
hazirlandig1 anlagiimaktadir.

Ek mali yikimlilik uygulanacak esya ve oranlarina
iliskin tablo asagidaki tabloda yer almaktadir.

101



Uriin Grubu

Esyanin Tanimi

Tarife
Kontenjani
(Ton)

Ek Mali
Yiikiimliiliik
(%)

25%

79,08 Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde Uriinleri (geniglikleri 600
mm veya daha fazla) (sicak haddelenmis)
72.09 Demir veya alasimsiz gelikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600
mm veya daha fazla, soguk haddelenmis, kaplanmamis)
79.10 Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde mamulleri, genisligi 600
mm veya daha fazla olanlar (kaplanmig olanlar)
Yassi 72,11 Demir ve alasimsiz gelikten yassi hadde mamulleri (genislikleri 600 3.117.670
Mamuller mm’den az veya kaplanmamis olanlar)
7912 Demir veya alasimsiz gelikten yassi hadde urtleri (genislikleri 600
mm’den az ve kaplanmamis olanlar)
7295 Diger alisiml ¢elikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600 mm veya
daha fazla)
79.26 Diger alisimli gelikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600 mm’den
az olanlar)
79.13 Demir veya alasimsiz ¢elikten filmasin (sicak haddelenmis, kangal
halinde)
Demir veya alasimsiz ¢elikten gubuklar (sadece doévilmus, sicak
Uzun 72.14 | haddelenmis veya sicak gekilmis, haddeleme igleminden sonra
Mamuller burulmus olanlar dahil)
(Cubuklar 72.15 | Demir veya alasimsiz ¢elikten diger cubuklar 558.534
Teller ve 72.16 | Diger veya alasimsiz gelikten profiller
Profiller) 72.17 | Diger veya alasimsiz ¢elikten teller
72.27 | Diger alagimli celikten filmasin (sicak haddelenmis, kangal halinde
7908 Diger alasimli gelikten gubuk ve profiller; alasimli veya alasimsiz
celikten sondaj islerinde kullanilan i¢i bos ¢gubuklar
73.03 | D6kme demirden ince ve kalin borular, i¢i bos profiller
73.04 | Demir (d6kme demir harig) ve celikten ince ve kalin borular ve igi bos
profiller (dikissiz)
Boru ve igi 73.05 | Demir veya celikten diger ince ve kalin borular (kaynakli, perginli
Bos Profiller veya benzeri sekillerde kapatilmis) (ic ve dis kesitleri daire seklinde 273.901
olup, dis ¢api 406,4 mm’yi gegenler)
73.06 | Demir veya gelikten ince ve kalin borular ve igi bos profiller (6rnegin
acik dikis veya kaynak yapilmis, pergin yapilmis veya benzeri sekilleri
kapatiimis
Paslanmaz 72.19 | Paslanmaz celikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600 mm veya
Celikler* daha fazla olanlar)
139.934
72.20 | Paslanmaz gelikten yassi hadde mamulleri (genisligi 600 mm’den az
olanlar)
Demir veya ¢elikten demir yolu ve tramvay hatti malzemesi; raylar,
. kontrraylar, makas dilleri, makas gobekleri, kruvazman ve makaslar,
Demiryolu ve . L . .
Tramvay Hatti | 73.02 geri cubuklari, disli raylar, traversler, cebireler, yastlk:/e k0§e||.kler, 97,044
Malzemeleri seletler, sikistirma levhalari ve kramponlar, raylarin désenmesi,
eklenmesi veya sabitlestirilmesi igin baglanti levha ve gubuklari ile
ozel olarak imal edilmis diger parcalar
*7219.11,7219.12, 7219.13, 7219.14, 7219.21, 7219.22, 7219.23, 7219.24, 7220.11 ve 7212.20 hari¢
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GUMRUK'TE
Bunlar B|l|yor:

Dahilde igleme Rejiminde Kiymet Beyani

Dahilde isleme rejimi kapsaminda giimrik idaresine beyan edilen kiymetin noksan olmasi durumunda
bile glimrik idarelerince ceza diizenlenebilecegini biliyor muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 234/2 inci maddesi uyarinca, dahilde isleme rejimi, gimrik kontroli
altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli gecici ithalat rejimi hikimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan
beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; kiymet farklliklarinda
hesaplanan vergilerin yarisi kadar para cezasi diizenlenmektedir.

104 *KPMG Gumrik ve Ticaret Ortagl, mpalaoglu@kpmg.com
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T.C.
YARGITAY
CEZA GENEL KURULU

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI*

Esas No :2017/7-735
Karar No :2018/143
Tarih : 3.4.2018

KAGCAKCILIK SUCU ( Fiilin Heniiz icra Hareketlerine Baslanilmamasi Sebebiyle Tesebbiis
Asamasina Ulasmamis Hazirlik Hareketi Niteliginde Oldugu Bu Asamaya Kadarki Fiillerin Bir
Baska Sucu da Olusturmadigi - Saniklara Atili Sucun Yasal Unsurlarinin Olusmadiginin Ka-
bulii Gerektigi )

« ESYAYI GUMRUK HUKUMLERINE TABi TUTMAKSIZIN ULKEYE SOKMA ( Esyanin Giim-
riige Sunulmasindan Sonra Gerekli Gliimriik islemlerine Tabi Tutulmadan veya Giimriige Hic
Sunulmaksizin Giimriik Kapisindan Yurda Sokulmasi Halinde Bu Sucun Olusacaginin Géze-
tilmesi Gerektigi )

« HAZIRLIK HAREKETLERI ( Esyay! Ulkeye Sokma iradesinin Ortaya Cikmadigi Yani Kisinin
Beyan Yiikimlaliginiin Heniiz Baglamadigi Asamada Gergeklesen Hareketlerin Hazirlik Ha-
reketleri Niteliginde Olduklarindan Cezalandinnlamayacagi - Kagcakg¢ilik Sugu )

« SUCA TESEBBUS ( Giimriik Memurlarinca Beyana Davet Edilmeden ve Beyanda Bulunma
Hakki Taninmadan Aracinda Yapilan Arama Sonucunda Suca Konu Kiilge Altinlarin Ele Gegi-
rilmesi ve Sanigin Altinlar ile ilgili Beyanda Bulunacagini Savunmasi Karsisinda Fiilin Teseb-
biis Asamasina Ulasmamis Hazirlik Hareketi Niteliginde Oldugu )

4458/m.33,39,58,59
5607/m.3
5237/m.35

OZET : Esyanin gimriige sunulmasindan sonra gerekli giimriik islemlerine tabi tutulmadan veya
gumrige hic sunulmaksizin gimrik kapisindan yurda sokulmasi halinde 5607 Sayili Kanun’un
Uclinct maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde dizenlenen “esyayl gimrik iglemlerine tabi
tutmaksizin Ulkeye sokma” sugu olusacaktir. Esyayi Ulkeye sokma iradesinin ortaya ¢cikmadigi yani

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
“*Gumrik ve Ticaret MUfettisi, o.danaci2@gtb.gov.tr
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kisinin beyan yukimlaligintn heniiz baslamadigi asamada gergeklesen hareketler ise hazirlik ha-
reketleri niteliginde olduklarindan cezalandirlamayacaklardir. Saniklardan birinin Turkiye’ye giris
yapmak i¢in gimrik sahasinda bekledigi sirada, glimrilk memurlarinca beyana davet edilmeden ve
beyanda bulunma hakki taninmadan aracinda yapilan arama sonucunda suca konu kdilge altinlarin
ele gecirilmesi ve sanigin altinlar ile ilgili beyanda bulunacagini savunmasi karsisinda, bu haliyle
fillin, henliz icra hareketlerine baslanilmamasi sebebiyle tesebbls asamasina ulasmamis hazirlik
hareketi niteliginde oldugu, bu asamaya kadarki fiilerin bir baska sucu da olusturmadigi, saniklarin
Ulkeye islenmemis altin ithal edebilme sartlarina sahip olmamalarinin, hazirlik hareketi niteligindeki
fiilinin cezalandirnlamayacag@i gercegini degistirmeyecegdi anlasildigindan, saniklara atili sugun yasal
unsurlarinin olusmadiginin kabulli gerekmektedir. Bu itibarla, yerel mahkeme direnme hikminin
bozulmasina karar verilmelidir.

DAVA : Saniklar ..., ... ve ... hakkinda 1567 Sayil Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna
muhalefet sugundan agilan kamu davasinda yapilan yargilama sonucunda; saniklarin, esyay gim-
rik islemlerine tabi tutmaksizin Ulkeye sokma sugundan 5607 Sayili Kanun’un 3/1, 4/2 ve TCK’nun
62, 52, 53 ve 54. maddeleri uyarinca 1 yil 3 ay hapis ve 300 Lira adli para cezasi ile cezalandiril-
malarina, hak yoksunluklarina ve misadereye dair Mersin 1. Asliye Ceza Mahkemesince verilen
12.04.2010 giin ve 24-398 Sayil hikimlerin, saniklar midafileri tarafindan temyiz edilmesi tzerine
dosyayi inceleyen Yargitay 7. Ceza Dairesince 17.11.2011 glin ve 7737-21520 sayi ile;

“...Olusa, 11.07.2007 tarihli olay yakalama ve elkoyma tutanagina ve dinlenen tanik beyanlar ile
dosya icerigine gore, yapilan ihbar (izerine, sanik ...’un idaresindeki aracla, Suriye’den Tirkiye giim-
rik alanina giriste, henliz giimrilk memurlarina beyanda bulunmadan ve beyanda bulunma hakki da
taninmadan aracin arka koltugunda bulunan davaya konu kuilge altinlara el konuldugunun anlasil-
masi karsisinda, fiilin hazirlk hareketleri asamasindan 6teye gegmedigi ve icrai hareketlere baslan-
madigi gézetilmeden, saniklarin beraatleri yerine yerinde goriilmeyen gerekgeyle mahkumiyetlerine
karar verilmesi” isabetsizliginden bozulmasina karar verilmigtir.

Yerel mahkeme ise 07.06.2012 giin ve 270-637 sayi ile;

“Sug tarihi olan 10.07.2007 giinii Yayladigi iice Kaymakamligina bir sahsin telefonla ihbarda bulun-
masi Uzerine Suriye’den Turkiye’ye gecis yapacak olan sanik ...’un Tirkiye’ye degerli mallar geci-
recegini bildirmesi Uzerine durum emniyete intikal ettirilmis, Suriye’den Tirkiye’ye gegmek isteyen
00288668 seri numarall pasaport hamili 1966 dogumlu ...’un sevk ve idaresinde bulunan 71... Suriye
plakall arag ile giimrik sahasina girdigi, cep telefonu ile Tirkiye'de irtibat kurdugu diger saniklar ...
ve ...'in 31 ... plakali arag ile gumrik kapisina geldikleri, M. isimli sahisla irtibatli olduklari, gimrik
memurlarinin ve yetkililerinin sanik ...’un sevk ve idaresindeki 713778 plakall aracta yaptiklarl ara-
mada 30 adet kilce altin ele gegirildigi ve bu altinlara el konuldugu, saniklar hakkinda 1567 Sayili
Yasaya muhalefetten mahkememize kamu davasi agilmis ise de, kovusturma asamasinda saniklarin
eylemlerinin ithal altin kagakcilidi oldugu distincesi ile kendilerine 5607 Sayili Kanun’un 3/1 ve 4/2.
maddelerinden ek savunma hakki verilerek neticeten saniklarin 1’er yil 3’er ay hapis ve 300’er TL
adli para cezasi ile ayn ayri cezalandiriimalarina karar verilmistir.
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Mahkdmiyet kararinin saniklar vekilleri tarafindan temyiz edilmesi Uzerine Yargitay 7. Ceza Dairesi
17.11.2011 tarih ve 2011/7737-21520 esas ve karar sayil ilami ile ‘...Olusa, 11.07.2007 tarihli olay
yakalama ve elkoyma tutanagina ve dinlenen tanik beyanlari ile dosya igerigine gore, yapilan ihbar
Uzerine, sanik ... Nataour’ un idaresindeki arag ile, Suriye den Turkiye’ye gimrik alanina giriste,
hentiz gimrik memurlarina beyanda bulunmadan ve beyanda bulunma hakki da taninmadan aracin
arka koltugunda bulunan davaya konu kiilge altinlara el konuldugunun anlasiimasi karsisinda, fiilin
hazirlik hareketleri asamasindan 6teye gecmedigi ve icrai haraketlere gegilmedigi gdzetilmeden sa-
niklarin beraatlerine yerine, yerinde gorilmeyen gerekceye gore mahk(miyetlerine karar verilmesi...’
belirtilerek hilkim bozulmus ve dava dosyasi bu bozma gerekgesine dayanilarak mahkememize
iade edilmis ise de;

Mahkememizin mahk{miyet kararinin gerekge bélimiinde irdelendigi Gzere;

‘Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanliyi ( MASAK ) 26.08.2008 tarih ve 2008/DR. 70/5 Sayil mali
sugclari arastirma uzmani Ayse Yalova tarafindan diizenlenen degerlendirme raporunda ise; ‘...Sonug
olarak; dosya muhteviyatina konu olan olayla ilgili olarak 5237 Sayill TCK’nun 282. maddesinde
aklama sugunun olusumu igin én sart olan ‘alt sinir bir yil ve daha fazla hapis cezasini gerektiren’
herhangi bir 6ncll sugtan bahsedilemeyecegi, dolayisiyla aklama sucunun ilk sartinin gercekles-
medigi, bu durumda olay konusu sahsin aracinda ele gegirilen kilge altinlarin da ‘karapara’ olarak
nitelendirilemeyecegi, aklama sugunun maddi ve manevi unsurlari olusmadigindan, sugtan bahse-
dilemeyecegi ve dosya konusu olayda 5549 Sayili Kanun ve TCK’nun 282. maddesi kapsaminda
yapllabilecek bir islem bulunmadidi diistintimektedir.

Ote yandan her ne kadar stipheliler ..., ... ve ... birbirlerini tanimadiklarini beyan etseler de, VEDOP
kayitlarinin tetkikinden ..."in %15 hissesine sahip oldugu G... A.S.’nin 2006 yilinda mal ve hizmet
aldigi/sattigi sahislar arasinda ...’un da bulundugu, 2006 yilinda ...’"dan 655.725 TL'lik mal ve hizmet
alindidi ve 655.723 TL'lik mal ve hizmet satildigi tespit edilmistir. Alm satima konu mal bedellerinin
neredeyse birbirine esit olmasi hesabin bu sekilde kapatiimak istendigi izlenimini dogurmakta, ticari
faaliyete konu para hacminin yiksekligi stiphelilerin birbirini tanimadiklari ydntindeki ifadelerinden
ciddi kusku duyulmasina sebep olmaktadir. Sahislar arasinda yasal bir ticari faaliyetin ve kagakgili-
Ja dayali bir illegal iliskinin olup olmadiginin net olarak ortaya konulmasi gerekmektedir...” seklinde
g6ris bildirmigtir.

Mahkememizce istanbul Altin Borsasina miizekkere yazilarak; suga konu kiilge altinlarinin istanbul
Borsasinda islem goriip gérmediginin, ayrica s6z konusu kilge altinlarin sug tarihi olan 10.07.2007
tarihindeki parasal degerinin ne oldugunun tespiti istenilmis, verilen 13.07.2009 tarihli cevabi yazida
ise; “...Ulkemizde islenmemis kiymetli madenlerin ithalat yetkisi sadece istanbul Altin Borsasi tyele-
rine aittir. Borsa kasasina ithalat tarihinden itibaren G¢ is giini icinde teslim edilen kiymetli madenler,
borsa blnyesindeki kiymetli madenler piyasasinda alim satima konu olduktan sonra alici Uyeler
tarafindan borsa kasasindan c¢ekilerek serbest piyasada islem gérebilmektedir. Seri numaralar be-
lirtilen kilge altinlardan 17 adeti borsamiz Uyeleri tarafindan ithal edilmis ve borsa bunyesindeki
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kiymetli madenler piyasasinda alim satima konu olmustur. Bu kulgelere ait bilgiler ekteki tabloda
yer almakta olup sug tarihi olan 10.07.2007 tarihinde 995/1000 saflikta altin icin borsamizda olusan
a@irlikh ortalama fiyati ons bazinda 668,20 $/ons ve kilogram bazinda da 27.597,07 TL/Kg’dir. Bu
cercevede, toplam 30 kg agirigindaki altinin parasal degeri ABD Dolari bazinda 644.493,8 ABD Do-
lari, Trk Lirasi bazinda da 827.912 Lira olup diger 13 kilgeye dair olarak ise borsamizda herhangi
bir kayit bulunmamaktadir...” seklinde mahkememize cevap verilmistir.

Basbakanlik Hazine Mistesarligi 16.07.2009 tarih ve B.02.1.HZN. 0.09.01.01/K-11 Sayili yazilarinda
ise “...islenmemis kiymetli madenlerin ithalinin Merkez Bankasi ile kendi mevzuatlarindaki hiikiimler
sakll kalmak kaydiyla kiymetli madenler borsasi Uyesi kiymetli maden araci kuruluslar tarafindan
ithal edilen islenmemis kiymetli madenlerin ¢ is giinl igcinde borsaya teslim edilmesi zorunlulugu
6ngorilmistar.

Bunun yani sira, anilan Kararin 7. maddesinin ( d ) bendi geregince, Merkez Bankasi ve kiymetli ma-
den araci kuruluglari ithal ettikleri islenmemis kiymetli madenlerin yurt icindeki alim satim iglemlerini
sadece Istanbul Altin Borsasinda yapilabilecek olup, s6z konusu maddenin ayni bendinde, ziynet
veya sus esyasina dénusturilmis sekli haric olmak Uzere borsada hangi tir ve sekilde kiymetli
madenlerin islem gérecegi ve tesekkl ettirilecek piyasalarin borsa tarafindan dizenleneceginin yo-
netmeliklerle belirlenecegi ifade edilmektedir...” gerekge ve yasal diizenlemeleri karsisinda, ayrica
saniklarin yakalanma esnasindaki birbirleri ile irtibatlar, yakalanis sekilleri, yakalanma esnasinda
devamli telefonlarla bir sekilde bir yerlerle baglanti kurmaya calistiklari, bir panik i¢erisinde olduklari
hususlari birlikte degerlendirildiginde s6z konusu kulge altinlarin herhangi bir beyana tabi tutulmak-
sizin ( kaldi ki, yukarda da belirtildigi Gzere bu tir kilge altinlarin gimrige beyanla ithalinin yasal
olmadigi ), saniklarin fikir ve eylem birligi i¢erisinde bu altinlar Suriye’den Tirkiye'ye yasal olmayan
yollardan gegisini saglamak igin gerektiginde giimriik sahasi igerisinde bu yénde kendilerine 6zgu
tedbirlerde alarak gerceklestirme amacinda olduklari,

Bu sebeple Yargitay 7. Ceza Dairesinin bozma ilamindaki gerekge ve dusiincenin olayin akisina,
altin ithal rejimine, istanbul Altin Borsasi kuram ve kurallar nazara alindiginda bu altinlarin ithalinin
bu yolla mimkin bulunmadigi, buna ragmen yabanci uyruklu sanigin bu kulge altinlar gmrige be-
yan edecegi, bu beyan beklenilmeden altinlara el konulmasi ve mahkOmiyet karari verilmesi yasaya
aykirn oldugu yolundaki bozma ilamindaki diisinceye mahkememiz istirak etmediginden, saniklarin
eylemlerinin fikir ve eylem birligi icerisinde yasal olmayan sekilde Turkiye'ye kiilge altin sokulmasi
amacina yonelik oldugu sebebiyle dnceki kararda israr edilmesi gerektigi” gerekgesiyle direnerek,
onceki hikimde oldugu gibi saniklarin mahkdmiyetlerine karar vermistir.

Bu hikmun de, katilan vekili ve saniklar mudafileri tarafindan temyiz edilmesi tGzerine, Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciiginin 28.12.2013 gin ve 273125 Sayil “bozma” istekli teblignamesiyle Yargitay
Birinci Baskanlhgina génderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca 22.12.2016 giin ve 3-2136 sayi ile;
6763 Sayill Kanun’un 38. maddesiyle 5320 Sayili Kanuna eklenen gegici 10. madde uyarinca karari-
na direnilen daireye gonderilmis, ayni madde uyarinca inceleme yapan Yargitay 7. Ceza Dairesince
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04.05.2017 guin ve 52-3643 sayi ile direnme hikmuiinln yerinde gériilmemesi tzerine Yargitay Birinci
Baskanligina gonderilen dosya, Ceza Genel Kurulunca degerlendiriimis ve aciklanan gerekgelerle
karara baglanmistir:

KARAR : 7... plakali arag i¢in yatirilan teminatin hak sahibine iadesine dair hikim, katilan vekili ta-
rafindan temyiz edilmis ise de; 05.10.2012 havale tarihli dilekceyle katilan vekilinin temyiz isteginden
vazgectigi anlasildigindan, direnmenin ve temyizin kapsamina gére inceleme saniklar midafilerinin
temyizi ile sinirh olarak yapilmigtir.

Ozel Daire ile yerel mahkeme arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca ¢éziilmesi gereken uyus-
mazlik; saniklarin fiilinin, hazirlk hareketi kapsaminda kalan ve su¢ olusturmayan bir eylem olarak
mi yoksa tesebbls asamasinda kalan bir su¢ olarak mi kabul edilmesi gerektiginin belirlenmesine
iliskindir.

incelenen dosya kapsamindan;

10.07.2007 tarihli ihbar ve 11.07.2007 tarihli olay, yakalama ve elkoyma tutanaklarinda; 10.07.2007
tarihinde saat 17.20 siralarinda, Yayladagr Kaymakamlik makami hizmetinde kullanilan telefonu ara-
yan bir erkek sahsin, sinir milki idare amiri olan ilge kaymakamina bir ihbarda bulunacagini séyle-
mesi Uzerine kaymakam ile gérismesinin saglandidi, sahsin verdigi ihbarda “bu aksam muayyen
saatlerde Suriye Arap Cumhuriyeti’nden yesil renkli bir arag igerisinde yasa disi bazi malzemelerin
Turkiye Cumhuriyeti devletine sokulacagi ve bu isi yapanlarin defalardir ayni sekilde yasa disi mal-
zemeleri Ulkeye soktuklarini” sdyledigi, yapilan dederlendirme sonrasinda inceleme yapmak ama-
ciyla ilce kaymakami, korumasi ve soforl olan polis memurlari ile birlikte birka¢ polis memurunun
Yayladagi ilgesi gimrik sahasina gittikleri, Suriye tarafindan tlkeye giris yapan sanik ...’un kullandi-
g1 7... plaka sayili aragla gimrik bdélgesine intikalinden sonra, 11.07.2007 tarihinde saat 03.45 sira-
larinda, pasaport islemleri devam ederken bahse konu aracin yanina yaklagilarak arag ile gevresinin
incelenmeye baslandigl, yapilan inceleme sirasinda 31 ... plakali arag ile gimrik sahasi igerisine
sonradan geldigi tespit edilen diger sanik ...’in 7... plakali aracin arka koltugunda uyudugunun gé-
rildigd, durumundan siphelenilen aracin aranmasina baslanildidi, arka koltuk zerindeki battaniye
altinda sari izola bant ile bantlanmis ¢ adet paket gorulerek paketlerin acildidy, icerisinde kiilce altin
oldugunun anlasiimasi Gizerine detayl aramaya gecildigi, arama neticesinde arka koltugun altinda iki
adet ve arka cam 6n kisminda bir adet olmak Uizere (¢ paket igerisinde daha kiilge altin bulundugu,
toplamda her bir paket icerisinde birer kilogramlik beserli olmak Uzere otuz adet kiilge altinin ele
gecirildigi, devam eden arama sirasinda aracin arka tampon i¢ kisminda zula tabir edilen bélmeler
icerisinde U¢ adet sar izola bantla sariimis paketlerin bulundugu, bakildiginda paketlerin iki bal-
yasinin 1.940.500 Suriye Lirasi, bir balyasinin da 36.701,00 Tirk Lirasi oldugunun anlasildigi, arag
arandigi esnada saniklar ... ile ...’un ellerinde bulunan cep telefonlarinin stirekli caldigi gorilerek cep
telefonlarina elkonuldugu, Yayladagi Kara Hudut Kapisina getirilen aracin, yapilan detayli aramasi
sonucunda baskaca su¢ unsuruna rastlanilmadigi, suga konu kiilge altinlar, paralar ve sug esyasinin
naklinde kullanilan araca elkonuldugu, arag igerisinde bulunan sahislarin gézaltina alindiklan sirada
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sanik ..."in, cep telefonunda “M. G.” olarak kayith kisi tarafindan strekli arandiginin farkedildigi, ayni
glin saat 05.00 siralarinda 06 ... plakali arag ile gimriik sahasina giren ve yapilan kimlik kontrollinde
... oldugu anlasilan sahsin, sanik ..."in amcasinin oglu oldugunun tespit edildigi, saniklar ... ile ...’la
baglantili oldugu disinilen sanik ...’in de gézaltina alindigi ve Uzerinden ¢ikan telefona incelenmek
Uzere el konuldugu bilgilerine yer verildigi,

Yayladagi Cumhuriyet Bagsavciliginca 19.05.2009 giin ve 707-111 sayi ile; ele gecirilen Turk Lirasi
ve doviz ile ilgili olarak “aklama” ve “1567 Sayili Kanuna muhalefet” suglarindan baslatilan sorustur-
ma sonucunda saniklar hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi,

Kuyumcu bilirkisi tarafindan diizenlenen 11.07.2007 tarihli rapora gdére; altinlarin her birinin bir kilog-
ram agiriginda, 24 ayar, saf kiilge altin, CiF degerlerinin ise 691.260,00 Lira oldugu,

11.07.2007 tarihli kagak esyaya mahsus tespit varakasinda; kiilge altinlarin CIF degerinin 691.260,00
Lira, katma deger vergisinin 124.426,80 Lira, gimriklenmis degerinin ise 815.686,80 Lira oldugu-
nun ve gimrik vergisinden muaf olduklarinin belirtildigi,

Yargilama sirasinda, altin ve benzeri kiymetli maden ve taslarin ithal ve alimlarina dair olarak, her-
hangi bir resmi ithal ve alim sekli bulunup bulunmadiginin, lkeye getirilen normal bir esya gibi
beyan esasina tabi olup olmadiklarinin bildirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluglara mahkemesince
mizekkereler yazildigi,

istanbul Altin Borsasinca 13.07.2009 tarihli yaz ile; Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Kararin 7. maddesine goére, kiymetli madenlerin dis ticaret rejimi esaslari dahilinde ithali ve
ihracinin serbest, ancak Merkez Bankasi ile kendi mevzuatlarindaki hiikimler sakli kalmak kaydiyla,
“islenmemis kiymetli madenler”in ithalat yetkisinin sadece Istanbul Altin Borsas! tiyelerine ait oldu-
dunun, ithal edilen islenmemis kiymetli madenlerin ¢ is glini icinde borsa kasasina teslim edilmesi
gerektiginin, teslim edilen kiymetli madenlerin kiymetli madenler piyasasinda alim satima konu edil-
mesinden sonra alici tyeler tarafindan serbest piyasada isleme tabi tutulabileceklerinin, toplam 30
kilogram agirigindaki kilce altinlanin parasal degerinin 644.493,8 ABD dolari oldugunun, bu kilce
altinlardan 17 adedinin daha &nce istanbul Altin Borsasinda islem gérdigiiniin, 13 adet kiilge altinin
ise islem gérmediginin,

T.C. Merkez Bankasinca 07.07.2009 tarihli yazi ile; Turk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil
Kararin 2. maddesinin (j), (k) ve (1) bendlerinde tanimi yapilan kiymetli madenler, kiymetli taglar ve
kiymetli esyanin ithal iglemlerinin, Kararin 7. maddesiyle s6z konusu Karara dair 2008-32/34 Sayili
Tebligin 6. maddesi hiikiimleri cergevesinde gercgeklestiriimekte oldugunun,

Basbakanlik Hazine Mustesarliginca 16.07.2009 tarihli yazi ile; kiymetli madenlerin taniminin Tirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin “tanimlar” baslikli 2. maddesinin 1. fikrasinin ( j
) bendinde “her tir ve sekilde altin, giimUs ve platin” olarak yapildiginin, “islenmemis altin”in anilan
bendin (i) alt bendinde “en az 995/1000 saflikta, nitelikleri Mistesarligimizca belirlenen barlar veya
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kulceler halindeki altin”, “iglenmis altin”in ise ( ii ) alt bendinde “995/1000°’den daha ki¢ik saflikta,
gerek bir isgilik uygulanarak ziynet ve sus egyasi haline dénistirilmus, gerekse icine ilave madde
katilarak veya katilmaksizin alim-satim yapilan altin” olarak tanimlandiginin, anilan Kararin “Kiymetli
madenler, taglar ve esyalar” baslkl 7. maddesinin 1. fikrasinin ( a ) bendi uyarinca, kiymetli ma-
denler, taslar ve egyalarin Dig Ticaret Rejimi esaslarn dahilinde Turkiye’ye ithali ve ihracinin serbest
oldugunun, “islenmemis kiymetli madenler”in ithal ve ihracinda gimrik idarelerine beyan verilmesi
esasl benimsenmis oldugundan, ithalat ve ihracat, rejim karar ve ydnetmeliklerinin uygulanmadigi-
nin, “islenmemis kiymetli madenler”in ithalinin Merkez Bankasi ile kendi mevzuatlarindaki hiikimler
sakll kalmak kaydiyla kiymetli madenler borsasi Uyesi kiymetli maden araci kuruluglar tarafindan
yapilacaginin, Uiye araci kuruluslar tarafindan ithal edilen islenmemis kiymetli madenlerin (g is glinia
icerisinde Borsaya teslim edilmesinin zorunlu oldugunun, Kararin 7. maddesinin ( d ) bendi ge-
regince, Merkez Bankasi ve kiymetli maden araci kuruluslarinin ithal ettikleri islenmemis kiymetli
madenlerin, yurt iginde alim satim islemlerinin sadece istanbul Altin Borsasinda yapilabileceginin,

Basbakanlik GUmrik Mustesarligi Gumrikler Genel Midurligince 18.09.2009 tarihli yazi ile; mah-
kemesince kisitlayici bir karar alinmadigi veya sahibine iadesi veya teslimine karar verildigi du-
rumlarda, mal sahibinin egyayl mahrece iade edebilecegi gibi G¢lnci bir tlkeye géndermesinin
de mimkiln oldugunun, 5607 Sayili Kanun’un “Yolcu beraberinde getirilen kacak esya” baslikli
6. maddesinin 4. fikrasi geregince yolcularin, beyanlarina aykiri olarak Uzerlerinde, esyasi arasin-
da veya tasima araglarinda ¢ikan esyanin ticari mahiyette veya ithali veya ihracinin yasak olmasi
halinde, Kanunun 3. maddesi hiikiimlerinin uygulanacaginin, bunun igin éncelikle gimriige gelen
yolcularin beyana davet edilmesinin, beyanindan sonra yolcunun beyan etmedigi veya beyanin-
dan farkli bir esyanin tespit edilmesinin gerektiginin, yolcunun beyani alinmadan iglem yapilmasinin
hukuken mimkin bulunmadiginin, diger mevzuattan kaynaklanan aksine bir hikim bulunmadig
slUrece 4458 Sayil Gimrik Kanununun 48. maddesinin ikinci fikrasi ve Gimrik Ydnetmeliginin 86.
maddesi hikimleri kapsaminda, Turkiye’ye giris yapan yolcularin beraberindeki altinlarin yolcu be-
raberi ambarina alinip, U¢ aylik ambar bekleme slresinden sonra egyayla birlikte yurtdisina ¢ikilma-
sinin mimkiin oldugunun, “kiymetli madenlerin ithali”’nin Merkez Bankasi ile kendi mevzuatlarindaki
hikimler sakll kalmak kaydiyla kiymetli madenler borsasi Uyesi kiymetli maden araci kuruluslari
tarafindan yapilacaginin, Gye araci kuruluglar tarafindan ithal edilen islenmemis kiymetli madenlerin
U¢ is glinl icerisinde Borsaya teslim edilmesinin zorunlu oldugunun, bu cergevede Merkez Bankasi
ile kiymetli maden borsasi tyesi araci kuruluslarini temsile yetkili dogrudan veya dolayli temsilcilerin
s6z konusu egyay! Tirkiye'ye ithal etmesinin miimkin bulundugunun,

Bildirildigi,

Mali Suclar Arastirma Kurulu Bagkanliginin 26.08.2008 tarihli raporunda; Tirk Parasi Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda 32 Sayill Kararin 7. maddesinin ( a ) bendi hikiUmleri cergevesinde, “islenmemis
kiymetli maden” ithaline sadece Merkez Bankasi ya da istanbul Altin Borsasi Uyesi bir araci kuru-
lus olmak sartiyla izin verilebileceginin, bu kapsamda ithal kosullarina sahip olmayan bir kisi tara-
findan “iglenmemis altin” ithalinin gimrik mevzuatina aykinhgindan bahsedileceginin, 5607 Sayili
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Kanun’un 3. maddesinin 11. fikrasinda ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin
verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici igslem ve davraniglarla ithal eden
kisiye, esyanin gimriklenmis degerenin iki kati idari para cezasi verileceginin hiikim altina alindigi-
nin, dosya i¢erigine konu olayla ilgili olarak, 5237 Sayill TCK’nun 282. maddesi geregince, “aklama”
sugunun olusumu icin 6n sart olan “alt sinir bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren” her-
hangi bir dncll sugtan bahsedilemeyeceginden, ele gegirilen kilge altinlarinda “kara para” olarak
nitelendirilemeyeceginin, aklama sugunun unsurlarinin olusmamasi sebebiyle 5549 Sayili Kanun ve
TCK’nun 282. maddesi kapsaminda yapilabilecek herhangi bir islem bulunmadiginin, ancak birbir-
lerini tanimadiklarini beyan eden saniklarin VEDOP ( Vergi Daireleri Otomasyon Projesi ) kayitlarinin
tetkikinden, sanik ..."in %15 hissesine sahip oldugu G... A.$.’nin 2006 yilinda mal ve hizmet aldigi/
sattigi sahislar arasinda dider sanik ...'un da bulundugunun, 2006 yilinda ..."dan 655.725 Liralik
mal ve hizmet alindi§i ve 655.723 Liralik mal ve hizmet satildiginin tespit edildiginin, alim satima
konu bedellerin neredeyse birbirine esit olmasinin hesabin bu sekilde kapatiimak istenildigi izleni-
mini dogurdugunun, ticari faaliyete konu para hacminin ylksekligi sebebiyle birbirini tanimadiklarini
sdyleyen saniklardan ciddi kusku duyuldugunun, sahislar arasinda yasal bir ticari faaliyetin veya ka-
cakciliga dayali illegal bir iligki olup olmadiginin net olarak ortaya konulmasi gerektiginin belirtildigi,

Hatay Cumhuriyet Bagsavciliginin 27.10.2008 tarihli yazisinda; sanik ...’in “su¢ islemek igin kurul-
mus orglte Uiye olma ve 6rglit kapsaminda kacgakgilik” suglarindan 2007/2831 sayi ile baslatilan
sorusturma kapsaminda yapilan takibi sirasinda, 10.07.2007 tarihinde Yayladagdl Hudut Kapisinda
ele gecirilen altinlarla ilgili olmasi muhtemel telefon gértismelerinin tespit edildigi belirtilerek, s6z
konusu telefon goriisme kayitlarinin derdest olan mahkeme dosyasina geregi igin génderildigi,

UYAP sistemi Gizerinde yapilan incelemeye gore; Hatay Cumhuriyet Bagsavciliginin 2007/2831 Sayil
dosyasinda ydritilen sorusturma sonucunda agilan kamu davasinin Hatay 1. Agir Ceza Mahke-
mesi’nin 2008/575 esas sirasina kayitl oldugu, henlz bir karar verilmedigi, bu dava dosyasina dair
iddianame igeriginde, inceleme konusu olayla ilgili Mersin 1. Asliye Ceza Mahkemesine acilan da-
vanin varligindan haberdar olundugunun ve bu dosyanin bir 6rneginin delil mahiyetinde sorusturma
dosyasina alindiginin belirtildigi,

Anlagiimaktadir.

Tutanak tanigi T. B. Yayladagi Gimrik Mudirligine verdigi 13.06.2008 tarihli yazili beyaninda;
10.07.2007 tarihinde saat 09.00°’dan 11.07.2007 tarihi saat 09.00’a kadar nébet¢i muayene me-
muru olarak goérevli oldugunu, 11.07.2007 tarihinde saat 02.30 sularinda gece arag giris ve gikisinin
olmamasi sebebiyle odasinda istirahat etmekteyken, Yayladagi Kaymakaminin korumasi olan polis
memurunun kendisini disariya ¢agirdigini, ciktiginda giimrilk sahasi igerisinde heniiz muayene is-
lemleri yapilmamig olan 7... Suriye plakal aracin yaninda kaymakam ile birlikte makam soférl ve
tutanaktaki bazi polisleri gdrdtigiini, aracin bagajinin agik vaziyette oldugunu, arag siriicisi sanik
...’un beyanini almaya firsat kalmadan kaymakamin s6zlU talimati ile polislerin araci aramaya basla-
diklarini, kendisinin de aramaya katildigini, arama sonucunda tutanak diizenlendigini,
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Kovusturma evresinde 13.06.2008 tarihli yazili beyanindaki benzer anlatimlarina ek olarak; gece ge¢
saatlerde aracgla gimrik sahasina gelen sanik ...’un Ulkeye giris yapmak istedigini soyledigini, giim-
rik sahasinin ingaat halinde olmasi, fiziki sartlarin uygun olmamasi sebebiyle kendisine muayene
islemlerini sabah yapacagini belirttigini, olayin ani bir sekilde gelistigini, sanik ...’a beyanda bulunma
firsati verilmedigini ve gimrik mevzuati uyarinca beyana davet edilmedigini,

Tutanak tanigi Y. G. kovusturma evresinde; 10.07.2007 tarihinde Yayladagi Gimrik Muhafaza Kisim
Amirliginde ndbetgi memur olarak gérev yaptigini, Suriye uyruklu sanik ...'un miracaati Uizerine
muayene memuru T. B.’nin, giimriik sahasinin ingaat halinde olmasi sebebiyle sabah saat 08.30’da
beyaninin alinarak muayene yapilacagini, gimrik sahasinda beklemesini sdyledigini, sanigin da
aracini sahaya ¢ekip beklemeye basladigini, daha sonra gece ge¢ saatlerde Yayladigi Kaymakami
ve beraberindeki polis memurlarinin gelip araci aramaya basladiklarini, arama sonucunda aracin
arka koltuk ustiinde altinlari, arka bagaj icinde ise paralari bulduklarini, olaya dair tutanak tutuldu-
gunu, muayene islemi sabah yapilacagindan, sanigin kendilerine altin ve para ile ilgili herhangi bir
beyanda bulunmadigini, bu konuda kendilerinin de saniga herhangi bir uyari yapmadiklarini,

Beyan etmiglerdir.

Sanik ... savcilikta ve sorguda; Suriye devleti vatandasi oldugunu, elbise ticareti ile ugrastigini,
Turkiye ve Lubnan’dan getirdigi elbiseleri Suriye’de sattigini, Libnan’daki i¢ karnsikliklar sebebiyle
daha giivenli olabilecegini diistinerek Libnan bankasindaki altinlarini ve Halep’teki evinde bulunan
paralarini alip, yatinm yapmak ve tasinmaz almak Uzere Tirkiye'ye getirmeye karar verdigini, bu
amagla 11.07.2007 tarihinde 00.30 siralarinda otomobili ile TUrkiye'ye giris yaptigini, para ve altinlari
aracinin arka tamponunun i¢ kisminda bulunan bélmede gizli bir sekilde Suriye gimriginden Tir-
kiye’ye gecirdigini, Turkiye tarafina gectiginde altinlan ¢ikarip aracin arka koltugu tzerine koydugu-
nu, gimrik memurlarinin gece islem yapamayacaklarini ancak sabah yapabileceklerini sdyleyerek
kendisini gecirmediklerini, bunun Gzerine Lazkiye sehrinde bulunan arkadasgi ... isimli sahsi arayip
yardimci olmasini istedigini, ...’nin de yardimci olmasi icin Antakya’dan bir arkadasini génderecegini
soyledigini, gimrikte bekledigi sirada yanina diger sanik ..."in kendisini terciman olarak génder-
digini sdyleyen sanik ...’in geldigini ve geceleyin gecis yapamayacaklarini, sabahi beklemeleri ge-
rektigini sOyleyerek aracin arka koltugunda uyudugunu, kendisinin de aracin yan tarafinda bir yere
oturup beklemeye basladigini, bu sirada giimrik yetkililerinin gelerek aracini aradiklarini ve arka
koltuktaki altinlarla tampon i¢ kismindaki bélmede bulunan paralar ele gegirdiklerini, bulunan altin
ve paralari Turk yetkililere sdyleyecegini, ancak giimrik kisminda bekledigi sirada kendisine higbir
sey sorulmadan ve bir sey demesine firsat verilmeden yetkililerin aracini aradiklarini, sabah saat
05.00 sularinda gimriige gelen sanik ..."in, ...’nin kendisine yardimci olmasi amaciyla génderdigi
kisi oldugunu, adi gegeni daha 6énceden tanimadigini, altinlarin diger saniklar ile herhangi bir ilgisinin
olmadigini, atili suglamalan kabul etmedigini,

Kovusturma evresinde benzer anlatimlarindan farkli olarak; Suriye gimriginden gecerken aracinin
gizli bélmelerine altinlan sakladigi seklinde bir beyanda bulunmadigini,

Sayi:13 Yil:2018



GUMRUK  TICARET

D E R G |

Sanik ...; 11.07.2007 tarihinde saat 00.30 sularinda Suriye’li ... olarak tanidigi sahsin kendisini te-
lefon ile arayarak, Suriye’li bir arkadasinin Tirkiye’ye gecis yapacagdini ancak saatin ge¢ olmasi,
sahsin Turkceyi konusamamasi, kendisini ifade edememesi sebebiyle yetkililerin gegisine izin ver-
mediklerini, ancak sabah 08.30’da gegirebileceklerini sdylediklerini ifade edip Suriye’li sahsa dil
konusunda yardimci olup olamayacagini sordugunu, kendisinin de amcasinin oglu olan sanik ...’i
gobnderebilecegini sdyledigini, akabinde sanik ..."i arayarak Suriye’den gelen sahsa yardimci olmasi
icin Yayladagi Gumrik Kapisina génderdigini, daha sonra sanik ..."in kendisini arayarak Suriye’li
sahsin gimrik kapisindan giris yaptigini, ancak gimrikteki yetkililerin sabaha kadar islem yapama-
yacaklarini sdyleyerek gimrikten kendilerini gecirmediklerini, Suriye’li sahsin yaninda kiymetli bazi
esyalar getirdigini, sabah oldugunda bunlari beyan edecegini, fakat Turkge bilmedigi igin bu konu-
da sikinti yasayabilecegini belirtip birlikte kalmak istedigini séyledigini, kendisinin de kalabilecegi-
ni fakat beyan disi bir durum olmasi durumunda Suriye’li sahsi orada birakip gelmesini istedigini,
bundan 10 dakika kadar sonra sanik ..."in tekrar arayip aracin yanina polislerin geldigini bildirmesi
Uzerine oraya gelecegini sOyleyerek Antakya’dan ¢ikip Yayladagi Guimrik Kapisina geldigini, sanik
..."in amcasinin oglu oldugunu belirterek bilgi almak istediginde yetkililerin tzerini ve aracini arayip
telefonunu aldiklarini, sanik ...’in Antakya’da isletmekte oldugu doviz biirosunda galistigini, yakala-
nan para ve altinlarla bir ilgisi olmadigini, atili suglamayi kabul etmedigini,

Sanik ...; 11.07.2007 tarihinde gece saatlerinde amcasinin oglu olan sanik ..."in kendisini cep telefo-
nundan arayarak, Suriye’den Turkiye’ye bir arkadasinin gecis yapacagini, bu sahsin Turkce bilme-
digini sdyleyip tercime konusunda yardimci olmasi icin kendisini gimrige génderdigini, ayni gece
saat 02.00 sularinda 31 ... plaka sayili arag ile Yayladagi Gumrik Kapisina gelerek sahsi beklemeye
basladigini, 10 dakika kadar sonra ... oldugunu 6grendigi sahsin gelip Turkiye giimrtgine girdigini
ve hemen sonrasinda pasaport igslemlerini yaptirdigini, kendisinin o sirada muayene kismina giderek
Suriye’den gelen sanik ...’un gegis yapmak istedigini beyan ettigini, muayene kismindaki gérevlinin
sabah 08.30’da gecis yapabileceklerini sdylemesi lizerine durumu sanik ...’a izah ettigini ve yorgun
olmasi sebebiyle uyumak istedigini belirttigini, sanik ...’un aracinda uyuyabilecegini sdylemesi Gize-
rine sanigin aracinin arka koltuguna uyumak amaciyla gegctigini, bu sirada sanik ...’un, aracinda kiy-
metli esyalar oldugunu, bunlarin bir kismini ¢gikaracagini kendisine séyledigini, ancak birsey c¢ikarip
cikarmadigini gérmedigini, aragta uyudugu sirada disardan gelen konusma sesleri lizerine uyandi-
gini, aracin basginda 7-8 tane goérevli oldugunu gorip aragtan indigini, gérevlilerin kendilerine birsey
sbylemeden araci aramaya basladiklarini, aracin arka koltugunda ve arka tampon i¢ bdlmesinde
bazi esyalar bulduklarini, bu egyalar ile herhangi bir ilgisinin olmadigini, sadece Suriye'li sahsa dil
konusunda yardimci olmak amaciyla olay yerinde bulundugunu, goérevlilerin araci aradiklar sirada
sanik ...’i telefonla arayarak durumu bildirdigini, daha sonra sanik ..."in bulunduklari yere geldigini,
suglamayi kabul etmedigini,

Savunmuglardir.

Uyusmazlik konusunda isabetli bir hukuki ¢éziime ulasilabilmesi bakimindan; éncelikle “suca te-
sebbus ile hazirlik ve icra hareketleri” kavramlari Gzerinde durulmasi gerekmektedir.
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5237 Sayili Turk Ceza Kanununun “Suca tesebbis” baslikli 35. maddesinde; “Kisi, islemeyi kastet-
tigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan sebeplerle
tamamlayamaz ise tesebbusten dolayi sorumlu tutulur” hlkmU yer almaktadir. Tesebbis asamasin-
da kalan bir sugun varligindan séz edilebilmesi icin;

1-) Fail ya da faillerde kasitl bir sug isleme karari olmal,
2-) Elverigli hareketlerle sugun dogrudan dogruya icrasina baglanmali,

3-) Failin elinde bulunmayan sebeplerle su¢ tamamlanamamali veya amaglanan sonug¢ gercekles-
memelidir.

Tesebblis asamasinda kalan sugta fail, eylemini tamamlamak amaciyla hareket etmesine karsin,
elinde olmayan nedenlerden dolay: fiilini gerceklestirememekte, bu durumda kisiye tamamlanmig
suca oranla daha az ceza verilmektedir.

5237 Sayil Tirk Ceza Kanununun 35. maddesinin gerekgesinde; 765 Sayill Kanundaki “eksik - tam
tesebbis” ayrimina son verildigi, bu ayrimin objektif bir 6l¢itinin bulunmadigi ve uygulamada bir
takim teredditlere yol actigi belirtildikten sonra, getirilen diger bir yeniligin icra hareketlerinin bas-
langicina dair oldugu, “failin kastinin sipheye yer birakmayacak sekilde ortaya ¢ikmasiyla icranin
baslayacagi” yolundaki stibjektif élgttiin kabul edilmesi durumunda kisinin dislincesi ve yasam tar-
z1 dolayisiyla cezalandirimasina varabilecek bir uygulamaya yol agilacagi, ctiinki hazirlik hareketleri
asamasinda da kastin varliginin stipheye yer vermeyecek bigcimde tespit edilebilmesinin mimkin
bulundugu, sugun icrasiyla ilgisiz davraniglarin dahi su¢ kastini ortaya koydugu gerekgesiyle ceza-
landirilabilecegi, bu sebeplerle tasaridaki “kasti stipheye yer birakmayacak” kriterinin madde met-
ninden ¢ikartilarak “dogrudan dogruya icraya baslama” él¢itiiniin kabul edildigi, béylece islenmek
istenen sug tipiyle belirli bir yakinlik ve baglanti icindeki hareketlerin yapiimasi halinde sugun icrasi-
na baslanilmis sayilacagi agiklanmis; ayrica kullanilan aracin sugun kanuni taniminda éngoérdilen fiili
meydana getirmeye elverisli olmasi gerektigi, ancak elverigliligin sadece kullanilan ara¢ bakimindan
degil, sugun konusu da dahil olmak Uzere bitin fiil ydninden bulunmasi gerektigi, bu sebeple
maddeye, suga tesebbulstn bu unsurunu tam anlamiyla ifade eden “uygun hareketler” kavraminin
dahil edildigi belirtilmistir.

Goruldugu gibi 765 Sayill Kanunda icra hareketlerinin baslangici konusunda agik bir ifadeye yer
verilmezken, 5237 Sayill Tirk Ceza Kanununda dogrudan dogruya icraya baslama 6I¢itl kabul
edilmigtir. Ancak soyut olan bu kavramin nasil anlasiimasi gerektigi konusu acik olmayip, cezalandi-
rilabilen davranigin ne zaman basladigini belirlemek her zaman kolay degildir.

Genel olarak sugun dis diinyada olugsmaya basladig streg, “hazirlik hareketleri” ve “icra hareket-
leri” olmak Uzere birbirinden farkli iki evreye ayriimaktadir. Sucu islemek igin kullanilacak aletlerin
Uretilmesi ya da temini, eylem yerinin arastiriimasi veya gozetlenmesi, eylemle ilgili gesitli bilgilerin
toplanmasi, sug islendikten sonra sorumlu tutulmayi énleyici tedbirler alinmasi, sugtan elde edilecek
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esyalar icin glvenli bir yer ayarlanmasi gibi fiiller hazirlik hareketleri olup, sug tipini olusturan icra
hareketlerinden 6nce gerceklestirilen ve cezalandirimayan davraniglardir. Tesebbis, sugun tamam-
lanmasindan énce fakat hazirlik hareketleri asamasindan sonra gelen, baslanmis ancak bitirileme-
mis bir eylemli evreyi ifade etmektedir. Bu kapsamda cezalandirilabilir davraniglarin, yani suga te-
sebbustn sinirlarinin belirlenmesi, diger bir ifadeyle su¢ yolunda ilerleyen sanik ile ilgili olarak, ceza
hukukunun hangi andan itibaren devreye girecegi sorununun ¢ézilmesi gerekmektedir.

Ogretide; tesebbiis agisindan “dogrudan dogruya icraya baslama” élgitiiniin kabul edilmesiyle
“objektif teori”nin benimsendigi, sugun kanuni taniminda unsur veya nitelikli hal olarak belirtiimis
hareketlerin gerceklestiriimesi halinde icra hareketlerinin bagladiginin kabul edilmesi, 6rnegin 6l-
dirmek igin silahini hasmina dogrultarak nisan alinmasinin icra hareketi sayiimasi gerektigi, ancak
6ldirmek igin elverigli silah veya zehir satin alinmasinin belirleyici bir nitelie sahip olmamasi sebe-
biyle hazirlik hareketi sayilabilecegi belirtilmistir. ( Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hikumler, 9. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 401)

Ozetle; bir kimsenin suca tesebbiisten dolay! cezalandirilabilmesi igin, yapilan hareketlerin objektif
olarak sucun kanuni taniminda 6ngérilen sonucu meydana getirmeye elverigli olmasiyla birlikte,
aracin fail tarafindan bu sonucu gergeklestirmeye uygun bicimde kullaniimasi, ancak failin elinde
olmayan sebeplerle icra hareketlerinin tamamlanamamasi ya da tamamlanmasina karsin, sonucun
gerceklesmemesi gerekir.

Ote yandan, suca tesebbiisle ilgili bir degerlendirme yapilabilmesi failin hangi sugu islemeyi kastet-
tiginin belirlenmesini gerektirir ki buna “subjektif unsur” denir. Failin davranisi ile bir sugu islemeye
tesebbis edip etmedigini, eger etmisse hangi suca tesebbis ettigini tespit edebilmek igin éncelikle
kastin varliginin belirlenmesi gerekmektedir. Baska bir deyigle, tipki tamamlanmis sucta oldugu gibi
tesebbiis agsamasinda kalan suclarda da, islenmek istenen sug tipindeki tim unsurlar fail tarafindan
bilinmelidir. ( Kayihan icel-Fiisun Sokullu Akinci-izzet Ozgeng-Adem Séziler-Fatih Selami Mahmu-
toglu-Yener Unver, icel Sug Teorisi, 2. Kitap, 2. Baski, Sebat Yayinevi, istanbul 2000, s. 315)

Konumuzla ilgisi bakimindan “egyayl gimrik islemlerine tabi tutmaksizin Glkeye sokma” sugunun
unsurlarina deginmeden dnce; sugun konusunu olusturan “esya” ve “gumrik islemi” kavramlari ile
sug¢ tipinin nasil hareketler barindirdigini agiklamak ve esyanin yasal yollardan Ulkeye girisine dair
GUmrik Kanunundaki ilgili hikimlere deginmek faydali olacaktir.

Sug tarihi itibaryla 5607 Sayili Kanun’un Uglinci maddesinin birinci fikrasi;

“Esyayi, gimrik islemlerine tabi tutmaksizin TUrkiye’ye ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis
ve onbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Egyanin, belirlenen gimrik kapilarn disindan
Turkiye’ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza Ugte birinden yarisina kadar artirilir” seklinde iken,
11.04.2013 tarihinde yurirlige giren 6455 Sayill Kanun’un 54. maddesiyle, “Esyayi, gimrik islem-
lerine tabi tutmaksizin Ulkeye sokan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir. Esyanin, gimrik kapilan digindan llkeye sokulmasi halinde, verilecek
ceza Ugte birinden yarisina kadar artirilir” seklinde degistirilmistir.
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Fikrada belirtilen “esya” kavrami, 4458 Sayili Gimrik Kanununun U¢ilinci maddesinin yirmi Gglnci
fikrasina gore, her tiirli madde, Urin ve degeri ifade etmektedir. Sugun konusu her tiir esyadir. An-
cak, yurda girisi kanun ile yasaklanmis esyalar (5607 Sayili Kanun madde 3/7), yolcularin beyanlari-
na aykiri olarak Uizerlerinde, egyasi arasinda veya tasima araglarinda ¢ikan ticari mahiyetteki esyalar
(5607 Sayill Kanun madde 6/4 ) ve ithal vergilerinden muaf esyalar ( Gimrik Kanunu md.239/1
) 5607 Sayili Kanun’un tguncl maddesinin birinci fikrasi kapsaminda degerlendiriimeyeceklerdir.

5607 Sayili Kanunda “gumriik islemi” kavramina dair bir tanim yer almamakla birlikte, miilga edilen
4926 Sayili Kanun’un “tanimlar” baslikli ikinci maddesi gimrik islemi kavramini “Gumrik idare-
lerince, gimrik mevzuati ve ilgili diger mevzuat geregince yapilan islemleri ifade eder” seklinde
tanimlamistir. Bu tanima gére gumruk islemi, bir esyanin gumrik idareleri tarafindan gerek guimrik
mevzuati gerekse ilgili mevzuatlar ¢cergevesinde onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi
icin gerekli tim islemlerdir. Turkiye Cumhuriyeti gimrik bélgesine getirilen esya, gimriikge onay-
lanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi sonrasinda Ulkeye sokulabilecektir.

“Esyayl gimrik islemlerine tabi tutmaksizin Ulkeye sokma” sugu incelendiginde, kanunun “yapiima-
sinl” istedigi guimrik islemlerini yaptirmayan failin ihmali bir hareketinin bulundugu, devaminda ka-
nunun “yapllmamasini” istedigi Ulkeye sokma hareketinin ise icrai nitelikte oldugu gérilmektedir. Bu
durumda, sugun ihmali bir su¢ oldugu varsayiminda tesebblis hususu konusuz kalacak ve gimrik
islemleri acisindan gerekli bilgilendirmenin yapiimadigi anda sugun olustugu ileri strllebilecektir.
Ancak 6énemli noktanin fiilin ikinci kismi olan icrai hareket ( llkeye sokma ) oldugu varsayiminda,
failin Glkeye girmeden ( 6rnegin; son kontroller esnasinda ) yakalanmasi durumunda su¢ tamam-
lanmadigindan tesebbusten sz edilebilecektir. Sugun tamamlanma anini ithalin gergeklestigi yani
icrai hareketin yapildigi an olarak almak dogru olacaktir. Bdyle bir ¢ikarimda, giimrik islemlerine
tabi tutmama seklinde gerceklesen ihmali hareket, son icrai hareketin ( Glkeye sokma ) 6n sarti nite-
liginde olacaktir. Keza gimrik islemlerine tabi tutmama seklinde ortaya ¢ikan ihmali hareketi sugun
tamamlanma ani olarak esas alacak olursak, bu durum sucun lafziyla értiismeyecegi gibi maddenin
amacina da hizmet etmeyecektir ( Aktas Batuhan, GUmrik islemine tabi tutmadan llkeye esya sok-
ma sucgu Uzerine bir inceleme, TBB Dergisi 2015. Ayni yénde B.K.. Erman, Ticari Ceza Hukuku, s. 25;
Kars. Aydin, s. 116 ). Bu baglamda; kanun koyucunun TCK’nun 35. maddesindeki “icra” ifadesini
kullanmaktaki amacinin, sugun mutlaka icrai bir hareketle islenmesi olmayip, hazirlik hareketleriyle
olan farkin ortaya konulabilmesi oldugunu da séylemek dogru olacaktir.

4458 Saylll Gimrik Kanununda, bir esyanin yasal yollardan llkeye girisinin ne sekilde olacagina
dair diizenlemeler bulunmakta olup, Kanunun 33. maddesi;

“Tarkiye GUmruk Bolgesine giris ve cikis gimrik kapilarindan yapilir. Turkiye Gumrik Bolgesinin
giris noktalarindaki gimrik kapilar ile igeride bulunan gimrik kapilar arasinda belirli yollarin takip
edilmesi zorunludur...”,

39. maddesinin sug tarihinde yurirlikte olan hali;
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“Mustesarlikga belirlenen esaslara uygun olarak serbest bdlgelere konulan esya hari¢ olmak tzere,
gumrik idaresine veya glimrik idarelerinin belirledigi veya uygun gordigu diger bir yere gelen esya,
bunu Turkiye GUmrik Bolgesine getiren kisi veya yerine gére esyanin gelisinden sonra tagimasini
Ustlenen kisi tarafindan gimrige sunulur”,

58. maddesinin birinci fikrasi;

“1. Bir gmruk rejimine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime uygun sekilde yetkili gimrik idaresine
beyan edilir...”,

59. maddesi;

“1. GUmrik beyani;

a- ) Yazili olarak,

b-) Bilgisayar veri isleme teknigi yoluyla,
c-) Sozlu olarak,

d- ) Esya sahibinin bu egyay! bir glimrUk rejimine tabi tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf
yoluyla,

Yapilabilir”
Hukdmlerini icermektedir.

Bu dulzenlemeler karsisinda, bir esyanin Ulkeye yasal yollardan sokulabilmesi igin, esyayi Turkiye
Cumhuriyeti giimrik bolgesine getiren kisi ya da esyanin gelisi sonrasi tasima isini Ustlenen kisi
tarafindan Gumriok Kanununun 59. maddesine uygun olarak, ayni Kanunun 39. maddesinde agik-
landigi gibi tabi oldugu rejime uygun bir sekilde belirlenmis bulunan giimrik kapilarindan birisinden
gumrige sunulmasi gerekmektedir. Esyanin bir giimrik rejimine tabi tutulabilmesi igin, ilgili rejime
uygun sekilde yetkili gimrik idaresine beyan edilmesi zorunludur. Bu beyan ( Rejim beyannamesi/
GUmrik beyani ), esyanin Giimriik Kanununda yer alan rejimlerden hangisine tabi olacadi konusun-
da esya sahibinin veya temsilcisinin iradesini yansitmaktadir.

Gelinen noktada; “egyayl gimrik islemlerine tabi tutmaksizin llkeye sokma” sugunun unsurlari
ile bu sug¢ yoninden hazirlik hareketlerinin hangi asamada bittigi, icra hareketlerin hangi asamada
basladigi, bu baglamda bahsi gegen su¢ yéniinden ceza hukukunun hangi andan itibaren devreye
girecegi Uzerinde durulmaldir.

5607 Sayill Kanun’un sug tarihi itibariyla ylrirlikte olan Gg¢linci maddesinin birinci fikrasinin ilk
cUmlesinde dizenlenen sugun maddi unsuru, getirilen esyanin giimrik islemine tabi tutulmaksizin
Ulkeye sokulmasi hareketidir. Burada muhatap giimrik idaresidir. Maddi unsuru olusturan hareketin

119



G

120

gumruk idaresine karsi yapilmasi gerekir. Manevi unsuru ise bu hareketin bilerek ve isteyerek ger-
ceklestirilmesidir. Esyanin Ulkeye sokulmasi iradesi tasiyan “Rejim Beyannamesi” ( Gimrik Beyani
) verilmesine ragmen, bu beyannamede yer almayan veya beyan yukimliligi baglamasina ragmen
beyan edilmeyen esyalarin llkeye sokulmaya ¢alisiimasi durumlarinda 5607 Sayili Kanun’un tgiincl
maddesinin birinci fikrasinin ilk cimlesinde diizenlenen sugun basit hali uygulama alani bulacaktir.

5607 Sayill Kanun’un Ug¢tinct maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde dizenlenen “esyanin
gumrik kapilan disindan tlkeye sokulmasi” sugu yéniinden ise GUmriik Kanununun G¢iinct mad-
desinin on altinci fikrasinda tanimlandigi gibi “...belirlenen usul ve esaslar gergevesinde esyanin
bir glmrik rejimine tabi tutulmasi talebi...” anlamina gelen bir gdmrik beyaninda bulunulmasi s6z
konusu olmadigindan, siyasi sinirdan iceriye girildigi anda sug olusacak ve sugun agirlastinimig hali
uygulama alani bulacaktir.

1918 ve 4926 Sayili Kanunlarda bu fiilin tesebbiis asamasi ayri suc olarak tanimlanmis olmasina
ragmen 5607 Sayill Kanunda sugun tesebbls asamasinda kalmasi durumu ayri bir sug olarak kabul
edilmemistir. Ancak 5607 Sayili Kanun’un gerek sug tarihinde yururlikte bulunan t¢linct maddesi-
nin on sekizinci fikrasindaki “Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglar ile onuncu fikrada tanimlanan
kabahat fiilleri, tesebbls asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir”, gerekse
6455 Sayill Kanunla degisik U¢linci maddesinin yirmi birinci fikrasindaki “Yukaridaki fikralarda ta-
nimlanan fiiller, tesebbls asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir” seklinde
diizenlemeler ile bu sugun tesebbiis asamasinda kalsa bile tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilacagi
hikme baglanmistir.

5607 Sayili Kanundaki, kacakgilik suclarinin “kalkisma suglar” olarak dizenlenmesine dair hikim
de g6z 6nlnde bulunduruldugunda, esyayr giimrik islemlerine tabi tutmaksizin llkeye sokma ira-
desi ortaya ¢gikmadan ( rejim-gimrik beyannamesinde bulunmadan ) kisileri cezalandirmak, saik ve
niyeti ( hazirlik hareketlerini ) cezalandirmayan ¢agdas ceza hukuku ile bagdasmayacaktir. Kisinin
beyan yikimliligu baslamadan énce hareketinin tesebbils agsamasina gegctigini sdylemek bu se-
beple mimkin degildir. Baska bir anlatimla, beyan yukimliliginin baslamasindan énceki asa-
mada gerceklesen hareketler hazirlik hareketi niteligindedir. Sucun tesebbls asamasinda kalmasi
hali ise esyay! Ulkeye sokma iradesinin agiga ciktigi andan itibaren, kisinin kagakgiliga konu esyayi
elinde olmayan sebeplerle llkeye sokamamasi durumunda ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak; esyanin giimriige sunulmasindan sonra gerekli gimrik islemlerine tabi tutulmadan
veya gimrige hi¢ sunulmaksizin gimrik kapisindan yurda sokulmasi halinde 5607 Sayili Kanun’un
Uc¢lncl maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde dizenlenen “egyayr gimrik islemlerine tabi
tutmaksizin tlkeye sokma” sugu olusacaktir. Esyayi lilkeye sokma iradesinin ortaya gikmadig yani
kisinin beyan yukimlaligintn heniiz baslamadigi asamada gergeklesen hareketler ise hazirlik ha-
reketleri niteliginde olduklarindan cezalandirlamayacaklardir.
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Bu aciklamalar isiginda uyusmazlik konusu degerlendirildiginde;

10.07.2007 tarihli ihbar ve 11.07.2007 tarihli olay, yakalama ve elkoyma tutanaklar icerigine, tuta-
nak taniklarinin beyanlari ile saniklarin savunmalarina ve dosya kapsamina gére; 10.07.2007 tari-
hinde gece gec saatlerde Suriye’den gelip siyasi siniri araci ile gegerek Tirkiye’ye giris yapan sanik
...'in gimrik sahasindan gegis yapmak istedigi, insaat halinde bulunan gimrik sahasindaki fiziki
sartlarin uygun olmamasi sebebiyle islemlerinin sabah yapilacaginin ve giimriik sahasinda bekle-
mesi gerektiginin gimrik muayene memurlarinca saniga séylendigi, gimrik sahasinda beklemekte
olan ve pasaport iglemleri devam eden sanigin yanina, gimrik islemlerinde terciman olarak yar-
dimci olmasi igin sanik ... tarafindan gdnderilen sanik ...’in geldigi, saniklar M. ile A.’in sabah gecis
yapmak Uzere aragta bekledikleri sirada, ihbar Uzerine ilce kaymakami ile polis memurlarinin gim-
rik sahasina geldikleri, glimrilk memurlarinca sanik ... beyana davet edilmeden ve saniga beyanda
bulunma hakki taninmadan, giimriik muayene memurlarinin katihmi ile aragta yapilan aramada arka
koltuk Gizeri ve alti ile arka koltuk cam 6n kisminda suga konu kilge altinlarin ele gegirildigi, saniklar
M. ve A’’in gozaltina alinmalarini takiben giimrik sahasina geldigi gorilen sanik ...’nin da adi ge-
¢enlerle ilgisi olabileceginin degerlendiriimesi Uzerine yakalandidi olayda; sanik ..."in Turkiye'ye girig
yapmak igin giimrik sahasinda bekledigi sirada, glimriik memurlarinca beyana davet edilmeden ve
beyanda bulunma hakki taninmadan aracinda yapilan arama sonucunda suca konu kdilge altinlarin
ele gecirilmesi ve sanik ..."in altinlar ile ilgili beyanda bulunacagini savunmasi karsisinda, bu haliyle
fiilin, henlz icra hareketlerine baslaniimamasi sebebiyle tesebblis asamasina ulasmamis hazirlik
hareketi niteliginde oldugu, bu asamaya kadarki fiilerin bir baska sugu da olusturmadigi, saniklarin
Ulkeye islenmemis altin ithal edebilme sartlarina sahip olmamalarinin, hazirlik hareketi niteligindeki
fillinin cezalandinlamayacagi gergegini degistirmeyecegi anlasildigindan, saniklara atil sugun yasal
unsurlarinin olusmadiginin kabull gerekmektedir.

Bu itibarla, yerel mahkeme direnme hikmuinin bozulmasina karar verilmelidir.

Cogunluk gérisiine katilmayan iki Genel Kurul Uyesi; “sucun icra hareketlerine baslanildig, bu se-

beple fiilin tesebbis asamasinda kalan sug¢ olarak kabull gerektigi” dislncesiyle karsi oy kullan-

migtir.
SONUG : Aciklanan nedenlerle;

1-) Mersin 1. Asliye Ceza Mahkemesi’'nin 07.06.2012 giin ve 270-637 Sayili direnme hikminin
saniklarin eyleminin hazirlik hareketi asamasinda kaldigi gbézetilmeden beraatleri yerine mahk(mi-
yetlerine karar verilmesi isabetsizliginden BOZULMASINA,

2- )Dosyanin mahalline gonderilmek (izere Yargtay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE,
03.04.2018 tarihinde yapilan miizakerede oy ¢okluguyla karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

Esas No :2017/3-1044
Karar No :2018/1312
Tarih :4.7.2018

- TUKETiCi SORUNLARI iL HAKEM KURULU KARARININ iPTALi iSTEMi ( Karar Tarihinden
Sonra Yiiriirliige Girmis Bulunan S6z Konusu Yasa Degisikliklerinde Yiiriirlik Tarihi Oncesi
Dénemde Gegerli Olan EPDK Kararlarina Dayanilarak Alinmis Olan ve Davaya Konu Yapilan
Kayip-Kacak Sayac Okuma Dagitim Perakende Hizmet ve iletim Bedelleri ile ilgili Olarak Bu
Yasa Degisikligi Oncesinde Acilan ve Halen Devam Eden Davalarda da Uygulanmasi Gereken
Diizenlemeler Yapildigindan 6446 S. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Degisik 17., Gegici 19. ile
20. Md.lerinin Somut Olaya Etkisinin Degerlendirilmesi Zorunlulugu )

* KAYIP-KAGAK SAYAG OKUMA DAGITIM PERAKENDE HiZMET VE iLETiM BEDELLERI ( ile
ilgili Olarak Bu Yasa Degisikligi Oncesinde Acilan ve Halen Devam Eden Davalarda da Uygu-
lanmasi Gereken Diizenlemeler Yapildigindan 6446 S. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Degisik
17., Gegici 19. ile 20. Md.lerinin Somut Olaya Etkisinin Bulunup Bulunmadiginin Yerel Mahke-

mece Tartisilip Degerlendirilecegi )

- KARAR TARiIHINDEN SONRA YURURLUGE GIiREN YASA DEGISIKLIKLERI ( Yiiriirliik Tarihi
Oncesi Dénemde Gegerli Olan EPDK Kararlarina Dayanilarak Alinmis Olan ve Davaya Konu
Yapilan Kayip-Kacak Saya¢c Okuma Dagitim Perakende Hizmet ve iletim Bedelleri ile ilgili
Olarak Bu Yasa Degisikligi Oncesinde Acilan ve Halen Devam Eden Davalarda da Uygulan-
masi Gereken Diizenlemeler Yapildigindan 6446 S. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Degisik 17.,
Gegici 19. ile 20. Md.lerinin Somut Olaya Etkisinin Degerlendirilecegi )

6446/m.17,Gec.19,20
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OZET : Dava, Tilketici Sorunlari il Hakem Kurulu Kararinin iptali istemine iliskindir. Anayasa Mahke-
mesi’'nin 28.12.2017 tarihli toplantisinda 6446 Sayili Kanun’a eklenen Gegici 19. ve Gegici 20. mad-
delerine yonelik iptal talepleri reddedilmis olup, 6446 Sayili Kanun’un 17. maddesine eklenen (10)
numarali bendin ise iptaline karar vermistir. Yukarida agiklanan ve karar tarihinden sonra yururlige
girmis bulunan séz konusu yasa degisikliklerinde, yurirlik tarihi 6ncesi dénemde gecerli olan EPDK
kararlarina dayanilarak alinmis olan ve davaya konu yapilan kayip-kacak saya¢ okuma, dagitim,
perakende hizmet ve iletim bedelleri ile ilgili olarak, bu Yasa degisikligi dncesinde agilan ve héalen
devam eden davalarda da uygulanmasi gereken dizenlemeler yapildigindan, 6446 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun Degisik 17., Gegici 19. ile 20. Maddelerinin, somut olaya etkisinin bulunup
bulunmadiginin yerel mahkemece tartisilip degerlendiriimesi gerekmektedir.

DAVA : Taraflar arasindaki “ Tiiketici Sorunlar il Hakem Kurulu Kararinin iptali * davasindan dolayi
yapilan yargilama sonunda Sivas 3. Asliye Hukuk Mahkemesince ( Tlketici Mahkemesi Sifatiyla )
davanin reddine dair verilen 03.01.2013 giin ve 2012/763 E., 2013/6 K. sayili karar davaci vekili
tarafindan temyiz edilmekle Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 08.05.2014 glin ve 2014/21 E., 2014/7159
K. saylili karari ile;

“...Davaci vekili dava dilekgesinde; Sivas Valiligi Tuketici Sorunlari Hakem Heyetinin ihtilafin ¢6zi-
munde gdrev ve yetkisinin bulunmadigini, mivekkili sirkete abone sézlesmesi ile bagl olan musteri-
lerin kullanmis olduklari elektrik bedellerinin belirlenmesinde tek basina ve miinhasir yetki ile hareket
etmedigini, EPDK kararlarinin baglayicilik arzettigini, mivekkili sirketin EPDK kararina uygun olarak
tarifelendirdigini, ileri strerek davanin kabullyle Sivas Valiligi Tuketici Sorunlari Hakem Heyetince
mivekkili sirket aleyhine verilen 26/09/2012 tarih ve 2012/1075 Sayili kararin iptaline karar verilme-
sini istemistir.

Davaliya usuliine uygun davetiyenin teblig edilmesine ragmen herhangi bir beyanda da bulunma-
migtir.

Mahkemece; davanin reddine karar verilmistir.

Somut olayda iptali talep edilen Sivas Valiligi TUketici Sorunlari Hakem Heyeti’nin 26/09/2012 tarih
ve 2012/1075 numarall kararina bakildiginda; davali tiketiciden alinan elektrik enerijisi tiketim be-
deli faturalarinin 2011 ve 2012 tarihli faturalarda gdsterilen kayip-kacak, saya¢ okuma, perakende
satis hizmeti, iletim sistemi hizmeti ve dagitim bedellerinin yasal faizi ile birlikte tiketiciye dden-
mesine, tlketicinin elektrik kullandigi sire icerisinde de tlketiciye yansitimamasina karar verildigi
gorilmektedir.

Yerel Mahkemece verilen kararin kesin olarak verildigi belirtilmistir.

Davanin niteligi ve miiddeabihi itibariyle, kararin temyizinin mimk{n olup olmadigi, bir bagka ifadey-
le esas kararin kesin olup olmadigi tartigilmahdir.
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1086 Sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 427/2. maddesinde, miktar veya degeri belirli
bir tutarin altinda kalan tasinir mal ve alacak davalarina dair nihai kararlarin kesin oldugu, dolayisiyla
temyizinin olanakli bulunmadigi hikme baglanmistir. Yasa koyucu bu hikimle acik bir bigcimde, bir
kararin temyiz kabiliyetini haiz bulunup bulunmadigini belirlerken, davanin miktar veya degeri ya-
ninda temel 8I¢l olarak davanin tlrinl de esas almistir. Davada, davacinin abonelerinden almakta
oldugu kayip-kacak bedelinin alinmamasina dair Tuketici Sorunlari Hakem Heyetince verilen kararin
iptali istemiyle aciimig; davalinin yarattigi gekismenin giderilmesi talep edilmistir.

Her ne kadar davacinin davalidan aldigi kayip-kacak bedeli miktar itibariyle 4077 Sayil Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunun 22/5. maddesinde ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 427.
maddesinde dngorilen kesinlik sinirinin altinda bulunmakta ise de; yaratilan gekisme ve verilen hi-
kim bir yila mahsus olmadigindan ve ileriki yillara da ydnelik oldugu, dolayisiyla art etkisinin bulun-
dugu, yine kayip kagak vs. bedellerinin alinmasi uygulamasi sebebiyle eldeki dosyada tek bir abone
uyusmazligi yarglya tasimis olmasina karsin, ortada tiim aboneleri ilgilendiren toplu bir uyusmaziigin
bulundugu her tirlii duraksamadan uzaktir. Dolayisiyla yaratilan ¢ekisme ve hukuki uyusmaziigin
kesinlik sinirinin disinda kaldigi da agik ve belirgindir. ( Yargritay Hukuk Genel Kurulunun 13/05/2009
tarih 2009/13-122, 189, 13/10/2010 tarih 2010/13-406, 503 Esas, Karar sayili ilamlarinda da ayni
ilkeler benimsenmistir )

Bu itibarla, kayip-kacak bedelinin yasada éngértilen Ucret tespit kurallarina uygun oldugu yéntinde
tespit istemini de iceren bdyle bir davada verilen karar, bir kanun hikmundn ileriye déntik olarak uy-
gulanip uygulanmamasi yéniinde de sonug¢ doguracagi, eldeki dosyada tek bir abone uyusmazligi
yarglya tasimis olmasina karsin, ortada tim aboneleri ilgilendiren toplu bir uyusmazligin bulundugu,
temyiz incelemesinde 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 22/5. maddesi ve Hu-
kuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 427. maddesinde belirtilen kesinlik sinirinin gbézetiimemesi
gerektigine; dolayisiyla bu davanin miktar ve degerine bakilmaksizin temyizinin olanakl bulundugu-
nun kabull gerekir.

Arz edilen hususlar muvacehesinde, kesin olmayan bir karara dair olarak mahkemece kararin ke-
sin oldugunun yazilmasi ve bu kararin temyizine dair dilekg¢enin, kararin kesin oldugundan bahisle
reddedilmesi yok hiikkmiinde olup hukuki sonug dogurmaz.Bu itibarla; temyiz talebinin reddine dair
mahkemece verilen ek kararin usul ve yasaya aykiri oldugu anlasiimakla; Sivas 3. Asliye Hukuk (
Tuketici ) Mahkemesi’nin 29.01.2013 tarih ve2012/763E.- 2013/6 K. sayill temyiz isteminin reddine
dair ek kararinin kaldirilarak, isin esasinin incelenmesine gegildi.

Dairenin 6niine gelen uyusmazlik; davaci tarafindan belirlenen ve EPDK tarafindan onaylanan ku-
rul kararina gore alinan kayip-kagak bedelinin Tuketici Hakem Heyeti veya dava Uzerine TUketici
Mahkemesince yasal olmadigi, hakkaniyete aykiri bulundugu ve haksiz sart teskil ettigi degerlendir-
mesinin yerinde olup olmadigi varilacak sonuca gore de kayip-kagak bedelinin alinip alinmayacagi
noktasinda toplanmaktadir.
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Oncelikle konunun aydinlatiimasi icin, davaci tarafindan elektrik abonelerinden alinmakta olan ka-

yip-kagak bedeline dair (icretin yasal dayanaginin agiklanmasinda ve incelenmesinde yarar vardir.

4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1/1.maddesine goére; “Bu Kanunun amaci; elektrigin yeter-
li, kaliteli, strekli, disik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan gigld, is-
tikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir”. Yine ayni kanunun 4/1.maddesine gore; Kamu tlizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen goérevleri yerine getirmek lzere Enerji Pi-
yasasl Dizenleme Kurumu kurulmustur. Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu ise “... bu Kanunda yer
alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak serbest olmayan tu-
keticilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyat-
larda enflasyon sebebiyle ihtiya¢c duyulacak ayarlamalara dair formilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilimasini saglamaktan sorumludur.”
(4/2-son) Yine Kurulun gérevleri arasinda; tiketicilere gtvenilir, kaliteli, kesintisiz ve dislik maliyetli
elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak da yer almaktadir. (5/6-c)
Davaya konu olan kayip kacak bedeli 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 9. maddesin-
de “ulusal tarife” adi altinda EPDK tarafindan belirlenerek uygulanmaktadir. 01/04/2011 tarihinden
gecerli olmak Uzere uygulanmakta olan bu tarife de EPDK’nun 28/12/2010 tarih ve 2999 Sayil
karari ile belirlenmstir. Tarifelerin uygulanmasinda davacinin da dahil oldugu lisans sahibi sirketler
bakimindan yasal zorunluluk bulunmaktadir. Lisans sahibi sirketler tarifeyi degistiremeyecegi gibi
tarifede yer almayan bir bedeli de tahsil edemeyecek veya dlizenlenen tarifeler kapsaminda dizen-
lenmis bir bedeli de tahsil etmeme gibi bir davranista bulunamayacaktir. Tarifeleri uygulayip uygu-
lamama ve kayip-kacak bedelini tahsil etmeme gibi bir inisiyatifi bulunmamaktadir. Tarifelere uyma
yUkimlilugindn bir geredi olarak kayip-kagak bedeli perakende satis tarifesinin bir unsuru olarak
faturalarda yer almakta, bu bedelin belirlenmesi icin alinan kurul karari EPDK’nun bir diizenleyici
islemi olarak tim tlzel ve gercgek kisileri baglamaktadir ve Dagitim sirketleri kurul kararlarina aykirihk
teskil edecek herhangi bir islemde bulunamayacaklardir. 4628 Sayili kanunun 6352 Sayili Kanun’un
64.m. ile degistirilen 12. maddesinde kurulun yaptinm kararlarina kars yetkili idare mahkemesinde
dava agilabilecegi, kurul kararlarina karsi agilan her tirl davanin éncelikli islerden sayilacagi hiikme
baglanmistir. Bu hiikim g¢ergevesinde kurul kararlarinin iptali igin yargi yoluna basvurmak her zaman
mUmkinddr. O halde tarifeye dair kurul karar iptal edilmedigi strece gecerliligini koruyacagdi g6z
6nunde bulundurulmaldir.

Yapilan agiklamalardan anlasilacagi Uzere, davaya konu kayip-kagak bedeli; yasa ile belirlenen bir
Ucrettir. EPDK tarafindan yapilan tarife kurul tarafindan onaylandiktan sonra yirirlige girmekte ve
uygulanmaktadir.
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Ote yandan, taraflar arasindaki sézlesmenin haksiz sart igerdiginin kabull igin herhangi bir yasal
denetim yolu acgik olmayan bir hiikmin sézlesmeye konulmus olmasi gerekir. Oysa az 6nceki acik-
lamalarda da izah edildigi Uzere; kayip kacak bedeli 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1/1,
4/1. ayni kanunun gegici 9. maddelerine ve EPDK’nun 28/12/2010 tarih ve 2999 Sayili kararina goére
belirlenmekte ve alinmaktadir. Tarifelerin uygulanmasinda davacinin da dahil oldudu lisans sahibi
sirketler bakimindan yasal zorunluluk bulunmaktadir. Lisans sahibi sirketler tarifeyi degistiremeye-
cegdi gibi tarifede yer almayan bir bedeli de tahsil edemeyecek veya diizenlenen tarifeler kapsamin-
da dizenlenmis bir bedeli de tahsil etmeme gibi bir davranista bulunamayacaktir. Tarifelere uyma
yukimlUligunin bir geredi olarak kayip-kacak bedeli perakende satig tarifesinin bir unsuru olarak
faturalarda yer almakta, bu bedelin belirlenmesi icin alinan kurul karari EPDK’ nun bir dlizenleyici
islemi olarak tim tlzel ve gergek kisileri baglamaktadir ve Dagitim sirketleri kurul kararlarina aykirihk
teskil edecek herhangi bir islemde bulunamayacaklardir. Kurulun yaptinm kararlarina karsi, kurul
kararlarinin iptali icin yargi yoluna basvurmak her zaman mimkindur. Tarifeye dair kurul karar iptal
edilmedigi stirece gecerliligini korumaktadirlar. Kanun ve EPDK kurul kararlari geregince alinan ka-
yip-kagak bedelinin haksiz sart olarak kabulii olanakli da degildir.

Hal bdyle olunca; Tuketici Sorunlari Hakem Heyeti ve dolayisiyla da Tuketici Mahkemesi’'nin ka-
yip-kagak bedeli konusunda bir degerlendirme yapmasi agiklanan yasal diizenlemeler karsisinda
olanakl olmadigdi gibi, kayip-kacak bedeli alinmasi uygulamasi haksiz sart teskil etmemektedir.

Aciklanan nedenlerle; davacinin davasinin kabulline karar verilmesi gerekirken, yanilgilh degerlen-
dirme ile yazili sekilde hikim tesisi usul ve yasaya uygun gdérilmemis, bozmayi gerektirmistir...”

gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri ¢cevriimekle yeniden yapilan yargilama sonunda; mahke-
mece Onceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin suresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve
dosyadaki belgeler okunduktan sonra geregi gortsuldi:

KARAR : Dava, Tilketici Sorunlari il Hakem Kurulu Kararinin iptali istemine iliskindir.

Davaci vekili, Sivas Tiiketici Sorunlar il Hakem Heyeti Bagkanligi tarafindan, aboneden 2011 ve
2012 tarihli faturalarda yer alan kayip-kacak bedeli, dagitim bedeli, perakende satis hizmetleri bede-
li, sayac okuma bedeli, iletim sistemi bedeli, dagitim bedellerinin tlketiciye 6denmesine, tliketicinin
elektrik enerjisini kullandidi stre igerisinde de s6z konusu bedellerin tiketiciye yansitimamasina
dair kararlar verildigi, 4628 Sayili Kanun uyarinca sirketlerin ve tuketicilerin EPDK tarafindan ha-
zirlanan tarifelere uymakla yukimlu olduklarini, hakem heyetinin kendilerine verilen yetki sinirlarini
asarak karar verdigini belirterek itiraz konusu kararlarin iptaline karar verilmesini istemistir.

Davali usulline uygun davetiye tebligine ragmen cevap dilekgesi sunmamugtir.
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Mahkemece elektrik dagitimi sirasinda yapilan haksiz kullanimdan dogan zararin yasal yollardan
abonelik s6zlesmesi ile elektrik kullanan tiketicilerden tahsilinin hukuka aykirn oldugu gerekgesi ile
acllan davalarin reddine karar verilmigtir.

Davaci vekilinin temyizi tizerine hiikiim, Ozel Dairece yukarda baslik bélimiinde aciklanan gerek-
celerle bozulmustur.

Yerel Mahkemece 6nceki gerekgelerle ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 11.12.2013 giin ve
2013/7-2454 E., 2014/679 K. sayil karari da emsal gdsterilerek direnme karari verilmistir.

Direnme kararn davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu éniine gelen uyusmazlik: 6446 Sayili Kanun’un ilgili maddele-
rinde 2016 tarihinde yapilan degisiklik ve Anayasa Mahkemesi’nin bu degisikliklere dair verilen ka-
rarina gore elektrik enerijisi tiketim bedeli faturalarinin ekstresinde yer alan kayip-kacak elektrik be-
deli, dagitim bedeli, perakende satis hizmetleri bedeli, saya¢ okuma bedeli, iletim sistemi kullanim
bedeli olarak alinan bedellerin hukuki dayanaginin bulunup bulunmadigi noktasinda toplanmaktadir.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan gériismeler sirasinda isin esasina gegilmeden dnce, davanin niteligi
itibari ile direnme kararinin temyizinin mimkin olup olmadigi, bir baska ifade ile direnme kararinin
kesin nitelikte olup olmadigi hususu 6n sorun olarak tartisiimig, uyusmazlik konusunda verilen hi-
kim bir yila mahsus olmadigindan ve ileriki yillara da ydnelik oldugu, dolayisiyla art etkisinin bulun-
dugu, yine kayip-kagak vs. bedellerinin alinmasi uygulamasi sebebiyle eldeki dosyada tek bir abone
uyusmazh@i yargiya tasimis olmasina karsin, ortada tim aboneleri ilgilendiren toplu bir uyusmazligin
bulundugu, ¢cekisme ve hukuki uyusmazligin kesinlik sinirinin disinda kaldigr kabul edilmistir.

isin esasina gelince;

Uyusmazhigin ¢6zimu i¢in dncelikle konuya dair kavramlarin, 17.06.2016 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuruirlige giren 6719 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun’un ve degisiklikten énceki yasal diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir.

Kayip-kagak miktari, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde tuketicilere tahakkuk et-
tirilen enerji miktan arasindaki farki géstermektedir. Kayip-kagak bedeli elektrik sisteminde ortaya
¢ikan teknik ve teknik olmayan kaybin maliyetinin kayip-kacak bedeli oranlar élgtstinde karsilana-
bilmesi amaciyla belirlenen bir bedeldir.

Yapilan degisiklikten dnce lisans sahibi sirketler, 4628 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 4. mad-
desinde, Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumuna ( EPDK) sinirsiz bir fiyat belirleme hak ve yetkisi
verilmemesine ragmen, bu maddeye dayanak olarak yayimlanan Perakende Satis Hizmet Geliri ile
Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Tebligi gerekce gosterilerek, tiketici-
lerden kayip-kagak, perakende satis hizmet, psh saya¢ okuma, iletim sistemi kullanim ve dagitim
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bedeli adi altinda bir bedel tahsil etmekte ve Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21/05/2014 gin,
2013/7-2454 E., 2014/679 K. sayil kararinda da belirtildigi gibi abonenin faturalara yansitilan ka-
yip-kagcak ve saya¢ okuma bedelinin hangi miktarda oldugunu apagik denetleyebilmesi ve hangi

hizmetin karsiliinda ne bedel 6dedigini bilmesi de mimkin bulunmamakta idi.

17.06.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 6719 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik ile 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3. maddesine ek-
lenen ( ss ) bendinde teknik ve teknik olmayan kayip tanimlanmis, dagitim sistemine giren enerii ile
dagitim sisteminde tiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar arasindaki farki olusturan ve maliyeti
etkileyen, teknik kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe

dayanmayan kaybi ifade edecegi belirtilmistir.
Yine anilan Yasa’nin 17. maddesinin 1 numarall bendinde:

“...Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki dénem uygulanmasi &nerilen tarifeler, ilgili
tOzel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gére, tarife konusu faaliyete dair tim ma-
liyet ve hizmet bedellerini icerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak tzere Kuruma sunulur. Kurul,
mevzuat gergevesinde uygun bulmadigi tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi ha-
linde resen revize ederek onaylar. ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla

yOkimladar.”
6/¢ numarali bendinde:

“...Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi yatinm harcamalari, sistem igletim maliyeti, teknik ve teknik ol-
mayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti
gibi dagitim faaliyetinin yUritilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetleri kargilayacak bedeller-
den olusur. Dagitim sirketlerinin tarifelerine esas alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara dair
hedef oranlar bu kayiplar distrmeyi tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belir-
lenen hedef oranlarini gegmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan kayiplara dair maliyetler dagitim
tarifelerinde yer alir ve tiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara dair hedef oranlarinin
tespiti ve degistiriimesi ile olugacak maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitiimasina dair
usul ve esaslar Kurul tarafindan diizenlenir...”

10.bendinde:

“Kurum tarafindan gelir ve tarife diizenlemeleri kapsaminda belirlenen bedellere dair olarak yapilan
basvurularda ve acgilan davalarda; tiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, bu bedellerin,

Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.” hikmU 6ngérilmustdr.
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Gecici 19. maddede:

“Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 6éngériilen dizenlemeler ylrirlige konuluncaya kadar, Kurul tara-
findan yurlrlige konulan mevcut yénetmelik, teblig ve Kurul kararlarinin bu Kanuna aykiri olmayan
hUkdmlerinin uygulanmasina devam olunur.”

Gegici 20. maddesinde;

“Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettiriimis dagitim, saya¢ okuma, perakende satis hizmeti,
iletim ve kayip-kagak bedelleri ile ilgili olarak acilmis olan her tlrll ilamsiz icra takibi, dava ve bas-
vurular hakkinda 17. madde hikumleri uygulanir.”

dizenlemesine yer verilmigtir.

Ozetle, 17.06.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige giren 6719 Sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde kayip kagak bedelinin tanimi yapilmis olup, 6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanu-
nu’nun degisik 17/1. maddesinde ilgili tizel kisilerin bu tarifelere uymakla ylikimli olduklar belirtil-
mis, 17/10. maddesinde ise mahkemelerin ve tiketici hakem heyetlerinin yetkisinin, bu bedellerin
kurumun duizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirli olacagi hilkkme baglanmis, niha-
yet Gegici 20. maddesinde, “... Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettiriimis dagitim, sayag
okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kagak bedelleri ile ilgili olarak aciimis olan her
tdrlt ilamsiz icra takibi, dava ve basvurular hakkinda 17. madde hikimleri uygulanir” diizenlemesi
getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 28.12.2017 tarihli toplantisinda 6446 Sayili Kanun’a eklenen Gegici 19. ve
Gegici 20. maddelerine yonelik iptal talepleri reddedilmis olup, 6446 Sayill Kanun’un 17. maddesine
eklenen (10 ) numarall bendin ise iptaline karar vermisgtir.

Yukarida agiklanan ve karar tarihinden sonra yururlige girmis bulunan séz konusu yasa degisiklik-
lerinde, yururlik tarihi 6ncesi dénemde gecerli olan EPDK kararlarina dayanilarak alinmis olan ve
davaya konu yapilan kayip-kacak saya¢c okuma, dagitim, perakende hizmet ve iletim bedelleri ile
ilgili olarak, bu Yasa degisikligi 6ncesinde acgilan ve halen devam eden davalarda da uygulanmasi
gereken diizenlemeler yapildigindan, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Degisik 17., Gegici
19. ile 20. Maddelerinin, somut olaya etkisinin bulunup bulunmadiginin yerel mahkemece tartisilip
degerlendiriimesi gerekmektedir.

O halde yukarda aciklanan bu degisik sebeplerle direnme karari bozulmalidir.

SONUG : Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabullyle direnme kararinin yukarda gdsterilen degisik
nedenlerden dolayr BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin harcinin yatirana iadesine, teblig
tarihinden itibaren on bes gunlik sire icinde karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 04.07.2018
gunlinde oybirligi ile karar verildi.
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GUMRUK VE
TICARET SOZLUGU

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

Turkiye Gumriik Boélgesine getirilen esyanin risk analizine dayali kontrolleri
de dahil olmak Uzere giimriikge onaylanmis bir igslem ve kullanima tabi tu-
tulmasina iligkin islemlerinin yerine getirildigi gimrik idaresini, ifade eder.

ithalat Giimriik
idaresi

Turkiye Gumrik Bolgesini terk edecek esyanin risk analizine dayali kontrol-
leri de dahil olmak Gzere gimriikce onaylanmis bir islem ve kullanima tabi
tutulmasina iliskin islemlerinin yerine getirildigi gimrik idaresini, ifade eder.

ihracat Gumriik
idaresi

GUmrik gbzetimi altindaki esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflen-
mesi, yerinin degistiriimesi, blylUk kaplardan kicuk kaplara aktariimasi,
Ellecleme kaplarin yenilenmesi veya tamiri, havalandiriimasi, kalburlanmasi, karigtiril-
masi ve benzeri iglemleri, ifade eder.

Turkiye Gumrik Bolgesinin pargalari olmakla beraber;

+ Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gimrik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda
oéngorilen haller disinda kullanilmamak ya da tiketiimemek kaydiyla ko-
nuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi

Serbest Bolgeler bakimindan, Tirkiye Gimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen;

+ Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bdlgeye konulmasi nedeniyle
normal olarak esyanin ihracina baglh olanaklardan yararlandig;

Yerlerdir.

130 *GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**GUmrik ve Ticaret MUfettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr



Yi-UFE Aylik Degisim
Oranlan

Tuketici Hakem
Heyeti

GUMRUK  TICARET
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Turkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar
toptan esya fiyatlar endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2005 tarihin-
den itibaren Uretici fiyatlan endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2014 ta-
rihinden itibaren yurt igi tiretici fiyat endeksi (Yi-UFE) aylik degisim oranlarini,
1/11/2016 tarihinden itibaren aylik % 0,35 oranini, ifade eder.

Ticari mumessil, ticari vekil, satis memuru veya igletmenin calisani gibi islet-
meye bagh bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir sézlesmeye dayanarak,
belirli bir yer veya bdlge iginde sirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren
s6zlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlar o tacir adina yapmayi meslek edi-
nen kimseye denir.

Tuketici islemleri ile tuketiciye yénelik uygulamalardan dogabilecek uyusmaz-
Iiklara ¢6zUm bulmak amaciyla olusturulan hakem heyeti ifade eder.

Baskanligini illerde Ticaret il Miidiirdi, ilcelerde ise Kaymakam veya bunlarin
gorevlendirecegi bir memur tarafindan yurittlen tiketici hakem heyeti;

Belediye baskaninin konunun uzmani belediye personeli arasindan gorev-
lendirecegi bir Uye,

Baronun, mensuplar arasindan gérevlendirecegi bir Gye,

+ Satici veya saglayicinin tacir oldugu uyusmazliklarda ticaret ve sanayi oda-
sinin ya da bunlarin ayri ayn 6rgitlendigi yerlerde ticaret odasinin; satici
veya saglayicinin esnaf ve sanatkar oldugu uyusmazliklarda, illerde esnaf
ve sanatkarlar odalari birliginin, ilgelerde ise en fazla Uyeye sahip esnaf ve
sanatkarlar odasinin gérevlendirecegi bir Uye,

Tuketici 6rgitlerinin kendi aralarindan segecegi bir Uye,

Olmak uzere baskan dahil bes tiyeden olusur.




YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik streli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi icin gézlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, ic ve dig ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kuresellesme, yo6netim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, 6demeler dengesi
vb alanlardan yazi kabulii yapilmaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tirkce ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamig olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve génderme kurallari agagida aciklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en cok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkge Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilimelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylziine bir buguk
(1,5) satir araigi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yaziimalidir.

Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak tzere, bélim ve
alt bélimler numaralandirilir, her numaradan sonra
ilgili bélum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt bélimler ve onlarin altindaki
diger alt bélimler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri bliylk yazilr.

Bolum basliklan ile tablo, grafik ve sekil basliklari
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun diginda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullanilimaz.

Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmeli, baslklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilimalidir.

Sayfa numaralarn parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dortten
cok rakamli sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu

gruplar halinde noktayla ayrnimalidir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez iginde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida
aclkca gOsteriimemisse, yazi danisma Kkurulu
Uyelerinin degerlendirmesi igin, tiretme islemi bitin
basamaklariyla ayr bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolimi, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki ©rneklerde gdsterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapilmalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamal ictihatli
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, HH.M ve Gimis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Buytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$s.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” GUmrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

DIGER KAYNAKLAR:

+ Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yiinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Yikselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
OZ (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

Gumrik ve Ticaret Dergisinin makale kabul suregleri
online olarak Derginin web sitesinden ylritilmektedir. Bu
kapsamda Derginin web sitesine Uye olunduktan sonra,
ana sayfada yer alan “makale génderme” béliminden
“online makale formunu” doldurularak makalelerin
goénderilmesi gerekmektedir. Gelen makalelerin hakem
degerlendirme siregleri de online olarak yuritilmektedir.

Derginin web Sitesi
http://xn--gmrkticaretdergisi-m6bc.com/?sf=makalegonder
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Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mikellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidr.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem mikellef hem de giimrik idaresi acisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
6ngorulmuastir.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele ainmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismal halde bulunan bir kisim durumlar agiklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlari dikkate alinarak bazi érnekler gelistiriimistir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmayi amaglayan dneriler getirilmistir.




PC Gumrik Killiyati

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi
| ""25 Binden fazla kullamicinin tercihi”

» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP Gizerinden arastirma imkani,
» Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalar Dahil),

» Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Miiga/Mer’i dahil),

» Mensei, Kiymet ve GTIP (izerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

» 250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Tiirkge Sézliik

» Mulgalar hari¢ olmak Gzere; 188 Kanun, 216 Yonetmelik, 855 Kararname
ve Mahkeme Karari, 360 Mevzuat Uygulama Tebligi, 400 Dig Ticaret
Tedbirlerine Konu Teblig, 584 Genelge, 52 Baslik altinda 4980 Tasarruflu
Yazinin Bir Milyondan fazla yersisareti ve koprii baglantisi ile teorik
mevzuatin tek parca halinde kullanilabilmesi

PC Glmriik Kiilliyati, her zaman yammzdal

’
f ?Winﬁows . AppStore || GooglePlay

Pragram Yapimcisi

Osman ERDDGAN . Dagitim ve Teknik Destek

Gumrak Midir Y Arslan Yazmm ve Biligim Ltd.Sti.
E-Fosta : osman mail.com www.arslannet.com 444 3 140



VERGI AJANDASI, basta uzmanlik alanlarimiz olan vergi, giimriik ve sosyal
guvenlik hukuku konulari olmak Gzere diger tUm mali konularda da son
dedisikliklere ulasabilecediniz, bu konularda giindemi takip
edebilecediniz, bilgilendirici makale ve yayinlari gézden gegirebilecediniz,
ekibimize ulasabilecediniz bir sitedir.

Dazenli olarak gimruk, vergive diger tUm mali konularda gindemi takip
etmek ve san dg@i§il<li|<lere iliskin degerlendirmelere ulasabilmek icin
VERGI AJANDASI sitesine kayit olmaniz yeterlidir.

www.vergiajandasi.com
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Tel. +90(212) 217 1880 - Faks. +90(212) 217 1890
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