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Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

11. sayimizla karsinizdayiz. ULAKBIM tarafindan izlemeye alinan Giimriik ve Ticaret Dergimiz sizle-
rin muaazzam destekleriyle hakemli dergiler diinyasinda 5. Yilinda 11. Sayisini yayimladi. Her sayi-

da olgunlasan ve kendini yenileyen dergimiz bu sayida da ayni heyecanla gizgisini devam ettiriyor.

Gecen sayidan bu yana ulusal ve uluslararasi ekonomide ¢ok fazla gelisme oldu. Aslinda siyasi ve
askeri gelismeler daha dominant seyretti desek yanlis olmayacak. Sayin TRUMP’in bagkanligi son-
rasi ABD’de de yasanan basddndiricu gelismeler, Cin’de alinan bir karar ile devlet baskanhginin
slresiz hale getiriimesiyle Si Cinping’in 6mlr boyu baskan hale gelmesi, Alimanya’da uzun siiren
pazarlklar sonrasi MERKEL bagbakanhginda yeni hikiimetin kurulmasi gibi gelismeler yaninda
Ulkemizin guvenlik gereg@i almak zorunda oldugu bir kararla “Zeytin Dali Afrin” operasyonunu bag-
latmasi gibi tum dinyayi ilgilendiren hadiseler meydana geldi ve etkileri halen devam ediyor.

Bu basddnduriict hiza ve gelismelere ayak uydurabilmek icin bizler de bu sayimizda yine dis tica-
ret giindemini yakindan ilgilendiren teorik ve 6zellikle de pratik konularda ¢alismalara yer verelim
istedik. 11. sayimizda sizleri 6 makale ve bunun yaninda séylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulus-
turuyoruz. ilginizi cekecedini umdugumuz daha bircok kése de actik. Yayimlanan makalelerimizi
dzetleyecek olursak; Tiirkiye’de Sinir Ticareti ve Uygulamadaki Sorunlar (Gékhan TERZI), Ulusla-
raras! Yatinmlarda Riskler ve Riskten Korunma Onerileri (Mustafa ALICI), 3065 Sayili Katma Deger
Vergisi Kanuna Gére indirilemeyecek KDV ve Buna iliskin Ozellikli Durumlar (Ersan OZ ve digerleri),
Kurumsal Mimari ve Stratejik Konumlandirma: Gimriik ve Ticaret Bakanhgi Ornegi (Faruk SEN),
ikiz Acik Hipotezinin Ampirik Olarak Test Edilmesi: Johansen Es-Biitiinlesme Analizi (Ersin YAVUZ
ve digerleri), Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Ekonomik Bilytime ve Dis Ticaret arasindaki iligki; Tar-
kiye Ornegi (Ramazan SAYAR) basliklaryla karsinizdayiz.

Faydali olmasi temennisi ve 12. sayimizda gérismek dilegiyle esenlikler dileriz.

GTMD Yonetim Kurulu
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Dr. irfan KALPALI*

_Universite, Sektoér ve Kamu
I_§birli§i: Yerel Uygulama
Ornekleri

Rekabet gliciniin artirimasi her seyden dnce kaynaklarin etkin kullaniima-
sina baglidir. Kaynaklarin etkin kullaniimasi ise aralarinda pozitif yonlu siki
bir iliski bulunan bilgiye dayali uygulamalarla mimkiindir. Sektérde bilgi-
ye dayali uygulamalar yogunlastikca kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.
Universite sektor igbirligi, bilgiye dayall uygulamalarin artmasina ve yo-
dunlasmasina dogrudan olumlu katki saglayacaktir. Uluslararasi ticarette
rekabet, Urlnlerin, hizmetlerin alicilarin istedigi sekilde, istedigi mekanda
ve zamaninda sunma yetenegini de iceren, Uretimde kullanilan kaynakla-
rin firsat maliyetini karsilama becerisine baghdir. Rekabetin bulundugu her
alanda oldugu gibi dis ticaret arenasinda da kendine yer bulabilme ve yerini
koruyabilme sansi rekabet guct ile alakalidir. Uluslararasi piyasada urln,

10 * GUmrik ve Ticaret BasmUfettisi



kalite-fiyat bileskesinde rakiplerine oranla en uygun
seviyeyi yakalayabilen ve sirdirebilen firmalar Us-
tln rekabet glicl ile ayakta kalmayi basarabilirler.

Ulkemizin diinya devletler ligindeki yerini koruyup
Ust siralara tirmanabilme azim ve iradesiyle ortaya
koydugu 2023 hedefleri arasinda bulunan ihracat
hedefinin gerceklestirilebilmesi icin, nitelikli insan
gucilnun yetistirilip sektére kazandirimasi da dahil,
ihracatta Uretimden teslim asamasina kadar uzanan
kalite, fiyat-maliyet, pazarlama, dagitim, musteri
memnuniyeti sUreclerinin iyi yonetiimesi gerekir. Bu
da, ancak bilgiye dayali uygulamalarin yayginlas-
masi ve yogunlasmasi ile mimkindar.

Manisa Celal Bayar Universitesi Uygulamali Bilimler
Yilksek Okulunda gérevli 5 Ogretim (iyesinin Sa-
linli Ticaret Borsasi ile birlikte 2017 yilinin sonun-
da yaptiklar “Manisa’daki Gekirdeksiz Kuru Uziim
isletmelerinin ihracat Potansiyellerinin Gelistirilmesi
Projesi” bilgiye dayali uygulamaya gizel bir érnek.
Turkiye’deki Cekirdeksiz Kuru Uziim (GKU) Ureti-
minin blyldk bdliminin Manisa’da gerceklestiril-
digi ve Uretimin % 85’inin ihra¢ edildigi (GUmruk
ve Ticaret Bakanligi, 2017: 9) tespitine yer verilen
projede iki amag belirlenmis. Dis pazar arastirma-
sI yaparak yeni ve hedef pazar belirlemek suretiyle
ihracat potansiyelini degerlendirmek ve Manisa’da-
ki CKU isletmelerinin rekabet diizeylerini, sahip
olduklari avantajlar ve sorunlan saptayarak ihra-
cat kapasitelerini gelistirmeleri konusunda ¢6zim
oOnerileri sunabilmek. Gerceklestirilen projede Tir-
kiye’nin ihracat gelirlerini artirmak i¢cin mikro baz-
da bir katki saglamaya ¢alismak nihai hedef olarak
benimsenmis. Projenin birinci amaci ¢ergevesinde,
hedef pazar arastirmasi ile regete niteligi tasiyan ve
isletmelere ihracatta bir yol haritasi éneren pazar
arastirma raporu sunulmus. ikinci amag kapsamin-
da, CKU ihracatinin biylk balimiini gergeklestiren
11 isletme ile ylz ylze gérismeler seklinde yapilan
saha calismasi ve literatlir taramasinda elde edilen
bilgi ve bulgular Porter’in Elmas Modeli kullanila-
rak degerlendiriimig, firmalarin eksik yonlerinin ya
da sorunlarinin giderilimesini saglamak Uzere bir

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

SWOT analizi gergeklestirilmis. Detaylariyla veri-
len bu galismalarin sonunda Galismanin Bulgulari,
Calismanin Katkilari ve 18 madde halinde siralanan
Calismanin Onerilerine yer verilmis. Yerel diizeyde
gerceklestirilen bu uygulama 6rnegine emegi ge-
¢enlerin tUmanu kutluyorum.

Universite, sektér ve kamu isbirliginde bilgiye da-
yall uygulamaya ikinci bir glizel érnek ayni Univer-
sitenin Muradiye Kampusu i¢inde faaliyet gosteren
Manisa Teknokent. Kuruluslarn, isleyisleri, yonetim
ve denetimleri 4691 sayili Kanun hikimlerine gére
yurUtilen ve “Teknokent” olarak da anilan Teknolo-
ji Bolgeleri; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
bitinlestigi merkezler. Yliksek teknoloji kullanan
ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin faaliyet
gosterdigi bu merkezler, Universite alani iginde
veya yakininda konumlanmakta. Universite ile ayni
ortamda bulusan firmalar, Universitenin olanak-
larindan yararlanmakta, arastirma, gelistirme ve
inovasyon calismalarini strdirmektedir. Bu igbirli-
gi, teknolojik bilgi Uretiminin artmasina, Uriinde ve
dretim ydntemlerinde yeniliklerin gelistiriimesine,
Urln kalitesi ve standardinin ylkseltilmesine, Gretim
maliyetlerinin dtstrilmesine ve bilimsel bilgi potan-
siyelinin teknolojik Uriine dénusturilmesine uygun
zemin saglamaktadir. Sonug olarak, anilan kanunun
amaglar arasinda sayildigi Uzere, bu isbirliginin tlke
sanayiinin uluslararasi rekabet gliciiniin artmasina
ve ihracata ydnelik bir yapiya kavusmasina énemli
katki saglayacagi asikardir.

Universite blinyesindeki arastirmalarin sanayinin ih-
tiyaglarina yénelik olarak gelistiriimesini amag edi-
nen ve firmalara, arastirmacilara ve akademisyenle-
re gagdas alt ve Ustyapi olanaklarini sunmayi hedef
olarak belirleyen Manisa Teknokentte, Genel Mudur
Prof. Dr. Hiseyin AKTAS’In bir acilis konusmasinda
verdigi bilgilere gore; 227 ar-ge personeliyle 71 fir-
ma faaliyet géstermekte ve 194 proje yuritiimek-
tedir. Universite, sektdr ve kamu igbirligiyle ortaya
cikan ve tlkemizdeki Uretim sektdrlerine ciddi katki-
larda bulunacak bu énemli projelerin Uretilmesinde
emegi gegenlerin timund kutluyorum.



Prof. Dr. Ersan OZ* Dr. Mustafa Géktug KAYA*™ Biisra ILGAR***

3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanuna
Gore indirilemeyecek KDV ve Buna lliskin
Ozellikli Durumlar

Ozet

3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanununda belirtildigi Uzere KDV, indirim mekanizmasina dayanan ve
her safhada yaratilan katma degerin vergilendirildigi dolayl bir vergi tGrGdur. MUkellefler yaptiklar vergiye
tabi islemler Gzerinden hesaplayarak beyan ettikleri KDV’den, kendilerine yapilan faaliyetleri ile ilgili olarak
yapllan teslim ve hizmetler dolayisiyla 6dedikleri KDV'yi indirilebilirler. KDV Kanununun 30. Maddesinde
yer alan durumlarda ise alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisinin vergiye tabi islemler Uzerinden
hesaplanarak beyan edilen vergiden indirimesine misaade edilmemektedir. Bu galismamizda 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunun 30. Maddesi ve dzellikli durumlar kanun, teblig ve sirkller ve yargi kararlari

kapsaminda irdelenecektir.
Anahtar Kelimeler: Gelir, Vergi, Vergi Verileri, Vergi Yapisi, Vergilendirme

JEL Siniflandirma Kodu: H200 Vergilendirme, Stbvansiyonlar ve Gelirler: Genel

VAT And Related Characteristics That Can Not Be
Submitted According To 3065 Added Value Tax
Code

Abstract

As stated in the Value Added Tax Law No. 3065, is an indirect tax type that is based on the deduction
mechanism and is taxed on the value added created at every stage. Taxpayers may deduct the VAT that
they declare by calculating the taxable transactions they have made and the VAT they paid due to the
deliveries and services made related to their activities. In the cases indicated in Article 30 of the VAT Code,
it is not permitted to deduct the value added tax shown in the purchasing documents from the declared
tax calculated on the transactions subject to taxation. In this study, Article 30 of the Value Added Tax Code

No. 3065 and special cases will be examined within the scope of the code, communiqué and circular.
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Giris

3065 sayili KDV Kanunun 58. Maddesinde, vergiye
tabi islemler Gzerinden indirim konusu yapabilecek
Katma Deger Vergisinin, Gelir ve Kurumlar Vergisi
matrahinin tespitinde gider yazilamayacagi belirtil-
mistir. Bu maddenin mefhumu muhalifinden 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 30. madde-
sinde a, b, ¢ ve d bentlerinde sayilan hallerde mu-
kelleflerin yiklendigi katma deger vergisini indire-
meyecegdi ve indirilemeyen katma deger vergisinin
de (d bendi hari¢) gider yazma haklar bulunmak-
tadir.

Bu calismamizda; 3065 sayill Katma Deger Vergisi
Kanunu 30. maddesindeki indirilemeyecek Katma
Deger Vergisine iliskin dizenlemeleri ve vergi mi-
kelleflerinin indiremedigi Katma Deger Vergisini,
Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gi-
der kaydedebilecegi konusunu degerlendirerek,
konu hakkinda dikkat edilmesi gereken hususlar
hakkinda kigisel gorisimiz ve degerlendirmemiz
sunulacaktir. indirim konusu yapilamayan vergi-
lerin hangi durumlarda gider, hangi durumlarda
maliyet kabul edilecegi degerlendirilecek, bu de-
gerlendirmeler gelir ve kurumlar vergisi kanunlari
cergevesinde incelenecektir. indirilemeyecek KDV
kosullarinin sonradan olugsmasi durumunda gerekli
duzeltmelerin nasil yapilacag, ilgili tutarlarin indirim
hesaplarindan nasil gikarilacagi ve indirimin iptaliyle
birlikte s6z konusu siirecin nasil ele alinacagi de-
gerlendirilecektir.

1. Vergi indirimi

Yapisi itibari ile harcamalar Gzerinden alinan vergile-
rin en gelismis turd ve en moderni Katma Deger Ver-
gisi'dir. Vergiyi 6demis olanlarin yararlandigi indirim
hakki dolayisiyla KDV, kendi igerisinde bir otokont-
rol mekanizmasina sahiptir. Bu 6ézelliginden dolayi,
ayni zamanda kurumlar ve gelir vergileri yéninden
de bir nevi otokontrol mekanizmasinin dogmasina
yol agmaktadir (Tosuner ve Arikan,2012:312).

GUMRUK  TICARET
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Harcama olarak somut bir sekilde ifade edilen mali
gl¢ kavrami, Anayasa’da soyut olarak tanimlan-
mistir. Verginin mali glice 6lgit olan degerler (har-
cama) Uzerine konulmasi, aslinda soyut olan bu
Olciitl daha agik ve anlasilir kilmaktadir. Harcama
tutarlan yUksek olan kisilerin daha ylksek oranda
kamu hizmetlerinden istifade ettikleri dislincesin-
den hareketle; daha ylksek oranda harcama yapan
kisilerin daha ylksek oranda kamu hizmetlerinin fi-
nansmanina vergi 6demek vasitasiyla géonulli uyum
saglamalari, Katma Deger Vergisi'nin asil konulug
sebebini géstermektedir (Kizilot,2007:73-74).

Vergi mukellefleri yiklendikleri katma deger vergi-
sini vergiye tabi diger islemlerinden indirim konusu
yapabilirler. Nitekim 3065 Sayili Katma Deger Vergi-
si Kanunu’nun “Vergi indirimi” baslikli 29/1. Mad-
desinde;

“1.MUkellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler (ze-
rinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Ka-
nunda aksine hiikiim olmadikca, faaliyetlerine iliskin
olarak asagidaki vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler do-
layisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gdsterilen katma deger
vergisi,

b) ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla éde-
nen katma deger vergisi,

c) Gotura veya telafi edici usulde vergiye tabi
mukelleflerden gercek usulde vergilendirme-
ye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap
ddnemi basindaki mallara ait fatura ve benze-
ri vesikalarda gésterilen katma deger vergi-
si, ” hUkmane yer verilmistir.

S6z konusu kanun maddesinde de belirtildigi Uze-
re; mikellefler yapmis olduklari mal veya hizmet
alig-satis faaliyetleri ile ilgili olarak, satin aldiklar
mal veya hizmetler dolayisiyla ddedikleri vergiyi; sa-
tisini yaptiklar mal veya hizmetler sonucunda tahsil
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ettikleri KDV’den indirme hakkina sahiptirler. Bu is-
lem sonucunda miukellefin indirim yoluyla gidereme-
digi bir KDV kalmasi halinde ise; mukellef bu farki,
bir sonraki vergilendirme dénemine sonraki ddneme
devreden KDV olarak géstermek sartiyla icinde bu-
lundugu déneme ait indirilecek KDV’ye eklemek su-
retiyle o dénemki satislar sonucu olusan hesaplanan
KDV’den indirme hakkina sahip olacaktir.

2. Indirilemeyecek Katma Deger
Vergisi

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunun 30. Mad-
desinde, miikelleflerin vergiye tabi iglemleri nede-
niyle ylklendikleri Katma Deger Vergisini, indirim
konusu yapamayacagi haller bentler halinde sayil-
migtir:

“Asagidaki vergiler mikellefin vergiye tabi islemleri
lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden in-
dirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifa-
st ile ilgili alis vesikalarinda gésterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisi,

b) Faaliyetleri kismen veya tamamen binek oto-
mobillerinin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklari
hari¢c olmak lzere isletmelere ait binek otomo-
billerinin alis vesikalarinda gdsterilen katma
deger vergisi,

c) Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanhginin
yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yer-
lerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢c olmak
lizere, zayi olan mallara ait katma deger vergisi,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gére
kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen
giderler dolayisiyla édenen katma deger ver-
gisi.” hiikimleri yer almaktadir.

14 Sayi:11 vi1:2018

Yani, 30. madde kapsaminda belirtilen Katma De-
ger Vergisi, indirim mekanizmasi yoluyla indirileme-
yen Katma Deger Vergisidir.

Yukarida sayilan bentler kapsamindaki durumlara
iliskin yuklenilen KDV indirim konusu yapilamamak-
tadir. indirim konusu yapilamayan bu vergiler 3065
saylll Katma Deger Vergisi Kanununun 58. mad-
desinin mefhumu muhalifinden, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Kanunlar gergevesinde isin mahiyetine gére
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 30. Mad-
desinin a,b,c bentlerindeki hallerde, gider veya ma-
liyet unsuru olarak dikkate alinabilmektedir. Ancak,
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 30.
Maddesinin d bendindeki Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlan uyarinca indirimi kabul edilmeyen gider-
ler nedeniyle yuklenilen KDV ise gider veya maliyet
unsuru olarak degil, kanunen kabul edilmeyen gi-
der olarak dikkate alinmaktadir. (GIB 2010-5 sayili
Sirkuler)

KDV, indirim temelini esas alan bir nevi domino
etkisi yaratan bir vergi tiridir. Yani mikelleflerce
istigal konular ile ilgili olan alim ve yaptiklar gider-
ler dolayisiyla ytklenilen KDV’yi indirmek suretiyle
nihai ylUklenici olmaktan kurtulurlar. Fakat birtakim
nedenlerle KDV Kanununun 30.maddesinde sayilan
birtakim KDV’lerin indirimi yasaklanmig, bu yasak-
lanan KDV’lerin firma sahiplerinin kendi malvarliklari
ile telafi edilmesi istenilmistir. iste Kanunen indiril-
mesi yasak olan KDV’ler sdyle tasnif edilebilir (Mag¢ ,
KDV-(e-kitap), httpwww.bdodenet.com.trvergikdv):

* KDV’nin mevzuuna girmeyen islemlere konu
olan,

« Indirim hakki veriimeyen kismi istisna kapsa-
mina konu olan,

¢ Binek otomobil alimlarina konu olan,
e Zayi olmus mallarin bunyesinde ihtiva olan,

¢ Kanunen kabul edilmeyen giderlere isabet
eden KDV’lerdir.



2.1. indirilemeyecegi Sonradan Fark Edilen
KDV’nin Ne Sekilde Diizeltilecegi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 58. Maddesinde
“Mukellefin vergiye tabi islemleri Uzerinden he-
saplanan Katma Deger Vergisi ile mikellefce indi-
rilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar
Vergisi Matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul
edilmez” hikmuine yer verilmistir. Madde hikmu-
nln diizenlenis amaci, muikellefin Uizerinde yik ola-
rak kalmayacak verginin, gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde gider olarak kabulinin 6n-
lenmesidir. (Akyol,2013:4)

Vergi idaresi, Kanun’un 30. Maddesi geregi indiri-
lemeyecek olan KDV’nin, ayni Kanun’un 58. Mad-
desine goére Gelir veya Kurumlar Vergisi Kanunlari
acisindan safi kazancin tespitinde isin mahiyetine
gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate ali-
nacagi gortstindedir. Ancak “isin mahiyetinden” ne
anlasilmasi gerektigine aciklik getirilmemistir. indi-
rilemeyecek KDV’nin hangi durumlarda maliyete
intikal ettirilecegi, hangi durumlarda dogrudan gi-
der yazilacagi konusunda bir karar verilebilmesi igin
“isin mahiyetine gbre gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinaca@” ifadesinin agikliga kavustu-
rulmasi gerekir. Mal ve hizmet bedelinin Gelir ve Ku-
rumlar Vergileri Kanunlari geregince, safi kazancin
tespitinde dogrudan indirilecek gider olarak dikkate
alinabildigi hallerde, indirilemeyecek KDV’nin de gi-
der olarak yazilmasi, mal bedelinin dogrudan gider
olarak degil, Vergi Usul Kanununa gére amortisma-
na tabi tutularak itfa edildigi ya da maliyete ilave-
si zorunlu oldugu durumlarda ise, indirilemeyecek
KDV’nin de maliyet unsuru olarak degerlendirilip
mal bedeline dahil edilerek amortisman yoluyla itfa
edilmesi ya da maliyet olarak kayitlarda degerlen-
mesi seklinde anlasiimasi gerekir. Aksi bir distince,
vergi sistemimizin bUtUnliginl zedeleyebilecegi
gibi, sistemde yer alan vergi kanunlari arasindaki
paralel hikimleri ve oto kontroll de etkileyebile-
cektir. (Ogrendik, 2006:2)
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Zayi olan mallarda oldugu gibi indirilemeyecek KDV
kosullari sonradan olusmus ve ylklenilen KDV’nin
daha 6nce indirim konusu yapilmis olmasi duru-
munda, bu tutarlarnn indirilemeyecek KDV haline
dénlstigu vergilendirme dénemine ait 1 No.lu KDV
Beyannamesinin “ilave Edilecek KDV” satirina dahil
edilmesi suretiyle indirim hesaplarindan ¢ikariimasi
gerekir. indirim yasagina konu olan vergi, indirimin
iptaliyle birlikte gider veya maliyet hesaplarina kay-
dedilir. (Akyol, 2013 : 10)

3. indirilemeyecek KDV’ye iliskin
Ozellikli Durumlar:

KDV esas itibariyla vergi indirimi mekanizmasina
dayanan bir vergilendirme seklidir. Vergi indirimine
imkan taninmayan bazi haller Kanunun 30’uncu
maddesinde sayllmaktadir. Bu kapsamda sayilan
vergiler, mikellefin vergiye tabi islemleri Uzerinden
hesapladigi KDV’den indirilemez.

3.1. Vergiye Tabi Olmayan Veya Vergiden istisna
Edilmis Bulunan islemlerle ilgili KDV:

Vergi indiriminden yararlanabilmek icin yapilan isle-
min vergiye tabi olmasi veya 3065 sayili Katma De-
ger Vergisi Kanununda vergiden istisna edilmemis
olmasi sarttir. Bu nedenle, Kanunun (30/a) madde-
sinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmetin ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gésterilen veya bu mal ve hiz-
metlerin maliyetleri icinde yer alan KDV’nin indirim
konusu yapilmayacagi hikme baglanmistir. (1 Seri
No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebli-
gi) Kanunun diger maddelerinde (32, 17/4 c-r-t gibi
maddelerinde) vergiden istisna edilmis bazi islemle-
rin KDV’nin indiriminin yapilabilecegi diizenlemele-
rinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Eger ki, bir malin teslimi veya hizmetin ifasi vergi-
yi doguran olay kapsaminda vergiye tabi degilse
veya yapilan satis/hizmet vergiden istisna edilmis
ise alista 6denmis olan verginin indirime tabi olma-
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masi gerekir. Amag mikelleflerin mal teslimi veya
hizmet ifasini vergilendirmek ve de vergi yigilmasina
meydan vermemek icgin vergiye tabi olan teslim ve
hizmet islemlerinin aliglarinda édenen vergiyi indir-
mektir. EGer ki mal veya hizmet satis asamasinda
vergilendirilmiyorsa; alis esnasinda &denen vergi
de, olayin dogal sonucu bakimindan indirim konusu
yapilamayacaktir. (Kizilot,1998:1548)

Yurt disindaki hava yolu firmalarina yurt disinda yol-
cu tasimak Uzere yapilan ugus hizmetleri, yurt digi-
na c¢ikartilan kamyon, is makinesi, tarim makinesi
vb. araclann yine yurt disindaki kisi ve kurumlara
kiralanmasi iglemleri 3065 sayili Katma Deger Ver-
gisi Kanununun konusuna girmedigi ve bu ylzden
vergiye tabi olmadigindan Tirkiye’de KDV 6denmis
olmasi halinde yUklenilen KDV indirim konusu yapi-
lamayacaktir. (GIB 2010-5 sayili Sirkiiler)

Kanunun 11, 13, 14, 15 ve 17/4-s maddeleri ile
17/4-c, 17/4-r (kismi olarak), 17/4-t, gecici 12 ve
gecici 23 Uncl maddeleri uyarinca vergiden istisna
edilmis bulunan iglemler (bu islemlere iligkin ytkle-
nilen KDV; islem vergiden istisna olsa dahi indirim
konusu yapilabilir) digsinda vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili yUklenilen vergilerin indirimi
mimkin bulunmamaktadir. indirilemeyen bu ver-
giler, Gelir ve Kurumlar vergisi matrahlarinin belir-
lenmesinde isin mahiyetine gdre gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinabilecektir.

Ornegin; insaat ve yapim isleri ile ugrasan Yildiz A.S.
2017 yiinda Milli Egitim Bakanlidi tarafindan yapimi
devam eden okul ingaatina KDV hari¢ 100.000 TL
tutarinda malzeme yardiminda bulunmustur. 3065
saylll Katma Deger Vergisi Kanunun 17/2-b bendi
geregince vergiden istisna edilmis oldugundan yuk-
lenilen KDV indirim konusu yapilamayacak gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecektir.
Yapilan bagisa iliskin muhasebe kaydi da asagidaki
sekilde olacaktir.

16 Sayi:11 Yil:2018

689 DIGER OLAGANDISI

GIDER VE ZARARLAR 118.000-TL
150 iLK MADDE VE MALZEME 100.000-TL*
391 HESAPLANAN KDV 18.000-TL*

*Bagislanan mallar ve KDV’si Kanunen Kabul Edil-
meyen Gider olarak dikkate alinacaktir. indirim ko-
nusu yapllamayan KDV, 1 Seri No.lu KDV Genel
Tebligi uyarinca ilave Edilecek KDV olarak beyan
edilecek olup s6z konusu tutar ayni Kanunun 30/d
maddesi geredince gider olarak yazilamayacaktir.
(Tuna, 2012)

3.2.Binek Otomobil Aliminda Gdenen KDV:

3065 sayill KDV Kanununun 30/b maddesine gore
bir diger indirim konusu yapilamayacak olan islem,
isletmelere ait binek otomobillerin alig vesikalarinda
gosterilen Katma Deger Vergisi’dir. Ancak Kanunun
30/b bendindeki “faaliyetleri kismen veya tamamen
binek otomobillerin kiralanmasi veya cesitli sekil-
lerde igletiimesi olanlarin bu amagla kullandiklar”
hikmiyle bazi isletmelere belli sartlari saglamasi
halinde binek otomobillerin alis vesikalarindan gés-
terilen Katma Deger Vergisini indirim imkani sagla-
mistir. Bunlardan birisi, faaliyeti kismen veya tama-
men binek otomobillerin kiralanmasi olanlarin, bu
amagcla (kiralama amaciyla) kullandiklari binek oto-
mobillerin alig vesikalarinda gbéziken KDV’yi indirim
konusu yapabilir. Ancak alinan binek otomobil, ki-
ralama amaci disinda isletmede baska bir faaliyette
kullaniimasi halinde ytiklenilen KDV indirim konusu
yapilamayacaktir.

Binek otomobiller i¢in yapilan giderlere iligkin yUk-
lenim konusu yapilan KDV’nin indirim konusu yapi-
labilmesi igin;

* Binek otomobilin isletmenin aktifine kayith
veya



* Faaliyet konusu is ile ilgili olarak kiralanmig
olmasi gerekmektedir.

Eger ki yukaridaki iki sarti da tasimiyorsa, s6z ko-
nusu 6zel binek otomobillerin giderlerine iligkin
KDV, bahsi gecen otomobiller sirket faaliyetlerinde
kullaniliyor olsa dahi indirimi mimkun olmayip, ay-
rica gider olarak kaydi da mimkin degildir. (Kizi-
lot,1998:1562)

Ornegin; Oto kiralama isiyle ugrasan Akin Oto Ki-
ralama Ltd. $ti.’nin kiralama isinde kullanmak igin
aldigi binek otomobilin alis vesikasinda gdsterilen
KDV, genel hikimler gergevesinde indirim konusu
yapilabilir. Ancak, sirketin kiraya verilmeyip isletme
ihtiyaclarinda kullaniimak tzere genel mudure veya
pazarlama elemanina tahsis edilmesi halinde yUkle-
nilen KDV kiralama isinde kullaniimadigi igin indirim
konusu yapilamaz fakat gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinabilir. (1 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi)

indirim imkani taninanlardan bir digeri ise “faaliye-
ti kismen veya tamamen binek otomobillerin ¢esitli
sekillerde kullanilmasi olanlarin bu amacla kullan-
diklar1” binek otomobillerin alis vesikalarinda gé-
ziikken KDV indirim konusu yapilabilir. Cesitli sekil-
lerde kullaniimasindan ifade edilen amag, taksicilik
veya suricl kursu vb. faaliyetler kastedilmektedir.
Taksicilik veya sirticl kursu faaliyetiyle ugrasan is-
letmeler, alis vesikalarinda gdsterilen KDV'yi genel
hikdmler cercevesinde indirim konusu yapabilirler.
Ancak, taksicilik faaliyeti veya surticl kursu faaliyeti
kapsaminda kullaniimamasi halinde yiklenilen KDV
indirim konusu yapilamaz fakat genel hikimler cer-
cevesinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinabilir.

Ornegin; insaat isiyle ugrasan isletme, pazarla-
ma faaliyetinde kullanilmak Uzere binek otomo-
bil almistir. S8z konusu aracin KDV hari¢ tutar
100.000-TL’dir.(OTV ihmal edilmistir) (KDV %18)
(Sarigll,2016)
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isletme insaat faaliyetiyle ugrastigi icin KDV Kanu-
nu madde 30/b hikmi geredi binek otomobile ait
KDV'yi indirim konusu yapamayacak, indirim ko-
nusu yapamayacagl KDV'yi ise gider ya da maliyet
unsuru olarak dikkate alabilecektir.

3.2.1. indirim Konusu Yapilamayan KDV’nin Gi-
der Yazilmasi;

254-Tagitlar 100.000,00-TL
760-Pazarlama Satis Dag. Gid. 18.000,00-TL
-KDV:100.000,00*0,18= 18.000,00-TL

100/102- Kasa/Bankalar ~ 118.000,00-TL

3.2.2 indirim Konusu Yapilamayan KDV’nin Mali-
yet Hesabina Atilmasi:

254-Tagitlar 118.000,00-TL

-Maliyet bedeli: 100.000,00-TL

-KDV: 100.000,00%0,18= 18.000,00-TL

100/102- Kasa/Bankalar ~ 118.000,00-TL

3.3. Zayi Olan Mallar icin Odenen KDV:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 30/c
maddesinde belirtilen bir diger indirilemeyecek
KDV, zayi olan mallara iliskindir. “Deprem, Sel fela-
keti ve Maliye bakanhginin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olan-
lar hari¢ olmak lizere zayi olan mallara iliskin katma
degder vergisi” indirim konusu yapilamaz.

Zayi olan mallar igin satis dolayisiyla yaratilan bir
Katma Deger olmayacagindan, bu mallara iliskin
alis vesikalarinda gosterilen verginin indiriminin,
zayi olan mallar Uzerindeki vergi yikind tamamen
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ortadan kaldiracagi; bu nedenle, Kanunun 30/c
maddesi uyarinca, zayi olan mallarin alis vesika-
larinda gd&sterilen KDV’nin, mukellefin vergiye tabi
islemleri Uzerinden hesaplanan KDV’den indirileme-
yecegi belirtiimigtir.

Ancak, iIgiIi maddede “Deprem, Sel felaketi ve Ma-
liye bakanhginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan
ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢” hik-
muyle yine baz sartlar saglamasi halinde zayi olan
mallarin KDV’lerinin indirim imkani bulunmaktadir.

Ornegin; sel felaketi nedeniyle bir sirketin deposun-
da yer alan mallarin zayi olmasi veya deprem nede-
niyle mallarin zayi olmasi halinde bu mallara iliskin
yuklenilen vergiler indirim konusu yapilabilecektir.

3.3.1. Sel felaketi veya deprem sonucu zayi olan
emtiaya iliskin muhasebe kaydi su sekildedir;
KDV Kanunu madde 30/c bendinde sel felaketi ve
deprem sonucu zayi olan emtianin KDV’sinin indi-
rim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Bu ylzden
KDV'ye iliskin herhangi bir diizeltme kaydina gerek
bulunmamaktadir.

157-Diger Stoklar XXX, XX

153-Ticari Mallar XXX, XX

3.3.2. Sel felaketi, deprem, su basmasi, yangin,
heyelan vb. sonucu zarar goren (dederi diisen)
emtiaya iliskin muhasebe kaydi su sekildedir; Mal
tamamen zayi olmayip degeri distigu icin alista
6denen KDV indirim konusu yapilabilir. KDV’ye ilig-
kin herhangi bir dizeltme kaydina gerek bulunma-
maktadir.

157-Diger Stoklar XXX, XX

153-Ticari Mallar XXX, XX
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3.3.3. Maliye Bakanlginca micbir sebep ilan edilen
bélgede meydana gelen yangin sonucu zayi olan
emtiaya iliskin muhasebe kaydi su sekildedir; KDV
Kanunu madde 30/c bendinde Maliye Bakanhginca
micbir sebep ilan edilen bdlgede meydana gelen
yangin sonucu zayi olan emtianin KDV’sinin indi-
rim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Bu ylizden
KDV’ye iliskin herhangi bir diizeltme kaydina gerek
bulunmamaktadir.

157-Diger Stoklar XXX, XX

153-Ticari Mallar XXX, XX

3.3.4. Maliye Bakanliginca micbir sebep ilan edil-
meyen bdlgede meydana gelen yangin sonucu zayi
olan emtiaya iliskin muhasebe kaydi su sekildedir;
KDV madde 30/c bendinde Maliye Bakanliginca
mucbir sebep ilan edilen bdlgede meydana gelen
yangin sonucu zayi olan emtianin KDV’sinin indirim
konusu yapllabileceg@i belirtiimistir. Maliye Bakan-
liginca micbir sebep hali ilan edilmedigi icin zayi
olan mala iligkin KDV’si indirim konusu yapilamaz
ve gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate alina-
bilir.

Yangin sonucu zayi olan mallarda dikkat edilmesi
gereken unsur Maliye Bakanliginin micbir sebep
ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olunma-
si gerekliligidir. Yani yangin ¢ikan bdlgede Maliye
Bakanhginin miicbir sebep hali ilan etmesi gerek-
mektedir. Ornegin, ithal edilen mallarin depolandigi
antrepolarda ¢ikan yangin sonrasinda Maliye Ba-
kanhginca micbir sebep ilan edilmedigi takdirde,
zayi olan mallarin ithalinde édenen KDV’nin indi-
rim konusu yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.
(GIB 2010-5 sayili Sirkiiler) Diger bir ifade ile KDV
indirim yasaginin uygulanmamasi igin bu yanginin,
“Maliye Bakanligi tarafindan yangin sebebiyle miic-
bir sebep ilan edilen yerlerdeki yangin... ” olmasi



gerekliliginden dolayi, Maliye Bakanhg tarafindan
mucbir sebep ilan edilmeyen durumlardaki yangin
kapsaminda mahkemeden alinan zayi belgesi ye-
terli olmayacaktir.

689-Diger Olagan Disi Gider ve Zararlar XXX, XX

153-Ticari Mallar XXX, XX

(391)191- indirilecek KDV XXX, XX

Diger dikkat edilmesi gereken unsur ise su basma-
sl, heyelan vs. nedeniyle mallarin zayi olmasi ha-
linde, Kanun Madde 30/c’de su basmasi, heyelan
vs. belirtiimedigi icin alis vesikalarinda gdsterilen
KDV’nin indirim imkani bulunmamaktadir.

3.3.5. Su basmasi veya heyelan sonucu zayi olan
emtia muhasebe kaydi; KDV madde 30/c bendinde
su basmasi, heyelan gibi afetler sayilmadigindan bu
afetler sonucu zayi olanlar mallara iligkin KDV’si in-
dirim konusu yapilamaz, gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinabilir.

689-Diger Olagan Disi Gider ve Zararlar XXX, XX
153-Ticari Mallar XXX, XX
(391)191- indirilecek KDV XXX, XX

3.4. Zayi Olan Mallara iliskin Ozellikli Hususlar:

Zayi kavraminin ne olduguna ve ne anlamda kul-
lanilacagina gerek KDV Kanunu, gerekse KDV ile
ilgili Tebliglerde yer verilmemis bulunmaktadir. iigi-
li Kanunun gerekgesinde belirtildigi Uzere ise zayi
olan malin satisinin mimkin olmadigi ifade edilmek
suretiyle zayi olan maldan bu kelimenin sézlik an-
lamindaki gibi yok olmus, tiketilmig, ¢calinmis-kay-
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bolmus, herhangi bir iktisadi degeri kalmamis mal
anlaminda Kanunun sistematiginde islendigi goru-
lecektir. Yani zayi olan mal deyiminden kasit her-
hangi bir iktisadi ve teknik degeri kalmayan maldir.

Ayrica yapllan sdzlesmeye istinaden mal tesliminin
saticinin igyerinde yapilmasi hususunda anlagsma
yapilmadik¢a; satisi yapilip nakliyesine baslanan
mallarin yolda ¢alinmasi, zayi olmasi veya kaza ge-
cgirilmesi gibi sebeplerle hurda haline gelmesi du-
rumunda, teslimat gergeklesmeyeceginden dolayi
vergiyi doguran olayda ortaya ¢cikmis olmayacaktir.
Bundan dolayi énceden diizenlenen faturanin iptali
gerekmektedir. (Oktar,2009:18)

Ayrica; 113 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (E) bo-
[imlnde, kullanim stresi gegen veya kullanilama-
yacak hale gelen mallarin zayi olan mal olarak de-
gerlendirileceg@i; KDV Kanununun 30/c maddesine
gore mukelleflerce bu mallarin iktisabinda ykleni-
len KDV’nin indirim konusu yapilmasinin mimkudn
olmadigi ifade edilmistir.

Bu cercevede;

imalatta kullaniimak icin alinan ancak imalata
girmeden eskime, bozulma, ¢lriime, ¢atlama
vb. nedenlerle kullanilamaz hale gelen ve bu
nedenle imalatta veya ambalajlamada kullani-
labilme vasfini yitiren hammadde ve malzeme
ile ambalaj maddeleri,

Son kullanma tarihinin gegmesi, gesitli kimya-
sallar icerdiginin tespit edilmesi gibi nedenler-
le kanunen tekrar satilmasi mimkin olmayan
ve imha edilen biskiivi, ¢ikolata, konserve gibi
gida Urdnleri,

+ Saglk Bakanliginca kullaniminin yasaklan-
masi nedeniyle imha edilen ilaglar ile kullanim
suresi icinde formdl hatasi bulunan, miadinin
dolmasi veya hasar gérmesi nedeniyle kulla-
nilamaz hale gelmis, Uretimden kalkmis, insan
saghgini tehdit eden ilaglar,
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Hatali dikim, renk farkliidi, leke ve benzeri
nedenlerle ya da sirket politikasi geregi satigl
muimkin olmadigindan imha edilen mallar,

Kullanim émrini tamamladidi icin imha edi-
len arag lastikleri,

icin yiiklenilen KDV’si indirim konusu yapilamaya-
caktir. S6z konusu mallarin resmi komisyonlar veya
takdir komisyonu huzurunda imha edilmesi duru-
munda bu mallara iliskin KDV’de indirim konusu
yapilamaz.(GiB 2010-5 sayili Sirkiler)

3.5 Zayi Olan Mallara iliskin Danistay Kararlar::
3.5.1 Danistay Dérdiincii Dairesi Karari

Davanin Ozeti: 5.12.2009 giin ve 27423 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 113 seri no.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi’nin “Kullanim Siresi Gegen
veya Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara iliskin
Yiiklenilen KDV Hakkinda Yapilacak islem” baslikl
“E” bdlumuniin IPTALI ISTENILMEKTEDIR.

Savunmanin Ozeti: Kullanim siresi gegen veya
bir baska bicimde kullanilamayacak hale gelen ve
imha edilen mallar, zayi olan mal mahiyetinde ol-
dugu, Katma Deger Vergisi Kanununun 30/c mad-
desi uyarinca mukelleflerce bu mallarin iktisabi do-
layisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin indirim
konusu yapilmasinin mimkin olmadigi, yapilan
diizenlemenin Kanuna uygun oldugu ileri strilerek
davanin reddi GEREKTIGI SAVUNULMUSTUR.

Tetkik Hakimi Yavuz $Sen’in Duslncesi: Kullanim si-
resinin gegmesi veya diger nedenlerle kullanilama-
yacak hale gelen mallarin takdir komisyonu karariyla
imha edilmesi isleminde, mikellefin iradesi dahilin-
de bir yok etme veya zayi etme olayl s6z konusu
olmadigi ve islemin tamamen vergi idaresinin bilgisi
dahilinde ve onun karariyla gerceklestirildiginden
Katma Deger Vergisi Kanununun 30/c maddesinde
6ngoérilen anlamda bir zayi olan maldan séz edi-
lemeyecegi, aksi ydnde diizenlenen Genel Tebligin
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dava konusu edilen bdlimlnin Kanunu asar nite-
likte oldugu sonucuna ulasildigindan diizenlemenin
iptali GEREKTIGI DUSUNULMEKTEDIR.

Danistay Savcisi Nagihan Altekin’in Duslincesi:
Dava, 5.12.2009 glin ve 27423 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan 113 seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliginin “Kullanim Siiresi Gegen Veya Kul-
lanilamayacak Hale Gelen Mallara iliskin Yiklenilen
KDV Hakkinda Yapilacak islem» baglikli (E) bolimii-
niin iptali ISTEMINE ILISKINDIR.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 30
uncu maddesinin (c) bendinde; Deprem, sel felaketi
ve Maliye Bakanliginin yangin sebebiyle micbir se-
bep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar
hari¢ olmak Uzere, zayi olan mallara ait katma deger
vergisinin indirilemeyecegi KURALA BAGLANMIS-
TIR.

Katma Deger Vergisi uygulamalarina iligskin olarak
yapilan duzenleme ve aciklamalara gerek duyula-
rak cikarilan 113 No’lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’'nin “Kullanim Siresi Gegen Veya Kullanila-
mayacak Hale Gelen Mallara iliskin Yiiklenilen KDV
Hakkinda Yapilan islem” baslkli (E) bsliminde;
Gelir idaresi Bagkanligina intikal eden olaylardan;
mikelleflerin faaliyetlerine iligkin olarak stoklarin-
da mevcut olan ancak kullanim siiresi gecen veya
bir bagka nedenle kullanilamayacak durumda olan
mallarin, ilgili mevzuat uyarinca tegkil eden resmi
komisyonlar veya Takdir Komisyonu huzurunda
imha edilmesi durumunda, bu mallara iliskin yUkle-
nilen KDV’nin indirilip indirilemeyecegdi hususunda
tereddite dusuldigu anlasiimig, KDV Kanununun
(80/c) maddesinde; deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanhginin yangin sebebiyle micbir sebep ilan
ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar harig¢
olmak Uzere, zayi olan mallara ait KDV’nin indirim
konusu yapilamayacagi hikme baglanmig, bu hi-
kim uyarinca, kullanim siresi gecen veya bir bagka
bicimde kullanilamayacak hale gelen ve imha edilen



mallar, zayi olan mal mahiyetinde oldugundan mui-
kelleflerce bu mallarin iktisabi dolayisiyla ytklenilen
KDV’nin indirim konusu yapilmasi da mimkin bu-
lunmadigi, bu gercevede, zayi olan mallara ait yik-
lenilen ve daha dnce indirim konusu yapilan KDV»-
nin, imha tarihini kapsayan vergilendirme dénemine
ait 1 No’lu KDV Beyannamesinin “ilave Edilecek
KDV” satirina dahil edilmek suretiyle indirim hesap-
larindan gikariimasi GEREKTIGi BELIRTILMISTIR.

Olayda, kozmetik alaninda faaliyet gdsteren dava-
cinin stoklarda yer alan ve de@erini tamamen kay-
betmis Urlnlerin takdir komisyonu karari ve noter
gbzetiminde imha edilmesinin zayi olan mal kap-
saminda degil fire olarak degerlendiriimesi gerek-
tigi ileri sUrilmekte ise de; zayi kelimesinin anlami;
ise yaramaz, kayip, yok olmus olarak tanimlanmig
olup, degerini tamamen kaybetmis Urtnlerin imha
edilmesi durumunun zayi kapsaminda bulunmasi
karsisinda iptali istenilen Genel Tebligde hukuka
aykirilik BULUNMADIGI ANLASILMAKTADIR.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 113 sira No’lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligin (E) bélimdnin
iptali istemiyle acilan davanin reddi GEREKTIGI
DUSUNULMEKTEDIR. (DANISTAY Dérdiincii Dai-
resi E:2010/792, K:2011/899)

3.5.2 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karar

istemin Ozeti : Dava, 5.12.2009 gln ve 27423 sa-
yil Resmi Gazetede yayimlanan 113 sayilli Katma
Deger Vergisi Genel Tebligibnin «Kullanim Sdresi
Gecgen veya Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara
iliskin Yiklenilen KDV Hakkinda Yapilacak iglem»
baglikll «<E» bélimunin iptali ile s6z konusu dizen-
leme uyarinca davaci tarafindan ihtirazi kayitla ve-
rilen Mart 2007 vergilendirme dénemine iligkin kat-
ma degder vergisi beyannamesi izerinden tahakkuk
eden verginin kaldinimasi ISTEMIYLE ACILMISTIR.

Davayi inceleyen Danistay Do&rdinct Dairesi,
27.5.2014 gunli ve E:2010/9355, K:2014/3900 sa-
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yil karariyla; KDV Kanununun (30/c) maddesinde;
deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanlhginin yangin
sebebiyle micbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yan-
gin sonucu zayi olanlar hari¢ olmak Uzere, zayi olan
mallara ait KDV’nin indirim konusu yapilamayacagi-
nin hilkkme baglandigi, bu hiikiim uyarinca, kullanim
slresi gecen veya bir bagka bigcimde kullanilama-
yacak hale gelen ve imha edilen mallar, zayi olan
mal mahiyetinde oldugundan miikelleflerce bu mal-
larin iktisabi dolayisiyla ytklenilen KDV’nin indirim
konusu yapilmasinin da mimkin bulunmadigi, bu
gercevede, zayi olan mallara ait yUklenilen ve daha
6nce indirim konusu yapilan KDV’nin, imha tarihini
kapsayan vergilendirme dénemine ait 1 No.lu KDV
Beyannamesinin “ilave Edilecek KDV” satirina dahil
edilmek suretiyle indirim hesaplarindan cikariimasi

gerektigi” agiklamasina yer verildigi, davaci tarafin-
dan, idarenin dnceki uygulamalarinda kullanim sii-
resi gegen veya bir baska bicimde kullanilamayacak
hale gelip takdir komisyonu nezdinde imha edilen
mallarin zayi mal olarak kabul edilmedigi ve bu mal-
lara ait katma deger vergisinin indirim konusu yapil-
digi, kaldi ki kullanim suresi gegen veya bir baska
bicimde kullanilamayacak hale gelen emtianin zayi
mal olarak nitelendirilemeyecegi, bu nedenle, Mart
2007 ddnemi katma deger vergisi beyannamesinin
de ihtirazi kayitla verildigi, dizenlemenin acik¢a Ka-
nuna aykiri oldugu ileri strilerek 113 sayili Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi’nin “Kullanim Sdresi
Gecgen veya Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara
iliskin Yiklenilen KDV Hakkinda Yapilacak islem”
baslikli “E” bélumdyle ihtirazi kayitla verilen beyan-
name Uzerine diizenlenen tahakkuk figinin iptalinin
istendigi, iptali istenen diizenlemede uyusmazligin
6zUunun, kullanim siresi gegen veya bir bagka bi-
¢imde kullanilamayacak hale gelen ve ilgili mevzuat
uyarinca teskil edilen resmi komisyonlar veya tak-
dir komisyonu huzurunda imha edilen mallarin zayi
mal olarak nitelendirip nitelendirilmeyecegine iligkin
oldugu, vergi kanunlarinda zayi olan mal veya zayi
olma kavramlarinin ne anlama geldigi hususunda
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bir aciklamaya yer verilmediginden zayi olmanin
kelime anlaminin ortaya konulmasi gerektigi, “Zayi”
kelimesinin sdzlikteki anlaminin kaybolma, yitme,
kayip, yok olmus, elden ¢ikmis, mahvolmus olarak
tanimlandigdi, zayi olmanin yitmek, kaybolmak ola-
rak tarif edildigi, bu itibarla, sebebi ne olursa olsun
ilgili mevzuat uyarinca teskil edilen resmi komisyon-
lar veya takdir komisyonu huzurunda imha edilen
mallarin yitip gittigi ve yok oldugunun agik oldugu,
6te yandan, idarenin énceki uygulamalarinin aksi
yénde olmasinin uyusmazlik konusu mallarin nite-
lendiriimesinde herhangi bir hukuki etkisinin olma-
yacagl; bu nedenle, Genel Tebligin dava konusu
edilen bdlimiinde ve bu dizenlemeye gore ihtirazi
kayitla verilen beyanname Uzerinden yapilan tahak-
kuk isleminde hukuka aykirilik bulunmadigr gerek-
cesiyle DAVAY| REDDETMISTIR.

Davaci tarafindan, eksik incelemeyle hikim kurul-
dugu, Tebligin dava konusu edilen kisminin Anaya-
sa’nin 73’Unct maddesine aykir oldugu, bir malin
zayi olmasi i¢in sahibinin iradesi disinda yitiriimesi
gerektigi, takdir komisyonu tarafindan imha edilen
mallarin zayi olmadigi ileri surllerek kararin BO-
ZULMASI ISTENMISTIR.

Savunmanin Ozeti: Vergi idareleri tarafindan istemin
reddi GEREKTIGi SAVUNULMUSTUR.

Danistay Dusuncesi: Temyiz dilekgesinde ileri su-
rilen iddialar kararin bozulmasini saglayacak du-
rumda gorilmediginden istemin reddi GEREKTIGI
DUSUNULMEKTEDIR.

Dayandigi hukuksal nedenler ve gerekcesi yukarida
aciklanan Danistay Dérdinci Dairesinin 27.5.2014
gunli ve E:2010/9355, K:2014/3900 sayil karari,
ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle Kurulumuzca
da uygun bulunmus ve temyiz dilekgesinde ileri si-
rulen iddialar, kararin bozulmasini gerektirecek DU-
RUMDA GORULMEMISTIR. (DANISTAY Vergi Dava
Daireleri Kurulu, E:2014/955, K: 2014/1159)
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4. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununda
indirimi Kabul Edilmeyen Giderlere
iliskin Odenen KDV:

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 30/d
bendinde; “Gelir ve Kurumlar vergisi Kanunlarina
gbre kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen
giderlere iliskin 6denen katma deger vergisinin”
vergiye tabi islemler Gzerinden édenen hesaplanan
vergiden indirilemeyecegi belirtilmistir.

193 sayill Gelir Vergisi Kanunun 41. Maddesi ve
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 11. Madde-
sinde Kanunen Kabul Edilemeyen giderler sayil-
mistir. Bunlara iliskin giderler kanunen kabul edi-
lemeyen bir gider oldugundan giderlerin yapiimasi
sirasinda 6denen Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilma imkani bulunmamaktadir.

Bu itibarla GVK 41 ve KVK 11. Madde sayilan kanu-
nen kabul edilmeyen giderlerden ve isle illiyet bagi
bulunmayan veya isletme sahibinin 6zel tiiketimine
yonelik harcamalar olan vs. giderlere iligkin belge-
lerde g&sterilen KDV indirim konusu yapilamayacak
tlketici veya isletme sahibinin Uzerinde kalacaktur.
(1 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Uygula-
ma Tebligi) KDV Kanunu madde 30/d bendinin ilgili
madde de yer alan diger bentlerden farkli olarak
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kanunen
kabul edilmeyen giderlere iligkin oldugu icin indiri-
lemeyen KDV’nin gider ya da maliyet unsuru olarak
dikkate alinma imkani bulunmamaktadir.

Ornek: (indirimi kabul edilmeyen gider dolayisiy-
la 6denen KDV)

a) isletme sahibi, 10.07.2012 tarihinde 5 giinli-
glne Antalya’da dizenlenen is toplantisina
katilmistir. Tatil amacli olarak esini de yaninda
gbtiren isletme sahibinin konaklama bedeli
olarak kisi basi 6dedigi 5 ginlik tutar 10.000
TL'dir. (KDV harig) isletme konaklama bede-
linin tamamini gider olarak kayitlarina intikal
ettirmigtir.



b) isletme nezdinde yapilan bir vergi incelemesi
esnasinda, kazancin tespitinde indirimi kabul
edilmeyen es ikamet giderlerinin kazancin
tespitinde indirim konusu yapildigi, édenen
KDV’nin de vergiye tabi islemleri Uzerinden
hesapladigi KDV’den indirildigi 05.06.2014
tarihinde tespit edilmistir.

isletmenin yaptigi kayit :

.../07/2012
770-Genel Yonetim Giderleri 60.000
191-indirilecek KDV 10.800
100 Kasa 70.800

Konaklama bedeli

GVK’'nin 40’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (4)
numarall bendi geregince; isle ilgili ve yapilan isin
ehemmiyeti ve genigligi ile miitenasip seyahat ve
ikamet giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi
streye maksur olmak sartiyla) kazancin tespitinde
indirim konusu yapilabilecektir. Ancak isletme sahi-
binin esi tatil amach konaklama yaptidi igin ese isa-
bet eden konaklama bedelinin dénem kazancindan
indiriimesi mumkin degildir.

Vergi incelemesi sirasinda ortaya ¢ikan ve igletme
hakkinda Onerilen tarhiyat ve cezalar asagidaki gi-
bidir:

Vergi Ashi  Vergi Ziyai

Kurumlar Vergisi (2012
. i 6.000 TL 6.000 TL
hesap dénemi)
Katma Deger Vergisi
5.400 TL 5.400 TL
(2012/Temmuz)

isletmenin tarhiyat dncesi uzlagma talebi bulunma-
maktadir. Vergi Dairesi tarafindan diizenlenen vergi
ceza ihbarnamesi, isletmeye 15.08.2014 tarihinde
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teblig edilmistir. isletme tarh edilen vergi ve kesi-
len cezaya karsi 20.08.2014 tarihinde dava agmig-
tir. Vergi Mahkemesinin tarhiyati ve cezay onama
karari, 10.09.2015 tarihinde mukellef kurumun bagl
oldugu vergi dairesine ulagsmistir. Bu karar Uzeri-
ne diizenlenen 2 No.lu Vergi ve Ceza ihbarnamesi
17.09.2015 tarihinde isletmeye teblig edilmistir. is-
letme itiraz/temyiz basvurusu yapmamistir.

Gecikme faizi, normal vade tarihinden vergi mahke-
mesi kararinin vergi dairesine teblig edildigi tarihe
kadar hesaplanacaktir. (VUK md. 112) Ay kesirleri
dikkate alinmayacaktir.

Kurumlar Vergisi Gecikme Faizi:

Normal Vade Tarihi : 30.04.2013

Tarhiyatin Tahakkuk Tarihi : 10.09.2015

Ay kesirleri dikkate alinmayacagindan gecen silire
28 ay’drr.

Gecikme Faizi = (%1,40 * 28 ay ) * 6.000 TL = 2.352
TL

Katma Deger Vergisi Gecikme Faizi :

Normal Vade Tarihi :26.08.2012
Tarhiyatin Tahakkuk Tarihi :10.09.2015

Ay kesirleri dikkate alinmayacagindan gecgen sire
36 ay’drr.

Gecikme Faizi = (%1,40* 36 ay) * 5.400 TL = 2.721,6
TL

.../07/2012
131- Ortaklardan Alacaklar 19.400,00
689-Diger Olagan Digi Gider
ve Zararlar 16.473,60

01-Kanunen Kabul Edilmeyen Gider
001-Vergi Ziyal..........c....... 11.400,00
002-Gecikme Faizi............... 5.073,6
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o

570-Gegmis Yil Karlan 8.000,00

360- Odenecek Vergi ve Fonlar 11.400,00
01-Kurumlar Vergisi...6.000,00
02-KDV......oeeneenaanne 5.400,00

369-Odenecek Diger Yukimlulukler 16.473,6
01-Vergi Ziyai................ 11.400
02-Gecikme Faizi................5.073,6

isletmenin bu vergi ve cezalar, 2 No.lu Vergi ve
Ceza Ihbarnamesinin isletmeye teblig (17.09.2015)
tarihinden itibaren 1 ay igcinde 6demesi gerekmek-
tedir. (Sanigll , 2017:322-325)

5. ithalde Alinan KDV Acisindan
Degerlendirme:

KDV'de istisnalar Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11-17. ile s6z konusu Kanun’un gegici maddele-
rinde diizenlenmistir. ithalat islemlerinde Gumriik
Kanununa izafen vergiyi doguran olay; yapilan is-
lem sonucunda gumrik vergisinin édenmesi igle-
minin baglamasidir. Ancak gimrik vergisinin sifir
olarak addedildigi veyahut da gumrik vergisine
tabi olmayan iglemlerde ise gimrik beyanname-
sinin tescili ile vergiyi doguran olay baslamaktadir.
(Senyiiz,2005:405) 3065 sayili Katma Deger Vergi-
si Kanunu’nun 30/a maddesine gbre; vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilen islemlerle il-
gili satin alinan mal ve hizmetlere 6denen KDV’nin
mukellef tarafindan indirim konusu yapilamayacagi
belirtilmistir. iste bu diizenleme istisna igin ilk ayrimi
ifade etmektedir. 32. madde ise tam istisna niteligini
belirleyecektir.

Kanun’un 32. maddesinde; “Bu Kanunun 11, 13, 14
ve 15 inci maddeleri ile 17 nci maddenin (4) numarali
fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisi, mikellefin vergiye
tabi islemleri lizerinden hesaplanacak Katma Deger
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Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mev-
cut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek
vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma
Deger Vergisi, Maliye Bakanliginca, tespit edilecek
esaslara gére bu igslemleri yapanlara iade olunur.”
ifadesine yer veriimek suretiyle Kanun’un 30/a hik-

mine istisna getirilmistir.

istisnalarin indirimi konusunda getirilen bu uygu-
lama farklihgi, Katma Deger Vergisinde istisnalarin
tam istisna ve kismi istisna olarak ikiye ayriimasi
sonucunu dogurmaktadir.

Buna gbre; Ihracat istisnasi (Madde 11), Araclar,
Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Gi-
venlik Harcamalari ve Yatinmlarda istisna (Madde
13), Tasimacilik Istisnasi (Madde 14), Diplomatik
istisna (Madde 15) ve Engelliler icin Uretilen Arag,
Gereg ve Bilgisayar Programlari (17/4-s) Tam lstis-
na olarak degerlendirilecek ve bu kapsamda islem
yapan mukellefler mal alimlari nedeniyle yiklendik-
leri vergileri, 32. madde kapsaminda indirim konusu
yapabilecek hatta indiremedikleri KDV’yi iade ola-
rak alabileceklerdir.

Belirtilen dlUzenlemeler digindaki tim istisnalar
Kismi istisna kapsaminda olacak ve bu kapsamda
islem yapan miukellefler, bu islemler nedeniyle yik-
lendikleri KDV’yi, Kanun’un 30/a maddesi uyarinca
indirim konusu yapamayacaklardir. Daha 6nceki
dénemlerde indirim konusu yapiimis ise teslim ya-
pllan dénemde KDV Beyannamesinin “ilave Edile-
cek KDV” baslikli satirina yazilip beyan edilecektir.
indirim konusu yapilamayan KDV bu miikellefler
tarafindan harcamanin niteligine gére gider ya da
maliyet olarak dikkate alinabilecektir.

Aciklamalardan anlasilacagi Uzere kismi istisnada
islemin bir ydni ile KDV arindirimasi yapiimakta,
ylklenim yéninde ise indirime izin verilmeyerek
gelir ve kurumlar vergisi matrahina esas gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi saglanmak-
tadr.



Tam istisna uygulamasinda iglemin iki yéni ile KDV
arindirnimasi yéniinde duzenleme yer almaktadir.
Bir taraftan teslim ya da ifa sirasinda KDV hesap-
lanmamaktadir, diger taraftan yiklenilen KDV’nin
indirimine ya da iadesine imkan taninmaktadir.(Ka-
ya-Aylugtarhan,2011)

ithalatin, KDVK madde 16 (ithalat istisnas|) kapsa-
mi disinda yani normal yollardan yapilmasi duru-
munda ise KDVK madde 30 (indirilemeyecek KDV)
baglaminda indirilememe durumu ile karsilagiima-
maktadir.

Sonug

3065 Sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 58.
Maddesinde mukelleflerce indirilecek KDV’nin, Ge-
lir veya Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinamaz hikmu bulunmaktadir. Yani
yiklenilen (indirilecek) Katma Deger Vergisi gider ya
da maliyet kaydedilemez. Bu maddenin mefhumu
muhalifinden indirilemeyecek KDV’nin gider ya da
maliyet unsuru olarak dikkate alinabilecegi ¢ikmak-
tadir. Mikellefler 3065 Sayill Katma Deger Vergisi
Kanununun 30. Maddesinin a, b, ¢ ve d Bentlerinin
disinda alis vesikalarinda gdsterilen KDV’yi gider ya
da maliyet unsuru olarak dikkate alamayacaklardir.
Ayrica; 30. Maddenin d bendinde yer alan “Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarina gére kazancin tespi-
tinde indirimi kabul edilemeyen giderler dolayisiyla
6denen KDV” indirim konusu yapilamadigi gibi gi-
der ya da maliyet unsuru olarak da dikkate alina-
mamaktadir.

Mal ve hizmet bedelinin ilgili kanunlar geregin-
ce safi kazancin tespitinde dogrudan gider olarak
dikkate alinabilecegi hallerde indirilemeyecek KDV
gider olarak yazilacaktir. Mal bedelinin gider olarak
degil; Vergi Usul Kanunu’na gére amortismana tabi
tutuldugu ya da maliyete ilavesinin zorunlu oldugu
durumlarda indirilemeyecek KDV maliyet unsu-
ru olarak degerlendirilecektir. Bu kapsamda gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alacagimiz
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KDV’de “isin mahiyeti” kavrami blylk énem tasi-
maktadir. Bu kavramdan yola cikarak isin mahiyeti
tespit edilmeli ve ilgili kanunlar bazindaki diizenle-
meler dikkate alinarak giderlestirme veya maliyete
intikal ettirilme durumu saglanmalidir. indirilemeye-
cek KDV kosullarinin sonradan olugmasi durumun-
da ise indirimin iptali ile birlikte s6z konusu tutar,
gider veya maliyet hesaplarina kaydedilecektir.
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Ozet

Ulkelerin kiiresel 6lgekte karsilagtirmall rekabet Ustiinliiklerini firmalarinin kapasiteleri belilemektedir. Ulus-
lararasi dlcekte faaliyet gdsteren firmalarin islemlerini ulusal dizeyde dizenleyip bunlar denetleyen kamu
kurumlari, bu firmalarin Uretkenlik kapasitelerini sinilama potansiyeli en fazla olan firma disi aktérlerdir. Bu
kapasitenin gelistirimesinin hizlandirimasinda kamu kurumlarinin kaldirag gérevi gérmeleri de mumkundur.
Kamu kurumlarinin tlkenin bir butin olarak kiresel rekabet glcl Uzerinde sinirlama ya da kaldirag etkisi
yaratma potansiyelleri ise bu kurumlarin kurumsal yapilanmalar ile yakindan ilgilidir. Kurumsal yapilanmanin
merkezine vatandaslarin sosyal, ekonomik ve finansal cikarlarinin yerlestirilebilmesi bahse konu sinirlama
etkisi ile kaldirag etkisi arasindaki ince ¢izgidir. Bu agidan bakildiginda stratejik kapasiteyi gelistirecek, dogru
ve hizll karar alma mercileri olusturacak ve bunlar etkin bir sekilde uygulayip sonuglarini izleyebilecek bir
kurumsal mimarinin olusturulmasi énem arz etmektedir. Bu galismada, Guimriik idaresine iligkin bir kurumsal
mimarinin asgari bilesenleri olusturulmaya galigiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Mimari, Stratejik Planlama, Stratejik Konumlandirma, Kurumsal Dizayn,
Gumriik Idaresi

JEL Siniflandirma Kodu: H11, L3

Organizational Architecture and Strategical
Positioning: Ministry of Customs and Trade
Example

Abstract

There is no doubt that it is the companies of a nation that makes the nation competitive in global arena.
However, public administrations are one of the main third party actors who have a significant potential to
affect productive capability of firms. The corporate architecture of a public administration can either limit or
leverage nation’s competitive advantage. Putting social-economical and financial benefits of citizens at the
center is key to create such leverage. Thus it is important to establish a corporate architecture that would
enhance strategic capability and promote rapid decision making process. In this article the minimal compo-
nents of business architecture for Turkish Customs Administration are discussed.

Keywords: Business Architecture, Strategic Planning, Strategic Positioning, Corporate Design, Turkish
Customs.
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Giris

Kurumsal mimari, bir kurumun hiyerarsik yapisi-
nin, is sureglerinin, bilgi teknolojilerinin ve insan
kaynaklarinin kurumun stratejik amag¢ ve hedefleri
ile uyumlastinimasini saglayan yonetsel bir enstri-
mandir (Weske, 2007). Bahse konu kaldirac etkisi-
nin olusturulabilmesi icin bu mimari tasarlanirken
tim kurumsal kaynaklarin ayni vizyon ekseninde
konumlandiriimalar gerekmektedir. Bu tasarim, tim
kurumsal faaliyetlerin stratejik, taktiksel ve operas-
yonel faaliyetler olmak Uzere Ug¢ farkli seviyede ele
alinmasini gerektirmektedir. Kurumsal mimariyi bir
piramit yardimiyla ifade etmek gerekirse, piramidin
en Ust kismi stratejik seviyeyi, orta kismi taktiksel
seviyeyi ve alt kismi da operasyonel seviyeyi temsil
etmektedir.

Ornegin Gumriik ve Ticaret Bakanliginin yapmis ol-
dugu tim faaliyetleri bu ¢ grup altinda toplamak
mUmkinddr. Bakanhidin hiyerarsik yapilanmasi ile
kurumsal mimarisi bir birine karistirlmamaldir. Stra-
tejik faaliyetler genel mudurlukler, taktiksel faaliyet-
ler bélge mudurlikleri ve operasyonel faaliyetler de
gumrik middrlikleri tarafindan yapilan faaliyetler
degildir. Herhangi bir kurumsal faaliyeti stratejik
faaliyet yapan unsur onun stratejik amaglarla olan
iliskisidir. Bu acidan stratejik faaliyetler en Ust se-
viyede belirlenen ve Bakanligin kurumsal varolusu-
nu izah eden faaliyetleridir. Bagka bir ifadeyle basit
“Bes N Bir K” kuraminda “Ne” ve “Nigin” yapiyoruz
sorularinin cevap buldugu alandir. Taktiksel faaliyet-
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ler, stratejik seviyede belirlenen amag¢ ve hedeflere
ulasmak igin yéntem ve enstriiman gelistirme faali-
yetleridir. Ayni kuramdan devam edilecek olunursa
“Nasil”, “Nerede” ve “Ne Zaman” sorularina veri-
len cevaptir. Son olarak operasyonel faaliyetler ise
taktiksel seviyede tespit edilen yéntem ve enstri-
manlarin hayata gegirildigi faaliyetlerdir. Bagka bir
deyisle “Kim” sorusunun yanit buldugu alandir. Her
bir alt seviyedeki faaliyetin performansi bir st sevi-
yedeki faaliyetin performansi ile dogrudan iligkilidir.
Stratejik ve/veya taktiksel seviyede yanlis veya ek-
sik yUritllen faaliyetler, dogrudan operasyonel faa-
liyetlerin basarisizigiyla sonuglanmaktadir. Operas-
yonel seviyedeki faaliyetler dogrudan vatandaslara
yansiyan ve onlar tarafindan hissedilen ve dolayi-
slyla onlarin memnuniyet dizeylerini belirleyen fa-
aliyetlerdir. Kurumsal c¢ikti ve kurumsal performans
ve dolayisiyla da kurumsal basarn bu memnuniyet
dizeyi ile dogru orantilidir.

Kurumsal mimarinin en énemli ézelliklerinden birisi
yukaridan asagiya dogru inen bir alan yapilanma-
sina sahip olmasidir. Bagka bir ifadeyle stratejik
seviyede 6nce amag ve hedeflere yonelik politika
gelistirilir; sonra taktiksel seviyede bu politikanin
basariya ulasmasi igin hangi yéntem ve araglarin
kullanilacagina dair model olusturulur ve operas-
yonel seviyede bu model, kurumun insan ve bilgi
kaynaklar araciligiyla hayata gegirili. Dolayisiyla
kurumsal dizayn politika gelistirme, enstriiman be-
lirreme ve uygulama olmak Uzere Ug¢ alandan olus-
maktadir.
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Sekil 1: Glimriik ve Ticaret Bakanhgi Kurumsal Mimari Ornegi

STRATEJIK SEVIVE

OPERASYONEL SEVIVE

Uluslar asas Releabet Glclin Artrmak
Vergl Gelirlerimin Kalitesini Artuormak
Wlmsal Gévenlige Kotk Saplamak
i A Cirrecaliinl &

lginl »aglamak
Insan, Cevee we Bitki Saglgnan Herunmasng Katks Saglamak

Not: Bu tasarim Bakanhgin sadece Giimriik kesimini kapsamakta olup Ticaret kesimi bu tasarima

dahil edilmemistir.

1. Stratejik Seviye

Bu seviye bir piramitle ifade edilmeye calisilan tasa-
rimin en Ust alanidir. Bu alan kurumsal zekanin en
derin sekilde tezahiir ettigi alandir. Politika ge-
listirme alani denilen bu alan, tarihi misyonun bilin-
cinde ve gelecegi sekillendirecek vizyonun esligin-
de gumrik politikasinin olusturuldugu alandir. Bu
alan kendinden sonraki iki alani dogrudan etkileyen
alandir. Bu alana farkl bir agidan bakabilmeyi basa-
rabilmek ve bu alani yeniden tanimlayabilmek dnem
arz etmektedir. Gimrik ve Ticaret Bakanligi (GTB)
icin 7 farkl ana baglk altinda toplanabilecek olan
bu alan, gimrik stratejisinin yeniden tanimlanma-
sinin bir sonucu olarak ortaya gikan fonksiyonlarin
en Ust seviyede kategorize edildigi alandir. Her bir
alanin kendi icerisinde ¢cok detaylandinimig alt agi-
limlari olmakla beraber; bu ¢alismada her bir alana
dair sadece genel bir gcergeve cizilimeye caligiimistir.
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Politika gelistirme alani olan bu seviyede ortaya
konulan politikalar temel olarak stratejik planlarda
somut olarak ortaya konulur. Bu agidan stratejik
seviyede belirlenmesi gereken politikalarin hangi
unsurlardan olusmasi gerektigine gegmeden 6nce
stratejik planlamaya dair genel bir degerlendirme
yapmak faydali olacaktir.

Post-modern ydnetim felsefesinin en iyi uygulama
orneklerinden birisi olan Stratejik Planlar; Kurumla-
rin tarihi misyonu ve gelecek vizyonu gergevesinde
sekillenen amag ve hedefleri ile bunlara ulasmanin
ybntemlerini iceren birer politika belgeleridir. Ku-
rumlar, ulagilabilir amag ve hedeflerini bu planlarda
belirleyerek bunlari maliyetleri ile birlikte kamuoyu-
na ilan ederler. Bu Planlar kurumlarin en Ust seviye
politika belgeleri olup kurumlarin stratejik eksenle-
rinin ve strateji gelistirme kapasitelerinin somut ola-
rak tezahur ettigi belgelerdir.



Stratejik Planlamada; kamu kurumlari iktidarlarin si-
yasi vizyonu ve idarenin kurumsal vizyonu gergeve-
sinde ulagilabilir stratejik amaclarini belirlerler. Daha
sonra bu amaglara ulagilmasini saglayacak stratejik
hedeflerini tespit ederler. Bir stratejik amaca ulas-
mak icin birden ¢ok stratejik hedefe ulasmak gere-
kebilir. Bu stratejik amacin altinda yer alan hedefle-
rin tamamina ulasildigi zaman, o stratejik amag elde
edilmis kabul edilir. Her bir stratejik hedefin altinda
ise bu hedefe ulagsmak icin gerekli olan faaliyetler/
projeler yer alir ve her bir faaliyetin/projenin bir veya
birden ¢ok performans géstergesi bulunur. Sayisal
olarak olculebilir SMART) olmasi gereken bu gés-
tergeler elde edildigi zaman o faaliyetin/projenin
basariya ulastigi kabul edilir. Dolayisiyla Stratejik
Amac/Stratejik Hedef/Faaliyet/Proje seklinde yuka-
ridan asagiya dogru selale gibi inen bir yapilanma
vardr.

Ornegin Giimriik ve Ticaret Bakanhginin 2013-2017
Stratejik Planinda; 2 tanesi gimriik 2 tanesi tica-
ret ve 1 tanesi de kurumsal olmak Uzere toplam 5
stratejik eksen altinda 14 stratejik hedef belirlenmis;
bu hedefleri gerceklestirmek lizere toplam 105 adet
faaliyet, performans goéstergeleri ile birlikte proje-
lendirilmis ve her bir stratejik hedefin maliyeti olus-

turulmustur.

Belirlenen hedeflerin amaglari gerceklestirmeye,
performans gdstergelerinin de faaliyetleri dlgmeye
uygun olmalari gerekmektedir. Bu agidan operas-
yonel performansin stratejik amaglarla uyumunun
gUgclendiriimesi gerekmektedir (Plant, 2006; Pois-
ter,2010). Bunun yani sira s6z konusu faaliyetlerin
maliyet unsurlarinin da dogru bir sekilde hesap-
lanmasi 6nemlidir. Ornegin Bakanligin biitcesinin
Genel Mudurlikler arasinda paylastinlarak, her bir
faaliyetten sorumlu Genel Mudirligin bitgesinden
ilgili faaliyete bir miktar verilmek suretiyle geleneksel
bir maliyetlendirme yapilmasi, s6z konusu faaliyetin
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ya da projenin hem mali ve hem de idari performan-
sinin eksik ve yanlig Olcllmesiyle sonuclanabilir.
Gergek proje maliyetlerinin ortaya konulmasi sade-
ce performans esasl bitgeleme kapasitenin degil
ayni zamanda stratejik planlama kapasitesinin de
gelismesini saglayacaktir.

Stratejik Planlamada genel olarak en ¢ok yapilan
hatalardan birisinin, planlamanin yukaridan asagiya
dogru inen degil asagidan yukariya dogru cikan bir
zemin (zerine kurulmaya caligiimasinin oldugu séy-
lenebilir. Stratejik seviyede planlama yapilamadig
icin; mevcut ve rutin olarak yiritilen faaliyetler/
projeler baz alinarak, bu faaliyet ve projelere iliskin
bir takim hedefler olusturulmakta; bu sekilde belir-
lenen stratejik hedefler ise bir takim stratejik amac-
lar altinda kimelendirilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
stratejik amaglar belirlenip bunlara yénelik stratejik
hedefler ve projeler gelistiriliemedidi icin; mevcut,
rutin ve geleneksel faaliyetlere uygun stratejik
amaclar icat edilmektedir. Bu durum ise kamu y6-
netiminde stratejik acigin ortaya ¢cikmasina sebep
olmaktadir. Stratejik Planlama kapasitesi gelistiri-
lemedigi stirece kapatiimasi mimkin olmayan bu
stratejik acik; kaynak kullanminda etkinsizlige yol
actigi icin performans aciginin da en bulylk se-
beplerinden birisi olmaya devam etmektedir.

Stratejik planlamaya dair bu kisa degerlendirmenin
ardindan, kurumsal mimarinin bilesenlerini incele-
meye devam etmek gerekirse; bu mimarinin en Ust
seviyesi olan stratejik seviyede gelistirilecek olan
politikalarin asagida detaylan belirtilen 7 farkli ek-
sen etrafinda degerlendirilmeleri mimkuinddr.

1.1 Uluslararasi Rekabet Giicilinii Artirmak

Rekabet GiicU; bir Ulkenin firmalar icin daha fazla
deger ve insanlari igin daha fazla refahin yaratiima-
sini saglayan bir gevrenin olusturulmasi ve strdu-
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rilmesi yetenegidir (Atik, 2005). Bu kisa ve genel ta-
nimdan hareketle gimrik idaresi agisindan Ulkenin
bir buttin olarak rekabet gliciniin artinlabilmesi i¢in
dis ticaret yapan firmalarca yaratilan degerin mak-
simize edilmesi ve bu durumun strdudrulebilir kilin-
masi gerekmektedir. Rekabet Ustinliginin Uret-
kenlikle dogrudan ilintili oldugu dikkate alindiginda
(Porter, 1990); bu degerin hangi firmalar tarafindan
ve ne Olclide yaratildiginin ¢ok iyi bir sekilde tespit
edilmesi gerekmektedir. Kuskusuz ticari faaliyet yi-
riten tUm firmalar Ulke ekonomisi i¢in belli bir deger
yaratmaktadir. Dolayisiyla tim firmalar dnemlidir ve
sadece belirli blytklikteki veya belirli yeterlige sa-
hip firmalarin islemlerinin degil; dis ticaret yapan
butun firmalarin iglemlerinin kolaylastiriimasi ve hiz-
landinimasi gerekmektedir.

Dis ticaret faaliyetlerinin firmalar icin yarattigi deger
ile vatandasglar igin yarattigi refahin strdurilebilir ki-
liInmasi i¢in; bu firmalara zaman avantaji, maliyet
avantaji ve itibar avantaji saglanmasi gerekmek-
tedir. Bu anlamda zaman avantaj, siparisin verilme-
sinden/alinmasindan baslayarak trinin teslim alin-
masina/edilmesine kadar gegen her bir is adiminin
tek tek tespit edilerek, adimlar arasi yatay ve dikey
bilgi akisinin elektronik ortama aktariimasi ile sonu-
cu degistirmeyecek gereksiz is adimlarinin elimine
edilmesi dahil olmak Uzere bu adimlarin her birinde
gecen sireyi minimize etmek suretiyle saglanabilir.
Maliyet avantaji her bir adimda olusan maliyeti mi-
nimize etmek Uzere izlemek, kontrol altina almak ve
gerekirse denetlemek suretiyle saglanabilir. itibar
avantaji ise; uluslararasi kabul gérmus standartlar
cercevesinde belirli firmalarin, gimrik iglemlerinde
uluslararasi diizeyde akredite edilerek sertifikalan-
dinimalan ve bu sertifikalarin ticaret yaptiklan Ulke-
lerce taninmasinin saglanmasi suretiyle gimrikle-
me islemlerinde kendilerine uluslararasi bir statl
kazandiriimasidir.
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Bununla birlikte yaratilan toplam katma degerin alt
bilesenlerinin ¢cok detayli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Kugkusuz yaratilan toplam degerin
¢ok énemli bir kismi, sinirl sayidaki firmaya aittir.
Bu sinirh sayidaki firmanin tespitinde temel kriter
olarak dig ticaret hacminin baz alinmasi eksik ve
yetersiz bir degerlendirmedir. Bu secim yapilirken
geleneksel ydntemin &tesine gegmek gerekecektir.
Zira yUksek dig ticaret hacmine sahip firmalar bu
islemlerini sutrdurUlebilir ve ydnetilebilir kilmak igin
kurumsallagsmak zorundadirlar. Ancak her kurumsal
ve yuksek dig ticaret hacmine sahip firmanin tlke
ekonomisi i¢in ¢ok blyuk deger yarattigini séyle-
mek mimkin degildir. Bunu tersten okumak gere-
kirse daha disik ticaret hacmine sahip firmalarin
Ulke ekonomisi igin ¢cok daha fazla deger yaratabi-
leceg@i hakikati g6z ardi edilmemelidir. Bu anlamda
yaratilan degerin mercek altina alinmasi ve daha
yakindan incelenmesi; hem Ulke ekonomisi ve hem
de yaratilan deger agisindan stratejik sektorlerin
tespit edilmesi ve bu sektoérlerde faaliyet g6s-
teren firmalara 6zel uygulamalar gelistiriimesi
gerekmektedir.

1.2 Vergi Gelirlerinin Kalitesini Artirmak

Gumrlklerin kadim fonksiyonlarinin basinda ge-
lir toplama fonksiyonu gelmektedir. Toplanan bu
gelirler, mevcut durumda toplam butce gelirlerinin
%20’si gibi cok dnemli bir kismini olusturdugundan,
Uzerinde 6zellikle durulmasi gereken bir konudur.
Ancak gumriklerin zamanla degisen islevleri dola-
yisiyla gelir toplamak artik bir amag degil, bir sonug
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu anlamda
gumrik idaresinin amaci; bu sonucu iyilestirmek
ve onun kalitesini artirmak seklinde degismek zo-
rundadir. Bu ise ancak tahsil edilen birim liranin
tahsilat maliyetini azaltmak, tahakkuku ile tahsili

arasinda gegen toplam sireyi kisaltmak, zama-



nasimina ugrayan kismini minimize etmek, tahak-
kukun yerindeligini saglamak ve tahsil edilemeyen
birim liranin alternatif maliyetini lcebilmekle mim-
kin olabilecektir.

1.3 Ulusal Giivenlige Katki Saglamak

GUmrikler hem ulusal ve hem de uluslararasi gu-
venligi tehdit edebilecek kisi ve/veya esyalarin Ul-
keler arasinda el degistirebilecegi alanlardir. Bu du-
rum esya ve yolculara iliskin emniyet ve gulvenlik
kontrollerinin yapilmasini teminen, bu unsurlarin
bilesenlerinin hareket noktasindan hareketlerinden
6nce gumrik idaresine bildirilmesi gerekli kilmak-
tadir.

Binlerce satir yolcu listelerini ya da onbinlerce sa-
tir egya listelerini, konsimento ya da konteyner nu-
maralarini veya gbénderici ya da alici veya tasiyici
listelerini sadece kaydetmek ve sistem Uzerinde
saklamak suretiyle ulusal glivenlige katki saglamak
mUmkin degildir. Yapilan bu bildirimlerin icerdigi
verileri islemek, kategorize etmek, karsilastirmak,
analiz etmek, yorumlamak ve varsa buradaki teh-
dit unsurunu giimrik bélgesine ulasmasindan 6énce
tespit etmek Uzere bir yéntem ve sisteme ihtiyag
vardir. Bu bildirimler konusu verilerin esyanin vergi-
sel boyutu itibariyle degil; dncelikle ve 6zellikle ulu-
sal glivenlik agisindan incelenmeleri daha édnemlidir.

1.4 Uluslararasi Arz Giivenligini Saglamak

Uluslararasi arz guvenligi elbette ki uluslararasi te-
darik zincirin tim asamalarinda glvenligin saglan-
masini gerektirdiginden gok tarafl bir déngudur. Her
bir tlkenin sorumlulugu, zincirine dahil oldugu tim
halkalarda arz givenligini saglamaktir. Bu durum,
tasinan esya ve yolcunun ya da tasitin kendisinin
maddi ya da mali giivenlik riski olusturmayacak
sekilde kontrol altinda tutulmasini gerektirir. Tedarik
zincirinin her bir halkasinin unsurlarinin (esya cin-
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si, miktari, tasima sekli, tasitin ve tasiyanin kimligi,
gonderici ve alici kimligi, esyanin mensei, kiymeti
ya da yolcu kimlik bilgileri vb.) kayit altina alinarak
bunlarin varig yerinden hareketlerinden énce uygun
bulunmalari dahil bu unsurlarin gimrik bélgesine
girisinden nihai vang noktasina kadar, tasima ko-
nusu esyanin liman ve GDY-antrepo guvenligi dahil
nihai tiketicilerine ulastiriincaya ya da gimrik bél-
gesini terk edinceye kadar tim sireclerinin kayit ve
kontrol altinda tutulmasi ile saglanabilir.

1.5 insan, Cevre ve Bitki Sagliginin Korunmasina
Katki Saglamak

Dis ticarete konu drlnler, toplum sagligini ve gev-
reyi dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.
Ticaret hacmindeki artisa paralel olarak etkilenme
derecesi de artmaktadir. Bu anlamda insan sagligi-
ni ve gevreyi olumsuz etkileyen bu Urlnlerin kontrol
altinda tutulmasi 6nem arz etmektedir. GUimrikler
bu Urlnlerin toplumsal/cevresel hayata girmeye
basladiklar ilk noktalardir. Bu trlnlerin bu noktalara
gelmeden veya bu noktalarda ya da en geg nihai ti-
keticiye ulasmadan 6nce tespit edilmesi ve bunlara
mudahale edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda dig
ticarete konu olan ve ¢ok yuksek risk iceren Urlinle-
rin mahrecinde, orta risk igeren Uriinlerin gimrukte
ve daha dusuk risk iceren UrUnlerin ise gimrikten
sonra olsa bile nihai kullaniciya ulasmadan énce
kontrol edilmesi gerekmektedir.

Bdyle bir kontrole tabi olan Uriiniin bu kontrollerden
gecmeden durumuna gére Ulkeye girisini, ilgilisine
teslim edilmesini veya tlketime sunulmasini énlen-
mesi gerekmektedir. Diger kamu kurum ve kurulus-
larinca gergeklestirilen bu kontrollerin tam, dogru
ve zamaninda yapilmasi ve sonuglarinin hizl bir se-
kilde gimrUk idaresiyle paylasilmasi, kontrole tabi
arindn gimrik performansi dogrudan etkileyen
en 6nemli unsurdur. Bu manada farkli kurumlar-
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ca ayni Uriin tUzerinde aynmi amagla yapilacak olan
kontrollerin tek bir kurumca yapiimasini saglamak;
genel olarak ayni Uriine iligkin olarak ilgili diger ku-
rumlarca yapilan kontrollerin es zamanl yapilmasini
ve kontrol sonuglarinin elektronik ortamda gimrik
idaresine aktariimasini saglamak gerekmektedir.

1.6 Kacakc¢ilikla Miicadele Etmek

Kacgakgilikla micadele etmek gumrik idarelerinin
tipki vergi toplamak gibi en kadim gbérevlerinden
biridir. Kagakgilikla micadele, Stratejik Seviyede
yuritilen tim faaliyetlerin tzerine insa edildigi alan
olup, bu seviyede gerceklestirilen faaliyetlerin per-
formansini dogrudan etkileyen bir alandir. Kagak-
cilikla micadelede basarili olunamamasi halinde,
Ulkenin uluslararasi rekabet glicline, toplanan vergi
gelirlerine, ulusal glivenlige, uluslararasi arz gliven-
ligine ya da insan, cevre ve bitki saghginin korun-
masina katki saglanamaz. Bu alanlarin herhangi
birinde basarili olunamamasi halinde kacakg¢ilikla
micadelede basarii olunmasi mimkin degildir.
Dolayisiyla kagakgilikla micadelenin Stratejik Sevi-
yede sayllan bu bes eksen Uzerinde yeniden tanim-
lanmasi gerekmektedir.

1.7 Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek

Kurumsal kapasite, bir kurumun degisimi yonetebil-
me ve kendisini gelecege hazirlayabilme becerisidir.
Kurumun stratejik amag ve hedeflerine ulagabilme
basarisini belirleyen performansinin katsayisidir.
Kurumsal kapasite, yukaridaki piramidin Uzerine
insa edildigi altyapidir ve piramidin tamamiyla ilgili
olmasina ragmen kurumsal kapasitenin gelistiriime-
si faaliyeti mutlak suretle stratejik seviyede gercek-
lestiriimesi gereken bir faaliyet olup hem taktiksel
ve hem de operasyonel alanda yer alan tim enstru-
manlarin dogrudan iyilestiriimesini ifade etmektedir.
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2. Taktiksel Seviye

Bu seviye piramidin orta tabakasi olup, kurumsal
yapinin en somut bir sekilde tezahir ettigi alandur.
Kendinden 6nceki seviyeden dogrudan etkilenen ve
kendinden sonraki seviyeyi dogrudan etkileyen tek
alandir. Bu alan, stratejik seviyede belirlenen amag-
larinin nasil elde edilecegdine dair sorulan sorunun
cevap buldugu alandir. Bu alan stratejik amaclara
ulasiimasini saglayacak ydntemlerin somut olarak
gelistirildigi alandir. S6z konusu alani 4 ana baslik
altinda kategorize etmek mUmkunduir. Her bir alanin
kendi icinde detaylandinimis alt agiimlari olmakla
beraber, bu ¢calismada sadece genel gergeve cizil-
meye calisiimistir.

2.1 is Siirecleri Modeli Yénetimi

is stirecleri ydnetimi; kurumun is siireglerini yone-
terek kurumsal performansi gelistirmeye odaklanan
bir yénetim disiplinidir (Harmon, 2005). is sirecleri
y6netimi; kurumsal hedeflerin, temel is sireglerinin
gelistiriimesi, yonetiimesi ve kontrol edilmesiyle
elde edilmesidir. Kaynaklarin etkin kullanimi sagla-
mak ve vatandasglar icin etkin ve etkili sonuglar elde
edebilmek i¢in is sureglerinin stratejik amaglar ve
vatandas ihtiyaclariyla uyumlastinimasi gerekir.

Vatandaslara sunulan tim kamusal hizmetler, bir ta-
kim kamusal asamalardan gegerek nihai kullanicila-
ri/faydalanicilan olan vatandaglara ulastinldigi igin,
bu hizmetlerin vatandaslar icin anlam ifade eden
degerini maksimize etmek Uizere bu degeri yaratan
faaliyetlerin yakindan takip edilmesi ve kendilerin-
den beklenen maksimum degeri yaratacak sekilde
ybnetilmeleri gerekmektedir.

Buradan hareketle, 6zellikle operasyonel seviyede
yUruttlen faaliyetlerden baglanarak her U¢ seviye-
deki tim faaliyetlerin is Strecleri Yénetimi modeli



cercevesinde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.
Temel olarak tanimlama, dokiimante etme (haritala-
ma), 8lgme, ydnetme ve gelistirmeden olusan slrec
ybnetim modelinin basariya ulasabilmesi igin bir
ybénetim felsefesi haline dénlismesi gerekmektedir.

Bu sekilde hem tim faaliyetlerin girdileri ve giktila-
r net bir sekilde ortaya konulabilecek ve hem de
tim slrecleri maliyetleri, etkileri ve performanslari
itibariyle 6lgmek, kontrol etmek ve ydnetmek mim-
kun olabilecektir. Bdylece stregleri elektronik orta-
ma aktarmak daha kolay ve hizli olacagi gibi dijital
hizmet sunum kanallar gelistirme noktasinda da
6nemli bir adim atilmig olacaktir.

2.2 Entegre Liman/Lojistik Us Yonetimi

Tasima sekilleri agisindan degerlendirildiginde dis
ticaretin yaridan fazlasi deniz yoluyla yapilmaktadir.
ihracatin yaklasik %55’i ve ithalatin yaklasik %58’
olmak Uzere toplam dis ticaretin yaklasik %57’si
deniz yoluyla yapilmaktadir (GTB,2016). Bu durum
limanlarin dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
Dis ticarete konu olan toplam Urinlerin yarisindan
fazlasinin limanlarda elleglendigi hususu dikkate
alinarak, tim limanlarda standart is akiglarinin ol-
dugu bir Entegre Liman Tesis Y&netim modelinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Kara ve demir yollar
araciligiyla diger limanlar ve lojistik Uslerle baglan-
tilan olusturulmus, her tirli gimrik is akisi danhil
liman ici esya, tasit ve konteyner hareketlerine dair
is akiglarinin haritalandirildidi ve elektronik ortamda
takip edildigi ve ayni zamanda tim calisanlar aci-
sindan glvenli is alanlarinin olusturuldugu Entegre
Liman Tesis Yénetim modelinin olusturulmasi kagi-
nilmazdir. Diger taraftan toplam dis ticaretin yakla-
sik %10’u havayoluyla gerceklestirildiginden ben-
zer bir modelin hava limanlan iginde gelistiriimesi
gerekmektedir.
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Bununla birlikte toplam dis ticaretin cok 6nemli
bir kismi da karayoluyla gerceklestiriimektedir. Bu
anlamda ihracatin yaklasik %35’i ve ithalatin da
yaklasik %15’ olmak Uzere toplam dis ticaretin
yaklagik %22’si karayoluyla gerceklestiriimektedir
(GTB,2016). Toplam ihracatin yaklasik %43’Unin
AB llkelerine yapildigi hususu dikkate alinirsa, s6z
konusu Ulkelere olan cografik yakinigin saglamis
oldugu mukayeseli Ustlnligin bir sonucu olarak
ihracatin karayoluyla yapilan kismi ithalatin kara-
yoluyla yapilan kismindan daha fazladir. Bu muka-
yeseli Ustlnltgun stirdirilebilmesi hi¢ kuskusuz li-
manlar ve sinir kapilari ile entegre edilmis bir Lojistik
Us Yénetimi Modelinin olusturulabilmesine baglidir.
Ozellikle AB (ilkelerine yapilan ihracatta karayo-
lundaki mukayeseli Ustlinligin kaybedilmesi bu
pazarlarin da kaybedilmesi riskini ortaya ¢ikaracak-
tir. Bu kapsamda dig ticaret hacmi ve potansiyeli
ylksek olan illerde daginik halde bulunan glimrik
idarelerini bir araya toplayarak, igerisinde antrepo
ve gecici depolama yerlerini de barindiran Entegre
Lojistik Usler olusturulabilir. Bu durumda séz konu-
su tesise giren ve buradan ¢ikan tim esyalarin bu
tesislerde kalma sureleri dahil tim performansini
6lecmek ve ydnetmek mimkiin olabilecektir.

Bu modeller olusturulduktan sonra gimrik idare-
lerinin denetiminde hali hazirda faaliyette bulunan
tdm hava ve deniz limanlarnin ve diger sahalarin bu
modellere uygun olarak yeniden yapilandiriimalari
saglanabilir.

2.3 Entegre Sinir Yoénetimi

GUmrik idaresi agisindan Entegre Sinir Yoénetimi
fiziki olarak Ulkenin sinirlarinin kontrol edilmesi de-
gil; bu sinirlari kontrol etmekle gérevli kamu kurum
ve kuruluglariyla yapilan igbirligini en Ust seviyede
devam ettirerek bu sinirlar tzerinde bulunan sinir
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kapilarinin yénetisimidir. Ulkemizde 30 karayolu, 7
demiryolu, 68 denizyolu ve 62 havayolu olmak Uze-
re toplam 167 sinir kapisi mevcuttur. Bu sinir kapila-
rindan yillik ortalama 4 milyon arag girisi ve 4 milyon
arag ¢ikisi; 56 milyon yolcu girisi ve 56 milyon yolcu
cikisi olmaktadir (GTB,2016). Yolcu giris ve cikisinin
¢ok 6nemli bir kisminin havayoluyla yapildigi husu-
su dikkate alinarak, yolcu islemlerine iligkin is akis-
larinin Entegre Liman Tesis Y6netimi modelinde ha-
valimanlari, yat limanlari ve kruvaziyer limanlari igin
gelistirilecek olan modelde yer almasi daha faydal
olabilir. Toplam dig ticaretin yaklasik 90 milyar dolar
gibi cok énemli bir kisminin karayoluyla yapildigini
g6z 6nlinde bulunduruldugunda, Sinir Yonetiminin
ne kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilabilir.

2016 yili verilerine gére ihracat beyannamelerinin
%381’inin islemleri, strecinin basladigi andan itiba-
ren ilk yarim saatte, %95’inin iglemleri ilk 4 saatte
tamamlanmaktadir. Bununla birlikte toplam ihracat
beyannamelerinin %98’inin iglemleri ilk 24 saatte
tamamlanmaktadir (GTB,2016). ihracat beyanna-
melerinin iglemlerinin bu kadar hizli tamamlanma-
sI cografik yakinlik dolayisiyla ihracat pazarlarinda
sahip olunan rekabetci Ustlinligin surdirilebilmesi
icin gerekli ancak yeterli degildir.

CUnku asil olan ihracat beyannamelerinin islemleri-
nin tamamlanma sireleri deg@il bu beyannamelerin
kapanma sureleridir. Bu sire ihracat islemi tamam-
lanan bir esyanin transit islemlerinin ve cikis (sinir
kapisi) islemlerinin de performansini dikkate almak-
tadir. Bunu kontrol etmenin yolu ise Entegre Tesis
Yoénetimi modelinde esyanin ihracat islemi yapmak
Uzere tesise giris ve transit islemlerinin tamamlan-
masini muteakip tesisten ¢ikis siresi ile sinir gim-
rigine sevk edilen egyanin fiziki olarak GUmrik
Bolgesini terk etme slresinin yénetilmesinden gec-
mektedir.
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Sinir kapilarinda ayni esya, tasit ve sofdr igin ayni
kayitlarin her iki Glkenin gimrUk idaresince ayri ayri
tutulmasi (birinde ¢ikis digerinde giris olarak) kay-
nak kullaniminda etkinsizlige yol agmaktadir. Tek
Gumrik Kapisi uygulamasiyla her iki tlkenin sinir-
da yapmis olduklari islemlerin entegre edilmesi, bu
islemlerin bir yerde ve tek bir Ulke tarafindan ya-
pilmasi ve diger Ulke gimrik idaresine elektronik
ortamda aktarilmasi lojistikte sahip olunan mukaye-
seli Gstinlugun sardardlebilirligi agisindan énem arz
etmektedir. Ornegin Ortak Transit Rejimi gerceve-
sinde bu bilgiler karsi Ulkeye elektronik ortamda za-
ten aktarldidi icin, bu uygulamanin altyapisi rejime
taraf Ulkelerle olan sinir kapilarinda tek sinir kapisi
uygulamasina gegis i¢in temel alinabilir.

2.4 Dis Ticaret Koordinasyon Yonetimi

Dis ticarete konu urtnlerin gesitliliginin fazla olma-
sinin bir sonucu olarak bu Uriinlerin imalatini, itha-
latini, ticaretini veya piyasa arzini diizenleyen kamu
kurumlarinin sayisi da bir o kadar fazladir. Bu kamu
kurum ve kuruluslari, kendi otorite alanlarina birakil-
mis olan esya hareketlerine iliskin farkli zamanlarda
farkli gerekcelerle yasal dizenlemeler yapmakta-
dirlar. Bu diUzenlemelerin gerekliliklerinin eksiksiz
bir sekilde yerine getirildiginin kontrol edilmesinin
sorumlulugu genel olarak gimrik idaresine birakil-
maktadir. Dig ticarette regllasyon yapan bir kamu
otoritesi, yapmis oldugu diizenlemenin genel olarak
dis ticaretin igleyisinde, dis ticarette paydas olan di-
ger kamu kurum ve kuruluglari ve 6zelde gimrik
idaresi nezdinde yaratacagi etkiyi dikkate alama-
yabilir. Etki analizi yapllmadan yurirlige konulan
bu dizenlemeler, cok 6nemli magduriyetler ve ¢ok
blyUk maliyetler yaratmak suretiyle firmalarin ulus-
lararasi rekabet gliciinin olumsuz etkilenmesine
sebep olabilir.



Bu kapsamda dis ticarette paydas olan tim kamu
kurum ve Kkuruluglarinin, bunlar adina karar alabi-
lecek kadar Ust seviyede ve yapilan islemin so-
nuglarini yorumlayabilecek kadar teknik dizeyde
temsilcilerinden olusan ve sekretaryasinin GTB’ce
ylrittlecegi bir Dis Ticaret Koordinasyon Kurulu
olusturulabilir. Herhangi bir esyanin dis ticarette
gumrik idaresince yapilacak kontrollne iliskin di-
ger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak
olan herhangi bir yasal bir dlizenlemenin etkileri bu
Kurulda tartisihp gerekli kararlari alindiktan sonra
yUrirlige girmesi saglanabilir.

Diger taraftan, dis ticarette paydas kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan yururlige konulan bir diizen-
lemenin uygunluk denetiminin gimrik idaresince
nasil yapilacagi hususunda Tek Pencere Sistemiy-
le dnemli bir oranda gelisme saglanmistir; Bununla
birlikte diger paydas kamu otoritelerince e-belge
diizenlenmeden énce esyanin muayenesinin veya
fiziki olarak kontrolinin gerektigi durumlarda, bu
fiziki kontrollerin gimrik idaresince gimrik islem-
leri icin yapilan fiziki kontrollerle zaman ve mekan
yénuyle uyumlu olmasi énem arz etmektedir. Bu
durumda kontrollere iliskin zamansal ve mekansal
uyumun iletisiminin elektronik ortamda Tek Pencere
Sitemine entegre edilmesi saglanabilir.

3. Operasyonel Seviye

Bu seviye kurumsal mimarinin zeminini olusturmak-
tadir. TUm kurumsal yapi bu zemin Gizerine insa edil-
mektedir. Bu seviye temel olarak dért bilesenden
meydana gelmektedir. Bu bilesenler organizasyon
yapisl, insan kaynaklari, bilgi teknolojileri ve fiziksel
calisma alanlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla bu
alan, kurumun buttn kaynaklarinin toplandigi alan
olup kaynak kullanimindaki etkinligin derinligi bu
seviyede ortaya ¢ikmaktadir. Bu alan tim kurum ve
kuruluslarinin sahip oldugu en ¢ok benzesen alan-
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dir. Tim kamusal yapilanmalarda kurumsal yapi bu
alan uzerine inga edilir

3.1 Organizasyon Yapisi

Turk Kamu Ydnetiminde organizasyon yapisi fonk-
siyonel bir sekilde olusturulmustur. Kendi icinde
hiyerarsik olan bu yapilanma kamu kurumunun
sundug@u hizmetin islevine goére yapilanmistir. Fonk-
siyonel yapilanmanin en temel avantajlarindan biri-
si her bir fonksiyonel yapi icerisindeki ¢alisanlarin,
alanlarinda derin bir uzmanlik bilgisine sahip olma-
laridir. Fonksiyonel departman sayisinda artig, artan
is yukuyle beraber uzmanlik getirirken, fonksiyonel
departman sayisinin olmasi gerekenden fazla olma-
s, Ust dizey karar alma surecinin yavas islemesi-
ne sebep olmak suretiyle kurumsal performansi
olumsuz etkilemektedir. Fonksiyonel bir departman
olarak her Genel Mdurlugun keskin bir sekilde ayri
bir kurumsal kimlik ve aidiyet duygusu olusturma-
si, diger fonksiyonel departmanlarla olan iletisimi,
is boélimund ve birlikte ¢calisabilirlik ile isin sahiple-
nilmesi hususunu olumsuz etkileyebilir. Bu durum
bazi islerin siirincemede kalmasina, bazilarinin za-
maninda tamamlanamamasina sebep oldugu gibi,
farkll departmanlann ayni isi bir birinden habersiz
bir sekilde yapmalarina da sebep olmak suretiyle
kaynak kullaniminda etkinsizlige sebep olabilir.

Diger taraftan fonksiyonel departmanlarin hangi
Genel Mudurliklerden ibaret olmasi gerektigi hu-
susu, kurumun ylUklenmis oldugu stratejik islevlerle
yakindan iliskili olmak durumundadir. Ornegin Gim-
rilk Idaresi, bes farkll fonksiyonda Genel Miidiirliik
olarak 6rgitlenmistir. Gimrikler Genel Madurligu,
Gumrikler Muhafaza Genel Mudurligu ve Risk Yo6-
netimi ve Kontrol Genel Midirliginin fonksiyon
ve gérev tanimlari Gimriik idaresinin stratejik islev-
leriyle dogrudan ilgili iken; Avrupa Birligi ve Dis ilis-
kiler Genel Mudurligu ve Tasfiye Hizmetleri Genel
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Midarlaginin Gamrik idaresinin stratejik islevleri
ile dogrudan degil dolayli olarak ilgileri vardir. Bu iki
Genel Mudirliigiin gérev tanimlar Gumriik idaresi-
nin stratejik islevlerinin bir sebebi degil sonucudur.

3.2 insan Kaynaklari Yénetimi

insan kaynagi bir kurumun sahip oldugu en stra-
tejik kaynaktir. Kurumsal basarinin da basarisizhigin
da mimari insan kaynagidir. Bu agidan bakildiginda
galisanlar bir kurumun sahip olabilecegi en degerli
“Kaynak” olup kurumsal amaglarin elde edilmesin-
de ihtiya¢ duyulan en kritik bilesendir. Bu durumda
insan kaynaginin yeterli ve yetkin olup olmadigi hu-
sus ile bu kaynagin dogru ydnetilip yénetilemedi-
gi hususu 6nem arz etmektedir. insan kaynaginin
yeterliligi is yukinin dagiimi ile ilgiliyken yetkinligi
dogrudan isin kalitesiyle ilgilidir. Bu agidan stratejik
ve taktiksel seviyedeki faaliyetlere iliskin insan kay-
nagi planlamasi yaplilirken bu yeterlilik ve yetkinligin
dikkate alinmasi ve bu sirecin iyi yonetilmesi ge-
rekmektedir.

Yukarida taktiksel seviyede bir model olarak bahse-
dilen is siregleri analizi yapilmadan etkin bir insan
kaynagi planlamasinin yapilmasi mimkin degildir.
is stiregleri modeli her bir is adiminda ihtiyag du-
yulan insan kaynagini ortaya ¢ikarmanin en pratik
yéntemidir. Bu model ile sadece ihtiya¢ duyulan in-
san kaynagi sayisi degil ayni zamanda bu kaynagin
profili de tam olarak tespit edilebildiginden hem ye-
terlilik ve hem de yetkinlik degerlendirmesi yapmak
mimkindlr. Bagka bir ifadeyle sadece kag kisiye
ihtiyac oldugu degil bu kisilerin hangi niteliklere sa-
hip olmalari gerektigi de ancak is slire¢leri ydnetim
modeli ile ortaya konulabilmektedir.

insan kaynaklari yénetimini personel birimi yéneti-
minden ayiran en temel farklardan birisi performans
6lciimu ve deg@erlendirme bigimidir. Genel olarak 6l-
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cllmeyen sey kontrol edilemez, kontrol edilemeyen
sey ise yonetilemezdir. Maalesef Tirk Kamu Yone-
timi heniiz performans esasli bir insan kaynaklari
ybnetim modeli gelistirememistir. Ancak bu durum
ybnetsel acidan kurumsal seviyede bir performans
6lcme ve degerlendirme modeli gelistiriimesine ve
uygulamasina engel degildir. Buradan hareketle her
kademe calisanin performansini bilimsel bir sekilde
olcebilecek bir sisteme ihtiyag vardir. Performansi
oOlgerek, is yukinlin dagiimini kontrol etmek sure-
tiyle gergek kapasitenin ortaya ¢ikarilmasi ve bdy-
lece yuksek performans sahibi ¢alisanlarin édullen-
dirilmesi, duslk performans sahiplerinin ise motive
edilmesi saglanabilir.

3.3 Bilgi Teknolojileri Yonetimi

Bilgi Teknolojileri (BT) tipki insan kaynaginda ol-
dugu gibi kurumsal hedeflerin elde edilmesinde
stratejik Sneme sahiptir. Bu agidan bitge harcama-
larinin dnemli bir kalemini bilgi teknolojileri harca-
masi olusturur. Gok dnemli yatinmlar yapilan bilgi
teknolojilerinin yonetilmesi, sadece veri givenligi
acisindan degil; ayni zamanda hem ig sureclerinin
elektronik ortama aktariimasini sagladigi ve hem
de Uretilen kurumsal verinin analiz edilmesini sag-
ladigi icin de dnem arz etmektedir. Bu cergevede
kurumsal ve stratejik hedeflerle uyumlu bir bilgi tek-
nolojileri yénetimi modeli gelistiriimelidir. Kurumsal
ve stratejik hedefleri desteklemeyen ya da bu he-
deflerden bagimsiz bir sekilde gelistirilen bir BT y6-
netim modelinin basarili olma sansi yoktur. Ornegin
Uluslararasi kabul gérmuis bir kurulug olan ISACA
tarafindan geligtirilen COBIT gergeve uygulamasi,
bilgi teknolojileri yénetim modeli olusturulmasi ve
uygulanmasi anlaminda énemli bir kaynaktir.

Bilgi sistemlerinin olusturulmasinda alinmasi gere-
ken en stratejik kararlardan birisi kuruma ait olan
BT mimarisinin ¢ergevesini olusturan yazilimlarin



disaridan tedarik edilip edilmemesi hususudur. TUm
yazilimlarin kurum tarafindan yapilmasi géreceli bir
guvenlik avantaji doguruyor gibi gériinse de; ihtiyag
duyulan BT projelerinin sayisi ve bunlarin tamam-
lanma hizlarina bagli olarak énemli bir stratejik zafi-
yetin ortaya ¢ikmasina da sebep olabilmektedir. Bu
acidan bakildiginda hangi yaziimlarin ve hangi BT
projelerinin kurumsal agidan stratejik giivenlik agigi
dogurabilecegi hususu tespit edilerek, bu katego-
ride degerlendiriimeyen diger tim BT projelerinin
disardan temin edilmek suretiyle hayata geciriimesi
BT’nin kurumsal ve stratejik hedefleri destekleme
katsayisinda 6nemli bir artisa vesile olabilecektir.

3.4 Fiziksel Galisma Alani ve Donanim

Fiziksel calisma alanlari kurumsal performansi dog-
rudan etkileyen en temel unsurlardan birisidir. Bu
alanlarnn is akislarinin etkinligi, calisanlarin verimlili-
gi, kurum kimligi ve kurum imaji agisindan dogru bir
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan
gumrik idaresinin ihtiyag duydugu her tirll arag ve
gerecin mevcut olup olmadigi idarenin performan-
sini dogrudan etkilemektedir. Gumrik idaresinin
tagradaki mevcut donanimi ve galisma alanlari ile
bunun kaynagi olan yasal diizenlemelerin yeniden
gbzden gegcirilmesi énem arz etmektedir. Zira altya-
pisi olusturulamadan bunun Uzerine inga edilecek
olan her tirlG kurumsal Ust yapi ¢okmeye mahkim-
dur.

Sonug

Kamu kurumlarn geligtirdikleri hizmet sunum ka-
nallariyla Ulkenin bir buttn olarak kiresel rekabet
gucinl etkilemeye devam etmektedirler. Bu etkinin
yéniunl ve siddetini hic siphesiz Vatandasin sunu-
lan hizmetin merkezine olan uzakligi belirlemektir.
Vatandas Odakli Hizmet sunum kanallan gelistirme
katsayisinin artiriimasi ve bu yéndeki kapasitenin
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gelistiriimesi agisindan kurumsal yapilanma énemli
bir rol oynamaktadir.

Kuresel 6lcekte degisimin ¢cekim alaninda bulunan
gUumrik idaresinin, hem kurumsal dinamik kapasi-
tesinin olusturulmasi ve yonetilmesi ve hem de stra-
teji olusturma kapasitesinin gelistiriimesi acisindan,
yeniden tanimlanarak stratejik konumlandirmasinin
yapilmasi kaginiimazdir.

Bu acidan kurumsal mimarinin, kurumun bahse
konu kapasitesini gelistirecek sekilde tasarlanmasi
ve iyilestiriimesi gerekmektedir. Kurumsal ¢iktiyi be-
lirleyen temel faktdrlerden birisi; stratejik, taktiksel
ve operasyonel olmak Uzere U¢ farkll seviyede de-
gerlendirilip dogru bir sekilde dizayn edilen kurum-
sal mimaridir. Her bir seviyeyi olusturan bilesenin
dogru bir sekilde tespit edilmesi, geleneksel anlam
ve islevinin 6tesine gecilerek yeniden tanimlanmasi
ve konumlandiriimasi kurumsal basariy1 da berabe-
rinde getirecektir.
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Turkiye’de Sinir Ticareti ve
Uygulamadaki Sorunlar
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Ozet

Ulkemizde sinir ticareti, artan diinya petrol fiyatlarina karsi déviz kullanimini azaltmak icin ortaya gikmistir. Bu
amacla, sinir ticareti ilk kez iran ile petrol ticaretine yénelik baslamistir. Ancak, degistirilen ve gelistirilen uy-
gulamalarla 6zel bir ticaret rejimine dénismustir. GUnUimuzde, bazi bdlgelere yonelik bir ekonomik kalkinma
politikasi olarak kullaniimaktadir. Sinir ticaretiyle bélge ihtiyaclan dis ticaret rejiminin gerektirdigi baz prosedur-
lerden arindirilarak daha kisa strede karsilanmaktadir. Ayrica, Urlnler vergi avantajlari ile daha disuk bedelle
ithal edilmektedir. Bdylece, geri kalmis bolgelerin ticaretinin canlandirilarak ekonomik aktivite olusturuimasi ve
boélge halkinin mitesebbis hale gelmesi amaclanmaktadir. Calismada; Turkiye’deki sinir ticareti, uygulamada-
ki sorunlar ve amaca yonelik ¢ozUm Onerileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti, Sinir Ticaret Merkezi, Tek ve Maktu Vergi
JEL Siniflandirma Kodu: F10, H20, R11

Border Trade In Turkey And Problems In
Implementation

Abstract

Border trade in our country arose in order to decrease the using of currency against increasing of the world
oil prices. For this purpose, border trade first began with Iran intended for oil trade. However, it turned into
a special trade regime with modified and reformed applications. Nowadays, it is used as an economic de-
velopment policy for some regions. With the border trade, region requirements are met in a shorter time by
removing procedures which are required for foreign trade regime. Furthermore, goods with the advantages of
tax are imported with lower value. Thus, creating an economic activity by accelerating the trade of underde-
veloped regions and making locals enterpreneurs are aimed. In this study; border trade in Turkey, problems
in implementation and goal-oriented proposals are discussed.

Keywords: Border Trade, Border Trade Center, Single and Cut off Tax
JEL Classification Codes: F10, H20, R11
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Giris

Sinir ticaretinin ithalat ve ihracat olmak Gzere iki
yénl bulunmaktadir. Bu gercevede, sinir ticareti;
belirli sinir illerimizde faaliyet gésteren esnaf ve ta-
cirlerce sinir illerinin ihtiya¢g duydugu Urtnlerin bir
kisminin daha kisa stirede ve digtk maliyetle kom-
su Ulkelerden ithalat yoluyla tedarik edilerek yine
belirli illerde piyasaya arz edilmesi ve belirli illerden
komsu Ulkelere ihracat yapilmasi suretiyle bélgeye
ticari ve ekonomik canlilik kazandiriimasi i¢in yapi-
lan islemler seklinde ifade edilmektedir. Sinir ticareti
bu bakimdan tlkemizin, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu cografi bolgelerine kara sinir bulunan komsu
Ulkeler ile Edirne’yle sinirl olmak Uzere Bulgaris-
tan’la yapilmaktadir.

Sinir ticaretinin dayanagi 4458 sayili Gimrik Kanu-
nunda yer almaktadir. Buna gore; Turkiye ile komsu
Ulkeler arasinda cografi durum ve bdlge ihtiyaglari
g6z dniinde bulundurularak yapilacak sinir ticare-
tinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak
Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasina ve buralar-
dan yapilacak ihracat ve ithalatin usul ve esaslarini
belirlemeye veya sinir ticareti yoluyla serbest dola-
sima girecek esyadan alinacak vergileri géstermek
Uzere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gec-
memek sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya
Bakanlar Kurulu yetkili kilnmigtir.!

GUmrik Kanununun belirtilen hikmU kapsamda;
Artvin, Ardahan, Kars, 13dir, Agr, Van, Hakkari, Sir-
nak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay siI-
nir illerinden yapilacak sinir ticaretine iligskin kurallar
2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine
iliskin Kararda;? Edirne ile sinirl olarak Bulgaristan’la
yapilacak sinir ticaretine iliskin kurallar ise 97/9113
sayill Bulgaristan ile Ulkemiz Arasinda Sinir Ticareti
Yapilmasina iliskin Kararda? belirlenmistir.

1 4458 sayill Gumrik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayili Re-
smi Gazete, md. 172.

2 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
18/03/2016 tarihli 29657 sayili Resmi Gazete, md. 2.

3 97/9113 sa_ylll Bulgaristan ile Ulkemiz Arasinda Sinir Ticareti
Yapilmasina lligkin Karar, 19/03/1997 tarihli 22938 sayili Resmi
Gazete, md. 2.
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Sinrr ticareti; blrokratik islemlerden arindirnimis, ih-
racat ve ithalat iglemlerine gére kaideleri basitles-
tirilmis, uygulamasi ve yapilmasi kolay bir ticaret
dal olarak sinir illerinin her zaman giindeminde ol-
mustur. Bu baglamda sinir ticareti, sinirda yasayan
insanlarin maddi gelirlerine katki saglayip refahlarini
ylkselterek yasamlarini kolaylastirmak ve sinir ille-
rinin karsilikl ihtiyaglarini distk maliyetle gidererek
bolge ticaretini canlandirmak icin uygulamaya ko-
nulmustur.*

Tarkiye’nin sinir ticaretiyle tanismasi 1978-1979 yil-
larinda yasanan dlinya petrol fiyatlarindaki ylkseli-
se bagli olarak artan déviz talebine ve petrol ihtiya-
cina ¢6zUm bulmak amaciyla olmus, bu cercevede
sorunun ¢ézimi amaciyla iran’dan mal karsiliginda
petrol alinmasina karar verilmistir.®

Bu baglamda sinir ticareti Turkiye’'de ilk defa yuka-
rida belirtilen yillarda Agri ilinin Gurbulak sinir kapi-
sindan iran ile uygulamaya konulmustur. Daha son-
ra; 1985 yilinda Gaziantep’in Unltpinar ve Karkamis
sinir kapilarindan, 1986 yilinda Hatay’in Cilvegdzi
sinir kapisindan Suriye ile, 1987 yilinda da Van’in
Kapikdy sinir kapisindan iran ile yapiimaya baslan-
mistir.® Uygulama zamanla Hakkari, Artvin, Kars,
Mardin, Sirnak gibi diger sinir illerini de icerir sekilde
genislemis ve buglnki haline ulagmigtir.

1. Sinir Ticareti Yapmaya Yetkili Olanlar

Sinir ticareti kapsaminda faaliyette bulunabilecek-
ler esnaflar ve tacirlerdir. Her ikisindeki ortak &zellik
sinir ticaretine iligskin belirlenen illerde en az 1 yildir
faaliyette bulunmalari gerekliligidir. Dolayisiyla, 1 yi-
lin altinda faaliyet gésteren ya da yeni faaliyete bas-
layan esnaf ve tacirlerin sinir ticareti kapsaminda
islem yapmasi miimkin bulunmamaktadir.

4 Mehmet C')zgiloglu_ve M.Murat Sakar, Sinir Ticareti Uygulamasi
Sorunlar ve G6zUm Onerileri, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt-
1/Sayi-1, 2011, s. 21.

® Orhan, Osman Z. Orhan, Sinir Ticaretinin Turkiye Ekonomisine
Etkileri, Istanbul: ITO Yayinlari, 2000, Yayin No: 2000-27, s. 20.

& Nurettin Oztiirk, Tirkiye’de Sinir Ticaretinin Geligimi, Ekonomik
Etkileri, Karsilagilan Sorunlar ve Gézim Onerileri, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt-2/Sayi-3, 2006, s. 111.
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Sinir ticaretinde yasanan sorunlardan biri esnaf ve
tacirlerin sinir ticaretinin gérinur ylzi olmalandir.
Cogu zaman sinir ticareti, sahip olduklarn serma-
ye ile bu islemlerin yapilmasini saglayan, bdylece
énemli bir gelir elde eden ve sinir illerinde yerlesik
olmayan kisiler tarafindan yaptiriimaktadir.

Sinir ticaretinin, bdélgenin kalkinmasina yardimci
olmasi gerekmektedir. Geg¢misteki uygulamalara
bakildiginda sinir ticaretinin belli bir kesimin elin-
de rant olarak kullanildigi gériimektedir. Bu ticareti
belli bir kesim veya birka¢ firma yerine halk tabani-
na yayarak uygulamak, bélgenin kalkinmasi ve belli
bir refah diizeyine ulagmasi i¢in gereklidir. Aksi hal-
de sinrr ticareti dngoriilen amacindan saptiriimak-
tadir. Yillardir sinir ticareti ile ugrasan belli firmalar
bélge halkini bu ticareti yapmaya yanastirmamigtir.
Bolgede yasayan ve gegimini sinir ticaretinden sag-
layan insan sayisi ¢ok azdir. Bu ytzden, rant olarak
kullanilmasi durumunda sinir ticaretinin birkag firma
disinda kimseye yarar olmayacaktir. Dolayisiyla, si-
nir ticaretinin uygulandigi bdlgelerde adil bir dagili-
minin yapillmasi gerekmektedir.”

1.1. Esnaf

Sinir  ticareti uygulamasi kapsaminda esnaf;
2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Duzenlenmesine
iliskin Karara gore s6z konusu Karar kapsamindaki
illerde en az 1 yildir yerlesik olarak faaliyette bulu-
nan, Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayith olan ger-
cek kisileri ifade etmektedir.®

1.2. Tacir

Sinir ticareti uygulamasi kapsaminda tacir; sirket
merkezleri 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Dizen-
lenmesine iliskin Karar kapsamindaki illerde olan ve
en az 1 yildir faaliyette bulunan, 6102 sayil Turk Ti-
caret Kanununa gdre bir ticari isletmeyi kismen bile
olsa kendi adina isleten gercek Kisi ile ayni Kanunda

7 Mercan, Ayse Nur Mercan, Sinir Ticaretinin Gelistiriimesi ve Sinir-
larin Serbest Yerler Haline Donusturtlmesi, Mevzuat Dergisi, Sayi-
158, 2011.

8 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k., md. 4/1-a.
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belirtilen sayida 6zel kigilerin sermayelerini bir araya
getirerek belirli bir s6zlesme akdi ile olusturulan kol-
lektif, komandit, limited ve anonim sirket statliisiini
haiz tizel kisiyi (vakif, dernek ve belediyeler ile diger
kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin kurduklari ya
da ortak olduklan firmalar harig) ifade etmektedir.®

2. Sinir Ticareti Kapsamu iller, Giimriik
Kapilan ve Ulkeler

Sinir ticareti, asagidaki tabloda gd&sterilen yetkili
gumrik kapilarn Uzerinden karsilarinda belirtilen tl-
kelere yapilabilmektedir.

Sinir Ticareti Kapsami iller,

Giimriik Kapilan ve Ulkeler

Yetkili Sinirili  Giimriik Kapisi Ulke
1 | Artvin Sarp Grcistan
2 | Ardahan Tirkg6zi Grcistan
3 | Ardahan Aktas Grcistan
4 | Kars Dilucu Nahgivan
5 | Igdir Dilucu Nahgivan
6 | 1gdir Gurbulak iran
7 | Agn Gurbulak iran
8 | Van Kapikdy iran
9 | Hakkari Esendere iran
10 | Hakkari Habur Irak
11 | Hakkari Derecik Irak
12 | Hakkari Uzimlu Irak
13 | Sirnak Habur Irak
14 | Mardin Nusaybin Suriye
15 | Sanlurfa Akcakale Suriye
16 | Gaziantep Karkamig Suriye
17 | Kilis Onciipinar Suriye
18 | Hatay Cilvegdzi Suriye
19 | Edirne Kapikule Bulgaristan

2.1. Sinir Ticaretine Yetkili Sinir illeri

Sinir ticareti; Artvin, Ardahan, Kars, 1gdir, Agr, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis,
Hatay ve Edirne olmak Ulzere toplam 14 sinir ilinden

yapllabilmektedir.

°A.g.k., md. 4/1-§.
°A.g.k., md. 13.




2.2. Sinir Ticaretine Yetkili Gimriik Kapilari

Sinir ticareti; Gircistan’a acgilan Sarp, Tirkgozd,
Aktas; Nahcivan’a acilan Dilucu; iran’a agilan Giir-
bulak, Kapikdy, Esendere; Irak’a acilan Habur, De-
recik Uziiml{; Suriye’ye agilan Nusaybin, Akcakale,
Karkamis, Onclipinar, Cilvegézii; Bulgaristan’a aci-
lan Kapikule guimrik kapilar olmak tizere toplam 16
gumrik kapsindan yapilabilmektedir.

2.3. Sinir Ticareti Yapilan Ulkeler

Sinir ticareti; Gircistan, Nahgivan, iran, Irak, Suriye
ve Bulgaristan olmak Uzere toplam 6 Ulke ile yapi-
labilmektedir.

3. Sinir Ticaret Merkezi ve Magazalari
3.1. Sinir Ticaret Merkezi

Sinir Ticaret Merkezi, 2016/8478 sayili Sinir Tica-
retinin Diizenlenmesine iliskin Karar kapsaminda
sinir komsusu Ulke ile misterek sinir hatti Gzerinde
kurulan ve sinir ticareti yapilabilen magazalarin bu-
lundug@u yerlerdir." Sinir Ticaret Merkezleri, gimrik
islemlerinin yuratilmesinde T.C. Gumrik Bdlgesi
disinda kabul edilmektedir.'?

2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Dizenlenmesine
iliskin Kararda, giimrik hatti (izerinde, asagidaki
tabloda gosterilen yerlerde kurulacak Sinir Ticaret
Merkezlerinden karsilarinda belirtilen Ulkeyle sinir
ticareti yapilabilecegi ifade edilmistir.'®

Bu bakimdan, Sinir Ticaret Merkezlerinin tGlkemiz ile
iran ve Nahgivan arasinda kurulmasi éngériimiis-
tur. Halen, uygulamada tilkemiz ile iran arasinda
kurulan Sarisu Ticaret Merkezi fiilen faaliyette olup,
sinir ticareti kapsami egyalarin ihracati bu alandan,

" A.g.k., md. 1/g.
12 4458 sayill Gumrik Kanunu, a.g.k., md. 172.

13 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k., md. 1/g.
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ithalat islemleri ise alt yapi eksiklikleri nedeniyle
Gurbulak Sinir Kapisindan gergeklestiriimektedir.
Diger taraftan; Esendere, Kapikdy ve Dilucu Sinir
Ticaret Merkezlerinin kurulmasi mevzuatta belirtil-
mis olmakla birlikte, bunlara iligkin bir faaliyet hentiz
bulunmamaktadir. Buralardan sinir ticareti kapsa-
minda yaplilan ithalat ve ihracat islemleri ise bagl
bulunduklari gimrik idarelerinden yapilmaktadir.

Sinir Ticaret Merkezleri

Sinir Ticaret Merkezi  Ulke
Adn Sarisu iran
Hakkari Esendere iran
Van Kapikdy iran
1gdir Dilucu Nahcivan

3.2. Sinir Ticaret Merkezi Magazalari

Sinir Ticaret Merkezi Magazasi, Sinir Ticaret Mer-
kezinde faaliyet gosteren magazalardir.’ Mevcut
durum itibariyle Ulkemizde Sinir Ticaret Merkezi
Magazasi uygulamasi bulunmamaktadir. Glnki yu-
karida belirtildigi Uzere Sinir Ticaret Merkezi olarak
yalnizca Sarisu Sinir Ticaret Merkezi bulunmakta
olup, burada da herhangi bir magaza yer almamak-
tadir. Buna karsin, Sarisu Sinir Ticaret Merkezinin
karsiliginda bulunan iran tarafinda ise magaza uy-
gulamasi yer almaktadir.

4. Sinir Ticaretinde Yetkili/Gorevli/
Sorumlu Birimler

GUmrik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi
ya da bu yetkilerinin kaldiriimasi veya yeni Sinir Ti-
caret Merkezinin kurulmasi ya da mevcut Sinir Tica-
ret Merkezinin kapatiimasina iligkin olarak Ekonomi
Bakanhginca; Gumrik ve Ticaret, igi§leri, Kalkinma
veya Milli Savunma Bakanliklarindan goris alindik-
tan sonra konu Bakanlar Kurulunca karara baglan-

“A.g.k., md. 1/d.
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maktadir.’® Dolayisiyla, sinir ticareti ile ilgili olarak
ilgili bakanliklarin gérisleri neticesinde nihai olarak
Bakanlar Kurulunca karar verilmektedir.

4.1. Ekonomi Bakanhgi

Sinir ticaretine iligkin ilgili kurum ve kuruluslar ara-
sinda koordinasyon saglamaya, talimatlar vermeye,
sinir ticareti yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin
her asamasinda gerekli goérilecek dizenlemeleri
yapmaya ve 6nlemler almaya, esya ve Ulke bazinda
ithalati ve ihracati sinirlandirmaya veya durdurmaya
Ekonomi Bakanh@i yetkili bulunmaktadir.’® Bu bag-
lamda, Ekonomi Bakanlidi sinir ticareti konusunda
gerekli mevzuat dizenlemelerini yapan dizenleyici
bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2. Gumriik ve Ticaret Bakanhgi

Sinrr ticareti kapsaminda yapilacak ithalat ve ihra-
cat iglemlerine iligskin giris, ¢ikis, muayene, kontrol
vb. islemleri gerceklestirmek ilgili gimrik idarele-
rinin gérevleri arasinda bulunmaktadir. Sinir Ticaret
Merkezlerinin fiziki olarak dlzenlenmesi, esya ve
stok kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris
ve c¢ikiglara iligkin usul ve esaslar Gimrik ve Tica-
ret Bakanhginca belirlenmektedir.' Bu bakimdan,
GUmrik ve Ticaret Bakanligi sinir ticareti konusun-
da gerekli giimrik ve dis ticaret islemlerini fiilen ye-
rine getiren uygulayici ve denetleyici bir birim ko-
numundadir.

4.3. ilgili Valilikler

Sinir ticaretinin amacina uygun olarak yurittlmesi
ve izlenmesinden ilgili Valiler sorumludur. Sinir Ti-
caret Merkezi ile depolarinin ve Sinir Ticaret Merke-
zinin ana yola baglantisini saglayan yollarin proje-
lendirilmesi, ingaati, Sinir Ticaret Merkezinin teknik

5 A.g.k., md. 15/3.
8 A.g.k., md. 20.
7 A.g.k., md. 9,10,16.
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ve fiziki alt yapisinin kurulmasi, bunlarin bakim ve
onarimlari, Sinir Ticaret Merkezinin giris-gikis, ic ve
cevre glvenliginin saglanmasi ile insan ve esya giris
ve cikiglarinin denetim altina alinmasi ilgili Valilikler-
ce yerine getirilmektedir. Sinir Ticaret Merkezinin
isletilmesi ile magazalarin kiralanmasi, ilgili Valilikge
hazirlanan ve Gumrik ve Ticaret Bakanliginca uy-
gun gdérulen yénergeler gercevesinde ilgili Valilikge
yerine getirilmektedir.'® Bu gergevede, Valiler sinir
ticaretinin 6ngdriilen amagclar dogrultusunda yiira-
tllmesinden ve bu alanlarin igletiimesinden birinci
derecede sorumlu bulunmaktadir.

5. Sinir Ticaretine Konu Esyalar

Asagida belirtilen Grlnler sinir ticaretine konu edi-
lememektedir.™

* ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis triinler.

* [thali belli kurum ve kuruluslara birakilmis mad-
deler.

* Ticaret politikasi 6nlemleri kapsamindaki kota,
korunma, damping ve stibvansiyona kargi vergi 6n-
lemlerine tabi Urtnler.

* Petrol ve petrol Urlnleri.

* 5201 sayili Harp Arac ve Geregleri ile Silah, MG-
himmat ve Patlayici Madde Ureten Sanayi Kurulus-
larinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kont-
role tabi Urlnler.

* 87/12028 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yUrarli-
de konulan Tekel Digi Birakilan Patlayici Maddelerle
Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Tasin-
masi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullaniimasi,
Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina ili§kin
Tuzik kapsamindaki sivil kullanim amach patlayici

® A.g.k., md. 16,18.
® A.g.k., md. 11.



maddeler ile amonyum nitrat ve benzeri icerikli pat-
layici yapiminda kullanilabilecek maddeler.

* Canli hayvan ve hayvansal Urinler (et ve et Griin-
leri, stt ve st Urlnleri gibi) ile Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanhg tarafindan insan, bitki ve hayvan
saghigi agisindan risk tegkil ettigi belirlenen Grinler.

Bunun yaninda; yerli Gretimin ve imalatin korunmasi
ile haksiz rekabetin dnlenmesi amaciyla cay, seker,
findik ve Antep fistigi ile Ekonomi Bakanliginca itha-
lati durdurulan Uriinlerin sinir ticareti yoluyla ithalati-
na izin verilmemektedir. Yine, ithalati Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin iznine tabi olan veteriner
ilaclari, veteriner biyolojik Grtinleri ve bunlarin bilesi-
mine giren veya Uretiminde kullanilan etkin madde-
lerin sinir ticareti yoluyla ithalati yapillamamaktadir.2°

Dolayisiyla, sinir ticareti yukarida belirtilen Grlinlerin
disindakileri icermektedir.

6. Sinir Ticareti Kapsaminda
Kullanilan Belgeler

6.1. Sinir Ticareti Belgesi

Sinir Ticareti Belgesi, sinir ticareti kapsaminda ihra-
cat ve ithalat yapiimasi ile Sinir Ticaret Merkezinde
magdaza kiralanmasi i¢in diizenlenen belgedir.?!

Sinir Ticareti Belgesi basvurular il Ticaret Odasi
veya il Ticaret ve Sanayi Odasina yapilmaktadir.
Basvurulari il Degerlendirme Komisyonu tarafindan
uygun gorilenlere ilgili Valiliklerce Sinir Ticareti Bel-
gesi dizenlenmektedir. Sinir Ticareti Belgesi 3 yil
sureyle gecerlidir. Belgenin gegerlik slresinin sona
ermesinden énce Il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve
Sanayi Odasina basvurulmasi ve talebin il Deger-
lendirme Komisyonu tarafindan uygun gérilmesi

20 2016/11 sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iligkin Teblig,
13/12/2016 tarihli 29917 sayili Resmi Gazete, md. 11.

21 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 4/1-f.
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halinde, belgenin gecerliligi ilgili Valilikge vize edil-
mek suretiyle 1 yillik strelerle uzatilabilmektedir. Si-
nir Ticareti Belgesinin devri mimkin bulunmamak-
tadir. Bunun yapilmasi halinde belge ilgili Valilikge
iptal edilmekte ve ilgili ve/veya ilgilinin sahibi, ortadi
veya ydneticisi oldugu firmalar adina bir daha Sinir
Ticareti Belgesi diizenlenmemektedir.??

6.2. ithalat Uygunluk Belgesi

ithalat Uygunluk Belgesi; ilgili giimriik kapisindan
ve Sinir Ticaret Merkezinden ithalat yapilmasi icin
dlizenlenen belgedir.®

Sinir Ticareti Belgesine sahip esnaf ve tacir ile ma-
Jaza kiralayanlar tarafindan ithalat Uygunluk Belge-
sine iliskin bagvurular il Ticaret Odasi veya Il Ticaret
ve Sanayi Odasina yapiimaktadir. Bagvurulari il De-
gerlendirme Komisyonu tarafindan uygun gorilen-
ler adina her bir driin igin ayn bir ithalat Uygunluk
Belgesi il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi
Odasinca diizenlenmektedir. ithalat Uygunluk Bel-
gesinin gegerlik siresi dizenlendigi tarihten itiba-
ren 90 gun olup, bu sire uzatimamaktadir. Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenen tarim
Urlnlerinin ithalatinda hasat dénemi dikkate alina-
rak bu belge daha kisa sireler icin de diizenlenebil-
mektedir. ithalat Uygunluk Belgesinin devri mim-
kiin degildir. Bunun yapilmasi halinde ilgilinin ithalat
Uygunluk Belgesi ilgili Valilikge iptal edilir ve ilgili
ve/veya ilgilinin sahibi, ortagi veya yoneticisi oldu-
gu firmalar adina bir daha ithalat Uygunluk Belgesi
dizenlenmez.?

6.3. Mense Sahadetnamesi

Mense sahadetnamesi, anlagsmalardan faydalana-
cak esyanin; akit memleket menseli oldugunu veya
o memlekette goérdigu degisiklik ve islemler do-

2 A.g.k., md. 6.
#A.g.k., md. 4/1-¢.
2 A.g.k., md. 8.
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layisiyla dyle sayllmasi gerektigini gosteren yetkili
makamlarca dlzenlenerek onaylanan bir belgedir.
Dolayisiyla mense sahadetnamesi esyanin iki du-
rumunu gdstermektedir. Bunlardan birincisinde,
esyanin Uretildigi ya da elde edildigi yer gosterilir-
ken; ikincisinde ise yapilan isgilik ve isleme faaliyeti
sonrasinda esyanin kazandigi yerin mensei goste-
rilmektedir.?®

ithalat islemlerinde, esyanin ilgili sinir tilkesinde (ire-
tildigine veya imal edildigine dair ithalatin yapilaca-
g1 Ulkenin yetkili makamlarinca dizenlenen mense
sahadetnamesi ithalat gimrik idaresine ibraz edil-
mek zorundadir. Dolayisiyla, tGglncl tlke mengeli
Urdnlerin sinir ticareti kapsaminda ithalatr mimkin
bulunmamaktadir.26 Bunun kontroll ise belirtilen
mense sahadetnamesi ile yapilmaktadir.

7. Sinir Ticareti Kapsami Dis Ticaret
islemleri

Sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat isleminin
yapilmasi 6ngoérilmus olup, transit ticaret ile Dahil-
de isleme Rejimi kapsaminda ithalat ve ihracat isle-
minin yapilmasi mimkin bulunmamaktadir.

7.1. ithalat Deger Limitleri

Sinir ticareti kapsaminda komsu Ulkelerle yapilacak
ithalat islemleri sinirsiz olmayip, belirli kiymet sinir-
lamalarina tabi bulunmaktadir. ithalat deger limitleri,
her bir komsu Ulke i¢in; 75 milyon ABD Dolar kadar
tarm, 75 milyon ABD Dolar kadar sanayi Urtinle-
ri olmak Uzere yillik toplam 150 milyon ABD Dolari
kadardir. Her bir komsu Ulke igin ithalat deger limiti
150 Milyon ABD Dolarindan daha az olarak da be-
lirlenebilmektedir. Komsu Ulkelerden sinir ticareti

25 Gokhan Terzi, Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo Islemleri ve Uy-
gulamasi, Ankara: Gumrik ve Ticaret Mufettisleri Dernegi Yayini,
2017, s. 126.

26 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine lliskin Karar,
a.g.k., md. 9/3.
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kapsamindaki illere yapilacak ithalata iliskin sekt®-
rel ve toplam ithalat deger limitlerinin tahsisi, komsu
Ulke icin belirlenen ithalat deger limitinin ilgili sinir
illerine nifuslari oraninda paylastinimasi suretiyle
yapllmaktadir. Tahsis edilen ithalat deger limiti oran-
larinin yil icinde degistirilmesi mimkin degildir.?”

ithalat deger limitleri; Ekonomi Bakanligi tarafindan
her yil Aralik ayinin sonuna kadar ilgili Valiliklere bil-
dirilmektedir. igili Valilikler, Ekonomi Bakanligi tara-
findan yapilan bildirimi takip eden 5 is ginu iginde
tahsis edilen ithalat deger limitlerini il Ticaret Odasi
veya |l Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanat-
karlar Odalar Birligi araciligiyla esnaf ve tacire du-
yurmaktadir.?®

ithalat deger limitleriyle ilgili olarak karsilasilan en
6nemli sorunlardan biri limit asimi uygulamalarin
ortaya cikmasidir. iller bazinda belirlenen limitle-
rin esnaf ve tacir bakimindan kontroltine iligkin bir
otomasyon sistemi bulunmadigindan 6ngdrilen
limitlerin asllmasina ydnelik suiistimaller ortaya ci-
kabilmektedir.

7.2. ithalat Giimriik islemleri

Komsu Ulkeler bazinda oldudu gibi esnaf ve tacir
bakimindan da ithalat islemleri igin belirli giin ve
kiymet sinirlamalar bulunmaktadir. Sinir ticareti
kapsaminda, esnaf veya tacir ya da magaza kirala-
yan tarafindan ilgili gimrik kapisi veya Sinir Ticaret
Merkezinden 30 glin icerisinde en fazla 75.000 ABD
Dolari karsiligi Turk Lirasina kadar degerde esya it-
hal edilebilmektedir.?®

ithalatta dis ticaret rejimi kapsamindaki vergiler
yerine tek ve maktu vergi uygulanmaktadir. Tek ve
maktu vergi uygulamasinda; gimrik vergisi ora-
ni %0, katma deger vergisi ile 6zel tliketim vergi-

27 A.g.k., md. 7.
2A.g.k.,md. 7.
2 A.g.k., md. 9/1.



si oranlar tam olarak hesaplanmaktadir.?® Tek ve
maktu vergi; ticari mahiyette bulunmayan vergiye
tabi esyadan ve sinir ticareti yoluyla serbest dola-
sima girecek esyadan gimrik vergileri yerine belirli
bir tarife Gzerinden alinan vergidir.®' Sinir ticaretinde
ayrica 6deme sekline bagl olarak kaynak kullanimi
destekleme fonu da tahsil edilmektedir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalat yetkili
gumrik kapilarindan veya Sinir Ticaret Merkezle-
rinden yapilabilmektedir. ithalat isleminde giimriik
beyannamesi diizenlenmektedir. Beyanname ekin-
de; ithalata konu esyaya iliskin diizenlenen ithalat
Uygunluk Belgesi ile tigincu tlke mengeli trlnlerin
ticaretinin yasak olmasi nedeniyle esyanin sinir Ul-
kesinde Uretildigine veya imal edildigine dair mense
sahadetnamesinin bulunmasi gerekmektedir. Ayri-
ca, gbézetime tabi Urinlerin ithalati igin Ekonomi Ba-
kanhginca dizenlenen goézetim belgesinin de ilgili
gUimrik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir.®
Sinir ticaretinin dig ticaret rejimine gbre sagladig
vergisel avantaj asagidaki érnek modelde goésteril-
mistir.

Ornek Vergi Hesaplama;

Dis ticaret rejimi kapsaminda; CIF 50.000
TL degerinde 8.000 kg. agirhdinda bulunan
0802.31.00.00.00 GTiP’li iran menseli “kabuklu ce-
viz” cinsi esyaya 2017 yili icin uygulanacak gimrik
vergisi orani %43,2 ve katma deger vergisi orani ise
%1’dir. S6z konusu esyanin dig ticaret rejimine ve
sinir ticaretine tabi tutulmasi halinde édenecek ver-
gi miktarlari agsagida hesaplanmistir. Hesaplamada
ithalat sirasinda 6denen damga vergisi ile yurtdisi/
yurtici harcamalar g6z ardi edilmistir.

30 A.g.k., md. 9/2.

31 Gokhan Terzi, ithalatta Katma Deger Vergisi Matrahi, Ankara:
Giimriik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Yayini, 2017, s. 55.

% 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 9; 2016/11 sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina lliskin
Teblig, a.g.t., md. 12.
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Dis Ticaret Rejimine Gére Alinmasi Gereken Vergi;
50.000 TL X %43,2 = 21.600 TL
71600 TLX %1 =716TL

= 22.316 TL

GUmrik Vergisi
KDV
Toplam Vergi

Sinir Ticareti Kapsaminda Alinmasi Gereken Vergi;

50.000 TLX %0 =0TL

50.000 TL X %1 =500 TL
=500 TL

GUmrik Vergisi
KDV
Toplam Vergi

7.3. Sinir Ticareti Kapsami ithal Esyanin Ticari
Alani

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen Urlinler sadece
sinir ticareti konusunda yetkili sinir illerinde (Artvin,
Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van, Hakkéri, Sirnak,
Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Edirne)
satilabilmektedir. S6z konusu illerde yerlesik esnaf
ve tacire yapilacak satis islemlerinde, satis faturasi
ve ilgili nakliye belgeleri diizenlenmektedir. Urlin sa-
tis faturas tizerine ilgili ithalat Uygunluk Belgesinin
tarih ve sayisi da kaydedilmektedir.®

Yasal dizenleme yukarida belirtildigi sekilde ol-
makla birlikte, uygulamada bundan énemli 6lglide
sapmalar gorilmekte, sinir ticaretine konu pek ¢ok
Urlin yetkili sinir illerinde ticarete konu edilmis gibi
gOsterilmekte, gergekte ise sinir ticaretinin amacina
aykir olarak Ulkemizin diger illerine ve de 6zellik-
le nifusun yodun oldugu bat illerine goétirilerek
satilmaktadir. Bu durum ise yerli Ureticileri ve ayni
esyanin sinir ticareti kapsami disinda ithalatini ger-
ceklestirenleri olumsuz bir sekilde etkilemekte ve
haksiz rekabete yol agmaktadir. Belirtilen sonucun
en 6énemli sebebini ise sinir ticaretinin yeterince de-
netlenemeyisi olusturmaktadir.

7.4. ihracat Giimriik islemleri

3 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine liskin Karar,
a.g.k., md. 9/4.
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Sinir Ticareti Belgesi sahibi esnaf ve tacir (magaza
kiralayanlar dahil), ilgili gimrik kapilarindan veya
Sinir Ticaret Merkezinden ihracat yapabilmektedir.
ihracati yapilacak esyanin faturasi ile ihracatci Bir-
ligince onaylanmis glimrilk beyannamesinin yetkili
gumrik idaresine verilmesi gerekmektedir. ihracat
islemlerine yonelik herhangi bir deger ya da miktar
sinirflamasi sz konusu olmayip, dis ticaret rejimi
hidkUmleri kapsaminda islemler yuritilmektedir.

34 A.g.k., md. 10.

7.5. Sinir Ticareti Kapsami Ornek Dis Ticaret
Rakamlan

2011-2017 yillan arasinda Agn iline bagh Gurbu-
lak GUmrik Kapisindan ve bu kapiya bagl olarak
faaliyet gosteren Sarisu Sinir Ticaret Merkezinden
yapilan sinir ticaretine iliskin rakamlar asagida yer
almaktadir. Tablodan da géruldigi Uzere, 2011 yi-
lindan itibaren ithalat rakamlan stabil bir trend
izlerken ihracat rakamlarinda diisis yasandigi goé-
rdlmektedir.

Girbulak Giimriik Kapisi Sinir Ticareti Rakamlan (USD)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (Ekim)
ithalat 8.548.974 | 5.877.371 8.060.774 | 9.321.867 9.672.815 | 8.575.938 9.189.490
ihracat | 38.174.560 | 16.486.700 | 11.909.180 | 25.645.010 22.294.450 | 17.971.670 12.782.380

Kaynak: Gurbulak Gumrik Mudarligu

8. Sinir Ticareti Kapsaminda Yer Alan
Cezalar

Sinir ticareti kapsaminda asagida belirtilen eylemle-
ri gerceklestirenlerin ithalat Uygunluk Belgeleri ilgili
Valilikge iptal edilmekte, bunlara ve bunlarin sahibi,
ortagi veya ydneticisi oldugu firmalar adina bir daha
ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmemektedir.2
S6z konusu idari yaptinmlarin yaninda, anilan fiiller-
le ilgili olarak idari ve ayrica sug olarak tanimlanan-
lar hakkinda da adli cezalar bulunmaktadir.

8.1. Gergek Disi Mense Belgesi ibraz Edilerek
ithalat Yapiimasi

idari ydnden; gercek disi mense belgesi ibraz edi-
lerek ithal edildigi tespit olunan Urlnler igin esya-

nin ithalinde édenmesi éngdérilen gumrik vergisi,

% A.g.k., md. 17.
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es etkili vergi, diger vergi, mali ve ek mali yuklerin
tamami 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanuna gére ilgililerden tahsil edilmekte
ve 4458 sayill Gimrik Kanununun 234/1-a hikmd
cergevesinde para cezasl uygulanmaktadir.®®

GUmrik Kanununun 234/1-a maddesinde; “Ser-
best dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya ilis-
kin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda; gimrik
tarifesini olusturan unsurlarda veya vergilendirmeye
esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlcilerinde aykirilik
gérildagl ve beyana gére hesaplanan ithalat vergi-
leri ile muayene sonucglarina gére alinmasi gereken
ithalat vergileri arasindaki fark %5’ astigi takdirde,

ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin (¢ kati para

%A.g.k.,md. 17.



cezasi alinir.” hikm( yer almaktadir.’” Dolayisiyla,
sinir ticareti kapsaminda gercege aykiri mense bel-
gesi ibrazi halinde, ithalat sirasinda édenmesi ge-
reken vergilerin tahsilinin yaninda, bu vergilerin Uc¢

katl da para cezasi tahsil edilmektedir.

Gergcek disi mense belgesi ibraz edilerek ithalat
yapilmasinin adli bakimdan Kagakgilikla Micadele
Kanununun 3/2 maddesi kapsaminda yaptirima tabi
oldugu gérlilmektedir. Anilan maddede; “egyayi, al-
datici islem ve davraniglarla gimriik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeksizin Ulkeye sokan Kisinin iki
yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli

X .9

para cezasl ile cezalandirilacagi” ifade edilmigtir.3®

8.2. Sinir Ticareti Kapsami Esyanin Yetkili Sinir
illeri Diginda Satiimasi

Sinir ticaretinin belirli sinir bélgelerinde yapilma-
sl ve bu kapsamda getirilen esyalarin o bélgelerin
ihtiyaclarinda kullanilmasi esastir. Fakat, sinirdan
gecen mallarin Turkiye’'nin her tarafina dagildigi,
bdylece sinir ticaretinin esas amacindan saptigi gé-
rilmektedir.®

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen, ancak yet-
kili sinir illeri disinda satildigi tespit edilen Grtnler
icin ithalat Rejimi Karari uyarinca alinmasi gereken
vergilerin tamami Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanuna gére ilgiliden tahsil edilmekte-
dir.*° Burada dikkat ¢ceken husus, s6z konusu (riin-

lerin vergilerinin alinmasina karsin, herhangi bir idari

374458 sayili GUmrik Kanunu, a.g.k., md. 234/1-a.

%5607 sayill Kagakgilikla Miucadele Kanunu, 31/03/2007 tarihli
26479 sayill Resmi Gazete, md. 3/2.

% Mercan, a.g.m., s. 158.

40 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar,
a.g.k., md. 7.
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para cezasinin 6ngdriilmemis olmasidir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen, ancak yetki-
li sinir illeri disinda satilan drlnler igin Kagakgilikla
Miicadele Kanununun 3/6 maddesindeki; “Ozel ka-
nunlan geregince giimrik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci
disinda baska bir kullanima tahsis eden, satan veya
devreden ya da bu &zelligini bilerek satin alan veya
kabul eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes

bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

hikmine gére islem yapilmasi disundlebilir.

Ancak, s6z konusu madde ¢esitli kanunlar gere-
gince gumrik vergilerinden tamamen ya da kis-
men muaf olarak ithal edilen esyanin, yurt icinde
ithal amaci disinda kullaniimasini, satiimasini, satin
alinmasini, devredilmesini ve kabul edilmesini ce-
zalandirmak istemektedir. Esasen, muaf olarak ithal
edilen bir esyanin alinip satiimasi, esyanin ithali si-
rasinda vergi alinmamasi nedeniyle verginin édden-
memesi yani kagirlmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu itibarla; 6zel kanun hangi maksatla bir egyanin
vergisinin édenmeden ithaline izin vermekte ise es-
yanin bu dogrultuda kullaniimasi, dolayisiyla 6zel
kanunun guttigid amacin gergeklesmesi gerekmek-
tedir.!

Sinir ticaretine iligkin yukarida belirtilen madde kap-
saminda yapilacak islem hukuki olmayacaktir. Glin-
ki sinir ticaretinin vergilendirme acisindan temel
dayanagini Gimrik Kanununun 172’nci maddesi
ve buna bagh olarak yirtrlige konulan Bakanlar

Kurulu Kararlan olusturmaktadir. Gimrik Kanu-

41 Sahir Erman, Kagakgilik Suglar, istanbul: ismail Akgiin Vakfi
Matbaasi, 1981, s. 375.
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nunun anilan maddesinde sinir ticaretine iligkin bir
muafiyetten bahsedilmedigi gibi bu ticaret kapsa-
minda tek ve maktu vergi uygulanacagi ifade edil-
mektedir. Yine, sinir ticaretine dair yurtrlikte bu-
lunan 2016/8478 sayill Bakanlar Kurulu Kararinda;
gumruk vergisinin %0, katma deger vergisi ile 6zel
tiketim vergisinin tam olarak uygulanacag: belirtil-
mig, dolayisiyla herhangi bir muafiyet hikminden
bahsetmemistir. Nitekim gumrik vergisi bakimin-
dan %0 olarak belirlenen oranin Bakanlar Kurulun-
ca her zaman degistiriime imkani bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sinir ticareti kapsaminda tamamen ya
da kismen bir vergi muafiyetinden bahsedileme-
yeceqgi icin Kacakgilikla Micadele Kanununun séz
konusu maddesine gére iglem yapilmasi mimkin

bulunmamaktadir.

8.3. ithalat Uygunluk Belgesinde Belirtilen Mik-
tardan Fazla ithalat Yapilmasi

ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan
fazla ithalat yapilmasi halinde, fazladan ithal edilen
drunler igin gimrik mevzuati uyarinca iglem yapil-
maktadir.*?

ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan
fazla ithalat yapiimasi halinin Gimrik Kanununun
yukarida belirtilen 234/1-a maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, ithalat
Uygunluk Belgesi kapsaminda fazla ithalat yapiima-
s halinde ve buna iligkin vergi farkinin %5’i agsmasi
durumunda ithalat sirasinda 6denmesi gereken ver-
gilerin tahsilinin yaninda bu vergilerin ¢ kati para
cezasinin tahsili gerekmektedir. Ancak, miktar itiba-
riyle %5’i gegcmeyen farkliik durumunda GUmrik

2 2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin Karar,
a.g.k, md. 7.
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Kanununun 234/1-c maddesi uyarinca farka iligkin
ithalat vergisi ile birlikte vergi farkinin yarisi oraninda
para cezasi alinmaktadir.

Sonug

Sinir ticareti; Ulkemizde iklim ve cografi kosullar ile
glvenlik nedeniyle yeterli kalkinmayi saglayamamisg
Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgeleri ile Edirne
iline yonelik bir tesvik mekanizmasi olarak uygulan-
maktadir. Sinir ticareti uzun yillardan beri uygulan-
makla birlikte, hedeflenen bdlgesel kalkinmayi yete-
rince saglayamamis, aksine bazi agilardan olumsuz

sonuglar dogurmustur.

Sinir ticaretinin dnemli amagclarindan biri yeter-
li gecim kaynagina sahip olmayan bélge insaninin
ticaret ile ugrasmasini saglayarak miitesebbis ru-
hunun gelisimine katki saglamak olmustur. Ancak,
bu amag¢ arzulanan diizeyde gelisememis, cogu
zaman sinir ticareti sinir illerinde yerlesik olmayan

sermayedarlar eliyle yaruttlmuastar.

Sinir ticaretinin basarisiz alanlarindan birisi de Sinir
Ticaret Merkezleridir. Esendere, Kapikdy ve Dilucu
Sinir Ticaret Merkezlerinin ilgili mevzuatla kurulmasi
6ngorilmis olmakla birlikte, buna iliskin herhangi
bir faaliyetin bulunmadigi gériilmektedir. Ulkemiz ile
iran arasinda kurulan Sarisu Ticaret Merkezi ise go-
rindrde faal olmakla birlikte, buradan yalnizca ih-
racat islemi yapilmakta, ithalat islemi ise Gurbulak
sinir kapisindan gergeklestiriimektedir. Dolayisiyla,
sinir ticaretine iliskin ithalat ve ihracat islemleri bagl
bulunulan gimrik idarelerinden yapilmaktadir. Sinir
Ticaret Merkezlerinde ticari canlihgin arttirimasi igin
ongorilen Magaza isletmeciliginin ise uygulamaya
gecirilemedigi gérilmektedir. Dolayisiyla, Sinir Tica-



ret Merkezi uygulamasinin ithalat ve ihracat islem-
leri ile Magaza igletmeciligine elverir fiziki kosullara
kavusturulup kontrol mekanizmasinin da saglana-

rak gbzden geciriimesinde fayda bulunmaktadir.

Sinir ticaretine iliskin bir diger sorun bu konudaki
yetkili, gbrevli ve sorumlu kurumlarin farkli bakan-
liklar olmasidir. Sinir ticaretiyle ilgili olarak diizen-
leyici birimin Ekonomi Bakanlidi, uygulayici birimin
Gumrik ve Ticaret Bakanligl, isletici birimin ise il-
gili Valilikler olmasi sistemin igleyisinde koordinas-
yon eksikligine, dolayisiyla, aksiyon alinmasi gerek
durumlarda gecikme ve aksamaya yol agmaktadir.
Sinir ticareti konusunda birden fazla birimin bulun-
masi, 6zellikle ithalat deger limitleri agisindan kont-
rol ve denetim zaafina neden olmaktadir. Bu bag-
lamda; birimler arasindaki koordinasyonun, daha
hizli karar alinmasi baglaminda giderilmesi ve sinir
ticareti kapsami batin igslemlerinin otomasyon sis-

temiyle takip edilmesi uygun olacaktir.

Sinir ticaretindeki sorunlardan bagka biri de siste-
min yeterli 6lcide denetlenememesi nedeniyle sui-
istimale agik olmasi ve bazi fiillere yénelik cezalarin
yetersiz olmasidir. Bu durum &zellikle sinir ticareti
kapsaminda ithal edilen urlnlerin yetkili sinir illeri
disinda satilmasina sebep olmakta, dolayisiyla ayni
ya da benzer Urlnlerin Ureticisi yada ithalatcisi ba-
kimindan haksiz rekabet ortaminin olugsmasina ve
piyasa dengesinin bozulmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak sinir ticaretinin mevcut uygulamasinin
kontrol ve denetiminin etkin bir sekilde yapilama-
digi, bélgesel kalkinma amaciyla getirilen bu tesvik
mekanizmasinin amacina hizmet etmedigi, cogu
zaman kacakgilik fiillerinin kaynagi olarak algilandi-

g1 goérilmektedir. Ancak; bolgelerin cografi yapisi,
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iklim kosullari ve glvenlik sorunlari nedeniyle bdl-
geye yeterli élcide yatirm yapilmadigindan, yu-
karida belirtilen olumsuz sonuglarina ragmen sinir
ticareti uygulamasindan vazgecilmemelidir. Bu ba-
kimdan; sinir ticaretinin sorumlu kurumlar, sistem,
altyapi ve mevzuat itibariyle gtincellenerek yeniden

dizayn edilmesi gerektigi kanisindayiz.
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Ikiz Acik Hipotezinin Ampirik Olarak
Test Edilmesi:
Johansen Es-Butunlesme Analizi

a0

Ozet

Literatiirde ikiz acik, biitce aciginin cari aciga neden olmasi seklinde tanimlanmaktadir. ikiz agik sorunu ile
ilgili genel olarak iki géris bulunmaktadir. Keynesyen goérUs butce aciklarinin cari agiga neden oldugunu ileri
surerken, Ricardian yaklasim butge agigi ile cari agik arasinda herhangi bir iliskinin olmadigini savunmaktadir.
Calisma, Turkiye’deki ikiz acik sorununu bu iki gérls cercevesinde ampirik olarak analiz etmeyi amaclamak-
tadir. Veriler 1980-2016 yillarini kapsamaktadir. Ampirik yontem olarak Johansen Es-butinlesme testi, VAR
Metodu ve Granger Nedensellik testi uygulanmaktadir. Elde edilen bulgularda, iki degiskenin es-butlnlesik
olmadidi, birbirleri Uzerindeki etkinin negatif oldugu ve nedensellik iligkisinin bulunmadigi gértimektedir. TUm
bulgular Turkiye’de incelenen dénemde Ricardian yaklasimin gegerli olduguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: ikiz Agik, Ricardian Yaklasim, Johansen Es-biitiinlesme
JEL Siniflandirma Kodu: B22, CO1, H60, F32

Empirical Testing of Twin Deficit Hypothesis:
Johansen Co-Integration Analysis

Abstract

In the literature, twin deficit is defined as the budget deficit causes the current deficit. There are generally two
views on the twin deficit problem. While the Keynesian view suggests that budget deficits lead to a current
account deficit, the Ricardian approach argues that there is no relationship between the budget deficit and
the current account deficit. The study aims to empirically analyze the twin deficit problems in the framework
of these two views in Turkey. The data cover the years 1980-2016. Johansen Co-integration test, VAR Met-
hod and Granger Causality test are applied as empirical method. The findings show that the two variables
are not co-integrated, the effect on each other is negative, and there is no causality relationship. All findings
indicate that the Ricardian approach is valid in the period examined in Turkey.

Keywords: Twin Deficit, Ricardian Approach, Johansen Co-integration
JEL Classification Codes: B22, CO1, H60, F32
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Giris

Endistrilesmis Ulkelerde' 1960’lara kadar butce
dengeli bir seviyede seyrederken, bu tarihten sonra
kamu harcamasi ve borclarnn, kamu gelirlerinden
daha hizli artmasi biitge agigi sorununu giindeme
getirmistir. Nitekim endustrilesmis Ulkelerde butce
dengesinin milli gelire orani ortalama 1960 yilinda
% 0.7 iken, 1980 yilinda % -3.3 seviyesine geri-
lemistir (Tanzi ve Schuknecht, 2000: 61-62). Diger
yandan 1980’li yillardan sonra serbestlesme politi-
kalarinin neticesinde, cari islemler dengesinde de
aciklar meydana gelmeye basladi. Ozellikle her iki
aciginda 1980’li yillardan sonra meydana gelmesi,
literatlrdeki birgcok galismanin bu iki acik arasinda-
ki iliskiye yogunlasmasina neden olmustur. Yapilan
ampirik calismalar genel olarak, ikiz agik hipotezinin
varligini savunan Keynesyen yaklasim ve ikiz agik
hipotezini reddeden Ricardian yaklasim c¢ergeve-
sinde yapilmaktadir.

Turkiye’de de benzer sekilde 6zellikle 1980’li yillar-
dan sonra hem bitce acigi hem de cari agik sorunu
oldugu gorilmektedir. Buradan hareketle galisma-
nin amaci, ikiz agik hipotezinin Turkiye igin gecerli
olup olmadigini ampirik olarak analiz etmektir. Ca-
lismada bu kapsamda, 1980-2016 yillar arasindaki
biutce agidi ve cari agik verileri kullanilarak Johan-
sen Es-bitiinlesme testi, VAR metodu ve Granger
Nedensellik testi yapilmaktadir.

1. Kavramlar ve Teorik Cerceve

Literatiirde biitge agiklarinin cari agiga neden olma-
sI durumu ikiz agik olarak adlandirnimaktadir. 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’Uncl maddesine gore butge, “belirli bir dénem-
deki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulan-
masina iliskin hususlari gésteren ve usuliine uygun
olarak yurirlige konulan belgedir”. Kabaca butce

1 Av_ustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Fransa, Alm_anya, irla_n—
da, Italya, Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Ispanya, Is-
veg, Isvigre, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler.
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acig1 kavrami ise, gelirlerin giderleri karsilayamama-
sI halidir. Kamu kesimi bltce dengesi ise, su sekilde
formule edilebilir (Egilmez, 2014: 74-75) :

Butce Dengesi = Bitce Gelirleri (Vergi Gelirleri + Di-
ger Gelirler) — Butce Giderleri (Faiz Disi Giderler +
Faiz Giderleri)

Cari acik, “bir Ulkenin dis ekonomik iligkilerinden
dolay verdigi acik ya da bir Ulkenin sattigi mal ve
hizmetlerden elde ettigi ddvizin, disaridan satin al-
mak durumunda oldugu Urinler i¢in yeterli olmama-
sI hali” seklinde agiklanabilir (GCak, 2013: 15). Yani
Ulke iginde Uretilerek baska Ulkelere satilan hizmet
ve mallardan elde edilen ddviz cinsinden miktarin,
digaridan talep edilen mal ve hizmetlerin miktarini
karsilayamamasi durumudur. Formdllestirilmis hali
su sekildedir: (Egilmez, 2014: 122-123):

Cari Denge = (Mal ihracati gelirleri + satilan hizmet-
lerden saglanan gelirler + diger gelirler) — (Mal itha-
lati giderleri + satin alinan hizmetlere 6denen gider-
leri + diger giderler) +/- cari transferler (karsiliksiz
transferler)

Bu dengede U¢ durum sbz konusu olabilir: EGer
cari denge isleminin sonucu pozitif ise “cari fazla”,
negatifse “cari agik”, esit ise “cari denge” s6z ko-
nusudur. Cari acigin s6z konusu oldugu durumlarda
surdurulebilir olmasi, cari acigin milli gelire orani te-
melinde tartisiimaktadir. Bu kapsamda genel kabul
goren esik % 4 - %5 civarindadir. Freund’a gore,
surdurulebilirlik esigi %5tir ve bu orandan son-
rasi ekonomi igin kriz sinyali olarak algilanmalidir
(Freund, 2000). Yine benzer bir goris; cari agigin
surdurdlebilir olmasi icin milli gelire oraninin %5’in
altinda olmasi gerekmektedir. Eger cari agik uzun
bir siire %5 veya Uzeri bir degerde seyrederse,
cari acigin sirdirllemeyecegi kabul gdérmektedir
(Edward, 2005: 1; Mussa, 2004: 114).

LiteratUrde, ikiz acik olgusunu savunan Keynesyen
ve ikiz acik varsayiminin gecerli olmadigini ileri su-
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ren Ricardocu Denklik Kurami olmak Uizere iki temel
yaklasim mevcuttur.

Geleneksel Keynesyen Yaklasima goére, bitce agik-
larl ile dis ticaret aciklarl arasinda pozitif yénde
glcli bir korelasyon vardir. Bitge acigi Gzerindeki
degisimlerin, dis ticaret acig Gzerinde etkisi oldugu
gorisi yaygin olarak kabul edilmektedir. Durgunluk
déneminden cikabilmek icin bltce agidi verilerek
genisletici maliye politikasi uygulanmasi gerektigi-
ni savunan Keynesyen yaklasima gdére, vergi azaligi
sonucu gelirler azalacak, bireylerin harcama egilim-
lerinde artis meydana gelecek, GSMH ve faiz oran-
lar yikselecek, milli para deger kazanacak, net ih-
racat azalacak ve dolayisiyla dis ticaret agigi ortaya
¢ikacaktir (Zengin, 2000: 39-40).

Ricardocu Denklik Kuraminin butge agiklarinin fi-
nansmaniyla ilgili gorisu ise, bireylerin rasyonel
davraniglar tzerine temellendiriimigtir. Butce agik-
larinin borglanma veya vergi artisi ile finanse edilme-
si arasinda herhangi bir farkliik bulunmamaktadir.
Cunku artan kamu harcamalan neticesinde olusan
bitce aciklarinin borglanma ile finanse edilmesi

durumunda rasyonel bireyler, bor¢clanmanin gele-
cekte kendilerine vergi artisi seklinde yik olacagini
bilirler. Dolayisiyla genisletici politikalar uygulandigi
dénemde tiketim kararlarinda bir degisme olmaz.
Vergi indirimi durumunda ise, beklenilen tasarruf
artigl saglanamaz ¢link( bireyler vergi indirimlerinin
neticesinde saglayacaklan tasarruflarin gelecekte
vergi artigi ile etkisiz kihinacagini bilirler. Dolayisiyla
bitce aciginin ikiz acik ve lglz agik igindeki de-
giskenlerle etkilesimini kabul etmemektedir (Afzal,
2012: 258; Sachs ve Larrain, 1993: 200-204).

2. Literatur Taramasi

ikiz acik hipotezinin ampirik yénden analizini yapan
calismalar Tablo 1’de gdsterilmektedir. Literatiirde
yapilan calismalarda ikiz agik hipotezi agisindan
hem Ricardian hem de Keynesyen gorisi destek-
leyen sonuglarin bulundugu goriimektedir. Elde
edilen bulgular tlkelere ve dénemlere gére degisik-
lik gdstermektedir. Benzer sekilde Turkiye icin farkli
dénemler icin yapilan gcalismalarda her iki gorisu
destekleyen galismalar bulunmaktadir.

Tablo 1: ikiz Acik Hipotezine iligkin Yapilan Ampirik Calismalar

MY Gl 2 Kggzgﬂgjl Ekonometrik Yontem
Calismanin Yih  Yapildigi Ulke Yillar
5‘;%”75) ABD 1985-87 Cebirsel model Hloarcian vaklasim
roosisiee | e e | wAveas R e
Fﬂgzt;)i” ABD 1980-90 Regresyon Analizi g'e"‘:t‘;‘ﬂaegﬁ‘t‘ﬁ'rm'
B?fgg)a” ABD 1974-88 VAR Metodu Hoynesyen g0r(isd
Dé?gg%'“ ABD 1960-94 | Es-bitinlesme Analizi g:;’t”eislgren”egggﬁu
Kau{;r:)agrg; vd. Avusturya 1976-99 VAR Metodu géc;?gg %iltdeiﬁlr.m'
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3. Veri Seti ve Metodoloji

Grafik 1’de Turkiye’deki butge ve cari agigin milli gelire oranlari gésteriimektedir. Bitce agiginin 1980’ler
boyunca ortalama %2’nin altinda seyrettigi, 90’l yillarda hizla arttigi ve 2001’de %12 seviyesine ulastigi
gorilmektedir. Bu yildan sonra uygulanan mali disiplin politikalarinin etkisiyle énemli bir dislis gostererek
yeniden %2 seviyesinin altina gerilemistir. 2009 yilindaki artista ise yasanan Kuresel Finans Krizinin bi-
yuk etkisi bulunmaktadir. Cari acik oraninin ise 6zellikle disa agik politikalarin uygulanmaya basladigi 1980
doéneminden sonra hizla arttigi goértlmektedir. Ayrica 1989 yilinda finansal serbestligin saglanmasi da cari
acigin artmasina neden olmustur.2 Cari agik oranlarinin kriz yillarinda azaldidi, diger dénemlerde ise yaklasik
%5 bandinda seyrettigi gortlmektedir.

Tirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan lkelerin (GOU) biitce ve cari agiklarinin ortalamasi ince-
lendiginde, ilgili rasyolarda Tiirkiye’nin GOU {ilkelerinin gerisinde oldugu gériilmektedir. Turkiye’nin bitce
aci§i rasyosunda hic fazla vermedigi, GOU’lerin ise 4 yil hari¢ hep fazla verdigi saptanmaktadir. Cari acik ise
Tirkiye icin dnemli bir sorunken, GOU’lerin sadece son iki yilda acik verdigi gériilmektedir.

Grafik 1: Biitce Acigi ile Cari Acigin Milli Gelire Oranlari (1980-2016)
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Kaynak: *IMF-World Economic Outlook Database, **BUMKO

21980 sonrasi disa agilan Turkiye Ekonomisi, 1989’da 32 sayili karar ile sermaye hareketlerinin liberalize edilmesi ile Uilke ekonomisi ulus-
lararasi sermaye giriglerine karsi daha savunmasiz kalmistir. Ekonomik blyime hedefleri ugruna 2000’li yillarda sicak parayi cekmek igin
yuksek faiz/dustk kur politikasi izleyen Tirkiye, gittikge ithalata ve sicak paraya dayall bir ekonomiye sahip oldu. Bu kisa vadeli spekulatif
sermaye girisleri (sicak para) bir yandan cari agigi finanse ederken bir yandan da ulusal paranin asiri degerlenmesi sonucu ithalat ve tike-
tim oranlarini artirmistir. Bunun yaninda Turkiye Ekonomisi kendi ara malini Gretmeyen bir ekonomi oldugu icin ihracatta ithalata bagiml
hale gelmistir. ithal ettigi triinler tizerinde kiiglik katma degerler ekleyerek ihrag etmeye dayall bir model olusmasi cari acik sorunsalinin
kalici hale gelmesine neden olmustur (Binatli ve Sohrabji, 2010: 164; Esiyok, 2012: 70-72; Saygil ve Saygili, 2010: 72).
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Calismada Tirkiye’nin ikiz agik sorunu Johansen Es-butinlesme ve Granger Nedensellik testleriyle incelen-
mektedir. Veriler 1980-2016 donemini kapsamaktadir. Bltce agidi verileri BUMKO veri havuzundan (Butge
ve Mali Kontrol Genel Mudirlugul), cari agik verileri ise IMF (World Economic Outlook Database) veri havu-
zundan elde edilmistir. Galismada kullanilana degiskenler su sekildedir:

BA: Butce Ac¢iginin Milli Gelire Orani
CA: Cari Acigin Milli Gelire Orani

Es-butlinlesme analizi, serilerin duragan olup olmadigindan hareketle uzun dénem iligkilerini incelemekte-
dir. Serileri duraganlastirmak bilgi kaybina ve iligkilerin kaybolmasina neden olabilmektedir. CUnku serilerin
duraganlastiriimasi, serilerin belli bir ortalama etrafinda dagilmasina neden olmaktadir. Bdyle bir durumda
veri setindeki kisa ve uzun dénemdeki soklarin etkisi kaybolacaktir. Dolayisiyla uzun dénemli iliskinin yok
olmasi s6z konusu olabilir. Ozellikle makroekonomik degiskenleri es-bitiinlesme agisindan analiz ederken,
serilerin duraganlastinimadan kullaniimasi iktisadi olarak yorumlanmasi agisindan daha gergekgi olacaktir.
Bu sorunun giderilmesi icin analizde, serilerin duragan olmayan halleri kullaniimaktadir. “Johansen (1988)
es-butinlesme testinde ayni mertebeden duragan olan serilerin denklem sistemi, sistemde yer alan her de-
giskenin dlzey ve gecikmeli degerlerinin yer aldigi VAR (Vector Auto Regression ) analizine dayanmaktadir.
Denklem sistemi asagidaki gibi tanimlanmaktadir” (Johansen, 1988: 234; Tar ve Yildinm, 2009: 100) :

Axp =Tl g+ ===+ Tpgdxp g + N Axyy + & ()
=-1+M+=-==%0;, i=1---k )

Denklemde, ’nin (Katsayilar matrisi) ranki sifira esit ise deg@iskenler arasinda es-bitlinlesme iligkisi yoktur.
Eger bire esitse, degiskenler arasinda bir es-bltlinlesme vardir. Katsayilar matrisinin ranki birden buyukse,
degiskenler arasinda birden fazla es-bltlinlesme iliskisi bulunmaktadir (Saatcioglu ve Karaca, 2004: 188).

Granger nedensellik testi ise iki degiskenin kestirilmesine iligkin bilginin, yalnizca bu degiskenlerin zaman
serisi verilerinde bulundugunu varsaymaktadir. iki yénli nedensellik testinde degiskenlerin, gegmis deger-
leri ve diger degiskenin degerleri arasindaki iliski élctilmektedir. Bu testin ¢alismada yer alan degiskenler ile
formdile edilmis hali su sekildedir (Gujarati, 2012: 653) :

ACA, = B1L, aABA,_; + EIL, BjACA,_; + 1y, @)
ABA, = Ty A8BAr + EL; §ACA,j +uze ()
4. Uygulama ve Bulgular

Tablo 2’de, modelde kullanilan degiskenler (CA ve BA) birim kok testlerine (Augmented Dickey-Fuller ve
Philips-Peron) tabi tutularak duraganliklari analiz edilmisgtir.
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Tablo 2: Birim K6k Testi Sonuclari

Augmented Dickey-Fuller (ADF) Testi

Degiskenler Sabit
t-istatistik degeri Olasilik degeri
BA(Duzey) -1.8014 0.3739
1. Fark -5.5538 0.0001*
CA(Duzey) -2.5178 0.1198
1. Fark -7.0500 0.0000*

Philips-Peron (PP) Testi

Degiskenler Sabit
t-istatistik degeri Olasilik degeri
BA(Duzey) -1.9795 0.2941
1. Fark -5.5538 0.0001*
CA(Duzey) -2.4858 0.1272
1. Fark -9.6377 0.0000*

* %1°de anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore, iki degiskeninde diizey seviyede birim kdk icerdigi gérilmekte-
dir. Birinci farklar alindiginda ise her iki degiskende duraganlasmaktadir. Her iki degiskeninde ayni seviyede
duraganlasmasi, Johansen Es-bitiinlesme testinin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda uygun ge-
cikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 63.69546 9.829833 9.919619 9.860453
1 55.58693" 13.42565* 8.272001* 8.541359* 8.363860"
2 3.209218 15.25908 8.396632 8.845562 8.549730
3 9.213186 13.83061 8.290697 8.919199 8.505034

Tablo 3’e gore, otokorelasyon ve degisen varyans sorunu igermeyen en uygun gecikmenin 1 oldugu go-
rilmektedir. Bir gecikmeli olusturulan modelde istikrar kosulunun saglandigini gosteren ters kokler birim
cemberi Sekil 1’de gorilmektedir.
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Sekil 1: Ters Kékler Birim Gemberi

Tablo 4’te ise otokorelasyon ve deg@isen varyans testlerine iliskin sonuclar gosterilmekte ve olasilik degerleri
incelendiginde bir sorun olmadidi anlasiimaktadir.

Tablo 4: Otokorelasyon ve Degisen Varyans Testleri

Otokorelasyon LM Testi Degisen Varyans Test
(VAR Residual Serial Correlation LM Tests) (White Heteroskedasticity Tests)
Gecikme LM Istatistigi Olasilik Ki-kare df Olasilik
1 3.058634 0.5481 20.62754 12 0.0561
2 1.407360 0.8429
3 5.270868 0.2606

Johansen Es-butinlesme analizinde uygun olan modelin belirlenmesi igin Pantula Prensibinden yararlanil-
maktadir. Tablo 5’te yer alan Pantula Prensibi’nin sonucuna gére, en uygun model 2 olarak belirlenmektedir.
Cinku Pantula Prensibi’nde Ho hipotezi (es-bltiinlesme yoktur) ilk olarak nerede kabul edilirse, ona gore
¢ikarimda bulunulur. Tablo 5°te Ho hipotezi'nin ilk modelde kabul edildigi, yani “es-bitiinlesme yoktur”
varsayimini kabul ettigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla degiskenler arasinda es-bditiinlesme iligkisinin olmadigi
sonucuna ulagiimaktadir.

Tablo 5: Pantula Prensibi (Trace istatistikleri-Olasilik Degerleri)

Rank (r) Model 2 Model 3 Model 4
9.8477 9.7578 20.0095

None (r=0) (0.6548) (0.2998) (0.2254)
(Ho Kabul)* (Ho Kabul) (Ho Kabul)

4.3631 4.2783 5.4103

At Most (r=1) (0.3607) (0.0386) (0.5385)
(Ho Kabul) (Ho Red) (Ho Kabul)

*Ho Es-butlnlesme hipotezinin ilk kabul edildigi model dikkate alinmaktadir.

Tablo 6'da, iz ve 6z deger istatistikleri ile kritik deger sonuglar yer almaktadir. Johansen Es-biittinlesme ana-
lizinde, eger iz ve 6z deger istatistiklerinin sonuclan kritik degerden kiiciikse (olasilik degeri %5’den
blyukse) degiskenlerin es-butlinlesik olmadidi anlasiimaktadir. Elde edilen sonug, Pantula Prensibi’ni des-
tekler niteliktedir. Yani, biitgce acigi ile cari acik rasyolarinin es-biitiinlesik olmadigi anlagiimaktadir.
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Tablo 6: Johansen Es-biitiinlesme iz ve Oz Deger istatistikleri

iz (trace) Test istatistigi Oz Deger Test istatistigi (Max Eigenvalue)

iz Istatistigi Kritik Deger (%5) En Biiyiik Oz Deger Kritik Deger (%5)
9.8477 20.2618 5.484618 15.89210
4.3631 9.1645 4.363131 9.164546

Johansen Es-bitiinlesme testi sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmadigi gérul-
mektedir. Bu kapsamda degiskenlerin birbirleri (zerindeki etkilerini gérebilmek igin, analize VAR metodu ile
devam edilecektir. Sekil 2 ve 3’te otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarini gideren 1 gecikmeli VAR
modelinin etki-tepki fonksiyonlari gésteriimektedir.

Sekil 2: CA’daki Soka BA’nin Tepkisi  Sekil 3: BA’daki Soka CA'nin Tepkisi

Etki-tepki analizinin sonuglarina gére, cari acik ve bitge agikta meydana gelen soklarda digerinin tepkisi
negatif ydndedir. Dolayisiyla birbirlerini tetikleyici bir yapida olmadiklari gérilmekte ve sonuglar Johansen
Es-butlnlesme testinden elde edilen bulgular desteklemektedir.

Grafik 2’de ise meydana gelen soklarin kaynaklarini gésteren ve VAR modeli kapsaminda yapilan varyans
ayristirmasi yer almaktadir. Grafik 2’de, varyans ayristirmasi verilerinin on dénemlik ortalamalari gosteril-
mektedir. CA modelinde, cari acigin neredeyse tamamen kendisinden kaynaklandigi gortlmektedir. BA mo-
delinde ise biitce aciginin yaklasik %21 cari agiktan kaynaklandigi gériimektedir. Cari acigin Gzerinde buitce
aciginin neredeyse hig etkisinin olmamasi, ikiz agik hipotezinin gecerli oimadigi seklinde yorumlanabilir.

Grafik 2: Varyans Ayristirmasi (CA ve BA Modelleri)

1%

BCA "BA SCA "BA
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Son olarak degiskenlerin nedensellik iligkilerini analiz etmek igin Granger Nedensellik testi yapiimaktadir.
Granger nedensellik testinde degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda degiskenlerin
duragan halleri ile VAR modeli olusturulmaktadir. Olusturulan modelde otokorelasyon ve degisen varyans
sorununa yol agmayan uygun gecikme 2 olarak belirlenmektedir (Tablo 7). VAR modeli kapsaminda yapilan
nedensellik testi sonucuna gore, ne bitge agigindan cari agiga ne de cari acgiktan butge agigina dogru ne-
densellik yoktur (Tablo 8).

Tablo 7: Otokorelasyon ve Degisen Varyans Testleri

Otokorelasyon LM Testi Degisen Varyans Test
(VAR Residual Serial Correlation LM Tests) (White Heteroskedasticity Tests)
Gecikme LM istatistigi Olasilik Ki-kare df Olasilik
1 0.264478 0.9920 23.04880 24 0.5169
2 0.636620 0.9589
3 1.753364 0.7810

Tablo 8: VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Testi Sonuclan

Hipotez Ki-kare df Olasilk
BA'dan CA’ya Nedensellik yok 0.204897 2 0.9026
CA'dan BA'ya Nedensellik yok 1.276695 2 0.5282

Genel olarak ampirik bulgular deg@erlendirildiginde, cari agik ve bitce agigi arasinda uzun dénemli iligki
olmadidi, birbirlerini tetiklemedikleri ve aralarinda nedensellik iligkisinin bulunmadigi gértlmektedir. Dola-
yisiyla tim bulgular incelenen donemde Tirkiye’de ikiz agik hipotezinin gecerli olmadigini yani Ricardian
yaklasimin gegerli oldugunu gdstermektedir.

Sonug¢

Kamu harcamalarindaki artisa paralel olarak kamu gelirlerinin artmamasi, diger yandan 1980’lerden itibaren
tim dinyada hizli bir serbestlesme dalgasinin baslamasi ve ticaretin éntindeki her tlrli engelin ortadan
kaldirimasiyla birlikte Uilkeler arasindaki ticaret blyimus ve kiresellesmenin de etkisi ile Gilke ekonomilerinin
birbirine eklenmesi beraberinde cari agik sorununu giindeme getirmistir.

Cari acigin nedenleri ve sorun teskil edip etmedigi Ulkeden Ulkeye farklilik gdsterse de butce agidiyla olan
iliskisinde genel olarak iki goris kabul edilmektedir. ik goriis olan Keynesyen gérise gore, blitce acidi ulu-
sal tasarruflarin azalmasina ve dis finansman ihtiyacinin dogmasina neden olmaktadir. Bu durum yurt igcinde
faizlerin artmasina yol acarak daha fazla yabanci sermayenin girigini tesvik etmekte ve cari agik meydana
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gelmektedir. Ricardian yaklasim ise bitce aciklari-
nin ulusal tasarruflari azaltmadigini ileri sirmektedir.
CUnku rasyonel bireyler bitge a¢igdi konusunda ge-
lecekte bir vergi artisi olabilecegini dislinerek, ikti-
sadi davraniglarini degistirmezler. Dolayisiyla butce
aciginin cari agiga neden oldugu goérisi reddedil-
mektedir.

Konuyla ilgili ampirik ¢alismalar agisindan litera-
tirde hem Keynesyen hem de Ricardian yaklagimi
destekleyen sonuglarin oldugu gorilmektedir. So-
nuclar, incelenen dénem, veri seti, uygulanan eko-
nometrik yontem gibi bircok faktére gore degisik-
lik gosterebilmektedir. Calismada yapilan ampirik
analizlerden elde edilen bulgulara gére, incelenen
dénemde Turkiye’de Ricardian yaklasimin gegerli
oldugu gérilmektedir. Yani ilgili yillarda Turkiye'de
blitce agiginin cari agidi tetiklemedigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Calismada yer alan Grafik 1’deki veriler de, cikan
sonucu desteklemektedir. Grafik 1’e gore, Turki-
ye’nin yiksek butce acigr verdigi 90’I yillarda cari
acigin daha disuk seyrettigi, disik bitce acgidi
verdigi 2005 ve sonrasinda ise cari agigin yuksek
seyrettigi gorilmektedir. Dolayisiyla bitge aciginin
cari acigi tetikleyecedi temeline dayanan Keynes-
yen gorisin gecerli olmadigi, Grafik 1’den de an-
lasiimaktadir.

TUm analiz ve degerlendirmeler neticesinde, Tir-
kiye’de cari acigin énemli bir sorun olmasinin yani
sira bltce acigindan etkilenmedigi anlagiimaktadir.
Son yillar itibariyle Turkiye’deki bitce aciginin Ma-
astricht kriteri olan %3’Un altinda seyrettigi gorul-
mektedir. Dolayisiyla politikacilarin bltce agigindan
ziyade cari agik sorununun minimize edilmesi yo6-
niindeki politikalara agirlik vermesi gerekmektedir.
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Giris

Globallesmenin de katkisiyla yeni pazar arayislari,
mal ve faaliyet gesitliligini artirma, ticaretin kolaylas-
tinlmasi ve maliyetlerin disirilmesi gibi sebeplerle
sirketler, uluslararasi piyasalara agiima girisiminde
bulunmaktadirlar. Ozellikle gelismis Ulkeler basta
olmak uzere ¢ok uluslu sirketlere sahip olan tlkele-
rin cabasiyla, Ulkeler arasi tek tip yasal uygulamalar
gérilmektedir. Gimriik Birligi, Diinya Ticaret Orgii-
ti, Diinya Gumriik Orgliti gibi birlikler gézetiminde
uygulanan tek tip yasalar, ikili veya bélgesel serbest
ticaret anlasmalari, ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme an-
lasmalar gibi uygulamalar bunlara érnek verilebilir.
Burada amag diinya ¢apinda is yapabilmektir.

1. Yatinm Karan

Yatirim kararinin verilmesinde en dnemli etken riskin
belirlenmesidir. Riskten anlasilan yatirmin maliyeti
olup, yatinmdan beklenen nakit akiglarinin yatinmin
maliyeti ile karsilastirimasi sonucunda yatirm kara-
ri sekillenir. Daha agik bir sekilde, yatirnmdan bek-
lenen getirinin buglinkt degeri, yatinm maliyetinin
buglinkli deg@erini asarsa, projenin uygulanabilecegi
dasunadldr.

Yatinm, dogasi geregi sabit yatinmlar igerir. Sabit
yatinmin esnekligi yoktur. Uzun sireli sermayenin
baglanmasini gerektirir. Stirenin uzunlugu ise riskin
tahminini zorlastirir. Sirket, asir yatinm yaparak ser-
mayenin atil kalmasi riski ile karsilasabilecegi gibi
az yatinm yapmak suretiyle piyasa talebine yetise-
memek, pazar payini kaybetmek gibi sonuglarla da
karsilagabilir.

Uzun vadeli yatinmin nasil finanse edilecegi, yati-
rim kararinin verilmesinde énemli unsurlardan biri-
dir. Amaci firma degerinin maksimize edilmesi olan
yénetim, sabit varliklara yatinm kararinda sermaye
bitcelemesini dikkate alir (Marsap, 1996).

Sermaye butcelemesi teknigi bazi kriterleri barindir-
malidir (Marsap, 1996). Bu kriterler su sekilde sira-
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lanabilir:

a) Kullanilan teknik, sirket ortaklarinin servetlerinin
maksimize edilmesi amaci ile tutarli olmali.

b) Paranin zaman degerini yansitmali.
c) Riski dikkate almali.
d) Alternatifler, tutarl olarak karsilikli siralanmal.

e) Yoneticiye veya karar vericiye bilgi vermede ya-
rarli olmal.

2. Uluslararasi Yatirhm Karari

Yatinm kararini verecek olan yatinmci, uzun sureli
sabit yatinmdan dolay! artan riski tahmin ederken
Ulke ekonomisini ve i¢inde yer aldigi sektoriin 6zel-
liklerini dustndr. Bagka bir tlkede yatirm yapmak
isteyen yatinmci ise, bunlara ek olarak uluslararasi
riskleri de hesaba katmak zorundadir.

Uluslararasi yatinm igin yapilan sermaye butcele-
mesi teknigi, yurtici sermaye butgelemesi teknigi
ile temelde ayni kriterlere sahip olup, bazi eklentiler
yapllmasi gerekmektedir. Dikkate alinmasi gereken
hususlar 6zetle (Corelli, 2016; Marsap, 1996):

a. Nakit akiginin yatirnmci sirket agisindan durumu
b. Nakit akisinin proje acgisindan durumu

c. Doviz kuru degisiklikleri

d. Politik farkhliklar

e. Faiz orani farkliig

f. Yabanci faaliyet muhasebe mevzuati

g. Yabanci faaliyet vergi mevzuati

3. Net Nakit Akimlarinin Belirlenmesi

Nakit akimlarina gére karar verme sirecinde iki
hususun cok iyi ayriimasi gerekir. Proje acgisindan
degerlendirme yapildiginda, yatinmin verim orani
6nem kazanir. Ancak projenin verimi ile birlikte ya-
tinmci agisindan beklenen nakit akiglari da énem-
lidir. Clnk{ projenin verim orani her yatinmci igin
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sabit olmakla beraber her yatirmci sirket icin farkh
beklenen deger hesabi ortaya ¢ikacaktir. GUnk{ her
sirketin sermaye yapisi ve maliyeti birbirinden farkl
olacaktir. Ornegin bir sirket % 60 borg % 40 dzkay-
nak orani ile yatinmi finanse etmeyi tercih ederken
bagska bir yatinmci firma % 50 - % 50 dagihmini ter-
cih edebilecektir. Bdylece yatinmci sirket agisindan
bakildiginda nakit akiglari farklilik gésterebilecektir.

Bunlarin yaninda yatinm yurt disina ciktiginda ise,
yine yatirmci sirket agisindan bakildiginda; proje-
den vergi sonrasi beklenen net nakit akisi miktari,
nakit akislarinin zamani, nakit akiglarinin elde edil-
me zamanindaki déviz kuru, fonlarin tlke disina ¢ik-
masindan dolayl maruz kalinan vergi yiku, yabanci
Ulkedeki sermaye hareketlerinin kontroll politika-
lari, yabanci Ulkedeki devalliasyon gibi ekonomik
olaylar da nakit akislarina etki edebilecektir.

4. Uluslararasi Yatirnmlarda Risk

Uluslararasi yatinmlarda risk temel olarak politik
risk ve déviz kuru riski olarak ikiye ayrilr.

4.1. Politik Risk

Yatinm yapilan yabanci tlkede beklenmedik olaylar,
yerel politik glcler, darbeler, i¢c savaslar, kamulas-
tirma, sermaye hareketlerinin kontrolt gibi faktdrler
politik risklerden sayilabilir. Projenin net bugtnki
degeri hesaplanirken yatinmci en kot senaryoyu
dislUnerek hazirlikh olmali, net nakit akiglarini buna
gbre tahmin etmeli ve sermaye butgelemesinde bu
durumlari dikkate almalidir (Marsap, 1996).

4.2. Politik Riskin Yok Edilmesi

Politik risk géz ardi edilemez. Politik, siyasal veya
ekonomik olumsuz olaylar igin haber alma agi olus-
turulabilir. Ulke riskini tahmin etmek icin egitimli
kadro calistinilabilir. Ulke kosullarina uyum saglaya-
cak énlemler alinabilir. Ornegin yabanci (lke iceri-
sinden yerli ortaklik kurulabilir (Marsap, 1996). An-
cak bu ortagin gelecekte ortakliktan ayrilarak rakip
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olabilme riski vardir (Corelli, 2016). Bagka bir énlem
olarak yatinmin; savas, kamulastirma, paranin kon-
vertibl olma kaybi risklerine karsi sigorta ettiriimesi
distnulebilir (Marsap, 1996). Buna ek olarak sirket,
yerel bor¢clanma yoluna gidebilir. Boylece Ulkedeki
yasal bazi dizenlemeler nedeniyle yatinmi tehlike-
ye girerse, borcunu 6demeyi reddedebilir (Ross ve
dig., 2016).

4.3. Net Bugiinkii Degerin Hesaplanmasi ve D6-
viz Kuru Riski

Yatirm yapilan tlke parasinin, yatinmci sirket tlke
parasi karsisindaki durumu ddviz kuru riskini belir-
tir. Yatinm projelerinin kabul edilebilirliginin dlgcimi
esnasinda, projeden beklenen net nakit akiglarinin
net buglinkli deg@erinin pozitif olmasi yatinmin ka-
bul edilebilmesi igin gerekli olup, uluslararasi yatiri-
min net bugtinkl degderinin hesaplanmasinda déviz
kuru fark yaratacaktir.

Aslinda uluslararasi isletme finansinin amaci yerli
isletme finansi ile aynidir. Mimkiin olan en disik
maliyetle hisse sahiplerine arti deger yaratacak
projeye yatinm yapmaktir. Bu ylizden Net Bugin-
ki Deger (NBD) uygulamasi burada da devam eder.
NBD'de asll zorluk, bizzat yabanci paranin varigidir
(Corelli, 2016).

Bir sirket, s6zlesmeye bagl nakit akiglarinda, eger
sbzlesme yabanci para Uzerinden yapilmissa, bek-
lenmedik doéviz kuru degisikliklerinden etkilenebilir.
Sirket finansal raporlarinda bile bu durum géra-
lebilir. Yabanci paraya bagl nakit akiglar, bilango
gunliinde cari kurdan degerlenir ve raporlanir. Bir
sonraki bilanco tarihlerinde, doviz kuru degisiklik-
lerinden dolayi beklenen nakit akimlari da degise-
cektir.

Déviz kuru oynakhgi, sirketin piyasa pozisyonunu
da etkiler. Rakipleri arasinda zayif veya gi¢li konu-
ma da gecebilir. Boylece beklenen nakit akimlari ile
firmanin deg@eri de etkilenebilir.



Yabanci parall projeler igin ihaleye girmek de riskli-
dir. Cari fiyatlar Gzerinden verilen teklifler, daha son-
ra doviz kurlarinin degismesi ile birlikte mantikli bir
teklif olmaktan cikabilir.

Riskten anlagilan, yatirim igin hedeflenen islem tari-
hinden énce beklenen déviz kurunun tersine hare-
ket etmesidir. Uluslararasi is yapan tim igletmeler
ddviz kuru riskiyle kargi karsiyadir. Ancak risk ¢ok
ciddi olsa da diger risklerin aksine, bu risk yone-
tilebilir.

Yabanci yatinrmdan beklenen nakit akiglarini ne za-
man yerli paraya gevrilecegi ve analizin nasil yapila-
cagl, yazimizin ilerleyen bdélimlerinde ayrintili agik-
lanacak olup temel olarak yabanci yatirnmlardan
beklenen Net Buginkii deder (NBD) hesaplamasi
asagidaki formuldeki gibidir (Marsap, 1996).

__ (NAvwp)1DK; (NAvip)2DK> (NAvyop)3DK3
‘NBDAUP— eres) + ey + ey + ..+

(NAyup)wDK|
@+ |

Burada NA,,.: Yabanci Ulke Parasi cinsinden Nakit
Akislarini

AUP: Ana Ulke Parasi
r: iskonto Orani
DK: D6viz Kurunu temsil eder.

Formilden gorilecedi lUzere NBD hesabinda for-
ml icindeki degiskenlerden biri de déviz kurudur.
Dolayisiyla yatirnm kararinin verilmesinde déviz kuru
riskinin de g6z 6nline alinmasi gerekir.

4.4. Beklenen D6viz Kuru Tahmini

Cok uluslu iglerin temelinde, mal ve hizmeti farkh
Ulkelerin parasiyla satmak vardir. Bu durum, dogal
olarak kur riskine agiktir. Sabit kurlari garantileyen
Bretton Woods’un ¢éklsiinden sonra kurlar dalga-
lanmaya baglamistir ve ¢ok uluslu sirketler kur riski-
ne karsl savunmasiz kalmiglardir. Glnki kisa vadeli
kur dalgalanmalarina fiyatlar ve faizler hemen eslik
edememislerdir (Shapiro, 1992).
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NBD’nin genel formili ¢ok uluslu sirketler icin her
zaman gecerli degildir. Bazen baska Ulkedeki bagl
sirket igin pozitif NBD mevcut iken ana sirket igin
tersi durumla karsilagilabilir. Bunun sebebi; serma-
ye kontrolii, ek vergi gibi hususlarin yaninda belki
de en dnemlisi kur etkisi olabilir. Kur etkisi agisindan
nakit akiglarinin ana sirketin para birimine dénUs-
tirllmesi gerekmektedir. Yukarndaki formile gére
once yabanci para biriminden nakit akiglari belirle-
nir ve sonra ana sirket para birimine dénusturltr
(Corelli, 2016).

NBD hesabindan anlasilacagi lizere, burada temel
belirleyici beklenen déviz kurudur. Tabi déntsim
isleminden sonra bugliinkii degere indirgeme igle-
minde hangi iskonto orani kullanilacagi da énem-
lidir. Bu konuya ilerleyen bélimlerde deginilecektir.
Déviz kurunun tahmini konusunda ise baslica l¢
temel teori bulunmaktadir (Ercan & Ban, 2016).

Faiz Oranlar Paritesi (Interest Rate Parity)

* Satin Alma Giicl Paritesi (Purchasing Power Pa-
rity)

* Uluslararasi Fisher Etkisi (International Fisher Ef-
fect)'dir.

4.4.1. Faiz Oranlar Paritesi

Gelecek kurun spot kurdan farkhligini, iki paranin
faiz oranlari arasindaki farkla esitlemeye Faiz Oran-
lan Paritesi adi verilir. Gelecek kurun, spot kurdan
belli bir parite oraninda degisecedi distunuldigun-
de gelecek kur hesabi sdyle olur:

Gelecek Kur = Spot Kur (1 + Parite)

Formdiliin nasil tiretildigine girilmeden, faiz oranlari
baz alinarak hesaplanan parite formull ise su se-
kildedir.

(1 + iave) _

Parite =
(1 + ivor)

Burada i, : Yabanci Ulke Parasi faiz orani
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ipgp - Ana Ulke Parasi faiz oranini temsil et-
mektedir.

‘+ 1’ ve ‘- 1’i sadelestirecek olursak eger:

(1 + iave))

Gelecek Kur = Spot Kur i)

ORNEK (Ercan & Ban, 2016): ABD Dolar icin faiz
orani yillik % 10, TL faiz orani yillik % 20 ve spot kur
1$ = 1,5 TL ise bir yil sonraki beklenen déviz kurunu
tahmin ederken;

1+% 20

Beklenen Gelecek Kur = 15 TL (22%) = 1,63635 71| olacaktir.

4.4.2. Satin Alma Giicii Paritesi

Bu pariteye gére ddviz kurlarinin Ulkelerdeki enflas-
yon oranlarina gore belirlendigi ifade edilmektedir.

Gelecek Kur = Spot Kur (1 + Parite)

Yine parite formill asagida verilmis olup, faiz orani
yerine enflasyon oranlarindan hareketle bu formdal
tUretilmigtir.

(1 + enfaop) _1

Parite =
(1 + enfyir)

iki formlii ic ice koyarak sadelestirme yaptigimiz-
da, Satin Alma Gulcu Paritesine gére gelecek kur
tahminine iligkin formdule ulasirz.

(1 + enfaup),
Kur = K
Gelecek Kur = Spot Kur m‘

ORNEK (Ercan & Ban, 2016): Tirkiye'de yillik enf-
lasyon orani % 10 ve ABD’de % 4 gerceklesmisse
eger, cari kur 1$=1,5 TL iken bir yil sonraki déviz
kuru beklentisi ne olacaktir?

1+% 10

Beklenen Gelecek Kur = 15TL (222%) = 15865T1] olacaktir.

4.4.3. Uluslararasi Fisher Etkisi

Bu pariteye gore de déviz kurlarindaki degisiklik, faiz
oranlarindaki farkliiga baglanmaktadir. Faiz Oranla-
r Paritesi ile benzerlik géstermektedir. Faiz Oranlari
Paritesinde faiz oranlan farklliginda forward primi
ya da iskontosu dikkate alinirken Uluslararasi Fis-
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her Etkisinde spot piyasa faiz oranlar dikkate alin-
maktadir (Ercan & Ban, 2016).

Formiilasyonu ise yine Faiz Oranlar Paritesine ben-
zemekte olup;

(1 + FAUP)

Gelecek Kur = Spot Kur ————
(1 + Fyir)

Burada F,, : Ana Ulke Parasi Spot Piyasa Faiz Ora-
nini,

F,e : Yabanci Ulke Parasi Spot Piyasa Faiz
Oranini temsil eder.

5. Yabanci Ulkede Yatinm Kararinin
Degerlendirilmesi

Baska bir ilkede yatinm yapacak firma icin baglica
dustinulmesi gereken 3 anahtar konu vardir.

+ Firma kendi Ulke para biriminden proje degeri ile
ilgilenmesine ragmen, buylk olasilikla yabanci
para ile nakit akisi getirecektir.

+ Faiz oranlar ve sermaye maliyeti yabanci Ulkede
farkli olacaktir.

* Ana firma hem yerli hem de yabanci Ulke vergi
kanunlarina ve muhtemelen farkli vergi oranlari-
na tabi olacaktir.

Tum bu bahsedilen konular &rnekler ile pekistir-
mekte fayda vardir.

Ornek (Berk & DeMarzo, 2017): Amerikall bir yati-
nmci Japonya’daki yatinmindan bir yil sonra elde
edecegi nakit akisi olan 10 milyon Yen’in buglnki
degerini hesaplamak istemektedir. Spot piyasa do-
viz kuru 110 ¥/$, Yen bazinda yillik sermaye mali-
yeti=% 1 ve Dolar bazinda yillik sermaye maliyeti
=% 5 ise;

a) Japon yatinmei i¢in nakit akisinin bugiinki de-
geri ve bunun dolar karsihgr nedir?

b) Amerikali yatinmci igin bir yil sonraki nakit aki-
sinin dolar karsiligi ve bunun bugiinki degeri
nedir?
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Coziim: Once bir yillik vadeli déviz kurunun tahmin edilmesi gerekir. Veri olarak sermaye maliyeti yani diger
bir deyigle iskonto orani verildiginden dolayi Faiz Orani Paritesi yontemi ile vadeli doviz kuru tahmin edilebi-
lecektir. Boylece vadeli kur asagidaki gibi hesaplanir.

Vadeli K —110¥(1+%1
adeli Kur = 1T %5

- ) = 1058095 ¥/$

a) Japon yatirimei igin nakit akismnin bugiinkii degeri = %ﬁi?g =9.900.990 ¥
Bugiinkii degerin dolar karsiligi = g'jiz'zsz *=90.009
b) Amerikali yatirime1 i¢in nakit akiginin dolar karsiliginin bugiinkii degeri
_ 10.000.000 ¥
"~ 105,8095 /(1+0,05)
=90.009 $

Diger kosullar sabitken faiz oranlan arasindaki farklihgin gelecekte kapanacagi anlayisindan hareketle ya-
tinmin buglinky degeri esit gikacaktir. Bu hesaplamanin yapilmasinin temeli aslinda Tek Fiyat Yasasina'
dayanmaktadir.

NBD hesaplanmasinda yukaridaki rnekte oldugu gibi iki ydntemden séz edilebilir. ilkinde yabanci tilkedeki
NBD hesaplanip spot doviz kurundan yerli paraya gevrilebilir. Digerinde ise 6nce beklenen nakit akigi vadeli
kurdan cevrilir ve sonra NBD bulunur. Birinci yol, yerli proje degerlemesine ¢ok benzer. Yalnizca degerleme-
nin en sonunda ¢ikan sonugclar spot déviz kuru ile ¢arpilir. Dolayisiyla burada ikinci yéntem Gzerinden konu
anlatilacaktir. Yani 6nce yabanci para yerli paraya cevrilecek ve daha sonra da NBD’ye ulagilacaktir.

Ornek (Berk & DeMarzo, 2017): Amerikal bir sirket ingiltere’deki projeyi sermaye maliyeti ile degerlemek is-
temektedir. ingiltere’deki sirket kendi icerisinde calisan bir sirkettir yani tim hasilat ve maliyetleri ingiltere’de
gerceklesmektedir. Mihendisler yeni Uriin icin kullanilan teknolojinin 4 yil sonra eskiyecegini diisinmekte-
dirler. Tahmin edilen baglangi¢c sermaye harcamasi 17,500 milyon £ ve yillik nakit akisi sabit 11,250 milyon £
hesaplanmaktadir. Cari déviz kuru (spot) S=1,60 $/£ (yani 1 £=1,6 $)’dir. Sermaye maliyeti % 6,8'dir. Ornegi
basitlestirmek i¢in net nakit akiglarinin ve sermaye maliyetinin hesaplanma asamalarina deginilmemis, bek-
lenen rakamlarin 4 yil boyunca degismeyecegi varsayllmistir.

Coziim:
Once faiz orani paritesini kullanarak vadeli dviz kurunu hesaplamak gerekmektedir.

Forward Kur: F;=S& — 1 60 $/£ 222 = 15551 $/¢
(1+ie) 1,07

1,042
1,072

Fo= SO _ 1 60 /¢

(1+ic)2

=1,5115%/£

_ o(+igd 1,043 _
Fs3= S(1+ig)3 =1,60 $/£ o7 1,4692 $/£
(1+is)*

Fa=S e

4
= 1,60 $/£ % =1,4280 $/£

Simdi serbest nakit akiglar yabanci paradan yerli paraya ddntstirtimelidir.

" The Law of One Price: Tek ve ayni bir Urlin i¢in tasima giderleri ve vergi farkliliklari olmadigi varsayimi altinda tim Ulkelerde fiyatlarin
ayni olacagini s6yler. Boylece fiyat farkliigindan ve arbitrajdan faydalanilamaz.
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Serbest Nakit Akisi Gevrimi

(0] 1. yil 2.yl 3.yl 4. yil
A)Pound Serbest Nakit Akisi (17.500) 11.250 11.250 11.250 11.250
B)Vadeli D6viz Kuru ($/£) 1,60 1,655 1,512 1,469 1,428
g)SAe:b;st Nakit Akisinin Dolar Degeri (28.000) 17.495 17.004 16.528 16.065

Simdi projenin gelecekte beklenen serbest nakit akislarinin Net Buglinku Degerini hesaplayalim.

NBD= - 28.000 + = 29,20 milyon $

Yani sirket projeyi kabul etmelidir.

6. Uluslararasi Vergilendirme Sorunlari

Yukaridaki Orneklerde verginin, kazancin nerede
kazanildigina bakilmaksizin alindidi varsayiimisti.
Ancak gercek durum boyle degildir. Her ne kadar
Ulkeler arasinda gifte vergilendirmeyi 6nleme anlas-
malari olsa da bazi durumlara gére sirketler her iki
lilkede de vergi 6demek zorunda kalabilir. Ornegin
yabanci yatinm, ana ortakligin ayr bir bagl ortakli-
g1 seklindeyse, karin ana Ulkeye getiriimesi aninda
vergi ddenebilir. Yani bagli ortaklik, faaliyette bulun-
dugu ulke sinirlarindaki faaliyetinden dolayi vergisi-
ni 6der. Ardindan kar ana ortakh@in bulundugu Glke-
ye aktarilir ve vergi mevzuatinin hikmettigi sekilde
ana ulkeye vergi 6denmesi ihtimali ortaya cikabilir.

7. Uluslararasi Ayrismis Sermaye Piya-
salari

Buraya kadarki analizler, uluslararasi sermaye pi-
yasalarinin entegre oldugu yodnindeydi. Analizle-
ri kolaylastirmak icin yapilan bu varsayim aslinda
gercekgei degildir. Ozellikle gelismekte olan llkeler-
de tum yatinmcilarin esit sekilde finansal araclara
ulasmalar mimkiin degildir. Ornegin Turkiye’deki
bir sirket, Turkiye’'de iyi taninmis olabilir ve rahat-
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likla ve ucuz kaynak bulup bor¢ alabilir. Ancak ayni
sirket Avrupa’da iyi taninmadigindan dolayi daha
pahaliya kaynak bulacaktir. Diger bir deyisle, Avru-
pa’da yatirmcilar bu firmadan daha fazla getiri bek-
leyeceklerdir. Dolayisiyla bu Turk firmasi, Avrupa’da
daha yuksek bir yabanci para biriminden sermaye
maliyeti ile karsilasacaktir. Bdylece Avrupa’da yati-
nm yapmak Turk firmasi i¢in daha az degerli hale
gelebilir.

Yabanci sermaye piyasalarina giriste farklilastirma
olmasi halinde, firmalarin bu durumdan korunmalari
icin en iyi segeneklerden biri Déviz Swapidir (Berk
& DeMarzo, 2017). Déviz Swapi, bir firmanin borg-
lanabilecegi en iyi piyasadan borglanmasi sonrasin-
da, borcunu “takas” ydntemi ile ddeme yapacagi
Ulkenin para biriminden 6demesi seklinde gercekle-
sir. Bu sayede tamamen olmasa da kismen yabanci
sermaye piyasalarina giris zorlugunu azaltmis olur.

8. Makro Ekonomik Bozulma Yanilgisi

Bazen de piyasalarin risksiz faiz oranlar, uluslarara-
sina entegre olmayabilir. Devletlerin ekonomi politi-
kalari gereg@i sermaye kontroll gibi uygulamalar ne-
deniyle, Ulkeye kaynak girisine veya kaynak ¢ikisina



engeller, yasaklar koyulabilmektedir. Ekonomilerin
politik, yasal, sosyal veya kilturel karakteristikleri
nedeniyle olusan bu entegrasyon sikintisi, Ulke risk
primi uygulamasi ile asilmaya calisilir. Bu sebep-
ledir ki, faiz oranlari, bir miktar temerrtt olasiligini
da icerir. Dolayisiyla vadeli déviz kuru tahmininde,
Faiz Orani Paritesi yontemi her zaman tutmayabilir.
Bunu bir érnekle agiklayalim.

Riskli Gilke hazine bonosu 6rnegi (Berk & DeMar-
zo, 2017): Temmuz 2009 tarihinde Spot ruble-dolar
kuru 30,9845 $/P (Yani 1 dolar= 30,9845 ruble) ve
1 yil vadeli ruble-dolar kuru 33,7382 P/$. Ayni za-
manda kisa vadeli Rus Hazine Bonosu getirisi %
11. Benzer Amerika Hazine Bonosu 1 yillik getirisi
%0,5. Faiz Orani Paritesi ydntemini kullanarak 1 yil
vadeli ruble-dolar déviz kurunu hesaplarsak eger:

F=S =30,9845* =34,2217 $/P olarak buluruz.

Ancak 6rnekte deginildigi Uzere 1 yil vadeli déviz
kuru piyasada 33,7382 $/P Uzerinden iglem gor-
mektedir. Bu iki vadeli kur arasindaki fark Rusya’nin
temerrUt riskini yansitir. Nitekim 1998’de ekonomik
kriz nedeniyle Rusya temerriide dismus ve borgla-
rini 6deyememisti.

Rusya’nin temerriit riskini gorlip fazla getiri elde
etmek isteyen yatinmci, rublede kalabilecegi gibi
gercekten risksiz bir yol arayan yatirmci beklenen
nakit akiglarini hemen dolara gevirebilir.

Ornegin 100.000 rubleyi énce dolara gevirip, 1 yillik
ABD bonosunda degerlendirip 1 yil sonra yeniden
rubleye ¢eviren yatinrmcinin kazanci:

*(1,005)
olacaktr.

* 33,7382 $/P = 109.432 ruble

1 yillik ABD getirisi

Yani 100.000 Ruble 1 yil sonra % 9,432 kazanc¢ ge-
tirecektir. Halbuki Rus Hazine Bonosunun faiz geti-
risi % 11°dir. % 11 - % 9,432 = % 1,568 fark ise,
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Rus Hazine Bonosu satin alarak Rusya devletine
bor¢ verenlere, temerrit riski endisesini kargilamak
icin verilen paydir.

9. D6viz Kuru Riski Cesitleri ve
Korunma Onerileri

Uluslararasi faaliyetin en énemli sonuglarindan biri
olan kur riski tice ayrilir (Ross ve dig., 2016).

1. Kisa Vadeli Risk
2. Uzun Vadeli Risk
3. Geviri Riski

9.1. Kisa Vadeli Risk

Kurdaki glnlik dalgalanmalar firmalarin kisa va-
deli riskini olusturur. Bu ylzden ¢ogu firma yakin
gelecekte mal alis ve satiglari i¢in belirli bir fiyattan
alim/satim anlasmalari yaparlar. Ornegin italya’dan
makarna alip Amerika’ya satan bir firma dustnelim.
Amerika’dan 10.000 paket siparis oldugunu, ital-
ya’dan alisin paket basina 8,4 € ve ABD’ye satisin
6 $ oldugunu varsayalim. italya’dan malin gelisi ve
ihraci 60 giin siirliyor. Odemeler de 60 giin sonra
yapiliyor. 1 $ = 1,50 € doviz kuru varsayimi altinda:

8,4 €/1,5 = 5,60 $ maliyetidir.

(6'$ - 5,60 $)*10.000 paket = 4.000 $ Kar (vergi 6n-
cesi) vardir. Kur 60 giin boyunca boyle kalirsa kar=
4.000 $'dir ancak:

Kur 1,60 olursa 8,4/1,6 = 5,25 $ maliyet ve
7.500 $ Kar,

Kur 1,40 olursa 8,4/1,4 = 6 $ maliyet ve ‘0’ kar
olacaktir.

Bu sekildeki kisa vadeli déviz kuru riski birkag yolla
elimine edilebilir. En agik yolu vadeli islem sézles-
mesi (hedging) yapmaktir. Ornegin forward sézles-
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me ile ddviz kuru sabitlenebilir. Ayni firmanin riskten
korunmak amaci ile vadeli islem sézlesmesi yapti-
gini, sézlesme kapsaminda déviz kurunun 1,58 $/€
olarak belirlendigini varsayarsak eger;

8,4 €/1,58 =5,32 $ ve (6-5,32)*10.000 = 6.800 $ Kar
elde edilecektir.

Alternatif olarak diger bir yol ise, eger firmanin elin-
de nakit dolar var ise euroya gevirir, 60 glin bekler,
hatta beklerken de bir miktar faiz kazanabilir (Ross
ve dig., 2016).

9.2. Uzun Vadeli Risk

Uzun vadede ekonomik durum da degisebilir. Orne-
gin yabanci llkede Ucretlerin dustkliginden fay-
dalanarak emek yogun calismakta iken sosyal ve
ekonomik sartlarin degismesi ile Ucretlerin artmasi
ile maliyet avantaji sona erer.

Baska bir 6rnek, Venezuella Bolivarinda devaltas-
yondan dolayr Coca Cola 2014 ilk ceyrekte 247
milyon dolar zarar etmistir ve dérdiincli geyrekte
ise 393 milyon dolar zarar bekledigini agiklamigtir
(Ross ve dig., 2016).

Yine Avustralyali lluka Resources Ltd. maden sirketi
Uzerinde yapilan analiz; Avustralya Dolan ile ABD
Dolari arasinda 1 centlik bir degisiklik, net karda 5
milyon dolar degisiklige sebep oldugunu gbster-
mektedir (Ross ve dig., 2016).

Hedging yapmak ise uzun vadede zordur. Organize
piyasalarda bile ¢cok uzun vadeli forward sézlesme
satlmaz. Borsa Istanbul ViOP’ta bile genelde ayni
yilin Aralik ayl sonuna kadar dolar vadeli islem s6z-
lesmeleri islem gérmektedir (BiST, 2017).

Bunun yerine mallarini yabanci Ulkede satan fir-
ma hammadde aliglarini ve isciligi de ayni tlkeden
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karsilarsa, en azindan kurdaki oynama ile beraber
maliyet ve satiglari asagdi veya yukari dogru birlikte
hareket eder.

Bu sekilde hedging yapan firmalara en giizel 6rnek
otomobil firmalandir. Bu firmalar fabrikalarini bir
Ulke veya o Ulkenin yer aldigi boélge iginde kurarlar,
o bélgenin is¢isini caligtirirlar ve otomobilleri de ge-
nellikle o bdlgede satarlar.

9.3. Ceviri Riski

islemlerin muhasebelestiriimesi sirasinda yabanci
paralarin yerli paraya gevriimesinden dogan risktir.
Bunun sebebi:

* Hangi kurdan ¢evrilecek?
* Yabanci paradan kar/zarar nasil ele alinacaktir?

Ornegin ABD’li sirketin Tirkiye’'de faaliyette bulu-
nan subesinin bilangosuna bakalim. D&viz kurunun
1$= 2% oldugunu varsayalim.

Varlklar 1.000 | Borg 500
Ozkaynak 500
1.000 1.000

Baslangicta net kar ‘0’ diyelim. Fakat Turkiye’deki
enflasyonist ve kétli makro ekonomik kosullardan
dolayl 1$=4% oldu. Turkiye’de faaliyette bulunan
sirketin Lira bilancosu degismezken Dolar cinsin-
den bilangosunda kdklu degisiklik olacaktir.

BILANCO ($) Kur=2 $/&

Varliklar 500 $ | Borg 250 %
Ozkaynak 250 $
500 $ 500 $




BILANGO ($) Kur=4 $/&

Varliklar 250 $ | Borg 125 %
Ozkaynak 125 $
250 % 250 %

Aslinda isletme faaliyeti olmamistir. Net kar hala
‘0’dir. Ancak 6zkaynak 125$ azalmistir. Bu bir so-
rundur. Faaliyet olmadigi icin gelir tablosunda zarar
gbziikmemektedir. Ancak bilanco varliklan satilir da
likiditeye dénisirse zarar ortaya ¢ikacaktir.

Sonuc¢

GUnidmuzde, dinya capindaki pazar payinin blylk
bir kismi ¢ok uluslu sirketlerin elinde olup yabanci
Ulkelerde yatinm yapmak, pazar payinin genigletil-
mesi igin ¢ok iyi bir yoldur. Ancak yabanci bir tlkede
yatinm yapmanin ¢esitli politik ve ekonomik riskleri
vardir. Yatinm yapilan Ulkede siyasi kriz yasanmasi,
savas clkmasi, sermaye kontroliine gidilmesi, ka-
mulastirma gibi birgok islem yatirmdan beklenen
getiriyi baltalayabilir. Bununla beraber ekonomik bir
calkanti, kriz gibi haller de getirinin kaybina yol aca-
bilir. Bunlar gibi olagan Ustl durumlarn yaninda,
ticaretin olagan bir araci olan déviz kuru da bas-
Il basina bir risk unsurudur. Kisa veya uzun vadeli
doéviz kuru degisiklikleri, yatirmdan beklenen geti-
rileri etkileyecektir. Yatirmcilar, déviz kuru tahmin
ydntemlerini kullanarak yatirmdan beklenen nakit
akiglarini hesaplayabilirler. Bu yéntemler, Faiz Orani
Paritesi, Satin Alma Glcl Paritesi ve Uluslararasi
Fisher Etkisidir. Olaganistu risklere gore déviz kuru
riskinin iyi tarafi yénetilebilmesidir. Yabanci Ulkede
yatinm yapmak isteyen yatinmci, forward, swap ve
opsiyon soOzlesmeleri gibi Riskten Korunma (hed-
ging) yontemleri ile kendini doviz kuru riskine karsi
koruyabilir.
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Ramazan SAYAR*

Dogrudan Yabanci Yatirimlar,
Ekonomik Buyume ve Dis Ticaret
arasindaki iliski; Tirkiye Ornegi
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Ozet

Bu galismamizda gelismekte olan Ulkelerin en ¢gok tercih ettigi yatinm ¢esidi olan dogrudan yabanci yatinmlar
(DYY), ekonomik blyldme, ithalat ve ihracattan olusan dis ticaret arasindaki nedensellik iliskilerine Turkiye’nin
1970-2012 doénemini kapsayan villik verileri ile bakilmistir. Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin varligi-
nin tespiti icin vektor hata dizeltme modeli (VECM) ve Johansen es buttinlesme testinden faydalanimistir. Es
bdttnlesme testi sonucunda dogrudan yabanci yatinmlar, blylime ve dis ticaret arasinda uzun dénem denge
iliskisinin bulundugu ve tek bir es bitlinlesme vektort oldugu degerlendirimistir. Seriler es butlnlesik bulun-
dugundan Granger nedensellik testi VECM kullanilarak yapilmistir. Bliylime, ihracat, ithalat ve DYY arasindaki
iliski bu calismada es bitiinlesme cergevesinde ithalat ve DYY arasinda ift yonlU olarak tanimlanmistir. Genel
olarak Granger nedensellik testi ile inracat—ithalat—GSMH—DYY—ithalat seklinde bir iliski ortaya glkmistr,

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatinmlar, Blytme, Turkiye
JEL Siniflandirma Kodu: F10, F14, O4

Relation Between Foreign Direct Investment,
Economic Growth and Foreign Trade: Evidence
from Turkey

Abstract

This study investigates causal relationship between foreign direct investment (FDI) that developing countries
prefer it to other investments, foreign trade and economic growth in Turkey. The empirical study estimates
causal link between the variables that mentioned by using Vector Autoregressive Error Correction Model
(VAR-ECM) and Co-integration Analysis over the period 1970-2012. As predicted, co-integration test shows
that long-run relationship between economic growth, foreign trade and FDI in which there is only one co-in-
tegration vector in data. Finally, this paper finds bi-directional causality between economic growth, FDI and
foreign trade. Consequently, the direction of causal relationship between them indicates like EXP--> IMP-->
GDP--> FDI--> IMP at the end of the Granger causality test.
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Giris

Turkiye’nin 1980’lerden itibaren diinya ile ayni dog-
rultuda baslattid liberalizasyon hamleleri dogrudan
yabanci yatinmlar (DYY) ulkeye ¢ekmek icin dnemli
bir adim olmustur. Bunun yaninda ithal ikameci bu-
yime modelinden ihracata dayali biyiime mode-
line gecmesi ile birlikte DYY’larin Tirkiye'ye gelip
ihracat yapmalarina olanak saglanmistir. DYY’lar
6zellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu Ulkelerin tasarruf oranlarinin azligi ve
dolayisiyla sermaye konusundaki yetersizlikleri ya-
tinmlar konusunda zayif kalmalarina neden olmak-
tadir. Bdylece ekonomik biyime konusunda gelis-
mekte olan Ulkeler geri kalmaktadirlar. Bu durumda
disaridan sermayenin gelerek bunlarin DYY’lar ola-
rak yatinma déntusmesi sonucunda ulkeye hem is-
tihdam olanadi hem de teknoloji transferi gercek-
lesmektedir. Her iki yénden de Ulkeye katkisi olan
DYY’lar bazen sirket satin alma, ortak olma veya
tamamen yeni bir yatinm olarak karsimiza cikabil-
mektedir. Bunlardan en faydali olani stiphesiz yeni
istihdam alani olusturmasi agisindan yeni yapilacak
yatinmlardir. Ulkeler arasindaki bu sermaye trans-
ferleri zamanla daha da dnemli hale gelmistir. Cok
uluslu sirketlerin sayisinda kuresellesmeyle birlikte
yasanan artisla, bu sirketlerin birden ¢ok Ulkeye ya-
tinm yapmalari DYY’larin Ulkelerin ekonomilerinde
6nemli bir yer tutmasina neden olmustur. Dolayisiy-
la bu konuda ¢ok sayida ¢alisma da literatlirde yer
almaya baslamistir. Bu calismada Turkiye ile ilgili bir
analiz yapilacaktir. Turkiye de gelismekte olan Ulke-
ler kategorisinde oldugundan ayni yetersiz serma-
ye kosullarina sahiptir. Bu nedenle DYY’lar, Turkiye
icin 6nemli sermaye kaynaklarindan biridir.

Literatirde ekonomik blyime, DYY ve dis ticaret
arasindaki iligkiyi inceleyen galismalara bakildigin-
da, bu calismalarin daha ¢ok dis ticaret ve bulyul-
me, buyime ve DYY, DYY ve dig ticaret gibi bir-
birleri arasindaki nedensellik iligkilerine baktiklarini,
hepsini birden inceleyen galigmalarin az oldugunu
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gormekteyiz. Bu konudaki eksiklik bizi bu calismayi
yapmada motive etmistir.

Bir sonraki bélumde ilgili literatirde Turkiye ile ilgili
calismalar 6zetlenmis daha sonra ise veriler tanim-
lanarak kullanilacak yéntem hakkinda bilgi verilmis-
tir. Yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular bir
sonraki bélimde degerlendirilerek sonug kisminda
ise calisma ile ilgili elde edilen sonuglar yorumlana-
rak politika 6nermelerine yer verilmistir.

1. Literatiir Taramasi

Bu konuda daha 6nce literatiirde Turkiye ile ilgili ya-
pilan bazi galismalar incelenecek, daha sonra calig-
manin analizine gecilecektir.

Demirhan (2005) 1990-2004 ddnemi ceyreklik ve-
riler ile ihracat ve blyumenin nedensellik iligkisini
incelemektedir. Degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin tahmin edilmesinde VECM ve johansen es
bltlinlesme analizinden faydalaniimistir. Johansen
es bltlnlesme testi sonucunda sadece bir tane es
bUtinlesme vektdru ile birlikte dis ticaret ve blyu-
me arasindaki iliski uzun dénemli olarak bulunmus-
tur. Es biitiinlesme bulunmasi nedensellik testi igin
VECM kullanilabilecegini gdstermektedir. Analiz so-
nucunda ihracatin uzun dénemde blylimeye pozitif
yénde etkisi oldugu goérilmektedir.

Zaman serileri kullanilarak yaptiklari analizlerin-
de Karagdz, K. ve M. Karagéz (2006), ihracattan
DYY’lara dogru bir iliskiyi es butlinlesme ve neden-
sellik testlerini kullanarak bulmusglardir.

1987 ile 2007 yillan arasinda aylik veriler kullanan
Bilgin ve Sahbaz (2009) calismalarinda, ihracata
dayali biuyime hipotezinin Turkiye igin gegerliligi-
ni arastirmaktadir. GSMH’yi sanayi Uretim endeksi
temsil etmektedir. Dis ticaret hadleri, ithalat, ihracat
ile sanayi Uretim endeksi degiskenlerinin Johansen
es butlnlesme analizi yapilmistir. Uzun dénemli ilis-
ki bulunmasi nedeniyle VECM uygulanmistir. Ayri-
ca iligkinin yéniinliin belirlenmesi icin Granger ne-
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densellik testleri ve dénlstirilmis Wald (MWALD)
testleri kullanilmistir. ihracatin sanayi tiretim endek-
sine olumlu etkisinin oldugu analiz sonucunda or-
taya cikmigtir. Son olarak da ihracat ve dis ticaret
hadleri degiskenlerinin iki tarafll nedensellige sahip
olduklan saptanmistir.

Oztiirk ve Acaravci (2010), calismalarinda DYY-ih-
racat-blylme ve DYY-ithalat-blylime hipotezleri-
nin gegerliligine Turkiye'nin 1998:1-2009:1 dénemi
ceyrek zaman serisi verilerine bakarak arastirmistir.
Bu baglantilar Engle-Granger iki adim kuralina gére
arastinlmistir. Birinci adimda buttnlesmenin dere-
cesini arastirmak icin uzun dénemli birim kdk testi
yapilmis ve es butiinlesme testinin ARDL sinir testi
yaklasimi kullaniimistir. ikinci adimda nedensellik
iliskisi hata dizeltme tabanli nedensellik modeli ile
belirlenmigtir. ARDL sinir testi DYY, ithalat ve reel
GSMH arasinda uzun dénemli iliski oldugunu orta-
ya cikarmis fakat DYY, ihracat ve reel GSMH arasin-
da bir iliski bulamamistir. GSMH ve ithalat arasinda
cGift yonlu iliski, DYY’den GSMH’ye tek yonli iligki
ve DYY’den ithalata tek yonlu Granger nedensellik
iliskisi bulunmustur.

Ozcan ve Ar (2010) ise OECD (ilkelerine ait 1994
ile 2006 yillar arasindaki verilerden yararlanarak
DYY'yi belirleyen faktorleri belirlemek igin, dinamik
panel veri analizi ve GMM tahmin teknigi kullanmig-
lardir. Sonug olarak enflasyon, buylme orani, altya-
pi diizeyinin pozitif olarak, cari denge ve acikligin
negatif olarak DYY’lan etkiledigi ortaya cikmistir.

1992 ile 2011 yillanni arasindaki verileri kullanarak
sinir testi kullanan DELICE ve arkadaslar (2011),
makalelerinde Turkiye’de DYY’nin dis ticaret Uze-
rindeki etkisini arastirmiglardir. Ampirik bulgulara
gore, ithalat ve DYY arasinda kisa ve uzun dénem-
de nedensellik s6z konusu degilken DYY, ihracati
kisa ve uzun dénemde olumlu olarak etkilemektedir.

Ekinci (2011), DYY, ekonomik biyume ve istihda-
min aralarindaki kisa ve/veya uzun dénemli iligkiyi
arastirmak igin 1980’den 2010’a kadar yillik verile-
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ri kullanmistir. Analiz sonucunda, DYY ve blyime
arasinda uzun dénemli ve cift yonlua iligki ortaya ¢i-
karken, DYY ve istihdam arasinda herhangi bir iligki
bulunamamistir.

Kiran (2011) calismalarinda, DYY ve dis ticaret ara-
sindaki iliski 1992- 2008 vyillari arasinda geyreklik
veriler ile Granger nedensellik testi kullanilarak in-
celenmistir. Sonucgta DYY ve dig ticaret arasinda
nedensellik iliskisi bulunamamistir.

Gomleksiz ve arkadaslari (2012), Turkiye ve BRIM-
CH gibi gelismekte olan Ulkeleri inceledikleri ¢alis-
malarinda, 2000-2010 d6nemine ait bazi makroe-
konomik degiskenlerin blylme Uzerindeki etkilerini
ampirik olarak analiz etmiglerdir. Sonug olarak dig
ticaretin blylme Uzerindeki etkisini pozitif ve an-
lamh bulmuslardir.

1994-2010 dénemi icin Gul ve Kamaci (2012)'nin
yaptiklan calismalarinda, 5 Tirki Cumhuriyet ile
birlikte Turkiye icin panel veri analizi kullanarak
uluslararasi ticaretin ekonomik blylmeye etkisini
arastirmislardir. Verilerin duraganligini ADF testi ile
belirledikten sonra Pedroni es bitlinlesme testi ile
Panel Granger nedensellik testleri uygulamiglardir.
Uzun dénem igin ihracat ve biyime arasinda iki
tarafli nedensellik var iken ithalattan blyimeye tek
tarafli nedensellik tespit edilmistir.

Literatlrdeki calismalara genel olarak bakildiginda
ihracatin ve buyumenin DYY’lari cekmede 6nemli
bir roli oldugu acikga gorilmektedir. Bununla bir-
likte DYY’lar ise Ulkenin blyumesinde ve ihracatin
artmasinda 6nem arz ettigi de sonug olarak ortada-
dir. Béylece birbirleri arasinda ¢ift yénli nedensellik
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2. Veriler ve YOntem

Bu calismada 1970-2012 yillari arasindaki veriler-
den yararlanarak Turkiye’nin DYY (X), GSMH (W),
ithalat(Y) ve ihracat () arasindaki iliski VAR analizi
kullanilarak arastinimistir. Sistemdeki es butlnles-
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me Ozelliklerinin arastiriimasi igin vektdér otoregresyon (VAR) yaklasimina iliskin oncelikle bu dort degiskeni
iceren bir yapisal VAR modeli ele almamiz gerekmektedir. Duragan bir ortamda ancak asagidaki regresyon
modelleri Gzerinden bir Granger nedensellik testi yapilabilir. (Liu ve digerleri 2002)
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Gecikme uzunluklari, (m; n; p; q) olarak belirlenmistir. Bdylece hata terimleri birbirleriyle korelasyonsuzdur.
Yukaridaki dort esitlik asagidaki VARECM biciminde yazilabilir. (Liu ve digerleri 2002)
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3. Ampirik Bulgular

ADF birim koék testi sonuclarinda degiskenlerin bi-
rinci farklarinda birim kok tasidiklari sifir hipotezi
ylzde 1 anlamlilik seviyesinde reddedilmistir. So-
nug olarak her bir degiskenin birinci dereceden du-
ragan oldugu belirlenmistir.

Tablo 1: ADF birim kok testi

Null hypothesis: LDYY, LGSMH, LiHT ve LIHR birim
kdke sahiptir

®)

w €1
i iy - Zz]
Z 1y L&l
Degiskenler ADF (trend) ADF (sabit)
Diizey Fark
LDYY -0,51 -1,38 (1)
LGSMH -0,23 -0,97 (1)
LiTH -0,21 -1,00 (1)
LiHR -0,32 1,07 (1)

Degiskenlerinin birinci dereceden duraganliklari
degiskenlerin aralarinda uzun dénemli iliskiye sa-
hip olup olmadiklarinin tespitini gerekli kilmaktadir.
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Bdylece Johansen eg butlinlesme testi kullanilmigtir. Es butlinlesme rank testlerinde ise degiskenler arasin-

da uzun dénemli iliski bulunmustur.

Tablo 2: Johansen EsbiitiinlesmeTesti

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized e Tra_ce_ _ _0.05
No. Of CE(s) Statistic Critical Value
None * 0.487318 47.65507 40.17493 0.0075
At most 1 0.252568 20.26303 24.27596 0.1477
At most 2 0.183248 8.327422 12.32090 0.2124
At most 3 0.000688 0.028229 4.129906 0.8907

Trace test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level

* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigen 0.05
No. Of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value
None * 0.487318 27.39205 24.15921 0.0177
At most 1 0.252568 11.93560 17.79730 0.3045
At most 2 0.183248 8.299193 11.22480 0.1562
At most 3 0.000688 0.028229 4.129906 0.8907

Max-eigenvalue test indicates 1 cointegrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

VECM’e dayali olarak belirlenen nedenselligin kaynagini belirlemek igin, (1), (2), (3) ve (4) sayili denklemleri
calistinp, bagimli degiskenlerin her biri igin agiklayici degiskenlerin katsayilarina birlikte uygulanan Wald
testi Tablo 3’te gdsterilmistir. Buradaki sonuglara gére iIHRaITH yoniinde IHT, iIHR, DYYa GSMH yéniinde ve
IHRADYY yéniinde bir nedensellik iligkisi mevcuttur.

Tablo 3’te aciklayici degiskenlerin ihracatin grubu hari¢ tamaminin grup istatistiginin anlamh cikmasi degis-
kenler arasinda kisa dénem nedensellik bulundugunu géstermektedir.
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Tablo 3: Wald Test

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Date: 06/03/14 Time: 23:38

Sample: 1970 2012

Included observations: 42

Dependent variable: ITH

Excluded
IHR 5.280325 1 0.0216
GSMH 0.972117 1 0.3242
DYY 0.535813 1 0.4642
All 10.00723 3 0.0185

Dependent variable: IHR

Excluded
ITH 0.464465 1 0.4955
GSMH 0.051512 1 0.8205
DYY 0.802406 1 0.3704
All 1.191262 3 0.7551

Dependent variable: GSMH

Excluded
ITH 15.44159 1 0.0001
IHR 5.537523 1 0.0186
DYY 5.369654 1 0.0205
All 24.19723 3 0.0000

Dependent variable: DYY

Excluded
ITH 2.948287 1 0.0860
IHR 10.70027 1 0.0011
GSMH 0.067894 1 0.7944
All 20.38924 3 0.0001

Tablo 4'te ise VECM’'deki agiklayici degiskenlerde goriilen degisimler kisa donem etkileri, uzun dénem et-
kileri ise hata duzeltme terimi temsil etmektedir. Hata diizeltme terimi katsayisinin negatif isaretli ve anlamli
cikmasi ise degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiye isaret etmektedir.

Ramazan SAYAR 77



o

Tablo 4: VECM

Vector Error Correction Estimates

Date: 06/04/14 Time: 00:06

Sample (adjusted): 1972 2012

Included observations: 41 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in []

Cointegrating Eq: CointEq1

DYY(-1) 1.000000
GSMH(-1) -35.73652
(10.9995)
[-3.24891]
IHR(-1) -2.181787
(0.14249)
[-15.3118]
ITH(-1) 42.18067
(9.92066)
[4.25180]
Error Correction: D(DYY) D(GSMH) D(IHR) D(ITH)
CointEq1 -0.219934 0.006464 0.067918 0.007416
(0.12706) (0.00216) (0.03166) (0.00222)
[-1.73094] [2.99785] [2.14519] [3.33871]
D(DYY(-1)) -0.192445 -0.002269 0.018379 -0.001121
(0.14649) (0.00249) (0.03650) (0.00256)
[-1.31376] [-0.91273] [ 0.50353] [-0.43780]
D(GSMH(-1)) 2.589172 -0.086971 0.732630 0.089917
(7.33932) (0.12454) (1.82878) (0.12831)
[0.35278] [-0.69832] [ 0.40061] [ 0.70080]
D(IHR(-1)) 2.141345 0.012679 0.315278 0.039824
(0.66380) (0.01126) (0.16540) (0.01160)
[ 8.22589] [ 1.12565] [1.90612] [8.43177]
D(ITH(-1)) -1.995848 0.238334 -0.802404 -0.563856
(11.7626) (0.19960) (2.93095) (0.20563)
[-0.16968] [ 1.19405] [-0.27377] [-2.74202]
R-squared 0.347459 0.430139 -0.109077 0.213757
Adj. R-squared 0.274955 0.366821 -0.232308 0.126397
Sum sq. resids 14.43697 0.004157 0.896374 0.004412
S.E. equation 0.633267 0.010746 0.157795 0.011071
F-statistic 4.792239 6.793318 -0.885144 2.446845
Log likelihood -36.77900 130.3517 20.19440 129.1306
Akaike AIC 2.038000 -6.114715 -0.741190 -6.055151
Schwarz SC 2.246972 -5.905743 -0.532218 -5.846179
Mean dependent 0.137081 0.007355 0.132031 0.007932
S.D. dependent 0.743711 0.013505 0.142146 0.011845
Determinant resid covariance (dof adj.) 9.01E-11
Determinant resid covariance 5.35E-11
Log likelihood 252.1327
Akaike information criterion -11.12843
Schwarz criterion -10.12536
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VECM sonucunda hata diizeltme teriminin isaretinin negatif ¢cikmasi sistem herhangi bir sokla karsilastigin-
da, VECM mekanizmasinin ¢alistigi ve uzun dénemde degerinden sapmasinin zamanla azaldigi anlaminda-
dir. Ayrica katsayinin isaretinin negatif olmasi Johansen egbutiinlesme testinde bulunan seriler arasinda es
biittinlesmenin var oldugu yéniindeki bulguyu desteklemektedir (OKSUZLER ve EKINCI, 2013).

Son olarak asagida gosterilen Tablo 5 Granger nedensellik testinde ise;

Tablo 5: Granger nedensellik testi
Pairwise Granger Causality Tests
Date: 06/04/14 Time: 00:39
Sample: 1970 2012

Lags: 1
Null Hypothesis: (0] 13 F-Statistic Prob.
GSMH does not Granger Cause DYY 42 4.33683 0.0439
DYY does not Granger Cause GSMH 3.75372 0.0600
IHR does not Granger Cause DYY 42 14.2736 0.0005
DYY does not Granger Cause IHR 0.59543 0.4450
ITH does not Granger Cause DYY 42 7.27523 0.0103
DYY does not Granger Cause ITH 4.28390 0.0451
IHR does not Granger Cause GSMH 49 5.26776 0.0272
GSMH does not Granger Cause IHR 0.20305 0.6548
ITH does not Granger Cause GSMH 42 14.8064 0.0004
GSMH does not Granger Cause ITH 0.25636 0.6155
ITH does not Granger Cause IHR 42 0.40111 0.5302
IHR does not Granger Cause ITH 7.97722 0.0074

IHR, ITHAGSMH

GSMH, iHRaDYY

ITHaDYYaiTH

IHRaIHT

Yoninde iliski saptanmistir. Buradaki nedensellik sonuglar blyik cogunlukla literatirle uyumlu olarak
cikmistir. Burada dis ticaretten blyumeye bir nedensellik iligkisi varken ayrica biyume ve ihracattan da
DYY’lara bir nedensellik bulunmustur. Burada buyime ve ihracatin yurtdisindan DYY ¢cekmede etkili faktor-
ler olduklari ortaya ¢cikmistir. Ayrica ithalatin DYY’lar arttirmasi ve ayni zaman da DYY’lerin ithalati artirmasi
yurtdisindan bir mal ¢esidin de ithalatin cok olmasi o ithal edilen malin yurtiginde Uretilmesi i¢in yatinm yapil-
masina tesvik eder. Bdylece yapilan yatirnm sonrasi 6zellikle gcokuluslu sirketler hammadde veya aramallarini
yurtdisindaki bagl kuruluslarindan temin ederek ithalatin artisina neden olabilmektedir. Bu konuda en guizel
DYY o6rnegi otomotiv sektori olabilir. Son olarak ihracattan ithalata dogru ¢ikan nedensellik ise Tlrkiye sart-
larini yansitmaktadir. TUrkiye’nin ihracati gogunlukla ithalata bagiml olarak yapilmaktadir. Béylece ihracat
arttikga, ihracat mallarinin Gretiminde kullanilan hammadde ve aramali ihtiyaclar ithalatla karsilanmaktadir,
bu da ithalati artirmaktadir.
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Sonug

Bu calismamizda gelismekte olan Ulkelerin en ¢ok
tercih ettigi yatirm c¢esidi olan dogrudan yabanci
yatinmlar, ekonomik buytume ve llkenin dig ticare-
tini olusturan ihracat ve ithalat arasindaki neden-
sellik iligkilerine Turkiye’nin 1970-2012 ddnemini
kapsayan yillik olarak almis oldugumuz veriler ile
bakilmistir. Nedensellik iligkisinin tahmin edilme-
sinde VECM ve es bitlnlesme analizi kullaniimistir.
Es butinlesme testi DYY, ihracat, ithalat ve blyU-
me arasinda uzun dénemli bir iligkinin varligini ve
tek bir es bitiinlesme vektdéri oldugu sonucunu
gOstermektedir. Seriler es bltlnlesik olduklan icin
nedensellik testi icin VECM kullaniimigtir. Blyume,
ihracat, ithalat ve DYY arasindaki iliski bu ¢calisma-
da es butlinlesme cercevesinde ithalat ve DYY ara-
sinda gift yonli olarak tanimlanmigtir. Genel olarak
Granger nedensellik testi ile ihracataithalataGSM-
HaDYYaithalat seklinde bir iliski ortaya gikmistir.

ihracatin ithalatin nedeni olmasi llkemizde ithala-
ta dayali ihracatin yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ik-
maktadir. Bu konuda katma degeri ylksek olan
teknolojik Urtnlerin ihrac edilmesi ve bu Urilnlerin
Uretiminde yerli kaynak kullanilmasi bu kisir dén-
guyU kirmaya yararl olacaktir. Ayrica GSMH ve ih-
racat DYY’lar cekmede etkili olmaktadir. DYY’larin
yatinm yapacaklar Ulkelerin ihracatinin ylksek ve
GSMH’sinin iyi bir durumda olmasini bekledikleri,
sonuglardan gdrilmektedir. Bunun yaninda itha-
latin GSMH’yi artirici etkisi ise tiketimin blylime-
ye katkisini ortaya koymaktadir. Son olarak ise
DYY’larin ithalatin nedeni olmasi DYY’nin ihracat
ve blylmenin sebebi oldugunu gdsteren galisma-
larin tersine bir sonug olarak karsimiza gcikmaktadir.
Burada 6zellikle DYY’larin kullandiklar ara mal ve
hammaddelerin gogunlukla ithal mallar olmasi etkili
olabilmektedir.

Sonug olarak yapilan analiz, dis ticaret, bliyime ve
DYY’lar arasinda kisa ve uzun dénemli iligki bulun-
dugunu gbstermektedir. Politika yapicilar agisindan
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DYY’nin artmasi tercih edilmektedir. Fakat bu tercih
konusunda segici davranmak, en azindan tesvik
edilecek DYY’lar konusunda 6zen gdstermek ge-
rekmektedir. Ozellikle istihdami artiracak, teknoloji
transferi yapabilecek ve yerli kaynak ve ara mal
kullanimini maksimum dlzeyde tutabilecek DYY’la-
ra daha fazla tesvikler veriimelidir. Béylece DYY’lar-
dan literatirde oldugu gibi hem ihracati hem de
GSMH’yi artirici bir etki gorilebilecektir.
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GUMRUK YONETMELIGININ ITIRAZLARIN KARARA
BAGLANMASINDAN ONCE ESYANIN TESLIMiNi DUZENLEYEN
587. MADDESINE ILISKIN GENEL BiR DEGERLENDIRME

Kiymet Arastirmasi Devam Ederken
Esyanin Teslimine Dair Taleplerin de Bu
Madde Kapsaminda Degerlendirilmesi
Hukuka Uygun mudur?

Arif KUMBUL*

Giris
4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 242. Maddesi uyarinca:
Teblig edilen gimrik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi onbes gin iginde

bir ist makama, Ust makam yoksa ayni makama itiraz edilebilecek; itirazin reddi
kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilecektir.

S6z konusu Kanuna dayanilarak hazirlanip yayimlanan Gimriik Yénetmeliginin ‘iti-
razlarin karara baglanmasindan énce esyanin ¢ekilebilmesi’ baslikll 587. Madde-
sinde ise:

Yukdmldlerin, mercilerince verilecek kararlardan dnce, ihtilaf konusu esyayi ¢cek-
mek istemeleri durumunda;

a) Kararlarin yukimli tarafindan tebellig edilmis olmasi ve taleplerinin bir dilekce
ile gimruge verilmis olmasi,

b) YUkimlinin beyanina gére yapilan vergi tahakkuklari ile gimrik idaresince
tahakkuk ettirilen buttn vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin teminata
baglanmasi,

* E. Genel MudUr Yardimcisi, GTB GumrUkler Genel Mudurligu, arif.kumbul@gumrukatolyesi.com.tr 83
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c) Uyusmazlhigin idari yargi mercilerine intikali halin-
de bu hususun belgelenmesi,

d) idarece gerekli goriilebilecek her tiirlii bilgi ve
belgenin sunulmasi,

Sartlarinin karsilanmasi kaydiyla, bu isteklerinin ka-
bul olunacagi ve esyanin ¢ekilmesine izin verilecegi
hikme baglanmistir.

Anilan Yonetmelik maddesinin ikinci fikrasinda, ver-
gi tahakkukunun kesinlesmesinden 6nce idare ile
ylukimld arasinda c¢ikan uyusmazhgin ydrirlikteki
yasaklama ve kisitlama hikimlerini ihlal eder mahi-
yette oldugu takdirde bu madde hikminin uygu-
lanmayacag belirtilmistir.

GUmrik kiymetinin belirlenmesine iliskin 2012/29
sayll Gumrikler Genel Muduirligli genelgesinde,
‘Kiymet incelemesi sonuglanmadan egyanin ce-
kilebilmesi baslhkl’ 3.3 maddesinde de, esyanin
gumrik goézetimi altindayken cekilmek istenilmesi
durumunda séz konusu ydnetmelik maddesinde
belirtilen kosullarla talebin kabul edilecegi vurgulan-
migtir.

Maddenin Uglnct fikrasinda da, keza, birinci fikra-
nin (b) bendinin uygulanmasinda disuk kiymet be-
yani siphesiyle kiymet arastirmasi yapilan hallerde,
arastirmanin bu maddenin uygulanmasinin talep
edildigi tarihten itibaren bir yilda sonuglanmamasi
halinde, giimriik idaresinde mevcut verilere gore is-
lemin sonuglandirilacagi, bu stireden sonra alinan
cevaplar cercevesinde vergi farki ortaya ¢ikan hal-
lerde gerekli islemlerin yerine getirilecegi hikmiine
yer verilmigtir.

Bu yazida, yukimlilerin ihtilaf konusu esyayi ceke-
bilmelerini birinci fikranin (b) bendinde 6ngérilen
‘beyana gore yapllan vergi tahakkuklari ile gimrik
idaresince tahakkuk ettirilen butiin vergiler arasin-
daki farkin ve para cezalarinin teminata baglanma-
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sI’ sartina baglayan yukaridaki yénetmelik hikma-
niin, keza kiymet arastirmasinin s6z konusu oldugu
yani heniz bir vergi tahakkukunun tebliginin ve do-
layisiyla ihtilafin dogmadigr durumlarin da yukarida
s6zl edilen genelge ve maddenin Uglncl fikrasi
araciligiyla (b) bendiyle iligkilendiriimesinin hukuka
uygun olup olmadiginin degerlendiriimesi amaglan-
migtir.

1. Belirli Yasa Maddeleri, Milletlerarasi
Anlasma Hiikiimleri ile Anayasa
Mahkemesi ve Danistay Kararlan

Konunun belirli yasa maddelerinde, milletlerarasi
anlasmalarda gegen hikimler ve yiksek mahke-
melerin kararlarindan hareketle incelenmesinde ya-
rar goérilmustar.

1.1. Anayasa’nin Miilkiyet Hakkini Diizenleyen
35. Maddesi ve Milletlerarasi Andlasmalara Ka-
nun Hilkkmiinde Olma Niteligi Veren 90. Maddesi
Hiikiimleri

Anayasanin 35. Maddesinde, herkesin, mulkiyet ve
miras haklarina sahip oldugu belirtildikten sonra; bu
haklarin, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinir-
lanabilecegi hiikmuiine yer verilmistir.

Yoénetmeligin 587 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendiyle milkiyet hakkina sinirlama getirildigi ¢cok
aciktir. Bu itibarla, Anayasa’nin s6z konusu hilkma-
ne aykiri bicimde kanunla dizenlenmesi gereken
bir konunun Yénetmelikle diizenlenmesi yoluna gi-
dilmis oldugu en basta séylenebilecektir.

" Nitekim, 4458 sayill Gimrik Kanunu’ndan 6nce bu konu Kanun-
la dizenlenmig, 1615 sayill (mllga) GUmrik Kanunu’nda ‘Esyanin
Teslimi’ baglikli 77. Maddesinin U¢ ve dérdinci fikralarinda,
‘intilafll hallerde vergi tahakkuklarinin kesinlesmesinden 6nce
farklarini da teminata baglayarak esyanin teslimini istiyen
mukelleflerin bu istekleri kabul olunur. Su kadar ki, vergiler
tahakkukunun kesinlesmesinden énce esyanin teslimi mahzurlu
gorulen hallerde bu hikim uygulanmaz.

Para cezasini gerektiren hallerde, cezaya ait para da teminata
baglanir.’ hikmune yer verilmisti.



Ote yandan, konu degerlendirilirken, Anayasanin
90. Maddesinin, Turkiye Cumhuriyeti adina Yabanci
Devletlerle ve Milletlerarasi Kuruluslarla yapilacak
andlasmalarin onaylanmasinin, Turkiye Blyuk Mil-
let Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulma-
sina bagl oldugu; usulline gore yurirlige konulmus
Milletlerarasi Andlagsmalarin kanun hiikkmiinde oldu-
gu ve bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine bas-
vurulamayacagina dair besinci fikra hilkminin de
g6z 6nlnde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

1.2. idari Yargilama Usulii Kanununun Yiiriitme-
nin Durdurulmasina Dair 27. Maddesi

2577 sayil Kanunun s6z konusu maddesinin birinci
fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerde dava
aclimasinin dava edilen idari islemin yurutiimesini
—kendiliginden- durdurmayacag! belirtildikten son-
ra; ikinci fikrasinda, Danistay veya idari mahkeme-
lerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
aclkca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger-
ceklesmesi durumunda, davall idarenin savunmasi
alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra ge-
rekce gobstererek yuritmenin durdurulmasina karar
verebilecegi;

Maddenin dérdinci fikrasinda ise, yukaridaki ge-
nel hiilkme bir istisna olarak; vergi mahkemelerinde,
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agiimasi-
nin, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri
mali ylkUmlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava
konusu edilen bélimiundn tahsil islemlerini durdu-
racagdi belirtilmistir.

1.3. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 245. Mad-
desinin Anayasa Mahkemesi’nin 2005/71 sayil
Karanyla Yiirirliikkten Kaldinlmis Olan Ugiincii
Fikrasi?

2 Maddenin ikinci fikrasi da ayni Anayasa Mahkemesi Karariyla,
keza geride kalan birinci fikrasi ise 5911 sayili Kanun’la yururlikten
kaldinlmistir. Konumuzla dogrudan ilgili olmadiklari i¢in, burada bu
fikralarin igerikleri Gzerinde durulmamistir.

GUMRUK TICARET
D ERG I s i

Bahis konusu fikrada:

‘3. Alinan kararlara kargl idari yargl mercilerine bas-
vurulmasi, bu kararin idare tarafindan uygulanmasi-
na engel olusturmaz.” hikmine yer verilmisti.

Bu hikim, gimrik vergileri ve bunlara dair ceza-
lara kars! (idari makamlara) yapilan itirazlarin red-
dedilmesi sonrasinda idari yargi mercilerine bag-
vurulmasinin, 2577 sayil Kanunun 27. Maddesinin
dérdinci fikrasinda éngérilenin aksine, tahsil is-
lemlerini kendiliginden durdurmamasi sonucunu
dogurmakta; konuyu 27. Maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan genel hikimlere tabi kilmak-
taydi. Bagka bir ifadeyle, bunlarin tahsil islemlerinin
durmasi, davaya bakan mahkemenin, basvuru Gze-
rine ‘durmamasinin telafisi gli¢ veya imkansiz zarar-
lar dogurmasi ve islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlaninin birlikte gerceklestigine kanaat getirerek’
verecegi ylurdtmeyi durdurma karariyla miamkdn
olabilmekteydi.

Ordu Vergi Mahkemesi’nin, 4458 sayill Gimrik Ka-
nunu’nun 238. maddesi uyarinca verilen gimrik
para cezasinin kaldinimasi istemiyle acilan davada,
vergi mahkemelerinde davaci olarak ayni hukuksal
konuma sahip gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri
ile gumruk vergisi mukellefleri arasinda yargilama-
nin seyri bakimindan farkl dizenlemenin hukuken
gecerliliginin olmadigini belirterek, fikrada yer alan
‘Alinan kararlara karsi idari yargi mercilerine basvu-
rulmasi, bu kararin idare tarafindan uygulanmasina
engel olusturmaz.’ kuralinin Anayasa’nin 2., 10. ve
36. maddelerine aykirilik olusturdugu saviyla yaptigi
itiraz bagvurusunu degerlendiren Anayasa Mahke-
mesinin, 2005/71 sayili Kararinda:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 4001
sayill Yasa ile degistirilen 27. maddesinin UgUncu?®

3 Bu fikra, daha sonraki degisikliklerle, teselsul yoluyla dérdlinct
fikra olmustur.
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fikrasinda, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmaz-
liklarindan dogan davalarin agiimasinin, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikamli-
liklerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konu-
su edilen béliminiin tahsil islemlerini durduracagi
acikca hidkme baglanmasina karsin, ayni hukuki
durumda olan giimrik vergisi mukellefleri hakkinda
alinan kararlara karsi idari yargi merciine basvurul-
masinin giimrik idaresince alinan kararin uygulan-
masina engel olusturmayacaginin éngérilmesinin,
Anayasa’nin 10. Maddesindeki esitlik ilkesine aykir
oldugu belirtilerek Kuralin iptali gerektigi sonucuna

variimis;

Anayasa’nin 10. maddesine aykiri gérilerek iptal
edilen kuralin, ayrica Anayasa’nin 2. ve 36. mad-
deleri ydninden incelenmesine gerek gérilmemisti.

1.4. Kiymet Anlasmasinin 13. Maddesi Hiik-
mi Cercevesinde Giimriik Yonetmeliginin 587.
Maddesinin Degerlendirilmesi

Onaylanmasi 12.05.1988 tarihli ve 3447 sayi-
Il Kanunla uygun bulunan ve 30.07.1988 tarih-
li ve 88/13194 saylli Kararname ile onaylanip,
27.08.1998 tarihli ve 21681 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
lasmasinin (GATT) VIl. Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasma”nin 13. Maddesinde, ithal esyasinin
gumrik kiymetinin belirlenmesi islemleri sirasinda,
gumrik kiymetinin nihai tespitinin ertelenmesi ge-
rektiginde; teminat sart kosulmussa, ithalat¢inin es-
yayl gumrikten kefalet, depozito veya diger uygun
bir sekil altinda, muhtemel nihai giimrik vergilerini
kapsayacak yeterli bir teminat saglamak suretiyle
cekebilecegi, her taraf Glke mevzuatinin, bu tir du-
rumlar icin hikimler getirecegi belirtiimistir.

Burada, disik kiymet beyani stiphesiyle baslatilan
bir kiymet arastirmasi, anlagsmadaki ifadesiyle giim-
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rik kiymetinin nihai tespitinin ertelenmesi s6z konu-
sudur. Baska bir deyisle, ihtilafa konu olabilecek bir
vergi tebligati ve dolayisiyla baslamis bir ihtilaf he-
niiz bulunmamaktadir. YUikimli beyan ettigi kiymet
cergevesinde beyannamede gosterdigi/goriinen
vergiler tutarini 6demek suretiyle esyasini cekmek
istemektedir. GUmruk, elindeki ham verilere istina-
den beyan edilen kiymetin dogrulugundan siiphe
etmektedir, ancak arastirmasi heniiz sonuglanma-
mistir. Anlasma, bu tir durumlarda —Uye Ulke mev-
zuatinda- yukimlinin esyasini ¢gekebilmesi icin te-
minat sart kosulmussa, gimrigun elindeki mevcut
verilerin isaret ettigi muhtemel nihai vergiler tutarini
kapsayacak bir teminat saglamak suretiyle esyanin
cekilebilmesini, taraf Glke mevzuatlarinin bu tir du-
rumlar icin hukiimler getirmesini 6ngérmustur.

Andlasmada, teminatin muhtemel nihai gimrik
vergilerini kapsayacak yeterlilikte olacagi belirtiimis;
muhtemel cezalarr karsilamak i¢in teminat aranmasi
istenmemistir.

Hal boyle iken:

GuUmrik kiymetinin belirlenmesine iliskin 2012/29
sayili genelgede, henliz kiymet incelemesi sonug-
lanmadan egyanin ¢ekilmek istenilmesine dair ta-
leplerin Gumriik Yénetmeliginin ‘itirazlarin karara
baglanmasindan 6nce esyanin cekilebilmesi’ bas-
ikl 587. Maddesinde belirtilen kosullarla kabul edi-
lecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik maddesinin Gglncl fikra-
sinda da, keza, ‘birinci fikranin (b) bendinin uygu-
lanmasinda dustik kiymet beyani siiphesiyle kiymet
arastirmasi yapilan hallerde...” denilmek suretiyle
kiymet arastirmasi devam ederken esyanin cekil-
mesi i¢in yapilacak taleplerin bu madde kapsamin-
da sonuglandirilacagi ayrica teyit edilmis gorin-
mektedir.



Ydkamlilerin, mercilerince verilecek kararlardan
énce, ihtilaf konusu egyay! cekmek istemeleri du-
rumunda, bunun kabuli icin maddede &ngdrilen
sartlardan biri ve en 6nemlisi, birinci fikranin (b)
bendinde yazili olan “YUkUmllUndn beyanina gore
yapilan vergi tahakkuklari ile gimrik idaresince ta-
hakkuk ettirilen bitlin vergiler arasindaki farkin ve
para cezalarinin teminata baglanmasi’ sartidir.

Hattizatinda, konumuz olan Y6netmelik maddesi-
nin bashgina ve icerigine bakildiginda, esas itibariy-
le ihtilaf basladiktan sonraki durumlar hedef aldigi

cok aciktir.

Kiymet arastirmasina girisilmis olmasinin, henlz ih-
tilafa konu olabilecek bir vergi tebligatina ve dola-
yisiyla baglamis bir ihtilafa isaret etmemesi; kiymet
anlagsmasinda, kiymet arastirmasi heniiz sonug-
lanmadan egyanin ¢ekilmek istenmesi durumunda
muhtemel cezalar karsilig teminat alinmasinin 6n-

gorulmemis olmasi karsisinda:

GUmrik kiymetinin belirlenmesine iligkin 2012/29
saylli genelge ile yapildigi Gzere, heniiz kiymet in-
celemesi sonuglanmadan esyanin cekilmek iste-
nilmesine dair taleplerin karsilanmasinin Gimrik
Yonetmeliginin 587. Maddesinde belirtilen kosullar-
la kabul edilecegine dair diizenlemenin Kiymet An-
lagsmasi hikiimlerine aykiriliginin tartismasiz oldugu
mitalaa edilmektedir.

Bu konunun, Anlasmada da 6ngérildigu Gzere,
alinacak teminat tutarinin para cezalarini kapsama-
yacak sekilde hesaplanmasini kabul ederek ve he-
nlz Kanundaki tanimiyla bir ihtilaf/itiraz s6z konusu
olmadigi da dikkate alinarak dogru anlasilacak se-
kilde, gerekirse 587. Maddeden ayri, bagimsiz bir
maddede dlizenlenmesi gerektigi degerlendiriimek-
tedir.

GUMRUK TICARET
D ERG I s i

1.5. Revize Kyoto Sozlesmesinin ilgili Hiikiimleri

26.06.1999 tarihinde imzaya acilan ve 28.10.2005
tarihli ve 5426 sayil Kanunla katilmamiz uygun
bulunarak, 2006/10160 sayili 07.03.2006 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar ekinde 31.03.2006 tarih ve
26125 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “GUmruk
Rejimlerinin Basitlestiriimesi ve Uyumlastirimasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme Hakkinda Degisiklik
Protokoli”nlin (Revize Kyoto Sézlesmesi) Il. Bé-
limdnin 2. Maddesinde, her akit tarafin, giimrik
islemlerinin basitlestiriimesi ve uyumlastirimasini
gelistirmek ve bu amacla, bu Sézlesmenin hiikiim-
lerine uygun olarak Sézlesmenin EK’lerinde bulunan
standartlara, gecis standartlarina ve tavsiye edilen
uygulamalara uymakla ytukimli oldugu;

Protokoliin 2 numarall Genel Eki’nde ‘Giimriik is-
lemlerinin Tamamlanmasi ve Diger Gimrik fslem-
leri’ baglikl 3. Bélimde ‘Esyanin Teslimi’ bashgi
altinda yer alan;

3.40. numarall standartta, ‘Beyan edilen esyanin
glimrik tarafindan muayenesi yapildiktan sonra
veya muayene yapmamaya karar verildikten hemen
sonra, bir su¢ bulunmamasi, ithal veya ihracat bel-
gesi ya da gerekli diger belgelerin alinmasi, ilgili is-
leme iliskin tim izinlerin verilmesi ve vergi ve resim-
lerin 6denmesi veya tahsillerini saglayacak gerekli
6nlemlerin alinmasi sartiyla teslim edilecegi’;

3.41 numarall standartta ‘Gumrigin, beyan sahi-
binin esyanin gimrik islemlerinin tamamlanmasi
ile ilgili ttm islemleri sonradan tamamlayacagina
kanaat getirdigi takdirde, beyan sahibinin ilgili sev-
kiyatin ana hususlarini iceren ticari ya da resmi bel-
geyi ibraz etmesi ve gerekli gérilirse uygulanacak
vergi ve resimlerin tahsilini saglamak Uzere teminat
vermesi kaydiyla esyayi teslim edecegi’;

3.43. numarall standartta, ‘bir ihlal tespit edildigi
takdirde guimriigiin, esyanin misadere konusu ol-
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mamasi veya esyaya sonraki bir asamada kanit ola-
rak ihtiya¢ duyulmamasi ve beyan sahibinin vergi ve
resimleri 6demesi ve herhangi ek vergi ve resimler
ile ylklenecek cezanin tahsil edilmesini temin et-
mek Uzere teminat vermesi kaydiyla esyayi teslim
etmeden 6nce idari veya yasal islemlerin tamam-
lanmasini beklemeyecegi’ belirtiimistir.

Bu itibarla:

YuUkumlulerin, mercilerince verilecek kararlardan
once, ihtilaf konusu esyayl ¢ekmek istemeleri du-
rumunda, talebin kabul edilmesi i¢cin GUmrik Yo-
netmeliginin 587. Maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde 6ngérilen ‘YiUkimlinin beyanina goére
yapilan vergi tahakkuklari ile giimrik idaresince ta-
hakkuk ettirilen butin vergiler arasindaki farkin ve
para cezalarinin teminata baglanmasi’ sartinin, yu-
karidaki 3.43. numarall standartta dayanak buldugu
degerlendiriimektedir.

1.6. Ticaretin Kolaylasmasi Anlasmasinin ilgili
Hukimleri

15.01.2016 tarihli ve 6662 saylli Kanunla onay-
lanmasi uygun bulunan ve 29.02.2016 tarihli ve
2016/8570 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onayla-
narak 05.03.2016 tarih ve 29644 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan ‘Ticaretin Kolaylasmasi Anlas-
masr’'nin ‘Esyanin Teslimi ve Gimrik islemlerinin
Tamamlanmas’’ baslkh 7. Maddesinin ‘Teslimin
Gumrik Vergisi, Resim, Ucret ve Harglarin Nihai
Tespitinden Ayrilmasi’ bagslikli G¢tnci fikrasinin;

3.1. numarali bendinde ‘Her Uyenin, gumruk ver-
gisi, resim, harc ve Ucretlere iliskin nihai tespitin,
sayet s6z konusu tespit esyanin varigsindan énce,
varisinda veya varigindan sonra mimkin olan en
hizll sekilde gerceklestiriimedigi ve mevzuata iliskin
diger tUm sartlarin yerine getirildigi durumlarda, es-
yanin s6z konusu tespitten énce teslim edilmesine
imkan veren proseddurleri kabul edecegi veya mev-
cutsa bunlari muhafaza edecegy’,
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3.2 numarali bendinde ‘Bir Uyenin, esyanin bu se-
kilde teslimi icin: (a) esyanin varigsindan énce veya
variginda tespit edilen guimrik vergisi, resim, harg
ve Ucretlerin ddenmesini ve henlz tespit edileme-
mis meblaglar icin kefalet, depozito veya kanun ve
duzenlemelerinde olanak taninan baska bir uygun
arag yoluyla teminatta bulunulmasini; veya (b) ke-
falet, depozito veya kanun ve dizenlemelerinde
olanak taninan bagka bir uygun arag yoluyla bir te-
minat sunulmasini talep edebilecegi’,

3.3 numarali bendinde, ‘s6z konusu teminatin, ilgili
Uyenin teminat kapsamindaki esyaya iliskin, nihai
olarak 6édenecek olan giimrik vergileri, resim, harg
ve Ucretlerin 6denmesini garanti etmek amaciyla ta-
lep ettigi miktardan fazla olamayacagr’,

3.4. numarall bendinde, ‘para cezalarinin kesilme-
sini gerektiren bir suc tespit edilmesi durumunda,
kesilebilecek cezalar icin bir teminat kabul edilebi-
lecegi’

Hususlari kayithdir.

Yukaridaki 3.4 numarall bent hiikkminin de keza,
GUmrik Yoénetmeligi'nin 587. Maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan kosul icin dayanak
olusturdugu anlasiimaktadir.

1.7. Danistay 7. Dairesi’nin Giimriik Yénetme-
liginin 587. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b)
bendinin Yuritilmesinin Durdurulmasina Dair
2009/7771 Sayih Karari

Gumrik Yonetmeliginin 587. Maddesinin birinci fik-
rasinin (b) ve (¢) bendleri ile dglinci fikrasinin iptali
istemiyle acilan davada Danistay 7. Dairesi tarafin-
dan verilen Karar’da*:

4 Maddenin iptali istenen birinci fikrasinin (¢) bendine dair Karar
metninde yer alan hususlara, bu yazimizin konusunu olustur-
mamasi nedeniyle burada yer veriimemistir.



4458 sayill Gumrik Kanununun 245. Maddesinin
yukarida 1.3. numarali bdlimde incelenen dginci
fikrasinin, Anayasa Mahkemesinin orada konu edi-
len 2006/71 sayili karariyla, Anayasa’nin 10. Madde-
sinde 6ngoérilen esitlik ilkesine aykir oldugu gerek-
cesiyle iptal edildiginden bahisle;

2577 saylli idari Yargilama Usulii Kanununun 4001
sayili Kanunla degistirilen 27. Maddesinin dérdiinci
fikrasinda, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazlik-
lanndan dogan davalarin acgilmasinin, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yakamlerin
ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen
béliminin tahsil islemini durduracagmin hikme
baglanmasina ve bu dizenlemeye gére, Gumrik
Idarelerince yapilan vergi tahakkukuna iliskin is-
lemlerin davaya konu edilmeleri durumunda, bu
vergilerin tahsil islemlerinin teminat dahi aranmak-
sizin durmasina karsin, bu maddeyi etkisiz kilacak
sekilde, tahakkuk ettirilen vergi farkina iliskin olarak
teminat alinmasi yolunu acan, Gimrik Yénetmeligi-
nin 587’inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi ile
getirilen, yukimlinin beyanina gére yapilan vergi
tahakkuku ile gimrik idaresince tahakkuk ettirilen
butun vergiler arasindaki farkin ve para cezalarinin
teminata baglanmasina dair diizenlemede hukuka
uyarlik bulunmadigi saviyla yuritmenin durdurul-
masi isteminin kabuliine; anilan maddenin dg¢iinci
fikrasi agisindan ise, bakilan davanin durumunun
ve uyusmazhgin hukuki niteligine gore, ileri siriilen
iddialarin ydritmenin durdurulmasini gerektirecek
nitelikte gérilmemesi nedeniyle ylritmenin durdu-
rulmasina iligkin istegin reddine karar verilmistir.

1.8. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun,
Danistay 7. Dairesi’nin Giimriik Yonetmeliginin
587. Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) ve (¢) Ben-
di Acisindan Yiiriitiilmesinin Durdurulmasina
Dair 2009/7771 Sayili Kararini iptal Eden 2010/12
(YD itiraz) sayih Kararinin icerigi
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Danistay 7. Dairesinin yukarida 1.7. numarali bo-
Iimde incelenen yilritmeyi durdurma kararina Bas-
bakanlik Gumrik Mustesarligi tarafindan yapilan
itirazi inceleyen Danistay Vergi Dava Daireleri Kuru-
lu’nun 2010/12 sayil Karar’nda:

i) YoOnetmeligin 587. Maddesi, yargi yoluna he-
niz bagvurulmamigken idari itirazlarin karara
baglanmasindan 6énce esyanin cekilebilme-
sine iliskin kosullan duizenlediginden Ana-
yasa Mahkemesinin, 18.10.2005 gunli ve E:
2003/7, K: 2005/71 sayili kararinin -7. Daire-
nin Kararinda yapildigi Gzere- bu dava ile ilig-
kilendirilmesine olanak bulunmadigi;

i) Anayasanin 90. Maddesinin besinci fikrasi
uyarinca usulline goére yurirlige konulmus
Milletlerarasi Andlagsmalarin kanun hikminde
oldugundan bahisle Gimrik Y&netmeligi'nin
587. Maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (g)
bentlerinin, Kiymet Anlasmasi ve Revize Kyo-
to S6zlesmesi’'nin yukarida 1.4.ve 1.5. numa-
rall bélimlerde agiklanan kurallarina dayandi-
ginin anlagildigs;

Belirtilerek itirazin kabull ile Gimrik Yonetmeliginin
587. Maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri
yoénlinden yuritmenin durdurulmasina iliskin Danig-
tay 7. Dairesi Kararinin kaldinimasina, 16.04.2010
gliniinde oybirligi ile karar verilmistir.

Kararda yer alan, yukarida (i) bendinde gésterilen
tespiti, s6z konusu Ydnetmelik maddesi metniyle
bagdastirmak mimkin bulunmamaktadir. Séyle ki,
maddede, ylkumlilerin, ihtilaf konusu egyayi ¢ek-
mek istemeleri durumunda, bu talebin kabul edile-
bilmesi icin 6ngérilen sartlardan bir tanesi de, ilgili
fikranin (c) bendinde yer alan ‘Uyusmazlidin idari
yargl mercilerine intikali halinde bu hususun belge-
lenmesi’ sartidir. Bagka bir ifadeyle, kararda ifade
edilenin aksine, konumuz olan Yénetmelik madde-
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sinin, idari itirazlann karara baglanmasi akabinde
bunlarin idari yargi mercilerinde dava konusu ya-
pilmalarindan sonraki evreyi de kapsadigi apacik-
tir. Bu itibarla, Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu
kararinin bu konuyla iliskilendirilmesinde isabetsiz-
lik bulunmamaktadir.

Buradan hareketle, Danistay 7. Dairesinin iptal edi-
len kararinda yer alan, 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanununun 27. Maddesinin dérdincu fikra-
sI uyarinca, Gumriik idarelerince yapilan vergi ta-
hakkukuna iligkin islemlerin davaya konu edilmeleri
durumunda, bu vergilerin tahsil islemlerinin teminat
dahi aranmaksizin durmasina karsin, bu maddeyi
etkisiz kilacak sekilde, tahakkuk ettirilen vergi far-
kina iligkin olarak teminat alinmasi yolunu agan,
GUmrik Yénetmeliginin 587’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendi ile getirilen, yUkimlinin beya-
nina gdre yapilan vergi tahakkuku ile gumrik ida-
resince tahakkuk ettirilen bltln vergiler arasindaki
farkin ve para cezalarinin teminata baglanmasina
dair diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigi savi,
ilk bakista yerinde gériinmekle birlikte;

S6z konusu (b) bendinde yer alan kosulun, Anaya-
sanin 90. Maddesinin besinci fikrasi uyarinca kanun
hikmuinde olduklari kabul edilen, taraf oldugumuz
Milletlerarasi Andlasmalardan 1.5. ve 1.6. numarali
boélimlerde incelenen ‘Revize Kyoto Sozlesmesi’ ve
‘Ticaretin Kolaylastiriimasi Anlagsmalari’nda yer alan
kurallara dayandigi, diger bir deyisle hukuki daya-
naginin bulundugu séylenebilecektir.

Diger taraftan 1.4. numaral bélimde de etrafli ola-
rak aciklandigi Uzere, kiymet arastirmasina girisilmis
olmasinin, henliz ihtilafa konu olabilecek bir vergi
tebligatina ve dolayisiyla baslamis bir ihtilafa isaret
etmemesi; Kiymet Anlagsmasinda, kiymet arastir-
mas! henliz sonuglanmadan esyanin cekilmek is-
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tenmesi durumunda -587. Maddede yapilanin ak-
sine- muhtemel cezalar karsiligi teminat alinmasinin
6ngérilmemis olmasi karsisinda:

Henliz kiymet incelemesi sonuglanmadan esyanin
cekilmek istenilmesine dair taleplerin karsilanmasi-
nin GUmrik Yénetmeliginin 587. Maddesinde belir-
tilen kosullarla kabul edilecegine dair diizenlemenin
Kiymet Anlasmasi hikimlerine aykin oldugu, Ka-
rar’da savunulanin aksine, s6z konusu Yénetmelik
maddesinin Anlasma metninde karsiliginin bulun-
madigi mitalaa edilmektedir.

1.9. Milletlerarasi Andlagsmalarda Giimriik Ceza-
larina Dair Yer Alan Hiikiimler

1.5. numarali bélimde incelenen Revize Kyoto
Sozlesmesi’nde, imza koyan Ulkelerin uymakla yi-
kimli kiindigi standartlardan biri de, sézlesmenin
2 numarali Genel Eki’nde ‘Giimriik islemlerinin Ta-
mamlanmasi ve Diger Gumrik islemleri’ baslikh 3.
Bélimde ‘Hata’ baslgi altinda yer alan, 3.39 numa-
ral standartta:

GUmrigun, hatalarin kasitl olmadigina ve hile niye-
ti ya da agir ihmal bulunmadigina kanaat getirdigi
takdirde hatalar icin biytk cezalar yiklemeyecedgi,
sz konusu hatalarin tekrar edilmesini 6nlemek icin
gerekli oldugunu disiinirse ancak amaci asmaya-
cak sekilde bir ceza yiikleyebilecegi;

1.6. numaral bélimde incelenen Ticaretin Kolay-
lastirlmasi Anlasmasi’nin ‘ithalat ve ihracat Uze-
rinden veya ithalat ve ihracatla lligkili Olarak Alinan
Ucretler ve Harglar ile Cezalara lliskin ilkeler’ baslikli
6. Maddesinin ‘Ceza Disiplinleri’ baslikli d¢tincd fik-
rasinda:

3.2. numarall bentte, her Uyenin, gumrik kanunlari,
yénetmelikleri, ya da usule iligkin kurallarinin ihlali
durumunda, cezalarin, kanunlar ¢ergevesinde sa-



dece ihlalden sorumlu kisiye/kisilere uygulanmasini
temin edeceg;i;

3.3. numarali bentte, verilen cezanin, vakianin mad-
di bulgu ve sartlarina dayanmasi ve ihlalin derecesi
ve ciddiyeti ile orantili olmasi gerektigi;

Hususlar kayithidir.
Degerlendirme ve Sonu¢

Bu yazimizda, Gumrilk Yonetmeligi’nin ‘itirazlarin
karara baglanmasindan énce esyanin cekilebilme-
si’ baglikli 587. Maddesinin, bilhassa, yukumltlerin
ihtilaf konusu esyay! cekmek istemeleri durumunda
bunun kabull icin maddede 6ngdrilen “Yukim-
liniin beyanina gére yapilan vergi tahakkuklari ile
gumrik idaresince tahakkuk ettirilen bitin vergiler
arasindaki farkin ve para cezalarinin teminata bag-
lanmasi’ sartinin, keza kiymet arastirmasinin séz
konusu oldugu yani heniiz bir vergi tahakkuku tebli-
ginin ve dolayisiyla ihtilafin dogmadigi durumlardaki
esya cekme taleplerinin degerlendiriimesinin de bu
madde ve s6z konusu bentle iligkilendiriimesinin
hukuka uygun olup olmadigi yéniinden incelenmesi
amaclanmigtir.

Yonetmeligin 587. Maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendiyle mulkiyet hakkina sinirlama getirilmis olma-
sindan hareketle, Anayasa’nin 35. Maddesi hikmu-
ne goére kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun
yénetmelikle diizenlenmesi yoluna gidildigi en bas-
ta sdylenebilir gibi gériinse de:

Anayasa’nin, usuliine gére yurirlige konulmus Mil-
letlerarasi Andlasmalarin kanun hikminde oldu-
guna dair 90. Madde hikmu dikkate alinarak konu
degerlendirildiginde;

Yonetmeligin s6z konusu maddesinde 6ngoriilen
yukarida bahsi gecen kosulun, gerek giimrik rejim-
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lerinin basitlestiriimesi ve uyumlastirimasina dair
Revize Kyoto Sozlesmesi’nde gerekse Ticaretin
Kolaylastirimasi Anlasmasi’nda karsiliginin olmasi
nedeniyle hukuka uygun oldugu savunulabilecektir.

Ote yandan, 1.4. numarali béliimde ayrintili olarak
aciklandigi Uzere, heniiz kiymet arastirmasi so-
nuclanmadan esyanin c¢ekilmesine dair taleplerin
karsilanmasinin 587. Maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan kosula baglanmasinin Kiymet
Andlasmasi metninde karsiliginin olmadigi, dahasi
s6z konusu Andlasmada yer alan ilgili htikme aykiri
oldugu; bu konunun Andlagsmada da yazili oldugu
Uzere, alinacak teminat tutarinin muhtemel para ce-
zasini kapsamayacak sekilde hesaplanmasini kabul
ederek ve kiymet arastirmasinin heniz bir ihtilafa
isaret etmedigi de g6z 6nline alinarak gerekirse ayri
bir maddede yeniden diizenlenmesinin elzem oldu-
gu mitalaa edilmektedir.

Diger taraftan, Gimrik Kanununda yer alan ceza-
larin, ilgili milletlerarasi andlasmalarda isaret edilen
ve yazimizin 1.9. numarall bélimdnde yer verilen
‘maksadi asmama’ ve ‘ihlalin derecesi ve ciddiyeti
ile orantill olma’ kriterlerine uymaktan epeyce uzak
oldugu, dlkemizde yatinm ve is ortamini olumsuz
etkiledikleri, bu cezalarin islah edilmeleri gerektigi
tartismasizdir. Cezalarin bu durumu, kiymet arastir-
mas! sonuglanmadan egyanin ¢ekilmek istenmesi
durumunda alinacak teminat tutarinin hukuka aykiri
bicimde para cezalarini da kapsayacak sekilde he-
saplanmasinin yUkUmliler Uzerinde yarattigi yiki
misliyle artirmaktadir.

Para cezalar tutarlarinin islahina dénik Kanun ca-
hsmalarinin bir an evvel sonuglandiriimasi ihtiyaci
da acik olmakla birlikte, bu yazida asll isaret etti-
gimiz diizenlemenin yonetmelik degisikligiyle acilen
yapilmasi gerektigi degerlendiriimektedir.



Giimriik 4.0'a
Ihtiyac Var?"

2017 yili verileri resmi olarak aciklandi. ihracat bir énceki yila gére %10,2 oraninda artarak 157
milyar dolar, ithalat ise %17,9 oranindaki artarak 234 milyar dolar olarak gerceklesti ve dig ticaret
hacmimiz 391 milyar dolara ulasti. Son yazimizda bu rakamlarin alt detayini konugsmus ve gele-
cege yonelik olumlu bir tablo géremeyecegimize, yani ithalata olan bagimliigimizdan dolayi itha-
lat artisinin ihracat artisindan daha fazla olmasinin muhtemel olacagina isaret etmeye calismistik.

99 * EY Kuresel Ticaret BolimU Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

" Bu yazi 05.02.2018 tarihinde Dinya Gazetesine ait Dinya Online’da “kdse yazisi olarak yayimlanmistir.



GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2018 yil Ocak ayina iligkin dig ticaret
rakamlar agiklandi ve ilk ayin sonuglan bekledigimiz gibi gerceklesti. ihracat
gegen yilin ayni ayina gére % 10,79 artarak 12 milyar 464 milyon dolar, ithalat
ise % 38,01 artarak 21 milyar 518 milyon dolar oldu. Dig ticaret hacmi gecen
yilin ayni ayina gére % 26,60 artarak 33 milyar 982 milyon dolar oldu ama bu
artisin ana nedeni maalesef ithalattaki artis oldu. Dolayisiyla dis ticaret agisin-
dan yeni yilin gok da i¢ agici bagladigini sdyleyemeyiz.

Buglnkl yazimizda 2017 yilini dig ticaret rakamlarina giimrik idaresindeki
kullanilan beyanname ve islem sayilar agisindan bakmaya calisacagiz. Gun-
ki ihracat, ithalat ve dis ticaret verilerini konugurken bu verilerin olusmasinda
GUmrik ve Ticaret Bakanhigi nezdinde gerceklesen islemleri de dikkate almak
gerekiyor.

Gumriik Beyanname Sayisinda Da Artis Var

Gumruk ve Ticaret Bakanlii 5 Ocak 2018 tarihinde 2017 yilina iliskin ithalat ve
ihracat (antrepo ve transit beyannameleri harig) beyanname sayilarini agiklad.
2017 yihnda 2.535.873 adet ithalat ve 3.653.391 adet ihracat olmak lzere top-
lam 6.189.264 adet beyanname gumrukte islem goérdi. Bir dnceki yil toplam
gumrtkte islem gdren beyanname sayisi 5.763.977 adet iken, bu yila gére top-
lam beyanname sayisindaki artis yaklasik %7 olarak gériinlyor. Dig ticaretteki
degerlerdeki artisa paralel olarak gimrikte islem géren beyanname sayisinda
da bir artisin oldugunu goriyoruz.

DONEM iHRACAT ITHALAT TOPLAM
2005 1.895.407 1.612.748 3.508.155
2006 2.038.198 1.745.734 3.783.932
2007 2.232.999 1.906.360 4.139.359
2008 2.235.893 1.851.777 4.087.670
2009 2.148.697 1.659.064 3.807.761
2010 2.407.332 1.929.331 4.336.663
2011 2.579.393 2.127.262 4.706.655
2012 2.809.801 2.165.002 4.974.803
2013 3.015.359 2.271.062 5.286.421
2014 3.185.034 2.313.025 5.498.059
2015 3.251.855 2.359.802 5.611.657
2016 3.390.432 2.373.545 5.763.977
2017 3.653.391 2.535.873 6.189.264
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Tabloya bakarak 2017 yil icin asagidaki sonuc-
lara ulasabiliyoruz:

157 milyar dolarlk ihracatin karsiliginda
3.653.391 adet ihracat beyannamesi diizenlen-
mis,

+ 234 milyar dolarlik ithalat karsiiginda ise

2.535.873 adet ithalat beyannamesi tanzim edil-
mis,

Son 12 yilda gimrik idaresinde iglem goren
gumrik beyanname sayisi yaklasik 2 kat artmis,

ithalattaki beyanname basina diisen esya kiy-
meti ihracattakine gére daha fazla gergeklesmis

Yaklasik 13.000 Personel ile Bu islemler
Yerine Getirilmis

2017 yili Ekim ayi itibariyla Gumrik ve Ticaret Ba-
kanliginin merkez ve tasra teskilatinda (Ticaret tarafi
haric) toplam personel sayisi 13.832’dir. 2017 yilin-
da 391 milyar dolar tutarindaki dis ticarete tekabdl
eden toplam 6.189.264 adet giimrik beyannamesi
bu personel ile yerine getirilmis. Ozellikle glimriik
idaresi tarafindan yapilan beyanin kontrolini ger-
ceklestiren ve gimrik isleminde tahakkuk rollni
Ustelenen muayene memuru sayisinin ise yaklasik
olarak 1.750 ile 1.800 arasinda oldugu tahmin edi-
liyor.

GUmrik islemlerinin sonlandirima yani islem hizi
veri olarak Bakanlik tarafindan yayinlaniyor. Bu si-
reler ayni zamanda Diinya Bankasinca hazirlanan
“is Yapma Kolayligi Endeksi” (Doing Business) ra-
porunda da 6nemli bir kriter olarak yer aliyor. Su-
reler kisa ise yatinm ortami i¢in éne ¢ikan Ulkeler
arasinda yer aliniliyor. Bu nedenle de Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi agisindan bu streler énemli oluyor
ve diizenli olarak takip ediliyor.

Gecen yil ihracat iglemleri agisindan gimrik islem
surecinin bagladigl andan itibaren islem gdéren ih-
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racat beyannamelerinin, %54’Unin islemleri ilk
yarim saatte, %85’inin islemleri ise ilk dort saatte
sonuglandirilarak Ulkeyi terk edebilir duruma geti-
rildigi gériliyor. ithalat agisindan ise gimrik be-
yannamelerinin; %48’inin iglemleri ilk sekiz saatte,
%70’inin islemleri ise ilk 24 saat iginde tamamlana-
rak esyanin teslim edilebilir hale getirilmis oldugu
gorillyor.

Sirdiiralebilir Durmuyor

Dis ticaret iglemlerine iliskin blylime rakamlarinin
gumrik idaresine olan yansimalarina da bakmak
gerekiyor. Asagida 2017 yili verileri dikkate alarak
hem Orta Vadeli Program hem de 2023 yili hedefle-
rine gbre bir tahmin yapmaya calistik.

2018-2020 yillarini iceren Orta Vadeli Programa
baktigimizda ihracat 195 milyar dolar; ithalat ise
272 milyar dolar olarak éngoruliyor. Genel olarak
dis ticaretteki blylme oranlari ylizde 21. Son do6-
nemde fazla konusulmayan ama bir dénem c¢ok
fazla dile getirilen 2023 yilinda ihracatta 500 milyar
dolara ulasma hedefi var. ihracatta bu hedefe ula-
sinca ithalattaki 6ngért de 625 milyar dolar oluyor.
Bu hedefler cergevesinde 2017 yilini veri aldigimiz-
da olusacak giimriik beyanname sayisi asagidaki
tabloda yer aliyor.

Orta vadeli programi esas aldigimizda dis ticarete
iliskin buytime planina paralel olusan gimrik be-
yanname sayisi toplam yaklasik 7,5 milyon oluyor.
2023 hedefi tutmasi durumunda ise dis ticarete
konu olacak gimrik beyanname sayisi yaklasik 18
milyon oluyor. Bu iglemleri 2017 yilindaki strelerde
tamamlamak i¢in giimrik idaresindeki personel sa-
yisinin en az 2020 i¢in % 20; 2023 icin ise hedefle-
rin tutmasi halinde gimruk idaresinin hem personel
hem de fiziki alt yapisini iki kat artirmasi gerektigi
anlasihyor.
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ihracat

Tutar (Milyar USD)

Beyanname Sayisi

2017 234 2.535.873 157 3.653.391
2020 272 2.934.101 195 4.534.936
2023 625 6.773.165 500 11.635.003
Ne Yapilmal sayisi 21, belge sayisi ise 118. 2017 yilindaki top-

Dis ticaretteki artis ile belge sayisindaki artisin bire
bir karsilikli olmasini beklemek dogru bir yaklasim
olmayabilir. Ancak aralarinda bir dogru oranti ol-
dugu tartismasizdir. Bu artigi gimrik islemlerinin
tamamlanmasi ve esyalarin tasinmasi gibi gim-
rikleme alt yapisi ile es anl olarak degerlendirmek
gerekiyor. Bunun igin de ayni lojistikte oldugu gibi
gumrik islemlerine iliskin de guimrik 4.0 projelerine
ybnelik bir master plan hazirlanmasi gerekiyor.

GuUmrik islemlerini yerine getirirken sadece gimrik
beyannamesinden s6z etmek dogru bir yaklasim
olmaz. Her gimrik beyannamesinin ekinde en az
bir fatura ve esyanin dzelliklerine gore baska bir ku-
rumca saglanan bir belge yer aliyor. Bu agidan ba-
kildiginda beyanname sayisini en az 3 ile garpmak
gerekiyor. Gok yodun bir belge trafigi oluyor. Sade-
ce Tek Pencere Sistemi’ne (TPS) tanimlanan kurum

lam beyanname sayisi ile bu belge cesitliligi dikkate
alindiginda TPS uygulamasinin ne kadar énemli bir
uygulama oldugu ortaya cikiyor. Ancak bu uygula-
ma yeterli gérilmeyip evraksiz gimruik iglemi yani
kayit yolu ile gimrik islemlerini tamamlayacak uy-
gulamaya gegcilmesi gerekiyor.

Ayrica, dis ticaretteki blytime tahminleri ve gercek-
lesmeleri dikkate alindiginda gimrik islemlerinin
tamamini gimrik idaresi ile yerine getirmek cok
surdarulebilir veya yapilabilir géztkmuyor. Givenilir
olarak tanimlanan Yetkilendirilmis YUkimlG Sertifi-
kas! (YYS) sahibi sirket sayisinin da artirlmasi ve
gumrik idaresinin is yUkinun guvenilir sirketlere
aktarilmasi gerekiyor. islem sayisi arttikca bu ser-
tifika sayesinde gumrik idaresi daha cok kontrol
eden, izleyen ve denetleyen pozisyonuna gegciyor
olacaktir.
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Kullanilabilir Mi? ......

Bu giinlerde en revagta yatinm aracinin bitcoin oldugu séylenebilir. Ozellikle
son doénemlerdeki istikrarli artis nedeniyle bircok yatinmci tarafindan yakindan
takip edilen bu sanal para birimi gelecekte bircok islemde kullanilacak gibi du-
ruyor. Bu yazimizda bitcoin para birimine iligkin kisa bir bilgi verip, bitcoin para
biriminin ithalatta déviz kuru olarak beyan edilip edilmeyecegine deginecegiz.

9%  KPMG Gumriik ve Dis Ticaret Direktort, hucak@kpmg.com
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Bitcoin Nedir?

Bitcoin herhangi bir merkez bankasina veya resmi bir kurulusa baglh olmayan
sanal para birimi olarak tanimlanmaktadir. Bitcoin’in sanal bir para birimi olmasi
nedeniyle dinyada herhangi bir devletin glivencesi altinda bulunmamaktadir.

Bitcoin ile Yapilabilecek islemler Nelerdir?

Bitcoin her ne kadar sanal bir para birimi olarak tanimlansa da birgok nokta-
da 6deme araci olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle internet Gizerinden aligverig
yapma imkani veren bircok sitede bu para birimi hali hazirda kullanilabilmektedir.

ingiltere, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis devletlerin finansal
sistemlerini Bitcoin’e entegre etme calismalari sonucunda bu sanal biriminin ge-
lecekte kullanim alaninin gelisecegdi degerlendiriimektedir.

Bitcoin Tiirkiye’de Kullaniiyor Mu?

Bitcoin Ulkemizde her ne kadar yeni bir 6deme araci olsa da, gida, hukuk, e-tica-
ret gibi faaliyetler gdsteren sirketler tarafindan 6deme araci olarak kullaniimakta
ve bitcoin ile 6deme kabul eden sirketlerin sayisi hizl bir sekilde artmaktadir.

Bitcoin Merkez Bankasi Tarafindan Kabul Edilen Bir Para Birimi
Midir?

Bitcoin para birimi herhangi bir merkez bankasina bagli olmamasi ve sanal ol-
masi nedeniyle hentiz Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan bir 6deme
aracl veya doviz olarak kabul edilmemektedir.

Dogasi geregi merkezi bir denetim sistemine sahip olmayan ve herhangi bir dev-
let reglilasyonuna bagl olmayan bitcoin para birimini Merkez Bankasi’nca kisa
zamanda igerisinde 6deme araci olarak kabul edilmeyecegi dusiintlmektedir.

Giimriiklerde Odeme Araci Olarak Kullanilabilir Mi?

4458 saylli Gumrik Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca, ithalatci sirketler
tarafindan fatura veya diger belgelerdeki yazili yabanci paralar, gmrik yikimli-
10gUnan basladigi tarihte yUrirlikte olan T.C. Merkez Bankasi doviz satis kurlari
Uzerinden Turk Lirasina ¢evrilecegi belirtiimigtir.

Bu baglamda, bitcoin’in giimriklerde 6deme araci olarak kabul gérebilmesi icin
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan kabul edilen bir para birimi ol-
masi gerekmektedir. Hali hazirda Merkez Bankasi tarafindan bitcoin’i taniyan bir
para karar bulunmamaktadir. Bu nedenle bitcoin cinsinden diizenlenen faturala-
rn Merkez Bankasinda bir karsiigr bulunmadidi igin bitcoin degeri Turk Lirasina
cevrilemeyecegi icin ithalatta doviz kuru olarak kullanilamayacaktir.
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GUMRUKTE
PISMANLIKLA
BEYANDA

Uygulama Sorunlan ...

Hepimizin malumlari oldugu Uzere 4458 sayili Glimrik Kanunu’nda 2009 yilinda ya-
pilan kapsamli degisikliklerle gimrik islemlerinde “pismanlik beyan” muiessesesi
getirilmis ve s6z konusu degisiklikler 5911 sayili Gimrik Kanunu ve Bazi Kanun

9% - Andersen Tax GUmrik ve Dis Ticaret Ortagl, fuzun@nazali.av.tr
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Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 07.07.2009
tarihli 27281 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yirirlige girmistir.

GUmrik mevzuatimizda daha énce benzeri bir uygulama olmamasindan 6tiri
gumrikte pismanlik beyan uygulamasi ylrirltge girdigi ilk anda gerek gimrik
idaresi gerek ise yukumluler nezdinde ihtiyatla karsilanmig ve uygulamanin na-
sil olacagi gimrik ve dis ticaret camiasi tarafindan merakla beklenmistir. Ara-
dan gecen 8 yil boyunca uygulamanin oldukga islerlik kazandigini ve yikimlU-
ler tarafindan siklikla bagvurulan bir pratik halinde dénistiguni gézlemlemek
mimkin olmustur. Ancak buna ragmen hala gimrik idareleri arasindaki farkli
uygulamalardan kaynakl sikintilarin oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Gumriikte Pismanlhkla Beyan ve Amaci

4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 234/3. Maddesinde, 2009 yilinda degisiklik
ile yikimlalerin ayni Kanunun 234’tinci maddesinin 1’inci ve 2’nci fikrasinda
belirtilen turdeki aykiriliklari gimrik idaresince tespit edilmesinden dnce yU-
kumlllerce bildirilmesi durumunda normalde uygulanmasi gereken cezalarin
ylizde onbesi nisbetinde ceza ile muhatap kalacaklar ifade edilmigtir.

GUmrik islemlerinde 4458 Kanunu’nun 234’lnct maddesinin 1’inci ve 2’inci
fikralarinda belirtilen aykiriliklari ise yukimlu tarafindan esyanin kiymeti, tari-
fesi veya miktari ile ilgili yapilan beyan ile glimriik idaresi tarafindan muayene,
denetleme veya teslimden sonra kontrol faaliyetleri sonucunda elde olunan
tespitlerin farkli olmasi ve bu farkliigin ithalat vergilerinin eksik veya hi¢ 6den-
memesi sonucuna yol agmasi olarak siniflandirmak mimkuindir. Béylesi du-
rumlarda hali hazirda yikumlulere fark ithalat vergilerinin tutari ile bu vergilerin
Uc kati tutarinca para cezasi kararlar dizenlenmektedir.

Bahse konu giimriik mevzuatina aykiri durumlarin dahilde isleme rejimi, giim-
rik kontroll altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli gecici ithalat rejimi hiikim-
lerine tabi egyaya iligkin olarak ortaya cikmasi halinde ise (¢ katlk cezanin
yarisi uygulanmaktadir.

GUmrikte pismanlikla beyan kurumuna Gimriik Kanunu’nda yer verilmesinin
temel amaci, yukumlllerin gerceklestirdikleri gimrik islemlerinde herhangi bir
sekilde yukarida belirtilen ydnlerden hatali beyan yapmalari halinde, yaptik-
lar beyan ile ilgili gimrik idaresine bildirimde bulunup vergi farkinin ¢ kati
tutarindaki cezaya dismelerinin dntine gegcmek ve sadece bu cezanin % 15’i
gibi bir orana tekabil eden tutarlardaki cezai bir yaptinmi 6demek suretiyle




o

bu durumdan faydalandirnimalarinin saglanmasidrr.
Dolayisiyla bir anlamda gumrtkte pismanlikla be-
yan, yukumluleri kendilerinin tespit ettikleri gimrik
ihlallerini idareye bildirmek noktasinda tesvik etmek
gibi bir amag gitmektedir.

Ayrica pismanlikla beyan miiessesesi sadece gim-
rik mevzuatinda yer alan bir miessese de degildir.
Bu tarzdaki uygulamanin bir benzeri de vergi mev-
zuatinin temeli sayillan 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’nun 371’inci maddesinde bulunmaktadir.

Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

4458 sayil Gimrik Kanunu 234/3’linci maddesin-
den yukUmlilerin faydalandiriimasinin kosulu tipki
Kanun metninin 6ngdrdigu sekilde gimrik idare-
sinin ayni konu ile ilgili daha dnce bir tespit yap-
mis olmamasina baghdir. Zira 4458 sayili Gumrik
Kanunu’nun 234’Gncl maddesi; “Serbest dolasi-
ma giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gegi-
ci ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iligkin olarak,
yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya tes-
limden sonra kontrol sonucunda” diye baslamakta
ve akabinde vergi farki yaratacak aykirilk tdrlerini
saymaktadir. Dikkat edilirse muayene, denetleme
ve teslimden sonra kontrol gibi faaliyetlerin tamami
gumruk idaresi tarafindan beyanin kontroline iligkin
sureglerdir.

Dolayisiyla yikimlalerin gimrikte pismanlikla be-
yan uygulamasindan istifade edebilmeleri, ayni
konu ile aykiriigin daha 6énce gimrik idaresi tara-
findan tespit edilmemis olmasina baglidir. Yani s6z
konusu ihlal daha 6énce gimrik idaresi tarafindan
herhangi bir sekilde tespit edilmis ise ylukumlile-
rin gimrikte pismanlikla beyan dilekgeleri vererek
4458 saylli Kanunun 234/3 maddesinde yararlan-
malar mimkun olamayacaktir. Hatta ayni kriter Ver-
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gi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde de vergi
mevzuati agisindan benzer sekilde mevcuttur.

Kanunun lafzinin ifade ettigi temel kriter, gimrik
idaresi tarafindan ayni konu ile ilgili daha dnce giim-
rik idaresi tarafindan bir tespit yapilmamis olmasi
olsa da, gumrik idarelerinin bu konu ile ilgili hali
hazirda farkli yorum ve uygulamalarina bugin de
rastlanmaktadir.

GUmrikler Genel Muadarliga farkh gimrik idare-
leri arasindaki uygulama birligini saglamak ama-
cl ile 22.09.2014 / 2888552 tarihli sayil tasarruflu
yazisini yayimlamis ve herhangi bir yukimlinin bu
kapsamda bir bagvurusu olmasi halinde; “gimrik
idaresince mutlak surette diger baglanti glimrik
idarelerinde ve/veya diger Bolge Mudurluklerinde
ayni konudaki aykiriliga iliskin son 6 ay igerisinde,
basvuru yapan firma icin bir tespit yapilip yapilma-
diginin ivedilikle arastirlmasi ve bdyle bir tespit ya-
pilmis oldugunun anlasiimasi halinde yukimldlere
GUmrik Kanunu’nun 234 Gincli maddesinin Gglnci
fikrasi hikmUnun tatbik edilmemesi” konusundaki
iradesini ortaya koymus ve gumrik idarelerini bu
yénde uyarmistir.

“Tespit” Kavramindan Kastedilen Nedir?

Peki yukaridaki bélimde belirtilen konu ile ilgili
“tespit” kavramindan kastedilen nedir veya ne ol-
malidir? Bu sorunun cevabi yikimlilerin gimrikte
pismanlikla beyan miessesesinden gerektigi gibi
faydalanabilmeleri bakimindan fevkalade &nemli-
dir. Glnk( glmrik idareleri arasinda “tespit” kav-
raminin yorumlanmasi ve uygulanmasi baglaminda
farkl anlayislarin bulundugu bugiin de goérilmekte-
dir. Bazi gimruk idareleri bu konuyla ilgili “tespit”
kavramini ayni konu ile ilgili diizenlenmis bir ceza
kararinin bulunmasi seklinde kanaatimce hatal ola-



rak yorumlamakta ve yiktmlUlerin pismanlikla yap-
tiklari beyanlari kabul etmeyip, bu ydndeki taleplere
GUmrik Kanunu’nun 234’Gncl maddesi uyarinca 3
katlik ceza uygulamaktadir.

Oysa ki yukumlller tarafindan gimrik aykinlikla-
rina iliskin pismanlikla beyan basvurularinda idare
tarafindan arastinlmasi gereken temel husus, daha
6nce ayni konuya iligskin bir ceza kararinin olup ol-
mamasi degil, yikimlinin bildirdigi hususun giim-
rik idaresince daha 6nce tespit edilip edilmedigi
olmalidir. Yukimla tarafindan herhangi bir gimrik
idaresine bildirilen konu ile ilgili daha énce yine bas-
ka bir gimrik idaresine yine yukimla tarafindan bir
basvuru yapilmis olabilir ve ayni konu ile ilgili 4458
sayill Kanunun 234/3’Gnct maddesine gdre diizen-
lenmis bir ceza karar mevcut olabilir. Eger burada
temel kriter olarak daha énce ayni konu ile ilgili ceza
karari diizenlenmemig olmasini baz alirsak, yukim-
IGnin diger gimrik idaresine yaptigi pismanlikla
beyan basvurusundan faydalandiriimamasi giinde-
me gelecektir ki, bdylesi bir yorum Kanunun gerek
lafzina gerek ise 6z ve ruhuna aykiri olacaktir. Cuin-
ki yukimlinitn ayni konudaki husus ile ilgili ceza
kararinin bulunmasinin sebebi de yine bu konu ile
ilgili gmrik ihlalini bagka bir glimrik idaresine
kendisinin bildirmis olmasidir. Yani b&ylesi bir du-
rumda da aslinda giimrik idaresinin konuyu ken-
disinin tespit etmis olmasi hali s6z konusu degildir
ve yukimlinin pismanlikla beyan basvurusundan
faydalandinimasi gerekmektedir.

Bu hususu ifade ederken firmalarin bir giimrik ida-
resinde gerceklestirdigi isleme iliskin aykirligin séz
konusu gimrik idaresince tespit edilmesi sonra-
sinda, baska bir gimrik idaresinde gerceklestirdigi
ayni tur aykirilik i¢ceren islemi igin bu giimrik idare-
sine sanki anilan aykirnhgr kendisi tespit etmis gibi
basvurmasina iligkin taleplerin elbette ki bu kap-

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

samda degerlendiriimemesi gerektigini belirtmek
gerekir. Ancak hukukun genel prensiplerine gére de
“sui misalin, emsal teskil etmeyecegi” belirtiimelidir.

Zaten 4458 sayih Gumrik Kanunu’nun 234’Gncl
maddesinin ilk fikrasinin girisindeki lafzi metin, ¢
katlik cezanin uygulanmasini; beyan ile muayene,
denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucun-
da bir farkin ortaya ¢ikmasi kosuluna baglamakta-
dir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi tim bu faaliyet-
ler gimrik idaresi tarafindan icra edilen ve yukimli
tarafindan yapilan beyanin kontroliine dair slre¢ ve
faaliyetleri icermektedir.

Neye ihtiyac Var?

GUmrik idareleri arasinda yuUkUmlilerin pisman-
llkla beyan uygulamasindan faydalandinimalari
konusundaki farkli yorum ve uygulamalarin énline
gecilmesi amaciyla Gimrukler Genel Mudirligu ta-
rafindan ayni konu ile ilgili daha detayli ve érnekler
iceren baska bir tasarruflu yazi veya genelge di-
zeyindeki bir diizenleyici igslem ile konunun agikliga
kavusturulmasi ve bu noktadaki “tespit” kavraminin
neyi ifade ettiginin detaylandirmasi gerektigini de-
gerlendirmekteyim. CUnk( yUkidmldlerin kendileri-
nin iyi niyetli olarak herhangi bir gimrik idaresine
gUmrik ihlalini bildirdigi durumda ayni konu ile ilgili
glmrik idaresinin daha 6nce yapmis oldugu bir
tespitinin olmamasina ragmen yukimltyd bu im-
k&ndan faydalandirmamasi ve 3 katlik ceza uygu-
lamasina gitmesi halinde bu miessese uygulama
amacini ve islerligini yitirecektir. Zira ylkimlindn
gUmrik ihlalini kendisinin giimrik idaresine bildirdi-
gi bir halde ve ayni konu ile ilgili gimrik idaresinin
henliz bir tespitinin olmadigi bir durumda Gumrik
Kanunun 234/1. maddesine gore 3 katlk cezaya
muhatap olmasi halinde higbir yikimll bu yola
basvurmak istemeyecektir.
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‘An absolute must-read about how small Hilclt players, osing the tools of
glabalization, are mow able to acl wery big on the world itage, weakeaing

naticns and the power of executives across the globe.”
=Thomas L. Friedman, Tee New Fork Times

MOISES NAIM

LDITOR, FOREIGN POLICY

Ayhan TURNA*

Dergimizin bu sayisinda Moises Naim’in lllicit kitabindan
bahsetmek istiyorum. Kitaba iligkin detaylara gecmeden 6nce
kitabin yazar hakkinda kisa bir bilgi vermek istiyorum.

102  * Daire Baskani, GTB Risk Y&netimi ve Kontrol Genel Mudurligu, a.turna@gtb.gov.tr



Moises Naim, yuzyilimizin en etkili yazarlarindan
birisi olarak 6n plana cikmaktadir. Oyle ki, kendisi
muhtelif mecmualar tarafindan en etkili distnirler
ve yazarlar kategorisine dahil edilmigtir. Naim, mas-
ter ve doktorasini MIT’de tamamlamig, 1990’larin
basinda Venezuela’da Sanayi Ticaret Bakanlig,
Merkez Bankasi Bagkanligi ve Diinya Bankasi Ust
yoneticiligi gorevlerini ifa etmistir. Kendisine ulus-
lararasi bilinirligi getiren gorevi ise Foreign Policy
dergisinin 14 yil (1996-2010) editdrliguni yapmis
olmasidir. Yazarin aralarinda lllicit ve End of Powers
olmak Uzere ondan fazla kitabi ve ¢esitli mecmu-
alarda yayinlanmis makale ve yazilari bulunmakta-
dir. Yazarin gimrik ve kagakgilik konularina iligskin
hakimiyetinin temelinde Amerikan giimrik teskilati
(CBP, ICE, DHS) igerisinde sahip oldugu Ust diizey
baglantilarinin rolt buyuktir. Nitekim, yazar kitap
icerisinde sik sik bu kaynaklarina referanslarda bu-
lunmaktadir.

Kitabimiza gelecek olursak, tam ismi “lllicit:
How Smugglers, Traffickers, and Copycats
are Hijacking the Global Economy”,
“Yasadisi: Kacakcilar, Katircilar ve IPR
Kacakcilari Kiiresel Ekonomiyi Nasil
Gaspediyor” drr.

Kitap toplam 13 bélimden olusmaktadir. Kaybet-
mekte oldugumuz savas baslkl ilk bdliminde,
yazar, (¢ yanilsamadan bahsetmektedir. Birinci il-
luzyon, kacgakgilik ve yasadisiliga dair higbir seyin
yeni olmadigl, yasadisi ticaretin ylzyillara sari bir
gegmisinin oldugudur. ikinci illiizyon, yasadisi tica-
ret sadece sug¢ olgusuyla agiklanabilecek bir olgu
degildir. Dolayisiyla, kagakgilik faaliyetini sadece
sug (crime) olarak degerlendirip, buna 6zgi ted-
birlere bagvurmak kati sonuclara ulasmaya engel
teskil edecektir. Uclinciisii ise yasadisi ticaret bir
yeralti olgusu (underground phenomenon) degildir.
Hayatin icerisinde yer alan, buna 6zgu refleksleri
olan bir olgudur. Buradan yola ¢ikarak yazarimiz,
gumrik ¢alisanlarinin genel olarak ulastigi bir sonu-

ca varmaktadir. Yasadig ticaret, sadece yasal tica-
ret baglantilar ve kategorileriyle sinirli kalmamakta,
ayrica, 6zel sektdr, kamu ve politik sistemle i¢ ice
bir iligkisel bir dlizlemde kendisini gdstermektedir.

Yazar, “Kuresel Kacakgilar Dinyanizi Degistiriyor-
lar” baslikl ikinci bolimde kiresellesmenin karanlik
tarafina (dark side) 1sik tutmakta carpici 6rneklerle
bunu agiklamaktadir. Gergekten de kuresellesme
olumlu manada pek ¢ok yeniligi gelismeyi berabe-
rinde getirmis olsa da yasadig ticaret ve kagakgi-
ik yontemleri bakimindan da buylk kolayliklar ve
avantajlar saglamistir.

Ornegin, bébrek ticareti Brezilya’da vericilerin (do-
nor) bulunmasiyla baglamakta, insanlar Giiney Afri-
ka'ya goturilmekte ve organ oradan Almanya’daki
musterilere ulastinimaktadir. Bu yasadigi ticaretin
araciligini da Israilli brokerler yapmaktadir. Ne ki-
resel ticaret amal Keza, benzer drnekler fildisi, eg-
zotik hayvanlar, degerli keresteler (timber), elmas
gibi pek cok esya, Uriin ve canli icin de gecerlidir.
Yazarnmizin da hakl olarak ifade ettigi gibi, kiresel-
lesmenin olumlu manada tezahiir ettigi her sahanin
bir de olumsuz yansimasi bulunmaktadir.

Yazarimiz Uglncu ve dérdincu bélimlerde silah
ve uyusturucu ticaretine deginmekte ve carpici
orneklerle tespitlerde bulunmaktadir. Uyusturucu
ticaretiyle ilgili olarak, sektérden birisinin agzindan
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aktardigi ciimlelere deginmeden gegcemeyecegim.
Latin Amerika kékenli muhatap, uyusturucuyla mu-
cadeleye dair ¢ok carpici bir ifade kullaniyor. Polis
ve glvenlik glcleri (gringos) biiylk adamlarin pe-
sinde kosuyorlar. Eger bizim gibi kii¢liklerin pesin-
de kossalar koca bir sehri hapishaneye ¢evirmeleri
gerekir. Ayrica, bdyle yaparlarsa buttn bdlge iflasa
suriklenir. Dahasi, biyiik adamlar politikacilar baki-
mindan iyi bir tiyatro ve sunum imkéani vermektedir.

Para yikayicilar (The Money Washers) baslikli ye-
dinci bélimde yazar, karapara aklamanin doért fi-
nansal reformun bir sonucu olarak ivme kazandi-
gini ileri slirmektedir. Birincisi, gogu Ulkeler ddviz
kontrolini terk ettiler. Kapali ekonomik yapilan-
malar yerini agik ekonomik modellere birakti. Diin-
ya ekonomisi igerisinde sermayeye olan ihtiyag,
paranin kaynagindan ¢ok miktarinin ve hareketinin
6nemsenmesine yol acti.

Son olarak, global finansin dénlisimi ve hem bu
dénusimde hem de yeni teknolojilerin ediniminde
bankalarin ve finansal aracilarin mahareti karapa-
ra hareketliliginin artisinda buyik rol oynadi. Bu
konuda carpici tespitlerden birisi de ingiltere’nin
karapara konusundaki merkezi roltidir. Tahminle-
re gore ingiltere, tim global karapara sektériinin
ylzde onunu idare etmektedir. Gerek merkezi hi-
kimet gerekse offshore baglantilaryla ingiltere,
karapara noktasinda olabildigince liberal bir yapi-
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ya sahip bulunmaktadir. Sadece 1990’larda, ingi-
liz bankalari Nijerya’nin eski diktatérl Sani Abac-
ha’nin yaklasik 1.3 milyar dolarinin aklanmasinda
ana rol oynamiglardi.

Yazar, orangutanlar, insan bdbregdi, ¢cop ve Van
Gogh arasindaki ortak noktayi agikladiktan son-
ra, hikimetlerin ne yaptigi noktasindan hareketle
Amerikan gumriklerinden somut &rneklerle ka-
cakeilikla mucadelenin politik boyutuna temas et-
mektedir. Kagakglilikla ve yasadisilikla miicadelenin
dénlstimi bakimindan 9/11 saldirilari esasli bir rol
oynamistir.

Gumrik ve kacgakgilikla miicadele birimlerinin tek bir
¢ati altinda toplanmasi ihtiyaci hasil olmus ve 2003
Mart itibariyle ic Giivenlik Bakanhgi (DHS) kurulmus
ve sayllari 22’ye ulasan ajanslar (aralarinda gim-
rik, gimrik istihbarat servisi, gé¢ ve ulusallagtirma
servisinin de oldugu) kapatilarak, DHS altinda ICE
(Immigration and Customs Enforcement) ve CBP
(Customs and Border Protection) yapilari olusturul-
mustur. Ancak her yeniden yapilandirma ve déni-
sum sikintilan beraberinde getirmektedir. Birlesen
kurumlarin personelinin birbirlerini begenmemeleri,
elestirmeleri, kurumlar arasinda stregelen yetki so-
rumluluk catismalari, eskiden gelen aliskanliklarin
etkileri bu déniisimler sirasinda fazlasiyla olumsuz
rol oynamiglardir.

ICE’nin tegkilatlandirilirken, “I” i¢cin “immigration”
yerine “investigation” olmasi icin siki lobi faaliyetleri
yapmasi, ancak Ulkenin en buyuk sorusturmaci ku-
rulugu olan FBI’'nin bastirmalari sonucu bu girisimin
akamete ugramasi en somut drneklerden birisidir.
Bu tarz yeniden yapilanma sikintilarni Gimrtk ve Ti-
caret Bakanliginin kurulmasi, denetim birimlerinin
birlestiriimesi, Dis Ticaret Mustesarligiyla yasanan
sUrecle ne kadar benzerlikler gdsteriyor degil mi!?
Yazarimiz igeriden bilgilerle bu surece iliskin somut
bilgiler vermekle birlikte, asil ifade etmek istedigi bu
tarz sikintilarin kacakeilikla micadeleyi duraksatti-
g1, olumsuz yénde etkilerde bulundugudur.



Yazar onbirinci bdlimde kacakgilikla yapilan sa-
vasl neden kaybettigimizi biraz olumsuz bir bakis
acislyla ortaya koymaktadir. Yasadigi ticaretin 6zel
sektodr, politika ve hikimete sirayet etmis olmasi
(embedded) en 6nemli olgulardan birisidir. Yazarin
iddiasina gore, yasadigi ticarete karsi kazanilmig
kesin, cevrilemez bir zafer bulunmamaktadir. Belli
dénemlerde micadelede énemli basarilar kazanil-
makta ancak éldiricl darbe vurulamamaktadir.

Belki de bu, iyi ile kdtinin, ilk insandan son insa-
na kadar stirecek kisir ddngisuiniin bir tezahlridur.
Pablo Escobar’in éldirilist Kolombiya’da uyustu-
rucu ticaretinin sona ermesine yol agmamis, tersi-
ne kartlarin yeniden kariimasina, karteller arasinda
yeni iliskilerin ve ittifaklarin olusmasina zemin hazir-
lamistir. Yazar, bu noktada dért olgunun 6nemine
temas etmektedir: Yapi (Structure: Birokrasi), Biit-
ce, Siyasi ve Yasal Limitler ve Sinirlar (Borders).

Yazarimiz, “Ne Yapmal” bashkh 12. Bélimde ilk
olarak temelleri kurmaktadir. Buna gdre, yasadigl
ticaret dustk ahlak dolayisiyla degil, yiiksek kazang
dolayisiyla yapiimaktadir. Yasadisi ticaret, siyasi bir
olgudur. Yasadis! ticaret Uretimsel bir sirecten ziya-
de islemsel bir surectir. Yasadisi ticaret, yasal tica-
ret olmaksizin yagsayamaz. Yasadigi ticaret herkesi
icine alir. Yasadisi ticaretle hikimetler tek basina
mucadele edemez.

Bu alti esastan sonra yazarmiz ¢dézim O&nerileri-
ni sunmaktadr. ilk olarak teknolojinin kullanimasi
ve gelistirilmesi gerekmektedir. ikinci olarak, ilgili
kurumlarin birlestiriimesi ve koordineli hale getiril-
mesi gerekmektedir. Uglincli olarak, miicadeleci
kurumlara basarabilecekleri hedefler tayin edilme-
lidir. Do6rdlinct olarak, kiresel bir sorunla kiresel
olcekte ve duzlemde mucadele edilmelidir. Besinci
olarak, siyasi iradenin olusturulmasi gerekmektedir.
Son olarak, herkesin bu slirece dahil edilmesi ge-
rekmektedir.

Yazar, 6nimuzdeki duinya baslkl son bélimde, so-

guk savas sonrasi diinya dengeleri lizerinden yasa-
disiyla miicadelenin de iki tarafli bir olgu olmaktan
ciktigi, cok tarafl, cok bilesenli ve asimetrik bir olgu
haline geldigi vurgusunu yapmaktadir. Soguk savas
déneminin cift kutuplulugundan c¢ok kutupluluga
gecis, asimetrik sinirlar ve ¢cézimler yaklagimini da
gindeme getirmigtir.

Toplam 340 sayfadan olusan eser; akici, canl ve
heyecanli Uslubuyla basta gimrik ve kagakgilikla
muicadele birimleri olmak Uzere tim okuyuculara
faydali, aydinlatici, olay 6rgileriyle can sikici ve
ufuk genisletici bir kaynak sunmaktadir.
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KIFAYETSIZ

MUHTERIS..!

Hayati DEMIR*

Hizla kirresellesen ve kiigllen diinyada kurumlar, artan belirsizlik ve karmasikliga
ragmen, faaliyetlerini sirdirme mecburiyeti ile karsi karsiyadirlar. Bu mecburiyet,
verimli ¢calisabilmeleri, rekabetci avantajlarin elde edilmesi ve insan kaynaklarin-
dan daha iyi faydalanilmasi amaciyla, kurumlarin insan merkezli yaklagimlara y6-
nelmelerini bir gereklilik haline getirmistir.

Ulkemizin diinyaya acilan kapisi olmasi acisindan her zaman &nemli bir fonksiyo-
na sahip olan Guimriik idaresinin, gelismelere ayak uydurabilmesi ve riskleri yone-
tebilmesi i¢in dinamik bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bunu saglayabilmek
icin; dis ticarete iliskin kararlarda sdz sahibi, hizli ve kararli hareket eden, yararlanici
odakli hizmet anlayisina sahip, bilgi Uretebilen ve yonetebilen, risk analizine dayali
y&netim modelini uygulayan, kamu ve yararlanici dengesini gézeten, nicelik ve nitelik
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olarak yeterli diizeyde uzman personelle
uluslararasi gimrik camiasinda ¢agdas,
profesyonel calisma ilkeleri ve yaklasimi
ile yeni nesil bir gimrik idaresi olmak du-
rumundadir.

Bugin calisma hayatinin vazgecgilmez un-
suru insandir. Kurumlarin ¢alisma hayatin-
da basariya ulagilabilmesi, ¢calisan sayisi-
nin ¢coklugundan ziyade calisanin nitelikli,
donanimli olmasina ve verimli calismasina
baghdr.

GUnimUz tasra gimrik idaresinin en bi-
yuk problemlerinden biri, her kademede
nitelikli ve yetismis personel eksikligidir.
2011 yilinda yururlige giren 640 sayil Ka-
nun Hikminde Kararname ile Bakanlik
olarak yeniden yapilandirilan gimrik tes-
kilatinin, yillar itibariyle personel eksikligi
nicelik olarak giderilmis ancak artan per-
sonel sayisina paralel olarak nitelikli per-
sonel istihdaminda ne yazik ki beklenen
hedefe ulagilamamistir.

Calisan sayisinin fazlaligina ragmen, ni-
telikli personel sayisinin azhg, yapilan
islerden gereken verimin alinmasini zor-
lastirmakta, calisma barisini bozmakta,
calisanlarin tagra gimruk idareleri arasin-
da dengesiz dagihmi nedeniyle bazi idare-
lerde gereginden fazla personel istihdam
edilirken bazi idarelerde personel eksikligi
yasanmaktadir.

Nitelikli personel; kisisel gelisimini tamam-
lamig, analiz etme yetenegine sahip, isini
en iyi sekilde yapmaya gayret eden, uUret-
ken, yenilik ve gelismelere acik, sorumlu-
luk almaktan kaginmayan, insiyatif kulla-
nabilen ve is ahlakina sahip olan kisidir.

Bugiin giimrik idaresinde, giimrik mev-
zuati konusunda kendisini gelistirmis, isi-
nin ehli, verilen goérevi bihakkin yerine ge-
tirmeye gaba gdsteren, sorumluluk sahibi
az saylda personel yaninda, hentiz meslek
hayatinin basinda olmasina ragmen kolay
ve gcabuk 6grenen, gelecek ve umut vaat

eden, teknoloji ile barigik, giimrige iligkin
bilgisayar sistemlerini kullanabilen, 6gren-
meye ve calismaya hevesli, gen¢ ve dina-
mik personel de vardir.

Ancak bu yazimizin asil konusunu Dun-
ning-Kruger Sendromu olarak da bilinen,
Dunning-Kruger Etkisi veya “Kifayetsiz
Muhteris” olarak adlandirabilecegimiz ¢a-
lisanlar olusturmaktadir.

Peki, nedir Dunning-Kruger Sendromu?
Justin Kruger ve David Dunning isimli iki
psikiyatri uzmani yaptiklan bilimsel aras-
tirmalara dayanarak bir teori gelistirirler.
Bu teoriye gore cahil ve niteliksiz insan-
larin, kendilerinden daha bilgili, kilttrli ve
nitelikli insanlardan daha cok kendilerine
guvendiklerini, kendilerini toplumsal ya-
samda daha 6ne ¢ikardiklarini ileri sirer-
ler. Gelistirdikleri teoriyi deneysel olarak
dog@rulamak amaciyla Universite 6grenci-
leri arasinda bir deney yaparlar. Bir sinav
sonrasinda butin deneklere sinavin nasil
gectigini sorarlar ve aldiklar cevaplar ile
sinav sonuglari arasindaki c¢eligski tam da
iki uzmanin tahmin ettikleri gibi ¢ikar.

Sinav sorularinin % 10’una bile cevap ve-
remeyen basarisiz 6grenciler, sorularin en
az %60’in1 dogru cevapladiklarini hatta
%70’e varan oranlarda basarili olduklarini
ileri strerler. Buna karsilik sinifin en basarili
ve %90 Uzerinde dogru cevap veren 6g-
renciler de sorularin yaklagik %70’ini bil-
diklerini dustnurler.

Kisacasi en basarililar sonu¢ tahmininde
oldukga ihtiyatli davranirken, sinifin en
basarisizlarinin kendilerine asin derece-
de guvendikleri dogrulanmis olur. Dun-
ning-Kruger ikilisi yaptiklari bittin arastir-
ma ve deneylere dayanarak kendi isimleri
ile anilan teorilerini yayinlarlar.

Bu teoriye gore;

» Niteliksiz insanlar, ne dlglide niteliksiz
olduklarini fark edemezler.



o

» Niteliksiz insanlar, niteliklerini abartma egiliminde-
dirler.

+ Niteliksiz insanlar, gergekten nitelikli insanlarin ni-
teliklerini gérlip anlamaktan da acizdirler.

+ Eger nitelikleri belli bir egitimle artirilirsa, ayni ni-
teliksiz insanlar, niteliksizliklerinin farkina varmaya
baglarlar.

Tum sonuglarin  deg@erlendiriimesi sonrasi Dun-
ning-Kruger Sendromu yazilir. isinde ¢ok iyi olduguna
yurekten inanan yetersiz kisi, kendini ve yaptiklarini
6vmekten, her iste 6ne gikmaktan ve asla yapama-
yacag! islere talip olmaktan higbir rahatsizlik duyma-
makta, aksine her seyin kendi hakki oldugunu distin-
mektedir.

Sonug olarak dilimizdeki tabiri ile “kifayetsiz muhte-
risler” hizla yikselmekte ve 6n plana ¢ikmakta, ger-
cekten bilgili ve yetenekli insanlarimiz ise fazla algak
go6nullt davranarak bazi gdrevlere talip olmakta sikin-
ti gekmekte veya bagkalarinin onu degerlendirmesini
beklemektedirler.

Peki, kimdir bu calisanlar?

Hem isini layikiyla yapamayacak kadar cahil ve bece-
riksiz hem de kendini diinyanin en sliper insaniymis
gibi pazarlayan,

Yetenekleri sinirli olan fakat bunun farkinda olmak-
sizin gerektiginden fazla hirs sahibi olan, ne olursa
olsun, hazirlikhymig, olacaklari dnceden biliyormus
gibi davranan ama aslinda bilmeyen, en kétlsu de
bilmedigini bilmeyen,

Cagin gerektirdigi teknolojik gelismelere ayak uydu-
ramamis, gimrige dair bilgisayar sistemlerini kul-
lanmaktan uzak, mevzuatla ilgili bir konuyu analiz
edip goris olusturma ya da yazi yazma becerisinden
yoksun, idari olarak sadece kayit memurlugunda is-
tihdam edilebilecek, okumayan, yazamayan, arastir-
mayan,

Teknoloji ile barngik ancak glimriik mevzuatina yaban-
cl, 6grenmeye hevesi ve gayreti olmayan, bilgi sahibi
olmadan fikir sahibi olan, en yakin arkadasi akilli cep
telefonu olan ve kendisini hala Universite dgrencisi
zanneden,

isi nasil yapacagini 6grenmeden dnce ne kadar me-
sai ve yolluk alacagini merak eden, parayi, bilgiye
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tercih eden, ginimizde Y Kusagi diye tabir edilen,
Tirkiye 6rneginde ise asin 6zglvenli ve tembel olan,

Mesai bitis saatine gésterdigi hassasiyeti sabah me-
sai baslangicina gdstermeyen, sorumluluklari kendi-
sine hatirlatildiginda ise bagka kot érnekleri emsal
gOstererek kendi 6zriine, baskalarini sikéyet etmek
suretiyle savunma sistemi gelistiren,

Tdm Ozel islerini mesai saatleri dahilinde yapma-
yi aliskanlk edinmis, 6zel islerini ¢calisma saatlerine
gore degil de, mesaisini, 6zel islerine gore ayarlayan,

“Sui misal emsal olmaz” prensibini unutup iyiyi, gu-
zeli, dogruyu kendisine érnek almak yerine kétuyd,
yanlsi kendisine 6rnek alan,

Memuriyete dair kurallara itaatsizligi kendince maha-
ret sayan, bu kurallarin gereksizligini hakl gikarabile-
cek ya da bu itaatsizligini tolere edebilecek bir 6zel-
lige ya da yetenege sahip olmayan, memur olmasa
hayatta hicbir sey olamayacak, hayal glicu yetenek-
lerinin 6tesinde olan,

“Kusuru kendisine séylenmeyen adam, ayibini hiiner
zanneder (Sadi Sirazi)’s6ziyle ifade edildigi Uzere
memuriyete dair sorumluluklari kendisine hatirlatildi-
ginda, kendi kusurunu gérmeyip, sanki sorumlulukla-
rinin kendisine hatirlatiimasi abesmis gibi tavir takinip
alinganlik gdsteren,

Tasidigi unvanin gerektirdigi mevzuat bilgisi, tecriibe,
donanim ve koordine etme yetenegine sahip olmadi-
g! halde, sirf unvanindan dolayi kendisine paye veril-
mesini bekleyen ve unvanin arkasina siginan,

Henliz mevcut pozisyonunun gereklerini dahi yerine
getiremez iken, sirf kisisel egosunun tatmini ve ken-
dince bir seyler ispat etmek adina, liyakatten gele-
meyecegi makamlari siyaseten isgal eden, bunu da
kendince basari sayan,

Kifayetsiz muhteris... Clnkl bu Kisiler icin basari-
Il oldugunu bilmek degil, basarili olduguna inanmak
6nemlidir.

Oysa: “Emeksiz elde edilen hi¢bir sonu¢ ya da ka-
zanim herhangi bir basar dykustne konu edilemez.”
Kisi itibarini, unvani ya da isgal ettigi makamlarla de-
gil, bilgisi, kabiliyeti ve liyakatiyle kazanmalidir. Gtin-
ki makamlar unvanla degil, bilgi ile donatildigi zaman
anlam kazanrr.



Bugln kamu idaresinde calisanlari yoran iglerin yo-
gunlugu degil, calisanlar arasi insani ve idari iligkilerin
zorlugudur.

Nitelikli personel sayisinin yetersizliginden dolayi ne
yaziktir ki gimrUk idareleri olmasi gereken kapasite-
nin altinda, verimsiz ¢alismaktadir. Mevcut is ve is-
lemler daha az sayida ancak daha nitelikli personel
ile yurutulebilecek diizeydedir.

Mesai kavrami ise gelis ve cikis saatleri arasinda ka-
lan bir zaman diliminden ibaret degildir. Mesainin; o
zaman diliminde is yerinde mevcut olmak, is yerinde
bulunmanin ya da orada gérinmenin yeterli olmasi,
bunun bir gorev sorumlulugu degil de zorunluluk gibi
algilanmasi ve uygulanmasi yiiziinden maalesef me-
sai kavraminin da i¢i bosaltilimistir.

Mesai, kaliteli hizmet Uretebilmek, yapilan ise kendin-
den bir deger katabilmektir. Mesai, kamu hizmetini
ideal sayida personel ile kaliteli, etkin ve hizli bir sekil-
de sunabilmektir. Mesai, kamunun haklarini ve kamu
yararini korurken, hizmet alanlarin da hakkini gdzete-
bilmektir. Mesai, kamunun imkanlarini ve kaynaklarini
etkin kullanmak ama israf etmemektir. Mesai, ¢alisan
verimliligi, etkinligi, kaliteli ve nitelikli hizmet sunmasi,
calisan motivasyonu yaninda kamu hizmeti alanlarin
memnuniyetidir.

Nasil ki 6gle saatinde isi birakiyor, dinlenme saati
bitmeden ise baslamiyor ve mesai bittiginde isyerin-
den ayrilarak kendi haklarimizi koruyup gdzetiyorsak;
mesai saatleri dahilinde kamunun hakkini da koruyup
gbzetmeliyiz.

Bizden beklenen kamu hizmetini etkin, kaliteli ve hizli
bir sekilde sunabilmektedir. Baska bir resmi kuruma
gittigimizde, nasil hizmet almak istiyorsak, bizden
hizmet bekleyenlerle empati kurarak ayni sekilde hiz-
met verebilmeliyiz.

Kamu kurumlari, guin igerisinde higbir is yapmadan,
yapmis gibi gorinerek, hi¢bir sey tretemeden, me-
sai saatinin dolmasini beklerken is arkadaslariyla cay
kahve icip, sohbet edilecek yerler degildir.

Unutmamak gerekir ki “Yalnizca kirek gcekmeyenlerin
kayig sallamaya vakti vardir.”

Basan bir takim isidir. Takimdaki her bireyin takima
olan katkisi basariyr anlamli kilar. Basariya ulasmanin
yolu ise egitilmis nitelikli calisandan gecmektedir. Bir

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

takimin Gyesi olmak, alinan kararlara ortak olmak,
birlikte Uretip birlikte basarmak, basariyl paylasmak
gerekmektedir. Cogu insan tek basina basarmak is-
ter, ama basari bir takim isidir. Her buyuk hayal, ger-
ceklesmek icin guclu bir takim bekler.

Her ydnetici, nitelikli personellerden olusan iyi bir
kadro ile gcalismak ister. CUnkl basari, yoneticiye
ayak uydurabilecek iyi bir kadro ile mimkundir. An-
cak mevcut durumda bu pek mimkin gérinmemek-
tedir. Sosyal medyada iyi bir ydneticide bulunmasi
gereken Ozelliklere dair pek ¢ok yazi okumussunuz-
dur ancak bir calisanda bulunmasi gereken 6zelliklere
dair yaziya pek rastlayamazsiniz.

Tasra gumrlk idaresinde sayilar her gecen gin ar-
tan, calismalarindan verim alinamayan, isinde verimli
olmak icin gayret géstermeyen, kendini gelistirme ca-
basinda olmayan niteliksiz ¢alisanlarin, gerek gimrik
mevzuatina hakimiyet, analiz, yorum ve uygulama ka-
biliyetinin gelistiriimesi gerek kamu kurumu igerisinde
ve gerekse hizmet alanlarla miinasebetlerinde daha
dikkatli, kamu calisani vasfina yakisir sekilde tutum
ve davranis icinde bulunmasi igin isbagsi ve hizmet ici
egitimlere agirlik verilmesi gerekmektedir.

Biz yoneticiler olarak, calisanlarin kendilerini gelistir-
meleri i¢in slrekli bir 6grenme ortami olusturulmali-
yiz. Bu surece ydnetici olarak kendinizi de ekleme-
yi unutmamaliyiz. Hem bireysel hedeflere hem de
kurum tarafindan belirlenen hedeflere ulasmak icin
yeni ydntemler denemekten ve galisanlara kulak ver-
mekten cekinmemeliyiz. Yeni ve yenilikgi fikirler hem
dnemsenmeli hem de édullendirilmelidir.

Y Kusaginin galisma hayatina girmesiyle yoneticilere
olan bakis da beklenti de degismistir. is yerinde hem
huzuru ve uyumu yakalamak hem de basariya ve he-
deflere ulagsmak i¢in ¢alisanlar kadar yéneticilerin de
kendilerini yenilemesi, ¢alisanlarla olan iletisimlerine
dikkat etmesi gerekiyor.

Daha iyi bir ydnetim tarzi elbette her zaman mimkuin-
dir. Ancak kendi kifayetsizliginizden dolayi yonetici-
nizi begenmiyor ve daha iyi yonetebileceginizi diisu-
nlyorsaniz; yeteneklerinizi géstermek icin kurumun
gorevde ylkselme sinavlari herkese agiktir.

Yazimi Bertrand Russel ’in bir sézlyle bitirmek istiyo-
rum; “Dlnyanin sorunu, akillilar hep kusku igindeyken,
aptallarin kiistahga kendilerinden emin olmalaridir.”
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Dr. Mehmet COPUROGLU*

1. Giris

Fizik biliminde akigskanlarin (yani sivilarin ve gazlarin) mekanigini inceleyen
bransa akigkanlar mekanigi denir [1, 2]. Akiskanlar mekaniginin alt bransi
olan akigkanlar dinamigi (ve hidrodinamik bransi), “shear rate” (kesme/kayma
hizi) veya kesme/kayma hizi gegmisine bagli olan akigskanlar “Non-Newtoni-
an” akigkanlar olarak tanimlar [3-5]. Kesme/kayma hizi ise, bazi malzemele-
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re asamal bir kesme deformasyonunun uygulanma
oran/hizidir; ve Non-Newtonian akiskanlarda, biri
sabit bir hizda hareket eden digeri hareketsiz iki pa-
ralel plaka arasinda akan bir sivinin kesme/kayma
hizi olarak ifade edilir [6].

Bir akigkanin viskozitesi, kesme/kayma gerilmesi
veya gerilme stresiyle derece derece deformasyona
karsi direncinin bir 6lgtsudir [7]. Swvilar igin, gayri
resmi olarak “kalinlik” kavramina karsilik gelir (6rne-
gin bal sudan daha yiksek viskoziteye sahiptir) [8].
Cok cesitli viskozite tipleri bulunmaktadir (“intrin-
sik” viskozite, “inherent” viskozite, “apparent” (g6-
rinlr) viskozite). Bunlardan goérinir viskozite (n),
bir akiskana uygulanan kesme/kayma gerilmesinin
kesme/kayma hizina oranidir [9]. Gérlinur viskozite,
Sl tiretilmig birimi Pa.s (Pascal-saniye) olarak ifade
edilir; ancak pratikte siklikla centipoise (cP) kullanilir
(1 mPa.s = 1 cP). Konu ile ilgili agiklayici bir grafik
Sekil 1.’de gosterilmistir.

a

Shear stress (t) [1

=

Shear rate (Y) [s™

Sekil 1. Akiskanlar dinamigi ve hidrodinamik bran-
sina gbre kesme/kayma hizi veya kesme/kayma
hizi gegmisine bagh olan akigkanlar ‘Non-Newto-
nian’ davranis gdsterirler. Buna gére bir akiskanin

GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

goranir viskozitesi, 6lglldugi kesme/kayma hizina
baglidir. Ornegin, bir ‘dilatant’ sivinin gérinir vis-
kozitesi, daha ylksek kesilme hizinda (n4 n3’den
daha yiksek) 6lguldiginde daha yiksektir, buna
karsin bir ‘Bingham’ plastiginin goérinir viskozitesi
daha dusuktir (n2, n1’den disuktar).

Viskozite, viskometre (veya viskozimetre) denilen
analiz cihazlan kullanilarak tayin edilir. Hangi tip
viskometre kullanilacagi élgllecek viskozite tipine
baghdir. Tipik bir viskometrede sabit bir hizda tek
bir viskozite 6lcimu, bir akiskanin gérinir visko-
zitesinin bir 6lgimudur. ‘Non-Newtonian’ akigskan-
larda, kesme/kayma hizi bilgisi olmadan gortnlr
viskozite 8lcimu ¢ok fazla bilgi vermemektedir — iki
cihazin hizi ve geometrisi ayni degilse, 6l¢im diger
Olgiimlerle karsilastirilamaz. Kesme/kayma hizi gibi
bilgiler olmadan rapor edilen goérinir viskozite an-
lamsizdr. lyi tanimlanmis kesme/kayma hizlarindaki
gbrundr viskozite élgimleri, bir sivinin non-Newto-
nian davranislarn hakkinda yararl bilgiler verebilir.

2. Mirekkeplerde Viskozite Tayini

Zaman zaman beyanname kapsaminda veya Ust
yazi ile laboratuvarimiza GTIP tespiti amaciyla bil-
yeli kalem numuneleri génderilmektedir. T.C. GUm-
rik Tarife Cetveli bu egyalan 96.08.10 no.lu alt po-
zisyonu dahilinde degerlendirmekte ve

- - Sivi mirekkepli olanlar

- - Digerleri
seklinde iki adet alt acilima ayirmaktadir.

Buna gére, bilyeli kalemleri degerlendirirken icle-
rinde mevcut bulunan mirekkeplerin “sivi” oldugu
veya olmadigi yéniinde bir ayrnim yapilmasi gerek-
mektedir. ISO 27668-1:2009 standardi “gel ink ball
pen”i (jel mirekkepli bilyeli kalemi) tanimlarken,
ayrintilari yine ayni standart icerisinde gecen bazi
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viskozite dlgiimleri sonucunda elde edilen degerleri
temel alarak belli bir “gel ink” (jel mirekkep) tanimi
yapmaktadir. Buna gére bilyeli kalem numunelerinin
icerilerinde mevcut bulunan mirekkebin “sivi” veya
“sivi olmayan” olarak siniflandirilabilmesi igin ilgili
testler ISO 27668-1:2009 standardina gére “Co-
ne-plate rotasyonel viskometre (E-type viskomet-
re)” (Sekil 2.) (veya teknolojik olarak esdeger bir test
cihazi) kullanarak gerceklestirmelidir ve su veriler
degerlendirmeye alinmalidir:

+ n1 : Kesme/kayma hizi deg@eri 3 s-1 ile 50 s-1
arasinda herhangi bir degerde viskometrede 6l-
gllecek olan viskozite degeri

+ n2: Kesme/kayma hizi degeri n1 degerinin olgl-
digu kesme/kayma hizi degerinin 10 misli ola-
cak sekilde élclilecek olan viskozite degeri

- Ornegin; n1 degeri kesme/kayma hizi 15 iken
olculdiyse, N2 degeri de kesme/kayma hizi 150
iken dlcllecektir.

112 Sayi:11 Yil:2018

* n3: Kesme/kayma hizi degeri 383 s-1 veya daha
yliksek bir degerde 6lglilecek olan viskozite de-
geri.

Buna gore, n1 degerinin n2 degerine orani, n1/n2
> 2,0 ve n3 = 20 mPa-s olanlar “gel ink” olarak ta-
nimlanmaktadir.

Sekil 2. (a) Bir “Cone-plate” rotasyonel viskomet-
re (‘E-type’ viskometre). (b) Viskometrenin numune
mirekkep koyulan kisminin sematik gésterimi.



3. Mirekkeplerde Viskozite Analiz
Sonuclarinda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Bilyeli kalemleri T.C. Gumrik Tarife Cetveli gerce-
vesinde GTIP tespiti amaciyla degerlendirirken ilgili
taraflarin s6z konusu bu teknik hususlar géz éniin-
de bulundurarak goérus bildirmeleri gerektigini di-
stinmekteyiz.

Bilgi eksikligi nedeniyle siklikla yasanmakta olan
bazi sikintilarin stpheye yer vermeksizin agilabilme-
si icin &zellikle konu ile ilgili taraflarin — yani firma/
miukellef, muayene memurlari, vs. — su hususlara
dikkat etmelerinde fayda vardir:

+ Sonuglar degerlendirilirken ISO 27668-1:2009
standardinda belirtilen “jel mirekkepli bilyeli ka-
lem” tanimi esas alinmaktadir.

» Bu analizlerin yapilmasinda kullanilacak visko-
metre tipi ‘Cone-plate rotasyonel viskometre
(E-type viskometre)'dir.

+ Bir numuneden s6z konusu U¢ degerin (n1, n2,
n3) elde edilebilmesi icin mililitre mertebesinde
alinacak bir miktar murekkep yeterli olmaktadir.

Dolayisiyla, bu konu ile ilgili teknik bir rapor diizen-
lenirken ISO 27668-1:2009 standardinda belirtilen
“jel miurekkepli bilyeli kalem” tanimi esas alinmaz,
yukarida deginilen sartlarda élgimler elde edilmez
veya Olcim kosullari belirtiimeksizin sadece tek bir
viskozite deg@eri sunulursa, bu sonuglar ISO 27668-
1:2009 standardinda belirtilen ve yukarda acikla-
nan tanimlar ile kiyaslanamaz nitelikte olur.

2017 yili igerisinde Laboratuvarimizda 6zellikle bu
tip analizlerin yapilmasi amaciyla bir “Cone-plate”
rotasyonel viskometre (E-type viskometre) satin
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alinmis olup, bugline kadar tutarli ve tekrarlanabi-
lir sonuclar elde edilmistir. Dolayisiyla, karsilasabi-
lecek her turl bilyeli kalem tipi esyanin viskozite
analizleri ve onu miiteakip ilgili GTIP tespitine y&-
nelik degerlendirmeler Laboratuvarimizda kalifiye
personel tarafindan bagarili ve eksiksiz bir sekilde
yapilabilmektedir.
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Gumrukte

Gundem

Ocak ayi “Gumrikte Gindem”i belirleyen
en 6nemli konu bagliklarindan biri ilave
gumrUk vergilerinde mense ispatini
dizenleyen Teblig'in yayimlanmasidir.
Diger bir 6nemli konu ise artik, AB

Ortak Gumruk tarifesinde daha yiksek
oranda gumrUk vergisi uygulanan
esyanin AB’ye ihracinda telafi edici

vergi hesaplanmasinda AB Ortak
GUmruk Tarifesindeki vergi oranlari
uygulanacagidir. Son olarak GYU
kategorisindeki Endonezya, Hindistan ve
Vietnam genellestiriimig tercihler sistemi
kapsamindan cikariimis; Etiyopya’dan
yapilan ithalatlarda S-11a (yalnizca
5209.42 tarife alt pozisyonu igin) hari¢
sektdr olarak tanimlanmistir.

16~ EY Kidemli Miidir, yakup.gunes@tr.ey.com

Yakup GUNES*

1. ilave giimriik vergilerinde mense
ispatina iligskin Teblig yayimlandi.

2017/4 sayli ithalatta Alinan ilave Gumriik Vergile-
rinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig, 30 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanmis olup, s6z konusu Teblig ile ithalatta ilave
gumrik vergisi ihdas eden Bakanlar Kurulu Kararla-
n eki ithalat Rejimi Kararina Ek Kararlarin uygulama
usul ve esaslar dizenlenmistir.

Bu dizenleme ile;

1) llave guimrik vergisi (IGV) kapsamindaki es-
yanin A.TR dolasim belgesi esliginde Glkemi-
ze ithalinde Avrupa Birligi veya Turk menseli
oldugunu goésteren bir 6rnedi ekte yer alan
“Ihracatcl Beyani”, ithalatci tarafindan giim-
rik beyannamesinin ekinde giimrik idaresine
ibraz edilmesi halinde ilave gimrik vergisi
alinmayacaktir.



2) Gumrik beyannamesi ekinde giimrik idaresi-
ne mense sahadetnamesi veya tedarikci be-
yani ibraz edilmesi halinde “ihracatci Beyani”

aranmayacakitir.

3) ihracatgl Beyani kapsaminda gelen esyanin
mensgeine iliskin ciddi ve somut gerekcelere
dayanan sutphe olmasi halinde, s6z konusu
belgelerin gercekligine iligkin ilgili Ulke nez-
dinde yerinde inceleme dahil her tirllG kontrol
ve dogrulama yapilabilecektir. Ancak, ihracat-
¢l firmanin igbirligine gelmemesi durumunda,
menge sahadetnamesi istenilmesine karar ve-

rilebilecektir.

4

~

Bu Tebligin yurirlige girdigi tarihten 6nce
A.TR dolasim belgesi esliginde Ulkemize ithal
edilen Avrupa Birligi veya Tirk menseli esya
icin mense tevsiki aranmayacaktir.

2. AB Ortak Giimriik Tarifesinden daha
yiiksek oranda giumriik vergisi uygulanan
esyanin AB’ye ihracinda telafi edici vergi
hesaplanmasinda AB Ortak Giimriik
Tarifesindeki vergi oranlar uygulanacagina
dair karar yayinlandi.

31.12.2017 tarihli mikerrer Resmi Gazete’de yayin-
lanan, 2017/11168 sayili ithalat Rejimi Kararina Ek
Kararin dérdiincii maddesiyle beraber, Avrupa Bir-
ligi Ortak Gumrik Tarifesinden daha yiksek oranda
gumrik vergisi uygulanan esyanin serbest bdlgele-
re gelerek veya Dahilde isleme Rejimi ya da Antrepo
Rejimi kapsaminda Ulkemize gelerek Avrupa Birli-
gi’ne ihrag edilmesi halinde, varsa telafi edici vergi-
nin hesaplanmasinda Avrupa Birligi Ortak GUmrik
Tarifesindeki gimrik vergisi oranlari uygulanacaktir.

3. Genellestirilmis tercihler sisteminden
yararlanacak lilkeler listesinde degisiklik
yapildi.

31 Aralik 2017 tarihli 4. Mikerrer Resmi Gazete’de
2018/01 sayili ithalat Tebligi yayinlanmistir. Séz ko-
nusu Teblig ile 2017/01 sayil ithalat Tebligi yurir-
l0kten kalkmigtir.

Yeni Teblig ile, Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)
kategorisindeki Endonezya, Hindistan ve Vietnam,
genellestiriimis tercihler sistemi kapsamindan ¢ika-
rilmig; Etiyopya’dan yapilan ithalatlarda S-11a (yal-
nizca 5209.42 tarife alt pozisyonu igin) hari¢ sektor
olarak tanimlanmistir.

4. Tasitlar, cep telefonlari ve televizyonlar
icin “Elektronik Bandrol” uygulamasi
basladi.

4 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de Turkiye Rad-
yo-Televizyon Kurumu Elektronik Bandrol Uygula-
masi Yonetmeligi yayimlanmistir. Yayimlanan Yo-

netmelikte dne ¢ikan konular su sekildedir:

e-Bandrol uygulamasi, ithalatta ticari maksat-
la ithal edilen cep telefonu, tasitlar ve televiz-
yonlar ile imalatta yurt icinde imal edilen cep
telefonlari ve televizyonlari kapsamaktadir.

Yurt icinde televizyon imal eden miukelleflerin
e-Bandrol uygulamasindan yararlanabilmesi icin;

a) Faaliyeti devam eden mukelleflerin bir dnceki
yil 20.000 adet televizyon bandroli almig ol-

masil,

b) ilk defa faaliyete baslayan miikelleflerin ise
ibraz edecekleri kapasite raporuna gére yillik
20.000 adet televizyon Uretim kapasitesine
sahip olmasi sarti aranmaktadir.
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e-Bandrol uygulamasinda hali hazirda band-
rol aliminda istenen belgelerin yani sira, fir-
malarin KEP adreslerini tizel kisilerde firma-
yI temsile yetkili kisinin, gercek kisilerde ise
kendisinin imzali yazisi ile Kuruma bildirilmesi
gerekmektedir.

Kurum tarafindan mukelleflerin yillik ihtiyag-
larina gdre bildirdikleri miktarda e-Bandrol
seri numarasi tanimlanmaktadir. Tanimlanan
e-Bandrol numaralarinin ithal veya imal edilen
bandrole tabi cihazlarin seri numaralar ile es-
lestirilerek Kuruma bildiriimesi gerekmektedir.

ithalatta, giimrilk giris beyannamesinin ka-
panmasini takip eden 10 gln igerisinde; talep
dilekgesi, talep formu, gimrik giris beyan-
namesi ve pesin alimlarda bandrol Gcretinin
o0dendigine dair dekontun Kuruma goénde-
rilmesi gerekmektedir. Baskanlik tarafindan
kontrol edilip onaylanan bilgi ve belgeler, mi-
kellefe bildirildikten sonra gimrik giris beyan-
namesinin kapanma tarihi itibariyla e-Bandrol
verilmis olmaktadir.

imalatta, cihazlarin imalatini takip eden giin-
den itibaren 10 giin igcerisinde mukellefler ta-
lep dilekgesi, talep formu ve pesin alimlar-
da bandrol Ucretinin 6dendigine dair dekont
Kuruma goénderilmektedir. Mukellef tarafin-
dan génderilen bilgi ve belgelerin Bagkanlk
tarafindan kontrol edilerek onaylanmasi ve
mukellefe bildiriimesi ile s6z konusu cihazlar
igin Uretim tarihi itibariyla e-Bandrol verilmis
olmaktadir.

ilk yil igin Kurumun belirledigi siire igerisinde
e-Bandrol seri numaralar talep edilecektir,
izleyen yilda kullanilacak e-Bandrol seri nu-
maralarinin ise Aralik ayi igerisinde alinmasi
zorunludur. ilgili yilda kullaniimayan seri nu-

Sayi:11 Yi:2018

maralarinin iptal edilmek Uzere izleyen yilin
Ocak ayinin 10 uncu ginine kadar Kuruma
bildiriimesi gerekmektedir.

5. Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii (YYS)
basvurularinda kullanilacak olan elektronik
soru formu hakkinda duyuru yayinlandi.

13 Ekim 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Yénetmelik’le, Gumrik islemlerinin Kolaylastirima-
sI Yonetmeligi'nde degisiklikler yapilmisti. 9 Ocak
2018 tarihinde Gumrik ve Ticaret Bakanhgl Risk
Y&netimi ve Kontrol Genel Midirliginin web say-
fasinda yayinlanan duyuruya gére, 13 Ocak 2018
tarihinden itibaren s6z konusu Ydnetmelik’in 2 no.
lu ekinde yer alan soru formunun diizenlenmesinde
asagidaki hususlar dikkate alinacaktir;

I. Y6netmelik’in 2 no.lu ekinde yer alan soru for-
munun 13/01/2018 tarihinden itibaren kullanilacak
olan haline http://risk.gtb.gov.tr/kurumsal-haberler/
aeo-yetkilendirilmis-yukumlu-uygulamasi adre-
sinden ulasiimasi mimkunddr. Bagvuru yapilirken
ibraz edilecek soru formunun bahse konu adreste
yer alan son versiyona gore hazirlanmis olduguna

dikkat edilmelidir.

Il. Soru formu, yetkilendirilmis yukimlU statlist ta-
lebinde bulunan gercek kisi ise kendisi, tizel kisi
ise tlizel kisiligi dogrudan temsil eden imza yetkisini
haiz gercek kisi/kisiler tarafindan imzalanir.

Ill. Soru formu 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayil Elekt-
ronik imza Kanunu uyarinca elektronik imzal ibraz
edilir.

IV. 13 Ocak 2018- 13 Nisan 2018 tarihleri arasinda
yapilacak basvurularda, soru formu istege bagl ola-
rak islak imzali olarak da ibraz edilebilir. Bu durum-
da belirlenen elektronik ortamda (PDF) diizenlenmis
nUshanin ¢iktisi islak imza ile imzalanarak elektro-
nik 6rnegi (CD veya tasinabilir bellek igerisinde) ile



birlikte ilgili Bélge Mudurligine ibraz edilir. Ancak
bu dénemde, soru formunun elektronik &rneginin
e-imzali olarak ibraz edilmesi

13 Nisan 2018 tarihinden sonra yapilacak basvuru-
larda soru formu sadece belirlenen elektronik for-
matta (PDF) ve elektronik imzali olmasi kosuluyla
kabul edilir. Bu durumda s6z konusu formun elekt-
ronik 6rnegi (CD veya tasinabilir bellek icerisinde)
ilgili Boélge Mudurligline ibraz edilir ve ayrica kagit
nldsha aranmaz.

6. Giimriik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
tebligi gereken evrakin Elektronik Tebligat
Sistemi lizerinden iletiimesine iligskin Teblig
yayimlandi.

25.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
GUmrik ve Ticaret Bakanligi'nin Elektronik Tebligat
Sistemi Genel Tebligi (Sira No: 1) ile tebligi gereken
evrakin elektronik ortamda teblig edilmesi ile ilgili
usul ve esaslar belirlenmistir.

Buna gore, 4458 sayili Kanuna gére gimrik yukim-
[GIGgunG yerine getirmekle sorumlu bitin kisiler
dahil olmak lzere, Maliye Bakanlginca kendilerine
teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulu-
gu getirilenler ve istege bagl olarak elektronik tebli-
gat yapilmasini talep edenler, bu Teblig kapsaminda
Elektronik Tebligat Sisteminden yararlanabilecekler.

Bu Teblig kapsaminda tebligi gereken evrak, Ba-
kanlik tarafindan elektronik imza ile imzalanarak
teblig yapilacak muhatabin elektronik tebligat adre-
sine iletilecektir. Elektronik imzali tebligat, muhatabin
elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen 5.
guniin sonunda yapilmis sayllacaktir. Bu kapsamda-
ki belgeler ayrica k&git ortaminda teblig edilmez.

Teblig’de sisteme kayit olan muhataplara dugsen
sorumluluklara da yer verilmistir. Buna gbére muha-
taplar elektronik Tebligat Talep Bildirimini sliresinde
tam ve dogru olarak Bagkanlga beyan etmekle, bi-
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t0n sartlara riayet etmekle, parola ve kullanici kodu-
nu bagkasina kullandirmamakla ytkimladdrler.

7. Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
Midiirliigi tarafindan Yetkilendirilmis
Yukimliilerin izlenmesine iligkin (Soru
Formu ve Yillik Faaliyet Raporu Hk.) yazi
yayimlandi.

Yetkilendirilmis YUkUmldlerin izlenmesine iligkin
GUmrik ve Ticaret Bakanhgr Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Mudirligd’'nin Gimrik ve Ticaret
Bolge Mudurliklerine yonelik yayimlamis oldugu
24.01.2018 tarih ve 31405719 sayili dagitiml yazi-
da, sertifika sahibi firmalar agisindan soru formunun
glincellenmesi ve yillik faaliyet raporlari hakkindaki

yukumlaltkler belirtilmistir. Bu itibarla;

13.10.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumriik islemlerinin Kolaylastirnimasi Yénetmeligin-
de Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik ile Gim-
rik lIslemlerinin  Kolaylastinimasi Yénetmeliginin
158’lincti maddesinin doérdinci fikrasinda yapilan
degisiklik uyarinca yetkilendirilmis yUukimlu sertifi-
kas! sahipleri tarafindan, soru formlarinin sertifika-
larinin dizenlenme tarihinden itibaren G¢ yilda bir
glincellenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda serti-
fikanin dlizenlendigi tarih esas alinarak, her tglnci
yilin sonuna tekabul eden tarihi izleyen tg¢lnci ayin
sonuna kadar soru formunun giincel halinin hazir-
lanmasi ve diizenlendikleri tarihi izleyen 15 giin ige-
risinde sertifikayl diizenlemis olan bdlge mudurli-
gune ibraz edilmesi gerekmektedir. Soru formu yillik
glincelleme déneminde bir énceki yil ibraz edilmis
olsa da, sertifikanin dlizenlendigi tarihten itibaren
Uc yil gegmisse soru formu gincellenmelidir.

Ote yandan, Yoénetmelik’in 158’inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen yillik faaliyet raporunun
usul ve esaslarina iligkin diizenlemenin henlz ya-
pilmamasi nedeniyle, yalnizca soru formu guincelle-
mesine iliskin yukdmlullklerin yerine getirilmesinin
yeterli olacagi belirtiimistir.
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Enerji iceceklerin ithalinde veya yurt icindeki
teslimlerinde Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV)
tahsil edilebilecegini biliyor muydunuz?

Ozel Tuketim Vergisi (OTV) Kanunu eki
listede yer alan esyalarin ithalinde OTV tahsil
edilmektedir. Kanun’un Il No.lu ekinde eneriji
icecekler yer almakta olup, s6z konusu
esyalarin ithalatinda OTV tahsil edilmektedir.

Akaryakit ithalatinda giimrik idaresi tarafindan
OTV tahsilati yapiimadigini biliyor muydunuz?

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun | sayili
listesinde yer alan akaryakit ve tlirevlerinin
ithalatinda, giimriik idareleri tarafindan OTV
teminata alinmakta, s6z konusu vergi tahsilat
vergi dairelerince yapilmaktadir.

118 *KPMG Gumrik ve Ticaret Ortagl, mpalaoglu@kpmg.com

Yetkilendirilmis YUkimll Stattstine sahip
sirketlerin gimrik islemlerinde birgok
kolayliktan istifade edebildigini biliyor
muydunuz?

Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan, mali
yeterlilige, emniyet ve glivenlik sartlarina
sahip, izlenebilir ve glivenilir sirketlere verilen
bu statu ile sirketlere beyan ve muayenede
ayricalik ve oncelik verilmektedir.

s

Antrepolarda bulunan esyalarin devir suretiyle
satisinin yapilabilecegini biliyor muydunuz?

Antrepolarda bulunan esyalar Gimrik
Yoénetmeligi’nin 330 ve 333 Gincli maddeleri
uyarinca devir suretiyle satilabilmekte,
devir alan sirketler bu esyalari gimrikce
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi
tutabilmektedir.
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Tiirk veya Avrupa Birligi menseli esyanin ithalatinda ilave Giimriik Vergisine tahsil edilmedigini biliyor
muydunuz?

Avrupa Birligi menseli ve Tirk menseli esyanin ithalatinda, ihracatci beyani veya mense
sahadetnamesi ibraz edilerek ilave gimrik vergisi muafiyetinden istifade edilebilmektedir.

GUmrik vergilerinin hesaplanmasina esas
teskil eden giimrik kiymetinin Turk Lirasi
olarak beyan edilmesinin zorunlu oldugunu
biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu uyarinca, gimrik 'E‘: -~ Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun
kiymetinin Turk Lirasi olarak beyan edilmesi ~ ' TCMB alis kuru ile Turk Lirasina gevrildigini
zorunlu olup, yabanci para cinsinden Fh biliyor muydunuz?

duzenlenmis faturalar beyannamenin tescil R

tarihindeki TCMB déviz satis kuru esas t Vadeli ithalatlar Gzerinden tahsil edilen
alinarak Tirk Lirasina cevrilmektedir. KKDF belirlenirken, kredili ithalatin Ttrk

Lirasina gevriimesinde TCMB déviz alis
kuru esas alinmaktadir.

GUmrik Kanunu kapsaminda diizenlenen usulsiizlik cezalarinda zamanasimi stresinin 3 oldugunu
biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 241 inci maddesi uyarinca diizenlenen usulsiizlik cezalarinda zamanasimi 3 yil
olarak uygulanmaktadir.
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T.C.
YARGITAY
13. HUKUK DAIRESI

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI*

Esas No :2015/22767
Karar No :2017/10057
Tarih :23.10.2017

AYIPLI MAL HAKKINDA TUKETICiNiN HAKLARI ( Onarim Misli ile Degistirme veya Bedeli
iade Hakki Bulundugu - Secimlik Hakkini Ayipli Malin Onarimi Yéniinde Kullanan Tiiketicinin
Malin Ayipsiz Misli ile Degistiriimesine Yonelik Secimlik Hakkini Kullanamayacag )

« SECIMLIK HAKKI KULLANMA ( Tiiketicinin Ayiph Mal Hakkinda Sahip Oldugu Scimlik Hak-
lardan Birini Kullandiktan Sonra Diger Bir Secimlik Hak Kullanamayacagi - Ayipli Malin Ona-
rimi Yéniinde Hakkini Kullanan Tiiketicinin Ayipli Malin Ayipsiz Misli ile Degistiriimesini Talep

Edemeyecegi)
6502/m.11

OZET : Davaci onarim hakkini kullandigina ve secimlik hakkini bu sekilde tiikettigine gére sonradan

aracin ayipsiz misli ile degistiriimesine yoénelik bir diger segimlik hakkini kullanamaz.

DAVA : Taraflar arasindaki tazminat davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazili nedenler-
den dolay1 davanin kabuliine yonelik olarak verilen hilkkmin suresi icinde davall avukatinca temyiz

edilmesi lzerine dosya incelendi geregi konusulup distnildi:

KARAR : Davac vekili, mivekkilinin davalidan 17/10/2014 tarihinde 66.591,29 TL bedelle satin
aldigi aracin ilk giinden beri muhtelif zamanlarda ani hiz kaybi ve durma gibi ariza ¢ikardigini ara-

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**GUmrik ve Ticaret MUfettisi, o.danaci2@gtb.gov.tr
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cin ayni sikayetle 3 kez servise gotirildigini son olarak 24/10/2014 tarihinde aracin mivekkiline
teslim edildigini, muvekkilinin araca olan glivenini kaybettigini ileri stirerek aracin ayipsiz misli ile
degistiriimesine karar verilmesini istemistir.

Davali, davacinin sikayetlerinin licretsiz onarim ile giderildigini, aragta tekrarli ve ¢oziilemeyen bir
ariza olmadigini davacinin seg¢imini Ucretsiz onarim hakkindan yana kullanmis oldugunu belirterek

davanin reddine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, yapilan yargilama toplanan deliller hilkme esas alinan bilirkisi raporu ve tim dosya
kapsamina gore; Davacinin araci 17/10/2014 tarihinde aldigi ve arizalarin 21/10/2014 tarihine kadar
birden fazla kere ortaya c¢iktig tiketici segimlik haklarindan onarim hakkini kullansa bile ayni ariza-
nin tekrar etmesi durumunda 11. maddede yazil diger segimlik haklarini kullanabilecegi gerekgesiy-
le davanin kabulline karar verilmis; hilkiim, daval tarafindan temyiz edilmigtir.

1- )Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle yasaya uygun gerektirici nedenlere ve 6zellikle
delillerin takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina gére davalinin asagidaki bendin kapsami disinda

kalan sair temyiz itirazlarinin reddi gerekir.

2- )Davaci 6502 Sayill Kanun’un 11. maddesi uyarinca Ucretsiz onarim hakkini talep etmis ve kul-
lanmis olup hilkme esas alinan bilirkisi raporunda da vasitada herhangi bir bir arizanin olmadigi test
surlsu ile anlasiimistir. Hal bdyle olunca; davaci onarim hakkini kullandigina ve segimlik hakkini bu
sekilde tikettigine gére sonradan aracin ayipsiz misli ile degistiriimesine yénelik bir diger se¢imlik
hakkini kullanamaz. Aciklanan bu hususlar dikkate alinmadan yazili sekilde hikim kurulmasi usul

ve yasaya aykiri olup, bozmayi gerektirir.

SONUG : Yukarida 1. bentte aciklanan sebeplerle davalinin sair temyiz itirazlarinin reddine,2. bentte
aciklanan sebeplerle temyiz edilen hikmin davall yararina BOZULMASINA, pesin alinan harcin
istenmesi halinde iadesine, HUMK’nun 440/1 maddesi uyarinca tebligden itibaren 15 glin icerisinde
karar diizeltme yolu agik olmak Uzere, 23.10.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

S
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4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 197. maddesinin 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un
67. maddesiyle degistirilen (4) numaral fikrasinda yer alan “...ceza davasi aciimis olmak
kaydiyla,...” ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykiriigi ileri siiriilerek iptaline karar
verilmesi talebidir.

4458/m.197

(RED karari verilmistir.)

Esas No :2016/198
Karar No : 2017/144
Tarih 1 28.9.2017

4458 SAYILI GUMRUK KANUNU’NUN 197. MADDESININ (4)

NUMARALI FIKRASINDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KARAR

Resmi Gazete Tarihi: 18 Ekim 2017
Resmi Gazete Sayisi: 30214
ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: istanbul 7. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayill Gimrilk Kanunu’nun 197. maddesinin
18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 67. maddesiyle degistirilen (4) numarali fikrasinda yer alan
“...ceza davasi acllmis olmak kaydiyla,...” ibaresinin Anayasa’nin 2. maddesine aykirihg ileri stru-
lerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Para cezasina vaki itirazin reddine iligkin islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykir oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

1. iPTALi iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu ibareyi de iceren 197. maddesi soyledir:
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“MADDE 197- 1.Gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra ytukimllye teblig edilir.

2. Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadigi veya noksan alindidi belirlenen veya 1 inci fikra-
da belirtilen sekilde teblig edilemeyen gimriik vergilerine iligkin tebligat gimrik yUkimluliginin
dogdudu tarihten itibaren Gg yil iginde yapilir. Su kadar ki, glimrik yikimlaliginin dogdugu olayla
ilgili olarak dava agilmasi zaman asimini durdurur.

3. YUkUmIU tarafindan gimrik beyannamesinde goésterilen vergi tutari ile gimrik idaresince he-
saplanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, giimrik idarelerinin egyayi teslim etmesi, gimrik ver-
gilerinin yukimliye tebligi yerine gecer.

4. Gumruk vergileri alacaklar, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zaman agimi
daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi aciimis olmak kaydiyla, bu alacaklar Tirk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi sireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.

5. (Ek: 18/6/2009-5911/47 md.) Bu madde hikimlerine gore teblig edilen giimrik vergileri; 242
nci maddede belirtilen sirelerde itirazda bulunulmamasi veya siresi iginde idari yargi mercilerine
basvurulmamasi hallerinde bu surelerin bittigi tarihte kesinlesir; dava agiimasi halinde mahkemece
yukumlU aleyhine verilen kararin giimrik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir. “

Il. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictiiziigli hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN, Engin YIL-
DIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEG, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in kati-
Iimlariyla 22.12.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Il. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karan ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor,
itiraz konusu kanun hikmu, dayanilan Anayasa kurali ile bunlarin gerekceleri ve diger yasama bel-
geleri okunup incelendikten sonra geregi gorusulip disinilda:

A. Anlam ve Kapsam

3. Kanun’un 181. maddesinin (1) numarali fikrasinda; gimrik yukimlGliginin giimrik beyanna-
mesinin tescil tarihinde baglayacagi 6ngérilmuistir. Kanun’un 3. maddesinin (8) numarali fikrasinin
(@) bendinde “gumrik vergileri” ifadesinin ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergileri-

9993

nin ya da ihracat vergilerinin timinu, (b) bendinde “gimrik yukimlGligu™ ifadesinin yikdimlindn
gumrik vergilerini 6demesi zorunlulugunu, (16) numaral fikrasinda ise “giimriik beyani” ifadesinin
belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde esyanin bir gimrik rejimine tabi tutulmasi talebinde bulu-

nulmasini ifade ettigi agiklanmistir.
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4. Kanun’un 197. maddesinin (1) numarali fikrasinda, giimrik vergilerinin tahakkukundan hemen
sonra yukimllye teblig edilecegdi; (2) numarali fikrasinda, yapilan denetlemeler sonucunda hig
alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya birinci fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen
gumrik vergilerine iliskin tebligatin gimrik yukimliliginin dogdugdu tarihten itibaren Ug¢ yil icinde
yapilacagi, gimrik yOakimlUliginin doddugdu olayla ilgili olarak dava agiimasinin zamanasimini
durduracagi belirtiimektedir.

5. Kanun’un 197. maddesinin itiraz konusu ibareyi iceren (4) numarali fikrasinda ise gimrik vergileri
alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun bu fiil
nedeniyle ceza davasi acilmig olmasi kaydiyla s6z konusu alacaklarin 26.9.2004 tarihli ve 5237 sa-
yih Tirk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi sireleri icinde kovusturulup tahsil edilecegi
hikme baglanmaktadir. Kural; giimrik vergisi alacaklarinin tahakkuku icin maddenin ikinci fikrasin-
da éngdrtlen Ug¢ yillik zamanasimi suresini, bu vergi alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir
fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acilmis olmasi
kaydiyla uzatarak 5237 sayili Kanun’daki dava ve ceza zamanasimi slrelerine tabi kilmigtir.

6. Bu durumda Kanun’un 197. maddesinin (2) numaral fikrasi genel kural ortaya koymakta, itiraz
konusu kural ise bu genel kurala bir istisna getirmektedir.

B. itirazin Gerekgesi

7. Basvuru kararinda 6zetle “ceza davasi agiimis olmak kaydiyla™ ibaresinin; ceza davasinin Gim-
rik Kanunu’nda diizenlenmis olan zamanagsimi siresi iginde acilip agiimadigina iliskin bir belirlilik
icermedigi, gimrlk vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve bir
ceza davasinin agllmasi halinde bu davanin beyannamenin tescil tarihinden itibaren G¢ yilik zama-
nasimi slresi iginde agilmasi mi gerektigi yoksa gimrik yikimluliginin dogdugu tarihten itibaren
bu Uc¢ yillik stireye bagh olmaksizin 5237 sayill Kanun’daki dava ve ceza zamanasimi sUrelerinin
uygulanmasi mi gerektigi hususunda tartismalara sebebiyet verdigi, uygulamada farkli yarg: karar-
larinin ortaya ¢ikmasina yol actigi, hukuki giiven ve hukuki belirlilik ilkelerini zedeledigi belirtilerek

kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri strGimistar.
C. Anayasa’va Aykirilik Sorunu

8. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgur-
IUkleri koruyup guclendiren, eylem ve igslemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
duzeni kurup bunu gelistirerek surduren, Anayasa’ya aykir durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir.

9. Anayasa’nin 2. maddesinde dizenlenen hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi de belirliliktir.
Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini énceden bilmeleri, tutum ve davranislarini bu kurallara
gbre guvenle belirleyebilmeleri anlamini tagsimaktadir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil

Sayi:11 Yil:2018
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daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir bagka deyisle hukuk kurallarinin belirliligi-
nin saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir Yasal diizenleme-
ye dayanarak erigilebilir, bilinebilir ve 6ngéruilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla
mahkeme ictihatlan ve yirttmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki
belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk
diizeninde 6ngérilebilir olmasidir.

10. Sistematik yorum yontemi geregince herhangi bir hukuk kuralinin tek basina degil icinde bu-
lundugu metnin timi g6z 6niinde tutularak yorumlanmasi gerekir. Bu nedenle bir kuralin anlami;
kuralin kanunda yer aldigi kisim ve bdéluimler, diger kurallarla iliskisi, kanunun sistematigi icindeki
konumu dikkate alinarak belirlenmelidir.

11. Kanun’un itiraz konusu ibarenin bulundugu 197. maddesi ile 181. maddesinde yer alan diizen-
lemelerin bir bitiin olarak ele alinmasi ve sistematik sekilde yorumlanmasi durumunda ithalatta
gumrik vergisi yukimluliginin ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi ve ithalat
vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali icin verilecek giim-
rik beyannamesinin tescil tarihinde baslayacagi, kural olarak gimrik vergilerinin tarh ve tahakkuk
ettirilerek tebliginin gimrik yikimlaligunin dogdugdu tarihten itibaren g yil icinde yapilacagr an-
lasiimaktadir.

12. itiraz konusu ibareyi iceren kural ise Kanun’un 197. maddesinin (2) numarali fikrasinda 6ngori-
len G¢ yilik zamanagsimi suresiyle ilgili genel kuralin istisnasini teskil etmektedir. Bu istisna gimrik
vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi, bu fiil i¢in daha uzun bir
zamanagiminin aranmasi ve bu fiil nedeniyle ceza davasi agiimis olmasi sartlarinin gergeklesmesi
halinde hi¢ alinmayan veya eksik alman giimrik vergileri alacaklarinin 5237 sayili Kanun’da ayri ayn
belirlenmis ve gdsterilmis olan dava ve ceza zamanasimi sureleri i¢cinde tahsil edilmesi olanagini
getirmektedir. Dolayisiyla kuraldan; gimruk vergileri alacaklarinin ceza uygulamasini gerektiren bir
fiile iliskin olmasi halinde 5237 sayill Kanun’da daha uzun bir zamanasimi éngérilen bu fiil i¢in
ceza davasi agiimak kaydiyla Kanun’un 197, maddesinde éngérilen G¢ yillik zamanagimi siresiyle
bagl kalinmaksizin 5237 sayili Kanun’da 6ngériilen dava ve ceza zamanasimi sUresi icinde bu ala-
caklarin tahsil edilecegi acikga anlasiimaktadir. Belirtilen niteligi itibariyla kuralin vergi yukimlileri
yéniinden belirsiz ve 6ngdriilemez oldugundan séz edilemeyecegdinden kuralda “belirlilik ilkesi “ne
aykirilik bulunmamaktadir.

13. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. iptal talebinin reddi gerekir.
IV. HUKUM

27.10.1999 tarihli ve 4458 sayil GUmrik Kanunu’nun 197. maddesinin, 18.6.2009 tarihli ve 5911
sayill Kanun’un 67. maddesiyle degistirilen (4) numarali fikrasinda yer alan “...ceza davasi acilmis
olmak kaydiyla,..” ibaresinin, Anayasa’ya aykir olmadigina ve itirazin REDDINE, 28.9.2017 tarihin-
de OYBIRLIGIYLE karar verildi.

S
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Fiilen Odenen Veya
Odenecek Fiyat
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GUMRUK VE
TICARET SOZLUGU

Giumriik Kontrolii

Altinda isleme
Rejimi

Degismemis Esya

Doviz Kullanim
Orani

Esyanin Gimriik
Kiymeti

Mehmet YAPICI*  Ozgir DANACI**

GuUmrik kontroll altinda isleme rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin
Turkiye Gumrik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikasi dnlem-
lerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi
tutulmalar ve bu igslemlerden elde edilen Urtinlerin gimrik vergileri Gze-
rinden serbest dolasima girmelerine iligkin hiikiimlerin uygulandig rejimdir.
(4458 sayilli Gumriuk Kanunu 123/1. Madde.)

Dahilde isleme veya giimrik kontroli altinda isleme rejimleri cercevesinde
hicbir sekilde iscilik gérmemis ithal esyasi anlamina gelir. (4458 sayili Gim-
rik Kanunu 79/3. Madde.)

Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt
ici alimlar hari¢) tutarinin FOB ihrag¢ tutarina (ikincil islem gérmus Grindn
serbest dolasima giris rejimi hikimlerine gére ithalatinin yapilmasi halinde
bu Urliniin giimriik kiymeti dahil) olan yiizde oranidir. (Dahilde isleme Rejimi
Karari (2005/8391) 3. Madde.)

GuUmrik Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife
disi diizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, Gimrik Kanunu 23-31. mad-
deleri arasinda yer alan hikimler cergevesinde belirlenen kiymettir. (4458
saylli Gimrik Kanunu 23. Madde.)

ithal esyasi icin alicinin, saticiya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi
gereken 6demelerin toplamidir. Bu fiyat, ithal esyasinin satis kosulu olarak,
alicinin saticlya veya saticinin bir yukimltluginu karsilamak Uzere Ggin-
cli bir kisiye yaptigi veya yapacagi tiim édemeleri kapsar. Odemeler, para
transferi seklinde olabilecedi gibi, akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli
evrak kullanilarak ya da dogrudan veya dolayli yapilabilir. (4458 sayili Gim-
riik Kanunu 24/3-a Maddesi.)

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr

**GUmrik ve Ticaret MUfettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr
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Odalarca her yil igin; gergek kisi tacir ve sanayicilerin gelir vergisine iliskin beyan-
namelerinde gosterilen ticari kazang toplami; tiizel kisi tacir ve sanayicilerin ise
Odeyecekleri kurumlar vergisine iliskin beyannamelerinde gdsterilen ticari bilanco
kan Uzerinden binde bes oraninda munzam aidat tahsil olunur. Birden fazla odaya
kayith bulunanlarin munzam aidati, tye tarafindan ilgili odalara esit olarak paylasti-
nimak suretiyle yatinlir.Zarar eden Uyeler, o yil icin munzam aidat 6demezler. (5174
Sayili Tirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanunu 25. Madde.)

Munzam Aidat

Satici veya saglayici ile tiketicinin es zamanli fiziksel varligi olmaksizin, mal veya
hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik olarak olusturulmus bir sistem cer-
cevesinde, taraflar arasinda sézlesmenin kuruldugu ana kadar ve kuruldugu an
da dahil olmak Uzere uzaktan iletisim araglarinin kullaniimasi suretiyle kurulan
sozlesmelerdir. (6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 48. Madde.)

Mesafeli S6zlesmeler

Anonim sirketlerin finansal tablolari, Tlrkiye Muhasebe Standartlarina gore sir-
ketin malvarligini, borg ve yikimliliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglari-
ni tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve glivenilir olarak; gercegdi durust, aynen ve aslina sadik surette
yansitacak sekilde cikarilir. (6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu 515. Madde.)

Diiriist Resim ilkesi

Makbuz ve rehin senedi verme karsiliginda serbest, gimriiklenmemis veya
tekel altinda bulunan mallari vedia olarak kabul etmek ve mudilerine de bu
senetlerle tevdi olunan mallari satabilmek veya terhin edebilmek imkanini
vermek Uzere faaliyette bulunan magazalardir. (2699 Sayili Umumi Magazalar
Kanunu 1. Madde.)

Umumi Magazalar

ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sa-
nayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek
kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alisma-
sina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak mik-
tarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gére deftere
tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimselerdir. (5362
Sayill Esnaf Ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu 3/a Maddesi.)

Esnaf Ve Sanatkar
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PC Gumrik Killiyati

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi
| ""25 Binden fazla kullamicinin tercihi”

» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP Gizerinden arastirma imkani,
» Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalar Dahil),

» Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Miiga/Mer’i dahil),

» Mensei, Kiymet ve GTIP (izerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

» 250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Tiirkge Sézliik

» Mulgalar hari¢ olmak Gzere; 188 Kanun, 216 Yonetmelik, 855 Kararname
ve Mahkeme Karari, 360 Mevzuat Uygulama Tebligi, 400 Dig Ticaret
Tedbirlerine Konu Teblig, 584 Genelge, 52 Baslik altinda 4980 Tasarruflu
Yazinin Bir Milyondan fazla yersisareti ve koprii baglantisi ile teorik
mevzuatin tek parca halinde kullanilabilmesi

PC Glmriik Kiilliyati, her zaman yammzdal

’
f ?Winﬁows . AppStore || GooglePlay

Pragram Yapimcisi

Osman ERDDGAN . Dagitim ve Teknik Destek

Gumrak Midir Y Arslan Yazmm ve Biligim Ltd.Sti.
E-Fosta : osman mail.com www.arslannet.com 444 3 140
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Uluslararasi
Vergilendirme

Prof. Dr. Osman PEHLIVAN - Prof. Dr. Ersan OZ

‘www.gtmd.org.tr adresinden kargo dahil 30 TL ye temin edebilirsiniz”




Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Glmriik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumrik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontrolli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Giimriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Glimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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iTHALATTA
& ATMA DEGER VERGISI

MATRAHI

Gk TERT]

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mukellefler i¢in degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunku, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miukellef hem de gimriik idaresi agisindan dnemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoérulmastar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi deg@erlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlarl dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflar arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmayi amaclayan dneriler getirilmistir.
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En iyi teklif

Minirnum metrekarelerde maksimum bir yasam sunan Relax Plus, hayatiniza fark ve
deger katacak teklifiyle yatinm kliselerini degistiriyor. Kesfedilmemis beklentilerinizi
bile distinen detaylanyla sizleri Ankara'da farkl yasamaya davet ediyor.

YASAMKENTTE

m T Ll relaxplus.comtr
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