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Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgcilerimiz,

Dile kolay, 10. Sayimiza ulastik. Gimrlk ve Ticaret Dergimiz sizlerin muazzam destekleriyle ha-
kemli dergiler dinyasinda 5. Yilina ve ¢ift haneli yayim sayilarina ulasti. Her sayida daha da ol-
gunlasan, pratik, teorik ve akademik kalitesi sayidan saylya artarak gelisen ortak trtinUmuz her
sayisinda yeni ve farkli konulari derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢ikti ve ¢cikmaya
devam edecek.

Bizim degismemiz gelismemiz bir kenarda dursun, diinya hizla degisiyor ve gelisiyor. Yasanan
yil bir dnceki yill ekonomik, siyasi, sosyal ve daha birgok acidan hizla geride birakiyor. Olaylar
dylesine akici gelisiyor ki, neredeyse bir éncesini hatirlamiyoruz bile. Bu arada teknoloji, ayak uy-
durulamayacak élctide degisiyor gelisiyor. Peki hayat kolaylasiyor mu? iste orasi tartisilir, sanki
daha da zorlasiyor gibi. Cok vasifli bir canli olan diinya, yaslaniyor.

Bu bas déndirtci hiza ve gelismelere ayak uydurabilmek icin bizler de bu sayimizda yine giin-
deme yakin konularda ¢alismalara yer verelim istedik. Sizleri 10. sayimizda basyazimiz olan “Ye-
niden Mustafa Kemal ve Cumhuriyet’i Kesfetmek”, 6 makale, séylesi, 6zel rapor ve réportajlarla
bulusturuyoruz. Ayrica Anayasa Mahkemesinin maas adaletsizligi yasayan Gumrik ve Ticaret
Mifettisleri/GUmrlk ve Ticaret Mufettis yardimcilar lehine verdigi kararda “yargi kararlan” bélu-
miinde bilginize sunulmustur. Bunun yaninda ilginizi gekecegini umdugumuz daha birgok kése
de actik. Yayimlanan makalelerimizi 6zetleyecek olursak; Olaf And Customs In The Context With
New Applications And Its Relations With Turkish Customs adli ingilizce bir makale ve Ticaret
Sirketlerinde Ortaklarin iflas ve iflas Erteleme Déneminde Kamu Alacaklarindan Sorumluluklari,
VUK ve Gumrik Kanunu’nda Uzlagma, Diinya Ekonomik Forumu ve Kiresel Rekabet Politikalari
Uzerindeki Etkileri, Giimriik idarelerinde Es Etkili Vergiler ve Fonlarin Tahsili, Karsilasilan Sorunlar
ve C6zim Onerileri, Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinde Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan
Vergilerin Karsilagtirmali Analizi baglikll konularla karsinizdayiz.

GTMD Yonetim Kurulu
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Mustafa OZSONMEZ*

S YENIDEN

MUSTAFA KEMAL
VE

CUMHURIYET'I
KESFETMEK

GUndmizde yasanan terdr ve darbe girisimleri ile yeniden Atattrk’in énemi
6ne ¢ikmig, 2017 Cumhuriyet Bayrami kutlamasi ve 10 Kasim’da Atatirk’in
aniimasi, tlkenin i¢ ve dis politikalarinda yapilan dnemli degisikliklerden
dolayi, halk ve Devlet erkani tarafindan her yildan daha etkin, daha ihtisamli
ve daha farkl yasanmis, hatta Atatirkciligin mu, yoksa Kemalizm’in mi
canlandinldi sorulari aklimizi kurcalamaya baglamigtir.

10 * E. GUmrik ve Ticaret Basmufettisi
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Ozellikle komsulanmizla degisen ve gelisen iligki-

lerimiz, dig iligkilerde Ataturk¢l dusinceyi pekis-
tirirken, yurt icindeki terér ve darbe girisimleriyle
Ulkenin birlik ve beraberligin bozulmaya calisiima-
sl, ancak bunun halk iredesiyle énlenmesi, 6zgur
dusince, ulusal yasam ve Cumhuriyetin varligini
sUrdUrtlmesi Ataturkguligl, hatta Kemalizmi 6ne
cikarmigtir.

Atatiirkgllik, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin  ka-
yitsiz, kosulsuz, tam bagimsizliginin varolmasi ve
strmesi, yénetimin demokratik ve millet egemen-
ligine dayandiriimasi, Ulkenin her alanda cagdas
uygarlik diizeyinin tzerine ¢ikarilmasi, halkin esitlik
icinde huzur ve gliveninin saglanmasi ve yasam

diizeyinin yukseltilmesini esas almis bir dislince

R LT T ™

BUYUK MILLET MECLISI|

sekli iken; bu iglerin donmus ve kaliplasmis cagdisi
kurallarda kalmamasi, aklin ve bilimin ortaya koydu-
gu cagdas verilerle sureklilik tagsimasi, gelismelerle
yeniden dizenlenebilmesi, Devlet isleyisi, dislnce
sekli, ekonomik yasanti ve toplumun temel kurum-
larinin, hatta Atatiirkcl duslince sisteminin surekli
degistirilebilmesi, gelistirilebilmesi, yenilenebilmesi
igin gercekgi, devrimci ve laik distince yapisi olan
Kemalizm canli ve diri tutulmaldir.

2017 Cumhuriyet Bayrami
kutlamasi ve 10 Kasim’da
Atatlrk’dn anilmasi halk

ve Devlet erkani tarafindan
her ylldan daha etkin, daha
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“CUMHURIYET
DUSUNCESI HUR,
I ANLAYISI HUR,

A VICDANI HUR

- NESILLER iSTER”
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ihtisamli ve daha farkl yasand.
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Ataturkguluk,

Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kayitsiz,
kosulsuz, tam
bagimsizliginin var
olmasl ve surmesi,
yonetimin demokratik
ve millet egemenligine
dayandinimasi, Ulkenin
her alanda cagdas
uygarlik dizeyinin
Uzerine c¢ikariimasi,
halkin esitlik icinde
huzur ve guveninin
saglanmasi ve

yasam duzeyinin
yukseltimesini esas
almig bir digtince
sekili.

12 Say1:10 Yil:2017

Bu nedenle;

Devlet ve toplum yapisi ve isleyisinin, hichir kosulda,
degismesi miimkiin olmayan dogmalarla dedgil, akil,
mantik ve bilimsel verilerle diizenlenmesinin,

Toplumun, cagdas uygarlik seviyesine cikarilmasinin,
Ozgiir diisiince ve 6zglir rejimin, topluma sunulmasinin,

Din, dil, irk, etnik kéken ve cinsiyet ayrimi yapilmadan esit
bir anlayisla, cagdas birey, cagdas aile ve cagdas egitim
ile cagdas bir toplum yaratiimasinin,

Bu esaslarla donatilmis bir cumhuriyet yénetiminin ve
toplumun kesinlikle laik sistem ve anlayis ile 6zgiir vicdan
tizerine oturtulmasinin,

Atatlrk¢l dislincenin Ulkede tekrar uygulanmasi ve Devlet tarafindan
yeniden kesfedilmesiyle, mimkin olabilecedi gbézlenmig, yonetim yeni-
den sekillendiriimeye baglanmistir.

Ulkemiz ve Tirk halkinin en yiiksek devlet ydneticisinden, en asagida-
ki vatandasina kadar herkesin, (gercek inanc ve distinceleri ne olursa
olsun) bu anlayisla daha uyumlu, huzurlu bir yénetime ulasacagi gérul-

mastar.
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Atatiirk’ii bilmekle; (hatirlamakla veya
yeniden kesfetmekle);

« Onurlu bir yagsamin kacinilmaz olacagi, samimi
bir din sahibi olmanin miimkiin olacagi ve 6zgiir
diistince ile akil, vicdan ve inancin da 6zgiir
olacagi,

- Cagdas bilimin ardindan evrensel egitim kurallar
ile ileri teknolojinin gelecegi ve gelisebilecedi,
teknolojik tiretimdeki artisla planl ve dengeli
kalkinma sonucu refahin yiikselecegi,

- Toplumda diizen, dirlik, birlik ve mutlulugun
artacadi,

- Demokratik, laik, sosyal, hukuk devletinin 6rnek
ybénetim sekline gelecegi,

anlasiimigtir.

Gorildugi gibi; Atattirkgl distince sistemi, 6ngérdigi ve ger-
ceklestirdigi toplumsal, siyasal ekonomik Devlet modeli itiba-
riyle, cagdas ve evrensel deg@erler, 6lcu ve kabullere dayali, sti-
rekli deg@isimi ve ddnlisimU benimsemis Kemalizm sayesinde
daha dinamik bir yapi ile tekrar ortaya ¢ikmistir.

Akil ve bilimi esas alan yaklagimi ve Devrimcilik ilkesi; hem
mevcut dislince sistemini, hem de 6éngdérilen toplumsal, siya-
sal ve ekonomik modeli, cagdas degisim ve dénisimlere agik
hale getirmistir.
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Atatlrk’e, bu glinlerde herkesin ne kadar muhta¢ oldugu ve ondan daha ileride olunmasi gerektigi gorule-
rek, Cumhuriyet ve demokrasiye yeniden sahip ¢ikmak, onu savunmak ve korumak ihtiyaci gézlenmistir.

Turk Halk’'nin Atatirk’d izlemesi, sikayet etmeden, distince gelenek ve inaniglarinin degistiriimesine izin
vermesi ve pek ¢ok seyi kabul etmesi, 94 yil sonra da onu benimsedigini géstermesi ve Tirk Halki’nin,
demokrasiye karsi yapilmak istenen 15 Temmuz darbesini dnlemesiyle, kolayca anlasilmis ve hala onu din-
lemekte, savunmakta, onun s6ziine uymakta ve onun yolunda ilerlemekte oldugu gorilmuistir. Atattrk’dn
elde ettigi o ddnemdeki mesruiyet, onun 6limiinden sonra bugiin de devam etmis ve bugiin Turkiye Cum-
huriyeti tekrar onun adina ydnetilmeye ydnelmistir.

Atatlrk¢u dusunce
sistemi, 6ngdérdugu
ve gerceklestirdigi
toplumsal, siyasal
ekonomik itibariyle,
cagdas ve evrensel
degerler, dlcu ve
kabullere dayall,
surekli degisimi

ve dontsumu

benimsemis Kemalizm

sayesinde daha
dinamik bir yapi ile

tekrar ortaya ¢ikmistir.

14 Sayi:10 vil:2017

Tam bagimsiz ve 6zgir Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, devami ve sirek-
liliginin, ancak Turk milletinin egemenlik hakkinin, yetkili kildigi organlarla
kullaniimasi, (se¢tigi yasama meclisi, onun olusturdugu yiritme ve Tirk
milleti adina yargilama yapan yargi) ile mimkin olacagi anlasiimistir. Sa-
vunma gibi ulusal karakter tasiyan egitimin de “MILLI” olusu ile ilerici ve
6zgulr dusiinceli, aydinlik gérisli ve uygulamal TUrkiye cumhuriyeti Dev-
leti’nin sonsuza kadar ancak bu inang ve yontemle stirecegi gérilmustar.

Turk halki; Atatirk’d her Cumhuriyet Bayrami ve her 10 Kasim’da anmak-
la, Ata yurduna sahip ¢ikmakta, bu yurtta 6zglr, mutlu, huzurlu ve saglkh
yasama ve gelece@e giivenle bakmak icin de, bu yolda heyecan ve gurur
duymaktadir.

Bugiin gérevimiz, Atamizin 6neri ve emirlerini yeniden hatirlayarak, gec-
mis yillarda yasananlardan ders almak, bilim ve akilla aydinlik gelecege
glvenle ilerlemek, daha ¢ok galismaktir.

Ozgiirce ve giiven altinda ifa edecegimiz bu demokratik hak
ve gérevleri ile Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizlere armagan
ettigi Cumhuriyet yénetimine sahip cikmak ve korumak
miimkiin olacaktir.
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Giimriik idarelerinde Es Etkili Vergiler ve
Fonlarin Tahsili, Karsilasilan Sorunlar ve
C6ziim Onerileri™

*

Ozet

Turkiye’de vergilerin nemli bir kismi gmrik idareleri tarafindan tahsil ediimektedir. Gimrik vergileri genel itibariyle ithalat
Uzerinden alinmakla birlikte, ihracat Uzerinden alinan vergi ve fon uygulamalari da mevcuttur. GUmrik idareleri tarafindan
tahsil edilen vergiler, 4458 sayill Gimrik Kanunu’nda gimruik vergisi olarak ifade edilmektedir. Bu vergiler gimriik vergi-
sine ek olarak tahsil edilen es etkili vergiler ve fonlardr.

GUmruk vergisi, yalniz gimrik idareleri tarafindan tahsil edildigi halde es etkili vergiler ve fonlar Maliye Bakanligi’na ait ku-
rumlarca tahsil edilmekle beraber ithalat ve ihracatta GUmrik idareleri tarafindan da tahsil edilmektedir. Maliye ve giimrik
idarelerinin gerek teskilat gerekse mevzuat bakimindan farkliliklar géstermesi es etkili vergiler ve fonlarin gimrik idareleri
tarafindan tahsil ediimesinde sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunlar neticesinde gimrutk idarelerinde is yuku ve prosedurler
artmakta mevzuatlarin uyumsuz yapisindan dolayi da yapilan yanlis islemler vergi mahkemesine tasinmaktadir.

Calismada es etkili vergiler ve fonlarin kanuni dayanagi ile glimriik idareleri tarafindan tahsilinden bahsedilmistir. Mevzuat
olarak 4458 sayill GUmriik Kanunu ile uyumsuz oldugu maddeler de belirtimistir. C6zUm Onerisi olarak da ilgili kanunlarda
duzenlemeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Gimrilk, Maliye, Fon, Ithalat, ihracat.
JEL Siniflandirma Kodu: H20, H26, F10

The Collecton of Equivalent Effect Taxes and Funds
in Customs Administrations, The Confronted and
Solution Recommendations

Abstract

A significant part of the tax revenues collected in Turkey are collected by the customs administrations. Customs taxes are
generally taken over imports, as well as taxes and funding on exports. Taxes collected by the customs administrations
are expressed as customs duty in accordance with the Customs Law No. 4458. These taxes are the equivalent effective
taxes and funds collected in addition to customs duties. Customs duties, if collected only by the customs administra-
tions, are charged by the institutions belonging to the Ministry of Finance as well as by the customs administrations in
import and export. The fact that fiscal and customs administrations differ in terms of organization and legislation, poses
problems when the customs administrations collect the same effective tax and funds. As a result of these problems,
workloads and procedures in the customs administrations are increasing, and the wrong transactions made due to
the incompatible structure of the legislation are carried to the tax court. The collection of taxpayers and funds with the
same legal effect on the work by the customs administrations is mentioned in this study. The articles incompatible with
the Customs Code numbered 4458 as legislation are also mentioned. As a solution proposal, it has been stated that
regulations should be made in the related laws.

Keywords: Tax, Customs, Finance, Fund, Import, Export.
JEL Classification Codes: H20, H26, F10
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Giris

Es etkili vergiler ve fonlar ithalat ve ihracatta gim-
rik idareleri tarafindan da tahsil edilmekte olan
vergilerdir. Bu vergiler; Tek ve Maktu Vergi, TRT
Bandrol Vergisi, Toplu Konut Fonu, Kaynak Kulla-
nimi Destekleme Fonu, Anti-Damping Vergisi, Telafi
Edici Vergi, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu, TU-
tin Fonu, Ek Mali YUkumlGlUkler, Kiltir Bakanhgi
Kesintisi, Cevre Katki Pay’larindan olugsmaktadir.

Es etkili vergiler ve fonlar ayr kanunlarla diizenlen-
mis olup bazilar Bakanlar Kurulu Karar ile tahsil
edilmektedir. Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenen
vergilerin kanuni dayanagi ise 2976 sayili Dig Ti-
caretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Ayrica
bu kanununda es etkili vergiler ve fonlar 6183 sa-
yi Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Ka-
nun hikimlerine gore tahsil edilecegi belirtiimistir.
6183 sayili Kanun ile 4458 sayih Gimrik Kanunu
arasinda vergi tahsilati hususunda farkliliklar olmasi
gumruk idarelerinin es etkili vergiler ve fonlarin tah-
silinde karisikliga neden olmaktadir. Calismada bu
karisikigin nedenleri ifade edilmis ve ¢d6zim &neri-
leri getirilmeye galigilimigtir.

Esyanin ithalatinda tahsil edilen vergilere ithalat ver-
gileri denir. ithalat vergileri 4458 sayili Glimriik Ka-
nunun 3’tnct maddesinin 9’uncu fikrasinda diizen-
lenmistir. “ithalat vergileri deyimi, Esyanin ithalinde
ddenecek gumrlk vergisi ile diger es etkili vergiler
ve mali ylkleri, Tanim politikasi veya tarnm drdnleri-
nin islenmesi sonucu elde edilen baz lriinlere uy-
gulanan ¢ézel dizenlemeler” olarak tanimlanmigtir.
Bu tanima gore ithalattan alinan vergileri es etkili ve
mali yUk olarak tasnif etmek gerekirse es etkili ver-
giler; Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Telafi Edici
Vergi, Tek ve Maktu Vergi, Anti-Damping ve Telafi
Edici Vergidir. Mali YUk olarak nitelendirdigimiz ver-
giler ise; Destekleme Fiyat istikrar Fonu, Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu, Toplu Konut Fonu (Ta-
nm Pay1), TRT Bandrol Vergisi, Tuttin Fonu, Ek Mali
YUkimlalak, Kiltdr Bakanhgr Kesintisi, Cevre Katki
Payr’ndan olugsmaktadir.
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Dolayisiyla esyanin ithalinden alinan vergiler, es et-
kili vergiler ve mali yukler ile tarnm politikasi veya
tarim drdnlerinin islenmesi sonucu elde edilen Griin-
lerden &zel dizenlemeler neticesinde tahsil edilen
vergiler ve diger mali yUkler ithalat vergileri olarak
tanimlanmistir (Ugak, 2012:4).

ithal edilen mallardan giimriik vergisine ek olarak
es etkili vergiler ve mali ylkler de tahsil edilmesinin
sebebi, bir¢ok lkenin bagh bulundugu Gimrik Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve Dinya
Ticaret Orgiitii kararlarina gére giimriik vergilerinin
oranlarinin arttinlmasinin ¢ok zor olmasidir. Bu ka-
rarlar diinya ticaretini gelistirmeye yoneliktir, ancak
bitin Ulkelerin daimi menfaatine olmayacag da
aclk bir durumdur. Neticede bircok Ulke serbest
ticaretten zarar gdrebilmektedir. Bu ulkelerin ulu-
sal ekonomilerini koruma araci olarak da es etki-
li vergiler ve mali yUkler kullaniimaktadir (Kolcak,
2013:198).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurucu anlagsma-
si olan, AB’nin temelini olusturan 1957 Roma Ant-
lasmasi’nin 9. maddesine gdre “Topluluk, mal tica-
retinin timini kapsayan ve Uye Devletler arasinda
ithalat ve ihracattaki giimriik vergileri ile es etkili bii-
tan yldkimlerin yasaklanmasina ve (g¢lincl (lkelerle
iliskilerde ortak bir giimrik tarifesinin kabuliine da-

”

yanan bir giimrik birligi temeli (izerine kurulmustur.

Turkiye’nin Avrupa Topluluguna 01.01.1996 tarihin-
de girmesiyle beraber yukarida bahsedilen anlas-
manin hikimlerine istinaden AB’den yapilan itha-
latlarda KDV, OTV ve bazi fon uygulamalari haric es
etkili vergiler ve mali yikler kaldinlmistir. Uglincii
Ulkeler igin es etkili vergiler ve mali yikler, bir Tica-
ret Anlasmasi ile kaldinimadigi strece gecerlidir ve
uygulanmaktadir (Ercakar, 1999: 53).

Es etkili vergiler ve mali yuklerin yerli Ureticiyi ko-
ruyucu 6zelliginin yaninda mali agidan vergi geliri
getirme 6zelligi de bulunmaktadir. GUmrik Birligine
girilmesiyle es etkili vergiler ve mali yikler AB’den
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gelen ithal mallar Gzerinden kalkmasiyla bu ithal
mallarin fiyati dismis neticesinde ise hem 6deme-
ler dengesi eksi yonli gerceklesmis hem de vergi
geliri olarak bitce icin kayip olmustur (Ercakar,
1999:54). Bu durum neticesinde, artan dis ticaretle
birlikte ithalattan alinan Katma Deger Vergisi (KDV)
gelirlerindeki artis, GUmrik Birligine girilmesiyle
kaldirilan vergi ve fon uygulamalarindan elde edilen
vergi gelirinden fazladir. 2002 yilinda Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu (OTV) ile birlikte Katma Deger Ver-
gisi (KDV) kapsaminda bulunan %26 ve %40 oran-
larinda vergiye tabi mallar OTV kapsamina alinmis,
sonug olarak da bu iki muamele vergisiyle gimrik
vergilerindeki kayiplar, fazlasiyla telafi edilmistir
(Arslan, 2007:132).

1. Tek ve Maktu Vergi

07.10.2009 tarihinde resmi gazetede yayimla-
nan, 2009/15481 karar sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari (BKK) ile 4458 sayili Gimrik Kanununun bazi
maddelerinin uygulanmasina y&nelik hukumler
getirilmigtir. Bu hikumler neticesinde, 15481 sayi-
I BKK’nin 59, 60, 61, 63 ve 64’Uncl maddelerin-
de belirtilen yolcu beraberi ticari mahiyette olma-
yan esyalar icin gimrik vergisi tahsil edilmeksizin
BKK’nin 62’nci maddesine istinaden Tek ve Maktu
Vergi tahsil edilmektedir.

15481 sayill BKK’nin 62’nci maddesine gore Tek ve
Maktu Vergi tahsil edilecek esya “(7) Onemli degeri
olmayan egya ve yolcu beraberinde getirilen hediye-
lik esya muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak Uzere, her
bir sevkiyat ya da 18 ve daha yukan yastaki her bir
yolcu icin kiymeti 1500 Avro’yu ge¢cmeyen egyanin;

a) Avrupa Birligi Ulkelerinden dogrudan gelmesi
durumunda %18,

b) Diger Ulkelerden gelmesi durumunda %20,
oraninda ve kiymeti (zerinden tek ve maktu bir vergi
tahsil edilir.

(2) Birinci fikrada sézi edilen limit dahilinde getirilen
esyanin;

a) Yolcu beraberinde ya da yolcunun gelisinden
bir ay énce veya bir ay sonra gelmesi ya da yabanci
bir ilkeden posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluy-
la gelmesi,

b) Ticari miktar ve mahiyet arz etmemesi,

¢) Kisinin sahsina ve ailesinin kullanimina mah-
sus olmasi,

¢) Posta veya hizli kargo tasimaciligi yoluyla ge-
lenlerde briit 30 kilogrami gegmemesi, gerekir.”

Kara kapilarindan gelen yolcular t¢ giin yurt disin-
da kalmalari sartiyla, hava ve deniz yoluyla gelen
yolcular da ise bu sart aranmaksizin yurda girigleri
sirasinda beraberlerinde getirdikleri esyalar ticari
olmamak sartiyla muafiyet taninmistir (Bakanlar Ku-
rulu Karar [BKK], 2009:madde 59). Bu muafiyetler
15481 sayill BKK’nin EK-9 Yolcu Beraberi Kisisel
Esya Listesinde belirtiimistir. EK-9’da yer alan tu-
tin ve alkol Urlnleriyle ilgili muafiyet 18 yasindan
blyukler igin uygulanmakta, limitlerin agilmasi du-
rumunda ise Tek ve Maktu Vergi tahsil edilmek su-
retiyle serbest dolasima sokulamamakta ve gimrik
muhafaza memurlarinca el konulmaktadir (BKK,
2009:60).

Yolcu beraberi esyanin kiymetinin 430 Euro’yu, 15
yasindan kiglk yolcular icin ise 150 Euro’yu geg-
mesi durumunda 62’nci maddeye gore esyanin 150
veya 430 Euro’yu asan tutarindan Tek ve Maktu
Vergi tahsil edilmektedir. Esyanin kiymetinin 1500
Euro’yu asmasi halinde ise yolcu beraberi esya ola-
rak muafiyetlerden yararlandirnimaz ve ithalat hi-
kimleri uygulanir (BKK, 2009:63).

2. TRT Bandrol Vergisi

04.12.1984 tarihinde kabul edilen, Resmi Gazete’'de
15.12.1984 tarihinde yayimlanan 3093 sayili Turkiye
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Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu ile TRT
gelirleri dizenlenmistir. Bu kanunun amaci ve vergi
tahsilatinin kapsami 1’inci maddede su sekilde ifa-
de edilmistir; “Tarkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumuna devamli ve yeterli gelir kaynagi saglamak
amaciyla hazirlanan bu Kanun; radyo, televizyon, vi-
deo ve birlesik cihazlardan alinacak (cretler, elektrik
enerjisi hdsilatindan ayrilacak paylar ile gesitli gelir-
lerin tahakkuk, tahsilat igslemlerini kapsar.”

3093 sayili kanunun gimrikler ile ilgisi, bu kanun-
da belirtilen mallar ve bu mallardan tahsil edilecek
verginin gimrik idareleri tarafindan tahsil edilecek
olmasindan dolayidir. 3093 sayili kanunun 5’inci
maddesinde de yetkili kurumlar olarak Gimrik ve
Ticaret Bakanhgi ile TUrkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu belirtiimis, usul ve esaslarin belirlenmesinde
bu iki kurumun mustereken yetkili oldugu da ifade
edilmigtir.

3093 sayili kanunu 4’tnct maddesinde TRT Band-
rol Vergisinin bir defaya mahsus olarak tahsil edi-
lecegi ve hangi cihazlardan alinacagi belirtilmigtir.
Ancak BKK’lar ile hemen hemen her yil yapilan de-
gisiklik ve dliizenlemelerle vergi oranlari ve vergi ko-
nusu mallar degisebilmektedir. En son 28.06.2016
tarihinde Resmi Gazetede 2016/8972 karar sayisi
ile yayimlanan BKK’da 3093 sayili kanun hakkinda
degisiklige gidilmistir. 3093 sayili kanunun diizen-
lemesine iliskin 2015/7757 sayili BKK’ya ek olarak,
2016/8972 saylli BKK’da cep telefonlarindan %7
oraninda TRT Bandrol Vergisi tahsil edilmesi karar-
lastinimistir. 2016/8972 sayili BKK’da TRT Bandrol
Vergisi tahsil edilecek cihazlar ve bandrol oranlari
tablo 1’de gosterilmektedir.

3093 sayill kanunu 4’Uncl maddesinde yukari-
da verilen cihazlarla ilgili olarak bu cihazlari; “imal
edenler cihazin satis faturasindaki (6zel tiketim
vergisi hari¢) Katma Deger Vergisi matrahi, ithal
edenler ise GUmruk Giris Beyannamesindeki (6zel

18 Say1:10 vil:2017

tiketim vergisi harig) Katma Deger Vergisi matrahi
Uzerinden bir defaya mahsus olmak lzere” alinaca-
g1 da belirtilmistir.

3. Toplu Konut Fonu

Toplu Konut Fonu uygulamasi; “fiyat istikrarinin
saglanmasi, gelismekte ve rekabet glicl zayif olan
sektdrleri korumasi, kagakgilik ve karaborsanin 8n-
lenmesi ve toplu konut sorunlarinin ¢éziiminde-
ki projelere kaynak saglamasi amaciyla” (Gerekli,
2014:27) 2976 saylli Dig Ticaretin Dizenlenmesi
Hakkindaki Kanun’un 3’lincti maddesine dayanila-
rak 1984 yilinda c¢ikarlan 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu ile T.C. Merkez Bankasi kanaliyla olusturul-
mustur (Tuncer, 2007:75).

Avrupa Birligi ile imzalanan 1/95 sayil Ortaklik Kon-
seyi Kararinin 4’Uncl maddesiyle es etkili vergiler
ve mali yukler kaldinlmigtir. TUrkiye, gimrik uygu-
lamalarini ve vergilerini AB ile uyumlu hale getirmeyi
taahhit etmis, Gglnci Ulkelere karsi ise Gumrik
Birliginin uyguladigi gimrik tarifesini uygulayaca-
gini kabul etmistir (Ercan, 2006:68).

Oncesinde, tarim ve islenmis tarm Uriinleri disin-
daki mallarin ithalatindan tahsil edilen Toplu Ko-
nut Fonu, Turkiye ile GUmrik Birligi’'ni tesis eden
anlasmalar neticesinde kaldinimigtir. Ginimuzde
Uclinci Ulkelere kargi balik ve diger su Urinleri ha-
ri¢ islenmis tarim UrUnleri ithalatinda uygulanmakta
olup 96/9193 saylli ithalat Rejimi Karari ile Guimriik
Vergisine donustirilmastir. Guimrik Vergisine do-
nusturdlmis olmasindan dolayl Toplu Konut Fonu
CIF kiymet (izerinden tahsil edilmektedir. ithalat
Rejim Karan listelerinde (lll, 1V) Toplu Konut Fonu
tahsil edilecek UrlUnler ve bunlara ait tarim paylar
gosterilmektedir (Tuncer, 2007:76-77).

Toplu konut fonu (tarnm payl), ithalat Rejim Karari
eki listelerde Guimriik Tarife istatistik Pozisyonunun
karsilarinda gd&sterilen oran Uzerinden alinir. Toplu
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konut fonu, uygulamada CIF kiymet veya islenmis
tanm UrUnleri icin Meursing Tablosunda analiz neti-
cesinde tespit edilen kod numarasinin tatbikiyle bu-
lunacak deger Uzerinden spesifik olarak (Euro/100
kg) alinmaktadir. Diger taraftan, Gumrik Kanu-
nu’nun 167’nci maddesi ¢cergevesinde gimrik ver-
gisinden muaf olarak gerceklestirilecek ithalat fona
tabi degildir (Kizilay, 2011:12).

4. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF)

KKDF’ye iligkin hiikiimler Bakanlar Kurulunun 1988
yilinda 88/12944 sayil kararina dayanilarak, kalkin-
ma plani ve yillik programlarda éngérilen hedeflere
uygun olarak yatinmlarin yénlendirilebilmesi ve ih-
tisas kredilerinde kredi maliyetlerinin dusurilmesi
amaciyla TC. Merkez Bankasi nezdinde kurulmus-
tur (Naml, 2007:32).

88/12944 sayili BKK ile KKDF T.C. Merkez Banka-
sI tarafindan ydnetilmistir. 2001 yilinda 4684 sayil
Kanunun 16’nci maddesinin () bendi ile 4389 sa-
yil Bankalar Kanunu’nun 20’nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (b) bendi yururlikten kaldinimasiyla T.C.
Merkez Bankasi’nin KKDF’yi yénetme yetkisi son
bulmus, 4684 sayili kanun ile fonun yénetimi Maliye
Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligi’ne (guinimuz-
deki adi Gelir idaresi Baskanligi) gegcmistir (Tuncer,
2007:79-80).

88/12944 sayilll BKK’nin 3’Uncli maddesinde KK-
DF’nin kesinti yapilacagi kaynaklar belirtiimigtir.
Bankacilik islemlerinde kredi kullanimlarinda da
KKDF tahsil edilmektedir. Ancak konumuz geregi
bakacak olursak, ithalat islemlerinde KKDF kesin-
tisi 12994 saylli BKK’nin 3’Uncli maddesinin (d)
bendinde su sekilde ifade edilmistir: “Kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gére
yapilan ithalatta..% 6”.

KKDF kesintisi kapsamina, kredili olarak gercek-
lesen ithalat islemleri girmektedir. Pesin yapilan
ithalatlarda ise fon kesintisi yapilmamaktadir. Ayri-
ca Dahilde isleme izin Belgesi kapsaminda Kabul
Kredili Akreditif ve Mal Mukabili 6deme sekillerinde
yapilan ithalatlarda da KKDF kesintisi yapilmamak-
tadir (Kolgak, 2013:203).

KKDF uygulamasi finansal sistem Uzerinden alinan
bir vergi oldugu ve 4389 sayili Bankalar Kanunu’n-
da da duizenlendigi icin bu &zelligi ile Gumrik Birligi
sonrasi kaldirilan es etkili vergiler ve fonlar gibi de-
gerlendiriimemesine neden olmustur.

5. Anti-Damping Vergisi ve Telafi Edici
Vergi

Anti-damping vergisi; bir malin Turkiye’de ihrag fi-
yatinin, dampinge konu olan mal ile ayni nitelikteki
bir malin veya benzer nitelikleri tasiyan bir malin
normal fiyatinin altinda olmasi halinde, malin nor-
mal fiyati ile ihrag edildigi fiyati arasindaki fark yani
damping marji kadar veya bundan daha az, fiyat
indiriminin zararlarini kargilayacak oranda bir vergi
uygulamasidir (Gimus, 2005:90).

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat-
larda; rejimden yararlanan firma Uretecegi mali ihrag
edecegini taahhit ederek hammadde ithalati yapar
ve ithalatta 6deyecegi gimrik vergilerine teminat
verir. Yapllan ithalatta i¢ piyasadaki diger Ureticilere
karsi bir fiyat avantaji elde etmesi durumunda rejim
kapsamindaki malin AB Uyesi Ulkelere veya serbest
ticaret anlasmasi imzaladigimiz bir Ulkeye ihraca-
tinda Telafi Edici Vergi tahsil edilir. Telafi Edici Vergi
uygulamasina siklikla bu sekilde karsilasiimakta-
dir. Ayni zamanda bu vergi ticaret politikasi 6nlemi
0zelligi de bulunmaktadir (Kolgak, 2013:206).

Bu vergiye Anti damping vergisi de denilmektedir.
Konu bakimindan ayni olmakla birlikte, yani her iki
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vergi ayni durumu vergilendirmektedir. Ancak i¢
piyasada haksiz rekabete sebep oldugu igin Tela-
fi Edici Vergi alinmaktadir. Anti damping ise ithalat
yapilan firmanin fiyatlarini bariz bir sekilde dustrip
baska (lkelerin ekonomilerinde olusturabilecegi
zarar telafi etmek icin o mal veya o Ulkeden gelen
mallara kargi uygulanir. Ayni zamanda Anti damping
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kararlanyla bir ekono-
mik sug¢ olarak kabul edilir. Bu iki vergiyi ayni baslik-
ta anlatmamizin amaci da aradaki farkin anlasiima-
sini saglamaktir.

Anti damping vergisinin temel amaci, ihracatgi tlke-
nin i¢ piyasasinda normal fiyattan satilan bir malin,
ithalat¢i Glkeye bundan daha dusik bir fiyata satil-
masi sebebiyle olusabilecek haksiz rekabet uygula-
malari sonucu ortaya cikabilecek zararlarin engel-
lenmesi ve giderilmesidir (Gumus, 2005:91).

Damping vergisi uygulamasinin kanuni dayanagi
ise, 1994 yilinda imzalamis oldugumuz Dunya Ti-
caret Orgiitii'niin (GATT) kurulus anlasmasina bagh
Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi
olusturmaktadir (Ugak, 2012:210).

3577 saylll ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 7’nci maddesine goére; “Yapilan
sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen
ve Bakanlikgca onaylanan damping marji veya slib-
vansiyon miktari kadar dampinge konu malin ithalin-
de dampinge karsi vergi, stibvansiyona konu malin
ithalinde ise telafi edici vergi alinir. Bununla birlikte,
dampinge veya sibvansiyona konu ithalat nedeni ile
meydana gelen zararin telafisinin, tespit edilen dam-
ping marji veya stibvansiyon miktarindan daha az bir
miktar veya oranda vergi konulmasiyla mimkin ola-
bileceginin belirlenmesi halinde bu oran veya mik-
tarda vergi uygulanir.”

Dampinge karsi vergi konulabilmesi icin, dampin-
ge konu olan ithalattan maddi zarar gordigund,
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maddi zarar tehdidi altinda bulundugunu veya bu
tdr ithalatin bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki ola-
rak geciktirdigini iddia eden Ureticilerin, Gretim adi-
na hareket eden gercek, tizel kisi ve kuruluglarin
Dis Ticaret Miistesarligi ithalat Genel Midurlugiine
yazil olarak bagvurmalari gerekmektedir (GUmus,
2005:91). S6z konusu sorusturma sikayet nedeniyle
olabilecegi gibi re’sen de olabilir. Yapilan damping
sorusturmasini ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlen-
dirme Kurulu tarafindan incelenir (Ugak, 2012:210).

6. Destekleme Fiyat istikrar Fonu (DFiF)

Destekleme Fiyat istikrar Fonu’nun yasal dayana-
§1 2976 sayil Dis Ticaretin Diizenlenmesine iliskin
Kanunun 2’nci maddesidir. Bu maddeye gore: “Ba-
kanlar Kurulu bu Kanun kapsamindaki konularda
ddzenlemeler yapmaya yetkilidir.” Bakanlar Kurulu-
nun 14.10.1988 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
nan 88/13384 sayili kararinin 1’inci maddesiyle “Dig
ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak ydritilme-
sini saglamak amaciyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinda “Destekleme ve Fiat [stikrar Fon’u” tes-
kil edilmigtir.”

88/13384 sayill BKK’nin 11’inci maddesinde, “fh-
racatinda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fon’u primi
kesintisi yapilacak mallar ve miktar asagida géste-
rilmigtir.

* Her tdrlii natiirel ic findik icin 8 Cent/Kg karsiligi TL.

* Her tirli kabuklu findik icin 4 Cent/Kg karsiligi TL.

e 41.01; 41.02 ve 41.03 G.T.L.P’na dahil islenmis
deri ve késele disinda kalan pikle derileri dahil
her tirlii hayvan derileri ve postlari, 50 Cent / Kg.
karsiigi TL.”

DIFF kapsaminda fon kesintisi yapilamayacak du-
rumlar ve indirimler ise 88/13384 sayii BKK'nin
11’inci maddesinin belirtilmistir. Bunlar:
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» “D.FLF. prim kesintisi kapsamindaki bir maldan
FOB 1.000 Dolar degerini gegmeyen numunenin
bedelsiz ihracatinda prim kesintisi yapilmaz.

* 1000 grama kadar (1000 gram dé&hil) ambalajlar-
da yapilacak natiirel findik ihracatinda ydrdrlikte-
ki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesinti-
lerinden 4 Cent/Kg. (Kabuklu findikta 2 Cent/ Kg)
karsiligi Tark Lirast indirim uygulanir.

* Dogrudan tiiketiciye hitap edilir sekilde kicgik
ambalajli islenmis mayi findik mamull ihracatin-
da prim kesintisi yapilmaz.

* Amerika, Okyanusya, Uzak Dogu ve Akdeniz’e
kiyisi bulunmayan Afrika llkelerine yapilacak na-
tiirel findik ihracatinda Destekleme ve Fiyat Istik-
rar Fonu primi kesintilerinden 4 Cent/Kg (kabuklu
findikta 2 Cent/Kg) karsiligi Tirk Lirasi indirimi
uygulanir.”

7. Tutin Fonu

ithalattan alinan Titiin Fonu uygulamasi kapsamin-
da 20.09.1988 tarihinde Resmi Gazetede 88/13208
karar saylll BKK ile fon alinmaya baslanmistir.
2009/15685 sayill Bazi Mallara Uygulanacak Ti-
tin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine Dair Karar’in
01.01.2010 tarihinde yurarluge girmesiyle 88/13208
saylll BKK’nin yerini almigtir.

2009/15685 sayill BKK’nin 1’inci maddesinde GTIP
numaralariyla birlikte bazi titiin ve tatin Grlinleri
verilmis, bu mallar icin TUtin Fonu alinmayacagi
belirtiimistir. Bu belirtilen mallara ait tablo asagida
verilmigtir.

Tutdn Fonu uygulamasi kapsaminda alinacak fonun
konusu ve matrahi 2009/15685 sayili BKK’nin 2’nci
maddesinde 1’inci maddede belirtilen mallar digin-
daki, “...yabanci tiatan ile yurt icinde harmanlanmig
ve imal edilmis (blended) sigaralarin blinyesine gi-
ren yabanci tiitiniin ithali sirasinda CIF bedel iize-
rinden 3000 $/ton fon alinir.”

8. Ek Mali Yukumldltkler

Dis ticaret Uzerinden alinan vergiler diger tim vergi-
ler gibi T.C. Anayasa’sinin 73’Uncl maddesine gére
ancak Kanun ile dizenlenmektedir. Buna vergile-
rin kanuniligi ilkesi de denilmektedir. Anayasanin
167’nci maddesine gore; dis ticaretin Glke ekonomi-
sinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Gzerine
vergi ve benzeri yukumlUllkler disinda ek mali yu-
kumlultkler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hikim altina
alinmigtir. Dig ticaret Uzerindeki vergi benzeri mali
yukler disinda ek mali yuktmluliklerin dizenlenme-
si amaciyla; 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenme-
si Hakkinda Kanun 15.02.1984 tarihinde yUrirlige
girmistir (Ugak, 2012:207).

Ek mali yukumlilikler yukarida da bahsettigimiz
gibi dayanagini Anayasa’dan almakta ve Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ek mali yikim-
lulUklerin uygulama, usul ve esaslari Bakanlar Ku-
rulunun 2016/9073 sayill Kémdir ithalatina Ek Mali
YUkumltlik Konulmasi Hakkinda Karar’in 3’Gncu
maddesinde belirtiimigtir;

* “Ek mali yakamlilik, gdmrik idarelerince, itha-
latta alinan gimriik vergileri ve diger mali yikim-
luliiklerden ayn olarak tahsil olunur ve genel blit-
ceye irat kaydedilir.

e Ek mali yikimliligin tahsilinde 21.07.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun uygulanir.

e 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanu-
nu ve ilgili diger gimrik mevzuatinin, gimrik
vergisinin tarhina, tahakkukuna, tahsiline, geri
verilmesine, takibine ve teminata baglanmasina
iliskin usul ve esasa miteallik hikimleri, bu Karar
kapsaminda uygulanacak ek mali yikamliligin
tarhina, tahakkuku, tahsili, geri verilmesi, takibi ve
teminata baglanmasi islemlerinde de uygulanir.”
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Ek mali yikimlulikle ilgili olarak daha somut anla-
silacagini da umarak 2016/9073 sayili BKK ile ko-
mdr ithalatina ek mali yikimluk getirilen karar tablo
olarak asagida verilmistir.

Tablo 1: Kémiir ithalatina Getirilen Ek Mali Yiik.

Ek Mali
Yikamlulik *

Esya Tanimi

Digerleri (Elektrik

Uretiminde 15 ABD
2701.12.90.00.00

kullaniimayanlar Dolari/Ton**

harig)

* Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, EFTA Uyesi Ulkeler, israil, Makedon-
ya, Bosna-Hersek, Fas, Bati Seria ve Gazze, Tunus, Misir, Glrcis-
tan, Arnavutluk, Urdiin, Sili, Sirbistan, Karadag, Kosova, Giiney
Kore, Morityus ve Malezya menseli ithalatta ek mali yakumlGlik
uygulanmaz.

** Briit Agirhk

Kaynak: 2016/9073 Sayill Kémdir ithalatina Ek Mali Yukimltiliik

konulmasi Hakkinda Karar.

9. Kiiltiir Bakanhgi Kesintisi

Kualtar
13.12.1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan

Fonu &demelerinin  kanuni dayanagi
5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’dur. Bu
Kanunun 44’lUncl maddesinde fon uygulamasinin
kapsamiyla ilgili olarak su ifade yer almaktadir: “Her
tarll bos video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi,
CD, DVD gibi tasiyici materyaller ile fikir ve sanat
eserlerinin ¢ogaltilmasina yarayan her tarlii teknik
cihazi ticari amacli imal veya ithal eden gercek ve
tlizel kisiler, imalat veya ithalat bedeli (izerinden y(iz-
de (¢l gegcmemek (zere Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek orandaki miktar keserek, ay icinde top-
ladiklar meblagi, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar
Kultir Bakanligi adina bir ulusal bankada acilacak
6zel hesaba yatirmakla yiikimlidirler. Ozel hesap-

ta toplanan bu tutarlarin dértte biri Kaltlr ve Turizm
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Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina aktarilir ve
butceye gelir kaydedilir.”

5846 sayili Kanunun 44’Unct maddesinden de an-
lagilacagi Uzere fon kapsaminda dizenlemeler Ba-
kanlar Kurulunun alacagi kararlarla belirlenmekte-
dir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulunun 21.10.2008
tarihli 2008/14193 sayili Karan ile Kultir Fonu
kesintisi yapilacak Urlnler BKK’nin 1’inci madde-
sinde belirtilen ekli listede GTiP’leri ile birlikte ve-
rilmis olup bu Urlnlerden %0,5 , %2 ve %3 ora-
ninda fon kesintisi yapiimaktadir. 2008/14193 sayil
BKK 2012/3021 sayili BKK ile yurirlUkten kalkmis,
2012/3021 sayih BKK da 2013/5260 sayili BKK ile
yururlikten kaldinimigtir. Bu BKK’larin maddelerin-
deki hikimler hemen hemen ayni olmakla birlik-
te GTiP’leri verilen Uriinlerde de pek bir degisiklik
bulunmamaktadir. Yukarida verilen %0,5 , %2 ve
%3 fon kesinti oranlar bu fon igin ¢ikarilan butin
BKK’larda da aynidir. 31.08.2013 tarihli 2013/5260
saylll Fikir ve Sanat Eserlerinin Gogaltiimasina Ya-
rayan Teknik Cihazlar ile Bos Taslyici Materyallerin
imalat veya ithalatinda Yapilacak Kesinti Oranlari-
nin Belirlenmesine iliskin Karar’in 1’inci maddesinin
2’nci fikrasinda kesinti oranlarinin usul ve esaslariy-
la sOyle ifade edilmistir: “Séz konusu materyallerin
ve teknik cihazlarin;

a) Uretimini yapan gercek ve tiizel kigiler, ihrac edi-
lenler haric olmak lizere ay icinde sattiklar mater-
yaller ve teknik cihazlarin imalat bedeli izerinden
ekli listede belirtilen oranlardaki tutan, takip eden
ayin en ge¢ on besinci gliniine kadar,

b) Serbest dolasima girisim saglayan gercek ve ti-
zel kisiler, gimrik kiymeti Gzerinden ekli listede
belirtilen oranlardaki tutar serbest dolasima gi-
ris beyannamesinin tescilinden énce,

Kultir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek bir ulusal
bankada Bakanlik adina acilan ézel hesaba yatir-
makla yakamladar.”
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10. Cevre Katki Payi

Cevre Katki payi 11.08.1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2872 sayili Gevre Kanunu’na istinaden
kanunun 18’inci maddesinde belirtilen “Cevre kirlili-
ginin énlenmesi, ¢evrenin iyilestiriimesi ve gevre ile
ilgili yatinmlarnn desteklenmesi amaciyla; alinmakta-
dr.

2872 sayill Gevre Kanunu’'nu 18’inci maddesinde
Cevre Katki Payinin nasil tahsil edileceg@i hikim al-
tina alinmigtir;

a. “lthaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin
CIF bedelinin ylizde biri ile hurdalarin CIF bedeli-
nin binde besi oraninda alinacak miktar,

b. Buyuksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idare-
lerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular uzak-
lastirma bedelinin ylzde biri,

Cevre Katki Payi olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu
tutarlar, ilgililerce en geg ertesi ayin 15’ne kadar ilgi-
li mal saymanliklar hesaplarina aktarilir ve bitceye
gelir kaydedilir.

Ayrica, yurt ici ve yurt disindan temin edilecek her
thrlii hibe, yardim ve bagislar ile kredi anapara geri
dénlgleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek, Cevre
ve Orman Bakanligi Merkez Saymaniik Madrligi
hesabina yatirilir ve bltceye gelir kaydedilir.

Bu maddede sayilan gelirlerin tahsilatinda 6183 sa-
yi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Ka-
nun htkamleri uygulanir.”

11. Es Etkili Vergi ve Fonlarin
Tahsilinde Karsilasilan Sorunlar

ithalat, ihracat ve dis ticaret islemlerinden alinan
es etkili vergiler ve fonlar 2976 sayill Dig Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 3’nci maddesi-
ne istinaden 6183 saylll Amme Alacaklarinin Tah-

sil Usulti Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsil
edilmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 2’nci
maddesinde gimrik idareleri tarafindan tahsil edi-
len vergilerin 4458 sayill Kanuna gére tahsil edile-
cegi belirtiimistir. Bu bakimdan 4458 sayili Gimrik
Kanunu bir vergi usul kanunu olma 6zelligi de tasi-
maktadir. Ayrica 4458 sayili Kanunun 3’Gncl mad-
desinde 9 ve 10’uncu fikralarinda giimrik vergileri-
nin esyanin ithali veya ihraci sirasinda tahsil edilen
gumrik vergisi ile es etkili vergiler ve mali ytklerin
timanu ifade ettigi belirtiimigtir.

4458 sayilli Gimrik Kanunu’na gore es etkili vergi-
ler ve mali yUkler giimriik vergisi olarak ifade edil-
mesine karsin 213 sayill Vergi Usul Kanunu’nda
gumrik vergilerinin 4458 sayili Kanuna tabi olarak
tahsil edilecegi de aciklanmasina ragmen 2976 sa-
yili Dig Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’da
es etkili vergiler ve mali yuklerin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’a gore
tahsil edileceg@inin kararlastirimasi, sonug olarak
gumrik uygulamalarinin karmasik bir hal almasi-
na neden olmakla beraber gimrik islemlerinde
memurlarin mevzuatlarin bu karmasik yapisindan
dolayl dogru islem tesis etmesi de zorlasmaktadir.
Bu durum neticesinde yapilan yanls uygulamalar
idare mahkemesi ve vergi mahkemelerine intikal
etmektedir. GUmrik idarelerinin es etkili vergiler ve
fonlarin tahsilinde yapmis oldugu islemler hakkin-
da vergi mahkemelerinde kaybettigi bircok dava da
mevcuttur. Bu bakimdan es etkili vergiler ve fonlarin
ilgili kanunlari 4458 sayili Gimrik Kanunu ile uyum-
lastirimasi gerekmektedir.

Sonug

Es etkili vergiler ve fonlar 2976 sayili Dig Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci madde-
sinde 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hiukumlerine gore tahsil edilecegi
belirtildigi halde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
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2’nci maddesinde gumrik idareleri tarafindan tahsil

edilecek vergilerin 4458 sayili GUmrik Kanunu’na

gore tahsil edilecegi de hikim altina alinmistir. Ay-

rica 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 3’lGnci mad-

desinde es etkili vergiler ve mali ytklerin gumrik

vergisi oldugu acik bir sekilde ifade edildigi halde

bu mevzuat karisikligr uygulamalarda da kansikliga

neden olmaktadir. Bu sorunun ¢6zimu igin kanuni

bir dizenleme gerekmekte ve 4458 sayili GUmrik

Kanunu gimrik vergilerinin tahsilinde 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun

veya 213 sayili Vergi Usul Kanunu gibi itibar gére-

cek bir konuma getirilmelidir. Bu sorunun ¢6zimu

icin 2976 sayili Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hak-

kinda Kanun ile es etkili vergiler ve fonlarin ilgili

kanunlarina “gUimrik idareleri tarafindan yapilan

tahsilatlarda 4458 sayili Gimrik Kanunu hiktmleri

uygulanir” ifadesi eklenerek bu karigiklidin gideril-

mesi mimkidndur.
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Kanunlar ve Diger Yasal Diizenlemeler

09.08.1983 tarihli 2872 Sayili Gevre Kanunu (11.08.1983 tarihli
ve 18132 sayill Resmi Gazete).

29.09.2009 tarihli 2009/15481 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
(07.10.2009 tarihli ve 27369 sayili Resmi Gazete).

27.10.1999 tarihli 4458 Sayili Gimrik Kanunu (04.11.1999 ta-
rihli ve 23866 sayili Resmi Gazete).

25.03.1957 tarihli Roma Antlagsmasi

04.12.1984 tarihli 3093 Sayil Turkiye Radyo-Televizyon Kuru-
mu Gelirleri Kanunu (15.12.1984 tarihli ve 18606 sayili Resmi
Gazete).

12.05.1988 tarihli 1988/12944 sayill Bakanlar Kurulu Karari
(07.06.1988 tarihli ve 19835 sayili Resmi Gazete).

14.06.1989 tarihli 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlen-
mesi Hakkinda Kanun (01.07.1989 tarihli ve 20212 sayili Resmi
Gazete).

02.02.1984 tarihli 2976 sayili Dig Ticaretin Dizenlenmesine
iliskin Kanun (15.02.1984 tarihli ve 18313 sayill Resmi Gazete).
13.10.1988 tarihli 1988/13384 sayill Bakanlar Kurulu Karari
(14.10.1988 tarihli ve 19959 sayili Resmi Gazete).

21.12.2009 tarihli 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(29.12.20009 tarihli ve 27447 sayili Resmi Gazete).

18.07.2016 tarihli 2016/9073 sayili Kémiir ithalatina Ek Mali
YikUmlilik Konulmasi Hakkinda Karar (02.08.2016 tarihli ve
29789 sayill Resmi Gazete).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
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Dunya Ekonomik Forumu ve Kuresel
Rekabet Politikalari Uzerindeki Etkileri

Ozet

Kiresellesme ile uluslararasi rekabet konusu giderek daha énemli hale gelmistir. Ozellikle ticaret ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi uluslararasi rekabeti hizlandirmistir. Gintimuz dinyasinda eskiden oldugu gibi
klresel rekabeti dlcen iki uluslararasi kurum bulunmaktadir. Bunlar, Uluslararasi Yonetim Gelistirme EnstitUsu
ve Dinya Ekonomik Forumudur.

Dlnya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) Ulkelerin rekabet glclerine gore siralandigi Kiresel
Rekabet Raporu’nu 1979 yilindan beri yayimlanmaktadir. Rekabet glict siralamasi gercekte Ulkelerin gelecek
5-10 yil igerisindeki buydme potansiyelini ortaya koymaktadir. Buradaki asil amag, Ulkelerin verimlilik dtizeyini
belirleyen unsurlarin adlandirimasi ve Ulkenin gucli ve zayif yonlerinin belirlenmesidir. Boylece ulusal diizeyde
belirlenecek kiresel rekabet stratejilerine yon verilmis olacaktir.

Calismada 6ncelikle kiresel rekabet siralamasinin belilenmesinde etkili olan kurumlardan Dinya Ekonomik
Forumu Uzerinde durulacaktir. Daha sonra kiresel rekabet politikalarinin belirlenmesindeki etkilerini olumlu ve
olumsuz yonleriyle inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiresel Rekabet, Ticaret ve Sermayenin Serbestlesmesi, Dinya Ekonomik Forumu,
Verimlilik.
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World Economic Forum and The Effects on the
Global Competitiveness Policies

Abstract

Globalization with international competition issue is increasingly having important. Especially liberalization of
trade and capital activities is accelerated by international competitiveness. In this world, there are two inter-
national institutions for measuring international competition. These are International Institute for Management
Development (IMD) and World Economic Forum (WEF).

Globalization Competitiveness Report is published since 1979 by World Economic Forum (WEF) for showing
range of countries competition powers. This range points out countries potential growth rates for future si-
tuation. Real aim in here calls namely level of productiveness and reflects strong and weakness for countries.
Thereby global competition strategies are determined by national level.

In this study will be hold previously World Economic Forum (WEF) that reflects global competition ranges.
Afterwards It is examined dimensions of positive and negative sense for policies of global competition.
Keywords: Global Competitiveness, Liberalization of trade and capital, World Economic Forum (WEF), Pro-
ductiveness.
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Giris

Uluslararasi ticaret kiresellesme hareketlerinin gi-
derek artis gbsterdigi 1990’lardan bu yana énemli
dlclide artmis ve karmasik hale gelmistir. Ozellikle
ticaretin ve sermayenin Ulkelerarasi serbestlesmesi
ile rekabetin de arttigi gézlenmektedir. Oyle ki gii-
nimizde rekabet giici (competitiveness) Ulkeler
arasinda bilyiime performansindaki basarinin adeta
bir géstergesi halini almistir.

Ulkelerin rekabet seviyelerinin 6lciilmesi rekabet
konumlarinin belirlenmesi agisindan bir ihtiyactir.
Rekabet gicund dlkeler icin élcen iki kurum séz
konusudur. Bunlar; Uluslararasi Yénetim Gelistirme
Enstitlist ve Diinya Ekonomik Forumu’dur.

Dinya Ekonomik Forumu 1979’dan bu yana Kire-
sel Rekabet Raporu’nu yayinlamaktadir. Ulkelerin
rekabet glclerinin siralandigi rapor, tim dinyaya
Ulke ekonomileri hakkinda ¢ok &énemli bilgiler ve
ipuclar da sunmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum-WEF), kiresel ekonomik
konularda bir platform olarak ortaya ¢gikmistir. 1979
yiindan bugiine kadar her yil yayimlanan “Kiresel
Rekabet Raporu (Global Competitiveness Report)
ile Foruma resmi kayith Ulkelerin rekabet glgleri
“mikro” ve “makro” acgilardan analize tabi tutulmak-
tadir. Raporda yer alan “Kiresel Rekabet Endeksi
(Global Competitiveness Index-GCl) ile Ulkelerin
kuresel rekabet igindeki yerleri ve sahip oldukla-
rn rekabet glcleri goreceli olarak tahmin edilerek
bir durum tespiti yapilmaktadir. Bu tespit Ulkenin
icinde bulundugu durumu géstermesinin yaninda,
gelecege iligkin olusturmasi gereken tedbirlerin ve
politikalarin da neler olmasi konusunda fikirler ver-
mektedir.

Calismada kuresel rekabet siralamasinin olusturul-
masinda belirleyici temel kurumlardan olan Foru-
mun, kisa bir tarihgesi ve gecirdigi slrecler lizerin-
de durulacak, daha sonra rekabet, kiiresel rekabet
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kavramlari ile forumun s6zU edilen kavramlarla ilgili
ve rekabet politikalarina olumlu ve olumsuz etkileri
Uzerinde durulacaktir.

1. Rekabet, Rekabet Giicii ve Kiiresel
Rekabet Kavramlan

Rekabet
lerde

iktisadi
bulunan

iktisadi
faaliyet

anlamda, faaliyet-

kimselerin alanlarin-
da daha iyiye (en iyiye) ulasmak igin olustur-
duklari

". Literatlirde piyasa ekonomisi ve rekabet kavram-

yarismall ortam olarak tanimlanabilir
lari &nemli bir yere sahip olmustur. Rekabet kavrami
ile ilgili olarak, konuya sadece iktisadi bir deger at-
fetmenin yaninda kurallarin konuldugu hatta yasal
cergevenin ¢izildigi ahlak ve etik kurallarinin da ek-

lendig@i bir yapi hakim olmustur.

Piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz sarti rekabettir.
Rekabet ilkesinden hareketle serbest piyasa eko-
nomisi kapsaminda rekabete dayal olarak kaynak-
larin daha etkin kullanildigi varsayilir. Béylece, ti-
keticinin elde ettigi fayda ile Ureticinin sagladig kar
maksimizasyonunun azami &l¢tide gerceklestirildigi
bir piyasa tesis edilmis olur. Bdylece, rakip mallarin
fiyatlan diserken, pazarda daha biylk paya sahip
olmak isteyen igletmelerin kalitelerini arttirmalari
mimkiin olabilir. Bu durumda rekabet, insan doga-
sinda var olan ve ¢ikarini kollama egilimi ile iligkili
bulunan bir davranisin belli bir piyasa modeli gercge-
vesinde dizenlenmis bicimi seklinde tanimlanabilir
(Kihgbay, 1985: 54)

Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith, serbest bir
piyasa ortaminda rekabetinde serbest bir halde

olacagini vurgulamigtir.  Gok iyi bilinen “Uluslarin

Zenginligi” adh kitabinin “Mallarin Dogal ve Piyasa
Fiyatlar” adiyla anilan kismin da, serbest rekabeti
incelemektedir. Buna gbre Smith, piyasa ile ilgili bil-
gilerin herkese acik ve girisin serbest oldugu bir re-

kabet piyasasi tanimlamaktadir. Hatta bu durumda
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firmalarin aralarinda ortak harekete yénelik herhangi
bir anlasma yapmadigi bir serbest rekabet kavrami
Uzerinde durmustur. Ona gére, bir piyasada serbest
rekabet ortaminda belirlenen “fiyat” alicinin 6deme-
yi kabul ettigi en ylksek, saticinin ise genelde kabul
edebilecekleri en duslk fiyattir (Smith, 1997: 61).

Bunun yaninda Smith, s6z konusu kitabinin “Malla-
rin Dogal ve Piyasa Fiyatlan”nin inceledigi kisimda,
mallarin gergekte piyasada olusan fiyatlarinin ser-
best rekabet fiyati diizeyinde olugsmasini engelleye-
cek bazi unsurlarin da olabilecegini belirtmektedir.
Buradaki en 6nemli engel, saticilarin bir araya ge-
lerek fiyat belirlemeye galismalari olacaktir. Smith’in
bu konuda buldugu mikemmel denilebilecek ¢&-
zUm ise “varsayimsal” olarak, piyasada faaliyet
gosteren firmalarin malin fiyatini bir araya gelerek
etkileyemeyecek kadar ¢cok sayida olmalaridir (Ati-
yas, 2001: 4). Ayrica, devlette en azindan rekabeti
korumak ve surduarulebilirligini artirmak igin diizen-
leyici roller Ustlenerek piyasaya yardimci olabilir. En
azindan devletin bu konudaki dizenleyici rollerini
diger deyisle muidahaleciligi Smith tarafindan bir
gerekililik olarak géralmugtur.

Piyasada rekabet ortaminda Smith’in varsayimsal
¢6zUmu her zaman goérilememektedir. Firmalar ba-
zen kendi aralarinda birleserek rekabeti kisitlayici
anlasma (kartel) yonli hareket edebilirler. Aralarin-
daki rekabeti kisitlamaya yoénelik bu olusumlar ti-
ketici faydasi agisindan kayiplara neden olacaktur.
Genelde de toplam refah Uzerinde olumsuz etkiler
ortaya c¢ikaracaktir. Bunun yaninda tekellesme egi-
limleri de serbest rekabet ortamini bozucu etkiler
meydana getirecektir (Ozsunay, 1985: 7).

Rekabet politikalarini kurallar, yasal tedbirler ve
olusturdugu duzenleyici kurumlar araciligi ile kont-
rol eden kamu kesimi ise, firmalarin rekabeti kisit-
layici anlagsmalar ve birlesmeler yapmalarina ve bu
sekilde piyasaya zarar vermelerine engel olmaya

calisir. Piyasadaki rekabet giicu ile kuresel dizeyde
uluslararasi ve ¢ok uluslu firmalar arasindaki reka-

bet gicu “ekonomik gug¢” “ylksek karlilik” ve “pi-
yasa aktdri” olma agisindan ¢ok énemli olmaktadir.
Rekabet glict dlglimleri genel olarak, karsilastirila-
bilir iki unsur Gzerinden yapilmaktadir. Bunlar; “top-
lam verimlilik faktérleri” ile “teknolojik yenilikler”dir.
Rekabet giciinin artmasini énemseyen firmalar,
endustriler ve Ulkeler gcogunlukla “verimlilik” Gzerine
odaklanmaktadirlar. Verililik ise basta “insan kay-
naklan”, “teknolojik yenilikler” ve “dogal kaynakla-
rin yenilenmesi” ile dogru orantilidir (Givi vd., 2008:
3-4).

Yukarida s6zU edilen rekabet giicUni artirici unsur-
larin saglanmasi “klresel ticaret” ve “kiresel reka-
bet” agisindan bitln Ulkeler ve firmalar igin gecgerli
degildir. Ozellikle kilresel ticaret acisindan diinya-
nin “tek bir pazar” olma sirecine girmesi, rekabe-
ti artirdigi kadar 6zellikle uzun dénemde rekabe-
ti kisitlayici hatta tehdit edici bir hale de gelmistir
". Gllten Kazgan’in daha 1990’ yillarin sonunda
vurguladigi gibi, birgok Ulkede faaliyet gésteren fir-
malarin birlesmesiyle olugsan ve dinya ticaretini tek
basina etkileyebilecek piyasa glciine sahip olan
kuresel birlesmeler ile kiiresel rekabet 6zellikle ge-
lismekte olan Ulkeler Gzerinde, 6nemli etkiler mey-
dana getirmistir (Kazgan, 1997: 70).

Kiresel rekabet kurallarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasi konusunda ilgili uluslararasi &rgutler
6zellikle seksenli yillardan itibaren sistematik bir
sekilde ¢aba géstermektedirler. Bunun birgok ne-
deni arasinda en gbze carpani gelismiglik seviyeleri
ve piyasa kultlrleri birbirinden farkli olan Ulkelerin
rekabet politikalari konusundaki algilarinin da farkli
olmasidir. Bu durumda yeni kiresel ¢dzimler icin
basta Diinya Ticaret Orgiitli olmak izere, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati ile Avrupa Birligi gesitli
platformlarda bu konuda ¢éziimler Uretmeye calig-
maktadirlar (Demir, 1998: 48). Cunku rekabet ile il-

Prof. Dr. Asuman ALTAY 27



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

gili kuresel diizeyde bir sistem kurulmadan giderek
serbestlestiriimeye calisilan diinya ticaretinin etkin
bir bicimde isleyebilmesi olanak disidir. Bu durum-
da, rekabet politikalar arasindaki biyik farkhlikla-
rin giderilerek temel rekabet ilkelerinin belirlenmesi
ve uyumlastinimalar gereklilik olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Rodrik, 1997: 37).

Kuresel rekabet kurallarinin belirlenerek, kiresel di-
zeyde Ulkeler, firmalar ve endUstriler arasi uyumlas-
tinlabilmesinin yaninda rekabet gliciiniin artirilmasi
icin galismalarin da yapilmasi gerekmektedir. Ciin-
ki birgok Ulke bu gliclin artinimasinda tek basina
hareket kabiliyetine sahip degildir. Kiiresel rekabet
glcunin diger deyisle kuresel ticaretin verimliligi-
nin artinimasinda bu glcin seviyesinin belirlenmesi
cok &nemlidir. Ozellikle gliclin seviyesini belirleyen
unsurlarin da bilinmesi ve karsilastinimasi alinacak
oOnlemler ve politikalar agisindan da énemlidir.

Kiresel rekabetin gticiniin belirlenmesine yardim-
ci olmak Uzere “kuresel rekabet glici siralamasi”
1979 yilindan bu yana dizenlenen bir endeks yar-
dimi ile “Dinya Ekonomik Forumu” tarafindan ya-
pllmaktadir. Bu kapsamda yayinlanan “Kuresel Re-
kabet Raporu” lkelerin icinde bulunduklari durumu
gOstererek, neler yapmalari gerektigi konusunda
adeta bir uyarici olarak gérev yapmaktadir.

2. Diinya Ekonomik Forumu ve Kiiresel
Rekabet

Dinya Ekonomik Forumu ilk olarak 1971 yilinda
Avrupa Yoénetim Forumu (European Management
Forum) olarak isvigre’de faaliyete gegmistir. Giini-
mizde ise kiresel gindemi belirleyen ve kiresel
sermaye iligkilerine aracilik eden bir kiresel kuruma
doénlismustur. Kuruldugundan bu yana her yil Ocak
ya da Subat aylarinda isvigre’nin bir dag kasabasi
olan “Davos” da dizenlendigi i¢in adina “Davos Zir-
vesi”de denilmektedir.
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Diinya Ekonomik Forumu(WEF) gercekte, Cenev-
re Universitesi'nde isletme profesérii olan Klaus
Schwab tarafindan uluslararasi anlasmazliklan ¢éz-
mek igin anilan tarihte bir platform olarak kurulmus-
tur. Foruma siyasi liderler ilk defa 1974 yilinda davet
edilmistir. Foruma bir¢ok Ulkeden énemli is adam-
lari, siyasetgiler, bilim insanlar ve sivil toplum érguit-
leri ile cok sayida gazeteci ve haberci katiimaktadir.
Kiresel sorunlarin tartisildigr bir zirve haline gelen
forum, konferanslar, ikili goriismeler, réportajlarin
yapilmasinin yaninda yayinlanan arastirma raporlari
ile beklenen bir forum haline gelmigtir.

Forumun finansmani temelde ayni za-
manda forumun Uyesi de olan bin kadar 6zel sirket
tarafindan karsilanir ve sirketlerin ydnetim kurulu
baskanlar da foruma katilir. Resmi program kapsa-
minda iki ylUz kadar toplanti medyaya acik olarak
yapilir. Resmi program diginda resmi olmayan bu-
lusmalar ve toplantilar da oldukga ilgi ceker. Ozel-
likle bazi 6zel sorunlarin taraflarinca tartisiimasi gok
dikkat ¢ekici ve énemlidir. Bunun yaninda sirket ve
devletlerin diizenledikleri 6zel davetler de giincel
dinya sorunlarinin tartisiimasi agisindan uygun bir
platform sunmaktadir.

Dinya Ekonomik Forumu klasik anlamda kuiresel
ekonomik durumun ele alindigi ve gelecekle ilgili
beklentilerin tartisildigi bir toplantidir. Ancak bunun
giderek farklilastigi ve artan giincel diinya sorunla-
riyla ilgili konularin ¢ok fazla ilgi odagi oldugu goérul-
mektedir. Kiresel iligkiler arttikga ortaya ¢ikan giin-
cel sorunlarin herkesin sorunu oldugu en azindan
olma potansiyelinde oldugu bir gercektir. Ozellikle
ticari engeller, Ulkeler arasi her tirlu anlagsmazliklar,
yoksulluk, ekolojik denge ve gevre sorunlar gibi
konular da hemen herkesin ilgisini ¢geken konular-
dir. Asagidaki tabloda 1971-2017 yillan arasinda
Forumda 6ne ¢ikan ana konular ele alinmigtir. 1971
yilindan bu yana diizenlenen Zirve sekilden de go6-
rilecegi gibi birgok ilke imza atmistir.
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Cenevre Universitesi'nde isletme
profesori olan Klaus Schwab,
Avrupa igletmelerinin kuresel
piyasadaki gelisim potansiyelini
tartismak amaciyla ilk kez

isvigre’de dnde gelen is adamlari

ile siyasetcileri bir araya getirdi. Her
yil yapilan bu toplantilar ilk olarak
Avrupa’da ydnetim forumu adini ald.

Yilik ortak kongrenin yani sira
bdlgesel diizeyde zirveler
dizenlenmeye basladi. Yénetim
konular diginda dig politika ve
makroekonomik sorunlar da ele
alinmaya baslad!.

Forum, zirveler sistemine Arap
dunyasi ile Latin Amerika’yl da dahil
ederek kiresel diizeye cikti.

WEF, komunist Cin ile diyalog kuran
ilk sivil toplum &rgutu oldu

Sovyetler Birligi Bagbakani Nikolay
Rijkov Davos Zirvesine canli baglanti
yolu ile katildi

Adi, Dinya Ekonomik Forumu
olarak degistirildi. Sovyetler Birligi
temsilcileri daimf olarak forumun
calismalarina katiimaya basladi.

Yunanistan Bagbakani Andreas
Papandreu ve Tirk mevkidasi
Turgut Ozal, WEF forumunda Davos
Deklarasyonu’nu imzalayarak Kibris
sorununu ¢ézme konusunda anlasti.

Forum kapsaminda Kuzey ve Giiney
Kore bakanlari arasinda ilk gériisme
dizenlendi.

1971 1990
1973 1992
1976 1994

1979 1998

1986 2005

1987 2013
1988 2015
1989 2016

LaY

Forumda Bati Almanya basbakani
Helmut Kohl ve Dogu Almanya
Bakanlar Kurulu Bagkani Hans
Modrow arasinda gérisme yapildi

Glney Afrika’da irkcilikla miicadelenin
lideri ve Afrika ulusal Kongresi
Baskani Nelson Mandela, 6zgurltige
kavusmasinin ikinci yilinda ilk yurtdisi
ziyaretini, GUney Afrika Devlet Baskani
Ftrederik Wilem de Klerk ve KwaZulu
Basbakani Mangosutu Butelezi ile
birlikte Davos’a yapti.|

israil Bagbakani Simon Peres ve
Filistin Kurtulus Orgiti lideri Yasir
Arafat, forum cergevesinde Gazze
ve Eriha konusunda gok énemli bir
anlasmaya vardi. Ortadogu Ortak
Pazarinin kurulmasi ele alindi.

Diinya Ekonomik Forumu kurucusu
Klaus Schwab, sosyal girisimcilige
destek vakfini kurdu. Vakif sosyal
alandaki basarilar icin 6dul dagitmaya
baglad!.

Arap bdlgesi igin ilk olan Arap
Dunyasi’nin Rekabet Glict adl rapor
aciklandi.

Diinya Ekonomik Forumu ilk kez
Azerbaycan’in bagkenti Baki’de
gegirildi. Forumun konusu Giiney
Kafkasya ve Orta Asya’nin Gelecegi
ile ilgili stratejik diyalog oldu.

Forum resmi olarak uluslararasi érgiit
olarak tanitildi.

Tartismacilarin temel konusu iran’a
yaptinmlarin kalkmasi baglaminda
petrol fiyatlar oldu.

Resmi olarak belirlenen baslik sorumlu liderlik olsa da multeci krizi konusu bu yilki zirveye hakim olmustur.

Kaynak: Sputniknews, Dinya Ekonomik Forumu, https://tr.sputniknews.com/infografik/201701181026820391-dunya-ekonomik-foru-
mu-davos/, (16.08.2017)
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Sekilden de izlenebilecegi gibi, bir araya gelebilme-
si imkansiz gibi gérinen taraflarin bir araya gelerek
ikili gérismelerin saglanmasi Davos Zirvesinin ta-
rihsel sureci boyunca dikkati geken ve ona deger
katan bir durum olmustur. Ozellikle 1979’da Gin ile
ilk diyalogun kurulmasi, Arap ve Latin Amerika Ulke-
lerinin dahil edilmesi, henliz 1986 yilinda Sovyetler
Birligi ile toplanti esnasinda canl baglanti kurula-
rak goérismenin yapilmasi, Turkiye ve Yunanistan
arasindaki anlasmazliga iligkin iki bagbakanin go-
rustlrilmesi, Kuzey ve Glney Kore Bagkanlar ile
Dogu ve Bati Aimanya arasinda gériisme yapilmasi,
Glney Afrika’nin bazi baskanlar ile N. Mandela ilk
ziyaretlerini Davos’a yapmalarn bu kapsamda sayi-
labilir. Ayrica israil Basbakani ile Filistin Devlet Bas-
kani Y. Arafat arasindaki gériismenin saglanmasi da
6nemli bir adim olarak sayilabilir.

3. Kiiresel Rekabet Raporu ve Kiiresel
Rekabet Endeksi

Klresel Rekabet Endeksi dinya Ulkelerinin, re-
kabetcilik puanlarina gére siralanmis bir listesidir.
Ulkelerin rekabetcilik puanlan Dinya Ekonomik
Forumu tarafindan her yil tekrar edilen kapsamli
bir calisma ile dlgilir. Hesaplama yéntemi: Alt en-
deks degerleri, gdstergelerin aritmetik ortalamasi
alinarak hesaplanmaktadir. Bilesen degerleri, 1 ile
7 arasinda bir puan (1 en kétd, 7 en iyi) alacak bi-
¢imde yapilanarak; alt endekslerden genel endeks
degerinin hesaplanmasi igin ise Ulkelerin bulundu-
gu gelismislik diizeyine goére farkli endeks agirliklan
g6z 6nlinde bulundurulur.

Endekse veri saglayan kaynaklar s6z konusudur.
Bunlar arasinda, Uluslararasi Para Fonu, Dinya
Ekonomik Forumu, Diinya Saglk Orgiitii, Dinya
Bankasi, UNESCO, Uluslararasi Galisma Orgiiti,
OECD gibi uluslararasi veritabanlarn ile “Y&netici
Gorusl Anketi” adi verilen, 15 bdlimden olusan bir

arastirma yer almaktadir. Bu arastirma son yil en-

30 Say1:10 vil:2017

deksinde 14000’in Gzerinde ydneticiye uygulanarak
sonuglandiriimistir. Ayrica Endeks U¢ alt endeks
bashidi altinda toplanarak, 12 bilesenden meydana
gelmektedir. Ulkeler endekste (i¢ kategoriye ayrila-
rak, kalkinmiglik diizeyleri agisindan siniflandiriima-
ya calisiimaktadir. Bunlar; Uretim faktorleri odakli
ekonomiler, verimlilik odakli ekonomiler ve yenilik
odakli ekonomilerdir. Endekste temel gerekililikler
baslidi da yer almaktadir. Bu kapsamda kurumsal
yap! temasinda kamu kurumlarina ve 6zel firmala-
ra iliskin 21 gdstergenin yaninda; altyapi temasin-
da ulastirma, elektrik ve telefon altyapisina iligkin 9
gosterge siralanmaktadir. Ayrica, makroekonomik
durum konusunda 5 gdsterge, saglik ve ilkdgretim
temasinda 10 gdstergeye yer veriimektedir.

Endekste verimlilik arttiricilar bashgina da yer ve-
rilmistir. YUksek egitim ve 6gretim konusunda egi-
timin nitel durumu, kalitesi ve is basinda egitime
iliskin 8 gbsterge, mal piyasasinin etkinligi temasin-
da rekabete iliskin 16 gdsterge, isglicl piyasasinin
etkinligi temasinda esneklik ve yeteneklerin etkin
kullanimina iliskin 10 gdsterge, finans piyasasinin
gelismisligi temasinda etkinlik, diristlik ve glve-
nilirlige iliskin 8 gdsterge, teknolojik hazir bulunusg-
luk temasinda teknolojiye hazir olma ve internet
kullanimina iliskin 7 gOsterge, piyasa buyukligu
temasinda yurtici ve yabanci piyasa blyukligiine
iliskin 4 gbsterge siralanmaktadir. Bundan bagka,
yenilik ve gelisme faktorleri kisminda; is gelismisligi
konusunda 9 gdsterge ve AR-GE yenilik temasinda
7 gostergeye yer verilmektedir. Boylece kuresel re-
kabet endeksinde toplam 114 gdsterge yer alarak,
dunya kiresel ticaret ve rekabet konusunda ¢ok
temal bir yol haritasi ortaya cikariimaktadir. 2017
Raporunda yer alan endeks kapsaminda 138 Ulke
yer almaktadir. S6z konusu 114 gdsterge bu Ulkeler
agisindan ayr ayri hesaplanarak siralama gercek-
lestirilmistir. S6z konusu Kiiresel Rekabet indeksine
gore ilk 10°a giren Ulkeler Sekil 2’de verilmistir.
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Sekil 2: Kiiresel Rekabet Endeksine Gére ilk 10 Ulke
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Kaynak: Sputniknews, Dinya Ekonomik Forumu, https://tr.sputniknews.com/infografik/201701181026820391-dunya-ekonomik-foru-
mu-davos/, (16.08.2017).

4. Diinya Ekonomik Forumu Arastirmasina Goére Uluslararasi Rekabet Giicii

Kiresel Rekabet Raporu’nda yer alan “rekabet glicli” kavrami genelde kabul gordiigu sekliyle Gilkenin Uret-
tigi mal ve hizmetlerin diinya pazarindan aldigi pay demek degildir. Ulkenin sirdiirilebilir bllylimesine kat-
kida bulunan kurumlarin, politikalarin ve Uretim faktérlerinin timndn verimliligine dayanan bir konu olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Nitekim yukarida s6zi edilen gdstergelerin timinin bu amaca yoneldigi sdylenebilir.
Kiresel Rekabet Raporu’na kaynaklik eden “Kiresel Rekabet Endeksi” Ulkelerin rekabet diizeylerini élgebil-
mek icin gelistirilmis niceliksel bir endekstir. Ug temel ilke {izerine insa edilir. Bunlar;

» Rekabet glict 6lgimi on iki ana baglik altinda yapilir;
» Faktdr, verimlilik ve inovasyon temelli iktisadi gelisme unsurlari g6z éntine alinir;
« Ekonomiler sirekli bir dinamizm iginde bir asamadan digerine ge¢mek suretiyle gelisim gdsterirler.

Goruldugu gibi, Kiresel Rekabet Endeksi uluslararasi rekabet konusunda gercekte makro iktisadi bir ana-
lize imza atmaktadir. Bu endeks sonucta birgok bilesenin bir ortalamasini yansitmaktadir. Asagida bu bi-
lesenlerin analizinin yer aldidi tablodan gdruldigi gibi yukarida sézi edilen ¢ temel bilesen on iki ayri alt
bilesenden meydana gelerek Kiiresel Rekabet Endeksi bilesenlerini olusturmaktadir.
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Tablo 1: Kiiresel Rekabet Endeksi Bilesenleri

Temel Gereklilikler

Uretim 1) Kurumsal yapi

Faktorleri 2) Altyapi

Temelli 3) Makroekonomik Gevre
4) Saglik ve Temel Egitim

Ekonomiler
(1.Grup Ulkeler)

Verimlilik Artinci Faktorler

Verimlilik 1) Yuksekogretim ve Mesleki

Temelli Egitim
Ekonomiler

2) Mal Piyasasinin Etkinligi
3) Emek Piyasasinin Etkinligi
(2. Grup iilkeler) 4) Finansal Piyasanin Gelismisligi
5) Teknolojik Altyapi
6) Piyasanin BuyUkligu

inovasyon ve Cesitlilik
Faktorleri

1) Is diinyasinin gesitliligi
2) inovasyon

inovasyon
Temelli

Ekonomiler
(3.Grup lilkeler)

Kaynak: WEF, (2016), Kuresel Rekabet Raporu 2016-2017.

Kiresel Rekabet Endeksine gére kiresel rekabet
glcl ekonomiler arasinda bes farkli kategoriye
ayrilarak analiz edilmektedir. Buna gbére sirasiyla
faktor temelli ekonomiler; faktér temelli ekonomi-
lerden verimlilik temelli ekonomilere gecis; verimlilik
temelli ekonomiler; verimlilik temelli ekonomilerden
inovasyon temelli ekonomilere gegis ve inovasyon
temelli ekonomilerdir. Rekabetcilik endeksi bilesen-
lerine gore Turkiye’nin yeri Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Rekabetcilik Endeksi Bilesenlerine Gore

Tiirkiye’nin Yeri

Rekabetcilik
Endeksi Bileseni

Kurumsal
yapillanma

Altyapi
Saglik ve ilkogretim

Yiksek 6gretim ve
isbasinda egitim

Mal piyasalarinin
etkinligi

Pazar biiyiikligii
inovasyon
isgiicii piyasalar

Makroekonomik
ortam

Mali piyasalarin
gelismisligi
Teknolojik hazirhk

is diinyasinin
yetkinligi

138 Ulke Arasinda

Turkiye’nin
Siralamasi (2016)

140 Ulke Arasinda

Turkiye’nin
Siralamasi (2015)

144 Ulke Arasinda

Turkiye’nin
Siralamasi (2014)

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Raporu, http://
ref.sabanciuniv.edu/tr/content/dunya-ekonomik-forumu-kure-

sel-rekabet-raporu-2016-2017, (16.08.2017)
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5. Kuresellesme Karsithgi ve Diinya
Ekonomik Forumu’nun Elestirisi

Dizenlenmeye basladigi 1971 yilindan bugiine kadar
gecen silrede Dinya ekonomisindeki ve ticaretindeki
degisimlerin mi, yoksa Diinya Ekonomik Forumu’nda
yapilan tartismalarin ve 6nerilen ¢6zim yollarinin mi
kiresel ticarete ve kiresel rekabete yon verdigi tar-
tismali bir konudur. Tartisiimayacak olan ise, kiresel
ticaretin ve bu kapsamda artan rekabetin insanliga
yaratilan refahin esit ve/veya adil olarak dagitiima-
digidir. Bu alan ¢ok problematik bir alandir. Ozellikle
gelismemis Ulkelerde yoksulluk aglida dogru evrilir-
ken, gelismekte olan Ulkelerin hemen hepsi siklikla
ekonomik krizlerle yiiz yiize kalmaktadir. Ozellikle
Ulke ekonomisini canlandirabilmek ve likit para sag-
layabilmek igin hukimetler, finansal piyasalar tara-
findan yaratilan “sicak para” denilen ve cogu zaman
spekilatif dalgalanmalara maruz kalan piyasalar ile
var olmaya calismaktadirlar.

Forumun kurucusu Klaus Schwab 2017’de kirk ye-
dincisi diizenlenen Zirve’de yaptigi konusmada gi-
derek artan popllist sdylemlerin tehlikesine vurgu
yaparak, kiresellesmenin onun nimetlerinden yarar-
lanan klguUk bir elit gruba hizmet etmemesi gerek-
tigini belirtmistir. Aksine Kiresellesme ¢ogunlugun
faydasina olacak sekilde islemesi gereken bir sireg
olup, karmasik kiresel sorunlarin ¢ézimlerinin de
¢ok yonllu olmasi gerekmektedir. Kiresel risklerin gi-
derek arttigi diinyamizda 6zellikle sosyal esitsizlikler
de giderek artmaktadir (Bkz. Oxfam Raporu). Davos
toplantisindan bir hafta 6nce yayinlanan Kiresel Risk
Raporu’nda en énemli kirresel risk olarak “populizm”
ve “kutuplagsma” gdsterilmektedir. Her yil diizenlenen
Forum giderek daha ¢ok glvenlik riskleri ve tehlikele-
ri ile karsilagsmaktadir. Kiresellesme karsitlari bireysel
ya da orgutsel olarak buyuk ve dnemli protestolar,
gosteriler yaparak Davos’ta toplanti icin bulunanlar
Uzerinde baski ve gtivenlik tehdidi olusturmaktadirlar.
Bu nedenle Forum butgesinin énemli bir kismi gliven-
lik tedbirlerine ayriimaktadir. Son toplantinin bitgesi
olarak belirlenen sekiz milyon Euro’nun énemli bir
kisminin sadece guvenlik i¢in harcandigi bilinmekte-

dir.

Ozellikle bu yil “miilteci krizi’nin gélgesinde yapilan
toplantida 6nemli glvenlik riskleri ortaya cikarak,
basl basina tartisiimasi gereken bir konuyu ortaya
cikarmistir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve eles-
tirisi konusu Davos katilimcilarinin birgogu tarafindan
popdllist tavir ve séylemler olarak da goralmustdr.

Diinya Ticaret Forumu kuresel ticaret ile ilgili Snemli
etkilere sahiptir. Bununla birlikte yine bu etkilerle il-
gili énemli elestirilere de maruz kalmaktadir. Kuresel
dizeydeki konularin is gevreleri, politikacilar ve Sivil
Toplum Kuruluslan (NGO'’s) tarafindan tartigiimasini
ve miUmkinse ¢6zime kavusturulmasini saglayan
6nemli bir anahtar olarak gérilebilir. Elestirisel an-
lamda ise, Forum, spesifik olarak yillik toplanti, politik
liderlerin secmenlerini, is insanlarinin hissedarlarini
hesaba katmadan karar aldiklari kiicik bir mekandan
baska bir sey degildir. Bunun yaninda, forum iyi bili-
nen ve kiresel ticarete hem yol haritasi olarak hem
de fikirsel anlamda referans veren bir organizasyon
olarak oldukg¢a uzun émurli olmustur. 2016-2017 yil
toplantisinda segilen konunun sadece bu yila 6zgi
olmadigi ve gelecek yillara yansiyacak ¢ok 6nemli
etkileri olacak bir konu oldugu anlasiimaktadir. Oyle
ki “dérdinci endustri devrimi”nin insanligin fayda-
sina nasil kullanilacaginin tartismasini baglatmigtir.
Uretime, dagitima ve tiiketim sistemlerine, gok daha
glcld, akill ve ucuz sensorler ile mobil internete nasil
yansilyacagi ve en dnemlisi yapay ve 6grenen maki-
nalarin insanlik igin nasil bir diinya olusturacagi tize-
rinde dikkatlerin toplanmasina neden olmustur.

Forumun bir bagka elestiri konusu ise, cinsiyet esit-
sizligidir. Gok uluslu sirket yoneticileri arasinda ¢ok
sayida kadin olsa da Forumdaki temsil oranlarinin dii-
stk olmasi nedeni ile elestiri getiriimektedir. Forumda
yer alan kadin katilimcilarin oraninin yizde yirmi oldu-
gu soylenmektedir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Kiresel rekabet politikalarinin belirlenmesi ve uygu-
lanmasi Uzerinde etkili olan dnemli kurumlardan biri
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-bir sivil inisiyatif olarak adlandirlabilecek- “Diinya
Ekonomik Forumu”dur. Forumun kiiresel ticaret ve
rekabet Uzerindeki etkileri Forum kapsaminda yayin-
lanan “rekabet endeksi” nde her yil tlkelerin rekabet
siralamasi gosteriimekte ve hazirlanan “rapor” da
kuresel rekabete iliskin makro analiz boyutu da yer
almaktadir. Galismada Forum’un olusturuldugu ilk
yillardan bu giine gecen sirede gelisimi, konulari ve
endeks degerleri incelenmeye galisiimistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, forum kirk yedi
yildir Glkeler arasi ticarete ve rekabete isledigi konu-
larla, bir araya gelemeyecek durumda olan liderleri,
Onderleri, hatta Glkeleri bir araya getirmesi ile ve baz
konulari 6ne ¢ikararak gelecegin kiresel rekabet ko-
nularini olusturmasiyla ¢gok énemli fonksiyonlar Ust-
lenmis goértinmektedir. Diger yandan kiresel gUgleri
6ne ¢ikarmasi ve piyasa ekonomisi gli¢lerinin sektd-
rel, sosyal ve siyasi taraflarinin bir araya getirilmesi
ile ortaya ¢ikan “gugliler diyalogu” ya da “zenginler
klibG” imajinin elestirel boyutu da s6z konusu olmak-
tadir.

Forumun her yil diizenlendigi Davos kasabasi toplan-
t1 sliresince 6zellikle son yillarda énemli protestolara,
gosterilere maruz kalmaktadir. Bunun yaninda, yazi-
lan birgcok makale, haber ve iletisim kanallari ile eles-
tirisel yaklasimlarda bulunmaktadir. Ciinkl kuresel
ticaretin ve rekabetin hizlandidi iki binli yillar sonrasi
6zellikle gelismemis Ulkelerdeki yoksulluk sorununun
giderek aghga gecis yaptigi ve siklikla tlke ekonomi-
lerinin ekonomik krizlerle karsilastigi bilinmektedir.
Gelismis Ulkelerde dahi yoksulluk ve bélisiim sorun-
larinin artmasi mevcut kiresel iligkilerin gézden geci-
rilmesi taleplerini de arttirmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda gosterilen kiresellesme hareketlerinin adeta
sembollestigi “Dinya Ekonomik Forumu” da bu ne-
denlerle yodun olarak elestiriimektedir.

Calisma kapsaminda incelenen konular isiginda,
Forumun kiresel ticaret ve rekabet politikalari konu-
sunda 6nemli etkilerinin oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte konusulan ve tartisilan konularin ¢ik-
tilarinin yoksullugun azaltiimasi, aglikla micadelede
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etkinligin saglanmasi, sosyal adaletsizligin gideril-
mesi, istihdamin ve sermayenin yetersizliginin éniine
gecilmesi vb gibi konularda ¢ézim yollar sunmadigi
ve/veya sunamadigi gorilmektedir. Bu nedenle Fo-
rumun gbézden gecirilerek, diinyada olusan kiresel
sosyal adaletsizlik, yoksulluk, gb¢, yetersiz beslen-
me, yetersiz ve dengesiz sermaye hareketleri vb. ko-
nularda dinyanin gelismemis ya da gelismekte olan
Ulkelerine de destek olmasi Uzerinde yeni hedefler
geligtirilerek, tedbirler alinmasi 6nerilebilir.
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Abstract

International and intergovernmental institutions start to be seen more on the international stage particularly for
combatting transnational crimes. Fighting against those crimes causes states to ignore partly their sovereign-
ty cause and more collaborate with these institutions and their new applications. In this sense, EU’s investiga-
tive tool, OLAF has been turning into a more significant institution within the EU and partner countries. OLAF’s
investigations are mainly on financial crimes from misuses of EU’s funds to customs-related issues. The key
position of customs at OLAF’s investigation rates and organization is very clear, so much that comes right af-
ter funds-related matters. Along with OLAF itself, its programs and sub-programs, like AFIS, ATIS are closely
related to works of customs administrations, as well. As a part of customs union, Turkey has a unique rela-
tions with OLAF, like its strange relations with the EU, and, it remains to be seen that whether the interaction
between Turkey and OLAF will breed new opportunities or obstacles on the way of Turkey’s EU adventure.

Anahtar Kelimeler: OLAF, EU, ATIS, customs-related investigation, JCOs, NCTS, transit controls.
JEL Siniflandirma Kodu: FO1, FO2, F13, F53, F55

Yeni Uygulamalar Ba_lélamlnda Olaf ve Gumruk ve
Turk Gumrukleriyle lligkileri

Ozet

Uluslararasi ve hukimetler arasi kurumlar ézellikle sinir asan suclarla micadele konusunda gittikge daha
fazla gorinUr olmaya bagladilar. Bu ¢esit suclarla micadele ediyor olma, devletlerin, egemenlik ilkesini kis-
men gdz ardi etmelerini ve bu tarz kurumlarla ve onlarin yeni uygulamalariyla daha fazla isbirligine gitmelerini
sagladi. Bu manada, Avrupa Birliginin sorusturmaci birimi olan OLAF gerek AB icerisinde gerekse igbirligi
yapan Ulkeler arasinda daha énemli bir kurum olmaya dogru evrilimektedir. OLAF’In sorusturmalari, AB fon-
larinin suiistimal edilmesinden gimrik baglantili hususlara kadar temel olarak mali suclara iliskindir. GUmrik
baglantil hususlarin OLAF sorusturmalar igerisindeki orani ve idari yapidaki yeri o kadar énemlidir ki, fonlara
iliskin inceleme ve sorusturmalardan sonra gimrik baglantili inceleme ve sorusturmalar gelmektedir. OLAF
ile birlikte, onun alt programlari olan AFIS ve ATIS gibi uygulamalar da giimrik idarelerinin is ve islemleriyle
yakindan ilgilidir. TUrkiye’nin, Gimrik Birliginin bir pargasi olarak, tipki AB ile stregelen farkl tirde iligkisi gibi,
OLAF ile 6zel bir iligkisi mevcuttur. TUrkiye’nin OLAF ile karsilikli etkilesiminin onun AB macerasi yolunda bir
firsat mi yoksa bir engel mi olacagini zaman gdsterecektir.

Keywords: OLAF (Avrupa Sahtecilikle Micadele Burosu), AB, ATIS (Transit Sahteciligine Karsi Bilgi Sistemi),
GUmrik Baglantili Sorusturma, JCOs (MUsterek GUmrik Sorusturmalari), NCTS (Yeni Bilgisayarl Transit Sistemi)
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l. Introduction

OLAF (the European Anti-Fraud Office, the acronym
of its title in French “Office de Lutte Anti-Fraude) is
an investigative tool of the European Union, which
conducts independent investigations about corrup-
tion, various fraud and irregularities. It has a very
broad field of investigations, ranging from cus-
toms fraud and tobacco&counterfeit goods to EU’s
structural funds and misconduct of the EU staff.
OLAF has an information system to secure and
share with member and non-member countries in
the fight against fraud. Anti-Fraud Information Sys-
tem (AFIS) and its sub-component ATIS (Anti-Fraud
Transit Information System) are applications used
for anti-fraud and anti-smuggling combats. The
latter one is especially designed for transit-related
situations.

Demonstrated by the title, there is a strong and on-
tological relationship between OLAF and customs
administrations. OLAF functions as a data pool and
investigation tool for movements of goods entering,
exiting and transiting through customs. So, the af-
finity between them seems to increase in the near
future. This paper first discusses the organization
and history of OLAF while concentrating on its cus-
toms-related functions. Then discusses the inter-
relationship between OLAF and customs adminis-
trations. Later, the paper mentions the relationship
between OLAF and ATIS. Last, the paper examines
the relations between OLAF and Turkish customs,
particularly, in the context with NCTS and ATIS ap-
plications.

Il. OLAF in The Context With
Organizational and Historical Aspects

OLAF dates back to the late 1980s. The predeces-
sor of that, UCLAF- The Task Force Anti-Fraud Co-
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ordination Unit, was established in 1988 under the
supervision of the EU’s Commission. After ten-year
of tenure as an investigating tool, UCLAF turned
into OLAF in 1999 with stronger investigative pow-
ers. Indeed, this transformation made by Decision
1999/352 and Regulation 1073/1999 brought about
many key changes from investigation rules to an
agreement on internal investigations. However, a
number of changes were to come in the following
years. 2012 and 2013 have witnessed significant
changes in OLAF’s internal organization and inves-
tigation procedures, especially with the advent of
Regulation No. 883/2013 (OLAF, 2017).

OLAF is led by a Director-General, who is now Gio-
vanni Kessler since 2011. OLAF’s reorganization in
2012 has resulted in the establishment of several
directorates and institutions within the body. The
prominent of those is the Supervisory Committee,
which monitors OLAF’s investigation functions, de-
livers opinions to OLAF’s general director and helps
to increase OLAF’s conformity with the EU institu-
tions. Another important part of the organizations
is “the Investigation Selection and Review Unit”,
which provides an opinion to the Director-General
on whether an investigation should be opened or
not (Guidelines, 2013, p. 3-5). The Review and Se-
lection Unit plays a crucial role in terms of OLAF’s
investigation mechanism, because thousands
of fraud reports are coming from miscellaneous
sources many of those are false. Hence, the Unit
prevents OLAF from dealing with untrue reports of
fraud.

The main skeleton of OLAF is comprised of four
directorates. Directorate A (Investigations ) has
four sub units from A.1 to A.4 dealing with EU staff,
new financial instruments, centralized expendi-
ture and external aid. Directorate B (Investigations
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Il) has five sub units from B.1 to B.5 dealing with
customsé&trade fraud, tobacco&counterfeit goods
and agricultural&structural funds. Directorate C is
mostly an assistant and supportive branch of the
organization, which consists of five sub units. Di-
rectorate D is a policy-making unit of OLAF, which
has four sub units, D.4 of those is very important
in the context of this article. Unit D.4 deals with
Customs and Tobacco Anti-Fraud policy and AFIS
mechanism, which is closely related to the ATIS
mechanism (OLAF, 2017).

Apart from the organizational chart, OLAF is a main-
ly an investigative institution. Hence, the formula-
tion of the investigative activity plays a crucial role.
OLAF’s investigative activity can be divided into
three phases. First, the selection phase, in which
incoming information is assessed so as to evaluate
if that information meets the criteria for opening an
investigation. After deciding that the issue/informa-
tion falls within the institution’s competence, many
factors such as the reliability of the information, the
existence of sufficient suspicion and the credibility
of allegations, etc. are taken into account. The Se-
lection and Review Unit is the key part of the phase,
however, the final decision rest upon the shoulders
of the General Director. Second, the investigation
phase which is carried out by a relevant investiga-
tion team. Since the reorganization of OLAF, the
number of opened and concluded investigations
has entirely increased from one hundreds to two
or three hundreds. Issuing recommendations is the
third phase of the investigative activity in which
OLAF produces financial, judicial, disciplinary and
administrative recommendations. Financial recom-
mendations aim to seek the recovery of defrauded
EU funds while judicial ones aim to be taken judicial
actions by national prosecution authorities. On the
other hand, disciplinary and administrative recom-

mendations are related to EU staff, institutions and
offices in the context with their weak and problem-
atic parts (Guidelines, 2013, p. 6-19).

lll. The Interrelationship Between
OLAF and Customs

OLAF has a broad field of investigations. It is au-
thorized to investigate all kinds of fraud, corruption
and other irregularities affecting the EU’s financial
interests. Main areas of investigations are EU’s
funds such as structural, agricultural and devel-
opment funds, external aids; EU’s some revenues
chiefly customs duties and misconduct of EU’s per-
sonnel. According to OLAF’s 2015 Annual Report
(2016, p.17), funds and expenditure related inves-
tigations come first in terms of number of inves-
tigations. Indeed, there are 104 on-going investi-
gations on structural funds, 66 on external aid and
58 centralized expenditure. Besides funds and ex-
penditures, 50 on customs&trade and 18 on tobac-
co&counterfeit goods investigations follow. Other
than these main categories EU staff (37), agricul-
tural funds (36), social funds (21) and new financial
instruments (8) follow the line.

As analyzed and illustrated above, at least four
units (B.1, B.2, D.2, D.4) under two directorates (B
and D) are strongly related to customs-affiliated is-
sues, a fact that demonstrates the importance of
customs in OLAF. Besides that organizational fact,
investigation numbers on customs-related matters
come the second after funds&expenditures related

ones.

Relations between OLAF and national customs
authorities emerge in a number of ways. First and
foremost is joint customs operations (JCOs). JCOs
are specific anti-fraud, anti-corruption activities that
are carried out together by customs authorities and
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OLAF. Both member and non-member states can
join JCOs, which are mainly about sensitive goods,
certain risky areas and routes. OLAF plays a more
coordinative and supportive role during JCOs, by
providing intelligence, technical and financial assis-
tance, while local customs authorities are carrying
out field operations (OLAF, 2017).

Second way of relations appears as the signature of
administrative cooperation agreements with part-
ner customs authorities in non-member countries.
OLAF has signed a number of those arrangements
with countries, such as the USA, China, Australia,
Ukraine, Morocco and so on. OLAF can share in-
formation and expertise and help countries carry
out on the spot checks with those arrangements.
OLAF’s international cooperation efforts play an
important role in fighting against customs fraud,
corruption and other irregularities.

IV. OLAF and ATIS

ATIS (Anti-Fraud Transit Information System) is a
transportation part of the Anti-Fraud Information
System (AFIS). In fact, AFIS is an umbrella term
demonstrating OLAF’s information exchange and
storage capabilities. AFIS serves as an informa-
tion pool for controlling legal trade movements and
combat illegal activities. According to OLAF’s 2016
Management Plan (2017, p. 6-8), as of 2015, more
than 8000 users and 1700 competent services from
member states, non-member states and interna-
tional organizations have been benefitting from the
AFIS portal. AFIS enables users to get fraud-related
information through a secure line, to store and ana-
lyze them, too.

As a part of AFIS, ATIS has been more concentrat-
ed on transit matters, which is closely related to
NCTS (New Computerized Transit System). NCTS
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is a computer-based transit system that enables
companies to transit their goods within the EU or
partner countries without paying customs taxes.
So, goods can travel to final destination without
confronting any obstacles. As ATIS User Manual
illustrates (2016, p.9-12), ATIS plays a date stor-
age and analyze role in terms of transit information,
since NCTS’s information (on the basis of MRN,
Movement Reference Number) is shared and stored
in the ATIS database. To clarify, main features of
ATIS are providing complex search capabilities,
processing all NCTS messages including sensitive,
non-sensitive goods, reporting and sharing transit
information for risk analysis and other aims.

ATIS provides a huge pool of information on tran-
sit movements within the EU and partner countries
like Turkey. ATIS allows the user to list and view
validation messages on the basis of search crite-
ria. Search criteria can be determined according to
ATIS record, MRN, goods, transport, operators and
events. Those criteria gives the user an opportunity
to analyze relevant information about an on-going
and completed transit movement. Within the EU
and partner countries, ATIS and NCTS demonstrate
a borderless union, which has been one of the ulti-
mate targets of the EU.

V. OLAF and Turkey in The Context
With Atis

Before mentioning the relations between OLAF
and Turkey, it is necessary to discuss the history
of Turkey and the EU, which has very different and
extraordinary features. Turkey’s EU adventure actu-
ally began in 1963 with the signature of the Ankara
Agreement. However, the EU process has inten-
sified particularly after 1995 with the signature of
Customs Union (CU) agreement culminating in the
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adoption of Turkey as an official candidate state in
1999. After gaining the candidate state status, Tur-
key began accession negotiations with the EU in
2005 by negotiating 35 chapters including the cus-
toms chapter.

The customs part of the negotiations has been
one of the most important components of this
process. Because, Turkey had already signed the
CU agreement in 1995 before starting accession
negotiations and entering the Union, the first ex-
ample of its kind. That has meant a lot for Turkish
customs. First of all, Turkish parliament passed the
new customs code and several sub-legislation at
the end of 1999, which is basically a translation of
the EU’s customs code with minor changes. Sec-
ond, Turkish customs have witnessed modern-
ization and reorganization efforts with the help of
funds coming from the EU (pre-accession funds)
and other international organizations. Concerning
the second aspect, Turkey implemented an au-
tomation project that involves several computer
programs such as BILGE (Computerized Customs
Activities), GUMSIS (Security Systems for Customs
Checkpoints), NCTS (New Computerized Transit
System) and so on (Turna, 2015, p.18-19). These
efforts have helped the Turkish customs increase
its importance, deterrence, and efficiency. Before
that, the image of customs had been identified as
baggage checkers, gatekeepers and the most cor-
rupt structure of the state. As Robbins notes suc-
cinctly, (2008, p. 648) while security, justice have
been considered as domestics issues, the customs
issue of Turkey has been an international phenom-
enon rather than a domestic issue.

Just like the relationship between the EU and Tur-
key, as an effective investigative tool of the EU,
OLAF has a different and special relationship with

Turkey, too. Since Turkey is a very important transit
route for EU-originated or EU-bound goods, OLAF
has developed strong ties with Turkey particular-
ly in terms of customs-related issues. Regulation
883/2013 requires all member states to create an-
ti-fraud coordination services (EU, Eur-Lex, 2013).
When it comes to non-member states things work
differently. OLAF has national contact points and
liaison officers in those countries, one which is
in Turkey. The Liaison Office in Turkey represents
three countries including Albania and Syria.

Turkey takes part in JCOs as well. In 2014, the op-
eration “Ermis” on counterfeit goods was carried
out successfully with the help of Turkish Customs
experts as well as Serbian and Montenegro cus-
toms officers. In 2012, Turkey participated in the
operation “Barrel” on cigarettes, which resulted in
the seizure of 1.2 million of them. Similarly, Turkey
played a role in the operation “Sirocco” on various
goods with the involvement of many member and
non-member countries (OLAF, 2017). As seen from
these three examples, apart from ordinary bureau-
cratic relations, OLAF and Turkey have a strategic
cooperation for fighting against smuggling and
customs fraud.

The relationship between OLAF and Turkey con-
tinue to intensify on the field of transit system. In
fact, Turkey is a part of Common Transit Agree-
ment (NCTS) enabling it into the EU transit sys-
tem. In a similar way to customs union, Turkey is
a part of EU’s transit system, again, without being
a full-member. In parallel with this development,
Turkey can reach and use the ATIS database. This
means a lot for both the EU and Turkey. For the EU,
Turkey is a significant transit route for goods, so,
when Turkey involves in the ATIS, pre- and post-
control of goods’ movements can be done easily.
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For Turkey of which more than half of its export to
the EU countries, it has a crucial economic relation-
ship with the EU. Involvement in ATIS makes it eas-
ier and quicker for Turkey to track the goods bound
for the EU. Both sides can benefit from data pool
of ATIS, and so, they can analyze and share their
risk factors which makes the international trade be-
tween them more comfortable and safer.

VI. Conclusion and Projections

The world has been evolving into a trend particular-
ly since the early 1980s, that international and inter-
governmental institutions, organizations play a key
role. Financial Action Task Force (FATF) on money
laundering, the UN Office on Drugs and Crime (UN-
ODC) on drugs and human trafficking can be re-
garded as prominent of those organizations. OLAF
is another example of those, too. In fact, it is a part
of the EU, functioning according to EU’s principles,
but it is also an investigative institution that works
together other states and their administrations in
member and non-member states. As a half-mem-
ber of the EU, Turkey has a sui generis relation-
ship with OLAF, sometimes participating in JCO’s,
sometimes joining administrative and bureucratic
procedures. The very last example of those rela-
tions starts to be seen in the field of transit regu-
lations in the NCTS context. Based on information
sharing, ATIS, -as a part of big information system,
AFIS- is a multi-faceted tool that facilitates the con-
trol of transit movements within the EU and partner
countries. Turkey, as a part of NCTS, starts to use
ATIS both for its international trade benefits and EU
adventure.

As a matter of fact, Turkey’s gains from this rela-
tions could be multifaceted. First, Turkey may in-
crease its investigative capability on customs-relat-
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ed matters by benefitting from OLAF’s investigation
procedures, for example, by effectively using se-
lection and review unit experiences. Second, OLAF
and ATIS will help Turkey develop its risk analysis
based transit controls, which will make checks of
over-million transactions easier. Third, since the in-
formation sharing and mutual assistance become
more effective and easier, Turkey’s capacity for
combatting anti-fraud and anti-smuggling activi-
ties will improve by increasing cooperation with in-
ternational organizations. Last but not least, more
harmonization on many more fields will strengthen
Turkey’s hand on the way of full membership of the
EU.
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Giris

Ticaret sirketleri, modern ekonomilerde Ulke eko-
nomisinin temel tasidir. Ticaret sirketlerinin faali-
yetleri sebebiyle elde edilen kazanclar Uzerinden
alinan vergiler de kamu alacaklarinin finansmanin-
da oldukca énemli bir yere sahiptir. Ancak, ticaret
sirketlerinin kendisini olusturan gercek kisilerden
bagimsiz bir tlizel kisilige sahip olmasi sebebiyle
devlet sirketlerden olan alacaklarinin tahsilini birta-
kim énlemlerle giiclendirmektedir. Bu dnlemlerden
birisi de, sirketlerde yéneticilerin ve bazi hallerde
ortaklarin sirkete ait kamu borglarindan sahsi mal-
varliklari ile sorumlu tutulmasidir.

Sirket ortaklarinin ve yoéneticilerinin kamu borglarin-
dan sorumlulugunu diizenleyen genel nitelikteki ka-
nunlar 6183 Sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun (AATUHK) ile 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK) ‘dur. Bu iki kanun disinda, 6zel ka-
nunlarla da sirket ortaklarinin sorumlulugu 6ngé-
rilmus olabilir. Buna 6rnek olarak ise 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK) 6rnek olarak gosterilebilir.

Ticaret sirketlerinin iflasi ise 6102 Sayili Turk Ticaret
Kanunu (TTK) ile 2004 Sayili icra ve iflas Kanunu
(iiIKynda duizenlenmistir. iflas déneminde, sirketin
yénetimi, sirketin alacaklarini tahsil edip borglarini
o6deyerek sirketi tasfiye etmek lzere iflas masasina
gecer. Bu dénemde sirketin kamu borglarina iligkin
olarak ortaklarin ve yéneticilerin sorumlulugunda
birtakim tartismalar mevcuttur.

Ote yandan, llkemizde yasanan ekonomik krizler
sonucunda pek gok sirket iflas etmistir. iflas sonu-
cunda sirketlerin faaliyetleri tamamen sona erdi-
ginden iflas, ekonomi bakimindan istenmeyen bir
sonugtur. Bu nedenle sirketlerin iflasinin énlenebil-
mesi ve iyilesme gosterebilecek sirketlerin faaliyet-
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lerine devam edebilmesi i¢in iflas erteleme kurumu
kabul edilmistir.

Calismamizda, ticaret sirketlerinde ortaklarin iflas
ve iflas erteleme déneminde kamu borglarindan
sorumluluklari incelenmistir. Calismamizin ana kay-
nagl, “Ticaret Sirketlerinde Ortaklarin Kamu Borgla-
rindan Sorumlulugu” baslikli yayinlanmamisg ylksek
lisans tezidir. Tez iceriginde alt baglik olarak incele-
digimiz bu kisim, uygulamadaki geligkiler ve tartig-
malar genisletilerek irdelenmistir.

1. Turk Hukukunda Ticaret Sirketleri

Ticaret sirketi kavrami, kanunlarimizda tanimlan-
mamakla beraber dgretide, sézlesme ile kurulmus
ve ekonomik amaci olan kisi birlesmeleri olarak ta-
nimlanmaktadir (Pulash, 2016:4). Ticaret sirketleri,
TTK’da kollektif, komandit, limited, anonim ve ko-
operatif sirketler sayllmistir. Bu sayilanlar disinda
sahislarin kendi iradeleri ile ticaret sirketi yaratmasi
mimkun degildir. Ayni sekilde, her bir sirket tiiriine
iliskin emredici hikimler de yine TTK ile belirlenmis
bulunmaktadir. Emredici hikimlere aykin olarak
sirket tiirlerine yeni 6zellikler getirilememektedir.!

Ticaret sirketleri, kendisini olusturan ortaklarin sir-
ket borglarindan sorumluluklarinin durumuna gére
sahis veya sermaye sirketi olarak siniflandinimakta-
dir. Sahis sirketleri kollektif ve adi komandit sirket-
lerde olusmaktadir. Sahis sirketlerinin genel 6zelligi,
sirketi olusturan kisilerin, sirkete ait borglardan sah-
si malvarliklan ile sorumlu olmasidir. Bu bakimdan
alacagin 6zel alacak veya kamu alacagi olmasi or-
taklarin sorumlulugunu etkilememektedir. Kollek-
tif sirketler, TTK madde 211’de, ticari bir isletmeyi
bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla, gercek

1 TTK’da diizenlenen hiikiimlere uygun olmayan bir sirketin kurulmasi halinde,
sirketin ticaret sirketi olarak kabulti mimkun degildir. Ancak bu durumda séz
konusu sirket adi sirket olarak kabul edilecek ve Tirk Borglar Kanunu’nda
dizenlenen adi sirket hiikiimleri uygulanacaktir.
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kisiler arasinda kurulan ve ortaklarindan higbirinin
sorumlulugu sirket alacaklilarina karsi sinirlanma-
mis olan sirket olarak tanimlanmigtir. Adi koman-
dit sirketler ise, TTK madde 304’te tanimlanmigtir.
Buna gdre, ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani al-
tinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklilari-
na kargi ortaklardan bir veya birkaginin sorumlulugu
sinirlandirimamis ve diger ortak veya ortaklarin so-
rumlulugu belirli bir sermaye ile sinirlandiriimis olan
sirket komandit sirkettir.

Sermaye sirketleri ise, kooperatifler ile limited ve
anonim sirketlerden ibarettir.2 Sermaye sirketlerinin
genel ozelligi ise, sirketi olusturan kisilerin sirkete
ait borglardan sahsi malvarliklar ile sorumlu tutula-
mamasidir. Buna gdre, sermaye koyma taahhidini
yerine getirmis ortaklar, sirkete ait borglardan so-
rumlu degildir. Ancak sermaye borcunu yerine ge-
tirmeyen ortaklarin, yerine getirmedikleri sermaye
miktari ile sinirl olarak sorumluluklan séz konusu
olabilir. Bu sorumluluk ise sirket alacaklilarina karsi
degil, sirkete karsi bir sorumluluktur.

Sermaye sirketlerinde ortaklarin sirket borglarindan
sorumlu olmayacag kuralinin istisnasi ise AATUHK
madde 35°’te yer almaktadir. Anilan maddeye gére,
limited sirket ortaklari, ddenmeyen veya édenme-
yecegi anlagsilan sirket borglarindan sermaye paylari
oraninda sinirli olarak sorumlu tutulmustur.

1.1. Ticaret Sirketlerinde Ortaklarin Kamu Borg-
larindan Sorumlulugu

Ticaret sirketlerinde, ortaklarin kamu borglarindan
sorumlulugunun anlasilabilmesi icin, mali hukuktaki

2 Kooperatifler, TTK’da ticaret sirketi olarak sayllmasina karsin bunlarin huku-
ki niteligi tartismalidir. TTK’nin gerekgesinde de kooperatiflerin ticaret sirketi
olarak nitelendirilmesinin teoride elestirilebilecegi, adi ortaklik olarak nitelen-
dirilmesine imkan olmadigindan ticaret sirketi olarak kabul edildikleri ifade
edilmistir. Kooperatifler, kar paylasma amaciyla kurulmadigindan o6gretide
ve yargl kararlarinda da tacir olarak kabul ediimemistir. (Yargitay 11. H.D.,
23.03.2009 T., 2007/14292 E., 2009/3401 K. Sayil Karari) Bu sebeplerle koo-
peratif sirketler calismamizin kapsami diginda tutulmustur.

sorumluluk kavraminin irdelenmesine ihtiyag vardir.
Sorumluluk, mali hukukta genis anlamda sorumlu-
luk ve dar anlamda sorumluluk olmak Uzere ikiye
ayriimaktadir. Genis anlamda sorumluk, vergiye
iliskin &devleri yerine getirmekten kaynaklanan,
mukellefin kendi borcunu 6demekle sorumlu olma-
sini da igeren sorumluluktur. Dar ve teknik anlamda
sorumluluk ise, Ugtinct bir kisinin asil mukellefin
borcunu vergi dairesine 6demekle sorumlu olmasi-
ni ifade etmektedir (Kirbas, 2012:74). Dar ve teknik
anlamda sorumluluk, vergi sorumlulugu olarak da
ifade edilmektedir. Vergi sorumlusu, VUK 8. madde-
sinde, verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine kargl muhatap olan kisi olarak tanimlan-
migtir.

Ticaret sirketlerinde de ortaklarin kamu borglarin-
dan sorumlulugu, sirket ortaklarinin sirket kazancla-
ri Uzerinden aldiklar paylar sebebiyle sorumlulukla-
rini ifade eden genis anlamda sorumluluk ile, sirket
tlzel kisiligine ait borglardan sorumluluklarini ifade
eden dar anlamda sorumluluk olarak incelemek ge-
reklidir.

1.1.1. Sahis Sirketlerinde Ortaklarin Kamu Bor-
cundan Sorumlulugu

Sahis sirketleri, vergi kanunlarimizda vergi mikel-
lefi olarak kabul edilmemistir. Bu nedende sahis
sirketlerinin ortaklari, sirketin kazanglar Gzerinden
aldiklar paylardan sahsi gelir vergisi 6demekle yu-
kimladdurler. Bunun yani sira ortakliga iligkin defter
tutma, bildirimde bulunma gibi sekli sorumlulukla-
ri mevcuttur. Bu nedenle sahis sirketi ortaklarinin
kamu borclarindan sinirsiz olarak ve tim malvarlik-
lari ile sorumlu oldugu kabul edilmektedir® (GUmus,
2006:89).

3 Adi komandit sirketlerde komanditer ortak, sirkete ait borglardan sorumlu
degildir. Bu nedenle yapilan agiklamalar komanditer ortak bakimindan gecer-
li degildir. Komanditer ortadin sorumlulugu, anonim sirket pay sahiplerinin
sorumlulugu ile ayni sekildedir.
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Genel kuralin bir istisnasi olarak, kanunlarimizda
sahis sirketlerine KDV, OTV, Emlak Vergisi, Damga
Vergisi ile Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nda di-
zenlenen is ortakhdi hallerinde mikellefiyet tesis
edilmektedir. Mukellefiyetin sirket tlzel kisiligine
ait oldugu bu durumda, sirket ortaklarinin bunlara
iliskin borg¢lardan sorumluluklari devam etmektedir;
ancak ilk durumdan farkli olarak sorumluluk burada
ikinci dereceden sorumluluk olacaktir. Bunun anla-
mi, sirkete ait kamu borglarinin dncelikle sirket tlizel
kisiliginden istenmesi; tahsil edilememesi halinde
ise sirket ortaklarinin sorumluluguna basvurulma-
sidir.

1.1.2. Sermaye Sirketlerinde Ortaklarin Kamu
Borclarindan Dogan Sorumlulugu

Sermaye sirketlerinde de sirket ortaklarinin sirket
kazanglarl Uzerinden aldiklar paylardan dolay! so-
rumluluklari ile sirket tizel kisiligine ait borglardan
dolayi sorumluluklari mevcuttur. Sermaye sirketleri,
vergi kanunlarimizda kurumlar vergisi mukellefi ka-
bul edilmektedir. Sirket ortaklarinin sirketin karin-
dan aldiklari paylar ise, kurumlar vergisinden ayr
olarak menkul sermaye iradi hikimleri esasinda
gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Sermaye sirketlerinde tlzel kisilige ait kamu borcg-
larindan ortaklarin sorumlulugu ise her bir sirket
tdrinde farkhlik arz etmektedir. Anonim sirketlerde
sermaye koyma borcunu yerine getirmis pay sahip-
leri, sirkete ait kamu borglarindan sahsen sorumlu
degildir. Sermaye koyma borcunun yerine getiril-
memesi halinde ise pay sahibi, ancak yerine ge-
tirmedigi miktar kadar sorumlu olabilecektir. Limi-
ted sirketlerde ise, sirket ortaklari AATUHK’nin 35.
maddesi geregince, sirkete ait kamu borglarindan
sermaye oranlari ile sinirli olarak ve tG¢lnci derece-
den sorumludur (Gergek, 2010). Sermayesi Paylara
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bélinmus komandit sirketlerde ise komandite or-
tak, sirkete ait borglardan kollektif sirket ortagi gibi
sorumlu iken; komanditer ortak anonim sirket pay
sahibi gibi sorumlu tutulacaktir.

Sirket ortaklarinin sirkete ait kamu borglarindan
sorumlu oldugu bir diger hal ise sirketi ydnetim ve
temsil yetkisine sahip olmalaridir. Bu durumda or-
tak, kanuni temsilci sifatini haiz olacaktir. Kanuni
temsilciler ise VUK 10. maddesi ile AATUHK muker-
rer 35. maddesi geregi sirketin 6denmeyen borgla-
rindan sorumlu tutulmusglardir.

Limited sirket ortaklar ile kanuni temsilci sifatini
tasiyan ortaklarin sorumluluguna basvurulabilme-
si icin ise sirket tuzel kisiligine ait kamu borglari-
nin devlet tarafindan éncelikle sirketten istenmesi
gereklidir. Alacagin sirket tizel kisiliginden tahsil
edilememesi veya edilemeyeceginin anlasiimasi
durumunda ise sirkete AATUHK 35, mikerrer 35 ve
VUK 10 hidkimleri uyarinca ortaklarin sorumlulugu-
na basvurulabilecektir.

Tahsil edilemeyen alacaktan, bor¢lu hakkinda ya-
pilan mal varlidi arastirmasi sonucunda haczi kabil
herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen
mal varliginin satilarak paraya ¢evrilmesine ragmen
satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi gibi
nedenlerle tahsil edilemeyen alacaklar anlamak
gereklidir. Tahsil edilemeyecegdi anlasilan alacak
ise, borglunun haczedilen mal varligina bigilen de-
gerlerin amme alacagini karsilayamayacaginin veya
hakkinda iflas karari verilen amme borglusundan
aranilan amme alacaginin iflas masasindan tahsil
edilemeyeceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil
dairelerince yuritulen takip muamelelerinin herhan-
gi bir asamasinda amme bor¢lusundan tahsil edile-
meyecegdi ortaya cikan alacaklari ifade etmektedir
(AATUHK md. 3).
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2. iflas ve iflas Erteleme Kavramlari

Hukukumuzda, alacagini vadesinde ve gerektigi
gibi tahsil edememis alacakl, alacaginin cebren
tahsili icin borglu hakkinda iki takip yolu kullanabilir.
Bunlar cuzi icra (haciz) ve killi icra (iflas) ile takip
yollardir. Haciz yolu ile takipte alacakl bor¢lunun
alacagina yeter miktarda mal ve haklarina haciz ko-
yarak veya varsa bor¢lunun mal ve haklari Uzerinde
rehinin veya teminatin paraya cevrilmesi ile alaca-
gina kavusmaktadir. Killi icra olarak da adlandiri-
lan iflas ise, tacirin buttin alacaklilarinin, borglunun
haczedilebilen maddi ve maddi olmayan tim mal-
varligindan tahsil olunabilmesini saglayan cebri icra
yoludur (Tokat, 2003).

iflas sonucunda, borglu ticari hayattan silinmek-
tedir. Oysa ekonomik anlamda, tacirlerin ticarete
devam etmesi arzulanmaktadir. Bu nedenle iflas,
hukuk sisteminde arzu edilmeyen bir yoldur. Ancak
sirketin malvarliginin borca batik olmasi halinde,
alacaklilarin timnd tatmin edebilmek ve kimi za-
man da borglunun kétt niyetli davraniglarini berta-
raf edebilmek amaciyla zorunlu veya ihtiyari olarak
basvurulan bir yoldur.

Alelade borglular bakimindan iflas yolu ile takibe
basvurulamaz. iiK md. 45’te kimler hakkinda iflas
yolu ile takip yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore,
iflas yolu ile takip, ancak Ticaret Kanunu geregince
tacir sayilan veya tacirler hakkindaki htikimlere tabi
bulunanlar ile 6zel kanunlarina gére tacir oimadikla-
ri halde iflasa tabi bulunduklar bildirilen hakiki veya
hikmi sahislar hakkinda yapllir.

iflas karari, sirket merkezinin bulundugu yer asliye
ticaret mahkemesi tarafindan verilmektedir. iflas ka-
rari Uzerine, bor¢lunun tim muieccel alacaklarn mu-
accel hale gelir ve borgluya ait tim mal ve haklar
iflas masasina gecer, yani bor¢lunun mal ve haklari

Uzerindeki tasarruf yetkisi sona erer. Dolayisiyla sir-
ket ortaklarinin ve kanuni temsilcilerinin de gecik-
mesinde sakinca bulunan haller harig* sirket lze-
rindeki hak ve yetkileri sona ermekte, sirket, iflasin
sona ermesine kadar bu amag ile sinirli olarak iflas
idaresi tarafindan idare edilmektedir.

Sirketler hakkinda verilen iflas karari, Ulke ekono-
misi, istihdam ve yatinm bakimindan olumsuz so-
nuglar dogurmaktadir. Kamu alacaklari bakimindan
da kisa vadede devletin muaccel olmus alacagini
tahsil etmesini saglasa da uzun dénemde aslinda
kamu alacaginin kaynagini kestigi séylenebilir. ifla-
sin olumsuz sonuglarinin énline gegcilebilmesi igin,
icra ve iflas Kanunu (iiK)’na yapilan ekleme ile ifla-
sin ertelenmesi miiessesesi kabul edilmistir. iflasin
ertelenmesi, belirli sartlarin olusmasi halinde iflasin
acllmasi kararinin kanun tarafindan ertelenmesidir.
iflasin ertelenmesi karari, her ne kadar bir iyilesme
olabilecegini 6ngdrse de, iflasa iligkin tim sartlarin
varliginin ortadan kalktigi séylenemez (Organ ve
Peksen, 2010).

iflasin ertelenmesi, ticaret mahkemesine, borca ba-
tik durumda olan bir sermaye sirketi hakkinda iflas
karar vermekten, belli kosullarla gecici olarak sar-
finazar etme imkanini veren ve iflasin énlenmesine
hizmet eden, gecici hukuki koruma niteliginde bir
kurum olarak tanimlanmaktadir (Pekcanitez ve di-
gerleri, 2012:647).

iflasin ertelenmesinin kosullari iiK 179 vd. madde-

4 “Olayda tasfiyeye giren borglu sirkete yapilan cezali tarhiyata iliskin ver-
gi ceza ihbarnamelerinin icra midirligine teblig edilmis olmasina karsin
cezall tarhiyata karsi dava acabilecek iflas idaresi heniiz olusturulmadigi
gorildiginden, tasfiye halindeki sirketlerin iflas idaresi tarafindan temsili
aslolmakla birlikte, masanin heniiz tesekkil ettirilemedigi durumlarda borg-
lu sirketin haklarini dogrudan etkileyen ve gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde sirketin son kanuni temsilcisinin yetkili oldugunun kabuli gereke-
ceginden, cezall tarhiyata karsi 30 gunlik dava agma stresi iginde sirketin
son kanuni temsilcisi tarafindan agilan davada kanuni temsilcinin yetkili
oldugunun kabuli gerekmektedir. Aksi halde asil amaci olabildigince sirket
alacaklarinin tahsili ve borglarinin 6denmesi olan iflas idaresi de bundan zarar
gorecek, dava agilmayarak kesinlesen vergi borglari nedeniyle sirket adina
ilave yeni borglar dogabilecektir.” Danigtay 9. D. T:22.06.2010, E:2008/1641,
K:2010/3259 Sayili Karari.
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lerinde dizenlenmistir. Dizenlemelere gore, iflasin
ertelenmesini yalnizca sermaye sirketi ile koopera-
tifler talep edebilmektedir. Dolayisiyla, sahis sirketi
ortaklari, iflasin ertelenmesinden faydalanamazlar.

iflasin ertelenmesine karar verilebilmesi icin sirketin
mali durumunun iyilesebileceginin mimkin olmasi
gereklidir. Bunun icin, bir iyilestirme projesi hazirla-
narak bu proje ile birlikte sirket merkezinin bulundu-
gu yer asliye ticaret mahkemesinde iflasin ertelen-
mesi talep edilebilir.

iflasin ertelenmesi karari, en cok bir yil icin verilebi-
lir, mahkemece uygun gdrulmesi halinde bir yil daha
uzatilabilir. Bu kararin verilmesi ile birlikte IIK md.
179/b geregi, borglu hakkinda 6183 sayili Kanuna
gore yapllan takipler de dahil olmak lizere higbir ta-
kip yapllamaz, daha énce baslamis takipler durur,
ihtiyati tedbir ile ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz;
zamanasgimi ve hak dusuricl sureler de iflas erte-
leme kararinin devam ettigi siire boyunca iglemez.

2.1. iflas Déneminde Ticaret Sirketlerinde Or-
taklarin Kamu Borclarindan Sorumluluklar

Bir ticaret sirketinin borca batik olmasi veya bor-
cunu 6dememesi halinde, kamu alacaklisi idare ta-
rafindan borglunun iflasi istenebilecegi gibi; kamu
idaresi hakkinda iflas karari verilmis bir sirketin iflas
alacaklilar arasinda yer alabilir. AATUHK 100. mad-
desinde de kamu alacaklarinin tahsili i¢in bor¢lunun
iflasinin istenebilecedi hikme baglanmistir.

Borclunun iflasinin istenecedi hallerde, AATUHK
md. 100’de yapilan yollama geredgi, iflas yolu ile ta-
kip bakimindan iiK’nin iflasa iliskin hiikiimleri uygu-
lanacaktir. Alelade borglular bakimindan iflas yolu
ile takibe basvurulamaz. iIK md. 45'te kimler hak-
kinda iflas yolu ile takip yapilabilecegi belirtilmigtir.
Buna gore, iflas yolu ile takip, ancak Ticaret Kanu-
nu geregince tacir sayilan veya tacirler hakkindaki
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hikimlere tabi bulunanlar ile 6zel kanunlarina gére
tacir olmadiklan halde iflasa tabi bulunduklan bil-
dirilen hakiki veya hilkmi sahislar hakkinda yapilir.

iflas dénemi boyunca, sirketin kanuni temsilcisi
sifati iflas idaresindedir. Dolayisiyla bu déneme ait
sirketin yerine getirmek durumunda oldugu beyan-
name vermek, defter tutmak, saklama ve ibraz gibi
tUm maddi ve sekli 6édevleri yerine getirmekle yu-
kumld olan iflas idaresidir.

Bir sermaye sirketi hakkinda iflas karari verilmesi
halinde, sirket hakkinda kamu alacaklari bakimin-
dan da yeni takip yapilamayacaktr. idare, kamu
alacaginin tahsili i¢in iflas masasina bagvuracaktir.
Peki, bu durumda idare ortaklarin sorumluluguna
basvurabilecek midir? Bilindigi Gzere sirket ortakla-
rinin sorumluluguna gidilebilmesi icin kamu alacagi-
nin tahsil edilememis olmasi veya edilemeyeceginin
anlasiimasi durumlarindan birinin varligi gereklidir.

Sirket hakkinda iflas karari verilmis olmasi halinde,
idare tarafindan varsa 6énceden baslanmis bir taki-
be devam edilemeyecek; yoksa yeni takip baslati-
lamayacaktir. Bu nedenle hakkinda iflas karar veril-
mis olan sirket hakkinda “tahsil edilememis olma”
sartinin gergeklesmesi mUmkin gérinmemektedir.

Hakkinda iflas karari verilmis bir sirket, borca ba-
tik oldugu kabul edilen bir sirkettir. Sirketin kamu
borglarini 6édeyecek durumu olup olmadigi belirsiz-
dir. Ancak, bu belirsizlik, dogrudan kamu alacaklari-
nin tahsilinde “tahsil edilemeyeceginin anlagiimasi”
anlamina gelmemektedir. Bu husus, tahsil edileme-
yecegi anlasgilan kamu alacaklari terimini agiklayan
AATUHK md 3’te, “amme alacaginin iflas masasin-
dan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi” seklinde
ifade edilmistir. Buna gore, idare oncelikle iflas ma-
sasina basvurarak alacaginin tahsil olunup oluna-
mayacagi hakkinda iflas idaresinden bilgi alir (Sevig
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ve Dogruséz, 2009). Bu bilgi sonucunda, eger sir-
ket borcunu &deyebilecek durumdaysa, ortaklarin
sorumluluguna basvurulamaz; ancak 6deyemeye-
ceginin bildirilmesi durumunda idare ortaklarin ve
kanuni temsilcilerin sorumluluguna basvurabilir,
bu durumda iflasin kapanmasini beklemeye [izum
yoktur.®

2.2, iflas Erteleme D6neminde Ticaret Sirketle-
rinde Ortaklarin Kamu Borc¢larindan Sorumlu-
luklan

Hakkinda iflas erteleme kararn bulunan sirketlerdeki
ortaklarin sorumluluklarina bakildiginda, iflas ertele-
me karari neticesinde sirkete mahkeme tarafindan
bir kayyim atanmaktadir. iiIK md. 179/a uyarinca,
kayyim yénetim organinin yerine gegmesi ya da yo6-
netim organinin kararlarini veya islemlerinin bir kis-
mini veya tamamini onaylamasi i¢in atanabilmekte-
dir. Yénetim organi yerine kayyim atanmasi halinde,
kayyimin VUK ve AATUHK anlaminda kanuni tem-
silci sifati kazanacagi ve sirket ortaklari ile kanuni
temsilcilerinin sorumluluklarinin sona erecegi séyle-
nebilir. Ayni sekilde, onay makami olarak atanmasi
halinde dahi, kayyimin organ sifatini korudugu ka-
bul edilmektedir. Cunkl kayyimin ydnetim yetkisi
olmadigi durumlarda dahi, sirket iradesinin belirlen-
mesinde hakim durumdadir (Biyan, 2009:176).

iflas erteleme kararinin kamu alacaklar bakimindan
“tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi” sarti ile bag-
lantisi ise tartismalidir. iflas karari dahi tahsil edi-
lemeyeceginin anlasiimasi bakimindan tek basina
yeterli degilken, iflasin ertelemesi karari evleviyetle
yeterli degildir. Burada tartisma konusu, iflasin er-

5 iflas eden sirketin Gdenmeyen vergi borglarinin sirket yoneticilerinden tah-
sili yoluna gidilebilmesi igin 6ncelikle alacagin sirketten tahsiline galigiimasi
gerekir. Oysa 6édeme emirleri igeriginden yer alan alacaklar nedeniyle iflas
masasina miracaat edilmedigi, bu durumda vergi borglarinin sirket malva-
rigindan alinamadigindan s6z edilemeyecegi gerekgesiyle 6deme emirlerinin
iptali usul ve kanuna uygundur. Danistay 4. D., T:25.06.2003, E:2002/2824,
K:2003/1790 Sayili Karari.

telenmesine karar verilmesi hakkinda iflas ertelen-
mesi kararinin akibeti beklenmeden ortaklarin ve
kanuni temsilcilerin sorumluluguna gidilip gidileme-
yecegi noktasindadir.

Bir gorlise gore, hakkinda iflas erteleme kararn bu-
lunan tuzel kisilerden olan kamu alacaklarinin ileri-
de tahsil kabiliyeti olabilecegi hususu kabul edilmis
olmaktadir (Ozkan, 2008:112). Bu kabulden yola
cikilarak, sirketin ortaklari hakkinda iflas ertelemesi
kararindan sonra yeni bir takibe baglanamaz; ancak
sirket hakkindaki iflas erteleme kararindan dnce or-
tak veya kanuni temsilci hakkinda baslatilan takibe
iflasin ertelenmesi kararindan sonra da devam edi-
lebilir (Ortict, 2016).

Aksi ydndeki gorlise gore ise, borglu sirket hakkin-
daki bu korumadan ortaklarin ve kanuni temsilcile-
rin de yararlanmasi mimkuin degildir. Haklarinda if-
lasin ertelenmesi karan verilen ttzel kisilerin kanuni
temsilcileri aleyhine takibat yapilabilmesi hususu-
nun her somut olay bakimindan ayri ayri degerlen-
dirilerek AATUHK 35. ve mik. 35. maddelerindeki
sartlarin gerceklesmesi halinde bunlar hakkinda
takibe gecilmesi gereklidir (Beyazkili¢ ve Kaplan,
2008:172).

Bu konuda, ortak ve temsilcilerin kamu alacaklarin-
dan sorumlulugu 2. derecede oldugundan sirketin
durumunun kétilestigine dair bir emare olmadikga,
sirket ortaklarinin ve kanuni temsilciler hakkinda
takip yapilmamasi gerektigi gérisini paylasmak-
tayiz. Zira iflasin ertelenmesi kararinin akabinde,
eger sirket durumunu diizeltmigse zaten borglarini
6deyecek; durumunun kétilesmesi halinde ise er-
teleme siresinin dolmasi beklenmeden mahkeme
tarafindan sirketin iflasina karar verilecektir.

iflas ertelemesi sirasinda amme alacagini tehlikeye
dusurecek olumsuz bir somut durum meydana ge-
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lirse, mahkeme tarafindan iflas erteleme kararinin kamu alacaklarinin takibi oldugu yerde duracaktir.

kaldirimasi ile sirketin iflasina karar verilebilecek®, iflas erteleme siiresi icinde sirketin durumunun ké-
bu durumda iflas masasindan alacagini tahsil ede- tllesmesi durumunda yahut kamu alacagini tehlike
meyen idare ortak veya kanuni temsilcilerin sorum- altina sokan hallerin varligi halinde ise alacakli ida-
luluguna gidebilecektir. re, mahkemeden borc¢lunun iflasina karar verilmesi-

ni talep edebilecektir.

Sonuc

iflas, borca batik durumdaki sirketlerin borclarinin
odenerek sirketin varligina son verildigi bir takip
ybntemidir. Kamu da, alacaklarinin tahsili igin iflas Kaynakca

yo|uy|a takip yapabilmektedir. Diger yandan, iflasi- Danistay 4. Daire, (25.06.2003), Esas 2002/2824, Karar
L . 2003/1790 Sayili Karari, sinerjimevzuat.com.tr, Erisim Tarihi:
na karar verilmis girketin alacaklilar arasinda kamu 18.07.2017.

idaresinin de olmasiI mumkindir. Kamu borcu olan - Danigtay 9. Daire, (22.06.2010), Esas 2008/1641, Karar
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17.03.2017.
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ve yorumlara dayali olarak anlamlar ytkleyen, bilirkisi goériistine itibar edile-
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usule uygun diismez ise de hakimin hikim kurmak igin yeterli 6zel ve teknik
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likleri gbzetilerek uygun sonug dairesinde bir karar verilmesine engel bulun-
mamaktadir. Mahkemece bu yon gozetilerek bir karar veriimesi gerekirken
yazil sekilde hikim kurulmasi usul ve yasaya aykindir. Yargitay 19. H.D.,
T:16.02.2011, E:2010/14957, K:2011/1909 Sayili Karari.
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Giris

Vergi hukuku sistemlerinde vergi uyusmazliklarinin
cesitli ¢6zim yollari bulunmaktadir. Uzlagsma uygu-
lamasi, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi icin
gelistirilmis idari ¢6zum yollarindan birisidir (Hepak-
saz, 2016:1). Uzlasma miiessesesi, idare ile mikel-
lefler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, vergi
ve/veya ceza miktarini distirmeye imkan vermek
suretiyle, yargl organina gitmeksizin idari asamada
ortadan kaldirimasina yénelik bir ¢6zim yolu ola-
rak karsimiza cikmaktadir (Bilici, 2012: 115).

Uzlagma sonucunda, vergi idaresi kanunen alinma-
sI gereken vergilerle bunlara iligskin cezanin bir béli-
muinden vazgegcmekte, yargi slirecinden daha kisa
surede vergi ve ceza tahsilati imkanina kavusabil-
mektedir. Ayni sekilde mikellef de uzlagilan vergi ve
cezalar acisindan dava agma hakkini yitirmektedir.
Bunun karsiiginda gercek vergi borcu ya da cezasi
yerine daha az bir miktar 6deme olanagina kavus-
makta, yargl masraflarindan kurtulmaktadir (Ercan,
2009: 227).

Vergi mevzuatimizda tarhiyat sonrasi uzlasma mu-
essesesi 1963 yilindan beri, tarhiyat dncesi uzlas-
ma muessesesi ise 1986 yilindan beri uygulan-
2011 yili itibariyle 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 244. maddesinde yapilan degisiklikle,

makta iken,

gumrik vergileri icin de uzlasma yolu acgilmis ve
bununla ilgili olarak Gumrik Uzlagsma Y&netmeligi
cikarlmistir (Kirbas, 2012: 194).

Uzlagsma muessesesi ylrlrlige girdiginden bu yana
tartisma glindemindeki yerini srekli bir sekilde mu-
hafaza etmis, iglerligi, bu alanda kullanilan yetkinin
niteligi ve hukuka uygunlugu olumlu ve olumsuz
yOnleriyle inceleme konusu yapilmis/yapiimaktadir
(Hepaksaz, 2015: 712).

S0z konusu tartismalar uzlasma mdiessesesinin
olumlu ve olumsuz yénlerinin savunusu baglamin-
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da sirmektedir. Ozellikle uzlasma uygulamasinin
olumsuz ybénleri, “anayasaya aykirilik”, “kanunilik,
genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik” ve “idarenin
takdir yetkisinin kapsamina aykirilik” baglaminda
yogunlagmaktadir. Bu galismanin amaci, bu tartig-
malara ve uzlasma kurumunun mevzuat boyutuna
cok fazla girmeden, uzlasma muessesesinin mev-
cut durumunu, gerek Vergi Usul Kanunu ve gerekse
de Gimrik Kanunu baglaminda ve sayisal veriler
1siginda degerlendirmektir.

1. Vergi Usul Kanunu (VUK)
Kapsaminda Uzlagsma Miessesesi

VUK’nda “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” ve “Tarhiyat
sonrasi Uzlasma” olmak Uzere iki uzlasma miesse-
sesine yer verilmis bulunmaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlasma muessesesi, 19.02.1963 tarih ve 205 sayil
Kanun ile VUK’na eklenen maddeler ile uygulamaya
sokulmus olup, 54 yildir VUK’na giren vergiler baki-
mindan uygulanmaktadir. Tarhiyat édncesi uzlasma
ise 01.01.1986 tarihinde yurirlige giren 3239 sayil
Kanunla VUK’ndaki yerini almigtir (Karadag ve Or-
gan, 2014: 373).

VUK’ndaki ilgili hikme (VUK Ek Md. 11) gore, bir
uyusmazhgin tarhiyat éncesi uzlagsmaya konu ola-
bilmesi i¢in, mukellef nezdinde vergi incelemesine
dayanmasi gerekmekte olup, mukelleflerin adlarina
tarhiyat yapiimadan énce kullanabilecekleri idari bir
¢6zim yolu olarak karsimiza gikmaktadir (Kizilot ve
Tas, 2011: 158). Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsa-
mina, vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iligkin olarak kesilecek cezalar
(vergi ziyal cezasi, usulsizlik cezalari, 6zel usulstiz-
lUk cezalar) girmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma-
nin kapsamina ise, ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergiler ile bunlara iliskin olarak kesilen vergi
ziyal cezasl girmektedir (Hepaksaz, 2015: 713). Bu
hikidmlere gore tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasi
uzlasmanin kapsamini igerikleri farkli olsa da “vergi”
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ve “idari para cezasi niteligindeki vergi cezasi” olus-
turmaktadir (Karadag ve Organ, 2014: 373).

Yukaridaki agiklamalar isiginda, kapsam itibariyle
tarh edilecek/edilen vergiler bakimindan tarhiyat
oéncesi ve sonrasl uzlasma muesseseleri “genel”
idari ¢c6zim yollan olarak kabul edilebilir. Cezalar
bakimindan ise tarhiyat éncesi uzlasma her turli
cezayl kapsama alan “genel”, tarhiyat sonrasi uz-
lasma ise sadece vergi ziyal cezasini kapsamina
alan “6zel” bir idari ¢6zim yolu olarak degerlendiri-
lebilir (Kaplan, 2013: 139).

2. Gimriik Kanunu (GK) Kapsaminda
Uzlasma Miiessesesi

VUK md. 2°de yer alan “Gimriik idareleri tarafindan
alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir’
hikmu geregince gimrik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimlerin VUK kapsami diginda birakiima-
s, gimrik islemlerinin kendine 6zgl yapisi ve nite-
liklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple s6z ko-
nusu islemler GK kapsaminda yer almaktadir (Celik,
2016: 131-132). Dolayisiyla, VUK md. 2 hikmiine
godre, VUK’nda yer alan uzlagsma dizenlemelerini
gumrik vergileri icin uygulamak, bu nedenle mim-
kiin olmamaktadir (Aksut ve Gék, 2016:79).

Yukaridaki madde hikmi dogrultusunda, gim-
rik islemlerinin ayri bir kanunda yer almasi geregi,
gumrik uzlasmasinin da dogal olarak VUK disin-
da ayn bir mevzuat olarak dizenlenmesini gerekli
kilmigtir. Nitekim, uzlasma uygulamasi ilke olarak
VUK kapsamina giren vergiler agisindan uygulama
alani bulmakta iken, 2011 yili itibariyle 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 244. maddesinde yapilan de-
gisiklikle, gimrik vergileri icin de uzlasma yolu acil-
mis ve bununla ilgili olarak Agustos/2011 tarihinde
GuUmrik Uzlagsma Yonetmeligi (GUY) yururlige gir-
mistir (Kirbas, 2012: 194).

GK kapsaminda uzlasma miuessesinin getirilme-

sinin gerekcesi VUK kapsamindaki uzlasma uy-
gulamasiyla benzerlik arz etmekte olup, “idare ile
yukumliler arasinda ortaya g¢ikan uyusmazliklarin
yargl yoluna basvurulmadan, idare ve mukellefler
arasindaki gérisme yoluyla ¢ézimlenmesi” 6ng6-
rilmektedir (Yagan, 2011: 38). Nitekim Gumrik ve
Ticaret Bakanlidi uzlasma miessesesinin amacini;
“ticaret erbabi ile glimriik idaresi arasindaki vergi ve
buna bagdli cezai ihtilaflarin yargiya gidilmeden hizla
¢bziimlenmesi” olarak ortaya koymustur (GTB FR,
2016: 33).

GUmrik uzlagsmasi “tarhiyat oncesi” ve “tarhiyat
sonras!” ayrimina tabi tutulmamistir. Bu durum giim-
rik vergilerinin vergilendirme slirecinin 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle gimrik vergi-
leri kavrami bircok vergiyi ve giimrik vergisi dahil
birgok mali yikimluligl blnyesinde barindiran bir
Ust kavram olarak karsimiza gikmaktadir. GK’'nda
gUmrik vergilerinin tarhindan séz edilmemektedir.
GuUmrik vergileri esya Uzerinden alinan, tahakkuk ve
tahsilati ayni anda gergeklesen bir vergi tirl olup,
ceza kararinin alinmasi i¢in éncelikle tahakkukunun
gerceklesmesi, diger bir deyigle verginin ddenebilir
duruma gelmesi gerekmektedir. VUK’nda kapsami
cizilen genel vergilendirme strecinin gumrik ver-
gilerine paralellik arz etmemesi nedeniyle tarhiyat
Oncesi ya da tarhiyat sonrasi uzlasma ayrimi séz
konusu olmamaktadir (Ekinci, 2015: 47-48).

Gerek tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma-
da ve gerekse de gimrlk uzlasmasinda kacakcilk
su¢ ve cezalarindan dolay vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi durumunda tarh edilen/edilecek vergi ile
kesilen/kesilecek cezalar uzlasma kapsami diginda
tutulmustur. Buradaki temel dislince, devletin vergi
kacakcilidl sugu isleyen muikellefle anlasma yap-
masinin temel ilkeler acisindan dogru olmayacagi
anlayisidir (Hepaksaz, 2015: 713). Uyusmazliklarda
kacakgilik unsurunun bulunmasi durumunda, yargi
mercilerinin bu durumu titizlikle dikkate aldiklar gé-

Dog. Dr. Engin HEPAKSAZ - Dr. Gazi SONKUR 51



GUMRUK&CTICARET
D ERG I S|

rilmektedir. Nitekim gumrik uyusmazhg ile ilgili bir
davada kacakcilik unsurunun bulunmasi sebebiy-
le, ilgili vergi mahkemesi, idare tarafindan uzlagsma
kapsamina alinmayan talebi hukuka aykiri bulma-
mig, ilgili Danistay Dairesi de vergi mahkemesi ka-
rarini uygun gorerek temyiz istemini reddetmistir'.

GK kapsaminda yer verilen uzlagsma uygulamasin-
da, VUK kapsamindaki uygulamadan farkl bir me-
kanizma igletilmektedir. Buna gére uyusmazliklarin
¢6ziminde o6ncelikle ilk asamada idari mekaniz-
malar igletiimekte, éncelikle GUmrik Mdustesarli-
dr'nin idari kademelerinde s6z konusu uyusmazhgin
belirli ydntemlerle ¢oziimiine galigiimaktadir (Kiling
ve Yurtsever, 2015: 4). Buradan bir ¢ézim alina-
maz ise yargisal ¢6zim yollarn devreye girmektedir.
GUmrik idaresi ile mikellefler arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar idari asamada ¢6zime kavusturul-
madan dava agilmasi durumunda, idari merci teca-
vizl kapsaminda dava dilekgesinin yetkili gimrik
idaresine goénderilmesi s6z konusu olmaktadir (Ko-
ban ve Ercan, 2017: 1363).

GUY’nin 1 nolu ekine gdre uzlasmaya konu olabile-
cek guimrik vergileri; Glimriik Vergisi, llave Gumriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kars! Vergi,
Slbvansiyona Kargi Telafi Edici Vergi, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, EK Mali Yukumluluk,
Toplu Konut Fonu, Tutin Fonu, Ek Fon, Kaynak
Kullanimini Destekleme Fonu, Cevre Katki Payi, Te-
lafi Edici Vergi (ihracat), TRT Bandrol Ucreti olarak
sayllmistir (Koban ve Ercan, 2017: 1369).

3. VUK Kapsaminda Uzlagma Verileri

GiB’nin faaliyet raporlarinda, yillar itibariyle, “Mer-
kezi Uzlasma Komisyonu”, “Vergi Daireleri Koordi-
nasyon Uzlasma Komisyonu”, “Buyuk Miukellefler
VDB” ve iller bazinda uzlasma verilerine yer veril-

1 Dns. 7. Daire, Esas No: 2013/5239, Karar No: 2016/2090, https://
mevzuatinyeri.com/vergi/cumhuriyet-savciligina-intikal-eden-vergi-cezasin-
da-uzlasma.html, Erigim Tarihi: 12.04.2017.
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mektedir. Ancak verilerin agirlikli olarak yillik olmasi
sebebiyle, tim vyillari kapsayan veriler tarafimizca
tablolar araciligiyla bir araya getirilmis, formile edi-
len oranlar, ortalamalar ve kiimile rakamlar ayrica
ilave edilmistir. Asagida s6z konusu birimler baki-
mindan ilgili verilere yer veriimeye ve degerlendir-
meye calisiimistir.

a. Merkezi Uzlasma Komisyonu Verileri

Merkezi Uzlasma Komisyonu’nun verileri, “Bagvuru
Sayisi”, “Uzlagilan Dosya Sayisi”, “Uzlagilamayan
Dosya SayisI” ve “Dosya Bazinda Uzlagsma Orani”
bakimindan degerlendirilmistir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Merkezi Uzlasma Komis-

yonu Sonuglari Dosya Bazinda Uzlasma Verileri
(2010-2016)

Uzlasilan )
Basvuru ¥ Uzlagilamayan Bazinda
Yillar
Sayisi Dosya Sayisi  Uzlasma
Orani (%)
2010 32 26 6 0,81
2011 37 27 10 0,73
2012 12 7 5 0,58
2013 14 4 10 0,29
2014 34 14 20 0,41
2015 22 16 6 0,73
2016 8 6 2 0,75
2010-2016 D6nem Ortalamasi 0,61

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Bagkanligi Faaliyet Ra-
poru, 2014, s.88, GIB FR, 2015, s.82, GIB FR, 2016, s.114.’den

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir

Merkezi Uzlasma Komisyonu’na yapilan bagvurular
sonucunda, dosya bazinda uzlagi orani yillar itiba-
riyle % 29 ile % 81 arasinda farkl oranlar almigtir.
2010-2016 ddénemi ortalamasi ise % 61 dlizeyinde-
dir.
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Tablo 2: Yillar itibariyle Merkezi Uzlasma Komisyonu Sonugclari Vergi tutarlan Bazinda Uzlasma
Verileri (2010-2016)

Uzlagsma Uzlasilamavan Uzlasmaya Uzlasma Vergi Tutarlari
Yillar Basvurusuna Konu Ver§ i Tuta):'| Konu Olan Sonucu Vergi  Bazinda Uzlasma
Olan Vergi Tutan 9 Vergi Tutan Tutan Orani (%)
2010 1.341.689.845 120.443.215 1.221.246.629 129.130.956 0,11
2011 1.041.598.979 234.866.117 806.732.862 54.634.707 0,07
2012 191.936.154 89.444.390 102.491.764 35.748.387 0,35
2013 646.462.186 568.114.095 78.348.091 10.183.607 0,13
2014 1.095.031.346 682.959.684 412.071.662 169.501.397 0,41
2015 1.536.207.290 258.106.296 1.278.100.994 403.600.579 0,32
2016 288.860.333 20.093.888 268.766.445 58.960.357 0,22
2010-2016
Dénem 0,23
Ortalamasi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanli§i Faaliyet Raporu, 2014, .88, GiB FR, 2015, .82, GIB FR, 2016, s.114.’den yarar-
lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Merkezi Uzlasma Komisyonu’nun vergi tutarlar uzlasma oranlari 2010-2016 déneminde % 7 ile % 41 ara-
sinda degismekte olup, donem ortalamasi % 23 dlzeyindedir. Diger bir deyisle Komisyon ile mukellefler
her 100 TLlik verginin ortalama 23 TL'nin uzlasarak 6denmesi konusunda anlasmaktadirlar. Bunun diger
bir anlami ise uzlagsmaya konu olan her 100 TLlik vergi borcunun 77 TL'sinin silinmesidir. Bu silinme tutari
6rnegin 2011 yilinda 93 TL. gibi oldukga yUksek tutarlara da ¢ikabilmistir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Merkezi Uzlasma Komisyonu Sonuglari Ceza Tutarlar Bazinda Uzlasma Ve-
rileri (2010-2016)

Vilar  Bopwrusuns Kon VAT SSSIAKY  qonuciers | Oga et Setn
Olan Ceza tutari Tutan

2010 1.051.631.247 157.892.655 893.738.592 0 0,00

2011 1.445.058.312 328.477.478 1.116.580.834 270.000 0,00

2012 301.755.076 160.523.165 141.231.911 18.684.773 0,13

2013 885.182.400 774.143.599 111.038.801 1.100.000 0,01

2014 1.512.975.737 1.033.593.536 479.382.201 5.184.714 0,01

2015 1.874.076.087 396.223.807 1.477.852.281 6.993.907 0,00

2016 376.720.584 35.145.151 341.575.433 0 0,00
2010-2016 Dénem Ortalamasi 0,02

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2014, s.88, GIB FR, 2015, s.82, GiB FR, 2016, s.114.’den yarar-
lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Merkezi Uzlagsma Komisyonu ile mikellefler arasinda ceza tutarlan Uzerinde uzlagsma oraninin dénem or-
talamasi ise % 2 gibi oldukga dusuk dizeydedir. Diger bir deyisle, uzlasma goériismeleri sonucunda ceza
tutarlarinin tamamina yakininin silindigi gérdlmektedir.

b. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Verileri

2010-2016 doneminde Vergi Daireleri Koordinasyon Komisyonu’na yapilan basvuru sayilari ve uzlagsma
oranlari, Merkezi Uzlasma Komisyonu’na oranla daha yiksek dizeylerde gerceklesmistir.

Tablo 4: Yillar itibariyle Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonugclari Dosya Bazinda
Uzlasma Verileri (2010-2016)

Yillar Basvuru Sayisi Uzlasilan Dosya Sayisi  Uzlasilamayan Dosya Sayisi  Dosya Bazinda Uzlasma Orani (%)

2010 81 61 20 0,75
2011 72 58 14 0,81
2012 62 56 6 0,90
2013 92 64 28 0,70
2014 158 131 27 0,83
2015 191 143 48 0,75
2016 167 88 79 0,53
2010-2016 D6nem Ortalamasi 0,75

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanh§i Faaliyet Raporu, 2014, .88, GIB FR, 2015, s.82, GiB FR, 2016, s.114.’den yarar-

lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

VDKUK’na yapilan uzlasilan bagvurulari sonucunda, dosya bazinda gergeklesen uzlagsma orani 2010-2016
doéneminde ortalama % 75 dlizeyinde gerceklesmistir. Oranin zaman zaman % 90’lara kadar ¢iktigi goril-
mektedir.

Tablo 5: Yillar itibariyle Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuclan Vergi tutarlan
Bazinda Uzlagma Verileri (2010-2016)

Yillar Bagviﬁlsaﬁrr:;aKonu Uzla§|!amayan ﬁﬂ:ﬁ%?:: Uzla§m_a Sonucu Vergi Tutari Bazinda

Olan Vergi Tutan Vergi Tutari Vergi Tutan Vergi Tutan Uzlasma Orani (%)
2010 257.716.073 61.895.364 195.820.709 31.145.074 0,16
2011 258.446.194 37.427.077 221.019.117 28.674.410 0,13
2012 38.039.043 4.569.130 35.160.578 15.337.151 0,44
2013 134.201.824 76.240.983 57.960.840 34.956.924 0,60
2014 212.499.783 53.479.507 159.020.276 56.030.702 0,35
2015 189.077.422 101.854.353 87.223.068 51.457.065 0,59
2016 356.833.610 164.987.636 191.845.974 50.963.086 0,27
2010-2016 D6nem Ortalamasi 0,36

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlgi, Gelir idaresi Baskanlig Faaliyet Raporu, 2014, s.88, GIB FR, 2015, s.82, GIB FR, 2016, s.114.’den yarar-
lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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NOT: Uzlasmaya konu vergi ve ceza tutarina, gecici vergi asl ve buna iliskin ceza dahildir. Ancak, uzlasilan bu tutarlara;
normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen sure igin hesaplanan gecikme faizi tutarlari
dahil degildir.

VDKUK’na yapilan basvurularda vergi tutari bazinda uzlasma orani en diisiik 2011 yilinda % 13 diizeyinde, en yiiksek ise
2013 yilinda % 60 diizeyinde gergeklesmis olup, ddnem ortalamasi % 36’dir. Uzlasma gdrlismeleri sonucunda ortalama
olarak her 100 TL’lik vergi alacaginin 36 TL'sinin idarece tahsil edilmesi ve 64 TL’sinin ise silinmesi konusunda anlagildigi

gorilmektedir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Sonuglari Ceza tutarlan
Bazinda Uzlagma Verileri (2010-2016)

Uzlasmaya Uzlasma Ceza Tutarlan

Uzlasma Basvurusuna
Uzlasilamayan

Yillar Konu Olan Ceza Tutan Konu Olan Sonucu Ceza Bazinda Uzlasma
Ceza Tutan Ceza Tutari tutan Orani (%)

2010 343.905.760 82.203.580 261.702.180 1.135.437 0,00

2011 352.919.121 41.199.215 311.719.905 863.700 0,00

2012 55.296.268 4.970.564 52.219.636 1.586.210 0,03

2013 155.703.256 75.221.461 80.481.794 2.474.932 0,03

2014 293.927.540 62.914.380 231.013.160 6.135.589 0,03

2015 247.413.099 120.526.059 126.887.041 3.892.464 0,03

2016 464.180.846 198.361.405 265.819.441 12.913.434 0,05
2010-2016 Dénem Ortalamasi 0,02

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanli§i Faaliyet Raporu, 2014, .88, GiB FR, 2015, s.82, GIB FR, 2016, s.114.’den yarar-

lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

NOT: Uzlasmaya konu vergi ve ceza tutarina, gegici vergi asli ve buna iliskin ceza dahildir. Ancak, uzlagilan
bu tutarlara; normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin imzalandidi tarihe kadar gegen siire igin hesapla-
nan gecikme faizi tutarlan dahil degildir.

Cezalar bakimindan uzlagsma oranlari oldukga distk diizeyde olup, 2010-2016 dénem ortalamasi % 2 di-
zeyindedir. VDKUK’nda da uzlasma goriismeleri sonucunda cezalarin tamamina yakininin silindigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

c. iller ve Bilyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlg: Verileri

iller bazinda kurulan uzlasma komisyonlari ile Biiyiik Miikellefler VDB’na iliskin sonuglari da benzer kriterler
Uzerinden degerlendirmek mumkindur.
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Tablo 7: Tiirkiye Geneli ve Secilmis lllerde Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Basvurulari ve Uzlasilan Dosya
Sayilar1 (2010-2016) ve Oranlari

Dosya Bazinda Uzlasma Oranlari(%)

2010-2016
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Dénemi
Ortalamasi (%)
Ankara 0,96 0,90 0,97 0,97 0,93 0,99 0,92 0,95
istanbul 0,95 0,79 0,96 0,96 0,89 0,87 0,88 0,90
izmir 0,66 0,50 0,86 0,82 0,58 0,87 0,86 0,74
Buyuk Mikellefler VDB - - 0,80 0,84 0,88 0,92 0,89 0,87
Turkiye Geneli (%) 0,91 0,82 0,95 0,93 0,86 0,94 0,90 0,90

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Turkiye Geneli Uzlasilan

118.322 | 50.994 | 73.724 | 88.024 | 121.137 | 139.828 | 88.707
Dosya Sayisi

Turkiye Geneli Bagvuru

129.711 | 62.242 | 77.680 | 95.126 | 140.751 | 148.013 | 99.027
Dosya Sayisi

2010-2016 Donemi
Turkiye Geneli Uzlasilan 680.736
Dosya Sayisi

2010-2016 Donemi
Turkiye Geneli Bagvuru 752.550
Dosya Sayisi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2010, s.114-115; GIB FR 2011, s.82-83; GiB FR 2012, s. 120-121;
GiB FR 2013, 5.59-61; GIB FR, 2014, 5.89-90; GIB FR, 2015, 5.83-84; GiB FR, 2016, s.115-116’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Turkiye genelinde iller bazinda 2010-2016 déneminde toplam 752.550 adet uzlasma bagvurusu yapilmis,
680.736 adet dosya uzlasma ile sonuclanmistir. Uzlasma bagvuru dosyasinin en fazla oldugu iller Turki-
ye’nin bllyiik sehirleridir. istanbul, Ankara, izmir gibi iller basvuru sayisinin en fazla oldugu iller siralamasinda
basi cekmektedir. Bu durumu dogal olarak bulyik sehirlerdeki niifusun fazlaligina bagh olarak vergi mikel-
leflerinin sayisinin da dogal olarak fazla olacagi sonucuna baglamak mumkindur.

Uzlasilan dosya sayisi uzlasma basvuru dosyasina oranlandiginda 2010-2016 dénemi ortalamasi % 90°dir.
Bir diger deyisle ortalama olarak her 100 adet uzlagsma basvurusunun 90’1 uzlagsma ile sonuglanmistir.

-BuylUk Mikellefler VDB’na gelen ortalama 100 basvurunun 87’si uzlasma ile sonuclanmugtir.
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Tablo 8: Tiirkiye Geneli ve Secilmis illerde Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasma Sonucu
Vergi Tutarlari (2010-2016) ve Oranlan

Vergi Tutarlant Bazinda Uzlasma Oranlani

(%)
2010-2016
2.010 2011 2012 2013 2014 2015 2.016 og:;;e’:'ais'
(%)
Ankara 0,72 0,83 0,82 0,77 0,78 0,76 0,47 0,74
istanbul 0,46 0,45 0,88 0,72 0,43 0,69 0,42 0,58
izmir 0,58 0,53 0,82 0,82 0,66 0,70 0,50 0,66
Buyik Mukellefler VDB. - - 0,48 0,74 0,77 0,69 0,59 0,66
Turkiye Geneli (%) 0,58 0,56 0,75 0,76 0,64 0,79 0,51 0,66

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

~ o < o o © —
- 3 o © 1Y =} o

N~ ~N © o N~ o S

Grki i © : © < o) ~
Turkiye Gengll Uzlasma © s pau © 3 ] ™~
Sonucu Vergi Tutarlan © © ™~ s v 0 -
< © 0 ~ ] < ©

-~ — [aV] N (sp] N

< © o o - o (3]

o) o [e2) o] [a] (8] N~

- @ N @ = ] <

Turkiye Geneli QZIasmaya Q D = > [ ) a
Konu Olan Vergi Tutarlari < « e o @ @ @
[2) g o N~ o N~ N~

< o S 0 © (7] o

[aV) — [aV) (s [sp] < Ye)

2010-2016 Doénemi Tirkiye
Geneli Uzlagsma 1.460.045.598
Sonucu Vergi Tutarlar Toplami

2010-2016 Dénemi Turkiye
Geneli Uzlasmaya

Konu Olan Vergi Tutarlari
Toplami

2.213.955.586

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2010, s.114-115; GIB FR 2011, s.82-83; GIB FR 2012, s. 120-121;
GIB FR 2013, 5.59-61; GIiB FR, 2014, 5.89-90; GiB FR, 2015, 5.83-84; GIB FR, 2016, s.115-116’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Turkiye genelinde iller bazinda 2010-2016 yillari arasinda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya konu olan ve uzlagilan
vergi tutarlar arasindaki iliski asagidaki noktalar Gizerinde yogunlasmaktadir;

2010-2016 déneminde toplam 2.213.955.586 TL'lik uzlasma basvurusu yapilmis, bu tutarin 1.460.045.598
TLlik kismi igin uzlagsma saglanmistir. Ddnem ortalamasi ise % 66 diizeyinde gerceklesmistir. Diger bir de-
yigle 2010-2016 déneminde ortalama her 100 TL'lik uzlagsmaya konu olan vergi tutarinin 66 TLlik kismi igin
uzlagsma saglanabilmistir.
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Gerek uzlasma basvurusu, gerekse de uzlasilan vergi tutarlarn bakimindan en biyiik pay istanbul’a aittir.
2010-2016 déneminde uzlasma basvurusu bakimindan istanbul’un payi en yiiksek 2010 yilinda % 56, en
diisiik pay ise 2015 yilinda % 22 olarak gergeklesmistir. Uzerinde uzlagmaya varilan tutarlar bakmindan is-
tanbul’un ayni dénemde aldidi pay ise, en yUksek degder olarak 2013 yilinda % 49, en disik deger ise 2015
yilinda % 19 olarak gerceklesmistir. istanbul’u oran siralamasi olarak takip eden iller ise Ankara ve izmirdir.

2010-2016 ddneminde Buylk Mukellefler VDB’na gelen uzlasma talebi sonucunda vergi tutarlarinin % 66’si
Uzerinde anlagsma saglanmis ve ortalama her 100 TLlik kismin 34 TL'lik kisminda indirime gidilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasma Sonucu Ceza Tutarlar ve
Oranlari(2010-2016)

Ceza Tutarlari Bazinda Uzlasma Oranlari

(%)
2010-2016
Dénemi
Ortalamasi
(%)
Ankara 0,05 0,05 0,06 0,07 0,06 0,05 0,11 0,06
istanbul 0,04 0,04 0,05 0,05 0,03 0,06 0,07 0,05
izmir 0,06 0,05 0,08 0,09 0,06 0,08 0,12 0,08
Buylk Mukellefler VDB. - - 0,02 0,01 0,02 0,07 0,09 0,04
Turkiye Geneli (%) 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,07 0,10 0,06
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
o — 19 [o)] o] — [s2)
S 5 | 38 | 8§ b | &
Turkiye Geneli Uzlasma - o © ~ o) o Te)
Sonucu Ceza Tutarlar §_ & © 8_ £ 3 8'3_
[e¢] o N~ N~ — — 0
N ~— ~— (aV) ™ < ©
[{e) 0 (9] o 0 [o] D
< o 0 ()] ~ o] o
) @ =] ) - © @
Tirkiye Geneli Uzlagsmaya A ) © L) o © 3
Konu Olan Ceza Tutarlari ® ™~ N * @ 0 @
— N~ [aY] o [s0) o wn
[s¢) o] (9] © o — N~
< — [s¢) < © © ©
2010-2016 Dénemi Turkiye
Geneli Uzlasma 200.362.147

Sonucu Ceza Tutarlari
Toplami

2010-2016 Dénemi Turkiye
Geneli Uzlasmaya

Konu Olan Ceza Tutarlari
Toplami

3.302.580.766

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporu, 2010, s.114-115; GiB FR 2011, s.82-83; 2012, s.120-121; GIB
FR 2013, 5.59-61; GIB FR, 2014, 5.89-90; GIB FR, 2015, 5.83-84; GiB FR, 2016, s.115-116’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistr.

2010-2016 déneminde toplam 3.302.580.766 TL'lik ceza tutar icin uzlagsma bagvurusu yapiimig, bu tutarin
220.362.147 TLlik kismi icin uzlasma saglanmistir. Burada dikkati gceken bir husus “uzlasma konusu yapilan
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vergi tutar”’nin, “uzlasma konusu yapilan ceza tutar’”’nin oldukca altinda olmasi, diger taraftan “lzerinde
uzlagllan vergi tutar”nin “lUzerinde uzlagilan ceza tutari”’nin oldukca Uzerinde olmasidir. Nitekim vergi tutar-
larinin dénem ortalamasi daha énce de belirtildigi gibi % 66 diizeyinde iken, ceza tutarlarinin dénem orta-
lamasi ise belirttigimiz tutarlarin etkisiyle % 6 gibi oldukga disik bir diizeyde gerceklesmistir. 2010-2016
doéneminde ortalama her 100 TL'lik uzlasmaya konu olan ceza tutarinin 6 TLlik kismi igin uzlasma saglana-
bilmis, 94 TL'lik ceza tutari ise silinmigtir.

Vergi tutarlar bakimindan oldugu gibi ceza tutarlan bakimindan da istanbul, Ankara ve izmir illeri en yiiksek
payi teskil etmektedir. 2010-2016 déneminde uzlagsmaya konu olan toplam ceza tutarlari bakimindan ortala-
mada istanbul % 36, Ankara % 12 ve izmir % 9’luk pay teskil etmektedir. Uzerinde uzlasmaya varilan ceza
tutarlar bakimindan ise istanbul % 28, Ankara % 12 ve izmir % 11’lik pay almistir.

Buylk Mukellefler VDB igin ceza tutarlan bazinda uzlasma orani % 4 ile genel ortalamanin altindadir. Bunun
anlamy, iller bazindaki komisyonlarda yapilan ceza tutarlarindan daha fazla indirime gidilmesidir.

4. GK Kapsaminda Uzlagsma Verileri

Tablo 10:Y1l Bazinda Giimriik Uzlasma Sonugclari

Yapil Uzlasil c £ 5 S
A = i Tamamlanan zagran Uzlagilamayan = I3 % =
Tarih Araligi  Bagvuru Basvuru Sayisi Dosya Dosya Sayisi = g5 28
Sayisi ¥ Y Sayisi va Say! = > = 56
-4
31.12.2011 396 242 221 21 91
30.06.2012 1.100 775 673 102 70 255 | 14.772.112 87
31.12.2012" 3.351 3.228 123 96
31.12.2013™ 888 830 58 93
31.12.2014™ 557 540 17 97
Ortalama 93

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligi idare Faaliyet Raporu, 2011, s.63;
*https://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=131, Erisim Tarihi:14.03.2017;
**http://haber.evrim.com/files/400.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017.
***https://www.okul.pwc.com.tr/images/uploadfile/content/635863141557859659.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017

2012 yili Haziran sonu itibariyle 1.100 uzlagsma basvurusunun yapildidi, bunlardan 673 adet basvuruda uz-
lasmanin saglandigi, 102 adet bagvuruda uzlasmanin saglanamadigdi ve 70 adet bagvurunun ise reddedildigi
gorllmektir. Sonuglanan ve isleme konulan uzlasma bagvurularinin % 87 gibi yuksek bir oranda uzlasma ile
neticelendigi anlasiimaktadir (Palaoglu, 2012: 70-71). 2012 yili sonu itibariyle de, Merkezi Uzlagsma Komis-
yonu ile 13 adet Bolge Miidiirligi Uzlasma Komisyonu nezdinde gergeklestirilen toplam 3351 gérismeden
3228 tanesi uzlasma ile sonuglanmistir. Uzlagsma orani % 96 olarak gerceklesmistir?

2 http://haber.evrim.com/files/400.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017.
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Tablo 11: Vergide, Cezalarda ve Toplam Alacaklarda Tahsilat orani

. o Toplam ) Vergide Tahsilat Cezada Toplam Alacaklarda
UEIL A5 ) Alacak LIS ST el (1 Orani Tahsilat Orani Tahsilat Orani
30.06.2012 50.867.017 14.772.112 %68 % 18 % 29
31.12.2012" | 100.478.680 28.210.153 %74 %12 % 28

Kaynak: *https://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=131, Erisim Tarihi:14.03.2017
**http://haber.evrim.com/files/400.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017.

2012 yili Haziran sonu itibariyle 50.867.017 TL'lik vergi ve ceza alacaginin 14.772.112 TL tutarindaki kismi
tahsil edilmistir. 2012 yili Haziran sonu itibariyle vergi tahsilat orani % 68, cezada tahsilat orani % 18 di-
zeyinde olup, toplam alacaklarda tahsilat orani ise % 29 olarak gergeklesmistir. Bu veriler isiginda toplam
gUmrik alacaklarinin %71 oraninda silindigi gérilmektedir (Palaoglu, 2012: 71).

2012 yili sonu itibariyle ise, Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Bdlge Mudurlikleri Uzlasma Komisyonla-
rinca uzlagsmaya varilan 3228 adet uzlasma basvurusuna iligkin vergi ve ceza alacaklarn toplam miktari
100.478.680,08 TL'dir. Bu alacagin 28.210.153 TL'si tahsil edilmistir. Vergi tahsilat orani % 74, cezada tah-
silat orani % 12 diizeyinde olup, toplam alacaklarda tahsilat oraninin ise % 28 oldugu goériimektedir. Bu
veriler 1s1ginda da 2012 yili sonu itibariyle toplam gimrik alacaklarinin %72’sinin silindigi gérilmektedir®.

Tablo 12: Kiimilatif Bazda Guimriik Uzlagsma Sonuglan

Yapilan Yapilan Uzlasma
. o Tamamlanan Uzlasilan Uzlasilamayan .
Tarih Araligi Basvuru Basvuru Savisi Dosya Savisi Dosva Savisi Tahsilat Orani
Sayisi $ v Y V! Y Y! Tutan (%)
31.08.2011-
31.12.2011 396 242 221 21 91
31.08.2011-
31.12.0012 4.204 3.572 3434 138 96
31.08.2011-
31.12.2013 6.053 63.741.659 95
31.08.2011-
31.12.2015 12.970 11.759 11.099 660 180.727.901 94
31.08.2011-
31122016 | 170%7 260.325.862 94
31.08.2011-
30.03.2017 16.724 15.765 959 94

Kaynak: http://ggm.gtb.gov.tr/data/51efc1e7487c8e2134631c57/uzla%C5%9Fma.pdf, Erisim Tarihi: 28.05.2017; GUimrik ve Ticaret Ba-
kanligi idare Faaliyet Raporu, 2011, .63; GTB FR, 2012, s. 62; GTB FR, 2013, s.58; GTB FR, 2015, s.27; GTB FR, 2016, s.33’den yarar-
lanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Kamdulatif bazda gimrik uzlasma sonuglari, uzlasma oranlari konusunda fikir vermektedir. Uzlasma oranla-
rinin ortalamada % 95’e yakin olarak gergeklesmesi, gerek idarenin ve gerekse de mukelleflerin uzlagsmaya

3 http://haber.evrim.com/files/400.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017.
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yatkin olduklari izlenimini vermektedir. Diger taraftan tablodaki veriler incelendiginde, bazi verilerin eksik
olmasi, idare faaliyet raporlarinda sadece kiimiilatif rakamlara yer verilmesi, detayli verilerin bulunmamasi
ve verilerin yeknesak olmamasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Bakanlikga agiklanan dénemsel ve-
rilere izleyen tarihlerde ulasilamamasi, saglikli ve detayl verilerin olusturulabilmesi agisindan problem teskil
etmektedir. Dolayisiyla izleyen dénemde giimriik uzlasmasina iliskin verilerin, GiB faaliyet raporlarinda ol-
dugu detayl ve farkl yonleriyle ortaya konulmasi bir ihtiyag olarak ortaya gikmaktadir.

Tablo 13: Giimriik Merkezi Uzlasma Komisyonu Sonuclari

Tarih Araligi Yapilan Basvuru Sayisi Karara Baglanan Reddedilen Gorisiilme Siirecinde Olan
® : : :
air2012 00 i ° ?
2201 40 2

Kaynak: Guimriik ve Ticaret Bakanl§i idare Faaliyet Raporu, 2011, s.63; GTB FR, 2012, s. 62; GTB FR, 2013, s.185’den yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

GUmrik Merkezi Uzlagsma Komisyonu verileri incelendiginde, bu konuda en son 2013 tarihli idare faaliyet
raporlarinda bilgi verildigi gortlmektedir. Burada da gerek bdlge mudurlikleri ve gerekse merkezi uzlagsma
komisyonlarina iligkin verilerin gerek ayri ayn ve gerekse de kiimulatif olarak ve ayri analiz yontemleriyle
Bakanhgin Faaliyet Raporlarinda detayl olarak yer almasi geregi ortadadir.

31.08.2011 tarihinden Aralik 2011 sonuna kadar Merkezi Uzlasma Komisyonuna 16 adet uzlagsma talebinde
bulunulmus olup, bunlardan 4 tanesi i¢in goriismeler yapilarak karara baglanmis, 3 tanesi de reddedilmistir
(GTB FR, 2011: 63). 31.08.2011 tarihinden 2012 yili sonuna kadar Merkezi Uzlasma Komisyonuna 63 adet
uzlasma talebinde bulunulmus olup, bunlardan 27 tanesi icin goérismeler yapilarak karara baglanmig, 6
tanesi de reddedilmistir (GTB FR, 2012, 62). 2013 yilinda Merkezi Uzlasma Komisyonuna toplam 40 adet
uzlasma basvurusu yapilmis ve toplam 23 adet uzlasma goérismesi gergeklestiriimistir (GTB FR, 2013, 185).

Tablo 14: istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Mudiirliigii (iIGTBM) Uzlasma Sonuglari

Yapilan Uzlasma Uzlasilan Uzlasilamayan ve islemi Devam  Uzlasma
Basvuru Goriisme Talep Temin Edilemeyen Reddedilen Eden Dosya Orani
Sayisi Sayisi Sayisi Talep Sayisi Sayisi (%)
2014~ 557 540 17 97
2015 2175 1.582 1.502 80 153 440 95
2016 2710 1.666 1.592 74 137 447 96

Kaynak: T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge Miidirltigi, Faaliyet Raporu, 2015, s. 77; GTB iGTBM FR,
2016: http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/istatistikler/uzlasma-istatistikleri/2015-yili-uzlasma-istatistikleri, Erisim Tarihi, 02.03.2017,

http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/istatistikler/uzlasma-istatistikleri/2016-yili-uzlasma-istatistiklleri/2016-yili-uzlasma-istatistikleri

*https://www.okul.pwc.com.tr/images/uploadfile/content/636185349945772277.pdf, Erisim Tarihi: 15.03.2017
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Calismada bir &rnek olmasi acisindan istanbul
GUmrik ve Ticaret Bélge Midurligi’niin uzlasma
sonugclarinin da ortaya konulmasi amaglanmistir. Di-
ger taraftan faaliyet raporlarinda 2015 yilindan 6n-
ceki verilere yer veriimemesi sebebiyle, 2011-2014
dénemine iligkin saglikh verilere yer verilememistir.

2015 yilinda IGTBM’ne uzlagsma talebi kabul edile-
rek gbrismesi yapilan 1600 adet bagvurudan 1582
adedinde uzlasma gérismesi yapilmis olup, 1502
adedinde uzlagsmaya variimig, 61 adedinde uzlag-
ma saglanamamistir. Gorlsllen dosyalar itibariyle
uzlasma orani % 95'tir (GTB IGTBM FR: 2015, 77).
2016 yilinda IGTBM’ne 2710 adet Basvuru yapilmis,
uzlagsma bagvuru sayisi bir dnceki yila gére yaklagik
%25 oraninda artis gdstermistir. Ayrica; 2016 yilin-
da yUrirlige giren 6736 sayill Kanun kapsaminda
460 uzlasma basvurusu yapilandirmadan fayda-
lanmistir. Uzlagsma talebi kabul edilerek gérismesi
yapilan 1.666 adet bagvurudan 1592 adedinde uz-
lagsmaya varilmig, 50 adedinde uzlasma saglanama-
mis, 20 adedinde uzlasma temin edilememistir. Go-
ristlen dosyalar itibariyle uzlasma orani % 96°dir
(GTB IGTBM FR: 2016, 82).

5. Uzlagsma Verilerinin Temel Kriterler
Acisindan Degerlendirilmesi

Uzlasma verilerinin, “anayasaya uygunluk”, “idare-
nin takdir yetkisi”, “hukukilik ve kanunilik”, “genellik
ve esitlik” gibi temel kriterler agisindan degerlendi-
rilmesi literatlirde uzlasma kurumuna iligkin tartis-
malarla ilgili bir fikir vermesi acisindan faydal ola-
bilir.

Uzlasma kurumu ile ilgili olarak buraya kadar ki
aclklamalardan da anlagilacagi Uzere, gerek gelir ve
gerekse de guimrik idarelerinin, hareket alani, izle-
mesi gereken yol ve ydntemlerin bir hukuk kurali ile
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onceden acik olarak belirlendigi bagl yetkinin yani
sira, takdir yetkisiyle de donatildiklar sdylenebilir
(Ustiin, 2007: 16). Ancak bunun gercek anlamda
bir takdir yetkisi mi, yoksa genis bir yetkilendirme
mi oldugu hususu tartismalidir. GlnkU idarenin tak-
dir yetkisinin 6lclisl anayasaya ve yasalara uygun
olarak kullanilmasi olup, takdir yetkisi kesinlikle bir
keyfilik anlamina gelmez ve takdir yetkisinin hukuki
sinirlan ve hukukilik denetimi vardir denilebilir (San-
cakdar, 2014: 381). Ozellikle vergi hukuku alaninda
takdir yetkisinin istisnai bir alan olarak kullaniima-
sinin en énemli sebebi 1982 Anayasasinda teminat
altina alinmig olan “vergilemede kanunilik ilkesi”dir.
Buna gore, vergilerin konulmasi, degistiriimesi veya
kaldirimasi ancak kanun ile yasama organi araciligi
olabilecektir. Bunun bir istisnasi olarak yasama or-
gani vergileme alaninda belirli konularda (muafiyet,
istisna, oran ve indirim konusunda) ve alt ve Ust sI-
nirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisini, yani bir
takdir yetkisi kullanimini Bakanlar Kurulu’na vermis
bulunmaktadir (Hepaksaz, 2015: 717). Bakanlar Ku-
rulu, kendisine taninan yetkiyi baska makama dev-
redemeyecegi gibi, Kanun ile de bu yetkinin baska
makama devredilmesi mimkiin degildir. Bu yetkinin
baska bir organ tarafindan kullaniimasi Anayasaya
aykirilik teskil etmektedir (Ustlin, 2007: 62).

VUK ve GK’nun lafzindan Maliye Bakanhg ve idare-
ye, “vergi ve ceza miktan” konusunda mukelleflerle
uzlasma yapma konusunda yetki verdigi ve idare-
nin uzlasilacak miktar konusunda tamamen serbest
oldugu anlasiimaktadir (Basaran, 2010: 169). Fa-
kat burada Gzerinde durulmasi gereken énemli bir
husus, bdyle bir yetkinin, bir “takdir yetkisi” olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Konuyu
bu agidan degerlendirdigimizde, uzlasma konu-
sunda gelir ve giimrik idaresinin gergcek anlamda
bir takdir yetkisi olarak gdrilebilmesi icin Anayasal
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ve yasal hikiimlerin getiriimesi ve gergek anlamda
bir takdir yetkisinden bahsedebilmek igin sinirlari-
nin net olmasi ve kapsaminin dar tutulmasi cesitli
disUnurlerce 6nerilmektedir. Boylelikle, idarenin,
yasal sinirlara bagl kalarak uzlasma gérismelerini
sonuglandirabilecedi savunulmaktadir (Koban ve
Ercan, 2017: 1368). Tlrkiye’de uzlasma muesse-
sesi cezanin tamamina yakininin distlmesi, vergi
aslinda da indirim yapilmasi ve 6zellikle Merkezi
Uzlasma Komisyonu ile Vergi Daireleri Koordinas-
yon Uzlasma Komisyonu’nda yiksek miktarlar-
da indirim yapilmasi seklinde bir iglerlik kazanmig
bulunmaktadir. Bu durum ise vergiyi doguran ola-
yin gercek mahiyetini ortaya koymayi amagclayan
ekonomik yaklasim ilkesine iliskin énemli caba ve
zahmetleri bertaraf edici bir etki dogurmaktadir
(Adibes ve Akkurt, 2014: 58). Mevcut durumda
VUK ve GK’da vergiler ve cezalar konusunda ge-
lir ve gimrik idarelerinde uzlasma vyetkisi verilip,
vergi ve/veya ceza miktarinin ne oranda uzlagsmaya
konu edilece@i hakkinda bir hikkiim bulunmamasi,
uygulamada farkl uzlasma komisyonlarinda énemli
6lcude vergi ve ceza indiriminin olmasinin yani sira,
komisyonlardaki uygulama sonugclarinin da birbirin-
den oldukga farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu konunun literatirde tartigilan yonU ise uzlasma
muessesesinin mevcut haliyle gergek anlamda bir
takdir yetkisi olmayip, alt ve Ust sinirlari belirlen-
memis “nev’i sahsina minhasir bir yetkilendirme”
seklinde kullanilmakta oldugudur (Hepaksaz, 2015:
718).

Anayasa md. 73 geregi “kanunilik ilkesi” geregince
vergilerin kanunla konulmasinin yani sira, vergilerin
kaldirnimasinin da kanunla yapilacagi agikga orta-
ya konulmus, diger taraftan Anayasa md. 38’deki
“sucta ve cezada kanunilik” ilkesi geregince sug ve
ceza ancak anayasa ilkeleri gercevesinde, yetkili

organlar tarafindan ve ancak kanunla ortadan kal-
dirllabilecegi hikim altina alinmistir. Uygulamada
ise VUK ve GK’nun getirdigi uzlasma hikamleriyle,
Maliye Bakanhgi ile idareye verginin ash ve cezala-
rinin kaldirimasi veya 6énemli &lgtide azaltiimasina
imkaninin taninmasinin bu ilkeleri ihlal ettigi konu-
sunda tartismalar gindemdeki yerini korumaktadir
(Yilmaz, 2009: 338-339).

VUK’nda diizenlenen tarhiyat 6ncesi uzlasma da ol-
dugu gibi 6zel ve genel usulsiizlik cezalarinin nigin
tarhiyat sonrasi uzlagsmanin da kapsamina alinma-
ma, esitlik ilkesine aykirilik tegkil ettigi gerekgesiyle
elestiriimektedir (Erdem, 2007: 123). Diger taraftan
kanun karsisinda esit durumda bulunan muikellefler-
den birisinin vergisini dogru ve zamaninda édeme-
si, digerinin ise bu 6devini yerine getirmeyerek vergi
ziyaina yol agmasi, sonra da uzlasma talep ederek
digerine gére hem daha az vermesi hem de vergi
cezalarindan kurtulmasi gibi hususlar da genellik ve
esitlik ilkeleri bozucu argiimanlar olarak karsimiza
cikmaktadir (Adibes ve Akkurt, 2014: 58-59).

Uygulamada uzlasma miuessesinin igcerigine iligkin
elestirilen bazi hususlar asagidaki noktalar etrafinda
toplanmaktadir (Erol, 2011: 182-183);

« lleri bilgi iletisim ve muhasebe sistemlerini kulla-
nan, tecriibeli personel ve yeterli hukuk servisleri
bulunan kurumsal sirketlerin uzlasma gerekgesi
olarak “kanun hikimlerine yeterince niifuz ede-
memeyi” ileri sirmeleri ve bu gerekcenin uzlas-
ma komisyonlari tarafindan kolaylikla kabul goé-
rebilmesi,

+ Uzlasma komisyonlarinda, raporlarin detayll bir
sekilde incelenmesi, degerlendiriimesi ve mukel-
lefle birlikte uzlagsma onerisi gelistiriimesinden zi-
yade, mukellefe tek tarafli éneride bulunmaktan
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ibaret olan, tutarlar disinda hemen hemen ayni
yazil metni iceren sbézlesme tutanaklarinin séz
konusu olmasi,

+ Uzlasma komisyonlarinda uzlagilan konunun
6zelligine yonelik uzlagsma tutanaginda gerekceli
bir kararin gogu zaman sz konusu olmamasi.

6. Sonug

Uzlagsma Muessesesi, vergi uyusmazliklarinin ¢o-
zimlenmesinde kullanilan idari ¢ézim yollarindan
birisidir. VUK’nda Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Son-
rasi iki ayr uygulama alani bulan uzlagsma kurumu,
GK’da yapilan diizenlemeyle 2011 itibaren gimrik
uyusmazliklari icin de uygulama alani bulmustur.

VUK ve GK kapsaminda uzlasma miessesesi sayl-
sal veriler 1siginda degerlendiriimeye c¢alisildiginda,
ilk belirtiimesi gereken husus, GIB ve GTB’nin faa-
liyet raporlar ile ilgilidir. GiB’in faaliyet raporlarinda
yillik veriler dizenli olarak yer almakta olup, yillik ve-
rilerin bir araya getirilip, ayrica oranlamalar, ortala-
malar ve kimdule rakamlardan olusan tablolar olus-
turmaya imkan vermektedir. Diger taraftan GTB’nin
faaliyet raporlarinda kiimiilatif rakamlar 6zet olarak
verilmekte olup, bu konuda yillik verilerin de detay-
Il olarak verilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Ayrica
bazi yil verilerinin eksik olmasi, yeknesak olmamasi
ve dénemsel olarak aciklanan bazi verilere izleyen
dénemde ulasilamamasi da detayli ve saglkl ana-
lizlerin yapilmasini engellemektedir.

Gelir idaresinin uzlasma verileri incelendiginde asa-
gidaki degerlendirmeleri yapmak mimkuindur;

Merkezi Uzlasma Komisyonu’nda 2010-2016 dé-
neminde dosya bazinda uzlagsma orani ortalamasi
% 61°dir. Yillar itibariyle ise dalgal bir seyir izledigi
(en dustk % 29, en ylksek % 81) goérilmektedir.

A Say1:10 vil:2017

Vergi tutarlan bazinda dénem uzlasma ortalamasi
% 23 gibi dislk bir diizeyde olmakla birlikte, yillar
itibariyle dalgali seyirler (en disik % 7, en ylUksek
% 41) burada da s6z konusudur. Ortalama oranin
disitk olmasl, uzlasmaya konu olan devletin vergi
alacaklarinin agirkh kisminin uzlagsma yoluyla silin-
mesi anlamini tasimaktadir. Ceza tutarlar bazinda
uzlagsma ortalamasi ise % 2’dir. Diger bir deyisle uz-
lasmaya konu edilen devletin vergi cezasina bagh
alacaklarinin neredeyse tamamina yakin kismi uz-
lasma yoluyla silinmektedir.

Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyo-
nu’nda 2010-2016 déneminde dosya bazinda uz-
lasma orani ortalamasi % 75’dir. Merkezi Uzlasma
Komisyonu’ndan farkli olarak dosya bazinda dalgali
seyir yerine istikrarli ve ylUksek oranli bir uzlasma
seyri s6z konusudur. Vergi tutarlarn bazinda dénem
uzlasma ortalamasinin % 36 olmasi ise, ortalamada
devletin 100 TL'lik vergi alacaginin 64 TL'sinin silin-
digini gdstermektedir. Bazi yillarda bu rakamin 87
TL’ye kadar ¢iktigi gérilmektedir. Ceza tutarlari ba-
zinda da uzlasma ortalamasi ise % 2 olup, Merkezi
Uzlasma Komisyonu’'nda oldugu gibi uzlagsmaya
konu edilen devletin vergi cezasina bagl alacakla-
rinin neredeyse tamamina yakin kisminin uzlasma
yoluyla silinmesi konusunda idare ve mukelleflerin
uzlastigi gorilmektedir.

iller bazinda uzlasma dosya sayisi, vergi ve ceza
tutarlarina iliskin uzlasma verileri incelendiginde
buyiik sehirlerin, biyliksehirler icerisinde de Istan-
bul, Ankara ve izmir’in 6n plana cikmasi s6z konu-
sudur. Bu sebeple iller bazindaki tablolarda her t¢
ile iliskin bilgilere de yer verilmesinin faydali olacagi
distintimustir. 2010-2016 déneminde iller bazin-
da ortalama dosya uzlagsma orani % 90’dir. Oranin
ylUksek olmasi, gerek mikelleflerin ve gerekse de
idarenin uzlasma konusundaki istegini ortaya koy-
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maktadir. Vergi tutarlan bazinda dénem ortalamasi
% 66 olup, uzlasma goériismeleri sonucunda orta-
lamada her 100 TLlik vergi tutarinin 34 TLlik kismi
silinmistir. iller bazinda ceza tutarlar (izerinde uz-
lasma oranlari ise oldukga diustk duzeylerde olup,
mikellefler ve idarenin cezalarin tamamina yakin
kisminin silinmesi Uzerinde anlastiklari uzlasma so-
nuglarindan anlasiimaktadir. 2010-2016 dénem or-
talamasi olarak tutarlari bazinda uzlagsma orani %
6’dr.

Buyuk Mukellefler VDB i¢cin dosya bazinda uzlasma
orani % 87, vergi tutarlan bazinda uzlagsma orani %
66°dir. Cezalarin ise % 4’lik kismi Gzerinde anlas-
ma séz konusu olup, tamamina yakin kisminda in-
dirime gidilmektedir.

GK kapsaminda glimrik uzlasma sonuglari incelen-
diginde dosya bazinda uzlasma oraninin ortalama
% 93 gibi yiksek bir diizeyde oldugu goérilmekte-
dir. vergi, ceza ve toplam alacaklarda tahsilat ora-
ni konusunda ise faaliyet raporlarinda cari veriler
olmamasi sebebiyle, sadece 2012 sonu itibariyle
yorum yapmak mimkun bulunmaktadir. Buna gore
2012 sonu itibariyle, vergi % 74, cezada % 12,
toplam alacaklarda ise % 28 tahsilat oranina ula-
sildigi oldugu gériilmektedir. Bu veriler 1siginda da
2012 yili sonu itibariyle toplam giimrik alacaklarinin
%72’sinin silindigi sonucuna ulasiimaktadir.

Uzlasma verileri, “anayasaya uygunluk”, “idarenin
takdir yetkisi”, “hukukilik ve kanunilik”, “genellik
ve esitlik” gibi temel kriterler agisindan degerlendi-
rildiginde, uzlasma kurumu ile ilgili temel tartisma
noktalari su noktalar etrafinda toplanmaktadir; (i)
Anayasada vergileme ile ilgili olarak degisiklik yap-
mak konusunda sadece Bakanlar Kurulu’nun yetkili
olmasina ragmen, Bakanliklarin (MB ve GTB), Ba-
kanliklara bagl yan kuruluslarin (GiB), Yan kurulus-

lara bagli tagra teskilatinin (VDB, VD ve Defterdarlik)
ve cesitli komisyonlarin (MUK ve VDKUK) vergi ve
cezalar kismen veya tamamen ortadan kaldirma
konusunda yetki kullanmalarinin anayasaya aykiri
oldugu iddiasi, (i) Vergi ve cezalarin kaldirimasi ko-
nusunda sinirlarin net olarak cizilmemis olmasi se-
bebiyle, takdir yetkisi degil de, takdir yetkisini asan
genis ve keyfi bir yetkilendirmenin varlidi, (i) Ana-
yasadaki “vergilendirme kanunilik ilkesi”’nin varlig
ve degisiklik yapma konusunda sadece Bakanlar
Kurulu’nun yetkili olmasi sebebiyle, VUK ve GK’'nda
yer alan uzlagsma dizenlemesinin ve idareye verilen
yetkinin kanuni sayilsa bile hukuki olmadigi iddiasi,
(iv) uzlasma uygulamasinin mikellefler arasinda ge-
nellik ve esitlik ilkelerini gesitli sebeplerden dolayi
ihlal etmesi.

Sonug olarak degerlendirdigimizde, Tirk mali mev-
zuatinda yer verilen uzlasma muiessesinin uygula-
mada sik basvurulan idari bir ¢6zim yolu olarak
kullaniimakta oldugu sd&ylenebilir. Uygulamanin
anayasaya uygunlugu, hukukilik, genellik ve esitlik
ilkeleri kargisindaki durumu halen tartismali bir konu
olarak varligini siirdirmektedir. Diger taraftan idare-
lerin, vergi ve cezalarin kaldirimasi konusunda ¢ok
genis bir yetkiyle donatilmis olmalari, “takdir yetki-
si”’nden ziyade takdir yetkisini agan “sinirsiz ve keyfi
bir yetkilendirme”nin varligina isaret etmektedir. Bu
konuda uzlasma muessesesinin tamamen kaldiril-
masini bir ¢6ziim olarak ortaya atanlarin yan sira,
bu kurumun sinirli ve kapsaminin dar oldugu gergek
bir takdir yetkisi dogrultusunda varhigini sirdirme-
sini de savunanlar bulunmaktadir. Kanimizca, ikinci
gbrust destekler nitelikte mali mevzuatimizda ya-
pillacak diizenlemelerle uzlasma kurumunun gergek
bir takdir yetkisi sinirlari dahilinde kullaniimasi, hem
temel kriterlere uygunluk, hem de vergiye génilli
uyum agisindan daha uygun dismektedir.
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Tirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinde
Uluslararasi Ticaret Uzerinden Alinan
Vergilerin Karsilagtirmali Analizi

Ozet

Kiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ticaretin hiz kazanmasi diinya dis ticaret hacmini artirmistir. Ulkeler ara-
sinda mal ve hizmet alim satiminin artmasi, dis ticaretin nasil vergilendiriimesi gerektigi konusunu gindeme
getirmistir. Bu konuda Gumrilk Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tilketim Vergisi gibi uluslararasi ticaret tizerin-
den alinan vergiler ile ilgili gesitli anlasmalar, mevzuatlarin uyumlastinimasi ve yakinlastirimasi gibi dizenlemeler
yaplimaktadir. Basta Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler arasinda ortak tarifeyi dneren Gumrik Birligi Anlasmasi olmak
Uzere, AB muktesebatinin uygulanmasini amagclayan cesitli vergisel ¢alismalar yapilmaktadir. Bu calismada,
Almanya, Fransa, Yunanistan’da GUmrik Vergisi, KDV, o1V gibi uluslararasi ticaret Uzerinden alinan vergi uy-
gulamalarindan bahsedilecek ve Turkiye ile karsilastirlarak degerlendirmelerde bulunulacaktir. Karsilastirma ya-
pilirken de her bir vergi igin yillik vergi hasilatina, bu vergilerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) ve toplam vergi
gelirleri igerisindeki payina bakilarak degerlendirmelerde bulunulacaktr.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Uluslararasi Vergi, Gimrik Vergisi,
JEL Siniflandirma Kodu: F13, H20, H27

Comparative Analysis of Taxes on International
Trade in Turkey and Selected EU Countries

Abstract

The acceleration of international trade by the influence of globalization has increased the volume of foreign trade
in the world. The increase in the buying and selling of goods and services among the countries has brought into
the question of how foreign trade should be taxed. In this context, various agreements related to international
trade tax such as Customs Tax, Value-Added Tax, Special Consumption Tax and other arrangements harmo-
nization and approximation of the legislation are made. One of them is the Customs Union Agreement, which
proposes a common tariff among the Member States of the European Union. And various tax studies are being
carried out aiming at implementing the EU acquis. In this study, it will be mentioned about the tax applications
on international trade such as Customs Duty, VAT, SCT in Germany, France, Greece and will be evaluated in
comparison with Turkey. A comparison will be made by considering the annual tax revenue for each tax, the
share of these taxes within the Gross Domestic Product (GDP) and total tax revenues.
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Giris

Avrupa Birligi, ortak pazar olusturma maksadiyla Uye olan Ulkelere ydnelik 1967 yilindan itibaren bircok alan-
da oldugu gibi vergisel alanda da uyum calismalarini sirdirmektedir. Alti Ulke ile baslayan ve giinimuzde
yirmi sekiz Ulkeyi icine alan Avrupa Birligi’'nin amaci, siyasi ve ekonomik bir bitlinlesme saglamaktir. AB’ye
Uye Ulkelerde uygulanan vergi sistemlerinin yakinlastiriimasi ve uyumlastiriimasi bu amacin bir geregidir. Bu
vergisel calismalarin basinda ise KDV ve OTV gelmektedir. AB (ye (ilkelerden herhangi birinin vergi oranini
degistirmesi uluslararasi rekabeti etkileyeceginden Uye Ulkelerin birbirlerinden bagimsiz davranmamasi ve
ortak karar almasi istenilmektedir. Dolayisiyla haksiz rekabetin dnlenebilmesi icin AB Uye Ulkelerin vergi
politikalarini belirlerken AB’nin antlagsmalarina veya direktiflerine aykiri davranmasi beklenemez. Ancak tim
bu calismalara ragmen yine de vergi kanunlarinda lye Ulkeler agisindan tam bir birlik saglanmis denilemez,

sadece GUmrik Birligi agisindan tam bir bitlinlesme saglanmistir.

Avrupa Birligi'nin kurucu Roma Antlagsmasinin 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 ve 102. maddeleri vergi uyumlas-
tirmasi ile ilgilidir. Uye (ilkelerin yerli mallar ile ithal edilen mallar arasindaki rekabet bozucu faktérleri ortadan
kaldirmayl amaglayan antlasmanin en 6nemli maddelerinden 95. maddesinde, higbir Uye devlet, diger Uye
devletlerin mallarina, kendi benzer mallarina uyguladidi vergiden daha ylksek dolayl veya dogrudan her-
hangi bir vergi veya herhangi bir i¢ vergi uygulayamayacaktir (ilhan, 2007: 4- 5).

Roma Antlagsmasinin 269. maddesine gore toplulugunun bitgesi tamamen kendi kaynaklari ile finanse edi-
lecektir. AB’nin buitgesini olusturan kaynaklar; geleneksel 6z kaynaklar, KDV payi, Gayri Safi Milli Hasila (GS-
MH)’ya bagh kaynaklar ve diger kaynaklardir. Geleneksel 6z kaynaklarin temelini birlige Uye olmayan Gglnci
tilkelerden yapilan ithalat (izerinden alinan giimriik vergileri olusturmaktadir. Uye devletler tarafindan tahsil
edilen gumriik vergilerinin %80’i dogrudan AB blitgesine aktariimaktadir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2016: 3).

AB Ulkelerinde uygulanan baglica vergi trleri ise; gelir vergisi, kurumlar vergisi, belediye vergisi, bélge vergi-
si, muamele vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi, menkul iradi vergisi, veraset ve intikal vergisi,
gayrimenkul vergisidir (Suer, 1999: 208).

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin 1957 Roma Antlagmasi ile belirlenen ve 1993 Maastricht Antlagsmasiyla
degistirilip gelistirilen ortak politikalarinin uygulanmasi ve tek pazarin kurulmasiyla olusabilecek haksiz vergi
rekabetinin ortadan kaldirimasi amacina yonelik, 6zellikle dolayli vergiler alaninda yapilan Gumrik Vergisi,
KDV ve OTV uyumlastirma galismalarindan bahsedilecektir. Bu vergi tiirleri Almanya, Fransa, Yunanistan
ve Turkiye agisindan incelenecek ve karsilastirma yapilirken de her bir vergi i¢in yillik vergi hasilatina, bu
vergilerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYiH) ve toplam vergi gelirleri icerisindeki payina bakilarak degerlendir-
melerde bulunulacaktir.
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Tablo 1: Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 9,85 9,792 | 10,214 | 10,24 | 10,755 | 10,314 | 10,405 | 10,342 | 10,195 | 10,125 | 10,057
Fransa 10,893 | 10,752 | 10,548 | 10,412 | 10,409 | 10,452 | 10,679 | 10,836 | 10,859 | 10,969 | 11,082

Yunanistan | 10,892 | 11,108 | 11,417 | 11,219 | 10,967 | 12,246 | 13,246 | 13,401 | 13,915 | 15,52 | 15,463

Tarkiye 11,959 | 11,943 | 11,476 | 11,013 | 11,246 | 12,491 | 12,587 | 12,444 | 13,479 | 12,684 | 13,297

OECD 10,846 | 10,722 | 10,625 | 10,33 10,3 | 10,572 | 10,648 | 10,76 | 10,822 | 10,96 -

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Yukaridaki tabloda, Giimriik Vergisi, KDV ve OTV gibi vergileri de kapsayan mal ve hizmetler tizerinden ali-
nan dolayli vergilerin tilkeler bazinda GSYIiH igerisindeki payini géstermektedir. Tabloya bakildiginda en fazla
dolayli vergi yikinin 2015 yili igin Yunanistan’da oldugu ve Turkiye ile birlikte OECD ortalamasinin Uzerinde
oldugu gdrulmektedir. Yunanistan ve Turkiye vergi ylkl en fazla artan iki Ulkedir. Son on yilda Yunanistan’da
dolayli vergilerin GSYiH igerisindeki pay! %5 farkla en fazla artan (ilke iken, Tirkiye'de %2 artis gdstermistir.
Almanya ve Fransa’da ise on yilda yaklasik %1 artis olmustur.

Calismanin devaminda, sirasiyla dis ticaret (izerinden alinan vergilerden Gumriik Vergisi, KDV ve OTV’den
bahsedilecektir.

1. Glimriik Vergisi Uygulamasi

1 Ocak 1996 tarihinde Turkiye ile AB Uye Ulkeleri arasinda yapilan Gumrik Birligi ¢cercevesinde gimrik
vergileri ve diger es etkili vergiler kaldinlmig, Gglncl Ulkelerden yapilan ithalatta Ortak GUmrik Tarifesi uy-
gulamasi getirilmistir (ilhan, 2007: 14).

Roma Antlasmasi’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagsmasi denmesinin temel nedeni; Av-
rupa Toplulugu icinde mallarin, sermayenin, is gliciiniin ve hizmetlerin serbestce dolasimini saglamak icin
buna engel olan glimriklerin, yasaklamalarin ve sinirlamalarin kaldirimasini 6ngérmesidir. Bu Antlasma’nin
3. maddesinin (a) fikrasinda, Uye Ulkeler arasindaki gimrik vergi ve resimlerinin ve mallarin ithal ve ihra-
cindaki miktar kisitlamalarinin ve es etkili diger énlemlerin kaldinimasi, (b) fikrasinda, Gglincu Ulkelere karsi
ortak bir glimriik tarifesinin uygulanmasi ve ortak bir ticaret politikasinin kabull sayllmaktadir (Oral, 2005:
267).

Avrupa Birligi’nde gimrik vergisi bakimindan tam bir bitunlik saglanmistir. Bu konudaki hiikimler, tye
Ulkelerde dogrudan yurUrlige giren ve ulusal kanunlardan Ustiln olan, Topluluk Tlzukleri (EC Regulation) ta-
rafindan belirlenmekte ve bdylece giimrik vergileri tim Avrupa Birligi Glkelerinde ayni ilkeler dogrultusunda
uygulanmaktadir. Ayrica tglincl Ulkelerden gelen ithal Urlinlere uygulanan tarim tarhi ve anti-damping resmi
icin de ayni uyum saglanmistir (Oral, 2005: 272).
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Tablo 2: AB icin Toplanan Gumriik Vergileri (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015p
Almanya 3,394 4,036 3,778 4,556 4,417 4,251 4,608 5,195
Fransa 1,513 1,615 1,461 1,866 1,883 1,842 1,827 1,931
Yunanistan 210 305 252 186 162 148 148 -

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics 1965-2015, OECD Publishing, Paris.

Tablo 2, AB Uye Ulkelerin Avrupa Birligi hesabina aktarmis oldugu gimrik vergisi hasilatini géstermektedir.
Uye devletler, birlige tye olmayan lgciincii llkelerden yapilan ithalat (izerinden alinan giimriik vergilerinin
%380’ini AB bltcesine aktarmaktadir. En fazla pay ise kurucu Uyelerden biri olan Almanya’ya aittir.

Tablo 3: Giimriik ve ithalat Vergisi’nin Yillik Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.3 0.4 0.4 0.8 0.7 0.8 0.7 0.7
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 0.5 1.6 3.3 4.8 5.3 5.5 6.7 8.5

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 4: Glimriik ve ithalat Vergisi’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 0.3 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
OECD 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 5: Guimriik ve ithalat Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fransa 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Yunanistan -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Turkiye 1.1 1.0 1.2 1.3 14 1.2 1.3 1.4
OECD 1.1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Gumruk ve diger ithalat vergileri, Ulkeye giren mallar veya yurt disi yerlesik kisiler tarafindan sakinlere teslim
edilen mallar Uzerinden alinan vergilerdir. Tablo 3, 4 ve 5’de ithalat vergileri olarak, ithalat Gzerinden alinan
gumruk ve diger es etkili mali yikUmlulikler ifade edilmektedir. Bu kapsama Gimrik Vergisi'ne ek olarak
Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Telafi Edici Vergi, Damga Vergisi, Toplu Konut Fonu, Titin Fonu,
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Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, Gevre Katki Payi, Destekleme Fiyat istikrari Fonu vb es etkili mali yi-
kumlUlUkler de girmektedir.

Tablo 3, 4 ve 5’e toplu olarak baktigimizda ise; Giimriik ve ithalat Vergisi tahsilatinin, vergilerin GSYiH icerisin-
deki ve toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin en fazla Turkiye’de olmasinin sebebi, Turkiye’nin 1995 yilinda
Gumrik Birligi’ne Uye olmasina ragmen AB’ye lye olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica buradan ¢ikan
bir bagka sonug olarak, Turkiye'nin birlik disinda ithalat Gzerinden giimrik vergisi tahsil ettigi yani AB Ulkeleri
hari¢ dis ticaret hacminin genis oldugu sdylenebilir. Gimrik Birligi sonrasinda ise Turkiye’de de giimrik vergi
gelirlerinde azalma olmustur. AB Uyesi diger Ulkelerde ise bu payin daha az olmasi da bunun kanitidir.

Turkiye’nin AB ile gimrik birligini gergeklestirmesinden sonra, bu Ulkelerden yapilan ithalatta gimrik ver-
gilerinin sifirlanmasi sonucu gimrik vergisi hasilatinin dismesi dogaldir. Sadece tglncU Ulkelerden yapilan
ithalatta alinan Gumruk Vergisi, Ortak Gumrik Tarifesine gore alinan ikinci derece bir vergi haline gelmistir
(Tuncer, 2001: 171).

2. Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma Deger Vergisi, her Uretim ve dagitim agsamasinda mallarin ve hizmetlerin satisindan alinan genel bir
muamele vergisidir. Avrupa Birligi’nin KDV, OTV gibi dolayli vergilerin uyumlastinimasi icin yaptigi antlasma-
lara veya direktiflere ragmen idari ve siyasal nedenlerden dolayi halen tam bir birlik saglanamamistir. Her
Ulke AB direktiflerine yakin ancak kendine 6zgu vergi uygulamalarina devam etmektedir.

AB, haksiz rekabeti 6nlemek icin vergi oranlarinda standartlagsmaya gitmistir. KDV icin standart oran ve
temel gida maddeleri, kitaplar, ilaglar gibi bazi mal gruplar i¢in indirimli oran uygulanmasini savunmaktadir.
Bazi mallar (alkolll icecekler, tiitlin, benzin ve motorlu tasitlar, sans oyunlari ve gevreyi kirleten trtnler gibi)
katma deger vergisinin yani sira ek bir vergiye tabi tutulsa da, bu uygulama olabildigince kisith tutulmaya
calisilarak, kahve, cay, tuz, kibrit, alkolstiz icecekler gibi mallara genislemeyerek, standart KDV orani disinda
bir tlketim vergisi tercih edilmemektedir (Suer, 1999: 232).

Yine de Avrupa Birligi tilkesinde uygulanan KDV oranlari birbirinden farklilik géstermektedir. Uye iilkeler ken-
di standart oranlarini tespit etmekte serbest olmakla birlikte standart oran olarak %15’in altina inemezler.
Uye Ulkelerin uyguladiklari standart oranlar %15 ile %25 arasinda degismektedir (Oral, 2005: 271). Tablo 6,
secilmis Ulkelerdeki standart ve indirimli oranlar gdstermektedir.

Tablo 6: KDV Oranlan (2016)!

Ulkeler KDV Orani Uriin
Almanya %19 Standart Oran
%7 Indirimli Oran
Fransa %20 Her tUrlG mal alim satimi ve hizmet ifasi
%10 Gldga, kitap, toplu tagima
%5.5 llag, basili eserler
%2.1
Yunanistan %23 Standart oran
%13 Bazi petrol Uriinleri
%6 Anakaradan adalara tagima vergisi
Bazi petrol Urtnleri Basin, tiyatro
Turkiye %18 Standart oran
%8 indirimli oranlar
%1

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

1 Bu oranlar bolgeden bdlgeye farklilik gésterebilmektedir. Mahmure EsGUNOGLU 71
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Ulkeler AB’ye uygun olarak genel mal ve hizmetler icin standart oran belirlemis, temel gida maddeleri, kitap,
ilag gibi bazi mal ve hizmetler gruplari igin de indirimli oran uygulamaktadir.

Tablo 7: KDV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 140,9 140,1 180,5 190,2 194,4 197,3 203,4 211,7
Fransa 106,9 126,8 135,4 140,2 142,4 144,2 148,0 151,5
Yunanistan 9,8 13,4 16,0 15,0 13,7 12,6 12,7 -

Turkiye 9,7 34,4 62,5 78,6 81,6 100,7 102,5 120,8

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 7’ye gbre; toplam vergi hasilati agisindan Tirkiye, Alimanya ve Fransa’dan sonra Gglnci siradayken,
tablo 8’de KDV’nin GSYiH icerisindeki payina bakildiginda farkin cok azaldigi gériilmektedir. Yunanistan
ise vergi hasilatini en az toplayan Ulke iken vergi yikinin en ¢ok oldugu tlke durumundadir. Bu da Turkiye
ve Yunanistan’da bagta KDV olmak Uzere dolayl vergilerin payinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 8: KDV’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 6.7 6.1 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Fransa 7.2 7.2 6.8 6.8 6.8 6.8 6.9 6.9
Yunanistan 6.9 6.7 7.1 7.3 7.2 7.0 71 -
Tarkiye 5.8 5.3 5.7 6.1 6.8 6.4 5.9 6.2
OECD 6.4 6.6 6.5 6.5 6.6 6.6 6.8 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris

Tablo 9: KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Almanya 18.4 18.0 20.0 19.7 19.4 19.2 19.0 18.9
Fransa 16.7 16.7 16.1 15.8 15.4 15.1 15.2 15.3
Yunanistan 20.8 215 21.9 215 20.2 19.6 20.0 -
Turkiye 24.2 21.8 21.7 21.8 20.8 22.0 20.4 20.6
OECD 19.2 19.8 20.0 20.0 19.8 19.8 20.1 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 9’a bakildiginda ise, 2015 yili igin tim Glkelerde KDV, toplam vergi gelirlerinin yaklasik 1/5’ini olustur-
maktadir. Bu tablo, KDV’nin kamu geliri agisindan énemli bir yer edindigini ve mali agidan énemini gdster-
mektedir.
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3. Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Ortak pazarin olusumuyla birlikte, Ozel Tiiketim Vergilerinin yapisal uyumlastirmasi 1992 yilinda kabul
edilen bir dizi yénergeyle tamamlanmistir. OTV’nin yapisi, uygulama metotlar ve uygulama alani konula-
rinda uyum saglanmis olmakla birlikte, oranlar tzerinde henlz bir uyumlastirma gergeklestirilememistir
(Getinkol, 2013: 64).

Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergisi 92/12/AET sayill Konsey direktifinde petrol triinleri, alkol, alkollii
icecekler, tUtun ve islenmig tatin olmak tzere bes grup mal Uzerinden her trin kategorisi i¢in Grindn ya-
pisina gore tiitlin ve titiin mamulleri haric maktu tutarlarda alinmaktadir (ilhan, 2005: 12). Ayni direktifinde
vergiyi doguran olay, verginin konusuna giren mallarin teslimi veya ithalati olarak belirtilmigtir.

Verginin matrahi, vergi mukellefinin édeyecegi vergi miktarinin hesaplanmasina esas teskil eden gelir
dilimi olup matrah advalorem ve spesifik vergileme teknigine gére belirlenmektedir. AB’de OTV oranlari,
tatin mamulleri disindaki tim mallar i¢cin miktar esasina gére belirlenmekte iken, titln ve titin mamulle-
rinde ise deger esasi uygulanmaktadir (Bilici, 2012: 248- 249). OTV oranlari; bira, sarap, alkolli icecekler,
tatun, gazl icecekler, petrol ve petrol Uriinleri, motorlu araglar i¢in Ulkeden Ulkeye spesifik veya advalorem
vergi olarak degisiklik godsterebilmektedir.

Turkiye’nin, AB’ye uyum gercevesinde gerceklestirdigi en kapsamli calismalardan biri olan OTV, 12 Ha-
ziran 2002 tarihinde 4760 sayil Yasa ile Turk vergi sistemine girmistir. Ancak, Turkiye’de s6z konusu bes
mal grubu disinda liiks mallar ve otomobil izerinden de OTV alinmakla birlikte bu mallara uygulanan vergi
genellikle nispidir ve AB’ye kiyasla vergi oranlari daha yUksektir.

Tablo 10: OTV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2011

Almanya 67,2 77,2 76,1 80,6 79,6 80,1 81,7 82,0
Fransa 51,4 57,1 62,2 67,8 71,0 73,3 74,5 79,0
Yunanistan 5,4 5,9 8,4 8,7 7,9 8,0 7,9 -
Turkiye 6,6 40,2 69,3 78,3 87,7 102,6 110,7 129,1

Kaynak: OECD (2016), Revenue Statistics, OECD Countries: Comparative Tables, Paris.

Tablo 10’a gére; Turkiye’de vergi hasilatinin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni OTV kapsamina giren
mal gruplarinin AB’ye kiyasla daha genis olmasi ve vergi oranlarinin AB Uye Ulkelerine gdre daha yiksek
olmasidir.
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Tablo 11: OTV’nin GSYiH icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Almanya 3.2 3.4 2.9 3.0 2.9 2.8 2.8 2.7
Fransa 3.5 3.2 3.1 3.3 3.4 3.5 3.5 3.6
Yunanistan 3.8 3.0 3.7 4.2 4.1 4.4 4.5 -
Tarkiye 4.0 6.2 6.3 6.0 6.2 6.5 6.3 6.6
OECD 3.6 3.4 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 12: OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2000 2005 2010 2011 2012 2014

Almanya 8.8 9.9 8.4 8.4 7.9 7.8 7.6 7.3
Fransa 8.0 7.5 7.4 7.6 7.7 7.7 7.7 8.0
Yunanistan 11.5 9.6 11.5 124 11.6 124 12.5 -
Turkiye 16.4 25.5 241 21.7 22.4 22.4 22.0 22.0
OECD 111 10.4 10.2 10.0 10.0 9.8 9.6 -
Ortalamasi

Kaynak: OECD (2016), Consumption Tax Trends, OECD Publishing, Paris.

Tablo 11’e bakildiginda, OTV’nin GSYiH icerisindeki payinin en fazla Tiirkiye’de ve OECD ortalamasinin yak-
lasik iki kati oldugu séylenebilir. Tablo 12’de ise Tiirkiye’de OTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin
oldukgca yiiksek oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni olarak, Turkiye’de KDV lizerinden OTV hesaplanmasi,
petrol Uriinleri, alkolll icecekler, sigara, otomobil, beyaz esya vb Urlinlerdeki yiiksek vergi oranidir. Sonug
olarak Turkiye’de ithalat Gizerinden alinan vergiler igerisinde Gumrik Vergisi’nin payl az olmakla beraber,
KDV ve OTV’nin iilke ekonomisinde yilksek derecede &neme sahip oldugu asikardir.

Sonuc

Avrupa Birligi’nin temel amaci, rekabet esitligi bozulmadan kisilerin, mallarin, sermayenin, is giicinin ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamaktir. Avrupa Birligi’nde gergeklestirilen vergi uyumlastinimasi calis-
malarinda 6zellikle dolayli vergiler agisindan blylk mesafeler alinmigtir. Ortak pazar hedefi ¢ercevesinde
Uye Ulkelerin gumrik kapilarinda dolayli vergilerle ilgili olarak yapilmakta olan islemlerin timduyle kaldirimasi
geregi ortaya konulmus ve (ye (lkeler arasinda serbest dolagimi saglamak amaciyla giimrikler, yasakla-
malar, kisitlamalar ortadan kaldiriimistir. Haksiz rekabetin olusmamasi icin (ye Ulkelerin AB antlasma ve
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direktiflerine uygun ve ortak hareket etmesi istenil-
mektedir.

Avrupa Birligi, ortak pazar hedefi dogrultusunda
ozellikle dolayli vergiler alaninda uyumlastirma ¢a-
lismalarini 1967 yilindan beri surdirmektedir. Bu
alanda yapilan galismalardan Gumrik Birligi konu-
sunda tam birlik saglanmistir. KDV ve OTV konu-
sunda ise Uye Ulkeler siyasal ve ekonomik neden-
lerden dolayi farkl kararlar alip uygulamaktadirlar.
Ulkelerdeki vergi oranlan farkliliklan ise uluslararasi
rekabeti bozmakta ve oran farkliliklarindan dolayi
vergi hileleri ve gimrik kagakg¢iligi olusmaktadir.
Bu nedenle birlige (iye tilkeler arasinda KDV ve OTV
oranlarini kapsayan genis bir uyumlastirma sagla-
narak rekabet esitligi saglanabilir. Ancak Uye Ulke-
lerin milli ¢ikarlari, vergi oranlarinin ortak mevzuata
baglanmasini zorlastirmaktadir.

Sonug olarak galismada, AB Uye Ulkelerinden Al-
manya, Fransa ve Yunanistan ile Uye olma yolunda
aday olan Tirkiye; Gimrik Vergisi, KDV ve OTV
acisindan karsilastirimaya calisiimistir. Bu karsi-
lastirma Ulkelerin 2005-2015 yillar arasindaki bu
vergi gelirleri rakamlarina, vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri ve GSYIH icerisindeki yerine bakilarak
yapilmis ve Turkiye’nin konumu ortaya konmaya
calisiimistir. Burada Gimrik vergisi ve diger itha-
lat yukUimlUlUkleri olarak, ithalat Gzerinden alinan
gumrik vergisi ve diger es etkili mali yukumltltkler
(Damga Vergisi, Anti Damping Vergisi, Kaynak Kul-
lanim Destekleme Fonu, Toplu Konut Fonu, Titin
Fonu, Maden Fonu, Telafi Edici Vergi, Cevre Katki
Payi, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Kesintisi,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Kapsaminda Alinan
Kesinti vb) ifade edilmektedir. Katma Deger Vergisi
ve Ozel Tiketim Vergisi acisindan ise veri sikintisi
nedeniyle ithalde veya dahilde alinan vergi ayrimina
gidilememistir.

AB’ye aday ulke olarak Turkiye’de tam Uyelik isteni-
liyorsa uyumlastirmaya iligkin dizenlemelere zama-
ninda gidilmeli, vergi sistemleri arasindaki farkliliklar
en aza indirilmeye c¢alisilmali ve 6zellikle vergi oran-
larindaki farkiliklar rekabeti bozucu etki yaptigindan
bu alanda uyum saglanmalidir.
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Diinya Glimriik
Orgiitii 2016 Yil
Yasadisi Ticaret Raporu

Fatih UZUN*

Diinya Gimriik Orgiitit’niin (DGO) her yil yayimladigi 2016 yili yasadisi ticaret ra-
poru 02.11.2017 tarihinde yayimlanmistir. Rapor sekil bakimindan énceki yillarda
yayimlandigi gibi sekillendirilmis olup, tim konular Kiltirel Miras, Uyusturucu,
Cevre, Fikri Mulkiyet Haklan-Saglk-Gulvenlik, Gelir, Emniyet bagslhk altinda de-
taylandinimistir. Bu yazida ise diinya genelinde yasadisi ticaretin 2016 yilindaki
g6riniimU ve Raporda dikkat ¢ekilen unsurlar belirtilecektir.
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Kiiltiirel Miras

Kdltirel miras ve arkeolojik degerler gegcmisten gliinimuze yasadig! ticare-
tin her zaman en fazla en fazla konusu olan unsurlardandir. Gimrik ida-
relerinin kiltlrel ve arkeolojik degerlerin yasadigl ticaretinin édnlenmesinde
rolli konusunda Diinya Gumriik Orgiitiine (iye olan 180 Ulke oybirligi ile
2016 yih Temmuz ayinda yapilan Konsey toplantisinda Karar almis ve ge-
rekli dnlemlerin uygulanmasi konusunda mutabik kalmislardir.

Asagidaki tabloda gérilecegi Uzere 2016 yilinda dinya genelinde gimrik
idareleri tarafindan el konulan kilttrel ve arkeolojik degerlerin % 49,3’G
antika egyalar (para, muhdr, el yazmalari), % 19,9’u tarihi kisisel esyalar, %
14,4’ tabloar ve el yapimi sanat eserleri, % 4,1’, kitaplar, % 4,1’i ise yine
heykellerden olusturmaktadir. Kalan kisim ise oyma egyalar, arkelojik kazi-
larda bulunan esyalar, muzik aletleri ve fosil gibi esyalardan olusmaktadir.

FIGURE 1: NUMBER OF SEIZURES BY CATEGORY, 2016
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Rusya, Ukrayna, Polonya gibi Ulkeler 6nceki yillarda oldugu tzere kiltirel
ve arkeolojik degerlerin en cok yasadisi ticaret konu edildigi tlkelerdir. Bu
tlkeleri olay sayisi bazinda Yemen, Suudi Arabistan, isvicre ve Macaristan
izlemektedir.
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Uyusturucular

Yasadisi uyusturucu ve ilag ticareti organize sug drgutlerinin en biyik gelir
kaynaklarindan biri olup, sadece saglik problemleri yaratmasi bakimindan
degil, sug ile irtibatli iglerde kullaniimasi sebebiyle glivenlik agisindan da en
blylk problem yaratan unsurlardandir. Geleneksel uyusturucular olan es-
rar, kokain gibi maddeler hala uyusturucu pazarini domine eden ana unsur-
lar olsa da sentetik uyusturucular ve uyaricilar gecen yillarda dikkat ceken
bicimde artis egilimindedir.

NUMBER OF SEIZURES BY CATEGORY, 2016

28.4%

amabis

4

23.4% - 26.7%

DGO 2016 yill yasadis ticaret raporuna gére gectigimiz yil en gok yakala-
masi yapilan uyusturucu maddeler % 28,4 ile esrar, % 26,7 ile psikotrop
maddeler, %23,4 ile amfetamin igeren kat bitkisi ile % 11,7 kokaindir. ilging
olan bir bagka nokta ise yasadisi uyusturucu madde ticaretinde kullanilan
tasima modlarindadir. Diinya genelinde gectgimiz yil uyusturucularn blyik
kismi posta yoluyla bir kisiden digerine gdénderilen sevkiyatlardan olusmak-
tadir. Bunu havayolu, arag, yolcu beraberi gibi tagsima modlari izlemektedir.
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Cevre

Cevre saghgi bakimindan tehdit edici unsur olan yasadisi ticaret, gevreye,
dogal hayata, vahsi yasama zarar veren yasadigi her tlrll sugca konu olan
faaliyetlerin kapsamaktadir. GCop, kimyasal atiklar, orman Urinleri, deniz
mahsdilleri ile elmas ve altin gibi maddeler kagakgilarin yogunlukla yasadisi
ticarete konu ettikleri Uriinlerdendir.

FIGURE 1: PERCENTAGE OF SEIZURES BY CATEGORY, 2016
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Yukaridaki dagilima gére 2016 yilinda en fazla kagakgilik eylemimne konu
olan dogal/gevresel Urlinlerin % 17,9’u memeli hayvanlara, % 15,3’ sUrin-
genlere, % 39,6°sI bitkilere aittir. Mercan resifleri, yilan balidi, fildisi, sahin,
kereste, kimyasal atiklar en fazla yasadigi ticaret konu olan esya grupla-
rindandir. Almanya, Hollanda, Polonya, ingiltere, Gin tilkelere yaban hayat
alaninda kacakgilik faaliyetlerinin yogunlukla tespit edildigi Ulkelerin basin-
dadir.
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Fikri Miilkiyet, Saghk, Giivenlik

DGO’ye gére diinya genelindeki taklit ve sahte esya ticaretinin boyutunu
tespit etmek oldukga guctilr. Sahte ve taklit egya ticareti tiketici saghg
Uzerinden dogrudan tehdit yaratan bir nitelik arz etmektedir.

FIGURE 2: SEIZURES OF IPR PRODUCTS BY TYPE, 2015-2016
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Tekstil Grtinleri, aksesuarlar, elektronik ekipmanlar, cep telefonlari, kozmetik
ariinleri ve parfimler, saatler ile oyuncaklar DGO Raporuna gére en ¢ok
kagakgiliga konu olan sahte veya taklit esya turlerindendir. Raporda sahte
ve taklit egya ticaretine iliskin rotanin, asya pasifik Ulkelerinden Bati Avrupa
ve Kuzey Amerika’ya yonelik oldugu ifade edilmekte ayrica Orta Dogu cog-
rafyasinin da bu bu tarzdaki ticaretin yogunlukla yasandigi lokasyonlardan
oldugu belirtiimektedir.

Givenlik

Yasadisi yollarla kagakg¢iliga konu edilen silahlarin, mihimmatlarin terdrist
saldirilarda kullanilmakta olmasi uluslararasi toplum i¢in kaygr unsurlarin-
dan biri olmaya devam etmektedir. Siddet iceren eylemlere ve terdrist faa-
liyetlerle miicadele etmek, giivenlik kuvvetlerinin isi oldugu kadar giimrik
idarelerinin de etki ve ilgi alanina girmektedir. Diinya Gumrik Orgitli G-
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venlik Programi 2015 yilinda uygulamaya konulmus olup, kapsamini K-
resel Kalkan Programi, Stratejik Ticaret Kontroli Programi, Yolcu Kontroli
Programi, Kiguk ve Hafif Silahlar Programi ve Terdri Finanse Eden Faalli-
yetler Programi gibi uygulamalar olusturmaktadir.

NUMBER OF SEIZURES BY CATEGORY, 2016
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Yukaridaki tabloya gore glvenligi tehdit eden yasadisi esya ticaretini olus-
turan ana unsurlarin % 34,9’u cephaneler, % 15,2’si tabancalar, % 11,1i
basili yayimlar ve % 9,3’ ise nisan alma tecghizatlarina aittir.

Sonug olarak yasadigi ticaret diinya genelinde olanca hiziyla faaliyetlerine
devam etmekte ve her gegen giin yeni metotlar, yeni glizergahlar, yeni ta-
sima modlari bulmak suretiyle insan ve gevre saghidini tehdit etmektedir.
Her bir Ulkenin kacakclilik faaliyetletini 6nlne gegmesi bireysel anlamda
mimkin olmayip, yasadigi ticaretin dniine dnlenmesi tim Ulkelerin ancak
ortak bir irade ve 6zveri géstermesiyle gegilebilir. Diinyamiz yasadis! tica-
ret bakimindan bir dnceki yildan daha glvenli bir yer degildir ve kuvvetle
muhtemel bir sonraki yil da olmayacaktir. Onemli olan tlkelerin bu anlam-
da bu durumun farkinda olmasi ve igbirligi halinde hareket ederek diinya
kaynaklarini tiketen ve yasadigimiz gezegeni gerek maddi gerek ise fiziki
bakimdan kemiren bu sorunun Uzerine kararlilikla gitmeleridir.




lthalat Faktéringi ve

Hakan UCAK*

1) ithalat Faktoringi: ithalatcilarin, yurt disindan satin aldiklar esyalarin bede-
lini, yurt icindeki faktoring sirketleri araciligiyla 6demesinde kullanilan sisteme
ithalat faktéringi denir. ithalat faktéringinde 4 temel unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlar asagida yer almaktadir.
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+ lthalatg
+ Ihracatgi
+ Faktoéring Sirketi

* Banka

ithalat faktéringi yoluyla bedel transferine iliskin calisma sistemi asagida
yer almaktadir.

Esya

Faktoéring S6zlesmesi

- ithalat Bedeli

Yukaridaki sekilde yer aldigi Uzere, ithalat¢ firma ile faktéring firmasi
arasinda bir faktéring s6zlesmesi imzalanmaktadir. Bu sézlesmede, fak-
t6ring firmasi tarafindan ithalat bedellerinin ithalat¢i adina ihracatgiya
ddenecedi belirtiimektedir. ithalatgi sirketi ile faktéring sirketi arasinda
yapilan sézlesmede ayni zamanda temin edilen kredinin geri édemesine
iliskin vade, faiz ve komisyon masraflari belirlenmektedir.

Bu sdzlesme sonrasinda faktéring sirketi, ithalat bedelini transferin ya-
pilacagdi bankaya transfer etmekte ve araci banka ithalat bedelini yurt
disindaki ihracatglya 6demektedir.

2) Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu: ithalatta uygulanan Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu uygulamasi; 12.05.1998 sayili Resmi Gaze-
te yayimlanarak yUrlrlige giren 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile dizenlenmisgtir.

Anilan Karar’in incelenmesinde; dis ticarette kullanilan G¢ ddeme sekli
Uzerinden bu fon tutarinin tahsil edilecegi gérilecektir. Bu ddeme sekil-
leri asagidaki gibidir.



a) Kabul Kredili Odeme
b) Vadeli Akreditif
c) Mal Mukabili Odeme

Kabul Kredili Odeme, mal bedelinin belirli bir vade-
de ddenmesini taahh(t eden ve bu 6demeye bir po-
licenin arac oldugu 6deme seklidir. Baska bir ifade
ile kabul kredisi satilan malin bedelinin bir police-
ye baglandigi vadede saticiya 6dendigi bir 6deme
seklidir.

Vadeli Akreditif Odeme, ithalatci ve ihracatci arasin-
da yapilan sdzlesme uyarinca mal bedelinin ithalatgi
tarafindan 6denmemesi durumunda ithalatgi banka-
sinin bu 6demeyi garanti altina aldigi 6deme seklidir.

Mal mukabili 6deme ihracatg firma ihracat bedelini
tahsil etmeden esyalan ithalatci firmaya génder-
mekte ve ithalat konusu esyalara iliskin 6deme it-
hal anindan sonra gerceklesmektedir. Mal mukabili
6deme seklinde alici minimum risk almaktadir.

Yukarida yer alan 6deme sekilleri ile yapilan ithalat-
larda Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu 6denmesi
gerekmektedir. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
ithalat bedelinin % 6’si olarak belirlenmistir.

Fon 6demeleri 12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili
Kararnameye lliskin Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu Hakkinda 6 Sayili Tebli§ uyarinca; ithalat tu-
tarinin, fon kesintisinin yatinldig tarihteki gdsterge
niteligindeki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doéviz alis kuru esas alinarak bulunacak Turk Lirasi
karsiigi tzerinden hesaplanarak, malin fiili ithalin-
den 6nce bankalara veya 6zel finans kurumlarina
yatirilir.

Yine anilan tebli§g uyarinca; ihracatin finansmani
icin Turk Lirasi veya ddviz olarak kullandirilan kre-
diler ile Turkiye’'de yerlesik Kisilerin yurt disindan
ihracatin finansmani i¢in saglayacag kredilerde (ih-
racati tesvik belgesi, dahilde isleme izin belgesi ve
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vergi, resim ve harg istisnasi belgesine baglanmis
ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandi-
rici hizmet ve faaliyetlerin finansmaninda kullandi-
rilanlar dahil) ve ihracati Tesvik Belgesi ile Dahilde
isleme izin Belgesi kapsaminda kabul kredili, vadeli
akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gére yapi-
lan ithalatta, oran sifir olarak uygulanir.

Bu baglamda ihracat tesvik belgesi ve dahilde is-
leme rejimi gibi ihracati arttirmaya yénelik diizenle-
meler kapsaminda yapilan ithalatlarda s6z konusu
oran sifir olarak uygulanacaktir.

3) Hazine Miistesarligrnin 23.07.2009 ginli
2009-GNL-1 Sayil Genelgesi: Kambiyo mevzuati
uyarinca dizenleme yetkili makamlardan biri olan
Hazine Mustesarliginin 23.07.2009 ginlid 2009-
GNL-1 Sayili Genelgesi ithalat faktéringi kapsamin-
da yapilan islemlere iligkin bir dizenleme yapilmistir.

Anilan Genelge uyarinca, faktdring soézlesmele-
ri kapsaminda yapilan éddemelerin “pesin 6édeme”
olarak kabul edildigi agik bir sekilde diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeye iligkin kisim asagida yer
almaktadir.

. 2.5.Turkiye'de yerlesik faktoring kurulusu ile
ihracatgl firma arasinda imzalanan faktoring s6z-
lesmesi kapsaminda faktoring kurulusu tarafin-
dan ithalden 6nce ithalat¢i firma adina yurt disina
transferi gergeklestirilen tutarlar, ithalat ve ihracat
faktoring sézlesmelerinin transferi gerceklestiren
bankaya ibrazi kaydiyla pesin ddeme olarak dikka-
te alinrr...”

Yukarida yer alan diizenlemeden de gorilecegi
Uzere, ithalat faktoringi kapsaminda yurt disina ya-
pilan ddemelerin serbest dolagsima giris beyanna-
mesinin tescil tarihinden 6nce olmasi durumunda,
bu 6deme pesin olarak degerlendiriimektedir.

4) Maliye Bakanhginin Goriisii Degisti: ithalat
faktéringinde yapilan édemenin pesin olarak sa-



yilip sayilmayacagdi ve KKDF miikellefiyetinin olup
olmadigina iliskin Maliye Bakanligi tarafindan 2012
yilinda verilen gériste, her hallkarda bedelin be-
yannamenin tescil tarihinden &6nce ithalatg tara-
findan 6denmesi gerektigi belirtiimisti. ithalatc ta-
rafindan beyannamenin tescil tarihinden énce bu
bedelin (faktoring sirketi veya ihracatciya) transfer
edilmemesi durumunda ithalat vadeli kabul edilerek
KKDF tahsil edilmesi yoniinde goriis verilmisti. S6z
konusu gorustn ilgili kismi agagida yer almaktadir.

“

. belirtilen ithalat islemleri bakimindan pesin
bir 6demeden s6z edilebilmesi ve fon kesintisinin
dogmamasi igin gerek faktoring firmasi tarafindan
ihracatglya yapilan édemenin, gerekse ithalatginin
faktoring firmasina yapacagi transferin gimrik yi-
kimlaligunin bagladidi tarihten énce tamamlan-
mis olmasi ve ilgili gmrUk idarelerine ibraz edilecek
belgelerle durumun tevsik edilmesi gerekmektedir.

Buna gore, ithalatgi firma tarafindan mal bedelinin
gUumrik yukimlaliganin basladigi tarinten sonra
faktoring firmasina édenmesi igleminin pesin bir
6deme olarak deg@erlendirilmesi mimkin olmadi-
gindan, bu sekilde yapilacak ithalat tutari Gizerinden
KKDF kesintisi yapilmasi gerekmektedir”.

Yukarida yer alan goérlis, Hazine Muistesarliginin
23.07.2009 ginli 2009-GNL-1 Sayil Genelgesinde
belirtilen hususa aykirilik teskil etmekteydi. Maliye
Bakanhginin bu goérisi nedeniyle, faktéring yénte-
mini ithalat¢ilar icin pek cazip olmamakta ve gerek-
siz bir KKDF yuku yaratmaktaydi.

Maliye Bakanhiginin 2012 yilinda vermis oldugu ve
Hazine Miustesarliginin 23.07.2009 gunli 2009-
GNL-1 Sayili Genelgesinde belirtilen hususa ayki-
rilik teskil eden goérust 27.03.2014 tarihinde verilen
bir baska goérus ile dizeltilmigtir.

Makalemizin ekinde yer alan 6zelgeden de goérile-
cegi Uzere, Maliye Bakanligi yeni gorusiinde, ithalat
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bedelinin serbest dolagima giris beyannamesinin
tescil tarihinden once faktéring sirketi tarafindan
transfer edilmesini pesin édeme olarak kabul et-
mekte ve s6z konusu durumda KKDF miukellefi-
yetinin dogmayacagini belirtmektedir. Maliye Ba-
kanliginin 27.03.2014 tarihli 6zelgesinin ilgili kismi
asagida yer almaktadir.

“... Yukarida yer alan hikim ve aciklamalar cer-
cevesinde, ithalat faktéringi islemlerinde faktdring
sirketinin yurtdisindaki ihracatgi firmaya yapacagi
6deme, 6demenin gimrik yukimliliginin basla-
digi tarihten 6nce yapilmasi ve ilgili gimrik idaresi-
ne ibraz edilecek belgelerle durumun tevsik edilme-
si kaydiyla pesin édeme olarak kabul edilecek ve
6demesi bu sekilde yapilan ithalat islemleri Gzerin-
den fon kesintisi yapilmayacaktir...”

5) Degerlendirme: ithalat yapan bircok sirket, it-
halatin finansmanini gesitli édeme araclarindan
yararlanarak minimum maliyet ile ithalat bedelleini
transfer etmek istemektedirler. Zira, vadeli ithalat
Uzerinden tahsil edilen KKDF sirketler agisindan
ciddi bir maliyet kalemi olmaktadir.

ithalatin finansmaninda kullanilan faktéring yontemi
ile sirketler vadeli ithalat imkanina sahip olmalarina
karsin Maliye Bakanligr’'nin 2012 yilinda vermis ol-
dugu goéris nedeniyle KKDF 6demesi ile karsi kar-
slya kalmiglard.

Kambiyo mevzuatinda diizenleme yapmaya yetkili
kurum olan Hazine Mustesarliginin 23.07.2009 giin-
IG 2009-GNL-1 genelgesinde belirtilen dizenleme-
ye Maliye Bakanlidi tarafindan biraz ge¢ de olsa ria-
yet edilmesi neticesinde ithalat faktéringi Uzerindeki
KKDF sorunu ¢6ziime kavustu.

Bu aciklamalar 1siginda, 6zellikle nakit akisinda zor-
luk ceken ithalatci sirketlerin ithalat faktéringi yon-
temini kullanarak KKDF &demeden vadeli ithalat
yapmalarinin énu acildi.



Baslhk : ithalat faktéringi islemlerinde faktéring sirketinin yurtdisindaki ihracatci firmaya yapacagi 6demenin
pesin 6deme olarak kabul edilmesi hk.

Tarih  :27/03/2014
Sayi : 70903105-165.01.02[13]-34614
Kapsam

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanlig

Sayi : 70903105-165.01.02[13]-34614 27/03/2014
Konu : ithalat Faktéring islemlerinde Pesin Odeme

ilgi : ... tarihli ve ... sayill yaziniz.

ilgide kayith dilekgenizde, ithalat faktéringi islemlerinin Hazine Mustesarliginin 23.07.2009 tarihli ve 2009-GNL-
1 sayili ihracat ve ithalat Genelgesi kapsaminda pesin bir édeme olarak degderlendirilerek kaynak kullanimini
destekleme fonu (KKDF) kesintisi yapilip yapilmayacagi hususunda Baskanhgimiz gértsu talep edilmektedir.

Bilindigi tizere, 12.05.1988 tarihli ve 88/12944 sayili Kararnameye iliskin KKDF Hakkinda 6 Sira No.lu Tebligin
2 nci maddesi uyarinca; kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gbre yapilan ithalat
islemleri % 6 oraninda KKDF kesintisine tabi tutulmakta, pesin 6deme sekline gére yapilan ithalat islemleri
Uzerinden ise fon kesintisi yapilmamaktadir.

Odeme sekli “pesin” olarak belirtilen ithalat islemlerinde, mal bedelinin giimritk mevzuatinda tanimlanan giim-
rik yakimluliginin basladigi tarinten dnce transfer edildiginin tevsik edilmesi sartiyla fon kesintisi yapiima-
maktadir.

Bu kapsamda, gimrik beyannamesinde gdsterilen ithalat tutarinin, gimrik yikumlGliganin basladigi tarih-
ten once, 6deme sekline goére Déviz Satim Belgesi, Turk Parasi Transfer Belgesi veya ithalat bedelinin déviz
tevdiat hesabindan édendigine dair bankaca verilen bir yazi ile gimrik idarelerine tevsik edilmesi halinde
fon kesintisi yapilmadan mallarin ithal edilmesi miimkiin bulunmaktadr. ithalat tutarinin tamaminin gtimriik
yukidmluliginin bagladigi tarihten énce bu usullerden biriyle transfer edildiginin ilgili gimrik idaresine tevsik
edilememesi halinde ise transferi tevsik edilemeyen ithalat tutar Gizerinden KKDF kesintisi yapilma zorunlulugu
dogmaktadir.

Diger taraftan, Hazine Mistesarliginin 23.07.2009 tarihli ve 2009-GNL-1 sayili ihracat ithalat Genelgesinin
2.5.Faktéring islemleri baslkl béliminde, “Turkiye’de yerlesik faktdring kurulusu ile ihracat¢i firma arasinda
imzalanan faktéring sézlesmesi kapsaminda faktéring kurulusu tarafindan ithalden dnce ithalat¢ firma adina
yurt disina transferi gerceklestirilen tutarlar, ithalat ve ihracat faktéring sézlesmelerinin transferi gerceklestiren
bankaya ibrazi kaydiyla pesin 6deme olarak dikkate alinir.” agiklamasina yer verilmistir.

Yukarida yer alan hikim ve agiklamalar ¢ercevesinde, ithalat faktdringi islemlerinde faktéring sirketinin yurt-
disindaki ihracatgi firmaya yapacagi 6deme, 6édemenin gimrik yukimlGliganin basladigi tarihten dnce yapil-
masi ve ilgili gmrik idaresine ibraz edilecek belgelerle durumun tevsik edilmesi kaydiyla pesin 6deme olarak
kabul edilecek ve 6demesi bu sekilde yapilan ithalat igslemleri izerinden fon kesintisi yapilmayacaktir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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EEENCET

IHRACATCIYA
2 iYi 1 KOTU HABER

Sercan BAHADIR*

Bu hafta 10 Kasim haftasi. Yaziya baglamadan 6nce babasi bir giimrik me-
muru olan Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’ii de ézlem ve saygi ile andigimi
ifade etmek istiyorum.

Gegen hafta yani 1-3 Kasim tarihleri arasi “ihracat haftasi” idi. ihracatin &ne-
mini vurgulamak ve ihracat¢inin sorunlarina ¢6zim aramak, dis ticaretteki

* EY Kuresel Ticaret Bolimu Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com 87
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modern uygulamalara dikkat gekmek ve ihracatgi-
larimiz ile yabanci satin alma temsilcilerini bir araya
getirmek amaciyla Turkiye ihracatgilar Meclisi (TiM)
tarafindan Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda
bu haftada bir dizi konferans duiizenlendi. Bir nevi
calistay niteligi tasiyan bu organizasyonda ihracata
dair birgok konu konusuldu. Etkinlige kamu ve 6zel
sektor tarafindan genis bir katiim saglanmasi, ihra-
cata verilen énemi bir kez daha gdsterdi.

Bu kapsamda TiM tarafindan ihracatgilarin 10 temel
sorununa ¢6zim Uretmek adina bir calisma yapil-
di ve beklentiler dile getirildi. Kamu tarafindan dile
getirilen bu sorunlara iliskin olumlu geri dénugler
alindi. Ama ayni hafta ihracatgilar nezdinde bir de
olumsuz gelisme yasandi.

Birinci lyi Haber: Giimriik Birliginin
Gincellenmesi Dikkate Aliniyor

Bildiginiz lizere, en blyilk ve 6nemli ihracat pazari-
miz Avrupa Birligi (AB)'dir. ihracatimizin yaklasik %
50’si AB Ulkelerine yapiliyor. Ekim ayi tim aylar ige-
risinde en fazla ihracat yapilan ay olarak tarihe gecti
ve % 15,6 artigla 13,5 milyar USD’ye ylkseldi. Bu
ay icinde ihracat yaptigimiz tlkelere bakildiginda ilk
iki siray1 AB Ulkelerin aldigini gortiyoruz. Bu neden-
le, ihracatgi agisindan AB ile olan ekonomik iligkiler
blyiik 8nem tasiyor. Nitekim TiM tarafindan iletilen
10 sorundan bir tanesi de giimriik birligi gtincellen-
mesiyle ilgiliydi.

Hukumet yetkilileri tarafindan ihracat haftasinda ih-
racatcilarin bu sorununun dikkate alinacagr ve AB
ile olan iligkilerde ekonomik giindemin 6ne ¢ikarila-
cad belirtiliyor. Oniimiizdeki aylarda AB ile sadece
gumrik birligi giincellenmesi degil bagka is birlikleri
icin de adimlar atilacag ifade ediliyor. ihracatinin en
6nemli pazar ile ekonomik iligkilerin 6n plana ciki-
yor olmasi olumlu bir gelisme olarak goriliyor.

88 Say1:10 vil:2017

ikinci lyi Haber: Giimriik islemlerinde
Her Asama Elektronik Olarak Takip
Edilebilecek

ikinci giizel haber ise; Guimriik ve Ticaret Bakanlig
tarafindan gecgen hafta ylrtrlige konulan GUmrik
Esya Takip ve Analitik Performans Programi [GET-
APP]. GUmrik iglemi yapan ithalatci ve ihracatgi
firmalarin kendi islemleri hakkinda dogru ve hizli bir
sekilde bilgi edinebilmeleri i¢in bu uygulama buyuk
6nem tasiyor. Program vasitasiyla esya sahibi, es-
yasinin gimrikte hangi asamada oldugu, esyanin
bulundugu yeri ve islemlere yonelik streleri anbean
goriyor olacak.

Programdan yararlanmak isteyen ithalat¢i ve/veya
ihracatci firmalar, Bakanlik web sayasinda yer alan
GET-APP Uzerinden basvuruda bulunacaklar. Firma
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adina basvuruyu, YUkimli Kayit ve Takip Siste-

minde kayitli, firmayr dogrudan temsile yetkili kisi
yapacak. Basvuru sahibinin sirketi temsile yetkili
olup olmadigi sistem tarafindan YUkumli Kayit ve
Takip Sisteminden kontrol edildikten sonra, firma-
ya otomatik olarak bir kullanici kodu tanimlanacak.
Belirlenen kullanici kodu, Yukimli Kayit ve Takip
Sisteminde kayith firma e-posta adresine iletilecek.
So6z konusu kullanici kodu firmaya tanimlanacak.
Firma, en fazla 5 kisiye program kullanim yetkisi ve-
rebiliyor. Kullanici kodunun Ug¢linct sahislarla pay-
lasiimasi, ¢calinmasi, iptal edilmesi gibi hususlardan
ilgili firma sorumlu oluyor. Kullanici kodlarinin iptali
ve sifre degistirme islemleri de program Uzerinden
yaplliyor.

Bu program gimrikte is yapan is sahiplerine gim-
rik islemleri ile ilgili tam bilgiye ulagsma imkani
sagliyor. Bdylece sirketler giimrik islemleri ile ilgili

her asamaya vakif olacaklari icin, giimriikleme si-
recinde yasanan gecikme veya olumsuz durumun
nereden kaynaklandigini da bilebilecekler. Ozellikle
islemlerin hizi esya agisindan énemli olan sektdrler-
de is gelistirme firsati da veriyor olacak.

Kot Haber: ihracata Ek Bir Mali
Yiikiimluliik Getirildi

ihracat haftasinda TiM tarafindan dile getirilen en
onemli konularindan birisi de “gUmriklerde mesai
saatleri diginda yapilan iglemler icin 6denen ek be-
dellerin kaldinimasi” konusu idi. ihracatgi agisindan
ihracat islemlerinin kisa slrede ve gimrik maliye-
ti en dusik seviyede gerceklesiyor olmasi, ihracat
pazarinda rekabet glcimuizi arttirma agisindan
onemli. Nitekim kamu tarafindan yapilan agiklama-
larda bu konunun Uzerine gidilecegi ifade edildi. Bu
konuda da “ordino” masraflarinin kalkacagi dile ge-
tirildi.

Ancak ihracat haftasinda bu konular dile getirilir-
ken, 1 Kasim 2017 tarihi itibariyla TiM nezdinde
olusturulan Tirkiye Tanitim Grubunun gelirlerini
olusturmak igin, ihracat iglemleri Gzerinden bir ke-
sinti yapilmasina yonelik uygulama ydrirlige girdi.
Bunun igin, altin-mucevherat (71. Fasil), demir-ce-
lik (72. ve 73. Fasll) ve otomotiv i¢in % 0,005 (yuz
binde bes); diger Grlin gruplan icin ise % 0,01 (on
binde bir) oraninda olmak Uzere kesinti yapilacak.

ihracat, ekonomimiz agisindan hayati 65nem tasidig
icin cok hassas olan bir alan. En az maliyet ile ihra-
cat islemlerini gerceklestirmek hedefleniyor. Glnki
istihdam, blylme, kur gibi temel ekonomik goster-
gelerimizi gerceklestirmenin, ihracat performansi-
miz ile dogrudan iligkisi bulunuyor. Bu nedenle k-
¢Uk maliyet artiglar bu performansi gergeklestirmek
igin dnemli oluyor. ihracat icin en kiiciik maliyetlerin
tartisildigi haftada bu diizenlemenin yurirlige gir-
mesine anlamak gercekten zor oluyor.




Beyan Oncesi Esyanin Muayene
Edilmesini Gerektiren Nedenler ve Bu Hakkin
Kullanilmasinin Saglayacag Faydalar

* Ali Cevat AKIN

Onceki yasalarda KUSAT HAKKI olarak telafuz edilen, yirirliikteki 4458
sayill Gimrik Kanununda ise BEYANDAN ONCE ESYANIN MUAYENESI
olarak tanimlanan bu hak, ithalat islemlerinde beyanda bulunacaklara istege
bagli olarak taninan bir kolayliliktir.

90 * Bakanlik Musaviri, a.akin@gtb.gov.tr
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Buna iligkin yasal diizenleme, 4458 sayill Gimrik Kanununun 41 inci mad-
desi ile GUmrik Yénetmeliginin 66 inci maddesinde hikim altina alinmis,
bu hakkin nasil ve ne sekilde kullanilacagi hususu ise Gimrik Yonetmeligi-
nin 87inci Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

GUmrik Kanunu’nun 41inci maddesinde ; “Talep Uzerine, gimriik¢e onay-
lanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasindan énce, giimriige sunulan
esyanin incelenmesi veya bundan numune alinmasi yéninden ilgili ve yet-
kili kisilere izin verilebilir.”

GUmrik Yonetmeliginin 66 nci maddesinde ise;* GUmrige sunulan bir es-
yanin, gimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasindan
oénce, esyanin incelenmesi ya da bundan numune alinmasi konusunda sa-
hipleri ya da yasal temsilcileri tarafindan yapilan taleplere gimrik idarele-

rince izin verilir.....

Seklinde yer alan bu diizenlemelere gore, beyan dncesi esyanin muayene
edilebilmesi hakkinin tanina bilmesi igin;

« Esyanin Gegici Depolama statlisiinde bulunmasi,

+ Antrepo rejimine tabi tutulmakla birlikte, gimrikce onaylanmis yeni bir
islem veya kullanima tabi tutulmamis olmasi (Gimrikler Genel MUdUrli-
gunuin 2011/47 sayili 15.12.2011 tarihli Genelgesi ile bu hak taninmistir),

+ Talebin esya sahibi veya onun dogrudan temsilcisi ya da dolayli temsil-
cisi durumunda bulunan gumrik musavirleri tarafindan yapilmis olmasi

Gerekmektedir.

Gumrik Yoénetmeliginin 87inci maddesi hikmine gore ise; gUmrikge
onaylanmig bir islem veya kullanima tabi tutulmasindan énce gegici depo-
lama statlsiinde bulunan esyadan, numune alinmasina veya incelenmesi-
ne idarece izin verilebilmesi icin;

« Izin talebinin esyanin bulundugu gegici depolama yerinin bagh bulundu-
gu gimrik idaresine ilgili ve yetkili kisiler tarafindan imzalanarak elektro-
nik yolla iletilmesi gerekmektedir.

- izin talebinde; basvuru sahibinin adi ve adresinin, esyanin bulundugu
yerin, dnceki beyana iligkin (6zet beyan ile glimrik rejimine iliskin be-
yanname bilgilerinden) bilgilerden birinin, tasima seklinin, esyanin ta-
nimlanmasina iliskin diger bilgilerin bulunmasi. Talep Uzerine, gumrik
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idarelerince verilen ve ilgili veya yetkili kisilere
teblig edilen kararlarda, ayrica numune alimina
ybnelik istem var ise alinacak numune miktari da
belirtiimelidir.

Diger taraftan ayni madde hikimlerine gore;

» Sorumluluk ve masraflarn ylkimliye ait olmak
Uzere, egyanin incelenmesi, nhumune alinmasi,
tahlile ve ekspertize tabi tutulmasi ile ilgili islem-
ler gimrik idarelerinin gdzetimi altinda gercek-
lestirilebilmektedir.

* Ayrica ilgili kurumlarin yapacagi kontroller kap-
saminda olan esyadan numune ancak, ilgili ku-
rum temsilcileri tarafindan alinabilmektedir.

Numunenin telef olmasi veya telafi edilemez kaybi
durumunda, gimrik yikimliligi dogmaz.

Serbest dolasimda olmayan esyadan alinan numu-
neler ile inceleme sonrasi ortaya cikan atik veya
artiklar gimriikge onaylanmis bir islem veya kulla-
nima tabi tutulur.

Kusat islemine neden bagvurulmalidir:

ithal islemleri nedeniyle, yurirlikteki dis ticaret ve
gumrik mevzuatina uygun bir bicimde beyanda
bulunmak, herhangi bir olumsuz durumla karsilasil-
mak istemeyen ilgili ve yetkili kisiler;

+ ithal esyasinin komplike Urtin olmasi, karisik ka-
lemlerden olusmasi ve ceki listesinin bulunma-
masi nedeniyle tarifesinin belirlenmesinde tered-
dide distimesi,

+ yurt disindaki génderici firmanin guvenilirligi ko-
nusunda stipheye dislimesi,

+ ithal evrakinda( satis faturasi, ceki listesi, konsi-
mento, ylk senedi vb.) esyanin tanimlanmasina
yonelik bilgilerde siiphe uyandirici emare veya
muibayenet bulunmasi,
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+ ithal konusu egya ile ilgili dis ticaret mevzuatinda
belirleyici veya sinirlayici kati kurallarin bulunma-
sI (damping, stbvansiyon,anti damping, goze-
tim, kota, standardizasyonvb),

+ ithal egyasinin miktar ve kiymetinin gok yiksek
olmasi,

+ ithal konusu esyanin istenilen evsafta génderilip
gonderilmediginin belirlenmek istenmesi,

+ dolayli temsilci durumunda bulunan giimrik mu-
savirlerinin, esya sahiplerinin tutum ve davranig-
larindan ya da taleplerinden siiphe duymalari,

Gibi nedenlerle, esyayi goriip, gerekli tahlilleri yapti-
rip bir rejim beyaninda bulunmak isteyebilirler.

GUmrik Musavirlerinin veya firma temsilcilerinin
(dogrudan temsil), ithalati yapilacak esyanin nitelik-
lerini iyi bilmeleri halinde girdigi GTiP nu belirlemede



zorluk gcekmeleri s6z konusu olamayacaktir. Ancak

esyayl iyi taniyamamalarinin yani sira ithal evra-
ki Uzerinden de egyanin tarife tatbikatina muessir
cins, nevi ve niteligini her zaman tanimlamayabile-
cekleri hususunun géz ardi edilmemesi gerekmek-
tedir. Beyan asamasinda ithal esyasinin girdigi tarife
pozisyonundaki yerinin dogru beyan edilebilmesi ya
esyanin ¢ok iyi taninmasi ya da esyayi tanimlayabi-
lecek bilgi ve belgelerin agik olmasi gerekmektedir.

Beyanin hukuki olarak tim neticeleri ile gerek ka-
cakeilik gerek TCK gerek Gumrik Kanunu hikim-
leri gerekse dis ticaret mevzuati yéninden bagla-
yici olmasi nedeniyle, dogabilecek olumsuzluklarin
6nlne gecilebilmesi igin ithal esyasinin tarife tatbi-
katina miessir cins, nevi ve niteliginin dogru beyan
edilmesi zorunlulugunu gerektirmektedir.

Bu bakimdan, esyanin cins, nevi ve niteliginde te-
reddide dustlmesi halinde beyan éncesi muayene
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hakkinin kullanilmasi ¢ok buyik bir énem arz et-
mektedir. Beyandan énce esyanin muayene edil-
mesi, tahlil ve ekspertize tabi tutulmasi hakkinin
kullaniimasi ilgili ve yetkili kigilerin; beyandan sonra
gumrik idaresince yapilacak denetim sonucu sap-
tanabilecek gimrik tarife istatistik pozisyonu, mik-
tar, kiymet, mense ve/veya kullanim yeri farklihgini
(eksik vergi 6demek veya hi¢ vergi 6dememek, Ti-
caret politikasi 6nlemlerini bertaraf etmek amaciyla
esyanin cins, nevi ve niteligini veya menseini yanlis
beyan etmek, miktarini disiik géstermek, gimrik
giris tarifesini gercege aykin beyan etmek, muaf
gibi géstermek vb.), ortadan kaldiracak, bdylece,
gerek cesitli yasalar uyarinca dogacak parasal so-
rumluluk gerekse Turk Ceza Kanunu, Kagakgilik-
la Micadele Kanunu vb. ceza koyan kanunlar, dis
ticaret mevzuati ile Gimrik Kanununun disipline
iliskin huktmleri uyarinca uygulanacak mieyyide-
lerden ve yapacaklar gumrik islemlerinde kendi-
lerine gimrik mevzuatinca saglanan kolayliklarin
kaybedilmemesi (onaylanmis kisi, indirimli teminat
vb) ile risk degerlendirme (Dis ticarete konu esyanin
niteligi, mensei, uluslar arasi anlasma hukumleri,
muafiyetlerle ilgisi, tesviklerle iligkisi, damping, stib-
vansiyon, anti damping, gbzetim, standardizasyon,
geldigi Ulke, ihracatgi Ulke, sektdr 6zellikleri, vergi
ve fon oranlari, izin belgelerine tabi olup olmama
durumu, dis ticaret faaliyetinde bulunan sirketin
gecmisteki islemleri, beyanda bulunanlarin durum-
lar, sirket ve kisilerin daha énce ceza alip almadik-
lar gibi vb.) kriterlerinden de kurtulmasini saglaya-
cak, gimrik musavirlerinin isini kaybetme riskini,
mikelleflerin de maliyetlerinin artmasini ortadan
kaldiracak, ayrica, muikelleflere, evsafina uygun
¢ikmayan esyanin burokratik engellerle karsilasma-
dan mahrecine iade etme olanagi da verecektir.
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YARININ

UMRUKLERI

Nadir ELIBOL*

Gumriik idareleri lilkelerin ekonomik politikalarinin diimenidir.

Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet’le birlikte ulusal gimrik politikasi, ticarete hakim olanlarin
uluslararasi baglantilarla ¢izdigi yolda ilerlemis, Glke tanmsal ham madde ve madenlerin
ihrac edilmesi ve Avrupa’nin sanayi Urlnlerini ithal edilmesi tUzerine sekillenmistir. Dola-
yistyla, Ulke lehine olumlu gelisme izlenmesi nerede ise imkansiz hale gelince, ekonomik
¢okuis ve borglanma ile Devletin yikilisi hazirlanmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti ulusal Kurtulus Savasr’ndan sonra, Lozan’la kurallari konulmus bir
ulusal ve uluslararasi kurulus savasina baglamistrr. ilk onbes yil (1923-1938) Devletci bir
uygulama ile Ulkenin mevcut tarimsal Uretimi modernize edilirken, sanayilesmeye (yeni

o ilendirilmig. GUmriik Migaviri, nadirelibol@gmail.com
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borglanmaya gidilmeden) buyik hiz verilmis, siki ve
korumaci gumrik politikasi ile Osmanli borglar da
6denmeye baglanmistir.

Liberal ekonominin agirligiyla, ikinci dénem (1940-
1960 dénemi) alt yapi, yol, kdprd, su, elektrik yati-
nmlarina agirlik verilerek, tretim yerine ithal agirlikli
ekonomik sire¢ 6ne gikarlmigtir.

Uclincli dénem 1960-1980 dénemi Tiirkiye, de-
mokrat ve 6zgur bir siyasal ortamda planli, devletgi
ve liberal ekonominin denendigi bir donem yasa-
mig, planl yatinmlar ve tesvik uygulamalari, sana-
yide yatinm malzemelerinin kayit digi girisiyle, eski
teknolojide olsa, makine ve ekipmanla yapilan hizl
ve glclu yatinmlarla yerli sanayi olusmaya basla-
mistir. Ancak siyasal ve sosyal 6zgurlik, toplumsal
catismalara neden olurken; uluslararasi iligkiler de
olumsuz etkilesme yaratmis, ambargo ve cesitli
ekonomik engellemeler tlke ekonomisini agir ve zor
duruma sokmustur.

Dérdinct dénem 1980-2002 dénemi 6zglr dis ti-
caret ve uluslararasi iligkilerin gelistiriimesi ile ithalati
hizla arttirirken, Ulke ihracat (ihracat tesvik), kambiyo
(82 sayili karar) ve giimriik mevzuatinda (KDV, glim-
rik kanunu, yatinm tegvik, yabanci sermaye mevzu-
ati ile) degisiklikle ihracatta biyuk atak yapmistir.

Bu dénemde; Global Diinya ticaretinde Endustri 3.0
Devrimi ile otomasyon, bilgisayarli kontrol sayesin-
de bilgi akigl ve iletisimi hizlanmig, Dinya Ticaret
Orgiitti, Avrupa Birligi, Diinya Gumriik Orgiti’niin
dolayisiyla Birlesmis Milletler’in global ticareti 6z-
gurlestirme c¢alismalar sekillenmeye baglamistir.
Bdylece Diinya ticaretinde farkl bir dénem basla-
mistir. Global sermayenin serbest olabilmesi igin,
kambiyolardaki kisitlamalar, gimrik tarifeleri ve
tarife digi engellerle yaratiimis mevcut hareketsiz-
lik gideriimeye caligilmig, Kore, Singapur, Japon-
ya, Cin, Hindistan, Brezilya, Meksika gibi Ulkelerin
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teknoloji transferleriyle 6nce kopyalayarak, sonra
da Avrupa ve Amerika’nin ileri teknolojilerini alarak
Urtnlerini daha ucuz maliyetlerle Uretme slrecine
girmistir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyo-
nu’nun (AEK) Uluslararasi Ticaret Prosedurlerinin
Kolaylastirnimasi Calisma Grubu, 1974 yilinda 4 nu-
marall tavsiye kararini hazirlayinca, (bazi tlkelerde
ulusal ticareti kolaylastirma koordinasyon komiteleri
kuruldu) 1997 yilinda BM Ticaretin Kolaylastiriimasi
ve Elektronik is Merkezi (UN/CEFACT) kurulmasina
sebep oldu. 1999 yilinda 4 numaral tavsiye karari
revize edildi. 2000 yilinda Uye Ulkelerin uygulamasi
icin Ticaretin Kolaylastirimasi Ulusal Organlari Hak-
kinda Kilavuz (AEK 2000) hazirland."

Bu dénemin sonuna dogru Turkiye otomasyona,
bilgi islemeye 6nem vererek, basta gimrik olmak
tizere, I Isleri, Maliye ve Adliye teskilatlarinda oto-
masyonla tanigtiriimigtir.

2002-2017 dénemi olarak Besinci dénemde, Dinya
Global Ticareti; Ureten Ulkelerin ticari ve ulagsim ma-
liyetlerini daha ucuzlatmaya ve maliyetleri azaltma-
ya, kazancini daha da arttirmaya ¢abalamasi sonu-
cunda, ticaret ve ulagsimin kolaylastirimasi arzusu
dogmustur. Endistri 4.0 ile “siber fiziksel sistem-
ler’in Uretimde ortak veri, tasarim ve Uretim tabani
olusturulmasi giindeme oturmustur. ilk on yil icinde
“akilli robotlar”, “blylk veri tabanlar”, “nesnelerin
interneti”, “bulut sistemi” olusturularak, ytksek ve-
rimlilik elde edilmis, is glict maliyetleri dusurtlerek,
Uretim artisinin saglanmasi gergeklestiriimistir.2

Bu dénemde; Gelismis Ulkelerin kazandigi refahtan,
daha az urlin dretimi yaptiklar, gelismemis Ulkeler-

' T.C. Kalkinma Bakanligi, “Dunya’da ve Turkiye’de Dis Ticareti Kolaylastir-
maya Yonelik Ulusal Koordinasyon Calismalari” Murat Delicay, Eyltl 2015
(90 sf)

2 “Endustri 4.0 Devrimi ve Gumruk Ticaret Bakanligi” makalesi, Nadir Elibol,
Gumrik ve Ticaret Bakanligi Mufettisleri Dernegi Dergisi, 2016 (Sayi:9)
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de de yiksek issizlik, aglk ve yoksullugun arkasin-
da, yalnizca tiketim yapildigi gézlenmistir. Béylece
global diinya, Ureten ve tiketen Ulkeler olarak gizli-
ce ikiye ayriimistir.

Bu bdélinme sirasinda, gizli bir G¢lincl grup ortaya
cikmistir. Bunlar; Hollanda, Singapur, Malezya, Du-
bai gibi Uretenin malini tiketene, depolayan ve tran-
sit tagimasini saglayan, pazarlayan, dagitan Ulkeler
grubu olugsmustur. Bu Ulkeler lojistik merkezlerini,
hizla gelistirerek, Uretim yapmadan, ihtiya¢g kadar
tlketen ancak ekonomisinin %70-80’nini depola-
ma, dagitim, ulastirma ve transitle elde etmiglerdir.
Bu Ulkelerin 6nderliginde “Ticaretin Kolaylastiriima-
si, Uyumlastinimasi ve Basitlestiriimesi” kavrami
global diinya ticaretinin éniine konulmustur. Bu ta-
lep hem Uretenleri, hem tiketenleri memmun etti-
ginden hizla giindemin tek ve en édnemli ekonomik
uygulamasi olmustur.

BN/AEK’nin (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu) 1999 yilinin 4 numaral tavsiye kara-
rnna gore; Ulkeler uluslararas ticaretin etkinliginin
arttinlmasi, maliyeti distrmenin yollarinin tespit
edilmesi ve dnlemlerin arastiriimasi, uygulanmasina
destek verilmesi, ortak bilgilerin degerlendirilmesi,
uzlasma ve uyum arayigli iginde olunmasi tim Ulke-
lerce benimsenmistir.

UN/CEFACT’In 2004 yilinda kabul ettigi 33 numarali
tavsiye karariyla da, “Tek Pencere” sistemi glinde-
me getirilince, “Tek Pencere”nin ilk uygulamasi Sin-
gapur’da yapilmis, ardindan Giiney Kore uygulama-
ya almisg, Dlnya ticareti blyulk bir hiz kazanmigtir.

UN/CEFACT Subat 2015 yilinda 40 numarali Tas-
viye Karar’ni kabul edince, bu kez devletlere, 6zel
sektorle giiven, seffaflik, hesap verebilirlik igin di-
alog kurulmasi tavsiye edilmis ve ortak bilgi pay-
lasimini talep etmigtir. Bununla Gye Ulkeler ticaretin
hizla buytduginid gérmeye baglamistir.
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Diinya Guimriik Orgiiti’nce revize Kyoto Anlasmasi
(Gumruk proseddurlerinin basitlestiriimesi ve uyum-
lastirima uluslararasi anlagsmasi) 98 Ulke tarafindan
2006 yilinda onaylanarak ydrirlige girince “Tek
pencere” sistemi tUm diinyada uygulamaya girer-
ken, Diinya Ticaret Orgiiti’'nce 1996 yilinda ticare-
tin kolaylastirnimasi konusu, Singapur’da devreye
sokulmus, 2013 yilinda tim Uye Ulkelerin mutaba-
katiyla ticaretin kolaylastirimasi anlasmasi yurirli-
de girmistir. Bu mutabakatla ilgili kurumlarin birlikte
hareket etmeye yodnlendiriimesiyle, sinirda ihracat,
ithalat ve transit islemlerinin denetiminin ticaretin
kolaylastirilacagi goriilmus ve sinir idareleri ile giim-
ruklerin igbirligi sonucunda da transitin dzgirlese-
cegi fark edilmigtir.®

Turkiye’nin bu dénemde Uretimdeki teknolojik ye-
tersizligi nedeniyle, Ureten Ulkeler arasinda olama-
yacagl, ancak transit, depolama gorevini yapabile-
cegi bildirilerek, TRACECA Projesi icinde yer almasi
onerilmigtir. TUrkiye’de Devlet’in elindeki tim Ure-
tim tesislerini 6zellestirme adi altinda satigi ile ise
baslanmig, double yollar ve otoyollar, demir yollar
rehabilitasyonu, Marmaray, 2. Ve 3ncl Bogaz Kop-
ruleri, Gandarli, Filyos blylk limanlarinin yapimi,
istanbul’da Uglincli havaalani insaati, Halkali ve
Corlu (BuylUkkanstiran)da bulyuk lojistik merkezi
kurulmasi, TCDD’nin 21 kiglk lojistik kdyuni lo-
jistik merkeze donlustirme ¢abalari, Adana-Mersin
arasindaki Yenice Havaalan’nin lojistik merkeze
dénustiriimesi calismalariyla, ekonomisiyle, tran-
sit ve lojistige dayall Ulkeler arasinda 3 grupta yer
almaya baslamistir.*

Turkiye’nin Endustri 4.0 ile Uretici Ulkeler arasinda
olmasinin giigliigii nedeniyle, iran-Afganistan veya

3T.C. Kalkinma Bakanligi, “Dunya’da ve Turkiye'de Dis Ticareti Kolaylastir-
maya Yonelik Ulusal Koordinasyon Galismalan” Murat Deligay, Eylil 2015
(90 sf)

4 “Lojistik Bolgeler (Kitahya Ornek Galismasi” makalesi, Nadir Elibol, Gim-
rik Mufettisleri Dernegi Gumriik Dergisi, Ekim-Aralik 2011 sayisi (77 nolu)



Gurcistan-Turki Cumhuriyetler ile birlikte TRACECA
projesinde transit, lojistik tlkesi grubunda yer alma-
sinin kacinilmaz zorunlulugu ile tGgtnct grup Ulke-
lerin icinde Bati ve Dogu arasindaki global ticarette
yerini almaya baslamigtir. Turkiye’nin Endustri 4.0
Uygulamasindaki gecikmesi ve Uretimini arttirmak
yerine ticaretini arttirma yolunu se¢gmesi, iginde bu-
lundugumuz dénemde ve yarinlarda Tiirk ekonomi-
sinin seklini, yolunu ve hedeflerini olusturacaktir.

2000-2025 yillari arasinda 6zellikle Avrupa’nin Ure-
tim maliyetlerini teknoloji ve otomasyon ile asgari-
ye indirme politikasi, ABD’nin 2010-2020 yillarinda
yerli sermaye ve ileri teknolojisi ile Uretime ydnel-
mesi, Kore, Cin, Rusya ve Japonya’nin da ayni poli-
tikayi izlemesi sonucu, Uretim yapamayan transit ve
lojistige dayali ekonomileri olan 3ncli grup Ulkelerin
tek konusu ulasim, depolama, pazarlamanin énce-
lik aldigi lojistik ve lojistik merkezlerle kolaylasan
ticaret olacaktir.

Bu nedenle; ticaretin arttinlabilmesi ve gelistirile-
bilmesi icin hem kolaylastiriimasi, uyumlastiriimasi,
hem de basitlestiriimesi sermayenin tek ugras alani
olmustur. Tuketici Ulkelerin tecriibesiz blrokrasisi,
karmasik mevzuati, yetersiz alt yapisi, finansmanin
hareket 6zglrliginin olmayisi, yabanci sermaye
ve yatinmlarin korunmamasi ve guvence altinda
olmamasi en énemli sorun olarak ortaya cikmistir.
Ticaretin kolaylastirilmasi igin, bu ttr engellerin glo-
bal ticarette ortadan kaldirlmasi éncelikli problem
olarak gorulmustir. Bu nedenle; Global sermaye,
tlketici Ulkelerde muhtelif siyasi ve demokratik
olaylari gelistirerek, ya mevcut siyasi iradelerin ko-
laylastirmaya karsi isteksizligini dizeltmis, ya da
bu tir siyasi iktidarlarin degistiriimesini saglamistir.
Yeryiiziine global sermaye ve ticaretin kolaylastiril-
masi i¢in yeni bir diizen verilmistir.

Bu durum karsisinda Turkiye de;
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a. Ihracat stratejisi ve eylem planlari,

b. Yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik reform
programlari,

c. Ulastirma ve depolamanin lojistik merkezlere d6-
ndsiim programi,

ile bu global stratejiye uyum saglamaya calismis,
bu calismalarin temel ve odak noktasinin ticaretin
kolaylastirimasi oldugunu benimsemistir.?

Turkiye ticaretin kolaylastirimasi igin; 6ncelikle
mevcut durumunun eksik, noksan ve yetersizligini
tespit etmekle ise baglamis ve tedbirler olusturmus-
tur.

a. Avrupa Birligi, Dinya Gumrik Orgiitli, Diinya
Ticaret Orgitii ile mevzuatin uyumlastirimasi,
standart hale getiriimesi,

b. Ulkenin fiziki alt yapisinin, otoyol, képri, liman,
havaalani, elektrik, fiber internet baglantisi, eneriji
nakil hatlari, borulan, gimrik kapilarinin yeter-
sizliginin giderilmesi,

c. Uretim, ulastirma, gimrilk ve lojistik maliyet-
lerinin en dusuk hale c¢ekilmesi, tasimacilik ve
antrepoculugun lojistige dénustirilmesi, lojistik
merkezlerin olusturulmasi,

d. Finansmana erisim gii¢liguniin giderilmesi, ya-
banci fiansmanin gelis-gidisinin kolaylastiriimasi,
gluvence altinda tutulmasi,

e. Gumrik kapilarinin otomasyona uyarlanmasi,
sinir kapilarinda komsulariyla “ortak gumrik”
uygulamasina gegilmesi, yol glizergahin guve-
nirliginin arttinimasi,

f. Belge hazirlama, prosedir ve formalitelerin re-
vize edilmesi ve “risk degerlendirme” ve “tek

5 “Ticaretin Kolaylastirimasi mi, yoksa Trump’li korumacilik mi?” makalesi,
Nadir Elibol, Guimrik ve Ticaret Dergisi 2016, Cilt:3, Say::8
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pencere” “tek durakta kontrol” ile siirecin kolay-
lastinimasi ve basitlestirilmesi, es gidimli hale
giderilmesi,

. “Sonradan kontrol” ile denetimin daha etkin

kiinmasi, yetkilendiriimis yukimli statisu ile
devredilen yetki sonucu, gimrik veya limanda
islemlerin azaltiimasi, basitlestiriimesi,

. Muhafazakar ve isteksiz Devlet blrokrasisinin

siyasi iradeye uyum saglamasi ve koordinesi,
yasal diizenlemelerin hizla yapiimasi,

Caliganlarin bilgi ve tecribe yetersizliginin gi-
derilmesi, kalite ve kapasitelerinin arttiriimasi,
kurumlarda bilgi teknolojisi ve otomasyona hiz
verilmesi,

Uzman statlist ile gdérevlilerin etkin kilinmasi,
motivasyonunun yukseltilmesi, rehberlik hizme-
tinin 6ne cekilmesi gibi iyilestirmelerle ticarete
teknik destek verilmesi,

. Ozel sektdriin, bilgi paylagimi ile giivenlik siip-

hesinin giderilmesi, sorun ¢éziiminde etkin hale
getiriimesi,

Reformist uygulamalarin tiim tilkede degil, istan-
bul, izmir, izmit, Bursa, Ankara, Mersin, Kayseri,
Konya, Denizli gibi gelismis illerde (cabuk sonug
verecek ve daha az maliyet gerekecek yerlerde)
uygulamalarin baslatiimasi,

gerceklestiriimeye calisilmis veya calisiimaktadir.

Boylece; ticaretin kolaylastiriimasi, uyumlastiril-

masi, basitlestiriimesi amaciyla Giimriikler;

1.
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Kara, hava, deniz sinir kapilar disinda, lojistik
merkezlerde ihtisas organize sanayi bdlgelerinde
(toplulastirilan antrepolar bolgelerinde) yeni idari
gumrik Gniteleri olusturacaktir.

2. Sinir kapilarinda komsulanyla “ortak gUmrik”
idareleri gerceklestirilecek, genisletilmis, kap-
samli, giclu “tek pencere” ve “tek durakta kont-
rol” sistemleri uygulanacaktir.

3. Gumrikler prosedir ve islem sayisini azaltacak,
“sonradan kontrol” sistemini gelistirerek, kolay
ve rehber bir denetime yoénelecektir. Yetkilen-
dirilmis yukimll statlisi kazanan firmalarca da
pek cok prosedir giimrik idaresi disinda basitce
gerceklestirilebilecektir.

4. Gumrik idaresi, Gimriik ve Ticaret Konseyi, ih-
racat ve transit stratejisi koordinasyon kurulu,
lojistik ana strateji ve koordinasyon kurulu gibi
organizasyonlarin  baskanliklarini  Ustlenecek,
uluslararasi uygulamalara kolay ve ivedilikle
uyum saglayacak, Ulkenin giimrik ve ticaret po-
litikalarinin Uretilmesine ve gelistiriimesine éncu-
IUk edecektir.

Tirk Gumriik idaresi’nin yeni gérevi; 6nceki dénem-
lerden ¢ok farkl olarak koruyucu, engelleyici, 6nle-
yici gimrik idaresi degil, uluslararasi global ticare-
tin kolaylastirnimasi, basitlestiriimesi icin ulastirma,
depolama, lojistige 6nem veren rehberlik, gozetim,
takip ve denetim yapan bir giimrik idaresi olacakitir.
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Armonize Sistem Neden, Nasil
ve Ne Zaman Gincellenir?

Durum Calismasi: Biyodizel ve Giimriik

Laboratuvarlarinda Yapilan Analizler

Dr. Muharrem YILMAZ"  Mehmet KIRBIYIK" Yasar CIFTCI"

Ozet

Bu yazimizda esyalar icin evrensel ekonomik bir dil ve kod; uluslararasi ticaret icin
vazgegcilmez bir arag olan ve 29 yildan bu yana kullanilan Armonize Sistem Nomank-
latiri’niin, Dinya Gumriik Orgiiti (DGO) tarafindan hangi dénemlerde, neden ve na-
sil giincellendidi hakkinda bilgiler verilecektir. Sonrasinda 2012’de Armonize Sistem
Nomanklaturii’ne ayr bir tarife pozisyonu acilmasi ihtiyaci duyulan biyodizeller durum
calismasi olarak ele alinacak ve s6z konusu yapilan ilavelere paralel olarak laboratuva-
rimizda alinan énlemler ve yapilan galismalar ile ilgili detaylar yer almaktadir.

* Gumrik Kimyager, istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge Mudurligi-istanbul Laboratuvar Mudurligi 99



Why, How and When is the Harmonized System Updated? Case Study:
Biodiesel and Analyzes in Customs Laboratories

Abstract

In this article, the information will be given about why, how and when the World Customs Organiza-
tion (WCO) updates Harmonized System Nomenclature being a universal economic language and
code for goods, an indispensable tool for international trade, and used since 29 years. Afterwards,
biodiesel that is classified a separate tariff position for the Harmonized System Nomenclature in
2012 has been chosen as a case study, and then the measures taken and the studies done in our
laboratory will be detailed in parallel with the related additions.

1. Girig

Diinya Gumrik Orgiitii (DGO) tarafindan gelistirilen
Armonize Sistem Nomanklattirii, esyalar igin evren-
sel ve ekonomik bir dil ve kod; uluslararasi ticaret
icin vazgecilmez bir aractir. Yaklasik 5000 emtiya
grubundan olusur; her biri alti basamakli bir kod-
la tanimlanmig, yasal ve mantiksal bir yapida du-
zenlenmis ve Uniform bir siniflandirma elde etmek
icin tanimlanmis kurallar tarafindan desteklenmis-
tir. 1972’de olusturulma calismalarina baslaniimis,
sonrasinda 1988’de kullaniimasi zorunlu hale geti-
rilmis ve 29 yildan bu yana 200’den fazla ulke tara-
findan kullaniimakta olan bir sistemdir.

Armonize Sistem Nomanklatir{;

» Vergilerin kontrold,

» Ticaret politikalari,

« Kontrolli mallarin izlenmesi,

» Mensei kurallarinin takibi,

- |istatistikler, ulusal hesaplar, arastirma,
« Fiyat izleme,

» Kota kontrolleri gibi birgok amagclar i¢cin gimrik-
leme iglemlerinde, istatistikgilerce, hukimetler-
ce, uluslararasi 6rgutlerce ve 6zel sektér tarafin-
dan kullaniimaktadir.
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Armonize Sistem Nomanklatir, 21 B6lim, 96 Fa-
sil (77 inci fasil daha sonra gerektiginde kullaniimak
Uzere, 98 ve 99 uncu faslllar ise akit taraflarca 6zel
amaglarla kullaniimak Uzere sakli tutulmus), toplam
99 Fasll basgligindan olusmaktadir.

Bu kadar farkli paydaslar tarafindan aktif olarak kul-
lanilan sistemin belirli zaman dilimlerinde, teknolo-
jik ilerleme, ticaret kaliplarindaki degisiklikler, baz
aciklama notlarinin daha anlagilir hale getiriimesi,
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cevresel sorunlar ve alt pozisyonlarda sadelestirme yapilmasi gibi sebeplerden dolay glincellenmesi gerek-
mektedir. 2012’de Armonize Sistem Nomanklatiriine yapilan bazi glincellemeler sdyledir:

Cylindrical lthium-ion battéry o BRSNS 4 .

Gashet  prc

Ay

5 -
D! /4 i

Yeni 8507.60 (HS 2012) Yeni 3826.00 (HS 2012) Siyah-Beyaz TV ile ilgili bélimler
Lityum iyon pilleri eklendi. Biyodizeller eklendli. cikarilmigtir.

Sistemin giincel ve modern ticaret uygulamalarina, Grlnlerin gelisimine ve kullanicilarin ihtiyaglarina cevap
verebilmesi icin; Armonize Sistem Komitesi (Akit Taraflarca 1 temsilci, 1 oy), inceleme alt komisyonu ve
bilimsel alt komitesi ¢calismaktadir. 5 ya da 6 yilda bir glincellenen Armonize sistem glncelleme ¢alisma
diizeninin sematize gésterimi sdyledir:

AS GUNCELLEMESI

2,5 yil uzun gibi gértinse de bu siirenin 1,5 yili degisiklik dnerisinin 146 akit taraf Glke temsilcilerinin bir araya
gelerek ortak bir dneride bulunmalari igin aynimistir.

2. Durum Galismasi: Biyodizel

Son zamanlarda diinyada giderek artan enerji agidi alternatif enerji kaynagi aramalarini zorunlu hale getir-
migstir; biyodizel, dizel ve benzin yakitlara ilave olarak alternatif bir yakit haline gelmistir.
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Biyodizel temiz yanan, dogal bitkisel ve hayvansal yaglardan elde edilen yenilenebilir bir yakit tarudir. Bit-
kisel ve hayvansal yaglardan elde edilecegi gibi atik yaglardan da elde edilebilmektedir. Bitkisel yag kay-
nagi olarak genelde aygicek yagi, kolza (kanola) tohumu, palm, pamuk, hint fistigi veya soya fasulyesi vb.
kullaniimaktadir. Giniimiizde biyodizeller lokantalardan, restoranlardan ve enduistriyel gida Ureticilerinden
toplanan evsel kizartma yaglari ile domuz yagi veya don yagi gibi hayvansal yaglardan da uretilebilmektedir.

Biyodizel, diger fuel yakitlarla karsilastinldiginda, cevre dostu yakit 6zelligindedir. Ayrica yenilenebilir kay-
naklardan Uretilmis ve petrol Urlnd dizel yakitlara kiyasla daha disik emisyona sahiptir.

Biyodizel Uretim prosesi bir tir kimyasal islemdir ve transesterlestirme ydntemi olarak bilinir. Bu kimyasal
islem sonucunda bitkisel veya hayvansal yaglarda veya atik yaglarda bulunan yag asitleri bazik ortamda
alkollin katalizor esliginde metil esterlerine dénustirilmesidir. Olugsan yeni Urlin de Yag Asidi Metil Esteri
(YAME) olarak adlandirilir. Elde edilen bu Uriin artik bir bitkisel yag degildir.

Asagida YAME'nin kimyasal olarak elde edilme ydntemi sematik olarak verilmigtir:

(0]
CH 0 —C— R CH,0H
i 2 CH
CHO0—C—R 4 : i —CH
| S CH;OH OH .  scg,o—c-rR * |
CH0 —c— R Catalyst E sters CHZOH

. Alcohol Glycerol
Glyceride

Biyodizel, saf olarak kullanilabildigi gibi belli oranlarda dizel yakit ile harmanlanarak da kullanilan bir yakit
tarudur. Dizel yakitlarla harmanlanmasi durumunda ‘Bx’ olarak ifade edilir. ‘x’ burada karigsimdaki biyodi-
zelin ylizde miktarini géstermektedir. Ornegin; biyodizelin saf olarak kullanilmasi durumunda ‘B100’ olarak
adlandirilir, % 5 oraninda biyodizelin, % 95 oraninda dizel yakit ile karistirimasi durumunda ise ‘B5’ olarak
adlandirilir.

GinUmuzde yag asidi metil esterleri (YAME) otomotiv dizel yakiti olarak ve isitma yakitlarinda bir katki
maddesi (harmanlama Uriind) olarak kullanilmaktadir. TS EN 590 Standart’ina gére de piyasaya sunulan ve
teslim edilen otomotiv dizel yakitlar (motorin) ile ¢alisacak sekilde tasarimlanmis dizel motorlu aracglarda
kullanilan otomotiv dizel yakitlarinda % 7 (V/V)’ye kadar yag asidi metil esterine miisaade edilmektedir.

3. Biyodizel Taniminin Armonize Sistem Nomanklatiiriine Girigi

Biyodizel ile ilgili ilk olarak, Nisan 2006°’da DGO Sekretaryasi’na, Brezilya’dan Nomenklatiire biyodizel tanimi
ile ilgili iyilestirme talebi gelir. Bu talep sonrasi DGO biinyesinde asagidaki calismalar yapilmistir:

1. inceleme Alt Komisyonu Ekim 2006, Nisan 2007 ve Kasim 2007’de diizenlenen 34., 35., 36. oturumlarda
Nomenklatére biyodizel ifadesinin ilavesiyle ilgili olasi iyilestirmeleri tartisir.

2. Calismalar belirli bir asamaya gelmisken, Nisan 2008’de Sekretarya Japonya’dan Nomenklatore biyodizel
ilavesi ile ilgili alternatif bir diizenleme talebi alir ve galigmalar bir manada yeniden baslar.
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3. inceleme Alt Komisyonu 37. Oturumda (Nisan 2008) konuyu bir kez daha tartismaya baslar.

4. inceleme Alt Komisyonu 38. Oturumda (Kasim 2008) Bilimsel Alt Komitenin “uzun zincirli yag asidi” ifa-
desinin olasi eklemeye ilave edilmesi gerektigini distnar.

5. Bilimsel Alt Komite bu komitenin 24. Dénem toplatisinda (Ocak 2009) inceleme Alt Komisyonu tarafin-
dan sorulan teknik sorulari tartigir ve dnerisini sunar.

6. Armonize Sistem Komitesi 43. Dénem toplantisinda (Mart 2009) diger iki komiteden gelen goérusleri bir-
lestirerek Nomenklatére biyodizel ilavesi ile ilgili dizenlemenin son halinin verir.

7. Konsey Haziran 2009’da Nomenkalatérde biyodizel ile ilgili ilaveyi kabul eder.

8. 1 Ocak 2012’de Nomenklatorde biyodizel ifadesi yer alirken bu tarihten itibaren daha 6nce Nomenklator-
de bulunmayan yeni bir Tarife Pozisyonu olan 38.26 acilmistir. Eklenen ifadeler su sekildedir:

“27.Fasil 5 Nolu Aciklama Notu:

5.- 27.10 pozisyonunun alt pozisyonlarindaki “biyodizel” teriminden kullanilimig veya kullaniimamis bitkisel veya
hayvansal kati veya sivi yagdlardan elde edilmis yakit olarak kullanilan yag asitlerinin mono alkil esterleri anlasilir.

38.Fasil 7 Nolu Agiklama Notu

7- 38.26 pozisyonunun uygulanmasinda “biodizel” ibaresi kullanilmig olsun olmasin hayvansal veya nebati
yagdan elde edilmis, yakit olarak kullanilan yag asitlerinin mono alkil esterleri anlamindadir.”

Ulkemizde ise biyodizel ifadesi ilk kez; 30.12.2006 tarihli 1.Miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan ve 1 Ocak
2007°de yirirlige konan 2006/11437 istatistik Pozisyonlarina Béliinmiis Tirk Gimrik Tarife Cetveli (TGT-
C)’nde 38.24 tarife pozisyonu altinda “3824.90.98.90.54” Glimriik Tarife statistik Pozisyonu (GTiP)'nda yer
almistir.

Sonraki yillarda 38.24 Tarife Pozisyonunda alt agilimlarda
yer almis ve DGO’de yapilan calismalar paralelinde 30 Aralik
2011 Tarihli ve 28158 Sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete’de
yayinlanan ve 1 Ocak 2012’de yUrUrliige konan 2011/2571
istatistik Pozisyonlarina Bélinmiis Tiirk Gimriik Tarife Cet-
veli Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte Biyodizel-
ler icin TGTC’de 38.26 Tarife Pozisyonu agilmigtir.

4. Gumriik Laboratuvarlarinda Biyodizel
Analizleri

idari olarak yapilan bu calismalarin teknik boyutlara, bilimsel
analizlere tasinabilmesi blyik 6énem tasimaktadir. Bir me-
todun raporlanabilir hale gelebilmesi icin birtakim kriterlerin
saglanmasi gerekmektedir. Bu bilingle laboratuvarlarimizda
cihaz, sarf malzeme, kimyasal ve standart teminleri ivedilikle
giderilmis ve ¢alismalar baslaniimistir.
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istanbul Laboratuvar Mudurliginde bu calismalan uluslararasi diizeyde gecerliligi saglannasi maksadiy-
la Gumrik Laboratuarlari Avrupa Agi- The Customs Laboratories European Network (CLEN)- tarafindan
2012’de organize edilen Yeterlilik Testine katilim saglanmistir. 3 farkli miktarda YAME iceren gaz yagi numu-
nelerinin analizinin timinde basarili sonug elde edilmis ve laboratuvarimizin analiz pértféyiine s6z konusu

metotlar ilave edilmistir.
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Laboratuvarlarimizda biyodizel analizlerinin bazilari TS EN 14103:2011 metoduna gére Gaz Kromatografisi
(GC) cihaziyla ve TS EN 14078 metoduna gére infrared spektroskabi cihaziyla (FT-IR) ile yapiimaktadir.
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Gumrik Tarife Istatistik Pozisyonu
(G.T.I.P)’ nda biyodizeller ve bunlarin
karigimlari agirik¢a % 70 veya daha
fazla mineral yag igersin icermesin
38.26 tarife Pozisyonunda deger-
lendiriimektedir. Bu tarife pozisyonu
yukarida bahsi gegen Yag Asidi Metil
Esteri (YAME) oraninin % 96.5 veya
daha Uzerinde olmasi durumuna
bagli olarak alt istatistiklere ayriimig-
tlr_ . S e .

Yine Gumrik Tarife Cetvelimizde yer :
alan 2710.20 alt pozisyonu ise agirlik
itibariyle % 70 veya daha fazla petrol yaglar veya bitimenli minerallerden elde edilen yaglar ile birlikte TS
EN 14078 metoduna metoduna gére biinyesinde hacim itibari ile minimum % 0.5 biyodizel (YAME) Griinle-
rini icermektedir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz gerek 3826 Tarife Pozisyonunda gerekse de 2710.20 alt pozisyonunda yer
alan Yag Asidi Metil Esterleri (YAME)’ nin hem yapilarini hem de miktarsal tayinlerini tespit edebilmek icin
FT-IR (Fourier-Transform Infrared Spektroskopisi), GC-MS (Gaz Kromatografi Kiitle Spektroskopisi), GC-FID
(Alev lyonlasmali Dedektorlu Gaz Kromatografisi) ve GC-SIMDIS (Gaz Kromatografisi- Similasyon Distilas-
yon) gibi Spektroskopi ve Kromatografi cihazlari analizleri konusunda uzmanlasmis Gumrik Kimyagerleri
tarafindan yorumlanarak raporlanmaktadir.

Gumrik idarelerinde idari olarak yapilan bir iyilestirmenin amacina tam manasiyla ulasabilmesi icin teknik ve
bilimsel dayanaklara ihtiya¢g duyuldugu bilinmektedir. Bu sebeple Armonize Sistem Nomanklatliri’nde ya-
pilacak glincellemelerde mutlak suretle laboratuvarlarin teknik gérisiiniin alinmasi ve séz konusu iglemlerin
yurirlige geciriimeden 6nce mutlaka Gumrik Kimyagerlerinin yeterli 6n denemeler, calismalar ve testler
yapmasl gerekmektedir.
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Gecici Kabulden Gegici

[thalat-Dahilde Isleme Rejimine
Geciste Uygulanan Terminolojiler ve

IDARI/ADLI MUEYYIDE

TARIHCESI

Osman ERDOGAN* Orhan EVINTAN**

Meslege ilk basladigimiz yillarda ATA Karnesinin “ATA”sinin ne oldugunu hep merak
ederdik. Egitim Dairesinde aldigimiz egitim sirasinda ve sonrasinda sordugumuz ki-
demli Ustadlardan da doyurucu bir yanit alamamistik. Arastirabilecegimiz yazili kay-
naklar da yoktu ve 1995-1996’da Tiirkiye’de internet ODTU’niin kullanimiyla sinirliyd,
hen(z ticari kullanima da sunulmamisti. Birkag yil icinde yayginlastiginda ise o zama-
nin arama motorlar olan “AltaVista” ve “AlltheWeb” de ATA Karnesi gibi mevzuat ko-
nularn aramalarimizda hig¢ de éncelikli siralarda degildi. Bu merakimiz 20 Subat 2000
tarihli 23970 sayill Resmi Gazetede yayinlanan: Giimriik Genel Tebligi (Gegici ithalat)
Seri No:2 de yer alan: “ATA kisaltmasi; Fransizca “Admission Temporaire”, ingi-
lizce “Temporary Admission” kelimelerinin ilk harflerinin birlestirilmesiyle gecici
kabul anlamina gelen bir sézctiktiir” ifadesini okuyunca giderilmis oldu. Anlasilan
Fransizlar FIFA, FIBA, FINA, FIDE gibi uluslararasi kuruluslara Fransizca isim ve kisalt-
malar verilmesi konusundaki israrlarini, benzer sekilde 1961 tarihli “Esyalann Gegici
Kabulli igin A.T.A. Karneleri Hakkinda Giimriik Sozlesmesi” hazirlanirken de goster-
mislerdi. Kaldi ki ingiliz-Fransiz ortak yapimi sesten hizli ik yolcu ugagi “Concorde”un

106 * GUmruk Madar V.(Kitahya), osman-pw@hotmail.com
** GUmrak Madar Yrd. (Tasucu)
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sonundaki “e” harfi bir devlet meselesi haline gelmis,
ingilizlerin “Concord” ismini dayatmasina karsin Fran-
sizlar birkag¢ yil miicadeleden sonra sonuna “e” harfini
ekletmeyi basarmiglardi.

“Temporary Admission” yani “Gegici Kabul” kavrami
1972 tarihli 1615 sayili Gimrik Kanununda yer almak-
tayken, 4458 Sayili GUimrik Kanununda yer almadi.
Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Kararyla 1.1.1996 tarihinde yUrirlige giren
GuUmruk Birligiyle birlikte Gumrlk literatirimize gi-
ren birgok yeni kavramdan biri de “Dahilde isleme”
(Inward Processing) oldu.

Avrupa Birligi veya lgilincu Ulke mengeli mallarin Tur-
kiye GUmrik Bolgesine girerek islem gordiikten son-
ra Uclncl Ulkelere ihra¢ edilmesine iligkin islemler
31.12.1995 tarih ve 22510 sayill Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak 1.1.1996 tarihinde yurirlige giren Dahilde
isleme Rejimi Karari ile diizenlendi. Dahilde isleme Re-
jimi Karari ile diizenlenen islemler disinda kalan 1615
sayill Gimrik Kanunu’nun 118. maddesi ¢cergevesinde
yapllacak gecici kabul talepleri ise énce 29.03.1996
tarihli 22595 sayili Resmi Gazetede yayinlanan GUm-
rik Genel Tebligi Gegici Kabul Seri No: 3 ile, bilahare
12.06.1996 tarihli 22664 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Gumrik Genel Tebligi (Gegici Kabul) Seri No:4
hiktmleri kapsaminda yurutuldd.

Gegici kabul rejimi 04.11.1999 tarihli 23866 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 05.02.2000 tarihinde
yurarlige giren 4458 Sayil Gimrik Kanunu ile uygu-
lamadan kaldirimis oldu. Gegici Kabul Rejimi her ne
kadar uygulamadan kaldirildiysa da yapilan yazisma-
larda ve denetim raporlarinda 4458 sayili Gimrik Ka-
nununda yer alan terimler yerine 1615 sayill GUmrik
Kanununda kullanilan terimlerin kullanilageldigini tespit
eden Gumrlkler Genel Mudurligu 2003/22 sayili Ge-
nelge ile bu terimler arasinda “dahilde isleme yeri-
ne gecici kabul” teriminin de kullanildigini belirterek,
bundan boyle 4458 sayill Gimrik Kanununda yer alan
terimlerin kullanilmasi hususunda gerekli hassasiye-
tin gbsterilmesini talimatlandirdi. Belirtilien Genelgeyle
belki de son kez bir resmi yazismada kullanilan “Ge-
cici Kabul” terimi bdylelikle gimrik terminolojimizden
¢cikmis oldu.

Girizgdhimizda sadece bir konu Uzerine durarak an-
latmaga ¢alistigimiz hususun temel amacina gelecek
olur isek; idari uygulamalarda 1972 yilindan, adli/cezai
konularda ise 1932 yilindan 2000 li yillara gelene kadar
cok ciddi degisikliklerin olmadigi ve bu hususun uzun
tarih déneminde gimrtk terminolojilerinin tim kesim-
lerce kabul gérmesini sagladigi, ancak 6zelikle serbest
piyasaya gecis ve Avrupa Birligi adayhgn sirecinde
gumrik birligine gegisle hizlanan ticaretin globallesme-
si sonucu, mevzuat uygulamalarimizin hizla degistigi,
yeni kavramlarin ylrlrlige girdigi, tUlke ekonomisinin
rekabete acik ve ihracata ydnelik biyime politikalari
geregince daha o6nce rutin olarak ele alinan mevzuat
kalemlerinin ¢gok daha &n plana ¢ikmaga basladig ve
belki de gelecekte daha da basitlestiriimesiyle birlikte
yogunlugunun artacagi 6ngérilmelidir.

Cok dinamik olan dis ticarete (ke ekonomisinin fay-
dasina ayak uydurulmasi igin mevzuatta yapilan bu
denli uygulama usul ve esaslariyla birlikte idari ve adli
cezalardaki degisiklerin, gerek personel ve gerek ise
dis ticaret mensuplarinca dogru kavranmasi ve degi-
sen terminolojilerin de yerinde kullaniimasini saglaya-
cak bir kiiltlir gegisi de olmamigtir. Ozellikle 1991-2000
yillar arasinda az sayida yeni personel girisi olmasi,
2010 yilindan sonra ise ¢ok hizli yeni personel girigi
olmasi, ge¢gmisten ginimiize gdérev yapan personel
ile yeni nesil arasinda diizeyli bir gegisin saglamama-
sina, deyim yerindeyse bir iletisim kopukluguna neden
oldu. Yeni kavramlar gecmigsle eslestirimeden gecmis
kavramlar ise glinceli yakalamadan bir diger ifadeyle
korelasyon kurulamadan teknolojinin verdigi imkanlarla
hizla ginimuze gelmis bulunmaktayiz.

“Gegici Kabul” kavramindan tireyerek glinimizde
yerini alan Dahilde isleme Rejimi (Dahilde isleme izin
belgesi, dahilde islemi izni), Gegici ithalat Rejimi (Tam
muafiyetle gegcici ithalat, kismi muafiyetle gegici ithalat)
ele alinarak gecmisten gliniimuze tarih araliklar ve ilgili
mevzuat dayanaklar gdsterilerek idari/adli uygulama
tarihgesi yazimizin devaminda islenmistir.

Bir nebze olur da dis ticaret mensuplarina tek bir konu
Uzerinden gecmisle/ginimizi kiyaslama firsati vere-
bilirsek ne mutlu.
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1) 01.02.1973-04.02.2000 TARIHLERi ARASINDAKI
UYGULAMALAR

1-1) Cari/idari uygulamalar:

1615 Sayili Gumrik Kanunu'nun (01.8.1972 tarihli
14263 sayil R.G. ile yayimlanan) 118-122 maddelerinin
“Gegici Kabul Gegici Muaflik Rejimi” bolim basli-
g altinda islenmis, 118.madde “Gegcici Olarak Gi-
ren Esya” basliqinda; “Ham, yarr mamul veya mamul
maddeleri disaridan getirterek memleket icinde baska-
ca maddeler katilmis olsun olmasin tamamlayici veya
degerlendirici ya da degistirici az veya ¢ok bir iscilik
gordikten sonra yari mamul veya mamul hale getirilen
esya ile bunlarin ihracinda ambalaj maddesi olarak kul-
lanilmak veya U(zerlerine takilmak amaciyla ithal edile-
cek egya gecici kabul rejiminden yararlanir.” hUkm ile
glinimiizdeki Dahilde isleme izin Belgesi veya Dahilde
isleme izni kapsaminda dahilde isleme rejimini ve tam
muafiyette gecici ithalat rejiminin -kanunun yururlikte
kaldigi uygulama ddéneminde- kullanilan “Gegici Ka-
bul” terimi ile 6zdeslesmis ve halen daha giincel ko-
nusma literatlrimiizde yerini korudugu gorilmektedir.

Bu sure¢ icinde dahilde isleme rejimi; glinimUuzde ha-
len daha miruru zaman dahilinde olan iglemlerde rast-
ladigimiz, sirayla 92/3746, 95/7615 ve 99/13819 sayili
Dahilde isleme Rejimi Kararlar ile yiritilmis, beyan
usul ve esaslari ile vergilerin tahakkuk ve teminat usul-
leri de kanun metninde yer almis idi.

Glnumuzdeki dahilde isleme izni, ATA Karnesi kapsa-
mindaki esya, turistik kolayliklardan faydalanan tasitlar,
paletler vs.dahil tim tam muafiyetle gegici ithalat ve/
veya kismi muafiyetle gegici ithalat uygulamalarinin
karsiliginda ise 1615 s. GK 119.maddesi detayl bir se-
kilde islenmis, esyanin kalacagi sire kisitlamalari dahil
olmak Uzere bir cok esya ve islemler belirtilen madde
fikralarinda kaleme alinmis,

Uygulamaya iligskin detaylar ise (29.03.1996 tarih-
li 22595 sayill R.G. yayinlanan) Gimrik Genel Tebligi
Gegici Kabul Seri No: 3 ile, bilahare (12.06.1996 tarihli
22664 sayill R.G. yayimlanan) Gimrik Genel Tebligi
(Gegici Kabul) Seri No:4 hiukumleri kapsaminda yari-
tllmus idi.
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1-2) idari yaptirim;

1615 s.GK 149.maddesinde “Gegici Kabul ve Gegici
Muaflik Hiktmlerinin ihlali” bashg ile; “Kanunun 118
ve 119 uncu maddelerinin hikidmlerine aykiri hareket
edenlerden egyaya terettibeden vergiler alinmakla be-
raber bu vergilerin iki kati ayrica para cezasi ve egyanin
ihlali yasak veya tahdit ve takyide tabi ise Gimriik vergi-
lerinden baska gumriklenmis dederi kadar para cezasi
alinir.” Hikmu yer almakta olup, dahilde isleme rejimi
veya gegici ithalatin miilga mevzuattaki karsiligi tek hii-
kim olarak yaptirima konu edilmigtir.

1-3) Suc¢ unsuru/Adli yaptirim;

05.06.1985 tarihine kadar 3217 sayill Kanunun 9.mad-
desi ile yUrurlUkten kaldirilan 1918 Sayil Kagakeiligin
Men ve Takibine Dair Kanun’un (07.01.1932 tarihli R.G.
ile yayimlanan) 1/F Maddesi kapsaminda,

06.06.1985-04.02.2000 tarihleri arasinda 1918 Sa-
yili Kagakgiigin Men ve Takibine Dair Kanun’un 1/E
Maddesi kapsaminda (GGM 05.12.2003/30218 tarih
ve sayili yazilarinda zikredilen Hukuk Midgavirliginin
14.10.2003 tarih ve 1736 sayili yazilarinda bahsi gegcen
Yargitay ictihatlar dogrultusunda),

Ayni kanunun 20.maddesi kapsaminda resim veya ver-
gileri noksan verilen mal ve esya igin bu noksanligin ¢
misli agir para cezasi ile; yasak veya tekele tabi madde
ve mallar icin ise gimriklenmis piyasa degerinin lg¢
misli agir para cezasi ile cezalandirilir.

11) 05.02.2000 TARIHINDEN SONRAKI
UYGULAMALAR

1I-1) Cari/idari uygulamalar:
1I-1/a) Dahilde isleme Rejimi

4458 Saylli GUmrik Kanunu’nun (04.11.1999 tarihli,
23866 sayili R.G.ile yayimlanan) 79 ila 83 ve 108 ila
122.Maddelerinde islenmis; “isleme faaliyetleri”, “is-
lem goérmiis Griin”, “Asil islem gérmiis trin”, “ikincil is-
lem goérmiis Urin”, “Esdeger esya” ve “Verimlilik orani”
gibi kavramlar kanun metninde tanimlanmis, kanunda
yonetmelikle diizenlenecegine atif yapilan hususlar si-
rasiyla; 20.01.2000 tarih ve 23939 sayil R.G. yayimla-
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nan Gumrik Yénetmeligi, 31.05.2002 Tarih ve 24771
(1.Mukerrer) Sayill R.G. Yayimlanan Gimrik Yénetme-
ligi ve en nihai 07.10.2009 tarihli, 27369 (MUkerrer) Sa-
yil R.G.yayimlanan Gumrik Yénetmeliginin mer’i 319,
323, 325, 345, 349 ila 369, 408 ve 410 Maddelerinde
islenmigtir.

Rejim kapsaminda elde edilmesinde ithal girdi kullani-
lan islem gérmus Urtndn ihraci ile ihracat sayilan satis
ve teslimlerin belirlenmesi, yénlendiriimesi ve gelistiril-
mesine iligkin tedbirlerin diizenlenmesindeki detaylar;

-26.01.2005 tarihine kadar gecerli olmak Uzere
99/13819 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile (31.12.1999
tarihli, 23923 sayill R.G.) yayimlanan Dahilde isleme
Rejimi Karart,

-Mer’i 27.01.2005 tarihli 25709 sayill R.G.ile yayimla-
nan 2005/8391 sayili Kararname ile buna bagli ihracat
2005/2 (27.01.2005 tarihli, 25709 sayil R.G.), ihracat
2006/12 (20.12.2006 tarihli, 26382 sayill R.G.) ve ih-
racat 2007/2 (01.04.2007 tarihli, 26480 sayili R.G.) ile
yurittlmektedir.

Uygulama usul ve esaslarina iligkin detaylar 1615 s.GK
déneminde Kanun ve Kararname ile yapilimakta iken
4458 s.GK ddneminde genel esaslar Kanun ve Karar-
name ile belirlenmig, detay uygulama usul ve esaslari
ise Tebligler ve hatta Genelgeler ile sekillendiriimeye
baslanmistir.

“Dahilde isleme izin Belgesi” ile “Dahilde isleme izni”
terimleri arasindaki temel farki belirleyen mevzuat ise
Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12) olup,
ozellikle 14.maddesi dikkate alindiginda “Dahilde isle-
me izni”nin glimriik idarelerince verilen ve sonlandirilan
dahilde igleme rejimi oldugu, bu madde hiikkmU diginda
kalanlarin ise Ekonomi Bakanliginin ilgili birimlerince
verilen ve sonlandirilan islemlerin oldugu gérilecektir.

1I-1/b) Gegici ithalat Rejimi

4458 Sayill Gimrik Kanunu’nun 128 ila 134.maddele-
rinde islenmis, tam muafiyetle gegici ithalat ile gtimrik
vergilerinin aylik % 3 oraninda 6denmesi geriye kalanin
teminata baglanarak uygulanacak olan kismi muafiyet
suretiyle gegici ithalat uygulamasi kanunda yer almis,

Milletlerarasi Gegici ithalat Sézlesmesi 2004/7905 sa-
yil (21.10.2004 tarihli 25620 sayih R.G. yayimlanan)
Kararname eki sézlesme yayimlanmis,

06.10.2009 tarihine kadar ydrirlikte kalan 2000/69
Sayili Kararnamenin (05.02.2000 tarihli, 23955 sayi-
I R.G.) 3 ila 33.maddeleri ile Mer’i 2009/15481 sayil
Kararnamenin (07.10.2009 tarihli, 27369 sayil R.G.)
16 ila 44.maddelerinde “ithalat Vergilerinden Tam Mu-
afiyet Suretiyle Gegici ithalat Rejiminin Uygulanabile-
cegi Haller ve Ozel Sartlar ile Kismi Muafiyet Suretiyle
Gegici ithalat Rejiminden Yararlandinlmayacak Esya”
islenmis,

GUmrik Yonetmeliginin mer’i 310, 315, 323 ve 376 ila
394 Maddelerinde, Kisisel ve ticari kullanima mahsus
yabanci plakall kara tasitlarina uygulanacak islemlere
iliskin usul ve esaslarn belirleyen 5 ayrn teblig 2000-
2011 yillar arasinda yayimlanmis ve nihai olarak Ge-
gici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Glimrilk Genel
Tebligi Seri No 1 (22.04.2011 tarihli, 27913 sayili R.G.
yayimlanan) ile kigisel tasitlar ve ticari tagitlar ayni me-
tinde derlenmis,

ATA karneleri ile gegici olarak ithal edilebilecek esya-
ya ve ATA karnelerine giimrik idarelerince yapilacak
islemler igin ise Gimrilk Genel Tebligi (Gegici Ithalat)
Seri No 4 (21.03.2005 tarihli, 25762 sayili R.G.) yayim-
lanmis ve uygulamalar bu mevzuat hukumleriyle sir-
durtlmektedir.

1I-2) idari yaptinm;

- 06.07.2009 tarihine kadar 4458 s.GK 238.madde-
si kapsaminda; Dahilde isleme ve gegici ithalat ayrimi
yapilmaksizin hikidmlerin ihlali halinde, esyaya iligskin
gumrik vergilerin tahsil edilmesi ve bu vergilerin iki kati
para cezasl alinmasi hilkmd,

- 07.07.2009-10.4.2013 tarihleri arasinda 5911 s.k.
ile degisik 4458 s.GK 238.maddesi kapsaminda ayni
Kanunun 241.maddesinde yer alan;

241/3-(h),(l) ve (m) bentleri ile bir aya kadar gecikilme-
si dahilde isleme ve gegcici ithalat ayrimi yapilmaksizin
usulstzlik cezasinin iki kati,
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241/4-(g) ve (h) bentleri ile iki aya kadar gecikilmesi da-
hilde isleme ve gegici ithalat ayrimi yapilmaksizin usul-
slizlik cezasinin dort kati,

241/5-(b) bendi geregince sadece gegici ithalat reji-
minde tasitlarin ¢ikisinin (¢ aya kadar gecikmesi duru-
munda usulsizlik cezasinin alti kati idari para cezasi-
nin uygulanmasi istisnasi hikmu,

Usulslzlik cezasi kapsaminda olmayan her iki rejimin
ihlali halinde ise (sadece 0zel kullanima mahsus tasit-
lar harig); esyanin giimrik vergileri tutarinin iki kati, bu
cezanin 6deme suresi icinde esyanin gumrikce onay-
lanmis bagka bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi
halinde esyanin gimrik vergileri tutarinda para cezasi
tahsil edilecegi hikmd ile rejim gerekleri ilk ceza kara-
rinin tebliginden sonra da yerine getirilmemesi duru-
munda toplamda vergilerin 3 kati para cezasi alinacagi
hikm, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen
6zel kullanima mahsus tasitlar i¢in gtimrik vergileri tu-
tarinin dértte biri oraninda para cezasi alinacagi hik-
md,

- 11.04.2013 tarihinden giiniimiize kadar uygulama-
da olan (Mer’i) 6455 s.k. ile degisik 4458 s.GK 238.
maddesi kapsaminda her iki rejim ihlalinde usulstzlik
cezalari aynen korunmus ancak vergilerin katlari olarak
uygulanacak olan idari para cezasi gimriklenmis de-
gerinin iki kati olarak arttinlmis (Kacakcilik Kanununda
yapilan degisiklikle paralel), buna istisna olarak sadece
dahilde iglemede esyanin rejim kapsaminda ihracati
yapilamamis olmasina karsin ayniyeti yapilarak varligi
tespit edilebilmesi durumunda evvela vergilerin iki kati
para cezasi, ilk ceza kararinin tebliginden sonra bir ay
icin rejim gereklerini yerine getiremez ise vergiler kadar
para cezasl olmak Uzere toplamda vergilerin U¢ kati
ceza uygulanmasi hikmu,

yer aldigi ve idari yaptinmlarin gliniimiize kadar yukari-
daki agsamalardan gectigi gérilmektedir.

Degisim sirecinde literatirimuze yeni giren kavramlar
Uzerinden inceleyecek olur isek, bazi kavramlarin ka-
nundaki anlamiyla dogru algilanmasinin ceza uygula-
malarinda ne derece 6nemli olacag gorulecektir. Soyle
ki;

110 Sayi:10 Yil:2017

-1ila 2 aya kadar veya 1 ila 3 aya kadar ge¢ ¢ikariimasi
hususunun degerlendiriimesinde, “esya” ve “tasitlar”in
anlami énemli olacaktir. 4458 s.GK 3.maddesinde-
ki tanimlara bakildiginda “Esya” deyiminin, her tirll
madde, Urin ve deger anlamina geldigi, ancak “tasit/
lar” kavraminin tanimlanmadidi gérildiginden “Esya”
kavraminin tasitlari da kapsadigdi, buradan hareketle de
ozel/ticari kullanima mahsus tagitlarin 1 aya kadar ge¢
cilkmasinin usulslizlUk cezasinin iki kati, 2 aya kadar
ge¢ ¢cikmasinin usulsizlik cezasinin 4 kati ve 3 aya ka-
dar ge¢ ¢ikmasi halinde ise usulsizllik cezasinin 6 kati
uygulanacag tabidir.

-4458 s.GK 3/26. bendi ile “Gumriklenmis deger” ta-
nimi yapilmis ve 6zellikle uluslar arasi kiymet sozles-
mesine gore belirlenecek ithal egyasinin CIF kiymeti ve
gumrik vergilerinin toplami oldugu vurgulanmis olup,
Gozetim veya Kayit belgeleri gibi haricen eklenerek
kiymet artinmi yapilan esyanin tahakkuku yapilmis ise
bu kiymetlerden arindiriimis yeni bir tahakkukla gim-
riklenmis kiymetin hesaplanmasi gerektigi dikkatten
kaginimamalidir.

- 01 Haziran 2005 tarihinden itibaren yukarida agikla-
nan idari yaptirmlara ek olarak 5326 Sayili Kabahatler
Kanunu (31.03.2005 tarihli, 25772 sayili R.G.) kapsa-
minda 6zellikle 3, 4, 8, 9, 13, 14, 15 ve 17. maddeleri
dikkate alindiginda idari yaptirmlarda kastin aranma-
yacagl, istirak veya igtima hususlarinin degerlendiri-
lerek bir idari para cezasinin birden fazla gercek/tlizel
kisiye uygulanmasi gerekebilecedi genel kanun hikmu
olarak yurirlige girmis ve halen daha uygulanmakta-
dir.

istirak ve ictimanin ayni islemde uygulanabilecegi so-
mut bir drnek olarak; 6zel kullanima mahsus bir tasi-
tin, gecici ithalat rejimi kapsaminda siresini gegirdigi
halde bir bagka kisi tarafindan kullanildigi ve rejim hak
sahibinin tagitta bulunmadigi tespit edilmis olmasi du-
rumunda tasitla ilgili olarak, tasit alikonulur, G¢ ay igin-
de yurt disi edilmez ise tasfiyeye tabi tutulur. Kisi/ler ile
ilgili olarak ise;

1. ceza; Rejim hak sahibine “yetkisiz kisiye kullandirdi-
gi/verdigi” gerekgesi ile 4458 s.GK 238.maddesi kap-
saminda idari para cezasl,
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2. ceza; tasiti kullanan kisiye 5326 s.KK 14.maddesi
istirak kapsaminda 4458 s.GK 238.maddesindeki ayni
miktarda para cezasi,

3. ceza; Rejim hak sahibine “siresi i¢inde yurt disi
edilmemesi” gerekgesi ile 5326 s.KK 15.maddesindeki
ictima kurall geregi 4458 s.GK 238.maddesindeki ayni
miktarda para cezasi dlizenlenir.

Gorulecegi Uzere; olayda birden fazla kisi ve birden
fazla fiil oldugundan dolayi istirak ve igtima olmasi du-
rumunda ayni olay i¢in U¢ ayri ceza karar diizenlenme-
si gerekmektedir.

11-3) Suc unsuru/Adli yaptirim;

- 05.02.2000-18.07.2003 tarihleri arasinda 1918
Sayill Kagakcihigin Men ve Takibine Dair Kanun’un
(07.01.1932 tarihli R.G. ile yayimlanan) 1/E Maddesi
kapsaminda (GGM 05.12.2003/30218 tarih ve sayili
yazilarinda zikredilen Hukuk Mdsavirliginin 14.10.2003
tarih ve 1736 sayil yazilarinda bahsi gecen Yargitay
ictihatlari dogdrultusunda), ayni kanunun 20.maddesi
kapsaminda resim veya vergileri noksan verilen mal ve
esya icin bu noksanhigin t¢ misli agir para cezasi ile;
yasak veya tekele tabi madde ve mallar igin ise gim-
riklenmis piyasa degerinin Gi¢ misli agir para cezasi ile
cezalandirilir, hikmUnUn yer aldig,

- 19.07.2003-30.03.2007 tarihleri arasinda 4926 Sa-
yi Kagakgilikla Micadele Kanun’un (19.07.2003 ta-
rihli 25173 sayil R.G.) “Kacakglilik Fiilleri” basghkh 3/f
maddesinde; “Herhangi bir islem veya amag icin belli
sartlarla Turkiye’ye gecici olarak ithal olunan esyayi
her tirli beyanname veya belge diizenlemek suretiyle
gumrik bélgesinden cikarmadigi halde cikarmis gibi
gbstermek, belirtilen sekilde gecici olarak ithal olunan
esyayl satmak veya bilerek satin almak” hikmune yer
verilerek ayni Kanunun 4/f maddesi ile de fiillerin islen-
mesi halinde esyanin gimriklenmis degerinin ¢ ka-
tindan az, alti katindan fazla olmamak Uzere agir para
cezasl ile cezalandirilir, hUkmUndn yer aldigi,

- 31.03.2007-10.04.2013 tarihleri arasinda 5607 Sa-
yill Kagakgilikla Miicadele Kanunu (37.03.2007 tarihli,
26479 sayill R.G.) “Suglar ve Kabahatler” baslkli 3/4

maddesinde; “Belli bir amag igin kullaniimak veya is-
lenmek Uzere Ulkeye gecici ithalat ve dahilde isleme
rejimi cergevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt
disina cikarmis gibi islem yapan kisi, alti aydan G¢ yila
kadar hapis ve begbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirihr” hikmu ilce sug yéntyle mieyyide mad-
desinin yer aldigi,

Ayni Kanunun 3/9 maddesinde ise; “Gegici ithalat, da-
hilde isleme ve gimrik kontroll altinda isleme rejimi
cercevesinde Ulkeye getirilen esyayi, gimrik islemleri-
ni gergeklestirmeksizin serbest dolagima sokan kisiye,
esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari para ce-
zas! verilir.” Hikmu ile kabahat ydnuyle idari yaptirm
uygulandigt,

-11.04.2013-27.06.2014 tarihleri arasinda 6455 s.Ka-
nun ile degisik 5607 s.KMK “Kagakeilik Suglar” baslikl
3/4 maddesinde “Belli bir amag igin kullaniimak veya
islenmek Uzere Ulkeye gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimi cergevesinde getirilen esyay|, sahte belgeyle yurt
digina cikarmig gibi iglem yapan Kisi, alti aydan (g yila
kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir” hikmindn yer aldigi, bu degisiklik ile ka-
bahat konusuna giren hususlar cikarilarak 4458 sayili
GK.238.maddesinin yeniden diizenlendigi,

- 28.06.2014 tarihinden itibaren Mer’i uygulama ise;
6545 s.Kanun ile degisik 5607 s.KMK “Kacakgilik Sug-
lan” baslikli 3/4 maddesinde “Belli bir amag igin kul-
laniimak veya islenmek Uzere Ulkeye gegici ithalat ve
dahilde isleme rejimi cercevesinde getirilen esyayi, hile
ile yurt disina cikarmis gibi islem yapan Kisi, bir yildan
Uc yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandinlir” hikmundn yer aldigi,

Goriulmekte olup, burada 6zellikle dikkat ¢ekmek is-
tedigimiz hususlar, gecmisten ginimuze; fiillerin ta-
niminda ¢ok ciddi degisiklikler oldugu, bir donem ka-
bahatlerin de kagakgilik kanunu kapsaminda sug¢ un-
surlariyla birlikte ayr bir madde halinde idari yaptirm
kapsaminda islendigidir.

“

En nihayetinde ise “...hile ile yurt disina cikarmig
gibi...” tabiri ile fiil tanimi sabitlenmis ve bu haliyle sug
kastinin olusmasi i¢in gereken eylem tanimlanmistir.

M
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Gumrukte

Gundem

Sercan BAHADIR*

Ekim ay1 “Gumruikte Gindem”ini,
Gumriik islemlerinin Kolaylastirma
Yénetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
olusturmaktadir. Degistirilen
Yonetmelik ile birlikte goze
carpan konular ise Ek-2’de yer
alan soru formunun yenilenmesi,
faaliyet raporuna iligkin hususlarin
duzenlenmesi ile ISO sertifikalarinin
kapsaminin degistiriimesidir.

Gumrlk Islemlerinin Kolaylastirma Yénetmeligi’nde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik yayimlandi.

Gumriik Islemlerinin Kolaylastirma Yénetmeligi'nde
degisiklik yapan Yoénetmelik 13 Ekim 2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu degisikliklere ilis-
kin GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayim-
lanan duyuru metni asagidaki gibidir:

12 * EY Ortak / Global Ticaret Bolum Lideri

Basvurularda dizenlenen soru formu sadelesti-
rilmistir. Ayrica tim basvurularin objektif kriterler
Uzerinden yapilmasi amaciyla séz konusu form
yeknesaklastirilarak firmanin durumuna uygun
cevaplar secmesi saglanmistir. Béylece bagvu-
ru slirecinin daha kolay ve hizli tamamlanmasina
imkan saglanmis olup s6z konusu yeni form 3 ay
sonra yurlrlige girecektir.

Ceza kararlarinin degerlendiriimesinde gumrik
idaresi tarafindan tespit edilmeden once ihlalin
beyan sahibi tarafindan tespit edilerek glimrik
idaresine Dbildirilmesine istinaden duzenlenen
ceza kararlarinin belgenin verilmesinde dikkate
alinmamasi yénunde dizenleme yapilmigtir.

Hava yolu sirketlerince yapilan bagvurular igin,
ceza kosullarinin degerlendiriimesinde 241/3/d
uyarinca dizenlenen ceza kararlari hari¢ tutul-
mustur.

Basvuru sahibinin temsilci sifatiyla TIR Karne-
si islemlerinden kaynakl olarak aldigi cezalarin
yani sira, basvuru sahibinin temsilci sifatiyla TIR
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Karnesi islemleriyle ilgili olarak yaptigi beyanlarin
da dikkate alinmasi saglanmistir.

Yillk faaliyet raporunun, yetkilendirilmis gimrik
misaviri, gimrik misaviri veya gimrik muisavir
yardimcisi istihdam eden tlzel kisilerce ya da fa-
aliyet alan itibariyle giimrik, dis ticaret ve lojis-
tik islemlerine iligkin en az U¢ yildir danismanlik
hizmeti veren firmalarca diizenlenmesine iligkin
degisiklik yapilmistir.

Yillk faaliyet raporunda tespit edilen usulstz-
IUklere iligkin cezalar ile ayni ddnem igin glimrik
idaresince yapilacak kontroller neticesinde tespit
edilen usulsizliklere iliskin cezalar arasinda cid-
di farkllik oldugunda sertifikanin Ug¢ ay sireyle
askiya alinmasi diizenlenmigtir.

Basvurularda aranan ISO 9001 ve 27001 sertifi-
kalarinin giincel striim olmalar sarti kaldinlarak,
3 yillik gecerligini korumalari yeterli gérilmustir.

ISO 9001 ve 27001 sertifikalarin kapsamlari
daha net olarak belirlenmis ve gimruk ve dig ti-
caret iglemlerinin yUrGtaldigu tim idari bina ve
tesisler icin alinmis olmasina iliskin dizenleme
yapilmistir.

Basvuru formu ile soru formunun elektronik im-
zali olarak ibraz edilmesine iligskin hilkiim konula-
rak, 3 ve 6 aylik gegis dénemleri diizenlenmigtir.

Bolge Mudurliklerince yapilan 6n inceleme ve
mifettislerce yapilan yerinde incelemenin sire-
leri ile basvuru sahiplerine taninan dizeltme si-
releri uzatilmistir.

Haklarinda dava agilmis olan ve YYS inceleme-
sinden gegen basvuru sahipleri adina sertifika
dizenlenebilmesi saglanmis ancak bu sertifika
kapsaminda yesil hat, ihracatta yerinde gimrik-
leme, izinli génderici gibi 6énemli kolayliklardan
yararlanmalari engellenmistir.

Goturd teminat ile ithalatta yerinde gimrikleme
ve izinli alici teminatlan birbirinden ayristirilarak
farkli bolimlere taginmigtir.

Yetkilendirilmis yuUkumldlerin izlenmesi kapsa-
minda soru formunun her yil glincellenmesi yeri-
ne U¢ yilda bir glincellenmesi hususu dizenlen-
mistir.

Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Teblig ile
duzenlenmis olan beyana aykiriik durumlar ig-
tigal alaninda olmayan esya nitelikleri Yénetme-
lige tasinmistur.

31.12.2019 tarihine kadar sadece ihracat, itha-
lat, lojistik ile ugrasan firmalarin basvurusu kabul
edilmesine iliskin dizenleme yapilmigtir.

Bu diizenleme ile ihracat, ithalat ve transit islem-
lerinin yetkilendirilmis yUkimll statlst sahibi
firma tesisinden yapilmasini saglayan ihracatta
yerinde gumrikleme ve izinli génderici uygula-
malarinin daha yaygin kullanilabilmesine imkan
taninmigtir. Bu kapsamda;

*

ithalat ve transit islemlerinin yetkilendirilmis
yUkUmlU statlst sahibi firma tesisinden yapil-
masini iligkin is akiglar sadelegtirilerek daha
kolay anlagilir ve uygulanabilir hale getirilmis-
tir.

Tum rejimlerde yerinde gumrikleme uygula-
masina olanak saglanmistir.

izinli génderici yetkisi sahibi tasimacilarin ih-
racatta herkesin ve tim rejimlerdeki esyasini
tasimalarina imkan saglanmistir.

izinli gdnderici yetkisi ve ihracatta yerinde giim-
rikleme izni sahibi kisilerin kendi tesisleri iceri-
sinde istedikleri herhangi bir yerden ihracat ve
transit islemlerini yapabilmelerine olanak saglan-
mistir. Bu sayede firmalarin yagsamakta olduklari
yer tahsisi sorunlar giderilmistir.

Yerinde gimrikleme iglemlerinde gimriik kont-
rollerine yoénelik risk analizleri sonuclarinin bil-
dirilmesine iliskin bekleme siresi énemli 6lclide
kisaltilmigtir.

13



114

ithalatci sirketler tarafindan édenen kiiltiir fonu ddemelerinin giimriik uzlasmasina konu
edilemeyecegini biliyor muydunuz?

4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 3 inci maddesi uyarinca, ithalat vergileri ithal aninda tahsil
edilen vergiler olarak tanimlanmistir. ithalat vergileri Gtimrilk Uzlasma Y&netmeligi ekinde yer
almakta olup, Kulttir Fonu bu listede yer almaktadir.

Gumrikler Genel Mudurligi’niin 07.05.2015 gunli 7726807 sayili yazisinda, Kulttr Fonu
6demelerinin uzlasmaya konu edilemeyecegi belirtiimistir. T i —

ilave Guimriik Vergisine tabi esyalarin yatinm tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi durumunda
bu verginin 6denmeyecegini biliyor muydunuz?

GuUmrukler Genel Mudurligi’niin 05.10.2017 giinli 28447926 sayill yazisinda, yatinm tesvik
belgesi kapsaminda ithal edilen egyalarin ilave giimriik vergisine tabi olmasi durumunda, bu
verginin guimrik vergisi gibi degerlendirilecegi ve tahsil edilmeyecegi belirtilmistir.

*GUmrlk E. Mufettisi, KPMG Gumrik ve Dis Ticaret Direktor
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Ozet beyan kapsamindaki esyanin, glimriikge onaylanmis bir islem veya kullaniminin siire ile
sinirlandigini biliyor muydunuz?

Gumrik Kanunu’nun 46 inci maddesi uyarinca 6zet beyan kapsamindaki esyanin,
a) Denizyolu ile gelen esya igin, 6zet beyan verildigi tarihten itibaren kirk bes giin,
b) Diger bir yolla gelen esya icin, 6zet beyanin verildigi tarihten itibaren yirmi giin,
icinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Tarife digi engellerin ticaret politikasi énlemi
olarak degerlendirildigini biliyor muydunuz? Dis ticaret yapan sirketlerin, gimrik

idarelerine kendi adlarina beyan

Gumrik Yénetmeligi’nin tanimlar kisminda - yapabileceklerini biliyor muydunuz?

ticaret politikasi 6nlemleri asagidaki ]

uygulamalar olarak belirlenmistir. 3 - Gumruk Kanunu’nun 225 inci maddesi

. e uyarinca, dis ticaret yapan sirketler gimrik
(Sl " musavirlik hizmeti alabilecekleri gibi,
: - Korunma 6nlemleri, kendi personelleri araciligiyla da beyanda
3 - Miktar kisitlamalari bulanabilecekleri belirtiimistir.
. -ithalat veya ihracat yasaklamalari

Bilgisayarlarda kullaniimak Gzere ithal edilen veri ya da komutlar yikli bilgi tasiyicilarinin giimrik
kiymetinin belirlenmesinde, sadece taslyici ortamin kendisinin kiymetinin beyan edilecegini biliyor
muydunuz?

GUmrik Yénetmeligi’'nin 54 Gncli maddesi uyarinca, bilgisayarlarda kullaniimak Uzere ithal edilen
veri ya da komutlar yUkli bilgi tastyicilarinin kiymeti gimrik kiymeti olarak beyan edilebilir. Tasiyici
ortamin maliyet veya kiymetinden ayirt edilebilmesi kosuluyla, glimrik kiymeti, veri veya komutlarin
maliyet veya kiymetini icermez.
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T.C.
DANISTAY
15. DAIRE

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI**

Esas No :2016/7592
Karar No :2017/4230
Tarih 122.6.2017

istemin Ozeti:

GUmrik musaviri olan davaciya “bir yil sire ile gecici olarak mesleki faaliyetten allkoyma” cezasi
verilmesine dair Merkez Disiplin Kurulu Baskanh@r’nin 10.02.2014 tarihli ve 2014/56 Sayili kararinin
iptali istemiyle agilan dava sonucunda, Ankara 3. idare Mahkemesi’nce; giimriik musavirlerinin,
isini takip ettigi firma tarafindan ibraz edilen belgelere uygun sekilde gimrik beyannamelerini di-
zenleyerek is takibi yapma yetkisine sahip olduklari, bu belgelerin sihhati konusunda herhangi bir
arastirma yapmakla yukimli bulunmadiklari, davaya konu olaya dair sorugturmanin 13 gimrik
misaviri hakkinda yapildigi, s6z konusu sirketin glimrik beyannamelerinin birden fazla giimrik
misaviri tarafindan dolduruldugu, bahsi gecgen ifadeler incelendiginde ise, konteynirlarin hangi
gUimrik muisaviri tarafindan temin edildigi yahut bos koganlarin hangi glimriik misavirine verildi-
gine dair herhangi bir beyanin bulunmadigi dikkate alindiginda, kasith olarak hareket ettigine dair
hukuken gecerli, kesin, somut bir delilin bulunmadigi gerekgesiyle 4458 Sayili Kanun’un Gegici
6/2-c ve Gegici 6/3 maddeleri uyarinca, davacinin bir yil slireyle gegici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezasi ile cezalandirimasina dair davaya konu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi ge-
rekgesiyle iptali yolunda verilen kararin, hukuka uygun olmadig ileri sirlilerek temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Diisiincesi: Temyiz isteminin reddi gerektigi distintimektedir.

*GUmruk ve Ticaret MUfettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**Gumrik ve Ticaret Miifettisi, 0.danaci2@gtb.gov.tr



TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesi’nce, dosyanin tekemmdil ettigi anlagiimakla yurttmenin dur-
durulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin tetkik hakiminin agiklamalar dinlenip, dos-
yadaki belgeler incelenerek geregi gérusuldu:

KARAR:

2577 Sayil idari Yargilama Usulti Kanunu’nun “Kararin Bozulmasi” baslikli 49. maddesinin 2. fikra-
sinda; temyiz incelemesi sonucu Danistayin; a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, b) Hu-
kuka aykiri karar verilmesi, c) Usul hilkiimlerinin uygulanmasinda karar etkileyebilecek nitelikte hata
veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden dolayi incelenen karari bozacagi kuralina yer verilmistir.

Dosyadaki belgeler ile temyiz dilekgesindeki iddialarin incelenmesinden, temyiz istemine konu kara-
rin hukuka ve usule uygun oldugdu, kararin bozulmasini gerektirecek yasal bir sebebin bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Ote yandan; davaya konu olayin maddi boyutu, olaya dahil oldugu iddia olunan firma sayisinin gok-
lugu ve bu firmalarin organize halde calistiklar iddiasina ragmen, davaci hakkinda acilmis bir kamu
davasl bulunmadigi gibi, davali idarece de idari Sorusturma Raporlar’nda gerceklestirildigi iddia
olunan hayali ihracat olayina davacinin kasith olarak istirak ettigi hususunda hukuken gecerli, kesin
ve somut bir delil sunulamamistir.

SONUG:

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin reddine, Ankara 3. idare Mahkemesi’nin 26/05/2016 tarih ve
E:2014/1101, K:2016/1913 Sayil kararinin yukarda belirtilen agiklama ile ONANMASINA, dosyanin
Mahkemesine génderilmesine, 2577 Sayili Kanun’un 18.06.2014 glin ve 6545 Sayili Kanunla ekle-
nen Gegici 8. maddesinin 1. fikrasi ve 54. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini iz-
leyen giinden itibaren onbes guin iginde karar diizeltme yolu acik olmak Uzere, 22/06/2017 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.
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375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen;

A. Ek 10. maddenin birinci fikrasinin 20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde yiiriirliikkte bulunan (c) bendinde yer alan “...miifettis,...” ibaresinin,

B. (Il) sayih Ucret ve Tazminat Gosterge Cetveli’nin 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
oncesinde yiriirliikkte bulunan (1) numaral sirasinda yer alan “...miifettis,... “ ibaresinin,

Anayasa’nin 91. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.
KHK/375/Ek.10

(IPTAL Karan Verilmistir.)

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

Esas No :2017/141
Karar No : 2017/123
Tarih 126.7.2017

375 SAYILI KANUN HOKMUNDE KARARNAMENIN EK MADDE
10'UNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KARAR

Resmi Gazete Tarihi: 26 Eylil 2017
Resmi Gazete Sayisi: 30192
iITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 5. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’ye 11.10.2011
tarihli ve 666 sayill Kanun Hikmuinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen;

A. Ek 10. maddenin birinci fikrasinin 20.&.2016 tarihli ve 6745 sayill Kanun’la yapilan degisiklik 6n-
cesinde yurlrliikte bulunan (c) bendinde yer alan “...mufettis,...” ibaresinin,

B. (lll) sayili Ucret ve Tazminat Gésterge Cetveli'nin 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik dncesin-
de yUrurlikte bulunan (1) numaral sirasinda yer alan “...mufettis,... “ ibaresinin,

*GUmrlk ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
**GUmrik ve Ticaret Miifettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr



Anayasa’nin 91. maddesine aykiriligi ileri sUrulerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: GUmriik ve Ticaret Bakanliginda 15.1.2012 tarihinden sonra mufettis yardimcisi olarak gore-
ve baslayan davacinin bu tarihten énce ise baglayan ayni unvan ve gérevdeki kisilerle mali haklari-
nin esitlenmesi igin yaptigi basvurunun reddi isleminin iptali talebiyle acilan davada davacinin Ana-
yasa’ya aykirilik iddiasini ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu kurallarin iptalleri icin bagvurmustur.

I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALLARI

1. 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 10. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer
aldigi birinci fikrasi séyledir:

“Ek Madde 10 - (Ek: 11/10/201 I-KHK-666/1 md.)

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi idari Teskilati, Bas-
bakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagl ve ilgili kuruluslar (Milli istihbarat Teskilati Mistesarligi,
Toplu Konut idaresi Baskanlid ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hik-
miinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal gtivenlik kurumlari,
Turkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu, Yiiksekégretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul ve Olgme,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin;

a) Merkez teskilatlarinda Muilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer alanlar ile
28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanuna gore tazminat alanlar harig olmak izere bu Kanun Hikmiin-
de Kararnameye ekli (Il) sayili Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda bulunanlardan,

b) Tasra tegkilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (Il) sayili Cetvelde yer alanlardan,

c) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari, 6zel ya-
risma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli streli yetistirme déne-
minden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, (...) denetgi, kontrolér, aktiier ve stenograf
unvanl kadrolara (mevzuati uyarinca sézkonusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin
yardimci ve stajyerleri ile i¢ denetcilerden ekli (lll) sayili Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda yer
alanlardan,

ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére almakta olanlara anilan Cetvellerde kadro un-
vanlarina karsilik gelen gésterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarlarda Ucret ve tazminat verilir. Bu édemelere hak kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde
ayliklara iliskin hukmler uygulanir. EKli (1) ve (Ill) sayili Cetvellerde atandiklan kadro dereceleri esas
alinarak belirlenen Ucret ve tazminatlar, 657 sayili Kanunun 45 inci maddesine gdre atananlar ile
haklarinda ayni Kanunun 67 nci maddesi uygulananlar i¢in kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate
alinarak 6denir. Tazminat damga vergisi hari¢c herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. “
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2. 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye ekli (Ill) sayili Ucret ve Tazminat Gésterge Cetveli’nin
itiraz konusu kuralinda yer aldigi, 6745 sayill Kanun’la yapilan degisiklik 6ncesinde yurirlikte bulu-

nan (1) numaral sirasi sdyledir:
Il. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi igtiiziigli hiikiimleri uyarinca Ziihtli ARSLAN, Burhan USTUN, Engin YIL-
DIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ'in kati-
imlariyla 26.7.2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan
isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

Ill. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor, itiraz
konusu KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri

okunup incelendikten sonra geregi gortsulip disindlda:
A. itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda Ozetle itiraz konusu kurallarin 666 sayili KHK ile diizenlendigi, KHK’nin da-
yanagi olan 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu uyarinca dogrudan mali konularda KHK gikarmanin
mimkin olmadigi, bu nedenle kurallarin, Yetki Kanunu kapsaminda olmadidi belirtilerek Anaya-

sa’nin 91. maddesine aykiri oldugu ileri strlGimuUstir.
B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. tiraz konusu kurallar, 666 sayill KHK ile belirlenen ticret ve tazminatin 375 sayili KHK’nin ek 10.
maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarina ait genel idare hizmetleri

sinifinda yer alan mufettis unvanli kadrolara 6denecegini diizenlemektedir.

5. Kurallar, 375 sayili KHK’ya 666 sayill KHK ile eklenmistir. 666 sayill KHK, 6223 sayili Yetki Kanunu
kapsaminda ¢ikarilan KHK’lardandir.

1. Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Agiklama

6. Anayasa’nin 91. maddesinde dizenlenen KHK’lar, islevsel ydnden yasama islemi niteliginde ol-

dugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa

Sayi:10 Yil:2017



Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde KHK’nin éncelikle yetki kanununa, sonra da Anaya-

sa’ya uygunlugu sorunlarinin

¢b6zimlenmesi gerekir. Her ne kadar Anayasa’nin 148. maddesinde KHK’larin yetki kanunlarina uy-
gunlugunun denetlenmesinden degil yalnizca Anayasa’ya bicim ve esas bakimlarindan uygunlugu-
nun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin icerisine éncelikle
KHK’nin yetki kanununa uygunlugunun denetimi girer. Ginkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak
yetki kanununda belirtilen sinirlar icinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi 6ngérilmustur. Yetkinin digi-
na ¢ikilmasi, KHK’y1 Anayasa’ya aykiri duruma getirir.

7. Dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganisti hal KHK’larindan farkl olarak
olagan dénemlerdeki KHK’larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle KHK’lar ile
dayandiklari yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK’nin yetki kanunu ile olan bagi, KHK’yi
aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK’nin Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi gegerliliginin 6n koguludur. Bir yetki kanununa dayanilmadan ¢ikarilan KHK’larin igerigi

Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

8. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir. Anayasa’nin 11. mad-
desinde “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. “ denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadigi saptanir. KHK’lar ise konu, amag, kapsam
ve ilkeleri yoninden hem dayandiklar yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadir.

9. Anayasa’da kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesi-
nin birinci fikrasinda “...sikiydnetim ve olaganustu haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin ikinci kismi-
nin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleri ile dérdinci bélimde
yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” denilmistir. Bu
kural geregince Turkiye BlylUk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak KHK’yla dliizenlenmesi ya-

saklanmig alana girmeyen konularda KHK cikarma yetkisi verebilir.

10. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngérilen bir konunun, Anaya-
sa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin acik¢a yasakladigi hikimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anaya-
sa’nin 163. maddesinde oldugdu gibi KHK c¢ikarilamayacag agikca belirtiimedikge KHK ile diizenlen-
mesi Anayasa’ya aykirilik olugturmaz.

2. itiraz Konusu Kurallarin 6223 Sayil Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

11. Anayasa’nin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yetki kanununda; ¢ikarilacak KHK’nin amaci-
nin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma suresinin ve bu sire iginde birden fazla KHK cikarilip ¢ikarila-
mayacaginin gdsterilmesi gerekir. Buna gore bir KHK’nin Anayasa’ya uygun oldugunun kabuli én-
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celikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri ydniinden dayandigi yetki kanununa uygun olmasina baghdir.
Bu baglamda Anayasa’nin ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikli tiglinci
bélimunde dizenlenen haklar iginde kalan ve Anayasa’nin 91. maddesinde belirtilen KHK’yla di-
zenlenemeyecek yasak alan iginde bulunmayan kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223
sayill Yetki Kanunu’nun kapsaminda kalmasi durumunda, KHK’yla diizenlenmesinde Anayasa’ya

aykiri bir durumun olmayacag aciktir.

12. 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amacini diizenleyen 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) ben-
dinde, kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2) numarali fikrasinin (b) bendi ile
bu bendin (7) numarali alt bendinde ve ilkeler ile yetki stresine iliskin hikimlerin yer aldigi 2. mad-
desinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde kamu personelinin “atanma, nakil, gérevlendiriime, se-
cilme, terfi, ylikselme, gbérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari’ndan s6z edilmis
ancak mali haklara iligkin bir ibareye yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayili Yetki Kanunu’nda

6ngorildigu Gzere;
- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirlmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar binye-
sinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrola-
rinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iliskin diizenlemeler s6z konusu oldugunda mali haklara dair diizenlemelerin de yapilmasi mim-
kinddr. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanlklarin géreyv,
yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar 6223 sayil Yetki Kanunu’nun
kapsaminda bulunmadigindan KHK’yla dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir bagka
ifadeyle 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali
ve sosyal haklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini verme-
digi ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hikimlerin 6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci ve kapsamina
giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda mimkiin olabilecegi, 6223
sayill Yetki Kanunu’nda éngérilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konu-
larda bir dizenleme yapilamayacagi agiktir.

13. itiraz konusu kurallar, 375 sayill KHK’nin ek 10. maddesinin birinci fikrasinin, 6745 sayill Kanun’la
yaplilan degisiklik 6ncesinde yUrurlikte bulunan (c) bendinde yer alan “...mufettis,.., “ ve 375 sayil

Sayi:10 Yil:2017



KHK’ya ekli (ll) sayili Ucret ve Tazminat Gdsterge Cetveli’nin 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
odncesinde yurirlikte bulunan (1) numaral sirasinda yer alan “...mifettis,... “ ibareleridir.

14. 666 saylli KHK’nin itiraz konusu kurallariyla, KHK ile belirlenen Gcret ve tazminatin 375 sayili
KHK’nin ek 10. maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki idarelerin merkez teskilatlarina ait genel
idare hizmetleri sinifinda yer alan mufettis unvanl kadrolara ddenecegi belirtilerek anilan personelin
mali haklarina iliskin bir diizenleme yapilmaktadir. Oysa 6223 sayili Yetki Kanunu’nda kamu gérevli-
lerinin “atanma, nakil, gorevlendiriime, segilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslar “ndan s6z edilmis ancak mali haklara iligkin bir ibareye yer verilmemistir. Di-
ger yandan kurallarda 6ngérilen mali haklara iliskin hilkim; mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle bag-
lantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayip dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir.

15. Aciklanan nedenlerle kurallar, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anaya-

sa’nm 91. maddesine aykirdir. iptalleri gerekir.
IV. HUKUM

27.6.1989 tarihli ve 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname’ye 11.10.2011 tarihli ve 666 sayill Ka-
nun Hikmiinde Kararname’nin 1. maddesiyle eklenen;

A. Ek 10. maddenin birinci fikrasinin 20.8.2016 tarihli ve 6745 sayili Kanun’la yapilan degisiklik 6n-

cesinde yUrlrlikte bulunan (c) bendinde yer alan “...miufettis,... “ ibaresinin,

B. (Ill) sayil Ucret ve Tazminat Gésterge Cetveli'nin 6745 sayill Kanun’la yapilan degisiklik éncesin-
de yirlrlikte bulunan (1) numaral sirasinda yer alan “...mufettis,...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykiri olduklarina ve iPTALLERINE, 26.7.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Gumriik Vergileri

ithalat Vergileri

ihracat Vergileri

Ekonomik Etkili
GUmrik Rejimi

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

iigili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin timudur. (4458 sayill Glimrik Kanunu 3/8. Madde.)

Esyanin ithalinde 6denecek guimrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yukler ile tarim politikasi veya tarim Urtnlerinin islenmesi sonucu elde edilen
bazi Urlnlere uygulanan 6zel dizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali yiklerdir. (4458 sayili Gimrik Kanunu 3/9. Madde.)

Esyanin ihracatinda édenecek gimrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yUkler ile tarm politikasi veya tarim Urinlerinin islenmesi sonucu elde
edilen bazi uUrlinlere uygulanan 6zel dizenlemeler gercevesinde ihracatta
alinacak vergileri ve diger mali yiklerdir. (4458 sayill Gimrik Kanunu 3/10.
Madde.)

« Serbest Dolagima Giris Rejimi,

+ Transit Rejimi,

« GUmrlk Antrepo Rejimi,

+ Dahilde Isleme Rejimi,

« Gumriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi,
+ Gegici Ithalat Rejimi,

« Haricte isleme Rejimi,

« [hracat Rejimi;

Olarak tanimlanir. (4458 sayill Gimrik Kanunu 3/15. Madde.)

Antrepo, dahilde isleme, gimriik kontrolU altinda isleme, gecici ithalat, ha-
ricte isleme rejimlerinin uygulanmasi anlamina gelir. (4458 sayili Gumrik
Kanunu 79-b Maddesi.)
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Ticaret Sirketleri

Kooperatif

Haksiz Sart (Tuketici
Sézlesmeleri)

Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi

Ticaret ve Sanayi/
Ticaret/Sanayi
Odasi

Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited sirketlerden ve koopera-
tiften ibarettir. Kollektif ile komandit sirket sahis; anonim, limited ve sermayesi
paylara bolinmis komandit sirket sermaye sirketi sayilir. (6102 sayili Turk Ti-
caret Kanunu 124. Madde.)

Tuzel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgticti ve parasal katkilariyla
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tuzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir sermayeli
ortakliklardir. (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu 1. Madde.)

TuUketiciyle mizakere edilmeden sbdzlesmeye dahil edilen ve taraflarin s6z-
lesmeden dogan hak ve yukumluliklerinde dirUstlik kuralina aykir disecek
bicimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan s6zlesme sartlaridir. (6502
sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 5/1. Madde)

Esnaf ve sanatkarlarn kuracaklar ihtisas ve karma esnaf ve sanatkarlar odala-
ndir. Ihtisas odasi, ayni meslekte faaliyette bulunan esnaf ve sanatkarlarin bir
araya gelerek il merkezlerinde veya ilcelerde kurmus olduklari esnaf ve sanat-
karlar odalardir. Karma oda, ihtisas odasi kurabilecek sayiya ulasamayan degi-
sik mesleklerdeki esnaf ve sanatkarlarin bir araya gelerek kuracaklari odalardir.
(5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslan Kanunu 3-d-e-f Maddesi.)

Uyelerinin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastir-
mak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, men-
suplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde dirtstligu ve gliveni hakim
kilmak UGzere mesleki disiplin, ahlak ve dayanismayi korumak ve 5174 sayil
Turkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanununda yazili hiz-
metler ile mevzuatla odalara verilen gérevleri yerine getirmek amaciyla kuru-
lan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. (5174 sa-
yili Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanunu 4. Madde.)
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Hazirlanan calismalarin ingilizce bashigi, en gok 100 kelime uzunlugunda ingilizce ve

Tirkge 6zetleri ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve
Tirkge olarak belirtiimelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yliziine bir buguk (1,5) satir aralig kullanilarak, Times
New Roman karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak Gzere, bolim ve alt bolimler numaralandirilir, her
numaradan sonra ilgili bélim ve alt bélimlerin bashgr yazilr.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt bélimler ve onlarin altin-
daki diger alt bolimler; 1.1.,1.1.1.,1.2.,1.2.1,,1.2.2,,2.1,,2.1.1,,2.1.1.1,,2.1.1.2,, gibi
birden ¢cok haneli olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin sadece ilk harfleri buyik yazilir.

Bolum bagliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklar koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun
disinda icerikte, dip notlarda ve kaynakcada koyu yazi karakteri kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin Gzerinde, sekillerin ve
grafiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yaziimalidir.

Sayfa numaralan parantez, ¢izgi vb. isaretler kullanilmadan kagidin altina ve sayfa y6-
nlne gére saga/sola yaslh yazilr.

Tarihler; giin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013).
Yiizdeli ifadelerde ise ylizde isareti (%) ile rakam arasinda bosluk birakilimaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgllle, dort ve dértten ¢ok rakamli sayilar sondan sayil-
mak Uzere UclU gruplar halinde noktayla ayriimalidir. Denklemlere verilecek sira numa-
rasi parantez i¢cinde sayfanin saginda yer almalidir. Denklemlerin turetilisi, yazida acikca
gosterilmemisse, yazi danisma kurulu Gyelerinin degerlendirmesi igin, tlretme islemi
bitlin basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolimi, APA (AmericanPsychologicalAssociation, 2001: 5. baski) kural-
larina uygun olacak sekilde asagidaki érneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla
yapilmaldir:

126 Sayi:10 Yil:2017




YAZIM KURALALRI

KIiTAPLAR:

«  Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu, Beta Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

« Ozsoy, H.H.M ve Giimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve Biiylime iliskisi”, Gumriik ve Ticaret
Dergisi, Sayi: 80, ss.29-33.

DERLEMELER:
Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” Gumruk ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55
Diger Kaynaklar:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001), 2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muh-
temel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik Yikselisi”, UEAP DiscussionPaper, 1748,
Uluslar arasi Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana

12.... Dergisinde kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numara-
larini da igererek, asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:

belirtiimistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri siirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).

(Sariyerlioglu-Mahmut ve Tunay-Mehmet Ali, 2003:355-7; Demircioglu, 1979:17-27).




PC Gumrik Killiyati

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuat1 Bilgi Bankasi
| ""25 Binden fazla kullamicinin tercihi”

» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP Gizerinden arastirma imkani,
» Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalar Dahil),
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KAMBIYO

l$LEMLEHi VE LIYGULAMAS!

L
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Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dig Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Glmriik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gimrik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontrolli Glimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Giimriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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S
iTHALATTA
KATMA DEGER VERGISI

MATRAHI

Gk TERT]

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da énemli bir yere sahiptir. Clinkl, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miukellef hem de giimriik idaresi agisindan dnemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmigtir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongorulmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kism durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlarl dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflar arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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En iyi teklif

Minirnum metrekarelerde maksimum bir yasam sunan Relax Plus, hayatiniza fark ve
deger katacak teklifiyle yatinm kliselerini degistiriyor. Kesfedilmemis beklentilerinizi
bile distinen detaylanyla sizleri Ankara'da farkl yasamaya davet ediyor.

YASAMKENTTE

m T Ll relaxplus.comtr
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