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UNUS I

Degerli okurlarimiz ve saygin takipgcilerimiz,

Yayin hayatini ilk giinkd dinamikligiyle stirdiren Gumrik ve Ticaret Dergimiz 8. Sayisina ulasmis
durumda. Bilimsel ve uygulamaya dénik etkinligimizi, her gecen sayida olgunlastiriyor ve dergi-
miz semsiyesi altinda gercgeklestirdigimiz is dinyasina dénlk konferans serileriyle perginliyoruz.

Bu sayimizda da hem akademik camiadan hem de gimrik-ticaret kesimindeki birokratlarimiz-
dan gelen makaleler hakemlerimiz tarafindan bilimsel ve sekilsel agidan titizlikle incelenmistir.
Calismalarina yer verdigimiz yazarlarimiz, blrokratlanmiz ve bu sayida yer almasa da bizim
onlari, onlarin bizi bildigi tim akademisyen ve Ustadlarimizdan bundan sonraki sayilarda da
desteklerini istirham ediyoruz.

Bu sayimizda sizleri 6 makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulusturu-
yoruz. Yayimlanan makalelerimizi &zetleyecek olursak; gindemin énemli satirbaglarindan biri
“Ticaretin Kolaylastinimasi mi? Yoksa Trump’li Korumacilik mi?”, diger taraftan “inracatta ye-
rinde glimriikleme + ihtisas uygulamalari = ic lojistik hareketlilik”, 2008 krizi sonrasi durumumu-
zu g6rmek adina “2008 krizinin Turkiye’nin ihracat Urlnleri ve Pazar konfiglirasyonuna etkisi”
calismasi, ilgi gekici bir baglik “KKDF; isminin fon olarak cagrildigina aldanmayin!”, 6zellikle
gumriik sézlesmelerini de ele alan boyutlariyla “Damga vergisi kanunu ¢ergevesinde s6zlesme-
lerle ilgili 6zel durumlar” ve “GUmrik kagakeilidi suglarinda istirak” gibi daha birgok 6zgiin eser
tarafinizdan okunmay!i bekliyor.

Gorilduga tzere makalelerimiz hem glindeme dair akademik tartismalara altyapi olusturacak
bilimsel konular, hem de gumrik-ticaret uygulamasina dair gtincel ve merak edilen konularin
ortaya konuldugu calismalardan olusuyor. Dolayisiyla hem akademinin hem burokrasinin hem
de uygulamacilarin merakla takip edecegi bir dergi olmayi arzu ediyoruz demistik, o dogrultuda
hiz kesmeden devam ediyoruz.

Gelecek sayimizda goériismek dilegiyle...

GTMD Yonetim Kurulu
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AB VE DIS ILISKILER GENEL MUDURU

HASAN
KOSEOGLU

|LE ROPORTA]

Sizi kisaca taniyabilir miyiz?

1966 yilinda Amasya’da dogdum. ilk ve orta
okulu Amasya’da, liseyi Ankara’da bitirdim.
1988 yilinda A.U. Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sinden mezun oldum. 16 Aralik 1988 yilinda
Gumrik Mufettis Yardimcisi olarak goreve
basladim. Yeterlilik sinavini miteakiben 1992
yil basinda Gimrik Mifettisi olarak atandim.

1999-2000 vyillarinda Boston Universitesinde
ekonomi alaninda ytksek lisansimi tamamla-
dim. 2002 yili sonu itibarnyla AB ve Dis iligki-
ler Genel MudUrliglinde daire bagkani olarak
gbreve basladim. Ayni yerde Genel Mudir
Yardimcisi gorevini vekaleten ve asaleten yu-
ruttikten sonra 2011 yi Kasim ayindan itiba-
ren Genel Midur olarak gérev yapmaktayim.
1994 yilinda evlendim ve iki kizim var.

10 Sayi:8 Yil:2016



AB ve Dis iliskiler Genel Midirliigii
catisi altinda gerceklestirilen
islemler esnasinda en ¢cok
karsilasgilan sorunlar nelerdir?
Bunlarin ¢6zimi adina ne gibi
calismalar yapilmaktadir?

AB ve Dis iligkiler Genel Miidirliigu, Ustlendigi go-
rev ve sorumluluklar itibariyle Bakanligimizin tim
birimlerinin AB ve dis iligkilerle ilgili faaliyetlerini
koordine eden ve gerektiginde yoénlendiren, bu
minvalde Bakanligin tim birimleriyle irtibatta ol-
masi gereken bir birimdir. Bunun yani sira, basta
Avrupa Komisyonu ve Diinya Gumriik Orgiitii ol-
mak Uzere birgok uluslararasi kurum ve ikili iligki-
ler temelinde birgok Ulkeyle isbirligi ve irtibata da-
yanan bir ¢galisma sistemimiz mevcut. Ayni anda
bu kadar ¢ok paydasla galismak elbette bazi zor-
luklar da beraberinde getiriyor. Bu zorlugu konu
ve Ulke bazinda uzmanlagsmaya verdigimiz 6nem
ve 6ncelikle asmaya gayret ediyoruz.

Genel Mudarligimaz faaliyetleri kapsaminda bir
diger 6nemli konu ise Bakanhgimiz birimlerinin ve
yurt digi gumrik idarelerinin gimrik konularinda
yaptiklan sorusturmalarin koordinasyonu olustur-
makta. Gumrlk suglarinin dnlenmesinde yabanci
Ulke gimrik idareleri ile gimrik konularinda yapi-
lan isbirligi anlagsmalarinin énemi blylk. Bununla
birlikte bu tir sorusturmalara iligkin bilgi taleple-
rinin sayisinin giderek artis gdsterdigini goriyo-
ruz. Ornegin 2012 yilinda yabanci llke gimriik
makamlarina génderilen sorgu talebinin 307 iken
2015 yilinda 560’a, Bakanhgimiza gelen sorus-
turma taleplerinin ise 880’den 1010’a yukseldigi
saptanmistir. Sonradan kontroll talep edilen bel-
ge sayisinin 1 yilda yaklasik 3600 civarinda oldu-
gu g6z 6nline alindiginda bu durum Genel Midur-
1Ggumuz ilgili personelinin niceliksel ve niteliksel
olarak gelistirilmesi ihtiyacini dogurmaktadir ki, bu
yénde ¢abalarimiz stirmektedir.

ROPORTAJ

Genel Mudurligimuizin personel kapasitesinin
artinimasina yénelik c¢alismalar devam etmek-
le birlikte &zellikle Dinya Ticaret Orgiiti Ticaretin
Kolaylastirlmasi Anlagmasinin uluslararasi capta
ylrlrlige girmesinden sonra uzun vadede ticaretin
kolaylastiriimasi araglarindan daha fazla yararlanil-
masilyla birlikte bu tlr sorgulara gerek kalmadan
gUmrik suclarinin engellenmesinde etkinligin arti-
rilabilecegini distindyorum.

Diger taraftan 2011 yiinda gimrik ve ticaret hiz-
metlerinin ayni ¢ati altinda birlesmesinden en faz-
la etkilenen birimlerden biri de AB ve Dis iliskiler
Genel Mudarligu olmustur. Birlesme esnasinda
bazi birimler i¢cin uzman personel gegisi 6ngoril-
mekle birlikte, Genel Mudurligimuz icin bu perso-
nel gecisi 6ngdrilmemistir. Bu durum, Genel M{-
durliguimizde ticaret konulariyla ilgili miktesebat
olusumunun yavas seyrine neden olmakla birlikte,
meslede yeni baslayan uzman yardimcilarimizi bu
alanlara da kanalize ederek bu sorunun Ustesinden
gelmeye calisiyoruz.

OLAF tarafindan diger tlkeler
nezdinde mense konusunda yogun
incelemeler yapildigini bilmekteyiz,
Tarkiye’nin bu yapinin diginda
oldugu dikkate alindiginda yurt
disinda yerinde mensge ya da kiymet
arastirmalan yénuyle istenilen

verim alinabilmekte midir? Ulke
olarak anlagmali tlkelerle ne gibi
temaslarda bulunmaktayiz?

1/95 sayili Gumrik Birligi Karar’nin “Gimrik Ko-

nularinda idari Merciler Arasinda Yardimlasma”
baslikli 7 no’lu ekinde taraflarin yetkili mercileri
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arasinda gimrik konularinda idari igbirligi, yardim
taleplerin sekli, icerigi ve yerine getiriimesine iligkin
hiktmler dizenlenmistir. Anilan Ekin 7. Maddesi-
nin dérdinct fikrasinda Taraflardan birinin yetki-
lilerinin, diger Tarafin da onayi ile ve s6z konusu
Tarafin belirleyecedi kosullar icinde, basvurulan
Tarafin topraklarinda yapilacak incelemelerde ha-
zir bulunabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Nitekim, bahsettiginiz gibi AB tarafi OLAF (Avrupa
Kacgakgilikla Micadele Ofisi) lzerinden Ulkemize
mense konularinda inceleme yapmak tzere birgok
ziyaret gergeklestirmistir. Son dénemde, Ulkemizin
da 6zellikle menge saptirmasi slphesiyle birgok
Ulkeden yardim ve inceleme ziyareti talebi olmus-
tur. Ancak, simdiye kadar Macaristan disinda bu
taleplerimize olumlu cevap alinamamustir.

Bu yilin basinda, tekstil ithalatinda menge saptir-
masl stiphesine binaen Macaristan’da gercekles-
tirilen ziyarete ilgili mufettis ve uzmanlarmiz ta-
rafindan katilim saglanmistir. Bununla birlikte, bu
konudaki isbirliginin daha etkin ve sistematik bir
hale getirilmesi igin OLAF ve Avrupa Komisyonu
nezdinde temaslarimiz devam ediyor. 19 Temmuz
2016 tarihinde Briksel’de gergeklestirecegimiz
Turkiye-AB Gumrik isbirligi Komitesi’nde de ko-
nuyu giindeme getirecegiz ve bu konuda yasa-
digimiz sikintilan Avrupa Komisyonu yetkililerine
iletecegiz.

Ayrica, konuya yururlikte olan Serbest Ticaret An-
lasmalarimiz agisindan bakacak olursak, Glkemizin
Gliney Kore ve Morityus ile sonuglandirmis oldu-
gu Mense Protokollerinde yapilan diizenlemelere
gbre, ihracatcl Taraf Ulkenin gumrik idaresince
belirlenecek kosullar cergevesinde, ithalatci Taraf
Ulkenin gimrik yetkilileri, ihracatgi Taraf Ulkenin
gumruk idaresince gergeklestirilen mense kontro-
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linde gbzlemci olarak hazir bulunabilmektedirler.

Diger taraftan, Ulkemizin Genellestiriimis Tercih-
ler Sistemi (GTS) rejiminden yararlanan Ulkelerle
yaptigi ticaret kapsaminda, mense konusunda
karsilikli isbirligi “Genellestiriimis Tercihler Sistemi
Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Es-
yanin Menseinin Tespitine iliskin Karar’da diizen-
lenmektedir. S6z konusu kararin 32. Maddesinde,
herhangi bir sahtecilik siphesinin hasil olmasi ha-
linde GTS rejimimizden faydalanan ihracatgi Ulke
tarafindan bagslatilacak arastirma ve sorusturmala-
ra Bakanlhigimiz tarafindan gérevlendirilen yetkilile-
rin de istirak etmesi hukum altina alinmigtir.

Konuya kiymet arastirmalar agisindan bakildigin-
da ise gerek AB ile olan dizenlememiz ve gerek-
se de Gumrilk Konularinda Karsilikli idari Yardim
Anlagmalari kapsaminda bilgi taleplerimize yanit
aldigimiz g6z 6niine alinarak yerinde incelemeye
hali hazirda ihtiya¢ duyulmamugtir.

Yeni “Gumrik Kodu” na lilke olarak
hazir miyiz, gimrik mevzuatinda en
¢ok 6ne cikan yenilikler nelerdir?

Birlik Gimrik Kodu olarak anilan ¢alisma, esasen
Avrupa Birligi’nin, mevzuat degisikligi ve basitles-
tirilmis usuller; uygulamanin uyumlastirimasi ve
gumrik islemlerinin tamamen bilgisayarlastirimasi
unsurlarini iceren ¢ok yilli stratejik planinin bir so-
nucudur.

Halen sirmekte olan elektronik gimrik stratejisi
ise kagitsiz ve elektronik giimrik ve ticaret orta-
mi i¢in plan ve uygulama takvimlerini igermektedir.
Birlik Gimrik Kodu ise ¢ok vyilli stratejik planin,
gumrik iglemlerinin bilgisayarlasmasini iceren son




asamasini olugturmakta, uygulanmasi icin elektro-
nik guimrik stratejisinin tamamlanmasiyla ydnet-
melik hikdmlerinin yurtrlige girisini beklemekte-
dir.

Birlik GUmrik Kodu, e-gimrik projesi dogrultu-
sunda hazirlandigindan, elektronik altyapi ile igle-
yecek gumrik islemleri ve formaliteleri hedeflen-
mistir.

Bu baglamda, mevcut gimrik kodunun tim hi-
kumleri ve rejim tanimlari degistirilerek yeni bir tek-
nik ve hukuki altyapi tesis edilmigtir.

Yeni hikUimlerde ayrica, gumrik idarelerinin gi-
venlik konusunda artan rolu de dikkate alinmistir.
Mukellef odakl dil kullanimi suretiyle mevzuatin
basit ve kolay anlasilir kilnmasi; gimrik idarele-
ri ve ticaret erbabinin ihtiyaglarinin dengelenmesi
amaci gercevesinde emniyet ve givenlik énlemleri
gereksinimleri ile ticaretin kolaylastinimasi arasin-
da denge tesisi hedefi yeni mevzuatin hazirlanma
gerekgelerini olusturmustur.

Birlik Gimrik Kodu icerigi agisindan su hususlar
ve yeni kavramlar dikkat cekmektedir:

+ Uye ulke gimriik idareleri ve diger yetkili/ilgili
kurumlar arasinda elektronik veri degisimi sag-
lanacaktir.

+ “Merkezi gumrikleme” metodu ile yetkili ope-
ratérler, esyalarini elektronik yolla giimrik ida-
resine beyan edebilecek ve gimrik vergilerini,
esyanin ithal/ihrag edildigi ya da tlketildigi tlke
gUmrik idaresi degil, kendilerinin yerlesik oldu-
gu/kayith oldugu yer gimrik idaresi nezdinde
o6deyebileceklerdir.

+ “Tek pencere” ve “tek durak noktasi” sistemi
icin bir alt yapi olusturulmaktadir. Buna goére,

ROPORTAJ

ekonomik operatdrler esya hakkinda sadece
tek bir temas noktasina bilgi verecekler (sing-
le window), veri buradan ilgili kurum/idarelere
nakledilecektir. Ayrica, esya Uzerinde olasi her
tarlG kontrol, (6rnegdin saglik, veteriner, gimrik,
vb.) ayni anda ve tek bir yerde (one-stop-shop)
gerceklestirilecektir.

+ Son calismalar ile kagit ortaminda beyanname
ve ekli belge olmayacaktir, bu durumda elektro-
nik beyan ve veri degisimi ana kural, kagit orta-
minda beyanname ve belge sunulmasi istisnai
uygulama haline gelmektedir. Kanunda belge-
lere yapilan tim atiflar bilgi veya veri olarak de-
gistirilmigtir.

+ GUmrukge onaylanmis islem ve kullanimlar 3
baslik altina (serbest dolasima girig, ithalat ve
ozel rejimler) indirgenmektedir.

Ozel rejimler kavrami ise transit, depolama (ge-
cici depolama, gimrik antreposu ve serbest
bolge), 6zel kullanim (gegici ithalat ve nihai kul-
lanim), isleme (dahilde ve harigte isleme) olarak
siniflanmugtir.

* Rejimlerin yeniden yazimi suretiyle dahilde is-
leme rejiminde geri 6deme sistemi kaldiriimis,
gumrik kontrolU altinda isleme ile dahilde isle-
me rejimleri hukimleri birlestirilmistir.

iyi niyetli yukimli ve gtimrik yukimltga, giim-
rik boélgesinden ¢ikisla baglantili esyanin glim-
rik statlisl, teminat, imha, ellecleme konulari
da yeniden duzenlenmisgtir.

icerdigi hukimler ve 6ngordiigii diizenlemeler
bakimindan Birlik Gimrik Kodu, Dinya Gumrik
Orgiitti Safe Standartlar Cergevesi ile Gumriik is-
lemlerinin Basitlestiriimesi ve Kolaylastirimasina
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iliskin Revize Kyoto Sézlesmesine de uyumludur.

Yeni mevzuatin uygulanabilmesi, tamamen elekt-
ronik altyapi ve kagitsiz ortamda isleyecek bir
glmrik sistemi 6ngordigiinden, yasal altyapi te-
sisi ile elektronik altyapi tesisi konularinda paralel
ve es zamanl calisma yapilmasini zaruri kilmak-
tadr.

ABD ile AB arasinda 2016 yih
sonuna dogru imzalanmasi
beklenen Transatlantik Serbest
Ticaret Anlagsmasi’na Turkiye’nin de
dahil edilmesi icin Bakanhgimiz ne
gibi calismalar yapmaktadir?

Bilindigi Uizere, AB ve ABD, aralarinda Trans-Atlan-
tik Ticaret ve Yatirm Ortakhigi (TTYO) imzalamak
Uzere 8 Temmuz 2013 tarihinde mizakerelere bas-
lamistir. Hali hazirda s6z konusu muzakereler de-
vam etmekte olup, 25-29 Nisan 2016 tarihlerinde
13. tur gérismeleri gerceklestirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, dinyanin iki
onemli ekonomi ve teknoloji bdlgesi olan AB ve
ABD, zayiflayan ekonomilerinin yani sira 6zellikle
Cin gibi ylkselen ekonomilerin sanayi trinlerinde
dinya ¢apinda artan rekabet glict ve diinya eko-
nomi merkezinin Asya’ya kaymasi nedeniyle bu
Ortakligi giindeme getirmistir.

Diger taraftan, diinya ticaretinde énemli paya sa-
hip iki ekonomi arasindaki kapsamli bir ticaret ve
yatinm ortakhigi girisiminin diger Ulkeler ve diinya
ticaret sistemi Uzerinde yaratacagi etki, konunun
Tarkiye agisindan da en énemli yonini tegkil et-
mektedir. Gerek s6z konusu Ortaklik igin belirlenen
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son derece iddiall hedefler, gerekse Tirkiye'nin AB
ve ABD ile uzun yillara dayanan mevcut stratejik,
politik ve ekonomik ortaklik iliskisi dikkate alindi-
ginda, AB ile ABD arasinda akdedilecek bu tir bir
Anlagmanin Turkiye bakimindan énemli sonuglar
yaratmasi kaginilmazdir.

Bu sonuglardan belki de en dnemlisi, Tlrkiye ile
AB arasindaki GUmrik Birligi uygulamasinin do-
gal bir sonucu olarak, Turkiye ile ABD arasinda
mevcut gimrik vergisi ve benzeri uygulamalar
devam ederken ABD Urlinlerine AB Uizerinden Tur-
kiye pazarina serbest giris imkani dogmasidir. Bu
durumda, Turkiye ve ABD arasinda mevcut tica-
ret dengesi Tlrkiye aleyhine daha da bozulabilir,
bunun yani sira ABD pazarinda Tirkiye Grnlerinin
AB Urunleri karsisindaki rekabet avantaji sekteye
ugrayabilir.

Bu baglamda, AB ile ABD arasinda bir Ortaklik
olusturulmasi halinde, Tirkiye-AB Ortak Ticaret
Politikasi cercevesinde, Turkiye'nin ABD ile bir
STA akdetmesi gerekmektedir. Paralel miizakere
ve diger alternatif yaklagimlarin su asamada uy-
gulanma imkani pek mimkin goértlmediginden,
Turkiye’nin énceligini ABD ile yapilacak bir STA'ya
vermesi, hem GUmrUk Birligi uygulamasindan kay-
naklanacak aksakliklarin kismen de olsa énlenme-
si, hem de Turkiye’nin ABD ile olan ekonomik ilig-
kilerin derinlestiriimesi agisindan énemlidir.

Bu strecte, Ulkemizin STA mizakerelerine iligkin
genel koordinasyonu Ekonomi Bakanhidi tarafin-
dan yUritilmekte olup, Bakanhgimizin dogrudan
ilgili oldugu mense kurallari, ticaretin kolaylastiril-
masi, fikri mulkiyet haklarn, hizmetler ticareti vb.
konulara iligkin alternatif yaklasim ve uygulamalar
takip edilerek, ABD ile olasi bir STA miizakeresine
hazirlik yapiimaktadir.



Bununla birlikte, tlkemiz ile AB arasindaki GUmrik
Birligi kapsaminda, igbirliginin artirlmasi ve mev-
cut sorunlarin gideriimesi amaciyla olusturulan
Gumrik isbirligi Komitesi, Guimrik Birligi Ortaklik
Komitesi gibi gesitli platformlarda, tlkemizin TTYO
sUrecine dahil edilmesine yonelik talebimiz yogun
bir sekilde dile getiriimektedir.

Miifettislik mesleginin suan
yuritmekte oldugunuz gérev
acisindan ne gibi katkilari oldugunu
bizimle paylasir misiniz? Uzun
yillar Gimrik Mufettisligi gérevini
yapmis birisi olarak o déneme ait
unutamadiginiz bir aninizi bizimle
paylasir misiniz?

Miifettislik meslegi, kamuda ¢ok &zel yeri olan bir
meslektir. Teftis Kurullar veya buglinkli yapisiyla
Rehberlik ve Teftis Baskanliklar sadece bir dene-
tim ve danisma birimi olmayip, ayni zamanda ida-
reye eleman yetistiren bir kaynaktirlar.

Mifettisler yetistirilirken de bu misyona uygun
olarak yetistirilirler. Mufettisler meslege girdikten
sonra ¢ok yonll bir egitimden gecerler. Bakanligin
gbrev alanina giren her mevzuati, bir sekilde teorik
ve uygulamali olarak dgrenirler ve ¢ok agir ve kap-
samli bir yeterlilik sinavindan gegerler. Dolayisiyla,
yeterliligi veren bir Mifettis mevzuat olarak her ko-
nuda yeterli hale gelir. Muavinlik dénemi boyunca
da bircok Ustadin yaninda farkl teftis, inceleme ve
sorusturma gérmeleri, onlara olaylari farkh agilar-
dan ve genel cerceveden degerlendirme yetenegi
kazandirmaktadir.

Mufettislik mesleginden kazanilan bu beceriler,
idaredeki goérevimizi daha etkin sekilde yapmami-
za biylk katki saglamaktadir. Ama bu tek tarafli
isleyen bir mekanizma degildir. idarenin de size
kattigi cok sey var. Mufettisken daha ¢ok mev-
cut mevzuatin uygulanmasi ile ugrasirken, gérev
yaptigim Genel Mudurlikte bu mevzuatin nereden
geldigini gérme imkanim oldu. GunklU gimrik uy-
gulamalarin ¢ok blyuk bdlumu uluslararasi anlag-
malardan ve 6zellikle AB mevzuatindan geliyor.

GUmrik Mufettisi olarak iki yili yurt digi olmak tize-
re gbrev yaptigim 14 yilda unutamadigim pek ¢ok
ani var. Bunlardan en kalici olanlari tabi yardimcilik
dénemlerindeki anilar. 1990 yilinda Erdener Usta-
din refakatindeyim. Yaz turnemiz Foga ve Fethiye
idareleri. O dénemlerde listadin odasinin éniin-
den desturla geciyoruz. Mufettis olarak her zaman
grand tuvaletiz ve Bond gantayla dolasiyoruz. ilk
teftis yerimiz Foca idi ve Ustad dnceden oraya git-
misti. Ben gece otoblisilyle sabah izmir’e varacak,
oradan Foca’ya gececek ve idarede Ustadla bu-
lusacaktik.

Tabi Ustada nasil giyinecegdimizi sorma imkanimiz
yoktu. Ben her zaman oldugu gibi takim ve kra-
vatli olarak yola ¢iktim. Yanima da yedek takim ve
bolca gémlek, ¢ok az da yazlik aldm. Takim el-
biseyle tatil yoresinde nasil hissettigimi tahayyul
edebilirsiniz. idareye vardigimda Ustad da oraday-
di. Giyim tarzi Ankara’dakine pek benzemiyordu.
Tatil bélgesi sartlarina uygun bir sekilde giyinmisti.
Bana sdyle bir bakti ve ge¢ Ustinu degistir diye
yari saka cikistl. Hic kullanamadigim iki takim ve
bolca gomlekle iki haftallk Foga ve Fethiye teftisi
gecirecek olmama ragmen, ne kadar sevindigimi
anlatamam.
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Ticaretin

Kolaylastiriimasi Mi

Yoksa Trump’li
Korumacilik Mi

OZET

Diinya Ticaret Orgiti’nce; Dinya Ticareti'nin daha hizli ge-
lisebilmesi igin uluslararasi ticari, kiltirel ve siyasi engelle-
rin 6nlenmesi ile burokratik islemlerin standartlastiriimasi ve
uyumlu hale getirilmesi icin otomasyonla veri paylasiminin
gerektigi distntlmis, gimrik islemleri, e-ticaret, e-transit ve
antrepoculuk bilgilerinin ortak veri olarak kullaniimasiyla, ti-
caretin kolaylasacagi ve hizlanacagi géristnde birlesilmistir.

2015-2016 yillarinda, diinya ticaretindeki buyimenin tahmin-
lerin altinda kalmasinin genel itibariyle, yetersiz Uretimden
kaynaklandigi ve terériin tretim verimliligini distrdtigu gorul-
mis; 2017 yilinda Ulkelerin ulusal siyaset ve ulusal ekonomik
tedbirler almaya yénelmesiyle, ekonomi ve ticarette koruma-
cilik politikalan éncelikli hale gelmistir.

Ulkelerin; terdre ortak ¢6zUm bulmasi halinde, Uretimi ve ti-
careti arttirmanin yolunun agilabilecegi, giimrik, ticaret, tran-
sit ve antrepoculuk islemlerinin basitlestiriimesiyle de, diinya
ticaretinin, dolayisiyla insanligin refahinin arttinlabilecegi go-
rulmustar.

ABD ve ingiltere’nin korumaci mali ve ekonomik tedbirleri ile
kiicllen Avrupa ve daralan Cin ticaretinin diinya ticaretinin
gelismesine olumsuz etki yapacagdi fark edilince, bu kez ko-
rumaciligin daraltici etkisini ortadan kaldirmak icin ticaretin
kolaylastiriimasi ortak distincesi korumacilikla birlikte uygu-
lamaya alinmigtir.
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Unya Ticaret Orgiti ve Dinya

Gumriik Orgiiti, gelismis Ulkelerin

yénlendirmesiyle 1980 yilindan iti-

baren kiresel ticaretin serbestles-
tirilmesi duslncesini amaglamis, bu yolla
kazanimlarin artacagi beklentisiyle, Ulkele-
rin mevzuatlarinda hizla yeni diizenlemeler
yapllmasi yoluna gidilmistir. Tlrkiye’de de
askeri rejim dénemi ile akabindeki slrecte
hizla bu diizenlemelere ayak uydurulmasi
amaciyla 24 Ocak 1983 yilinda serbest li-
beral ekonomik diizenlemeler hayata gegi-
rilmistir.

Ote yandan, zamanla biyik sermayenin;
pazara daha kolay erisim ve daha ¢ok sa-
tig ile insanliin refahinin arttinlmasini degil,
gelismis Ulke ve Ureticilerin daha ¢ok mal
pazarlamasini ve teknolojik Uretimi ile kar-
ligin yeni pazarlarda arttinimasini hedefle-
digi gorilmustr. Kiresel sermaye, gelisme



yolunda olan Ulkelerde 6zellikle is¢i maliyetleri daha
dusik oldugundan, bu Ulkelerde yatinmlara yonel-
mis, hatta Uretim slrecinin bélinmesiyle farkh Gl-
kelerde farkll Uretim parcgalarinin Uretilmesi yolunu
secmis, “Disanda Uretme” sirecini baslatmistir.
Boylece 1990’ yillara gelindiginde, hammaddeye
yakinlik ve emegin ucuzlugu ile karlihdin arttigi g6-
rilmis, ancak gelirin adil dagiimi olusmayinca, si-
nifsal farkliliklarin ortaya giktigi gézlenmistir. Ulkeler
ve halklarin arasindaki sinifsal ugurumun her gegen
gln daha da artmasi, alt gelir gruplarinin toplum-
sal sdzlesme ve ortak kentsel yasamin disina dog-
ru itilmesi, kentlerin ve sanayinin gettolarinda yeni
yasam tarzlariyla insanlarin gruplastirnimasi durumu
ortaya ¢ikmigtir.

Kalkinma hamlesi igindeki Ulkelerde ve Tirkiye’de,
1970’lerde hizlanan gecekondulagsma, 1980’lerde
halki farkli sosyal yapilara ayristirmig, ancak bunun
da halki pargalama ve bélmeye yeterli olmadigi goé-
riliince, etnik ve inang farkliliklari ile insanlar ayristi-
riimaya ve gruplastiriimaya calisiimistir. Kiiresel ser-
maye, 6zellikle daha fazla pargalanma ve ayrisma
imkanini icinde bulunduran dinsel 6geleri islemeye
baslamig, bu ¢abalar da bélinmeyi arttirmig, bu-
nunla birlikte halkin sermayeyi diisman gibi gérme-
ye baglamasina da neden olmustur. Bu diismanhgin
farkina variimadigindan, 11 Eylil 2001 yilinda ikiz
kulelere saldirn yapilabilecegi tahmin edilememistir.
Sermaye, guvenilir pazarlarda olmasina ragmen;
sermayenin bulundugu Ulkelerdeki insanlarin gu-
vende olmadigi, ancak bu olayla fark edilmistir.

Gelisme yolundaki Ulkelerin, yapilmis yatirmlardan
dolayi hizla gelismis Ulkelerin pesine takilmasi ne-
deniyle, bu kez gelisme yolundaki Glke mallarinin
ve insaninin serbest dolagiminin, kontrold, sinirlan-
dirimasi ve glvenligi distincesi Diinya Ticaret ve
Gumrik Orgitleri’nde ifade edilmeye baglanmistir.

| BASYAZI

ABD’nin kontrol ve giivenlik dnceliginden dolays, ih-
racati ve yerli Urln satigi hizla azalirken, daha ucuz
tUketim malinin ithalat artmis, Amerikan sermaye-
sinin ucuz maliyetli Ulkelere yerlesmesine neden ol-
mustur. Bu gelismelere paralel olarak ABD dahil ge-
lismis Ulke markalarinin buralarda Uretim yapmasi,
fikri ve sinai mulkiyet haklari ve bunlarin korunma-
sini dnemli bir gindem maddesi haline getirmigtir.
Bu kez, markalarin korunmasi, sahte ve taklit triin-
lerle mucadele edilmesi uluslararasi gériismelerin
onemli konu basliklarindan biri olmustur. Gin, Hin-
distan, Malezya, Brezilya, Meksika gibi tlkeler hizla
Uretim hacimlerini arttirirken; yeni istihdam alanlari
yaratmiglar, ABD ve AB’de ise; yabanci Ulkelerin bu
Uretimlerine ancak kontrol ve gdzetim getirilebilmig-
tir. Kontrol ve gbzetim politikalarina ragmen zorunlu
olarak ucuz tiketim malinin bu Ulkelere girisi art-
maya devam etmistir. Ucuz egyanin kolay tUketimi
ile Amerika ve Avrupa’da issizlik blyimus, fakir ve
gelismemis Ulkelere benzer bigcimde issiz kitlesi ¢o-
galmis, Avrupa ve Amerika’da sosyal adalet, gelir
dagilimi ve bélisimi ile bu sorun gegici olarak gi-
derilmeye calisiimigsa da; yoksul, gelismemis, Ure-
tim yapmayan ulkelerdeki issizlik daha da artmistir.
Bu nedenlerle; 6zellikle islam Ulkelerinde, islam’i
benimsemeyen diger zengin Ulkelere nefret olus-
masina ve artmasina zemin olusmustur. 11 Eylul
saldirisi da yalnizca diinya siyasetinin degil, diinya
ticaretinin de miladi olmustur.

1996 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti’nin Singa-
pur’daki Bakanlar Konferansindan itibaren, Diinya
Ticaret ve Gumriik Orgltlerince Fransizlarin yol
gostericiliginde gumriikleme igslemlerinin otomas-
yonunun gerceklestirimesine, Ulkemizde de buna
paralel olarak hizla, bu sisteme adapte olmaya gay-
ret gostererek BILGE sisteminin kurulmasina kar-
sin, ticaretin kolaylasmasini saglamasi hedeflenen
otomasyon sistemi, 11 EylUl ile bu kez diinya ticare-
tinde esyanin kontrol ve glvenligini 6ne ¢ikarmistir.!

' T.C. Kalkinma Bakanligi, Gimriik islemlerinde Bilgiye Erisim (iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Mudirligi; Murat Deligay, Haziran

2016)
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Ancak, bu denetim ve glvenligin Devletlerin Gim-
riik idareleriyle yapiimasinin serbest ticareti yavas-
lataca@i da tahmin edildiginden; otomasyon vasita-
slyla ortak veri paylasimi yolu gindeme getirilmistir.
Bdylece, dinya ticaretinde, siyasi goris, dinsel
temel, kiltirel yapi farklihklarinin ticaretin gelisimini
engelleyip yavaslattigi bilindiginden; ortak arag ola-
rak bilgisayarin bu farkliliklar ticaretin éniinde engel
olmaktan kurtaracagdi fikrinde birlesilmistir. Bu yeni
diizenin yapilandirimasinin tek ortak yolunun “bilgi-
sayar” oldugu kabul edilmistir.?

11 Eylil saldinsindan énce Diinya Ticaret Orgi-
t0’ntn 2001 yilinda 4’nci DOHA Bakanlar Kon-
feransinda “Ticaretin Kolaylastirimasi” giindeme
alinmis iken, 11 Eylil sonrasinda, mizakereler an-
cak 2005 yilinda baglayabilmigtir. Ticaretin kolay-
lastinlmasi konusu ertelenmis, terér olaylarindan
dolayi bilgisayar ile ticaretin kolaylastiriimasi degil,
esya ve insanin guvenlik ve kontrolii hususu 6n
planda tutulmustur. Ancak, zamanla terdriin kont-
rol altina alindigi ve glvenligin saglandigi kanaati-
ne ulasilinca, bilgi islemin ortak kullanimi, ortak dil
ve ortak veri olarak degerlendirilmesi, bu suretle
“GUmrlk, transit, lojistik islemlerinin kolaylastirilip
cabuklastirilabilecegdi” konusu tekrar giindeme gel-
mistir. Esyanin serbestce dolastigl, kontrol edildigi,
bilginin paylasildigi bu otomasyon sistemi, kiresel
dunya ticareti icin en dogru yol olarak gorilmustdr.

Ticaretin kolaylastiriimasi fikri, Ulkelerin ortak yara-
rina olan, uluslararasi ticarette mallarin hareketi icin
gerekli bilgilerin toplanmasi, sunulmasi, iletiimesi
ve isleme konulmasini kapsayan uluslararasi ticaret
proseddirlerinin basitlestiriimesi ve birbiriyle uyum-
lagtinlmasi olarak gelistiriimistir. Her Glkenin karsi-
likli yararina olmasi amaglanmigtir.

Bunun i¢in, giimriiklerin modernizasyonu ortak pro-
jelerin ve kapasitelerin gelistiriimesi, Ulkelerin giim-
rik gecis noktalar ile yollarina iliskin alt yapi yati-
rimlarinin  diizenlenmesi, otomasyonun kurulmasi
hedeflenmeye baslanmistir.

Ticaretin kolaylastinlmasi igin; asagidaki hususlara
oncelik verilmigtir.

+ Sinirlarda hayvan ve bitki saglidi ile gida uriinle-
rinin muayenesine iligskin énlemler belirli ve stan-
dart kurallara uygun hale getirilmelidir.

+ Esyanin gimrige gelmeden yapilan beyanla is-
lemleri tamamlanmali ve teslim hizlandirnimalidir.

+ GUmriuge 6denmesi gereken vergi ve harglar
elektronik olarak tahsil edilebilmelidir.

+ Belgeleri tamamlanmis bir ithalat isleminde, ver-
giler teminata baglanarak, esyanin vergiler 6den-
meden teslimine imkan taninmalidir.

+ GUmrik idareleri yasadig! ticaretle micadelede
risk analizi yapmaya tesvik edilmeli, islemlerini
Tek Pencere ile yurtitmeye 6zendirilmelidir.

+ GUmrik islemleri sonradan kontrol yéntemine
tabi olmalidir.

+ Yetkilendirilmis yikimliler belirlenmeli ve DTO
kurallarina tabi olarak ticari kolayliklardan yarar-
landinimahdir.

+ Hava kargo teslim iglemleri, belirli taahhutleri
veren firmalar i¢in hizlandirimali ve basitlestiril-
melidir.

+ Sinirlarda c¢aligan idari birimler karsilikl igbirligi
icinde calismalidir.

+ Transit gecis kurallan daha fazla serbestlestiril-
meli, e-transit gelistiriimeli ve basitlestiriimelidir.

2 T.C. Kalkinma Bakanligi, Diinya’da ve Tirkiye’de Dis Ticareti Kolaylastirmaya Yénelik Ulusal Koordinasyon Galismalari (iktisadi Sektérler

Ve Koordinasyon Genel Miidurliigi; Murat Deligay, Eylil 2015)

3 Gumriik islemlerinin Kolaylastirimasi Yénetmeligi (Resmi Gazete 10.01.13/28524)
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7 Aralik 2013 tarihinde BALI/Endonezya da diizen-
lenen 9’ncu Diinya Ticaret Orgiitli Bakanlar Kon-
ferans’’nda “Ticaretin Kolaylastirimasi Anlasmasi”
imza altina alinmistir. 9 Ocak 2017 tarihi itibariyle
105 olan Uye Ulke sayisi, 26 Ocak 2017 tarihinde
(Dinya GUmrik Gunt) 107’ye yikselmigtir. 110 Ulke
sayisina ulasildiginda anlagsmanin yirlrlige girece-
gi umulmaktadir.

Turkiye’de Gumrik ve Ticaret Bakanlidi ile Ekono-
mi Bakanliyi MuUstesarlarinin es baskanhginda, 18
kamu kurumu ve 6zel sektdrin katilimiyla, 3 Aralik
2016 tarihinde Bagbakanhgin 2016/27 sayil Genel-
gesi ile “Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu” olustu-
rularak bu uygulamaya tlkemiz de dahil edilmistir.

Goruldugu Uzere ticaretin kolaylastirimasi gelismis
Ulkelerin Urettigi mal satmasi, ucuz buldugu ham-
maddeyi kolayca almasi veya elde etmesi mantigini
tasimaktadir. Bu Ulkeler, sartlar uygun iken, ticaretin
kolaylastiriimasini savunurken; sartlar bozuldugun-
da kontrol ve guvenlik politikalarinin uygulanmasi
gerekliligi ortaya ciktiginda ise, kolaylastirma uy-
gulamalarini 6teleyebilmektedir. 2001 yiinda DOHA
toplantisinda giindeme getirilen bu uygulama, 11
Eylll olaylariyla yillarca ertelenmis, tehlikenin geg-
tigi kanaati Uzerine 2005 yilinda muzakere edilmeye
baglanmig, ancak 2013 yilinda anlasma haline ge-
tirilmistir. GinUmdizde Irak ve Suriye savaslarn son-
rasinda olusan radikal dinci DAES terdr 6rgitiiniin
varliginin da buyuk etkisiyle 2017 yilinda tekrar ko-
rumaci politikalar tercih edilmeye baglanmistir. Yine
ticaretin kolaylastirimasi uygulamalar terér baha-
nesiyle ertelenmis, arka plana atiimigtir.

Bu inis cikigli surecte, 2005 yilindan itibaren yeni
ekonomik ve siyasi projeler gelistiriimis, &zellikle,
ABD’nin tiketim toplumuna ddnitsmesi, gelismis
tilkelerin islam diinyasi pazarini kaybetmeye bas-
lamasini sezilmesi gibi sebeplerle, bu ekonomik
pazarda yonetsel siyasi degisiklikler yapiimasi ge-
rektigi yénlnde projeler ortaya konmustur. Mevcut
siyasal yapilanmalar demokratik gériinimli “Arap
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bahar” adi altinda degistiriimis ve bu Ulkelerde ikti-
dar bosluklan yaratilmistir. Bu gelismeler sonrasin-
da Tunus, Cezayir, Libya, Misir’da toplumsal olaylar
yaratiimig, bu sekilde ekonomik pazarin korunmasi
beklenirken; dagilan ve bozulan islami pazarlara
ybnelik ekonomi politikalarinda hata yapildigi anla-
siimig, ancak, butin bu gelismeler, radikal terérin
tirmanisina neden olusturmustur.

Bu Ulkelerde, iktidar bosluklarindan dolayr dogan
radikal dini terér drgutleri, yoksul veya mutsuz in-
sanlarin tek dayanagdl haline dénismus, bu kez,
bu terdr drgltleri uluslararasi sermaye ve gelismis
Ulkeleri kendilerine hedef segmiglerdir. Terdr olay-
larinin artmasi sonucu, dinya ticareti daha da da-
ralmistir. Ticaretin kolaylastinimasindan beklenen
yarar asgari seviyeye inmig, bunun yerine, ulusal
siyasal gorusler ilgi gérmeye ve cazip gériinmeye
baslamis, ekonomilerinde de kolaylastirma yerine
korumacilik politikalari 6ne ¢ikariimistir.

2011-2016 yillan arasinda; kiresel sermayenin ka-
zanci arttirmak amagl siyasal, kiltirel, dini farkli-
lastirma projeleri ters tepmis ve halklarin siyasal
iktidarlara veya gruplarin digerlerine (6tekilere) karsi
micadelesi sekline déntsmustir. Bastiriimaya ca-
hsildikga da, her Ulkede farkll blyUklik ve capta
protest gruplarin dogmasina yol acilmig, bastirma
ve sindirme gabalari da bu gruplarin, terérist érgtt-
lerine dénlsmesine zemin hazirlamigtir.

Radikal dinci DAES ter6riinlin tim dinyada yaratti-
g1 rahatsizlik ve kaygilar sonucu, ticaret ve Uretimin
daralmasiyla, dinya ticaretinde beklenen bliyime
hizi 2015 ve 2016 yillarinda dismus, 6zellikle bo-
zulan ABD ticaret hacmine, bu kez Cin de dahil
olmustur. Avrupa Birligi ekonomisinin de stagflas-
yona (durgunluga) girmesiyle, Diinya Ticaret Org(iti
bu kez diinya ticaretinden daha fazla pay almak is-
teyen Ulkeler icin ticaretin, e-ticaretin veya gimrik
islemlerinin kolaylastiriimasinin yeterli olamadigini
gorerek, ticaretin gelisebilmesinin “Uretimin mutla-
ka arttiriliyor olmasina” bagh oldugunu giindeme
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tasimigtir. 2015-2016 yillari arasinda, diinya ticare-
ti teror ve Uretim dusUklGglu dolayisiyla zayiflamis
ve buna bagl olarak Ucret seviyesi ve kazancla-
rin azalmasiyla, kiresel tiketim talebi de azalmis,
Uretim verimliligi dismus, siyasal istikrarsizliktan
dolayl emtia fiyatlarinin dengesi bozulmus, savasa
dénusen ekonomik c¢ikar micadeleleri, bdlgelerde
jeopolitik riskler yaratmig, béylece Ulkelerin biyime
beklentilerinin gergeklestirilemeyecegdi gorilmustar.
2017’de ise, yine 6nceki donemlerde (2001-2003)
ve (2008-2010) oldugu gibi glvenlik ve Uretimde
verimlilik 6n plana ¢ikmigtir.*

Diinya ticaretinin amiral gemisi (%22’sine hakim)
ABD’de 2016 yili icin beklenen %2,2 buylime hiz,
%1,6’ya inmig, AB’de 2016 yili icin beklenen %2,4
blyime hizi %1,7 dizeyinde gerceklesmis, an-
cak 2017 icin tahminler %1,5 olarak belirlenmistir.
Cin’de ise 2016 yil icin blyime hizi %7,5 olarak
tahmin edilmesine karsin, yil icinde %6,5’a revize
edilmis ve yilsonu itibariyle %6,6 olmustur. 2017 yil
icin ise, %2 hedeflenmistir. Ote yandan, gelismek-
te olan Ulkelerde biyime hizi 2015 yilinda %1,8 ve
2016 yiinda %2,1 seviyesinde gerceklesmistir.

Ulkemizde ise, 2015 yilinda %4 olan biyime hizi
2016'da ancak %3,2 olarak gerceklesebilmistir.
(2017°de IMF, Turkiye icin buyime hizini -disen
Ulke notu ile- %2,7 olarak hesaplamistir.) Dinya ti-
caret hacminde 2016’da %2,4 olarak beklenen artis
%2,3 olarak gerceklesebilmistir.?

Bu konjonktiirde, ingiltere kendi ekonomik denge-
sizliginin sorumlulugunu AB’ne atarken, ABD’de ise
sosyal sigorta ve saglik fonlariyla, bozulmus sosyal
denge korunmaya calisiimistir. Ote yandan, ingilte-
re Brexit ile AB’den ayriimig, blyUk issizlik sikintisi

yasayan Amerikan halki ise, Washington y&netimini
sonlandirip, “Amerikan Halkinin Yénetimi” olacagi
iddiasindaki Donald Trump’a ydnelmigtir. Her iki
Ulke, ekonomik sorunlarinin ¢ézimu igin koruma-
ciliga dénmustdar.

Obama yénetimi ile sosyal devlete dogru ydnelen
ABD, 12yl i¢inde yurtici sermaye kaybina ugramis,
Cin pazarina yonelen Amerikan sermayesi Ulkeyi
terk etmis, buylime hedeflerine ulagilamamis, tasar-
ruf ve faiz araglari &nemsenmemis, mevcut serma-
yeden alinan vergi ile yénetimin geliri sinirli kalmisg,
Irak savasi ve Gliney Amerika, Gurcistan, Ukrayna
siyasetlerine harcanan buyilk paralarla Ulke ekono-
misi gu¢ duruma dismustur. Zora disen halkin ve
sermayenin tercihi de Trump’tan yana olmustur.

Ancak, Obama’nin Birlesmis Milletlerde israil’in Fi-
listin topragini isgal ettigine dair aldirdidi siyasi ka-
rarin (Klresel sermayenin, global elit denilen 10-15
Yahudi ailenin -Rothschild, Rockfeller, JP Morgan,
Paul Worrburg, JacomSchiftvs- elinde oldugu dik-
kate alinmamistir.) yani sira Donald Trump’in segim
vaatleri arasinda yer alan tedbirlerden gelir vergisi
indirimi, alternatif asgari verginin kaldirimasi, c¢o-
cuklarin egitimindeki masrafin vergi matrahindan
daha ylksek deg@erle disilmesi, veraset ve intikal
vergisinin kaldirlmasi gibi kararlari kiresel serma-
yeyi olumsuz etkilemistir.

Trump, blyUk sermayeye iki-U¢ noktada ilgi gos-
termis, sirketlere sermaye artirm imkani vermis
ve bunu vergi digi tutarak cazip kilmig, sirketlerin
kurumlar vergisini %35 oranindan %15’e indirmis,
yurtdisindaki ABD sermayesinin Ulkeye dénusuni
tesvik ederek, 6zellikle diinya otomotiv sektériintin
kalbi olan Detroit'teki durgunlugu gidermek icin,

4 “Orta Vadeli Mali Plan (2017-2019) Yuksek Planlama Kurulu Karari — Karar no : 2016/26 Karar Tarihi : 23.09.2016 (Resmi Gazete MuUk.

29849/06.10.2016)

5 “Orta Vadeli Program (2017-2019)” — Karar No: 2016/9300 Karar Tarihi: 07.09.2016 Bakanlar Kurulu Karar (Resmi Gazete MuUk.

29849/06.10.2016)
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yurtdisindaki Amerikan otomotiv devlerini Detroit’e
geri gagirarak (Aksi takdirde yabanci Ulkelerdeki
Uretime ilave gimrik vergisi uygulayacagini belirt-
mistir.) diinya ticaretini daraltmaya y&nelik koruma-
ci ekonomik ve mali tedbirler almigtir.

Amerikan Dolarinin anavatanina dénmesiyle birlik-
te, uluslararasi piyasalarda kitlasmasi, dolayisiyla
deger kazanmasi ve kuresel ticaretten cekilerek
6deme araci olmaktan cikmasi ticareti kolaylastir-
mayacak, bilakis korumaci tedbirlerle 2017 ve son-
rasinda dinya ticaretini iyice daraltacak gibi gérin-
mektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti ve Diinya Gumrik Orglitiin-
de agirhigi bulunan ve etkin konumdaki, ABD daha
once ticaretin kolaylasmasina destek verirken; bu
kez ulusal cikarlarina uygun olarak, hangi maliyet-
te olursa olsun, eksik ve yetersiz olan Uretimlerini
Ulke iginde arttirmaya 6ncelik vererek, kolaylastir-
ma politikalari yerine (bir slre erteleyerek) koruma-
ciigi 6n plana gekmistir. Diinya Ticaret Orgiitli de
2017 yiinda Uretimin azaldigi bir ortamda ticaretin
kolaylastirimasiyla kazanglarin ve ticaret hacminin
artmayacagini gorerek bu yondeki ¢alismalarini bir
sUre erteleyip korumaciliga g6z yumacaktir. Dolayi-
slyla, 2011’den 2015 yilina kadar gelisen ve bulyu-
yen dinya ticaretinde 6zellikle giimrik islemlerinin
kolaylastiriimasi ile ticaret hacminin ve kazancin
arttinlmasi hedeflenirken ve artacagi da tahmin edi-
lirken; 2015 ve 2016 yilinda kigllen dlnya ticaret
hacminin nedeninin, Uretimdeki disis oldugu an-
lasildigindan, 6zellikle, 2017 yilindan itibaren Ureti-
mi olmayan Ulkeler igin, Uretimi arttirmaya yonelik
korumaci ekonomik tedbirlerle birlikte, ticaretin ko-
laylastirnimasi gértsunin ikinci plana dismesine de
razi olunacaktir.®
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Ulkemizde de, kiresel gelismelere paralel olarak,
gumrik islemlerine iliskin sireglerde ve gumrik
idarelerindeki tiUm olumlu gelismelere (bilgisayar
sisteminde gelismeler, tek pencere sisteminde 18
kurum ve kurulusa ulasma, transitte ve e-tir’'da iler-
leme, yeni sinir kapilan, gumrikler arasi ortak veri
kullanmada alinan yola) karsin; Uretim hacmimiz
dusmdis, ihracatimiz 2015 yilinda %8,7 ve 2016
yihinda %14,4 oraninda dugus gdstermis, ithalati-
miz ise, hareketli ddviz kurlari nedeniyle daha du-
suk oranda artmistir. Bu durum, dis ticaret agigini
azaltma veya kapatma imkani vermekte ise de; dis
ticaret hacminin muhtemelen 2017’de daha da da-
ralabilecegi tahmin edilmektedir.”

OPEC lyesi Orta ve Giiney Amerika tilkeleri ile iran
ve Sovyetler Birligi'nin siyasal ve ekonomik olarak
zayiflatiimasi amagl petrol fiyatlarinin 120.-$/varil-
lerden 2014 yilindan baslayarak disurtlmesi, 2015
yilinda 30-35.-$/varile inmesi, dlinya ticaretini arttir-
mig, 2016 yilinda 50-55.-$/varil dlizeyine az da olsa
yukselmesi, bu kez enerjiye bagiml gelismis Ulke-
lerin Uretim maliyetini olumsuz ydnde etkileyerek
dinya ticaretinin 2016 yilinda tekrar daralmasina
yol agmistir. 2017 yiinda OPEC’in ortak karari ile,
bu kez 55-65.-$/varil seviyesinde olusacak fiyatlar-
la, ekonomik gu¢lige ragmen Sovyetler Birligi, Ve-
nezuela, Kolombiya, Libya, Misir, Suriye, Irak diinya
ticaretine tekrar dahil olabileceklerdir. Ancak Avru-
pa Ulkeleri ile Turkiye, Cin, Hindistan, Brezilya gibi
Ulkelerin eneriji ithalatlarinin, dolayisiyla buna bagli
Uretimlerinin ve ihracatlarinin daha da giclesecedi
tahmini dogrulanmaktadir. Ulkemizin 2016 yilinda
27,5 milyar $ olan enerji ithalatinin, 2017 yilinda 32
milyar $ olacagi tahmini de kolayca dogrulanabil-
mektedir.

6 Ersan Oz - http://www.dunya.com/kose-yazisi/trump-ve-vergi-plani/340050
7 Gumrik ve Ticaret Bakanligi Kontrol ve Risk Analiz Genel Miidirlugi’niin Aylik Dis Ticaret Verileri
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ABD’nin dis ticaret acigi vermeye baslamasin-
dan dolayl 2017’de sermayeyi Ulkeye ¢agirmasi
ile Dolarin glclenecek olmasi, FED’in kararlarinin
zayiflayan i¢ talep, Trump ile alinacak korumaci
6nlemler sonucunda 2016°’da ertelenen alti adet
faiz artinm toplantisinin yeni bagkan ve yeni y6-
netimle 2017 yihnin ilk yarisinda faiz artinmi y6-
niinde gerceklesecek olmasi, Cin’in Uretim artisi
ile dis ticaret fazlasi verme sirecini 2016’da kay-
betmesi, Davos’ta “Uretim olursa, rekabet olur”
teziyle kuresel ticarete daha fazla dahil olma ¢a-
basina ragmen ekonomisinin yavaslamasi, AB
Bolgesinde ingiltere’nin Brexit karari, kemer sik-
ma politikalari, milteci sorunu sebepleriyle eko-
nominin durgunlagsmasi, OPEC’in petrol fiyatlari
Uzerindeki artis yéninde karar almasi, Turkiye
gibi pek cok ulkeyi kiresel ticarette olumsuz et-
kileyeceginden,

Ulkemizde bilylime orani 2015 yilinda %4 se-
viyesinde beklenirken; sabit sermaye yatirmi
%3,9 olmus, 2016’da da %3,2 blylime beklen-
tisine karsin 6zel sektér sabit sermaye yatirmlarn
maalesef %0,1 dlzeyinde gerceklesebilmistir.
Keza 2015-2016 yillan arasinda, gé¢menlere
yonelik 12 ila 15 Milyar Dolar seviyesine ulasan
insani yardimin, 2017 yili igerisinde daha da ar-
tacak olmasinin, bitgede kamu harcamalarin-
da meydana getirebilecegi daralma nedeniyle,
2017 yilinda yeni veya ilave yatinm yapilama-
yacagindan,

Ticaretin daraldigi ve dismeye devam ettigi
kiresel ekonomide, ekonomik gucin Atlan-
tik’ten Avrasya’ya kaymasi, yeni siyasal glgclerin
olusmasiyla Gin, ABD ve AB gibi llkelerde ko-
rumacl énlemlerin 6n plana c¢ikmasi, Ulkemizin

bltgesinde ise, kamu harcamalarinda kisitlama
yapilmasi, tasarrufa gidilmesi, 2016’da Devlet
istatistik Kurumu’nca %17 olarak agiklanan ta-
sarruf oraninin, 2017 bitcesinde %24 olarak he-
deflenmesi ve Merkez Bankasinca Tirk Lirasina
ybnelik 6ngorilen siki para politikasinin, 2017
yilinda butce ve cari islemlerde dengesizlik yara-
tabilecek olmasi, kiiresel sermayenin hareketliligi
(TL’de siki para politikasi) gibi sebeplerle borg-
lanmadan (kredi kullanimindan) ve yatirmdan
kaginilacagindan,®

« Enflasyonun 2017°de %8,5-9 oranina ylksele-
cegi hesaplandigindan, maliyet enflasyonunun
ise 2017 yilinda yikselecegi ve fiyatlarin artacagi
tahmin edildiginden; (ihracatimizin %65’i ithalata
bagli oldugundan) fiyat artiglar nedeniyle ihraca-
timiz daha gii¢ duruma diseceginden,

+ 2017 yili Butcesinde serbest ekonomide ithalatin
%4,5 artigi ve ihracatin ise %6,7 duslst 6ngo-
rildiginden,®

Ulkemizde 2017 yilinda Uretim artisi yapilamayaca-
g1, dolayisiyla basitlestiriimis giimrik islemlerinden
ve ticaretin kolaylastinimasindan beklenen yararin
da Ulkemiz i¢in de yeterince saglanamayacagi ko-
laylikla disundlebilir.

Birlesmis Milletlerin; Avrupa’nin mamul egyasinin
Asya’ya tasinmasi, Asya’nin ham maddesinin Avru-
pa’ya getirebilmesini amaglayan TRACECA Proje-
si’nin kilit Glkesi olan Turkiye’de Lojistik Merkezlerin
hizla olusturulmasi, liman ve demir yollarinin yeni-
den islahi, gimrik antrepolarinin Rotterdam veya
Singapur benzeri organize antrepo bdlgelerinde
toplanarak organize edilmesi sonucu, antrepoculu-
gun nitelik ve niceliginin arttinimasiyla 2016 yilinda

8 T.C. Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye’nin ihracat Potansiyelinin Arttinimasi Kapsaminda, Gin’in ihracat Politikalarinin Degerlendirilmesi, (Eko-
nomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Midirligi, Cesim Celik; Nisan 2016)
92017 Yl Merkezi Yonetim Butce Kanunu — Kanun no:6767 Kabul Tarihi:16.12.2016 (Resmi Gazete Mik. 29928-24.12.2016)
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Davos’ta Gin Halk Cumhuriyeti’nin de bulyik des-
tek verdigi “Demir ipekyolu” projesinin 2017 yilinda
gelistiriimesi ve Avrasya transit ticaretinin kolaylas-
tinlmasinin hedef alinmasi; Glkemiz igin fevkalade
yararll olacak, ayrica ticaretin kolaylastinimasi an-
lasmasindan alabilecegi en yiiksek paya ulasabile-
cektir.”

Oniimiizdeki yillarda, her ne kadar ticaretin kolay-
lastinimasi korumaci tedbirlerle daraltilacak ve en-
gellenecek gibi goriinse de; gelisen yeni gimrik
rejimleriyle ve basitlestirilen gumrik islemleriyle
diinya ticareti yeniden hayat bulacaktir.

2017 ve sonrasinda Uretim slrecinin farkh tlkelerde
farkl ortam ve tekniklerle parcalanmasi ve bdlin-
mesi, bunlarin baska bir ortamda bir araya getiril-
mesiyle, ticaretin kolaylastinlmasi adina “Disarida
Uretim” (Haricte isleme rejimi) olgusunun biyiik
gelisim gOsterecektir.

Ayrica, Ulkelerin korumaci énlemlerine ragmen, ti-
caretin kolaylastirimasi, Ulkelerin rekabetgi Ustin-
lUklerini ortaya cikaracak ve ticaretin artmasina ve
tarife disi engellerin azalmasina neden olacaktir.

GUmrlk ve Ticaret Bakanligr'nin, 2017 yil ile takip
eden yillar iginde Uretimin arttirlmasi, ticaret ve sa-
nayi sektodriine agirlik verilmesi yéninde (ekonomi
politikasinin olusturulmasinda) ABD ve ingiltere’nin
yaptidi gibi, cok tiketmeden, ¢ok borglanmadan,
tasarrufu ¢ogaltarak ulusal Uretimi arttirmak igin
ulusal sinirlar iginde yerli veya yabanci Ureticiyi
korumaya yonelik tesvik calismalar yapmaya ge¢
kalmadan baslanilmasi gerekli hatta zorunlu gibi
gorinmektedir.

“Ticaretin kolaylastirimasindan kazangli ¢ikabilmek
ancak uretimin arttinimasi, antrepoculuk ve transi-

tin gelistirilmesi ile mimkandur.” Dolayisiyla éncelik
transit ticaret, lojistik merkez organizasyonlari, ant-
repoculuk ve Uretimin arttinimasi ve bunlarla birlikte
ve bunlar igin ticaretin kolaylastirimasi politikalari-
nin srdirdlmesi, Ulkemizin 2017 yilinda ekonomik
hedefi olmalidir.
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23




GUMRUK  TICARET
D E R G I S |

IHRACATTA YERINDE
GUMRUKLEME +
IHTISAS

UYGULAMALARI =
iC LOJiSTiK

HAREKETLILIK

Umrik ve Ticaret Bakanliigi Egitim Dairesi

Baskanhgi koordinatérliginde 23-25 Aralik

2016 tarihleri arasinda Alanya’da dizenle-

nen istisare toplantisi; Bakan Yardimcimiz ve
Mustesarimizin moderatérligiinde, Gimrukler Ge-
nel Mudurd, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midu-
ri, Gimrikler Muhafaza Genel Midurt ile AB Dig
iligkiler Genel Miidirii ve ilgili Daire Bagkanlarinin
hazir bulunmasiyla tim tasra GUmrik Mudurleri,
Kacak Istihbarat Muddrleri ve Tasfiye isletme Mu-
durlerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Gincel mevzuat uygulamalari, personel yonetimi,
teskilat mensuplarinin 6zlik haklari ve galisma ko-
sullan basta olmak Uzere revize edilmesi gerektigi

2L *Kitahya Guimriik Madir V.

Osman ERDOGAN*

distinilen gimrik islem siregleri konusunda fikir
teatisi yapiimig, merkez ve tagra tegkilatinin yonetici
kadrolarinin tamaminin ilk kez bu derece yakin diya-
log ve istisare halinde oldugunu tecriibe etmis birisi
olarak, bu ve benzeri toplantilarin en az yilda bir kez
tekrarlanmasinin inisiyatif gerektiren uygulama de-
gisikliklerinde yeknesakliga yardimci olacagini, bu
itibarla da kurumsal kimligin yerlesmesinde etkin rol
Ustlenecegini dislinmekteyim.

Sayin Mustesarimizin her birimizi birer Ug Beyi ola-
rak tanimladigi s6z konusu toplantida ben de Ku-
tahya Gumriik Mudurltginden bir Ug/ic Beyi olarak
s6z aldim ve dergimizin daha énceki sayilarinda is-



lemis oldugumuz iki hususu tamamlar nitelikte olan;
ic gimriklerin daha etkin faaliyet gostermesi ile li-
man gumruklerinin lojistik/transit merkezleri haline
doénustirdlmesi icin konteyner tasimal ihracatlarda
ve ithalatta ihtisas gimrik uygulamalarinda gim-
rik islem sireglerinin yeniden degerlendirilmesinin
Ulkemizin 2023 hedeflerine dogrudan etki edecegini
vurguladim.

Bu makalede, yukarida ana fikrini ifade etmeye calisti-
gim gdrisimiin daha derinlemesine anlatimini yaparak;

I. Oncelikle, daha &nce yayimlanan iki makalenin

kisaca hatirlatiimasi,

Il. Konteyner tasimall ihracat gumrik islemlerinin
neden dogrudan liman gimriklerinde yapildigi
ve bunun olumsuzluklari,

. Konteyner tasimall ihracat gimrik islemlerinde
ic gumruklerin daha etkin kullanilmasi i¢in neler
yapilmasi gerektigi,

IV. ithalatta ihtisas glimriik uygulamalarinin tarife disi
tedbirler kapsaminda yayginlastiriimasi

V. ihracatta yerinden gimriikleme ile ithalatta ihti-
sas uygulamasinin es zamanli uygulanmasi duru-
munda, Ulke ekonomisine etkisi ve glimrik islem
sureclerinde personel rejiminin nasil etkilenecegi,
hususlari iglenecektir.

| - Daha Once Yayimlanan iki
Makalenin Kisaca Hatirlatiimasi:

GUmrik & Ticaret Dergisi’nin 3.Cilt, 5.sayisinin
94-102 sayfalarinda yayimlanan “Yeni Bir GUmrik
MUdarligt Kurulus Hikayesi” bagslikli makalede;
Kitahya GUmrik MudurlGganitn kurulus hikayesi,
yerinde gumrtkleme hizmeti sunmak, sanayicile-
rin ihracatta girdi olarak kullandigi ithalat ve ihra-
cat UrUnlerinin Diinya piyasasina pazarlanmasinda
maliyetlerini dislrmek, dis ticaret rekabetine agik
Uretimini yaptigimiz dogrudan tiketime konu es-
yanin ithalatinda ise tarife disi dnlemlerden ihtisas
gumrik uygulamalarinin daha etkin kullanilarak bu
tdr esyanin liman gimriklerinden ithalatina izin ve-
rilmeyerek ic gimriklere ydnlendirilmesinin yerinde
olacagi; bu sirecin dogrudan gimrik tegkilatinin
yetki ve sorumluluklari gergevesinde yapilabilecedi,
2023 hedeflerinde ihracatin arttirimasi ve i¢c bolge-
lerin gelismesinde lojistik alt yapinin kuvvetlendirile-
rek Ulke ekonomisine katki saglanmasi, islenmistir.

Gumrik & Ticaret Dergisi’nin 3.Cilt, 6.sayisinin
118-122 sayfalarinda yayimlanan “Deniz Yolu ile
ihracatta Gumriikleme Maliyetinin Yeniden Deger-
lendirilmesi Zarureti” baglikli makalede ise; deniz
limanlarina sinirt olmayan illerde yerlesik firmalarin
ihracata yonelik Uretim ve ylikleme yerlerinin fabrika
sahalarinda yapildigi, konteynerlerin buralarda dol-
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duruldugu/yiiklendigi, bulunduklari bélgede Gimrik
Mdaddrltkleri oldugu halde buralardan hizmet alma-
dan dogrudan Liman GUmrik Maddrliklerine emni-
yet/glivenlik yoksunlugu ile sevk edildigi ve ihracat
beyannamelerinin verilmesi, esyanin muayeneye su-
nulmasi vs. hususlarin da dogrudan liman giimrik-
lerinde yapildidi, bu hususlarin gerek gimrik idaresi
islem sureclerinde ve gerekse firmalar agisindan ta-
sidigi olumsuzluklarin neler oldugu, drneklemeleriyle
birlikte islenmigtir.

derlerinin artmasindan dolayi tagima hizmet bede-
line ek maliyet yansitma girisimleri,

+ Gumrdk Musavir hizmetleri Ucret tarifesinde ikinci
iskele yolu ile gimriik hizmet bedelinin normal ih-
racat hizmet bedelinden iki kat daha pahali olmasi,

+ Ic glimriiklerde ihracat beyannamesi agilmis, mu-
ayene Kkriterlerine gére yikleme ve muhirleme
islemi tamamlanmis olmasina karsin ikinci iskele
gumrik idaresine transit rejimi altinda tasinma-
sindan dolayi, varig gimriginde ayrica muayene
kriterlerine tabi tutulabilmesiyle gimrik muayene
islemlerinin mikerrer olmasinin zaman ve maddi
yénden firmalar aleyhine sonug olusturmasi,

II- Konteyner Tasimali ihracat Giimriik
islemlerinin Neden Dogrudan Liman
Giimriiklerinde Yapildigi Ve Bunun

Olumsuzluklari:

* Yukarida aciklanan nedenlerden dolayl mevcut is
sureglerindeki firmalarin, acentalarin ve gimrik
mdisavirlerinin aliskanliklari,

ihracat tagimaciliginin yaklasik % 70 oraninda deniz
yolu ile yapildigi bunun ¢ogunlugunun da kontey-
ner tagsimaciligi ile yapildigi ginimuz gercegidir. Bu
gercekle birlikte, ihracatei firmalarimizin Gretim ve
ylkleme yerlerinin ise ic iller oldugu; Ankara, Kon-
ya, Kayseri, Gaziantep, Eskisehir, Kiitahya ve ben-
zeri bircok ilde yapildigi, bunlarin tamamina yakini-

gibi nedenlerle konteyner tasimali ihracat gumrik is-
lemleri ic glimriklerden yapilmamaktadir (menfi).

Olumsuz sonuglari;

nin dogrudan liman gimriklerine -giimrik iglemleri
baslatimadan génderildigi- ihracat beyannamesi ile
baslayan tim gimrik islemlerinin de dogrudan li-
man gimriklerinde yapildig bilinmektedir.

Nedenleri;

» Konteynerin kendisinin gegici ithalat rejimi kap-
saminda gimrik goézetiminde olmasi nedeni ile
limanlara giris ¢ikislarinin Konteyner Takibat Siste-
mi (KTS) yoluyla beyana tabi olmasi gerektiginden
ihracat islemlerinde dizenlenen gumrik beyan-
namesi ve transit refakat belgesi (NCTS) disinda
ayrica bu beyanin da yapilmasi gerekliligi,

» Acenta / tasimaci sirketlerin genelde liman bél-
gelerinde teskilatlanmasi nedeni ile i¢ illerde ekip
bulundurmamasindan kaynaklanan ihracatgi fir-
malara ek maliyet yansitmalari,

+ Serbest dolagimda bulunan esyanin ihracat tran-
sitinde teminat yUkimliligu olmadig halde, asll
sorumlularin -gimrikli yikleme yapildigr gerek-
¢e gOsterilerek- ihracatcilar Gzerinde teminat gi-
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GUmrik iglemleri ic gimriklerde yapiimadidi igin
konteyner, gimrik guvenlik muhri tatbik edilme-
den dogrudan limanlara sevk edilen tasitlarda/
ihracat esyasinda gimrik gdézetimi olmadigdi icin
limanlara varigina kadar emniyet/glvenlikten yok-
sun bir stire¢ yasanmakta,

Ozellikle, basitlestiriimis islemlerden faydalanan
firmalar basta olmak Uzere ara nakliye sirasinda
ihracat yUkUnin ve/veya ihracat yikiyle birlikte
kacakgiliga konu olabilecek baska bir maddenin
veya insan kagakciliginin varis tlkesine gore -ih-
racatcl firma sevkinden sonra limana varigindan
once- yuklenmek Gzere kétl niyetli kullanilabilme-
sine zemin olusturabilmekte,

Konteynerin sadece cikis/varis/gemiye yiklenme
hikminde limana goénderilmesi gerektigi halde,
ayni zamanda ihracat gimruk islemlerinin yapil-
masi i¢in de gdénderilmesi nedeniyle, limanlarda is
yogunlugunu daha da arttirdig,

ihracatci firmalar agisindan lojistik/nakliye ve za-



man maliyetlerini arttirdigi, gimriik giivenlik mih-
ri tatbik edilmedigi i¢cin emniyet/guvenlik riskle-
rini yonetilebilir olmaktan c¢ikarttigi, dogrudan
liman-i¢ iller arasindaki bu nakliye agi limanda
konuslanan nakliyeci derneklerin egemenliginde
haksiz rekabete veya tekelcilie varacak cihette
serbest piyasa kosullarini zorladigi,

Konteynerin limanlara yUkli olarak gelmesi, ihra-
cat yukidnin muayene kriterlerinin daha da esnek
uygulanmasi, limana varig tarihi ile geminin kal-
kis tarihi arasindaki zaman darliklan vs. hususlar
birlikte degerlendirildiginde limanlardaki fiziki alt
yapl yetersiz kalmakta ve muayene kriterleri sis-
tem Uzerinden atanmis muayene ile gérevli per-
sonelin inisiyatif ve sorumluluguna birakiimakta,

YUkIU gelen konteynerdeki ihracat esyasinin fiziki
muayeneye tabi tutulmasi gerektiginde esyanin
yeniden bosaltiimasi, muayenesi ve tekrar ytklen-
mesinin fiili imkansizlik ve zaman kayiplar nedeni
ile uluslar arasi marka ve kayitligi sabit olan firma-
larin hakli sizlanmalari nedeni ile muayene kriterleri
risk analizine paralel yuritilememekte,

Son iki husus birlikte degerlendirildiginde, ihra-
catci-nakliyeci-gumrik musaviri-gimrik perso-
neli arasinda subjektif degerlendirmeler ve ge-
reksiz inisiyatif alma teklifleriyle kurum kimligine
yakismayan munasebetler kurulabilmekte,

Liman gumruklerindeki personel istihdami ile ic
gumriklerdeki personel istihdaminin karsilastiril-
masinda, personel sayisiyla is yukidnin karsilas-
tirma yapilamayacak kadar orantisiz hale geldigi;
Liman Gumriklerinde 30 muayene memurunun
yilda bir milyon beyanname sonucglandirmasina
karsin, ic gumriklerde 2-3 muayene memurunun
yilda ortalama 4-5 bin beyanname sonuglandirir
duruma geldigi,

Yerinden hizmet icin kurulan i¢ gimrikler, gercek
potansiyelleri orantisinda gdérev yapamamakta,
Turkiye geneline dagilmis personel yapisinda
adaletsiz bir is yukulyle karsi karsiya kalinmakta,
dolayli olarak da personel istihdaminda israf ya-
sanmasina sebebiyet verilmekte,

» Rotasyona tabi olan personel rejiminin bu den-
gesiz is yukl nedeni ile de gerek mesleki ydnden
her daim hazir ve kendini gelistirebilen bir yapida
olmasli ve gerekse sosyal yasantidaki surdurlle-
bilirligi olumsuz yonde etkiledigi igin de sayica
yeterli gérinse de nicelik olarak verim alinama-
masina sebep oldugu,

gibi temel sorunlari beslemekte ve bu durum kisir
déngu halinde devam etmektedir.

lll- Konteyner Tasimali ihracat Giimriik
islemlerinde i¢ Giimriiklerin Daha
Etkin Kullaniimasi icin Neler Yapilmasi
Gerektigi:

- Konteynerli ihracat gumrik iglemleri ile acenteci-
lik hizmetlerinin basitlestiriimesi igin; Serbest dola-
simdaki egyanin ihracat/transitinde teminat alinma-
sI gerekmediginden, limanlara ikinci iskele olarak
sevk edilen ihracat esyasinin bulundugu konteyner
icin NCTS transit refakat belgesi diizenlenmeksizin,
gerekli mevzuat ve sistem dizenlemesi yapilmak
suretiyle dogrudan Konteyner Takip Sistemi (KTS)
Uzerinden transit hilkminde KTS/Refakat Belgesi ile
sevkinin saglanmasi,

ihracat beyannamesi tescil edilme asamasinda
-Konteyner Tasimaciligi- isaretlendigi anda KTS
sistemine entegre olmasi icin modul olusturulmasi,
gecici ithalat kapsaminda olan konteyner sorumlu-
sunun ve/veya o konteyneri limana tasiyacak olan
nakliyeci firmanin asil sorumlu olarak diizenleyecegi
refakat belgesinin dogrudan KTS sistemine entegre
calismasinin saglanmasi,

ihracat esyasinin yiiklemesinin tamamlanmasina
muteakip gimrik gtvenlik mahrinln tatbiki ile KTS
belgesinin i¢ glimrik idaresi Uzerinden dizenlenme-
si, ihracat beyannamesinin -cikabilir statliye- gelme-
siyle de ilgili beyannamenin KTS ile iliskilendirilmesi,

KTS belgesinin ihracat beyannamesiyle iligkilendiril-
mesi durumunda ayni zamanda Refakat Belgesi ola-
rak limana kadar varis suresi verilerek sevk edilmesi,
Limana vardiginda KTS’nin slire yénlyle takipten
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diismesi, séz konusu KTS’ye bagll konteynerin ilgi- V- ithalatta ihtisas Giimriik
li gemiye yiklenmesi ve ¢ikis 6zet beyani veriimesi Uygulamalarinin Tarife Disi Tedbirler

durumunda da ihracat beyannamesinin sistem tara-
. . Kapsaminda Yayginlastiriimasi
findan c¢ikis isleminin tamamlanmasi,

- ig Gumriiklerde muayene kriterleri dogrultusunda Ulkemizin makro ekonomisinde hassasiyetle takip

islemleri tamamlanan ve giimrik givenlik mihri
ile limana ¢ikis hikmiinde sevk edilen konteyner
islemlerinin, varns gimrik idaresince (emniyet/
glvenlik kapsaminda ihbarlar hari¢c olmak Uizere)
sadece KTS beyanina goére limana giris kapisin-
daki gimrik muhafaza personelince (ic gimrik
glvenlik mihrinin kontroll yapilarak) sonlandi-
rilmasi, bagkaca bir tescil-kabul-muayene iglemi-
ne tabi tutulmamasi,

Acente/Tasiclyl/Asil sorumlularin serbest dola-
simdaki esyanin ihracat/transit iglemlerinde te-
minattan dolayr gimrukli tagimalarda ek maliyet
olustuguna iliskin yanl beyanlarninin gercekte ol-
madigina iliskin kamuoyu olusturulmasi, giimrik
musavirleri derneklerinin de bu hususta bdlgele-
rinde inisiyatif almalari,

ic gtimriklerde ihracat gimriik islemleri tamam-
lanarak limanlara génderilecek konteynerli ihra-
catlarda gimrik musavirlik hizmet bedellerinin
yukarida yapilacak diizenlemeler sonrasi, normal
ihracatlarla ayni kiymetle fiyatlandiriimasi,

Firma sahasinda/deposunda ihracat yuklemesi
yapacak (basitlestiriimis islem hakki bulunmayan)
firmalarin, en yakin gimrik idaresine dilekge ve/
veya elektronik ortamda bildirimde bulunmasi,
gumrlk idaresinin yapacag risk kriterleri ile ytk-
lemenin herhangi bir asamasinda goézetim veya
denetim gorevlerini yapmasi, bu surecle yapilan
beyanlarda muayene kriterlerinin en hafif uy-
gulanarak gumrik islemlerinin  tamamlanmasi;
herhangi bir bildirimde bulunulmadan dogrudan
yukleme yapildiktan sonra gumrik idaresine gon-
derilen ihracat esyasina iliskin tasitlarda ise mua-
yene kriterlerinin fiziki muayene ¢ikma ihtimalinin
daha yuksek tutulmasi,

edilen dis ticaret aciginin yonetilebilmesi, 2023 ih-
racat hedeflerine ulasilmasinda Ureticinin destek-
lenmesi baglaminda -dahilde Uretime konu olan an-
cak ithalat nedeni ile rekabet glicli azalan tiketime
hazir/mamul Grinlerin- glimrik tarifeleriyle ve tarife
digi tedbirlerle kontrol altinda tutulmasinda Gimrik
ve Ticaret Bakanhgi uygulamalarinin da etkin rol al-
masi mimkuin bulunmaktadir.

+ Ozellikle dogrudan tiiketime konu Uriinlerin (yerli
Uretimi koruma, ulusal rekabet glictiniin artti-
riimasi, uluslar arasi haksiz rekabete karsi ilave
gumruk vergisi, dampinge karsi vergi vs. uygu-
lamalarina konu edilen nihai mamdil Grlnler gibi)
liman gtmriklerinden ithalatinin yapilmasina izin
verilmemesi, bu gibi esyanin ithalatinda sadece i¢
gumruklerin yetkilendirilerek ithalat maliyetlerinin
dahili transit-depolama giderleriyle arttirlmasinin
saglanmasi ve dolayll olarak yerli Ureticinin itha-
latclya kargi Uretim maliyet dengesini saglayarak
rekabet gliciinln arttinimasi,

+ Dolayl olarak, i¢ lojistik/tagimacilik yatinmlarinin
arttinlmasi saglanmis olacagindan 4, 5 ve 6. tes-
vik bélgelerine yapilacak yeni yatinmlara alt yapi
olarak destek olunmus olacagi; i¢ gimriklerin
bulundugu illerdeki Tren, Havayolu ve Bdlgesel
Lojistik Ustlerin etkin kullanilarak daha hizli gelis-
mesine vesile olabilece@i hususlarinin da ayrica
degerlendiriimesi,

+ Ornek olarak; Kiitahya Giimriik Midarltgi huku-
ki ve fiziki alt yapisi ile ihtisas donanimli olmasina
karsin, duz cam ile porselen ve seramikten eg-
yanin ithalatinda ayni zamanda mevcut liman il-
lerindeki gimriklerin ihtisas yetkisinin bulunmasi
ve uzak dogudan gelen ithalatlarin genelde kon-
teyner tasimaciligi ile getiriliyor olmasindan dolayi
indirildikleri liman illerinde serbest dolasima giris

gibi tedbirlerle ihracat islemlerinde yerinden giim- islemleri sonuglandiriidigindan, i¢ gimriklere ih-
rikleme yapilmasinin yayginlastirimasi ve ic gim- tisas yetkisinin verilmesinin sadece teblig Gzerin-
riiklerin daha etkin kullaniimasi saglanabilir. de kaldigy,
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+ Ekonomi Bakanligi ve Kalkinma Bakanlidi planla-
malari ile verilen Yatirm Tegvik uygulamalarinda;
Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, KDV, isci-isveren
Paylari ve alt yapi ile eneriji tiiketiminde bazi avan-
tajlar verilerek sanayide gelismesi gereken illeri-
mizin desteklendigi, bu desteklerin en nihayetin-
de hazine gelirlerinden karsilandigi bir gergektir.
imalatcilar icin verilen bu ve benzeri tesviklere
ragmen, ithalatgilar istanbul, izmir ve Mersin gibi
Turkiyenin hazir lojistik merkezlerini kullanarak
dogrudan tiketime konu Urinlerin serbest do-
lagima giris islemlerini gerceklestirerek Turkiye
geneline pazarlayabilmektedir. Bir diger ifade ile,
imalatgi-sanayiciler igin hazine gelirlerinden veri-
len tesvikleri, ithalatcilar, liman lojistik imkanlarini
kullanarak bertaraf etmekte ve rekabette imalat-
cllarin bir adim éniine gecerek Uretim yapmadan
ithalat esya ticareti ile faaliyet strdirmekte oldu-
du,

gibi hususlarin birlikte degerlendirilerek, Turkiye’de

Uretimi yapilan ve gumrik tarifeleriyle dis ticaret

tedbirlerine tabi olan, hazir tiketime konu UrUnlerin

AB ve STA llkeleri disinda yapilan ithalatlarda, liman

gumriklerindeki yetkinin kaldirlmasi ile bunlar igin

Uretim sektdrlerine gére i¢ illerde bulunan gumrik

idarelerine yetkinin verilmesi, C)rnegin;

+ Porselen/seramik mutfak ve sofra esyasinda K-
tahya, Ankara,

+ Insaat sektoriinde dogrudan kullanima hazir por-
selen, seramik, mermer/tas UrUnlerinde Eskisehir,
Kutahya, Afyon,

« Tekstilde Bursa, Malatya, Denizli, G.Antep,
+ Mobilyada inegél, Ankara, Kayseri

+ Hediyelik esya, oyuncaklar ve belirlenecek diger
tiketime hazir egyanin ithalatinda ise diger ic il-
lerde bulunan gumrik mudurlikerin ihtisas yet-
kileriye donatilmasi durumunda bu ve benzeri it-
halatlara konu tasimacilik ve lojistik faaliyetlerinin
tarife digi tedbirlerden ithalat maliyetini arttiraca-
g1, ayni zamanda, bu illerdeki ekonomik hareket-
liligi de olumlu yonde etkileyecektir.

V. ihracatta Yerinden Giimriikleme

ile ithalatta ihtisas Uygulamasinin Es
Zamanl Uygulanmasi Durumunda, Ulke
Ekonomisine Etkisi Ve Giimriik islem
Sireclerinde Personel Rejiminin Nasil
Etkilenecegi:

« lhracat giimriik islemlerinden beyan, muayene/
kontrol ve glvenlik mihrd iglemlerinin ic illerde
sonuclandirimasi ve ithalatta ihtisas uygulama-
lari nedeni ile konteynerli gumrik islemlerinin [i-
manlarda yigilmasi engellenmis, i¢ illerdeki lojistik
hareketlilik tesvik edilmis olacaktir.

+ Limanlarda gimrik islemleri transit agirhkh cali-
sacagindan gimrik islem siregleri daha yone-
tilebilir ve slrdurilebilir olacagindan muayene
kriterleri de amacina uygun olarak tatbik edilebi-
lecektir.

+ g illerede hizmet vermede gekincesi olan acente/
asll sorumlu ve gimrik musavirlik hizmetlerinde
degisim streci hizlanarak gimrik hizmetlerinin
tasraya yayginlastirimasi saglanmis olacaktir.

« Islemi i¢ glimriikte gerceklestirilerek, miihr altin-
da limana sevk olunan ihracat esyasi tagiyan kon-
teynerlerde ihracatci-Nakliyeci-Sofér risk ticgeni
sadece ihracatcgl seviyesine indirilecektir.

+ Dogrudan tiketime konu drinlerin ithalatinda da-
hili harcamalar maliyeti arttiracagindan imalatgi
karsisinda ithalatginin haksiz rekabeti dengelen-
mis olacaktir.

« Ihracatgilarin zamandan ve lojistik maliyetlerden
avantajlar olacagindan uluslar arasi rakebet giicii
de artacaktir.

* Bu uygulamalar sadece GUimrlk ve Ticaret Ba-
kanligrnin  “Tebli§” uygulamalar kapsaminda
yapilabileceginden, Kurumumuz gimrik per-
sonelinin i¢ glmriklerde potansiyel veriminden
maksimum faydalanilacak ve dolayli olarak da
ulusal ekonomik politikalarinda daha etkin gérev
Ustlenmis olacaklardir.

29



GUMRUK&CTICARET

D

E R G | S |

Levent OZKARDES*

2008 Krizinin Tiirkiye’nin ihracat Uriinleri
ve Pazar Konfigurasyonuna Etkisi
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Ozet

Global finansal kriz 2007 yill yazinda 6ncelikle ABD’de bir mortgage krizi olarak baslamis ve daha sonra
ABD sinrrlarinin disina sigramigtir. Krizin etkisiyle uluslararasi ticarete konu mallara ydnelik talep azalmig
ve ticaretin finansmaninda yasanan sorunlar ile birlikte kiresel ticaret hacminde bulyUk oranda bir azalig
ortaya ¢ikmistir. Azalis, kaginlmaz olarak, Turkiye’nin en blyUk ihracat pazan olan Avrupa Birligini de
olumsuz etkilenmis, Euro Alani 2009 yilinda %4,1 oraninda kUgUlerek tarihindeki en blylk daralmayi
yasamigtir. Dolayisiyla, Turkiye’'nin AB Ulkelerine ihrag ettigi Urlinlere olan talep de olumsuz yonde etkile-
mis ve mevcut ihracatc firmalar icin yeni arayislar zorunlu hale getirmistir. SUreg igerisinde Turk firmalari,
faaliyetlerini 6zellikle Turkiye'ye yakin olan daha dinamik piyasalara dogru degistirmeyi basarmislar; ayni
zamanda, toplam ihracat igerisinde genel ekonomik kategoriler ve bunlarin ylzdesel oranlarinda asiri bir
degisme olmamigtir.

Anahtar Kelimeler: 2008 Krizi, ihrag Uriinleri, ihracat Pazarlan
JEL Siniflandirma Kodu: F13, F34, F44, F65, G21

The Effects of 2008 Crisis to Turkey's Export Goods
and Market Configuration
Abstract

The global financial crisis started in the summer of 2007 as a mortgage crisis primarily concentrated in
the United States but quickly spread far beyond U.S. borders. Due to the impact of the crisis, demand
for goods in international trade has decreased and there has been a sharp decline in global trade vo-
lume, along with problems in trade financing. Inevitably, the European Union, Turkey’s largest export
market, was also adversely affected, while the Euro Area was shrinking by 4.1% in 2009 and suffered
the greatest contraction on its history. Therefore, the demand for the products that Turkey was exporting
to EU countries had also adversely affected and made new quests for existing exporters compulsory.
Turkish firms have managed to reroute their activities towards to more dynamic markets which are es-
pecially close to Turkey, besides, any extreme change in broad economic categories and their shares in
total exports could be determined.

Keywords: 2008 Crissis, Export Goods, Export Markets
JEL Classification Codes: F13, F34, F44, F65, G21
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Giris

2008 Krizi ABD dis ticaret islemlerini blyUk ol¢tide
etkilemis, sektérel bazda ABD ihracat ve ithalatin-
da énemli disisler olmustur. ihracat acicindan en
blylk dusts otomotiv sektdriinde gerceklesmis;
ABD merkezli U¢ blyuk araba Ureticisi olan General
Motors, Ford ve Chrysler iflasin esigine gelmiglerdir.
ABD federal hikimeti, 3 milyon kisinin istihdami ve
ABD ekonomisinde gliveni saglamak amaciyla bu
sirketleri kurtarmak igin adi gegen firmalara milyar-
larca ABD Dolari borg vermistir (News-Basics, 2014).

Kriz, Avrupa Birligi (AB)'ni de énemli dlctide olum-
suz yénde etkilemis; Euro Alani 2009 yilinda %4,1
oraninda kigulerek tarihindeki en buylk daralma
ile karsi karsiya kalmistir (ABGS, 2011). Uye (lke-
ler bazinda incelendiginde; ekonomik daralmanin
2009 yilinda Almanya’da %6, Fransa’da %3 oldu-
gu; diger taraftan diger bircok AB Ulkesinde, i¢ ve
dis talepteki daralma kaynakli olarak énemli 6l¢U-
de kiictilmenin bulundugu; basta italya ve ispan-
ya olmak Uzere Hollanda, Avusturya ve Belgika’da
kuculmenin yodun olarak gergeklestigi anlasiimak-
tadir (Gimus, 2010). Bu dénemde, tim diinya Ulke-
lerinde dncelikle otomotiv Uriinlerine yonelik talepte
daralma olmus; 2008 yili son ¢eyreginden itibaren
AB Uyesi Ulkelerde satiglar azalmaya baslamis ve
dolayisiyla Turkiye’nin en blyuk ihracat pazari olan
AB Ulkelerine yénelik ihracatimizda énemli oranda
azalma yasanmistir (Tezer, 2010).

Turkiye de global krizden énemli élclide etkilen-
mistir. Kriz, Tarkiye’nin ekonomik ve finansal bile-
senleri Uzerinde olumsuz etkiler yaratmis; gayrisafi
yurt i¢i hasilada yaklagik %14 oraninda azalmaya
neden olmustur. Fiyatlar ve islem hacmindeki du-
slsler nedeniyle, krizin baslamasindan itibaren
ihracat degerleri yillik bazda yaklasik %27, ithalat
ise yaklasik %35 oranlarinda azalmistir. Bu durum,
ozellikle baslica ihrag piyasasi olan Avrupa Birli-
gi’ndeki endustriyel ihrac Urlinlerine olan talebin ve
dolayisiyla ihracatin azalmasindan kaynaklanmistir
(Yalcin & Thomas, 2011). Dis talep ve dolayisiyla
ihracattaki azalma, kriz dénemine kadar siregelen
ihrag Urinleri ve ihracat pazarlarindaki mevcut yapi-

da da degismelere neden olmustur. Bu ¢alismada;
ihracattaki s6z konusu distsin Turkiye’nin ihracat
arin cgesitlerinde ve gerek bdélgesel bazda gerekse
Ulkeler bazinda ihracat pazar konfigtrasyonunda
neden oldugu etkileri, ihracat verilerinin yillar itiba-
riyle karsilastirmali olarak ele alinip analiz edilerek,
egilim degisikliklerinin tespit edilmesi yoluyla ince-
lenecektir.

1. 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren baslayarak,
1923 ila 1980 yillan arasinda uygulanan karma ik-
tisat politikalar sonucunda ekonomide kisa su-
rede hizli bir toparlanma gézlenmistir. Uygulanan
ithal ikameci model ile birlikte, Turkiye, ihracata
ve aclk ekonomiye dayanan bir blylime modeline
gecmis ve kalkinma ve rekabetgiligini arttirabilmek
igin pekcok ekonomik alanda yatinmlar yapmigtir.
1980’lerin baginda ekonomi ydnetimi karma iktisat
politikalarindan piyasa temelinde gergeklestirilen
bir politikaya gecis yapmig, bunun yaninda blyuk
bir 6zellestirme programi uygulamistir. Bdylece
Turk ekonomisi, Uretim kabiliyeti, teknoloji, insan
kaynagdi, kurumsal ve ekonomik yapisini gelistirmis
ve uluslararasi ticaret, dis pazarlar alaninda tecriibe
kazanmigtir.

GuUmrik Birligi, Turkiye’nin ticaretini yeni sahalara
genigletmesinde ¢ok énemli bir adim ve Uretiminin
arttinimasinda énemli bir imkan saglamistir. Nite-
kim, Turkiye ekonomisinin gayrisafi yurt ici hasila
(GSYIH) bazinda yillik biyiime orani 1980 - 1990
yillar arasinda %5,3 ve 1990 - 1998 yillari arasin-
da da %4,5 olarak gerceklesmistir (Dunya Banka-
sl, 2014). Satinalma guciu agisindan bakildiginda,
Turkiye’de ¢ok buyuk bir ekonomik gelisme oldugu
dikkat gekicidir. GSYIH, 1960 yilinda yaklasik 14
milyar ABD Dolari iken 1980 yilinda yaklasik 68,8
milyar ABD Dolarn miktarina yikselmis; artis egilimi
1980 yilindan sonra 6nemli dlglide artarak devam
etmis; 2012 yilina gelindiginde, Tirkiye ekonomisi
yaklasik 800 milyar ABD Dolari GSYIiH ile Diinya’nin
en buytk 17’nci ekonomisi olmustur (Dinya Ban-
kasi, 2014).
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Sekil 1: Son 25 yilda gerceklesen GSYiH diisiisleri (Milyar, $)
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Kaynak: Dinya Bankas! (2014)

Diger yandan, ekonomik ve politik nedenlerle 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de dort adet ciddi GSYIH diisust,
dolayisiyla dért adet kriz meydana gelmistir. 1994 yilinda Turkiye ekonomisi, Cumhuriyet tarihinde o zamana
kadar olan en buyik yillik tretim diisiis seviyesi olan yaklasik %6 daralma yasamistir. Ulke, 1999 yilinda son
derece yikici bir depreme maruz kalmis ve ekonomi yaklasik %6,1 daralmistir. Diger taraftan, 2001 yilinda
meydana gelen politik ve ekonomik kriz sonucu ekonomide yaklasik %3,1 oraninda diistis olmustur (TUIK,
2014). Son olarak ise, 2008 yilinda tim Diinya’da etkili olan finansal kriz Turkiye’yi de etkilemistir.

2. Global kriz ve Tiirkiye’nin ihracat iriinleri

Turkiye, pekcok otorite tarafindan krizin yonetiminde basarili addedilmistir. Bununla birlikte, krizin, Tur-
kiye’nin ekonomik ve finansal gdstergelerinde olumsuz etkileri olmustur. GSYiH’da yaklasik %14’lik bir
dusls gerceklesmistir. Bu disls temel olarak, ana ihracat pazar olan Avrupa Birligi icerisindeki talebin
dismesi sonucu ihracat ve sanayi Uretimindeki yliksek miktardaki azalmadan kaynaklanmistir. Krizin bas
gOstermesiyle, ihracat rakamlar yillik yaklasik %27’ye kadar dusmdis, ithalat ise fiyatlar ve miktarlardaki
azalma nedeniyle daha da fazla (yaklasik %35) azalmistir (Yalcin & Thomas, 2011).

Tablo 1: Genel ekonomik kategoriler kapsami ihracat verileri (Milyon, $)

Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar

iTr?rZI::: 107,272 | 100 | 132,027 | 100 | 102,143 | 100 | 113,883 | 100 | 134,907 | 100 | 152,462 | 100 | 151,813 | 100

rsn‘:'l';:ye 13,755 | 13 | 16,725 | 13 | 11,117 | 11 | 11,771 | 10| 14,192 | 11 | 13,734 | 9 | 15,596 | 10

PNENNELETE 49,403 | 46 | 67,734 | 51 | 49,734 | 49 | 56,381 | 50 | 67,942 | 50 | 82,656 | 54 | 74,808 | 49
Tiiketim
mallari
Digerleri 418 0 491 0 559 0 411 0 555 0 516 1 661 1

43,696 | 41 | 47,077 | 36 | 40,733 | 40 | 45,321 | 40 | 52,219 | 39 | 55,556 | 36 | 60,748 | 40

Kaynak: TUIK (2014)

Bu cercevede, Tablo 1’de de goriilecegi lizere, sermaye mallarinin toplam ihracat icerisindeki payr 2008
yilinda %13’ten kriz sonrasi dénemde yaklasik %10’a dismustur. Diger taraftan, ara mallar ve tiketim
mallarinin genel egilimleri g6z 6niine alindiginda, 2009 yilinda bir dnceki yila gére miktar bazinda énemli dii-
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suslerin oldugu gorulmekte, bununla birlikte s6z konusu esya gruplarinin toplam ihracat icindeki paylarinda
dikkate deger bir degisimin bulunmadigi anlasiimaktadir. Buradan hareketle, genel ekonomik kategoriler
dikkate alindiginda, 2008 Krizinin temel olarak sermaye mallar ihracatini etkiledigini séylemek mimkiin
bulunmaktadir.

Sekil 2: 2002-2013 Yillann Otomotiv Uriinleri ihracati (Milyon, $)
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Kaynak: OSD (2014)

Sermaye mallarinin en 6nemli kalemlerinden olan otomotiv sektori, Turkiye’nin ihracat lideri durumundadir.
Kriz déneminde, tim diinya ulkelerinde dncelikle otomotiv Urlinlerine yonelik talepte daralma olmus (Tezer,
2010), buna paralel olarak, bir 6nceki yil ile karsilastirimasinda, Tlrkiye’nin 2008 yili Aralik ayr motorlu arag
ihracat miktarlarinda %50’den fazla disls yasanmistir. Daha az bir oranda olmus olsa da, benzer bir egilim
2009 yih ilk yarisinda da devam etmistir (Uygur, 2010). Tasit araci ihracati, Sekil 2’de de gorilecegi Uzere,
2008 yilindaki 17,9 milyar ABD Dolar tutarindaki zirve noktasindan 2009 yilinda 11,9 milyar ABD Dolar
tutarina dismus, devaminda zaman igerisinde toparlanma gdésterse de 2013 yili itibariyle 2008 rakamlarina
ulasamamistir. Turkiye’'de Uretiimekte olan araglarin yaklasik dortte Ggiiniin Avrupa Birligine ihrac edilmekte
oldugu (ABGS, 2011) dikkate alindiginda; Turkiye’nin ihracatindaki duslisun arkasinda yatan ana faktoriin
Avrupa Birliginde yasanan blyik talep azalmasi oldugu ve en biyilk azalmalarin otomobil ve diger tasit
araclannin ihracatlarinda yasandigi gézlemlenmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin ilk 10 ihra¢c mali (1982 - 2013)

1982 1985 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 55 73 61 61 61 87 87 87 87 87 87 71 87
2 8 55 72 62 62 61 84 72 84 84 84 87 84
3 73 8 62 72 85 85 72 84 72 72 72 84 72
4 25 61 8 8 72 84 61 85 61 61 85 72 85
5 1 42 42 85 87 72 85 61 85 85 61 85 61
6 24 84 52 84 84 62 62 27 71 73 27 61 71
7 27 27 85 87 8 73 27 73 73 62 73 27 27
8 7 24 24 55 63 27 73 71 62 27 62 73 73
9 61 60 7 63 52 8 39 62 27 71 39 62 62
10 58 7 25 20 73 63 8 39 39 39 8 39 39

Kaynak: TUIK (2014)
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01: Canl hayvanlar;

07: Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular;

08: Yenilen meyvalar ve yen. sert kabuklu meyvalar;
20: Sebze, mey., sert kb. mey. ve bit. dig. kis. e. ed. mis;
24: Tutln ve titun yerine gegen islenmis maddeler;
25: Tuz, kukurt, toprak. ve tas., alcilar, kirecler ve ¢im;
27: Mineral yakitlar, mineral yaglar vb.;

39: Plastikler ve mamulleri;

42: Deri-saraciye egyasi, vb.;

52: Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat;
55: Sentetik ve suni devamsiz lifler;

58: Ozel dokunmus mensucat, vb.;

60: Orme esya;

61: Orme giyim esyasi ve aksesuari;

62: Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarl;

63: Dokunabilir maddelerden hazir esya, takimlar, vb.;
71: Kiymetli veya yan kiymetli taslar, vb.;

72: Demir ve celik;

73: Demir veya celikten esya;

84: Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar vb.;

85: Elek. makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme vb.;

87: Motorlu kara tagitlari, traktérler, bisikletler vb.

ihracatin mal bilesimindeki degismeler Tablo 2’de
yer alan veriler de dikkate alinarak incelendiginde;
1982 yilindan 2013 yilina kadar ilk 10 sirada toplam
22 cins egyanin yer aldigi, 2007 yilindan 2013 yili-
na kadar ise ilk 10 sirada toplam 11 cins esyanin
yer aldigi goérilmektedir. Bu durumun egya cinsle-
ri bazinda incelenmesinde, nispeten emek yogun
mallarin belirtilen dénem icerisinde elenmis olduk-
lar anlagilabilmektedir. 2007 yilinda baslayan kriz
doneminde ise, tim ilk 10 listelerinde 9 adet mal
grubunun, siralamadaki yerlerinde oynamalar olsa
da, sabit olarak yer almis bulundugu gértlmektedir.

S6z konusu mallarin ilk 10 igerisindeki siralamala-
rina gelindiginde, siralamalarinin pek fazla degis-
medigi gbézlemlenmistir. Kriz dénemini kapsayan
2007 yili sonrasinda, 2012 yili hari¢ olmak Uzere
tim yillarda ‘(87) Motorlu kara tasitlari, traktorler,
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bisikletler vb.” cinsi esya ihrag Urtnleri listesinin en
Ust sirasinda yer almig, bunu genellikle ‘(84) Kazan-
lar, makinalar, mekanik cihazlar vb.’ cinsi esya takip
etmistir. Siralamadaki yerinde biylk 6élclide degi-
siklikler olusturan tek esya; spesifik olarak ‘altin’a
iliskin olarak degerlendirebilecegimiz, ‘(71) Kiymetli
veya yarl kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler,
taklit mlcevherci esyasi, metal paralar’ olmustur.
Hatta 2012 yilinda bu esya ihra¢ Urlnleri listesinin
en Ust sirasinda yer almigtir. Ancak, sonraki dénem-
lere ait glincel gelismeler izlendiginde anlagilmistir
ki, altin ihracatindaki degismenin 2008 Krizi ile bire
bir iligkisi bulunmamaktadir.

3. Global kriz ve Tirkiye’nin ihracat
pazar konfiglirasyonu

2008 yilina kadar olan dénemde Tirkiye’nin Avru-
pa Birligine olan ihracati genel olarak Turkiye'nin
toplam ihracatinin yarisindan fazlasini olusturmus-
tur. Ancak kriz déneminde, tim dinya Ulkelerinde
talepte daralma olmus; 2008 yili son ¢eyreginden
itibaren AB Uyesi Ulkelerde satiglar azalmaya basla-
mis ve dolayisiyla TUrkiye’nin en bilyUk ihracat pa-
zari olan AB Ulkelerine yonelik inracatimizda énemli
oranda dists yasanmistir (Tezer, 2010). Bu nedenle
Turkiye’deki mevcut ihracatgi firmalar igin yeni pa-
zar arayiglari zorunlu hale gelmigtir.

Turkiye’nin, ¢evresindeki Turk kékenli tlkelere ya-
kinligi ve bu lkelerin ihtiyag duydugu tiketim mal-
larini satma olanagi, Turkiye’ye, ihracatini bu tlkele-
re hedefle yonlendirme imkani tanimistir. Bu Ulkeler
ile birlikte diger Asya Ulkelerine olan ihracatin mik-
tarn 2007 yilinda 6,4 milyar ABD Dolari seviyesinden
2013 yiinda 12,7 milyar ABD Dolari seviyesine yik-
selmistir. Ornegin, Cin’e yapilan ihracatlarin miktari
2007 yihinda 1 milyar ABD Dolari iken 2013 yilinda
3,6 milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. Her ne
kadar miktar bazinda 2007°den 2013’e iki kati ora-
ninda bir artis gerceklesmis olsa da, bu ulkelere ya-
pilan ihracatlann toplam icerisindeki pay! toplamda
%2,4 oraninda artis gdstermistir (TUIK, 2014). Bu
nedenle, bu Ulkeler icin kriz sonrasi nispeten kisith
bir artis oldugu séylenebilmektedir.
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Kriz siresince Orta Dogu Ulkelerine gergeklestirilmis olan ihracat miktarindaki buyUk artis Sekil 3’te gori-
lebilmektedir. Bélgeye olan ihracat miktar 2007 yilinda 14 milyar ABD Dolari iken 2012 yilinda 42 milyar
ABD Dolari ve 2013 yilinda 35 milyar ABD Dolari seviyelerine ulagsmigtir. Toplam ihracat miktarlari icerisinde
Orta Dogu Ulkelerine olan ihracatlarin payi dikkate alindiginda, bu oranin 2012 yilinda tim ihracatin %27,8’i
olarak gergeklesmek suretiyle 2007 yilinin neredeyse iki katina ulasmis bulundugu, devaminda 2013 yilinda
%23,4 olarak gerceklestigi gérulmektedir. 2007 yilinda ihracat yapilan ilk 20 Ulke siralamasinda alti adet
Orta Dogu Ulkesi bulunmakta iken, 2013 yilinda bu sayinin sekiz oldugu da gérilmektedir. Bu llkelerin sira-
lamalarina gelindiginde, kriz déneminde Orta Dogu Ulkelerinin toplam ihracat icerisindeki paylarinin artma
egiliminde oldugu gézlemlenmektedir. Ozellikle, bu artis icerisinde en bilyiik pay Irak’a aittir. Irak’a yapilan
toplam ihracat miktarn 2007 yilinda 2,8 milyar ABD Dolari seviyesinden 2013 yilinda 12 milyar ABD Dolari
seviyesine ulasmistir (TUIK, 2014), bu da 7 yilda neredeyse dért kat artis anlamina gelmektedir.

Sekil 3: Ulke gruplarinin toplam ihracat icerisindeki paylari (%)
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Turkiye ihracatinin kriz dénemindeki bir baska yeni pazan da Afrika Ulkeleri olmustur. Afrika Ulkelerine olan ih-
racat miktari 2007 yilinda 6 milyar ABD Dolari iken 2013 yilinda 14,1 milyar ABD Dolari seviyesine ¢cikmig olup
bu da iki kattan fazla bir artisa karsilik gelmektedir. Afrika Ulkelerine olan ihracatin toplam ihracat igerisindeki
payina bakildiginda, 2007 yilinda %5,6 olan payin 2013 yilinda %9,3 olarak gergeklestigi, dolayisiyla toplamda
%3,7’lik bir artisin bulundugu gériilmektedir (TUIK, 2014). Bunun, kriz sonrasi nispeten kisitli bir artis oldugu
sdylenebilecek olsa da, Turkiye’nin pazar kompozisyonunda énemli bir degisiklik anlamina gelmektedir.

Sekil 4: Toplam icerisinde AB ve diger lilkelere ihracatin paylari (%)
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Avrupa Birligi Ulkelerine yonelik ihracatta 2000 - 2005 déneminde hizh bir artis yasanmis ve bdylece bu Ul-
kelere yonelik ihracat 2005 yili sonunda 41,5 milyar ABD Dolar seviyesine ulasmig, anilan ihracatin toplam
icerisindeki payl da %56,5 olarak gerceklesmistir. Her ne kadar ihracatin toplam miktari 2010 yili sonunda
113,9 milyar ABD Dolari seviyesine ulasmis olsa da, Sekil 4’'te de gosterildigi Uzere, Avrupa Birligi Ulkelerine
olan ihracatin toplam icerisindeki pay! da %46,5 seviyesine diismus; hatta bu oran 2012 yili itibariyle %40
seviyesinin altina gerilemistir.

Avrupa Birligi Ulkelerine yonelik ihracat miktari 2013 yili sonunda 63 milyar ABD Dolari olarak gergeklesmis
olsa da, bu Ulkelere olan ihracatin toplam igerisindeki payl %41,5 olarak gerceklesmistir. Ulkeler bazinda,
Avrupa Birligi lkelerinin toplam ihracat igerisindeki paylarinin kriz déneminde azalma egilimi géstermekte
oldugu Sekil 5’te goérilebilmektedir. TUrkiye’nin en buyik ihra¢ pazari olan Almanya’nin payl 2007 yilinda
%11,2’den 2013 yilinda %9’a; ingiltere’nin payi 2007 yilinda %8’den 2013 yilinda %5,8’e ve italya’nin payi
da 2007 yilinda %7’den 2013 yilinda %4,4’e dismusttr. Tum Avrupa Birligi Ulkelerinin paylari yildan yila
azalmigtir. Neticede; Bulgaristan, Yunanistan ve Polonya 2007 yilinda ihracatta ilk 20 siralamasinda yer alir-
ken 2013 yilinda listeye girememislerdir.

Sekil 5: AB lilkelerinin toplam ihracattan aldiklari paylar (%)

140 o
S === Almanya
12,0 h"»\_‘_
-""‘-...__ = = |ngiltere
lﬂ,ﬂ | ‘."—_.__,,_,.,..-—"'-_FF#“‘.‘_ )
L o ST R L italya
BO = T TT T T Las Prw—
e, W, Fransa
ey, M -
o "‘“‘H—hh._._—-—-——-—hh.___‘_'_,_:}“'“:"“th,___‘_"" —_—— = lsparya
. _-_‘-\“-"""‘-'\-."*-"L._ur- _____
4,0 Hollanda
20 - Romanya
00 4 Belgika

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: TUIK (2014)
Sonug¢

2008 Krizi déneminde, tim dinya Ulkelerinde talepte daralma olmus, dolayisiyla Turkiye dis ticaret yapisi,
tum Duinya tilkeleri gibi, 2008 Krizinden 6nemli dlclide etkilenmistir. islem hacmindeki ve dolayisiyla da fiyat-
lardaki disUsler nedeniyle, krizin baglamasindan itibaren ihracat degerleri yillik bazda yaklasik %27, ithalat
ise yaklasik %35 oranlarinda azalmistir. Kriz, sonug olarak, Turkiye’nin ekonomik ve finansal bilesenlerini
6nemli dlclde etkilemis; gaynsafi yurt ici hasila yaklagsik %14 oraninda dugls gdstermistir. Bu durumun
temel nedeni, 6zellikle baslica ihrag piyasasi olan Avrupa Birligi’ndeki talebin, tim dinya Ulkelerindeki talep
daralmasina paralel olarak, azalmasi ve dolayisiyla ihracatin diismesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turk ihracatgilan kriz stiresince olusan talepteki daralmay: telafi etmek icin faaliyetlerini 6ncelikle komsu
Ulkelere ydnlendirmiglerdir. Bu yolla arttirlan Asya, Orta Dogu ve Afrika Ulkelerine olan ihracat, Avrupa Birli-
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ginde ihrag mallarina olan diisen talebi dengelemis-
tir. Dolayisiyla, kriz déneminde Turkiye’nin Avrupa
Birligi Ulkelerine yonelik ihracati azalirken bu bdl-
gelere olan ihracatinda énemli dlglide artis ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Ulkelerine
ihracatin miktar ve toplam icerisindeki pay! dikka-
te alindiginda, her ne kadar Avrupa Birligi disindaki
Ulkelere yénelik ihracatlarin paylar artmis olsa da,
Avrupa Birligi Ulkeleri Turkiye'nin ihracatinda en
6nemli pazar olma énemini devam ettirmektedir.

ihracat Uriinlerinde meydana gelmis bulunan degi-
sim dikkate alindiginda; genel ekonomik kategoriler
temelinde, 2008 Krizinin esas olarak sermaye mal-
lari ihracatini etkiledigini séylemek mimkin bulun-
maktadir. Avrupa Birliginde yasanan biyik talep
azalmasi nedeniyle Urin bazinda en buyuk azalma-
larin otomobil ve diger tasit araglarinin ihracatlarin-
da yasandigi gbézlemlenmistir. Diger taraftan, 2008
Krizinin ihrag Urtnlerinin toplam icindeki dagilimin-
da 6nemli Olclide bir degisiklige neden olmadig
degerlendiriimektedir. Buna dayanak olarak; 2007
yili ve devaminda 9 adet mal grubunun tim ilk 10
listelerinde yer almis bulunmasi, her ne kadar bir ya
da iki basamak oynamalar olsa da en ¢ok ihracati
yapilan Urtnler siralamasinda fazla bir degisimin or-
taya ¢ikmis olmamasi gériilmektedir. Kriz dénemin-
de dahi otomotiv sektdrl siralamada en Ust siradaki
yerini korumustur. Bu ddnemde meydana gelen ‘al-
tin’ ihracatlannin ise, Kriz ile ilgisinin bulunmadig
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, 2008 Global Krizinin Tirkiye dis
ticaretine etkilerinin él¢liimesinde bir takim zorluk-
lar da bulundugu degerlendiriimektedir. Krizin yakin
zamanl etkilerinin goérildigi 2008 yili sonrasinda
Turkiye hadef pazarlarini dogrudan etkileyen dnce-
likle 2010 yilinda Arap Bahar adi verilen Tunus’ta
baslayan ve bdlgesel llkelere yayilan hareketler;
devaminda 2013 yilinda Misir’da yasanan ydnetim
degisimi ve bunun Ulkeler arasi iligkilere etkileri; son
olarak da 2015 yilinda Rusya ile patlak veren Ucak

Krizi olarak adlandirilan olaylarin timudnin, 2008
Krizi sonrasi sadece bu krizden kaynakli ekonomik
normallesme c¢abalarini olumsuz etkiledigi deger-
lendiriimektedir. Bu bakimdan, dénem verilerinin
ayri ayr ele alinarak 2008 yilindan itibaren meydana
gelen tim bu olaylarin etkilerinin ayrica incelenme-
sinde yarar gorilmektedir.
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Damga Vergisi Kanunu Cercevesinde
Sézlesmelerle ilgili Ozel Durumlar
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Ozet

Damga vergisi, gerceklestirilen hukuki islemlerle ilgili olarak diizenlenen ve kanunda kagit diye ifade edi-
len belgeler Uzerinden alinan vergidir. Damga vergisine tabi kagitlar s6zlesmeler, kararlar, mazbatalar,
ticari islemlerde kullanilan kagitlar ve makbuzlardir. S6z konusu kagitlar igerisinde stzlesmelerin Damga
Vergisi Kanunu agisindan 6zel durumlar s6z konusudur.

Borglar Hukuku st6zlesmeyi ‘iki veya daha ¢ok kimse arasinda bir hakkin kurulmasl, degistirilmesi veya or-
tadan kaldirimasi amaciyla yapilan anlasmaya iliskin belge’ seklinde tanimlamaktadir. S6z konusu belgenin
ise damga vergisine tabi tutulmasi igin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
nitelikte olmasi gerekir. Bu baglamda da sdzlesmeler baglangicta belirlenen, miktar, sire ve taraflar arasinda
hikum ifade etmektedir. Fakat gunlik yasamda damga vergisinin 6denmesinde bazen taraf degisiklikleri-
nin, bazen s6zlesme miktarinin artmasi veya azaimasi bazen de sézlesme surelerinin degismesi, sézlesme-
lerin iptali veya cezai sartlar gibi 6zellik arz eden durumlar ile siklikla karsi karslya kalinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Damga Vergisi, Sdzlesmeler, Giimrik islemlerinde Damga Vergisi, Nispi ve Maktu
Damga Vergisi, istisnai Kiymet Sézlesmeleri.
JEL Siniflandirma Kodu: K34

Special Situations About The Contracts Within The
Scope of Stamp Tax Law

Abstract

Stamp tax is the tax related with the legal actions and collected for the documents that are defined as
paper in law. The papers subjected to stamp tax are the contracts, judgments, protocols, and the pa-
pers and receipts used in commercial transactions. Among the mentioned papers, the contracts have a
special position from the aspect of stamp law.

The Code of Obligations defines the contract as the “document regarding the agreement made by 2 or
more entities in order to establish, alter or terminate a right”. In order for any document to be subjected
to stamp taw, it should be able to be submitted for proving or revealing. Within this context, the cont-
racts inure between the determined parties within the scope of determined amount and duration. But,
in paying the stamp tax in daily life, many circumstances are seen such as the change of parties, the
increases or decreases in amounts specified in contract, the changes of durations, and the termination
or penal clauses.

Keywords:
JEL Classification Codes: K34
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Giris

Damga Vergisi, 488 sayili Kanunla 01.07.1964 tari-
hinden itibaren Turk Vergi Sisteminde yer almis bir
vergidir. Damga vergisi bireylerin kendi aralarinda
veya kamu kurumlariyla yaptiklar hukuki islemler
dolayisiyla dizenlenen, bir hususu ispat ve belli
etme niteligini tasiyan kagit ya da elektronik bel-
geler Gzerinden alinan mali yukumluliktar. Dolayi-
slyla damga vergisi, hukuki islemlerin dayanagini
olusturan belgeler lzerine tesis edilmis bir vergidir.
Bu yapisiyla damga vergisi diger vergilerden farkl
olarak tam anlamiyla karsiliksiz oldugu sdylene-
mez. CUlnki bu vergi bir hukuki iglemin kagida doé-
kulmesi suretiyle kazandidi ispat niteligi karsihginda
alinmaktadir. Bu haliyle damga vergisinin hukuki bir
karsiidi oldugu sdylenebilir. Damga Vergisinin bir
diger 6zeligi de bu vergilemede 6deme guicl kriteri
dikkate alinmamistir. Diger bir ifadeyle damga ver-
gisinde mukellefiyet ile mali glic arasinda herhan-
gi bir bag kurulmamistir. Mali glicti gbz ardi edilen
damga vergisi, dogal olarak, vergilemede adalet ve
esitlik ilkesine aykiri bir durum olusturmaktadir.

Damga vergisi toplam vergi gelirleri icinde énemli
bir yer tutmamasina ragmen (%2 ila %2,5) uygu-
lamada 6énemli problemleri beraberinde getirmek-
tedir. Gerek vergi konusunun karmasik olmasi
gerekse bir takim kirtasiyeciligi zorunlu kilmasi bu
verginin etkinligini azaltmaktadir. Bununla birlikte
gerceklestirilen islemler ile diizenlenen belgelerin
tamliginin kontroliine katkida bulunmasi nedeniyle
damga vergisinin dolayl bir fonksiyonu vardir.

Bu calismada 6ncellikle damga vergisine iligkin te-
mel agiklamalar yapilacak akabinde damga vergisi-
ne konunun dnemli bir kismini tegkil eden sézles-
melerin bu vergi kargisindaki durumu tartigilacaktir.

1. Damga Vergisine Dair Genel
Aciklamalar

01.07.1964 tarih ve 488 Sayili Kanunla diizenlenen
Damga Vergisi, Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili
kagitlar Gzerinden alinmaktadir. Kanunun 1. Mad-

desi’ Bu kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlar
damga vergisine tabidir’ seklinde ifade edilmekte-
dir. Bu kapsamda damga vergisinin konusu hukuki
islem degil, hukuki islemin gerceklestirildigi kagittir.
Damga vergisi Kanunu’nun 1.maddesinin 2.fikrasi,
Bu Kanundaki k&gitlar terimini ,” yazilip imzalamak
veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elekt-
ronik imza kullaniimak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri”
ifadesi ile hikim altina almistir. Bu baglamda bir
kagidin vergiye tabi olmasi icin Damga vergisi Ka-
nunu’na ekli (1) sayill listede yer almasi, vergiden
istisna edilmemis olmasi, kagidin imzalanmig olma-
sl, belli bir hususu tespit ve ispat edecek nitelikte
olmasi sarttir. Diger bir ifadeyle, konusuz, hukukun
korumadigi, herhangi bir hususu tespit etmeyen,
imza edilmemis, taslak olarak diizenlenmis fakat
gecerliligi bulunmayan kagitlar damga vergisinin
konusuna girmemektedir (Deger,2012: 50).

Kanunda, (1) sayill tabloda damga vergisine tabi
olan kagitlar 4 grup halinde sayilmistir. Bunlar 5
baslik halinde ag¢iklanabilir:

1. Akitlerle ilgili Kagitlar: Bu gruptaki kagitlar belli
bir paray! ihtiva eden ve etmeyen olmak Uzere
iki baglik halinde agiklanmigtir. Belli parayi ihtiva
edenler; sbdzlesmeler, taahhitnameler, kefaleti
teminat, rehin senetleri, fesihnamaler. Belli pa-
rayi ihtiva etmeyenler ise; tahkim nameler, sul-
hnameler, turizm igletmeleri ile seyahat acen-
telerinin aralarinda dtlzenledikleri kontenjan
s6zlesmeleridir.

2. Kararlar ve mazbatalar: Resmi daire ve kamu
tzel kisiligini haiz kurumlarin ihale kararlarini,
hakem kararlarini ve milletvekili mazbatalar &r-
nek gdsterilebilir.

3. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar: Ticari ve
mtevadil senetler (Emtia senetleri, bor¢ sene-
di,rehin senedi, konsimentolar, deniz &édincu
senedi, ipotekli bor¢ senedi, irad senetleri gibi)
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ticari belgeler, mense ve mahre¢ sahadetname-
leri, resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen:
bilancolar, isletme hesabi 6zetleri, gelir tablolar,
barnameler, tasdikli manifesto niishalari, ordino-
lar, gimruk idarelerince verile 6zet beyan form-
lari.

4. Makbuzlar: Maas, Ucret, huzur hakki, aidat, res-
mi daireler tarafindan mal ve hizmet alimlarina
iliskin 6demeler, 6diing alinan paralar igin verilen
makbuzlar, icra dairelerince resmi daireler nami-
na kigilere yapilan 6demeler ilgili makbuzlar.

5. Diger kagitlar: Beyannamelere iliskin kagitlardir
(damga vergisi beyannameleri harig) (Bilici-Us-
tin,2016: 10-17).

Damga Vergisi Kanunun 3.maddesi ise damga
vergisinin mukelleflerini tanimlamaktadir. Damga
vergisinin mikellefi kagitlan imza edenlerdir. Res-
mi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagit-
larin damga vergisini kisiler ddemektedir. Yabanci
memleketlerle Turkiye’deki yabanci elgilik ve kon-
solosluklarda dizenlenen kagitlarin vergisini ise,
Turkiye’de bu kagitlari resmi dairelere ibraz eden
Uzerlerinde devir veya ciro iglemleri yapanlar veya
herhangi bir suretle hikimlerinden faydalananlar
6demektedirler.

Damga vergisinde mukellefiyet ise diizenlenen ka-
gitlarda tek imza ve birden fazla imza olmasi agisin-
dan degismektedir. E§er dlizenlenen kagit, sadece
bir kisi tarafindan imzalanmakta ise (bor¢ senedi,
taahhlitname, mektuplar gibi) imza eden sahsin
kagidin hikmiinden istifade edip etmemesine ba-
kilmaksizin mukellef olacaktir. Bagka bir ifadeyle,
vergiyi kadgidi imzalayan kisi 6deyecektir. Ancak
sadece resmi daireler ve vergiden muaf kuruluglar
tarafindan imzalanip kigilere verilen kagitlarin vergi-
sinden kisiler sorumlu olacaktir. Dizenlenen kagitta
imza sayisi birden fazla ise, bu durum alinacak ver-
gi miktarinin artmasi sonucunu dogurmaz. (Deger,
2012: 142-144). Bunlara en 6nemli 6rnek s6zlesme-
lerdir. S6zlesmelerin mutlaka iki tarafi vardir. Birden
fazla kisinin imzalanan sézlesmelerde mukellefiyet
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tm imza sahiplerine ait olur. imza sahiplerinin tama-
mi, verginin timuinin édenmesinden mustereken ve
muiteselsilen sorumlu olurlar (Senttirk, 2014: 18).

Damga Vergisi acisindan vergiyi doguran olay ka-
gidin diizenlenmis olmasidir. Diizenlemek, hukuki
islemin kadgida aktarilmasi, yazilmasi anlamina ge-
lir. Dlizenlenmek suretiyle kagit ilgili oldugu hukuki
islem ile ilgili bir hususu ispat ve belli etme ve bu
husus agisindan hikim ifade etme niteligini kaza-
nir. Bdylece de vergi borcu dogar. Damga Vergisine
tabi bir kagidin vergilendirilebilmesi icin ayrica kural
olarak kagidin Turkiye’de diizenlenmis olmasi ge-
rekmektedir. Ancak yabanci Ulkeler ile Turkiye’'de-
ki yabanci elgilik ve konsolosluklarda diizenlenmis
kagitlar da, bunlar Turkiye’de resmi dairelere ibraz
edildigi, Uzerine devir veya ciro iglemleri yurttuldu-
gu veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden fayda-
lanildigi taktirde vergiye tabi tutulabilmektedir (Er-
kan, 2015: 189-190).

Damga Vergisi Kanunu’nda vergiyi doguran olay
acisindan 6zellik arz eden bazi durumlar mevcuttur.
Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda ayni hukiim
ve kuvveti haiz olmak Uzere birden fazla dizenlen-
mis ve taraflarinca ayrica imzalanmis olan kagitlarin
her biri nishadir. NUshalarin damga vergisi karsisin-
daki durumlari, 6728 sayili kanunun 23. maddesiyle
yapilan ve 09.08.2016 tarihinde yUrirlige giren da-
zenlemeyle maktu ve nispi vergiye tabi olanlar icin
farkhlastinlmistir. Buna goére (DVK, m.5);

+ Bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlar-
dan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir nishasi
ayr ayri ayni miktarda vergiye tabi tutulur. Yani,
her bir nishanin dizenlenmesiyle ayr verginin
dogdugu kabul edilir ve vergilendirme asil kagi-
din tabi oldudu vergiye tabi tutulur.

+ Bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlar-
dan, nispi vergiye tabi olanlarin ise sadece bir
nishasi damga vergisine tabidir. Yani, her bir
nishanin diizenlenmesiyle ayri verginin dogdugu
kabul edilmez, vergiyi doguran olayin sadece asil
kagidin diizenlenmesiyle gergeklestigi kabul edilir.
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Suret ise, aslinda bulunan ibarelerin aynisini tagsi-
yan, fakat aslinda bulunan imzalari tagsimayip aslina
uygun olduguna iliskin onaylayanin imzasini veya
kasesini intiva eden kagitlan ifade etmektedir. Dam-
ga vergisine tabi kagitlar bakimindan diizenlenecek
cikarilacak suret sayisina iliskin Damga Vergisi Ka-
nununda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Fa-
kat suretler resmi dairelere ibraz edilmedigi siirece
vergiye tabi degildir.

Bir tek kagitta birbirinden bagimsiz birden fazla akit
veya islemler (6rnegin ayni k&gitta hem kira hem
tasima sozlesmesine yer verilmesi) bulunabilir. Bu
takdirde vergiyi doguran olayin her iki akit veya is-
lem acisindan meydana geldigi kabul edilir ve her
bir islem igin ayn ayn vergilendirilir. Ayrica, bir tek
kagitta toplanan birden fazla olan akit ve islemler
birbirlerine bagl ve bir asildan dogmasi akit ve
islemlerin k&gidin dizenlenmesi aninda yapilma-
sI durumunda vergi, en yiksek vergiyi gerektiren
akit veya iglem Uzerinden alinir. Su kadar ki; bir
kagit Uzerinde birden fazla adi kefalet ve garanti
taahhidU bulunmasi héalinde, ayn ayri olmak Uze-
re bunlardan yalnizca birinden damga vergisi alinir.
Diizenlenen bir k&gittaki akit veya isleme sonradan
Uclncl sahislarin katilmasi halinde Ugiinct sahis-
lara ait akit ve islemler ayrica vergilendirilecektir
(DVK, m. 6). Son durumda ise, diizenlenen kagitlar
Uzerinde birden fazla imza bulunmasi halinde vergi-
yi doguran olay tek oldugundan, damga vergisi bir
defa alinir. imza adedine gére vergi alinmamaktadir
(Senytiz-Yuce-Gergek, 2015:331-332).

Damga vergisi Kanununun 10.maddesine gbre
‘Damga Vergisi, nispi veya maktu olarak alini.’
hikmu ile verginin nasil ve hangi oranlar lzerin-
den 6dendigi dizenlenmektedir. Damga vergisinin
ne kadar 6denecegi ise 6ncelikle k&gidin niteligine
daha sonra da (1) sayili tabloya bakilarak bulunur.
Nispi vergide matraha kanunda yazili oranin uygu-
lanmasi ile 6denecek vergi bulunur. Oranlar binde
1,89 ile binde 9,48 arasinda degismektedir. Mak-
tu vergi ise, dnceden 6denecek sabit miktar ifade
etmektedir. Ornegin Gelir vergisi beyannamesi icin

47,80 TL, Kurumlar vergisi beyannamesi icin 63,80
vb.

Damga Vergisi Kanunu’nun 15. Maddesinde hiikiim
altina alindigi sekli ile verginin 6denmesi makbuz
karsiliginda, istihkaktan kesinti ile, basili damga
vergisinin konulmasi seklinde 6denmektedir.

2. S6zlesmelerde Damga Vergisine
lliskin Durumlar

2.1. S6zlesmelerde Vergiyi Doguran Olay

‘Sozlesme’ kavrami cesitli sozliklerde iki ya da
daha fazla kisi arasinda yapilan ve kosullarina uyul-
masi yasayla desteklenmis olan antlasma seklinde
tanimlanmaktadir. Sézlesmeler taraflarin birbirine
uygun irade aciklamalariyla yapilir, hukuki islem ni-
teligindedir ve belirli bicimde yapilmasi yasalarda
ongoérilmustur (Erkan, 2015: 186).

Sdzlesme, en az iki kisinin ayni hukuki sonucu do-
gurmaya yonelik olarak karsilikli ve birbirine uygun
irade agiklamalandir. Bir kisinin bir irade beyani-
ni aciklarken ¢ok degisik yollardan yararlanmasi
mUmkdnddr. Ancak 6zellikle sézlesmeler s6z ko-
nusu oldugunda pek ¢ok hukuk sisteminde sekil
kavrami genellikle Ug ture 6zgllenmektedir: Sozlu
sekil, yazili sekil ve resmi sekil. S6zlu sekil, irade
beyanlarinin sézle ifade edilmesi anlamini tagirken,
yazili sekil bu beyanlarin yaziya dékilmek yoluyla
aciklanmasi, resmi sekil ise cogu kez bir resmi ma-
kamin huzurunda veya onun katiimiyla olusturul-
masi anlamina gelmektedir.

Tark Borglar Kanunu sézlesmelerin kurulmasini,
sOzlesmelerin seklini, yer almasi gereken unsurlarini
duzenlenmektedir. Borglar Hukuku sézlesmeyi ‘iki
veya daha ¢ok kimse arasinda bir hakkin kurulma-
sl, degistirilmesi veya ortadan kaldiriimasi amaciyla
yapilan anlasmaya iligkin belge’ seklinde tanimla-
maktadir. S6z konusu belgenin ise damga vergisine
tabi tutulmasi icin herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek icin ibraz edilebilecek nitelikte olmasi
sarttir. Aksi takdirde bu nitelikleri tagimayan sézles-
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meler vergilendiriimeyeceklerdir (Deger, 2012: 451).
Diger taraftan damga vergisinden sz etmek igin
sdzlesmenin yazill ya da resmi sekle tabi olmasi ge-
rekir. S6zIU sekle tabi s6zlesmeler damga vergisine
tabi degildir.

Bilindigi Gzere damga vergisinin dogabilmesi igin
diizenlenmis bir kagidin varligi sarttrr. ihtiva ettigi
hukuki iliskiye bagh olarak dizenlenme serbestisi
bulunan bir k&git diizenlenmediginde, diizenlenmis
bir k&gdit var olmadigindan vergi de s6z konusu ol-
mayacaktir. Damga vergisinde vergiyi doguran olay
islemin varligi degil, isleme iliskin k&gidin diizen-
lenmesidir. Diizenlenme serbestisi bulunan kagidin
dizenlenmemesi taraflar arasinda ileride ortaya
¢ikabilecek muhtemel bir uyusmazlikla ilgili belge-
ye dayall ispat hakkindan vazgecilmesi demektir.
Damga vergisi i¢in bir islemin varligi, bu iglemin
Damga Vergisi Kanunu’nda belirlenen kapsamda
islemlerden olmasi, anilan igslem igin belge dizen-
lenmis olmasi, kanunda gerekli gérilmesi halinde
belgede parasal tutarin yer almasi ve belgenin im-
zalanmasi gerekir. Bu unsurlardan biri ya da birkagi
yoksa damga vergisinden bahsedilemez (Senylz,
Yice, Gercek, 2016: 329).

Ticari iligkilerin vazgecilmez unsurlarindan olan
sOzlesmeler, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun
1.maddesinde yer alan ekli (1) sayili tabloda yer alan
kagitlar arasinda vergileme acisindan ézel mahiye-
te sahiptir. GUnkul is hayatinda ekonomik birimler
sdzlesme hazirlanip imzalanirken hic damga vergisi
6dememek veya daha az damga vergisi 6demek
icin sézlesmede belli paraya yer vermemek, nisha
sayisini az tutmak gibi yollara basvurabilmektedirler
(ince, 2015: 85).

Sozlesmeler genelde hazirlanirken suresi belli stire
gercevesinde uygulanmak icin hazirlanmaktadir.
Fakat s6ézlesmeler imzalanip damga vergisi 6éden-
dikten sonra belirli tarihte sonlandirlacag gibi ta-
raflarin iradeleriyle veya irade beyani olmaksizin
uzayabilmekte, taraflarin sayilar degisebilmektedir.
Diger bir ifadeyle damga vergisi 6dendikten sonra;
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+ So6zlesmenin Miktarinda,
+ Sozlesmenin Taraflarinda,

+ Sozlesmenin Siresinde,

degisiklikler s6z konusu olabilmektedir (Sentirk,
2014: 18).

S6z edilen durumlarda da damga vergisinin duru-
muna iliskin hususlar ézellik géstermektedir. Ote
taraftan bir diger 6zellikli durum ise sézlesmelerin
iptalinde damga vergisinin uygulamasinin ne sekil-
de olacagidr.

2.2. S6zlesmenin Miktarinda Degisiklik
Durumunda Damga Vergisi

Bir s6zlesmede sézlesmenin konusu, sézlesmenin
taraflar ve sézlesmenin miktari olmak Uzere tg¢ un-
sur bulunmaktadir. Sézlesmede yer alan unsurlar-
dan bedelde bir degisiklik gerceklestiginde, diger
bir ifadeyle belli parayi iceren sézlesmelerdeki para
miktarinin degistiriimesinin damga vergisine etkisi,
bedelde degisiklik bedelin artmasi veya azalmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sdzlesme tutar artarsa, artan miktar ayni nispet-

te vergiye tabi tutulmaktadir. S6z konusu durum
Damga Vergisi Kanunu’nun 14.maddesinde ‘Belli
parayi ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilme-
si halinde artan miktar ayni nispette vergiye tabidir.’
Ornegin bir ihale yapildiktan sonra ihale sartlarinda
yapilan degisiklik dolayisiyla sézlesmede yapilan
degisiklik ile fiyat artisi yapilmis ise, artan bedel
ayni miktarda vergiye tabi olacaktir. Sézlesmedeki
matrah artisi dikkate alinacaktir (Deger, 2012: 451).
Ancak 6728 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle ya-
pilan degisiklik sonucu 09.08.2016 itibaren, azami
tutardan vergi alinan sézlesmelerde, sdzlesmenin
diger hikimlerinde degisiklik olmaksizin sadece
bedelin artirimasina iliskin degisiklik yapilmasi ha-
linde, artan bedele iligkin olarak damga vergisi alin-
mayacaktir.

Damga Vergisi Kanunu’nda sézlesme bedeli artirmi
konusunda acik hiukim olmasina kargilik sézleg-
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mede yer alan tutarin indirimi konusunda yapilacak
isleme iliskin hikim bulunmamaktadir. Mantiksal
olarak azalan &lglide vergi idaresinin iade yapmasi
gerekecegi dusunulebilir. Ancak idare olaya boyle
bakmamaktadir (Bilici-Ustiin, 2016: 37). Vergi Usul
Kanunu’nun 3. Maddesinde, vergi kanunlarinin
lafzi ve ruhu ile hikim ifade edecegi belirtiimigtir.
Damga Vergisi Kanunu’nun 14. Maddesi’nin laf-
zindan da anlasilacagdi Uzere kanun, sézlesmedeki
parasal tutarlarin degismesi halinde sadece artan
tutarlar icin vergi hesaplanmasini éngdérmustir.
Sozlesmedeki tutarlarin azalmasi durumunda ise;
kanun maddesinin mefhum-u muhalifinden, her
hangi bir vergi hesaplanmayacaktir. Bir 6rnek lze-
rinden konuyu ele alacak olursak. X ile Y arasinda
dizenlenen ve imzalanan bir sézlesmede damga
vergisi matrahi 100.000,00 TL’dir. Damga vergisinin
mukellefi bu matrah Gizerinden damga vergisini be-
yan edecektir. Taraflar arasi yapilan degisiklik pro-
tokoll ile stzlesmedeki parasal tutar 120.000,00
TL olursa, Damga Vergisi Kanunu’nun 14. maddesi
uyarinca sadece 20.000,00 TL Uzerinden damga
vergisi hesaplanacaktir. Ancak yapilan degisiklik
protokolil ile s6zlesme 80.000 TL olarak degistiri-
lir ise yapilan aciklamalar uyarinca damga vergisi
hesaplanmayacaktir (Akylrek, 2015: 24). Nitekim
konuya iligkin Gelir idaresi Baskanliginca verilen bir
Ozelgede “Sézlesme yerine gegecek veya sozles-
menin yerini alacak mektup ya da serhlerle, sézles-
menin hdkidmlerinin yenilenmesine, uzatiimasina,
degistiriimesine devrine veya bozulmasina iligkin
mektup ve serh veya yeni s6zlesme dizenlenmesi
durumunda dizenlenen bu sézlesmenin 488 sayil
Damga Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesine gére
damga vergisine tabi tutulacagi tabiidir. Buna gore,
mevcut sézlesme hikimlerine gbére imzalanacak
yeni protokolle sadece sézlesme miktarinda arti-
rnm yapilimasi halinde, ....artan miktar Gzerinden
(1) sayih tablonun I/A-1 fikrasinda belirtilen oran-
da damga vergisinin hesaplanmasi, sézlesmede
yer alan tutarin eksilmesi halinde ise damga vergi-
si hesaplanmamasi gerekmektedir” (GiB, B.07,1.
GiB.04.99.16.02/2-Muk-487, 08.05.2009 — 15418)
denilmektedir.

Diger taraftan uygulamada soézlesmeler imzalan-
diktan sonra, s6zlesmedeki degisiklik yapan, bazi
maddelerini tadil eden, yeni maddeler ekleyen ve
zaman zaman degisen ekonomik kosullar cergeve-
sinde ilk anlagilan tutari yeniden belirleyen ilave pro-
tokollerin diizenlenmesi de giindeme gelebilmekte-
dir (Deger, 2012: 453). Damga Vergisi Kanununun
2. maddesinde vergiye tabi kagitlar mahiyetinde
bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhler-
le, bu kagitlarin hilkimlerinin yenilenmesine, uzatil-
masina, degistiriimesine devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhlerin de damga vergisine tabi
olacagi agiklanmistir. Bu baglamda Damga vergisine
tabi sdzlesmelerin ek sbzlesmeler ile iptal edilmesi
veya sOzlesmelerdeki parasal tutarlarin sézlesme-
den cikariimasi durumunda; taraflar igin hUkim ifade
eden ilk s6zlesmenin imzalandidi an itibariyle damga
vergisinde vergiyi doguran olay gercekleseceginden,
damga vergisi dogacaktir. Yani ek sézlesmeler ile ana
s6ézlesmenin iptal edilmesinin damga vergisi matra-
hina etkisi olmayacaktir (Akytirek, 2015: 27). idarenin
g6rust de bu ydéndedir. Dizenlenen kira s6zlesmesi
ile ilgili olarak kira indiriminin yapildigi ve yapilan kira
indirimi icin s6zlesmeye ek olarak bir protokolin du-
zenlendigi belirtilerek yapilan bu protokoliin Damga
Vergisine tabi olup olmadigi konusunda Gelir idaresi
Baskanligindan istenen gorise istinaden Bagkanli-
gin verdigi Ozelgede:

“...Dilekceniz €Ki ........cocvunenne arasinda duizen-
lenen ek protokolin incelenmesinden, yapilan kira
sOzlesmesi yerine gececek veya sézlesmenin yerini
alacak mektup ya da serhlerle, s6zlesmenin hi-
kimlerinin yenilenmesi, uzatilmasi, degistiriimesi
devri veya bozulmasina iligkin mektup ve serh veya
yeni bir s6zlesme olmadigi ve mevcut sézlesmenin
sadece kira bedelini i¢cerdigi anlagiimaktadir.

Buna gére, mevcut sbézlesme hiklimlerine gbére
yapilan kira indirimi ile ilgili olarak ............... ara-
sinda dizenlenecek ek protokollin damga vergisi-
ne tabi tutulmamasi gerekmektedir.” (GiB, B.07,1.
GiB.04.99.16.02/2-Muk-488- 11.05.2009- 15513).

denilmektedir.
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2.3. S6zlesmenin Taraflarinda Degisiklik
Olmasi Durumunda Damga Vergisi

Soézlesmeler imzalandiktan sonra bir takim degisik-
lere ugrayabilmektedirler. Bu degisikliklerden biri de
s6zlesmelerin devridir. Sézlesmenin devrinde, s6z-
lesmenin taraflarindan birinin bu taraf sifatini Gigtin-
cU bir kisiye anlasarak devretmesi s6z konusudur.
Bu sekilde sdzlesmedeki bir tarafin yerine bagka
bir kisinin gecip bu taraf sifatina onun sahip olmasi
(s6zlesmenin devri) bir anlasmaya dayanmaktadir.
Bir anlasmaya dayali olarak gerceklesen sézlesme-
nin devrinde hem bir tasarruf islemi, hem de bir ta-
ahhiit islemi s6z konusudur (Bahadir, 2013: 4).

Sdzlesmenin devri, kagidin taraflarindan birisinin
degismesidir. Sézlesmenin devri, ya da baska bir
ifade ile s6zlesmenin taraflarinda gergeklesen degi-
siklikler sonucu daha énceden alinan damga vergi-
si tutarinin dértte biri alinacaktir. Bu husus Damga
Vergisi Kanunu’nun 14..maddesinde ‘Belli parayi ih-
tiva eden mukavelenamelerin degistiriimesi halinde
artan miktar ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin
devri halinde aslindan alinan verginin dortte biri ali-
nir’ seklinde ifade edilmektedir.

Kagitta imzasi bulunan taraflardan bir veya bir ka-

¢inin kismen veya tamamen devretmek amaciyla
mektup veya serh diizenlenmesi vergiye tabi ola-
caktir. Ornegin, bir sermaye sirketi ortaginin ortaklik
hissesini devretmesi nedeniyle dizenlenen kagit,
mektup veya serhler damga vergisine tabi tutul-
maktadir. Ancak Danistay aksi goéristedir. 7.Daire
29.01.2001 tarih ve E.2000/156 sayili Kararinda,
hisse devirlerine iliskin olarak duzenlenen devir
stzlesmelerinin damga vergisine tabi tutulmayaca-
gini belirtmistir. Diger taraftan 4684 sayili Kanun’un
22/c maddesiyle Damga Vergisi Kanun’ na ekli
(2) sayili tablonun ’IV-Ticari ve Medeni Islerle ilgi-
li Kagitlar’ baslikli bélimine eklenen 17.fikrasinda
‘KVK’ na gére yapilan birlesme, devir ve bdlinmeler
nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisinden
istisna edilecegi’ hikme baglanmistir (Deger, 2012:
138-139).
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Sozlesmelerin devri ile ilgili olarak doértte bir oranin-
da vergi alinmasina iliskin en belirgin érneklerden
birisi ise borcun devredilmesine iliskin yapilan s6z-
lesmelerdir. Borcun nakli sézlesmelerinde, borglu
borcunu bir bagkasina devrettigi zaman s6z konu-
su devir isleminin alacakl tarafindan kabul gérmesi
gerekir. Borcun nakli ile ilgili s6zlesmenin alacakh
tarafindan da kabull, sézlesmenin alacakl tarafin-
dan da imzalanmasi ile tamamlanmis olur. Alacakli
tarafindan da imzalanmasindan sonra, meydana
gelmis sbzlesme bir devir sdzlesmesidir. Ve bu de-
vir sézlesmesi, evvelki sézlesmede alinan damga
vergisinin dortte biri oraninda damga vergisine ta-
bidir (Akytrek, 2015:18-19).

Asll islemin taraflarindan bagka bir sahsin akit ve is-
lemi 6nceki isleme eklenirse bu sahsin eklenen akit
ve igslemi de ayrica vergilendirilecektir (DVK m.3)
Ornegin A ile B arasinda imzalanan mevcut kredi
sdzlesmesine ek olarak daha sonraki tarihte kefalet
iliskisi kurulmus ve C sahsi A’ya kefil olmustur. Son
islem kefalet tutari Gzerinden ayrica damga vergisi-
ne tabi olacaktir (Bilici-Ustiin, 2016: 36-37).

2.4. S6zlesmenin Siresinin Uzatilmasi
Durumunda Damga Vergisi

Turk Borglar Kanunu’nun 347. maddesinde “belir-
li slreli sézlesmenin siresinin bitiminden 15 giin
6nce bildirimde bulunmamasi halinde, sézlesmenin
ayni kosullarla 1 yil icin uzatiimig sayilacagi” amir
hikmu geregi sureli yapilan sézlesmelerin stresinin
bitiminden 15 gin 6nce bildirimde bulunmamasi
halinde kendiliginden uzayacagini dizenlenmistir.
Bu durumda sbézlesmeler Uzerinde damga vergi-
sinin alinip alinmayacagi hususu tartismaya konu
olmaktadir.

Damga Vergisi Kanunu’ nun 2. maddesinde “Vergiye
tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yeri-
ni alan mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hikimle-
rinin yenilenmesine, uzatiimasina, degistiriimesine,
devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler
de Damga Vergisine tabidir.” hikmU yer almaktadir.
S8z konusu maddede Uzerinde durulmasi gereken
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husus kéagitlar tGzerindeki degisikliklerin yapilis sek-
lidir. Anilan hikim degerlendirildiginde, sézlesme
silresinin uzatilmasi durumunda, sézlesme tutarinin
tamami Gzerinden mi, yoksa sirenin uzamasi nede-
niyle s6zlesme tutarinda (s6zlesmede yer alan belli
parada) meydana gelen artis Uzerinden mi damga
vergisi alinmasi gerektigi sorusu giindeme gelmek-
tedir. Sézlesmelerde yapilan sire degisimlerinin,
sdzlesmenin diger hususlarini etkilememesi ve asll
s6zlesmede yer alan belli para miktarinda bir artis
yaratmamasi durumlarinda, bir diger ifadeyle sire
degisimlerinin asli bir unsur olmadigi durumda, sire
uzatimina iligskin olarak dizenlenen sdzlesmeler
damga vergisine tabi degildir. Ancak, s6zlesmeler-
de yapilacak stlire degisimlerinin, sézlesmenin diger
hususlarinda bir degisiklik icermesi ve asil sozles-
medeki belli para miktarinda artis yapmasi halinde,
bir diger ifadeyle stirenin asli bir unsur oldugu s6z-
lesmelerde, artan miktar ayni nispette damga vergi-
sine tabi olacaktir. Ayrica s6zlesmenin, sézlesmede
yer alan bir hilkme dayanarak kendiliginden uza-
masi durumunda, damga vergisinin hesaplanmasi-
na gerek bulunmamaktadir. Zira, bdyle bir durumda
yeni bir sézlesme yahut sdzlesme yerine gegecek
bir kagit dizenlenmedigi gibi, mevcut sbzlesme
Uzerine slre uzatimi yéniinde bir serh de diistlme-
mektedir. Dolayisiyla, damga vergisinin konusuna
giren bir islem bulunmamaktadir (http://www.vergi-
algi.net/). idarenin goriisti de bu yéndedir. Balikesir
Vergi Daire Baskanliginca verilen 6zelgede “..Diger
taraftan, taraflar arasinda diizenlenen mevcut s6z-
lesmeye serh koymak veya yeni bir s6zlesme veya-
hut bu mahiyette bir kagit dizenlemek suretiyle s6z
konusu sézlesmede herhangi bir degisiklik yapil-
maksizin sézlesme suresinin kendiliginden uzama-
sI durumunda, sézlesme slresinin bitimini izleyen
yillar icin ayrica damga vergisi aranilmayacaktir”
(Say:: B.07.1.GiB.4.10.15.01-2010-DVK/478-135,
Tarih: 08.12.2011) denilmektedir. Yine Bartin Def-
terdarliginca verilen bir Ozelgede “...Yukanda ya-
pilan aciklamalar cergevesinde mali musavirligini
yaptiginiz musterilerinizle dlzenlediginiz hizmet
sOzlesmelerinin sliresi, icerigi ve gecerlilik sartlar

gibi hususlar 3568 Sayili Kanun uygulamasi ile il-
gili olup, bu hususlardan ari olarak Damga Vergi-
si Kanunu yoéninden, s6z konusu soézlesmelerin
suresinin, bu sézlesmelere serh konulmasi veya
yeni bir sézlesme veyahut bu mahiyette bir kagit
dizenlenmesi seklinde herhangi bir degisiklik ya-
plimaksizin  kendiliginden uzamasi durumunda,
sOzlesme suresinin bitimini izleyen yillar i¢in ayrica
damga vergisi aranilmamasi gerekmektedir.” (Sayi:
B.07.4.DEF.0.74.10.00-040-DA-1, T: 26.01.2012 )
denilerek her yil kendiliginden uzayan sézlesmelere
iliskin damga vergisi aranmamasi gerektigini acikca
belirtmistir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 14.maddesinde ver-
giye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan kagitlarin
hikumlerinin yine bu kagitlarin yerini alan mektup
ve serhlerle degistiriimesi halinde yapilan degisik-
liklerin de damga vergisine tabi olacagi hikiim alti-
na alinmistir. Bunun nedeni ise, bu sekilde yapilan
degisiklikler sonucunda yeni bir k&git diizenlenerek
ana sdzlesmenin stresinin uzatilabilmesi olanaginin
olmasidir. Ayni sekilde 488 Sayili Kanunun 14’Uncl
maddesine ‘Mukavelenamelerin middetinin uzatil-
masi halinde ayni miktar veya nispette vergi alini.”
hikmi yer almaktadir. S6z konusu maddeye ekle-
nen bu fikra ile kanun koyucu, vergiyi doguran olay
acisindan yeniden bir sézlesme dizenlenmesi ile
hélihazirda mevcut olan bir sézlesmenin siresinin
uzatiimasinin bir farkllik dogurmayacagi gorisu-
nii benimsemistir. iigili fikradan agikca anlasilacag
Uzere, sUre ile ilgili olarak s6zlesmenin muddetinin
kendiliginden uzamasi degil de, 2’nci maddede be-
lirtilen bir mektup ya da serh vasitasi ile uzatiimasi
manasi ¢ikmaktadir. Damga vergisinde mukellefle-
rin kisiler (gercek veya tiizel) olacad distnilirse,
sozlesmenin kendiliginden uzamasi durumunda
merkezde s®zlesme hiukumleri vardir. Stirenin uza-
tilmasi durumunda ise edilgen bir durum oldugu
icin merkezde mukellef yani taraflar vardir. Ayni se-
kilde, damga vergisi ydniinden s6zlesmeyi uzatan
hikim k&gitta mevcuttur ve taraflar pasif, sézlesme
hikumleri ise aktif durumdadir. Sézlesme siresinin
uzatilmasinda ise taraflarin aktif bir katihmi s6z ko-
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nusudur (http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/
kendiliginden-uzayan-sozlesmelerin-damga-vergi-
si-karsisindaki-durumu/3148).

Bu baglamda kagidin hikimlerinin uzatiimasi hali,
herhangi bir hususu ispat veya belli edebilecek ni-
telikteki bir kagitta degisiklik yapiimaksizin siirenin
uzatilmasi ayni miktar veya nispette damga verisi-
ne tabidir. Yenilemeden farki, kagitta mevcut bulu-
nan sirenin korunmasidir. Diger taraftan s6zlesme
metninde yer alan ve slre bitiminde kendiliginden
uzamasl sonucunu doguran hikumler ise vergilen-
diriimez (Deger, 2012: 137).

Bazen kisiler arasinda dizenlenen sézlesmelerde
yer alan strenin dolmasi sonucunda taraflarin itiraz
etmemesi halinde, slirenin kendiliginden uzayaca-
dina dair hikimler de yer almaktadir. Kira mukave-
lenamelerinde bu hikme sik¢a rastlaniimaktadir. Bu
durumda streli olarak dizenlenen ve sire dolma-
sI dolayisiyla ayni sartlarda mevcut kagidin siresi
uzamakta ve hikmuinden tekrar yararlaniimakta ise
de herhangi bir kagit diizenlenmedigi icin bu isle-
min Damga vergisine tabi tutulmamasi gerekmek-
tedir (Deger, 2012: 462).

Sdzlesme konusu isin micbir sebepler, taraflarin
kusuru ya da bunlar disinda herhangi bir sebeple
suresinde bitirilmemesinden dolayi ek stre verilme-
si durumunda, sézlesmenin diger hususlarinda bir
degisiklik icermemesi ve belli para miktarinda artis
olmamasi kaydiyla slire uzatiimasina dair duzen-
lenen kagitlarin damga vergisine tabi tutulmamasi
gerekir (Arslan, 2016: 152).

2.5. Sézlesmelerin iptali ve Cezai Sartlarda
Damga Vergisi

Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde, vergi do-
guran olay; vergi alacaginin vergi kanunlarinin ver-
giyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmulu ile dogacagi hikme baglanmigtir. Dam-
ga vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde de Kanun’a
ekli (1) Sayill Tabloda yazili kagitlar damga vergisine

Lb Sayi:8 Yil:2016

tabi oldugu belirtiimektedir. Bu hikimleri birlikte
ele aldigimizda damga vergisinde belgelerin di-
zenlenmesi yani iglemlerin kagida dokilmesi ile bu
kagida imza veya imza yerine gegecek bir isaretin
konulmasi ile vergiyi doguran olay da gerceklesmis
olur. Ancak bir k&gidin damga vergisine konu edi-
lebilmesi i¢cin Kanuna ekli 1 sayili listede yer almasi
gerekli olmakla birlikte yeterli degildir. Ayni zaman-
da bu kagitlar yazilip imzalanmak suretiyle herhangi
bir hususu ispat ve belli etmek Uzere ibraz edilebi-
lecek hale gelmesi gerekir.

Bu durumda, damga vergisinde vergiyi doguran
olay kagitlarin dizenlenerek hukuken tekemmil
etmis olmasi ve imzalanmak suretiyle hukuken te-
kemmdil eden ve verginin konusuna giren bir ka-
gidin hikkmunden, istifade edilmemis olmasi veya
kismen istifade edilmis olmasi, o kagidin bir hususu
ispat ve belli edebilecek belge olma vasfini ortadan
kaldirmayacagi gibi kagit tekemmdil ettikten sonra,
kagida konu muamelelerin feshedilmis olmasi ver-
gilendirmeyi etkilemeyecektir.

Diger bir ifadeyle yukarida belirtilen hikimlerin in-
celenmesinden de anlasilacagi Gzere, damga vergi-
sinde vergiyi doguran olay kagitlarin diizenlenerek
hukuken tekemmdl etmesi olup, kagit hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmamasi, kismen uygulanmasi,
hikminden yararlaniimamasi veya kismen yararla-
nilmasi vergileme agisindan bir 8nem arz etmemek-
tedir. Buna gore, bir kagidin damga vergisine tabi
tutulabilmesi i¢in kagidin herhangi bir hususu ispat
veya belli edecek nitelik kazanmisg, yani hukuken
tekemmil etmis olmasi gerekmektedir. imzalanmak
suretiyle hukuken tekemmdil eden ve verginin ko-
nusuna giren bir kagidin hiikmiinden istifade edil-
memis olmasi veya kismen istifade edilmis olmasi,
o kagidin bir hususu ispat ve belli edebilecek belge
olma vasfini ortadan kaldirmayacagi gibi kagit ek-
siksiz olarak tekemmlil ettikten sonra, muamelelerin
feshedilmis olmasi vergilendirmeyi etkilemeyecektir
(Kayseri Vergi Dairesi Baskanligi, Say:: :B.07.1.Gi-
B.4.38.15.01-DV-20-294-14, T: 16/03/2011).
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Danigtay 7. Dairesi de; “Damga vergisi, sézlesme-
nin hukuken tekemmdil ettigi; yani, taraflarinca im-
zalandigi tarinte dogar. ilgililerce imzalanan bir bel-
genin damga vergisine tabi olabilmesi i¢in, ayrica
bir hususu ispat ve belli etmek icin ibraz edilebilme
niteligine de sahip bulunmasi gerekmekte ise de;
s6zlesmenin bu niteligi kazanabilmesi; kullaniimasi,
ibraz edilmesi veya hikminden yararlaniimasi ko-
suluna bagl degildir; bu nitelik, s6zlesmenin huku-
ken tekemmdil ettigi diger bir ifadeyle imzalandigi
anda, esasen, mevcuttur. Bu bakimdan; taraflarinca
imzalandigi tarihte hukuken tekemmdil eden séz-
lesme nedeniyle damga vergisinin dogmasindan
sonra, sOzlesmeden kaynaklanan yukimldliklerin
yerine getiriimemesi nedeniyle, yine sézlesme hi-
kiimleri uyarinca s6z konusu s6zlesmenin feshinin,
vergiyi doguran olayi ortadan kaldirmasina hukuken
olanak bulunmadigindan, aksi yolda verilen temyi-
ze konu mahkeme kararinda hukuki isabet gértl-
memistir.” (Dns 7. D., T: 12.11.2008, E:2006/5427,
K:2008/4557) seklinde karar vermistir.

Diger taraftan, sdzlesme konusu asil edimlerin ye-
rine getiriimemesi halinde uygulanacak cezai sart
tutarindan damga vergisi alinip alinmayacagi hu-
susu uygulamada énem arz etmektedir. Bilindigi
Uizere, vergi uygulamasina esas alinacak kagitlarin
mabhiyetlerinin tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis
olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtiimemis olan-
larda yazinin tazammun ettigi hikim ve manaya
bakilmakta, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit
Uzerinde bagka bir kagida atif yapilmissa, atif yapi-
lan kagidin hiikimlerine nazaran iktisap ettigi mahi-
yete gobre vergi alinmaktadir. Bu hikUmler cerceve-
sinde, taraflarca imzalanan sézlesmelerde taraflarin
s6zlesme konusu aslil edimlerini yerine getirmedik-
leri durumlarda olusacak zararin tazmini icin karsi
tarafa ddenecek cezai sart tutarlarinin sézlesmede
yer almasi halinde s6z konusu tutarlarin damga ver-
gisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak bir kagit
Uzerinde toplanan bu tir akit ve islemler birbirine
bagli ve bir akitten dogma oldugu takdirde vergi-
nin, en yiksek vergi alinmasini gerektiren akit veya

islem tizerinden alinmasi gerekir (GiB, Sayi : B.07.1.
GiB.04.99.16.01/2-Muk.285, T: 23.05.2008/15761).

3. Giimriik islemlerinde Damga
Vergisinin Durumu

GUmrik iglemleri genel itibariyle, Turkiye GUmrik
Bolgesi(TGB)'ne esya giris ve cikisini diizenleyen
kurallar ¢ercevesinde yuritllen islemler ve bu is-
lemlerin taraflarinin gergeklestirdigi tim islemler
seklinde tanimlanabilir. GUimrik Kanunu bir es-
yanin gimrikce onaylanmig islem veya kullanima
tabi tutulmasini ise; Esyanin gimrik rejimine tabi
tutulmasi, esyanin serbest bdlgeye girmesi, esya-
nin Turkiye Gumruk Bélgesi disina yeniden ihraci,
esyanin imhasinin ve gimrige terk edilmesi seklin-
de anlasiimasi gerektigine yer vermektedir (Ercan,
2016; 15-16).

Damga vergisi ise Gumrik Kanunu’nda yer alan
esyalarin giris-¢ikisl esnasinda diizenlenen kagitlar
ve islemler Uzerinden &denmektedir. S6z konusu
esyanin gimrik bolgesi icinde nasil dolagsacagini
belirleyen islem suregleri ise gimrik mevzuatinda
‘gimrlk rejimleri’ olarak yer almaktadir. Bu islem
sureglerinde esya TGB iginde bir noktadan diger bir
noktaya nasil hareket edecegi, ayniniyetini koruyup
korumayacagi gibi tim detaylar gimrik rejimleri
cercevesinde dlzenlenmistir. Giumrik Kanunu’n-
da 8 adet gimrUk rejimi tanimlanmis olup bunlar;
Gumrilk Antrepo Rejimi, Dahilde isleme Rejimi,
Gumriik Kontrolti Altinda isleme Rejimi, Gegici it-
halat Rejimi, Haricte isleme Rejimi ve Transit Rejimi
yer almaktadir (Selen, 2016; 32-33).

GuUmrik islemleri, gimrik idareleriyle muhatap kigi-
ler agisindan maddi ve sekli nitelikteki gesitli 6dev-
leri kapsamaktadir. GUimrik mevzuatinda kisilerin
maddi ddevleri, yukimli ve gimrik yUkimluligu
temelinde aciklanmigtir. Gimrik denilince akla ilk
gelen gumruk vergileri olsa da, gimrik idareleriyle
muhatap Kigilerin vergi 6demenin ya da teminata
baglamanin yaninda, giimrik islemlerine iligskin ol-
dukca teknik ve kapsaml sekli édevleri de yerine
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getirmeleri gerekmektedir. Nitekim 4458 s. Ka-
nunun 4. maddesine godre bu kisiler, hem 4458 s.
Kanuna ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan tlzik,
kararname, yonetmelik hikimlerine, hem de diger
kanun, tizik, kararnamelerde yazili hikimlere gére
yapilacak gbzetim ve kontrollere tabi olmak; kanun,
tlzlk, kararname ve yénetmelik hikimlerinin uy-
may! zorunlu kildigi her tir islemi yerine getirmek-
le sorumludurlar. Gimruk idareleri de, uluslararasi
alaninda yasanan ve Ulkemizi de etkileyen gelis-
melere bagll olarak degisim ve gelisim gdsteren
gorevleri cergevesinde, vergi toplamanin yaninda,
diger alanlara iligskin islemlerin de tam ve zamanin-
da yerine getiriimesini saglamak durumundadirlar
(Uylimez ve Giiltekin, 2016; 346).

GUmrik vergisinin hesaplanmasinda, ithal edilen
esyanin ya kiymeti veya fiziki miktar matrah olarak
esas alinir. Bazi hallerde de giimrik vergisi maktu
olarak tahsil edilir. ithalat Rejimi Karar! ile yayinlanan
gumrik vergilerinde blyik 6lgclide advalorem vergi-
lendirme s6z konusu olmaktadir. Toplu konut fonu
tahsilatinda genellikle spesifik vergilendirme tercih
edilmektedir. Degeri belli tutar asmayan veya ticari
olmayan esyada ise, kolayligi nedeniyle, vergi tek bir
oran olarak tahsil edilmektedir (Oner, 2016; 321).

Bu baglamda Gumrik idaresine sunulan ve gimru-
gun konusuna giren belgelerden damga vergisine
tabi tutulmasi gerekenlerin iki ana baglikta incelen-
mesi s6z konusudur.

Giimriikte Kullanilan ve Damga Vergisine Konu
Edilen Kagitlar

Maktu Damga Vergisi
Uygulanan Kagitlar

Nispi Damga Vergisi
Uygulanan Kagitlar

+ GUmriik beyannamesi | . Tegpit raporu

* Mense ve mahreg + Satis sdzlesmesi

hadet
ganadeinames » Antrepo devir

» Konsimento s6zlesmesi

+ Tagima senedi « listisnai beyan ile
sunulan sézlesme

+ Taahhltname

Kaynak: Aslan, 2013; 2

L8 Sayi:8 Yil:2016

3.1. Maktu Damga Vergisi Uygulanan
Kagitlar

Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yer
alan, Gumrik idaresine sunulan giimrik beyanna-
mesi, mense sahadetnamesi, konsimento, tasima
senedi gibi kagitlar damga vergisine tabi tutulmak-
tadrr.

2017 yiinda uygulanan vergi tutarlan tablodaki gi-
bidir:

Kagitlar Tutar
1.GUmrlk idarelerine verilen 68,60 TL
beyannameler

2.Mense sahadetnamesi 17,80 TL
3.Konsimentolar 10,50 TL
4.Tasima senedi 0,60 TL

Kaynak: htto.//www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf

3.2. Nispi Damga Vergisi Uygulanan
Kagitlar

3.2. 1.ithalat-Satin Aima Sézlesmeleri

ithalata konu esyaya iliskin olarak alici(ithalatgl) ile
satici(ihracatgl) arasinda diizenlenen, ithal edilen
esyalarin fiyati, miktari, teslimi, sekli gibi kosullar
belirleyen sdzlesmelerdir. Bir mala uygulanan ithalat
vergilerine ya da ihracat vergilerinin timine Gim-
rik vergileri denilmektedir. Genel olarak, Ulkelerin
genellikle ithal ettikleri mallar Gzerinden gimrik
vergisi 6dedikleri, ihracat lzerinden ise vergi 6de-
meleri az rastlanir bir durumdur. Bu durum ise 4458
Sayil Gumriuk Kanununda; esyanin ithalinde ve ih-
racinda alinacak olan gimrik vergileri ile diger es
etkili vergiler ve mali muikellefiyetler ile tannm poli-
tikasl veya tarm Urlnlerinin iglenmesi sonucunda
elde edilen bazi Urlnlere uygulanan 6zel dizenle-
meler ¢ergcevesinde alinacak olan ithalat ve ihracat
vergileri ve mali yuktumlultklerin tamamini kapsar
seklinde yer almaktadir (GK., m. 3/8-10).
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Bir s6zlesmenin saglanmasi hukuk nezdinde iki ta-
rafin karsilikli rizalarini beyan etmeleri durumunda
acik veya zimni sekilde gerceklesebilmektedir. icap
ve kabulln yazil olarak yapiimasinda, bahse konu
olan kagit mukavelename niteligini kazanmakta ve
‘belli para ihtiva etme’ kriterini’ karsiladigi icin dam-
ga vergisine konu edilmektedir. S6zlesmeler, Gim-
rik Kanunu (1) sayil tabloda ‘Mukavelenameler, ta-
ahhiitnameler ve temliknameler’ basligi altinda yer
almalarindan hareketle, Uzerlerinde yazil tutarlar-
dan binde 9,48 oraninda hesaplanmaktadir. Belli
para ihtiva etmeyen ve basit matematik islemlerle
bedeline ulagilamayan sézlesmeler ise damga ver-
gisinin konusuna girmediginden damga vergisine
tabi tutulmamaktadir. Ote yandan sézlesme diizen-
lenmeksizin sonuglandirilan alim islemlerinde kulla-
nilan siparis emirlerinin satici firmalarca yazil olsun
yada olmasin kabul edilmesi durumunda damga
vergisi karsisindaki durumu damga vergisi agisin-
dan risk teskil etmektedir (Aslan, 2016;5).

3.2.2. Devir Sozlesmeleri ve Taahhiitnameleri

GUmrik antrepolarinda depolanan esyanin baska
bir firmaya devri esnasinda ilgili Gimrlk idarele-
rinde taraflarca imzalanmis bir devir sézlesmesi ve
devir taahhitnamesi ibraz edilmektedir. Antrepolar,
gumrik gézetimi altinda bulunan egyanin konulma-
sl amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak ko-
sullari ve nitelikleri yénetmelikle belirlenen yerlerdir.

Antrepo rejimi ise esyanin antrepoya gimrik mev-
zuatinda dizenlenen sekilde konulmasi halinde si-
resiz kalabildigi ve esyanin antrepoda kaldigi sire
icerisinde esyaya terettiip eden vergilerin 6den-
medigi bir gimrik rejimidir (http://ggm.gtb.gov.tr/
sikca-sorulan-sorular/ticari/gecici-depolama-ant-
repo-ve-serbest-bolgeler - Aslan, 2013; 6).

Bu cergevede gimrik mevzuati devir sézlesmesi
seklinde bir sdzlesme dngérmemis ise de Gumrik
Yoénetmeliginin 333.maddesinde “....... GUmrik ant-

repolarinda depolanan esya satis suretiyle baskasi-
na da devredilebilir........ Esyanin mulkiyeti ile ilgili
olarak devri 6nleyici haciz ya da ihtiyati tedbir ka-
rari gibi hukuki bir engelin varligi halinde bu durum
acikhda kavusturuimadan igslem yapilamaz. Esyanin
devri ile birlikte gumrUk vergileri ile para cezalari da
dahil esya ile ilgili hukuki sorumluluklar devralana
gecer ve antrepo stok kayitlarinda gerekli degisik-
likler yapilir...." ifadelerine yer verilerek her iki ta-
rafin da imza altina alacagi bir devir sézlesmesinin
gerceklesecegi ve bunun aslinda Gimrik mevzuati
geregince vergisel islemlerin ilgili tarafin Gzerine al-
digini gosteren belge niteligindedir.

Gumrige veya antrepoya gelmis ithal bir Grlindn,
yurt disinda mukim bir firmaya satigi transit ticaret
olarak islem go6rlUr ki bu durumda Transit Beyan-
name acllmaktadir. Transit ticaret séz konusu ise,
OTV ve KDV édenmesi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak yurt icinde bir firmaya satilacak ise o zaman
gumrikte devir yoluyla satis kapsamina girmekte-
dir. Soyle ki, gimriklli bdlgedeki malzeme serbest
dolagima girmedigi yani millilestiriimedigi (henlz it-
hal edilmedigi) icin bir vergi 6denmesi durumu séz
konusu degildir. Bu durumdaki ithalati yapan firma
yurt igindeki bir firmaya satmak istediginde, ilgili
devir taahhitnameleri, dilekceleri ve devreden fir-
manin satis faturasi (KDV ‘siz kesilmis) ile glimriige
basvurusu yapilip devir kararn c¢ikartildiktan sonra
devralan firma ithalat islemlerine baglayacaktir. Bu
islem ilgili gimrik mudurliginde baslayip biten
bir islem olacaktir. Bagvuru dilekgesini devreden
ve devralan firma ayr ayr dolduracaktir. Ancak bu
devir igslemi icin gimrik idaresi mal bedelini éde-
diginizi ispat etmenizi isteyecektir (http://www.nev-
zaterdag.com/gumruk-antreposundaki-malin-bas-
ka-bir-sirkete-devrinde-vergi/ ).

Ancak bu konuda gerek vergi gerek gimrik ince-
leme elemanlarinin farkli degerlendirmeleri s6z ko-
nusudur.
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3.2. 3. istisnai Kiymet Sézlesmeleri

GUmrik Kanunu’nun gimrik kiymet tespit yontem-
lerine istisna teskil eden bazi durumlar mevcuttur.
Bu gibi durumlarda gimrik kiymetinin belirlenme-
sinde beyan sahibinin talebi zerine gumrik idare-
since basitlestiriimis usuller uygulanir. Yani beyan
sahibinin elindeki bilgilere gére hesaplanmis ve ida-
rece kabul edilebilecek gegici bir kiymet esas alinir.
GUmrUk kiymetinin tespitinde basitlestiriimis usulle-
rin uygulanacagi baslica haller sunlardir:

a. Konsinye sekilde teslim edilen cabuk bozulabilir
esyanin kiymetinin tespitinde,

b. Gumruk kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak
ihracatci ve ithalatgi arasindaki s6zlesme geregi
s6z konusu kiymet unsurlari gimrik yakimlult-
gunln bagladidi tarihten sonra belli olacak esya-
nin kiymetinin tespitinde,

c. Satis sdzlesmesinde, fiyatin sonradan gdzden
gegcirilmesini 6ngéren hidkimler iceren esyanin
kiymetinin tespitinde,

d. Boru hatlar veya elektrik telleri ile taginan ve de-
polama imkani olmayan stirekli akis halinde olan
esyanin kiymetinin tespitinde,

Beyan sahibinin talebi Gzerine, gimrik idaresince
basitlestirilmis usuller uygulanmak suretiyle gim-
rik kiymeti tespit edilir (Ylce-Celikkaya, 2016; 51;
GK., m. 53).

Gumrikler Genel Muadurlidi’nce yayimlanan
02.04.2014 tarihli 85593407-10.06.01 sayili istisnai
Kiymet Sézlesmelerinin Damga Vergisi Uygulama-
larina iliskin Genelgede’... diizenlendigi tarih itiba-
riyle belli parayi ihtiva etmemesi veya eklerinde belli
paranin tespitine imkan veren verilerin olmamasi
veya atif yapilan baska bir kagittan belli paranin bu-
lunmamasi halinde s6z konusu sdzlesmeler damga
vergisine tabi olmayacaktrr. Ote yandan, sézlesme-
nin dizenlendigi tarihte belli paray! ihtiva etmesi
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veya eklerinde belli paranin tespitine imkan veren
verilerin olmasi veya atif yapilan bagka bir kagittan
belli paranin bulunmasi ve s6z konusu kagitlara
iliskin damga vergisinin 6dendiginin yukimllsince
tevsik edilememesi halinde, ilgili vergi dairesine bil-
dirimde bulunulmasi ve vergi dairesince yapilan tar-
hiyatlarin ilgili gmrik madurligtne geri bildirimde
bulunulmasi halinde, s6z konusu tarhiyat miktarinin
matrah unsuru oldugu vergiler yoniinden ek tahak-
kuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerekmekte-
dir’... husularina yer verilmektedir.

Bu uygulamanin damga vergisi ile baglantisi da bu
sdzlesme ile karsimiza ¢cikmaktadir. Bu isleme tabi
olabilmek icin fiyatin sonradan gézden gegirilecegi
veya degistirilecegine iligkin bir sézlesme drneginin
gumrik idaresine verilmesi gerekmektedir. Birgcok
mukellef gimrik mevzuatindaki bu basitlestirilmis
usulden yararlanmak ve dogru vergileme yapabil-
mek icin istisnai kiymet uygulamasini yaygin olarak
kullanmakta ve bu kapsamda sézlesmelerini gim-
ruk idaresine vermektedirler. Bu kapsamda gimrik
idaresi bu s6zlesmelerin damga vergisi karsisindaki
durumunu sorgulama geregi hissetmistir. Bu bag-
lamda, konuya iligkin olarak yayimlanan GUmrik
ve Ticaret Bakanhgi Risk Yoénetimi ve Kontrol Ge-
nel Madarligd’nin 05.11.2012 tarihli 6304 sayih
yazisinda, “Istisnai kiymetle beyanda bulunurken
sunulan sézlesmeler, mukavelenameler, taahhitna-
meler, temliknameler, fesihnameler, kefalet senetleri
ve rehin senetlerinin” gimrik idarelerine sunulmasi
sirasinda damga vergisinin ddenip ddenmediginin
gumrik personelince kontrol edilmesi gerektigi
belirtiimis ve istisnai kiymet beyani ile sunulan bel-
gelerin damga vergisine tabi tutulmasi gerektigi y6-
nlnde bir goris verilmistir(Aslan, 2013; 6).

4. Sonuc

Damga Vergisi Kanununun birinci maddesinde, bu
Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu, bu Kanundaki kagitlar teri-
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minin, yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen
bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi
bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebi-
lecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak
suretiyle manyetik ortamda elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri ifade ettigi, 3. maddesinde,
damga vergisinin mukellefinin kagitlari imza edenler
oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islem-
lere ait damga vergisini kisilerin 6deyecegi hikim
altina alinmgtir.

Gunluk yasam iginde meydana gelen cesitli huku-
ki iligkileri belgeye baglamak kigiler agisindan kimi
zaman zorunluluktan kimi zaman da ihtiyati davran-
maktan kaynaklanabilir. Netice itibariyle karsilik ve
birbirine uygun irade beyani olarak kabul edilen bir
sdzlesmenin kagida doékllmesi ve imzalanmasinin
vergisel bir yikimlaligi bulunmaktadir. Bu yikim-
lUligu damga vergi mukellefiyeti seklinde tezahir
eder. Damga vergisi, gergeklestirilen hukuki islem-
lerle ilgili olarak diizenlenen ve kanunda kagit diye
ifade edilen belgeler Gzerinden alinan bir mali yu-
kumlGlGktdr. Dlzenlenen sézlesme ya da kagitlarin
damga vergisine tabi olmasi i¢in herhangi bir husu-
su ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilme 6zel-
ligine sahip olmasi gerekir. S6zlesme diizenlemesi,
konusu, gegerlilik ve ispat kosulari, devri gibi hu-
suslar vergi hukukunun konusu olmamakla birlikte
bu hususlari hemen hepsi sonug itibariyle vergileme
islemleriyle ilgilendirmektedir.
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Konut Finansmani Sézlesmelerinde Erken
Odeme indirimi ve Tazminat:

Ozet

Son yillarda konut kredisi kullanimi dnemli bir sekilde artmistir. Bu artis tUketicilerin sézlesmenin guclu
tarafi olan konut finansmani kuruluslarina karsi korunmasi ihtiyacini artirmistir. Kamu otoritesi bu gerce-
vede bazi dizenlemeler yapmistir. Bu dizenlemelerden birisi de erken ddeme indirimi ve erken 6deme
tazminatina iliskindir. Buna gére tuiketiciler, kullandiklari konut kredilerine iliskin olarak vadesi gelmemis
bir veya daha fazla taksiti erken 6deyebilecekleri gibi kredi borcunu da tamamen kapatabileceklerdir.
Bu durumda konut finansmani kuruluslan gerekli indirimi yapmak zorundadir. Diger taraftan, menfaat-
ler dengesinin korunmasi amaciyla erken 6deme halinde konut finansmani kuruluglarinca erken édeme
tazminati talep edilebilecektir. Ancak, konut finansmani kuruluslarina taninan bu hak sinirsiz olmayip bazi
sartlarin gergeklesmis olmasi halinde gegerli olacaktir. Bu ¢alismamizda tiketici mevzuatinda yer verilen
bahse konu duzenlemeler ayrintili bir sekilde irdelenerek anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiketicinin Korunmasi, Tuketici Hukuku, Erken Odeme, Erken Odeme Tazminati,
Konut Kredileri.

JEL Siniflandirma Kodu: D18 K19

Early Payment Discount And Early Payment
Compensation On Mortgage Loan Contracts
Abstract

The use of Mortgage loan has significantly increased in recent years. This has increased need for consu-
mer protection against Mortgage loan institutions which are powerful side of loan contracts. In this con-
text, some regulations are passed by public authority. One of these regulations is about early payment
of mortgage loans and compensation of early payment. According to this regulation, consumers could
pay installments or close the debt totally earlier than agreed payment date. When consumer paid his/her
installment or close the debt totally earlier, mortgage loan institution has to discount from mortgage loan.
On the other hand, in order to maintain the balance of benefits, mortgage loan institutions could ask for
early payment compensation in case of early payment. In order to be able to ask for early payment com-
pensation, mortgage loan institutions have to meet some requirements. In this study, legislations and re-
gulations related to early payment, including matters mentioned above, will be examined and discussed.

Keywords: Consumer Protection, Consumer Law, Early Payment, Early Payment Compensation, Mort-
gage Loans.

JEL Classification Codes: D18 K19
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Giris

2002 yiindan bu yana makroekonomik g&sterge-
lerdeki iyilesmeler ve hane halki gelirinin artmasi-
nin bir neticesi olarak bankalarin sunduklari finan-
sal hizmetlere olan talep artmistir. Bu c¢ercevede
tlketicilerin konut kredilerine olan talebi de artis
go6stermistir. 2002-2005 yillari arasinda konut kre-
disi hacmi 27 kat artis gostermistir'. Konut kredi
hacmindeki s6z konusu artis hiz kesse de ilerleyen
yillarda da devam etmis ve 2011-2015 yillan ara-
sinda konut kredisi hacmindeki artis %90’ agmistir.
Bu cercevede 2015 yili sonu itibariyle Konut kredisi
hacmi 140 milyar TL'nin Uzerinde gergeklesmistir?.
Bankalarin finansal hizmetlerine yonelik artan talep
karsisinda kamu otoritesi kayitsiz kalmamis ve tike-
ticinin aldigi finansal hizmetler nedeniyle korunmasi
gerektigi kabullyle 4077 sayih milga Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapmig-
tir. Bu kapsamda konut kredilerine iliskin tiketiciyi
koruyacak diizenlemeler 2007 yilinda mevzuatimiza
kazandinlmigtir. 28/11/2013 tarihinde Resmi Gaze-
tede yayimlanarak, 28/05/2014 tarihinde yUrirlige
giren 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da da konut kredilerine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir.

Bu calismamizda yurirlUkteki tiketicinin korunma-
sina iliskin mevzuat uyarinca konut kredilerinde er-
ken 6demenin tanimina yer verilerek, erken 6deme
halinde yapilacak indirime ve uygulanacak erken
6deme tazminatina iliskin hususlar degerlendirile-
cektir. Bu ¢cergcevede mevzuatta yer alan bazi acik-
liklara da deginilecektir. Konut kredisi kullaniminda
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ortaya cikan artislar disintldiginde ¢alismamizin
6nemli bir ihtiyaci karsilayacagi ve tuketicilerin, ilgili
kuruluslarin haklarini ve yikimldliklerini tanimalari-
na vesile olacagi distinilmektedir.

1. Konut Kredilerinde Erken Odeme ve
indirim Yukiimlalagii

Hukukumuzda erken 6deme 6098 sayili Borglar Ka-
nununun 96 nci maddesinde dizenlenmistir. Buna
gore, taraflar aksini kararlastirmadigi stirece borglu,
borcunu erken édeyebilecektir. Buna karsilik kanun,
sbzlesme veya adet geregi olmadikga borglu, erken
6deme nedeniyle borcunda indirim talep edemeye-
cektir. Diger taraftan, 6502 sayili Tlketicinin Korun-
masi Hakkinda Kanunun 37 nci maddesinin birinci
fikrasinda, konut kredileriyle ilgili olarak, tlketicinin
vadesi gelmemis bir veya birden ¢ok taksit 6deme-
sinde bulunabilecegdi veya borcun tamamini erken
kapatabilecegi ve bu durumlarda konut finansmani
kurulusunun erken 6édenen miktara gére gerekli in-
dirimi yapmakla yikimld oldugu hikim altina alin-
mistir. Bu hiikmin 6098 sayili Bor¢lar Kanununun
96 nci maddesine istisna getirdigine stiphe bulun-
mamaktadir®. Diger taraftan tUketici mevzuatindaki
bahse konu dizenlemelerin ve bu cergevede ya-
pilan faiz indirimlerinin 6098 sayili Kanunun 96 nci
maddesine istisna getirmedigi, zira faiz oraninda
veya komisyon tutarindan bir indirim éngorilmedi-
gi, erken 6deme halinde ileriki tarihler icin 6ngori-
len faiz ve komisyonlardan vazgecilmesinin s6z ko-
nusu oldugu, bu durumun da borgtan indirim olarak
degerlendiriimemesi gerektigi gorisini savunan
yazarlar da bulunmaktadir®.

DOGAN, Ela, Turk Bankacilik Sisteminde Konut Kredilerinin Gelisimi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Yayini, SGD Galisma
Hurriyet Gazetesi, Konut Kredisi Hacmi 5 Yilda 2 Kata Yakin Artti, http://www.hurriyet.com.tr/konut-kredisi-hacmi-5-yilda-2-kata-ya-
TOPALOGLU Mustafa, Mortgage Kredilerinde Erken Odeme Ucreti (Cezasl), Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIl, Sa. 1-2,

REISOGLU, Seza, Konut Edinme Amagli Konut Finansmani Sézlesmeleri ve Uygulama Sorunlari, Bankacilar Dergisi, Say1 61, 2007,
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Konut Finansmani Sézlesmeleri Yénetmeliginin 11
inci maddesinde de tiketicinin konut finansmani
kurulusuna borglandigi tutarin tamamini veya bir
taksit tutarindan az olmamak Uzere herhangi bir
tutan vadesinden 6nce 6deyebilecedi hiikme bag-
lanmgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte de-
gerlendirildiginde, konut kredisi kullanmis olan bir
tlketicinin kredi borcunu erken édemesinin mim-
kiin oldugu aciktir. Bu gergevede tiiketici, kullandigi
konut kredisinin belirli bir miktarini erken édeyebi-
lecegi gibi kredinin tamamini da kapatabilecektir.
So6z konusu dlizenlemeler emredici nitelikte olup,
s6zlesmede erken ddemeye iliskin bir hikim bu-
lunmamasi veya erken 6demeyi yasaklayan bir hi-
kiim bulunmasi tuketicilerin erken ddeme yapma-
sina ve gerekli indirimi talep etmesine engel teskil
etmemektedir®. Konut finansmani kurulusu erken
6demeyi reddedemeyecegi gibi ilgili ydnetmelikte
belirlenen usullere uygun olarak hesapladigi faiz in-
dirimini de yapmak zorundadir. Aksi halde alacakli-
nin temerrtdu ve idari para cezasi uygulanmasi s6z
konusu olabilecektir.

Bu noktada énemli bir hususu belirtmekte fayda
vardir: tiketici mevzuati bir taksit tutarindan fazla
miktarda yapilan ddemeleri erken 6édeme olarak
degerlendirmekte ve bu halde konut finansmani
kuruluglarina gerekli indirimi yapma yUkimlaligu
getirmektedir. Diger taraftan bir taksit tutarindan
disik miktarda yapilan &édemeler ilgili mevzuat
cercevesinde erken 6deme olarak degerlendiril-
memekte ve konut finansmani kuruluslarina indirim
yukimlugl getirmemektedir. Buna gore tiketicinin
aylik taksitlerinden dustk miktarda bir tutar erken
6demesi halinde yukarida yer verilen hikimler uya-
rinca indirim talep etme hakki bulunmayacaktir. ila-

veten bir taksit tutarindan disik miktarda yapilan
erken 6demeyi konut finansmani kurulusu kabul
edip etmemekte de serbesttiré. Ancak uygulamada,
yapilan ddemenin kabul edilmemesinin s6z konusu
olmayacagi ancak herhangi bir indirim de yapiima-
yacagi deg@erlendirilmektedir.

TuUketicinin faiz indiriminden faydalanip faydalan-
mayacagi hususunda aylk taksit miktarinin belir-
lenmesi kritik dneme haizdir. Sabit taksitli konut
kredilerinde aylik taksit miktarinin belirlenmesin-
de herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Ancak
taksit miktarlarinin dénemler itibariyle degistigi,
yani degisken taksit tutari uygulamasinin yapildig
konut kredisi tipleri de mevcuttur. Ornegin bir ti-
ketici kendi nakit akimlari gercevesinde kredi geri
6demesinin ilk aylarinda dusik taksit, sonraki ay-
larinda yUksek taksit 6édemesi yapmak isteyebile-
cektir. Uygulamada konut finansmani kuruluslar bu
talepleri geri cevirmemekte ve musterinin talebine
uygun olarak farkl aylik taksit tutarlarinin bulundu-
gu 6deme planlar olusturabilmektedir. Bu durumda
bir taksit tutarinin ne oldugu ve hangi tutarin altinda
erken 6deme yapilirsa indirim yapilmayacagi ko-
nusu tartigiimalidir. Zira bahse konu hususa iligkin
net bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda,
indirimin yapilp yapilmayacagina iliskin deger-
lendirmede, erken dédenen taksit tutarinin dikkate
alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Zira ko-
nut finansmani sézlesmeleri yénetmeliginin 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda; degisken faizli konut
finansmani sézlesmelerinde cari faiz oraninin, sabit
ve degisken faizin birlikte uygulandigi konut finans-
mani sézlesmelerinde ise erken ddemenin yapildidi
tarihte gegerli olan faiz oraninin erken demeye ilis-
kin indirim hesaplanirken kullanilacagi hikim altina
alinmistir. Bu durumlarda gegmisteki yiksek veya

5 REISOGLU, Seza, Tiiketici Kredileri Hukuki Sorunlar: 4077 Sayili Yasa’da Degisiklik Ongéren Taslak, Bankacilar Dergisi, Sayi 69, 2008,

Sayfa 54
6 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 210.
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dusik faiz oraninin ihmal edilmesi ve cari faiz veya
6deme tarihindeki faizin dikkate alinmasi hususu
erken 6demeye iliskin degerlendirmede de dikkate
alinmalidir. Buna gore, 6rnegin tiketicinin kullandig
konut kredisine iliskin 6deme planinda ilk 10 taksit
tutan 3.000 TL, sonraki 10 taksit tutar1 500 TL olarak
belirlenmigse ve tuketici 10 uncu taksiti ddedikten
sonra erken 6deme yapacaksa, 500 TL ve lzerinde
yaptigi her 6deme icin indirim talep edebilecektir.

1.1 indirimin Hesaplanmasi ve Yapilacak
islemler

6502 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikra-
sinda tiketicinin erken 6deme yapmasi halinde ko-
nut finansmani kurulusunun erken ddenen miktara
gore gerekli tim faiz ve diger maliyet unsurlarina
iliskin indirim yapmakla yukimli oldugu, ayni Ka-
nunun 39 uncu maddesinde ise erken 6demeye ilis-
kin esas ve usullerin bir ydnetmelikle belirlenecegi
hikdm altina alinmistir. Erken 6deme halinde konut
finansmani kuruluglarinca yapilacak indirimlere ilig-
kin esas ve usuller ise Konut Finansmani Sézlesme-
leri Yonetmeligiyle belirlenmistir.

Konut Finansmani Sézlesmeleri Yénetmeligi'nin 11
inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca erken 6deme
durumunda faiz indiriminin hesaplanmasinda kulla-
nilacak faiz orani belirlenmistir. Buna goére sabit fa-
izli konut kredilerinde akdi faiz orani, degisken faizli
konut finansmani sézlesmelerinde cari faiz orani,
sabit ve degisken faizin birlikte uygulandigi konut
finansmani sdzlesmelerinde ise erken &demenin
yapildigi tarihte gecerli olan faiz orani kullanilarak
faiz indirimi hesaplanacaktrr.

Pesin faiz tahsil edilmeyen kredilerde;

Erken 6deme, 6deme planinda yer alan bir taksit
tarihinde yapiliyorsa, erken 6édenen tutardan, taksit
icindeki faiz ve kamusal yUkimlUlUkler tutar tahsil
edilecek ve kalan tutar tiketicinin bir dnceki taksit
tarihi itibariyle konut finansmani kurulusuna kalan
anapara borcundan dustlecektir.

Erken 6deme, ddeme planinda yer alan iki taksit
tarihi arasinda bir tarihte yapiliyorsa, en son taksit
tarihinden itibaren 6demenin yapilacag tarihe ka-
dar gecen gin sayisi dikkate alinarak hesaplana-
cak faiz ve diger yasal yukimlulikler toplami tahsil
edilecek, kalan tutar ise tUketicinin 6denen en son
taksit tarihi itibariyle konut finansmani kurulusuna
kalan anapara borcundan dugsulecektir.

Pesin faiz tahsil edilen kredilerde’;

Erken 6deme indirimi yukarida belirtilen usule uy-
gun sekilde hesaplanacaktir. Ancak pesin faiz tahsil
edilmeyen kredilerden farkl olarak tahsil edilecek
faizin hesaplanmasinda akdi faiz orani degil, pesin
faiz tahsil edildikten sonra hesaplanan indirimli
faiz orani kullanilacaktir. Buna ek olarak konut fi-
nansmani kurulusu pesin olarak tahsil ettigi faizin
aylara gore dagiimini hesaplayacak, buna gore
hentz tahakkuk etmemis kismi tespit ettikten son-
ra, bu tutarin erken 6denen tutara ve kalan vadeye
karsilik gelen kismi hesap edilerek tiketiciye iade
edilecektir.

Yukarida yer verilen hesaplamalar® yapilirken dikkat
edilmesi gereken bir husus da 6demenin yapildidi
glindur. Bankalar, bazen, val6r uygulamasi geregi

7 Bankalar ¢ogunlukla kredi faiz oranina duyarl olan musterilerin kararlarini etkilemek amaciyla kullandirdiklari konut kredilerinde pesin
faiz tahsilati yapmakta, yapilan tahsilat sonrasinda kalan anapara ve faiz tutarlarini dikkate alarak yeniden bir indirimli faiz orani hesap-
lamaktadirlar. Akdi faiz oranindan duisiik olan bu oran tiiketicilerin daha dustik maliyetle kredi kullandigi izlenimini dogurmaktadir. Oysa
yapilan toplam édemeler degerlendirildiginde tiketicinin katlandigi maliyette bir farkliik olmamaktadir.

8 Pesin faiz tahsil edilen ve edilmeyen konut kredilerinde erken 6deme indiriminin hesaplanmasina iligkin érnekler icin Konut Finansmani

Sozlesmeleri Yénetmeligi'nin 2 ve 3 numarali eklerine bakilabilir.

Yakup AKKAYA 55



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

tahsil ettikleri taksitleri ddemenin yapildigi giinden
bir sonraki gun kayitlarina gecirmektedirler. Buna
karsilik Konut Finansmani Sozlesmeleri Yénetme-
ligi erken 6deme durumunda faiz hesaplamalarinda
tlketici tarafindan édemenin yapildigi giiniin esas
alinmasi gerektigini hikim altina almistir. Dahasi
bu hikmun ttketici aleyhine olacak sekilde aksinin
sbzlesme ile kararlastinlamayacagi belirtilerek bu
yéndeki uygulamalar tamamen engellenmistir. Bu
itibarla, konut finansmani kuruluslannin édemeleri
valér uygulayarak bir glin sonra kayitlarina gegir-
seler dahi faiz hesaplamasinda éddemenin yapildigi
gunl esas almalar gerekmektedir. Aksi halde tiike-
ticinin faiz indiriminden bir giin eksik yararlanmasi
s6z konusu olacak, bu husus da ilgili konut finans-
mani kurulugsunun cezai yaptinmla kargilasmasina
neden olabilecektir.

Erken 6deme sonrasinda kredi borcu tamamen ka-
panmamissa, kalan anapara borcuna iligkin olarak,
s6zlesmeye goére belirlenen faiz orani Uzerinden
kalan taksit sayisi ve 6deme tarihleri degismeden
yeni taksit tutari belirlenecektir. Diger taraftan 6de-
me planinda, taksit sayisi ve tarihlerinde degisiklik
yapllmasi da mimkuinddr. Nitekim, Yoénetmelik’'te
tlketicinin talebi halinde 6demesiz dénem belirle-
nebilecegi veya tlketicinin yazili talebi ve taraflarin
mutabakati ile farkll taksit sayisi ve 6deme tarihleri
de kararlastirilabilecegi hiikim altina alinmistir. Bu-
rada 6demesiz dénem belirlenebilmesi igin tike-
ticinin talebinin yeterli olup olmadigi, s6z konusu
talebin konut finansmani kurulusunca kabul edilme-
sinin gerekip gerekmedigi hususu agik degildir. Zira
yénetmelik metninde bir hikim icermeyen “belir-
lenebilir’ ifadesi kullaniimistir. Buna karsin édeme
planinda, taksit tutarlarinda ve sayisinda yapilacak
degisikligin taraflanin mutabakati ile gecerli olacagi
hikim altina alinmistir. Buradan hareketle 6deme-
siz ddnem belirlenmesinin tiketicinin talebine bag-

Il oldugu, konut finansmani kurulusunun bu talebi
kabul etmekle ylikimli oldugu sonucuna ulasilabi-
lecektir. Glnkl ydénetmelik taraflarin mutabakatini
aramig olsayd, taksit tutarlan ve sayisinda yaplila-
cak degisiklikte oldugu gibi agik¢a taraflarin muta-
bakatinin aranacag belirtilirdi.

Her halde olusturulan yeni édeme plani yazili olarak
veya kalici veri saklayicisi ile tiketiciye verilecek ve
yeni 6deme plani i¢in herhangi bir Ucret talep edi-
lemeyecektir. Zira hem Konut Finansmani Sézles-
meleri Yénetmeligi’'nde hem de BDDK tarafindan
cikarilan Finansal Tiiketicilerden Alinacak Ucretlere
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te de-
me plani degisiklik Ucreti alinamayacagi hikim al-
tina alinmistir.

Erken ddemelerde dikkat edilmesi gereken bir di-
ger husus erken 6ddeme 6ncesinde édenmemis bir
taksit bulunup bulunmadigr hususudur. Bu durum-
da sozlesmedeki sartlara gbre hareket edilmesi,
eger konut finansmani kurulusuna énce édenme-
mis taksitleri tahsil etme yetkisi veriimisse 6nce
6denmeyen taksitlerin tahsilatinin yapilmasi, kalan
meblag yeterli ise erken 6demeye iligkin hesapla-
malarin yapilmasi gerekecektir®. S6zlesmede acik
bir hikiim bulunmadigi durumlarda ise daha énce-
den 6denmemis taksitler bulunsa dahi tiiketicinin
yaptigi tim édemelerin erken édeme kapsaminda
degerlendiriimesini talep edebilecegdi degerlendiril-
mektedir. Zira 6502 sayill TKHK’nin 5 inci madde-
sinin dordiincl fikrasinda sézlesmede yer alan bir
hikmin acgik ve anlasilir olmamasi veya birden ¢ok
anlama gelmesi halinde; bu hiikmiin, tiketicinin le-
hine yorumlanacagi dizenlenmistir. Her ne kadar
madde metninde mevcut hikumlerin tiketici lehine
yorumlanacagi belirtilip, mevcut olmayan bir hikme
iliskin bir diizenleme getirilmemigse de var olan bir
hikmn tiketici lehine yorumlanmasi sarti karsisin-

¢ Uygulamada matbu konut finansmani s6zlesmelerinde gogunlukla bu yénde hiikiimler bulunmaktadir.

56 Sayi:8 Yil:2016



| MAKALE

da s6zlesmede yer almayan bir hususun yorumlan-
masinda da tuketici lehine degerlendirme yapilmasi
gerektigi dislndlmektedir. Ayrica ayni Kanunun 4
Uinct maddesinin ikinci fikrasinda s6zlesme sartlari-
nin sézlesme suresi icerisinde tiketici aleyhine de-
gistirilemeyecegi hikim altina alinmistir. Buradan
hareketle sézlesmede acik bir hikim bulunma-
masina ragmen tiketicinin daha 6nceki taksitlerini
6demedigi gerekgesiyle yapilan erken 6demenin bir
kisminin énceki taksitlerin kapatilmasinda kullanil-
masinin sdzlesme sartlarinin tiketici aleyhine de-
gistirilmesi olarak degerlendirilebilecektir.

2. Erken Odeme Tazminati

Konut finansmani kuruluslar, fonlari, piyasadan
yaptiklar anlagsmalar gcercevesinde toplamakta ve
bu fonlara kérlarini da eklemek suretiyle yaptiklari
planlama c¢ercevesinde kredi olarak kullandirmak-
tadirlar. Kredilerin erken 6denmesi durumunda bu
kuruluglarin 6ngdérdiigu planlama bozulmakta, eger
geri 6denen tutari bagka bir krediye dénlUstliremez-
se veya kullanacak bir yol bulamazsa elinde atil
olarak tutmaktadir. Bu durumda kuruluslarin karla-
rinin dismesi ve hatta bazi durumlarda zararla kar-
silagsiimasi da s6z konusu olabilmektedir'®. Konut
finansmani kuruluslarinin gogunlukla bankalardan
olusmasi ve bankalarin da llke ekonomisi Gizerinde
onemli etkilerinin olmasi nedeniyle bu kuruluglarin
yukarida bahsedilen risklerinin en aza indirilmesi
arzu edilmektedir.

Sabit faizli konut kredilerinde piyasadaki gelisme-
ler nedeniyle faiz oranlarinin dismesi halinde tu-
keticiler sézlesmelerini kapatip yeni bir sézlesme
ile daha dusuk faiz 6deyebilmektedirler. Bu husus
tlketici agisindan bir kazang olmakla birlikte konut
finansmani kurulusu agisindan yukarida anlatilan

nedenlerle bir kayip ifade etmektedir. Bu cergeve-
de erken 6deme tazminati uygulamasi, kazang ve
kayiplar dengelemek" ve lilke ekonomisine énemli
etkileri olan konut finansmani kuruluglarinin herhan-
gi bir olumsuzlukla karsilasmasini engellemek adina
mevzuatimizda yerini almigtir.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanu-
nun 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda, tliketicinin,
vadesi gelmemis bir veya birden fazla taksiti 6de-
mesi halinde konut finansmani kurulusunca erken
6deme tazminati talep edilebilece@i hikim altina
alinmigtir. Fikranin devaminda erken &deme taz-
minatinin, gerekli indirim yapilarak hesaplanan ve
tiketici tarafindan erken 6denen tutarin kalan va-
desi 36 ayl asmayan kredilerde ylzde birini, kalan
vadesi 36 ayl asan kredilerde ise yizde ikisini ge-
cemeyecegdi belirtiimistir. Ayrica Konut Finansmani
Sozlesmeleri Yénetmeliginin 11 inci maddesinde
erken 6deme tazminat tutarinin higbir sekilde tike-
ticiye yapilacak toplam indirim tutarini asamayacagi
hikim altina alinmistir. Bdylelikle tiketicinin erken
6deme yapmasina ragmen, erken é6deme yapma-
digi duruma kiyasla daha fazla maliyete katlanmasi
engellenmigtir.

Burada deginilmesi gereken énemli bir husus da
erken 6ddeme tazminatinin erken édenen anapara
Uzerinden mi yoksa faiz ve diger kamusal yikimlu-
IUkleri de kapsayan toplam 6deme tutari zerinden
mi hesaplanacagi hususudur. 6502 sayili TKHK’nin
37 nci maddesinde “gerekli faiz indirimi yapilarak
hesaplanan ve tiketici tarafindan konut finansma-
ni kurulusuna erken 6denen tutarin” ifadesi kulla-
nilmistir. Yukarida anlatildigi Uzere tlketici erken
0deme yaptiginda, 6dedigi son taksit tarihinden
erken 6deme yaptigi tarihe kadar hesaplanan faiz
ve kamusal yukimlulUkleri de 6demektedir. Faiz ve

10 BALOGLU, Burhan; YILMAZ, Binhan Elif vd., 100 Soruda Mortgage Uygulamalari, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No:2007-30,

istanbul, 2007, Sayfa 78.
" A.G.E. sayfa 84.
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diger kamusal yikimlilikler cercevesinde yapilan
6demelerin erken yapildigini sdylemek mimkiin de-
gildir. Zira bu tutarlar, erken 6demenin yapildid ta-
rihe kadar igleyen gtincel tutarlardir. Erken 6demesi
yapilan tutar yalnizca anapara tutaridir. Dolayisiyla
erken 6ddeme durumunda, erken ddenen anapara
Uzerinden erken 6deme tazminati hesaplanmasi
gerekmektedir. Zira bu husus hem ilgili Kanun mad-
desinin gerekgesinde hem de konuya iligkin olarak
cikarilan Konut Finansmani Sézlesmeleri Yénetme-
liginin 11 inci maddesinin dérdiinci fikrasinda acik-
¢a belirtilmistir.

2.1 Erken Odeme Tazminati
Uygulanmasinin Sartlari

Konut finansman kuruluglarinca 6502 saylli Ka-
nunda yer verilen sinirlar icerisinde kalmak sartiy-
la erken 6deme tazminati alinabilmesi icin tlketici
mevzuatl uyarinca asagida sayilan sartlarin gergek-
lesmis olmasi gerekmektedir.

Konut Finansmani Sézlesmesinde Faiz Oraninin
Sabit Olarak Belirlenmis Olmasi;

6502 sayill TKHK’nin 37 nci maddesinin ikinci fik-
rasinda konut finansmani kuruluglarinca erken 6de-
me tazminati talep edilebilmesi icin s6zlesmede faiz
oraninin sabit olarak belirlenmis olmasi sarti getiril-
mistir. Fikranin sonunda ise faiz oranlarinin degis-
ken olarak belirlenmesi halinde erken 6deme taz-
minati talep edilemeyecegi hikim altina alinmistir.
Benzer dizenlemelere Konut Finansmani Sozles-
meleri Ydénetmeliginin 11 inci maddesinin dérdinct
fikrasinda da yer verilmistir. Deg@isken faizli konut
finansmani sézlesmelerinde tlketicinin digen faiz
oranindan faydalanmak igin erken édeme yapma-
yacagi varsayimi nedeniyle konut finansmani kuru-
luglarinin erken 6deme riski s6z konusu degildir'2.

2 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 208.
8 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 208.
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Bu nedenle degisken faizli konut finansmani s6z-
lesmelerinde erken édeme tazminati dngérilmedi-
gini disinmekteyiz.

Kanunun 36 nci maddesinin ikinci fikrasina gore
konut finansmani sézlesmeleri sabit veya degisken
faizli olarak diizenlenebilecegi gibi hem sabit hem
de degisken faizin bir arada uygulandigi s6zlesme-
ler yapilmasi da mimkuindir. Kanunda ve ilgili Y6-
netmelikte sabit ve degisken faizli konut finansmani
sdzlesmelerine iliskin agik bir diizenleme bulunmak-
la birlikte her iki faiz tirindn bir arada uygulandig
sdzlesmelere iligkin agik bir hiikiim bulunmamakta-
dir. Kanunun gerekgesinde de konuya iligkin net ifa-
delere yer veriimemistir. Zira gerekgede aynen “(...)
kredinin erken 6denmesinin akdi faiz oraninin sabit
oldugu bir dénem iginde gergeklesmesi kosuluyla
konut finansman kurulusunun erken é6deme tazmi-
nati talep edebilecegine iliskin diizenleme yapilmig-
tir. Akdi faiz oraninin degisken oldugu bir dénemde
erken 6deme yapilmasi durumunda ise herhangi bir
tazminat uygulanmasi mimkin olmayacaktrr. (...)”
denilmektedir.

Her ne kadar konuya iligkin net bir diizenleme bu-
lunmasa da gerekgenin kaleme alinma tarzindan
hareketle, iki faiz turiinin birlikte uygulandigi s6z-
lesmelerin sabit faizin uygulandidi dénemlerinde
erken 6deme yapilmasi halinde erken édeme taz-
minati alinabilecegi, degisken faizin uygulandigi d6-
nemlerinde erken 6édeme yapilmasi halinde bu taz-
minatin alinamayacagi sonucuna ulasilabilmektedir.
Zira gerekgede sabit faiz uygulanan soézlesme-
lerden degil faiz oraninin sabit oldugu dénemden
bahsedilmektedir. Benzer sonuca ulasan baskaca
yazarlarda bulunmaktadir's.
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Erken Odeme Tazminatina iliskin Sézlesmede
Diizenleme Bulunmasi;

6502 sayill TKHK’nin 37 nci maddesinin ikinci fikra-
sl, konut finansmani sézlesmesinde erken 6édeme
tazminati alinabilecegine iligkin bir sartin bulunmasi
halinde erken 6deme tazminati alinabilecegini hu-
kim altina almistir. Buna gére sdzlesmede herhangi
bir sart bulunmadigi durumlarda konut finansmani
kuruluglarn erken &deme tazminati talep edeme-
yeceklerdir. Ancak uygulamada konut finansmani
kuruluglarinin hazirladiklari matbu s6zlesmelerde
erken 6deme tazminatina iligkin htukiimlere yer ver-
dikleri distnlldiginde bu sartin tim kredilerde
saglandigi soylenebilir'4. Diger taraftan stzlesme-
de, konuya iligkin bir sartin bulunmasi halinde dahi
bunun Kanunun 5 inci maddesinde dlzenlenen
haksiz sart kapsaminda oldugu tiketici tarafindan
her zaman iddia olunabilecek ve erken ddeme taz-
minati ddenmeyebilecektir. Erken 6deme tazminati-
na iliskin hikiimlerin hangi durumlarda haksiz sart
olarak degerlendirilebilecegine iliskin degerlendir-
me ayr bir makale konusu oldugundan burada de-
ginilmeyecektir.

En az bir taksit tutarinda 6demenin erken yapil-
masi;

Yukarida aciklandigi Gizere bir taksit tutarindan du-
sik miktarda yapilan ddemeler tiketici mevzuati
uyarinca erken ddeme olarak kabul edilmemekte
ve konut finansmani kuruluguna indirim yukamlala-
gl yuklememektedir. Hatta ilgili kurulug bu sekilde
yapilacak erken 6demeyi kabul edip etmemekte de
serbesttir. Bu durumun bir sonucu olarak tiketici-
nin, bir taksit tutarindan dustk miktarda bir tutar
erken 6demek istemesi ve konut finansmani kuru-

14 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 208.

lusunun da bu 6demeyi kabul etmesi halinde erken
6deme tazminat talep edilemeyecektir. Bu husus
6502 sayill TKHK’nin 37 nci maddesinin ikinci fik-
rasinda da bir ya da birden fazla 6demenin vade-
sinden 8nce yapilmasi durumunda erken 6deme
tazminati talep edilebilecedi seklinde hikim altina
alinmgtir.

islemin Niteliginin Gercek Anlamda Erken Ode-
me Olmasi;

Erken 6deme tazminati talep edilebilmesi icin ger-
ceklesmesi gereken bir diger sart ise islemin nite-
liginin gergek anlamda erken 6deme olmasidir. Bu
sart kaynagini Kanundan almakla birlikte daha ¢ok
Yargitay’in ictihatlar cergevesinde gelismistir. Buna
gbre Yargitay, niteligi itibariyle erken 6deme olarak
kabul edilemeyen ve taraflarin rizasi ve mutabakati
baglaminda eski krediyi kapatip glincel faiz oranlari
cercevesinde yeniden kredi agiimasi seklinde orta-
ya ¢ikan islemi yeniden yapilandirma olarak deger-
lendirmektedir's. Yargitay’a gére bu gibi durumlarda
konut finansmani kuruluslarn erken 6deme Ucreti ta-
lep edememektedir'®.

2.2 Erken Odeme Tazminatinda Ozel
Durumlar

Tuketiciler yukarida anlatildigi Uzere ihtiyari olarak
konut finansmani sézlesmesinden dogan borclari-
ni erken édeyebilmektedirler. Bunun yaninda baz
durumlarda tiketicilerin istegi disinda erken 6deme
yapiimasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu du-
rumlar, Kanunda dngdérulen sartlarin gerceklesmesi
halinde alacaklinin sézlesmeyi feshederek borcun
tamaminin muacceliyet kesbetmesi hali (temerr(it),
konutla ilgili sigorta s6zlesmesinin sonucu olarak

5 Ayrnintili bilgi icin Yargitay 13. Hukuk Dairesinin, 29.11.2012 tarih, 2012/27053 Esas, 2012/27475 Karar sayill Karari
16 HAZNEDAR, i. Murat, 6502 Sayili Yeni Tuketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’un Bankacilik Uygulamalari Bakimindan Getirdigi Yeni-
likler, istanbul Barosu Dergisi, Mayis - Haziran 2014, Cilt: 88, Sayi: 2014/3, Sayfa 25.
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yapilan tazminat édemesi hali (sigorta) ve sozles-
meye konu konutun kamulastirimasi (kamulastirma)
hali olarak siralanabilir. TemerrUt, sigorta ve kamu-
lastirma nedeniyle yapilacak édemelerin de erken
6deme mahiyetinde oldugu degerlendirilebilecektir.
Tuketici mevzuatinda konut finansmani sézlesmesi
borglusunun istegi disinda erken 6deme durumu
olmasi halinde erken 6deme tazminatinin uygulanip
uygulanmayacagina iliskin bir diizenleme bulunma-
maktadir'”. Buna karsilik Kanunun amagsal yorumu
cercevesinde bu tir 6demeler nedeniyle de erken
6deme tazminati talep edilebilecegi, zira bahse
konu diizenlemenin finans kurulusunun erken éde-
me nedeniyle karsilasacagi riskleri dengelemek icin
6ngorildigu, gayri ihtiyari yapilan ddemelerde de
bu risklerin s6z konusu oldugu hususlar dile geti-
rilmektedir'®.

Ancak bu gérise katiimak mimkin gérilmemek-
tedir. Oncelikle temerriit disindaki sigorta ve ka-
mulastirmaya iliskin erken édemelerde tiketicinin
iradesi ve olaganin disinda ortaya cikan olaylar
nedeniyle erken éddeme yapilmasi s6z konusudur.
Bu durumlarda tiketici faiz disuslerinden fayda-
lanmak amaci gitmemekte, dolayisiyla bir kazang
saglama amaci da bulunmamaktadir. Bu 6demeler,
yukarida anlatildigi Uzere, konut finansmani kurulu-
sunun planlamalarinda probleme neden olabilecek-
se de tuketiciler lehinde bir kazang¢ s6éz konusu ol-
mayacaktir. Kazangtan bahsedilecekse bu kazang
kamulastirma yapan devlete ya da sigorta tazmi-
natini 6deyen sirkete ait olacaktir. Dolayisiyla, bu
hallerde erken 6deme tazminati alinmasi durumun-
da konut finansmani kurulusunun bir kazanci séz
konusu olacaktir. Buna gore sigorta veya kamulas-
tirma hallerinde tiiketiciden erken 6deme tazminati
talep edilmesi tliketici aleyhine konut finansmani
kurulusu lehine bir sonug doguracaktir ki bu husus

7 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 210
8 TOPALOGLU, A.G.E. Sayfa 210
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6502 saylli TKHK’nin ruhuna ve gergeklestirmeyi
6ngdrdigu tiketiciyi koruma amacina aykirn ola-
caktir. Agiklanan nedenlerle sigorta ve kamulagtir-
ma nedeniyle yapilan zorunlu erken 6demelerde er-
ken 6deme tazminati alinmasinin mimkin olmadigi
disintlmektedir. Buna karsilik konut finansmani
kuruluslarinin devletten veya sigorta sirketlerinden
erken 6deme tazminati talep edip edemeyecegi hu-
susu da tartigilmasi gereken bir husustur.

TuUketicinin iradesi disinda erken édeme yapmasi
gereken bir diger husus ise temerrit nedeniyle s6z-
lesmenin feshedilmesi ve borcun tamaminin muac-
celiyet kesbetmesidir. Bu durumlarda sigorta ve ka-
mulastirmadan farkl bir durum s6z konusudur. Zira
tUketicinin sahsi durumu veya ihmali nedeniyle borg
muaccel hale gelmis ve erken 6deme sbz konusu
olmustur. Bu agidan bakildiginda erken 6deme taz-
minati talep edilmesinin uygun olarak degerlendiri-
lebilecegi distinilmektedir. Diger taraftan, temerr(it
halinde de tiiketicinin disen faiz oranlarindan fay-
dalanma ve kér elde etme gibi bir diistincesi bulun-
mamaktadir. Bu agidan bakildiginda ise, yukarida
anlatilanlar cercevesinde, erken 6deme tazminat
talep edilemeyecegi disinilmektedir. Konuya ilis-
kin net bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle bu
sorunun ilerleyen dénemlerde ortaya ¢ikacak yargi
ictihatlan cergevesinde netlik kazanacagi diistnul-
mektedir.

Sonuc¢

Son yillarda tuketicilerin kullandigi konut kredile-
rinin sayisinda ve tutarinda énemli artislar yasan-
mistir. Bu hususa kamu otoritesi kayitsiz kalmamig
ve Anayasa’nin 172 nci maddesindeki tiketiciyi
koruma gorevi de dikkate alinarak konut finans-
mani sdzlesmelerine iligkin dizenlemeler yapmisg-
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tir. Bu gercevede yapilan dizenlemelerden birisi
de konut finansmani kredilerinde tiketiciye erken
6deme hakki taninmasi, erken édenen tutara iliskin
konut finansmani kuruluslarinca gerekli indirimin
yapilmasi zorunlulugu ve erken 6édeme hallerinde
ortaya ¢ikan menfaat farkllasmasini dengelemek
Uzere erken 6deme tazminat talep edilebilmesi
hakkina iliskindir. ilgili diizenlemelerde makalemiz-
de bahsedilen bazi agik noktalar bulunmakla bir-
likte bu hususlarin yorumlarla ve yargi ictihatlanyla
doldurulacagina siiphe bulunmamaktadir. Hemen
belirtmek gerekir ki mevzuattaki eksikliklere iligkin
yorumlamalar yapilirken Kanunun tiketiciyi koruma
amaci ve 6zU dikkate alinmali, bu agik noktalar ti-
ketici lehine yorumlanmalidir. Zira herkesce kabul
edilen bir gercek her gercek kisinin tUketici oldugu
ve saticl ve saglayicilara karsi korunmaya muhtag
oldugudur.

6502 sayill TKHK’da diizenlenen konut finansmani
sdzlesmeleriyle ilgili olarak yapilacak erken 6deme-
lere iligkin hikimlerin gogunlukla yerinde oldugu
dustnulmektedir. Tuketicilere borglarini erken éde-
me hakkinin verilmesi gerektigine, bu halde gerekli
indirimlere mevzuatta yer verilmesinin tiketicinin
korunmasi amacina hizmet ettigine siiphe bulun-
mamaktadir. Menfaatler dengesinin korunmasi
amaciyla ve diger Ulke uygulamalar da dikkate ali-
narak erken 6deme tazminati talep edilebilecegi de
Kanunda yer alan diizenlemelerdendir. Erken 6de-
me tazminati tiketici aleyhine olarak degerlendirile-
bilirse de Yargitay'in yerlesik ictihatlan cergevesin-
de yeniden finansman niteliginde olan erken 6deme
islemlerinde erken 6ddeme tazminatina hikmedile-
memesi yerinde gortlmektedir. Yargitay’in séz ko-
nusu ictihatlarinin ilgili hikme dayanak tegkil eden
goruslere aykir oldugu degerlendirilmekle birlikte®

Kanunun amacinin tiketiciyi korumak oldugu ve
bu gdéruslerin Kanunda net bir sekilde belirtiimedi-
gi gercegdi karsisinda bahse konu kararlarin yerinde
oldugu dustniimektedir.
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Tum Yonleri ile Gumrik Kacakciligi
Suclarinda istirak

Ozet

Kagakgilikla Micadele Kanunu’nda dizenlenen Gumrik Kacakeiligr suglarinda Kanunda belirtilen hu-
suslar Uzerine farkll durumlar olusabilmektedir. Bu durumda ise Turk Ceza Kanunu’nda dizenleme alani
bulunan ve buna uygun olarak, Kagakg¢ilikla Micadele Kanunu’nda da dizenlenen istirak kavrami s6z
konusu olacaktir. Bu es dizenlemeler dikkate alinarak Giimrik Kagakgiligi Suglarinda Istirak hiikiimleri-
nin tanimsal ve sonugsal incelemeleri yapilarak, istirak hilkiimlerinin islevine iliskin bir incelemenin ortaya
konmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Kagakgiligi Sucu, Suca Istirak, Yardim, Fail, Faillik, Kagakgilikla Miicadele
Kanunu.
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In Share Customs Smuggling With All Aspects of
Crime

Abstract

In the Customs Anti-Smuggling is organized crime Trafficking Act different situations on the issues speci-
fied in the law may occur. In this case, as in the Turkish Criminal Code with regulations and accordingly,
the concept of participation in the Anti-Smuggling Law will be held in question. This is considering
co-regulation Customs Smuggling of associates and consequential definitional provisions in criminal
investigations were made, aimed to put forward a study on the function of the provisions associates.
Keywords: Customs Smuggling Crime, Crime Associates, help perpetrator Agency and, the Anti-Smu-
ggling Act.

JEL Classification Codes: K34

Giris
Ulkemizde Gumriik Kacakeiligi sugunun caydirici olmasi igin calismalar yapilmis ve bu amagla cezalandirma

muesseseleri dizenlenmistir. Makalemizin konusu olan istirak kavramindan hareket ile bu muesseselerin
uygulama asamalarina deginelim.
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1.Gumrik Kacakcilig
1.1.Kacakc¢ilik Kavrami

Kacgakgilik kavrami sdzlik anlami itibariyle bir dev-
letin yasalarina karsi gelinerek yapilan ticaret ya da
bir Ulkeye gumrigi 6édenmemis, yasaklanmis bir
mali sokmak veya gizli olarak kagirma isi olarak be-
lirlenebilir.

Kacgakgilik; hukuk terminolojisine gére, bir malin ya-
salara aykiri olarak gizli yollardan tlkeye sokulmasi
ya da gimrikli esyayl gimrik vergisi ya da diger
sorumluluklar édemeden yurda sokabilmek i¢in gi-
risilen hileli ve yasadigi eylemlerdir.

Kacakgilik yapan kisiye kagakgl denmektedir. Gim-
rik vergisinden kagmak, ihracat ya da ithalat yasa-
gini asmak igin basvurulan bir yoldur. Kagakgiliga
genellikle vergilerle ticari degeri ylkselen Urlnler
(Orn: cay, kahve, seker, sigara, icki, akaryakit) ya
da yasak altina alinan mallar konu olur. Bu sayede
vergi yuklerinden arinmis mal ile daha fazla mad-
di getiri elde edilebilmekte ve kagakgilik ekonomisi
olarak kayrt disi bir gelir ortami olusabilmektedir.

Ulkemizde kacakgilik sugu, issizlik olan bélgeler
icin ekonomik bir ¢are, bazi sirketler acisindan re-
kabet elde edebilmek icin ¢6zim yolu ya da terdr
orgutlerinin finansmani icin gelir getirici faaliyet ol-
masl nedeniyle, bu yola bagvurmalar care olarak
gorilmektedir. Bu gerekcelerle kagakgllik fiillerinde
artis goérllmektedir. Bu nedenle kagakgilik yasasin-
da degisiklik yapilmis, bu sucu igleyenlere agir ce-
zalar getirilmigtir. Devletin amaci bu sayede kacak-
cilikla micadele ederek yasal ticaretin yapilmasini
saglamak ve vergi kaybini dnlemektir.

1.2.Gimrik Kavrami

Bir Ulkeye giren ya da Ulkeden ¢ikan her tirll es-
yanin kontroliind ifade eden Gimrik kavrami, bu
islemlerin yapildigi yer igin de kullanilmaktadir”
seklinde tanimlanmaktadir. GUimrik Kanunu’nun
3. maddesinde de konuya iligkin tanimlar yer al-
maktadir.

Dogrudan dogruya gimrik kavramina iligskin bir ta-
nim verilmemis olsa da bu maddede gimrik ver-
gisi, gumrik idaresi, glimrik kontroll gibi kavram-
larinin tanimlarina verilmistir. Buna gére: “Gimrik
idaresi veya idareleri” deyimi, gimrik mevzuatinda
belirtilen islemlerin kismen veya tamamen yerine
getirildigi merkez veya tasra teskilatindaki hiyerar-
sik yénetim birimlerinin tamamini; “Gimrik vergile-
ri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan
ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tUmanu;
“Gumrik kontroli” deyimi, Turkiye Gumrik Bolgesi
ile diger Ulkeler arasinda tasinan esyanin giris, ¢ikis,
transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dola-
simda bulunmayan esyanin durumunu dlzenleyen
gUumrik mevzuati ve diger mevzuatin dogru uygu-
lanmasini saglamak icin gimrik idareleri tarafindan
ylrttdlen; esyanin muayenesi, beyanname verileri
ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin ve ger-
¢ekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger
kayrtlarinin incelenmesi, tagima araclarinin kontrold,
bagajlarin ve kisilerin yanlarinda ya da Ustlerinde ta-
sidiklari diger esyanin kontroll ile resmi arastirmalar
ve diger benzeri uygulamalari; ifade etmektedir.

2. 5607 Sayili Kanun Kapsaminda
Kacakegilik Suclari

2.1.Konu Kapsami

2005 yilinda yeni TCK’nin yurirlige girmesiyle bir-
likte suc¢ tanimi ve yaptirmlara iliskin 6zel hilkiimler
iceren bltin kanunlarda olmasi gerektigi gibi Ka-
cakcilikla Miucadele Kanununun da yeni TCK’'nin
su¢ ve yaptinm teorisine yonelik benimsedigi ilke-
ler cercevesinde dizenlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ik-
mustir. Bu itibarla 2003 yilinda yirarlige giren 4926
sayill Kagakgilikla Micadele Kanunu yerine 5607
sayill Kagakgllikla Micadele Kanunu 31 Mart 2007
tarihinde yurirlige girmigtir.

Nitekim 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu-
nun genel gerekgesinde de, TCK m.5 ve Kabahatler
Kanunu m.3 cergevesinde 4926 sayili Kagakgilikla
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Micadele Kanunu'nun suc¢ ve kabahatlere iligkin
dizenlemelerinin TCK ve Kabahatler Kanununa
paralel hale getirilmesi amaciyla 5607 sayill Kagak-
¢ilikla Micadele Kanunu ihdas edildigi ifade edil-
mistir.

5607 sayili Kagakgllikla Micadele Kanunu kapsa-
minda kacakgilik suglan ithalat ve ihracat kacak-
ciigi olarak iki kisimda ele alinmistir. Kagakgilik
suglar ise ekonomik suglar kategorisinde yer alan
suclardandir. Bu gergevede ekonomik sug, kayit al-
tina alinamayan, kamu otoritesi tarafindan kontrol
edilmeyen, kamu dizenini korumay! amaclayan ni-
telik tasimakta ve cezalandirimaktadir. Kagakgilikla
Micadele Kanunu Kapsaminda su¢ veya kabahat
olusturan hareketin konusunu tasinir nitelikte bir
esya olusturacaktir.

2.2.ithalat Kacakciligi Suclan

2.2.1. Esyayi Giimriik islemlerine Tabi
Tutmaksizin Tiirkiye’ye ithal Etmek Sucu

5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3/1.
maddesine gore: “Esyayi, gimrik islemlerine tabi
tutmaksizin Turkiye'ye ithal eden kisi, bir yildan
bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir. Egyanin, belirlenen gimrik
kapilan disindan Turkiye’ye ithal edilmesi halinde,
verilecek ceza Ugte birinden yarisina kadar arttirilir”.

Kacakgeilikla Miicadele Kanunu’nun 3/1. fikrasinda
belirlenen bu sucun konusu esyadir. Ancak burada
ifade edilmelidir ki bu sugun olusabilmesi igin esya-
nin ithal edilmesi yasak olmayan nitelik tagsimasi ge-
rekmektedir. ithali yasak bir malin yurda sokulmasi
durumunda bu su¢ degil 7. fikrada yer alan ithali
kanun geregi yasak olan egyay ithal etmek sucu
olusacaktir. Nitekim ithali yasak olan bir esyanin
ithali durumunda esyanin gimrik islemlerine tabi
tutulmasi imkani da olmayacaktir. Yani bu durumda
hem 1. hem 7. fikra hilkimlerinin ihlali s6z konusu
olabilecektir.

A Sayi:8 Yil:2016

Sucgun konusunu olusturacak egyanin ithali mim-
kin esya niteligi tasimasinin yaninda bir baska
ozelligi de gimrik vergilerinden muaf tutulmamis
bir esya olmasi seklinde karsimiza ¢gikmaktadir. Bu
sucla korunan en temel yarar kanaatimizce devletin
hakimiyet yetkisidir. Bu kapsamda gergeklestirile-
cek hareketler ilk olarak devletin sinirlar cergeve-
sinde kullanmak istedigi ve kurallara bagladigi mal
giris cikisini kontrole iliskin hakimiyetini dogrudan
ihlal edici nitelik tasiyacaktir.

Sucun faili yurda mal ithal etmek isteyen herkes
olabilecektir. Bu g¢ercevede sugun 6zgl sug niteli-
gi tasidigini s6ylemek mimkiin olmayacaktir. Fai-
lin TUrkiye’ye girmesi yasak olmayan veya gimrik
vergilerinden muaf olmayan bir mal gimrik islem-
lerine tabi tutmadan yurda sokmasi yeterli olacaktir.
Sugun maddi unsurunu olusturan hareket madde-
de ikili bicimde belirlenmistir. Basit seklinde sugun
maddi unsurunu olusturan hareket gimrik islem-
lerine tabi tutmadan egyayi Turkiye’ye ithal etmek
seklinde karsimiza gikmaktadir. Sugun nitelikli sek-
linde ise esyanin belirlenen gimrik kapilari disin-
dan Tirkiye’ye ithal edilmesidir.

Esyayi, gimrlk islemlerine tabi tutmaksizin Tur-
kiye'ye ithal etme ve esyanin, belirlenen glimrik
kapilan digindan Turkiye’ye ithal edilmesi sugu aci-
sindan genel kastin varligi yeterlidir. Burada kast
failin esyanin giimrik kontrolli diginda tutulmasina
ybnelik olmalidir. Bu kapsamda failin amacinin su-
cun olusmasi acisindan bir 6nemi yoktur. Ornegin
fail, fiilini ticari amacla gergeklestirebilecegi gibi
bir bagska amagla ya da bir bagka sugta kullanmak
amaciyla da gerceklestirebilir.

Failin esyanin gumrik islemlerine tabi tutmaksizin
Turkiye’ye ithal etmeye ydnelik fiili agisindan kast-
ta aranan bilme ve isteme unsurlarinin karsimiza
cikmasi gerekmektedir. Burada fail esyayr gimrik
islemlerine tabi tutmadan esyayl yurda sokma ha-
reketini gerceklestirmeyi istemeli ve ayrica esyanin
da gumruk islemlerine tabi tutularak ithal edilmesi
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gerektigini bilmelidir. Failin hareketi kastettigi suca
yonelmis olmalidir.

Kacakgilikla Micadele Kanununun 3/1. maddesin-
de esyanin gumrik kapilan digindan TUrkiye’ye ithal
edilmesi; esyanin gimrik iglemlerine tabi tutulmak-
sizin Turkiye’ye ithal edilmesi fiilinin nitelikli hali ola-
rak dizenlenmistir. Bu nitelikli halin uygulanmasiyla
failin cezasl sugun normal sekline gore lgte birden
yarisina kadar arttinlacaktir. Gimrik kapilari disin-
da egya ithal etme fiilinin esyayi giimrik islemlerine
tabi tutmadan ithal etme fiiline gére daha agir ve
istismari kolay olmasi dolayisiyla nitelikli hal olarak
duzenlendigi ifade edilmektedir.

Bu su¢ agisindan istirakin her tirtinin gerceklese-
bilecegini ifade edebiliriz. Bu kapsamda failde ol-
dugu gibi, sucga istirak edecek kisiler agisindan bir
6zellik aranmamaktadir. Burada istirakten dolayi
sorumlulugun dogabilmesi icin istirak edecek kisi-
lerin kasti ve fiilin gergceklesmesine ydnelik hareket-
lerinin varligi aranacaktir. Sugun kanuni taniminda
yer alan fiili birlikte gerceklestiren kigilerden her biri,
fail olarak sorumlu tutulur. Bu hikim cgercevesin-
de gimrik islemi yapmaksizin egya ithal etme veya
gumrik kapilar haricinde esya ithal etme sugu Uze-
rinde birlikte hakimiyet kuran kisiler misterek fail
olarak sorumlu tutulacaklar ve bunlarin her biri sug
icin 6ngdrulmus cezayla cezalandirilacaklardir.

2.2.2.Esyayi Sahte Belge Kullanmak Suretiyle
Giumriik Vergileri Kismen veya Tamamen
Odenmeksizin Tiirkiye’ye ithal Etmek Sucu

Esyayi, aldatici islem ve davraniglarla gimrik ver-
gilerini kismen veya tamamen édemeksizin tlkeye
sokan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve on bin
glne kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu sucgun igin kurucu unsuru olan belge kavraminin
ne oldugu ydniinde ceza kanunumuzda herhangi
bir tanimlama s6z konusu degildir. Bu kavram dokt-
rine ve uygulamaya birakilmigtir. Doktrinde belge

kavrami ve belgenin unsurlarina iliskin bir goris
birligi saglanamamisti. TCK m.204 gerekgesinde
ise belge kavrami yazili kagit olarak ifade edilmisgtir.
Belge kavrami dzet olarak “olaylar nakleden, icer-
digi irade beyanlari hukuken deger tasiyan ve mu-
ayyen kimse tarafindan olusturulan her tirlG yazi”
seklinde ifade edilmektedir.

TCK’da U¢ cesit belgeden s6z edilmektedir. Bunlar
resmi belge, 6zel belge ve resmi belge hikmundeki
belgelerdir. Resmi belgeden bahsedilebilmesi igin
belgenin bir kamu goérevlisi tarafindan, gdrevi ge-
redi ve kanunda 6ngorilen usule gére hazirlanmis
olmasi gerekmektedir.

Bir resmi belgeyi sahte olarak dizenleyen, gercek
bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde de-
gistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi ceza-
landirilir. Goérevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu
resmi bir belgeyi sahte olarak duzenleyen, gercek
bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren,
gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte
resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi cezalandirilir.
Resmi belgenin, kanun hiikmi geregi sahteligi sabit
oluncaya kadar gegerli olan belge niteliginde olmasi
halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir (TCK
m.204).

Gergek bir resmi belgeyi bozan, yok eden veya
gizleyen kisi de cezalandirilacaktir. Ancak bu su-
cun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi durumun-
da failin cezasi arttirilacaktir(TCK m.205). Bir resmi
belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gé-
revlisine yalan beyanda bulunan kisi cezalandirila-
caktir(TCK m.206).

Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya ger-
cek bir 6zel belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde
degistiren ve kullanan; bir sahte 6zel belgeyi bu
Ozelligini bilerek kullanan kisi cezalandirilacaktir
(TCK m.207). Burada sahte belgenin kullaniimasi,
secimlik hareket olarak degerlendirilen, resmi bel-
gede sahtecilik sugundan farkl olarak sahte belge
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dizenleme veya degistirme fiilleriyle birlikte gercek-
lesmelidir. Yani burada kullanim sugun olusumu icin
zorunlu bir sart olarak aranmaktadir. Burada kul-
lanmadan bahsedilebilmesi igin maddi bir kullanim
tek basina yeterli degildir bunun yaninda hukuki
kullanim da s6z konusu olmalidir. Gergek bir 6zel
belgeyi bozan, yok eden veya gizleyen kisi de ce-
zalandirilacaktir (TCK m.208).

Fikrada dlzenlenen sug acgisindan korunan hukuk-
sal yarara iligkin ikili bir degerlendirme yapiimasi
muimkin olacaktir. Bu gergevede evrakta sahtecilik
acisindan kamu guiveninin korunmak istedigi ifade
edilebilir. ikinci olarak ise korunan hukuksal yararin
devletin egemenlik hakki oldugunu ifade edebiliriz.
Bu fikra kapsaminda yapilan hareketlerle de devle-
tin sinirlari ve gumrik kapilar vasitasiyla belirledi-
gi kurallara aykiri olarak esya girisi s6z konusudur.
Yine bu cergevede vergilendirme ydntinden bir zafi-
yet dogacagi icin devletin ekonomik dizeninin ihlali
de s6z konusu olacaktir.

Sucun faili agisindan kanunda herhangi bir ayrnm
yapllmamistir. Sug 6zgi sug niteligi tasimamaktadir
ve herkes tarafindan islenebilir niteliktedir. Bu du-
rumda fail sahte belge kullanarak gimrik vergilerini
kismen veya tamamen 6demeyen ve bu suretle es-
yayI ithal eden herkes olabilecektir. Ancak kanunun
4/4. maddesinde belirtilen nitelikli halin uygulana-
bilmesi igin failin maddede belirtilen kisilerden biri
olmasi gerektigi icin bu nitelikli hal agisindan 6zgu
sucun varligindan bahsedilebilecektir. Tiizel kisiler
araciliiyla sugun islenmesi durumunda ise tlzel
kisilere yénelik koruma tedbirlerine basvurulabile-
cektir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareketi sahte
belge kullanarak gimrik vergileri kismen veya ta-
mamen édenmeden bir malin ithal edilmesi olarak
belirlemek mimkindir. Sugun konusu ise gimrik
vergilerine tabi ithali mimkin mallardi. Onemle
Uzerinde durulmasi gereken bir konu da sahte bel-
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ge kullanarak kismen ya da tamamen édenmeyen
verginin gimrik vergisi olmasi gerektigidir. Bunun
disinda guimruk vergisi tam olarak 6denmis ve fakat
KDV gibi bir bagka verginin eksik 6denmesi duru-
munda bu sug¢ olusmayacaktir. Bdyle bir durum ver-
gi hukukunun konusuna girecek ve deg@erlendirme
de bu cergevede yapilacaktir.

Bu suc¢ kasten iglenebilen bir sugtur. Failin kastinin
gumrik vergilerinin kismen ya da tamamen 6den-
memesi suretiyle yurda mal ithali seklinde ortaya
¢ikmis olmasi gerekmektedir. Ayrica failin sahte
belgeyi kullanmaya ydénelik bir kastinin bulunmasi
da gerekmektedir. Failin sahte belge kullanmaya
ybnelik bu kastinin ayrica gimrik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeden mal ithaline de ydnel-
mis olmasi gerekmektedir. Burada gimrik vergile-
rinin kismen ya da tamamen édenmemesi yoniinde
bir kast arandidi i¢in failin bu yénde 6zel bir kastinin
varligi gerekmektedir. Failin belgenin sahte oldugu-
nu bilmemesi durumunda kastinin varligindan bah-
sedilemeyecektir. Belgenin sahte olma ihtimalini bil-
digi halde bunu arastirmadan, vergilerin bu sayede
kismen ya da tamamen édenmemesi olasiligini ka-
bullenerek hareket edilmesi halinde olasi kast s6z
konusu olacaktir.

Suca her tirld istirakin mimkin oldugunu sdyleye-
biliriz. Burada fail sahte evraki dizenleyen kisi ola-
bilecegdi gibi sahte evraki diizenleyen bir baskasi da
olabilecektir. Istirakin varligindan bahsedilebilmesi
icin istirak iradesinin varligi sarti da aranacaktr. Es-
yayl, sahte belge kullanmak suretiyle gimruk vergi-
leri kismen veya tamamen ddenmeksizin Turkiye’ye
ithal sugunda sucu birlikte gergeklestiren kisilerden
her birisi fail olarak sorumlu tutulacaktir. Gimrikten
normal sekilde mal ithal eden kiside bu sekilde bir
duslincesi olmadigi halde sahte belge kullanarak
gumrikten mal gegirip daha az ya da hi¢ vergi 6de-
memesi yoniunde ydnlendiren kisi azmettiren olarak
sorumlu tutulacaktir. Ayrica suga maddi ya da ma-
nevi yardim seklinde istirak de mimkun olacaktir.
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2.2.3. Transit Rejimi Cercevesinde Tasinan
Serbest Dolasimda Bulunmayan Esyayi, Rejim
Hikiimlerine Aykir Olarak Giimriik Bélgesinde
Birakmak Sucu

5607 Sayili Kanunla dizenlendigi sekli ile Transit
rejimi gcergevesinde tasinan serbest dolasimda bu-
lunmayan esyayi, rejim hikimlerine aykiri olarak
gumrik bdlgesinde birakan Kisi, bir yildan U¢ yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilrr.

Bu sucla da devletin hakimiyet yetkisinin ihlal edil-
digini sdylememiz mimkin olacaktir. Nitekim bu-
rada fail esyayl normalde gimrik bdlgesi icinde
birakmamasi gerekirken bu sekilde davranmakta-
dir. Yapilan fiille yetkililerin iradeleri fesada ugra-
tilmaktadir. Bu sekilde édemesi gereken vergileri
6dememekte ve devletin kontrol yetkisi kapsamina
tecaviiz etmektedir. Burada vergilerin 6denmemesi
neticesinde ekonomik bir ihlalin varligi da s6z ko-
nusudur.

Bu sucun faili transit rejimi gercevesinde tasinan
serbest dolasimda bulunmayan esyayi, rejim hi-
kumlerine aykiri olarak giimrik bdlgesinde birakan
kisidir. Transit rejiminde hak sahibi olan asil sorumlu
kisinin esyayl 6ngdrilen sure igerisinde ve gim-
rik idareleri tarafindan egyanin ayniyetinin tespiti
amaciyla alinan 6nlemlere uymak suretiyle, varig
gumrik idaresine saglam ve noksansiz olarak sun-
mak ve transit rejimine iliskin hikimlere uymakla
yUkimli oldugunu géz 6niinde bulundurursak bu
cercevede asil sorumlu niteligindeki herkes bu su-
cun faili olabilecektir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket serbest
dolasimda bulunmayan bir esyanin, transit rejimi
kapsaminda tasinmasi s6z konusuyken, transit re-
jimi hukumlerine aykirn olarak Turkiye’de gimrik
bolgesinde birakiimasi seklinde karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu sayede egya serbest dolasima girmektedir.
Bu unsurlardan birisinin eksik olmasi durumunda
su¢ olugsmayacaktir.

Bu sug¢ kasten islenebilen bir suc niteligindedir.
Burada kastin bilme unsuru kapsaminda failin es-
yanin transit rejimi kapsaminda tasindigini, esyanin
serbest dolagimda bulunmadigini ve esyayi rejim
hikumlerine aykir olarak gimrik bdélgesinde birak-
tigini bilmesi gerekmektedir. isteme unsuru agisin-
dan ise failin belirli 6zelliklere sahip bu esyayi transit
rejimi hukumlerine aykirn olarak gimrik bélgesinde
birakmasi fiilini belirleyebiliriz. Burada failin esya-
nin gimrik bélgesinde birakiimasina iliskin genel
kastinin varligi sucun olusumu agisindan yeterlidir.
Yani sugun olusumu igin 6zel kastin varligi aranma-
yacakitir.

Suca her tirll istirakin mimkin oldugunu séyleye-
biliriz. Egyayi transit rejimi hilkiimlerine aykiri olarak
birakan kisi esyayi tasiyan kisi olabilecegi gibi onun
disinda birisi de olabilir. Bu durumda hem egyayi
taslyan hem de esyanin gimrik bélgesinde bira-
kilmasini saglayan kisilerin musterek fail olarak ni-
telendirilmesi mimkinddr. Yukarida da belirttigimiz
gibi transit rejiminde hak sahibi olan asil sorumlu
kisi, transit rejimine gore tasindigini bilerek esyay
kabul eden taslyici veya alici ve esyanin taginma-
sina eglik eden memur musterek fail olarak hareket
edebilecektir.

Transit rejimi gergevesinde egyayi taslyan kisiye ce-
bir veya tehdit uygulayan ve bu sayede de esyanin
rejim hikumlerine aykiri olarak gimrik bélgesinde
kalmasini saglayan kisi dolayli fail olarak nitelendiri-
lebilecektir. Suca azmettirme de s6z konusu olabi-
lecektir. Normalde transit rejimlerine uygun sekilde
egyay! taglyan Kisiye telkinlerde bulunarak onun es-
yayi transit rejimlerine aykiri olarak gimrik bdlgesi
icine birakmasinin saglanmasi durumunda azmet-
tirme s6z konusu olacaktir.

Esyay! transit rejimlerine aykiri olarak gimrik bol-
gesinde birakmayi diglnen kisinin bu dusincesini
kuvvetlendiren, kisinin ne sekilde giimriik bélgesin-
de birakilabilecegi yéniinde yol gésteren, esyanin
guimrik bélgesine birakiimasi sirasinda ara¢ sag-
layan kisi de yardim eden olarak sorumlu tutulabi-
lecektir. Ancak yardim eden kiginin maddi yardimi,
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sucun olusumu agisindan zorunlu nitelik tasiyorsa
yardim etmeden degil muisterek faillikten dolayi so-
rumlulugu s6z konusu olacaktir.

2.2.4, Belli Bir Amag icin Kullaniimak veya
islenmek Uzere Ulkeye Gegici ithalat ve Dahilde
isleme Rejimi Cercevesinde Getirilen Esyay!,
Sahte Belge ile Yurt Disina Gikarmig Gibi islem
Yapmak Sucgu

5607 Sayili Kanunda duzenleme sekli ile belli bir
amag icin kullaniimak Gzere Ulkeye gegici ithalat ve
dahile isleme rejimi cergevesinde getirilen esyayi,
sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem yapan
Kisi, bir yildan tg¢ yila kadar hapis ve bes bin gine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilr.

Sugun konusunu olusturan esya belli bir amagcla
kullaniimak veya islenmek Uzere Ulkeye gegici itha-
lat ve dahilde isleme rejimi gergevesinde getirilen
bir esya olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Burada da ikinci fikrada oldugu gibi belgede sah-
tecilik fiili karsimiza ¢iktigi igin ilk olarak kamu gi-
veninin korunmak istendigi ifade edilebilir. Bunun
yaninda kanunda yer alan gimrik rejimlerine ayki-
r davranis sz konusu olmasi dolayisiyla devletin
egemenlik yetkisinin ihlali de s6z konusu olacaktir.
Nitekim burada gumrik rejimlerinin diizenlenmesi
ile hedeflenen ekonomik amaglarin da énline gegil-
mis olacaktir. Gimrik rejimlerinin ekonomik etkile-
rinin oldugunu da dikkate alacak olursak bu rejim-
lerin ihlali durumunda devletin ekonomik kaybinin
da 6nlenmesinin amagclandigi ifade edilebilecektir.

Sucun faili belli bir amag igin kullanilmak veya is-
lenmek Uzere Ulkeye gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimi gercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile
yurt disina ¢gikarmig gibi yapan herkes olabilecektir.
Bu kisi esyayi Ulkeye gegici ithalat rejimi veya dahil-
de isleme rejimi cercevesinde getiren birisi olabile-
cegi gibi bunun disindaki tgiincu kisiler de olabilir.

Sugun maddi unsurunu olusturan hareket esyanin
sahte belge ile yurt disina ¢ikarmig gibi yapiimasi-
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dir. Ancak burada s6z konusu olan esyanin belli bir
amag icin kullaniimak veya islenmek Uzere Ulkeye
gegici ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde
getirilmis olmasi gerekmektedir.

Sug kasten islenebilen bir sug niteligi tasimaktadir.
Failin kastinin esyanin belli bir amag igin kullaniimak
veya islenmek Ulzere gegici ithalat ve dahilde isleme
rejimi gercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile
yurt disina ¢gikarmis gibi yapmayi kapsamasi gerek-
mektedir. Bunlardan herhangi birisi agisindan failin
kastinin bulunmamasi durumunda sucun olustu-
gundan bahsedilmesi mimkuin degildir.

Belli bir amag icin kullaniimak veya islenmek lzere
gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi cergevesinde
getirilen egyayi, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmig
gibi islem yapma sucuna her turll istirak mimkin-
dir. Sug Uzerinde hakimiyet kuran kisileri musterek
fail olarak nitelendirebiliriz. Fail sahte evraki kendisi
duzenleyip, esyayi yurt disina ¢ikmig gibi yapiimasi
islemini kendisi yapabilecedi gibi sahte evraki bir
baskasina da hazirlatmis olabilir. Evrakta sahtecilik
suguna istirake iligkin bilgiler yukarida verildigi icin
burada tekrar edilmeyecektir. Ancak sahte belge-
yi hazirlayan kisinin burada belirtilen suga iligkin
istirak iradesi musterek fail olarak sorumlu tutula-
bilmesi i¢in aranacak en énemli kosuldur. Aksi tak-
dirde ilgili kisi sadece evrakta sahtecilikten sorumlu
tutulacaktir.

Bunun yaninda sahte belgeyi hazirlayan kisinin olay
Uzerindeki héakimiyetinin de mdusterek fail olarak
sorumlulugunun belirlenmesi icin tespit edilmesi
gerekmektedir. Burada dolayli faillik de s6z konu-
su olabilecektir. Ozellikle kendisine cebir veya teh-
dit uygulanarak bu sugu islemesi saglanan kisiye
cebir veya tehdidi uygulayan kisi dolayli fail olarak
sorumlu tutulacaktir. Gegici ithalat veya dahilde
isleme rejimi kapsaminda Ulkeye getirdigi esyalari
sahte belge ile yurt icinde birakiimasi yoninde fail-
de fikir olusturan kisinin sorumlulugu ise azmettiren
olarak belirlenecektir.
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2.2.5. 5607 Sayili Kanunun Uciincii Maddesinin
Birinci ile Dordiincii Fikralarinda Tanimlanan
Fiillerin islenmesine istirak Etmeksizin, Bunlarin
Konusunu Olusturan Esyayi Bu Ozelligini
Bilerek ve Ticari Amacla Satin Almak, Satisa
Arz Etmek, Satmak, Tasimak veya Saklamak
Sucu

TCK m.165 de “Sug¢ Esyasinin Satin Alinmasi veya
Kabul Edilmesi” sugu dizenlenmigtir. Buna goére
“Bir sucun islenmesiyle elde edilen egyay veya di-
ger malvarligi deg@erini, bu sucun islenmesine istirak
etmeksizin, satan, devreden, satin alan veya kabul
eden Kisi 6 aydan 3 yila kadar hapis ve on bin giline
kadar adli para cezaslyla cezalandirilir”. 5607 sayili
Kacgakgilikla Micadele Kanununun 3/5. maddesin-
de de TCK da yer alan ve yukarida belirttigimiz sug
esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi su-
¢una benzer bir diizenleme yer almaktadir. Ancak
Kacakgilikla Miicadele Kanunu 6zel kanun niteligi
tasididi icin burada 3/5. maddede belirtilen suclar
acisindan artik bu hiikiim uygulanacak TCK m.165
hikmine basvurulamayacaktir. Ayrica burada ticari
amag aranacag! icin TCK m.165’e gore bir farklili-
gin oldugunu da sdyleyebiliriz. Nitekim TCK m.165
kapsaminda sucun failinin ticari amaci olmasa bile
su¢ olusacaktir.

5607 Sayili Kanunda duzenligi sekli ile Birinci ila
dérdlncu fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine
istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan es-
yayl1, bu 6zelligini bilerek ve ticari amagcla satin alan,
satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi,
bir yildan ¢ yila kadar hapis ve bes bin gline kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Kacakgilik suglarinda genel olarak séz konusu olan
devletin hakimiyet yetkisinin ve ekonomik diizeni-
nin de bu suretle korunmak istendigi ifade edilebilir.
Sucun faili esyanin 1 ila 4. fikra kapsaminda belirle-
nen suglar kapsaminda elde edildigini bilen ve ticari
amagcla satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan

veya saklayan herkes olabilecektir. Ancak failin bu
fikralarda belirlenen suglara herhangi bir sekilde
istirak etmemis olmasi gerekmektedir. Bu sugun
olusumu igin énceden belirtilen suglardan birisinin
islenmis olmasi gerekmektedir. Bu suglar kanunda
sinirlanarak belirlenmigtir.

Bu fikrada belirtilen sugun kasten islenebilen bir
su¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak burada failin
6zel kasti aranmaktadir. Nitekim fikrada failin ticari
amagla belirtilen fiilleri yapmasi sarti aranmaktadir.
Failin mal kar amaciyla satin alip satmasi hususu
ticari amag olarak degerlendirilebilecegi gibi bunun
yaninda kacak nitelik tasiyan fikra kapsamindaki
esyalan daha ekonomik olarak elde etmek ve kul-
lanmak amaciyla satin almasi da ticari amag olarak
degerlendirilebilecektir.

Kacakgilikla Micadele Kanununun 3/5. maddesin-
de kacakgllik fiillerine istirak etmemis olma sartini
aradigina gore bu fiillere istirak etmis kisilerin bu fik-
ra kapsaminda cezalandirilmalari s6z konusu olma-
yacaktir. Sugun, satma ve satin alma fiilleri agisin-
dan cok failli sug niteligi tasidigini séyleyebiliriz. Bu
suclarin olusabilmesi igin alicinin ve saticinin bulun-
masi zorunlulugu s6z konusudur. Niteligi itibariyle
karsilasma suclarinin karakteristik 6zelligini burada
gbrmekteyiz. Burada cezalandiriimak istenen her bir
failin hareketi degil, bu hareketlerin karsilagsmasidir.
Bu sekilde bir karsilasmanin olmamasi durumunda
bu suclarin olustugundan da bahsedilmesi mim-
kin olmayacaktir. Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde
alanla satan arasinda bir istirak iliskisinin bulundu-
gu soylenemeyecektir. Fikra kapsaminda belirtilen
fiillerin tamamina her tarll istirak mimkandur.

Fikrada belirtilen sugun islenmesinde bir bagkasi-
nin ara¢ olarak kullaniimasi durumunda dolayh fa-
illik s6z konusu olacaktir. Bunun disinda asli faile
cebir, tehdit uygulanarak sucun gerceklestiriimesi
durumunda da dolayl faillik sz konusu olabile-
cektir. Azmettirme seklinde de fiile istirak etmek de
muimkun olacaktir.
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2.2.6.0zel Kanunlari Geregince Giimriik
Vergilerinden Kismen veya Tamamen Muaf
Olarak ithal Edilen Esyayi, ithal Amaci Disinda
Baska Bir Kullanima Tahsis Etme, Satma veya
Devretme Ya Da Bu Ozelligini Bilerek Satin
Alma veya Kabul Etme Sucu

Kanunda diizenlenen sekli ile Ozel kanunlar gere-
gince gumrik vergilerinden kismen veya tamamen
muaf olarak ithal edilen egyayi, ithal amaci diginda
baska bir kullanima tahsis eden, satan veya devre-
den ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul
eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ve bes bin
glne kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu su¢ agisindan esyanin belli bir iste kullaniima-
sl i¢in ithaline izin verilmis olmasi, sugun konusu
acisindan yeterli olmayacaktir. Bu esyanin kismen
ya da tamamen vergiden muaf olarak ithal edilmis
olmasi gerekmektedir. Burada ithalattan sonra ger-
ceklesen bir sugun varligindan bahsedilebilecektir.
Nitekim sugun olusumu agisindan aslinda mevzu-
ata uygun olarak ithal edilen bir esya séz konusu
olmakla birlikte, bu esya Uzerinde getirilis amacina
aykir olarak bir tasarrufta bulunulmaktadir.

Bu sucun diizenlenmesiyle devletin ekonomik di-
zeninin korunmak istendigini ifade edebiliriz. ithal
edilen esyayi ithal amaci diginda baska bir kullani-
ma tahsis etme, satma veya devretme fiilleri kap-
saminda sugun failinin glimrik vergisinden kismen
veya tamamen muaf olan esyanin ithal edilerek
verilen kisinin olacagdi ifade edilmektedir. Esyanin
satin alinmasi veya kabul edilmesi fiilleri agisindan
ise herkesin sucun faili olabilecegi belirtiimektedir.
Sucun maddi unsurunu olusturan hareketler esya-
nin ithal amaci diginda bir bagka kullanima tahsis
edilmesi, satilmasi, devredilmesi, satiimasi veya
kabul edilmesi seklinde ifade edilmistir. Esya, ver-
gilerden kismen ya da tamamen muaf olarak ithal
edilmis olmasina ragmen, ithalat sirasinda gimrik
tarafindan egyanin ithalinin ardindan belli isler icin
kullanim ya da tiiketim sarti aranmamigsa bu sug
olugsmayacaktir.
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Burada kasten islenebilen bir su¢ s6z konusudur.
Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden kis-
men veya tamamen muaf olarak ithal edilen egyayi,
ithal amaci disinda bagka bir kullanima tahsis et-
mek, satmak veya devretmek fiilleri agisindan olasi
kastin ve dogrudan kastin mimkin oldugu; esya-
nin ozelligini bilerek satin alma ve kabul etme fiilleri
acisindan ise sadece dogrudan kastin s6z konusu
olabilecegi ifade edilmektedir. Buna gerekge olarak
da fikrada yer alan “6zelligini bilerek” ifadesinin bu-
lunmasi gosterilmektedir.

Burada suca her trli istirakin mimkin oldugunu
sdylememiz mimkin olacaktir. Ancak bu su¢ aci-
sindan dikkat edilmesi gereken husus sugun konu-
sunu olusturan esyanin yurda kagak olarak sokul-
mamis olmasidir. Béyle bir durumun varhigi halinde
5. Fikra kapsaminda islenmis bir sugun varligindan
bahsedilebilecektir. Daha énce su¢ konusunu olug-
turan bir esyanin varigi s6z konusu olmadigi igin
esyanin yurda ithalinde aktif rol oynamig kisinin
fikrada belirtilen hareketlerden birisini yapmasi du-
rumunda, sorumlulugu 6. fikra kapsaminda yaptigi
fillerden kaynaklanacaktir. Burada satma, devret-
me, satin alma ve kabul etme fiilleri agisindan ¢ok
failli bir sugun s6z konusu oldugunu ifade edebiliriz.
Nitekim burada satan ve alan; devreden ve kabul
eden karsilikli olarak bulunmak zorundadirlar. Bu
kapsamda failleri istirak iligkisi ¢ercevesinde degil
cok failli bir su¢ olmasi dolayisiyla, her birini fiillerin-
den dolayl sorumlu tutmamiz s6z konusu olacaktir.

Fikrada belirtilen hareketlerin misterek olarak ger-
ceklestirilmesi mimkindir. Mesela 6zurlilerin kul-
lanimi igin vergiden muaf olarak ithal edilmis bir
aracin birkag kisi tarafindan birlikte satin alinmasi
halinde misterek faillik s6z konusu olacaktir.

Sucga azmettirme seklinde suca istirak etmek mim-
kindir. Bu gercevede mesela gimrik vergisinden
muaf bir aracin sahibini bu araci satmasi konusun-
da ikna eden kisi azmettiren olarak sorumlu tutu-
labilecektir. Benzer sekilde, bir ara¢c almak isteyen
kisiyi daha ucuz alacag konusunda ikna ederek,
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vergiden muaf ve devri yasak olan bir araci almasini
saglamasi durumunda azmettirme s6z konusu ola-
caktir. Bunun yaninda kisinin gimrik vergisinden
muaf olarak getirdigi esyasini cebir veya tehdit kul-
lanarak satmaya zorlayan ve sattiran kisinin sorum-
lulugu ise dolayl faillikten olacaktir.

Suca yardim seklinde de suca istirak edilebilecektir.
Mesela gumrik vergisinden muaf olarak ithal etti-
gi ve satimi yasak olan aracini satmak isteyen kisi
ile bu sekilde bir ara¢ almak isteyen kisileri bir ara-
ya getireni yardim eden olarak degerlendirmemiz
muUmkun olacaktir.

2,2.7. ithali Kanun Geregi Yasak Olan Esyay!
ithal Etmek Ya Da Esyanin Bu Ozelligini Bilerek
Satin Almak, Satisa Arz Etmek, Satmak,
Tasimak veya Saklamak Sucgu

5607 sayili kanundaki diizenlemeye gore; ithali ka-
nun geregi yasak olan esyay! Ulkeye sokan kisi, fiil
daha agdir bir cezayi gerektiren su¢ olusturmadig
takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve yirmi bin
gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. ithali
yasak esyayl, bu 6zelligini bilerek satin alan, sati-
sa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni
ceza ile cezalandirilir.

Fikrada belirlenen sugun konusunu olusturan es-
yanin ithalinin kanun geregi yasak olmasi gerek-
mektedir. Failin bu egyayi ithal etmesi, esyanin ithali
yasak bir esya oldugunu bilerek satin almasi, satisa
arz etmesi, satmasi, tagsimasi veya saklamasi ceza-
landirnlacaktir.

Bu sugla korunan hukuksal yarari kamu duzeni,
devletin hakimiyet yetkisi ve ekonomik dlizeni ola-
rak ifade edebiliriz. Nitekim burada yurda sokulma-
sl yasaklanan bir egyanin yurda girmesi ya toplum
acisindan tehlike doguracaktir ya da bu nitelikte
olmasa da ekonomik diizenin korunmasi amaciyla
ithalatin yasaklanmasi s6z konusu olmaktadir.

Sucun maddi unsuru kapsaminda olusumunu sag-
layacak hareketler konusunda fikrada bir ayrim ya-

pildigini gérmekteyiz. Bu gergevede faillerin de fark-
Il oldugunu ifade etmemiz miimkiin olacaktr. ithali
kanun geregi yasak olan esyayi ithal etme fiilinin faili
herkes olabilecektir. ithali kanun geregi yasak olan
esyanin satin alinmasinda ise sugun faili dogal ola-
rak ithali gerceklestirenin disinda birisi olabilecektir.
Satisa arz etme, satma, tasima ve saklama fiilleri
acisindan failin herkes olabilecegini ifade edebilir-
sek de esyayi ithal eden kisinin bu fiillerinden dolayi
cezalandiriimasi s6z konusu olmayacaktir.

Maddi unsuru olusturan hareketler ithali kanun ge-
regi yasak olan esyanin ithal edilmesi, ithali yasak
olan esyanin bu 6zelliginin bilinerek satin alinmasi,
satisa arz edilmesi, satiimasi, tasinmasi, saklan-
masi olarak belirlenmistir. Bu gergcevede segimlik
hareketli bir su¢ s6z konusudur ve failin bu hare-
ketlerden birisini yapmasi sugun olusumu agisindan
yeterlidir.

Sug¢ kasten islenebilen bir sug¢ niteligi tasimaktadir.
Ancak maddede iki sekilde suclarin dizenlendigini
dikkate almamiz gerekmektedir. Bu cercevede it-
hali kanun gereg@i yasak olan egyay: ithal etme fiili
acisindan failin hem dogrudan kastla hem de olasi
kastla hareket edebilecegini ifade edebiliriz. Ancak
ithali yasak esyay! bu 6zelligini bilerek satin alma,
satisa arz etme, satma, tasima, saklama fiilleri ise
ancak dogrudan kastla islenebilecektir. Nitekim
madde metninde acik olarak bilme unsuru aran-
maktadir.

Fikra kapsaminda belirtilen fiillere her turli istirak
mUmkdnddr. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
konu satin alma, satisa arz etme, satma, tasima,
saklama fiillerini gerceklestiren kisinin ithali yasak
olan esyayi ithal eden kisi olmamasidir. Her ne ka-
dar kanunda bu fiiller agisindan ithal fiilini islememe
sarti aranmamigsa da sugun yapisi geregi bu durum
aranacaktir. Sugun musterek faillik seklinde birlikte
islenilmesi de mUmkun olacaktir. Mesela, ithali ya-
sak bir malin ithalini birlikte gerceklestirmek Uzere
anlasan kisilerin musterek fail olarak sorumlu tutul-
malari s6z konusu olacaktrr.
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Fikrada belirtilen fiillere azmettirme de mimkin
olabilecektir. Bu kapsamda ithali yasak bir esyayi
ithal etmesi yénunde failde bir karar olusturan, bu
esyanin tasinmasi konusunda ya da alim satimi ko-
nusunda failin sug isleme kararini almasini saglayan
kisi azmettiren olarak sorumlu tutulacaktir. Fiil Uze-
rinde hakimiyeti olmayan fakat sugun islenmesinin
kolaylasmasini saglayan kisinin sorumlulugu ise
yardim etmeden dolayi olacaktir.

2.3. ihracat Kacakcihgi Suclari

2.3.1. ihraci Kanun Geregi Yasak Olan Esyay!
Tiirkiye’den ihrag Etmek Sucu

Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3/8. maddesin-
de “ihraci kanun geregi yasak olan esyay tlkeden
cikaran kisi, fiill daha agir cezay! gerektiren bagka
bir su¢ olusturmadigi takdirde alti aydan iki yila ka-
dar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir” denilmektedir.

Burada sucun konusunu olusturan esyanin ihraci
kanunlar tarafindan yasaklanmis bir esya olmasi
gerekmektedir. Ayrica burada fiil daha agir cezayi
gerektiren bir sug olusturuyorsa bu madde kapsa-
minda degil 6zel olarak diizenlendidi su¢ cerceve-
sinde cezalandirma s6z konusu olacaktir. Burada
6nemle ifade edilmesi gereken bir konu esyanin ka-
nunla ihraci yasaklanmis bir esya degil de Bakan-
lar Kurulu tarafindan cikarlan ihracata iligkin rejim
kararlar ¢cercevesinde yasaklanmig bir egyanin s6z
konusu olmasi durumunda, bu kapsamda bir de-
gerlendirme yapilamayacaktir.

ihract kanun geregi yasak olan esyanin Tiirkiye’den
ihraci sucu agisindan korunmak istenen hukuksal
yarari ekonomik diizen olarak belirleyebiliriz. Eko-
nomik degerin yani sira tabii veya kuilturel olarak
6nem taslyan esyalarin da yurtta kalmasinin sag-
lanmasi da korunan hukuki yarar olarak tespit edi-
lebilir.

72 Sayi:8 Yil:2016

ihraci kanun geregi yasak olan esyay Tirkiye'den
ihrag etmek sucunun faili agisindan kanunda bir
6zellik aranmamistir. Yani su¢ herkes tarafindan is-
lenebilen bir sug¢ niteligi tasimaktadir. Failin burada
esyanin ihracinin kanun geregi yasak oldugunu bil-
mesi ve bu egyayi TUrkiye disina ¢gikarmak istemesi
gerekmektedir.

Sucun maddi unsurunu olusturan hareket ihraci ya-
sak olan bir egyay! Turkiye’den ihra¢ etmek olarak
belirlenebilir. Yani failin egyayi Turkiye’den ¢ikarma-
ya yonelik bir hareketinin bulunmasi gerekmektedir.
ihraci yasak esyanin yurt icinde bulundurulmasi
sugun olusumu igin yeterli degildir. Sugun tamam-
lanmasi icin malin gimrikten gegmis olmasi gerek-
mektedir.

ihraci kanun geregi yasak olan bir esyanin Tiirki-
ye'den ihrag edilmesi sugunda failin sorumlu tutula-
bilmesi icin kasten hareket etmis olmasi sarti arana-
caktir. Burada failin kastinin esyanin ihraci yasak bir
esya oldugu hususunu ve bu esyanin ihrag edilmesi
hususunu kapsamasi gerekmektedir. Yani failin fiili
gerceklestirirken esyanin ihra¢ edilmesi kanunlarla
yasaklanmis bir egyanin varligi konusunda bir bilin-
cinin bulunmasi ve bu egyayi ihrag etmeyi istemesi
s6z konusu olmalidrr.

Sucga her tirlG istirakin mimkin oldugunu ifade
edebiliriz. ihraci kanun geregi yasak olan esyayi Tiir-
kiye’den ihrag etmeye ydnelik hareketler tzerinde
hakimiyet kuran kisiler musterek fail olarak nitelen-
dirilebilir. Ornegin, esyay giimriik kapilar disindan
yurt disina ¢ikarmak isteyen kisi ihraci yasak esyayi
sinirn karsisinda yer alan Kigiye verse bu durumda
bu kisileri misterek fail olarak degerlendirebiliriz.
Burada dolayl faillik de s6z konusu olabilecektir.
Ozellikle kendisine cebir veya tehdit uygulanarak
bu sucu islemesi saglanan kisiye cebir veya tehdi-
di uygulayan kisi dolayl fail olarak sorumlu tutula-
caktir. Failde ithali kanun geregi yasak esyay! ihrag
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etme yodninde fikir olugsmasini saglayan kisinin so-
rumlulugu ise azmettiren olarak belirlenebilecektir.
Bunun disinda esyanin sinir bdlgesine nakline yar-
dimci olan kisinin sorumlulugu ise hareketin sugun
islenmesine etkisi degerlendirilerek belirlenecektir.
Burada bu kisinin hareketi su¢ agisindan asli nitelik
tasimiyor, sugun islenmesini kolaylastiriyorsa yar-
dim etmeden dolayi sorumluluk doguracaktir.

2.3.2. ihracat Gerceklesmedigi Halde
Gerceklesmis Gibi Géstermek ya da
Gergeklestirilen ihracata Konu Malin

Cins, Miktar, Evsaf veya Fiyatini Degisik
Gostererek ilgili Kanun Hiikiimlerine Gére
Tesvik, Siibvansiyon veya Parasal iadelerden
Yararlanmak Suretiyle Haksiz Cikar Saglamak
Sucu (Hayali ihracat Sucu)

5607 sayil kanunda diizenlenme sekli ile ilgili kanun
hikimlerine gore tesvik, slibvansiyon veya parasal
iadelerden yararlanmak amaciyla inracat gercekles-
medigi halde gerceklesmis gibi gosteren ya da ger-
ceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf
veya fiyatini degisik gdsteren kisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirnlir. Beyanname ve eki belgelerde gds-
terilen ile gercekte ihrac edilen esya arasinda ylizde
onu asmayan bir fark bulunmasi halinde, sadece
27.10.1999 tarihli ve 4458 sayill GUimrik Kanunu
hikumlerine gore islem yapllir.

Bu sucla korunan hukuksal yarari devletin vergilen-
dirme yetkisi ve hakimiyet hakki olarak belirleyebi-
liriz. Yapilan fiille yetkililerin iradeleri fesada ugra-
tiimaktadir. Bu sekilde ddemesi gereken vergileri
6dememekte ve devletin kontrol yetkisi kapsamina
tecaviiz etmektedir. Bu diizenleme ile katma deger
vergisi iadesi ve ihracata saglanan her tirli giz-
li veya acik destek 6demelerinden haksiz bicimde
yararlaniimasinin dniine gegilmek istendigi ifade
edilmektedir.

Sucun faili ihracat gerceklesmedigi halde gercek-
lesmis gibi gdstermek ya da gerceklestirilen ihraca-
ta konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatini degi-
sik gostererek ilgili kanun hikimlerine gore tesvik,
slUibvansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak
suretiyle haksiz gikar saglayan herkes olabilecektir.
Burada tlzel kisilerin faaliyetleri gercevesinde fiilin
islenmesi durumunda fail yine gergek kisiler ola-
caktir ancak tuizel kisilere 6zgu glvenlik tedbirlerine
basvurulabilecektir.

Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun 3/9. madde-
sinde yer alan hayali ihracat sugunun iki sekilde is-
lenebilecegini ifade edebiliriz. Bu kapsamda failin
ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi
gOstermek seklindeki hareketi segimlik hareketler-
den birisini olusturmaktadir. Failin gerceklestirilen
ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyati-
ni degisik gostererek ilgili kanun hikimlerine gére
tesvik, slibvansiyon veya parasal iadelerden yarar-
lanmasi diger bir secimlik hareketi olusturmaktadir.

Fikra kapsaminda yer alan suglar kasten islenebi-
len sug niteligi tasimaktadir. Diger sucglarda oldugu
gibi burada da taksirle islenmesi cezalandiriimadi-
g! icin failin kasti aranacaktir. Ancak kanaatimizce
burada aranan kast 6zel kast niteligi tasimaktadrr.
Fikra metnine bakildigi zaman her iki seg¢imlik ha-
reket acgisindan da failin haksiz gikar saglamasi
sarti aranmaktadir. Bu gercevede haksiz c¢ikar elde
etmeye yOnelik kasti bulunmayan failin bu sugtan
dolayr sorumlulugu yoktur. Yani failin fiili gercekles-
tirirken haksiz cikar elde etme kastinin olmasi ge-
rekmektedir.

Suga her tirlu istirakin midmkin oldugunu ifa-
de edebiliriz. Bu gercevede hayali ihracati birlikte
gerceklestiren kisiler musterek fail olarak sorumlu
tutulacaklardir. Asli failde hayali ihracat yapmaya
ybnelik herhangi bir fikir yokken bu sekilde hare-
ket etmesi ydniinde karar almasini saglayan kisinin
sorumlulugu ise azmettiren olarak belirlenecektir.
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Bunlarin diginda suga maddi yardim veya manevi
yardim suretiyle istirak edilmesi de mumkin ola-
caktir. Bu gergevede sug isleme karari olan failin bu
kararini kuvvetlendirmeye yénelik faaliyetlerde bu-
lunan kisinin sorumlulugu yardim eden olarak belir-
lenecektir. Benzer sekilde failin fiili gerceklestirme-
sinde kolaylik saglayan kisi de yardim eden olarak
sorumlu tutulacaktir. Burada &zellikle maddi yardim
acisindan failin hareketinin sugun islenmesi Gzerin-
deki etkisinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Eger
bu kisinin hareketi sucun islenmesi icin olmazsa ol-
maz nitelikteyse artik yardim etmeden degil muste-
rek faillikten sorumlulugu belirlenecektir. S6z gelimi
gumriklerde goérevli bir memurun ihracat gergek-
lesmedigi halde gerceklesmis gibi gosteren kisiye
yardim etmesi durumunda burada artik yardim et-
meden degil musterek faillikten s6z edilecektir.

Burada musterek fail olarak nitelendirilebilecek kisi-
nin sorumlulugu acgisindan da fikranin son cimlesi
problem teskil etmektedir. Nitekim burada beyan-
name eki belgelerde gdsterilen ile gercekte ihrac
edilen esya arasinda ylzde onu asmayan fark bu-
lunmasi durumunda failin sorumlulugu bu fikraya
goére olmayacak ve gumrik kanunu cercevesinde
belirlenecektir. Ancak yukarida 6rnek olarak ver-
digimiz gimrik memurunun sorumlulugu bu du-
rumda neye gore belirlenecektir? Kanaatimizce bu
diizenleme kapsaminda asli fail ceza almayacakken
musterek fail olarak nitelendirilebilecek kisiler ayri-
ca cezalandirilacaktur.

2.4.1. Nitelikli Haller

GUmrik kacakciligiyla ilgili nitelikli haller 5607 Sa-
yill Kanun’un 4. Maddesinde dlzenlenmistir. Buna
gore:

Bir orgltin faaliyeti cercevesinde islenmesi halin-
de, verilecek ceza iki kat artinlir. Bu amagla érgutsel
su¢ islenmesinin 6nline gecilmeye ¢alisiimistir.

T4 Sayi:8 Yil:2016

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, ti¢ veya daha faz-
la kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirlr.

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tiizel kisinin faa-
liyeti gercevesinde veya yararina olarak islenmesi
halinde, ayrica bunlara 6zgu glvenlik tedbirlerine
hikmolunur. TUzel kisilerin bu maksatla misadere-
lerine de atifta bulunulmustur.

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, kacakgilik fiilleri-
ni édnlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla
gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin
sagladigi kolayliklardan yararlanmak suretiyle islen-
mesi halinde, verilecek ceza yar oraninda artirilir.
Bu amacla ise gdrevini kétiye kullanma sureti ile ya
da gorevinden cikar elde etme suretiyle sug islen-
mesinin énline gecgilmeye ¢alisiimistir.

Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...), belgede sah-
tecilik yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan
dolayi da cezaya hiikmolunur. Burada gercgek ictima
hdkumleri uygulama alani bulmustur.

Kacakgilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmak-
la gérevli olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin
islenmesine kasten g6z yuman kisi, islenen sugun
musterek faili olarak sorumlu tutulur. Burada da g6-
rev suclarina bir atif olarak mevcut diizenleme ya-
pilmig ve sug islenmesi dnlenmeye caligiimistir.

Kacgakgilik sugunun konusunu olusturan egyanin,
Devletin siyasi, iktisadl veya askeri glvenligini
bozacak ya da cevre veya toplum saghgini tehdit
edecek nitelikte olmasi halinde, fiil daha agir cezayi
gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, verilecek
hapis cezasli on yilldan az olamaz. Bu fikra ile ise Ul-
kemizde de son yillarda ciddi bir sorun haline gelen
terdr olaylari ve benzeri hareketlerin 6ntine gegmek
adina dizenleme yapilmistir.

Kagak akaryakit satigsinin, 3 Uncl maddenin on
doérdiinct fikrasinda belirtildigi sekilde sabit ya da
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seyyar tank, dizenek veya ekipman kullanilarak
gerceklestiriimesi halinde verilecek cezalar iki kat
artirilir. Alenen devlet egemenligini hige sayici ola-
cak bu fiille agir bir yaptirm éngérulmustdr.

Tutdn ve tutin mamulleri, alkollU igkiler, akaryakit,
uyusturucu, silah ve mihimmat, elektronik esya ve
canl hayvan, et, cay, seker, zeytin gibi gida madde-
leri ile gerekli gorilen hallerde diger kacakgeilik tiirle-
ri ile ilgili mahkdmiyet hikmi kesinlesenler, Gimrik
ve Ticaret Bakanliginca kamuoyuna ilan edilebilir.
Bu ilanin siresi, nasil yapilacagi ve ilan edilecek
kagakeilik tlrleri gibi hususlar Gimrik ve Ticaret
Bakanhginca cikarilan ydnetmelikle belirlenir. Bu
suretle ise kisiler tizerinde psikolojik etki olusturmak
amaglanmistir.

Sonuc ve Tespitler

5607 Sayih Kanun hikimlerinde diizenlenen sug
tipleri ve cezalar agisindan yeni bir diizenlemenin
genel anlamda yapilmasi gerekliligi gdéze carpmak-
tadir. Soyle ki; kanundaki ifadelerin agik olmayisi
ve dahi olaylarin ¢ézUmi agisindan uygulama da
siklikla Yargitay kararlarina basvurulmasi kanunun
yapisal olarak eksikliklerini ortaya koymaktadir.

Esyanin gimruk islemlerine tabi tutulmaksizin tlke-
ye sokulmasi sucunda, diizenlemenin genel ifadeler
iceriyor olmasi yorum yapilmasina sebebiyet veril-
mekte ve durumda farkli mahkeme ve uygulama
yorumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddenin daha
aclk hale kavusturulmasi, fail ve istirak iligkilerini
ve cezalandiriimalarini kanunilik ilkesi cergevesinde
daha adaletli hale getirecektir.

Esyanin aldatici islem ve davraniglarla giimrik ver-
gilerini kismen veya tamamen 6demeksizin tlkeye
sokmak fiillinde ise VUK’ da ki benzer diizenlemeler
hatirlanmakta ve diizenleme alani bulan sucun, 6zel
durum olan Gimrik vergisi kosuluna bagl olarak
agirlastinimasi isabetli gériimekte olup, bu sayede

kacakgllik fiilinde caydiricilik oraninin artirimasi he-
deflenmelidir.

VUK’ tan farkl olarak 5607 Sayili Kagakgilikla MG-
cadele Kanunu’nda istirak muessesi, fiillin sonuc-
lari bakimindan ceza azaltici bir rol oynamamalidr.
Devletin uluslararasi itibari ve ticaretin can damari
olan Gimrilk idarelerine ve dolayisi ile hazineye
karsi islenen suclar i¢in 6ngorilen Madde 3 fiilleri
acisindan genel olarak caydirici etkisini artirici du-
zenlemeler arttirimalidir.

Nasil ki tesebbls agsamasinda kalan fiillere tam ce-
zalandirma uygulaniyorsa, yardim eden icinde ayni
hiukumler uygulanarak, kisiler agisindan caydiricilik
saglanmalidir.

Son olarak GUmriik ¢caliganlarinin gbrev suglarindan
cezalandirimalarinda da istirak hikdmlerinin uygu-
lanmasi neticesinde daha agir cezalar verilmeli ve
bu sayede calisanlar Uzerinde de cezanin caydirici-
Il§1 daha etkin olarak hissettirilmelidir.
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Seving Gékhan KOSAR*

“TABLET” Cinsi Esyanin Siniflandiriimasi
ve Vergisel Boyutuyla Degerlendirilmesi

Ozet

Bu calismamizda, 3G/4G dzellikli, mobil sebeke agdi kullanimi saglayan ve piyasada phablet, phonepad
gibi adlarla anilan, arama ve gelen aramalan kabul etme &zelligi bulunan yahut yalnizca data paylagimi
dzelligi bulunan esyanin; Diinya Gimrik Orgliti’'niin ve Avrupa Birligi’'nin siniflandirma gérusleri ile Tiirk
Gumrik Tarife Cetveli izahnamesinin birlikte degerlendirimesi suretiyle Tirk Giimriik Tarife Cetvelindeki
yerinin belilenmesi, séz konusu esyanin siniflandinimasinin énemi ve vergisel sonuglar hakkinda bazi
gorUs ve Onerilere yer veriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Mobil sebeke agi, siniflandirma, vergilendirme, 6zel tiketim vergisi, teknoloji piya-
sasl, cep telefonu, tablet

JEL Siniflandirma Kodu: L96, F10, F13, H20, H25, O32

Classification Of “TABLET” Type Of Goods And
Evaluating As Part Of Taxation

Abstract

In this study, is given that some opinions and suggestions about allows to use cellular network, to have
the ability to make a call and accept incoming calls or only with data sharing capability, with qualified
3G/4G, and referred to by name as PhonePad or phablet on the market to determine the position in the
Turkish Customs Tariff Schedule by evaluating together with the World Customs Organization and the
European Union’s classification views, importance of the classification of the said goods and taxational
consequences.

Keywords: Cellular network, classification, taxation, excise duty, technology market, cell phone, tablets

JEL Classification Codes: .96, F10, F13, H20, H25, 032

Giris

icinde bulundugumuz yiizyilda, 6zellikle; bilgisayar, cep telefonu, tablet, oyun konsollari gibi Griinlerdeki
gelisim ve degisim hizi bas déndurtcidir. Bir yandan tlketicilerin teknolojiden beklentileri gok hizli degi-
sirken, diger yandan Uretici firmalar, yeni model tanitimlariyla kimi zaman ufak kimi zaman ise devrim niteli-
gindeki degisiklikler ile Grinlerini cok kisa zaman araliklari ile piyasaya sunmaktadirlar. Bu a¢idan bakildigin-
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da, Ulkelerin basta vergi ve benzeri yukimllikler
olmak Uzere bu gibi teknoloji Grtinlerinin ithalatinda
gercgeklestiriimesi gereken diger gimrik islemleri
acisindan hizli degisim slrecine ayak uydurmalari
zorlasmaktadir. Ulkelerin, esyalarin belli 6zellikleri
cercevesinde siniflandiriimasina yonelik harmonize
sistem kodlamasi (tarife cetveli) uygulamasinin bu
hizli degisime ayak uydurarak gtincelligini korumasi
da gliclesmektedir.

Turkiye acisindan 6zellikle cep telefonlarinin vergi-
sel boyutu konuyu daha da énemli kilmaktadir. Din-
ya ¢apinda bilinen ve yaygin olarak kullanilan elekt-
ronik cihaz Ureticisi firmalarin resmi distribUtorleri
Turkiye’de genel olarak tablet telefon, phonepad,
phablet vb. isimlerle piyasaya sunduklari arama ve
gelen aramalan kabul etme 6zelligine haiz cihazlari,
ithalat esnasinda cep telefonu ticari taniml olarak
beyan etme egilimindedirler. Ancak baz firmalar
ise kuresel dlcekte arama ve gelen aramalari kabul
etme 6zelligine haiz cihazlarin bu 6zelligini Tlrkiye
6zelinde engelledikleri gerekcesiyle tablet pc ticari
tanimli olarak beyan etmektedirler.

Ote yandan, hemen her marka/model tableti resmi
distributérleri haricinde ithal eden paralel ithalatgi
bilisim firmalarinin, genel olarak bu cihazlan tablet
pc olarak 8471.30 G.T.I.P’inde beyan etme egilim-
de oldugunu séylemek mimkindur. Diger yandan,
bazi Gin menseli az bilinen, ancak Turkiye’de 6nemli
bir pazara sahip markalarin ithalatini gerceklestiren
firmalar da bu trinleri 8471.30 G.T.i.P’inde beyan
etme egilimdedirler. Bu da dogal olarak cep telefo-
nu cinsi esyalarin ithali sirasinda tahsil edilen OTV
yoénlnden bir vergisel kayip riski olugsturmaktadir.

Bu c¢ercevede, makalemizde teknolojik yeniliklerin
cok siratli oldugu drinlerin basinda gelmesi do-
layisiyla 6zellikle 3G/4G tabletlerin sahip oldugu
ozellikler cercevesinde siniflandirimasina yonelik
Ulkemizdeki ve diinyadaki bakis agilari, bu Grtnlerin
AB Nomankdilatéra ve Turk GUmrik Tarife Cetve-
lindeki yeri, Diinya Gimriik Orgiitiniin gérisleri,

cesitli Ulkelerin bu Urtnleri hangi pozisyonlarda si-
niflandirmayi tercih ettigine yonelik incelemeler ve
degerlendirmeler yapilacak ve konuya iliskin birta-
kim 6neriler sunulacaktir.

1. Tabletler Hakkinda Genel Bilgiler

Cep Telefonu ile diziisti bilgisayar 6zelliklerinin bir
kismini yahut tamamini intiva eden tablet olarak ad-
landirilan esya, genelde 7 ing ile 10.1 ing araliginda
ekran boyutuna gore degiskenlik gdsteren, dokun-
matik ekranli, ihtiyaca gére sekillenen interneti ve
sagladigi depolama alaniyla kisilerin depolamis ol-
dugu verileri kolayca yaninda tasimasini saglayan
tek bir Unitede ekran devresi ve bataryasi bulunan
mobil bir cihazdir. Dizistl bilgisayarlara kiyasla
boyut ve agirlik avantaji sayesinde 2010 yilindan
itibaren tim diinyada kullanimi artmig, ¢cok sayida
firma tarafindan Uretimeye baslanmistir. Ozellikle is
diinyasinda yaygin olarak kullaniimaktadir.

Tabletleri genel itibariyle 4 kategoriye ayirmak
mumkunddr:

i. 3G/4G ozelligi ve sim kart girisi olmayan yalnizca
Wi-fi baglantili olanlar.

ii. Wi-fi ve 3G/4G baglanti 6zelligi bulunan, ancak
sim kart girisi olmayanlar.

iii. Wi-fi ve 3G/4G baglanti 6zelliginin yani sira gsm
bandi ve sim kart girisi olan ancak bu 6zelligi yal-

nizca data erisimine agik olanlar.

iv. Wi-fi ve 3G/4G baglanti 6zelliginin yani sira gsm
bandi ve sim kart girisi olan ve arama yapma ve
gelen aramalari karsilama 6zelligine sahip olanlar.

Bu kapsamda; “Wi-fi ve 3G/4G baglanti 6zelliginin
yani sira gsm bandi ve sim kart girisi olan ve arama
yapma ve gelen aramalari karsilama 6zelligini des-
tekleyenler” olarak tanimladigimiz tabletler, digerle-
rine kiyasla Turkiye’deki vergi mevzuati agisindan
ayri bir 5nem arz etmekte ve calismamiza da daya-
nak tegkil etmektedir.
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2. Tablet PC’lerin Siniflandiriimasi

Konunun diger bir boyutu, tabletlerin ihtiva ettigi
hangi 6zelliklere gére hangi pozisyonlarda siniflan-
dinlacagidir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluglarin konuya bakig agcilar, ilgili du-
zenlemeler, kararlar ve uygulamalarin ortaya kon-
masi gerekmektedir.

2.1. Diinya Giimriik Orgiitii

Diinya Gumrik Orgiitl, Tarife Komitesi’nin 2012
yihinin Mart ayindaki 49’uncu toplantisi sonucunda
ortaya cikan siniflandirma gérisleri incelendiginde;
“Sadece wi-fi ve bluetooth baglantisi 6zelligine haiz
tablet bilgisayarlar” olarak nitelendirdigi tabletlerin
Genel Yorum Kurallari 1 ve 6 ile iligkilendiriimek su-
retiyle 8471.30 tarife alt pozisyonunda yer almasi
gerektigini ifade etmektedir'.

Komitenin, 2012 yilinin Eylil ayinda gergeklestirdigi
50’nci toplantisi neticesinde tablet bilgisayarlarin
siniflandirimasina iligkin olarak bir énceki toplanti-
sina kiyasla gérugslerini daha detayll olarak ortaya
koydugu goérilmektedir?.

Tarife Komitesi, Kararda tavsiye kararina esas teskil
eden tablet bilgisayarin 6zelliklerini; “Dokunmatik
ekrana sahip, Wi-fi, mobil ag, bluetooth baglantil,
190x120x12 mm ebatlarinda, 400 gram agirhginda”
olarak belirtmis “cellular” bashg altinda da GSM/
GPRS/EDGE/HSDPA gibi huicresel ag baglantilarini
siralamig, 8517 ile 8471 tarife pozisyonlar arasin-
da bir degerlendirme yaparak siniflandirma tercihini
8471.30 tarife alt pozisyonundan yana kullanmistir.

Bu noktada tarife komitesinin tavsiye kararina iki
farkll bakis acisi getirmek mimkiindir. ilk olarak,

tavsiye komitesi her ne kadar “cellular” bashg al-
tinda siraladigi ozellikler arasinda “mobil ag” ve
“GSM” baglantilarini saymis dahi olsa sim kart yu-
vasl ya da girisi olup olmadidi ile telefon gériismesi
yapilip yapiimadigina iliskin bir 6zellikten bahset-
memigtir. Burada bahsettigi cihazin 3G/4G 6zellikli
tablet pc olmasi da mUmkdndar.

Diger bir ihtimal ise Komite, bir takim &zelliklerini
o6rnekleme yéntemiyle saymak suretiyle hangi 6zel-
lige sahip olursa olsun tiim tabletleri, bir bilgisayar
cesidi olarak tanimlayarak 8471.30 tarife alt pozis-
yonunda siniflandiriimasi gerektigi gortisiindedir.

2.2. Avrupa Birligi

06/02/2012 tarihli ve 27485 sayili 2 Seri No.lu Gim-
rik Genel Tebligi’'nin (Gumruk Tarife Cetveli Agikla-
ma Notlar) 1’inci maddesinde Tebligin amaci; “Turk
GUmrik Tarife Cetvelinin uygulanmasinda ve bazi
egyalarin siniflandirimasinda kolaylik saglanmasi,
Avrupa Birligi miktesebati uyum calismalari cerce-
vesinde s6z konusu Tarife Cetveli uygulamalari ile
Avrupa Birligi Kombine Nomenklatlri uygulamalari
arasinda uyum ve yeknesakligin temin edilmesi, ta-
mamlayici ve yol gésterici bir unsur olarak Avrupa
Birligi Kombine Nomenklattiri Acgiklama Notlarinin
yUrirlige konulmasi” olarak ifade edilmektedir.

Bu cergevede, Avrupa Birligi’nin konuya genel ba-
kisini gostermesi acgisindan, 8471.30 ile 8517.12
tarife alt pozisyonlarina iligskin agiklama notlarinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

8471.30 tarife alt pozisyonu i¢cin AB Kombine No-
mankilatdrt Agiklama Notlarinda 6zel bir husustan
bahsedilmemistir. Ancak cep telefonlarinin siniflan-
dinldigi 8517.12 tarife alt pozisyonu igin;

' Diinya Gumriik Orgitl (Mart 2012), 49’uncu Tarife Komitesi Toplantisi, Siniflandirma Kararlari, <htt www.wcoomd.org/en/topics/nomenc-

lature/instrument-and-tools/hs_classification-decisions/>.

2 Diinya Gumriik Orgiti (Eylil 2012), 50°nci Tarife Komitesi Toplantisi, Siniflandirma Kararlar, <htt www.wcoomd.org/en/topics/nomenc-

lature/instrument-and-tools/hs_classification-decisions/>.
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“Bu alt pozisyon, ‘mobil telefonlar’ olarak bilinen
hlcresel aglar icin telefonlari kapsar. Mobil telefon-
lar asagidaki 6zelliklere sahiptir:

Cep boyudurlar, sdyle ki; en kompakt halde 6l-
clldUklerinde boyutlart 1770mm x 100mm x 45
mm’yi gegmez,

Harici bir elektrik glicti olmaksizin galigabilirler,

Ses baglantisina olanak saglayan ses génderi-
mi ve alimi i¢in ya ayni birim icinde ya da mobil
telefonla birlikte sunulan ¢ikarilabilir bir kulaklik
seklinde bulunan hem bir mikrofona hem de bir
kulakhiga ve/veya bir hoparldre sahiptirler,

8517 61 alt pozisyonunda yer alan baz istasyon-
larindan meydana gelen bir ag iginde sesin cift
tarafli kisa mesafe iletimini saglayan ve mobil te-
lefon frekans bandlarini kullanan telefon anteni
ve amplifikatdr gibi diger pargalar icerirler,

Cesitli tiplerde (fiziki veya yazilim seklinde) aktive
edilmis olan bir SIM (Sunscriber Identity Module-
Abone Kimlik Moduli) takildiginda hiicresel ag-
lan kullanarak telefon gérismesi yapabilir, SIM
olmadan acil arama yapilmasini saglayabilirler,

Mobil telefonlar, SMS (Kisa Mesaj Servisi) ve MMS(-
Multimedya Mesaj Servisi) mesajlari; e-postalar alip
gbénderme; Internet erisimi i¢cin paket anahtarlama
(packet switching); yer tespiti sinyalleri;
gasyon, yonlendirme (routing), haritalar, aninda me-
sajlasma, VOIP (sesin internet protokoli tzerinden
iletimi); PDA (Kisisel Dijital yardimci); oyun; radyo ve
televizyon sinyallerini alma; ses ve gérintileri ya-

navi-

kalama, kayit etme ve yeniden verme gibi gibi diger
ozelliklere de sahip olabilirler.”

Denilmektedir.

Bu tir ilave ozellikler ne olursa olsun, mobil telefon
fonksiyonu genellikle yukarida belirtilen tim 6zel-
likleri kargilayan mobil telefonlarin esas fonksiyo-
nudur. Ornegin, kullanilan ikincil fonksiyona bakil-

maksizin gelen aramalar kullaniciya normal olarak
bildirildigi zaman telefon fonksiyonunun diger tim
fonksiyonlardan énce gelmesi bdyle bir durumdur.”
seklinde agiklamalarda bulunulmustur.

Avrupa Birligi Vergilendirme ve Giimriik Birligi
Baglayici Tarife Bilgisi veri tabani incelendiginde;

ingiltere Gumrik Idaresince verilen 02/05/2014
tarihli ve GB123850192 referans numarall bag-
layici tarife bilgisinde, tablet cinsi esyanin 7
ing, wi-fi, bluetooth ve 3G/4G 6zelliklerine haiz
bulundugu ifade edilerek 8471.30.00.00.00
GTiP’inde siniflandinimasi uygun gériimiistir.
Ancak baglayici tarife bilgisi konusu tablet cinsi
esyanin arama yahut gelen aramalari kabul etme
6zelligine haiz olup olmadigina iliskin herhangi
bir agiklama yapilmamigtir.

ingiltere Gumrik idaresince verilen 29/04/2010
tarihli ve GB119520876 referans numarali bag-
layici tarife bilgisinde, tablet cinsi esyanin 7 ing,
wi-fi, bluetooth ve 3G/4G ve data erigimi igin sim
kart yuvasi Ozelliklerine haiz bulundugu ifade
edilerek 8471.30.00.00.00 GTiP’inde siniflandi-
rimasi uygun goérilmustur. Ancak baglayici tarife
bilgisi konusu tablet cinsi egyanin arama yahut
gelen aramalari kabul etme 6zelligine haiz olup
olmadigina iliskin herhangi bir agiklama yapilma-
migtir.

ingiltere Gumrik idaresince verilen 30.11.2011
tarihli ve GB121261816 referans numaral bag-
layici tarife bilgisinde, tablet cinsi esyanin 7 ing,
wi-fi, bluetooth ve yalnizca data erisimine 6zg
UMTS 850/900/1900/2100: GSM/GPRS/EDGE
850/900/1800/1900 &zelliklerine haiz bulundugu
belirtilerek 8471.30.00.00.00 GTiP’inde siniflan-
dinlmasi uygun goriimustir. Ancak baglayici
tarife bilgisi konusu tablet cinsi esyanin arama
yahut gelen aramalari kabul etme 6zelligine haiz
olup olmadigina iliskin herhangi bir a¢iklama ya-
pilmamistir.
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+ Alman Gimriik idaresince verilen 26/08/2011 ta-
rihli ve DE6663/11-1 referans numarall baglayici
tarife bilgisinde, tablet cinsi egyanin 7 ing, wi-fi,
bluetooth 6&zelliklerine haiz bulundugu belirtile-
rek 8471.30.00.00.00 GTiP’inde siniflandirimasi
uygun gorilmistir. Ancak baglayici tarife bilgisi
konusu tablet cinsi esyanin arama yahut gelen
aramalar kabul etme 6zelligine haiz olup olma-
digina iliskin herhangi bir agciklama yapilmamis-
tir.

Aciklama notlarinda da gorilecedi lzere cep te-
lefonu olarak tanimlanabilecek cihazin boyutunun
170mm x 100mm x 45mm gegemeyecegi belirtil-
mistir. Bu ebatlardaki bir cihaz yaklasik 6,5 ingtir.
Genel olarak 7 in¢g-10 in¢ ekran boyutlarinda sati-
sa sunulan, arama 6zelligi ile gelen aramalari kabul
etme 6zelligi bulunan tablet modellerinin yaklasik
boyutlar ise 180-195mm x 115,80-195mm x 10,7-
25mm seklinde degiskenlik géstermektedir. Dolayi-
slyla, tabletlerin sadece boyutu g6z éniine alindi-
ginda, cep telefonu olarak tanimlanmasi, dolayisiyla
cep telefonlar gibi 8517.12 tarife alt pozisyonunda
yer almasi gerektigini sdylemek gl¢lesmektedir.
Buna karsin, cihazin boyutu g6z ardi edildiginde,
cep telefonunun tim &zelliklerine haiz tabletin, bir
bilgisayar benzeri oldugunu ifade etmek, dolayisiy-
la bilgisayarlar gibi 8471.30 tarife alt pozisyonunda
siniflandirmak da anlamli olmamaktadir.

2.3. Tiirk Guimriik Tarife Cetveli Boliim ve
Fasil Notlan

Turk Gumrik Tarife Cetveli (GUmrik Tarife Cetveli)
16’nci bélim notlarinda yer alan 3’ncl maddede;
“Metinde aksi belirtiimedikge, bir bUtlin olustur-
mak Uzere bir arada monte edilmis iki veya daha
fazla makinadan olusan karma makinalar ve bir-
birini tamamlayici veya degisik iki veya daha fazla
islem yapmak Uzere tertiplenmis diger makinalar,
tek makinadan meydana gelen makina olarak veya
esas fonksiyonuna goére siniflandirilirlar.”, 4’Gnci
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maddede; “Eger makina (kombine makinalar dahil)
84. veya 85. Fasillann herhangi bir pozisyonunda
aclkg¢a belirlenmis bir fonksiyonu ayni anda yap-
mak Uzere farkll elemanlardan (ayri ayri veya boru,
transmisyon tertibati, elektrik kablosu ya da diger
bir tertibat ile irtibatlandirimis olsun olmasin) mey-
dana gelmis ise, bir biitiin olarak gérdiigul isleve uy-
gun pozisyonda siniflandirilir.” ve 5’inci maddede;
“Yukaridaki notlar anlaminda “makina” tabirinden,
84 veya 85. Fasillara giren cgesitli makina, cihaz,
tertibat, alet ve malzemeler anlasilir.” ifadeleri yer
almaktadir.

84’lincu faslin genel agiklama notlarindan 5(E) hiik-
miine gore, otomatik bilgi islem makinalari ile birlik-
te calisan ya da onlari iceren ve belirli bir fonksiyonu
yerine getiren makinalar, asagidaki kurallara gore
siniflandirilir:

1. Otomatik bilgi islem makinasi ile birlikte calisan
ya da onlari iceren ve otomatik bilgi islemin di-
sinda belirli bir fonksiyonu olan bir makina 84.71
pozisyonuna dahil olmayip, yapmis olduklari
islere uygun pozisyonlara, bdyle bir pozisyon
bulunmadigi takdirde en son pozisyonda deger-
lendirilir.

2. Otomatik bilgi islem makinalari ile birlikte caligip,
bilgi islemin disinda belli bir fonksiyonu olup,
bilgi islem makinasi ile birlikte gelen makinalar
asagida gosterilen sekilde tarifelendirilir.

Otomatik bilgi islem makinasi ayr olarak 84.71 po-
zisyonunda siniflandinimall ve diger makinalar da
islevlerine uygun pozisyonlarda siniflandiriimahdir,
ancak 90. Fasilin 3 Nolu Notu veya XVI. Bélimun 4
Nolu Notunun uygulanmasi halinde tamami 84, 85
veya 90. Fasillarin bagka bir pozisyonunda siniflan-
dinlir.” denilmektedir.

Ayrica 8471.30 istatistiki pozisyonuna iligkin ola-
rak; “... Bilgi islem, belirli bir amac¢ veya amaclar
icin mantiksal bir sira icinde 6nceden hazirlanan her
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tdrli bilginin elde edilmesinden ibarettir. Otomatik
bilgi islem makinalari énceden hazirlanan komutla-
ra (program) bagh olarak mantiksal olarak diizen-
lenmis iglemler vasitasiyla verileri isleten veya ba-
zen baska bilgi islem iglemlerinde kullaniimak tzere
veri hazirlayan makinalardir. Bu pozisyon, islemlerin
mantiksal siralamasinin bir gérevden digerine de-
gistirilebildigi ve bu degistirme gdrevi esnasinda el
ile miidahaleye gerek kalmaksizin iglemin otomatik
olarak yapildigi bilgi islem makinalarini igine alir. Bu
makinalar cogunlukla elektronik sinyaller kullanirlar
fakat diger teknolojileri de kullanabilirler. Bunlar,
ayni kabin icerisinde bilgi islem igin ihtiya¢c duyulan
btln unsurlarin kombine halde bulundugu kendine
yeterli yekpare halde veya mustakil haldeki kabin-
lerde bulunan cesitli sayidaki Unitelerden mutesek-
kil bir sistem seklinde olabilirler... Bununla birlikte,
6zel bir fonksiyonu bulunan ve otomatik bilgi islem
makinalari ile bir arada ¢alisan veya onlarla irtibat-
landinimig cihaz, alet veya makinalar bu pozisyo-
na dahil degildir. Bu gibi makina, cihaz veya aletler
fonksiyonlarina goére ayrilmig pozisyonlarda veya
bu Faslin Genel Agiklama Notlarinin (E) Kisminda
belirtilen sekilde kalan pozisyonlarda yer alir...” de-
nilmektedir.

Ote yandan, 8517.12 tarife alt pozisyonuna iligkin
olarak; “ Bu pozisyon, konusmalarin veya diger ses,
gorintl veya diger bilgilerin, kablolu agda elektrik
akimi veya optik dalga akisinda meydana gelen de-
gisim veya kablosuz agdaki elektromanyetik dalga-
lar sayesinde bir noktadan digerine nakline veya ali-
mina mahsus cihazlardir. Sinyal analog veya dijital
olabilir. Birbirleriyle baglantili olabilen s6z konusu
agdlar, telefon, telgraf, radyo-telefon, radyo-telgraf,
yerel ve genis alan aglarn icerir.” ifadeleri yer al-
maktadir.

Ayrica hilcresel aglar veya diger kablosuz ag bag-
lantil telefonlar i¢in “(B) Hicresel aglar veya diger
kablosuz aglar igin telefonlar” bashginda Bu grup
kablosuz agdlarda kullanilacak telefonlari igerir. Bu

tipte telefonlar, 6rnegin baz istasyonlari veya uydu-
lar tarafindan alinan ve nakledilen radyo dalgalarini
alir ve yayarlar. Bunlar digerleri meyaninda asagi-
dakileri icerirler: (1) Cep veya mobil telefonlar ve (2)
uydu telefonlar” seklinde tanimlama yapilmaktadir.

2.4. Gimriik idaresince Verilen Baglayici
Tarife Bilgileri

Konuyla ilgili olarak;

Teknik Universitesi Elektrik Elektronik
Fakultesi Elektronik ve Haberlesme BoIUmU’nin
16.08.2012 tarihli Bilirkisi Raporu’na istinaden; cep
telefonu 6zelligi yazilim ile engellenmis olarak ithal
edilen bazi tablet modellerinin 8471.30.00.00.00
tarife istatistik pozisyonunda degerlendiriimesine
yonelik 10.09.2012 giinlt ve TR340000.12.0221 ve
12.0222 sayili Baglayici Tarife Bilgisinin verildigi,

istanbul

Teknik Universitesi Elektrik Elektronik
Fakultesi Elektronik ve Haberlesme B&lIUmU’nin
25.04.2014 tarihli Bilirkisi Raporu’na istinaden cep
telefonu 6zelligine haiz tabletin 8517.12.00.00.11
tarife istatistik pozisyonunda degerlendiriimesine
yonelik 16.05.2014 gunli TR340000.14.0100 sa-
yil Baglayici Tarife Bilgisinin verildigi, s6z konusu
BTB’ye iligkin aciklama bélimunde “...
card yuvasi bulunan ve gsm Uzerinden telefon goé-
rismesi yapilabilen...” ibaresinin yer aldig,

istanbul

micro sim

Ayrica istanbul Teknik Universitesi Elektrik Elektro-
nik Fakultesi Elektronik ve Haberlesme B&IUmU’niin
29.09.2014 tarihli Bilirkisi Raporu’na istinaden cep
telefonu 6zelligine haiz bagka bir tablet modelinin
de 8517.12.00.00.11 tarife istatistik pozisyonun-
da degerlendiriimesine yoénelik 06.11.2014 glnlu
TR340000.14.0207 sayili Baglayici Tarife Bilgisinin
verildigi, s6z konusu BTB’ye iliskin agiklama bo-
[imdnde “... 1 sim ve 1 microsim kart yuvasi bu-
lunan, gsm Uzerinden telefon goériismesi yapilabi-
len...” ibaresinin yer aldigi,

Gorilmektedir.
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3. Tiirkiye’de Tablet/Telefon
Piyasasindaki Durum

Tirkiye’de tablet/telefon piyasasinin durumunun
konumuz 6zelinde bes temel boyutta ele alinmasi
mUmkinddr. ilk olarak, bazi Gretici firmalar arama
yapma ve gelen aramalar kabul etme 6zelligine
haiz cihazlarini tablet/telefon olarak tanitarak cep
telefonlarinda oldugu gibi 8517.12.00.00.11 tarife
istatistik pozisyonunu kullanmaktadir. Diger yan-
dan, bazi firmalar global pazarda telefon gériismesi
6zelligine haiz olarak sunduklari tablet modellerini
Turkiye’deki OTV yukimlilugi dolayisiyla, bu llke-
ye 6zgu olarak telefon gorismesi 6zelligini yaziim
ile engellemekte ve bu sekilde Turkiye’de tanitimini
yapip satisa sunmaktadir.

Ancak bilgisayar, cep telefonu veya tablet benzeri
teknoloji Urlnleri ile ilgili bilgilerin yer aldidi kisilerin
erisimine acgik internet ortaminda, bu engellemele-
rin yeni yaziim yiklemeleri ile asilabilecegine yone-
lik cokga bilgi yer almakta, asamalar cesitli gbrsel-
ler ya da videolar ile anlatiimaktadir.

Uclincti olarak 6zellikle Cin menseli MTK islemci-
lerinin kullanildigi GSM bandi, 3G/4G ve sim kart
yuvasi bulunan tablet modellerinin orijinal yazilimla-
rinin ¢ok kolay bir sekilde silinebilecegi, ylklenecek
yeni yazihm ile telefon goérismesi 6zelliginin aktif
hale getirilebilecegine ydnelik benzer bilgiler ve
buna iligkin ydntemler, agiklamalar yine web sitele-
rinde cokga yer almaktadir.

Dordlincl olarak, paralel ithalat, geri ithalat ve gri
piyasa(grey market) aktorlerinin gimrik islemleri
acisindan genel egilimleri dnem arz etmektedir.

Bilindigi Uzere, paralel ithalat (Parallel Importation)
marka hakki sahibi tarafindan veya onun izniyle bir
baskas! tarafindan Ulke disinda piyasaya sunulan
markay! tasiyan 6zgiin mallarin marka sahibinden

3 Avukat KAYHAN, F. (Ekim 2002), “Persembe Konferanslar”, 131-134.
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izin alinmaksizin Ulkeye ithal edilmesidir. Paralel
ithalattan s6z edilebilmesi icin, ithalata konu olan
malin sadece yurt disinda piyasaya sunulmus olma
sarti yoktur. Bagka bir deyisle, Turkiye disinda piya-
saya sunulmus olan malin Turkiye’ye ithal edilmesi
paralel ithalatin varligi icin yeterlidir, Turkiye’ye ithal
edilenlerin diginda, markali mallardan daha 6nce
Turkiye’de piyasaya sunulmus olup olmamasinin
bir 8nemi yoktur. Ancak eger ithalata konu mallarin
disinda marka sahibi tarafindan markali mallardan
ayni zamanda Turkiye’de de piyasaya sunulmus
ise paralel ithalattan séz edebilmek icin yurt icin-
de piyasaya sunulan mallarla, yurt disinda piyasaya
sunulup yurda ithal edilen mallar arasinda ayniyet
(identify) olmasi gerekir. Ancak marka sahibi, yurt
disinda ayni marka altinda piyasaya sirdigi mal-
lar ile yurt icinde piyasaya sirdigi mallar arasinda
az-cok farklilik varsa bu durumda gri piyasadan s6z
edilir. Gri Piyasa (Grey Market), marka hakki sahibi
veya onun izniyle bir bagkasi tarafindan tlke disin-
da piyasaya sunulan ve i¢lincu kisiler tarafindan tl-
keye ithal edilen markali 6zgiin mallarin, daha 6énce
marka sahibi tarafindan veya onun izniyle Ggtncu
kisi tarafindan Ulke iginde piyasaya sunulan markali
mallardan farkli olmasina gri piyasa denir. Bagka bir
deyisle, marka sahibinin Tlrkiye’de piyasaya sun-
dugu markal mallarla diger bir lilkede piyasaya sun-
dugu markal mallar arasinda az veya ¢ok bir fark-
lihgin olmasidir. Ornegin Tirkiye’deki X markasinin
sahibi bu marka altinda Turkiye’'de Uretip piyasaya
sundugu bilgisayarlarda Tirkge karakter seti, ayni
marka altinda Almanya’da piyasaya sundugu bilgi-
sayarlarda Almanca karakter seti kullanmissa bu iki
bilgisayarin ayni mal oldugu séylenemez. Marka sa-
hibinin Almanya’da piyasaya sundugu bilgisayarin
Turkiye’ye ithali gri piyasaya yol agacaktir®.

Konumuz 6zelinde bakildiginda, bir firmanin kiresel
pazarda bir cihazi telefon aramasi yapma ve gelen
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aramalari kabul etme 6zelligine haiz olarak satisa
sunmasina ragmen ayni cihazlan baz Ulkeler igin
belirledigi strateji dogrultusunda bahse konu 6zelli-
gi engellenmis olarak pazarladigi varsayimi altinda;
paralel ithalatginin kendisini bu stratejik konumla
baglamaksizin, her iki sekilde de Urlnin ithalatini
gerceklestirmesi mUmkundir. Buna karsin telefon
aramasi 6zelligi olsa da olmasa da gimrik ida-
resine OTV ddemeksizin tablet pc ticari tanimi ile
8471.30.00.00.00 G.T.i.P’inden beyan edebilecek-
tir. Zira o cihazla ilgili algi telefon aramasi 6zelliginin
engellenmis oldugu yénliinde olacaktur.

Diger yandan paralel ithalatgilar gerek glimriik be-
yannamelerinde ve ticari faturalarinda genel itiba-
riyle yeterli agiklamalarda da bulunmamaktadir. Bu
durum konunun degerlendirilmesini de zorlastir-
maktadir.

Son olarak, bir kisim firmalar ise ithal ettikleri tab-
letlerde telefon aramasi 6zelligi olmasina ragmen,
tanitimlarini aksi yénde yaparak ya da tersi sekilde
ithalat esnasinda bu &zelliginin olmadigini beyan
edip tanitimini “telefon 6zellikli tablet”, “tablet/tele-
fon”, “hem tablet hem telefon”, “phablet” gibi ifade-
lerle yaparak satisini gerceklestirmektedirler.

4. Bilgi Teknolojileri Kurumu Mevzuati
Acisindan inceleme

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun
“Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Cihazlar” baslkli
55’inci maddesinde; “(1) Kurum tarafindan izin veril-
medikce, abone kimlik ve iletisim bilgilerini tasiyan
6zel bilgiler veya cihazin teshisine yarayan elektro-
nik kimlik bilgileri yeniden olusturulamaz, degisti-
rilemez, kopyalanarak ¢ogaltilamaz veya herhangi
bir amagla dagitilamaz...” denilmektedir*.

45809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu

Bahse konu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ve ha-
lihazirda yuartrlikte bulunan “Elektronik Kimlik Bil-
gisini Haiz Cihazlarin Kayit Altina Alinmasina Dair
Yoénetmelik” incelendiginde; mobil iletisim sebeke-
sinden hizmet alan cihazlarin elektronik kimlik bilgi-
sine haiz cihazlar olarak tanimlandigdi, bu cihazlarin
mobil cihazlara ait uluslararasi elektronik kimlik bil-
gisini gdsteren numara olan IMEI numarasina sahip
olmasi gerektigi, Kurum kayitlarinda yer almadigi
halde kullanimda oldugu anlasilan ve bu kapsamda
siyah listeye alinan cihazin 120 gunlik sire iceri-
sinde kayda alinmamasi halinde kagak cihaz ola-
cagl, cihazlarnin elektronik kimlik bilgisi kayitlarinin
merkezi mobil cihaz kimlik tanimi veri tabani sistemi
(MCKS) tizerinde tutulacaginin belirtildigi gérilmek-
tedirs.

Ayrica Yonetmeligin 13’Uncl maddesinde; “Tur-
kiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus olan
ithalat¢i veya imalatg, ilgili mevzuat gergevesinde
ithal veya imal ettigi cihazlara ait IMEI numaralari-
nin kayit altina alinmasi icin Kurum tarafindan ya-
yimlanan Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Cihazlarin
Kayit Altina Alinmasina Dair Tebligde belirtilen bilgi
ve belgeleri tamamlayarak Kuruma bagvuruda bu-
lunur. (2) Kurum bagvuruya iliskin gerekli kontrolleri
yapar ve bu kontrollerden gecen IMEI numaralarini
beyaz listeye alir. Kurumun ilgili bilgi veya belge-
lerde uygunsuzluk tespit etmesi halinde ilgili IMEI
numaralari beyaz listeden gikanlir. (3) Teknik diizen-
lemeye uygun olmadigi tespit edilen, piyasaya arzi
yasaklanan veya gegici olarak durdurulan cihazlara
ait IMElI numaralarinin beyaz listeye kayit edilmesi
engellenebilir veya beyaz listede yer alan IMEI nu-
maralari siyah listeye alinabilir. (4) Kurumun piyasa
gOzetimi ve denetimi faaliyetleri kapsaminda yu-
kdmlalUklerini yerine getirmeyen, gerekli énlemleri

512.07.2014 tarih ve 29058 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Cihazlarin Kayit Altina

Alinmasina Dair Yonetmelik” Erigim Tarihi: 16.01.2017
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almayan taraflarin ithalatci/imalat¢i sifati ile Kuruma
bildirdigi cihazlara ait IMEI numaralarinin MCKS’ye
kaydi Kurum tarafindan engellenebilir.” HUkmu yer
almaktadrr.

S6z konusu mevzuat gergevesinde, mobil sebeke
hizmeti alan (cep telefonlari, tabletler, akilli saatler
vb.) kirresel dlcekli bir cep telefonu iletisim proto-
kolti niteligindeki GSM (Mobil iletisim icin Kiiresel
Sistem) 6zellikli tim cihazlarin Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu’na bagvurmak suretiyle kayit altina
alinmasi gerekmektedir.

5. Konunun Vergisel Boyutunun
Incelenmesi

GUmrik mevzuatl agisindan asil tartisma, Tirk
GUmrik Tarife Cetvelinde tabletlerin arama ve gelen
aramalari kabul etme (GSM) 6zelligi olmasi halin-
de 8517.12.00.00.11 (Alicisi bulunan verici portatif
(Cellular) telsiz telefon cihazlari) pozisyonunda mi,
yoksa bu 6zelligi olup olmadigina ya da engellenmis
olup olmadigina bakiimaksizin 8471.30.00.00.00
(Portatif numerik (dijital) otomatik bilgi islem maki-
nalar) pozisyonunda mi siniflandirilacagi yéninde-
dir. Elbette, bu iki pozisyonun &zellikle Ozel Tuketim
Vergisi karsisindaki durumlari konuya ayri bir 6nem
kazandirmaktadir. Zira 8517.12.00.00.11 pozisyonu
%25 oraninda Ozel Tiketim Vergisi ihtiva etmekte
ve cep telefonu olarak ithal edilen cihazlar bu pozis-
yonda siniflandiriimaktadir.

Ulkemizde 8517.12.00.00.11 G.T.i.P’inde yer alan
cep telefonlarinin ithalatta; gimrik vergisinin tim
Ulkeler icin %0, Katma Deger Vergisi oraninin %18,
Ozel Tiketim Vergisi oraninin ise %25 oldugu, ay-
rica 3093 Sayil Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Gelirleri Kanunu Uyarinca dahili tiner ile radyo/tele-
vizyon yayinlarini alabilenlerin %7, internet baglan-
tisi vasitasiyla dogrudan yahut herhangi bir yaziim

s ERKAN, M. (Kasim 2008), “Vergi Diinyas” 327, 2-3.
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veya donanim ilavesi ile radyo/televizyon yayinlarini
alabilenlerin %6 oraninda TRT bandroliine tabi ol-
dugu gorilmektedir.

Ote yandan 84.71.30.00.00.00 G.T.I.P’inde yer alan
bilgisayarlarin ithalatta; gimrik vergisinin tim 0l-
keler icin %0, Katma Deger Vergisi oraninin %18
oldugu, Ozel Tiketim Vergisinin bulunmadigi, ay-
rica 3093 Sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Gelirleri Kanunu Uyarinca dahili tliner ile radyo/tele-
vizyon yayinlarini alabilenlerin %3, internet baglan-
tisi vasitasiyla dogrudan yahut herhangi bir yaziim
veya donanim ilavesi ile radyo/televizyon yayinlarini
alabilenlerin %2 oraninda TRT bandroltine tabi ol-
dugu anlasiimaktadir.

Avrupa Birligi tyesi llkelere bakildiginda ise; Ozel
Tuketim Vergisi ve benzeri vergi/yukimlultkler, Ttr-
kiye’dekinin aksine oldukga sinirli Grlin grubu igin
uygulandigi gérilmektedir. Konsey Direktifinde or-
taya konan ve Avrupa Birligi'ne ye (ilkelerde OTV
kapsamina dahil edilen mallar baslica asagidaki ¢
kategori altinda toplanabilir;

1. Alkol ve alkolll icecekler - saf alkol, bira, sarap,
bira ve sarap disindaki mayall (fermanteli) icki-
ler (elma ve armut sarabi gibi), ara Urlnler (Porto
sarabi, yiiksek alkollii ispanyol sarabi gibi), etil
alkol,

2. islenmis tittin mamulleri - sigara, sigarillo ve
purolar, sarmalik ince tutln, diger icmelik tutlnler,

3. Eneriji Urinleri - madeni yaglar (benzin, motorin
ve gazyag! gibi petrol Urinleri), elektrik, dogal-
gaz, tas kdmirl ve kokkdmuri. Daha 6nce sa-
dece madeni yaglarla sinirli olan enerji Griinlerine
iliskin asgari oran sistemi, 27 Ekim 20083 tarih ve
2003/96/EC sayih Direktif ile kbmur, dogalgaz ve
elektrik de dahil olmak Uizere tUm enerji Grlnlerini
kapsayacak sekilde genisletilmistir®.
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Tirkiye'de ise basta tltin mamulleri, alkolll ice-
cekler ve petrol Urlnleri olmak Uzere 4760 sayil
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun eki IV sayili cet-
velde yer alan parfimeri Urtnleri, kisisel bakim
Urlnleri, yas deri, buzdolabi, gamasir makinesi, cep
telefonu, kamera cinsi esya gibi drneklendirilebile-
cegdi lizere genis bir yelpazede Ozel Tilketim Vergisi
uygulamasi bulunmaktadir.

Bu baglamda Tirkiye ile Avrupa Birligi’nin Ozel Tii-
ketim Vergisine bakisi arasindaki temel farkin, Tir-
kiye’de Ozel Tiiketim Vergisi hali hazirda mali bo-
yutuyla énem arz etmekteyken, Avrupa Birligi’nde
daha ziyade bazi Urln gruplarinin regilasyonuna
iliskin olmasindan kaynaklandigi gériilmektedir.

Avrupa Birligi’nde bu urlinlere herhangi bir 6zel ti-
ketim vergisi yahut benzeri bir vergi uygulanmama-
sinin, yukaridaki bélimlerde érneklerine yer verdigi-
miz Avrupa Birligi siniflandirma goérislerinde detayli
bir aciklamaya gerek duyulmamasi, bu baglamda
bir tasnif yapilmamasini da agiklamaktadir.

6. Konuya iliskin Onerilerimiz

Turkiye’deki resmi distribitéra tarafindan ithal edi-
len, arama yapma ve gelen aramalarn kabul etme
ozelligine haiz tablet cinsi esyalar biyik 6lgtide cep
telefonlarinin 8517.12 tarife alt pozisyonundan be-
yan edilmesine karsin; 6zellikle paralel ithalatcilar
ve Cin menseli bazi tablet modellerini Tirkiye'ye
ithal eden firmalar tarafindan, gimrik beyanna-
melerinde ve ticari faturalarda esyanin ticari tanimi,
ayrica bir agiklama yapilmaksizin “tablet pc” olarak
belirtiimek suretiyle 8471.30 tarife alt pozisyonun-
dan beyan edilmektedir. Bu baglamda, “tablet pc”
olarak beyan edilen Urlnlerin risk olusturmasi do-
layisiyla, bunlara iligkin inceleme ve arastirmanin
beyan sirasinda titizlikle yapiimasi ve bu sekilde
ithal edilen esyalarin teknik 6zelliklerinin dogru bir
sekilde tespit edilmesi, bu Urinlerin dogru siniflan-
dinimasinda oldukga yararl olacaktir.

Onceki bélimlerde 3G/4G/HDSPA/GSM EDGE
ozellikli mobil sebeke hizmeti alan cihazlarin Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Baskanligi tarafindan kayit
altina alinmasi zorunlulugundan bahsedilmektedir.
Bu noktada, Cep telefonlari ile diger mobil sebeke
hizmeti alan cihazlarin sistem Uzerinde, kategorilere
ayrilmak suretiyle 6zel bir kodlama usullyle aynsti-
riimasi saglanarak cep telefonu digindaki diger ci-
hazlar, 6zellikle tabletler ile telefon gériismesi yapil-
masinin tespit edilmesi halinde cihazin kapatiimasi
saglanabilecektir.

Boyle bir kontroliin saglanabilmesi icin GUmrik ve
Ticaret Bakanligi ile Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu arasinda bir ortak pencere uygulamasi ya
da benzeri bir uygulamanin etkin bir sekilde faaliyet
gOstermesi sayesinde de telefon niteliginin olmadi-
g1 yéniinde bir beyanla Ozel Tiiketim Vergisine tabi
olmaksizin ithali saglanmis cihazlarin ve Bilgi Tek-
nolojileri ve iletisim Kurumunca kayit altina alinmis
cihazlarin analiz edilip eglestiriimesi suretiyle kayit
disi bir kullanimin éntine gegilebilecektir.

Ayrica, cep telefonu digindaki diger mobil sebeke
hizmeti alan cihazlar icin Turk Gumrik Tarife Cet-
velinin 8517.12 tarife alt pozisyonu igerisinde ayri-
ca bir pozisyon agilarak, s6z konusu cihazlarin bu
pozisyonda siniflandiriimasi ve vergi ve benzeri yii-
kumlultklerinin bu tarife pozisyonu igin ayrica belir-
lenmesinin de iyi bir segenek olabilecedi degerlen-
dirilmektedir.

Sonug¢

Teknoloji UrUnleri sektériinde Ureticilerin Grtin tani-
timlarinin, ge¢gmis tasarimlarinin, satis stratejilerinin
tiketici taleplerini etkiledigi, buna karsin tiketicile-
rin beklentileri ve algilarinin da Ureticilerin tasarim-
lan Gzerinde 6nemli derecede etki yarattigi aciktir.
Ozellikle cep telefonu, tablet, bilgisayar, oyun kon-
solu gibi cihazlarin en temel fonksiyonlari ayni kalsa
dahi sahip oldugu diger 6zellikler cok kisa zaman
zarfi icerisinde degismektedir. Tlketicilerin de sl-
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rekli degisim, yeni ve farkli 6zellik talepleri bu degi-
sim hizini daha da cesaretlendirmektedir.

Cep telefonu, tablet, bilgisayar, oyun konsolu gibi
teknolojik cihazlardaki bu suratli degisim ve her ge-
¢en gun eklenen ilave &zellikler dolayisiyla, bu ci-
hazlarin siniflandiriimasi zorlagsmaktadir.

Esyalarin siniflandinimasi, bu cihazlarin uluslararasi
ticaretinde Ulkeler bazinda ithalat vergisi oranlarinin
tespiti, kontenjan/kota yahut gdzetim, standardi-
zasyon gibi gumrik uygulamalari agisindan énem
arz etmektedir.

Turkiye 6zelinde degerlendirildiginde, Avrupa Birli-
gi Gyesi Ulkelere kiyasla konunun mali boyutu daha
onemlidir. Zira o6zellikle Avrupa Birliginde bahse
konu cihazlara yénelik hususi olarak bir vergi 6ngé-
rilmemekte, ancak Turkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi
bu tdr cihazlarin bir kismini kapsamaktadir.

Onceki béltimlerde ayrintili olarak yer verildigi lizere
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerce verilen baglayici tarife
bilgilerinde 6rnegin tabletlerin arama yapabilme ve
gelen aramalari kabul edebilme 6zelligi olup olma-
digina vurgu yapilmaksizin, 8471.30 tarife alt pozis-
yonunun dikkate alindigi gériimektedir.

Nitekim, Diinya Gumrik Orgiitii Tarife Komitesi’nin
49’uncu ve 50’inci toplantilari neticesinde verdigi
siniflandirma kararlarinda da bdyle bir tutum gorul-
mektedir.

Ancak Tirkiye’de halihazirda Ozel Tiilketim Vergisi
ile bir takim dis ticaret politikasi dnlemlerinin cep
telefonlari i¢in s6z konusu olmasi, Turkiye’nin ko-
nuya iligkin vergi temelli bir yaklasim benimsemesi
sonucunu da beraberinde getirmektedir.

Diger yandan Turkiye cep telefonu, tablet gibi tek-
noloji cihazlarinin Uretiminde hentiz kiresel 6lcekte
rekabet edebilme noktasindan uzaktir. Bu neden-
le de hem bu cihazlarin Uretimi adina, AR-GE ve
Uretim yatinmi yapan firmalarin rekabet glictniin
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artirlmasi hem de olasi bir haksiz rekabetin éniine
gecilebilmesinin saglanmasi da yine vergi ve koru-
ma temelli bir bakis agisinin gerekliligi hususlarini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye’de teknoloji endustrisinin gelisimi agisindan
sektdrdeki firmalarin rekabet gicindn artinimasi-
nin saglanmasi i¢in vergi ve koruma énlemleri etkili
bir enstrimandir. Elbette Tirkiye’de Ozel Tiketim
Vergisi’nin salt bu amagclara 6zgllendigini sdylemek
guctir. Ozel Tiketim Vergisi’nin kamusal gelirler
icindeki payi da bunu géstermekitedir.

Sonug olarak, calismamizda tablet cinsi esyalarin
siniflandinimasi konusu ¢esitli boyutlariyla ele ali-
narak birtakim &nerilerde bulunulmak suretiyle; bu
cihazlarin siniflandirimasi sorununun ¢éziimune
katki saglanmasi, cep telefonu ve tablet ithalatlar
esnasinda dogabilecek mali kayiplarin énlenmesi,
teknoloji endustrisinde faaliyet gosteren, AR-GE ve
Uretim yatinmlarn gergeklestiren sektér firmalarinin
korunmasi ve gelistiriimesine katki saglanmasi, da-
hasi tesvik edilmesi amaclanmistir.
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Dis Ticarette Lojistik Asamasinda
Karsilasilan Gorinmez Engeller

Ozet

Uluslararasi ticaretin liberal politikalar zeminine yillar dnce oturmasina ragmen, Ulkeler arasinda ticaret
miktari hala istenen dizeylerde degildir, uluslararasi kurumlar tarafindan bu yetersizlik siklikla her or-
tamda dile getiriimektedir. Bunun en énemli nedenleri artik gériinen engeller degil gérinmeyen engel-
lerdir. Ikili ticaret anlasmalari ile iki Ulke kendi arasinda anlagmaktadir. Gimrilk tarifeleri mallar bazinda
minimum diizeye indiriimektedir. Gelecek bes veya on yil icinde neredeyse tim mallarda sifir gimrikle-
re varan indirimler konusunda Ulkeler anlasmaktadirlar. Fakat diger taraftan ayni 6lgiide gérinmez en-
geller artmakta, dis ticarette beklenen iyilesmeler gértiimemektedir. Baglica gérinmez engeller gimrik
kapilarinda baslamakta karayolu tasimaciligi yapiliyor ise ve transit gecilmesi gereken birden fazla tlke
varsa yerel yonetimlerden karayolu yetkililerine polis ve glivenlik glclerine kadar bittn taraflar el birligi
edercesine gdérinmez bariyerler koymaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Gorlinmez engeller, Lojistik, Giimrik Islemeleri, ihracat, ithalat, Dis Ticaret is-
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Invisible Barriers In The International Trade During
The Logistics Process

Abstract

Although international trade has been established for many years, the level is not satisfactory and
many international institutions have discussed this. Expected developments are not seen in the inter-
national trade. The major invisible tariffs begin at the customs gate. There is more than one country
which must be passed in transit. It is very important for road transport, because the invisible barriers
affect road transport much more. The greatest problems are invisible barriers: two countries making
an agreement that contains a bias; tariffs are not agreed on; invisible barriers increase as more count-
ries join; there are customs/management/transport/security/policing barriers.

Keywords: Invisible Barriers, Logistics, Customs Transactions, Export, Import, International Trade
Transactions
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Giris

Yeni bir ytzyilla birlikte globallesmenin hizina para-
lel olarak llkeler, gimrik tarifelerini blyik bir hiz
ve oranda dusUrerek diinyada dis ticareti artirmaya
yonelik gelismeleri yayginlastirmaya calismaktadir.
Uluslararasi ticaret artarken Ulkelerin refah dizeyi
de ylkselmektedir. Uluslararasi kurumlar gimrik
tarife oranlarinin dustrilmesine &énderlik etmekte,
tarife oranlarinin disurilmesini 6zendirmekte ve
Ulkelere gumrik oranlarinin kaldirimasi yéninde
nasihat vermektedirler. Serbest piyasa sistemi sa-
yesinde, diinya ekonomisi serbestlesmekte ve libe-
ral politikalar uygulayan Ulkeler gimruk tarifelerini
indirmektedirler.

Uluslararasi ticaret drgUtlerinin gimruk tarife oran-
larinin dusurtlmesine ydnelik cabalarina ragmen,
tarife dizeyi istedikleri miktarda degildir. Bunun-
la beraber, cok iyi asama kaydedilmistir. Ayrica
Dogu bloku ulkeleri, Cin gibi diinya ekonomisinde
6nemli yeri olan ekonomiler liberallesme slreclerini
neredeyse tamamlama noktasindadirlar. Bitlin bu
olumlu gelismelere ragmen dis ticarette arzulanan
artislar saglanamamis, istenen boyutlara ulasama-
mistir. Diger bir deyisle dlinya ticaret hacmi bekle-
nen performansi godsterememektedir. Uluslararasi
kurumlar belli bagli buytik ekonomiler, her ortamda
surekli ticaret artisindan memnun olmadiklarini dile
getirmektedirler.

Liberal politikalar izlenirken ve o kadar ¢ok anlas-
mamalara ragmen, diinya ticaretinin yeterli diizey-
de olmamasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenlerin
en 6énemlilerinden biri gériinmez engellerdir. Ulke-
ler bilerek veya bilmeyerek dis ticarette gérinmez
engeller ortaya ¢ikartmaktadir. Bunun yaninda gé-
rinmez engeller serbest ticaret ile bir ¢eliski yarat-
maktadir. Neredeyse Ulkeler gériinmez engellerin
arkasina siginmaktadir.
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Gorinmez engelleri ortaya ¢ikaran gelismekte olan
Ulkelerin yaninda, gelismis Ulkelerinde olmasi, du-
rumu yeni bir geligki igcine daha sokmaktadir. Piya-
salar gelismis Ulkelerin liderligini beklerken, iste-
nen adimlari gérememektedir. Gériinmez engeller,
dis ticareti engellemenin yani sira Ulkelere énemli
maliyetler ve zaman kayiplar yasatmaktadir. Ca-
lismamizda 6zellikle, dis ticarette, karsimiza ¢ikan
ve Ulkelerce neredeyse devasa boyutlara getirilen
gumrik ve lojistik asamalarinda olugan gériinmez
engeller ortaya konulacaktir.

1. Teori

Gumrik tarifesi disinda serbest ticaret kosullari
cercevesinde yUrlyen uluslararasi mal akigini en-
gelleyen tim arag ve politikalara tarife digi engeller
denilmektedir. Tarife disi engeller genellikle hak-
siz rekabeti dnlemek icin alinan tedbirler amaciyla
duslnulen politikalar olarak degerlendiriimektedir.
Haksiz rekabet ortaya cikaran, ihracatini artirma-
ya ¢alisan bir Ulke veya tek bir firma olabilir. EGer
bir Glke serbest politika kurallarini dikkate almadan
ozellikle devlet destegi ile ihracat mallarinin fiyatla-
rini degistirecek politikalar izliyor ise, ticaret ortagi
veya ithalat¢i Ulke kargi Ulkeye ydnelik Ulke politi-
kalari uygulayabilmektedir. Diger taraftan haksiz
rekabet ederek hareket eden tek bir firma, 6zellikle
ayni mali rakiplerinden kat kat daha digsUk bir fiyatla
diger bir Ulkede satiyor ise anti damping kurallari
uygulanmaktadir.

Diinya mal ihracatinda 2014 yilinda tablo 1 ince-
lendiginde Avrupa ve Avrupa Birligi en fazla ihracat
yapan bélge olmaya devam etmektedir. Blylime
oranlari sirasiyla yizde 2.3 ve yliizde 1.4 olmakta-
dir. Asya bélgesi ikinci buyuk ihracatcl bélge ola-
rak 2014 yilinda ihracatini ylizde 2.5 artirarak 5.92
trilyon dolara ulagmistir. Kuzey Amerika bdlgesi
2014 yilinda ihracatini ylzde 3.2 artirarak en hizh
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buytyen bdlge olmustur. Diger bdlgelerde ihracatta
daralma goériimektedir.

2014 yiinda bdlgesel olarak ithalatin yasanan kire-
sel ekonomik kosullardan etkilendigi gorilmektedir.
Uc gelismis bdélgenin ithalati 2014 yilinda artmstir.
Avrupa ve Avrupa Birligi en blylk pazar olmayi sur-
dirmustir. Avrupa pazan 2014 yilinda yizde 0.7
buytyerek 6.72 trilyon dolar hacmine ulasmistir.
Asya bdlgesi 2014 yilinda yizde 8.3 ile ithalatini en
cok artiran bdélge olmustur.

Kuzey Amerika pazarinda da 2014 yilinda ylizde 7.0
ile ortalamanin Uzerinde artmis ve 3.3 trilyon dolar-
Ik ithalat gerceklestiriimistir. Ortadogu ve Afrika
bolgelerinin ihracat gelirlerinin digsmesine ragmen
2014 yihinda ylzde 3.9 ve 4.7 oraninda buyumustur.
2014 yilinda ithalati daralan iki bélge bulunmakta-
dir, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giiney ve orta
Amerika bdlgeleridir.

Tablo 1: Diinya ihracatinda ve ithalatinda Bélge-
ler (Milyar Dolar)

rscat o g | M| i

% %

Dinya 18.427 - -

Afrika 567 647 4.7

Asya 5.916 5.874 8.3

Bagimsiz 735 506 -10.6

Devletler

Top.

Avrupa 6.736 14 6.717 0.7

AB28 6.161 2.3 6.129 -0.1

Ortadogu 1.293 -4.0 790 3.9

Kuzey 2.495 3.2 3.297 7.0

Amerika

Giney 895 -5.6 742 -5.1

ve Orta

Amerika

Kaynak: Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TiM

Dis ticarette koruma dnlemleri ve Ulkenin yerli Ureti-
ci ve sermayesini ulusal menfaatleri dogrultusunda,
belirli dlgtilerde, koruma egilimi tim Ulkelerde belirli
dénemlerde mevcut olabilmektedir. Ozellikle gelis-
mekte olan Ulkeler, dinamik blytme trendleri ice-
risinde bir yandan uluslararasi anlasmalara uyuma
6nem vermekte, bir yandan da gelismis Ulkeler ile
rekabette kendisine avantaj saglamaya calismakta-
dir (Ulu, Arici 2012: s. 78).

Tarife disi engeller kotalar, Gondilli ihracat Kisitla-
malari, ithalatta Ek Vergi Uygulamalar, ithalat Ya-
saklar, Saglk, Guvenlik, Cevre Standartlan, idari
Duzenlemeler, Damping, ihracat Slibvansiyonlari,
Kamu ihaleleri ve Kamu Kuruluglarinin Satinalma
Politikalarn ve Karteller gibi araclar olabilmektedir
(Egilmez 2015).

Tarife disi engellerin bir kismi gériinmez engellere
doénlisme konusunda ¢ok kolay uyum saglamakta-
dir ve serbest ticareti engel olusturmadigi iddia edil-
mektedir. Bunlar 6zellikle saglik, glivenlik ve gevre
konularinda olmaktadir ve serbest ticareti engelle-
digi ilk bakista gériilememektedir.

Tarife digi engellerin basinda anti-damping uygu-
lamalan gelmektedir. ithal edilen mallarin fiyatlari-
nin distk olmasi veya ¢ok miktarda ithal edilmesi
damping kuskularina neden olmaktadir. Bu agidan
Ulkeler cok kisa sirede damping uygulamasi yap-
makta ve anti-damping kararlarina baslamaktadir.
Anti-damping uygulamasi dig ticareti daraltan bir
yapisi vardir. Gegici slirede olsa malin ithalati tama-
men durmaktadir.

Diger 6nemli bir tarife digi engel telafi edici vergiler-
dir. Gesitli nedenlerden dolayi bazi ilkelerin yapmig
olduklari ithalattan aldiklan vergilerdir. Tim tarife
disi araclarn ithalati azaltici bir etki yapmakta oldu-
gu bilinmektedir (Seyidoglu: 2001, s153).
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Avrupa Birligi (AB) temel amaclarindan biri, birlik
icinde gumrUk vergileri vb ticareti kisitlayici engel-
leri kaldirmaktir. Ticaretin, ekonominin onlndeki
engellerin kaldinimasi ticaret hacmini artirmaktadir.
Ulasim kanallarinin yayginlagmasi bir bélgede de-
miryolu ulagimi yokken, demiryolu agi kurulmasi
veya bdélgede gimrik engellerinin kaldirimasi tica-
ret hacmini artirmakta ve yayginlastirmakta ticaret
miktarinin bir iken bes, on misline ¢gikmasi anlamina
gelmektedir.

Turkiye’den AB ve diger Ulkelere yapilan ihracat
ve ithalatin tasima tlrlerine gore dagilimi asagidaki
tablolarda veriimektedir. ihracatin %46’si ithalatin
%59’u Denizyolu ile yapilirken, Karayolu ile ihraca-
tin orani %42 olmaktadir. Karayolu ile ihracat basta
AB llkeleri olmak izere doguda Rusya ve Orta As-
ya’ya yapllmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Tasima Modlarina Gére ihra-
cat (Milyon USD)

Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger

Deger| 47.146 907 | 42.392 | 9.764 |1.934
(%) 46 1 42 10 2

Kaynak: TUIK 2009

Tablo 3: Tiirkiye’de Tasima Modlarina Gore itha-
lat (Milyon USD)

Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Diger

Deger| 83.205 | 1.723 | 33.515 | 11.563 |10.923
(%) 59 1 24 8 8

Kaynak: TUIK 2009

Ulkemiz, Avrupa’daki en bilyiik karayolu tasima fi-
losuna sahiptir. 2008 yilinin Kasim ayi istatistiklerine
gore,
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+ 44,039 cekici,
+ 15,613 kamyon,
« 3,025 tam rémork,

+ 52,583 yari-rémork sahibiyiz.

2008 yih itibariyle, yik tasimaciligi gelirlerimiz 4,5
milyar ABD Dolarina ulasmis durumdadir. S6zU edi-
len tasimaciigin %51’i Avrupa Ulkelerinedir (Kara-
gllle, Altuntas 2015: 5).

3. Guimriiklerde Ortaya Cikan
Goriinmez Engeller

GUmrik kapilart mal ¢ikis veya giriglerinin kayitla-
rinin tutuldugu ve cesitli tespitlerin yapildigi yerler
oldugu icin &zellikle karayolu ve demiryolu nakliye-
sinde énemli yavaglamalara neden olabilmektedir.
Gecikmelerin nedeni evrak kayitlari ve dogru evrak
tespitinin yapilmaya c¢alisiimasidir. Transit gegis-
lerde benzeri islemler her kapida tekrarlamaktadir.
Aslinda Ulkeler ikili anlagmalar ile gimrik kapilarini
sik sik ele almakta ve iki tarafta hizll gecis konu-
sunda anlagmaktadir. Fakat insan faktord, bir anda
bircok aracin arka arkaya siralanmasi gibi birikme-
ler gecisi yavaslatmaktadir. Kisilerden kaynakla-
nan engeller burokratik engeller, evrak islemleri ise
kirtasiyecilikten kaynaklanan gériinmez engeller-
dir. Son yillarda elektronik gegisler devreye sokul-
maya calisiimaktadir.

Teknik engeller denilebilecek engeller; basta cevre
kirlenmesini 6nlemek amagl olarak ¢evre korun-
masina yoénelik tedbirler ticareti azaltici gériinmez
engel olusturmaktadir.

Standartlar, glvenlikle ilgili dnlemler, tiketici hak-
larina yonelik dnlemler galisma hayatina ydnelik
onlemler ve yasalardan kaynaklanan gériinmez en-
geller. (Ay 2015: 497).
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Goérinmez engellerin ihrag veya ithal olan ¢esitli mal
gruplarina etkileri ve maliyetleri farkli farkli olabil-
mektedir. GUnkl dékme yikler gemilerle veya tren
ya da karayolu araclari ile dokme halinde tasinir-
ken, islenmis UrUnler paketler halinde tasinmakta-
dir, daha fazla ellecleme gerekir dogal olarak elleg-
leme maliyetleri daha fazladir. Ayrica konteynerler
ile tasinmaktadir. Diger taraftan bozulabilir Grinler
sogutucu konteynerler ile tasinmalidir. Bu agidan
daha fazla 6zen istemektedir ve her bir islem ayrn
bir maliyet kalemi anlamina gelmektedir. TUm bun-
lara bakarak gériinmez engellerin mal gruplarina
ve tasima sekillerine gore ticaret yapana yukleye-
cegi maliyetlerde farklilasacaktir. Sogutucu sisteme
sahip araclarin gériinmez engellerle bekletiimesi,
geciktirilmesi ortaya en yliksek maliyeti ¢cikartacak-
tir, daha sonra ellegleme maliyetleri ylksek paketli
konteyner ici yiklemeli mallara maliyetler ¢ikacaktir.
Nakliye maliyetlerinin farkli olmasi kargi karsiya kali-
nan gérinmez engel maliyetlerinin, trln gruplarina
yansimasinin da farkli olmasi anlamina gelecektir
(Coyle, 1998, s. 7).

Gorinmez engellerin ortaya ¢ikartacag maliyet ar-
tiglar mallarin piyasa fiyatlarini olumsuz olarak etki-
leyecektir. Tuketim mallarinin fiyati yiksek dizey-
lerde belirlenecektir. Gériinmez engellerin azalmasi,
nakliye iglemlerinin hizli bir sekilde yapilmasi, mali-
yeti dislricl unsurlar oldugu icin mallarin piyasa
fiyati olumlu etkilenecek, tiiketici daha dusik fiyata
mal tiketir olacaktir. Bu anlamda rakiplere gére nis-
pi olarak, fiyat avantajl elde edilecedi igin rekabet
edebilir konuma gelinecektir.

Goriinmez engellerin azalmasi transit sireyi diisu-
recegi icin ihrag ve ithal Urlinler daha hizl bir se-
kilde raflarda yerini alacak satis hizi artacak sezon
teslimleri hizlanacaktir. Stok dolanim hizi artacak,
mallarin satilma hizi artacaktir depolama masraflari
disecektir.

Kirtasiyecilik, siklikla degisen mevzuat, esya kont-
rollerinde gegen stireler, Gumrik Tarife istatistik
Pozisyonu (GTiP) belirlenmesi konusunda yasanan
uyusmazliklar, ticaret politikalari agisindan uygu-
lamada bulunan mevzuatlara uyum saglamak ko-
nusunda karsilasilan bilgi ve bilgilendirme eksikligi,
limanlarda yasanan zaman kayiplari ve ekonomik
maliyetler, ihtisas giimrik uygulamasi, laboratuvar
tahlillerinde ki zaman kayiplari ve maliyetler.

GuUmrik ve diger sinir iglemlerinin etkinligi, giim-
rik mevzuatinin 6zinl kaybetmeden lojistik mali-
yetleri azaltici ydnde surekli gelistiriimesi, gimrik
sureclerinin basitlestiriimesi otomasyonu gimrik
tasimacilik lojistik vd sirketler ile entegrasyonunun
saglanmasi, glivene, 6n ve sonradan kontrole da-
yali sistemlerin gelistiriimesi, sinir kapilarinin mo-
dernizasyonunun saglanmasi (Yarmali, 2013: s. 91).

Lojistik sektérinde mal tesliminde 1 gunlik gecik-
me Ulkenin Urln ihracatinda ortalama %7 azalmaya
neden olabilmektedir. Bir tGlkenin mallarini, rakip Gl-
keden bir giin daha énce teslim etme imkanina sa-
hip olmasi, fiyatlamada %0,6 ila %2,3 kadar avan-
taj saglayabilmektedir (Nuhoglu, 2015: s.43).

AB’nin karayollar tagsimaciliginda uyguladigi kota
ve gegis izinleri engeli, hem Turkiye’nin maliyetini
artirmaktadir, hem de AB’ye yapilacak ihracat mali-
yetini artirmaktadir.

Turkiye e-Tir Uygulamalari, Tek Durakta Kontrol ve
gUmriklerde Tek Pencere uygulamalan gibi yenilik-
ler yardimi ile gérinmez engelleri kaldirmaya gayret
etmektedir. AB ile ortak transit sézlesmeleri yapa-
rak transit gegisleri kolaylastirmaya ¢alismaktadir
(Gumruk ve Ticaret Bakanlidi, 2013: s.54). Bakanlk
blrokratik engelleri ve kirtasiyeciligi elektronik uy-
gulamalar ile asmaya calismaktadir. Béylece liman
islemleri, gimrik iglemleri teknik kontroller ve bel-
gelendirme gibi islemlerden kaynaklanan maliyetle-
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rin disUrtlmesi ve rekabet avantaji kazanimi lGze-
rinde durmaktadir. Lojistik maliyetlerinin dismesi,
dinya ticaretini artirdidi bilinen bir gergektir.

Turkiye’de gimrik otoritesinin kisith personel sa-
yisi ile gésterdigi basarili performans dikkate alin-
malidir. Aimanya’da 40000 gumrik personeli gérev
yaparken Turkiye’de 9477 kisi gbérev yapmaktadir
(Ulu, Arici 2012: s. 40).

Gelismekte olan ulkeler sanayi sektériinde gelismis
Ulkelere gore daha fazla engeller ile karsilagsmakta-
dir. Tarim sektérinde ise daha az engel ile karsilag-
maktadir (Nogues 1986: s. 18).

GUmrik ve Ticaret Bakanliginin internet sitesinde
yer alan bilgilere gére, gimrik islem sirecinin bas-
ladigi andan itibaren islem gdren beyannamelerin
%°51’inin iglemleri ilk sekiz saatte %70’inin islemleri
ilk 24 saat icinde tamamlanarak esyasi teslim edile-
bilir hale gelmektedir.

Tablo 4: ithalat Giimriik islem Siireleri

Siire/Hat Kirmizi | Sari Hat | Mavi Toplam
Hat (%) (%) Hat (%) | Ortalama

ilk 24 Saat 59 % 71 % 83 % 70 %
24-48 saat 16 % 12 % 8 % 12%
48-72 saat 6 % 5% 3% 5%
72-96 saat 6 % 4% 2% 4%
96-120saat | 4 % 2% 1% 2%
120-168saat| 4 % 2% 1% 2%
168-240saat| 2 % 1% 1% 1%
240 saatlsti | 3 % 2% 1% 2%
Toplam 100% 100% 100 % 100 %

Kaynak: GUmr(ik ve Ticaret Bakanhgi
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Gortinmez engeller, tarife engellerinin neden oldugu
dis ticareti kotulestirici butin olumsuzluklar dinya
ticaretine yasatabilmektedir. Gérlinmez engelleri
ortadan kaldirmak goérinir dig ticaret engellerine
gore ¢ok daha zordur ve zaman alicidir.

Dogal olarak hali hazirda ticareti azaltici engeller,
6rnegin ulasim enformasyon ve haberlesme mali-
yetleri, varken bir de Ulkelerin gérinmez engeller
¢lkarmasi dis ticareti ¢ok olumsuz etkilemektedir
(Anderson, 2010: s.5). Enformasyon ve haberlesme
maliyetleri 6zellikle telefon maliyetleri hizlica dus-
mis fakat ulasim maliyetleri ayni hizda azalmamig-
tir. Bu acidan da gériinmez engellerin ortaya ¢ikart-
t1@1 maliyetlerin diisurilmesi gerekmektedir.

4, Gilizargahlarda Karsilasilan
Goriinmez Engeller

Tasima kotalarn sorunu, sinir kapilarinda yasanan
bekleme sorunlari: sinir kapilarinin etkin calismasi
icin cesitli dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Lojistik kanunu eksikligi, araglarin ¢ikis kapilarini
degistirmesinin Ulastirma Mevzuatina gére yasak
olmasi, agirlik limitlerinin yetersiz olmasi ve sekt6-
rin ihtiyacini kargilayamamasi, antrepo ve gegici
depolama yerleri igin yapilan dizenlemelerin sek-
t6ri olumsuz etkilemesi, denize iskele baglantisi ol-
mayan gegcici depolama alanlarinin kullanilamama-
sI parsiyel tasimaya konu olan yiklerin uzun sire
limanlarda beklemesi gibi yetersizlikler Turkiye’de
dis ticareti ve nakliye sektériini olumsuz etkilemek-
tedir. (ilbeyi, Atabay, 2015:10).

Bolgesel entegrasyonu saglamak amaciyla, Ulke
ekonomilerinin birbirine entegre olmalarinin altin-
daki basarida da lojistik maliyetlerinin ve gérinir
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gériinmez engellerin minimuma indirilmesi gelmek-
tedir (De, 2008: s. 5). Ulkeler dis ticaret engellerinin
Ustesinden karsilikl gérismekle ve ticaret alt yapi-
larini entegre etmekle gelebilirler. Ayrica alt yapinin
gelismesi, guimriklerin modernize edilmesi, mal
gecislerinin hizlandiriimasi ve lojistik hizmetlerinin
iyilestiriimesinden gegcmektedir. Mal dagitiminin hiz-
lanmasi ve dagitim éniindeki engellerin kaldirnimasi
maliyetleri hizlica dusurirken entegrasyonu sag-
lamlastirmakta Ulkelerin bir birine glivenini pekistir-
mektedir. Bircok Ulkede lojistik, alt yapi ve goériin-
mez engellerden kaynaklanan maliyetler yapilan dig
ticaretin %25 lik kismini olusturmaktadir. Bu oran
cok yuksektir ve dig ticaretin gelismesine énemli
engel teskil etmektedir. Maliyetin disirdlmesi icin
yeni teknolojiler icat ediimesine gerek yoktur. Ul-
kelerin karsilikli burokratik engelleri kaldirmalar ve
gumrikleri modernlestirmeleri yetecektir. Baska bir
deyisle maliyeti azaltmak igin yeniden yukli maliyet
altina girilmeyecektir, var olan sistemin etkinlestiril-
mesi sonucunda her iki Ulke ticareti artarken Ulkele-
rin blyUmesi hizlanacaktur.

Ticareti kisitlayici engeller nakliyeci agisindan elin-
deki ekipmanin tamamini etkin olarak kullanmasi-
ni etkilemektedir. Gecis belgeleri alamadigi zaman
araglar is yapamaz hale gelmektedir. AB’nin ulas-
tirma politikalarinin karayolundan deniz ve demir-
yollarina kaydirmaya yonelik agirlik kazanmasi, dis
ticaret acisindan gériinmez engel olarak degerlen-
dirilebilir. Tlrkiye karayolu tasimaciiginda AB’nin
normlarina harfiyen uymaktadir. Nakliyeciler AB’nin
istedigi teknik diizenlemeleri, gimrik diizenlemele-
rini ve karayolu diizenlemelerine cok gabuk adapte
olmaktalar ve hi¢cbir masraftan kaginmamaktadirlar.
Hatta Turk nakliyeciler AB Uyesi Ulkelerden daha
hizli dizenlemeleri yerine getirmektedirler.

AB’de otoban gecis Ucretleri bile gériinmez engel
olabilmektedir. Ustelik trafik cezalan da séz konu-
su oldu mu, ulasim maliyetleri toplam ihracat icin-
de artmaktadir. Ulagim sekt6ri AB’nin kendi iginde
entegre olma konusunda en yetersiz sektérdir. Bu
nedenle tasimacilar birligin tamamindan baska, Us-
telik tek tek Ulkeler bazinda da asir dizenlemelere
uymaya ve kanunlar yerine getirmeye calismak-
tadir. Her kurala uyarlanmanin bir maliyeti vardir.
Uyarlanma maliyetleri gériinmez engeldir. Bu du-
rum lojistik sektoriini ¢ok olumsuz etkilemektedir.

5. Sonuc¢

Lojistik sektdérl bir Glkenin 6zellikle ihracat-ithalat
islemlerinde anahtar bir sekt6rii olmaya baglamstir.
Uzun yillardir unutulan énemi anlasiimayan sektor
glinimiizde rekabetin temel belirleyicisidir. Ulkeler
arasi mesafelerin ulasim araclar ile azalmasi dig
ticareti artirirken, tiiketici acisinda da ihtiyaci olan
mallara ¢ok hizli ulagim imkani saglamaktadir.

Tuketici ihtiyaglarnni en kisa slUrede karsilayan fir-
malar ve Ulkeler yansta 6n siralarda yer almakta-
dir. Ayni zamanda tiketici memnuniyeti de nakliye
sektéri hizmetinin saglikli ve hizli akisina baghdir.
Sirekli tedarik kanallarinin islemesi Uretim ve ti-
ketimin vazgecilmezleridir. Diinyada ve Turkiye’'de
ulasim alt yapisinin eksikleri bulunmakla beraber,
uluslararasi tasimacilik i¢in Ulkelerin ortaya ¢ikardi-
g1 gérinmez engeller asiimasi glc olan fakat etkileri
buylk ve maliyeti ylksek olan nakliye sorunlarinin
basllarini ortaya ¢ikara bilmektedirler.

Gorinmez engellerin en dikkati geken ydni uygu-
layici insan faktériine baglh olup énemsiz gibi gé-
rinmesi fakat 6zellikle dis ticarete maliyetinin ¢gok
yuksek miktarlarda olmasidir. Diger taraftan ihra-
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catta-ithalatta her konu, istendiginde kolayca goé-

rinmez engele dénusturilebilmektedir. Bu ydnleri

ile engeller her an her yerde azaltiimasi veya tama-

men yok edilmesi zorlagsan konulardan bir tanesi

haline gelmistir.

Ulkelerarasi dis ticaret anlasmalarinin ve entegras-

yon ¢alismalarinin yayginlagsmasi ile birlikte gériin-

mez engellerin kaldirimasi yéniinde ¢aba sarf edil-

mektedir. Diger taraftan bilgi teknolojileri iyi birer

miicadele araci olmaktadir. Ornegin, e-gimriikler,

e-belgeler gibi uygulamalar dis ticaret asamalarin-

daki insan faktdrini azaltmaktadir. ihracat-ithalat

ve nakliye sektori bilgi teknolojilerini benimser ve

uygulamada sorunlar yasamazsa nakliye maliyet-

lerinin 6nemli miktarda azalmasi 6ngérilmektedir.

Butun bu gelismeler, trin fiyatlarini azaltirken tike-

ticinin daha fazla tiketim yapmasini saglamaktadir.

Ayrica gumrikleme hizmetini kendi bunyesinde ve-

rebilen lojistik firmalarinin artmasi ile gimrik islem-

lerinin hizlandinlmasi mimkdnddir.
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Degerli Ersen YAVUZ listadim, hem kendinizi
tanitarak hem de mifettislige baslayisinizi
hatirlayarak sohbete baslayalim mi?

Ben; 1965’de Ankara Kurtulus Lisesi’ni bitirdikten sonra Milkiye'ye gir-
dim. Benim, liseden mezun oldugum 1960’ yillarda Miilkiye; hariciyeci
ya da kaymakam olmak icin tercih edilirdi. Mifettis olmak igin Milkiye’ye
geleni ben hatirlamiyorum. Ama, neden ve nasil olur bilinmez, Gg¢lnci
sinifta subelere ayriima zamani gelip ¢attiginda, hariciyeci olmak igin Mil-
kiye’yi tercih edenlerin secimlerinde herhangi bir degisiklik olmamasina
karsin, kaymakam olmak igin gelenlerin ¢ok biiyuk bir gogunlugu tercih-
lerini degistirerek mali subeye kayit yaptirirlardi.

Ben de Milkiye’'ye kaymakam olmak icin giren ama sonradan tercihini
degistirenlerdenim. Buna benzer pek cok hikayeyi mali sube mezunu
Muilkiyelilerden dinleyebilirsiniz. Gegenlerde Tuncer Bulutay hocamiz an-
latmisti. Kendisi, Trabzon’un deniz kenarindaki o giizelim ilgelerini gorip
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kaymakam olmak igcin Miilkiye'yi tercih etmis ama
Ankara’ya otobulsle giderken, igerisinden gectigi
Anadolu kasabalarinin perisan halini gérip bu ar-
zusundan daha yoldayken vazgecmisti. Bulutay
Hocamiz gibi benim de idari subeye gitmekten vaz-
gecip mali subeyi tercih etmemin nedeni, herhalde
buyuk sehrin cazibesi olsa gerek, diye dustnuyo-
rum.

Milkiye’den 1969 yilinda mezun oldugumda ise
ne yapmam, nerede galismam gerektigi konusun-
da dogrusu bir fikre sahip degildim. Bu konuda bi-
rilerine danisma ihtiyaci icerisindeyken, nasil iligki
kurdugumu simdi unuttum ama Mulkiye mezunu
bir Maliye Mufettisi agabeyimin goruslerine bas-
vurdugumu hatiriyorum. Kendisi bana, 6zel sek-
t6rl tercih edeceksem Hesap Uzmanlidi ile Banka
Miifettigliklerinin iyi bir baglangic olacagini, kamu
sektoriinl tercih etmem halinde ise Maliye, Guimrik
ve Ticaret Bakanliklarinin miifettigliklerini 6nerebile-
cegini sOyledi. Hatta bu Bakanlik Teftis Kurullarinin,
Cumbhuriyetin kurulus yillarina dayanan kariyer nite-
likleri nedeniyle yUksek prestijli birer kurumsal yapi-
lar oldugunu da anlatti. Kendisine, vergi kagakgiligi-
nin blytk boyutlarda oldugu bir Tirkiye’ de Maliye
Teftis Kurulunun, GUmriklerimizin hal-i plr melali
ortadayken Gumrlk Teftis Kurulunun, piyasalari
diizenleyecek en temel kurallar bile hayata geci-
rilememisken Ticaret Bakanhgi Teftis Kurulu’nun
nasil olup da prestijli kurumlar olarak nitelendiril-
digini sordugumda da bana hak veriyormusgasina
gllmis ve “ Géruslerin tartisilabilir ama sen yine de
benim sdylediklerimi yapmaya calis” demisti.

Ben, bu dnerilerin de etkisi altinda girdigim yarisma
sinavlari sonucunda, Ertugrul Onen, Osman Alpak,
Giirhan Ozdogan ve Mutlu Oktem ile birlikte Ticaret
Bakanlidi Mifettis Yardimciligini kazandim. Osman
Alpak ile ben, Milli Egitim Bakanhgrnin isvigre’de
“Ekonomi Politik” doktorasini da kazanmistik. Tica-
ret Bakanh@ Mifettis Yardimciligini kazaninca bun-
dan vazgectik.

1970 yiinin Mayis ayinda Ticaret Bakanhg Mufet-
tis yardimcisi olarak géreve bagladim. O tarihlerde
Ticaret Bakanligi; TC Ziraat Bankasi, Turkiye Halk
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Bankasi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Et-Balik Kuru-
mu gibi biyiik Kamu iktisadi Tesekkilleri ile basta
sigorta sirketleri olmak tzere tim sermaye sirketleri
ve Kooperatifler ile Dig Ticaret birimlerini blinyesin-
de bulunduran tam anlamiyla Ekonomi Bakanhgi
hiviyetinde dev bir bakanlikti. Bakanhgin denetimi
altindaki birimlerin bytik bélimi istanbul’da oldu-
gu igin bizler, sinavi kazanan 5 mifettis Yardimcisi
egitim icin istanbul Grubuna gonderildik.

Peki! Neden 1970 yilinda Ticaret
Bakanhg Mufettisligini tercih ettiniz?

1969-1970’lerde Devleti Gi¢ Bakanlik sekillendiriyor-
du. Maliye, Ticaret ve Gumrik, belki Glimrige gide-
bilirdim. Ama o yil Gimrik Bakanhgi sinav agmadi,
Maliye'nin agilan Mifettis Yardimciligr sinavina ise
zaman ¢ok kisa oldugu icin yeterince hazirlanama-
dik. Nitekim Maliye Bakanligi, Miilkiye’nin o dénem
sinif 1’incisi ve 2’ncisi olan arkadaslarimizi almakla
yetindi. 1970’lerin Ticaret Bakanhgi'nin yeni mezun
bir Mulkiyeli icin etkileyici bir gérinimi vardi. Go-
reve basladim ve ilk olarak. istanbul’da miifettis Tu-
ran Ulker’in refakatine verildim. Bekarim, heyecanla
Ankara’dan istanbul’a gittim.

Mifettigliginizin ilk glin anilarini
sorsak, neler akliniza gelir?

Turan Ulker stadimin yanina verildim. 1970 yilin-
da kendisi 13 yilllk Mifettisti. Istanbul Sirkeci’de
4 Vakithan'in Giclincli katinda istanbul Bélge Ticaret
MUdarligu vardi, onun Ust katinda da Teftis Kuru-
lu bulunuyordu. Ustatla, Elginkan Holding, Massey
Ferguson ve buyUk bir sigorta sirketini denetlemeye
baslayinca iyice havaya girdim. Muthis etkilenmisg-
tim, ta ki Ustat “Acele Amasya’ya gidiyoruz” diyene
kadar. Otobus biletleri alindi. “Amasya Uygur Koyl
Elma Uretim ve Pazarlama Kooperatifi” yénetimi ile
ilgili sikayetlerin incelemesine gidiyorduk.

Yesilirmak kenarinda tabelasinda “Sehir Oteli” ya-
zan bir otele yerlesiyoruz. Sabah Jeep kiraliyoruz
ve Uygur Kéyi’'ne gidiyoruz. Hasat vakti, Koopera-
tif Bagkanini ariyoruz. Epeyce bir zaman sonra tarla
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ve bahgeler yoniinden kasketli bir adam, boynunda
mendili ter icinde kosarak geliyor. Kasada kayitlara
gore acik var, soruyoruz “baska islemedigin fatura
var mi?” “Evet” diyor, cebinden bir fatura cikariyor,
hesabi denklestirmeye yetmiyor, “bagka var mi?”di-
ye soruyoruz. Defter arasina konmus iki fatura daha
¢ikiyor, yine acik var. “Bir dakika” diyor ve kasketi-
nin kenarina sokulmus bir fatura daha cikinca, kasa
acigl tamamlaniyor. Aksam oluyor, Ustat “Bu adam
saglam” diyor. Defterin islenmemesi veya kasanin
aclk olmasinin, mifettisin kanaatinden daha énemli
olmadigini ondan &greniyorum.

Ustat, Vezirkdpri'ye gecti ve bana da yakin bir il-
cedeki bir kooperatifin teftisini verdi. “Yapabilir
misin?” dediginde, cevabim “Tabii ki Ustat” oldu.
Kooperatifin muhasebecisi, defterleri dniime birak-
11, gitti. Muhasebe diye okulda T cetveli gérmusiz,
Uzerinde “defter-i kebir” yaziyor, sayfalan karisti-
riyorum. Heniiz daha iki aylik MUfettis yardimcisi-
yim, ilk kez bir muhasebe defteri goriyorum. Def-
ter bana ben deftere bakisiyoruz, anlasilabilir gibi
degil. Ornek bir teftis raporunu yanima almisim, su
yazilmamisg, bu eksik derken; bir veya iki sayfa not
cikarlyorum. Bunlar Ustada verecedim ki; raporu o
yazsin istiyorum. Ustat Vezirképri’den bir iki giine
dénlyor. Amasya’da bulusuyoruz. Notlarima baki-
yor. “Raporu da hazirladin mi?” diye soruyor. Ben,
kem kiim edince de, “Tamam, tamam, merak etme,
lafa mi bunalacagiz oglum, bir seyler yazariz” diyor.
iki sayfa notla tam 28 sayfa rapor hazirhyor. Ogre-
niyorum ki; iyi bir mufettis olmak icin yalnizca iyi bir
incelemeci olmak yetmez, kalemin de gu¢li olmasi
gerekir.

Bir de unutulmaz teftis anisi sorsak?

Beni en cok etkileyen ilk mufettislik animi kisaca
anlatmak isterim. 1972 yilinin Kasim veya Aralik
aylarinda yetkili muifettis yardimcisi olarak Mersin-
de bir dizi teftis ve sorusturmayla gérevlendirilmis-
tim. Calismalarm sona ermek Uzereyken, Gilnar
iicesi Dayicik kéyli Koy Kalkinma Kooperatifinde
kimi iddialarin incelenmesiyle goérevlendirildim. O
tarihlerdeki olumsuz ulasim kosullari nedeniyle
7,5- 8 saat sliren zorlu bir otobls yolculugundan
sonra aksam hava kararirken Giilnar’a ulastim. ilk
is olarak yatacak sorunumu ¢dézmem gerekiyor-
du. Otel aradim. iigede, kapisinda otel yazan kirk
dokik bir bina vardi. Sordum, baskaca bir otel de
yoktu. Bana yatmam icin gdsterilen bos iki odanin
ikisinin de camlan kirikti. Orada bu kis kiyamette
gecelemek, soduktan donmak demekti. ilgenin tek
bir caddesi vardi. Cadde (izerinde, ilgedeki yega-
ne banka olan Ziraat bankasini gérdim. Madarini
buldurdum. Subenin mifettis lojmani olmadigini ve
su anda bir banka mifettisinin de subeyi denetle-
mekte oldugunu sdyledi. Mifettisin kim oldugunu
sorunca Mulkiyeden sinif arkadasim Esat Cagdatay
oldugunu 6grendim. Simdi nerede oldugunu sor-
dugumda, subede arka odada calistigini sdyledi-
ler. Hemen yanina gittim. O da benim gibi yetkili
mifettis yardimcisi olmus. “Esat’cigim burada otel
yok, bende seninle kalaym” dedim; “Gel nerede
kaldigimi gostereyim” dedi. Veznedarin calistigi ka-
binde bir kenarda hurcu duruyordu. Bak, dedi “ak-
sam veznedarin isi bitince ben hurcumu agiyorum
ve veznede yatiyorum, senin de hurcun varsa gel,
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beraber kalinz” diye ilave etti. Benim hurcum (icine
yatak-yorgan konulan biyUlk torba) yoktu. Bu hurg
konusu zaten Ziraat Bankasi Mufettiglerine 6zel,
onlarin zaman zaman dalga gectigimiz geleneksel
bir mufettislik demirbasiydi. Caresiz, o camlan kirik
otele geri dondim. Odalardan nispeten iyi olanina
yerlestim. iki battaniyeyi yorganin Uizerine atarak,
soguk rlizgarin bir pencereden girip diger pence-
reden ¢iktigi odada sabahladim. Sabah olur olmaz
ilk isim Dayicik Kéyune gitmek icin vasita aramak
oldu. Gulnar’dan kdye haftada bir kez, o da pazarin
kuruldugu glin, minibus gelir gidermis. Pazarin ku-
rulusuna daha 3 giin oldugunu 6grenince, hemen
bir ara¢ kiralamaya koyuldum. Kdye, Jeep disinda
bagka bir aragla gitme olanagi yoktu ve ilcedeki ye-
gane Jeep de Mut’a misteri gétirmustl. Neyse...
Ertesi gini bekledim, pazarlik ettik. Bir sonraki
gun beni Dayicik kdylne sabah géturtip aksam ge-
tirmesi kaydiyla anlastik. Sézlestigimiz gibi sabah
saat 6’da yola ciktik. Daha 3-5 km gitmistik ki karl
arazide sagda solda birer ikiser kurtlar gérilmeye
baslandi. Sofére kurtlarin bize saldirip saldirmaya-
caklarini sordum. Kurtlarin hareket halindeki bir ara-
ca genelde saldirmadiklarini, ancak ara¢ bozulur-
sa veya kara saplanirsa bdylesi bir tehlikeyle karsi
karsiya kalinabilecegini sdyledi. Kéye ulasana ka-
dar yasadigim tedirginligi anlatamam. Bir ara yolun
sag tarafindaki iki kurdun aracimizi 200-250 metre
uzaktan bir middet takip etmeleri beni, Ankara’ya
dénusiimde, mesleki kariyerimi sirdirtp surdir-
meme konusunu degerlendirmemin uygun olacagi
dustincesine ydneltti.

Hava kararmadan Gilnar’a dénme geregi (hava ka-
rardiktan sonra kurt tehlikesi daha bir ciddiyet ka-
zandidi igin) nedeniyle, kasa sayim ve denklestirme
tutanaklarini dizenledikten sonra defter ve dosya-
larin tmind alip galismalanma Gilnar da devam
etmek Uzere geri ddndum Gulnar-Dayicik kéyi yol-
culugumun yasamimdaki en uzun yolculuk oldugu-
nu rahatlikla sdyleyebilirim.

Bir diger mifettiglik amim da 12 Eylil 1980 Askeri
darbesinin hemen sonrasina rastlar. O yilin Kasim
ayinda Van, Kars, Erzurum ve Tunceli’'ye turne-
ye ciktim. Once, Kars’a Canli Hayvan ihracatcilar

100 Sayi:8 Yil:2016

Birligine gitmistim. Oradan Tunceli’ye gegmem ge-
rekti. “Tunceli Bakkallar Kooperatifi’nde bir sorus-
turma vardi. Kars’tan Erzurum’a gittim. “Elazi§’a
saat 16’da otobus var, Tunceli’ye gece inersin” de-
diler. OtobUs, gece yarisi saat 01 de yolun kena-
rinda durdu. “in abi” dediler, valizi attilar. Her taraf
kapkaranlikti ve ortada sehir falan da yoktu. Sofér
muavinine, “Kardes Tunceli nerede” dedigimde “su
tepedeki isiklarin oldugu yer” dedi, otobls uzaklasti
gitti. Ben yol Uzerinde kaldim. Képeklerin havlama
ve ulumalar arasinda, korku icerisinde elimdeki
valizle 1-1,5 km sonra yukariya, sehre ulastim. Tek
otel vardi, “Emek Oteli”. Orada geceledim. Elimde-
ki mufettis cantasinin képeklerden korunmaya da
yaradigini o giin 6grendim. 4-5 giin Tunceli’de ¢a-
listiktan sonra Van’a gectim. Kiglk Sanayi Koope-
ratifi'nde bir sorusturma vardi. Mifettislerden daha
once kaldiklarini 6grendigim Bayram Oteli'ne gittim
(ki bu otel son Van Depremi’nde yikildi. Enkaz al-
tinda kalan Japon gazeteciden dolay bitiin diinya
adini duydu). Otelde yer yok, li¢-dort otel daha var
ama tim oteller dolu, ¢linkl ertesi giint Van'in pa-
zar kuruluyor, kdyden, kasabadan gelenlerle otel-
ler, hanlar dolmus. Ziraat bankasi aklima geliyor,
misafirhanesi yok, yaninda bir karakol var, karakola
gidiyorum. Dogrudan “otel bulamadim, ben kara-
kolda kalayim” diyorum. Amir “Efendim, yatacak
tek yer nezarethane, orada da bit ve tahtakurusu
var, size olmaz” cevabini veriyor. Karakoldan ¢ikin-
ca, hemen yanindaki sabahg¢i kahvesini gdrtiyorum.
igerisi hinca hing dolu. Kahveci “Beyim masaya
kafani koyar, uyursan 10.-TL’ni alinm, uyumazsan
saat bagi getirdigim cayin parasini alinm” dedigin-
de teklifi kabul ediyorum. Herkesi sobanin etrafinda
toplanmig gérince “uygundur” diye disuniyorum.
Gece ilerledikgce herkesin kafasi disliyor. Kahveci
elindeki uzun sopa ile “Hooo, hoo” diye bagirarak
10.-TL vermeyenleri uyandiriyor. Soba da gegince
kirk camdan soguk gelmeye basliyor, donuyorum.
“Sobaya odun at” dedigimde “Beyim nasil para ka-
zanacagiz” diyor. 02:00 ile 06:00 arasini nasil ge-
¢irdigimi dakika dakikasina simdi bile hatirliyorum.

Sabah, Vali'yi ziyaret ediyorum. Vali muavini Mil-
kiye’den sinif arkadasim c¢ikiyor, Ziraat Bankasinin
Miifettis lojmanina yerlesiyorum. Van Canli Hayvan
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ihracatci Birligi'nin de cadde (izerindeki bir diikkan-
da faaliyet gosterdigini dgreniyorum. Gidiyorum,
bir kisi, bir masa var. Sabah Bayram isimli bir gen¢
dikkanin icindeki toprak zemini suluyor ki, toz kalk-
masin. Becerikli bir gocuk. ilerleyen giinlerde kendi-
sine, baska personeli olmayan bu kurulusa “ genel
sekreter ol” diye saka yapiyorum. Yillar sonra genel
sekreter oluyor. Hala gelen gidenle selam gdénderir.
Van’'da Et Balik kombinasindaki sorusturma calis-
malarimdan sonra Ankara’ya dénlyorum.

Degerli Ersen Yavuz Ustadim
Miifettislikten idareye nasil gectiniz?

1978 yili idi, ben de henlz 8 yillik MUfettisim. Teftis
Kurulu Baskanimiz Halis Bey Istanbul’da oturdu-
gu icin Cuma ginleri Ankara’dan ayriliyor. Ben de
Bagskan Yardimcisiyim. Bakanimiz Teoman Koprula-
ler, cagirirsa ve gerekirse Cuma ve Cumartesi giini
evraki Bakana ben c¢ikariyorum.

Tegkilatlandirma Genel Mudirligld bosalmisti ve
Bakan, Halis Bey’e kidemli bir mufettisi genel mi-
dir yapmak istedigini séyliyor. Baskan Bey’de is-
tanbul’da kidemli Ustatlara éneriyi géttriyor. Ancak
o glinlerde mufettisler “daimi yevmiye” aldiklari igin
bu tir teklifleri reddediyorlardi. Glnki o zamanlar
Mdustesar 1100.-TL alirken, en kidemsiz mufettisin
eline ayda 1680 TL geciyordu. Bu nedenle, kimse
Ankara’da genel midir olmak istemiyordu. Halis
Bey durumu Bakana iletince, “Bana evraki getiren

yardimcin var ya, hani uzun boylu ¢ocuk, onu ge-
nel midur yapalim” diyor. Bagkan 8 yillik oldugumu
sOyliyor ve “onun daha yetismesi gerek”, diyor.
Bunun Uzerine Teoman Bey (Bakan), Mustesar Se-
ref Durugonil’t ¢caginyor, kendisine “Halis (Mulki-
yeden sinif arkadasi oldugu igin ona ismiyle hitap
ederdi) bana adam vermiyor, bu ¢ocugun onayini
getir” demesi Uzerine, vekaleten ben genel midur-
[0k makamina oturuyorum.

Sayin Ustadim o giinlerde gengsiniz,
tecriibenizde az siyaseten idarede
sikinti yasadiniz mi? Burokratik
islerinizi siyasiler etkiledi mi?

O dbénem Ulkede yag, akaryakit ve tip gaz sikintisi
var. Ulkenin on sente muhtac oldugu yillar Maliye
Bakanhg@i doéviz tahsisi yapamiyor, ¢ok zor glinler
yasiyoruz Mufettislige donmeyi akiimdan gegiriyo-
rum. Daha sonra, yag ithalini gerceklestirdigimiz
halde bu defa da dagitim sorunlar yasiyoruz.

Ecevit HikUmeti dustyor. Ben de bu siyasi ortamda
evim ve ailem olan Teftis Kurulu’na, Mufettislige do-
niiyorum. 1983 yilinda bir yil siireyle isvigre’ye gidi-
yorum. 1984 yilinda dondiigiimde Ticaret Bakanhgi,
Sanayi Bakanligryla birlestirilmis ve mufettislerin bir
bélumu Dis Ticaret MUstesarliyi’'na, Merkez Banka-
s’’na ve yeni kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu’na
gecmiglerdi. Koskoca bakanliktan geriye, Sanayi
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Bakanlidiyla birlestirilen birkag Genel Mudurlik kal-
mistl. Bakanligin Petrol Subesi’nden Enerji Bakanli-
g1, Turizm Subesi’nden Turizm Bakanlidi, Bankacilik
Subesi’nden ve Sigortacilik Subesi’nden Hazine’ye
Bankacilik ve Sigortacilik Genel Mdurligu olustu-
rulmustu. Bakanlik adeta yok edilmigti.

Ticaret ve Sanayi Bakanhg birlesince, 1984-1992
tarihleri arasinda TKB yardimcisi sifatiyla ticaret ke-
simine agabeylik yaptim. Bakan Sn. Sukr( YUrir ve
Sn. Cahit Aral’la galigtim.

Ersen Ustadim siyaseten geldiginiz
bir makam oldu mu?

Evet oldu! Ama siyaseten denilmese de siyasetin
goblgesinde denilebilir. Sn. Tahir Kése Ticaret Ba-
kani olmustu. Ben, Teftis Kurulu Bagskan yardim-
cistydim, beni ¢cagirdi. “Giivendigim bir arkadasim
sizi tavsiye etti. Taris veya Gukobirlik Genel Mudu-
rim veya Mdistesar Yardimcim olmanizi istiyorum”
dedi, sasirdm. Ben de “Sayin Bakanim Taris ve
Cukobirlik siyasi goérevler, Mistesar Yardimcihig
gorevi benim kisiligime ve birikimlerine daha uy-
gun duser” dedim. Bu kez; Sn. Tahir Kése “Pekil
Mustesar Yardimcisi olunca ne yapacaksin? Bana
ne katkin olacak?” dedi. Ben de “Benim Tuketiciyi
Koruma ve Rekabet Hukuku’nda uzmanligim var.
Bu konularda size yardimci olabilirim” diye cevap
verdim Mustesar Yardimciligina atamam yapildi Yil-
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lar sonra 6grendim ki, glivendigi kisi, beni éneren
kisi Sn. Ertugrul Gunay imis, 12 Eylul’de uzun sure
Mamakta tutuklu kalmis. Arkadasim Ugur Mumcu
ile birlikte tahliye oldugu giin, ona ge¢mis olsun zi-
yaretine gitmistik. Bundan ¢ok duygulanmig ve yil-
lar sonra 6grenip, kendisine sordugumda; “askeri
yonetim nedeniyle kapimizi kimse agmazken benim
ziyaretime yalnizca Ugur’la sen gelmistin, bunu na-
sil unutabilirim” demigti.

1994 yiinin Eylul ayinda Bakanlik Mustesarligina
atandim ve 1994-1997 yillan arasinda Mustesar
olarak Bakan Sn. Mehmet Ddnen, Sn. Hasan Akyol,
Sn. Abdulbaki Atag, Sn. Fuat Cay ve Sn. Yalim Erez
ile galigtim.

Siyaset hep yolunuza ¢ikmis, hic
siyaseti disindiniz mu? Siyasetin
icinde yer aldiniz mi?

Hayir. Siyasetle ilgilenmedim. Makamda iken, mil-
letvekilleri dahil, herkes sizden bir seyler talep edin-
ce, sizin vekil olma arayisiniz olusmuyor. GUnki
gug¢ kullanan bir konumdasiniz ve bu konumunuzun
surekli olamayacagini bildiginiz halde; o makam-
da iken, baska bir arayis ihtiyaci duymuyorsunuz.
Bence lyi birokrattan iyi siyasetci olmaz. Siyaset
risk almayi gerektirirken, blrokrasi muhafazakardir.
iyi buirokrat, risk almak istemez, dolayisiyla siyaset-
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ten de uzak kalir. Ayrica siyasetin garantisi de yoktur
ve burokrat icin dncelikli olan istikrar ve devamliliktir.

Ersen Ustadim, emekli olusunuzu ve
sonrasini bize aktarabilir misiniz?

1996 yilinda Bakan Sn. Yalim Erez’e de Bakanliga
geldigi gliin, 6nceki Bakanlara yaptigim gibi istifa
dilekgemi verdim ve “Bakan-Mustesar iligkisi liya-
kat degil, gliven iligkisidir” dedim. “Rekabet Kurulu
Kuruluyor, seni Bagskan yapalim, yerine de birini ha-
zirlariz” dedi. Bir sure birlikte calistik. Arzu etmesine
ve gaba sarf etmesine karsin, Aydin Ayaydin Re-
kabet Kurulu Baskani olunca, beni de Uye yapmak
istediler. Kabul etmedim ve 8.03.1997 giinu kendi
istegimle emekliye ayrildim.

Emekliliginizdeki hayatinizi bizlerle
paylasir misiniz?

Emeklilik sonrasinda Istanbul da bir holdingden is
teklifi aldim, bana uygun olmadigini degerlendirerek
kabul etmedim. Birkag blylk sirketin yénetim ku-
rulu tyelikleri igin getirilen dnerileri de, tam zamanlh
is niteliginde olmadidi igin giindemime almadim.
Yasim henlz 47 idi ve ¢alismak istiyordum. Sn.
Dervis Giinday’in israrh teklifleri Gzerine 1997 Mart
ayindan 30.10.2010 tarihine kadar Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonunda danismanlik yap-
tim. 2010 yiindan bu yana ise Ucret karsihgr calis-
mayi biraktim. “Calismayi biraktim” diyorum ama
bu ifade belki de yanlis oldu, ben hep cgalistim ve
hala da galisiyorum. Sadece bir isverene bagli degi-
lim ve Ucret almiyorum.

Memuriyet hayatimda énemsedigim G¢ 6énemli hiz-
metim oldu. Birincisi; TUketiciyi Koruma Mevzua-
tinin Turkiye’de yasama gegiriimesine 6ncuilik et-
tim. ikincisi; Rekabet Kurulu’nun kurulusuna emek
verdim. Uclinclisii de Ticaret Hukuku’nda pek gok
akademisyen ve uzmana bilgi destegi sundum.

Peki! Ustadim, genc miifettis
arkadaslarimiza aktarmak istediginiz
Onerileriniz var mi?

Nobel 6dilli Sn. Aziz Sancar’in sdylediklerini tekrar
edecegim. Ben orta zekal birisiyim, ama caliskan
oldugumu saniyorum. Bir ka¢ konuda uzmanlas-
maya calistim. Ticaret Bakanhgi’nin mevzuat ve ilgi
alani cok genistir. Bugtin sizler, Gimrik ve Ticaret
Bakanhg@i Mifettisleri de, ilgi duydugunuz herhangi
bir alanda kendinizi yetistirin ve uzmanlasin! Bdyle-
si bir uzmanlasma, kisinin karakterinin olugsmasina
ve kendine olan glveninin artmasina da katki ya-
par. Sirketler hukuku, kooperatifler, rekabet huku-
ku, emtea borsalari, esnaf, tiketicinin korunmasi
gibi konularda uzman olmaya c¢aligin. Géruslerinizi,
makalelerle ve yazili galismalarla ve mutlaka ilgili
cevrelerle paylasin. Sunu cok iyi bilin ki, Mifettis-
lik gbrevi, sadece bir memuriyet pozisyonu degildir.
Teftis Kurullan, meslek ve kariyer kazandiran birer
okuldur. Bu okulun galigkan 6grencileri, birokrasi
ve is yasaminda 6n alirlar ve énde olurlar.

Ustadim heyete girdiniz 1969 yilina
ddénersek ne yapmak isterdiniz?

Mdlkiye’'ye gitmesem &gretmen olmak isterdim,
Mulkiyeyi bitirdigim 1969 yilina yeniden dénmek
mimkiin olsa, herhalde isvigre’ye doktoraya gider-
dim. Aradan bunca yil gegtikten sonra, “akademis-
yen olsaydim belki ¢cok daha Uretken ve ¢ok daha
mutlu olabilirdim” diye digtniyorum. Ama, inanin
bugln Mufettis yardimciligi sinavina girmem gerek-
se butin ictenlikle séyliyorum tercihim yine ve her
zaman Ticaret Bakanlidi olurdu.

Bizlere son s6zilinliz efendim.

Ben, her seyimi Teftis Kuruluma ve mifettiglik mes-
legime borgluyum. insanin meslegi, kisiligini olustu-
rur derler. Benim kisiligimin olusumunda meslegi-
min etkisi biraz fazlaca olmustur. Bundan sikayetgi
oldugumu da sdyleyemem

TUm meslektaslarima, siz deg@erli Gimrik ve Tica-
ret Bakanligi Mifettislerine igten sevgi, saygi ve ba-
sari dileklerimi sunuyorum, hoscakalin!

Degerli Ustadim, yaptiklariniz ve 6rnek davranislari-
nizdan dolayi tum Mdufettigler adina saygi ve sevgi-
lerimizi, minnetlerimizi sunuyoruz.
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ISMININ “FON?”
OLARAK CAGRILDIGINA
ALDANMAYIN!

Savas OZDOGAN*

KKDF Mevzuati’nin Tarihcesi;

1980 6ncesinde Turkiye’de ithal ikamesine dayali bir ekonomi modeli uygulanirken, 1980 son-
rasinda disa agilma ile birlikte ihracata dayall sanayi stratejisi benimsenmistir.

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu 1980’li yillarla birlikte ortaya ¢ikan bu ekonomi modeli
dogrultusunda ihracatin ve yatinmin arttinlmasi amaciyla kurulan fonlardan birisidir.

1211 Sayili T.C. Merkez Bankasi Kanununun 3098 Sayili Yasayla degisik 40/II-b,c maddesi ile
3182 Sayili milga Bankalar Kanununun 37. ve 40. maddeleri uyarinca;

104  * E.Gumriik Basmiifettisi, SYK Deputy General Manager
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12 Mayis 1988 tarihli ve 88/12944 Sayil Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu Hakkindaki Bakanlar
Kurulu Karari ile “Kalkinma plani ve yillk program-
larda 6ngoérilen hedeflere uygun olarak yatirmlarin
yonlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyet-
lerinin distrllmesi” amaciyla T.C. Merkez Banka-
sl nezdinde “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu”
kurulmustur.

3182 Sayill Bankalar Kanununun, 4389 Sayili Ban-
kalar Kanunu ile 23.06.1999 tarihinde yUrirltikten
kaldirimasiyla birlikte, bu Kanunun 20/1-b madde-
siyle fon uygulamasina devam edilmistir.

03.07.2011 tarihinde ise Bazi Kanun ve Kanun Huk-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
4684 Sayili Kanun ile 4389 Sayili Bankalar Kanunu
yururlikten kaldinimistir.

Ancak 4684 Sayili Kanunun Gegici 3/a maddesiyle;
kaynak kullanimi destekleme fonu kesintilerinin bu
konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar yu-
rurlikten kaldinlan hikimlere gére tahsil edilmeye
devam olunacagina ve dogrudan genel bltceye
gelir kaydedilmek Uzere Hazine hesaplarina intikal
ettirilecegine, kesinti oranlarini 0’a kadar indirme-
ye veya 15 puana kadar ylkseltmeye veya kesin-
tiyi timuyle kaldirmaya Bakanlar Kurulu’nun yetkili
olduguna, kesintilerin tahakkuk ve tahsilinin Maliye
Bakanhgi'nca vergi gelirlerine iligkin yetkiler kapsa-
minda takip edilecegine ve kesintilerin tahsilince
6183 Sayill Kanun hikimlerinin uygulanacagina
karar verilmigtir.

KKDF uygulamalarina kaynaklik eden 12.05.1988
tarih ve 88/12944 Sayili Kararnameye iligkin olarak
26.08.1989 tarihli 20264 Sayil Resmi Gazete'de
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu hakkinda 6 sira
no’lu teblig yayinlanmistir.

12.05.1988 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin “Fonun Kaynaklar” baslkl 3. maddesinin
(d) bendine ve 6 Sira No’lu Tebligin “Fona Yapilacak
Kesintiler” baslikli 2. maddesinin (d) bendine gore;

Kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekillerine gore yapilan ithalatta %6 oraninda fon
kesintisi uygulanacagi hikiim altina alinmigtir.

Bedelin ithalattan énce 6dendigi uluslararasi tica-
rette kullanilan 6deme sekillerinden pesin, akreditifli
ve vesaik mukabili 8deme sekillerinde ithalat islem-
leri Uzerinden fon kesintisi yapilmamaktadir.

4684 Sayili Kanunun Gegici 3/a maddesi geregin-
ce Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu’nun takip ve
tahsiline yetkili kurum Maliye Bakanligi gdsterilmistir.

Burada Kanun koyucunun Kabul kredili, vadeli ak-
reditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gére yapi-
lan ithalatta %6 oraninda fon kesintisi uygulanacagi
hikim altina alirken %6 oraninda fon kesintisini
ithalatin “6deme sekline” bagladigi gérilmektedir.

ithalatta “6deme sekilleri” ise Turk Parasi Kiyme-
tini Koruma Kanununun ithalata iliskin hikimlerine
gore Hazine Mustesarligi ve T.C. Merkez Bankasi
tarafindan yapilan dizenlemeler ile belirlenmekte
olup bu dizenlemeler ile belirlenen édeme sek-
li “uluslararasi kurallar” ile “bankacilik teamdlleri”
cercevesinde uygulanmaktadir.

GuUmrik Vergileri teknik bazi 6zellikleri nedeniyle
VUK’un kapsami diginda birakilmigtir.

GUmrik Vergileri 4458 Sayili Giumrik Kanunu ve
buna dayall olarak c¢ikarilan GUmrik Yd&netmeligi
cercevesinde tahsil edilmektedir.

4458 Sayill GUimrik Kanununun 3. maddesinin 9.
fikrasinda “ithalat Vergileri” deyimi; esyanin itha-
linde 6denecek gimrik vergileri ve es etkili vergiler
olarak tanimlanmig iken 07.07.2009 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan ve yayim tarihinden itibaren
3 ay sonra ylrirlige giren 5911 Sayili Kanunun 1.
maddesiyle yapilan degisiklikle “ ithalat Vergileri”
degimi; esyanin ithalinde 6denecek giimrik vergisi
ile diger es etkili vergiler ve mali yukler olarak ta-
nimlanmustir.
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Bagska bir deyisle ithalat Vergileri tanimina mali yiik-
lerde dahil edilmigtir.

4458 Saylll Gimrik Kanununda yapilan bu tanim-
lama ile “GuUmrik Vergileri” tanimi genisletilerek
KKDF de mali yuk tanimi icine sokulmustur.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgr Gumrukler Genel M-
dirliga 2013/39 sayili 16.08.2013 tarihli Genelge-
sinde; Gumrik Vergilerinin bir listesinin Gumrik
Uzlagsma Yénetmeliginin 1 Numaral ekinde yer al-
digi belirtilerek, KKDF de Uzlagsmaya konu Gumrik
Vergileri arasinda gdsterilmistir.

11.04.2013 tarihine gelindiginde ise ayni glin ve
28615 Sayill Resmi Gazetede yayimlanan “Gumrik
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kaun Hikminde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair "6455 Sayili
Kanun 4458 Sayili Gimrik Kanununun para ceza-
sina iliskin 234 tncu maddesindeki “Gumrik Vergi-
si” ibaresini “ithalat Vergileri” seklinde degistirmistir.

11.04.2013 tarihinden itibaren KKDF ithalat Ver-
gileri kapsaminda degerlendiriimis ve 234 (nci
maddede yer alan; noksanlia isabet eden ithalat
vergilerinden bagka vergi farkinin 3 kati para cezasi
mieyyidesine tabi tutulmaya basglanmistir.

Ornegin; 8deme sekli vadeli olmakla beraber KKDF
6denmeden iglemleri tamamlanan bir Serbest Dola-
sima Giris Beyannamesine iligkin olarak hi¢ alinma-
mis KKDF ve 3 kati para cezasi alinmaktadir.

Hal bodyle iken ; KKDF hakkindaki 12.05.1988 ta-
rihli ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
“Mueyyide Uygulanmasi” baslikli 8/d maddesinde
KKDF ye iligkin cezai mueyyide zaten yer almak-
tadrr.

Gorulecegi tizere Merkez Bankasinca ihdas edildigi
zamanlardan ginimuze degin temelde Kredili is-
lemlerden alinan bir fon olan ve para politikasi araci
olarak kullaniimis olan KKDF ; zaman iginde Ka-
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nunlarda yapilan degisiklik ile mali ylk olarak sayil-
mis ve sonrasinda “GUmrik Vergileri ” icinde kabul
edilmis ve kendi dayanak Kararinda mieyyidesi
bulunmakta iken 4458 Sayill Gimrik Kanunundaki
ithal vergisi yaninda 3 kat gibi ciddi miktarlar tutan
para cezasi s6z konusu olmustur.

2014 yilina gelindiginde; 16.10.2014 tarihli 29147
Sayill Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6852 Sa-
yil “Vadeli ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu Kesintilerinin Takip ve Tahsili Hakkinda Karar”
In 1 nci Maddesi ile Vadeli ithalatda fon kesintileri-
nin takip ve tahsili miinhasiran gimrik idarelerince
yapilmasi ve tespit edilen fon kesintisi farkliliklarina
iliskin 4458 Sayili Gimrik Kanunundaki esaslara
gbre para cezasl uygulanacag hikim altina alin-
migtir.

Kararin 3 nclii maddesi ise son derece dnem arz et-
mektedir.

Bu maddeye goére; Karar hikimlerini Gimrik ve
Ticaret Bakani ile Maliye Bakaninin mustereken yu-
ritecegi belirtiimektedir.

Maliye Bakanligrnin KKDF konusunda
yapmis oldugu diizenlemeler;

KKDF takip ve tahsili konusunda Gelir idaresi Bas-
kanhigi Ozelge ve Ozelge mahiyetinde olmayan ya-
zilari degisik tarihlerde yayinlamistir.

21.03.2012 tarihli 31047 sayili Ozelge mahiyetinde
olmayan Gumrik ve Ticaret Bakanligina muhatap
yazisinda;

“.. KKDF kesintisi yapilmadan ithalatin gerceklese-
bilmesi icin mal bedelinin glimrik yikimlalaginin
basladigi tarihten 6nce (guimrik beyannamesinin
tescil tarihinden 6nce veya tescil tarihinde) ihracat-
¢inin yurt digi hesabina transfer edildiginin yukarida
sayilan belgelerden biri ile gimrik idaresine tevsik
edilmesi gerekmektedir. Ayrica, ithalat bedellerinin
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yurt disina géndermeksizin ihracatginin yurt icin-
deki hesaplarina veya ihracatci tarafindan belirtilen
firma/sahislarin Turkiye’deki hesaplarina 6denme-
sinin ihracatciya transfer olarak degerlendiriimesi
mimkun bulunmadigi...” goérusiine yer verilmistir.

04.12.2014 tarihli 119126 sayill Ozelge mahiyetin-
de olmayan Gumrlk ve Ticaret Bakanligina muha-
tap ithalat bedeli transferinin ihracatci disinda yurt
disinda bagka bir firmaya yapilmasi durumunda
KKDF uygulamasi konusundaki yazisinda yukarida
bulunan goriise tekrar yer verildigi gortlmektedir.

06.04.2015  tarihli ~ 709003105-165.01.02(20)-
E.33390 sayili Genelge ile iran’a uygulanan Uluslar
arasl mueyyideler nedeniyle bankacilik sisteminin
calismadigi iran’dan yapilan ithalatlar igin satici fir-
malarin satis faturalan tzerinde transferin yapilaca-
g1 firmanin unvani ve banka hesap bilgilerini ayrintil
olarak gbstermesi ve ithalat bedelini faturada yer
alan ihracatginin gosterdigi yurt disindaki hesapla-
ra gimrik yokimliliginin bagladigi tarihten 6nce
transfer edildigini fatura ve 6demeye iliskin belgele-
rin ibrazi suretiyle ilgili gmrik idaresine tevsik edil-
mesi kaydiyla transferin pesin 6deme kapsaminda
degerlendiriimesinin  mimkin bulundugu hikim
altina alinmistir.

Gelir idaresi Baskanhigrnin 23.06.2015 tarihli ve
E.59769 sayili ithalat bedelinin transferinin ihracat-
¢I yerine faktoring firmasina yapilmasi durumunda
KKDF uygulamasi konusundaki yazisinda ise ithalat
bedelinin gimrik yikimlaligunin basladigi tarih-
ten Once ihracatgi tarafindan belirtilen yurt disinda
yerlesik faktoring firmasina transfer edildiginin ge-
rekli belgeler ile gimrik idarelerine tevsik edilmesi
halinde KKDF kesintisi yapilmasina gerek bulunma-
digi goristne yer verilmis oldugu gorilmastar.

12.08.2015 tarihli ve E.77903 sayilli KKDF’de Net-
ting (mahsuplasma) sistemi uygulamasi hakkindaki
yazisinda ise TUrkiye’de yerlesik grup firmasinin

diger Ulkelerde yerlesik grup firmalarindan ger-
ceklestirecegi ithalata iliskin 6demenin, NETTING
sistemi Uzerinden gerceklestiriimesi durumunda,
ithalat tutarinin tamaminin yurt disina transfer edil-
digi hususu yazida anilan gerekli belgeler ile ispat
edilmis olmayaca@indan gimrik yUkimlGlaginin
basladig tarihten dnce transferi tevsik edilmeyen
ithalat tutan Gzerinden KKDF kesintisi yapilmasinin
gerekecegdi gorisline yer verilmistir.

Vadeli ithalatinda KKDF Kesintisi Orani
0 (Sifir) Olarak Belirlenen Mallara iliskin
08.04.2015 tarihli ve 2015/7511 Sayili
Karar;

KKDF kesinti oranlarini sifira kadar indirmeye veya
onbes puana kadar ylUkseltmeye veya kesntiyi tu-
miyle kaldirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu yetki kapsaminda 10.04.2015 tarihli ve 29322
sayill Resmi Gazetede yayinlanan KKDF Kesintileri
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari uyarinca Karar
eki Listede yer alan mallarin kabul kredili, vadeli ak-
reditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gére itha-
latinda KKDF kesintisi orani % 0 (Sifir) olarak tesbit
edilmistir.

S6z konusu Kararname tipki Ozel Tiiketim Vergi-
sinde oldugu gibi Tirk Gimrik Tarife Cetveli esas
alinarak ayrintilh olarak hazirlandigr gérilmektedir.

KKDF kesinti orani O (Sifir) olarak belirlenen triin-
lerin 51 adet Fasil kapsami Uriinler oldugu anlasil-
maktadir.

Bu Kararin 3 ncii maddesinde Karar hikimlerini
Maliye Bakanhigr’'nin yurttecegi belirtiimektedir.

16.10.2014 tarihli 29147 Sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanan 2014/6852 Sayil “ Vadeli ithalatta Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu Kesintilerinin Takip ve
Tahsili Hakkinda Karar” in 1 nci Maddesi ile Vadeli
ithalatda fon kesintilerinin takip ve tahsilinin min-
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hasiran gimrik idarelerince yapilmasi hikim alti-
na alinmig ve Karar hikiimlerini Gimrik ve Ticaret
Bakani ile Maliye Bakaninin mistereken ylritecegi
belirtiimekte iken, 2015/7511 Sayili Kararda Karar
hidkUmlerini Maliye Bakan yetkili kiinmigtir.

Bu noktada vadeli ithalatta KKDF fon kesintilerinin
takip ve tahsilinin minhasiran gimrik idarelerince
yapilmasi s6z konusudur.

Ancak 6deme seklinin pesin ithalat sayiimasi yada
pesin sayllmayarak vadeli ithalat sayimasi gibi
6deme sekline iliskin ve dolayisiyla KKDF fon ke-
sintisine tabi olup olmamasi yéninden nihai ka-
rarlarin verilmesinde yetkili merci Maliye Bakanligi
olmaktadir.

Giumrik ve Ticaret Bakanhigr'nin KKDF
konusunda yapmis oldugu islemler;

Gelir idaresi Baskanhigr’nin 21.03.2012 tarihli 31047
saylll Ozelge mahiyetinde olmayan Gumrik ve Ti-
caret Bakanligina muhatap yazisindaki “.. KKDF
kesintisi yapilmadan ithalatin gerceklesebilmesi
icin mal bedelinin gimrik yUkimlGliginin bagla-
digi tarihten 6nce (gimrik beyannamesinin tescil
tarihinden 6nce veya tescil tarihinde) ihracatcinin
yurt digi hesabina transfer edildiginin yukarida sayi-
lan belgelerden biri ile gimrik idaresine tevsik edil-
mesi gerekmektedir. Ayrica, ithalat bedellerinin yurt
disina géndermeksizin ihracatcinin yurt igindeki he-
saplarina veya ihracatgi tarafindan belirtilen firma/
sahislarin Turkiye’deki hesaplarina 8denmesinin ih-
racatgiya transfer olarak degerlendirilmesi mimkin
bulunmadigi...” seklindeki degerlendiriimesinin gbz
6ninde bulundurulmasi hususunun Gimrikler Ge-
nel Mudirligince Bolge Mudurliklerine muhatap
01.10.2012 tarihli ve 20273 sayili yaziyla bildirilmis
oldugu gérilmektedir.

GUmrikler Genel Muadirligd 2011/16 sayili ve
18.03.2011 glinli Genelgesiyle KKDF kesintisi dogup
dogmadigi hususunun gimriik idarelerince degerlen-
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dirilmesi icin yUkimltindn mal bedelini tescil tarihin-
den &nce veya tescil tarihinde bankaya yatirdidi trans-
fer bildirim formu/banka yazisi ile gimrik idarelerine
tevsik etmesinin yeterli oldugunu bildirmistir.

GuUmrikler Genel Mudurldgi 2013/21 sayilli ve
28.06.2013 tarihli Genelgesiyle bankacilik sistemi-
nin kullanilmadigi veya kullanilamadigi durumlarla
sinirli ve bu ilkelerle yapilan ticarete mahsus olmak
Uzere, 6deme seklinin takas olarak beyan edildigi
hallerde Genelgede belirtilen sartlarin yerine getiril-
mesi durumunda takas islemlerinde KKDF kesintisi
yapilmayacagini bildirmistir.

GUmrikler Genel Muadarligu 2013/39 sayili ve
16.08.2013 tarihli Genelgesiyle 4458 Sayili Gim-
rik Kanununun 6455 sayili Kanunla degisik 234/1-a
maddesinin degismesi ile ilgili olarak yapilacak is-
lemler hakkindaki agiklamalara yer vermigtir.

Nakit Havuzu (Cash Pooling)/Genel Havuz
Hesabi/Dolayll Odeme ile calisan Uluslar arasi
Grup Sirketlerinin KKDF kesintisi yéniinden
durumlarr;

Uluslar arasi grup sirketlerinin finansman ihtiyacla-
rini dncelikle kendi kaynaklarindan kullanarak kargi-
lamalari dogal bir harekettir.

Grubun bir boliminde ortaya ¢ikan nakit fazlasi
grubun diger taraflarinda kullanilabilmesi gerekli
vergisel kurallara uyulmasi sartiyla mimkin bulun-
maktadir.

28.02.2008 tarihinde yayinlanan 32 Sayili Karara
iliskin 2008-32/34 Sayih Teblig ile Turkiyede yerlesik
kisilerce yurt disinda pay sahibi olduklari ortaklikla-
ra, yurt disindaki ana sirkete ve grup sirketlerine do-
viz yada Turk Lirasi kredi agma imkani getirilmistir.

Bu saglanan imkan ile Uluslar arasi ¢alisan grup sir-
ketleri nakit havuzu (Cash Pooling) yada bagka bir
degimle Genel Havuz Hesabi olusturmuslardir.
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Ulkemizde faaliyet gésteren Uluslar arasi grup sir-
ketlerinin baska Ulkede bulunan finansman merkez-
lerince finansal islemler Ulke bazinda yapilan Séz-
lesmeler ile yuritulmektedir.

Bu noktada c¢ok uluslu sirketin finans merkezince
Genel Havuz Hesabi veya Dolayli Odeme Sistemi
kullaniimaktadir.

Gruba bagl bir sirketin baska tlkede bulunan diger
bir sirketten yaptidi ithalatin bedeli mali ihrag eden
sirket yerine finans merkezine génderilmektedir.

Finans merkezi ise ithalat beyannamesinin tescil ta-
rihinden 6nce yada ayni giin iginde ihracatgi grup
sirketi hesabina alacak kaydetmektedir.

iste bu noktada Maliye Bakanliginca KKDF konu-
sunda gikarilan Ozelge ve Ozelge niteligi olmayan
yazilar dahilinde uluslar arasi grup sirketlerinin fi-
nans merkezlerince yapilan bu uygulamada ithalat
bedeli ithalatci firmaca beyannamenin tescil tarihin-
den 6nce yada ayni giin finans merkezine génde-
rilerek ihracat¢i firma hesabina alacak kaydedilme-
sine karsin transfer edilmemis kabul edildiginden
dolayr 6deme sekli pesin ddeme sayilmamakta,
vadeli ithalat addolunarak % 6 KKDF fon kesintisi
uygulanma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica KKDF Gumrik vergisi kabul olundugundan
GUmrik Kanunu para cezasi hikimleri devreye
girmekte ve 234 ncl madde uyarinca asll tutar ya-
ninda KKDF tutarinin G¢ kati ceza uygulanmasi du-
rumu ortaya ¢gikmaktadir.

Ortaya cikan bu tablo Genel Havuz Hesabi veya
Dolayli Odeme sistemi kullanan uluslar arasi firma-
larin finansman isleyis yapilarina ters dismektedir.

Bu uygulama Ulkemizde faaliyette bulunan diinya
c¢apinda taninmig Uluslar arasi firmalar finans yo-
netimi bakimindan zora sokan bir uygulama olarak
karsimiza cikmaktadir.

Kaldiki bu firmalar bagka Ulkelerde KKDF uygula-
masi bize has bir uygulama oldugundan bu tir bir
sikinti ile karsilasmamaktadir.

Diger taraftan; ithal asamasinda gimrik idaresine
beyan yapilir iken giris beyannamesinde “ticaretin
yapildidi tlke” ile “esyanin geldigi Glke” ayinmi ya-
plimakta iken KKDF uygulamasinda kanun koyucu
bu defa ithalat bedeli tutarinin beyannamenin tesci-
linden énce/ayni gln iginde ihracatcgi firma hesap-
larina ¢ok uluslu firmanin baska tlkede bulunan ve
finansi ydneten merkezce aktariimasini yada alacak
kaydedilmesini kabul etmemekte ve bu nedenle
genel havuz hesabini kullanan Uluslar arasi firmalar
agir para cezalari ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Sonug;

Asolan Hazine Mustesarliginca mevzuatin cikaril-
mas! iken uygulamada Hazine Mustesarligi devre-
den cikmis, Maliye Bakanligi GIB KKDF vye iliskin
baglayici karar ve goéris verirken, GUmrik ve Ti-
caret Bakanligr'da bu karar ve gorisler dahilinde
hareket eder olmustur.

KKDF Kanunlarda yapilan degisikler ile dnce mali
yuk olarak sayllmis ve sonrasinda Gumrik Vergi-
leri icinde kabul edilerek kendi dayanak Kararinda
mieyyidesi bulunmakta iken 4458 Sayili Gumrik
Kanununun para cezasi ile ilgili 234 ncii maddesin-
deki asil vergi yaninda 3 misli cezasl s6z konusu
olmustur.

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligr'inca KKDF
takip ve tahsili konusunda 2012 yili bagsindan itiba-
ren konuya iliskin Ozelge ve Ozelge mahiyetinde
olmayan yazilar yayinlanmistir.

Gelir idaresi Baskanhigrnin “..KKDF kesintisi ya-
pilmadan ithalatin gerceklesebilmesi i¢cin mal be-
delinin gimrik yokimlaligindn bagladigi tarihten
once (gumrik beyannamesinin tescil tarihinden
O6nce veya tescil tarihinde) ihracatginin yurt digi

109




GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

hesabina transfer edildiginin yukarida sayilan bel-  Ulkemizde faaliyette bulunan diinya capinda tanin-
gelerden biri ile gimrik idaresine tevsik edilmesi  mig Uluslar arasi firmalarin finans merkezince Cash
gerekmektedir. Ayrica, ithalat bedellerinin yurt di-  Pooling/Genel Havuz Hesabi/Dolayll Odeme Sistemi

sina gdéndermeksizin ihracatginin yurt icindeki he- kullaniimaktadir.
saplarina veya ihracatgi tarafindan belirtilen firma/
sahislarin Turkiye’deki hesaplarina ddenmesinin
ihracatciya transfer olarak degerlendirilmesi mim-
kin bulunmadigr...”

Gruba bagl bir sirketin baska llkede bulunan diger
bir sirketten yaptig ithalatin bedeli mall ihra¢c eden
sirket yerine finans merkezine génderilmektedir.

Maliye Bakanhginca KKDF konusunda c¢ikarilan
Ozelge ve Ozelge niteligi olmayan yazilar dahilinde
uluslar arasi grup sirketlerinin finans merkezlerince
GUmrik ve Ticaret Bakanlidi ise yukaridaki goriis/  yapilan bu uygulamada ithalat bedeli ithalatgi firmaca
gorugler dahilinde hareket edilmesi hususunda  beyannamenin tescil tarihinden 6nce yada ayni giin
GUmrik idarelerini bilgilendirmigtir. finans merkezine goénderilerek ihracatci firma hesabi-
na alacak kaydedilmesine karsin transfer edilmemis
kabul edildiginden dolay1 édeme sekli pesin 6deme
sayllmamakta, vadeli ithalat addolunarak % 6 KKDF
fon kesintisi uygulanma durumu ortaya ¢ikmaktadir.

seklindeki degerlendiriimesi KKDF uygulamasina
yon vermistir.

2014 yilinda yayinlanan 6852 Sayil Karar ile vadeli
ithalatta fon kesintisi takip ve tahsilinin minhasi-
ran gumrik idarelerince yapilmasi kararlastirimig
ve Kararin Maliye Bakanhg ile Gimrlk ve Ticaret
Bakanliginca ydritulecegi kararlastinimistir. Ulkemizde faaliyette bulunan Uluslar arasi firmalarin
Cash Pooling/Genel Havuz Hesabi/Dolayli Odeme
Sistemi kullanarak yapmakta oldugu KKDF uygu-
lamasinda; Gruba dahil bir firmaca bagka diger bir
grup firmasindan yapilan ithalat bedeli tutarinin it-
halatgi firmaca beyannamenin tescil tarihinden énce
baska Ulkede bulunan finans merkezine génderile-
rek ihracat¢l firma hesabina ayni glin iginde alacak
kaydedilmesi yada transferinin yapilmasi ve bu
durumun gimrik idaresine tevsik edici belgeler ile
tevsik edilmesi halinde ithalatin pesin 6deme olarak
kabul edilmesinin ve bu ydnde KKDF’da gerekli mev-
zuat dizenlemesi yapilimasinin ithalat bedelinden
Netting (mahsuplasma) sistemi KKDF uygulama-  Fon tahsilati yapma amacina ters diismeyecegi ve
sinda kabul gérmemistir. boylece gunimiz ¢agdas Uluslar arasi finans yon-
temlerinin i¢ mevzuatimiz ile uyumlu hale getirilmesi-
ni saglayacagi dustinilimektedir.

Bu arada 2015 yilinda iranla yapilan islemlerde ve
Takas yolu ile yapilan islemlerde KKDF uygulama-
sI konusunda istisnai diizenlemeler yapma geregi
ortaya ¢ikmistir.

Ayrica ithalat bedelinin gimrik yukimlaginin
basladigi tarihten 6nce ihracatgi tarafindan be-
lirlenen yurt disindaki faktoring firmasina yapilan
transferin gerekli belgeler ile gumrik idaresine
tevsik edilmesi halinde KKDF kesintisi yapilmasina
gerek bulunmadigi kararlastinimistir.

Ve en son 2015 yilinnin ortalarina dogru KKDF
uygulamasinda Bakanlar Kuruluna taninan yetki
cercevesinde Tirk Gumrik Tarife Cetvelindeki 51 Ote yandan; Bitin bu anlatilanlardan gériilecegi
fasilda yer alan liste kapsami mallarin KKDF kesinti  {izere halen ismi “Fon” olarak cagrilan ancak Gim-
orani 0 (Sifir) olarak belirlenmis ve Karar hikim-  r{ik Vergisi statiisii verilen KKDF ve uygulamalari
lerinin yaritilme yetkisi Maliye Bakanligina veril-  karmasik mevzuati yaninda giderek énemini daha da
mistir. artiracaktir.
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LABORATUVAR

TEKNOLOJIK GELISMELER KARSISINDA
-

GUMRUK TARIFE
CETVELININ DURUMU

Yiksek Kimyager Levent SOYSAL, Dr. Muharrem YIL MAZ, Mehmet KIRBIYIK,
Yiiksek Kimya Miih. Yasar CIFTCI *

Ozet

Her ne kadar hayatimizi olumsuz ydnde etkiledigi genel bir kani olsa da, ginlik yasan-
timizin olmazsa olmazi haline gelen plastik maddeler, yeni bilimsel ¢calismalarla birlikte
gelismekte ve her gecen giin Urtin gamina yeni plastik turleri eklenmektedir. Bu yazimiz-
da plastiklerin, Gimrik Tarife Cetvelindeki yeri ve diinya ¢capinda en ¢ok kullanilan plas-
tik tirt olan polietilendeki teknolojik gelismeler paralelinde ve diger bilimsel kaynaklar
Isiginda GUmrik Tarife Cetvelinin durumu incelenmistir.

THE STATUS OF CUSTOMS TARIFF AGAINST TECHNOLOGICAL
DEVELOPMENTS IN PLASTIC INDUSTRY

Abstract

Plastics that have become the sine qua non of our daily lives in spite of the fact that a
general belief that adversely affect our lives, has developed with scientific studies and
has been added new types of plastics to the product range each day. The position of
plastics in Customs Tariff and the status of Customs Tariff of polyethylene that is the
most used plastics in the worldwide in the light of scientific resources against the
technological development have been discussed in this paper.

*Gumrik Kimyagerleri, istanbul Gimrilk ve Ticaret Bolge Miidurligu-istanbul Laboratuvar Madarlaga 111
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Giris

Bilimsel adiyla polimerler, yaygin olarak bilinen ve
kullanilan ismiyle plastikler, ginlik hayatimizin her
alaninda artarak devam eden genis bir kullanim
alanina sahip bir¢cok Uriinin temel maddesidir. Po-
limerlerin her ne kadar hayatimizi olumsuz ydénde
etkiledigi sdylenilse de aslinda hayatimizi kolaylas-
tirmak i¢in yapilan en énemli buluglardandir. Poli-
mer esasli malzemeler daha hafif ve ucuz, Gretim
prosesleri daha basit, kolay sekillendirebilen, kim-
yasal maddelere ve fiziksel etkilere kargi daha mu-
kavemetli olmasindan dolayi diger alternatif malze-
melere gbre daha ¢ok tercih edilmektedir.

Yunanca koékenli bir kelime olan Polimer (poli + mer
(cok pargal), monomer olarak adlandinlan ¢ok sa-
yida kiicik molekulin birbirlerine baglanarak olus-
turdugu blylik molekdllerdir.

Nisasta, sellloz gibi tabiattaki canli varliklarin biin-
yelerinde olan dogal polimerlerin yani sira polietilen,
polipropilen ve poliamidler gibi sentezle elde edi-
len yapay polimerler de bulunmaktadir. Teknolojinin
gelisimine paralel olarak, polimere istenilen 6zellik
kazandirmak igin nihai Urlinlerde modifikasyonlar
da yapilmaktadir.

Sentetik polimerlerin ticari boyutlarda Uretiminin
baslamasindan énce insanlar; dokuma veya giyin-
me gibi gereksinimlerini ytin, pamuk, jit, keten gibi
dogal liflerin islenmesiyle saglamislar, ginliik hayat-
ta yararlandiklar esya ve malzemelerin yapiminda
celik, cam, odun, tas, tugla, cimento gibi maddeler
kullanmiglardir.
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Polimer Cinsi Esyalarin Glimrik Tarife
Cetveli izahnamesinde Siniflandiriimasi

Gumrik Tarife Cetveli izahnamesi agiklama notlari
1Isiginda, “Bolim VIl Plastikler ve Mamdilleri” baghigi
altinda “Tarifenin neresinde gegerse gegsin “plas-
tik” tabirinden, dis etkiler altinda (genellikle sicak-
lik ve basing, gerekirse, ¢dziicl veya plastifiyan bir
maddeyle) kaliplama, kalibba dékme, cekme, had-
deden gecgirme veya diger islemlerle ya polimeri-
zasyon aninda veya daha sonraki safhada sekil ala-
bilen ve dis etkiler kalktiginda seklini koruyabilen,
39.01 ila 39.14 pozisyonlarindaki maddeler anlagi-
lir.” seklinde bir tanimlama yer almaktadir.

BOLUM vI

KiIMYASAL OLARAK
BELIRLi YAPIDA
iZOLE ORGANIK

VEYA ANORGANIK

BILESIKLER

FASIL 28 - 29

DIGER KiIMYASAL
URUNLER

FASIL 30 - 36

R

BOLUM vII

e

BOLUM V

DONUSUM

MAKRO -

DOGAL .
MOLEKUL

FOMLARI
FASIL 25, 26, 27

URUNLER
FASIL 30, 40

Diger taraftan Gimrik Yonetmeligi, Gimruk Tarife-
si ve Esyanin Tarife Pozisyonlarina Ayriimasi bashgi
Madde 32’de Gumrik tarifesi uygulamasina iligskin
tanimlar baglaminda ve Armonize Sistem Nomenk-
latdr yapisina yakindan bakildiginda, “B&lim V-Mi-
neral Maddeler, Bolim VI -Kimya Sanayii ve Buna
Bagl Sanayii Uriinleri ve B&lim VII-Plastikler ve
Mamulleri” arasinda bir iligkinin oldugu gorulur.

Bolim V’te yer alan maddeler, genellikle B&lim
VI'da belirtilen Kimyasal Olarak Belirli Yapida olan
izole Organik ve Anorganik Bilesiklerin dogada bu-
lunan sentetik olmayan halleridir.
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3903.11 2902.50
STRINER POLIMER (iLK SEKILLERDE) SAF STRIEN

Bolum VII’de yer alan Grinler makramolekul olarak tanimlanan plastikler ve plastikten elde edilen mamuller-
dir ve genellikle sentetik olarak Bolim V ve Bdlim VI'da yer alan maddelerden elde edilirler.

\ 7/

3920.30
POLISTIREN PLAKALAR

Asagidaki semada 27.01 Tarife Pozisyonundan baslayarak 3920.30 Tarife Pozisyonundaki polisitiren plaka-
nin Uretim diyagrami yer almaktadir.

Polimer Sanayisinde énemli bir yere sahip olan polipropilen de 2901.22 tarife pozisyonundaki propilen mo-
nomerinin polimerlesme reaksiyonu sonrasi elde edilmektedir ve 39.02 tarife pozisyonunda yer almaktadir.

H\ /CH3 H’ I rﬁr%f%
H/C:C\H I i\? HT :E\u i

BOLUM VI POLIMERLESME BOLUM VI
-2901.22 PROPILEN . PLASTIK
|4

-39.02 POLiPROPILEN

Dunya ¢apinda farkli alanlarda en ¢ok kullanilan plastik maddelerinin basinda polietilen gelmektedir.

2901.21 Tarife pozisyonundaki etilenin polimerlestiriime tepkimesi, 1930 yilinda tesadiifen ingiliz kimyasal
Urlnler sirketi Imperial Chemical Industries’ de bulumustur. Daha sonra, 1950’ li yillarda kimyager K. Ziegler
ve Natta, disik basing altinda polimerlestirme tepkimesini gelistirmis ve polietilenin Uretimini kolaylastira-
rak polimer sanayinde yaygin olarak kullaniimasini saglamislardir.
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BOLUM VI POLIMERLESME BOLUM VI
-2901.21 ETILEN PLASTIK

4 -39.01 ETILEN POLIMERI

Gumrik Tarife Cetveli ve Glimriik Tarife Cetveli izahnamesi agiklama notlari incelendiginde; polietilenin
39.01 Tarife Pozisyonunda yer aldigi ve sonrasinda polimerin yogunlugu bazinda farkl alt pozisyonlara ay-
rildigi gérilmektedir. Alcak Yogunluk Polietilen (AYPE) ve Lineer Algak Yogunluk Polietilen (LAYPE) yogunluk

degeri 0,94’ten ku¢ik olanlar baghidr altinda yer alirken, Yiksek Yogunluk Polietilen (YYPE) yogunluk degeri
0,94’ten blyuk olanlar baghgi altinda yer almaktadir.

POLIETILEN
39.01

YOGUNLUGU 0.94°TEN YOGUNLUGU 0.94'TEN
KUCUK OLANLAR BUYUK OLANLAR

ALCAK YOGUNLUK LINEER ALGAK YOGUNLUK YUKSEK YOGUNLUK
POLIETILEN (AYPE) POLIETILEN (LAYPE) POLIETILEN (YYPE)
3901.10.90 3901.10.10 3901.20

Polimer sanayisi ve teknolojisi bilimsel galismalarla birlikte surekli gelismekte, yeni Grinler elde edilmekte ve
bu yeni Urtnler ¢ok kisa slrede ticari Snhem kazanmaktadir.

1972’de calismalari baglanan, 1988’de hazir hale getirilerek Diinya Giimriik Orgiiti'ne ye iilkelerce kullani-
mi zorunlu hale gelen ve 28 yildan bu yana kullaniimakta olan Armonize Sistem Nomenklatori’niin 6zellikle
polietilen sanayindeki gelismeler sebebiyle bilimsel literatiirde yer alan farkli tanimlamalar ve giincel bilgiler
1IsIginda, birtakim yeni polimerlerin siniflandirmasi hususunda iyilestirilmesi gerekmektedir.

14 Sayi:8 Yil:2016
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Yiiksek Yogunluk
Polietilen (YYPE)

Yogunluk > 0,94

YENI TEKNOLOJI
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Lineer Algak Yogunluk
Polietilen (LAYPE)

Yogunluk
0,935-0,941

Orta Yogunluk

Polietilen (OYPE)

Algak Yogunluk
Polietilen (AYPE)

Yogunluk < 0,94

Bu baglamda, yapisal olarak Yilksek Yogunluk
Polietilene (YYPE) ¢ok benzeyen yogunluk degeri
genellikle 0,935 ile 0,941 arasinda olan bir Lineer
Alcak Yogunluk Polietilen (LAYPE)-ticari olarak kimi
zaman orta (medium) yogunluklu Polietilen (OYPE)
olarak da ifade edilen-polimerin siniflandirimasinda
mevcut Armonize Sistem Nomenklatéri, GUimrik
Tarife Cetveli ve Glmrilk Tarife Cetveli izahnamesi
aciklama notlari yetersiz kalmaktadir. Zira izahna-
me aciklama notlarindaki farklandirma parametresi
polimerin yogunlugudur. Halbuki s6z konusu yeni
polimer, fiziksel 6zellikleri bakimindan YUksek Yo-
gunluk Polietilene (YYPE) benzemesine ragmen,
cogu durumda 0,94’0n altinda yogunluk degerine
(6rnegin 0,938) sahiptir. Fakat Gretim teknolojileri
g6z 6niine alindiginda bu tip bir polimer ne Algak
Yogdunluk Polietilen (AYPE) ne de Yiksek Yodunluk

Polietilen (YYPE)'dir.

Dolayisiyla bu tur polimerlere dogru bir Gimrik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) tespiti icin, basta
Bakanhgimizin ilgili birimleri olmak tzere, tim kamu
ve 6zel birimler, Avrupa Birligi ve Dinya Gumrik
Orgliti'ne lye diger llkelerde 39.01 Tarife pozisyo-
nuna yapilan alt pozisyon agilimlar da dikkate ali-
narak, Turk Gumruk Tarife Cetveli ve Gimrik Tarife
Cetveli izahnamesi aciklama notlarinda 39.01 Tarife
Pozisyonunda tanimlanan teknik ézelliklerle ilgili bir
diizenlenme yapilmasi gerekmektedir.

istanbul Giimriik Laboratuvarinda Yapilan
Polimer Analizleri

Laboratuvar Mudirligimiz polimer analizleri ile
ilgili, Infrared (IR) spektroskopisi, Differansiyel Ta-

115



GUMRUK&¢TICARET
D ERG I S I

ramall Kalorimetre (DSC) cihazi, Termal Gravimetrik
Analiz cihazi (TGA), Nikleer Manyetik Rezonans
Spektroskopisi (NMR) ve LC-TOF/MS gibi birgcok
6zel cihazlarla ve bu cihazlardan elde edilen veri-
leri dogru bigimde yorumlayacak konusunda uz-
man Doktora ve Yiksek Lisans egitimi almis yetkin
Gumrik Kimyagerlerince zengin bir personel yapi-
sina sahiptir.

Plastikler icin en uygun ve genis kullanim alanina
sahip analiz infrared (IR) spektroskopi cihazi ile
elde edilir. S6z konusu cihaz goérseli ve elde edilen

veriler asagida yer almaktadir.

Kizil6tesi (IR) absorbsiyon spektroskopisi bir tir

titresim spektroskopisidir; IR isinlar molekdlin
titresim hareketleri tarafindan sogurulur ve elde
edilen cevaplar bir spektruma dénusturtlerek an-
lamlandirilir.

oS, S ——
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Yesil renk: Yiksek yogunluk Polietilen , Mavi renk :
Lineer algak yogunluk Polietilen , Pembe renk :Al-
cak yogunluk Polietilen IR Spektrumlaridir.

Diger bir analiz ise, polimerin uygulanan sicakliga
vermis oldugu tepkileri dlcmeye yarayan Differansi-
yel Taramali Kalorimetre (DSC) cihazi ile yapilir.

- @

Yukaridaki sekilde, yogunluklar farkl polietilenlere
ait DSC thermogramlar yer almaktadir.

So6z konusu cihazlar ile elde edilen veriler, egitim,
bilgi birikimi ve kazanilan tecribelerle laboratuvari-
miz teknik personelince degerlendirilir ve raporlanir.
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ITHALATTA RISK ESASLI
DENETIM SISTEMI (IRIS)

BIR NEV’'| TARIFE
DISI ONLEM MI?

ibrahim Halil ZTURK*  Serkan SUNGU**

Giris

GUmrik Kanunu hikimleri cergevesinde Tirkiye gimrik bdlgesine ge-
len esyalarin serbest dolasimi; ticaret politikasi dnlemlerinin uygulanma-
sl, esyanin ithali igin 6ngdrilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanu-
nen édenmesi gereken vergilerin tahsili ile mimkin kiinmigtir. Ticaret
politikasi énlemleri diger bir ifade ile tarife disi dnlemler; gézetim, ko-

*GUmrlk Eski Basmufettisi, DHL Global Forwarding Gimrik Direktori 17
**DHL Global Forwarding, Gimrik Operasyon Mudurd
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runma énlemleri, miktar kisitlamalar ve ithalat veya
inracat yasaklamalari gibi esyanin ithal ve ihraci ile
ilgili hukiimlerle belirlenmis énlemler olarak tanim-
lanmustir.

2016 — 2018 Orta Vadeli Plan gercevesinde temel
amag; makroekonomik istikrarin korunmasi, glc-
lendiriimesi, cari acigin ve enflasyonun asamali
olarak disUrlildigi bir ortamda yapisal reformlar
yoluyla blylmeyi artirmak ve daha kapsayici hale
getirmek oldugu belirtiimektedir. ilave olarak, ihra-
catcilarin maliyetlerini azaltici tedbirler alinmasi ile it-
halatta piyasa gbzetimi ve denetim sisteminin etkin-
ligi artinlarak ithal Grlnlerinin teknik dizenlemelere
uygun ve guvenli olmalarinin saglanmasi da édeme-
ler dengesi ile cari acigin kapatiimasi icin aciklanan
planlamanin detaylar arasinda saylimaktadir.

Bu cercevede Gumrik ve Ticaret Bakanligi tara-
findan 02/05/2016 tarihi itibariyle uygulamaya ko-
nulan ithalatta risk esasli denetim sistemiyle (iRIS)
riskli Urtin gruplan ve bu esyalari ithal eden firmala-
rin takibinin saglanmasi planlanmigtir.

Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada “Sistem
sayesinde ithalatta bekleme sireleri azalacak, riskli
Urin ve firmalarin takibi saglanacak” denilmis pro-
jeyle ithalat asamasinda gerceklestirilen Grlin gu-
venligi denetimlerinin risk analizine dayali olarak
elektronik ortamda ¢agdas kamu hizmeti anlayisiyla
gerceklestiriimesi amaciyla kurulan internet tabanl
sistem oldugu aciklanmistir. Bir diger aciklama da
iRIS basvurularinin licrete tabi olmayacagi yoniin-
dedir. Bilindigi Gizere Ekonomi Bakanlinca risk esasli
kontrol sistemi (TAREKS) kapsaminda denetlenen
Urtnlerin $600’1 gegmesi halinde ithalatg firmalar
tarafindan 100.-TL Ucret 6denmesi gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin Detaylar

30.04.2016 tarihli ve 29699 saylli R.G.’de yayim-
lanan GUmrlk ve Ticaret Bakanliginca Denetlenen
Bazi Tiketici Urlinlerinin ithalat Denetimi Tebligi
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(Uriin Givenligi ve Denetimi: 2016/25) 02.05.2016
tarihi itibariyle hayata girmistir. Teblig ekinde belirti-
len egyalar Ekonomi Bakanligi Tareks yetkilendirme
sistematiginin aksine noter onayl tareks taahhiit-
namesi ile degil ithalatgi firmalar tarafindan mer-
sis(merkezi sicil kayit sistemi) Uzerinden yapilmasi
talimatlandinimistir. Bu firmalarda temsil yetkisine
haiz kisilerin iRiS’te basvuru yapilmasi icin yetkilen-
dirme yapmalari, miracaatlarin elektronik ortamda
risk analizine tabi tutulmasi ile ithalat¢ilarimizin kar-
sI karsiya oldugu burokratik iglemlerin azaltiimasi
hedeflenmistir.

Bahse Konu Teblig Hangi Uriinleri
Kapsamaktadir?

“Kirtasiye, hijyenik kagit Grinleri( hijyenik ped, ¢o-
cuk bezi vb.), okul ve blro malzemeleri, kol dig-
meleri, imitasyon taki esyalar, kol saatleri, saat
kordonlar, cep telefonu kiliflari, biberon, biberon
bashidi ve alistirma bardagi gibi son tiiketicinin kul-
lanimina sunulan Urtnler denetlenmektedir.



Tebligin yururlige girdigi tarihte Gimrik ve Ticaret
Bakanlg Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozeti-
mi Genel Mudurliga tarafindan yayimlanan 2016/2
saylli genelge ile teblig kapsamindaki denetlenecek
esyalarin yer aldigi gtip (Qumrik tarife istatistik po-
zisyonu) Uzerinden denetlemenin yapilacagi belirtil-
mistir.

Konu genelgenin kapsam digi baglikli 4. maddesin-
de “ithal edilmek istenen riiniin kullanim amacina
yonelik bilgiler kullanici tarafindan GTB-IRIiS’e girilir
ve kapsam disi taahhiitnamesi GTB-IRIiS’te onayla-
nir. Yapilan deg@erlendirme sonucunda séz konusu
Uriinin kapsam disi oldugunun tespiti durumun-
da, s6z konusu Uriinler igin diizenlenen GTB-IRIS
Belgesi elektronik ortamda Tek Pencere Sistemine
goénderilir.” denilmigtir.

Sonuc¢

Acikga ifade etmek gerekirse tebligde belirlenen
esyalarin kapsaminda olsun olmasin listede belir-

| SEKTOREL BAKIS

tilen gtipli esyalarin denetlenmesine hikmedilmis-
tir. Ornek verecek olursak plastikten mamul conta
isimli esya icin IRIS sistemi Gizerinden tebligde be-
litilen esyalardan olmasa dahi gtip itibariyle teblig
kapsaminda oldugundan denetlenecek ve elektro-
nik ortamda onay numarasi alinmasi gerekli ola-
caktir. Oysa ki tebligde bu gtipte denetlenecek olan
Urtnler Mouse pad, Cep telefonu kilifi, bebekler igin
emzikler ve benzeri egyalardir.

S6z konusu gtipten birgok sanayi kolu kendi ala-
niyla ilgili esya ithal etmektedir. Ekonomi Bakanli-
g1 tareks sistemi kapsaminda olmayan esyalar igin
beyanin baglayiciligi ilkesi gozetilmekte bu sayede
tareks Uzerinden miracaat edilmeksizin 15 haneli
tareks referans numarasinin beyannamede belirtil-
mesi yeterli gortlmektedir.

Gerektiginde risk kontroline goére esyanin fiziki
kontrole tabi tutulmasi ve denetlenmesi saglanmak-
tadir. Hatta gimrik idarelerince yapilan kontroller-
de esyanin kapsamda olmasi durumunda yeniden
tarekse basvuru yapilmasi saglanmaktadir.

Bu bilgiler i1siginda gtip itibariyle kapsamda olma-
sina ragmen belirlenen kullanim amacina yénelik
olmayan egyalar icin Bakanligin (Guimrik ve Ticaret
Bakanhgi) yeni denetleme mekanizmasindaki kap-
samdisl uygulamasinda amaglandig gibi birokratik
islemlerin ve ithalatta bekleme sirelerinin azaltiima-
s pek mUmkin olmayacagi kanaatindeyiz.

Beklenen faydanin ortaya cikmasi bakamindan;
uygulama bir slire devam ettikien sonra Bakanlik
yetkililerinin, uygulamayi yapan 6zel sektér temsil-
cileriyle biraraya gelerek gelistirilebilecek alanlari
belirlemesi ve bu ¢ercevede mevzuat diizenlemesi
yapmasinin uygun olacagi diistinilmektedir.

Uygulamanin ilk asamada gérulen olumlu yani ise:
Yetkilendirmenin noterlik miessesi yerine mersis
Uizerinden yapilmasi ve basvurularda Ucret alin-
mamasi yoluyla ithalatgilarin ilave masraflarla karsi
karsiya kalmalarinin énlenmesidir.
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GUNDEM

Salih USTA*

Bakanlik olarak ticari hayatin daha canli
ve hizli olabilmesi icin gerekli calismalar
ydritilmektedir. Bu cercevede 2016
yilinin ikinci gceyreginde de birtakim
calismalarda bulunulmustur. Bu
calismalardan 6nemli buldugumuz bazi
hususlara asagida kisaca yer verilmistir.

+ Bakanhgmiz tarafindan ¢ek kanunu ile ilgili ola-
rak yeni bir takim dizenlemeler yapiimis olup, s6z
konusu diuzenlemeler éniimuzdeki glinlerde Mec-
lise sevk edilecek. Bu yeni yapilan diizenlemelerle
ceke itibar kazandirllarak ¢ek ile daha kolay ve gii-
venli ticaret yapabilmenin énu agiimaya ¢alisiimig-
ti. GUinUmizde Ureten firmalar ¢gek kabul etmiyor.
Cunkii geke glivenmiyorlar. Ureticiler igin gek gi-
vensiz bir 6deme araci oldugu igin artik Ureticiler
¢ek ile Uriin almak isteyen alicilarini bankalardan
kredi almak suretiyle islemlerini yapmaya y&nlen-
diriyorlar. Ticareti kolaylastirimasi ve artirnimasi
icin tacirlere bankanin disinda kredi imkanlarinin
olusturulmasi faydali olacakti. Cek Ulkemizde
6deme araci olmaktan ziyade kredi araci olarak
kullaniliyor. Bu sebeple ¢ek ile ilgili olarak hazirla-
nan ve Meclise sunulacak olan yasa galismasinda
ciddi dizenlemeler yapilmigtir.

120 *GUmrik ve Ticaret Mufettisi

Sirket kurma islemlerinin siresinin kisaltiimasina
y6nelik yapilan ¢aligmalar neticesinde, s6z konusu
sirket kurulus slresi 2 gline indiriimeye ¢alisiimak-
tadir. Bu sayede sirket kurma ve tasfiyelerini gok
basit hale getirecek. Sirketlerin kurulumunun hem
maliyetlerini hem de zaman dilimini kisaltilarak 8
gunde kurulan sirket, 2 ginde kurulabilecek ve
100 bin sermayeli bir sirket eger 3 bin lira maliyetle
kuruluyorsa simdi bin liranin da altinda bir mali-
yet ile kurulabilecek. Ozellikle sirketler kurulurken
vergi dairesini ve noterlere gitme zorunlulugunu
da kaldirimis olacak. Bitin islemler Ticaret il M-
diirllkleri nezdinde baslayip orada bitecek ve tas-
dik noktasinda da ticaret sicil mudurlikleri yetkili
olacak. Merkezi Niifus idare Sistemi ile (MERNIS)
beraber potansiyel vergi numarasini alip sirket
faaliyete gegmis olacak. Ayni zamanda tasfiyeye
giden sirketleri de kisa zamanda tasfiye edilecek.
Su an 1 buguk yila yakin bir zamanda bir girket
ancak tasfiye edilebiliyorken. Simdi Bakanhgimizin
yaptigi galismalarla, bu stire hem zaman hem de
maliyet acisindan azaltilacak. Ayrica tek pencere
sistemi ile burokratik islemler an aza indirilmis ola-
cak.

Yeni piyasa kosullarinda perakendeci esnafin so-
runlarini gidermek icin ¢esitli calismalar yapiimak-
tadir. Gayri Safi Yurt ici Hasila icinde toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinin payi yizde 12’dir.
Ulkemizde perakende sektériiniin yaklasik yiizde
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67’si geleneksel, ylizde 33’U ise organize pera-
kende sektoriine aittir. 2010 yilinda toplam 231
olan aligveris merkezi sayisi 2015 yilinda 360’a
ulagirken toplam kiralanabilir alan da 10,5 milyon
metrekareye ylkselmistir. 2018 yilina kadar agil-
masi beklenen 55 aligveris merkezi ile toplam ki-
ralanabilir alanin yaklasik 13 milyon metrekareye
ulagsmasi beklenmektedir. Bu g¢ercevede Bakanli-
gimiz tarafindan haksiz rekabetin dniine gegmek
ve piyasaya yon vermek amaciyla bir dizi kurallar
getirilecektir.

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulu Karar 21/05/2016 tarihin-
de 29718 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulus-
lar Kanununun 63 Gincli maddesi geregince anilan
Kurul tarafindan tespit edilen “Esnaf ve Sanatkar
Meslek Kollari” iligkin listeye anilan kararin iligigin-
de yer verilmistir.

Bazi Tuketici Uriinlerinde Uygunluk Denetimi Teb-
ligi, 03/05/2016 tarihli ve 29701 ve sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu tebligin
amaci teblig ekinde yer alan tiketici Grinlerinin
guvenli olarak piyasaya arzinin saglanmasi igin
yerine getiriimesi gereken temel gerekleri belirle-
mektir. Bu kapsamda piyasaya nihai Urln olarak
arz edilen ve teblig ekinde yer alan bisiklet, dis
firgasi, ylizmeye yardimci donanimlar gibi tiketici
Urtnlerinin glvenli olarak piyasaya arzini saglayan
standartlar belirlenmistir.

03/05/2016 tarihli ve 29701 ve saylli Resmi Ga-
zete’de yayimlanan Tiketici Uriinlerinin Guvenlik
Risklerinin Belirlenmesine iligkin Tebligde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Teblig ile 20/04/2012 tarihli ve
28270 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiketi-
ci Uriinlerinin Giivenlik Risklerinin Belirlenmesine
iliskin Tebligin 4 (incti maddesinin birinci fikrasina
ekleme yapilmistir.

30/04/2016 tarihli ve 29699 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Gumrik ve Ticaret Bakanliginca
Denetlenen Bazi Tiiketici Uriinlerinin ithalat De-
netimi Tebligi ile Teblig ekinde yer alan Urtnlerin,
ithalatta, insan saglidi, can ve mal guvenligi, cevre
ve tuketicinin korunmasi yéniinden 20/4/2012 ta-

rihli ve 28270 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan
Tuketici Urlinlerinin Guvenlik Risklerinin Belirlen-
mesine liskin Teblig ve 14/1/2015 tarihli ve 29236
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Tuiketici
Urtinlerinin Tehlikeli Kimyasal Madde igerigine Y-
nelik Piyasa Goézetimi ve Denetimine iliskin Teblig
ile 31/10/2013 tarihli ve 28807 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Emzik, Biberon, Biberon Bagsli-
g1, Alistirma Bardagi, Alistirma Bardagi Kapagi ve
Benzeri Urtinlerin Uretimi, ithalat, Piyasa Gozeti-
mi ve Denetimi ile Bildirim Esaslarina Dair Teblige
uygunlugunun denetimine iligkin usul ve esaslari
dizenlemistir.

13/02/2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Rekabet ihlallerine iliskin Bagvuru Usu-
Iine Dair Teblig (Teblig No: 2012/2)’'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile 23/08/2012 tarihli ve
28390 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Rekabet
ihlallerine iliskin Bagvuru Usuliine Dair Teblig (Teb-
lig No: 2012/2)’in 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda
degisiklik yapiimigtir.

07/02/2016 tarihli ve 29617 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Hal Hakem Heyeti ve Toptanci Hal Kon-
seyi Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik Yapiimasina
Dair Yénetmelik ile 11/07/2012 tarihli ve 28350 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan Hal Hakem Heyeti
ve Toptanci Hal Konseyi Hakkinda Y&netmeligin
8 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklige gi-
dilerek “baskan disindaki hakem heyeti Uyelerinin
gorev siresi iki yiIl” olarak belirlenmistir.

Marmarabirlik Tanm Uriinleri Lisansl Depoculuk
Anonim Sirketi’ne, Bursa’da yer alan 5.000 ton ka-
pasiteli depolarinda, zeytin Uriinl Uzerinde faaliyet
gOstermek Uzere Bakanhgimizca lisansh depo fa-
aliyet izni verilmistir. Verilmis olan bu lisans zeytin
Urind ézelinde sadece Ulkemizde degil Diinya’da
da bir ilk olma 6zelligi tasimaktadir. Béylece Mar-
marabirlik Tarm Uriinleri Lisansh Depoculuk Ano-
nim Sirketi zeytin Uriiniinde faaliyete gecen Diinya-
nin ilk lisansli deposu olma 6zelligine kavusmustur.
Bu lisansla birlikte, Bakanhgimizca lisans verilen
lisansh depo isletmesi sayisi 9’a, Ulkemizdeki li-
sansli depo kapasitesi ise 415.000 tonu hububat,
15.000 tonu pamuk ve 5.000 tonu da zeytinde ol-
mak Uzere toplamda 435.000 tona ulagsmigtir.
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GUMRUK ISLEMLERINDE

Mehmet OZKOC*

Ozet

Credit ve debit note; uluslararasi
ticarette olusan fiyat farklliklar
nedeniyle kullanilan araglardir.

Credit note; gesitli nedenlerle orta-
ya cikan fiyat indirimleri sebebiyle,
alicinin saticidan alacakh oldugu-
nu gdsteren ve fatura yerine kul-
lanilan bir belgedir. Alicidan/mus-
teriden alacak miktarini azaltan bir
islemdir.

Debit note; saticinin alicidan ala-
cakli oldugunu gostermek ama-
clyla satici tarafindan diizenlenen
ve fatura yerine kullanilan bir bel-
gedir. Alicinin ithal etmis oldugu
esyaya iliskin olarak 6demesi ge-
reken ek bir gider veya maliyettir.
ithalatci firmanin yurt disina olan
borcunu arttiran ilave bir yuktar.

Bu calismada; credit ve debit note
gumrik mevzuati agisindan de-
gerlendirilmis ve bazi neriler ge-
tirilmigtir.
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Giris

Credit ve debit note; son yillarda basta maliye ve gimrik idarelerinde
olmak Uzere giderek artan oranda karsilasilan/kullanilan belgelerdendir.
Uluslararasi ticarette ortaya gikan baz fiyat indirimleri veya maliyetlerde
fatura diizenlenemedigi gerekgesiyle, credit ve debit note yani alacak /
alacaklandirma ve borg / borglandirma belgeleri / dekontlari diizenlen-
mektedir. Bunlar uluslararasi ticaret yapan sirketlerce ticarette dngorile-
meyecek bir sekilde ortaya ¢ikan bazi durumlarda, fatura diizenleneme-
digi icin fatura yerine kullanilan belgelerdir. TUm ticari is veya islemlerin
fatura ile belgelendirilmesinin digindaki bir durumdur.

GUmruk iglemleri agisindan ise; gimrik mevzuatinda konuya iligkin olarak
cok fazla dizenleme olmamakla birlikte, dncelikle; credit ve/veya debit
note’larinin tanimlarinin yapilmasi ve gimrik islemleri agisindan kullanila-
bilirligi ve/veya bunlarin kabul edilebilir bir belge veya gegerli olup olma-
diginin ortaya konulmasi ve ayrica ithal edilen esyanin gtimrik kiymetine
etkilerinin agiklanmasi gerekir.

1. Credit Note

Credit note yani alacak/alacaklandirma notu; satilan mal veya hizmetin
istenilen kalite ve standartlarina uygun olmamasi sonucu ortaya ¢ikan in-
dirimler veya fiyat farkliigi gibi nedenlerle, alicinin saticidan alacakli oldu-
gunu gdstermek amaciyla satici tarafindan fatura yerine diizenlenen bir
belgedir. ithal edilen mallarin fiyatlarinda daha sonra satici tarafindan ilave
bir indirim veya fiyat dizeltmesi yapildiginda, fatura diizenlenmesi yerine
saticinin alacaklandirma notu yani credit note diizenlemesidir. Credit note;
alicinin saticidan parasal iade almasi seklinde olabilecedi gibi mal alimi
seklinde de olabilir.



Bir mal veya hizmetin fiyati diismis veya mal kismen
veya tamamen iade edilmisse, yurt digindaki firmanin
fatura diizenleme imkani yoksa bunun yerine credit note
dizenlenir ve ispat edici bir belge veya vesika olarak da
kabul edilir. Saticinin gesitli gerekgelerle yapmis oldugu
bir gesit indirimdir. iskontodan daha genis bir kavram
olmakla birlikte, iskontolar gibi gimrik mevzuatinda
ayrintili bir bicimde dizenlenmemistir. Credit note’da
ithalat maliyeti azaldigi icin ithalat¢i firma agisindan
gelir dogurucu bir iglemdir. Bu durumda, credit note’a
isabet eden miktar kadar alinan mal ve hizmetin fiyati
dustiginden dolayi, alicilarin yurt digindaki saticilara
olan borg¢lari da azalarak gelirleri artmis olmaktadir. Ala-
cak notlarinin yani credit notlarinin; ilgili oldugu ithalata
konu esyanin giimrik ve katma deger vergisini, Gimrik
Yonetmeliginin 53’nci maddesindeki “istisnai kiymetle
beyan” a iligkin sartlarin varligi halinde, azaltici bir etkisi
s6z konusudur.

2. Debit Note

Debit note yani borg/borglandirma notu ise; alicinin ithal
etmis oldugu esyaya iligkin olarak édemesi gereken ek
bir gider/maliyet veya yUkimluluktar. Saticinin alicidan
alacakll oldugunu gostermek amaciyla satici tarafindan
diizenlenen bir belgedir. ithalatci firmanin yurt disina
olan borcunu arttiran ilave bir maliyettir. Debit note, itha-
latin maliyetini arttirdidi icin ilgili oldugu ithalata konu es-
yanin gimrik ve katma deger vergisini artirici bir etkisi
var. Bu durumda; 2 nolu katma deger vergisi beyanna-
mesi ile vergi dairelerine ve/veya istisnai kiymetle beyan
usulli ile de gumrik idarelerine bir beyan s6éz konusu-
dur. Ayrica, borg notlari Gimrik Yénetmeliginin 53’nct
maddesinde belirtilen slreler icerisinde 6denmez veya
beyan edilmez ise kaynak kullanimi destekleme fonu
6demesine de konu olabilirler.

Tarkiye’deki bir firmanin da ayni sekilde bu notlar di-
zenlemesi mimkiindir. Ulkemizdeki bir firmanin ihrag
ettigi malin fiyatini alici firmanin talebi Gzerine herhangi
bir nedenle indirdigi durumda, bizdeki satici firma ala-
cak notu/credit note diizenleyebilir. Benzer durum debit
note icin de gecerlidir. Yani bu notlar hem ithalatta hem
de ihracatta s6z konusu olabilmektedir.

Bu belgelerin veya notlarin; Vergi Usul Kanunu agisin-
dan da tevsik edici bir belge niteliginde oldugu kabul
edilmistir. Maliye Bakanliginca bu konuda verilmis gesitli
gorusler veya mukteza ve 6zelgeler de mevcuttur.

3. Konuyla ilgili Diizenlemeler/Mevzuat

Bilindigi Gzere; 4458 sayill Guimrik Kanunu’nun 24/1’nci
maddesinde; “ithal esyasinin giimrilk kiymeti, esyanin sa-
tis bedelidir. Satis bedeli, Turkiye’ye ihrag amaciyla yapilan
satista 27 ve 28 inci maddelere gére gerekli dizeltmelerin
de yapildig, fillen 6denen veya 6denecek fiyattir...”

4458 sayill GUmrik Kanunu’nun 24/3-a maddesinde;
“Fiilen 6denen veya 6denecek fiyat, ithal esyasi icin ali-
cinin, saticlya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi
gereken 6demelerin toplamidir. Bu fiyat, ithal esyasinin
satis kosulu olarak, alicinin saticiya veya saticinin bir yi-
kimIUlGguni kargilamak Gizere Gglncl bir kisiye yaptigi
veya yapacag! tim &demeleri kapsar. Odemeler, para
transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya ciro edi-
lebilir bir kiymetli evrak kullanilarak ya da dogrudan veya
dolayl yapilabilir.”

4458 sayilli Gimrik Kanunu’nun 193/1’nci maddesinde;
“Bu Kanunla konulmus aksine hiukimler ve 2 nci fikra
hikimleri sakh kalmak kaydiyla, bir esyaya uygulana-
cak ithalat veya ihracat vergileri tutar, bu egyaya iliskin
glmrik yukimlilaginin basladigi tarihteki vergi oran-
lar ve diger vergilendirme unsurlarina gére belirlenir.”

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 181/1’nci maddesin-
de; “ithalatta glimrik ylikimliliigi;

a. ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi,

b. ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden
kismi muafiyet suretiyle gegici ithali, icin verilecek
guimrik beyannamesinin tescil tarihinde baslar.” hi-
kimleri yer almaktadir.

GuUmrik mevzuatina gore; ithal edilen esyanin gimrik
kiymeti esyanin satis bedelidir ve ithal edildigi anda be-
lirenmektedir. Satis bedeli ise esya icin fillen édenen
veya 6denecek fiyattir. Fillen 6denen veya 6denecek fiat
ise; ithal edilen esyaya iliskin ve bu esyanin satis kosulu
olarak alicinin saticiya yaptigi veya yapacagi tim 6de-
meleri kapsar.

Dolayisiyla; serbest dolagima giris beyannamesinin tes-
cil edildigi tarihten sonra bile olsa, ithal islemi ile ilgili
olarak saticlya yapilan bir 8deme veya debit note var ise
bu 6édemenin esyanin gimrik kiymetine dahil edilme-
si ve fark gimrik vergileri ve/veya cezalarinin da tahsil
edilmesi gerekmektedir.
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Debit ve credit note nedeniyle esyanin gimrik kiymetin-
de degisiklikler olmaktadir. Ornegin, yurt disindaki satici
bir firmadan alinan debit note, ithalat¢i firmanin saticiya
olan borcunu ve dolayisiyla da ithal edilen esyanin giim-
rik kiymetini arttirmaktadir.

Debit note nedeniyle esyanin glimrik kiymeti degistigi
halde, uygulamada genellikle bu durum ithalatci firma-
larca gumrik idarelerine hemen beyan edilmemektedir.
Bu duruma, firmalarla ilgili olarak yapilan; planli veya
plan digi sonradan kontrol programlari kapsaminda,
firma incelemesi/denetimi/kontrolli sonucu muhasabe
kayitlarindan ulagiimaktadir. Debit note nedeniyle, ithal
esyasinin glimrik kiymeti degistigi halde bu durum za-
maninda gimrik idarelerine beyan edilmez veya bildi-
rilmez ise ayrica GUmriik Kanunu’nun 234’nct maddesi
kapsaminda cezai igslemler de uygulanabilir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 211’nci maddesinde;
“Kanunen édenmemeleri gerektigi halde 6denmis oldu-
gu belirlenen gumrik vergileri geri verilir. Kanunen ta-
hakkuk ettiriilmemeleri gerektigi halde tahakkuk ettirilen
gumruk vergileri kaldirlhir.” hilkmd,

Gumrik Yonetmeliginin 45/1-¢ maddesinde; “Esyanin
serbest dolagsima girmesinden sonra fiilen 6denen veya
odenecek fiyatta satici tarafindan alici lehine bir diizelt-
me yapilmasi durumunda; esyanin serbest dolasima gi-
ris beyannamesinin tescili tarihinde kusurlu oldugunun,
saticl tarafindan fiyatta yapilan dizeltmenin beyanna-
menin tescilinden dnce yapilmis satis s6zlesmesinde
yer alan garantiye iligkin bir yakimlalikten kaynaklan-
diginin, esyada mevcut kusurun satis sirasinda satis
fiyatinin belirlenmesinde dikkate alinmamis oldugunun,
gumrik idaresine tevsiki ve idarece uygun bulunmasi
sartyla, fiyatta yapilan dlizeltme satis bedeli ydntemine
gore gumrik kiymetinin tespitinde dikkate alinir ve Ka-
nunun 211 inci maddesi ¢ergevesinde islem yapilir. S6z
konusu dizeltmenin dikkate alinabilmesi icin, beyanna-
menin tescilinden itibaren bir yil iginde yapilmis olmasi
gerekir.” hikmd,

GUmrik Yoénetmeliginin 53/3 maddesinde; “Birinci fikra-
da belirtilen hallerde, vergi tahakkuku mevcut belgelerde
belirtilen kiymet esas alinarak yapilir. Tamamlayici beya-
na gére gbzden gegirilmis kiymetin daha ylksek olmasi
halinde ek vergi tahakkuku yapilir. Daha disik olmasi
halinde ise; farka isabet eden kiymetin iade alindiginin
tevsiki ve satis s6zlesmesine gére kiymetin yeniden be-
lirlenmesini gerektiren isleme ait tahlil raporu gibi bir bel-
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genin onayll 6rneginin sunulmasi kosullariyla ve gimrik
idaresince yapilacak inceleme sonucunda s6z konusu
hususlarin tespiti tzerine Kanunun 211 inci maddesi
cercevesinde islem yapilir.” hikma yer almaktadir.

Yukarida yer alan bu hukimlere bakildiginda; alacak/
credit notunun kullaniimasi, diger bir deyisle saticinin
aliciya belli oranda bir indirim yapmasi durumunda ge-
cerli olan bir husus gériilmektedir. ithal edilen esyanin
daha sonra credit veya alacak notu ile kiymetinde ya-
pilan dusis veya meydana gelen degisiklik nedeniyle,
bu durumun gimrik idaresine ispati ve ibrazi kosuluyla,
fazla tahsil edilen giimrik vergilerinin kanundaki sireler
icerisinde mikellefe/ylikumliye iade edilmesi veya ver-
gilerin geri veriimesi veya kaldiriimasi gerekmektedir.

Bu kapsamda; iade faturasi diizenlenememesi duru-
munda maliyetlerde yapilacak duzeltme islemlerinin
dizenlenecek credit note veya alacak notu ile yapil-
masi mimkin bulunmaktadir. Yurt disindaki firmalarin
gonderecegdi credit note belgesine istinaden bir fiyat
indirimi yapilmasi durumunda, yapilan bu indirimlere
paralel olarak vergide bir diizeltme isleminin yapilmasi
mdmkanddr.

Konuya iliskin olarak, Gumrikler Genel Mudurli-
gunlin “Credit Note ve Gumrlik Kiymeti” konulu ve
85593407/165.01 sayili veya 02/07/2015 tarihli ve
9021634 sayil tasarruflu yazisinda 6zetle; credit note
belgelerinin ithal esyasinin gimrik kiymetinin belirlen-
mesinde ne sekilde isleme tabi tutulacagr hususunda
tereddit hasil oldugu; credit note’nin; ithal esyasi ile il-
gili olarak; fiyat farkliigi veya esyanin éngériilen evsafta
olmamasi gibi gerekcelerle yapilan fiyat indirimleri ne-
deniyle, alicinin saticidan alacakl oldugunu ve alacak
tutarini géstermek Ulzere diizenlenen bir belge oldugu,
gimrik yukimlaliginun basladigr tarihten énce credit
note ile yapilan indirimlerin gimrik mevzuati yani yu-
karida yer alan diizenlemeler cergevesinde ithal esya-
sinin gimrik kiymetinin belirlenmesinde dikkate alina-
cag, gerekli kosullarin saglanmasi halinde, credit note
uygulamasinin Gimruik Yoénetmeliginin 53’ncti maddesi
cercevesinde istisnai kiymetle beyana konu edilmesinin
muUmkin oldugu, geri verme ve kaldirma ile istisnai kiy-
metle beyan hikimleri sakl kalmak kaydiyla, ithalat ig-
lemlerinin tamamlanmasindan sonra sunulan credit note
belgelerinin ithal esyasinin gimriik kiymetinin tespitinde
dikkate alinmayacagi; credit note belgesinde, satici ve
alici, tarih ve sayi, ilgili sézlesmenin ve faturanin tarih ve



sayisl, esyaya iliskin bilgiler ile indirimin hangi gerekge-
lerle yapildiginin bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Gumriik Yénetmeliginin “istisnai kiymetle beyan” baslik-
I 53’nct maddesinde; (1) Kanunun 24 ncl maddesine
gore kiymet tespitinin yapildigi hallerde beyan sahibinin
talebi Gizerine;

a. Konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk bozulabilir es-
yanin,

b. Gumriik kiymetine ilave edilmesi gereken, ancak ih-
racatgl ve ithalatcl arasindaki sézlesme geregi sz
konusu kiymet unsurlar gimrik yikimlGlaginin
basladigi tarihten sonra belli olacak esyanin,

c. Satis s6zlesmesinde, fiyatin sonradan gézden gegi-
rilmesini dngéren hikimler iceren esyanin,

d. Boru hatlarn veya elektrik telleri ile taginan ve depola-
ma imkani olmayan surekli akis halinde olan esyanin,

Gumrik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin talebi tize-
rine, gimrlk idaresince basitlestirilmis usuller uygulanir.”

(2) Birinci fikra uygulamasinda, 22 ila 24 Gnci madde-
lerdeki genel ve 6zel kosullar aranmaz. Ancak bu genel
ve Ozel kosullarin aranmamasi bu kisiye basitlestirilmis
usulle saglanan diger haklarin kullanim hakkini vermez.
Birinci fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen durum-
larda yukumlulerin, anilan kiymet unsurlarinin mevcudi-
yetini gosteren sdzlesmelerin 6rnegi ve onayli gevirisini
gumrik idarelerine sunmalari gerekir.

(3) Birinci fikrada belirtilen hallerde, vergi tahakkuku
mevcut belgelerde belirtilen kiymet esas alinarak yapi-
lir. Tamamlayici beyana gére gézden gegcirilmis kiyme-
tin daha yiksek olmasi halinde ek vergi tahakkuku ya-
pilir. Daha distk olmasi halinde ise; farka isabet eden
kiymetin iade alindiginin tevsiki ve satis sdzlesmesine
gére kiymetin yeniden belirlenmesini gerektiren isleme
ait tahlil raporu gibi bir belgenin onayli 6rneginin sunul-
masi kosullariyla ve giimrik idaresince yapilacak ince-
leme sonucunda s6z konusu hususlarin tespiti Gzerine
Kanunun 211 inci maddesi ¢ergcevesinde islem yapilir.”
hidkimleri yer almaktadir.

GUmrik Yoénetmeliginin bu hikimlerine goére; yukim-
IUlerin, kiymet unsurlarinin mevcudiyetini gésteren s6z-
lesmelerin 6rnek ve onayll gevirilerini gmrik idarelerine
sunmalar gerektigi, vergi tahakkukunun mevcut bel-
gelerde belirtilen kiymetin esas alinarak yapilacagi, ta-

mamlayici beyana gdre gézden gegirilmis kiymetin daha
yuksek olmasi halinde ek vergi tahakkukunun yapilaca-
g1, daha diistik olmasi halinde ise farka isabet eden kiy-
metin iade alindiginin tevsiki ve satis s6zlesmesine goére
kiymetin yeniden belirlenmesini gerektiren isleme ait
tahlil raporu gibi bir belgenin onayli 6rneginin sunulma-
sI kosullariyla ve gimrlk idaresince yapilacak inceleme
sonucunda s6z konusu hususlarin tespiti Uzerine 4458
sayill GUmrik Kanununun 211’nci maddesi hiktumleri
cercevesinde islem yapilacag belirtilmigtir.

Gumrik Yoénetmeliginin 53/5'nci maddesinde ise; “ithal
esyasinin gimrik kiymetine veya katma deger vergisi
matrahina girmesi gereken, ancak gimrik beyanname-
sinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan mevcudiye-
tinin bilinmesi mimkin olmayan kiymet veya matrah
unsurlari igin, en ge¢ s6z konusu kiymet veya matrah
unsurunun 6grenildigi ay! takip eden ayin yirmi altinci
gunl aksamina kadar beyanda bulunulur ve vergileri de
ayni sure iginde 6denir.” hikmu yer almaktadir.

Gumrik Yonetmeliginin bu hikmine gore ise; serbest
dolasima giris beyannamesinin tescil edildigi anda mev-
cudiyeti bilinmeyen kiymet farkliliklarinin, érnegin debit
notlarinin; 6grenildigi ayi takip eden ayin yirmi altinci gi-
nine kadar gimrik idarelerine beyan edilerek gimrik
vergilerinin bu sire icinde ddenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimleri cergevesinde; y-
kimlUlerin credit ve debit notlarini gimrik idarelerine
beyanlarinin mimkin oldugu ve duruma goére gimrik
vergilerini 6deme veya geri alma haklarina sahip olduk-
lar gorilmektedir.

3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Matrah
ve indirim miktarlarinin degismesi” baslkl 35’nci mad-
desindeki; “Mallarin iade edilmesi, iglemin gergekles-
memesi, islemden vazgegilmesi veya sair sebeplerle
matrahta degisiklik vukubuldugu hallerde, vergiye tabi
islemleri yapmis olan mukellef bunlar i¢in borglandigi
vergiyi; bu islemlere muhatap olan mukellef ise indirime
hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun se-
kilde ve degisikligin vukubuldugu dénem icinde dizeltir.
Su kadar ki iade olunan mallarin fiillen isletmeye girmis
olmasi ve bu girisin defter kayitlar ile beyannamede
gOsterilmesi sarttir.” hilkmdi; vergi matrahinin degisebi-
lecegini ve/veya duzeltilebilecegini gdstermektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “ithalatta
matrah” baslikli 21’nci maddesinde; “ ithalatta verginin
matrahi asagida gosterilen unsurlarin toplamidir:
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a. ithal edilen malin giimrilk vergisi tarhina esas olan
kiymeti, gimriik vergisinin kiymet esasina goére alin-
mamasl veya malin gimrik vergisinden muaf olmasi
halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri,
bunun belli olmadigi hallerde malin glimriikge tespit
edilecek degeri,

b. ithalat sirasinda 6denen her tirli vergi, resim, harg
ve paylar,

c. GUmrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan
diger giderler ve 6demelerden vergilendiriimeyenler ile
mal bedeli Uzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki
gibi 6demeler.” hikimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda; credit ve debit note’lar katma deger ver-
gisi agisindan degerlendirildiginde;

Alacak/credit note; yurt disindan ithal edilen mal veya
hizmetler icin fiili ithal tarihinden sonra satici tarafindan
alicinin lehine bir indirim yapilmasi durumunda kullanil-
maktadir ve firmanin yurt disina olan borcunu azaltmak-
tadir. S6z konusu bu islem sonucunda, credit note de
yer alan tutarin daha 6nce ithal edilmis olan mal veya
hizmete iliskin oldugu acikga belirlenebiliyorsa veya ilig-
kilendiriliyorsa, mukellefin daha énceden 6dedigdi vergi-
nin alacak notu tutarina isabet eden kisminin gimrik
idarelerince iade edilmesi gerekmektedir.

Debit/bor¢ notu alindiginda ise; bu bor¢ notu glimrik
mevzuati kapsaminda ilgili gimrik idarelerine beyan
edilmeli ve bu matrah farkina isabet eden katma deger
vergisinin ise yukimlli veya mikellef tarafindan 6éden-
mesi gerekir. Debit/bor¢ notu nedeniyle, ithal edilen
malin deg@eri veya kiymeti arttidi igin ilave katma deger
vergisinin ise Kanunun 21’nci maddesi geregince alin-
masi gerekir.

4, Degerlendirme

Genel olarak alacak notu; bir firmanin yurt disindaki bir
firmaya olan borcunun azalmasi; debit note ise bir fir-
manin yurt disindaki bir firmaya olan borcunun artma-
sini ifade eder. GUmrik mevzuati ve ilgili dier mevzuat
gercevesinde; credit/alacak notunun kullaniimasi duru-
munda bir vergi iadesi s6z konusu iken; debit/bor¢ notu
kullaniminda ise ek bir vergi veya tahakkuk durumu séz
konusu olmaktadir. Alacak notlarin kullaniminda bir ver-
gi kaybi varken; debit notunun kullaniminda ise ilave bir
vergi s6z konusu olmaktadir.
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Sonuc¢

Alacak ve debit notlarinin gimrik idarelerine sunula-
bilecegi ve sonucunda ise; yukiumlulerin duruma gére
gumrik vergilerini 6deme veya geri alma/iade haklarina
sahip olduklar gérilmektedir.

Alacak notunun kullaniimasi durumunda bir vergi iadesi
s6z konusu oldugu icin katma deger vergisi ve gimrik
vergisinde bir kayip durumu varken; debit note’nin kul-
laniimasi durumunda ise firma agisindan ek bir vergi ta-
hakkuku olusacagindan katma deger vergisi ve gimrik
vergisinde ise bir artis s6z konusu olmaktadir.

Sonug olarak; Debit note veya borg notlarinin siresi ige-
risinde beyan edilmemesi ve/veya 6édenmemesi halinde
kaynak kullanimi destekleme fonu tahsilatina konu edil-
mesi gerektigi,

Gimrik kiymetine dahil edilmesi gereken debit veya
bor¢ notlarinin gimrik idarelerine beyan edilmemesi
durumunda, Gimrik Kanununun ilgili hkimleri kapsa-
minda cezai iglemlerin uygulanmasi gerektigi,

Credit note sonucunda olusan indirimin yurt disina
transfer edildiginin ortaya konulmasi veya bunun belge-
lendiriimesi gerekmekle birlikte,

Alacak/credit notlarinin; ithalatta pesin 6deme olarak
kabul edilip edilemeyecegi veya pesin 6édeme belgesi ve
aracli olarak kullanilip kullaniimamasi konusunda ve bu
belgelerde olusan kiymet azalisi veya fiyat indirimi nede-
niyle, daha énce alinan vergilerin iadeleri hususunda igik
tutabilecek ve/veya ylkumlulere yol gosterecek nitelik-
teki ayrintil dizenlemelerin de bir an evvel yapilmasinin
gerekli oldugu dustnulmektedir.

Kaynakca

+ 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu.
4458 sayilll Gimrik Kanunu.
4458 sayill Glmrilk Kanununun Uygulanmasina iliskin Guimriik
Yonetmeligi.
GUmrikler Genel Muduarligunun “Credit Note ve GUmrik Kiy-
meti” konulu ve 85593407/165.01 sayili veya 02/07/2015 tarihli
ve 9021634 sayil tasarruflu yazisi.
Maliye Bakanliginin konuya iliskin muhtelif 6zelgeleri.
UZUN, Fatih, ithalat islemleri ile ilgili Credit Note’lar (Alacak
Notlari) ithalatta Pesin Odeme Belgesi Olarak Kullanilabilir mi?
Maliye Postasi Dergisi, Temmuz 2015.
UZUN, Fatih, ithalat islemlerinde Alacak-Borg Dekontlarinin
(Credit-Debit Note) Gumrik Kiymeti Karsisindaki Durumu, Vergi
Sorunlari Dergisi, Ekim 2010, Sayi:265.



Gumrukte

Gundem

on dénemde en 6nemli “Gumriktegiindem”

konusunun Yetkilendiriimis YUkUmllu Stati-

st(YYS) uygulamasi oldugu sodylemek yanlis

olmayacaktir. 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
5’inci maddesine 5911 sayili Kanunla eklenen 5/A
maddesinde “yetkilendirilmis yUkimli statisi’ne
iliskin yasal diizenleme yapilmig; ayni maddede, bu
statliye iligkin usul ve esaslarin Yénetmelikle dizen-
lenecegi belirtilmistir. 10 Ocak 2013 tarihli Resmi
Gazete'de konuya iliskin Gumriik islemlerinin Kolay-
lastirimasi Yonetmeligi yayimlanmis; boylece, “yetki-
lendirilmis yUkimlU statiisiG”ne yonelik tali mevzuat
yurarlige girmistir.

Bu kapsamda bircok sirket Onaylanmis Kisi Statl
Belgesi yerine kullanilacak YYS belgesini almak igin
calismalara baslamis ve halihazirda 36 sirket bu bel-
geyi almistir. Birgok sirket de alma yéniinde hazirlik
yapma veya basvuru asamasindadir. Ozellikle A ve
B sinifi onaylanmis kisi statli belgesinin (OKSB) son
kullanim tarihinin 01/01/2017 tarihi oldugu dikkate
alindiginda, 6nimizdeki 6 ay boyunca YYS konusu
gUmrik giindem olmaya devam edecegi gorilmek-
tedir.

Diger gimrikte glindem konulari asagida yer almak-
tadir:

Sercan BAHADIR*

1- D-8 Uyesi Devletler Arasinda Tercihli
Ticaret Anlagmasi Gercevesindeki
Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin
Tespiti Hakkinda Yénetmelik yayimlandi.

1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren gegerli olmak s6z
konusu Tercihli Ticaret Anlasmasi yulrirlige girecektir.
24 Mayis 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Yonetmelik ile 2011/1681 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanan D-8 Uye Devletleri Arasinda Tercihli Ti-
caret Anlasmasi eki D-8 Uyesi Devletler (Taraf llkeler:
Turkiye, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya, Pakistan)
arasinda Tercihli Ticaret Anlagsmasina iliskin mense
kurallarinin uygulanmasina dair usul ve esaslar diizen-
lenmistir. Yonetmelikte 6ne ¢ikan konular asagidaki
gibidir.

a. Tamamen Uretilmis veya elde edilmis Urtnler.

b. Tamamen Uretilmemis veya elde edilmemis Urlnler-
den ise ilgili Grinin fabrika ¢ikis fiyatinin en az %
40’lk bir kismi bir taraf Glke menseli olmasi kaydiy-
la, taraf Ulkelerden biri menseli kabul edilerek itha-
latinda bir 6rnegi Yonetmelik ekinde yer alan D-8
Mense ispat Belgesi ibraz edilerek Anlasma kapsa-
mindaki tercihli tavizden yararlanabilirler.

*Eski GUmriik MUfettisi - EY Executive Director-Global Trade Leader 127
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ilgili Yénetmeligin mense kiimilasyonu hakkindaki se-
kizinci maddesine gore, yukarida belirtilen sartlar tasi-
yan ve tercihli rejimden yararlanmaya ehil bir nihai Grin
icin bir taraf Ulkede girdi olarak kullanilan urinler, nihai
Urindeki taraf Ulkeler menseli toplam igerigin % 40’dan
az olmamasi kaydiyla, nihai Grtniin iscilik veya isleminin
gerceklestirildigi taraf Glke menseli olarak kabul edilirler.

Diger yandan, Yonetmelik’in 14’ncl maddesine gore,
anlasma kapsaminda saglanan tercihli muamele, sa-
dece Yonetmelik’in gerekliliklerini yerine getirmis taraf
Ulkeler arasinda dogrudan nakledilen Grlnler igin uygu-
lanacaktir.

Mart ila Mayis aylarinda glindeme gelen diger konular
asagidaki gibidir.

2- Tek Pencere Sistemine iliskin
Genelgeler yayimlandi.

Nisan ayinda yayimlanan Genelgeler ile Tek Pencere
Sisteminin e-belge uygulamasi Uzerinden Saglik Ba-
kanhgi, Ekonomi Bakanligi ve Tutln ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu ile Gimrik ve Ticaret Bakanhgi
arasinda elektronik veri degisimi yapilabilmesine yonelik
teknik galismalarin tamamlandidi bildiriimigtir.

+ 2016/15 sayll Genelge ile Ekonomi Bakanlidi ta-
rafindan diizenlenen Telsiz-Telekom ithalat izni,
Oyuncak ithalat izni, Yapi Malzemeleri ithalat izninin
14.04.2016 tarihinden itibaren,

+ 2016/16 sayill Genelge ile Saglik Bakanligi tarafindan
diizenlenen Tibbi ve Beseri Uriinler Kayit Belgesinin
15.04.2016 tarihinden itibaren,

+ 2016/17 sayill Genelge ile Tutlin ve Alkol Piyasasi
Dlzenleme Kurumu tarafindan dizenlenen Tutin
Mamulleri Makine ithalati Uygunluk Belgesi, Titiin
Mamulleri Makine Yurt digi Edilmesi Belgesi, Tutin
Mamulleri Yaprak Sigara ithalati Uygunluk Belgesi,
Titlin Piyasasi Kapsamdisi Yazisi, Alkol ithalati Uy-
gunluk Belgesi, Alkol Numune ve Ozel ithalat izni,
Tatin ihracati Uygunluk Belgesi, Tiitin ithalati Uy-
gunluk Belgesi, Tutlin Mamulleri ithalati Uygunluk
Belgesi, Tiitiin Mamulleri Makaron ithalati Uygunluk
Belgesinin 20.04.2016 tarihinden itibaren

+ 2016/18 sayill Genelge ile gegici ithalat rejiminden
faydalanmak amaciyla yapilan basvurularin yikim-
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|0 tarafindan Tek Pencere Portal Sistemi lzerinden
gumrik idaresine iletiimesi ve giimrik idaresince uy-
gun bulunmasi halinde verilecek gegici ithalat izinle-
rinin 19.04.2016 tarihinden itibaren

“Tek Pencere Sistemi” e-belge uygulamasi kapsamina
alinmasi uygun bulunmustur.

Ayrica, 2016/1 sayili ithalat Tebligi’nde yapilan degisiklik
ile bu Teblig kapsamindaki kullaniimis veya yenilestiril-
mis olarak ithal edilebilecek esya, ithalinde belli kurum-
larin izni aranacak muhtelif esya, banknot ve benzeri
kiymetli evraka mahsus kagitlar ile glibre ithalatinda ilgili
kurumlardan alinan fiziksel uygunluk yazisi / izin belge-
sinin elektronik olarak da diizenlenebilecegi belirtiimigtir.
Ayrica, Tebli§ kapsamindaki bahsi gegen esyanin ithal
edilebilecegine dair Gimrik ve Ticaret Bakanhginca
“Tek Pencere Sistemi” gergevesinde elektronik ortamda
verilen numaranin giimrik beyannamesinin 44 no’lu ha-
nesine firma tarafindan kaydedilmesi zorunlu kilinmistir.

3- Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin
Kontrolii Yonetmeligi’nde degisiklik
yapildi.

28 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de “Sonradan Kont-
rol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yénetmeliginde Degisik-
lik Yapiimasina Dair Yonetmelik” yayimlanarak yurirlige
girmistir. Bilindigi Uzere 27.10.2008 tarihli Resmi Gaze-
tede yayimlanan “Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin
Kontroll Yoénetmeligi” ile Gimrik Mustesarliginda yeni
bir denetim yaklasimina gecilmis ve gimrik islemlerinin

incelenmesinin “diizenli”, “planli” ve “sistematik” olarak
“firmalara ait yerlerde” yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan bu degisiklikler denetim yaklagimini etkileme-
mekle beraber, 6zetle asagidaki gibidir:

+ Sonradan kontrol konularn “sektor, rejim, tarife, vergi
tlrG vb.” olarak genisletilmis, sinirl sonradan kontrol
uygulamasi yirlrlikten kaldirimigtir.

» Sonradan kontrol yapacak olan mifettisin, kendisini
tanitarak kimligini gésterme zorunlulugu getirilmistir.

+ Sonradan kontrole baslama tarihini ilgilisine bildirme
silresi on bes giinden, on gline indirilmistir.

+ Miifettisin sonradan kontrol sonucunda varsa, vergi-
lendirme icin énemli olan tespitleri, muhtemel vergi
tutan degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespit-
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leri yazil olarak sonradan kontrole tabi tutulan kisiye
bildirecegi ancak, bu konularda énemli bir tespit s6z
konusu olmazsa bu yazili bildirim yapilmayabilecegi
dizenlenmigtir.

Raporlara iliskin goruslerin bildiriimesinde ve buna
iliskin ek slre verilmesinde on bes ginlik sire on

glne indirilmistir.

4- Dahilde isleme Rejimi’nde kapatma,
res’en kapatma ve ek sure iglemlerine
iliskin degisiklik yapildi.

a.

20 Mayis 2016 tarihli Resmi Gazete ile Dahilde Is-
leme Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat 2016/5) yayimlana-
rak Dahilde isleme Rejimi kapsaminda belge kapat-
ma mdiracaatlarina iliskin dizenlemeler yapilmigtir.
Yapilan diizenleme ile 6zetle;

“Kapatma Muracaat” kavrami Teblig’den ¢ikariimis,
bunun yerine “bilgi ve belge sunulmasi” kavrami ge-
tirilmistir.

Elektronik ortamda miracaat yapilmayacak, sadece
Ek-3’te belirtilen bilgi ve belgeler ilgili bélge mudurli-
glne sunulacaktir.

Sirede herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir.
En gec belge stresi sonundan itibaren 3 (Ug) ay ice-
risinde bilgi ve belgelerin ilgili Bélge Mudurligi’ne
sunulmasi zorunludur.

. 13 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurirlige giren 2016/8698 sayili Karar ile 2005/8391
sayill Dahilde isleme Rejimi Karar’nda asagidaki de-
gisiklikler yapildi.

Belge/izin ihracat taahhiudinin kapatilabilmesi igin
gerekli bilgi ve belgelerin ilgili bolge madurligu / ilgili
gUmrik idaresine sunulmasi gerekmektedir. Aksi tak-
dirde, taahhit kapama iglemi mevcut belge ve bilgiler
esas alinarak yapilacaktir.

Dahilde igleme izin belgesi/izninin iptal edilmesi ha-
linde belge/izin kapsaminda alinmayan vergiler igin
ceza uygulanamayacaktir.

Dahilde isleme rejimi kapsamindan resen kapatma
islemi cikartilmistir.

Resen kapatmanin geri alinmasina iliskin gegici
madde eklenmis ve bu maddenin ylrirlige girdigi

tarihten 6nce (13 Nisan 2016) taahhit kapatma bas-
vurusu yapilmamasi nedeniyle resen kapatilan izin
belgeleri icin 3 ay igerisinde ilgili Bolge Mudurlikleri-
ne miracaat edilmesi ve belge siresi igerisindeki ih-
racatin tevsik edilmesi durumunda, Bakanlik (ihracat
Genel Mudurligl) onayi ile Bélge Mudurliklerince
resen kapatma islemi geri alinabilecektir.

. Dahilde isleme Rejimi Teblig (2006/12)’inde Degisiklik

Yapilmasina Dair Teblig ile 2006/12 sayili Dahilde is-
leme Rejimine iliskin Teblig’e hakli sebebe istinaden
ek slre verilmesine iligskin olarak gegici 28. madde
eklenmistir. Gegici maddede belge orijinal siresinin
yarisi kadar hakli sebebe iligkin olarak dahilde isleme
izin belgelerine ek sire verilebilecegi ve bu ek sire
icinde belge kapsaminda ithal edilen esyanin islen-
mesi suretiyle elde edilecek islem gérmus trindn ih-
racatinin belge kapsaminda taahhit hesabina sayila-
cagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeden yararlanmak
icin asagidaki kosullarin saglanmasi gerekmektedir:

Dahilde igleme izin belgelerinin 01.04.2016 tarihin-
den 6nce dizenlenmis ve ihracat taahhit hesabinin
henlz kapatiimamis olmasi,

Dahilde isleme izin belgeleri kapsaminda ithal edil-
mis esyanin stokta bulundugunun bir YMM raporu ile
tevsik edilmesi,

01.04.2016 tarihinden itibaren 1 ay igcinde ek stire i¢in
muracaatinin elektronik ortamda yapilmis olmasi,

Onceden ihrac edilen esya ile ithal esyasindan elde
edilecek esyanin asgari 8 (sekiz)'li bazda gimrik ta-
rife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik 6zellik-
ler itibariyla ayni veya daha ileri nitelikleri tagimasi.

5- Bazi Giimriik Vergisi oranlarina iligkin
diizenleme yapildi.

a. Avrupa Birligi Menseli Bazi Tarim Ur(inleri ithalatinda

Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkindaki Karar’da
yapilan diizenleme ile “1701.99” tarife pozisyonu ve
“Digerleri” tanimi altinda siniflandirilan Urdinler igin
2016 yilinda giimrik vergisi % 0 olarak uygulanmasi
kararlastinimistir.

. Hurma ithalatinda AB, EFTA ve Diger Ulkeler icin %

25 oraninda uygulanmakta olan gimrik vergisi %
0’a indirildi.

. Bazi canli bliylikbas hayvanlarin (sigirlar) ithalatinda uy-

gulanacak gumrik vergisi oranlannda diizenleme yapildi.
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6- Dampinge Karsi Onlemler

Son 3 aylik dénemde yayimlanarak dampinge karsi 6énlem getirilen esyalara iliskin bilgiler asagida dikkatinize
sunulmaktadir.

Ayrica, 24 Mayis 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2016/18
sayill Teblig ile Gin menseli suni veya sentetik liflerden belirli mensucat veya tekstil Griind ithalinde CIF bedelin
% 70,44°0 (Azami 5 ABD Dolari/ kg) oranindaki dampinge karsi kesin 6nlemin ayni oranda devam etmesine,
5810.92.10.00.00 ve 5810.92.90.00.00 GTiP’inde yer alan esyanin énlem kapsaminin ise “eni 160 cm’yi gegenler”

olarak degistiriimesine karar verilmistir.

Dampinge Karsi

Resmi " e
Teblig Mense P Onlem
(CEVZ) Esya Tanimi " Uretici
o No Ulke ABD
Tarihi CIF %
Dolari/Kg
12.042016 | 2016/11 | 2915.12.00.00.12 |Sodyum Formiat | 1 Halk | 31
Cumhuriyeti
Pamuk (karde Amerika
17.04.2016 |2016/7 52.01 edilmemis veya Birlesik - 3
penyelenmemis) Devletleri
PT Sllnar Baru 0.14
Endonezya |Abadi
:(alnlzca tCamdan Digerleri 05
encere, tava
17.04.2016 |2016/10 | 7010.20.00.00.00 ’ ’ Utiin Uretici
caydanlik Hong Kong iutunturletlcv 0.91
kapaklan ihracatgilar
Cin Halk | Bitln dretici/ 091
Cumbhuriyeti | ihracatgilar ’
7307.91.00.00.00 | Flanglar -
7307.93.11.00.11 | Dirsekler i -
20.04.2016 |2016/13 , Gin Halk 0,663
7307.93.11.00.12 | Kavisler Cumbhuriyeti -
7307.93.19.00.00 | Digerleri -
Inox Hoa Binh 0
JSC
Sonha
International 0
. . ) Corporation
7306.40.20.90.00 | Digerleri Vietnam
0SS Dai
Duong 0
18.03.2016 |2016/6 International
JSC
Digerleri 25,27
Hoto Stainless
7306.40.80.90.00 | Digerleri Steel Industries 0
Malezya Sdn. Bhd.
7306.61.10.00.00 |- 2Sianmaz Digerleri 25,27
celikten olanlar
130 Sayi:8 Yil:2016
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7- Bazi egyalarin ithalatinda gézetim uygulamasi getirildi, bazi esyalar icin ise
uygulanmakta olan gézetim uygulamasi giincellendi.

a.

Masif panel esyasinin 2.500 ABD Dolari/Ton altinda birim kiymeti haiz olanlarinin ithalatinda, ileriye yonelik
olarak Ulke ayrmi yapilmaksizin gézetim uygulamasi getirildi.

. Celik kusakli radyal dis lastik esyasinin yalniz 5 ABD Dolari/brit kg altinda birim kiymeti haiz olanlarinin ithala-

tinda ileriye yonelik olarak tlke ayrimi yapiimaksizin gézetim uygulamasi getirildi.

. Seramikten olan elektrik izolatérleri tanimli “8546.20” tarife pozisyonundaki trtinlerden birim gimrik kiymeti

2,5 ABD Dolari/Briit Kg’nin altindakilerin ithalatinda uygulamakta olan gézetim uygulamasi birim giimrik kiy-
meti 5 ABD Dolari/Briit Kg olanlar i¢in uygulanmak tzere giincellendi. Ayrica, ayni Teblig ile “8546.90” tarife
pozisyonundaki Urlnler icin 10 ABD Dolari/Brit Kg altinda birim kiymeti haiz olanlarinin ithalatinda ileriye yone-
lik olarak tlke ayrimi yapilmaksizin gézetim uygulamasi getirildi.

. Bazi esyalar icin hali hazirda uygulanmakta olan gbzetim uygulamasi gtincellendi.

Birim Gimriik Kiymeti Birim Glimriik Kiymeti
Esya Tanimi (ABD Dolari/Adet), (ABD (ABD Dolari/Adet), (ABD
Dolari/Kg*) (Miilga) Dolari/Kg*)
9608.10.10.10.00 Plastik maddelerden 0,15 $/Adet 0,30 $/Adet
olanlar
9003.11.00.00.00 Plastik maddelerden 4 $/Adet 6 $/Adet
olanlar
9003.19.00.00.00 Diger maddelerden 4 $/Adet 6 $/Adet
olanlar
9609.10 Kursun kalemler ve 3 $/(144 Adet), 30 $/Kg
kursun boya kalemleri
(sert bir kilifa yerlestirimig | 2:50 $/(144 Adet),
uclari ile birlikte) 4 $/(144 Adet)

* Kg: Brit Agirlik
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Bunlari

Biliyor

Muydunuz )

1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek

m Kuruluglarinda geciken aidatlar
icin gecikme zammi alinacagini
biliyor muydunuz?

5362 sayili Kanun’un “Kayit Ucreti, aidat, katil-
ma payl, diizenlenecek belge ve hizmet Ucretle-
ri” baglikli 61’inci maddesinin son iki fikrasinda;

“...Kayit Ucreti kayit esnasinda, yillik aidat nisan
ve ekim aylarinda iki esit taksitte 6denir. Oda
kaydini sildiren Uyelerin aidati Gye kaydinin silin-
digi ay itibariyla alinir. Stiresi iginde 6denmeyen
yilik aidat ve katilma paylarn icin esnaf ve sa-
natkarlar meslek kuruluslar yénetim kurullarinca
verilen kararlar ilam hikmtnde olup icra dairele-
rince yerine getirilir. Gecikme zammi, yillik aida-
tin ve katilma payinin bir mislini gegemez.

Yillik aidatlarini 6demeyen Uyelere, ddeme ya-
pilincaya kadar odaca yapilacak hizmetler ile
diizenlenecek ve onanacak belgeler veriimez.”

Seklinde, Esnaf ve Sanatkarlarin Odeyecekleri
Kayrt Ucreti ve Yillik Aidat Hakkinda Yénetmeli-
gin “Yillik aidat” baslikl 6’nci maddesinin 5, 6, 7
ve 8’inci fikralarinda;

*GUmrlk ve Ticaret Mufettisi

Yasin YAVUZ *

. (5) Yilik aidatlarini 6demeyen (Uyelere,
6deme yapilincaya kadar, odaca verilen hiz-
metler ile dizenlenecek ve onanacak belgeler
verilmez.

(6) Suresi icinde 6denmeyen yillik aidatlar igin
alinacak gecikme zammi tutari, yillik aidatin bir
mislini gecemez.

(7) Sturesi icinde 6denmeyen yillik aidatlar icin
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari yéne-
tim kurullarinca verilen kararlar ilam hikmun-
de olup icra dairelerince yerine getirilir.

(8) Yillik aidat ile bunlara ait kesinlesen gecik-
me zamlarinin tahsil zaman asimi siresi bes
yildir. Bes yil icinde tahsil edilmeyen yillik aidat
ve gecikme zamlari terkin edilir.”

Seklinde,

HUkUmler yer almakta olup, bu hikimlere
gore aidat 6demesini geciktiren Uyelerden ge-
cikme zammi tahsil edilecektir.



Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
m Kuruluslarinda aidatlarini
6demeyenlere belge diizenleme
hizmeti verilemeyecegini biliyor
musunuz?

5362 sayili Kanun’un “Kayit Ucreti, aidat, katil-
ma payli, dizenlenecek belge ve hizmet Ucret-
leri” baslkli 61’inci maddesinin son fikrasi uya-

rinca Yillik aidatlarini 6demeyen Uyelere, 6deme
yapilincaya kadar odaca yapilacak hizmetler ile
duzenlenecek ve onanacak belgeler verilmez.

4 Tuketicilerin temel haklarinin
mdiizenlendigi Birlesmis Milletler
Evrensel Beyannamesinin oldugunu
biliyor muydunuz?

Tuketicilerin temel haklarinin dizenlendigi Bir-
lesmis Milletler Evrensel Beyannamesi Ulkemiz-
deki tuketici mevzuatinin hazirlanmasinda etkili
olmustur. S6z konusu beyanname 37 maddeden
olusup, beyannamede; saglik, bilgi edinme, egi-
tim vb. hususlar hiikme baglanmistir.

Kooperatiflerin Genel Kurulu’nda
mgorev yapacak Bakanlhk

Temsilcilerinin bazi sartlan haiz olmasi

gerektigini biliyor muydunuz?

Kooperatif ve Ust Kuruluslarin Genel Kurullarinda
Bulundurulacak Ticaret Bakanligi Temsilcisinin Nitelik
Ve Gorevleri Hakkinda Tiizuk, Bakanlik Temsilciligi ile
ilgili tim detaylari diizenlemis bulunmaktadir. Buna
gore temsilcinin asagidaki niteliklere sahip olmasi
gereklidir:

a) Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda memur olmak,

b) En az lise mezunu olmak,

c) Bakanlikga kooperatifcilik konusunda diizenlene-
cek egitime katilmis ve basar saglamis olmak.

Esnaf ve Sanakarlar Odalar’nin
morganlarinin neler oldugunu
biliyor muydunuz?

5362 sayill Kanun’a gore Esnaf ve Sanakarlar
Odalar’nin yetkili organlari;

a) Genel Kurul,
b) Yénetim Kurulu,
c) Denetim Kuruludur.

5 Esnaf ve Sanatkarla Meslek
m Kurulusglarinin nelerden
olustugunu biliyor musunuz?

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruslar sirasi ile
su sekildedir:

a) Odalar: Karma ve Ihtisas odalarindan olus-
maktadir.

b) Birlikler: illerde kuruludurlar. llde bulunan
odalar Birligi baglhdir.

c) Federasyonlar(TSOF vb.): Meslek kollarinin
Tiirkiye’deki yapilanmasidir. ilgili meslek kolunda
bulunan tim odalar Federasyonlara baghdir.

d) TESK: Ulkemizdeki en (st ve yetkili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kurusudur.

Bu Tazugun ydrtrlige girdigi tarihte, Ticaret Bakanli-
g1 Teskilatlandirma Genel Mudurligu veya bdlge ticaret
mudarltkleri emrinde en az 5 yil gérev yapmis olanlar igin
yukarida yazil nitelikler aranmamaktadir. Bu maddede ya-
zli nitelikleri taglyan temsilci gérevlendirilemedigi takdirde,
atama, diger Devlet memurlar arasindan yapilir.

Bakanlik temsilcisi gérevlendiriimesine iligskin talep, genel
kurul toplantisindan en az 10 glin énce, Kooperatifler Ka-
nunu’nun 45’inci maddesi geregince Bakanliga génderile-
cek toplanti gagrisi ilan 6rnegi ile birlikte Bakanliktan istenir.

Bakanlik veya bolge ticaret mudirligl, uygun bir sire
icerisinde, temsilciyi atar; gerekli mercilere, istemde bulu-
nan kooperatife veya Ust kurulusa bildirir. Ancak, usuliine
uygun sekilde istemde bulunuldugu halde temsilci toplan-
tiya gelmezse, durum, o yerin milkiye amirine bildirilir ve
temsilci onun tarafindan atanrr.
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Kooperatif Genel Kurullarinda
mtoplanti esnasinda Bakanhk
Temsilcisinin Gorevlerinin Neler
Oldugunu Biliyor muydunuz?

Kooperatif Genel Kurullarina katilan Bakanlk
Temsilcileri toplanti esnasinda;

* Anasotzlesmede acilisi yapmakla goérevlendiril-

mis bir kimse varsa goérevi bunun yapip yapma-
digi, anasézlesmede bdyle bir kimse gdsterile-
memisse teamule gbre hareket edilip edilmedigi,

+ Toplantiya baslanabilmesi icin anasdzlesmede

kayith toplanti nisabinin mevcut olup olmadigi ve
yoklama yaplilip yapiimadigi,

Baskan anastzlesme ile tayin olunmamissa,
baskanin, divan katiplerinin ve oy toplamakla
gorevlendirilecek ortaklarin usuliine uygun ola-
rak segcilip secgilmedigi,

+ Gundemin Turk Ticaret Kanununun ilgili madde-

sine gore duzenlenip diizenlenmedigi, gérisme-
lerin giindeme ve glindem sirasina goére yapllip
yapiimadigi,

* Yonetim kurulu Uyeleri ile denetgilerin azli, hesap

komisyonunun secilmesi, bilango incelemesinin
geriye birakilmasi, cikan veya cikarilan ortaklar
hakkinda karar alinmasi, genel kurulun yeni bir
toplantiya c¢agriimasi hususlarinin giindemde
olmasa bile, ortaklar tarafindan teklif edilmesi
halinde, baskanlik divaninca giindeme konulup
konulmadig,

Olaganustu genel kurul toplantisinda gériismele-
rin genel kurulu toplantiya ¢agiranlarin diizenle-
dikleri gindeme gore devam edip etmedigi,

+ Kanun ve anasdzlesme ile saptanan yukimlerini

yerine getirmemesi nedeniyle, yénetim kurulu ta-
rafindan genel kurula alinmamasina karar verilen
ortaklarin ve toplanti tarihinden en az 6 ay énce
ortak olmayanlarin genel kurula alinip alinmadigi,

« Cagriya iliskin hiikiimlere uyulmadigi takdirde,

butin ortaklarin genel kurulda hazir bulunup
bulunmadigi, bulunanlardan biri tarafindan top-

Sayi:8 Yil:2016

lantiya itiraz edilip edilmedigi ve kararlara ait
tutanagin ortaklar veya ortaklarin oybirligi ile
sececekleri temsilcileri tarafindan imzalanip im-
zalanmadigi,

Anasozlesmede aksine hikim olmadigi takdir-
de genel kurul kararlarinda ve secimlerde oyla-
rin yaridan bir fazlasina itibar edilip edilmedigi,

Anasozlesmede daha fazla bir gogunluk aran-
mamissa, genel kurulun, kooperatifin dagiimasi,
diger bir kooperatifle birlesmesi ve anasozles-
menin degistiriimesi kararlarinda fiilen kullanilan
oylarin, mevcudun 2/3 Uniin gogunlugunu sag-
layip saglamadigi,

Anasozlesmede daha fazla bir gcogunluk aran-
mamissa, ortagin sahsi sorumluluklarinin agir-
lastirimasi ve ek 6deme yukimlulugu kararla-
rinin, batdn ortaklarin 3/4 Gnlin rizasi ile alinip
alinmadigi,

Oylarin mektupla bildirilmesi halinde, mektup-
larin usuliine gore incelenip incelenmedigi, bu
hususla ilgili bir tutanak dizenlenip goérevliler
tarafindan imzalanip imzalanmadigi,

Grup temsilcilerinin oylarini talimata uygun ola-
rak kullanip kullanmadiklari,

Anasozlesmede aciklik olmadigi hallerde, ge-
nel kurulda secim yapilmadan veya herhangi
bir konu oya konmadan énce, oylarin gizli veya
aclk verilmesi hususunun oylanip oylanmadigi,

Oylama gizli yapiliyorsa, her ortaga kooperatif
muhri ile mihdrlenmis oy pusulasi verilip verilme-
digi, ortagin ortak numarasi, adi ve soyadi okuna-
rak oyunu kullanmaya ¢agirlip ¢aginimadig,

Kullanilan oylarin hazir bulunanlarin huzurunda
tasnif edilip edilmedigi,

Genel kurul kararlarinin kanuna, anasézlesme-
ye, anasOzlesmede hikim olmadigi takdirde,
kanunun ihtiyari ve yorumlayici hukimlerine,
ahlaka ve adaba ve iyi niyet esaslarina aykir
olup olmadigi,

hususlarini incelemekle gérevlidir.




Yeni GUmruk
Kanunu Taslagi

Neler
Getiriyor?

Fatih UZUN*

ilindigi Uzere Topluluk Gumrilk Kodunu yeniden diizenleyen ve “Birlik

GUmrik Kodu” (BGK) olarak adlandirlan Avrupa Parlamentosu ve Kon-

seyi Tuzigl, 1 Mayis 2016 tarihi itibariyle yirurlige girmis olup, Birlik

Gimrik Kodu ile gimrik islemlerinin standartlastirimasi, basitlestiril-
mesi ve kolaylastinimasi, tim gimrik islem ve siireglerinin tamamen elektronik
ortamda yiritilmesinin saglanmasi, tum Uye Ulkelerin elektronik sistemlerinin
uyumlastiriimasi, givenilir firmalara (yetkilendirilmis yikimld) énemli kolaylik-
lar getirilmesi ve teminata konu gimrik islemlerinin genisletiimesi amaglan-
maktadir.

Gumrik Birligine iliskin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari hikiimleri uyarinca

ve Avrupa Birligi (AB) Uyeligine yonelik miktesebat uyumu ¢ercevesinde Bir-

lik Gimrik Kodu hikimlerine uyum yikimltGligimiz bulundugundan, Birlik

GUmrik Kodu hikimlerinin ulusal mevzuatimiza yansitildigi yeni bir GUmrik

Kanunu hazirlanmasina yonelik ¢alismalar kapsaminda 228 maddeden olu-
san yeni GUmrik Kanunu Taslagdi hazirlanmistir.

Yeni GUmriik Kanunu’nun getirdigi yenilik ve degisiklikler ana hatla-
riyla asagida belirtildigi gibidir:

g Baglayici Tarife Bilgileri mevcut 4458 sayil Gimrik
Kanunu hikimlerine gére 6 yil sure ile gecerli iken,
yeni Gimrik Kanunu Taslagr Baglayici Tarife Bil-
gilerinin gegerli olacagi streyi 3 yil olarak 6n-
gOrmektedir.

*Nazali Gumrik ve Dis Ticaret Ortagi
GUmrik Musaviri, Eski Gimrik Mufettisi 135
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GUmrik ve Ticaret Bakanligi'nin belirli emniyet,
guvenlik sartlarini kargilayan ve yine ilgili mevzuat
uyarinca mali yeterlilige sahip olan firmalara giim-
rik islemlerinde kolayliklar iceren uygulamalar
sahibi olmasina imkan veren “Yetkilendirilmis Yu-
kimlu” kavrami yeni Gimriik Kanunu Taslaginda
“Yetkilendirilmis Ekonomik Operatér” olarak ad-
landinimaktadir.

Mevcut 4458 sayili Gimrik Kanunu hikiumlerine
gobre; kisiler gimrik idaresinin karar ve iglemlerine
karsi yargi yoluna bagvurmak icin éncelikle “itiraz”
muessesesini kullanmak zorundadir. Oysa ki Yeni
GUmrik Kanunu Taslagi, kisilerin glimrik idare-
sinin karar ve islemlerine karsi itiraz etmeksizin
dogrudan idari yargi merciilerinde dava agabilme-
sini mimkdn kilmaktadir.

Yeni Gumrik Kanunu Taslag “Uygulamanin Aski-
ya Alinmasi” gibi su andaki mevcut Kanun metnin-
de bulunmayan bir miesesese ihdas etmektedir.
Buna goére artik gumruk idaresi, kararin gimrik
mevzuatina aykiri oldugu hususunda esasl bir ne-
den olmasi ya da itiraz eden kisi agisindan telafisi
imkansiz bir zararin ortaya ¢ikabilecegi durumlar-
da, kararin uygulanmasini tamamen veya kismen
askiya alabilecektir.

GUmrdk rejimlerinin sayisi ve isimleri de Yeni
GUmrik Kanunu Taslag ile yeniden belirlenmek-
te ve halen yirirlikte olan 4458 sayili GUmrik
Kanunu’na goére 8 olarak gimrik rejimi sayisi 9’a
cikartilmigtir. Nihai Kullanim ve Serbest Bdélgeler
ayr birer gimrUk rejimi olarak kabul edilmis olup,
gumrik kontroll altinda isleme rejimi uygulamasi-
na son verilmistir. Bu durumda Yeni Gimrik Ka-
nunu Taslaginda yer alan giimrik rejimleri asagida
belirtildigi gibidir:

Gumriik rejimleri;

1-
2.
3-
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Serbest dolagima giris rejimi
ihracat rejimi

Ozel rejimler

Sayi:8 Yil:2016

A- Transit rejimi
B- Depolama rejimleri
1- GUmrik antrepo rejimi
2- Serbest Bolgeler rejimi
C- Ozel Kullanim rejimleri
1- Gegici kabul rejimi
2- Nihai kullanim rejimi
D- isleme rejimleri
1- Dahilde igsleme rejimi
2- Harigte igleme rejimi

Yeni GUmrik Kanunu Taslaginin 6zellikle énem
verdigi ve Uzerinde durdugu konulardan biri de;
fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi olup,
Taslakta bu haklarin korunmasi ile ilgili gtimrik ve
dis ticaret mevzuati hukimleri uyarinca yapilacak
islemler ve uyulacak esaslar ayri bir baglik altinda
ayrica belirtiimektedir.

Yeni GUmriuk Kanunu Taslagi; gerekli teminatin
saglanmis olmasi sartiyla ve talep edilmesi ha-
linde, yetkilendirilmis ekonomik operatér stattist
taninan kisinin tek bir beyanina iligkin gimruk ver-
gilerinin 6denmesini, teblig tarihini izleyen giinden
itibaren otuz gline kadar ertelenebilmesi imkanini
tanimaktadir.

Bununla birlikte Yetkilendiriimis Ekonomik Operator
statlisi taninan kisinin bir takvim ayi icerisinde iglem
goren birden fazla beyanina iliskin gimrik vergileri-
nin toplu olarak ddenebilmesi yéninde yeni bir di-
zenleme de mevcuttur.

Yeni Gimrik Kanunu Taslagi Cezalar ile ilgili ge-
nel hikimlerde énemli bir degisiklik barindirmak-
ta olup buna gore; yargli mercileri tarafindan iptal
edilen genel teblig ve genelgeler hari¢c olmak Uze-
re, bir hikmdn uygulanmasi hususunda gimrik
idaresinin genel teblig veya genelgede degisiklik
yapmak suretiyle goris degistirmesi veya giimrik
idaresi tarafindan ylkimllye yazili olarak hatal
izahat verilmis olmasi halinde giimrik idarelerinin
para cezasl ve faiz uygulayamayacagi yéninde
bir hikim tesis edilmigtir. Bu durumun Maliye
Bakanligi nezdinde uygulanmakta olan mukteze



(6zelge) uygulamasinin giimriige yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Yeni GUmrik Kanunu Taslagi ile yurirlikteki 4458
saylli Kanunun 234. Maddesinde yer alan, tarife,
kiymet, miktar farklari kaynakli cezalar ayri ayri
dizenlenmemis, ithalat vergileri arasindaki fark
% 5’i astigi takdirde ve satis birimine gére miktar
itibariyla % 5’i gegcmeyen bir fark ibareleri kaldiril-
makta, bir anlamda ¢ kat vergi farki cezasi uygu-
lamasini herhangi bir sarttan bagimsiz kilmaktadir.

Yine Yeni Gumriik Kanunu Taslagi ile daha énce
Bakanlikta daha énce belirli tGnvan ve sire ile ¢a-
lismis olan kisilerin istifa veya emeklilik yolu ile ay-
riimalari halinde kendilerine sinavsiz olarak verilen
GUmrik Misavirligi karnesi uygulamasina son ve-
riliyor. Bunun yerine Bakanhgin idari birimlerinde
calisip bunun on yilini gdmrik madard, gimrik ve
ticaret boélge midur yardimcisi, guimrik ve ticaret
bdlge muduiri, glimriik ve ticaret uzmani, gimrik
ve ticaret miifettisi, daire baskani ve daha Ust Un-
vanlarda gegirenlerden, gorevlerinden istifa eden
veya emekliye ayrilan bundan bdyle sadece dog-
rudan gimrik musavirligi sinavina girebilecekler.

4458 sayi mevcut GUmrik Kanunu’ndaki usul-
suizlik cezasi tutart 89 TL olup, Yeni Gimrik Ka-
nunu Taslagdi ile bu tutarin 100 TL’ye ylkseltiimesi
ongorilmektedir.

Ayrica Taslakta, GUmrik musavirligi ve gimrik
musavir yardimciigl sinavlarina en fazla beser
defa girilebilir hikmidndn yer aldigini ifade et-
mek gerekmektedir. Zira yUrUrllkteki 4458 Sayili
Gumrik Kanuna goére bu sinavlara en fazla tger
defa girilebilmektedir.

Yeni Gumrik Kanunu Taslagi ile daha 6nce hig
alinmadigi veya noksan alindigi tespit edilen
vergilere iligkin tebligat, 4458 sayili kanuna gore
gumrik yUkimliliginin dogdugu tarihten iti-
baren 3 yil icinde yapiliyorken, taslakta bu stre,
vergi yikimlaligunin dogdugu tarihi takip eden
yilbagindan itibaren 3 yil olarak hiilkme baglanmis
durumdadir.

Yeni GUmrik Kanunu Taslaginin, daha énce 4458
saylll Gimrik Kanunun 234/3 maddesi ile bln-
yesine soktugu “Pismanlikla Beyan” miessese-
sini bir adim daha 6teye goétlirmeyi amagladigi
madde metninden anlasiimaktadir. Yeni Taslaga
gbre 4458 saylli Kanunun 235. Maddesinde du-
zenlenen, ithali yasak, lisansa, sarta, izne, kisinti-
ya veya belli kuruluglarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi esyalarla ilgili’aykirliklarin
gumrik idaresince tespit edilmesinden dnce be-
yan sahibince bildirilmesi durumunda bu fikralara
gbre hesaplanan cezalar ylizde on bes oraninda
uygulanacaktir.

Yeni GUmrik Kanunu Taslagi GUmrik idaresi, esya
ile ilgili beyannamede bulunmasi gerekli bilgiler-
den bazilarinin bulunmadidi veya beyannameye
eklenmesi gerekli bazi destekleyici belgelerden
bazilarinin istenmedigi basitlestirilmis beyan “Ba-
sitlestirilmis Beyanname” olarak tanimlamakta ve
bu yeni kavrami Kanuna sokmaktadir.

Yeni Gimrik Kanunu Taslaginin cezalar ile ilgili
olarak getirdigi bir diger degisiklik ise antrepoda
beyan edilen egyanin belirgin bir sekilde beyan-
dan farkl cinste olmasi durumunda uygulanacak
cezaya iliskindir. Mevcut 4458 sayill Gimrik Ka-
nununa gére esyanin antrepo beyannamesinde
beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste
esya oldugunun tahlil, teknik inceleme ve arastir-
maya gerek olmaksizin tespiti halinde 4458 sayili
kanuna goére gumriklenmis degerin iki kati idari
para cezasl verilmektedir. Taslakta ise bu duruma
asagidaki belirtildigi sekilde 2 farkli ceza 6ngorul-
mektedir.

a) Farkli ¢cikan esyanin gimrik vergileri toplaminin

beyan edilen esyanin gimrik vergileri toplamindan

fazla olmasi durumunda farkli ¢gikan egyaya iliskin
gumruk vergilerinin iki kati idari para cezasi verilir.

b) Farkl ¢ikan esyanin beyan edilen esyadan farkl

sekilde, ithalinin lisansa, sarta, izne, kisintiya veya

belli kuruluglarin verecedi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olmasi durumunda egyanin gimrik-
lenmis degeri kadar para cezasi verilir.

137




138 Say8 Wil2016




i cu
'c'metme\'\(j\’ nin 33? un
a, Turkiye de

GUMRUK CEZALARINDA
PESIN ODEME iNDIRIMi

Giimriik idareleri tarafindan diizenlenen cezalarin
teblig tarihinden itibaren 1 ay icerisinde pesin
olarak 6denmesi durumunda % 25 oraninda indirim
uygulandigini biliyor muydunuz?

Gumrlk idarelerince diizenlenen para cezalannin pesin
olarak 6denmesi durumunda Kabahatler Kanunu’nun
17 inci maddesi uyarinca % 25 oraninda indirim
uygulanmaktadir. Bu diizenleme neticesinde idari
bir takim ihtilaflar dava yoluna gidilmeksizin
sonlandinlabilmektedir.

SATIN ALMA
KOMISYONLARI VE GUMRUK
KIYMETI

ithal edilen esya icin 6denen satin alma
komisyonlarinin giimriik kiymetine ilave
edilmeyecegini biliyor muydunuz?

4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 28 inci maddesine
gore fiillen 6denen veya 6denecek fiyattan ayirt
edilebilen satin alma komisyonuna iliskin giderler
gumrik kiymetine ilave edilmemekte, bu
harcamalara iligkin vergiler dahilde
tahsil edilmektedir.




ILAC URETIMINDE
KULLANILAN HAMMADDE
ITHALATINDA UYGULANACAK KDV ORANI

ilag Giretiminde kullanilan etkin madde ile etkin madde
iiretiminde kullanilan hammaddelerin ithalatinda % 8 oraninda
KDV tahsil edildigini biliyor muydunuz?

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1l sayili ekli listesinde
ilag imalinde kullanilacak etkin madde ve etkin madde
Uretiminde kullanilacak hammaddelerin ithalatinda % 8

oraninda KDV tahsil edilmekte, bu yolla ilag treten
sirketlerin yurt icindeki satiglarinda hesaplamig
oldugu KDV ile ithalde tahsil edilen KDV
3 esitlenmigtir.

YaUIM tosik ey
thalatlarda gii
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GUMRUK KIYMET
UYUSMAZLIKLARI

ACIKLAMALI - iCTIHATLI

Riifet DAG - Sami CEYHAN - Mehmet BALLI

‘www.gtmd.org.tr adresinden kargo dahil 25 TL ye temin edebilirsiniz”
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Esas No : 2010/10241
Karar No : 2013/3258

Anahtar Kelimeler : ithalat, Usulsiizliik Cezasi, Alici ile Satici Arasindaki iligki

Ozeti: Davaci ile satici firma arasinda yapilan ithalatci s6zlesmesinde yer alan hiikiimlerin ilgili mev-
zuat baglaminda degerlendiriimesinden ortada anilan dizenlemelerin aradigi anlamda bir iligkinin
mevcut olmadigi; diger bir ifadeyle, ceza kesilebilmesi icin yasada aranan kosullarin gergekles-
mediginin anlasiimasi karsisinda, satici ile olan iliskinin beyan edilmediginden bahisle usulstizliik
cezasl kesilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigr hakkinda.

Temyiz Eden : Otomotiv Servis ve Ticaret A.S.

Karsi Taraf : ... Gimrik ve Ticaret Bakanhgi adina Gebze Gumrik Maduarliga

istemin_Ozeti : ... Davaci adina tescilli muhtelif tarihli 513 adet serbest dolagima giris beyanname-
siyle gerceklestirilen ithalatlarda, satici ile olan minasebetin beyan edilmediginden bahisle, 4458
saylll Gimrik Kanununun 241’inci maddesinin 3’lnci fikrasinin (b) bendi uyarinca karara baglanan
usulslizlik cezasina vaki itirazin reddine dair iglemin iptal istemiyle acilan davayi; dosyanin ince-
lenmesinden, davaci ile satici firma arasinda yapilan ithalat¢i s6zlesmesinde, davacinin, saticidan
onceden yazili izin almadikga Volkswagen marka haricinde yeni bir markanin araglarini dogrudan
ve dolayli olarak pazarlayamayacagi; sdzlesme Uriinlerini sadece saticidan temin edecegi; saticinin
s6zlesme icerigi egya ile ilgili olarak ¢calisma saatleri icinde davaci sirketin depo, ambar ve tesisle-
rine girebilecedi, bu hususlarla ilgili her tirli kaydini ve gelir bilangosunu istemeye ve incelemeye
yetkili oldugu; ithalatcinin (davaci) kendisinin satis fiyatlarini ve perakende agi tarafindan kullani-
lacak olan perakende fiyatlarini satici ile mutabakat igerisinde belirleyeceginin belirtildigi; anilan
hikimler ile sézlesmenin genelinden, satici firmanin davaci sirketi, sézlesme icerigi esyanin alisi,
satigl ve diger faaliyetlerle ilgili olarak denetleme, yénlendirme ve sézlesme konulariyla sinirli olmak
Uzere kontrol etme hakkina sahip oldugunun anlasiimasi karsisinda satici ile alici arasinda Gimrik
Yonetmeliginde belirtilen sekilde bir iligkinin bulundugu sonucuna varildigindan, s6z konusu iligkiyi
beyan etmemek suretiyle usulsiizlUk fiilini islemesi nedeniyle davaci adina ceza kesilmesinde huku-
ka aykirnlk bulunmadigi gerekgesiyle reddeden Kocaeli Birinci Vergi Mahkemesinin 6.10.2010 giin
ve E:2010/1892; K:2010/2886 sayili kararinin; iliski ve kontrol terimlerinin davall idarece yanlis yo-
rumlandigi; davaci ile satici arasinda Gimrik Yénetmeliginde tanimlanmig sartlan tasiyan bir iligki
bulunmadigi ileri stirllerek bozulmasi istenilmektedir.

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi



Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi Selim GUNDOGDU’nun Diisiincesi: Olayda; davaci ile satici firma ara-
sinda yapilan ithalat¢i sézlesmesinde yer alan hikimlerin ilgili mevzuat baglaminda degerlendi-
rilmesinden, ortada anilan diizenlemelerin aradigi anlamda bir iligskinin mevcut olmadigi; diger bir
ifadeyle, ceza kesilebilmesi icin yasada aranan kosullarin gergeklesmediginin anlasiimasi karsisin-
da, satici ile olan iligkinin beyan edilmediginden bahisle usulstzlik cezasi kesilmesinde hukuka
uygunluk bulunmadigindan temyiz isteminin kabul edilerek mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi
distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi goriisuldi: Temyiz basvurusu; davaci adina
tescilli muhtelif tarihli 513 adet serbest dolasima giris beyannamesiyle gergeklestirilen ithalatlarda,
satici ile olan miinasebetin beyan edilmediginden bahisle, 4458 sayili Gimrik Kanununun 241’inci
maddesinin 3’Uncd fikrasinin (b) bendi uyarinca karara baglanan usulsiizlik cezasina vaki itirazin
reddine dair islemin iptali istemiyle acilan davayi reddeden mahkeme kararinin bozulmasi istemine
iliskindir. 4458 sayili Gimrik Kanununun 241’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, bu Kanunda ayr bir
ceza tayin edilmis haller sakl kalmak tzere, bu Kanuna ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak
¢ikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hikimlere aykirn hareket edenlere s6z konusu diizenleme-
lerde acikga 6ngérilmis olmasi kaydiyla altmis Tirk lirasi usulsiizlik cezasi uygulanacagdi; 3’Uncl
fikrasinin (b) bendinde ise, vergi kaybi dogurmamasina karsin, 24’tnci maddeye gore birbirleriyle
iliskisi bulunan kigiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iligkinin beyan edilmemesinin usulstzlik
olarak tanimlandigi ve bu halde 1’inci fikrada belirtilen miktarin iki kati tutarinda ceza kesilecegi; olay
tarihinde yurirlikte bulunan milga Gimrik Yénetmeliginin 48’inci maddesinde; glimrik kiymetinin
belirlenmesinde alici ile satici arasindaki iligkinin varliginin yalnizca; birbirlerinin memuru veya ida-
recileri olmalari, birbirlerinin yasal ortaklari olmalar, is¢i ve isveren iligkisi icinde bulunmalari, her iki
firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en az %5’inin dogrudan veya dolayl
olarak ayni kisilere ait veya bu kisilerin kontrol( altinda veya elinde bulunmasi, birinin digerini dolayh
veya dolaysiz olarak kontrol etmesi, her ikisinin de dogrudan veya dolayl olarak bir Gigincu kisi tara-
findan kontrol edilmesi, her ikisinin birlikte, bir Giglincl kisiyi dogrudan veya dolayl olarak kontrol et-
mesi, ayni ailenin Uyeleri olmalar durumlarinda kabul edilecegi; tek acente, tek distribiitdr veya tek
bayii olarak birbiri ile is iligkisi icinde bulunan kisilerin yukaridaki kistaslara uymalari durumunda, ilig-
ki icinde olduklarinin kabul edilecedi hikme baglanmistir. Gimrik Yénetmeliginin mezkur maddesi,
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VII’'nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagsmanin
15.4 ve 15.5’inci maddeleri ile uyumlu olup, anilan maddelere iliskin olarak Diinya Giimriik Orgiitii
GUmrik Kiymet Teknik Komitesinin “15.4 Maddesi ile Birlikte Mitalaa Edilen 15.5 maddesine goére
Miinasebet” baslikli 4.1 sayili “izah Notu”nda; tek acente, tek distriblitér veya tek bayii olarak birbir-
leriyle is iligkisi icinde bulunan kisilerin ancak Anlagsmanin 15’inci maddesinin 4’lUnci paragrafindaki
(Gumrik Yénetmeliginin 48’inci maddesinin birinci fikrasina karsilik gelmektedir) kistaslara uymalari
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durumunda Anlagsmaya gore iligki iginde olduklarinin kabul edilecegi; tek acente, tek distribitor veya
tek bayii ile ilgili s6z konusu diizenlemenin iki amacinin bulundugu, bunlardan birincisinin, uygulan-
makta olan bazi kiymet sistemlerinde tek acente iligkisinin varliginin dogrudan dogruya tedarikgi ile
minasebet icinde olmaya karine olusturmasi nedeniyle bu husustaki degisikligin vurgulanmasinin
gerekli gérilmesi, ikinci amacin ise iliski konusunda yalnizca 15.4 maddesi hikiimlerinin uygulan-
masi oldugu; 15.4 (e) maddesine iliskin yorum notunda bir kisinin bir bagka kisiyi yasal veya idari
olarak sinirlamasi veya yonlendirmesinin, bu Anlagsmaya goére, s6z konusu kisinin digerini kontrol
ettigi anlamina gelecegi; ancak, bu ifadenin, normalde taraflarin s6zlesmeyi serbestge yaptigi ve
aralarinda bagka hi¢bir miinasebetin bulunmadigi durumlar disinda uygulanmasi gerektigi; birbir-
lerinden mustakil olanlarin sézlesmeye serbest irade ile koyduklari kosullar konusunda bu hikmun
yanhs yorumlanmasindan kaginmak Uzere azami dikkatin gosterilmesinin zorunlu oldugu; yazili veya
s6zlU her sézlesmede, hatta en basit s6zlesme biciminde, daima taraflardan birinin digerini s6zles-
menin kosullari vasitasiyla sinirladigi veya yonlendirdigi ve s6z konusu tarafin sézlesme kosullarinin
ihlali halinde yasal olanaklara sahip oldugunun unutulmamasi gerektigi belirtilerek, saticinin, aliciya
ait muhasebe sistemini belirleme ve kayitlari kontrol hakkinin bulundugu bir s6zlesmede dahi itha-
latcinin bu yetkisinin tek basina s6zi edilen anlamda bir miinasebeti ifade etmeyecegi belirtiimistir.
Yukarida yer verilen hikimlerin birlikte degerlendiriimesinden; genel olarak distribiitérlik anlasma-
larinda yer alan tipik hilkiimlerin “iliski” olarak nitelendirilmesinin anilan diizenlemelerin ruhuna aykiri
bir durum yaratacag; alici ile satici arasinda bir “iliski”den s6z edilebilmesi igin taraflardan birinin di-
gerinin yonetimi ve faaliyetleriyle ilgili temel hususlar (yénetim pozisyonlari, zilyetlik veya oy hakki, is
yerlerinin yerlesimi gibi) agisindan sinirlama veya yonetim hakki kullanabilecek bir durumda olmasi
gerektidi sonucuna ulasilmaktadir. Olayda; davaci ile satici firma arasinda yapilan ithalatgi sézles-
mesinde yer alan hikimlerin yukarida yer verilen diizenlemeler baglaminda degderlendiriimesinden,
ortada anilan diizenlemelerin aradigi anlamda bir iliskinin mevcut olmadigi; diger bir ifadeyle, ceza
kesilebilmesi icin yasada aranan kosullarin gerceklesmediginin anlasiimasi karsisinda, satici ile olan
iliskinin beyan edilmediginden bahisle kesilen usulsizlik cezasina vaki itirazin reddine iliskin dava
konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmadigindan, aksi yolda verilen mahkeme kararinda isabet
goérilmemistir. Agiklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuline; mahkeme kararinin bozulmasina;
bozma karar Uzerine, Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hikim
altina alinacagindan, bu hususta ayrica hilkiim tesisine gerek bulunmadigina, 11.6.2013 gtininde
oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Dayandigi hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanmig bulunan mahkeme karari, ayni
gerekce ve nedenlerle uygun gérilmuis olup, temyiz dilekgesinde ileri sUrilen iddialar s6zl gecen
kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ve kararin onan-
masi gerektigi oyu ile Dairemiz Kararina katiimiyoruz.

Sayi:8 Yil:2016



YARGI KARARLARI

4458 sayill Gumrik Kanunu’nun, 18.6.2009 tarihli ve 5911 sayili Kanun’un 62. maddesiyle degis-
tirilen 238. maddesinin 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun’un 15. maddesiyle degistirilen (1)
numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...esyanin gimriklenmis degerinin...” ibaresinin Ana-
yasa’nin 2. ve 13. maddelerine aykiriligi ileri stirllerek iptaline karar verilmesi talebidir.

4458/m.238

(RED Karan Verilmistir.)

T.C.
YARGITAY
11. HUKUK DAIRESI

Esas No : 2015/8176
Karar No : 2016/2601
Tarih : 9.3.2016

HAKSIZ REKABETIN TESPITi iSTEMi (Diger Dosya Uzerinden Gériilmekte Olan Davada Davali
Tarafin isbu Davanin Davalilan Olmamasi Karsisinda Derdest Bir Davanin Varligindan Séz Edile-
meyecegi - Mahkemece Haksiz Rekabet Talebi Yoniinden Davanin Bu Gerekge ile Reddi Dogru
Olmadigi)

DERDESTLIK (Davalarin Taraflarinin Konusunun ve Dava Sebeplerinin Ayni Olmasi Gerektigi - Der-
destlik Oldugu Belirtilen Davada Davall Tarafin isbu Davanin Davalilar Olmamasi Karsisinda Der-
dest Bir Davanin Varligindan Séz Edilemeyecegi/Haksiz Rekabetin Tespiti Istemi)

TARAFLAR FARKLI DAVALAR DERDESTLIK OLUSTURMAYACAGI (Haksiz Rekabetin Tespiti
istemi - Derdestlik Oldugu Belirtilen Davada Davali Tarafin isbu Davanin Davalilan Olmamasi Kar-
sisinda Derdest Bir Davanin Varligindan Soz Edilemeyecegi/Derdestlik Nedeni ile Davanin Reddi
Bozma Nedeni Oldugu) 6102/m.54

OZET : Dava; haksiz rekabetin tespiti istemine iliskindir. Mahkemece bu talepler bakimindan der-
dest dava bulundugu gerekgesiyle dava reddedilmis ise de, derdestlikten s6z edilebilmesi igin
davalarin taraflarinin, konusunun ve dava sebeplerinin ayni olmasi gerekmektedir. Diger dosyasi

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi




Uzerinden goérilmekte olan davada, davall tarafin isbu davanin davalilari olmamasi karsisinda der-
dest bir davanin varligindan séz edilemeyeceginden haksiz rekabet talebi yonlinden davanin bu
gerekge ile reddi dogru olmamig, bozmayi gerektirmistir.

DAVA : Taraflar arasinda gériilen davada istanbul 2.Fikri ve Sinal Haklar Hukuk Mahkemesi’'n-
ce verilen24/03/2015 tarih ve 2013/226-2015/56 sayili kararin Yargitayca incelenmesi davaci ve
davali sirket vekilleri ile daval S. K. vekili tarafindan istenmis ve temyiz dilekgesinin siresi iginde
verildigi anlasiimis olmakla, dava dosyasi igin Tetkik Hakimi tarafindan diizenlenen rapor dinlen-
dikten ve yine dosya igerisindeki dilekge, layihalar, durugsma tutanaklar ve tim belgeler okunup,
incelendikten sonra isin geregi gorisilip, disindldi:

KARAR : Davaci vekili, mivekkilinin K30 N kod numarali motosiklet ¢antasini dizayn ettigini ve
driinleri 2007 yilindan beri (retip, sattigini ayrica, distribtitérii O... Motor araciligi ile de, Tiirkiye’de
de satisini yaptigini, Griinin davalilar tarafindan aynen taklit edilmek suretiyle satisa arz edildigini,
haksiz rekabet teskil eden fiilleri nedeniyle H... Motorlu Araclar San. ve Tic. -S. A. A. aleyhine is-
tanbul 25. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 2011/31 D. is sayili dosyasi ile delil tespiti yaptiridigini,
ardindan da istanbul 33. Asliye Ticaret Mahkemesi’nin 2012/32 E. sayili haksiz rekabetin tespiti
ve men’i davasi acildigini, davanin halen derdest olup, mahkemece verilen ihtiyati tedbir kararinin
uygulanmasi sirasinda davadan kaginmak, haksiz rekabet eylemlerine devam edebilmek amaciyla
daval sirketin kuruldugunu ve bu sirketin ortaklan tarafindan diger davali adina, anilan dava-
dan sonra, 2012/01152 no’lu tasarim bagvurusunun yapildigini ve lisans sdzlesmesinin varligini
ogrendiklerini, ilk dnce daval sirket ortaklarinin babasinin kétu niyetli olarak Griini kendi adina
tescil ettirmeye calistigini ancak, mivekkili distribitéri O... Motor’un itirazi izerine basvurunun
reddedildigini, bunun Uzerine davalilarin yine k&tu niyetli bir sekilde sirket calisanlarindan diger
davall Saban adina tescil bagvurusunda bulunduklarini ve aralarinda sonradan diizenlenen lisans
s6zlesmesini sunduklarini ileri stirerek, 2012/01152 no’lu tasarimin mivekkiline ait oldugunun tes-
pitini, tasarimin yenilik ve ayirt edicilik niteligine haiz olmamasi nedeniyle hikimsuzligind, dava-
hlarin kotd niyetli olduklarinin tespitini, 19/08/2013 tarihinde davalilar arasinda imzalandidi iddia
olunan tarihsiz lisans sézlesmesinin gegcmise etkili olarak gecersizliginin tespitini, haksiz rekabetin
tespitini, durdurulmasini, Urtinlerin Uretim ve satisinin engellenmesini, ara¢ ve mallarin imhasini ve
hikmdan ilanini talep ve dava etmistir.

Davali H... Ltd. Sti. vekili, husumet itirazinda bulunmus, davacinin higbir marka veya tasarim tes-
ciline sahip olmadigini, teknik zorunlulugun sonucu olarak ortaya ¢ikan gdériinime sahip olan
motosiklet ¢antalarinin bizzat kendisinin tasarim korumasinin disinda oldugunu ancak, cantalar
Uzerindeki tasarimlarin korunabilecegini, kaldi ki, diinyadaki mevcut tim motosiklet ¢cantalarinin
teknik 6zelliklerinin ve dis gériiniimlerinin birbirleri ile olduk¢a benzedigini, kullanim kolayligi ve er-
gonomik yapisi bakimindan hepsinin ayni bigcimde oldugunu savunarak, davanin reddini istemistir.



Diger davali vekili, davacinin hi¢cbir marka veya tasarim tesciline sahip olmadigini, teknik zorunlu-
lugun sonucu olarak ortaya ¢ikan goériiniime sahip olan motosiklet ¢antalarinin bizzat kendisinin
tasarim korumasinin disinda oldugunu ancak, g¢antalar Uzerindeki tasarimlarin korunabilecegini,
kullanim kolayhdi ve ergonomik yapisi bakimindan hepsinin ayni bicimde oldugunu savunarak,
davanin reddini istemistir.

Mahkemece iddia, savunma, toplanilan deliller, bilirkisi raporu ve tim dosya kapsamina gére,
davall adina tescilli dava konusu tasarimin, davaciya ait K30 N kodlu motosiklet cantasi ile ayniyet
derecesinde ayirt edilemeyecek kadar benzer oldugu, davali tescilinin 22/02/2012 tarihli olup, da-
vacinin, s6z konusu urlnlerin Gretim ve satigini 2007 yilindan beri gerceklestirdiginden davall adi-
na tescilli tasarimin yenilik sartini ihtiva etmediginden hikimsuzlik sartinin gergeklestigi, davalilar
arasinda akdedildigi ileri sirilen lisans s®zlesmesinin davalinin kdtl niyetli olmasi halinde de
hikimslzlUk kararina kadar gecerliligini yitirmedigi, haksiz rekabete iligkin agilan davanin derdest
oldugu gerekgesiyle, davall S. K. adina tescilli 2012 01152 no’lu tasarimin 554 sayili KHK’nin 43/1
a ve 1 b maddeleri uyarinca hiikiimstizligiine, davalilar arasinda imzalanan 19/08/2013 tarihli
lisans s6zlesmesinin gecersizliginin tespitine, sair taleplerinin reddine karar verilmistir.

Karar, davaci ve daval sirket vekilleri ile davali $. K. temyiz etmistir

1- Dava dosyasi igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delil-
lerin tartisiip, degerlendiriimesinde usul ve yasaya aykiri bir yén bulunmamasina ve karar gerek-
¢esinde hukiumsuzligune karar verilen tasarimin tescil bagvurusunda davalinin kétuniyetli oldugu
hususunun agiklanmis olmasina goére, davall sirket vekili ile davall §. K.’niin tim, davaci vekilinin
asagidaki bendin kapsami diginda kalan sair temyiz itirazlarinin reddine karar vermek gerekmistir.

2- Davaci tarafca, dava dilekgesinde haksiz rekabetin tespiti, durdurulmasi, engellenmesi, orta-
dan kaldiriimasi ile hilkmUn ilani talep edilmistir. Mahkemece bu talepler bakimindan derdest dava
bulundugu gerekgesiyle dava reddedilmis ise de, derdestlikten séz edilebilmesi icin davalarin
taraflarinin, konusunun ve dava sebeplerinin ayni olmasi gerekmektedir. istanbul 33. Asliye Ticaret
Mahkemesi’nin 2012/32 Esas sayili dosyasi (izerinden goérilmekte olan davada, davali tarafin isbu
davanin davalilari olmayip H... Motorlu Araglar San. ve Tic.-S. A. A. olmasi karsisinda derdest bir
davanin varligindan s6z edilemeyeceginden haksiz rekabet talebi ydniinden davanin bu gerekge
ile reddi dogru olmamis, bozmayi gerektirmistir.

SONUG : Yukarida (1) numaral bentte aciklanan nedenlerle, daval sirket vekili ile daval $. K.’nlin
tlm, davaci vekilinin sair temyiz itirazlarinin REDDINE, (2) numaral bentte agiklanan nedenlerle,
davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabull ile kararin davaci yararina BOZULMASINA, asagida
yazili bakiye 01,50 TL temyiz ilam harcinin temyiz eden davalilardan ayri ayr alinmasina, 6dedigi
temyiz pesin harcin istegi halinde temyiz eden davaciya iadesine, 09.03.2016 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.
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SORULAR

1) 4458 sayih Gumriik Kanunu’na gére asa-
gida yer alan durumlarin hangisinde serbest
dolasima sokulacak esya gumriik vergilerin-
den muaftir?

A) Miras yoluyla intikal eden ticari esya

B) Yerlesim yerlerini Turkiye Gumrik Bolge-
sine nakleden gergek kisilere ait her turll
kullanilmamis ev egyasi

C) Degeri 150 Euro’yu gecgen esya
D) Bagbakanin zat ve ikametgahi igin gelen
esya

2) 4458 sayih Gimrilk Kanunu’na gore Bagla-
yici Tarife ve Baglayici Mense Bilgileri verilis
tarihinden itibaren sirasiyla kacar yil gecerlidir?

A) 3 yil ve 6 yil
C)6 yilve 6yl

B) 6 yil ve 3 yIl
D) 3yilve 3yl

3) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gdére Ser-
best Bolgeye Konulan esya icin belge sakla
siiresi ne zaman baslar?

A) Serbest Bolgeye konulduklar giin baslar
B) Serbest Bdlgeden ciktiklari giin baglar

C) Serbest dolagima giris beyannamesinin
tescil edilmesinde baslar

D) Serbest Bolgeden ciktiklari yilin sonun-
dan itibaren baglar

4) Giumriik Yonetmeligi’ne gére Denizyolu
tasimaciliginda, 6zet beyan Tiirkiye Giimriik
Bélgesindeki limanlar arasinda tasinan esya
icin ilk vans limanina gelmeden en az kag¢
saat 6nce verilir?

A) 4 saat 6nce B) 24 saat 6nce

C) 2 saat 6nce D) 1 saat 6nce

*GUmrik E. Mufettisi, KPMG Gumrik ve Dis Ticaret Direktoru

Hakan UCAK*

5) Giumriik Mevzuatina gére asagida yer alan
belgelerden hangisi beyanname yerine kulla-
nilan belgeler arasinda sayilmamistir?

A) Ata Karnesi

B) A.TR Belgesi

C) Kumanya Listesi
D) Elgilik Mektubu

6) Gumriik Mevzuatina gore esyanin teslimin-
den o6nce belge kontroliine veya muayeneye
tabi tutulmadigi hat asagidakilerden hangisidir?

A) Mavi Hat
C) Sari Hat

B) Yesil Hat
D) Kirmizi Hat

7) Giimriik Yonetmeligi’ne gére Serbest Tica-
ret Anlasmalan kapsaminda ya da Genellesti-
rilmis Tercihler Sistemi cercevesinde asagida
yer alan belgelerden hangisinin diizenlenmesi
durumunda mense sahadetnamesi aranir?

A) EUR.MED fatura beyani
B) Form A Belgesi

C) EUR.1 Dolagim Sertifikasi
D) A.TR Fatura Beyani

8) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gére 6zel
siireler sakh kalmak kaydiyla esyanin gegici
ithalat rejimi altinda kalma siiresi azami ka¢
aydir?

A) 18
B) 12
C) 24
D) 6



9) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gore tasfi-
yelik hale gelen esyanin tespit ve tahakkuk
belgeleri kac giin icinde tasfiye idaresine in-
tikal ettirilir?

A) 15 B) 30
C)7 D) 60

10) 4458 sayih Giimriikk Kanunu’na goére geri
verme kararinin alindigi tarihten itibaren kag
ay icerisinde idarece s6z konusu kararin uy-
gulanmamasi halinde, ilgilinin talebi lizerine,
ilgili stirenin bitiminden itibaren faiz 6denir?

A)6 B) 1
C)3 D) 2

11) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gére asa-
gidakilerden hangisi Gumriik misavir yar-
dimcisi olabilecek kisilerin sahip olmasi ge-
reken kosullardan birisi degildir?

A) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

B) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucun-
da memuriyetten cikariimis olmamak,

C) Yapilan giimrik mevzuati ve gimrtge ilis-
kin iktisadi, ticari ve mali konularn kapsa-
yan sinavda basarili olmak,

D) Staj amaciyla bir giimrik musavirinin ya-
ninda bir t¢ calismis olmak,

12) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gére Giim-
rik antrepolarinda veya giimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlerde yapi-
lan sayimlarda kayitlara gore fazla esya cik-
masi halinde, bu esyanin tasfiyeye tabi tutul-
masinin yani sira, fazla cikan esyaya iligkin
olarak ne kadar para cezasi alinir?

A) Esyanin Gumriklenmis degerinin iki kati
kadar

B) Vergi farkinin 3 kati kadar
C) Vergi farkinin 3 katinin yarisi kadar
D) ithalat vergileri tutan kadar

13) 4458 sayili Giimriik Kanunu’na gore Vergi
kaybi dogurmamasina karsin, 24 iincii mad-
deye gore birbirleriyle iligskisi bulunan kisiler
arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iligkinin
beyan edilmemesi durumunda ne kadar para

cezasi uygulanir?

A) UsulslizlUk cezasi
B) Usulsizllk cezasinin 2 kati
C) Usulsiizlik cezasinin 4 kati

D) Usulstizlik cezasinin 3 kati

14) Baglayici Mense Bilgisi hangi kurum tara-
findan verilmektedir.?

A) Gimrikler Genel Mudurluga

B) GUmrik ve Ticaret Bélge Mudurlagi

C) Gumriak Mudarlaga

D) Gimrik Muhafaza Genel Midurlugu

15) Asagidakilerden hangisi ithal aninda tah-
sil edilen Katma Deger Vergisi matrahina ila-

ve edilmez.

A) Beyannamenin tescil tarhine kadar olan
ardiye gideri

B) Gumruk Vergisi

C) Beyannamenin tescil tarhinden sonra or-
taya ¢ikan ardiye gideri

D) Gimruk Kiymeti

| SORULAR
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