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GUmruk ve Ticaret
Bakani olarak
Bakanlikta ilk ginkd
izlenimlerinizi
bizlerle paylasir
misiniz?

Tirk GUmrik idaresi, temeli Anadolu Bey-
liklerine kadar uzanan koklu bir tarihe ve
gelenege sahiptir. Osmanli Doneminde ka-
cakgilikla micadele amaciyla teskilatlandiri-
lan idare, Cumhuriyet Doneminde Bakan-
lik olarak calismalarini sirdtUrmustir. 2011
yilinda ticaret kanadinin da Bakanliga dahil
olmasiyla Bakanligin gorev ve yetki alanlari
daha da genislemistir.
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Dolayisiyla hem gimrik hem de ticaret alaninda
kararlari ve uygulamalariyla etkisi bu denli ge-
nis olan bir Bakanliga getirilmenin sorumlulugu
fazlaydi. Benden 6nce yapilan galisma ve uygu-
lamalari devam ettirmek ve yeni projelerle Ba-
kanhigi daha ileriye gétirmek anlayisi ile gorevi
devir aldim. Yenilik¢i yaklasim ve uygulamalarla
Glkemizi, gimrik hizmetlerinin ve ticaretin en
kolay, hizli ve en givenli yapildigi, diinyanin sa-
yili ticaret merkezlerinden biri haline getirmek
icin elimizden gelen gayretleri gbsteriyoruz ve
gosterecegiz.

Siyaseten benim ve partimin izledigi seffaflik ve
glven esaslyla kolayca uyum sagladik ve halen
mevcut blrokratlar ve personellerimle yonetimi
strdlirmekteyim. Mevcut durumda tim bilgi ve
tecribenin Bakanligimizin daha da ileriye tasin-
masl amaclyla maksimum dizeyde kullanilmasi
icin elimden gayreti gosteriyorum.

Bakanligin merkez ve tasra
yapilanmasini bir hukukcu

olarak nasil buldunuz?

Bakanligin merkez teskilati; ¢cok donaniml ve
caliskan arkadaslarimizdan olusuyor. Zaman za-
man tasra birimlerimizi bizzat ziyaret ederek,
mevcut durumu yerinde izlemeye calisiyorum.
Bakan Yardimcim Sn. Fatih Ciftci ‘den ozellikle bu
konuda yardimci olmasini istedim. Sunu rahat-
likla belirtebilirim ki, Bakanlik merkez ve tasra
teskilatimizda ylksek dlzeyde yeterli, nitelikli ve
alaninda uzmanlasmis insan kaynagina sahibiz.

idarenin isleyisi yaninda, Devletin diger kurum-
lariyla iliskisi de cok 6nemlidir. Diger kurumlar
ile Bakanligimiz arasinda kopuklugun olmamasi,
daha dogru kararlar verebilmemizi saglayacaktr.
Bakanligimiz binyesinde yilrittigimuz “Tek Pen-
cere” sistemi bu amacla 6nemlidir. Tek pencere ile
kurumlar arasindaki onay ve mutabakat ¢ok hizl

v

kurulmakta dolayisiyla ticaret ¢cok hizlanmaktadir.
Bu nedenle bu bakis ve uygulamayi 6ne ¢cektim.

2023 yili hedefleri disinda,
Bakanlikta sizin tarafinizdan
oncelik verilecek hedefler

nelerdir?

Bakanligimiz, Adalet Bakanlig ile birlikte Glkemizde
ilk otomasyona gecen kurumdur. Bunun yani sira,
Avrupa Birligi uyum calismalarinda gerekli olan de-
gisiklik ve yenilikleri ilk uygulayabilen Bakanliktr.

Dinya Gumrik Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiiti
ile i¢ ice calismaktayiz. Bu birliktelik bizim ve Gl-
kemizin dinya ticaret uygulamalarinda hizli ve
takipci olmasini gerektiriyor.

Benim oncelik verdigim, tGlkemizin biraz geriden
izledigi, lojistik konusudur. Gelismis ve gelismek-
te olan dlkelerin 50 yil éncesinde temellerini
attiklari lojistik bolgelerini hayata gecirmek isti-
yorum. Coklu tasimaciligin bulundugu, Gimrik
idarelerinin organize ettigi genel antrepolarin
yer aldigi Organize Lojistik Bolgeleri icin calisma-
larimizi sirdUrtyoruz.

Diger bir husus, Bakanlik ile ticaret diinyasi ara-
sinda gorev yapan, Bakanligimizin sectigi, sinava
tabi tuttugu, ruhsat verdigi, sicillerini takip etti-
gi, serbest meslek mensubu glimrik musavirle-
rinin durumudur. Onlarin oda veya birlik ¢atisi
altinda toplanip, drgltlenmesiyle, ticaretin daha
da hizlanip, diizelecegini distinliyorum.

Bir diger dnceligimiz de Yetkilendirilmis YukUiml{
Sistemi’dir. Bu tlr kolaylastirilmis gimrik islem-
lerine sahip sirketlerin sayisini arttirirsak, Son-
radan Kontrol Sistemi’ni gelistirir ve yayginlasti-
rirsak, ekonomi ve ticaretin daha da artacagini,
kolaylasacagini ve hizlanacagini disintyorum.

Bu U¢ dizenleme ile dis ve i¢ ticaretimiz hizla-
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nacak, rekabet ortami saglanacaktir. Dolayisiyla
blylme hizi artacak, Glkenin gelismisligi daha
yukarilara tirmanacaktr.

Bu U¢ onceliginizde destek
ve katki olusturacak ve
gorev Ustlenebilecek, yeterli
nitelikli personeli kisa
zamanda naslil temin etmeyi

disundyorsunuz?

“Yeterli ve nitelikli personel” halen Bakanligi-
mizda mevcuttur. GUmrik ve Ticaret Bakanlk-
lari birlesince denetim elemanlarini, Teftis ve
Rehberlik Baskanligi'nda topladik. Burada 480
mufettis arkadasimiz gérev yapiyor. Bu arka-
daslarimiz yeterlilik ile bu makami almislardir.
Tasrada, hem glmrik alaninda, hem de ticaret
alaninda, yaptiklari inceleme ve sorusturmalarla
blyilk tecrlibe sahibi olduklarinin farkindayim.
Ayrica 2008'den bu yana sonradan kontrol is-
lemleriyle, blylk kuruluslara rehberlik yapi-
yorlar. Her yil 400-500 firmaya sonradan kont-
rol uyguluyorlar. Bu blylk firmalar Risk Analiz
Genel MUudurligi’'nde degerlendirilip hizla
Yetkilendirilmis YUkimlU Statlsd’ ne getirilirse
ve glimriklerde kolayliklardan yararlandirmaya
baslarlarsa, gerek lojistik merkezlerde, lojistik
depolama ve transit islemlerinde, gerek gimrik
mdisavirleri arasinda, gerekse Yetkilendirilmis
YUukUmli stattUsindeki firmalari icinde kolayca
yer alacaklarini distndyorum.

Teftis ve Rehberlik Baskanlhgi’ndaki denetim ele-
manlarimiz kontrolden ¢ok rehber sifatiyla siste-
me kolayca dizen vermektedirler.

Ulkemizdeki ticari hayatin
canlandirilmasi icin
Bakanliginiz tarafindan ne gibi
calismalar yapiimaktadir?

12

Ulkemizdeki 3 milyonu agkin ticari isletme, 1 tril-
yon dolara yakin mal ve hizmet Gretmektedir. 350
milyar dolari asan dis ticaretimiz, gimrik kapila-
rimizdan gerceklestiriimektedir; 78,7 milyon ti-
keticimiz, bu mal ve hizmetlerden faydalanmak-
tadir. Sinirlarimizdan her yil milyonlarca insan ve
arag, giris ve cikis yapmaktadir. Tium bunlarla ilgili
islemler ve siirecler Bakanligimizca takip edilmek-
te, glivenli ve kolay ticaretin yol alacagi kanallar,
hizla ve blyuk bir titizlikle insa edilmektedir.

Turkiye’nin kiresel bir aktor olmasini saglamak
Uzere ticaret erbabimizi glclendiriyoruz. Tica-
retin her alanda daha kolay ve daha givenli ya-
piimasi icin yeni enstriimanlar gelistiriyoruz. Sis-
temlerin isleyisini dizenliyor, varsa aksakliklar
ortadan kaldiriyoruz. Birokrasiyi azaltacak yeni
projeler gelistiriyor ve uyguluyoruz.

Bu cercevede amacimiz; kolay ticaret yani i¢ ve
dis ticaret erbabimizin, Ureticimizin, nakliyecimi-
zin is ve islemlerinin en hizli ve zahmetsiz bir se-
kilde yapildigi, burokrasinin olabilecek en asgari
diizeye indigi, beklemelerin ve zaman kayiplari-
nin éntine gecildigi bir ticaret mekanizmasi kur-
mak ve islerlik saglamaktr.

Ticaretin canlandirilmasi ve kolaylastiriimasi adi-
na Bakanligimizca yurutllen projelerimizi baslik-
lar halinde su sekilde siralayabiliriz:

izinlerin elektronik ortama tasinmasi, Laboratu-
var Analiz ve Raporlama Programi (LARA), Tran-
sit rejiminde havayolu, denizyolu ve demiryolu
tasimalarinin  basitlestiriimesi, Tahsilat Takip
Programi, Transfer Bildirim Formlarinin Elektro-
nik Ortama Aktariimasi, Teminat Mektuplarinin
Elektronik Olarak Teyidinin ve Takibinin Yapilmasi,
Referans Kiymet Veri Bankasinin Olusturulmasi,
Yetkilendirilmis Yukimli, Tek Pencere Sistemi,
Konteyner ve Liman Takip Sistemi, e-TIR.

Ayrica; PERBIS, Hal Kayt Sistemi, Lisansli Depoculuk,
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KOOPDES, Esnaf ve Sanat-
karlara yonelik vergi, sosyal
glvenlik ve kredi destekleri
de i¢ ticaretin kolaylastiril-
masl ve canlandirimasina
yonelik diger faaliyetleridir.

“Yetkilendirilmis
YUkUmla
Statdsd”
kapsaminda
birtakim
yetkilere sahip
olabilmek icin
son glnlerde firmalar nezdinde
bir hareketlilik gbzlenmekte
olup, Bakanligimizca da

bu konuda belli calismalar
yapildigl bilinmektedir.

Bu konuda Bakanligimiz
tarafindan yapilan calismalar
hakkinda bilgi verebilir misiniz?
S6z konusu yetki icin hala
basvurmamis olan firmalara
yonelik neler soylemek

istersiniz?

10 Ocak 2013 tarihinde yirurlige giren Yetkilen-
dirilmis YikimlG uygulamasi kapsaminda bugline
kadar 30 firma sertifika sahibi olmustur. Bu firma-
lara ihracat ve ithalatla ilgili cesitli kolayliklar sag-
lanmaktadir. Bazi firmalar gimrik igslemlerini ken-
di tesislerinde gerceklestirmek amaciyla 6zel yetki
ve izinler almistir. ihracatla ilgili kolaylastirmalarin
elektronik sistem altyapisi da kurulmus olup ya-
pilan pilot uygulamalar basarili bir sekilde sonug-
lanmustir. Bu kolaylastirmalarin daha etkili ve daha
yaygin sekilde kullanilmasi igin ¢alismalarimiz de-
vam etmektedir. Diger taraftan, ithalatla ilgili kolay-

lastirmalarin elektronik sisteme aktarilmasi streci
de devam etmektedir. Yetkilendirilmis yikumlu
sertifikasina sahip firmalarin da onerilerini dikkate
alarak sistemimizde iyilestirmeler yapmaktayiz.

Hali hazirda 30 firmaya Yetkilendirilmis YUkim-
[0 Sertifikasi verilmistir. Yetkilendirilmis yikamlU
sertifikasi sahibi olan 8 firma ihracatta yerinde
gumrikleme izninden faydalanmaktadir. Yetkilen-
dirilmis yukiml sertifikasi sahibi olan 9 firma izinli
gonderici yetkisinden faydalanmaktadir.

Diger taraftan, Bolge Mudurliklerince yapilan 6n
inceleme sonucunda uygun bulunarak Risk Yo-
netimi ve Kontrol Genel Mudurligimize iletilen
sertifika basvurularindan, onayi alinarak Rehberlik
ve Teftis Baskanligina iletilen 6 firmanin yerinde in-
celemesini devam etmektedir. Ayrica, Risk Yoneti-
mi ve Kontrol Genel Mudurligiimuizde incelemesi
devam eden 8 firma daha bulunmaktadr.

Bir hukukcu olarak Mufettislik
meslegi ile ilgili goraslerinizi
aktarabilir misiniz?

Biraz 6nce soyledigim gibi Teftis Kurullari, bilgi
ve tecribeleriyle idarelere yon vermektedir. Bir

kismi Bakanhgin merkez ve tasra teskilatinda
gorev alirken, bir kismi da dis ticaretin iginde
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bilgili ve tecribeli kisi olarak gtimrik musavirligi
hizmetiyle yer almaktadir. Denetim birimlerine
kazandirilmasi gereken en oncelikli husus say-
ginliktir. Bu sayginlik bilgi ve tecrtbe ile kolayca
saglaniyor, ancak ben eski bir serbest avukat
olarak denetim birimlerinin ¢alisma kosullarinin
dizeltilmesi gerektigi kanaatindeyim. Boylece
daha cazip bir meslek haline gelecektir.

Su anda mubhtelif Bakanliklarin mufettisleri or-
tak ve benzer statl ve 6zIUk haklariyla gorev
yapmaktadir. Lakin bizim Bakanhgimizda emek
veren mufettislerin talepleri ile ilgili olarak her
daim sahsimla gorismelerinin énindn acik ol-
dugunu belirtmek isterim.

En 6nemli konu Mifettislikte sudur; Mufettis
kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinin takip-
cisidir. Devletin hakkini koruyan kollayandir ama
esas gorevi “hak dagitan” olmalidir. Mufettis
adil olmali, vicdanli olmahdir. Bir hukukgu ola-
rak Mifettislerimden bekledigim &nce vicdanli
olmalaridir. Esit olmasi gerekmez, olaya, yere,

zamana ve kisiye gore vicdanti ile davranmalidir.
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GUmrlk ve Ticaret Bakanimiz Sayin Biilent Tiifenkgi'ye kiymetli vakitlerini ayirdiklari icin tesekkdirlerimizi sunariz.

Mfettislerimize soyleyeceginiz
bir temenniniz var mi?

Bakanligimizda gorev yapan her calisanimiz gibi
Bakanliga emek vermis olan hem merkez hem de
tasrada gorev yapan arkadaslarimiz bizim kardes-
lerimizdir. Bu kurumun daha da iyi hizmet verebil-
mesi icin cani gondlden kardeslerimizle birlikte el
birligiyle calismaliyiz. Meslek mensubunuz Mufet-
tislerin varlig biz siyasilerin dogru, adil ve cabuk ka-
rar almasini saglayacaktir. Meslektaslarinizin bu di-
stincemizin ehemmiyetini bildiklerini distintyorum.

GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi'na geldigim giinden
beri izleyip, farkinda oldugum konu, her olay
cok cabuk olusuyor, cok hizli gelisiyor ve ¢ok
ani sonug yaratiyor. Diger Bakanliklarin ve hu-
kukcularin dosyalar Uzerinden karar vermesine
benzemiyor. Bu nedenle; cabuk, hizli ve ani ka-
rarlarimizda, Mifettislerin dogru, adil ve vicdan-
I tespitleriyle bizlere yardimci olmasi gerekiyor.
Mufettis arkadaslarima basarilar diliyor, katki ve
desteklerine tesekkirlerimi sunuyorum.

Gimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,
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Gumruk islemlerinin kolaylas-
tirllmasini, Avrupa Birligi uyum
sureciyle baglantili zanneden-
ler hafifce yaniliyorlar, hafifce
diyorum, bunun dogruluk payi
tabii ki var, ancak esas nedeni;
Dinya Gumrik Orgitid’nin
mevzuatta yogun degisiklik,
gelisme ve yeni dlzenleme-
ler yapmasi ile DUnya Ticaret
Orglti’nin hedefledigi diinya
ticaretindeki baytme hizi ve
hedeflerinin daha ileri alinma-
sidir. Dolayisiyla her iki 6rgutin
es gudUmla calisilarak, ticare-
tin Ulkeler arasinda kolaylast-
rilmasi cabalarindan kaynak-
lanmaktadir.

BASYAZI

SONRADAN KONTROL'UN

Nadir ELIBOL
Yetkilendirilmis
Glmrik Misaviri

Onceki bakanlarimizdan Sn. Hayati Yazici Bakanlik
olarak hedefimizin “llkede ticaretin en kolay ve
en glvenli olmasini saglamak” oldugunu soyli-
yordu. Oysa yalnizca tlkemizde degil, diinya tica-
retindeki uygulamalarda ticaretin kolaylagsmasi ve
blyUimesini mimkin kilacak tedbirlerin alinmasi-
nin hedeflenmesi artik zorunlu hale gelmistir.

Simdi dlnya ticaretinden, Ulkemiz ticaretine,
sonra da firmalarimiz diizeyinde ticaretin kolay-
lastiriimasina géz atalim; Son 10 yilda ne yapmi-
siz? Nerelere gelmis? Ulkenin blyime hizi nasil
boyle yiksek dizeyde devam edebilmis? Ona
bakalim;

G7’ler, G20’ler, Birlesmis Milletler Daimi Konsey
Uyeleri, Gelismis diger Ulkeler, gelismekte olan
Ulkeler veya global elit dedigimiz glclu aileler
gormektedir ki, 11 Eylul olaylarina kadar ticare-
tin serbestligine cok énem verilirken ve herkes
kapilarini agsin denilirken; 11 Eylil'den sonra
“glivenlik” unsuru 6ne c¢ikarilarak, ticarette de-
netim ve gozetimin arttirilmasi yoluna gidilmis,
bunun sonucunda 2005-2006’da diinya ticare-
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tinde daralma ve kigcllme gozlemis, 2007 ve
2008'de buyik ekonomik krizler yasanmistir.

Bu kez daralan ticaretin genisletilmesi icin yeni
tedbirler ve uygulama arayislarina baslaniimistir.
Bunun Uzerine Ulkemizde de hatirlanacagl gibi,
once Gumrik idareleri, sonra Adalet, Maliye ve
Ticaret Bakanliklari hizla otomasyona sokulmus,
otomasyonun sagladigl gliven ve saglam kayitla-
rin sonrasinda da islemlerin kontrolU yapilabilece-
gi dustinulerek; kayit altina alinmis tim islemlerin
daha sonrada kontrol edilebilecegi amaglanmistir.

Yeterliligi, glvenilirligi, izlenebilirligi saglanmis
firmalara blyUk kolayliklar hazirlanmistir. Fir-
malari ulusal ya da uluslararasi ticarette rekabet
edebilir duruma getirmek, Gretimde kullanaca-
g1, hammadde, yari mamul ya da mamdul esya-
nin gimrikte beklemeden bir an 6nce lretime
sokulmak amaciyla gimrik islemleri basitlesti-
rilmistir. Ticarette lojistik merkezlerle rekabet
UstlinlUgu tesis edilmeye ve dolayisiyla ticari is-
lemler hizlandiriimaya ve kolaylastirilmaya bas-
laniimiglardir.

Otomasyonla, kiresel, bdlgesel lojistik merkez-
lerle, ulasim ve iletisimdeki hizli baglanti ile,
din dlnya ticaretini kontrol altina almak isteyen
Dinya Ticaret Orgiiti ve Diinya Gimriik Orgiiti,
bu kez otomasyonun sagladigi avantaj ile gliven-
likli ve kontrolli ortam sayesinde daralan ser-
best ticarette genisleme yollari agiimistir.

Dinya ticaretinin blylUmesi, hizlanmasi ve pay-
lasimiyla diinya batinlesmistir.

Dikkat edilirse, ilk ve oncelikli ¢cozim; firmalarin
ticari islemlerini hizlandirmak ve kolaylastirmak
olmustur. Hiz ve kolaylik, firmalara zaman ve mali-
yet tasarrufu saglamis, lojistik merkezler ve ihtisas
gumrukleriyle de is yogunlugu ve mevzuat karma-
sikliginin dnlne gecilmistir. Mavi ve yesil hat uy-
gulamalari, tek pencere, onaylanmis kisi stati si
ve ardindan yetkilendirilmis yikimlU statUsu ile
firmalara ticarette blyuk hiz kazandiriimistir.
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Bu amaca ulasmak ve daha iyi hizmet edebilmek
icin gimruk ve ticaret bakanliklari birlestirilerek,
siyaseten bu guvenli ortamin ¢atisi olusturulma-
ya calisiimistir.

Devletler kontrol ve gdzetimi, glimrik islemle-
rinden sonra yapmak Uzere erteleyerek, mali
yeterlilik, glivenirlik, iletisim ve erisim standart-
larina sahip bazi firmalara sagladigi avantajlarla
bu isi otomosyonla kontrol altina alma ve izleme
yolunu se¢mis secilmis sektorlerin sondaj sure-
tiyle veya risk kriterleri itibariyle denetimleri er-
kene alinmis veya sonraya birakiimistir. Boylece
ticaret erbabi, ticaretini 6zglirce ve kolayca ya-
pabilmesi icin serbest birakilmistir.

Simdi sira, sonradan kontrol hakkini elde edebil-
mis ticaret sahibinin, firmalari icin elde ettigi ve
kullandigi bu kolayliklari korumasina ve boylece
rekabetci avantajlarini slrdlrmesine gelmistir.
Firmalar icin Sonradan Kontrol’in édnemi, kulla-
nilan bu kolayliklari korumak ve strekli kilmaktr.
Bu nedenle; Sonradan Kontrol islemler sirasinda
veya sonrasinda, firma agisindan birka¢ husus
daha cok 6ne ¢ikmakta ve 6nem arzetmektedir.

a-Sonradan Kontrol hakkini kazanabilmek igin
olusturulan veterlilik ve standartlarini korumak,

b-Kazandigl Sonradan Kontrol hakkini kaybet-
memek icin, bu kez glvenilirligi, dlctlebilirligi ve
izlenebilirligini strdirmek,

c-Her an sonradan kontrol olabilecegi dusin-
cesiyle de; yaptig tim islemleri ve yararlandig
tdm kolayliklari daha ciddi, dogru ve kontrolli
olarak yapmak.

Oncelikle sonradan kontrola tabi tutulabilmek
icin, firmalarin elde ettigi ve kullandigl avantaj-
lara bir gbz atmak gerekir:

DasUnun! Firma, yesil hatta islem gorebilecek,
esyas! belge kontrollne tabi tutulmayacak veya
muayeneye girmeyecek.



Firma, ihracatta/ithalatta yerinde gimrikleme
yetkisiyle, esyasinin ihrag veya ithalinde gimri-
ge esya getirilmeden, ihrag icin dogrudan c¢ikis
gimrigine gonderilirken, ithal esyasinda da
kendi tesislerine sevk edilebilecek, basitlestiril-
mis usdlle ithali yapilabilecek.

Firma izinli alici yetkisiyle ithal esyasini giris gim-
riginden, varis gimrigine gelmeden kendi
tesislerine getirebilecegi gibi, izinli gonderici
yetkisiyle, transit islemlerini kendi tesislerinde
yaparak, cikis gimrigiine esyayi gonderebilecek.

Firma, onaylanmis ihracatgl yetkisiyle fatura be-
yani, ATR dlizenleme ve esyaya vize verebilecek.
Esyanin gimriikte beyaninin kontroli o anda
gerekmeyecek, belgeleri incelenmeyecek, esya
muayeneye tabi olmayacak, ancak gerekli goru-
lecek olursa, dncelikle yapilabilecek, 6zet beyan
verme kolayligi saglanacak, sinir kapilarinda 6n-
celik kazanacak.

Beyan edilen bilgilerin dogrulugunu ve yaptigl
glmruk ve ticari islemlerin usullere uygun olup
olmadiginin belge ve veriler diizeyinde tespiti
daha sonra yapilacak.

Firma elde ettigi bu yetkileri onaylanmis kisi sta-
tusinde veya yetkilendirilmis yukimlU statdsi
ile kullanacak ve sonradan kontrol hakkini elde
edebilecektir.

Bu yetkilerini kaybetmemek ve slrdirebilmek
icin de, disiplinli, dizenli ve kurumsallasmis ola-
caktir. En 6nemli kriteri bu olacakr.

Bunun 6nemini ancak sonradan kontrol islemi-
ne tabi olanlar anlayabilir. Demek ki; , sonradan
kontrola tabi olmak firma igin bir ylk ve sikinti
degil, sonradan kontrol hakkina sahip olmak Us-
tunlik, kolaylk ve bir avantajdir.

Firmanin Sonradan Kontrollnln yapilmis olma-
si, gimrikleme islemlerinin dogrulugunun teyit
edilmesi yani sira, yapilmis olan yanhsliklarin
mifettislerce tespiti, denetimden 6nce hata-
Il islemlerin beyan edilmesine imkan vermek,
firmayi adli ve idari cezai islemlerden korumak

BASYAZI

veya cezalarin asgari dizeye indirilmesini sagla-
mak, dolayisiyla firmanin riskli statlye girmesini
engellemek olacaktr.

Sonra, ikinci asama gelir ki; sonradan kontrola
tabi olan firma, bu statlsinu surdirebilmek
icin mali yeterliligini glcli kilacak muhasebe
standartlarini olusturmalidir. Bu Uretim, mali-
yet muhasebesi ve satis standartlarinin tesisi ile
olusacaktir. Dolayisiyla firma Maliye, Gumrik ve
Ticaret, Ekonomi Bakanliklari nezdinde glveni-
lirligi ve yeterliligi kabul edilen ve izlenebilir fir-
ma haline dondstlirilmis olacaktr.

Dolayisiyla firma dogru, ciddi ve i¢ kontrolll
islemler yapabildikce, firma kendini sonradan
kontrol olacakmis gibi hazirlayacagindan, tim
islemlerini 6n ve i¢c denetimden gegcirecek, son-
radan kontrolin varligiyla bu kez isletmeleri
daha disiplinli, daha organize ve daha kurumsal
hale gelmis olacaktir.

Bu sirktlasyon firmayl daha mikemmele ceke-
cek, diin giimrik ve ticari kolaylik haklarini ala-
bilmek icin kurulan bu sistem, bu kez firma icin
bu kolayliklarin ve yetkinin korunmasi sekline
donUsecektir. Yapilan islemlerde ciddiyet, disip-
lin ve kurullara baglanma seklini kazanacaktr.

Sonradan kontrol olmasa dahi, olacakmis gibi, i¢

denetim ve kontrol mekanizmalari olusmus bir

sirket haline gelecektir. Nakliyecisinden, muhase-
becisine veya avukatindan, gimrikglstne bakisi
farklilasacak, hak ve hukukun takibi kolaylasacaktr.

Bdylece, “sonradan kontrol”Gn mevcudiyetiyle

sirketin yeniden yapilanmasi ve olusumu ger-

ceklesecek,

e Vergi ve gimrik kacakciligl suclarinin firma
acisindan ne gibi sonuglara yol acacagi,

e GUmrik islemleri sirasinda ithalatta ve ant-
repoda cins, miktar, esya evsafi, GTIP, kiy-
met, ta ife bilgisi, mense farkliliklarin bera-
berinde getirecegi neticeler,
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e Bunlardan dogacak GlUmrik Kanunu'nun
234-238 madde para cezalari ve 241nci
madde usulstzlik cezalarinin toplam sayisi
ve tutari, bunlarin ithalat beyanname top-
lam sayisi ve tutart ile iliskisinin dnemi,

e Kesinlesmis gimrik ve vergi mevzuatinda
vergi ve ceza borcunun olmamasi ve/veya
kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcunun
bulunmamasi gerektiginin ticaretleri icindeki
onemi ve bunlarin kazandirdiklari,

e Saglikli ve etkin denetimler icin genel kabul
gdérmis muhasebe ilkelerine uyulmasinin
zorunluluk oldugu, Standart Muhasebe Sis-
temi ile mali islemlerinin yeterlilik ve glve-
nilirligi ile glimrik ve vergi kayitlarinin siste-
matik olarak dtzenli ve izlenebilir kilinmasi,

e “Sonradan kontrol” ile denetim sirasinda
kendisine verilen rehberlik hizmeti ile firma-
nin kendisini yeniden sekillendirmesi veya
yapilandirmasi gerekliligi, kendisine sagla-
nan gumruk kolayliklarini kaybetmemek icin
daha disipline olunmasi ve kurumsallasmis
bir sirket haline dénismesinin énemi,

e GUmrik ve vergi denetiminin kolayca ulasabi-
lecegi fiziki ve elektronik ortamin her zaman
hazir bilgi ve belge kayitlarinin elektronik ar-
sivlenmis ve iletisime acgik olmasinin gerekli-
ligi ile bilgi ve belge kaybin édnlenmesinin ve
muhafazasinin 6nemi,

e GUmrlk yuktumldluklerinin dogru, seffaf ye-
rine getirilmesinin dnceligi,

e Sirket ici egitim, denetim ve otokontrolin ko-
layca ve sirekli yapilabilmesinin, Personelin
egitim programlarinin strekli aktif tutulmasi
ile bilginin her an giincellenmesinin dnemi,

e Sirkette gimrik ve vergi konularinda bilgili
ve tecrUbeli personel istihdam edilmesi veya
bu kisilerden danismanlik alinmasi gerekliligi,

Gibi hususlarda yeni kazanimlar elde etmesine

olanak saglayacaktr.

Boyle olusmus veya sonradan kontrol ile sekillen-
mis bir firma icin; Sonradan Kontrol’'un korkulacak
veya tedirgin olunacak bir yani yoktur. Sonradan
Kontrol’'un belirsiz araliklarla yapilmasi, firmalarin
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isleyislerini gbzden gecirmelerine zemin hazirlaya-
caktir. Bu durum, firmalarin riskleri minimize et-
melerine imkan saglayarak Sonradan Kontrollerin
yararli denetimler haline gelmesine yol agacaktir.

Dolayisiyla gelismeyi ve kazanmayi hedefleyen bir
firma icin, Sonradan Kontrol'da risk degil, bilakis
yukarida dile getirilen avantajlarin elde edilmesi
soz konusudur. “Risk yoktur” denilmesinin nede-
ni, Sonradan Kontrol sirasinda karsilasilacak veya
ortaya ¢ikacak bir sorunun ¢6zimd ile veya 6gre-
nilecek yeni bir isleyis sekli ile veya bir problemin
onceden 6nlenmesi ile firma gelecekte blylime-
sine paralel daha buyUk adli veya idari sorunlarin
online gecmis olacaktr.

Ozetle; kamunun beklentisi ve hedefi, tlke ticare-
tinin gelismesi ve ekonominin kontrol altinda bu-
lundurulmasi olduguna gore, bu durum sirketlerin
varolus ve ileriye yonelik hedeflerine de uygun
dismektedir.

Sirketlerin biyume, gelisme, basari ve kazang
beklentileri; kamunun beklentileri olan Ulkenin
blylimesi, gelismesi, kazancin ve refahin arttiril-
masl ve halka yayilmasi ile de paralellik arzetmek-
tedir. Sonradan Kontrol ile kamunun ve 6zelin bu
beklentileri ortak hedef sekline dénismektedir.

Dikkat edilirse, sirketlerin bu kazanimlari; Devlete
karsi hesap verebilirliginden 6nce, firmanin ge-
lisiminin ve bUylmesinin daha hizli ve kontrollG
olmasi sonucunu yaratmaktadir. Dolayisiyla, tica-
retin izlenebilirliginin kolaylasmasi ve denetimin
surdurdlebilirligi ve surekliligi sonucu, patronun
kazancinin artmasi veya kayiplarinin azalmasi sag-
lanacaktr.

Cok dogaldir ki, boyle bir firma ile calisan diger
firmalar icin de glvenilirlik ve seffafligin yiksek
oldugu bu ortamda; ticaret kolaylasacak, risk aza-
lacak, cesaret, tolerans artacak, ticari riskler ve
kayiplar asgariye indirilecek ve sonucta ticaret
blyuUyecek, hizlanacak ve kazang cogalacaktr.

Evet! Sonradan kontrol, ticaretin 6niin agacaktr.



MAKALE

v

COK ULUSLU SIRKETLERIN TRANSFER FiYATLANDIRMASI
POLITiKASI CERCEVESINDE ALICI iLE SATICI ARASINDAKI
iLISKININ HUKUKi BOYUTU

THE LEGAL VIEW OF THE RELATIONSHIP BETWEEN BUYER
AND SELLER IN THE FRAMEWORK OF THE MULTINATIONAL
COMPANIES’ TRANSFER PRICING POLICY

. Mustafa ALICI | GUmrlk ve Ticaret Mufettisi
OZET

GUnUmuzdeheralandaoldugugibidisticarette de kiresellesmenin etkilerigérilebilmektedir. Kiresellesen
dinyada c¢ok uluslu sirketler, diinyanin her yerinde tek bir pazar gibi faaliyet gosterebilmektedirler. Cok
uluslu sirketler basta olmak Uzere sirketlerin farkli sekillerde is iliskileri olabilmektedir. iliskili sirketlerin
aralarindaki bu bagi faydaya donistirmeye calismalari gayet dogaldir. Ornegin bu firmalar transfer
fiyatlandirmasi yoluyla vergi avantaji olan Ulkelere sermaye aktarabilirler, isglici ve aramali ucuz olan
Ulkelere yatirimlarini kaydirabilirler, karlarini vergi cennetlerinde toplayabilirler ve gimrik vergilerinin
yuksek oldugu ulkelere giden esyanin fiyatini dusiik gosterebilirler. Gimrik mevzuati agisindan 6nemli
olan husus, vergiden kacinmak amaciyla esyanin transfer fiyatinin dislk ya da ylUksek gosterilmesidir.
Bu husus ithalatci tlkenin vergi gelirlerini olumsuz etkiledigi gibi, ilgili sektorde haksiz rekabete de yol
acmaktadir. Bu noktadan hareketle, bu makalede alici ile satici arasindaki iliski tanimlanacak, iliskinin
boyutu, sartlari, vergi gelirlerine ve ekonomiye etkileri, gimrik beyani acgisindan beyan sahibinin
sorumluluklari ve yaptirimlar irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Alici ile satici arasindaki iliski, vergi kaybi, vergiden kacinma, ¢ok uluslu sirketler,
transfer fiyatlandirmasi.

JEL Siniflandirma kodlari: F23, H26

ABSTRACT

The effects of globalization in all areas can be seen today as well as in foreign trade. Multinational
companies (MNCs) in the globalized world can operate anywhere in the world as a single market. Mainly
MNCs, companies may have business relationship in different ways. The work to convert the bond
to benefit between affiliated companies is quite natural. For example; these companies, by transfer
pricing, can export capital to other countries that have tax advantages, may shift investments to other
countries that have cheaper labor and intermediate inputs, they can gather their profit in tax heavens,
and lastly they may show lower price of goods in countries where custom taxes are high. Issues which
are important in terms of customs legislation is that lower or higher price of the goods is shown in order
to avoid tax. As this issue negatively affects tax revenues of the importer and leads to unfair competition
in the relevant sector. Moving from this point, this article will define the relationship between buyer
and seller, the size of the relationship, the conditions, the impact on tax revenues and the economy,
liabilities of the declarant, and sanctions in terms of customs declaration.

Key Words: The relationship between buyer and seller, the tax loss, the tax avoidance, multinational
companies, transfer pricing.

JEL Classification Codes: F23, H26
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21. Yuzyilda iyiden iyiye kendisini gosteren glo-
ballesme sosyal, kiltirel ve ekonomik her alan-
da etkisini hissettirmektedir. Uzerinde genel ola-
rak uzlasilan bir tanima gore globallesme; Ulke-
ler arasindaki gelir dagilimi farkhliklarini azaltan,
demokrasiyi evrensel norm haline getirerek ku-
rumlari ve yonetim tarzlarini birbirine yakinlas-
tiran ve farkli klttrel yapiya sahip olan kisilerin
birbirleriyle daha siki iliski kurmasini saglayarak
kilturel zenginligi artiran iyi nitelikli bir glgtur
(Milanovig;2003).

Olumlu sonuglar dogurdugu ileri sdrilen glo-
ballesme, saglam makroekonomik politikalar,
fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, demokrasi
ve hukuk alaninda givenceler araciligiyla halkin
refah seviyesinin artmasina yardimci olur. Karsit
goruste olanlara gore ise globallesme, ¢evrenin
daha hizli tahrip olmasina, ¢ocuk isglctinin or-
taya ¢ikmasina, zayiflarin sémurilmesine, yerel
kdltlrlerin yok olmasina ve issizligin artmasina
sebep olur (Aktan & Vural, 2005). Buna ek olarak
globallesmenin vergi politikalari ve vergi gelirleri
Uzerinde negatif etkisi oldugu yoninde gorusler
de mevcuttur (Kargi & Karayilmazlar, 2009).

Stphesiz ki globallesmenin en 6nemli aktori
cok uluslu sirketlerdir. Cok uluslu sirketler; bir-
den fazla Ulkede kazang saglayici iktisadi faali-
yetlerde bulunan, Uretim ve satis faaliyetlerini
yurtten firmalar olarak tanimlanabilir. Bu sir-
ketlerin milkiyeti ve yonetimi birden fazla tlke
vatandasina ait olabilir (Gilpin, 1987:232). Baska
bir tanima gore, cok uluslu sirketler genel mer-
kezi belli bir Glkede oldugu halde, faaliyetlerini
birden fazla lGlkede genel merkez tarafindan ko-
ordine edilen subeler veya bagli sirketler araci-
hgiyla yurtten buyuk firmalardir. Bu sirketlerin
yatirim, {retim, arastirma faaliyetleri ve perso-
nel politikasi ile ilgili stratejik kararlari ana mer-
kezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir.
Cokuluslu sirketler ulusal sinirlar arasinda mal
ve hizmet Uretir, Urettigi mal ve hizmetleri pa-
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zarlar ve dagitr; fikirleri, zevk ve teknolojileri
dinyanin her yanina yayar ve global 6lcekte
planlar yapip global stratejilerini hayata gegirir.
Bu sirketler Uretim, finans, teknoloji, gtvenlik,
enerji ve ticaret basta gelmek Uzere global eko-
nomik yapinin timinde temel belirleyici konu-
mundadir (Aktan & Vural, 2005).

1. Cok Uluslu Sirketlerin
Transfer Fiyatlandirmasinin
Gumruk Islemleri Ile lliskisi

Cok uluslu sirketlerin Ulkelere yaptigl yatirim-
lar ekonomik avantajlar saglamakla beraber,
cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin ulusal vergi
sistemine negatif etkileri olabilmektedir (Kargi
& Karayilmazlar, 2009). Tanzi (2001) ¢ok uluslu
sirketlerin ulusal vergi sistemlerini kemiren mali
termitler olarak niteledigi sorunlari; elektronik
ticaret ve uluslararasi islemler, elektronik para,
firma ici ticaret, offshore finansal islemler, tirev
arinler ve risk fonu uygulamalari, finansal ser-
mayenin vergilenmesindeki glclikler, yurtdisi
faaliyetlerin artmasi ve yurt disi alisverisle ilgili
olarak ortaya cikan mali bosluklar olarak sirala-
maktadir.

Tanzi'nin (2001) bahsettigi, cok uluslu sirketlerin
ulusal vergi sistemini kemiren ‘firma igi ticaret’
iliskisi gimruk faaliyetleri ile alakal olup, giim-
rik mevzuat cercevesinde malin ‘alicisi’ ve ‘sa-
ticisi” arasindaki iliskinin durumuna goére 6nem
kazanir. CinkU ¢ok uluslu sirketler, kendi blinye-
lerindeki sirketlerin birbirleri arasinda gercek-
lestirdikleri alisveris sirasinda, firmanin cikari
nerede ise ona gore transfer fiyatlandirmasi po-
litikasina gidebilirler. Olmasi gerekenden daha
disUk veya daha yiksek mal fiyati belirlenerek
firmalar kazanclarini diger Ulkelere aktarabilir-
ler, daha az vergi 6deyebilirler, daha fazla vergi
iadesi alabilirler ve boylece piyasada karsilastir-
mali Gstiinlik elde edebilirler. ilerleyen bdlim-
lerde ¢cok uluslu sirketlerin vergi tahribatina yol
acmadan gimrik islemlerini yapmalarinin cer-
cevesi, transfer fiyatlandirmasi politikalarinin
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glimrik mevzuatina uygunlugu, sorumluluklar
ve yaptirimlar agiklanacaktr.

2. Alici ve Satici Kavrami

GUmrik mevzuatt mallar(emtia) Uzerinden ha-
reketle hikim koyar ve ylrGtlr. Yani hizmet
unsuru gimrugin konusu degildir. Dolayisiyla
‘alic’’ dendiginde mal alan kisi akla gelmelidir.
Mevzuata gore esyanin gimrikce onaylanmis
bir islem veya kullanima sokulmasi geregi esya-
nin herhangi bir glimruk rejimine tabi tutulmasi
sUrecinde esyanin ithalatgisi, alicidir. Alicl, esyay!
serbest dolasima sokan, gecici olarak ithal eden
veya dahilde islemek icin getiren kisi de olabilir.
GUmrik mevzuati agisindan satici ise, mal sa-
tan, gébnderen veya ihrag eden kisidir.

3. Alici ile Satici Arasindaki
iliskinin Onemi

Alicrile satici arasindaki iliski, hem ithalat¢i hem
de ihracatgi Glkenin vergi gelirleri icin dnem arz
etmektedir. ihracatgi Glke agisindan risk, trans-
fer fiyatinin yiksek belirlenmesidir. Tlrkiye'de
oldugu gibi ‘ihracatta KDV iadesi’ gibi bir tesvik
politikasi izlenmesi halinde, transfer fiyatini yiik-
sek belirleyen ihracatgi firma, ytksek miktarlar-
da KDV iadesi almaya hak kazanabilmektedir.
Diger taraftan, cok uluslu sirketler arasinda ya-
pilan mal alisverisinde dislk fiyattan transfer
fiyatlandirmasi uygulamak suretiyle ithalatgl
Ulkenin vergi gelirleri tahris edilebilmektedir.
Daha az gimrik vergisi 6demek amaciyla disik
fiyattan beyan edilen esyanin gimrik kiymeti
dogal olarak dusik hesaplanmaktadir. Boylece
esyanin gimrik kiymeti Gzerinden hesaplanan
vergiler de (baslica glimrik vergisi, OTV ve KDV
gibi) disik 6denmektedir.

DUsuk transfer fiyatlandirmasinin gimrik ver-
gilerine olumsuz etkilerinin anlasilabilmesi igin
glmrik kiymetinin nasil belirlendigini bilinmesi
gerekir. Esyanin glmrik vergileri, hesaplanan
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gimrik kiymeti Gzerine belirlenen vergi oranla-
ri uygulanarak hesaplanir. Gimrik Kanunu’nun
24’Uncl maddesine gore de ithal esyasinin
gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis
bedeli, Turkiye'ye ihrac amaciyla yapilan satista
ayni Kanunun 27 ve 28 inci maddelerine gore
gerekli dizeltmelerin yapildigi, fiilen 6denen
veya ddenecek fiyattr.

Ancak GUmrik Kanunu'nun 27 ve 28’inci mad-
deleri uygulanmadan 6nce esyanin satis bede-
linin glimrik kiymetine esas alinabilmesi bazi
sartlara  baglanmistir.  GUmrik Kanunu’nun
24’Uncld maddesinde bu sartlar ayrintili sayilmis
olup bunlardan biri de aliciile satici arasinda ilis-
ki olmamasi, iliskinin varligi durumunda ise, sa-
tis bedeli ayni maddenin 2 nci fikrasi hikimle-
rine gore gimrik kiymeti olarak kabul edilebilir
nitelikte olmasi sartidir.

GUmrik Yonetmeliginin 8 numarali eki Gimrik
Kiymeti Yorum Notlari da konuya isik tutmakta-
dir. Buna gore; alici ile satici arasinda iliski oldu-
gunda, satisa iliskin kosullar incelenir; iliskinin fi-
yati etkilemediginin belirlenmesi kosuluyla, satis
bedeli gimrik kiymeti olarak kabul edilir. Alici
ile satici arasinda iliski bulunan her durumda,
satisa iliskin kosullarin incelenmesi gerekmez.
Bu tUr incelemeler yalnizca fiyatin kabul edile-
bilirligi konusunda sliphe bulunmasi durumun-
da yapilmalidir. Gimrik idaresinin fiyatin kabul
edilebilirligi konusunda bir siphesi yoksa itha-
latgidan ek bilgi talep edilmeksizin fiyatin kabul
edilmesi gerekir. Ornegin; giimriik idaresi iliskiyi
daha 6nce incelemis olabilir veya alici ile saticiya
iliskin ayrintili bilgi sahibi olabilir ve bu inceleme
veya bilgilerden iliskinin fiyati etkilemedigi kani-
sina varmis olabilir.

Diger taraftan, satis bedelinin ayri bir arastirma
yaplimaksizin kabul edilmesi mimkin degilse,
gimrik idaresi ithalatclya satisa iliskin kosulla-
rin incelenmesine olanak verecek ayrintili ek bil-
gi saglama firsati vermelidir. Bu gercevede, gim-
rik idaresi, iliskinin fiyati etkileyip etkilemedigini
belirlemek Uzere, alici ve saticinin ticari iliskilerini

Mustafa ALICI 21



GUMRUK&(TICARET

Sayi:7 Yil:2016

D E R G I S |

kurma bicimi ve sdz konusu fiyata nasil ulasildi-
g1 da dahil olmak Uzere satisa iliskin hususlarin
incelenmesi icin hazirlklh olmalidir. Gimrik Y6-
netmeliginin 55 inci maddesi hikimlerine gore
aralarinda iliski bulunan alici ve saticinin aralarin-
da iliski yokmus gibi birbirine mal alip sattiginin
belirlenmesi fiyatin iliskiden etkilenmedigini gos-
terir. Ornegin fiyat, s6z konusu sanayide gecerli
normal fiyat uygulamasi ile veya saticinin musta-
kil alicilara uyguladigl fiyatlarla uyusuyorsa, fiyat
iliskiden etkilenmemis demektir. Bir diger érnek;
fiyatin, tum giderler ile firmanin ayni sinif veya
cins esya satisinda gecerli olan ve belli temsili bir
donemde (6rnegin yillik olarak) gerceklesen top-
lam kara tekabdil eden bir kari kapsamasi fiyatin
etkilenmedigini gosterir.

Ayrica kanun koyucu, ithalatgiya satis bedeli-
nin gimrik idaresi tarafindan daha 6nce kabul
edilmis bir “emsal” kiymete ¢ok yakin oldugu-
nu ispat ederek satis bedelinin 24 Gnci madde
hiakUmlerine goére kabul edilmesi olanagini ver-
mektedir. Kanunda sayilan emsal kiymetlerden
herhangi biri kiymeti belirlenecek esyanin satis
bedeline ¢cok yakin ise, fiyatin iliskiden etkilenip
etkilenmediginin bundan bdyle incelenmesine
gerek yoktur.

Bunlara ek olarak, bir kiymetin, diger bir kiymete
“cok yakin“ olup olmadigini belirlerken, ithal es-
yasinin niteligi, s6z konusu sanayi dalinin niteligi,
esyanin ithal edildigi mevsim ve kiymetler ara-
sinda ticari agidan 6nemli bir fark olup olmadigi
gibi faktorlerin de gbz 6nline alinmasi gerekir. Bu
faktorler her olayda farkli olacagindan, her olay
icin gecerli, sabit bir oran gibi tek bir standardin
uygulanmasi mimkin gézikmemektedir.

4. Alici ile Satici Arasindaki
lliskinin Belirlenmesi

GUmrik Yonetmeliginin 55’inci maddesi, Gim-
rak kiymetinin belirlenmesinde alici ile satici
arasindaki iliskinin nasil belirlenecegini hikme
baglamistir. Buna gore alici ve satici; birbirleri-
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nin memuru veya idarecileri olmalari, birbirleri-
nin yasal ortaklari olmalari, isci ve isveren iliski-
si icinde bulunmalari, her iki firmanin oy hakki
veren hisse senedi veya sermaye paylarinin en
az %5’'i dogrudan veya dolayli olarak ayni kisi-
lere ait olmasi veya bu kisilerin kontroli altinda
veya elinde bulunmasi, birinin digerini dolayli
veya dolaysiz olarak kontrol etmesi, her ikisinin
de dogrudan veya dolayl olarak bir GglncU kisi
tarafindan kontrol edilmesi, her ikisinin birlikte,
bir GgUncl kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
kontrol etmesi ve son olarak ayni ailenin Gyeleri
olmalari halinde alici ile satici arasinda iliskiden
soz edilebilir.

Tek acente, tek distribUtdr veya tek bayii olarak
birbiri ile is iliskisi icinde bulunan kisilerin yuka-
ridaki kistaslara uymamalari durumunda, iligki
icinde olmadiklari kabul edilir.

5. Beyan Sahibinin
Sorumlulugu

Alici ile satici arasindaki iliski, gimrige yapilan
beyan sirasinda beyan sahibi tarafindan aciklan-
masl gereken bir husustur. Bu agiklama Kiymet
Bildirim Formunda yer alan sorulara cevap ve-
rilerek yapilir. Beyan sahibi, sorulara verilen ce-
vaplarin dogrulugundan sorumludur.

ithal esyasina ait kiymet bildirim formu Gimrik
Yonetmeliginin 120'nci maddesinde; GiUmruk
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VIl nci
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma ha-
kiimleri cercevesinde belirlenen ithal esyasina
ait glmruk kiymetinin unsurlarini iceren ve ek-
16'da yer alan belgedir, seklinde tanimlanmistir.
Daha 6nce GUmrik Yonetmeligi'nin 114’Unci
maddesinde sayilan beyannameye eklenmesi
zorunlu belgelerden olan kiymet bildirim formu
28.12.2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gaze-
te ile yapilan degisiklik ile beraber (YUrurluk
01.01.2012) kagitsiz beyanname uygulamasina
iliskin calismalar kapsaminda, beyanname ekine
eklenen belgelerin azaltilmasi, beyanname eki-



MAKALE

ne eklenen belgelere iliskin bilgilerin beyanna-
meyle birlikte elektronik ortama aktarilarak séz
konusu belgelerin beyanname ekinde aranma-
sindan vazgecilmesi amaclanmis olup, kiymet
bildirim formu da bu cercevede beyannameye
eklenmesi zorunlu degildir. Ancak kiymet bildi-
rim formunda yer alan bilgilerin, Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel MuddrlGgi’'nin 2014/15 sayili
Genelgesi cercevesinde elektronik beyanname-
nin olusturulmasi sirasinda BILGE Sisteminde
Detayll Beyan Modulinden girisinin dogru ve
eksiksiz bir sekilde saglanmasi gerekmektedir.

6. Yaptirimlar

Cok uluslu sirketlerde oldugu gibi alic ile satici
arasindakiiliskinin varligi ve vergi gelirlerinde bir
kayba yol acacak sekilde transfer fiyati belirlen-
diginin tespiti halinde, esyanin satis bedeli gim-
rik kiymeti olarak kabul edilemez. Bu durumda
GUmrik Kanunu’nun 24’Gnct maddesine gore
belirlenemeyen giimrik kiymeti 25’inci madde-
nin 2 nci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin
sira halinde uygulanmasiyla belirlenir. Bu usuller
(a) ayni esyanin satis bedeli yontemi, (b) ben-
zer esyanin satis bedeli yontemi, (c) indirgeme
yontemi (d) hesaplanmis kiymet yontemi olarak
Ozetlenebilir.

Alicrile satici arasindaki iliski, esyanin fiyatini et-
kilemek suretiyle bir vergi kaybina yol agmissa
eger, Gumrik Kanunu'nun 234’Uncl maddesi-
nin (1/b) bendi uyarinca kanunda yer alan hu-
kiimler cercevesinde belirlenen kiymete gore
noksan oldugu tespit edilen kisma ait ithalat
vergilerinden baska vergi farkinin g kati para
cezasl alinir.

Vergi kaybi dogurmamasina karsin, alici ile sa-
tici arasindaki iliskinin var olmasi ancak bu ilis-
kinin beyan edilmemesi halinde ise GUmrik
Kanunu’nun 241’inci maddesinde belirtildigi
sekilde beyan sahibi iki kat usulstzlik (2016 Yili
icin; G.G.T. (GUmrik islemleri) (Seri No: 138) ge-
regince bir kat 89.-TL olarak belirlenmistir) ceza-
siyla cezalandirilir.
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SONUC

Genellikle kiresellesmenin simgesi olarak go-
rilen ve farkli vergi alanlarinda faaliyet goste-
ren cokuluslu sirketlerin giimrik islemleri ne-
ticesinde sorun yasamadan vergilendirilmesi
ve gimrik islemlerini tamamlamasi igin, sirket
blnyesinde kendi aralarinda yaptiklari alisve-
ris esnasinda transfer fiyati belirlenirken vergi
kaybi dogurmayacak, piyasa sartlarina uygun,
haksiz rekabete yol agmayacak ve son olarak
gimrik idaresince makul gorulecek bir fiyatin
belirlenmesi gerekir. Bdylece ¢ok uluslu sirket
binyesinde iliskili kisiler arasinda yapilan ticaret
sebebiyle vergi gelirleri agindirilmamis olur ve
gmrik islemleri sorunsuz sonlandirilabilir. Di-
ger taraftan, vergi kaybina yol agmayan bir fiyat
Gzerinden alisveris yapiliyorsa eger, bu durum-
da da ithalatgi beyan sahibi usulstzlik cezasi ile
karsilasmamak icin, alici ile satici arasindaki bu
iliskiyi aciklikla beyan etmesi gerekmektedir.
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TICARET SIRKETLERININ BIRLESME USULU VE SURECI

THE MERGER PROCEDURE AND PROCESS OF TRADING
COMPANIES

Mustafa YAVUZ | GUmrik ve Ticaret Basmufettisi

OZET

Ticaret sirketlerinin birlesmelerine iliskin usul ve esaslar, Avrupa Birligi miktesebati ile uygulamada
karsilasilan sorunlar ve mevzuattan kaynaklanan eksiklikler de g6z 6niinde bulundurularak 6102 sayili
Turk Ticaret Kanununda yeniden dizenlenmistir. Getirilen yeni hikiimlerle, sadece birlesmenin (sirket
evliliginin) glvenli, seffaf ve basit bir islemler zinciri icinde gerceklesmesi saglanmamis, ayni zamanda
sirket ortaklarinin, alacaklilarinin ve diger hak ve menfaat sahiplerinin de korunmasi amaglanmistir.
Kanunda ongorilen usul ve sireglere uyulmamasi halinde birlesmenin mahkeme karariyla iptali
gindeme gelebilecektir. Birlesmenin iptale konu olmamasi ve/veya bu isleme katilmis olanlarin hukuki
sorumlulukla karsi karsiya kalmamasi icin birlesmeye iliskin Kanunda dngorilen usul ve sireglere riayet
edilmesi énemlidir. iste bu calismada, ticaret sirketlerinin birlesme usulii ve siireci detayli olarak ele
alinmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret sirketi, birlesme, birlesme sozlesmesi, birlesme raporu, ara bilango, sermaye
artirmi, inceleme hakki.
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ABSTRACT

The merger procedure and process of trading companies were reenacted via Turkish Commercial Code
No. 6102 taking into account the acquis, problems confronted in practice and adequate legislation.
With new provisions it is aimed to do secure, transparent and easy mergers while protecting partners,
creditors and other stakeholders. The court will be able to cancel the merger in case there is a violation
of legal procedure and process. Therefore it is crucial to obey legal procedure and process in order to
avoid possible merger cancellations and legal responsibilities for attendees. Accordingly, in this study,
the merger of trading companies is discussed in detail.

Key Words: Trading company, merger, merger agreement, merger report, interim balance sheet, capital
increase, right of inspection.
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GIRIS

Ticaret sirketlerinde bir yapi degisikligi tirl olan
birlesme, birden fazla sirketin akdolunan birles-
me sozlesmesine istinaden, birlesmeye katilan
veya yeni kurulan sirketin blnyesinde iradi ola-
rak bir araya geldigi, bunlarin disinda kalan sir-
ket ya da sirketlerin tasfiyesiz olarak sona erdigi
bir hukuki muessesedir. 6102 sayil Turk Ticaret
Kanununa(TTK) gore ticaret sirketleri?, bir sir-
ketin digerini devralmasi “devralma seklinde
birlesme” veya yeni bir sirket icinde bir araya
gelmeleri “yeni kurulus seklinde birlesme” yo-
luyla birlesebilirler. Birlesmeyi karakterize eden
unsurlar ise en az iki ticaret sirketinin bulunmasi,
birlesme sirecinin kanuna uygun sekilde gercek-
lesme zorunlulugu, ortakhgin devamliligi ilkesinin
esas olmasi, devrolunan sirketin mal varliginin bir
bitun halinde devralinmasi, devrolunan sirketin
tasfiyeye girmeksizin sona ermesi ve ticaret sici-
linden silinmesi seklinde siralanabilir (Goktirk,
2013:635-636).

Sirketlerin birlesmesine dair usul ve esaslar,
TTK’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Birlesmeye
katilan sirketlerin ydneticilerinin birlesmeye dair
kurallara uymalari ve uygulamalari dnemlidir.
Aksi takdirde, Kanun hikimlerinin ihlal edilmis
olmasi nedeniyle birlesme islemi mahkeme tara-
findan iptal edilebilecektir.

iste bu calismada, TTK hikimleri kapsaminda
ticaret sirketlerinin birlesme usull ve slrecine
iliskin olarak sistematik, detayli ve agiklayici bilgi

verilmistir.

v

1.Birlesme Usull ve Sireci
1.1. Birlesme Gorismelerinin
Yapilmasi

Birlesme stireci, birlesmeye katilacak sirketler ara-
sinda yapilacak muzakereler ile baslar. TTK'da bu
asama acik bir sekilde dizenlenmemekle birlikte,
mizakereler birlesme slrecinin ve ticari hayatin
dogal bir sonucudur. Birlesme muzakereleri, uy-
gulamada genellikle birlesecek sirketlerin yénetim
organlarinca®  yurataltr. Birlesme gorismeleri
kapsaminda, taraflar arasinda baglayici niteligi
haiz olmayan niyet mektuplar ve protokoller di-
zenlenebilir. Bunlarin tanzimi, mizakerelerde va-
rilan noktalari géstermek ve yoneticilere rehberlik
etmek bakimindan etkilidir. Taraflar bu asamada
genellikle, birlesmenin Gglincl kisilere yayllma-
masi, sirketlerin piyasa degerinin olumsuz etkilen-
memesi ve taraflarin aktaracaklari her tlrld ticari,
mali ve diger konulara ait bilgi, belge ve verilerin
gbrusmeler sirasinda ve sonrasinda gizli kalmasi-
nin saglanmasi amaclyla kendi aralarinda bir gizli-
lik anlasmasi yapmaktadir. Hazirlik safhasinda, go-
rismelere katilan kisilerin, birlesmeyi saglayacak
ve etkileyecek her konuda dogru bilgi vermesi ve
aciklamada bulunmasi bir zorunluluktur (Simsek,
2010;64-66). Aksi takdirde saglikl bir birlesmenin
yapilabilmesi mimkun olmayacaktr.

1.2. Yilhk Bilanconun ve
Gereginde Ara Bilanconun
Cikarilmasi

Birlesme bir bilanco temelinde gerceklesir. S6z
konusu bilanco birlesmeye katilan her ticaret

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

2 Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerdir.

3 Yoénetim organi, anonim sirketler ve kooperatiflerde yonetim kurulunu, limited sirketlerde mudiri veya muddrleri, sahis
sirketleriyle sermayesi paylara bélinmus komandit sirketlerde ise yoneticiyi ifade etmektedir.
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sirketinin son yillik bilangosudur. Ancak, son yil-
lik bilangonun tarihi ile birlesme sézlesmesi ara-
sinda alti aydan fazla bir zaman ge¢misse veya
bu kadar stre gegmemis olmasina ragmen son
bilanco tarihinden itibaren malvarliginda énemli
degisiklikler olmussa bir ara bilanco ¢ikariimasi
gerekir (TTK md. 144). Faaliyet yilinin yarisindan
fazlasinin idrak edilmis olmasi, son yillik bilanco-
daki deger ve sonuglarin birlesme bilangosuna
esas kabul edilebilmesi olanagini ortadan kaldi-
rir. CUnkQ alt ayi asan faaliyet, eski bilangonun
deger ve sonuglarini olumlu veya olumsuz yon-
de degistirir. Durumu tam olarak gérebilmek ve
birlesmeyi hesaben yapilandirabilmek icin yeni
bir bilangoya gereksinim vardir. Faaliyet yili igin-
de c¢ikarildiginda bu bilango ara bilangodur. Alti
aylik stire gegmemis bile olsa ara bilango dlzen-
lenmesini gerektiren ikinci sebep birlesmeye
katilan sirketlerin malvarliklarinda &nemli bir
degisikligin meydana gelmesidir. Degisiklikte bi-
lanconun cikarilmasinin sonuglandig tarih degil,
bilanco gind esas alinir. Malvarhiginda énemli
degisiklige, bir kooperatifte cok sayida ortagin
ortaklktan ¢ikmasi, sirketin faaliyet yili zararinin
anormal artmasi, blylk bir tesisin satiimasi or-
nek olarak gosterilebilir.

Ara bilanco, yillik bilangonun tabi oldugu esas
ve ilkelere gore diizenlenir. Ancak ara bilanco
icin fiziki envanterin ¢ikariimasi gerekli degildir.
Ayrica ara bilanco icin son bilangoda kabul edi-
len degerlemeler, sadece ticari defterdeki ha-
reketler dlclstnde degistirilir; amortismanlar,
deger dizeltmeleri ve karsiliklar ile ticari defter-
lerden anlasiimayan isletme icin 6nemli deger
degisiklikleri de dikkate alinir. Yeri gelmisken
belirtelim ki, son bilanco ve gerektiginde ara
bilanconun, denetime tabi sirketlerde denetgi
tarafindan, diger sirketlerde ise yonetim kurulu
tarafindan onaylanmasi sarttir.

1.3. Devralma Yoluyla Birles-
melerde Sermaye Artirimina
Gidilmesi

Devralma yoluyla birlesmede devralan sirket,
sermayesini, devrolunan sirketin ortaklarinin
haklarinin korunabilmesi icin gerekli olan dizey-
de artirmak zorundadir. Bu kapsamda yapilan
sermaye artirrminda, ayni sermaye konulmasi-
na iliskin hiktmler uygulanmaz (TTK md. 142).
Devralan sirkette sermaye artiriminin yapilmasi
sirketin devaminin geregidir. Bu sebeple serma-
ye artirmi devralan sirkette bir zorunluluktur;
zira ilgili hikim emredici niteliktedir. Birlesme
nedeniyle sermaye artirrminin yapildigr durum-
larda buna iliskin hususlar genel kurul kararinda
gosterilir. Ornegin; devralan sirketin anonim sir-
ket oldugu hallerde, artirilacak sermaye miktari,
paylarin tlrl ve itibari miktari ile minferit pay
kategorilerinin imtiyazlari, ¢ikarilacak pay mikta-
ri, birlesmeye esas bilanco ve devralan sirketin
ortaklarinin righan hakkinin kaldirildigi hususla-
ri sirketin genel kurul kararinda belirtilir.

Ote yandan, sermaye artirminin kapsami her
zaman paylarin degistirilmesi oranina goére be-
lirlenmez; sirketler kendi paylarini iktisap etmis-
lerse, bu olgu sermaye artirrminin miktarini etki-
ler. Devralan sirket kendi paylarini/pay senetleri-
ni iktisap etmisse gereksinim duyulan paylar s6z
konusu paylardan karsilanabilecegi igin mezk(r
paylarin miktari yapilacak sermaye artirrmindan
dasalur?

1.4. Birlesme S6zlesmesinin
Dizenlenmesi

Birlesme sozlesmesi, birlesme sonucu meydana
gelecek sirketin seklini, hukuki yapisini, bu bag-
lamda organlarinin tesekkll bicimlerini, ortakla-

4 Madde Gerekgesi (Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu Raporu, Esas No:1/324, S.Sayis1:96).
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rin hak ve borglarini, paylarin ve ortaklk haklari-
nin sekil ve iceriklerini, degisim orani ile sermaye
artiriminin miktarini gésteren borglanma ve ta-
sarruf islemlerini iceren bir soézlesmedir (Teki-
nalp, 2013:636). S6z konusu sdzlesme, birlesme
ile sonuglanacak islemlerin baslangic noktasidir.
Deyim yerindeyse bu soézlesme, birlesmenin yol
haritasidir. Birlesme gorlismelerinden sonra ta-
raflar birlesme sézlesmesi yaparlar (imzalarlar);
bu sozlesme iki ya da ¢ok tarafli olabilir.

Birlesme sozlesmesi yazili sekilde yapilir ve yazil
sekil, s6zlesmenin gecerlik sartidir. Ayrica soz-
lesmenin yazil sekilde yapilmasi ispat acisindan
onemlidir. Sozlesme, birlesmeye katilan sirketle-
rin ydnetim organlarinca imzalanir ve genel ku-
rullari tarafindan onaylanir. Dolayisiyla birlesme
sozlesmesi, streg icin gerekli olmakla birlikte,
tek basina birlesmenin gerceklesmesi neticesini
dogurmaz. Zira sozlesmenin ayrica genel kurul
tarafindan onaylanmasi gerekir. Bunun yaninda
birlesme so6zlesmesinin akdedilmesi, minha-
siran yonetim organina ait bir yetkidir. Yonetim
organi bu yetkisini baskasina, érnegin anonim
sirketlerde muddirlere devredemez. Sozlesme-
nin yapiimasi yonetim organinin bir karari ile
gerceklesir ve imzay yetkililer atar. Genel kurul-
larin onayina kadar, birlesme sbézlesmesi askida
gecerlidir; onaylanmamasi halinde ise sdzlesme
gecersiz olur. Dolayisiyla, kural olarak onaydan
once baglayici bir birlesme sozlesmesi yoktur.
Birlesme sozlesmesine onaydan dnce baglayicilik
kazandiran hiakimlerin ve dolayh bir sekilde bu
sonucu doguran hikidmlerin gecerli olmayacagi
Ogretide kabul edilmektedir.

TTK'da sozlesmenin; niteligi, birlesmenin ger-
ceklesmesinden sonra baglayiciliginin  devam

v

edip etmedigi, irade bozukluguna iliskin genel
hakdmlerin uygulanabilirligi, degistirilip degis-
tirilemeyecegi ve ek sdzlesme yapilip yapilama-
yacagl hususlari dizenlenmemis, bu konular 6g-
retiye birakilmistir®. Ogretideki yaygin kabul ise
bu sozlesmeler, borclandirici etkisi olan atipik
sozlesmelerdir.

TTK’nin 146. maddesinde, birlesme sdzlesmesin-
de bulunmasi gereken asgari zorunlu kayitlar gos-
terilmistir. Bu kapsamda birlesme sdzlesmesinin;

e Birlesmeye katilan sirketlerin ticaret unvan-
larini, hukuki tdrlerini, merkezlerini; yeni
kurulus yolu ile birlesme halinde yeni sirke-
tin tarind, ticaret unvanini ve merkezini,

e Sirket paylarinin degisim oranini, éngoérul-
musse denklestirme tutarini; devrolunan
sirketin ortaklarinin, devralan sirketteki pay-
larina ve haklarina iliskin agiklamalari,

e Devralan sirketin, imtiyazli ve oydan yoksun
paylarin sahipleriyle intifa senedi sahipleri-
ne tanidigl haklari,

e Sirket paylarinin degistirilmesinin seklini,

e Birlesmeyle iktisap edilen paylarin, devralan
veya yeni kurulan sirketin bilango karina hak
kazandigi tarihi ve bu isteme iliskin bittn
ozellikleri,

e Gereginde TTK'nin 141. maddesi® uyarinca
ayrilma akgesini,

e Devrolunan sirketin islem ve eylemlerinin dev-
ralan sirketin hesabina yapilmis sayilacagi tarihi,

e Yonetim organlarina ve yonetici ortaklara
taninan 6zel yararlari,

e Gereginde sinirsiz sorumlu ortaklarin isimlerini,
icermesi zorunludur.

l 5 Madde Gerekeesi (Turk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu Raporu, Esas No:1/324, S.Sayisi:96).

& TTK'nin 141. maddesinde, “(1) Birlesmeye katilan sirketler, birlesme soézlesmesinde, ortaklara, devralan sirkette, pay ve ortaklik
haklarinin iktisabi ile iktisap olunacak sirket paylarinin gercek degerine denk gelen bir ayrilma akgesi arasinda se¢im yapma
hakki taniyabilirler. (2) Birlesmeye katilan sirketler birlesme stézlesmesinde, sadece ayrilma akgesinin verilmesini éngorebilirler.”

denilmektedir.
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Ancak Kanunda birlesme sozlesmesinde bulun-
mas! gereken kayitlara yer verilmis, tipik icerik
belirlenmemistir. Dolayisiyla ilgili hikimde yer
almayan ihtiyari kayitlar da sozlesmede 6ngori-
lebilir. Somut olay, anilan hikmin géndermede
bulundugu olguyu iceriyorsa birlesme sdzlesmesi
o olguya iliskin sartiicermek zorundadir. Ornegin,
devralan sirket bazi paylara 6zel haklar taniyorsa,
bunlar hakkinda birlesme sézlesmesinde hikim
bulunmalidir; imtiyazli pay yoksa sdzlesmede bu
konuda hikme yer verilmesine de gerek yoktur.
Bir baska ifadeyle, birlesmede uygulanamayacak
bir hususun birlesme sdzlesmesinde yer verilme-
sine gerek bulunmamaktadir.

Belirtelim ki, birlesmenin tescili igin sicil mu-
durligine yapilan basvuruda, birlesme sozles-
mesinin devralan ve devrolunan sirketlerin genel
kurullarinca onaylanmasina iliskin yonetim organi
kararlarinin noter onayli 6rnekleri ile birlesme s6z-
lesmesinin bir 6rnegi anilan mudurlige ibraz edilir.

1.5. Birlesme Raporunun
Hazirlanmasi

Birlesmeye katilan sirketlerin yonetim organlari,
ayri ayri veya birlikte, birlesme hakkinda bir ra-
por hazirlarlar (TTK md. 147/1). Bu raporun ama-
cl, birlesmeye katilan sirketlere ve bunlarin or-
taklarina birlesme konusunda bilgilendirmektir.
Birlesme raporunun dizenlenmesi birlesmeye
katilan sirketlerin biytk 6lcekli olmasi halinde
zorunlu iken, de ihtiyaridir. Nitekim bu hususta
TTK'nin 147/IV. maddesi “Tiim ortaklarin onay-
lamasi halinde, kiictik ve orta élgekli sirketler”
birlesme raporunun diizenlenmesinden vaz-
gecebilirler” hikminU havidir. Kanun koyucu,

kiicuk ve orta o6lgekli sirketler icin tim ortakla-
rinin onaylamasi sarti ile birlesme raporunun
dizenlenmesinden vazgecilebilmesine imkan
saglamis ve bu hususta kiiclk ve orta olcekli sir-
ketlere kolaylik getirmistir. Goruldugu Gzere her
ortak, birlesme raporunun dizenlenmesinden
vazgecilmesini engelleme hakkina sahiptir.

Birlesmeye taraf olan tim sirketlerce hazirlanan
birlesme raporu, sirketlerin kayitli bulundugu
ticaret sicili mudurliklerine verilir. Ancak kiglk
ve orta olcekli sirketlerde, birlesme raporunun
duzenlenmesinden vazgecilmesi halinde bu hu-
susun tim ortaklar tarafindan onaylandigina
iliskin belge mudurlige ibraz edilir. Bu konuda
genel kurulun karar almasi sart olmayip, bitin
ortaklarin iradesini yansitan bir belgenin tanzim
edilmesi yeterlidir.

Bunun yaninda TTK'da, sermaye sirketlerinin bir-
lesmesinde hazirlik ve karar asamasinda bir takim
kolayliklar saglanmis ve bu usule “kolaylastiriimis
sekilde birlesme” adi verilmistir. Bahsi gecen se-
kilde birlesmelerde birlesme raporunun dizen-
lenmesi zorunlu degildir. Bunun yaninda, yeni ku-
rulus yoluyla birlesmede birlesme raporuna yeni
sirketin sozlesmesinin de eklenmesi sarttir.

Diger taraftan birlesme rapor; aydinlatici, gerek-
celi ve tatmin edici aciklamalari icermelidir. Bu
cercevede birlesme raporunda;

e Birlesmenin amaci ve sonuglari,

e Birlesme sozlesmesi,

e Sirket paylarinin degisim orani ve 6ngoril-
misse denklestirme akgesi; devrolunan sir-
ketlerin ortaklarina devralan sirket nezdin-
de taninan ortaklik haklari,

e Gereginde ayrilma akgesinin tutari ve sirket

7 Bakanlar Kurulunun 2005/9617 sayili Karari ile kabul edilen ve 18/11/2005 tarihli, 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kigk ve Orta
Buyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelikte; kiiciik isletme, 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 8.000.000 TLyi asmayan isletmeler, orta blyuklikteki isletmeler
ise 250 kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40.000.000 TLyi asmayan

isletmeler seklinde tanimlanmistir.
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pay ve ortaklik haklari yerine ayrilma akgesi
verilmesinin sebepleri,

e Degisim oraninin belirlenmesi yoninden
paylarin degerlemesine iliskin 6zellikler,

e Gereginde devralan sirket tarafindan yapila-
cak artirimin miktari,

o Ongodrilmisse, devrolunan sirketin ortak-
larina, birlesme dolayisiyla yiklenecek olan
ek 6deme ve diger kisisel edim yakimlulik-
leri ile kisisel sorumluluklar hakkinda bilgi,

e Degisik turdeki sirketlerin birlesmelerinde,
yeni tir dolayisiyla ortaklara disen yukim-
[GlUkler,

e Birlesmenin, birlesmeye katilan sirketlerin
iscileri Gzerindeki etkileri ile mimkinse bir
sosyal planin icerigi,

e Birlesmenin, birlesmeye katilan sirketlerin
alacaklilari Gzerindeki etkileri,

e Gerekiyorsa, ilgili makamlardan alinan onaylar,

hukuki ve ekonomik yonden agiklanir ve gerek-

celeri belirtilir.

1.6. ilgili Kurumlarin izin veya
Uygun Gorustnin Alinmasi

llgili mevzuatlar geregince bazi birlesmelerde
kimi kamu kurum ve kuruluslarindan izin veya
uygun goris alinmasi gerekmektedir. ilgili ku-
rum ve kuruluslar, gérev alanlari kapsaminda
asagida genel olarak incelenmistir.

1.6.1. Rekabet Kurumu

Birlesmeye iliskin olarak TTK’nin 153/Ill. mad-
desinde, “7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Re-
kabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
sakhdir.” hikmine yer verilmistir. Rekabet hu-
kukunda ise sirket birlesmeleri rekabeti kisitlayi-
cl etkisi oldugu durumlarda yasaklanmistir. 4054

v

sayili Kanunun® 7/1. maddesi uyarinca, bir ya da
birden fazla tesebbistn hakim durum yaratma-
ya veya hakim durumlarini daha da glglendir-
meye yonelik olarak, Ulkenin butlinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piya-
sasindaki rekabetin 6nemli olciide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir
tesebbislin malvarligini yahut ortaklik paylari-
nin timund veya bir kismini ya da kendisine yo-
netimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu harig¢ olmak Gzere,
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.

Ayrica hangi tUr birlesme ve devralmalarin Re-
kabet Kuruluna bildirilerek izin alinmasi gerek-
tigi adi gecen Kurul tarafindan cikarilan tebligle
belirlenmistir. Bu kapsamda Rekabet Kurulun-
ca cikarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblige® gotre ‘birlesme veya devral-
ma isleminde; islem taraflarinin Tlrkiye cirolari
toplaminin 100.000.000 Tlyi ve islem tarafla-
rindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri
30.000.000 TLyi’ veya ‘devralma islemlerinde
devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme is-
lemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Turkiye cirosunun 30.000.000 TLlyi ve diger is-
lem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun
500.000.000 TLyi" asmasi halinde soz konusu
islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin Re-
kabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

1.6.2. Giimriik ve Ticaret Bakanlig

GUmrik ve Ticaret Bakanliginca yayimlanan teb-
ligle, faaliyet alanlari belirlenip, ilan edilen ano-
nim sirketler anilan Bakanligin izniile kurulur. Bu
sirketlerin esas sdzlesme degisiklikleri de ayni
Bakanligin iznine tabidir. 15.11.20102 tarihli ve

‘ 8 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13.12.1994 tarihli ve 22140 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

9 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig, 07.10.2010 tarihli ve 27722

saylli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Mustafa YAVUZ 29



GUMRUK&(TICARET
D

Sayi:7 Yil:2016

E R G I S I

28468 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Teb-
lige gore; bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, tiketici finansmani ve kart
hizmetleri sirketleri, varlik yonetim sirketleri, si-
gorta sirketleri, anonim sirket seklinde kurulan
holdingler, déviz bifesi isleten sirketler, umumi
magazacilikla ugrasan sirketler, tarim Grtnleri li-
sansli depoculuk sirketleri, Grin ihtisas borsasi
sirketleri, bagimsiz denetim sirketleri, gbzetim
sirketleri, teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici
sirketleri, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu-
na tabi sirketler ile serbest bolge kurucusu ve
isleticisi sirketlerin kuruluslari ve esas sdzlesme
degisikliklerinde anilan Bakanliktan izin alinmasi
sarttir. Eger ki, bahsi gecen faaliyet alanlarinda
calisan bir sirketin birlesme kapsaminda esas
sozlesmesinde degisiklik yapiliyorsa veya bu sir-
ketler yeni kurulus seklinde birlesme yontemiyle
kuruluyorsa mezkur Bakanliktan izin alinacaktr.
Ayni sekilde, birlesme dolayisiyla bir kooperati-
fin ana sozlesmesinde degisiklik yapilmakta veya
yeni kurulus seklinde birlesme ile bir kooperatif
kurulmaktaysa bu durumda da GUmruk ve Ti-
caret Bakanhgindan ya da ilgili bakanhktan izin
alinir. Bununla birlikte, belirtilenler disinda diger
anonim sirketler ile kollektif, komandit ve limited
sirketlerin, birlesme kapsaminda GUumrik ve Ti-
caret Bakanligindan izin almasi zorunlu degildir.

1.6.3. Diger Kurumlar

Birlesmeye katilan sirketin niteligine ve faaliyet
gosterdigi alana gore ilgili mevzuat kapsaminda
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu, Hazine Mustesarlgl,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlari Kurumu veya Enerji Piyasasi Dizenleme

Kurumu gibi kurum ve kuruluslardan izin alin-
masi gerekebilecektir.

1.7. Birlesmenin Denetimi

Birlesmeye katilan sirketlerin; birlesme sozles-
mesini, birlesme raporunu ve birlesmeye esas
olusturan bilangoyu, bu konuda uzman olan bir
islem denetgisine denetlettirmesini éngdren ve
islem denetgisi tarafindan tanzim olunacak ra-
porun asgari icerigini dizenleyen TTK'nin 148.
maddesi, 6335 sayili Kanun® ile yirurlikten
kaldirilmistir. Ortaya c¢ikan bosluk, Ticaret Sicili
Yonetmeligi'! ile giderilmeye calisiimistir. Anilan
Yonetmeligin 126. maddesine gore, birlesmeye
katilan sirketlerden her birinin, sermayelerinin
karsiliksiz kahp kalmadiginin, sirket ozvarlk-
larinin tespitinin ve sayet devrolunan sirketin
tapu, gemi ve fikri mulkiyet sicilleri ile benzeri
sicillerde kayitl malvarliginin bulunmasi halinde
bunlarin gercege uygun degerlerinin tespitinin
yapildigt YMM veya SMMM raporu ya da de-
netime tabi sirketlerde denetcinin bu tespitlere
iliskin raporunun birlesmenin tescili icin ticaret
sicili madarligune verilmesi zorunludur.

Bunun yaninda, birlesmeye taraf olan bir sirke-
tin, sermayesiyle kanuni yedek akgeleri toplami-
nin yarisi zararlarla kaybolmus veya borca batik
durumda olmasi halinde; birlesmeye taraf olan
diger sirketin kaybolan sermayeyi veya borca ba-
tikhk durumunu karsilayacak miktarda serbestce
tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip bulundugu
ve buna iliskin tutarlarin, hesap sekli de goste-
rilerek dogrulandigl veya belirtilen durumlarin
mevcut olmadiginin dogrulandigi YMM veya
SMMM raporu da sicil miadurlugine verilir. Dev-

9 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig, 07.10.2010 tarihli ve 27722

sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

6335 sayil Turk Ticaret Kanunu ile Turk Ticaret Kanununun YururlGgu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

1 Bakanlar Kurulunun 2012/4093 sayili Karari ile kabul edilen Ticaret Sicili Yonetmeligi, 27.01.2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmistir.
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rolunan sirketlerin denetime tabi olmasi halinde
bu raporu, sirket denetgisi de tanzim edebilir.

1.8. Birlesmeye Dair Belgelerin
Ortaklar, Menfaati Bulunan
Kisiler ve Diger ilgililerin
incelemesine Sunulmasi

Birlesmeye katilan sirketlerden her biri, merkez-
leriyle subelerinde ve halka acik anonim sirket-
ler ise Sermaye Piyasasl Kurulunun éngorecegi
yerlerde, genel kurul kararindan énceki 30 giin
icinde;'? birlesme sozlesmesini, birlesme rapo-
runu, son Ug¢ yilin yilsonu finansal tablolariyla
yillik faaliyet raporlarini, gereginde ara bilango-
larini, ortaklarin, intifa senedi sahipleriyle sirket
tarafindan ihrag edilmis bulunan menkul kiymet
hamillerinin, menfaati bulunan kisilerin ve diger
ilgililerin incelemesine sunmakla ytkamladar
(TTK md. 149). Dolayisiyla séz konusu belgele-
rin genel kurul tarihinden en az 30 gin 6nce-
sinden hazirlanmis olmasi gerekir. Dlzenleme-
nin amaci, ortaklara, intifa senedi hamilleri ile
menkul deger veya menfaat sahiplerine ve diger
ilgililere bilgi vermek, bu suretle haksiz menfaat
saglanmasini ve kaybini dnlemek, seffafligl sag-
lamak ve oy hakkini haiz olanlara bu haklarini
bilingli olarak kullanmalarina yardimci olmaktr.
Goruldigl Uzere, detayh olarak kaleme alinan
hikidm, birlesmeye iliskin olarak sadece sirket
icinde ortaklarin degil, ayni zamanda sirket di-
sindaki Gglncu kisilerin de bilgilenmesini ve ay-
dinlatilmasini saglamaktadir.

Ortaklar ve diger kisiler, herhangi bir bedel veya
gider karsiligi 6demeksizin, bahsi gecen belge-
lerin suretlerinin ve varsa basili sekillerinin ken-
dilerine verilmesini isteyebilir. Ancak, belgeler
basili halde mevcut degilse bu durum, ortaklara
ve ilgili menfaat sahiplerine belgelerin basiima-
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sini isteme hakkini vermez. S6z konusu belgeler,
ilgili sermaye sirketleri internet sitesi agmakla
yukimli ise internet sitelerinde de yayimlanir.
Bunun yaninda, birlesmeye katilan sirketlerden
her biri, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde vya-
yimlanan ve varsa internet sitelerine de konulan
ilanda, inceleme yapma hakkina isaret ederler.
Bu ilandan ayri olarak birlesmeye katilan her sir-
ket, s6z konusu belgelerin nereye tevdi edildigi-
ni ve nerelerde incelemeye hazir tutuldugunu,
tevdiden en az Uc¢ is glinU 6nce, Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesi ile sirket sozlesmesinde 6ngoru-
len gazetelerde ve sermaye sirketleri de varsa
internet sitelerinde ilan ederler.

Bununla birlikte tim ortaklarin onaylamasi ha-
linde, kiclk ve orta o6lcekli sirketlerde ince-
leme hakkinin kullaniimasindan vazgecilmesi
mUmkindir. Bu durumda, inceleme hakkindan
vazgecildigi hususunun tim ortaklar tarafindan
onaylandigini gosterir belgenin sicil mudurld-
glne verilmesi zorunludur. Vazge¢me kararinin
genel kurul tarafindan alinmasi sart degildir. in-
celeme hakkindan vazgecilmedigi takdirde ise
birlesmeye taraf olan tim sirketler, ortaklarina
inceleme hakkini isaret ettigi, incelenecek bel-
gelerin nereye tevdi edildigi ve nerelerde ince-
lemeye hazir tutulduguna iliskin hususlarin ilan
edildigi sicil gazetesini ve sirket sdzlesmesinde
ongorilen gazeteyi ilgili sicil madurlugine ver-
mekle yukimludar.

1.9. Birlesme Sézlesmesinin
Imzalandigi ve Onaylandigl
Tarihler Arasinda
Malvarligindaki Onemli
Degisikliklerin Bildirilmesi

Birlesen sirketlerin birlesme sdzlesmesinde te-
mellenen irade uyusmasi ile birlesme belgeleri,

' 12 Ogretide, hiikiimde gecen 30 giin “icinde” ibaresinin, lafzi itibariyle karardan énceki son giinde belgelerin incelemeye acilmasina

ve ilgililerin inceleme hakkinin kisitlanmasina sebebiyet verebilecek nitelikte oldugu, dolayisiyla bu ibarenin “boyunca” seklinde
degistiriimesinin yerinde olacagi, ancak herhangi bir degisiklik yapilmasa da anilan ibarenin 30 giin boyunca olarak uygulanmasi

gerektigi ifade edilmektedir (Gokturk, 2013:662).
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birlesmeye katilan sirketlerin tasfiye ve kar-zarar
durumlarina iliskin malvarligina dayanir (Pulasli,
2013:79). Bu kapsamda, birlesmeye katilan sir-
ketlerden birinin aktif veya pasif varliklarinda,
birlesme sdzlesmesinin imzasi tarihiyle, bu s6z-
lesmenin genel kurulda onaya sunulacagl tarih
arasinda, onemli degisiklik meydana gelmisse,
yonetim organi, bu durumu kendi genel kuru-
luna ve birlesmeye katilan diger sirketlerin yo-
netim organlarina yazili olarak bildirir (TTK md.
150/1). Anilan diizenleme, birlesme sozlesmesi-
nin imzalanmasindan sonra, ancak genel kurul
kararindan dénce malvarliginda 6nemli degisiklik
meydana gelen sirketin ydnetim organina bir bil-
dirim borcu yuklemektedir. Yonetim organi bildi-
rimi hem kendi genel kuruluna hem de birlesme-
ye katilan diger sirketlerin ydnetim organlarina
yapar. Bildirim, incelemenin yapilmasina ve ge-
rekli dnlemin alinmasina olanak saglayacak sekil
ve zamanda yapilmasi gerekir. Hikiimde “onemli
degisiklik” kavramina yer verilmekle birlikte, bu
kavram tanimlanmamis, kavramin icerigi uygula-
maya ve yargl kararlarina birakilmistir.

Ote yandan, birlesmeye katilan tiim sirketlerin
yonetim organlari, bu durumda birlesme soézles-
mesinin degistiriimesine veya birlesmeden vaz-
gecmeye gerek olup olmadigini incelerler; bdy-
le bir sonuca vardiklari takdirde, onaya sunma
onerisi geri cekilir. Diger halde, yonetim organi
genel kurulda, birlesme sozlesmesinde uyarla-
maya gerek bulunmadiginin gerekgesini agiklar
(TTK md. 150/I1). Géruldugu tzere olumsuz so-
nuca varilmasi halinde, birlesme sézlesmesinin
degistirilebilmesine ve hatta birlesmeden vaz-
gecilebilmesine imkan saglanmistir.

1.10. Birlesme Kararinin Genel
Kurul Tarafindan Onaylanmasi

Birlesme sozlesmesi, birlesmeye katilan her bir
sirketin ydnetim organi tarafindan genel kurula
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sunulur ve onay, bir genel kurul karari seklinde
ortaya cikar. Birlesme sdzlesmesinin onaylan-
masl ve uygulanabilmesi icin birlesmeye katilan
bitun sirketlerin genel kurullarinda Kanunda
ongorilen yetersayilara gore karara baglanma-
si gerekir. Birlesmenin onayina iliskin TTK'da
yer alan nisaplar, asgari nitelikte agirlastiriimis
yetersayilardir; bunlar sirket sozlesmesi ile ha-
fifletilemez, ancak daha da agirlastirilabilir. Bu
kapsamda yonetim organi tarafindan genel ku-
rula sunulan birlesme sdzlesmesi genel kurulda;

e Anonim ve sermayesi paylara bolinmis ko-
mandit sirketlerde, esas veya cikarilmis ser-
mayenin ¢ogunlugunu temsil etmesi sartiyla,
genel kurulda mevcut bulunan oylarin dortte
Uclyle,

e Pay senetleri menkul kiymet borsalarinda
islem goéren anonim sirketlerde, sermaye-
nin en az dortte birini karsilayan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin varhgiyla
toplanan genel kurulda hazir bulunan oyla-
rin gogunluguyla,

e Bir kooperatif tarafindan devralinacak ser-
maye sirketlerinde, sermayenin cogunlu-
gunu temsil etmesi sartiyla, genel kurulda
mevcut bulunan oylarin dortte Uclyle,

e Limited sirketlerde, sermayenin en az dortte
Ucln0 temsil eden paylara sahip bulunmalari
sartiyla, tim ortaklarin dortte Gglnin oylariyla,

e Kooperatiflerde, verilen oylarin Ggte ikisinin
cogunluguyla; anasdzlesmede ek ddeme
ve baska edim yukumldlikleri ya da sinirsiz
sorumluluk kabul edilmis veya bunlar mev-
cut olup da genisletilmisse kooperatife ka-
yith tim ortaklarin dortte Gg¢Unin karariyla,
onaylanabilir (TTK md. 151/1).

Bunun yaninda, kollektif ve komandit sirketlerde
birlesme sdzlesmesinin oybirligiyle onaylanmasi
gerekir. Ancak, bu sirketlerin sozlesmelerinde,
birlesme s6zlesmesinin butlin ortaklarin dortte
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Gglndn karariyla onaylanmasi dngorilebilir. Ser-
mayesi paylara bolinmus bir komandit sirketin,
baska bir sirketi devralmasi halinde, komanditele-
rin tamaminin birlesmeyi yazili olarak onaylama-
lari gereklidir. Ayrica bir limited sirket tarafindan
devralinan anonim ve sermayesi paylara bolin-
mis komandit sirkette, devralma ile ek yikimlu-
lik ve kisisel edim ytkumlulikleri de 6ngorilu-
yorsa veya bunlar mevcut olup da genisletiliyor-
sa, bitiin ortaklarin oybirligine gerek vardir. Ote
yandan, birlesme sdzlesmesi bir ayrilma akgesini
ongoriyorsa bunun, devreden sirket sahis sirke-
tiyse oy hakkini haiz ortaklarinin, sermaye sirke-
tiyse sirkette mevcut oy haklarinin  ylzde dok-
saninin olumlu oylariyla onaylanmasi sarttir. Son
olarak birlesme sdzlesmesinde devrolunan sirke-
tin isletme konusunda degisiklik 6ngorilmusse,
birlesme sdzlesmesinin ayrica, sirket sdzlesmesi-
nin degistirilmesi icin gerekli nisapla onaylanmis
olmasi zorunludur (TTK md. 151/11-VI).

1.11. Birlesmenin Tescil ve ilani

Birlesme sdzlesmesinin birlesmeye katilan sir-
ketlerin genel kurullarinda onaylanmasi, bir-
lesmeyi hukuken gerceklestirmez. Onaylarin
tmUnin varligl halinde de s6z konusu sirketler
birlesmez. Onay, birlesmeye hazirlik asamala-
rindan sadece biridir ve tescile basvurabilmenin
sartidir. Birlesme, birlesmenin ticaret siciline
tescili ile hukuki gecerlilik kazanir. Dolayisiyla
birlesmenin hikim dogurmasi igin birlesme-
ye iliskin kararin ticaret siciline tescil ettirilme-
si gerekir. Tescil, birlesme ve hukuki halefiyet
bakimindan kurucu niteliktedir. Bu kapsamda
birlesmeye katilan sirketler tarafindan birles-
me karari alinir alinmaz (birlesme sozlesmesi
genel kurul tarafindan onaylanir onaylanmaz),
yonetim organlari, birlesmenin tescili igin tica-
ret siciline basvurur. Birlesme karari tim sirket-
lerce henliz alinmamissa, diger bir sirket karari
onaylatmis bile olsa ticaret siciline basvuramaz.
Diger sirket/sirketler beklenir. Ayrica devrolunan
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sirket birlesme kararini tescil ettirmeden devra-
lan sirket birlesme kararini tescil ettiremez. Zira
birlesme, devrolunan sirketin genel kurul karari-
nin ticaret siciline tescili ile gerceklesir. Birlesme
kararinin tescili, devrolunan sirket acisindan ku-
rucu etkiye, devralan sirket acisindan ise bildirici
etkiye sahiptir.

Devralan sirketin birlesme dolayisiyla sermaye
artinmi yapmasinin gerekli oldugu hallerde, ek
olarak esas sozlesme degisiklikleri de ticaret
siciline sunulur. Bu durumda, sermaye artirimi
ile birlesme karari es zamanli olarak tescil edilir.
S6z konusu dizenleme ile sermaye artiriminin
da ayni anda tescili dngorulerek pay degisiminin
ortismesi saglanmaktadir. Bunun yaninda, yeni
kurulus yoluyla birlesmede ise yeni kurulacak
sirketin kurulusu ile birlikte birlesme karari es
zamanli olarak tescil edilir. Diger taraftan, dev-
rolunan sirket tasfiye halinde ise malvarliginin
ortaklari arasinda dagitilmasina baslanmadigina
iliskin tasfiye memurlarinca hazirlanacak rapo-
run tescil sirasinda mudurltuge verilmesi gerekir.
Ote yandan, devrolunan sirketin tapu, gemi ve
fikri mulkiyet sicilleri ile benzeri sicillerde kayitl
bulunan mal ve haklarinin listesini ve bunlarin
kayitli oldugu siciller ile s6z konusu mal ve hak-
larin ilgili sicillerdeki kayitlarina iliskin bilgilerini
ve degerlerini iceren sirket yetkililerince imzali
beyan ile bu mal ve haklarin sirkete ait oldugunu
gbsteren belge drnekleri de mudurlige sunulur.
Uygulamada sicil mudurlikleri, s6z konusu hu-
suslar mevcut degilse 6zel sicile kaydi gereken
mal ve haklarin bulunmadigina dair beyan al-
maktadir.

Son olarak birlesme karari ve tescil edilen husus-
lar ayrica Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
olunur. ilan ise devralan sirketin ydnetim organi
tarafindan yapilir. Tescil ile birlikte devrolunan
sirketin ortaklari devralan sirketin ortagi olur. Bu
durum, TTK md. 140ta dngorilen ortaklik payi-
nin ve haklarinin devam etmesi ilkesinin bir ne-
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ticesidir.®® Ayrica tescil aninda, devrolunan sirke-
tin bltln aktif ve pasifi kendiliginden devralan
sirkete gecer. Birlesmenin ticaret siciline tescili
ile birlikte devrolunan sirket kendiliginden sona
erer (infisah eder) ve ticaret sicilinden silinir.

SONUC

Ticaret sirketlerinin birlesmelerine iliskin hikim-
ler, uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar ve ihtiyac-
lar da g6z dnlinde bulundurularak 6102 sayil Tirk
Ticaret Kanununda ayrintili bir sekilde ve Avrupa
Birligi yonergelerine uygun olarak yeniden du-
zenlenmistir. Getirilen yeni hiktumlerle, sadece
birlesmenin glvenli, seffaf ve basit bir islemler
zinciri icinde gergeklesmesi saglanmamis, ayni za-
manda sirket ortaklarinin ve diger hak ve menfaat
sahiplerinin korunmasi da hedeflenmistir.

Yapi degisikligi tirt olan birlesme ile bir araya ge-
lecek ticaret sirketlerinin, TTK'da 6ngorilen usul
ve slreglere riayet etmesi gerekir. Aksi takdirde
birlesme isleminin iptali gindeme gelebilecektir.
Bu cercevede, uygulama da goz énliinde bulun-
durularak birlesmeye iliskin usul ve sirecler; bir-
lesme gorismelerinin yapilmasi, yillik bilanconun
ve gereginde ara bilangonun ¢ikarilmasi, devral-
ma yoluyla birlesmelerde sermaye artirrmina gi-
dilmesi, birlesme s6zlesmesinin dizenlenmesi,
birlesme raporunun hazirlanmasi, ilgili kurum-
larin izin veya uygun gorisinin alinmasi, bir-
lesmenin belli islemlerinin denetlenmesi, birles-
meye dair belgelerin ortaklar, menfaati bulunan
kisiler ve diger ilgililerin incelemesine sunulmasi,
birlesme sozlesmesinin imzalandigl ve onaylan-
digi tarihler arasinda malvarligindaki 6nemli de-
gisikliklerin bildirilmesi, birlesme kararinin genel
kurul tarafindan onaylanmasi, birlesmenin tescil
ve ilan ettirilmesi seklinde siralanabilir.

Birlesme islemine herhangi bir sekilde katiimis
bulunanlarin hukuki sorumlulukla karsi karsiya
kalmamasi ve/veya birlesmenin iptal davasina
konu olmamasi, davaya konu olsa bile iptal karari
verilmemesi icin birlesmeye iliskin olarak TTK'da
ongorilen usul ve sireclere hassasiyetle riayet

edilmesi ticaret sirketlerinin menfaatine olacaktr.
KAYNAKCA

e 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu.

e 6335 saylli Turk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret
Kanununun Yurarlugt ve Uygulama Sekli Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun.

e 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun.

e Ticaret Sicili Yonetmeligi.

e Kiguk ve Orta Buyuklukteki isletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonet-
melik.

e Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Bir-
lesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig

e Gokturk K. (2013), Turk Ticaret Kanununa Gore
Ticaret Sirketlerinin Birlesme Sireci ve Bazl So-
runlar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi
C.XVII, Sa.1-2.

e Pulash H. (2013), Sirketler Hukuku Genel Esaslar,
Adalet Yayinevi, 2. Baski.

e Simsek V. (2010), Turk Ticaret Kanunu ve Turk
Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Ticaret Sirketle-
rinin Birlesmesi, Kadir Has Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi.

e Tekinalp U. (2013), Sermaye Ortakliklarinin Yeni
Hukuku, istanbul, Vedat Kitapcilik.

e Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu
Raporu, Esas No:1/324, S.Sayis1:9

3 Ancak bu sonug, devralan sirketin kendi adina fakat bu sirket hesabina hareket eden kisinin elinde bulunan paylar ile devrolunan
sirketin kendi adina fakat bu sirket hesabina hareket eden kisinin elinde bulunan paylar icin dogmaz (TTK md. 153/I1).
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RUSYA’NIN EKONOMIK YAPTIRIMLARI VE TURKIYE’NiN BU
YAPTIRIMLARA KARSI HUKUKi MUCADELE iMKANLARI

RUSSIA’S ECONOMIC SANCTIONS AND TURKEY’S LEGAL
OPTIONS AGAINST THESE SANCTIONS

. Goksel GULEC | Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi
OZET

Soguk savastan gliniimUze devletler uluslararasi alanda tahrip glici ytksek silahli micadele imkanlarini
kullanmaktansa, diplomatik ve ekonomik alanlardaki mucadele araglarina yonelmislerdir. Ekonomisi
glcll, dis ticareti etkin kullanan ve gérece daha kit kaynaklara sahip Ulkeler, siyasi gerilimlerde siklikla dig
ticareti engelleme, kisitlama veya yasaklama gibi uygulamalara giderek ihtilafli oldugu Glkelere ekonomik
zarar vermektedir. Bu tlr yaptirimlarla karsi karsiya kalan Glkelerin ambargo, abluka gibi diplomatik ve
ekonomik araclari kullanarak cevap verme olanaklari bulundugu gibi, ayni zamanda uluslararasi alanda
da hak arayabilirler. Bu makalede 6zellikle Rusya’ya yapilan mal ve hizmet ihracatina yonelik yaptirimlara
karsi uluslararasi hukuk alaninda miicadele imkanlari irdelenecektir. Oncelikle bu yaptirim kararlarinin ne
oldugu ortaya konulacak, sonrasinda ise 6zellikle tarim ve gida Urtnlerinin Rusya’ya ihracatinda ve Tirk
firmalarinin Rusya’da verdikleri mihendislik hizmetlerine karsi yaptirnm kararlarinin Turk ekonomisine
etkisi bazi istatistiklerle yorumlanacak ve son olarak da bu yaptirimlara karsi uluslararasi hukuki micadele
secenekleri ve bunlarin etkinligi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler : Ekonomik Yaptirim, Uluslararasi Hukuk, Rusya, Turkiye

Jel Siniflandirma Kodu : F13

ABSTRACT

From cold war to present, Nations turned towards into struggling means on diplomatic and economic
fields rather than using weapons which have high destructive power on international arena. Countries
using foreign trade effectively, having a strong economy and relatively having more scarce resources are
often giving a loss to the countries in which they are in conflict by putting implementations into effect like
preclusion, restriction or banning on foreign trade at a time when there is a political tension. Countries
which are facing these kind of sanctions meanwhile can claim their rights in the international arena
as well as having opportunities to answer with the diplomatic and economic means like embargo and
blockade. In this article the legal options against to the sanctions on exportation of goods and service
will be studied in the scope of international law. Firstly, it will be revealed that what those sanctions are,
then the effect of sanction decisions on exporting agricultural goods and food products to Russia and
giving service of the construction business in Russia to the Turkish economy will be interpreted with
some statics and finally the legal struggling options against to these sanctions and their effectiveness
will be argued.

Key Words: Economic sanctions, International law, Turkey, Russia.

JEL Classsification Code : F13
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Rusya’nin savas ucaginin Tirkiye tarafindan
angajman kurallari ¢ercevesinde disurilmesi-
nin ardindan; yasanan siyasi gerilim kaginilmaz
olarak ekonomik etkileri olan bir boyut almis
durumdadir. Ekonomi literatiriinde ekonomik
yaptirim bir Ulkeyi belli bir hareket tarzina zor-
lamak icin baska Ulkelerin uyguladigi ekonomik
baski tedbirleri olarak tanimlanmis olup; dis ti-
carete iliskin yaptirimlar tarife, kota uygulamasi,
ambargo ve ablukadan olusmaktayken, finansal
yaptirimlar ise dis yardim kesintileri olarak si-
niflandirilmistir.?2 Rusya Federasyonu Baskanligi
Tirkiye'ye karsi 6 Maddelik bir yaptirim emri
imzalamistir.® S6z konusu yaptirimlarin havayo-
lu tasimacihigl, vize uygulamasi, gida Grlnlerinin
Rusya’ya ihracati, Tdrk kuruluslarinin Rusya’da
cesitli hizmetleri ylrGtmesine yonelik yasakla-
malar ve kisitlamalardan olustugu anlasiimak-
tadir.

1. Rusya Devlet Baskanligi'nin
Turkiye'ye Yaptirim Karari

Rusya Federasyonu’nun hali hazirda uygula-
makta oldugu yaptirimlarin 6zinU, Rusya Devlet
Baskanligi'nin yazili emri olusturmaktadir. Rusya
Devlet Baskani'nin 28.11.2015 tarihinde imza-
lamis oldugu Baskanhk emri, sonuncu maddesi
uygulama maddesi olmak lzere 6 maddeden
olusmaktadir. S6z konusu kararda yer alan yap-
tirimlar asagida siralanmaktadir *:

e Turkiye Cumhuriyeti'nde dretilen cesitli
gida Urlnlerinin Rusya’ya girisini 6n goren
dis ekonomik operasyonlarinin yasaklanma-
st ve kisitlanmasi (Avrasya Ekonomi Birligi
kurallari tarafindan belirlenen hacimlerde

ozel kullanim igin gerekli Grinler disinda).

e Turkiye Cumhuriyeti’ne ait kuruluslarin Rus-
ya Federasyonu topraklarinda Rusya hiki-
meti tarafindan belirlenen listedeki cesitli
faaliyetleri (hizmetleri) uygulamasina yone-
lik olarak yasak veya kisitlama.

e Rusya HUkumeti tarafindan belirlenen liste
disinda bulunmayan is ve hizmet verenlere
1 Ocak 2016'dan itibaren calisma faaliyetle-
rini gerceklestirmeleri ve is (hizmet) uygula-
malariicin 31 Aralik 2015 tarihinde is veren-
lerle is veya hukuki iliskilerde bulunmayan
Turk vatandaslarini ise alma yasag|.

e Rus ve Tlrk vatandaslarinin karsilikli seya-
hat kosullari sézlesmesine gbre gecici otur-
ma izni olan ve Rusya’ya diplomatik temsil-
cilik ve konsolosluk kuruluslarina gonderilen
Tlrk vatandaslari ve aileleri disindaki pasa-
port sahibi Tdrk vatandaslarinin Rusya’ya
vizesiz girisinin durdurulmasi.

e Tur operatorleri ve acentelerinin Rus vatan-
daslarina Turkiye'ye seyahat etmelerini 6n
gbren Urlnlerin satislarindan vazgecmeleri.

e Rusya ve Turkiye arasindaki charter ucgus-
larin yasaklanmasi, Turk havayolu sirketle-
rinin faaliyetlerinin glvenlik amaciyla kont-
rol edilmesi, Rus deniz limanlarinda illegal
gemilerin bulunmasini 6énlemek icin deniz
limanlarindaki kontrollerin sikilastirilmasi.

Vize uygulamalari, turizm sektortndeki kisit-
lamalar ve ulasim alanindaki dizenlemeler bir
kenara birakilirsa; geriye kalan yaptirimlarin dis
ticareti ilgilendirdigi anlasiimaktadir. Rusya’nin
dahil oldugu uluslararasi anlasmalara veya din-
ya ticaret orgltl kurallarina gore Rusya’nin
Tlrkiye'ye uygulayacagi yaptirimlara karsi ulus-
lararasi alanda hak arayisinda bulunulabilir mi?
Bu konuda sirketlerin ve devletin elindeki im-

2 www.iktisatsozlugu.com ; Erigim Tarihi : 02.12.2015

3 http://en.kremlin.ru/acts/news/50805 ; Erisim Tarihi : 02.12.2015

4 A.g.e.; Erisim Tarihi : 02.12.2015

5 Ihracatgi Birlikleri Kayit Sistemi, Ekonomi Bakanligi, Subat 2015
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kanlar nelerdir ? Bu hususlar ayri basliklar halin-
de incelenecektir.

2Tarim ve Gida Urinlerinin
Turkiye Cumhuriyeti'nin Rusya
Federasyonu’na Yonelik ihraca-
tindaki Yeri ve Bu Urlnlerin ih-

racatina Yonelik Yaptirim Karari:
Rusya Federasyonu tarafindan uygulana-
cak olan yaptirim kararinda gida UrUnlerinin
Tarkiye’den ithalatina yonelik yasaklamalar ve
kisitlamalar olacagindan bahsedilmektedir. S6z
konusu kararin Rusya-Tirkiye arasindaki tica-
rete ve Tlrkiye’'nin genel ihracatina darbe vura-
bilecegi distntlmektedir. 2013 ve 2014 yilinda
Tirkiye'nin Rusya’ya Gumrik Tarife Cetveli’'nin
8 nolu faslini olusturan meyve ve turuncgiller
ihracati toplam ihracatinin yaklasik % 10,3’lik
payla ikinci blyik UGrtn grubunu, ayrica 07 nolu
fasli olusturan sebze, kok ve yumrular ise %
6.4’l0k payla dordinci biyik ihracat kalemini
olusturmaktadir. 2014 yilinda meyve ve turung-
giller ihracati 624.955.006 dolar iken, sebze, kok
ve yumru ihracati 385.155.053 dolar tutarinda-
dir.®> Tarim Uranleri olan bu iki Grin grubu basli
basina Turkiye’ye 1 milyar dolarin Ustiinde para
kazandirmaktadir. Ayrica genel olarak tarim
drinlerinde miktar olarak Rusya Federasyonu
en 6nemli ithalatgi konumundadir®. Bu nedenle
bu alandaki bir ekonomik yaptirim Turkiye aci-
sindan etkili olabilecektir.

3. Turk Kuruluslarinin Rusya’da
Cesitli Hizmetleri Yaritmesine
Yonelik Yasaklamalar ve

v

Kisitlamalar ile Bunun
Turkiye'ye Etkisi:

Turkiye’nin hizmet ihracati yillar itibariyle artis gos-
termektedir. Nitekim Turkiye 2010 yilindaki yaklasik
33 milyar dolarlik hizmet ihracati hacmini 2014 yI-
linda 44 milyar dolara gikarmistir’. S6z konusu hiz-
metler icerisinde mditeahhitlik hizmetlerinin payi
bUydktdr. Yurtdisi muteahhitlik hizmetleri 2014
yilinda 27.1 milyar dolar hacmindedir. 2010-2014
yillari arasinda yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin
verildigi Ulkeler arasinda birinci sirada % 21,5'luk
payla Tirkmenistan yer almaktayken, ikinci sirayi %
16.9’luk payla Rusya Federasyonu almaktadir. Rus-
ya Federasyonu’na yapilan hizmet ihracatinda en
buyuk kalemi turizmmden sonra miteahhitlik hizmet-
leri olusturmaktadir®. 1972 yilindan 2015 yilinin ilk
6 ayina kadarki yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde
ise toplam 1921 proje ve 61.254.482.583 dolar ve %
19.6'lik payla ilk sirayl Rusya Federasyonu almakta-
dir®. Rusya Federasyonu’nun muteahhitlik hizmet-
leri alanindaki potansiyeli de duslnlldiglinde bu
sektdrdeki yaptirimlarin Tlrkiye ekonomisini derin-
den etkileyebilecegini 5ngdrmek mimkdndur.

4 Turkiye’nin Ekonomik
Yaptirimlara Karsi Mucadele
Imkanlari:

Ulkelerin birbirlerine uyguladiklari ekonomik yapti-
rimlara karsi mucadele imkanlari, uluslararasi hukuk
alaninda hak aramaktan olusmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye de Rusya’nin yaptirimlarina karsi uluslararasi
hukuk yollarina basvurabilecektir. Bu hukuki hak ara-
ma vollardan birisi Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
yapilacak basvurulardan, diger baska bir yol ise dava
ve tahkim imkanlarindan mutesekkildir.

Ag.e.

Diinya Ticaret Orgiitl Uluslararasi Ticaret istatistikleri, 2015
T.C. Ekonomi Bakanligi Verileri, 2015

A.g.e.

© ® N o

Goksel GULEG 37



GUMRUK&(TICARET
D

Sayi:7 Yil:2016

E R G I S I

4.1. Dunya Ticaret Orglt
Nezdinde Yapilabilecek
Basvurular:

Hem Tuarkiye hem de Rusya’nin Dinya Tica-
ret Orglti'ne Uye olmasi dolayisiyla; Tirkiye
Rusya’nin uluslararasi ticaret 6niinde engeller ko-
yan yaptirim kararlarina karsi uluslararasi hukuk
alaninda hak arayisina girebilecektir. Tabi ki bu
hak arayisini hak kaybina ugrayan 6zel kuruluslar
degil, Diinya Ticaret Orglti’ne Uye olan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yapmasi gerekmektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti’nl kuran Diinya Ticaret
Orgltl Kurulus Anlasmasi™ Tarifeler ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nin (GATT) devami niteliginde
bir anlasma olup; GATT’a gore anlasmazliklarin
¢oziminde daha hizli calisan, otomatik meka-
nizmalara sahiptir'®. S6z konusu anlasmanin
2 nolu ekinde “Anlasmazliklarin Halli Kural ve
Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni” yer
almaktadir'?. Diinya Ticaret Orgiitti Kurulus An-
lasmasi ekleriyle bir butln teskil ettiginden ekle-
ri de Diinya Ticaret Orgiiti Gyelerini baglamak-
tadir. Buna tek taahhut ilkesi adi verilmektedir®®.
Bu baglamda hem Rusya Federasyonu hem de
Tirkiye Cumhuriyeti Diinya Ticaret Orgiiti’ne
Gyedirler.

Diinya Ticaret Orgiiti’'ne Gye Ulkelerin uygula-
yacaklari ticaret politikalari adi gecen anlasma
ile sinirlandiriimistir. Bu anlagmanin hikimleri
cercevesinde ticaret politikalar sekillendiril-
mekte ve bu baglamda Uye Ulkelerin anlasmaz-

liklari, 6rglt bunyesindeki Anlasmazliklarin Halli
Mekanizmasi ile ¢oziime kavusturulmaktadir®,
“Anlasmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hak-
kindaki Mutabakat Metni”nde bazi anlagsmazlik-
lari ¢6zUm usullerinden bahsedilmektedir. Bun-
lardan birisi istisaredir. Uye devletler karsilikli
olarak tatmin edici bir ¢dziime varmak amaciyla
istisare talebinde bulunabilmektedir. istisare
talebinde bulunmak Uyelerin baska herhangi
bir takibattaki haklarini ortadan kaldirmayacak
ve soz konusu istisareler gizli olacaktr. istisare
edilen konu 60 gln icinde ¢oziimlenemedigi ve
kendisinden istisare talebinde bulunulan Gye
devlet talebin alindigi tarihten sonra 10 gln
icinde cevap vermedigi veya talebin alindig ta-
rihten sonra en fazla 30 glin icinde veya karsilikli
olarak kabul edilen baska bir slre icinde istisa-
reye girmedigi takdirde istisare talebinde bulu-
nan Uye dogrudan panel olusturulmasi talebin-
de bulunabilir. Adi gecen anlasma gergevesinde
istege bagl olarak iyi niyet gorevi, uzlastirma
ve arabuluculuk usulleri de uygulanabilecektir.
S6z konusu usulleri kapsayan takibatlar ve ta-
raflarin bu takibatlar esnasindaki gorusleri gizli
kalacak olup, taraflarin bu usuller kapsaminda
baska takibatlardaki haklarini ortadan kaldirma-
yacaktir. Anlasmaya taraf olanlar mistereken,
anlasmazligin iyi niyet gorevi, uzlastirma veya
arabuluculuk islemi ile ¢c6zimlenemedigi kana-
atine vardiklari takdirde, sikayette bulunan taraf
60 gunlik stre esnasinda da, panelin olustu-
rulmasini talep edebilir. Ayrica taraflarin kabul
etmesi halinde, iyi niyet gorevi, uzlastirma veya
arabuluculuk islemleri panel islemi devam eder-

10 Diinya Ticaret Orgiitli, 1 Ocak 1995’te, 15 Aralik 1993’te tamamlanan Uruguay Round’a taraf olan Ulkeler tarafindan Fas’in
Marakes kentinde Nisan 1994’te Uye Ulkelerin bakanlari tarafindan imzalanmistir.

11 GATT Bilgilendirme Rehberi, s. 6, Gelir idaresi Bagkanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligl, Yayin no: 95, 2009.

215 Nisan 1994 tarihinde imzalanan “Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlagmasi’nin onaylanmasi, 29.01.1995 giinlii 22186 sayili resmi
gazetede yayimlanan 4067 sayili “Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile

olmustur.

B Yilmaz, F. (2006), Diinya Ticaret Orgiiti’nde Hukuki Uyusmazliklarin Céziimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi / Sosyal

Bilimler EnstitUsi, Ankara, s.10.

4 Aerts, O.G. (2009), Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uyusmazliklar, Yitksek
Lisans Tezi, Aulim Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 15-16
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ken de sirdurilebilecektir. Sayilan bu usuller di-
sinda sikayetci taraf Dinya Ticaret Orgiti’nde
panel olusturmasini isteyebilir. Panellerin islevi
Anlasmazliklarin  Halli Organi'nin  Mutabakat
Metni ve kapsamindaki anlasmalar ¢ercevesin-
de sorumluluklarini yerine getirmesine yardimcl
olmaktir. Bu nedenle panel yalnizca kendisine
havale edilen konuda nesnel bir degerlendirme
yapmakla kalmayip, vakaya iliskin gercekler ve
kapsamdaki ilgili anlasmalarin uygulanabilirligi
ve bu anlasmalara riayet konusunda da nesnel
degerlendirmeler yapmali ve Anlasmalarin Halli
Organi’na kapsamdaki anlasmalarda 6ngorilen
tavsiyelerde bulunmasi veya kararlari almasi-
na yardimci olacak baska tespitleri yapmahdir.
Panellerde anlasmazliga taraf olanlarla dizenli
olarak istisarelerde bulunmali ve karsilikli olarak
tatmin edici bir ¢oziim tretmek icin kendilerine
yeterince firsat taninmalidir. ihtilaflarin taraflari
panel raporlarini temyiz edebileceklerdir. Tem-
yiz Organi, panelin hukuki bulgu ve sonuglarini
destekleyebilir, tadil edebilir veya reddedebilir.
ihtilaf ¢dzlimlemenin diger alternatif bir yolu
olarak Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi icin-
de yer alan seri tahkim, her iki tarafca acik bir
bicimde tarif edilen konular hakkindaki belirli
ihtilaflarin ¢6zimlenmesini kolaylastirabilir. Tah-
kime gidilmesi, izlenecek prosedurler hakkinda
mutabik kalacak taraflarin karsilikli anlasmasina
tabi olacaktir.’®

Ozellikle tarim Griinleri konusunda Diinya Tica-
ret Orglti’nde Rusya’nin sikayet edildigi bazi
anlasmazliklar bulunmaktadir. Bunlardan birisi
Rusya’nin Avrupa Birligi'ne karsl bazi tarim ve
imalat Urunlerindeki tarife uygulamalari ko-
nusundadir. Avrupa Birligi 31.10.2015 tarihin-
de Rusya Federasyonu ile bazi tarim ve imalat
drinlerindeki tarife uygulamalari konusunda is-
tisare talebinde bulunmus; 08.06.2015 tarihin-
de ise Avrupa Birligi tarafindan panel olusturul-

v

masl! istenmistir. Avrupa Birligi tarafi Rusya’nin
uygulamalarinin GATT anlasmasinin Il. madde-
sinde yer alan “imtiyazlarin planlamasi” ve VII.
maddesinde yer alan gimrik kiymeti ile ilgili
hikumlerine aykiri oldugunu ifade etmistir. S6z
konusu anlasmazlik hentz panel asamasinda-
dir. Ozellikle tarim Griinleri konusunda Diinya
Ticaret Orgiti'nde Rusya’nin sikayet edildigi
bazi anlasmazliklar bulunmaktadir. Bunlardan
birisi Rusya’nin Avrupa Birligi’'ne karsl bazi tarim
ve imalat Urdnlerindeki tarife uygulamalari ko-
nusundadir. Avrupa Birligi 31.10.2015 tarihinde
Rusya Federasyonu ile bazitarim ve imalat Grin-
lerindeki tarife uygulamalari konusunda istisare
talebinde bulunmus; 08.06.2015 tarihinde ise
Avrupa Birligi tarafindan panel olusturulmasi is-
tenmistir. Avrupa Birligi tarafi Rusya’nin uygula-
malarinin GATT anlasmasinin |l. maddesinde yer
alan “imtiyazlarin planlamasi” ve VII. maddesin-
de yer alan gimrik kiymeti ile ilgili hikimlerine
aykiri oldugunu ifade etmistir. S6z konusu anlas-
mazlik henliz panel asamasindadir 6.

Tarim Urinleri konusunda diger bir anlas-
mazligin yine taraflari Avrupa Birligi ile Rusya
Federasyonu’dur. Anlasmazligin konusu; Rusya
Federasyonu’nun canli domuz, domuz eti ve
diger domuz Urlnlerinin Avrupa Birligi'nden it-
halatina karsl havyan ve bitki sagligi konusun-
da aldigi 6nlemlerdir. Avrupa Birligi s6z konu-
su ithalati yasaklayici ve kisitlayici dnlemlerin
Bitki ve Hayvan Saghg Onlemleri Uygulama
Anlagmasi’nin bazi maddeleriile GATT'In |. mad-
desinde belirtilen “en ¢ok kayrilan Ulke” pren-
sibine, lll. maddede yer alan “ulusal vergileme
ve vergi dizenlemeleri uygulamalari”’nda belir-
tilen i¢ pazara iliskin dizenleme ve uygulamalar
yoninden ithal ve yerli mallar arasindan ayrim
yapillmamasi ilkesine, XI. maddede belirtilen
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasina iliskin hi-
kiimlere aykirihgini iddia etmis olup; sz konusu

5 Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin 4,5,6,7,8,11,17 ve 25. maddeleri.
% https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds485 e.htm , Erisim Tarihi: 13.12.2015
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panele iliskin nihai raporun 2016 yilinin ikinci
ayinda yayimlanmasi beklenmektedir?’.

Yukarida belirtilen bu anlasmazliklara Turki-
ye taraf olarak katilmamistir. Bununla birlik-
te Rusya Veterinerlik ve Bitki Sagligi Gozlem
Kurumu’nun (VPSS), “hijyen kurallarinin ihlal
edilmesi” gerekcesiyle Polonya’dan meyve ve
sebze ithalatini yasaklamasi Uzerine, Polon-
ya Tarim Bakanligl s6z konusu ticari ambargo
ile uluslararasi alanda hukuki olarak micadele
edeceklerini belirtmelerine karsin Polonya’nin
henliz anlasmazliga iliskin dinya ticaret 6rgi-
tl nezdinde bir basvurusu bulunmamaktadirt®,
Goruldigu tzere Rusya’nin gida Urdnleri itha-
latt konusundaki aldigi dnlemler Dlnya Ticareti
Orgiitii nezdinde birden fazla sikayete konu ol-
mustur. Pickett ve Lux, Rusya’nin tarim UrUnleri
ithalatindaki kisitlama ve yasaklama uygulama-
larina karsi olusturulacak bir panelde Rusya’nin
onlemlerini GATT'In XXI. maddesinde yer alan
glvenlik istisnasi ¢ercevesinde hakli ¢ikarip ¢I-
karmayacagi sorusunu tartismis ve sz konusu
arglimanin Rusya’nin glvenlik istisnasi kapsa-
minda yapacagl bir savunmanin basarisiz olma
olasiliginin yuksek oldugunu ifade etmislerdir?®.
Ancak Fazeli XXI. maddenin uygulama alaninin
belirsiz oldugunu, madde hukmimin muglak
oldugunu ve potansiyel bir vakanin sonuglarinin
onceden tahmin edilemeyecegini belirtmistir®.
Ozyer’e gbre de XXI. madde Rusya’ya uygulana-
cak yaptirimlar agisindan iyi bir dayanak olus-
tursa da, ayni durum Rusya icin distnulebilir;
Rusya da Dinya Ticaret Orgiiti nezdinde XXI.
maddeyi glindeme getirebilecektir?®.

Rusya’nin hizmet ticaretine yonelik kisitlama ve
yasaklamalarina yonelik olarak da yine Diinya Ti-
caret Orgltl Kurulus Anlasmasr’nin Ek1-B béli-
mindeki “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi”’nda
ve Ek1-A boélumindeki “Ticaretle Baglantili Ya-
tinm Tedbirleri Anlasmasi’nda yer alan hak ve
yukumlilikleri cercevesinde yine “Anlasmazlik-
larin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki Muta-
bakat Metni” hiktumleri uyarinca yukarida gida
ardnleri ithalat icin bahsedilen ¢6zim mekaniz-
malarini kullanmak mumkinddr.

Bu konuda Diinya Ticaret Orgiitii'ne Rusya Fede-
rasyonu aleyhine henlz bir anlasmazlik basvu-
rusu olmadigl anlasiimaktadir; ancak Rusya Fe-
derasyonu Enerji Sektoérindeki bir takim 6nlem-
lere iliskin olarak Avrupa Birligi'ni Dinya Ticaret
Orgiti'ne Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’nin
[l. maddesinde yer alan “en c¢ok kayrilan tlke”
prensibi, IV. maddede yer alan “Gelismekte
Olan Ulkelerin Artan Katilimi” XVI. maddedeki
“ pazara giris” 6zel taahhtdu, XVII. maddesinde
yer alan “milli muamele” prensibine ve Ticaretle
Baglantili Yatinm Tedbirleri Anlasmasi'nin bazi
maddelerine aykirilik nedeniyle 30.04.2014 ta-
rihinde istisare talebinde bulunmustur. Anlas-
mazliklarin Halli Organi 20.07.2015 tarihinde
anlagmazlik ile ilgili panel olusturmustur??.

4.2. Dava ve Tahkim Yollari:

Rusya Federasyonu ile yasanacak uluslararasi
ticaret alanindaki uyusmazliklara iliskin Rusya
Federasyonu devletinin yargisina basvurulabi-

122 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds476_e.htm , Erisim Tarihi: 13.12.2015

7 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds475_e.htm#top, Erisim Tarihi: 13.12.2015

B http://www.dw.com/tr/rusyay%C4%B1-wtoya-%C5%9Fikayet-edecek/a-17848041 , Erisim Tarihi: 13.12.2015

9 Pickett E., Lux M. (2015), “Embargo as a Trade Defense against an Embargo: The WTO Compatibility of the Russian Ban on Imports

from the EU”, Global Trade and Customs Journal Issue, s.2-41.

20 FazeliS. (2015), “Restrictions on Trade for Security Reasons: A Legal Analysis of the Scope of Article XXI of the GATT in light of the Ukraine
Crisis and the EU Sanctions on the Export of Dual-Use Goods To Russia”, Uppsala Universitesi Hukuk Balimdi Yilksek Lisans Tezi, Isveg, s.64.

Universitesi.
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lecegi gibi uluslararasi tahkime de gidilebile-
cektir. Ancak devlet yargisi yerine uluslararasi
tahkime gidilebilmesi icin bu konuda yazili bir
anlasmanin bulunmasi gerekmektedir. Bu da
ticariiliskiyi yUrUten taraflarin aralarindaki s6z-
lesmeye tahkim sartini eklemeleri veya tarafla-
rin ayri bir yazili tahkim anlasmasi yapmasi yo-
luyla olabilecektir?®. Muhendislik hizmeti veren
sirketler sozlesmelerinde uluslararasi tahkime
yonelik hiukumler olmasi kaydiyla sé6z konusu
onlemlere karsi anlasmazliklari uluslararasi ta-
rafsiz hakemlere goturebilecektir.

Ote yandan “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve
Rusya Federasyonu Hukimeti Arasinda Yatirim-
larin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin An-
lasma” adi verilen ikili bir anlasma mevcuttur.
Rusya’da yatirim yapmis olan firmalar bu anlas-
manin X. maddesi uyarinca Rusya tarafinin yati-
rimcilari ile arasindaki uyusmazliklari; yatirimin
tilkesinde yapildigi Akit Tarafin yetkili mahkemesi
ya da tahkim mahkemesi, Stockholm Ticaret Oda-
s Tahkim Enstitlst ve Birlesmis Milletler Ulusla-
rarasli Ticaret Hukuku Komisyonu’nun Tahkim
Kurallarina (UNCITRAL) gore bu maksatla kurula-
cak bir tahkim mahkemesi mercilerine sunabile-
cektir. Diger taraftan bu anlasmanin uygulanmasi
ve yorumuna yonelik Tarkiye Cumhuriyeti Huka-
meti ve Rusya Federasyonu Hikimeti arasindaki
uyusmazliklar anlasmanin XI. maddesi uyarinca
bariscil bir sekilde istisareler yoluyla ¢dzilmedigi
takdirde tahkim mahkemesine sunulabilecektir®*.

SONUC

28.11.2015 tarihinde aldigl ekonomik yaptirim
kararlariyla Rusya, Turkiye'yi yaptirnrm uygula-
digi Avrupa Birligi ve Ukrayna ile ayni kefeye
koyarak bundan boyle en azindan ekonomik ilis-

v

kilerin eskisi gibi olmayacaginin isaretini vermis
ve bdylece ekonomik alandaki savasta cepheyi
genisletmistir.

Boyle bir girisimin Tirkiye ekonomisi tzerinde
etkileri kaginilmaz olacaktir. Nitekim Rusya Fede-
rasyonu Avrupa Birligi'ne uyguladigl yaptirimlar
Uzerine ylzUnd Turkiye'ye donmis ve ozellikle
tarim drunleri ve gida sektoérinde Turkiye'den
ithalatini arttirmistir. Simdi ise s6z konusu streg
Turkiye'nin aleyhine islemektedir. Tarim Grdinleri
sektdrinde alternatif pazarlar bulunamadigi tak-
dirde ihracatta disls kacinilmazdir.

Tarim sektorl disinda Rusya’ya hizmet veren sir-
ketlerin de bu yaptirim kararlarindan etkilenmesi
kaginilmazdir. Bunlar icinde insaat firmalarinin
dnemli bir payr bulunmaktadir. insaat sektoriin-
de Rusya pazari Turkiye'deki sirketler icin cok ca-
zip bir pazardir. Turkiye bu pazardaki payini yillar
itibariyle arttirmakla birlikte Rusya’dan kopan
bazi Turki Cumhuriyetler Gzerinde de 6nemli de-
recede etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Rusya,
Tlrkiye icin potansiyel bir pazardan ¢ok daha faz-
lasini ifade etmektedir. Enerji, turizm, insaat sek-
torlerinin projeksiyonlarini bu siyasal krize gore
belirlemeleri icap etmekte, ayni zamanda da bu
tUr yaptinimlara karsi uluslararasi hukuk alaninda
mucadele imkanlarini arastirmalari ve bu arastir-
ma sonucunda belirlenen metotlari uygulamaya
koymalari gerekir.

Bu baglamda Dinya Ticaret Orgiti’nin kurul-
masi ile uluslararasi alanda ekonomik yaptirim-
larla mUcadele imkanlari artmis bulunmaktadir.
Bircok Ulke halen Diinya Ticaret Orgiiti’niin
Anlasmazhklarin Halli Organina istisare, iyi niyet
gorevi, uzlastirma ve arabuluculuk usullerinin kul-
lanilmasi veyahut panel kurulmasi icin basvuruda

2 Akin H. (2008) “Yeni isimiz Dig Ticaret (7. Baski), Ankara, Elma Yayinevi, s. 413-417.

2 Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iligkin
Anlasma 03.11.1999 yilinda 4464 sayili kanun ile onaylanarak i¢ hukuka aktariimistir

Goksel GULEC 41



GUMRUK&(TICARET
D

Sayi:7 Yil:2016

E R G I S I

bulunmaktadir. Ticari anlasmazliklarin ¢dzimun-
de Diinya Ticaret Orgliti’'niin dnemi ve etkinligi
her gecen glin artmaktadir. Bu noktada ¢zellikle
tarimsal Uriinlerde Dinya Ticaret Orgiiti’nde
Rusya’ya karsi aciimis paneller bulunmaktadir.
HenUz bu paneller sonuglandiriimadigindan, ola-
si sonuglari konusunda literattrde kesin bir go-
ris bulunmamakla birlikte, Rusya’nin panellerde
GATT'In XXI. maddesinde yer alan glvenlik istis-
nasl cercevesinde savunma yapacagl ongorul-
mektedir. Kurulus ve fonksiyon itibariyle ticare-
tin bagimsizligindan yana tavir alan Dinya Tica-
ret Orgiitd’niin Anlasmazliklarin Halli Organrnin
guvenlik istisnasini nasil yorumlayacagi ve ne gibi
bir ictihat yaratacagl merak konusudur.

Bilindigi Uzere ekonomik yaptirimlardan zarar
goren firmalarin Diinya Ticaret Orgiiti’ne basvu-
ru yapma imkanlari bulunmamaktadir. Firmalar
s6z konusu ekonomik yaptirimlardan zarar gor-
meleri durumunda soézlesmelerinden kaynakla-
nan hukuki yollari deneyeceklerdir. Sézlesmele-
rinde tahkim sarti koyanlar, uluslararasi alanda
tahkim vyoluyla hak arayabilecekler; bu sart
madde olarak koymayanlar ise konuyu ornegin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi gibi uluslarara-
si alana tastyabilmek icin 6ncelikle Rusya’daki ic
hukuk yollarini tiketmeleri gerekecektir.

Rusya’nin ekonomik yaptirimlari siyasi gerilim-
lerde bir arag olarak kullanmasinin énine gec-
menin en dnemli yolu uluslararasi hukuk alanin-
da Rusya ile mucadele etmektir. Turkiye hakl id-
dialarini bu mecrada glindeme getirdigi takdirde
sonug alinmasi mUimkinddr. Uluslararasi itibari
zedelenen ve bu Dinya Ticaret Orgiiti gibi diin-
ya ticareti uygulamalarina yén veren kuruluslar
tarafindan yaptirimlar uygulanan Rusya’nin eko-
nomik yaptirimlari bir tdr silah olarak kullanmasi
yolunda cesareti kirilacaktir.
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SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

TAX TREATMENT OF FREE ZONE

Yusuf KOCAK | Glmrik ve Ticaret Mufettis Yrd.

OZET

80’li yillardan itibaren dinyada liberal politikalarin tekrar 6n plana cikmasiyla birlikte Glkemizde
de dinyadaki gelismelere paralel ekonomi politikalari alaninda doénisimler yasanmis, korumaci
politikalardan ziyade liberal politikalar 6n plana ¢ikmis, ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek
ihracata dayali blylime modeli benimsenmistir. Ekonomide 6zellikle dis ticaret, ulusal ve yabanci yatirm
politikalari alaninda koklu degisimler yasanmistir. S6z konusu donlsimlerden bir tanesi de serbest
bolgelerin kurulmasidir. Bu kapsamda 15.06.1985 tarihinde 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”
Resmi Gazete'de yayinlanarak yirurlGge girmis, 1985 yilindan itibaren ise Mersin ve Antalya Serbest
Bolgeleri'nin kurulmalariyla bu yonde somut adimlar atilmistir. Calismamizda, serbest bolgelerin kurulus
amaclari, avantaj ve dezavantajlariile dis ticaret Gzerindeki etkileri ve nihai olarak da serbest bolgelerdeki
vergi uygulamalari ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Politika, Ekonomi, Ticaret, Gimrik, Vergi

JEL Siniflandirmasi Kodu: F18, F49, 024

ABSTRACT

80s from the year in our country without again at the forefront of liberal policies in the world
experienced transformation in the field of parallel economic policies with global developments, rather
than protectionist policies out liberal policies to the fore, import substitution industrialization model left
by export-led growth model has been adopted. Especially foreign trade in the economy, there have been
fundamental changes in the field of national and foreign investment policies. One of the conversions is
the establishment of free zones. In this context, on 15.06.1985 No. 3218 “Free Zone Law” entered into
force upon its publication in the Official Gazette, concrete steps in this direction since 1985. The Mersin
and Antalya Free Trade Zones were founded have been taken. In this study, organizational goals of free
zones, effects on international trade with advantages and disadvantages, and ultimately tax practice in
the free zone will be discussed.

Key Words: Free Zone, Politics, Economy, Trade, Customs, Tax

JEL Classification Code: F18, F49, 024

43



GUMRUK&TICARET

Sayi:7 Yil:2016

D E R G I S |

Tiirkiye'de Serbest Bdlgeler Haritasi

(www.ekonomi.gov.tr / Serbest Bolgeler Genel Tanitim)

GIRIS

Genel olarak serbest bolgeler; tlkede gegerli ti-
cari, mali ve iktisadi alanlara iliskin dizenleme-
lerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi,
ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin ta-
nindigl ve fiziki olarak da Ulkenin diger kisimla-
rindan ayrilan yerler olarak tanimlanmistir.

15.06.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlana-
rak yarrlige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6'nci maddesinde ise Serbest Bolge-
ler; Turkiye GUmrik Bolgesi'nin parcalar olmak-
la beraber; serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir gmrik rejimine tabi tutulmaksizin
ve serbest dolagima sokulmaksizin, gimrik mev-
zuatinda ongdrulen haller disinda kullaniimamak
ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikasi dnlemlerinin ve kam-
biyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Turki-
ye GUmruk Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihra-
cina bagl olanaklardan yararlandigi yerler olarak
tanimlanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun, degi-
sen ekonomik politikalar dogrultusunda yurur-
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lige girmesiyle birlikte 1985 yilindan itibaren
ihracata dayali yatirrm ve Uretimi tesvik etmek
amaciyla Ulkenin cesitli yerlerinde serbest bol-
geler olusturulmaya baslaniimistir. Serbest bol-
gelerin konumlari da, Pazar ihtiyaci ve pazara
yakinlik, bolgesel faktorler, nifus, stratejik ko-
num ( buyuk limanlar, uluslararasi havaalanlari
ve karayolu aglarina yakinlik) vb. unsurlar goz
onlnde bulundurularak belirlenmistir. Kisa bir
sUre icerisinde 22 adet serbest bolge kurulma-
sina ragmen glnlimdizde faal olarak islevine de-
vam eden 19 adet serbest bolge bulunmaktadir.

1. Serbest Bolgelerin Kurulus
Amaclari

Serbest Bdlgeler Kanunu’nun 1’'inci maddesinde
serbest bolgelerin kurulus amaclari; ihracata
yonelik yatirim Gretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandir-
mak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve ulus-
lararasi ticareti gelistirmek olarak belirtilmistir.

Kanunda sayilan bu amaclara ek olarak, istihdami
artirmak, ithalati ucuzlatmak, gelir ve nifus dagi-
imini dengelemek, doviz gelirini artirmak, bolge-
sel ticareti gelistirmek ve kiresellesen ve kiclk
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Bolgeler

Ocak - Aralik 2013
January - December 2013

v

Diger | Topl: Diger Toplam

ffice Office
Other Total Worke Staff Other Total

Ocak - Aralk 2014
January - December 2014

Ege Aegean 14.204 2.659 412 17.265  13.900 2.720 422 17.042 -1,29
Bursa Bursa 6.456 964 520 7.940 8.200 990 81 9.271 16,76
Mersin Mersin 6.747 850 611 8.208 7.792 910 632 9.334 13,72
Antalya Antalya 3.020 690 0 3.710 3.739 739 0 4.478 20,70
istanbul Endistri ve Ticaret  Istanbul Industry 3.710 574 60 4.344 3.213 1.154 0 4.367 0,53
Kocaeli Kocaeli 1.245 103 50 1.398 1.188 105 65 1.358 -2,86
TUBITAK - Mam.Tek TUBITAK - Mam Tech. 1.686 997 13 2.699 1.022 385 9 1.416 -47,54
Avrupa Europe 2.551 461 0 3.012 2.836 486 0 3.322 10,29
Kayser Kayseri 2.498 180 119 2.797 3.185 299 78 3.562 27,35
izmir Izmir 1.139 269 63 1.471 1.209 271 63 1.543 4,89
istanbul Trakya Istanbul Thrace 1.080 459 37 1.576 1.568 468 11 2.047 29,89
istanbul Atatiirk Havalimani  Istanbul Atatiirk Airport 486 630 69 1.185 494 687 65 1.246 5,15
Adana-Yumurtalik Adana Yumurtalik 352 70 336 758 1.778 97 2 1.877 147,63
Samsun Samsun 362 46 0 408 351 50 0 401 -1,72
Gaziantep Gaziantep 69 72 0 141 94 61 0 155 9,93
Trabzon Trabzon 38 5 9 52 34 6 7 47 -9,62
Denizli Denizli 28 10 0 38 24 9 0 33 -13,16
Mardin Mardin 3 0 4 3 1 0 4 0,00
Rize Rize 0 1 0 -50,00
orim —[Tom | s | o |z | soms | sossi | sass | e |reos| as |

bir kdye benzetilen dlinya ticareti icerisinde yer
edinme isteginin de sayllmasi yanls olmayacaktir.

2. Serbest Bolgelerde Genel

Durum ve isleyis

Serbest bolgelerin sinirlari ile giris ve ¢ikis nok-
talari gimrik idarelerinin gdzetimine tabi olup,
glmruk idareleri, serbest bolgelere giren, bura-
da kalan veya cikan esyayl muayene edebilirler.
Ayni sekilde, kanun hikimlerine uymayacagi
yoninde ciddi sekilde siphe uyandiran kisilerin
de serbest bolgelere girisine gimrik idarelerin-
ce izin verilmeyebilir.

Serbest dolasimda olan veya olmayan her tirli
esya serbest bolgelere konulabilir. Ancak, parla-
yici ve patlayici veya bir arada bulunduklari esya
icin tehlikeli olan veya korunmalari icin 6zel ya-
pilaraihtiyac duyulan esya, serbest bolgelerdeki
bu niteliklere uygun yerlere konulmak suretiyle
diger esyalarin zarar gérmesinin énine gegilir.

Serbest bolgeye giren esyanin gimrik idare-
lerine sunulmasina ve beyanname verilmesine
gerek yoktur. Ancak;

 Serbest bolgeye girisiyle sona erecek olan bir
glmrik rejimine tabi tutulan esyanin (ilgili gim-
rik rejiminin egyanin gimrige sunulmasi zorun-
lulugunu aramasi sartiyla),

¢ Bir serbest bolgeye ithalat vergilerinin geri
verilmesi veya kaldirilmasina iliskin bir karardan
sonra konulan esyanin,

¢ Bir serbest bolgeye ihracat kaydiyla konulan
esyanin,

* Bir serbest bolgeye dogrudan Tirkiye Gimruk
Bolgesi disindan gelen esyanin

GUmrik idarelerine sunulmasi ve gerekli giim-
rik islemlerine tabi tutulmasi gerekir.

Ayrica, ihracat vergilerine veya ihracatla ilgili
diger hukimlere tabi olan esyanin da gimrik

idarelerine bildirilmeleri gerekir.

Yine, serbest dolasima giris ve ihracat rejimi
hikumlerine gore yapilacak olan gimrik kont-
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roll, serbest bolgelerin giris ve ¢ikis kapilarinda
yapilabilecegi gibi, esyanin depolandig serbest
bolgelerde de yapilabilir.

Esyalarin, serbest bdlgelerde kalabilecegi stre
sinirsizdir. Bunun yaninda, bir serbest bolge-
ye konulmus serbest dolasimda olmayan esya;
serbest dolasima girebilir, ellegleme islemlerine
tabi tutulabilir, dahilde isleme rejimine tabi tu-
tulabilir, gecici ithalat rejimine tabi tutulabilir,
gimruge terk edilebilir veya imha edilebilir.

Serbest bolgelerde depolama, iscilik, isleme
veya alim ve satim faaliyetlerinde bulunan kisi-
ler tarafindan, glimrik idarelerine esyayi teshis
ve esya hareketlerini izleme olanagi verecek se-
kilde, envanter kayitlari tutulur. Ayrica, bir ser-
best bolgeye dogrudan Turkiye GUmrik Bolgesi
disindan veya bir serbest bdlgeden dogrudan
glmrik bolgesinin disina ¢ikan esya icin 6zet
beyan verilir.

3. Serbest Bolgelerin Ulke
Ekonomisi Uzerindeki Fayda ve
Zararlari

GUmrik tarifeleri, diger tarifeler, kambiyo ve it-
halat kisitlamalari gibi korumaci politikalarin ti-
caret hacmi Gzerinde olusturdugu baskiyi kirma
amaciyla yururlige konulan Serbest Bolgeler
Kanunu’nun amagclari, serbest bolgelerin dlke
ekonomisi Gzerinde olusturmasi disindlen fay-
dalariicermektedir.

Bu kapsamda; disa bagimliligr yiksek olan Ure-
timlerde glmrik vergisinden muaf olarak ya-
banci girdi imkani, yerli firmalari yatirima ve
Uretime tesvik etmektedir. Dolayisiyla ulus-
lararasi firmalarla rekabet imkani olusmakta,
bunun bir etkisi olarak da yerli firmalara ulus-
lararasi arenada onemli bir pay elde etme ve
faaliyet gosterilen sektdrde markalasma imkani
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saglamaktadir. Bunun yaninda artan Uretimle
birlikte istihdam oraninin artmasinda ve issiz-
lik sorununun ¢ézimuinde de etkili olmaktadir.
Serbest bolgelerin diger bir olumlu katkisi da,
serbest bolge firmalarinin bdlgedeki ekonomik
faaliyetler dolayisiyla i¢ piyasa ile yaptiklari et-
kilesim sonucunda ticari hayatin canlanmasiyla
olmaktadir.

Yerli firmalar kanaliyla olusan olumlu etkinin
yani sira, vergisel muafiyetler ve tesvikler saye-
sinde olusan dogrudan yabanci yatirimlarla bir-
likte teknoloji girisinin hizlanmasi da llke ekono-
misinin kalkinmasinda etkili olacaktir.

Goruldagu Gzere, muafiyet ve tesviklerin dogru
ekonomik politikalarla desteklenmesiyle birlikte
Kanunda amaclanan hedeflere ulasilabilinecektir.

Serbest bolgelerin tlke ekonomisine katkilarinin
yaninda olumsuz yanlari da vardir. Saglanan mu-
afiyet ve tesviklerle, Gretimde yabanci girdilerin
glmruk vergisinden muaf olarak ithali sonrasin-
da Uretimin artmasiyla ithalatin artmasi, buna
karsihk bu durumun teknoloji girdisiyle des-
teklenmemesi durumunda yerli girdi Gretimine
gecilememesi ithalat baskisini artiracak, netice
olarak serbest bolgelerin kurulmasi tlke ekono-
misinin hedeflenen seviyeye ulasmasina katki
saglamayacaktr.

Bunun yaninda, serbest bolgelerin yonetimi ve
denetiminin iyi bir sekilde yapilamamasi duru-
munda Ulkede kacakciligin artmasinin 6niine
gecilemeyecek, bu da Ulke ekonomisine zarar
verecektir.

4. Serbest Bolgelerin Sagladig
Avantajlar

Serbest bolgelerin llke ekonomilerine katkilari
oldugu kadar, serbest bolge imkanlarindan fay-
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dalanan firmalara sagladigi avantajlar da vardir.
S6z konusu avantajlari su sekilde siralayabiliriz:

o Uretici firmalar icin vergi avantajlarindan ya-
rarlanma imkani saglar.

e Serbest bolgelerde faaliyet ruhsati sireleri
belli oldugundan, firmalara orta ve uzun va-
dede gelecegi planlayabilme imkani saglar.

e Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve ge-
lirler, hicbir izne tabi olmaksizin yurt disina ve
Tarkiye'ye serbestce transfer edilebilecegin-
den kar transferi imkani saglar.

e Ticaret kolayhigl imkani saglar.

e Serbest bdlgeler Tirkiye GUmruk Bolgesi
disinda kabul edildigi icin gimrik vergisi is-
lemlerinden arindiriimis ticari faaliyet imkani
saglar.

e AB ve GUmrik Birligi kriterlerinin gerektirdi-
gi serbest dolasim belgelerinin temini imkani
saglar.

e Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avan-
tajlardan yerli ve yabanci btin firmalar esit
olarak faydalanacagindan esitlik prensibi ge-

v

Pazar ihtiyaclarina ve sartlarina gore serbest-
ce belirlenecek ticari faaliyet imkani saglar.
Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tUrlt 6deme dovizle yapilacagindan gercekgi
bir enflasyon muhasebesi imkani saglar.
Serbest bolgelerin Turkiye ve diger serbest
bolgeler ile diger Ulkelerle ticaret yapmasin-
da herhangi bir kisitlama bulunmadigindan
yerli ve yabanci tim pazarlara erisim imkani
saglar.

Basvuru ve faaliyet slrecinde her tirll bi-
rokrasi en aza indirildiginden kurulus islemle-
rinde kolaylik avantaji vardir.

Tarkiye'deki serbest bolgeler kurulduklari
bolgeler itibariyle stratejik avantaj saglarlar.
Her tUrlU ticari ve sinai faaliyete uygun ve
ucuz altyapr imkani saglar.

Serbest bolgelerde Uretim yapan firmala-
ra hammadde temininde diger Ulke firma-
lariyla rekabet anlaminda tedarik zinciri
imkanlarindan yararlanma kolayligi saglar.

cerlidir. 5. Serbest Bolgelerin Ticaret
e Serbest bolgelerde esyalar sinirsiz kalabilece- Hacimleri
ginden zaman kisitlamasi bulunmaz. Serbest bolgelerin  ticaret hacimleri vyillar

Milyon Dolar

Yurtiginden Bolgelere 3.195 2.177 2.295 2.668 2.971 2.887 2.734
Bolgelerden Yurtdisina 5.874 4913 4.361 6.924 7.071 7.701 7.958
Yurtdisindan Bolgelere 8.248 5.493 6.625 7.253 7.257 7.490 7.059
Bolgelerden Yurtigine 7.262 5.173 5.291 5.801 5.754 5.162 4.683

TOPLAM TiCARET HACMi 24.579 17.756 18.572 22.646 | 23.053 23.240 22.432
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itibariyle genel olarak artmis olup, son yillarda
sadece 2008 Kiresel Finans Krizi sonrasinda
ciddi bir dusis gdstermistir.

6. Serbest Bolgelerde Vergi
Uygulamalari

6.1 Serbest Bolgelerde Giimriik Vergileri

Serbest bolgeler, kanunda da tanimi yapildigl
Uzere, serbest dolasimda olmayan esyanin bir
gmrik rejimine tabi tutulmaksizin konuldugu,
ithalat vergilerinin uygulanmasi bakimindan
Tarkiye GUmruk Bolgesi disinda kabul edilen
alanlardir. Serbest bolgeler, Turkiye GUmrik
Bolgesi’nin bir parcasidirlar ancak gimrik is-
lemleri acisindan yurtdisi kabul edilirler. ihracat
acisindan bu durumu degerlendirdigimizde, ser-
best dolasimda bulunan esya serbest bolgelere
konulmakla ihracata bagh imkanlardan yarar-
lanabilmekte yani s6z konusu esya ihrag edil-
mis gibi islemler yerine getirilmektedir. ithalat
acisindan ise, serbest bdlgelerde bulunan esya
serbest dolasimda olmadigindan ve giimrik is-
lemleri agisindan da serbest bolgeler yurtdisi
kabul edildiginden, buralardan Turkiye GUmrik
Bolgesi’ne esya girisinde soz konusu esya her-
hangi bir gimruk rejimine tabi tutulacak ve ilgili
esya Uzerinde ithalat vergileri ile ticaret politi-
kasi onlemleri ve kambiyo mevzuati uygulana-
cakar.

Esyanin serbest bolgelerden ¢ikisi durumunda
vergilerin hesaplanmasinda ise farkli durum-
lar s6z konusudur. Soyle ki; serbest bolgelerde
Gclinct Ulke menseli girdiler kullanilarak Greti-
len esyanin serbest dolasima sokulmak istenil-
mesi durumunda beyan sahibinin talebi halinde,
bu esyanin gimrik kiymetinin serbest bolge-
de kahs sireleri icinde depolanma ve muhafa-
za edilme masraflarini da iceren fiilen 6denen
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veya Odenecek fiyati teskil ettigi hallerde ve soz
konusu masraflar bu fiyattan ayri olarak goste-
rilebildigi takdirde, gimrik kiymetine dahil edil-
mez. Beyan sahibinin talebi halinde ise, gimrik
vergileri, glimrik yUkimlUlaginin basladig
tarihte yUrurlUkte olan glimrik tarifesine gore
hesaplanir.

Serbest bolgelerden Avrupa Birligi'ne esya gon-
derilmesinde ise; esyanin tamamen Tirkiye'de
serbest dolasimda bulunan girdilerden Uretil-
mis oldugu hallerde, Tirkiye’ye vergilerin 6de-
nerek giris isleminin yapildigina dair belgelerin
incelenerek Turkiye'de serbest dolasimda bir
esya oldugunun anlasiimasi halinde, herhangi
bir vergi tahsilati yapilmaksizin ATR Dolasim
Belgesi dizenlenir ve esya sevk edilir. Esyanin
tamamen veya kismen Uglncl Glke menseli gir-
diler kullanilarak serbest bolgede islem gérmesi
halinde ise, Uglncd Ulke girdilerinin muayene ve
tespiti yapildiktan sonra CIF degeri belirlenerek,
bunun Gzerinden gimrik vergisi tahsilati yapi-
lir. Ayrica, esyanin ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi Uglncd Ulke menseli olmasi halinde, ATR
Dolasim Belgesi dizenlenmesi icin telafi edici
verginin tahsil edilmesi de gerekir.

6.2 Serbest Bolgelerde Katma Deger Vergisi

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11’inci maddesinde, ihracat teslimlerinin vergi-
den istisna oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun 12'nci maddesinde ise, bir tes-
limin ihracat teslimi sayilabilmesi icin gerekli
sartlar belirtilmis, bu sartlar arasinda “teslimin
bir serbest bolgedeki aliciya tevdi edilmesi” du-
rumu da hdkidm altina alinmistir.

Yine ayni sekilde Serbest Bolgeler Kanunu’nun
8'inci  maddesinde, bir bolge ile
Tarkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak tica-

serbest
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retin dis ticaret rejimine tabi oldugu belirtilmistir.
Yukaridaki kanun maddeleri birlikte degerlendiril-
diginde, Turkiye'den serbest bolgede bulunan bir
firmaya esya tevdi edildiginde, s6z konusu islem ih-
racat istisnasi kapsaminda degerlendirilecek ve bu
ticaret katma deger vergisinden muaf tutulacaktr.

Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 32’nci
maddesi “Bu Kanununun 11, 13, 14 ve 15 inci
maddeleri ile 17'nci maddenin (4) numaral fik-
rasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edil-
mis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, mi-
kellefin vergiye tabi islemleri Uzerinden hesap-
lanacak Katma Deger Vergisinden indirilir.” hiik-
mune amir olup, belirtildigi Gzere s6z konusu ti-
caret dolayisiyla yiklenilecek olan katma deger
vergisi indirim konusu yapilabilecektir.

Diger bir husus olan, serbest bolgelerden
Tarkiye’ye olan esya teslimlerinde, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 1’'inci maddesinde belirtildi-
gi Uzere, her tlrll esya ve hizmet ithalati katma
deger vergisine tabi oldugundan, bu tdr islem-
lerde katma deger vergisi tahsil edilecektir.

Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ithalat
istisnasi basligl altinda diizenlenen 16’nci mad-
desinde bazi teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna oldugu belirtilmistir.

Buna gore;

e Bu Kanun hikimlerine goére yurtici teslimleri
katma deger vergisinden muaf olan esya ve
hizmetlerin ithali,

e 4458 sayih Gimrik Kanunu’nun 167’nci mad-
desi [(5) numaral fikrasinin (a) bendi ile (7)
numarali fikrasi harig], gecici ithalat ve harig-
te isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin
hikumleri kapsaminda gimrik vergisinden
muaf veya mustesna olan egyanin ithali,

v

e GUmrik Kanunu’ndaki transit ve gimrik ant-
repo rejimleri ile gecici depolama ve serbest
bolge hikimlerinin uygulandigi esyalar,

istisna kapsaminda degerlendirilmis olup bu

kapsamda yapilan ithalatlarda katma deger ver-
gisi tahsil edilmeyecektir.

Ancak, GUmrik Kanunu’na gbre geri getirilen
esyanin disarida bir isleme tabi tutulmasi veya
asli kismina bir ilave yapilmasi halinde esyanin
kazandigi deger farki istisnaya dahil degildir.

6.3 Serbest Bolgelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi

Serbest Bélgeler Kanunu gegici 3’lnci maddesi-
nin yurarlGge girdigi tarih olan 06.02.2004 itiba-
riyla, bu Kanuna gore kurulan serbest bolgeler-
de faaliyette bulunmak Gzere ruhsat almis olan
mikelleflerin, bu bolgelerde gerceklestirdikleri
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazancla-
ri gelir veya kurumlar vergisinden mustesna
kilinmis, ancak bu muafiyet, anilan maddenin
ylrurlige girdigi tarih itibariyla firmalarin faa-
liyet ruhsatlarindan belirtilen stre ile sinirl tu-
tulmustu.

Yine ayni maddeye gore, bu bolgelerde istih-
dam edilen personele 6denen Ucretlerin de
31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istis-
na tutuldugu belirtilmisti.

Ancak anilan Kanun maddesinde belirlenen
stire dolmadan Serbest Bolgeler Kanunu’nun
gecici 3’Uncl maddesinde bir takim degisiklikler
yapiimistir.

Buna gore; Avrupa Birligi'ne tam uyeligin ger-
ceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme done-
minin sonuna kadar, serbest bdlgelerde Uretim
faaliyetinde bulunan mukelleflerin bu bélgeler-
de imal ettikleri GrUnlerin satisindan elde ettik-
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leri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden
muaf tutuldugu belirtilmistir.

Ayrica, bu bolgelerde Uretilen UrUnlerin FOB
bedelinin en az %85’ini yurtdisina ihra¢ eden
mikelleflerin istihdam ettikleri personele 6de-
dikleri Gcretler de gelir vergisinden muaf tutul-
mustur. Yine bu duruma ek olarak, yillik satis
tutari bu oranin altinda kalan mukelleflerden
zamaninda tahsil edilmeyen vergilerin cezasiz
olarak, sadece gecikme zammiyla birlikte tahsil
edilecegi hukim altina alinmistir.

6.4 Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve Harclar

Serbest Bolgeler Kanunu’nun gecici 3’Uncl
maddesinde yapilan degisiklik ile serbest bolge-
lerde faaliyette bulunan mikelleflerin, Avrupa
Birligi’'ne tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren
vergilendirme déneminin sonuna kadar, bu bél-
gelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve dizenlenen kagitlar damga
vergisi ve harclardan muaf tutulmustur.

6.5 Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Istis-
nalar Basligl altinda duzenlenen 5’inci maddesin-
de anilan Kanuna ekli listelerdeki esyalarin ihracat
teslimleri bazi sartlarin yerine getirilmesi duru-
munda vergiden mustesna kilinmistir. Buna gore;

e Teslim yurt disindaki bir musteriye yapilmasi,
(Yurt disindaki musteri tabiri; ikametgahi, is-
yeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan
alicilar ile yurt icinde bulunan bir isletmenin,
yurt disinda faaliyet gbsteren subelerini ifade
eder.)

e Teslim konusu esya, Turkiye Cumhuriyeti
GUmrik Bolgesinden c¢ikmis olmasi, (Esya-
nin ihrag edilmeden 6nce yurt disindaki ali-
ci adina hareket edenlere veya bizzat aliclya
islenmek ya da herhangi bir sekilde deger-
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lendirilmek Uzere yurt icinde teslimi ihracat

sayllmaz.)
Sartlarinin yerine getirilmesi durumunda ihra-
cat teslimleri ¢zel tiketim vergisinden mustes-
na kilinmis olup, ihrac edilen esyalarin alis fatu-
ralari ve benzeri belgeler Uzerinde gosterilen ve
beyan edilen ¢zel tiketim vergisi de ihracatgiya
iade edilecegi hikim altina alinmistir.
Ancak, 3065 sayilli Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 12'nci maddesinde, bir teslimin
ihracat teslimi sayilabilmesi icin gerekli sartlar
belirtilmis, bu sartlar arasinda “teslimin bir ser-
best bolgedeki aliciya tevdi edilmesi” durumu
da hidkim altina alinmasina ragmen 4760 sayili
OTV Kanunu’nda serbest bélgelere yapilan tes-
limlerin ihracat teslimi olarak sayilmasina iliskin
bir hikim bulunmamaktadir. Sonug olarak, bir
esyanin serbest bolgedeki bir aliciya tevdi edil-
mesi durumunda KDV iadesi alinabilirken OTV
iadesi alinamamaktadir.

OTV Kanunu’nun 7’nci maddesinin 7’nci fikra-
sinda ise 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun tran-
sit, gimrik antrepo, dahilde isleme, glimrik
kontrolU altinda isleme rejimlerine tabi tutulan-
larile serbest bolgeler ve gegici depolama yerle-
ri hikUmlerinin uygulanig esyalar 6zel tiketim
vergisinden mistesna oldugu belirtilmistir.

Kisaca, Turkiye'nin diger yerlerinden serbest
bolgelere yapilan teslimlerin Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanunu hikimleri cercevesinde OTV'ye
tabi tutulmasi gerekirken, bahse konu Kanunun
7’'nci maddesinin 7’nci fikrasina istinaden transit,
gumrik antrepo, dahilde isleme, giimrik kont-
rold altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile
serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hi-
kiimlerinin uygulandig ait esyalarin Ozel Tiketim
Vergisi'nden istisna tutulmasi gerekmektedir.
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SONUC

Sinir kavraminin énemini yitirmesi ile kiresel
bir koy haline gelen diinya konjonktiri daha re-
kabetci bir ortam ortaya ¢ikarmis, bu rekabet-
¢i ortam da, ekonomik reformlari beraberinde
getirmistir. Bu yonde atilan adimlarin hayata
gecirilmesinin bir ayagl da makalemizin konusu
teskil etmektedir. Degisen ekonomik politikalar
sonrasinda atilan adimlarla serbest bolgelerin
kurulus amaclari yerine getirilmeye calisiimis-
tir. Tesvik ve muafiyetlerin yaninda kisa bir stre
icerisinde serbest bolgelerin sayilari da artiril-
mistir. Yerli ve yabanci yatirimlarin artmasinin
yaninda teknoloji girisinin artmasi ve Uretim
asamasinda kullanilan girdi menseinde yer-
li oraninin artmasi serbest bolgelerin kurulus
amaclarinin nihayete ermesini saglayacaktr.
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OZET

Vergi gelirleri kamu hizmetlerinin finansmaninda en énemli ve blyik paya sahip kamu gelir kaynagidir.
Bu ozelligi dolayisiyla vergi yukinin adaletli dagihmi kadar vergi kayip ve kagaklarinin da énlenmesi
onem arz etmektedir. Bu calismada, vergi kagakeiligl dncelikle kavramsal olarak mevzuattaki yeri itibariyle
incelenmistir. Akabinde vergi ae¢ boyutu kayitdisi ekonomi ile de ilintilendirilmek suretiyle Tirkiye ve
Avrupa Birligi tlkeleri ekseninde degerlendiriimeye calisiimistir.
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Jell Siniflandirmasi: H26, 0017

ABSTRACT

Taxation is the greatest and the most important source of government revenue for financing the
government expenditures. During taxation, it is very important to reduce tax evasion as well as
distributing tax burden equally in the society. In this paper firstly, tax evasion is described on the basis
of tax laws. Then, the size of tax evasion will be analyzed with shadow economy in the context of Turkey
and European Union.
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GIRIS

Vergi kacakeiligl, vergi kaciranlarin toplumun
geneli aleyhine haksiz gelir elde etmelerine yol
acarken, bunlar tarafindan 6denmeyen ver-
gilerle yapilacak kamu hizmetlerinden toplu-
mun mahrum kalmasina ya da bu hizmetlerin
yukinin diger kesimler lzerine haksiz olarak
yuklenmesine neden olmaktadir. Bu makalede
toplumsal adaleti zedeleyen vergi kacakeiliginin
kayitdisi ekonomi ile iliskisi de incelenmek sure-
tiyle AB ve Turkiye’'deki boyutu degerlendirilme-
ye calisilacaktr.

1. Vergi Kacakeiligi ve
Toplumsal Etkileri

Kamu gelirlerinin temel kaynagi olan vergi, kamu
harcamalarini karsilamak Uzere devletin kisiler-
den hiktumranhk glcline dayanarak ve 6deme
glclerine gore tek tarafli nihai ve zorunlu olarak
aldigi paralardir.! Vergiler kamu gelir kaynag ol-
masinin yani sira, gelir dagiliminin diizenlenmesi,
bireylerin calisma arzulari Uzerinde olumsuz et-
kiler yaratmadan ve istenmeyen sapmalara ne-
den olmadan Uretim artisi saglanmasi amaglarini
da gltmektedir.? Bir baska deyisle verginin mali
amagclarinin yani sira mali olmayan pek cok amaci
da bulunmaktadir. Gerek mali gerekse de mali ol-
mayan bu amaglar dogrultusunda devletin aldig|
vergiler cesitli dizenlemelere ve kurallara dayan-
maktadir. Bu dizenlemeler genellikle kanun sek-
linde olup, vergi kanunlarinda devletin kullandig|
egemenlik hakkinin sinirlari cizilirken, vatandaslar
tarafindan da uyulmasi gerekli kurallar belirlen-
mektedir. Bu kurallara uyulmasini saglayacak ve

v

aykiri hareket edenleri daha agir bir kilfetle kar-
st karsiya birakacak sekilde cesitli yaptirmlar da
vergi kanunlarinda dizenlenmistir.

Vergi kanunlarinda gosterilen maddi ve sekli
odevlerin yerine getiriimemesi veya bu 6devlere
aykiri davranislarda bulunulmasi nedeniyle dev-
letin vergi kaybina ugratilmasina veya kamu dU-
zeninin bozulmasina sebep olan ve ceza 6ngori-
len fiiller vergi suclari olarak tanimlanmaktadir®.
Bu suclar arasinda yer alan vergi kagakgiligi
ise genel anlamda, mukelleflerin yasalara aykiri
olarak kismen veya tamamen vergi 6dememeye
yonelik cabalari sonucunda vergi kaybina sebe-
biyet vermeleri seklinde tanimlanabilir’.

Vergi kagakciligl, kamu sektérinin sagladig
toplumsal ve bireysel bazda hizmetten faydala-
nan kisilerin yapilan giderlere katilma isteksiz-
liginin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.
Kanunen vergi borcu dogdugu halde bu borcu-
nu 6demeyen kimseler, vergisini dirUst olarak
odeyenler karsisinda, haksiz ve yasa disi bir fay-
da saglamis olurlar. Bu durum gonullik esasina
gore degil de zorunlu olarak 6denen vergiler
hakkindaki toplumsal uzlagsmanin bozulmasina,
vergide veriminin azalmasina ve durist yakiim-
lilerin tepkisine yol agmaktadir.®

Vergi kacakgiligl Glkedeki vergi yukd dagilimini
etkilediginden, vergi kanunlarina gonalld uyum
gosteren mikellefler agisindan ilave bir maliyet
unsuru anlamina gelmektedir. Vergi kayiplari-
nin yiksek oldugu bir ortamda, artan kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasi mevcut vergi tabanina
daha ylksek oranda vergi uygulanmasina yol
acacaktr.

1 Aytag EKER, Duran BULBUL, Kamu Maliyesi, Ozbaran Ofset Matbaacilik, Ankara, 2013, 5.118.
2 David N. HYMAN, Public Finance: A Contemporary Application of Theory to Policy, 6. Baski, Fort Worth, Harcourt Brace College

Publishers, 1999, s.371.

3 Dogan SENYUZ, Vergi Hukuku (Genel Kisim), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2005, s. 123.

4 EKERve BULBUL, a.ge., s. 177

5 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinlari, istanbul, 1996, 5.279.

53



GUMRUK&(TICARET

Sayi:7 Yil:2016

D E R G I S |

Diger yandan vergi kacakciligini dnlemeye yo-
nelik politika uygulamalarinin da bir maliyeti s6z
konusu olup, bu yonuyle vergi kagakgiligi eko-
nomide etkinlik kaybr olusumuna da neden olur.
Miukelleflerin vergi dizenlemelerine aykiri hare-
ketler icin danismanlik vb. hizmetler icin ayirdik-
lari kaynaklar ile vergiidaresinin vergi kayiplarini
ortaya ¢lkarmak icin yaptigl harcamalar etkinlik
kaybinin agik gostergesidir.®

2. Turk Vergi Mevzuati'nda
Vergi Kacakeiliginin Yeri

“Vergi kanunlarinda gdsterilen maddi ve sekli
odevlerin yerine getiriimemesi veya bu 6dev-
lere aykiri davraniglarda bulunulmasi nedeniyle
devletin vergi kaybina ugratilmasina veya kamu
dlzeninin bozulmasina sebep olan ve ceza 6n-
gorulen fiiller”” olarak tanimlanabilecek vergi
suclari ve bu suclarin islenmesi halinde uygu-
lanacak cezalarin buyik bir kismi Vergi Usul
Kanunu’nda yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde diizenlenen
kacakgeilk suglari, vergi kagakgihgl karsiliginda
ongorilen hapis cezasina gore Ug¢ grup halinde
siniflandirilabilir:

18 aydan 3 yila kadar hapis cezasl gerektiren
(a) grubu fiiller: Defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hilesi yapma, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap agma, defterlere kaydi gereken he-
sap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonu-
cunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydetme, defter, kayit ve belgeleri tahrif etme,
muhteviyat itibariyle yaniltici belge dizenleme
ve kullanma.

3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi gerektiren (b)
grubu fiiller: Defter ve belgeleri yok etme, sahte
belge dizenleme ve kullanma.

2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi gerektiren (c)
grubu fiiller: Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulu-
nan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlasmasi olmadigl halde basma ve bu belgeleri
bilerek kullanma.

Vergi kacakcihgina yonelik Vergi Usul Kanunun-
da yapilan degisikler incelendiginde, 20 yillik bir
streg icinde vergi kacakgiligl fiilinin kanun kar-
sisindaki niteliginin sirasiyla kusur, agir kusur ve
suc olarak degistigi gorilmektedir. 2008 yilinda
yapilan son degisiklikle vergi kagakgiligl sugu,
para cezasina cgevrilebilen basit bir kabahat ol-
maktan ¢ikariimis, Tlrk Ceza Kanunu anlaminda
paraya ¢evrilemeyen bir sug olarak nitelendi-
rilmis ve cezai mieyyidesi arttiriimistir.

Ancak vergi kacakeiliginin azaltilabilmesi icin cezala-
ri artirmak tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun
yani sira denetimde etkinligin artirilmasi, yakalan-
ma riskinin yukseltilmesi, vergi sisteminin anlasilir
ve uygulanabilir olmasi, vergi yukinin adaletli dagi-
tilmasi gibi faktorler de etkili olmaktadir.

3. Gumruk Mevzuati
Kapsaminda Vergi
Kacakgiliginin
Degerlendirilmesi
GUmrik mevzuatt kapsaminda kacakeiliga
konu fiiller 5607 sayili Kacakgihkla Micadele
Kanunu’nda dizenlenmistir. Kanunun 3. mad-
desinde kacakgilik suclari gimrik rejimleri ih-
lalleri basta olmak Uzere gimrik mevzuatina
aykiri davranislara bagh olarak belirlenmistir. Bu
suclardan bir kismi vergi kacakgciligl kapsaminda

‘ % Joel SLEMROD, “Cheating Ourselves: The Economics of Tax Evasion

7SENYUZ, a.ge., s. 123
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degerlendirilebilecegi gibi bir kisminda herhangi
bir vergi kaybi veya kacagi s6z konusu olmamak-
ta, ancak kacakglilk olarak ele alinmaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle 5607 sayili Kanun kapsamindaki
her kacakglilik sucu bir vergi kaybina yol agma-
makta, dolayisiyla da vergi kagakgiligl kapsamin-
da degerlendirilmemektedir.

Aldatici islem ve davranislarla gimrik vergi-
leri kismen veya tamamen 6denmeksizin esya
ithal edilmesi Kagakgilikla Micadele Kanunun
3/2. fikrasinda duzenlenmistir. Bu fikrada du-
zenlenen sug, aldatic islem ve davranislarla
dogrudan daha az vergi 6demek veya hic vergi
6dememek maksadiyla yapilan bir suctur. Diger
suclarda ise vergi 6dememenin yani sira ticaret
politikasi &nlemlerinden kagma maksadi da s6z
konusu olabilmektedir.

5607 sayili Kanun kapsamindaki kacakgilik sug-
larini vergi kacakciligl yonuyle degerlendirme
yapmak icin s6z konusu kanunda yer alan gim-

v

rik vergileri tanimi ile kacakgilik sucu neticesin-
de bu tanima uyan bir vergi kaybi olup olmadigi-
na da bakmak gerekir.

Kacakgilikla Mucadele Kanunu’nda glimrik ida-
resi veya baska idarelerce, esyanin ithali veya
ihracina bagli olarak uygulanan vergiler ile diger
mall yiktumlultukler glimrik vergileri olarak ta-
nimlanmistir. Kagakgilikla Miicadele Kanunu bu
genis tanim ile gimrik islemlerine baglh olarak
alinan her tir vergi ve mali yukimlalugi ka-
cakeilik konusu olarak ele almistir. Bu yonuyle
klasik giimrik vergisi veya tarifesinin yani sira
KDV, OTV, anti damping vergisi, telafi edici vergi,
toplu konut fonu vb. adlar altinda esyanin ithali
veya ihracina bagh vergi ve mali yukimlilikler-
de bir kayip olmasi durumu da kacakgilik kapsa-
minda ele alinmaktadir.

4. Vergi Kacakeiliginin
Boyutunun Tahminine Yonelik
Calismalar

Sekil 1- Kitalara gore vergi kagakgiligi boyutu ve saglik harcamalari

Kayitdigi

Toplam Ekonomi

GSYH ($’m)

Toplam
Boyutu

($'m)

GSYH
Orani

Diinya Geneli 235 62.646.553

Kayitdigi
Ekonomi/

GSYH’nin
Yuzdesi
Olarak
Ortalama
Vergi
Orani

Toplam
Saghk
Harcamalari

($'m)

Saghk
Harcamalarinin
Vergi Kaybina
Orani

Toplam
Vergi Kaybi
($'m)

Vergi oranlari
ve saglik

harcamalarina 145 61.737.918 11.148.970 18,1% 28,1% 3.132.861 5.708.145 54,9%
ulasilan tlkeler

Bu Ulkelerin

Diinya 61,7% 98,2%

Niifusuna Orani

Avrupa 36 18.947.416 3.882.593 20,5% 38,9% 1.510.329 1.742.451 86,8%
Africa 39 1.383.070 481.442 34,8% 16,5% 79.438 81.100 97,7%
Asya 40 19.333.826 3.421.985 17,7% 19,5% 667.287 1.077.743 61,8%
Kuzey Amerika 13 17.376.075 1.876.751 10,8% 24,1% 452.297 2.443.800 18,5%
Guney Amerika 12 3.632.841 1.336.330 36,8% 28,2% 376.845 271.707 138,5%
Avustralya 5 1.064.690 149.868 14,1% 31,0% 46.459 91.344 50,9%

Kaynak: The Cost of Tax Abuse : A Briefing Paper On The Cost of Tax Evasion Worldwide, The Tax Justice Network, Kasim 2011, s.3.
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Diunyada ve Turkiye'de vergi kacakgiliginin net
olarak tespitine yer veren istatistikler bulunma-
digi icin cesitli yollarla tahmin edilmeye calisil-
maktadir. Yapilan bu calismalarda vergi kacak-
cihgl, dogrudan veya dolayh dlcim yoéntemleri
kullanilarak tahmin edilmeye c¢alisiimaktadir.
Dogrudan 6lcim yontemleri milli gelir hesap-
larina dayanan 6l¢iim, érnekleme yontemi, aile
butcesini izleme yontemi ve anket yontemi ol-
mak Uzere dort sekilde yapilabilmektedir. Do-
layli 6lcim yontemleri ise ¢ogunlukla kayit disi
ekonomi blyUkliginin ortaya cikarilmasi ve
daha sonra bu verilerden yararlanmak suretiyle
yapilan tahminlere dayanmaktadir.®

Vergi kacakciliginin Trkiye’deki boyutunu tespit
etmek amaciyla yapilan ¢alismalarin genel ola-
rak kayitdisi ekonomi ile denetim elemanlarinca
yapilan inceleme sonucu tespit edilen matrah
farklari kullanilarak tahmin edilmeye calisildigl
gorilmektedir.

4.1. Kayitdisi Ekonomi
Uzerinden Vergi Kacakgiliginin
Boyutunu Tahmine Yonelik
Vergi Adaleti Agl Tarafindan
Yapilan Calisma

Vergi Adaleti Agi tarafindan 2011 yilinda yapilan
arastirmada, 6ncelikle her Ulke icin kayitdisi eko-
nomi boyutu tespit edilmis, daha sonra o Ulke-
deki kayitdisi ekonomi sayet kayit altinda olsaydi
o0denecek vergi (ortalama vergi oranlari kullani-
larak) hesaplanmistir. Ortaya cikan bu vergi kay-
bi ile de yapilan saglik harcamalarinin karsilas-
tirmasl yapilarak, rakamlarin blyUikligu ortaya
konmaya calisiimistir. Bu calismaya iliskin kitalar
bazinda veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tabloya gore vergi kacgakciligindan dinya ge-

nelinde olusan toplam kayip 3.132.490 milyon
ABD Dolari olup, bu rakam tiim diinya genelinde
yapilan saglk harcamalarindan daha fazladir. AB
‘nin de dahil oldugu 36 Ulkeli Avrupa kitasi ise
vergi kaybinin en ¢ok oldugu kitadir. Buna gore
Avrupa kitasinda 1.511.714 milyon ABD Dolari
vergi kacagl bulunmakta olup, diinya genelinin
yaklasik yarisi (%48) Avrupa’da olusmaktadir.

Vergi Adaleti Agl tarafindan yapilan bu aras-
firmaya gore, Turkiye'nin kayitdisi ekonomi-
den kaynaklanan vergi kaybi 54,08 milyar USD
olarak tahmin edilmistir. Vergi kacakgciligindan
olusan kaybin en yiiksek oldugu 10 ulke ile s6z
konusu calisma kapsaminda Tirkiye'ye iliskin
veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Calisma sonuclarina gore, kayitdisi ekonomi se-
bebiyle olusan vergi kaybinin en yiksek oldugu
10 Ulkenin 5’i AB Uyesidir. AB Uyeleri icerisinde
en biyik kayitdisi ekonomi 553.881 Milyon USD
ile italya olup, kayitdisi ekonominin italya’ya yol
achg vergi kaybi 238.723 milyon USD'dir. Kayit-
disi ekonominin boyutu Almanya’da 529.547,
Fransa’da 384.000, Ingiltere’de 280.760,
ispanya’da 316.666 milyon USD’dIr.

Kayitdisi ekonominin yol actigi vergi kaybi
ise Almanya’da 214.996, Fransa’da 171.264,
ingiltere’de 109.216, ispanya’da 107.350 milyon
usordir.

Bu galismaya gore diinyada elde edilen her 6 do-
lardan 1 dolari vergi otoritesinden kagirilmakta-
dir. Bu oran Avrupa’da daha yiksek olup her 5
Euro’dan 1 Euro kayitdisi elde edilmektedir. Bu
oran Italya ve Yunanistan'da ise her 4 Euro’dan
1 Euro seklindedir.

‘ 8 Vito TANZI, Parthasarathi SHOME, “A Primer on Tax Evasion”, IMF Staff Papers, cilt 40, sayi 4, 1993, 5.821.

°  The Cost of Tax Abuse : A Briefing Paper On The Cost of Tax Evasion Worldwide, The Tax Justice Network, Kasim 2011, s.4

56



MAKALE

v

Sekil 2- Vergi kagakgihiginin rakamsal olarak en yiiksek oldugu on iilke ve Tiirkiye’deki durum

Kisi Basi KaYItdlsl' Hiikiimet Kayltdlsl' Eklt()?l‘:;::ilzlen
Milli Gelir E:g::t:“ '::s:;::rgil:nr: E:SJS:T Kaynaklanan
Vergi Kaybi
us$’'m 5 % % % us$’m us$’m

ABD 14.582.400 312.582.000 46.651 8.6 26.9 38.9 1.254.086 337.349
Brezilya 2.087.890  190.755.799 10.945 39.0 34.4 41 814.277 280.111
italya 2.051.412 60.705.911 33.793 27.0 431 48.8 553.881 238.111
Rusya 1.479.819  142.914.136 10.355 43.8 34.1 34.1 648.161 221.023
Almanya  3.309.669 81.724.000 40.498 16.0 50.6 43.7 529.547 214.996
Fransa ~ 2.560.002 65.821.885 38.893 15.0 44.6 52.8 384.000 171.264
Japonya 5.497.813  127.720.000 43.046 11.0 28.3 37.1 604.759 171.147
Cin 5.878.629 1.339.724.852 4.388 12.7 18 20.8 746.586 134.385
ingiltere  2.246.079 62.300.000 36.053 12.5 38.9 47.3 280.760 109.216
ispanya  1.407.405 46.162.024 30.488 225 38.9 41.1 316.666 107.350

Tiirkiye 735.264 73.722.988 9.973 “n 230.138 54.082

Kaynak: The Cost of Tax Abuse : A Briefing Paper On The Cost of Tax Evasion Worldwide, The Tax Justice Network, Kasim 2011, s.4

Arastirma verilerine gore Turkiye'de kayitdisi ekonominin GSYiH’ya oraninin %31,3 oldugu tahmin
edilmis olup, Turkiye'deki kayitdisi ekonominin boyutu 230,1 milyar USD, buna bagli vergi kaybi ise
54,08 milyar USD olarak tahmin edilmistir. Bu rakam GSYiH'nin yaklasik olarak %7,35i biyikligii-
ne tekabl etmektedir. Kayitdisi ekonomiden kaynaklanan bu vergi kaybi Tirkiye’'nin toplam saglik
harcamalarinin %121’i oraninda olup, toplam saglik harcamalarindan yaklasik 10 milyar USD daha
fazladir.1°

Kamu Har- Kayltd|§|. Kayltd.|§| Toplam Saghk
Ekonomi camalan Ekonomi Ekonomiden . i —
Boyutu % GSYH Ora- Boyutu Kaynaklanan Vergi (milyon$)

n% (milyons$) Kaybi (milyon$)

Kayitdisi
Ekonominin Saghk
Harcamalarina
Orani %

Kayitdisi

Turkiye 31.3 235 234 230.138 54.082 44.851 121

Kaynak: The Cost of Tax Abuse : A Briefing Paper On The Cost of Tax Evasion Worldwide, The Tax Justice Network, Kasim 2011, s.12

4.2. Vergi Kacakeiliginin Boyutunu Tahmin Bakimindan Vergi
Denetim Sonugclarinin Degerlendirilmesi

Vergi kacakcihginin tespitine yonelik olarak vergi idaresi denetim elemanlarinca bulunan matrah
farkinin, incelenen matraha oranlamasiyla vergi kacakgiligi rakamlarina ulasilmaya da ¢alisiimaktadir.
Vergi Denetim Kurulu'nca 2011-2014 yillarinda yapilan vergi incelemelerine iliskin denetim sonuglari
asagida gosterilmistir.

‘ 1 The Cost of Tax Abuse, .12
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Sekil 4- Vergi Denetim Kurulu’nca yapilan vergi inceleme sonuglari (2011-2014)

Bulunan Matrah Farki Tarhi istenilen Vergi

Ty Tutar (TL) Kesilmesi Istenilen Ceza (TL)

incelenen Miikellef Sayisi

2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlig 2012-2014 Faaliyet Raporlari

Maliye Bakanligl binyesindeki vergi inceleme
yetkisini haiz tim denetim elemanlarinin 2011
yilinda tek cati altinda toplanmasi ile kurulan
Vergi Denetim Kurulu Baskanhg denetim
sonuglarinin yer aldigi yukaridaki tabloya gore,
2011 yilinda 16.267 olan incelenen mukellef
sayisinin sonraki yillarda blylk oranda artarak
yillk ortalama 50-60 bin sayisina ulastig
gorilmektedir. 2012 yilinda, 46.845 mikellefin
incelenmesi sonucunda 131.000.851.812 TLlik
matrah farki bulunmus, bu matrah farki icin
4.535.523.091 TL vergi tarhi istenilmistir. 2013
ve 2014 vyillarinda, 2012 vyilina kiyasla daha

distk matrah farki bulunmus olmasina karsin

tarhiistenilen vergi 2012 yilina kiyasla ortalama
iki kat artmistir. Bu durum vergi inceleme
sonuglarindanhareketle genelbirdegerlendirme
yapilmasinin saglikli bir sonu¢ vermeyeceginin
bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

Asagidaki grafikte ise vergi tlrleri itibariyla
inceleme sonuglarinin, tarhi istenilen vergi
bazinda oransal dagilimi gosterilmistir. Bu
dagilima bakildiginda, KDV'nin %44 ile en blyik
paya sahip oldugu, onu %30 ile OTV’nin takip
ettigi gortlmektedir. Denetim elemanlarinca
bulunan matrah farkinin, %’lik kisminin dolayli
vergiler, %’lik kisminin ise dolaysiz vergilere
yonelik oldugu gorilmektedir.

Sekil 5: Vergi tiirleri itibariyla inceleme sonuglarinin tarhi istenilen vergi bazinda oransal dagilimi
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Vergi denetim sonuglari, vergi kagakgiliginin
varligl ve vergi mevzuatina uyum konusunda
bir c¢ikarsama vyapilmasini saglasa da bu
sonuclardan hareketle vergi kacakgihg oranlari
tahmininde bulunulmasi ¢cok saghkh bir yontem
olarak degerlendiriimemektedir. Bunun baslica
nedeni, vergi inceleme oranlarinin toplam
mikellefe oraninin dislik olmasi ile inceleme
sonuglarinin yildan yila ¢ok farkh sonuglar
vermesidir.

Diger yandan, vergi incelemesi sonucu bulunan
matrah farklari ile tahsil edilen tutarlar her
zaman ayni ¢ilkmamaktadir. Bu durum 2011-
2014 yili vergi inceleme sonucu bulunan matrah
farklari ve bunlara yonelik tarhi istenilen vergi
tutarlarindan da gorilmektedir. Diger yandan,
bazi incelemelerle ilgili cok yiksek rakamdaki
vergi ve cezalar yargl da kismen ya da tamamen
kaldirilmakta veya uzlasma sirasinda énemli bir
kismi indirilmektedir. Bu nedenle, matrah farkina
istinaden bulunan oranlara ihtiyath yaklasmak
gerekmektedir.

4.3. 1X, Kalkinma Programi
Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’na Gore Vergi
Kacakg¢ihginin Boyutu

Ulkemizde halihazirda Onuncu Bes Yillik Kalkinma
Programiuygulanmakla birlikte vergikagakeiliginin
boyutunaydnelik calismalarin Dokuzuncu Bes Yilhk
Kalkinma Programi Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu’nda ele alindigi, yakin tarihli bu nitelikte
bir calismanin  bulunmadigl  gorilmektedir.
Dokuzuncu Kalkinma Planinin  onceliklerinden
birisi kayit disi ekonomiyle micadele olmustur.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Programi Vergi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda vyapilan
vergi kagakgiliginin boyutuna yonelik tahminlere
istinaden Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma
Planlari déneminde, Maliye Bakanhgi Gelir idaresi
Baskanhginin koordinatorliginde diger kamu
idarelerinin de katihmiyla 2008-2010, 2011-2013
ve 2015-2107 Kayit Disi Ekonomiyle Micadele
Stratejisi Eylem Planlari hazirlanmistir.

v

2015-2017 Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi
Eylem Planinda; kayit disi ekonominin GSYH’ya
mevcut orani %26,5 olarak verilmis olup, eylem
plani cergevesinde bu oranin 5 puan disurilerek
2018 yilinda %21,5 olmasi hedeflenmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Programi Vergi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna benzer bir
calismanin Onuncu Bes Yillik Kalkinma Programi
kapsaminda yapilip sonuglarinin  bir &nceki
calismayla kiyaslanmamis olmasi bir eksiklik
olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar tarih
araligi eski olsa da s6z konusu Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu sonuglarinin incelenmesinde
yarar bulunmaktadir. Raporda, vergi inceleme
sonuglarina gore beyan disi kalan matrahin olmasi
gereken matraha oranlamasi yapilarak, 1985-
2004 yillarrigin vergi kacakgiliginin boyutu tahmin
edilmeye calisiimis olup, asagida tablo halinde
yillar itibariyle gosterilmistir:

‘I

Kaynak: Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Programi Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu

Denetim sonuglarindan, 6zellikle ekonomik kriz-
lerin oldugu 1994 ve 2001 vyillarinda vergi kayip
ve kacaklarinin arttigi gorilmektedir Yukaridaki
tabloda gorildigu gibi vergi kayip ve kacaklari
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son 20 yilda % 21 ila % 65 arasinda degismek-
tedir. 1985-2004 yillari arasinda k alan 20 yilin
denetim sonuglari ortalamasi alindiginda, bu ra-
kam %45 olarak ortaya ¢ikmaktadir.t?

Vergi denetim oranlarinin diistk seviyede olma-
si, matrah farklariile ilgili Tirkiye geneli hesapla-
masl bakimindan ¢ok net sonuglar vermemekte-
dir. Ciinkl hem denetim kapasitesinin dusikligu
hem de denetlenen kisi ve sirketlerin ihbar Uze-
rine sektorel inceleme sonucu ya da vergi kayip
kacaginin yogun oldugu sektorlerde inceleme
yapllmakta olmasi gibi nedenler dolayisiyla bu
yontemle vergi kacakciliginin tahmin edilmeye
calisiimasi saglikli sonuglar vermemektedir.

Tlrkiye 6lceginde vergi kacakgilig tespitine yo-
nelik olarak bu calismada yer verilen tahminler-
de 2002 yilini referans alarak bir degerlendirme
yapildiginda, kayitdisi ekonomi tahminleri Gze-
rinden 2002 yili vergi kagakgiliginin GSMH’ya
orani %3.53 olarak olciltrken, 2002 yili vergi
inceleme sonuglarina gore tahmin edilen ver-
gi kacagl /GSMH oraninin ise %36 olarak tespit
edildigi gortlmektedir.

5. AB ve Turkiye'de Vergi
Kacakgiliginin Karsilastirilmasi
ve Degerlendirilmesi

Tirkiye-AB kayit disi ekonomi oranlar karsilas-
tirildiginda Romanya, Estonya gibi 2007 yilinda
AB’ye Uye olan Ulkelerle yaklasik oranlara sahip
olan Tirkiye'nin kayit disi ekonomi oranlarinin
AB-27 ortalamasindan %8,4 daha yiksek oldugu
gortlmektedir. AB Uyeleri ve Turkiye dahil 31 Av-
rupa Ulkesinin 2011 yili kayitdisi ekonomilerinin
GSYiH’ye orani yandaki grafikte gdsterilmistir.

2011 yilina iliskin yukaridaki verilere gére Bulga-
ristan kayitdisi ekonominin en ylksek dizeyde
(%32,3) oldugu Ulke iken, en disik kayrtdisi eko-
nomi orani %7,9 ile isvigre’ye aittir. Birlik icinde
kayit disilik sorununun en dusidk oldugu bdlge
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Kaynak: Frederich SCHNEIDER, “Size and Development of the
Shadow Economy of 31 European Countries and 5 other OECD
Countries from 2003 to 2011 (Gozden gegirilmis Eyliil 2011 ver-
siyonu), s.4.

gelismislik duzeyi en yiksek olan Bati Avrupa
bolgesidir. Bati Avrupa, Birlik disi yiksek gelir
grubundaki diger OECD Uyesi Ulkeler ile karsi-
lastirlldiginda da yakin sonuglar sergilemektedir.
Dolayisiyla da bu bolge icinde Birligin kayit disilik-
la micadelede en basarili ekonomilerinin Avus-
turya ve ingiltere oldugu dikkat cekmektedir. Bir-
ligin diger Ulkeleriile karsilastirildiginda dsik bir
oran olarak kabul edilebilecek sonuclara sahip
olsalar da, Almanya’nin ve Fransa’nin kayit disilik
oranlari GSYiH’lerinin yaklasik 1/8'ni gecmekte-
dir. Avrupa’nin énemli ekonomileri olan Alman-
ya, italya ve Fransa Birlik kayit disilik biyGkIGgi-
nin yaklasik yarisini olusturmaktadirlar.t?

Avrupa Birligi Ulkelerinde oransal olarak vergi
kacakeiligr Turkiye'den dustk olmakla birlikte
ingiltere, Aimanya, Fransa, italya, Avusturya gibi
ekonomik olarak buyuk Ulkelerdeki kayitdisihk
ve buna bagl vergi kacakciligi rakamsal olarak
dnemli boyutlardadir. Sayilan (lkelerden italya
oransal olarak da zaten AB ortalamasinin Uze-
rindedir. Vergi Adaleti AgI tarafindan yapilan
arastirma sonuglarina gore dinyadaki toplam
3,13 trilyon ABD Dolari vergi kagaginin %48'i 36
Avrupa Ulkesinde olusmaktadir. Buna gore 36
Avrupa Ulkesinin toplam vergi kaybi 1.511.714
milyon ABD Dolaridir. Bu ¢alismada Turkiye’'nin
vergi kacakciligindan kaybi 54.082 milyon ABD
Dolari olarak hesaplanmistir. S6zi edilen calis-
maya goére vergi kacakciigindan dolay italya
238.723, Almanya 214.996, Fransa 171.264,

‘ 1 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Programi Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 1

2 http://www.atherney.com/index.../the-shadow-economy-in-Avrope-html
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ingiltere 109.216, ispanya 107.350 milyon ABD
Dolari kayba ugramistir. Bu rakamlara gore yak-
lasik bir oranlama yapildiginda italya’nin vergi
kaybi Turkiye'den 4% kat, Almanya’ninki 4 kat,
Fransa’ninki 3% kat, ingiltere ve ispanya’ninki 2
kat daha fazladir.

Calismamizda verilen bilgilerden de gorilecegi
Uzere, Turkiye AB Uyesi Ulkelere kiyasla oldukca
yiksek oranda kayit disi ekonomik faaliyetlere
sahiptir. Bu durum Turkiye’de vergi ahlakinin
yeterince yerlesmedigini ve mali dizenlemelere
uyulmadigini ortaya koymaktadir. Ayni zaman-
da bu durum Turkiye'de sosyal adaletsizligin
yayginhgina da isaret etmektedir. Toplumdaki
bireylerin yaygin olarak yasal yiktumlultkler ve
kurallardan kagiyor olmasi ve devletin bu duru-
mu dlzeltecek uygulamalari hayata gecireme-
mesi ise Turkiye'nin AB Uyeligi 6ninde dnemli
bir engel teskil etmektedir.®* Nitekim ilerleme
raporlarinda bu yonde 6nemli elestiriler bu-
lunmaktadir. Ote yandan, 1 Temmuz 2013'te
AB Uyesi olan Hirvatistan’n SCHNEIDER tara-
findan yapilan ve yukarida tablo halinde verilen
2011 yilina iliskin kayitdisi ekonomi tahmininde
Tarkiye’den daha yuksek bir kayitdisiligl sahip
olmasi ise dikkat cekmektedir.

Turkiye’'de kayitdisiigin azaltilmasi ile vergi ka-
cakcihginin énlenmesi noktasinda yeterince ba-
sarili olamamasinin nedeni olarak vergi cezasi
uygulamalarinin vergi kacakeiligini bastiracak ka-
dar giicli olmamasi gosterilebilir. isyeri kapatma
cezasl, kagakgilik nedeniyle hapis ve meslekten
men cezasl gibi caydiricihgl yiksek olan cezalar
yargilamanin uzun sirmesi, sucun faillerinin tes-
piti, sucun delillendirmesi vb. yonlerde yasanan
sorunlar nedeniyle nadiren uygulanmaktadir.

Turkiye'deki vergi denetimi ise etkinlik yonlyle
Uzerinde tartisiimasi gereken bir konudur. De-
netimin daha ziyade kayith mukellefler lzerinde
yogunlasmasl, yapilan beyanlarin dogrulugunu
incelemeye odaklaniimasi, kayitdisi faaliyette bu-
lunanlara yonelik yeterli denetim yapilamamasi
vergi denetiminde etkinligi ve dolayisiyla da vergi

v

kacakgciligl ile mucadeleyi olumsuz etkilemekte-
dir. Ote yandan, vergi yikinin adil bir sekilde
dagilmamasi da kayitdisiligin ve buna bagl vergi
kacaginin artmasinin bir baska nedeni olarak or-
taya ¢ikmaktadir.

SONUC

Kayitdisi ekonomi ve 6zelinde vergi kayip ve
kacagl, gerek Tlrkiye'nin gerekse de lyelik mU-
zakereleri yUrGttagi AB’nin en dnemli sorunlari
arasinda yer almaktadir. AB bitcesini olusturan
kalemler icerisinde bulunan vergilerin yani sira
GSMH paylarindan birlige aktarilan Uye Ulke
paylarini kayitdisi ekonomi etkilemektedir. Ben-
zer sekilde Turkiye’de de toplam butce gelirleri
icinde vergilerin payi ylzde 84’leri bulmaktadir.
Bu nedenle vergi kayip ve kacgaklarinin onlen-
mesi hem butce gelirlerinin artirilmasi hem de
vergi adaletinin saglanmasi bakimindan son de-
rece 6nemlidir.

Vergi kacakeiliginin bu dnemi dolayisiyla tlkeler
bu durumun tespiti halinde cesitli cezai miey-
yideler uygulamaktadirlar. Bu duruma ragmen
bireylerin vergi kagiriyor olmalari bunlarin ne-
denleri Gzerinde de durulmasini gerektirmistir.
Bu nedenlerin bilinmesi halinde vergi kagirma-
ya karsl daha etkin micadele edilebilecegi gibi,
eger vergi sisteminin yapisindan kaynaklanan
sorunlar varsa bunlar da giderilmis olacaktr.

Vergi kacakcihg ile ilgili yapilan ¢ogu calisma
daha ¢ok kacakgihgin boyutlarinin élcim Uzeri-
ne yogunlasmistir. Yapilan bu ¢alismalar cogun-
lukla kayit disi ekonomi buyUklGgunin o6lc¢il-
mesi ve daha sonra bu verilerden yararlanmak
suretiyle yapilan tahminlere dayanmaktadir.

Vergi Adaleti Agl tarafindan yapilan c¢alismaya
gore, kayitdisi ekonomiden kaynaklanan vergi
kaybinin diinya genelinde toplam 3.132.490 mil-
yon ABD Dolari oldugu, diinyada elde edilen her
6 dolardan 1 dolarin vergi otoritesinden kagiril-
digr tahmin edilmistir. Dinya genelindeki vergi
kaybinin %48’i AB'nin de dahil oldugu 36 Avrupa

‘ B Giilay Akgtil YILMAZ, AB'ne Uyelik Stirecinde Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt 25, S 2, 2008, a.g.m., 5.284.

1 ismail TURK, Kamu Maliyesi. 5. Baski, Turhan Yayinevi Ankara 2005, 5.202.
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Ulkesine aittir. Bu ¢calismaya gore vergi kagakglli-
gindan dolayi italya 238.723, Almanya 214.996,
Fransa 171.264, Ingiltere 109.216, ispanya
107.350 milyon ABD Dolari kayba ugramistir.

Vergi Adaleti A8l tarafindan yapilan arastirma
verilerine gbre Turkiye'de kayitdisi ekonominin
GSYiH’ya oraninin %31,3 oldugu tahmin edilmis
olup, Tirkiye'deki kayitdisi ekonominin boyu-
tu 230,1 milyar USD, buna bagli vergi kaybi ise
54,08 milyar USD olarak tahmin edilmistir.

AB ve Tirkiye kayitdisi ekonomi tahminlerine
bakildiginda ise, Turkiye’nin AB kayitdisi ekono-
mi ortalamasinin yaklasik 8-9 puan yukarisinda
oldugu gorulmektedir. Birlik icerisinde ise daha
cok Birlige yeni katilan Dogu Avrupa Ulkelerinin
yuksek kayitdisiliga sahip oldugu gorilmektedir.
Eski AB Uyelerinden ise italya ve Yunanistanin
AB ortalamasinin Gzerinde kayitdisi ekonomiye
ve dolayisiyla da AB ortalamasinin lzerinde ver-
gi kacakciligina maruz kaldiklari gérilmektedir.
Vergi kacakciliginin tespitine yonelik olarak ver-
gi idaresi denetim elemanlarinca bulunan mat-
rah farkinin, incelenen matraha oranlamasiyla
vergi kacakgihigl rakamlarina ulasiimaya da cali-
siimaktadir. Ancak, vergi denetim sonuglarindan
hareketle vergi kacakciligl oranlari tahmininde
bulunulmasi ¢ok saglikli bir ydontem olarak de-
gerlendiriimemektedir. Bunun baslica nedenle-
ri; vergi inceleme oranlarinin toplam mukellefe
oraninin dislik olmasi, inceleme sonuglarinin
yildan yila ¢ok farkh sonuglar vermesi, vergi
incelemesi sonucu bulunan matrah farklari ile
tahsil edilen tutarlarin birbiriyle dogru orantili
olmamasi, inceleme sonucu uygulanan vergi ve
cezalarin kismen ya da tamamen yargi kararla-
ri-ile kaldiriimasi veya uzlasma sirasinda dnemli
bir kisminin indirilmesidir. Belirtilen bu neden-
lerden 6tUrG matrah farkina istinaden bulunan
vergi kacakgiligl boyutu tahminlerine ihtiyatli
yaklasmak gerekmektedir.

Turkiye'de vergi kagakgiliginin dnlenebilmesi icin
agir vergi yuka altindaki mukellefleri gozeten,
vergisini ddemeyeni cezalandirirken yikimlultk-
lerini yerine getiren mukellefleri ise 6dullendiren

62

uygulamalara gecilmelidir. Ayrica Tlrkiye'de sik-
likla basvurulan “yapilandirma”, baris” gibi adlar
altindaki 6rttlu af uygulamalarindan vazgegile-
rek yukumlulUklerini yerine getirmeyen mukel-
leflerin daha karl ¢iktigi, buna mukabil devlerini
yerine getiren durlst mikelleflerin bu sekilde ce-
zalandirildigina dair kamuoyunda olusmus genel
kanaatin dnline gecilmelidir.

Diger yandan vergi bilincinin oturmasi ve ver-
gisini isteyerek 6deyen miukelleflerin ¢cogalma-
sini saglayacak uygulamalara basvurulmalidir.
Bununla birlikte, mikelleflerin vergi kacirmalari
halinde yakalanacaklarini bilmeleri, vergi kacak-
¢cihgina uygulanacak cezai yaptirimlarin agirlas-
tirllmasindan daha caydirici olacaktir.
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GUMRUK iSLEMLERINDE UYGULANAN BASITLESTIRILMIS
USULLER VE YUKUMLULERE SAGLADIGI FAYDALAR

THE SIMPLIFIED CUSTOMS PROCEDURES AND THEIR BENEFITS
TO TAXPAYERS

Fatih UZUN | GUmruk ve Ticaret Mifettisi

OZET

Dis ticaret islemleri gergeklestiren ekonomik aktérler bakimindan en dnemli kaygilardan biri; ithalat
veya ihracata konu olan egya icin gerekli gimrik islemlerini mimkin oldugu kadar hizli bir sekilde
tamamlamaktir. Gerekli gimrik islemlerinin en kisa siirede gerceklestiriimesi, dis ticaret islemleri
yapan kisilere sadece ekonomik ve mali agidan katki saglamanin yani sira, misteriye malin zamaninda
ulastirilmasi ve bu sayede musterinin saglanmasi bakimindan oldukga onemlidir. Turk GUmrik
mevzuatimiz bu amaclara hizmet etmesi amaciyla blnyesinde pek cok basitlestirilmis gimrik
uygulamalari barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gumrik islemleri, Basitlestirilmis Usul, Giimrik Hukuku, Basitlestiriimis Gimriik
Uygulamalari

Jel Siniflandirma Kodu: F1, F10, F14, K29,

ABSTRACT

One of the concerns for economic actors, who perform foreign trade transactions is fulfilling customs
procedures as fast as possible. Completing necessary customs transactions as fast as possible is not
only important for foreign trade actors in terms of economic and fiscal contribution but also providing
customers satisfactions by delivering goods on time. Turkish Customs Legislation includes a lot of
simplified customs procedures in order to accomplish these objectives.

Keywords: Customs Transactions, Simplified Procedure, Customs Law Simplified Customs Procedures

Jel Classification Codes: F1, F10, F14, K29
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GIRIS

ithalat veya ihracat operasyonlari gercekles-
tiren sirketlerin dis ticaret islemlerinde en ¢ok
onemsedikleri konularin basinda zamani etkin
kullanmak suretiyle tim burokratik sirecleri
en kisa slrede tamamlanmasini saglama gel-
mektedir. Bilindigi Uzere dis ticaret islemlerinde
taraflar ticaretin niteligi geregi farkh Ulkelerde
bulunmakta, kismen veya tamamen farkli ku-
rumlar ve/veya kurallara tabi olarak suregleri
olusturmanin yani sira taraflar arasinda belge
akisini yerine getirmek zorundadirlar. Bu kap-
samda herhangi bir ithalat veya ihracat isle-
minin gerceklestiriimesinde firmalarin mutlak
suretle muhatap oldugu en 6nemli kurum giim-
rikler ve ilgili gimrik idarelerinin uygulanma-
sini 6ngdrdugl prosedirlerdir. ithalatc isletme-
ler acisindan gimruk islemlerinin en kisa strede
tamamlanmasi, Uretecegi Urlnlerin zamaninda
Uretilmesi ve piyasaya sunulmasi ve bu suret-
le Uretim bandinin aksamamasi bakimindan
onemliyken, ihracatcilar agisindan yurtdisi sipa-
rise konu olan drtnlerin zamaninda ve saglam
bir bicimde musteriye ulastiriimasi ve bu yolla
mdisteri tatminini saglanmasi bakimindan fevka-
lade 6nem arz etmektedir. Yakimlilerin giim-
rdk islemlerinin en kisa sirede ve etkin bir bi-
¢imde tamamlanmasi bakimindan glimrik mev-
zuatimizda olusturulmus bazi basitlestirilmis
usuller bulunmaktadir. Bu makalemizde glimrik
islemlerinde ylikidmlilerin yararlanabilecegi ba-
sitlestirilmis usullerin neler oldugu ve bunlarin
dis ticaret operasyonlari yapan sirketlere sagla-
dig1 imkanlar Uzerinde durulacaktr.

1. Basitlestirilmis Usul Nedir?

Basitlestirilmis Usul kavrami, gimrik idareleri
tarafindan dis ticaret islemlerinin daha hizli ve
etkin bir bicimde gerceklestiriimesini temin et-
mek amacliyla uygulamaya konulan giimruk usul
ve formalitelerinin azaltilmasi veya kolaylasti-
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rilmasina yonelik uygulamalar butinu olarak
tanimlanir . 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 10
ve 71 inci maddeleri, gimruk usul ve formali-
telerinin yUrUrlukteki hakimlere uygun olarak
yurdtilmesi kaydiyla s6z konusu usul ve forma-
litelerin mUmkUn oldugunca basitlestiriimesine
imkan tanimaktadir.

2. GUmrik Mevzuatindaki
Basitlestirilmis Usul Turleri
Nelerdir?

S6z konusu Kanun maddelerinin verdigi yetki
dogrultusunda GUimrik Yonetmeligi'nde gerekli
dizenlemeler yapilmis olup, s6z konusu duzen-
lemeler cercevesinde olusturulan basitlestiril-
mis usul uygulamasi tarleri sunlardir:

e Eksik bilgi ve belgeyle beyan,

e Beyanname yerine ticari ve idari belgeyle
beyan,

e Kayit yoluyla rejim beyani,

e Basitlestirilmis kontrol yontemi,

e TOBB’a tasdik ve gimruk idarelerine vize
islemi igin ibraz zorunlulugu olmadan ATR
Dolasim Belgesi dizenleme,

e Tam beyanl yaygin basitlestirilmis usulden
esyanin 6zelligine bakilmaksizin yararlanma,

e  GOoturd teminat sistemi,

e Kismiteminat sistemi.

GUmrik Kanunu ve Gumrik Yonetmeligi uyarin-
ca yukarida belirtilen basitlestirilmis usul uygula-
malarindan yararlanmak isteyen firmalarin Gim-
rik ve Ticaret Bakanligi'na basvurarak Onaylan-
mis Kisi Statl Belgesi almasi gerekir. Onaylanmis
kisi statiisl alabilmek icin gimrik mevzuatinda
belirlenen glvenlik kriterlerini ve dis ticaret per-
formanslarini tasimak gereklidir. Firmalarin sahip
olduklar dis ticaret performanslari ve mukellef-
lere sagladiklari kolayliklarin derecesine gore
onaylanmis kisi statlsU; A, B ve C olmak Uzere 3
sinifa ayrilmistir. Asagidaki tabloda hangi sinifin
hangi basitlestirilmis usul uygulamalarindan ya-
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Basitlestirilmis usul uygulamalari

Eksik bilgi ve belgeyle beyan v v v
Ticari veya idari belgeyle beyan

Kayit yoluyla rejim beyani v

Mavi Hat v v
TOBB’a tasdik ve glimriik

idarelerine vize islemi icin N N

ibraz zorunlulugu olmadan ATR
Dolasim Belgesi diizenleme

Tam beyanli yaygin
basitlestirilmis usulden esyanin N v v
ozelligine bakilmaksizin

yararlanma
Goturd teminat sistemi v V
Kismi teminat sistemi v v v

rarlanabilecegi aciklanmistir.
2.1. Eksik Bilgi ve Belgeyle Beyan

Mikelleflerin ithalat ve ihracat islemlerini ger-
ceklestirirken glmrik mevzuatimizin 6ngor-
dugi belgeler ile ve ¢ogunlukla bu belgelerin
asillarini gimrik idarelerine sunmalari zorunlu-
dur. Ornegin Gumrik Yonetmeligi’nin 114 Uncl
maddesine gore faturanin asl, her tirlU ithalat
veya ihracat beyannamelerinin eklerinde gim-
rdk idaresine ibraz edilmesi gereken belgeler
arasinda belki de en 6nemlisidir. Oysa ki glimrik
mevzuatimizda belirtilen sartlari tasiyan kisiler;
fatura aslinin kendilerine ulasmamis olmasi du-
rumunda ithalat ve ihracat islemlerinde fatura-
nin asillarini ilgili gimrik idaresine sunmaksi-
zin ve sadece faks fatura ibraz etmek suretiyle
glmruk islemlerini tamamlayabilmektedirler.
Dolayisiyla gimrik mevzuatimiz bazi durumlar-
da mukelleflere eksik bilgi ve belgeyle giimrik
beyaninda bulunabilme imkani tanimaktadir.

2.2. Ticari veya idari Belgeyle Beyan

GUmrik Yoénetmeligi'nin  112’'nci maddesine

gore; ithal veya ihrag edilecek esyaya iliskin ya-

v

zil beyaninin sekli ve icerigi gimrik mevzuati-
miz uyarinca belirlenmis glimrik beyannamesi
yapilmasi zorunludur. Genel uygulanan kural bu
olmakla birlikte glimrik mevzuatimiz; akvaryum
baliklari ile CIF kiymeti 500 Avro’yu gecmeyen
diger esyayl ayni gimrik idaresinden surekli ve
periyodik olarak ithal eden mukelleflerin beyan-
name yerine ticari veya idari bir belge Gzerinden
tescil ve islem yapilmasina yonelik yazil talep-
lerini kabul etmekte ve onlari gorece karmasik
olarak nitelenen glimrik beyannamesi diizenle-
me kulfetinden kurtarmaktadir.

2.3. Kayit Yoluyla Giimriik Rejimi Beyani

Kayit yoluyla gimrik rejimi beyani; ithalat veya
ihracat islemi yapan beyan sahibine ilgili gim-
rik rejimine konu olan esyayi gimrikli sahaya
gbtirmesine gerek kalmadan dogrudan gim-
rik idarelerinin belirledigi ya da uygun goérdugi
yere veya mukellefin kendi tesislerine almasina
imkan tanidigl ve basitlestirilmis usul ¢erceve-
sinde kayit yoluyla ilgili rejime sokmasini sag-
ladigr uygulamadir. Sadece A Sinifi Onaylanmis
Kisi Statl Belgesi sahibi olanlarin yararlanabil-
digi bu uygulama ile dis ticaret erbabinin re-
kabet glici ve ekonomik performansi énemli
Olctide artmasi amaglanmaktadir. Bununla bir-
likte su anda GUmrik ve Ticaret Bakanligi’'ndan
yetkilendirmis yukimlU sertifikasi alan 6zel ku-
rumlarin hic¢ birine kayit yoluyla gimrik rejimi
beyanina izin verilmediginden, hali hazirda bu
kolayhigin fiilen uygulama alaninin bulunmadigi
ifade edilmelidir.

2.4. Mavi Hat Uygulamasi

ithalat ve ihracat yapan mikelleflerin ithal veya
ihrac edecekleri esya icin bir gimrik beyan-
namesi dizenlemeleri glimrik mevzuatimiza
gbre zorunludur. Mikellefler veya temsilciler
tarafindan dizenlenen giimrik beyannameleri
ile gimrik idaresine beyan edilmis olan esya
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icin BILGE sistemi tarafindan bir muayene hat-
t1 kriteri belirlenmektedir. Bu muayene hatt
kriteri, mukellef tarafindan beyan edilen, ilgili
glmruk idaresi tarafindan hangi bakimlardan
denetlenecegini ifade eder. Esyaya iliskin bel-
gelerin kontroll, esyanin fiziki muayeneye tabi
tutulmasi s6z konusu muayene kriterlerinden
bazilaridir. Mavi Hat uygulamasina sahip olan
mukelleflere ait olan esya ise giimrik islemle-
rinin tamamlanmasi asamasinda herhangi bir
sekilde belge kontrolline veya fiziki muayeneye
tabi tutulmamak suretiyle esyanin glmrikte
gecirdigi strenin asgari dizeyde olmasi amag-
lanmaktadir. Mavi hattan faydalanmak suretiyle
ihrac veya ithal esyaya iliskin glimrik islemleri-
nin kontroll; gimrik memurunun ithalat veya
ihracat islemlerinin tamamlanip esyanin mukel-
lefin kullanimina sunulmasindan sonra firmaya
gitmesi ve esya ile ilgili stok kayitlarini kontrol
etmesi ile saglanir.

2.5. A.TR Dolasim Belgesi Diizenleme

GUmrik ve Ticaret Bakanligi'nin ihracat islemle-
rinde ihracatgi firmalara sagladigi kolaylklardan
biri de onaylanmis ihracatgl statlsi vermesi ve
bu statlye sahip firmalarin kendi giimrik ida-
relerinin herhangi bir onayini almasina gerek
kalmadan ATR Dolasim Belgesi dizenleyebil-
meleridir. ATR Dolasim Belgesi Turkiye ile Av-
rupa Birligi Glkeleri arasinda gerceklesen sanayi
drdnleri ile islenmis tarim Urlnleri ticaretinde
dizenlenme imkani bulan esya icin ithalatgi Glke
nezdinde glimrik vergisi muafiyeti saglayan bir
belgedir. Normal sartlar altinda s6z konusu bel-
genin verildigi Ulkenin yetkili ticaret ve sanayi
odalari tarafindan onaylanmakla birlikte esya-
nin ihrag edildigi gimrik idarelerinin de vizesini
yani muhrinU tasimasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla Bakanlikga Onaylanmis ihracatei yetkisi
taninmis mikellefler, yine kendilerine Bakanlik
tarafindan verilen kaseleri kullanmak suretiyle
ilgili ticaret ve sanayi odasinin onayi ile gimrik
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idaresinin vizesini almaksizin A.TR dolasim bel-
gesi diizenleyebilmekte ve bu suretle esyasinin
Avrupa Birligi Gyesi tlkelere glimrik vergisi 6de-
meksizin ithal edebilmektedir.

2.6. Tam Beyanli Yaygin Basitlestirilmis Usul

Tam beyanli yaygin basitlestirilmis usul deyimi;
ozellikleri nedeniyle gecici depolama yerleri
veya glimrik antrepolarina alinmayan dokme
(tahil, komur, akaryakit vb.) haldeki esyanin,
glmrik gdzetimi ve denetimi altinda sahiplerine
tesliminden sonra buna iliskin giimrik islemleri-
nin tamamlanmasini ifade etmektedir. Bu kap-
samdaki esyanin serbest dolasima giris rejimine
tabi tutulmasinin istenilmesi halinde vergileri
beyana gore nakit olarak teminata baglanir. Bu
teminat miktarinin, esyanin muayene, tarti ve
tahlili sonucunda bulunan aykiriliklardan 6tura
alinmasi gereken vergi farklarini ve varsa para
cezalarini karsilamamasl durumunda bu farklar
yine nakit olarak teminata baglanmak suretiyle
tahsil edilmedikce esya sahiplerine teslim edi-
lemez. Burada miukellefin esya ile ilgili olarak
elinde olan belgelere gore yaptigi gimrik beya-
ni ile muayene veya tarti islemi sonucunda tes-
pit edilen miktara gore herhangi bir vergi farki
dogdugunda glimrik idareleri tarafindan cezai
islem yapilmaz.

2.7. Gotiirid ve Kismi Teminat Uygulamasi

GUmrik mevzuatimizda ongorilen sarth mua-
fiyet islemlerini gerceklestiren mukelleflerden
kural olarak alinmasi gerekli teminat tutarinin
ithalat vergilerinin tamamini karsilamasi sarttir.
S6z konusu sartll muafiyet dizenlemeleri; ant-
repo rejimi, dahilde isleme rejimi, transit rejimi,
gegcici ithalat rejimi ve gimrik kontrolG altin-
da isleme rejimi olarak siralanabilir. Saydigimiz
tim bu glimrik rejimlerinde miukellefler ithal
ettikleri esya icin giimrik mevzuatinda belirle-
nen sartlara uymak kaydiyla herhangi bir ithalat
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vergisi ddememekte, esyaya iliskin ithalat vergi-
lerinin 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 202'nci
maddesine gore % 20 fazlasiyla karsilayan tu-
tari teminat olarak vermek durumundadirlar.
Miukellefler tarafindan en cok tercih edilen te-
minat tird ise sUphesiz yetkili banka ve finans
kuruluslarindan alinan teminat mektuplaridir.
Mukellefler ise aldiklari teminat mektubunun
tasidigl bedellere dogru orantili olarak artan
bir tutardaki komisyonu aylik veya yillik olarak
ilgili banka veya finans kurulusuna 6demekte-
dirler. Gimrik mevzuatimizdaki kismi muafiyet
uygulamasi ise mukelleflere; gimrik antrepo,
gimrik kontroll altinda isleme ve gegcici ithalat
rejimlerine tabi tutulan esya igin teminat alin-
masi 6ngorilen durumlarda, ithalat vergilerinin
%10’u oraninda teminat vermesini ve bu suretle
daha az tutarlarda banka komisyonu maliyetine
katlanmasini saglayan bir miessesedir.

Gotlrd teminat uygulamasi ise, esyanin giimrik
vergileri ve sair vergilerinin teminata baglanma-
sini gerektiren bir gimrikce onaylanmis islem
veya kullanima tabi tutuldugu durumlarda, te-
minatin her bir glimrik islemi icin ayri ayri temi-
nat verilmeksizin teminata baglanmasi gereken
tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir disiim
yapilmaksizin bir yil sireyle kullanilabilmesini
ifade eder. Gotirt teminat uygulamasindan ya-
rarlanmak isteyen statl belgesi sahibi tarafin-
dan verilmesi gereken teminat tutari, gotird te-
minat yetkisinin taninmasi, gincellenmesi veya
kapsaminin degistirilmesine iliskin basvurunun
yetkili gimrik ve ticaret bdlge mudurligi genel
evrak kaydina alindig ayin ilk giininden geriye
donik bir yil icerisinde gerceklestirdigi glimrik
islemlerine iliskin olarak teminata konu olan
glmruk vergileri ve sair vergilerin toplam kiy-
metinin %10’u olarak belirlenir .

SONUC

Dis ticaret islemleri gerceklestiren isletmeler ta-
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rafindan ithalat ve ihracat islemlerinin sorunsuz
tamamlanmasi, gimrik prosedurlerinin eksiksiz
yerine getirilmesi ve bu suretle esyanin gim-
riklerde gecirdigi zamanin en aza indirilmesi;
hem alici veya satict memnuniyeti hem de is-
lem maliyetlerinin bakimindan olduk¢a dnemli
bir konudur. Dis ticaret erbabinin ¢ogunlukla
yakindigi hususlardan biri de ¢ogunlukla, ithal
veya ihrag etmek istedigi esyanin gimriklerde
fazlaca kontrole tabi tutulmasi ve bekletiime-
sine iliskindir. Oysa ki gimrik mevzuatimiz ge-
rek ithalatcilar gerekse ihracatcilar bakimindan
pek cok basitlestirilmis usull barindirmakta ve
bu suretle tlkemizin 2023 yili hedefi olan 500
milyar dolarlik ihracat hedefine ulasiimasini te-
minen dis ticaret erbaplarina pek ¢ok kolaylklar
saglamaktadir. ithalat ve ihracat operasyonlari
yapan firmalarin kendilerine mevzuatla verilmis
olan bu basitlestirilmis uygulamalarin icerigini
bilmeleri ve bunlardan faydalanmalari, ithalat
veya ihracat islemlerinde glimriklerde gecirdik-
leri streleri azaltmanin yani sira operasyonlarini
daha az bir gimrikleme maliyetiyle gercekles-
tirmek suretiyle mali agidan da olumlu bir dissal
katki elde etmelerini saglayacaktir.
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CUSTOMS ADMINISTRATIONS AND THEIR ROLES IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION: A GENERAL ASSESSMENT
AND THE CASE STUDY OF TURKEY

GUMRUK iDARELERI VE CEVRESEL KORUNMA ONLEMLERI
ACISINDAN ROLLERi: GENEL BiR DEGERLENDIRME VE TURKIYE
ORNEGI

Ayhan TURNA | Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi
OZET

Contrary to the general belief that assumes that the role of states and correspondingly customs
have been decreasing especially with the advent of globalization, the role of states and their units
have been on the rise. In parallel with this general proposition, customs administrations cannot
be considered only gate-keepers and tax-collectors. Moreover, they have many new duties and
responsibilities such as fighting against terrorism and terrorism financing, environmental and
health controls, etc. As for environmental issues, a number of international regulations put
responsibilities directly or indirectly on customs’ shoulders. The Basel Convention on hazardous
wastes, CITES Convention on endangered species, the Cartagena Protocol on biodiversity, the
Chemical Weapons Convention and the Montreal Protocol on Ozone Layer are prominent examples
of those regulations. In the context with these regulations, customs and Turkish customs should
adapt themselves to new perspectives and responsibilities.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Koruma, Basel Konvansiyonu, CITES, Cartagena Protokoll, Kimyasal
Silahlar, Montreal Protokold.

JEL Siniflandirmasi: FO1, FO2, F18, F53, F55

ABSTRACT

Kuresellesme ile birlikte devlet aygitinin ve ona paralel olarak glimrik idarelerinin islevlerinde bir
azalma olduguna dair genel kaninin aksine, devletin ve devlet organlarinin islevlerinde bir artis
gozlemlenmektedir. Buna paralel olarak, gimrik idareleri de artik sadece kapi gorevlileri ve vergi
toplayicilar olarak degerlendirilemez. GUmruk idarelerinin terérizm ve terdrizmin finansmani ile
micadele, cevresel ve saglik kontroll gibi pek ¢ok yeni gérev tanimlari olusmaktadir. Bu makalenin
konusunu olusturan cevresel gorevlere gelince, bircok uluslararasi dizenleme dogrudan ya da
dolayl olarak gimrik idaresinin omuzlarina yeni gorevler ylklemektedir. Tehlikeli atiklarla ilgili
Basel Konvansiyonu, nesli tehlike altinda olan canlilarla ilgili CITES Konvansiyonu, biyolojik cesitlilikle
ilgili Cartagena Protokoll, Kimyasal Silahlar Konvansiyonu ve ozon tabakasiyla alakali Montreal
Protokoll bu dizenlemelerin basta gelenlerini olusturmaktadir. Bu baglamda, glimrik idaresi ve
Turk gimrukleri kendilerini yeni gorevlere ve alanlara hazirlikli hale getirmek durumundadir.

Key Words: Environmental Protection, Basel Convention, CITES, Cartagena Protocol, Chemical
Weapons, Montreal Protocol.

JEL Classification: FO1, FO2, F18, F53, F55
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INTRODUCTION

Customs  administrations  have  played
important roles since the Ancient Egypt
times. The roles and functions of customs are
generally defined in the context of customs
duty collection, baggage- checking, smuggling
prevention and border protection. These
works have still been fulfilled by customs
offices throughout the world. However, with
the advent of globalization and liberalization
of world economy, new and additional
responsibilities are given to customs such as
fighting against terrorism, terrorism financing,
and money laundering. In relation with the aim
of this paper, human health and environment-
related issues have also been added to the
responsibilities of customs offices. There are
several international agreements regulating
different issues such as the Basel Convention
about hazardous wastes, CITES about
endangered species, the Chemical Weapons
Convention about chemical substances and so
on. These and more international regulations
have given some extra duties to customs
administrations in order to implement those
conventions effectivelyand properly. This paper
examines first the international agreements in
the context of new responsibilities of customs
administrations. | have chosen seven of them
which are prominent international regulations.
Then, the paper examines these agreements in
the context with Turkish Customs experiences.
Last, the paper concludes and makes some
recommendations about how to implement
these regulations more effectively in terms of
customs’ responsibilities

1. The Treaties, Conventions
And Protocols That Are Related
To Responsibilities Of Customs
Administrations

Globalization is a very powerful process that
transforms the world especially intensifying

v

since the 1970s. Customs administrations are
not free of these transformations. As Gordhan
notes succinctly (2006, p. 49-50), a number of
strategic drivers play important roles affecting
the functions of customs. The main drivers are:
incredibly growing international trade volumes,
trade liberalization and the decreasing of tariffs,
the rise of the regional trade initiatives, the
emergence of new supply chain and logistics
models, increasing threat of transnational
organized crime, and so on. Therefore, there
have happened many changes, redefinitions
and additions in the responsibilities of customs.
Customs have begun playing more important
role in public health and environmental issues.
Indeed, growing number of international
agreements like CITES, Basel, Montreal on
environmental issues has caused customs
to fulfill new responsibilities. As Gordhan,
Mukiruya et. al. point out (2006, p. 49, p. 21-
22), the functions of customs do not consist
of only collecting duties, preventing smuggling
and protecting borders, but also includes
new spheres of responsibilities like health,
environment, intellectual property, and so on.

The world has been witnessing a number of
international regulations, which are also called
multilateral environmental agreements —
MEAs- by the UNEP (2008, p.7), regulating the
trans boundary movement of a wide variety
of items such as banned/restricted chemicals,
hazardous/toxic waste, rare/endangered
species and so on so forth. Naturally, trans
boundary movements in the form of document
and commodity controls must be completed
with the involvement of customs offices. Thus,
customs play a regulative and an implementing
institution role in the context of environmental
protection measures. However, customs do not
act alone while fulfilling these responsibilities,
Several national and international institutions,
ministriesandagenciesplaycrucialroleswhether
implementing their responsibilities or assisting
customs administrations in their work. These
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organizations include secretariats of several
treaties, ministries of environment, agriculture
and special international organizations like
Interpol, UNEP, UNIDO, UNODC, WCO, ICCWC,
and WTO.

1.1. The Basel Convention on the Control of
Trans boundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal and two Similar
Conventions

The Basel Convention aims to reduce trans
boundary movements of hazardous wastes and
other wastes, to minimize the generation of
them and to treat and dispose of those wastes
in an environmentally sound manner (Article 4).
The Convention has established a regulatory
system in order to achieve these main goals.
According to that system, exporting hazardous
substances is subject to prior informed consent
of importing country and a notification system
is established accordingly. In addition, those
substances cannot be exported to countries
that are not party to the convention and re-
importingis subject to a duty (UNEP, 2008, p.17).
Hazardous wastes and other wasted regulated
bythe Conventionare listedinthe Annexes (from
| to IX) of the Convention. These substances
include clinical wastes, pharmaceutical wastes,
wastes from production/formulation, waste
asbestos, waste oils/water, explosive wastes
and so on. The convention sets out specific
procedures consisting of four stages for trans
boundary movements in which customs
play a significant role. These stages are:
notification which means exporter’s informing
about the movement of hazardous waste,
consent&issuance of movement document
which means the preparation of appropriate
documents, trans boundary movement which
means the receiving of wastes by the disposer
and confirmation of disposal which means the
completion of the movement and the disposal
(BASEL, 2015, p. 1-4).
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In a similar way with the Basel Convention, the
Rotterdam Convention on the Prior Informed
Consent Procedure for Certain Hazardous
Chemicals and Pesticides in International Trade
and the Stockholm Convention on Persistent
Organic Pollutants regulate the international
trade and trans boundary movements of
hazardous wastes and chemicals. In this
sense, these three conventions have many
common points whereas they have some
differences. They aim to protect human
health and environment from hazardous
wastes and chemicals. They aim to expand
the use of environment-friendly technologies
and techniques used during the production
process. The Basel Convention is the most
comprehensive environmental agreement in its
kind that includes wide variety of substances,
whereas the Rotterdam Convention regulates
hazardous chemicals, pesticide formulations
and the Stockholm Convention regulates
persistent organic pollutants (p. 4-8).

When it comes to the role of customs, it comes
into use while hazardous wastes and other
wastes are being exported, imported and
transitted through borders and customs gates.
Customs administrations fulfill generally their
controls on those substances as a document-
basis or a physical examination. In order to
facilitate the customs clearance process,
the Convention’s Secretariat and the World
Customs Organization have reviewed the
harmonized system codes of those substances
in addition to UN-class and H codes. Thus, it is
very important to verify compliance between
documents and substances in order to avoid
illegal trafficking. Moreover, customs play
a crucial role in confirming the notification
process indicating that exporting and importing
is fulfilled according to the convention’s rules,
and this isimplemented through the verification
of documents. Any possible discrepancy or
suspicious transaction is resolved with the
participation of either national or international



MAKALE

bodies. Hence, the cooperation between
national enforcement units and international
bodies is very significant for implementing
the rules of the Convention. The Secretariat
of the Convention has produced a number of
online and hard-copy guidelines and manuals
in order to ensure effective implementation of
the Convention, which are very useful sources
to be taken into account. The role and function
of customs in Rotterdam and Stockholm
Conventions is similar to that of the Basel
Convention (UNEP, p. 27-28).

1.2. The Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES)

Sachs discusses about ecological diversity,
preservation of ecosystem, and species
extinction in the context with sustainable

development. According to him (2009, p. 72;
2015, p.448), the earth is undergoing the sixth
mass extinction which causes great damages
to ecological diversification. Differently from
the previous five ones that emanated from
volcanic eruptions, asteroid collisions, this mass
extinction originates from human’s activities. It
is estimated that roughly a quarter of species
of birds have come to extinction because of
human impacts. Likewise, due to the same
reason, marine fisheries, coral reefs and various
marine life forms have been exploited or
overexploited in a way that has destroyed the
ecological diversity (p.72).

CITES is a very comprehensive agreement about
wild animals and plants, which aims to regulate
international trade of these specimens without
threatening their survival. It was adopted in
1973 and entered into force in 1975. It includes
more than 35.000 species of animals and
plants from rare animals, exotic leather goods
to timber, wooden musical instruments. The
appendices of the Convention is very important
in categorizing and implementing it. In appendix

v

|, there are some 530 animal and 300 plant
species, which are threatened with extinction.
Hence, international trade of this group is
permitted exceptionally, and commercial trade
is generally prohibited. The appendix Il includes
some 4.400 animal and 28.000 plant species,
which are not threatened with extinction, but
should be kept under control so as to avoid a
probable extinction. Under the appendix llI,
there are small numbers of animal and plant
species —roughly 200-, which are protected at
least one party country. One country’s demand
for assistance is enough to start the control
mechanism for species in this group. The
secretariat of CITES has established very rich
online resources about trade database, trade
data dashboards and checklist of species, which
cover thousands of animals and plants, enabling
the check of trans boundary movements of
those species more easily and effectively. Any
living creature is able to be checked via these
resources in terms of both biological and
commercial aims (CITES, 2015).

CITESisnotonlyimportantin terms of ecological
diversity, but also covers a large sum of money
in terms of both legal and illegal trade of wildlife.
Indeed, according to the UN Office on Drugs and
Crime (UNODC), an estimated value of illegal
trafficking of wildlife is 10-20 billion dollars
as of 2013. Furthermore, illegal logging and
processing creates a market about 30-100 billion
dollars (UNODC, 2013, p.1). When the numbers
of legal trade are added to this estimation,
there appears a huge amount of money in front
of us. Because of this importance, international
community established a consortium on
combating wildlife crime in 2010 (ICCWC). The
ICCWC was established with the involvement
of CITES Secretariat, WCO, Interpol, UNODC
and the World Bank. The main aim for this
establishment is to provide a holistic approach
in order to fight against wildlife crimes.

role

Customs administrations play a key
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since they are implementing institutions of
international trade. Because exporting and
importing of wildlife whether legally or illegally
is a very profitable business of which volume
has been increasing rapidly. Species of animals
and plants are subject to customs control in
a way of whether documentary or physical
inspections. Thus, checking the validity of
documents and comparing them with actual
goods are crucial processes in implementation
of the convention. Specifically for CITES, there is
a licensing system that enables a standard form
for CITES commodities. During the customs
clearance, the existence of appropriate CITES
documents and its comparison with regular
customs documents like declarations, invoices,
carnets may be very useful and may facilitate
for both customs purposes and convention’
practice. CITES provides a number of online,
interactive and hard-copy sources in order to
be understood properly (UNEP, p. 60-67).

1.3. The Cartagena Protocol on Biosafety to
the Convention on Biological Diversity

The Cartagena Protocol is an international
agreement that aims to protect biological
diversity against threats from genetically
modified products (GMOs). It was adopted in
2000 and entered into force in 2003, which
has over 145 parties. It is a very controversial
agreement which has faced strong opposition
from GMOs-exporting countries and
international traders. The Protocol regulates
trans boundary movements of GMO by
establishing export, import and transit
procedures. GMOs are used directly for food as
well as feed or for processing. Main GMOs that
are regulated under this protocol are soybean,
corn/maize, cotton, canola and rice (UNEP, p.
38). With the advent of modern biotechnology,
the number of GMOs are increasing incredibly.
In order to facilitate information exchange
between parties and secretariat, the Biosafety
Clearing House was founded with this protocol.
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This mechanism enables parties to exchange
scientific, environmental and legal information
and to assist each other when necessary.

Asto the role of customs, it is growing incredibly
as well. GMOs constitute a considerable
part of international trade in parallel with
biotechnical advancements. Indeed, corn,
rice, canola, cotton and soybean are very
important agricultural tradable commodities
generating more than half of that trade.
Customs’ importance appears in the inspection
of shipment documents and the verification of
documents and commodities within a cross-
check system. Unlike some of other agreements
discussed here, this protocol does not prohibit
the import and export of GMOs, which leaves
it up to each signatory party. Thus, customs
should be familiarized with the national
legislation about these commodities. Another
function of customs about GMOs is collecting
duties since these products are subject to high
customs duties almost all countries in the world
(UNEP, p. 43-45).

1.4. The Chemical Weapons Convention
on the Prohibition of the Development,
Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on their Destruction

The Chemical Weapons Convention that
entered into force in 1997 aims to eliminate
chemical weapons along with their all processes
like production, stockpiling, transiting. In
addition to destroying mission, the convention
aims to regulate peaceful chemical industries.
In order to fulfill these goals, the Organization
for the Prohibition of Chemical Weapons was
established of which base is in The Hague,
Netherlands. The Convention has a schedule
system consisting of three parts. Schedule |
consists of chemical substances which can be
used only for chemical weapons like Saxitoxin,
Ricin, Mustine. Therefore, international trade,
movement and production of these materials
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are subject to strict rules and controls. Schedule
Il consists of dual-use substances which can be
used for both weaponry and industrial needs.
Schedule Il consists of substances which are
used for non-weaponry aims (OPWC, 2015).

Customs stands at the crossroads in facilitating
responsibilities of national authorities concerning
the implementation of the convention. Customs’
function appears in two aspects. First, it controls
the legal movement of chemical substances for
tradeandindustry.Second, itcontrolsand prohibits
the chemical substances that are prevented
from importing, exporting and transiting. While
fulfilling these responsibilities, customs officers
should be careful about verification of documents
so as to avoid illegal movements of chemicals. The
main obstacle in implementing the convention
was the discrepancy between national coding
systems of different countries on the basis of
last 6-digit of HS codes. Therefore, the WCO has
issued a list of subheadings to be used for national
purposes in order to harmonize the coding system
even at the national levels (UNEP, p.50-57).

1.5. The Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer

The Montreal Protocol, which entered
into force in 1989, aims to protect the
ozone layer by reducing the production of
various substances that destroy the layer.
Main Ozone depleting substances are
composed of Chlorofluorocarbons (CFCs),
Hydrochlorofluorocarbons (HCFCs), Halons,
Carbon Tetrachloride. As to the major
uses of these substances, refrigerants, fire
extinguishers, air conditioning  systems,
fumigants, pesticides, compressors and
cleaning solvents are prominent examples of
those (UNEP, 2008, p.70). According to the
protocol, the use of those substances is aimed
to reduce and so a timetable is scheduled for
every country in order to meet its obligations.
A multilateral fund was established for helping
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developing countriesinthe way ofimplementing
the convention. Major implementing agencies
are UNEP, UNIDO, UNDP and World Bank.

When it comes to customs’ role and regulation
of international trade, the protocol established
a licensing system for exports and imports.
There is not any standard form for the import/
export license, so every country can create
its own format provided that the protocol’s
requirements are met. The licensing system
is very useful for monitoring, data-collecting
and controlling of international movements of
ozone depleting substances. As was mentioned
in other conventions, inspection, cross-check
and physical examination -if possible- of these
substances are main responsibilities of customs
administrations. Furthermore, the function
of customs appears in the implementation
of quotas and bans on ozone depleting
substances. Because of the importance of
customs, the UNEP and the secretariat of the
protocol have prepared many training programs
as well as several publications for customs
officers whether in a class style or online
(UNEP, p. 74-79). Customs always appears as
an implementing institution throughout these
international regulations, therefore, customs
officers should always be familiar with those
regulations, their institutions and publications
in order to stay up-to-date.

2. The Case Study Of Turkish
Customs

2.1. The Basel Convention and Turkey

Turkey has been a party to the Convention
since 1994 and it has also adopted the 2003
amendments of the convention. The main
competent authority for the convention is
the ministry of environment and urban affairs
(BASEL, 2006, p. 1-8). In order to implement
the convention on the national levels, several
laws, regulations and sub-regulations have
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been accepted until now, the last and the
most contemporary one is accepted in
2015. According to the latest legislation,
as a rule the import of hazardous wastes is
prohibited, but, under some conditions they
may be imported. These wastes can only be
exported to EU or OECD countries with three
conditions. First, they cannot be disposed
in Turkey because of technical incapability.
Second, the prior informed consent of state of
import and/or transit is required. Third, export
must be completed according to national and
international regulations. Similarly, according
to national regulations and communiqué of
standardization of foreign trade, used tyres and
some types of metal wastes are prohibited to
Turkey.

There are two important aspects of the Basel
Convention as well as other conventions of this
paper in the context with customs and Turkey.
First, Turkish customs plays an executive or
implementing role rather than a regulating
role. Regulations about hazardous wastes
and other wastes are prepared by different
ministries such as environment and urban
affairs, economy etc., however, implementation
of these regulations is carried out at customs
administrations. Thus, it can be said that
customs reflects the practical side of all these
conventions. Second, Turkey’s EU membership
process plays a crucial and stimulating role in
realization of these regulations. As stated at
the 24th article of the latest legislation about
the Basel Convention, these regulations comply
with the EU’s directives and regulations. Indeed,
with the advent of the EU process, which
actually began in the 1960s but intensified after
2000 with the start of accession negotiations,
Turkey has completed a large number of
reforms, adopted regulations in accord with the
EU legislation including environmental ones.
As such, the legislative standard of Turkey has
reached the level of developed countries while
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the enforcement is still a problematic issue.
2.2. CITES and Turkey

Turkey became a party to the convention in
1996. The management authority is the ministry
of forestry and water affairs. In addition to this
ministry, there are many authorized institutions
in Turkey. For example, the ministry of food,
agriculture and livestock is responsible for some
animal species, the ministries of customs and trade
and interior are authorized in terms of enforcement
of the convention. There are also four local CITES
offices situated in Ankara, Istanbul, Izmir and
Antalya.

Turkey’s importance comes from its becoming
one of the richest flora centers of the world, which
has over 10.000 different kinds of plants with an
endemism ratio of % 30 (Coskun, 2003, p.329).
Thus, Turkey adopted the convention and made
some regulations so as to fight against illegal
trade of fauna and flora. According to the CITES
regulation, ministries of agriculture and rural affairs
and environment are authorized to regulate and
coordinate the technical aspects of the convention.
However, the rest of the regulation, from article
9 to 41, is about the international trade of the
CITES commodities, which customs steps in. The
regulation lays down rules that change slightly
depending on the annexes of the convention. The
21th article regulates the CITES certificates, which
are used during customs transactions. The validity
of the certificate in terms of several aspects and the
compatibility of it with other customs documents
are crucial issues for the correct implementation
of the convention. The regulation also covers the
arrangement of sanctions, offences in the context
of mis-invoicing and false invoicing activities,
which means a lot from the customs perspective.
Other than this main regulation, there are many
sub-regulations and communiqués formulated
by different ministries like customs, trade and
economy.

According to CITES statistics about Turkey’s
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seizures of convention-related commodities, a
considerable part of seizures are carried out by
customs officers. The main incident areas are the
Ataturk International Airport (Istanbul), Kapikule
and Ipsala customs gates to Greece and Bulgaria,
and some customs gates located in the southeast
parts of Turkey. Main seizure items are composed
of various kinds of furs (mink, vison, bison, fox, etc.),
a number of snake skins from different types and
several kinds of animals (CITES, 2014, p. 76-83). As
understood from these figures, Turkey is used as
a bridge between Asia/Africa and Europe in terms
of endangered species. In fact, this reality does not
contradict with the transit state role of Turkey in
drug and human trafficking activities.

2.3. The Cartagena Protocol and Turkey

Turkey signed the protocol in 2000, ratified
in 2003 and it entered into force in 2004. The
protocol has caused a controversy in Turkey
as well as international society since there are
several domestic and international companies
importing GMOs. Thus, a stable and definite
national legislation has not been established
properly. Many articles of the Biosecurity Law
and sub-legislations have been cancelled by
court, amended by governments as a result of
applications of civil society organizations.

As to the customs aspect of the problem,
because there are huge tax burden on these
commodities, there are a high risk of smuggling,
mis-invoicing and misusing of international
trade transactions. For example, there are very
high customs duties on corn (%130), soybean
(% 46), canola (% 46), and rice (% 34-45), which
brings about a big risk. Thus, the inspection
and investigation of these commodities’
international trade is crucial from two aspects:
enforcement and duty collection. Since public/
private corruptive practices are relatively
common for these commodities, the regulation
and allotment of trade and quotas is crucial
for fighting against misuses. The main obstacle
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on this issue emanates from the difference
between  regulating and  implementing
institutions. The customs is the implementing
organization whereas the Ministry of Economy
is the regulating organization, a situation which
resultsin the rise of smuggling and mis-invoicing
activities.  The Ministry of Economy does
not know the practice of regulation that was
put into force by its decisions, which creates
discrepancy between theory and practice. On
the other hand, The Ministry of Customs is not
involved in the decision-making process, which
causes a discontinuity between ministries.

2.4. The Chemical Weapons Convention and
Turkey

Turkey signed the agreement in 1993 and
ratified in 1997. After participating in the
convention, Turkey has made several regulations
about chemical substances. According to the
latest legislation (regulation and communiqué),
there are a two-sided import system. First, the
import of some substances listed in the annexes
is prohibited. Second, some of substances
can be imported with prior permissions from
competent authorities (the general directorate
of importation). In addition, imports from
non-parties and exports of imported goods
are prohibited in accord with the Convention’s
rules. As to the exporting rules, it is forbidden
to export listed substances to non-party
countries, while exporting to party countries is
possible with prior permission.

As | stated in the section 2.1, the role and
function of customs consists of mainly
implementing the national and international
legislation. The inspection on documents,
the cross-check of national and international
documents, and  comparison  between
documents and commodities if possible are
important facets of customs’ responsibilities.
On the other hand, these national regulations
are prepared and managed by the ministry

Ayhan TURNA 75



GUMRUK&(TICARET
D

Sayi:7 Yil:2016

E R G I S I

of economy, its sub-directorates and general
secretariats of export’ associations. Another
significant aspect is the validity of documents
and avoiding discrepancies between them. The
legislations determine some validity dates for
the import/export of chemical substances such
as 3, 6 months, and 1 year. It is crucial to pay
attentiontothese timelimits since the otherwise
will mean the breach of the convention.

2.5. The Montreal Protocol and Turkey

Turkey signed the agreement in 1990 and
accepted amendments and revisions made
within the convention such as London,
Copenhagen, Montreal and Beijing revisions.
After joining these international agreements,
a set of national legislation entered into
force in order to adapt them into Turkey.
In relation with the customs purposes, this
legislation is three dimensional. First, import
of ozone depleting substances is regulated
by a communiqué published by the ministry
of economy. According to this legislation, the
importation of some substances is prohibited,
while some others can be imported with prior
permission. The ministries of agriculture and
rural affairs, environment and urban affairs and
economy are competent authorities in terms
of permissions and documentation. If import
is allowed, it is carried out with the import
license, which is formulated by the ministry of
economy and must be introduced to customs
while importing. Second, allowed substances
can be imported according to allotment of
quotas, which is regulated by the ministry of
economy. In addition, while quotas are being
calculated, the registration to the ministry
of environment and urban affairs must be
completed. Third, as to the export regulations,
substances that are listed in the annexes | and
[l cannot be exported to non-party countries.
Moreover, some substances that are listed
one by one cannot be exported to any country
such as carbon tetrochlorur, chlorodifleratans,
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bromotiflorometansandsoon. These prohibited
and conditionally allowed substance are listed
according to their harmonized system codes so
that the inspection and control of them can be
carried out easily. As | mentioned in other parts
of the paper, the inspection and cross-check
of documents and informing the competent
authorities in case of any discrepancy is very
important in struggling against illegal trade of
these substances. Customs’ prevention and
deterrence functions constitute the key part
of the actual implementation of international
agreements.

CONCLUSION AND
RECOMMENDATIONS

Customs administrations have always been
at the frontline in terms of implementing
national/international trade rules. However,
new functions about health and environment
protection have been on the agenda of customs
as the world has rapidly been changing especially
after globalization, which indicates an incredible
transformation in  telecommunication and
transportation technologies. The new works
for customs have been codified in international
agreements from various types like treaties,
conventions, and protocols. The control of
hazardous wastes, chemical substances, and
endangered species are prominent issues that
customs should be familiar with. In parallel
with the global trend, Turkish customs has
been experiencing the same process that is an
increasing role of customs in environmental
protection. Throughout the research paper, |
examined the international and Turkish aspects
of the phenomenon. Other than the international
aspect, Turkish customs should evaluate the new
paradigm and develop new strategies accordingly.
In order to accomplish these new responsibilities,
there are some measures to be taken.

issues

1. Environment and health related
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are regulated and implemented by different
institutions in Turkey. On the one hand,
major regulator institutions are ministries like
environment and urban affairs, agriculture
and rural affairs, economy, some specialized
public and private agencies. On the other hand,
implementation of international trade rules
is fulfilled by the customs administration. The
difference between regulating and implementing
institutions cause a turf war in the governance
of those issues. Thus, a new structuring of
government system that aims the unification
of regulating and implementing organizations
will help increase the effectiveness of national/
international regulations. It is apparent that
organizations of customs and environment or
agriculture cannot be incorporated under one
institution since they are ontologically different
from each other. However, institutions that
are interested in international trade of those
commodities should be reorganized under the
same organization. In fact, this idea has been
on the agenda of many governments since
decades, but, because of political reasons it
has not been accomplished until now. Hence,
different organizations of customs and economy
-previously the undersecreteriat of foreign
trade- should be restructured under the same
ministry in order to increase efficiency and avoid
discrepancies.

2. In connected with the first recommendation,
even if one organization cannot be established,
the involvement of the customs in decision-
making process should be provided. Otherwise, the
difference between theory and practice will remain
the same, which makes the implementation more
difficult. Policy coordination between regulating and
implementing organizations is a matter of a greatest
importance that should not be ignored at all.

3. CITES has a special importance for Turkey
since it has over ten thousand types of different
plants and animals. Furthermore, Turkey plays a
bridge role between developing and developed
countries/continents, which makes the issue
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more significant. Thus, a national database about
rare and endangered species of Turkey should be
created so as to monitor both national heritage
and smuggled national/international species
via Turkey. In fact, there are some initiatives to
establish that kind of database, but it could not
come to an end and into use. In connection
with customs, this database should be shared
with customs and customs enforcement units
in order to fight effectively against illegal trade
of those species. Particularly, the enforcement
part of Turkish customs will play key roles in
implementing national and international rules.

4. Several international institutions regulate,
monitorand examineillegal trade of commodities
mentioned within this paper. The UN’s agencies
like the Office on Drugs and Crime (UNODC),
the Environmental Program (UNEP), other
organizations like World Customs Organization
(WCO), Interpol are prominent examples of
those institutions. Even though Turkish customs
has had a relationship with the WCO, it has
not established close relationship with other
institutions especially on the environmental
crimes. Thus, the growing relations with the
UN agencies and benefitting from them more
will contribute a lot in the context of effectively
fighting against those crimes. In addition to these
intergovernmental organizations, there are a
number of NGOs functioning for the protection
of environment and health, which can be very
useful to benefit from.

5. There is an increasing trend that the risk-based
management of customs is gaining ground, which
Turkish customs began pursuing a few vyears
ago. According to this approach, the control and
inspection of everything is impossible, hence,
some risk criteria should be used in order to
develop a more effective control mechanism.
The risk management is generally restricted to
international trade of common commodities
like electronics, textiles, processed/unprocessed
animal/vegetable products and so on. This
understanding excludes the environmentally
dangerous commodities, which is a significant
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shortcoming for the policy. Furthermore,
there are some initiatives in the WCO about
risk management and its implementation on
environmental issues. Thus, Turkish customs
and especially enforcement part of it should pay
attention to these initiatives and benefit more
from the conventional wisdom.

6. Turkish customs and particularly enforcement
part of it should establish specialized units
about the implementation of MEAs. This will
help customs concentrate on those issues more
effectivelysinceinstitutionalawareness playsakey
part in the implementation of those agreements.
This does not necessarily mean the giving-up
of holistic approach, but specialized teams and
working groups should be established. As such,
customs enforcement will be able to participate
in national and international programs, initiatives
and decision-making processes more effectively.
7. The UN Office on Drugs and Crime introduces
a very rich pool of sources in terms of wildlife and
forest crimes as well as drug trafficking, migrant
smuggling and human trafficking. Indeed, this
agency is one of the most important sources for
analyzing transnational crimes. Thus, the Turkish
customs enforcement organization should
develop further relationship with the UNODC so
that it can gain and increase its ability to fight
against transnational crimes including wildlife and
forest crimes.

8. The conventions examined in the paper
have various training, practicing and education
opportunities for party and non-party states.
Secretariats of conventions prepare and introduce
several online, on-ground programs and tons
of research papers, leaflets, reports, statistics,
and so on to be used. It is crucially important to
increase the awareness of central and regional
customs officers about environmental issues and
to make them well informed about prevention
techniques of illegal trade of those commodities.
Thus, Turkish customs, especially enforcement
part of it, should participate in those activities
more enthusiastically.
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1937 Mugla Milas dogumlu, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 1961 yili
isletme-Maliye mezunu, 1964 yili Gimriik ve Tekel Bakanligi Miifettisligi.
1974 wyili istanbul Gimrikleri Basmidiri, 1978 Bakanlik Mistesar
Yardimcisi, 1979 Bakanlik Mdusavirligi, 1980 tekrar Bakanlik Mdistesar
Yardimcisi, 1983 Bakanlik Musaviri, 1984 emeklilik, 1985 yilindan bugline

GUmrik Mugavirligi.

Toplumsal Saydamlik Dernegi, Besiktas Futbol Kuliibl ve muhtelif derneklere

dyeligi bulunmaktadir.

Degerli Oguz Anter Ustadim, Giimriik
ve Tekele Bakanhgi Miifettisligi tercihi
nasil oldu? Siz isteginizle mi bu meslege
basladiniz?

Rahmetli Babam Milas Gulluk’te PTT M-
dird idi. Yaksekogretim sirasinda PTT'den
burs aldim, mezuniyetten hemen son-
ra askerligimi tamamlayip PTT Genel

Midiarligi’'nde  1963'de  memuriyete
basladim. Kamu’da ¢alismaya kararli idim.
Fakllte siralarinda dahi mufettis olmayi
hedeflemistim. O yillarda tim Bakanhk
ve kurumlarin mifettislik sinavlarini takip
ediyordum. 06.04.1964 yilinda GUmrik
ve Tekel Bakanligl sinavina basvurdum.
TKB’na vekalet eden Mustesar Yardimcisi
Raif Yurdakul, mufettis Mithat Ustalar ve
mifettis Turhan Atan sinav komisyonun-
da idi. Nahit Eruz, Erdem Ozsahin, Ozcan
Ascioglu, Ali Metin Yavuz, ibrahim Usta ve
ben alt kisilik promosyon sinavi kazandik.
Benim i¢in blylk onurdu.
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“Dénemin Bakani Sn. Ahmet ihsan BiRiNCIi, Sendika Baskani Unal YALTIRIK, Riza Oguz ANTER, rahmetli Erkol
BASA ve Ali Metin YAVUZ”

Sevgili Ustadim miifettislige adim athgi-
niz ilk giinii bize aktarir misiniz? Sizi en
¢ok etkileyen ne oldu?

Universiteden yeni mezun genc ve idealist
bir 6grenci ne hisseder? Teftis Kurulu Bas-
kani 6numizde ilk ¢alinan kapi Bakanlik
makami, 6zel kalemde bekliyoruz, iceri-
den kapi aclildi, Bakan kapida bizleri karsi-
ladi, saskiniz. Ancak kurulun 6nemsendigi-
ni hissediyorum.

ikinci goturildigimiz yer Mistesarlk
Makami, rahmetle ve saygiyla daima an-
digim Cavit Glrocak masasinin yaninda
ayakta bizlerle tanisiyor, ikramda bulunu-
yor. GUmrukler Genel Midurd Enver Yusuf
Baskaya ve diger Ust duzey yoneticilerle
tanistiriliyoruz. Buylk, gercekten biyik
heyecan ve gurur duyuyorum.

Beni esas etkileyen ise, bir stire sonra biz-
lere dagitilan yesil deri kaph mifettis kimli-
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gi oldu. Neden mi? Selahiyetname basligi-
nin sonunda soyle diyordu. “Oguz Anter’e
Devlet tarafindan tam ve kat-i yetki veril-
mistir” altinda Bakan ve Basbakan’in im-
zasl vardi. Bugiin hatirladigimda dahi ayni
heyecani yasiyorum, gururlaniyorum.

Sevgili Ustadim Miifettis Muavini oldu-
nuz, Miifettislik nasil basladi, ilk turneyi
hatirliyor musunuz?

Evet! izmir'de yaz teftisinde olan Ali Cantez
Bey’in refakatine verildim. Bu benim icin
cok hos bir baslangic oldu. izmir Atatirk
Lisesi mezunuyum vya, istanbul’dan sonra
lise yillarimin gectigi izmir’e yaniimiyor-
sam sicak bir agustos ayinda bana her za-
man bulyuk gurur veren geng bir mifettis
muavini olarak tekrar gelmistim. Yaklasik
bir ay sonra, diger Mifettis Muavini Mus-
tafa Sevik arkadasimizla birlikte istanbul’a
hareket etmemiz istendi. Bu seyahati gemi
ile yapmaya karar verdik. O tarihlerde is-



tanbul-Venedik seferlerini yapan Ege, iz-
mir-Marmara adli yolcu gemilerimiz Vene-
dik dénist izmir’e de ugrayip, yolcu alarak
istanbul’a devam ediyordu. Ancak giimriik
kontroll ve gemideki aramalar, yurtdisin-
dan gelip dahili Kabotaja gectigi ilk liman
olarak izmir’de yapiliyordu.

GUmrik muhafaza teskilaimizin “tulum
ekibi” olarak adlandirilan memurlari tara-
findan yapilan aramalarda; geminin sinti-
ne boliminde, havalandirma bacalarin-
da, kamaralarin tavanlarinda gizlenen bol
miktarda viski, sigara, oyuncak, el radyosu
v.s. gibi esya ortaya cikariimis, sahipleri de
bulunamayan bu Urinlere sahipsiz olarak
el konulmustu.

Gemi izmir Kérfezini terk ettikten kisa bir
sire sonra Mustafa Sevik arkadasimiza,
kamarotlardan biri satilik viski bulundugu-
nu almak isteyip istemedigini sormus, he-
yecanla bana geldi, ne yapmamiz ve nasll
bir islemde bulunmamiz gerektigini tartis-
tik ve sonugta, alici gibi davranmaya, her
zaman yanimizda

bulundurdugumuz daktilomuzu kullanarak
tutanak dizenlemeye, gemi yetkilisini de
haberdar etmeye karar verdik. Kamaranin
kapisini acip o kisiyi beklemeye basladik.
Ancak dakikalar ve saatler gectigi halde,
gemiye binerken meslegimiz konusunda
diger gemi personeli uyarilmis olmali ki,
gelen olmadigl gibi istanbul’a gidinceye
kadar o kisiyi gormek de mumkin olmadi.
Hatirladiginiz ilging bir olay var mi?

Olmaz mi? Bakanlk Ust kademesi bugiin
gibi mufettis kokenli abilerimizden olu-
suyordu. Bakan ve tim burokratlar Teftis

Kurulu’na, dolayisiyla miifettislere ve onla-
rin goruslerine cok 6nem verirlerdi. Zaman
zaman miifettislerle istanbul’da Bakan,
Mustesar ve Genel Mudurlerin katihmiy-
la yilda bir veya iki defa toplanti yapilirdi.
Mifettislerin gorisleri sorulurdu, hatirh-
yorum her tlrlU soruya genc¢ veya tecri-
beli her mufettis 6zglirce cevap verir, 6ne-
rilerde bulunurdu, hatta biraz kidemliler
elestirilerini yaparlardi. Ben de ydnetici-
ligim suresince farkl fikirlere kapimi hep
aclk tuttum.

Mifettislik mesleginin bu vakur ve say-
gin konumu, bizleri daha etkin kilmaya
yonlendirmis ve orgitli hareket etmenin
yararli olacagini distindirmustl. 1960
Anayasasi’nin getirdigi 6zgurluk havasi icin
de “GUmruk ve Tekel Bakanhgl Mufettis-
leri Sendikasi”’ni kurmustuk. Gumrik ve
Ticaret Bakanligi Derneginizin kokleri bu-
radan olusmustur. ilginc olay benim de ge-
nel sekreteri oldugum sendikada olmustu.
Mifettis arkadaslarimizin katihmiyla kuru-
lan, Baskanligini uzun stre sevgili Gstadi-
miz Unal Yaltirik’in yaptigi sendikamiz Tef-
tis Kurulumuzun, genel olarak Bakanligi-
mizin sorunlarini, zaman zaman dénemin
Bakanlari ile bir araya gelerek tartisiyor,
ayrica “DENETIM” adi ile cikardigimiz aylik
dergide Uyelerimizin gorislerini 6zglrce
yayinlayarak, sendikal faaliyetlerimizi de
aksaksiz ylruttyorduk.

1960 yillarinin sonlari idi; Maliye Bakan-
iginda, yeni bir Devlet Memurlari Yasasl
taslagl hazirlanmakta oldugunu ve tasari-
da “Maliye Mfettisleri” adi ile yeni ve ayri
bir sinif olusturuldugunu haber almistik.
Ddnemin Maliye Bakani Sn. Cihat Bilgehan
ve Sn. Basbakan nezdinde, yazili metinler-
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“13-14 Mayis 1976 Basmiidiirler toplantisi Bakan Orhan Oztrak, Miistesar Cavit Giirocak, Giimriikler Genel
Miidiirii rahmetli Yilmaz ismailoglu, istanbul Basmiidiirii Oguz Anter, Mersin Basmiidiirii rahmetli Cemal Erbas,
iskenderun Basmiidiirii ihsan Erday, izmir Basmiidiirii rahmetli Ali Metin Yavuz”

le, basin toplantilariyla, bu olusuma tepki
gosterdik. Bu ad altinda ayrimcilik yapila-
mayacagini, bdyle bir sinifin ancak “Dene-
tim Elemanlari” adi ile ihdas edilebilecegi-
ni israrla vurgulayarak giindeme tasidik ve
basarili olduk.

Degerli Ustadim idareye gegisiniz nasil
oldu? Siyasi olaylardan etkilendiniz mi?

1973 yili Kasim ayinda gecici gorevle git-
tigim Isvicre’den yeni dénmistim. CHP-
MSP koalisyon hikimeti kurulmus rah-
metli Mahmut Tidrkmenoglu Bakanimiz
olmustu. Sair ve edebiyatcl kimligi ile ta-
ninan Mdstesar Yardimcisi rahmetli Yahya
Benekay, 1974 Temmuz ay! idi, bana “is-
tanbul GUmrikleri Basmuduru olacaksin,
Bakan bey cagiracak, bilgin olsun” dedi.
Hepsi bu kadardi, saskin ve heyecanli idim.
Mufettis arkadaslarin tesvik ve cesaret-
lendirmesi ile 10 yillik mufettis iken, teftis
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heyetinden ayrildim, 07.10.1974 tarihinde
istanbul Gimrikleri Basmudiirt oldum.

Donem, Ulkemizin sik sik degisen koalis-
yon hikimetleriyle yonetildigi, Dis ticaret
Rejiminin pek cok kisitlama ve yasaklar
icerdigi, kota ve lisans sisteminin gecerli
oldugu ve bu baglamda ortaya ¢ikan so-
runlarin ¢cok sik yasandigi bir dénemdi.
Sn. Bakanin katilimiyla 1976 yilinda
istanbul’da toplanti diizenlenmisti. Sonra
Bu toplantilar o dénemde sik sik degisen
koalisyon hikiimetlerine ragmen fevkala-
de disiplin ve hiyerarsi icinde olurdu.

Dort yillik Basmudirligim doneminde
hicbir siyasetciden herhangi bir baski ve
olumsuz davranis gérmedim. Donemin
Bakanlari, mufettis kokenli idarecilere li-
yakatl olduklarini dustnerek farkli davra-
nirlardr.



Basmudurlik gorevine basladiktan yak-
lasik 1,5 ay sonra C.H.P-M.S.P Koalisyon
Hikimeti istifa etmis, yeni kurulan hi-
kiimette de bagimsiz Prof. Baran Tuncer
GUmrik ve Tekel Bakani olmustur. Daha
sonraki yillarda da sirasiyla Glven Partili
rahmetli Orhan Oztirak, C.H.P.li Mehmet
Can, M.H.P. li Gin Sazak ve bagimsiz Tun-
cay Mataraci, Basmudurlik gorevimde
birlikte calistigim bakanlar olmustur.

Tekel Genel Mudirliiginiin istanbul’da
olmasi dolayisiyla sik sik birlikte oldugum,
bugln rahmet ve saygiyla andigim degisik
siyasi partilere mensup butin bakanlar-
dan destek gordugimi de ozellikle belirt-
mek isterim.

Mustesar Yardimciligl gbrevine atanisim
ile ilgili sirece gelince, 1978 yil baslarin-
da mustesarlikta da degisiklik olmus rah-
metli meslektaslarim Yilmaz ismailoglu ve
Cemal Erbay’in S.B.F dan sinif arkadaslari
olan Sn.Teoman Yayin “Mustesar” olarak
goreve baslamisti. CAYKUR Genel Midr-
[Gglinden tanidigim Sn.Yayin'in talebi Gze-
rine, 1978 yili Nisan ayinda ikinci idari go-
revim olan Mistesar Yardimciligl gbrevine
de baslamis oldum.

iki ayri dénemde sirdirdigim Mistesar
Yardimciligl gorevimin ilk dénemi azinhk
hiktmetinin kuruldugu Kasim 1979 tari-
hinde son buldu. Arkadaslarimla birlikte
Bakanlik Misavirligine atandim. Yakla-
stk 10 ay sonra, 12 Eyltl 1980 tarihinde
kurulan Bilent Ulusu hukimetinde rah-
metli Recai Baturalp Gimrik ve Tekel
Bakani oldu. Teftis Kurulundan Gstadimiz
Sn.Orhan Yuzbasioglu’da Mistesar olarak
ataninca diger arkadaslarimla birlikte tek-

rar Mustesar Yardimciligl gorevine basla-
mis oldum. O dénemde de pek ¢ok anila-
rim olan rahmetli Recai Baturalp ve Prof.
Ali Bozer birlikte calistigim Bakanlarimdir.

Degerli Ustadim, sizce biirokrati 6zellik-
le Miifettis; kokenli kariyer ve yeterlikle
elde edilmis bir meslek mensubu, siya-
seten iliski ve arayis icinde olmali mi?

Siyaset ve siyasetgci ile Blrokrasi arasinda
elbette bir iliski ve iletisim vardir. Ancak
bu her alanda i¢ ice girmis bir birliktelige
dondsmemelidir, dontsemez de. Kamu
yonetiminin tepe noktalarinda gorev alan-
lar, hepimiz, bir siyasi iktidar doneminde,
ilgili bakanin ve basbakaninin onayi ile
ataniyoruz. idarenin basi olan bakanla-
rin idari sorumlulugunun yani sira, siyasi
kimligi ve sorumlulugu da séz konusudur.
Blrokrasiyi olusturan kamu gorevlilerinin,
tarafsizliklari, gérev ve sorumluluklari da
ilgili yasalarda cok acik ve kesin hikim-
lerle belirtilmistir. Bu nedenle, siyasetci ile
kamu gorevlileri olan blrokratlar arasin-
daki iliskilerde kesin bir gizgi ve sinir olus-
turulmaldir.

Sayin Bakanlarin siyasi kimligi nedeniyle,
siyaset kurumundan gelen isteklerin, za-
man zaman birokrasi Uzerinde baski ve
sorun olusturdugu donemler gegcmiste de
olmustur, ginimUzde de elbette olmakta-
dir. Bu baglamda, mifettislik gorevim si-
rasinda hicbir baski ve etkinin s6z konusu
olmadigini, ancak idari gorevlerim sirasin-
da da teknik konulardan ziyade personel
atamalarindaki tercihler ve atamalar ne-
deniyle bu alanda siyaset kurumu ile so-
runlar yasandigini sdyleyebilirim.
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“Bakanimiz Sn. Orhan Oztrak ve Saglik Bakani Sn. Vefa Tanir o zamanin en kidemli Basmiifettisi rahmetli ihsan
AKIN’a sag tarafinda yer veriyor”

Bununla ilgili bir kiglk aniyr aktarmam ge-
rekir.

Siyasi otoritenin kararlariyla alinan ve yo-
netmelik hikimlerine de aykirilik iceren
atama iddialari nedeniyle bilindigi gibi d6-
nemin Bakani Yice Divan’da yargilanmis-
tir. Burada burokrasi ile siyaset arasindaki
iliskiler bakimindan Gzerinde durulmasi ve
degerlendirilmesi gereken husus; meclis
sorusturma komisyonu raporunda; “O
Dénemin GUmrik ve Tekel Bakanligi bi-
rokrat kadrolarinin, burokrasiye 6rnek
davranislar sergiledigi” ifadesini 6zellikle
vurgulanmis olunmasidir.

Degerli Oguz Ustadim; Dernegimizin ¢a-
lismalari, dernegimiz ve miifettis mes-

lektaslariniz igin soylemek istediginiz bir
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degerlendirmeniz var mi?

Tabi; dncelikle bugline kadar elde edeme-
digimiz akademik degerde hakem dergi
statlisline dergimizin ulasmasini takdir
ediyorum. Dernegin, gecmiste oldugu gibi,
mufettislerin hak ve hukuklarina sahip ¢i-
kacagindan hic¢ kuskum yok. Ayrica Uyesi
olmaktan da buyuk gurur duyuyorum.

Bir miufettis, oncelikle mesleki yonden
kendini iyi yetistirmeli ve etik degerlere
hep bagh kalmalidir. Hig bir siyasi gorusin
etkisiyle duygularini isine karistirmamali,
hukuk, hukukun Gstinlugd mufettislerin
temel rehberi olmalidir. Mesleki bakimin-
dan kendini iyi yetistirmis ve bu degerle-
re sahip bir mifettis 6nce kendine daha
sonra da mensup oldugu kuruma itibar
ve sayginlik kazandirir. Hi¢ siphesiz mu-



fettis; “Adaletin Mulkin Temeli oldugu”
ozdeyisiyle iliskisi oldugunu disinddgim
gorevini yaparken, Roma’ll Gnlt dastndr
SENECA'nin “Her iki tarafi dinlemeden
karar veren, karar dogru olsa bile adalet-

sizlik etmis olur” ve Yunanli Gnlt didstuntr
SOCRATES’in  “Haksizlik yapmayl degil,
haksizliga ugramayi tercih ederim” sozleri
ile yUzyillar once ifade ettikleri gibi adalet-
sizlikten ve haksizlik yapmaktan, Mifettis
ozenle sakinmalidir.

Oguz Ustadim, tekrar 1964 yilina dén-
sek, ne yapardiniz?

Yine mifettis olarak kamuda gorev almayi,
zaman zaman yasanan ve micadele azmi-
mizi kiran olaylara ragmen severek sir-
dirdigim Miufettislik meslegini yapma-
yI, ayrica mifettisken basladigim, ancak
turneler dolayisiyla yarim kalan doktora
calismalarimi tamamlayarak bir akademik
unvan kazanmayi ¢ok arzulardim.

Emeklilik sonrasi neler yaptiniz ve bugiin
ne yapmaktasiniz?

Toplumsal Saydamlik Derneginin de YUk-
sek Danisma Kurulu Gyesiyim. Dernegin,
kamu maliyesi ve harcamalarin da, siyasi
partilerin finansmaninda saydamligin sag-
lanmasi konusundaki faaliyetlerine destek
ve katki yapmaya galisiyorum.

Sporla, Besiktas’la olan iliskilerim de ar-
tarak devam ediyor. 33 yildir Genel Kurul
Uyesi oldugum BJK derneginde 2002 yilin-
da Disiplin Kuruluna secildim ve bir sire
kurulun baskanhgini yaptim. 2007 yilinda-
ki secimlerde Divan Kurulu Uyeligine segcil-
dim ve daha sonra Divan Baskanlik Kuru-

lunda Il.Baskan olarak gorev aldim. Halen
devam eden bu iliskilerimden mutluluk
duydugumu belirtmeliyim.

Emeklilik donemi diye adlandirilan gercek-
te calisarak gecirdigim otuz yila yaklasan
bu donemde de, mesleki konulara iliskin
gorislerimi, zaman zaman ulusal yayin
organlarinda yayinlama firsatini buldum.
Bunun yani sira degerli Gstadimiz Unal
Yaltirik’in gabalariyla otuz yildir yayin ha-
yatini slrdlren ve ¢ ayda bir yayinlanan
MAVYA dergisininde de mesleki ve giincel
konularda yazmayi stirdtriyorum.

Geng miifettis kardeslerinize son bir s6-
ziiniiz olacak mr?

Evet! Gorev aldigim ve yetistig§im donem-
ler itibariyle buglin de rahatlikla sdyleye-
bilirim ki; “GUmruk ve Tekel Bakanlig| Tef-
tis Kurulu” Bakanliga bagli tim kurumlari
kapsayan cok iyi bir mesleki egitim vermis
ve etik degerler asilamistirBu konuda
emegi gecen ve aramizdan ayrilan meslek
buyuklerimi rahmet ve saygiyla aniyorum.
Gegmiste de, buglin de kurumun bir men-
subu olarak anilmak benim igin her zaman
bir sayginlik ve 6ving kaynagi olmustur.

istanbul’daki goérevime yonelik aldigim
belge ve plaketlerde so6zi edilen bir basa-
ri varsa, burada en bulylk payin birlikte
calistgim mesai arkadaslarima ve ozel-
likle icinden yetismekle ve mensubu ol-
makla her zaman gurur duydugum Teftis
Kurulu’na ait oldugunu belirtmek isterim.
Sevgili Ustadim, bu giizel ve anlamli sdy-
lesi icin Dernegimiz yonetimi ve tim mes-
lektaslarimiz adina size tesekkir ediyor,
saglik ve huzur icinde bir yasam temenni
ediyoruz.
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OZET

Ulkeler kendi ekonomilerini gelistirmek icin dis ticaretteki gelismeleri izler veya gézlemler ya da
bunlarikayitaltina almaya galisirlar. Gozetim uygulamasinda amag; ithalattaki gelismelerinizlenmesi/
gdzlemlenmesidir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi icin gdzetime tabi esya ithalatinda gozetim
belgesi gerekmektedir. Ancak, sz konusu gozetim uygulamasi ilgili oldugu dizenlemelere aykiri bir
sekilde uygulanmaktadir. Bu da beraberinde birgok sorunu getirmektedir. Bu ¢alismada; gimrik
idarelerince uygulanan gézetim uygulamalari Gzerinde durulmus ve bazi éneriler getirilmistir.
Anahtar Kelimeler: gdzetim, gimrik ve gozetim, gézetim uygulamasi, gézetim belgesi, ithalat ve
gdzetim

JEL Siniflandirmasi: F13

ABSTRACT

Countries monitor or observe developments in foreign trade to develop their economies or they
try to record them. The aim of surveillance applications is monitoring the developments in import.
In order to achieve this objective, surveillance document is required in order to realize the imports
of goods subject to surveillance. However, these surveillance applications are applied in a manner
contrary to the regulations to which they relate. This brings many problems. In this study; have
focused on surveillance applications implemented by the customs administrations and some
suggestions have been made.

Keywords: surveillance, customs and surveillance, surveillance applications, surveillance
document, import and surveillance

JEL Classification: F13
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ithalatta uygulanacak gézetim ve korunma én-
lemleri mevzuatimiza; 26/01/1995 tarihli ve
4067 svayilli Kanunla onaylanmasi uygun bulu-
nan ve 03/02/1995 tarihli ve 95/6525 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile onaylanan Diinya Ticaret
Orgltl Kurulus Anlasmasi ekinde yer alan Ko-
runma Tedbirleri Anlasmasi ile girmistir.

Genel olarak gozetim; dis ticaret konusu esya-
larin ithalattaki gelisim seyrinin gdzlemlenme-
sidir. Bir malin ithalatinin yerli Ureticilere zarar
verecek veya zarar tehdidi yaratacak miktar veya
sartlarda artmasi halinde, ithalatin Ekonomi
Bakanliginca dlzenlenecek “gozetim belgesi”
ile izlenmesine yonelik bir uygulamadir. Temel
amag ise; bazi esyalarin ithalat miktarlarindaki
artis ya da azalislarin izlenmesi veya kaydedil-
mesi ve s6z konusu esyalar icin ileride bazi ilave
korunma ve/veya mali yikumlultklerin uygula-
nip uygulanmayacaginin belirlenmesidir. Tedbir
mahiyetinde bir uygulama ve/veya “korunma”
onlemi degildir.

ithalat iz-
izlenmesine

Gozetim belgesi
lenmektedir. Tamamen

ile gerceklesen
ithalatin

yonelik bir uygulamadir. Gozetime tabi esyala-
rin/Urinlerin ithalatinda bir miktar veya deger
sinirlandiriimasi s6z konusu olmayip, her isteyen
firma s6z konusu ithalati mevcut yasal dizenle-
meler cercevesinde “gozetim belgesi” almak
kosuluyla gerceklestirebilir.

Konuya iliskin Dizenlemeler/
Mevzuat

Gozetim konusundaki temel dizenlememiz;
2004/7304 sayili ithalatta Gézetim Uygulama-
st Hakkinda Karar’dir. S6z konusu bu Bakanlar
Kurulu Kararinin “Amag ve kapsam” kenar bas-
likll 1’nci maddesinde; bu kararin bir malin it-
halatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gozetim

v

uygulanmasina iliskin usul ve esaslari kapsadigi
belirtiimistir.

Ayrica, s6z konusu bu karar veya dizenlemede;
bir malin ithalatinda gézetim uygulanmasina
iliskin kararin Ekonomi Bakanhg ithalat Genel
Muddrlugince verilecegi, bu karar kapsamin-
da ithalatta gézetim uygulanmasina, gozetim
uygulamasinin usul ve esaslarini belirlemeye,
ylrdrlukteki goézetim uygulamalarini degistir-
meye veya kaldirmaya, ithal mallarla ve yapilan
beyanin dogruluguyla ilgili incelemeleri yap-
maya veya yaptirmaya, uygulamaya iliskin ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon
saglamaya ve talimat vermeye, yonetmelikler
ve tebligler cikarmaya Mustesarhigin yetkili
oldugu, gozetim kararinin gdzetim belgesi di-
zenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya
gerceklesen ithalat degerlendirmek Uzere gec-
mise donik olarak uygulanabilecegi, ileriye yo-
nelik gbzetime tabi bir malin ithalatinda gim-
rik mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani
sira “g6zetim belgesi”nin de aranacagi ve bu
karar hikimlerinin Dis Ticaret Mistesarhiginin
bagl oldugu Bakan (Ekonomi Bakanhg) tarafin-
dan yurutulecegi belirtilmistir.

Gorulduga Uzere; ithalatta gozetim uygulamasi
konusundaki kararlari Ekonomi Bakanligi ver-
mektedir.

GoOzetim belgesi; gozetime tabi mallarin ithali
icin ithalat Genel Mudurligiince verilen ve/veya
onaylanan bir belgedir. Bir anlamda ithalat lisan-
sidir. Gozetime tabi esyay! ithal etmek isteyen
ithalatgl firmalarin, Ekonomi Bakanlig ithalat
Genel Madirliglne basvurarak gézetim belge-
lerini almalari ve s6z konusu gozetime tabi itha-
latin da bu belgeye gore yapilmasi esastir.

Gozetim uygulamasindaki olcutler/kriterler; es-
yanin kiymeti, brit/net kilogrami ve adet Uze-
rinden uygulanabilmektedir. Yukarida da belirtil-
digi Gzere gozetim uygulamasindaki kiymet ve
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hangi esyalarin gbzetime tabi tutulacagi Ekono-
mi Bakanliginca tayin edilmektedir.

ithalatta gdzetim uygulanmasina iliskin teblig-
lerde; gbzetim belgesinin, esyanin giimrik kiy-
metine iliskin hikimlerin uygulanmasini engel-
lemeyecegi, bu kiymetlerin esyanin gimruk kiy-
metine iliskin hiktUmlerinin uygulanmasina esas
teskil etmeyecegi belirtiimektedir. Dolayisiyla;
s6z konusu bu kiymetin, yani gozetime tabi bu
birim kiymetin, esyanin ithal anindaki gimrik
kiymeti ile dogrudan hig bir ilgisi bulunmamak-
tadir. Cinkd esyanin ithalat sirasindaki gimrik
kiymeti, 4458 sayili Gimrik Kanununda ayrintili
olarak tanimlanmis ve/veya dizenlenmistir.

Diger taraftan; konuyla ilgili Danistay Karar ve/
veya Kararlarinda Ozetle; Bakanlar Kurulu Ka-
rariyla getirilen gozetim &nlemlerinin amaci-
nin; bir malin ayni veya ikame edilebilir mallari
Ureten vyerli Ureticiler Gzerinde, zarar tehdidi
yaratan miktar ve/veya sartlarda ithal edilmesi
halinde, s6z konusu malin ithalatinin, ithalatta-
ki gelismelerin gozlemlenmesi oldugu, gdzetim
onlemlerinin; bu amacin gergeklestirilmesini
saglamanin 6tesinde bir uygulama icermedigi,

Korunma onlemlerinin ise; bir malin ayni veya
dogrudan rakip mallar Ureten yerli UGreticiler
Uzerinde, ciddi zarar veren veya ciddi zarar teh-
didi olusturan miktar ve/veya sartlarda ithal
edildigi hallerde, ilke menfaatleri de gbz 6ni-
ne alinarak, yapilacak sorusturma sonucunda,
basvurulmasi 6ngorulen; gimrik vergisinde
artis yapilmasi, ek mali mikellefiyet getirilmesi,
miktar/deger kisitlamasi getirilmesi (kota uygu-
lamasi), tarife kontenjani uygulamasi veya bu
onlemlerin hepsinin bir arada uygulanmasi gibi
onlemlerden ibaret oldugu,

Gozetim uygulamasinda; Ekonomi Bakanligi’'nca,
yerli Ureticilerin talebi Gzerine veya re’sen, belli
bir malin ithalatinin, o malin yerli Ureticileri ve
Ulke ekonomisi Gzerinde olumsuz sonuglar ya-
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ratip yaratmadiginin tespit edilmesi amaciyla
incelemeye baslatilmasinin s6z konusu oldugu,
bu inceleme sonunda, gbzetim uygulanmasi-
na karar verilmesi durumunda, amaglanan, bir
malin ithalatinda herhangi bir kisitlama, vergi
oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya
ek mali yakamluldk uygulamasi degil; o malin
ithalatinda, yerli Ureticilerin zarar gdrmesine se-
bebiyet verebilecek miktarda artis olup olmadi-
ginin belirlenebilmesi icin 0 malin ithal seyrinin
izlenmesi oldugu,

Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda,
herhangi bir koruma tedbirinden s6z edileme-
yecegi, ithal seyrinin izlenmesi amacinin gergek-
lestirilebilmesi icin, sadece o malin ithalatlarin-
da Ekonomi Bakanliginca dizenlenen bir “go-
zetim belgesi”nin ibrazinin zorunlu oldugu, go-
zetim belgesinin ibraz zorunlulugu ise, o malin
belli bir degerin altinda kiymetle ithal edilmek
istenmesi durumuna munhasir oldugu hususlari
belirtilmektedir.

Gozetim uygulamasi ile ilgili temel dizenleme
olan ve Bakanlar Kurulu Karariyla getirilen itha-
latta Gozetim Uygulamasi Hakkinda 2004/7304
saylll Karar’da ise Ozetle; bu Kararin bir malin
ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gézetim
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari kapsadi-
g1, gbzetim uygulamasinin; bir malin ithalatinda
gbzetim uygulanmasina iliskin kararin basvuru
Uzerine veya re’sen yapilacak bir degerlendir-
me sonucunda Ithalat Genel Mudirligi'nce
verilecegi, yapilacak degerlendirmede ithalatin
gelisimi, ithal sartlari ve ithalatin yerli Greticiler
Uzerindeki etkisinin dikkate alinacagi ve bu ka-
rar hikimlerinin ise Dis Ticaret Mistesarlig’'nin
bagli oldugu Bakan (Ekonomi Bakanligi) tarafin-
dan yuritulecegi hususlari yer almaktadir.

Goraldagi lzere; gbzetim uygulamasinin ama-
cinin; ithalattaki gelismelerin izlenmesi ve/veya
godzlemlenmesi oldugu, tedbir mahiyetinde bir
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korunma 6nlemi olmadigi, diger bir deyisle it-
haliizlenen esyalar tizerinde bir korunma 6nle-
mi uygulanip uygulanmayacagina ve uygulana-
cak ise bunun ne sekilde uygulanacagina karar
verilmesi acisindan saglikli ve dogru verilerin
elde edilmesine yonelik bir uygulama oldugu,

Gozetim Onlemi uygulamasina karar verilen es-
yanin belirlenen kiymetin altinda ithal edilmek
istenilmesi halinde, sadece gozetim belgesi ib-
razi zorunlulugu getirildigi, s6z konusu gozetim
tebliglerinde belirlenen kiymet/kiymetlerin ve/
veya birim kiymete bagh gbzetim uygulamalari-
nin ise 4458 sayill GUmrik Kanunu’nda dizenle-
nen veya yer alan esyanin gimrik kiymeti ile de
bir hicbir ilgisinin bulunmadigl gérilmektedir.

Degerlendirme/Oneri

Gozetim ile ilgili olarak; gerek konuya iliskin
Danistay karar ve/veya kararlarinda ve gerekse
gbzetim uygulamasi ile ilgili temel dizenleme
olan ithalatta Gézetim Uygulamasi Hakkinda
2004/7304 sayili Karar ve ilgili ithalatta gézetim
uygulamasina iliskin tebliglerde son derece agik
ve net huktmler yer almaktadir.

Dolayisiyla; gbzetime tabi esya icin ithalat izle-
me belgesi veya gozetim belgesi olmadan veya
aranmadan islem yapilmasi yasal olarak ve/veya
hukuken mumkin degildir. Bu dizenlemelere
gore islem yapilmasinin yasal ve/veya hukuki bir
zorunluluk oldugu, gdzetim belgesine tabi bir
esya icin bu belge olmadan yapilan islemlerin
ise bir hukuki dayanaginin séz konusu olmadigi
gorulmektedir.

Bir esyanin belli bir kiymetin altinda ithal edil-
mek istenilmesi durumu igin 6ngorilen “godze-
tim belgesi” zorunluluguna uyulmamasi veya
gozetim belgesi olmadan ithalatin gergeklestiril-
mesi halinde ise; Gumrik Kanunu'nun 235/1-c
maddesinde yer alan; “Esyanin ithali, lisansa,
sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
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recedi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine
tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin giimriik
vergilerinin yani sira, esyanin gimriiklenmis
degerinin iki kati idari para cezasi verilir” hiik-
miine gére islem yapilmasi gerekir.

Gozetim belgesi alinmadan ve/veya yanlis/yanil-
ticl tarife beyaniyla ithalatin yapilmasi halinde;
5607 sayili Kagakgcilikla Micadele Kanunu ve
5237 sayili Turk Ceza Kanunu hikimleri sakli
kalmak kaydiyla, 4458 sayili Gimrik Kanununun
235'nci ve/veya 234’'ncli maddelerine gore is-
lem yapilmasi gerekir.

Uygulamalar ve Dusinceler

GUmrlk idarelerindeki gozetim islemleri ve/veya
uygulamalarindan biri; ithal aninda esyanin kiy-
metinin sdz konusu gbzetim tebliglerinde belir-
tilen gozetim kiymetinden dislk olmasi halinde,
gbzetim kiymetine ulasmak amaciyla, esyanin
birim kiymeti ile gbzetim kiymeti arasindaki far-
kin “yurt disi” gider adi altinda beyannamede
gosterilerek esya kiymetinin gozetim kiymetine
ulastirildigi ve ithalat islemlerinin ise gézetim bel-
gesi olmadan gerceklestirildigi seklindedir. ithalat
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinda ise; s6z
konusu yapilan bu fiktif giderlerin esyanin mali-
yeti olarak; 153 ticari mallar ve/veya 159 yurt
disi giderler hesaplari kullanilmaktadir. Aslinda
bunun fiktif bir gider oldugu, esyanin gercek ma-
liyetini yansitmadigi ve nihai amacin ise gdzetim
belgesinden kacinmak oldugu ortadadir.

ithal aninda kiymet artisinin yarathgi en biyik
problem ise bu kiymetin muhasebelestiriime-
sinde yatmaktadir. ithal anindaki kiymet artisi
sonucunda firmanin maliyeti sismektedir. Firma
vergi ddemek pahasina gézetim uygulamasindan
kacinmakta ve boylelikle gozetim uygulamasinin
disinda kalmaktadir. Bu da dénem sonunda gelir
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ve kurumlar vergisini etkileyecektir. Cinku firma
fillen yapmadigl bir gideri muhasebelestirerek,
bu gideri yapmis oldugu satis hasilatindan dis-
mektedir. Boylelikle, burada bir hazine/vergi kay-
bi olusmaktadir.

Dolayisiyla; gozetim uygulamalarinin saglikh bir
bicimde yuruttlebilmesi ve/veya stz konusu uy-
gulamalardan istenilen veya amagclanan hedef-
lere ulasilabilmesi bakimindan veya yapilan veya
yapilacak islemlerin hukukiligi agisindan;

ithal edilen esya kiymetinin séz konusu ithalatta
gozetim uygulanmasina iliskin teblig ve/veya teb-
liglerde belirlenen gozetim kiymetinden disik
olmasl nedeniyle; fiktif veya gercekte olmayan
veya ddenmemis veya yapilmamis giderler ola-
rak “yurt disi giderlerin” beyan edilmesine veya
gbzetim kiymetine ulasmak icin ithal edilen esya
kiymetinin oldugundan daha fazla beyan edilme-
sine veya gosterilmesine imkan saglayan mevcut
dizenlemelerin ve/veya uygulamalarin kaldiril-
mas! gerekmektedir.

Zira bu uygulama yani esyanin birim glimruk
kiymetinin arttirilmasi sonucunda; firmalarin as-
linda yapmadiklari bir 6demeye iliskin fazladan
gimrik vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tike-
tim vergisi gibi gimruk vergilerini 6demeleri de
kabul edilebilir bir durum degildir.

Diger bir gbzetim uygulamasi ise; ithal edilen es-
yanin beyan edilen giimrik kiymetinde bir nok-
sanlk olmamakla birlikte, sadece gbzetim belgesi
olmadig icin ve gozetim kiymeti eksik veya nok-
san olarak beyan edildigi iddiasiyla veya beyan
edildiginden bahisle, gozetim tebliglerindeki
kiymetler esas alinarak idarelerce istenilen ek
beyanlar veya cikartilan ek tahakkuk ve bu tahak-
kuka bagli ceza kararlaridir. Oysaki bu ek beyanin
veya tahakkukun da yasal bir dayanag yoktur.
Burada GUmrik Kanunu hikimlerine gore ek
beyan veya tahakkuk yapilmasini gerektirir bir
durum bulunmamaktadir. S6z konusu kanunda
hangi hallerde ve/veya hangi nedenlerle ek ta-
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hakkuk yapilacagl ayrintili bir sekilde diizenlen-
mistir. Gozetim belgesi alinmasi zorunluluguna
uyulmamasi halinde; 4458 sayili Gumrik Kanu-
nuna gore ek tahakkuk yapiimasini gerektirecek
bir durum soz konusu degildir. Kisacasi; ithalatta
gbzetim uygulanmasina iliskin tebligler ek beya-
na veya tahakkuka dayanak teskil edemez. Daha
sonra yasal dayanagi olmadigi gerekcesiyle de bu
durumun vani fazla 6denen vergilerin/cezalarin
yarglya intikal ettirildigi veya dava edildigi ve ne-
ticede bunun hukuka aykiriligina karar verilerek,
idarelerin islemleri iptal edilmekte veya davalarin
cogu idareler aleyhine sonuclanmaktadir.

SONUC

Sonug olarak; konuyla ilgili Danistay karar ve/
veya kararlarina ve ithalatta Gézetim Uygulama-
si Hakkinda 2004/7304 sayili Karar ve ilgili gbze-
tim tebliglerine gore islem yapilmasi veya goze-
time tabi esya icin gézetim belgesi aranmadan
islem yapilmamasi ve/veya gozetim konusunda
yetkili olan Ekonomi Bakanligi’nca yapilan veya
yapilacak dizenlemelere gore islem yapilmasi
ve gimrik idarelerinin bu gézetim uygulamala-
rindan, hazine yarari veya haklarinin korunmasi
veya temini acisindan bir an evvel vazge¢mesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

 Dinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 26/01/1995
tarihli ve 4067 sayili Kanun

e (03/02/1995 tarihli ve 95/6525 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari /Milletlerarasi Andlasma /Diinya Tica-
ret Orgliti Kurulus Anlasmasi

e 2004/7304 sayili ithalatta Gozetim Uygulamasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

e 4458 sayili GUmrik Kanunu

e 4458 sayill GUmrik Kanununun Uygulanmasina
iliskin Gimriik Ydnetmeligi

o ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig-
ler

e Gumrlkler Genel Mudurltgunin 2012/3 sayih
Genelgesi

e Konuya iliskin Danistay Kararlari(Yedinci Daire Ka-
rarlari/2008/4038-2009/2639-2008/1303)
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Savas OZDOGAN | Gimrik E. Basmiifettisi | SYK Glimrik Misavirligi Genel Midir Yrd.

AB ve EFTA Ulkelerinin 1987 tarihinde imzalan Or-

I—IAVA KARGO tak Transit Sozlesmesi (OTS) kapsaminda akit ta-

raflarin topraklari arasinda yapilan transit tasima-

TRANS'T lar ortak transit islemi olarak adlandiriimaktadir.
|$I_EM LER' N DE Ortak Transit Sozlesmesi 2012 yili Aralik ayindan

itibaren Ulkemizde uygulanmaya baslamistir.

o4
CAG DA$ Bu tarihten sonra AB Ulkeleri ve EFTA Ulkelerine
yapilan tasimalarda Ortak Transit Rejimi kullanila-
UYGULAMALARA s gemisr
G ECIS Ulkemizin Ortak Transit Sézlesmesine taraf olmasi

sektdre yeni bir heyecan ve dinamizm getirmistir.

Ortak Transit Sozlesmesine taraf olmamiz Avru-
pa Birligi yolunda son 10 yil icinde elde edilen en
onemli kazanimlardan birisi olarak gorilmektedir.
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Beyan bilgilerinin akit taraflarin giimrik idarele-
ri arasinda standart elektronik mesajlarla degi-
simi saglanmaktadir.

NCTS olarak adlandirilan elektronik sistem saye-
sinde beyanin tim asamalarinin sistemde izlen-
mesi mumkun hale gelmistir.

S6z konusu rejim kapsaminda verilen beyan-
nameler NCTS sistemi lzerinden verilmekte ve
beyana esas tum bilgiler transit islemine konu
gumruk idarelerine gonderilmektedir.

Hem beyani hemde teminati gimrik idaresine
sunarak vergisel sorumlulugu Ustlenen “ asil so-
rumlu”, hemde hareket, transit ve varis gimrik
idareleri beyanin statlsini NCTS sisteminde
takip edebilmektedir.

Tasinan esyanin Topluluk esyasi statlsinde ol-
masi halinde T2 rejimi, Topluluk disI esya olmasi
halinde T1 rejimi kullaniimaktadir.

Bu tasimalarda bireysel ve kapsamli teminat
tirinde teminatlar kullanilmakta ve her iki te-
minat tirinlin de akit taraflarda gecerliligi bu-
lunmaktadir.

Ote yandan; 10.01.2012 tarihli 28524 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanarak ydrirlige giren “Yet-
kilendirilmis Yukimli” ve “izinli Gdnderici” uy-
gulamasinin arkasindan Aralik 2012 deki “Ortak
Transit” projesiyle ihracatgl ve nakliyecilerimize
biyuk kolayliklar ve avantajlar saglanmistir.

4458 Sayill GUmrik Kanununun 84 ncli ila 92
nci maddelerinde yer alan Serbest dolasimda
olan ve olmayan esyanin Tirkiye Gumrik Bol-
gesi icinde bir noktadan diger bir noktaya ta-
sinmasi ile ilgili Transit Rejimi hikUmleri Ortak
Transit Sozlesmesine taraf olmamiz nedeniyle
onemli degisiklige tabi tutulmustur.
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4458 Sayili GUmrik Kanununa bagli GUmruk Yo-
netmeligine Ortak Transit Sozlesmesi hikimleri
aktariimistir.

Bu amacla GUmrik Yonetmeliginin Transit Re-
jimi ile ilgili bolumd 07.02.2013 tarihli Resmi
Gazetede vyayinlanan Yénetmelik ile yeniden
dizenlenmis, 279-307 nci maddeler arasi bos
kalmistir.

GUmrik Yonetmeliginin 212-278 nci maddeleri
arasinda yeniden dizenlenen Transit BolUmun-
de ulusal (yurtici) transit ve Uluslar arasi (yurt
disi) transit islemlerine iliskin hikiimlere yer ve-
rilmistir.

Ortak Transit ve Ulusal Transit ile NCTS uygula-
malari uzmanlk gerektiren bircok karisik ayrin-
tilar ihtiva etmektedir.

Bu nedenle konunun daha iyi anlasilmasini te-
minen uygulamaya iliskin olarak vyillar icinde
GUmrlkler Genel Muduarlagu ile Risk Yonetimi
ve Kontrol Genel MudurlGgu acgiklayict Genelge
ve Tasarruflu yazilar yayinlamistir.

Gumrukler Genel Mudurligince ; 2012/4 Sayi-
I Genelgede Transit Rejimi islemleri, 2013/54
Sayili Genelgede deniz ve havalimanlarinda ak-
tarma islemleri, 2013/23 ve 2014/21 Sayili Ge-
nelgeler ile yapilan kontrolde beyan edilenden
belirgin bir sekilde farkl cinste esya ile ilgili is-
lemler hakkinda aciklamalar yapiimistir.

Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Midurltglnce;
2014/12 Sayili Genelgede BILGE Sisteminde ya-
pilan islemler, 2013/5 Sayili Genelgede NCTS
Sisteminde EORI numaralari kullanimiyla ilgili
islemler agiklanmistir.

Yeni Sistem ile birlikte Ulkemiz ile AB Ulkeleri
arasinda Topluluk ici transit islemine benzer bir
uygulama devreye girmistir.
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Ulusal transit Turkiye GUmrik Bolgesi icinde
baslayip biten transit rejimi olup esyanin ser-
best dolasimda olup olmadigina bakilmaksizin
TR rejim kodu kullanilmaktadir.

AB Ulkelerinde hava konsimentosu transit be-
yanname olarak kabul edilmektedir.

Eger hava tasitinin kara yolu baglantisi var ise bu
durumda NCTS devreye girmektedir.

Havayolu firmalari basitlestirilmis usul igin izin
almaktadir.

OTS kapsaminda Havayolu basitlestirilmesinde
OTS nin Ek 1 Madde 111’inde Diizey 1 uygula-
masiyla izin sahibi havayolu sirketlerine transit
beyannamesi yerine esya manifestosu (kagit)
kullaniimaktadir.

OTS kapsaminda Havayolu basitlestiriimesinde
OTS nin Ek 1 Madde 112’inde Dlzey 2 uygula-
masiyla izin sahibi havayolu sirketlerine transit
beyannamesi yerine elektronik manifesto kul-
laniimaktadir.

Havayolu transitinde her Ulkede farkli uygula-
malar bulunmaktadir.

AB, Ortadogu ve Uzak dogu Ulkelerinde bazi ha-
vayolu/havayolu kargo sirketleri yukarida anilan
basitlestirme iznini alarak tasidiklari hava kar-
golari transit beyannamesi yerine elektronik

manifestolar ile beyan etmektedirler.

iste bu noktada Gimrilk ve Ticaret Bakanligimiz
transit rejimi cercevesinde havayolu ile esya ta-
sinmasinda basitlestiriimis usule gecme proje-
siyle Ulkemizin ticari hava kargo tasimaciliginda
fevkalede 6nem arzeden bir ilke imza atmaktadir.

v

Bakanligimizca hazirlanan ve 22.01.2016 tarihli
29601 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonet-
melik degisikligiyle; havayolu ile esyanin transit
islemlerinde fevkalade énemi olan GUmrik Yo-
netmeliginin Transit Rejimiile ilgili maddelerin-
de degisiklige gidilmesi saglanmistir.
Yonetmelik degisikligiyle “Basitlestirilmis Usul
Tebligi” nin ¢ikariimasi icin gereken yasal daya-
nak hazirlanmistir.

GUmrik Yonetmeliginin 264. maddesinde ya-
pilan yeni dizenleme ile 225. maddede sayi-
lan belgeler ile basvuran Havayolu Sirketlerine
GUmrilk ve Ticaret Bakanligimizca havayolu ta-
simasinda basitlestirme izni verilebilecektir.
Basitlestirilmis Usul Tebligi’'nde; Hareket ve va-
ris idaresi'nde yapilacak islemler, izin sahibi asil
sorumlunun yikamlultkleri ve izne iliskin diger
hususlar hikdm altina alinacaktir.

22.01.2016 tarihli 29601 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan  GUmrik Yonetmeligi degisikligi
sonrasinda Bakanligimizca yayinlanacak “Ba-
sitlestirilmis Usul Tebligi” sayesinde havayolu
sirketlerimizin  basvurusu sonrasi alacagl ba-
sitlestirme izni sayesinde bu izin ortak transit
sozlesmesine taraf olacak Ulkelerde de gecerli
olabilecek ve havayolu transit islemleri son de-

rece kolaylasacaktr.

“Basitlestirilmis Usul Tebligi” nin uygulamaya
konulmasi ve Basitlestirme izni alan Havayo-
lu Sirketlerinin bu izni kullanmaya baslamasi ve
ozellikle Ulkemiz adina gurur duyacagimiz bir ya-
firm olan 3. Havalimani’nin devreye girmesi ile
beraber; global rekabetde hava kargoda transit
islemlerinde gelmek istenilen hedefler ve cagdas
uygulamalar gerceklestirilmis olacaktir.
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AMME ALACAGININ

CEBREN TAHSILI

Osman ERDOGAN

Kutahya GUmrik Madar V.
PC Gumruk Kalliyati Yapimcisi
osman-pw@hotmail.com

GUmrik Kanunu kapsaminda hi¢ alinmadigi
veya noksan alindigi belirlenen glimrik ver-
gilerinin(*) tahakkuku ile para cezalarina ilis-
kin kararlarin dizenlenmesi, bunlarin tebligi,
tahsili (cebri tahsilat harig), tecili, taksitlendi-
rilmesi ile geri verilmesi veya kaldirilmasi ve
alacagin terkinine iliskin usul ve esaslar Gim-
ritk Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) Seri No 2
ile 21.01.2014 tarihli ve 28889 sayili R.G.de
yayimlanmistir.
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GUmrlk vergilerinin zaman asimi, 6deme siresi
ve itiraz sUresi ile ilgili olarak GUmrik Kanunun-
da 6zel hikimler bulunmasi nedeniyle, amme
alacaginin cebren tahsili asamasina gelene kadar
takip edilecek strecin tek bir teblig ile dizenlen-
mesi uygulama birligi saglamistir. Buna karsilik,
6deme emri ve sonrasi cebren tahsilatlarla (ha-
cizli alacaklar) dogrudan 6183 Sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsili Usult Hakkinda Kanunu, bunla-
rin tebliginin ise 213 Sayili Vergi Usuli Kanunun
uygulanmasi gerektigi halde buna iliskin toplu bir
dizenleme yapilmadigl, olay bazinda dagitimli ya-
zilar veya konu baslikli genelgelerin yayimlandigi
gorulmektedir.

Bununla birlikte, menkul mallarin haczine iliskin
olarak Tasfiye Hizmetleri Genel MudurlGgindn
2008/1 Sayili Genelgeleri mevcut olup, gayrimen-
kul mallarin haczine iliskin Maliye Bakanliginin ya-
yimladigl tebligler disinda herhangi bir mevzuat
yayini bulunmamaktadir.




GUMRULERDE AMME ALACAGININ CEBREN TAHSILI

lI- Mevcut Mevzuat Yayinlari

Hacizli alacaklarla ilgili s6z konusu genelge ve
tasarruflu yazilarin baslicalari_tarih sirasina gére
asagidaki gibidir. Gumrik idaresince tahsili ge-
reken amme alacaklarinin cebren tahsili ile ilgili
olarak tasra teskilatinda olay bazinda degerlen-
dirmeler vyapilabildiginden makale metninde
mulga yazilara da yer verilmistir.

- Glimrukler Genel Miidiirliigliniin 07.06.2000
/ 17438 miilga(?) yazilari

Muafiyet kapsaminda teslim edilen gemi yakit-
larini dahili seferlerde kullanmalari durumun-
da glmriik idaresi tarafindan tanzim edilen ve
acenta ile kaptan tarafindan da imzalanan sor-
gu kagitlarina istinaden bu yakitlara ait vergi ve
resimlerin ilgili acentalara teblig edildigi, teblig
edilen tahakkuklarin 6denmemesi nedeniyle ih-
tiyati haciz karari alinarak Liman Baskanliklarina
intikal ettirildigi, gemi sicillerine haciz serhi di-
stlmesine ragmen vergi ve resimlerin zamanin-
da 6denmedigi, devlet alacaginin da tahsil ve ta-
kip yoninden strincemede kaldig belirtilerek;
tahakkuk ettirilen vergilerin bir an 6nce tahsil
edilmelerini teminen haciz safhasina gelmis ge-
milerin 4458 GUmrik Kanunu’nun 176 nci mad-
desinden yararlandirilmamasi ile icra madarlik-
leri tarafindan vergi borcu bulunan gemiler igin
“Seferden men karar” ihdasi halinde mezkur
gemilerin takibi ve alacagin tahsili yoluna gidil-
mesi gerektigi belirtilmistir.
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- Gumriikler Genel Mudirliigiinin 2000/42
Sayili Genelgeleri

Gegici depolama yerleri ve antrepolarda bu-
lunan esya ile ilgili olarak iflas Daireleri ve icra
Mudurliklerince, Gelncl sahislarin alacaklari ve
aldiracaklari haciz veya sair tedbirler i¢in esya-
nin cins ve miktari ile sahiplerinin de acikca be-
lirtilmesi sartiyla gecici depolama yeri veya ant-
repo isleticisine bildirilmesi, Gegici Depolama
Yeri veya Antrepo isleticisi tarafindan kayitlarina
bu esyanin durumunu belirtir serh distlmesi ile
ayni zamanda durumun gimruk idaresine bildi-
rilmesi,

Esyanin giimrik idaresince gegici depolama yeri
olarak kabul edilen yerde veya giimrik sahasin-
da bulunmasi ya da esyanin konuldugu gegici
depolama yeri veya antreponun glimrik idare-
since isletilmesi halinde, bildirimin ilgili glimrik
idaresine yapilacag talimatlandiriimistir.

Ayni konu, Hukuk Musavirliginin 2012/1 sayili
Genelgelerinin “Haciz ihbarnameleri” bashkli
9.maddesinde islenmis olup, s6z konusu hi-
kimler Uglincl sahislarin hacizli alacaklari igin
glmrik idaresine yapilan bildirimleri icermek-
tedir.

- Gimrukler Muhafaza Genel Midiirliigiiniin
2001/7 Sayih Genelgeleri

Genelgede anilan Genel MUddirlGgin tasra teski-
latinda gorevli Gimriuk Muhafaza Memurlarina
Denetim Elemanlari ve Gimriik idareleri tarafin-
dan “tebligat yaptirma, zapt etme, adres tespiti,
kamu alacaginin tahsili ve benzeri” taleplerde

' 1 Gumrik Vergileri: Gumrik Vergisi, ilave Gimrik Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Kargi Vergi, Subvansiyona Karsi

Telafi Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Ek Mali Yikiimlliik, Toplu Konut Fonu, Titiin Fonu, Ek Fon,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Cevre Katki Payi, Telafi Edici Vergi (ihracat), TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya

icin)

2 2009/4 Sayili Genelge ile Gumrikler Genel MudurlGgu’nin “Gumrik ve Muhafaza Bagmudurltklerine” dagiimli tim

yazilari, 01.05.2009 tarihi itibariyle yururlukten kaldirnlmistir.
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bulunularak gorevlendirildikleri belirtilerek, Mu-
hafaza Memurlarinin bu islemlerde gorevlendi-
rilmemesi, sadece mevcutlu getirtme ve kacakgi-
lik konusunda arastirma, arama ve zaptetme ile
gorevlendirilebilecegi vurgulanmistir.

- Glimriikler Genel Mudiirligiiniin 2001/48
Sayili Genelgeleri

llgilisine teblig edilerek kesinlesen para ceza-
lari ve her tirli kamu alacaginin tahsilati icin
Gumrik idarelerince diizenlenen Haciz Varaka-
larinin takip ve tahsil islemlerinin o mahaldeki
glmrik idaresince yapilmasi, tahsilat asama-
sinda gerektiginde Gumrikler Muhafaza Genel
Mudirlaginin 15.06.2001 tarihli 2001/7 sa-
yill Genelgelerinde de belirtildigi gibi konunun
GUmrikler Muhafaza Basmudurligine intikal
ettirilerek mistereken yapilmasi (anilan genelge
amir hikm ile gelismesine ragmen mustereken
yapiimasinin ifade edildigi),

Bor¢lu veya mallari baska mahallerde bulundu-
gu takdirde; ilgili gimruk idaresince dizenlenen
Haciz Varakalarinin takip ve tahsil islemlerinin
o mahalde bulunan gimrik idaresine, gimrik
idaresi bulunmamasi halinde ise o mahaldeki
vergi dairelerine yaptirilmasi gerektigi vurgulan-
mistr.

- Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
2008/1 Sayili Genelgeleri

Genelgenin konusu “Hacizli menkul mallarin
satisi” olup, 4458 sayili GUmrik Kanunu, 5607
sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu ve 5326 sa-
yill Kabahatler Kanunu uyarinca alinmasi gere-
ken vergi, resim, harc, zam ve cezalar igin 6183
sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun hikimlerine gore gimrik maddrlikleri
tarafindan haczedilen menkul mallarin, tasfiye
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dairesi olan yerlerde Tasfiye Isletme Sube Mii-
dirluklerince nasil satilacagr ayrintili bir seklide
islenmistir.

- Glimriikler Genel Midiirliigiiniin 07.05.2009
/ 10083 yazilari

GUmrik idaresince borglularindan talep edilen
haciz agamasina gelmis amme alacaginin, ver-
gi daireleri nezdinde tespit edilecek KDV iadesi/
mahsubu alacaklarindan tahsil edilmesi yonin-
de islem yapilabilecegi belirtilmistir.

- Glimriikler Genel Mudiirliigiiniin 15.06.2009
/ 13068 yazilar

Emniyet  Genel Mdudurligi’'nden  alinan
02.06.2009 tarihli ve 96050 sayili yazida; kayit-
larinda haciz, rehin ve ihtiyati tedbir gibi serh-
ler bulunan araglarin gecici olarak yurtdisina
ctkarilmalarinda 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu ve bagli yonetmelik hikdmlerince, ku-
rumlarini ilgilendiren yonlyle herhangi bir sa-
kinca bulunmadigi ancak ihrag islemlerine tabi
tutulan araglar Gzerinde haciz, rehin ve ihtiyati
tedbir gibi serhler bulunmasi halinde tescil ve
vergi kayitlarinin kapatilmasinin mimkun olma-
digi, belirtiimektedir.

- Tasfiye Hizmetleri Genel Midirliginin
25.05.2010 / 1334 yazilar

Ardiye Ucretlerinin satis maliyetlerini gectigi
durumlarin vukuu buldugu belirtilerek hacizli
araclarin yediemin yerine éncelikli olarak TASIS
ambarina tesliminin uygun olacagi belirtilmistir.
-Tasfiye Hizmetleri Genel Midiirliigliiniin
26.06.2012 / 2021 yazilari

5607 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunu kap-
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saminda tasfiyelik olan tasitlarda motorlu ta-
sitlar vergisi nedeni ile daha 6nce ilgili vergi
dairelerince konulmus haciz tedbiri olmasi du-
rumlarda, hacizli tasitin satis bedelinden rig-
han hakkinin hangi hallerde disulecegi konulu
Gelir idaresi Baskanliginin 30.04.2012 / 046765
yazilari gdnderilerek uygulamadaki teredditler
giderilmistir.

- Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigi-
niin 10.03.2014 / 01433 yazilari

“Amme Alacaklarinin Riighan Hakki” konulu
yazida kisaca; haciz yoluyla tahsil edilen amme
alacaklarinda esya takyidatlari ve haczedilen es-
yada rtichan hakkiile ilgili olarak Maliye Bakanli-
g1 Gelir idaresi Baskanligi’ndan goris istenildigi,,
adi gecen Baskanliktan alinan 24/02/2014 tarih-
li 21148 sayil yazi ile Baskanliklarinin Tahsilat ic
Genelgesi Seri No: 2007/4 e gore islem yapilma-
si gerektigi bildirilmistir.

Bahsi gecen 2007/4 Tahsilat i¢c Genelgesinde;
Amme alacaklarina oncelik hakkir veren 6183
sayill Kanunun 21 inci maddesinde, Gglincl sa-
hislar tarafindan haczedilen mallar paraya cev-
rilmeden 6nce o mal Gzerine amme alacagi igin
de haciz konuldugunda satis bedelinin ne sekil-
de dagitilacagina iliskin dizenlemeler yer aldi-
g1, borclunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin
resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme
alacaginin sirasinin belirlendigi; 13 adet 6rnek
esliginde sira cetveli dizenleme yetkisinin icra
dairelerine ait oldugundan, icra dairelerince di-
zenlenen sira cetvellerinin madde hikmu cer-
cevesinde titizlikle degerlendirilmesi ve gerekti-
ginde yetkili muhakemat muduarligi araciligiyla
itirazda bulunulmasinin icap ettigi; 2004 sayil
icra ve iflas Kanununun 142'nci maddesi gere-
gince sira cetvellerine itiraz stresi 7 gin oldu-
gundan, gerektiginde bu sire icerisinde yetkili
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icra mahkemesinde dava konusu edilmek tzere
durumun yetkili muhakemat mudurltgine bil-
dirilecegi vurgulanmistir.

- Glimriik ve Ticaret Bakanhgi Hukuk Miisavir-
liginin 26.05.2014 / 571568 yazilar

Tasra gimrik idarelerinde gorevlendirilen Avu-
katlarin ve bu meyanda Hukuk isleri Servisleri-
nin/Subelerinin icra takibine iliskin yetkilerinin
sadece 2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile sinirli
oldugu, 6183 sayillil Amme Alacaklarinin Tahsili
Usull Hakkinda Kanun hiakimleri geregince ya-
pilacak islemlerle ilgili yetki ve gbrevlerinin bu-
lunmadigi belirtilmistir. Diger bir ifade ile Gg¢ln-
ci sahislarin haciz koydurdugu menkul veya
gayrimenkuller Gzerinde glimrik idaresinin de
hacizli alacagl olmasi durumunda righan hakki
takibi icin Avukatlarin gérev alabilecegi, dogru-
dan giimriik idarelerinin haciz koydugu menkul
veya gayrimenkullerin satis yoluyla amme alaca-
ginin tahsilinde Avukatlarin gorevlendirileme-
yecegi mitalaa edilmistir.

- Glimriikler Genel Mudiirliigtiniin 07.07.2014
/ 148471 yazilari

TIR karnesi kaynakli alacaklarla ilgili kefil kuru-
lus TOBB nezdinde yapilacak haciz islemlerinde
oncelikli olarak bildirilen ilgili banka hesabindan
karsilanmasi gerektigi, belirtilmistir.

- Glimriikler Genel Mudiirliigiiniin 17.03.2015
/ 6675558 yazilari

Haciz muzekkerelerine konu ara¢ yakalamala-
rinin Bakanhgimiz gorev alani igerisinde bulun-
madigl, icra takibine konu araclarin yakalanmasi
talebini iceren icra muzekkerelerinin ilgili muha-
kemat midirligu nezdinde gerekli yasal yollara
basvurulmasiicin Hukuk Misavirligine gdonderil-
mesinin uygun olacagi, belirtilmistir.
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- Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigu-
niin 2016/7 Sayili Genelgeleri

Amme borglusu adina kayitl gayrimenkul esya-
nin haczine iliskin islemlerin, elektronik ortam-
da yuratilerek isglici ve zaman kaybinin 6nle-
mesi ile kirtasiye ve posta masraflarinin azaltil-
masl amaciyla, Gimrik ve Ticaret Bakanlig ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligl Tapu ve Kadastro
Genel MUudurluga ile Tapu ve Kadastro verile-
rinin “TAKPAS” Gzerinden paylasiimasina iliskin
protokolin 22.01.2016 tarihinde imzalandigl,
bu protokol ile tapu sicil kayitlarina elektronik
ortamda erisim saglandigi, ‘“TAKPAS Web Servisi’
uygulama ekraninin Gamrik ve Ticaret Bakanli-
g1 intranet Portalinda Risk Yénetimi ve Kontrol
Genel Mudurltgi/Kesinlesmis Gumrik Alacak-
larinin Takibi basligr altina eklendigi belirtilerek,
yetkililerce sorgulama yapildiktan sonra, sorgu
sonucu elde edilen bilgiye gore gimrik borglu-
sunun gayrimenkul kayitlarina haciz konulmak
Uzere, haciz bildirilerinin Gimrtk Mudarlikle-
rince ilgili tapu sicil mudurlugine dogrudan teb-
lig edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

I1I- ILGILI MEVZUAT

- 4458 Sayil GUmrik Kanununun 5911 Sayili Ka-
nunun ile degisik 197/5. Maddesi; 201. Madde-
si; 5911 Sayili Kanun ile degisik 232/1.Maddesi
ile 6455 Sayili Kanun ile eklenen 232/2.Maddesi
birlikte degerlendirildiginde; gimrik vergileri
ile gimrik vergilerinden kaynaklanan idari para
cezalarinin suresi icinde 6denmeyen kesinles-
mis olanlarinin 6183 sayil Amme Alacaklarinin
Tahsil Usull Hakkinda Kanun hikidmleri uygula-
nacaktr.

GUmruk vergileri alacagina bagli olmayan maktu
veya nispi para cezalarinin 5326 sayili Kanunun
17 nci maddesinde idari para cezalarinin Genel
Bltceye gelir kaydedilecegi, Genel Butceye gelir
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kaydedilmesi gereken idari para cezalarina ilis-
kin kesinlesen kararlarin da, 6183 sayili Kanun
hiktimlerine gore tahsil edilmek Gzere Mali-
ye Bakanligi'nca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilecegi belirtilmistir.

Ancak, Maliye Bakanhg’'nin 17/10/2012 tarihli
106725 sayili yazilarinda, 5326 sayili Kanunun
17 nci maddesinin doérdinci fikrasinin Bakan-
liklarina verdigi yetkiye istinaden, Gumrik ve
Ticaret Bakanhgl gimrik birimlerince verilen
idari para cezalarinin takibinin ilgili gimrik bi-
rimlerince yapilmasinin uygun goruldigu belir-
tilmektedir. (Gimriikler Genel Miidirliigiiniin
2013/38 Sayili Genelgenin 8.Maddesi)

Buradan hareketle, gimrik idarelerince dizen-
lenen her nevi vergi tahakkuku ve idari para ce-
zalarinin zamaninda 6denmemis olmasi (kesin-
lesmis, muaccel hale gelmis olan) durumunda
cebren tahsili icin 6183 Sayili Kanun hikidmleri-
ne gore islem yapilmasi gerekmektedir.

- 6183 Sayili Kanunun 5.Maddesinde; “Borg¢lu
veya mallari baska mahallerde bulundugu tak-
dirde, tahsil dairesi bor¢lunun veya mallarinin
bulundugu mahalde yapilacak takipleri o ma-
haldeki ayni neviden amme idaresinin tahsil
dairelerine niyabeten yaptirir” hikm ile borg-
lunun adresine gore hacizli satis islemini, tahak-
kuku-haciz varakasini dizenleyen idare yerine
baska bir gimrik idaresinin yapabilecegi belir-
lenmistir.

- 6183 Sayili Kanunun 8.Maddesinde; “Hilafi-
na bir hiikiim bulunmadik¢a bu kanunda yazili
miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin
yapiimasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tat-
bik olunur.” Hikmi yer almakta olup, GUmrik
Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) Seri No 2’nin
14.Maddesinin 1.fikrasindaki “Kesinlesen ve

6183 sayili Kanunun 55 ve miiteakip maddeleri
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geredince takibi gereken alacaklara iliskin teb-
ligatlar, mezkur Kanunun 8 inci maddesi uya-
rinca 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununun tebligat hiikiimlerine gére yapilir.”
hikmi ile de kesinlesen kamu alacaklariin
odeme emri ve ileri asamalardaki tebligat usul
ve esaslarinin nasil yapilacagi belirlenmis olup,
o0deme emri ile daha ileri agamadaki tebligatla-
rin 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsaminda de-
gerlendiriimemesi (menfi) gerekmektedir- 6183
Sayili Kanunun 21.Maddesinde; “Uciincii sahis-
lar tarafindan haczedilen mallar paraya cevril-
meden evvel o mal lizerine amme alacagl icinde
haciz konulursa bu alacakli da hacze istirak eder
ve aralarinda satis bedeli garameten taksim olu-
nur” hikmu ile Gglincl sahislarin hacizlerine
istirak edilebilmesi mimkin oldugu degerlen-
dirildiginde hacze istirak 2004 Sayili icra ve iflas
Kanunu kapsaminda gerceklestirilebilecektir.

-- 213 Sayili Kanunun 93 ila 107. maddeleri ara-
sindaki hiktimler ayni zamanda GUmrik Kanu-
nuna gore kesinlesen amme alacaklarinin mu-
hatabina yapilacak tebligat usul ve esaslarini da
icermektedir. S6z konusu tebligatlarla ilgili ola-
rak 15/04/1952 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No 11
bulunmaktadir.

-- 6183 Sayili Kanunun 21.Maddesinde; “Ugiin-
cii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden evvel o mal lizerine amme alaca-
gi icinde haciz konulursa bu alacakli da hacze
istirak eder ve aralarinda satis bedeli garame-
ten taksim olunur.” hikm ile Gglinci sahislarin
hacizlerine istirak edilebilmesi mimkin oldugu
degerlendirildiginde hacze istirak 2004 Sayili
icra ve iflas Kanunu kapsaminda gerceklestirile-
bilecektir.

- 6183 Sayili Kanunun “Cebren tahsil ve takip
esaslarn” Bolum Baslkli 54-61. maddelerinde

v

odeme emri ve mal bildirimi; 62-76. maddeleri
arasinda haciz isleminin genel hiktmleri; 77-
87. maddelerinde menkul mallarin haczi; 88-99.
maddeleri arasinda da Gayrimenkul Mallarin
haczi ve satisi hususlari islenmistir.

Bu maddeler arasinda ¢zellikle “Amme idarele-
ri arasinda hacze istirak” bashkli 69.Maddede;
“Her amme idaresi, diger bir amme idaresi ta-
rafindan yapilan hacizlere, amme alacagi bu
haciz tarihinden énce tahakkuk etmis olmak
sartiyle, haczedilen mallardan herhangi biri pa-
raya cevrilinceye kadar istirak edebilir.

Hacze istirak halinde, hacizli malin bedelinden
ilk énce haczi yapan dairenin alacagi tahsil olu-
nur. Artani hacze istirak tarihi sirasi ile alacakla-
rina mahsup edilmek (izere, hacze istirak eden
dairelere 6denir.” hikmi yer almakta olup,
UglnclU sahislarin hacizli alacaklarina istirakte
oldugu gibi garameten taksim s6z konusu olma-
yip, ilk 6nce haczi yapan idarenin alacaginin tah-
sil edilecegi hikum altina alinmistir.

- Menkul mallarin haczi ile ilgili olarak uygulu-
ma usul ve esaslarina iliskin Tasfiye Hizmetleri
Genel Mudurliginin 2008/1 Sayili Genelgeleri
olmasina karsin gayrimenkul mallarin haczine
iliskin GUmrik ve Ticaret Bakanliginca herhangi
bir diizenleme olmadigindan Maliye Bakanligi-
nin 30.06.2007 tarihli 26568 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi Seri A
Sira No 1’in ikinci Kisim/Uciinci Bélimiinde yer
alan “Gayrimenkul Mallarin Haczi ve Satisl” bo-
[Gmlerinden faydalanmasi,

Ayni tebligin ikinci Kisim/ikinci B&liminin
14.maddesinde; “6183 sayili Kanunun 79 uncu
maddesinin Bakanlhgimiza verdigi yetkiye isti-
naden; Bakanligimiza badli tahsil daireleri tara-
findan takip edilen amme alacaklarinda tutara
bakilmaksizin, Giimriik ve Ticaret Bakanligina
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bagh tahsil daireleri tarafindan takip edilen
amme alacaklarinda 50.000,- lira ve lizeri igin,
il ézel idareleri ve belediyelere ait amme ala-
caklarinda ise 10.000,- lira ve (izeri igin tanzim
edilen haciz bildirilerinin bankalarin genel mii-
diirliiklerine teblig edilmesi uygun gorilmdistiir.
(11.09.2013 tarihli ve 28762 sayili R.G. Seri A,
Sira No 5 Teblig ile degisik)

Bu kapsamda posta yoluyla yapilacak tebligatlarda;
Haciz bildirilerinin her amme borglusu igin ayri
ayri diizenlenmesi,

Haciz bildirisine konu amme alacag! asl ve
fer’ilerinin toplaminin dikkate alinmasi,

Haciz bildirilerinin banka genel miidiirliiklerine 7
giinliik siire icinde cevap verilmesini engelleye-
cek sekilde topluca génderilmemesi, gerekmek-
tedir.” hikmi yer almakta olup, banka hesapla-
rinin da menkuller kapsaminda haczedilebilecegi
vurgulanmistir.

IV- SONUC

Yukarida agirlikli olarak mevzuat metinleriyle an-
latilmaya calisilan haciz yontemiile gimrik amme
alacaklarinin tahsilinin, menkul mallarin haczi igin
yapilan dizenleme ile yeknesak bir uygulamaya
gidildigi anlasiimakla birlikte, gayrimenkul malla-
rin haczi icin herhangi bir diizenleme olmadigi bu
nedenle de tasra teskilatinda yeknesak bir uygu-
lama olusmadigl, bircok glimrik idaresinde haciz
konulan gayrimenkulun bir baska kurum tarafin-
dan satilmasinin veya borclunun haciz islemini
kaldirmak icin ¢deme yapmasinin beklenildigi
veya haciz konulan gayrimenkulun satis isleminin
yapihp yapilamayacagl konusunda tereddtler
yasandigl, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu kapsa-
minda degerlendirilmeye calisildigi ve sirecin ge-
reksiz yere uzadigl ve hatta uzun vadede ¢6zim-
stz kaldig gozlemlenmektedir.
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Buradan hareketle, cebren tahsile konu olacak
gimrik mevzuati uyarinca dogmus amme ala-
caklarinin;

- KDV mahsubu ve banka hesaplarinin haczi ile
alacaklarin tahsilinde dogrudan tahakkuku di-
zenleyen ilgili glimrik madarldgince islemlerin
yurutilmesi ile KDV Mahsubu veya Banka He-
saplarinda bulunan degerlerin alacaklarin ta-
mamini karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi,
tamami veya bir kismini karsilamasi durumuna
gbre mahsup veya banka tahsilat isleminin ya-
pilarak geriye kalan alacaklar icin menkul veya
gayrimenkul haciz islemlerine baslaniimasinin,

- Menkul mallarin haczi ile alacaklarin tahsilinde
mevcut uygulama ile devam edilmesinin,

- Gayrimenkul mallarin haczi ile alacaklarin tah-
siliicin ise oncelikli olarak hacizli gayrimenkulun
bulundugu ilde Tasfiye isletme Mudurltgi ol-
masl durumunda bu kurumca, Tasfiye isletme
Midarltgh bulunmayan bolgelerde o ilde bu-
lunan GUmrik ve Ticaret Bolge MudurlGginin
Tasfiye Subesince, diger durumlarda ise hacizli
gayrimenkulun bulundugu ildeki GUmrik M-
dirltgince sonuclandiriimasinin (Giimriik ida-
resinin bulunmadigi yerlerde ise Vergi Dairesi
veya Mal MidiirliiGiine génderilecegi hikmii
sakl kalmak kaydiyla) uygun olacagi,

Bu itibarla, GUmrik ve Ticaret Bakanhgl Tasra
Teskilati Calisma Yonetmeliginin 25, 29/A, 33,
34, 36/A-38/C ve 40. Maddeleri basta olmak
izere diizenlemeler yapilmasi ile  Hukuk isleri
Subesinde gorevlendirilen Avukatlarin da yer
alacagi gérevlendirme ve yetkilerin yeniden ta-
nimlanarak her bir tasra glimrik idaresinde ha-
cizli gayrimenkul satislarina iliskin yeknesak bir
uygulamaya gidilebilmesi icin tebligat usul ve
esaslarini da iceren idari bir dizenleme yapil-
masinin yerinde olacagl dusinilmektedir.



DO(:iRU ANALIiZiN GEREKLILIGI
DOGRU NUMUNE ALIMI

Dr. Muharrem YILMAZ , Mehmet KIRBIYIK,
Yiiksek Kimya Miih. Yasar CIFTCi

OZET

Kimyasal analizle elde edilen sonuglarin anlamh olabilmesi
icin, alinan kiclk miktarin kompozisyonunun yani numunenin
esyanin tamamina veya butlndne ait icerigin ortalama
degerine ¢ok yakin olmasi gerekir. Bu yazimizda gimruklerde
numunenin yolculugu, bu yolculuk sirasinda yapilan islemlere
ve bu islemlerin her bir adiminin énemine deginilmistir.

The composition of small fraction must reflect as closely as
possible the average composition of the bulk of the material
if the results are to be meaningful. In this article the journey
of the sample in Turkish Customs, the customs transactions
in this trip, and the importance of each steps have been
referred.

GIRIS
Kimyasal analiz cogunlukla ilgilenilen esyanin sadece kiicik
bir miktarina uygulanir, bu bazen kirli bir gélden alinan
sadece bir ka¢ mililitre su bazen de bir ambar dolusu
hububattan alinan bir ka¢ gram olabilir. Kimyasal
analizle elde edilen sonuglarin anlamli olabilmesi
icin, alinan kigtk miktarin  kompozisyonunun
esyanin tamamina veya bUtlUnUne ait igerigin
ortalama degerine ¢ok yakin olmasi gerekir.

1 Gimrik Kimyagerleri, istanbul Gimriik ve Ticaret Bolge Mudirlugi-
istanbul Laboratuvar Midrltgi
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Asil esyadan alinan temsili kiiclik parcaya numune,
yapllan isleme ise numune alma veya érnekleme
denilmektedir. Numune alma islemi analiz, incele-
me ve degerlendirme isleminin en zor agamasidir
ve bu asama izlenilen yolun dogruluk limitini be-
lirler.

GUmrik idarelerinde bircok sebeple numune ali-
nabilir.

Bunlar;

* Tarife tespiti;

* \ergilendirme oraninin belirlenmesi (rejim uygu-
lamasi),

* Sivi 6rneklerde denature edici ajanlar ile marker-
lerin tespiti,

* Tiketici Urlnlerinin glivenligi (Piyasa Gozetim ve
Denetimi),

* Narkotik ve benzer Uriinlerin taranmasi,

* Mensei tayini icin olabilmektedir.

Diger taraftan numune aliminda izlenecek yol;

¢ Numune alimindaki amacg,

e Esyanin cinsinin belirlenmesi,

e Esyanin homojenligi,

* Esyanin sevkiyatinin boyutu (hacmi) gibi etkenle-
re bagli olabilmektedir,,

Numune alinmasiyla ilgili  Bakanhgimizca
2012/32 sayili genelge yayinlanmis ve bu genel-
gede numune aliminda izlenecek yolun énemi,
numune alirken dikkat edilecek hususlar, numu-
ne alinirken kullanilacak aparatlar, numunelerin
konulacagi kaplarin 6zellikleri ve numune cinsi-
ne gore alinmasi gerekli miktarlar detayli bir se-
kilde yer almaktadir.

Diger yandan konunun énemine binaen Avrupa
Birligi-GUmrik Laboratuvari Grubunca Numune
Alma Kitapcigl (SAMANCTA) hazirlanarak elektro-
nik ortamda 23 dilde Gye Ulkelerin kullanimina su-
nulmustur. Baslangicta parola girisiyle sadece Uye
Ulkelerin kullanabilecegi duyurulmus olsa da su
an icin Avrupa Birligi sayfasindan erisime acik bir
sekilde tim kullanicilarin hizmetine sunulmustur.
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Numunenin gumruklerdeki yolculugu, cogun-
lukla muayene memurunda baslar. Gimruk
laboratuvarlarina gelen numunelerin laboratu-
varlardaki yolculugu ise numune kabul memu-
runun numuneyi kabuli ile baslamaktadir. Daha
sonra laboratuvarlarda, mevzuat cercevesinde
belirlenen sireler zarfinda islem gériir. islemi ta-
mamlanan numuneler mevzuatta belirtilen stre
kadar muhafaza edilir ve bu stirenin tamamlan-
masina muteakip ya imha edilir, ya ekonomiye
kazandirilmasi icin isleme alinir ya da talep edil-
mesi halinde yukimlUsine teslim edilir.

Japon Merkez GUmrik Laboratuvarinda yapilan ve
Diinya Gimriik Orgitiince organize edilen prog-
ramda yapmis oldugumuz staj esnasinda ilging bir
diyalog yasanir.



Japon GUmrik Kimyagerleri analize baslamadan
6nce bu numunenin Gimrik idaresinden az dnce
geldigini belirtilir, ancak numune kabinda bize gére
ciddi bir eksiklik vardir. Soyle ki, kabin Gzerinde gu-
venlik mihrli ve muayene memurunun isminin
yaninda kase bilgileri yoktur. Bu bir eksiklik degil
midir? Seklindeki soruya cevabi sdyle verilir:
Gumrik
Laboratuvari

Numune
Kabul Birimi

A4
—==E3

A 4

sahit
_ OGS

Talep Halinde
Yiktimlistine *
fade

ikinci Tahlil
¢ Numuneyi alan kimdir?
Muayene Memuru yani Gimrik idaresinin per-
soneli.
¢ Numuneyi Muayene memurundan kim tes-
lim almig?
GUmriuk Memuru.

Muayene Kargo

Gumrik
Laboratuvari
ilgili Birim

Memurunca veya

Memur
Refakati

Alinan Asil ve
Sahit Numune

Ekonomiye
Kazandirma

Basvurusu

e Giimriik memuru numuneyi kime teslim etmis?
Laboratuvardaki Numune Kabul memuruna.

e Numune Kabul memuru numuneyi kime
teslim etmis?

Laboratuvar Teknik Personeline (Kimyagere).

e Peki, tiim bunlar ayni kurumun g¢atisi altinda
ve ayni kurum mensubu personelce yapiliyor-
sa neden ve nigin giivenlik sorunu olacak?

Biz de yasanan sirece bakildiginda bu soruya
verilecek cevap glc olsa da edinilen tecribe-
lerden ve Laboratuvar Akreditasyonunun bir
geregi, numuneler 2012/32 sayili genelgede be-
lirtilen aparatlarla alinmali ve bu genelgeye isti-
naden teknik sartnamesi ve diger 6n hazirliklari

Laboratuvar Mudurligtimuz teknik ekibince ha-
zirlanan ve her yil Tasfiye Hizmetleri Genel MU-
dirlugince alimi yapilan, mikellefince 6demesi
yapilan numune kaplarina konulmalidir.

Bu kapsamda, numunelerin konulacagl kaplar

Ug sinif seklinde hazirlanmistir.

Bunlar:

e Cam Sise Numune Kabu: Isikla bozulma riski
olan numuneler icin amber renkli ve seffaf 1
litrelik kaplar,

e  Polimer Sise Numune Kabi: Isikla bozulma riski
olan numuneler icin amber renkli ve seffaf 250
ve 500 ml'lik kaplar,

e  Plastik Torba (30X38 cm kullanim alanina sa-
hip) Numune Kabidir.

[ ]

Tum numune kaplari ydonetmelikte belirtilen eti-

ketle birlikte tek bir ambalajda kullanima hazir

halde bulunmaktadir. Numune kaplari, numu-
neyle etkilesime girmeyecek ve numuneye kirlet-
meyecek Ozellikteki hammaddelerden Uretilmis-
tir. Kaplarin Gzerinde, Bakanlk logomuz, Gretim
tarihini gosteren ve kopyalanmaya karsi 6nlem
olarak zaman musiri kabartmalari bulunmaktadir.

==
=

—_—

L] L]
ey - @ -
ul l o« e

Numuneler, yukarida Ozelliklerini belirtigimiz
numune kaplarina konulduktan sonra Bakanli-
gimizca anlasmali kargo sirketince veya gimrik
memuru refakatinde laboratuvarimiza ulastiril-
maktadir.
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Bu asamanin ne kadar dikkat gerektirdigi ve
onemli oldugu ise yakin tarihte meydana gelen ve
basin yayin organlarinda da yer alan su olayla da
net bir sekilde gérulmustir:

Kocaeli’de hizmet veren bir kargo sirketine ait ak-
tarma merkezinin deposuna génderilen ve igeri-
sinde “Denatonyum Benzoat”? maddesi bulunan
kiigiik paket aktarim sirasinda patlamistir. Olay
sonrasi paket icerisinde bulunan sivi madde ¢ev-
reye yayilmistir. Dékiilen maddenin ortama ya-
yilan buhari nedeniyle kargo firmasinda ¢calisan
iscilerde zehirlenme belirtileri meydana gelmis-
tir. Kusma, mide bulantisi, burun ve g6z yanmasi
sikdyeti bulunan isciler hemen hastaneye kaldi-
rilmis 51 isci hastanenin acil servisinde bulunan
Dekontaminasyon odasina alinarak yitkanmis ve
sonrasinda taburcu edilmistir.

Laboratuvar Mudurligimizde de bu tdr olayla-
rin yasanmamasi i¢in hem kendi bélge madurlu-
gumuzde hem de diger bolge mudurliklerinde
numune aliminda gorevli personel Midurluga-
mizde egitime tabi tutulmaktadir. Ancak yine
de zaman zaman benzer olaylar yasanmaktadir.
Mudarlugimuze analize numune génderen tim
gumruk idareleri ile gerekli yazismalar yapilma-
sina ragmen s6z konusu islemi yapan aktorlerin
bilgi ve ilgi dizeylerinin heniz olmasi gerekli se-
viyelere gelmedigi gorilmektedir. Gimrik Labo-
ratuvarlari ISO 17025 standardina gore akredite
olmus kurumlardir. Gelen o6rneklerde yapilan
analizlerde madde miktarlari milyonda bir orani
ile ifade edilen ppm ve hatta milyarda bir (ppb)
seviyelerinde madde miktarlarinin tespiti yapil-
makta ve raporlanmaktadir.

Bu kadar hassas calisan, yapilan uluslararasi pro-
jelerde katihm saglayan teknik ve idari uzmanlar-
ca Avrupa’nin en iyi laboratuvarlari arasinda ilk
sirada yer aldigi belirtilen, uluslararasi kalite stan-
dartlarina sahip ve analiz sonuglarinin uluslararasi
gecerliligi olan istanbul Giimriik Laboratuvarinin;
verimliligini, etkinligini ve islevselligini koruyabil-
mesi icin, 6zellikle Bakanligimizin kurumsal yapi-
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sinin énemi disindldiginde tim birimlerin ayni
hassasiyette davranmasi gerektigi goristndeyiz.

Aslinda numune alinmasi ¢cok 6zel ve teknik bir ko-
nudur. Bu gorevin sadece Bakanligimizin is hacmi
cok yuksek ve farkl is alanlari ile ilgilenen ve dola-
yisiyla her trli ham maddesinden mamul Urin-
lere kadar esya cesitligi ile karsilasan bir memur
(muayene memuru) tarafindan yerine getirilme-
sinin glclugl goz 6nlne alindiginda, bu gorevin
dizenli, etkin, verimli ve isin glvenli bir sekilde ya-
pilabilmesinin; tim glumrik idarelerinde numune
alinmasiyla ilgili teknik bir ekibin kurulmasi ve bu
ekibin muayene memuruyla birlikte koordineli bir
sekilde calismasi veya sadece bu konuile ilgili akre-
dite olmus 6zel sektérden hizmet alinmasinin daha
dogru oldugu dustnulmektedir.

Asagida, istanbul Laboratuvar Mudirlaginin yil-
lara gore analiz ve incelemeye tabi tutulan numu-

ne sayilari verilmistir. 75048
51872
41068
39569
2012
2013
2014
2015

incelenen numune sayisi, 2013‘te bir énceki yila
gore yakin degerlerde iken 2014’te bir dnceki yila
gore % 31 artarken, 2015'te 75 bin gibi Avrupa
GUmruk Laboratuvarlari icinde en ylksek rakam
olmakla birlikte bir dnceki yila gbre % 45 artmistir.

incelenecek numune sayisindaki bu keskin degi-
simlerin olacagl dénemlerin 6nceden bilinmesi,
Laboratuvar Madurlugtimuze kimyasal, sarf mal-
zeme ve cihaz temini, numunelerin istifi (numune-
lerin laboratuvardaki yolculugu) ve personel deste-
ginin planlamasini yapabilecek sirenin taninmasi,
Bakanligimizin yapacagi eylem planinin amacina
ulasabilmesi icin elzem oldugu distndilmektedir.
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ILISKiLI FIRMALAR

ARASINDAKI ISLEMLERDE
GUMRUK KIYMETI ve
TRANSFER FIYATLANDIRMASI

iliskili firmalar arasindaki ticaret, diinya ti-
caretinin yaklasik yizde yetmislik kismini
olusturmaktadir ve bu oran giderek art-
maktadir. Farkli Ulkelerde vyerlesik iliskili
firmalar arasindaki satisa konu Urlnlerin
bir Ulkeden cikip bir diger lkeye varisin-
da, ithalatcl firmalar vergi ve glimrik mev-
zuatinin, kimi zaman celisen htktumleriyle
karsi karsiya kalir. Temelde her iki idarenin
amaci aynidir: “iliski fiyati etkilememeli-
dir”. Daha basit bir anlatimla ithale konu
aridn, sanki iliski yokmus gibi fiyatlanmali-

ibrahim OZTURK | Gumrik Eski Basmiifettisi
DHL Gumruk Direktoru

dir. Bu amaci gergeklestirecek kanun ve yonet-
melik hiktumleri, bu hikimleri aciklayan teblig
ve genelgeler, uygulamaya iliskin yol gosterici
tasarruflu yazilar gibi pek cok mevzuat diizen-
lemesine ragmen ithalatcilarin bu konudaki
teredditlerinin  devam ettigini gdrmekteyiz.
Bu yazimizda giimrik ve vergi idaresinin konu-
yayaklasimini agiklarken, her iki idareyi de ayni
zamanda tatmin edebilecek unsurlardan biri
olarak transfer fiyatlandirmasi agiklanacaktr.

ITHAL ESYASININ GUMRUK
KIYMETI

GUmrik mevzuatt hikimlerince ithal esyasi-
nin gimrik kiymeti, esyanin satis bedelidir.
Satis bedeli, Turkiye'ye ihra¢c amaciyla yapilan
satista gerekli dizeltmelerin de yapildigi, fiilen
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o0denen veya 6denecek fiyattir. Bu fiyatin kabul
edilebilmesi icin alici ve satici arasinda bir iliski
bulunmamali; iliskinin varhig durumundaysa, bu
iliskinin fiyati etkilememesi gerekir.

Goruldigu gibi gimruk idaresi ve vergi idaresi,
ithale konu esya fiyatlanirken, satis bedelinin ilis-
kiden etkilenmemesi amacini savunur. Bu ortak
amaca yonelten kaygilari ise farklidir; Gumrik
idaresinin temel kaygisi, ithal esyasinin giimriik
kiymeti dusik gosterilerek ithalat vergilerinden
kaginilmasi, Vergi idaresinin temel kaygisi ise it-
hal esyasinin gimrik kiymeti ylksek gosterile-
rek hem ortilu kazang transferi yapilmasi hem
de kurumlar vergisi matrahinin azaltilmasidir.

ILISKININ SATIS KIYMETINI
ETKILEMEDIGINi ORTAYA
KOYMAK

iliskili sirketler arasindaki satis kiymetiyle ilgili
olarak; vergi mevzuati bakimindan, yaygin ola-
rak uygulanan ve gimrik mevzuatina nazaran
daha duzenli kurallari olan, “arm’s lenght” pren-
sibinden; bu prensibin giimrik mevzuatindaki
karsiligl olarak ise “satisa iliskin kosullar” dan
bahsedebiliriz.

Ulkemiz de dahil olmak (zere Diinya Ticaret
Orgliti’ne Gye 150 den fazla tlke, GATT (GUm-
rik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)’in
VII. maddesinin uygulanmasina iliskin anlasma
(GATT Kiymet Anlasmasi) hikimleri cerceve-
sinde ithal esyasinin gimrik kiymetini belirler.
Buna gore gimrik kiymeti belirlenirken uygula-
nacak ilk ve temel yontem yukarida agiklandig
lizere “satis bedeli” yontemidir. iliskili sirketler
arasindaki satista; “satisa iliskin kosullar” incele-
nerek, bu iliskinin fiyati etkilemedigi belirlenirse,
satis bedeli kabul edilir.

Diinya Ticaret Orglti’ne Gye Glkelerin cogu- ve
bu arada Ulkemiz GATT Kiymet Anlasmasi’nin bu

108

belirsiz hikimlerini kendi mevzuatlarina almis,
analitik ve olcUlebilir prensipler belirleyerek
daha anlasilir ve uygulanabilir hiktimler getir-
memistir. Turk gimrik mevzuati da, genel itiba-
riyle, GATT kiymet anlasmasinin bu hikdmlerini
yansitmaktadir.

TRANSFER FIYATLANDIRMASI

Transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisiler arasinda
gerceklesen islemlerin “emsallere uygunluk” il-
kesi uyarinca tespit edilmesidir. Yani, iliskili sir-
ketlerinislemleriicin belirlenen transfer fiyatlari,
iliskili sirket olmamalari halinde uygulayacaklari
fiyatlara veya bagimsiz sirketlerin kendi islem-
lerinde kullandiklari fiyatlara uygun olmali veya
baska bir deyisle emsallere uygun olarak tespit
edilmelidir. Emsallere uygunluk ilkesine aykiri
olarak tespit edildigi anlasilan fiyatlar ile emsal
fiyatlar arasindaki fark iliskili sirketler arasinda
bir nevi ortllu kazang dagitimi olarak nitelendi-
rilebilecektir. Genel olarak, transfer fiyatlandir-
mas! OECD kilavuzu cercevesinde yapilmaktadir.
Gorulduga gibi vergi mevzuatindaki “emsallere
uygunluk” ilkesi, gimrik mevzuatindaki “iliski-
nin satis fiyatini etkilememesi” ilkesiyle paralel-
lik gdstermektedir. Diinya Gumrik Orgitd’niin
GUmrik Kiymeti Teknik Komitesi, bu paralellige
atifta bulunarak, iliskili sirketler arasindaki giim-
rik kiymetinin belirlenmesinde transfer fiyat-
landirmasindan vyararlanilabilecegini ifade et-
mektedir. Bu amacla bir rehber de yayimlamistir.

ILiSKi

Alici ve satici arasinda iliski bulunup bulunma-
diginin belirlenmesi bakimindan, gimrik mev-
zuatl, vergi mevzuatina nazaran daha genis bir
cerceve gizmistir. Gumrik Yonetmeligi asagidaki
durumlarda alici ile satici arasinda iliski bulun-
dugunu kabul etmektedir:

e Birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,
e Birbirlerinin yasal ortaklari olmalari,
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* isci ve isveren iliskisi icinde bulunmalari,

e Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi
veya sermaye paylarinin en az %5’i dogrudan
veya dolayli olarak ayni kisilere ait olmasi veya bu
kisilerin kontrol altinda veya elinde bulunmasi,
e Birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak
kontrol etmesi,

e Her ikisinin de dogrudan veya dolayli olarak
bir GgUnc kisi tarafindan kontrol edilmesi

e Her ikisinin birlikte, bir GglncU kisiyi dogru-
dan veya dolayli olarak kontrol etmesi,

e Ayni ailenin Gyeleri olmalari.

Bu anlamda, transfer fiyatlandirmasi bakimin-
dan iliski bulunmadigi varsayildigi durumlarda,
gimrik mevzuati bakimindan iliskinin varligin-
dan bahsetmek mimkundur.

v

TRANSFER FiYATLANDIRMASININ
GUMRUK IDARESINCE KABUL
EDILMEDIGI DURUMLAR

Transfer fiyatlarinin, gimrik mevzuatinca ka-
bul edilmemesinin en énemli nedeni glimruk
idaresinin her ithalat itibariyle kiymeti sorgu-
lamasidir. Daha acik bir ifadeyle, transfer fiyat-
landirmasi bakimindan vyillik bazda belirleme
yapilirken, gimrik mevzuati bakimindan her bir
ithalat diger islemlerden bagimsiz olarak kendi
icinde degerlendirilir. Bir ithalat islemine iliskin
eksik veya fazla, bir diger ithalat isleminin fazla
veya eksigiyle dengelenemez. Global Trade and
Customs Journal’da yer alan bir 6rnekten esinle-
nerek bu husus daha iyi aciklanabilir.2

islemler Maliyet | Transfer Fiyati Gumriik Vergisi Orani | Gimriik Vergisi
A egyasinin ithalat 100 120 20 20 24
B egyasinin ithalat 100 130 30 10 13
C egyasinin ithalat 100 200 100 5 10
Toplam 300 450 150 47

Simdi kar ayni kalacak sekilde yalnizca transfer fiyatlarini degistirelim. Asagidaki tabloda gorildugi
gibi kar ayni kalmis ancak, toplam gimrik vergisinde 12 TL lik artis meydana gelmistir.

islemler

Maliyet

Transfer Fiyati

Gumriik Vergisi Orani | Gimriik Vergisi

A esyasinin ithalat 100 200 100 20 40
B esyasinin ithalat 100 130 30 10 13
C egyasinin ithalat 100 120 120 5 6

Toplam 300 450 150 59

Yukaridaki ¢rnekten gorilecegi gibi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla belirlenen karlilikta bir degisik-
lik olmasa da, her bir islemin ayri olarak degerlendirildigi gimrik mevzuati agisindan, uygulanacak

gumrik vergisinde degisiklik olusmustur.

2Forging a Translation: The “Circumstances of Sale” Criterion, Transfer Pricing, and Economics, Global Trade and Customs Journal (Kluwer Law

International), Luis A. Abad, Volume 5, Issue 9, 2010
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SONUGC VE DEGERLENDIRME

Gumrik idaresi, Vergi idaresinde oldugu gibi,
ithalattan sonra sirketlerin evrak ve kayitlarini
incelemek suretiyle, gimrik mevzuatinin dog-
ru uygulanip uygulanmadigini denetler (Son-
radan Kontrol Denetimlerinde oldugu gibi). Bu
denetimler sirasinda, transfer fiyatlandirmasi
politikalari cercevesinde iliskili kisiler arasindaki
islemlerde belirlenen transfer fiyatlarinin, giim-
rik mevzuatl tarafindan kabul edilebilirligi de
sorgulanir. GUmrik Denetim Elemanlarinin bu
sorgulamalarini, bilgi ve belgelerle karsilayama-
yan ithalatgilar, kendilerini “kiymet arastirmas!”
sirecinin ortasinda bulur: Gumrik idaresi it-
halatgidan, ihracatgidan, ihracatgr Glke gimriik
idaresinden ve diger kaynaklardan bilgi/belge
talebinde bulunarak ithal esyasinin gimrik kiy-
metinin kabul edilebilirligini arastirir. Arastirma
sonucunda ithal mallarina ek vergi ve para ceza-
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st uygulanan ithalatgilar, nerede yanhs yaptikla-
rini anlayamadan, ge¢mis ithalatlarini da kapsa-
yan derinlestirilmis bir gimrik denetimiyle karsi
karsiya gelir.

Transfer fiyatlandirmasi politikalariyla belirle-
nen ithal esyasinin giimrik kiymetinin, Gimrik
idaresince kabul edilmemesiyle olusan uyus-
mazlk, ithalat sonrasi denetimlerde ortaya ¢ika-
bilecegi gibi ithalat sirasinda da ortaya ¢ikabilir.
Cogu Ulke glmruk mevzuati gibi Turk glimrik
mevzuaty, sirketlerin, ithal esyasini satan yurtdi-
st sirketle iliski olup olmadigini beyan etmelerini
ister. Bu beyan, Gumrik idarelerine, iliskili kisi-
ler arasinda ortaya ¢ikabilecek gimrik mevzua-
tinr ihlal eder nitelikte muhtemel durumlari be-
lirleme imkani saglar (Glkemizde kullanilan form
“ithal Esyasina Ait Kiymet Bildirim Formu”dur).

Uyusmazligin hangi asamada ortaya ciktigin-
dan bagimsiz olarak, Giimrik idaresi’nin muh-
temel kiymet arastirmalarina karsi alinabilecek
en uygun o6nlem, transfer fiyatlarinin gimrik
mevzuatinin iliskili kisiler arasindaki satisa iliskin
belirledigi kurallari karsilamasi yoniinde calisma
yapilmis olmasi ve bu ¢alismanin belgelerle ka-
nitlanabilir olmasidir.

Gimrik Idaresi'nin, iliskili sirketler arasindaki
bir satista transfer fiyatini “satis bedeli” yonte-
mine gore gimrik kiymeti olarak kabul etme-
mesi, dngdrilmemis ciddi sonuclar dogurabilir.
ithalatcl, satis bedeli ydnteminin kabul edilebi-
lirligi kanitlamak zorunda kalabilecegi gibi, bunu
yapamamas! durumunda alternatif diger yon-
temleri uygulama mecburiyetiyle karsi karsiya
kalabilir. Bu da sirketler acisindan operasyonel
ve mali yUklerin artmasi anlamina gelir. Dolayi-
siyla, ithalatgilar transfer fiyatlandirmasi politi-
kalarini olustururken vergi ve gimrik boyutla-
rini birlikte degerlendirerek, her ikisiyle uyumlu
bir ydntem belirlemelidir.
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izzet DOGAN | Gimriik ve Ticaret Miifettisi

1- 6102 Sayih Turk Ticaret Kanunu’nda
Yer Alan idari Para Cezalari

6102 Sayih Tirk Ticaret Kanunu‘nda dizenlenen kabahatler
ve bu kabahatlerin islenmesi halinde uygulanacak idari para
cezalarinin tutarlarn her yil degerlemeye tabi tutulmakta-
dir. Bu kapsamda 10/11/2015 tarihli ve 29528 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 457 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi’'ne gore; 2015 yili icin yeniden degerleme orani % 5,58
(bes virgtl elli sekiz) olarak tespit edilmistir. Bu oran esas ali-
narak 01/01/2016-31/12/2016 déneminde uygulanacak idari
para cezalarinin tutarlari asagidaki tabloda sunulmustur.
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Ceza
Miktari TL

Cezaya Konu Eylem ve Cezay1 Ongdéren Madde/Fikra-Bent

1 Tescil ve kayit igin gercege aykiri beyanda bulunulmasi (Md.38/1) 2.603
5 Tacirin, ticari isletmesine iliskin islemleri, ticaret unvaniyla yapmamasi ve isletmesiyle 2.603
ilgili senetlerle diger belgeleri bu unvan altinda imzalamamasi (Md.39/1, 51/2) ’

3 Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin gorulebilecek bir yerine okunakli bir 2,603

sekilde yazilmamasi (Md.39/2, 51/2)

Ticari mektuplarda ve ticari defterlerin dayanagini olusturan belgelerde ticaret
unvaninin, isletmenin merkezinin, ticaret sicili numarasinin ve sirket internet

4 sitesi olusturma yUkdmlaligine tabi ise internet sitesi adresinin gosterilmemesi,  2.603
internet sitesi yukimlulGgl olan sermaye sirketlerince bu bilgilerin internet sitesine
konulmamasi (Md.39/2, 51/2)

internet sitesi kurma yikimliligi olan anonim sirketlerin; yénetim kurulu baskan ve
Uyelerinin adlari ve soyadlariile taahh(t edilen ve 6denen sermaye miktarini, limited sirketlerin;

5 mudurlerinin adlari ve soyadlari ile taahhit edilen ve 6denen sermaye miktarini, sermayesi 2.603
paylara bolinmus komandit sirketlerin de yoneticilerinin adlari ve soyadlari ile taahhit edilen
ve 6denen sermaye miktarini, internet sitelerinde yayimlamamalari (Md.39/2, 51/2)

Tacirin, ticari isletmenin agildigl glinden itibaren onbes glin iginde, ticari isletmesini ve sectigi

ticaret unvanini tescil ve ilan ettirmemesi (Md.40/1, 51/2) 2.603

Tacirin kullanacagl ticaret unvanini ve bunun altina atacagi imzayi, notere onaylattirdiktan sonra
7 sicil madurlugine vermemesi, tacir tuzel kisi ise, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili 2.603
kimselerin imzalarinin notere onaylattirilarak sicil madurlGgtne verilmemesi (Md.40/2, 51/2)

Merkezi Turkiye’de bulunan ticari isletmelerin subelerinin, acildiklari glinden itibaren onbes
gin icinde kendilerini ve sectikleri ticaret unvanini bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve
ilan ettirmemeleri, sube adina temsile yetkili kisilerin imzalarini notere onaylattiktan sonra sicil
mudurine vermemeleri (Md.40/3, 51/2)

2.603

Merkezleri Turkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Turkiye’deki subelerinin, acildiklari
ginden itibaren onbes giin icinde kendilerini ve sectikleri ticaret unvanini bulunduklari yerin
9 ticaret siciline tescil ve ilan ettirmemeleri, sube adina temsile yetkili kisilerin imzalarini notere 2.603
onaylattiktan sonra sicil mudirine vermemeleri, yerlesim yeri Turkiye’de bulunan tam yetkili
bir ticari mumessil atamamalari (Md.40/4, 51/2)

10 Gergek kisi tacirin ticaret unvanindaki adinin ve soyadinin kisaltilarak yazilmasi (Md.41, 51/2) 2.603

Kollektif sirketin ticaret unvaninda, butin ortaklarin veya ortaklardan en az birinin adi ve

11 soyadiyla sirketin ve turiinG gosterecek bir ibareye yer verilmemesi (Md.42/1, 51/2)

2.603

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvanlarinda, komandite
12 ortaklardan en az birinin adinin ve soyadinin, sirketin ve tirinin gosterilmemesi, bu sirketlerin 2.603
ticaret unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlarina yer verilmesi (Md.42/2, 51/2)

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin, ticaret unvanlarinda isletme konusunun
gosterilmemesi, ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket” ve “kooperatif”

13 kelimelerinin bulunmamasi, bu sirketlerin ticaret unvaninda, gergek bir kisinin adi veya soyadi 2.603
yer aldigl takdirde, sirket tlrini gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde
kisaltma yapilarak yaziimasi (Md.43, 51/2)
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Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tlzel kisilerin ticaret unvanlarinda adlarinin
bulunmamasi, donatma istirakinin ticaret unvaninda, ortak donatanlardan en az birinin adi ve

soyadinin veya deniz ticaretinde kullanilan geminin adinin yer almamasi, ticaret unvanindaki 2.603
14 o ) o L .
soyadlarin ve geminin adinin kisaltilmasi, ticaret unvaninda donatma istirakinin belirtiimemesi
(Md.44, 51/2)
15 Bir ticaret unvanina Turkiye'nin herhangi bir sicil dairesinde daha 6nce tescil edilmis bulunan diger 2,603
bir unvandan ayirt edilmesi icin gerekli oldugu takdirde, ek yapilmamasi (Md.45,51/2) ’

16 Her subenin, kendi merkezinin ticaret unvanini, sube oldugunu belirterek kullanmamasi (Md.48, 51/2) 2.603
17 Merkezi yabanci Ulkede bulunan bir isletmenin Tirkiye’deki subesinin ticaret unvaninda, merkezin 2,603
ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugunun gosterilmemesi (Md.48, 51/2) ’

18 isletme adinin tescil ve ilan ettiriimemesi (Md.53, 51/2) 2.603
19 Defterlerin GglincU kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklari incelemede isletmenin 5209
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulmamasi (64/1, 562/1-a) '

20 isletme faaliyetlerinin olusumunun ve gelismesinin defterlerden izlenememesi (Md.64/1, 562/1-a)  5.209
21 Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak génderilmis bulunan her tirli belgenin, kopyasini, yazili, gorsel 5209
veya elektronik ortamda saklamamasi (Md.64/2, 562/1-b) ’

22 Ticari defterlerin acilis veya kapanis onaylarinin yaptiriimamasi (Md.64/3, 562/1-c) 5.209
23 Defterlerin Turkge tutulmamasi (Md.65/1, 562/1-d) 5.209
24 Defterlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamlarin ve sembollerin kullaniimasi halinde bunlarin 5209
anlamlarinin agikca belirtiimemesi (Md.65/1, 562/1-d) ’

25 Defterlere yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin eksiksiz dogru, zamaninda ve dizenli olarak 5209
yapilmamasi (Md.65/2, 562/1-d) ’

26 Defterlere yapilan bir kaydin, 6nceki icerigi belirlenemeyecek sekilde cizilmesi ve degistirilmesi 5209
(Md.65/3, 562/1-d) :

27 Defterlerde, kayit sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasiimayan degistirmelerin yapilmasi 5209
(Md.65/3, 562/1-d) :

28 Defterlerin ve diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda, bu bilgilerin her zaman 5209
kolaylikla okunmasinin temin edilmemis olmasi (Md.65/4, 562/1-d) ’

29 Hileli envanter ¢ikariimasi (Md.66, 562/1-e) 5.209
30 Elektronik ortamda saklanan belgelerin ibraz edilememesi (Md.86, 562/1-f) 5.209
31 Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan 5209

yayimlanan muhasebe standartlarina gore diizenlenmemesi (Md.88, 562/2)

Alisveris Merkezleri Hakkinda
Yonetmelik

Alisveris  Merkezleri  Hakkinda  Yonetmelik
26/02/2016 tarih,29636 sayill Resmi Gazete'de
yayimlandi, bu yonetmelik, 14/1/2015 tarihli ve
6585 sayill Perakende Ticaretin Dlzenlenmesi
Hakkinda Kanunun ilgili maddelerine dayanila-
rak hazirlanmistir. Yonetmeligin amaci; alisveris
merkezlerinin nitelikleri ile acilis, faaliyet ve de-
netimlerine iliskin usul ve esaslari dizenlemek

ve alisveris merkezlerine iliskin ilke ve kurallar
ile ahsveris merkezi maliki ile ydonetiminin, yetki-
li idarelerin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin
alisveris merkezlerine iliskin gorev ve sorumlu-
luklarini kapsamaktadir.

Yonetmeligin “Denetim ve ceza hikumleri”
baslkli 20. Maddesinde 6zetle;

-Bakanligin, bu Yonetmeligin uygulanmasi, uy-
gulamada ortaya ¢ikan sorunlar ve sikayetlerle

ilgili olarak ahsveris merkezleri nezdinde dene-
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tim yapmaya yetkili oldugu, Bakanhgin bu yetki-
sini tasra teskilati araciligiyla da kullanabilecegi,
-Yetkili idarelerin, Bakanligin talebi Uzerine bu
Yonetmelik hiukumleri cercevesinde, alisveris
merkezleri nezdinde 6n inceleme mahiyetinde
denetim yapmakla gorevli olduklari ve Yetkili
idareler tarafindan yapilan denetimin sonugla-
ri, denetimin sonuglandigl tarihten itibaren on
bes glin icinde il midurligune bildirilecegi,

-Perakende Ticaretin Dlzenlenmesi Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendinde ongorilen idari para cezalarin
Bakanlk, diger bentlerinde ongorilenleri ise
Bakanligin talebi Uzerine yetkili idarelerin uy-
gulamaya yetkili olduklari, Bakanligin idari para
cezas! uygulama yetkisini, merkezde i¢ Ticaret
Genel Mudurlagine, tasrada il muddrlugine
devredebilecegi hikimleri yer almaktadir.

2-6502 sayili Kanun’da Yer alan
Cezalar ve Tuketici Haklar

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 77 nci Maddesine Gére 2016 yilinda
Uygulanacak Olan idari Para Cezalarina iliskin
Tebligi 20/12/2015 tarih, 29568 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup, teblige gére 6502
saylli Kanunun 77 nci maddesince uygulanacak
ceza miktarlari asagidaki sekilde belirlenmistir.
Tuketicilerin 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’dan kaynaklanan uyusmazlik-
larinin ¢6zUm yerleri; tUketicinin mal veya hiz-
meti satin aldig1 veya tiketicinin ikametgahinin
bulundugu yerdeki Tiketici Hakem Heyetleri
ile Tuketici Mahkemeleri’ dir. Tiketici Hakem
Heyetleri illerde Ticaret Il Mudurliga, ilcelerde
Kaymakamlik binyesinde olusturulmustur.

Tlketici Mahkemeleriise Ankara, istanbul, izmir
Adana, Antalya, Bursa, Samsun, Konya, Mersin
ve Kayseri illerinde kurulmustur. Bu iller disin-
daki il ve ilcelerde basvurular Tuketici Mahke-
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mesi sifati ile Asliye Hukuk Mahkemesi’'ne ya-
piimalidir. Bu mahkemelerde agilacak davalar
her turlG resim ve harctan muaftir.

Tuketici  Hakem Tuketici
Mahkemeleri’'ne basvurulara iliskin parasal si-

Heyetleri ile
nirlar 2016 yilinda degismistir.

6502 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 68 inci ve Tuketici Hakem Heyetleri
Yonetmeliginin 6 nci Maddelerinde Yer Alan
Parasal Sinirlarin Artirilmasina lliskin  Teblig
20/31/2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanmis olup, Tuketici Hakem Heyetlerinin, uyus-
mazliklara bakmakla gorevli olmalarina iliskin
parasal sinirlar;

e ilce tiiketici hakem heyetlerine basvuru igin
Ust parasal sinir, 2.320 Turk Lirasi,

¢ BlyUksehir statlsiinde olan illerdeki il tike-
tici hakem heyetlerine basvuru igin parasal
sinir, 2.320 Turk Lirasi ile 3.480 Turk Lirasi
arasl,

e BlyUksehir statlsinde olmayan illerin
merkezlerindeki il tiketici hakem heyetleri-
ne basvuru icin Ust parasal sinir, 3.480 Turk
Lirasl,

e Buyuksehir statlsinde olmayan illere bagh
ilcelerde, il tiketici hakem heyetlerine bas-
vuru icin parasal sinir, 2.320 Tirk Lirasi ile
3.480 Tirk Lirasi olmustur.

Tlketici hakem heyetlerinin verecegi kararlar
baglayici olup taraflar isterlerse bu karara karsi
15 gln icinde Tuketici Mahkemesine itiraz ede-
bilirler.

Bununla birlikte 2016 yil icin degeri 3.480 TL
Uzerindeki uyusmazliklarda ise dogrudan Tuke-
tici Mahkemesine basvurulmasi zorunludur.
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6502 Sayili Kanunun 77 nci Maddesinin; 01/01/2016-
31/12/2016 TL
Birinci fikrasindaki ceza miktari 232
ikinci fikrasindaki ceza miktari 232
Ugiincii fikrasindaki ceza miktari 1.162
23.250
Dordiincl fikrasindaki ceza miktari
1.162
Besinci fikrasindaki ceza miktari 116.254
Altinci fikrasindaki ceza miktar 232
Yedinci fikrasindaki ceza miktari 116.254
5.812.706
Sekizinci fikrasindaki ceza miktari
581.270
5.812
Dokuzuncu fikrasindaki ceza miktari 116.254
11.625
116.254
Onuncu fikrasindaki ceza miktari
11.625
1.162
On birinci fikrasindaki ceza miktari 11.625
(a) bendi 11.625
(b) bendi 232.508
5.812
(c) bendi
116.254
On ikinci fikrasindaki ceza miktari (¢) bendi 5.182
(d) bendi 58.127
(e) bendi 58.127
(f) bendi 29.063
(g) bendi 5.812
5.812
On Uglinc fikrasindaki ceza miktari
58.127
116.254
On doérdlncu fikrasindaki ceza miktar
5.812
On besinci fikrasindaki ceza miktarinin alt siniri 29.063
On altinci fikrasindaki ceza miktari 232
On sekizinci fikrasindaki ceza miktarinin alt ve Ust sinirlari 1.162-58.127

On dokuzuncu fikrasindaki ceza miktarinin alt ve Ust sinirlari

29.063-116.254.138
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-Tuketici Sikayetleri

Tuketici Elektronik imza sahibi ise http://tuketi-
cisikayeti.tuketici.gov.tr web sayfasi lzerinden
tUketici sikayetinde bulunabilir. Bu durumda ya-
pilan basvuru Tiketicinin ikamet ettigi yerdeki
Tuketici Hakem Heyetine dUser. Elektronik imza
sahibi olmayan tiketiciler ise yaptiklari basvu-
rularin pdf dokimaninin c¢iktisini alip, imzala-
yarak belgelerle birlikte ikamet ettikleri yerdeki
TUketici Hakem Heyetine 15 giin icerisinde tes-
lim etmeleri gerekmektedir.

-Piyasa Gozetimi ve Denetimi

640 sayil GUmrik ve Ticaret Bakanligi’'nin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Ka-
rarname ile Bakanligimiza, tiketici Grdnlerinin
piyasa gozetimi ve denetimi gérevi verilmistir.

Boylece; Bakanligimiz hem tuketicilerin ekono-
mik cikarlarini, hem de saglk ve glvenliklerini
koruma gorevini Ustenmistir.

Piyasa Gozetimi Denetimi; UrlinUn piyasaya arzi
veya dagitimi asamasinda veya Urin piyasada
iken ilgili teknik dizenlemeye uygun olarak Ure-
tilip Gretilmediginin, glvenli olup olmadiginin
denetlenmesi veya denetlettiriimesi faaliyeti-
dir. Bu kapsamda Bakanhgimiz sorumlulugunda
olan Urun gruplarinin asagidadir.

Hazir Giyim, Tekstil ve Ayakkabi, Dekoratif
Malzemeler, Mobilyalar, El Aletleri, Aygitlar,
Hobi ve Spor Ekipmanlari, Cakmaklar, Kirtasiye
Uriinleri, Cocuk Bakim Uriinleri ve Cocuk Ekip-
manlari, Gida Gériinimli Uriinler, Deterjanlar,
Emzikli Biberon, Hijyenik pedler, cocuk bezleri,
Hava aromatize edici Urtnler, Kuvvetli asit baz-
lar (por-¢oz, yag ¢oz vb.), Havuz Kimyasallari,
Oyuncaklar ve Dis firgalari.

Bu Urinleri Urlin Guvenligine iliskin sikayet-
ler bireysel olarak Tuketicinin Korunmasi ve
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Piyasa Gozetimi Genel Mudurligine gerek-
li bilgi ve belgelerle yapilabilecegi gibi, http://
urunguvenligi.ekonomi.gov.tr/ug/index.
html?id=50&lang=tr adresinden elektronik or-
tamda yapilabilmektedir.

Tuketici Odulleri Sahiplerini
Buldu

Tuketici bilincinin gelistiriimesi, tlketicilerin ya-
sal haklarini kullanmalari konusunda 6zendiril-
mesi, tUketici talep ve tercihlerini dikkate alan
firmalarin tesvik edilmesi, tiketici hukuku veya
tUketicinin korunmasiile ilgili bilimsel ¢calismala-
rin 6zendirilmesi amaclariyla 2015 yil faaliyet-
leri dikkate alinarak alti dalda “19. Geleneksel
Tuketici Odlleri” 17/03/2016 tarihinde sahip-
lerine verildi.

-Kooperatifcilik

Esnaf ve sanatkarlara kredi kefalet kooperatifleri
araciligiyla kullandirilan kredilere iliskin Bakanlar
Kurulu Karari 16.12.2015 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlandi. Bakanlar Kurulu Karari ile 2016 yilin-
da kullandiriimakta olan Faizsiz krediler sunlardir.

a. 100.000 TL Geng Girisimci Esnaf ve Sanatkar
Kredisi: 30 yasini doldurmamis ve KOSGEB onayli
PROIESI olan esnaf ve sanatkara kullandiriimak-
tadir. Kefil olan kooperatifce net %3; ayrica ban-
kaca yillik %2 komisyon kesintisi yapiimaktadir.

b. 30.000 TL Faizsiz Kredi: Mevcut isyerinde 30
bin liraya kadar makine, techizat, demirbas, isyeri
modernizasyonu ve isletme sermayesi ihtiyacini
karsilamak isteyen esnaf ve sanatkara kullandiril-
maktadir.

Kooperatifce kredi kullandiriimasi sirasinda ban-
kada teminat olarak bloke edilmesi amaciyla %1
oraninda bloke sermaye kesintisi yapilmakta,
borcunu kapatan kooperatif ortagina bu kesinti
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tutari iade edilmektedir. Kooperatifce ve bankaca
baska bir kesinti yapilmamaktadir.

Kredi Kefalet Kooperatifleri, 30.000 TL Faizsiz
Kredilerde ortagi esnaf ve sanatkara higbir kesin-
ti yapmadan kefil olmaktadir. Kefalet Kooperatif-
lerinden kugik isletmelere, esnaf ve sanatkara
faizsiz ve kesintisiz 30.000,00 TL Kredi imkani
saglanmaktadir.

c. Usta Girisimci Esnaf ve Sanatkar Kredisi: 3 yillik
ustalik belgesine sahip oldugu halde ilk defa ken-
di adina bir yil icinde isyeri agmis olan esnaf ve
sanatkara kullandiriimaktadir. Limiti kooperatife
bankaca verilen sahis basina kredi limiti kadar
olup, kooperatife gdre degismektedir. Kefil olan
kooperatifce net %3; ayrica bankaca yillik %2 ko-
misyon kesintisi yapilmaktadir.

d. Kaybolmaya Yiz Tutan Meslek Kredisi: 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde
gosterilen Geleneksel, Kiltirel ve Sanatsal dege-
ri olan kaybolmaya yUz tutan meslek kollarinda
(el dokuma isleri, bakir isletmeciligi, ¢ini ve ¢cdm-
lek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri,
kasikeilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik,
yorgancilik, kegecilik, ltle ve oltu tasi isciligi, ca-
rikcilik, yemenicilik, oyacilik ve bu islere benzerlik
gosterdikleri Maliye Bakanhginca kabul edilen
meslek kollari) faaliyet géstermek suretiyle ge-
lenegimizin, kultlrel ve sanatsal degerlerimizin
dinden buglne yeni kusaklara aktariimasinda
kopri islevi goren esnaf ve sanatkara kullandi-
rilmaktadir. Bu krediler icin kooperatifce net %3;
ayrica bankaca yillik %2 komisyon kesintisi yapil-
maktadir.

S6z konusu faizsiz Krediler disindaki diger kre-
dilerde ise %50 faiz indirimi uygulanmaktadir.
Buna gore, bankanin %8 ile %10 oranindaki fai-
zinin yarisini (vadesine gore %4 veya %5 puanini)
Hazine, kalan yarisini ise (vadesine gore %4 puan
veya %5 puan) esnaf ve sanatkar 6demektedir.
Bakanlar Kurulunun 2015/8297 sayili Karari cer-
cevesinde, 29 Subat 2016 itibariyle;

v

-123 kiguk isletmeye, esnaf ve sanatkara
2.905.002 Lira Kaybolmaya YUz Tutan Meslek
Kredisi,

-154 kicuk isletmeye, esnaf ve sanatkara 5 Mil-
yon 275 Bin 75 Lira Usta Girisimci Esnaf ve Sanat-
kar Kredisi,

-19.246 kiguk isletmeye, esnaf ve sanatkara 556
Milyon 620 Bin 591 Lira 30.000 TL Faizsiz Kredi,

-1 kicUk isletmeye, esnaf ve sanatkara 75 Bin
Lira Genc Girisimci Esnaf ve Sanatkar Kredisi,

adi altinda dort farkl Faizsiz Kredi kullanma im-
kani saglanmistir. Bu kapsamda, 29 Subat 2016
itibariyle 19.524 esnaf ve sanatkara 564 Milyon
875 Bin 668 Lira faizsiz kredi verilmistir.

4-Esnaf ve Sanatkarlar

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuru-
luslari kanununa gore faaliyet gosteren odalarin
unvan degisikligi kriterleri Esnaf ve Sanatkarlar
Odalariin Unvan Degisikligi Hakkinda Teblig
ile belirlenmis ve Teblig 13/11/2015 tarihli ve
29531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rirlige girmistir.

S6z konusu teblig ile;

1. Odalarin unvan degisikliginin; yonetim kuru-
lunun karari, Bakanligin izni ve genel kurulun
kabulUyle gerceklesecegi,

2. Odalarin ihtisas yapisini bozacak sekilde un-
van degisikligi yapilamayacagi,

3. Odalarin unvan degisikliginde aranacak kri-
terlerin neler olacagi,

4. Odalarin unvan degisikligi taleplerine yonelik
Bakanliktan alacagi 6n iznin nasil ve ne kadar
slrede alinacagl,

5. Bakanlikga on izin verilen unvan degisikliginin
oda genel kurulunda nasil ve ne kadar sirede
degerlendirilecegi,

hususlari dizenleme altina alinmistir.
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3-Toptanci Halleri ve Pazar Yerlerine ilisin idari Para Cezalari

5957 Sayili Kanuna Goére Toptanci Halleri ve diger yerlerde 2016 yili icin esas alinacak idari para
cezalarinin miktarlari yeniden degerlenmis hali ile asagida tablo halinde sunulmustur.

"Cezayl Ceza
Cezaya Konu Eylem (:nnag:(;:;' Miktari
Fikra-Bent (TL)
Toptanci halinde, toptan satis miktarinin altinda mal satilmasi 14/1-a 130,00 TL
isyeri bulunmaksizin toptanci halinde satis yapilmasi 14/1-b 651,00 TL

Toptanci halinde, isyeri disinda ya da buralardaki gegis yollarinda

. . . 14/1- 1, L

3 mal teshir edilmesi, satilmasi, mal veya bos kap bulundurulmasi 4/1-b 651,007
Toptanci halinde, gevreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi,

4  alici veya tiiketiciye karsi s6zll veya fiili kot muamelede bulu- 14/1-b 651,00 TL
nulmasi

5 Toptanci halinde, atik malzgme!erln bell.rlenen sekilde veya alan- 14/1-b 651,00 TL
larda toplanmamasi ya da isyerinin temiz tutulmamasi

6 Kom@ypn tav§n ora.r.u uzgrlnde veya fiilen aracilik hizmeti veril- 14/1-¢ 2.604,00 TL
meksizin komisyon (creti alinmasi
Komisyoncunun, teslim aldigi mallari cinslerine, dogal 6zellik-

7 lerine, sta"ndaftlarlna, gida glivenilirligine ve.k:'jlltesme |I'|§k.|n‘ ' 14/1-c 2.604,00 TL
sartlara gore 6zenle korumamasi ve mal sahibine gerekli bilgileri
vermemesi

8 K?rﬁ'ls'y(')ncurlm.un,'n'\al bedel'l'nl S'ai'.'lﬁ ta'rjlf'\.mde"n itibaren 9n bes is 14/1-c 2.604,00 TL
guni icinde Ureticiye veya Uretici 6rgilitiine d6dememesi
Teslim alinan mallarin satis bedeli ile satin alinan mallarin alis

9 bedelinden kanuni kesintiler disinda kesinti yapilmasi 14/1-c 2.604,00 TL
Uretici ve Uretici drgiitleri harig, toptanci halinde faaliyet

10 gosterenlerin kendi aralarinda mal almasi, satmasi veya 14/1-c 2.604,00 TL
devretmesi

11 Urefclu,.uretlu orgutleri veya tliccarlarin komisyonculuk 14/1-c 2.604,00 TL
faaliyetinde bulunmasi

12 Toptanct halindeki 15}.1er1nde izin alinmaksizin degisiklik yapil- 14/1-c 2.604.00 TL
masi veya bu yerlere ilaveler yapilmasi

13 Ayni kap veyg ambalaj icine degisik kalitede ve/veya izerinde 14/1-¢ 2.604,00 TL
yazili olan miktardan az mal konulmasi

14 Olgl ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullaniimasi ya da hileli 14/1-c 2.604,00 TL
olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmasi

15 Hal Kayit Sistemine bildiriimeyen mallarin tasinmasi veya bunla- 14/1- 2.604,00 TL

rin depolanmasi
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v

Alim satim islemlerini diizenleyen s6zlesmelerde, Bakanlik¢a be-

16 N o . .
lirlenen asgari sartlara ve bilgilere yer verilmemesi

14/1-¢ 2.604,00 TL

Malin miktarinin, satis degerinin, komisyon orani veya Ucretinin
17 vyada kanuni kesintilerin Ureticiye gercege uygun olmayarak inti-  14/1-d 3.907,00 TL
kal ettirilmesi

Toptanci halinde olusan mal atiklarinin ayiklanarak hal icinde ya

18 da disinda toptan veya perakende satiimasi

14/1-d 3.907,00 TL

Mallara iliskin kiinyenin mallarin Gzerinde veya kap ya da amba-
19 lajlarinin herkes tarafindan kolaylikla gorilebilecek bir yerinde 14/1-e 6.512,00 TL
bulundurulmamasi

Mallara iliskin kiinyede ya da malin kalitesine, standardina veya
gida guvenilirligine iliskin belgelerde bilerek degisiklik yapiimasi,
bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da bunlarda lglincu sahis-
lari yaniltici ifadelere yer verilmesi

20 14/1-e 6.512,00 TL

Serbest rekabeti engellemek amaciyla, meslek mensuplarinin
21 kendi aralarinda veya Ureticilerle ticari anlagsmalar yapmasi, 14/1-f 13.024,00 TL
uyumlu eylemde bulunmasi ve hakim durumu kotiye kullanmasi

Piyasada darlk yaratmak, fiyatlarin yiilkselmesine sebebiyet ver-
mek veya fiyatlarin dismesine engel olmak i¢in, mallarin belirli
22 ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmasi, stoklanmasi, yok edil-  14/1-f 13.024,00 TL
mesi, bu amacgla propaganda yapilmasi veya benzeri davranislar-
da bulunulmasi

Gergege aykiri analiz raporu diizenlenmesi veya bu raporun di-

23 L o
zenlenmesinin saglanmasi

14/1-f 13.024,00 TL

5957 Sayili Kanuna Gore Pazar yerlerinde 2016 yili icin esas alinacak idari para cezalarinin miktarlari
yeniden degerlenmis hali ile asagida tablo halinde sunulmustur.

Cezay!
Ongodren Ceza
Cezaya Konu Eylem Madde/ Miktari TL
Fikra-Bent
1  Satis yeri bulunmaksizin satis yapiimasi 14/1-b 651.00 TL
’ Sa’gs yeljlerl disinda ya da buralardaki gegcis yollarinda mal teshir 14/1-b 65.00 TL
edilmesi veya satilmasi
3 Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya 14/1-b 65.00 TL
bos kap bulundurulmasi
Cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapiimasi 14/1-b 65.00 TL
5 Al veya tiketiciye karsi sozlii veya fiilt kot muamelede bulunulmasi 14/1-b 65.00 TL
Atik malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda toplanmamasi 14/1-b 65.00 TL
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7  Satig yerinin temiz tutulmamasi 14/1-b 65.00 TL

3 .Satls yerinde izin alinmaksizin degisiklik yapilmasi veya bu yerlere 14/1-c 2 604.00 TL
ilaveler yapilmasi

9 Ayni kap veyg ambalaj icine degisik kalitede ve/veya tizerinde 14/1-c 260.00 TL
vazili olan miktardan az mal konulmasi

10 Olgii ve tarti aletlerinin hileli bir sekilde kullaniimasi 14/1- 260.00 TL

11 Hileli olarak karisik veya standartlara aykiri mal satilmasi 14/1- 260.00 TL
Mallara iliskin kiinye numarasi ile Bakanlikga belirlenen diger bil-

12 gileri |g'e'ren barkodI.L.J etl.ketm ya da bunun yerine ku'IIamIan kiinye 14/1- 6.512.00 TL
belgesinin mallarin Gzerinde veya kap ya da ambalajlarinin herkes
tarafindan kolaylikla gorilebilecek bir yerinde bulundurulmamasi
Mallara iliskin barkodlu etiket veya bunun yerine kullanilan kiinye

13 be!gesm'de, bilerek degl§'l'k|'I.k y?pllmasu bunlarin t.ahrlf veya taklit 14/1- 6.512.00 TL
edilmesi ya da bunlarda Ggiinci sahislari yaniltici ifadelere yer
verilmesi

14 Mal ge‘unlmesmg iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri 14/1-a 130.00 TL
hareket edilmesi

15 Arag bulundurulmasmg iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 130.00 TL
aykiri hareket edilmesi

16 Mallarin etlketler.1me5|.ne iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara 14/1-a 130.00 TL
aykiri hareket edilmesi

17 Satis yeri numarasini gosterlr Ievh.aya iliskin yonetmelikteki usul 14/1-a 130.00 TL
ve esaslara aykiri hareket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gosteren Ureticilerce kullanilacak

18 kimlik kartlarina iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri ha- 14/1-a 130.00 TL
reket edilmesi
Pazarci ve pazar yerinde faaliyet gésteren Ureticilerce giyilecek

19 kiyafetlere iliskin yonetmelikteki usul ve esaslara aykiri hareket 14/1-a 130.0 TL

edilmesi

Not: idari para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiillerin bir takvim yil icinde tekrari halinde,
idar? para cezalari her tekrar icin iki kati olarak
uygulanir.

Bununla birlikte 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda
10 Uncu Maddesinde Yer
Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Tebligi
29/12/2015 tarih, 29577 sayili Resmi Gazete'de

Kanunun alan
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yayimlanmis ve tebligde, Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 457)'nde yer alan %
5,58'lik (bes virgul elli sekiz) yeniden degerleme
orani esas alinarak 1/1/2016 tarihinden itibaren
uygulanmak Uzere, 11/3/2010 tarihli ve 5957
sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu

maddesinin besinci ve altinc fikralarinda

belirtilen parasal sinir 65.123,56 TL olarak tespit
edilmistir.



Sercan BAHADIR | Gumruk E. Mifettisi | EY Executive Director-Global Trade

Son 3 ayda “GUmrikte Gindem”i belirleyen en
onemli konulardan biri A ve B sinifi Onaylanmis
Kisi StatUsi Belgelerinin (OKSB) 1 Ocak 2017 ta-
rihi itibariyla yururlikten kaldirilacak olmasidir.
Gectigimiz yilda Yetkilendirilmis YUkUmlU Sta-
tUsd (YYS) basvuru sureclerinde bazi aksakliklar
olmus ve basvuru sureglerinde ¢ok fazla bir iler-
leme kaydedilmemisti. Ancak Aralik (2015) ayi
itibariyla mevcut basvurular degerlendirmeye
alinmis ve yeni basvurular kabul edilmeye bas-
lanmistir. Bu nedenle, mevcut A ve B sinifi OKSB
sahibi sirketlerin YYS almak igin hazirlik ve bas-
vuru slreclerine basladiklarini gdzlemlemekte-
yiz. Bu baglamda 2016 yilinin ana glindem konu-
larindan birinin YYS olacagini soyleyebiliriz.

Ote yandan, diger bir 6nemli konunun ise Avru-
pa Birligi GUmrik Kanunu’nda yapilan degisiklik-

lerin bir bolumdndn 2016 yilinin Mayis ayinda
yUrUrlGge girecek olmasi ve bu degisikliklere pa-
ralel olarak Turk GUmrik Kanunu’'nda da mev-
zuat acisindan uyumun saglanmasi oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktr.

Oniimuzdeki aylarda Gimrikte Giindem’i etki-
leyecek en dnemli konulardan olan ve 1 Mayis
2016 tarihinde ydrirluge girecek olan “Birlik
GUmrik Kodu”nda yapilacak degisiklikler ana
hatlariyla asagida gosterilmis olup, bu degisik-
liklere paralel olarak Tirk GUmrik Kanunu’nda
da beklenen degisikliklere yer verilmistir.

alinacaktr.
Glmrik Kiymeti

tanimlanabilecektir.

*GUmrik kiymetinin belirlenmesinde esas alinan satis
bedelinin tespitinde esyanin AB glimrik sinirlarina
girmeden hemen dnceki “son satis bedeli” esas

*D ve E tipi gimrik antrepolarindan AB’ye ihrag
edilme amaciyla satilan esyanin satis bedeli
AB'’ye gerceklesen satisindaki bedel olarak
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Royalti/Lisans
Ucretleri

“Esyanin satis kosulu olma” durumu igin kriterler
belirlenmistir:

» Satici ya da saticiya bagl bir kisi alicidan bu
o0demeyi yapmasini isterse,

» Alici tarafindan yapilan 6deme saticinin sézles-
me ile zorunlu kilmasi Gizerine yapiliyorsa,

» Esyalarin satisi alici tarafindan lisansore royalti
veya lisans 6demelerini yapmadan gergeklesemi-
yorsa.

»2 seri nolu Gumriik Genel Tebliginin
(Gumrik Kiymeti) bu kapsamda yeniden
g6zden gegirilmesiu

»Satis kosulu ve ithal esyasi ile ilgili
olma kosulunda Birlik Kodu esas alin-
masl

» imalat ile ilgili «uygun bir paylastirma
sadece nesnel ve olgllebilir verilere da-
yali olma kriteri» gbzardi edilmemeli

»Royalti/lLisans  6demelerine iliskin
KDV’'nin 6demesine iliskin daha net ve
acik bir dizenleme yapilmasi

Yetkilendirilmis
Yukimlt  Statiist
(YYS)

Yetkilendirilmis yukimla sifatina sahip olan ekono-
mik operatorlerin yerlesik olduklar, ticari kayitlarini
gerceklestirdikleri ve kendilerine yakin olan giimriik
idarelerine guimrik beyanlarini sunabileceklerdir.
Merkezi gumriklemeyle ilgili bu basitlestirmenin
transit beyanlarini kapsamayacagi 6ngortlmekte-
dir.

P Yesil hat uygulamasinin mavi hat ka-
dar hizli olmasinin saglanmasi

»ithalatta yerinde giimriikleme imkani-
nin saglanmasi

»YYS sirketlerine gumrik vergilerinin
belirlenmesi ve ©6denmesi konularinda
yetki verilmesi ve kolaylik saglanmasi

» Diizeltme (hatanin telafisi) konusunda
YYS sirketlerine ayri bir imkan saglan-
masi

GUmruk Rejimleri

* Gumrukge onaylanmis islem veya kullanim gesidi
Uge indirilecektir.

» Serbest Dolagima Girig

» Ozel Rejimler

» ihracat

* Ozel Rejim gesidi ise dérde indirilecektir.

» Transit Rejimi

» Depolama (Antrepo, Serbest Bolge) Rejimi

»isleme (Dahilde Isleme, Harigte isleme ve
Gumrik Kontrolii Altinda isleme Rejimi) Rejimi

» Nihai Kullgnlm ve Gegici Kabul (Belirli Varig Nok-
tasl, Gegici Ithalat) Rejimi

» Tek Pencere Sisteminin uygulamaya
gecilmesi

»Ellecleme faaliyetlerinin gegici depo-
lama asamasinda (ithalat 6ncesi veya
aninda) yapilmasina olanak saglanmasi
» Dahilde isleme rejimine iliskin yapisal
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi

» Rejim isleyisinde hatayi diizeltme im-
kanlarinin genigletiimesi

»E-ihracat iglemlerinin uygulanmasina
gecilmesi

» Piyasa Gozetim ve Denetiminin etkin-
lestiriimesi

GUmrik Yonetmeligi'nde ana hatlariyla giimrik
gbzetimi ve kontroli kapsaminda isletmelerin
yukumlaltkleri, laboratuvar tahliline tabi tutu-
lacak esya, havayolu ile tasimalara iliskin basit-
lestirilmis usul, antrepodaki esyanin baskasina
devri, gecici depolama yeri isletme izni, antrepo
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acma ve isletme izni ile gimrik musaviri ve yar-
dimcilarinin ytkiamlilukleri konularinda degisik-
likler yapilmistir. Ayrica, Gimrik Yonetmeligi’nin
ozellikle antrepoda depolanan akaryakit Grinle-
rine iliskin maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Birlik GUmrik Kodu’nun yayimlanmasiyla birlik-
te GUmrik Kanunu ve Yonetmeliginde kapsamli
degisiklikler yapilacagini yeniden belirtmekte
fayda olacagini disinmekteyiz.
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Yeni Hiklmet Programinda yer alan, dis ticaret islemlerine iliskin yapilacak dizenlemelere ait 6zet
bilgiler asagidaki tabloda dikkatinize sunulmaktadir.

Ticaretin
Kolaylastiriimasina
iliskin Anlasma
TBMM’nin .
onayina sunulacak

konulacak

edilecek

o Elektronik ticaretin gelig-
tirlmesi saglanacak

e Gumriklerde Tek Pence-

re Sistemi Uygulamaya

GB’nin giincellenmesi
calismalarina devam

e Serbest Bolgelerin cazi-
besi artirilacak

e Dahilde isleme rejimi
g6zden gegirilecek

e Piyasa Gozetim ve Dene-
tim Sistemlerinin isleyisi
degerlendirilerek etkin bir
uygulama mekanizma-
si olusturulacak

e E-ihracat Stratejisi de d ahil
olmak Uzere belirlenen alan-
larda strateji dokimanlari
hazirlanacak, mevcut stra-
tejiler glincellenecek

2015/8353 sayili Bazi Mallara Uygulanacak Katma De-
ger Vergisi Oranlarinin, Ozel Tiiketim Vergisi Oran ve
Tutarlarinin ve Tatln Fonu Tutarlarinin Belirlenmesi
Hakkinda Karar’da ozetle;

Bazi esyalar (Kuspe, tam yagli soya, kepek, raz-
mol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu, tapiyo-
ka, sorgum ve her tirli fenni karma yemler, saman,
yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misir, Gggil, yem-
lik lahana, yem bezelyesi ve benzeri hayvan yemleri
gibi) 2007/13033 sayili Mal ve Hizmetlere Uygulana-
cak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin
Kararin (Il) sayili listesinden cikartilip (1) sayil listeye
eklenmis ve boylece bu Urinlerin KDV orani % 1'e
dUstrtlmistar. Diger taraftan “Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanligi tarafindan tescil edilen giibreler ile
glbre Ureticilerine bu Grinlerin igeriginde bulunan
hammaddelerin teslimi” de (1) sayili listeye eklenerek
KDV orani % 18'den % 1’e dusdrilmustir.

Cep telefonu icin alinan asgari OTV tutari 120
Tl'den 160 TLlye ¢ikarilmistir.

Yabanci tatin ile yurt icinde harmanlanmis ve imal

edilmis (blended) sigaralarin blinyesine giren yabanci
tUtlnin ithali sirasinda CIF bedel Gizerinden 900 $/ton
seklinde alinan titin fonu, 600 $/ton’a indirilmistir.

5746 sayili Kanun kapsaminda ydrdtilen Ar-Ge,
yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalar-
da kullanilmak Uzere ithal edilecek olan esya,
icin gimrik vergisi ve her tirli fondan, bu kap-
samda duzenlenecek kagitlar ve yapilan islemler
icin ise damga vergisi ve har¢ 6denmeyecektir.

Son 3 aylik dénemde yayimlanarak dampinge karsi
onlem getirilen esyalara iliskin bilgiler asagida dikka-
tinize sunulmaktadir.

e Cin menseli salon tipi sicak ve soguk hava cihazla-
rinin ithalatinda dampinge karsi kesin dnlem getirildi.
¢ Cin menseli demir (dokme demir harig) ve celikten
dikissiz cekme borularin ithalatinda dampinge karsi
gecici dnlem getirildi.

¢ Vietnam menseli granit ithalatinda dampinge karsi
kesin dnlem getirildi.

e Misir menseli polistirenlerin ithalatinda dam-
pinge kars! kesin dnlem getirildi.
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6502 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda
piramit satis sisteminin
yasaklandigini biliyor muydunuz?

Piramit satis sistemi ile Ulkemiz 1990’11 yillardan iti-
baren tanismistir. Saadet zinciri olarak da anilan bu
sistem Uyeliklerden alinan yukli miktarda paralar
tzerine kuruludur. Uyelik ciddi miktarda para kar-
siligr olunmaktadir. Ancak ortada ya ticari bir Grln
yoktur ya da trintn ekonomik degeri yok denecek
kadar azdir.

Son giren Uye piramidin kenarindadir. En alttaki
Uyeler yeni Uyeler buldukga piramidin ortasina
dogru ilerlemekte ve bdylece kazandiklari para
daha fazla olmaktadir. En sonunda Uye cok yuk-
|0 bir miktarda para alarak piramidin tepesinden
cikar ve sistem bu sekilde kendini devam ettirir.
Goruldugl Uzere aslinda ortada gergek bir ticari
aktivite bulunmamaktadir. Bu sistem yeni Uye bu-
lunamadigl zaman ciddi magduriyetlere yol acar.
Nitekim 90l yollarda bircok insan saadet zincirinin
kurbani olmus ve bu duruma yol agan sahislar ¢cok
ciddi hapis cezalari ile karsilasmitir.

Yukarida belirttigimiz nedenlerden 6turi birgok Ul-
kede piramit satis sistemi yasaklanmistir. 6502 sa-
yill Kanun’un 80’inci maddesinde piramit satis Ul-
kemizde su sekilde tanimlanmis ve yasaklanmistir;
(1) Piramit satis; katilimcilarina bir miktar para
veya malvarligl ortaya koymak karsiliginda, siste-
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me ayni sartlar altinda baska katilimcilar bulma
kosuluyla bir para veya malvarlig kazanci olanagi
Umidi veren ve malvarligl kazancinin elde edilme-
sini tamamen veya kismen diger katiimcilarin da
kosullara uygun davranmasina bagh kilan, gergekgi
olmayan veya gerceklesmesi cok glic olan kazang
beklentisi sistemidir.

(2) Piramit satis sisteminin kurulmasi, yayllmasi
veya tavsiye edilmesi yasaktr.

(3) Bakanlk, piramit satis sistemleri ile ilgili gerekli
incelemeleri yapmaya ve varsa elektronik sistemin
Ulkemizde durdurulmasi dahil ilgili kamu kurum
veya kuruluslariyla is birligi icinde gerekli dnlemleri
almaya yetkilidir”

Son olarak belirtmek gerekir ki network satig sistemi
ile piramit satis sistemini bir birinden iyi ayirt etmek
gerekir. Zira, network satis sisteminde ekonomik de-
geri bulunan bir ticari Grin vardir ve esas kazang bu
UrUn Gzerinden gerceklesmektedir.

Uretici veya ithalatcilarin satis
sonrasl hizmet kriterlerini
saglamak zorunda olduklarini
biliyor muydunuz?

Ureticiler ve ithalatcilar Grinlerinden satis sonra-
sinda da sorumludurlar. Bununla ilgili diizenleme
6502 sayil Kanun’un 58’inci maddesinde;

Uretici veya ithalatcilar, Grettikleri veya ithal et-
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tikleri mallar igin Bakanlikga belirlenen kullanim
omrl sUresince, satis sonrasi bakim ve onarim
hizmetlerini saglamak zorunda oldugu,

Uretici veya ithalatgilar, yonetmelikle belirlenen
mallar icin Bakanlik¢a onayli satis sonrasi hizmet
yeterlilik belgesi almak zorunda oldugu,

Bir malin yetkili servis istasyonlarindaki tamir suresi,
yonetmelikle belirlenen azami stireyi gegemeyecegi,

Uretici veya ithalatcilar, yetkili servis istasyonlari-
ni kendileri kurabilecegi gibi servis istasyonlarinin
verdigi hizmetlerden sorumlu olmak sartiyla kurulu
bulunan servis istasyonlarindan veya servis organi-
zasyonlarindan da faydalanabilecegi,

Herhangi bir Uretici veya ithalatgiya bagli olmaksizin
faaliyette bulunan servis istasyonlari da verdikleri
hizmetten dolay: tiiketiciye karsi sorumlu oldugu,

ithalatcinin herhangi bir sekilde ticari faaliyetinin
sona ermesi halinde bakim ve onarim hizmetleri-
nin sunulmasindan garanti siiresi boyunca satici,
Uretici ve yeni ithalatgl muteselsilen sorumlu ol-
dugu, garanti sUresi gectikten sonra ise kullanim
Omri slresince bakim ve onarim hizmetlerini Gre-
tici veya yeni ithalatginin sunmak zorunda oldugu,

Servis istasyonlarinin kurulusu, isleyisi, sayisl,
ozellikleri ile diger uygulama usul ve esaslari yo-
netmelikle belirlenecegi,

Hususlari hikidm altina alinmistir.

Perakende satisa arz edilen
mallarin fiyat etiketlerinin
birtakim 6zellikleri tasimasi
gerektigini biliyor muydunuz

6502 sayili Kanuna gore;

Perakende satisa arz edilen mallarin veya amba-
lajlarinin yahut kaplarinin Gzerine kolaylikla go-
rilebilir ve okunabilir sekilde tiketicinin 6deye-
cegi tim vergiler dahil satis fiyati ve birim fiyatini
gosteren, Uretim yeri ve ayirici 6zelliklerini iceren
etiket konulmasi gerektigi; etiket konulmasi mim-
kiin olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan liste-

v

lerin gorulebilecek sekilde uygun yerlere asiimasi
zorunlu oldugu, hizmetlerin tarife ve fiyatlarini
gosteren listelerin de bu madde hikmine gore
dizenlenerek asilacag,

Etiket, tarife ve fiyat listelerinde belirtilen fiyat ile
kasa fiyati arasinda fark olmasi durumunda tiketi-
ci lehine olan fiyatin uygulanacagi,

indirimli satisa konu edilen mal veya hizmetlerin
indirimli satis fiyatinin, indirimden &6nceki fiyaty,
tarife ve fiyat listeleri ile etiketlerinde gdsterilece-
gi, indirimli satisa konu edilen mal veya hizmetle-
rin indirimden 6nceki fiyattan daha disuk fiyatla
satisa sunuldugunun ispati satici veya saglayiciya
ait oldugu,

Bakanligin, belediyelerin ve ilgili odalarin bu mad-
de hikimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine ilis-
kin isleri yaratmekle gorevli oldugu,

Etiket, tarife ve fiyat listeleri, indirimli satislara ilis-
kin sure ile diger uygulama usul ve esaslarin yo-
netmelikle belirlenecegi,

Hususlari hikim altina alinmustir.

6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’na gore 5 adet Ticari
Sirket tarinun bulundugunu
biliyor muydunuz?

6102 sayili Kanun’un 124’Gnct maddesine gore
ticaret sirketleri;

1-Kollektif sirket,

2-Komandit sirket,

3-Anonim sirket,

4-Limited sirket,

5-Kooperatif sirket,

Olarak belirtilmistir. Kollektif ile komandit sirket
sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara bolin-
mis komandit sirket sermaye sirketi olarak belirtil-
mistir. Burada deginilmesi gereken husus Koopera-
tifin nev’inin belirtiimemis olmasidir. Bunun sebebi
ise Kooperatifler icin ayri bir kanun bulunmasidir.
Ayrica, Kooperatifleri diger sirket tirlerinden ayiran
birtakim yapisal 6zellikleri bulunmaktadir.
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Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), taraf ulkelerin
kendi aralarinda glimrik vergisi ve kisitlamalari-
ni kaldirmalari, ancak tglinci tlkelere karsi ortak
bir glimriik tarifeleri olusturmamalari, anlasma
disinda kalan tglincli Ulkelere her lye Ulkenin
kendi milli gimriik tarifesini uygulayabildigi

bir ekonomik birlesmedir.

U
gumruk ta
uygulanmamakta-
dir. Ayrica gimrik

birligi’nde serbest

dolagim ilkesi gegerli
iken STA’da ise mense

kurallari uygulanir.

|
*Tilrkiye, 22 Aralik 1995 tarih ve 1/95 sayih “Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) Ara-
sinda Giimriik Birligi Kurulmasina iliskin Ortaklik Konseyi Karar”inin 16. maddesi
uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini Gstlenme yiikiimliliginden hareketle
Uglincl tlkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemini Ustlenmektedir.
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omsu ve cevre llkelerle dis ticaretimizin gelistirilmesi; ihracatcilarimizin dis
da, basta AB ulkelerinin mitesebbisleri olmak tizere rakipleri ile esit sartlarda
edebilmesinin temini; karsilikli yatinnmlarin ve misterek tesebbislerle Glkemi-
aan arasi rekabet guiclinin artirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

bu taahhtdiin bir geregi olarak AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imza-
uncl tlkelerle, bu tlkelerin AB ile imzaladigi STA'lardaki hiikiimler paralelinde
kli gikar cercevesinde miinferiden STAlar akdetmektedir

psamda, tilkemizin AB tarafindan imzalanmis STA'larin icerigini aynen kabul etme
laltgl bulunmamakta olup, gerceklestirilen muizakerelerde sanayi ve ticaret
ikasi onceliklerimiz ile Glkemiz hassasiyetleri goz 6niine alinmaktadir.

JIkemizin STA'larini yansitan tablo asagida yer almaktadir.

Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalari (STA)
Yiiriirliikte olan STA’lar | Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar | Miizakere icin Girisimde Bulunulan Ulkeler

tluk Faroe Adalari ABD
a Hersek Gana Afrika, Karayip Pasifik Ulkeleri (AKP Ulkeleri)
TA Kosova Cezayir

as Labnan Endonezya

Filistin Moldova Gliney Afrika Cumhuriyeti

G. Kore Cumhuriyeti Singapur Hindistan
Glurcistan Kanada
Karadag Cad Orta Amerika Toplulugu
Makedonya Demokratik Kongo Cumhuriyeti Tayland
Malezya Ekvator Vietnam
Morityus Japonya
Misir Kamerun
Suriye* Kolombiya
Sirbistan Kérfez isbirligi Konseyi
Sili Libya
Tunus Meksika
Urdiin MERCOSUR
israil Peru

Seyseller

Ukrayna

Turkiye ile Suriye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasi 6 Aralik 2011 tarhili Bakanlar Kurulu Karari ile
askiya alinmistir
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KPMG Gumriik ve Dis Ticaret Direktori

Dahilde isleme Rejiminde
Odenen Telafi Edici Vergi

Kapsaminda Ceza

Ddhilde isleme rejiminde noksan Gde-
nen Telafi Edici Vergi icin ceza ddene-
cegini biliyor muydunuz?

4458 sayilll GUumrik Kanunu’nun
234/5 inci maddesi uyarinca gumrik
idaresince, noksan 6denen telafi edi-
ci verginin tespit edilmesi durumun-
da telafi edici vergi tahsil edilmekle
birlikte bu vergilerin dortte biri tuta-
rinda para cezasl dizenlenmektedir.
Noksan telafi edici vergi 6dendiginin
mikellef tarafindan beyan edilmesi
durumunda ise telafi edici vergi tahsil
edilirken ceza diizenlenmemektedir.

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 152
inci maddesi uyarinca serbest bolge-
ler, Tirkiye GuUmrik Bolgesi'nin bir
parcasi olmakla birlikte, serbest dola-
simdaki esyanin, bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak
esyanin ihracina bagl olanaklardan
yararlandigi yerler olarak tanimlan-
misti. Bu tanim uyarinca, serbest
bélgelere satis yapan sirketler, bu sa-
tislardan dolayr katma deger vergisi
iadesinden istifade edebilmektedir.
Ancak s6z konusu ihracattan dolayi
Ozel tiiketim vergisi iadesi uygulan-
mamaktadir.

128
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Katma Deger Vergisi Oran

Farkhliklarinda Ceza
Yanls Katma Deder Vergisi oraninin be-
yan edilmesi ve bu nedenle noksan vergi
6denmesi durumunda 3 kat ceza uygula-
nacagdini biliyor muydunuz?

Gumrikler Genel Mudurligi’nin
2013/39 sayili Genelgesi uyarinca, Katma
Deger Vergisi oran farkliliklarina iliskin
olarak 4458 sayili Glimrik Kanunu’nun
234 lincli maddesi kapsaminda 3 kat ida-
ri para cezasi diizenlenmektedir.

iligki Halinin Beyani ve Usulsiizliik Cezasi
lliskili sirketler arasinda yapilan dis ticarette, serbest dolasima
giris beyannamesi ekinde giimriik idaresine sunulan kiymet
bildirim formunda iliski halinin beyan edilmemesi durumunda
usulstizliik cezasi diizenlenecedini biliyor muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 241 inci maddesi uyarinca, ver-
gi kaybina neden olmamasi durumunda bile iliski halinin beyan
edilmemesi durumunda usulsiizlik cezasi dizenlenmektedir.
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Kurulum ve inga Giderleri ve

Gumrik Kiymeti

ithal edilen esya icin Tiirkiye’de gerceklestirilen
kurulum masraflarinin giimriik kiymetine ilave
edilmeyecegini biliyor muydunuz?

4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 28 inci madde-
sine gore fiilen 6denen veya ddenecek fiyattan
ayirt edilebilen kurulum ve insa giderleri glimriik
kiymetine ilave edilmemekte, bu harcamalara
iliskin vergiler dahilde tahsil edilmektedir.

Cep Telefonu ithalatlan ve Ozel Tiiketim Vergisi
Glndelik hayatimizin vazgecilmez iletisim araglarindan
olan cep telefonlarinin ithalatinda veya yurt igi tesli-
minde % 25 oraninda Ozel Tiiketim Vergisi tahsil edil-
mektedir. Tahsil edilen Ozel Tiiketim Vergisi tutari her
halikarda 160 TlU'den asagi olmayacaktir. Bu baglamda,
cep telefonlarinin 160 TL'den daha az bir licretle yurt igi-
ne satisi neredeyse imkansiz olacaktir.

v

Hurda ithalatlari ve Cevre

Katki Payi

Hurda ithalatlarinda binde bes oraninda ¢evre
katki payi tahsil edildigini biliyor muydunuz?
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18 inci madde-
si uyarinca, ithaline izin verilen kontrole tabi
yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda
cevre katki payi tahsil edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Hurda ithalatinda gevre katki payi
tahsil edilirken, katma deger vergisi tahsil edil-
memektedir.

Garanti kapsaminda tamir amaciyla harigte is-
leme rejimine tabi tutularak yurt disinda islem
goren esyalarin ithalatinda giimriik vergisi ve
katma deger vergisi tahsil edilmedigini biliyor
muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 142 inci mad-
desi uyarinca, tamir amaciyla garanti kapsa-
minda, (s6zlesmeye bagl olmasi veya kanuni
bir yikimlllige dayanmasi ya da bir imalat
hatasi olmasi nedeniyle) bedelsiz yapildiginin
kanitlanmasi halinde, ithalat vergileri tahsil
edilmemektedir.

Kitap ithalatlari ve Kaynak Kulla-
nimi Destekleme Fonu

Vadeli kitap ithalatlarinda Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu tahsil edilmedigini biliyor
muydunuz?

08.04.2015 guinlti 2015/7511 sayih Kaynak Kulla-
nimini Destekleme Fonu Kesintileri Hakkinda Ka-
rar uyarinca, 49 uncu fasilda yer alan kitaplarin
vadeli ithalatlarinda fon tahsil edilmemektedir.
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T.C.
DANISTAY
Vergi Dava Daireleri Kurulu
Esas No : 2015/381
Karar No : 2015/362

Anahtar Kelimeler : ithale Konu Esya, Kiymet Farki, Antrepo

Ozeti : Esyay! antrepoya getiren firma ile esyayi antrepodan devralip serbest dolasima sokan dava-
ciya iliskin ticaret sicili gazetesi kayitlarinin incelenmesinden; anilan firma yetkililerinin ayni oldu-
gu saptanmis olup, ithale konu esyaya iliskin olarak hangi fatura kiymetinin gercek satis bedelini
yansittigi hususunun, bahsi gecen firmalar arasindaki var oldugu saptanan iliskinin bu duruma
etkisi de degerlendirilmek suretiyle uyusmazhgin ¢éziime kavusturulmasi gerektigi hakkinda.
Temyiz Eden : Gimrik ve Ticaret Bakanligi adina Mersin Glimrik MadarlGg

Vekili : Av. ... Karsi Taraf : ... Tarim Gida Akaryakit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi

istemin Ozeti: Davaci adina tescilli 29.04.2009 tarih ve 9582 sayili serbest dolasima giris beyanna-
mesi muhteviyat esyaya iliskin olarak, 6nce antrepo rejimine tabi tutulup, sonra serbest dolasi-
ma giris rejimi uyarinca ithal edilen esyanin kiymetinin, borsa fiyatinin diistiiglinden s6z edilerek,
antrepo beyannamesinde gosterilen kiymetten daha diisiik beyan edildiginden bahisle ek olarak




tahakkuk ettirilen glimriik ve katma deger vergilerine vaki itirazin reddine dair islemin iptali iste-
miyle dava agilmistir. Mersin 1. Vergi Mahkemesi 26.03.2010 glin ve E:2009/1109, K:2010/582
sayili karariyla; dosyasinin incelenmesinden, ... Tarim Akaryakit Nakliyat Sanayi Ticaret Limited
Sirketi tarafindan Irak’ta bulunan ... firmasindan FOB 590 USD/ton birim fiyatindan satin alinan
3.500 ton kukdirt cinsi esyanin; 961.790 kilograminin FOB 590 USD/ton, CIF 674,33 USD/ton birim
fiyattan 24.10.2008 giin ve 4445 sayili, 1.275.180 kilograminin FOB 587,64 USD/ton, CIF 664,04
USD/ton birim fiyattan 22.08.2008 tarih ve 3507 sayil, 1.505.900 kilograminin FOB 620,03 USD/
ton, CIF 700,64 USD/ton birim fiyattan 27.08.2008 tarih ve 3572 sayili antrepo beyannameleri ile
antrepoya alindiktan sonra 1.000 tonluk kisminin 28.04.2009 tarihli devir kararlari ile 77,50 USD/
ton birim fiyattan davaciya devredilmesi tzerine 29.04.2009 tarih ve 9582 sayili serbest dolasima
giris beyannamesi ile CIF 87,81 USD/ton birim fiyattan serbest dolasima sokuldugunun anlasildigi,
davali idarece, esyanin gercek birim satis fiyatinin antrepoya konulmasi esnasinda beyan edilen
fiyatlar oldugu iddia edilmis ise de buna iliskin herhangi bilgi ya da belgenin sunulamadigi, davaci
tarafindan farkhihgin, s6z konusu tarihlerde borsa fiyatlarindaki diisis ile agiklandigi ve buna iliskin
bilgi ve belgelerin dava dosyasina sunuldugu, bu durumda, giimrik kiymetinin tespitine iliskin
kurallara sirasiyla uyularak; esyanin satis bedelinin tespit edilemedigi hususu somut olarak ortaya
konulduktan sonra diger yontemlere basvurulmasi gerekirken, belirtilen kurallara uyulmadan ayni
esyanin satis bedeli ydntemi esas alinarak bulunan kiymet farkina gore yapilan ek tahakkuka vaki
itirazin reddine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadig gerekgesiyle islemin iptaline karar ver-
mistir. Gimrik idaresinin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesi, 13.03.2014 giin ve
E:2010/5004, K:2014/1364 sayili karariyla; 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 24, 25 ve 26'nci mad-
deleriile GATT'in VII’nci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmanin 17’nci maddesi Vergi Dava
Daireleri Kararlari Vergi Dava Daireleri Kurulu Danistay Dergisi Yil : 2015 Sayi : 139 413 hikim-
lerinin birlikte degerlendirilmesinden; ithal edilen esyanin glimriik kiymetinin belirlenmesinde,
oncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satis bedelinin esas alinmasi igin gerekli kosullarin mevcut
olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi gerektigi; ayrica
glimrik idaresinin, beyanin dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman, her tirll bilgi ve belgeyi
inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu sonucuna ulasildigi, davaya konu
islemin, ithale konu esyanin serbest dolasima giris beyannamesi ekindeki faturada yer alan kiy-
metinin, antrepoya girisinde beyan edilen kiymetine gore disik oldugu, diger bir deyisle, gercek
kiymeti olmadigi hususuna iliskin oldugu, dolayisiyla, uyusmazligin ¢dézlimlenmesinin, satis bedeli
yonteminin uygulanmasi kosullarina bagh olmadigi, her ne kadar, Mahkemece, olayda, satis be-
deli yonteminin terk edilme nedenleri somut olarak ortaya konulmadan, ayni esyanin satis bedeli
yontemine gegilerek yapilan tahakkukta isabet bulunmadigi gerekgesiyle hilkiim kurulmus ise de
esyay! antrepoya getiren firma ile esyayl antrepodan devralip serbest dolasima sokan davaciya
iliskin ticaret sicili gazetesi kayitlarinin incelenmesinden; anilan firma yetkililerinin ayni oldugu
saptanmis olup, ithale konu esyaya iliskin olarak hangi fatura kiymetinin gercek satis bedelini yan-
sithgl hususunun, yukarida bahsi gecen firmalar arasindaki var oldugu saptanan iliskinin bu duru-
ma etkisi de degerlendirilmek suretiyle uyusmazlhgin ¢6ziime kavusturulmasi gerekirken, hukuki
durumun yanlis nitelendirilmesi suretiyle verilen kararda isabet goriilmedigi gerekcesiyle karari
bozmustur. Mersin 1. Vergi Mahkemesi, 09.01.2015 giin ve E:2014/771, K:2015/21 sayili karariyla;
ilk kararinda israr etmistir. Davali idare tarafindan; kikdrt cinsi esyanin yaklasik 9 kat diisiik fiyattan
yurda sokulmasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu, Mahkemece esyanin borsa fiyatlari dahi
sorulmadan karar verilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri siriilerek kararin bozulmasi istenmistir.
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Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi : Selim GUNDOGDU

Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde ileri striilen iddialar, i1srar kararinin dayandigi hukuksal nedenler
ve gerekce karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak nitelikte bulunmadigindan,
istemin reddi gerektigi diistintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra
geregi gorislildi: Davaci adina tescilli 29.04.2009 tarih ve 9582 sayili serbest dolasima giris
beyannamesi muhteviyati esyaya iliskin olarak, 6nce antrepo rejimine tabi tutulup, sonra serbest
dolasima giris rejimi uyarinca ithal edilen esyanin kiymetinin, borsa fiyatinin distigiinden soz
edilerek, antrepo beyannamesinde gosterilen kiymetten daha disiik beyan edildiginden bahisle
ek olarak tahakkuk ettirilen giimrik ve katma deger vergilerine vaki itirazin reddine dair islemin
iptali yolunda verilen israr karari gimrik idaresi tarafindan temyiz edilmistir. Danistay Yedinci
Dairesinin yukarida yer verilen 13.03.2014 giin ve E:2010/5004, K:2014/1364 sayili kararinin
dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca temyiz isteminin kabulli ile Mersin 1. Vergi
Mahkemesinin 09.01.2015 giin ve E:2014/771, K:2015/21 sayili israr kararinin bozulmasina,
yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikiim kurulmasina
gerek bulunmadigina, 17.06.2015 gilintinde oycokluguyla karar verildi. KARSI QY Temyiz dilekge-
sinde ileri siirtilen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge karsisinda vergi mahkemesi
kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi gerektigi oyu ile
karara katilmiyoruz.

T.C.
DANISTAY
Yedinci Daire
Esas No : 2012/1862
Karar No : 2015/2866

Anahtar Kelimeler : Para Cezasi, Matrah

Ozet : 4760 sayili Kanun’un gegici 6'nci maddesi uyarinca adet iizerinden hesaplanarak ek olarak
tahakkuk ettirilen 6zel tilketim vergisinin esyanin kiymeti ile bir ilgisinin bulunmadigi, dolayisiyla,
verginin matraha ilave edilmesi suretiyle tahakkuk ettirilen katma deger ve 6zel tiiketim vergisi
Uzerinden para cezasi kesilemeyecegi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan : Giimriik ve Ticaret Bakanligi adina Atatiirk Havalimani Kargo Giimriik
Mudarligi

Karsi Taraf : ... Telekominikasyon Ticaret Anonim Sirketi

istemin Ozeti : Davaci adina tescilli 29.07.2009 giin ve 247668 sayili serbest dolasima giris be-
yannamesi ile ithal edilen 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli IV sayili listenin
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8517.12.00.00.11 gimrik tarife ve istatistik pozisyonunda yer alan esya icin belirlenen nispi ve
maktu vergilendirme olgllerinden yiliksek olan maktu olgit esas alinarak beyanda bulunulmasi
gerekirken, nispi Olglite goére diisiik beyanda bulunuldugundan bahisle ek olarak tahakkuk ettirilen
Ozel tiketim ve katma deger vergileri Gizerinden hesaplanarak 4458 sayili Gliimriik Kanunu’nun
234’Uncl maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendi uyarinca karara baglanan para cezalarina vaki iti-
razin zimnen reddine dair islemleri; her ne kadar, idarece, esyaya isabet eden vergilerin noksan
tahakkuk ettirildiginden s6z edilerek tahakkuk ettirilen vergi tutari tizerinden para cezasi kesilmis
ise de, olayda, esyaya isabet eden vergilerin gerekli verilerin glimrik veri sistemine girilmemesi
nedeniyle tahsil edilemedigi, esyanin kiymetinin noksan beyan edildigi yolunda idarece yapilan bir
tespitin bulunmadigi, esyaya isabet eden vergilerinde davaci tarafindan 6dendiginin agik olma-
si karsisinda tesis edilen islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptal eden istanbul
Besinci Vergi Mahkemesinin 13.10.2011 giin ve E:2010/4427; K:2011/3925 sayili kararinin; tesis
edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri siirtilerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Hamit YUMUK’un Dislincesi : Temyiz isteminin reddi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiklm veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gorisildi: Dosyanin incelenmesinden; da-
vacl tarafindan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu kapsaminda yer alan esyanin kiymeti tize-
rinden %20 oraninda vergiye tabi tutularak ithalat islemlerinin tamamlandigi, ancak, daha sonra,
idarece yapilan inceleme sonucunda, ithale konu esya icin ayni Kanunun gegici 6’'nci maddesinde
adet basina maktu vergi 6ngorildiginin ve oransal hesaplamaya gore bulunan verginin maktu
tutara gore belirlenen vergiye nazaran dusiik oldugunun saptandigi, dolayisiyla vergilendirmenin,
maktu esasa gore yapilmasi gerektiginden bahisle ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel tiiketim ve
katma deger vergileri lizerinden 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 234’incii maddesinin 1’inci fik-
rasinin (b) bendi uyarinca para cezasi kesildigi, anilan islemlere vaki itirazin zimnen reddine dair
islemlerin Mahkemece yazil gerekceyle iptal edildigi anlasiimistir. 4458 sayili Kanun’un 234’Unci
maddesinin olay tarihinde yururliikte bulunan seklinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan, kiy-
meti Uzerinden gumrik vergisine tabi esyanin beyan edilen kiymetinin, muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda bu Kanunun 23 ila 31’inci maddelerinde yer alan hiikiim-
ler cercevesinde belirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait glimrik
vergisinden baska bu vergi farkinin lg¢ kati para cezasi alinacagi yolundaki hiikiim uyarinca para
cezas! karari alinabilmesi igin, ithal edilen esyanin kiymetinin noksan beyan edilmis oldugunun
tespiti gerekmekte olup, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun gegici 6’nci maddesindeki
hiikim uyarinca adet Uzerinden hesaplanmak suretiyle ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel tiiketim
vergisinin esya kiymeti ile bir ilgisinin bulunmamasi karsisinda, bu verginin matraha ilave edilmesi
suretiyle ek olarak tahakkuk ettirilen katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi tizerinden karara
baglanan para cezalarinda ve bunlara vaki itirazin zimnen reddine iliskin islemlerde isabet bulun-
madigindan, anilan islemlerin iptali yolunda verilen mahkeme kararinda sonucu itibariyla isabet-
sizlik gorilmemistir. Agiklanan nedenle, temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar mahkeme kara-
rinin bozulmasini gerektirecek nitelikte gérilmediginden, temyiz isteminin reddine, 15.05.2015
glnilnde oybirligi ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY

11. HUKUK DAIRESI
E. 2015/1277
K. 2015/1886

T.13.2.2015

* LIMITED SIRKETIN HYASI ISTEMI ( Sirketin Sigortaliiginin Tespiti Amaciyla Dava Acilmis Oldugu
- Ticaret Sicil Madurliginden Gelen Yaziya Gore Sirketin Tasfiyeye Girmis Oldugu/T asfiye Kapani-
sinin Yapilarak Ticaret Sicilden Terkin Edildigi/ihya isteminin Kabuliine Karar Verilecegi )
 SIRKETIN iHYA iSTEMININ KABULUNE KARAR VERILMESI ( Tasfiye Kapanisi Yapilarak Sirketin Si-
cildeki Kaydi Silinmis ise de Tiizel Kisiliginin Sona Erdiginin Hukuki Agidan Kabul Edilebilmesi icin
Tasfiye islemlerinin Eksiksiz Tamamlanmis Olmasi Gerektigi/ihya Talebinin Kabuliiyle Ek Tasfiye
igin Ticaret Sicil Memurluguna Yeniden Tescili ve Ek Tasfiye islemlerinin Yapilabilmesi igin Daval
Tasfiye Memurunun Gérevlendirilmesine iliskin Kararin Dogru Oldugu )

6102/m. 547

OZET : Davaci sirket, tasfiyeye girdigini tasfiye kapanisinin yapilarak ticaret sicilinden terkin edil-
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diginin belirlendigini, tasfiye islemlerinin tamamlanmadan tiizel kisiligin ticaret sicilinden terkin
edildiginden bu sirketin ihyasina karar verilmesini talep etmistir. Mahkemece tiizel kisiliginin sona
erdiginin hukuki agidan kabul edilebilmesi icin tasfiye islemlerinin eksiksiz tamamlanmis olma-
sinin gerektigi, davacinin belirttigi gibi hizmet sliresinin tespitini talep ettiginden ve bu davanin
kabull halinde tasfiye islemlerinin eksiksiz olarak tamamlandigindan s6z edilemeyeceginden ihya
talebinin kabulline karar vermek gerektigi gerekgesiyle, davacinin ihya talebinin kabullyle tasfiye
kapamasi yapilarak sicilden kaydi silinen sirketin ihyasi ile ek tasfiye icin ticaret sicil memurluguna
yeniden tesciline, ek tasfiye islemlerinin yapilabilmesi icin daval tasfiye memurunun gérevlendi-
rilmesine karar verilmesi dogrudur.

DAVA : Taraflar arasinda goriilen davada Ankara 3. Asliye Ticaret Mahkemesi’nce verilen 16.10.2014
tarih ve 2014/45-2014/660 Sayili kararin Yargitayca incelenmesi davali N. K. vekili tarafindan isten-
mis ve temyiz dilekgesinin slresi icinde verildigi anlasiimis olmakla, dava dosyasi igin Tetkik Hakimi
tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten ve yine dosya igerisindeki dilekge, layihalar, durusma
tutanaklari ve tiim belgeler okunup, incelendikten sonra isin geregi gorisilip, distintldi:
KARAR : Davaci vekili, mivekkilinin K... Ticaret Limited Sirketi hakkinda sigortaliligin tespiti ama-
ciyla Ankara 8. is Mahkemesi’'nin 2013/412 Esas sayili dosyasinda dava acildigini, Ticaret Sicil
Mudurliigi’nden gelen yaziya gére bu sirketin tasfiyeye girdigi 10.04.2009 tarihinde tasfiye ka-
panisinin yapilarak ticaret sicilinden terkin edildiginin belirlendigini, tasfiye islemlerinin tamam-
lanmadan tizel kisiligin ticaret sicilinden terkin edildiginden bu sirketin ihyasina karar verilmesini
talep ve dava etmistir.

Davalilar davaya cevap vermemislerdir.

Mahkemece, iddia ve tim dosya kapsamina gore, Ticaret Sicili'nden gelen yaziya gére s6z konusu
sirketin 01.01.1990 tarihinde sicile kayit edilme olup, 07.03.2008 tarihinde tasfiyeye girdigi, tasfi-
ye memuru olarak davali N. K. un atandigi, 10.04.2009 tarihinde tasfiye kapanisi yapilarak sirketin
sicildeki kaydi silinmis ise de, tuzel kisiliginin sona erdiginin hukuki acidan kabul edilebilmesi icin
tasfiye islemlerinin eksiksiz tamamlanmis olmasinin gerektigi, davacinin belirttigi gibi hizmet si-
resinin tespitini talep ettiginden ve bu davanin kabulii halinde tasfiye islemlerinin eksiksiz olarak
tamamlandigindan soz edilemeyeceginden 6102 Sayili TTK'nin 447. maddesine gore ihya talebi-
nin kabulline karar vermek gerektigi gerekgesiyle, davanin kabuliyle davacinin ihya ( Ek tasfiye )
talebinin kabulliyle Ankara Ticaret Sicil MudUrlGgini’nin 52282 ticaret sicil numarasinda kayit-
Il iken 10.4.2009 tarihinde tasfiye kapamasi yapilarak sicilden kaydi silinen “K... Ticaret Limited
Sirketi”nin ihyasi ile ek tasfiye icin ticaret sicil memurluguna yeniden tesciline, ek tasfiye islemleri-
nin yapilabilmesi icin davali tasfiye memurunun gérevlendirilmesine karar verilmistir.

Karari, daval N. K vekili temyiz etmistir.

Dava dosyasi icerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delillerin
tartisihp, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmamasina goére, daval N. K veki-
linin tiim temyiz itirazlar, yerinde degildir.

SONUC : Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, davali N.K vekilinin bitiin temyiz itirazlarinin
reddiyle usul ve yasaya uygun bulunan hikmin ONANMASINA, davali N.K dan temyiz harci pesin
alindigindan baskaca har¢ alinmasina mahal olmadigina, 13.02.2015 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.
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T.C.
YARGITAY
23. HUKUK DAIRESI
E. 2015/779
K. 2015/1227
T. 27.2.2015

» KOOPERATIFIN iHYASI ( Ek Tasfiye islemlerini Yapmak Uzere Son Tasfiye Memurlarinin veya Yeni
Bir veya Birkag Kisinin Tasfiye Memuru Olarak Atanmasina Kararin Tescil ve ilanina Kararin Bir
Orneginin Tescil ve ilan iin Ticaret Sicil Memurluguna Génderilmesine Karar Verilmesi Gerektigi )
e EK TASFIYE ISLEMLERI ( Son Tasfiye Memurlarinin veya Yeni Bir veya Birkac Kisinin Tasfiye Memu-
ru Olarak Atanmasina Kararin Tescil ve ilanina Kararin Bir Orneginin Tescil ve ilan igin Ticaret Sicil
Memurluguna Gonderilmesine Karar Verilmesi Gerektigi - Kooperatifin ihyasi )

 TASFIYE MEMURLARININ ATANMASI ( Kooperatifin ihyasi istemi - Kooperatifin Ek Tasfiye islem-
lerini Yapmak Uzere Son Tasfiye Memurlarinin veya Yeni Bir Veya Birkac Kisinin Tasfiye Memuru
Olarak Atanmasina Kararin Bir Orneginin Tescil ve ilan icin Ticaret Sicil Memurluguna Génderilme-
si Gerektigi )6102/m.547/2

OZET : Dava, Kooperatifin ihyasi istemine iliskindir. Mahkemece, 6102 Sayili TTK’nin 547/2. mad-

desi uyarinca kooperatifin ek tasfiye islemlerini yapmak {izere son tasfiye memurlarinin veya yeni
bir veya birkag kisinin tasfiye memuru olarak atanmasina, kararin tescil ve ilanina, kararin bir or-
neginin tescil ve ilan igin Ticaret Sicil memurluguna gonderilmesine karar verilmesi gerekirken, bu
hususlarin tamamini kapsamayan ve karsilamayan yazili sekilde htikiim kurulmasi dogru olmamis-
tir.

DAVA : Taraflar arasindaki kooperatifin ihyasi davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazili
nedenlerden dolayl davanin kabulline yonelik olarak verilen hilkmiin siresi icinde davali tasfiye
kurulu Gyeleri M. A. C., E. B. ve H. Y. vekilince temyiz edilmesi lizerine dosya incelendi, geregi ko-
nusulup disinalda:

KARAR : Davaci vekili, muvekkilinin tasfiye edilen S.S. F... C... Yap! Kooperatifi aleyhine Elazig 3.
Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2009/274 Esas sayili dosyasi ile tazminat isteminde bulundugunu,
kooperatifin tasfiye edilmesi sebebiyle taraf teskilinin saglanamadigini ileri siirerek, kooperatifin
yeniden ihyasina karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davall, Ticaret Sicil Memurlugu davaya cevap vermemistir.

Davali tasfiye memurlari M. A. C., E. B. ve H. Y. vekili, davanin reddini istemistir.

Mahkemece iddia, savunma, deliller ve tiim dosya kapsamina gore; davaci tarafindan S. S. F... C...
Konu Yapi Kooperatifi aleyhine Elazig 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2009/274 Esas sayili dava
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dosyasi ile tazminat isteminde bulunulmus olup, davanin halen derdest oldugu, davacinin koo-
peratifin ihyasi isteminde hukuki yararinin bulundugu gerekgesiyle, davanin kabullyle kooperatif
tzel kisiliginin Elazig 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2009/274 Esas sayili dosyasi ile ilgili olarak
yeniden ihyasina karar verilmistir.

Karari, davali tasfiye kurulu Gyeleri M. A. C., E. B. ve H. Y. vekili temyiz etmistir.

1- ) Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir
isabetsizlik bulunmamasina gore, davalilar vekilinin temyiz itirazlari yerinde gérilmemistir.

2-) Dava, S.S. F... C... Yapi Kooperatifi'nin ihyasi istemine iliskindir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 98. madde hilkm yollamasiyla dava tarihi itibariyle yirir-
likte bulunan 6102 Sayili TTK'nin 547. maddesi, “... Tasfiyenin kapanmasindan sonra ek tasfiye is-
lemlerinin yapilmasinin zorunlu oldugu anlasilirsa, son tasfiye memurlari, ydonetim kurulu tyeleri,
pay sahipleri veya alacaklilar, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinden,
bu ek islemler sonuglandirilincaya kadar, sirketin yeniden tescilini isteyebilirler. Mahkeme istemin
yerinde olduguna kanaat getirirse, sirketin ek tasfiye icin yeniden tesciline karar verir ve bu islem-
lerini yapmalari igin son tasfiye memurlarini veya yeni bir veya birkag kisiyi tasfiye memuru olarak
atayarak tescil ve ilan ettirir.” hilkminU icermektedir.

Bu durumda, mahkemece, 6102 Sayili TTK’nin 547/2. maddesi uyarinca kooperatifin ek tasfiye
islemlerini yapmak lizere son tasfiye memurlarinin veya yeni bir veya birkag kisinin tasfiye memu-
ru olarak atanmasina, kararin tescil ve ilanina, kararin bir 6érneginin tescil ve ilan igin Ticaret Sicil
memurluguna gonderilmesine karar verilmesi gerekirken, bu hususlarin tamamini kapsamayan ve
karsilamayan yazili sekilde hikiim kurulmasi dogru olmamistir.

SONUC : Yukarida ( 1 ) numaral bentte agiklanan nedenlerle, davali tasfiye memurlari vekilinin
temyiz itirazlarinin reddine, ( 2 ) numarali bentte agiklanan nedenlerle, hilkkmiin re’sen BOZULMA-
SINA, alinmasi gereken harg pesin yatirildigindan yeniden harg alinmasina yer olmadigina, kararin
tebliginden itibaren 15 giin igerisinde karar diizeltme yolu agik olmak {izere, 27.02.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

T.C.
YARGITAY

23. HUKUK DAIRESI
E. 2015/1777
K. 2015/1661
T. 17.3.2015

o GENEL KURUL KARARININ iPTALI DAVASI ( ihtar Yapilmaksizin Davacinin Kooperatiften ihracinin
Kooperatifler Kanunu’nun 16. ve 27. Md.leri ile Kooperatif Anasézlesmesindeki ihragla ilgili Di-
zenlemeye Aykiri Oldugu Gerekgesiyle Davanin Kabull Gerektigi )
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* iHRAC KARARI ( Genel Kurul Kararinin iptali Davasi - ihtar Yapiimaksizin Davacinin Kooperatiften
ihracinin Kooperatifler Kanunu’nun 16. ve 27. Md.leri ile Kooperatif Anasdzlesmesindeki ihragla
ilgili Diizenlemeye Aykiri Oldugu Gerekgesiyle Davanin Kabulii Gerektigi )

*PARANIN KOOPERATIF KASASINDA GORULMEMESININ DAVACININ KUSURUNDAN KAYNAKLAN-
MAMASI ( Davacinin Usuliine Uygun Tutulmayan Kooperatif Kayitlarindan Sorumlu Tutulamaya-
cagl - ihtar Yapilmaksizin Davacinin Kooperatiften ihracinin Yasa ve Anasozlesmenin ihragla ilgili
Diizenlemeye Aykiri Oldugu Gerekgesiyle Genel Kurul Kararinin iptali Davasinin Kabulii Gerektigi )
1163/m.16,27

OZET : Dava, genel kurul kararinin iptali davasidir. Davali kooperatifin defter ve belgelerinin usu-
line uygun tutulmadigl, davaciya yonetim kurulu karari ile B blok giris kat 1 numaral bagimsiz
bolimin satisina karar verildigi, tye kayit defterinde lye olarak kaydinin bulundugu, paranin ko-
operatif kasasinda gorilmemesinin davacinin kusurundan kaynaklanmadigi, davacinin usuliine
uygun tutulmayan kooperatif kayitlarindan sorumlu tutulamayacagi, yapilan genel kurulda géreve
gelen yeni yonetim tarafindan genel kurul toplanti tutanaginin 10. maddesi gerekce gosterilerek
ihtar yapilmaksizin davacinin kooperatiften ihracinin 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 16. ve
27. maddeleri ile kooperatif anasézlesmesinin 14. maddesindeki ihragla ilgili diizenlemeye aykiri
oldugu gerekgesiyle, davanin kabulline karar verilmistir.

DAVA : Taraflar arasindaki genel kurul kararinin iptali davasinin yapilan yargilamasi sonunda ilam-
da yazili nedenlerden dolayi davanin kabulline yonelik olarak verilen hiikmdin siresi icinde daval
vekilince temyiz edilmesi lizerine dosya incelendi, geregi konusulup distnildi:

KARAR : Davaci vekili, miivekkilinin 2.2.2008 tarihli genel kurul karari ile 35.000,00 TL 6deme karsiliginda
davali kooperatife ortak oldugunu, kooperatifin 9.6.2013 tarihli genel kurulunda bahsi gegen dairenin
2006 yili genel kurul toplantisinda en az 40.000,00 TL bedelle satisina karar verildigi halde diisik bedelle
satisin yapildigi gerekgesiyle muvekkilinin ihracina karar verildigini, ihrag hallerinin mevzuatta ve anasoz-
lesmede acik¢a belirlendigini, ancak ortaklik yiktmliliklerinin yerine getiriimemesi halinde ve 6nceden
ihtar edilmek kaydiyla yonetim kurulu kararina istinaden ihrag yapilabilecegini, bahsi gecen genel kurul
kararinin yasaya ve iyiniyet kurallarina aykiri oldugunu ileri slrerek, 9.6.2013 tarihli genel kurulun 10.
maddesinin iptaline karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili, aslinda davaya konu hissenin bir ¢ok usulsiiz islem gercgeklestiren, zimmet ve gorevi
kotiye kullanma suglarindan Antalya 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde yargilanmakta olan eski bas-
kan A. Y. tarafindan alindigini, davacinin ise eski baskanin esinin akrabasi oldugunu, 6nceki genel
kurulda bu hissenin 40.000,00 TL karsihgi satisina karar verildigini, kayitlarda makbuzla 35.000,00
TL para girisi gorlindtgl halde kasa ve banka hesabinda bu paranin gériinmedigini, anasézlesme
geregi para tahsilatlarinin en az iki kisi imzasi ile yapilmasi gerektigini, ancak makbuzda tek imza
bulundugunu, dairenin elektrik ve su aboneliklerinin eski baskan A. Y. adina alindigini, koopera-
tifin hak edisine giren bu daire hakkinda eski baskan A. Y/in kiz kardesi H. E. aleyhine tapu iptal
ve tescil davasi agllmasi lzerine davaciya satilmis gibi gosterilen daire igin eksik kalan 5.000,00
TLllik bedel ile bunun faizini A. Y/in kooperatifin banka hesabina 6dedigini savunarak, Antalya 2.
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Agir Ceza Mahkemesi’nde yargilamasi siiren davanin sonucunun beklenmesini ve agilan davanin
reddini istemistir.

Mahkemece, iddia, savunma ve tim dosya kapsamina gore; davali kooperatifin defter ve belge-
lerinin usuliine uygun tutulmadigi, davaciya 2.2.2008 tarihli 6 Sayili ydnetim kurulu karari ile B
blok giris kat 1 numaral bagimsiz bolimin satisina karar verildigi, Gye kayit defterinde Uye olarak
kaydinin bulundugu, paranin kooperatif kasasinda gérilmemesinin davacinin kusurundan kaynak-
lanmadigi, davacinin usuliine uygun tutulmayan kooperatif kayitlarindan sorumlu tutulamayaca-
g1, 18.6.2011 tarihinde yapilan genel kurulda goreve gelen yeni yonetim tarafindan genel kurul
toplanti tutanaginin 10. maddesi gerekce gosterilerek ihtar yapilmaksizin davacinin kooperatiften
ihracinin 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 16. ve 27. maddeleri ile kooperatif anasézlesmesi-
nin 14. maddesindeki ihragla ilgili diizenlemeye aykiri oldugu gerekgesiyle, davanin kabuliine karar
verilmistir.

Karari, davali vekili temyiz etmistir.
Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle gerektirici sebeplere, delillerin takdirinde bir isa-
betsizlik bulunmamasina gére, davali vekilinin temyiz itirazlari yerinde goériilmemistir.

SONUG : Yukarida agiklanan nedenlerle, davali vekilinin tim temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve
yasaya uygun bulunan hilkmin ONANMASINA, alinmasi gereken harg pesin yatirildigindan yeni-
den harg alinmasina yer olmadigina, kararin tebliginden itibaren 15 giin igerisinde karar diizeltme
yolu acik olmak lizere, 17.03.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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SORULAR

1) Asagidakilerden hangisi bir glimriik rejimi
degildir?

A) Haricte isleme rejimi

B) GUmrik kontroll altinda isleme rejimi

C) Gegici ihracat rejimi

D) Gegici ithalat rejimi

2) “Glimriiklenmis deger” ile ilgili olarak asa-
gida yer alan ifadelerden hangisi dogrudur?
A) ithal esyasi icin esyanin CIF kiymetidir.

B) ihrag esyasi icin esyanin FOB kiymetidir.

C) ithal esyasi icin CFR kiymeti ve ithalat vergi-
lerinin toplamidir.

D) ihrag esyasi icin FOB kiymeti ve ihracat
vergilerinin toplamidir.

3) Giimriik idarelerince verilen Karar’lara ilis-
kin olarak asagida yer alan bilgilerden hangisi
yanhstir?

A) Kararlar gerekgeli olarak alinir.

B) Karar basvurulari s6zli olarak yapilabilir.

C) Kararlara karsi GUmriik Kanunu’nun 242 inci
maddesi uyarinca itiraz yolu agiktir.

D) Alinan Kararlar derhal uygulanir.

4) Asagidakilerden hangisi Baglayici Tarife
Bilgisi'nin gecerliligini yitirme sebeplerinden
biri degildir?

A) Ayni Bilginin baska bir mikellef tarafindan
alinmasi

B) Tiirk Giimruk Tarife Cetvelinde degisiklik
yapilmasi ve verilen bilginin s6z konusu degi-
siklikle getirilen hiikiimlere uymamasi,
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C) Diinya Giimriik Orgiitiiniin uymakla yiikiim-
[0 bulundugumuz nomanklatir, izahname,
tarife pozisyonlarina iligskin kararlarindaki bir
degisiklige uymamasi,

D) Baglayici tarife bilgisinin iptal edildiginin
veya degistirildiginin bilgi verilen kisiye teblig
edilmesi.

5) Asagidakilerden hangisi tarife tanimi igeri-
sinde yer almamaktadir?

A) Turkiye’nin bazi tilkeler veya (ke gruplariile
yaptigi tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren
anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulama-
larini,

B) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi
Ulkeler, Glke gruplari veya toprak pargalari igin
taninan tercihli tarife uygulamalarini,

C) ithalat Kotalar

D) ithalat vergilerinde, bazi esyaya sarth olarak
uygulanacak muafiyet veya indirim uygulama-
larini,

6) Asagidakilerden hangisi mense tanimi
icerisinde yer almaz.

A) Ulkede dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,
B) Ulkede yetistirilen canl hayvanlardan elde
edilen Grinler,

C) Ulkede tutulan ve avlanan balikgilik ve avci-
lik Grinleri,

D) Ulkede kayitli veya tescilli olup, o {lkenin
bandirasini tasiyan araglar tarafindan herhangi
bir Gilkenin kara sularindaki denizlerden gikarti-
lan av Urinleri ve diger deniz Urlinleri,



SORULAR

7) Asagidakilerden hangisi giimriik kiymetine
ilave edilecek harcamalardan degildir?

A) Pazarlama giderleri

B) Royalti giderleri

C) Kalip giderleri

D) Navlun giderleri

8) Asagidakilerden hangisi glimriik kiymetine
ilave edilmeyecek giderlerden degildir?

A) Faiz gideri

B) Cogaltim gideri

C) Satin alma komisyonu disindaki komisyon
odemeleri

D) ithalat vergileri

9) Ambalajlarin ayri olarak beyan edilme
sartlarina iliskin verilen bilgilerden hangisi
yanhstir?

A) Alisilagelen ve bilinen maddelerden olma-
masi veya gereginden farkli bir sekilde yapil-
masi,

B) Ait olduklari esyanin faturasinda kiymetleri-
nin ayri gosterilmesi ve ayni zamanda bagimsiz
bir ticari esya niteliginde olmasi,

C) ithalat vergilerinden kaginma amaciyla am-
balaj olarak getirilmesi,

D) Dahilde isleme rejimi kapsaminda getiril-
mesi

10) Demir yoluyla Tiirkiye Giimriik Bolgesine
gelen esya i¢in kag giin icerisinde glimriik¢e
onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi gerekir?

A) 15 glin

B) 7 glin

C) 30 glin

D) 20 glin

11) Asagidakilerden hangisinde giimriik be-
yannamesi diizeltilebilir?

A) Beyan sahibine esyanin muayene edilecegi-
nin bildirilmesinden sonra,

Hazirlayan: Hakan UCAK | Gimrik E. Mifettisi, KPMG | Gumrik ve Dis Ticaret Mudura

B) Bilgilerin yanlis oldugunun tespitinden énce
C) S6z konusu bilgilerin yanls oldugunun tes-
pit edilmesinden sonra,

D) 73 lincli madde hiikiimleri sakli kalmak
lzere, esyanin teslim edilmesinden sonra,

12) Asagidakilerden hangisi sarth muafiyet
diizenlemesi tanimi igerisinde yer almaz?
A) Transit Esyasi,

B) Antrepo Esyasi,

C) Gegici ithalat Esyasi

D) Nihai Kullanim Esyasi

13) Asagida yer alan rejimlerden hangisi eko-
nomik etkili glimriik rejimi” degildir?

A) Antrepo,

B) Dahilde isleme,

C) Serbest Bolge

D) Gegici ithalat,

14. Asagida yer alan tasimalardan hangisi
transit rejim altinda gergeklesmez.

A) Yabanci bir Glkeden yabanci bir Ulkeye,
B) Yabanci bir tGlkeden Tirkiye'ye,

C) Turkiye’den yabanci bir Glkeye,

D) Serbest bolge icindeki bir depodan baska
bir depoya,

15. Asagidaki transit tagimalardan hangisinde
teminat verilmesi zorunludur?

A) Transit Beyannamesi kapsaminda karayo-
luyla yapilan

B) Havayoluyla tasimalarda,

C) Boru hattiyla tasimalarda,

D) Demiryoluyla tagimalarda,

Cevap Anahtari:
1-¢,2-d,3-b,4-a,5-¢c,6—-d,7—3q,
8-¢9-d,10-d,11-d,12-4a,13 —¢,
14-d, 15 -3,
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GUMRUK KIYMETI

Teori ve Uygulama

Siparis igin: gokhangum@hotmail.com
Online almak igin: http//www.gmyd.org/gumruk-kiymeti-teori-ve-uygulama/
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Riifet DAG - Sami CEYHAN - Mehmet BALLI

"'www.gtmd.org.tr adresinden kareo dahil 25 TL ye temin edebilirsiniz’




ole PC Giimriik Kiilliyat:

Giimriik ve Dis Ticaret Mevzuati Bilgi Bankasi
iden fazla kullanicimin tercihi”

» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP {izerinden arastirma imkani,
» Tarife Cetveli (Avrupa Birligi Tarife Cetveli Uygulamalari Dahil),

» Baglayici Tarife Bilgileri (BTB'ler, Milga/Mer’i dahil),

» Mensei, Kiymet ve GTIP lizerinden kisisel kritik arsiv sistemi,

» 250 Bin Kelime/Kavram Ingilizce-Tiirkge Sozliik

» Mulgalar hari¢ olmak tzere; 188 Kanun, 216 Yonetmelik, 855 Kararname
ve Mahkeme Karari, 360 Mevzuat Uygulama Tebligi, 400 Dis Ticaret
Tedbirlerine Konu Teblig, 584 Genelge, 52 Baslik altinda 4980 Tasarruflu
Yazinin Bir Milyondan fazla yersisareti ve koprii baglantisi ile teorik
mevzuatin tek parca halinde kullanilabilmesi

[ LT

PC Gimriik Kiilliyati, her zaman yanimzdal
Ld P
l’: ¥ Windows ' AppStore ||| GooglePlay

.a

Program Yapimecis::

Osman ERDDGAN Satis. Dagitm ve Teknik Destek
Giimritk Mildiir Yare Arslan Yazilim ve Bilisim Ltd.Sti.
E-Posta : osman-pv :"-”H" com www.arslannet.com 444 3 140
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