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pGlimrik Misavirligi

Giivenilir, tecriibeli, kaliteli, etkin: Ekin!

Ekin, 1991 yilindan beri Tiirkiye’nin 6nde gelen sanay ’ﬁm
ve yatinm sirketlerine yonelik giimriik mﬁgawrﬁﬁih_' ZI ne
vermis, deneyimli calisanlari, hizmet kalitesi, aglklﬁmé"
vadeli perspektifleri ile miiterilerinin giivenini kazanmi
ortaklan ile birlikte saglam ve istikrarl bir sek
biiylimiistiir. N
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Akademik Eser

Yarismasi

Telefon
Faks

Eserlerin SON Teslim Tarihi

1. Bu vyangmaya her (nvandan akademisyenler,
burokratlar, kariyer meslek mensuplari, egitimine
devam eden vyiiksek lisans ve doktora ogrencileri
eserlerini hazirlayip yarismaci olarak katlabilirler.
Jiri Gyesi olarak gorev alanlar, yakinlari ile Gimriik
ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Yénetiminde gorev
alanlar bu yarismaya katilamazlar.

2. Eserler akademik arastirma yazim kurallarina uygun
olarak A4 boyutunda kagidin bir yiiziine bir buguk
(1,5) satir araligi kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir. Eserler 50
sayfadan az 150 sayfadan fazla olmamalidir.

3. Her katihmci, iletisim bilgileri ve fotografini icerir
sekilde 6zgegmisini eserine ekleyecektir.

4. Eserlerin daha ©nce herhangi bir yarismaya
katiimamis ve herhangi bir yerde yayinlanmamig
olmasi gerekmektedir. Odile layik goriilen eserin
6zglin olmadiginin sonradan anlasiimasi halinde 6dul
iptal edilecektir. Bu durumdan kaynaklanabilecek
her tirlt sorunun hukuki yaptirimi ile sireglerin
maddi yaptirimi katilimciya ait olacak, dogabilecek
sorunlardan Gumriik ve Ticaret Mufettisleri Dernegi
sorumlu olmayacaktr.

GUMRUK ve TICARET MUFETTISLERI DERNEGI

Anafartalar Caddesi No:6/9 Ulus-ANKARA
:+90 312 306 8105 - 01

:+90 312 306 8102

E-Posta : info@gtmd.org.tr

“TEROR
ve

TURKIYE
EKONOMISI”

5.  Gumrik ve Ticaret Mufettisleri Dernegi, yarismaya
katilan ve &diile layik goriilen eserleri, katlimcilarin
isimlerini vermek suretiyle, her tiirli yayin organinda
kamuoyuna agiklayabilecek ve s6z i ir

6. Yarismaya eser gonderen tim katilimcilar, sartname
kosullarini, yarisma sartlarini ve jiri kararlarini kabul
etmis sayilacaklardir.

7. Eserler, 5 niisha halinde gogaltilmis sekilde Gimriik ve
Ticaret Mufettisleri Dernegi Anafartalar Caddesi No: 6
Kat: 9 Ulus/Ankara adresine kargo ile ggnderilmesinin
yaninda s.goktas@gtb.gov.tr ve k.demircioglu@
gtb.gov.tr adreslerine de elektronik posta yoluyla
gonderilecektir.

8. Yarismada dereceye girenler 18 Nisan 2016 tarihinde
www.gtmd.org.tr adresinde ilan edilecektir.

9. Dereceye giren eserlerin basili yada web ortaminda
yayim hakki Gimrik ve Ticaret Mufettisleri Dernegine
aittir.

*** Gimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi, yarismaya

yeterli sayida nitelikli eser basvurusu olmadigini tespit

etmesi hdlinde yarisma édiillerini iptal edebilir.

JURI UYELERI

Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOBLU / Atlim Universitesi isletme Fakilltesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Mehmet TOSUNER / DEU iiBF Maliye Bolimii Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Ersan 0Z / PAU iiBF Maliye Bolimi Ogretim Uyesi

Sami CEYHAN / GTMD Bagkani

Dr. irfan KALPALI / Gimriik ve Ticaret Basmifettisi

Yarisma Sonucunda Dereceye Girenlere
DAGITILACAK ODULLER

8.000TL
4£.000 TL
2.000TL
Tablet
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Dergimiz iic ayda bir yayimlanan HAKEM DERGI olup, yayin kuruluna ulasan makaleler degerlendirilmek iizere en az iki hakeme iletilmektedir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na gore tiim haklari Giimrilk ve Ticaret Mifettisleri Demegine aittir. Dergide yayimlanan yazilarin herhangi bir yayin

kurulusunca yayimlanmasi yayin kurulunun izniyle ve kaynak gsterilmesi kaydiyla miimkindr.
Dergimizde yayimlanan yazilar yazarlarin kendi goriisleri olup. Gimriik ve Ticaret Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret Milfettisleri Demegini baglamaz.
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SUNUS I

Kiymetli Okurlarimiz,

Dergimizin yeni sayisini sizlere sunmanin heyecani icerisindeyiz. Gegmis sayilarimiza gos-
terdiginiz tevecclhe tesekkir ediyor, bu sayinin da sizler tarafindan begenilmesini umu-
yoruz.

Dergimizde siz degerli okurlarimiz i¢in faydal olacagini distindigimuz glindeme iliskin
“Turkiye’de Bagimsiz Denetimin Kapsami ve Sinirlarl”, “Akreditifli islemlerde Karsilasilan
Sorunlar Ve Céziim Onerileri”, “Anonim ve Limited Sirketlerde Genel Kurul Toplanti Tu-
tanaginin Onemi ve Diizenlenme Usuli”, ve “Cumhuriyetin ilk Yillari ve 1929 Ekonomik
Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi” gibi 6nemli buldugumuz spesifik ve birbirinden farkli
konulari en giincel haliyle sizlere sunuyoruz.

GUmrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi olarak cikarilan bu kiymetli eserde GUmrik ve
Ticaret MUfettislerinin yani sira Akademisyenler, Gimriak Maddrleri, Gimrik Sefleri, Avu-
katlar, Gimrik Kimyagerleri diger Bakanlik Mensuplari ve yabanci Glkelerdeki gimrik ¢a-
lisanlari tarafindan hazirlanan calismalarla dergimizin daha renkli bir kimlige kavusmasi
saglanmistir.

Yeni dénemde GUmruk ve Ticaret Mifettisleri olarak dergimizle birlikte sektorln islerligi-
ne katki saglayacak heyecan verici yeni calismalarin sizlere sunulmasini hedeflemekteyiz.

Bu vesileyle, siz degerli okurlarimizla paylasmak istedigimiz bir diger husus da;

GUmrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi olarak Glkemizde yasanan teror saldirilari nede-
niyle sehit olan tum glvenlik giiclerimize ve yine s6z konusu teror saldirilarinda hayatini
kaybeden vatandaslarimiza Allahtan Rahmet diliyor, ailelerine ve dostlarina bassagligi ve
sabirlar temenni ediyoruz.

Saygilarimizla...

GTMD Yonetim Kurulu
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GUmMrlk ve Ticaret Bakani

10

Sayi:6 Yil:2015

Sayin Bakanim Gumriik ve Ticaret
Bakani olarak, Gumrik ve Ticaret
Bakanligi teskilati igerisinden
gelmenin sagladigi kolayliklar
nelerdir? Blrokrat olarak galistiginiz
Bakanlikta Bakan olarak gérev
yapmanin nasil bir duygu oldugunu
bizimle paylasir misiniz?

Oncelikle, kiymetli mesai arkadaslarimin ¢ikardi-
g1, onemli bilgiler, makaleler, metinler ve sekto-
re yonelik paylasimlarin oldugu boyle bir dergi-
ye milakat vermek ve bu sayede Bakanligimizin
kiymetli personeli ve sektorle bulusmak benim
icin bir mutluluk kaynagidir.

1989 yilinda Mfettis Yardimcisi olarak mensu-
bu olma serefine eristigim Bakanlhgimizda gegici
hiakimet catisi altinda GUmrik ve Ticaret Bakani
olarak gorev almaktayim. Bu benim icin ayri bir
gurur kaynagidir.
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Bilgi ve iletisim alaninda meydana
gelen gelismelerin bir sonucu olarak
ortaya cikan elektronik ticaret,
firmalarin tlketiciye dogru aracla ve
hizh bir sekilde ulasmasina olanak
saglamaktadir. Bu baglamda tlkemizde
yeni yeni canlanmaya baglayan
e-ticaret ile ilgili Bakanligimiz da
yapilan ve yapilmakta olan ¢alismalar
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

internet ve mobil iletisim teknolojilerinin kullani-
mindaki artisla birlikte geleneksel ticaret donlstiime
ugrayarak sanal ortama tasinmakta ve giinimuzde
elektronik ticaret en hizl ticaret yapma bigimi ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Fiziki olarak karsi karsiya
gelmeksizin, elektronik ortamda gergeklestirilen
cevrimici iktisadi ve ticar? her turli faaliyeti kapsa-
yan elektronik ticaretin giin gectikce yayginlastig
gorilmektedir. Nitekim, e-ticaret hacmi Ulkemizde
son bes yilda ortalama % 35,94 oraninda biyime
gbstermistir. 2014 sonu itibariyle 41,88 milyar TL
blyiklige ulasan e-ticaret hacminin 2018 yilinda
170 milyar TL, 2023 yilinda ise 350 milyar TL'ye ulas-
masli beklenmektedir.

Bakanlik olarak, elektronik ticaretin glvenli bir se-
kilde yapilmasi ve yayginlasmasi, etkin bir rekabet
ortaminin ve seffafligin tesis edilmesi, tiketicinin
korunmasi, yasanan magduriyetlerin dnlenmesi
ve AB miktesebatina uyum saglanmasi amaciyla
onemli calismalar yarittilmdastdr. Bu cergevede ger-
ceklestirilen galismalar neticesinde hazirlanan 6563
sayill Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun 01/05/2015 tarihinde yurirlige girmistir.
Bakanligimizin uygulayici otorite olarak belirlendigi
Kanunda; elektronik ticarette genel bilgilendirme
yukumldlukleri ile ticari iletisim ve ticari elektronik
iletilerle ilgili 6n izin ve reddetme hakki gibi temel
dizenlemeler yer almaktadir.

15 Temmuz 2015 tarihinde yurlrluge giren Ticari

iletisim ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yénet-
melikte, ticari iletisim ve ticari elektronik iletilerde
uyulmasi gereken kurallar belirlenmis; 26 Agustos
2015 tarihinde yururluge giren Elektronik Ticarette
Hizmet Saglayici ve Araci Hizmet Saglayicilar Hak-
kinda Yonetmelikte ise internet gibi aglar tGzerinden
mal ve hizmet satisi yapan hizmet saglayicilar ile
elektronik ticaret pazar yerleriniigleten araci hizmet
saglayicilara iliskin dizenlemelere yer verilmistir.

Buna ek olarak, ticari iletisim ve ticari elektronik
iletilere iliskin kurallara aykiri hareket eden ve bu
nedenle 6563 sayill Kanun kapsaminda idari yapti-
rim uygulanmasi gereken gergek ve tlzel kisiler hak-
kindaki sikayet bagvurularinin elektronik ortamda
alinabilmesine imkan taniyan Ticari Elektronik ileti
Sikayet Sistemi olusturulmustur. Bakanligimiz in-
ternet sayfasindan erisim saglanabilen bu sistemin
yakin bir zamanda e-Devlet Kapisina entegrasyonu-
nun tamamlanmasi planlanmaktadir.

Elektronik ticaret faaliyetinde bulunan hizmet sagla-
yicilarin ve elektronik
ticaret pazar yerlerini
isleterek bu faaliyete
ortam saglayan araci
hizmet saglayicilarin

Bakanligimiz tekstil,
ayakkabi, kirtasiye,

glvenlik ve hizmet
kalitesi standartlari ile
bildirim  yuktmlalik-
lerinin belirlenmesine
iliskin olarak ise mev-
zuat  calismalarimiz
devam etmektedir.

Bakanligimizca, 2015-
2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Pla-
ni kapsaminda, elekt-
ronik ticarette glven
damgasi  sisteminin
olusturulmasi yonan-
de calismalar yarital-
mektedir.  Elektronik
ticarette hizmet kali-

mobilya, cocuk

bakim UrUnleri ve
bunlarin yani sira
oyuncak, deterjan,
emzik, biberon,

havuz kimyasallari,
kuvvetli asit bazlar,
dis fircalari ve hijyenik
kagit gibi dogrudan
tUketiciye arz edilen
Urdnlere yonelik piyasa
gozetimi ve denetimi
sorumlulugunu
Ustlenmektedir.
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tesi ve guvenlik standartlarini belirleyerek internet
kullanicilarinin ¢evrimici alisverise duydugu glveni
artirmasl ve bu alandaki kayit disiligl azaltmasi bek-
lenen gliven damgasi sistemiyle elektronik ticaret
hacminin artirilmasi hedeflenmektedir.

Son olarak, bilgi ve iletisim alaninda meydana gelen
degisikliklere bagli olarak ortaya ¢ikan ve tlkemizde
de cok hizli bir sekilde gelisen ve yayginlasan elekt-
ronik ticaretin 6niindeki engellerin tespit edilerek
bunlara yénelik tedbirlerin alinmasi, Ulkemizin eko-
nomik hedefleri dogrultusunda bir gereklilik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim, 2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda da bu hususa
deginilmis ve Bakanligimiz koordinatérliginde ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile sektor temsilcilerin-
den olusacak bir yapi 6ngorulerek elektronik ticare-
tin 6nindeki engellerin kaldiriimasi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda gerekli altyapi calismalarina baslan-
mis olup, kisa bir sire icinde bu yapinin olusturul-
masi planlanmaktadir.

Tuketiciler ile ilgili dizenlemelerin
yapilmasinda Bakanligimiz 6ncu ve
etkin bir rol oynamaktadir. Buna
ragmen toplumumuzda tiketici bilinci
istenilen seviyede degildir. Tuketici
bilincinin arttirilmasi icin Bakanhgimiz
tarafindan yapilan veya yapilmasi
planlanan ¢alismalar nelerdir?
Tlketicinin etkin korunmasinin saglanmasi igin sa-
dece yasal zeminin hazirlanmasi yeterli olmayip, ti-
keticilerimizin haklari konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir. Hi¢ siphesiz ki tiketicilerin korun-
masinin en iyi yolu onlari sahip olduklari yasal hak-

lar konusunda bilinglendirmek, haklarini aramalari
konusunda tesvik etmek ve yonlendirmektir.

Bakanlik olarak, tiketicilerin bilinc seviyelerini art-
firmak amaciyla ¢ok sayida faaliyet yurutlyoruz.

12 Sayi:6 Yil:2015

Bunlardan ilki tiketici haftasi etkinliklerimiz. Tuketi-
ci haftasi icinde Bakanligimiz merkez teskilati ve 81
ilimizde il muduarluklerimiz tarafindan cgesitli orga-
nizasyonlar diizenlemekte ve bu sirada ¢ok sayida
bilgilendirici afis ve brosir tiketicilerimize ulastiril-
maktadir.

Bakanligimiz tarafindan her yil dizenlenen Tlketici
Odil Téreni ile haklarini arayan bilingli tiketicileri-
mizi 6dullendiriyoruz. 2015 yilinda yapilan 6dul t6-
reninde 10 adet tiketici 6dula haklarini arayan tu-
keticilerimize ve tiketici haklari konusunda sorumlu
davranan firmalarimiza verilmistir.

Bakanligimiz tekstil, ayakkabi, kirtasiye, mobilya,
cocuk bakim drunleri ve bunlarin yani sira oyun-
cak, deterjan, emzik, biberon, havuz kimyasallari,
kuvvetli asit bazlar, dis fircalari ve hijyenik kagit gibi
dogrudan tlketiciye arz edilen Urlnlere yonelik
piyasa gozetimi ve denetimi sorumlulugunu Ust-
lenmektedir. Son zamanlarda, tlketiciye arz edilen
Uriinlere yonelik piyasa gbdzetimi ve denetimi faa-
liyetlerimiz sonucunda denetimi yapilan glvensiz
Urinlere iliskin sonuclari kamuoyuyla paylasarak
tlketicilerimizin s6z konusu Urinlere ve firmalara
karsi dikkatli olmasini saglyoruz.

Bakanligimizin ilgili uzmanlari ve yoneticileri tiketici
haklari konusunda cesitli televizyon programlarina
katilim saglayarak, Uretici ve tiketicilere yonelik
cesitli panel ve konferanslara katilarak, hatta ilkog-
retim 6grencilerine haklarini anlatmak icin okullara
misafir olarak toplumun her kesimine ulasarak hak-
larini arama konusunda tesvik edici olamaya calis-
maktadir.

Son olarak, Avrupa Birligi'nin Erasmus+ Programi
cercevesinde, Bakanligimiz Tuketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel MudurlGgu tarafindan
uygulanan ‘Consumer Academy’ projesi tamamen
tUketici bilincini arttirmak tzerine kurulu bir proje-
dir. Proje gercevesinde hayata gegirilmesi 6ngori-
len ‘Consumer Academy’ temel olarak, tiketicilerin
biling dlzeyinin artirilmasini saglamak lzere gesit-
li gorsel ve isitsel unsurlarin kullanici profillerine
uygun olarak siniflandirildigl, farkh kullanici pro-
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fillerine mensup kisilerin siteyi kullanim amaclari
cercevesinde diger kullanici gruplariyla iletisim ve
etkilesim halinde bulundugu, s6z konusu iletisim
sayesinde tlketicinin korunmasi alaninda mevcut
bilgi ve birikimin paylasiimasinin yani sira yeni bilgi
Uretilmesi i¢in de uygun ortamin olusturuldugu ve
bu bilgilerin de mimkin olan en verimli iletisim ka-
nallari vasitasiyla kitlelere ve 6zel olarak odaklanilan
yurt ici ve yurt disi paydaslara aktarildigi cevrimici
bir egitim platformu olarak tasarlanmistir. 2015 Vili
icinde s6z konusu proje kapsaminda, tiketicilere
yonelik bilgilendirme amacli ikiser dakikalik 25 adet
kisa film hazirlanmasi ¢alismalarina da baslanmistir.

Ulkemizdeki ticari hayatin
sekillendiriimesinde 6nemli bir yere
sahip olan Bakanligimizin ig ticaretin
canlandirilmasi ve rekabeti bozan
durumlarla miicadele edilmesi ile ilgili
gelecege dair planlari nelerdir?

Kiresel olcekte ortaya cikan iktisadi gelismeler
dogrultusunda ticari hayatimiz yeni bastan dizen-
lenerek, ticarete yeni ve modern bir hukuki zemin
kazandirildi. Ulkemizin diinyanin énde gelen ticaret
merkezlerinden biri olmasi hedefi dogrultusunda,
cagdas ticari anlayisin bir GrinU olan 6102 sayili
Turk Ticaret Kanunu’'nu ydrurlage koyarak onemli
yeniliklere imza atildi. Bu Kanun ile ticari hayatta
glven ortaminin tesis edilmesi, yatirnm ve is yap-
ma ortaminin iyilestirilmesi, bilgi toplumu hizmet-
lerinin yayginlastiriimasi, kurumsallasmis, seffaf ve
rekabet giict ylksek sirketlerin kurulmasi ve uzun
Omurlt olmasi amaclanmistir. Kanun, teknoloji ve
bilisim alaninda ortaya ¢ikan yenilikleri tacirlerimi-
zin ve llkemizin istifadesine sunmustur.

Bu kapsamda, ticaret sicili kayitlarinin elektronik
ortamda duzenli, eksiksiz ve givenli bir sekilde tu-
tulmasini saglamak amaciyla, Glkemiz genelindeki
tim ticaret sicili kayitlari elektronik ortama tasindi.

Sirketlerimizin kuru-
lus ve degisiklik is-
lemlerinin elektronik
ortamda vyapilmasini

Son zamanlarda,
tUketiciye arz edilen
arlnlere yonelik

saglamak amaciyla : D
Merkezi Sicil Kayit plyasa gozetimi ve
SHENINVIINSEE  denetimi faaliyetlerimiz

olusturuldu. MERSIS
nezdinde tutulan bil-
giler, gerek Bakanli-
gimiz gerekse diger
kurum ve kuruluslar
acisindan onemli bir
veri kaynagl niteligi
tasimaktadir. Bilgi
toplumunun  geregi
olan bilisim hizmetle-
rinin yayginlastirilma-
si kapsaminda tica-
ret sicili islemlerinin
MERSIS lzerinden elektronik ortamda yiiritilme-
siyle birlikte, kirtasiye, haberlesme, insan kaynagi
ve benzeri giderlerden blyik oranda tasarruf sag-
lanmistir. Oniimiizdeki siirecte MERSIS'in kapsami-
nin genisletilerek meslek 6rgitleri ve birliklerinin,
kamu kurum ve kuruluslarinin, serbest meslek men-
suplarinin ve diger ekonomik birimlerin elektronik
ortamda kayit altina alinmasini hedeflemekteyiz.

sonucunda denetimi
yapilan glivensiz

tUketicilerimizin s6z
konusu Urlnlere ve
firmalara karsi dikkatli
olmasini saglyoruz.

6102 sayili Kanunla, ticari niteligi haiz cok sayida
islemin elektronik ortamda yapilabilmesi mim-
kiin hale getirilerek tacirlerimize 6nemli kolayliklar
saglanmistir. Fatura ve benzeri teyit mektuplarinin
elektronik ortamda hazirlanip saklanabilmesi, genel
kurul cagrilarinin elektronik posta ile yapilabilmesi,
yonetim ve mudurler kurulu toplantilarinin elekt-
ronik ortamda yapilabilmesi, taraflarin anlasmasi
durumunda ihbar, itiraz ve benzeri beyanlarin da
yine internet yoluyla yapilabilmesi mimkindur. Bu
alandaki bir diger 6nemli yenilik ise paylari borsa-
ya kote olan sirketlerin genel kurullarini “Elektronik
Genel Kurul Sistemi” Uzerinden elektronik ortamda
yapmasidir. Diger sirketler de genel kurullarini diler-
lerse bu sistem Uzerinden gerceklestirebilmektedir.
Ayrica, Kanunun zorunlu tuttugu butin islemlerin

arlnlere iliskin sonuclari
kamuoyuyla paylasarak
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elektronik ortamda glvenli elektronik imza ile yapi-
labilmesi ve bu islemlerin dayanagi olan belgelerin
de ayni usulle elektronik ortamda diizenlenebilmesi
imkani getirilerek sirket islemlerinde elektronik or-
tamin azami derecede kullanilmasina imkan saglan-
mistir. Amacimiz “Kolay ve Guvenli Ticaret, Gugla
Turkiye” hedefini yakalamakdr.

6102 sayili Kanunun Gegici 7 nci maddesi ve ilgili
Teblig uyarinca, gayri faal ya da minfesih durumda
olan anonim ve limited sirket ile kooperatifler, kolay-
lastirilmis usullerle tasfiye edilmis ve bu kapsamda
2013 yilinda 123.363, 2014 yilinda 268.885 ve 2015
yili EylUl ayina kadarki donemde ise 45.318 sirketin
ticaret sicili kaydi silinmistir. Ulkemizde mevcut olan
sirket ve kooperatiflerden ne kadarinin gergekten
faal durumda oldugunu bilmek 6nemlidir. Clnka,
daha saglikli ticaret politikalarinin olusturulmasi
ancak dogru ve giincel verilerle mimkindur. Fiilen
hayatta olmayan sirketlerin tespit edilerek ticaret
sicili kayitlarindan silinmesi ile, ticari hayattaki reel
durumu artik net bir sekilde gorebilmekteyiz.

Perakende Ticaret

Orta Vadeli Program basta olmak Gzere diger resmi
politika dokiimanlarinda da yer alan amag ve hedef-
lere uygun olarak hazirlanan 6585 sayili Perakende
Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, 29 Ocak
2015 tarihinde yirurluge girmistir. Kanun ile, pera-
kende isletmelerin acilis ve faaliyete gecis islemle-
rinin kolaylastirilmasi, perakende ticaretin serbest

piyasa ortaminda etkin ve slrdirulebilir rekabet
sartlarina gore yapilmasi, perakende isletmelerin
dengeli bir sekilde blylime ve gelisiminin saglan-
masi ve bu isletmelerin birbirleri, Uretici ve tedarik-
cilerle iliskilerinin dizenlenmesi amaglanmistir.

Kanunla getirilen en 6nemli yenilik perakende islet-
melerin acilis, faaliyete gecis ve kapanis sirecleri-
ne iliskindir. Acilis ve faaliyete gecis islemlerinin bir
bilgi sistemi olusturulmasi suretiyle basitlestirilmesi
ve basvurularin bu sistem Uzerinden tek bir mercie
yapiimasi, boylelikle islemlerin adeta tek bir kapi-
dan yurGtalmesi 6ngorilmustlr. Perakende Bilgi
Sistemi (PERBIS) ad\ verilen bu Sistem sayesinde is-
yeri acilis, faaliyete gegis ve kapanig sireglerinde bir
belgenin ikinci kez istenmeyerek birokrasinin azal-
tilmasi hedeflenmistir. Bu hedefe ulasiimasi amaciy-
la, isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesine iliskin
mevzuat hikimleriyle uyumlu calisacak bir sistem
tasarlanmistir. Boylece, acgllis ve faaliyetteki birok-
ratik islem ve sirecler kisaltilarak hem ilgili kurum
ve kuruluslar hem de perakende isletmeler icin
maliyetlerin en aza indirgendigi bir mekanizmanin
kurulmasi hedeflenmistir.

Kanunda ayrica, perakende ticaretin belirli stan-
dartlarda yapilmasini ve haksiz rekabetin dnlenme-
sini saglamak amaciyla Uretici, tedarikgi ve peraken-
de isletmeler arasindaki alim satim sézlesmeleri ile
bu sozlesmelerden kaynaklanan édemelerin slre-
leri, perakende isletmelere yonelik prim ve bedel
talepleri, magaza markali Griin satislari, kampanyali
ve surekli indirimli satislar ile alisveris festivalleri,
aligveris merkezlerindeki ortak kullanim alanlari ve
perakende isletmelerdeki yer ve raf tahsisleri ile

Perakende Kanununun verdigi yetkiyle
Ulkemiz ekonomisinde 6nemli bir agirlig
bulunan ve genis kitlelere hitap eden ancak
sinirlarinin tam olarak belirgin olmamasi

calisma saatlerine iliskin birtakim ilke ve kurallar
diizenlenmistir. Ote yandan, ustalik belgesi ve tatil
glnlerinde calisma ruhsati hususlarinda yasanan
sorunlarin giderilmesine yonelik dizenlemelere de
Kanunda yer verilmistir.

sebebiyle uygulamada pek ¢ok soruna yol
acan ikinci el motorlu kara tasit1 ve tasinmaz
alim satimina yonelik ikincil mevzuat
calismalarimiz da devam etmektedir.

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak, temel-
de dort alanda ikincil mevzuat ¢alismasi yapilmasi
planlanmistir. Bu kapsamda, alisveris merkezlerine
iliskin hususlarin dizenlendigi “Alisveris Merkezle-

14 Sayi:6 Yil:2015
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ri Hakkinda Yonetmelik Taslagl” hazirlanmis ve ka-
muoyu gorisine aciimistir. Gelen gorusler dogrul-
tusunda nihai seklini alacak olan Taslagin yakin bir
tarihte yUrlrluge girmesini bekliyoruz. Ayrica, “Pe-
rakende Ticarette Uygulanacak ilke ve Kurallar Yonet-
meligi Taslagl” ile, Bakanhgimiz koordinatérliglinde
hayata gecirilecek Perakendeciler Konseyinin olusu-
mu, organlari, gérevleri ile caisma usul ve esaslari-
nin dizenlendigi “Perakendeciler Konseyi Yonetmelik
Taslag”nin hazirlik calismalari devam etmektedir. Bu-
nunla birlikte, “Perakende Bilgi Sistemi”ne (PERBIS)
yonelik olarak da bir adet yonetmeligin yurirlige
konulmasi planlanmaktadir. Ancak, bu sistemin olus-
turulabilmesi icin altyapi calismalarinin belirli bir asa-
maya gelerek olgunlasmasi beklenmektedir.

Son olarak, Perakende Kanununun verdigi yetkiyle
Ulkemiz ekonomisinde 6nemli bir agirligi bulunan
ve genis kitlelere hitap eden ancak sinirlarinin tam
olarak belirgin olmamasi sebebiyle uygulamada pek
cok soruna yol acan ikinci el motorlu kara tasiti ve
tasinmaz alim satimina yonelik ikincil mevzuat calis-
malarimiz da devam etmektedir.

Tarim Uriinleri Ticareti

Bakanligimizin tarim Urlnleri ticaretinin gelistiril-
mesini amaglayan dnemli ¢alismalari bulunmakta-
dir. Bu galismalardan bir tanesi lisansl depoculuk
sistemidir. Lisansli depoculuk, uzun sireli depola-
nabilen ve standardize edilebilen hububat, baklagil-
ler, yagh tohumlar, pamuk, findik, zeytin, zeytinyagi,
kuru kayisi gibi tarim Grlnlerinin ticaretine yonelik
bir sistemdir. Bu sistemde, tarim Grinlerinin sinif ve
kaliteleri yetkili siniflandirici olarak isimlendirilen
laboratuvarlarca belirlenmekte, ardindan, modern
altyapiya sahip lisansl depolarda depolanmakta ve
bu Urlnlerin ticareti Grindn mulkiyetini temsilen li-
sansli depo isletmesince dizenlenen Urlin senetleri
vasitasiyla yapiimaktadir.

Lisansl depoculuk sistemi Ulkemizde ilk olarak 2011
yilinda uygulamaya ge¢mis olup, Bakanhgimizca ku-
rulus izni verilen lisansh depo isletmesi sayisi 20'ye,
lisans verilerek faaliyete gegirilen lisansli depo is-
letmesi sayisi 8’e ve toplam lisansh depo kapasitesi

Hal Kayit Sistemi ile birlikte Grin kinyesi
uygulamasi da hayata gegmistir. Sebze
ve meyve ticareti ile istigal eden kisiler
tarafindan Sisteme yapilan bildirimler

sonucunda olusan drin kunyeleri, sebze
ve meyvelerin kap veya ambalajlarinin

Uzerinde yer almaya baslamistir.
Tuketicilerimiz, Grun kinyeleri ile,
tUkettikleri Grinlerin nerede ve nasil
dretildigini bilme imkanina kavusmustur.

ise 430.000 Tona ulasmistir. Kurulus izni verilen tim
isletmelere lisans verilmesiyle birlikte toplam kapa-
sitenin 862.500 tona ulasmasi 6ngorilmektedir.

Lisansli depoculuk sisteminin Ulkemizde gelisme-
si ve yayginlasmasi ile birlikte; Ureticiler Grlnlerini
depolayabilecekleri saglikli ve sigortali depo imka-
nina kavusacak ve Urlnlerini fiyatlarin distk oldugu
hasat donemlerinde ellerinden ¢ikarmak zorunda
kalmayacaktir. Piyasada arz ve talep dengesi ile fiyat
istikrari saglanacaktir. Tarima dayali ticaret ve sanayi
sektorindeki isletmeler; ihtiya¢ duyduklari tGrinler
icin depo insa etme maliyetinden kurtulacak, talep
ettikleri miktar, tir ve kalitedeki GrtinG kolaylikla ve
glvenilir bir sekilde saglayabilecektir. Uriin sahipleri
Urun senetlerini teminat olarak gostererek banka-
lardan uygun kosullarda kredi alma olanagina sahip
olacaklar, Grunlerini yakin cevrelerindeki az sayida
tacire pazarlamak yerine tim Tirkiye'ye hatta ulus-
lar arasl pazarlara ulasma imkanina kavusacak ve
cok sayida alici ve saticinin bulundugu gelismis bir
piyasa olusacaktir.

Ote yandan, tarim Griinleri ticaretine yénelik bir di-
ger onemli projemiz hal kayit sistemidir. Hal Kayit
Sistemi (HKS), 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Ye-
terli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna istina-
den Bakanhgimiz binyesinde elektronik ortamda
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kurulmus ve 2012 yil basinda www.hal.gov.tr web
adresi Uzerinden resmi olarak faaliyete alinmistir.

5957 sayili Kanundan once sebze ve meyvelerin
miktar ve fiyatlari ile sektore iliskin diger bilgilerin
tutulacag bir platform olusturulmasina yonelik her-
hangi bir mevzuat dizenlemesi mevcut degildi. Bu
nedenle, gerek Ureticiler ve tiketiciler gerekse de
meslek mensuplarinin bu bilgilere tek elden ulasa-
bilecekleri bir yapi olusturulamamis; her toptanci
hali, bu verilerin izlenmesine yonelik olarak kendine
gore bir usul gelistirmistir. Toptanci halleri arasinda
uygulama birliginin olmamasi ise sektore iliskin sag-
likh verilere ulasilmasini engellemistir.

Hal Kayit Sistemi ile sebze ve meyve ticaretine ilis-
kin gtincel bir veri tabani olusturulmustur. Meslek

Bakanlik olarak, yonetisim anlayisimiz
geregince, butln faaliyetlerimizde
iletisimi ve isbirligini Gnemsiyoruz.

Yapilan duzenlemelerle tlkemizde
tUketici haklari konusunda buyuk
ilerlemeler kaydettik.

mensuplari ve diger ilgililer ile bu kisilerin yapmis
olduklari ticari islemler Hal Kayit Sistemi'ne kayde-
dilmektedir. Sahip oldugumuz bu veriler ile, sektére
yonelik olarak daha saglikli degerlendirmeler yapa-
bilmesi ve duzenlemeler olusturabilmesi mimkin
hale gelmistir. Sektdrden gelen goris ve Oneriler
dogrultusunda Hal Kayit Sisteminin gelistiriimesine
ve kullanicilarin ihtiyaglarina tam olarak cevap vere-
bilmesine yonelik calismalar strdirilmektedir.

Hal Kayit Sistemi ile birlikte Grun kinyesi uygulama-
st da hayata gegmistir. Sebze ve meyve ticareti ile
istigal eden kisiler tarafindan Sisteme yapilan bildi-
rimler sonucunda olusan Urin kinyeleri, sebze ve
meyvelerin kap veya ambalajlarinin lzerinde yer
almaya baslamistir. Tuketicilerimiz, Grin kinyeleri
ile, tikettikleri Grlnlerin nerede ve nasil Gretildigini
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bilme imkanina kavusmustur.
BAKK Projesi

KOBI’lerimizin finansmana erisimini kolaylastirmak
amaciyla Avrupa Birligi'nin ilgili kurumlariyla isbir-
ligi halinde Blylyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklari
(BAKK) Projesi’'ni uygulamaya aldik. Kisi basina milli
geliri Ulke ortalamasinin %75’inin altina dusen 43
ildeki isletmelerimiz bu krediden faydalanabilmek-
tedir. Kredi olarak dagitilmak tizere 900 milyon Avro
kaynak tahsisi saglanmistir. Proje kapsaminda 2011-
2015 vyillari arasinda 8040 isletmeye 583 milyon
avro kredi olanagi saglanmistir. 2017 yilinda Pro-
jenin sona ermesiyle 51 milyon Avroluk teminatin
bakiyesi, KOBI’lerin finansmanina yonelik projeler-
de kullaniimak Gzere ilgili Genel Mudurligimuze
devredilecektir. Bu kaynak ile yine KOBI’lerimizin fi-
nansmana erisimini kolaylastirmak igin yeni projeler
gelistirmeyi hedefliyoruz.

6502 sayih Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Bakanhgimizca
finansal kuruluslarin sebep oldugu
tlketici magduriyetlerini gidermeye
yonelik olarak yapilan ¢alismalar
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Tuketicilerin ozellikle bankacilik sektériinde yasadi-
g1 sorunlar nedeniyle tiketici hakem heyetlerimize
yapilan basvurularda ciddi bir artisin oldugu gorul-
mektedir. Bu durum da tiketicinin korunmasi ala-
ninda yapilacak dizenlemelerin ciddiyetini ve ne-
den daha fazla hassasiyet gosterilmesi gerektigini
bizlere gdéstermektedir.

Bu kapsamda, 28 Mayis 2014 tarihinde ydrurlige
giren 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanuna istinaden bankacilik islemlerinde; faiz disin-
da hangi hizmetlerden Ucret, komisyon ve masraf
alinacagl hususu, Bakanligimizin gorlist alinmak
suretiyle BDDK tarafindan belirlenmistir. Yapilan da-
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zenleme ile Bankalarin tiketicilerden alabilecekleri
Ucret kalemleri Bakanliktan goris alinarak tek tek
BDDK tarafindan belirlenmistir. Burada yer almayan
hicbir Gicret ve masraf tiketiciden alinamayacaktr.

Bu yonuyle bakildiginda tiketici, bankalarin keyfi
uygulamalarindan kurtulacak, bankalarda yapmis
oldugu hizmetin bedeli ne ise onu alabilecektir. Bu
sayede banka ile tiketicinin karsi karslya gelmesi de
onlenmis olacaktr.

Yasa’'da tlketici kredileri ve konut finansmani soz-
lesmeleri ile ilgili uygulamada yasanan sorunlari
ortadan kaldiracak ¢ok onemli dizenlemeler yer
almaktadir.

Diger taraftan, tiketici hakem heyetlerine 2014 yi-
linda 5 milyon 445 bin basvuru yapilmis ve bunlarin
2 milyon 727 bininin karara baglanmistir. Tuketici
hakem heyetine yapilan ve tiketici bilgi sistemine
(TUBIS) kaydedilen sikayet sayisi 20 Ekim 2015 tari-
hi itibariyla 1 milyon 426 bindir. S6z konusu bagvu-
rularin yaklasik yizde 95%i tuketici kredileri, kredi
kartlari, konut finansman sézlesmeleri gibi bankaci-
lik sektoriyle baglantih sikayetlerden olusmaktadir.
Hakem heyetlerince karara baglanan basvurularin
ylzde 95’i ise tlketici lehine sonuglanmistir.

Ayrica gerek 4077 sayill Kanun gerekse de 6502
saylll Kanun kapsaminda Bakanlik Mdufettislerince
bankalar nezdinde inceleme ve denetimler strdu-
rilmektedir. Denetim sireci biten ve mevzuati ihlal
ettigi tespit edilen 4 Bankadan 3’lGne 110,1'er mil-
yon TL, diger Bankaya ise 43,6 milyon TL idari para
cezasl uygulanmistir. 30’a yakin banka nezdinde in-
celeme sureci devam etmektedir.

Bakanlik olarak, yonetisim anlayisimiz geregince,
bltun faaliyetlerimizde iletisimi ve isbirligini 6nem-
siyoruz. Yapilan dizenlemelerle lkemizde tiketici
haklari konusunda buyuk ilerlemeler kaydettik.

Sonug olarak, tuketicilerin bazi haklara sahip olma-
larindan daha 6nemli bir konu vardir: O da tUketici-
lerin bu haklariin farkinda olmalari ve kullanmala-

ridir. Biz de, Bakanlik olarak, bu konunun Gzerinde
hassasiyetle duruyoruz. Tuketicilerimizin; haklarini
bilen, savunan ve piyasayi etkileme glictnin farkin-
da olan bilingli ve glglu tuketicilere dontsmelerini
arzu ediyoruz.

GuUnumuz dinyasinda 6zellikle gelismis
Ulkelerde toplum ve gevre saglgina
iliskin yapilan kontroller biiyik 6nem
arz etmektedir. Bu anlamda yakin
zamanda kanserojen madde iceren
ayakkabilarin ve oyuncaklarin tespiti
toplumumuz tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Gimruk ve Ticaret
Bakanligi'nin esyanin lGlkemize
girisinden nihai tlketiciyle bulustugu
ana kadar gecen tiim asamalarda

etkin rol oynadigi distinildtgiinde bu
konuda yapilan calismalar ve ileriye
donuik projeler hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

Tiketicinin korunmasi kavrami, tiketicilerin ekono-
mik menfaatinin korunmasinin yani sira saghk ve
glvenliginin korunmasini da icermektedir. Bakan-
lIgimizin temel gorevlerinden biri de tlketicilerin
saglik ve glvenligi ile ekonomik ¢ikarlarini korumak-

tir. Bakanhgimiz piyasa gozetim ve denetimleri bu
amac dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde tiketicinin korunmasindan sorumlu
kamu otoritesi olan Bakanhgimiz, tiketicilerimizin
glnlik hayatinin vazgecilmezi olan ayakkabi, teks-
til, mobilya, kirtasiye, cocuk bakim Grtnleri, oyun-
caklar, dis fircalari ve deterjanlar gibi bircok tiiketici
Grindndn glvenliginin saglanmasindan sorumlu-
dur.
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Bakanligimiz, “glivensiz Urlne karsl
sifir tolerans” prensibi ve “bilingli
tUketici, basiretli tacir” anlayisi

cercevesinde, hem i¢ piyasada hem de
ithalat asamasinda etkin bir denetim
mekanizmasinin kurulmasini saglamak
ve PGD konularinda surekli 6grenmeyi
ve ilerlemeyi tesvik etmek prensiplerini
ilke edinmistir.

Tuketicilerin menfaatlerinin 6zellikle de can ve mal
glvenliklerinin korunmasi hem i¢ piyasada yapila-
cak piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetleri ile hem
de gumrik kapilarinda gergeklestirilecek ithalat de-
netimleri ile tam olarak gerceklestirilebilmektedir.
Sadece i¢ piyasada ya da sadece ithalat asamasin-
da gergeklestirilen denetimler sonucunda amacla-
nan hedeflere ulasiimasi mimkin olamamaktadir.
GUmrik kapilarinda gergeklestirilen ithalat dene-
timleri ile desteklenmis i¢ piyasa denetimleri, Ba-
kanhgimizin piyasa gézetimi ve denetimi sisteminin
en onemli unsurlaridir.

ithalat asamasinda riskli gorilerek denetlenen
ardnler, ilgili mevzuatlarda yer alan huktumlere
uygun degilse yurda girisine izin verilmemekte,
tUketicilerimize arz edilmeden bu Urlnlerin ortaya
clkaracagl riskler bertaraf edilebilmektedir. Ayni
zamanda ithalat asamasinda elde edilen veriler i¢
piyasada gerceklestirilen denetimlerde kullanilarak
riskli Grinlere odaklaniimakta ve bu sayede kamu
kaynaklari daha verimli olarak kullanilabilmektedir.

ithalat ve ic piyasa denetimlerinin entegre olarak
calismasi denetim sonuglarina da yansimaktadir.
Ornegin, kirtasiye sektoriinde 2011 yilinda ilk kez
yapilan i¢ piyasa denetimlerinde % 53 olarak tespit
edilen glvensizlik orani 2014 yilinda bu oran %11’e
gerilemistir.
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ithalat denetimleri, Gumrik Yonetmeliginin 181
inci maddesi uyarinca Ekonomi Bakanliginca dizen-
lenen “Uriin Glvenligi ve Denetimi Tebligleri” cer-
cevesinde gercgeklestiriimektedir.

Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki
esyanin denetimi 2015/10 sayil “Oyuncaklarin it-
halat Denetimi Tebligi” cercevesinde, ayakkabilarin
ithalat denetimleri ise 2015/18 sayil “Bazi Tuketici
Urtinlerinin ithalat Denetimi Tebligi” cercevesinde
Ekonomi Bakanligl tarafindan risk kriterlerine gore
TAREKS Uzerinden yapilmaktadir.

S6z konusu ayakkabi ve oyuncaklarin fiili denetime
yonlendiriimemesi halinde esyalar Piyasa Gozetimi
ve Denetimi mevzuat cercevesinde, Bakanligimiz
Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel
Mudurlugiince piyasada denetlenmektedir.

Bakanligimiz, “glvensiz Urlne karsi sifir tolerans”
prensibi ve “bilingli tiketici, basiretli tacir” anla-
yisI gcercevesinde, hem i¢ piyasada hem de ithalat
asamasinda etkin bir denetim mekanizmasinin ku-
rulmasini saglamak lzere; mevzuati sadelestirerek
yararlanicilari etkin denetimin tarafi haline getir-
mek, tlketici, Uretici ve diger paydaslarla isbirligi
icinde bir denetim ve gozetim sistemi olusturmak,
tUketici odakh hizmet sunumunun benimsenmesini
saglamak ve PGD konularinda strekli 6grenmeyi ve
ilerlemeyi tesvik etmek prensiplerini ilke edinmistir.

ilerleyen dénemde, yeni Uriin gruplarinin ithalat
asamasinda denetlenmesine baslanmasi ve sorumlu
oldugumuz Urln gruplarinda kimyasal risklerin de-
netlenmesine agirlik verilmesi planlanmakta olup,
toplumda Griin glivenligi bilincinin arttiriimasi ve sek-
tor temsilcilerinin PGD konularinda farkindaliklarinin
arttirilmasina yonelik calismalara devam edilecektir.

Bunun yaninda, 2007/5 sayili ithalatta Gzetim Uy-
gulanmasina iliskin Teblig cercevesinde Teblig’in
ekli listesinde gimrik tarife pozisyonu ve tanimi
belirtilen oyuncaklar i¢in Ekonomi Bakanliginca it-
halatta gézetim uygulanmaktadir.
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Ote yandan; Ulkemizde 2001 yil itibariyla labora-
tuvar sayisi 23 iken, kisitli imkanlar sonucu verimli
calismalar gergeklestiremeyen cok sayida labora-
tuvar yerine az sayida ve konusunda uzmanlasmis
gimrik laboratuvarlarinin olusturulmasi hedefle-
nerek “Gumrik Laboratuvarlarinin Modernizasyo-
nu” kapsaminda laboratuvar analizine tabi tutulan
esya acisindan islem hacmi en yiksek olan gimrik
idarelerinden istanbul, izmir,izmit, Mersin, Bursa,
Ankara illerindeki toplam 6 adet gimrik laboratu-
vari disinda kalan laboratuvarlar kapatilimistir.

GUmruk laboratuvarlarimizda 100 kimyager ve 20
yardimci personel gérev yapmakta olup konusunda
uzman, doktora, ylksek lisans dizeylerinde egi-
timleri olan yurt ici ve yurt disi gelisimleri yakindan
takip eden ve Bakanligimizca yurt disinda bu ko-
nulardaki calismalarda egitimler alan gimrik kim-
yagerlerimizce, laboratuvarlarimizda bulunan ileri
teknoloji cihazlar kullanilarak; oyuncak, kirtasiye
Urdnleri, ayakkabi, canta ve tekstil Grinlerinde ¢ok
distk miktarlarda dahi olsa agir metal, azo boyar
maddeler ve ithalat 6lgimleri ylksek hassasiyet-
lerde yapilmakta ve bdylece ithal lritnlerde insan
saghgina zararl kimyasallarin tespitleri ile kanser
riskleri iceren Urlnlerin yurt icine arz edilmelerinin
onlne gecilmektedir.

“Bazi Tuketici Uriinlerinin Tehlikeli Kimyasal Mad-
de Icerigine Yénelik Piyasa Gézetimi ve Denetimi-
ne lliskin Teblig” ile “Tuketici Uriinlerinin Guvenlik
Risklerinin Belirlenmesine iliskin Teblig” cerceve-
sindeki analizler, 2013 yilinda istanbul Laboratuvar
Mudurlugimuzce yapilmaya baslanmis; 2014 yili
ikinci yarisindan sonra da s6z konusu analizler, Bur-
sa Laboratuvar Mudurligimuzce de yapilabilir hale

gelmistir.

Bu kapsamda; istanbul Laboratuvar Mudurligi-
mizde 2013 yili igerisinde 230 esyanin, 2014 yilin-
da ise 670 esyanin analizi gerceklestirilirken; 2015
yilinda Eylul ayi sonu itibariyla toplam 6858 esyanin
analizi Istanbul ve Bursa Laboratuvar Midurlikleri-
mizde gerceklestirilmistir.

Ortadogu cografyasinda yasanan
istikrarsizlik ve teror olaylari nedeniyle
ozellikle gimrik idarelerinin
bulundugu sinir illerimizde ekonomik
acidan bir durgunluk yasandigi
gorilmektedir. Bu anlamda bu
bolgelerdeki ekonomik hayatin
canlandirilmasina iliskin ne tir
calismalar yapilmaktadir. Yapiimasi
ongorilen calismalar hakkinda bilgi

verebilir misiniz?

Sinir illerimizde yeni bir hudut kapisinin agilmasi
veya mevcut kapilarimizin modernize edilmesinin,
ekonomik agidan s6z konusu illerimize canlilik ge-
tirebilecegi gerceginden hareketle; bu bolgelerdeki
yeni hudut kapisi acilisi ve/veya modernizasyonu fa-
aliyetlerine, Bakanlik olarak devam etmekteyiz.

Bu cercevede; Ardahan il sinirlari igerisinde yer
alan Cildir/Aktas Kara Hudut Kapisinin resmi acilisi,
18/10/2015 tarihinde yapilmistir. Yap-islet-Devret
(YiD) modeli ile insa edilen kapi sayesinde glimriik
gecislerinin hizli ve kontrollerin etkin bir sekilde ger-
ceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Igdir il sinirlariicerisinde yer alan Dilucu Kara Hudut
Kapisi ise, Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile yeniden
yapilandirilmis olup 19/10/2015 tarihi itibariyla
yeni bina ve tesislerde hizmet vermeye baslamistir.

Ayrica Hakkari iline bagl Yiksekova ilcesi sinirlari
icerisinde bulunan Esendere Kara Hudut Kapisi ile
Van il sinirlari icerisinde yer alan Kapikdy Hudut
Kapisinin Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile yeniden
yapilandirilmasina yonelik calismalarimiz da devam
etmektedir.
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Yetkilendirilmis

Gumruk

Musavirligi

Nadir ELIBOL*

Umrik Kanunu’nda antrepo rejiminde yapi-

lan degisiklikle tekelci isletmecilikten serbest

rekabete acilan antrepo isletmeciligi, Gim-

riik idaresi’nin denetimi altinda, sorumlulugu
antrepo sahibi veya isletmeciye birakilmis, yaklasik
200-300 glmrik antreposunun sayisi 10-15 yilda
1000’in Gzerine ¢ikinca, ambar memuru kadrolari-
nin da iptali sonucunda mevcut gimrik memurla-
riyla antrepolar denetlenemez hale gelmistir.

2008 yilinda baslayan calismalarla Yetkilendirilmis
GUmrik MuUsaviri statlst yaratilarak, bu kisilerin bir
on tespit niteliginde, antrepo islemlerine nezaret
etmesi, dolayisiyla da Gimrik idaresi’nin yapacagi
denetimler 6ncesinde sorunlarin 6nceden gorile-
rek giderilmesi ve ginlik icraatin gliin icinde goz-
lemlenmesi amaglanmistir.

GUmrik memurunun denetimindeki yetersizlik ge-
rekgesiyle olusturulan yeni sistem, 6 yildan fazla bir

20 *Gumriik E. Basmifettisi, Yetkilendirilmis Giimriik Msaviri

stre (bazi aksaklik ve hatalariyla da olsa) fevkala-
de verimli ve amaci uygun islerken; sistemin islah
edilmesi veya yenilenmesi yerine, sistemin bu kez
YGM'’lerinin yetersizligi gerekce gosterilerek (birok-
ratik gorise bagl olmaksizin, ¢iinkl benzer gerek-
ce ile birokrasinin yarathgl ve gerekli gordigi bir
sistem oldugundan) 2014 yili sonunda kaldiriimasi
glindeme gelmistir.

Bu yonde, 2 Aralik 2014 tarihli ve 29193 sayili resmi
gazete ile yayimlanan teblig ile, 2 seri sayil tebligin
4’ Ginct madde ve gecici 1’ inci maddelerinde de-
gisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle ilgili olarak
Ankara, Istanbul, izmir, Mersin ve Bursa Gumrik
Musavirleri Dernekleri yapilan mevzuat degisiklik-
leri ile ilgili olarak gorls verse de olumlu bir sonug
elde edilememistir.

Ardindan 2014/1 sayili 12.12.2014 genelge ile; ant-
repolarda YGM’nin yani sira antrepo memurunun
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gorevlendirilecegi, bu gorev icin memura teknik
donanim saglanacagi, memur tarafindan kamera
sistemlerini kontrol edilecegi, kilit mahallerini kont-
rol edecegi, antreponun cift kilidi olacagi, bunun
birinin isletmeci de digerinin antrepo memurunda
olacagi, antrepoya giris-cikisin antrepo memuru ne-
zaretinde olacagi, TIR-transit takip programi, NCTS
ve BILGE islemlerin antrepo memurunca yapilacag,
antrepo da ellegleme isleminin antrepo memuru
nezaretinde yapilacagl yoninde yeni bir idari islem
tesis edilmistir.

S6z konusu dlzenlemeler-
le birlikte Yetkilendirilmis
GUmrik Mdusavirligi Sistemi
kismen ortadan kaldiriimistir.
Bu durum karsisinda, anilan
teblig ve genelgenin iptali
icin gimrik musavirleri der-
neklerince ortak bir iradeyle
idari yargida dava acilmistir

Danistay 15 nci Dairesi ise
basvuruyu geciktirmeksizin
sonuglandirarak, idari isle-
halinde,
kapanma, telafisi glc veya
muUmkin olmayan zararlarin
dogmasi ve geri donisinin imkansiz hale gelmesi
ihntimalleri Gizerine, Danistay tarihinde ender karsila-
silan kararlardan biri olarak, savunma dahi almadan
“uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari islem”
nitelendirmesiyle 18.12.2014 tarihinde yuritmeyi
durdurma karari vermistir.

ibarettir.

min uygulanmasi

YurGatmeyi durdurma kararinin idareye tebligi Gzeri-
ne, bu kez 2014/30 sayili 30.12.2014 tarihli genelge
hazirlanarak, Danistay Karar’'ndan bahisle uygula-
mada yeni bir diizenlemeye gidilmistir.

Bu mezkur genelge ile; antrepolarda gorevlendiril-

YGM sistemi, yalnizca bir
tespit yapma, denetim
oncesinde sikintilari
giderme, sikintili bir

durumun tespiti halinde rine,
de sorunun hemen
idareye bildirilmesinden

mis memurlarin gérevine devam edecegi, henlz
gorevlendirme yapilmamis ise, derhal memur go-
revlendirilmesi, antrepolarin 31.12.2014 tarihi-
ne kadar sayimlarinin yapilmasi, TIR-transit takip
programi, NCTS islemlerinin sistemden memur
tarafindan yapilmasi, 2014/1 genelgedeki islem-
lerin devam edecegi, bu kez iki kilit yerine Gg kilit
kullaniimasi, isletmeci, YGM ve antrepo memurun
da ayri ayri kilitler bulunmasi, tim tespit tutanak-
larinin YGM ve antrepo memurunca mustereken
dizenlenmesi ve imzalanmasi, kamera ve teknik
donanimdan bu kez YGM’nin sorumlu olacag tali-
matlandiriimistir.

Danistay kararina ragmen,
benzer idari tasarruf nedeniy-
le, bu kez de, 2014/30 sayili
30.12.2014 tarihli genelgenin
uygulamasinin  durdurulma-
si igin yapilan basvuru Uze-
Danistay  15.Dairesi
Esas:2015/665 sayili karar ile
ylratmeyi durdurma karari
vermistir.

Bu Danistay kararina ragmen,
antrepolarda gorevi yalnizca
tespit yapma olan YGM'lerin
“denetim yapmalarina son verildigi” ve “denetim
gorevinin memura geri devredildigi” seklinde idare-
ce aciklamalar yapilmistir.

Oysa; idare, esyanin antrepoya gelisinden &nce,
Ozet beyan ile esyadan haberdar olmakta, bu 6zet
beyana temel teskil eden transit beyannamesini
veya diger beyanlari gormekte, esyanin veya bel-
gelerinin idare tarafindan kontrol ve muayenesi ya-
pildiktan sonra, dlzenlenen antrepo beyannamesi
ile esyanin antrepoya alinmasi seklinde islem ger-
ceklestirilmektedir. Bu noktadan itibaren YGM veya
calisani idarenin tanzim ettigi bu antrepo beyanna-
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mesine gore esyanin sayimini yaparak, cins, agirlik,
miktar (kap, adet) uygunlugunu gorerek ve tespit
tutanagl dizenleyerek, esyanin antrepoya alinma-
sini saglamaktadir.

Keza; esyanin antrepodan cikis islemleri de, Gum-
rik idaresi tarafindan diizenlenen transit beyanna-
mesi veya serbest dolasim belgesinin ibrazi halin-
de, bu kez yine YGM ve YGM calisani esyanin, bu
beyannamelere uygunlugunu tespit ederek esyanin
cikisini saglamaktadir.

idare; kendisine ait ve kendisi tarafindan diizen-
lenmis tim kiymetli evrakini tamamladiktan sonra,
esyanin YGM tarafindan antrepoya giris ve ¢ikisin-
da fiziki uygunlugu goézlenmesi ve tesbiti ile gorev-
lendirilmesi hususu “denetim” gibi anlasiimis, oysa
yapilanin yalnizca bir “tespit” oldugu dikkate alin-
mamistir.

idare, YGM sistemindeki eksikliklerden kaynaklan-
digint ileri stirerek sistemde degisiklikler yapmis ise
de, Danistay bu isleme de yurtutmeyi durdurma ka-
rari vermistir.

Bu Karara ragmen idare 6nceki kararinda israr etmis
ve teblig ile genelgelere dayali uygulamaya devam
etmistir. Halbuki antrepolar icin gorevlendiriimesi
gereken antrepo memuru sayisi 2.200-2.300 olmasi
gerekirken, 1124 adet genel ve 6zel antrepoda an-
cak 430 civarinda antrepo memuru gorevlendirebil-
mistir.

1994 yilinda GUmrik Kanunu’nda yapilan degisik-
lik ile antrepolar Gimruk, THY, TCDD ve TDI tara-
findan tekel olarak isletilirken ve bu antrepolarda
devletin ambar memuru kadrosu ile istihdam ettigi
gorevlilerce bu islem yapilirken; antrepo isletmeci-
liginin serbest birakilimasiyla bu gbrev antrepo sa-
hibi ve isletmecisine birakilmis, gimrik idaresi ise
isletmenin giris-cikis kayitlarini denetler duruma
getirilmistir. Antrepolardan sorumlu tutulan memur
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tarafindan da belirsiz zamanlarda denetim yapil-
masi seklinde antrepo isletmeciligi strdtralmustur.
Zamanla antrepo memurlarinin antrepolara hic git-
memesi, antrepocuyla iliski icine girmesi hususlari
denetim elemanlarinca tespit edilip, pek ¢ok ant-
repo yolsuzlugu sorusturmaya alininca ve Devletin
blyik vergi kaybina ugradigi tespit edilince, 2008
tarihinde Bakanlikca YGM sistemi kurulmustur. Bu
nedenle, dogru ve yapilmasi gereken bu dizenle-
menin kaldirilmasinda kamu yararinin oldugunu ile-
ri sirebilmek glclesmistir.

Ancak, bu sistemde gimrik musavirlerine yetki ve-
rilmesi sirasinda esitlik kriteri altinda yetkilendirme
islemlerinde gerekli duyarllk ve titizligin gosteril-
memesi sonucu guvenililirlik, tarafsizlik ve bagim-
sizlik esasina dayanan bu goérevlendirmede liyakatli
olmayanlarin tercihi sonucunda sistemde muhtelif
sorunlar olusmustur. 2014 yilinda yeniden eksik ve
hatali uygulamalarin giderilerek sistemin islahi yolu-
na gidilmesi dislncesi yerine, daha 6nce antrepo-
larda istihdamindan vazgecilen glimrik memuruyla
YGM ve YGM gorevlileriyle birlikte tespit yapilmasi
gerektigi iddiasiyla antrepo memuru yeni uygula-
maya dahil edilmistir.

Burada YGM sisteminin hatali oldugu degil, yetki-
lendirilmis gimrik masavirlerinin belirlenmesinde
dikkatsizlik ve 6zensizlik gosterildigi hususu goz ardi
edilmistir.

Oysa mifettis raporlarinda bu sistemin islahi yo-
ninde pek cok rapor yazilmis, keza gimrik misa-
vir derneklerince de (dava idari yargida iken dahi)
yeni Onerilerle sistemin yenilenmesi ve dizeltilmesi
yolunda 6neriler sunulmustur. Ayrica 6 yili askin bir
stredir devam eden uygulamada yaklasik 400 YGM
ve 4200 kadar YGM ¢alisani, 1200 civarindaki genel
ve Ozel antrepoda, 5 yilda 830.000 adet tespit rapo-
ru ve 5.000.000 tespit tutanag dizenlenmis olmasi
bu sistemin mukemmel kabul edilebilecek ve kamu
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yararina oldugunu kolayca ifade edebilir. Buna rag-
men sistem, sayisi 10’u bulmayan yolsuzluk ve usil-
stzltkler ileri strllerek bu kez iyilestirme yoluna
gidilmeyerek sonlandirilmak istenmistir.

2015 yilinda da YGM sisteminde diizenleme yapil-
masi yerine, 2015/16 sayili genelgeyle olayin me-
mur ile birlikte devam ettirilmesi gerektigi belirtile-
rek antrepo denetimleri zorlastiriimistir.

Dolayisiyla basit bir ¢6zim arayisinda dahi, asgari
YGM ve YGM'’lerin calisani sayisinda antrepo me-
muruna ihtiya¢ bulundugu
cok aciktir.

GUmrlk idaresinin antrepo-
lar Uzerindeki denetim yet-
kisi, YGM sistemine ragmen
her zaman ve her kosulda
gecerlidir ve yasal zorunlu-
luktur.

Bakanlik, AB uyum yasalari
cercevesinde isletmeciligini
serbest biraktigl antrepolari
tekrar tekel altina alacak ta
degildir. Bu sistemin daha et-
kin ve saglikli olabilmesi igin;
antrepolari denetlemekle
sorumlu mudurlikler bunyesinde, kagak istihbarat
muddrlikleri paralelinde veya benzerinde kontrol
personeli diizenlemeli, egitmeli ve antrepolarda su-
rekli denetim saglamalidir.

Antrepolari mahalle aralarindan ve apartman bod-
rum katlarindan cikararak, belirli buytklUkten asagi
olmamalarina dikkat edilerek, faaliyetleri dizenlen-
meli, eski antrepolara makul stre verilerek yeni du-
ruma uyum saglamalari temin edilmelidir.

Antrepolar icin “lojistik merkezleri” veya “organize
antrepo bolgeleri” icinde faaliyet gostermeleri du-

Savas alaninda
carpisanlar ile karargah
arasindaki kopukluk,
savasta ne sonuglar

yaratirsa; bugiin de
YGM'’ler ile idare
arasindaki iletisim
kopuklugu ayni sonucu
yaratacaktr.

zenlenmeli, bu bolge ve merkezler, gimrikli saha
icine alinmalidir.

Bakanlikta gimrik hizmetlerinde ¢alismis perso-
nel igin, 4458 sayil GUmrik Kanunu’ndaki gimrik
muisaviri uygulamasi gibi sinav veya sinavsiz YGM
olabilme sartlari yasada dizenlenmeli, YGM’lerin
gorevlendirilecegi genel ve 6zel antrepo sayisi yeni-
den ele alinmalidir. Ayrica YGM sirket kurulus sart-
lari yeniden dikkate alinarak sirketin ortak olacagi
YGM sayisi belirlenmeli, sirket YGM istihdam ede-
memelidir.

YGM sistemi kamu vyarari
olan bir dizenlemedir. “Yeni
is glcl alani agilmasi amacl
bir dizenlemedir” seklindeki
ifadelerden kaginilmali, “Dev-
letin
vazgecilmesidir” ifadesi kulla-
nilmamali, YGM ve gorevlileri
meslek yiksek okulu mezunu
olmasi gerektigi sartinin bu-
geregi
“yetkilendirilmis kisiler yeter-
siz ve bilgisizdir” denilmekten
cekinilmelidir.

egemenlik hakkindan

lunmasi unutularak

Bunlar dikkate alinmadan,
sistemin degistiriimesi ve yeniden dizenlemesi
yapilmadan, mevzuat degisiklikleri ile sistemin kal-
dirilmaya calisiimasi; hukuka ve kisi haklarina zarar

vermektedir.

idare, teblig degisikligi sonrasi, Danistay dosyasi ile
savunmasini tamamladiginda, bu kez konuyu kok-
ten kaldirma yoluna gitmis, YGM sisteminin islahi
veya yeniden dizenlenmesi yerine, 7 yil dncesin-
de (2008) kendi gorus ve ihtiyaglarini reddederek,
bu kez 30 Haziran 2015 tarihli 29402 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan GUmrik Yonetmeligi degisik-
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ligiyle “YGM” sifatini tamamen kaldirirarak, yerine
“glimrik memuru” ibaresini koymus ve sistemi
sonlandirmistir. 17.madde ile bu sonlandirmanin
30 Temmuz 2015’de yurlrlige girecegini hikme
baglamistir.

Bu durum da, ivedilikle Danistay’a basvuru yapilma-
sina neden olmus bu idari islem, Danistay 15.Daire-
si Esas:2015/5712 ve 07.07.2015 guinlt karar, tekrar
yurttmeyi durdurma karariyla sonuglanmistir.

Mahkeme kararinda, Danistay 15’ nci Dairesi’'nin
2014/9839 sayili kararini uygulamayan idareye
“Mahkeme kararlarinin geregini yerine getirmek,
yasama ve yUritme organlari ile idare icin bir yetki
degil, bir “anayasal ve yasal yukimlaliktur” ifadesi
kullanilmis, “idare’nin, yargi kararlarinin bu etki ve
sonugclarinin yasama gecirilebilmesi icin gerekeni
yapma zorunlulugu oldugu” kararda &zellikle be-
lirtilmistir. “GUmruk islemlerinin daha hizli sirede
sonlandiriimasi ve boylelikle vatandasa daha kaliteli
ve etkili kamu hizmet sunulmasi ile birlikte teknik
bilgi ve uzmanhk gereken ve giiven esasina dayal
olarak belirlenecek nitelikleriyle diizenlenmis YGM
sisteminin sona erdirilmesine iligkin idari tasarrufun
kanun hikmune aykiri sekilde tesis edildiginden”
bahisle yirtutmesini durdurmaya karar vermistir.

Danistay’in bu Karar’nin idareye tebliginden énce,
idare bir baska tasarrufla yargi safthasinda olan y6-
netmelik degisikliginden bahisle 2015/16 sayili 09
Temmuz 2015 ginli genelgeyi yayinlayarak YGM
sisteminin sona erdirildigi dolayisiyla 2012/33-
17.10.2012 (Yetkilendirilmis Gumrik Mdisavirleri
Rehberi hk.) ve 2014/32 sayili 30.12.2014 (asgari
Ucret tarifesi hk) genelgeleri de yirirlukten kaldir-
digini duyurmustur.

Danistay’in, yonetmelik degisikligine iliskin yU-
ritmeyi durdurma kararina ragmen, idare bu kez
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2015/16 sayili genelgeyi hazirladigindan, bu genel-
genin iptali icin de 9 Eylul 2015'de idari yargiya bas-
vurulmustur.

Goruldugi gibi; Danistay tarafindan, idarenin ta-
sarruflari Kanun htkmune aykiri sekilde tesis edil-
diginden, savunmasi alinarak veya alinmadan tim
islemlerinin yirtutmesinin durdurulmasina karar
verilmistir.

Bu sire icinde de hem 2 seri nolu teblig uygulan-
makta, hem de tim genelge ve teblig degisiklikleri
de uygulamaya dahil edilerek hukukiligi tartisilir se-
kilde sistem devam ettirilmektedir.

YGM sistemi, yalnizca bir tespit yapma, denetim
oncesinde sikintilari giderme, sikintili bir durumun
tespiti halinde de sorunun hemen idareye bildiril-
mesinden ibarettir.

Firmalarin kayit disiliktan kurtarilarak, zaman iginde
kolaylastirilmis giimrik islemlerine gecise hazirlan-
malarina yonelik bir 6n sistemdir.

Bu nedenle; her tasarrufun idari yargi yoluna go-
tlrdlmesinden ve her yiritmeyi durdurma kara-
rindan sonra da yeni dizenlemeler yapiimasindan
vazgecilmelidir.

Savas alaninda carpisanlar ile karargah arasindaki
kopukluk, savasta ne sonuclar yaratirsa; bugiin de
YGM'’ler ile idare arasindaki iletisim kopuklugu ayni
sonucu yaratacaktr.

Beklenen; YGM'ler ile denetim elemanlarinin orta-
ya koydugu, sistemdeki eksik, yanlis veya hatalarin
kaldirilmasini saglamak, yeni diizenlemeler yapmak
ve yolcusu bakanlik mensuplari olan devrilmis bu
treni, raylarin Gzerine tekrar oturtmak olmalidir.
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Cumhuriyetin ilk Yillari ve 1929 Ekonomik
Buhraninda Dis Ticaretin Yonetimi

Ozet

Lozan Antlasmasi’nin getirmis oldugu iktisadi hikimler nedeniyle, tim yoklugu ve gelismemisligine
karsin yeni Turk Devleti, Cumhuriyetin ilk yillari olan 1929 yilina kadarki donemde asiri serbest bir
dis ticaret politikasi izlemek zorunda kalmis ve dolayisiyla da etkili ve bagimsiz dis ticaret ve himaye
politikalar izleyememistir. Lozan Antlasmasi hilkiimlerinin sona erdigi 1929 yili ayni zamanda Diinya
Ekonomik Buhrani’nin baslangicina denk gelmis, bu nedenle henliz emekleme asamasindaki tlke
ekonomisi kot yonde etkilenmistir. Ancak, 1929 yilindan itibaren baslayan bagimsiz ve etkin dis
ekonomik politikalar ve korumaci tedbirler ile birlikte Glkenin dis ticaret yapisinda esasl degisimler
olmus, Turkiye Cumhuriyeti daha saglam temeller tzerinde yikselmeye baslamistir.

Anahtar Kelimeler: Lozan Anlasmasi, 1929 Ekonomik Buhrani, Dis Ticaret, GUmrik

JEL Siniflandirma Kodu: F13, F14, N44, N74

Foreign Trade Management During First Years Of The
Republic And 1929 Economic Crisis

Abstract

Despite the poverty and immaturity, the new Turkish Country was applying an extreme liberal fore-
ign trade policy from the beginning of the Republic to the year of 1929 and thus it couln’t apply efe-
ctive and free foreign trade and proteciton policies due to the economic provisions of the Lausanne
Treaty. The end of the term of provisions of the Lausanne Treaty, in 1929, has timed to coincide with
the beginning of the World Economic Crisis, thus the Country’s economy in the crawling period has
affected sorely. However, beginning from 1929, Country’s foreign structure has changed significantly
thanks to free and effective foreign trade and protecitonist policies and the Republic of Turkey star-
ted to arise on more solid bases.

Keywords: Lausanne Treaty, 1929 Economic Crisis, Foreign Trade, Customs

JEL Classification Codes: F13, F14, N44, N74

GIRIS

Birinci Duinya Savasi ve devaminda ¢ok zor sartlar altinda kazanilan Kurtulus Savasindan yeni ¢ikan, dola-
yisiyla hentiz emekleme asamasindaki geng Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda, Osmanli déneminde uy-
gulanan ekonomi politikalarinin ve yasanan savaslarin getirdigi yikimin sonucu olarak pek ¢ok tiketim
Grininin Gretimi mimkiin olamamistir. Ulkenin savas ekonomisinden cikip normale dénmesiyle olusan
tiketim ihtiyaci ve kalkinma hedefi kapsaminda gerceklestirilen tiretime yonelik sanayilesme ¢alismalari

sonucunda ortaya c¢ikan talep, Lozan Antlasmasi’nin Turk dis ticaretine iliskin getirmis oldugu kisitlayici
diizenlemeler ve 1929 yilinda baslayan Diinya Ekonomik Buhrani, donem itibariyle dis ticaretin yonetim
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islemini icinden g¢ikilmasi zor bir denklem haline
getirmistir.

Ancak, Cumhuriyetin kurulmasi ile nispeten ¢ok
az olsa da baslayan, 1929 yilindan itibaren de hizli
bicimde ivme kazanan bagimsiz ve etkin dis eko-
nomik politikalar ve korumaci tedbirler ile birlikte
lkenin dis ticaret yapisinda 6nemli temel degisim-
ler olmustur. Bu ¢alisma, mevcut ekonomik durum
icerisinde ve degisen Diinya ticaret konjonktiri
karsisinda, déonemin politika yapicilarinin uygula-
diklari zamanli ve yerinde miidahaleler ile bunlarin
sonucunda Tirkiye Cumhuriyeti’nin korumacihk ve
sanayilesme yolunda kaydettigi 6nemli gelismeleri
incelemektedir.

1. CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA DIS
TICARETIN YAPISI

Savastan ¢ikmis Ulkenin ayni dénemde ekonomik
yapisi incelendiginde, ilkede 65.000 isletmenin
faaliyette bulunmakta oldugu; bu isletmelerin sek-
torel olarak dagilimina bakildiginda, %43,6’sinin
tarim Grdnleri, %23,9’unun dokuma ve %22,6’sinin
da maden, sanayi ve makine yapim/onarimi tzeri-
ne faaliyette bulunduklari anlasiimakta (Kepenek
& Yentirk, 2009), dolayisiyla ekonominin blyuk
oranda emek yogun tarim ve tekstil Gretimi tzerine
kurulu oldugu goriilmektedir. Dis ekonomik yapiya
bakildiginda ise, 1. Diinya Savasi ile birlikte, Alman-
va ve diger (lkelerin karsi ¢gikmalarina ragmen kapi-
tilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmis bulundu-
gu goriulmekte (Pamuk, 1993), dolayisiyla gimriik
politikalarini uygulamak adina yeni Devlet’in elinin
daha rahat olmasi beklenebilmektedir. Ancak, Kur-
tulus Savasl sonunda 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Antlagmasi ile Turk tarafinin 1
Eylal 1916 tarihli glimrik tarifelerini 5 yil sire ile
uygulamayi taahhiit etmis bulunmasi nedeniyle,
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1929 yilina kadar
serbest bir gimrik politikasi uygulama kabiliyeti-
nin bulunmadigi gérilmektedir (Kepenek, 1987).

Bu baglamda, savas dénemi sonrasi igcinde bulu-
nulan ekonomik durum nedeniyle Cumhuriyetin
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ilk yillarinda tlkede geleneksel birkag tarim Grini
disinda yabanci ulkelere satacak Grin bulunmadi-
g1 gibi en zaruri tiketim mallarina kadar islenmis
mallarin tamamina yakini yabanci (ilkelerden ithal
edilir olmustur. Bu durumun, Lozan Antlasmasi’nin
dis ticarete iliskin getirmis oldugu diizenlemelerin
1929 yilina kadar dis ticaretin kontrol altina alinma-
sina izin vermemesi ile birlesmesi sonucunda, dis
ticaret verilerinde o6zellikle ithalat agirhkh olmak
Uzere hizli bir artis gerceklestigi gozlenmektedir.

Tablo 1: Cumhuriyetin ilk Yillarinda ithal ve ihrag
Mallarinin Ortalama Fiyatlari ve ihracatin ithalati
Karsilama Orani

MaIItI::Inln Ma:rllzlgmn I?tr::;ttl_ln

Yillar  Ortalama  Ortalama Karsilama

VELET Fiyatlari Orani (%)

(Ton/TL) (Ton/TL)

1923 291 229 78,60
1924 274 256 90,43
1925 329 288 87,50
1926 373 242 64,80
1927 328 227 69,20
1928 298 277 92,95
1929 257 232 90,27
1930 | 239 195 S
1931 255 144 56,47
1932 206 94 45,63
1933 188 77 40,95
1934 183 56 30,60
1935 168 65 38,69
1936 | 174 85 i
1937 199 129 64,82
1938 198 131 67,16
1939 195 137 70,25

Kaynak: Aykut (1944)

Diger yandan; 1929 yilinda ortaya ¢ikan “Dinya
Ekonomik Buhrani” tim Dunya tlkeleri gibi Turki-
ye'yi de etkilemis; Ulke bu biiyiik ekonomik krizin
icine, henliz daha ekonomik sistemini tam olus-
turamadan girmek durumunda kalmistir (Gozcu,
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2008:273-289). Buhran, tarim drinlerinin fiyatla-
rinda hizh bir dismeye neden olmus, bunun yol
actigl kazang kaybini karsilamak amaciyla bir siire
Uretimin arttirilmasina devam edilmis; ancak fi-
yatlardaki diisme egiliminin devam etmesi bu ar-
tisin durmasina, hatta ozellikle ticaret ve sanayi
bitkilerinin (tGtdn vb.) Gretiminde daralmalara yol
acmistir. Ote taraftan, ithal edilen sanayi Griinleri
fiyatlari baslangicta krize direng gostermis, sonra-
dan ise koruyucu gimrik tarifesinin de etkisiyle
daha dislk oranda bir diisme gdstermis, bunun
sonucunda da dis ticaret hadleri tilkemiz aleyhine
donmistir (Zarakolu, 1988:113-117). 1929 yilinda
baslayan Ekonomik Buhran’in, Tirkiye’'nin ithal ve
ihrag mallarinin fiyatlarinda yarattigi olumsuz etki-
leri Tablo 1’de kisaca gérmek miimkindir. Donem
boyunca, Turkiye’nin ihrag mallarinin fiyatlari istik-
rarsiz bir seyir izlemis ve ithal mallarinin fiyatlarin-
dan distiik seviyede gerceklesmistir. ihracatin itha-
lat karsilama orani ise 1923 yilinda %78,6 ve 1929
yilinda %90,27 iken 1929 yili sonrasi kriz ile birlikte
siddetli kayiplar gériilmeye baslanmig, 1934 yilinda
bu oran en dip seviye olan %30,6ya kadar diisms-
tur.

1923’ten 1929’a ve hatta 1931 yilina kadar gegen
donemde, Lozan Antlasmasi’nin giimrik politikasi
ile ilgili maddeleri de sebebiyle, devlet isletmeci-
ligi ve mudahalelerinin en az diizeyde uygulandigi
ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi
“liberal” bir yapi benimsenmek durumunda kalin-
mig; izlenen politikalarda “iktisadi bagimsizlik” ve
“hizli kalkinma” hedefleri 6ne ¢ikmistir (Eroglu,
2007:63-73). 1929 yilinda baslayan bagimsiz poli-
tika izleyebilme imkani, dis politikada 6nemli degi-
sikliklere yol agsa da, bu politikalari sadece, Lozan
Antlasmasi hiikiimlerinin siiresinin bitmesi sonucu
dogan bir himayecilik (korumacilik) temeline oturt-
mak, 1929 yilinda baslayan Ekonomik Buhran’in
tiim diinyada yarathgl olumsuz etkiler de dikkate
alindiginda dogru bir yaklasim olmayacaktir. Lozan
Antlasmasinin himayeciligi 6nleyen gimrik ile ilgili
madde uygulamalarinin 1929 yilinda sona erecek
olmasi karsisinda, dig ekonomik politika tretme

bagimsizligina kavusacak olan dlkenin ithalati ki-
sitlayict himayeci politikalara yonelmesi beklen-
tisi dogmus ve sonucta da ithalat talebinde artis
olmustur. Ancak bunun yaninda, konunun ihracat
ayaginda, 1929 Buhrani ihracati zorlastiracak se-
kilde olumsuz etkilere neden olmus, boylece dis
actk artmistir. Dahasi, Lozan Antlagsmasi ile 6deme
yukimluligine girilen Osmanl dis borglarinin ilk
taksidinin vadesinin gelmesi ve Tirk parasinin bu
doénemdeki hizli deger kayiplari ile de karsi karsiya
kalinmistir. Sonug olarak, bu donemde uygulanan
politikalar, tim bu veriler dikkate alinarak uygula-
maya konulmustur.

2. YOKLUK VE BUHRAN DONEMINDE DIS
TICARETIN YONETIMI

1929 yilinda yasanan ithalat patlamasi ve para kri-
zinin devaminda dis ticaret agiginda artisin ortaya
¢cikmasiyla, Hikiimet degisik araclar kullanmak su-
retiyle, himayeciligin yaninda, s6z konusu ticaret
acigini kapatmayi hedefleyen dis ticaret politika-
lari uygulama yoluna gitmistir. Bu anlamda, 1929
yitlinin getirdigi bagimsiz politika uygulayabilme
Ozgirlugi ile birlikte, diinya ekonomik krizi karsi-
sinda Ulkenin en az zararla bu buhrani atlatmak ve
odemeler dengesinde agik vermemek adina alinan
onlemleri ele almakta yarar vardir.

2.1. Temel Yasal Diizenlemeler

Oncelikle, giimriik tarifelerinin Tiirk Hiikiimetince
bagimsiz olarak saptanmasini kisitlayan Lozan Ti-
caret Anlasmasi ile belirlenen stirenin 1929 yilinda
dolacak olmasi nedeniyle, yeni glimrik tarifesini
hazirlamak (izere bir komisyon kurulmus ve 1925
yilindan baslayan tg¢ yillik hazirlik siresi sonucunda,
spesifik sistemi esas alan ve dis etkilerden arinmis
ilk gimrik tarife kanunu niteligi tagiyan 1499 sayili
“Gumrik Tarifesi Kanunu” 01/10/1929 tarihinde
uygulanmaya baslanmis; 1929 6ncesi donemde
ortalama olarak mal degeri izerinden %14,66 olan
gimrik vergileri, 1499 sayili Kanun ile ortalama
%40a kadar ylkseltilmistir (Aysan, 1984:32-67).
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1499 sayili Gimrik Tarife Kanunu’nun buyik bir
bélimiini olusturan “Giimrik ithalat Umumi Ta-
rifesi Cetveli” ile, Turkiye’'ye getirilecek maddeler,
mallar, makineler vb. esya cins cins ve ismen siraya
konulmus ve o esyanin belli esaslara gore buluna-
cak adet, agirlik, uzunluk ve litre olglleri itibariyle
tarifede karsilarinda belirlenmis emsaller Gzerinden
gumrik vergisine tabi tutulmustur. “Spesifik” adi ve-
rilen sistemi ylrirluge koyan bu Kanun ile gimrik
mevzuat bir butlinlik kazanmis ve boylece i¢ sana-
yiyi koruma altina alacak dis ticaret tedbirleri alma
imkani dogmus ve uygulama imkani bulunmustur.

Nitekim, Bagbakan ismet Pasa 1929 yili Kasim ayin-
da; “yeni giimriik tarifeleri tedricen uygulanmaya
basladi. Tarife siyasetimiz asiri ve hesapsiz bir hi-
mayecilik fikrinden uzaktir... Bugday: bilhassa hi-
maye ettigimiz dogrudur...” derken, birkac ay son-
ra da “Dokuma sanayiini ... himaye... kararindayiz.”
diyerek, uygulanan politikalarin tesadifi olmadi-
gin1 ortaya koymustur (Boratav, 2006:113-36). Bu
kapsamda, ithal ikamesini hizlandiracak ve Yurt igi
sanayiini destekleyecek diizenlemeler yapilmasi
yoluna gidilmistir.

1927 vyilinda diizenlenen Tesvik-i Sanayi Kanu-
nu’nun getirmis oldugu sanayi makinelerine giim-
rak vergisi muafiyetini de destekler sekilde, 1499
saylll Kanun ile ziraat ve sanayinin tesviki icin
kanunlar ile ithalatta alinan vergilerden istisna
tutulan veya tutulacak bitliin mallar giimrik ver-
gisinden muaf tutulmustur.! Bunun yaninda, 1929
tarifeleri ile ulastirma araglari ve Turkiye’de uretil-
meyen sanayi hammaddeleri (izerindeki spesifik
oranlar da oldukga distk tutulmus; tim bunlara
karsin ozellikle iplik ve kumas, seker, un ve diger
gida mallari, deri ve agag Urinleri, cimento gibi ge-
lismekte olan yerli sanayi alanlarina iliskin mallarin
ithalatinda ise yerli Gretimi korumak maksadiyla
oldukca yiksek nominal vergi oranlari getirilmistir
(Tezel, 2002:162-74). Bu cercevede, 1923-1928 yil-

11499 sayili Kanun Madde 5:

lari arasinda Tirkiye ithalatinin Ggte ikisini olustu-
ran mallar Uzerinde yapilan bir arastirmada; 1929
yilinda getirilen tarifelerin bitiin vergileri %131 ila
%561 oraninda, ortalama olarak ise %216 oranin-
da yukselttigi saptanmistir. Boylece 1916 tarifesine
gore %12,9 olan tarifenin ekonomiyi koruma orani,
1929 yili tarifesi ile ortalama olarak %45,7’ye yik-
selmistir (Yildinm, 2006:112-113).

1929 yilinda 1499 sayili Gumrik Tarifesi Kanu-
nu’'nun ydrarlige girmesiyle ortaya ¢ikan gim-
rik vergilerindeki artislar ile 6ncelikle koruyucu
(himayeci) bir politika izlenmis, fakat s6z konusu
dizenlemeler ile ayni zamanda devlete yeni gelir
saglanmasi da amaglanmistir. Biitceye yeni gelirle-
rinin katilabilmesi igin kibrit, seker, gazyag, alkol ve
alkollii iceceklerin satis ve imalleri inhisara (tekele)
baglanmistir. GUmrik vergisi ve resimlerindeki ar-
tislar ile ithalati kisitlayici ve zorlastirici diger dii-
zenlemeler karsisinda, (lke icerisindeki mal fiyatla-
rini arttirmis; bu artislar karsisinda ozellikle gliney
sinirlarimizda kacakgilik ekonomisinin kapsaminda
surekli olarak artis gozlenmis, neticede kacakgilik
faaliyetleri bliylik boyutlara ulagsmistir. Kagakeilik
ekonomisinin genislemesi tzerine hiukimet soru-
nun ¢ézimiine yonelik olarak esasl bir politikay
uygulamaya koyma arayisina girmis ve oncelikle
bolgesel kacakcilik raporlari hazirlatilmis (Ogiit,
2011:91-122); devaminda 01.08.1929 tarihinde
1510 sayili “Kacakeiligin Men ve Takibi Hakkinda
Kanun” yirurlige konulmustur. Ayrica, 30.12.1929
tarihinde 1909 sayil Kanun ile glimrikler mustakil
bir bakanlik olarak teskilatlandirilarak “Gimrik ve
inhisarlar Vekaleti” (Bakanligi) kurulmus, kacakgi-
likla micadele etmek lizere gorev ve yetki de bu
Bakanligin biinyesine verilmis; 1931'de ise kacak-
¢ihkla micadele amagli yari askeri “Glimriik Muha-
faza Umum Kumandanhg” kurulmus (GTB, 2015);
1932 yilinda da 1918 sayili “Kagak¢ihgin Men ve
Takibine Dair Kanun” yayimlanarak yirirlige gir-
mistir.

“Asadida yazilan esya seraitine tevafuk ettigi halde giimriik resminden muaftir:

4 - Ziraat ve tesviki sanayi icin kanunlar ile ithaldt resminden istisna edilmis veya edilecek bil'umum mevat,”
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2.2. Diger Diizenlemeler

Diger yandan; yurt disina para gikartmayi yasakla-
yan 1567 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hak-
kinda Kanun ile birlikte, yurt icinde ve yurt disinda
satilacak mallarin Gzerinde tagsis (bir seyin igine
baska bir madde karistirma, katistirma) ve hileleri
onlemek Uizere, denetim gorevini Hikiimete veren,
Urlnlerin Gretim asamasindan satis ve striimine
kadar gectikleri biitin asamalarda modern teknik
ve zihniyetin hakim olmasini amaclayan 1705 sayili
Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin Murakabe ve
Korunmasi Hakkinda Kanun 1930 yilinda uygulan-
maya baslanmistir. Tasarruf onlemlerine ragmen
hizla azalan devlet gelirlerini arttirmak ve temel
kamu hizmetlerini siirdirmek icin 2728 sayili ikti-
sadi Buhran Vergisi Kanunu 1931 yilinda kabul edil-
mistir.

Uluslar arasi ticaret her zaman ulkeler arasi iliski-
lerin gostergesi oldugu gibi ulkeler arasi iliskiler
de uluslar arasi ticareti dogrudan etkilemistir. Ni-
tekim, 1931 yilinda yururlige giren 1873 sayil Ti-
caret Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak ithalata
Memnuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tat-
bikine Dair Kanun (1873 sayili Milli iktisadiyatimizi
Koruma Kararnamesi) ile de; Turkiye ile ticaret an-
lagsmasi imzalamayan veya anlagma saglanmasi igin
Turkiye’nin girisimlerini karsilamayan veya Modus
Vivendi yapmaktan kaginan Ulkelerden yapilacak
ithalati yasaklamaya, sinirlamaya veya hikimetin
iznine bagh kilmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilin-
mis, dénemin iktisat Vekili Celal Bayar’in sdylemi
ile “malimizi alanin malini alma ilkesi” uygulanmis-
tir. Boylece, Lozan Antlagmasi eki Ticaret Antlasma-
sina taraf olmayan lkeler ticaret yapma konusun-
da tesvik edilmistir. Ayrica, daha sonraki yillarda
dis ticaret politikasinin belkemigini olusturacak
“kontenjan usuli”ne (miktar kisitlamalari) daya-
nak olan, lilke ekonomisini korumak igin gereginde
bazi egyanin ithalini izne tabi tutma, sinirlama ya
da yasaklama konusunda hikimet yetkilendirilmis
(Boratav, 2006:113-136); bu cergevede, 1931 yih

Kasim ayinda 2/11940 sayili Kararname ile kota lis-
teleri ilan edilmeye baslanmistr.

Kontenjan usuli, Glke ayrimina gidilmeksizin ithal
mallarina kisitlama getirilerek baslamistir. Yine
dénemin iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in sdyle-
digi; “Seker, kahve, cay gibi halkin aliskanliklarini
karsilayan ticaret ve 6demeler dengesinde dokuz
milyon liraya yakin miihim bir yer tutan maddeler
ithal edilirken, bunlari bize satanlarin bizden de o
kadar mal almalar istenecektir. isi oluruna birak-
mak uygun dedildir. Bizim memleketimiz uzun siire
6demeler dengesi aciklariyla idare edilmis oldugu
icin, memleketimizde menkul kiymetlerin ne ka-
dar eksilmis oldugunu hepiniz takdir buyurursu-
nuz. Devlet Demir Yollari ve Milli Bankalarimiz (i¢
bes senelik milli sermayemizi teskil ederler. Sivas-
topol Harbinden itibaren baslayan bilanco agigini
édemek igin milli sermaye akip gitmis bulunuyor.”
sozleri, kontenjan uygulamalarinin ne kadar gerekli
oldugunu gostermektedir. S6z konusu kontenjan
uygulamalari, tlkeye giren mal ¢esidini ve hacmini
belirlenen sinirlar icerisinde tutarak dis ticaret agi-
ginin kapanmasinda 6nemli rol oynamis; uygulama
1934 yilindan itibaren azalmaya baslayarak yerini
“kliring anlagmalari”’na birakmig 1937’de ise tama-
men kaldirilmistir (Yildirim, 2006:113-114).

2.3. Ticaretin Yonlendirilmesi

Bu cercevede; dis ticarette denge saglamayi hedef-
leyen “malimizi alanin malini alma ilkesi”nin uygu-
landigi ikili ticaret anlasmalari yapilmasinin tercih
edilmesinin, donemin ekonomisi adina 6nemli et-
kileri vardir. Oncelikle, ikili ticaret anlasmalarinda
‘en c¢ok kayirilan dlke kurali’ uygulanmadigindan
ticaret yapilacak her ilke bazinda mevcut dis tica-
retin icerigine uygun anlasmalar yapma, tlkelere
gore ithali yapilacak mallarin kontenjanini belirle-
mede 0Ozgir davranabilme imkani olmustur. Diger
taraftan ¢ogu ikili anlasmaya ‘ek olarak’, ithal edi-
len malin bedelinin kliring ofisi veya merkez ban-
kasina ulusal para ile 6denip, ihracat bedelinin de
ayni yoldan ulusal para ile tahsil edilmesi esasina

Levent OZKARDES 29



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

dayanan ‘Kliring’ anlasmalari da yapilmistir. Bu
kapsamda, Almanya, Fransa, Macaristan, isvigre ve
Avusturya ile kliring anlagsmalari yapilmistir. Boyle-
ce, Ulkeden doviz gikmadan ihracat ve ithalat yapil-
masi, dolayisiyla da déviz dengesi saglanmistir. Hi-
kiimet, miimkin olan bitan dlkelerle ikili anlasma
yapma yoluna gitmis, boylece ithalatin artmasi ih-
racatin da artmasi yada ihracatin azalmasi ithalatin
da azalmasi kosuluna baglanmistir. Kliring uygula-
malarinin 6nemli etkilerinden birisi de, Tiirkiye’nin
ihrag Griinlerinin fiyatlarinin Dinya konjonktiriin-
den bagimsiz olarak belirlenmesini saglamasi; boy-
lece de, anlasmalar geregi ticaret yapilan tlkelerin
karsilik olarak Turkiye’den almalari gereken kliring
bakiyesi nedeniyle Tirk tarim Grlinlerini satin al-
mak zorunda olmasi, sonug olarak da g¢ok biyuk
kismini tarim Grinlerinin olusturdugu Tirkiye'nin
ihrag mallarinin, Dinya fiyatlarinin Gzerindeki fi-
yatlarla ihrag¢ edilmesi olmustur. Ayrica kliring uy-
gulamalari ile artan tarim GrUnleri ihracina karsilik
ithal edilen sanayi mallari sayesinde sanayilesme
alaninda da 6nemli gelismeler gergeklestirilmistir
(Yrldirnm, 2006:114-115).

Mevcut uygulamalarin yaninda, 1932 yilinda bir
Takas Komisyonu kurulmus, kontenjan ve kliring
uygulamalari ile birlikte uygulanmaya baslanmistir.
Temelde kliring uygulamasina ¢ok yakin olmakla
birlikte 6demelere aracilik eden kurum agisindan
farkhhk gosteren takas uygulamalari; bir malin
ihracina karsilik olarak diger bir malin ithalini 6n-
gormekte, gliniimiizde uygulama degismis olsa da
‘barter’ olarak da adlandiriimaktadir. Takas uygula-
masi, karsilikl iki Gilke merkez bankalari nezdinde
acilan hesaplar yoluyla gergeklestirilmistir. Uygu-
lamanin isleyisinde; bir tlkenin ticcari Turkiye’den
mal ithal ettiginde malin bedelini kendi {lkesinin
merkez bankasina kendi lilke parasiyla 6demekte,
Tirk merkez bankasi ise malin bedelini ihracatgiya
Turk Lirasi cinsinden yapmakta; Turkiye’deki tliccar-
larin mal ithal etmesi halinde ise bu durumun tersi
gerceklesmektedir. Boylece, iki Ulke arasinda tica-
retten dogan borglarin 6deme islemleri, tilkelerden
doviz ¢ikarilmadan gergeklestirilmis olunmaktadir.
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Takas uygulamalarinin ihracat arttirici etkisi olmus,
ithalat icin ise dovize gereksinim kalmamistir (Yildi-
rim, 2006:115). Takas uygulamalari Turkiye igin ¢ok
kritik bir gérev Uistlenmis, dis ticarete biyiik dl¢lide
yoén vermistir. Ornegin; 1939 yili Ocak ayinda Tiirki-
ye’nin diinya genelindeki ihracati 11.766.350 Lira,
ithalat ise 9.096.956 Lira olmak lzere dis ticaret
hacmi toplam 20.863.486 Lira olarak gerceklesmis-
tir. S6z konusu ticaret kapsaminda takas usulii ile
yapilan ticaretin payi ihracatta %81.4, ithalatta ise
%85.8 olarak gerceklesmistir (Ozkan, 2012:90).

Diger yandan, dis pazarlarin incelenmesi, takibi ve
ihracat imkanlarinin gelistirilmesi amaciyla, 1925
yilinda yurt disinda “ticaret temsilcilikleri” olusturul-
mus ve dis Ulke pazarlari hakkinda ticari istihbarat
yapilmaya baslanmistir. Daha sonra 1934 yilinda, bu
calismalari da kapsayacak sekilde iktisat Vekaletine
bagli olarak Tiirkiye Dis Ticaret isleri Milli Ofisleri Da-
iresi (Turkofis — bugtinkii gorev karsiligi olarak Dis Ti-
caret Mustesarligi/Ekonomi Bakanligi) kurulmustur.

Bunlarin disinda, ithalatin 6niline ge¢cmek ve (lke
tasarrufunu arttirmak adina psikolojik faktor olarak
tanimlanabilecek olan, tiketicinin (halkin) tiketim
egilimlerini etkileyerek Turk Mal kullanmaya sev-
kedilmesine yonelik calismalar da yapiimistir. Bu
anlamda, 1929 buhraninin baslamasinin hemen
ardindan, 12/12/1929’da, TBMM Baskani Kazim
Ozalp baskanliginda Milli iktisat ve Tasarruf Cemi-
yeti kurulmustur (TEK, 2015).

3. UYGULANAN POLITIKALARIN
SONUCLARI

Gergeklestirilen tim bu calismalar sonucunda;
Turkiye’nin ilk donemine ait dis ticaretinin ulkele-
re gore dagilimi incelendiginde, dis ticaret yapilan
basglica (lkelerin agirhginin degisik donemlerde
farklihklar géstermekle birlikte, birkag (lke ile si-
nirh olarak ticaret yapma egiliminin bulundugu
gdzlemlenmektedir. Nitekim Osmanli imparator-
lugunda 1911 — 1913 vyillarini kapsayan dénem-
de yapilan ihracatin yaklasik %60’in1 sadece dort
tlkenin olusturdugu (sirasiyla ingiltere, Fransa,
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Avusturya-Macaristan, ABD), ithalatin %55’inin
ise yine dort ilkeden yapildig (sirastyla ingiltere,
Avusturya-Macaristan, Almanya, Fransa) géz 6ni-
ne alindiginda, sinirli sayida tlkelerle ticaret yapma
egiliminin Osmanli’'dan kalma bir aliskanlk olarak
yeni Turk devleti tarafindan da devam ettirildigi
soylenebilir (Tezel, 2002:162-174).

Tablo 2 ile ortaya kondugu lizere; 1924 —1929 yillar
arasinda Turkiye ihracatinin ortalama %72’lik payi-
ni italya, ABD, Almanya, Fransa ve ingiltere olustu-
rurken, ayni dénem ithalatinin ortalama %63’tinilin
yine ayni Ulkelerden yapildigi goriilmektedir. Anilan
donemde Osmanli dig ticaretinde en bliylik paya
sahip olan ingiltere’nin Tiirkiye’nin dis ticaretindeki
agirhginda gerileme oldugu ve 1924 — 1929 yillari
arasi donemde ilk siradaki yerini italya’ya biraktigi,
1929 yili sonrasi donemde ise agirhgin ciddi bir fark
ile Almanya lehine oldugu gorilmektedir. Bu bag-
lamda, Almanya ile olan iligskilerdeki yildan yila artig
gbsteren yogunlasma dikkat c¢ekici bir gelismedir.

Almanya’nin toplam igindeki payr 1924 — 1929 yil-
lari arasi donemde ihracatta ortalama %13 ve itha-
latta ortalama %15 iken, 1938 yilinda Almanya’nin
dis ticaretimizdeki payi yaklasik olarak ithalatta
%48 ihracatta %44 olarak gerceklesmistir. Bunun
yaninda; italya, ingiltere ve Fransa’nin toplam dis
ticaret icindeki paylarinin 1929 yilindan baslamak
lizere ciddi oranda azaldigi, ABD’nin ise dalgalan-
malar olmakla birlikte toplam igindeki payini koru-
dugu gorilmektedir.

Bu baglamda, gerek hukuki alanda gerekse top-
lumsal alanda yapilan s6zini ettigimiz ¢alismalar
karsisinda, dis ticaret dengesi Tirk Lirasi bazinda
1930 yilindan itibaren ‘fazla’ vermeye baslamis ve
bu durum 1938 yilina kadar devam etmistir. Ani-
lan dis ticaret fazlasi Osmanli borglarinin yeni Tirk
Devletince 6denmesinde dnemli rol oynamis; Tirk
Hiklmeti 25 Mayis 1944’de, borglarini erken 6de-
yecegini ilan etmis, 1954 yilinda ise borglar tama-
men bitmistir.

Tablo 2: Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ticaret Yapilan Baslica Ulkelerin Tiirkiye ihracat (EX) ve ithalatindaki

(IM) Paylari (%)

Almanya italya ingiltere Fransa ABD Toplam

EX IM EX IM EX IM EX IM EX IM EX IM
1924 13 11 22 21 15 18 12 9 10 6 72 65
1925 14 13 26 18 9 16 12 11 13 8 74 69
1926 13 16 28 16 11 14 12 14 13 3 77 67
1927 10 17 23 12 11 14 11 14 16 4 71 61
1928 14 17 18 12 10 12 11 13 16 5 69 59
1929 14 17 22 13 10 12 13 10 10 7 69 59
1930 14 21 21 14 9 11 12 10 12 4 68 60
1931 12 24 24 15 9 11 10 10 10 3 65 63
1932 15 25 16 13 10 12 8 8 12 3 61 61
1933 20 27 13 11 9 13 6 7 10 3 58 61
1934 40 36 11 9 6 10 3 7 10 4 70 66
1935 43 43 10 6 5 10 3 5 10 7 71 71
1936 52 48 4 2 5 7 3 3 11 10 75 70
1937 39 44 5 5 7 6 4 1 14 15 69 71
1938 44 48 10 5 3 11 3 1 12 10 72 75

Kaynak: Tezel (2002)

Levent OZKARDES 31



GUMRUK&ZTICARET
D E R G I s |

Bu verilere karsin, donem ulkelerinin iginde bulun-
duklari ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda,
soz konusu dénemde ihracatin izledigi seyrin ve
bu seyre neden olan faktorlerin belli bir yil baz
alinarak (1948) incelenmesinde; ihracatin gayri-
safi yurtici hasilaya (GSYH) oraninin 1924 yilinda
%11, 1929 yilinda da %0,9 olarak gergeklestigi; bu
oranin, buhran yillarinin ihracat zorluguna karsin
1930 yilinda %10, 1936 yilinda %0,7, 1938 yilinda
ise %0,9 degerinde gergeklesmis oldugu (Tezel,
1977:194-196); bununla birlikte ihracat hacminin
1930’lu yillarda artis gostermesinin 6nemli bir
nedeninin Ust Uste gelen iyi hasat yillarinin ihrag
edilebilir tarim stoklarini genisletmis olmasinin ol-
dugu; tarima dayal Tirk ihrag¢ Uriinlerine talebin
azaldig bu dénemde, Almanya’nin biraz da siyasi
nedenlerle Tiurkiye’nin dis ticaretinin neredeyse ya-
risini kendine yonlendirmis oldugu goérilmektedir
(Yildinnm, 2006:97-131).

Tablo 3: Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’nin
Dis Ticaret Dengesi (Milyon TL)

Yillar ihracat ithalat Fark
1923 85,0 145,0 - 60,0
1924 159,0 194,0 -35,0
1925 192,0 242,0 -50,0
1926 187,0 235,0 -48,0
1927 158,0 211,0 -53,0
1928 174,0 224,0 -50,0
1929 155,0 256,0 -101,0
1930 152,0 148,0 +4,0
1931 127,2 126,6 +0,6
1932 101,0 86,0 + 15,0
1933 96,0 75,0 +21,0
1934 92,0 87,0 +5,0
1935 96,0 89,0 +7,0
1936 118,0 93,0 + 25,0
1937 138,0 114,0 + 24,0
1938 145,0 150,0 -5,0

Kaynak: Tokgoz (1997)
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Konu ithalat agisindan ele alindiginda; 1924 — 1929
yillarini kapsayan dénemde bir ithalat furyasinin
yasandigi gorilmektedir. 1948 yili fiyatlari baz alin-
diginda, anilan dénemde ithalatin GSYH’ya ora-
ninin %23 gibi oldukca yiiksek bir degere ulastig
gorilmektedir. Devaminda, Tablo 3 ile de gosteril-
digi Gzere, 1930 yilinda cari fiyatlarla 148 milyon
TL olan ithalat tutari, 1933’te 75 milyon TLye ka-
dar dastrilmdas, ilerleyen yillarda artis gostererek
1938 yilinda tekrar 150 milyon Tlye ¢cikmistir (Te-
zel, 2002:162-174). Bu rakamlarin 1948 yili fiyatlari
baz alinarak dikkate alinmasinda, ithalatin gayrisafi
yurtic¢i hasilaya (GSYH) oraninin 1924 yilinda %25,
1929 yilinda da %20 olarak gerceklestigi; bu oranin
1930 yilinda %12, 1936 yilinda %0,8, 1938 yilinda
ise %10 degerinde gergeklesmis oldugu gorilmek-
tedir (Tezel, 1977:196). Bu cercevede; 1948 yili
fiyatlarina gore, 1929 6ncesi donemde ortalama
%22 olan ithalatin GSYH’ya oraninin, 1930 — 1938
yillari arasi donemde %10 oraninda oldugu goril-
mekte, dolayisiyla ithalatta meydana gelen azalma
daha iyi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu donemde izlenen ithalati kisitlayici ve yonlen-
dirici politikalar nedeniyle ithalat ve ihracat olus-
turan mal bilesenlerinin toplam ithalat/ihracat
icindeki oransal agirliklarinda da dikkat cekici degi-
siklikler olmus, bu durum Tablo 4 ile 6zetlenmistir.
Tablo 4 ile gosterildigi lizere, 1923 — 1938 yillarini
kapsayan donemde, ihracat kalemlerinde keskin
bir degisim meydana gelmemis; ihracat olusturan
mal bilesenlerine gére tamama yakin denebilecek
bir oranda agirliga sahip olan tarim mallarinin top-
lam ihracat icindeki payinda 1923 yili oranlarina
gore 1938 yilinda ciizi seviyede sayilabilecek %2’lik
bir gerileme olmus, bu azalisa karsilik gelecek se-
kilde ayni ddonemde maden ihracatinda %2’lik artis
gerceklesmistir.
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Tablo 4: Cumhuriyetin ilk Yillarinda ithalat/
ihracat Bilesenlerinin Toplam igindeki Dagilimlari

Yillar
ihracat Bilegenleri 1923 1928 1938
Tarim Mallari % 94 % 96 % 92
Madenler % 3 % 2 % 5
Sanayi Mallari % 3 % 2 % 3
Yatirrm Mallar % 6 % 15 % 36
Hammaddeler % 13 % 21 % 35
Tiketim Mallari % 81 % 64 % 29

Kaynak: Tokgdz (1997)

ihracat bilesenlerindeki ciizi sayilabilecek degisime
karsin dikkat cekici degisiklik ithalat bilesenlerinde
gorilmektedir. Oncelikle; Osmanli’dan kalma uygu-
lamalarin devam ettirilmek zorunda kalindig1 1929
yili dncesi donemde ithalatin yapisinda goriilen de-
gisim dikkat cekicidir. 1923 yilinda %81 olan tiike-
tim mallarinin toplam icindeki agirhginin himayeci
politikalar éncesi 1928 yilinda %64’e diismesi, bu-
nun yaninda 1923 yilina goére 1928 yilinda yatirim
mallari ve hammaddelerin oransal agirliklarinda da
artislar gozlenmesi, 1929 yili 6ncesi Cumhuriyet
doneminde de belli bir tempoda tiiketim mallarina
iliskin ithal ikamesinin gerceklesmekte oldugu izle-
nimini vermektedir (Tezel, 2002:162-174).

1929 yil sonrasinda mal gruplarinin dagihiminda
zaman iginde tiketim mallari aleyhine ciddi bir d6-
nistiim olmus; 1938 yili itibariyle tiketim mallari
ithalatinin toplam icerisindeki payi yaridan da fazla
azalarak %29 olarak gergeklesmis, dolayisiyla gerek
hukuki alanda gerekse toplumsal alanda uygula-
nan politikalarin etkisiyle ithal ikamesi ile tiiketimi
azaltma gabalari uygun sonug vermistir. Diger yan-
dan; sanayilesme yolunda goésterilen ¢abalarin agik
bir gostergesi olarak, sanayi Grlinlerinin girdilerini
olusturan, hammadde ithalatinda yaklasik %75’lik
bir artisla %21’den %35 oranina ¢ikilmig, yatirim
mallari ithalati orani ise iki katindan da fazla artis
gostererek 1928 yilinda %15 iken 1938 yilinda %36
olarak gerceklesmistir. Bu veriler, 1920’li yillarda

baslayarak 1930’lu yillarda hizlanan ithal ikamesi
ve sanayilesmenin dis ticaret gostergeleri adina net
bir tablosunu gizmektedir.

Sekil 1: 1948 Fiyatlariyla Sanayi Sektorii itibariyla
GSMH (1923-1938)

1 i)
|
(Bl
| )

w0
N}

= TiN}

]

< 100 ——Sanmyi TOPLAM

= Jo0 i f Midet
N E— == Sanyi ! bmalal
200 = = = Hanayi Bl
10:: e 4 SR T e -*_-- T T T T AL L Lo LCLL A

= o ot o s & P o

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2015)

Nitekim, Sekil 1’de de goriilecegi lizere; 1948 Yili
fiyatlari baz alinarak yapilan hesaplamada, 1928
yili devaminda sanayi sektori itibariyla Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)’da hizli bir artis olmus, 1929
yill GSMH degerinin sadece bes yil sonra 1934
yilinda iki katina ¢iktigl gorilmastir. Sanayi sek-
toriinde yer alan alt sektorlerin gelisimi incelen-
diginde; enerji ve maden sanayi sektorleri on bes
yillik siirecte hemen hemen yatay bir sireg izler-
ken, imalat sanayiinde toplam sanayi sektoriine
hemen hemen paralel olarak bir artis gerceklestigi,
dolayisiyla sanayi sektoriinde yer alan hizl artigin
arkasinda imalat sanayiinin bulundugu agikca go-
rilmektedir. Durum, uygulanan politikalar sonucu
degisen ithalat bilesenlerinin yapisi ile birlikte ele
alindiginda; imalat sanayi sektériindeki GSMH arti-
sinin, sektordeki alt yapi ve hammadde ihtiyacinin
ithalat yolu ile ¢6zlimlenmesi neticesinde meydana
geldigi sonucu dogmaktadir.

SONUC

Lozan Antlagsmasi’nin getirmis oldugu iktisadi hi-
kiimler nedeniyle, tim yoklugu ve gelismemisligi-
ne karsin yeni Tirk Devleti, Cumhuriyetin ilk yilla-
ri olan 1929 yilina kadarki donemde asiri serbest
bir dis ticaret politikasi izlemek zorunda kalmistir.
Ulkenin bu nedenle etkili ve bagimsiz bir dis tica-
ret politikasi izleyememis olmasi, ilk bes yillik sure

Levent OZKARDES 33



GUMRUK&ZTICARET
D ERG I S|

icerisinde etkili bir himaye politikasi izlenmesini da, Lozan Antlasmasinin ekonomik hikimlerinin
de onlemis; zaten cok sinirli olan yerli sanayinin kisitlamalari altinda bulunan Cumbhuriyetin ilk yilla-
1929 yilina kadar glimrukler yoluyla koruma altina ri ve devaminda 1929 Ekonomik Buhrani slirecinde
alinmasi mimkin olmamistir. Lozan Antlagsmasi Tirkiye dis ticaretinin yonetiminde uygulanan po-
hiukimlerinin sona erdigi 1929 yili ayni zamanda litikalarin basarisi ders niteliginde bir 6rnek teskil
Diinya Ekonomik Buhrani’nin baslangicina denk etmektedir.
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Osmanli Doneminden Giinumiuze
Turkiye'de Uygulanan Yatirnm Tesvik
Politikalari ve Etkinligi?

Ozet

Kiresellesen dlnya ile birlikte, tum Ulkeler kalici sermayeleri kendi Glkelerine gekmek ve uzun vade-
de barindirmak adina sermaye yatirimcilarina bir takim kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle “minimum
maliyet maksimum kar” felsefesi ile yatirim karari alan girisimciler, ciddi fizibilite ettdleri yaparak
yatirimlarini gerceklestirir hale gelmistir. Bu baglamda da Ulkeler yatirimlari cazip kilan diizenleme-
lere yasalarinda yer vererek iilke ekonomilerinin gelisimi adina adimlar atmaktadr. ilgili diizenleme-
leri inceleyen yatirimcilar ise Ulkelerin yatirm agisindan glvenilirligini de dikkate alarak yatirimlarini
gerceklestirmektedir. Genel olarak “yatirim tesvikleri” adini alan bu dizenlemeler dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin ilkeye girisinde énemli bir faktér haline gelmistir. Ulkemizde de yatirim tesvik
dizenlemelerine &zellikle planl ekonomiye gegis sonrasi ayri bir Gnem verilmektedir. Bu ¢alismada,
Turkiye'de uygulanan yatirim tesvikleri tarihsel stire¢ cercevesinde ele alinacaktir. Ayrica, dénemler iti-
bariyle uygulanan yatirim tesvik politikalarina iliskin sonuglarin degerlendirilmesine de yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yatirnm Tesvikleri, Tirkiye, Osmanli, Cumhuriyet, Planli Ekonomi.

Ottoman Period to the Present Day Turkey applied in
Investment Promotion Policies and Activity

Abstract

Globalized world, along with the permanent capital of the country to their home countries in or-
der to attract and accommodate long-term equity investors to provide a number of conveniences.
Especially the “maximum profit at minimum cost” philosophy, has decided to invest with entrepre-
neurs, making serious investments will perform feasibility studies has become. In this context, the
countries included in the law to make investment attractive by the regulations for the development
of the national economy is taking steps. Investors viewed the regulations of the country in terms
of investment, taking into account the reliability invests. In general, “investment incentives” name
space these arrangements in the entry of foreign direct investment has become an important factor.
Regulations also encourage investment in our country, especially after the transition to a planned
economy is given a different significance. In this study, investment incentives implemented in Turkey
will be discussed in the framework of the historical process. In addition, the period will be included
in the evaluation of results as related to the investment incentive policies.

Keywords: Investment Incentives, Turkey, Ottoman, Republic, Planned Economy.
JEL Classification Codes: F20, G10.
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GIRIS

Uluslararasi platformda yasanan gelismelere bag-
Il olarak hemen hemen her (lke kendi kabugunu
kirarak diger (lkelerle ticaret yapmaya baslamistir.
Kirsellesmenin ciddi katkisi oldugu distnilen bu
durum, serbest piyasa ekonomisi ile birlikte disa
acitk ekonomi politikalarini benimseyen Ulkeler ta-
rafindan tercih edilir bir hal almistir. Bu Ulkeler ser-
best piyasa ekonomisinin yaninda rekabet giiclerini
artirma cabalari ile de bir adim 6nde olma gayreti
benimsemislerdir. Bu gayret ile birlikte bir takim
yasal diizenlemeler egliginde 6zellikle kalici serma-
ye adina Ulkeler cazip olma yollarini aramislardir.
Yabanci bir Glkeye yatirim yapacak olan bir yatirim-
cinin da yatirim kosullari arasinda arar hale geldigi
bu diizenlemeler “yatirim tesvikleri” olarak adlan-
dinllmaktadir. Yatirrmcilarin gok farkli sekillerde kar-
silarina ¢ikan bu tir dizenlemeler ile yatirimcilar
da yatirim kararlarini vermektedir.

Turkiye’de de Osmanl dénemine kadar uzanan
yatinm tesvik politikalari giin gectikce gelisen bir
mevzuat yapisina sahip olmustur. ilgili mevzuatlar
dahilinde tesviklerin amaglari ve araglari degise-
rek gelisim gostermislerdir. Bu degisim ve gelisime
paralel olarak kalici sermayenin Ulke igerisine yer-
lesme beklentisi de artmistir. Galisma igerisinde de
ozellikle 2002 yili sonrasindaki tegviklere yonelik
diizenlenen kanun ve karar sonuglari irdelenerek
bu beklentinin karsilanip karsilanmadigi incelen-
mistir.

1. TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM
TESVIKLERINE TARIHSEL SUREC iCERISIN-
DE BiR BAKIS

Turkiye’de uygulanan yatirnm tesviklerinin tarihi,
Osmanl imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir.
Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda da yatinm
tesvikleri devam etmistir. Yatinm tesviklerinin sis-
temli bir sekilde uygulanmaya baslamasi ise planh
ekonomiye gecis yili olan 1963 yilidir. Ekonomi-
de onemli yapisal degisikliklerin meydana geldigi
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1980 yilindan sonra da tesvikler kapsaml bir sekil-
de uygulanmistir.

1.1. Osmanli Doneminde Yatirim Tesvikleri

Avrupa kapitalizmi ile rekabet etme yollarini arayan
Osmanli devleti ilk olarak 1866 yilinda “islah-I Sa-
nayi Enciimeni” nin kurulmasini saglayarak esnafin
aralarinda birleserek sirketler kurmalarini, Grin-
lerin kalitelerinin artirilmasini, belli standartlara
uygun Uretim yapilmasini, teknik 6grenimin gelis-
tirilmesini 6nermistir. Fakat mevcut sermaye biri-
kiminin yatirnmlara iyi kanalize edilememesi, cogu
zaman Avrupa kapitalizminin yatirimlara engel
olmasi nedeniyle sanayilesme ¢abalarinda olumlu
bir sonug alinamamistir. Bunun Uzerine 1873 yilin-
da fabrika kuracaklara giimrik ve vergi muafiyeti
verilecegi agiklanmig, 1888’de bu nitelikteki muafi-
yetlerin siniri genisletilmistir (Varlik, 1976: 10-11).

Bu dénemde uygulanan tesvikler ise asagidaki se-
kilde belirtilmektedir (Okgiin, 1972: 11-12);

1- imtiyaz sahibine taninan tekel hakki,

2- Kurulus sirasinda taninan kolayliklar;

« Makinelerle diger arag geregler icin gimrik mu-
afiyeti,

« insaat malzemesi icin giimriik muafiyeti,

« Meccanen arazi tahsisi,

3- isletme sirasinda taninan kolayliklar;

»  Ham madde saglanmasinda saglanan kolaylik-
lar,

- Disaridan getirilecek bazi maddeler igin
glimrik muafiyeti,

- Fabrikada kullanilacak ham maddeler igin i¢
glimrik muafiyeti,

- Bos miri arazide bulunan ham madde kay-
naklarini meccanen kullanabilme,

- Bazi maddelerin saglanmasinda tekele ben-
zer riichan hakki,
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»  Fabrika mamulleri icin taninan kolayliklar ola-
rak siralanmaktadir.

Bltlin bu tesviklere karsin, yatirimcilarin uyma-
si gereken kosullar ise asagidaki gibi belirtilmistir
(Varhk, 1976: 11):

1- imtiyazi baskasina devretmemek,
2- Belirli bir sermayenin saglandigini ispat etmek,
3- Fabrika yerini segmede belirli kurallara uymak,

4- Belirli sureler igcinde fabrikayl insa etmek ve
imalata baslamak,

5- Fabrikanin ve makinenin saglam olmasini taah-
hit etmek,

6- Osmanli kanun ve nizamlarina ve Osmanli mah-
kemelerine tabi olmak,

7- Genel saglik kurallarina uymak,

8- Fabrikada Osmanli tabiyetinde isci calistirmak,
9- Devlet kuruluslarina indirimli satis yapmak,
10-Bazi kuruluslara sosyal yardimda bulunmak,
11-S6zlesmede 6ngorilen narha? uymak,
12-Hikimetle olan yazismalarda Tirkce kullanmak,

13-Huklimetin veya mahalli idarelerin denetimine
tabi olmaktir.

Diger taraftan sanayiyi tesvik icin ve fabrikalar kur-
mak maksadiyla 1851 ve 1873 yillarinda alinan
kararlarla fabrika kuracaklara giimriik ve vergi mu-
afiyetleri taninmistir. 1888 yilinda bu muafiyetler
fabrika ingasina lizumlu maddeleri igine alacak se-
kilde genisletilmis ve 1897’de yeni fabrikalara on yil
middetle vergi muafiyeti getirilmistir. Ote yandan
seker, dokuma, cam, porselen, kagit, kibrit, kauguk
gibi alanlarda faaliyette bulunan bir takim fabrika-
lara belirli sireler ve bolgeler icin sinirli kapsamda
imtiyazlar verilmistir. Ozellikle biyiik fabrikalar ku-
rulurken Avrupa’dan ilk defa getirtilecek makine ve
alet, edevat icin glimriik muafiyetleri taninmistir.
Yine bu fabrikalarda imal edilen mamuller igin ih-
rag ve i¢c gimrik muafiyetleri de taninmistir (Sener,
2007: 65-66).

1.2. Planl Ekonomi Dénemi Oncesi Tesvikler
(1960 Oncesi)

Osmanli imparatorlugunda ekonomik sistem tarima
dayali olup sanayi sektori oldukga ciliz bir konum-
daydi. Sanayi devriminin sirikleyici sektorii olan
tekstil Grlnleri 19. ylzyil baslarinda kendi kendine
yeterli iken, yliz yil sonra ig tiiketimin % 80-%90'I it-
hal mali iplik ve kumaslardan saglaniyordu (Boratav,
2012: 20). Bu amagla, sanayinin gelistiriimesi dog-
rultusunda 1913 yilinda cikarilan “Tesvik-i Sanayi
Muvakkat”, Turkiye’nin ilk ciddi tesvik uygulamasini
olusturmustur (Akdeve ve Karagél, 2013: 337).

1923 yilinda toplanan Birinci izmir iktisat Kong-
resi'nde ozel sektor agirlikh bir kalkinma modeli
benimsenmis ve 0Ozel sektér yatirnmlarinin tegvik
edilmesi karari alinmigtir. Bu dénemde, milli hasi-
lada tarimin pay1 % 50, hizmet sektoriiniin % 40 ve
sanayi sektorinin payi ise % 10 civarindadir (Yildi-
rim vd., 2006: 14). 28/05/1927 yilinda yayinlanan
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6zel sektor acgisindan ge-
nis tesviklere yer vermektedir. Bu kanunla birlikte,
yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi tahsisi,
cesitli vergi muafiyetleri, tasima indirimleri gibi tes-
vikler ve muafiyetler getirilerek sermaye birikimine
destek verilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258).

Bu donemde reel lretimi harekete gecirecek ve
Gretimin parasal karsiligini tutacak olan finans sis-
temi bir ekonomik bitiiniin olmazsa olmazi kabul
edilmis ve finans sisteminin alt yapisi ile kurumsal
olarak olusturulmasi oncelikli islerden kabul edil-
mistir. Bu dogrultuda ise Tirk banka sisteminin
temelleri atilmistir. Bu c¢ercevede, ticari ve sanayi
hayati finanse etmesi amaciyla Tiirkiye is Bankasi,
Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi, Turkiye Sanayi
Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, yeniden
diizenlenmis ve Ziraat Bankasi kurulmustur (Selen,
2011: 182).

1923-1929 donemi liberal ekonomi politikalarinin
uygulandigl bir donem olmustur. Ancak, 1929 yi-
linda diinya ekonomisinin girdigi bliyik bunalim

2 Narh, zorunlu mallar ve tGretim faktorleri icin resmf yetkililerce belirlenen ve her yerde gegerli olan fiyat olarak ifade edilmektedir.
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sonucunda devlet, ekonomiye midahale etmek
zorunda kalmistir. Devlet, sanayilesme amacini
gergeklestirmek igin Etibank, Simerbank, Deniz-
cilik Bankasi gibi finansman, yonetim ve milkiyet
bakimindan kendisine bagl isletmeler olusturmus-
tur (Seyidoglu, 2003: 610). Bu genel amacin altin-
da beliren amaglari dért maddede somutlastirmak
mumkiindur (Selen, 2011: 181);

1. Dis baskilara karsi koyabilecek ulusal gercgeveli
iktisat politikalarinin belirlenmesi,

2. Ekonomik yetersizliklerin giderilmesi,
3. Kurumsallasmanin gergeklestirilmesi,

4. Uretimde ulusalligin saglanmasi.

Tablo 1’de 1933 ile 1939 yilari arasinda Tesvik-i Sa-
nayi Kanunundan yararlanan sirketlerin sayisi veril-
mektedir. 1933 yilinda bir kisinin malkiyetinde 806,
sirket mulkiyetinde 555, kamu miilkiyetinde 31
olmak tizere 1397 sirket, tesvik kanunundan yarar-
lanmistir. 1939 yilinda ise tesvikten yararlanan top-
lam sirket sayisi 1144 olup bunun, 522’si bir kisinin,
511’i sirketin ve 111’'i kamunun miulkiyetindedir.

Tablo 1: Tesvik-i Sanayi Kanunundan Yararlanan
Sirket Sayisi

] (] )

T T ©

c c c

B B B

[ [ [}

= = =

= = =

S ] >

2 = S
1933 806 555 31 1397
1935 738 534 38 1310
1936 631 474 56 1161
1937 562 465 89 1116
1938 529 470 104 1103
1939 522 511 111 1144

Kaynak: Aktaran; Eser, 2011: 74.

Yaklasik 15 yil yarirlukte kalan Tesvik-i Sanayi Ka-
nunu 1942 yilinda yirirlikten kaldinlmistir. Bu

slrecte yasa kapsamina giren devlet kuruluslarinin
sayisi olduk¢a azdir. Bunun nedenleri arasinda 6n
plana gikani, 6zel girisimcilerin Gretimlerinin kiiguk
capta olmasidir (Kasalak, 2012: 75).

1950 yilindan itibaren Tirkiye’de yeniden liberal
ekonomi politikalari uygulanmaya baslanmistir.
Serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin
sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme
programi yerine, dis pazarlara donik ve tarima,
madencilige, altyap! yatirmlarina ve insaat sekt6-
rine oncelik veren bir ekonomik kalkinma anlayi-
si gindeme gelmistir (Boratav, 2012: 94). Yabanci
sermayeyi tesvik etmek ve sermaye birikimini ger-
ceklestirmek amaciyla;

* 1954 yilinda 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu gikariimistir.

* Ayrica, 6zel sektori desteklemek igin 1953 ta-
rihli 6086 Sayili Turizm Endustrisi Tegvik Kanunu
ile 1954 tarihli 6326 Sayili Petrol Kanunu ¢ika-
rilmis,

*  QOzel sektdre proje bazinda orta ve uzun vadeli
kredi temin etmek icin “Turkiye Sinai Kalkinma
Bankas!” kurulmustur.

1.3. Planli Ekonomi Dénemi Tegvikler (1960-
1980 Arasi)

Turkiye, 1960’h yillarin baslarinda karma ekono-
mik bir yapi icinde kapsamli bir planlama sistemini
benimseyen ve kalkinmasini plana baglayan ge-
lismekte olan Ulkeler arasinda yer almistir (Atag,
2012: 351). 1963 yilinda uygulamaya konan ve be-
ser yillik donemleri kapsayan kalkinma planlari ser-
best piyasayi gliclendirme amacina yoneliktir (Ulu-
soy, 2003: 316). Planli ekonomiye gegis ile birlikte,
tesvikler Uzerinde sistemli bir sekilde durulmaya
baslanmistir.? Bu dénemde, Organize Sanayi Bolge-
leri (OSB) kurulmaya baslanmis, teknoloji transfer-
lerinin tesvik edilmesi ve 6zendirme/yonlendirme
¢alismalarinin tek elden bir plan ve program da-
hilinde yurutiilmesi karari alinmistir (Eser, 2011:

3 Kalkinma planlarindaki tegvikler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Sariéz, 1996: 84-101; Korkmaz vd, 1989: 20-27; DPT, 1966; 1967; 1971;1972;

1975;1979; 1982; 1985; Kildis, 1998: 101-149.
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75-76). 1963 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunda degisiklik yapilarak ilk defa yatirnm indirimi
uygulamasina baslanmistir. 1968 yilinda, bélgesel
esitsizliklerin giderilmesine yénelik olarak, tegvik-
lerin bolgesel bazda farklilastirilmasini hedefleyen
“Kalkinmada Oncelikli Yére” (KOY) uygulamasina
gecilmistir (Esiyok, 2012: 49-50). Bu uygulamayla
ilk defa, yatirim tesvikleri bolgesel kalkinma araci
olarak kullaniimistir.

Bu donemde 6ne ¢ikan tesvik tedbirleri asagidaki
gibi 6zetlenebilir (Sanalan vd, 1973: 76-79 ve ilgili
kanunlardan faydalaniimistir);

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununa eklenen bir boltim ile tGlkemiz-
de ilk defa yatirim indirimi uygulamasi getirilmistir.

202 sayili kanuna gore yatirmin 6z kaynaktan kar-
stlanan kismina uygulanacak yatirim indirimi nispeti
genel olarak % 30, tarimsal yatirimlarda % 40 ve az
gelismis bolgelerdeki yatirimlarda % 50'dir.

27 Haziran 1963 tarih ve 261 sayili Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna, malullerimize ihrag
glcl kazandirmak amaci ile bunlarin tesvik edile-
cek ihrag fiyatlarindaki vergi, resim, harg ve benze-
ri tesirler icra eden sair mukellefiyetleri muaflik ve
istisnalar ihdasl veya iade suretiyle veya gerektigi
takdirde mevcut mali mevzuattaki ihracata meteal-
lik muaflik, muvakkat kabul ve iade hikimlerini de
geri birakarak tamamen veya kismen bertaraf etme
yetkisi verilmistir.

14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Kanun

Bu kanun ile Bakanlar Kuruluna yatirim maddesi sa-
yilan ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun go-
rilecek esyanin damga vergisi harig ithalde alinacak
diger vergi ve resimlerini en ¢ok bes yillik bir devre
icinde ve esit taksitler halinde tahsiline kararname
ile misaade etme ve kalkinma plani hedeflerini goz
onlnde tutarak Gimrik Giris Tarife Cetvelinde gos-
terilen vergi nispet ve hadlerinde ve tarifedeki not-
larda gerekli degistirmeleri kararnamelerle yapma
yetkisi taninmistr.

27 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili Kanun

933 sayil kanun ile bir taraftan yeni bazi tesvik tedbir-
leri getirilmis, diger taraftan da tesvik tedbirlerini yi-
ritme bakimindan bir elde toplanmasi saglanmistir.

1967 yilina kadar gesitli kamu idareleri tarafindan
yuratulen tesvik tedbirleri 933 sayil kanunun 4 Gncii
maddesi ile Bagsbakanliga bagli olarak kurulan “Yat-
rimlari ve ihracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu”nda
toplanmistir. Boylece gesitli tesvik tedbirlerinin uy-
gulanmasinda bir koordinasyon saglandig gibi ya-
firimci ve ihracatgilarda cesitli idarelere basvurmak
ve degisik formaliteleri yerine getirmek kilfetinden
kurtarilmistir.

SozU edilen biro, Basbakanligin 13 Eylul 1967 tarihli
genelgesi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) Muste-
sarligina baglanmistr.

ilgili D6neme iliskin Diger Tesvik Tedbirleri

¢ 12/08/1970 tarih ve 6/12585 sayili kararname
* 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

1.4. 1980 Sonrasi Uygulanan Tesvik
Politikalari

24 Ocak 1980 kararlari, Turkiye ekonomisinde bir
donim noktasidir. Kararlarla, bu déneme kadar
uygulanan ithal ikameci politikalardan vazgecile-
rek ihracata dayali politikalar olusturulmasi hedef-
lenmistir. Bu kararlarla, dis diinyadan soyutlanmis
olan Tirkiye’nin yeniden diinya ekonomisi ile bi-
tlinlesmesi amaclanmistir (Seyidoglu, 2003: 612).
1985 ile 1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi, doviz kuru
politikasinda, dis rekabet glicinl ve rasyonel bir
tesvik sisteminin olusturulmasi saglayacak sekilde
serbest doviz kuru sistemine gecilecektir. Ayrica,
devletin ekonomideki payinin azaltilmasi, devlet
isletmelerinin 6zellestirilmesi, kotalarin kaldirilma-
si, faizlerin serbest birakilmasi, yabanci sermayeye
yeni tesviklerin saglanmasi gibi amaglar belirlen-
mistir.
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ihracata dayali sanayilesme stratejisinin kabul edil- 21.08.1987 tarih ve 87/11914 sayili Bakanlar
mesiyle birlikte tesvik sisteminde de 6nemli degi- O e
siklikler olmustur. Tegvikler, yalniz toplam sabit ser- ” ) = ) -

Ihracatin gesitlendirilmesi, yeni pazarlara agilmak ve

maye yatirimlarinin gerceklesmesi icin degil, ayni X
i e o ihracatta pazar payinin artirilmasi amaciyla 1987 yi-
zamanda yatirimlar, planin 6ngordigi sektorel 6n- N )
linda Turk Eximbank kurulmustur.

celiklere gore dagihminin saglanmasi amaciyla da

kullanimaya baslamistr (Eser, 2011: 77) E

4 Nisan 1995 Tarih ve 22248 Sayili Resmi Gazete'de

Bu donemde 6ne cikan tarihlerden birisi de 1995 yayinlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari ile ilgili 95/2

yilidir. sekil 1 de griildigy uz"ere, yat-'lrllrnlarda Sayili Teblig ile tesvikten yararlanacak yoreler; Gelismis
devlet yardimlari alaninda sektorel segicilik terk Yoreler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler

edilerek yerine bolgesel gelismislik dlizeyinin esas ve Sanayi Kusaklari olmak tzere ¢ gruba ayrilmistir.
alindigi, yatay tedbirler olarak da bilinen Ar-Ge,

cevre koruma, kiiglik ve orta boy isletmelerin des-
teklenmesine yonelik programlardan olusan konu
basliklari altinda diizenlemeler yapilmigtir.

4067 sayili Kanunla uygun bulunan ve 25 Subat 1995
tarih ve 22213 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayin-
lanan 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Turki-
ye’nin Diinya Ticaret Orgitl Uyeligi gerceklesmistir.
(Turkiye ve Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler ayni zamanda
DTO uyesidir)

Sekil 1: Yatirnmlarda Sektérel Segicilik* ve Bolge-
sel Geligsmislik® Siireci

Taraflar her biri ayni zamanda birer sibvansiyon olan
devlet yardimlari alaninda kurallari belirleyen Stibvan-
siyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasina uymakla
yukidmludarler.

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagsmasi te-
melde;

e Jhracat performansina veya yerli mallarin Gretimi-
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, nin kayrilmasi anlayisina dayali olarak verilen des-
(15.04.2014). tekleri yasak tedbir,

e Belli mallarin Gretimini veya sektorlerin kayrilma-
sini ise spesifik yardimlar baslig altinda toplayarak
dava edilebilir tedbir,

ilgili dénemde tesviklere iliskin yasal diizenlemeler
asagidaki sekilde gosterilebilir (Gllmez ve Yalman,
2010: 239 ve ilgili kanunlardan faydalanilarak ha- _
zirlanmigtir): e |lk 6nce sayilan iki tedbir kapsamina girmemek kay-
diyla arastirma-gelistirme, ¢evre koruma, bolgesel
kalkinma amacli destekleri ise dava edilemez tedbir
olarak kabul etmistir.

13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili Bakanlar

Kurulu Karari 16.10.1996 tarih ve 96/8615 sayili Bakanlar

1985 vyilinda tesvik tedbirlerine nakit tesviklerin ek- Kurulu Karari

lendigi Kaynak Kullanimini Destekleme Primi uygula- Kiglk ve orta boy isletmelerin korunmalari, tegvik
maya gegirilmistir. Ancak, kamuda kaynak sikintisinin edilmeleri, Uretim kalitelerini artirmalari ve istih-
bas gostermesi sebebiyle 1991 yilinda uygulamadan dam yaratmalari amaciyla, 1996 yilinda 96/8615

sayili “Kuiclik ve Orta Boy isletmelerin Yatirimlarinda

kaldirilmustir.
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” yayinlanmistir.

4 2009/15199 sayili karar iki boyutta sektérel secicidir. ilk olarak, bolgesel boyutta bolgelerin potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri dikkate
alinarak cesitli sektérler belirlenmekte ve yatirimcilarin éncelikli olarak bu alanlarda yatirim yapmalari 6zendirilmeye calisilmaktadir. ikinci
olarak ise, buytk proje yatirimlari gergevesinde bolgesel kisitlamalar olmaksizin dogrudan 6zel énem tasiyan sektorlerin desteklenmesi
ongorilmektedir (Eser, 2011: 166).

° 5084 sayili kanun gercevesinde uygulanan bolgesel tegviklerde ise herhangi bir sektorel segicilik unsuru yer almamaktadir. S6z konusu tesvikler
tamamiyla bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi amacina odaklanan ve sektorel tercihlerin bulunmadigi bir yapidadir. Bir baska deyisle
isletmelerin anilan tesviklerden yararlanmasi icin sektérel zorunluluklar bulunmamakta ve sadece bolgesel sartlar yer almaktadir (Eser, 2011:

167).
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2002 tarih ve 4367 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
uluslararasi rekabet gliciintn artiriimasi, ileri tekno-
loji kullanan yatirimlarin yonlendirilmesi, bolgele-
rarasi dengesizliklerin giderilmesi gibi amaclar he-
deflenmistir. Kararda, yatirimlarin tesvik kapsamina
alinabilmesiicin asgari sabit yatirim tutarinin kalkin-
mada o6ncelikli yérelerde 200 bin TL, diger yorelerde
ise 400 bin TL olmasi gerektigi belirtilmistir.

2002 yilinda, yatirimlari tegvik etmek, yurtdisinda
calisan Turk iscilerin tasarruflarini Tarkiye'de yatiri-
ma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin ar-
tirilmasini saglamak amaciyla 4737 sayili Endiistri
Bdlgeleri Kanunu cikariimistir.

2003 tarih ve 4842 sayili “Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile tim yatirim-
larda otomatik olarak % 40 yatirim indirimi istisnasi
uygulamasi getirilmistir. Bu uygulama ise, 2006 yilin-
da cikarilan 5479 sayih “Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Ozel Tu-
ketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile kaldirilmistir.

Bolgesel kalkinma farkliliklarinin ortadan kaldirilma-
si amaci ile 5084 sayili “Yatinmlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 36 ili kapsayan tesvik yasasi
2004 yilinda yurdrluge girmistir.

2005 yilinda yarurluge giren 5350 sayili “Yatirm-
larin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun” ile 13 il ve 2007 yilinda
yururlige giren 5615 sayill “Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Canakkale ilinin Gokceada ve Bozcaada
ilcelerinin eklenmesiyle il sayisi 50’ye yUkseltilmistir.
5084 sayih kanun 2009 vyilina kadar yardrlikte kal-
mistir.

2009 yilindaki kdresel krizin etkisi ve kalkinma pla-
ni gercevesinde 2009/15199 sayili “Yatirnmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile yeni bir yati-
rim tesvik sistemi yurarluge konulmustur.

2012 yilinda ise, dnceki tesvik sisteminin eksiklik-
lerini gidermek ve etkinligini artirmak amaciyla
19/06/2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile Turkiye'nin en son tegvik sistemi yirurlige

girmistir.

24 Ocak 1980 yilindan sonra uygulanan tesvik po-
litikalari, yatirm tesviklerinin sektérel dagilimini
onemli Olclide degistirmistir. Tablo 2, 1979 yili ile
2012 yillari arasindaki yatirim tesviklerinin sektorel
dagihmini géstermektedir.

Tabloda goralduga Gzere, ithal ikameci sanayiles-
me politikalarindan ihracata dayali sanayilesme
politikalarina gecisle birlikte imalat sanayiinin pay!
bir hayli disls gostermistir. 1979 yilinda % 90,1
olan imalat sanayiinin tegvikli sabit yatirnmlar ige-
risindeki payr 2012 yilinda % 46,2’ye gerilemistir.
Tarim sektérinin payl, 1979 yilinda % 3,2 iken
1980 yilinda % 13,3’e yikselmis ve zamanla aza-
larak 2012 yilinda % 1,4’ diismustir. Madencilik
sektoriiniin 1979 yilinda % 1,8 olan payi 2012 yi-
linda % 3,8 olmustur. Enerji sektériinde 2000 yilin-
da garpici bir artis gézlenmektedir. 1980 yilinda %
0,2 seviyesinde gerceklesen enerji sektoriiniin payi
2000 yilinda % 24,2; 2011 yilinda % 26,6 ve 2012
yilinda % 22,1 olarak gerceklesmistir. Payi artan di-
ger bir sektor ise hizmetler sektoriidir. Hizmetler
sektoruniin % 4,6 olan 1979 yilindaki pay1 kademeli
bir sekilde artis gostererek 2000 yilinda % 32,7’ ye
ylikselmis, 2012 yilinda ise azalarak % 26,5 seviye-
sine gerilemistir.
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Tablo 2: 1979-2012 Yillari Arasinda Yatirim Tegvik-
lerinin Sektorel Dagilimi (%)

Sektor 1979 1980 1990 2000 2011 2012
Tarim 3,2 |13,3 |106 |14 (2,8 |14
Madencilik | 1,8 (1,8 |2,7 |08 |2,6 |3,8
imalat 90,1 |78,1 68,8 |40,7 |42,0 46,2
Enerji 0,3 (0,2 (2,0 |24,2 26,6 |22,1
Hizmetler |4,6 |6,6 |15,9 |32,7 |26,0 |26,5

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Esiyok, 2012: 52; T.C. Ekonomi Bakanhgi
Yatirim Tesvik istatistikleri, www.ekonomi.gov.tr,
(15.04.2014).

2. TURKIYE’DE 2002 YILI SONRASI
UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERINE
iLGiLi KANUN VE KARARLAR ISIGINDA
GENEL BiR BAKIS

Nihai amaci; tretimi, ekonomik blyimeyi ve kalkin-
mayl, istihdam artisi ile kiiresel anlamda mevzuata
uygun® bir sekilde tercih edilen bdlge konumuna
burtindirmek olan tesvikler, tGlkemizde de farkh se-
killerde uygulama alani bulmus ve halen de uygulan-
maktadir. Ginim{iz itibariyle 6ne ¢ikan tesvik alanlari
asagidaki gibi belirtilebilir (Basbakanlik Yatirnm Destek
ve Taniim Ajansi, 2012);

¢ Altyapi,

* Bilgi ve Teknoloji,
* Cevre Teknolojileri,
* Destek Merkezleri,
* Enerji,

* Finansal Hizmetler,
* Gayrimenkul,

* Gida,

* Kimya,

* Makine,

¢ Otomotiy,

* Saglik,

* Tarim,

* Tasimacilik ve Lojistik,
* Turizm.

Belirtilen birgok sektdrdeki yatirrmlarin araci tesvik-
ler olup, ilgili sektorlerde yapilan bir tesvikten olumlu
sonu¢ beklenmesi yatirrmlari da beraberinde getir-
mesine baglidir. Ornegin, altyapi hizmetlerine yéne-
lik yapilan tesvikler Gilkemizde yatirim yapacak yerli
veya yabanci yatirimcilar agisindan olumlu bir sebep
olabilecek ve altyapi yatirimlar tilkemize kanalize
edilebilecektir. Yine, 2008 kiiresel krizinde ciddi ya-
ralar almasina karsin (Engin ve Polat, 2010: 40-41)
glinimuizde énemli bir sektor haline gelen otomotiv
sektoriindeki tesvikler, yabanci otomotiv sektorini
tlkemize ¢eken ciddi bir arag olabilecektir.”

Yukarida belirtilen sektorler ve bu sektérlere yapi-
lan gerek maddi gerekse hukuki nitelikteki ayni veya
nakdi yardimlar (Mat, 2007: 25) tlke ekonomisine
dogrudan veya dolayli olarak katki saglamaktadir.

Tesvikler, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve
istisnalari, dusik faizli krediler, enerji destekleri, arsa
tahsisleri gibi geleneksel tedbirlerin yaninda devlet
garantileri, kamu alimlari, devletin sermayeye katilimi
gibi yeni nesil tedbirler de tesvik araclari altinda yer
bulmaktadir (Eser, 2011: 1). Ulkemizde de tesvik adi
altinda bu isimler kullaniimis olup, uygulanan tesvik
paketlerinde bu tiir desteklemelere yer verilmistir.

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de son on yilda uygulanan
yatirnm tesviklerinin genel bir incelemesi yapilacak
ve yatirim tesviklerine iliskin istatistiki bilgilere yer
verilerek yorumlanacakdir.

2.1. 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunda Tesvikler

Turkiye’ de yatirim yapilabilir bolge olarak Marmara,
Ege ve Akdeniz bolgeleri 6n plana ¢ikmakta, tlkenin
diger bolgeleri ile bu bolgeler arasinda sosyo-eko-
nomik yonden farkhliklar olugsmaktadir. Tesvikler,
bolgelerarasinda olusan kalkinma farklarinin gideril-
mesinde kullanilan araglardan biridir. Bu kapsamda,
yatirim iklimi bakimindan olumsuz kosullar tasiyan

© “Mevzuata uygun”’dan kastedilen, yapilan tesviklerin ilgili Glkelerdeki kanunlara uygun, seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yapilmasidir. Aksi takdirde,
gizliligin oldugu, seffafligin ve hesap verilebilirligin olmadig) tlkeler vergi cenneti olarak kabul edilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2011: 108-109).

7 Ulkemizde ve dinya Ulkelerindeki otomobil Gretim, ihracat, ithalat ve acik/fazla ile ilgili ayrintili bilgi icin T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi'nin yayinlamis oldugu “Otomotiv Sektori 2012/2” incelenebilir.
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Ulkenin geri kalmis bolgelerini yatirnm yapilabilir hale  Tablo 3’de ise, 5084 sayili kanun ile uygulanan tesvik
donusturebilmek icin, 06/02/2004 tarihinde 5084  araclarinailiskin 6zet tabloya yer verilmistir.

sayill “Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 25365

sayili resmi gazetede yayinlanarak yirlrlige girmistir  Amacy, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uy-
gulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara be-

T - > delsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnmlan
tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve ya- ve istihdam imkanlarini artirmak olan 5084 ve 5350

tinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle a1, yatinimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-

yatinmlari ve istihdam imkanlarini artirmaktir. larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygula-
ma sonuglari asagidaki sekillerde dzetlenebilir. ilgili ka-
nunlarin amaci biinyesinde vergi tesvik uygulamalarina
yer verildiginden dolayi 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
da 2004-2009 yillari arasindaki mukayeseli incelemeye

2.1.2. 5084 Sayili Kanunun Uygulama Sonuglari

Bu kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi

2.1.1. 5084 Sayili Kanun Kapsamindaki Tes-
vik Araglari

5084 sayili kanun kapsaminda 6ngorilen tesvikler;
* Gelir vergisi stopaji tesviki,

dahil edilmistir.
¢ Sigorta primi isveren hissesi tesviki,
e Bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve Belirtilen kanunlarin mukayeseli incelemesine sira-
* Enerji destegi olmak lizere dért baslik altinda in-  siyla; gelir vergisi stopaji, sigorta primi isveren hisse-
celenebilir. si ve enerji destegi uygulama sonuglari seklinde yer
verilmistir.

Tablo 3: 5084 Sayili Kanunda Uygulanan Tegvik Araglari

e e OSB ve Endiistri . Uygulama
Tesvik Turd Bolgelerindeki isyerleri Diger Isletmeler Siiresi

Gelir Vergisi %100 %80 31.12.2012'ye
Stopaji Fiilen calisan iscilerin Gcretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisi | Kadar

Sigorta Primi %100 ‘ %80 31.12.2012’ye
isveren Payi Fiilen calisan iscilerin sigorta primlerindeki isveren payi gelir vergisi | Kadar

Enerji Destegi %20-50 ‘ %20-40 31.12.2012'ye
En az 10 isci calistirmak sartiyla destekten yararlanilabilmekte, Kadar

isci sayisinin artmasina paralel olarak enerji destek orani da
artmaktadir.Enerji giderlerinin % 20’si hazine tarafindan karsilanir.
Bu orana; asgari sayidan sonraki her 1 isciigin, 0,5 puan eklenir.
Bedelsiz Yatirm En az 10 kisilik istihdami 6ngérmek kaydiyla, OSB’ler ile diger 31.12.2012’ye
Yeri Tahsisi kamu arazi/arsalarinda Kadar

Kaynak: Ozdas, 2009: 13.

850 ilde uygulanan ve stiresi 2008 sonu itibariyle sona eren 5084 sayili Tegvik Kanunun uygulama siiresi 2009 yili sonuna kadar uzatilmistir. 2009
yili ortalarinda yeni yatirim tesvik sistemi uygulamaya konulmasina ragmen, kiresel krizin devam etmesi ve tesvikin uygulandigi illerin gogundan
gelen talepler sonucu, 5084 sayili tesvik kanunu bir kez daha uzatilmistir. Ancak bu seferki uzatmada, 5084 sayili yasanin uygulama tarihinden
sonra yatirim yapan ve 31.12.2009 tarihi itibari ile yatirimlarini tamamlayan isletmeler 2012 yili sonuna kadar gelir vergisi stopaj, sigorta primi
isveren hissesi ve enerji desteklerinden yararlanmaya devam ederken, 5084 sayili yasanin uygulanmaya basladigi tarihten 6nce ise baslayan
isletmeler ise 31.12.2012 tarihine kadar sadece sigorta primi isveren hissesinden yararlanacaklardir. 31.12.2009 tarihinde sonra s6z konusu
bolgelere yatinnm yapacak olan isletmeler ise tegvik araglarindan sadece sosyal givenlik prim desteginden faydalanabilecekler; diger tesvik
araglarindan yararlanamayacaklardir. Yapilan bu diizenleme ile 5084 sayili yasanin uygulama tarihinden sonra yatirim yapan ve 31.12.20009 tarihi
itibari ile yatirimlarini tamamlayan isletmeler 2012 yilina kadar 5084 sayili yasanin 3, 4 ve 6 maddelerindeki gelir vergisi stopaj, sigorta primi
isveren hissesi ve enerji desteklerinden yararlanmaya devam edeceklerdir.
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Tablo 4: Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar Kapsamindaki
Uygulama Sonuglari

2004* 2005 2006 2007 2008  2009** Ortalama

ig:jnsay'“ 23161 | 37.066 | 32.671 | 28.111 | 23.791 | 19.167 | 27.328
Tesvikten
5350 Sayil
Faydalanan AL - 973 | 2248 | 2.789 ; - 2.003
) Kanun
Isletme Sayisi =615 Savi
(adet) aym - ; : 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
Kanun
TOPLAM
igij:aym 77211 | 140.018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 | 123.650
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Kanunay" - | 61604 | 140.296 | 178.492 | - - | 126797
Sigortali Sayisi 5615 Savi
(kisi) aytl - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
Kanun
201.622 297.433 760.957 692.187 623.985 442.233
igij:ay'“ 34369 | 81.814 | 99.619 | 99.468 | 22.619 | 12.455 | 350.345
5350 Sayl
Tesvik Miktari | o> - L - 27.115 | 91.179 | 41.302 . . 159.596
(1000TY)
i - - - 205.673 | 104.682 | 68.119 | 378.474
Kanun

TOPLAM 34.369 108.929 190.798 346.443 127.301 888.415

Kaynak: Eser, 2011: 119.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

Tablo 4 incelendiginde, yillar itibariyle gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanan isletme
ve sigortali sayisi rakamlarinda yillar itibariyle artis gbzlemlenmektedir. Bu durumun is-
tisnasi olarak 2007 ve 2008 yillarinda kiiresel krizin etkisiyle tGlkemizde tesvik anlaminda
olumsuz bir senaryo boy gbstermistir. Tesvik miktari olarak ise, ayni sekilde 2008 yilina
kadar olumlu bir grafik gézlemlenirken, 2008 yilinda yaklasik olarak %55 diizeyinde bir
azalis meydana gelmistir. Bu diisiis 2009 yilinda da kendisini gostermistir.

Bu durum gelir vergisi tesviklerinin, ekonominin dengede oldugu yillarda etkili oldugu
fakat ekonomik dalgalanmalarin oldugu yillarda etkisini yitirdigi sonucunu dogurabilmek-
tedir.
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Tablo 5: Sigorta Primi isveren Hissesi Tesviki Uygulamasinin 5084, 5350 ve 5615 Sayili Kanunlar
Kapsamindaki Uygulama Sonuglari

2005 2006 2007 2008 2009** Ortalama

5084 Sayil
Kanunay" 23161 | 37.066 | 32.671 | 28111 | 23.791 | 19.167 @ 27.328
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Ll . 973 | 2248 | 2.789 - ; 2.003
) Kanun
Isletme Sayisi =615 Savi
(adet) aym - - - 15.118 | 22.254 | 21.672 | 19.681
Kanun
igijnsay'“ 77.211 | 140,018 | 157.137 | 143.819 | 126.265 | 97.448 | 123.650
Tesvikten
5350 Sayl
Faydalanan Kanunay" ~ | 61604 | 140.296 | 178.492 | - : 126.797
Sigortall Sayisi 5615 Savi
(kisi) aytl - - - 438.647 | 565.922 | 526.537 | 510.369
Kanun
201.622 297.433 760.957 692.187 623.985 442.233
igijnsay'“ 52564 | 125.128 | 152359 | 152.129 | 141.302 | 101.467 | 724.949
5350 Sayl
Tesvik Miktar | o~ - o ~ | 41.470 | 139.450 | 63.167 - ; 244,088
(1000TY)
vyt . - - 314559 | 650.661 | 551.864 | 1.517.083
Kanun

34.369 108.929 190.798 346.443 127.301 80.574  888.415

Kaynak: Eser, 2011: 116.
* Mart-Aralik dénemini kapsamaktadir.
** Ocak-Ekim donemini kapsamaktadir.

5084 sayili kanunda 6n plana gikan tesvik unsurlarindan birisi de sigorta primi
isveren hissesi tesvikidir. Bu tesvik unsuruna iliskin tablo 5’de belirtilen yillar ara-
sinda gerceklesen uygulama sonuglarinda da her {i¢ kanunda da 2008 yilina kadar
olumlu bir seyir gozlemlenmektedir. Fakat 2008 yilinda yasanan kiresel kriz sigor-
ta primi isveren hissesi tesviki rakamlarini da olumsuz etkilemistir. Bu durumun
gerekgesi olarak 2009 yilinda tlke igerisindeki istihdam yaratan yatirimlarin tlkeyi
terk etmesi gosterilebilir.
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Tablo 6: Enerji Destegi Uygulama Sonuglarinin Yillar itibariyla Dagilimi
2004* 2005 2006 2007 2008 TOPLAM**

Tesvikten Eski Tesis 191 994 1.115 1.977 1.897 2.262
. Faydalanan Yeni Tesis 86 280 503 938 1.034 1.274
Isletme Sayisi
(adet) TOPLAM
Tesvikten Mevcut 9.915 52.769 | 58.229 88.552 | 91.851 105.029
_ Faydalanan | jjave 15.578 | 71.940 | 90.671 | 113.154 | 105.605 | 128.014
Istihdam Sayisi

(adet) TOPLAM 25.493 124.709 148.900 201.706 197.456 233.043

Tesvik Miktari
(1.000 TL)

Kaynak: Eser, 2009: 122.
* Mart-Aralik donemini kapsamaktadir.
** Ne kadar sure faydalandigina bakilmaksizin, tesvik alabilmis firma sayisi toplamini gdstermektedir.

TOPLAM 27.153 120.406 197.301 269.106 343.138 957.105

5084 sayili kanunda 6ne cikan bir diger tesvik ara-  Tablo 7: 2004-2009 yillari Arasi Verilen Tesvik
ci da enerji destegi uygulamasidir. Ozellikle kiire- Belgesi
sel iIsinma ile birlikte ayri bir deger kazanan enerji

sektor, tesvikler kapsamina alinarak devlet tara- % 3
findan desteklenmektedir. Yukaridaki tabloda goé- S 1]
rildigi Gzere gerek tesvikten faydalanan isletme § E
sayisinda gerekse tesvikler sonucu olusan ilave is- =
tihdam sayisinda olumlu bir grafik gézlemlenmek- 2004 | 82 168 |2.558 | 45 |1.225] 4.078
tedir. ilgili yillar arasinda verilen tesvik miktarinda 2005 | 96 | 158 |2.305| 85 |1.660| 4.304
da ciddi bir artig yasanmistir. Tablo 6’da dikkat ge- 2006 |94 113211.614| 55 |1.195| 3.090
ken en énemli husus ise, enerji sektoriine yonelik 2007 | 64 113111424 102 | 645 | 2366

verilen tesvikler sonucunda yaratilan ilave istihda-
. 2008 | 73 | 136 |1.476| 144 | 619 | 2.448

min toplamda mevcut istihdamdan fazla olusudur.

Bu durum ise enerji tesviklerinin istihdam olanagi 2009* | 25| 61 | 334 | 54 | 173 | 647

acisindan olumlu bir sonug dogurdugunu goster- Genel

mektedir. Toplam

434 786 9.711 485 5.517 16.933

Ulkemizde 2004 yilindan beri uygulanmakta olan Kaynak: Evran, 2009: 64.

tesvik yasasi kapsaminda 2009 yili haziran ayi itiba- *QOcak- Haziran Dénemini Kapsamaktadir.
riyle toplam 16.933 adet tesvik belgesi verilmistir.
Bu belgelerin sektorel dagilimina bakildiginda tab-
lo 7’de tesvikten en ¢ok faydalanan sektoriin ima-
lat sektori oldugu gorilmektedir. Fakat 2004 yilina

2.2.2009/15199 Sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararda Tegvikler

: : e : Kalkinma planlari ve yillik programlarda éngorilen
nispeten 2009 yilinda imalat sektériinde bir azalis hedefler dogrultusunda olusturulan 2009/15199
gorulmektedir. Imalat sektorindi 5.517 adet tegvik Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Ka-

belgesi ile hizmetler sektori takip etmektedir. rar, 16/07/2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gaze-
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te’de yayimlanarak yeni yatirim tesvik sistemi yi-
rarlige girmistir. Tesvik sisteminin amaci; tasarruf-
lari katma degeri yiksek yatirimlara yonlendirmek,
Uretimi ve istihdami artirmak, yatinm egiliminin
devamlihigini ve sirdarilebilir kalkinmayr sagla-
mak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak tek-
noloji ve arastirma-gelistirme igerigi yiksek blylk
Olgekli yatinmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatinmlari artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklari-
ni gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

Yatirim tegvik sistemi, tesvikleri, tim bolgelere ayni
esaslar cercevesinde degil bolgesel siniflandirmaya
gore farkh esaslara goére uygulamaktadir.

2.2.1.2009/15199 Sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlar Hakkinda Karar Kapsaminda
Kullanilan Tegvik Araglari

2009/15199 sayili kararda, yatirimlarin, gumrik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi, sigorta
primi isveren hissesi tesviki, vergi indirimi ve yati-
rim yeri tahsisi ile desteklenmesi 6ngérilmustiir.

ilgili ddnemde uygulanan yatirim tesvik tedbirleri
genel, bolgesel, buyik yatirim ve Ar-Ge ile Cevre-
sel agidan ele alinarak siniflandirildiginda tablo 8’e
ulasilmaktadir. Bu tablo ile hangi tesvik tedbirinin
hangi rejimde uygulandigi acik bir sekilde ortaya
konulmustur.

2.3.2012/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararda Tesvikler

Turkiye’de yatirrmin ortaminin iyilestirilmesi, bol-
gesel farklklarin azaltilmasi ve mevcut tesvik siste-
minin aksayan yonlerinin giderilmesi amaciyla yeni
bir tesvik sistemi olusturulmustur. Yeni tesvik siste-
mi, 2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimla-
ri Hakkinda Karar” ile 19/06/2012 tarih ve 28328
saylli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlGge gir-
mistir. 2012/1 numarali “Yatirimlarda Devlet Yar-
dimlari Hakkinda Kararin Uygulamasina iliskin Teb-
lig” ile kararin uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlenmistir. 13/10/2012 tarih ve 2012/3802 ile
15/02/2013 tarih ve 2013/4288 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kararlar ile 2012/3305 sayili kararda
bazi degisiklikler yapilmistir.

Yeni tesvik sisteminin amaci, kalkinma planlari ve
yillik programlarda 6ngoérilen hedefler dogrultu-
sunda tasarruflarin katma degeri yiksek yatirim-
lara yonlendirilmesine, liretim ve istihdamin arti-
rilmasina, uluslararasi rekabet glcini artiracak
ve arastirma- gelistirme igerigi ylksek bolgesel ve
blylk olcekli yatinmlar ile stratejik yatirimlarin
ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimla-
rin artirllmasina, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre korumaya yo6-
nelik yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyet-
lerinin desteklenmesine katki saglamakdir.

Tablo 8: 2009/15199 Sayili BKK Geregi Tesvik Tedbirleri ve Rejimlerinin Tasnifi

Tesvik Tedbirleri Blgesel T \I:a l:_::l:rl;

GUmrik Muafiyeti Var Var Var Var Var Var Var
KDV Istisnasi Var Var Var Var Var Var Var
Vergi indirimi - Var Var Var Var Var -
Yatirim Yeri Tahsisi - Var Var Var Var Var -
Zligs 2::] gzgélgiveren - Var Var Var Var Var -
Faiz Destegi - - - Var Var - Var

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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Tesvik belgeleri kapsaminda yapilacak yatirim cinsle-
ri; komple yeni, tevsi, modernizasyon, Uriin gesitlen-
dirme ve entegrasyondan olusmus olup Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina
iliskin Tebligin tanimlar bashg altinda bu yatirim
cinsleri agiklanmistir.

Komple yeni yatirrm: Mal ve hizmet iretimine yone-
lik olarak ana makine ve techizat ile yardimci tesisleri
iceren, gerektiginde arazi-arsa ve bina-insaat harca-
malarini da ihtiva eden, yatirimin yapilacagl yerde
ayni Uretim konusunda mevcut tesisi veya mevcut
tesisi ile altyapi bltunlGgi bulunmayan yatirimlari,

Tevsi: Mevcut bir yatirima Uretim hatti veya makine
ve techizat ilavesiyle kapasitenin artirilmasina yone-
lik olan ve mevcut tesis ile alt yapi musterekligi olus-
turarak bir bitin teskil eden yatirimlari,

Modernizasyon: Mevcut tesislerin tGretim hatlarinda
teknik ve/veya ekonomik émriini tamamlamis ma-
kine ve teghizata uygun pargalarin eklenmesini veya
mevcut makine ve teghizatin yenileri ile degistirilme-
sini, tesiste eksik kalmig bélimlerin tamamlanmasi-
ni, nihai Griintin dogrudan kalitesinin yukseltilmesini

veya modelinin degistirilmesini iceren yatirimlari,

Uriin cesitlendirme: Mevcut tesisler ile altyapi mis-
terekligi olan, ayni isletmede mevcut makine ve teg-
hizata yapilacak ilave yatirimla farkh bir nihai triin
elde edilmesine yonelik yatirimlari, nihai triin elde
edilmesine yonelik yatirimlari,

Entegrasyon: Mal ve hizmet Ureten tesislerin mev-
cut Gretim hatlarinda elde edilen nihai Griine bitiin-
leyici nitelikte ara mali verecek ve/veya lretilmekte
olan nihai Urlinli ara mal olarak kullanabilecek sekil-
de, mevcut tesise ileri ve/veya geriye dogru entegre
olan, yatirimin konusu ve projenin 6zelligi dikkate
alinarak kaideten ayni il sinirlari iginde veya ayni
yerde ve ayni tesis blinyesinde olan yatirimlari ifade
etmektedir.

Ekonomi Bakanliginin resmi web sitesinde yayinla-
nan verilere gére 2001-2013 yillari arasindaki yatirim
cinsleri tablo 9'da gosterildigi sekildedir.

Tablo 9'da 2001-2013 vyillari arasinda gergeklesen
yatirim tesvik belgelerinin yatirim cinslerine gore ge-
sitli kriterler dikkate alinarak tasnifine yer verilmis-

Tablo 9: Tesvik Belgeleri Kapsaminda Yatirim Cinslerine Ait istatistikler (2001-2013)

Komple Yeni Tevsi Diger
Toplafm Topla'm Toplam
Sl . bl . Belge Sabit .
Yillar Yatinm  Istihdam Yatinrm  Istihdam : Istihdam
; ) Adedi Yatirim
(Milyon (Milyon (Milyon TL)
TL) TL)
2001 | 1.160 5.243 66.328 527 3.232 29.002 364 3.893 10.401
2002 | 1.253 6.962 73.307 857 3.365 41.558 585 2.368 24.196
2003 | 1.492 7.073 67.244 | 1.124 3.467 46.360 701 2.183 34.250
2004 | 1.757 7.507 91.201 | 1.266 7.002 55.967 573 2.273 18.617
2005 | 2.452 11.184 114.286 | 1.042 5.205 45.692 430 1.423 12.371
2006 | 1.846 11.223 73.817 666 2.864 27.552 349 1.253 13.768
2007 | 1.704 15.243 77.515 775 5.613 32.851 272 1.413 12.585
2008 | 1.595 20.129 64.250 972 2.841 33.038 391 2.045 13.976
2009 | 1.276 15.895 52.448 670 6.828 20.610 363 4.530 12.315
2010 | 2.749 43.266 103.212 | 926 13.892 28.821 453 5.693 17.182
2011 | 2.917 37.033 97.236 | 1.046 12.175 23.218 423 4517 5.078
2012 | 2.673 41.478 111.935 | 1.200 12.213 29.578 438 4.052 5.447
2013 | 2.956 65.672 145.859 | 1.509 20.388 36.451 520 7.808 8.075

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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tir. Yatirm cinsleri komple yeni, tevsi ve diger ola-
rak siniflandinlmistir. Kriter olarak ise; belge adedi,
toplam sabit yatinm (milyon TL) ve istihdam dikkate
alinmistr. ilgili yillar arasinda verilen yatirim tesvikleri
her yil olumlu sonuglar dogurmustur. Fakat yillar iti-
bariyle yiizdelik artis veya azalislar meydana gelmistir.
Ornegin, komple yeni yatirim cinsinde sunulan yatirim
tesvikleri belge adedi olarak 2006 yilina kadar artis
egilimine sahipken, 2006 yilinda yaklasik olarak %25
oraninda azalmistir. Ancak, sonug itibariyle ilgili kriter-
ler agisindan olumlu sonuglarin varligi gérilmektedir.
Tabloda dikkat ¢eken diger 6nemli hususlar asagidaki
sekilde siralanabilir;

* Yatirim cinsi olarak komple yeni yatirnmlar tegvik-
lerden en fazla faydalanan yatirnm cinsidir.

* Gerek belge adedi, gerek toplam sabit sermaye ve
gerekse de istihdam agisindan en olumlu sonugla-
ri komple yeni yatirimlar vermistir.

% QOzellikle komple yeni ve tevsi yatirim cinslerinde-
ki belge adedi ve istihdama iliskin 2006 yilindaki
dusls goze carpmaktadir. Ayni yil, bu azalisin ak-
sine tevsi yatirnmlar haricindeki yatirim cinslerin-
de toplam sabit sermaye yatirimi tutarindaki artis
dikkat edilmesi gereken diger bir husustur. Sahin
ve Uysal (2011) bu tezatligin gerekgesi olarak su
iki noktaya vurgu yapmaktadir: ilk olarak, 2006
yilindan itibaren toplam yatirim tutarlari igerisin-
de enerji sektorl payini ciddi olarak artirmasina
ragmen, sektoriin bu tesviklerle yarattigi istihdam
miktari olduk¢a sinirh kalmasi, ikinci olarak ise,
2006 yilindan itibaren imalat, madencilik ve tarim
sektorlerinin tesvikli yatirimlarla yarathg istih-
dam miktari gerilemeye baslamasidir.

% 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizinin etkileri
yatinm tesviklerine de yansimistir. 2009 yilinda
belirtilen gostergelerde gozle gorilur bir dusis
yasanmistir.

#* 2012 yilinda uygulamaya konulan 2012/3305 sa-
yili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
ile birlikte de gostergelerde olumlu sonuglar géz-
lemlenmistir. Bu durum, ilgili kararin ilk yihinda
basariya ulastigl sunucu géstermektedir.

2.3.1.2012/3305 sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar Kapsaminda
Tesvik Uygulamalari

Gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilarin faydalana-
bilecegi yatirim tesvikleri nihai olarak dort temel re-
jimi benimsemektedir. Bunlar (Hazine Mistesarligi,
http://www.invest.gov.tr)

1. Genel Yatirnm Tesvik Uygulamalari,

2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari,

3. Biyik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalari,

4. Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalaridir.

Onceki tesvik paketlerinde genel yatirm, bélgesel
yatinim ve buyik 6lgekli yatirim tesvik uygulamalari-
na yer verilirken 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gegerli
olan yeni yatirim tegvik sistemine stratejik yatirnm
tesvik uygulamalari da dahil olmustur. Bu uygulama-
lar sirasiyla asagidaki gibi 6zetlenebilir.

2.3.1.1. Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Genel tesvik uygulamalarinda bdélge ayrimi yapilmak-
sizin, tesvik edilmeyecek yatirm konular ile diger
tesvik uygulamalari kapsaminda yer almayan ve belir-
lenen asgari sabit yatirim tutari sartini saglayamayan
yatirimlar hari¢ olmak lizere, bitiin yatirrmlarin KDV
istisnasi ve Gumriik Muafiyeti destekleri ile destek-
lenmesine devam edilmektedir (Gokmen, 2012: 138).

28328 sayili Resmi Gazete ve 2012/3305 sayili karar-
la yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararinda da tanimi-
na yer verilen genel tesvik uygulamalari, yine ayni
kararin 5. maddesinde yer alan sabit yatinm tutari®
ve Uzerindeki yatinmlari bolge ayrimi yapmaksizin
kararda belirtilen destek unsurlarindan yararlandirir.

° (1)Yatirimlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi icin asgari sabit yatirim tutarinin; 1 inci ve 2 nci bélgelerde bir milyon Turk Lirasi, 3 Gncd,
4 Uncd, 5 inci ve 6 nci bolgelerde ise besyliz bin Turk Lirasi (500.000 TL) olmasi gerekir. Ancak, desteklerden yararlanacak yatirimlarin varsa 8 inci
maddede veya ekli listelerde belirlenen asgari kapasite, sabit yatirim tutari ve diger sartlari saglamasi da gerekir.

(2) Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirmlarda finansal kiralamaya konu makine ve teghizata ait toplam tutarin, her bir finansal kiralama

sirketi icin asgari ikiytz bin Turk Lirasi (200.000 TL) olmasi gerekir.

(3) Tesvik belgesi kapsaminda yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olmayan duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.) orani, tesvik

belgesinde kayitli toplam sabit yatirim tutarinin yiizde ellisini asamaz.

Birinci ve ikinci bolge de asgari sabit yatirim tutari bir milyon TL (1.000.000 TL) iken, bu tutar diger bolgelerde (3,4,5,6) besyizbin TL (500.000 TL)'dir.
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2.3.1.2. Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalan

Her bolgede desteklenecek sektorler, bélgenin potansiyeli ve yerel ekonomik 6lgek buyiklikleri dogrultu-
sunda belirlenirken, saglanacak desteklerin yogunlugu bolgelerin gelismislik diizeyine bagli olarak degisik-
lik gostermektedir. Asgari sabit yatirim tutari her sektor ve bolge icin ayri ayri belirlenmektedir .

Bolgesel tesvik uygulamasinda tlke, sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine gore 6 bolgeye ayrilmistir. Her
ne kadar bolge olarak adlandiriimis olsa da, bunun cografi bolge olarak anlasilmamasi gerekir (Glim{is, 2013:
97). Bunun sebebi ise, ayni cografi bolgede olmakla birlikte farkli bolgelerde yer alan illerin bulunmasidir.

28328 sayill Resmi Gazete ve 2012/3305 sayili kararla yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararinda tesvik uy-
gulanacak olan bélgeler 6 kisma ayrilmistir. ilgili bdlgelerin yararlanacaklari tesvik unsurlari tablo 10’da
gosterilmistir.

Tablo 10: 2012/3305 Sayili Karara Gore Bélgesel Yatirnmlarda Tesvik Unsurlari

Destek Unsurlari BOLGELER
| | n v Vv Vi
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi | Yatirima Katki | OSB Dis| 15 20 25 30 40 50
Orani (%) 0SB ici 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi | Destek Suresi | OSB Disl 2yl 3yl Syl 6 yil 7yl | 10yl
isveren OSB ici 3yl 5 yil 6 yil 7yl | 10yl | 12 yil
Hissesi
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Faiz Destegi | ¢ Kredi YOK YOK | 3 Puan 4 5 7
Puan | Puan | Puan
Do6viz / Dovize Endeksli Kredi 1 Puan 1 2 2
Puan | Puan | Puan
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

2.3.1.3. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalan

1 Ocak 2012 tarihi itibariyle gegerli olan yeni tesvik paketi ile asagida belirtilen 12 yatirim konusu buyik
olgekli yatinm tesvik uygulamalari cergevesinde desteklenmektedir.

50 Say1:6 Yil:2015



| MAKALE

Tablo 11: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konulari ve Asgari Sabit Yatirim Tutarlari

Sira Yatirim Konulars Asgari Sabit Yatirnm
No Tutarlari (Milyon TL)
1 | Rafine Edilmis Petrol Urinleri imalat 1000
2 | Kimyasal Madde ve Urinlerin imalati 200
3 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirimlari
a) Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200
b) Motorlu Kara Tasitlari Yan Sanayi Yatirimlari 50
5 | Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Yatirimlari
6 | Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat Yatirimlari
9 | ilag Uretimi Yatirmlari 50
10 | Hava ve Uzay Tasitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari
11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlari
Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar: [Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu
12 | metalik madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal Gretimine
yonelik yatirnmlar (bu tesislere entegre madencilik yatirimlari dahil)]

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).

Bliylik 6lgekli yatirimlar igin saglanan destek unsurlari tablo 12’deki gibidir;

Tablo 12: 2012/3305 Sayili Karara Gore Biiyiik Olgekli Yatirimlarda Tesvik Unsurlan

Destek Unsurlari BOLGELER
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Vergi indirimi | Yatinma Katki | OSB Disi 25 30 35 40 50 60
Orant (%) 0SB ici 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi Destek Suresi | OSB Disl 2yl 3yl 5yl 6 yil 7yl | 10yl
EZ?{:; s OSB ci 3yl 5 yil 6 yil 7yl | 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10l
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10vyil

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr, (10.04.2014).
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2.3.1.4. Stratejik Yatirim Tegvik Uygulamalari

Asagidaki kriterlere uyan yatirimlar Stratejik Yat-
rim Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklen-
mektedir:

e ithalat bagimhligi yiiksek olan ara mal veya
Urinlerin Gretimine yonelik,

e Asgari sabit yatirim tutari 50 milyon TL olan,

e Asgari % 40 katma deger yaratan (rafineri ve
petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmamak-
tadir),

e Uretilecek diriinle ilgili toplam ithalat degeri son
1 yilitibariyla en az 50 milyon dolar olan (yurt ici
Uretimi olmayan mallarda bu sart aranmamak-
tadir).

Bu tesvik uygulamasinin temel amaglari,

e Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve ithalat Harita-
si gergevesinde, cari a¢igin azaltilmasi amaciyla
ithalat bagimliligi yiiksek ara mallari ve Uriinle-
rin Uretimine y&nelik, GITES ve ithalat Haritasi
cercevesinde, cari acigin azaltilmasi amaciyla it-
halat bagimliligi yiiksek ara mallari ve Uriinlerin
Uretimine yonelik,

¢ Uluslararasi rekabet giicini artirma potansiye-
line sahip, yiksek teknolojili ve yiksek katma
degerli yatirimlari tesvik etmektir.

Bu tlr yatirimlar ile Turkiye'nin ithalata bagimhihgi
azaltilarak gerek dis ticaret agigi gerekse cari agik
azaltilmaya calisilacaktr.

Stratejik yatirnmlar icin saglanan destek unsurlari
tablo 13’deki gibidir;

Tablo 13: 2012/3305 Sayili Karara Gore Stratejik Yatirimlarda Tesvik Unsurlari

Destek Unsurlari 1,2,3,4veb. 6. Bolgede
Bolgelerde (OSB Dahil)
KDV istisnasi VAR VAR
GUmruk Vergisi Muafiyeti VAR VAR
Vergi indirimi Vergi indirim Orani %90 %90
Uygulanacak Vergi Orani %2 %2
Yatirima Katki Orani %50 %50
Sigorta Primi Uygulama Suresi 7 yil 10 yil
isveren Hissesi
Destegi
Destek Tutarinin Azami %15 Limitsiz
Miktari (Destek Tutarinin Sabit
Yatirim Tutarina Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR
Faiz Destegi ic Kredi 5 Puan 5 Puan
Doéviz / Dovize Endeksli Kredi | 2 Puan 2 Puan
Azami Destek Tutari (Bin TL) 50.000 50.000
Sigorta Primi Destegi (isci Hissesi) YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK 10 yil
500 milyon TL ve (izeri Yatirimlarin Bina-insaat VAR VAR
Harcamalari icin KDV iadesi

Kaynak: Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 27.
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2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda yer alan tesvik rejimlerini kisaca
Ozetlemek gerekirse;

Genel tesvik uygulamasi; bolgesel, buyuk olcekli
ve stratejik yatirimlar ile kesinlikle tesvik edilmeye-
cek ve tesviki belirlenen sartlara uymadigi igin tes-
vik edilmeyecek yatirimlar harig olmak lizere, asga-
ri yatirim tutan Uzerindeki tim yatinnmlari kapsar.
2012/3305 Sayili karar Ek-4’ te tesvik edilmeyecek
yatirim konulari; tarim ve tarimsal sanayi, imalat,
enerji ve madencilik yatirimlari ve hizmetler sekto-
ri; tesviki belirli sartlara bagh yatirnm konulari ise
tarim ve tarimsal sanayi, imalat sanayi ve hizmetler
sektori olarak belirlenmistir. Genel tesvik uygula-
masinda, konu ve bdlge ayrimi yapiimamistir.

Bdlgesel tesvik uygulamasi kapsaminda her ilin ya-
rarlanacagl yatirim konusu ve asgari yatirnm tutar-
lari belirlenmistir. Dolayisiyla yeni tesvik sistemi, il
bazinda bir tesvik uygulamasini hayata gecirmistir.

Bu tesvik sisteminde, imalat sanayiinin teknolojik
dlzeyini artirmaya yonelik 6nlemler alinmistir (Esi-
yok, 2012: 55). Bu amagla, biiyiik élgekli yatirim
uygulamasi kapsaminda, 2012/3305 Sayili karar
Ek-3’ te, konulari ve asgari sabit yatinm tutarlari
belirlenmis olan sektorler yer almistir. Tablo 11,
blylk 6lgekli yatirnmlarin konu ve asgari sabit ya-
tirim tutarlar hakkinda bilgi vermektedir. Tabloda,
rafine edilmis petrol Grinleriimalatinin asgari sabit
yatirim tutarinin 1.000 milyon TL; kimyasal madde
imalati, liman ve liman hizmetleri yatirimlari ile
motorlu kara tasitlari ana sanayi yatirimlarinin 200
milyon TL; diger sektérlerin ise 50 milyon TL ile ola-
rak belirlendigi goriilmektedir.

Stratejik yatirnrm uygulamasi, yeni tesvik sistemiyle
hayata gecen yeni bir tesvik uygulamasidir ve kara-
rin 8. maddesinde diizenlenmistir. Kararda, ithalat
bagimhhg yiksek Uriinlerin Uretimine yonelik ya-
tirimlar stratejik yatirim olarak degerlendirilmis ve
asagida belirtilen kriterlerin tamaminin saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.

a) Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL nin
lizerinde olmasi,

b) Yatirim konusu drinle ilgili yurtici toplam Giretim
kapasitesinin ithalattan az olmasi,

¢) Ekonomi Bakanhginca belirlenecek esaslar ger-
cevesinde belge konusu yatirimla saglanacak kat-
ma degerin asgari % 40 olmasi (Rafineri ve petro-
kimya yatirimlari harig),

d) Yatirim konusu trinle ilgili olarak son bir yil
icerisinde gerceklesen toplam ithalat tutarinin 50
milyon dolarin Gzerinde olmasi (Yurticinde Uretimi
olmayan Griinlerin Uretimine yonelik yatirnmlar ha-

rig).

2.3.2.2012/3305 sayil Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar’da Tesvik Araglari

2012/3305 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda; gimrik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi ve iadesi, faiz destegi, sigorta primi isveren
hissesi destegi, sigorta primi destegi, gelir vergisi
stopaji destegi, vergi indirimi ve yatirim yeri tahsi-
si olmak lizere sekiz tesvik unsuru 6ngorilmustar.
Bunlardan, gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isci
pay! destegi ile KDV iadesi tesviki yeni tesvik un-
surlaridir

Yatinnmlarin destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin, asgari sabit yatirim tutarinin 1. ve 2. bolgeler
icin 1.000.000 TL, 3., 4., 5., ve 6. bolgelerde ise
500.000 TL olmasi gerekir. Finansal kiralama yon-
temiyle yapilacak yatirrmlarda finansal kiralamaya
konu makine ve teghizata ait toplam tutarin her
bir finansal kiralama sirketi icin asgari sabit yatirm
tutari 200.000 TUdir. Tesvik belgesi kapsaminda
yatirim harcamasi olarak kabul edilen maddi olma-
yan duran varliklarin (marka, lisans, know-how vb.)
orani, tesvik belgesinde kayith toplam sabit yatirm
tutarinin % 50’sini agamaz.

Yatinnm uygulamalarinin tirine goére uygulanacak
tesvik araclari tablo 14’deki gibidir.
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Tablo 14: 2012/3305 Sayili Karara Gore Tesvik Araglari ve Uygulanacag Yatirnmlar

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik Yatirimlar
Uygulamalari Uygulamalari Yatinnmlar

KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi
GUmruk vergisi GUmruk vergisi GUmruk vergisi GUmrik vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti

Sigorta primi isveren Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi

hissesi destegi

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Sigorta primi isveren
hissesi destegi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Yatirim yeri tahsisi

Faiz destegi (3. 4. 5. ve
6. bolgeler)

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Faiz destegi

Gelir vergisi stopajl
destegi (6. bolge)

Sigorta primi destegi (6.

bolge)

KDV iadesi

Sigorta primi des-tegi
(6. bolge)

Gelir vergisi stopaji
destegi (6. bolge)

Sigorta primi destegi (6.
bolge)

Kaynak: GUmus, 2013: 95- 96.

2.3.4. Yatinm Tesvik Belgelerine Ait istatistiki Veriler ve Degerlendirilmesi

Turkiye’de 2004 yilindan glinimiize kadar (¢ yatirim tesvik sistemi uygulamaya konul-
mustur. Ekonomi Bakanligi verilerine gore, 01/01/2004 ve 31/12/2013 tarihleri arasin-
da 2.508’i yabanci sermaye ve 41.764'U yerli sermaye olmak lzere toplam 44.272 adet
yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Diizenlenen belgeler kapsaminda 430.443 milyon
TL sabit yatirim ve 2.029.369 adet istihdam gerceklestigi gorilmustar.

Tablo 15, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarihleri arasinda yerli ve yabanci sermaye kap-
saminda dizenlenen yatirim tesvik belgelerinin sayisi, 6ngérilen yatirnm tutari ve
istihdam hakkinda bilgi vermektedir. Tablo incelendiginde; yerli sermayenin yabanci
sermayeye gore yatirim tesvik belgesinden daha fazla yararlandigi, ancak, yabanci ser-
mayenin daha fazla yatirim ve istihdam gergeklestirecegi dngorilmistir. Yillar itibariyle
yerli sermaye bazinda en az tesvik belgesinin diizenlendigi yil, ekonomik krizin yasandi-
g1 2009 yilidir. Bu tarihte uygulamasi baslatilan yatirim tesvik karari ile izleyen yillarda
diizenlenen belge sayisinda artislar yasanmistir.

54 Say1:6 Yil:2015



| MAKALE

Tablo 15: 01/01/2004-31/12/2013 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirnm Tegvik Belgelerinin Sayisi,
Ongériilen Yatirim Tutari ve istihdam Sayisi

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye
2004 207 4.673 34.567 3.404 12.236 132.236
2005 188 3.840 29.005 3.871 14.917 149.755
2006 135 1.619 17.829 2.765 14.771 100.714
2007 172 4.169 23.006 2.641 17.788 105.175
2008 185 6.253 21.423 2.851 20.721 95.453
2009 164 12.092 16.795 2.202 18.710 69.292
2010 214 7.995 17.043 4.090 56.677 138.061
2011 221 9.535 9.847 4.263 46.578 118.181
2012 236 6.793 15.533 4,119 50.631 133.651
2013 240 13.183 16.547 4.745 80.685 173.838

251.772 41.764 355.356 1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur. (ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatirim tesvik belgelerinin sektorler itibariyle dagl-  Tarim sektord, sektorler arasinda en az yatirim ya-
lim1ise asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo 16’da pilmasi 6ngorilen sektorddir.

gorildugi tizere, 01/01/2004 ile 31/12/2013 tarih-
leri arasinda en fazla tesvik belgesi diizenlenen, en
¢ok yatirim ve istihdam yaratmasi éngorilen sek-
tor, imalat sektdriidir. imalat sektériinde yabanci
sermaye icin 1.828 adet tesvik belgesi diizenlen-
mis; 36.352 milyon TL yatinm ve 191.043 Kkisilik
istihdam yaratmasi 6ngorilmustir. Yerli sermaye
icin ise 23.978 adet tesvik belgesi diizenlenmistir.
Yerli sermayenin aldigi yatinm tesvik belgelerine
karsilik 6ngoérilen yatinnm tutari 141.824 milyon TL
ve dngoriilen istihdam artigi ise 794.675’dir. imalat
sektorlinl, hizmetler sektori izlemistir. En az tes-
vik belgesi diizenlenen sektdr yabanci sermayede
tarim; yerli sermayede ise enerji sektéri olmustur.

Sektorel bazda gerceklesen tesvik belgelerinin da-
gilimi 6nemli bir noktaya daha vurgu yapmaktadir.
Ulkelerin gelismislik gdstergesi olarak kabul edi-
len faktorlerden sanayilesme ve toplam Uretimin
sektorel dagihmi (Altiparmak, 2000: 57), verilen
tesviklerin incelenmesiyle Ulkemiz agisindan da
yol gésterici birer faktér olacaktir. imalat (sanayi)
sektorlinlin payinin diger sektorlere nispeten daha
yuksek olusu Tirkiye’nin gelismis tlke veya gelis-
mekte olan ilkeler arasinda yer aldigini gbstermek-
tedir. Aksine tarim sektorinin payinin diisuklGga
ise geri kalmis Glkeler sinifindan uzaklastigina isa-
rettir.
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Tablo 16: Yatirim Tegvik Belgelerinin Sektérel Dagihmi (01/01/2004-31/12/2013)

Yabanci Sermaye

Yerli Sermaye

S page(rde) (2t I geige ey ot Iodam
Enerji 102 17.486 3.293 1.286 81.109 30.278
Hizmetler 439 20.153 51.380 12.952 108.504 575.583
imalat 1.828 36.352 191.043 23.978 141.824 794.675
Madencilik 82 875 3.302 2.046 16.576 77.601
Tarim 57 221 2.754 1.502 7.344 50.981

75.087

251.772

41.764

355.356

1.777.597

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan
olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).

Yatirim tesvik belgelerinin bdolgeler itibariyle dagilimi ise tablo 17°de gosterilmistir. Tabloda, diizenlenen bel-
ge sayisl, ongorilen yatirim ve istihdam agisindan 1. bélgenin agik ara 6nde oldugu gorilmektedir. 1. bélgede
yabanci sermayeye diizenlenen 1.459 adet tesvik belgesi karsiliginda yabanci sermayenin, 34.232 milyon TL
yatirim ve 147.573 kisi istihdam gergeklestirmesi dngorilmustir. Yerli sermayeye 16.738 tesvik belgesine karsilik
ongorilen yatirim 137.723 milyon TL ve 6ngorilen istihdam ise 653.967 kisidir. 1. bolgeden 6. bolgeye dogru
verilerin azaldigi ve 6. bdlgenin en az tercih edilen bolge oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 6. bolge incelendiginde; bol-
gede yabanci sermayeye 36, yerli sermayeye 3.036 adet tesvik belgesi diizenlendigi; diizenlene tesvik belgeleri
karsiliginda yabanci sermayenin 1.618 milyon TL yatirim, 4.990 kisi istihdam; yerli sermayenin ise 19.469 milyon
TL yatirim, 104.436 kisi istihdam artigi 6ngoraldigi goriilmektedir.

Yatirim tesvik belgelerinin bolgesel dagilimi ele alan tablo 17'de ise 6nemli bir sonug ortaya gikmistir. 2004-2013 yil-
lari arasindaki verileri kapsayan tabloya gore bolgesel farkliliklarin giderilemedigi ve yatirmcilarin ciddi avantajlari
barindiran besinci ve altinci bolgeleri tercih etmeyerek daha az tesvik barindiran birinci ve ikinci bolgeleri tercih ettigi
gorulmustlr. Bu durum ise ilgili bolgelerdeki istihdam ve yatirim tutarlarini dogrudan etkileyen bir faktor olmustur.
Yani yatirim tesvikleri bolgelerarasi dengesizlikleri gidermede basaril bir arag olmamistir.

Bu azalista 6. bolgede yer alan illere ait sosyo-ekonomik kosullarin yetersizligi, ulagim maliyetlerinin ylksekligi ve
terdr olaylari gibi faktdrler dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle iiretilen mal ve hizmetlerin batida yer alan illerden
yurtdisina ihrag edilmesi yada batida yer alan illere ihraci 6. bdlgedeki yatirim tesviklerini cazip kilmamaktadir.
Yine 6nemli bir faktor olan terdr sorunu da yatirnmcilar agisindan bu bdlgedeki illerin cazibesini yitirmesine se-
bep olmaktadir.

Tablo 17: Yatinm Tegvik Belgelerinin Bélgesel Dagilimi(01/01/2004-31/12/2013)
Yabanci Sermaye

Yerli Sermaye

Bolgeler Belge (Adet) (I\/\I(ial‘:ornlnnjrl) Is?:igsm Belge (Adet) (lv\l(i?;:)rr}L) Is‘?:i:;m
1. Bolge 1.459 34.232 147.573 16.738 137.723 653.967
2. Bolge 433 11.730 53.342 7.625 73.200 283.304
3. Bolge 326 9.876 22.313 6.077 43.844 193.676
4. Bolge 164 6.535 12.315 4,534 33.562 146.016
5. Bolge 66 4.054 8.417 3.501 25.965 120.783
6. Bolge 36 1.618 4.990 3.036 19.469 104.436
Diger 24 7.042 2.822 253 21.594 23.643

2.508

75.087

251.772

41.764

355.356

1.777.597

Toplam

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik istatistikleri verilerinden derlenerek tarafimizdan

olusturulmustur. (www.ekonomi.gov.tr), (10.04.2014).
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Tablo 18’de, yatirim tesviklerinin destek siniflarina gore tasnifine yer verilmistir. Bu tasnif yapilirken 2003-
2013 yillari verileri dikkate alinmistir. Destek siniflari ise; bolgesel, buyik 6lgekli, genel ve stratejik destek-
ler olarak siralanmistir. ilgili yillar dikkate alindiginda, 6zellikle genel yatirim tesviklerinden faydalanildigi
gorilmektedir. 2009 yilina kadar genel yatirim tesvikleri haricinde diger destek unsurlarindan faydalanil-
mamistir. 2009 yilinda ise bilylk olgekli ve bolgesel tesvik uygulamalarindan da faydalanildigi gérilmek-
tedir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile stratejik yatinnm tesvik uygulama-
larina da yer verilmis olup 2012 ve 2013 yillarinda da bu tesvik uygulamasindan faydalaniimistir. Tabloda
dikkat ceken bir diger dnemli husus ise 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizin takip eden
yilda yatirim tesvik uygulamalarini da olumsuz yénde etkiledigidir.

Tablo 18: Yatirim Tesvik Uygulamalarinda Destek Siniflarina Ait istatistiki Veriler (2003-2013)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bel
eee 0 0 0 0 0 0 477 | 1902 | 1523 | 2084 | 2.937
Adedi
o
@ | Toplam
Y | Sabit 0 0 0 0 0 0 5461 | 23.244 | 13.670 | 25.136 | 36.452
O
o Yatirim*
Istihdam 0 0 0 0 0 0 32.316 | 89.737 | 61.249 | 98.103 | 134.088
Belge
= i 0 0 0 0 0 0 16 21 7 15 16
< Adedi
= Toplam
:0O p
X | Sabit 0 0 0 0 0 0 4.815 | 20924 | 5564 | 2.545 | 14.428
5 Yatirim*
[an]
istihdam 0 0 0 0 0 0 4554 | 6.683 | 2.097 | 3.839 | 4.036
Belge
Aded 3317 | 3596 | 3924 | 2.861 | 2751 | 2958 | 1816 | 2205 | 2.856 | 2.210 | 2.022
-
2 Toplam
& | Sabit 12.723 | 16.782 | 17.812 | 15339 | 22.268 | 25.016 | 16.977 | 18.683 | 34.490 | 23.380 | 36.839
Yatirim*
istihdam | 147.854 | 165.785 | 172.349 | 115.137 | 122.951 | 111.264 | 48.503 | 52.795 | 62.186 | 44.022 | 50.418
Belge
i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 10
o Adedi
E Toplam
@ | Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.681 | 6.149
Y| Yatirm*
istihdam 0 0 0 0 0 0 0 0 0 996 1.843

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirim Tesvik istatistikleri, http://www.ekonomi.gov.tr/index.
cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-45201CE77E5FOFDD, (10.04.2014).

* Milyon TL
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SONUC

Turkiye’de 1860’li yillara dayanan yatirim tesvik
diizenlemeleri giinimuze degin geliserek uygula-
ma alani bulmayi basarmistir. Bu gelisimin temel
gerekcesi olarak serbest piyasa ekonomisi goste-
rilirken, uluslararasi rekabet edebilirlik de bu de-
gisim ve gelisimde 6nemli bir pay sahibi olmustur.
Cesitli tilkelerin de kanunilik ilkesi cercevesinde yer
verdikleri yatinm tegvikleri mevzuat, uluslararasi
platformda yatirim tesviklerinin 6nemini her gecen
gilin artarak daha da 6n plana ¢cikarmaktadir.

Hem (lkemizde hem de cesitli tlkelerde sik uygu-
lama alani bulan yatirim tesvik diizenlemeleri tlke
ekonomileri adina mikro ve makro agidan etkilere
sahip olmaktadir. Dis ticareti gelistirme, istihdam
olanaklarinin artirma, iktisadi biylime ve kalkin-
mayi saglama, bolgelerarasi dengesizlikleri gider-
me ve bireysel refah dlizeyini artirma gibi birgcok
pozitif dissalliga sahip olan yatirim tesviklerinin Gl-
kelerde uygulanabilirligi giderek artmaktadir.

Turkiye’de de planli ekonomiye gecis yillarina ka-
dar ciddi bir gelisim saglayamayan yatirim tesvikle-
ri, 1960’li yillarda planli ekonomiye gecisle birlikte
bir canlanma yasamis, fakat 6zellikle 2000l yillar-
da gozle gorilir bir politika araci haline gelmistir.
Son on yilda yatirim tesviklerine iliskin gerceklesen
mevzuat degisiklikleri de bu durumun énemli bir ka-
nitidir. Bir ok sektérde uygulama alani bulan yatirm
tesvikleri Glke icerisinde normal karsilanabilecek bir
sekilde kendisine yer edinmistir. Bu durum sadece
Turkiye igin gegerli olmamakta birlikte diger diinya
tlkelerinde de ayni yapiya burtinmistdr. Hatta, din-
va Ulkeleri yatirmlari kendi Ulkelerine ¢ekebilmek
adina tesvikler konusunda yarisir hale gelmistir.

Osmanl déneminden itibaren uygulama alani
bulmaya baslayan yatirm tesvik politikalari planh

58 Say1:6 Yil:2015

ekonomi ile birlikte ciddi bir gelisim gostermekte-
dir. Ozellikle 1963 ile serbest piyasa ekonomisinin
giclendirilmesi amaglanmis ve yatirm tesvikleri
bir adim daha 6n plana ¢ikmistir. 24 Ocak 1980 ka-
rarlari ile ithal ikameci politikalardan vazgegilerek
ihracata dayali politikalarin 6n plana ¢ikarilmasi
ise diger ciddi bir gelisme olmustur. Bu durum ise,
kalkinma planlarinin da sekillenmesine ve ihracat
tesvik eden, emek yogun yatirim projelerinin tes-
vik edilmesi ile istihdam probleminin ¢oziilmesine
yardimcr kalkinma planlarinin hazirlanmasina se-
bebiyet vermistir. Yani, yatirrm tesvik politikalar
yatinnmlari ilkeye cekme amacinin yaninda makro-
ekonomik degiskenlere de pozitif digsallik saglama-
yI amaglar bir hale dénismeye baslamistir. 1980
yilindan itibaren gerek sektérel secicilik gerekse
bolgesel gelismislik kriterlerini de dikkate alarak
yatirnm tegsviklerine yer verilmistir. Bu baglamda
13 Ocak 1995 tarihi bir ayrim noktasi olmustur.
13 Ocak 1995 tarihine kadar sektérel seciciligin,
sonrasinda ise bélgesel gelismisligin 6n planda tu-
tuldugu yatinm tesvik politikalari etkili olmustur.
Glnumuz itibariyle ise her iki kritere dikkat edildigi
soylense bile sektorel segicilik bir adim daha 6nde-
dir. Clnk{, sektorel seciciligin bolgelerin gelismislik
seviyelerini ve blylik proje yatirnmlarini ele alan
cift yonlalugu ile bolgesel farklarin azaltilmasini
amaglayan bolgesel gelismisligi de kapsadigini soy-
lemek ¢ok da yanlis bir ifade olmayacaktir.
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Turkiye'de Bagisiz Denetimin
Kapsami ve Sinirlari

60

Ozet

Ticari isletmelere ait finansal bilgilerin glivenilir olmasi, isletme faaliyetleriyle ilgilenen kisi ve kuru-
luslarin dogru bilgi edinmeleri agisindan son derece énemlidir. Ginimuzde, isletmelere ait finan-
sal bilgilerin dogru ve glivenilir olmasinin teminatini bagimsiz denetgiler tarafindan yazilan raporlar
olusturmaktadir. Bu ¢alismada, yeni Turk Ticaret Kanunu’nun yrUrlige girmesi ile genis kapsamli bir
uygulama alani bulan bagimsiz denetimin uygulama alaninin genisletilmesine neden olan sebepler,
bagimsiz denetime konu olacak finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetim kapsaminda deger-
lendirilecek ticari isletmeler ele alinmistir. Calismada, bagimsiz denetimle ilgili yetkilerin tek bir kamu
biriminde toplanmasi yerine, gecmis dénemlerde oldugu gibi bu yetkilerin cesitli kamu kurum ve
kuruluslari arasinda paylastirildig gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetimin Kapsami ve Sinirlari, Yeni Turk Ticaret
Kanunu,

JEL Siniflandirma Kodu: M42, M48

The Scope and Border of Independent Audit in Turkey

Abstract

Reliability of the financial data of the commercial enterprises is of utmost importance to the indi-
vuduals and institutions having interest in the activities of the enterprise to reach accurate infor-
mation. Contemporarily, reliability of the financial data of the enterprises is secured and confirmed
by the reports of the independent auditors. In this study, the reasons leading to the enlargement
of the area of implementation of independent audit, which has gained considerable use with the
enaction of the new Turkish Commercial Code, the financial reports and charts which are subject to
independent audit and the enterprises to be considered in the framework of independent audit are
analyzed. In the conclusion of this study, it is shown that instead of centralization of the authority re-
garding the independent audit within a single public institution, these authorities have been divided
among a number of public institutions as it was the case in the past.

Keywords: Audit, the Scope and Border of Independent Audit, New Turkish Commercial Code
JEL Classification Codes: M42, M48

*GUmruk ve Ticaret Mufettisi
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GIRiS

GUnUmuzde, bilgi ve iletisim teknolojilerinde mey-
dana gelen gelismeler ve uluslararasi ticaretin ka-
zandigl devasa boyutlar, isletmelerin faaliyetleriyle
ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayisini her gecen giin
artirmistir. isletmelerin faaliyetleriyle ilgilenen kisi
ve kuruluslarin, isletmeler hakkindaki temel bilgi
kaynagini ise hig sliphesiz kamuoyuna agiklanan
finansal tablolar olusturmaktadir.

Finansal raporlarin ve isletmelerin mali durumlari-
nin Uglincl kisilere raporlanmasi gérevi ise bagim-
siz denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
nedenle, bagimsiz denetimin lgiincu kisi ve kuru-
luslarin haklarini korunmasi agisindan énemi son
derece buyktur.

Finansal tablolardan yararlananlar icin buyuk bir
onem arz etmesine ragmen, yakin doneme kadar
bagimsiz denetim Tirkiye’'de sinirli olarak uygulan-
mistir. Tirkiye’de sinirli olarak uygulanan bagimsiz
denetim genellikle, kamu kurumlarinin yetkisi al-
tindaki ticari isletmelere yonelik ¢ikardiklari yasal
dizenlemeler ile saglanmigtir. Bu durum ise bera-
berinde pargali bir bagimsiz denetim yapisini getir-
mistir. Yine bagimsiz denetim konusunda kapsayici
ve yetkin bir otoritenin bulunmamasi, bagimsiz
denetim konusunda yapilacak diizenlemelerin ge-
rekcesinden birini ve en 6nemlisini olusturmustur.

Bu cercevede ilk olarak 6102 sayili yeni Tiirk Tica-
ret Kanunu (yTTK) yirirlige konulmus ve bagimsiz
denetim konusunda kapsamli diizenlemelere gidil-
mistir. Daha sonraki asamada ise bagimsiz denetim
alaninda yetkili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve De-
netim Standartlari Kurumu (KGK) olusturulmustur.
S6z konusu dizenlemelere paralel olarak yapilan
alt diizenlemeler ile de bagimsiz denetime tabi ola-
cak sermaye sirketlerine ait kistaslar belirlenmistir.

Bu calismada da, Ozellikle son déonemde yogun-
lasan bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler ele

alinmistir. Bu diizenlemeler ele alinirken, yTTK 6n-
cesinde uygulanan bagimsiz denetim uygulamalari
gosterilerek, eski ve yeni sistem karsilastirmaya tabi
tutulmustur. Yine ¢alismamiz icerisinde, bagimsiz
denetime sartsiz tabi tutulan sermaye sirketleri ile
sartli olarak bagimsiz denetim kapsaminda deger-
lendirilen sermaye sirketleri gdsterilmistir. Bunun
yaninda, bagimsiz denetime iliskin mevzuatin 6n-
gordugl kapsam ve sinirlar ele alinmistir. Calisma-
mizda, bu alanda her ne kadar 6nemli adimlar atil-
sa da, bagimsiz denetim konusunda kamu idareleri
arasinda yetki paylasimina gidildigi gosterilmistir.

1- TICARI iSLETMELERDE BAGIMSIZ
DENETIMIN KAYNAGI

Finansal tablolarin giivenilir olmasi, isletmeye ait
gercek durumu dogru ve dirist bicimde yansitma-
sI, s0z konusu isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen
kisi ve kuruluslarin dogru bilgi edinmeleri agisindan
blylik 6nem tagimaktadir. Gergekte, ekonomik ha-
yatin temelini olusturan bu givenin saglanmasi
icin isletmelerin gerceklestirdikleri islemlere ve fa-
aliyetlere iliskin olarak acikladiklari finansal tablo-
lardaki bilgilerin dogrulugunun, gercek duruma uy-
gunlugunun ve yasal diizenlemelerle olan iliskisinin
dizenli araliklarla denetlenmesi gerekmektedir.

Denetim ise isletmenin faaliyetlerine ve olgularina
iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenen kis-
taslara uygunluk derecesini belirlemek ve rapor-
lamak amaciyla, ekonomik faaliyetlere ve olaylara
iliskin bilgi ile kayitlarin toplanmasi, degerlendiril-
mesi ve sonucun ilgili kullanicilara raporlanmasi sii-
reci olarak tanimlanmaktadir (Arens ve Loebbecke,
1997: 2-3).

Turkiye’'de sirketlerin i¢ denetimine baktigimizda,
sirket denetimlerine iliskin diizenlemelerin kayna-
gini olusturan belki de en biiylk faktériin, ulusla-
rarasi sisteme entegre olma amaci oldugu goril-
mektedir. Bu nedenledir ki, Cumhuriyet tarihinin ilk
Ticaret Kanunu’nun 1926 yilinda ¢ikarilmasini, ¢ok
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partili siyasal hayata gectikten sonra yabanci ser-
mayeyi llkeye cekmek icin yapilan hukuksal diizen-
lemelerin yogunlastigi donemde 6762 sayili miilga
Turk Ticaret Kanunu’nun (mTTK) c¢ikarilmasini, 24
Ocak 1980 istikrar Programi sonrasinda sermaye

piyasalarina yonelik diizenlemelerin yapilmasini

tamamen bir tesadf Grini olarak niteleme olana-

g1 bulunmamaktadir.

Sirketler hukukuna ve bilhassa da sirket denetim-
lerine iliskin yapilan diizenlemelere neden olustu-
ran bir baska konu ise Avrupa Birligi ile ylrutulen
muzakerelerdir. Avrupa Birliginde yasal mali dene-
tim uygulamasina 1984 tarihli 84/253/ECC sayih 8
numarali Direktif yon vermekteyken, muhasebe ve

denetim alaninda yasanan uluslararasi skandallar,
Birligi, bu alanda daha kapsamli bir diizenleme
yapma yoluna sevk etmistir. Bu amagla, Revize 8
numarah Direktif olarak bilinen 2006/43/EC sayih
Direktif kabul edilerek, 29/6/2006 tarihi itibariyle
yirarlige konulmus ve lye lkelere gerekli diizen-
lemeleri yapabilmeleri igin iki yillik bir gecis slresi
taninmistir. Uye (lkelerde yasal denetim (statutory
audit) konusundaki diizenlemelerin biyik 6lgiide

harmonizasyonunun saglanmasini amaclayan Di-
rektif baslica asagida yer alan hususlari icermekte-
dir.!

Her lye ulke, yasal denetgilerin ve denetim
firmalarinin onaylanmasindan sorumlu yetkili
mercileri belirleyecektir.

Uye devletteki yetkili otoriteler sadece iyi s6h-
rete sahip kisi ya da firmalara onay verebilirler.
Bu iyi sOhretin tehlikeye diismesi durumunda
onay geri alinacaktr.

Bir denetginin yasal denetim gergeklestirme
konusunda yetkili kilinmasi icin en az lniversi-
te diizeyinde egitim gérmis olmasi, teorik bir

1 660 sayili Kanun Hukminde Kararname gerekgesi
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egitimden ge¢mis olmasi, bir staj ddneminden
gecmesi ve mesleki yeterlilik sinavinda basarili
olmasi gerekmektedir. Mesleki yeterlilik sinavi
yasal denetime iliskin gerekli teorik bilgiyi ve
bu bilgiyi uygulama yetenegini 6lgmeye yonelik
olmalidir. Sinavin en azindan bir bolimu yazili
olmalidir.

Uye devletler, her bir yasal denetgi ve denetim
firmasinin elektronik ortamda sicilinin tutulma-
sinl ve bu sicildeki bilgilerin glincellenmesini
saglamalidir. Sicil bilgileri elektronik ortamda
kamunun erisimine agik olmahdir.

Uye (lkeler, yasal denetgilerin, teorik bilgi,
mesleki beceri ve degerlerinin yeterli diizeyde
oldugunu teyit etmek Uzere strekli egitim prog-
ramlarina katilmalarini ve siirekli egitim konu-
sunda ongorilen kosullara uymayanlarin uygun
yaptirimlara tabi olmalarini saglayacaklardir.

Yasal denetgi ya da denetim firmasi denetlenen
kurulustan bagimsiz olmalidir ve denetlenen
kurulusun karar alma sirecinde higbir sekilde
yer almamaldir.

Direktif, tiim yasal denetgiler ve denetim firma-
lari igin bir kalite glivencesine tabi olma zorun-
lulugu getirmektedir. Kalite gilivence sistemi,
incelenen yasal denetgiler ve denetim firmala-
rindan bagimsiz bir sekilde organize edilmeli ve
kamu gbzetimine tabi olmalidir. Yasal denetim-
ler ayrica uluslararasi standartlara uygun sekil-
de gerceklestirilmelidir.

Uye iilkeler yasal denetime iliskin yetersiz uygu-
lamalarin belirlenmesi, diizeltiimesi ve 6nlen-
mesine yonelik etkin sorusturma ve yaptirim
sistemleri olusturacak, denetgiler ve denetim
firmalarina iliskin alinan 6nlemlerin ve 6ngo6-



| MAKALE

rilen yaptirimlarin uygun bir sekilde kamuya
actklanmasini saglayacaktir.

- Uye llkeler, yasal denetgiler ve denetim firma-
lariigin etkin bir kamu gézetimi sistemi organize
edecekler ve tiim denetgiler ve denetim firma-
lari kamu gozetimine tabi olacaklardir. Bu sistem
ile gerektigi hallerde denetci ve denetim firma-
lari hakkinda sorusturma yapilabilecek ve gerekli
onlemler alinacaktir. Sistem seffaf olmalidir.

- Denetci ve denetim firmalarinin gorevlendiril-
meleri sirecinde, denetgi ve denetim firma-
sinin, denetlenen sirketin finansal tablolarini
hazirlayan kimselerden bagimsiz olmalari goze-
tilmelidir.

- Denetgi ya da denetim firmasi, ancak denetginin
denetimi tamamlamasini engelleyen 6nemli bir
etkenin varligi halinde o denetim gorevinden
alinabilecektir. Gorevden alma ve g¢ekilme halleri
sorumlu gozetim otoritelerine agiklanmalidir.

- Uye ulkeler, onay, tescil, kalite giivencesi, so-
rusturma ve disiplin konularinda bir ya da bir-
den fazla yetkili otorite belirleyecektir. Yetkili
otoriteler, isbirligi icinde ve gikar ¢atismasina
yol agmayacak sekilde organize edilmelidir. Yet-
kili otoritelerde calisanlara mesleki sir saklama
yukamlulGgu getirilmelidir.

- Uye ulkelerdeki yetkili otoriteler, AB'de ge-
cerli menkul kiymetleri ilgilendiren denetim
raporlarini diizenleyen (gilnci Ulke denetgi
ve denetim firmalarini sicile kaydedecekler ve
bunlar Gye ulkenin gozetim, kamu gilivencesi,
sorusturma ve yaptinm uygulamalarina tabi
olacaklardir. Ugiincii iilke denetim firmalarinin
tescil ve gbzetim konusunda es sistemlere tabi
olmasi halinde bu uygulamalardan muafiyet
saglanacakdir.

Daha oncede belirtildigi tzere denetim, ekono-
mik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgi ile kayitla-
rin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgili
kullanicilara raporlanmasi siireci olarak tanimlan-
maktadir. Denetim faaliyetlerinin kimler tarafindan
ve hangi sekilde yapilacaginin ve sonuglarinin nasil
raporlanacaginin kurallara baglanmasi demek olan
denetim standartlarinin belirlenmesi konusunda
diinyadaki uygulamalara bakildiginda, bu konuyla
ilgili olarak birgok uluslararasi mesleki kurulus bin-
yesinde calismalar yapildigi goriilmektedir.

Muhasebe mesleginin diinyadaki en Ust kurumu,
130 lilkeden 175 kurulusun {iye oldugu Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonudur (International Fe-
deration of Accountants — IFAC). IFAC blnyesinde
faaliyet gosteren Uluslararasi Muhasebe Standart-
lari Kurulu (International Accounting Standards
Board - IASB), muhasebe standartlari hazirlama ve
yayinlama konusunda uluslararasi anlamda genel
kabul gormis, bagimsiz ve 6zerk tek otoritedir. Ku-
rul, kamu yararina olarak genel amagl finansal tab-
lolarda seffaf ve karsilastirilabilir bilgiyi gerekli kilan
anlasilabilir ve uygulanabilir kiiresel muhasebe stan-
dartlari gelistirmeyi amaglamaktadir. IFAC biinyesin-
de faaliyet gosteren Uluslararasi Denetim ve Giiven-
ce Standartlar Kurulu (International Auditing and
Assurance Standards Board — IAASB) ise uluslararasi
denetim standartlarini? belirleyerek bu standartlara
iliskin kalite ve uygulanabilirligi arirmayi amaglayan
bir diger kurulustur (Baspinar, 2005: 42).

IAASB yonetimi baskan ve dinyanin gesitli bol-
gelerinden 17 gondlli lGyeden olusmaktadir. Bu
Uyeler, kamu hizmetinde galisan denetim ve diger
glivence hizmetleri alaninda ciddi deneyime sahip
meslek gruplari ve kamu uygulamalarinda bulun-
mayan bireyler olabilmektedir. Uyeler, IFAC atama
komitesinin tavsiyelerine dayali olarak IFAC Kurulu
tarafindan atanmaktadir.

2Uluslararasi denetim standartlari icin bkz. http://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards
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Denetim standartlarinin olusturulmasi konusunda
Turkiye'de yetkili otorite ise Kamu Gozetimi Mu-
hasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’dur. Buna
gore; finansal tablolarin, isletmelerin finansal du-
rumunu, performansini ve nakit akiglarini Turkiye
Muhasebe Standartlari dogrultusunda gercege
uygun olarak sunumunu, kullanicilarin ihtiyagla-
rina uygunlugunu, givenilirligini, seffafligini, kar-
silastinilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak
amaciyla, kamu yararini da goézetmek suretiyle,
uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim
standartlarini olusturmak ve yayimlamak ile de-
netimin bagimsizhgini ve tarafsizhgini saglamaya
yonelik diizenlemeleri yapmak Kurumun goérev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

2- YENi TURK TICARET KANUNU
ONCESINDE BAGIMSIZ DENETIM

01/07/2012 tarihine kadar yururlukte kalan 6762
sayll mTTK, ticari isletmelerin denetiminin, sirketin
ic kanuni organindan biri olan ve herhangi bir uz-
manlik bilgisine sahip olmanin zorunlu bulunmadigi
murakiplarin araciligiyla yapilmasi dngérilmustiir.
Ornegin, anonim sirketlere ait denetim organlari-
nin gorevleri arasinda, biitce ve bilango denetimin-
den tasfiye islemlerine, yoneticilerin kanun ve esas
sozlesme hikimlerine uygun hareket etmesinden
sirket ortaklarinin ortaklik sartlarini yerine getirip
getirmedigine kadar bircok gorev sayllmasina rag-
men denetgiler icin herhangi bir uzmanlik bilgisinin
varhgi sart kosulmamistir.

Sermaye sirketlerinden bir digeri olan limited sir-
ketlerde de, ortak sayisinin yirmiyi asmasi duru-
munda, bir veya birden fazla denet¢i bulunmasi

zorunlu tutulmustur. Anonim sirketlere benzer se-
kilde, limited sirketlerde de denetgilerin herhangi
bir uzmanlik bilgisine sahip olmasi aranmamistir.

mTTK'da, denetgilerin herhangi bir uzmanlk bilgi-
sine sahip olmasinin aranmamasi yaninda, sirketi
denetleyecek olanlarin yine bizatihi sirketin diger
organlari tarafindan secilmesi ve denetgiler ile
yoneticiler arasindaki menfaat értiismesini engel-
leyici hikidmlerin sinirl olarak bulunmasi, sirket
denetimi konusunda yapilacak yeni diizenlemelere
neden teskil etmistir. Kaldi ki, 2000’li yillarin basin-
da patlak veren Enron skandali, Parmalat vakasi ve
Worlcom olayi, bagimsiz denetim konusunda 6nci
Ulkelerden olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde
bile, sirket denetimi konusunun tekrardan ele alin-
masini zaruri kilmistir.

Yakin doneme kadar yururlikte kalan mTTK igeri-
sinde her ne kadar bagimsiz denetime iliskin her-
hangi bir dizenlemeye yer verilmemis olsa da,
cesitli donemlerde ve muhtelif mevzuat dizen-
lemeleri ile bagimsiz denetim sinirli olarak uygu-
lama olanagi bulmustur. Ornegin 2499 sayili eski
Sermaye Piyasasi Kanunu igerisinde ihraggilar® ve
sermaye piyasas!i kurumlarinin® diizenleyecekleri
mali tablolarin, bagimsiz denetleme kuruluslarina
inceletilmesini ve rapor alinmasini zorunlu kalmis-
fir. S6z konusu diizenlemeler kapsaminda, 1987 ta-
rihli “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yénetmelik” cikarilmis ve sinirl da olsa
bagimsiz denetimin temelleri atilmistir.

Bagimsiz denetime iliskin bir baska diizenleme ise
5411 sayih Bankacilik Kanunu igerisinde yapilimis-
tir. 5411 sayih Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak

32499 sayili Kanun igerisinde; anonim ortakliklar, mevzuata gore 6zellestirme kapsamina alinanlar dahil kamu iktisadi tesebbusleri, mahalli
idareler ile bunlarla ilgili 6zel mevzuatlari uyarinca faaliyet gdsteren kurulus, idare ve isletmeler olarak tanimlanmistir. ihrag ise sermaye piyasasi
araglarinin ihraggilar tarafindan gikarilip halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisidir.

“ Temel sermaye piyasasi kurumlari; araci kurumlar, yatinrm ortakliklari, yatirm fonlari, sermaye piyasasi araclarinin takas ve saklanmasi,
derecelendirilmesi, ihraggilarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin denetlenmesi ile ugrasan kuruluslar, yatirrm danismanhgi, portféy yonetimi
gibi sermaye piyasasi sermaye piyasasi faaliyetlerini yerine getiren sirketler, varlik yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, konut
finansmani fonlari, varlik finansmani fonlari, risk sermayesi yatirim fonlari, risk sermayesi yatirm ortakliklari, vadeli islemler aracilik sirketleri,
sermaye piyasasinda faaliyette bulunacak gayrimenkul degerleme kurumlari ve portfoy saklama sirketleridir.

A Sayi:6 Yil:2015
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cikarilan Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergekles-
tirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yénetmelik uyarinca, konsolide finansal
tablo hazirlama yukimlaliga bulunan bankalarin
konsolidasyon kapsaminda bulunan ortaklarinin
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olup olmadigina ilis-
kin gerekli denetim prosediirleri uygulanarak, bun-
larin hesap ve kayit diizeni ile bankalarca hazirla-
nan konsolide finansal tablolarin denetlenmesi ve
goris olusturulmasi bagimsiz denetimin kapsami
icerisinde degerlendirilmistir.

Yine Turkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri
ve reaslrans sirketleri de 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak cikarilan
Sigorta ve Reaslirans ile Emeklilik Sirketlerinde Ba-
§imsiz Denetim Yapilmasina iliskin Yénetmelik uya-
rinca bagimsiz denetime tabi tutulmustur.

Bagimsiz denetim kapsaminda degerlendirilecek
bir diger yasal diizenleme ise 6446 sayili Enerji Pi-
yasas! Kanunu ve 4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi
Kanunda yapilmistir. Bahsi gegenler Kanunlarin ver-
digi yetki cercevesinde cikarilan Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gésteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagim-
siz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yénetmelik ¢ikarilmis ve enerji piyasasinda faaliyet
gosteren lisans sahibi tizel kisilerin, sertifika sahibi
gercek ve tiizel kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi
ve 0Ozel sirketlerin bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesi 6ngorilmistdr.

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalardan da gori-
lecegi gibi bagimsiz denetime iligskin dliizenlemeler,
her bir kurum ve kurulusun sorumlu oldugu yapi
icerisinde zorunlu tutulmustur. Bu durum ise ba-
gimsiz denetim konusunda daginik bir yapi olus-
masina neden olarak bu alana yonelik yapilacak
genel diizenlemelere ve standart belirlemelere en-

gel teskil etmistir. Bu durumu asmak igin ise 2012
yilinin ortasinda yurirliige giren 6102 sayili yTTK
ile bagimsiz denetime iliskin genel standartlar be-
nimsenmistir.

3- YENi TURK TICARET KANUNUNDA
BAGIMSIZ DENETIM

2012 yilinda ydrirliuge giren yTTK, bagimsiz dene-
tim konusunda kokll bir diizenlemeye gitmis ve
bagimsiz denetim icin genel esaslar belirlemistir.
S6z konusu dizenlemeler ile bagimsiz denetimin
kapsami genisletilmis ve Tiirk idari teskilat icerisin-
de bagimsiz denetimle alakali yeni bir st kurulus
olan Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlari Kurumu teskil edilmistir.

yTTK’nin ilk halinde biitin sermaye sirketleri icin
bagimsiz denetim 06ngorilmustir. Bagimsiz de-
netim konusunda mevcut olan pargalanmishgin
ontline gececek bu dizenlemeden daha sonra vaz-
gecilmis ve bagimsiz denetime tabi olacak sirketle-
rin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hikim altina
alinmistir. Dizenlemenin bu sekilde degistirilmesi-
nin temel nedenini ise bagimsiz denetimin blyulk
oOlgcekli olmayan sermaye sirketleri icin ek maliyet
yaratmasi ile kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin ba-
gimsiz denetim konusunda yeterli bir bilgi ve dene-
yime sahip olmamasi gosterilmistir.

Daha sonraki siurecte ise 23/01/2013 tarihinde
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmis ve
ancak belirli sartlari saglayan sermaye sirketlerinin®
bagimsiz denetime tabi olacaklari karara baglan-
mistir. Bundan sonraki basliklar altinda, bahsi ge-
¢en Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen bagimsiz
denetim kriterleri ele alinacaktir.

° Sermaye sirketleri; anonim, limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlerden ibarettir.
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3.1- Dogrudan Bagimsiz Denetime Tabi Olan
Sirketler

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlen-
mesine Dair Bakanlar Kurulu kararina gore, asagida
yer alan sirketler herhangi bir kritere tabi olmaksi-
zin bagimsiz denetime tabidir.

Bu kapsama tabi olan ilk grup, Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun diizenlemesine ve denetimine tabi sir-
ketlerden; yatirim kuruluslari, kolektif yatirim ku-
ruluslari, portfoy yonetim sirketleri, ipotek finans-
mani kuruluslari, varlk kiralama sirketleri, merkezi
takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri
depolama kuruluslari, derecelendirme kuruluslari,
degerleme kuruluslari, sermaye piyasasi araclari
bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger piyasa-
larda islem goren anonim sirketler ile nitelikli yat-
rimcilara satilmak lizere pay hari¢ sermaye piyasasi
araci ihrag eden anonim sirketlerdir.

Diger bir grup olan, Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurulu’nun diizenleme ve denetimine tabi
sirketlerden; bankalar, derecelendirme kuruluslari,
finansal holding sirketleri, finansal kiralama sirket-
leri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, var-
lik yonetim sirketleri ve finansal holding sirketleri
Gzerinde nitelikli paya sahip olan sirketler bagimsiz
denetim kapsaminda degerlendirilmistir.

Yine, Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu kapsaminda
faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri de s6z konusu Bakanlar Kurulu
kararina konu olmustur.

Bunun yaninda, Borsa istanbul piyasalarinda lye
olarak faaliyet gostermesine izin verilen yetkili
miesseseler, kiymeti madenler araci kurumlari,
kiymetli maden liretimi veya ticareti ile istigal eden
anonim sirketlerde bagimsiz denetime tabidir.

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hikim-
leri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim

b6 Sayi:6 Yil:2015

Uranleri lisansli depo sirketleri ile Umumi Magaza-
lar Kanunu hikamleri uyarinca anonim sirket sek-
linde kurulan sirketler de bagimsiz denetime tabi
tutulmustur.

Son olarak, ulusal karasal, uydu ve kablolu televiz-
yon sahibi medya hizmet saglayic sirketlerin yil
sonu finansal tablolari ve bununla ilgi olan yonetim
kurulu faaliyet raporlarinin da bagimsiz denetime
tabi oldugu karara baglanmistir.

3.2- Sarth Olarak Bagimsiz Denetime Tabi
Tutulacak Birinci Grup Sirketler

Bakanlar Kurulu karariyla bagimsiz denetime tabi
tutulacak olan sirketlerin bir kismi igi ¢esitli sartlar
ongorulmistir. Bu sartlar zaman igerisinde gevse-
tilerek daha fazla sermaye sirketinin bagimsiz de-
netim kapsamina girmesi saglanmistir. S6z konusu
bagimsiz denetim sartlarinin son hali;

e Aktif toplami elli milyon ve Gsti Tirk Lirasi,

* Yillik net satis hasilati yliz milyon ve st Tark
Lirasi,

* Calisan sayisi iki yuz ve UstQ,

seklindedir.

Bir sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi igin yu-
karida verilen Ug¢ sartin ayni anda gergeklesmesine
gerek olmayip bu kriterlerden en az ikisinin sinirla-
rinin art arda iki hesap déneminde asiimasi gerek-
mektedir.

Bagimsiz denetime tabi sirketler, s6z konusu o6l-
cltlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda iki
hesap doneminde altinda kalmasi ya da bir hesap
déneminde s6z konusu olgltlerden en az ikisinin
sinirlarinin %20 veya daha fazla altinda kalmasi du-
rumunda, izleyen hesap doneminden itibaren ba-
gimsiz denetim kapsamindan cikarilacaktr.

Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen t¢ 6l¢ttten iki-
sinin sinirlarinin asilip asilmadiginin belirlenmesin-
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de; sirketin aktif toplami ve yillik net satis hasilat
bakimindan son iki yildaki finansal tablolar, calisan
sayisi bakimindan ise sirkette son iki yildaki ortala-
ma galisan sayisi esas alinacaktir.

Baglh ortakliklari ve istirakleri bulunan sirketler
acisindan Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen Ug
Olgutten ikisinin sinirlarinin asilip asiimadiginin
belirlenmesinde; aktif toplami ve yillik net satis
hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagl ortakliga
ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin toplami
esas alinacaktir. Calisan sayisi bakimindan ise ana
ortaklhkta ve bagh ortaklikta son iki yildaki ortala-
ma ¢alisan sayilarinin toplami dikkate alinacaktir.

3.3- Sarth Olarak Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak ikinci Grup Sirketler

Sartli olarak bagimsiz denetime tabi olacak Gglnci
grup sirketler faaliyet alanlarina gore yedi gruba
ayrilmistir. Her bir grup icin ise farkli bagimsiz de-
netim kriterleri getirilmistir.

S6z konusu yedi gruptan ilki, sermayesinin en az
%25’i kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larina, sendikalara, derneklere, vakiflara, koopera-
tiflere ve bunlarin Gst kuruluslarina dogrudan veya
dolayli olarak ait olan sirketlerden; aktif toplami
kirk milyon ve Usti Turk Lirasi, yillik net satis hasila-
1 elli milyon ve Usti Turk Lirasi ile ¢alisan sayisi yliz
yirmi bes ve Ustl kriterinden en az ikisinin sagla-
yanlar bagimsiz denetime tabi olacaktir.

Bagimsiz denetim kapsaminda degerlendirilecek
ikinci grup sirketler ise yurt capinda giinliik olarak
gazete yayimlayan sirketlerdir. Buna gore; aktif top-
lami elli milyon ve Ustd Turk Lirasi, yillik net satis ha-
silat yetmis bes milyon ve Usti Tiirk Lirasi ile ¢alisan
sayisi ylz yetmis bes ve Ustl Olgltlerinden en az
ikisini saglayanlar bu kapsamda degerlendirilecektir.

Uglincii grup sirketleri ise Bilgi Teknolojileri ve ileti-
sim Kurumu denetimine tabi olan sirketlerden; ak-

tif toplami elli milyon ve Gsti Tirk Lirasi, yillik net
satis hasilati yiz milyon ve Usti Tark Lirasi ile ¢ali-
san sayisl iki ylz ve Usti kistaslarindan en az ikisini
saglayanlar olusturmaktadir.

Bir diger grup ise Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal
Gaz Piyasasl Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu, Sivi-
lastirilmis Petrol Gazlari Piyasasi Kanunu ve Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu diizenlemelerine tabi
olarak faaliyet gosteren lisans, sertifika veya yetki
belgesi sahibi sirketlerden olusmaktadir. Bu kap-
samda; aktif toplami elli milyon ve Usti Turk Lirasi,
yillik net satig hasilati yiiz milyon ve st Tirk Lirasi
ile calisan sayisi iki yliz ve Gistl sartlarindan en az
ikisini saglayan sirketler bagimsiz denetime tabi
olacaktir.

Yine sermaye piyasasl araglari bir borsada ve/veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmeyen
ancak Sermaye Piyasas! Kanunu kapsaminda halka
acik sayilan sirketlerden; aktif toplami on bes mil-
yon ve Ustl Tark Lirasi, yillik net satis hasilatt yirmi
milyon ve Ustl Tirk Lirasi ile galisan sayisi elli ve
Ustl Olgitlerinden en az ikisini saglayanlar bagim-
siz denetime tabi olacaktr.

Bagimsiz denetime tabi olacak yedi gruptan altin-
c1 grubu olusturan sirketler ise Tasarruf Mevduati
ve Sigorta Fonunun istirakleri ile Fon tarafindan
denetimi ve yonetimi devralanin sirketlerden; ak-
tif toplami elli milyon ve st Tirk Lirasi, yillik net
satis hasilati yiz milyon ve Usti Turk Lirasi ile ¢ali-
san sayisi iki yliz ve Usti kriterlerinden en az ikisini
saglayanlardan olusmaktadir.

Bagimsiz denetime tabi olacak son grubu ise kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari ile serma-
yesinin en az %50’si belediyelere ait olan sirketler-
den; aktif toplami kirk milyon ve st Tirk Lirasi,
yillik net satis hasilati elli milyon ve Usti Turk Lirasi
ile calisan sayisi ylz yirmi bes ve Usti kistaslarin-
dan en az ikisini saglayanlar olusturacaktir.
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Sarth olarak bagimsiz denetime tabi tutulacak bi-
rinci grup sirketlerde oldugu gibi sarth olarak ba-
gimsiz denetime tabi tutulacak ikinci grup sirket-
lerde de, s6z konusu Olgitlerden en az ikisine ait
sinirlarin art arda iki hesap doneminde asilmamasi
ya da hesap déneminde s6z konusu 6lgiitlerden en
ez ikisinin sinirlarinin %20 veya daha fazla altinda
kalinmasi durumunda, izleyen hesap doneminden
itibaren bagimsiz denetim kapsamindan cikarila-
caktr.

Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlarin asilip asil-
madiginin belirlenmesinde, sirketin aktif toplami
ve yillik net satis hasilatt bakimindan son iki yilda-
ki finansal tablolar, calisan sayisi bakimindan ise
sirkette son iki yildaki ortalama galisan sayisi esas
alinacakdtr.

4- BAGIMSIZ DENETiIM ALANINDA
YAPILAN DIiGER OZEL DUZENLEMELER

yTTK'nin verdigi yetki cercevesinde Bakanlar Ku-
rulu tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulacak
sirketler belirlenmis olsa da, daha sonraki siirecte
yapilan yasal diizenlemeler ile bagimsiz denetimin
kapsami genisletilmistir. Bu durum ise bagimsiz de-
netime tabi olacak ticari isletmelerin belirlenmesi
konusunda tekrardan pargal bir yapi izlenimi ver-
mesine neden olmustur.

Ornegin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore,
halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasilirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yone-
tim sirketleri, emeklilik fonlar, ihraggilar ve ser-
maye piyasasl kurumlari ile faaliyet alanlari, islem
hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayisi ve ben-
zeri Olgitlere gore 6nemli 6lglide kamuoyunu ilgi-
lendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda de-
gerlendirilen kuruluslar kamu yararini ilgilendiren
kuruluslar olarak tanimlanmistir. Kararname’nin
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23’lincli maddesine gore ise, kamu yararini ilgilen-
diren kuruluslarda denetim sadece bagimsiz dene-
tim kuruluslar tarafindan yapilacakdtr.

Yine 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikle-
ri Hakkinda Kanun’'da yapilan degisiklikle beraber,
tarim satis kooperatif birliklerinin 6102 sayili Ka-
nun kapsaminda bagimsiz denetime tabi olduklari
hikim altina alinmistir. Bu kapsamda, Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birlik-
lerinin Belirlenmesine Dair Teblig ¢ikarilmis ve ba-
gimsiz denetime tabi olacak tarim satis kooperatif
birliklerinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
dizenlenmistir.

S6z konusu Teblig’e gore, aktif toplami elli milyon
ve Ustl Tirk Lirasi, yillik net satis hasilati yetmis bes
milyon ve st Turk Lirasi, bagh kooperatiflerin or-
tak sayisi li¢ bin ve Ustl ile ¢alisan sayisi iki yuz elli
ve Ustl kriterlerinden en az UGglni saglayan birlik-
ler, bagimsiz denetime tabi olacaktir.

Bunun yaninda, 6362 sayili yeni Sermeye Piyasasi
Kanunu ile KGK tarafindan yetkilendirilmis bagim-
siz denetim kuruluslarindan bagimsiz denetim faa-
liyetinde bulunacaklardan istenecek ilave sartlarin,
Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenecegi kayit alti-
na alinmistir. Bu kapsamda Sermaye Piyasasi Kuru-
lu, yapacagi denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi
kalite kontrol ve denetim ¢alismalari neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri
kendi diizenledigi listeden gikarmaya yetkili kilin-
mistir.

Benzer bir dizenlemeye 5411 sayili Bankacilik
Kanunu icerisinde yer verilmis ve KGK tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan
istenecek ilave sartlarin, Sermaye Piyasasi Kuru-
lunca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kap-
samda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
lu, bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi
kalite kontrol ve denetim faaliyetleri neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri
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kendi diizenledigi listeden ¢ikarmaya yetkili kilin-
mistir.

5- BAGIMSIZ DENETiMiN KAPSAMI

Bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin ve sirket-
ler toplulugunun finansal tablolari, KGK tarafindan
yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina gore de-
netlenir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen fi-
nansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi
yansitip yansitmadigl da bagimsiz denetim kapsa-
mi igerisindedir.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile ydnetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; en-
vanterin, muhasebenin ve Tirkiye Denetim Stan-
dartlarinin 6ngoérdiigi olglde i¢ denetimin, komite
raporlarinin® ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu iginde yer alan finansal bilgilerin denetle-
mesini kapsamaktadir.

Bagimsiz denetim bunun yaninda, Tirkiye Muha-
sebe Standartlarina (TMS), kanuna ve esas sozles-
menin finansal tablolara iliskin hikimlerine uyu-
lup uyulmadiginin da incelemesini kapsamaktadir.
Denetleme, sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve
finansal durumunun durust resim ilkesine’ uygun
olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa
sebeplerini, diristce belirtecek sekilde yapilr.

Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yone-
tim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme
raporunun sunulmasindan sonra degistirilmisse ve
degisiklik denetleme raporlarini etkileyebilecek ni-

telikteyse finansal tablolar ile yillik faaliyet raporu
icinde yer alan finansal bilgiler yeniden denetlenir.
Yeniden denetleme ve bunun sonucu, bagimsiz de-
netim raporunda 6zel olarak agiklanir.

TTK tarafindan bizzat bagimsiz denetgiye verilen
isletmenin karsilastigi riskleri inceleme ile sirketin
gelecegi ve sirdurilebilirligi hakkinda incelemede
bulunma yetkisi, son yillarda 6n plana ¢ikan “risk
odakh denetim” anlayisini destekler niteliktedir.
Risk odakli denetim ile geleneksel muhasebe odak-
I denetim arasindaki temel fark ise denetim riskine
bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Buna gore ge-
leneksel denetimde, denetim muhasebe ile sinir-
lidir ve muhasebe ile dogrudan baglantili risklere
odaklaniimaktadir. Risk odakl denetimde ise islet-
me muhasebesi kadar i¢ kontrol sistemi de 6nem-
lidir ve denetim riski genis kapsaml degerlendiril-
mektedir (Koksal, 2013: 321).

6- BAGIMSIZ DENETiIM iCERISINDE
BAGIMSIZ DENETGILERIN YERI

Bagimsiz denetimin ana merkezinde yer alan ba-
gimsiz denetgiler, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanu-
nuna gore ruhsat almig yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali migavir unvanini tagiyan
ve KGK tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/veya
ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketleri
olabilmektedir.

Bagimsiz denetgiler sirket genel kurulunca segilir-
ken, topluluk denetgisi ana sirketin genel kurulun-
ca secilmektedir. Bagimsiz denetgilerin, her faaliyet
doénemi ve her halde gorevini yerine getirecegi fa-

66102 sayili Kanun’un 378’inci maddesinde gore, pay senetleri borsada islem goren sirketlerin yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye dustren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla uzman
bir komite kurmakla yukamludur. Diger sirketlerde, denetginin gerekli gortip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde, komite
derhal kurulur. Bunun yaninda, bitn komite raporlari denetgiye de sunulmak zorundadir.

7 Sirketin finansal tablolarinin TMS’ye gore sirketin mal varligini, borg ve yukumluliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve glivenilir olarak, gergegi dirust, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikariimasi durist resim ilkesi olarak ifade edilir.
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aliyet donemi bitmeden secilmesi sarttir. Bagimsiz
denetginin seciminden sonra yénetim kurulu, ge-
cikmeksizin denetleme gorevini hangi denetciye
verdigini ticaret siciline tescil ettirerek Tiirkiye Tica-
ret Sicili Gazetesinde ilan ettirmekle yikimltdar.

Bagimsiz denetgilerin faaliyet dénemi igerisinde
gorevden alinmasi konusunda bagimsiz denetgi-
lere yargl teminat saglanmistir. Buna gore, ancak
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye tica-
ret mahkemesi baska bir denetg¢i atayabilmektedir.
Asliye ticaret mahkemesi ise bu karari, ydonetim ku-
rulunun veya sermayenin %10’unu olusturan pay
sahiplerinin, halka acik sirketlerde esas veya gika-
rilmig sermayenin %5’ini olusturan pay sahiplerinin
istemi Gzerine vermektedir.

Denetgi, faaliyet doneminin dérdinci ayina kadar
secilmemisse, yonetim kurulunun, her bir yonetim
kurulu Uyesinin veya herhangi bir pay sahibinin
istemi Uzerine yine asliye ticaret mahkemesince
atanmaktadir. Ayni durum, segilen denetginin go-
revi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendir-
me kararinin iptal olunmasi, butlani veya denet-
¢inin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir
nedenle gorevini yerine getirememesi veya gore-
vini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygu-

lanmaktadir.

Denetgci, denetleme sozlesmesini, sadece hakh bir
sebep varsa veya kendisine karsi gérevden alinma
davasi agilmissa feshedilebilir. Denetginin sozles-
meyi feshi yazih ve gerekgeli olmak zorundadir.
Bunun yaninda bagimsiz denetgi, sozlesmenin fe-
sih edildigi tarihe kadar elde ettigi sonuclari genel
kurula sunmakla yiktamladdar.

6102 sayih Kanun’un 400’Gncii maddesinde, ba-
gimsiz denetgi olabilecekler konusunda sinirlama-
ya gidilmistir. Soyle ki, bagimsiz denet¢i vasfina

sahip kisi;

(a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,
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(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisa-
niysa veya denetci olarak atanmasindan énce-
ki ti¢ yil icinde bu sifati tasimissa,

Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir
tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir tica-
ri isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi,
yonetim kurulu Gyesi, yoneticisi veya sahibiy-
se ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla paya
sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim
kurulu Gyesinin veya bir yoneticisinin alt veya
Ust soyundan biri, esi veya Uglincl derece da-
hil, Gglincl dereceye kadar kan veya kayin his-
miysa,

Denetlenecek sirketle baglanti halinde bu-
lunan veya boyle bir sirkette ylzde yirmiden
fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa
veya denetgisi olacag sirkette ylizde yirmiden
fazla paya sahip bir gergek kisinin yaninda her-
hangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulma-
sinda veya finansal tablolarinin diizenlenme-
sinde denetleme disinda faaliyette veya katki-
da bulunmussa,

Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulma-
sinda veya finansal tablolarinin gikarilmasin-
da denetleme disinda faaliyette veya katkida
bulundugu igin (e) bendine gbre denetgi ola-
mayacak gercek veya tlzel kisinin veya onun
ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsil-
cisi, calisani, yonetim kurulu lyesi, ortagl, sa-
hibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

(a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlari tasidigi
icin denetci olamayan bir denetginin nezdinde
calisiyorsa,

Son bes yil icinde denetgilige iliskin mesleki
faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
ylzde otuzundan fazlasini denetlenecek sirke-
te veya ona ylzde yirmiden fazla pay ile istirak
etmis bulunan sirketlere verilen denetleme
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ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve
bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

bagimsiz denetci olamaz.

Yine bunlarin yaninda, on yil icinde ayni sirket icin
toplam yedi yil denetgi olarak secilen denetginin,
Ug yil gegmedikge denetgi olarak yeniden segileme-
yecekleri kayit altina alinmistir.

Bagimsiz denetim sisteminin gereklerine uygun se-
kilde 6102 sayili Kanun icinde vurgulanan bir baska
konu ise denetcilerin, denetleme yaptiklar sirket-
te, vergi danismanhgl ve vergi denetimi disinda
danismanlik veya hizmet veremeyecegi gibi bunu
yavru sirketi araciliglyla da yapamayacagidir.

Ulkemizde KGK tarafindan tutulan bagimsiz denet-
¢i resmi siciline halihazirda 11.715 bagimsiz denet-
¢i kayith olup s6z konusu bagimsiz denetgilerden
4.717’si istanbul ilinde faaliyet gdstermektedir.
Yine mevcut 11.715 bagimsiz denetginin 2.413’0
yeminli mali musavir iken 9.302’si serbest muhase-
beci mali musavirdir.?

7- BAGIMSIZ DENETiIM RAPORU

Bagimsiz denetgi, yapilan denetimin tiru, kapsa-
mi, niteligi ve sonuglari hakkinda, gereken agiklik-
ta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla
karsilastirmali olarak hazirlanmis, finansal tablolari
konu alan bir rapor diizenlemekle yikimliddr.

Bundan baska, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki yillk faaliyet rapo-
runda yer alan bilgilerin, finansal tablolar ile tutar-
g1 ve gercege uygunlugu ayri bir rapor halinde
degerlendirir.

Denetci, denetleme yaparken ana sirket ile toplulu-
gun finansal tablolarini esas almalidir. Raporda 6n-
celikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna

dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda
goris aciklanmahdir. Bu goriste, sirketin ve ana
sirketin finansal tablolarinin denetimi baglaminda,
sirketin ve toplulugun varhgini siirdiiriilebilmesine
ve gelecekteki gelismesine iliskin analiz yaninda,
sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik
faaliyet raporu ve finansal durumu irdelenmelidir.

Bunun yaninda, denetim raporunun esas boli-
minde, defter tutma dlizeninin, finansal tablola-
rin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun ile esas
sozlesmenin raporlamaya iliskin hikimlerine uy-
gun olup olmadigi ile yonetim kurulunun denetgi
tarafindan denetim kapsaminda istenen agiklama-
lari yapip yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi
acikca ifa edilmelidir.

Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin dayanagi olan
defterlerin, 6ngoriilen hesap planina uygun tutu-
lup tutulmadigi ile TMS cergevesinde sirketin mal
varligi, finansal ve karllik durumunun gercege uy-
gun olarak ve dirist bir sekilde yansitilip yansitil-
madigi belirtilmelidir.

Bagimsiz denetci, yapacagl denetimin sonucunu
goris yazisinda ayrica belirtir. Bu yazi, KGK’nin be-
lirledigi esaslar cercevesinde, denetimin konusu,
tird, niteligi ve kapsami yaninda denetginin deger-
lendirmelerini igerir. Bu kapsamda, denetginin ver-
mesi muhtemel goris tirleri bir sonraki bashklar
altinda gosterilmistir.

7.1- Olumlu Goriis

Denetginin olumlu goris vermesi durumunda, biz-
zat denetgci tarafindan hazirlanacak goris yazisin-
da, TMS ve diger gereklilikler bakimindan herhangi
bir aykiriliga rastlanmadigi, denetim sirasinda elde
edilen bilgilere gore sirketin veya toplulugun finan-
sal tablolarinin dogru oldugu, mal varligi ile finan-
sal duruma ve karhliga iliskin resmin gercege uygun

8 http://kgk.gov.tr/bagimsiz_denetciler/Istatistik-BSD.aspx# (E.t.: 11.06.2015)
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bulundugu ve son olarak finansal tablolarin bunu
dirist bir sekilde yansittigi belirtilir.

7.2- Sinirlandirilmis Olumlu Goriis

Finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca di-
zeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin
finansal tablolarda agiklanmig sonuca etkilerinin
kapsamli ve bliylik olmadigi durumlarda sinirlandi-
rilmig olumlu goris verilebilir. Sinirlamanin konusu,
kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi s6z ko-
nusu goris yazisinda agik¢a gosterilmelidir.

7.3- Olumsuz Goriis

Denetim sirasinda, TMS ve diger gereklilikler baki-
mindan aykiriliklara rastlanmasi, denetim sirasinda
elde edilen bilgilere gore sirketin veya toplulugun
finansal tablolarinin dogru olmadigi, mal varhigi ile
finansal duruma ve karliliga iliskin resmin gergege
uygun bulunmadigi ve son olarak finansal tablola-
rin bunu dirist bir sekilde yansitmadiginin tespit
edilmesi durumunda, bagimsiz denetgi tarafindan
olumsuz goris verilebilmektedir.

7.4- Goriis Vermekten Kaginma

Denetgi, sirket defterlerinde, denetlemenin uygun
bir sekilde yapilmasina ve sonuglara varilmasina
olanak vermeyen olgiide belirsizliklerin bulunma-
si veya sirket tarafindan denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin yapilmasi halinde, bunlari is-
patlayabilecek delillere sahip olmasa bile, gerekge-
lerini agiklayarak gorus vermekten kaginabilir. 6102
sayili Kanun’un 403’Gncti maddesine gore, goris
vermekten kagcinma, olumsuz goris vermenin so-
nuclarini dogurmaktadir.

SONUC

Bagimsiz denetim, sermaye piyasasinda kamunun
aydinlatilmasi, yatirimcinin korunmasi, piyasada

gliven ve istikrarin saglanmasi ve halkin ekonomik
kalkinmaya katilimi konusunda hayati bir rol Ust-
lenmektedir. Bagimsiz denetimin bir diger yarari,
isletmelerin mali tablolarindan yararlanalar olarak
ifade edilen gruplarin agisindan muhasebe verileri-
nin dogru, tarafsiz ve tutarli olmasinin saglanmasi-
dir. Bagimsiz denetim ise bu fonksiyonunu bagim-
siz denetim raporu ile yerine getirmektedir (Celik,
2005: 56-57).

Bunun yaninda, finansal bilgilerin givenilir olma-
st ekonomik yapinin sirdurilebilirligi agisindan da
son derece 6nemlidir. isletmelere ait finansal veri-
lerin glivenilir olmamasi finansal piyasalarin gelis-
mesi 6nlindeki en temel faktorlerden biridir. Finan-
sal piyasalar, fon arz edenler ile talep edenleri bir
araya getiren piyasalar oldugundan, isletmelere ait
finansal bilgilerin givenilirliginin saglanamadigi bir
piyasada islem yapmanin risk pirimi yiksek olacak-
tir. Dolayisiyla, fon arz edenler ve fon talep eden-
lerin guivensizlik nedeniyle bir araya gelememeleri,
bir taraftan fonlari atil kalmasi diger taraftan ihti-
ya¢ duyulan kaynaklarin temin edilememesi sonu-
cunu doguracaktir. Bu durum ise gerekli tretimin
yapilamamasi, istihdam yaratilamamasi gibi diger
problemleri beraberinde getirecektir (Aslanoglu ve
Bulut, 2013: 29-31) .

Yine yapilan dizenlemeler ile birlikte, mali tablo-
larin Ulke genelinde tek tip diizenlenmesi ve de-
netim standartlarinda yeknesakligin saglanmasi
hedef alinmistir. Ulusal ¢apli bu dizenlemeler be-
lirlenirken ise uluslararasi kuruluslarin belirledigi
ilke ve standartlarin gbz éniinde bulundurulmasi,
uluslararasi yatirimcilarin haklarinin korunmasi ve
uluslararasi diizeyde uyumun saglanmasi agisindan
blylk 6nem arz etmektedir.

Yine etkin bir kamu gozetimi sistemi olusturulmus
ve bagimsiz denetim alaninda gerekli olan kalite ve

? http://www.kgk.gov.tr/contents/files/Pdf/BKK%20yeni%20limitler%20bas%C4%B1n%20duyurusu_.pdf (E.t.:15.06.2015)
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glvenilirlik teminat altina alinmistir. Her ne kadar
bagimsiz denetime iliskin etkin bir kamu gozetimi
olusturulmasi yoniinde adimlar atilmis olsa da, ya-
pilan yeni diizenlemeler ve yasal degisiklikler gbze-
tim siteminin gesitli kamu kurum ve kuruluslari ara-
sinda paylasiilmasina neden olmustur. Bu durum
ise etkin bir kamu gozetimi olusturulmasi 6éniinde
en blyuk engeldir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi isletmelere ait finan-
sal tablolarin uluslararasi denetim standartlariyla
uyumlu olan ulusal denetim standartlariyla denet-
lenmesi, isletmelerin mali glictinii karsilastirilabilir
Olceklere gore hesaplanabilmesini temin ederek
rekabet glclerinin artirlmasina imkan taniyacaktr.
Bunun yaninda, yerel isletmelere ait mali tablolarin
bagimsiz denetimden ge¢mesinin bir sonucu ola-
rak, uluslararasi piyasalardan kaynak bulma imkani
genisleyecektir. Daha gigli ve seffaf bir sermaye pi-
yasasl anlamina gelen bitin bu durumlarin sonucu
olarak ise kayit disi ekonomiyle miicadeleye ek bir
katki saglanacaktir. Bagimsiz denetimin saglayacagi
s6z konusu ekonomik degerde gbz oniinde bulun-
duruldugunda, 2015 yilinda yaklasik olarak bes bin
isletmenin bagimsiz denetime tabi olmasi,® bagim-
siz denetimden beklenen faydanin sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz denetime
tabi tutulacak isletme sayisinin daha genis kapsam-
Il olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ve son olarak, yeni mevzuat hikimleri ile bagim-
siz denetim konusunda farkl otoriteler tarafindan
yapilan diizenlemelerin yarattigl karmasa gideril-
meye calisiimis olsa da, yapilan son dizenlemeler
bu konuda ge¢mis uygulamalara donis oldugu iz-
lenimi uyandirmistir. Bu nedenle, bagimsiz dene-
timde uygulama birligi ile gerekli kalite ve gliveni
saglamak, denetim standartlarini belirlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak
yetkisine sahip olan KGK’yi, bu alanla ilgili yegane
otorite olarak kabul etmek ve bu cercevede yasal
dizenlemeler yapmak bliylk 6nem tasimaktadir.
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Gumriuk Kanunu'na Gore Tatbik Edilen Para
Cezalarinda Zamanasimi Sorunu

Ozet

5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun zamanasimi slrelerine iliskin fark-
liliklarin olmasi sebebiyle, GUmrik Kanunu’na gore tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimi ko-
nusunda tereddutlere dusildigu gozlemlenmistir. Tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimina
iliskin strenin Kabahatler Kanunu’na gére mi yoksa Gimrik Kanunu’na gére mi dikkate alinacagi
hususu 6nem arz etmektedir.

Bu calismamizda s6z konusu teredditlerin giderilmesi amacglanmis olup, glimrik vergilerine bagh
olarak dogan para cezalarinda zamanasimi slrelerine iliskin giimrik uygulamalarinda olusan ihtilaflar
ve ¢ozim yollari bir kisim 6rnek olaylarla detaylandirilarak agiklanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kabahat, Zamanasimi, idari Para Cezasi, Tedbir, Yaptirim, Para Cezasi, Glimriik
Kanunu, GUmruk Vergileri, Hukuk.

JEL Siniflandirma Kodu: H4, H20, K1, K3, K23, K34, F1

Prescription Time Problem For The Monetary Penalties
That Executed Pursuant To Customs Law

Abstract

Because of the fact that there are some differences between the Blame Law, numbered 5326, and
the Customs Law numbered 4458 about prescription time periods, it is observed that some hesi-
tations occur on executing monetary penalties based on the Customs Law. It is important whether
the Customs Law or the Blame Law have to be used on the execution of monetary penalties in the
context with timeout procedures.

In this essay; it is not only aimed to clarify such hesitations but also tried to explain financial customs
fines which take place as an integral part of customs duties by giving some detailed information
about customs practices and disputes in terms of time of limits and legal solution procedures.

Keywords: Blame, Timeout, Administrative Fines, Measure, Sanction, Monetary Penalties, Customs
Law, Customs Duties, Law.

JEL Classification Codes: H4, H20, K1, K3, K23, K34, F1
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GIRiS

GUmrik vergilerinin dogru ve zamaninda tabhsil
edilmesi esas olmakla birlikte, vergilerin tahsili asa-
masinda yukidmliliklerce bilerek ya da bilmeyerek
ihlallere sebebiyet verilmektedir. Bu duruma bagh
olarak da, glimrik vergilerinin yani sira vergi kaybi-
na neden olundugu ya da usulsizliklere sebebiyet
verildigi icin idari para cezasi gibi ek bir yikumlaliik
ortaya ¢cikmaktadir. S6z konusu ek yukimlilikten
kaynakli olarak ortaya ¢ikmakta olan ek tahakkuk-
lar ise belli bir zamanasimina tabi olmaktadir. Bu
zamanasimi da vergi alacaginin def’i noktasinda
onem arz etmektedir. Bu ¢ergevede glimriik ida-
resince vergi alacaklarinin zamanasimi hususuna
dikkat etmesi gerekligini dogurmaktadir. Bu zama-
nasimina iliskin streler asagida ayrintili olarak agik-
lanmaya c¢ahisiimistir.

1. IDARI YAPTIRIM VE iDARI PARA
CEZALARI TURLERI

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 16. maddesin-
de; “Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlarin, idari para cezasi ve idari tedbirlerden
olustugu, idari tedbirlerin, miilkiyetin kamuya ge-
cirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbir-
ler...” olarak ifade edildigi gortlmustiir. Buna gore,
idari yaptinnmlar idari para cezasi ve milkiyetin ka-
muya gegcirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
idari tedbirlerden ibarettir.

idari Yaptirim; Hukuk sistemimizde kabahat olarak
nitelendirilen haksiz fiilleri isleyen kisilere idare ta-
rafindan kanunen uygulanmasi 6ngorilen mieyyi-
delere denmektedir.

idari para cezasi, kabahat olarak nitelendirilen ve
degisik kanunlarda dlzenlenen haksiz fiiller kar-
sthginda uygulanan tirl, miktar ve siiresi ancak
kanunla belirlenen belli miktardaki paranin, kaba-
hat fiilini isleyen gergek veya tuzel kisiden alinarak
kamuya gecirilmesi olarak tanimlanabilir. idari para

icisleri Bakanligi Miilkiye Mifettisligi inceleme Arastirma Raporu

cezalari Maktu ve Nispi idari para cezasi olarak iki-
ye ayrilmaktadir.

Maktu idari Para Cezalari; idari para cezasinin mak-
tu olmasi, cezanin ilgili kanun geregi sabit miktar
olarak belirlenmis olmasidir. Yasal diizenlemelerde
en ¢ok basvurulan yontem para cezalarinin maktu
olarak belirlenmesi ydntemidir. Ornegin; Serbest
dolasima giris rejimine tabi tutulan esyanin mua-
yene ve denetleme neticesinde, dokme halinde ge-
len esyanin degersiz, artik veya attk madde olmasi
sebebiyle idari para cezasi ton basina otuz bin Tirk
Lirasi olarak hesaplanacaktir.

Nispi idari Para Cezalari; Hakimin ya da yetkili ida-
ri makamin takdir hakki disinda birakilan ve suga
konu fiilin veya meydana gelen zararin belli bir orani
olarak hesaplanan idari para cezalaridir.! Ornegin,
esyanin genel diizenleyici idari islemlerle ihracinin
yasak oldugunun tespit edildigi durumlarda esya-
nin giimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilecektir. Dolayisiyla burada ceza miktari gimriik-
lenmis degerin belli bir orani olarak belirlenmistir.

GUmrik mevzuatinda para cezalari iki bolimde
siniflandirilmaktadir. Bunlardan birincisi, Vergi Kay-
bina Neden Olan islemlerden Otiirii Uygulanacak
Cezalar; ikincisi, Usulsiizliik islemlerinden Otiirii
Uygulanacak Cezalardir.

Bununla birlikte, Kabahatler Kanunu’nun uygulan-
masina iliskin olarak Maliye Bakanligi tarafindan
442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi ¢ikartiimig
olup, konuya iliskin aydinlatici bilgiler verilmistir.

2. IDARI PARA CEZALARI ACISINDAN
KABAHATLER KANUNU VE GUMRUK
KANUNU’NUN UYGULANMASI

2.1. 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’'nin
| - Kabahatler Kanunu Kapsamina Giren idari
Para Cezalarina iliskin Diizenlemeleri bashkh
boliimiinde;

2 UZUN, Fatih, istanbul (Mart 2015), “125 Soruda Giimritk Mevzuatinda Para Cezalari”, Syf.8.
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442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin | - Kaba-
hatler Kanunu Kapsamina Giren idari Para Cezala-
ri baglkh bélimiinde; 5326 Sayili Kanun’un 3’nci
maddesinde; “(1) Bu Kanunun; a) idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri,
diger kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi ha-
linde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi
veya miulkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirrmini ge-
rektiren butin fiiller hakkinda uygulanir” seklinde
diizenlemeye gidildigi gorilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile 5326 sayili Kabahatler
Kanununun genel kanun olma niteligi korunmus,
sadece idari para cezalarinin dizenlendigi ozel
kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin uy-
gulanmasi sakli tutulmustur. Dolayisiyla, idari para
cezalarinin dizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmasi halinde bu hii-
kiimler uygulanacaktir.

Buna gore, Kabahatler Kanunu’nun kanun yolu
disindaki diger genel hikimleri tim idari para ce-
zalar1 hakkinda uygulanacak, idari para cezalarinin
dizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin 6zel
bir diizenlemenin bulunmamasi halinde Kabahatler
Kanunu’nun idari yaptinm kararlarina karsi getirdigi
kanun yoluna iliskin hiikimleri de uygulanacaktr.

Bu itibarla, idari yaptirm kararlarinda bulunmasi
gereken hususlar, kararlarin ilgililere teblig usuli,
ozel kanununda hikim bulunmamasi kosuluyla
idari yaptirrm kararlarina karsi kanun yoluna ilis-
kin hikimler (basvuru yolu ve siiresi, itiraz yolu
ve sliresi), 6deme usulli, zamanasimi, idari para
cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu idareleri gibi
diizenlemeler genel hikiimler olup, ilgili kanunlar-
da aksine hikiim bulunsa dahi Kabahatler Kanunu
hikimlerinin uygulanmasi gerekmekte olup, s6z
konusu Kanun ile nispi para cezalarinda zamanasi-
mi suresi de 8 yil olarak belirlenmektedir.

Buna karsin, 6455 sayili Kanun ile 4458 sayili Gim-
rik Kanunu’nun 231’inci maddesinin ikinci fikra-
sinda “Glmrik vergileri alacagina bagh idari para
cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezalarina
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iliskin gimruk vergilerinin zamanasimina tabidir.”
hikm( yer almaktadir. Diger taraftan, Guamrik
Kanunu’nun miilga 231’inci maddesinde boyle bir
ifade yer almamaktadir. Dolayisiyla, Gimrik Mev-
zuatinda “Gumriik Vergileri Alacagina Bagli idari
Para Cezalar” ibaresi 11.04.2013 tarihinde yurir-
lige giren 6455 sayili Kanun degisikligi ile beraber
yer almistir.

Bununla birlikte, s6z konusu durum ilk defa Giim-
rik Mevzuatinda uygulanmaktadir. Bahse konu
ifade Maliye Bakanligi nezdinde uygulanmasi Vergi
Usul Kanunu kapsaminda olmakla beraber Vergi
Usul Kanununda vergiye bagli alacaklar seklindedir.
Dolayisiyla gimriik mevzuatina giren bu uygulama
vergi hukukundaki uygulamayla paralel bir sekilde
diizenlenmeye calisilmistir. Ancak VUK’un ikinci
maddesinde “GuUmriik idareleri tarafindan alinan
vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu ver-
gi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve
4458 sayili Glimrik Kanununun 242'nci madde-
si hiktumleri uygulanir” ifadesine yer verilmistir.
GUmrik Kanunu’nun hem vergiyi doguran hem de
usule iliskin bir kanun olmasi yéniyle VUK’dan ayri
oldugu degerlendirildiginde ve VUK’un ikinci mad-
desi de dikkate alindiginda bu sekilde bir uygula-
manin direkt Glimriik Kanununa alinmasi sikintilar
dogurabilecektir.

Zira Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde vergi
ziyainin tanima gore, mikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi ylziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesi yahut haksiz yere geri
verilmesine neden olunmasi sonucunda vergi kay-
bina sebebiyet verilmesi, vergi ziyai (kaybi) sugunu
olusturmaktadir. Bu sugu isleyenlere, vergi kaybina
bagh olarak “Vergi Ziyai Cezasi” kesilmektedir.

Diger taraftan, ayni kanunun 351. maddesinde
UsulslizlGgun taniminda, “Vergi kanunlarinin sekle
ve usule muteallik hiikiimlerine riayet edilmeme-
sidir.” hikm ifade edilmistir. Esasinda usulsizliik,
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dogrudan dogruya bir vergi kaybina yol agmasa
dahi vergi kanunlarinin usule ve sekle iliskin uyul-
mas! gereken hiikimlerine uymamanin cezasidir.
VUK’da usulsiizlik sayilan fiiller hakkinda derece-
ler itibariyle ayri miktarlarda para cezalari diizen-
lenmistir.

Bu cercevede bakildiginda, Gimrik Kanununda
usulstizlige iliskin cezalarin vergi alacagina bagh
olmamasi, vergi kaybina yol agan cezalarin ise ver-
gi alacagina bagl cezalar olmasi gerekmektedir.
Ancak, glimriik mevzuatinda gimriklenmis deger
seklinde bir ceza vardir. Bir baska ifadeyle, vergi
kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar
kisminda bizatihi gimriklenmis deger adi altinda
hesaplanan para cezasi uygulanmaktadir. Dolayi-
styla, Gimrik mevzuatinin tamamen kendine has
bir kanun ve kendine has o6zellikler tasimasi nede-
niyle uygulamada problemlerin yasandig goril-
mektedir. Bu bakimdan Gimrik Kanunu’nun usul
kanunu olmasi yonii distnildiglinde, vergi alaca-
gina bagli cezalarin Vergi Usul Kanununda uygulan-
digi gibi birebir sekilde glimriik mevzuati kanunda
belirlenen cezai durumlara uygulanacak mieyyide-
ler agisindan yanlis uygulama ve yorumlara neden
olmaktadir. Fakat alinmis olmasi da bunun aydin-
latilmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Sayet,
Vergi mevzuatindaki uygulamalar gibi olsaydi Gim-
rik Kanununun 239 ila 241 maddeleri vergi aslina
bagh olmayan, 234 ila 238 maddeleri vergi aslina
bagh olan cezalar olacaktir.

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlen-
dirildiginde, 6zel kanun niteligi tasiyan Gimriik
Kanunu’nda glmrik vergileri alacagina bagl idari
para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezala-
rina iliskin gimruk vergilerinin zamanagimina tabi
olmasi ongorilmistlr. Bir baska ifadeyle, ceza
glmrik vergileri alacagina bagh ise zamanasimi
vergi istenmesinde oldugu gibi 3 yil olacaktir. An-
cak, glimrik vergileri alacagina bagh olmayan para
cezalarinda zamanagimi siiresi bu hususa iligskin ge-
nel kanun niteligindeki Kabahatler Kanunu hiikiim-
lerine gore belirlenecektir.

2.2. Gumriikler Genel Miidiirliigii’niin
2013/38 Sayili Genelgesinin ‘Zamanasimi
Hiikiimleri’ne iliskin Diizenlemeleri

Diger taraftan, giimrik mevzuati gergevesindeki
uygulamai¢in Gimrikler Genel Mudurliigi tarafin-
dan 2013/38 sayili Genelge ¢ikartilmistir. Bu genel-
genin “Zamanasimi Hukidmleri” bashkli bolimin-
de; “Zamanasimi hikimlerinin uygulanmasinda,
para cezalarinin glimrik vergileri alacaklarina bagli
olup olmamasi belirleyici olacaktr. idari para ceza-
sinin tutari belirlenirken, para cezasina dayanak bir
vergi alacagi s6z konusu ise, bu para cezasi giimriik
vergileri alacagina bagl idari para cezasidir. Vergi
tutarinin sadece idari para cezasinin hesaplanma-
sinda dikkate alindigl, ortada bir vergi alacaginin
sz konusu olmadigi para cezalari ile glimriklenmis
deger Uzerinden belirlenen para cezalari, gimrik
vergileri alacagina bagh olmayan idari para cezala-
ridir” diizenlemesine yer verilmistir.

2.2.1. Giimriik Vergileri Alacagina Bagh idari Para
Cezalari

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 231’inci madde-
sinin birinci fikrasinda “idari yaptirma konu fiilin,
ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi
ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle
ceza davas! acilmis olmak kaydiyla, idari yaptirm
kararlari Turk Ceza Kanunundaki dava ve ceza za-
manasimi sureleri icerisinde uygulanir.” hikmiinin
uygulandigi durumlarda cezaya iliskin zamanasimi
suresi de ayni sekilde uzamis olacaktir.

Diger taraftan, kanunun yine ayni maddesinin ikin-
ci fikrasinda “Gumriik vergileri alacagina bagli idari
para cezalarinin zamanasimi, bu idari para cezala-
rina iliskin gimrik vergilerinin zamanasimina tabi-
dir” hilkkmune yer verildigi gorilmustir. Goruldugu
Uzere, idari para cezasinin giimrik vergileri alaca-
gina bagl olmasi durumunda tahakkuk zamanasi-
mina ugrayan gimrik vergilerine ait para cezalari
da zamanasimina ugramaktadir. Zira ortada asli ol-
mayan verginin cezas! da olmayacaktir. Bu durum,
2 Seri No.lu GUimrik Genel Tebligi’'nin 4’nct mad-
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desinin ikinci fikrasinda belirtilmis olup, s6z konusu
maddede “Ek tahakkuka esas alacak aslinin, 6183
sayilli Kanunun 106’nci maddesinde belirtilen tuta-
rin altinda kalmasi halinde ek tahakkuk yapilmaz
ve vergi aslina bagli olarak ceza karari da diizenlen-
mez.” hiikmUnU icermektedir.

2.2.2. Glimriik Vergileri Alacagina Bagli Olmayan
Maktu ve Nispi idari Para Cezalari

Kabahatler Kanunu’nun “Sorusturma Zamanasimi”
bashkli 20°’nci maddesinde; zamanasimi siresinin,
kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya
neticesinin gerceklesmesiyle islemeye baslayacagi,
kabahati olusturan fiilin ayni zamanda sug olustur-
masi halinde suca iliskin dava zamanasimi hiikiim-
lerinin uygulanacagi, nispi idari para cezalarinda
zamanagiminin 8 yil, maktu para cezalarinda ise
zamanasimi siresinin;

a. Yuzbin Tirk Lirasi veya daha fazla idarf para ce-
zasini gerektiren kabahatlerde bes yil,

b. Ellibin Tark Lirasi veya daha fazla idarf para ce-
zasini gerektiren kabahatlerde dort yil,

c. Ellibin Tark Lirasindan az idari para cezasini ge-
rektiren kabahatlerde (¢ yil, oldugu belirtilmistir.

Yine, Kanun’un “Yerine Getirme Zamanasimi” bas-
likli 21’inci maddesinde de; zamanasimi slresinin,
kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilini takip
eden takvim yili basindan itibaren islemeye basla-
yacagl, kanun hikmi geregi olarak idari yaptirmin
yerine getirilmesine baslanamamasi veya yerine
getirilememesi halinde zamanasiminin islemeye-
cegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, 5326 sayili Kabahatler Kanun’un
3’linci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hik-
mi geregince gumrik vergileri alacagina bagh ol-
mayan idari yaptirim kararlarina iliskin zamanasimi
sureleri anilan Kanun’un 20’nci ve 21’inci maddesi
hiukiumlerine tabidir. Ancak uygulamada Gimruk
Kanunu’nun 231’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
da dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir.
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Goruldagiu Uzere, Kabahatler Kanunu ile Glimriik
Kanunu’nun zamanasimi sirelerine iliskin farklilik-
lar uygulamada, tatbik edilecek para cezalari konu-
sunda tereddit yasanmasina sebep olmaktadir.

Bu baglamda, 2013/38 Sayili Genelgenin 6. mad-
desinde ifade edildigi lizere zamanasimi hikim-
lerinin uygulanmasinda, para cezalarinin glimrik
vergileri alacagina bagli olmasi durumuna gore
degistigi ifade edilmektedir. Gimrik vergileri ala-
cagina bagli idari para cezasi deyiminden, para ce-
zasinin yaninda cezaya konu glimriik vergisi alaca-
ginin da soz konusu olmasi anlasiimalidir. Cezanin
glimrik vergilerine bagli oldugu béyle bir durumda
zamanagimi siresi Gimrik Kanununda yer alan za-
manasimi hiikiimlerine tabi olacaktir.

Anilan Genelge’nin devaminda, vergi tutarinin
sadece para cezasinin hesaplanmasinda dikkate
alindiginin, ortada bir vergi alacaginin s6z konu-
su olmadigl para cezalari ile glimriiklenmis deger
Gzerinden belirlenen para cezalarinda ise gimrik
vergileri alacagina bagh olmayan idari para cezasi-
nin s6z konusu oldugu belirtilmistir. Zira idari para
cezasina konu gimrik vergisi ile gimriklenmis de-
ger, idari para cezalarinin hesaplanmasinda dikka-
te alinmistir. Béyle bir idari para cezasinin oldugu
durumda GuUmrik Kanunu’'na iliskin zamanasimi
hikimleri gecerli olmazken, Kabahatler Kanunu’na
iliskin zamanasimi hikimleri gecerli olacagi diisii-
nilmektedir.

Bu kapsamda yapilacak degerlendirmelerden 6nce
GUmrik Kanunu’na aktarilan milga Kagakgcilkla
Miucadele Kanunundaki kagakgilik kabahatlerine
yer verilmesi dogru olacaktir.

3. GUMRUK KANUNU’NA AKTARILAN
MULGA KACAKCILIK KABAHATLERI

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nun
3’linct maddesinin mulga (8), (9), (10), (11), (13),
(15)’inci fikralari ile 6’'nci maddesinin (1)’inci fikra-
si, 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 234, 235, 236,
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238 ve 239’uncu maddelerinde diizenlenmis olup,
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 3’Gnct madde-
sinin (16)’nci fikrasi ile 6'nci maddesinin (2)'nci fik-
rasi ise anilan yasa metninden ¢ikarilmakla birlikte
Gumrik Kanunu’na da aktarilmamistir.?

4458 sayil Gumrik Kanunu’nun milga 235’inci
maddesinde, antrepo ve gecici depolama yerle-
rindeki esyanin gimrik idaresinin izni olmadan
degistiriimesi ya da bu yerlerden g¢ikarilmasinda
esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin yani sira
vergilerinin t¢ kat1 para cezasi gerektiren fiil; 5607
sayili yasanin 3’Gncti maddesi miilga (8)’inci fikrasi
paralelinde, 4458 sayili yasanin meri 236’nci mad-
desinde sadece serbest dolasimda bulunmayan
esya icin gimriklenmis degerinin iki kat idari para
cezasi olarak yeniden diizenlenmistir. Ornekleri art-
tirmak mimkiind{ir.

Boylelikle idari para cezalarinin hesaplanmasinda;
GUmrik Kanunu’nun miilga maddelerinde giimriik
vergileri, meri maddelerinde ise glmriklenmis
deger esas alinmistir. Esas itibariyle Gimrik Ka-
nununda yapilan bu diizenlemelerin Kacakgilikla
Micadele Kanunu paralelinde oldugu gérilmistiir.

Tum bu agiklamalar dogrultusunda Gimrik Ka-
nunda yer alan Vergi Kaybina Neden Olan islem-
lere Uygulanacak Ceza hikiimlerini ihlal neticesini
doguran fiiller icin dngorilen idari para cezalarinda
zamanasimi sirelerini tek tek yorumlamak gerek-
mektedir.

4. iDARI PARA CEZALARINDA
ZAMANASIMI

4.1.1. Gumrik Kanunu’nun 234-1/a maddesinde
“Gumrik Tarifesini olusturan unsurlarda veya ver-
gilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi dlgile-

rinde aykirihk goraldigia ve beyana gore hesapla-
nan ithalat vergileri ile muayene sonuglarina gére
alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %
5’i ashigl takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak
bu farkin t¢ kati para cezasi alinir” hikmine yer
verilmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli beyanname kap-
sami esyanin tarim payinin eksik hesaplanmasi
neticesinde Gumrik Kanunu’nun 234-1/a maddesi
uyarinca ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin
¢ kati para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Es-
yanin katma deger vergisi farki 250,76 TL ve tarim
payi farki 3.134,42 TUdir. Bu durumda eksik tahsil
olunan ithalat vergileri tutari 3.385,18 TL'nin yani
sira, uygulanacak idari para cezasi da 10.155,54 TL
olacaktr.

Ornek olaya iliskin tatbik edilecek idari para cezasi-
nin tutari belirlenirken, para cezasina dayanak bir
vergi alacagi s6z konusu olmustur. Baska bir ifadey-
le, para cezasi ile birlikte bir vergi alacagi da dog-
mustur. Bu durumda 6rnegimize konu olan para
cezasl, glimrik vergileri alacagina bagli idari para
cezasl olmustur; zamanasimi da giimrik vergileri-
nin tabi oldugu zamanasimi siiresine tabi olarak 3
yil kabul edilecektir.

4.1.2. Gumrik Kanunu’nun 234-1/b maddesinde
“Kiymeti Uzerinden ithalat vergilerine tabi esyanin
beyan edilen kiymeti, 23 ila 31’inci maddelerde
yer alan hikimler gergevesinde belirlenen kiyme-
te gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanlga
ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin ti¢ kati
para cezasi alinir.” hiikmune yer verilmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli SDGB kapsami
esyaya iliskin eksik tahsil edilen navlun sebebiyle
Gumrik Kanunu’nun 234-1/b maddesi uyarinca

3 CEYHAN, Sami, GOKTAS, Serkan, (Ocak-Mart 2014), “Miilga Kagakglilik Fiillerinin, Giimriik Kanununda Dizenlenmesinin Hukuki Sonuglar”,

Gumrik ve Ticaret Dergisi, Sayi:3, Cilt:2, Syf.44.
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noksanliga ait ithalat vergilerinden baska vergi far-
kinin Gi¢ kati para cezasi uygulanmasi gerekmekte-
dir. Esyanin 6denmeyen navlun giderine iliskin KDV
farki 338,16 TLdir. Navlun kiymete eklendiginden
gimrik vergilerine de etki etmektedir. Bu durum-
da noksan tahsil olunan ithalat vergisi tutari 338,16
TUnin yani sira, uygulanacak idari para cezas da
1.014,48 TL olacaktr.

Yine bir 6nceki 6rnekte yapilan agiklamalar parale-
linde 6rnegimizi inceledigimizde, glimrik vergileri
alacagina bagh idari para cezasi s6z konusu olmak-
ta, zamanasimi da giimrik vergilerinin tabi oldugu
zamanasimi siresine tabi olarak 3 yil kabul edile-
cektir.

Benzer durum, Gimrik Kanunu’nun 234-1/c,
234/2 ve 234/5 maddelerinde de s6z konusu ol-
maktadir. Kanun maddeleri hiikmiince uygulana-
cak idari para cezalarinin zamanasimi siiresi de
gimrik vergilerinin tabi oldugu zamanasimi siire-
sine tabi olacak ve 3 yil olarak kabul edilecektir.

4.1.3. Gumruk Kanun’un 234/4, 237/2 ve 238/3
maddelerinde yer alan para cezalari ihlallere iliskin
maktu idari para cezalandir. Bu agidan ilgili para
cezalarina iliskin zamanasimlari igin; Ylzbin Tirk
Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde bes yil, Ellibin Tiirk Lirasi veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
dort yil, Ellibin Tark Lirasindan az idari para ceza-
sini gerektiren kabahatlerde Ug yillik zamanasimi
slireleri gbz 6niine alinacaktr.

4.2.1. Gimrik Kanun’un 235/1-a maddesinde “Es-
yanin genel dizenleyici idari islemlerle ithalinin
yasaklanmis oldugunun tespiti halinde, esyanin
gumriik vergilerinin alinmasinin yani sira, gimrik-
lenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir.”
hikm yer almaktadir.
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Kanunu’nun 235. maddesi uyarinca uygulanacak
para cezalarina iliskin zamanasimi konusu farklilhk
arz etmektedir. Soyle ki;

6455 sayili Kanunla, Kagakgilikla Miicadele Kanu-
nu’nun milga 3’lnci maddesi (10)’'uncu fikrasin-
da yer alan dizenleme, Gimrik Kanunun 235’inci
maddesi 1 (a) ve (b) fikrasina aktarilmistir.

Hatirlanacagi Ulzere, 2013/38 sayili Genelgenin
“Zamanagsimi Hukumleri” bashkli altinci maddesi
birinci fikrasinda, vergi tutarinin sadece idari para
cezasinin hesaplanmasinda dikkate alindigi, ortada
bir vergi alacaginin s6z konusu olamadigi para ce-
zalari ile gimriklenmis deger Gzerinden belirlenen
para cezalarinin, gimrik vergileri alacagina bagh
olmayan idari para cezalari oldugu ifade edilmisti.

Glmriklenmis deger, ithal esyasi igin esyanin CIF
kiymeti ile gimrik vergileri toplami, ihrag¢ esyasi
icin FOB kiymeti ile glimrik vergileri toplami ol-
dugu gobz 6ninde bulundurulmalidir. Gimriklen-
mis degerin ithalat vergilerinden daha kapsamh
bir kavram oldugu unutulmamalidir. Bu anlamda,
glmriklenmis degere konu olacak veya bu deger
Uzerinden hesaplanacak para cezalari glimrik ver-
gileri alacagina bagli olmayan idari para cezalaridir.

Gumrik Kanunu’nun 235/1-a, 235/1-c, 235/2-a,
235/2-b ve 235/5 maddeleri kapsaminda bahsi ge-
¢en para cezalarinin hesaplanmasinda ithalat ver-
gileri yerine gimriklenmis degerin dikkate alindigi
goriilmektedir.

Anlatilanlar 1siginda, Gimrik Kanun’un 235/1-a
maddesi kapsaminda 6ngoriilen para cezasl giim-
riklenmis degerin dort kati olarak belirlenmistir.
Ortaya cikan ceza giimriklenmis degerin belli bir
orani olmasi dolayisiyla glimriik vergisine bagh ol-
mayan nispi para cezasidir. Bu agidan zamanagimi
suresi 5326 sayill Kabahatler Kanunu hiikiimleri
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uyarinca 8 Yil olarak degerlendirilecektir.

Yine, Kanunun 235/1-c maddesinde “Esyanin itha-
li, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kurulusla-
rin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi
oldugu halde uygunluk ve yeterlilik belgesine tabi
degilmis veya belge alinmig gibi beyan edildiginin
tespit edilmesi halinde, esyanin gimrik vergileri-
nin yani sira, esyanin giimriiklenmis degerinin iki
kati idari para cezasi verilir” hiikmuine yer verilmis-
tir.

Bu maddeye iliskin 6rnek olaya Gumrukler Genel
Muduarliginin 2014/28 sayili Genelgesinde yer
verilmis olup, aynen; “Yukumla (A)'ya rejim hu-
kiimlerinin ihlali nedeniyle 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 235/1-c maddesi uyarinca gimrik-
lenmis degerin iki kati para cezasi uygulanmasi
gerekmektedir; esyanin glimriik kiymeti 10.000 TL
glmrik vergisi tutari 1.000 TL, katma deger vergisi
tutar 1.980 Tldir” Bu durumda esyanin glimriik-
lenmis degeri 12.980 TL, uygulanacak idari para
cezasl tutari 25.960 TL, zamanasimi slresi ise 5326
sayili Kabahatler Kanunu hikimleri uyarinca 8 yil
olacaktr.

4.2.2. Gumrik Kanunu’nun 235/1-b maddesinde
“(a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik
madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dok-
me halinde gelen esya igin ton basina otuz bin Tirk
Lirasi, ambalajl gelmesi halinde kap basina alti yiz
Turk Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu kanun maddesinde yasa koyucu cezaya konu fii-
lin gerceklesmesi durumunda maktu bir para ceza-
sI ongdérmustir. Maktu para cezalarinin tanimi ge-
regi, ilgili kanun kapsaminda ceza miktarinin sabit
belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan, maktu para
cezalarina iliskin zamanasimlari igin; Ylzbin Tirk Li-
rasi veya daha fazla idarf para cezasini gerektiren

kabahatlerde bes yil, Ellibin Tirk Lirasi veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
dort yil, Ellibin Tirk Lirasindan az idari para ceza-
sini gerektiren kabahatlerde (¢ yillik zamanasimi
streleri g6z 6niline alinacaktir. Dolayisiyla, 235/1-d
maddesi de ayni kapsamda degerlendirilmelidir.

Yukarida yapilan agiklamalar paralelinde;

Gumrik Kanunu’nun 235/1-a, 235/1-c, 235/2-a,
235/2-b ve 235/5 maddelerinde belirtilen para ce-
zalari nispi para cezalaridir ve bu para cezalarinin
zamanasimi silresi Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uyarinca 8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecek-
tir.

6455 sayili Yasayla, Kacakgilikla Miicadele Kanu-
nu’'nun miilga 3’Uncli maddesi (11)’inci fikrasinda
yer alan diizenleme ile Gimriik Kanunun 235’inci
maddesinin 1 (c) fikrasina, (13)’Gncli fikrasinda
yer alan dizenleme Gimrik Kanunu’nun 235’inci
maddesinin 2(a,b) fikralarina aktariimist.

4.2.3. 235’nci maddenin 3. fikrasinda “Yolcularin,
guimrik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya
kapsami disinda olup beyanlarina aykiri olarak
Gzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima araglarin-
da ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi es-
yasiymis gibi gosterdikleri egyanin glimruk vergileri
iki kat olarak alinir ve egya sahibine teslim edilir.
Gumrik vergileri ddenmedigi takdirde, esya giim-
rige terk edilmis sayilir” hilkmine yer verilmistir.
Bu hiikiim, 5607 sayili kanunun miilga 6’inci mad-
desi (1)’inci fikrasindaki diizenleme, Gimrik Kanu-
nu’na aktarilmistir.

Ornegin, “Atatiirk Havalimanr’na gelen (A) isimli sa-
his, gelis gimrik salonunda yesil hatti kullanmis,
x-ray cihazindan gecirildiginde kisisel ve hediyelik
esya kapsami disinda olan 1 adet dinamo cinsi esya
tespit edilmis, bunun sonucunda Gumriik Kanu-
nu’'nun 235/3 maddesi uyarinca esyanin giimrik
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vergilerinin iki katt 6denmesi halinde kendisine ve-
rilecegi aksi halde esyanin glimriige terk sayilacagi
bildirilmistir.”

Kanunda beyan disi fazla g¢ikan yolcu esyasi ile ilgi-
li olarak bir idari para cezasindan bahsedilmemis
olup, aykirilik sonucunda gimrik vergilerinin iki
kat tahsil edileceginden bahsedilmistir. Yolcularin
gimrik vergisi 6demeden beyana aykiri bir sekil-
de kisisel ve hediyelik olmayan esyayla yesil hattan
gecmeleri, vergi yikinden kurtulma gabalarina
isaret etmektedir. Boyle bir durumda vergi kaybi
yasanacaktir.

Kanun maddesine baktigimizda, ortada vergi kaybi-
na neden olan bir islem olmasina ragmen bu isle-
me iliskin uygulanacak para cezasinin bulunmadi-
g1 gorilmistiur. Boyle bir durum karsisinda anilan
maddenin GlUmrik Kanunu'nun cezalar kisminda
yer verilmesi de dikkat ¢ekici bir durumdur. Sonug
itibariyle, kanunun 235/3 maddesinde vergi kaybi
s6z konusu olmasi sebebiyle uygulanacak zamana-
simi slresi, Gumrik Kanunu’na iliskin zamanasimi
hiikiimlerince 3 yil olarak degerlendirilmesi uygun
olacaktir.

Bu maddeye iliskin dikkat cekici bir diger konu,
zamanasimi durumunun fiiliyatta uygulama alani
bulamamasidir. Zira burada uygulanan iki kati glim-
rik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve tahsili ayni
zamanda gergeklesmektedir. Bilindigi gibi, ticari
miktar ve mahiyet arz etmeyen fazla ¢ikan yolcu
beraberi esyanin tespit edilmesinin ardindan kiy-
met ve tarife hemen belirlenmekte, ithalat vergileri
hesaplanmakta ve yolcuya bildirilmektedir. Vergiler
odenmedigi takdirde esya gimrige terk sayilmak-
tadir. Bununla beraber, yolculara vergiyi 6demeleri
konusunda belirli bir mihletin verilmiyor olmasi da
g6z onlinde bulundurulmalidir. Ayrica, ilgili kanun
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maddesinde iki kati verginin 6deninceye kadarki
sirede esyalar sahibine teslim edilmedigi gibi ver-
gilerin derhal 6denmesine yonelik bir ifadenin de
yer almadigi gérilmektedir.

4.3.1. Gumrik Kanunu’nun 236/1’inci maddesin-
de “Teminat alinmis olsa bile, giimrik islemlerine
baglanmadan veya bu iglemler bitirilip glimrik
idaresinin izni alinmadan giimrik antrepolari veya
glmrik idaresince esya konulmasina izin verilen
yerlerden kismen veya tamamen egya ¢ikarilmasi
veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapi-
lan sayimlarda kayitlara gore esyanin bir kisminin
noksan oldugunun anlasiimasi hallerinde, bu esya-
nin glimriik vergilerinin yani sira gimriklenmis de-
gerinin iki kati idari para cezasi verilecegi”, hiikkiim
altina alinmistir.

Ornegin, X firmasi adina tescilli antrepo beyanna-
mesi muhteviyati esyanin Y antreposunda Tem-
muz-Aralik 2013 yili altisar aylik sayimlarda antrepo
sayim listesinde 2510 kap esya kayith oldugu halde
yapilan sayimda 5 kap (60sise) (X) cinsi esyanin ek-
sik olmasi neticesinde Gumrik Kanunun 236/1’inci
maddesi uyarinca gimrik vergilerinin yani sira
gumriklenmis degerinin iki kat idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Esyanin glimriiklen-
mis degeri olan 3.166,54 TL'nin iki kat1 6.333,08 TL
tahsil edilecektir.

Para cezasi hesaplanirken gimrik vergisi degil,
gumriklenmis deger 6l¢li alinmigtir. Dolayisiyla za-
manasimi Kabahatler Kanunu hikimleri uyarinca
8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecektir. Yine,
Kanunun 236/5 maddesini de ayni kapsamda de-
gerlendirmek dogru olacaktr.

4.3.2. Gumrik Kanunu’nun 236/2’inci maddesinde
“Gumrik antrepolarinda veya giimriik idaresince
esya konulmasina izin verilen yerlerde yapilan sa-
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yimlarda kayitlara gore fazla esya ¢ikmasi halinde,
bu esyanin 177 ila 180 inci madde hiikiimlerine
gore tasfiyeye tabi tutulmasinin yani sira, fazla ¢i-
kan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari
kadar para cezasi alinacagl”, hiikim altina alinmis-
tir.

Ornegin, Y firmasi adina tescilli antrepo beyanna-
mesi muhteviyati esyanin muayenesi icin X antre-
posuna gidilmis, yapilan sayim sonucunda mezkur
beyannamede toplam 947 adet (sisenin) fazla ol-
dugu tespit edilmis, fazla ¢ikan esya icin Glimriik
Kanunun 236/2 maddesi uyarinca ithalat vergile-
rinin iki kat para kesilmistir. ithalat vergiler tutar
olan 21.508,93 TL'nin tahsili gerekmektedir.

Yukaridaki 6rnek minvalinde Kanunun 236/2 mad-
desinde 6ngorilen idari para cezasi glimruk vergi-
leri alacagina bagli olmayan, nispi idari para ceza-
sidir. Zira ithalat veya ihracat vergileri tutar kadar
alinacak para cezasinin konusu, eksik ¢ikan esyanin
cezai yaptirrmidir. Dolayislyla burada sadece para
cezasindan bahsetmek mimkiindir. Bu para ceza-
sinin zamanagsimi stiresinin 8 Yil olarak degerlendi-
rilmesi gerekecektir.

4.3.3. Gumrik Kanunu’nun 236/4 maddesinde
“Gumriksiiz satis magazalarindan hak sahibi olma-
yanlara satis yapilmasi halinde satisa konu esyaya,
hak sahibi olmakla birlikte limit (istl satis yapilmasi
halinde de limit Ustii esyaya ait ithalat vergilerinin
yani sira bu vergilerin (g kat1 para cezasi alinacagl”,
hiikiim altina alinmistir.

Kanun maddesi geregince uygulanacak idari para
cezasinin zamanagsimi siresi 3 Yil olup, cezanin ko-
nusu glimriik vergileri alacagina bagli bir idari para
cezasidir. Limit UstU esyaya iliskin para cezasina da-
yanak bir vergi alacagi s6z konusudur.

4.4.1. Gumrik Kanunu’nun 237/1’inci maddesin-
de “...0zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan
ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore
noksan ¢ikan kaplarin mahrecinden yiklenmemis
veya yanlislikla baska yere ¢ikartilmis veya kaza ve
avarya sonucunda yok olmus veya ¢alinmis bulun-
dugu glmrik idaresince belirlenecek sire icinde
kanitlanamadigl takdirde, bu noksan kaplara ait
esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu
tespit edilemiyor ise cinsine ve tiirline gore tarife-
de dahil oldugu faslin en yiiksek vergiye tabi pozis-
yonuna goére hesaplanacak giimrik vergileri kadar
para cezasi alinacagl”, hiikiim altina alinmistir.

Ornegin, X no.lu TIR karnesi muhteviyati Y sayi/ta-
rihli 6zet beyanname kapsami esyanin antrepoya
tahliyesi sirasinda 1 kap esyanin 6zet beyan nok-
sanliginin izahinin yapilamamasi neticesinde Gim-
rik Kanunun 237/1 maddesi uyarinca 6zet beyan
veya Ozet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi
belgelerdeki kayith miktara gére noksan ¢ikan kap
icin 255,33 TL tutarinda ceza uygulanmistir.

Eksik kap miktarina iliskin gimrik vergileri tutan
kadar para cezasi uygulanmasi sebebiyle gimrik
vergileri alacagina bagl olmayan, nispi para cezasi
s6z konusu olmustur. Zamanasimi siirelerinin 8 Yil
olarak degerlendirilmesi gerekecektir.

4.4.2. Kanun’un 237/3 ve 237/6 maddelerinde yer
alan idari para cezalarinin konusunu esyanin CIF
kiymeti olusturmaktadir. Anilan kanun maddelerin-
de ifade olunan para cezalarini tutari glimriik vergi-
lerine gore degil, CIF Kiymetine gore belirlenmistir.
CIF kiymeti glimrik vergilerinden daha kapsamli
bir kavramdir. Dolayisiyla bu maddelerde de giim-
riik vergileri alacagina bagl olmayan, nispi para
cezalari s6z konusu olmustur ve zamanasimi siire-
lerinin 8 Yil olarak degerlendirilmesi gerekecektir.
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4.5.1. Kanun’unun 238/1’inci maddesinde “241
inci maddenin tGglncd fikrasinin (h), (1) ve (m) bent-
leri, dordiinci fikrasinin (g) ve (h) bentleriile besin-
ci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar harig,
dahilde isleme rejimi, gimrik kontroli altinda isle-
me rejimi ile gegici ithalat rejimine iliskin hikiimle-
rin ihlali halinde esyanin gimriklenmis degerinin
iki kati, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal
edilen 6zel kullanima mahsus tagitlar igin giimrik
vergileri tutarinin dortte biri oraninda para cezasi
verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal
esyasinin, isleme faaliyetindeki hali veya islem gor-
mdis Grlin hali de dahil olmak Gzere rejim cerceve-
sinde izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal es-
yasinin glimrik vergileri tutarinin iki kati oraninda
para cezasl verilir. Bu cezanin 6deme siiresi iginde
esyanin gimriikce onaylanmis baska bir islem veya
kullanima tabi tutulmamasi halinde egyanin giim-
rik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilecegi”
hikim altina alinmistir.

Ornegin, X firmasi adina tanzimli 2013/D1-
008021/19.03.2013 say! ve tarihli giris beyanname-
si ile gegici ithali yapilan 18000 adet ‘19960MC10
mekanik’ cinsi esyalarin siresi icerisinde yurt-
disi edilmemesi sebebiyle Gimrik Kanunu'nun
238/1’inci maddesi uyarinca giimriklenmis de-
gerin iki kati ceza uygulanmasi gerekmektedir. Bu
durumda esyanin gimriiklenmis degeri 9.235,08
TL, para cezasl olan 18.470,16 TL tutarinda tahsilat
yapilacaktr.

Yukarida Gimrik Kanunu’nun 234, 235, 236 ve
237’nci maddeleri kapsaminda yapilan detayh agik-
lamalar 1siginda, kanunun 238/1 maddesinde 6n-
gorilen idari para cezasi gimriik vergileri alacagina
bagh olmayan, nispi para cezasi olup, zamanasimi
slresi 5326 sayili Kabahatler Kanunu hikimleri
uyarinca 8 Yil olmasi gerekecektir.
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6455 sayili Kanun ile birlikte Kagakgilikla Miicadele
Kanun milga olan bazi maddelerinde yer alan ka-
cakgihk kabahatleri 4458 sayili Gimrik Kanunu’na
aktarilmis boylece, Gumrik Kanunu’ndaki idari
yaptirimlarin agirlastigi gorilmistir. 5326 sayi-
Il Kanunu’nun yedinci maddesinde, kabahatlerin
icrai veya ihmali davranisla islenebilecegi hikim
altina alinmistir. Diger taraftan, dokuzuncu mad-
desinde, Kabahatler, kanunda agik¢a hikim bu-
lunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle
islenebilecegi hiikim altina alinarak idari yaptirim
karari verilmesinde “kasit” unsuru aranmasinin
zorunlu olmadigi belirtiimistir. Dolayisiyla, Kagak-
cilikla Micadele Kanununda yer alan kabahatlerin
ancak kasten islenebilecegi hilkme baglanmisken,
GUmrik Kanununda idari para cezasi verilebilme-
si icin s6z konusu fiillerin taksirle islenmesi yeterli
gorilmustir.

Yapilan dizenlemeler ile Gimriik Kanunu’na gore
tatbik edilecek para cezalarinda zamanasimi uygu-
lamasi sorunlari ile karsi karsiya kalinmistir. idari
para cezalarinda zamanasimi slresinin Kabahat-
ler Kanunu’na gore veya Gumrik Kanunu’'na goére
degerlendirilecegi net ortaya konulmadigi goril-
mistir. Bu bakimdan GUmrik Kanunu’nun Vergi
Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Ceza
maddelerini tek tek ele alarak zamanasimi sireleri
bakimindan degerlendirilmistir.

GUmrik Kanunu’na gore tatbik edilecek para ceza-
larinda zamanasiminin giimrik vergileri alacagina
bagh olup olmamasina gére degismektedir. idari
para cezasinin tutari belirlenirken, para cezasina
dayanak bir vergi alacagi s6z konusu olmasi duru-
munda bu para cezasi gimrik vergileri alacagina
bagh idari para cezasi olarak kabul edilmistir. Do-
layisiyla zamanagimi siiresi GUumrik Kanunu’nda
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yer alan zamanasimi hikimlerine tabi olarak 3 yil
uygulanacagi dusinilmektedir.

Ancak, gimrik vergilerinin sadece idari para ceza-
sinin hesaplanmasinda dikkate alindigi, ortada bir
vergi alacaginin s6z konusu olmadigi para cezala-
rinda ise gimrik vergileri alacagina bagl olmayan
idari para cezasl s6z konusu olmaktadir. Diger bir
ifadeyle, gimrik vergilerinin idari para cezalarinin
hesaplanmasinda sadece bir 6l¢lim araci olarak
kullanildigi durumlarda, glimrik vergileri alacagina
bagh olmayan idari para cezalari s6z konusu ola-
caktir. Nitekim anilan kanunun bazi maddelerinde
para cezasi tutarinin hesaplanmasinda gtimriklen-
mis deger ve esyanin CIF kiymeti olgi alinmigstir.
Gumruklenmis deger ifadesinin gimrik vergilerin-
den daha kapsamli olmasi sebebiyle para cezasi-
na konu olduklarinda zamanasimi siresi, glimriik
vergileri alacagina bagli olmayacaktir. Dolayisiyla,
boyle bir idari para cezasinin s6z konusu oldugu
durumlarda Kabahatler Kanunu’na iliskin zama-
nasimi hiikimlerine tabi olarak 8 Yil gecerli olarak
uygulanacaktr.

Bu agidan, glimrik vergilerine bagl olarak dogan
para cezalarinda zamanasimi surelerine iligkin
glimrik uygulamalarinda birlik saglanmadigi go-
rilmustdr. Bu calismada ortaya konulan degerlen-
dirmeler bizim kendi gérusiimuz olup, uygulayici-
lar tarafindan farkl yorumlanarak, farkli sonuglara
ulasilabilecegi unutulmamalidir. Dolayisiyla, bu ko-
nuda Bakanlik tarafindan en kisa siirede uygulama
birlikteligi saglanmasi icin aydinlaticc mahiyette
diizenleme yapilmasinin uygun olacagl dastnl-
mektedir.

Vergi aslina bagli olarak alinan para cezalarinin mik-
tar bakimindan daha yiiksek tutarlara ulasabilecegi
ve agir olabilecegi dikkate alindiginda, kanun koyu-
cu tarafindan bu duruma iliskin zamanasimi siresi

3 yil olarak belirlenmisken, diger idari para cezalari
icin zamanasimi siresinin 8 yila kadar belirlenmis
olmasi, adalet ve olgiltlik ilkelerine aykiri oldugu
degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda, tim
durumlarla ilgili zamanasimi konusunun gimrik
kanununda agik¢a diizenlemeler yapilmasinin uy-
gun olacagi diisiintilmektedir.

Yine, bu zamanasimi siirelerinin Ek Tahakkuk ve
Ceza Takip Programinda takip edildigi distnuldi-
giinde, Gimriik idareleri tarafindan bu programin
uygun ve diizglin bir sekilde kullanilmasi 6nem arz
ettigi ve buna gore gerekli tedbirlerin alinmasi ge-
rekmektedir.
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Futbolcularin Gumriik Kiymeti,
Gumriik Tarifesi ve Mensei

Ozet

insan ticareti ve kélelik siiphesiz yillar 6nce insanligin glindeminden ¢ikmistir. Ama giinimiizde basta
futbolcular olmak Uzere sporcularin belirli bedeller karsiliginda transfere yani bir nevi alim satima
konu olduklari da g6z ardi edilemeyecek bir gercektir. Makalemizde, bu alim satim isleminin giimrik
mevzuatini tabi olmasi durumunda futbolcularin Gimrik Kiymeti, Gimrik Tarifesi ve Menseinin na-
sil belirlenecegi tartisiimaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Futbolcu Transferleri, Esyanin GUmrik Kiymeti, Mense, Tarife
JEL Siniflandirma Kodu: F13, F14, F15

The Custom Value, The Origin And
The Tariffs Of Footballers

Abstract

Trafficking of human beings and slavery had already fallen off the agenda of humanity. But in this
day and age, it is an unignorable truth that sportsmen especially football players are the subjects of
the transfers which can be thought a type of trade. In this article; it will be discussed that; if transfers
were subject to law, how The Custom Value, The Origin and The Tariffs of football players would be
determined.

Keywords: Transfers of Footballers, The Custom Value, The Origin And The Tariffs
JEL Classification Codes: F13, F14, F15

GIRIS

insan haklari tizerine detayli olarak kaleme alinmis ve uluslararasi toplumda genel kabul gérmiis temel
metin siiphesiz insan Haklari Evrensel Beyannamesi’dir. S6z konusu metin Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(lll) sayili Karariyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Ba-
kanlar Kurulu ile “insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin Resmi Gazete ile yayinlanmasi yayimdan sonra
okullarda ve diger egitim miesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo

ve gazetelerde miinasip negsriyatta bulunulmasi” kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu Karari 27 Mayis 1949
tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir(TBMM, 2001: s. 203).

86 *Gumruk ve Ticaret Mufettisi



| MAKALE

S6z konusu Beyannamede; esitlik, yasama hakki,
ozgurluk, kisi glivenligi hakki, aile kurma hakki ve
milkiyet hakki gibi hususlar diizenlemekle birlikte
4 (inci madde ile “Hi¢ kimse kolelik veya kulluk al-
tinda bulundurulamaz, kolelik ve kole ticareti her
tarla bicimde yasaktir” hikmi kabul edilmistir(T-
BMM, 2001: s. 204).

Madde metni ile 6zelde kolelik yasaklanmakla
birlikte stiphesiz temel vurgu insan ticaretinin ya-
pilmamasina iliskindir. Bununla beraber yazimiza
konu edilecegi lizere, basta futbolcular olmak tze-
re sporcular gerek ayni llke icerisinde gerekse de
farkl tlkelerde yer alan takimlar arasinda “bonser-
vis bedeli” karsiliginda transfere dolayisi ile de bir
nevi “ticaret”e konu olmaktadir.

Tabi ki bu alim-satim/transfer islemini, isleme konu
olan bir esya olmadigi icin gimrik mevzuati ice-
risinde degerlendirmek mimkin gorinmemek-
tedir. Yazimiz kapsaminda amaclanan ise eger bu
alim-satim/transfer islemi gimrik mevzuati kap-
saminda degerlendirilebilecek olsaydi gimriik tek-
nigi ve terminolojisinin s6z konusu islem lzerinde
nasil zuhur edecegidir.

1. FUTBOLCU TRANSFERLERi NEDEN
GUMRUK MEVZUATINA TABI OLAMAZ?

Giriste bahsettigimiz lizere futbolcu transferlerinin
glimriik mevzuati gergevesinde degerlendirilme-
si mimkiin degildir. Oyle ki; Glimrik Kanunu’nun
1 inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, Tirkiye
Cumhuriyeti Gimrik Bolgesine giren ve gikan es-
yaya ve tasit araclarina uygulanacak gimrik ku-
rallarini belirlemektir.” denilmek suretiyle gimrik
kurallarinin egya ve tasit araglarina uygulanacagi
hikim altina alinmis, yine s6z konusu Kanunun
3/23 Uncl maddesi ile de “esya” deyiminden; her
tlrl madde, Uriin ve degerin anlasiimasi gerektigi
vurgulanmistir. Dolayislyla futbolcu; esya veya tasit
araci olarak degerlendirilemeyeceginden, Glimriik

Kanunu ve buna bagli mevzuatin futbolcu transfer-
lerine uygulanmasi s6z konusu olmayacaktr. Ya-
zimizin takip eden bolimlerinde bu konunun goéz
ardi edilmesi halinde ortaya ¢ikacak durumlar irde-
lenmeye caligilacaktir.

2. FUTBOLCUNUN TARIFESi, MENSEIi VE
KIYMETi

ithalatta alinan giimriik vergisi, kural olarak giim-
rik kiymeti Gzerinden alinmaktadir. Ancak gimrik
kiymeti tek basina esyanin giimrik vergisini belir-
lememektedir. ithalatta ddenen giimriik vergileri
dort temel unsur ile belirlenmektedir.

a) Esyanin Gimriik Tarifesi

b) Esyanin Mensei

c) Esyanin Gimriik Kiymeti

d) Esyanin Miktari (Ugak, 2010: s. 10)

Bu anlamda izleyen bdlimde futbolcu transferle-
rinde glimriik vergisi aliniyor olsaydi; bu vergi nasil
hesaplanirdi sorusunun tizerinde durulacaktir.

2.1 Futbolcunun Giimriik Tarifesi

GUmrik Kanunu’na gore; glimrik vergileri, glim-
riak yikdmlalaganin basladigr tarihte yirirlikte
olan glimriik tarifesine gére hesaplanmakta, ayrica
varsa esya ticaretine iliskin 6zel hikiimlerle belir-
lenmis diger 6nlemler de gerektigi takdirde, s6z
konusu egyanin tarife pozisyonuna gére uygulan-
maktadir.

Bu anlamda egyaya iliskin 12 rakamdan olusan
Gumrik Tarife istatistik Pozisyonu’nun dogru ola-
rak belirlenmesi ¢ok bliyiik 6nem arz etmektedir.

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu’nun dayanadi
olan Armonize sistem ve dolayisiyla Tiirk GUmrik
Tarife Cetveli iki temel siniflandirma kriterine daya-
nir:
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- Esyanin yapildigi maddeye, materyale gére si-
niflandirma

- Esyanin fonksiyonu veya kullanildigi yere gére
siniflandirma

... Glimriik Tarife Cetvelini inceleyecek olursak, es-
yanin yapildigi materyale gére siniflandirmanin su
béliimler icin gegerli oldugunu gérmekteyiz.

 B6liim I: Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinler
* Béliim II: Bitkisel Uriinler

e ... Boliim IX: Agag¢ ve Ahsap Esya

..Siniflandirma prensiplerinden esyanin fonksiyonu
veya kullanildigi yere gére siniflandirmanin ise su
béliimler icin gegerli oldugu gériilmektedir.

e Bolum XlI: Ayakkabilar, Basliklar, Semsiyeler,
Glnes Semsiyeleri

* ... Béliim XVII: Nakil Vasitalari (Gékgelik, 2009:
s. 28-29)

Gorildigu lizere Tarife Cetvelinin ilk bélimlerinde
genel itibariyle esyanin ham hali yer almakta, es-
yanin ham maddesinin islenme diizeyi arttikca da
esyanin dahil olacagi bolim yukarilara ¢cikmaktadir.
Bu anlamda bakildiginda futbolcu transferleri giim-
rik mevzuati kapsaminda degerlendirilseydi; siip-
hesiz futbolcular Gimriik Tarife Cetvelinin 1 nolu
Bolimi’nde yer alacaklardi ve belki de oynadiklari
mevkiye, gecmis tecriibelerini, yaslarina, milli ta-
kimlarda oynayip oynamadiklarina gore de alt agiI-
limlari detaylandirilabilecekti.

Futbolcularin Tarife Cetvelindeki yerini bir nebze
de olsa belirledikten sonra 6érnek olarak Ozel Tii-
ketim Vergisinin uygulanisina bakabiliriz. Bilindigi
Uzere Ozel tiiketim vergilerine gelir saglama amaci
disinda birgok nedenle basvurulabilmektedir. Ge-
lir seviyesi yiiksek kesimin satin alacagi varsayilan
liks mallar Gzerinde yogunlastirilan 6zel tiketim
vergileri, vergi yuki dagiliminda artan oranhhgin
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gerceklestiriimesine hizmet edebilmektedir (Tay-
lar, 2012: s. 462).

Bu anlamda her ne kadar tlkemize gerceklesen
transferlerin meblaglari, Real Madrid’in 09/10 fut-
bol sezonunda gerceklestirdigi 94,00 milyon €'luk
Cristiano Ronaldo transferinin yanina yaklasamasa
da; futbolcu transferlerinin de OTV kanunu kapsa-
mina girecegi ve bu anlamda uygulanacak OTV ora-
ninin belirlenmesinde yine Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonundan faydalanilacagi asikardir.

2.2 Futbolcunun Mensei

GUmrik Kanunun 18 inci maddesinde; “Tumiyle
bir Glkede elde edilen veya iretilen esya, o llke
menselidir” Denilmektedir; dolayisiyla Mense es-
yanin hangi iilkeden geldigini degil, hangi iilkede
tiretilmis olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmektedir.(Kaya, 2007: s. 1)

Makalemizin hareket noktasi Gimriik Kanunu ve
buna bagh mevzuatin futbolcu transferlerine uy-
gulanmasi halinde ortaya gikacak durumlar oldugu
icin belki de en karmasik konu futbolcularin men-
selerinin belirlenmesi olacaktr. Oyle ki;

GUmrik Kanunun 18 inci maddesinde; “Tumiyle
bir Glkede elde edilen veya iretilen esya, o llke
mengelidir”” Denilmekte olup, ilgili maddenin izle-
yen kisminda “Tumiyle bir (ilkede elde edilen veya
Uretilen esya ifadesinden;

a. O ulkede gikartilan madencilik Griinleri,
b. O llkede toplanan bitkisel Grtinler,
c. O ulkede dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,

d. O (lkede yetistirilen canh hayvanlardan elde
edilen Grlinler,

e. O ulkede tutulan ve avlanan balikgilik ve avcilik
Urdinleri... anlasiimasi gerektigi belirtilmistir.

Bununla birlikte; ayni Kanunun 19 uncu madde-
sinde; Uretimi birden fazla llkede gerceklestirilen
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esyanin bir ilke menseli sayilabilmesi icin, o tGlkede
yeni bir Grtin imal edilmesi veya imalatin dnemli bir
asamasinin ve ekonomik yonden gerekli gorilen
en son esasl iscilik ve eylemin o lilkede bu amagla
donatilmig isletmelerde yapilmasi gerektigi hiikiim
altina alinmistir.

S6z konusu hikim ele alindiginda ilk akla gelen el-
bette ki Turkiye’de top oynayan basta Almanya’da
yetismis olan “gurbetci” futbolculardir.

Tiirklerin AlImanya’daisgiolarak ¢alismalari 1957’de
12 kisilik sanatkdr grubunun Almanya’ya gitmesi
ile baslamis, bunu ¢ok sayida baska isgilerin de izle-
mesi lizerine Almanya’ya gidisi resmen érglitleye-
bilmek amaciyla 31 Ekim 1961°de Tiirk-Alman ls¢i
Miibadele Anlasmasi imzalanmistir. Diger Bati Av-
rupa llkelerinde de isgiicii a¢igini kapatmak lizere,
ilgili tilkelerin istegi lizerine 1964°de Hollanda, Bel-
¢ika ve Avusturya, 1965°de Fransa ve 1967de ise
isveg ile benzer is¢ci miibadele anlasmalari imzalan-
mustir. Federal Almanya’da Yasayan Tiirklerin Aile
Yapisi ve Sorunlari Arastirmasi Tiirklerin bu anlas-
malar geregince Bati Avrupa’ya gdégleri 1970’lere
kadar artarak siirmiis, 1973’deki petrol krizinin yol
agtigi ekonomik olumsuzluklar sonrasinda yabanci
isci alimlari yavaslatilmis, 1980’lerden sonra ise ta-
mamen durdurulmustur. Ancak degisik vesilelerle
g6¢ halen devam etmektedi (Aile ve Sosyal Arastir-
malar Genel MudurlGg, 2005: s. 7-8).

Gog; ozellikle yeni ikametlerine yerlesen ilk isgile-
ri kaltarel, ekonomik ve sosyal bir takim tercihler
yapmak zorunda birakirken; Almanya’da dogup bii-
ylyen yeni nesil Turkler de bir takim farkli tercihler
arasinda kalmistir. Bu konu alabildigine kapsamli ve
Uzerinde hali hazirda galisilan bir mecra oldugu igin
biz yalnizca olayi ‘futbolcularin mensei’ cercevesiy-
le degerlendirmeye calisacagiz.

2015 yili itibariyle Spor Toto Siiper Lig’de yurtdisin-
da dogup blylimis ve ¢cogunlugu Almanya’nin alt-

yapisinda yetismis 98 Tiirk futbolcu forma giyiyor
(Avsar, 2015:s. 1).

S6z konusu climlede mense anlaminda temel vur-
gu sliphesiz bu 98 Turk futbolcunun; ‘yurtdisinda
dogup bliyimis’ ve ‘Almanya’nin altyapisinda ye-
tismis’ olmalarindadir. Giimriik mevzuati agisindan
bakildiginda; tiimiiyle bir iilkede elde edilen veya
tiretilen esyanin, o iilke menseli sayilacadi hususu
ve Uretimi birden fazla llkede gergeklestirilen es-
yanin bir tGlke menseli sayilabilmesi igin, ... ekono-
mik yénden gerekli gériilen en son esasli iscilik ve
eylemin o (lilkede bu amagla donatilmis isletmeler-
de yapilmasi gerektigi hususlari bir arada degerlen-
dirildiginde; bahse konu 98 Tirk futbolcu, gimrik
mevzuat ve futbol anlaminda Almanya, Hollanda,
Belgika mengeili sayilacaktir.

Turkiye Futbol Federasyonu(TFF) tarafindan 2014
- 2015 Futbol Sezonunda Spor Toto Stper Liginde
bulunan kulplerin transfer ve tescil donemleri ige-
risinde olmak kaydi ile 8 yabanci uyruklu futbolcu
ile s6zlesme imzalayabilmelerine, ancak sahada
miisabakaya devam eden kadroda ayni anda en
fazla 5 yabanci uyruklu futbolcu bulundurulmasi
kosulu ile 8 yabanci uyruklu futbolcunun miisaba-
ka isim listesine yazilabilmesine olanak taninmistir.
(http://www.tff.org/)

Hali hazirda uygulanmakta olan bu yéntemde; ya-
banci Glke milli takimlarinin formasini giyen vyerli
oyuncular futbol anlaminda Tirk menseili kabul
edilmekte ve yabanci statilisii harici tutulmaktaydi.

Bununla birlikte 2015-2016 sezonu itibariyle TFF
tarafindan uygulamaya konulacak olan yeni diizen-
lemede; yabanci llke milli takimlarinin formasini
giyen yerli oyuncular, yabanci statlistinde kabul
edilecektir. Bu anlamda futbolcularin dogup-bi-
yime ve yetistirilme kistaslari itibariyle “futbolcu-
luk’larini kazandiklari Glkelerin menselerini tasi-
diklari yéniindeki disiincemizin yeni sezonda TFF
tarafindan da dikkate alinacagi gorilmektedir.
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Yine TFF tarafindan 2014 — 2015 Futbol Sezonu
icin Spor Toto Siiper Liginde futbolcular igin geger-
li ‘mense kazandiran iscilik ve eylemler’ su sekilde
siralanmustir:

Bakanlar Kurulu Karari ile Tuirkiye Cumhuriyeti va-
tandashgina gecen yabanci uyruklu futbolcularin,
vatandasliga kabul icin yapmis olduklari ilk mira-
caat tarihinden itibaren, ancak bes yil sonra Tiirk
statiisinde oynayabilmelerine, sezonun bir yarisi-
nin igerisinde bes yillik siiresi dolanlarin, o yarinin
basindaki transfer ve tescil doneminin basindan
itibaren Tirk statlisiinde sayllmasi,

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’nun 42. Mad-
desinin 1. Fikrasi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligini kazananlarin, (Kuzey Kibris Tark
Cumhuriyeti vatandaslari, Turk vatandasi olmak
istemeleri) Turkiye Cumhuriyeti vatandashgini ka-
zanma tarihinden itibaren Tirk statlisinde oynaya-
bilmeleri... (http://www.tff.org/)

Futbolcu mensei agisindan bakildiginda TFF; 2014
— 2015 Sezonunda, PTT 1. Lig takimlarinin 3 yaban-
c1 uyruklu futbolcu ile sézlesme ve bu 3 yabanci
futbolcuya ilaveten Azerbaycan, Kazakistan, Oz-
bekistan, Turkmenistan ve Kirgizistan tlkelerinin
vatandasi olan en fazla 2 futbolcu ile s6zlesme im-
zalayabilmelerine olanak saglayarak bir anlamda
s6z konusu 2 futbolcu icin bir nevi Tirk Menseili
sayllma hakki tanimistir.

2.3 Futbolcunun Kiymeti

Gumrik Kanunun 23 Unci ve izleyen madelerinde
Ozetle; esyanin glimrik kiymetinin, Gimrik Tari-
fesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda
getirilen tarife disi dizenlemelerin uygulanmasi
amaciyla belirlenen kiymet oldugu,

ithal esyasinin giimriik kiymetinin, esyanin satis
bedeli oldugu,

90 Sayi:6 Yil:2015

Esyanin satis bedelinin ise, Turkiye’ye ihrag amaciy-
la yapilan satista fiillen 6denen veya 6denecek fiyat
oldugu,

Fiilen 6denen veya 6denecek fiyatin da, ithal esya-
st icin alicinin, saticiya veya satici yararina yaptigl
veya yapmasi gereken édemelerin toplami oldugu
hikim altina alinmugtir.

Makalemizin konusu itibariyle belki de Gizerinde en
az kafa yorulmasi gereken husus futbolcularin kiy-
meti konusudur. Oyle ki; giiniimiizde futbolcularin
degerlerini; oynadiklari mevki, attiklari gol, yaptik-
lari asist gibi performansa dayali verilerin yani sira,
bu performanslara birincil derece etki eden vyas,
boy, kilo ve ceviklik gibi dogrudan fiziki unsurlar da
belirlemektedir. Oyle ki; futbolcularin degerlerinin
belirlenmesinde géz 6nline alinan bu hususlar her
ne kadar cari bir uygulama olmasa da bir nevi kole-
lerin degerlerinin belirlenmesindeki kistaslari akil-
lara getirmektedir:

Kéle ticaretinde, kéle ve cariyelerin dis gériintisleri,
el becerileri, saglkl olup olmadiklari, viicutlarinin
herhangi bir yerinde yara izi ya da baska bir leke-
nin varlgi, yaslari, fiyatlarin belirlenmesinde etkili
olmustur. Ozellikle cariye satislarinda bir cariyenin
glizelligi, yasi ve lstiine (stliik sarki séyleme ve
raks etmek gibi becerileri olmasi fiyatin dogrudan
artisi anlamina gelmektedir. Bu nedenle satisa
konu olmus mahkeme kayitlari da déhil bitin ko-
lelikle ilgili dava kayitlarinda genellikle kélelerin dis
goriiniisii ve fiziki yapisi tarif edilmektedir(Akkaya,
2011:s. 208, 209).

Goruldagi lzere; ticarete konu olan kolelerin de-
gerlerinin belirlenmesinde rol oynayan fiziki yapi
ve beceri gibi unsurlar, glinimiizde de futbolcula-
rin transfer degerlerinin belirlenmesinde kullanil-
maktadir.
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3. SONUC

Makalemizde; futbolcularin belirli bedeller karsili-
ginda kullpler arasinda transfer olmalari, dolayi-
siyla bir nev’i alim-satim islemine konu olmalari,
bilahare bahse konu bu transferlerin 6nemli bir
boliminin de uluslararasi boyutunun olmasi kar-
sisinda s6z konusu islemlerin glimriik mevzuatina
tabi olmasi halinde ne gibi durumlarin ortaya ¢ika-
cagi sorusu tartisilmaya calisiimis;

Bu kapsamda futbolcularin (lkeler arasinda trans-
feri halinde belirlenmesi zorunlu olacak tarife, kiy-
met ve mense unsurlarinin Gzerinde durulmus;

Nihayetinde, Tarife Cetvelinin ilk bollimlerinde
genel itibariyle esyanin ham halinin yer aldigi, es-
yanin hammaddesinin islenme diizeyi arttikca da
esyanin dahil olacagl bolimin yukarilara ¢iktigi
dikkate alindiginda futbolcularin Glmrik Tarife

Cetvelinin 1 nolu Bélim{’nde yer alacaklari,

Vergi matrahini azaltma anlaminda farkl yontem-
lere basvuran kimi firmalardan farkh olarak ku-
lipler bonservis bedelini oldugu gibi hatta ¢ogu
zaman oldugundan fazla sekilde duyurma heveslisi
oldugundan, futbolcu transferleri gimriilk mevzua-
tina tabi olmus olsaydi vergilerin belirlenmesinde
en muteber kistasin kiymet olacagi,

GUmrik Kanunun 19 uncu maddesinde; Uretimi
birden fazla tlkede gerceklestirilen esyanin bir tlke
mengeli sayilabilmesi icin, o Ulkede yeni bir Griin
imal edilmesi veya imalatin 6nemli bir asamasinin
ve ekonomik yonden gerekli gériilen en son esasli
iscilik ve eylemin o llkede bu amagla donatilmis is-
letmelerde yapilmasi gerektigi hiikmu dikkate alin-
diginda; ‘yurtdisinda dogup biyimis’ ve ‘o (ke
altyapisinda yetismis’ gurbetgi futbolcularin futbol
anlaminda o tlke menseli sayilabilecegi sonuclari-
na varilimis,

Bununla birlikte TFF tarafindan 2015-2016 sezonu
itibariyle uygulamaya konulacak olan yeni diizenle-
me ile bu sonucu teyit eder mahiyette olacak sekil-
de; yabanci Glke milli takimlarinin formasini giyen
yerli oyuncularin yabanci statiisiinde kabul edile-
cegi duyurulmustur.
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Anonim ve Limited Sirketlerde Genel
Kurul Toplanti Tutanaginin Onemi ve
Duzenlenme Usulu
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Ozet

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu uyarinca anonim ve limited sirket genel kurullarinda, ortaklari veya
temsilcilerini, bunlarin sahip olduklari paylari, gruplarini, sayilarini, itibari degerlerini, genel kurul-
da sorulan sorulari, verilen cevaplari, alinan kararlari, her karar igin kullanilan olumlu ve olumsuz
oylarin sayilarini gostermek Uzere toplanti tutanagl dizenlenir. S6z konusu tutanagin ve eklerinin,
toplanti baskanligi ve anonim sirketlerde katilmissa Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmasi zo-
runludur, aksi halde tutanak gegersiz olacaktir. Sirketin yonetim organi, toplanti tutanaginin noterce
onaylanmis bir suretini derhal sicil madurligiine vermek ve tescil ve ilana tabi hususlari tescil ve ilan
ettirmekle yikimlidir. iste bu calismada, toplanti tutanagi biitiin yonleriyle incelenmis ve deger-
lendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirket, limited sirket, genel kurul, sirket ortagi, toplanti tutanagi, top-
lanti baskanlig.

JEL Siniflandirma Kodu: K20, K40, 024

The Importance and Organization Method of General
Meeting Minutes for Joint-Stock Corporations and Limited
Liability Corporations

Abstract

In accordance with the Turkish Commercial Code number 6102, minutes of general meeting are
drawn up in general meetings of both joint-stock and limited liability corporations in order to de-
monstrate partners of company and their representatives, shares, groups, numbers and nominal
values of them, questions requested in the general meeting and answers given to them, decisions
taken in the general meeting, both positive and negative votes for each individual decision. The rele-
vant minutes and annexes must be signed by the chairman of meeting and also by the representative
of the Ministry if he/she has attended to the meeting. Otherwise, the minutes become invalid. The
managing body of the company is liable for giving a notarized copy of the minutes to the registry
of commerce immediately and getting registration and announcement of issues which are required
done. In this study minutes of meeting subject is analyzed and assessed in all its aspects.

Keywords: Joint-stock corporation, limited liability corporation, general meeting, partner of com-
pany, minutes of meeting, chairmanship of meeting.

JEL Classification Codes: K20, K40, 024

*GUmruk ve Ticaret Basmifettisi
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GIRiS

Anonim ve limited sirketlerin zorunlu organlarindan
biri olan genel kurul, ortaklarin belli bir zamanda ve
yerde muzakerelerde bulunmak ve karar almak igin
mevzuatta ongorilen genel kurul dizenine (¢agri,
oneri, mlzakere, nisap, oylama, karar alma gibi)
uymak kaydiyla bir araya gelmelerini ifade eder.
Genel kurul, bir anlamda sirketlerin yasama orga-
ni mahiyetinde olup, kanunda ve esas sdzlesmede
acikca 6ngorilmus bulunan hallerde karar alir. Bir
organ olarak genel kurulun karar almasi, kural ola-
rak toplantyi gerektirir ve genel kurul iradesi bu
toplantilarda olusur (Akbay, 2009:4-7). Kanuni istis-
nalar sakli olmak Uzere ortaklar, sirket islerine iliskin
haklarini genel kurulda kullanirlar.

6102 sayili Turk Ticaret Kanununun® (TTK) 422.
maddesi uyarinca, genel kurul toplantilarinda tu-
tanak tutulur. Toplanti tutanagi, anonim ve limited
sirket genel kuruluna katilan ortaklara iliskin bilgi-
lerin, toplanti ve karar nisaplarinin, gindemde yer
alan hususlara iliskin yapilan gériismelerin ve genel
kurulun iradesi olarak alinan kararlarin tespit edil-
digi belgedir (Karahan ve Huysal, 2012:519). Esas
sozlesmede aksine herhangi bir dizenleme yoksa
toplantiyr yonetecek baskan ve gereginde baskan
yardimcisi, ortaklar veya ortak sifatini tagimasi sart
olmayan kisiler arasindan genel kurul tarafindan
secilir. Toplanti baskani, tutanak yazmani ile gerek
gorlrse oy toplama memurunu tayin ederek bas-
kanhgi olusturur.

TTK'nin anonim sirketlerde genel kurul toplanti tu-
tanagini dizenleyen soéz konusu 422. madde hik-
md, ayni Kanunun 617/1ll. maddesinde yapilan atif
kapsaminda limited sirketler hakkinda da kiyas yo-
luyla uygulanacaktr.

Bu calismada, anonim ve limited sirket genel kurul
toplantilarinda tanzim edilmesi gereken toplanti tu-

tanag ile bu tutanagin dizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar hakkinda detayli ve aciklayici bilgi verile-
cektir.

1. GENEL KURUL TOPLANTI TUTANAGI

Bir anonim veya limited sirket genel kurul toplan-
fisinda genel kurul kararinin meydana gelebilmesi
icin sadece karar alinmasi yeterli olmayip, bu karar
ayni zamanda tutanaga da baglanmalidir. Sirket ge-
nel kurul toplantisinda alinan kararlar, yapilan se-
cimler, kullanilan oylar tutanakta gosterilir (Aksu,
2012:86). Toplanti tutanagi, islevsel anlamda bazi
gorevler ifa eder. Oncelikle alinmis kararlar ve se-
¢im sonuclari toplanti tutanaginda belgelenmis, bir
baska deyisle ispat vesikasi meydana getirilmis olur.
Ayrica toplanti tutanagi, organlarin karsilikl olarak
bilgilenmesini ve toplantiya katilmayan ortaklarin
alinan kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar
(Akbay, 2009:221). Bunun yaninda s6z konusu tuta-
nak, genel kurul kararlari ve bunlarin igerikleri husu-
sunda dogabilecek stiphe ve teredditleri de giderir.

Toplanti tutanagina iliskin olarak TTK’nin 422. mad-
desinde: “(1) Tutanak, pay sahiplerini veya temsil-
cilerini, bunlarin sahip olduklari paylari, gruplarini,
sayilarini, itibari degerlerini, genel kurulda sorulan
sorulari, verilen cevaplari, alinan kararlari, her karar
icin kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin sayilarini
icerir. Tutanak, toplanti baskanligi ve Bakanlik tem-
silcisi tarafindan imzalanir; aksi halde gecersizdir.
(2) Yonetim kurulu, tutanagin noterce onaylanmis
bir suretini derhal ticaret sicili miadurliagine ver-
mek ve bu tutanakta yer alan tescil ve ilana tabi
hususlari tescil ve ilan ettirmekle yuktumlidar; tuta-
nak ayrica hemen sirketin internet sitesine konulur.”
denilmektedir.

Gumrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan yururlige
konulan Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantila-
rinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak

16102 sayil Turk Ticaret Kanunu 14/02/2011 tarihli, 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01/07/2012 tarihinde yUrurlige girmistir.
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GUmrlk ve Ticaret Bakanhgl Temsilcileri Hakkinda
Yonetmeligin? (Yonetmelik) 26/1. maddesinde ise;
genel kurul toplantisinda yapilan gorismeler ve
alinan kararlarin, toplanti baskanligi tarafindan tu-
tanaga yazilacagl, genel kurul tutanaginin toplant
mahallinde ve toplanti sirasinda en az iki nisha ola-
rak dizenlenecegi ifade edilmistir. Yine ayni Bakan-
lik tarafindan yayimlanan ve adi gegcen Yonetmeligin
ekinde yer alan anonim sirket genel kurul toplanti-
larina iliskin 6rnek i¢ yonergeye® gore genel kurul
tutanagl daktiloyla, bilgisayarla veya okunakli sekil-
de murekkepli kalem kullanilmak suretiyle el yazi-
siyla ve EK’'te gosterildigi sekilde dizenlenir. Tuta-
nagin bilgisayarda yazilabilmesiicin toplanti yerinde
ciktilarin alinmasina imkan saglayacak bir yazicinin
olmasi sarttir. Bunlara iliskin gerekli dnlemler yo-
netim kurulu/madurler tarafindan alinir. Belirtelim
ki, genel kurul toplant tutanagi yazilirken madde-
ler, gindemdeki maddeler ile ayni sira ve icerikte
olmalidir.

Ote yandan, anonim sirket genel kurul toplantilari-
na GUmrik ve Ticaret Bakanhgi temsilcisinin katil-
mas! gereken toplantilarda Bakanlik temsilcisi, ge-
nel kurul tutanagiin hazirlanmasina nezaret eder*
ve tutanagin TTK ve Yonetmelik hikiimlerine uygun
olarak dlzenlenmesini saglar. Bakanlik temsilcisi
toplantinin yapilmasi ve kararlarin alinmasi ile ilgili
tespit ettigi hukuka aykiriliklari ve usulstzltkleri de
toplanti tutanagina gegirtir.

Diger taraftan sirket ortaklarinin, toplanti tutanagi-
nin icerigini inceleme hakki olmakla beraber, tama-
minin bir suretini veya fotokopisini isteme haklari
TTK'da dizenlenmemistir. Ancak acilacak davaya

temel olmak Uzere ilgili ortagin miracaat Gzerine
noter tasdikli bir suretinin verilmesi gerekir (Pulas-
I, 2013:367). Durum boyle olmakla birlikte her bir
sirket ortagl, TTK'nin 35. maddesinde 6ngdrilen ti-
caret sicilinde aciklik (aleniyet) ilkesi geregince, sir-
ket yonetimce ticaret siciline verilmis olan toplant
tutanagini sicil madurlagiunde inceleyebilecegi gibi
giderini 6deyerek bunun ve genel kurula iliskin di-
ger belgelerin onayh suretlerini de alabilir. Ayrica,
ilerleyen bolumlerde agiklanacagl Gzere, TTK md.
422/I'de tutanagin sirketin internet sitesine konul-
masi 6ngorilmustir. Bu halde, bagimsiz denetime
tabi olup da internet sitesi agmakla yikimli olan
sermaye sirketlerinin toplanti tutanagi, sirketin in-
ternet sitesinde yayimlanmak suretiyle herkese
aclk hale getirilmisken, hem bu sirketlerde hem de
internet sitesi kurma yikimlilugine tabi olmayan
sirketlerde bu tutanagin ortaklara verilmemesinin
hukuki olmadig degerlendirilmektedir.

1.1. Tutanagin igerigi

Toplanti tutanaginda, sirketin ticaret unvani, top-
lanti tarihi ve yeri, sirketin toplam sermayesi ve pay
adedi, toplantida hazir bulunan pay sahiplerinin
veya temsilcilerinin sahip olduklari pay sayilarinin
toplami ve gruplari ile paylarinin itibari degerleri-
nin toplami gosterilmek suretiyle toplanti nisabi,
genel kurulda sorulan sorular ve verilen cevaplar,
alinan her karar igin kullaniimis olumlu ve olumsuz
oy sayilari, katilmissa Bakanlik temsilcisinin adi ve
soyadi ile goérevlendirme yazisinin tarih ve sayisi,
cagriya dayali toplanti yapiliyorsa ¢agrinin ne suret-
te yapildigi; cagrisiz toplanti yapiliyorsa bu durum
acik bir sekilde belirtilir. Toplantida alinan kararlar,

2 Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Gumrik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda
Yénetmelik, 28/11/2012 tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 TTK’nin 419/11. maddesi uyarinca anonim sirket yonetim kurulu, genel kurulun calisma esas ve usullerine iligkin kurallari iceren, Gimrik ve
Ticaret Bakanlig tarafindan asgari unsurlari belirlenmis olan bir i¢c yonerge hazirlar ve genel kurulun onayindan sonra yurarlige koyar. Bu i¢ yo-
nerge tescil ve ilana tabidir. Anilan Bakanlik tarafindan hazirlanan s6z konusu i¢ yénergenin asgari unsurlari, Anonim Sirketlerin Genel Kurul Top-
lantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Gumrik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yénetmelik ekinde yer almaktadir.

4Yonetmeligin 32. maddesinde 6ngoérilen hallerde anonim sirket genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisi de bulunmalidir. Ancak, giindem
maddelerinin igerigi ne olursa olsun limited sirketlerin higbir genel kurulunda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi sart degildir. Limited sirket yone-
timince talepte bulunulsa dahi Ticaret il Midrlikleri tarafindan herhangi bir gérevlendirme yapilmayacakr.
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hicbir tereddlte yer vermeyecek sekilde, olumlu
ve olumsuz oylarin toplamlari da gosterilmek su-
retiyle tutanakta yer alir. Ayrica kararlara iliskin oy
miktarlari, rakamla ve yaziyla tutanakta gosterilir.
(TTK md. 422/1, Yonetmelik md. 26). S6z konusu
hususlarin tutanakta yer almasi zorunlu olmakla
birlikte, bunlarin disinda ayrica takdir edilen konu-
lara da tutanakta yer verilebilir. Nitekim o6zellikle
tartismali gindem maddelerine iliskin kararlarin,
ortaklar tarafindan kolayca anlagilabilmesini, ma-
hiyetini aydinlatici ve gérismelerin tam olarak bi-
linmesini saglayacak sekilde tutanakta gosterilmesi
faydali olacaktir. Bunun yaninda, genel kurulda ya-
pilan bitlin konusmalarin kelime kelime tutanaga
gecirilmesi sart olmayip, sorulan sorular ve bunlara
verilen cevaplarin 6zet olarak yazilmasi yeterlidir.
Bununla birlikte ortak, soru ve/veya agiklamalarinin
aynen tutanaga gecirilmesini isterse kanaatimizce
bu talep yerine getirilmelidir.

Ayrica toplantida alinan kararlara muhalif kalarak,
muhalefet serhi yazmak isteyenlerin serhleri tu-
tanaga yazilir veya yazili olarak verilen muhalefet
serhleri tutanaga eklenir. Tutanaga serh koyan or-
tagin adi ve soyadi yazilarak, muhalefet serhinin ekli
oldugu belirtilir. Zira bu durum, genel kurul kararlari
aleyhine iptal davasi agilmasinda énem arz etmek-
tedir. Oyle ki, TTK'nin 446 ve 622. maddeleri uya-
rinca anonim ve limited sirket genel kurul kararlari
aleyhinde iptal davasi agmak isteyen ortaklarin, ku-
ral olarak toplantida hazir bulunup karara olumsuz
oy vermesi ve bu muhalefetini tutanaga gegirtmesi
lazimdir.

Ote yandan, yukarida sayilanlarin disinda mevzuat
geregince belli hallerin varligl halinde bazi hususla-
rin da tutanakta gosterilmesi zorunludur. Séyle ki;

Toplanti giindeminin gorisilmesine baslanmadan
once, organin temsilcisi, bagimsiz temsilci ve ku-
rumsal temsilci ile tevdi eden temsilcilerinin, temsil
edecekleri kisilerin paylari ile ilgili sirkete yaptiklar
bildirimler, dogrudan veya pay sahiplerinden birinin
talebi Uzerine toplant baskani tarafindan aciklanir.

Bu aciklamanin yapilmamasi tek basina genel ku-
rulda karar alinmasini engellememekle birlikte, s6z
konusu hususun tutanaga yazilmasi zorunludur. Bu-
nun yaninda, oy hakkinin kullanilmasina iliskin sinir-
lamalari dolanmak veya herhangi bir sekilde etkisiz
birakmak amaciyla paylarin veya pay senetlerinin
devri ya da pay senetlerinin baskasina verilmesi ge-
cersizdir. Yetkisiz katilmalarla ilgili olarak her ortak,
toplanti baskanligina itirazda bulunabilir, itirazini ve
yonetim kuruluna da itirazda bulunmus oldugunu
tutanaga gecirtebilir (TTK md. 431-433).

Diger taraftan, finansal tablolarin muzakeresi ve
buna bagli konular sermayenin en az onda birine,
halka acik sirketlerde yirmide birine sahip azlk pay
sahiplerinin istemi Gzerine genel kurul kararina ge-
rek olmaksizin, toplanti baskani tarafindan bir ay
sonraya ertelenmesi zorunludur. Azlik pay sahipleri
tarafindan finansal tablolar hakkinda ileri sirilecek
tim itirazlarin ilk toplantida yapilmasi ve bunlarin
tutanaga yazilmasi gerekir. Azligin istemiyle bir defa
ertelendikten sonra finansal tablolarin mizakeresi-
nin tekrar geri birakilmasinin istenebilmesi, finansal
tablolarin itiraza ugrayan ve tutanaga gecmis bulu-
nan noktalari hakkinda ilgililer tarafindan, durist
hesap verme 6lglsU ilkeleri uyarinca cevap verilme-
mis olmasi sarttr. (TTK md. 420).

Son olarak ifade edelim ki, murahhas Uyelerle en
az bir ydnetim kurulu Gyesinin genel kurul toplanti-
sinda hazir bulunmasi sarttir. Diger yonetim kurulu
Uyeleri de isterlerse genel kurul toplantisina katila-
bilirler. Sirket bagimsiz denetime tabi ise denetci de
genel kurulda hazir bulunur (TTK md. 407/11). Top-
lanti baskanhgl, murahhas Uyeler ile en az bir yo-
netim kurulu Gyesinin ve denetime tabi sirketlerde
denetginin toplantida hazir olup olmadigini tespit
etmek ve bu durumu toplanti tutanaginda belirt-
mekle gorevlidir (Yonetmelik md. 8/1-f).

1.2. Tutanagin imzalanmasi

Toplanti tutanaginin her sayfasi ve bu tutanaga
dayanak olusturan diger belgeler, toplanti baskan-
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g1 ve Bakanlik temsilcisinin katilmasi gereken top-
lantilarda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanir.
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun® 204/
Il. maddesine gore Bakanlk temsilcisi tarafindan
imzalanan tutanak aksi ispatlanincaya kadar kesin
delil sayilir. Tek pay sahipli sirketlerde, toplanti tuta-
naginin tanzim edilmesi ve bu tutanagin toplantida
hazir bulunan ortak veya temsilcisi tarafindan im-
zalanmasi zorunludur. Belirtelim ki, tutanak yanin-
da tutanaga eklenen muhalefet serhleri de toplanti
baskanligl ile Bakanlik temsilcisi bulunan toplanti-
larda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanir.

Toplanti baskanligi ve anonim sirketlerde katilmigsa
Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmayan top-
lant tutanaklari gecersizdir (TTK md. 422/1, Yonet-
melik md. 26/V, Ornek ic Yénerge md. 13/I11). Tu-
tanagin gecersiz olmasi halinde dogal olarak alinan
bitun kararlar da kendiliginden gecersiz hale gelir.
Bir bagka deyisle imzalanmamis olan toplant tuta-
naklari yoklukla® malul olup, ilgili tutanaklar ve/veya
tutanakta yer alan kararlar hukuken mevcut degildir
(dogmamustir). Sirket genel kurul kararlarinin gecer-
siz/yok oldugunun tespitini, dirustluk kurali cerce-
vesinde, belli bir streye bagli olmaksizin menfaati
bulunan herkes, sirket merkezinin bulundugu yer-
deki asliye ticaret mahkemesinden isteyebilir.

Tutanagin, toplanti baskanligi ve katilmissa Bakan-
lik temsilcisi tarafindan imzalanmasi yeterli olup,
butln ortaklarca imzalanmasi sart degildir. Durum
boyle olmakla birlikte, 6zellikle az ortakli sirketlerde
tutanak batun ortaklarca imzalanabilir mi? Kanaa-
timizce buna iliskin TTK'da agik bir yasaklama bu-
lunmadigindan, anilan sirketlerde ortaklarin tuta-
nagl imzalamasinda bir engel yoktur. Ancak tekrar
belirtelim ki, toplanti tutanaginin bitin ortaklarca
imzalanmasi zorunlu degildir. Bunun yaninda tuta-

nagin, toplanti baskanlhiginca imzalanmasina iliskin
genel kurul gindeminde bir madde bulunmasi da
gerekli degildir.

1.3. Tutanagin Tescili

Toplanti baskani, genel kurul toplanti tutanaginin
bir nishasini ve hazir bulunanlar listesi dahil top-
lanti ile ilgili diger tim belgeleri, derhal sirkete
(hazir bulunan yonetim kurulu Gyelerinden birine)
teslim eder. Ornek i¢ ydnergenin 14/1. maddesine
gbre bu durum, taraflar arasinda diizenlenecek ayri
bir tutanakla tespit edilir. Anonim sirketlerde yo-
netim kurulu, limited sirketlerde mudurler; genel
kurul toplanti tutanaginin noterce onaylanmis bir
suretini toplanti tarihinden itibaren en gec on bes
glin icerisinde ilgili ticaret sicili middrlugine ver-
mek’ ve bu tutanakta yer alan tescil ve ilana tabi
hususlari tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde
ilan ettirmekle yukimludar. Genel kurul kararlari,
tescil edilmemeleri halinde gecerli olmayacaktr.
Genel kurul islemleri ile ilgili belgelerin elektronik
ortamda glivenli elektronik imza ile dizenlenmesi
halinde toplanti tutanaginda noter onayl aranmaz.
Ayrica s6z konusu tutanak, internet sitesi agmakla
yukumli olan sirketlerce genel kurul tarihinden iti-
baren en gec bes glin icerisinde internet sitesine de
konulur (TTK md. 422/I1, Yénetmelik md. 29, Ornek
ic Ydnerge md. 14).

Toplanti baskani, hazir bulunanlar listesinin, gin-
demin ve genel kurul toplanti tutanaginin bir nus-
hasini katilmis olmasi halinde Bakanlk temsilcisi-
ne teslim eder. Genel kurulun elektronik ortamda
yapiimasi halinde ise mezkur belgeler, elektronik
belge tasimaya ve saklamaya elverisli bir ortam ice-
risinde de verilir. Bakanlk temsilcisi de toplantidan
sonra almis oldugu bu belge ve tutanaklari, Gimrik

° 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04/02/2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

& Bir hukuki islem, icerigi itibariyle oldugu gibi meydana gelisi agisindan da emredici hukuk kurallarina aykiri olabilir. Meydana gelise iliskin em-
redici hukuk kurallari, hukuki islemin mevcudiyet sartlarini belirleyen, onun unsurlarini olusturan, kurucu sekli nitelikteki htiktmlerdir. Hukuki
islemin meydana gelisi agisindan (sekil ve usul bakimindan) emredici hiikiimlere aykiri olmasi durumunda yokluktan séz edilir.

7 Yonetmeligin 29. maddesi uyarinca, toplanti tutanaginin noterce onaylanmis bir suretinin yaninda Bakanlik temsilcisi bulunan toplantilarda
temsilcinin gorevlendirme yazisinin bir nishasi ve ticaret sicili middrlugince istenecek diger belgeler de ticaret sicili mudurlagine verilir.

96 Sayi:6 Yil:2015



| MAKALE

ve Ticaret Bakanligi merkez teskilatinda i¢ Ticaret
Genel Mudurligune, illerde ise ticaret il mudurla-
glne teslim eder.

2. GENEL KURUL TOPLANTI VE
MUZAKERE DEFTERI

Anonim ve limited sirketler tarafindan tutulmasi
gereken defterlerden biri de genel kurul toplanti ve
muzakere defteridir. TTK, isletmenin muhasebesiyle
ilgili olmamakla birlikte mezkur defteri de ticari def-
ter olarak kabul etmektedir. Bu defterin acilis ona-
yi, kurulus sirasinda ve kullanilmaya baslanmadan
once noter tarafindan yapilir. Genel kurul toplanti
ve mizakere defterinin izleyen faaliyet donemle-
rindeki acilis onayi, defterin kullanilacagi faaliyet
doéneminin ilk ayindan 6nceki ayin sonuna kadar
notere yaptirilir. Bahse konu defter, yeterli yaprakla-
ri bulunmak kaydiyla izleyen faaliyet dénemlerinde
de acilis onayi yaptiriimaksizin kullanilmaya devam
edilebilir. Ciltli ve sayfa numaralari teselsiil eden s6z
konusu deftere, genel kurul toplantilarinda gorusu-
len hususlar ve alinan kararlar kaydedilir. Anilan def-
ter, sirket genel kurul toplantisi yapilirken kurulda
sorulan sorular, verilen cevaplar, sunulan 6nergeler,
alinan kararlar islenerek dizenlenebilecegi gibi ha-
zirlanan toplanti tutanaginin deftere yapistiriimasi
seklinde de tutulabilir. Ticari Defterlere iliskin Tebli-
gin® 11/IV. maddesi uyarinca limited sirketlerde ge-
nel kurul toplant ve mizakere defteri ile mudurler
kurulu karar defteri, tek bir defter olarak tutulabilir.

SONUC

6102 sayili Turk Ticaret Kanununda, anonim ve li-
mited sirket genel kurul toplantilarinda, yapilan go-
rismelerive alinan kararlari belgelendirmek, ortaya
clkabilecek stiphe ve tereddutleri gidermek ve bu-
tln ortaklarin alinan kararlar hakkinda bilgi sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir tutanak dizenlen-
mesi 6ngorulmastir. Toplantida alinan kararlar ve
varsa ortaklarin muhalefet serhleri, hicbir tered-

dutte yer birakmayacak sekilde toplanti tutanagin-
da gosterilmelidir. Bu durum, hem kararlarin uygu-
lanmasi hem de genel kurul kararlari aleyhine iptal
veya butlan davasi agilmasi bakimindan énemlidir.
Bunun yaninda, sirket ortaklarinin ve diger tglnci
kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin ali-
nan kararlarin sadece tutanaga gecirilmesi yeterli
olmayip ayni zamanda bu kararlarin tutanaga genel
kurulda kabul edildigi haliyle ve dogru bir sekilde de
aktarilmasina da dikkat edilmelidir. Aksi takdirde,
genel kurulun iradesine aykiri davraniimis olacaktr.

Toplanti basgkanligl tarafindan toplantt mahallin-
de ve toplanti sirasinda en az iki ntsha olarak du-
zenlenen genel kurul tutanaginin ve eklerinin her
sayfasinin, toplanti baskanligi, Bakanlik temsilcisi-
nin bulunmasi zorunlu olan toplantilarda Bakanhk
temsilcisi ve tek pay sahipli sirkette hazir bulunan
ortak veya temsilcisi tarafindan imzalanmasi sarttir.
Uygulamada bilindiginin aksine toplanti tutanagi-
nin batdn ortaklar tarafindan -tek kisilik sirketler
haric- imzalamasi zorunlu degildir. Kanunda belirtil-
digi sekilde imzalanmayan toplanti tutanagi ve bu
tutanakta yer alan kararlar ise gecersiz ve hukuken
dogmamistir. Bu baglamda, genel kurul toplanti tu-
tanaginin TTK'da 6ngodrilen usul ve esaslar cerge-
vesinde hazirlanmasi anonim ve limited sirketlerin
menfaatine olacaktir.

Anonim sirketlerde yonetim kurulu ve limited sir-
ketlerde mudurler, tutanagin noterce onaylanmis
bir suretini toplanti tarihinden itibaren en geg on
bes gin icerisinde ticaret sicili madurligine ver-
mek ve bu tutanakta yer alan tescil ve ilana tabi
hususlari tescil ve ilan ettirmekle yikimltddr. Tes-
cil edilmemis kararlar gegerli degildir. Belirtelim ki,
aciklik (aleniyet) ilkesi geregince sirket ortagi olsun
olmasin herkes, ticaret siciline tevdi edilen genel
kurul toplant tutanagini ve sirketin diger belgele-
rini, hem sicil madurligiunde inceleyebilme hem de
giderini 6deyerek bunlarin onayli suretlerini alabil-
me hakkina sahiptir.

8 Ticari Defterlere iliskin Teblig, 19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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(Glimriik ve Ticaret Bakanhginca Hazirlanan ve 28/11/2012 Tarihli ve 28481 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
Ornek i¢ Yonergenin Ekidir.)

Anonim Sirket Toplanti Tutanagi Ornegi®

.......... Anonim Sirketinin............ Tarihinde Yapilan ....... Genel Kurul Toplant Tutanagi
Anonim Sirketinin ........ yilina ait genel kurul toplantisi ........ tarihinde, saat ....... de, sirket merkez adresi olan
............................... adresinde, /............... Il Gimrik ve Ticaret MUdUrlGgd’nin ........ tarih ve .......... sayili yazilariyla
gorevlendirilen Bakanlik Temsilcisi ......... 'In gbzetiminde yapiimistir.

Toplantiya ait ¢agri; kanun ve esas stzlesmede 6ngoruldigu gibi ve glindemi de ihtiva edecek sekilde, Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinin ....... tarih ve .......... saylli nishasinda ilan edilmek suretiyle ve ayrica nama yazili pay sahipleri ile
onceden pay senedi tevdi ederek adresini bildiren hamiline yazili pay sahiplerine taahhitli mektupla, toplanti giin ve glin-
deminin bildirilmesi suretiyle stresi icinde yapiimistir. Hazir bulunanlar listesinin tetkikinde, sirket paylarinin ....... toplam iti-
bari degerinin; toplam itibari degeri ......... TLolan, .....payin temsilen, toplam itibari degeri......... TLolan ....... payin asaleten
olmak tzere toplantida temsil edildigi ve boylece gerek Kanun gerekse esas sozlesmede 6ngorilen asgari toplanti nisabinin
mevcut oldugunun anlasiimasi tzerine toplanti ........... tarafindan agilarak glindemin gorisilmesine gegilmistir.

1 —Toplant bagkanhgina ........... nin secilmelerine oybirligiyle/........... olumsuz oya karsilik ......... oyla karar verildi.
2- Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ve varsa denetgi tarafindan verilen rapor okundu ve miizakere edildi.

3- Bildngo ve kar/zarar hesaplari okundu ve mizakere edildi. Yapilan oylama sonucunda, bilango ve kar/zarar hesaplari
oybirligiyle/....olumsuz oya karsilik ...... oyla tasdik edildi.

Sirket karindan Kanun ve esas so6zlesme geregi yapilmasi gereken miktarlar ayrildiktan sonra kalan kismin tamaminin/bir

bolimunin dagitiimasina oybirligiyle/...... olumsuz oya karsilik ....... oyla karar verildi.

Birinci temettinin ....... tarihinde, dagitimina karar verilen kérinise ......... tarihinde dagitilmasina oybirligiyle/....... olum-
suz oya karsilik ....... oyla karar verildi.

4-Yapilan oylama sonucunda yonetim kurulu Gyeleri oybirligiyle/...... olumsuz oya karsilik ....... oyla ibra edildiler. Yapilan

oylama sonucunda, varsa denetgi oybirligiyle/...... olumsuz oya karsilik ...... oyla ibra edildi.

5- Yénetim kurulu Gyelerine ........ TL, varsa denetgiye ........ TL aylik/yillik Geret 6denmesine oybirligiyle/....... olumsuz
oya karsilik ..... oyla karar verildi.

6- Sirketin yonetim kurulu Gyeliklerine ...... yil stireyle gorev yapmak Uzere ....... e ) e 'nin secilmelerine oybir-
ligiyle/....... olumsuz oya karsilik.......... oyla karar verildi.
Denetgilige .............. ‘nin secilmesine oybirligiyle/........ olumsuz oya karsilik .......... oyla karar verildi.

7- (Gundemde olmak kaydiyla gorisiltp karara baglanan sair konular yazihr.)

Kaynakga
e 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu.
e 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu.

e Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak GUmriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hak-
kinda Yonetmelik.

e Ticari Defterlere iliskin Teblig.

e Akbay, D. (2009), Tirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gére Limited Ortaklik Genel Kurulunun Toplanma ve Karar Alma Esaslari, Yiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyltl Unv. Sosyal Bilimler Enstitiis.

e Aksu, U. (2012), Limited Sirket Genel Kurulu, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Unv. Sosyal Bilimler Enstitiis(.
e Karahan, S. ve Huysal, A. S. (2012), Sirketler Hukuku, Mimoza Yayinlari.
e Pulagli H. (2013), Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Adalet Yayinevi, 2. Baski.

9 S6z konusu tutanak 6rnegi, kiyas yoluyla limited sirketler hakkinda da uygulanabilecektir.
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Ozqiir CELIK*

l. Girig

Hizli nlfus artisi ve goglerin sonucunda yasa-
nan plansiz ve programsiz gelismeler hayatini
devam ettirmek isteyen tiim canllarigin gerekli
olan hayat damarlarini tahrip etmektedir. Zen-
gin bir potansiyele sahip kiyilara talep her ge-
cen giin artmakta, turizm ve endistri yatirim-
larindan dogan rant geri donlisimi olamayan
tahribatlari da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlari heniiz olusmadan engelleyebilmek
icin mevcut idari ve kurumsal yaklasimlarin re-
vize edilmesi, uygulamaya yonelik tedbirlerin
alinmasi ve kiy1 yonetimi politikalarinin saghkl
bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.

Il. Kiy1 Kenar Cizgisi (Kkg) Tespiti

Kiyilarda kamunun kullanimina agik vyeterli
alanlar birakilmasinin, kiyr ekosisteminin ko-
runmasinin, kiyr ve sahil seridinde yapilacak
planlamanin ilk adimi ise KKC’nin dogal ve
bilimsel verilere uygun bir bicimde tespit edil-
mesidir. Ancak tespit ve uygulama asamasinda
KKC Tespit Komisyonlarinin yetersizligi, gin-
cel halihazir haritalarin temini, tespit ile ilgili
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sorunlar ile adli ve idari yargi kararlari sonrasinda
yasanan belirsizlikler gibi bircok sorunla karsilagil-
maktadir.

Bircok ilde KKC Tespit Komisyonu Uyelerinin yeterli
bilgi ve donanima sahip olmamalari nedeniyle KK-
C’nin yeri yanhs olarak belirlenebilmekte, bazen
mdlkiyet sinirlari da dikkate alinarak kiyida kalmasi
gereken olusumlar kiyi disinda ya da kiyi disinda
birakilmasi gereken olusumlar kiyida birakilacak
sekilde tespitler yapilabilmektedir. Degisik illerin
Tespit Komisyonlari arasinda veya ayni ilin farkh
kisilerden olusan komisyonlari arasinda bazen tes-
pit bakimindan bir davranig birligi gérilmemekte,
benzer jeolojik ve jeomorfolojik yapilardaki kiyilar-
da birbirinden ¢ok farkh tespitlerde bulunulabil-
mektedir. Maddi olanaksizliklardan dolayi halihazir
haritalarin temin edilememesi ve valiliklerin yogun
is yukd nedeniyle yillik tespit programlari yapila-
mamakta ya da uygulanamamaktadir.

Diger taraftan bazi algak — basik karakterli kiyilarda,
cok genis hareketli ve sabit kumul alanlarini veya
sazlik bataklik tlrl olusumlari mevzuati geregi
kiyida birakacak bigcimde tespit yapilmasi gerekti-
ginden, binlerce metre genisligindeki alanlarin kiyi-
larda birakilmasi gerekmekte ve bu durum planla-
ma, uygulama ve miilkiyetle ilgili bircok soruna yol
agmaktadir. Kiyida kalan tasinmazlarla ilgili olarak
defterdarlik ve malmudurlikleri tarafindan her-
hangi bir bedel veya tazminat 6denmeksizin tapu
iptali ve ka’l davalari agilmakta, bu durum ise idari
yargl nezdinde ¢ok yogun bir KKC degisikligi tale-
bine mahal vermektedir. idari yarginin KKC iptalini
parsel bazinda yapmasi durumunda yapilan yeni
tespitin mevcut onayh KKC ile cakistirilmasi dogal
verilere gore zor olmaktadir.

idari ve adli mahkemelerce gérev verilen bilirki-
siler, cogu zaman Kiyi Kanunu’nda sayilan meslek
gruplarindan eksikler oldugundan, ayrica bilgi ve

deneyim eksikliklerinden dolayi tespitle ilgili ola-
rak bilimsel kriterlere uygun olmayan gorusler ve-
rebilmektedirler. Adli mahkemelerde kiyida kalan
tasinmazlarin tapu iptalleri ile ilgili davalar karara
baglanmadan 6nce mevcut onayh KKC’ye gére de-
gil, mahkeme tarafindan gorevlendirilen bilirkisi-
nin gorisi olan KKC'ye gore hiikiim verilmektedir.
Bilirkisinin farkli bir KKC 6nermesi durumunda biri
milkiyet hukuku yéninden, digeri ise imar uygu-
lamalari bakimindan gecerli olan iki farkli KKC'nin
varligi gindeme gelmektedir.

Adli yarginin tapu iptal istemini reddetmesi duru-
munda, ilgililerince KKC’nin yargi kararina esas olan
bilirkisi gorist dogrultusunda degistiriimesi Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'ndan talep edilmektedir. Bu
durumda vyargl kararinin yerine getirilmesi baki-
mindan tapunun iptal edilmemesinin yeterli olup
olmadigi ve KKC’'nin de yeniden tespitinin gerekip
gerekmedigi konusunda teredditler olusmaktadir.

Her ne kadar 3621 sayil Kiyi Kanunu’nun “kiyi ke-
nar ¢izgisi”ni belirleme yontemine iliskin 5. ve 9.
maddelerinin uygulanmasina yorum getiren ve g6-
rilmekte olan davalarda dikkate alinmasi zorunlu
bulunan 28.11.1997 tarih ve 5/3 sayil Yargitay i¢-
tihadi Birlestirme Kararinda “kural olarak, mulkiyet
hukuku yoninden kiyi kenar ¢izgisinin belirlenme-
si gorevinin adli yargiya ait olduguna; ancak 3621
sayilli Kiyi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca idare
tarafindan kiyi kenar cizgisi belirlenmis ve yazili
bildirime ragmen yasal stiresinde idari yargiya bas-
vurulmamasi nedeniyle yargi yolunun kapanmis ol-
masi veya idare tarafindan verilip kesinlesmis karar
bulunmasi durumlarinda, bunlara uygun sekilde
kiyi kenar cizgisinin adli yargl tarafindan saptan-
mas! gerektigine” isaret edilmigse de s6zi edilen
bu ikilem ilgili uygulamalarin ¢ogunda 6nemli pa-
radoksal sorunlara ve tespitle ilgili gecikmelere yol
acmaktadir.
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(Kaynak: Dogan ve Ergin6z,1997)

3621 sayili Kanun cercevesinde; kiyida kalan ozel
milkiyete iliskin adli yargida agilmis davalarda ida-
rece belirlenerek kesinlesmis kiyi kenar ¢izgisinin
esas alinmasi hikmi getirilerek, uygulamada or-
taya c¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi saglanabilir.

Yargitay’in, 3621 sayil Kiyi Kanunu’nun uygulan-
maya baglanmasindan 6nceki dénemlerde onay-
lanan KKC’lerinin 3621 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yeniden tespitinin gerektigi seklinde kararlar
almasi Gzerine, 6zellikle de 1990 6ncesinde onayla-
nan KKC tespitlerinin % 50’den fazla bir orani teskil
ettigi gbz online alinacak olursa, tasinmazlari kiyida
kalan ¢ok sayida kisi bu kararlari emsal gostererek
yeniden KKC tespiti talep etmekte olup, bu taleple-
rin degerlendirilmesinde teredditler olusmaktadir.

Yukarida belirtilen sorun ve aksakliklarin gideri-
lebilmesi, varsa Kiyi Kanunu ve Uygulama Yonet-
meligi'nden gelen eksikliklerin ortaya konmasi,
kiyilarimizin korunmasi, kiy1 kenar ¢izgisinin dogal
ve bilimsel kriterlere uygun olarak tespit edilmesi,
verimli, stirekli, uygulanabilir bir kiyi planlamasinin
yapilabilmesi konularinda yeni fikirler ve oneriler
getirilerek bunlarin uygulanmasi yolunda 6nem-
li adimlar atilabilmesi icin uygulayici kurulug olan
Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile basta Maliye Bakan-
hg Milli Emlak Genel Mudurlagi (MEGM) olmak
tizere Kiyi Alanlar Tiirkiye Milli Komitesi, Univer-

sitelerimiz, ilgili meslek odalarimiz ve sivil toplum
orgutleri arasinda etkin bir isbirligi ve bilgi alisveri-
sinin ivedilikle saglanmasi gerekmektedir.

I1l. Biitiinlesik Kiy1 Planlamasi Geregi

GOz 6nlnde bulundurulmasi gereken en 6nemli
noktalardan biri kamuya ayrilmig bir kusagin ta-
nimlanmasinin otesinde, kiyidan kamunun genis
oranda yararlanmasina yonelik dizenlemelerin
olusturulmasi, ihtiyaca cevap verecek belirli tesisle-
rin saglanmasi, bunlarin bakimi, onarimi ve deneti-
minin saglanmasidir. Bu da bitinuyle bir ydonetim
isidir ve kamuya acik alanlarin sahip oldugu tasima
kapasitesi ile dogrudan iliskilidir. Kiyinin kamu kul-
lanimina acik olmasini saglayacak onlemler almak
ve bunlari uygulamak mimkin olabilir. Fakat bu-
nun otesinde 6nemli olan konu, kullanicilara yone-
lik ve alanin kullanim bicimini tamamlayan altyapi
ve Ustyapi olanaklarinin saglanmasidir. Bu da tama-
miyla kiyinin yénetimiyle ilgilidir. idari organizas-
yonlardaki koordinasyon eksiklikleri amaglarin ayni
olmasina ragmen sonugta karisikliklarin ¢gitkmasina
neden olmaktadir. Planlama ve imar konularindaki
yetkilerin gesitli bakanliklar ile il ve ilce belediyele-
ri dizeyindeki kuruluslar arasinda dagilmis olmasi
kiyr alanlarinin yénetiminde engel teskil etmekte-
dir. Yasama ve ylritme tarafindan politik olarak
tanimlanmis sinirlar icinde kiyr olarak kullanilan
alanlar, sular ve bunlarin i¢cinde bulundurduklari
zenginliklerin bir arada yonetilmesi gerekir.

Anayasanin 43. maddesinin “Kiyilar Devletin hi-
kiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini gevreleyen
sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yarari gozetilir. Kiyilarla, sahil seritlerinin, kullanihs
amagclarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlari kanunla dizenlenir.”
hikmu geregi 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiyi
Kanunu yurirlige konulmustur.

Ancak, 3621 sayili Kiyi Kanunu’nda;

- Kiyi, dolgu alani ve sahil seridine iliskin hikim-
lere yer verilirken su alanlarinin kullanimina ilis-
kin herhangi bir dizenleme getirilmemis,
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- Kiyr kenar gizgisi tespitinin valilikge, onay islemi-
nin ise Bayindirlik ve iskdn Bakanhg’’nca (Gunii-
mizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca) gergek-
lestirilmesi, kiyi kenar gizgisinin yirirlige girme
sirecinin uzamasina sebep olmus,

- Kiyida ve dolgu yapilmak suretiyle kazanilan ara-
ziler Gizerinde yapilacak tesislerin ve bu tesislere
iliskin imar planlarinin onay ve yapim islemleri
gecikmis ve bu gecikmeler Kanun hikimlerine
aykiri uygulamalara neden olmus,

- Kiyi kenar gizgisi ve kiyida hazirlanan imar plan-
larinin aski, ilan ve itiraz siireclerine iliskin bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayrica, 3621 sayili Kiyi Kanunu’'nda kiyida kalan
ozel milkiyete iliskin hiikimlerin Anayasanin 35.
ve 46. maddeleri ile uyumlu olmadigi degerlendi-
rilmektedir.

Yapilacak bir diizenleme ile kiyr kenar gizgilerinin
onayinin valiliklere birakilarak, birokrasinin azaltl-
masi, idarenin yapacagi islemlere sure kisitlamasi
getirilerek plan hazirlama ve onaylama sirecinin
hizlandirilmasi, kiyi kenar gizgisi ve imar planlarina
aski, ilan ve itiraz islemlerine yonelik usul ve esas-
lar belirlenerek aleniyet ve katilimin saglanmasi,
kiyida 6zel milkiyetin nasil sona erdirilecegi husu-
sunun Anayasa’nin ilgili hikimleri ile uyum sagla-
narak belirlenmesi 6ngorilebilir.

Diger taraftan; 3621 sayil Kiyi Kanunu ve ilgili yo-
netmelikte kiyida yapilacak yapi ve tesislere iliskin
bazi hikiimlerin yeterince agik ifade edilmemesi ve
degisik bolimler altinda daginik bigcimde yer veril-
mesi, farkli yorumlara ve ¢eliskili uygulamalara ne-
den olmaktadir.

Kamuoyunda yillardir tartigilan ve iginde bulunulan
yasama yilinda olgunlastirihp yasalagsmasi bekle-
nen kiyilara iliskin yeni kanun tasarisi ile kiyida ya-
pilabilecek yapilarin farkli yorumlara neden olma-
yacak sekilde kodifike edilmesi ve ¢ikarilacak kanun
kapsaminda aynen korunarak birlestirilmesi yoluna
gidilmesi faydal olacaktr.

Diger bir husus ise; onaylanan kiyi planlarinin geri
sahaileiliskisinin kurulmamasi nedeniyle planlama
ve uygulama yoniinden gesitli sorunlarla karsilagil-
masidir.

Biitin bu hususlar baglaminda; kiyt sorunu, kiyi
alanlari ile birlikte tim kentin bitlncil bir anla-
yisla planlanmasi olarak ele alinacaksa (ki zaten
sistem bu sekilde kurgulanmalidir), “stratejik plan-
lama” yaklasimi ile o kente yonelik cok boyutlu bir
degerlendirme sonucu kent plani olusturulmasi
yaklasiminin gerekliligi ile yasal ve idari diizenle-
melerin de buna gore tanzim edilmesinin énemi
ortaya ¢ikmaktadir.

Kiyr alanlarindaki planlama yetkisini daginik yapi-
sindan kurtaracak ve sadelestirecek yasal diizenle-
melere ihtiya¢ bulunmaktadir. Degisik kanunlarda
farkli kurumlara taninan planlama yetkisinin, tek
diizenleme gatisi altinda toplanmasinin, bu alanda
uzman olan bir kuruma birakilmasinin uygun ola-
cagl dusiinilmektedir. Planlama asamasinda gorii-
st alinan ¢ok sayidaki kurum ve kurulus ile yapilan
yazismalarin uzun bir zaman dilimine yayilmasi-
nin yol aghigl zaman ve kaynak israfinin énlenme-
si amacliyla goris verme durumunda olan kurum
temsilci veya uzmanlarindan olusan bir kurul sek-
linde calisilmasinin yararli olabilecegi gozden uzak
tutulmamaldir.

Kiyilarin 6zellikleri ve hangi kullanimlara uygun ol-
duklari tespit edilerek Ust 6lgekli planlar Gretilme-
lidir. ilgili kurumlarin, planlama asamasinda dogru
kararlar almasina olanak veren, kiyillarin bitln
ozellik ve onceliklerini gosteren bir cografi bilgi
sistemi olusturulmali ve planlama ¢alismalari igin
gerekli olan glincel harita ve bilgilerin ilgili kurum-
larin ulasabilecekleri bir sistemde bulunmasi sag-
lanmalidir.

IV. Kiyilarda Agilan Tapu iptali Davalari

Miulkiyet hukuku yoninden bakildiginda kiyilar;
Anayasa’nin 43. maddesinde ve 4721 sayili Turk
Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde ifadesini
bulan Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan yerlerdendir. Bu gibi alanlarin 6zel mulkiyete



konu olmalari miimkiin degildir. Bu nedenle kiy
kenar cizgisi tespit edildikten sonra kiyida kalan
tasinmazlar igin defterdarliklar ve malmudurlik-
leri tarafindan herhangi bir bedel ya da tazminat
odenmeksizin tapu iptali davasi agilmaktadir. Bu
uygulamanin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir.
Gerek Anayasada ve gerekse Kiyl Kanunu’nda kiyi-
da kalan tasinmazlar icin tapu iptali davasi agilaca-
gin1 6ngdren bir hikim bulunmamaktadir. Yalnizca
Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
10. maddesinde; “Tesbit sonucunda, kiyida kalan
ozel milkiyete konu arazilerle ilgili tapu iptal is-
lemleri ilgili defterdarlikga yuratulir.” hikmi yer
almaktadir. Kanunda yer almayan temel bir hiikiim
hakkinda yonetmelikle diizenleme yapilmis olma-
st itibariyle genel kabul gormis hukuk normlarina
gore alt diizenlemelerin Ust diizenlemelere aykiri
olamayacag kuralina aykiri bir surette bahsi gegcen
Yonetmelikle, Kanunda olmayan bir hususun di-
zenlenmesi Kiyi Kanununa aykirilik teskil etmekte-
dir. Elbette ki gerek Anayasanin 43. maddesine ve
gerekse 3621 sayili Kiyt Kanunu’na gore kiyilarin
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bu
nedenle tapu iptali davasi agiimasi icin ayrica yasa
hikmu bulunmasina gerek olmadigi dusiinilebili-
nir. Ancak tapu iptali davasi agilincaya kadar ortada
hukuki agidan gegerli bir milkiyet bulunmaktadir

ve Anayasanin 35. maddesine gore miulkiyet hakki
kamu yararinin gerektirdigi hallerde ancak kanun-
la sinirlanabilir. Ustelik Anayasa’nin 13. maddesi
mucibince de temel hak ve 6zgirluklerin ancak ka-
nunla sinirlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
nedenle milkiyet hakkinin 6zellikleri dikkate alin-
diginda, kiyilardaki tapularin iptal edilerek kiyinin,
toplumun ortak kullanimina agilmasi hususunun
bir kanunla dizenlenmesinin daha uygun olacagi
yoniinde doktrinel goriisler mevcuttur.

Yargitay’in 1950’lerden sonra “kiyilarin 6zel mulki-
yete konu olamayacagl” yoniinde verdigi kararlar,
1982 Anayasa’sinin ve 3621 sayili Kiyi Kanunu’ndan
sonra daha derinleserek devam etmistir. Bu karar-
larin ihtiva ettigi belirgin hususlar; Kadastro Kanu-
nunda yer alan hak dusurici streye tabi olmama?,
iyi niyet iddiasinin ve tapu siciline giiven ilkesinin
gecerli olmamasi,2 zamanasimi hikimlerine tabi
olmama,® tapusu iptal edilen tasinmazlar icin taz-
minat davasi agilamamasi® olarak siralanabilir.

V. Tapulari iptal Edilen Tasinmazlar Hakkinda
Aihm Kararlarinin i¢ Hukukumuza Etkisi

Kiyida kalmasi nedeni ile tapusu iptal edilen tasin-
maz sahipleri, i¢ hukuktan sonug¢ alamamalari ne-
deni ile AIHM’de Tiirkiye aleyhine tazminat davasi

! Kadastro Kanununun 12. maddesinde “Bu tutanaklarda belirtilen haklara, sinirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten iti-
baren on yil gegtikten sonra, kadastrodan dnceki hukuki sebeplere dayanarak itiraz olunamaz ve dava agilamaz” hikm yer almaktadir. Kiyida
acilan tapu iptali davalarinda Yargitay tarafindan, kiyida olusan tapular hakkinda Kadastro Kanununun 12. maddesinde yer alan bu hak disu-
riicti stirenin uygulanmayacagl yoninde kararlar verilmistir. Ornegin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.1988 tarihli ve E:1988/1-825, K:
1988/964 sayili Kararinda kiyilarda agilacak tapu iptal davalarinin 12. maddede yer alan hak districu streye tabi olmadigi ifade edilmistir.
Hukuk Genel Kurulunun 24.03.1999 tarihli ve E:1999/1-170, K:1999/167 sayili Kararinda da “3402 sayili Kanunun 12/3 maddesinde dizenlenen
10 yillik hak dasurdct strenin, Hazinece agilan ve devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer iddiasina dayanan davalarda dava kosulu
olarak ele alinip degerlendirilemeyecegi, isin esasina girilip dava konusu tasinmazin gergek niteligini, daha agik bir anlatimla 6zel mulkiyete konu
olup, olmayacaginin tespit edilmesinden sonra bu yénde bir karar verilmesi gerektigi” vurgulanmistir. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 22.03.2004
tarihli ve E:2004/2741, K:2004/3236 sayili Kararinda da Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan ve bu nedenle tespit disi birakilmasi
gereken kiyilar hakkinda tespit tutanagi diizenlenmis olsa bile, yok hiikminde sayilan bu islemlerin 10 yillik hak dstrict streye tabi olmadigi
karara baglanmistir.

2 Fakat Yargitay AIHM’nin Tirkiye aleyhine verdigi tazminat kararlari sonrasinda gorisiini degistirerek Devlet tarafindan verilen tapulara hukuki
deger atfedilmesi gerektigi yontnde kararlar vermektedir.

® Yargitay ictihatlari Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun 28.11.1997 tarihli ve E:1997/5, K:1997/3 sayili Kararinda da ifade edildigi gibi, kiyilar
dogal nitelikleri itibariyle herkesin kullanimina acik, diger taraftan da bu nitelikleri nedeniyle 6zel mulkiyet alani disinda ve 6zel mulkiyete konu
olamayacak yerlerdir. Kiyilar, herhangi bir tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya herkesin serbestge yararlanmasina sunulmus
sahipsiz kamu mallaridir. Bunun sonucu olarak kiyinin zamanasimi yoluyla kazanilmasi mumkan degildir.

4 Yargitay 1. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 23.10.2007 tarihli ve E:2007/6214, K:2007/9985 sayili Karara kadar, Yargitay’in istikrarli kararlari
kiyida kalmasi nedeni ile tapusu iptal edilen tasinmaz malikinin herhangi bir tazminat davasi agamayacagi ydniinde idi. Ancak AIHM'nin kiyilarda
iptal edilen tapulara karsilik olarak herhangi bir tazminat 6denmemesini mulkiyet hakkinin ihlali olarak nitelendirmesi tizerine Yargitay 1. Hukuk
Dairesi de gorlsinU degistirerek kiyilarda tapusu iptal edilen tasinmaz maliklerinin tazminat davasi agabilecegini benimsemistir.
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acmaktadirlar. AIHM’in kiyida kalmasi nedeni ile
tapulari iptal edilen tasinmazlar hakkinda verdigi
kararlar genellikle ayni unsurlari icermektedir. Bu
konuda su ana kadar tespit edilen belli bash da-
valar; Aslan ve Ozsoy/Tirkiye, Edip Uslu/Tiirkiye,
GUmiuisoglu ve Digerleri/Turkiye, Kalyoncu/Tirkiye,
Kutluk/Turkiye, Terzioglu ve Digerleri/Turkiye, Mo-
gol/Turkiye, Dogrusdz ve Aslan/Turkiye, Mehmet
Ali Migogullari/Turkiye, N.A. ve Digerleri/Turkiye,
Tozkoparan ve Digerleri/Turkiye, Tuncay/Turkiye
davalaridir.

1- Kabul Edilebilirlik Kriterleri

Mahkeme konunun esasina girmeden 6nce bas-
vuruyu kabul edilebilirlik kriterleri agisindan de-
gerlendirmektedir. Kriterlerden ilki alt ay kuralidir.
Bu kurala gére AIHM’e, i¢ hukuktaki nihai karardan
itibaren alti ay icinde basvurulmasi gerekmektedir.
AIHM, altr aylik basvuru siiresinin, tapu iptaline
iliskin Yargitay kararinin tapusu iptal edilen tasin-
maz malikine teblig tarihinden itibaren islemeye
bagladigini vurgulamaktadir. Zorunlu olmamakla
beraber eger karar diizeltme talebinde bulunulmus
ise karar diizeltmeye iliskin kararin teblig tarihi, alt
aylik siirenin baslangicinda dikkate alinir (AIHM’in
30.01.2007 tarihli, Aslan ve Ozsoy/Tiirkiye karar).®
Eger tapu iptaline karsilik olarak Hazine aleyhine
tazminat davasi agilmis ise bu durumda, bu dava-
ya iliskin olarak Yargitay’in kesinlesmis kararinin
tasinmaz malikine teblig tarihi esas alinmaktadir
(AIHM’in 16.12.2008 tarihli Terzioglu ve Digerleri/
Tirkiye karan). Eger kiyida kalan tasinmazlarin ta-
pularinin iptaline iliskin nihai mahkeme karari ta-
sinmaz malikine teblig edilmemigse alti aylik slre
tasinmaz malikinin nihai mahkeme kararini “itiraza
mahal birakmayacak sekilde” 6grendigi tarihte bas-
lar (AIHM’in 03.06.2008 tarihli Kutluk ve Digerleri/
Turkiye karari). Ancak bu durumda sorumlu hiki-
met; davacilarin ya da avukatlarinin AiHM’e basvu-

runun yapilmasindan alti aydan daha fazla bir sire
once Yargitay karari hakkinda bilgi sahibi olduklari-
ni itiraza mahal birakmayacak nitelikte bir kanitla
ispatlamak durumundadir (AIHM’in 03.06.2008
tarihli Kutluk ve Digerleri/Turkiye karari). Aksi tak-
dirde bagvurunun alti ayhk siire kuralina uyularak
yapildigi karine olarak kabul edilir.

Turk Hiktimeti tarafindan kabul edilebilirlige iliskin
olarak ileri siirlilen ikinci itiraz i¢ hukuk yollarinin
tiketilmemis oldugu savidir. AIHM’e gére Hiikiime-
tin gosterdigi medeni ve idari hukuk yollari bagvu-
ranin tapusunun ancak kanuna aykiri olarak iptal
edilmesi halinde kullanilabilecek yollardir (AIHM’in
30.05.2006 tarihli Dogrusoz ve Aslan/Turkiye kara-
ri, Adalet Bakanhgi, INHAKBB, 2010/g). Oysa tapu
iptaline iliskin kararlar Anayasanin 43. maddesine,
Kiyt Kanunu’na, Tapu Kanunu’nun 33. maddesine
gore alinmaktadir. Ustelik Hiikiimet tarafindan ileri
surdlen kararlarin higbiri malike tazminat 6denme-
siyle sonuclanmamistir. Bu gerekcelere musteni-
den AiHM, Tirk Hiikiimeti’nin sundugu i¢ hukuk
yolunun etkin oldugunun kanitlanamadigi, bu yo-
lun tiiketilmesinin davacidan beklenilemeyecegine
karar vermistir.

2- Kiyilarda Bulunan Tapularin iptal
Edilmesinin Aihs’e Aykirihgi

Midahalenin yargi karari ile olmasinin 6nemi ol-
maksizin kiyida kalan tasinmazlarin tapusunun ip-
tal edilmesini miulkiyet hakkina miidahale olarak
goren Mahkeme, bu hakka yapilan mudahaleleri
Ek 1 No’lu Protokol’lin 1. maddesinden esinlene-
rek “O¢ Kural Analizi” ¢ergevesinde Ugli bir grup-
landirmaya tabi tutmaktadir. Mahkeme kiyidaki
tasinmazlarin tapularinin iptal edilmesinin mezkur
analizde, Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesinin bi-
rinci fikrasinin ikinci ciimlesi kapsaminda mal ve
milkten yoksun birakma niteliginde oldugunu vur-

® Terzioglu ve Digerleri/Tiirkiye kararinda bu hususu su sekilde ifade etmistir:”’AIlHM, 23953/05 no’lu basvuruda, tapu iptaline iliskin kararin,
katiplige 27 Mayis 2002'de geri gonderildigini gézlemler. Ancak basvuran, mulkiyetine iliskin tapunun iptalini muteakiben mulkiyet kaybi ve
kendisine ait dért diikkanin yikilmasi nedeniyle tazminat davasi agmistrr. ilgili takibat, Yargitay’in basvuranin, kararin diizeltmesine iligkin talebini
reddettigi 17 Mart 2015’te sona ermistir. AIHM, Hiikimet’in benzer bir itirazinin, N.A. ve Digerleri/Tiirkiye davasinda AiHM tarafindan redde-
dilmis oldugunu hatirlatir (karar, no.37451/97, 14 Ekim 2004). AIHM, mevcut davada farkli bir sonuca varmak igin gerekce gérmemektedir”

¢ AIHM’nin 13.01.2009 tarihli Berber/Tiirkiye karari.



gulamistir (AIHM’in 11.10.2005 tarihli N.A. ve Di-
gerleri/Tirkiye karari). AIHM, kiyilarla ilgili davalar-
da, kiy1 olarak tanimlanarak herkesin serbestce ve
esit olarak yararlanmasina ayrilmis kusaktaki 6zel
milkiyete tabi tasinmazlarin tapularinin iptal edil-
mesinin kamu yarari amacina hizmet ettigine ve
keyfi olarak degerlendirilemeyecegine karar ver-
mek suretiyle, “mudahalenin gerekli sartlari tasiyip
tasimadigl” babinda midahalenin “kamu yararina
oldugu” nu tevsik etmistir (AIHM’in 11.10.2005 ta-
rihli N.A. ve Digerleri/Turkiye karari). Mahkemece
milkiyet hakkina mudahalelerde aranilan ikinci
kriter “hukuk tarafindan 6ngorilme”dir. Ek 1 No'lu
Protokol’iin 1. maddesi, herhangi bir kimsenin, an-
cak kamu yarari sebebiyle ve hukuk tarafindan 6n-
goriilen kosullara uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilecegini dngdérmektedir. Mahke-
me bu konuya iliskin olarak yaptigi degerlendirme-
de mudahalenin Anayasa’nin 43. maddesine, Kiyi
Kanunu hikimlerine, Tapu Kanununun 33. mad-
desine ve Kadastro Kanununun 16. maddesine da-
yanilarak yapildigini, dolayisiyla hukuk tarafindan
ongorilme sartinin gerceklestigi kanaatine varmis-
tir (AIHM’in 30.05.2006 tarihli Dogruséz ve Aslan/
Tiirkiye karari, Adalet Bakanligi, INHAKBB, 2010/g).

“Uluslararasi Hukukun Genel ilkelerine Uygunluk”
ve “Olgililtk” seklinde isimlendirilebilecek diger
kriterlerin yani sira son ve en 6nemli kriter olan
“Orantisallik” ise kiyida kalan tasinmazlarin tapula-

rinin iptal edilmesi nedeniyle Tirkiye’nin tazminat
ddemesine neden olmaktadir. AIHM igtihatlarina
gore; miidahale mesru bir amaca hizmet ediyor
olsa bile miidahalede kamusal yarar ile bireysel
yarar arasindaki dengenin de gozetilmesi gerekir.
Yani miidahale sonucu kamunun sagladigi yarar ile
bireysel yarar arasinda makul bir dengenin olma-
si gerekir (AIHM’in 30.05.2006 tarihli Dogruséz ve
Aslan/Tiirkiye karari, Adalet Bakanligi, INHAKBB,
2010/g). Bu makul denge de tazminat 6denmesi
ile kurulabilecektir. Tasinmazin degeriyle orantil
bir tazminat 6denmemesi ise tasinmaz malikinin
“kisisel ve haddinden fazla yik” tasimak zorunda
kalmasina ve gerekli dengenin kurulamamasina
neden olur. Tazminat 6demesi olmadan tasinmaz
tapularinin iptal edilmesi ise ancak istisnai durum-
larda hakli olarak kabul edilebilir. Kiyida acilan tapu
iptali davalari ise bu istisnai duruma girmemekte-
dir, dolayisiyla kisiye tasinmazin degeriyle orantili
uygun bir tazminat ddenmesi gerekir (AIHM’in
Dogrusoz ve Aslan/Turkiye karari, Adalet Bakanligi,
INHAKBB, 2010/g).

Her ne kadar ddenecek tazminatin miilkiin tam dege-
rini yansitmasi sart degilse de (AiIHM’in 20.05.2008
tarihli, Edip Uslu/Turkiye karari)) Mahkeme, mulkin
degeriyle makul orantida bir 6deme yapilmadan
milkiin elden alinmasinin, normal olarak orantisiz
bir miidahale olusturacagina karar vermistir.

Tablo: AIHM’nin Kiyi iptalleri Konusunda Verdigi ihlal Kararlarindaki Tazminat Tutarlari

Dava Adi Malik Tarafindan Mahkemece Fark (Avro)
Talep Edilen Tutar Hiikmedilen Tazminat
(Avro) Tutari (Avro)
GUmdisoglu ve Digerleri/Turkiye 37.390,00 29.000,00 8.390,00
Dogrusoz ve Aslan/Turkiye 29.000,00 26.000,00 3.000,00
Berber/Turkiye 50.300,00 50.300,00 0
Edip Uslu/Turkiye 56.300,00 50.000,00 6.300,00
Kalyoncu/Turkiye 100.000,00 10.000,00 90.000,00
Kutluk/Turkiye 144.651,00 15.500,00 129.151,00
M.Ali Micogullari/Turkiye 78.300,00 15.000,00 63.300,00
Aslan ve Ozsoy 291.000,00 150.000,00 141.000,00

(Kaynak: Simsek,2011)
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Tablodan da anlasildig Gizere AIHM’in kiyi iptalleri
konusunda verdigi ihlal kararlarinda belirgin bir taz-
minat standardi bulunmamaktadir. Bu kararlar ara-
sindaki ortak nokta; milkiyet hakkina yapilan miida-
halenin kamu yararina oldugu durumlarda tazmina-
fin milkiin tam degerini yansitmasi zorunlulugunun
bulunmamasidir. Bu husus AIHM tarafindan Dogru-
s6z ve Aslan/Tiirkiye davasinda (INHAK BB, 2010/g)
su sekilde vurgulanmistir: “AiHM, tespit edilen ihlalin
temelinde miilke el konmasinin yasaya aykiriligin-
dan ziyade tazminat 6denmemis olmasi yatiyorsa,
tazminatin miilkiin tam degerini yansitmasina gerek
olmadigini hatirlatmaktadir.”

3- AIHMin Kararlarinin i¢ Hukukumuza Etkisi

Dogrus0z ve Aslan/Turkiye kararindan sonra Yargi-
tay 1. Hukuk Dairesi tarafindan verilen 23.10.2007
tarihli ve E:2007/6214, K:2007/9985 sayili Karar ile
“kiyida kalan tasinmazina ait tapu kaydi Hazinece
acilan tapu iptali sonucunda iptal edilen tasinmaz
malikinin tazminat davasi acabilecegi” vurgulan-
mistir. Bu ve benzeri diger kararlarda’ miilkiyet
hakkinin gerek Anayasa ve yasalarla i¢ hukuk yo6-
niinden, gerekse AIHS ve ek protokolleri ile kabul
edilmis temel haklardan oldugu ve kamu yarari-
nin bulundugu hallerde sinirlandirilabilecegi veya
tamamen kaldirilabilecegi vurgulanmistir. Ancak
bu sinirlandirma veya kaldirma gergeklestirilirken,
kamu yarari ile mulkiyet hakkindan kismen veya
tamamen yoksun birakilan kisinin hakki arasinda
makul, kabul edilebilir, hak ve adalet dengesini
saglayacak bir oranin kurulmasi gerekmektedir. Bu
nedenle kiyllarda daha 6nceden olusturulan tapu
kaydinin iptalinde kamu yarari bulundugu, bu ta-
pularin iptal edilmesi gerektigi acik olmakla birlikte
kisinin mulkiyet hakki sona erdirilirken karsilikli hak

dengesinin saglanmasi icin mulkiyet hakki sahibine
tazminat niteliginde bir bedelin 6denmesi gerekti-
gi, tapunun iptal edilmesinin yasa disi bir islemden
degil kamu yararini gergeklestirme amacini taglyan
bir islemden kaynaklanmasi nedeni ile, tazminatin
tasinmazin tam degerini karsilamasinin zorunlu ol-
madigi yoniinde karar verilmektedir.

Yargitay tarafindan daha 6nceden verilen karar-
larda kiyida olusan tapulara hukuki deger verile-
meyecegi dile getirilmekteyken AIHM’in tazminat
kararlarindan sonra Yargitay goris degistirerek
kiyilarda her nasilsa olusan tapularin kiyinin kamu
mali niteligini degistirmeyecegi, ancak Devlet tara-
findan verilen, dogru esasa ve gecerli kayda dayali
tapu ile saglanan miulkiyet hakkina deger verilmesi,
boyle bir yer kiyi kapsaminda kalmakla, temel vasfi
yani kamu mali olma niteligi degismemekle birlik-
te, kisinin s6z konusu tapuya dayali hakkinin yu-
karida ifade edildigi gibi korunmasi gerektigi ifade
edilmistir (Yargitay 1. Hukuk Dairesi’'nin 18.01.2010
tarihli, E:2009/12967, K:2010/165 sayili karari).

Bu kararlardan sonra, kiyida kalmasi nedeniyle ta-
pusu iptale ugrayan tasinmaz maliklerinin agtiklari
tazminat davalar Yargitay tarafindan kabul gor-
meye baslamis ve kamu yarari nedeniyle miilkiyet
hakkindan yoksun birakilan kisinin makul ve kabul
edilebilir hak dengesini saglayacak bir oran kurula-
rak adil bir tazminat ddenmesi gerektigi siklikla vur-
gulanmistir.® Temyiz incelemesi ile gérevli Yargitay
4. Hukuk Dairesi AIHM’in tazminata mahkum eden
kararlarindan sonra verdigi ilk kararlarinda tazmi-
nat davalarini “Tirk Medeni Kanunu’nun 1007.
maddesinde diizenlenmis bulunan tapu sicilinin tu-
tulmasindan dolayi devletin sorumluluguna dayali
maddi tazminat istegi olarak kabul ederek, miilki-

7 Sozgelimi Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin 17.09.2009 tarihli, E:2008/7384, K:2008/9364; 26.03.2009 tarihli, E:2009/1914, K:2009/3745;

18.01.2010 tarihli, E:2009/12967, K:2010/165 sayili kararlari.

& Sozgelimi Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nin 17.09.2008 tarihli, E:2008/8822, K:2008/11033; 26.03.2009 tarihli, E:2009/1914, K:2009/3745;

21.01.2010 tarihli, £:2008/13853, K:2010/492 sayili kararlari.



yet hakki sahibi kisinin tapu siciline glivenerek ta-
sinmaz edindigi iyi niyetinin korunmasi gerektigini,
ancak tasinmazin kamuya ait kumsalda yer almasi,
davacinin bu yeri kullandig1 gozetilerek bedelin (za-
rarin) belirlenmesinde Borglar Kanunu’nun 43 ve
44. maddeleri geregince indirim yapilarak tazminat
miktari belirlenmelidir “seklinde karara baglamak-
tayken daha sonraki tarihli kararlarinda; bu davala-
rin haksiz eylem nedenine dayali maddi tazminat
davalari oldugu, bu nedenle de milkiyet hakkindan
yoksun kalan kisinin dava tarihindeki gergek zarari-
ni isteyebileceginden, tasinmazin dava tarihindeki
sirim degerinden uygun bir tutarda indirim ya-
pilmak suretiyle zarar kapsami belirlenerek, dava
tarihinden itibaren zararin faiziyle tahsili gerektigi
yoninde kararlar verilmeye baslanmistir.

VI. SONUC VE ONERILER

Kiyilarimizin ne kadarinda KKC tespiti yapildigi Cev-
re ve Sehircilik il Miidirliiklerince tespit edilmeli,
bu tespitler onay mercii olan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’'nda bulunmali ve boylelikle KKC eksiklik-
leri rahatlikla 8lgiimlenebilmelidir. Ozellikle turizm
acisindan 6énem arz eden ve yerlesimin yayllma
ihtimali bulunan bolgelere 6ncelik verilerek KKC
tespitleri tamamlanmali, valiliklerin harita ihtiya-
c1, harita treten kamu kuruluslariyla koordinasyon
saglanarak karsilanmalidir.

KKC tespitlerinin saglkli bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, kiyilarla ilgili calisma ve arastirma yapan
bilim adamlarinin da gorusi alinarak su hareketle-
rinin olusturdugu alanlarin dogal sinirlarinin belir-
lenmesine iliskin bilimsel kriterler tespit edilmeli,
tespit komisyonlarindaki her meslek grubunun
hangi verileri arastiracag, nasil bir 6lgim ve analiz
yapacagi belirlenmeli, tespit tutanaklarinin yeterli
ayrinti ve kapsamda olmasinin saglanmasi amaci-
na yonelik bir format olusturulmalidir. Onayli KKC
pafta orneklerinin ilgili kurumlara génderilmesi-
nin takibini saglayacak bir sistem olusturulmalidir.

Mulkiyetlerin tespiti icin KKC paftalarinin kadastro
midurliklerine de gonderilmesi ve kiyida kalan
miilkiyetlerin belirlenerek yerel maliye teskilatina
bildirilmesi saglanmalidir.

KKC tespitlerinin kadastro calismalarindan 6nce
veya es zamanl olarak yiritilmesinin bu alandaki
miilkiyet ihtilaflarini azaltacagi dustndlmektedir.
KKC tespitinden 6nce yasalara uygun olarak edi-
nilen miilkiyetlerin sonradan kiyida kaldiginin be-
lirlenmesi Uzerine, tapularin iptal edilmesi, tapu
sicillerine glvenerek islem yapanlarin magduriye-
tine yol a¢tigindan, bu alanda yasal diizenlemeye
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Suphesiz ki kiyilar kamunun ortak kullaniminda
bulunmalidir. Ancak tapular iptal edilirken mali-
ke herhangi bir bedel 6denmemesi hukuk devleti
ilkesine aykiri oldugu gibi hakkaniyete de aykir
olacaktir. Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin yukarida
miteaddit defalar hatirlatilan 23.10.2007 tarihli
ve E:2007/6214, K:2007/9985 sayil Kararinda da
actkca vurgulandigi lzere; Devlet tarafindan ve-
rilen, dogru esasa ve gecerli kayda dayal tapu ile
saglanan miulkiyet hakkina deger verilmesi gerekir.
Boyle bir yer kiyi kapsaminda kalsa bile, kisinin s6z
konusu tapuya dayali hakkinin bahsedildigi gibi ko-
runmasi gerekir. Aksi duslince tarzi, yani devletin
verdigi tapunun gegersizligini ileri stirerek, higbir
karsilik 6demeksizin iptalini istemesi, gecerli kay-
da dayali mulkiyet hakki ile bagdasmayacag gibi,
devletin sayginhgini zedeler nitelikte bir tutum ola-
caktr.

S6z konusu gerekgelerle; yasal diizenleme yaplila-
rak kiyllarin kamunun ortak kullanimina gegme-
sinin ve karsihiginda bedel 6denmesi konusunun
diizenlenmesi faydal olacaktir. Kiyinin kamunun
ortak kullanimina gegmesinin, hukuk teknigi acisin-
dan gelistirilebilecek bazi temel araglar marifetiyle
yapilmasi hem belirlilik hem de usul ekonomisi agi-
sindan hayati 6nem tasimaktadir.
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Kaldi ki, Yargitay 1. Hukuk Dairesince miisahhas
bir olayla ilgili olarak verilen 23.10.2007 tarih ve
E:2007/6214, K: 2007/9985 sayili mevzu bahis Ka-
rarile de;

“...Devlet tarafindan verilen, dogru esasa ve gecer-
li kayda dayali tapu ile saglanan milkiyet hakkina
deger verilecegi kuskusuzdur. Boyle bir yer kapsa-
minda kalmakla, temel vasfi yani kamu mali olma
niteligi degismemekle birlikte, kisinin s6z konusu
tapuya dayali hakkinin... korunmasi gerekecegi
muhakkaktir. Aksi disiince tarzinin, devletin verdi-
gi tapunun gecersizligini ileri slirerek, hicbir karsilik
o6demeksizin iptalini istemesi, gegerli kayda dayal
milkiyet hakki ile bagdasmayacagi gibi, devletin
sayginligini zedeler nitelikte bir tutum olacaktir.
Bu durumda, kiyilar kamunun yararlanacagi yer-
lerden olup buralarda yukarda belirtilen nitelikte
tapu kaydi olusturulmus ise tapunun iptalinde,
Anayasa’nin 43., Tapu Kanununun 33., Kadastro
Kanununun 16. maddesi géz 6niine alinarak, kamu
yararinin bulundugunun kabulu gerekir. Ancak, ki-
sinin mulkiyet hakki sona erdirilirken karsilkli hak
dengesinin saglanmasi icin mulkiyet hakki sahibine
tazmini nitelikte bir bedelin 6denecegi de kusku-
suzdur. Tazminatin nedeni yasa disi bir islemden
degil hak dengesinin saglanmasindan kaynaklandi-
gindan, tasinmazin tam degerini karsilamasi da ge-
rekli degildir. Bu diisiince, AIHM’in bir kararinda ..
Ulusal hukuk ihlalin yol agtigi sonuglari tam olarak
gidermeye imkan tanimiyorsa 41. madde AIHM'i
uygun gordigu adil bir tazminata hikmetmeye
yetkili kilar..” seklinde dile getirilmistir.”

Denilerek, kamu yarari nedeni ile davalinin tapu-
sunun iptali ile tasinmazin kayit disi birakilmasin-
da hukuka aykiri bir durum bulunmayip, davalinin
tapu kaydinin iptalinden dolayi ancak tazminat is-
teminde bulunabileceginden usul ve yasaya uygun
bulunan yerel mahkeme kararinin onanmasina hiik-
medilmistir.

Dolayisiyla, yasalara uygun olarak edinilen miilki-
yetlerinin kiyida kaldiginin belirlenmesi (izerine, ta-
pulariiptal edilen sahislarca agilan davalarda, AIHM
kararlari ve ondan miilhem alan Yargitay ilamin
emsal alan ve alacak mahkeme kararlariyla davaci
ya da davacilar lehine tazminata hiikmedilmekte
olup; bundan bdyle de tazminata hiikmedilmeye
devam olunacagi dikkate alindiginda onemli bir
mali kllfetle de karsi karsiya kalinacagi agiktir. Her
ne kadar “Tazminatin nedeni yasa disi bir islemden
degil hak dengesinin saglanmasindan kaynaklandi-
gindan, tasinmazin tam degerini karsilamasi da ge-
rekli degildir” denilmekte ise de bu miktarin hangi
kriterlere gore “hak dengesini saglamis sayilacagr’
olgusu, belli bir cerceveye oturtulamayan ve gele-
cege yonelik olarak “tasinmazin tam degeri’ne gi-
derek yaklasacak hukuki milahazalara da konu ola-
bilecektir. Nitekim calismanin (V/3) béliminde be-
lirtildigi gibi, temyiz incelemesi ile goérevli Yargitay
4. Hukuk Dairesi AIHM’in tazminata mahkum eden
kararlarindan sonra verdigi ilk kararlarinda tazmi-
nat davalarini “Tirk Medeni Kanunu’'nun 1007.
maddesinde diizenlenmis bulunan tapu sicilinin tu-
tulmasindan dolayi devletin sorumluluguna dayali
maddi tazminat istegi olarak kabul ederek, milki-
yet hakki sahibi kisinin tapu siciline glivenerek ta-
sinmaz edindigi iyi niyetinin korunmasi gerektigini,
ancak tasinmazin kamuya ait kumsalda yer almasi,
davacinin bu yeri kullandig1 gozetilerek bedelin (za-
rarin) belirlenmesinde Borglar Kanunu’nun 43 ve
44. maddeleri geregince indirim yapilarak tazminat
miktari belirlenmelidir “ seklinde karara baglamak-
tayken daha sonraki tarihli kararlarinda; bu davala-
rin haksiz eylem nedenine dayali maddi tazminat
davalari oldugu, bu nedenle de miilkiyet hakkindan
yoksun kalan kisinin dava tarihindeki gercek zarari-
ni isteyebileceginden, tasinmazin dava tarihindeki
sirim degerinden uygun bir tutarda indirim ya-
pilmak suretiyle zarar kapsami belirlenerek, dava
tarihinden itibaren zararin faiziyle tahsili gerektigi



yoninde kararlar verilmeye baslanmis ve sonrasin-
da bu anlayis yerlesiklik kazanmistir.

Bu gelisme de, KKC tespitleri ile kadastro ¢alisma-
lari arasindaki koordinasyon ve zamanlamanin re-
gilasyonu ve kiyilarin kamunun ortak kullanimina
gecmesi ile bunun karsiiginda bedel 6denmesi
hususlarini, tazminat karsiligi tapu iptali ve Hazi-
ne tasinmazlari ile takas gibi gelistirilebilecek bazi
temel araglar i1si8inda tazammun edecek bir yasal
diizenlemenin 6nemini bitin ciplakhglyla ortaya
koymaktadir.

Kiyida kalan tasinmazlarin Hazinenin &zel miilki-
yetindeki tasinmazlarla takasi, kiyinin herhangi bir
nakdi bedel 6denmeksizin kamunun ortak kulla-
nimina alinmasi bakimindan fayda saglayacaktir.
Takas, ana karakteristik 6zellikleri itibariyle tescilli
tasinmaz kiltdr ve tabiat varliklarinin Hazine tasin-
mazlari ile degistiriimesindeki esaslara dayandirila-
bilecektir.

Tazminat karsihig tapu iptali ise nitelikce kamulas-
tirma islemine benzetilebilirse de bazi ayri yonleri
bulunmaktadir. Burada kamulastirma yerine taz-
minat karsihgi tapu iptali ifadesinin kullanilmasinin
temel nedeni, Anayasa’nin 46. maddesine ve Ka-
mulastirma Kanunu’na gore kamulastirma bede-
linin “rayi¢ bedel” esas alinarak tespitinin zorunlu
olmasina karsilik AIHM’in kiyilarla ilgili kararlarinda
vurgulandigi Gzere kiyilarin kamunun ortak kullani-
mina alinmasinda 6denecek tazminatin her zaman
icin tasinmazin gercek degerini yansitmasinin zo-
runlu olmadigindan hareketle idareye kamulastir-
ma bedelinin tespiti hususunda belli bir esneklik ve
hareket alani saglanmasinin amaglanmasidir.

Gelistirilebilecek bu sistemde kiyida kalan tasin-
maz i¢in Hazinece tespit edilen bedel tasinmaz
malikine teklif edilerek tasinmazin tapudan terkini
talep edilecek, malikin kabulii halinde tapunun ip-
tal edilmesinden sonra bedel 6denecektir. Tasinmaz

malikinin kabul etmemesi halinde Hazinece tasin-
mazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine
basvurularak taginmazin tapusunun iptali ile Hazine-
ce malike 6denecek tasinmaz bedelinin tespit edil-
mesi istenecektir.

Kiyida kalan tasinmazlarin Hazinenin o6zel miul-
kiyetindeki tasinmazlarla takasi, herhangi bir fi-
nansman ihtiyaci gerektirmeyecektir. Buna karsihk
tazminat karsiligi tapu iptali, belirli bir finansman
ihtiyaci doguracak olup, biitce kaynaklari disinda
Hazine tasinmazlarinin satisindan ayrilan paylariile
genel kiyi rejimini diizenleyen yasalarda yapilacak
degisikliklerle olusturulabilecek 6zel hesaplar igin
saglanacak odenek gelirleriyle, sahislar Uzerinde
ek bir vergi yikiine yol agilmaksizin bu giderlerin
karsilanmasi yoluna gidilebilecektir.

Diger taraftan, kiyilardaki uygulamalarin deneti-
minin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin ilgili ku-
rumlarin kiyi ihlallerinin giderilmesi konusundaki
gorevlerini yerine getirmekten kaginmasini 6nle-
meye ve denetim sistemini sadelestirmeye yonelik
birincil ve ikincil mevzuat diizenlemelerine, yetki
ve gorevlerin acik ve net bir sekilde belirlenmesi-
ne olan ihtiyag her gegen giin kendisini daha fazla
hissettirmektedir.
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ibrahim OZTURK*

CE Isaretlemelerinin Amac
ve Ulkemizde Uygulanmasi

ilindigi gibi 1993 yilinda AB’de uygulanmaya baslayan CE isareti, bir

Grintn AB’nin Glvenlik, Saglik, Cevrenin ve Tiketicinin Korunmasi

hususlarinda olusturmus oldugu trin direktifleri olarak bilinen te-

mel sartlara uygun oldugunu gosteren bir isarettir. CE isareti, sadece
sz konusu mevzuat kapsamina giren ve AB Uyesi Ulkelerde piyasaya arz
edilecek Urtinlerde yer almasi gereken bir isarettir, dolayisiyla bu kapsam-
daki Grtnler CE isaretini tasimazsa AB Uyesi Ulkelere ihrag¢ edilmez ya da
piyasaya arz edilemezler.

110 *Gumrik Eski Basmifettisi, DHL Giimriik Direktéri
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Bu anlamda CE isareti, ilgili GrinUn kalite ya da per-
formansina iliskin bir isaretleme olmayip, o Grandn
insan, cevre, hayvan v.b. saghg icin tehlike arz et-
medigi ve sadece temel glivenlik sartlarini tasidigini
gosterir. Yine, CE isareti, Griinin AB’de Uretildigini
degil, her nerede Uretilmis olursa olsun, AB’nin 6n-
gordugi yasal gereksinimleri karsiladigini gosterir.

Ulkemiz acisindan ise, mevzuat uyumu tamamlan-
mis ve zorunlu uygulamaya girmis tGriin ydnetmelik-
leri kapsamina giren Urlnlerden CE isareti tasimasi
gerektigi halde tasimayan Urlnlerin Glkemizde de
ithali ya da piyasaya arz edilmesi mimkin bulun-
mamaktadir.

CE isaretinin Uriine Konulmasi

CE isareti imalatcl tarafindan Urlne tatbik edilir.
Uretici, CE isaretini triine koyarak, tamamen kendi
sorumlulugunda olmak Uzere, GrGnidn bu isaretin
konulmasini 6ngoren ilgili teknik dizenlemelere
uygunlugunu ve bu uygun-
lugun degerlendirilebilmesi
icin gerekli tim testlerin
yapildigini beyan etmis sa-
yilir. CE isareti Grinidn piya-
saya arz edilmesinden 6nce
sadece imalatgl veya onun
yetkili temsilcisi tarafindan
konulur.

imalatginin
Sorumluluklari

CE isaretinin Urlne tatbik
edilmesi, pazar-
lanmasindan once, gerekli
uygunluk degerlendirmesi
sUreglerinin basarili bir se-

Uranin

kilde tamamlanmasinin so-
nucudur. Dolayisiyla Uretici,
Urettigi GrinUn hangi direk-

tifler kapsamina girdigini,

Adim 1 - Uriine uyguldnabilecek direktiflerin
ve standartlarin belirlenmesi

Adim 3 - Yetkilendirilmis bagimsiz bir degerlendirme
kurulusun onayinin gerekip gerekmediginin belirlenmesi

bu direktiflerinin ongordigi teknik ozellikleri ve bu
ozelliklere uygunlugun hangi yontemlerle test edil-
mesi gerektigini bilmelidir.

Uretici, s6z konusu testleri yapip slreci tamamlar-
ken gerekli dokiimantasyonlari Grine iliskin teknik
dosyada muhafaza eder. Teknik dosyanin tutulmasi,
gerektiginde denetimle sorumlu kuruluslarinin ya-
pacagl incelemeler bakimindan 6énemlidir. Nitekim
bu dosyada teknik dokiimanlar yaninda, AT uygun-
luk beyani da yer almalidir. AT uygunluk beyani,
mevzuatin  6ngbrdiglu uygunluk degerlendirme
yontemi uyarinca imalatgl tarafindan hazirlanarak
imzalanan; teknik diizenlemelerin Grine uygulana-
bilir tm kurallarinin yerine getirildigini beyan eden
bir belgedir. Ulkemiz mevzuati, tim bu evraklarin
on yil slreyle saklanmasini ve istenmesi halinde
yetkili kurulusa sunulmasini zorunlu kilar.

Surec ana hatlariyla asagidaki sekilde gorildugu gi-
bidir:

CEiSARETININ URUNE TATBIKI
(6 adimda aciklama)

Adim 6 — CE isaretlemesinin yapilmasi
ve AT uygunluk beyaninin hazirlanmasi

Adim 4 - Uriiniin test edilmesi
ve uygunluk kontrolleri

m
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ithalatginin Sorumluluklar

* 1 : * Her ne kadar imalatcilar Grintn gerekli di-

zenlemelere uygun olarak Uretilmesinden

* * ve CE isaretinin dogru sekilde tatbik edil-
mesinden sorumlu olsalar da, ithalatgilar da

* * yalnizca bu kapsamdaki trtnlerin ithal edil-
* * mesinden sorumludur. Dolayisiyla ithalat-

¢llar, imalatcilarin yikidmlaluklerini yerine
* * getirmis oldugunu ve Urundn CE isaretini ta-
* sidigini teyit etmek, AT uygunluk beyaninin

bir 6rnegini Grlinl piyasaya arz ettigi tarih-

ten itibaren on yil slreyle bulundurmak ve
talep edilmesi halinde yetkili kurulusa sunmak ve teknik dosyanin bir 6rnegini talep edilmesi halinde
yetkili kurulusa saglamakla yikumladdar.

ithalat ve Ulkemizdeki Uygulama

Yukaridaki aciklamalarda belirtildigi gibi, 6zellikle imalatgi firmalarin Turkiye’de yerlesik olmadigi du-
sindlirse ithalatcilar, imalatcilarin sorumluluklarini yerine getirdigi ve Grinun gerekli CE isaretini
tasidigini teyit etmek zorundadir. Yine ithalatgilar, yetkili kurulusca istenilmesi halinde AT uygunluk
beyani ve teknik dosya muhteviyati belgeleri ibraz etmekle yikimludir. Dolayisiyla ithalatgilarin da
ithal ettikleri Grunlerle ilgili direktifler ve dokiimantasyon gereksinimleri hakkinda genel bilgi sahibi
olmasi zorunludur. Bu kapsamda, ithalatgilarin, gerekli dokiimanlara (AT uygunluk beyani ve teknik
dosya gibi) ulasabilecekleri ve istenmesi halinde yetkili kuruluslara ibraz edebileceklerine iliskin ima-
latgidan yazili bir teyit almalari faydali olacaktr.

Bilindigi gibi Ulkemizde, yetkili kuruluslar denetimlerini TAREKS lzerinden yapmaktadir. Denetimler-
de oncelikle AT uygunluk beyani sisteme ylklenmekte, talep edilmesi halinde teknik dosya muhtevi-
yat belgeler (test raporlari gibi) talep edilmektedir. Pek cok 6rnekte, Grinlerin tabi oldugu direktifler
konusunda ihtilaflar yasanmakta: mevzuati ¢ikaran AB Ulkelerinde talep edilmeyen bazi direktiflere
uygunluk tlkemizce talep edilebilmektedir. Bazi 6rneklerdeyse, AT uygunluk beyanlari, direktif numa-
ralarinda ya da birden fazla direktife tabi ise direktif numaralari arasindaki bosluklarda, notali virgul
yerine iki nokta konuldugu, virgll yerine slash yer aldigi gibi gerekgelerle red edilmektedir. Konunun
esas! kacirilarak basit sekli hususlara takilinmasi, uygulamada amaclanan faydayi saglamadigi gibi
kotl niyetli uygulamalara zemin hazirlamaktadir.

Sayi:6 Yil:2015
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Suni Deriden Mamul
Giyim Egyalarinin

Guimrtik Tarife Pozisyonuna Gore

Siniflandirilmasi

Dr. Fulya ELGIN, Dr. Muharrem YILMAZ, Mehmet KIRBIYIK,

1. Giris

Gegmisten glinim{ze yapay liflerin Gretimi ve buna paralel
olarak yapay lifler Gzerine yapilan arastirmalar her gecen gin
artis gbstermektedir. Tekstilin temel fonksiyonu olan 6rtin-
me ve dis etkenlerden korunmanin disinda; giiniimuzde es-
tetik ve dekoratif 6zelliklerin yaninda, tekstil Grinlerinin tek-
nik veya islevsel ozelliklerinin artirlmasina yonelik Gretilen
koruyucu ve spor tekstillerinde 6zellikle yiksek performans,
saglamlik, konfor gibi parametrelerin énemli oldugu yerler-
de modern kaplama ve laminasyon teknolojileri kullaniimak-
tadir.t Kot hava kosullari gibi dis etkenlerden korunmak igin
yag, vaks gibi maddeler kumas Uzerine aktarilip, gegirgenlik
ozellikleri belli oranda kisitlanmis kumas elde edilerek kapla-
ma kumas teknolojisine ilk adim atilmistir. Kauguk ve polimer
maddelerin kesfi ve kimya sektorindeki gelismelerle birlikte
farkli 6zellikte ve farkli kullanim alanlarina sahip trlnler elde
edilmeye baslanmistir. Son yillarda yasanan teknolojik gelis-
meler tekstilin de kendi igerisinde gelismesini saglamistir.

Yiiksek Kimya Miih. Yasar CIFTCI*

L A
{'F!fj 1."' ,ﬂ
& a8 Ty Aeh
A RN )
RPN

Mikrofiber kumas yapisinin elektron mikroskobi ile
elde edilen gériinttisi

R

! Fiisun Doba KADEM, Aslihan ERGEN, Farkli Membranli Laminasyonlu Kumaslarin Mukavemetlerinin Arastiriimasi, Cukurova Universitesi

Miuhendislik Mimarlik Fakiltesi Dergisi, 26(2), ss. 1-8, Aralik 2011

*GUmriik Kimyagerleri, istanbul Glimriik ve Ticaret Bélge Mudrligi-istanbul Laboratuvar Midurligi
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Kaplama ve laminasyon, kumaslarin fiziksel ve estetik
ozelliklerini gelistirmek ve degistirmek, kumaslarin
ve polimerlerin avantajlarini kombine ederek, kulla-
nim alanini genisletmek amaciyla uygulanmaktadir.

Kaplama kumaslarda; bir ylzde kaplama fonksiyo-
nuna uygun o6zellikte olmasi gereken tekstil mater-
yali bulunmaktadir. Bu kumas, kaplama igin bir tasi-
yicl zemin gorevini ana gorev olarak Ustlendiginden,
diger kumaslara nazaran daha az 6nem tasimakta-
dir. Ancak bazi 6rnekler buna istisna olusturmakta-
dir. Ornegin: bazi yagmurluklar gibi arkasi kaplanmis
kumasin, boyanmis-basiimis ve goriinen yuza teks-
til materyali ise tekstil lifinin ve kumas konstriksiyo-

nunun 6nemi daha fazladir. 300 ym

Kaplama kumasin niteligi, tekstil lifi veya kumas ya- Kalin bir Politiretan (PU film tabakasi ile kaplanmis 6rme
pisi bazindaki 6zelliklere degil, kaplama maddesi ~ kumasin mikroskobik gorintisi
tarafindan kumasa kazandirilan 6zelliklerin istenilen

diizeyde olmasina baghdir. Laminasyon ise iki veya daha ¢ok (genellikle iki) ku-

mas tabakasinin her ikisine de yapisik olan aradaki
Kaplama veya laminasyon islemi sonucu rizgarlik, bir polimer katmani ile birlestirilmesidir. Bu katman
montluk, pantolonluk gibi glnlik giysilik kumaslar yeterince kalin ve sandvigin dnemli bir parcasini

Uretilebilecegi gibi, zirai tekstillerden tibbi tekstille- olusturacak kadar kalin ve saglam olabilir veya sa-
re, ev tekstillerinden koruyucu giysilere kadar farkh dece iki kumasi birlestirecek kadar bir yapiskan ola-
kullanim amaclari icin teknik tekstil Grinlerinin Gre- rak gérev yapabilir.

tilmesi de mumkundir. Temel olarak bu kullanim
alanlari giysilik arinler, giysilik disi kullanim alanina
sahip Urlnler (suni deri, insaat alaninda kullanilan
tekstil Grinleri, hava yastigi uygulamalari, hal arkasi
kaplamalari, otomobil i¢ dosemeleri igin uygulama-
lar gibi), yiksek teknolojiye sahip Urtnler (koruyucu
veya kamuflaj giysiler, iletken polimer kapli kumas-
lar) olarak da incelenebilmektedir. Kaplama veya
laminasyon islemi sonucu elde edilecek UGrinln
ozellikleri kullanim alanina uygun bir zemin kumasi,
uygun kaplama materyali, uygun kaplama ya da la-
minasyon teknigi secilerek belirlenmektedir.?

Kaplama islemi, dokuma, atkili-veya ¢6zglli-6rme
veya non-woven kumaslarin yizeylerine, tek kat-
man veya katmanlar halinde polimer filmi uygula-

300 pm

) C ince bir PU film tabakast ile lamine edilmis dokuma kumasin
ma islemidir. mikroskobik gériintiisii

2 Yasemin Bulut, Kaplamali Giysilik Kumaslarin Mekanik Ozellikleri, Yitksek Lisans Tezi, 2010.
3 Robert Lomax, Some Applications for nano-phase seperated polyurethane in textiles, Presentation to NanoEurope, 2008.

14 Sayi:6 Yil:2015
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ks "'i Kaplanmis veya lamine
o ad ’ edilmis kumas

Mikro gézenekler

:’1]" Cok kiictik ¢apli su buhari

Kaplanmis veya lamine edilmis tekstil Griinlerindeki su buhari gegirgenliginin prensibi®

Son yillarda dogal liflerden elde edilen mensu-
catlar daha pahali oldugu igin Ureticiler yapay
mensucatlara yonelmistir. Ev, ofis, kiyafet, do-
semelik olarak tercih edilen suni derilerin kul-
lanimi, hakiki derinin yiksek maliyetli olmasi ve
fonksiyonel 6zelliklerin sinirli olmasi sebebiyle
yayginlasarak artmaktadir. Sentetik deri Gretimi
glinimuzde Polietilen tereftalat (PET), Poliamid
(PA) ve Poliakrilonitril (PAN) mikroliflerinden Gre-
tilmis dokusuz yuzeylerin Politiretan (PU) ile em-
dirilmesiyle Uretilmektedirler. Bu sekilde Uretilen
Urtnler, gercek deri ile karsilastirildiginda daha
dizgin bir yazey, daha iyi boyutsal dayanim,
kolay bakim, daha yutksek renk hasligl ve dusuk
agirlik 6zelliklerine sahiptirler.*

Ayrica glinimuizde tiketicilerin giyim tercihle-
rinde modanin yani sira konforlu giysileri tercih
ettikleri gérillmektedir. ilgi duyulan giyim konfo-
runun kumasin su buhari gegcirgenligi, hava ge-
cirgenligi (nefes alabilme) ve su iticilik dzellikleri
ile dogrudan ilgili oldugu da gorilmektedir.

2. Suni Deri Giyim Esyalarinin incelenmesi ve
Degerlendirilmesi

Tuketici icin dis gbriinimuyle tamamen ayni olarak deger-
lendirilse de, biz Gimrik Kimyagerleri icin yeni Gretim yon-
temlerinin kullanimi ve gelistiriimesi ile farkli zeminler lize-
rine Politiretan (PU) ya da Polivinil klortr (PVC) kaplanarak
elde edilen mensucatlar bazi belirgin 6zelliklerine gbre ve
Gumrik Tarife Cetveli izahnamesi agiklama notlari 1siginda;
Turk Gumriik Tarife Cetveli izahnamesinde “B&lim VIl Plas-
tikler ve Mamdlleri” veya “Bolum XI Dokumaya Elverisli
Maddeler ve Bunlardan Mamul Esya” basliklari altinda de-
gerlendirilirler.

Tirk Glmrik Tarife Cetveli izahnamesi aciklama notlarinda
belirtilen maddeler timuyle dikkate alindiginda, plastik ile
mensucatin birlestigi ve sadece bir yiizu plastikle kaplanmig
bir mensucatin “Bélim XI Dokumaya Elverisli Maddeler ve
Bunlardan Mamul Esya” bashgi altindaki 5903 Tarife Pozis-
yonu ile “Bolum VII Plastikler ve Mamdlleri” bashgi altindaki
3921 tarife pozisyonlarinin hangisinde degerlendirilmesi ge-
rektiginin tespiti icin; 6ncelikle plastigin gbzenekli olup olma-
digi ve mensucatin vasifli olup olmadigi arastiriimalidir.

*H. Kiibra KAYNAK, Osman BABAARSLAN, Mikroliflerin Tekstil Endiistrisindeki Yeri ve Onemi, Tekstil Teknolojileri Elektronik Dergisi Cilt: 3, No:

3, 2009 (70-83)

° Brzezinski S., Malinowska G., Nowak T., Schmidt H., Marcinkowska D., Kaleta A., Structure and Properties of Microporous Polyurethane
Membranes Designed for Textile-Polymeric Composite Systems, FIBRES & TEXTILES in Eastern Europe, Vol. 13, No. 6 (54), 2005.
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Kaplanmis ve lamine edilmis gézenekli/mikro gézenekli polimer Kaplanmis ve lamine edilmis gézeneksiz hidrofil polimer film
film tabakasinin mikroskobik gériintiisi tabakasinin mikroskobik gériintisd

Mikro gézenekli PU filmin mikroskobik gériintisi (yaklasik 1000 Mikro gézenekli PU filmin mikroskobik gériintisi (yaklastk 5000
kat baydatilmdis) kat buydtilmis)é

Vasifli olarak degerlendirilen mensucat tirleri Tirk Gimrik Tarife Cetveli izahnamesi aciklama notlarinda
acik ifadelerle belirtiimektedir.®

Gozenekli PTFE Gozenekli PU Goézeneksiz PU

Bazi polimer film tabakalarinin mikroskobik gérintisi4

¢ Glimriik Tarife Cetveli izahnamesi 39. Fasil Plastikler ve dokumaya elverisli maddelerin bilesimleri bashg (d) bendi, XI. B&liimiin 1 nolu Notunun
(h) maddesi, 56.Faslin 3 nolu Notu, 56.Faslin 3 nolu Notu.

116 Sayi:6 Yil:2015
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Plastikle mensucatin birlesimindeki
olasi durumlar dikkate alinarak yapilan
degerlendirme kistaslari sematik olarak
asagida gosterilmektedir:

q Plastik + Mensucat l

Gozenekli Gozeneksiz
Plastik Plastik

Vasifli
Mensucat

Vasifsiz
Mensucat

5903

Mensucati

3921 5903
Mensucati Mensucati

GUmruklerin teknik bilimsel dali olan Gumrik La-
boratuvarlari donanimli personeli ve sahip oldugu
modern analiz cihazlariyla s6z konusu ayirimi yapa-
bilecek analiz yontemlerine sahiptirler.

Gozenekli plastik ile vasifsiz bir mensucatin birlesi-
minin enine kesitinin mikroskop gorintusi asagida
yer almaktadir.

M“i“n}-‘:mm?-mﬂ. . Kaplanmis
Pt R Tl 6 enekli

plastik

tabaka

Vasifsiz mensucat

Gozenekli plastik ile vasifli (sardonlanmis)7 bir
mensucatin birlesiminin enine kesitinin mikroskop
goruntlsU asagida yer almaktadir.

Kaplanmis
gbzenekli
= plastik
" tabaka

Vasifl mensucat (sardonlanmis érme mensucat)

Ayrica yukarida o¢zelliklerine deginilen mensucat-
lardan mamul giyim esyalarinin siniflandirilmasi da
yine Tiirk Gimriik Tarife Cetveli izahnamesi acikla-
ma notlarinda yer almaktadir.”

Buna gore Bolim VII'de yer alan; 3921 tarife pozisyo-
nunda degerlendirilen bir Griinden mamul giyim es-
yasl yine ayni bolimdeki plastikten mamul esyalarin
bulundugu 3926 tarife pozisyonunda yer almaktadir.

Ayrica, Bolim XI'de 5903 tarife pozisyonunda yer al-
digi belirlenen bir mensucattan, dokuma veya 6rme
olmasi durumuna gore mamul bir giyim esyasinin
ise yine ayni bolimde bulunan 6210 veya 6113 tari-
fe pozisyonlarinda yer aldigi anlasiimaktadir.

7 Gumrk Tarife Cetveli izahnamesi 3926, 6113 ve 6210 Tarife Pozisyonlari agiklama notlari.
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_ Deniz Yolu lle Ihracatta
Giimriikleme Maliyetinin

VTR

Yeniden Degerlendirilmesi Zarureti

Osman ERDOGAN*

Degerli okurlarimiz;

GUmruk & Ticaret Dergisi’nin 3.Cilt, 5.sayisinin 94-102. sayfalarinda yayimlanan “Yeni Bir
GUmrik Madarlagu Kurulus Hikayesi” Kitahya Gimrik MadurlGga “Yeni her sey hayalle
baslar..I” temali makaledeki, kurumsal vizyonumuzu bitiinlestirecek “ihracatta gereksiz
maliyetlerin kaldirilmasi” konulu yeni bir yazi daha kaleme almak istiyorum.

118 *Kutahya Gumrik Madir V. / PC Gimrik Killiyati Yapimeisi



| IHRACAT

Bahsi gecen makalede, kisaca; Kitahya Gumrik Mudurltginin kuru-
lus hikayesi, yerinde glimrukleme hizmet sunmak, sanayicilerin ihra-
catta girdi olarak kullandigi ithalat ve ihracat Grdnlerinin Dlnya piya-
sasina pazarlanmasinda maliyetlerini distirmek, dis ticaret rekabetine
acik Uretimini yaptigimiz milli nihai tiketime konu esyanin ithalatinda
ise tarife disi 6nlemlerden ihtisas glimrik uygulamalarinin daha etkin
kullanilarak bu ttr esyanin liman gimriklerinden ithalatina izin veril-
meyerek i¢c gimriklere yonlendirilmesinin yerinde olacagi; bu slrecin
dogrudan glmrik teskilatinin yetki ve sorumluluklari cercevesinde
yapilabilecegi, 2023 hedeflerinde ihracatin arttiriimasi ve i¢ bolgelerin
gelismesinde lojistik alt yapinin kuvvetlendirilerek katki saglanmasi gibi
hususlari islemis idik.

Kurulus giiniinden itibaren her glin ayri bir firma ziyaret edilmis, mes-
lek kuruluslari, sivil toplum orgutleri, diger kurum ve kuruluslarla her
firsatta MidurlGgimuz faaliyetlerinin bolgeye katkisinin daha etkin
olabilmesi i¢in bolge sanayicilerinin ithalat/ihracat islemlerini Midur-
lGgumuzden yapmalarinin faydalari, yerinden hizmet almanin verecegi
avantajlar, marka degeri, cografi isaretlerin takibi, emniyet glvenlik
tedbirlerinin strddrdlebilir kiinmasi ve maliyetlerin kontrol edilebilir
ve ongorilebilir olmasi ile uzun vadeli perspektif cizilmesinin mimkin
olacagi anlatilmistir.

Yapilan bu calismalar karsilik bulmus ve yeni agilan bir gimrik idaresi
olmasina karsilik bolge sanayicilerinin buylik ¢ogunlugunun Muddir-
lGgumuzden islem yapmaya basladigl ve bunun hizla artmaya devam
ettigi gozlemlenmektedir.

Son yillarda ydritilen tesvik programlari sonug vermis, i¢ bolgelerin
sanayi yatirimlari hizla artmis ve ihracatin gesitlenmesi, yurt disi mis-
teri portfoylnin lke bazinda artmasi ve slrdirulebilir kilnmasi sag-
lanmaya baslanmistir. Buna paralel olarak da yeni Gimruk Madarlikle-
rin kurulmasi, yerinde gimriikleme hizmeti verilerek sanayiciye destek
olunmasi hedeflenmistir.

Ancak, limana siniri olmayan illerden denizyolu ile ihracatta konteyner
tasimaciliginda maliyet sikintisinin oldugu, bu hususun i¢c gimriklerin
is potansiyelini de azalttigi gibi, limanlarda sadece ¢ikis islemi yapilma-
st mimkin oldugu halde, ihracat giimrik islemlerinin de limanlarda
yapilmasi nedeni ile buralarda gereksiz yigilmanin olustugu ve bunun
da muayene kriterlerinin etkin uygulanamamasina sebebiyet verdigi
anlasiimaktadir.
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Soyle ki;

- Turkiye ihracatinin % 70 oraninda nakliyesi deniz
yolu ile yapiimaktadir.

- Limanlara siniri olmayan illerde mukim firmalarin
ihracata yonelik Gretim ve yikleme yerleri fabrika
sahalarinda yapilmasina ve konteynerler buralarda
yukleniyor olmasina karsin, ihracat islemleri igin
dogrudan liman gimriklerine yonlendirilmektedir.

- Bulunduklariillerdeki Gimrik Mudurliklerini ikin-
ci iskele ydntemi ile kullanmalari durumunda gim-
rik musavirlik ve nakliyeci hizmet bedelleri dogru-
dan limandan yapmalari durumuna gore (asagida
daha detayli anlatilacagl Gzere) iki kat daha fazla
olmaktadir.

- ic gimriklerde islem yapilmamasi nedeni ile glim-
rik denetimi ve gdzetimi olmadan sadece ihracatgl
firma ile nakliyeci arasindaki nakliye anlasmalarina
gore ihracat yika almis konteyner, liman gimrikle-
rine kadar emniyet ve glvenlik tedbirlerinden yok-
sun bir seklide sevk edilmektedir.
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- GUumrlk gtvenlik mihri olmadigindan dolayi 6zel-
likle basitlestirilmis islemlerden faydalanan firmalar
basta olmak UGzere ara nakliye sirasinda ihracat yu-
kiinin ve/veya ihracat yukuyle birlikte kacakciliga
konu olabilecek baska bir maddenin varis tlkesine
gore kot niyetli kullanilabilmesine zemin olusturul-
maktadir.

- Sadece cikis hikminde gitmesi gerektigi limana
ayni zamanda ihracat gimrik islemlerinin yapiimasi
icin de gdnderilen konteynerler nedeni ile limanlar-
da mevcut is yogunlugu daha da artmakta, kontey-
nerin yklu olarak gelmesi, ihracat yikinin muaye-
ne kriterlerinin daha da esnek uygulanmasi, limana
varis tarihi ile geminin kalkis tarihi arasindaki zaman
darliklari vs. hususlar birlikte degerlendirildiginde
fiziki alt yapi yetersiz kalmakta ve muayene kriterle-
ri sistem Uzeriden atanmis muayene ile gorevli per-
sonelin inisiyatif ve sorumluluguna birakilmaktadir.

- Bu maliyet farkhhigi nedeniile yerinden hizmet igin
kurulan i¢c gimrikler, gercek potansiyelleri oranti-
sinda gorev yapamamakta ve
Turkiye genelinde dagilmis per-
sonel yapisi ile adaletsiz bir is
yuklyle karsi karsiya kalinmak-
ta, dolayl olarak da personel is-
tihdaminda israf yasanmaktadir.

- Ic gumriklerden deniz tasi-
maciligl ile yapilacak ihracattaki
maliyet farkliliklari éne sirule-
rek Gumrik Musavir ve Nakli-
yeci firmalar tarafindan ihracat-
cilar kolayca ikna edilmekte, ve
bu hizmet tarifesi her ne kadar
hizmet tlrlne gore adil olun-
mak istenilmis ise de, zaten ig
gimruklerden is yaptiriimaya-
rak islevselligi fiillen ortadan kal-
dirllmis durumdadir.
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Yukaridaki olumsuzluklarin temel nedeni olan gim-
rikleme hizmet maliyeti unsurlarini asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

4458 sayil Gimrik Kanununun Gegici 6 nci madde-
sinin 10 uncu fikrasi uyarinca “Gimrik Musavirligi
Asgari Ucret Tarifesi” ve “Gimriik Misavirligi Asgari
Ucret Tarifesi Uygulanan Esaslari” her yil yeniden
yayimlanmaktadir. 2015 yili icin Bakanligimiz GUm-
rikler Genel MUdurlaginin 30.12.2014 tarihli ve
2014/31 sayili Genelgesi bulunmakta olup, genelge
eki Ucret tarifesinin ihracat ve transit islemleri ile il-
gili bolimlerinde;

iHRACAT iSLEMLERi TUM 2015 (TL)

iHR GUMRUKLER iCiN (BEHER
BEYANNAME)

Kesin ihracat Islemleri (Dahilde Kara/
[HR-1 isleme Dahil) Hava 105
Deniz 138
) Gegici ihracat islemleri (Harigte
[HR-2 | . (; ) 2 ( 5 204
Isleme Dahil)
{HR-3 | ATA Karneli islem 204
IHR-4 | Gayri ticari ¢ikis (Bedelsiz) 138

) ikinci Gimriik Yoluyla ihracat
iHR-5 | . , , 275
Islemleri (Havayolu harig)

ihrakiye ve Kumanya isl. 25

{HR-6 | Faturaya kadar-25 Fatura Uzeri 138
Beher Fatura icin 6.-TL ilave edilir.

{HR-7 | D6kme Esya ihracat islemleri 413
Yukarida Hizmet Ucretlerine

iHR-8 | ilaveten ikinci ve Sonraki Beher 33

TIR/Konteyner/Arag/Vagon v.b.

TR  TRANSIT iSLEMLERI 2015 (TL)
TR-1 | Transit islemleri (ilk arag) 204
TR-2 | Ozet beyan 55

Ayni tasima belgesi kapsami ikinci
TR-3 | ve sonraki her bir aracin transit 55
islemleri

Tablolarda gosterildigi sekilde yayimlanmistir.

Ancak, limana siniri olmayan
illerden denizyolu ile ihracatta
konteyner tasimaciliginda maliyet
sikintisinin oldugu, bu hususun

ic gmruklerin is potansiyelini de
azalttigi gibi, limanlarda sadece c¢ikis
islemi yapilmasi miimkiin oldugu

halde, ihracat glimrk islemlerinin

de limanlarda yapilmasi nedeni

ile buralarda gereksiz yigilmanin
olustugu ve bunun da muayene
kriterlerinin etkin uygulanamamasina
sebebiyet verdigi anlasiimaktadir.

ihracat beyannamesinin giimriikleme hizmet bedeli
ile ilgili maliyet farkina gecmeden énce, Transit s-
lemler (ilk arag) 204-TL maliyetinin hangi durumlar-
da uygulandiginin netlestirilmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak, bu tarifenin Gumriik Misavirligi
Ucret tarifesi oldugu, nakliyeci firmalarin bu dc-
ret tarifesiyle sorumlu olmadiklarini vurgulayarak,
nakliyecilerin tasima bedeli ile yapacaklari giimrik
hizmetlerinin bir btln olarak degerlendirilmesi ile
bu hususun ihracatgi firmalarca da bilinmesi gerek-
mektedir.

Kaldi ki, ihracat esyas! serbest dolasimda olan bir
esya olup, tabloda zikredilen “Transit islemleri”
serbest dolagimda olmayan egyanin gimruk islem-
lerini GUmrik Musaviri marifetiyle yapilmasi duru-
munda uygulanacaktir. Zira, serbest dolasimda olan
(ihracat) esyanin transitinde teminat aranmamakta
olup, ikinci iskele 6zet beyan olarak degerlendiril-
mesi gerekir.

Buradan hareketle;

e i¢ gimriklerden limanlara cikis hilkmiinde sevk
edilecek konteyner ihracatlarinin beher beyanna-
me icin “ikinci GUmrik Yoluyla ihracat islemleri”

Al
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satirindaki 275-TL Ucret tarifesinin kullaniimasi
gerektigi,

* i¢ gimriikten ihracat beyannamesi acilmasi veya
dogrudan limanlarda ihracat beyannamesi acll-
masi tercih edildiginde her ikisinde de 6zet beyan
verilecegi icin 6zet beyan tarifesi ydninden her-
hangi bir farkhlik olusmayacagi,

« fhracat beyannamesi agisindan bakildiginda dog-
rudan limanlarda beyanname acilmasi durumun-
da “Deniz 138-TL” ancak i¢ gimrikten agildiginda
“Ikinci GUmrik Yoluyla ihracat islemleri 275-TL”
Ucret tarifesinin uygulanacagi, her bir konteyner
icin ayri bir beyanname acildiginda her bir beyan-
name icin islem basina 137-TL fazla hizmet bede-
linin olusacagi,

e GUnUmUz kosullarinda bilgisayar sistemleri Uze-
rinden yapilmakta olan beyan ve takibatlar nede-
ni ile konteyner deniz tasimaciligindaki bu denli
Ucret farkhhiginin herhangi bir maliyet sebebinin
gercekte olusmadigl,

distnulmektedir.

Somut bir 6rnekten yola gikarak ihracatgi firmala-
rin neden i¢ giimriiklerden islem yapmadiklarini
anlatmaya c¢alisalim. Kitahya Giimriak Mudarli-
glinde yasanmakta olan bir siireg lizerinden X fir-
masini 6rnek verelim:

e X firmasi aylik bazdan 250-300 konteyner ihracat
yukiunU Dlanyanin 140 ayn Glkesine gondermek-
tedir.

e Her bir konteyner icin Kitahya’'dan gonderecegi
limana kadar ki nakliye maliyeti (ihracat beyanna-
mesini Kitahya gimriginden acgsa veya dogru-
dan limana gonderse de) degismemektedir.

e fhracat beyannamesini Kitahya Gumrigiinden
actiginda 275-TL, dogrudan limana gonderip
Gemlik GUmrtglinden acmasi halinde ise 138-TL
musavirlik hizmet bedeli 6deyecektir.

122 Sayi:6 Yil:2015

e Aylik bazda 300 konteyner islem kapasitesi dik-
kate alindiginda, gercekte maliyet sebepleri ol-
madigl halde gliimrikleme hizmet bedeli olarak
41.100- TL fazla bir maliyetle karsilasmaktadir.

ihracatcl firmalarin bu ve benzeri maliyetler yi-
zinden ihracat yuklerini dogrudan limanlara gon-
dermeleri ve limandaki gimrik mudurltklerinden
ihracat beyannamelerini acarak islemlerini yurit-
melerini anlamak pek ala mimkinddr.

Ancak, makalenin basinda da ifade ettigimiz gibi, ic
gumriklerin kurulug amacina ve 2023 vizyon hedef-
lerine yonelik hizmet verilmesinin 6niinde bir engel
olunmamasi, firmalarin marka deger ve strdurdle-
bilir emniyet glvenlik tedbirlerini alabilmeleri icin
yerinden gimrik hizmet alabilmelerinin énindeki
maliyetlerin kaldirilmasi ve hatta tesvik edilmesi ge-
rektigi disinilmektedir.

Sonug olarak;

2016 yil GUmrik Musavirlik Gcret tarifesinin yayim-
lanmasindan 6nce bu hususun degerlendirmeye
alinmasi ile i¢ gimriklerden ihracat beyannamesi
acilan deniz yolu konteyner ihracatlarindaki misa-
virlik hizmet bedelinin normal ihracatla ayni deger-
lere ¢ekilmesi saglanabilirse;

e i¢ glimrikler deniz konteyner ihracatlarinda aktif
rol alarak yerinde muayene yapabilecegi,

e GUmrik guvenlik mahri ile mabhallinden sevk
yapilarak firmalarin marka degerleri ve emniyet
gtvenliklerinin gimrik gozetimi/denetimi altina
alinmis olacagy,

e Liman giumruklerinde sadece cikis islemi gercek-
lestirileceginden gereksiz yigilmalarin énlenece-
gi, muayene ve risk kriterlerinin zamanli ve etkin
olarak uygulanabilecegi,

¢ En nihayetinde, dolayl olarak da gimrik personel
istihdamindan tlke ekonomisinin gelismesine katki
saglayacak yonde olumlu sonuglar alinabilecegi,

distnulmektedir.
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"KULLANILMIS
SYA ITHALI:

lgili mevzuat cercevesinde agir
ticari araclarin ithalinde yasanan

o anlamsiz gecikmeler
Arif KUMBUL*

ski, kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu) ve yatik (zamanla dayanikhiligini yitirmis)

mallarin ithali, 95/7606 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki ithalat Rejimi Karar'nin 2 ve 7.

Maddeleri ¢ercevesinde, Ekonomi Bakanhginin iznine tabi kiinmistir. Adi gecen Bakan-

lik, en son yayimlamis oldugu 2015/1 sayili ithalat Tebligiyle, diger hususlarin yani sira,
kullanilmig veya yenilestirilmis olarak ithal edilebilecek esya icin anilan madde gergevesinde
verilecek izne iliskin usul ve esaslari da dizenlemistir.

Bu tebligde, ‘pozitif liste” olarak niteleyebilecegimiz iki liste yer almistir. Bu listelerde, genel
olarak bir kisim makinalar, cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar, bazi tibbi alet ve cihazlar yer
almaktadir. 1/A sayili liste kapsami kullanilmis veya yenilestirilmis esyanin-kiymetlerine bakil-
maksizin-; keza, 2 sayili listede Giimriik Tarife ve istatistik Pozisyonlari verilen kullaniimis veya

*UGM Y.K.Uyesi, Ankara Temsilcisi 123
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yenilestirilmis esyanin karsisinda gosterilen birim
CIF kiymetinden daha fazla birim CIF kiymette olan-
larinin ithaline izin verildigi pesinen ilan edilmis; 2
saylli listede belirtilen kiymetten daha az birim CIF
kiymette olanlarin ithalinin ise ancak ithalat Genel
Mudurltgi’'nden alinacak izin belgesiyle mimkin
olabilecegi ifade edilmistir. 1/B sayili listede yer alan
kullaniimis veya yenilestirilmis sivil hava tasitlari ve
bunlarda kullanilmaya mahsus egyanin ithallerinde
Sivil Havacilik Genel MudurlGgi’nin, deniz tagitlari-
nin ithallerinde ise Ulastirma Denizcilik ve Haberles-
me Bakanligr'nin (ilgili biriminin) uygunluk yazisinin
aranacag belirtilmistir.

Bakanlik, s6z konusu tebligde, 2 sayili listede yer alip
belirtilen kiymetin altinda yer alan kullaniimis veya
yenilestirilmis esyanin ithali icin yapilacak basvuru-
lari, ic piyasadan tedarik sartlari, ekonomik 6mr ve
verimliligi gibi etkenleri gz éninde bulundurarak
sonuglandiracagini beyan etmistir.

Buraya kadar soylenenler, kullanilmis veya yenilestiril-
mis tanimina giren esyanin ithaline dair Devletin yak-
lasimina iliskindir. Eski esyanin durumunu ayrica ele
almak gerekmektedir. Ekonomi Bakanligi eski esyaya
dair yaklagsimini muhtelif yazilariyla Gimrik ve Ticaret
Bakanlig'na ifade etmis; anilan Bakanlik ise esas olarak
20.11.2012 tarih ve 2012/35 sayili Genelge ile teskila-
fini bu konuda talimatlandirmis bulunmaktadir.

S6z konusu Genelgeye gore, ithalat Rejimi Karari’'nin
7. maddesinde belirtilen ‘eski’ nitelendirmesine yo-
nelik olarak Ekonomi Bakanligl tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda:

8429.51, 8429.52, 8429.59 gumrik tarife alt po-
zisyonlari [Mekanik kireyiciler, ekskavatorler ve
kireyici yukleyiciler], 87.01, 87.02, 87.03, 87.04,
87.05 ve 87.11 gumrik tarife pozisyonlari [kara
nakil vasitalari (esas itibariyle traktorler, otobdisler,
midibUsler, minibusler, binek otomobiller, karavan-
lar, ambulanslar, esya tasimaya mahsus motorlu ta-
sitlar, kurtaricilar, vincli tasitlar, itfaiye tasitlari gibi
ozel amacli tasitlar, mopedler dahil motosikletler)]
disinda yer alan esyanin (zikredilen tarife pozisyon-
lart harig) kullanilmis, yenilestirilmis, kusurlu (de-
folu) olmamalari, dis ticaret mevzuati ve diger ilgili
mevzuat cercevesinde varsa alinmasi gereken tim
belge ve izinlerin ithalatci tarafindan ilgili merciler-
den temin edilmesi kaydiyla ithaline izin verilmesi-
nin uygun goruldiga;

Yukarida belirtilen giimrik tarife pozisyonlari (var-
sa anilan tarife pozisyonlari icinde yer alan aksam
parca harig) disinda yer alan ge¢mis yillar Gretimi
esyanin kullaniimis, yenilestirilmis, kusurlu (defolu)
olmamalari, buna ilave olarak, dis ticaret mevzuat
ve diger ilgili mevzuat cergevesinde varsa alinmasi
gereken tim belge ve izinlerin ithalatc tarafindan
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ilgili mercilerden temin edilmesi kaydiyla ithalinin
mUmkin bulundugu bilgisine yer verilmistir.

Yine ilgili mevzuati uyarinca 01.01.2013 tarihi iti-
bariyle Motorlu Araclar ve Romorklarin model yil
olarak imal yilinin esas alinacagi hatirlatilarak her yi-
lin son dort (4) ayinda Uretildigi ilgili Teblig’ine gore
tespit edilen 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 ve
87.11 glimrlk tarife pozisyonlarinda yer alan oto-
motiv ana sanayi Urlnlerinin kullaniimis, yenilesti-
rilmis, kusurlu (defolu), yatik (zamanla dayanikhhgi-
ni yitirmis) olmamalari, ayrica, dis ticaret mevzuat
ve diger ilgili mevzuat gergevesinde varsa alinmasi
gereken tiim belge ve izinlerin ithalatgl tarafindan
ilgili mercilerden temin edilmesi kaydiyla ertesi yilin
ilk dort (4) ayi icerisinde ithaline izin verilmesinin
uygun bulundugu ifade edilmistir.

Ote yandan, motorlu araclarin, fabrika cikisindan
itibaren, yol testi, depolama yerlerine nakilleri, ge-
milere binis-inis vb. nedenlerle belirli bir kilometre
yol kat etmeleri zorunlulugu s6z konusudur. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin, bahis konusu ge-
nelgede de zikredilen gorisU, zorunlu olarak kat
edilen yolun ara¢ agirhgl 3,5 tonun altinda olan
araclar icin 300 kilometreye kadar, kamyon, otobis
vb. araglarda ise duruma gore 3.000 kilometreye
kadar degistigi seklindedir. S6z konusu Bakanligin
bu destekleyici gortsiine ragmen Ekonomi Bakan-
181 bu konuda inisiyatif almaktan israrla kaginmis ve
degerlendirmenin bu gorus dikkate alinarak gegmis
deneyimlerine istinaden Gimrik Bakanhgl tarafin-
dan yapilmasini istemistir. Bunun sonucunda da,
s6z konusu Genelgeyle:

Motorlu tasit araclarinin eski, kullanilimis, yenilesti-
rilmis, kusurlu ve yatik olmamasi sartiyla, agirlkla-
rina bakilmaksizin-en fazla- 300 kilometreye kadar
yol kat etmis olanlarinin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl'nca veya yetki verdigi kurum veya kurulus-
ca (Turk Standartlari Enstitlsi) da uygun bulunmasi
kosuluyla Ekonomi Bakanhgi'ndan izin alinmaksizin
islemlerinin ilgili Gimrik Muaddrliklerince sonug-
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landirilmasinin  uygun bulundugu; 300 kilomet-
reden fazla yol kat ettigi anlasilanlar icin Ekonomi
Bakanligi’'nin iznine ihtiya¢ olup olmadigl degerlen-
dirmesinin ilgili Blge Mudurligi’'nce yapilmasi ta-
limati verilmistir.

Bu talimat ve Bdlge Mudurliklerinin de yetki de-
virleri sonucunda, gimrtk mudurltklerinin uygula-
masi; agir ticari, diger bir ifadeyle istiap haddi 3,5
tondan fazla olan, bayiklikleri ve yapilari geregi
Turkiye’'ye varislari oncesinde her halukarda 300
kilometreden fazla yol kat etmis N2 ve N3 kategori-
sindeki araclarin, kilometrelerinin orijinal, eski, kul-
lanilmis, yenilestirilmis, kusurlu ve yatik olup olma-
digl hususunun tespiti ydninden, istisnasiz olarak,
her seferinde Sanayi Odasina sevk edilerek eksper-
tiz raporu talep edilmesi seklinde yuratilmektedir.

TSE’nin karayolu uygunluk raporuna zaten konu olan
s6z konusu araglar icin belirtilen saikle ayrica Sanayi
Odasindan ekspertiz raporu aranmasi, parasal mali-
yetinin yani sira daha 6nemli boyutta iki-tg¢ ginleri
bulabilen zaman kaybina da sebep olmakta, bu arag-
larin ekonomiye hizmet vermelerini geciktirmektedir.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi sonu-
cunda uygulamada gelinen bu nokta gbz onlnde
bulundurarak:

Agir ticari araclar icin kilometre sinirinin, 300 km
yerine, gercegi yansitan ve makul bir deger olan,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl tarafindan da
desteklenen 3.000 km.ye cikarilmasi, baska bir
ifadeyle, 3.000 km/ye kadar olanlarin TSE karayo-
lu belgesine sahip olmalari kosuluyla islemlerinin
ayrica herhangi bir rapor/izin aranmaksizin gimrik
muddrlaklerince  sonuclandiriimasini  saglayacak
sekilde, konunun Ekonomi Bakanlgi tarafindan ye-
niden ele alinarak karara baglanmasinin ve s6z ko-
nusu genelgede buna gore degisiklige gidilmesinin;
yasanan sorunun giderilebilmesi bakimindan zo-
runlu, bu yonde yapilacak bir degisikligin herhangi
bir kamu menfaatine zarar vermeyeceginin ¢ok acik
oldugu degerlendirilmektedir.
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Akii ithalatinda Ozel Tiiketim Vergisi Tahsil Edildigini
Biliyor Muydunuz?

Araclarimizin calismasini saglayan akii cinsi esyalar, 8507 tarife pozisyonunda
siniflandinlmistir. 8507 tarife pozisyonunda yer alan akilerin ithalatinda ise % 3
oraninda Ozel Tiiketim Vergisi tahsil edilmektedir. ithalat aninda tahsil edilen
Ozel Tiiketim Vergisi ayni zamanda, ithalde tahsil edilen Katma Deger Vergisi

Matrahina dahil edilmektedir.

= Ulkemizde ihracattan Vergi Tahsil Edildigini Biliyor Muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 3'incti maddesi uyarinca ihracat vergileri agagidaki gibi
tanimlanmistir. lhracat vergileri;

a) Esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikast veya tarim diriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi diriinlere uygulanan
ozel diizenlemeler cercevesinde ihracatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;
Yukarida yer alan tanim uyarinca, Destekleme Fiyat Istikrar Fonu Gdemelerine konu esyalarin
(findik, deri) ihracatinda tahsil edilen bu fon ihracat vergisi olarak degerlendirilmektedir.

Bu bagjlamda, Gilkemizde ihracat Gizerinden vergi tahsil edilmektedir.

Hizli Kargo Kapsaminda Yapilan Vadeli ithalatlarda KKDF Odenecegini Biliyor
Muydunuz?

Hizll kargo kapsaminda internet sitelerinden yapilan alisverislerde, muafiyet sinin 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 75 EURO olarak belirlenmistir. 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar uyarinca, sirketler tarafindan yapilacak bu
tarz ithalatlarda Giimriik Vergisi, Katma Deder Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi muafiyeti uygulanmaktadr,

Gelir idaresi Baskanligrnin 16.12.2014 giinlii 6zelgesi uyarinca, KKDF Giimrilk Kanunu'nda yer alan mali yiik olarak
degerlendirilmemekte ve Glimriik Kanunu kapsamindaki vergi muafiyetlerine konu esyanin vadeli ithal edilmesi
durumunda KKDF nin tahsil edilmesi gerekecedi belirtilmektedir. Bu baglamda, hizli kargo kapsaminda vadeli
olarak ithal edilen esyalar, giimriik vergisinden muaf olsa bile KKDF'ye konu olacaktrr.




Bilge Sistemi Tarafindan Yanlis Vergi Orani Uygulanmasi Durumunda Bile
Cezai islem Uygulanabilecegini Biliyor Muydunuz?
Giimriik idarelerine elektronik ortamda yapilan beyanlarda kullanilan sistemler, yol gdsterici mahiyette olup,
baglayici degildir. Gimriik Yonetmeligiin 113/2'inci maddesinde; bilgisayar sisteminde yer alan, esyanin
beyan edildidii giimriik rejimi bakimindan tahsili veya teminata baglanmasi gereken vergiler ve/veya ek mali
yikimlilikler ile beyannameye eklenmesi dngdriilen belgeler ile ilgili verilerden yiikiimliilerin yol gdsterici
mahiyette istifade edebilecedi belirtilmistir.

Bu aciklama isiinda; miikellefler tarafindan kullanilan sistemlerde yer alan vergi oranlaninin baglayicilig
bulunmamakta olup, sistem tarafindan yanlis vergi oraninin uygulanmasi durumunda bile 4458 sayil
Giimriik Kanunu'nun 234'tincii maddesi uyarinca cezai islem uygulanabilmektedir.

Kismi Muafiyet Suretiyle Gegici ithalattan Yararlanamayacak Esyalarin, Tam
Muafiyet Suretiyle Gegici Ithalata Da Konu Olamayacagim Biliyor Muydunuz?

4458 sayili Gimriik Kanunu uyarinca, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen
muaf olarak ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Giimriik Bdlgesi icinde kullanilmas ve bu
kullanim sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan
rejime gecici ithalat rejimi denir.
Tam muafiyet suretiyle gecici ithalatta glimriik vergileri teminata alinirken, kismi muafiyet suretiyle gegici ithalatta
giimriik vergilerinin % 3'ti her ay 6denmektedir.

2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin 40'inci maddesi uyarinca; asagida belirtilen esyalar, tam muafiyetten
yararlandinlmayacag gibi kismi muafiyetten de yararlandinlmamaktadr.

a) Tiirkiye'ye ithali yasak olan esya.
b) Tiiketilebilir nitelikteki esya.
c) Ayniyet tespitinin yapilmasi miimkiin olmayan esya.
¢) Ulke ekonomisine zarar verebilecegi Miistesarlikca belirlenecek esya.

Serbest Bolgelere Yapilan ihracatta Katma Deger Vergisi iadesinin Alimip, Ozel
Tiiketim Vergisi iadesinin Ainamayacagim Biliyor Muydunuz?

4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 152'inci maddesi uyarinca serbest bélgeler asagidaki gibi tanimlanmistir.

Serbest hélgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalari olmakla beraber;

a) Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gimriik mevzuatinda dngoriilen haller disinda kullanimamak ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi dnlemlerinin uygulanmas! bakimindan, Tiirkiye Giimriik Bdlgesi disinda oldugu kabul edilen;
b) Serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest bdlgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl
olanaklardan yararlandig;
Yerlerdir.
Serbest holgelere yapilan ihracatta sirketler Katma Deger Vergisi iadesi alabilmektedir. 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun 12'inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki serbest bélgedeki aliciya veya yetkili gtimriik
antreposu isleticisine yapilan teslimlerin ihracat teslimi sayilacagina dair hilkiimler, Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu'nda yer almamakta olup, serbest bdlgelere yapilan ihracatlar icin OTV iadesi alinmamaktadir.
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1. Elektronik Ticaret

Salih USTA*

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasaris,
TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasti. Bu Kanunun
amaci, elektronik ticarete iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.
Kanun kapsaminda; ticari iletisim, hizmet saglayici ve araci hiz-
met saglayicilarinin sorumluluklari, elektronik iletisim araclariyla
yapilan sozlesmeler ile elektronik ticarete iliskin bilgi verme
yukumlaltkleri ve uygulanacak yaptirimlar ele alinmis-

or.

Bakanligimizca Elektronik Ticaretin Dizenlen-
mesine iliskin Kanun’un alt mevzuatlari ile
ilgili calismalar hizla devam etmek-

tedir. Bu baglamda yapilan galis-

malardan bazilari su sekilde-

dir;

26.08.2015 tarihinde ‘%'{ { / } ﬂ;f“
Resmi Gazetede, J{—LUJ

Sl
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Elektronik Ticarette Hizmet Saglayici ve Araci Hiz-
met Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis
olup s6z konusu yonetmelik ile amaclanan; hizmet
saglayicl ve araci hizmet saglayicilarin elektronik
ticaret islemlerinin yapildigl ag tzerinde bulundur-
makla yukimlu olduklari genel bilgiler ile s6zlesme
oncesinde ve siparis slrecinde alicilara sunmalari
gereken bilgilere ve elektronik ticaret ile ilgili diger
uygulamalara iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Ayrica bahse konu yonetmelik hizmet saglayici ve
aracl hizmet saglayicilarin ag tzerinde mal veya hiz-
met satisina iliskin s6zlesme ve siparislerdeki bilgi
verme yukamlulukleri ile elektronik ticaretle ilgili
diger tedbirleri kapsar. Dolayisiyla bu yonetmelik
hidkidmleri, minhasiran elektronik posta, telefon
aramasl, kisa mesaj veya elektronik ortamda dogru-
dan iletisime imkan veren benzeri bireysel iletisim
araclariyla yapilan sézlesmelere uygulanmaz.

Yukarida bahsi gecen yénetmelik hilkiimlerine gore
hizmet saglayicilar ile araci hizmet saglayicilarin bil-
gi verme ile ilgili yikUmlaltkleri su sekilde siralana-
bilir;

Hizmet saglayicinin bilgi verme yakimlulGga;

(1) Hizmet saglayicl, elektronik ticaret faaliyetine
baslamadan 6nce kendine ait elektronik ticaret or-
taminda asagidaki bilgileri eksiksiz olarak bulundu-
rur:

a. Tebligata elverisli KEP adresi, elektronik posta
adresi ve telefon numarasi ile varsa isletme adi
veya tescilli marka adi.

b. Mensubu oldugu meslek odasli ve varsa Uyesi
oldugu sektorel kuruluslar ile meslekle ilgili dav-
ranis kurallari ve bunlara elektronik olarak ne se-
kilde ulasilabilecegine iliskin bilgiler.

c. Tacir ise ayrica ticaret unvani, MERSIS numarasi
ve merkez adresi.

d. Esnaf ise ayrica adi ve soyadi, vergi kimlik numa-
rasi ve merkez adresi.

(2) Tacir veya esnaf olmayan hizmet saglayici, ken-
dine ait elektronik ticaret ortaminda adi ve soyadini
veya unvanini, merkez adresini, tebligata elverisli
KEP adresini, elektronik posta adresini ve telefon
numarasini eksiksiz olarak bulundurur.

(3) Hizmet saglayici birinci ve ikinci fikralarda belir-
tilen bilgilerini, ag Gzerindeki ana sayfasinda ve dog-
rudan ulasilabilecek sekilde “iletisim” bashgl altinda
sunar.

(4) Araci hizmet saglayici Gzerinden satis yapan ve
tacir veya esnaf olan hizmet saglayici, elektronik
ticaret faaliyetine baslamadan 6nce, araci hizmet
saglayicl tarafindan kendine tahsis edilen alanda
asagidaki bilgileri eksiksiz olarak bulundurur:

a. Ticaret unvani, isletme adi veya tescilli marka adi
bilgilerinden en az biri.

b. Tebligata elverisli KEP adresi.

c. Esnaflar icin vergi kimlik numarasi, tacirler igin
MERSIS numarasi.

d. Merkez adresi ve onaylanmis telefon numarasinin
aracl hizmet saglayicida bulunduguna iliskin bilgi.

(5) Araci hizmet saglayici Uzerinden satis yapan ve
tacir veya esnaf olmayan hizmet saglayici, araci hiz-
met saglayici tarafindan kendine tahsis edilen alan-
da asagidaki bilgileri eksiksiz olarak bulundurur:

a. Adive soyadi.
b. ikametgahinin bulundugu il.

c. Merkez adresi ve onaylanmis telefon numarasi-
nin araci hizmet saglayicida bulunduguna iliskin
bilgi.

(6) Bu maddede yer alan bilgilerdeki degisiklikle-
re iliskin glincellemeler, hizmet saglayici tarafindan
degisikligin gerceklestigi glin yapilir.
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(7) Bu maddede vyer alan bilgilerin dogrulugundan da isletmesini tanitmak veya bunlari baskalari adina
hizmet saglayici sorumludur. yapmak amaclyla elektronik iletisim araclariyla ya-
pilan her tirlG ticari iletisimi kapsar. Ancak bu yo-

Araci hizmet saglayicinin yakamlulikleri; netmelik hikamleri:

(1) Alici ve hizmet saglayici arasinda alim satim is- 5,19 5008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Ha-
berlesme Kanunu kapsamindaki isletmecilerin
abone ve kullanicilarina; minhasiran kendi mal
ve hizmetlerini tanitmak, pazarlamak ya da islet-
mesini tanitmak amaciyla gonderdigi ticari elekt-

leminin yapildigi elektronik ticaret pazar yerlerini
isleten araci hizmet saglayicilar, kendileriyle ilgili
olarak 5’inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yikidmlaltkleri ayni usulle yerine getirir.

(2) Araci hizmet saglayici, elektronik ticaret ortami ronik iletilere,

sundugu hizmet saglayiciya iliskin bilgilerin, hizmet b. Vakif Universitelerinin 6grencilerine ve bunlarin
saglayiclya tahsis edilen alanda gosterilebilmesi ve velilerine gdnderdigi iletilere,

glincellenebilmesi icin gerekli teknik imkanlari sag- ¢ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
lar. kamuya yararli dernekler ve vergi muafiyeti sag-

lanan vakiflarin, kendilerine ait ticari isletmelerin
faaliyetleriyle ilgili olarak Uyelerine gonderdigi
iletilere,

d. 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Tele-
vizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkin-

(3) Araci hizmet saglayici, hizmet saglayicinin elekt-
ronik ticaret faaliyetine baslamasindan 6nce 5’inci
maddenin dordlinct ve besinci fikralarindaki yu-
kimluliklerini yerine getirmesini saglar.

(4) Araci hizmet saglayici, hizmet sundugu elektro- da Kanun hikiimlerine gore radyo ve televizyon
nik ortami kullanan gergek ve tizel kisiler tarafindan yayinciligi yapan kuruluslarca, kamuoyunu bilgi-
saglanan icerigi kontrol etmek, bu igerik ve icerige lendirmek ve egitmek amaciyla yapilan yayin hiz-
konu mal veya hizmetle ilgili hukuka aykiri bir faa- metlerine iliskin bilgilendirme iletilerine,

liyetin ya da durumun séz konusu olup olmadigini
arastirmakla yikimla degildir.

e. Devlet, mahalli idareler ve diger kamu tuzel kisi-
lerinin kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla gon-

Bakanhgimizca Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi- derdikleriiletilere,

ne iliskin Kanun’un alt mevzuatlari ile ilgili yapilan
calismalardan bir digeri de;

uygulanmaz.

Bu yonetmelik ile “Ticari Elektronik iletiler” hakkin-
15.07.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan da:

Ticari iletisim ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda
Yonetmeliktir. Bu yonetmeligin amaci, elektronik e Ticari elektronik iletiler ve onay
iletisim araclariyla yapilan ticari iletisime dair bilgi  Onay gerektirmeyen durumlar
verme yukumluluklerine ve ticari elektronik iletiler-
de uyulmasi gereken hususlara iliskin usul ve esas-
lari dizenlemektir.

¢ Onayin alinmasi
e Ticariiletisim ve ticari elektronik ileti

¢ Reddetme hakki ve bildirim yontemi

Ayrica bahse konu yonetmelik, gercek ve tizel kisi- « Ret bildiriminin uygulanmasi

lerin mal ve hizmetlerini tanitmak, pazarlamak ya
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yukarida yer alan basliklar altinda ayrintili aciklama-
lara yer verilmistir. Ayrica yine bahse konu yonet-
melik ile “Araci Hizmet Saglayicilar, Kisisel Verilerin
Korunmasi, ispat Yikimliligi ve Kayrtlar Saklama
Sdresi” konularinda da;

e Araci hizmet saglayicilara iliskin yakamlulikler
ve diger hususlar

e Kisisel verilerin korunmasi

o [spat yukimliligi ve kayitlari saklama siresi
basliklari altinda gerekli dizenlemeler yapilmistir.
2. Lisansh Depolar

Lisansli depo isletmelerinde depolanan tarim trin-
lerini temsil eden elektronik Grin senetlerinin
(ELUS) alim satiminda 1/7/2015 tarihinden itibaren
fatura veya mdustahsil makbuzu dizenlenmesi ge-
rekmeyecek. ELUS alim satim islemlerinde Merke-
zi Kayit Kurulusu tarafindan olusturulan ve alici ve
satici taraflara elektronik ortamda génderilen ELUS
Alim Satim Belgesi kullanilacak.

Onceki uygulamada, Bakanhgimizca yetkilendirilen
ticaret borsalarinda islem géren ELUS lerin her alim
saiiminda fatura veya mdstahsil makbuzu dizen-
lenmesi gerekmekte, bu durum ise ELUS islemleri-
nin elektronik ortamda gergeklesmesi, alici ve satici
taraflarin fiziken bir araya gelmemesi ve taraflarin
birbirini bilmemesi nedeniyle uygulamada sorunlar
yaratmaktaydi.

Bunun lzerine Bakanligimiz ve Gelir idaresi Baskan-
lig1 tarafindan yuratilen bir calisma neticesinde;
Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi'nin 7’nci mad-
desine ELUS Alim Satim Belgesinin igerigine ve bu
belgenin mudilere Merkezi Kayit Kurulusu tarafin-
dan elektronik ortamda gonderilecegine iliskin bir
hikim eklendi. Ayrica, Gelir idaresi Baskanlginca,
konuya iliskin olarak 03/06/2015 tarihli ve 29375
sayill Resmi Gazetede yayimlanan 452 sira nolu Ver-

gi Usul Kanunu Genel Tebligi ile ELUS alim satimla-
rinda fatura veya diger herhangi bir belge dizenlen-
meyecegi ve alim satim islemlerinin ELUS alim satim
belgesi ile tevsik edilecegi hitkiim altina alindi. Ote
yandan, elektronik Urin senedi islemlerine iliskin
hususlari dizenleyen Elektronik Kayit Kurallarinda
da ELUS Alim Satim Belgesinin formatina ve mu-
dilere ne sekilde gonderilecegine iliskin hikimler
eklendi.

S6z konusu uygulama 01/07/2015 tarihinde yurar-
|uge girecek olup, bu tarihten itibaren halihazirda
Merkezi Kayit Kurulusunca alici ve saticiya elektro-
nik ortamda génderilmekte olan ELUS alim satim
belgeleri muhasebe evraki olarak kullanilabilecek
ve bu islemler icin fatura veya mustahsil makbuzu
diizenlenmesine gerek olmayacaktir. Béylece, ELUS
alim satimlarinda alici ve satici taraflarin fatura veya
mistahsil makbuzu dizenleyerek karsi tarafa ulas-
tirma kulfetinden kurtulmasi ve islemlerin tama-
men elektronik ortamda hizli ve glvenilir bicimde
yapilmasi saglanacaktr.

Ayrica, 6nimuzdeki donemde tarimsal destek 6de-
melerinde de ELUS alim satim belgesinin kullanil-
masi konusunda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli-
g1 ile calismalar yUrUtilecektir.

Ote yandan Lisansh Depoculuk faaliyetleri ile ilgi-
li Bakanligimizca sektérde olusabilecek sikintilarin
onlenmesi adina mevzuat glncellemesi ve/veya
yeni dizenlemeler yapilmaktadir. Bu baglamda Pa-
muk Lisansh Depo Tebliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Teblig cikartilarak;

12/4/2013 tarihli ve 28616 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Pamuk Lisansli Depo Tebligi’'nin 10’uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Karistirilarak depolanan pamuklarda, depodan
geri alinan pamuk miktarinin Griin senedinin temsil
ettigi miktarin altinda olmasi halinde lisansli depo
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isletmesi tarafindan mudiye, Gzerinde olmasi ha-
linde ise mudi tarafindan lisansli depo isletmesine
aradaki agirlik farkindan dogan bedel pamugun de-
podan geri alindigi tarihte o pamuga iliskin borsada
olusan ortalama fiyat baz alinarak 6denir”

Ayrica bahse konu tebligin 11’'inci maddesi basligiy-
la birlikte asagidaki sekilde;

“Kalite kaybi ile prim ve indirim tarifesi”

(1) Kanistirilarak depolanan pamugun, lisansl depo
isletmesince Bakanligin onayi alinip ilan edilen cet-
veldeki kabul edilebilir kalite kaybi degerleri iceri-
sinde geri verilmesi esastir. Ortaya cikabilecek kabul
edilemez kalite farkhliklariise prim ve indirim tarife-
sine gbre tazmin edilir.

(2) Pamugun mudiye tesliminde kabul edilemez
kalite farkhhklari ¢ikmis ve bunlar prim ve indirim
tarifesindeki oranlari asmamis ise, prim ve indirim
tarifesindeki kabul edilebilir sinirlar icindeki deger-
lere gore;

a) Mudinin lisansh depodan teslim aldigi pamuk,
teslim ettiginden kaliteli ¢ikar ise, mudi tarafindan
pamugun niteligine gore teslim tarihinde borsada
olusan ortalama fiyat baz alinarak, lisansh depo is-
letmesine kalite farklihgindan dogan fiyat farki indi-
rim tarifesi olarak ddenir.

b) Mudinin lisansli depoya teslim ettigi pamuk, tes-
lim aldigindan kaliteli gikar ise, lisansli depo islet-
mesi tarafindan pamugun niteligine gore teslim ta-
rihinde borsada olusan ortalama fiyat baz alinarak,
mudiye kalite farkliligindan dogan fiyat farki prim
olarak o6denir”

degistirilmistir.

Yine ayni tebligin 14’Gncl maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde
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“(1) Pamuk, hasat déneminden itibaren azami 24 ay
streyle lisansl depolarda depolanabilir”

degistirilerek glincellemeler yapilmistir.
3. Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Bakanligimiz tlkemiz icerisinde tlketicilerimize su-
nulan mal ve hizmetlerin piyasa gozetim ve deneti-
mini yapan bakanliklardan bir tanesidir. Bu nedenle
Bakanligimiz tarafindan yapilan piyasa gozetim ve
denetim faaliyetleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan
yasal dizenlemeler ve/veya degisiklikler Bakanligi-
mizca takip edilmektedir. Bu baglamda gectigimiz
haziran ay igerisinde Resmi Gazetede yayimlanan
GUmrlk ve Ticaret Bakanligl Piyasa Gozetimi ve De-
netimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile 12/06/2014 tarihli ve 29028 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan GUmrik ve Ticaret
Bakanligl Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeli-
ginin 4’Uncld maddesinin (j) bendinde degisiklige
gidilerek s6z konusu bent; “j) Sahit numune: Test ve
muayene yapilmasina ihtiyag duyulan hallerde, test,
muayene ve/veya belgelendirme kurulusuna gon-
derilmek Uzere alinan numunenin zayi olmasi veya
test sonuglarina yonelik herhangi bir itiraz olmasi
durumunda bagvurulmak Gzere alinan numuneyi,”
dizenlenmistir.

4. Esnaf ve Sanatkarlar

24.08.2015 tarihinde Artvin ili, Arhavi, Borcka ve
Hopa ilgelerinde meydana gelen sel felaketi nede-
niyle isleri zarar géren ve anilan ilgelerde faaliyet
gosteren esnaf ve sanatkarlarimizin, Tirkiye Halk
Bankasi Anonim Sirketince Turkiye Esnaf ve Sanat-
karlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi-
ne bagli bolge birliklerine ortak olan esnaf ve sanat-
karlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle veya
dogrudan dustk faizli kredi kullandirilmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Kararlari Kapsaminda olan kredi
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borglarinin ertelenmesine iliskin olan karar alinmis-
tir. S6z konusu karar 23.09.2015 tarihli ve 29484 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bu karar gercevesinde esnaf ve sanatkarlarimizin,
TESKOMB’a baglh bolge birliklerine ortak olan esnaf
ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefale-
tiyle kullandiklari kredilerin ve bankadan kullandik-
lari dUstk faizli kredilerin borglari 1 yil streyle faiz-
siz olarak ertelenirken, buna bagli olarak kredi itfa
tablosu dogrultusunda kalan tim taksitlerde birer
yil telenmistir.

5. Tuketicilere Yonelik Calismalar

Son zamanlarda, televizyon kanallari, internet site-
leri, cep telefonlarina gonderilen kisa mesajlar gibi
muhtelif mecralarda, Bankalar tarafindan tahsil edi-
len kredi karti aidati, dosya masrafi, ipotek fek tcre-
ti vb. isimler altinda alinan diger masraflarin geri ali-
nabilecegine iliskin danismanlik hizmeti sunuldugu
yoniinde, tuketicilerin bilgi ve tecribe eksikliklerini
istismar eden, aldatici ve yaniltici tanitimlar yapildi-
g1 tespit edilmistir.

Tuketicilerin gesitli danisma hatlarina yénlendiril-
mesi veya bu hatlardan tlketicilerin aranmasi su-
retiyle yapilan gérismelerde; ntfus cizdani, kredi
karti ve adres bilgileri gibi kisisel verilerin talep edil-
digi belirlenmistir.

Tuketici hakem heyetleri ve tiketici mahkemeleri
tarafindan, incelemeye alinan dosyalar hakkinda
somut olayin ozelliklerine gore ayri ayri degerlen-
dirme yapilmasina ragmen; s6z konusu tanitimlar-
da yer alan kesinlik bildiren ifadeler ile tiketicilerin
mevcut yasal haklarinin garanti altina alindigi yo-
ndnde izlenim uyandirilmaktadir.

Mevzuata aykiri olarak yapildigi belirlenen bu ta-
nitimlarda yasal olarak sadece avukatlara ait olan

hukuki evrak duzenleme vyetkisinin kullanilarak,
tahsil edilen kredi kart aidat, tiketici kredilerinden
alinan dosya masraflari ve diger masraflarin geri ali-
nabilecegine iliskin profesyonel hizmet sunuldugu-
nun iddia edildigi; ayrica Avukatlik Kanunu uyarinca
reklam yapma yasagl bulunmasina ragmen, bazi
serbest avukatlar tarafindan konuya iliskin tanitim
yapilarak tiketicilerin bilgi ve tecrtibe eksikliklerinin
istismar edildigi tespit edilmistir.

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’un 63 Gncl maddesi dahilinde olusturulan Rek-
lam Kurulu, s6z konusu taniim uygulamalarinda
bulundugu tespit edilen 2 firma hakkinda toplam
75.000 TL idari para cezasli ve anilan reklamlarin
durdurulmasi cezasi uygulamistir.

Tuketicilerin olasi hak kayiplarina ugramamasi ve
glvenlik ihlallerinin engellenmesi icin benzeri taah-
hatler sunan tanitimlarla ilgili olarak, Reklam Kurulu
tarafindan gerek re’sen, gerekse sikayet Uzerine tes-
pit edilen 69 adet dosya igin incelemeler sirdiril-
mektedir. incelemelerin tamamlanmasi sonrasinda
s6z konusu dosyalar Reklam Kurulu tarafindan kara-
ra baglanacaktr.

Tiiketicilerin illerde Ticaret il Mudirligi ilcelerde
ise Kaymakamliklar blnyesinde faaliyet gosteren
Tuketici Hakem Heyetlerine hicbir lcret 6demeden
dogrudan basvuru haklari oldugu dikkate alindigin-
da, uyusmazlik yasayan tlketicilerin herhangi bir
araclya gerek duymadan dogrudan hakem heyetle-
rine miracaat etmeleri gerekmektedir.

Tuketicilerin s6z konusu danismanlk sirketlerine
T.C. kimlik numaralari, hesap numaralari vb. kisisel
bilgilerini vermemeleri, kisisel verilerin hukuka ayki-
rilik teskil edecek bicimde kaydedilmesinin ve ama-
¢l disinda kullanilmasinin énlenmesi bakimindan
Onem arz etmektedir.
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GUmrukte Gundem

Sercan BAHADIR*

015 yihinin Gelincl ceyregine bakildiginda “Gimrikte Glindem”i ilgilendiren

en 6nemli konunun ilave gtimrik vergileri oldugunu sdylemek yanlis olmaya-

caktir. 2014 yilinin sonlarinda aciklanan Orta Vadeli Program (OVP) kapsamin-

da, ithalata bagimhligin azaltilmasini hedeflenmisti. OVP ¢ercevesinde getirilen
ilave gimrik vergileri, ithalatta korunma énlemleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Asagi-
da yer verilen tablodan da anlasilacag lzere, Glkemizde Uretilebilen Grinlere yone-
lik ilave gimruk vergileri getirilmistir. Ancak tekstil, ayakkabi ve mobilya sektériinde
yakin zamanda uygulamaya konulan yeni 6nlemler ithalat maliyetlerini arttirarak bu
sektordeki ithalati kismaya yoneliktir. TUrkiye’de toplam ithalatin icinde hammadde,
ara mal ve yatinm malinin payi % 85; tiketim malinin payi ise % 12°dir. Bu nedenle,
ithal Griin maliyetinin artigi Gretimi, ihracati ve istihdami da olumsuz etkileyecegi
aciktir. Ancak bu vergilerin genelde bitmis Griinlere getirildigini soyleyebiliriz.

BKK Tarihi  Karar Sayisi  Yiiriirliik Tarihi  Uriin Cinsi iGV Orani

30.09.2014 | 2014/7252 | 18.02.2015 El dokumasi halilar | %25

26.01.2015 | 2015/7241 | 06.02.2015 Demir ve gelikten | %45 ila %50
el aletleri ve el
arabasi

06.05.2015 | 2015/7699 | 23.05.2015 Mobilya ve mobil- | %50-%25
ya aksami

18.05.2015 | 2015/7713 | 07.06.2015 Elektrikli stiptrge | %30-%10
ve su isiticilari

25.05.2015 | 2015/7722 | 20.06.2015 Bavul, valiz, can- %20
talar

15.06.2015 | 2015/7749 | 05.07.2015 Demir ve celikten | %30
teller ve gubuklar
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Diger 6ne ¢ikan giindem konulari ise, sonradan kontrol kapsaminda yapilan gimrik
denetimleri, TRT bandrol uygulamasi, Credit Note’un giimrik kiymetine etkisi ve
Malezya ile imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasidir.

1. Sonradan Kontrol Kapsaminda Yapilan Giimriik Denetimleri

Bilindigi Gzere, 27.10.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Sonradan Kontrol ve
Riskli islemlerin Kontrolii Ydnetmeligi” ile Gimrik Mistesarliginda yeni bir dene-

tim yaklasimina gecilmis ve gimrik islemlerinin incelemesinin “dtzenli”, “planh” ve
“sistematik” olarak “firmalara ait yerlerde” yapilmasina karar verilmistir.

GUmrk ve Ticaret Bakanhgi’nin 2009 ila 2013 yili faaliyet raporlarina gore bu kap-
samda 1.898 adet sirket gimrik incelemesine tabi tutulmustur. Yilin ikinci yarisin-
dan sonra bircok sirket sonradan kontrol kapsaminda denetlenecegine dair tebligat
almakta veya denetim gecirmektedir.

2009 2010 2011 2012 2013

Sonradan kontrol kapsamindaki 370 277 350 400 350
firma sayisi
Plan disi sonradan kontrole alinan 27 27 15 53 29
firma sayisi

2014 ve 2015 yilinda ise yaklasik 300’er sirketin sonradan kontrol kapsaminda ince-
lemeye konu edildigi tahmin edilmektedir (Bu yillara ait faaliyet raporu yayinlanma-
digi icin sirket sayisi tahmini olarak belirtilmistir).

“Sonradan Kontrol” olarak adlandirilan bu yeni denetim yaklasiminda, ithalat veya
ihracat islemlerine iliskin glimrik beyannameleri ve beyannameye ekli belgeler ile
sirket blnyesinde bulunan gimrik islemlerine iliskin diger kayitlarin (muhasebe
kayitlari, s6zlesme, yazisma vb.) karsilastirilarak incelenmesi planlanmaktadir. Bu
uygulama ile ithalat veya ihracat islemlerine iliskin sadece gimrik beyannameleri
degil, bu islemlerine iliskin tim bilgi ve belgelerin giimrik ve uluslararasi ticaret
mevzuat ile uyumlulugu kontrol edilebilmektedir. Bu yaklasim ile yapilan denetim-
lerde 6ne ¢tkmasi muhtemel konulara asagida yer verilmistir:

¢ Royalti ve lisans 6demelerinin giimrik kiymeti konusu olup olmamasi

e [thalatta KDV matrahinin dogrulugunun kontrol edilmesi

e GUmruk islemleri ile ilgili fiyat farklarinin giimrik kiymetine dahil edilip edilme-
mesi

¢ Ek navlun 6demelerinin bulunup bulunmamasi

e Bedelsiz ithalat islemlerinde gimrik kiymetinin emsaline uygun beyan edilip
edilmemesi

e Para transferlerinin ithalat islemleri ile bire bir eslesip eslesmemesi
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e Esdeger esya uygulamasinin mevzuata uygun olup olmamasi
e Hizli kargo ile gelen esyalarin glimrik idaresine beyan edilip edilmemesi

e GUmrik islemlerine konu sozlesme ve kagitlarin damga vergisine konu edilip
edilmemesi

¢ 2 nolu KDV beyannamelerinin giimrik mevzuati acisindan kontrol edilmesi.

|1/

Sonug olarak, “Sonradan Kontrol” olarak adlandirilan glimrik denetim modelinin
glmrik incelemelerinde 6nemli bir degisiklik oldugu, bu denetim yaklasiminin bir-
cok sirketi yakindan ilgilendirdigi ve her yil bu incelemelerin sirketler i¢in asil “GlUm-
rikte Gindem” konusu olacagi dusincesindeyiz.

2. TRT Bandrol Uygulamasi

9 Temmuz 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “3093 sayili Turkiye Radyo-Tele-
vizyon Kurumu Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve Birlesik Cihazlar
ile Bunlarin Disinda Kalan Radyo ve Televizyon Yayinlarini Almaya Yarayan Her Turla
Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine iliskin Karar” ile TRT Bandrol Uygulamasina
iliskin yapilan diizenlemeler Temmuz ayinda glindeme gelen 6nemli bir konudur.

Karar ile bandrol Gcretlerine tabi olan cihaz listesi glincellenmistir. Yururltkten kal-
dirillan 2011/1406 sayil Karar’da bandrol uygulamasina tabi cihazlar yalnizca ismen
listelenmis ve ismen sayllmayan radyo ve/veya televizyon yayinini almaya yarayan
her trlU cihaz igin % 8 oraninda bandrol uygulamasi 6ngorilmustd. Yapilan degi-
siklik ile bandrol uygulamasina tabi tutulacak cihazlar ismen ve GTIP tanimlari ile
tahdidi olarak sayilmis; bunlarin disinda kalan cihazlarin % 0 oraninda bandrol uygu-
lamasina tabi tutulmasina karar verilmistir. Karar’da bandrol Ucretlerinin; ithalatta
serbest dolasima giris beyannamesindeki (6zel tiketim vergisi haric) katma deger
vergisi matrahi Uzerinden, imalatta ise cihazin satis faturasindaki (6zel tiketim ver-
gisi haric) KDV matrahi tzerinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan bandrole tabi Griinleri ithal edenlerin, bandrol Gicretinin Giimriik ida-
relerince tahsil edilmesini muteakiben TRT’ye basvurarak bandrolleri alacakla-
ri; bandrol Ucretlerini yurt ici satislardan sonra 6demek isteyen mukelleflerin ise
TRT’ye teminat yatirilmasi ve bu hususun TRT tarafindan ilgili Gimrik idaresine
bildirilmesi Gzerine ithal edecekleri esyanin serbest dolasima giris islemlerinin ta-
mamlanacagi kaydedilmistir.

Yayimlanan Karar ile bandrol Gcretinin hi¢ alinmadigi ya da noksan alindigl tespit
edilen cihazlara iliskin olarak GUmrik Kanunu’nda yer verilen usul ve esaslara gore
islem tesis edilmesi gerektigi yoninde dizenleme yapilmistir. Bu baglamda, Ka-
nun’un 234’Gncl maddesi cergevesinde tespit edilen farkin Gg kati nispetinde para
cezasl alinmasi gerekecektir. Bununla beraber, bandrol tcretlerine iliskin olarak teb-
lig edilen cezalar hakkinda, Kanunun 244’inct maddesi uyarinca uzlasma talebinde
bulunulabilecegi; ancak teminat mektubu karsiligi alinan bandrol Ucretlerinin uzlas-
maya konu edilemeyecegi dizenlenmistir.
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3. Credit Note ve Giimriik Kiymeti

Gumrukler Genel Mudurliga tarafindan yayimlanan 85593407/165.01 sayili “Cre-
dit Note ve GUmrik Kiymeti” baslikli tasarruflu yazida; “credit note” (alacaklandir-
ma belgesi) belgelerinin ithal esyasinin gimrik kiymetinin belirlenmesinde nasil
isleme tabi tutulacagl hususunda aciklama yapilmistir. Bu cergevede;

a. GUmrik yakdmlulGginidn basladigr tarihten once “credit note” ile yapilan in-
dirimler, ithal esyasinin gimrik kiymetinin belirlenmesinde dikkate alinacaktr.

b. Gerekli kosullarin saglanmasi halinde, “credit note” uygulamasi, GUmrik Yonet-
meligi'nin 53/1-c maddesi ¢cercevesinde istisnai kiymetle beyana konu edilebi-
lecektir.

c. Geriverme ve kaldirma ile istisnai kiymetle beyan hikidmleri sakli kalmak kay-
diyla, ithalat islemlerinin tamamlanmasindan sonra sunulan “credit note” bel-
geleri, ithal esyasinin gimrik kiymetinin tespitinde dikkate alinmayacaktr.

d. “Credit note” belgesinde; satici ve alici, tarih/sayi; ilgili s6zlesmenin ve faturanin
tarih/sayilari, esyaya iliskin bilgiler ve indirimin hangi gerekcelerle yapildiginin
belirtiimesi gerekmektedir. Bu bilgilerin eksik olmasi durumunda, ithalatgilar
glmrik idaresine s6z konusu bilgileri saglayacaklardir.

e. Beyan edilen gimrik kiymetinin gerceklik veya dogrulugu konusunda tereddt
hasil olmasi durumunda, 2012/29 sayili Genelge cercevesinde kiymet arastir-
masi! yapilacaktr.

4. Dogrudan satis ve giimriik kiymeti ile ilgili yeni diizenlemeler yapildi.

Gumrlkler Genel Mudirligiu’'nin dogrudan satis ve gumrik kiymeti Gzerine
09.07.2015 tarihli ve 2015/17 sayili genelgesi yayimlanmustir.

Anilan Genelge’de “dogrudan satis” kavrami diger taraftan, herhangi bir dogrudan
satis sirketi tarafindan istihdam edilsin ya da edilmesin satis temsilcisi, dagitici, dist-
ribGtor ve benzeri adlarla hareket edenlerin bir mal veya hizmeti kendi evlerinde ya
da perakende satis yerleri kullaniimaksizin tiketicinin ev veya is yasantisini strddir-
digu mekanlar gibi is yeri disinda, tek veya ¢ok katmanl satis yontemleriyle tiketi-
cilere sunulmasini 6ngdren pazarlama sistemi olarak tanimlanmistr.

Bu cercevede, Genelge’de, dogrudan satis ydntemiyle satilmak tzere ithal edilen es-
yanin tekrar satisi dolayisiyla elde edilen hasilat Gzerinden “bonus” veya benzer ad-
larla yurt disina transfer edilen ve dogrudan veya dolayli olarak saticiya intikal eden
odemelerin ithal esyasinin glimrik kiymetine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu unsurlarin, Glimrik Yénetmeligi'nin “istisnai kiymetle beyan” baslikli
53’linct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda beyan edilmesi mim-
kin bulundugu ifade edilmistir.
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Yasin YAVUZ*

Ticaret ve Sanayi
Odalarinin nerelerde
kurulabilecegini biliyor muydunuz?

5174 sayili Kanun'un 6'nci maddesine gdre odalarin
kurulus ve calisma alanlari, il sinirlandir. Kurulus ve
calisma alanlari icinde ayni unvanda baska bir oda

kurulamaz. Odalarin calisma alanlari, cevre illeri
de kapsayacak sekilde ve o illerde ilgili oda

| biliyor muydunuz?

Anonim sirketlerde kac
adet organinin bulundugunu

Yeni Ticaret Kanunu ile anonim sirketlerin

kuruluncaya kadar gecerli olmak izere,

Birlik Yonetim Kurulu tarafindan

genisletilebilir veya
daraltilabilir.

organlan yonetim kurulu ve genel kurul
olarak belirlenmistir. Eski kanunda
yer alan denetim kurulunun yerini
ise bagimsiz denetgiler
almistir.

Ticaret Siciline tescil siiresinin kag giin
oldugunu biliyor muydunuz?

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 30'uncu maddesine gdre tescili isteme siiresi
onbes giindiir. Bu siire, tescili gerekli islemin veya olgunun gerceklestigi;
tamamlanmasi bir senet veya belgenin diizenlenmesine bagli olan
durumlarda, bu senet veya belgenin diizenlendigi tarihten baslar.
Ticaret sicili miidrliigtinin yetki evresi disinda oturanlar
icin bu siire bir aydir.

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi
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Sirketlerde bagimsiz denetci olarak gorevlendirileceklerin tagimasi
gereken sartlarin neler oldugunu biliyor muydunuz?

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 400'tincti maddesinde bu husus su sekilde belirtilmistir;

Denetci, bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'na gre ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tagtyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca yetkilendirilen kisiler
ve/veya ortaklan bu kisilerden olugan sermaye sirketi olabilir.

Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir ve/veya sermaye
sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda calisan veya bu ciimlede anilan kisilerin
meslegi birlikte yaptiklari kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetci olamaz. S6yle ki, onceki ciimlede sayilanlardan
iri;

a. Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b.  Denetlenecek sirketin ydneticisi veya calisaniysa veya denetci olarak atanmasindan dnceki tic yil iginde bu
sifati tasimissa,

c. Denetlenecek sirketle badlantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari isletmenin
kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu tyesi, yoneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde
yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin ydnetim kurulu tiyesinin veya bir ydneticisinin alt
veya list soyundan biri, esi veya iiciincii derece dahil, ticiincii dereceye kadar kan veya kayin hismiysa,

d. Denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya hdyle bir sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip olan
bir isletmede calisiyorsa veya denetcisi olacag sirkette yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin
yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e. Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin diizenlenmesinde denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f. Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin gikanlmasinda denetleme disinda
faaliyette veya katkida bulundugu icin (e) bendine gdre denetci olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya
onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, calisani, yonetim kurulu tyesi, ortad, sahibi ya da
gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

g. (a)ila (f) bentlerinde yer alan sartlari tasidig icin denetci olamayan bir denetcinin nezdinde calisiyorsa,

h. Son bes yil icinde denetcilie iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan
fazlasini denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen
denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

denetci olamaz.
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Yeni Ticaret Kanunu’na gore anonim
sirketlerin sona erme sebeplerinin genel ve ozel basliklar

altinda siralandigini biliyor muydunuz?

Buna gére anonim sirketler genel olarak;
a) Stirenin sona ermesine ragmen islere fiilen devam etmek suretiyle belirsiz siireli hale gelmemisse, esas
sozlesmede ongdriilen siirenin sona ermesiyle,

b) isletme konusunun gerceklesmesiyle veya gerceklesmesinin imkansiz hale gelmesiyle,

¢) Esas stzlesmede dngdriilmiis herhangi bir sona erme sebebinin gerceklesmesiyle,

d) 427'inci maddenin diglinci ve dordiincii fikralarina uygun olarak alinan genel kurul kararyla,

e) iflasina karar verilmesiyle,
f) Kanunlarda 6ngoriilen diger hallerde, sona erer.
Ozel nedenler ise organ eksiklii ile hakli sebepler olarak sayilmistir.
Konu ile ilgili detayli diizenlemeler Kanun'un 529, 530 ve
537'inci maddelerinde yer almaktadir.

6502 sayili yeni Tiiketicinin Korunmasi
Yasasi ile ayipli malin yeniden nasil tanimlandigini

biliyor muydunuz?

| Sbz konusu Kanun'un 8'inci maddesinde; ayipli mal, tiiketiciye teslimi aninda, taraflarca
kararlastinlmis olan 6mek ya da modele uygun olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi gereken
ozellikleri tagimamasi nedeniyle sozlesmeye aykin olan mal olarak tanimlanmistir. Ambalajinda,
etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda, intemnet portalinda ya da reklam ve ilanlarinda yer
alan dzelliklerinden bir veya birden fazlasini tasimayan; satici tarafindan bildirilen veya teknik
diizenlemesinde tespit edilen nitelige aykiri olan; muadili olan mallarin kullanim amacini
karsilamayan, tiiketicinin makul olarak bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran
maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mallar da ayipli olarak kabul edilir.
Sozlesmeye konu olan malin, sézlesmede kararlastinlan siire icinde teslim
edilmemesi veya montajinin satic! tarafindan veya onun sorumlulugu altinda
gerceklestirildigi durumlarda geregi gibi monte edilmemesi sézlesmeye
aykini ifa olarak degerlendirilir. Malin montajinin tiiketici tarafindan
yapilmasinin ongoriildiigii hallerde, montaj talimatindaki
yanlistik veya eksiklik nedeniyle montaj hatali
yapilmissa, sozlesmeye aykiri ifa soz
konusu olur.
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Giimriik Islemlerinde Kullanilan

40 Temel Belge

Yakup GUNES*

4458 sayilh Gumrik Kanunu uyarinca Turkiye GUmrik Bolgesine
giren ve bu bolgeden cikan esya ve tasitlar gimrik islemlerine
tabidir. Bu islemlerin yerine getiriimesi asamasinda, beyan
sahibine, esyaya ve islemin tirline bagli olarak muhtelif belgenin
ibrazi veya kullanimi gerekebilmektedir.

Bu sayimizda, gimrik islemleri esnasinda kullanilan belgelerden
belli basli 40 adedine tanim bazinda yer verilmistir.

A.TR Dolasim Belgesi: Tirkiye veya Avrupa Toplulugu’nda serbest dolasimda bulunan
esyanin GUmruk Birligi cercevesinde tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak tzere,
gumrik idaresince ya da bu idare tarafindan yetki verilmis kisi ve kuruluslarca diizenlenip
glmrik idaresince vize edilen belge.

ATA Karnesi: Uluslararasi Gegici ithalat Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) kapsaminda,
bu soézlesmeye taraf olan dlkeler arasinda, baska herhangi bir belgeye gerek olmadan,
tasima araclari disindaki esyanin gecici olarak ithal ve ihracina imkan saglayan, gecerlilik
siresi dlzenlendigi tarihten itibaren bir yil olan belge.

Ayrintili Fatura: Kiymetleri Uizerinden vergiye tabi olup da birden ziyade kap icinde gelen
ve ayni zamanda cesitli cins ve kiymette olan esyadan, her kapta ayni cins ve kiymette ne
miktar esya bulundugunu gosteren ve faturaya uygun bir sekilde, satici veya gonderici
tarafindan mahallinde diizenlenmis bir belge.

Baglayici Menge Bilgisi: Esyanin tercihli veya tercihli olmayan menseinin tespitine iliskin
olarak Gumrik idaresince verilen ve verilis tarihinden itibaren Gc yil gecerli olan idari
karar.
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Baglayici Tarife Bilgisi: Esyanin Tirk GUmruk Tarife Cetvelinde siniflandirilmasina iliskin olarak
Gumrik idaresince verilen ve verilis tarihinden itibaren alt yil gegerli olan idari karar.

Bitki Saglik Sertifikasi: Bitki ve bitkisel Grinlerin ihracinda Grinlerin hastalik ve/veya zararlar-
dan arinmis durumda olduklarini ¢ikis ve giris gimriklerine kanitlamak amaci ile ihracatginin
talebi Gzerine yapilan analiz sonucunda diizenlenen belge.

CIM: Yolcu Tasimaciligina iliskin Uluslararasi Sézlesme (Convention Internationale Concernant
le Transports Des Marchandises Par Chemins De Fer) kapsaminda Avrupa demiryolu opera-
torleri tarafindan tasinan esya icin verilen ve sézlesme hikimlerinin uygulanmasina olanak
saglayan tasima belgesi.

CIV: Yolcu Tasimaciligina iliskin Uluslararasi Sézlesme (Convention Internationale pour le
transport des Voyageurs) kapsaminda Avrupa demiryolu operatorleri tarafindan tasinan yolcu
ve bagajlari icin verilen ve bilet olmanin yanisira s6zlesme hikimlerinin sagladig garantiler-
den yararlanilmasina olanak saglayan tasima belgesi.

Ceki Listesi: Bir fatura kapsami esyanin gesitli cins ve nev’ide ve gesitli agirliktaki kaplara ko-
nulmasi halinde, her kapta ne miktar esya bulundugunu géstermek amaciyla satici, gdnderici
veya beyan sahibi tarafindan dizenlenen belge.

Dahilde isleme izin Belgesi: Dahilde isleme Rejimi kapsamindaki tesviklerden yararlanabil-
mek igin GUmrik muafiyetli ithalat ya da yurtici alimlara olanak saglayan Ekonomi Bakanligi
tarafindan diizenlenen belgedir.

Draft Survey Raporu: ithalat veya ihracatta, gemiye yiiklenen veya gemiden bosaltilan her-
hangi bir malzemenin agirligini hesaplamak amaciyla kullanilan, gdzetim sirketlerinin perso-
nelleri (surveyor) ve/veya gemi personeli tarafindan hazirlanan rapordur.

EUR.1 Dolasim Belgesi: Menseli trlnlerin bir serbest ticaret anlasmasi hiikimlerinden yararla-
nabilmesini saglamak tzere, glimrik idareleri gimrik idarelerince yetkilendirilen kisi veya kuru-
luslarca usultine uygun olarak dizenlenip gimrik idarelerince vize edilen mense ispat belgesi.

EUR-MED Dolasim Belgesi: Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimlasyon Sistemi kapsaminda ikili
veya ¢apraz mense kurallarina gére mense kazanan esyanin, ilgili serbest ticaret anlagsmasi
hikumlerinden yararlanabilmesini saglamak Gzere glimrik idareleri veya Mistesarlikca yet-
kilendirilen kisi veya kuruluslarca usuliine uygun olarak dizenlenip giimrik idarelerince vize
edilen mense ispat belgesi.

EUR-MED Fatura Beyani: ihracatcl tarafindan fatura, teslimat notu veya herhangi bir ticari
belge Uzerinde belirtilen, ilgili Grinlerin teshislerini mimkan kilmay yeterli ayrintida tanim-
layan, usulline uygun olarak yapilan ve EUR-MED dolasim belgesi ile fonksiyona sahip olan
beyanlari ihtiva eden belge.

Fatura: Kesin satislarda, satici ve diger hallerde génderici tarafindan mahallinde dizenlenene
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ve (a) duzenleme yeri, tarihi ve sayisl, (b) kesin satislarda satici firmanin, diger hallerde ise sati-
cl veya esyayl gonderen firmanin adi ve adresi, (c) esyayi satin alanin veya kesin satis disindaki
hallerde génderilenin adi ve adresi, (¢) 6deme sartlari (pesin veya vadeli gibi), (d) satis bedeli
ve teslim sart (CIF, FOB veya diger bir bedel gibi),(e) esyanin giimrik tarife istatistik pozisyonu
ve satis birimine (kilo, metre, adet, dizine gibi) gére miktari, (f) esyanin birim fiyati (bir metre,
bir kilo ve bir adedinin fiyati gibi),(g) esyanin bulundugu kaplarin cins ve nev’i, marka ve nu-
marasl! ve adedi, (g) esyanin teslim ve bedelinin 6deme yeri,( h) esyanin génderilme sekli,(1)
ihracata iliskin faturalar icin ayrica, seri ve sira numarasi, bagli olunan vergi dairesi ve vergi
kimlik numarasi bilgilerini iceren belge.

Form A Mense Belgesi: Menseli Grlinlerin bir Ulkeye ithalatinda, Genellestirilmis Tercihler
Sistemi kapsaminda tercihli rejimden yararlanabilmesini saglamak tzere gimrik idarelerince
veya diger yetkili resmi idarelerce usuliine uygun olarak dizenlenen mense ispat belgesi.

Gegici Girig Belgesi: (1) Turkiye'deki elgilik, konsolosluk ve benzeri uluslararasi kuruluslarda
calisan diplomatik statlsd bulunmayan kisilerin tasitlari icin sahiplerinin beyanlarini iceren
bizzat elci ya da uluslararasi kurulus temsilcisinin imzaladigi ve Disisleri Bakanliginin; (2) Teknik
ishirligi ya da benzeri anlasmalar uyarinca gelen kisilerin tasitlari igin ¢alistiklari kurum ve ku-
rulus yetkililerinin onayladigl ve buna istinaden kisisel kullanima mahsus kara tasitinin gegici
ithal isleminin yapildigl taahhitname ve teminat hikminde olan belge.

Giimriik Beyannamesi: Bir giimrik rejimine tabi tutulmak istenen egyanin yazili olarak be-
yan edilmesinde kullanilan, esyanin beyan edildigi gimrik rejimini dizenleyen hikimlerin
uygulanmasi icin gerekli bitldn bilgileri ihtiva eden, sekil ve icerigi GUmrik Yonetmeligi ile
belirlenen belge.

Giimriik Gegis Karnesi (Carnet de Passages en Douane / CPD): Tirkiye GUmruk Bolgesi disin-
da yerlesik kisilerin turistik amacli seyahatlerinde getirdikleri 6zel tasitlariicin ulusal kefil kuru-
lus olan Turkiye Turing ve Otomobil Kurumunun kefalet ettigi yabanci otomobil kuruluslari ile
Gulf Otomobil Federasyonunca verilen bir cilt halinde birlestirilmis ve her biri turistin gidecegi
memleketlerden birine mahsus olmak Uzere bes veya yirmibes yapraktan ibaret teminat hik-
minde olan belge.

Hava Kongimentosu: Hava tasimalarinda kullanilan ve konsimento ile ayni anlamda ve benzeri
bilgileri ihtiva eden belge.

INF 2 Bilgi Formu: Haricte isleme rejimi kapsaminda Gggen trafik kullanimina izin veren glim-
rik idaresi tarafindan dizenlenen ve GUmrik Birligi GUmruk Bolgesi’'nin bir parcasindan gegici
olarak ihrag edilerek Uglncu Ulkede islem gdérmis Urtnlerin, GUmrik Birligi Gimrik Bolge-
si’‘nin diger parcgasinda kismi veya tam gimrik vergisi muafiyetiyle serbest dolasima girisine
imkan veren belge.

INF 3 Bilgi Formu: ihracatin yapildig1 Gimriik Birligi Glimriik Bélgesi’'nin bir parcasindan diger
parcasina geri gelen esyanin gimrik vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi amaciyla ihracat-
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¢inin talebi Uzerine ihracatgl glimrik idaresi tarafindan diizenlenen belge.

INF 4 Bilgi Formu: Tedarikci beyaninin gergekliginin ve tedarikgi beyaninda yer alan bilgilerin
dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla mense ispat belgesinin dizenlenecegi gimrik ida-
resinin talebi Gzerine tedarikginin yerlesik oldugu veya gerekli bilgi ve belge akisinin yapilmis
olmasi kaydiyla ihracatin gerceklestirildigi Glke gimrik idaresince diizenlenen, tedarikgi tara-
findan ihracatgi Glke giimrik idaresine verilmek Uzere ihracatgiya sunulan belge.

islenmis Tarim Uriinleri Beyan Formu/Analiz Sonug Raporu: islenmis tarim Griinlerinin ser-
best dolasima sokulmasi halinde, bu Urtnlerdeki tarim paylarini belirten ve kimyager tarafin-
dan onaylanmis olan belge.

ithal Lisansi: Ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulan esyanin ithaline veya tercihli tarife
ile ithal edilmesine olanak saglayan ve ithalatginin talebine istinaden Ekonomi Bakanliginca
tanzim edilen belge.

Kiymet Bildirim Formu: GUmrk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VIl nci Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlasma hukimleri ¢ercevesinde belirlenen ithal esyasina ait gimrik
kiymetinin unsurlarini iceren belge.

Konsimento: Deniz yoluyla yapilan tasimalarda geminin kaptani veya donatani veya mimessili
tarafindan ylkletene verilen ve tasiyici, kaptan, gemi, yikleten, alici, yikleme yeri, bosaltma
yeri, tasinan esya ve tasimaya iliskin sartlari ihtiva eden kiymetli evrak hikmindeki tasima
belgesi.

Mengse $Sahadetnamesi: Mense esasli ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin serbest dola-
sima girisinde dnlemin uygulanmamasi icin esyanin énlem uygulanan tlke menseli olmadigini
veya baska bir Glkede gordugu degisiklik ve islemler dolayisiyla o llke menseli sayilmamasi
gerektigini tevsik etmek Gzere mense Ulkenin veya ihracatgi Ulkenin yetkili makamlarinca du-
zenlenmis olan belge.

Nihai Kullanim izin Belgesi: Mahiyeti ve nihai kullanim sekli gerekcesiyle, Bakanlar Kurulu’nca
belirlen bazi esyanin yararlanabilecegi tercihli tarife (indirimli veya sifir vergi orani) uygulama-
sina olanak saglayan ve yikumlinin talebi Gzerine glimrik idaresince tanzim edilen belge.

Ozet Beyan Formu: Tirkiye Giimriik Bdlgesinin kara sulari veya hava sahasindan giimrik bél-
gesiicinde durmaksizin gecen tasit araclari ile tasinan esya haric olmak tzere, Turkiye GUmrik
Bolgesine getirilen esya icin, esya heniiz gelmeden Tirk Gumrik idaresine verilen; sekli ve
icerigi GUmruk Yonetmeligi ile belirlenen; esyay! Turkiye Gimrik Bolgesine getiren veya es-
yanin gimrik bolgesine tasima sorumlulugunu Ustlenen veya bu kisiler adina hareket eden
veya esyay! yetkili gimrik idaresine sunabilen veya esyanin sunulmasini saglayan kisi veya bu
kisilerin temsilcisi tarafindan verilen belge.

Sapma Bildirim Formu: Tasima aracinin, 6zet beyanda giris gimrik idaresi olarak beyan edi-
lenden baska bir gimrik idaresine gelecegi durumda, tasima aracinin kullanicisi ya da tem-
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silcisi tarafindan, 6zet beyanda giris gimrik idaresi olarak belirtilen gimrik idaresine yapilan
bildirimin yer aldigi form.

Serbest Bolge islem Formu: Serbest bolge kullanicisinin yurtdisina, yurticine veya serbest bol-
ge icerisindeki diger kullanicilara yaptigi her tirli mal teslimi veya hizmet ifasi ile ilgili olarak
dizenlenen form.

Tagima Senedi (Hamule Senedi/CMR): Kara nakliyatinda tasiyicilar tarafindan dizenlenen ve
godnderici, alici, tastyici, tasinan esya, tasima slresi ve taraflar arasinda kararlastirilan diger
hususlara ait bilgilerin yer aldigl belge.

Tasit Giris - Cikis Formu: Tasit takip programlarina kayit yapilamamasi durumunda zorunlu
hallerde kisisel ve ticari kullanima mahsus tasitlar icin dlizenlenen belge.

Tedarike¢i Beyani: Tedarik¢i tarafindan dizenlenip ihracatginin kullanimina sunulan, EUR.1
veya EUR-MED Dolasim Belgesi diizenlenmesine yonelik basvurulari ya da fatura beyani veya
EUR-MED fatura beyanlarini tevsik etmek Uzere kanit olarak kullanilan, esyanin Tarkiye veya
Avrupa Toplulugu’nun ilgili tercihli ticaret anlasmalarinda yer alan mense kurallarina uygun
olarak tedarik edildigini belirten yazili mense beyani.

TIR Karnesi: TIR Sozlesmesi ekinde yer alan 6rnege uygun olarak Uluslararasi Karayolu Tasima-
cihgi Birligi (IRU) tarafindan basilarak akit taraflarin kefil kuruluslari araciligiyla tastyicilarin kul-
lanimina sunulan, cikis gimriginden varis gimrigine kadar imtiyazli sevk imkani saglayan,
transit beyannamesi yerine gecen ve TIR sistemi altinda esya tasimaya mahsus belge.

Triptik Karnesi: Turkiye GUmrik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin turistik amagli seyahatlerinde
Turkiye Gumruk Bolgesine getirdikleri tasitlari igin Turkiye Turing ve Otomobil Kurumu (TTOK) ta-
rafindan yalniz Turkiye icin gegerli olacak sekilde diizenlenen ve teminat hikmiinde olan belge.

Uzun Donem Tedarikgi Beyani: Tedarikgi tarafindan mense statist uzun bir siire ayni kalmasi
beklenen esyanin belirli bir musteriye dizenli olarak tedarik edilmesi halinde s6z konusu es-
yanin mUteakip sevkiyatlarini da kapsayacak sekilde hazirlanan, diizenlendigi tarihten itibaren
ancak 1 yila kadar gecerlilik tasiyabilen tek bir tedarikci beyani.

Yabanci Tasitlar Gegici Giris Karnesi (Mavi Karne): Turkiye Gumrik Bolgesi disinda yerlesik ki-
silerden Tlrkiye'ye belirli bir siredeki gorevi yerine getirmek veya 6grenimde bulunmak igin
gelenler ile Turkiye'de gegcici olarak oturma iznini haiz emekli yabancilarin (¢ift uyruklu Tark
vatandaslari ile Turk vatandasligindan cikanlar haric) ikamet yerlerinde adlarina kayith 6zel
kullanimlarina mahsus kara tasitlari icin Turkiye Turing ve Otomobil Kurumunca verilen ve
yalniz Turkiye icin gecerli olan teminat hikmUnde olan belge.

Yetkilendirilmis Yukimlu Sertifikasi: Gimriik islemlerinin Kolaylastirilmasi Yonetmeligi ile 6n-
gorilen basitlestiriimis uygulamalar, beyanin kontroline iliskin kolaylastirmalar ile emniyet
ve givenlik kontrollerine iliskin kolaylastirmalardan yararlanmak Uzere yetkilendirilen kisiler
adina diizenlenen sertifika.
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Problems of Customs
Protection of Intellectual
Property in Conditions

Of International Economic

Integration As Illustrated By The
Eurasion Economic Union

Olga Vladimirovna Shishkina (Onsea BnadumuposHa LLuwkKuHa)*

Alexey Mikhailovich Sorokin (Anekceli Muxatinosuy CopoKuH)**

he article deals with customs protection of
intellectual property. It describes the existing
system of customs protection of intellectual
property in the Eurasian Economic Union. It
lists issues related to the customs protection of in-
tellectual property through economic integration.

The Eurasian Economic Union (EEU), intellectual
property, customs control of goods containing in-
tellectual property, international economic integra-
tion.

1. Introduction

Intelligence is an asset inherent in humans. It lar-
gely identifies and distinguishes them from other
objects of the living world on our planet. In fact,
everything that has been created by humanity so
far is the result of the activities of intelligence, crea-
tivity, etc. Notwithstanding this fact, it was not until
the 15th century that the results of creative activity

were recognized as intellectual property. In fact,
anyone could freely use the results of other peop-
le’s intellectual activities, in other words, they were
considered to be in the public domain.

In industrial and post-industrial society the impor-
tance of intellectual property not only increases
but also becomes an essential element for the for-
mation of a high-tech and innovative economy [1].
Sustainable supply and demand is not the only sine
gua non for the intellectual property market to fun-
ction effectively. It is necessary to maintain a high
level of intellectual property rights protection. Ot-
herwise, copyrighted material will be simply stolen,
copied and illegally used instead of being sold on
the markets[2].

Global requirements for protection of intellectu-
al property assets (IPA) have been set forth in the
Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS) [3]. They are mandatory for
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every WTO member country. Under the TRIPS, cus-
toms protection of IPA rights is the cornerstone of
an overall copyright protection system.

Today, there are numerous academic papers on
copyright protection during cross border move-
ment of goods. However, most of them were pub-
lished either prior to the formation of the Customs
Union, or right after its creation [4,5,6]. However,
in our view, problematic issues of intellectual pro-
perty rights protection in conditions of economic
integration have not been fully studied yet.

2. The problem of providing a uniform
level of customs protection throughout the
customs border of the EEU

When engaged in international economic integrati-
on counties face significant challenges that result in
the absence of a high level of intellectual property
rights protection during the cross border move-
ment of goods. By way of illustration let’s consider
the issues the Customs Union countries of Russia,
Belarus and Kazakhstan had to face as well those
that are being encountered by the Eurasian Econo-
mic Union countries.

The main reason lies in the difference in the Uni-
on countries’ legislatures. They exist in spite of in-
ternational treaties in this area. Another group of
problems relates to differences of IPA customs re-
gisters and procedures for customs control of IPA
containing goods.

Under the current Customs Code the EEU countries’
customs protection covers IPIs which have been en-
tered by intellectual copy right holders into the EEU
common customs intellectual property register
(hereinafter, SCIPRA) or the national customs in-
tellectual property register (hereinafter, CIPRA) [7].
The customs authorities are obligated to take IPA
rights protection measures in respect to these in-
tellectual property assets. The EEU member count-
ries may exercise their ex offcio powers as provided
for by the TRIPS. In line with these powers, they
have a right (but not an obligation) to implement

intellectual property rights protection measures in
regard to IPIs which have not been entered into the
register.

When applying for the introduction of an IPA in the
SCIPRA the former is checked by each EEU member
state’s customs authorities on the basis of its natio-
nal legislation. Moreover, the national legislation is
not limited exclusively to the customs laws. Also of
great importance are legal acts regulating general
issues of intellectual property rights, e.g., in Russia
it is section 4 of the Civil Code. To decide on the
inclusion of an IPA into the SCIPRA it is required to
have a positive feedback from the customs authori-
ties of all the EEU states. Thus, the application must
simultaneously satisfy all national legislations.

In this respect, the SCIPRA tends to be not so much
of a single register but rather a procedure that
enables to run a check of its conformity to the EEU
member states’ legislatures. If we are to consider
the SCIPRA as IPA registration process rather than a
register, in that case all the SCIPRA gives to a right
holder is a chance to make a one-time application
for its entry and to pledge compensation. At the
same time, the right holder is still required to know
and comply with all the subtleties of the national
laws of the EEU member states.

The SCIPRA has only slightly eased the steps and
requirements necessary to ensure IPA protection
along the EEU customs borders without solving the
main problem of harmonizing the EEU member
states’ laws which would enable a right holder to
be guided by uniform requirements, specifically,
those of the EEU members, rather than those of
their national legislations. No IPA has been entered
into the SCIPRA in the past five years since it was
formed. This serves only to prove the inadequacy
of the given institution.

3. Schemes for the importation of
counterfeit goods into the EEU territory

The EEU member states’ national customs regis-
ters are very similar in form, but quite different in
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content. For example, the RF CIPRA contains more
than 3,000 IPAs, that of Kazakhstan has about 550,
with Armenia and Belarus having 300 and 150 res-
pectively. It should be understood that once an IPA
has been included in any EEU member state’s CIP-
RA it becomes subject to customs protection when
moving across the customs border of another EEU
country.

Some EEU countries implement their ex officio
powers, provided for by the TRIPs for customs pro-
tection of IPA rights [3]. Currently, they include Rus-
sia [8] and Kazakhstan [9]. In Belarus and Armenia,
these powers are not applicable. This results in a
significant reduction in the amount of IPIs, the righ-
ts to which can be protected by the customs autho-
rities. Control of IPA containing goods that have not
been entered in the register which exists in some
EEU countries, adds to the differences in the list of
controlled IPAs.

The EEU member countries apply different princip-
les determining the exhaustion of the exclusive in-
tellectual property rights (Fig. 1).

B —

Belarus

Regional (within
the EEU)

International

Fig. 1. The principle of exhaustion of exclusive righ-
ts to an IPA in the EEU countries.

Russia and Belarus adhere to the territorial prin-
ciple. This means that the right to import original
goods from other countries into their country be-
longs only to its right holder or authorized distri-
butor. In this case, we are talking about original
and non-counterfeit goods, i.e., goods produced
by an intellectual property owner. Kazakhstan and
Armenia employ an international principle, whi-
ch presupposes that the owner’s exclusive right is
considered to have been exhausted in respect to a
particular product at the time of its first introdu-
ction into circulation in a country. Consequently,
the commercial movement of goods between two
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countries is, in fact, unlimited. In their relationship
the EEU member states apply one regional princip-
le- that of free movement between the states.

Combination of the differences in the EEU count-
ries’ CIPRA content, the domain of their ex officio
powers and the exhaustion of exclusive IPA rights
makes it impossible to provide a sufficient level of
customs protection of intellectual property rights.
Currently, due to the above discrepancies, we be-
lieve, there exist, at least, two legal schemes (in
terms of customs legislation) for the importation of
counterfeit goods into the EEU territory. The fun-
damental reason underlying all the problems is the
axiom: “Once imported into the EEU customs ter-
ritory, products continue to move freely between
the member countries since there are no customs
borders between them.” [10].

The first scheme allows “gray” goods to be impor-
ted into the countries of the former Customs Union
through Kazakhstan while the second one- due to
the differences in the lists of controlled IPA along
the customs border - makes it possible to import
counterfeit goods through the territory of a country
where an IPA contained in (on) the goods is not sub-
ject to Customs protection. Given the present dif-
ferences in the national legislations it is currently
impossible to terminate the activity under these
schemes.

The first scheme is related to the principle of exha-
ustion of exclusive rights now in force in the EEU
countries. It should be recalled here that Russia
and Belarus use the territorial principle. Kazakhstan
and Armenia, conversely, employ the international
principle, implying that the owner’s exclusive right
is considered to be exhausted in respect to a par-
ticular product at the time of its first introduction
into circulation in any country.

Parallel imports are prohibited in Russia, and “gray
goods” are considered to be counterfeit under the
Civil Code while Kazakhstan holds such goods to be
completely legal provided they have been placed
on the market in another country. Moreover, mo-
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vement of such goods does not require any license
agreement or other documents to be granted by
their right holder.

Goods purchased in third countries find their way
into the customs territory through the EEU customs
border section which belongs to Kazakhstan, and
later on as they move freely within the EEU, they
may turn up in Belarus and Russia where they will
have the status of counterfeits. At the same time,
the customs authorities have no powers to supp-
ress such deliveries.

The scheme of legal importation of illegal goods in
violation of intellectual property rights, is much
more complex and multilayered. It is based on a
significant difference in the nomenclature of EEU
customs-controlled IPls. In mathematical terms,
the amount of customs-controlled IPIs differs from
country to country literally by an order. More than
that, Russia and Kazakhstan use the ex officio prin-
ciple, i.e. the customs authorities are empowered
to take action in relation to those goods that have
not been included in the EEU SCIPRA or the nati-
onal CIPRA. This increases further the gap betwe-
en these countries in respect to the volume of IPls
they control.

Once the task is to import counterfeit goods into
Russia, it can be done legally through Belarus, pro-
vided that an IPA contained on (in) a product is
excluded from Belarus’s CIPRA. It can also be done
through Kazakhstan, but they use their ex officio
power, and even if an IPA is excluded from the
SCIPRA, the Customs authorities are able to detain
counterfeit goods. In contrast to this, the Belarus
customs authorities are virtually powerless (in case
of IPA containing imported goods which have not
been included in the Belarus CIPRA).

4. Conclusion

It can be inferred thus from the above examples
and diagrams that under the present conditions of
the integrated association the right holder cannot
be provided with adequate protection of his intel-

lectual property rights through customs methods.
For protection to be relatively efficient it is neces-
sary to include an IPA in all the four CIPRAs (or in
the SCIPRA), and even in this case it still will not
absolutely guarantee against any violations, to say
nothing of parallel imports prevention.

The existing system of customs protection of an
EEU holder of intellectual property rights ought to
be substantially improved and revised. The least
possible thing that can be done is to terminate the
operation of the above schemes.
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T.C.
DANISTAY
Vergi Dava Daireleri Kurulu
Ali Said DOLU*

Esas No : 2014/261
Karar No : 2014/328

Anahtar Kelimeler : Gimrik Musavirligi, Muteselsil Sorumluluk,
Ek Tahakkuk

Ozeti: Gimritk Kanunu’nun 181’inci maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan kural uyarinca dolayli tem-
sililiskisi nedeniyle hesabina gimrik beyaninda bulunulan ithalatgi ile birlikte yikimli olan ve gimrik
vergilerinin 6denmesinde musterek ve muteselsil sorumlulugu bulunan glmrik musaviri adina ek ta-
hakkuk yapilmasinda hukuka aykirihk bulunmadigi hakkinda.

Temyiz Eden : GUmrk ve Ticaret Bakanlig

Atatlrk Havalimani Kargo Gimrik Mudarlugu

Vekili : Av. ...

Kargi Taraf : ... Gimrik Musavirlik Hizmetleri Limited Sirketi
Vekili : Av. ...

istemin_Ozeti : ... Dis Ticaret ve Pazarlama Limited Sirketi adina tescilli 21.3.2006 giin ve 82388 sayili
serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle davaci gimrik musavirligi sirketi hak-
kinda ek olarak tahakkuk ettirilen giimrik ve katma deger vergilerine vaki itirazin reddine dair islem
davaya konu yapiimistir.

Davay! inceleyen istanbul 6. Vergi Mahkemesi 31.12.2008 giinli ve E:2008/573, K:2008/4150 sayili
karariyla; 4458 Sayih GUmrik Kanununun

181’inci maddesinin 3’Uncl ve 229’uncu maddesinin 2’'nci fikralarinda hem sorumlulugu gerektiren
fiiller hem de glimrik yukimlisi ile birlikte sorumlu tutulacak kisilerin belirtildigi ve genel olarak;
vergi kaybina neden olan durumu bilmek fiil olarak, bu durumu bilen gimrik musaviri de miteselsil
sorumlu tutulacak kisi olarak bu kapsamda yer aldigi, gimrik yikimlasi ile birlikte miteselsil sorumlu
tutulan gimrik muisavirinin sorumlu tutuldugu gimrik vergilerinin eksik tahakkuk ve tahsiline neden
olan durumu bildigi ve bilmesi gerektigine iliskin olarak iddiadan 6te somut tespitlerin bulunmasi,
sorumlu tutuldugu olayla arasindaki iliskinin vergi kaybina yol agtiginin acik bir sekilde ortaya konul-
masl yasal dizenlemenin bir geregi oldugundan, bu yénde, yani vergi kaybina neden olan durumu
bildigi ve bilmesi gerektigine dair olayla ilgisi ve bagi ortaya konulamayan, ispat edilemeyen glimrik
musavirinin sorumluluk hikiimlerinden bahisle takibinin olanakli olmadigi, gimrik giris beyannamesi

*GUmrilk ve Ticaret Mfettisi



kapsamindaki esya hakkinda yukimlisince beyan edilmeyen yurtdisi transferlerinin bulundugunun
tespiti Gzerine sirketin giimrik islemlerini ylriten davaci adina ek tahakkuk yapilmis ise de, ithalatgl
firmanin bildirim ve beyanlarina ve sundugu belgelere gore hareket eden davaci gimrik musavirinin,
4458 sayili Kanunun 181’inci maddesi uyarinca olayi bildigi ve bilmesi gerektigi somut bir sekilde ortaya
konulmadan, hatali durumun varligini bildigi ya da bilmesi gerektigi konusunda herhangi bir saptama ve
tespit olmadan, giimrik giris beyannamesi kapsamindaki esyanin degerinin duslk beyan edildiginden
bahisle, tesis edilen islemde yasalara uyarlk gorulmedigi gerekgesiyle davaya konu islemi iptal etmistir.

Gumrik idaresinin temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesi 11.6.2012 giinlii ve E:2009/1314,
K:2012/3024 sayih karariyla; 4458 sayili Kanunun 3’Gnct maddesinin 1’inci fikrasinin 11’inci bendinin
olay tarihinde yurdrlikte bulunan sekli, ayni maddenin 1’inci fikrasinin 17’inci bendi, 5’inci maddesinin
olay tarihinde yurdrlikte bulunan sekli, 181’'inci maddesinin yine olay tarihinde yururlikte bulunan
sekli ile 192’inci maddesindeki hikkiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; ithalat islemlerinin giimrak
mdisaviri araciligiyla gerceklestirildigi hallerde glimrik musaviri olan gercek veya tizel kisinin ve ithalat
islemlerinin adina yUritulduga kisinin (ithalatgr) “yikimld” oldugu; esyanin gimrik vergileri kismen
veya tamamen édenmeksizin yurda girisinin yapiimasi durumunda; bir baska deyisle, ithalata iliskin
olarak glimrik yikumlaliginin dogmasi halinde, vergilerin 6denmesinden ithalatgi ile gimrik ma-
savirinin, yikimli olmalar nedeniyle mistereken ve muteselsilen sorumlu olduklari; dolayisiyla, bu
tlr durumlarda, alacakh kamu idaresince, gimrik vergilerinin tamaminin sorumlulardan, aralarinda
sira gozetilmeksizin tahsili yoluna gidilmesinin mimkiin oldugu sonucuna ulasildigl, dolayl temsil du-
rumunda, ithalatta gimruk yukimlaliginde, hesabina gimrik beyaninda bulunulan (ithalatcl) kisi ile
birlikte beyan sahibi (gimrik islemlerini yuriten giimrik misaviri) de yikimli oldugundan, vergilerin
6denmesi bakimindan aralarinda musterek ve muteselsil sorumluluk bulundugu, verginin 6denme-
sinden, ithalatg ile birlikte ve yukimli sifatiyla misterek ve miuteselsil sorumlu olan davaci gimrik
misaviri adina ek tahakkuk yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan, dava hakkinda, dava
konusu islemin diger yonlerden hukuka uygunlugunun incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerektigi
gerekgesiyle karari bozmus; davacinin karar diizeltme istemini reddetmistir.

Bozma kararina uymayan istanbul 6. Vergi Mahkemesi 14.11.2013 giinlii ve E:2013/1918, K:2013/2228
sayili karariyla; ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr etmistir.

Israr karari gimrUk idaresi tarafindan temyiz edilmis ve davaci adina tesis edilen islemin hukuka uygun
oldugu ileri strulerek bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi : Murat GUNGOR

Diiglincesi : Temyiz isteminin kabullyle, israr kararinin Danistay Yedinci Dairesinin bozma kararinda yer
alan hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca bozulmasi gerektigi dusintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikidm veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorusalda:
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... Dis Ticaret ve Pazarlama Limited Sirketi adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyat
esya nedeniyle davaci gimrik musavirligi sirketi hakkinda ek olarak tahakkuk ettirilen glimrik ve katma
deger vergilerine vaki itirazin reddine dair islemin iptali yolundaki israr karari, gimruk idaresince temyiz
edilmistir.

Beyannamenin tescil tarihinde yurlrlikte bulunan hikimlerine gére 4458 sayili GUmrik Kanunu
3’lnct maddesinin 1’inci fikrasinin 11’inci bendinde, “yukimla”ndn, gimrik yakumlaltklerini yerine
getirmekle sorumlu olan buttn kisileri ifade ettigi ve 5’inci maddesinde, butin kisilerin, gimrik mev-
zuati ile 6ngorilen tasarruflari ve islemleri gerceklestirmek Uzere giimrik idarelerindeki isleri igin bir
temsilci tayin edebilecekleri; temsilcinin, Turkiye GUmrik Bolgesinde yerlesik bulunan kisiler oldugu;

temsilin, dogrudan veya dolayli olabilecegi; dogrudan temsil durumunda temsilcinin baskasi adina
hareket edecegi; dolayh temsil durumunda ise kendi adina, ancak baskasi hesabina hareket edecegi;
181’inci maddesinde, ithalatta gimrik yakimlaluginin ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasi-
ma girmesi veya ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecici ithali halinde dogdugu ve gimrik
yUukUumluligunin, beyannamenin tescil tarihinde basladigi; ithalatta glimrik yukimlaluginde yikium-
[inln, beyan sahibi, dolayli temsil durumunda, hesabina gimrik beyaninda bulunulan kisi oldugu ku-
ralina yer verilmis; ayni Kanunun 192’inci maddesinde ise, ayni gimrik vergilerinin 6denmesinden
birden ¢ok yukimltnin sorumlu oldugu hallerde, bunlarin s6z konusu vergilerin 6denmesinden mus-
tereken ve miteselsilen sorumlu olduklari kurala baglanmistir.

Bu duzenlemeler karsisinda; ithalat islemleri temsil hikkiimlerine gore yuratulerek yapilan ithalatlarda
beyani yapan gimrik musaviri ile hesabina gimrik beyaninda bulunulan ithalatgr yikimli olmakta ve
ithalat vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin giren esyaya ait vergilerin 6denmesinden, gimrik
musavirlerinin de ithalatgi ile birlikte muteselsilen sorumlu olduklari anlasildigindan glimrik idaresin-
ce, kamu alacagi icin aralarinda sira gozetilmeksizin tahsil edilmeyen alacak nedeniyle takip yapilabile-
cegi sonucuna ulasiimaktadir.

Verginin 6denmesinden, ithalatgi ile birlikte ve yikimlU sifatiyla misterek ve miteselsil sorumlu olan
davacl gimrik musaviri adina ek tahakkuk yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan; dava
hakkinda, davaya konu islemin diger yonlerden hukuka uygunlugunun incelenmesi suretiyle karar veril-
mesi gerekirken, davacinin yikimlU olarak takip edilmesini hukuka aykiri géren ve davaya konu islemi
iptal eden vergi mahkemesi israr karari hukuka uygun gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile istanbul 6. Vergi Mahkemesinin 14.11.2013 ginli
ve E:2013/1918, K:2013/2228 sayili israr kararinin bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsilana-
cagindan, yargilama giderleri hakkinda htkiim kurulmasina gerek bulunmadigina, 30.4.2014 gininde
oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Temyiz dilekgesinde ileri strdlen iddialar, dayandig hukuksal nedenler ve gerekge karsisinda yerinde
ve vergi mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi
gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.

Sayi:6 Yil:2015



T.C.
DANISTAY
Yedinci Daire

Esas No : 2012/193
Karar No : 2014/5066

Anahtar Kelimeler : Gimrik

Ozet : Serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyatina iliskin 6denen verginin “alacak notuna”
isabet eden kisminin iadesi talebinin reddine iliskin karara vaki itirazin reddine dair islemi, alacak
notunun uygulamada ticarette 6ngorilmeyecek sekilde ortaya ¢ikan maliyeti dengelemek maksa-
diyla kullanildigi, genellikle ticari, lojistik, fiyat dizeltmeleri, komisyon ve indirim gibi nedenlerle
gonderildigi, borcun azaltilmasi anlamina geldigi, esyanin gimrik kiymeti esyaya ddenen veya
odenecek fiyat oldugundan, esyanin birim kiymetini etkiledigi, vergilerin iadesi gerektigi yoninde
verilen mahkeme kararinin bozulmasi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: Gimriik ve Ticaret Bakanligi adina
Halkali Gimrik Mudarlaga
Karsi Taraf : ... Bilgisayar ve Goruntl Sistemleri Anonim Sirketi

Vekili : Av. ...

istemin Ozeti : Davaci adina tescilli 06.05.2008 giin ve 97990 sayili serbest dolasima giris be-
yannamesi muhteviyati esyaya iliskin olarak ddenen katma deger vergisinin alacak notuna isabet
eden kisminin iadesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin karara vaki itirazin reddine dair
islemi; uygulamada alacak notunun (credit note), uluslararasi ticaret yapan firmalarca ticarette
ongorilemeyecek sekilde ortaya ¢ikan maliyete iliskin unsurlari karsilikli olarak dengelemek mak-
sadiyla kullanildigl, satici tarafindan aliciya genellikle ticari, lojistik, teknik talepler, fiyat dizelt-
meleri, komisyon ve indirim gibi nedenlerle gonderildigi, ithalat yapan bir firmanin kabul ettigi
alacak notunun s6z konusu firmanin yurt disina olan borcunun azaltilmasi anlamina geldigi, ithal
edilen esyanin gimrik kiymeti esyanin satis bedeli olup, satis bedeli esya icin fiilen 6denen veya
odenecek fiyat oldugundan, gimriik kiymetine esas olan satis bedelinin ithal edilen esyaya iliskin
ve bu esyanin satis kosulu olarak alicinin saticlya yaptigi veya yapacagi tim ddemeleri kapsadigi
gibi, ithal edilen esyanin vergiye esas olan birim kiymetini etkileyen, satici tarafindan aliciya ticari,
lojistik, teknik talepler, fiyat dizeltmeleri, komisyon ve indirim gibi nedenlerle génderilen alacak
notlarini da kapsadigini kabul etmek gerekeceginden ithalat sirasinda tahsil edilen vergilere daya-
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nak olan egya birim kiymetini azalttigl, dolayisiyla, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 211’inci mad-
desi geregince alacak notuna isabet eden katma deger vergisinin davaci sirkete iadesi gerekirken,
iade basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
iptal eden istanbul Onbirinci Vergi Mahkemesinin 16.11.2011 giin ve E:2011/793; K:2011/2943
sayili kararinin; tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri sirilerek bozulmasi iste-
nilmektedir.

Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Ahmet Nebi DEMIR’in Dislincesi : Davacinin iade isteminin, 4458 sayili Kanun’un
211'inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi yolunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka aykirihk bulunmadigindan, aksi yolda verilen mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi di-
sintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hikidm veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gorisildi:

Temyiz basvurusu; davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyaya
iliskin olarak 6denen katma deger vergisinin alacak notuna isabet eden kisminin iadesi talebiyle
yapilan basvurunun reddine iliskin karara vaki itirazin reddine dair islemi iptal eden mahkeme
kararinin bozulmasi istemine iliskindir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 23’Gnct maddesinde, esyanin gimrik kiymetinin, Gimrik Tari-
fesinin ve esya ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife disi dizenlemelerin uygulanma-
si amaclyla bu boélimde yer alan hikimler cercevesinde belirlenen kiymet oldugu belirtiimis;
24’inct maddesinin 1’inci fikrasinda, ithal esyasinin glimrik kiymetinin esyanin satis bedeli, satis
bedelinin ise, Turkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddelere gore gerekli di-
zeltmelerin de yapildigi fillen 6denen veya ddenecek fiyat oldugu ongorilerek, esyanin satis be-
delinin gmrik kiymetine esas alinabilmesi icin gerekli kosullara yer verilmis; 24’tnci maddenin
3’lncd fikrasinin (a) bendinde ise, fiilen 6denen veya 6denecek fiyatin, ithal esyasi icin alicinin,
saticl veya saticl yararina yaptigl veya yapmasli gereken édemelerin toplami olarak tanimlanmis, 6-
demelerin para transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli evrak
kullanilarak ya da dogrudan veya dolayl da yapilabilecegi kurala baglanmistir.

Sayi:6 Yil:2015



Ote yandan, 4458 sayili Kanun’un 211’inci maddesi, anilan Kanun’la yirirlikten kaldinilan
1615 sayili Milga Gimrik Kanunu’nun 87’nci maddesiyle paralel hilkimler tasimaktadir. S6z
konusu Kanun’un 87’nci maddesi ile ilgili olarak, Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun
2.7.1966 gin ve E:1965/13; K:1966/6 sayil kararinda da belirtildigi gibi, esya gimriikten cekil-
dikten sonra yanlishkla alindigi veya fuzulen tahsil olundugu agik¢a anlasilan vergilerin 87’'nci
maddeye gore geri istenmesi mimkunddr. Bu itibarla, 4458 sayili Kanun’un 211’inci maddesi
uyarinca, kanunen 6denmemeleri gerektigi halde 6denmis, kanunen tahakkuk ettirilmemeleri
gerektigi halde tahakkuk ettirilmis vergilerin, iade istemine konu olabilmesiigin, yanlislikla alin-
diginin veya fuzulen tahsil olundugunun acik olmasi gerekir.

Olayda ise; iade talebiyle yapilan basvurunun, 211’inci maddede belirtilen sartlara uymadigin-
dan babhisle, reddine iliskin karara vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle acilan isbu
davada; Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun yukarda anilan karari uyarinca, fuzulen tahsil
oldugu agikga anlasilan vergilerin geri istenmesinin mimkun oldugu, uyusmazhgin ¢éziminin
Credit Note (Alacak Notu) baslikli belgenin dogru olup olmadiginin ve alacak notuna iliskin
nakden veya mahsuben 6demeyle ilgili boyle bir durumun séz konusu olup olmadigl husus-
larinin resmi kurumlar nezdinde arastiriimasini gerektirmesi, 4458 sayili Kanun’da bu konuda
herhangi bir dizenleme bulunmamasi ve anilan Kanun’un 23 ve devami maddelerine gore
glmrik kiymetinin beyana dayali olarak belirlenmesinden sonra, alacak notu uygulamasiyla
ortaya ¢itkan durumun gegcmise etkili olarak gimrik kiymetini degistirmesinin mimkun olma-
masi nedeniyle, ortada, acikca yanhslikla alinan veya fuzulen tahakkuk eden veya tahsil edilen
bir verginin s6z konusu olmadigl sonucuna varilmakla, davacinin iade isteminin, 4458 sayili
Kanun’un 211’inci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi yolunda tesis edilen dava ko-
nusu islemde hukuka aykirihk bulunmadigindan, aksi yolda verilen mahkeme kararinda isabet

gorlilmemistir.

Bu nedenle, temyiz isteminin kabuliine ve mahkeme kararinin bozulmasina, bozma karari
Gzerine, Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hikim altina
alinacagindan, bu hususta ayrica hikim tesisine gerek bulunmadigina, 31.10.2014 glnlnde
oybirligi ile karar verildi.

| YARGI KARARLARI
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T.C.
DANISTAY
Yedinci Daire

Esas No : 2010/1936
Karar No : 2014/5358

Anahtar Kelimeler : GUmruk

Ozet : Herhangi bir arastirmaya gidilebilmeksizin, yapilan fiziki muayene sonucu dogrudan, esyanin
farkli gimrik tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldigindan bahisle, gimrik muadarinin oluruyla,
tespit edilen pozisyona gore belirlenen vergi oraninin esas alinmasi suretiyle, beyanname arkasinda
ek olarak tahakkuk ettirilerek yuktumlistne teblig edilen vergilere vaki itirazin reddine dair islemin
iptali istemiyle acilan davada; ortada ek tahakkuk bulunmadigi gerekcesine dayali mahkeme karaninda
isabet gorilmedigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan : ... Bilgisayar ve Goriintii Sistemleri Anonim Sirketi
Vekili : Av. ...

Kargi Taraf : Gumrik ve Ticaret Bakanligi adina Erenkoy GUmrik Mudarlugu

istemin Ozeti : Davaci adina tescilli 26.09.2008 giin ve 138670 sayili serbest dolasima giris beyanna-
mesinin 7. kaleminde 8543.70.90.00.19 glimrik tarife ve istatistik pozisyonunda beyan ve ithal edilen
esyanin, yapilan fiziki muayenesi sonucu 8528.59.90.00.21 pozisyonunda yer aldigindan bahisle ta-
hakkuk ettirilen 6zel tiketim ve katma deger vergilerine vaki itirazin reddine dair islemin iptali iste-
miyle acilan davayi; davaci tarafindan ithal edilen esyanin, yapilan fiziki muayene sonuclarina gore
farkh glmrik tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldiginin tespit edildigi, aradaki farka isabet eden
vergiler hesaplanip, beyannamenin arkasina serh dustldigi; giimrik maddartnin oluru Uzerine, da-
vacl tarafindan “itirazim vardir” serhiyle tebellig olundugu, fark vergilerin, Gimrik Yonetmeliginin
746'nci maddesi uyarinca teminata baglanmasi lzerine esyanin teslim edilmesinden sonra édendigi
ve esyalarin yurda girisinin yapildigi; daha sonra, 4458 sayili Kanun’un 242’nci maddesinde 6ngorilen
itiraz prosedirtnln isletildigi ve ret ile sonuglanmasini miteakip dava agildiginin anlasildigi, dolayisiy-
la, idarece ek tahakkuk miktarinin belirlenmesine yonelik bir islem bulundugu; ortada, bir tahakkuk
isleminin mevcut olmadig gerekcesiyle reddeden istanbul Besinci Vergi Mahkemesinin 17.11.2009
glin ve E:2009/920; K:2009/3084 sayil kararinin; beyanname arkasinda yapilan islemin ek tahakkuk
oldugu ileri strulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Ahmet Nebi DEMIR’in Diisiincesi : Olayda, herhangi bir kiymet arastirmasina gidilmek-
sizin, dogrudan, ithal esyasinin farkli tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldigindan bahisle bu pozisyo-
na gore belirlenen kiymetin esas alinmasi suretiyle, ek tahakkuk yapilmasi ve GUmrik Yonetmeliginin
746'nci maddesi uyarinca esyanin teminat karsihiginda ¢ekilmesi s6z konusu oldugundan, mahkemenin
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ortada ek tahakkuk bulunmadigi yolundaki gerekgesinde isabet bulunmadigindan, Mahkemece, ithal
esyasinin beyan edilen tarife ve istatistik pozisyonundan farkli pozisyonda bulunup bulunmadig; farkli
pozisyonda bulunmasi halinde vergi farkinin dogup dogmadigi gibi dava konusu islemin unsurlari yo-
nidnden hukuka uygun olup olmadigl hususlarinda yapilacak inceleme sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, aciklanan gerekge ile verilen mahkeme kararinda isabet gorilmemistir. Agiklanan nedenle,
mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi disuntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gériistldi:

Dosyanin incelenmesinden; davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesinin 7. kaleminde
8543.70.90.00.19 glimriik tarife ve istatistik pozisyonunda beyan ve ithal edilen esyanin, yapilan fiziki
muayenesi sonucunda 8528.59.90.00.21 pozisyonunda yer aldigindan bahisle, aradaki farka isabet
eden ek tahakkukun beyanname arkasinda gimrik mudurindn oluruyla teblig edilmesinden sonra
davaci tarafindan beyanname arkasina vergilere itirazi olduguna dair serh dusilduga; teminat karsihi-
ginda cekilmesi icin basvurulmasi Gzerine esyanin teslim edildigi; daha sonra ise, ek olarak tahakkuk
ettirilen vergilere vaki itirazin reddi yolundaki islemin iptali istemiyle agilan davanin, Mahkemece iste-
min Ozeti bdlimUnde yazili gerekgeyle reddedildigi anlasiimistir.

4458 sayil Gumrik Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, glimrik vergilerinin, gimrik ya-
kimlalugunin dogdugu tarihte yurirlikte olan gimrik tarifesine gére hesaplanacagi belirtildikten
sonra; ayni Kanunun 197’'nci maddesinin birinci fikrasinda da, gimrik vergilerinin, tahakkukundan
hemen sonra beyanname veya beyanname yerine gecen belge Uzerinde yikimllye teblig edilecegi
hikme baglanmis; olay tarihinde yirdrlikte bulunan Gimrik Yonetmeliginin 746'nci maddesinde ise,
idari itiraz basvurularinin karara baglanmasindan 6nce esyanin giimriikten cekilebilmesinin kosullari
ile ilgili duzenleme yapilmistir.

Mahkeme karari, beyanname arkasinda yapilan ek tahakkukun, idarece, beyan edilen kiymetin dogru-
lugundan stpheye disllmesi nedeniyle yapilacak arastirma sonucuna gore ileride dogmasi olasi ver-
gi farkina esas olmak Uzere alinacak teminatin miktarinin belirlenmesine yonelik hesaplama oldugu,
dolayisiyla, ortada, 4458 sayili Gimrik Kanunu’na gore yapilan ek tahakkuk bulunmadigi gerekgesine
dayalidir. Oysa; olayda, herhangi bir arastirmaya gidilmeksizin, yapilan fiziki muayene sonucu dogru-
dan, esyanin farkli gimrik tarife ve istatistik pozisyonunda yer aldigindan bahisle bu pozisyona gore
belirlenen vergi oraninin esas alinmasi suretiyle, ek tahakkuk yapilmasi ve yukarida anilan Gimrik Yo-
netmeliginin 746’nci maddesi uyarinca esyanin teminat karsiliginda ¢ekilmesi séz konusu oldugundan,
mahkemenin ortada ek tahakkuk bulunmadigi yolundaki gerekgesine katilmak olanakli degildir.

Bu bakimdan; ithal esyasinin beyan edilenden farkli bir glimriik tarife ve istatistik pozisyonunda yer alip
almadigi; farkli pozisyonda bulunmasi halinde giimruk vergisi farki dogup dogmadig gibi dava konusu
islemin unsurlari yoninden hukuka uygun olup olmadig hususlarinda yapilacak inceleme sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken, agiklanan gerekge ile verilen mahkeme kararinda isabet goérilmemistir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabuline ve mahkeme kararinin bozulmasina, bozma karari tize-
rine, Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hiikiim altina alinacagindan,
bu hususta ayrica hikim tesisine gerek bulunmadigina, 05.11.2014 giininde oybirligi ile karar verildi.

| YARGI KARARLARI
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6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un;

1- 9. maddesiyle, 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na
eklenen ek 4. maddenin,

2- 10. maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen gegici 5. maddenin,

Anayasa’nin 2., 10., 48., 70., 138. ve 171. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptallerine ve yiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1163/m.Ek.4,Ge¢.5 (RED Karari Verilmistir.)

Salih USTA*

Esas Sayisi: 2014/90
Karar Sayisi: 2014/180
Karar Glinii: 4.12.2014

6525 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KARAR

Resmi Gazete Tarihi: 9 Nisan 2015, Resmi Gazete Sayisi: 29321

iPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tyeleri M. Akif HAMZAGEBT, Engin ALTAY, Mu-
harrem INCE ile birlikte 114 milletvekili

iPTAL DAVASININ KONUSU : 20.2.2014 tarihli ve 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un;

1- 9. maddesiyle, 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na eklenen ek 4. maddenin,
2-10. maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen gecici 5. maddenin,

Anayasa’nin 2., 10., 48., 70., 138. ve 171. maddelerine aykirihg ileri strllerek iptallerine ve yurur-
[iklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurallar Kanun’un;

1- 9. maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen “Universitelerin yonetim kurulunda iiye bulundur-
ma hakki” baslikli ek 4. madde soyledir:

“Universiteler bu Kanunun 9 uncu maddesine gére ortak olduklari kooperatiflerin yénetim kurul-
larinda Gye tam sayisinin ¢ogunlugunu gegmemek Uzere Gye bulundurabilirler. Bu hakkini kullan-
mak isteyen Universiteler, yonetim kurulu Gyelerinin segilecegi genel kurula adaylarini énerir. Genel
kurul, bu sekilde secilecek tyeleri tiniversitelerce énerilen adaylar arasindan secer. Universitenin
onerecegi adaylarda kooperatife ortaklik sarti aranmaz.

Bu sekilde secilen yonetim kurulu Gyeleri, genel kurul tarafindan secilen diger Gyelerin hak, yetki
ve gorevlerini haizdir. Universiteler, bu tyelerin kooperatif ydnetim kurulu Gyesi sifatiyla isledikleri
fiillerden ve yaptiklari islemlerden dolayi kooperatife ve onun alacaklilariyla ortaklarina karsi sorum-
ludur. Universitenin riicu hakki saklidir

2- 10. maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen gegici 5. madde séyledir:

“Bu Kanunun ek 4 Gncl maddesi hikmne gére ortagi oldugu kooperatifin yonetim kurulunda Gye
bulundurmak isteyen Universitenin, kooperatife yauh talebini izleyen iki ay icinde toplanacak sekilde
genel kurul, yonetim kurulunca toplantiya ¢agrilir. Bu slire icinde genel kurul toplanamadigi takdirde,
ilgili Universite tarafindan Bakanliga yapilacak basvuru Gzerine, genel kurulu ¢agri yetkisi basvuru
sahibine verilebilir. Bu toplanti giindeminde, kooperatif ana sézlesmesinin bu Kanunun ek 4 incl
madde hikmiune intibakinin ve yonetim kurulu tye seciminin bulunmasi zorunludur. Mevcut yéne-
tim kumlu Gyelerinin gorevi bu genel kurulun toplanti tarihinde sona erer.

Kooperatiflerin birinci fikra uyarinca yapacaklari genel kurul, olagan genel kurullarin usul ve ¢ogun-
luguna gore toplanir ve karar verir”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 2., 10., 48., 70., 138. ve 171. maddelerine dayanilimistir.

ESASIN iNCELENMESi

Dava dilekcesi ve ekleri, Raportor Yunus Emre YILMAZOGLU tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorusilip dusinulda:

A- Kanun’un 9. Maddesiyle, 1163 Sayili Kanun’a Eklenen Ek 4. Madde ile 10. Maddesiyle, 1163 Sayili
Kanun’a Eklenen Gegici 5. Maddenin incelenmesi
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Dava dilekcesinde, dava konusu kurallarla Universitelerin, bir pay ile kooperatif ortagi olsalar bile yo-
netim kurulunda Uye tam sayisinin cogunlugu kadar temsil edilmesi gerektigi, bunun saglanabilmesi
icin de kanunla ana sdzlesmenin degistiriimesinin dngorilmesinin sdzlesme 6zgurlugune aykirihk
teskil ettigi, yonetim kurulu Uyeligine secilmede Uyeler arasindaki hak ve firsat esitliginin adalet ve
hakkaniyet ilkelerine aykiri sekilde ortadan kaldirildigi, “ortaklar arasindaki hak ve vecibelerde esit-
lik” kuralinin gignendigi ve Universiteler lehine hukuka aykiri bir imtiyaz olusturuldugu, bu durumun
kooperatiflerin dzerkligi, bagimsizligi ve demokratikligi ilkelerine ve Devletin, kooperatifciligin gelis-
mesini saglayacak tedbirleri alma gorevine aykiri distigu, ortaklarin serbest iradeleriyle kooperatif
yonetim kurulunu secme ve yonetim kurulu tyeligine secilme hakkinin kisitlandigi ve demokratik
temsil imkanina son verildigi belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2., 10., 48. ve 171. maddelerine
aykiri oldugu ileri srdlmustar.

1163 sayili Kanun’un 9. maddesinde, kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerinin amaclari bakimindan ilgi-
lendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardimci olabilecegi, dnderlik edebilecegi ve ortak olabilece-
gi belirtilmektedir. Buna gore, Universiteler de bu madde uyarinca amaglari bakimindan ilgilendikleri
kooperatiflere ortak olabileceklerdir.

Kanun’un 9. maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen dava konusu ek 4. maddenin birinci fikrasinda,
Universitelerin, ortak olduklari kooperatiflerin yénetim kurullarinda Gye tamsayisinin ¢gogunlugunu
gecmemek Uzere Uye bulundurabilecekleri, bu hakkini kullanmak isteyen Universitelerin, yonetim
kurulu Gyelerinin secilecegi genel kurula adaylarini énerecegi, genel kurulun segimi bu adaylar ara-
sindan yapacagl ve bu adaylarda kooperatife ortaklik sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Kuralin
ikinci fikrasinda ise bu sekilde secilen yonetim kurulu Gyelerinin, genel kurul tarafindan segcilen diger
Gyelerin hak, yetki ve gorevlerini haiz oldugu, Gniversitelerin, bu tyelerin kooperatif yénetim kurulu
Uyesi sifatiyla isledikleri fiillerden ve yaptiklari islemlerden dolayi kooperatife ve onun alacaklilariyla
ortaklarina karsi rticG hakkir sakl kalmak Gzere sorumlu bulundugu ifade edilmistir.

Kanun’un 10, maddesiyle, 1163 sayili Kanun’a eklenen dava konusu gegici 5. maddede ise kooperatif
yonetim kuruluna Gye sec¢imi yapilabilmesi amaciyla genel kurulun toplantiya ¢agrilma usuli ile top-
lanma ve karar verme ¢ogunlugu dizenlenmistir. Kuralda, s6z konusu ek 4, madde hikmuine gore
ortagl oldugu kooperatifin yonetim kurulunda tye bulundurmak isteyen Universitenin kooperatife
yazili talebini izleyen iki ay icinde toplanacak sekilde genel kurulun, yénetim kurulunca toplantiya
cagrilacagl, bu sire icinde genel kurul toplanamadigi takdirde, ilgili Gniversite tarafindan Bakanliga
yapilacak basvuru Uzerine genel kurulu cagri yetkisinin basvuru sahibine verilebilecegi, bu toplanti
glindeminde, kooperatif ana sdzlesmesinin 1163 sayili Kanun’un ek 4. madde hikmune intibakinin
ve yonetim kurulu Gye seciminin bulunmasinin zorunlu oldugu, mevcut yénetim kurulu Gyelerinin
gorevinin bu genel kurulun toplanti tarihinde sona erecegi, kooperatiflerin birinci fikra uyarinca ya-
pacaklari genel kurulun, olagan genel kurullarin usul ve cogunluguna gore toplanacagi ve karar ve-
recegi hikim altma alinmistir.



YARGI KARARLARI

Anayasa’nin 2. maddesinde yer verilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ¢zgirltkleri koruyup gugclendiren, her alanda adil bir hukuk duzeni
kurup bunu gelistirerek slirdiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kagman, hukukun Gstiin
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi
ve hakkaniyet olcltlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun
hukuki duzenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet
ve kamu yaran olcltlerini gbz 6ntnde tutarak kullanmasi gerekir.

Anayasa’nin 48. maddesinde, “Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sos-
yal amaglara uygun ylrtimesini, glivenlik ve kararllik icinde galismasini saglayacak tedbirleri alir”
denilmektedir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik ihtiyaclari karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet su-
retiyle saglayip koruma amaciyla kurulan, degisir sermayeli olmak Gzere kisilerin bir araya gelmeleri
ile olusan kendine 6zgi yapisi olan kooperatifler de 6zel tesebbus niteligini tasimaktadir.

Anayasa’nm 171. maddesinde ise “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, 6ncelikle
Uretimin artirilmasini ve tiketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir” kuralina yer verilmis ve kendine 6zgl yapisi ve dnemi de gozetilerek 6zel tesebbis
niteligindeki kooperatiflere yonelik olarak Devletin tedbir alma yikimlGlugi ayrica vurgulanmistir.

1163 sayili Kanun’un 48. maddesinde, kooperatif genel kurulunda sermaye payinin biyukligine
veya kooperatif ile iliski oranina bakilmaksizin her ortaga yalniz bir oy hakki taninmaktadir. Bir bas-
ka ifadeyle Universitenin kooperatifte sahip oldugu pay miktari ya da kooperatife sagladig katkinin
orani, genel kurulda sahip oldugu oy hakkina etki etmemektedir. Kooperatiflerde yénetim kurulu
ise genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Genel kurulda tek oy hakkina sahip olmasi nedeniyle
Universiteler, yapilan oylama sonucunda yeterli cogunlugu elde edemeyerek yénetim kurulu disinda
kalabilmekte ve bu durum Universitenin kooperatife aktarilan kamu kaynaginin degerlendirilmesin-
de etkin bir rol oynayamamasi sonucunu dogurabilmektedir.

Kanun’un gerekgesinden, kooperatiflere Universitelerce saglanan sermaye katkisi ile Gniversitelerin
kooperatif yonetiminde s6z sahibi olabilme imkani arasindaki orantisizigm giderilmesi ve bu yolla
kooperatif kaynaklarinin baska alanlara kaydiriimasinin 6nlenmesi amaciyla tniversitelere, ortak ol-
duklari kooperatiflerin yénetim kurullarinda tamsayinin gogunlugunu gecmemek Uzere Uye bulun-
durma hakkinin tanindigi anlasilmaktadir.

Universiteler tarafindan kooperatiflere aktarilan kamu kaynaklarinin korunmasi ve etkin bicimde
kullanilmasinin saglanmasinda kamu yararinin bulundugu aciktir. Dava konusu kurallar, tim koope-
ratifleri degil sadece Universitelerin ortak olduklari kooperatifleri kapsamina almaktadir. Ayrica, dava
konusu kurallarla kooperatif ortaklarinin genel kuruldaki oy hakki da degistiriimemektedir. Bununla
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birlikte, kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle kooperatif ortagi olduklari da gozetilerek Universite-
lerin, yonetim kurulunda tamsayinin cogunlugunu gecmemek Gzere tye bulundurabilmesine ve bu
baglamda kamu kaynaklarinin korunabilmesine imkan taninmaktadir.

Bu nedenle kanun koyucunun takdir yetkisi cercevesinde ve Devletin 6zel tesebbis ve koopera-
tifcilik alanlarinda Anayasa ile 6ngorilen tedbir alma yikiumlaligine paralel bicimde, ortak oldu-
gu kooperatiflerin ydnetilmesi ve bu yolla kamu kaynaklarinin kamu yararinin gerektirdigi sekilde
kullanilmasinda etkin bir rol oynayabilmesi amaciyla Universitelere, yonetim kurulunda tamsayinin
cogunlugunu gegmemek tzere Gye bulundurabilme hakkinin taninmasinda Anayasa’ya aykiri bir yon
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Anayasa’mn 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongorilmustur. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve toplu-
luklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik,
herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar
ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa’da 6ngorilen esitlik ilkesi zede-
lenmez.

Kamu kaynaklarini ortaklik payi ya da ayni sermaye olarak kooperatife aktarmasi, Gniversitelerin di-
ger kooperatif ortaklarindan farkli bir statlide degerlendirilmesini gerektiren bir durumdur. Kanun
koyucunun, kooperatife tahsis edilen kamu kaynaginin, Universitenin de ortak olurken ilgilendigi
kooperatif amaci dogrultusunda kullaniimasini saglayabilecek tedbirleri takdir yetkisi cercevesinde
alabileceginde siphe bulunmadigi gibi kamu kaynagini kullanan Universiteler ile kamu kaynagim kul-
lanmayan diger ortaklarin ayni konumda gorilemeyecegi acik oldugundan esitlik ilkesine aykirihktan
s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nm 2., 10., 48. ve 171. maddelerine aykiri de-
gildir. iptal istemlerinin reddi gerekir.

SONUC

20.2.2014 tarihli ve 6525 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’un;

A-1- 9. maddesiyle, 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na eklenen ek 4. maddenin,
2-10. maddesiyle 1163 sayili Kanun’a eklenen gegici 5. maddenin,

Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE OYCOKLUGUYLA, karar verilmistir.



YARGI KARARLARI

T.C.
YARGITAY
11. HUKUK DAIRESi

E. 2014/15335
K. 2015/565
T. 19.1.2015

e MADDI VE MANEVi TAZMINAT DAVASI ( Ayni Sektérde Faaliyet Gosteren Davalilarin Davaci-
nin Markasini Bilebilecek Durumda Olduklari ve Davalilarin Eyleminin Marka Hakkina Tecaviiz
ve Haksiz Rekabet Tegskil Ettigi Gerekgesiyle Davanin Kabuliiniin Usul ve Yasaya Uygun Oldugu )

¢ MARKA HAKKINA TECAVUZ ( Davaci Markasinin Koruma Kapsaminda Bulundugu/Davalila-
rin Davacinin Rizasi ve Bilgisi Disinda Davaciya Ait Markayi Kullandigi/Ayni Sektorde Faaliyet
Gosteren Davalilarin Davacinin Markasini Bilebilecek Durumda Oldugu - Davalilarin Eyleminin
Marka Hakkina Tecaviiz Tegkil Ettigi )

¢ HAKSIZ REKABET ( Davalilarin Davacinin Rizasi ve Bilgisi Disinda Davaciya Ait Markayi Kullan-
diklari ve Bu isim Altinda Albiim Gikardigi/Ayni Sektorde Faaliyet Gosteren Davalilar Davacinin
Markasini Bilebilecek Durumda Olduklarindan Davalilarin Eyleminin Haksiz Rekabet Tegkil Etti-
gi - Maddi ve Manevi Tazminat )

e HAK SAHIBINiN RIZA VE BiLGiSi DISINDA MARKANIN KULLANILMASI ( Davalilarin Eyleminin
Marka Hakkina Tecaviiz ve Haksiz Rekabet Teskil Ettigi - Ayni Sektérde Faaliyet Gosteren Dava-
hlarin Davacinin Markasini Bilebilecek Durumda Oldugu/Maddi ve Manevi Tazminat isteminin
Kabuliiniin Yerinde Oldugu )

6102/m.54

OZET : Dava, maddi ve manevi tazminat istemine iliskindir. Mahkemece, iddia, savunma ve dosya

III

kapsamina gore; “Grup Yol” ibaresinin TPE nezdinde davaci markasi olarak tescil edildigi, davaci
markasinin 556 Sayili KHK ve TT.K.nin haksiz rekabete dair hikimleri uyarinca koruma kapsaminda
bulundugu, davalilarin davacinin rizasi ve bilgisi disinda davaciya ait markayi kullandiklari, bu isim
altinda albim cikardiklari, ayni sektorde faaliyet gésteren davalilarin davacinin markasini bilebile-
cek durumda olduklari, davalilarin eyleminin marka hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet teskil ettigi

gerekgesiyle davanin kabull usul ve yasaya uygundur.
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DAVA : Taraflar arasinda gorilen davada Denizli 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nce verilen 1.7.2014
tarih ve 2011/400-2014/296 Sayili kararin Yargitayca incelenmesi davaci vekili tarafindan istenmis
ve temyiz dilekgesinin silresi icinde verildigi anlasilmis olmakla, dava dosyasi igin Tetkik Hakimi
tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten ve yine dosya icerisindeki dilekge, layihalar, durusma
tutanaklari ve tim belgeler okunup, incelendikten sonra isin geregi gérisulip, distnalda:

KARAR : Davaci vekili, mivekkilinin “Grup Yol” ismiyle uzun yillar muzikle ugrastigini, bu ibareyi
taslyan markayi TPE nezdinde 25.12.2002 tarihinde adina tescil ettirdigini, davalilarin bu durumu
bilmelerine karsin muvekkiline ait marka hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet yaratir bir bigimde

|//

“Grup Yol” ibaresini kullanmak suretiyle degisik sanatsal faaliyetlerde bulunduklariniileri stirerek
davalilarin eylemleri sebebiyle ugranilan zarara binaen 1.000,00 TL maddi. 20.000,00 TL manevi
tazminatin davalilardan tahsiline karar verilmesini talep ve dava etmis, 7.2.2013 tarihli 1slah dilek-

cesiyle maddi tazminat miktarini 6.000,00 TL'ye yUkseltmistir.

Davalilar vekili, mivekkillerinin 1990 yilindan beri “Grup Yol” ismini kullanarak mizik yaptiklarini,
bu isim altinda cesitli etkinliklere katilip albim ¢ikardiklarini, bu ismin kullanimi konusunda 6ncelik
hakkinin mivekkillerine ait oldugunu savunarak, davanin reddini istemistir.

|//

Mahkemece, iddia, savunma ve dosya kapsamina gore; “Grup Yol” ibaresinin TPE nezdinde
2002/33313 noda davaci markasi olarak tescil edildigi, davaci markasinin 556 Sayili KHK ve TT.K.
nin haksiz rekabete dair hilkiimleri uyarinca koruma kapsaminda bulundugu, davalilarin davacinin
rizasl ve bilgisi disinda davaciya ait markayi kullandiklari, bu isim altinda albim cikardiklari, ayni
sektorde faaliyet gosteren davalilarin davacinin markasini bilebilecek durumda olduklari, davalila-
rin eyleminin marka hakkina tecaviiz ve haksiz rekabet teskil ettigi gerekcesiyle 6.000,00 TL maddi
6.000,00 TL manevi tazminatin davalilardan alinarak davaciya verilmesine karar verilmistir.

Karari, davallar vekili temyiz etmistir.

Dava dosyasi icerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delillerin
tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykiri bir yon bulunmamasina gore, davalilar vekili-
nin tim temyiz itirazlari yerinde degildir.

SONUC : Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi, davalilar vekilinin butln temyiz itirazlarinin red-
diyle usul ve yasaya uygun bulunan hikmin ONANMASINA, asagida yazili bakiye 615,00 TL temyiz
ilam harcinin temyiz edenden alinmasina, 19.01.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



YARGI KARARLARI

T.C.
YARGITAY
13. HUKUK DAIRESi

E. 2015/5461
K. 2015/9021
T. 23.3.2015

o TUKETiICi HAKEM HEYETi KARARININ iPTALI ( Davaya Konu Tiiketici Sorunlari il Hakem Heye-
tinin Diger Kararinin Dosyanin Uzman Bilirkisiye Tevdiine Dair Bir Ara Karar Niteliginde Olup
Nihai Karar Olmadigindan itiraz Yolu da Agik Olmayip Davacinin Dava Dilekgesinin Reddi Ge-
rektigi )

e iL HAKEM HEYETi KARARLARINA iTiRAZ ( iptali istemi - Davaya Konu Tiiketici Sorunlari il
Hakem Heyetinin Diger Kararinin Dosyanin Uzman Bilirkisiye Tevdiine Dair Bir Ara Karar Niteli-
ginde Oldugu/Bu Ara Karara Karsi itiraz Yolunun Agik Olmadig )

* ARA KARAR ( Tiiketici Sorunlari il Hakem Heyetinin Diger Kararinin Dosyanin Uzman Bilirkisi-
ye Tevdiine Dair Bir Ara Karar Niteliginde Oldugu - Ara Kararin infazi Miimkiin Olmadigi Gibi Bu
Ara Karara Karsi itiraz Yolunun Agik Olmadiginin Gézetilmesi Gerektigi )

¢ NiHAI KARAR ( Tiiketici Hakem Heyetinin Verecegi Nihai Kararlara Karsi Teblig Tarihinden
itibaren On Bes Giin i¢inde Tiiketici Hakem Heyetinin Bulundugu Yerdeki Tiiketici Mahkemesi-
ne itiraz Edilebilecegi - Dava Konusu Hakem Heyeti Karari Bir Ara Karar Niteliginde Olup Nihai
Karar Olmadigindan itiraz Yolunun Kapal Oldugu )

6502/m.70

OZET : Dava, tiketici hakem heyeti kararinin iptali istemine iliskindir. 6502 Sayili Tiiketicinin Korun-
masi Hakkinda Kanunun 70. Maddesi uyarinca il ve ilce tiketici hakem heyetinin verdigi kararlarin
taraflari baglayacagl, tiiketici hakem heyeti kararlarinin, icra ve iflas Kanununun ilamlarin yerine
getirilmesi hakkindaki hiktimlerine gore yerine getirilecegi ve taraflarin, tiketici hakem heyeti ka-
rarlarina karsi teblig tarihinden itibaren on bes glin icinde tlketici hakem heyetinin bulundugu
yerdeki tuketici mahkemesine itiraz edebilecegi dizenlenmistir. Dlizenlemelerde s6z edilen karar,
tiketici hakem heyetlerinin verecegi nihai kararlardir. Gercekten de Tilketici Sorunlari il Hakem
Heyetince nihai karar verilmis ve ayri bir davaya konu edilmistir. Ancak, davaya konu Tiketici So-
runlari il Hakem Heyeti’'nin diger karari ise, dosyanin uzman bilirkisiye tevdiine dair bir ‘ara karar’
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niteliginde olup, nihai karar olmadigindan ara kararin infazi mimkin olmadigi gibi bu ara karara
karsi itiraz yolu da acik degildir. Mahkemece, davacinin dava dilekgesinin reddi gerekirken, yazili
gerekce ile davanin reddine karar verilmesi dogru degil ise de netice itibariyle dogru olan hik-
midn onanmasl uygun gordlmustar.

DAVA : Taraflar arasindaki saticinin hakem kurulu kararina itirazi davasinin yapilan yargilamasi
sonunda ilamda yazili nedenlerden dolayi davanin reddine yonelik olarak verilen hilkmun suresi
icinde davaci avukatinca temyiz edilmesi Gzerine dosya incelendi geregi konusulup disinalda:

KARAR : Davaci, davalinin tiketici konut kredisi sebebiyle yapilan 2.979,61 TL lik kesintinin ia-
desi istemiyle Kayseri Tiiketici Sorunlari il Hakem Heyetine miiracaat ettigini, hakem heyetinin
7.7.2014 tarih ve 2014/145 Sayili karart ile talebinin kabul edildigini ileri stirerek, anilan hakem
heyeti kararinin iptaline karar verilmesini istemistir.

Davali, davanin reddini istemistir.

Mahkemece, ayni davaya konu hakkinda baska dosyada da dava goraldiginden sz edilerek
mukerrir davanin reddine karar verilmis; hikim, davaci tarafindan temyiz edilmistir.

6502 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 70. Maddesi uyarinca il ve ilge tiketici
hakem heyetinin verdigi kararlarin taraflari baglayacagl, tiketici hakem heyeti kararlarinin, icra
ve iflas Kanununun ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hiikimlerine gére yerine getirilecegi
ve taraflarin, tiketici hakem heyeti kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
tUketici hakem heyetinin bulundugu yerdeki tiiketici mahkemesine itiraz edebilecegi diizenlen-
mistir. Dlzenlemelerde sz edilen karar, tiketici hakem heyetlerinin verecegi nihai kararlardir.
Gercekten de Kayseri Tilketici Sorunlari il Hakem Heyeti'nin 11.8.2014 tarih ve 2014/207 Sayili
karar ile nihai karar verilmis ve ayri bir davaya konu edilmistir. Ancak, davaya konu Kayseri Tike-
tici Sorunlari il Hakem Heyeti’nin 7.7.2014 tarih ve 2014/145 Sayili karari ise, dosyanin uzman
bilirkisiye tevdiine dair bir ‘ara karar’ niteliginde olup, nihai karar olmadigindan ara kararin infazi
mimkin olmadigl gibi bu ara karara karsi itiraz yolu da agik degildir. Hal bdyle olunca mah-
kemece, davacinin dava dilekgesinin reddi gerekirken, yazili gerekge ile davanin reddine karar
verilmesi dogru degil ise de netice itibariyle dogru olan hilkmin onanmasi uygun gorilmustur.

SONUG : Yukarida agiklanan nedenlerle, gerekgeli karardaki gerekgenin karar metninden gikaril-
masina, temyiz edilen ve sonucu itibariyle dogru olan hikmun gerekgesinin diizeltilerek ONAN-
MASINA, pesin alinan harcin istenmesi halinde iadesine, 23.03.2015 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.
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Teftis Kurulu bir okuldur, ¢cok sey
ogretir insana. Hele benim igin
bulunmaz bir nimetti.

O zamanlar hikayeler yaziyorum,
gezi notlari yaziyorum, dergiler

de yayimlaniyor hepsi de... Varlik,
Tiirk Dili, Papirtis, Soyut, Kitaplar,
Yeditepe, Yansima, Halkoyu, Yeni
Edebiyat, Kiyi, Sacak, Tiirkiye Yazilar,
Sesimiz Kemalist Ulkii, Olusum,
Abece, Yazit, Karsi Edebiyat, Maya,
Oykii-Siir gibi...
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GUMRUK&(TICARET
D ERG I S|

SORULAR

1) Gumriik Vergilerine iliskin olarak asagida
yer alan ifadelerden hangisi yanhstir?

A) ithalat sirasinda dédenen vergilere ithalat
vergileri denir.

B) GUmriik vergileri esyanin ithalatinda veya
ihracatinda tahsil edilir.

C) Esyanin ihracatinda tahsil edilen vergilere
ihracat vergileri denir.

D) ithalat vergilerinde zamanasimi siresi 5
yildir.

2) Asagidakilerden hangisi giimriikce onaylan-
mis bir islem veya kullanim degildir?

A) GUmrige terk.

B) Yeniden ihracat.

C) Gegici depolama.

D) imha.

3) Mense ile ilgili olarak asagida yer alan bilgi-
lerden hangisi yanlistir.

A) Esyanin ekonomik agidan milliyetine men-
se denir.

B) A.TR Dolasim belgesi mense ispat belgesi
olarak kabul edilir.

C) Tercihli mense uygulamalarindan istifade
edilmesi durumunda daha disik gimrik
vergisi 6denebilir.

D) Tumuyle bir tlkede elde edilen Urlnler, o
Glke menseli olarak kabul edilir.

4) Gumriik kiymetine iligkin olarak agagida yer
alan ifadelerden hangisi yanhstir?

A) GUmruk kiymeti gimrik vergisi matrahi-
dir.
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Hakan UCAK*
B) GUimrik kiymeti fiilen 6denen veya 6de-
necek fiyattir.

C) Gumrik kiymeti alicinin satici veya satic
yararina yapmis oldugu ¢demeler topla-
midir.

D) Gumruk kiymeti saticinin aliciya veya alicl
yararina yapmis oldugu édemeler topla-
mudir.

5) Asagidakilerden hangisi bir kiymet tespit
yontemlerinden biri degildir?

A) ilk yontem

B) Satis bedeli yontemi

C) Ayni esyanin satis bedeli yontemi

D) indirgeme yéntemi

6) Asagidakilerden hangisi fiilen 6denen veya
6denecek fiyata eklenecek giderlerden degil-
dir?

A) Nakliye (navlun) giderleri.

B) Sigorta giderleri.

C) Royalty giderleri.

D) Gogaltma giderleri.

7) Asagidakilerden hangisi fillen 6denen veya
o6denecek fiyata dahil edilmeyecek giderden
degildir?

A) Satin alma komisyon giderleri

B) ithal esyasinin tekrar satisindan kaynakla-
nan hasilanin saticiya génderilen kismi

C) ithalat vergileri
D) Faiz giderleri



| SORULAR

8) Gegici ithalat Rejiminde izin siiresi maksi-
mum kag aydir?

A) 12 Ay.
B) 3 Ay.
C) 6 Ay.
D) 24 Ay.

9) Posta ve hizhi kargo kapsamindaki muafiyet
uygulamasina iliskin asagida yer alan bilgiler-
den hangisi dogrudur?

A) Muafiyet sinirt Gimrik Kanunu’nda 150
EURO olarak belirlenmistir.

B) Muafiyet sadece gercek kisilere taninmistr.

C) Muafiyetten yilda en fazla dort defa isti-
fade edilir.

D) Cep telefonu cinsi esyaya iliskin bir sinirla-
ma bulunmamaktadir.

10) Asagidakilerden hangisi Giimriik Kanu-
nu’nun 167 inci maddesi kapsaminda muafiyet
kapsaminda yer almamaktadir?

A) Cumhurbaskanligl Zat esyasi

B) Yerlesim yerlerini Turkiye Gimrik Bolge-
sine nakleden gergek kisilere ait her trlu
kullaniimis ev esyasi

C) Ekonomik degeri olan esya

D) Uluslararasi iliskiler cercevesinde alinan
hediyeler

11) Dahilde isleme rejimine iligkin olarak asa-
gida verilen bilgilerden hangisi yanhstir?

A) Dahilde isleme izni Ekonomi Bakanlg ta-
rafindan verilmektedir.

B) Sarth muafiyet sisteminde ithalat aninda
glmruk vergileri icin teminat verilmekte-
dir.

C) Geri 6deme sisteminde ithalat aninda
vergiler 6denmektedir.

D) Dahilde isleme rejimi 12 Aya kadar veril-
mektedir.

12) Giimriik cezalarina iligkin olarak asagida
verilen bilgilerden hangisi yanhstir?

A) Gumruk vergi alacaklarina bagh zamana-
simi sUresi 3 yildir.

B) GUmrik cezalarina 15 giin igerisinde Bol-
ge MUdurlugu’ne itiraz edilebilir.

C) Gumruk cezalarinin 30 gim icerisinde
o6denmesi durumunda % 30 oraninda in-
dirim uygulanir.

D) Bolge MudurlGgid’ne yapilan itirazin reddi
kararlarina karsi dava yolu agiktr.

13) Asagidakilerden hangisi istisnai kiymetle
beyana konu degildir?

A) Cabuk bozulabilir esya

B) Fiyat tekrar gbzden gecirilecek esya.
C) Boru hattiile tasinan esya.

D) Yolcu beraberinde tasinacak esya.

14) Asagidakilerden hangisi bir beyan tiirii de-
gildir?

A) Yazili beyan.

B) Sifahi beyan

C) Sozlu Beyan.

D) Bilgisayar veri isleme teknigiyle.

15) Temsiller ilgili olarak asagidakilerden han-
gisi yanhstir?

A) Dogrudan temsil gimrik musavirleri ara-
cihgiyla yapihr.

B) Kamu kurum ve kuruluslari dogrudan
temsilden istifade edebilir.

C) Gumruk musavirleri dolayh temsilcidir.

D) Transit tasimacilik yapan veya arizi olarak
beyanda bulunan kisiler hari¢ olmak tze-
re, temsilci Turkiye GUmrik Bolgesinde
yerlesik olmalidir.
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