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Kiymetli Okurlarimiz,

Dergimizin yeni sayisini sizlere sunmanin heyecani igerisindeyiz. Gegmis sayilarimiza gos-
terdiginiz teveccthe tesekkir ediyor, bu sayinin da sizler tarafindan begenilmesini umu-
yoruz.

Dergimizde faydali olacagini disiindigimiz giindeme iliskin “Uluslararasi Ticarette Koru-
macilik”, “Turk Ticaret Kanunu’na Gore Haksiz Rekabet”, “Uluslararasi Ticarette Antidam-

ping”, “Uluslararasi Siyasi iliskilerin Ekonomiye Etkisi” ve alana ait bazi spesifik konularin
islendigi birbirinden farkh konulari en glincel haliyle sizlere sunuyoruz.

GUmrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi olarak ¢ikarilan bu kiymetli eserde GUmruk ve
Ticaret Mifettislerinin yani sira Akademisyenler, Gimrik Midurleri, Gimrik Sefleri, Avu-
katlar, Gimrik Kimyagerleri ve diger Bakanlik Mensuplari tarafindan hazirlanan calisma-
larla dergimizin daha renkli bir kimlige kavusmasi saglanmistir.

Yeni donemde Gimrik ve Ticaret Mifettisleri olarak dergimizle birlikte sektorin islerligi-
ne katki saglayacak heyecan verici yeni ¢alismalarin sizlere sunulmasini hedeflemekteyiz.

Bu vesileyle, siz degerli okurlarimizla paylasmak istedigimiz bir diger husus da;

GUmrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegimizin degerli bir mensubu olan ve ayni zaman-
da dergimizin daha 6nceki sayilarinda yayin kurulu Uyesi olarak gérev yapan ¢ok kiymetli
meslektasimiz Galip ARSLAN’I elim bir trafik kazasinda kaybetmis olmanin derin GzUnti-
siinl yasamaktayiz.

Bir kere daha kendisine Allahtan Rahmet diliyor, minnetle aniyor, ailesine ve dostlarina
bassaghgl ve sabirlar temenni ediyoruz.

Saygilarimizla...

GTMD Yobnetim Kurulu
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Biricik oglumuz

Bakanliginiz Mufettislerinden
Merhum Galip ARSLAN’In

21.01.2015 tarihinde gecirdigi trafik kazasindan sonraki 10 glinliik yasam miicadelesinde
ve sonrasinda gostermis oldugunuz, esine ender rastlanir desteklerinizden dolay1 Gimrik
ve Ticaret Bakanimiz Sayin Nurettin CANIKLI beyefendi basta olmak {izere Rehberlik ve
Teftis Bagkani Zafer YILDIRIMLI’'ya, halen galismakta olan ve bir vesileyle 6zel sektore
gecmis GUmrik ve Ticaret Mifettislerine ve Glimrik ve Ticaret Bakanhgi’'nin Merkez ve

Tasra teskilatinin kiymetli mensuplarina sonsuz siikranlarimizi sunariz.

ARSLAN ve BAYRAKTAR Ailesi...




alip beyle ilk defa bundan yaklasik 4 sene 6nce soguk
bir Ankara sabahinda Gimrik Mustesarliginin Ulus-
taki tarihi tas binasinda meslege yeni basladigimiz gi-
nin sabahinda Teftis Kurulu Baskaninin odasinda tanismistik.

O kadar geng gorintyordu ki bir anlk saskinlk yasamistim.
Yillar ne kadar da ¢abuk geciyor olmali ki daha diin gibi aklim-
da. Galip beyle kaderimiz birgok kez kesisti aslinda. Meslegi-
mizin basinda istanbul grubunda gorevlendirilecegimiz séy-
lendiginde kisa bir saskinlik yasamis olsak da goktan yollara
dismustik. Cok guizel glinler gecirdigimiz Karakoy’'deki tarihi
Cinili Rthtim Han’dan sonra yollarimiz tekrar kesisecek ve 2 yil
sonra tekrar Ankara’ya donecektik.

Kaderin cilvesi olsa gerek promosyon arasinda evlenmekten
hic dem vurmamasina ragmen bekarlardan ilk evlenen de
kendisi olacakti ve ilk cocuk sahibi olan da. Galip bey mes-
legine asik bir insandi gercekten. Kolay olmamisti kendisi
icin buralara gelmek. Adeta tirnaklariyla kaziyarak gelmisti.
Ondan olsa gerek kiymetini ¢ok iyi biliyordu. Karamanin bir
ilcesi olan, kendisinin de ¢ok defa bizim koy diye bahsettigi,
tabelasinda 5.100 yazan, Toros daglarinin eteklerinde kus
ugmaz kervan gegmez kiiciik bir yerde dogmustu nitekim. ilk
ve ortaokulu burada tamamladigini ve lise icin istanbul’da ki
amcasinin yanina geldigini anlatirdi dost meclislerinde. Tabii
istanbul’da yasamak hic de kolay olmamisti. Bir yandan oku-
la gidecek bir yandan da dershane ve diger masraflari igin
amcasinin ¢alistigi konfeksiyon atolyesinde terzilik yapacakt.
Nitekim Universiteyi kazanacak ve okulu da dereceyle bitire-
cekti.

Galip beyi yuzl asik olarak géren olmamistir zannediyorum.
Her zaman glileg yuzli etrafina pozitif enerji yayan bir karde-
simizdi. En sikildiginiz anlarda dahi sizi ziyarete gelse ya da
siz ona ugrasaniz hemen bir rahatlama hissederdiniz. Bugtine
kadar kimseyi kirdigina da sahit olmadim. Cok konusanin cok
hatas! olur dusturunu benimsemis olmali ki az konusan bir
kardesimizdi. Bu satirlar Galip beyin glizelliklerini anlatmaya
yetmez ama bir nebze olsun onun hayatina isik tutar diye du-
stintyorum. Dogumla baslayan 6lim yolculugumuz ne zaman
sona erecek bilmiyoruz ama herhalde 6nemli olan ne zaman
biteceginden ziyade ne sekilde bitecegi olsa gerek.

iste sen GALIP kardesim arkanda senden hayirla ve giizellik-
lerle bahseden dostlar birakarak bu yolculugu ne de glizel ta-
mamladin. iste bu yiizden belki hayat karsisinda “MAGLUP”
gorinebilirsin ama esas GALIP sensin...

Owwm e{’o

alip Aslan benim igin Anadolu insani-

nin tanimidir aslinda. Mert, durist,

ahlakli, galiskan, iyi niyetli, kimsenin
hakkinda kotl dusinmeyen elinden geldigin-
ce herkese yardimci olmaya calisan, ailesinin
fazla olanagi olmamasina ragmen caliskanhgi
ve tamamen kendi emegiyle basariya ulagmis,
cevresindekilerin hep gurur kaynagi olmus bir
insan olarak tanidim Galip’i. Ayri Grup Bas-
kanlklarinda olmamiz dolayisiyla beraber
fazla vakit gecirememis olsak da; karakterli
yapisl ile kendine her zaman giiven duymami
saglayan, arkadasl olmaktan gurur duydugum
bir insandi Galip.

GUnUmizde maddiyat odakl yasayan, de-
gerlere ve karaktere cok da 6nem vermeyen,
basari icin her yolu mubah goren yozlasmis
bireylerin varliginin yaninda Galip gibi sag-
lam duruslu, idealist, kotulik nedir bilmeyen
saf ve temiz insanlarin varligini gérdikee bu
topraklara olan inancim ve umudum her za-
man tazelenmis, cevremde hatta herkesin
cevresinde Galip gibi insanlarin sayisinin faz-
lalagmasini istemisimdir. Cenazesinin bu ka-
dar kalabalik olmasini ve o giin yasanan derin
UzUntlyU hatirladik¢a Galip’in bende biraktig
etkiyi onu taniyan diger insanlarda da birakt-
gina bizzat sahit oldum.

Ne vyazik ki talihsiz bir kazayla aramizdan ay-
rildi ve bizi uzun yillar siirmesini diledigimiz
arkadasligindan mahrum birakti. Her 6limun
ardindan Gzulmek dogaldir mutlaka ama bi-
tln iyi 6zellikleriyle “pirlanta gibi” diye tabir
edilen, hakkinda hep iyi sifatlarin akla geldi-
gi, erdemli ve en 6nemlisi de glizel ahlakli bir
insanin geng yasta vefat etmesi daha da bir
UzUyor insani. Galip bir degerdi, unutulma-
masl! gereken bir deger, benim de her zaman
hatirlayacagim bir deger...

ehat Evlzojuncu
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zor is. Klavyenin harfleri kifayetsiz kaliyor, nasil anlatsak, nasil ifade etsek zor kardesim cok zor.

Gulen yuzinle bizleri biraktin gittin yiziimuzden gilimsemeleri aldin da gittin, hiiznU bize miras
biraktin. O kadar inanmistik ki bizleri birakmayacagina doktorlarin hepsini yalanci ilan ettik senin haberini
bize verince ama takdiri ilahiye karsi gelinmez ne edelim sabrettik.

Yazmak zor is, hele gencecik yasinda aramizdan ayrilan bir dostun arkasindan yazmak ise ¢cok daha

Son istanbul’a gelisinde seninle Karakdy den karsiya Eminonii ne gitmistik, sen “gelme buradan bin demis-
tin” ben de “beraber gidelim bir daha ya kismet demistim” o yUrlylsimz son oldu, bilseydim is cikislar
hep seninle giderdim Emindnl’ne kadar, kisacik 8mriinde daha ¢ok yarenlik ederdik ne bilelim.

Ailene ve isine olan bagliligin yiiksekti. istanbul’daki kiz kardesini, enisteni amcalarini anlatirdin bazen,
bazen de kardesin igin kosustururken gorirdik seni, bazen de babanin sagligi ile ilgilenirken. Sanki dmri-
nin kisa oldugunu biliyordun da bir an énce onlara vefa borcunu 6demek ister gibiydin. Herkes senden
memnun iken aramizdan ayrildin haberin olsun.

Yumusak bir huyun vardi fakat bazen sertlestigi de olurdu, bozkirin sogugu gibi cok sert olurdun ama uzun
sirmezdi, tatliya baglardin. Gerginlestiginde veya bir sey hesap ederken dudaklarinin kenarini isirman
hala hayalindedir. Yaaa abi yaa, aabii deyisin kulaklarimda, giler yizind hatirimizda miras birakarak gittin.
Seni glizel halinle ile hatirlayayim diye hastanede sana bakmak istemedim. lyi ki de seni o halinle gérme-
misim. Seni hep o gller yizli halinle hatirlayacagim. Ailenin buyik umudu idin, bakanlk mufettisi oldun
ailenin ylzinu guldurdin, basarini yeterlilik sinavindaki derecenle ispatladin. Mifettislige caliskanhgin ve
kara gozlulugun ile katacagin cok seyler vardi, kurul gencecik bir fidanini kaybetti.

Kizinin 6zlemine dayanamazdin, istanbul’da seni fazladan bir giin bile tutamazdik “kizimi 6zledim gide-
cegim derdin”, Sema’yi bize emanet ettin gittin gdzln arkada kalmasin kardesim, arkadaslarin kendi ev-
latlarindan ayri tutmazlar kizini haberin olsun. Seni dustindikce cocuklarimi distiniyorum, arkadaslarim
ailem daha bir degerli geliyor bana. Sen bu alemden giderken bile bize ¢cok blylk ders verdin. Onlarin ne
kadar degerli oldugunu bizim beynimiz ve gonlimuze kazidin.

Digunindeki gulistn nesen hala gozlerimin 6niinde, meger uzun yasamdaki tim mutlulugu kisa sireli
omrine sigdirmak derdinde imissin anlayamadik. Glizel gltsin ile seni her zaman hatirimizda tutacagiz.
Sen gittin gtilimsemen bizlere hatira kald!.

ilk tanishigimizda emekliligimize kadar siirecek arkadaslk baslatmis idin, sen bizi biraktin gittin promosyo-
nunu yalniz biraktin seni affetmeyecegiz. Babanin emegi ile Urettigi ballari getirip bizlere ikram ederdin,
simdiki ballarda senin getirdigin ve ikram ettigin ballarin tadini bulamadim, senden sonra ballar bile GzUn-
tlinden tadini kaybetti kardesim. Haberin olsun arilar bile yasini tutmakta.

Seni teslim etmek Gzere kdyine giderken de o kara kista gecit vermez daglarin seni ve arkadaslarini karsi-
lamak igin nasil yumusadigini, yollarimizdan kari nasil temizledigine sahit olduk.

Resimlere bakamiyorum uzun zamandir, seni kaybetmis olmaya alisamadik hala, sanki Ankara ya gelince
hep beraber cay icecegiz, 68le vakti yemek yiyecegiz gibi geliyor insana. Bize dernekten génderdigin mail-
ler de duruyor, silmeye elim varmadi. Bazen gelen kutusuna bakinca ismini ve maili goriince “acaba hepsi
riya miydi, gercekte yasiyor mu diye soruyorum hala. Sonra biraz distinince seni kdyiinde ebedi aleme

yolcu ettigimiz aklima geliyor garip bir htiziin kapliyor icimi anlatmasi zor.
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de olusan tebessim meslekten olmayanin icerigini anlayamayacagi sinyalini vermisti o glinlerde bize.

icerideki anlamini sorduk émriini meslege vakfetmislere. Kimisi paylasmak dedi, kimisi dayanisma...
Sir tutmaktir diyenler de oldu, ne olursa olsun baskalarina firsat vermemektir diyeni de... Bircogu hafizamiza
kazindi, kimisini unuttuk, kimisini ezberimizden ¢ikarmadik. Promosyon 6nemliydi, birlikte olmakt, gézden
uzak olunca gonulleri daha da bir baglamakt bizim icin. Ortak hedeflerdi, alisilanin aksine ben olmazsam o
olsun demekti. Agilmasi ile odadaki sessizligi bozan sarkiydi. Mekanlar izmir istanbul Ankara olsa da 6yleydik
iste biz. Ogrenmistik bu ise hakkiyla yillarini verenlerden bir seyler, bulanik degildik nettik. Sahi sarkida éyle
diyordu zaten; “titrek bir mum alevinin havaya biraktigi bulanik bir is, ve goz gozii gormez bir sis degildik biz”

Promosyon... Biz bu kelami meslege girdigimizde 6grendik. Disarida bu lafzi agzimiza aldigimizda yiizler-

2010 yilinin Aralik aylydi, soguktu, ama meslek sahibi olmanin icimizi 1sithgr donemdi. Bizim zamanimizda
(bazen bizim gibi genc jenerasyon bile bizim zamanimizda diye baslayabiliyormus demek ki s6ze) Bakanligin
egitim dairesi Rizgarli'daydi, dyle sehir disinda bir bina falan degildi ve biz o acayip ara sokaklardan gecerek
gidiyorduk egitime. Kurul olmanin aliskanhgi ile her dénem yapilan Kizilcahamam toplantisina da katilma
sansimiz oldu, iste yerine geldik diyorduk her birimiz, ayni sene icinde Kurul anlayisinin allak bullak edilecegi-
ni bilmeden. insanlar biriktirdigi anilar kadar zengindirler, keskeler yetmiyor ama keske o toplantilardan daha
cok olsaydi da daha ¢ok ani biriktirebilseydik. MUstesar degisikligi ve Teftis Kurulu ile yapilan ilk toplantida
o toy hallerimizle biz de yer aldik, hepimizin kendimizi tanitirken titreyen sesleri, hos bulduk edasiydi aslin-
da. icimizden birisinin heyecani, belki kimse hatirlayamasa da digerlerini bile bastiracak dizeydeydi; Galip.
Yetismek dnemlidir. Ama ne mevzuat anlaminda ne is tecribesi anlaminda yetismek; yetmek, olmak baska
bir seydir. Cogu seyi 68renebilirsiniz, kendinizi gelistirebilirsiniz, varolan dzelliklerinizi kat be kat artirabilir-
siniz. Ama her zaman yetmezsiniz. Yetiyordu iste kardesimiz, karakteriyle, durusuyla, o ilk giinki ses titre-
mesi heyecanini son anina kadar tasimasiyla. Yaptigi isten keyif alip, Glke menfaatine olan islerde ytzindeki
tebessimuyle. Yetmedi kardesimiz, kendisini korumaya, arkasindan gelen, klasik llke gercegi muayenesiz,
denetimsiz, kabak tekerlekli aragtan kendisini sakinmaya, yetmedi yetemedi. Yogun bakim déneminde buz
gibi ellerinden tutan bizlere cevap veremedi o itina ile rapor
yazan parmaklar, tanidigimiz donem boyunca bir dakika bile
karamsar bakmayan isildayan bakislar. Geride biraktiklarina
hem blyuk bir aci yikl, hem de goziinden yas akarcasina
glldUgu hos hatiralari kaldi. Hakikaten hep giilerdin be kar-
desim, ne glizel de gllerdin.

”hoscakalin anilarimi biraktigim insanlar,

mutlulugu igin déviistiigiim insanlar,

yedi bélge, dért deniz,
yedi iklim, seksen bir sehir,

okullar, mahalleler, képriiler, tren yollari... i Al /
Biz 6grendik sandik. Hayati da promosyonu da. 2015 Yih

Ocak ayinin son gininde gordik ki: Ogrenememisiz...Pro-
mosyon ne paylasmakmis ne de baska bir sey. Promosyon
onca kalabaligin arasinda kendi ellerinle kardesini topraga

deniz kiyilari, balikgi motorlari, takalar,
asfalt yolu boyu dizilmis fabrikalar,

ve isgiler ve koyliiler...

hoscakal iilkem

hos¢akal anne, hoscakal baba, kardesim,
hoscakal sevgilim, hos¢akal diinya,
hoscakalin diinyanin biitiin halklari,
sinirl olmayan mekdna,

sinirli olmayan zamana gidiyorum ben;
en sevda halimle, en yasayan halimle,
gidiyorum dostlarim,

hoscakalin...

vermekmis. Uzerine atilan toprak, mezarina dékilen bir
damla su, omuzlarda tasinan tabut, musalla tasinda helallik
vermekmis. Neyimize yarar artik paylasmak paylasilacak bir
lokmanin sahibi topraktayken, neyimize bizim dayanisma,
dayayacagin sirtlardan biri 6lumin soguklugundayken.

Oda sessizlestiginde ve yorgunluk ¢coktigiinde odayi canlan-
diran, muzik acip ya da actirip ortami rahatlatan sen yerine
simdi biz arkandan senin adina senin veda sarkini soyllyoruz
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ama nerden bilecektik ki promosyon denildiginde akla dostlugun, kardesligin ve birlikteligin gelecegini.

Promosyon... Adini ilk defa meslege girdigimizde 6grendigimiz bir tabirdi. Biraz farkl geliyordu séylenisi
iste bizimde bu kardesligimiz ve birlikteligimiz 2010 yilinin Aralik ayinda meslege girdigimizde baslamist.

Temel egitimlerden gegciyor, sinavlara hazirlaniyor, mevzuat tartisiyor ve bos zamanlarimizda sosyal faaliyetler
yapiyoruz derken bir bakmisiz ki farkina bile varmadan oyle siki dostluklar kurmusuz ki bu birliktelik promos-
yondan daha da &te bir anlam kazanmis. iste 31.01.2015 tarihinde ebediyete ugurladigimiz arkadasimiz Galip
ARSLAN’da bu kiymetli birlikteligin en degerli sahsiyetlerinden biriydi.

Daima tebessim eden cehresiyle, sakin yapisiyla, uyumlu karakteriyle ve meslegini cok sevmesiyle tanidik onu
biz. Maillerimizi agtigimizda bizleri sevindiren veya Gzen haberleri paylasmasiyla kazindi hafizalarimiza ismi.
Kendisinden bir sey istenildiginde elinden geleni yapmasiyla, yardimseverligiyle topladi takdirlerimizi. Fikralar
anlatarak sikkin canlari neselendirmeyi, derdini sabirla dinleyerek sakinlestirmeyi ve hep umutlu konusarak
umutlarimizi canli tutmayi basardi bu zamana kadar.

Promosyon cok énemli bir stirece girmis tc yillik stire tamamlandigindan yeterlilik zamani gelmisti. Evlerimiz
yakin oldugundan aksamlari bir araya geliyor saatlerce mevzuat calisiyor ve yogun bir sekilde siirece hazirla-
niyorduk. Galip bu stire¢ zarfinda telefon ettiginde biliyorduk ki ya énemli gbrdugu yerleri soyleyecek ya da
takildigi yerleri soracakti. Sinav ani gelmisti ancak Galip’in farkli bir heyecani daha vardi. Esi dogum yapacakt.
Bir yandan sinav kagidini dolduruyor bir yandan da acaba dogum gerceklesti mi diye disinmeden hatta dii-
siincesini sinav esnasinda paylasmadan duramiyordu. Sinavlar bitmis ve basariyla mulakata girmeye hak ka-
zandigimiz glin kizi Sema diinyaya gelmisti. Takilmistik kendisine; “Mfettis adamin kizi olur derler sen mulaka-
ta girmeden Miifettisligini tescilledin” diye... Milakat stirecini de basariyla gecmis ve artik mufettis olmustuk.

Ortak isler gelmeye ve artik ortak islerde kafa yormaya baslamistik. 14.01.2015 tarihinde birlikte istanbul
turnesine cikmis ve yillardir biriken 6zlemimizi yolculuk sirasinda gidermistik. Her sey cok giizeldi. istanbul’un
heyecanlandiran atmosferine adim atmis kendimizi bogazi her taraftan géren bir cafede kahvelerimizi yu-
dumlarken bulmustuk. Endiseleri vardi. Esi 6gretmen olmak igin sinavlara hazirlaniyordu. O ise atamasinin
gerceklesmesi durumunda hem esinden hem de ¢ok sevdigi kizindan ayrilmak istemiyordu ve agzindan su
kelimeler dokuluverdi; aksama kadar o kadar ¢ok 6zlliyorum ki kizimi esim atanip giderse bu 6zleme nasil
dayanirim diye...

Ankara’ya donmistiik. Tam bir hafta sonra yani 21.01.2015 tarihinde sabah ise gelip odaya girdig§imde aci bir
telefonla sekreterimiz Filiz Hanim Galip beyin trafik kazasi gegirdigini ve durumunun ciddi oldugunu soyledi-
ginde dlnya basima yikilmisti. Hizla hastaneye gectik ve evet durumu gok ciddiydi. Teftis Kurulu hastaneye
akin etmisti. Herkeste ayni endise vardi. Daha ¢ok geng... Umitlerimizi asla kaybetmemeliydik. O 10 giin yogun
bakimda kaldi bizlerde kapali kapilar arkasinda. O hayat miicadelesi veriyordu bizler ise aramiza dénmesi icin
dualar ediyorduk. Kizinin yas giini yaklasiyor, kalk esinle sectiginiz pastay! birlikte keselim Gzme bizi diye i¢
gecirmeden edemiyorduk. Kizinin dogumundan tam bir sene gegcmisti ki acimasiz bu hayata kapadi gozlerini.
Bizler yas glinlinG birlikte kutlariz diye dua ederken cansiz bedenine dualar okurken bulduk kendimizi.

Sen yerinde rahat uyu promosyon. Oyle giizel bir kurumda calismissin ki dyle giizel arkadaslarin ve Gstadlarin
var ki arkada biraktiklarini asla magdur etmeyecek. Promosyon arkadaslarim dedigin kisiler senin yerini dol-
duramasa da hepsi birer Galip olup yetisecek ailenin imdadina. Sen yerinde rahat uyu promosyon. Seni ¢ok
Ozleyecegiz ve simdiden 6zllyoruz da. Mekanin cennet olsun. Rabbim sana merhametiyle muamele etsin.
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romosyon... Bu kelimenin anlami meslegi
Pgirmeden once benim icin pek bir sey ifade

etmiyordu. Bundan 4.5 sene dnce egitime
basladigimizda sessiz, sakin, kendi halinde birisi
olarak gozlemlemistim seni. Gunler ilerledikge,
samimi oldukea, nasil gelisime acik bir insan ol-
dugunu gordim. Meslekte ilerledikge, meslegine
olan sevgin, bagllgin ve bilgin beni gercekten
etkiledi. O sessiz, sakin kendi halinde olan kisi git-
mis, yerine kendine glvenen bir mifettis gelmis-
ti. Odaya girdigin an o pozitif bakisin, ylizinden
eksik olmayan gllimsemen aklimdan hig¢ ¢ikma-
yacak.

Aklima bir sey takildikga, bir belgeye ihtiyacim ol-
dugunda bir an disinmeden ginde en az birkag
kez 8501’i cevirip senden bir sey istedigimde, her
zamanki nesenle telefonu acip, efendim baskan
deyip sabirla beni dinledikten sonra, birazdan
maile gonderiyorum demen her gin masama
oturdugumda akilimda. Hani hayatta bazi insan-
lar vardir kimseye kotGliglu dokunmaz, herkes
tarafindan sevilir. iste kardesim sen bundan faz-
lasiydin.

O elim kazadan bir giin dnce seninle birlikte ye-
mekhaneye yemege ¢ikmistik. Yine her zamanki
gibi glinltk telaslardan, cocuktan ve islerden ko-
nusmustuk. Yemekten sonra cay icmeye c¢agirdi-
gimda yogun oldugunu soyleyerek ise donmis-
tin hemen. Nereden bilebilirdik ki o gérismenin
bizim icin son gorisme oldugunu... O ani hep ha-
tirhyorum, keske israr edip getirseydim seni ya da
ben gitseydim senin odana, son bir ¢cay daha icip
biraz daha sohbet etseydik, sarilsaydim kardesim
diye... Simdi cok daha iyi anliyorum promosyon
ne demek daha dogrusu kardes ne demek. Artik
sensiz bir yanimiz hep eksik, buruk kardesim...

Se’rlzan 651({&@

alip ARSLAN soyadinin hakkini

sonuna kadar veren adam... M-

tevazihg), efendiligi, giler yuzi
ve tabi ki unutulmaz glizel kahkahalar
bir cirpida sayilabilecek o6zellikleri olsa
gerek...

Hic duymadim agzindan birisi hakkinda
kot soz...

Hep glizel bakardi hayata...

Hep guizel gorirda.

Caliskanligr ve meslegine bagllgi ile or-
nek bir insandi.

O kadar ani oldu ki aramizdan ayrilisi...

O kadar Gzdu ki bizleri...

Sozcikler dugumlendi bogazimizda...
Sozin bittigi yerdi...

Bir glin 6nce oturup, muhabbet ettigimiz
insan simdi ebediyette.

Sema’si vardi, Prensesi...

Bahsederken ondan gozlerinin igi gllerdi
o kadar severdi ki kizini o kadar 6zlerdi ki
hic ayrilmak istemezdi. Ara sira takilirdim
“Sen bu gidisle kizini evlendiremezsin”
diye, “Dogru soyllyorsun” derdi gllerek.

Hi¢c merak etme kardesim Prensesin simdi
bizlere emanet...

Galip ARSLAN soyadinin hakkini sonuna
kadar veren adam, Galip ARSLAN adam
gibi adam... Mekaninin Cennet olsun.

Kubila emi'rciogéu
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GUMRUK&CTICARET
D ER G I S |

YETKILENDIRILMIS
GUMRUK MUSAVIRI’'NDEN
YETKILENDIRILMIS YUKUMLU'YE

Nadir ELIBOL*

Ekonomik uygulamalar ile strekli degisim godsteren gimrik
rejim ve islemlerinin tarihsel sireglerini izlemedigimiz tak-
dirde; uygulamalar, gorevler kolay anlasilamaz, gerekliligi
veya yararliligl kolay kavranamaz.

nou

Bir donem “kapal ekonomi” “Ulkenin kurulus savasl” veya
“devletci, korumaci, miidaheleci” uygulamalar siyasiirade ile
one cikabilmis iken; bir baska donemde “Global serbest tica-
ret” “liberal ekonomi” ve “bdlgesel isbirligi” veya “ortak Pa-
zar”in 6zgln uygulamalari 6ne ¢ikarilmis, sonra birden bire
ikiz kule saldirilariyla 6ncelik kazanan “gtvenlik” ve “kont-

rol”tn sinirlamalari gimrik uygulamalarinda temel taslarin-
da ani degisiklikler yaratmistir.

Ancak tarihsel gelisim ve degisim slrecinde, gimruk rejimle-
ri icinde klresel dlinya ticaretin en etkin, en degismez ve en
kullanilabilir unsurunun “antrepo rejimi” oldugu ortaya ¢ik-
mistir. ithalat, ihracat, ekonomik tedbirler, kacakgilik anlayisi,
cezai kriterler hep degisirken, siyasi kararlarin tamamina en
uygun rejimin, esyanin temin ve tedarikini diizenleyen antre-
po rejimi oldugu sonucuna varilmistir.

1947 yilinda Gumrik idareleri ve Ticaret Genel Anlasma-
si (GATT) duzenlenmesiyle, 1951 yilinda Almanya, Fransa,
italya, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Avrupa Kémir Celik
Toplulugu’nun (AKCT) olusturmus, ardindan 1957 yilinda Av-
rupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’nu (AET) hayata gecirilince, diinya ticaretine
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hikmedenler, 1947 yilindan baslayarak Rotterdam,
Hamburg, Singapur, Hong Kong'ta Lojistik merkez-
lerde, “antrepo organize bolgeleri”ni olusturmaya
baslamislardir.

Bu nedenle; Glkemiz 31 Temmuz 1959’da AET'ye
giris basvurusu yapmis, muzakerelerin ardinda 12
Eylul 1963'de Ankara Anlasmasini imzalayarak,
01.12.1964°de ortak Uyelik iliskisini baslatmistir.
“Hazirlik dénemi” (01.12.1964-31.12.1972) 8 vil,
“gecis donemi” (01.01.1973-31.12.1995) 22 yil slr-
mus ve 01.01.1996’da Turkiye, Gumrik Birligi Gyesi
olmustur.

Hazirlik déneminin bitisiyle 1973 tarihli 1615 sayi-
[l Gumrik Kanunu’nda antrepo rejimine genis yer
verilmis, ancak uygulamada dis ticaretteki agirligini
kontrol edebilmek Gzere, Devlet tekelinde antrepo-
culuk sistemi seklinde bu rejim ekonomik sistemi-
mize dahil edilmistir.

Ulkemiz; halen devam eden miuzakerelerle
01.01.1996 yilindan bu yana bu kez, AB topluluguna
tam Uyelik gorismelerini sirdirmektedir. Buna rag-
men, AB ve Diinya Gimrik Orgiti’nin aldigr tim
kararlari veya yeni uygulamalari mizakere sirecin-
de hemen glimrik mevzuatina yerlestirilmektedir.

Oncelikle 1615 sayili Gimriik Kanunu’nunda Gim-
rik idareleri, THY, TCDD ve TDI'nin tekelinde antre-
po isletmeciligi 1973’de agirlikla ekonomik hayata
sokulmus, bu antrepolarda glmrik idarelerinde
kadrolu ambar memurlarinin sorumlulugunda, dev-
letin isletmeciliginde ve kontrolunda esyanin tran-
sidi, ithalat, ihracati ve depolanmasi saglanmistir.
Bu antrepolarda (ki o donemde ambar deniliyordu)
ambar memurlari mesai ile buralarda tam gin bu-
lunmakta, calisma mahalleri de, gimrik idareleri
degil, bu ambarlarin bulundugu yerlerde idi. Dev-
letin kadrosundan aldiklari maaslari disinda yalnizca
varsa fazla mesai Ucretleri s6z konusu olabiliyordu.

Genel antrepolarda (Gimrik, TCDD, THY, TDi'de)
ambar memuru bulunurken, fiktif antrepo denilen

GUNCELE DAIR

(ve ginimuzde 6zel antrepo olarak nitelendirilen)
yalnizca sanayicinin kendi ihtiyaci icin getirdigi ham-
madde veya yedek pargalarin bulundugu antrepo-
lara, (antrepo kapilari acilir ve kapanirken) gimrik
memuru gorevlendirilmekte idi. Antreponun goze-
timiicin (memurun nezareti) talebi yazili basvuru ile
yapilirdi, idari amirinin gérevlendirmesiyle antrepo
acilir, antrepo defterine esya giris veya cikis kaydi
islenir ve imzalanirdi, daha sonrada muhurlenerek
Ozel antrepo kapatilirdi.

GUmrik Birligi'ne Gyeligimizin kabul edilmesi icin
mizakereler sirasinda GUmrik Kanunu’nda 1994 yi-
linda yapilan degisikliklerle, antrepoculukta kamu-
nun tekelci uygulamasi sonlandirilmis, bu sistemin
yayginlasmasi icin sehir iclerinde, gimrige uzak
veya yakin yerlerde, apartman altlarinda dahi genel
antrepolar agilmasina 6zel sektére izin verilmistir.

Devlet antrepolarindaki 150-200 ambar memurlu-
gu kadrolari iptal edilerek, hizla yerlerine gimrik
memurunu kadrolari ihdas edilmistir.

ilk dénemler sayilari 100’leri gecmeyen antrepolar,
eski ambar memurlarinca kontrol edilmeye devam
edilmistir. CinkU bu yeni dizenleme ile antrepola-
rin sorumlusu arttk ambar memuru degil, antrepo
sahibi veya isletmecisi olmustur. Antrepo giris-cikis
kayitlari eskiden ambar memurunca tutulurken, ar-
tik antrepo isletmecisi tarafindan tutulmaya ve ant-
repo memurunca da kontrol edilmeye baslanmistir.

1999 yilinda 4458 sayil Gimrik Kanunu'yla (elekt-
ronik ortama gecis sayesinde) zamanla antrepo
sayisl artmis, 2008 vyilina dogru antrepo sayisl
1000'leri agsmistr.

GUmrik memurlar;; dénem icinde antrepolarin
daginikligl ve artan is hacmiyle, devletin kontrol
ve gdzetim gorevini ihmal etmeye baslayinca veya
yetisemeyince, (Kimi kez antrepoya menfaat temin
ederek gitmeyerek, kimi kez de is yogunlugu veya
mesafenin uzakligl bahane edilerek antrepo islem-
leri gézetim disi tutulunca, denetim elemanlarinca



yapilan incelemelerde tespit edilen pek cok gerek-
celerle (antrepolarin sorumlusu antrepo isletme-
sinde olmasindan dolayi) usulslzlik veya yolsuzluk
tespit edilmeye baslanmistir.

Ayrica iyi niyetli ve dlizglin ¢alisan antrepo isletme-
cileri de, hazir bulunan veya bulunmayan antrepo
memurlarinin refaket, yolluk veya mesai talepleriyle
kayit digi maliyet ylkselmesine neden oldugu ileri
strerek, degisken veya ylksek Gcretlerin kaldiriima-
sini gimrik idaresinden talep edince; sistemin kayit
altina alinmasi ve kamusal kontrolin strekli yapila-
bilmesi icin, 60 seri nolu teblig (19.01.2008-26761
R.G.) ve 1 seri nolu (29.05.2008-26890 R.G.) teblig-
lerle 4458 sayili Gumrik Kanunu 10 ncu maddesine
dayanarak yapilan bir diizenleme ile, Bakanlk mer-
kez ve tasra teskilatinda daha once gorev yapmis
guvenilirligi ve tarafsizig bilinen kisilerin antrepo
islemlerinin gbzetim ve denetiminde gorevlendiril-
mesine karar verilmistir. Ancak daha sonra tecri-
beli gimrik musavirleri de gérevlendirmeye dahil
edilerek, onlara da Yetkilendirilmis Gimrik Misa-
viri Gnvani verilerek antrepolarin gézetim (kamusal
yetkinin devri seklinde) denetim kamuda kalmak
YGM'lere verilmistir.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi gorevleri dnce-
likle antreponun acgilmasi, degistirilmesi, genisletil-
mesi, antrepoya esyanin giris ve ¢ikis islemleri ve
esyanin dénemsel stok sayimi olarak dizenlenmis-
ken, daha sonra DIR, gecici ithalat, nihai kullanim
rejimlerinde idarenin kabuliinii kolaylastirici tespit-
ler ve ardindan idarenin kontroliinii gerektirir diger
islemlerini takip gorevleri de zamanla YGM goérev
alanina ilave edilmistir.

YGM sistemi ile antrepoculuk sistemi amaclandigi
gibi, dizene ve kontrola girmis, antrepolarin sayisi
(yaklasik 520 adet 6zel antrepo, 604 adet genel ant-
repo, 300 kadar kagak esya ambari, akaryakit antre-
polari, 6zel amagh Tupras, Pektim antrepolari, gegici
depolama yeri, GUmrik ve Tasis depolari ile) 2015
basinda yaklasik 1400’lere ulasmistir.
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2008-2015 yillari arasinda YGM sayisi da buna pa-
ralel artmis, 450’lere varan YGM sayisi (ticari sirket
ve serbest meslek mensubu olarak) is birakan veya
olen veya denetim elemanlarinca yapilan inceleme-
lerle ruhsati iptal edilenlerle 2015 basinda 375’e
inmistir.

Daha once gimrik memurunun denetim (Kanun’da
denetim ve gdzetim) gbrevini yapamadigi iddiasinin
benzeri gerekge ile bu kez YGM'lerinde yetersizligi
ileri strtlerek, YGM’ye verilen gorevlendirmeden
(ve yasal ve kayitl ekonomideki YGM’ye 6denen
Ucretin antrepo isletmecisince 6demesi ilkesinde)
vazgecilerek, antrepoda yaptiklari kamusal yetki-
nin devri seklinde gézetim gorevlerine 02.12.2014
glni ¢ikarilan Seri No:5 teblig ile son verilmistir.

YGM ve Gimriik MUsavir Derneklerinin idari yargi-
ya yaptiklariitirazlar sonucu Danistay’ca 18.12.2014
tarihinde Seri 5 nolu ve 02.12.2014 ginlla teblig
icin yUridtmeyi durdurma karari alinmistir. Mevcut
2 sayili Teblig’in (05.05.2011-27925 R.G.) uygula-
masina geri donilmesi gerekirken, Giimriik idaresi
hukuki bir hata yaparak, idarenin tasarrufunun eski
hale donmesi yerine yeni bir dlizenleme yaparak,
2014/30-31.12.2014 genelge ile hem YGM, hem de
gorevlendirilecek antrepo memurunun birlikte ant-
repoda calismasina karar vermistir.

Bu kez 2014/30-12.12.2014 giinli Genelge igin Da-
nistay’a ayri bir dava daha acilmis, halen bu dava
devam etmektedir.

Buraya kadar yapilan, son 40 yilda antrepo rejimi
uygulamalarinda kaybolan Devletin hafizasinin can-
landiriimasidir.

Daha 6nce devletin sorumlulugunda olan antrepo-
larda bu sorumlulugun antrepo sahip veya isletme-
cisinin devredilmesi ile antrepolardaki bu islemlere
yalnizca mulzaheret (gézlemci olarak) eden ve ge-
rektikge kontrol eden Gumrik ve Ticaret Bakanli-
gI'nin kamusal denetimi devam ederken, “kamusal
gbzetim yetkisinin devredildigi glvenilir kisi” sifatiy-



la YGM'nin yaptig gozetim gorevinin dogusu anlatil-
maya ¢alisiimistir.

Bu tebligler hazirlanirken Gimrik ve Ticaret Bakan-
l1§1 4458 sayill Gimriak Kanunu 93-106 maddesi ve
GUmrik Yonetmeligi 514-537 maddesince Avrupa
Birligi miktesebati geregi antrepo isletmecisinin so-
rumlulugundaki antrepolarda hala kamusal sorum-
lulugunun Bakanlikta oldugu dusincesini tasimasi
neden olmustur. Oysa antrepolardan Devlet degil
antrepo sahibi veya isletmecisi sorumludur. Dev-
let isletmeyi yalnizca denetlemekle yukimlidar.
Bu nedenle Devlet’in isletmeciden baska sorumlu
arama mantigindan kurtulmasi gerekirken; Bakan-
lik hala sorumlu memur yaratma hatasi ve celiskisi
icinde kalmaktadir.

Bu hatali anlayistan dolayi, Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligi, antrepo isletmeciliginde YGM'’leri sorumlu
tutmus, onlarin antrepoda yalnizca gdzetim ve tes-
pit yaptigini unutarak, onlari denetim veya yoklama
gorevlisi olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla me-
mur eliyle gbzetim ve tespit islemlerini yaptirma
gayretine ddsmustir. Memurun yalnizca denetim
ve yoklama ile yukimli oldugunu unutmustur. Eski
aliskanligi ile kendi iginde sorumlu aramistir. Oysa
4458 sayili GUmrik Kanunu'na gore tek sorumlu
vardir, o da antrepo isletmecisidir.

YGM sisteminden beklenen ve hedeflenen noktanin
yalnizca antrepodaki islemlerin gozetim sonucu tes-
pit oldugu distnuldiginde;

06.10.2008 tarihinden 02.12.2014 tarihine kadar
antrepolarda, Seri No:5 teblig ile sistemde degisikli-
ge neden olacak bir kag antrepoda kagakgilik islem-
leri gerekge gosterilebilmistir. YGM'lerin yeterli tes-
pit veya gozetimi yapmadigi distincesine varilmistir.
Ancak 2008 6ncesindeki 6 seneye bakildiginda, ant-
repolarda olusan ylzlerce kagakgilik olayinin bu bir-
kac kacakglilik olayiile kiyaslanabilmesinin mimkin
olamayacagi gorilecektir.

Ayrica Teftis Kurulu’nca yapilan denetimlerde, YGM
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ile gimruk musavir veya YGM ile antrepo isleticisi
iliskilerinin tespitiyle (tarafsizlik ve glvenilirligi orta-
dan kaldiran bu iliskiler) veya Vergi Usul Kanunu’na
gore usulstz faturalandirma veya asgari tcretin al-
tinda Ucretlendirme disinda hicbir usulsiizlige veya
kagakgiliga rastlaniimamistir.

Keza Teblig tarihi 02.12.2014 tarihi ile 31.12.2014
tarihi arasinda yapilan kamera ile kayda alinan tim
stok sayimlarinda, tam tespit (tarama) suretiyle ya-
pilan ylzlerce devir teslim isleminde hicbir antrepo-
da eksik ve fazlalik ctkmamistir.

2010-2014 yillar itibariyle degisen 400 civarinda
YGM tarafindan diizenlenen tespit raporu sayisi;

2010 yilinda 139.400
2011 yilinda 149.900
2012 yilinda 174.800
2013 yilinda 179.800

2014 yilinda 185.800 adettir. (Bakanlik Bilgi islem
Daire Baskanligi'nda gercek sayilar mevcuttur.)

Bes yilda toplam 830.000 glnlik tespit raporu
dizenlenmistir. Her raporda ortalama 5 veya 6
tespit islemi olduguna goére, antrepolarda yaklasik
5.000.000 tespit islemi yapilmistir.

5.000.000e yakin tespit tutanaklari glininde Ba-
kanliga bildirildigine ve Gimrik idaresindeki giim-
rik kontrol memurlarinca bu islemler onaylandigina
gore; sistemin icinde milyonda bir veya iki oraninda
(0,000001) kagakelilik olayinin zuhur ettigi iddiasi ile
sistemin kamu yararina olmadigini ileri strilerek
kaldiriimaya calisiimasi dogru ve hukuki gozilkme-
mektedir.

Ayrica, YGM sistemi, 5.000.000 tespit isleminin ta-
mamini da olumlu yazmadigina gore, Bakanlik, bin-
lerle ifade edilebilecek YGM'nin “olumsuz” sonuglu
tespitislemleriyle de, binlerce olayin 6niine ge¢cmis,



alinan tedbirlerle yolsuzluk ve kacakcilik 6Gnlenmistir.

Bunun yani sira; YGM sistemi, Gimriik idaresinin di-
ledigi zaman ve diledigi memurla antrepolarda de-
netim yapmasina engel degildir. Her yil mutlaka iki
kez stok sayimi ve belirsiz zamanlarda (2-3 ayda bir)
antreponun bagli bulundugu Midurliklerce, dene-
timinin yapilmasi da sistemle birlikte stire gelmistir.

YGM sistemi disinda tutulan giimrik memurunun
gbzetiminde olan “gecici depolama yeri” ve “akar-
yakit antrepolari”nda her yil antrepo sayisindan faz-
la kagakgilik olayinin olmasi da, bu YGM gozetimi uy-
gulamasinin akaryakit, gecici depolama vyerleri icin
de gecerli ve dogru olacagini gbstermeye yeterlidir.

YGM sistemine gecise neden olan, antrepolarda
etkin ve verimli kontrolin memur vasitasiyla yapi-
lamamasi gerekgesi, 2015 yili Ocak ve Mart aylarin-
da da YGM yaninda gorevlendirilen memurla yine
ortadan kaldirilamamistir, halen memur gozetim
(veya denetimi) yeterli ve dogru yapilamamaktadir.
Cunkl gorevlendirilen memur, gimrik idaresinde
calismakta, talep halinde antrepo mahalline za-
maninda yetisememekte, hatta gitmemektedir. Bir
memura verilen iki veya ¢ antrepo gozetim gorevi
nedeniyle maalesef birinde bulunurken, digerlerin-
de bulunamamaktadir. Ayrica bir genel antrepoda
gorevlendirilen memur, antrepoda devamli bulu-
nacagindan, asla calistigl madirlige gidememekte
veya gittigi takdirde antrepodaki islemlere nezaret
edememektedir, veya Mudurlige gittigini beyan
ederek, eski uygulamalardaki gibi antrepoya hic ug-
ramamaktadir. Oysa YGM ve gorevli personeli her
saat antrepoda bulunmaktadir, bulunmalidir. (G-
nimuizde uygulamada YGM veya gorevli personeli,
gorevlendirilmis memura sayim tutanaklarini mesai
sonunda imzaya gotirmektedir.)

YGM denetimindeki 604 genel ve 520 6zel antrepo-
nun dagihmi da (en fazla 2 genel ve 4 6zel antrepo
olmasi kaydiyla en fazla 6 antrepo seklinde oldu-
gundan) 375 YGM’nin ortalamasi da 3 adet antrepo
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olup, denetime musaittir. Oysa Halkali Gimrik M-
darligi’'ne bagli 56 6zel/genel antrepo sayisi mev-
cut tim memur sayisindan fazladir.

Ayrica, Gumriak Mudarliukleri kendisine bagh genel/
0zel antrepolara kaliteli ve nitelikli personelini veya
niteliksiz ve calismayan personelini gérevlendirme
kararinda, alacagi sonuclar veya dogacak olaylardan
otlra ikilem icinde kalmaktadir. Bunun yani sira bu
islemler icin yeterli personele de sahip degillerdir.

Bunun dogal sonucu gorevlendirilen memurun da
mobil antrepo memurlarinca veya denetim ele-
manlarinca denetlenmesi gerektigi sonucuna ula-
siimistir.

YGM sistemi icinde antrepo beyannamesi, 6zet be-
yan, transit veya serbest dolasima giris beyanname-
leriyine gimrik idaresinin insiyaf ve kontrolundadir.
Tum bu belgeleri gimrik idaresi olusturmaktadir,
diledigi gibi her islemde denetimi stirmektedir. Tim
gimrik islemleri gimrik idaresince dizenlenmek-
te ve uygulanmaktadir. YGM gimrik idaresinin
olusturdugu ithalat, ihracat, transit veya antrepo is-
lemleri sonrasinda yalnizca esyanin giris ve gikisinda
gbzetim yapmaktadir. Esyanin sayisi, cinsi, miktari,
niteligi tamamen muayene memuru insiyatifinde
bulunmaktadir.

YGM sisteminde gUmrlk idaresinin antrepodaki
gdzetim ve denetim yetkisinin devri sonrasinda, ka-
munun bu hizmeti, antrepoculuk hizmetinden para
kazanan isletmeci tarafindan YGM’ye 6demeye bas-
lamis ve kamuya bir yik yaratmamistir. Bu mantikla
gorevlendirilecek antrepo memur icin de GUmrik
Mudurlugine herhangi 6deme yapilmayacagl ant-
repocuya bildirilmistir. Buna ragmen gidis-dénds,
ulasim ve yemek ihtiyacinin antrepo isletmecisi
tarafindan karsilanacagi yeni bir genelge ile teblig
edilmis, antrepocunun masrafi bu ilave masraf ora-
ninda artairilmistir.

YGM sistemine dahil olan gimrik mdsavirlerinin
cok dogaldir ki; 6nceki islerinden dolayi, hem ant-



reposu, hem nakliyeci, hem de giimruk islemlerinin
dolayh takibini yapan glmrik musaviri ile iliskisi
mevcuttur ve mevcut olacaktir. Buna dayali illiyet
tespiti yapiimasi halinde YGM'nin tarafsizlik kriter-
lerinin olmadigi iddiasiyla ruhsatinin iptali islemle-
ri sistemin tek kanayan yarasidir. YGM sisteminin
2011 yilindan itibaren denetim elemanlarinca de-
netlenmesi sonucunda bu iliskiden kaynaklanan
veya asgari Ucret altinda Ucretlendirme islemle-
rinden dolayl YGM ruhsatlarinin iptali sistemin en
onemli zaafidir.

YGM sisteminde antrepocularin veya gimrik ma-
savirlerin hakimiyetiyle bunyesinde birkac YGM
barindirarak tespit islemlerini yaptirmalari veya di-
zenlettirmeli sonucu, tekellesmeleri ise sistemin en
blyuk handikapidir.

Sistemin guvenilirlik, tarafsizlik ve bagimsizligini
etkileyen iliskilerin eski gimrik mdusavirliginden
YGM’ne gegislerin neden oldugu dustndlirse, 375
YGM’nin 70 kadari denetim kékenli eski Gst dizey
birokrat, 130 civarinda Bakanligin merkez ve tasra
teskilatindan Genel Mudir, yardimcisi ve daire bas-
kaniile bagmidur, mudur, mudar yardimceisi oldugu
ve yaklasik 180 kadarinin da Bakanlikta calismamis,
serbest meslek mensubu gimrik musaviri kokenli
oldugu seklindeki dagilimin is iliskilerini olusturdu-
gu, denetimlerle her yil yaklasik 20-30 YGM'nin ruh-
satinin iptaline bunun neden oldugu da bir vakiadir.

Denetim elemanlarinca yapilan denetleme sonu-
cunda dizenlenen inceleme veya sorusturma ra-
porlarinda sistemin islahi yoninde yapilan onerile-
rin, idarece zamaninda degerlendiriimemesi, yeni
dizenlemelerin yapilmamasi sistemin bu duruma
gelmesine neden olmustur denilebilir

Bu nedenle; Yetkilendirilmis GUmrik Mdisavirligi
Tebliginin asagidaki hususlar dikkate alinarak yeni-
den dizenlenmesinde fayda vardir :

1) a- 4458 sayili Gumrik Kanunu 228 nci madde-
sinin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bendi ile gegici (5)
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nci maddenin (3) fikrasindaki gimrik musavirleri
(A) sinifi yetki belgesini ancak gercek kisi olarak ala-
bilmeli,

b- 4458 sayili GUmrik Kanunu 228 nci madde birin-
ci fikrasi ile gegici (5)nci maddenin (1) ve (2) fikra-
sindaki gimrik musavirleri (B) sinifi yetki belgesini
tlzel kisi olarak alabilmelidir.

2) a- Antrepo tespit islemleri tizel kisilige yaptiril-
mamall, sorumlulugun ve sucun hukukiligi ve sahsi-
ligi dikkate alinarak serbest meslek mensubu olarak
gercek kisilerce (avukat, doktor vs. gibi) A sinifi ruh-
sat ile yapilmali, bunlar serbest tespit sozlesmeleri
yapabilmelidir. Blnyelerinde 227’ye uygun stajer
calistirabilmelidir.

b- Bakanlikca belirlenen (antrepo islemleri haric) di-
ger tespit islemleri tizel kisiliklerce B sinifi ruhsat ile
yapilabilmeli, bu islemler icin firmalar Bélge Midur-
|gU’'ne taleple basvurmali, tarafsiz, givenilir, ba-
gimsiz, (illiyeti olmayan) tespit islemleri icin Bolge
Mudurlugi taraflarca otomasyon sistemi Gizerinden
tespit s6zlesmesinin yapilmasini saglamali, onayla-
malidir. En blylk sorun olan iliski ve illiyet, Bolge
Mudurltgld havuzundan yapilacak dagitimla orta-
dan kaldirilmalidir. (B) sinif ruhsat sahibi YGM’ler bu
gumruk islemlerinin tespitinde stajer degil, glimrik
musavir yardimcisi istihdam etmek zorunda olma-
Ldir.

c-(B) sinifi ruhsatin yapabilecegi tespit islemleri
arttirilmali, firmanin basvurusuna baglh ve idarenin
dogrudan inisiyatifinde olan durum tespitleri, dosya
tesekkil ve kontrollinl gerektiren pek cok islem (B)
sinifi tespitlere eklenmelidir. Sistemi Bolge Midur-
[UgU belirlemelidir. (Bu tlr tespitler, ginimizde fir-
manin dolayli temsilcisi gimrik musaviri tarafindan
bizzat iliskili oldugu YGM’ye verilmekte oldugundan
tarafsizlik, bagimsizlik ve givenilirlik gerektiren bu
tespitler saibe altinda kalmaktadir.)

3) Denetim, merkez ve tasra gimrik personelinin
sayisi (A) sinifi ruhsath YGM’ler 200 civarinda ol-



dugundan en fazla 4 genel antrepo olmak (zere 6
antreponun tespit sozlesmesi yapilabilmelidir. (Bu-
glnUn sayisal sartlariyla 200 (A) sinifi YGM-1200
Antrepo)

4) a- Antrepolarda, antrepo memuru gorevlendiril-
mesi kaldirilmali, memur antrepoda bulunmamali-
dir.

b-GUmrik Kanunu ve Yonetmeligi degistirilecek
olursa genel antrepolarin sorumlulugu da isletmeci
ile birlikte muteselsilen ambar memurlarina veril-
melidir.

c- Ancak (a) ve (b) uygulamalari mimkin degildir.
AB ve Turkiye tam Uyelik muzakereleriyle yaptig
yasal dizenleme -2006/10895 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari- ile sorumlu ambar memurlugu’na veya
buglnki gibi sorumlu antrepo memuruna geri do-
nilemez.

d-Gozetim ve tespitle gorevlendirilen gimrik me-
muru antrepoda surekli bulunmadan, diledigi za-
man ve sartta, YGM'nin tespit islemini (ani ve be-
lirsiz zamanlarda) denetlemeli, bu durumu tutanak
haline getirip, antreponun bagl oldugu Muddrlige
bildirmelidir. Bunun icin mobil gdzetim ekipleri ku-
rulmalidir.

5) a- Tespit sozlesmesinde taraflarin konulan hi-
kiimlere aykiri davranmalari halinde, glinimuzdeki
gibi yalnizca YGM cezalandiriimamali, antrepo islet-
mecisi de idarece cezalandiriimalidir.

b- YGM'’lere verilecek disiplin cezalari soyut degil,
somut hale getiriimelidir.

6) a- (B) sinifi ruhsatlarin yapacagi tespit islemler
YGM'nin kayith oldugu gimrik misavir dernek ve
odalarinin faaliyet alanindaki Bolge Mudurlikleriile
sinirl olmalidir.

b- (A) sinifi ruhsatlarin yapacagi tespit islemleri, ka-
yith oldugu glimrik musavir dernegi veya odalari-
nin faaliyet alanindaki bolge madurlukleri sinirli ol-
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mali veya ayni firmanin birkag bolgedeki antrepolari
icin ise, bdlge mudUurlGgu sinirlamasi olmamaksizin
tespit s6zlesmesi yapilmasina izin verilmelidir.

7) Gumrik Kanunu'nda dizenleme yaparak yeni
dizenlenecek YGM teblig ile dnceki islemler sakli
kalmak kaydiyla; 01.01.2016 tarihinden itibaren (A)
veya (B) sinifi YGM ruhsati alabilmek icin sinav ya-
pilmasi, bu sinavin yilda bir kez yapiimasi, iki sinav-
dan sonra basarisiz olundugu takdirde iki yil aradan
sonra tekrar dosya olusturarak, yeniden sinav hakki
kazanmasi dizenlenmelidir.

Bu tespit ve Oneriler; YGM sisteminin kisa dénem-
de, anlik halledilecek ivedi sorunlarinin giderilmesi
amaciyla belirlenmistir.

Ancak uzun dénem icinde, YGM sisteminin gelisme-
sinde hedef noktasi YGM sistemi paralelinde ant-
repo rejiminin gelistirilmesidir. Antrepo rejiminde
antrepo isletmecisine daha buylik imkanlar ve ko-
layliklar saglanmali, ancak burokratik islemleri art-
tirmadan, denetim otomatik, kolay ve sik olmalidir.

Bu nedenle; Giimrik islemlerinin Kolaylastirilma-
si Yonetmeligi'nde (21.05.2014/29006 R.G.) izinli
gonderici, izinli alici, ithalatta yerinde giimrikleme,
onaylanmig ihracatgilar igin, emniyet ve glvenlik
yonli kolaylastirmalar saglanmis, 4458 sayili GUm-
rik Kanunu 5/A, 10, 71, 73,150, 202 ve 204 madde-
lere dayanarak 2006/10895 Bakanlar Kurulu Karari
ile Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda olusturu-
lan GUmruk Birligi'nin Uygulamasina iliskin esaslar
hakkinda kanun ile ithalatcl, ihracatci, nakliyeci ve
antrepoculara Yetkilendirilmis YakimlU StatUsu ka-
zandirilmasi hedeflenmistir.

Yetkilendirilmis YukUmld Statis( sahibi firmalar igin
yuksek givenilirlik kosullari ile bu imkanlar kanun
ve yonetmeliklerle dizenlenmistir.

GUnidmizde Endonezya, Malezya, Glney Kore, Hol-
landa, Urdiin gibi tilkelerle karsilikh Yetkilendirilmis
YUukUimlG Statlsl tanima anlasmalari yapilarak, ile-



ride Ulkemizde bu statliyl kazanan yerli firmalarla,
yabancilarin birlikte Glkemizde bu kolayliklardan ya-
rarlanabilmesi amag edinilmistir.

Dolayislyla; kendi antreposundan esya giris ve ¢ikis!
yapabilen bir yetkilendirilmis yikimli statl sahibi
antrepo isletmecisi de, antreposunda ayrica tespit
sozlesmesiyle calisan bir YGM bulundurmak zorun-
da kalmayacak, gimrik memuru bulunmadan tran-
sit, ithalat ve ihracatt YGM sistemi disinda kolayca
yapabilecektir.

Bu durumun dogal sonucu; 3-5 yil icinde mezkur Yo-
netmeligin (6)nci maddesi (1) bendinin (f) fikrasinin
(1) ve (2) siklarinda belirtildigi gibi,

“Gumrik islemlerinin mevzuata uygunlugu ile
esyanin gimrik idaresine dogru beyan edilmesini
teyit ve tevsik edecek,... (1) Gumrik konularinda
bilgili ve tecrlbeli personel istihdam etmek veya ...
(2) Gimriuk konularinda bilgili ve tecrtibeli personel
istihdam eden tuzel kisilerden... danismanlik hizme-
ti almak”

Hikdmleri geregi;

Yetkilendirilmis yUkimli statlstindeki antrepolar,
ya glmrik musaviri veya Yetkilendirilmis GUmrik
Musaviri istihdam edecek, ya da onlardan danis-
manlik alacaktir. Boylece YGM sistemi zaman icinde
glnidmuzden farkli bir konuma gececektir.

Ayrica;

Oniimizdeki 10 yil icinde bagimsiz denetime tabi
olacak firma sayisi hizla artacagindan, uygulanan
muhasebe standardi ile Yetkilendirilmis YUkUmlG
StatUsu elde etmek daha da kolaylagacaktr.

01.01.2014-31.12.2017 yillari arasinda Sermaye Pi-
yasasl Kurulu’'nda (hentiz 750 kadar olan) bagimsiz
denetime tabi olan firma sayisi 2.500 adede yUkse-
lecektir.

2018-2020 yillari arasinda 2500 ve2021-2023 yillari

GUNCELE DAIR

arasinda 2500 Bagimsiz denetimetabi firmanin piya-
saya dahil olmasiyla 7500 sayisina ulasacagl hedef-
lenmektedir.

Bu firmalarin “standart muhasebe”uygulamasiyla,
kolayca Yetkilendirilmis YakimlU Statlsu elde ede-
bilecek olmasiyla, 8-10 yil icinde sanayici, ithalatgi,
ihracatgl, nakliyeci ve antrepocu bu firmalarin sayisi,
tahminen 2000’lere ulasacak ve bunlar da mezkur
yonetmelikte gmruk islerinde bilgili ve tecribeli
olarak tanimlanan gimrik musaviri ve YGM'leri is-
tihdam etmeye baslayacaklardir.

Boylece bugtinki takip islemleri yapan gimrik mu-
savirligi ve YGM'ler 50-100 kadar kalacak biyuk ku-
rumsal sirket disinda, digerleri 10 yil icinde piyasadan
cekilecektir. Meslek Avrupa Birligi benzeri Yetkilendi-
rilmis YUkUmlu SatlsU’nin iginde yerini alacaktr.

GUmrik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanmis olan
GUmrik Misaviri Oda Kanun Taslagi’nin da 6nimdiiz-
deki yillarda kesinlikle kanunlasacak olmasi, gimrik
musavirligini daha disiplinli, oturmus ve sakin konu-
ma getirecek, meslekte kurumsallasmanin hizlandigl
gorllecek, Yetkilendirilmis YukimlU StatUstndeki fir-
malarin zamanla daha da ¢ogalmasiyla, ginimuzde-
ki serbest meslek seklindeki hizmet sunumu (sonra-
dan kontrol sisteminin oturmasiyla) daha ciddi boyut
ve nitelige ulagacaktr.

Bu anlatilan 6ngoriler, glinimuzde denetim eleman-
larinca yapilan sonradan kontrol islemleriyle hem te-
yiden gorilebilmekte, hem de bu sirecin hizlanmak-
ta oldugu kolayca goézlenebilmektedir.

GUmrik Musavirligi'nden, Yetkilendirilmis Gumrik
Musavirligi'ne, oradan standart muhasebe teknikle-
ri ile bagimsiz denetime tabi firmalara ve oradan da
hizla Yetkilendirilmis YukimlU StatUstne gegisle dis
ticarette buyUk ve hizli gelismeler saglanacagi, giim-
rik ve dis ticaret sektoriinde en temel ve lokomotif
glcln antrepoculuk sistemi olacagl; (gintumuizde
dahi) kolayca gorulebilecektir.



Antrepoculugun gelismemesi halinde ise, bu izlene-
cek slrecin ¢ok yavas olacagi, hatta duraksayacagi
Glkenin blyimesi 6niinde de biyuk bir engel olaca-
g1 bilinen bir gercektir.

Bu nedenle, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, Dis Ticaret
ve ekonomik biyimenin “lojistik merkezler” ve bu
merkezlerdeki “antrepoculuk organize sanayi bol-
geler” ile olacagini 9 ncu Bes yillik planda 6ngdrms
ve 10 ncu Bes yillik planda “Desteklenmesi 6zellik
ve oncelik arz eden sektorler” icine “lojistik merkez-
ler” ve “antrepoculugu” almistir.

Avrupa’da 1940 yilinda planlanan ve savas sonrasin-
da Rotterdam’da gerceklestirilen ilk lojistik merkez-
de en kiugtgu 20.000 m? olan (1990 yilinda) sayilar
5620a ulasan genel ve 6zel antrepo, ¢oklu tagimaci-
lik modlariyla tim dinyaya baglanip, dinya ticare-
tine sekil vermeye baslayinca, en disik maliyet ve
en ileri teknoloji ile, en bol hammadde veya esyayi
temin, tedarik, Uretim, satis ve pazarlamayi 6gre-
nen dinya; artik ulusal ekonomik politikalarin so-
nuc¢ vermedigini gérmus, gelisen global iletisim ile
uluslararasi enerji, ulasim ve gida koridorlari olustu-
rulmustur. Hemen ardindan Antwerp, Amsterdam,
Newyork, Beijing gibi uluslararasi lojistik bolgeleri
gerceklestirilmis, ardindan gecikmeden glinimuzde
Shanghai, Rotterdam, Singapore ve Hong Kong gibi
kiresel lojistik bolgeleri; hayata gecirilmistir.

Boylece gimrikleri olusturan siyasi sinirlar 6nemi-
ni yitirmis, Paris, Viyana, Tokyo, Bremen, Frankfurt,
Londra, Luxemburg gibi ticaret merkezleri bélgesel
kiguk lojistik Gsler haline dontdsmustar.

Ulkemiz Tirkiye; Avrupa ve Asya arasindaki ulasim
kolayligi, su rezervleri, enerji kaynak ve yollarinin
Gzerinde olusuyla 6nem kazanirken, yetersiz lojistik
uygulamalari ortaya c¢ikmistir. Bunlarin dizenlen-
mesi ve gelistirilmesi icin Avrupa’nin TRACECA (Av-
rupa Kafkasya-Asya tasima koridorlari) projesinde
2002 yilinda yaptig1 anlasma ile yerini almaya calis-
maktadir.
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TRACECA Projesi geregi; Marmaray bitirilmis,
Ege-Bandirma-Muratli tren yolu, (BALO) Projesi ile
(A4) tren koridoru ile Avrupa’ya, Avrupa da; Kars,
Tiflis tren yolu ile Kafkas'a baglanmistir. Candarli,
Karasu ve filyos buyutk limanlari hizla ilerlemekte,
Kirklareli mevki (Blyuk Karistiran)da blyik bir lo-
jistik merkezi tasarlanmaktadir. Corlu ve Zafer Ha-
valimanlari kargoya hazirlanmakta, Corlu, Rusya
ile, Zafer Havaalani da Kazakistan’la ortak gimrik
statlisline getiriimeye calisilmaktadir. istanbul 3 nci
Havalimani insaatina da baslaniimistir. TCDD’nin 21
adet lojistik kdyl projesi ipek Demir yolu izerinde
kurulmaktadir. Kiitahya Alayunt Lojistik Merkezi ise,
yluzlerce antrepo ile kamulastirma galismasindadir.

Turkiye 1124 6zel ve genel kiclk antreposunun
sayisini 2023 vizyonu icinde “Antrepolarda Toplu-
lastirma” Organize bolgeler ile tahminen 4-5000'e
cikaracakr.

Ulagstirma ve Haberlesme Bakanlig ile Gimrik ve
Ticaret Bakanligl mevzuatlarinda yeni yeni ve hizla
Lojistik mevzuatina yer hazirlanmaktadir.

Dolayisiyla yetkilendirilmis yUkimli blnyesinde
gimrik musavirligi ve yetkilendirilmis giimrik ma-
savirligi hizla buyUyerek bu sistem icinde yerini ala-
caktir. Gimrik musaviri dolayh temsilci olarak glim-
rikct adiyla gimrikte evrak takip eden olmaktan
¢ikacak, bu gelisen vizyonumuz icinde danisilan ve
yol gosterici kimlige burinecektir.

Yetkilendirilmis gimrik musaviri, antrepoda esya
takibini yapan olmaktan cikinca ve Gnvani gibi mu-
savere edilen yani danisilan kisi olunca; Bu meslek,
sifatina uygun yeni bir rol kazanacaktir.

Yetkilendirilmis YUkUmlt Stattsd kazanmis firma-
larda guimrik musaviri ve yetkilendirilmis gimrik
mdusaviri sayisi ¢cogaldikga istihdam veya danisman-
lik hizmeti yaninda, sonradan kontrol hizmetinin de
verilmesi, meslegin yeni ylzin( olusturacaktr.



Nihat OZAY*

Uluslararasi Ticarette Korumacilik ve
Tiirkiye'de Uygulanan Koruma Onlemleri

Ozet

Kiresel ekonomide serbest ticaret ilkesi genel olarak kabul edilmesine karsin dis ticarette koruma-
cilik gesitli sekillerde hala etkisini siirdirmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde ithalati azaltici, ihra-
cati artirici dis ticarette korumacilik niteligi tasiyan politikalara siklikla basvurulmaktadir. Bu sekilde
Ulkeler bir taraftan yerli Gretimi dis rekabete karsi korurken, diger yandan da yerli Ureticilerin 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilmelerine imkan tanimaya galismaktadirlar. Dis ticarette korumaciligin
en etkin yollari olan tarife ve kotalar ginimuzde etkisini 6nemli 6lcide yitirmis, gdriinmez engeller
olarak adlandirilan saglk, glvenlik, cevrenin korunmasina iliskin standartlar ve idari dizenleme-
ler yoluyla yapilan korumacilik artmistir. Tirkiye’de de dunyadaki gelismelere paralel olarak tarife
ve kotalar etkisini kaybetmis olmakla birlikte, ithalde alinan dolayli vergilerin dis ticaret Uzerindeki
etkisi devam etmektedir. Ayrica gimrik vergileri ile ayni etkiye sahip ek mali yuktumlaltkler, anti
damping vergisi ve telafi edici vergi uygulamalari yoluyla yerli Ureticiler korunmaya calisiimaktadir.
Gozetim ve lisans uygulamasi, saglik, glvenlik, dogal cevrenin korunmasi, tiiketicinin korunmasi gibi
nedenlere dayali standart uygulamalari ve gesitli idari dizenlemeler yoluyla da tlkemizde koruma-
cihk yapildigr gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Korumacilik, Tarifeler, Tarife Disi Engeller
JEL Siniflandirmasi: F10, F13, F52, N10

Abstract

Although the principle of free trade in the global economy is generally accepted, protectionism is still
applied by various ways. Especially in times of crisis, the policies that have a protectionist effect on
foreign trade are frequently applied by the governments in order to increase exports and to reduce
imports. In this way, while countries protect domestic production to foreign competition on the one
hand, on the other hand they are trying to increase the opportunity of domestic producers to bene-
fit from economies of scale. Tariffs and quotas, the most effective ways of protectionism in foreign
trade, have lost their influence significantly nowadays. Instead, protectionism-via invisible barriers
including the health and safety standards, administrative regulations relating to environmental pro-
tection- has increased. In Turkey as the other countries, tariffs and quotas have lost their influence,
but indirect taxes on imports still have an impact on foreign trade. Also, there is an effort to protect
domestic producers through the application of anti-dumping and countervailing duties and the ad-
ditional financial obligations having the same effect as customs duties. It is also seen in Turkey that
protectionism is applied by various administrative regulations based on supervision, licensing and
standards on health, safety, protection of the natural environment and consumers.

Keywords: : International Trade, Protectionism, Tariffs, Non-tariff barriers
JEL Classification Codes: : F11, F14, F52, N10
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Ulkelerin neden dis ticaret yaptiklari, dis ticarette-
ki hadlerin ne olmasi gerektigi, kimin neyi ne kadar
Uretecegi gibi sorular dis ticaret teorisyenleri tara-
findan cevaplanmaya calisiimistir. Bu teorisyenlere
gore, her Ulke uzmanlasma potansiyeli olan mal ve
hizmetleri Uretmeli, bu sekilde elde ettigi Gretim
fazlasini diger Ulkelerin uzmanlasarak Grettigi mal-
larla degistirmelidir. Bu durumda dlkeler uzmanlas-
manin ve dis ticaretin olmadigi duruma gore daha
fazla mal tlketebilmekte, gelir ve refah dizeyleri
artmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi serbest ticaret,
Ozelde her bir tlkenin genelde tim dinyanin refa-
hini artirici bir etkiye sahip olmaktadir. Dis ticaret
teorileri tam istihdam, tam rekabet, dlcege gore
sabit getiri basta olmak Uzere ekonomik istikrara
dayali belli varsayimlara dayanmaktadirlar. Bu var-
sayimlarin gercgeklestiriimesi ise hikumetlerin ve
dolayisiyla da maliye politikasinin en énemli amac-
lari arasinda yer almaktadir. Bu amac dogrultusun-
da, Ulkeler uyguladiklari maliye politikalari ile dis
ticarete dogrudan veya dolayli olarak midahalede
bulunmuslardir. Bu ¢alismada uluslararasi ticarete
midahale niteligi tasiyan dis ticarette korumacilk
ve Turkiye’de uygulanan koruma onlemleri Gzerin-
de durulacaktr.

1. DIS TICARETTE KORUMACILIK

Serbest dis ticaretin karsiti olan korumacilik, yerli
Ureticinin dis rekabet karsisinda korunmasi ama-
ciyla uygulanan dis ticaret politikasidir. Korumacili-
ga dayanan dis ticaret politikasinin baslica araclari
gimrik tarifeleri, kotalar, sibvansiyonlar, kath kur
uygulamalari ve ithalat yasaklaridir. Diinya ekono-
misinde serbest ticaret ilkesinin genel olarak kabul
edilmesine karsin korumaci uygulamalar hala de-
vam etmektedir. Dis ticarete midahale niteligindeki
korumacilik yoluyla tlkeler bir taraftan yerli Gretimi
dis rekabete karsi korurken, diger yandan da yerli

Ureticilerin 6lcek ekonomilerinden yararlanabilme-
lerine imkan tanimis olmaktadirlar.

Dis ticarette korumaciliga cesitli gerekgeler ileri si-
ralmustar. Ulusal savunma, iktisadi kalkinma, dam-
pingin 6nlenmesi, istihdamin artirilmasi, ticaret
hadlerinin iyilestirilmesi, dis pazarlik giicinin arti-
rilmasi, belirli meslek grubu veya sektérin korun-
mas! bu gerekgelerden baslicalaridir.?

Dis ticarette korumaciliga karsi ¢cikanlar ise koruma-
cihgin gerek yurtici gerekse de uluslararasi ekono-
mide adil ticaret (fair trade) ortaminin bozularak
haksiz rekabet ortaminin dogmasina yol acacagini
ileri sirmuslerdir. Korumaciligin kaynaklarin etkin
dagilimini bozdugu, serbest ticaret yapilmasi ha-
linde ayni kaynaklarla daha yiksek refah seviyesi-
ne ulasilacagl tUzerinde durmuslardir. Dis ticarette
korumacilikta, korunacak sanayi dallarinin segimi
onemlidir. Zira ekonomik nedenlerden ziyade siyasi
ve sosyal nedenlere ya da 6zel gikar gruplarinin hak-
larini savunmaya yonelik koruma uygulanmasi ha-
linde korumacilik yarardan ziyade toplumsal zarara
yol acabilmektedir.? Clinkii bir sanayi veya sektoriin
korunmasi otekilerin de bu yonde talepte bulun-
malarina yol agacaktir. Bu talepler karsilik buldukca
Uretimde etkinlik kaybolurken, koruma duvarlari
altindaki buyuk isletmeler, kiglk isletmelerin en-
dustriden cikmasini veya kendi blinyelerine katarak
monopolcl duruma gecmelerini saglayacaktr. Di-
ger yandan, uluslararasi piyasalarda diger tlkelerin
de karsi koruma énlemleri almasi ile diinya ticaret
hacminde bir daralmaya ve bdylece ekonomik dur-
gunluga yol agilacaktr.

2. DUNYA TiCARETININ GELISiMi VE
KORUMACILIK

Diinya ticaretinin son 500 yillik gelisimine yonelik
olarak yapilan gesitli calismalar sonucu dinya tica-
retinin Uretime oranina iliskin tahminler yapiimistir.

L Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi lktisat, Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, 11. Baski, istanbul, 1996, s. 112-118.

2 Ludmila STERBOVA, “Role of International Trade Rules In The Current Economic Crisis”, E-Leader Talinn, 2009, 5.2
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Bu tahminlere gore, 1500-1800 yillari arasinda diinya ticaretinde énemli bir artis olmamis, bu stire zarfinda
diinya Uretiminin %1 ila %5’lik kismi dis ticarete konu olmus, 1800°1G yillarin ikinci yarisindan itibaren ise
savas ve kriz sebebiyle disiisler olmakla birlikte dis ticarette nemli artis olmustur.’

Korumaciligin azalmasi ve klasik dis ticaret teorilerinin de gelismesine paralel olarak 19. yizyilin ikinci ve
20. ylzyilin baslarinda dinya dis ticaret oranlari artis géstermis, 1850 yilinda gelirin %5,1’ini olusturan mal

ticareti, 1913 yilinda %11,9’a ulasmistir. Birinci Diinya Savasina kadar siren dis ticaretteki serbestlesme
egilimi ile birlikte artan dinya ticareti, savasla birlikte korumaci uygulamalarin yeniden artis gbstermesi ile
birlikte diisiise gecmis, Birinci Diinya Savasini takip eden 1929 ekonomik buhrani ve sonrasinda ikinci Diinya
Savasinin yasanmasiyla yeniden énemli élgiide azalmistir.”

Sekil-1 Diinya Ticaretinin Uretime Orani (1870-1939)

trade S0P,
et aml

=== -trade SDP
ocounterfactual,
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Kaynak

Antoni ESTEVADEORDAL, Frantz BRIAN, M. Taylor ALAN, “The Rise and Fall of World Trade, 1870-1939”",
NBER Working Paper Series, Quarterly Journal of Economics 118 (May), 2007, pp. 359-407, s. 39.

Sekil-1’de 1870’lerden 1940’lara kadar olan surecte dinya ticaretindeki degisim gosterilmektedir. Sekil-1'e
gore |. Dlnya Savasi oncesinde lretimin yaklasik %25’lik kismi diinya ticaretine konu olmaktadir. Ancak sa-
vasla birlikte ticaretin hizla dusise gectigi, savasl takip eden yillarda artan korumacilikla birlikte iki dinya
savasl arasinda dinya ticaretinin Gretime orani %7’lere kadar dismustir. Dinya ticaretindeki bu daralma,
korumaciligin azaltilmasi amaciyla 1947’de Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)'In imzalan-
masina yol agmistir.

3 Antoni ESTEVADEORDAL, Frantz BRIAN, M. Taylor ALAN, “The Rise and Fall of World Trade, 1870-1939”, NBER Working Paper Series,
Quarterly Journal of Economics 118 (May), 2007, pp. 359-407, s. 37

4 paul KRUGMAN, “Growing World Trade: Causes and Consequences”, Brooking Papers on Economic Activity, Vol.1995(1), s.327-362

° ESTEVADEORDAL vd., a.g.m., s. 39.
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GATT sonrasi ekonomik liberalizasyonun artmasi ile birlikte diinya ticaret hacminde 6nemli artis olmustur.
Krugman, diinya savaslarindan sonra, dis ticaretin Gretimdeki artistan daha hizli bir sekilde arttigini belirt-
mektedir. ® Bu artig 1970’lerde yasanan petrol krizi, 1990’lardaki Asya Krizi, 2009'daki finansal kriz sebeple-
riyle zaman zaman daralmissa da yeniden artisa gecmistir. Ornegin, 1980-2002 yillari arasinda diinya Gretimi
ikiye katlanmis, buna mukabil diinya ticareti tic kat artis gdstermistir. 7 Uluslararasi ticaretin diinya Gretimin-
den daha hizli artmasinda ticari engellerin ve tasima maliyetleri basta olmak Gzere dis ticaret maliyetlerinin
azalmasi biytk rol oynamaktadir.

Uluslararasi ticarete konu bir malin Uretildigi Glkeden pazarlanacagi tlkeye génderilmesi sirasinda birgok
maliyet olusmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; tasima, iletisim, danismanlk, pazarlama, finansman, kambiyo
maliyetleri, tarifeler ve tarife disi engellerin olusturdugu maliyetler gosterilebilir. Teknolojik gelisme dolayi-
siyla bu maliyetlerin bircogunda 6zellikle iletisim ve tasima maliyetlerinde 6nemli disls yasanmistir. Tarife-
ler ve tarife disi engeller ise GATT/WTO, ikili ve ¢cok tarafli ticaret anlasmalart ile birlikte dnemli 6lctide azal-
tilmistir. Sermaye piyasalarindaki liberalizasyon da yabanci para degisim maliyetlerini azaltmistir. Dis ticaret
maliyetleri azaldikca, uluslararasi ticaret daha karli hale gelmis, bu da dis ticaretin artisini hizlandirmistir.

Sekil-2’de dis ticaret maliyetlerindeki azalslarin 1980-2000 yillari arasindaki dis ticaret artisina olan etkisi
yUzdesel olarak verilmektedir. Buna gore, tarifelerdeki azalisin dis ticaret artisina etkisi %21’dir. Tarifelerin
azalmasinin bu etkisi, fiyatlarin dismesi ile birlikte ele alindiginda, bu ikisi tiketimde ithalat payinin artma-

sinda blyiik paya (65%) sahip olmustur.’

Sekil-2 Diinya ticaretindeki degisime etki eden unsurlarin orani (1980-2000)

Share
of world output %13
Unexplained % 14 —
Income per head %5

Tariff %21

a

Relative prices %44 Exchange rate volatility %3

Kaynak: Maria SEBASTIA, “Why Has World Trade Grown Faster Than Output”, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004,
s. 314

® KRUGMAN, a.g.m., s. 327-328

” Maria SEBASTIA, “Why Has World Trade Grown Faster Than Output”, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004, s. 310.
8 STERBOVA, a.g.m. s.1.

9 SEBASTIA, a.g.m., 5.316-317.
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Sekil-3’te en 6nemli koruma 6nlemlerinden biri olan tarifenin 1980-2000 yillari arasinda ithal maliyetleri
icerisindeki payinin ylzdesel degisimi gosterilmektedir. Bu yirmi yillik ddnem icerisinde Japonya disindaki
Ulkelerde tarifelerin ithal maliyetleri icerisindeki payinin énemli 6l¢lide azaldigl gérilmektedir.

Sekil-3 Toplam ithal maliyetleri icinde tarife oranlari
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Kaynak 3

Maria SEBASTIA, Why Has World Trade Grown Faster Than Output, Bank of England Quarterly Bulletin, Autumn 2004, s. 315

Sekil-2 ve Sekil-3, korumaciligin azalmasinin uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla serbest
ticaret, diinya refahini artirmakta, tiketicilerin daha fazla mal ve hizmet tercihinde bulunmalarina neden olmaktadir. Diger yandan
yapilan ampirik ¢alismalar sonucunda, kapali ve agik ekonomilerin blyime performanslari arasinda ciddi farkhliklar bulundugu ortaya
konmustur. Ornegin Sachs ve Warner yaptiklari bir calisma sonucunda, acik bir ekonomideki yillik bilyimenin ayni ekonominin kapali
olmasi durumundan %2-2,5 daha fazla oldugunu bulmuslardir. ° Her ne kadar serbest ticaret dinyanin ekonomik refahini artirmis
olsa da, gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan ulkeler gesitli nedenlerle korumaci uygulamalara basvurmaya devam etmektedir.

3. DIS TICARETTE KORUMA ONLEMLERI

Ekonomik kalkinma, dis rekabetten korunma, dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi, ic ekonomik istikrarin sag-
lanmasi, yeni ve gelismekte olan sanayilerin korunmasi, damping ve stibvansiyona karsi korunma, istihdamin
artirilmasi, ddemeler bilangosu dengesizliklerinin giderilmesi, Ulkeler arasindaki tcret farkliliklarinin gideril-
mesi, Uretim maliyetlerinin esitlenmesi, devlete gelir saglama, dis piyasaya acilirken devlet destegi ile mo-
nopolleserek dis piyasalarda monopol gliciinden yararlanma gibi cok ¢esitli sosyal, siyasal ve askeri neden-
lerle dis ticarette korumacilik yapilmaktadir. Korumacilik nedenine gére dis ticarette uygulanacak koruma
onlemleri degisebilmekle birlikte bu dnlemler, geleneksel olarak tarifeler ve tarife disi engeller seklinde iki
kisma ayrilmaktadir. Tarife disi engeller zaman igerisinde gesitlilik kazanmistir. Bugln itibariyle hikimet-
ler tarafindan ithalati zorlastirici veya ihracati 6zendirici ¢ok sayida politika Uretilmektedir. Bu politikalar
dogrudan veya dolayl olarak dis ticarette koruma 6nlemi seklinde etki yapmaktadir. Ornegin, dis ticarette
goriinmez engeller olarak adlandirilan halk sagligi, cevrenin korunmasi veya kamu givenligi gibi nedenlerle
¢ikartilan idari ve teknik diizenlemeler ile standartlar, ilk bakista blyuk bir engel olarak gériilmeyebilir. Ancak
bu dizenleme ve standartlarin ancak belli bir pazarda Uretilen Grtnler tarafindan saglanabilecek sekilde
belirlenmesi halinde bunlar ithalat yasaklarina benzer bir etki gbstereceklerdir.

10 sTERBOVA, 0.9.m., 5.2.
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Dis ticarette koruma onlemleri icerisinde, ithalata yonelik olarak tarifeler, kotalar ve stibvansiyonlar, ihracata
yonelik olarak ise ihracat sibvansiyonlari ve damping uygulamalari dnemlidir.

4. TURKIYE’'DE UYGULANAN KORUMA ONLEMLERI

Turkiye’'de dis ticarette koruma 6nlemi olarak tarife ve tarife disi &nlemlerin karisik bir sekilde uygulandigi
gorulmektedir. Ancak bugln itibariyle dis ticarette serbestlesme yayginlastigindan eskiye gore tarife, kota
ve slibvansiyonlar azalmis, gdrinmez engeller seklinde ortaya ¢ikan koruma énlemleri yayginhk kazanmistir.
Turkiye'de de buna paralel bir gelisme s6z konusu olup, gerek GATT/WTO anlagsmalari gerekse de serbest ti-
caret anlasmalari ve giimriik birligi nedeniyle tarifeler oldukca distralmustir. Bu nedenle gimrik vergisinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payi oldukga dustktir. Sekil-4'te dis ticaret islemlerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki miktari ve ylzdesi verilmistir.

Sekil-4 Toplam vergi gelirleri igerisinde glimriik vergisinin payi

Dig Ticaret
Dis Vergilerinin ' "
Vergi : L ] Gumrik  ithalde Diger
°  Ticaret Giumrik  ithalde o Toplam - .

Yillar  Gelirleri . . Diger o Vergisi Al. KDV Vergiler

Vergiler  Vergisi Al. Kdv Vergi Gelir-

Toplami Payi (%)  Payi (%)  Payi (%)
Toplami lerin-deki
Payi (%)

2000 29.571 5.057 454 4.590 13 17% 1,5% 15,5% 0,0%
2001 43.813 6.544 453 6.068 23 15% 1,0% 13,9% 0,1%
2002 60.356 10.524 659 9.826 39 17% 1,1% 16,3% 0,1%
2003 82.491 13.754 969 12.733 52 17% 1,2% 15,4% 0,1%
2004 101.039 16.932 1.351 17.443 74 17% 1,3% 17,3% 0,1%
2005 119.251 19.307 1.538 20.222 65 16% 1,3% 17,0% 0,1%
2006 131.949  21.838 2.081 25.426 56 17% 1,6% 19,3% 0,0%
2007  151.272 27.580 2.441 26.493 56 18% 1,6% 17,5% 0,0%
2008 171.098  29.001 2.770 29.972 39 17% 1,6% 17,5% 0,0%
2009 189.981  32.809 2.466 26.134 51 17% 1,3% 13,8% 0,0%
2010 196.313  28.674 3.240 36.208 80 15% 1,7% 18,4% 0,0%
2011  260.945 53.451 4.653 48.685 113 20,5% 1,8% 18,7% 0,04%
2012 286.324 55.310 5.194 50.000 115 19,3% 1,8% 17,5% 0,04%
2013 334.704 68.269 5.409 62.727 132 20,4% 1,6% 18,7% 0,04%
2014 352.437 71.080 6.541 64.388 151 20,1% 1,8% 18,2% 0,05%

Kaynak: portal.muhasebat.gov.tr
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Bu tabloya gore dis ticaretten alinan vergilerin toplam vergiler icerisindeki payi %20 civarinda olup, bunun
%1,8’lik kismi gimrik vergisinden %17-18’lik kismi KDV'den, %0,1’lik kismi ise diger gelirlerden olusmakta-
dir. Toplam vergi gelirleri igerisinde gimruk vergisinin payi, Turkiye’de koruma dnlemi olarak giimrik vergisi-
nin 6Gneminin son derece azaldigini géstermektedir. Bununla birlikte halen yiksek gimrik vergisi ile korunan
cesitli Grlnler mevcuttur. Bunlar genelde tarim Urlnleridir. Cay, muz, seker, slt tozu gibi Urlnler yiksek
glmruk vergisi uygulanan Urlnlere 6rnek olarak verilebilir.

Sekil-4'deki tablo icerisinde, ithalde alinan OTV, ek mali yikiimlGlikler, anti damping vergileri, telafi edici
vergiler, fonlar bulunmamaktadir. Bu vergi ve fonlarin da eklenmesi durumunda ithalde alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payl %35-%40’lara varacaktr. Zira ithalde alinan OTV, ithalde alinan KDV
gibi vergi gelirleri icerisinde 6nemli paya sahiptir. Bu konuda kesin bir bilgiye ulasilamamasinin nedeni yayin-
lanan istatistiklerde OTV’nin bir biitiin olarak verilmesi, ithalde alinan kismin ayri olarak belirtiimemesidir.

/2014
(llk 9 ay)

Sekil-5 Toplam vergi gelirleri ierisinde OTV’nin payi

Toplam Vergi Gelirleri 196.313.308 260.945.623 286.324.162 334.704.964 265.121.381
Ozel Tuketim Vergisi 57.285.112  64.978.306  72.667.961 86.595.788  66.188.914
Vergi gelirleri icinde OTV payi 29% 24,9% 25,4% 25,9% 25,0%
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 31.697.178 33.572.623 35.934.622  45.158.151  33.762.885
Motorlu Tasit Araglari (I1) 6.192.786 8.567.837 8.408.972  10.564.665 7.947.308
Alkollii igkiler (111-a) 2.868.288 3.856.415 4.642.864 5.196.165 4.199.464
Tatin Mamulleri (I11-b) 14.784.461 15.850.168 19.975.803  21.326.764  16.992.727
Kolali Gazozlar (lll-c) 221.356 280.991 276.449 299.479 231.582
Dayanikli Tuketim ve Diger Mallar (V) 1.521.043 2.057.748 2.466.816 2.916.325 2.217.091

Kaynak: Portal.muhasebat.gov.tr

Sekil-5 toplam vergi gelirleriicerisinde OTV’nin payinin %25-%30’lar arasinda oldugunu géstermektedir. OTV
alt bilesenlerine bakildiginda, en ¢ok vergi gelirinin (1) sayili liste olan petrol ve dogalgaz Grlnlerinden olus-
tugu gorulmektedir. (1) sayili listedeki bu mallarin buylk kismi ithal edilmektedir.

ithalat sirasinda vergi ve fon olarak, glimriik vergisi, anti damping vergisi, telafi edici vergi, ek mali yikim-
lGluk, KKDF, tiitin fonu, cevre katki payi, TRT bandrol ticreti, kiiltiir fonu, damga vergisi, OTV ve KDV alin-
maktadir. Gimrik vergisi disindaki vergi ve fonlar gimrik vergisine benzer bir koruma énlemi niteligi tasi-
maktadirlar: Ornegin petrol Griinlerine konulan yiiksek OTV tiketimi ve ithali azaltmayi hedeflemektedir.
Benzer sekilde yiiksek motor silindir hacmine sahip liiks otomobillere uygulanan OTV orani normal binek
otomobillere gore oldukega ylksektir. Bu tur liks araglarin yerli Gretimi olmadigindan, bunlara uygulanan
OTV glimriik tarifesi etkisi gdstermektedir.
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4.1. Tuarkiye’de Glimrik Tarifeleri

Anayasanin 73. maddesine gore, vergi, resim, harc
ve benzeri mali yakimlulikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harc ve benzeri
mali yuktumlaltklerin muaflik, istisnalar ve indirim-
leriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve asagl sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Ana-
yasanin bu hikmu uyarinca hangi esyalardan gim-
rik vergisi alinacagl 474 sayih Gumrik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun ile belirlenmis, Kanunla Ba-
kanlar Kuruluna burada belirlenen oranlari degistir-
me yetkisi verilmistir. 474 sayili Kanunla belirlenen
gimrik vergilerden muafiyet ve istisna halleri ise
4458 sayill GUmrik Kanunu ve buna bagli olarak
cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
Turk GUmruk Tarife Cetveli’'nde esyalara uygulanan
vergiler ithalat Rejim Kararina gore 6 ayri listede dii-
zenlenmistir.

1 sayili liste: Tarim Grtnleri

2 sayili liste: Sanayi urinleri (OGT vergi oranlar)
3 sayili liste: islenmis Tarim Uriinleri

4 sayili liste: Balikgilik ve deniz Urlnleri

5 sayili liste: Askiya alma (Suspension) Listesi

6 sayili liste: Sivil havacilik ve havacilikta kullanilan

esya listesi

Bu listelerden yalnizca () sayili listede, Turkiye AB
ile gimrik birligine girdiginden ortak glimrik ta-
rifesi uygulanmaktadir. Ayrica (lll) sayil listede yer
alan islenmis tarim dridnlerinin AB’den ithalinde
arindeki tarim payi vergilendiriimekte, sanayi payi

glmruk birligi geregi vergilendiriimemektedir. Diger

listelerde ise ortak gtimriik tarifesi 2! uygulanma-

maktadir.
4.2. Ek Mali Yukumlultkler

Dis ticaretin diizenlenmesine iliskin olarak Anayasa-
nin 167. maddesinin ikinci fikrasinda, “dis ticaretin
Ulke ekonomisinin yararina olmak lzere dizenlen-
mesi amaclyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Uzerine vergi ve benzeri yukumlultkler
disinda ek mali yikidmlaltkler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verile-
bilir” denilmek suretiyle Anayasa ile Bakanlar Kuru-
luna ek mali yaktimlilik koyma yetkisi verilebilece-
gi belirtilmistir. Bu hikim dogrultusunda cikarilan
2976 sayili kanunla ek mali yukimlulik koyma yet-
kisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. iktisadi anlamda
gumrik vergisinden bir farki bulunmayan ek mali
yukumlalukler 4458 sayili Gimrik Kanununda da

ithalat vergileri tanimi igerisinde yer almistir.
4.3. Anti Damping Vergisi ve Telafi Edici Vergi

Damping ve sibvansiyona karsi yerli Greticiyi koru-
mak, haksiz rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla
3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun uyarinca yapilan sorusturma so-
nunda, dampinge karsi anti damping vergisi, stb-

vansiyona karsl telafi edici vergi konulabilmektedir.
4.4, Goriinmez Engeller

Gorinmez engeller olarak adlandirilan saglk, gu-
venlik, dogal cevrenin korunmasi, tliketicinin korun-
masi gibi nedenlere dayanan ¢ok sayida dis ticaret
koruma énlemi tlkemizde uygulanmaktadir. ithalat
sirasinda istenilen belge adedinin fazlaligi, ithalat-
la ilgili kurum ve kuruluslarin cesitliligi, dis ticaret

11 “Tarife” kavrami 4458 sayili Glimriik Kanununda oldukga genis anlamda ele alinmistir. Bu makalede s6z konusu kavram akademik
yazinda kullanilan sekliyle “vergi” niteligindeki uygulamalar olarak ele alinmistir.
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mevzuatinin karmasikhigi da bu tir engeller arasin-
da sayilabilir. ithalat sirasinda giimrik idaresince
talep edilip diger kurum ve kuruluslardan temin
edilen belge sayisi 200'U asmaktadir. Bu sayidaki
belgenin hazirlanmasi, ilgili kurumlardan onay ya da
izin alinmasi gibi uygulamalar dis ticaret maliyetleri-
ni artirmaktadir. Bir diger goriinmez engel, gimrik
denetimleri ve islem hizidir. Ulkemizde AB'den ge-
len Urtnler daha az denetime tabi tutulurken, Uzak-
dogu menseli Urlnler daha siki denetlenmektedir.
Bu da Uzakdogu menseli drinlerin ithal maliyetini

ve dolayisiyla da fiyatini artirmaktadir.
4.5. Diger Koruma Onlemleri

Ulkemizde tarife, ek mali yikimlilikler, anti dam-
ping vergisi ve telafi edici vergi ve gériinmez en-
geller disinda kota, gdzetim ve lisans uygulamasi,
cesitli ihracat destekleri, ithal yasagi gibi ¢cok cesitli
onlemler uygulanmaktadir.

5. KORUMA ONLEMLERI VE ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESi

Koruma o6nlemleri arasinda en eski ve yaygin ola-
ni gmrik tarifeleridir. Malin ithaline bagh olarak
alinan gmruk tarifeleri, bir yandan ithalat azaltir-
ken diger yandan devlete gelir kazandirmakla bir-
likte, tuketicilerin daha yuksek fiyatlardan daha az
tiketim yapmalarina neden olarak tlketici refahini
azaltici etki gostermektedirler. Tuketicilerin ugradig
bu kayip, vergi geliri ve Uretici kazanci ile telafi edi-
lemeyip, sosyal olarak kayba yol agmakta, toplumun

refah seviyesinin gerilemesine yol agmaktadir.

Herhangi bir Urlne tarife uygulayan tlkenin biyutk
ya da kigik olmasi tarife uygulamasindan o Ulke-
nin elde edecegi kar ya da kaybi belirleyecektir.
Eger Ulke kiglk ise tarife uygulamasi sonucu ic pi-

yasada fiyatlarin artmasi ve tiketimin azalmasinin

dinya fiyatlarina bir etkisi olmayacaktir. Ancak ta-
rife uygulayan Ulkenin Cin, ABD gibi blyuk bir Glke
olmasi durumunda, dlnya arz ve talebindeki degi-
siklikler sonucu ticaret hadlerinin bu Ulkeler lehine
degismesi ile tarife maliyeti yabanci ihracatcilar
tarafindan paylasilacaktir. Dolayisiyla, tarife buyuk
Ulkeler tarafindan uygulandiginda bu ekonomilere
yarar saglayabilecekken, diger ekonomilere zarar
verecektir. Kigik alkelerin tarife uygulamasi ise bu

Ulkelerde refah seviyesini dusiricu etki yapacaktr.

Tarifenin alternatifi olarak goérulen kota, uluslara-
rasl ticarette ithaline izin verilecek mal miktarinin
hiukimet tarafindan miktar veya deger olarak sinir-
landirilmasidir. Kota uygulamasinda, tarifeden farkli
olarak devlet kotayi satmadikga bir gelir elde etmez.
Kota uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan kitlhk ranti, ge-
nellikle ithalatgilar ve ihracatcilar tarafindan payla-
silir.

Kota ve tarife yoluyla dis ticaretin engellenmesine
veya pahalilasmasina yonelik politikalar yerine, it-
halata rakip yerli Ureticilere sibvansiyon verilmek
suretiyle yerli Ureticilerin korunmasi da baska bir
koruma Onlemidir. Stbvansiyonlar, yerli Gretimin
sosyal faydasi da dikkate alinarak, ozellikle ithalata
rakip yeni kurulan ve belli bir Gretim seviyesine ulas-
masl halinde yurtdisindaki rakiplerine gére maliyet
avantaji elde edebilecek endustrilere gecici olarak
uygulanmasi durumunda toplumsal fayda saglaya-
bilir. Stbvansiyon uygulamasi, Glkedeki fiyat ve ti-
ketim seviyesinde bir degisiklige yol agmadigindan
tarife ve kotaya gore sosyal faydasi daha yuksek bir

koruma onlemidir.

Kota, tarife ve slibvansiyonun yani sira, hikimet-
ler dis ticarete ithal yasaklari, d6éviz kontrold, ¢oklu
kur sistemi, saglik, givenlik, cevrenin korunmasina

iliskin standartlar, idari diizenlemeler gibi cesitli yol-
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larla midahale etmektedirler. Diinya ticaretindeki
serbestlesme ortami nedeniyle, klasik koruma 6n-
lemi olan tarife ve kota etkisini yitirirken, goériinmez
engeller olarak adlandirilan uygulamalar yayginlik
kazanmistir.

Ulkemizde de diinyadaki gelismelere paralel olarak
tarifeler etkisini kaybetmis olmakla birlikte, ithalde
alinan dolayli vergilerin dis ticaret Gzerindeki etkisi
devam etmektedir. Ayrica gimrik vergileri ile ayni
etkiye sahip ek mali yuktumlalikler, anti damping
vergisi ve telafi edici vergi yoluyla Turkiye’deki Greti-
ciler yabanci devletler tarafindan verilen sibvansi-
yon ve yabanci firmalar tarafindan uygulanan dam-

pinglere karsi korunmaktadir.

Gumruk vergisi, ek mali yakamlulikler, anti dam-
ping vergisi ve telafi edici verginin disinda Ulke-
mizde, kota, gbzetim ve lisans uygulamasi, cesitli
ihracat destekleri, ithal yasagi, gorinmez engeller
olarak adlandirilan saglik, givenlik, dogal cevrenin
korunmasi, tiketicinin korunmasi gibi nedenlere
dayali standart uygulamalari, idari dazenlemeler,
gibi cok cesitli dnlemler yoluyla dis ticarette koru-

macilik yapilmaktadir.

SONUC

Dinya ticaretinin gelisimine bakildiginda, 18. ytzyila
kadar dis ticaretin son derece az, buna mukabil koru-
macilik egiliminin ylksek oldugu gorialmektedir. 18.
ylzyildan itibaren sanayilesme ile birlikte Gretimde
ve buna paralel olarak da dis ticarette artma basla-
mistir. Bu donemde, uzmanlasmaya dayal uluslara-
rasi serbest ticaretin, ticaret yapan llkelerin refahini
yukseltecegine dair klasik dis ticaret teorileri tretil-
mistir. Bu teorik yaklasimlarin da etkisiyle diinya tica-
reti . DUnya Savasina kadar 6nemli artis gostermis,
sonrasinda ortaya ¢ikan savas ve ekonomik durgun-

32 Sayi:5 Yil:2015

lukla korumacilik egilimleri tekrar artis gostermistir.
Buna benzer korumacilik egilimleri, 1970 petrol kri-
zi, 1997 Asya krizi, 2008 finansal krizi sonrasinda da

artmistir.

Kriz dénemlerinde yasanan ylksek enflasyon ve is-
sizlik ile ekonomik durgunluga ¢ozim icin hikimet-
ler tarafindan uygulanan tedbirler arasinda ithalat
azaltici, ihracati artirici koruma onlemleri 6nemli
yer tutmaktadir. Ancak, diger Ulkelerin de bu sekilde
karsilik vermesi ile krizler daha da derinlesmektedir.
Bu nedenle, korumaciligin azaltilmasi, ancak belirli
sartlar altinda koruma o6nlemlerine basvurulmasi
konusunda uluslararasi toplumda uzlasl saglanmis,
bu amacla 1947’de GATT, sonrasinda Dinya Ticaret
Orglti (WTO) kurulmustur. GATT ve WTO anlasma-
lari sonucu tarifelerde 6nemli disUsler yasanmis
olmasina karsin, tarife disi engellerin azaltilmasinda

bu derece basarili olunamamistr.

GUnUmuzde halen, ABD ve AB llkeleri basta olmak
Uzere bircok Ulke tarafindan, basta tarim sektoru ol-
mak Uzere yerli Ureticilerini dis rekabetten korumak
amaciyla koruma o&nlemlerine basvurulmaktadir.
Bu tlr 6nlemlere basvurma gerekgesi olarak, ulusal
savunma, iktisadi kalkinma, dampingin &nlenmesi,
istihdamin artirilmasi, ticaret hadlerinin iyilestiril-
mesi, dis pazarlik glicinin artirilmasi, belirli meslek
grubu veya sektorin korunmasi gibi nedenler gos-

terilmektedir.

Ulkemizde uygulanan dis ticaret politikalarina ba-
kildiginda tarife olarak adlandirilabilecek esyanin it-
haline bagli cesitli vergilerin alindigi gortlmektedir.
Bu sekilde alinan glimrik vergilerinin yani sira ul-
kemizde, kota, gozetim ve lisans uygulamasi, cesitli
ihracat destekleri, ithal yasagi, gériinmez engeller
olarak adlandirilan saglk, gtvenlik, dogal ¢evrenin
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korunmasi, tlketicinin korunmasi gibi nedenlere dayali standart uygulamalari, idari dizenlemeler gibi cok

cesitli dnlemler yoluyla dis ticarette korumacilik yapiimaktadir.

Uygulanan bu koruma énlemleri ise kacakgiligi ve kayit disiligl 6zendirmektedir. Bir Grinln ithalatina yUksek
vergi konulmasi halinde bu Grintn giimrige beyan edilen kiymetinde sahtecilik yapildigi veya dislk vergili
baska bir Griin olarak beyan edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Benzer sekilde ithalinde bir kurumun vere-
cegi uygunluk belgesi aranan esya bu tir bir belgenin aranmasini gerektirmeyen baska bir Griin olarak ithal
edilme cabalari gorilebilmektedir. Bu ve benzer sekillerde koruma dnleminin etkisiz kalmasinin dnlenmesi
ve koruma o6nleminin etkinliginin saglanmasi icin Ulkedeki kayit disihgin azaltilmasi, gimrik ve i¢ piyasa
denetimlerinin saglikli olmasi gereklidir. Aksi takdirde koruma 6nlemi nedeniyle olusan fiyat artisi bu malin
kacakgiligini 6zendirecek, piyasada haksiz rekabete yol agacak, gelir dagilimini olumsuz etkileyecek ve onle-
min etkisiz hale gelmesine neden olacaktr.
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Turk vergi sisteminde vergi kanunlari usule iliskin konularda Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yer alan
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2.maddesiile “gimruk idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler” bu kanun kapsami disina alinmis-
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In Turkish tax system, tax laws are subject to Tax Procedure Law’s provisions about procedural law
issues. But, due to taxation process of customs duties, “customs tax imposed by customs administ-
ration” is excepted from this law by the article 2 of Tax Procedure Law. Therefore, Customs Law is a
specific law which includes general and special provisions about tax, duty and other liabilities owing
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Gumrik ve tekel vergileri” baslkl 2.maddesinde “Gumrik idareleri tara-
findan alinan vergi ve resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili GUmrik Kanununun 242 nci maddesi hikidmleri uygulanir” denilmektedir. Bu madde uyarin-

ca, gimruk vergileri Vergi Usul Kanunu’na tabi olmamakta, gimrik vergilerinin tabi olacagi usule iliskin ise
Gumrik Kanunu isaret edilmektedir.
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4458 sayili Gimrik Kanunu, gerek giimrik mevzuati
gerekse glimruklerde uygulanan diger mevzuat uya-
rinca uygulanan vergiler bakimindan maddi anlamda
bir vergi kanunu olmasinin yaninda, gimrik vergileri
ve cezalarinin tabi olacagi usul hikimlerini icerme-
si nedeniyle ayni zamanda usul koyan bir kanun-
dur. Dolayisiyla, Kanunun ¢ok yonliluginin de bir
sonucu olarak, gerek idari gerekse yargisal slrecte
anlam ve yorum farkhliklarindan kaynaklanan uyus-
mazliklar ortaya cikabilmektedir.

Gumriklerde uygulanan mevzuat (Gumrik Kanu-
nu ve glmrik islemleriyle ilgili diger mevzuat) ba-
kimindan vergilerin tahakkuku ile idari ve yargisal
itirazlarin dogru ve tam olarak anlasiimasi; gerek
idarenin is yukidnin azaltlmasi gerekse mikellef
bakimindan hak dusdrict unsurlarin 6niine gec-
mek bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim ida-
ri ve adli itiraz bakimindan kanunda yer alan sire ve
sekli sartlara uyulmamasi, muikellef bakimindan hak
diUsUricl sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu kapsamda, calismamizda GUmrik Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu usul hukuku agisindan incelene-
cek, benzer ve farkl yonleri belirtiimeye calisilacak-
tir. Bu amacla 6ncelikle vergi hukuku ve usul huku-
ku kavramlari kavramsal cercevesi ortaya konacak,
daha sonra basliklar halinde iki kanun usul hukuku
acisindan degerlendirilecektir.

BIRINCi BOLUM
VERGi HUKUKU
1.1. Vergi Hukukunun Kapsami

Vergi hukuku cesitli acilardan farkli sekillerde tanim-
lanabilmektedir. Vergi hukuku, “vergi 6devinin nite-
ligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan kalkma-
sina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallari bittini”?
biciminde tanimlanabilir. Buna gore,

1-vergi 6devinin niteligi,
2- vergi borcunun dogmasi ve
3- vergi borcunun ortadan kalkmasi

ile iliskili maddi ve sekli hukuk kurallari vergi huku-
kunun kapsamina girer.

Baska bir tanimda vergi hukuku “devletle kisiler
arasindaki vergi iliskilerinden dogan hak ve 6devleri
dizenleyen bir hukuk dali”? olarak ifade edilmistir.
Benzer sekilde, vergi hukuku “devletin hakimiyet
hakkina dayanarak almis oldugu vergi dolayisiyla
ortaya ¢ikan hak ve édevleri diizenleyen ve verginin
hukuki esasini inceleyen objektif bir hukuk dali”3
olarak tanimlanmustir.

Diger bir tanimda ise, vergi hukuku “konusuna gi-
ren vergi kanunlarinin yapisi, yorumu, yer ve zaman
bakimindan uygulanmasi, kaynaklari, vergi borglusu
ve vergi alacaklisi, vergi ehliyeti, vergi suclari vb. in-
celeyen bir kamu hukuku koludur”# seklinde kapsa-
mi belirtilerek tanimlanmistr.

Vergi hukuku cesitli bakimlardan farkli ayrimlar ice-
risinde ele alinmakta ve her bir ayrimda yer alan ki-
simlarin kapsami degisebilmektedir.

Dar anlamda vergi hukuku kapsaminda vergile-
re iliskin hukuksal kurallarin incelenmesinden s6z
edilebilecegi gibi genis anlamda vergi hukuku kap-
saminda vergi tanimi igerisinde yer alan adi vergi
olsun olmasin butin mali yiktumlultklere iliskin
hukuksal kurallarin incelenmesinden s6z edilebilir.

Bir ayrim da maddi vergi hukuku, sekli vergi hu-
kuku ayrimidir. Maddi hukuk, toplumu teskil eden
kisilerin hukuki durumunu kisilerin birbirleriyle ve
toplumla olan iliskilerini dtizenleyen, kisilerin sahip
oldugu haklar ve yuklendikleri borglari belirleyen
kurallardir. Maddi hukuk, hukuki iliskilerin esasi-
ni, 6zinl dizenler. Sekli hukuk ise maddi hukuk

I Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, “Vergi Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.2

2 Sadik KIRBAS, “Vergi Hukuku”, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.23.

3 Serafettin AKSOY, “Vergi Hukuku ve Tiirk Vlergi Sistemi”, Filiz Kitabevi, Istanbul,1991, s.5.

4 Akif ERGINAY, “Vergi Hukuku”, Savas Yay, Ankara, 1990, s.8.
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tarafindan kisilere taninan haklarin korunma ve
uyusmazlik halinde bunlarin talep edilme yollarini
dlzenleyen hukuk kurallaridir. Diger bir anlatimla
sekli hukuk, maddi hukuk tarafindan dizenleme
konusu yapilarak icerigi belirlenen hak ve yetkilerin
kullaniimasi ile 6dev ve yuktumliliklerin yerine ge-
tirilmesi bicim ve yontemlerine dair kurallarin olus-
turdugu hukuk dali olarak tanimlanabilir. Bir hukuki
dizenleme ya da kuralin maddi hukuk-sekli hukuk
ayrimi icinde nerede yer aldigi, uygulanacak hukuk
kuralinin amacina gore belirlenir. Bu cercevede eger
dizenleme bir hukuki iliskinin icerik ve 6zlne dair
ise maddi hukuk, yok eger bir hukuki iliskinin iceri-
gini olusturan hak ve yetkilerin kullanimi ile 6dev ve
yukamlaluklerin ifasi usultine iliskin ise sekli hukuk
kapsaminda degerlendirilir. °

Maddi vergi hukuku, vergi borcuna iliskin hak ve
odevlerin dogumunu, sona ermesini ve bunlarin
icerigine iliskin hukuki ilkeleri inceleyen daldir. Sekli
vergi hukuku ise, icerigi maddi hukukca belirlenen
vergi iliskisinde hak ve yukumluliklerin gercekles-
tirilme usullerini dizenleyen daldir. Bir baska ifade
ile maddi vergi hukuku, vergi borcunun dogumuna
vlcut veren tim vergi normlarini; sekli vergi huku-
ku ise bu borcun dogumu ve sona ermesi siirecinde
izlenecek kurallari belirleyen vergi normlarini ifade
eder.

Verginin; kimlerden, hangi konulardan ve ne mik-
tarda alinacagl, vergi borcunun dogusu ve sona
ermesi hususunda devlet ile kisiler arasindaki hak
ve yukimlukler maddi vergi hukukunun konusunu
olusturur.

Sekli vergi hukuku kapsaminda, “vergi borcunun ye-
rine getirilmesi, yani verginin tarh, teblig, tahakkuk
ve tahsili ile vergi uyusmazliklarinin ¢6zimda ve vergi
icrasi (verginin icra yoluyla tahsili) gibi konular” yer
almaktadir.

Vergi hukuku, konulari itibariyle bazi alt dallara da
boélinmektedir. Vergi usul hukuku, vergi icra huku-
ku, vergi yargilama hukuku ve vergi ceza hukuku
olarak adlandirabilecegimiz bu dallar maddi-sekli
vergi hukuku ayirimi icine vyerlestirilebilir. Boylece
vergi usul hukuku, vergi icra hukuku ve vergi yar-
gilama hukuku sekli vergi hukukunun; vergi ceza
hukukunun belli konulari ise maddi vergi hukuku-
nun kapsamina girmektedir. Vergi ceza hukukunun,
maddi yonin yani sira, sekli hukukta yer alan belli
konulari da bulunmaktadir.

Maddi vergi hukukunun bir bltin olarak 6zel vergi
hukukunun yani sira genel vergi hukukunun bir kis-
mini; sekli vergi hukukunun ise genel vergi hukuku-
nun geri kalan kismini kapsadig goruldr.

Genel vergi hukuku, vergilerin timdine iliskin uy-
gulanacak temel ilkeler ve kurallar, vergi borcu ve
vergi iliskisinin niteligi, vergi borcunun dogmasi ve
sona ermesi, vergi uyusmazliklari ve ¢6zim yollarini
incelerken, 6zel vergi hukuku cercevesinde tek tek
vergiler ve bunlari diizenleyen yasalar incelenir.?

Yukarida ifade edildigi gibi genel vergi hukuku ola-
rak da belirtilebilecek vergi hukuku kapsaminda ge-
nel olarak vergi hukukunun hukuk sistemindeki yeri,
diger hukuk dallariyla iliskisi, farkli siniflandirmala-
riyla vergi hukukunun kaynaklari, vergi kanunlarinin
zaman yer ve anlam bakimindan yorumu, yorum
cesitleri ve vergi hukukunda yorumun sinirlari, ver-
gilendirme yetkisi, vergilendirmede anayasal ilkeler,
genellik ilkesi, mali glc ilkesi, adalet ilkesi, yasallik
ilkesi, vergi mukellefiyeti, vergi ehliyeti, vergi so-
rumlulugu, vergilendirme islemleri, slreler, vergi
idaresi, vergi borcunu sona erdiren haller, vergi ala-
caginin glvence altina alinmasi, vergi uyusmazlik-
lari, uyusmazliklarin idari ¢cozimu, vergi yargisi ve
isleyisi, vergi suc ve cezalari, vergi suc ve cezalarin
iliskin temel kurallar, vergi suglulugunu ve vergi ce-

> [dris Hakan FURTUN ve digerleri, “Vergi Usul Hukuku”, (Editér Mustafa AKKAYA ), Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yayini

No:1906, Birinci Baski, Eskisehir, Ocak 2013, 5.3
® Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN,a.g.e. , s.5.
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zalari kaldiran nedenler ele alinarak ayrintili olarak
incelenmektedir.

Bu konular basta anayasa olmak Uzere, Vergi Usul
Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun ve vergi yargisi yasalarinda dizenlenmistir.
Ayrica ylUrutme organinin dizenleyici igslemleri ve
yargl organindan dogan kaynaklar da bu konuda
onemli hikimler getirebilmektedir.

1.2. Usul Hukuku Kavrami

Usul, genel olarak bir amaca erismek igin tutulan
yol, izlenen yéntem anlamina gelir. Hukukta usul ise
bir yasama ya da yargli isleminin veya idari islemin
hazirlanmasi, yapilmasi veya yururlige konmasi
sirasinda uyulmasi gereken hikimler ve izlenecek
yollar biciminde tanimlanir.

Usul Hukuku, 6zellikle yargi organlari 6nlinde, bir
hakkin nasil istenip savunu-lacagina veya bir yetki-
nin nasll kullanilacagina dair kurallari koyan ve ince-
leme konusu yapan sekli hukuk dalidir. Usul hukuku
bir hak veya yetkinin nasil kullanilacagi yahut bir
odev veya yukimlulagin ne sekilde gerceklestirile-
cegi ile ilgili form ve metotlari inceler ve bu hususu
belirleyen hikimler icerir.

Usul hukuku kurallarinin muhatabi, daha ziyade
maddi hukuk kurallarini somut hayat gercekligine
aktaran hukuk uygulamacilari diger bir deyisle idare
veya yargi organlari olmaktadir. Zira usul hukukunda
genellikle maddi hukuk tarafindan taninan subjektif
haklarin gerceklestiriimesi s6z konusu olur; bu ise
stiphesiz hukuk uygulamasi ile ilgili bir husustur.

Usul hukuku kendi icinde ceza usul hukuku, medeni
usul hukuku, idari yargilama hukuku, milletlerarasi
usul hukuku ve vergi usul hukuku gibi tirlere ayrilir.

Usul hukuku denildiginde ¢ogunlukla akla ilk gelen
yargilama hukuku olur. Bilindigi Gizere Tirkiye'nin de
bir pargasi oldugu Kita Avrupasi Hukuk Sistemi’nde
yargi ayrihgi ilkesi benimsenerek farkli yargl kollari
tesis edilmistir. Bu baglamda her bir yargi kolu icin
(adli yargi-hukuk ve ceza yargisi ile idari yargi gibi)

ayri yargilama usulleri 6ngortlmdistir. Usul huku-
ku adini tasiyan pek cok hukuk dali iliskin olduklari
alanda yargilamada izlenecek usulleri konu edinir.
Medeni usul hukuku, ceza usul hukuku ya da idari
yargilama usuld, hukuku bu dallara 6rnek olusturur.
Bu tr hukuk dallari ¢6zim yargiya intikal eden bir
uyusmazhgin gorilip karara baglanmasina iliskin
sekli hukuk kurallarindan olusur.

Usul hukukunun daha az yaygin bir baska anlami
ise belli bir konuda islem yapilmasi, faaliyette bu-
lunulmasi icin izlenmesi gereken proseduir ve sekli
kurallardir. Bu anlamda usul hukuku belli idari is-
lemlerin ilgili idare tarafindan yapilmasi sirasinda ri-
ayet edilmesi zorunlu olan sekli hukuk kurallarindan
olusur. idari usul hukuku veya vergi usul hukuku bu
anlamda usul hukuku dallaridir. Bu tir usul hukuku
dallarinda ilgili kamu yonetimi biriminin kendisine
yasa ile verilen yetkiyi nasil kullanacagi, bu yetki kul-
lanilarak hangiidari islemlerin ne sekilde yapilacagi,
bu islemlerin hazirlanmasi, yapilmasi veya yUrirli-
ge konulmasi usulleri dizenlenir.

Vergi yasalarinin uygulanmasi amaciyla tarhtan tah-
sile kadar olan vergilendirme sireci icerisinde vergi
idaresi tarafindan cesitli idari islemler ve eylemler
yapilmasi suretiyle vergilendirme yetkisinin kullanil-
masina dair sekli ve usule iliskin kurallari inceleyen
vergi usul hukuku, bu niteligi itibari ile sekli bir vergi
hukuku ve ikinci anlamui ile bir usul hukuku dalidir.

Vergilendirme iliskisi taraflari arasinda uyusmazlik
konusu olup vergi davasi acllmak suretiyle vergi
yargi organlarinin hukukilik denetimine tabi tutulan
vergilendirme islemlerinden kaynakl vergi uyus-
mazliklarinin yargi organlari tarafindan gorulip ¢o-
zime kavusturulmasi usullerine dair kurallar vergi
yargilama hukuku olarak adlandirilir. Vergi yargila-
ma hukuku seklIl vergi hukukunun alt dallarindan
bir digeri olarak nitelenir. Vergi yargilama hukuku ilk
anlami ile bir usul hukukudur.

Vergi alacaginin cebren takip ve tahsili usulleri ile
bu tlr kamu alacaklarinin glivence altina alinmasini
saglayan tedbirleri dizenleyen kurallardan olusan
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vergi icra hukuku seklt vergi hukukunun bir baska
alt dahdir.”

1.3. Maddi — Sekli Vergi Hukuku Baglaminda
Vergi Usul Kanunu ve Gimrik Kanunu

Vergi kanunlari maddi ve sekli vergi kanunlari olarak
ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda; Gelir Vergisi Ka-
nunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Ver-
gisi Kanunu, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve Motor-
lu Tasitlar Vergisi Kanunu gibi spesifik vergilere ait
konulari igeren kanunlar maddi vergi kanunu olarak
nitelendirilirken, vergi hukukunun tim alanlarini
kapsayan genel konulari iceren Vergi Usul Kanunu,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun,
idari Yargilama Usuli Kanunu ve Danistay Kanunu
gibi kanunlar sekli vergi kanunu olarak nitelendiril-
mektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu, vergilendirme ile ilgili
genel esaslari, mukellefin 6devleri, degerleme gibi
vergi hukukunun tim alanlarini kapsayan genel
konulari icermesi nedeniyle sekli vergi kanunudur.
Vergi Usul Kanunu’nun hiktumleri, kanunun ikinci
maddesinde vyazili olanlar disinda, genel bitceye
giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uy-
gulanmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Gimrik ve tekel
vergileri” baslikli 2.maddesinde ise “Gumrik ida-
releri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanu-
na tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Guimrik Kanu-
nunun 242 nci maddesi hiktmleri uygulanir” de-
nilmektedir. Bu madde uyarinca, gimrik vergileri
Vergi Usul Kanunu’na tabi olmamakta, giimrik ver-
gilerinin tabi olacagi usule iliskin ise GUmrik Kanu-
nu’nu isaret etmektedir.

4458 sayil Gumrik Kanunu, gerek giimrik mevzu-
at gerekse gimriklerde uygulanan diger mevzuat

7 idris Hakan FURTUN ve digerleri, a.g.e., s.4-6.

uyarinca uygulanan vergiler bakimindan maddi an-
lamda bir vergi kanunu olmasinin yaninda, gimrik
vergileri ve cezalarinin tabi olacagi usul hikkiimlerini
icermesi nedeniyle ayni zamanda usul koyan bir ka-
nundur.® Bu nedenle, Gimrik Kanunu hem maddi
bir vergi kanunu hem de sekli bir vergi kanunudur.

Maddi vergi hukukunun bir butin olarak 6zel ver-
gi hukukunun yani sira genel vergi hukukunun bir
kismini; sekli vergi hukukunun ise genel vergi hu-
kukunun geri kalan kismini kapsadigini belirtmistik.
Maddi hukuk- sekli hukuk ayrimi ve bu ayrim cerce-
vesinde kanun yapmayi saglayabilme, diger hukuk
dallari igin uygun oldugu halde; s6z konusu edilen
ayrim, vergi kanunlarini yapma tekniginde ve vergi
hukukuna ait incelemelerde, pek uygun olmamak-
tadir. Bugtine kadar, vergi alaninda yapilan ¢alisma-
lar ve yururlige konan vergi kanunlarinda, maddi
hukuk- sekli hukuk ayrimina uyulmaya cahsiimistir.
Ancak bu yontem, vergi hukukunda pek basarili ola-
mamistir. Maddi vergi hukuku icine girmesi gereken
bazi dizenlemeler, sekli ve sekli vergi hukukuna
girmesi gereken bazi diizenlemeler de, maddi vergi
hukuku icinde yer almislardir. Yani vergi hukukunda,
konular birbiri igine girmis bulunmaktadir.

Ornegin, vergi cezalari, tartismasiz bir sekilde mad-
di vergi hukuku alanina girmesi gereken bir hukuki
alan olmasina ragmen, bu kisma, sekli vergi huku-
kunun en 6nemli kaynagi olan, Vergi Usul Kanunu
icinde yer verilmistir. Ayni sekilde, maddi vergi hu-
kukunun konularindan biri olan zamanasimi mues-
sesesi, yine bu kanun icinde dizenlenmis bulun-
maktadir. Ote yandan sekli vergi hukuku icinde yer
almasi gereken birgok dlizenleme de, maddi vergi
hukuku iginde dizenlenmistir. Kaldi ki, vergi huku-
kunun o6zelligi dolayisiyla, pek ¢ok konunun usuld
mi (yani sekli mi), yoksa maddi mi olup olmadig
pek anlasilamamaktadir. Bu bakimdan, bu hukuk
dalinda, maddi vergi hukuku- sekli vergi hukuku ay-

8 brahim Halil GZTURK, “Gimriik Vergileri Kavrami ve Giimriik Kanunu’ndaki idari itiraz Miiessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,

Temmuz 2012.
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rimindan, midmkin oldugu kadar kagmak ve kanun
yapma tekniginde buna uymak icin gayret goster-
memek gerekir.

Maddi vergi hukuku - sekli vergi hukuku ayriminin,
vergi hukuku alaninda da yapilmasinin pek dogru
olmadigi kabul edilerek vergi hukukunun daha bas-
ka esaslar icinde bolimlendirilmesi disincesiyle,
bazi arayislara gidilmistir. Bu distnceyle bazi yazar-
lar, vergi hukuku alaninda, genel vergi hukuku- 6zel
vergi hukuku ayrimi yapilmasinin daha dogru ola-
cagini savunmuslardir. Bu ayrima gore, genel vergi
hukuku, tim vergilerde uygulanacak vergilerin te-
mel ilke ve kurallarini, vergi borcu ve vergi iliskisinin
niteligini, vergi borcunun dogmasini, sona ermesini
ve vergi uyusmazlhklarin ¢ozimu ile vergi borcunun
zorunlu tahsilini dizenler. Buna karsilik 6zel vergi
hukuku ise, tek tek vergileri ele alarak inceler.?

IKINCi BOLUM
GUMRUK KANUNU VE VERGI USUL

KANUNU’NUN USUL HUKUKU ACISINDAN
iNCELENMESi

2.1. Gimrik Kanunu ve GUimrik Vergileri
Hakkinda Genel Bilgilendirme

GUmrik vergileri esya Uzerinden alinan, genel ola-
rak tahakkuk ve tahsilati ayni anda gerceklesen bir
vergi turadur. Vergi Usul Kanunu’na tabi diger vergi
tdrlerinden farkli bir vergilendirme sireci islemek-
tedir. Gimrik idaresince beyanin kontroll islemi-
nin tamamlanmasiyla tahakkuk eden vergi, yikim-
|Ustinin istemesi halinde ya derhal 6denmekte ya
da gimrik islem ve kullanima iliskin sire icinde
ddenebilmektedir. ilk durumda verginin tahakkuku
ile tahsilati ayni anda gergeklesmekte, ikinci du-
rumda ise verginin tahakkuku ile tahsilati arasinda
zaman farki olusabilmektedir. Ancak verginin eksik
¢clkmasi halinde zamanasimi siresi icinde yapilacak
tahakkukun kesinlesmesinden itibaren eksik tutar
ya 15 gln icinde 6denmekte ya da bu tutara itiraz

edilebilmektedir. Gimrik vergileri acisindan birinci
halde glimrik islemleri sirasinda esya henliz giim-
rik denetiminde iken gikan uyusmazlik séz konusu
olabilmekte, ikinci halde ise gimrik islemleri ta-
mamlandiktan sonra uyusmazlk séz konusu olabil-
mektedir. Her iki durumda da uyusmazliklar idari
asamada, idari asamada ¢o6zim bulunamadigi tak-
dirde yargi asamasinda itiraza konu edilebilir.

Esya gimrik islemleri icin glimrik idaresine sunul-
dugunda yukimli tarafindan verilen beyanlar, mu-
ayene hattina yonlendirilmektedir. Gimrik muaye-
ne islemi tamamlandiktan sonra gimrik vergileri
tahsil asamasina gelebilmektedir. Tahakkuk eden
vergiler tahakkukundan hemen sonra ytkimlislne
sistem (zerinden, sistem Uzerinden tebligatin yapi-
lamadigi hallerde ilgili belgeler Gzerinden teblig edi-
lir. Tahakkuk isleminin teblig tarihinden itibaren 15
giin icinde verginin ddenmesi veya itiraz edilmesi
gerekmektedir. Gimrik kontroll tamamlanmis ve
glmruk vergileri denmis esyalar yikimllye teslim
edilmektedir. Ancak, itiraza konu edilmis esyalar te-
minata baglanmasi halinde esya yiukimliye teslim
edilmektedir.?’

GUmrik Kanunu'nun 69. maddesinde,

“3. Beyannamenin tescilinin bir gimrik yukdmlulo-
gu dogurmasi halinde, gimrik vergileri 6denmedik-
ce veya teminata baglanmadikca beyanname kap-
sami esya teslim edilemez. Ancak, bu hikim kismi
muafiyete tabi gecici ithalat rejimine uygulanamaz.

4. Beyan edilen gimrik rejimi hikimlerine gore
teminat istenmesi halinde, s6z konusu teminat alin-
madan esya teslim edilemez.” hikimleri yer almak-
tadir. Buna gore esya, gimrik vergisinin teminati
olmakta, gimrik vergisi ddenmeden esya gimrik-
ten ¢ekilememektedir.

GUmrik Kanunu’nda Vergi Usul Kanunu’nda kulla-
nilan “mukellef” kavrami yerine “yikimli” kavrami
kullanilmaktadir. Bu kavramin kullanilmasi, kanunda

? http://notoku.com/vergi-hukukunun-bolumlendirilmesi-ve-kisimlari/(Erisim Tarihi:20/05/2014)
IOSUkrU KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, 20. Baski, Yaklasim Yayinlari, 2012, 5.495-498
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gecen vergi disindaki yuktumluliklere vurgunun da
bir uzantisidir. Yakimlaluk kavrami en genis anlam-
da; 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 4. maddesinde;
“GUmruk idareleriyle muhatap olan kisiler bu Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak gikarilan tlzuk, kararna-
me ve yonetmelik hikiUmlerine uymak; gimrik
idarelerinin gerek bu kanunda gerek diger kanun,
tlzik ve kararnamelerde yazil hikimlerine gore
yapacagl gozetim ve denetlemelere tabi olmak; bu
idarelerin kendi adina veya baska idareler nam ve
hesabina tahsil edecegi her tir vergi, resim ve Uc-
retleri 6demek veya bunlari teminata baglamak; ka-
nun, tizlk, kararname ve yonetmelik hikimlerinin
uymaya zorunlu kildigi her tirll islemleri yerine ge-
tirmekle yUkumludarler” seklinde tanimlanmistir.
Yukimla deyimi ise yine ayni Kanunun 3/11. mad-
desinde; gimrik yukumluliklerini yerine getirmek-
le sorumlu batun kisileri ifade eder seklinde tanim-
lanmistir. Bu tanimlardan; gimrik yuktmlGginan
sadece gimrik vergileri ile sinirlh olmadigl, gimrik
vergileri ile diger gimrik islem ve yukamlaluklerini
de icine alan ¢ok genis bir kavram oldugu anlasil-
maktadir.

Diger taraftan GUmrik Kanunu’na gore butin kisi-
ler, gimrik mevzuat ile 6ngodrilen tasarruflari ve
islemleri gerceklestirmek Gzere gimrik idarelerin-
deki isleri icin bir temsilci tayin edebilirler. Temsil,
dogrudan veya dolayli olabilir. Temsilci, dogrudan
temsil durumunda baskasinin adina ve hesabina
hareket eder. Dolayli temsil durumunda ise ken-
di adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder.
Temsilci, temsil edilen kisi namina hareket ettigini
beyan etmek, temsilin dogrudan veya dolayli oldu-
gunu belirtmek ve sahip oldugu temsil yetki bel-
gesini gimrik idarelerine ibraz etmek zorundadir.
ithalatta glimrik yukimltluginde yikimli, beyan
sahibidir. Dolayli temsil durumunda, hesabina glim-
rik beyaninda bulunulan kisi de ytktumlidar. Dolay-
Il temsilde, temsilcinin yukimlilugu, beyanda kulla-
nilan verilerin yanlis oldugunu bildigi veya meslegi
icabl ve mutat olarak bilmesi gerektigi durumlarla

sinirhdir. Ayni gimrik vergilerinin 6denmesinden
birden ¢ok yukimlinin sorumlu oldugu hallerde,
bunlar s6z konusu vergilerin 6denmesinden miste-
reken ve miteselsilen sorumludurlar.

2.2. Vergilendirme Siireci Bakimindan
incelenmesi

Vergilendirme slreci vergiyi doguran olayin meyda-
na gelmesi ile baslar. Vergi Usul Kanunu’na gore bu
slreg verginin tarhi, tebligi ve tahakkuku asamalari
ile devam eder ve vergi borcunun édenmesiyle su-
re¢ tamamlanir. Gimrik vergilerinde ise bu durum
biraz daha farkli olmaktadir. GUmrik vergilerinde
vergilendirme sureci, tahakkuk, teblig, tahakkukun
kesinlesmesi ve tahsil asamalarindan olusmaktadir.

GUmrik Kanunu’nda vergiyi doguran olay veya
glmrik yakimlulGginin ne zaman baslayacagi Ka-
nununun 181 ila 191 inci maddeler arasinda dlzen-
lenmistir. Kanunda belirtilen diger haller disinda ge-
nel anlamda ithalatta glimrik yikimlultgu; ithalat
vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi,
ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden
kismi muafiyet suretiyle gecici ithali halinde dogar.
ihracatta giimrik yukimluligi ise; ihracat vergile-
rine tabi esyanin bir gimrik beyannamesi kapsa-
minda Turkiye GUumrik Bolgesi disina ihrag edilmesi
halinde, gimrik yakimlulGgi dogar. GUmrik vergi-
leri deyimi, yururlikteki hikimler uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergile-
rinin timanu ifade etmektedir.

GUmrik Kanunu'nda gimrik vergilerinin tarhin-
dan hi¢ bahsedilmemistir. Dolayisiyla, giimrik ver-
gilerinin vergilendirme sirecinde tarh asamasi yer
almamaktadir. Ancak, kanunda tarhtan agik¢a bah-
sedilmemekle birlikte gimrik vergileri kural ola-
rak beyan esasina tabidir. Gimrik vergisinde tarh
islemi glimrik beyannamesinin verilmesi, beyanin
kabull ve tescil edilmesi, beyanin kontroll ve vergi-
sinin hesaplanmasi asamalariyla gerceklesir.’?

1 Neslihan Coskun KARADAG ve Ibrahim ORGAN, “Gimriik Uzlasmasi ve Vergi Usul Kanunu’ndaki Uzlasma Kurumu ile Karsilastirimali
Olarak Degerlendirilmesi”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 7, Sayi 1, 2014, s35°
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GUmrik Kanunu’nun 58. maddesine gore, bir gim-
rak rejimine tabi tutulmak istenen esya, bu rejime
uygun sekilde yetkili glimrik idaresine beyan edilir.
GUmrik beyani; yazili olarak, bilgisayar veri isleme
teknigi yoluyla, sozli olarak veya esya sahibinin bu
esyay! bir giimrik rejimine tabi tutma istegini ifade
ettigi herhangi bir tasarruf yoluyla yapilabilmektedir.

GUmrik vergisi, bu yonuyle beyana dayali bir tarh
islemine tabi tutulmaktadir. GUmrik beyani dort
sekilde verilmektedir. Kanun, beyan yontemi agisin-
dan sadece yazil beyani zorunlu tutmamis, elektro-
nik ortamdan ve sozIU olarak yapilan beyan disinda
esya sahibinin bu esyay! bir gimrik rejimine tabi
tutma istegini ifade ettigi herhangi bir tasarruf yo-
lunu da beyan olarak kabul ederek farkli beyan yon-
temlerini benimsemistir. Yazili beyana iliskin usuller,
kanunun 60 ila 71 inci maddelerinde belirlenmisken
diger beyanlara iligkin usullerin kanunun 60 ila 71
inci madde hukumleri cercevesinde yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Yazili beyanlar icin ise
normal usul ve basitlestirilmis usuller getirilerek bu
konuda Vergi Usul Kanunu’nda yer almayan hikim-
lere yer verilmistir.

Basitlestirilmis usul s6z konusu oldugunda, gimrik
idareleri, usul ve formalitelerin mimkin oldugun-
ca basitlestiriimesi icin ve gimrik islemlerinin ya-
rirlikteki hikumlere uygun olarak yarittlmesini
saglayacak sekilde yonetmelikle belirlenen sartlar
altinda; beyannameye eklenmesi gereken belgeler-
den bazilarinin eklenmemesine veya kaydedilmesi
gereken bazi bilgilerin beyannameye yazilmamasi-
na, beyanname yerine, esyanin ilgili gimrik rejimi-
ne tabi tutulmasi talebi ile birlikte ticari veya idari
bir belgenin verilmesine veya esyanin ilgili rejime
gecisinin kayit yoluyla yapilmasina izin verebilirler.
Bu durumda, beyan sahibi genel, donemsel veya
Ozet niteliginde bir tamamlayici beyanda bulunur.

Kanunda ve yonetmelikte belirtilen sartlara uy-
gun beyannameler, ait olduklari esyanin gimri-
ge sunulmus olmasi halinde tescil edilir. GUmrik
Kanunu’nun 61. maddesine gore, tescil edilmis

beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para
cezalarindan dolay! taahhit niteliginde beyan sa-
hibini baglar ve giimrik vergileri tahakkukuna esas
tutulur. Aksine hidkidm bulunmadikga, esyanin be-
yan edildigi glimrik rejimine iliskin tim hikimlerin
uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyannamenin
tescil edildigi tarihtir.

Vergi Usul Kanunu’nun 22. maddesine gore, “Ver-
ginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir”. Tahak-
kuk bir idari islem degildir; vergilendirme siirecinde
onemli bir asamadir. Beyana dayall vergilerde ise
tarh islemi ile tahakkuk asamasi bir arada gergekles-
tirilmektedir. Vergi Usul Kanunu’'nda yukUmldnin
kendi vergi matrahini tespit edip vergi idaresine be-
yan etmesi Uzerine tahakkuk fisi kesilerek yukiumla-
ye verilir. Boylelikle vergi tahakkuk etmis olur.

GUmrik Kanunu’nun 61.maddesine gore ise, gim-
rik vergilerinin tahakkuku beyannamelerin tescil
tarihi ile baslar. Gumrik idaresi tarafindan gerekli
bilgiler kullanilarak tahakkuk ettirilen giimrik ver-
gileri, Gumrik Vergileri Tahakkukunu izleme Def-
terine veya bilgisayara kaydedilir. Ancak, glimruk
vergileri agisindan 6nemli bir fark, verginin tahak-
kukundan sonra yukimliye teblig edilmesidir. Ver-
gi Usul Kanunu’nda verginin tebligi, tahakkuk asa-
masindan dnce gerceklesirken hatta beyana dayal
vergilerde tarh ve tahakkuk asamalarinin ayni anda
gerceklesmesinden 6tirl teblig asamasi gercekles-
mezken, gimrik vergileri tahakkukundan hemen
sonra yukimliye teblig edilmektedir.

GUmrik Kanunu’nun 197.maddesinde,

“1.Gumrik vergileri, tahakkukundan hemen sonra
(...)yuktmliye teblig edilir.

3. Yikimla tarafindan glimrik beyannamesinde
gosterilen vergi tutari ile gimrik idaresince hesap-
lanan vergi tutarinin esit olmasi halinde, gimrik
idarelerinin esyayi teslim etmesi, gimrik vergileri-
nin yikidmliye tebligi yerine gecer.
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5. Bu madde hikimlerine gore teblig edilen gim-
rik vergileri; 242 nci maddede belirtilen slrelerde
itirazda bulunulmamasi veya siresi icinde idari yar-
gl mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu sire-
lerin bittigi tarihte kesinlesir; dava agiimasi halinde
mahkemece yikimli aleyhine verilen kararin gim-
rik idaresine teblig edildigi tarihte tahsil edilebilir
hale gelir” hikimleri yer almaktadir.

Bu madde hikminde teblig agisindan getirilen fark-
Il bir durumu belirtmek gerekir. Yakimli tarafindan
gimrik beyannamesinde gosterilen vergi tutari ile
gumrik idaresince hesaplanan vergi tutarinin esit
olmasi halinde, gimrik idarelerinin esyay teslim
etmesi, gimrik vergilerinin yuktumlaye tebligi yeri-
ne gecmektedir.

Teblig edilen gimrik vergileri; 242 nci maddede
belirtilen sdrelerde itirazda bulunulmamasi veya
siresi icinde idari yargi mercilerine basvurulmama-
si hallerinde bu slrelerin bittigi tarihte kesinlesir.
Dolayisiyla verginin kesinlesmesi ile tahakkuku fark-
I tarihlerde olmaktadir. Vergi Usul Kanunu’na gore
ise beyana dayali vergilerde tarh islemi ile tahakkuk
ve kesinlesme asamalari kural olarak ayni anda ger-
ceklesmektedir. Yakimlinin kendisinin beyan etti-
gi vergiye karsi dava acamayacagl varsayildigindan,
(ihtirazi kayith beyannameler harig) verginin kesin-
lesmesi tahakkuku ile ayni anda olmaktadir.

GUmrik Kanunu’nun 198.maddesinde ise,

“1. 69 uncu madde hikimleri sakli kalmak kaydiy-
la, yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hig
alinmadigi veya noksan alindig belirlenen glimrik
vergileri ile islemleri daha sonra yapiimak Uzere
teslim edilen esyaya iliskin giimrik vergilerinin,
yuktumlaye teblig edildigi tarihten itibaren onbes
giin icinde ddenmesi zorunludur. Odeme siiresinin
bitmesinden 6nce ilgilinin yazili istemde bulunmasi
ve teminat alinmasi sartiyla 6deme siresi otuz gin
daha uzatilabilir. Stire uzatimi beyanname kapsami
esyanin her bir kalemi icin ayri ayri da yapilabilir.
Uzatilan slre igcin 6183 sayil Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usull Hakkinda Kanun’un 48 inci maddesine
gore tecil faizi alinir.

2. Teblig edilen gimrik vergilerine karsi 242 nci
madde cercevesinde gimrik idareleri nezdinde
itiraz edilmesi 6deme siiresini keser. Odeme siresi
idarenin ya da yargl mercii kararinin teblig edildigi
tarihten itibaren yeniden baslar.

3. Yukamlu, vergi tutarinin tamamini veya bir kismi-
ni verilen slrenin bitimini beklemeksizin 6deyebi-
lir” hikdmleri yer almaktadir.

4458 sayill GUmrik Kanununun 198 inci maddesi
uyarinca yukimlislne teblig edilen vergilerin 15
glin icerisinde ddenmesi gerekir. Su kadar ki, Kanu-
nun 242 inci maddesi uyarinca itiraz edilmesi 6de-
me siiresini keser. Odeme siiresi idarenin ya da yar-
gl mercii kararinin teblig edildigi tarihten itibaren
yeniden baslar. Odeme siiresinin bitmesinden énce
ilgilinin yazili istemde bulunmasi ve teminat alinma-
si sartiyla 6deme slresi otuz giin daha uzatilabilir.

GUmrik Kanunu’nun 200 ve 201.maddeleri uya-
rinca gimrik vergileri TL olarak 6denmektedir. Bu
6deme 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunda &ngorulen usullere gore yapil-
maktadir. Kesinlesmis glimrik vergileri hakkinda da
6183 sayili kanun hikimleri uygulanmaktadir.

4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 208. maddesin-
de gimruk ylkimlulGginin sona erecegi haller
belirtiimektedir. Buna gore, 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimleri
sakll kalmak Uzere; gimrik yakimlulGga vergilerin
odenmesi, vergilerin kaldiriimasina karar verilme-
si, gimrik beyannamesinin iptal edilmesi, esyanin
bir gimrik rejimi kapsaminda tesliminden &nce
zapt ve misadere edilmesi veya imha edilmesi, 164
Unct madde uyarinca imha veya terk edilmesi, do-
gal ozellikleri veya beklenmeyen haller yahut mic-
bir sebep nedeniyle telef veya kaybi, 182 nci madde
uyarinca gimrik yakimlulagi dogan esyanin kanu-
na aykiri girisi nedeniyle misadere edilmesi halle-
rinde sona ermektedir. Burada dikkat ¢ceken husus
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vergilerin kaldiriilmasina karar verilmesi ile gimrik
yUkimlGliginin sona ermesidir. Kaldirma deyimi,
heniz 6denmemis olan giimrik vergilerinin tama-
men veya kismen alinmamasina karar verilmesi an-
lamina gelmektedir.

2.3. Vergi Hukukundaki Siireler Bakimindan
incelenmesi

Hem 6zel hukuk hem de kamu hukukunda duzenle-
nen zamanasimi kurumunun amacinin kamu yarari
oldugu bilinmektedir. Zamanasimi; alacagin dogu-
munu takip eden ve kanunla belirlenmis sire icinde
alacakhinin alacagini istememesi ya da alacagini tah-
sil etmek i¢in borcluyu dava etmemesi nedeniyle
alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin orta-
dan kalkmasi seklinde tanimlanabilmektedir.

Vergi hukukunda zamanasimi, vergi alacaginin vergi
idaresi tarafindan tahakkuk ve tahsil edilme yetki-
sini ortadan kaldirmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun
113. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Zaman asimi,
siire gecmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir”.
Turk vergi hukukunda tahakkuk, tahsil ve dizeltme
zaman asimi olmak Uzere Ug ¢esit zaman asimi sU-
resi mevcuttur. Vergi Usul Kanunu’nun 114. madde-
sinin 1. fikrasi uyarinca “Vergi alacaginin dogdugu
takvim yilini takip eden yilin basindan baslyarak
bes yil icinde tarh ve miukellefe teblig edilmiyen
vergiler zaman asimina ugrar” Zaman asiminin
baslangici vergiyi doguran olayin gerceklestigi yil
takip eden yilin basi olarak belirlenmistir. Ornegin,
5 Ocak 2012’de dogan bir vergi alacaginin da 25
Aralik 2012 de dogan bir vergi alacaginin da tahak-
kuk zaman asimi strelerinin baslangici 1 Ocak 2013
olacaktir. Vergi Usul Kanunu’nda tahakkuk zamana-
simi vergiyi doguran olay takip eden ertesi takvim
yill basindan itibaren 5 yil olmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nda tahsil zamanasimi diizenlenmemis, bu
husus Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunda dlzenlenmistir.

Gumrik vergilerinin tahakkuk zamanasimi 4458
saylll GUmrik Kanununda, tahsil zamanasimi ise

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda
dizenlenmistir. 4458 sayili GUmrik Kanununun 197
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapilan
denetlemeler sonucunda hig¢ alinmadigi veya nok-
san alindigl belirlenen veya birinci fikrada belirtilen
sekilde teblig edilemeyen gimrik vergilerine iliskin
tebligat, gimruk yakimluliginin dogdugu tarih-
ten itibaren Uc yil icinde yapilir. Su kadar ki, gtimrik
yukimlalaginin dogdugu olayla ilgili olarak dava
agllmasi zamanasimini durdurur” hikmu uyarinca
gimrik vergileri agisindan tahakkuk zamanasimi
sdresi g yildir. Gimrik yakimlulGginin ne zaman
baslayacagi Kanununun 181 ila 191 inci maddeler
arasinda dizenlenmistir. Beyannamenin tescil tari-
hiyle baslayan glimruk yukdmlaliginin baslangig
tarihinin beyanname tescil tarihinden farkli bir tarih
olarak belirlendigi durumlarda, tahakkuk zamana-
simi sdresinin tescil tarihinden sonraki bir tarihte
baslatilmasi gerekecektir.

GUmrik Kanununda tahakkuk zamanasimiin dur-
masina neden olan tek bir durum dizenlenmis
olup; gimrik yukimliliginin dogdugu olayla il-
gili olarak dava acilmis olmasi durumudur. GUmrik
Kanununun 197 inci maddesinin ikinci fikrasi “.. Su
kadar ki, gimrik yuktmliligtinin dogdugu olayla
ilgili olarak dava agilmasi zamanasimini durdurur”
hikmi ve dordinct fikrast “Gimrik vergileri ala-
caklari, ceza uygulamasini gerektiren bir fiile iliskin
olmasli ve zamanasimi daha uzun bulunan bu fiil ne-
deniyle ceza davasi agllmis olmak kaydiyla, bu ala-
caklar Tirk Ceza Ka-nunundaki dava ve ceza zama-
nasimi streleri icerisinde kovusturulup tahsil edilir”
hikdmleri uyarinca da tahakkuk zamanasimi sresi
uzamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’na gore tahakkuk zamanasimi
asagidaki hallerde islememekte ve durmaktadir;

a) Vergi Dairesinin matrah takdiri i¢in Takdir Komis-
yonuna basvurmasi,

b) Micbir sebep hali (Bu durumda, tarh zamanasimi
islemeyen slreler kadar uzamaktadir (VUK, m. 15/1).
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c) Mikellefe vergi/ceza ihbarnamesi tebligi,

d) Vergi dairelerinin takdir komisyonu kararlarina
karsi dava agmalari (Kanunlarda bu konuda bir hi-
kiim olmayip, Danistay ictihatlari Birlestirme Kuru-
lu, bu durumda zamanasiminin durmasi gerektigini
kabul etmistir .)

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda sadece tahakkuk
zamanasiminin durmasindan ve tahakkuk zamana-
simini durduran hallerden sz edilmis olup, tahak-
kuk zamanasiminin kesilmesinden séz edilmemistir.

Tahsil zamanasimi 6183 sayilil Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun “Tahsil Zamanasi-
m1” baghkli 102 nci maddesinde diizenlenmis olup;
s6z konusu madde “Amme alacagi, vadesinin rast-
ladigl takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki za-
manasimi hikimleri mahfuzdur. Zamanasimindan
sonra mukellefin rizaen yapacagl 6demeler kabul
olunur” hikmUnu icermektedir. Tahsil zamanagimi,
kamu alacaginin vadesinin rastladigi takvim yilini ta-
kip eden takvim yili basindan itibaren kanunda be-
lirtilen stirenin gecmesine ragmen, kamu alacaginin
tahsil edilemedigi durumda gecerli olan zamanasi-
midir. Tahsil zamanasimindan bahsedebilmek igin
verginin sdresi iginde tahakkuk ve teblig edilmesi
gerekir. Bu zamanasimi, vergiler ve diger kamu ala-
caklariicin de gecerlidir.

6183 sayili Kanunun 102 nci maddesi uyarinca, va-
desinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim
yill basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmeyen
amme alacagl zamanasimina ugrar. S6z konusu
zamanasimi gumrik vergileri agisindan tahsil za-
manasimidir. 6183 sayili Kanunun 102. maddesin-
de ayrica, mukellefin, zamanasimina ugramis vergi
borcuna karsilik rizasiyla yapacagi édemelerin ise
kabul olunacagi hikim altina alinmistir. Ayrica, Tah-

sil zamanasimi slresini durduran ve kesen sebepler
6183 sayil Kanunun 103 ve104 inci maddelerinde

ayrintili olarak sayilmistir.?2

Sonug olarak belirtmek gerekirse, Gimrik Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tahakkuk zama-
nasimlari farkhdir. Vergi Usul Kanunu’nda tahakkuk
zamanasimi vergiyi doguran olayl takip eden ertesi
takvim yili basindan itibaren 5 yil iken, GUmrik Kanu-
nu’nda tahakkuk zamanasimi giimrik yakamlulGgi-
nin dogdugu tarihten (beyanname tescil tarihi) itiba-
ren 3 yildir. Gimruk yakimlilaginin dogdugu tarih
genel olarak vergiyi doguran olayin baslamasidir.

GUmrik Kanunu’nda sirelerin hesaplanmasina ilis-
kin hikamler ise Vergi Usul Kanunu’ndaki hikium-
lere paralellik gostermektedir. Surelerin hesaplan-
masina iliskin Gimrik Kanunu’nun 14.maddesi ile
Vergi Usul Kanunu’nun 18.maddesi su sekildedir:

“Madde 14 — 1. Bu Kanunda belirtilen sureler, tarih
veya vadeler, aksine 6zel bir hilkiim bulunmadikca
uzatilamaz veya ertelenemez. Sire, tarih veya va-
delerin bitim tarihinin resmi tatil glinline rastlamasi
halinde, bu sireler ilk isglininin resmi ¢alisma sa-
atleri sonunda biter.

2. Sure hafta veya ay olarak belli edilmis ise; basla-
digi gline son hafta veya ayda tekabll eden gliniin
mesai saati bitiminde sona erer. Strenin bittigi ayda
tekabil eden bir glin yoksa stire o0 ayin son glininin
mesai saati bitiminde sona erer.”

“Siurelerin hesaplanmasi:

Madde 18 — Vergi kanunlarinda yazili stireler asagi-
daki sekilde hesaplanir:

1. Slire gin olarak belli edilmisse basladigi glin he-
saba katilmaz ve son glinlin tatil saatinde biter;

2. Slre hafta veya ay olarak belli edilmisse basladigi
giline son hafta veya ayda tekabil eden glinln tatil

2 Nevzat BOZKURT, “Zamanasimina Udramis Gimriik Vergilerine Para Cezasi Uygulanabilir Mi?”, Mali Coziim Dergisi, Temmuz — Agus-

tos 2011, s.181-183.
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saatinde biter. Slrenin bittigi ayda, basladigl gline
tekabil eden bir glin yoksa stire o ayin son giinindn
tatil saatinde biter;

3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen slrelerde, sire
o glinlin tatil saatinde biter;

4. Resmi tatil glinleri sireye dahildir. Su kadar ki, si-
renin son glinl resmi tatile rastlarsa tatili takib eden
ilk is glinlinlin tatil saatinde biter.

2.4. Vergi Denetimi Bakimindan incelenmesi

GUmrik Kanunu'nun “Beyan denetimi” baslikli
65.maddesinde,

“1.GUmrik idareleri, beyanin dogrulugunu arastir-
mak Uzere;

a) Beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli bel-
geleri kontrol edebilir ve beyannamenin icerdigi
bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan
sahibinden diger belgeleri de vermesini isteyebilir,

b) Esyayl muayene edebilir ve ayrintili muayene
veya tahlil amaciyla numune alabilirler.

3. Kontrol amaciyla giimrik mufettisleri, gimrik
mifettis yardimcilari, kontrolorler, stajyer kontro-
lorler ve gimrik idare amirleri muayenesi yapilmis
ve islemleri tamamlanmis esyanin ikinci muayenesi-
ni her zaman yapabilirler. Keza, s6zi edilenler giim-
rik islemlerini her asamada denetlemeye yetkilidir-
ler” hukUmleri yer almaktadir.

65. maddenin 3.fikrasinda agik¢a gorilecegi Uzere,
glimrik mafettisleri, gimrik mifettis yardimcilari,
kontrolorler, stajyer kontrolorler ve glimrik idare
amirleri gdmruk islemlerini her asamada denetle-
meye yetkilidirler.

Vergi Usul Kanunu’nun “incelemeye yetkililer” bas-
likli 135. maddesinde,

“Vergi incelemesi; Vergi Mfettisleri, Vergi Mfettis
Yardimcilari, ilin en blylk mal memuru veya vergi
dairesi mudurleri tarafindan yapilir.

Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskila-
tinda midur kadrolarinda goérev yapanlar her hal ve
takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir” hikimleri
yer almaktadir.

Gorllecegi Uzere vergi incelemesine yetkili olanlar
VUK’ta da sinirlandirilmistir. Adi gegcen Kanun’un
135. maddesi uyarinca vergi incelemesine yetkililer
vergi mufettisleri, vergi mifettis yardimcilari, ilin en
blyik mal memuru, vergi dairesi middrleri ile Ge-
lir idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda
muddir kadrolarinda gorev yapanlardan ibarettir.

2.5. Miikellefin Odevleri Bakimindan
incelenmesi

Vergisel 6devlerden biri de saklama ¢devidir. Defter
tutan mukellefler, tutmus ol-duklari defterleri ve bu
defterlerin dayanagi olan belgeleri ilgili bulunduk-
lari yili takibeden takvim yilindan baslayarak bes yil
sure ile saklamak zorundadirlar (VUK m. 253).

Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutmak mecburi-
yetinde olmayan gercek ve tlzel kisiler almaya mec-
bur olduklari fatura ve gider pusulasi ve mustahsil
makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim tarihlerini takip
eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile sak-
lamak zorundadirlar (VUK m. 254).

Vergi kanunlari uyarinca bu kanunlarda kendilerine
saklama 6devi ylklenen gercek ve tizel kisiler, vergi
kanunlari uyarinca saklamak zorunda olduklari her
tarlu defter, belge ve karneler ile vermek zorunda
bulunduklari bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm,
manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayit-
larini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir
hale getirmek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri mu-
hafaza suresi icerisinde yetkili makam ve memurla-
rin talebi Gzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek
zorundadirlar (VUK m. 257). ibraz édevi, inceleme
ile sinirlidir. Dolayisiyla incelemeye yetkililer tarafin-
dan defter ve belgelerin ibrazi istenebilecektir.
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Gumrik Kanunu’nun 11 ve 13.maddelerinde ise,

“Madde 11 — GUmrlk islemleriyle dogrudan veya
dolayl olarak ilgili bulunan kisiler, Gimrik Muste-
sarliginin veya gimrik idarelerinin talebi Gzerine
gimrik islemleriile sinirli olmak kaydiyla belirlenen
sureler iginde gerekli butin belge ve bilgileri ver-
mek ve her tirlG yardimi saglamakla yakimladar.

Kendilerinden bu konularda bilgi istenilen kisiler,
ozel kanunlarda yazih gizlilik hikimlerini ileri stre-
rek bilgi vermekten kaginamazlar.

Madde 13 — ilgili kisiler, 11 inci maddede belirtilen
belge ve bilgileri glimrik kontroli amaciyla bes yil
sure ile saklamak zorundadirlar.

Belge saklama suresi;

a) (b) bendinde ongorilen haller disinda, serbest
dolasima girmek veya ihra¢ edilmek lzere beyan
edilen esya ile ilgili olarak, serbest dolasima giris
veya ihracat beyanlarina iliskin belgelerin tescil edil-
digi yilin; (1)

b) Nihai kullanimlari nedeniyle indirimli veya sifir
ithalat vergisi ile Turkiye'de serbest dolasima giren
esya icin, gimrik gozetimine tabi olmalarinin sona
erdigi yilin;

c) Baska bir gimrik rejimine tabi tutulan esya icin,
s6z konusu glimrik rejiminin sona erdigi yilin;

d) Serbest bdlgeye konulan esya icin, buralardan
cikaklart yilin;

Sonundan itibaren islemeye baslar” hikimleri yer
almaktadir.

GUmrik Kanunu'nda da Vergi Usul Kanunu’na ben-
zer sekilde bilgi ve belgelerin kontrol amaciyla 5 yil
sure ile saklanmak zorunda oldugu belirtilmistir. An-
cak, ayni sonucu dogurmasina ragmen iki kanunda
da farkli bir ifade yer almistir. Gimrik Kanunu’nda
belge saklama sireci yilin sonundan itibaren isle-
meye baslarken, Vergi Usul Kanunu’nda takip eden

L6

takvim yilindan itibaren baslamaktadir. Diger taraf-
tan, Vergi Usul Kanunu’nda bilgi ve belgelerin ibraz
odevi inceleme ile sinirli iken, Gimrik Kanunu’nda
gumruk isleriile sinirlidir.

2.6. Vergi Uyusmazliklarinin idari Coziim
Yollari Bakimindan incelenmesi

Gimrik Kanunu’nun “itirazlar” baslikli 242.madde-
sinde,

“1. Yukumlaler kendilerine teblig edilen glimrik
vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tari-
hinden itibaren onbes gin icinde bir Gst makama,
st makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilek-
ce ile itiraz edebilir.

2. idareye intikal eden itirazlar otuz giin icinde kara-
ra baglanarak ilgili kisiye teblig edilir.

3. itiraz dilekgelerinin siresi icinde yanlis makama
verilmesi halinde, itiraz stresinde yapilmis sayilir ve
idarece yetkili makama ulastirilir.

4. itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi
yerdeki idari yargi mercilerine basvurulabilir” hi-
kiimleri yer almaktadir.

GUmrik Kanunu’nun yukarida yer alan hiukimlerin-
den gorulecegi Uzere, vergi uyusmazlklarinin idari
¢6zim yollari bakimindan Vergi Usul Kanunu’ndan
farkli olarak itiraz muessesi getirilmistir. Yikimlile-
rin kendilerine teblig edilen gimrik vergileri, ceza-
lar ve idari kararlara kars! teblig tarihinden itibaren
15 glin iginde bir Gst makama, Ust makam yoksa
ayni makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebi-
lecegi; idareye intikal eden itirazlarin 30 giin icinde
karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilecegi; itiraz
dilekgelerinin slresi icinde yanlis makama verilme-
si halinde, itirazin siresinde yapilmis sayilacagi ve
idarece yetkili makama ulastirilacagi; itirazin reddi
kararlarina kars! islemin yapildigi yerdeki idari yargi
mercilerine basvurulabilecegi hiikme baglanmistir.
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idari ¢céziim yollari bakimindan Gimriik Kanunu’nda
var olan bir baska dizenleme uzlasma muessesesi-
dir. Uzlasma muessesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu
(VUK) ile dazenlenmis olup, uzun zamandan beri
Maliye Bakanliginca (Gelir idaresi Baskanliginca)
uygulanmasina karsin, gimruk vergisi alacaklari igin
uygulanmamaktaydi. 6111 sayili “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun” kamu alacaklarinin yapilan-
dirilmasinin yaninda, Gumrik Kanununda yeniden
dizenlenen bir maddeyle gimrik vergi alacaklari
icin “uzlasma muessesi” éngorilmistir.??

Gumrik Kanunu’nun 244. maddesinde, beyan ile
gumrik idaresince yapilan tespit sonucunda belirle-
nen farkliliklara iliskin teblig edilen gimrik vergileri
alacaklari ile bu Kanunda ve ilgili diger kanunlarda
ongorilen cezalar hakkinda; yikidmla veya ceza mu-
hatabi tarafindan, sdz konusu eksiklik veya aykirilikla-
rin kanun hikidmlerine yeterince nifuz edememek-
ten veya kanun hukimlerini yanlis yorumlamaktan
kaynaklandiginin veya yargi kararlari ile idarenin ih-
tilaf konusu olayda gorus farkliliginin oldugunun ileri
strtlmesi durumunda, idarenin yakidmldler veya ce-
zanin muhatabi ile uzlasabilecegi belirtilmistir.

Yine ayni madde hikmine gore, uzlasma talebi,
teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde, he-
niz itiraz basvurusu yapilmamis gimrik vergileri
ve cezalar icin yapimaktadir. Uzlasma talebinde
bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma suresi
durmakta, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde sire kaldigl yerden islemeye
baslamaktadir. Ancak strenin bitimine U¢ glnden
az kalmis olmasi halinde stre lg gtin uzar. Uzlasma-
nin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde
yeniden uzlasma talebinde bulunulamamaktadir.

YukUumli veya ceza muhatabi; Gzerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava aga-
maz ve higcbir mercie sikayette bulunamaz. Uzlagma
konusu yapilan gimrik vergileri ve cezalar, uzlasma
gerceklestigi takdirde, uzlasma tutanaginin tebligin-
den itibaren bir ay iginde ddenir. Uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde ise ge-
nel hikiimlere gore islem yapilmaktadir.

Bu maddede dikkat ¢eken husus, GUmrik Kanunu
vergileri de kapsayan cok sayida teknik ve hukuki
konulari dizenlemesine ragmen uzlasma kapsami-
na vergi ve vergi ziyal yaratan fiillerin alinmis olma-
sidir. Diger yandan uzlasilacak gimrik vergisi tutari
“beyan ile gimrik idaresince yapilan tespit sonu-
cunda belirlenen farkliliklar” dir. Bu yonu ile Vergi
Usul Kanunu’'nda ifade edilen “incelemeye dayali
olarak tespit edilen matrah farkina iliskin tahakkuk
edecek vergi” ye karsilik geldigi sdylenebilir.2

Vergi Usul Kanunu’nda ise ilgili hikiimler uyarinca
uzlasma iki farkli durumda s6z konusu olabilmekte-
dir. Bunlar tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat son-
rasi uzlasmadir.

GUmrlk uzlasmasinda uzlasma “tarhiyat oncesi ya
da sonrasi” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmamis-
tir. Bu giimrik vergilerinin vergilendirme slrecinin
ozelliginden kaynaklanmaktadir. “GUmruk vergileri”
tabiri bir cok vergiyi ve “gimrik vergisi” dahil bircok
mali yakimlalugid blnyesinde barindiran st kav-
ramdir. Gimrik Kanunu’nda gimrik vergilerinin
tarhindan hi¢ bahsedilmemistir. Gumrik vergileri
esya Uzerinden alinan bir nevi tahakkuk ve tahsila-
t1 ayni anda gerceklesen bir vergi taridir ve ceza
kararinin verilebilmesi igin dncelikle tahakkukunun
gerceklesmesi, yani verginin ddenebilir hale gelme-
si gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda siralanan
ve istisnai durumda degisen tarh-teblig-tahakkuk
ve tahsil strecinin gtimrik vergilerine paralellik arz

13 cevdet BOZKURT, “Giimriik Vergileri ve Para Cezalari icin Uzlasma Miiessesi”, Mali Céziim Dergisi, Kasim-Aralik 2011, s.99.

14 Neslihan Coskun KARADAG ve [brahim ORGAN, a.g.m., s.384.
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etmemesi dolayisiyla tarhiyat 6ncesi ya da sonrasi uzlasma ayrimi s6z konusu olamamaktadir. Diger yandan
gumrik vergisi yikimlaliginin beyannamenin tescil edildigi tarihte baslamasi sebebiyle, tescil dncesi su-
recte heniz adi konmamis “yikiimli” ve “ceza muhatabi” nin uzlasma talebinden s6z edilemez.?’

GUmrik uyusmazliklarinda itiraz mekanizmasi ve uzlasma muessesi, daha iyi anlasilabilmesi icin asagidaki
gibi sematize edilmistir:

Sekil 1: Glimriik Mevzuati Kapsaminda Diizenlenen Tahakkuk ve Ceza Kararlarina Karsi Basvu-
rulabilecek Hukuki Yollar

Gumriik vergileri ve

cezalarina iligkin

tebligat Uzlasma Miisessesi icin
basvuru (Itiraz veya dava
Odeme acma siiresi durur)

itiraz (gtimriik vergileri ve
cezalarina iliskin tebligat
tarihinden itibaren 15 giin

icinde) Uzlua,smanln
saglanmasi
Uzlasmanin vaki olmamasi
(Miikellefin uzlasma kom- Uzlasilan tutarin
isyonunun teklifini kabul mukellef tarafindan
etmemesi) Uzlasma talebi ddenmesi (Uzlasma
ftiraz reddi ie duranitiraz siiresi tekrar tutanaginin teblig edildigi
islemeye baslar tarihten itibaren 1 ay icinde
itirazin
Kabul edilmesi
Uzlasilan tutarin
miikellef tarafindan
6denmemesi

Yargiya basvuru

Ry e (Uzlasma tutanaginin teblig

edildigi tarihten itibaren

icki itiraz siiresi (15 giin
iliskin . (l el 1 ay icinde)
tebligatin tarihinden ICEIeL A Ie]
30 giin iginde) komisyonunun nihai tekli-
finin miikellet tarafindan

kabul edilmesi

Kaynak: Ernst&Young, Gimrik Mevzuati Kapsaminda Dizenlenen Tahakkuk ve Ceza Kararlarina Karsl Bagvurulabilecek Hukuki Yol-
lar, 2011, http://www.vergidegundem.com/tr/c/document_library/get_file?uuid=25f88e1d-b744-4ed2-b2ca-19046f1d5131&grou-
pld=10156, (Erisim Tarihi:20/05/2014)

1> Neslihan Coskun KARADAG ve [brahim ORGAN, a.g.m., s.385.
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Sekilden anlasilacagi tzere, mukellef veya ceza mu-
hatabi gimrik vergi ve cezalarina iliskin tebligat
tarihinden itibaren 15 gin iginde ya idareye itiraz
eder ya da uzlasmaya basvurabilir. Teblig tarihinden
itibaren ayni strede yarglya basvuru bir hak ola-
rak mukellefe verilmemistir. Ancak idari asamada
c¢ozimlenememis uyusmazliklar icin yargiya bas-
vurulabilmektedir. Bu sistem glmrik uzlasmasini
VUK'da duzenlenen uzlasmadan farkl kilan belki de
en 6nemli unsurdur. VUK sisteminde vergi mahke-
melerinde dava agmak icin 6nce idareye basvuru
zorunlu degildir. Bu bakimdan glimrik uzlasmasina
iliskin dizenlemelerin VUK’a uyarlanmasi yerinde
olacaktir. Ayrica, yikimlulerin haklarinda vergi ida-
resi tarafindan tek tarafli olarak gergeklestirilen tar-
hiyatlara karsin vergi mahkemelerinde dava agcmis
olmalari, onlar uzlasma talebinde bulunmaktan
alikoymamaktadir. Yikimli uzlasma ve dava agma
hakkini ayni anda kullanabilmektedir. Ancak, gliim-
ruk vergileri ve cezalari agisindan yikidmldler uzlas-
ma ile itiraz hakkini ayni anda kullanamadiklari gibi,
itiraz yolu tikenmeden dava agilmasi da mimkin
olmamaktadir.?®

VUK’ta dlzenlenen tarhiyat sonrasi uzlasma ile
GUmruk Kanunu’nda dizenlenen uzlasma kurumu-
nun hikdmleri bir arada degerlendirildiginde, iki
dizenleme arasindaki énemli farklardan birisinin
basvuru suresi ile ilgili dizenlemenin oldugu gorul-
mektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma da basvuru si-
resi 30 gUnle sinirlandiriimistir. 30 glinlik slre ver-
gi veya ceza ihbarnamesinin teblig tarihini izleyen
ginden itibaren baslamaktadir. Gimrik vergileri ve
vergi aslina bagli ya da bagl olmayan tim para ce-
zalarinda uzlasma taleplerinin ise teblig tarihinden

itibaren 15 giin icinde yapilmasi gerekmektedir. 2/

Sonug olarak, uzlasma muiessesesi 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan dizenlemeye benzer se-

16 Neslihan Coskun KARADAG ve ibrahim ORGAN, a.g.m., 5.38814
17 Neslihan Coskun KARADAG ve [brahim ORGAN, a.g.m., 5.389.
18 cevdet BOZKURT,a.g.m., 5.110

kilde GUmrik Kanunu kapsamina alinmistir. GUm-
rik idaresince alinan vergi ve cezalar igin uzlasma
imkanindan yararlanilabilmesinin saglanmasi, idare
ve yikimliler yaninda, dava agilmasina bagli olarak
yargl srecinin uzamasi nedeniyle dogacak sikintila-
rin 6nline gecmek suretiyle, tim taraflar acisindan

zaman ve kaynak tasarrufu saglamaktadir. ¥

Turk vergi hukukunda, uyusmazliklarin yargisal yol-
la ¢bzimune alternatif bir yol da VUK m. 371’inci
maddesinde “pismanlik ve islah” basligl altinda
dizenlenen kurumdur. Bu kurum sayesinde yi-
kimluler, isledikleri vergi ziyal cezasi gerektiren fi-
illeri kendiliginden idareye bildirmeleri ve yasanin
aradigi diger kosullari da yerine getirmeleri halinde
vergi ziyal cezasindan ve kagakgilik nedeniyle uygu-
lanacak hurriyeti baglayici cezadan bagisik tutul-
maktadirlar. Boylece bir yandan idare ve yukiumla
arasinda ¢ikmasl muhtemel uyusmazlik sayisi azal-
maktayken 6te yandan yikamliler kayba ugrattikla-
ri vergiyi hazineye intikal ettirme konusunda tesvik
edilmis olmaktadir. Gimrik Kanunu’nun 234. Mad-
desinde de” pismanlik ve islah” kurumuna benzer
bir dizenleme mevcuttur. Gimrik Kanunu’nun
“Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak
Cezalar” baslkh 234.maddesinin 3.fikrasinda ceza
verilmesini gerektirecek aykiriliklarin gimrik ida-
resince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince
bildirilmesi durumunda s6z konusu cezalarin ylzde
onbes nisbetinde uygulanacag belirtilmistir.

SONUC

Turk vergi hukukunda &zel vergi kanunlari sekle ve
usule iliskin konularda Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)
yer alan hikimlere tabidir. Ancak, VUK’ un 2.mad-
desi ile “gimrik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler” bu kanun kapsami disina alinmistir. Bu ba-
kimdan GUmrik Kanunu, gimrik islemlerinden ali-
nan vergi, resim ve diger yikimldlukler bakimindan
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hem genel hem de 6zel hikimler iceren kendine has kanun niteligindedir. Buna ragmen, GUmrik Kanunu’n-
da yer alan hikim ve diizenlemelerin Vergi Usul Kanunu’nda yer alan hikiim ve dizenlemelerle baglantisini
da goz ardi etmemek gerekir.

GUmrlk vergisinin Vergi Usul Kanunu’ndan farkliliklar gostermesinin en temel nedeni vergilendirme sireci-
nin ozelliginden kaynaklanmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda siralanan ve istisnai durumda degisen tarh-teb-
lig-tahakkuk ve tahsil stireci glimriik vergilerine paralellik arz etmemektedir. Ornegin, Gimriik Kanunu’nda
gumrik vergilerinin tarhindan hig bahsedilmemistir. Gimrik vergileri esya Gzerinden alinan bir nevi tahak-
kuk ve tahsilati ayni anda gerceklesen bir vergi trtdir ve ceza kararinin verilebilmesi icin dncelikle tahak-
kukunun gerceklesmesi, yani verginin 6denebilir hale gelmesi gerekmektedir. Bir bakima tahakkuku tahsile
bagl bir vergidir. Esya, gimrik vergisinin teminati olmakta, gimrik vergisi 6denmeden esya giimrikten
cekilememektedir.

GUmrik Kanunu, gumrik vergilerinin kendine 6zgl durumu nedeniyle usul hukuku hikdmleri agisindan
Vergi Usul Kanunu’ndan farkliliklar icermektedir. Bunun yaninda benzer hiikiimlerin de yer aldigini belirtmek
gerekmektedir.
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DISCUSSING THE EFFECTS OF ANTI-DUMPING
AGREEMENT ON INTERNATIONAL TRADE
RELATIONS AND

IMPLEMENTATIONS IN TURKEY AS A DEVELOPING
COUNTRY

Abstract

Within the effects of global improvements in technology, transportation and communication, the wor-
|d trade volume has boomed for the last few decades. At this point, it can be said that the globalisation
and the liberal economic policies have had crucial role for the world trade relations. Undoubtedly, the
Effects of Anti-Dumping Agreements on International Trade have fragile role for developing countries.
Turkey, as a developing country and WTO member, has significant position regarding the Anti-Dum-
ping Agreements. This article will analyse both positive and negative effects of the Anti-Dumping
Agreements for Turkey and developing countries.

Keywords: WTO, The Anti-Dumping Agreements, Developing Countries, Turkey, International Trade
Relations.

ANTi-DAMPING S6ZLESMELERININ ETKiSINiN
ULUSLARARASI TiCARI iLiSKILERE VE GELISMEKTE
OLAN ULKE OLARAK TURKIYE'DEKi UYGULAMALARININ
TARTISILMASI

Ozet

Son vyillardaki teknoloji, ulasim ve iletisim alanlarindaki global gelismelerin etkisi ile birlikte, diinya
ticaret hacminde bir patlama yasanmistir. iste bu noktada, globallesmenin ve liberal ekonomik po-
litikalarin uluslararasi ticaret hususunda kilit bir rol oynadigi sdylenebilir. Stphesiz, gelismekte olan
Ulkeler bakimindan, uluslararasi ticaret Uzerindeki dampinge karsi yapilan anlasmalar kirilgan bir rol
oynamaktadir. Diinya Ticaret Orgiitl Uyesi ve gelismekte olan bir tilke olarak Tiirkiye, damping kars!
yapilan anlasmalar noktasinda 6nemli bir pozisyona sahiptir. S6z konusu bu makale, Anti-Damping An-
lagsmalarinin hem negatif yoninl hem de pozitif yonini Tiurkiye ve gelismekte olan Ulkeler agisindan
degerlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: DTO, Anti-Damping Sézlesmeleri, Gelismekte Olan UlkelerTirkiye, Uluslararasi
Ticari Iliskiler.
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INTRODUCTION

Over the last few decades, undoubtedly, interna-
tional trade capacity and international trade rela-
tions among states have improved dramatically.
Since, it is stressed that many states have been af-
fected by ‘globalisation” and they carried out more
trade liberalization such as opening the markets
and prohibiting the discrimination against foreign
firms, goods and services and institutions.( http://
www.wto.org/english/news_e/pres97_e/ecosoc.
htm > Accessed 05 January 2013) Besides, improve-
ments in technology like the internet, easy trans-
portation opportunities, eliminating trade barriers,
‘removing’ the national boundaries among states
and other similar factors show that an important
intensity has been observed in international trade
relations between states.(Krugman, 1995:328) As a
consequence, it can be said that trade policies of
the states have profound effects on international
trade and world trading system.

As noted above, as a result of the developments in
international trades, the WTO members required
to create new polices to prevent ‘unfair trade’.
Therefore, agreement on implementation of Arti-
cle VI of General Agreement on Tariffs and Trade
1994 (herein after “The Anti-dumping Agreement),
(‘Kennedy Round Code’) was negotiated and con-
cluded in 1967 at the end of the Kennedy Round.( <
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/prew-
to_legal_e.htm > Accessed 09 January 2013.) This
agreement’s goal is providing fair trade relations be-
tween the WTO members because, it is addressed
that ‘dumping’ may cause harmful effects on the
domestic industry of the importing state. (Bossche,
2008:508) Therefore, pursuant to Anti-dumping
Agreement, member states of the WTO can take
anti-dumping measures to protect their domestic
economies from the negative effects of dumping
policies. Conversely, it may be debated that the
Anti-dumping Agreement may cause crucial trade
barriers against more liberal and free international
trade. In other words, there is no doubt that an-
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ti-dumping measures create strict conflicts against
to the spirit of the WTO Agreement. According to
the Preamble to the WTO Agreement, there are
two fundamental goals: (i) removing trade barriers
and (ii) eliminating discrimination in international
trade relations among member states. (Bossche,
2008:86) However, implementations or taxes of the
anti-dumping may create both trade barriers and
discriminatory treatments that are against to free
international trade.

It is known that the majority of WTO members
are developing countries. ( , < http://www.wto.
org/english/tratop_e/devel_e/d1who_e.htm >
Accessed 06 January 2013) However, in recent
years, Anti-dumping measures are not only tak-
en by developing WTO members like India (331),
Argentina(150) but also the developed countries
like the U.S.(239), the E.U.(231). It is beneficial to
put emphasise on that these countries are called
‘top’ group of countries about the measures. For
instance, “From 1995 to 2006, India was the most
frequent user of the anti-dumping instrument, with
a total of 331 measures” (Bossche, 2008:508) As
will be explained below in detailed, Turkey as an-
other ‘developing’” member state of the WTO, is
seen ‘a major user of anti-dumping and safeguard
measures’.(< http://www.wto.org/english/tra-
top_e/tpr_e/tp359 crc_e.htm > Accessed 06 Janu-
ary 2013) From this point, it should be pointed out
that developing countries play vital role regarding
implementations of The Anti-dumping Agreement
in the world Trade relations.

In this essay, The Anti-dumping Agreement and its
effects will be explored deeply. This essay includes
four main sections. Successively, in the first sec-
tion, the meaning of ‘dumping and anti-dumping’
and its legal framework will be explained with the
brief history of the Anti-dumping Agreement, in
the second section, it will be intended to evaluate
Anti-dumping policies in developing member states
of the WTO and then in the third section, it will
be assessed the implementations of anti-dumping
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measures in Turkey, and lastly, in the fourth part,
evaluation of the Anti-dumping Agreement in the
WTO and its effects for free international trade will
be discussed.

1. THE MEANING OF ‘DUMPING, ANTI-
DUMPING’ TERMS AND BRIEF HISTORY
OF THE ANTI-DUMPING AGREEMENT
WITH ITS LEGAL FRAMEWORK.

1.1. Dumping and Anti-dumping

Under the WTO law, dumping can be defined as
exporting the products at a less price than their
normal value. In other words, this situation occurs
when an entrepreneur exports the goods at lower
prices than which they are sold in another state’s
local market or in its customs territory. (Jessen, in
Olsen &Steinicke & Sorensen, 2012: 262) To give an
example; if China exports textile products to Turkey
at lower prices than its nominal value, these textile
goods can be seen to be dumped. Admittedly, this
‘textile dumping’ may cause harmful effects and
material injuries for the Textile Industry of Turkey
and its domestic producers. At this point, under
the Anti-dumping Agreement regime, WTO mem-
ber states (in our case Turkey) are allowed to take
measures to protect their domestic markets against
these dumping policies. Namely, Anti-dumping can
be seen the counter reaction of the dumping poli-
cies to protect from injuries effect of the dumping.

1.2. Brief History and Legal Framework of the
Anti-dumping Agreement

It is essential to emphasize that rules regarding the
anti-dumping have been included in internation-
al trade system since the General Agreement on
Tariffs hereinafter (GATT) 1947 (Jessen, in Olsen
&Steinicke & Sorensen, 2012: 263) Due to the re-
cent global impacts and improvements in the in-
ternational trade system, the WTO member states
realised and got more interested in the anti-dump-
ing policies to protect their local industries and pro-

ducers. As a consequence, in 1963, in the negoti-
ations of Kennedy Round, many states focused on
and discussed the recent developments regarding
dumping regimes and the Anti-Dumping Code was
concluded at the end of the round. Then, in Tokyo
Round, again the Anti-dumping Code was negoti-
ated and Article IV of the General Agreement on
Tariffs was revised and detailed in negotiations and
lastly, the Anti-dumping Agreement accepted at the
end of the Uruguay Round.(Trebilcock,Howse,Elia-
son, 2012:513)

It should be noted that the Anti-Dumping Agree-
ment or the WTO rules does not prevent dumping.
Since, the WTO only draws basic legal frameworks
and “it does not directly regulate the actions of
private companies, therefore WTO law does not
prohibit dumping”. (Bossche,2008:513) However,
pursuant to Article 16 (1) of the agreement, each of
the member states sends their own representatives
to a Committee which was established for guiding
the member states on anti-dumping issues. In ad-
dition to this, the Committee has some obligations,
for instance preparing a review about implement-
ing and operating the agreement annually. Besides,
every member state has to inform any changes to
the Committee about their own law system for im-
plementing the Anti-dumping Agreement.( http://
www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analyt-
ic_index_e/anti_dumping_04 e.htm#articlele >
Accessed 10 January 2013) As a result, it can be
appropriate to say that although the Anti-dumping
Agreement is not mandatory, the WTO members
have to notify their implementations about An-
ti-dumping Agreement. In addition to this, although
the agreement is not boundary, according to Article
17 of the Anti-dumping Agreement, Dispute Settle-
ment Body (hereinafter DSB) is entitled to establish
a panel to evaluate and decide anti-dumping issues
among member states. Namely, the DSB can play
‘mandatory role’ for enforcing the rules, provid-
ing balance between duties of member states and
their respective rights.
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1.3. Implementation Rules of the Anti-dump-
ing Agreement

It is known that if one of the WTO members wants
to implement an anti-dumping measure, both Arti-
cle Vl of the GATT and the Anti-dumping Agreement
are applied with their legal frameworks (Jessen, in
Olsen &Steinicke & Sorensen, 2012:263) because,
Article 1 of the Anti-dumping Agreement empha-
sizes that “An anti-dumping measure shall be ap-
plied only under the circumstances provided for in
Article VI of the GATT 1994 and pursuant to investi-
gations initiated and conducted in accordance with
the provisions of this Agreement.” As it is under-
stood, member states of the WTO can apply their
protectionist policies or can take measures after a
proper investigation according to the Anti-dumping
Agreement.

In addition to this, there are fundamental require-
ments to apply an anti-dumping measure. First-
ly, there should be dumping and secondly, there
should be a material injury to domestic market and
lastly there must be a causal link between dump-
ing application and the injury. (< http://www.wto.
org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm >Ac-
cessed 10 January 2013) We can understand that
these three factors are indispensable to determine
to take an anti-dumping measure. In this part of es-
say, these three essential factors will be explored
with examples.

As it was discussed, the dumping occurs when a
product is exported to another member state at
lower price than its nominal value.? (Official Journal
of the European Journal, 2009 L 343/51.) There-
fore, it is obvious that while determining whether
the dumping is occurred, firstly it is essential to
consider nominal value, exporting price and the
‘damping margin’(Jessen, in Olsen &Steinicke &
Sorensen, 2012:263) and secondly, this dumping
has to cause a threatening effect or injury on do-

1 Nominal value is the value assigned to something.
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mestic market. For example, Turkey and Greece
are two member states of the WTO ( < http://www.
wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.
htm> Accessed 10 January 2013) and if Turkey
wants to export ‘dumped’ electronic products like
televisions or computers to Greece at lower price
than its nominal value, Greek domestic producers
or industries will complain against this trade rela-
tion. Since, harmful effects of this commercial issue
may decrease or prevent selling Greek appliances
in the domestic market and local Greek producers
may go bankrupt. For this reason, according to the
Anti-dumping Agreement, the state of the Greece
is allowed to take anti-dumping measure against
the ‘dumped products’ which are imported from
Turkey.

In the meanwhile, it is essential to stress that the
causal link is vital for carrying out the anti-dump-
ing measure in Greece. In other words, the causal
link between the dumping and industrial injury is
a complementary condition to imply anti-dump-
ing policy. In our example, if there is no any causal
link between ‘dumped Turkish electronics’ which
are exported to the Greek and market shrinkage
or bankruptcy of Greek producers, Greece gov-
ernment is not entitled to take any anti-dumping
measure. Besides, determination of the dumping
requires investigation about the dumping policy ef-
fects and takes times. Generally, after the date of
the dumping claim, the national anti-dumping au-
thority needs between 6 and 12 months to decide
whether there is dumping. (http://www.wto.org/
english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf < Accessed
11 January 2013) In our example, although it is
not mandatory, the Greek anti-dumping authority
should collect data regarding the ‘Turkish dumping
policy’ and its effects between 6 to 12 months. Ina
nutshell, there is no doubt that implementation of
the Anti-dumping Agreement rules, requires strict
and crucial conditions.
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2. THE ANTI-DUMPING POLICIES IN
DEVELOPING MEMBER STATES OF THE
WTO

The Developing Member states consist of nearly
two thirds of the all WTO members and because
of this huge number, their trade relations play a vi-
tal role in developing world trade system.( < http://
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/
org6_e.htm> Accessed 10 January 2013) More-
over, developing states always look for new im-
provements for their economy and trade capacity.
Therefore, the WTO makes a special effort to meet
their demands or needs. If we analyse the Part IV of
the GATT, we can understand that developing coun-
tries have special rules like more time and better
provisions in the WTO agreements. Similarly, in the
Anti-dumping Agreement, Article 15 illustrates that
“It is recognized that special regard must be given
by developed country Members to the special sit-
uation of developing country Members when con-
sidering the application of anti-dumping measures
under this Agreement”.(<http://www.wto.org/en-
glish/docs_e/legal_e/19-adp_02_e.htm#articleXxV
> Accessed 15 October 2014) If we examine this,
the WTO Agreements provide better opportunities
for developing states, and also it underlines the
special conditions of developing member states
and their economic benefits.

It is worth saying that some developing member
states take more Anti-dumping measures than oth-
er developing countries. Especially, Argentina, Bra-
zil, India, Mexico, South Africa and Turkey are signif-
icant players in Anti-dumping policies in the global
world.(D. Bhattasali, W. Martin, L. Shantong Eds.
Washington D.C. (2004);pp. 29-47) A huge number
of their anti-dumping measures or policies on their
imports show that these developing states are most
frequently users of Anti-dumping measures (Niels,
Kate, 2006:628). For instance, The South Africa can
be seen one of the remarkable example about using

the anti-dumping measure. In the last decades, the
state of the South Africa has changed its econom-
ic policy and its policy of trade relations. It means
that they opened their markets to global markets,
eliminated trade barriers and also they took active
role in the Uruguay Round. < http://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/casestudies_e/case38_e.
htm > Accessed 11 January 2013)

As a consequence of these ‘openness’ to the global
economy, the African domestic producers, and local
markets had some challenges about surviving their
profitability compare to multinational firms. There-
fore, the State of South Africa faced with requests
of the local industry regarding anti-dumping mea-
sures and the anti-dumping measures were started
to be taken rapidly against imports in between 1995
and 2002. Conspicuously, South Africa became the
fifth biggest user of the anti-dumping measures. <
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/cas-
estudies_e/case38_e.htm > Accessed 11 January
2013) Another significant user of the anti-dumping
measure is Turkey. However, Turkey’s position will
be detailed with Turkey’s implementations of the
Anti-dumping Agreement in the third part of this
essay.

As a result, as detailed above, the developing states
consist of the majority in the WTO. For this reason,
one of the fundamental purposes of the WTO is en-
couraging or supporting developing member states
to participate and to gain more benefits from our
globalising world trade system. < http://www.wto.
org/english/thewto_e/coher_e/mdg_e/mdg_e.pdf
> accessed 12 January 2013)

However, it can be said that the recent improve-
ments in the international trade may cause nega-
tive effects on local industries in developing states
and these developing members are seen against to
the liberalisation in the world trade regime because
of their anti-dumping policies.
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3. THE IMPLEMENTATIONS OF ANTI-
DUMPING MEASURES IN TURKEY WITH
SIGNIFICANT EXAMPLES

Until the 1980s, Turkey’s economy was being con-
trolled mostly by closed and not liberal economy
systems. In this period, Turkish government’s trade
policy was restricting foreign international firms’
exports to protect Turkish domestic markets and
industries. However, Turkey has changed its trade
policy after the 1980. Especially, with the election
of the Turkish Prime Minister Turgut Ozal, the rap-
id liberalisation in Turkish economy has been ob-
served between the years 1980 and 1990. (Karab-
ulut, < http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/
pdf/57.pdf > accessed 12 January 2013)

As understood, the state-based economy policies
started to lose its influences and consequences of
these improvements, free market trade policy came
into prominence and vital progresses were seen for
reaching the free international trade. Moreover,
Turkey has decreased trade barriers, dropped its
custom duties and opened its domestic markets
for free international trade relations. Similarly, after
the Turgut Ozal period, Turkish State continued its
progress to reach more liberal policy in the econo-
my in accordance with the WTO Agreements. Even
there were vital domestic economic recessions and
crises in 1999 and 2001, Turkish state made signifi-
cant reforms about market liberalization to support
private industries’ economic growth. < http://www.
wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s259_sum_e.pdf
> Accessed 12 January 2013)

On the other hand, although Turkey has been seen
in favour of the free international trade, as a re-
sult of the eliminating trade barriers and removing
customs duties, the Anti-dumping Code of the Tur-
key was enacted in 14 June 1989. ( < http://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3577.pdf > Ac-
cessed 13 January 2013) After that, anti-dumping
measures such as anti-dumping taxes have become
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widely used by Turkish state as an international
trade policy. Moreover, in the last decades, with
the China’s participation to the WTO membership
(< http://www.wto.org/english/thewto_e/coun-
tries_e/china_e.htm > Accessed 14 January 2013)
in 11 December 2011, applying the Anti-dumping
Code has stood out more actively to protect Turkish
domestic markets.

There is no doubt that although China is a devel-
oping member state of the WTO, its trade relation
policies and dumping policies have huge effects on
other developing countries. Because, according to
WTO statistics, China was ranked as the first state in
export and was ranked the second state in imports
in the world trade capacity. (< http://stat.wto.org/
CountryProfile/ > Accessed 14 January 2013)

As a consequence of this, China is one of the most
active users of the Anti-dumping Agreement of the
WTO. For instance, according to the WTO statistics,
in the period of July-December 2005, China report-
ed 13 initiations which was the highest number in
the member states total initiations and ‘China re-
mains the most frequent subject of the new inves-
tigations, with 33 initiations directed at its exports’.
(< http://www.wto.org/english/news_e/pres06_e/
pr441_e.htm > Accessed 14 January 2013) The
government of China encourages the policy of
producing counterfeit goods in China. In addition
to this, unfair trade competition is the main policy
of the Chinese government. (Cansu, 1998:11) For
this reason, Chinese trade polices affect the Turkish
trade system and it causes harmful effects on Turk-
ish domestic markets.

As seen that Turkish domestic markets are in the
economic loss threshold because of the China’s
unfair trade competition policies. It is known that
Turkey is famous with its textile products and the
textile sector is the main player and based on the
heart of the Turkish economy. However, in 2005 the
WTO removed all the quotas and tariffs on textile
products by the Agreement on Textiles and Cloth-
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ing. (Sahin,2004:4) This situation caused many ob-
stacles for domestic textile firms in Turkey because
China started to export both very cheap and coun-
terfeit textile products to Turkey, which was leaded
to material injury on the textile industry. Also in the
Turkish Grand National Assembly, both ruling party
members and opposition party members claimed
the harmful effects on the Turkish textile industries.
< http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmm_
internet.arama?q=¢in%20kota > accessed 14 Janu-
ary 2013) As a result of these claims, Turkish gov-
ernment has taken some anti-dumping measures
especially on Chinese products. To give an example,
26 anti-dumping measures were in force and 7 final
investigations were going on regarding the Chinese
textile goods in 2006. < http://www2.tbmm.gov.tr/
d22/7/7-12786¢.pdf > Accessed 15 January 2013)

In addition to this, recent quotas are seen on the
Chinese products. For instance, in 7 August 2012,
The Turkish Ministry of Economy took anti-dump-
ing measure on imports of Chinese polyester fibre
(Teblig N0:2012/17) and in 25 January 2012 Turk-
ish government widespread the measure on cotton
yarn. (Teblig No:2012/2) In conclusion, it is obvious
that Turkish trade policy focused the protection of
its domestic industries against the unfair competi-
tion trade policy of China and its ‘dumped’ prod-
ucts’ threats.

As discussed, China’s trade policy is seen one of
the most dangerous threat on Turkish domestic in-
dustries by both local producers and Turkish parlia-
ments. China has harmful effects for not only Turk-
ish Textile sector but also electronic white goods. As
a result of this situation, domestic Turkish produc-
ers (http://www.kesid.org/sayfalar/hakkimizda.asp
> Accessed 15 January 2013) demanded to impose
safeguard measures on certain electronic applianc-
es and these measures were taken as a result of the
Turkish Ministry of Economy’s investigations in 21
April 2012. (< http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-
12786¢.pdf > Accessed 15 January 2013) On the

other hand, although the anti-dumping duties have
been taken by Turkish government, Turkey faced 25
dumping investigations on its exported products
between the years 1997 and 2003. These investi-
gations were resulted and 21 anti-dumping mea-
sures were taken on the Turkish products by other
member states of the WTO. Especially, the United
States of America (The USA), European Union (EU)
and India took anti-dumping duties against Turkish
‘dumped’ products. (Turkcan, Disbudak,2005: 233)
Turkey is the most frequent user of the anti-dump-
ing measures in the WTO members. This issue may
be explained by that Turkish firms or producers
have been kept informed about ways of using an-
ti-dumping measures and investigations against
dumped products of other member states.

As a result, on the one hand, Turkey has been tak-
ing the anti-dumping measures to protect its do-
mestic industries against harmful effects and se-
vere injuries of the dumped products; on the other
hand, it has been struggling with the investigations
of Turkish ‘dumped products’. When the sectorial
analysis is considered deeply, Turkey’s protection-
ist trade policy can be understood. It is known the
majority of the anti-dumping measures were taken
in the Turkish textile sector and it is true that Turk-
ish textile actors always make a pressure for using
more anti-dumping duties. This trade policy may be
beneficial for protection of the domestic markets
especially in times of recessions or economic crisis.

Conversely, Turkish government should be aware
of principles of the free trade and should not go
beyond the Anti-dumping Agreement goals for just
protection of Turkish local producers. Moreover,
the implementations of the Turkish Anti-dumping
agreement have to be in accordance with the WTO
Anti-dumping agreement. It is obvious that if there
is a conflict between these agreements or if a sus-
picious of circumvention, the WTO Anti-dumping
Agreement will be the dominant over the Turkish
Code.
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4. EVALUATION OF THE WTO ANTI-
DUMPING AGREEMENT AND ITS EFFECTS
ON FREE INTERNATIONAL TRADE,
ESPECIALLY FOR DEVELOPING STATES
AND TURKEY

There is no doubt that all states aim to increase
the life standards of their citizens and try to rise
the wealthy of the country in accordance with the
GATT principles. To reach this goal, many member
states especially developing members of the WTO,
have determined protective policies on their trade
issues, national rights and interests in the last two
decades. They took several duties to protect their
national industries and as a consequence of this
intensity, using the Anti-dumping Agreement has
extended in the world trading system.(Neils, Kate,
2006:634) Conversely, both the GATT and the WTO
aims the free international trade system, more
liberalisation, high life standards and ensuring
the trade relations as freely as possible. (< http://
www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_
we_do_e.htm > Accessed 16 January 2013) At this
point, the main problem is whether the Anti-dump-
ing Agreement measures and its effects on mem-
ber states are beneficial for more liberalisation or
whether this agreement is conform to the spirit of
the WTO or the GATT.

The effects of the Anti-dumping measures have to
be analysed deeply to explore whether it is useful
or not for the main objective and framework of the
WTO. Undoubtedly, this question can be concluded
with two separate views. On the one hand, some
statistics demonstrated that the Anti-dumping
Agreement implementations were not against of
the WTO policy. For instance, even India, as a de-
veloping member state, has taken 218 anti-dump-
ing duties in the years between 1992 and 2004, its
percentages of average imposed quotas decreased
from 62 percentages to 32 percentages. (Moore,
Zanardi,2006) In this context, it may be true that
both the Anti-dumping Agreement orders and
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trade liberalisation policies can be implemented by
WTO members and its developing states. Moreover,
taking the Anti-dumping measures is not harmful
for improvements about opening the markets be-
tween the WTO states.

On the other hand, although the Anti-dumping
policies can be accepted as ‘harmless’ for free in-
ternational trade, some analysts underlined that
lack of information about imposing Anti-dump-
ing Agreement measures and high discretions of
Anti-dumping may cause more prevented trade
relations or less open markets in the world trade
system. (Moore, 2007:360) Besides, several devel-
oping members of the WTO, faced with nearly 6%
trade capacity loss which was equal $ 14.5 billion
because of the Anti-dumping Agreement imple-
mentations.(Bossche, Zanardi, 2006:597)

Similarly, Turkey may have to deal with some ob-
stacles or trade capacity losses in its trade relations
in the globalising world. Since, as it was discussed
above, although the Turkish Anti-dumping Agree-
ment and its implementations reference the WTO
Anti-dumping Agreement principles, Turkish An-
ti-dumping authority has wide determination pow-
er while in the process of the Anti-dumping inves-
tigations and in this case, arbitrary treatments can
be observed in Turkey’s trade relations. In a nut-
shell, it should be accepted that implementations
of the Anti-dumping Agreement has had profound
harmful effects on trade policy of member states.

CONCLUSION

The aim of this essay was to explain the meaning
of the dumping and anti-dumping terms according
to the WTO agreements and then to highlight the
implementations of the Anti-dumping Agreement
on the WTO trade system. Besides, its applications
have been discussed with in the scope of devel-
oping member states’ policies. Moreover, Turkey’s
position and its applications about anti-dumping
measures have been assessed with significant ex-
ample trade relations like with China and lastly, the
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criticisms of the Anti-dumping Agreement have
been done with our own comments and critical in-
terpretations.

In the lights of these reasons that were explained
above and with the effects of the globalizing world,
the WTO has looked for more liberalisation in the
world trade system and more free internation-
al trade has been targeted in the last decades by
member states. On the other hand, anti-dumping
duties have been discovered and international
trade relations have been restricted with these an-
ti-dumping measures. There is no doubt that these
two issues have been conflicting for 1980s because
various member states, in particular, developing
member states use anti-dumping measures only
for its protectionist policies. Namely, the main goal
of these policies is protecting their local industries
against imports. To give an example, 95 percentag-
es of the total Anti-dumping Agreement are directly
related with protectionist policies against imports.
(Nuefeld,2001:1) In other words, only 5 percentag-
es of the total anti-dumping duties have been tak-
en to prevent unfair competition in the trade rela-
tions. It is clear that the Anti-dumping Agreement
aim is preventing the unfair competition conditions
in the world trade system. (< http://www.wto.org/
english/tratop_e/dda_e/meet08 brief04_e.htm >
Accessed 18 January 2013)

In the Doha Round, various discussions have been
observed among member states and some member
states which were calling themselves as ‘Friends of
Anti-dumping’(Brazil,Chile,Colombia,Costa  Rica,
Hong Kong, China,lsrael,Japan, Rep of Korea,Mex-
ico,Norway,Singapore,Switzerland, Chinese Tai-
pei,Thailand and Turkey) claimed that the WTO
Anti-dumping Agreement provide superabundant
power to the national Anti-dumping Authorities.
(Tan,2008: 246) In addition to this, these countries
indicated that these overmuch discretions were
used arbitrarily for only protectionist purposes in
the trade relations. Similarly, Turkey as member
of the ‘Friends of Anti-dumping’ supported these

claims. On the other hand, although these coun-
tries are seen in favour of the strict rules about im-
poses of the Anti-dumping orders, in the reality, they
are most frequent users and several arbitrary treat-
ments are observed in their anti-dumping investiga-
tions. If we look from the perspective of Turkey, oth-
er member states may take anti-dumping measures
as counter reactions of the Turkish anti-dumping
policies.

In conclusion, to solve these problems, some radi-
cal decisions and significant steps have to be taken
in the WTO. The solution offers may be (i) condi-
tions of the dumping investigations should be clear,
(ii) there should be an effective mechanism that
to protect domestic industries’ or member states’
incorrect dumping claims, (iii) transparency should
be procured in the investigations, (iv) The National
Anti-dumping authorities must be objective while
evaluating the damping claims, (v) discretions of
the National Anti-dumping Authorities must be
restricted, (vi) opening new investigation after the
previous one which is related with the same prod-
uct must be restricted and lastly the periods of the
anti-dumping measures must be reduced and lim-
ited for every WTO member states. To sum up, if
these offers are managed, there is no doubt that
the Anti-dumping Agreements’ harmful effects will
be restricted, greater free trade will provide vari-
ous advantages for all member states in particular
for developing members and lastly sustainable free
international trading system and the spirit of the
WTO Agreement (GATT) will be achieved.
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Turk Ticaret Kanunu'na Gore Haksiz Rekabet
Kavrami ve Unsurlari

Ozet

“Rekabet”, liberal ekonomilerin en 6nemli kavramlarindan biridir. Fakat rekabet her zaman istenildi-
gi gibi islemez ve bir takim 6nlemler almayi gerektirir. Devlet, rekabetin kotlye kullanmasini 6nler,
haksiz rekabeti engelleyici bazi 6nlemler alir. Haksiz rekabet, anayasal bir hak olan rekabet hakkini
kotlye kullanmayi engellemek icin, hikim altina alinmis kurallardan ibarettir. Haksiz rekabete ilis-
kin kurallarin amaci, bitin katilanlarin menfaatine, dirist ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir.
Haksiz rekabetin unsurlari, ekonomik rekabetin varligi ve durustlik kurallarina aykiriliktir. Haksiz
Rekabet davasi agilabilmesinin sartlari ise, bir zararin veya zarar tehlikesinin varligi ve uygun illiyet
baginin olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet, Haksiz Rekabet, Haksiz Rekabetin Unsurlari, Turk Ticaret Kanunu
JEL Siniflandirma Kodu: K19

Abstract

“Competition”, is one of the most important concepts of a liberal economies. But competition does
not always work as desired and requires some precautions to take. Government take some precau-
tions that prevent to abuse of competition and unfair competition. Against unfair competition, right
to compete is under the protection of Government constitution which consists specific rules. The
purpose of the rules on unfair competition is to protect all participants and keep the honest and
intect competition. The elements of unfair competition against to rules of honesty and economic
competition. Terms of the sued for unfair competitions are; the existence of damage, or danger of
damage and has appropriate causal link.

Keywords: Competition, Unfair Competition, Elements of Unfair Competetion, Turkish Commercial
Code.

JEL Classification Codes: K19

GIRIS
Rekabet, sosyal ve ekonomik hayatin diizenlenmesinde &énemli bir yere sahiptir. Ozellikle, piyasalarin gelis-

mesi ve toplumsal refahin artmasinda rekabetin biyiik rolii vardir (inan ve Piker, 2007: 1).

Ulkemizde gecerli olan liberal ekonomi, serbest piyasa ekonomisi tizerinde durmaktadir. Serbest piyasanin
en dnemli unsurlarindan biri, rekabettir. Rekabetin serbest piyasaya bircok faydasi vardir. Rekabet, Uretilen
mal ve hizmetlerin kalitesini ylkselttigi gibi, isletmelerin verimini arttirarak fiyatlarin dismesini saglar. Reka-
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bet, mantig| geregi en iyi olmaya, ilerlemeye ve ge-
lismeye tesvik eder. Boylelikle liberal ekonomilerde,
ekonomi politikalarinin hedefe ulasmasini saglar.

Bununla birlikte bu temel unsur her zaman istenil-
digi gibi calismaz ve piyasanin saglikli islemesi icin
bazi 6nlemler alinir. Bunlardan biri, “haksiz rekabe-
te” yoneliktir.

Haksiz rekabet, anayasal bir hak olan rekabet hakki-
ni kétiye kullanmayi engellemek icin hikim altina
alinmis kurallardan ibarettir. Diger bir deyisle haksiz
rekabet kurallari, rekabetin kottye kullanimina yol
acacak nitelikte davranislarin 6niine gecilmesi ama-
cina yoneliktir. Bu baglamda kavram, “ticari hayatin
serbest rekabet iliskileri cercevesinde strdarilme-
sinin saglanmasi” fikrine dayanir (Sari6z, 2012: 1).

Modern dénemde ticaretin gelismesi ve bu geli-
simde serbest rekabetin 6nemi, bu dogrultuda du-
zenlemelerin 6nemini artirmistir. Bunun yaninda
son ceyrek asirda ticari faaliyetlerin ulusal sinirlari
asmasi, bir baska deyisle ticaretin “global” bir bo-
yut kazanmasi birtakim 6nlemleri de beraberinde
getirmistir.

Calisma Ug basliktan ve her baslik kendi icinde alt
basliklardan olusmaktadir. Calismanin odaginda
haksiz rekabet kavrami bulunmaktadir. Bu dogrul-
tuda ilk baslikta rekabet ve iktisadi rekabet kavra-
mini aciklanacaktir. Metnin ikinci baslgl altinda
haksiz rekabet kavramini Yeni Turk Ticaret Kanu-
nu’na (TTK) gore incelenmesi suretiyle, eski Ticaret
Kanunu’na nazaran, yenilikler ortaya konulacaktr.
Son baslikta ise, haksiz rekabete iliskin olarak Ana-
yasa ve Turk Borglar Kanunu’nun ilgili maddelerini
ele aldiktan sonra, eski Ticaret Kanunu’nun haksiz
rekabet hukumleri ve yeni Tirk Ticaret Kanunu’'n-
da duzenlenen haksiz rekabetin amag ve kapsami
incelenecektir.

1 Rekabet Kanunu’nda ‘isletme’ yerine ‘tesebblis’ kullaniimaktadir

1. REKABET KAVRAMI
1.1. Tanim

Rekabet, sosyal ve ekonomik hayatin dizenlenme-
sinde dnemli bir yer tutar (inan ve Peker, 2007: 1).
Sozluk anlamiyla rekabet, “mal ve hizmet piyasa-
larindaki tesebbUsler arasinda 6zgirce ekonomik
kararlar verilebilmesini saglayan yaris”! | (Rekabet
Kurumu, 2010: 80) ifade eder. Baska bir ¢alismada
kavram, “Bir piyasada saticilarin, birbirleri aleyhine
daha fazla misteri cekerek mal ve hizmet satisla-
rini, dolayisiyla karlarini artirmak icin, aralarinda
giristikleri yaris” (Seyidoglu, 1999: 500) seklinde
tanimlanmaktadir. Daha genel bir deyisle rekabet,
ekonomik hayata misteri cekmek icin yapilan yaris-
tir (Poyraz, 2011: 111). Goruldugu Gzere rekabetin
tanimlanmasinda, “yaris” kavraminin ortak noktay!
olusturdugu soylenebilir.

GUnimuzin hakim sistemi olan, liberal ekonomi
anlayisl, “serbest rekabet” ilkesine dayanir (Arkan,
2011: 307). Dolayisiyla rekabetin temelleri de yine
bu ekonomi sistemi icinde sekillenmistir. Ekono-
mistlerin mutabik olduklari tanim ile rekabet, satici
ve alicilarin ayni pazarda -serbest kosullarda- fiyat
ve Uretimi belirlemeleridir. Tanimda yer alan pa-
zar kavrami ise, arz ve talebin bulustugu yer olarak
ifade edilebilir. Baska bir deyisle serbest rekabetin
saglanmis oldugu ortamda pazar, rakip isletmelerce
veya kisilerce tiketicilere mal ve hizmet sunulan bir
ortamdir (Badur, 2001: 4). Firmalar i¢in son derece
onemliolan rekabet, firmalari etkin ve verimli olma-
ya yoneltir. Bu da daha kaliteli mal ve hizmetin daha
disiik fiyatla daha fazla sunulmasi demektir (inana
ve Piker, 2007: 1).

Rekabet hukuku ise, rekabetin korunmasina iliskin
kurallardan ibarettir. Bu kurallar, etkin bir rekabet
ortaminin saglanmasina hizmet eder ve s6z konusu
ortamin korunmasi icin calisir. Rekabet hukukunun
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temel amaci, mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren isletmelerin  bu hakimiyetlerini kotlye
kullanmalarinin 6nlenmesi, piyasalardaki rekabetin
tesis icin birlesme-devralma islemlerinin kontrolu
ve gerekli dizenleme ve denetlemelerin yapilarak
rekabetin korunmasidir (inan ve Piker, 2007: 2-3).

Yukarida da belirtildigi Gizere; haksiz rekabet, anaya-
sal bir hak olan rekabet hakkini kdtlye kullanmayi
engellemek icin hikim altina alinmis kurallardan
ibarettir. Haksiz rekabet kurallari, mevcut bir reka-
betin haksiz olup olmadigi ile ilgilidir. Oysa rekabet
ihlali halinde, bir tarafin rekabet etme hakki tama-
men ortadan kaldiriimis veya kisitlanmis, rekabet
dizeni bozulmustur.

Rekabet ihlalinde temel sorun, “rekabet” olgusu-
nun ortadan kaldirilmasi veya tahribata ugratiima-
sidir. Ornek vermek gerekirse; bir tesebbiisiin bir
diger tesebbis hakkinda kotl intiba olusturmaya
calismasi halinde haksiz rekabet; iki farkli tesebbi-
siin aralarinda fiyat, miktar gibi unsurlar konusunda
anlasmalari veya bir ya da birden fazla tesebbisln
hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da glclendirmeye yonelik olarak, herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6l-
¢lde azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birles-
meleri halinde rekabet ihlali s6z konusu olmaktadir.
Yani, TTK'da yer alan “haksiz rekabet” hukimleri ile
“rekabet oyununa bitin katilanlarin menfaatinin
korunmasi”; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hak-
kinda Kanundaki diizenlemelerle “rekabetin korun-
masi” hedeflenmektedir. 2

Bir diger 6nemli ayrit edici unsur ise; her iki kanun
kapsamindaki ihlallere karsl basvuru yol ve merci-
lerinin tamamen farkh olmasidir. Nitekim; haksiz

2«

rekabet yaratan eylemin incelenme vyeri Ticaret
Mahkemeleri, Ticaret Mahkemelerince bir karar
verilmesi halinde basvurulacak yiksek yargi yolu
ise Yargitay’'dir. Buna karsin; 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunu’nda yer alan rekabet
ihlaline konu eylem veya islemin incelenecegi yer
Rekabet Kurumu ve bu Kurumun karar organi olan
Rekabet Kurulu olup buradan verilecek kararlara
karsi basvurulacak yargi yolu ise Danistay olmakta-
dir. Goruldigu Uzere, ilk bakista ayni gibi algilanan
ve uygulamada c¢okea karistirilan bu iki kavram ara-
sinda temelde derin ve ¢ok énemli farkhhklar bu-
lunmaktadir.

1.2. iktisadi rekabet

iktisadi rekabet, Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un genel gerekcesinde; “genel olarak piyasa
ekonomilerinde rekabet; kar, satis miktari ve payi
gibi belirli bazi hedeflere ulasmak amaciyla eko-
nomik birimler arasinda ortaya c¢ikan bir yaris veya
karsithk seklindeki iliskiler streci” seklinde tanim-
lanmistir.

6102 sayih TTK’nin 56. maddesine gore haksiz reka-
betten bahsedebilmek icin ilk olarak haksiz rekabe-
te taraf olanlarin ekonomik rekabet etme haklarinin
mevcut olmasi yani ekonomik etkinligin varhig gere-
kir. Ekonomik rekabetin varligi icin bazi sartlar var-
dir. Bunlar; calisma hirriyeti, sozlesme 6zgirligu ve
rekabet edilecek bir ticaret ortaminin var olmasidir
(Tamer, 2011: 13).

iktisadi faaliyet icerisinde olan kisiler, kazanclarini
dolayisiyla servetlerini arttirabilmek icin hukuki ya
da hukuk disl yontemlere basvurmak egilimindedir-
ler. Ekonomik rekabetin hukukun goézetimi altinda

Rekabet ihlali” ile “haksiz rekabet” kavramlari arasindaki farka ragmen uygulamada ve dgretide ¢cokea karistirilmaktadir. “Haksiz

rekabet” TTK'da; “rekabet ihlali” ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenmis iki ayri hukuki kavram-
dir. 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 3’incii maddesinde yer verilen “rekabet” tanimina gére rekabet ihlali; “mal
ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda ézgtirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yarisin ihlali” olarak ifade edilebilir.
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yasaklanan; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisit-
layici anlasma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan tesebblislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalaridir. Burada amag,

mevcut rekabet diizenini korumaktir.

A Sayi:5 Yil:2015
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yapilmasi rekabet ortaminin korunmasi ve ekono-
minin faaliyetlerinin hukuk cercevesinde yapilmasi
acisindan 6nemlidir (Aydin, 2008: 23). Rekabetin
varligi piyasayi gelistirerek etkin kaynak dagilimini
saglar ve toplumsal refah diizeyinin yUkseltiimesine
katkida bulunur (Glven, 2009: 19).

iktisadi rekabetin sartlarindan olan yarisma olgusu
sadece serbest piyasa sistemlerinde saglanabilir
(Tamer, 2011: 13). Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un Genel Gerekgesi’'nde, “piyasa ekonomi-
si” su sekilde ifade edilmistir: “...en genel anlamda
piyasa ekonomisi, ekonominin merkezi bir karar
biriminin yonlendirmedigi, piyasanin kendi dina-
miklerine gore yon buldugu ekonomik dizeni ifade
eder. Bu sisteme gore ekonomik birimlerin yonlen-
dirilmesi ve koordinasyonu, arz ve talep miktarinin
belirlenmesi, mallarin fiyatlarinin olusumu, fiyat,
miktar, kalite ve diger sartlara iliskin bilginin elde
edilmesi gibi temel ekonomik fonksiyonlar piyasa-
larda gerceklesir ve bu olgular piyasalar tarafindan
belirlenir” Bu tip ekonomilerde islerligin saglanmasi
ve korunmasi igin uygulanan politikanin temelinde
rekabet vardir. 3 Baska bir deyisle piyasa ekonomi-
sinin temel dayanagini olusturan rekabet, arz ve
talebin 6zglr bir sekilde pazar kosullarinda bulus-
masidir (Rekabet Kurumu, 2011: 10).

2. HAKSIZ REKABET KAVRAMI
2.1. Kavram

Sanayi devrimi ile gelisen ekonomilerde firmalarin
benzer mal veya Urlnleri Gretmeye baslamalari ile
Ureticiler ve/veya saticilar arasinda pazarlama, pa-
ketleme gibi ticari faaliyetlerde sorunlar ve magdu-
riyetler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Tamer, 2011:
20-21). Serbest piyasa ekonomilerinin benimsendi-
gi Ulkelerde devlet, bahsedilen sorunlari ve magdu-
riyetleri 6nlemek amaciyla hukuki mtdahalelerde
bulunmak zorunda kalmistir (Arkan, 2003: 3).

Ulkemizde haksiz rekabet ilk olarak 1956 tarihli Tiirk
Ticaret Kanunu kapsamina alinmis ve gerekli yasal
dizenlemeler yapilmistir. Haksiz rekabet yeni bir
anlayis ve sistem icerisinde (Bozer ve Gole, 2011:
148) 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 54-63
Uncl maddeleri arasinda dizenlenmistir.

Haksiz rekabetin tanimi hem teorik agidan hem uy-
gulama acisindan 6nemlidir. Haksiz rekabet halleri
sinirli sayl prensibine gore belirlenmedigi icin, bas-
ka fiillerin de haksiz rekabet sayilabilecegi tanimin
onemini artirmaktadir (Aydin, 2008: 24).

Haksiz rekabetin tanimi konusunda goéris birligi
yoktur. Stphesiz bu durum, tanimda amaglanan
herhangi bir ifade seklinden ziyade, mesru ve gay-
rimesru rekabet sekilleri arasindaki hukuki farklarin
tespitindeki zorluktan kaynaklanmaktadir (Aydin,
2008: 25).

Haksiz rekabet, TTK’nin 54. maddesinde, “rakipler
arasinda veya tedarik edenlerle misteriler arasin-
daki iliskileri etkileyen aldatici veya durastlik ku-
ralina diger sekillerdeki aykiri davranislar ile ticari
uygulamalar” olarak tanimlanmis ve hukuka aykiri
oldugu belirtilmistir.

Daha yalin bir anlatimla haksiz rekabet; iktisadi re-
kabetin, daristlik kurallarina aykiri olan davranis
ve baskaca suretlerle her tirlt kotlye kullaniimasi
olarak tanimlanabilir (Poyraz, 2011: 111).

6102 sayili TTK'nin haksiz rekabeti tanimlayan 54.
maddesi ile haksiz kabul edilen fiillerin listesinden
olusan 55. maddesi, 1986 tarihli isvicre Haksiz Re-
kabete Karsi Kanunu’ndan tercime yoluyla alinmis-
tir. 6102 sayili TTK'nin haksiz rekabete iliskin bu iki
maddesinde, eski Turk Ticaret Kanunu’ndaki diizen-
lemelere nazaran onemli degisiklikler yapiimasina
karsin; 6102 sayili TTK ile getirilen yeni diizenleme-

3 Bkz.www.rekabet.gov.tr/index.php ?Sayfa=sayfaicerikhtmi&icld=74&detld=99&ustld=74&Lang=TR, (Cevrimici), 22/12/2012
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ler, sayi ve sistematik bakimindan eski Turk Ticaret
Kanunu’nun devami
2011: 63).

niteligindedir (Kendigelen,

2.2. Unsurlari

Haksiz rekabetin unsurlari, ekonomik rekabetin var-
l1g1 ve dirdstluk kurallarina aykirilik seklinde sayila-
bilir.

2.2.1. Rekabet iliskisi (Ekonomik rekabetin
varligi)

Haksiz rekabetin varligi icin aranan ilk unsur, eko-
nomik rekabet etme haklarinin var olmasidir. Eko-
nomik rekabetten s6z edebilmek igin serbest piyasa
ekonomisinin var olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle
ekonomik etkinligin? yani serbestce gelir temin
etme amaci glden islerin var olmasidir. Ekonomik
rekabetten anlasiimasi gereken ise, kisilerin piyasa-
da serbestce ticari ve ekonomik faaliyette buluna-
bilmesidir (Tamer, 2011: 31).

Yukarida agiklanan nedenlerden 6tlrG rakipler aci-
sindan ekonomik rekabetin bulunmadigl ortam-
da rekabetin kotlye kullanilmasi da mevzu olmaz.
iktisadi rekabete uygun bir ortamda gerceklesen
faaliyetin iktisadi olmasi gerekir. Bu durumu gelir
elde etmeye donik olmayan faaliyetler icin haksiz
rekabet hukimleri uygulanmaz seklinde aciklaya-
biliriz. Eski Tlrk Ticaret Kanunu bu konuyu “iktisadi
rekabetin her tlrla suistimali” olarak hikim altina
almistir. Yeni Turk Ticaret Kanunu’nda ise “rakipler
arasinda veya tedarik edenlerle musteriler arasin-
daki iliskileri etkileyen” denilmek suretiyle ayni
esaslar kabul edilmistir. Kisaca, rekabete konu ey-
lemin amacinin kazang saglama olmasi haksiz re-
kabetten s6z etmemizi saglar (Tamer, 2011: 31-32;
Senocak, 2001: 201).

2.2.2. Durdstlik kurallarina aykirihik

TTK m. 54/I'e gbre, haksiz rekabete iliskin hikim-
lerin amaci butln katilanlarin menfaatine, darist
ve bozulmamis rekabetin saglanmasidir. Bununla
birlikte diger haklar gibi rekabet hakki da sinirsiz
degildir. Kisiler rekabet hakkini kullanirken bir ta-
kim kurallara uymak zorundadir. Bu kurallardan biri
olan durustlik ve glven kurali Medeni Kanun’un 2.
maddesindeki “Durlstlik” kuralindan gelmektedir
(Orug, 2009: 7). Bu hikmin uygulanabilmesi icin
taraflar arasinda mevcut olan borg iliskisine dayal
Ozel bir bagin varliginin aranmasi gerektigi goérisi
gecerliligini kaybetmistir (Glven, 2012: 27-28).

Durastlik kuralina aykiri davraniglarin neler oldu-
gu TTK'nin 55. maddesinde sayilmistir. S6z konusu
madde kapsamina girdigi saptanan davranis icin,
54. maddedeki hiikme gore bir inceleme yapmaya
gerek yoktur; bu davranisin haksiz rekabet oldugu
kabul edilir (Arkan, 2011: 315). Dirustlik kuralina
aykiri, haksiz rekabet olarak kabul edilen davranis-
lari su sekilde dzetleyebiliriz (Kendigelen, 2011: 65-
66):

eGergege aykiri, yaniltici, rakibi gereksiz yere kotu-
leyici veya rakibin taninmishigindan yararlanan kar-
silastirmali reklamlar.

e Musterileri, secilmis bazi Grinlerin birden fazla
tedarik fiyatinin altinda satisa sunulmasinin yoluyla
rakiplerinin veya kendinin yetenegi konusunda veya
malin gercek degeri hakkinda yaniltmak.

e Saldirgan satis yontemleri ile misterilerin karar
verme 6zgurlaguna kisitlamak.

o Taksitli sam ve benzeri sozlesmelerle tiketici
kredilerinde, maliyet, satis fiyat, faiz oranlarinda
tUketiciyi fazla aydinlatmamak.

4 Ekonomik etkinligin bir kez dahi yapilmasi rekabet icin yeterlidir ama ekonomik etkinlik olmadan ekonomik rekabetten de bahsedilmesi

mdmkdn degildir.
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¢ Kendisiyle sozlesme yapmasi icin mdisterilerin
daha 6nce yapmis olduklari sézlesmeleri sona er-
dirmeye yoneltmek.

e Baskasinin Uriinlerinden yetkisiz yararlanmak.

e Dirustliik kuralina aykiri genel islem sartlari kul-
lanmak.

Yeni Turk Ticaret Kanun’da sinirli sayi prensibi kul-
laniimadigi icin eski Turk Ticaret Kanunu’nda haksiz
rekabet sayilip yeni kanunda sayilmayanlar da hak-
siz rekabet olarak kabul edilecektir.

2.3. Haksiz rekabet davasi acabilmenin
kosullari

Haksiz rekabet davasi agilabilmesi igin iki kosul
aranmaktadir. TTK’nin 56. maddesinde haksiz fiil
icin bir zararin ve zarar tehlikesinin varliginin gerek-
tigi ongorllmustlr. Haksiz rekabetin varliginin bir
kosulu olarak Yargitay illiyet baginin bulunmasini da
aramaktadir.

2.3.1.Bir zararin veya zarar tehlikesinin varhgi

Haksiz rekabet davasi agilabilmesinin ilk kosulu,
bir zararin veya zarar tehlikesinin varligidir. TTK m.
56/I'de rakiplerin ugrayacagi zararlar ya da zarar
tehlikesi su sekilde sayilmistir: “...musterileri, kredi-
si, mesleki itibari, ticari faaliyetleri veya diger eko-
Bu maddeden anlasilacagi
Gzere sayillan menfaatleri zarar goren ya da zarar
tehlikesi ile karsilasmasi durumunda haksiz reka-
betten soz edilir.

nomik menfaatleri...”

Haksiz rekabetteki zarar Borclar Kanunu’ndaki zarar
kavramindan farklidir. Borglar Kanunu’nda dava sar-
1 olarak kisinin zarar gérmesi aranirken, bu madde-
de zarar gérme tehlikesi de haksiz rekabetin varlig
icin yeterli gorulmustir. Zararin veya tehlikenin yo-
gunlugu haksiz rekabet nedeni ile agilacak tazminat

davalari agisindan énem tasir. Soyle ki, zararin veya
tehlikesinin ¢cok ya da az olmasi haksiz rekabetin var
olup olmadigi agisindan degil, haksiz rekabet dola-
yisiyla mahkemelerin tazminat miktarinin belirlen-
mesinde 6nem tasir (Tamer, 2011: 41-42).

Haksiz rekabet icin zarar veya zarar tehlikesinin var-
lig1 aranirken, haksiz rekabet fiilini isleyen agisindan
suc teskil etmesi icin, bu fiil sonucunda fayda elde
etmesi aranmaz (Senocak, 2001: 201). Fail bir men-
faat elde etmese bile haksiz rekabet meydana gel-
mis olur.

2.3.2. illiyet bag

Yargitay’in kararina gore, haksiz rekabet davasi aga-
bilmek icin uygun illiyet bagi aranmaktadir.® illiyet
baginin varlig fiilin hangi zarara neden oldugunun
tespiti acisindan 6nemlidir (Orug, 2009: 9). Bir kim-
se sadece hukuka aykiri bir fiil dolayisiyla meydana
getirdigi zarari tanzim etmekle yakimludir (Oguz-
man ve Oz, 2000: 502).

Tespit yapilirken uygun illiyet bagi teorisi genel ola-
rak kabul edilir. illiyet baginda bir eylemin ortaya ¢i-
kan sonucu meydana getirip getirmemeye elverisli
olmasina bakilir. Haksiz rekabet icin uygun illiyet ba-
ginin varhgl zorunludur. Ekonomik rekabet hakkini
darastluk kurahina aykiri olarak kullanan ve bunun
sonucunda bir zarar veya zarar tehlikesi meydana
getiren fiilin arasinda illiyet baginin varligi aranir.
Aksi halde haksiz rekabetten s6z edilemez (Orug,
2009: 9).

3. TURK HUKUKUNDA HAKSIZ
REKABETIN DUZENLENMESI

3.1. Anayasa’daki diizenleme

Anayasa’da haksiz rekabet agikca ifade edilmemis ol-
makla birlikte 167. madde bize bu konuda isik tutmak-
tadir. S6z konusu maddeye gore, “Devlet, para, kredi,

° YHGK, E.2007/11-965, K. 2007/961, T. 12/12/2007, Karar, erisim (gcevrimici) http.//www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergile-

ri/ibd/20083/ibd200833yhdgk.pdf. (23/12/2012)
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sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve dizenli
islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasa-
larda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler” hilkmii yer almaktadir. Bu hilkme
gore Devlet rekabetin kanuna uygun olarak gergekles-
mesi icin piyasalari kontrol altinda tutar.

Anayasa’da acgik¢a olmamasina karsin Turk ekonomisi
rekabet ilkesine dayanir (Karayalgin, 1968: 442). Re-
kabet icin yukarida degindigimiz gibi serbest piyasa
gereklidir. 48. madde ise serbest piyasaya donlktr:
“Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calis-
ma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri koru-
mak, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini sag-
lamak icin gerekli tedbirleri alir” seklinde hiikme bag-
lanmistir.

Devlet’e rekabete dayali piyasa diizenin korunmasi ve
gelistirilmesi icin gorev yuklenmistir. Bu gorevi yerine
getirmek icin rekabet politikasi ile hareket etmesi ge-
rekmektedir. Devlet’e yUklenen bu gorevler 4054 sayili
Yasanin genel gerekgesinde de vurgulanmistir. Gerek-
cede bu gorev su sekilde ifade edilmistir (Aydin, 2008:
33-34):

“Rekabetin Ulkemizde yerlesmesinde ve devaminda
Devlet’e blyuk gorevler dismekte, Devlet’in bilingli
bir rekabet politikasi izlemesi kaginilmaz olmakta-
dir. Rekabete dayali bir piyasa diizeninin korunmasi
ve gelistiriimesi rekabet politikasinin goérevidir. Pi-
yasa ekonomisinin saglikli bir bicimde isleyebilmesi
icin, rakip tesebbusler arasinda dinamik bir rekabet
strecinin var olmasi bu slrecte gig¢lu olanin de-
gil, basarili olanin kendini kabullendirmesi gerekir.
Devlet'in bir rekabet politikasinin bulunmamasi
durumunda basarili olan degil, gl¢lu olan piyasa
egemen olmakta ve rekabet ortadan kalkmaktadir.
Bu nedenle piyasa dizenin gecerli oldugu ekono-
milerde rekabetin tesisi ve korunmasi, srekliliginin
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saglanmasi Devlet’in temel gorevi olmaktadir. Piya-
sa ekonomilerinde rekabet politikasi, genel ekono-
mi politikas i¢in hayati dneme haizdir. Zira piyasa
sisteminin merkezi unsurunu olusturan rekabet
strecindeki bozukluk ekonomik sistemin bittinina
tehdit etmektedir.”

3.2. Turk Borglar Kanunu’ndaki diizenleme

Haksiz rekabet Turk Borglar Kanunu’nun 57. mad-
desinde duzenlenmistir. Hikme gore “gercek ol-
mayan haberlerin yayilmasi veya bu tir ilanlarin
yapiimasi ya da duridstlik kurallarina aykir diger
davranislarda bulunmasi ylziinden musterileri aza-
lan veya onlari kaybetme tehlikesiyle karsilasan kisi,
bu davranislara son verilmesini isteyebilir” TBK’ya
gore bir fiilin haksiz rekabet sayilabilmesiigin iki sar-
tin gerceklesmis olmasi gerekir. Bunlardan birincisi,
gercek olmayan ilanlarin yapilmasi ya da duristlik
kuralina aykiri hareketler; ikincisi ise bu fiillere ma-
ruz kalan kisinin misterilerinin azalmasi ya da mas-
terilerini kaybetme tehlikesi ile karsi karslya kalma-
sidir. Borglar Kanunu’na gore bu iki sartin bir arada
bulunmasiyla haksiz rekabet fiilinin islenmis oldugu
kabul edilebilir (Orug, 2009: 22).

1956 yilindaki Turk Ticaret Kanunu Tasaris’'nda
Borglar Kanunu’nun 48. maddesindeki hikmin
kaldirilmasi yer almasina ragmen komisyonun bu
hiakidmlerin ticari alanlar disinda kalan ekonomik
hayattaki rekabet hallerine uymayacagi gerekgesiy-
le kabul etmemesiyle bu sekilde kanunlasmistir. Bu
kanundan sonra haksiz rekabet kurumu, birbirleri-
ne benzer ama iki farkli sekilde ve kanunda duizen-
lenmistir (Tamer, 2011:75-76).

TTK'da dizenlenen tim hususlar ticari is niteliginde
sayildigindan ve bu kanun durastlik kuralina ayki-
ri davraniglari da sayarak haksiz rekabeti cok daha
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kapsamli bir sekilde ele aldigindan Turk Borglar Ka-
nunu’nun 57. maddesinin uygulama alaninin kal-

madigi ileri strilebilir (Bozer ve Gole, 2011: 145).
3.3. Turk Ticaret Kanunu’ndaki diizenleme
3.3.1. 1957 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu

Haksiz rekabet eski Tiurk Ticaret Kanunu’nun 56
ve 65. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bu ka-
nun isvigre Federal Yasas’nin cevrilmesi suretiyle
01/01/1957 yilindan itibaren gecerli olmak Uzere
1956 yilinda kabul edilmistir (Ors, 1958: 23).

Bu Kanunun 56. maddesinde haksiz rekabetin genel
bir tanimi verilmis, 57. maddesinde ise sinirlayici
nitelik tasimamasina ragmen en sik karsilasilan or-
nekler sayilmistir. Daha sonraki maddelerde bu fiile
maruz kalanlarin haklarindan bahsedilmis, hukuki
ve cezai mieyyideler dizenlenmistir (Orug, 2009:
22-23).

Ekonomik sartlardaki gelismeler ve bunun bir yan-
simasl olarak satis, reklam ve benzeri yontemlerin
hizh bir sekilde degisiklik gostermesi yeni haksiz
rekabet hallerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bu gelisim ve degisim haksiz rekabet hallerinin
tek tek sayllmasini imkansiz hale getirmistir (Arkan,
2011: 307).

Bu nedenlerden 6tiri kanun koyucu haksiz rekabet
konusunun sinirli sayida belirlenmesinden kagin-
mis, hakime genis bir takdir yetkisi vermistir (Aydin,
2008: 43).

Haksiz rekabet eski Tiurk Ticaret Kanunu'nun 56
ve 65. maddeleri arasinda dizenlenmistir. Bu ka-
nun Isvicre Federal Yasas’nin cevrilmesi suretiyle
01/01/1957 yilindan itibaren gecerli olmak (zere
1956 yilinda kabul edilmistir (Ors, 1958: 23).

Bu Kanunun 56. maddesinde haksiz rekabetin genel
bir tanimi verilmis, 57. maddesinde ise sinirlayici
nitelik tasimamasina ragmen en sik karsilasilan 6r-
nekler sayilmistir. Daha sonraki maddelerde bu fiile
maruz kalanlarin haklarindan bahsedilmis, hukuki
ve cezai mieyyideler dizenlenmistir (Orug, 2009:
22-23).

Ekonomik sartlardaki gelismeler ve bunun bir yan-
simasi olarak satis, reklam ve benzeri yontemlerin
hizli bir sekilde degisiklik gdstermesi yeni haksiz
rekabet hallerinin ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bu gelisim ve degisim haksiz rekabet hallerinin
tek tek sayilmasini imkansiz hale getirmistir (Arkan,
2011: 307).

Bu nedenlerden 6tlrl kanun koyucu haksiz rekabet
konusunun sinirli sayida belirlenmesinden kagin-
mis, hakime genis bir takdir yetkisi vermistir (Aydin,
2008: 43).

3.3.2.6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunundaki
modern haksiz rekabetin amaci ve kapsami

3.3.2.1. Amag: Bozulmamis ve diirtist rekabetin ko-
runmasi

TTK’'nin 54. maddenin 1. fikrasinda haksiz rekabete
iliskin hiktmlerin amaci ve sljelerini agikca belirt-
mistir. Buna gore, haksiz rekabetin diizenlenmesin-
deki amag bitin katilanlarin menfaatine, dirist ve
bozulmamis rekabetin saglanmasidir. Kanun koyucu
korumanin amacini ve sijelerini Kanun’da acikca
ifade etmek suretiyle, Kanun’un islevsel niteligini
vurgulamak istemistir (Glven, 2012: 37).

TTK “haksiz rekabet kavramina yeni bir bakis acisi
getirmistir” Haksiz rekabetin dizenlendigi ilk mad-
dede yani genel maddede haksiz rekabete iliskin
bir tanim vermek yerine amag ve ilkelerin benim-
senmesiyle yetinilmistir. Bu hiikiimlere gére hukuka
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aykiri olmayan rekabet, durustlik kuralina uygun,
centilmence oynandigl saf bir rekabettir (Adalet
Bakanlig, 2005: 419). “Bozulmamis rekabet ise
given duyulan anlaminda hilesiz bir rekabettir”
(Adalet Bakanligi, 2005: 419). Haksiz rekabetin ta-
niminin yani sira kanunun “dirist ve bozulmamis”
rekabetin teminini amac edinmesi haksiz rekabetin
kapsamini daha somut bir hale getirmistir. Haksiz
rekabetle ilgili TTK'daki yeni dlizenleme rekabet hi-
kiimlerini iki temel Gzerine yerlestirmistir. ilki biitin
katilanlarin menfaatine dirUst ve bozulmamis reka-
betin saglanmasi gerektigidir. iktisadi rekabet kavra-
minin anlam ve iceriginin belirsiz olmasindan otiri
dirist ve bozulmamis rekabet ile rekabet kavrami-
nin niteligi belirlenmis ve hukuken tanimlanabilir
bir rekabete vurgu yapilmistir. ikinci olarak haksiz
rekabetin taninmasi ve teshis edilmesi icin dirust-
lik kuralina dnemli bir gérev yiklemistir (Dogruoz
vd., 2011: 159).

Haksiz rekabet hikiUmleri ile korunan menfaat,
alicilarin ve saticilarin en iyi sekilde is gormeleri
ve Ozellikle tuketicilerin Urinlerin saghkh bir sekil-
de karsilastirmasini yapabilmelerini saglamaktr.
Bunun yolu ise alicilarin Grlinlerden uygun olanini
kolayca temin etmesi igin “seffaf bir pazarin var ol-
masindan, piyasaya katilan herkesin, aralarinda bir
rekabet iliskisi bulunmaksizin, rekabete yapilan hak-
siz midahalelerden korunmasindan elde edecekle-
ri menfaatlerdir” (Glven, 2012: 38-39).

3.3.2.2. Kapsam: Rekabetin oyununa dahil olanlar
arasindaki iliskileri etkileyen davranis ve ticari uy-
gulamalar

Haksiz rekabet hikimlerinin kapsami TTK'nin 54.
maddenin 2. fikrasinda belirlenmistir. Hikim hak-
siz rekabetin kapsamini su sekilde belirlemistir: “Ra-
kipler arasinda veya tedarik edenlerle musteriler

arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya dirustlik
kuralina diger sekillerdeki aykiri davraniglar ile ticari
uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridir”

Yargitay haksiz rekabetin var olabilmesi igin taraf-
larin birbirlerine rakip olmalari sartini yani rekabet
iliskisini ariyordu. Ancak TTK “bltin katilanlarin
menfaati”ni isaret ederek tedarikgilerle musterile-
rin iliskilerinin etkilemesinden de s6z etmistir (Ken-
digelen, 2011: 64). HikmUn bu sekilde dizenlen-
mis olmasi, rekabeti sadece misteri ve pazar payi
micadelesi gibi dar bir alan olmaktan g¢ikarmak
suretiyle, rakipler ya da tedarik edenler arasindaki
iliskileri etkileyen davranislari da kapsami dahiline
alarak haksiz rekabetin alanini genisletmistir. Soyle
ki yeni dizenleme ile iliskiyi etkileyen eylemin diger
bir rakipten ya da tglncu kisiden kaynaklanip kay-
naklanmamasinin énemi kalmamistir. Onemli olan
husus, “eylemin rekabet oyununa katilanlar arasin-
daki iligkileri etkileyebilecek, bdylelikle rekabetin
isleyisini bozabilecek nitelikte olmasidir” (Guven,
2012: 51-52).

Dirustlik kuralina aykiri davranislar ve uygulamalar
is etigine aykiri olabilecegi gibi aldatici veya yaniltici
olabilir. Bu gibi ticari uygulamalar rekabetin islevsel
kuralini zedeleyerek, rekabetten beklenen sonucun
alinmasini engeller (Bozer ve Gole, 2011: 150). Go-
rildigu Gzere yeni haksiz rekabet anlayisinda hak-
siz rekabet, hukuk ve ahlak kurallarina aykiri olabi-
lecegi gibi “rekabetci islev”® kavraminin korunmasi
amacinda da olabilir. “Hedef alinan rakiplerin engel-
lenmesine yonelik uygulamalar, rakiplerin hareket
serbestisinin korunmasi amacini giiden anlayisin
somut bir 6rnegi olarak dizenlenmistir” Ayni sekil-
de, “saldirgan satis yontemleri ve reklamlar, belli bir
malin satin alinmasi kosuluna bagl olarak dizenle-
nen promosyon amagli kampanya, oyun, yarisma,

6 Rekabetci slev: Pazara katilanlarin hareket ve karar alma serbestisi. (Giiven, s. 54.)
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piyango ya da cekilisler, pazara katilan tiketicilerin
karar alma serbestilerinin korunmasi amaciyla ya-
saklanmistir” (Glven, 2012: 54)

SONUC

Haksiz rekabete iliskin eski Turk Ticaret Kanunu’'n-
daki dizenleme 1950’li yillarin ticari ve ekonomik
iliskileri goz o6ninde tutularak yapimisti. Gegen
sire ile ekonomik ve ticari hayattaki koklu degisik-
likler yeni dizenlemeyi mecbur kilmistir. Gegen bu
sire ve gelismeler géz 6niinde tutuldugunda soz
konusu duzenleme icin gec kalindigini séylemek pek
de yanlis olmaz.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ile birlikte haksiz rekabe-
te iliskin hiktimlerde koklU degisikliklere gidilmistir.
Haksiz rekabete iliskin yeni dizenleme, eski diizen-
lemeden farkli olarak, sadece rakipler yerine kati-
lanlar demek suretiyle diizenlemeyi genisletmistir.
Bu genisletmeden kasit, katilanlarin menfaatini
isaret ederek tedarikgilerle musterilerin iliskilerinin
etkilemesinden de s6z etmis olmasidir. Ginimiz
ticari hayatindaki zorluklar ve mucadelenin nasil
zor bir hal aldigi dislnaldiginde rekabetin sade-
ce rakipler arasinda olmadigi ortadadir. Daha dogru
bir ifadeyle, haksiz rekabetin sadece rakipleri etkile-
mekten daha ileriye giderek tim katilanlari etkiledi-
gini disindigimizde s6z konusu bu dizenlemenin
yerinde ve uygun oldugu aciktr.

Bir diger yenilik ise; Yeni Turk Ticaret Kanunu’'nda
eski Turk Ticaret Kanunu’ndaki “sinirli sayi prensi-
bi”nden vazgegilmis olmasidir. Nitekim iktisadi ha-
yattaki yenilikler, ekonomik sartlardaki gelismeler,
yeni yontemlerin kesfedilmesi daha 6nce 6ngoriile-
meyen yeni haksiz rekabet hallerinin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Bu hizli degisim ve gelisimin,
dogasi geregi gelecekte de devam edeceginden ba-
hisle haksiz rekabet hallerini tek tek saymanin dog-
ru olmayacagi aciktir.

Yeni TTK’yla haksiz rekabet kavramini yeni bir bakis
acisiyla ele almistir. Kanuna gére amag dirust ve
bozulmamis rekabetin korunmasidir. Hakimdeki
durist rekabet, hukuka aykiri olmayan centilmence
oynanan saf bir oyundur. Bozulmamis rekabetten
kasit ise gliven duyulan anlaminda hilesiz bir reka-
bettir. Kisilerin rekabet hakkini kullanirken uymak
zorunda olduklari dirastlik ve gliven kurali ise Me-
deni Kanunda yer alan “Durlstluk” kuralini temel
almaktadir.

TTK’daki tim bu yeniliklerle; haksiz rekabete iliskin
hikimlerin amac ve sljeleri acikca belirlenmis; “re-
kabet” hukuken tanimlanabilir hale getirilmistir. Ay-
rica dUrUstlUk kuralinin haksiz rekabet teskil eden fi-
illeri belirlemedeki fonksiyonu ortaya koyulmustur.
Boylelikle; haksiz rekabet hikkimlerinin kapsaminin
somutlasmasi; islevsel ve glincel ihtiyaclari karsilar
bir nitelige kavusmasi saglanmistir.

Haksiz rekabete konu fiili isleyenin hukuki sorumlu-
lugu TTK'nin 56, 57 ve 58'inci maddelerinde; cezai
sorumlulugu ise 62 ve 63’Uncli maddelerinde hi-
kiim altina alinmistir. Haksiz rekabet halinde dava
hakki taninanlar, hukuki taleplerinin neler olabile-
cegi, hukuki sorumluluk hallerinin nelerden ibaret
olacaginin cergevesi 56'inci maddede ¢izilmistir.
TTK’'nin 57’nci maddesinde haksiz rekabet nedeni
ile galistiranin sorumlulugu, 58’inci maddesinde ba-
sin, yayin, iletisim ve bilisim kuruluslarinin sorumlu-
lugu dizenlenmektedir.

Haksiz rekabet halinde gercek ve tlzel kisilerin ce-
zai sorumluluk halleri ise TTK'nin 62 ve 63’lncl
maddesinde hikim altina alinmistir. TTK'nin 62’nci
maddesine gore; gercek kisiler bakimindan iki yila
kadar hapis cezasi veya adli para cezasi olarak on-
gorulmekle; yaptinnm secimlik olarak belirlenmistir.
Ceza hukukunda hakim olan ve TCK md.2’de de hi-
kiim bulan “sugta ve cezada kanunilik ilkesi” uyarin-
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ca, haksiz rekabet halinde cezayi gerektiren fiiller, TTK’nin 62'nci maddesinde tek tek sayilmistir. Bu nedenle
sadece kanunda acikca isaret edilen haksiz rekabet fiilleri ceza sorumluluguna sebep olabilecektir. Nitekim,
madde hikmnUn gerekcesinde de, agikca maddede sayilmayan ancak haksiz fiil teskil eden diger hallerde
ceza verilmeyecegi belirtilmistir. TTK’nin 63’ncl maddesine gore ise; tizel kisilerin de sorumlulugu yoluna
gidilebilecek ve tizel kisilere 6zgl glvenlik tedbirleri (iznin iptali ya da misadere) uygulanacaktir. (ERDO-
GAN, 2012: 452,458,459)
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Seving Gokhan KOSAR*

“On NumaraYag”
Sorunu Uzerine

Ozet

5607 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nun 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde akar-
yakitin tanimi yapilmis ve akaryakit yerine kullanilan petrol tlrevleri ve bunlarin karisimlari ile akar-
yakit yerine kullanilan diger Grlnler de akaryakit tanimi icerisinde yer almistir. Yine Kanun’un “Ka-
cakeilik Suclar” baslikli 3'nct maddesinin 12’nci fikrasinda, bu Grinlerin akaryakit olarak kullanim
amaclyla Uretilmesi, satisa sunulmasi, bulundurulmasi, satin alinmasi, tasinmasi ve saklanmasi suc
sayiimistir. Ulkemizde 6zellikle akaryakit Gizerindeki vergi yiikiiniin de etkisiyle halk arasinda “on nu-
mara yag” olarak bilinen bu tdr Grtnlerin kullanimi azimsanmayacak 6l¢ctdedir. Bu ¢calismada, akar-
yakit yerine kullanilan bu Grinlerin nasil elde edildigi, neden kullanildigi, olumsuz etkileri, sorunun

¢6zUmune yonelik yapilan calismalar ile birtakim éneriler yer almaktadir.
Anahtar Kelimeler: Madeni yag, baz yag, solvent, 6zel tiiketim vergisi, kagak akaryakit, sug

Jel Siniflandirmasi: L71, L72, H25, K42

Upon “0il Number Ten"” Problems

Abstract

Anti-Smuggling Act No: 5607 is not only defines the definition of Petroleum Products but also de-
termines definitions of semi petroleum products, their mixtures and the other chemical compounds
which are used instead of petroleum products. It is codified to market, manufacture, buy, carry and
hide of these semi petroleum products as a smuggling act in the Twelfth paragraph of Article 2 of
Anti-Smuggling Act No: 5607. The usage volume of these semi petroleum products, which are basi-
cally known as “Oil Number Ten” in public, is not pretty big due to the high tax burden on petroleum
products in Turkey. This essay intends to figure out, how these semi petroleum products are manu-
factured, why they are used nationwide, its negative effects, some proposals to solve the problem
and the actions taken by government agencies.

Keywords: Mineral oil, base oil, solvent, excise duty, smuggled oil, crime

JEL Classification Codes: L71, L72, H25, K42

GIRIS
2008-2012 yillarr arasinda kamuoyunda genis yanki uyandiran, esasen sanayinin cesitli alanlarinda kullanilan
ancak fiyat ve vergisel avantajlari dolayisiyla ilave Grinlerle karistirilarak motorin yerine kullanimi yayginla-

s~

san, halk arasindaki tabiri ile “on numara yag” son dénemde tekrar glindemi mesgul etmektedir.

On numara yag adi altinda gesitli maddelerin karistiriimasi suretiyle elde edilen Grinin kullanimi, dnemli
miktarda vergi kayiplarina neden oldugu gibi, cevre glivenligi ve insan sagligi icin de ciddi tehlike arz etmek-
tedir. Diger yandan piyasada bu Granleri kullanmaksizin faaliyet gésteren, yirarlikteki mevzuat hikidmleri-

*GUmrlk ve Ticaret Mufettis Yrd. 73



GUMRUK&CTICARET
D E R G I S |

ne uyan, dirist sahis ve firmalar acisindan rekabeti
bozucu bir durum yaratmaktadir. Hukuksuz olarak
maliyet avantaji saglamasi dolayisiyla hem bu trin-
leri talep edenler hem de bu Grlnleri Gretenler hak-
siz kazanglar saglamaktadirlar.

Bu makalede 6zellikle on numara yagin nasil Uretil-
digi, neden tercih edildigi, sorunun ¢ézimune yo-
nelik buglne kadar yapilan dizenlemeler, sorunu
tamamiyla ortadan kaldirmak adina alinabilecek
ilave 6nlemler Uzerinde durulacaktr.

1. ON NUMARA YAG NASIL ELDE EDILiR?

Motorin piyasasina, tim Ulke ¢apinda, 10 numara
yag, vb. isimler altinda ¢ogunlukla teneke ambalaj
icinde (veya dokme olarak) yaygin bir sekilde moto-
rine ikame olarak kullaniimak Uzere cesitli madde-
ler satilmaktadir. Satilan maddeler, distk viskoziteli
(yuksek akiskanlik degeri olan) baz yaglar, inceltil-
mis baz yaglar, (white sprit, vb. solventler kullanila-
rak), gaz yag, atik yaglar, vb. ile karistiriimis cesitli
maddeler, kacak motorin ve diger karisimlar olarak
dikkat cekmekte olup bu sahte akaryakit faaliyeti 10
numara, yapma mazot, vb. isimler altinda yapilmak-
tadir. Satis noktalari agirlikli olarak kamyon/otobus
garajlari, oto sanayi siteleri, yol boylarindaki dikkan
ve acik alanlarda gerceklesmekte, satis islemleri fa-
turali veya faturasiz olarak yapilmakta olup marka
ve Uretici bilgileri acikca tenekelerin lzerinde go-
rdlmektedir. 10 numara yag olarak satilan bu gibi
arinlerin tenekelerinde agirlikli olarak bicki yagi,
kalip yagi, kesme yagi, dokim kaliplarina mahsus
yaglama mdistahzari, vb. tanimlar kullaniimaktadir.
Tenekelerin Uzerinde Uretici/satici firmalarin bilgile-
ri acik ve okunakli olarak yazilmakta, ilgili TSE stan-
dart numarasi, marka tescil adi, numarasi, giimrik
tarife istatistik pozisyon numarasi bilgileri de tam
olarak yer almaktadir. Zaman zaman ambalajlarin

” ou

Uzerinde ayrica “akaryakit olarak kullanilamaz”, “sa-
tilmaz” seklinde uyarilarin da yer aldigi gorilmekte-
dir. Kisaca yapilan isleme EPDK’nin ve ilgili diger ku-
rumlarin bu konudaki yasal diizenlemelerine uygun
bir gérunti verilmektedir.?

2. ON NUMARA YAG KULLANIMININ
YARATTIGI TEHLIKELER

Yakit olarak yag kullanan araclarda, yagdan kaynak-
Il bir yangin olusmasa bile genellikle solventlerden
dolayl yangin olusma riski yUksektir. Ayni sekilde
kacak mazot icerisine de bu tir solventler karisti-
rilmaktadir. Solventler yanma riski olan, parlama
noktalari distk kimyasallardir. 10 numara olarak
isimlendirilen yakitin yanma karakteristigi mineral
dizelden farklidir. 10 numara yagin parlama nokta-
st daha dlsUk ve setan sayisi daha dasUktir. Setan
sayisi dizel motorlarda yanma kalitesinin bir 6lgu-
sidur. Setan sayisi ne kadar yiksekse yakitin kendi
kendine yanma egilimi o derece yiksektir. Dolayi-
styla 10 numara yagdan elde edilecek enerji verimi
ile mineral dizelden elde edilecek enerji verimi ayni
degildir. Dolayisiyla kisa vadede ekonomik goériinen
10 numara yag kullanimi uzun vadede ekonomi, gu-
venlik ve cevre acisindan risk olusturmaktadir.?

Hatirlanacagi lzere, 8 Haziran 2011’de Giresun Go-
rele’de bir otobUsln kaza yapmasl ve aniden alev
almasi ile otobisln ¢ok kisa stirede yanmasi neti-
cesinde ¢ok sayida 6lim ve yaralanma meydana
gelmisti. Bu ani yanginin sebebinin baz yagi-solvent
karisimli akaryakit GrinG oldugu bilirkisi raporu ile
kanitlanmist.

Onnumara yaglarin genel olarak parlama noktasinin
motorine kiyasla daha dusik oldugu bilinmektedir.
Ozellikle solvent icerikli yakit tirevlerinin araclarda
yangina davetiye cikardig, trafik glivenligini tehdit
ettigi gortlmektedir. Yalnizca yolcu otobusleri degil
bu tur yakit tirevlerini yogun olarak kullanan kam-

1 pETDER (2012). “10 Numara Yag Sorununa lliskin Dederlendirmeler ve Cézim Onerileri”, sayfa 6

2 Rekabetci Islev: Pazara katilanlarin hareket ve karar alma serbestisi. (Giiven, s. 54.)
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yon ve tir striiculeri de trafik glvenligini dolayisiyla
insan hayatini tehlikeye atmaktadirlar. Ote yandan,
10 numara olarak ifade edilen yaglarin igeriginde
baz yag, solvent, atik bitkisel ve attk madeni yag, vb.
gibi cesitli maddelerin oldugu belirtilmisti.

Egzozdan atilan kirleticiler icinde insan saglgi icin
tehlikeli ve zararl arsenik, kursun, kadmiyum ve
krom gibi agir metal kirleticilerin olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Motorin yerine standart disI ve sah-
te bir yakit olan 10 numara yag kullanimi motorla-
ra zarar vermekte, aracglarin gekis glicini zayiflat-
makta ve egzozundan c¢evreye insan sagligl icin son
derece tehlikeli kirleticiler havaya atilmasina neden
olmaktadir. Sanayi sitelerinden toplanip gesitli 6n
islemlerden gegcirilerek 10 numara yag olarak piya-
saya sunulan attk madeni yaglar da cevre ve insan
sagligina tehdit olusturmaktadir. Araglarda, sanayi
bolgelerinde, atolyelerde, cesitli isletmelerde kont-
rolstiz olarak 1sinma ve enerji amaciyla yakilan atik
yaglar, insan saglgl agisindan ciddi zararlara neden
olan kukdart, klordr, agir metal, tam yanmamadan
kaynakli Poli Aromatik Hidrokarbonlar (PAH), vb.
kirleticilerin olusmasina sebep olmaktadir. Atk ya-
gin icindeki ucucu agir metal ve klor bilesimlerinin
havaya salinmasi ile hava kirletilmekte ve dolayisiyla
bu durum insan ve gevre saghgini olumsuz etkile-
mektedir. Bu alanda yapilan akademik calismalar,
havada bulunan agir metal bilesenlerinin insanlar
icin genotoksik kanserojen kaynagi oldugunu gos-
termektedir. Sahte ve standart disi akaryakitlarin
neden oldugu egzoz emisyonlarinin insan saghgi
agisindan en énemli etkisi solunum yollarina verdigi
zarar olarak dikkat cekmekte, kanserojen etkiler de
yarattigi bilinmektedir.

Sektordeki kurum/kuruluslar tarafindan cesitli nu-
muneler Uzerinde vyapilan analizler neticesinde
piyasada on numara yag olarak satilan ve akarya-
kit yerine kullanilan tirev Grlnlerin, ulusal mar-
ker degerleri EPDK’'nin 6ngordigl dizeyde olan

yakita oranla parlama noktalarinin distk oldugu,
yogunluk degerlerinin, kikdrt oraninin, vizkozite
degerinin, buharlasma/sicaklik degerlerinin yiksek
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla on numara yag
kullaniminin yarataigi tehlikeler bu veriler gbz onu-
ne alindiginda sasirtici degildir.

3. NEDEN TERCIiH EDIiLIYOR?

Turkiye’nin benzin ve motorini en pahali tiketen
Ulkelerden biri konumunda bulunmasi dolayisiyla
akaryakit tUrevi Grinler maliyet avantaji saglamasi
acisindan ¢okgea tercih edilmektedir. Tablo 1 ve Tab-
lo 2’de de gorilecegi Gzere kimi Avrupa Ulkesinde
verginin dusik olmasi nedeniyle kimisinde ise akar-
yakit fiyatinin dastklGga nedeniyle gorece daha
makul bir maliyet unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan Turkiye'nin Avrupa Ulkelerinin énem-
li bir bolimune nazaran refah dizeyi, ntfus, etkin
denetim, vergi bilinci gibi konulardaki gérece daha
olumsuz bir yapida bulunmasi da kacak mazot, yap-
ma mazot, on numara yag gibi isimlerle piyasaya
sirtlen akaryakit tirevi Grinlerin Avrupa ulkelerin-
de oldugundan daha buyuk bir sorun olarak ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Tablo 1: AB Ulkeleri Vergisiz Uriin Fiyatlari (TL/It)

K. Benzin 95 .
Oktan Motorin
(TL/LT) (TL/m
Avusturya 1,67 1,79
Bulgaristan 1,77 1,94
Hirvatistan 1,62 1,79
Danimarka 1,82 1,97
Fransa 1,60 1,65
Almanya 1,65 1,77
Birlesik Krallik 1,57 1,71
AB 28 1,65 1,77
Ortalamasi
Turkiye 1,77 1,91

3PETDER (2012). “10 Numara Yag Sorununa lliskin Dederlendirmeler ve Cézim Onerileri”, sayfa 8-9

4EPDK, Kasim 2014 Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, sayfa 5-6
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Vergisiz fiyatlarin bilesenleri Grin fiyati, toptanci marji, dagitict marji, bayi marjidir. Bu cercevede deger-
lendirildiginde, Ulkemizdeki vergisiz K. Benzin 95 Oktan ve Motorin fiyatlari AB 28 agirlikli ortalamasinin

Ustiinde seyretmektedir.*

Tablo 2: AB Ulkelerinde Uygulanan Vergiler

[ Uke | K. Benzin 950ktan(TL/LT) Motorin(TL/LT)

Avusturya 1,99 1,73
Bulgaristan 1,57 1,49
Hirvatistan 2,07 1,75
Danimarka 2,56 1,93
Fransa 2,38 1,81
Almanya 2,49 1,90
Birlesik Krallik 2,76 2,79
AB 28 Ortalamasi 2,21 1,85
Turkiye 2,23 2,89

Kaynak: http://ec.europa.eu/energy/observatory/oil/bulletin_en.htm

Ozellikle, 2008-2011 yillari arasinda madeni yag, baz yag gibi Giriinlerden akaryakit elde edilerek kullaniimas,
bu triinlerin vergilendirilmis fiyatinin, 2008 yilinda ithalatinin serbestlestiriimesi ve OTV indirimi sonrasinda
akaryakita nazaran daslk olmasi, 2011 yilinda gerceklestirilen onleyici tedbirlere kadar, fiyat makasinin bu

Grlnlerin lehine blyUmesi, akaryakit Grlnlerine olan talepte blylk artisa neden olmustur.

Tablo 3: Tiirkiye Madeni Yag ithalat, ihracat ve Tiiketim Miktarlar

o veitloo | 205 | aws | ooy | s | s | oo | o | e | i3

Baz Yag ithalatn 213.514 307.402 466.211 438.263 605.766  955.659  1.033.622  832.627 743.795
Madeni Yag ithalat 27492 29562 42596  70.091  61.942 75.368 107.434 94.824 114.495
Katki ve Miistahzar ithalat 28930 35948 46.220 79.849 67471 70.688 70.909 61.363 72.350
Rafineri Baz Yag Satisi 339.000 306.000 308.000 252.000 244.000 316.426 380.104 266.000 154.291
Piyasaya ARZ (A) 608.936 678.912 863.027 840.203 979.179 1.418.141 1.592.069 1.254.814 1.084.931
Baz Yag ihracat = = 242 30.504 13.571 1.366 1.052 706 3.858
Madeni Yag ihracat 142781 8969  133.928 113571 116.633  143.338 139.580 135.000 174.070
Katki ve Miistahzar ihracat 5.564 7.039 9.733 15.257  20.251 10.958 5.514 6.551 13.695
Madeni Yag Yurt igi Satisi 339.000 360.000 388.000 386.000 362.000 416.000 411.000 408.000 416.000
Toplam TALEP (B) 487.345 376.008 531.903 545.332 512455 571.662 557.146 550.257 607.623
FARK (A-B) 121.591 302.904 331.124 294.871 466.724 846.479 1.034.923  704.557 477.308

Kaynak: thalat ve ihracat verileri TUIK, Rafineri verileri TUPRAS, madeni yad verileri PETDER

4EPDK, Kasim 2014 Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Raporu, sayfa 5-6
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Tablo 3’de verilen rakamlar, gectigimiz yillarda ma-
deni yag sektoriinde kullaniimak Gzere baz yag ola-
rak ithal edilen ve motorin piyasasinda yaygin ola-
rak kullanilan ve satilan 10 numara yag, vb. isimler
altinda yapilan piyasa faaliyetleri sebebiyle Turkiye’
de gercek madeni yag olarak tiketilen miktarin cok
Gzerinde bir miktarda madeni yagin piyasaya arz
edildigini gostermektedir. Talep fazlasi madeni yag
miktart 2011 yilinda 1 milyon tonu asmis, alinan
onlemler neticesinde bu rakam 477.308 tona dus-
mustar.

4. ON NUMARA YAG KULLANIMINA
KARSI YAPILAN MEVZUAT
DUZENLEMELERI VE ALINAN TEDBIRLER

Ozellikle 2011 yilindan itibaren on numara yagin
akaryakit ikamesi olarak kullanilmasinin éniine geg-
mek adina yeni mevzuat ¢alismalari yapilmis, yardr-
|ukteki mevzuat gozden gegirilerek giincellenmis ve
yeni teknik dizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bundan o6tird alinan dnlemlere ragmen ¢ozileme-
yen ve blylk bir suistimalin yasandig 10 numara
yag sorunu icin yeni bir sistem arayisina girilmis ve
otaya ¢ikan vergi kaybinin da énine gegcilebilmesi
agisindan sorunun biran dnce ¢dzilmesini isteyen
Maliye Bakanligi, EPDK’ya ikili ¢6zUm &nerisi iletmis,
EPDK ise yapmis oldugu incelemeler sonucunda 10
numara yag kullanimi, Gretimi, ithali konularinda bir
dizi dtzenleyici hikimler iceren bir teblig yayimla-
mistir. EPDK’nin 12.02.2011 tarihli 27844 sayil Res-
mi Gazete’deki Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve
Piyasaya Sunumu Hakkindaki Tebligi'nde; madeni
yag Ureticileri ve/veya madeni yag ithalatcilarinin
piyasaya glvenli Grlin arz etmek zorunda olduklari,
madeni yaglarin ambalaji Gzerinde, madeni yagin
satisl icin sergilenmesinde ve reklamlarinda kulla-
nilan metinler, isimler, ticari marka, resimler, figi-
ratif desenler veya diger sekillerde, yaniltici ifade-
ler kullanamayacaklari, madeni yag satisi yaptiklari

> Fatih U. (2011), http.//www.muhasebenet.net/
6 11/04/2013 Tarihli 28615 Sayili Resmi Gazete

gercek veya tlizel kisilere ait kayitlari en az 5 yil siire
ile saklamak zorunda olduklari belirtilmistir. Teblig-
de madeni yag Uretici veya ithalatgilarina getirilen
belki de en biyuk yukumlalik ise bu kisilerin faali-
yetleri kapsaminda tutmak zorunda olduklari belge
ve kayit duzenlerine iliskindir. S6z konusu tebligin
8’inci maddesine gbre; madeni yag Ureticileri ve/
veya madeni yag ithalatcilari piyasaya sunumunu
yaptiklart madeni yaglar icin ilgili diger mevzuatta
belirtilen usul ve esaslar uyarinca Guvenlik Bilgi
Formlarini Gretimini/satisini veya piyasaya sunusu-
nu yaptiklari madeni yaglar icin ise Uretim, Satis,
Stok ve ithalat Formlari ile ithalat, Satis ve Stok bilgi
formlarini olusturmakla birlikte bu formlari teblig
eki form formatinda, yazili ve elektronik ortamda
Gelir idaresi Baskanlig Uygulama ve Veri Yonetimi
Daire Baskanligi'na gondermek zorundadirlar. Teb-
ligin 10’'uncu maddesi uyarinca; madeni yag tUretim
ve/veya satis faaliyetinde bulunan gercek veya ti-
zel kisiler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiktumle-
rine gore tanzim edecekleri fatura, sevk irsaliyesi
vb. belgelerde satisi yapilan madeni yagin adini ve
12 haneli (GTIP) GUmriik Tarife istatistik Pozisyon
numarasini belirtmek yukumlaligu altina alinmis
olup, muteakip maddelerde ise madeni yag Ureti-
cileri ve/veya ithalatgilari piyasaya sunumunu yap-
tiklart madeni yaglarin amaci disinda kullanildiginin
tespiti halinde 6ncelikli olarak bu durumu EPDK’ya
bildirmekle yikimlu kilinmiglardir.”

Daha once 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun
Ek 3’Unct maddesinde yer alan kagak akaryakitin
tespiti ve tasfiyesine iliskin hiktumler ile Ek 5’inci
maddesinde yer alan cezalara iliskin hikimler
28.03.2013 tarihli 6455 sayih Kanun ile daha kap-
samli bir sekilde 5607 sayili Kacakgilikla Micadele
Kanunu’na dahil edilmistir. Bu didzenleme ile hem
kacak akaryakit kavraminin i¢i doldurulmus hem de
daha etkin bir sekilde gercevesi belirlenmistir.
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Akaryakit harici Grinler ile ilgili olarak 6455 sayili
Kanun ile 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanu-
nu’'nda iki onemli degisiklik yapilmistir. Birincisi,
Kanun’un 2’'nci maddesindeki akaryakit taniminin
“... Kullanilan petrol tlrevleri ve bunlarin karisimlari
ile akaryakit yerine kullanilan diger Grinler” olarak
ifade edilmesi, digeri ise Kanun’un “Kacakcilik Suc-
lar” baslikli 3’inct maddesinin 12'nci fikrasindaki
akaryakit harici Grtnlere iliskin “Enerji Piyasasl DU-
zenleme Kurumundan izin alinmadan; akaryakit ha-
ricinde kalan solvent, madeniyag, baz yag, asfalt ve
benzeri petrol Urlnlerinden akaryakit Greten veya
bunlari dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek
Ureten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zel-
ligini bilerek ticari amacla satin alan, taslyan veya
saklayan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve yir-
mi bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir”

Hikmine yer verilmesidir.”

6455 sayili Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Ka-
nunu’na da gesitli ilaveler yapiimis, Kanun 5607 sayili
Kagakeilikla Micadele Kanunu ile uyumlastiriimistir.
Bu cercevede 5015 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin
21’inci fikrasi “Kacak akaryakit: 21/3/2007 tarihli ve
5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu hikidmleri
uyarinca kagak olarak kabul edilen akaryakiti, ifade
eder” seklinde dizenlenmistir. Ayrica yine 6455 sa-
yili Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’ndaki
idari para cezalari ile idari yaptirimlarin kapsami ge-
nisletilmistir. Ozellikle lisans sahiplerinin yikimlilik-
leri, lisansin gecici olarak alinmasi yahut iptali husus-
larinda yeni hiikiimler tesis edilmistir.

Akaryakit harici Grinlerin blyuk cogunlugu 4760 sa-
yil Ozel Tilketim Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili liste-
nin (B) cetveline eklenerek soruna mali agidan da bir

c6zUm Uretilmeye calisiimistir.?

7 5607 Sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu
85015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
94760 Sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

Ozellikle 2008 yilinda madeni ve baz yaglari ile ben-
zeri Urlnlerin vergilendiriimesinde 6énemli adimlar
atilmistir. Daha sonra 25.02.2011 tarih ve 27857
sayill Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige gi-
ren 6111 sayili Kanun ile (B) cetveli glincellenmis ve
vergi oranlari artirilmistir. Son olarak (B) cetvelinde
11.06.2013 tarihli 6487 sayih Kanun ile bir glincel-
leme daha yapilarak, kapsami genisletilmis ve vergi
oranlari artirilmistir.?°

Bilindigi tizere OTV Kanunu’nun 1’inci maddesinde
verginin konusunun 1 sayili listedeki Grinlerin ithali
degil; ithalatcilari ya da imalatcilari tarafindan tes-
limi oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla OTV aran-
mayan bu Urlnler teminat kapsaminda ithal edil-
mektedir. Ancak bu Urlnler ithalatgilar tarafindan
dogrudan teslime konu edilirse OTV yikimlGluga
dogmaktadir. Tecil-Terkin uygulamasi ise; bu drin-
lerin Kanun’un 8/1 maddesine gore 1 sayili listedeki
akaryakit ve akaryakit harici petrol Grtnleri disinda-
ki Grtnlerin imalinde girdi olarak kullanilmasi halin-
de devreye girmektedir. Uygulamanin temel amaci,
bu Urunleri yasal olmayan faaliyetlere konu eden-
lerle s6z konusu trtnleri girdi olarak sanayide kul-
lananlari ayirarak girdi olarak sanayide kullananlar
icin ek bir mali yuk olusmasini énlemektir.

Ote yandan, sektére iliskin daha detayl dizenle-
meleri iceren ikincil mevzuat calismalari cogunluk-
la Enerji Piyasasl Kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Bunlarin basinda 14.06.2004 tarihli 25495 sayili
Petrol Piyasas! Lisans Yonetmeligi gelmektedir. Y6-
netmeligin 23’lUncl ve 24’Gncl maddeleri uyarinca
madeni yag Uretimi icin madeni yag lisansina sahip
olmak, Uretim ve ithalatta standartlara ve teknik
dizenlemelere uymak gerekmektedir. Yonetme-
ligin 7'nci maddesi lisans basvurusu igin gerekli

10 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydirtirlige giren 6111 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi

Hakkinda Kanun” Erisim Tarihi: 25.12.2014
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sartlari dizenlenmistir. Maddeye 10.08.2011 tarih
ve 28021 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rarlige giren Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile madeni
yaglar icin olmak Uzere “Madeni Yag Lisansi basvu-
rularinda, lisansa konu tesise ait Uretim Yetkinlik
Puani en az %50 olan Kapasite Raporunun Kuruma
ibraz edilmesi” ibaresi eklenmistir. Yonetmeligin
44’Uncl maddesinde ise “Akaryakit haricinde kalan
petrol Grlnlerinin yurt ici ve yurt disi kaynaklardan
teminine iliskin islemler cikarilacak tebliglerle du-
zenlenir” denilmektedir.?!

5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu ile Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi’'nin 44’ {ncl maddesi uyarinca
hazirlanan “Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriin-
lerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Teminine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” in Ek-1 ve
Ek-2 tablolarinda yer alan maddeler, akaryakit hari-
cinde kalan petrol Grind olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 4’Gincli maddesinde akaryakit haricin-
de kalan petrol Grnlerinin yurt ici ve yurt disindan
temininde Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu’ndan
alinacak uygunluk belgesinin aranacagi belirtilmek-
tedir. Ayni maddede s6z konusu Grdnlerin yurt igin-
de sanayiciler, yurt disinda ise ya sanayiciler ya da
sanayiciler adina ithalatgilar tarafindan temin edi-
lebilecegi, ayni kisiye hem sanayici hem de ithalatgl
sifatiyla uygunluk yazisi verilemeyecegi hususlari
dlzenlenmistir. Ayrica bu Urlnlerin ithalatgilarina
sermaye sirketi olma zorunlulugu getirilmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde ise uygunluk yazi-
st ile ilgili olarak istisna hukimlere yer verilmistir.
Maddenin; 05.06.2014 tarih ve 29021 sayili Resmi
Gazete ile degisik birinci fikrasinda EK-1 liste kapsa-
mi akaryakit harici petrol Grnlerinin her bir serbest
dolasima giris beyannamesi basina 250 kilogrami ve

1114.06.2004 tarihli 25495 sayil Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi

12 28.04.2012 tarihli 28627 sayili Resmi Gazete
B Gimriik Yénetmeligi

14 23.08.2012 tarihli 28390 sayili Resmi Gazete

ayda 4 beyannameyi asmamasi ya da temin edile-
cek Urinin azami 1 kg kapasiteli ambalajlar icinde
olmasi kosuluyla yurt disindan temininde ve azami
25 kg kapasiteli ambalajlar icinde olmak kosuluyla
yurt icinden temininde, ikinci fikrasina 29.06.2013
tarih ve 28692 sayili Resmi Gazete ile eklenen hi-
kiim geregince bu Urlnlerin yurt icinden temininde
ve azami 250 kilogram kapasiteli ambalajlar icinde
ithal edilmesi halinde, Gglincl ve dordinct fikrala-
rinda sayilan lisans sahiplerince temininde ve be-
sinci fikrasinda dahilde isleme kapsaminda gegici
ithalinde veya serbest bolgelere girisinde uygunluk

yazisl aranmayacag belirtiimektedir.’?

Konuya iliskin olarak GUmrik Yonetmeligi'nde
de onemli degisiklikler yapilmistir. Yonetmeligin,
21.11.2013 tarihli ve 28828 miukerrer sayili Resmi
Gazete ile degisik 493’Uincli maddesinin 6’nci fikra-
sinda 4760 sayili OTV Kanunu’nun eki (1) sayili liste-
de yer alan egyaya iliskin kamu alacaklarr igin goturd
teminat uygulamasindan yararlanilmayacagl, yine
Yonetmeligin 12.06.2013 tarih ve 28675 sayili R.G.
ile degisik 333’Ginct maddesinde GUmrik antrepo-
larinda depolanan solvent ve baz yagin satis sure-
tiyle devrine, devralan tarafindan serbest dolasima
sokulacak olmasi durumunda izin verilmeyecegi hu-

kiim altina alinmistir.??

Diger yandan 2012/19 sayili Basbakanlik Genelge-
si'nde belirtildigi Gzere akaryakit kacakcihigi ve hileli
akaryakit Urlnleri ile daha etkin micadele edilebil-
mesini teminen tim ilgili kurumlarin bakanlarin-
dan mutesekkil Kagcak Akaryakitla Micadele Kurulu
olusturulmustur.#

Son olarak bahsedilmesi gerekli 6nemli bir dlzenle-
me de 2014/07 sayili Risk Yonetimi ve Kontrol Genel
MUdurlugl Genelgesi ile akaryakit harici Grlnlere
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iliskin EPDK tarafinda verilen uygunluk yazilari “Tek Pencere e-belge” sistemi kapsamina alinmistir. Bu saye-
de gimrik islemleri esnasinda ihtiya¢c duyuldugunda bu yazilar sistem tzerinden sorgulanabilecek ve igerigi
goruntilenebilecektir. Bu dizenleme &zellikle EPDK ile GUmrik ve Ticaret Bakanligi arasindaki koordinasyo-
nu artiracak olmasi bakimindan son derece dnemlidir.

5. ONERILER

2008-2011 yillari arasinda kagak akaryakit olarak kullanimi biytk artis gbsteren Akaryakit harici Grinlerin,
cesitli Grunlerle karistirilarak akaryakit yerine kullanilmasina iliskin o zamandan bu giine hem mevzuat an-
laminda dizenlemeler yapilarak hem de bazi kurum/kuruluslarin 6nderliginde “Atik Yag Toplama Projesi”
gibi cesitli projeler ile ¢cdziim aranmaktadir. Onemli asamalar kaydedilmis olsa dahi bugiin hala on numara
yag imaline ydnelik faaliyetlerin devam ettigi bir gercektir. Bu bolimde yer alan dneriler ile on numara yag
kullaniminin bitirilmesi icin yapilacak calismalara i1sik tutmak amaglanmaktadir.

ilk olarak OTV listelerinde, sektdrel gelismeler de takip edilerek giincelleme yapiimasi gerekmektedir. Bu
cercevede asagida yer alan tablonun degerlendirilmesi faydali olacaktr.

Tablo 4: OTV Listelerine Eklenmesi Onerilen G.T.i.P Numaralari

crieno [T
2707.99.11.00.00 Ham yaglar
2709.00.90.00.00 Digerleri
2710.12.15.00.11  Yakit Nafta
2710.12.15.00.19 Digerleri
2710.91.00.00.00 Atk Yaglar
2710.99.00.00.00 Digerleri

Odun katrani; odun katrani yaglari; odun kreozotu; odun naftasi; bitkisel zift; esasi

3807 kolofan, recine asitleri veya bitkisel zift olan biracilikta kullanilan ziftler ve benzeri
mustahzarlar
3817 Karisim halinde alkilbenzenler ve alkilnaftalinler
Hidrolik fren sivilari ve hidrolik transmisyonlar icin petrol yaglari veya bittimenli mi-
3819 nerallerden elde edilen yaglari igermeyen veya agirlik itibariyle % 70’den az oranda

iceren mistahzar sivilar

Ote yandan, OTV listelerine eklenen bu G.T.i.P nu-
maralarinin Akaryakit Haricinde Kalan Petrol Uriin-
lerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Teminine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’e ekli tablola-
ra da islenerek bu drtnlerde de EPDK’dan alinacak
uygunluk yazisinin aranmasi saglanmalidir.

Bir diger husus, Akaryakit Haricinde Kalan Petrol
Urlnlerinin Yurt ici ve Yurt Disi Kaynaklardan Temi-
nine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 5’inci
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maddesinde yer alan, makalemizin 6nceki bélimle-
rinde yer verdigimiz istisna durumlar, sorunun ¢o-
zUmU noktasinda bir bosluk olusturma potansiyeli-
ne sahiptir. Ornegin 1 sayili tablodaki Grinler igin
bir ithalatcl firmaya ayda dort sefer olmak Gzere bir
beyanname ile 250 kg uygunluk yazisi aranmaksi-
zin ithalat imkani taninmasi, her ne kadar belirli bir
miktar ile sinirlanmis dahi olsa, bu Urtnlerin takip
edilebilirligini ve kontrol olanaklarini azaltmaktadir.
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Diger yandan, dahilde isleme kapsaminda gegici it-
halat ya da serbest bolgeye giriste uygunluk belgesi
aranmamasi da benzer sorunlara yol agacaktir. Bu
istisnalar ozellikle kotl niyetli firmalar tarafindan
suiistimal edilebilecektir. Ornegin dahilde islemi
kapsaminda yaglama mdustahzari getiren bir firma,
bu Grinl getirme amaci gergevesinde kullandi-
gini ve ihracat islemini gerceklestirdigini usulsiz
belgeler ile kanitlayabilmekte, ancak gercekte bu
Urind amaci diginda kullanarak, dahilde isleme iz-
nini kapatmak icin de taahhit ettigi Grln haricin-
de bir Grtinlin ihracatini gerceklestirebilmektedir.
Bu anlamda uygunluk belgesi tek basina yeterli bir
onlem olmasa da izlenebilirlik agisindan dnemli bir
uygulamadir. Bu gercevede, 5’inci maddenin yeni-
den gozden gecirilmesi, 6zellikle bu Grinlerin (baz
yagl basta olmak Uzere) dahilde isleme kapsaminda
gegici ithalinde uygunluk yazisi aranmasi veya hem
gimriklerden girisinde hem de ilgili ihracat beyan-
namesi ile ¢ikisinda mutlak suretle daha fazla tedbir
alinmasi gerekmektedir.

Ucgiincii olarak, bilindigi (izere madeni yag, baz yag,
solvent gibi akaryakit yerine ikame edilebilecek
Urdnlerin yapiminda kullanilan maddelerin konul-
dugu antrepolar, akaryakit antreposu olarak tanim-
lanmamistir. Bu gibi Grinlerin konuldugu antrepo-
lara 6zgl hukamlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
Ayrica madeni yag haricindeki diger Grlnlerin de
“Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve Piyasaya Su-
numu Hakkinda Teblig” kapsamina dahil edilerek,
bu Urinlerin ambalajlanmasi ve piyasaya sunumu
da Teblig’'de 6ngodrilen hikimler cercevesinde ger-
ceklestirilmelidir.

”

Son olarak etkin ve verimli denetimden taviz ve-
rilmemeli, ilgili tdm kurumlar birbiri ile koordineli
bir sekilde denetimlerini sirdirmelidir. Atik yag
geri dontsim tesisleri, maden yag Uretim tesisle-
ri, yol kenarlari, oto sanayi siteleri, solvent treten/
kullanan imalathaneler, karayollarinda yol boyunca
belirli noktalarda kurulacak denetim tesisleri ile se-

hirler arasi yol ve yik tasimaciligl yapan otobs ve
kamyon/tirlar belirli periyotlar ve risk kriterleri da-
hilinde denetlenmelidir.

Bir eylem plani niteligindeki Akaryakit Kacakeiligr ile
Moicadele konulu 2012/19 sayili Bagbakanlk Genel-
gesi'nde yer alan maddelerden bazilari yirirlige
girmisse de, bu maddelerin tamaminin hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Ozellikle EPDK tarafindan
hayata gecirilmesi 6ngorilen serbest dolasima
giren akaryakitin giris noktasindan baslayarak ti-
keticiye ulasmasina kadar olan sireci izleyebilecek
online sisteme iliskin calismalarin tamamlanmasi
akaryakitin tim asamalarda izlenebilir olmasi agi-
sindan ¢ok 6nemlidir. Bu sisteme iliskin calismalarin
ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir. Sisteme
akaryakit harici Grlnler olarak tanimlanan UrUnle-
rin de entegre edilmesi, bu Urlnlerin yogun olarak
kullanildigi sektorler, ithal eden firmalar, yurt icinde
temin eden firmalar, bu Grtnleri yurt icinde akarya-
kit olarak kullanimi anlaminda sicili bozuk firmalar,
yillik bazda yurt icinde bu Urtnlerin toplam talebi
ile arz miktarlari gibi cok kapsamli bir veri tabaninin
sisteme entegre edilmesi hem akaryakita iliskin tim
sorunlarin ¢ozimunde biyiik farkhlk yaratacaktr.

SONUC

Bilindigi Uzere 6zellikle 2008-2011 vyillari arasinda
“on numara yag” kullanimi giderek artmis, 2011
yilinda zirveye ulasmis, ardindan alinan bir dizi ted-
birlerle sonraki yillarda belli 6lctide azalmistir. Tur-
kiye’de bu Urtnlerin bu denli ragbet gdormesinin te-
mel sebebi akaryakit Gzerindeki vergi yikinin ¢ok
yUksek olmasidir. Bu Uriinler kisa vadede yarattigl
maliyet avantaji nedeniyle binek otomobil kullani-
cilarindan ziyade 6zellikle daha az kurumsal otobis
ve tasimacilk firmalari ya da bu tir araclarin siri-
clleri tarafindan tercih edilmektedir. Diger yandan,
oto sanayi siteleri, otogarlar, benzinlikler, oto lastik-
cileri, oto tamircileri hatta karayolu kenarlarindaki
bazi market ve benzeri dikkanlarda satilabildigin-
den temini de oldukga kolaydir.
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Bu Urtnler kullanildigi araclara zarar vermekte, kullanim émrinid distirmektedir. Daha 6nemlisi ise 6zellik-
le sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapilan otobiislerde kullanimi insan hayatini tehlikeye atmaktadir. Ustelik
cevre kirliligine neden olmasi, gevre givenligini tehdit etmesi nedeniyle bir sorun olarak ele alinmasi, ya-
sadisl olarak nitelendirilmesi kaginilmazdir. Dolayisiyla bu sorunun ¢ézimiine yoénelik asil goérev devletindir.
Elbette konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin da sorunun ¢ézimd igin destek olmasi
gerekmektedir.

2011 yilindan bu giine konuya iliskin bircok mevzuat ¢alismasi yapilmis, ayrica gesitli projeler gelistirilmistir.
Ozellikle 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanunu’nda yapilan degi-
siklikler ve Akaryakit harici Grtnlerin temininden tiuketimine kadar olan sireclere iliskin yapilan diger mev-
zuat diizenlemeleri ile OTV Kanunu eki listelerinin glincellenmesi ile olumlu anlamda bir ilerleme saglanmis
olsa dahi gelinen noktada sorunun tam anlamiyla éntne gecildigini soylemek mimkin degildir. Bu nedenle
¢dzim igin daha etkili tedbirler alinmali, mevzuat ¢alismalarina devam edilerek hukuki anlamda bir bosluk
birakilmamalidir.

Ote yandan asil kilit rol ilgili tim kurum/kuruluslarin etkin koordinasyonu ve denetimi olacaktr. Elbette
butln bu dizenlemelerin, alinan tedbirlerin dirust, iyiniyetli firmalara olumsuz etkileri de géz ardi edilme-
melidir. Soruna butlncdl bir bakis agisi ile yaklasilir, sistemli bir yapi kurulabilir ise hem iktisadi, toplumsal,
cevresel glivenlik hem de dirist rekabetin temini saglanacak hem de sektdrdeki dardst firmalarin gliveni ve
rekabet glicU artacak, diger yandan sistem kotl niyetli firmalara imkan tanimayacaktr.
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Tirkiye'nin Uluslararasi Siyasi Iliskilerinin
Ekonomik iliskilere Etkisi Ekseninde;

Suriye, Irak ve iran ile Dis Ticareti

Ozet

Toplumsal refah ve Ulke kalkinmasi ekonomik gelisme ile saglandigindan, ticari iliskileri istikrara ka-
vusturmak ve siyasiiliskilerin ekonomiye etkisini en aza indirmek gerekmektedir. Turkiye de 6zellikle
ihracatgl konumda oldugu sinir komsulari ile dis ticaretini gelistirip bolgesel istikrari saglayarak eko-
nomik entegrasyonu derinlestirmelidir. Nitekim, calismamizda siyasi engellerin ekonomik iliskilere
etkisinin nasil azaltilabilecegi agiklanmistir. Suriye, Irak ve iran’in dis ticaretimizdeki 6nemine vurgu
yapilarak, bu Ulkelerle ticareti saglam temele kavusturma yollari irdelenmistir. Yaklasik 85 milyar
dolar olan dis ticaret agiginin kapatilmasi icin komsu tlkelerle ne yénde siyasi ve ekonomik dizenle-
meler yapilabilecegi gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi ekonomik iliskiler, siyasi iliskiler, dis ticaret, Suriye, Irak, iran.

Jel Siniflandirmasi: FO2, F13, F15, F40, P16

Abstract

Because of social welfare and development of the country is provided with economic development,
stabilizing trade relations and minimizing the impact of political relations on economy is required.
Especially Turkey which is in a position of exporter to border countries, should deepen economic
integration by improving foreign trade and providing regional stability. Thus, our study explains how
to reduce the impact of political obstacles to economic relations. Ways to settle trade in a solid foun-
dation with Syria, Iraq and Iran were examined, by emphasizing importance of these countries in
our foreign trade. It was observed that in which direction political and economic arrangements with
neighboring countries should be made to closure of about 85 billion dollars foreign trade deficit.
Keywords: International economic relations, political relations, foreign trade, Syria, Irag, Iran.

JEL Classification Codes: FO2, F13, F15, F40, P16

Giris

Devletlerin gelismesi ve kalkinmasi, kiltirel ve medeniyet dizeyleri ile birlikte 6zellikle ekonomileriyle dog-
ru orantilidir. Giiniimizde, Gelismekte Olan Ulkeler ile En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmak icin ekonomilerini
istikrara kavusturmaya calistiklari gibi, Gelismis Ulkelerin de biiylime hedeflerine ulasabilmek amaciyla yeni
pazarlara acllma ve mevcut pazardaki yerlerini koruma yoninde strateji izledigini gormekteyiz.
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Uluslararasi yapinin anarsik olusu ve Devletleri bag-
layici Ust otoritenin olmamasi nedeniyle politik ve
siyasi iliskiler istikrarli hale getirilememekte ve bu
dizensizlik de genel itibariyle ekonomiye etki ede-
cek dizeye ulasabilmektedir. Uyelerin birbirini de-
netleyebildikleri ve Birlik ¢ikarlarini 6n planda tut-
tuklari Avrupa Birligi (AB) gibi uluslaristl bir 6rgit
kurulmasinin diger devletler agisindan mimkin
olmamasi nedeniyle; siyasi dalgalanmalarin, eko-
nomi dengesine etkisini en aza indirmek ve ticaret
hacmini genisletmek icin devletlerarasi gesitli ticari
anlasmalar saglanmaktadir.

Turkiye gerek Gumrik Birligi dolayisiyla AB Ulkele-
riyle dis ticaretinde gerekse de hizla gelisen eko-
nomisi sayesinde Ortadogu Ulkeleriyle ekonomik
iliskilerinde bir ivme kazanmistir. Fakat Turkiye'yi
etkileyen 2008 ekonomik krizi ve ardindan 2010 yiI-
linda Tunus’ta baslayan ve tim Ortadogu’ya yayilan
Arap Bahari dolayisiyla, dis ticaret dengesi istenilen
seviyeye ulasamamistir. Son dénemlerde de sinir
komsularimiz olan 6zellikle Suriye, Irak ve iran ile
politik iliskilerimizde yasanan sorunlar ve bu tlkele-
rin ic dinamiklerinde yasanan catismalar, dis ticare-
timizi etkilemis ve ekonomimize zarar vermistir. Bu
Ug Ulke ile politik iliskilerin dizelmesi, ilgili Glkeler
acisindan ihracatgl konumunda olan Tirkiye ekono-
misine de fayda saglayacagi aciktr.

Calismamizda Suriye, Irak ve iran ile ekonomik ilis-
kilerin, Turkiye’nin dis ticaretindeki dnemine vurgu
yapilarak, politik parametreler ile ekonomik denge-
lerin birbirine etkisini en aza indirecek yontemler
incelenecektir. Siyasi sorunlarin ¢ozilmesi yogun
ugraslar ve uzun yillar gerektirebileceginden, eko-
nomik parametreleri politik iligkilerin bir fonksiyonu
haline getirmek ekonomide geri déntlmez bir yara
acabilmektedir. Bu nedenle calismamizda, ilgili Gl-
kelerle akdedilecek ticari anlasmalar ve ortak cikar
dizleminde ithalat/ihracati gelistirme yollari izle-
nerek, isbirligi ve “win win” (kazan-kazan) politikasi
cercevesinde karsilikli fayda saglamanin énemine
vurgu yapilacaktir. Tabi bu politikanin isletilmesi du-
rumunda bir tarafin lehine ylksek bir menfaat ve
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diger tarafin aleyhine ciddi bir zarar olusturulmasi
da 6nlenmis olacaktr.

1. ULUSLARARASI POLITIK VE EKONOMIK
iLiSKiLER

Uluslararasi politika, uluslararasi sistemde cesitli ak-
torlerin etkisi sonucu sekillenen egemen devletler
arasindaki siyasi iliskilerin genel tanimidir. Uluslara-
rasi ekonomik iliskiler ise uzmanlasma ve isholim-
ndn sagladigl avantajlardan yararlanmak amaciyla
ve kilresellesen dinyada kendi kendine yeterliligin
mUmkidn olmamasi nedeniyle devletlerin birbirle-
riyle olan ticari islemlerine denir.

Politika ekonomiye yon verebilecek etkiye sahip
oldugu gibi, ekonomi de politikay degistirebilecek
dizeydedir. Bu ylzden devletlerin siyasi anlasmaz-
liklari zaman zaman dis ticaretin 6ninde bir engel
olabilmekte, her bir devletin ve hatta taraf olmayan
Gglncl bir Ulkenin ticaretine ciddi zarar verebil-
mektedir. Dolayisiyla; uluslararasi ticarette ekono-
mik dalgalanmalari azaltarak, istikrarh bir entegras-
yon sirecini tesis etmek asagida detayli bir sekilde
aciklayacagimiz girisimler sayesinde saglanabilmek-
tedir.

1.1. Turkiye’nin Uluslararasi Siyasi iliskileri

Turkiye'nin dis politikasini derinlemesine analiz
etmek calismanin amacini asacagindan temel gos-
tergeler Uzerinden agiklamak daha uygun olacaktr.
Turk dis politikasi iki temel 6zelligi ile ortaya cikmak-
tadir: 1) Mevcut sinirlari sirdtrme ve kurulu den-
geleri muhafaza etme anlaminda Statikoculuk, 2)
Batinin ekonomi, bilim ve uygarligindan faydalan-
ma anlaminda Baticilik (Oran, 2001: 46-53). Uzun
stre Turk dis politikasi bu iki eksende devam etmis
ve Ortadogu ile iliskilerinde de énemli bir ilerleme
kaydedememistir.

Son doénemlerde diinyada yasanan gelismeleri ya-
kindan takip eden Turkiye, uluslararasi siyasette
belirleyici aktor haline gelebilmis ve bu iki temel
dis politikanin 6tesine gecmistir. Gelisen piyasasi ile
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Avrupa Ulkelerinde rekabet edebilir diizeye ulasmis
ve Ortadogu Ulkeleri arasinda model dlke olarak
aniimistir. Dis politikada daha etkin ve katilimci bir
rol sergiledikce kopru Ulke olmanin 6tesinde mer-
kez Ulke olarak tanimlanmaya baslanan Turkiye, cok
yonli dis politika ile komsularla sifir problem stra-
tejisini esas alarak (Davutoglu, 2008: 77-96) Orta-
dogu’ya yonelik siyasal girisimlerini hizlandirmistir.

Cografi konumu ve ortak tarihi degerleri sayesin-
de Ortadogu Ulkeleriyle iliskilerinde Batih lkelere
gore daha avantajli konuma ulasan Turkiye, bolge-
de 6nemi artan Ulke haline gelmistir. Bolgesel kriz
durumlarinda Turkiye’nin arabuluculugu aranmakta
ve Tirkiye'nin katkisiyla birbirine disman Glkeler bir
araya gelerek ¢6zim Uretilebilmektedir (Uslu, 2010:
174). Bu da Turkiye'yi hem siyasal hem de ekono-
mik anlamda bdlgesel glc haline getirmektedir. Ya-
kin ve Ortadogu Grubu tlkeleri * ile ticari iliskilerde
genellikle dis ticaret fazlasi veren Turkiye’'nin, son
dénemlerde yasanan uluslararasi siyasi karisiklik ve
2010 yihinda Tunus’tan baslayarak Arap ulkelerine
yayllan ayaklanmalar nedeniyle ihracatin ithalat
karsilama oranlarinda disis meydana geldigi gordl-
mektedir. Nitekim Yakin ve Ortadogu Ulkelerine ya-
pilan ihracatin, bu Ulkelerden yapilan ithalata orani
2009 yiliigin yaklasik %269 iken, 2010 yilinda %179,
2011 yilinda %136 seklinde gergeklesmis ve 2014’
kadar %160 — %198 oranlari arasinda devam etmis-
tir (tuik.gov.tr (a), 2015).

1.2. Tirkiye’nin Uluslararasi Ticari iliskileri

Turkiye’'nin dis ticareti, Ulkelere ve bolgelere gore
degisiklik gostermekle birlikte, sadece Ortadogu
Ulkeleriyle ekonomik iliskilerini inceledigimizde; bu
Ulkelerin siyasi sorunlari dolayisiyla ekonomiye ye-
terince agirlk verememeleri, 6deme glgliklerinin
bulunmasi, ithalatlarinin sinirli olmasi ve Turk ihrag
Grlnlerini yeterince tanimamalari gibi nedenlerle
s6z konusu Ulkelere dis ticaretimiz yetersiz kalmistir
(GUglu, mfa.gov.tr, 2002). Tarkiye'nin dis Tarkiye’nin

dis ticaretini etkileyen 6nemli bir nokta, gelismis Gl-
kelerin cevrelerindeki Ulkelerin belirli bir seviyenin
Gzerinde olmasina ragmen, Turkiye'ye komsu Ulke-
lerin ekonomik ve siyasi sorunlar icerisinde olma-
sidir. Ayrica, Avrupa Birligi tlkelerinin birlik ici tica-
retinin % 70’ler, Asya Ulkelerinde ve Kuzey Amerika
bolgesinde bolge ici ticaretin % 40’lar dizeyinde
olmasina kiyasla Turkiye’nin cevre Ulkeler ile tica-
reti sinirli kalmistir (Kilickaya, mfa.gov.tr, 2004). Bu
anlamda, AB Ulkeleriyle dis ticaretimizde dis ticaret
acigi veriyor iken, Ortadogu Ulkeleriyle dis ticareti-
mizde genellikle dis ticaret fazlasi vermemiz, komsu
Ulkelerle sinirli kalan ekonomik iliskilerimizi en az
AB ile iliskilerimiz kadar gelistirmemiz gerektiginin
bir gostergesidir. Ekonomik iliskileri gelistirmede ise
sinir ticareti ile serbest bolgelere iliskin dizenleme-
ler ve ticaret anlasmalari 6Gnem kazanmaktadir.

Dis ticaretin arttiriimasi ve genellikle her iki Ulke
sinir halkinin bdélgesel ihtiyaglarini karsilamak ama-
ciyla olusturulan, komsu Ulkelerle tercihli bir tarifeyi
ongoren “sinir ticareti”, ozellikle Dogu ve Glney-
dogu Anadolu Bolgesinde 6ne cikmis (Alkan, 2011:
36-37), Suriye, Irak ve iran ile ticari iliskilerde son
derece 6nemi haiz bir dis ticaret sekli olmaya bas-
lamistir. Nitekim 2013 yili igin Irak’in dis ticaretin-
de yaklasik 11,9 milyar dolarlik ithalat payi ile Turk
menseli Grinlerin ilk sirada yer almasi, komsu Ulke-
ler ile yapilan ticaret anlasmalarinin siyasi krizler-
den etkilenmeyecek veya asgari olclde etkilenecek
dlzeye getirilmesi gerektiginin ©nemini vurgular
(tuik.gov.tr(e), 05.04.2015).

Uluslararasi  Ekonomik iliskilerimizde bir baska
dnemli diizenleme ise “serbest bélgelerdir”. Ulke-
mizde ihracat icin yatirim ve Uretimi artirmak, ya-
banci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve dizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarin-
dan daha fazla yararlanmak tzere kurulmus olan
Serbest Bolgeler; tlkede gecerli ticari mali ve ikti-

*Yak/n ve Ortadogu Ulkeleri; Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Liibnan, Suriye, Irak, iran, israil, Filistin, Urdin, Suudi Arabistan, Ku-

veyt, Bahreyn, Katar, BAE, Yemen ve Umman’i kapsamaktadir.
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sadi alanlara iliskin yasal dizenlemelerin uygulan-
madigl, yapilan sinai ve ticari faaliyetler icin daha
genis muafiyet ve tegviklerin tanindigi, Glkenin diger
kisimlarindan fiziki olarak ayrilan ve ticari, endistri-
yel ve hizmet faaliyetlerinin yapildigi yerler olarak
tanimlanmaktadir (Gengyirek, 2014). “Serbest Bol-
geler vasitasiyla ticaretin serbestlestirilmesi ekono-
milerin disa agiklik derecelerini arttiracagindan, di-
ger kosullar veri iken rekabeti ve lretim dlcegini de
blyiterek verimliligi arttirmak suretiyle Ulkelerin
ekonomik refahlarina katki yapacagi ileri sirtlmek-
tedir” (Oztirkler, 2010: 51-57). Bu anlamda, Tiirkiye
ile Irak arasinda Serbest Bolgeler Alaninda isbirligi
Yapilmasina Yonelik Mutabakat Zapti'nin imzalanma-
si, Turkiye ile iran arasinda bir ortak serbest sanayi
bolgesi kurulmasi yoninde heyetler ile toplanti ya-
piimasi, ekonomik refaha katki yapacagindan, daha
ileriye gotirtlmesi gereken adimlar oldugu distnal-
mektedir.

2. SURIYE, IRAK VE iRAN iLE DIS TICARET
2.1. Suriye ile Dis Ticaret

Genel itibariyle Turkiye ve Suriye arasindaki siyasi
sorunlar; gecmisten sliregelen Hatay sorunu, terére
destek sorunu ve su sorunlari olmustur. Bu durum
her ne kadar ekonomik iliskilere etki etse de Turki-
ye ile Suriye arasinda gelisen ticari iliskilerde, 2000’li
yillara kadar istatistiklere yansimayan fakat énemlilik
arz eden sinir ve bavul ticareti de dikkate alindigin-
da, Suriye dis ticaretinde Turkiye énemli bir yer al-
maktaydi ve ihracatin blylk bir kismi 6zel sektore
yapilmaktaydi. Nitekim, Suriyeli firmalar Turkiye'nin
sanayilesme duazeyini bilmekte, mallarin kalitesini,
standartlarini begenmekte ve fiyatlari cazip bulmak-
taydilar. Bu anlamda cografi yakinlik ve iki Glke toplu-
mu arasindaki derin tarihi iliskiler, ticari iliskilerin ge-
lismesinde 6nemli rol oynamaktadir (iZTO, 2006: 8).

Suriye ile iligkilerin 2011 yili 6ncesi doneme kadar;
kilturel, ticari, diplomatik, politik, bolgesel sorunlar
karsisinda ortak politikalar, cztimler ve glvenlik yak-
lasimlari boyutunda karsilikli bagimlilik ve entegras-
yon temelinde derinlestiriimeye calisildigi gdrilmek-
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tedir. Nitekim, 2003 oncesi donemde yaklasik 200
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2004 yilinda imza-
lanan ve 2007 yilinda yUrirlGge giren Serbest Ticaret
Antlasmasinin (STA) etkisiyle de 2008 yilinda yakla-
stk 1,4 milyar dolara ¢ikmis, 2010 yilinda Turkiye’'nin
%8,9’luk buylumesine paralel olarak, Suriye ile dis ti-
caret hacmi 2.3 milyar dolara ylkselmistir. Suriye ile
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi'nin yurirlige
girmesinin ardindan Turkiye’'nin, Suriye’ye ihracat
% 40, Suriye’nin Turkiye’ye ihracati ise %25 (DEIK ra-
kamlarina gére %70) oraninda artmis bulunmaktaydi
ve bu miktarin 2012'de 5 milyar dolara gikartilmasina
donik calismalar baslatiimisti (Ayhan, Basilgan ve Al-
gan, 2012: 19). Ancak asagidaki tabloda da aciklaya-

cagimiz Gzere 2012 yil hedefleri politik ve ekonomik
sorunlar nedeniyle gerceklesemedi.

Tablo 2.1.1. : Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Gelisimi
(Milyon Dolar)

ikili ikili

wier | o | Dol | Jearet | Tearet | R
1980 103 17 120 86 6,1
1985 56 16 72 40 3,5
1990 194 84 278 110 2,3
1995 272 258 530 14 1,1
2000 184 545 729 -361 0,3
2001 281 463 744 -182 0,6
2002 267 314 581 -47 0,9
2003 411 261 672 150 1,6
2004 395 248 643 147 1,6
2005 552 143 695 409 3,9
2006 609 187 796 422 3,3
2007 798 259 1.057 539 31
2008 1.115 324 1.439 791 3,4
2009 1.422 221 1.643 1.201 6,4
2010 1.845 452 2.297 1.393 4,1
2011 1.610 337 1.947 1.273 4,8
2012 498 67 565 431 7,4
2013 1.024 85 1.109 939 12,0
2014 1.801 115 1.916 1.686 15,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Taban, tuik.gov.tr(b),
05.04.2015
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Turkiye’nin Suriye’ye ihracat, 1980’de sadece 103 milyon dolar diizeyinde iken Tablo 2.1.1'de gorildugi gibi
2007’de 798 milyon dolara ylkselmis, 2008’de 1 milyar dolarin Gzerinde gerceklesmis ve 2011’de 1,6 milyar
dolara ulasmistir. Turkiye ile Suriye arasindaki ticarette 6zellikle 1 Ocak 2007’de yirirlige giren STA sonrasi
onemli artislar kaydedilmis, anlasmanin olumlu etkileri ilerleyen yillarda kendini gdstermistir. Nitekim, 2010
yilt ihracatimiz 2006 yilina gére 3 kattan fazla artmistir.

2011 yihinda Arap Bahari olarak adlandirilan ayaklanmalar Suriye’yi de etkisi altina almaya basladi ve kisa za-
manda hizla Ulke gapina yayildi. Turkiye agisindan, Suriye’deki gerginligin sirmesi ve olaylarda orantisiz gii¢
kullaniimasindan dolayi sirekli sivil kayiplarin artmasi Esad rejimi ile iliskilerin bir kez daha sorgulanmasini
beraberinde getirmisti. ilki 6 Nisan 2011’de, ikincisi 7 Mayis 2011’de olmak (izere reform cagrilari yapild,
Esad rejiminin tutumu elestirildi ve ikili iliskilerde kopmalar basladi. Donemin Disisleri Bakani Ahmet Da-
vutoglu 15 Agustos’ta “Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir” (Al Jazeera, 06.04.2015) aciklamasini
yaptiginda esas itibariyle iki Glke arasindaki siyasi krizin ekonomiye aninda etki etmedigini gdzlemlemekteyiz.

Tablo 2.1.2. : 2011 Yili Aylara Gore Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Gelisimi (Dolar)

Ay ihracat Dolar ithalat Dolar
1 108.021.354 108.021.354
2 104.447.496 108.021.354
3 188.738.874 108.021.354
4 174.905.114 108.021.354
5 117.142.100 108.021.354
6 116.057.970 108.021.354
7 211.573.725 108.021.354
8 140.713.712 108.021.354
9 144.584.729 108.021.354
10 140.825.724 108.021.354
11 91.649.861 108.021.354
12 71.200.557 108.021.354

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(c), 04.04.2014

Tablo 2.1.2 analiz edildiginde Nisan ve Mayis aylarinda Esad rejimine elestiriler devam ederken bile dis tica-
ret hacminde ciddi bir azalis yasanmamis, bilakis Temmuzda yilin en yiksek seviyesine ulagmistir. Hatta ikili
iliskilerde tansiyonun yikseldigi 15 Agustos’ta “Artik Suriye ile konusulacak bir sey kalmamistir” séylemine
ragmen tablodan anlasilacagi Uzere Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda dis ticaret hacmi yillik ortalamanin
Uzerinde gerceklesmistir. Diger degiskenler veri iken ekonomik yaptirimlar uygulanmadigi ve dis ticaret ko-
layliklarinin askiya alinmadigi durumda politik iliskilerde yasanan gerginliklerin dis ticarette ciddi kayiplara
neden olmadigi gorilmektedir. Nitekim, 30 Kasim 2011’de Ahmet Davutoglu, Tlrkiye'nin Suriye’ye yonelik
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ilk kapsamli yaptirim paketini acikladi ve dogrudan
veya dolayli olarak ekonomi ile alakali 9 maddelik
yaptirim karari iliskilerde bir donim noktasi haline
geldi. Ardindan iki tlke arasinda karsilikl ekonomik
yaptirimlar uygulanmaya baslandi. Turkiye ile Suri-
ye Arasinda Serbest Ticaret Alani Tesis Eden Ortak-
lik Anlasmasi 6 Aralik 2011 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile askiya alindiktan sonra da tablodan anla-
sildigi Gzere Aralik ayi dis ticaret hacminde ciddi bir
azalma meydana geldi. S6z konusu ekonomik yapti-
rimlar uygulanmasa ve STA askiya alinmasaydi salt
siyasi catismalar ticari anlasmalar dolayisiyla Misir
ornegindeki gibi dis ticareti dogrudan etkilemeye-
bilirdi. Nitekim; Misir ile yagsanan pek ¢ok siyasi kri-
ze, askeri darbe hikimetine sert tepkilere ve soz
konusu hikimeti tanimama kararina ragmen Misir
ile imzalanan STA askiya alinmamis ve yurirlige gir-
digi 2007 yilindan bu yana dis ticaret hacmi istikrarh
bir bicimde artis gostermistir (bkz. tuik.gov.tr(d),
04.04.2015).

Yasanan siyasi gerginligin ve ekonomik yaptirimla-
rin etkisiyle Tablo 2.1.1'de goérilecegi Gzere 2011
yilinda 1,6 milyar dolar olan ihracatimiz, 2012’de
498 milyon dolara gerilemistir. En fazla dikkat ce-
ken husus ise 2013 ve 2014 yillarinda ihracatin
yeniden artmasidir. S6z konusu ihracat genel iti-
bariyle gida, tibbi malzeme ve giyimden olusurken
ilgili donemde Suriye’ye daha once ihrag edileme-
yen insaat malzemesi ve ¢cimento da gonderilmeye
baslanmistir. Muhalif gliclerin hakim oldugu bolge-
lerdeki halkin temel ihtiyaglarinin Turkiye'den kar-
silanmasi olumlu yénde bir artisa neden olmustur.
Ayni zamanda savastan kacan Suriyeli ticcarlarin,
Turkiye’den Urin tedarik ederek kendi Glkelerine
ihrac etmeleri de ihracatimizdaki artisa etki etmis-
tir (Yezdani, Hirriyet, 17.12.2014). TUIK tarafindan
Temmuz ayinda aciklanan bu artiglarin Kizilay yar-
dimlarindan kaynakli oldugu belirtilse de TiM’in
acikladigl Agustos ayl rakamlarinda yardim olarak
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yapilan ihracat bulunmamaktadir (The Wall Street
Journal, 17.12.2014).

2.2. Irak ile Dis Ticaret

Irak, 1990 yilindaki Birinci Korfez Savasi 6ncesine
kadar yaklasik bir milyar dolarlk ihracat ile Glkemi-
zin en yogun ekonomik ve ticari iliskiler icinde bu-
lundugu ulkeler arasinda yer alirken, savas sonrasi
uygulanan ekonomik ambargo karari, ekonomik ve
ticari iliskilerin durmasina yol agmis, ihracatin 215
milyon dolara kadar dismesine neden olmustur.
Ayni sekilde, bu durum Irak’tan yapilan ithalati da
petrol fiyatlarinin artmasi nedeniyle olumsuz etki-
lemis ve Turkiye kriz dénemi boyunca ithalat icin
fazladan bir milyar dolar 6deme yapmak zorunda
kalmistir (Adil, Aktas, 2003: 4-16). Irak’a 2003 yi-
linda yapilan askeri midahaleden sonra, ekonomik
ambargonun tamamen kaldiriimasi ve Irak’in eko-
nomi dahil yeniden yapilanmaya baslamasi Tirkiye
ile ekonomik ve ticari iliskilerde iyilesme slrecine
girmesine neden olmustur.

Nitekim 2005 ve 2006 vyillarinda saglanan Petrol
Uriinleri Ticaretine iliskin Mutabakat Zapti, 2009
yilinda akdedilen Kapsamli Ekonomik isbirligi An-
lasmasi ile 2009 yilinda gerceklestirilen Turkiye-Irak
Yitksek Diizeyli Stratejik ishirligi Konseyi 1. ve 2. Ba-
kanlar Konseyi neticesinde ikili ticari iliskilerde ciddi
artislar olmustur. Yeniden yapilanma sirecindeki
Irak’ta gesitli konut projelerinden askeri tesislere,
yol, kopri, baraj gibi altyapi projelerinden okul,
hastane gibi sosyal tesislere pek ¢ok alanda faaliyet
gosteren miteahhit firmalarin etkisiyle 2010 yilin-
da ikili ticaret hacmi yaklasik 7 milyar dolara yik-
selmistir. Gelisen ikili ticarette Turkiye'nin en fazla
ihrac ettigi Grldnler bugday unu, tel, kablo, micev-
her esyasi, kimes hayvanlarinin et ve sakatatlari,
demir/celikten insaat ve aksami iken, en fazla ithal
ettigi drlnler arasinda petrol turevleri ve altin yer
almistir.
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Tablo 2.2.1. : Tiirkiye-lrak Dig Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar)

ihracat Dolar ithalat Dolar | ikili Ticaret Toplami | ikili TicaretDengesi ihracat/ithalat

2011 8.310 8.396 8.224 96,6
2012 10.822 149 10.971 10.673 72,6
2013 11.948 145 12.093 11.803 82,4
2014 10.891 268 11.159 10.623 40,6

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(e), 05.04.2014

Tablo 2.2.1’de gorulecegi tzere 2011 yilinda ikili ti-
caret toplami 8,3 milyar dolar iken, 2012 ve 2013
yilinda bolgesel kriz ve ayaklanmalara ragmen artis
gostererek 12 milyar dolara yikselmistir. Bununla
birlikte ikili ticarette yaklasik 8-11 milyar dolar ara-
sinda dis ticaret fazlasi vererek Dig Ticaret agigimizi
kapatmada 6nemli bir yere sahip olmustur. Ayrica
Kuzey lIrak petrolinin Turkiye Gzerinden dinya
enerji boru hatlarina ulastiriimasi tlkemiz ile yapi-
lan anlasma geregi saglanmakta ve bu nedenle Ku-
zey Irak da ekonomik ve ticari anlamda Turkiye'ye
bagimli olmaktadir (Ustiin, 2013: 9).

2014 yilhina gelindiginde Irak ile siyasi iliskiler ve
uluslararasi konjonktur, Tirkiye ile olan ticareti kis-
men etkilemis ve son dénemde Ortadogu’da beliren
Irak ve Sam islam Devleti (ISID) Orgiiti’niin faaliyet-
leri gerek Suriye gerekse de Irak ile olan ticarette
2013’e nazaran gerilemeye sebebiyet vermistir.
Fakat yine de 2014 yili ihracatimiz son 5 yildaki en
yUksek ikinci ihracatimiz olmustur. Bunun yani sira
iki Ulkenin o6tesinde diger Ortadogu Ulkelerine ya-
pilan ticarette de yogun olarak Suriye ve Irak sinir-
larindan tasimacilik yapilirken, bahse konu bolgesel
catismalar nedeniyle iran sinirlari kullaniimakta ve
bu da maliyetleri ciddi oranda arttirmaktadir. Bu du-
rum iran ile iliskilerde Tirkiye aleyhinde seyreden
dis ticaret dengesini de etkilemistir.

2.3.iran ile Dis Ticaret

Dinya kesinlesmis ham petrol rezervlerinin

%11,5’ine sahip olan iran; Suudi Arabistan ve Kana-

da’nin ardindan dinyanin en biydk 3. petrol Ure-
ticisidir. Dogalgaz rezervleri agisindan da Rusya’nin
ardindan 2. sirada yer almaktadir. iran’in ihracat ge-
lirlerinin %80-90’1, bltge gelirlerinin ise %40-50’si
petrolden elde edilmektedir (Azhdargharehaghaji,
2013: 13). Bu nedenle de Tiirkiye-iran ticari iliski-
lerini yogun olarak enerji sektort olusturmaktadir.

Tirkiye ve iran arasindaki ekonomik iliskiler uzun
doénem siyasi sorunlarin golgesinde kaldigindan ge-
lisme kaydedememistir. Ancak; 1964 yilinda kurulan
Kalkinma icin Béolgesel isbirligi (RCD) Teskilat’nin
devami olarak Iran, Pakistan ve Tirkiye arasinda
Uclu ekonomik, teknik ve kulturel isbirliginin gelis-
tirilmesi amaciyla 1985 yilinda Ekonomik isbirligi
Teskilati (EIT) kurulmustur. Tirkiye EIT bélgesini ti-
caret, enerji ve nakliyat koridoruna doénusturerek,
Turkiye’nin stratejik Gnemini artirmaya calisiimis ve
EIT tlkelerinin Avrupa’ya acilan kapisi olmayi hedef-
lemistir. Uye Ulkelerin ortak tarih ve kiltirel iliskile-
rini gelistirmekle birlikte, mevcut altyapiyi glclen-
dirmek ve ekonomik sorunlara ¢dzim aramak igin
ortak bir platform olusturulmasi saglanmistir.

2003 yilindan sonra ise iran ile ticaret hacmi yakla-
stk %91 oraninda artis gbstermistir. Donemin Dev-
let Bakani Kiirsat Tuzmen 300 dolayinda isadamiyla
iran’a yapmis oldugu gezi ve gdriisme sirasinda iran,
2004’ten itibaren 5 yil icinde Tirk mallarina uygu-
ladigi gimrik ve ticaret vergilerini %4 dizeyine in-
dirmeyi kabul etmistir (Aydin, Aras, 2004: 121). Bu-
nunla birlikte, Tirkiye-iran arasinda 2004 ve 2007
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yillarinda dliizenlenen Karma Ekonomik Komisyon (KEK) 17. ve 18. Donem Mutabakat Zaptlari, ikili ekonomik

iliskileri yakinlagtirmis, 2007 ve 2008 yillarindaki Tirkiye-iran Ortak Komitesi Mutabakat Zaptlari ise ticari

iliskileri daha da ileri boyuta tasimistir.

Tablo 2.3.1. : Tiirkiye-iran Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar)

ihracat Dolar ithalat Dolar ikili Ticaret Toplami ikili Ticaret Dengesi ihracat/ithalat

2005 3.469
2006 1.066 5.626
2007 1.441 6.615
2008 2.029 8.199
2009 2.024 3.405
2010 3.044 7.645
2011 3.589 12.461
2012 9.921 11.964
2013 4.192 10.383
2014 3.886 9.833

4.381 -2.557 0,26
6.692 -4.560 0,19
8.056 -5.174 0,22
10.228 -6.170 0,25
5.429 -1.381 0,59
10.689 -4.601 0,4
16.050 -8.872 0,29
21.885 -2.043 0,83
14.575 -6.191 0,4
13.719 -5.947 0,39

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, tuik.gov.tr(f), 05.04.2014

Tablo 2.3.1'de de gériilecegi Uizere iran ile ekono-
mik iliskilerde; 2008 yili itibariyle kiresel krizin ne-
den oldugu daralmanin etkisiyle enerji ithalatimiz
azalmis ve buna bagli olarak yaklasik 6 milyar dolar
olan dis ticaret acigi, 2009 yilina gelindiginde yakla-
stk 1 milyar dolar diizeyine dismustar.

2010 ve 2011 yilinda artan petrol fiyatlarinin ve ayni
zamanda artan enerji ithalatimizin dis ticaret agigi-
mizi yukseltmesinin (yaklasik 8,8 milyar dolar) yani
sira Tunus’ta baslayan Arap Bahari ve NATO’nun
fize kalkanini Malatya’ya yerlestirmesi konusunda
iran ile anlasmazliklar ortaya cikmaya basladi. Ni-
tekim Arap Bahari, iran’in bolgedeki tek muttefiki
sayilan Suriye’de de etkili olmaya basladiginda, iran,
Turkiye’den farkh bir tutum sergilemisti ve Esad yo-
netiminin dismesinin kendisini yalnizlastiracagi ve
israil’in giiclenmesine neden olacagl degerlendir-
mesini yapmisti.

Diger taraftan; 2007 ve 2008 mutabakatlarinin ar-
dindan ihracatimizin (2008 ekonomik krizine rag-
men) 1,44 milyar dolardan, yaklasik 2 milyar dolara
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yUkselmesi, 2011 yilinda Suriye ile yasanan ve yu-
karida detaylica bahsedilen her ¢catismada ve Suri-
ye’ye uygulanan yaptirimlarda, onceki paragrafta
belirtilen sebepler nedeniyle kuskusuz iran ile de
anlasmazliga distigimuz ve fize kalkani konusun-
daki catismamiz g6z 6ninde bulunduruldugunda,
2011 yili ihracat rakaminin yaklasik 3,6 milyar do-
lara ulasmis olmasi iran ile dnceden akdedilen ticari
anlasmalarin politik engeller Gzerindeki etkisini gos-
terir mahiyettedir.

Bununla birlikte, 2012 yilinda iran’a yapilan altin
ihracatt dolayisiyla ihracatimizda istisnai bir artis
gorulmus ve ikili iliskilerde dis ticaret agigl 2 milyar
dolar diizeyine gerilemistir. iran’a altin ihracatindaki
artisin sebebi su sekilde acgiklanabilir.

ABD’nin iran’a uyguladigi ambargoyu sikilastirma-
ya baslamasi ve bu anlamda uluslararasi bankacilik
sistemi ve 6deme araclarinin kullaniimasini engelle-
meye calismasli, iran’ alternatif olarak dis ticarette
altin kullanimina yéneltti. Bu durumda Turkiye bir
yandan “stratejik ortaklik” nedeniyle ambargoya
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uymak &te yandan da iran’dan petrol ve dogal gaz
almak zorunda kalmisti. Boylece Turkiye, petrol ve
dogalgaz ithalat karsiliginda iran’a 6deme yaparak,
iran’in da Tirkiye’den, Tirk Lirasi (TL) karsihiginda al-
tin almasini saglayarak ticaret ve 6demeyi tamamli-
yordu(Tayltuoglu, 2012: 1).

2012 yilinda “stratejik ortak” addedilen ABD’nin
yaptirim kararina ragmen iran ile dis ticaretin sir-
duralmesi, en basta Turkiye’'nin enerji gereksinimi
(bir bakima disa bagimliligl) ve bu suretle eneriji
alaninda iran ile giristigi ticari anlasmalar sayesinde
olmustur.

Enerji ihtiyaci Turkiye’nin iran ile isbirligi icerisine
girmesine ve bu hususta ikili ekonomik iliskileri ge-
listirmesine sebebiyet vermistir. ihtiyactan kaynakli
isbirligi bir ileri asamaya tasinarak derinlestirilmeli
ve dis ticaret kolayliklari saglanarak, Turk menseli
Urinlerin iran’a ihracinin 6ni acilmalidir. Ortado-
gu’da yasanan pek cok i¢ savas ve catismaya ragmen
2013 ve 2014 yillarinda da son on yillik ortalamanin
Uzerinde ihracat yapmamiz da bu isbirligi sayesinde
olmustur. iran ile rekabet temelli yaklagimlar yeri-
ne sifir toplamli olmayan modelin benimsenmesi ve
ishirliginin arttirilmasi her iki tlke agisindan hayati
oneme sahip olmaktadir.

SONUC

Turkiye; bulundugu cografi konumu ile Avrupa’ya
acilan kapi olmasi ve cografi yakinhgi ile dis ticarette
ulasim maliyetlerinin nispeten dusik olmasi, ayni
veya yakin kiltlre sahip olusu sayesinde Linder’in
“tercihlerde benzerlik” hipotezini* saglamasi, Os-
manlinin Ortadogu’da Iingiltere, Fransa, Rusya vb.
gibi somirge gecmisi bulunmayisi, ayni topraklarda
ylzyillarca beraber yasamis olmanin verdigi tarihsel
yakinlik gibi Avrupa Ulkelerine kiyasla avantajlara
sahip olmasina karsin, gesitli siyasi engeller ve bol-
gesel krizler nedeniyle komsu Ulkelerle ticareti ge-

listirememektedir. Turk firmalarinin ve Tirk menseli
Grdnlerin Batih Glkelere ihracina nazaran Ortadogu
Ulkelerinde daha rekabet edebilir dizeyde olusu ve
bu Ulkelerle yapilan ticaretin dengeyi saglamada
vazgecilmez olmasi goéz 6ninde bulunduruldugun-
da, yaklasik 85 milyar dolarlik dis ticaret aciginin ka-
patilmasinda en az Batili Glkeler kadar komsu Ulke-
lerle yapilan ticaretin de elzem oldugu giin yuzine
¢tkmaktadir.

Ancak, devletlerarasi siyasi iliskiler ve krizler cogu
zaman ekonomik iliskilere etki etmis ve ekonomik
gelismeyi engellemisti. Bu baglamda, dlkelerin
gelismesi ve kalkinmasi icin politik sorunlarin eko-
nomiye etkisini azaltarak istikrarin saglanmasi ge-
rektiginden, kalici ticari anlagsmalar ve gesitli mu-
tabakatlar ile ¢ozim Uretilmelidir. Serbest bolgeler
ile yatirrmin tesvik edilmesi, sinir ticareti dizenle-
meleriyle komsu Ulkelerle dis ticaret hacminin gelis-
tirilmesi, tercihli tarife anlasmalari ile ikili ticaretin
kolaylastirilmasi ve vergi hadlerinin dusirilmesi,
dis ticaret engellerinin karsilikli olarak minimize
edilmesi, bolgesel ishirligi ve koordinasyon saglana-
rak komsu Ulkelerle ticaretin canlandirilmasi politik
engelleri asacagindan bolgesel anlamda ekonomik
entegrasyonu da hizlandiracaktir. Kuskusuz bu tir
dizenlemelerin tek basina tim siyasi krizlere rag-
men dis ticarette “mutlak” istikrari saglayacagini
soylemek oldukca iddiali bir séylem olur. Nitekim
Alman-Fransiz savaslari ile anilan Avrupa tarihi,
yine bu iki Ulke arasinda kurulan Avrupa Kémdr ve
Celik Toplulugu (AKCT) ile 6nlenmeye calisiimis ve
ekonomik sektdr genisletilerek Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) seklini almis ve en nihayetinde or-
tak siyasal kararlarin da alindig1 AB bicimine donis-
turllerek, ekonomik iliskilerde istikrar, buna bagli
olarak da siyasal iliskilerde denge saglanmistir. Birlik
disindaki tlkelerle ise gesitli STA'lar yoluyla ticaretin
gelistirilmesi amacglanmistir.

*isvegli Brunstam Linder 1961°de, gelistirdigi tercihlerde benzerlik hipotezi (similarity in preference) ile homojen olmayan sanayi mal-
larinin ticareti tretim maliyetlerinden ziyade, llkeler arasindaki zevk ve tercihlerin benzerligine yani talep kosullarina bagli oldugunu

ileri stirmdstdir.
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Dis ticaret anlasmalari ve kolayliklari bir stireci ihtiva
etmektedir. Bu nedenle uluslararasi siyasi iliskilerin
uluslararasi ekonomik iliskilere etkisini engelleme-
de nihai sonug degil, bolgesel entegrasyonun ilk
asamasl olarak degerlendirilmelidir. Ciddi siyasi kriz
doénemlerinde akdedilen anlasmalar ve saglanan
kolayliklar askiya alinabilmektedir. Oysa Suriye ile
imzalanan STA'nin askiya alindig Aralik ayina kadar
dis ticaretin politik elestirilere ragmen olagan sey-
rinde gerceklestigi, siyasi catismaya ragmen STA'nin
askiya alinmadigi Misir’da dis ticaretin istikrarl ola-
rak artis gosterdigi, yine Irak’in ic karisikhgr ve ikili
iliskilerde arizi dalgalanmalara ragmen ihracatin 10
milyar dolarin altina diismedigi ve iran ile imzala-
nan mutabakatlardan ginimuze Arap Bahari ve
Flze Kalkani konusundaki catismalara ragmen ihra-
catin artis ydninde gelistigi gozlemlenebilmektedir.
Yiksek tansiyonlu ciddi siyasi krizler (ekonomik de-
giskenler veri iken) gerceklesmedigi middetce, bu
tlr anlasmalarin ticaretteki dalgalanmalara direng
kazandirdigi séylenebilir.

Turkiye’nin dis ticaretinde en fazla ihracat yaptig
Ulkeler arasinda ikinci sirada yer alan Irak ile ekono-
mik faaliyetleri arttirmasi, ikili iliskilerde dis ticaret
fazlasi verdigi Suriye ile ticaret hacmini gelistirmesi,
enerji ithalath yaptig! iran ile ihracat arttirarak tica-
ret dengesini saglamasi dis ticaret acigini dengeye
yaklastiracagi gibi Tiurkiye'nin bliylime hedeflerine
ulagsmasinda da 6nemli rol oynayacaktr.

Nitekim; Suriye ile olan Hatay sorunu, terére destek
ve su sorunlari dolayisiyla 2000 yilina kadar ticaret
disuk seviyelerde seyretmis, 2004 yilinda imzala-
nan ve 2007 yilinda yururlige giren Serbest Tica-
ret Antlasmasi ve iki tlke arasinda olumlu havanin
etkisiyle dis ticaret hacmi 2008 ve 2010 yillarinda
artis gostermistir. 2010 yil sonrasinda yasanan Arap
Bahari ve Suriye ile olan politik catisma sonucu uy-
gulanan ekonomik yaptirimlar ve askiya alinan STA
dis ticareti etkileyerek 2011 yilinda 1,6 milyar dolar
olan ihracatimizi, 2012’de 498 milyon dolara geri-
letmistir. Birinci Korfez Savasl sonrasi Irak’a uygula-
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nan ekonomik ambargo, Tirkiye ile olan dis ticareti
durma noktasina getirmis, 2005 ve 2006 yillarinda
saglanan mutabakat zaptlari ile 2009 yilinda akde-
dilen Kapsamli Ekonomik isbirligi Anlagmasinin et-
kisiyle 2010 yilinda ikili ticaret hacmi yaklasik 7 mil-
yar dolara yUkselmis ve 2014 yilina kadar da artis
yoninde yol izlemistir. iran ile uzun dénem siyasi
sorunlarin golgesinde kalan ekonomik iliskiler, 2003
yilindan sonra yaklasik %91 oraninda artis goster-
mistir. 2004 yilinda iran’in vergi hadlerini diistirme-
si, 2004 ve 2007 yillarinda diizenlenen KEK ile 2007
ve 2008 yillarinda dizenlenen mutabakat zaptlari
neticelerini vermis ve 2012 yilindaki istisnai artisin
disinda da 2013 ve 2014 yillarinda dis ticaret hac-
mi (ihracat artisina bagli olarak) ortalama 14 milyar
dolara ulagsmistir. Son dénemde Suriye ve Irak’in ig
karisikliklari nedeniyle yasadiklari ekonomik buna-
limlar ve iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar ile
bélgede Irak ve Sam islam Devleti (ISID) Orgiiti’niin
faaliyetleri, bu Ug Ulke ile dis ticaretin daha ileri asa-
maya tasinmasinda ve ikili ticarette istenen dizeye
ulasmasinda olumsuz etkiye sebebiyet vermistir.

Gorulduglu Uzere ekonomik iliskiler dalgal sireg
izlemekte, politik kaygilar ekonomik gostergeleri
dogrudan etkilemektedir. Suriye, Irak ve iran or-
neginden de analiz edilebilecegi Uzere gesitli dis
ticaret kolayliklarinin saglandigi, serbest bolgelerin
gelistirildigi, sinir ticareti dizenlemelerinin yapil-
digl, ticari mutabakatlarin saglandigi donemlerde
bir iyilesme meydana gelmis ve dis ticaret hacmi
artis gostererek siyasi krizlerin etkisi azalmistir. Bu
anlamda yukarida bahsedilen dizenlemeler ile is-
birliginin ilk asamasinin tamamlanmasi gerekmek-
tedir. Sonraki asamada ise Bolgesel ekonomik en-
tegrasyonun (ilerleyen slrecte siyasi entegrasyonu
da hedefleyen) saglanmasi icin, kalicr isbirligini tesis
edecek AKCT drnegindeki gibi gliclii ekonomik bir-
likteliklerin olusturulmasi ve bu birliktelik blnye-
sinde akdedilecek ticari anlasmalar ile dis ticaretin
serbestlestiriimesi gerekmektedir. Nitekim boyle
bir ekonomik birliktelikte kararlarin ortak alindigi



IMAKALELER

gbz 6ninde bulunduruldugunda, ikili catismalar
birlikteligin cikarlari dogrultusunda onlenebilecek,
ekonomik istikrari saglama hedefi dogrultusunda
siyasi anlasmalara yonelerek baris ve istikrarin da
tesis edilmesi mumkln hale gelecektir.
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Yeni Bir Gimrik Madirltgu Kurulus Hikayes

KUTAHYA
Gamruk Madarluga

Osman ERDOGAN*

Degerli okurlarimiz!

Bu yazimizda, bir gmrik mudarligindn sifirdan kurulus hikayesini
aktarmaya ve bunu soylesi formatinda yapmaya calisacagim. Anlatilanlarin
tamaminda, kurulus strecinin kronolojik siralamasina gore yasanmis olaylar
betimlenmis ve yeri geldiginde okuyucuyla karsilikl diyalog tercih edilmistir.

HAYAL
Yeni her sey hayalle baslar!

*Kutahya Kurucu Gumrik Mudari- PC Gumruk Kalliyat Yapimcisi

i 'l'lll
WIE

T




| GUMRUKLER

Her Sey Iste Bu Yazi Ile Basladi

1987 yilinda 6zel bir sirkette
muhasebeci olarak basladigim meslek
hayatim, Trakya Universitesi Giimriik
isletme bélimiini Maliye ve Giimriik
Bakanhginin bursuyla bitirmis olmam
nedeniyle Gimruk Teskilatinda 1992
yilinda Ankara’da memur olarak devam
etti. Memuriyetimle birlikte part-
time muhasebe ve OEM Bilgisayar
isleriyle de ugrasirken, 2001 yilinda
Muayene Memuru olarak Karabuk
GUmrik Madarligine atanmamla
beraber basladigim PC Gumrik
Kulliyat1 projesinin alt yapisi 2003
yilinda bitti ve glimrik ve dis ticaret
mensuplarinin tercih ve kullanimlarina
sunuldu. PC Glimriik Kalliyati programi
bu giin itibariyle 27 bin kullaniciya
ulasti. 2006 yilinda Gemlik Gumrik
MudurlGgiine tayin olduktan sonra
2011 yihnda TBMM 24. Donem
Milletvekili adayhigi icin bir stireligine
cekildigim memuriyetim 2014 yilinda
acilan yikselme sinavlarinda Mudir
Yardimciligl unvanini alarak Kitahya
Gumriik Midurligine Kurucu Gimrik
Miidiru olarak atanmamla devam etti.
Sira disi mesleki yasantimda “kaderde
glmrik kurmak da varmis” diyerek
kollari sivayip“glimriik kurma” isine de
boylelikle baslamis oldum.

Uludag GUmrik ve Ticaret Bolge Midarligu’nin Kitah-
ya Valilik makamina gonderdigi yazida; Bakanlik Maka-
minin Kitahya Gimrik Madurltgu kuruculuk gorevini
sahsima tevdii ettigini ve 14/11/2014 tarihinde Bolge
MUdarligimuz emrindeki gérevimden ayrildigimi be-
lirtiyordu.

14 Kasim 2014 tarihi Cuma glnlne denk geliyor, 15
(onbes) glinltik mehil middeti olmasina karsin doyasi-
ya tatil yapmak, cocuklarimla zaman gecirmek pek de
mumkin degil! malum, tayinler geg¢ yapilmis, okullar
coktan baslamisti bile. Mudanya’da gecen son bir yilimi,
hic sormayin! yeterince dinlenme firsati bulmustum.
Hayir! derhal gbreve baslamam ve teskilatimiz icin ken-
di gapimda yeni bir sayfa agmam gerektigine inaniyor-
dum. O geceden itibaren Pazartesi sabahina kadar hig
uyumadim, diyebilirim.

Evvela, U¢ gece iki glindiz internet ortaminda Kitah-
ya'yl sanayi, ticari, tarim ve cografi yonleri dahil tim
yonleriyle arastirdim; derinlemesine ilgili, yetkili ve et-
kin kisileri tespit etmeye ¢alistim; biyografilerini, ma-
kalelerini, demeclerini okudum/dinledim/izledim. Ki-
tahya’ya gitmeden Once, bir Kutahyali gibi hissetmeye
baslamistim.

17 Kasim 2014 Pazartesi gind uykusuz da olsam ¢ik-
fim yola, hicbir kisi veya kurulusa ugramadan tek ba-
sima tum sehri gezdim, Mudurligimiz igin 6ngorilen
ve o glnki yonetimde bulunan Boélge Mudurlugimiz
heyetinin de kabul ettigi sadece personel icin yemek
ve servis konusunda anlasamadiklari I. Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) icindeki Karakol binasini da gezmis, olabil-
digince demoralize olmusg halimle Zafer Havalimanini ve
diger organize sanayi bolgelerini de gezme firsat bul-
mustum. Sehrin caddelerini de gezmeyi ihmal etmedim
ve en nihayetinde burasi artik benim de yasayacagim
bir kent olacakt.

18 Kasim 2014 tarihinde nihayet Gumrik Madurd sifa-
timla ortaya ¢iktim ve sayin Valimizle tanisarak gorevi-
me basladim. Sirasiyla il Ticaret Midiiriimiz, Belediye
Baskanimiz, OSB Genel Mudiriu ve Kitahya Sanayi ve
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Ticaret Odasi (KUTSO) Genel sekreterligi yetkilileri
ile tanistim. Tanisma faslindan sonra, disardan gor-
diglim ve yeterince demoralize oldugum OSB deki
karakol binasini rehber esliginde detayli bir sekilde
tekrar gezdim, inceledim, fotograf ve videoya ceke-
rek Kitahya'dan ayrildim. Bursa’ya vardigimda tek-
rar iki gece U¢ gindlz uyumadan yeniden ve daha
derinlemesine bir mesaiye baslamistim.

Eeeeeee, simdi ne yapacaktim!

Hayir; O karakol binasi gerek fiziki olarak ve gerek
ise Kurumumuzun hedeflerine hig bir sekilde uyum-
lu degildi. Neden kabul edilmis, orasi nasil giimrik
idaresi olabilir karari alinmisti! Hig bir izah yapami-
yor ve yanit bulamiyordum.

Kaldi ki; Kitahya GUmrik MadurlGgi’niin kurulmasi
ilk olarak, Kiitahya Valiligi Ticaret il MUdarlGgirniin
05.12.2012 tarihli 48 sayili yazilari ile “..porselen/
seramik sofra ve mutfak esyasi ihtisas gimrigu ol-
masi amaclyla..” gindeme alindigl ve nihai olarak
da 18 Agustos 2014 tarihli, 29092 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2014/6711 Sayili Bakanlar Kurulu
Kararrile Uludag Glimrik ve Ticaret Bolge Mudurlu-
gine bagli olarak kuruldugu ortadaydi.

O halde, herseye sifirdan baslamak
gerekiyordu.
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Ug glinliik arastirma, ti¢ giinlik de gezi ve tanisma-
dan sonra detayli yapilan inceleme ve tespitler dog-
rultusunda ortaya bir rapor ¢ikmis ve kisaca karakol
binasinin bu haliyle birakin ihtisas gimrik mudurli-
g0 olmasini normal bir glimrik idaresi kapasitesini
bile kaldiramayacak fiziki yetersizlikleri anlatilmis
ve glmrik idaresinin 6ngodrilen karakol binasina
kurulamayacagl hususu rapor haline getirilerek 21
Kasim 2014 tarihi Basit Rapor Bolge Mudurligimz
araciligi ile ilgili kurum ve kuruluslara dagitimi sag-
lanmistir.

Evet, artik her seye sifirdan baslanmisti.
HiZMET BINASI ARAYISI
S6z konusu Basit Raporda Kisaca;

e Kurulus talebinin ‘porselen/seramik sofra ve
mutfak esyasi ihtisas gimrigi’ oldugu,

e Mevcut ihtisas yetkisinin Erenkdy, Ankara ve iz-
mir TIR GUmrik Maddrliklerinde bulundugu,

e Son bir yilda yurt disindan serbest dolasima giris
rejimi kapsaminda yapilan toplam ithalat islem-
lerin % 85 inin Erenkdy Gimrik Mudurliginden
yapildigl,
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e Erenkdy ve izmir TIR GUmrik Mudirliklerinin
liman kentleri olmasi nedeniyle dis ticaret ted-
birlerine konu edilen ihtisas konusu esyanin it-
halatinin i¢ gimriklerde yapilmasinin giiniimuz
kosullarinda daha uygun olacagy,

e Kitahya sanayisinin temel taslarinin porselen
ve seramik UGzerine kuruldugu ve bu bdlgenin
(Eskisehir, Afyon ve Usak dahil) belirtilen sektor
ihracatinin % 50 sinin Kitahya’da mukim firmalar
tarafindan gerceklestirildigi,

e Zafer havalimaninin kargo tasimaciligina da tes-
vik edilmesi icin ihtisas gimragunin liman kent-
lerinden kaldirilmasinin gerekli oldugu,

e Alayunt / Kutahya lojistik depolama projesinde
Kitahya GUmrik MadurlGginin etkin cahstiril-
mas! durumunda yeni yatirimcilarin (tesviklerde
4 ve 5.bolge olmasi hususu da dikkate alindigin-
da) bu bolgeyi tercih etmelerine ve yeni katma
degerler Uretilmesine vesile olacagl,

« |ki adet nezarethane odasl, bir adet sorgu oda-
s1, iki tuvalet, bir mutfak, dort oda ve bir holden
ibaret karakol binasinin bu haliyle gimrik idare
hizmet binasina dénustirilmesinin tadilatsiz ve
Uzerine bir kat daha ¢ikilmadan midmkin olama-
yacagl,

e Bu haliyle BILGE sisteminin binaya kurulmasi
halinde tekrardan tadilat yapilamayacagi gerce-
ginden hareketle, ya mevcut 6ngdrilen binanin
tadilat yapiilmasinin akabinde glimrik idaresinin
kurulus islemlerine baslanacagl ya da yeni bir
idari bina ve/veya alan tahsis edilmesi gerektigi

vurgulanarak, s6z konusu basit rapor ilgili kurum/
kuruluslara gonderilerek mevcut karakol binasinin
bu haliyle uygun ve yeterli olmadigi belirtilmistir.

ik olarak 20 Kasim 2014 tarihinde baslayan ve 03
Aralik 2014 tarihine kadar devam eden KUTSO ve
OSB toplantilarda; Kitahya Gumrik MudarlGginin

. Kitahya’nin uluslararasi ticaret
ve ulusal bazda sanayicilerin yatirim
yapmak isteyecekleri, Alayunt Lojistik
projesine lokomotif gorevi Ustlenecegi
ve yeni bir sektorin Kitahya'ya
kazandirilarak ekonomik gelismenin
cok daha hizli olacagi tim kesimlerin
destek olmasi gerektigi vurgulanmistir.

ilk kurulusundan baslayarak talep edildigi sekliyle
ihtisas glmrik mudarltgd olmasi icin calisiimasi
gerektigi, Kitahya’nin uluslararasi ticaret ve ulusal
bazda sanayicilerin yatirnrm yapmak isteyecekleri,
Alayunt Lojistik projesine lokomotif gorevi Ustlene-
cegi ve yeni bir sektoriin Kitahya'ya kazandirilarak
ekonomik gelismenin ¢ok daha hizli olacagi ile ulu-
sal programimiz olan 2023 hedeflerine ulasiimasin-
da ancak ve ancak sanayi/Uretim sektérlerinin tasra
ve i¢c bolgelere kaydirilmasi ile saglanabilecegi, bu
baglamda Mudurligimuzidn kurulus calismalarina
tim kesimlerin destek olmasi gerektigi vurgulan-
mistir.

Kaldi ki, yukarida zikredilen gimrik madurlGgindn
kurulmasina iliskin Valilik Makaminin talep yazilari-
nin son paragrafinda, Kiitahya dinamiklerinin talep-
leri ve teklifleri dillendirilerek; “..basta Kitahya-Af-
yon-Usak ve Eskisehir illeri olmak Uzere bdlgemize
ve Ulkemize hizmet veren Zafer Bolgesel Havaalani
ile Kitahya Alayunt Lojistik Merkez Projesini tamam-
layici bir unsur olarak gorilen ihtisas gmriginin
kurulmast icin gerekli olan hizmet binasi, depo, ant-
repo gibi tesislerin ve her tlrlG alt yapinin ihtiyaci
karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve sz konusu alt
yap! ve tesislerin tamamlanarak giimrik birimleri-
nin kullanimina sunulmasi konusunda her tirla ko-
laylik saglanacaktir” ifadeleri yer almakta idi.

O halde, Kitahya erklerinin bu yeni projeyi sahip-
lenmesi gerekiyordu. Bu, ayni zamanda kendi taah-
hitleri degil miydi?
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SEN KiM OLUYORSUN Ki!

Bununla birlikte;

e Daha 6nce 90’ yillarda Kutahya’da GUmrik M-
darluginun kurulmus olmasina ragmen faaliyet
alani bulamadigi icin kapatiimis olmasi,

e Kltahya'nin cografi konumu itibariyle sinir kapi-
larina yakin olmadigi icin kamuoyunda gumri-
gln “sadece kapilardan ibaret olmasi gerektigi”
algisi,

e Zafer Hava Meydaninin uluslararasi yolcu tasima
kapasitesine sahip oldugundan Kitahya Gumrik
MUdarluginun de sadece yolcu islemlerine bak-
masinin yeterligi olacagl,

e Kaldi kil Hava meydaninda Mudarligimiz igin
tahsis edilen bes adet ofisin bulunuyor olmasi ve
daha 6nce gelen heyetin karakol binasinin uygun
oldugunu mutalaa etmis olmalari,

gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde; yukarida
belirtilen karakol binasinin bu kapsamda kurulacak
bir giimrik mudarlaginin hizmetleri igin yeterli
olacagl, zaman icinde Kutahya’da mukim firmalarin
ihracat ve ithalat taleplerini karsilayabilmesinin kafi
olacagl, ihtiyac duyulur ise daha sonra yeni hizmet
binasi ve gimrikli sahanin belirlenmesinin daha
uygun olacagi dusinilmus de olabilir.

Buradan hareketle, basit raporda belirtilen projenin
hayal Grind oldugu, kurucu mudir olarak atanmis
olmamin benzeri bir rapor yazma yetkisini verip
vermedigi gibi soylemlerde bulunulmasina sebep
olmasli da pekala anlayisla karsilanabilir.

Ancak, israrli ve genisletilmis istisare toplantilari so-
nucunda Kitahya iline ihtisas gimrik mudurlagi-
nun kurulabilecegi ve bunun Tirkiye sanayisinin ig
bolgelere daha hizli yayilmasinda oncilik edecegi,
kirsal kalkinmaya destek olacagl vs. hususlar ayrin-
fli bir seklide degerlendirilmis ve hizmet binasi icin
yeni yerlere bakilmaya baslanmisti.
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HiZMET BiNASI TAHSISI

KUTSO yonetiminin de Gimrik Mudarluginin ku-
rulmasi islemlerinin hizla tamamlanmasi talepleri-
nin sonucu olarak KUTSO hizmet binasinin zemin
katindaki 500 m?2 lik alanin tadilat yapilarak hizmet
binasi olarak tahsis edilebilecegi 6ngorilmesine
karsin, sehir merkezinde olmasi ve ihtisas gimrigu
olabilme becerisinden hareketle yogun hizmete ce-
vap veremeyecegi taraflarca kabul edildiginden, bu
yerden de vazgecilmisti.

Zaman ilerliyor! Ancak, halen daha hizmet binasinin
yerine bile karar verilememis, gosterilen yerlerin
de gerekgeli sebeplerden uygun olamayacagi ifade
edildikge, gimrik midurltdginin kurulmasinda ta-
kipci olan tim kesimlerden kendi agilarindan hakl
elestirilere konu edilmeye; hatta bu kurucu mudur
acaba GUmriak Mudurltganin kurulmasini istemi-
yor muydu? sorularina kadar, sdéylemlere baslanil-
mist.

Kaldi ki! Onlar’a gére karakol binasi
zaten vardi ve éyle ya da béyle oraya
konuslanilmasi yeterliydi...

Benzeri sdylemlerin arttirildigl ve neredeyse yeni
bir sey yapabilme hayalimiz “gercekten hayalde mi
kalacakt” ozelestirisi yapacagimiz ana gelinmisti
ki; Zafer Kalkinma Ajansinin yeni hizmet binasinin
bos oldugu dikkatimizi ¢ekti, Valilik makami tekrar
ziyaret edilerek gecici de olsa Kutahya-Afyon cevre
yoluna sifir, yan parsellerde belediyeye ait bos arazi-
lerin bulundugu, 6n kisminin TIR araglarinin girisine
musait oldugu, kalici tesislerin tadilat veya yeniden
insaasina kadar bu yerin gimrik hizmet binasi icin
gayet yeterli ve uygun olacagl tim kesimlerce kabul
gdrdl ve o andan itibaren Madurldgimazin kuru-
lus sertiveni yeniden baslad.

Bundan sonraki islemler ise asagidaki gibi
gergeklestirilmistir.
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KURULUS KRONOJiSi ve
YAPILAN iSLEMLER

27.11.2014- Bolge Mudurligimuz araciligi ile Des-
tek Hizmetleri Dairesi Baskanligindan bes adet res-
mi muhrin darphaneden temin edilmesi igin bas-
vuru yapilmis,

03.12.2014 — Zafer Kalkinma Ajansi Genel Sekreterli-
gine, yeni hizmet binalarinda giimrik idaresi icin yer
tahsis edilip edilemeyecegi yazili olarak sorulmus,

15.12.2014 — Kurulacak GUmrik Madarlaga kuru-
lus masraflarinin karsilanip karsilanmayacagi hu-
susunda KUTSO basta olmak Uzere ilgili kurum ve
kuruluslara dagitimli yazi gonderilmis,

16.12.2014 - Tahsisi 6ngorilen bolimlerde gim-
rik hizmetlerinin yapilabilmesiigin gerekli bdlmeler
ve en az 30 personelin istihdam edilebilecegi ban-
ko, mefrusat ve elektronik arag/gerec ihtiyaglarinin
tespiti yapilarak, bunlara iliskin 6lcekli yerlesim pla-
ni hazirlanmis,

18.12.2014 — Zafer Kalkinma Ajansinin cevabi yazi-
larinda Yonetim Kurulundan yer tahsisi i¢in uygun-
luk alinmis,

18.12.2014 - Bakanlik makami onayi ile Madurlu-
gimiize bagli Gumrik Muhafaza Kisim Amirligi, Bol-
ge Amirligi olarak ihdas edilmis,

. Kamu hizmetinin yerinde, etkin
ve verimli sekilde muhataplarina
sunulmasi, kamuoyunun
bilinglendirilmesi, Gniversiteler basta
olmak Uzere diger ilgili kurumlarla
yakin diyalog kurulmasi; kurumsal
kimligimizin normlasmasinda katki
saglayacagl dustndlmektedir.

23.12.2014 — Kurucu GUmrik Midiri ve Kalkinma
Ajansi Genel Sekreteri arasinda 6n protokol imza-
lanmis (gecici tahsis yapilmasi nedeni ile yapilacak
tadilatlardan binanin mitemmim cizi olacak unsur-
larin, tasinma sirasinda ajansa bedelsiz birakiimasi
karsihginda kira Ucreti talep edilmemis ve kalici
glmrik binasinin teslim edilmesine kadar da kulla-
nim hakki oldugu protokole eklenmistir),

— On protokoliin imzalanmasi ile BILGE ve EBYS sis-
temlerinin kurulabilmesi igin gerekli 6n inceleme-
nin ve islemlerin yapilabilmesi icin Bolge Mudurli-
g0 bilgilendirilmis,

— KUTSO Yonetim Kurulundan alinan cevabi yazida;
Valilik makaminin yapacagi organizasyon i¢in de her
turll destegin verilecegi deklere edilmis,
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24.12.2014 — Mudirligimuze tahsis edilen top-
lamda 3 salondan mutesekkil 500 m2lik servisler
icin belirlenen alanda ve ara katta bulunan 100
m2lik arsiv boliminde yapilmasi gereken iscilikler
icin Kitahya da mukim insaat firmalarindan kesif
yaptiriimis ve anlagsma saglanilan X firmasina is emri
verilmis,

25.12.2014 — ihtiyac duyulan ve detayl bir arastir-
ma sonrasli yerlesim planina gore tespit edilen mef-
rusat ve banko sistemleri icin DMO Eskisehir Bolge
MUudurlGga Gzerinden Mart 2015 déneminde kre-
dili alim yapilmasi icin drin kodlari anilan makama
yazili olarak bildirilmis,

27.12.2014 — Kurulus giderleri icin genel bltceden
herhangi bir 6denek tahsis edilmedigi bilinmesine
karsin yine de Destek Hizmetleri Birim Baskanlig ve
Bilgi Islem Dairesi Baskanliklariyla gérismeler yapil-
mis 23 Bin TL ve 13 adet bilgisayar disinda herhangi
bir 6denek veya demirbas teslimi yapilamayacagi
ogrenilmis,

28.12.2014 — Bolge Miudurligimuzden gelen tek-
nisyenler ve sahsim tarafindan yapilan fizibilite son-
rasl ihtiya¢ duyulan; sistem odasi, yerlesim planina
gore network aginin kurulmasi, givenlik kamera
sistemleri, yazicilar, fotokopi makinalari, santral ve
telefon hatlari vs. ihtiyaclarimiz belirlenmis ve bun-
lara iliskin alinan tekliflerden Y firmasinin teklifi ka-
bul edilerek gerekli is emri verilmis,

29.12.2014 - Belediye Baskanligina yazil olarak ad-
resimiz bildirilmis ve sehirlerarasi yollarin il'e giris
kavsaklarindan baslamak UGzere, Mudurlik hizmet
binamiza kadar karayollari mevzuati geregi eklen-
mesi gerekli olan yol-yon tabelalarinin bir an evvel
eklenmesi gerektigi hatirlatilmis,

31.12.2014 — Adres belirlenmis oldugu icin goérev
alanina gore ilgili 30 Agustos Vergi Dairesinden ku-
rumsal Vergi Numarasi alinmis,
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e Telekom il Midurliiginden bes adet telefon hat-
finin baglanmasi icin gerekli islemlerin yapilmasi
talep edilmis,

« [l ekonomisi ve dis ticaret potansiyeli daha énce
tespit edildiginden dolayi tarimsal Grin ihracat-
nin yapildigl ve ihtisas gdmridgli olma ihtimalle-
rinden hareketle, Tarim il Mdurligi yazili olarak
GUmrik Muduarlaginin kurulmaya baslandigi ve
ithalat/ihracat islemlerinde uygunluk vermeleri
gerektiginde bu hususta kurumsal mevzuatla-
rinin il bazinda degerlendirilmesi ve ihtiyac du-
yulacak yeni dizenlemelerin gerekmesi halinde
simdiden tedbir alinmasi hususu paylasiimis,

13.01.2015 — Defterdarlik Kitahya Muhasebe M-
dirlugiine MudurlGgumiz vergi numarasi, adres
ve telefon bilgileri bildirilerek “MudurltGgimuzden
yapilacak ithalat/ihracat islemlerinde yapilacak ver-
gilerin tahsili ve diger mali islemlerin yuratilmesi
icin” gerekli sistem taniimlarinin yapiimasi talep
edilmis, akabinde Gimrik Saymanlk kodu ve Mu-
hasebe Saymanlik kodlari belirlenmis,

16.01.2015 — Kitahya dinamiklerinin KUTSO koor-
dinatorliginde 150 Bin TL civarinda maddi destek
verebilecekleri deklere edildiginden, kurulus calis-
malarinda ihtiyac duyulacak ek 6denek (DMO nez-
dinde yapilacak teminler igin) Bolge Mudurlagimuz
aracilig ile Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligin-
dan talep edilmis,

19.01.2015 — Bolge Mudurltgimdiz araciligl ile Za-
fer Havalimanini maddrligtimuze 45 km. uzaklkta
olmasi, 18.12.2014 tarihinde GUmrik Muhafaza
Bolge Amirliginin ihdas edilmesi hususlarinin bir-
likte degerlendirilerek en az iki ara¢ tahsisi talep
edilmis,

22.01.2015 - Vakifbank Kitahya Subesine POS Ci-
haz ve GUMKART icin gerekli basvuru yapilmis ayni
zamanda veznede kullanilacak bilgisayar ve vuruslu
yazicinin da bankalari tarafindan temin edilip edile-
meyecegi hususu da bilgilendirme istenilmis,
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23.01.2015 — Fiziki kosullar, mefrusat ve bilgisayar
alt yapilari tamamlandigindan Sistem Odasinin BiL-
GE sistemine uyumlastirilmasi ve 13 adet bilgisaya-
rin kurulmasi icin Bolge Mudurligtine hazir oldugu-
muz deklere edilmis,

24.01.2015 - Bina icindeki bolmeler bitirilmis, mef-
rusatlar, glvenlik kamera sistemleri ve network alt
yapisi tamamlanarak teslim alinmis,

26.01.2015 — Mudurligimiz adina dizenlenen
bes adet mihir Darphane ve Damga Matbaasi Ge-
nel Miduarltginden temin edilerek teslim alinmis,

27.01.2015 — Kurucu GUmrik Muddru olarak atan-
digim 14 Kasim 2014 tarihli Bakanlk Olurlarinda
ayni zamanda gegici gorevlendirilen 1 kisim amiri,
1 muayene memuru, 1 giimrik memuru ve 2 mu-
hafaza memurunun ilisik kesmeleri talep edilmis ve
bahsi gecen personeller 30.01.2015 tarihinde go-
revlerine baslamis,

30.01.2015 — Mudurligimuzian fiilen faaliyete
basladigl, basta Bolge Midurligiimiz olmak Gzere
KUTSO ve diger kuruluslara yazil olarak bildirilmis,

e Hizmet binamizin bitisik parsellerinde Belediye-
ye ait arazilerin olmasi hususu da dikkate alina-
rak, gerek cevre yolundan TIR araglarinin gimrik
hizmet binamizin 6n kismina yanasabilmeleriicin
yol ve park calismalarinin yapiimasi gerekse de
gecici depolama igin girisimde bulunabilecekleri
yazi ile bildirilmis,

e Bolge Mudurligimaz araciligl ile Strateji Gelis-
tirme Dairesi Baskanligindan EBYS ve idari Kimlik
Kodu talep edilmis,

e Zafer Kalkinma Ajansinin kiracisi olmamiz ve ku-
rumlarinin resmi acilisi da hentiz yapilmamis ol-
dugundan Madirlagliimiz Resmi acilis toreninin
bahsi gecen kurumla birlikte acgilmasinin uygun
olacagi Bolge Mudurligumuze bildirilmis,

02.02.2015 — Personelin bos vakitlerinde zaman
gecirebilmeleri icin teras kata 2 adet masa tenisi
kurulmus,

03.02.2015 - Fiilen faaliyete baslamaya hazir oldu-
gumuz ve 161900 BILGE Sistemi kodumuzun ilgili
kurum ve kuruluslara bildirilmesi Bélge MadirlGgu-
mizden talep edilmis,

e Ticari, Ekonomik ve Politik gerekgeler ile ulusal
kalkinma projeleri baglaminda Kitahya Gimrik
MUudUrltginin porselen ve seramik esya ithala-
finda yetkilendirilmesi konusunda dizenlenmis
rapor Bolge Mudirliglimz araciligr ile Bakanhk
Makamina sunulmus,

04.02.2015 — DMO Eskisehir Bolge Mudurlugu ara-
ciligrile kapali/rayl arsiv dolaplari/sistemi siparisi ile
ayni yerde Kagak Ambari icin ayri bir bolme yapila-
rak esya istifi icin raf sistemi siparisleri verilmis,

05.02.2015 — Fiilen faaliyete baslamanin keyfiyetiyle
Valilik Makami, Belediye Baskanhgi, KUTSO Yonetim
Kurulu, il Emniyet Mdard, il Jandarma Komutani,
Cumhuriyet Bassavcisi ziyaret edilmis ve MudarlGgu-
muz faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapilmis,

06.02.2015 — Mudurltgimizdeki islemlerde kulla-
nilmak Gzere givenlik mihurleri ve sonlandirma ka-
seleri Bolge Mudurlugimuzden temin edilerek ilgili
arkadaslarimiza zimmetle teslim edilmis,

e Gegici goreve baslayan personel tizerinden gorev
dagilimi, gimriak muahdarlerinin kullanimi talima-
1, glivenlik mahdrlerinin zimmeti ve mesai saat-
leri disinda ¢alisma Ucretleri ile gérev yolluklari
gibi hususlar ile ilgili Mudurltk Emir’leri ¢ikarila-
rak personele teblig edilmis,

o ilk giimriik islememiz olan, ikinci iskeleden kon-
teyner y(ikli IHRACAT beyannamesi konulu esya-
nin ¢ikis islemi gerceklestirilmis,

e Zafer Havalimani Mulki Amirligine Gimrik M-
darligu olarak fiilen faaliyete basladigimiz ve
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yurt disi gelis-gidis seferleri ile dahili seferlerde
transit yolcu olmasi durumunda hizmete hazir
oldugumuz bildirilmis,

e Ayni glin Zafer Havalimani isletici kurulusu olan
IC ictas firmasi ile Midirligimiiz arasinda im-
zalanan 6n protokol ile havalimaninda 5 hizmet
ofisi ve 1 adet de Ust katta Makam odasi olmak
Uzere 6 ofisin, 2 adet X-Ray cihazi, ofislerde bulu-
nan mefrusat ve bilgisayarlarin giimrik hizmet-
lerinde kullanilmasi igin tahsisi yapilimis,

¢ Havalimaninda gorevlendirilecek personelimizin
servis ve yemek ihtiyaclarinin da havalimani isle-
tici kurulus tarafindan karsilanacagi 6n protokole
eklenmis,

09.02.2015 — Dumlupinar Universitesi Rektdrii ma-
kaminda ziyaret edilerek, giimrik-dis ticaret ala-
ninda egitim faaliyeti strdliren tim bolimlerinin
MudurlGgumiz ile isbirligi yapabilecegi, hizmet
binamizda bulunan konferans salonu kullanilarak
Unite bazinda yerinde uygulamali egitime katki ve-
rebilecegimiz belirtilmis,

10.02.2015 — Bakanligimiz sartnamesinde belirtilen
yazilima uyumlu olmak kaydiyla yiz tanima sistemli
elektronik kapi/turnike sistemi siparisi verilmis,

11.02.2015 — Kurulus slrecinde yapilan ve Kitahya
dinamiklerince karsilanacagi belirtilen teslimlere ilis-
kin 6demelerin yapilabilmesi icin KUTSO Yonetimine
alinan teslim belgeleri yazi ekinde génderilmis,

ve bu son islemle Mudurligimuzin tim ihtiyaclar
karsilanarak kurulum faaliyetleri sonlandiriimistir.

SONUC ve TESEKKUR

Kutahya Gimrik Madurlaginan ilk kurulmasi talep
edildigi slrecte ihtisas gimrigld olmasinin amacg-
landigi bilindiginden, kurulus ¢alismalari da bu ma-
halde ydritilmis ve alt yapisinin genel idare bitge
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odenekleri kullanilmadan Katahya dinamiklerince
karsilanarak yukaridaki stirecle sonuglandiriimistir.

Kitahya GUmrik Muudarligi’nan ihtisas glmri-
gu olarak yetkilendirilerek faaliyetine devam ede-
bilmesi durumunda, Zafer Havalimaninin kargo
tasimaciligl yonuyle de etkin kullanilmasinin sag-
lanacagi, Kutahya ve civar illerinin kalkinmasinda
lokomotif gorevi Ustlenecegi ile Gimrik ve Ticaret
Bakanligi uygulamalarinin Glke ekonomisinin bi-
tininde 2023 hedefleri dogrultusunda bolgesel
kalkinmada dogrudan veya dolayli etkili olabilecegi
ongorilebilmektedir.

Kamu hizmetinin yerinde, etkin ve verimli sekilde
muhataplarina sunulmasi, kamuoyunun bilinglendi-
rilmesi, Universiteler basta olmak Uzere diger ilgili
kurumlarla yakin diyalog kurulmasi; kurumsal kimli-
gimizin normlasmasinda katki saglayacagi dustnul-
mektedir.

Hayalle baslayan ancak, zaman icinde kabul
gorip 60 giin gibi kisa bir siire zarfinda

yeni bir gimrik midurliginin tam tekmil
kurulabilmesinde emegi gecen, basta

Genel Midiurim ve Bolge Midiriim olmak
Uzere sayin Kiitahya Valimize, Belediye
Baskanimiza, KUTSO Yonetim Kurulu Baskani
ve Yonetim Kurulu Uyelerine, OSB Genel
Mudura ve tabii ki fitili atesleyen sayin

il Ticaret Miidiiriime, insa ve elektronik

alt yapi ile mefrusat temininde sira disi
isteklerimi karsilayan tiim kesimlere sonsuz
tesekkir eder, ayrica sabir ve anlayislarindan
dolayi aileme de stikranlarimi sunarim.

Bu duygu ve disiincelerle en geng
tasra teskilatimiz olan Kiitahya Glimrik
Midurligi’niin hayirli ugurlu olmasini
dilerim.
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~ lhtisas GUmr{igl Uygulamast:

Tarife Disi Onlem mi,

Gimrik Islemlerinin
Kolaylastirilmasi mi

ibrahim OZTURK" Siikran BADEM™®

ihtisas Giimriigii Uygulamasi Nedir?

Ulkemizde 1993 yilindan beri uygulanan ihtisas gimrigi
uygulamasini; kisaca belirli esyanin gimrik islemlerinin yalnizca
belirli gimrik idarelerinden yapilmasi olarak tanimlayabiliriz.

" Gumrik E. Bagmifettisi, DHL Gumriik Direktori
" GUmrik Musaviri, DHL Ankara Gimrik Madari
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Ulkemizde otomotiy, tekstil, petrokimya, ham petrol, akaryakit, LPG, dogalgaz, elektrik,
glbre, atik, metal hurda, telsiz ve telekomUnikasyon terminal ekipmanlari, pil, akima-
lator, cakmak, porselen ve seramikten sofra ve mutfak esyasi, diiz cam, hali, deri ve
deriden mamul esya, ayakkabi, mobilya, klcik ev aletleri, alkollU igki ve ¢ay ithalatinda
ihtisas gimrugu uygulamasi yapiimaktadir.

Neden ihtisas Gimriigii

ihtisas gimrigl uygulamasinin nedenleri mevzuatimizda asagidaki sekillerde agiklan-
mistir:

e Belirli Grtnlerin ithalatinin 6zel ihtisas gerektirmesi ve bu Urtnlerin ithalatinda ya-
pilacak kontroller icin 6zel donanim ve techizat ile uzman personele ihtiyac duyul-
masi,

e Bu donanimlari ve personeli bitin gimrik idarelerinde bulundurmanin 6nemli bir
maliyet gerektirmesi, gimrik kontrolinin etkin yapilmasi, distk kiymet beyanlari-
nin énlenmesi ithal esyasinin sahip olmasi gereken zorunlu standartlarin korunmasi
ve ayni zamanda tlketici ve halk saghgini korumak amaciyla da 6zellik arz eden s6z
konusu esyanin ithalati sadece yetki verilen Gimrik Madarltklerinden gergeklesti-
rilmesidir.

ihtisas gimrigl uygulamasi, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Avrupa Birligi tarafindan,
serbest ticaretin 6nine tarife disi bir 6nlem olarak kullanildigi yéninde elestiriimekte-
dir. Nitekim, DTO’niin 2012 Ticaretin Gézden Gegirilmesi toplantilarinda bu konu cesitli
ulkeler tarafindan dile getirilerek agiklanmasi talep edilmistir. Ulkemiz heyetince verilen
yanitta; yukaridaki hususlara deginilerek uygulama amacinin uluslararasi ticareti engel-
leme degil, gimrik islemlerini kolaylastirma ve hizlandirma olarak belirtilmistir.

WTO, TRADE POLICY REVIEW — TURKEY, WT/TPR/M/259/Add.1, Page 27 (para. 6) Question 4: Could Turkey
explain the rationale for permitting imports of certain goods through specialized customs offices? Turkey’s
answer: In Turkey, importation of certain products is completed from specialized customs offices. With their
highly qualified and trained personnel for specific sectors, some customs offices are competent for special
products. With this implementation, customs clearance of goods is completed in a more efficient and effec-
tive manner. Specialized customs offices are not designed as an obstacle or a restriction to trade, equipped
with relevant techniques and expertise, their aim is to ease and speed up the customs procedures. There is no
restriction for the exportation. Such an implementation is not applicable for exportation.

104 Sayi:5 Yil:2015




GUMRUKLERDE YASANAN SORUNLAR

ihtisas Glimriigii Uygulamasinin Etkileri

ihtisas glimriigli uygulamasina konu Griinlere baktgimizda; bu Griinlerde yogun bir re-
kabetin yasandigini gérmekteyiz: Bu Urlnlerin ithalatindaki artislar Gretim ve istihdam
Uzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Dolayisiyla uygulama ile s6z konusu drinlerin
ithalatinin belirli noktalardan yapilmasi zorunlu kilinarak maliyetleri arttirma yoluna gi-
dildigi ve boylece yerli Gretimin korunmasinin hedeflendigi soylenebilir.

ihtisas glimriigii olarak yetkilendirilen giimritk midirlikleri, ilgili sektdriin ve tretimin
yogunlastigl bolgelerden secilmektedir.

Ornegin istanbul’da yerlesik bir firma ithalat yoluyla Cin’den metalden biiro mobilyasi
getirdiginde ihtisas uygulamasi nedeniyle ithalatini asagida belirtilen glimriik idarele-
rinden yapmak zorunda kalmaktadir.

e Ankara GUmruk Mudarlugu

e Antalya Gimrik Mudarlagi

e Gaziantep GUmrik Mudurlugi
e Giresun Gumrak Madurlaga

e inegdl Gumrik MudirlGga

e Kayseri Gimrik Maduarltgi

e Trabzon GUmrik MadarlGga

Bu durum hem maliyetlerin artmasina hem de zaman kaybina neden olmaktadir. ih-
tisas gimrigl uygulamasi ile ithalatcl firmalarin yanisira nakliye, depolama ve gim-
rikleme acisindan da dis ticaretin yonU degismekte ithalatlarini bulunduklari yerden
yapamayan firmalar aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir.

ihtisas glimrigl uygulamasi, ihtisas kapsamina tabi Griiniin ithalatgisi agisindan énem-
li bir islem maliyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Globallesen diinyada Avrupa Birligi Serbest
ticaretin 6ndnde bir engel teskil ettiginden ihtisas gimrugl uygulamasina pek sicak
bakmamaktadir.

Ulkemizde kamunun elinde bulundurdugu énemli bir ticaret politikasi oldugundan
uluslararasi taahhitlerimize uygun oldugu siirece kullanilacaktir. ithalatcilarin beklen-
tisi, ihtisas gimrdginin amacina ters dismeyecek uygulamalarin mevzuatimizda di-
zenlenmesidir.



Mensei (Cografi Koken) ve
Orijinallik Tespiti Analizleri

Dr. Muharrem YILMAZ" Mehmet KIRBIYIK™ Yasar CIFTCI™

Ozet

ithalat yapan bir (lke, esya ithal ettigi Ulkeler arasinda bir ayirima gitmeyi planladiginda ihrac lkesi
arasinda bir baglanti kurmak ve esyanin ekonomik milliyeti olarak tanimlanan mense ve mense ku-
rallarini kullanmak zorundadir.

Gimrik idarelerine bilimsel-kaynakli bilgiler vermek durumunda olan istanbul Giimriik
Laboratuvari; Avrupa’da ve hatta Dlinya’da sayili Laboratuvarlarin sahip oldugu, Tar-
kiye’de sadece kendi biinyesinde bulunan mense dogrulamasi ve kanitlanmasi

acisindan en etkili tekniklerden olan izotopik analizleri yapabilen sistem-

lere sahiptir. Yazimizda, kisaca izotopik analizlerin temel prensipleri-

ne, bu analizlerle Turkiye’de ilk kez yapilan bir takim uygulamalara

ve gelecekte yapilabilecek olan calismalara deginilmistir.

The Geographical Origin and Authenticity Analysis
Done for the First Time in Turkey by Using Isotopic
Methods

Abstract

When an importer country plans to go a distinction
between countries, it has to establish a link between
imported and exported goods and has to use the
country of origin and rules of origin defined as the
economic nationality.

Istanbul Customs Laboratory that provides scienti-
fic based information to customs authorities has
been equipped with the single system in Turkey

that is the most powerful technique in isotopic

and origin analysis. Moreover this system is very

rare in Europe and even in the world.

This article gives a brief information about the ba-

sic principles of isotopic analysis and applications of

isotopic analysis that have been done for the first

time in Turkey and will be carried out in the future. — —

" Yiksek Kimya Muh.

" Yiksek Kimya Mh.

" Gumriik Kimyagerleri, istanbul Gimriik ve Ticaret
Bolge Mudurlugi-istanbul Laboratuvar Midurltgi
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1. Giris

Dinya genelinde gimrik idareleri bitin Grinler-
de 6zelikle ithalatta, Mense Ulke isaretlenmesine
agirlk vermektedir. Bu sebeple ithal edilen egya-
larin nihai aliclya gosterilmesi icin agik¢a nerede
Uretildiginin isaretlenmis olmasi gerekmektedir.
GUnUmUz kiresel pazarinda, esyalarin hem vya-
banci hem de yerli olan malzemeler kullanilarak
birden fazla Ulkede islenmesi cok yaygindir.

Uluslararasi ticarette mense esyanin ekonomik
milliyeti olarak tanimlanabilir. Mense Bilgisi tari-
fe pozisyonu ve gumrik kiymeti ile birlikte itha-
latin gerceklestirilebilmesi icin bilinmesi gerekli ¢ degerden birisidir. Ayrica mense bilgisi kota, gozetim,
anti-damping gibi ticaret politikasi araglarinin takibinde; dis ticaret istatistiklerinin derlenmesi ve mense

isaretlenmesi gibi alanlarda kullanilabilmektedir.

Mense kurallarinin belki de en 6nemli islevlerinden birisi de yerli olmayan
UrUnler arasinda yapilan ayirimda ortaya ¢ikmaktadir. Bir ithalatg Ulke,
ne sebeple olursa olsun esya ithal ettigi Glkeler arasinda bir ayi-
rima gitmeyi planladiginda, farkli muamele yapmayi disin-

dugi Urtnlerle ihrag Ulkesi arasinda bir baglanti kurmak

zorundadir. Bu nedenle, ithal egyasinin yerli menseli

olmadiginin tespit edilmesi bazi durumlarda tek

basina yeterli olmamaktadir. Hangi kosullar al-

tinda esyaya tercihli muamele yapilmasi ve

bu suretle hangi kosullarla ayricalikli Glke

statlstnun verileceginin de tanimlanmis

olmasi gerekir. Anlasilacagl Gzere mense

kavramina, farkl Ulkelerden gelen es-

yanin farkli muameleye tabi tutulmasi
dolayisiyla ihtiyac duyulmustur.?

2. Mengse Tayini ile ilgili Kimya-
sal Analizler

Yeni analitik yontemlerin kullanimi
ve gelistirilmesi, tlketicilerin esya-
larin neler igerdigi ve onlarin gi-
venilirlikleri ile kaygilarinin artmasi

* http://www.integrationpoint.com/products/
countryoforigin.html

2 Talip Engin Kaya, Dlnya Ticaretindeki Gelismelerin
Ulkemiz Mense Mevzuatina Etkisi: PAN-Avrupa-
Akdeniz Mense Kiimiilasyonu Sistemi Ornegi,
Uzmanlik Tezi 2007 107



I)r

=

paralel bir seyir izlemektedir. Bu kaygilari gidermek
adina daha hizli, daha gii¢lt, daha temiz ve daha ucuz
analitik prosedurler gerekti ve gida kimyagerlerince,
dlzenleyici kurumlarca ve kalite kontrol personelince
bu taleplerin karsilanmasi zorunlu bir hal aldi.

Bu analitik teknikler, esyalarin gdérmus oldugu islem,
kalite kontrolli, mevzuat ve ticaret yasalari ile uyu-
mu, tagsis?®, kirlilik ve kimyasal kompozisyonu gibi
bir dizi 6nemli sayidaki problemleri ¢ozecek nite-
likte olmahdir. Bu amaclara ulasmak adina labora-
tuvarlar yeni gereklilikleri tamamen karsilamak igin
klasik prosedurleri yeni analitik tekniklerle degistir-
meye zorland.

Radyoaktif olmayan kararli izotop analiz yontemleri,
mense dogrulamasi ve kanitlanmasi agisindan en
etkili tekniklerdendir. Bu teknikler tarim Grtnlerinin
orijinallik* kontroliniin yani sira ilag sanayinde, do-
ping maddelerinin testleri gibi adli uygulamalarda,
uyusturucu kacakeihgl arastirmalarinda, patlayicila-
rin yapiminda kullanilan hammaddelerin kaynaginin
tespiti gibi alanlarda gittikge artan bir kullanim ala-
nina sahiptirler.

3. Kararh izotopik Analiz Metotlarinin Temel
Prensibi:

Tabiatta suyun hidrolojik cevriminin dnemli bir un-
surunu teskil eden buharlasma, yeryiziinde sivi ve

kati halde degisik sekil ve sartlarda bulunan suyun
meteorolojik faktorler etkisiyle atmosfere gaz halin-
de donulsl olarak tarif edilir. Yerylzinde suyu ihti-
va eden her ylzey; denizler, goller, akarsular, nemli
topraklar, karla ortlli veya buzla kapli yazeyler, or-
manlar, bitki ortlstne sahip araziler atmosferdeki
su buharinin kaynagidir.

Kisaca buharlasmaya etki eden faktorleri meteoro-
lojik faktorler (glines radyasyonu, hava buhar basin-
cl, sicaklk, basing ve riizgar) ve cografik-topografik
faktorler (enlem, yikseklik, baki, su kalitesi, buyuk-
[Ugd, tuzlulugu, kirliligi ve bulundugu ortam) olarak
iki gruba ayirmak mamkundar.

Bir hava kdtlesi okyanus ve denizler gibi kaynaklar-
dan kitalardan gecerek bir yoriinge izleyerek sogur
ve yagis seklinde su buharini kaybeder. Bu yagis isle-
mi esnasinda, agir izotoplarca zenginlesen yagmur
yerylzine diser ve bulutlardaki buhar kademeli
olarak agir izotoplari (2H ve 180) binyesinden kay-
beder. iklim, cografik ve topografik kosullarin topla-
minin evrensel etkisi meteorik sularin farkli izotopik
modellemesine sebep olur.

A=S0m

Fotosentez igin gerekli hidrojen kaynagi sadece su
iken, oksijen; bitkiler tarafindan atmosferden, oksi-
jen ve karbondioksit ise topraktan ve su havuzlari
gibi farkh kaynaklardan alinmaktadir.

3Tagsis (Adulteration), satisa sunulan herhangi bir maddenin kalitesinin; baska bir madde ilavesi, disuk kalite hammadde ile ikamesi veya Griinde
bulunmasi gereken pahali bir maddenin kullaniimamasi veya az kullaniimasi yoluyla kasitli olarak dustrtlmesi islemine verilen isimdir.
4 Orijinallik (Authenticity), bir Granun fiziksel, kimyasal, organoleptik ve esansiyel karakteristiklerinin degismeden kalmasi seklinde tanimlanmaktadir.
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izotop odlgiimlerinde temel olarak iki teknik
kullanilir:

e Spesifik Dogal izotop Fraksiyonlasma-Nukleer
Manyetik Rezonans (SNIF-NMR®)

* [zotop Orani-Kitle Spekroskobisi (IRMS)

Bu analizleri yapan istanbul Laboratuvar Midiirli-
g0 Gida Birimi, Avrupa Birligi (AB) Miktesebatina
uyum cercevesinde, GUmrik Laboratuvarlarinin
Modernizasyonu Projesi kapsaminda Turkiye’'de ilk
ve halen tek SNIF-NMR spektroskopisi ve dort ayri
Uniteli IRMS cihaziyla donatilmistir. Bu teknikler ki-
saca soyledir:

4. SNIF-NMR® teknigi gida analizlerinde

sik kullanilmakta ve analiz edilen gida
bilesiminde bulunan o6zellikle d6teryumun
izotopik oranina bagh olarak gidanin cografi
orijininin belirlenmesi miimkiin olmaktadir.

SNIF-NMR® 1980’lerin basinda Nantes Universite-
sinden Prof. Gerard ve Maryvonne Martin tarafin-
dan gelistirilmistir. SNIF-NMR® ydnteminin ilk uygu-
lamalari saraba ilave sekerin katilip katilmamasinin
tespitine yoneliktir. “Chaptalization” olarak tanimla-
nan bu islemin amaci, kamis sekeri, pancar sekeri
veya konsantre edilmis rektifiye siranin Gzim suyu
veya saraba fermentasyon sirasinda veya éncesinde
ilave ederek sarabin alkol seviyesini yikseltmek ve
market degerini arttirmaktir.

Bu tiiketiciyi aldatmaktir, ¢linkl yapilan seker ilavesi
Grdn Gzerindeki etikette yer almamaktadir. Bu eko-

nomik dolandiriciligin en yaygin tirlerinden birisidir
ve amacina ulastiginda, ucuz sarabin yanlis sunumu
veya mukemmel ve pahali bir sarabin, genellikle
farkli bir bolgesel yoreden hatta farkli bir tlkeden
saglanan ucuz ve disuk kalitedeki bir sarabin ka-
ristirilmasina olanak saglar. Bu sebeple SNIF-NMR
metodu 1987 yilinda Uluslararasi Asma ve Sarap
Organizasyonu (OIV) ve Avrupa Birligi (AB) Komisyo-
nunca resmi metot olarak kabul edilmistir.

5. IRMS, molekiilleri kiitle-yiik

oranina gore birbirinden ayiran kiitle
spektrometresidir. Bu yontemde ilk olarak
o6rneklerin iyonizasyonu saglanmakta,
iyonlar kiitlelerine gére ayrilmakta ve
bunlarin iyon akis yogunluklar élgiilerek
kaydedilmektedir. IRMS teknigi benzer
bilesenleri izotop iceriklerine gére kimyasal
olarak birbirinden ayirabilmektedir.

> M. Yilmaz, H. Afsar, Uziim ve Uziimden Elde Edilen Birtakim Uriinlerin Cografik Kéken ve Orijinallik Tayininin SNIF-NMR® Metodu Kullanilarak Tespit
Edilmesine Dair Bir Yaklagim, Mihendislik ve Fen Bilimleri Dergisi, Sigma 30, 102-112, 2012.
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Pratikte birka¢ 6rnek vermek gerekirse, asma gibi
yerylzinde yetisen bitkiler yer altinda buyUyen
seker pancari gibi bitkilere gore daha kuvvetli bu-
harlasma-terleme etkisine maruz kalir ki, bu 6zel-
lik asmadaki sekerin agir hidrojen atomu igeriginin
(doteryum) seker pancarindaki sekerden daha zen-
gin oldugunu aciklar.

Bitki fizyolojisi de izotop analizlerinde 6nemli bir
rol oynar; 6rnegin, bitkinin ¢cevresindeki suyu bin-
yesine almasina olanak saglayan goreli diyafram ve
stomanin kapanmasi gibi. Bu farkliliklar IRMS ve
SNIF-NMR’in temel prensiplerindendir.

Mesela, sakkaroz-beyaz seker veya sofra sekeri-ka-
mistan veya pancardan Uretilmektedir. Her iki yolla
elde edilen sekerin kimyasal ve fiziksel ozellikleri
birebir aynidir ve bilinen analitik yontemlerle ayirt
edilmeleri mimkin degildir. Kararli izotop analizle-
ri sayesinde sekerin hangi bitkiden Uretildigi tespit
edilebilmektedir.

120 -30

BUE(Na) IR-MS Bio-11

90 ppm {DFH) SMIE-NMR’ 110 ppm

110

Numune blnyesinde yer alan sekerlerle, sonradan
disaridan ilave edilen misir, seker kamisi sakkarozu,
glukoz ve fruktoz surubu ve invert sekeri gibi seker-
ler de bu yontemlerle ayirt edilebilmektedir.

GUmrik Laboratuvarinin Modernizasyonu Kapsa-
minda Cihaz Alim Projesi sonrasi laboratuvarimizca
koymus oldugumuz hedeflerden en 6nemlisi akre-
dite ve glvenilir bir laboratuvar olmakdr.

Bu amacla teslim alinan ve egitim sireleri tamam-
lanan cihazlarla vakit kaybetmeden standart metot
ve ilgiliydnetmelikler geregi tespit edilen analizlerin
uygulanmasina baslaniimistir.

Her yil kararli izotop analizleriyle ilgili Ringtest® du-
zenlenmektedir. Laboratuvarimizca, gerekli 6n calis-
ma ve denemeler yapildiktan sonra SNIF-NMR® ve
IRMS yontemi bazinda Ringtest’te katiim saglan-
mis ve AB Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research
Centre (JRC)) tarafindan yapilan degerlendirmede;
laboratuvarimiz; portakal suyu 6rneginde 1. Sirada,
bazi 6rneklerde ilk 3 sirada, bir kisminda ise kabul
edilebilir limit sinirnnda yer almaktadir. Boylesine
ciddi testlerde Turkiye'de ilk defa katihmin saglan-
masi ve ilk siralarda yer alinmasinin kayda deger bir
baslangi¢ oldugu distnilmektedir.

o et

© Ringtest, bir 6lgim yontemi igin dis kalite glivence programinin

'..|i!'1|'|i: EUROPEAN COMMISSION
bir pargasidir. Ringtest’te referans bir kurulus, farkli 6zellikteki
laboratuvarlara ayni numuneyi géndererek belirli bir stire igerisinde
belirlenen metot ve parametreler bazinda analiz sonuglarini ister. ISO
17025’e gore akredite olan laboratuvarlar igin bu testlere katilmak
zorunluluktur.
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6. istanbul Laboratuvar Miidiirliigiinde
Yapilan Galigmalar:

6.1. Giimriik Tarife istatistik Pozisyonunun (GTiP)
Belirlenmesine Yonelik Analizler:

istanbul Laboratuvar Mudirligiinde izotopik analiz
yontemleri kullanilarak GTIP tespitine yonelik ana-
lizler asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

04.09 Tabii ve Suni Bal
17.02 Ayirimi
1701.12 Kamis veya Pancar
1701.13 Sekeri Ayirimi
1701.14
Meyve Sulari
20.08
ve Meyve Suyu
21.06 .
Konsantreleri ilgili
22.02
Fasil Ayirimlari SNIF-NMR
20.09 Hazirlanmis Meyve ve IRMS
21.06 Sebzelerin ilgili Fasil
22.02 Ayirimlari
22.04 Alkollii i¢kilerin
22.05 Bitki Kokenine Goére
22.06 Farklandiriimasi
22.08
Sentetik veya Tarimsal
22.07 Kokenli Etil Alkol
Ayirimi

6.2. Diger Analizler

GUmrik laboratuvarlarinin ana misyonu her ne ka-
dar esyanin GTiP’nun belirlenmesi olsa da laboratu-
varlara yuklenen bir diger dnemli misyon, tlketici
Urunlerine yonelik yapilmakta olan analizlerdir.

Tiketicilerin Grin alirken secimleri ve dlcutleri ka-
demeli olarak degismektedir. Artik aldiklari Grin-

lerde diyetlerine, saglk standartlarina ve hijyen
kurallarina uygunlugun yani sira Urtnlerin kokeni
ve Uretim yontemlerinin sertifikasyonu ve glivence-
sine bakmaktadirlar. “Kalite” bir slogan haline gel-
mis durumdadir. Bu artan tiketici bilinci nedeniyle
Ozel Uretim yontemleri, kompozisyon veya mense
ozelliklerine sahip bireysel Urtnler talep edilmek-
tedir. Esyalarin bolgeler ve llkeler arasindaki artan
hareket 6zglrlGgu Grin cesitliligindeki artisa sebep
olurken, daha kesin bir tuketici bilgilendirilmesine
ihtiyac duyulmustur.

Ote yandan iilkemiz, koki cok eskilere dayanan,
kendine has o6zellikleri olan ve dretildikleri cogra-
fi bolge ile 6zdeslesmis cok sayida tarim Grinlne
ve gidaya sahiptir. Toplumsal miras niteligindeki bu
Urunlerin Gretimlerinin strdlrilmesi ve benzerleri-
ne ve taklitlerine karsi korunmalari tarimsal tGretim,
kirsal kalkinma, tlketicinin korunmasi ve genel ola-
rak Ulke ekonomisi agisindan blyik 6nem tasimak-
tadir.®

Kararli izotop analizlerinin diger yontemlerden belki
de en belirgin farki genel literatr bilgilerinin yani
sira analiz sonuglarinin degerlendirmesinde bir veri
bankasina ihtiyac duyulmasidir. 1980’lerde SNIF-N-
MR®’In gelistirilmesi sonrasi Avrupa’da ozellikle
Fransa’da UGzdm suyu ve UzUm suyundan elde edi-
len Grunlerle ilgili veri bankasi olusturulmaya bas-
lanilmis ve her gecen yil veri bankasi genisletilmis-
tir. Maalesef llkemizde su ana kadar bu tir bir veri
bankasi olusturulmamistir.

Uziim Suyu ile ilgili Yapilan Analizler:

2010 vyili verilerine gore yaklasik 4,3 milyon ton
zim Gretimiyle Tirkiye; Diinya’da italya, ABD, Cin,
ispanya ve Fransa’dan sonra 6., Avrupa’da ise 4.sira-
da yer almaktadir. 2010’da Ulkemizde Uretilen GzU-
min % 52,8’i sofralik, % 36,3’0 kurutmalik, % 10,8'i
ise saraplik olarak kullanilmistir.

8 http://www.dunyagida.com.tr/haber.php?nid=1000
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Ulkemizce bolca tretilen (ziim ve Gzimden elde
edilen Urtnlerin kontroli 6nem arz etmekte ve Ul-
kemiz topraklarinda yetisen tzidmle ilgili bolgesel
farklandirmaya yonelik herhangi bir izotopik analiz
su ana kadar yapilmamistir. Bu sebeple kaltirimuz
agisindan 6nemli oldugu dusinilen pekmez numu-
neleri analize tabi tutulmuslardir.

incelenen pekmezler Tirkiye (izim haritasi tizerin-
de gorilecegi Uizere Trakya, Ege, ic Anadolu, Kara-
deniz, Akdeniz ve GUneydogu Anadolu bolgelerin-
den secilmisken, bunlardan Trakya, Ege, i¢ Anadolu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerine ait olanlarin
elde edildikleri GzUm suyu, kuru Gzim numuneleri
de incelenmistir. Elde edilen kaynaklar ve detaylari
asagidaki cizelgede yer almaktadir.

Tekirbag Gzim Pekmezi
1 , Trakya-Tekirdag
Tekirbag % 100 Uzim suyu

Taris Gzim pekmezi )
2 - - Ege-Manisa
Taris sultaniye kuru Gzimu

3 Karacasar tatl kirmizi pekmez ic Anadolu-
Kirmizi kuru Gzim Nevsehir
Afrin Gzim pekmezi y

4 - - - Glneydogu
Cek|r(':'|e'lfll urumu (rumi) Anadolu-Kilis
kuru Gzim

< Ev yapimi Gzim pekmezi ic Anadolu-
Siyah kuru Gziim Kayseri

6 Ozkaleli izim pekmezi Orta Karadeniz-

Tokat

. Ev yapimi Gzim pekmezi Akdeniz-

Antalya (Akseki)

Bu calisma, Ulkemiz topraklarinda yetistirilen Gzim
ve Uzimden elde edilen drinlerle ilgili olarak or-
neklerin fermente edilmesiyle elde edilen alkolle
SNIF-NMR® ve IR-MS yontemlerinin kullaniimasiyla
yapilan ilk izotopik galismadir.

Ayrica, bu verilerin kullaniimasiyla Tagsis Ucgeni
adi verilen grafik elde edilmis ve bu grafik sayesin-
de Gzim ve pekmez 6rneklerinin orijinal veya hileli
olup olmadigi hatta hileli ise ne tir bir katki ile hile
yapildigi hakkinda bilgi edinilmektedir.?

Tagsis Ucgeni (Adulteration Triangle)

Cam

TR Lo

WA iy il Pt

B . = B

ol Bl i

Numunelerinin Yetistigi Bolgelere Gére
Kiyaslanmasi (Menge Farklandirilmasi)

iklimsel faktorlerin izotopik muhtevasinda &zel-
likle bitkilerdeki doteryum icerigine biyuk etkileri
vardir. Bu etkiyi incelemek icin Devlet Meteoroloji
isleri Genel Mudirlugiinden birtakim veriler elde
edilmistir. Bag icin filizlenme, ciceklenme ve olusum
zamanlarini gosterir haritalardan faydalanarak in-
celenen pekmez ve Gzim orneklerinin bolgelerine
gbre ayirimi yapilmis ve bu verilerden yararlanarak
iklimsel bolgeler olusturulmustur.

8 M. Yilmaz, H. Afsar, Pekmez ve Pekmeze Benzer Gidalarda Taklit, Tagsis ve Cografi Koken Tayini Arastirmasi, istanbul Sanayi Odasi Yayinlari, istanbul.
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1 19,50 48,70 204,80 751-1000 40°36' 6 Soguk-Nemli
2 23,77 56,40 147,80 1001-1250 38°11 210 Sicak-Nemli
3 17,17 59,00 173,60 1001-1250 38°%414 885 Soguk-Kurak
4 23,72 60,50 100,30 1501-1750 3643 680 Sicak-Kurak
5 17,72 56,10 185,40 1001-1250 38°20' 1150 Soguk-Kurak
6 23,77 62,20 128,60 1001-1250 37°3 1050 Sicak-Nemli

Ayni bolgede yetisen pekmez ve Gzim numunele-
rinin SNIF-NMR sonuglarinin blyldk oranda o6rtis-
tigl ve ayni zamanda bu degerlerin meteorolojik
verilerle olusturulan bolgelerle de uyumlu oldugu
gorilmustir. ik olarak tarafimizca yapilan bu calis-
mada, pekmez ve Uzim ornekleri bolgesel olarak
farklandirilmiglardir.

Literatirde, buharlagsmanin az oldugu ve fazla yagis
alan (6zellikle yagmur) bolgelerde déteryum icerigi-
nin dusik olacagl belirtiimektedir. S6z konusu iliski

I Killi Toprak

(D / H) Yiksek

(D / H) Yiksek

Deneysel Sonug

Grup No:4 Swcak-Kurak
Fulyek Buhsclayrma -k Toprak

(0/H)E=104-105 ppm

incelenen numunelerde asagidaki sekilde gorilece-
gi Uzere agikg¢a gozlemlenmistir.

Bal Analizleri:

GUmrukler Genel Muduarligimuzce gonderilen 4
adet bal numunesinin izotopik analizleri sonucu 1
adet numunenin misir surubu ilavesi ile tagsis edil-
digi tespit edilerek raporlanmistir.

su

Eumliu Toprak
(D / H) Dlusik

D

Buharlagsma

(D ! H) Disiik

Deneysel Sonug

Grup Neo:l Sofuk-Nemii

Dy Lmgrwis- Wby T alk

99-100 ppm
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IRMS Analiz Sonucu-613C (%o)

-19,48 | -22,80 -3,32 110,15

TS 3036 Bal standardinda Balin Kimyasal Ozellikleri
basliginda “protein ve ham bal 613C degerleri ara-
sindaki fark:-1,0 veya daha pozitif” olmasi gerekli
oldugu belirtiimisken numunede s6z konusu deger
-3,32 olarak tespit edilmis, bu degerden de bal nu-
munesine % 25,3 oraninda glikoz surubu ilave edil-
digi anlasiimistir.

Ayrica SNIF-NMR® analizi sonucu bulunan (D/H)
1=110,49 ppm degerine sahip bal numunesi litera-
tlrde tespit edilmemis olup, bu deger IRMS analizi
sonucu gozlemlenen §13C degeri desteklemekte ve
esyaya glikoz surubu ilave edildigi tespit edilmistir.

izotopik Analiz Yontemleriyle Yapilabilen
Diger Uygulamalar ve Yapilmasi Ongoriilen
Analizler:

e Uyusturucu maddelerin mense tayini gimrik
idarelerince 6nem arz etmektedir. Dinya GUm-

Vanilla
W lan e

Markat: 11 000 Tysar - —
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ritk Orguiti’niin organize ettigi ve Japon Merkez
Laboratuvarindaki egitimde laboratuvarimizca
yapilan katilimda, “Metamfetamin ve tirevleri”-
nin Japonya’da en ¢ok ele gecirilen uyusturucu
madde oldugu, ele gegirilen numuneler Uzerin-
de Merkez Laboratuvarca ve diger kuruluslarca
ishirligi icinde izotopik analizlerin de destegi ile
bir seri glncel analizler yapildigl anlatilmistr.
Yapilan bu analizlerin degerlendirilmesi sonucu,
maddenin lretim yontemi, llkeye girerken takip
ettigi rota vb. gibi bilimsel-kaynakh kiymetli bilgi-
lerin Gimriik idaresine sunuldugu ve bu bilgiler
esliginde yetkili organlarca hangi giris kapisina
nasil bir dnlem alinacagi ve gerek yurtici gerekse
de sinir kapisinda etkili operasyonlarin yapiimasi-
ni sagladigi bildirilmistir.

Vanilin, vanilyanin meyvesinde glikozit halinde
bulunan hos kokulu bir maddedir. Meyveden
OzUtlenerek dogal kaynaktan yilda sadece 20
ila 50 ton arasinda Uretilebilip, kg fiyatt 1200 ila
4000 dolar arasinda iken, kimyasal yollarla elde
edilen sentetik vanilinin kg fiyati 11 dolar civa-
rindadir. SNIF-NMR yéntemiyle bu ayirim net bir
seklide yapilabilmektedir.

izotopik analizlerin diger énemli bir uygulama-
st da meyve sularinin orjinallik tayinidir. Meyve

Ex-forub: aca
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% ilave Pancar Sekerl
0% T4
200
0%
SNIF-NMR Analiz
Sonucu

1 1

0% T L] E I
101 102 103 104 103

suyuna ozellikle portakal suyuna disaridan seker
ilavesi olup olmadigi SNIF-NMR ydntemiyle yapi-
labilmektedir.

Turkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi Genel
Sekreterligi ve arastirmaci uzmanlarindan gelen
talep Uzerine Tekstil numuneleriyle ilgili mense
galismasinin yapilabilirligi Uzerine yapilan goris-
melerde; kaynagi net bir bicimde bilinen numu-
nelerin tarafimiza saglanmasi halinde gerekli 6n
calismalarin yapilacagi ve veri bankasinin olustu-
rulubilecegi bilgisi paylasilmistir. ilgili Kurumdan
numunelerin saglanmasi halinde bu konuda ¢a-
lismalar yapilacaktr.

Diger yandan, Seker Kurumunca firmalara di-
zenlenen sakaroz tahsisat belgesi, (ihra¢ edilen
sekerli mamul icerisinde kullanilan sakaroza kar-
silik), kullanilmis olabilecek kacak sekerin tespit
edilmesi, seker piyasasinin dizenlenmesi, Ulke-
mizin vergi kaybinin énlenmesi gibi sebeplerden
dolayi Urtnlerin kontroll esnasinda klasik analiz
yontemleriyle mamule yapilan seker bileseni
analizinde ¢ikan glukoz ve fruktoz hem misirdan
gelen glukozu veya fruktozu hemde sakarozun in-
vertlesmesi sonucu gelen glukozu fruktozu ayirt
etmenin mimkin olmadigi belirtilerek “mamul

icerisinde tam olarak ne kadar sakaroz veya misir
surubu kullanildigini” izotopik analizlerle tespit
edilebilirligini konusu ile ilgili arastirmalar konu-
sunda destek talep edilmektedir.

izotopik analizler cok 6zel teknikler olup cihaz alt-
yapisi, sarf malzemesi ve bakimi olduk¢a pahali
sistemlerdir. Diger taraftan cihazi kullanan bilimsel
grubun tecribesi bu cihazlarla gecirdigi vakit ve
yapmis oldugu analizlerle orantili bir bicimde art-
maktadir. Bakanligimizin gbz bebegi s6z konusu ci-
hazlarin faaliyet gésterdigi Laboratuvar Mudurlugi-
miiz, diger bilimsel, kamu ve 6zel kuruluslarla bu tir
analizlerin yapilabilirligi ve ortak calismalarla ilgili
strekliirtibat halinde olup, Bakanligimizdan gelecek
mense-cografi koken- ve orijinallik analizleriyle ilgili
galismalara her zaman hazir durumdadir.

Ayrica bu kazanimlarin ve kazanilan bu ivmenin si-
rekliligi igin, yapilan tim bu ¢alismalarin Bakanhgi-
mizin bir politikasi haline gelmesi ve en Ust dlizeyde
benimsenerek Mudurligimuz alt yapisi, cihaz ve
personel yoninden takviye edilmesinin, bu konuda
aktif calisan personeli tesvik edecek politikalar ge-
listirilmesinin, ileriye yonelik strateji calismalarinin
yapiimasinin da gerektigi distntlmektedir.
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TiiRKiYE’IlE_ _
PARA POLITIKALARININ
GELECEG

Dergimizin 4. sayisinda yer alan yazinin devamidir.

Zeki TUYEN*

4.PARA POLITIKASININ UYGULAMA ESASLARI

Bir Ulkede uygulanan para politikalari ile enflasyon arasinda mutlak bir iliski bu-
lunmaktadir. Ve Merkez bankalari izleyecekleri para politikalari ile enflasyonu et-
kileyebilmektedir. Merkez bankalarinin nihai hedefi fiyat istikrarini saglamaktr.
Bu hedefi gerceklestirmek icin de gesitli stratejiler kullanirlar. Para politikasinin
uygulama esaslarina iliskin para politikasi rejimlerini déviz kuru hedeflemesi, pa-
rasal biyutklik hedeflemesi, faiz orani hedeflemesi, GSYH hedeflemesi ve enflas-
yon hedeflemesi olarak incelemek mimkindar.!

Para politikasi uygulamasi, makro ekonomik hedeflerin saptanmasini, bu hedef-
lere ulasmay! saglayacak bir ara hedef degiskeninin secilmesini ve bu degiskenin
belli bir degerinin belirlenmesini, bu ara hedefe gotirecek bir faaliyet hedef de-
giskeninin secilmesini ve bu degiskenin belirli bir degerinin belirlenmesini ve para
politikasi araglarini kullanarak bu saptanan hedeflere ulasmayi kapsamaktadir.?

Para politikasinin uygulamasi genellikle parasal programlar Gzerinden yirU-
tllmektedir. Para politikalarinin belirli bir disiplinle uygulanmasi igin yetkili ku-
rumlarin belirlenmis hedefler icerisinde olusturduklari amag, arag ve bu araglari
uygulama yollarini iceren sistematik programa parasal program denir. Para prog-
ramlari genellikle bir yillik stre icin (1 yil icin) hazirlanir ve para arzindaki artisin
belli bir diizeyde korunmasini hedefler.?

*GUmrik ve Ticaret Basmufettisi

1 Nazan Yigit, Turkiye'de ve Yikselen Ekonomilerde Para Politikasi Uygulamalari ve Enflasyon Hedeflemesi, T.C.
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhigi, Ankara, 2009, s: 3

2Age.s: 3

3 57Muhammed Karatas, 1990 Sonrasi Tirkiye’de Uygulanan Para Politikalari, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi Cilt: 3, Sayi: 4 Yil: 2000, s: 133

116 Sayi:5 Yil:2015
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4.1.Do6viz Kuru Hedeflemesi

Doviz kuru hedeflemesi, tarihi ¢ok eski olan bir
hedeflemedir. Para politikasinin déviz piyasas! ara-
cihgiyla yuratilmesine dayanir. Doviz kuru hedefle-
mesinde ulusal para enflasyonu dustk bir Glkenin
para birimine baglanarak ithalata konu olan malla-
rin fiyatlarinin artmasi onlenir ve enflasyon kontrol
altina alinmaya calisilir.

Doviz kuru degiskeninin nominal ¢ipa olarak kulla-
nilmasi s6z konusu oldugunda, ulusal para, istikrarli
bir yabanci para birimine baglanir. Tercih edilen ya-
banci para birimi ile istikrarli bir fiyat yapisina sahip
Ulkelerin parasindan meydana gelen sepet ya da tek
bir Ulkenin parasi kast edilmektedir. Burada 6nemle
belirtmek gerekir ki, déviz kurunun sabit bir konu-
ma getirilmesi mutlak bir zorunluluk degildir. Ulke
deneyimleri incelendiginde hem ayarlanabilir hem
de sabit kur hedeflerini gormek mimkundur. Doviz
kuru hedeflemesi, enflasyonu dusirmek ve enflas-
yonist beklentileri kontrol altina almak amaciyla bir
Glkenin ulusal parasinin degerini, glicli bir Glkenin
parasina baglayarak yUrGttigu parasal bir strateji-
dir. Bu stratejiyi uygulamaya calisan Ulkeler, glc-
|G Ulke seciminde cogu kez, dis ticarette en blylk
partnerleri konumunda olan ulkeyi tercih ederler.®

Merkez bankalarinin para politikasi uygulamalarin-
da hedefleme yaptiklari degiskenlerden biri doviz
kurudur. Doviz kuru cipasi Glke merkez bankasinin
on taahhUdu oldugu icin zaman tutarsizligl soru-
nundan kurtulma avantajini getirmekte, boylece
merkez bankasi doviz kurunun devalle edilmesine
yol acacak asiri genislemeci politikalar izleyeme-
mektedir. Ote yandan; déviz kurunun ¢ipa olarak

kullaniimasi, yerli tGlkedeki enflasyonun takip edilen
Glkenin enflasyon dizeyine yaklasacagl konusunda-
ki bekleyislere uyarak, Ulkedeki enflasyonist bekle-
yisleri distirmek gibi bir avantaja da sahiptir.®

Kronik enflasyon yasanan ulkelerde uygulanan istik-
rar programlarinin cogunda kur temel nominal ¢ipa
olarak kullanilir. Sabit kur sisteminde kur dizeyi sa-
bit tutulurken, dalgali kur uygulamalarinda kurun
dizeyi degil, artis hizi kontrol edilir.”

istikrar programlarinda kurun cipa olarak kullanil-
masl, ¢ok yiksek enflasyon ya da hiper enflasyon
durumunda ve mali 6nlemlerin de uygulamaya
kondugu glvenilir programlarda basarilh olmakta-
dir. Buna karsilik; kur cipasi enflasyonist baski ve
siregelen enflasyon yluziinden kronik enflasyonu
distrmede daha az basarilidir. Siki mali tedbirler-
le desteklense de kurun sabit tutulmasi enflasyon
Uzerinde az etkili olmaktadir. Sabit kur, finansal di-
siplini saglama ve enflasyonu kontrol altina alma
konusunda basarili olmasina ragmen, rekabetin ko-
runmasl ve 6demeler dengesinin dizeltilmesi konu-
sunda yetersiz kalmaktadir.®

Doviz kuru hedeflemesinin avantajlari ve dezavan-
tajlari bulunmaktadir. Doviz kuru hedeflemesinin
avantajlarini ekonomik birimler tarafindan kolayca
anlasilabilir olmasi, para politikasini otomatige bag-
lamasi, doviz kuru hedeflemesi sayesinde Merkez
bankasinin popdulist politikalar izleyememesi ve
ithalata konu olan mallarin fiyatlarinin artmasinin
onlenmesi olarak belirtilebilir.

Doviz kuru hedeflemesinin dezavantajlarini ise, do-
viz kuru hedeflemesi sonucu Merkez Bankasinin ba-
gimsiz bir para politikasi izleyememesi, llke parasi-

4 Yasemin A. Yalta, Para Politikasi Rejimleri, (http://www.acikders.org.tr) s: 198 Erigsim Tarihi: 20.04.2014
> Osman Orhan, Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, s: 293
©Nazan Yigit, Turkiye'de ve Yikselen Ekonomilerde Para Politikasi Uygulamalari ve Enflasyon Hedeflemesi, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme

Baskanligi, Ankara, 2009, s: 5
"Age.s:5
8Age. s 6

%Yasemin A. Yalta, Para Politikasi Rejimleri, (http://www.acikders.org.tr) : 199 Erisim Tarihi: 20.04.2014
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nin baglandigi Glkeye yonelik soklardan etkilenmesi,
Ulke para biriminin spekulatif ataklara acik hale gel-
mesi ve iktisadi birimlerin sabit kur ortaminda asir
risk almalari olarak belirtmek mumkindir. Serma-
ye hareketlerinin tamamen serbest oldugu ekono-
milerde merkez bankasi sabit déviz kuru politikasi
uyguladiginda, bagimsiz para politikasi izlemesi
zorlasir. Clnk asil amaci bir anlamda doviz kurunu
korumak olarak ortaya cikar. Déviz kuru hedefleme-
si sonucu Ulke parasinin baglandigi llkeye yonelik
soklardan etkilenme olasiligi da séz konusudur. Or-
negin; 1987 yilinda Fransa ve ingiltere’nin paralari-
ni Alman markina baglamalari sonucu; Almanya’nin
izledigi para politikasi sonucu faizlerin artmasi ile
kendi Ulkelerinde de faiz artisina engel olamadilar.
Doéviz kuru hedeflemesi uygulamasinda ekonomik
isletmelerin sabit kur ortaminda asiri risk almalari
s6z konusu olabilecektir. Ozellikle bankalar ve fir-
malar sabit kura glivenerek yabanci para cinsinden
pozisyonlarini arttirabilir ve yurt disindan borglana-
bilirler. Ancak; devaltasyon aninda déviz kuru arthig
icin borglari artar ve zararlari cogalir.*°

Doéviz kuru hedeflemesinde temel sorun, doéviz ku-
runu parasal ¢ipa yapma opsiyonunun bir acik piya-
sa ekonomisinin tanimlayici unsurlarindan biri olan
paranin konvertibilitesi ile ¢elismesidir. Kireselles-
me olgusu, sermaye hareketlerinin serbest birakil-
digi bir ortamda para otoritesinin ayni anda hem
faizleri hem de déviz kurunu denetleme olanagini
kaybetmesine, sadece birini belirleyip digerini piya-
saya birakmak zorunda kalmasina isaret etmektedir.
Nitekim; Turkiye Aralik 1999 yilinda IMF programi
kapsaminda sabit doviz kuru uygulamasina ge¢mis-
se de, kisa bir sonra Subat 2001 sonrasinda doéviz
kurunun serbest birakilmasi yoluna gidilmistir.**

4.2.Parasal Biiyiikliik Hedeflemesi

Fiyat istikrarini saglamada kullanilan para politika-
st uygulamalarindan bir digeri de parasal blyuklik
hedeflemesidir. Parasal hedeflemede, merkez ban-
kasi parasal taban, genis para ya da kredi biytklik-
lerinin bldyime oranini hedeflemektedir. Parasal
hedeflemede merkez bankasi, para kavramlarindan
hangisini kontrol etmesinin uygun olacagina karar
vermek durumundadir. Parasal buyuklik hedefle-
mesinde, GSMH ile para arzi arasindaki iliskiyi gos-
teren paranin dolanim hizi ve para arzi ile parasal
taban arasindaki iliskiyi gbsteren para cogaltani
kullanilarak para otoritesinin kontrolinde olan pa-
rasal tabanin ne dizeyde tutulmasi gerektigi tespit
edilir.22

Parasal buyiklik hedeflemesinin basarili sekilde
uygulanabilmesi icin hedef degiskenler (enflasyon
ya da nominal gelir) ile hedeflenen buyukltkler
arasinda 6ngorilebilir ve glgli bir iliskinin olmasi
gerekli bulunmaktadir. Bu iliskinin zayif oldugu du-
rumlarda parasal hedeflemenin islemesi mimkin
olmayacaktir.®

Parasal buyuklik hedeflemesi stratejisi, G¢ dnemli
unsur icermektedir. Para politikasinin yonetiminde
parasal biyukluklerin aktardigi bilginin esas alinma-
si, parasal blyukluklere iliskin hedeflerin dnceden
ilan edilmesi, parasal hedeflerden buyuk 6lglide ve
sistematik sapmalari engellemek icin hesap verme
mekanizmalarinin isletiimesi gerekmektedir.**

Parasal hedeflemede, ara hedef olarak secilecek
para arzi tanimi, ekonometrik calismalardan sonra
enflasyonla en istikrarli iliskiye sahip olan, enflas-
yon Uzerinde en fazla etkiye sahip ve merkez ban-

19 Yasemin A. Yalta, Para Politikasi Rejimleri, (http://www.acikders.org.tr) s: 200, Erigim Tarihi: 20.04.2014
1 Asaf Savas Akat, Dalgali Kur ve Para Politikasi: Bir Parasal Kural Onerisi, Para Politikasi Kurali, Nisan 2004, s: 5
12 Sehnaz Bakir Yigitbas, Gelisen Piyasa Ekonomilerinden Alternatif Para Politikasi Stratejileri, Turkiye Ekonomisi Agisindan Bir Degerlendirme, Celal Bayar

Universitesi I.I.B.F Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Yil: 2009, Cilt: 16, Sayr: 1, s: 211

BAge. s 212

1 Cagil Sozer,Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikalarinin Banka Bilangolarina Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlst Bankacilik ve Finans Yiksek Lisans Programi, Ankara, 2013, s: 25

118 Sayi:5 Yil:2015



| MALI BAKIS

kas! tarafindan en fazla kontrol edilebilmesi kriter-
leri dikkate alinarak belirlenir. Onemli olan nokta,
merkez bankasinin acikladigl parasal buytklGgin
enflasyonla iliskisinin gl¢li olmasidir. Diger bir nok-
ta ise segilen parasal blyukligin tamamen merkez
bankasinin kontroliinde olmasidir. Secilen parasal
bayiklik ve enflasyon arasi iliski gliclliyse ve mer-
kez bankasinin kontrolinde ise parasal hedefleme
basariya ulasacaktir. Ayrica parasal hedeflemenin
uygulanabilmesi icin para talebinin ve paranin dola-
sim hizinin istikrarli olmasi gerekmektedir.?®

Para arzi, merkez bankalarinin dogrudan kontroli
altinda bulunan, para politikasi araglariyla kolaylikla
etkilenebilen ve yonlendirilebilen bir degiskendir.
Bu oOzellikleri nedeniyle 1980'li yillarin basina ka-
dar cok sayida merkez bankasi para arzi hedefini
kullanmistir. Parasal buyukliklerin hedeflenmesine
iliskin politikalarda bu amag icin, parasal tabandan
baslayarak degisik para stoklari veya kredilerle ilgili
buyukltkler kullanilabilir.X®

Para arzi degiskeninin basarisi blyuk 6lgtide para ta-
lebinin istikrarina ya da en azindan tahmin edilebi-
lirligine baghdir. Eger, paranin dolasim hizi nispeten
sabit bir seyir izliyorsa veya dnceden belirlenebilir
ise, parasal buyUklGgln artis orani seklindeki hedef,
nominal gelirin istikrarli bir blylime orani seyri igin-
de kalmasini saglayabilir ve bu da uzun dénemde
fiyat istikrarini beraberinde getirir.'’

1985, 1986, 1987, 1989 vyillarinda Merkez banka-
si M2 para arzina dayanan bir parasal hedefleme
stratejisi izlemistir. Ancak; enflasyonla micadelede
basarili olunamamis ve parasal hedefleme birakil-

mistir. Keza; 2000 yilinda da IMF ile yapilan stand by
anlasmasiyla parasal hedefleme tekrar uygulamaya
konulmustur. Bu programda IMF, merkez bankasi-
nin net i¢ varliklarina Ust sinir koyarak parasal ta-
banin arttirilmasini sinirlandirmistir. Bunun nedeni
Merkez bankasinin Hazineye kisa vadeli avans kul-
landirmasini dnlemekti. Ancak; bu politika da enf-
lasyonla micadelede basarisiz olmustur.'®

4.3.Faiz Orani Hedeflemesi

Faiz orani siyasi midahalelere en acik bulunan de-
gisken olma 6zelligini tasir. Merkez bankalari bagim-
siz degilse, faiz oranlarinin ara hedef olarak etkin bi-
¢imde yonlendirilmesi glglesecektir. Bu bakimdan,
bu hedef degiskenin enflasyon icin iyi bir gbsterge
olabilmesi bagimsiz bir merkez bankasinin varligiyla
gerceklesebilir.t

Monetarist iktisatcilarin savundugu gibi, faizin de-

gisken bir parametre olmasi ve digsal faktorlerin
etkisi alinda bulunmasi, faiz oraninin ara hedef ola-
rak belirlenmesine ciddi bir engel olusturmaktadir.
Kaldi ki, faiz oranlarinin istikrara kavusmasi, parasal
hedefin istikrara kavusmasi anlamina gelmeyecek-
tir. Nominal faizler istikrar icindeyken fiyat bekleyis-
lerinin degismesi sonucu reel faizler degisebilir ve
dengeler bozulabilir. Bu nedenle, faiz oranlarinin bir
ara degisken olarak degeri sinirlidir ve pek de an-
lamli degildir.%°

4.4.GSYH Hedeflemesi

Cari milli gelirin hedeflendigi uygulamalarda reel
buylime ve istenen enflasyon orani ile tutarh bir
cari milli gelir hedefi belirlenmektedir. Enflasyon

15 Cagil Sozer, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Para Politikalarinin Banka Bilangolarina Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
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hedeflemesi, tUretim dizeyinin istikrarini goz ardi
eden bir uygulamadir. Nominal gelir artisi hedefi,
enflasyon hedeflemesi ve parasal hedefleme uy-
gulamalarindan farkli olarak para politikasinin daha
bagimsiz olarak uygulanmasi, reel tGretim yonind
dikkate almasi gibi nedenlerle avantajli gézikse de,
hikimetlerin potansiyel GSYH blylime orani acik-
lamak zorunda kalmalari agisindan da dezavantajl
gbzukmektedir.2

4.5.Enflasyon Hedeflemesi

Parasal otoritelerin ulasmaya soz verdikleri orta
vadeli sayisal bir enflasyon hedefini kamu oyuna
duyurmasi, enflasyon hedeflemesi stratejisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu strateji ile parasal otoriteler
dnceden saptanan zaman dilimi igin sayisal bir enf-
lasyon hedefini kamuoyuna agikca ilan ederler. S6z
konusu sayisal hedef, belirli bir aralik ya da belirli
bir nokta seklinde belirlenebilir. Bazi uygulamalar-
da agiklanan nokta, tolerans araligi ile uygulanir.
Ekonomistler arasinda optimal enflasyon oraninin
saptanmas! hususunda tam bir fikir birligi mevcut
degildir. Bu anlamda en temel sorun enflasyon ora-
ninin sifir ya da sifirdan ne kadar biyuk olacagidir.??

Enflasyon hedeflemesini basaril olabilmesiicin bazi
kosullarin varligi gerekli bulunmaktadir. Her seyden
once Merkez bankasinin bagimsiz bir konumda ol-
masi gerekir. Fiyat istikrari hedefine ulasmak ama-
ciyla bir ¢cok Ulkede uygulanan enflasyon hedefle-
mesi rejiminin basarisi agisindan, parasal otoritenin
amac¢ bagimsizligindan ziyade ara¢ bagimsizligina
sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Bu anlamda
Merkez bankasi hedeflenen enflasyon oranini yaka-
lamak ve fiyat istikrarini kalici kilmak Gzere kullan-
may! disindigl araclar serbestce secebilmelidir.

Merkez bankasinin bagimsizhk agisindan glcli bir
konuma getirilmesi igin, arag bagimsizhig ile birlikte
finansal bagimsizlik da saglanmalidir. Merkez ban-
kasinin finansal bagimsizligl, bankanin kamu acikla-
rini finanse etmek amaciyla kredi verme zorunlulu-
gunda olmamasidir. Tirkiye’de de 5.05.2001 tarihli
4651 sayili Kanunla 6nemli adimlar atilmistir.?®

Enflasyon hedeflemesi ile ilgili bir diger kosul, mali
baskinligin olmamasidir. Bunun igin kamu kesiminin
borclanma gereksinimi azaltilmal, kamu gelirleri
senyoraj yerine istikrarli ve saglam kaynaklara da-
yanmalidir. Bu arada finansal sistemin giiclendiril-
mesi de dnem arz eder. Finansal sistemin gi¢lendi-
rilmesi, finansal piyasalarin derin ve likit olmalarini
ifade eder.®

Enflasyon hedeflemesine yonelen bir Merkez ban-
kasinin diger hedeflere de yodnelmesi cogu kez
mumkin olmayabilir. Clinkd enflasyon hedeflemesi
diger hedeflemeler birbiriyle gelisebilir. Déviz kuru
hedeflemesi ile enflasyon hedeflemesinin birlikte
surdurilebilmesi mimkin gozikse de, enflasyon
hedeflemesi bliylk orandan hedeflenen tek degis-
kenin enflasyon olmasini zorunlu kilar.?®

Enflasyon hedeflemesi uygulayan Merkez bankalari
bir ya da daha fazla dénem icgin enflasyon hedefini
belirlerken, hedefledigi enflasyon oranlarini rakam-
sal olarak aciklamakta, bu hedefi gerceklestirmeyi
taahhit etmekte ve bu hedeflere ulasiimamasi
durumunda piyasalarla seffaf iletisim kurarak ka-
muoyuna hesap verme yikimluligi séz konusu
olmaktadir. Enflasyon hedeflemesinin basarisi Mer-
kez bankalarina kamuoyu nezdinde inandiricilik
kazandirip, ekonomik birimlerin kararlarini gegcmis
doénem enflasyon verileri yerine para politikasinin

2 Nazan Yigit, Turkiye'de ve Yukselen Ekonomilerde Para Politikasi Uygulamalari ve Enflasyon Hedeflemesi, T.C. Maliye Bakanlgi Strateji Gelistirme

Baskanligi, Ankara, 2009, s: 8
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hedefleri dogrultusunda sekillendirmelerini sagla-
yabilme yetenegine baglidir. Para politikasi kararla-
rinin ekonomiyi etkileme gtict belirli bir stire sonra
ortaya c¢iktigindan, aslinda Merkez bankalari cari
enflasyonu degil, gelecekteki enflasyonu kontrol
etmektedirler. Bunun icin belirli zaman araliklariyla
enflasyon tahminleri olusturmakta ve bu tahminleri
kamuovyu ile paylasmaktadir.2®

Turkiye'de 1989 yilinda dis finansal liberallesmenin
yasal dayanag olarak bilinen 32 sayili kararin yurtr-
luge girmesiyle, 1990 yilindan itibaren basta kisa
vadeli yabanci sermaye girisleri olmak tizere 6nemli
miktarda yabanci kaynak girisi yasanmistir. Mali pi-
yasalarda meydana gelen gelismeler bu piyasalarda
islem hacminin artmasina, finansal Urtnlerin gesit-
lenmesine neden olurken, merkez bankasinin para-
sal buyUklikler ve doviz kuru Gzerindeki etkinliginin
azalmasina neden olmustur.?’

Turkiye yUksek enflasyon slrecinde 1990’larin ba-
sinda para arzi gapasl, ve 2000 yilindan déviz kuru
capasini denemis, fakat basarili olamamistir. Turki-
ye, doviz kuru hedeflemesinin 2001 Subat kriziyle
c¢okmesiile birlikte daha dnce hig denemedigi 2002
yili basinda 6rtik ve 2006 yili basinda acik enflasyon
hedeflemesi uygulamasina ge¢mistir.2®

Turkiye’nin enflasyon hedeflemesine gececegine
iliskin ilk belirti 9.12.1999 tarihli IMF’ye sunulan ni-
yet mektubunda yer almaktadir. Bu niyet mektubu
ile doviz kuruna dayal istikrar programi uygulama-
ya konulmus ve 2000 yili igin glnlik doviz kurlari
Merkez Bankasl tarafindan 6nceden kamuoyuna
aciklanmistir. Bu politikanin Aralik 2002 ayi sonu-
na kadar uygulanmasi planlanmisken, Kasim 2001
ayinda ortaya ¢ikan kriz sonucu, IMF’ye yeni bir
niyet mektubu verilerek merkez bankasinin konu-

munun glglendirilmesi dizenlemesi ile birlikte do-
viz kuru para politikasindan enflasyon hedeflemesi
para politikasina gecilecegi aciklanmistir. Boylece,
Turkiye'de 1990-1992 ve 1998 yillarinda uygulanan
parasal hedefleme ve 1994 yilinda kismen, 2000
yilinda ise tamamen uygulanan doéviz kuru hedefle-
mesinin basarisiz olmasi boyle bir stratejinin tercih
edilmesini zorunlu birakmistir. Bu ¢cercevede 2001
yilinda bagimsizligini kazanan Merkez Bankasi yeni
donemde ortik enflasyon hedeflemesi stratejisi-
ni uygulayacagini ve gerekli kosullar saglandiginda
acik enflasyon hedeflemesine gecilecegini duyur-
mustur.

Bu donemde T.C. Merkez Bankasi déviz kurlarini dal-
galanmaya birakmis ve Tirkiye'nin kronik hale gelen
enflasyon sorununu ¢ézmek amaciyla enflasyon he-
deflemesi rejimini uygulamaya karar vermistir. An-
cak; kriz sonrasinda hikim slren belirsizlik ortami
nedeniyle basarili bir enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulamasi icin gerekli 6n kosullarin buyuk bir bo-
[im{ saglanmadigindan enflasyon hedeflemesi re-
jimine asamali olarak gecilmesine karar verilmis ve
oncelikli olarak ortik enflasyon hedeflemesi rejim
olarak adlandirilan bir ara rejim uygulamaya koyul-
mustur.>

Turkiye’de 2002 yilindan itibaren uygulanan ortuk
enflasyon hedeflemesi doneminde daha onceleri
yuksek dizeyde seyreden enflasyonun disirialme-
si amacliyla enflasyon orani nokta hedef yerine Ust
sinir olarak belirlenmis, ortik enflasyon hedefleme-
sinin uygulandigl 2002-2005 déneminde enflasyon
orani hedeflerin altinda gergeklesmistir. Yillik enflas-
yonun 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla
% 35, % 20, % 12 ve % 8 seviyelerinin altina gekil-
mesi hedeflenmistir. Gegen slre icerisinde enflas-

26 Abdullah Takim, Tiirkiye'de Para Politikasi Stratejilerinin Fiyat istikrarina Etkisi: Enflasyon Hedeflemesi Ornegi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt : 7, Say!:
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yon oranlari hedeflerin altinda gergekleserek 2001
yilindaki % 68 seviyesinden 2005 yili sonu itibariyle
% 7,7 seviyesine gerilemistir.3!

Ortik enflasyon hedeflemesi rejimine gecildigi
ddénemde, Turkiye'de para politikasini kisitlayan
en 6nemli unsurlardan birisi mali baskinlik sorunu
olmustur. 2001 krizi sonrasinda bankacilik sekto-
rindn yeniden yapilandirilmasi ve kamunun zarar
eden bankalarin yukimluklerini Gstlenmesi, kamu
borg stokunun asiri bicimde ylkselmesine neden
olmustur. Bdyle olmasina ragmen, Turkiye'nin kriz
ortamindan ¢iktiktan, dalgali kur rejiminin piyasa-
larda blyUlk ol¢iide benimsenmesinden ve sistemin
on kosullari konusunda 6nemli bir mesafe aldiktan
sonra, enflasyon hedeflemesi sistemine ge¢mis ol-
masi 6nemli bir avantaj teskil etmektedir.??

Merkez bankasi ortlk enflasyon hedeflemesi rejimi
doneminde elde edilen basaridan aldigi cesaretle,
aclk enflasyon hedeflemesi rejimine gecmek icin
gerekli 6n kosullarda 6nemli iyilesme saglandigini
da gz 6nlne alarak 2006 yili basindan itibaren agik
enflasyon hedeflemesi rejimine ge¢mistir. Ancak;
aclk enflasyon hedeflemesi déneminde 2006-2009
yillari arasinda gerceklesen enflasyon hedeflenen
enflasyonun Uzerinde olmustur. Bu sonucun alin-
masinda, i¢ finansal sistemin derinliginin olmama-
st ve mali baskinligin etkisi kadar, 2008 yili Krizinin
etkilerinin oldugunu kabul etmek gerekmektedir.®

5.TURKIYE’DE PARA POLITIKALARININ DUNU

5.1.1930-1980 D6neminde Para Politikalari
Uygulamalari

1930’lu yillarda Turkiye bir yandan hizli biytume ve
top yekin ekonomik kalkinma stratejisi izlerken ote

yandan da Turk Parasinin kiymetinin istikrarli olma-
sinl amaclamistir. Bu amaca yonelik olarak 1931
yilinda Merkez Bankasi kurulmustur. Kanun koyucu
baslangicta enflasyon endisesiyle Merkez Bankasi-
nin emisyon rejimini ¢ok siki esaslara baglamistir.
Oysa o donemde 1929 krizi etkilerini hafifletmeye
baslamisti ve Ulkenin de kalkinmaya ihtiyaci vardi.
Daha sonraki yillarda ise siki para politikasindan
gevsetici uygulamalara gecildigi gorilmektedir.

1940-1950 vyillari ekonomik gostergeler agisindan
bir kesinti ve gerileme donemi olarak gorulebilir. Bu
dénem ikinci Diinya Savasinin da yasandigi ddnem
olarak ekonominin durgunluk ve gerileme icinde
oldugu olumsuz bir donem olarak dikkati cekmek-
tedir. Nitekim; bu olumsuz gostergeler sonucu
7.09.1946 tarihinde Tirk lirasi 6nemli 6lgide deva-
lUe edilmistir®*

1950-1960 doénemine baktigimizda ise, 14.05.1950
seciminden sonra meydana gelen iktidar degisimi
ekonomide ekonomik blylme stratejisini ortaya
koymustur. Bu baglamda; 1950-1953 vyillari arasin-
da ortalama % 10 civarinda bir blyime saglanirken,
enflasyon orani % 5’ ler civarinda gerceklesmistir.
Ancak; bu olumlu durum 1954 yilindan sonra de-
gismis ve bu yildaki eksi blyime ve % 9 enflasyon
orani ile olumsuz bir stirece girilmis, bundan sonra
donem 1960 yilina kadar % 10 ila % 20 arasindaki
bir enflasyon ile ortalama % 5 civarindaki blytume
ile gegmistir. Bu donemde bir de 4.08.1958 tarihin-
de bir devalGasyonun s6z konusu oldugunu da be-
lirtmek gerekmektedir.®

1960-1970 dénemine baktigimizda ise, 1950-1960
doneminin olumsuzluklari ve dengesizlikleri nede-
niyle planl ekonomik modele gecildigini gormekte-
yiz. Bu déonemde enflasyon ortalama % 4,8, ekono-
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mik blylume ise % 5,6 civarinda olmustur. Emisyon
blylime ve enflasyonla uyumlu olarak % 11 oranin-
da artmistir. Bu nedenle de, sabit kur sistemi str-
duralmustir. Faiz oranlariyla enflasyon orani karsi-
lastirildiginda 1960’ yillarda reel faiz uygulamasina
gecildigini sdyleyebiliriz. Boylece kalkinma planla-
rinda éngorilen yurt ici tasarruf oraninin tutturul-
maya calisiimistir. Yine bu dénemde 10.08.1970
tarihinde bir devaltiasyon olmustur.®

1970-1980 doénemine baktigimizda, bu dénemin
Turkiye’'nin kronik yiksek enflasyonla tanistigi yillar
oldugunu goérmekteyiz. 1970°li yillar Agustos 1958
devallasyonundan sonra yeni bir devallasyon uy-
gulamasi ile basladi. Ancak; 1973 Araliginda petrol
fiyatlarinin dort kat artmasi sonucu 2000’li yillarin
ortasina kadar slren yiksek enflasyon ve makro
ekonomik dengesizliklerin oldugu yillar olmustur.
14.01.1970 tarihinde Merkez bankasinin gérev ve
sorumluluklari 1211 sayili kanun ile yeniden belir-
lenmistir. Enflasyon orani 1970-1976 vyillari arasin-
da ortalama % 10-17 arali§inda seyrederken, 1977
yilinda % 22,5, 1978 yilinda % 55,3, 1979 yilinda %
62 ve nihayet 1980 yilinda % 101,4 oranina kadar
ylkselmistir. Keza, blylime orani 1970-1976 yillari
arasinda ortalama % 4-9 araliginda gergeklesirken,
1977 yilinda % 3, 1978 yilinda 1,2, 1979 yilinda-0,5
ve 1980 yilinda ise-2,8 olarak gerceklesmistir.>’

5.2.1980-2010 D6neminde Para Politikalari
Uygulamalari

24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin ana unsurla-
rini, gercekei doviz kuru ve faiz politikalari, dis tica-
retin serbestlestiriimesi ve finansal serbestlesme
teskil etmekteydi. Bu kararlarin uygulanmasi sonu-
cu ilk yillarda enflasyonun 6nlenmesinde basarili

| MALI BAKIS

olunmus fakat banker krizi nedeniyle faizlerin yeni-
den kontrol altina alinmasi gerekmistir. 1980-1989
yillari arasinda para politikasinin en énemli dzelligi
maliye politikasina bagimli olmasiydi. Merkez Ban-
kasi gerektiginde Hazine’ye kisa vadeli avans kullan-
dirtyordu. Ayrica, 6zel sektor kredi talebi de Merkez
bankasi kaynaklarindan karsilaniyordu.®

1980’lerin sonlarina dogru o6zellikle 1987 yili se-
¢imlerine bagli olarak genisletici para ve maliye
politikalari uygulanmasi bitce acigini ve enflasyonu
arttirdl. Ayrica; ekonomik ve siyasi belirsizlikler ne-
deniyle Turk lirasindan kacis basladi ve Turk Lirasi
deger kaybetti. Merkez bankasl, Turk Lirasinin deger
kaybini 6nlemek icin déviz sath ve doévizin karsihk
oranlarini arttirdi.®

1989 yilinda ekonomide oncelikle kamu agiklarinin
finansmaninda agirlik Merkez bankasi kaynaklarin-
dan i¢ borclanmaya dogru cevrilmis ve kredi genis-
lemesi durdurulmustur. Bir baska 6nemli gelisme
de, sermaye hareketlerinin liberallesmesidir. Boy-
lece, doviz alim satimi, sermaye transferi konula-
rinda serbesti getirilmistir. 1990 yilinda uygulanan
para programiyla net i¢ yikimlulik, net dis varlk
ve merkez bankasi parasina konulan sinirlamalar
ile toplam bilango buyuklGgu kontrol altina alind.
1992 yilinda Merkez bankasi parasini kontrol eden
yeni bir parasal hedefleme programi uyguladi. An-
cak, butce agiklarinin beklenenden fazla olmasi so-
nucu enflasyon oranlar tutturulamadi. Bu dénem-
de Merkez Bankasinin déviz kurlarina mudahalesi
de s6z konusuydu.*

1989-1994 déneminde izlenen kur politikasi nede-
niyle ihracat ve dis ticaret dengesi olumsuz bir sekil-
de etkilenmistir. Kurlarin artmasiyla agik pozisyonla-
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rini kapatmaya calisan kurumlarin doviz taleplerinin
artmasiyla kurlar ylikselmis ve devallasyon zorun-
lu olmustur. 5.04.1994 tarihli kararlar ile vergiler,
kamu harcamalariin kisilmasi, 6zellestirme, bitce
aciklarinin azaltlmasi yoninde kararlar alinmis-
1r.1995 yilinda IMF ile yeni bir anlasma imzalanmis
ve Merkez Bankasi bilangosundaki net i¢ varliklr ve
net dis varliklar kalemlerine hedefler konulmustur.
Doviz kuru politikasinin da enflasyona paralel olarak
yurittlmesi, para ve maliye politikalari arsinda uyu-
mun saglanmasi ongorulmdistir. Ancak; bu parasal
hedefleme programi da basarili olamamuistir. Ulke-
deki siyasi belirsizlik ve artan bitce aciklari nedeniy-
le enflasyonist beklentilerin artmasi doviz kurunun
artmasina neden olmustur. Merkez bankasi, dovizle
ilgili spekulatif hareketleri dnlemek amaciyla déviz
islem piyasasini agmistir. Merkez bankasi aldigi 6n-
lemlerle doviz kurlarini kontrol altinda tutmayi ba-
sarmistir®

1996-2000 déneminde kisa sureli koalisyon hiki-
metlerinin olusturulmasi ekonomik belirsizliklere
yol acmistir. Dolar deger kazanmis ve faizler dus-
mastir. Bu donemde uygulanan para politikasinin
temel amaci finansal piyasalarda istikrari korumak
ve ani fiyat degisikliklerini dnlemek olmustur. Piya-
salarda artan belirsizlikler sonucu finansal istikrari
saglamak enflasyonla micadele amacinin onlne
gecmistir. 1996 ve 1997 vyillarinda hedeflenen pa-
rasal buyukluk rezerv para olmustur. 1998 yilinda
enflasyonla micadele de para politikasi amaclari
arasina alinmistir. 1998 yilinda IMF ile bir anlasma
imzalanmis ve hedef buyuklik rezerv para yerine
net i¢ varliklar olarak belirlenmistir.*?

1997 yilinda Merkez bankasi ile Hazine yetkilileri
ortak bir aciklama yaparak uygulanacak para politi-

kasinin hedeflerine basaril bir sekilde ulasmasi hu-
susunda birlikte hareket etme, uyumlu calisma ve
koordinasyon saglamaya karar verdiler. Bu kararin
amaci, Merkez bankasi ile Hazine arasindaki iliskileri
daha da giclendirmek ve yeniden yapilandirmakt.
Bu karar ve aciklamanin para programinin etkinligini
arttirmada dnemli etkisi olmustur ve &zellikle fiyat
istikrarini saglamada, enflasyonu dislirme cabalari-
nin ve piyasalardaki belirsizlik ortaminin kalkmasin-
da 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.*?

1998 vyili para politikasi 6nemli 6lclide finansal
programa dayandirilmisti. Bunun nedeni, maliye
politikasi uygulamalarinda degisiklige gidilecek ol-
masidir. Odemeler dengesi ve biitce agiklari Mer-
kez bankasinin 1998 yili buyukltklerini belirlemede
etkili olacak 6nemli degiskenler haline gelmistir.
Merkez bankasi, finansal istikrari kurmaya ve strekli
hale getirmeye odaklanmistir. Finansal istikrar, fiyat
istikrarini saglamaya calisan Merkez bankasi icin 6n
sart haline gelmistir.*

1999 yilinda se¢im sonrasi belirsizliklerin azalmasiy-
la birlikte IMF ile yeni bir anlasma imzalanmistir. Bu
anlasmaya gore, enflasyonun 2002 yili itibariyle tek
haneli rakamlara duslrilmesi hedeflenmis ve tim
politikalarin bu hedefle uyum icinde olmasi esasi
kabul edilmistir. Buna gore; sabit kur sistemi benim-
senmistir.®

Hikimetce hazirlanan “Guglid Ekonomiye Gegis
Programi” 2000 yilinin Kasim ayina kadar basariyla
uygulanmistir. Ancak; Kasim 2000 tarihinde banka-
cilik sisteminde yasanan sorunlar nedeniyle progra-
ma olan given sarsilmis ve devallasyon beklentileri
ortaya cikmistir. Merkez Bankasi, artan doviz talebi-
ni karsilamak icin doviz satmistir. IMF programi ve
uygulanan siki para politikalari sonucu bir stre istik-
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rar saglanmistir. Ancak; likiditenin asiri kisiimasi faiz
oranlarinin cok yikselmesine yol agmistir. Bunun
yaninda, reel ekonomide yasanan sorunlar ve siyasi
bir krizin ortaya ¢cikmasiyla birlikte sabit kur politi-
kasinin uygulanabilirligi kalmamis ve 22.02.2001
tarihinde serbest kura gecilerek % 35-40 oranin-
da bir devallasyon gerceklesmistir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra “Gigli Ekonomiye
Gegis Program1” basligl altinda yeni bir istikrar pa-
keti aciklanmistir. Bu programin temel hedefleri,
enflasyonun dusdrilmesi, kamu maliyesinin saglikli
bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik blyimenin
onindeki engellerin kaldiriimasidir.4®

6.PARA POLITIKALARININ EKONOMIK
BUYUMEYE ETKILERi

Para politikasinin teorideki roli iktisat politikalarina
da yansimaktadir. Turkiye ekonomisi, bir yandan sa-
hip oldugu yuksek biylume potansiyeli diger yandan
da blylmeyi finanse etmekte karsilastigl sorunlar
nedeniyle kirilgan bir ekonomik blyime yapisina
sahiptir. Bu baglamda; Turkiye ekonomisinde para
politikasi ve ekonomik blylime arasindaki iliski
6nem arz etmektedir. Bilindigi gibi, para politikasi-
nin temel amaci fiyat istikrari olmasina ragmen, ge-
ride birakilan kiresel iktisadi krizin yasathgi tecri-
beyle artik finansal istikrar da temel para politikasi
amaclarindan birisi haline gelmistir. Bu baglamda;
Turkiye ekonomisinde fiyat ve finansal istikrarin te-
mel belirleyicilerinden birisi olan para politikasinin
ekonomik blyume Uzerindeki etkilerinin ortaya ¢I-
karilmasi son derece 6nem arz etmektedir.*’

Disa acik bir ekonomide para politikalarinin ic ve dis
denge Uzerindeki etkinligi doviz kuru rejimleri ve
sermaye hareketliliginin yapisina bagh olarak fark-
lik gdstermektedir. Genisletici bir para politikasi,
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faiz oranini distrup i¢ yatinnmlari 6zendirerek ulusal
geliri yUkseltir. Ulusal gelirin ylkselmesi ise yabanci
mal ve hizmetlere olan talebi arttirir. Boylece, cari
islemler bilancosundan kaynaklanan gelismelere
dayali olarak doviz talebi artar. Bu da serbest degis-
ken kur sistemi kosullarinda déviz kurunu yuksel-
tir ya da ulusal paranin deger kaybina neden olur.
Ulusal paradaki deger kayiplari ise, diger yandan
ihracath artirip ithalati azaltarak ulusal gelir artigi-
ni destekler. Ancak, para arzindaki genisleme, yurt
ici faiz oranini disUrerek yabanci sermaye girisini
azaltmakta (ve ¢ikisini artirmakta) boylelikle cari is-
lemler bilancosundan gelen etkilerin 6tesinde ulu-
sal paranin daha fazla deger kaybina neden olmak-
tadir. Yabanci sermayenin yurt igi faizlere duyarhhig
arttikga, bu faktorin etkisiyle ulusal paradaki deger
kayiplari da artacaktir.®

Turkiye ekonomisinde para politikasi temelde faiz,
doviz kuru ve enflasyon anahtar degiskenleri Uze-
rinden cikt dizeyini etkilemektedir. Ne var ki, para
politikasi ¢cikti dizeyini etkilemede 6nemli bir arag
olmasina karsin, para politikasinin 6zellikle kriz do-
nemlerinde etkinligi sinirli kalabilmektedir. Bu ne-
denle; strdirulebilir ekonomik blylime ve finansal
istikrar icin basta maliye politikasi olmak tzere diger
yapisal politikalar birlikte esglidim icerisinde uygu-
lanmalidir.%

Bu baglamda; Turkiye ekonomisi Uzerinde para
politikasi pozitif ama anlamsiz bir etkiye sahipken,
kamu harcamasi negatif ve anlamli bir etkiye sahip-
tir. Genisletici bir para politikasi ekonomiyi canlan-
dirirken, genisletici bir maliye politikasi ekonomiyi
daraltmaktadir. Genisletici maliye politikasinin ne-
den oldugu butce acigi, faizler araciligiyla 6zel ya-
tirimi azaltacak ve ekonomiyi daraltacaktir. Her iki
yondeki bulgular, Monetarist goristn gecerli oldu-
gunu ortaya koymaktadir.®
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7.2008 KRiZiNiN PARA POLITIKALARINA
ETKILERI

2007 yilinin ikinci yarisinda ABD’de ortaya cikan
finansal krize insanlk tarihinin gérdigu en buyuk
borglanmayla sisirilmis varlik ve kredi balonu yol ag-
mistir. Konut piyasasinda baslayan ¢okinti finansal
piyasalarda biyuk bir istikrarsizliga neden olmus ve
daha sonra da likidite krizine dénlserek tum din-
yaya yayllan kiresel krizin zeminini olusturmustur.

Kiresel krizin Turkiye ekonomisi Gzerindeki etkile-
rinin 2008 yilinin son ¢eyreginde hem i¢ ve hem de
dis talep Uzerinde belirgin bir sekilde ortaya giktig
gorulmektedir. Kiresel ekonomik faaliyette gorilen
yavaslama, Turkiye'nin ihracat pazarlarini da olum-
suz etkilemis ve 2008 yilinin son ¢eyreginde ihracat
yavaslama igine girmistir. Turkiye agisindan mevcut
konjonkturde finansal istikrara yonelik riskler, artan
kisa vadeli sermaye girisleri sonucu hizla ytkselen
cari acik nedeniyle daha da belirginlesmistir. Kre-
dilerdeki hizli genislemenin yani sira i¢ ve dis talep
blylimesindeki ayrisma cari acig1 genisletmis ve bu
durum finansal istikrara iliskin endiselerin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. 2010 yilinda belirtilen
dinamiklerin daha olumlu hale geldigi gorilse de,
gelismis Ulkelerin genisletici para politikalari sonu-
cu olarak sermaye girislerinde ortaya cikan artis
hizli kredi bUyUmesini beslemis ve kur Uzerinde de
asiri degerleme baskisi olusturmustur. Cari dengeyi
ve finansal istikrari olumsuz yénde etkileyebilecek
bu gelismelere Merkez bankasi, kisa vadeli sermaye
hareketlerini engellemek amaciyla faiz koridorunu
genisleterek cevap verdigi gorilmektedir. 2011 yI-
linin ilk yarisinda, i¢ talepteki gtclid egilime bagh
olarak ithalatta yiiksek oranli artislar yasanmistir. ic
ve dis talep arasindaki dengelemeyi saglamak ama-
ciyla alinan politika tedbirleri yilin ikinci yarisindan

itibaren ithalatta 6ngdrulen bir yavaslamaya yol a¢-
mistir.!

Turkiye’de 2002 yilindan bu yana uygulanan kamu
maliyesi politikalari, borg stokunun milli gelire ora-
nini azaltmayi dolayisiyla maliye baskinhgini orta-
dan kaldirarak para politikasinin etkinligini arttirma-
yl amaglamigtir. 2001 krizi sonrasi ddnemde istikrar
programinin kararhlikla uygulanmasi ve mali disip-
linin strdurtlmesiyle birlikte bitce aciklari belirgin
bir sekilde azalmistir. Ancak; 2007 yilindan itibaren
ise kliresel boyutta yasanan dengesizligin de etkisiy-
le bitce aciklarinda tekrar artis yoninde bir egilim
ortaya c¢ikmistir. 2011 yilinda vergi gelirlerinde or-
taya cikan artis ve faiz 6demelerinde yasanan ge-
rileme kamu maliyesini olumlu ydnde etkilemistir.
Buna ek olarak, vergi ve sosyal glvenlik prim affi
kapsaminda tahsil edilen ek gelir de biitce perfor-
masina blyuk 6lgiide olumlu etki yaratmistir.>?

2008 krizi strecinde ve krizi takip eden dénemde,
artan sermaye girisleri i¢ taleple dis talep arasinda-
ki ayrismayi daha da belirginlestirerek yeni politika
glclerini glindeme getirmistir. Boylece, kisa va-
deli sermaye akimlari ve doviz kurlarinda yasanan
degerleme ile birlikte hizla artan cari acik yeni bir
para politikasi yaklasimini gerekli kilmistir. Bu yeni
durum Kkarsisinda, hedef fonksiyonunda finansal
istikrarin artan rollu de dikkate alinarak enflasyon
hedeflemesi cercevesinde degisiklige gitmek gerek-
mistir.>

Boylece; Merkez Bankasi 2008 krizinden sonra,
2001 yilindan itibaren var olan para politikasi stra-
tejisinden farkh olarak fiyat istikrari 6nemini kay-
betmeyecek sekilde finansal istikrari daha merkeze
alan bir politika stratejisi belirlemistir. Ancak; belirt-
mek gerekir ki, bu ikili uygulamada olumsuzluklar
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da s6z konusu olabilmektedir. Uygulamada bazen fi-
yat istikrari amaci ile finansal istikrar amaci birbiriy-
le celisir hale gelebilmektedir. Ornegin; kisa vadeli
sermaye girisinin azaltilmasi hedefi dogrultusunda
disuk faiz orani politikasi gerekliyken, dislk faiz
orani fiyat istikrari agisindan olumsuz bir uygulama
olarak ortaya cikabilmektedir. >

Yapilan arastirmalar finansal kriz dénemlerinde Ul-
kelerin finansal saglamlik endekslerinde dususler
oldugun gostermektedir. Diger bir deyisle, kriz do-
nemlerinde finansal sektordeki kirilganhgin arttg
gorilmektedir. 2010 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan yeni politikada makro finansal dengesizlik-
leri azaltmak icin iki ara hedef belirlenmistir. Bunlar,
kisa vadeli sermaye girislerinin azaltilmasi ve kredi
genislemesinin yavaslatilmasidir. Bunlarin disinda
halihazirda var olan diger bir ara hedef ic ve dis ta-
lep ayrismasindaki etkisini kontrol etmek amaciyla
doviz kurundaki oynakligin sinirlandiriimasi seklin-
de ifade edilebilir.>®

Ancak; ABD Merkez Bankasinin 2013 ve 2014 yilla-
rinda aldigl tahvil alimini azaltmasi kararlari ve ni-
hayet Mart 2014 ayinda faiz artisini 6 ay 6ne ¢ekme
kararlari ile Eylul 2014 itibariyle tahvil alimina son
verilmesi ve Mart 2015 ayindan itibaren faizlerini
artirma karar almis olmasinin Tirk ekonomisine ve
dolayisiyla Turk para politikalrina nasil yansiyacagi
hususu bir diger tarismanin konusu olusturmaktadir.

8. TURKiIYE’DE PARA POLITiKALARININ
GELECEGI

Klresel kriz sonrasi risk istahinin ve kisa vadeli ser-
maye akimlarinin oynakligindaki yikselis ve finansal
istikrara yonelik farkindaligin artmasi merkez ban-
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kalarini alternatif politika arayislarina ydnlendir-
mistir. T.C. Merkez BankasI da bu cercevede 2006
yilindan bu yana uyguladigi enflasyon hedeflemesi
rejimini, fiyat istikrarindan 6diin vermeden finansal
istikrari da icine alacak sekilde yeniden dizenleye-
rek 2010 yilinin sonlarindan itibaren asamali olarak
yeni bir para politikasi tasarimina gitmistir.

S6z konusu yeni para politikasi yaklasimini eski
yaklasim ile karsilastirdigimizda; eski politika yak-
lasiminin sadece fiyat istikrarini hedef alirken, yeni
politika yaklasiminin fiyat istikrari ile birlikte finansal
istikrari da hedef olarak aldig gorilmektedir. Bunun
yaninda, eski politika yaklasiminda politika faizi tek
arac olarak kullanilirken, yeni politika yaklasiminda
politika faizi tek ara¢ olmaktan ¢ikmakta ve yapisal
araclar yaninda, konjonktirel araglar olarak politika
faizi ile birlikte faiz koridoru, rezerv opsiyonu meka-
nizmasl ve likidite yonetimi gibi araglar da glindeme
gelmektedir.>®

Sermaye akimlarindaki hareketler ve kiresel likidi-
te gevrimleri Ulkemizde yansimalarini esas olarak
krediler ve doviz kurundaki dalgalanmalar seklinde
gostermektedir. Turkiye gibi yikselen ekonomilerde
yerli para biriminin hizli degerlenmesinden olumlu
etkilenen firma bilangolari bankalari asir hizli kre-
di buylimesine yonlendirmektedir. Dolayisiyla yeni
para politika yaklasimlari cercevesinde krediler ve
doviz kuru gibi degiskenlere ayri bir 6nem veril-
mektedir. Gerek hizli kredi blyumesi gerekse do-
viz kurunda gozlenen asiri degerlenme ekonomide
kaynak dagilimini bozmakta ve i¢ talebin toplam
gelirden daha hizli bliylimesine yol acarak makro
ekonomik istikrari olumsuz etkilemektedir.>’

Bu gelismeler kapsaminda, T.C: Merkez Bankasi
2010 yilinin sonlarindan itibaren finansal istikrari
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da gozeten farkl bir politika tasarimina giderek po-
litika arag¢ kiimesini cesitlendirmistir. Bu dogrultuda
Merkez Bankasi fiyat istikrarindan 6din vermeden
finansal istikrari da desteklemek amaciyla 2011
yilindan itibaren faiz koridoru ve Rezerv Opsiyonu
Mekanizmasi (ROM) gibi yeni araglar gelistirmistir.>®

Merkez bankasl, para politikasini uygularken piyasa
faizlerini ve likiditesini etkilemek icin cesitli araclar
kullanmaktadir. Bu araglarla piyasada ihtiyaci olan
bankalara kisa vadeli (glnlik, haftalik veya bir aylk
vadede) likidite saglanabilecegi gibi, fon fazlasi olan
bankalardan gecelik vadede borg¢ alinabilmektedir.
Merkez Bankasini gecelik bor¢ verme ve borg¢ alma
faizinin arasinda kalan alan “faiz koridoru” olarak
tanimlanmaktadir. Boylece, piyasa faizleri faiz kori-
dorunun icinde olusmaktadir. Ote yandan; mevcut
yapida Merkez Bankasi fonlamayi esas olarak bir
haftalik repo araciligiyla yaptigindan bir hafta vadeli
repo fonlama faizi ise “politika faizi” olarak adlandi-
rilmaktadir.®

Merkez Bankasinin son dénemde gelistirdigi bir di-
ger arac olan Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi (ROM)
temelde sermaye hareketlerindeki asiri oynakli-
gin makro ekonomik ve finansal istikrar Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmayi hedeflemektedir. Bu
mekanizma, bankalarin Turk lirasi zorunlu karsilikla-
rinin bir bélimind déviz ve altin cinsinden tutma-
larina izin vermek suretiyle gdnllli olarak ek déviz
ve altin rezervleri bulundurmalarini saglamaktadir.®°

Merkez Bankasinin temel amaci bugline kadar oldu-
gu gibi, bundan sonra da fiyat istikrarini saglamak
ve korumak olacaktir. Bu amaca yonelik olarak Mer-
kez Bankasi enflasyon hedeflemesi uygulamasina
devam edecektir. Bu gergevede 2013-2014 yillari

icin oldugu gibi 2015 yili enflasyon hedefi de Orta
Vadeli program (OVP) hazirlik stirecinde Hikmet ile
varilan mutabakata paralel olarak % 5 olarak belir-
lenmistir.®

Merkez Bankasl enflasyonu hedefle uyumlu sevi-
yelerde tutmayr amaclarken, finansal istikrari da
makro bir perspektiften gézetmeye devam ede-
cektir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasi sermaye
akimlarinin yurt ici ekonomi Gzerinde olusturdugu
oynakhgin sinirlanmasina yonelik politikalarina de-
vam edecektir. Dolayisiyla, kredilerin asiri hizli de-
gismesine ve doviz kurunun iktisadi temellerden ko-
puk hareketler gdstermesine kayitsiz kalmayacaktir.
Ozetle, para politikasi uygulanirken, fiyat istikrari
ile celismemesi kaydiyla, asiri borglanma ve makro
ekonomik dengesizliklere dair riskler dikkate alina-
caktir.®?

Oniimizdeki yillarda da fiyat istikrari ve finansal is-
tikrar amaclari dogrultusunda, geleneksel araclarin
yani sira yeni politika ¢ergevesi dahilinde gelistirilen
araclar da kullanilmaya devam edecektir. Bu dogrul-
tuda, politika faizi, faiz koridoru, likidite yonetimi,
zorunlu karsilik oranlari ve Rezerv Opsiyonu Meka-
nizmasi (ROM) gibi kullanilabilecektir. Ayrica kredi-
ler ve déviz kuru kanallarinin daha etkin calismasi
icin, iletisim kanal da gerektiginde destekleyici bir
arac olarak devreye sokulacaktir.%®

Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi (ROM) bankacilik
sisteminin ddviz rezervlerinin desteklenerek zama-
ninda, kontrolli ve etkili bir sekilde kullaniimasi,
sermaye hareketlerindeki asiri oynakligin makro
ekonomik ve finansal istikrar Uzerindeki olumsuz
etkilerin sinirlandirilmasi ile yastik alti altinin eko-
nomiye kazandirilmasina katki saglamaktadir. Keza;
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ROM bankalarin Tirk lirasi zorunlu karsiliklarinin
belirli bir ylzdesini doviz ve altin cinsinden tesis
edebilmelerine imkan tanimaktadir. Bunun sonucu
olarak da, Turk lirasi zorunlu karsilik yakimlGlagu
icin Merkez bankasi hesaplarinda tutulan Turk lirasi
tutari gerilerken, yabanci para cinsinden bloke he-
saplarda tutulan zorunlu karsiliklar artmaktadir. Bu
sekilde Merkez Bankasindan repo yoluyla borglan-
malar ve piyasadaki Turk lirasi likdite acigl azalmak-
tadir.%

Merkez Bankasi, gelecek yillarda da dalgali doéviz
kuru uygulamasina devam edecektir. Dalgali kur re-
jiminde doviz kurlari piyasadaki arz ve talep kosul-
lari tarafindan belirlenmektedir. Doviz arz ve tale-
bini belirleyen esas unsurlar ise uygulanan para ve
maliye politikalari, ekonomik temeller, uluslar arasi
gelismeler ve bekleyislerdir.

Ote yandan; Merkez Bankasi, Tiirk Lirasi likidite yo-
netimi genel ¢cergevesini belirlerken, kisa vadeli faiz
oranlarinin Kurul tarafindan belirlenen faiz korido-
ru icerisinde uygun gorilen dizeyde olusmasinin
saglanmasi, uygulanan likidite yonetimi stratejisi ile
uyumlu sekilde para piyasalarinin etkin ve istikrarli
galismasinin saglanmasi, ¢deme sistemlerinin ke-
sintisiz calismasinin temini, kullanilan araglarin para
politikasinin etkinligini desteklemesi, operasyonel
yapinin piyasalardaki olagandisi gelismelere karsi
yeterli esneklige sahip olmasi amaclarini hedefle-
mek durumundadir.%

Turkiye’de para politikalarinin geleceginde, fiyat
istikrari ve finansal istikrar amacina yonelik olarak
faiz politikasi kapsaminda politika faizi, gecelik borg
alma ve verme faizi, zorunlu karsiliklar kapsaminda
normal karsilik uygulamasi ve agik piyasa islemleri
onemlerini koruyacaklardir. Belirtilen bu araclara
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ilave olarak, zorunlu karsiliklar uygulamasi kapsa-
minda, birkag yildan beri uygulanan Rezerv Opsiyon
Mekanizmasi (ROM) uygulamasi ile birlikte Uluslar
arasi Odemeler Bankasi (BIS) tarafindan alinan Ba-
sel |, Basel Il ve Basel Il kararlari uyarinca kaldiraca
dayali zorunlu karsiliklar uygulamasi da nemli birer
arag haline gelecektir.®

Merkez Bankasi’nin 2013 yili son ¢eyreginden bas-
layarak uygulamaya koyacagini acikladigl yeni arag
kaldiraca dayali zorunlu karsilik oranlari uygulama-
sidir. Kiresel kriz, o zamana kadar yapilan Basel |
ve Basel Il duzenlemelerinin bankalarin sermaye
yapilarini yeterince glgclendirmedigini ortaya ko-
yunca Gcglncl dizenleme yapildi. Merkez Bankasl
da, Basel lll dizenlemesiyle yururlige girecek olan
uygulamalardan birisi olan kaldiraca dayali zorunlu
karsilik oranini yasama gecgirmek durumundadir. Bu
yeni dizenlemede kaldirag orani Kaldirag Orani=
Ana Sermaye / (Pasif Toplam + Bilango Disi Kalem-
ler) denklemi ile hesaplanacaktir.

Bu denklemin amaci ana sermayenin borg ve borg
benzeri yukamlulikler karsisindaki agirligini 6lc-
mektir. Turkiye’de bankacilik kesiminde ortalama
kaldirag orani yillar itibariyle % 8 ile 7 arasinda de-
gismektedir. Diger bir deyisle, 8 TLlik ana sermaye
ile 100 TUlik borg ve benzeri yuktumllik tasimniyor.
Turkiye’de son verilere gére kaldirag orani en disuk
olan banka % 3 orana sahip, yani 3 TL ana serma-
ye ile 100 TL hk borg ve benzeri yukimlulik tasiyor.
2013 yilinin son ¢eyreginde ortalama kaldirag orani
% 3 ila 3,5 arasinda kalan bankalara 2014 yilindan
baslayarak 1 ila 2 puan araliginda ek zorunlu karsi-
Iik yikimliluga getirilecek. izleyen yillarda ise bu
oranlar arttirilarak % 5’e kadar cikarilacak ve o du-

BAge s 11

54 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2013 Yili Para ve Kur Politikasi, Ankara, 25 Aralik 2012, s: 13

% Age s:21
% Age s:28
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zeyde korunacak. Boylece, ek zorunlu karsilik ver-
mekten kurtulmak isteyen bankalarin kaldiragc ora-
nini daha makul dizeylere cekmeleri saglanacaktr.
Bu durumda, bankalar ana sermayelerini giclen-
dirmeye gidecekler ve borg yukimltklerini azalta-
caklardir. Ancak; ana sermayelerini glclendirdikleri
oranda borg yakimluliga altina girebileceklerdir.

BUtln bu gelismeler, Merkez Bankasinin gelecekte-
ki para politikalarinin enflasyon hedeflemesi, fiyat
istikrari ve finansal istikrar amaglari dogrultusunda
siki para uygulamalarina daha yakin oldugunu gos-
termektedir. Bu durumun, Amerikan Merkez Banka-
st (FED) in aldigi tahvil ahmini sonlandirma ve faiz
artirimi kararlari sonucu kiresel likiditenin azalma-
sina yol acacagl, bundan da ekonomik biyimenin
azalacagini soylemek mumkundar.

SONUC

Doéviz kurunu capa olarak kullanan doviz kuru he-
deflemesi ve parasal buyuklikleri amaclayan para-
sal hedeflemede basari saglayamayan Tirkiye'de
enflasyon hedeflemesi, fiyat istikrarini saglamada
care olarak gortlmustUr. Fiyat istikrarini gercekles-
tirmeye yonelik enflasyon hedeflemesinin makro
ekonomik performans Uzerinde olumlu etki yapa-
cagl beklentisi ve esnek bir yapiya sahip olmasi bu
rejimin Tarkiye'de oldugu gibi diger gelismekte olan
Ulkeler arasinda popdlaritesinin artmasina neden
olmaktadir.

GUnUmuzde hem gelismis hem de gelismekte olan
piyasa ekonomilerinde déviz kuru ve parasal hedef-
lemeye gore enflasyon hedeflemesi yildizi parlayan
bir para politikasi stratejisi olmustur. Gelisen ekono-
milerde déviz kuru hedeflemesinin ¢ogunlukla bir
krizle sonuglanmasi enflasyon hedeflemesine olan
ilgiyi artirmistir. Enflasyon hedeflemesinde amag,
bireylerin karar alma sireclerinde gecmise en-
deksleme aliskanliklari nedeniyle olusan enflasyon
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ataletini kirip, gelecege bakmalarini saglamaktr.
Enflasyon hedeflemesinde diger nominal capa po-
litikalarindan farkli olarak merkez bankalari hedef-
lenen enflasyon oranina ulasmada degisik para po-
litikasi araclarini kullanma serbestisine sahiptirler.
Bu yaklasim dlkenin sadece kendi durumuna odak-
lanabilmesine olanak vermekte ve para politikasi
tek bir degisken yerine enflasyonu etkileyebilecek
her tirlu faktér goz 6ninde bulundurularak belir-
lenmektedir.

2006 yili basinda enflasyon hedeflemesine gecgen
Turkiye'de hedefleme 6ncesi bazi 6nkosullarin sag-
landigi séylenebilir. Ozellikle, fiyat istikrarinin para
politikasinin nihai hedef olarak benimsenmesi,
Merkez Bankasinin ekonomik, politik ve arag¢ ba-
gimsizhginin kazandirilmasi, mali baskinhgin azaltl-
masi, enflasyon oraninin belli bir diizeye indirilmesi
yoninde onemli gelismeler saglanmistir. Ancak;
Turkiye'de gelisen ekonomilerde oldugu gibi enflas-
yon volatilitesini artiracak bazi riskler s6z konusu-
dur. Bunlar, sicak paranin ani kacisl ile ortaya ¢ikan
dissal soklar, merkez bankasinin dislk sayilabilecek
kredibilitesi ve finansal kurumlarin zayifligidir. Tarki-
ye’de 2000 finansal kriz sonrasi bankacilik sistemin-
de yapilan dizenlemeler ile finansal yapida daha
fazla istikrar saglanmistir. Ancak; finansal derinlik
dizeyinin yiksek olmamasi enflasyon hedeflemesi
icin her zaman risk olusturacaktir. Diger bir unsur,
Merkez Bankasinin bagimsizligl yasal dizeyde tam
anlamiyla saglanmis olsa da, uygulama slrecinde
merkez bankasinin ekonomik ajanlara karsi tam bir
glven saglayamadigi gorilmektedir.

Enflasyon hedeflemesinin uygulama sirecinde ya-
sanabilecek bir diger risk ise, 2001 krizinden sonra
uygulamaya konan ekonomik programin kararli bir
sekilde yUrutlilmesi, sermaye girisleri, yurt ici yer-
lesiklerin portfoy tercihlerinde yerli parayi tercih
etmeleri gibi nedenlerle Turk lirasinin deger ka-
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zanmasi suretiyle saglanan olumlu ortamin tersine
doénmesi riskidir. Nitekim; son zamanlarda FED’in
faiz artirimina gitmesi Turkiye’den sicak para ¢ikisini
hizlandirmistir. Buna paralel olarak Turk lirasinin de-
ger kaybi fiyatlar Uzerinde baski olusturabilecektir.
Kurdan fiyatlara dogru yuksek derecede bir gegis-
kenligin s6z konusu oldugu bir Turkiye ekonomisin-
de, fiyat istikrari hedefine ulasmak igin strdurulen
para politikasinin beklenenin tam tersine kurlar va-
sitasiyla fiyatlari arttirmasi ve yiksek faizler yoluyla
borg stokunu olumsuz etkilemesi mimkin olabile-
cektir.

Ote yandan; Merkez Bankasi, 2008 krizinden son-
ra 2010 yilindan itibaren fiyat istikrari hedefi ile
birlikte finansal istikrari hedefini de benimsemistir.
Para politikasinin Ust hedefleri arasina finansal is-
tikrarin yani sira sermaye hareketleri ve dis agigin
kisitlanmasinin da konulmasi ve bu amacla zorunlu
karsiliklara iliskin tedbirlerin alinmasi sonrasinda,
bu adimlarin hangi 6lctde istenen sonugclarin alin-
masini saglayacagi ve bunun birincil amac olan fiyat
istikrari hedefine nasil yansiyacagl hususu da lze-
rinde 6nemle durulmasi gereken bir husus olarak
gozikmektedir.

A.B.D Merkez Bankasi FED’in 2008 krizi sonrasi eko-
nomik énlem olarak basvurdugu tahvil alimi prog-
ramini Eylil 2014 tarihinde sonlandirmasi sonrasi
Mart 2015 yilindan itibaren de faiz artirimina gi-
decegini aciklamasiyla, bu gelismelerin Turkiye gibi
gelismekte olan ekonomilere blylimenin azalmasi
seklinde vyansiyacagl dislndlecek olursa, Turki-
ye’de para politikalarinin geleceginin, fiyat istikra-
ri ve finansal hedefin saglanmasi ve korunmasi ile
ekonomik blylimenin Tirk ekonomisinin canlihigini
koruyacak duzeyde gerceklesmesinin saglanmasi
arasindaki dengede oldugunu sdylemek mumkin
gozlikmektedir.
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Sektorel Bakis

Hurdada oldugu gibi bazi sektorlerde

ithalat alaninda diinyada bir numarayiz.

Bu Urinler ithal edilmeden tretim ve
ihracatin da yapilamayacagi asikardir.
Bu nedenle tlkemizdeki bliylime
modelinin ithalata dayali bliyime

modeli oldugunu soyleyebiliriz.

Sercan BAHADIR*

Dahilde isleme Rejimi sil bastan mi?

GUmrik islemlerinde yasanan son gelismele-
rin ana kaynagini 2015-2017 donemini kapsa-
yan Orta Vadeli Ekonomik Program’in (OVP)
olusturdugunu soylemek yanlis olmayacaktr.
Ozellikle Aralik ayinda ithalat islemlerinde ya-
sanan siki kontrol ve ilave tedbirlerin OVP’de
amaglanan cari islemler agiginin azaltilmasina
hizmet ettigini gozlemlemekteyiz.

* GUmrik E. MUfettisi - EY Executive Director-Global Trade
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2014 yiliicin hedeflenen 242 milyar dolarlik ithalat
rakaminin yaklasik 2 milyar dolar altinda kalinmasi
bu hedef ile paralellik arz etmistir, ama ihracat raka-
minin hedeflenen 160,5 milyar dolara ulasmamasi
(2014 yili ihracat miktari 157,7 milyar dolar) nedeni
ile dis ticaret agigimizda arzu edilen sekilde bir aza-
lis olamamistir. Aksine dis ticaret acigl 84,5 milyar
dolar ile hedefin Gzerinde kalmistir.

Ancak bir onceki yila gore dis ticaret agigi 99,9 mil-
yar dolardan 84,5 milyar dolara gerilemistir.

Ozellikle son dénemdeki ithalat islemlerinin giim-
rikleme sureglerinde yogun, etkili ve maliyet art-
tirici (gimrik islem maliyeti ve ilave gimrik vergisi
gibi) bir kontrol yapilmasina karsin ithalat miktarin-
da ciddi bir azalis yasanmamasinin, ithalat miktari
azalisi ile ihracat miktarinin da paralelinde bir azalis
olmasinin ana nedeni olarak Uretim yapimizin ve
dolayisiyla ihracatimizin ithalata bagimli olmasi ile
yakin ilgisi oldugunu disinmekteyiz.

Bu nedenle, OVP’de “Dahilde isleme Rejimi” ile ilgili
asagida belirtilen hedefin 6nemli oldugunu ve Ure-
tim yapimiz ile de bir o kadar uyum saglamadigini
ifade etmek isteriz.

“Dahilde isleme Rejimi; yurtici Gretim, ihracat ve
dis ticaret dengesine etkisi acisindan bitincul bir
sekilde degerlendirilerek gerekli dizenlemeler ya-
pilacaktr. ”

Aslinda dis ticaret dengesine yonelik OVP ile hedef-
lenen amaglar arasinda (dis ticaret verileri dikkate
alindiginda) 6ne c¢ikanin Dahilde isleme Rejimi’nde-
ki hedefler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ozellikle son dénemde Ekonomi Bakanlig nezdinde
Dahilde isleme Rejimi'ne iliskin sektérel analizlerin
yapiliyor olmasi ve bu rejime iliskin kapama islem-
lerinin Ekonomi Bakanlgi'na bagh Bolge Maddirlik-
leri'ne alinmasi nedenleri ile Uretici sirketlerde bu

rejime yonelik bir degisim yasanacagl endisesi ya-
ratmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi nedir?

ihracat amaci ile Uretilecek Grinlerin Gretiminde
kullanilacak girdilerin, ithalatinda glimrik vergileri
ile ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin
ve vergileri teminata baglanmak suretiyle, Dahilde
isleme Rejimi kapsaminda gecici olarak ithal edi-
lebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Uriiniin ihraci
halinde, teminat iade edilmektedir. Bu sekilde gir-
diler herhangi bir vergi 6denmeksizin Ulkeye ithal
edilmektedir.

Dahilde isleme Rejimi ile hedeflenen; diinya piya-
sa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle
ihracati artirmak, ihrag Urlinlerine uluslararasi piya-
salarda rekabet glict kazandirmak, ihrag pazarlarini
gelistirmek ve ihrag Urlnlerini ¢esitlendirmek ola-
rak tanimlanmaktadir.

Sonug olarak, ihracat islemlerinde kullanilacak ham-
maddelerin yurt disinda daha ucuz olmalari veya
sadece yurt disinda bulunmalari halinde, Dahilde is-
leme Rejimi kapsaminda herhangi bir vergi 6deme-
den Ulkeye ithal edilmeleri mimkin kihnmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi ithalat mi tesvik
etmektedir?

Dahilde isleme Rejimi glimriik teknigi olarak ihracat
tesvik etmek icin tasarlanan bir sitemdir. Bu neden-

Ancak Ulkemizin Gretim ve ihracat
stratejisi olarak bu rejimin daha ¢ok
ithalati tesvik edecek sekilde gelistigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bunun
ana nedeni dis ticaret istatistiklerinde
sakhidir.
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ihracatcilarin, Dahilde isleme Rejiminin
avantajlari olmasi nedeni ile degil,
Uretim ve ihracat yapmak icin ithalat
yapmak zorunda olduklari sdylemek

yanls olmayacaktr.

le ihracatin arttiriimasi icin AB Ulkelerinde bu sistem
etkin olarak kullanilmaktadir. Ancak Glkemizin Ure-
tim ve ihracat stratejisi olarak bu rejimin daha cok
ithalati tesvik edecek sekilde gelistigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bunun ana nedeni dis ticaret
istatistiklerinde saklidir.

2013 yili igin ara mal ithalatinin toplam ithalatta
payl ylzde 73, yatirrm mal ithalati ylzde 14,9 ve
tuketim maliithalatinin paylariise ytzde 12,1 olarak
gerceklesmistir (2014 yili kesin verileri beklenmekte
olup bu vyil icinde bu verilerin yaklasik olarak ayni
olacag disiincesindeyiz). ithal Grinlerin dagihimin-
da ara mali (enerji dahil) ve yatirrm malinin agirlig
ylizde 85’ler civarindadir.

Uretim ve ihracat icin bunlarin ithalati hayati bir
onem tasimaktadir. Bu nedenle ihracatcl sirketlerin
Uretim yapmak icin ithal girdi kullanmalari nerede
ise zorunluluktur. Kisacasi ihracatginin Dahilde isle-
me Rejimi kullanmasi Gretim icin gerekli hammad-
denin yurt disindan elde edilme zorunlulugunun bir
sonucudur. ihracatgilarin, Dahilde isleme Rejiminin
avantajlari olmasi nedeni ile degil, Gretim ve ihra-
cat yapmak icin ithalat yapmak zorunda olduklari
soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim, TBMM (soru
onergesi) verilerine gbre 2010 yilinda ihracatin yiz-
de 46.05’i Dahilde isleme Rejimi ile gerceklesmistir.

Sonug olarak, Dahilde isleme Rejimi’nin ihracat
tesvik icin tim dinyada kullanildigi bilinmektedir
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ancak Ulkemizde Uretim yapmak amaciyla gerekli
bir¢ok girdinin ithal edilme zorunlulugu oldugu igin
Dahilde isleme Rejimi de ithalata hizmet ediyor gibi
gorinmektedir. Ancak asil sorunun tretim igin ithal
girdi kullanma zorunlulugu oldugunu belirtmek is-
teriz.

ithalata dayali biiyiime modeli mi?

1950’li yillarda ekonomik blyimede en 6ne ¢ikan
model, ihracata dayali biiyime modelidir. Ozellikle
uzak dogu Ulkeleri (Tayvan, Cin, Hong Kong gibi Gl-
keler) yurt disinda talep goren ve ulkelerinde Ure-
tecekleri Urlnleri belirleyerek bir blyime modeli
gelistirdiler. Burada temel konu ise, ihrac edilecek
Uriinlerin tlkede Uretiliyor olmasidir.

Ulkemizin dis ticaret verileri dikkate alindiginda bi-
yUmenin ihracata dayandigini soyleyebiliriz, ancak
ihracatin da ithalata bagli oldugunu ifade etmemiz
gerekir. Uretim, ihracat ve istihdam dengesinde it-
halatin icinde yer alan ylzde 85 hammadde ve girdi
6nemli rol oynamaktadir.

Hurdada oldugu gibi bazi sektorlerde ithalat alanin-
da diinyada bir numarayiz. Bu trlnler ithal edilme-
den Uretim ve ihracatin da yapilamayacag asikardir.
Bu nedenle tlkemizdeki bliylime modelinin ithalata
dayali bliyime modeli oldugunu soyleyebiliriz.

Sorunun Dahilde isleme Rejimi’nin ithalati tesvik
ediyor olmasindan kaynaklanmadigi ve ekonomik
olarak Uretim yapimizin gézden gegirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Kamuoyu ile paylasilan ve Ekonomi
Bakanhginca 2010 yilinda baslatilan Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) ve Eylem Plani ile uyumlu olarak
Dahilde isleme Politikasi’'nda bir degisim yapilmasi-
nin daha uygun olacagi dislincesindeyiz. Ancak bu
degisimin ekonomik gercekle de uyumlu olmasi ge-
rektigini hatirlatmak isteriz.
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Giimriik Kanununun 234. Maddesinin Uciincii Fikrasina iliskin Olarak

Uygulamada Sona
Erdirilemeyen Tereddiitler

Arif KUMBUL* Girig

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun Onbirinci Kisminin ikinci Bolimiinde
‘Vergi Kaybina Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar’a yer veril-
mis; bolimin en basinda yer alan 234’Gnct maddede, ithalatla bag-
lantili (Serbest Dolasima Giris, Gegici ithalat, Dahilde isleme, Gimriik
Kontrolii Altinda isleme gibi) giimriik rejimi beyanlarinda bulunabil-
mek icin verilen gimrik beyannamelerinde, giimrik tarifesini olus-
turan unsurlar ile vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi 6l-

*UGM Y.K.Uyesi, Ankara Temsilcisi 135
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cller veya esyanin kiymetine iliskin yapilan beyana
nazaran muayene, denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda tespit edilen aykiriliklar hakkin-
da verilecek cezalar dizenlenmistir.

Anilan kanun maddesinin Gglncl fikrasinda ise,
07.10.2009 tarihinde yurarlige giren 5911 sayili
Kanun’la yapilan diizenlemeyle, maddede belirtilen
aykiriliklarin gimrik idaresince tespit edilmesinden
once beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z
konusu cezalarin ylizde onbes nispetinde uygulana-
cagl hikmu getirilmistir.

Bu yazida, s6z konusu indirimli ceza uygulamasi
icin yapilan basvurularin degerlendirilmesinde bas-
langictan beri yasanan sorunlar, Gimrikler Genel
MUdUurlGgd’nin uygulamanin istenmeyen sekilde
yuratalmesine karsi gelistirmeye calistigl, ancak bir
tlrlG yeterli olmayan dnlemler Gzerinde durulacak;
bu kadar dnleme ragmen bir turlU istenildigi gibi uy-
gulanmasi saglanamayan indirimli ceza uygulamasi-
nin varligina devam etmesinin gerekip gerekmedigi,
baska bir ifadeyle, 234. maddenin Gglncl fikrasinin
korunmasina ihtiyac olup olmadigi tartisilacaktr.

1. indirimli vergi uygulamasina iliskin olarak
sonradan kontrol faaliyetleri g6z 6niinde
bulundurulmak suretiyle yayimlanan
talimatlar

Aykiriliklarin gmruk idaresince tespit edilmesin-
den once beyan sahibince bildirilmesi durumunda
indirimli ceza uygulanmasini 6ngoéren, yukarida
belirtilen kanun hikminin yararlige girmesinden
sonra, s6z konusu hikmun nasil yorumlanip uygu-
lanmasi gerektigine iliskin olarak Bakanhgin (Gum-
rikler Genel MUdurlugu) bir tarld bitmek bilmeyen
talimatlar yayimladigini gériyoruz.

Bu konudaki ilk talimat, 13.10.2011 tarih ve 6397
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sayill tasarruflu yaziyla verilmistir. Bu talimatta,
sonradan kontrol denetimi sonucu ortaya cikarilan
aykiriliklara ragmen bazi firmalar icin hesaplanan
ceza miktarlarinda 4458 sayil GUmrik Kanunu
234/3’tnct maddesinde belirtilen oranda indirime
gidilerek yanhs islem tesis edildiginin anlasildigin-
dan bahisle s6z konusu beyanda bulunan firmalarin
yil icerisinde denetlenip denetlenmedikleri hususu
acikhiga kavusturulmadan bu yonde islem tesis edil-
memesi istenilmistir.

Bu talimatin, 27.10.2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ydrirlige giren Sonradan Kontrol ve
Riskli islemlerin Kontroli Yénetmeliginin ilgili hi-
kiimleri ve sonradan kontrol slrecinin genel olarak
isleyisi ile birlikte degerlendirilmesi gerekir.

Anilan Yonetmelik uyarinca:

Sonradan kontrole tabi tutulacak riskli kisi ve is-
lemler, risk analizi kriterlerine dayanarak bir (yillik)
kontrol plani cercevesinde dnceden belirlenmekte;
bu plan cergevesinde sonradan kontrol programi
yurirlige girmektedir. Sonradan kontroll yapacak
merkez denetim elemani, en az 15 glin 6ncesinden,
sonradan kontrole baslanacagini ilgilisine bildirmek
durumundadir. Sonradan kontrolin baslangic tarihi
ve saati bir tutanakla tespit edilmektedir.

Sonradan kontrol sonucunda, varsa vergilendirme
icin 6nemli olan tespitlerin, muhtemel vergi tutari
degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin
yer aldig1 degerlendirme raporu diizenlenmektedir.
Yani sira, raporda yer alan hususlarla ilgili olarak,
sonradan kontrole tabi kisilerle nihai bir gorisme
yapiimaktadir. Bu goérismede talep edilmesi duru-
munda, rapor degerlendirmeye tabi tutulmadan
once kendilerine gonderilmekte ve 15 gin icinde
goruslerini bildirme firsati taninmaktadir.



En nihayetinde, sonradan kontrol sonucunda dene-
tim elemaninin genel tespitlerini, degerlendirme-
lerini ve idarece alinmasi gereken dnlemleri iceren
idari rapor dizenlenmektedir. S6z konusu rapor,
oncelikle denetim elemaninin kendi birimi, daha
sonra da Bakanhgin ana hizmet birimleri tarafindan
degerlendirilmektedir. Raporda ileri strtilen husus-
lara bu birimlerin de istirak ettigi durumda, buna
gore islem yapilmasi icin Tasra teskilatina talimat
verilmektedir. Degerlendirme Raporunun tarihiyle
bu talimatin yazildigi tarih arasinda yeri geldiginde
dort bes ayi bulan zaman araliklari olabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Gzere, Degerlendirme Rapo-
runun kendilerine anlatilmasi ve 6rneginin verilmesi
ile birlikte, sonradan kontrole tabi kisiler, bu rapor-

Buglin itibariyle uzlasma
muessesesi vardir ve basariyla

uygulanmaktadir. Bu itibarla,

aykirihiklarin gimrik idaresince
tespit edilmesinden dnce

beyan sahibince bildirilmesi
durumunda ceza indirimi 6ngoren
uygulamanin, Kanunda degisiklik
yoluna gidilerek yurirlikten
kaldirilmasinin ciddi bicimde
dustnilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir.
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da yer alan vergilendirmeyle ilgili Denetim Elemani
goruslerinden haberdar olmaktadirlar. O itibarla, bu
gorusler dogrultusunda ilgili Gimriak Mudurlikle-
rince harekete gecilmesinden 6nce mukellef tara-
findan yapilacak bir bildirisin Kanunun 234. Madde-
sinin Uglncl fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi
ve ceza indirimine konu edilmesinin séz konusu ol-
mamasl gerekir. Gumrikler Genel Madurlaginin
yukarida deginilen 13.10.2011 tarih ve 6397 sayili
talimati, bu anlayisla ve hakli olarak verilmistir.

Bu konuda, maddede “... aykiriliklarin gtimrik ida-
resince tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince
bildirilmesi ../denilmis olmasi nedeniyle, sonradan
kontroli gerceklestiren merkez denetim elemani-
nin gmrik idaresi kavrami icerisinde degerlen-
dirilemeyecegi saviyla, degerlendirme raporuyla
birlikte durumun 6grenilmesinin ardindan guimrik
madarligine yapilacak bildirisin s6z konusu 234.
Maddenin tclnci fikrasi kapsaminda gorilmesi ve
ceza indiriminden yararlandirilmasi gerektigi zaman
zaman ileri strtlebilmekte ve bu beklentiyle basvu-
ruda bulunulabilmektedir.

GUmrik Kanunu'nun 3. Maddesinde, kanunda
gecen ‘gimrik idaresi veya idareleri’ deyiminin,
gimrik mevzuatinda belirtilen islemlerin kismen
veya tamamen vyerine getirildigi merkez ve tasra
teskilatindaki hiyerarsik yonetim birimlerinin tama-
mini ifade ettigi belirtilmistir. Bu itibarla, sonradan
kontrol faaliyetini gerceklestiren merkez denetim
elemaninin bu faaliyetini -genis anlamda- gtimrik
idaresi adina gerceklestirmesi nedeniyle, dizen-
ledikleri
mikellef tarafindan yapilacak bir bildirisin ‘kendi

degerlendirme raporunun sonrasinda
kendini ihbar’ olarak degerlendirilmeyerek cezada
indirim talebinin kabul edilmemesi dogal ve dogru

olan bir yaklasimdir.

138 Sayi:5 Yil:2015

GUmrlkler Genel Mudurlugi’nin yukarida talima-
tindan kisa bir siire sonra yayimladigl, 24.02.2012
tarih ve 05454 sayili yeni bir tasarruflu yaziyla,
onceki yaziyla yapilmasi istenen, ilgili firmanin yil
icerisinde denetlenip denetlenmedikleri anlasil-
madan islem yapilmamasi konusunda uygulama-
da zorluklarla karsilasildiginin ortaya ciktigindan
bahisle bu kapsamdaki yukimlulerin 4458 sayili
GUmrik Kanunu 234/3 tinci maddesinde belirtilen
oranda indirim i¢in basvuru dilekcelerinde;

1. Beyan edilen gelir eksikliginin yapilan bir deneti-
me iliskin olmadigi,

2. Beyanin aksine islem yapildiginin tespiti halinde
yararlanilan indirim tutarlarini mevzuat cerge-
vesinde odeyecekleri hususunda beyanlarinin
alinarak dilekgelerin isleme konulmasi istenil-
mistir. Maddenin uygulanmasinda istenmeyen
sonuclarin 6nlne gecilmesinin bu sekilde sag-
lanmaya ¢alisildig gorilmektedir.

Son olarak, anilan Genel Madirligin yayimlamis
oldugu 22.09.2014 tarih ve 2888552 sayil tali-
matla, bu defa; genel mudurluge intikal eden ce-
sitli olaylardan, bir firmanin bir gimrik idaresinde
gerceklestirdigi isleme iliskin aykiriligin s6z konusu
glmrik idaresince tespit edilmesi sonrasinda bas-
ka bir gimrik idaresinde gergeklestirdigi ayni tir
aykirilik iceren islemi igin, sanki o aykiriligi kendisi
tespit etmis gibi GUmrik Kanunu’nun 234. Mad-
desinin Gglncd fikrast hikmnln tatbik edilmesi
icin basvurdugu, basvurulan gimrik idaresince
de aykirihgi tespit eden giimrik idaresince yapilan
tespitten haberdar olunmadigl icin ceza indirim
talebinin kabul edildiginin anlasildigindan bahisle
anilan Kanunun 234. Maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda belirtilen aykiriliklar icin firmalar tara-
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findan Uglncd fikrasi hikminden istifade maksa-
diyla Bolge Mudurlukleri ve baglant glimrik idare-
lerine yapilacak basvurularda, mutlak surette diger
baglanti idarelerde ve/veya Bolge Mudurlikleri ve
baglantilarinda ayni konudaki aykirihiga iliskin son 6
ay icerisinde basvuru yapan bir firma igin bir tespit
yapilip yapiimadiginin éncelikle arastiriimasi, boyle
bir tespit yapiimis oldugunun anlasiimasi halinde
cezada indirim hikmUnUn tatbik edilmemesi iste-
nilmistir.

2. Uzlagma miiessesesi

4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 234. maddesinin
Uglinct fikrasinda 07.10.2009 tarihinde ydrurlige
giren 5911 sayil Kanunla yapilan ve aykiriliklarin
glmrik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan
sahibince bildirilmesi durumunda ceza indirimine
imkan veren degisiklik sonrasinda, anilan Kanunun
244, maddesinde 31.08.2011 tarihinde yururlige
giren 6111 sayili kanunla yapilan dizenlemeyle,
bu defa; beyan ile gimrik idaresince yapilan tes-
pit sonucunda belirlenen farkliliklara iliskin tebligi
edilen gimrik vergileri alacaklari ile anilan Ka-
nunda ve diger ilgili Kanunlarda ongorilen cezalar
hakkinda, yukimli veya ceza muhatabi tarafin-
dan, s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun
hikidmlerine yeterince nifuz edememekten veya
yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yargi
kararlari ile ile idarenin ihtilaf konusu olayda gorus
farklihginin oldugunun ileri sirilmesi durumunda,
idarenin maddede yer alan hikimler ¢cercevesinde
yukumliler veya cezanin muhatabi ile uzlasabile-
cegi hikmi getirilmistir.

Uzlasma muessesesine iliskin uygulama, anilan Ka-
nun maddesi ve 27.08.2011 tarih ve 28038 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Gimrik Uzlasma Y6-

netmeligi huktUmleri cercevesinde basariyla yuru-
tlImektedir.

Sonug ve degerlendirme

Yukarida uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorunlara
ayrintisiyla yer verilen, Gumrik Kanunu'nun 234.
maddesinin Uglnci fikrasinda dizenlenen ve ay-
kirthklarin gimrik idaresince tespit edilmesinden
once beyan sahibince bildirilmesi durumunda ceza
indirimi dngbren uygulama, 5911 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle 07.10.2009 tarihinde; buna
karsilik anilan Kanunun 244. maddesinde dizen-
lenen uzlasma uygulamasi ise 6111 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle 31.08.2011 tarihinde yururlige
girmistir.

Saglam bir gerekceye dayanmadan yurirlige gir-
mis olan birincisi, bilhassa sonradan kontrol uygu-
lamalarinin dizenli bir hal almasindan sonra, isten-
meyen sonuglar vermesinin énine gecebilmek icin
Bakanligin (Gumrikler Genel Midurliga) bitmek
bilmeyen, boyle devam ederse bitmeyecegi anla-
silan talimatlari esliginde yirattlmeye calisiimak-
tadir. Munferit olaylara ¢ozim bulabilmek saikiyle
yururlige sokuldugu anlasilan séz konusu uygu-
lamanin, uzlasma miuessesesi sayet daha Once
yururlige girmis olsaydi kendisine ihtiya¢ duyul-
mayacagindan, cok muhtemel olarak, gindeme
gelmesinin higbir zaman s6z konusu olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bugln itibariyle uzlasma muessesesi vardir ve ba-
sariyla uygulanmaktadir. Bu itibarla, aykirihklarin
gimrik idaresince tespit edilmesinden once be-
yan sahibince bildirilmesi durumunda ceza indirimi
ongoren uygulamanin, Kanunda degisiklik yoluna
gidilerek yururlikten kaldirilmasinin ciddi bigimde
distnulmesi gerektigi mitalaa edilmektedir.
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COK KARISIK 5% ?

Mehmet ERYILMAZ*

Bugtinlerde kafam cok karisik... (

[
Gegenlerde bir OLAF heyeti ile bir hafta sireyle
Mersin ve istanbul'da dolasip durduk. Bir ara in-
celedigimiz bir beyannamede, OLAF Miifettisi “bu
esyanin telefi edici vergisi alinmis mi?” diye sordu, .
‘e

ben de “bilmiyorum, arastiralim, alinmamissa bile

gecikme faiziyle birlikte tahsil ederiz, kasma kendi-

ni” dedim. O anda yaklasik bir haftadir annemi ara-

madigimi fark ettim. Hemen her giin benden telefon

bekleyen anami gtinlerdir aramamistim. 7
[ ]

Bunun telafisi, gecikmesi, mazereti, kefareti olur muydu

hic. Hemen anami aradim, hatirini sordum, 6zir diledim. ‘
Ama o an hayatimda geciktirdigim, erteledigim, telafi et-

mem gereken ne kadar ¢ok sey oldugunu fark ettim, omuz-

larim ¢okuverdi.

Bir Engin GUNAYDIN hayrani olarak, senaryosunu yazdigi ve
basroliini oynadigl iCIMDEKI SES filmini seyretmedim heniiz.
Mustafa Kemal dogdu dogali sinema yizu gérmedik esim ve ben.
Ama Yeralti'ndaki performansini ve icimdeki Ses’in fragmanini seyret-
tikten sonra igimdeki haykirisa varan sesler ylGziinden uykusuz glnler
geciriyorum.

Bir stire dnce hayatimda tanidigim en saf, en gller ylzIi, en karakterli insanlar-

dan birini, kardesimiz Galip ARSLAN’| kaybettik. Henliz 30’una varmadan hayata o
gozlerini yuman sevgili Galip’in cenazesinde, Bakan dahil tim protokol tam tekmil
mevcuttu. Ama gozu yash esinin, yillarin yorgunlugu tzerine ¢cokmis ana ve babasinin,
babasinin 6ldigu gin yasini dolduran kiglik Sema’nin caresizligi, umutsuzlugu ¢okti
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omuzlarimiza. “lyiler uzun yasamaz, Yaradan sevdi-
gi kullarini tez alir yanina” dedi arkadaslar. icimdeki
ses “Allah’im sevdigin kullarindansam, itibarimi yi-
tirmeden, severken, sevilirken, ona buna maymun
olmamisken, vakitli olarak al beni yanina “ derken,
bir dis ses “De get lan daha 2 yasinda cocugun var,
onun icin yasamalisin” deyiverdi.

Yakin zamana kadar sik sik garip bir riya gortyor-
dum. Sabah ise gitmek icin kalkiyor, tirasimi oluyor,
dusumu aliyor, Gstimu giyip, otoblse binmek icin
duraga gidiyor, tam duraga geldigimde pantolonu-
mu giymedigimi fark ederek panik halinde uyani-
yordum. Riya tabirleri ile ilgili sayfalari inceledigim-
de bunun farkl sekillerde yorumlandigini gérdim.

“Riyada Kendini Pantolonsuz Gérmek, hinerli bir
insana, huzura, gonul iliskilerinde mutluluga, hayal-
lerin hayata gececegine, gonul iliskisinin iyi olaca-
gina, 6nemli kuvvet sahibi olmaya, fakirlikten uzak
durmaya, lne kavusulacagina, yagmura, sozlerin
yerine getirilecegine, glivende yasamaya yorulur.

Riyada Kendini Pantolonsuz Gérmek yorumu, Fark-
lI bir acidan yaklasan tabirciler soyle tabir ederler:
Kisinin gordugi rdya sikinti sonrasinda kavustugu
toplu kazanca, zorluklarin sonrasinda kazandigi ba-
sariya, cektigi sikintilarin meyvesini alarak disledigi
itibarli mertebeye, zorluklarin sonrasinda hak edi-
len mujdeye delalettir.

Riyada Kendini Pantolonsuz Gérmek tabiri, Olum-
suz yorum olarak koti bir durumla ylzylze geline-
cegine, UzUntl duymaya, dismanlk gdérmeye, fera-
hinin bozulacagina, is nedeniyle sikintiya delalettir.

Baska goruslere gore de sevimsiz vaziyete disme-
ye, ¢6zUmu zor bir sikintiyla ylzlesilecegine, ticaret
kaynakli GzUntlye, sorumluluktan 6tirt magdur
olunacagina, deger kaybetmeye delalettir”

Benim rlyalarimin neye delalet ettigini sanirim sa-
dece zaman gosterecek. Bilmiyorum, bilemiyorum...

GUmrlik Giris Tarife Cetvelinin kendine goére bir
mantigl vardir. Tarifelendirme, temel olarak ham

olan, islenmemis olandan baslar, yari islenmis, is-
lenmis olarak devam eder. Vergi uygulamasinda da
yine temel olarak ham, islenmemiste vergi ylksek-
tir, esya islem gordikee vergisi azalir. Yag meyve, ku-
rutulmus meyve, meyve suyu, meyve puresi, mey-
veli gazoz 6rneginde oldugu gibi(icine alkol girerse
her sey degisir o baska). Yani esya ne kadar karma-
sik, katisikl ise tanimlamasi ve tarifelendirmesi de
o kadar zordur. ...insani iliskiler de éyle... icine cikar
girmemis, saf, temiz iliski bas tacidir, liste basidir;
zaman ilerledikce, menfaatler gatistikga insanin da
tarifesi degisir, 6telenir, cetvelde yer bulunamaz en
nihayetinde “-digerleri—digerleri---digerleri” olup
cikiverir.

Yillar 6nce askerdeyken, Tolkien’in Hobbit’ini okur-
ken “ne anlatiyor lan bu adam?” demistim. Simdi
yeni binamizda koridordan gecerken birbirimize yol
vermek zorunda oldugumuzu goérdtgliimde; hele ki
masamdan her kalktigimda kafami tavandaki sttu-
na vurdugumda adamcagizin ne demek istedigini
¢cok ama ¢ok iyi anliyorum.

insanlar uyuyamadiginda genelde koyun sayar. Ge-
cenlerde fark ettim, uyuyamadigim zaman koyun
saymak yerine, ylksekten gelen bir topa degisik
pozisyonlarda vole vurarak uyumaya calisiyorum.
Doksana vuruyorum, alt koseye vuruyorum, bazen
sinirlenip tim glicimle kalecinin Ustline vuruyo-
rum. Sonra icim gecip uyuyuveriyorum. Bu durum
icimdeki birikmis bir 6fkenin disa vurumu mu bilmi-
yorum bilemiyorum...

Din aksam evde otururken, oglum “baba bana bir
slirpriz yapsana” dedi. isten gelirken aldigim ve ver-
meyi unuttugum “diduik sekeri” cantamdan cikarip
verdigimde, “oleyy, yasasin” dedi. Hayat litfen sen
de bana bir sirpriz yapsana...

Velhasil, bugtinlerde kafam ¢ok ama ¢ok karisik. Ben
bir on gtinltgtine (Unli kose yazarlari gibi) tatile ¢iki-
yorum. Kafami toparlayip donecegim merak etme-
yin. Yeni sayida gortsmek dilegiyle... Haa bu arada,
malumunuz zaman ¢ok kotd, siz siz olun riiyanizda
bile olsa pantolon giymeyi unutmayin lutfen.
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ADR »

Mustafa OZSONM

-

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginca 24.10.2013 tarih ve
28801 sayili resmi gazetede yayinlanan
“Tehlikeli Mallarin Karayoluyla
Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik (ADR
Yonetmeligi)” yayimlanmistir.




ADR belgesi;

Tehlikeli maddelerin Karayolunda uluslar arasi tasinmasi ile ilgili Av-
rupa Anlasmasi (European Agreement Concerning the International
carriage of Dangerous Goods by road) olan ADR, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu girisimi ile 30 Eylll 1957 tarihinde y-
rirlige girdi. Bu tarihten itibaren glinimduze kadar bazi degisiklikler
yapilan anlasmanin son hali 1 Ocak 2003 ‘te yayimlandi. Ve 1 Temmuz
2003 de uygulamaya gecti. 2007 de lye olan Malta ile anlagsmaya ta-
raf olan 43 Avrupa Ulkesi bulunmaktadir. Bir baska deyisle, ADR tasi-
maciligin guvenli yapilabilmesi icin konulmus standartlar zinciri gibi
distnulebilirBu standartlara uygunlugun akredite olmus kuruluslar
tarafindan belgelendirilmesi geregi yine ADR kuralinin bir pargasidir.

Temel amaci tehlikeli maddelerin glvenli bir sekilde naklinin saglan-
mas! olan ADR ile ayrica , tehlikeli ylklerin siniflandiriimasi, sartlarin
belirlenmesi, sartlarin belirlenmesi, glizergahlarin ve park yerlerinin
belli kriterlere uygun hale getirilmesi de hedeflenmektedir.

ADR Konvansiyonu;

ADR Konvansiyonu karayollarinda. seyahat ederek tehlikeli madde ta-
styan tim araglarin giivenli bir sekilde tasima yapabilmeleri igin tehli-
keli madde Uretenlere-dolum tesislerine- arag strticlistine- arag sahi-
bine , tehlikeli madde tasiyanlara-tanker Ureticilerine ve kullananlara
yonelik sorumluluklari , yuktmlaltkleri, egitimleri, tehlikeli madde
tasimasinda kullanilan araglarin, isaretlenmesi, etiketlenmesi ve kara
yollarinda glvenli nakliyesi konularini icermektedir.

S6z konusu tehlikeli maddeler, yanici- patlayici-yakici-bulasici-radyo-
aktif- agindirici dzellikte sivi, kati ve gaz seklindeki maddeleri kapsar.

ADR konvansiyonu 3 asamadan olusmaktadir.
ADR li tanker-ADR’li sirlict ve ADR techizati.

ADR/RID Yonetmeligi; bu duzenlemeler , tehlikeli maddelerin kara-
yoluyla (ADR) veya demiryolu ile (RID) tasinmasi icin gereksinimleri
standartlastirmak icin ONU tarafindan NewYork’da tanimlanmistir.
Denizle tasima(IMDG) ve hava yoluyla tasima (ICAO) ayni sartlar kabul
edilmistir. Kara veya deniz yolu ile tehlikeli mallarin tasinmasi igin ta-
sarlanan ambalajlarin sirasiyla ADR/RID ve IMDG kurallari ile uyumlu
sertifikalandiriimasi gerekmektedir.



Giiniimiizde tehlikeli madde tasimaciliginda, Ulkemizde heniiz uzman

kuruluslarin ve uzman antrepoculuk ile uzman stirtici varligindan s6z

edememekteyiz.

Urlinlerin homologasyonu yetkilendirilmis labora-
tuarlar tarafindan gerceklestirilen testler ve imalat-
¢llarin dahili Grin kontrol sisteminin pozitif deger-
lendirmeleri temelinde bu dlizenlemeyi kabul etmis
olan ulkelerin Ulastirma Bakanligina verilmistir.

Bunlar disinda Radyoaktif maddelerin giivenli tasin-
mas! Yonetmeligi ile s6z konusu radyoaktif madde-
lerin taninmasi da dizenlenmistir.

Bu hususlarla ilgili olarak 09.10.2014 /495 sayili
GUmrikler Genel Mudirligince dizenlenen Ge-
nelge ile de Tehlikeli madde Tasimaciligi Denetim-
lerine iliskin Genelge “ ile Ulastirma Bakanligr'nin
30.12.2013/1677 sayil Genelge ile de s6z konusu
denetimler belirlenmistir.

“

Yonetmeligin yurirlUge girdigi tarihten bu yana,
gerek GUmrik Kanunu gerekse Gimrik Yonetmeli-
ginde s6z konusu tedbirlerle ilgili olarak ithal ve ih-
rag esyalarinda ,gerekli 6nlemlerin alinarak esyanin
tasinmasl ve depolanmasi bu hususlari yer almasi-
na karsin, kamu sagligi hice sayilarak, yonetmelige
aykiri sekilde yapilan tehlikeli madde tasimalarinda,
sdz konusu hususlarin denetimlerinin glindeme
alindigindan fazla s6z edemeyiz..

S6z konusu hususlarin, Gamrik idarelerince gin-
demde tutulmamasi nedeniyle bu tir yanici, parla-
yici ve patlayici maddelerle, radyoaktif maddelerin
tasinmasi gelisiglizel olmakta ve kamu sagligi agisin-
dan blyuk tehlikeler olusturmaktadir.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig,
24.10.2013 tarih ve 28801 sayili resmi gazetede
yayinlanan Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Tasinmasi
Hakkinda Yonetmelik’in Yol Kenari Denetimi baslikli
24. maddesi;

“Bakanlik, gorev ve yetkileri kapsaminda, trafikte
seyreden tasitlarin kontrolleri icin karayollari ke-
narlarinda tesis edilen sabit veya mobil denetim
istasyonlarinda tehlikeli madde tasiyan tasitlarin
denetimini yapar. Tehlikeli madde tasiyan tasitla-
rin denetimleri ayrica; 23 iincii maddede belirtil-
mis bulunanlardan karayolunda denetim yapma
yetkisi bulunan diger kamu kurum ve kuruluslari-
na mensup personel tarafindan da yapilir. ” uya-
rinca 30.12.2013 tarihinde 01677 sayili yazisi (Ek
1) ile GUmrik ve Ticaret Bakanhg’m konuyla ilgili
denetim yetkileri konusunda bilgilendirmis ve ayni
yonetmeligin 23. maddesi;

“Bakanlik, Valilikler (kolluk kuvvetleri), Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin suur kapilarindaki birimle-
rive Belediye Baskanliklarinin denetimden sorum-
lu zabita birimleri bu Yonetmelik kapsamindaki
tehlikeli madde tasimalari konusunda denetimle
gorevli ve yetkilidirler. ” ile gorev ve yetkilerini be-
lirtmis, ayni maddesin ikinci fikrasinda da;

“Denetim yapmakla gérevlendirilenler; Karayolu
Tasima Kanunu, 655 saydi Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, bu Yo-
netmelik ve diger ilgili mevzuat esaslarina gére
denetim gérevlerini yerine getirmekle ve dene-
timler sirasinda tespit ettikleri kusur ve ihlaller
icin tutanak diizenlemekle yiikiimliidiirler. ”

hakmi geregi Gimrik ve Ticaret Bakanligini dene-
timlerle ilgili yakimld kilmistir. Anilan Yonetmeligin
5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer ahun;

“Tehlikeli maddeler kamuya ag¢ik karayolunda,
bu Yénetmelik ve ADR hiikiimlerine uygun olarak



ekonomik, kontrollii, seri, giivenli, insan saghgina
zarar vermeden ve ¢evreye olumsuz etkisi en az
olabilecek sekilde tasinir. “ hikm ile Gglinca fik-
rasinda yer alan,

“Tehlikeli maddelerin tasinmasinda yer alan ta-
raflar, hasar ve yaralanmalari énleyebilmek ve
gerekirse bunlarin etkisini en aza indirebilmek
icin éngdriilebilen risklerin yapisini ve boyutunu
g6z oniinde bulundurarak bu Yonetmelige ve ADR
hiikiimlerine uygun tedbirleri almak zorundadir-
lar “ hikkimlerine dayanilarak hazirlanan Genelge-
de;

1. Tehlikeli maddelerin karayoluyla tasinmasinda;
sertifikali ambalajlarin (paketlerin) kullaniimasi,

2. Tehlikeli madde tasimaciligl konusunda egitim
almis sardcdlerin kullaniimasi,

3. ADR ve Yonetmelikte belirtilen isaret, etiket ve
turuncu plakalar ile donatilmasi,

4. Tasit Uygunluk Belgesi/ADR Uygunluk Belgesine
sahip tasitlarla yapiimasi,

5. Gonderici ve tastyicl firmanin Tehlikeli Madde
Faaliyet Belgesi'nin olmasi,

6. Araglarda uzaktan takip sisteminin olmasi (zo-
runlu hallerde),

7. Tehlikeli mallan tasiyan araglari kullanan strtci-
lerin SRC-5 belgeli olmasi,

8. Tehlikeli mallarin tasimacinda “Tehlikeli Cok
Modlu Tehlikeli Mal Tagima Formu” kullaniimasi,

9. Arac personeline verilen ve bir tehlike ya da kaza
durumunda personelin nasil hareket edecegine
dair yazil talimat ve bu talimatin standart olan
ya da tehlikeli malin tlrine gore degiskenlik
gosteren diger acil durum planlan,

10. Tehlikeli Maddeler ve Tehlikeli Atik Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasi,

GUVENLI TASIMACILIK

“Ithalatgl, ithal edilecek patlayici
maddelerin yaklasik gelis tarihini,
onbes giin 6nceden bildirmekle
yukUmlidur. Kesin gelis tarih ve
saatinin de demir, kara, denizyoluyla
gelenler icin gelislerinden Ug glin,
havayoluyla gelenler igin gelislerinden
yirmi dort saat once, geldigi yere
gore istasyon, liman ve havaalani
mudurlikleriyle yerel glivenlik
makamlari ve glimrik idarelerine yazili

olarak bildirilmesi gerekir.”

11. ADR’de tanimlanan Sinif 1, Sinif 6 ve Sinif 7
tehlikeli yiklerin tasinmasinda, bu Yonetmelik
kapsaminda belirlenen ilgili/yetkili mercilerden
alinmis tasima izin belgesinin fotokopisi,

12.Sinif 1 ve Sinif 7 tehlikeli yuklerin tasimasini
SRC5 belgesine ek olarak Sinif 1 ve Sinif 7 belge
sahibi soforlerin gorev almasi;

Kara yoluyla yapilacak tim tasimalarda denetleme
konusu oldugu acik¢a belirtilmistir.

Tekel disi birakilan patlayici maddeler, Av Malzeme-
si ve benzerlerinin Gretimi, ithali, tasinmasi, saklan-
masl, depolanmasi, satisl, kullanilmasi, yok edilme-
si, denetlenmesi usul ve esaslarina iliskin tlzik

incelendiginde, her turlu piroteknik mamulln, pat-
layici madde olarak tanimlandigl ve tizik kapsa-
minda bulundugu gorilmektedir.

TuzGgun 49 uncu maddesi; “icisleri Bakanliginca it-
hal izni verilen patlayici maddelerden, demiryolu,
karayolu ve denizyolu ile tasinacaklar icin, gelislerin-
den Ug¢ gln, havayoluyla tasinacaklar igin ise gelis-
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lerinden yirmi dort saat 6nce ilgili gimrik makam-
larina deniz ve hava limani yetkililerine yerel zabita
makamlarina yazilh olarak bilgi verilir.

Deniz limaninda izin belgesi verilmis bir patlayic
madde deposu yoksa deniz Ustl islemi yapilir ve pat-
layici maddeler liman baskanhginca izin verilen en
yakin ve en uygun iskeleye bosaltilir. iskelede yiikle-
me ve bosaltma sirasinda gereken glivenlik 6nlemleri
guvenlik makamlarinca alinir” Hikmine amirdir.

Tuz4gun 129. Maddesinde tuzuge aykir islemle-
rin sug olusturmasi halinde durumun Cumhuriyet
Bassavciligina bildirilecegi ve belgelerin gegici veya
surekli olarak geri alinacagi belirtiimekte 130 uncu
maddede ise “Belgesiz olarak Uretildikleri, ithal edil-
dikleri, tasindiklari, saklandiklari, depolandiklari,
satildiklari veya kullanildiklari anlasildiginda, Ceza
Muhakemeleri Usuld 90 inci maddesine gore zapt
olunan patlayict maddeler, islemi yapan memurca
izin belgesi bulunan en yakin patlayici deposuna ge-
cici olarak teslim edilir” Hikmune yer verilmektedir.
Diger taraftan TuzUgin 49 ncu maddesinin ilk fikrasi
“Ithalatcilar, ithalden &nce, bu maddelerin, Gretil-
digi Ulkeyi, fabrikayi, cins, nevi ve miktarini, hangi
amacla ithal edilecegini, nerelerde kullanilacagini,
baska kisi veya kuruluslara devredilecekse bunlarin
adlarini ve teslim alacaklari yerleri, girecegi glimrik
kapisini, deniz ve hava limanini, transit olarak gege-
cekse yol giizergahini icisleri Bakanhgina bildirmek
zorundadirlar” Hikmine amirdir. Buna paralel ola-
rak 54 ncli maddede “ithalatgi, ithal edilecek pat-
layici maddelerin yaklasik gelis tarihini, onbes gin
onceden bildirmekle yuktmladir. Kesin gelis tarih
ve saatinin de demir, kara, denizyoluyla gelenler
icin gelislerinden Ug giin, havayoluyla gelenler icin
gelislerinden yirmi dort saat dnce, geldigi yere gore
istasyon, liman ve havaalani midurlikleriyle yerel
glvenlik makamlari ve glmrik idarelerine yazili
olarak bildirilmesi gerekir” denilmektedir. Bu du-
rum, bildirim zorunlulugunun ithalatgr firmaya ait
oldugunu gostermektedir.
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Turk Ceza Kanunun 174 nci maddesi; “Yetkili ma-
kamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakici,
asindiricl, yaralayici, bogucu, zehirleyici, strekli has-
taliga yol agici nlkleer, radyoaktif, kimyasal, biyolo-
jik maddeyi imal, ithal veya ihrac eden, llke icinde
bir yerden diger bir yere nakleden, muhafaza eden,
satan, satin alan veya isleyen kisi, tg¢ yildan sekiz yila
kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Yetkili makamlarin izni olmaksizin, bu
fikra kapsamina giren maddelerin imalinde, islen-
mesinde veya kullanilmasinda gerekli olan malzeme
ve techizati ihrag eden kisi de ayni ceza ile cezalan-
dinhr” Hikmine amirdir.

Kanunun 178 nci maddesi ise, Herkesin gelip gecti-
gi yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan
esyadan dogan tehlikeyi dnlemek icin gerekli isaret
veya engelleri koymayan, konulmus olan isaret veya
engelleri kaldiran ya da bunlarin yerini degistiren kisi,
iki aydan alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir” Hikmne amir bulunmaktadir.

Ayrica, 4922 Sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hak-
kinda Kanunun 12 nci maddesinde havai fisekler
tehlikeli esya olarak tanimlanmis 22 nci madde de
ise; “12 nci maddede yazili tehlikeli esyay! kisilerin
hayati ve saglig1 acisindan tehlikeli olabilecek sekil-
de taslyan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasiy-
la cezalandirilir” Hikmine yer vermistir.

Giunimuzde tehlikeli madde tasimaciliginda, Ulke-
mizde heniiz uzman kuruluslarin ve uzman antre-
poculuk ile uzman strlct varligindan s6z edeme-
mekteyiz.

Biran once, oOzellikle GUmrik idarelerinin bu ko-
nuda bilgilendirilerek, uzman olmayan ve gerekli
alt yapisi olmayan arag ve kisilerle tehlikeli madde
tasimaciliginin Gzerinde durulmasi ile sz konusu
standartlara uygun olmayan araclarla tasimaciliga
izin verilmemesi ve denetimlerin bu yolda arttiril-
masinin Kamusal givenlik icin zorunluluk arz ettigi
aciktir.



GUMRUKTE

GUNDEM

“GUmrikte Gindem” agisindan

31 Aralik, glimrik ve uluslararasi
ticaret uygulamalarinda bazi
degisikliklerin ve yeniliklerin
yapildigi 6nemli bir tarihtir.

Bu nedenle 2014’ln son glnU
yayinlanan resmi gazete birden ¢ok
mukerrer olarak yayinlanmaktadir.

Bu vyayinlanan miukerrer resmi gazetelerde
bazi glimrik ve uluslararasi ticaret uygulama-
larina devam edilmesine karar verilirken ba-
zilarinin da degistiriltirilmesine karar verilmis
olunmaktadir. Bu ayki “gimrikte Gindem”
konumuz agirlikli olarak yeni yil basinda yayin-
lanan resmi gazeteler ile getirilen degisiklikler
olusturmaktadir.

Ancak Aralik ayinda gimruk islemlerinde ali-
sila gelmeyen sekilde ithalat islemlerinde bir
kontrol yogunlugu ve ithalat islemlerinde zor-
luklar ile karsilasiimistir. Bir cok sektorde itha-
lat islemlerinde ciddi sintilar ile karsilasildig
gozlemlenmistir.

Sercan BAHADIR*

GUmrlk islemlerinde yasanan bu son gelisme-
lerin ana kaynagi olarak 2015-2017 dénemini
kapsayan Orta Vadeli Ekonomik Program(OVP)
incelemenin uygun olacagl distncesindeyiz.
Cunkl asagida belirtilen amaglar dikkate alin-
diginda yakin zamanda da gmruk islemlerinin
olagan seyrinde gitmeyecegini sdylemek yan-
lis olmayacaktir:

e Program doneminde yurt ici tasarruflari
artirmaya ve ekonominin Uretim yapisinin
ithalata olan yiksek bagimliligini azaltma-
ya yonelik politika 6nceliklerinin katkisiyla,
blylimede 6ngorilen artisa ragmen, 2015
yilinda ylzde 5,4 olarak gerceklesmesi bek-
lenen cari islemler agiginin GSYH’ya orani-
nin dénem sonunda ylzde 5,2’ye inmesi
hedeflenmektedir(Enerji ihtiyaci tahmini ile
celismektedir).

e Yurt ici tasarruflari artirmak amaciyla, ulus-
lararasi yukimlulukler gozetilerek, 1tks ve/
veya ithalat yogunlugu ylksek tiketim mal-
lari tespit edilerek caydirici vergilendirme
yapilacaktr.
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o [thalatta piyasa gozetimi ve denetim sis-
teminin etkinligi artirllarak ithal Urtnlerin
teknik dizenlemelere uygun ve givenli ol-
malari saglanacaktr.

e Dahilde isleme rejimi, yurtigi Gretim, ihra-
cat ve dis ticaret dengesine etkisi acisindan
bltuncll bir sekilde degerlendirilerek ge-
rekli dizenlemeler yapilacaktr.

Diger taraftan, 2014 yili dis ticaret rakamlar
aciklanmustir. Buna gore ithalat rakamimiz 242
milyar dolar gergekleserek hedeflenen rakami-
nin yaklasik 2 milyar dolar altinda gercekles-
mistir. Buna parallel olarak ihracat 157,7 milyar
dolar gercekleserek bu kisim da hedefin altinda
kalmistir. Dig ticaret agimiz ise bir dnceki yila
gore dis ticaret agigl 99,9 milyar dolardan 84,5
milyar dolara gerilemistir. Ozellikle son dénem-
deki ithalat islemlerinin gimrukleme sirecle-
rinde yogun, etkili ve maliyet arttirici (gimrik
islem maliyeti ve ilave gimrik vergisi gibi) bir
kontrol yapilmasina karsin ithalat miktarinda
ciddi bir azalis yasanmamasinin ana nedeni ola-
rak Uretim yapimizin ithalata bagimli olmasi ile
yakin ilgisi oldugunu distinmekteyiz.

GUmrik ve dis ticaret mevzuatinda son do6-
nemde 6ne ¢ikan degisikliklerin detaylari asa-
gida yer almaktadir.

1. ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
(2014/7098) yayimlanmstir.

ilgili Karar’da yapilan énemli degisiklikler asa-
gidaki gibidir:

a) “Genellestirilmis Tercihler Sisteminden Ya-
rarlanacak Ulkeler” listesi yeniden dizenlen-
mistir. Yapilan dizenlemeyle Cin, Maldivler,
Tayland “Gelisme Yolundaki Ulkeler” listesin-

den cikartilmistir. 01.01.2015 tarihi itibariyla,
bu Ulkelerden yapilacak ithalatta Form A bel-
gesi gecerli olmayacaktir. Diger yandan, Bots-
vana, Fiji, Fildisi Sahilleri, Gana, Kamerun, Ken-
ya, Namibya ve Svaziland “Gelisme Yolundaki
Ulkeler” listesine ilave edilmistir.

Ayrica yayimlanan Karar ile Ekvator, “Ozel Tes-
vik Diizenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler”
listesinden gikartilmistir.

b) 29 Ocak 2014 tarihinde Tahran’daimzalanan
ve 10.09.2014 tarihinde kanunlagsan “Turkiye
Cumhuriyeti ile iran islam Cumhuriyeti Arasin-
da Tercihli Ticaret Anlagsmasi” 01.01.2015 tari-
hi itibariyle uygulanmaya baslanmistir.

c) Genellestirilmis Tercihler Sistemi cerceve-
sinde Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal
edilip islem gdrmdis Urln olarak ihrag edilen
Pakistan menseli esyanin varsa telafi edici
verginin hesaplanmasinda; Il sayil listede yer
alan GY.U. situnu yerine O.T.D.U. siitununda
belirtilen vergi oranlarinin uygulanmasi karari
alinmustir.

2. GTS Kapsaminda Tercihli Rejimden
Yararlanacak Esyanin Menseinin
Tespitine iliskin Karar (2014/7064)
yayimlanmistir.

31 Aralik 2014 tarihli 4. mukerrer Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak 1 Ocak 2015 tarihinde yU-
rurlige giren 2014/7064 sayili “Genellestirilmis
Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden
Yararlanacak Esyanin Menseinin Tespitine iliskin
Karar” ile 22.11.2001 tarihli ve 2001/3485 sayili
Karar’da degisiklik yapilmistir.

Karar’in 2 numarali ekinde yer alan “imal Edi-
len Urtinlin Mense Statiisii Kazanabilmesi icin



Menseli Olmayan Maddelere Uygulanmasi Ge-
reken iscilik ve islem Listesi’nde degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisiklikler arasinda en 6ne
cikan, 61 ile 63'ncl fasillari arasinda yer alan
bazi tekstil ve konfeksiyon Griinlerinin En Az Ge-
lismis Ulkelerde (EAGU) “kumastan Uretilmesi”
olmustur. Belirlenen driinlerin EAGUlerde ku-
mastan Uretilmesi Form A tanzim edilmesi icin
yeterli olacak ve GTS'den faydalanilacaktr.

3. 2015/1 sayili ithalat Tebligi
yayimlanmistir.

Asagida yer verilen Tebligleri yurirlukten kal-
dirarak esyanin ithalatina yonelik bazi usul ve
esaslari yeniden dizenleyen 2015/1 sayili it-
halat Tebligi, 31 Aralik 2014 tarihli 2. mUkerrer
Resmi Gazete’'de yayimlarak 1 Ocak 2015 tarihi
itibariyla yirurlGge girmistir.

Asagida yer verilen listedeki Tebligler yurarlik-
ten kaldiriimis olup; mulga Teblig’de yer alan
usul ve esaslar ithalat Tebligi'nde (2015/1)
ayni sekilde dizenlenmistir.

e Yurt icinde Diizenlenen Uluslararasi Fuarla-
ra iliskin Teblig (ithalat: 2014/1)

e Cift Kullanimh Malzeme ve Teknolojilere
Dair Nihai Kullanim Sertifikalarinin Kayda
Alinmasina iligkin Teblig (ithalat: 2014/12)

e Kimyasal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer
Alan Kimyasal Maddelerin ithaline iliskin
Teblig (ithalat: 2014/17)

* Bazl Tekstil ve Konfeksiyon Urlinlerinin De-
netimine iliskin Teblig (ithalat: 2014/15)

» Genellestirilmis Tercihler Sistemine iliskin
Teblig (ithalat: 2014/19)

 Askiya Alma Sistemine iliskin Teblig (ithalat:
2014/18)

e Bazl Patlayici Maddeler, Atesli Silahlar, Bi-
caklar ve Benzeri Aletlerin ithaline iliskin
Teblig (ithalat: 2014/11)

e s Saglg ve Guvenligini Etkileyen Baz
Maddelerin ithaline iliskin Teblig (ithalat:
2014/13)

e Radyoaktif Maddeler ile Bunlarin Kullanil-
digi Cihazlarin ithaline iliskin Teblig (ithalat:
2014/3)

* Yiksek Yogunluklu Tatlandiricilarin ithaline
iliskin Teblig (ithalat: 2014/4)

* Haritalar ve Harita Bilgisi iceren Esyanin it-
haline iligkin Teblig (ithalat: 2014/5)

e Karayolu Tasit Araclarinin ithaline iliskin
Teblig (ithalat: 2014/7)

* Sivil Hava Tagsitlarinin ithaline iliskin Teblig
(ithalat: 2014/8)

Asagidaki tebliglerde ise bazi degisiklikler yapil-
mistir.

a. Kullanilmis veya Yenilestirilmis Olarak ithal
Edilebilecek Bazi Maddelere iliskin Teblig (it-
halat: 2014/9): Yeni duzenlemeye gore Eko-
nomi Bakanhg ithalat Genel Midurliginden
alinan izin belgesinin gegerlilik stresi 6 aydan
3 aya dUsUrulmdastar.

ithal esyasi ile ilgili olarak ithalat islemi énce-
sinde veya sonrasinda bagvurularda yer alan
belge, bilgi ve beyanlarin dogruluguna iliskin
Bakanligin inceleme yapmaya veya yaptirmaya
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayrica, diger mev-
zuatlara iliskin olarak bu Teblig kapsaminda
verilen izin ve uygunluk yazilarinin Uriin Gu-
venligi ve Denetimi mevzuat ve diger mevzuat
kapsaminda alinmasi gereken izin ve belgele-
rin yerine gecmeyecegine ve ilgili mevzuattan
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130

kaynaklanan yukimluliklerin yerine getirilme-
sine engel teskil etmeyecegine yer verilmistir.

Daha 6nce 2014/9 sayili Kullaniimis veya Yeni-
lestirilmis Olarak ithal Edilebilecek Bazi Mad-
delere iliskin Teblig eklerinde belirtilen esya
listelerinde de degisiklik yapilmistir.

b. Banknot ve Benzeri Kiymetli Evraka Mah-
sus Kagitlarin ithaline iliskin Teblig (itha-
lat: 2014/10): Uygunluk yazisina tabi olan
4802.55.15.99.11; 4802.55.25.99.11;
4802.55.30.99.11;  4802.55.90.99.11 ve
4802.56.80.99.11 G.T.i.P’li yalniz hisse senedi,
tahvilat ve diger sermaye piyasas! araglarinin
basiminda kullanilan kagitlardan 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu kapsami disinda ka-
lan ve halka aglk ortaklik statlisi olmayan sir-
ketlerin hisse senetlerinin basiminda kullanila-
cak filigranli kagitlar hari¢ tutulmustur.

Ancak, 4802.55.15.99.11; 4802.55.25.99.11;
4802.55.30.99.11;  4802.55.90.99.11  ve
4802.56.80.99.11 G.T.i.P’li diger kagitlarin it-
hali icin, Sermaye Piyasasli Kanunu kapsami
disinda kalan ve halka acik ortaklik statlsi ol-
mayan sirketlerin hisse senetlerinin basiminda
kullanilacak séz konusu G.T.I.P’li filigranl kagit
ithali icin ilgili Teblig'de belirtilen belgelere ek
olarak GUmruk ve Ticaret Bakanligindan alina-
cak uygunluk yazisi ile birlikte Genel Mudurli-
ge basvurmalari gerekmektedir.

c. Gubre ithaline lliskin Teblig (ithalat:
2014/16): Glbre ithaline iliskin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi’'ndan Uygunluk Yazisi Ali-
nacak Esya Listesinde degisiklikler yapiimistir.

d. Ozon Tabakasini incelten Maddelerin ithaline
iliskin Teblig (ithalat: 2014/14): ithali yasak esya
listesinde degisiklik yapilmis olup, ithal lisansina
iliskin olarak:

“ithal lisansi kapsaminda gerceklestirilecek
ithalat, sadece bu Teblig’in ekindeki basvuru
formunda ithalatci tarafindan beyan edilen
ve ithal lisansinda belirtilen GUmrik ve Mu-
hafaza Bagmudurltgine bagh gimrik kapila-
rindan yapilabilir” ifadesi Teblig’den ¢ikariimis
ve Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair
Montreal Protokoll Pekin Degisikliklerine Ta-
raf Glkeler listesine Kazakistan eklenmistir.

e. Harp Silahlari, Bunlarin Aksam ve Parcala-
rinin ithaline iliskin Teblig (ithalat: 2014/2):
Olagandisti Hal Bolge Valiliginin bu gibi esyayi
ithal etme yetkisi kaldirilmistir.

4. Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebligleri
yayimlanmistir.

31 Arahk 2014 tarihli mikerrer Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Uriin Giivenligi ve Denetimi
Tebligleri, 1 Ocak 2015 tarihinde yururlige
girmistir. Asagida yer verilen listedeki Tebligler
yururlikten kaldiriimis olup; milga Teblig’'de
yer alan usul ve esaslar yeni Tebliglerde ayni
sekilde dizenlenmistir.

 Japonya'dan ithal Edilecek Gida ve Tarim
Urlinlerinin  Radyasyon Kontroli  Tebligi
(Urlin Guvenligi ve Denetimi: 2014/2)

 Oran Yetistirme Materyallerinin ithalat De-
netimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2014/17)

e Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Al-
tinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat De-
netimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2014/23)

Asagidaki Uriin Glvenligi ve Denetimi Teblig-
lerinde ise bazi degisiklikler yapilmistir, yapilan
degisikliklere iliskin detaylar www.vergidegun-



dem.com internet adresimizde yer alan 4 nolu

Ga

mrikte Gindem Sirkilerinde yer almakta-

dir.

ithalatta Standartlara Uygunluk Deneti-
mi Tebligi (Uriin Givenligi ve Denetimi:
2015/1)

Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Al-
tinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Teb-
ligi (Uriin Glvenligi ve Denetimi: 2015/3)

Saglk Bakanhginin Ozel iznine Tabi Madde-
lerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Givenli-
gi ve Denetimi: 2015/4)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlginin
Kontroliine Tabi Uriinlerin ithalat Dene-
timi Tebligi (Uriin Guvenligi ve Denetimi:
2015/5)

Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Al-
tinda Tutulan Kimyasallarin ithalat Dene-
timi Tebligi (Urin Guvenligi ve Denetimi:
2015/6)

Cevrenin Korunmasi Yoninden Kontrol Al-
tinda Tutulan Kati Yakitlarin ithalat Dene-
timi Tebligi (Uriin Givenligi Ve Denetimi:
2015/7)

Telsiz ve Telekomnikasyon Terminal Ekip-
manlarinin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Guvenligi ve Denetimi: 2015/8)

“CE” isareti Tasimasi Gereken Bazi Uriinle-
rin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Glvenligi
ve Denetimi: 2015/9)

Oyuncaklarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Guvenligi Ve Denetimi: 2015/10)

Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat De-
netimi Tebligi (Uriin Glivenligi ve Denetimi:
2015/11)

GUmruk ve Ticaret Bakanliginca Denetle-
nen Bazi Tiketici Urlnlerinin ithalat Dene-
timi Tebligi (Uriin Givenligi Ve Denetimi:
2015/12)

4703 Sayili Urtinlere iliskin Teknik Mevzu-
atin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanunla Diizenlenmis Olan idari Para Ce-
zalarinin Yeni Degerlerinin Duyurulmasina
iliskin Teblig (Urtin Glvenligi ve Denetimi:
2015/13)

Yapi Malzemelerinin ithalat Denetimine
iliskin Teblig (Uriin Givenligi ve Denetimi:
2015/14)

Pil ve Akiimilatorlerin ithalat Denetimine
fliskin Teblig (Uriin Glvenligi ve Denetimi:
2015/15)

Tibbi Cihazlarin ithalat Denetimine ilis-
kin Teblig (Uriin Guvenligi ve Denetimi:
2015/16)

Bazi Tiketici Urinlerinin ithalat Deneti-
mi Tebligi (Uriin Guvenligi ve Denetimi:
2015/18)

Tutun, Tatan Mamulleri, Alkol ve Alkolll
ickilerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Gi-
venligi ve Denetimi: 2015/19)

e Saglk Bakanliginca Denetlenen Bazi Uriin-

lerin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Givenli-
gi ve Denetimi: 2014/20)

Bazi Tarim Uriinlerinin ihracatinda Ve itha-
latinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi (Uriin
Guvenligi ve Denetimi: 2015/21)

ihracatta Ticari Kalite Denetimlerinin Risk
Esasl Yapilmasi Amaciyla Firmalarin Sinif-
landiriimasina iliskin Teblig (Urin Guvenligi
ve Denetimi: 2015/22)
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5. Dahilde isleme rejimine iligkin
ihracat sayilan satis ve teslimlerde (D3)
ihracatg Birliklerin tiim yetkileri bolge
miidirliklerine aktarilmistir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayil 4. mukerrer
Resmi Gazetede yayimlanan ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler Hakkinda Teblig (ihracat:
2005/2)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
(ihracat: 2014/10) ile yuritme yetkileri Ekono-
mi Bakanlig'na gecmistir ve ihracatg birlikleri
genel sekreterligi tarafindan yapilan tim is-
lemler bolge muddurlikleri tarafindan gergek-
lestirilecektir.

Diger taraftan, yayimlanan Teblig (ihracat:
2014/10) ile firmalarin ek stre bagvurulari igin
elektronik ortamda Ekonomi Bakanligi'na mii-
racaat etme uygulamasi gelistirilmistir.

6. Harigte isleme rejiminde
ihracatg birliklerinin yetkileri bolge
miidirliklerine aktarilmistir.

Haricte isleme Rejimi Tebligi (ihracat:
2007/5)'nde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig
(ihracat: 2014/11) 31.12.2014 tarihli ve 29222
sayili 4. mukerrer Resmi Gazetede yayimlana-
rak yardrlige girmistir ve bu Teblig ile yapilan
degisiklikler asagidaki gibidir:

a) Bolge mudurlikleri tanimi Teblige eklen-
mistir ve buna gore; Ekonomi Bakanhgi Tasra
Teskilatinda yer alan Marmara Bolge Midur-
|Ugu, Bati Anadolu Bolge Mudurligi, Gliney
Anadolu Boélge Mudurligi, ic Anadolu Bolge
Mudarliga, Bati Karadeniz Bolge MudurlGgu,
Dogu Karadeniz Bélge Mudurligl, Dogu Ana-
dolu Bolge Midirligl, Glneydogu Anadolu
Bolge Mudurlugini ifade etmektedir.

b) Haricte isleme izin belgesinin kapatiimasi
icin miracaat edilmesi gereken merci Bakan-
likca (ihracat Ginel Midirlugd) belirlenen il-
gili “bolge mudurligl” olarak degistirilmistir.
Ancak haricte isleme izninin kapatiimasi igin
miracaat edilmesi gereken merci degismemis
olup izni veren ihracatg birlikleri genel sekre-
terligi olarak devam etmektedir. Ayrica haricte
isleme izin belgesi taahhidinin kapatiimasi-
nin ilgili “bolge miadurlagu” tarafindan yapila-
cagina yer verilmistir.

c) Kullanilmayan belgenin, haricte isleme izin
belgesi sahibi firmanin talebi Uzerine, Bakan-
likca iptal edilecegi ve bu hususun ilgili “bol-
ge mudurlugune” ve ilgili firmaya bildirilecegi
seklinde degistirilmistir.

7. Transit Rejiminde degisiklik yapilmistir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili 4. mikerrer
Resmi Gazetede yayimlanan Gumrik Genel
Tebligi (Transit Rejimi) (Seri No: 3)'nde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Transit islemleri)
(Seri No: 8) ile 3 seri numarali Gumrik Genel
Tebligi’nin “ilave bilgi ve belge ibrazi” bélimiine
(Madde 9) asagidaki fikralar eklenmistir:

e “Bu Teblig kapsaminda izin sahibi firma ve
tastyici firmalarin sahibi, sermayesinin ylz-
de onundan fazlasina sahip gercek kisi or-
taklariile yonetim kurulu Gyeleri ya da tem-
sil ve ilzama yetkili yoneticilerinde degisiklik
olmasi durumunda, s6z konusu degisiklige
iliskin Ticaret Sicili Gazetesi’nin bir érnegi-
nin yayimini takip eden on gin igerisinde
Bakanliga (GUmrikler Genel Madarlagu)
gonderilmesi gerekir.

e Bu Tebli§ kapsaminda izin sahibi firma ve
taslyici firmalarin sahibi, sermayesinin yuz-
de onundan fazlasina sahip gercek kisi or-



taklari, yonetim kurulu Gyeleri ve temsil ve
ilzama yetkili yoneticileri hakkinda Cumhu-
riyet Bassavciligindan son on bes glin icinde
alinmis arsiv bilgilerini icerir Adli Sicil Kaydi-
nin her takvim yilinin Ocak ay1 sonuna kadar
Bakanliga (Gumrikler Genel Miadurlaga)
gonderilmesi gerekir.

e Bu Teblig kapsaminda izin sahibi firma ve
tastyici firmalarin merkez ve sube adresle-
ri ile iletisim bilgilerinde degisiklik olmasi
durumunda Bakanliga (Gumrukler Genel
Mudarlaga) ve ilgili gimrik ve ticaret bolge
maddrliklerine gecikmeksizin bilgi verilme-
si gerekir”

Ayrica Teblig’in 10. maddesinin birinci fikrasi-
na ham petrol, benzin, motorin, gazyag ve jet
yakitinin transitinde ¢ift yonli olarak “Habur
GUumrik Mudurligia-Nusaybin-Mardin-Diyar-
bakir-Bingol-Karliova-Erzurum-Bayburt-GU-
mishane-Trabzon GUmrik Mudarlugu” glzer-
gahi eklenmistir.

8. Antrepolarda gorevlendirilen
memurlarin masraflarina iligkin
diizenleme yapilmistir.

GUmrikler Genel Madirliaginin 13.01.2015
tarihli ve 40216608/010.06.01 sayili Antre-
poda Memur Goérevlendirme konulu dagitimh
yazisi yayimlanmistir. Buna gore 12.12.2014
tarihli 2014/1 sayili i¢ Genelge kapsaminda
antrepolarda gorevlendirilen memurlarin;

¢ Antrepolara gidis-donus ulasimi ile,

e Gerektiginde yemek ihtiyaci

antrepo isleticileri veya kullanicilari tarafindan
karsilanacak olup isletici ve kullanicilar tarafin-
dan soz konusu giderler icin glimrik idaresine
herhangi bir 6deme yapilmayacagi belirtilmistir.

9. Giimriik Genel Tebliginde
(Genellestirilmis Tercihler Sistemi) (Seri
No: 1) Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
yayimlanmistir.

17 Ocak 2015 tarihli 29239 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Teblig ile 15 Ekim 2008 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanmis olan GUmrik
Genel Tebligi (Genellestirilmis Tercihler Siste-
mi) (Seri No: 1)'nde asagidaki iki konuda degi-
siklikler yapilmistir.

Birinci olarak, Gimrik Genel Tebligi (DTS) (Seri
No:1)'nin 3’Unct maddesine “EK-1 ve EK-2'de
yer alan tablolarda belirtilen Ulkeler menseli
esyanin Genellestirilmis Tercihler Sistemi kap-
saminda tercihli rejimden faydalanabilmesi
icin esyanin mense Ulkesinin, ithalatin yapildig
tarihte yUrirliikte olan ithalat Rejim Kararinda
Sistemden yararlanacak Ulkeler arasinda gos-
terilmis olmasi gerekmektedir” fikrasi eklen-
mistir.

ikinci olarak, Gimrik Genel Tebligi (Genel-
lestirilmis Tercihler Sistemi) (Seri No:1)'nin
Ek-2’sinde yer alan Nikaragua, Belize, Peru, St.
Lucia, Bahreyn, Kosta Rika, Kambocgya ve Irak’a
ek olarak, bu Teblig ile iki tlke daha eklenmis-
tir. Bu Ulkeler Madagaskar ve Bhuta'dir.

10. Dahilde isleme rejiminde ayniyet
tespitine iliskin genelge yayimlandi.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilen
islem gérmus UrlnUn ithal esyasi veya esdeger
esyadan elde edilmesi durumlarinda ayniyet
tespiti yapilmasi gereken hallerde, bu tespit-
lerin gimrik idaresince yapilmasi gerekmek-
tedir. S6z konusu tespitlerin yapilmasina iliskin
sorumluluk belge sahibi firmalara ait bulun-
maktadir.
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Gumrikler Genel Mudurligince 30 Ocak
2015 tarihinde yayimlanarak yururlige giren
2015/8 sayili Genelge ile gimrik idarelerince
ayniyet tespitine iliskin tesis edilmesi gereken
islemler hususunda dizenleme yapilmistir. Bu
baglamda, dnceden ihracat ve dnceden ithalat
durumlarinda yapilmasi gereken islemler ayri
basliklar altinda asagidaki sekilde dizenlen-
mistir.

1-Esdeger egya kullanimi (6nceden ihracat);
a) ihracatin yapildig giimriik idaresince;
Esdeger esyanin niteligine gore;

* jhrag esyasindan numune alinmasi,

¢ Numune alinmasi mimkin olmayan esya-
nin, taninmasina yarayacak ozelliklerini ve
gerek gorilmesi halinde fotograflarini ige-
ren bir tutanakla tespitinin yapilmasi,

e Ekspertiz raporu dizenlettirilmesi,

e Laboratuvar tahlili yaptirilmasi,

suretiyle, ayniyet tespit usullerinden birinin
belirlenerek esdeger esyanin ticari kalite, tek-
nik dzellik ve 8’li bazda GTiP’inin tespit edilme-
si,

e Yapilan ayniyet tespitine iliskin 2 niisha ola-
rak hazirlanan Tespit Tutanaginin bir 6rneginin
esdeger esya karsihgl ithalatin yapildigl giim-
rik idaresine ibraz edilmek Gzere yukimlisi-
ne verilmesi, diger nushanin ise ihracat gim-
rik idaresince muhafaza edilmesi,

b) ithalatin yapildig glimriik idaresince;

ithalat gimrik idaresince de esdeger esya
karsiligl ithali yapilan esyanin esdeger esya ile
ticari kalite, teknik dzellik ve 8'li bazda GTIP
uyumuna iliskin tespitlerin yapilmasi ve yi-

kiimlUstnce ibraz edilen Tespit Tutanaginda
yer alan bilgiler ile karsilastiriimak suretiyle
ithalata izin verilmesi,

gerekmektedir.

2- ihrag esyasinin ithal esyasindan elde edil-
mesi (6nceden ithalat);

a) ithalatin yapildigi giimriik idaresince;
ithal esyasinin niteligine gore;

e jthal esyasindan numune alinmasi,

¢ Numune alinmasi mimkin olmayan esya-
nin, taninmasina yarayacak ozelliklerini ve
gerek gorialmesi halinde fotograflarini ice-
ren bir tutanakla tespitinin yapilmasi,

e Ekspertiz raporu dizenlettirilmesi,
e Laboratuvar tahlili yaptirilmasi,

e suretiyle, ayniyet tespit usullerinden birinin
belirlenerek gerekli tespit islemlerinin ya-
piimasi,

¢ Yapilan ayniyet tespitine iliskin 2 nlsha ola-
rak hazirlanan Tespit Tutanaginin bir 6rne-
ginin ihracatin yapildigi gimrik idaresine
ibraz edilmek tzere yikimlistne verilme-
si, diger nUshanin ise ithalat gimrik idare-
since muhafaza edilmesi,

gerekmektedir.
b) ihracatin yapildigi giimriik idaresince;

ihracat giimriik idaresince de ithal esyasinin
ihraci yapilan islem gérmis Gridn blnyesinde
kullanildiginin yukarida belirtilen usullerden
birine gore belirlenmesi ve yikimlusince ib-
raz edilen Tespit Tutanaginda yer alan bilgiler
ile uyumlu olup olmadiginin kontrold yapilr.



ithalat ve ihracat glimriik idarelerince yikim-
listince ibraz edilen Tespit Tutanaginda yer
alan bilgilerin yanhsligindan ya da sahteligin-
den sUphelenilmesi halinde, bahse konu tes-
pit tutanaklarinin her bir gimrik idaresinde
mevcut nishasi Gzerinden teyidinin yapilmasi
gerekmektedir.

11. Dahilde isleme rejiminde ikincil
islem gormiis Uriine iliskin genelge
yayimlandi.

GUmrlkler Genel Midurlagince 30.01.2015

tarihinde yayimlanarak ydridrlige giren
2015/7 sayil Genelge ile ATR dolasim belgesi
veya mense ispat belgeleri esliginde dahilde
isleme rejimi (DiR) kapsaminda ithal edilen
ithal esyasindan isleme faaliyetleri sonucun-
da elde edilen ikincil islem gdrmis Grlnlerin
serbest dolasima giris aninda vergilendirilmesi

hususunda dizenleme yapilmistir.

Bilindigi (izere, DIR kapsaminda elde edilen
ikincil islem gérmis Urlnlerin serbest dolasima
girisinde vergilendirmesi hususu GUmruk Kanu-
nu’nun 114 ve 115. maddelerinde dizenlen-
mistir. Bu kapsamda;

e Kanun’un 114’Gnct maddesi “Dahilde isle-
me rejimi kapsaminda bir gimrik yakimla-
[Gglnun dogmasl halinde, 115’inci madde
hikidmleri sakh kalmak kaydiyla, gimrik
vergileri, ithal esyasinin dahilde isleme reji-
mine iliskin beyannamenin tescil tarihinde-
ki vergi orani ve diger vergilendirme unsur-
lari gbz 6ninde bulundurularak hesaplanir”

e Kanun’un 115’inci maddesi ise “ilgili ku-
ruluslarin gorisleri alinarak yonetmelikle
belirlenen listede yer alan isleme faaliyet-

leri sonucunda, asil islem gérmds Grinlerle
birlikte s6z konusu listede belirtilen ikincil
islem gérmus Urlnlerin elde edilmesi ve bu
ikincil Grinlerin serbest dolagima sokulmasi
halinde ithalat vergileri; asil islem gérmus
Grdnin ihrag edilen kismi oraninda ikincil
islem gormus Urlnlerin serbest dolasima
girisine iliskin beyannamenin tescil tari-
hindeki vergi orani ve diger vergilendirme
unsurlari esas alinarak hesaplanir. Ancak
izin hak sahibi, bu Grlnlere iliskin vergilerin
114’Uncl maddede belirtilen usule gore ta-
hakkukunu talep edebilir”

hikitmlerini amirdir.

Bu cercevede ilgili Genelge’de Kanun’un ilgili
maddeleri kapsaminda;

e Vergilendirmenin 114’Gncl maddeye gore
yapiimasi durumunda, ikincil islem gormis
Uriintn elde edilmesinde kullanilan ithal
esyasinin ithali esnasinda ibraz edilen ATR
dolasim belgesi ve mense ispat belgelerinin
dikkate alinmasi,

e \Vergilendirmenin 115’inci maddeye gore
yapilmasi ve tim ithal girdilerin ayni tercihli
tarife uygulamasindan faydalandigr durum-
da, kullanilan ithal esyasinin ithali esna-
sinda ibraz edilen ATR dolasim belgesi ve
mense ispat belgelerinin dikkate alinmasi,

e \Vergilendirmenin 115’inci maddeye gore
yapilmasi ancak tim ithal girdilerin ayni ter-
cihli tarife uygulamasindan faydalanmadigi
durumda, kullanilan ithal esyasinin ithali
esnasinda ibraz edilen ATR dolasim belgesi
ve mense ispat belgelerinin dikkate alinma-
mas! gerektigi belirtilmistir.
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1. Elektronik Ticaret

Elektronik Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanun Tasarisi,
TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasti. Bu Kanunun
amaci, elektronik ticarete iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kanun kapsaminda; ticari iletisim, hizmet saglayici ve araci hiz-
met saglayicilarinin sorumluluklari, elektronik iletisim araclariyla
yapilan sozlesmeler ile elektronik ticarete iliskin bilgi verme yu-
kimlulikleri ve uygulanacak yaptirimlar ele alinmistir.

Artik Elektronik Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanun ile kim-
den geldigi belli olmayan mesaj ve ileti gonderenlere 1000 TL
ile 10 bin TL arasinda degisen idari para cezalari verilebilecektir.
Elektronik ticarete iliskin esas ve usulleri dizenleyen bu Kanu-

na gore, hizmet saglayicilari, elektronik iletisim araclariyla

<\\ sozlesmenin yapilmasindan o6nce alicilarin kolayca
\ @ ulasabilecegi sekilde ve glincel olarak tanitici bil-
gileri, varsa mensubu oldugu meslek odasi ile

ﬂ AN meslekle ilgili davranis kurallarini ve bunla-
> @9

@ ra elektronik olarak ne sekilde ulasilabi-

e~

lecegini belirtecek ve alicinin, siparisini
elektronik iletisim araclariyla vermesi

Q & halinde; hizmet saglayici, siparisin

onaylanmasi asamasinda, 6deme

bilgilerinin  girilmesinden  once,
o0denecek toplam bedel de dahil
olmak Uzere, sdzlesmenin sartla-
rinin alici tarafindan acikga gorul-
mesini saglayacaktr.

136

*GUmrlk ve Ticaret Mufettisi




| TICARETTE GUNDEM

Hizmet saglayicilar, alicinin siparisini aldigini, elekt-
ronik iletisim araglariyla teyit edeceklerdir.

Ticari iletisime belli bir standart koyabilmek ama-
ciyla yeni dizenlemeler yapilmistir. Yapilan dizen-
lemelerden bazilari su sekildedir;

— Ticari iletisimin ve bu iletisimin adina yapildig!
gercek ya da tlzel kisinin acikca belirlenebilir
olmasini saglayan bilgilerin sunulmasi gerekmek-
tedir.

— Indirim ve hediye gibi promosyonlar ile promos-
yon amagli yarisma veya oyunlarin niteliklerinin
acikca belirtilmesi, katilimin ve bunlardan fayda-
lanmanin sartlarina kolayca ulasilabilir, acik ve
siipheye yer birakmayacak sekilde anlasihr olma-
si gereklidir.

— Ticari elektronik iletiler, alicilara ancak dnceden
onaylari alinmak kaydiyla gonderilebilecek olup
bu onay, yazili olarak veya her tirli elektronik
iletisim araclariyla alinabilecektir.

— Alicinin kendisiyle iletisime gecilmesi amaciyla
iletisim bilgilerini vermesi halinde, mal ve hiz-
metlere iliskin degisiklik ile ticari elektronik ileti-
ler igin ayrica onay alinmayacaktr.

— Esnaf ve tacirlere dnceden onay alinmaksizin ti-
cari elektronik iletiler gonderilebilecektir.

— Ticari elektronik iletinin iceriginin, alicidan alinan
onaya uygun olmasi gerekmektedir.

— lletide, gdndericinin taninmasini saglayan bilgiler
ile telefon, faks, kisa mesaj numarasi ve elektro-
nik posta adresi yer almalidir.

— fletide, iletinin konusu, amaci ve baskasi adina
yapiimasi halinde kimin adina yapildigi bilgileri-
nin de yer almasi gerekmektedir.

— Alicilar diledikleri zaman, hicbir gerekce belirt-

meksizin ticari elektronik iletileri almayi redde-
debilecektir. Hizmet saglayici, ret bildiriminin
elektronik iletisim araglariyla kolay ve Ucretsiz
olarak iletilmesini saglayacak ve gonderdigi ileti-
de buna iliskin gerekli bilgileri sunacaktir. Ret ta-
lebinin ulasmasinin ardindan hizmet saglayici, 3
is glinl icinde aliciya elektronik ileti gndermeyi
durduracaktr.

Araci hizmet saglayicilar, mesajlarin icerigini
kontrol etmek ve hukuka aykiri bir faaliyetin s6z
konusu olup olmadigini arastirmakla yukimlu ol-
mayacakdtir.

Hizmet saglayicilar ve araci hizmet saglayicilar,
elde ettigi kisisel verilerin saklanmasindan ve
guvenliginden sorumludurlar. Kisisel verileri, ilgili
kisinin onay1 olmaksizin Gglinca kisilere ileteme-
yecek ve baska amaclarla kullanamayacaklardir.

Kanundaki yikumlaltkleri yerine getirmeyen ya
da sartlari uygulamayanlar hakkinda, 1000 TL ile
15 bin TL arasinda degisen idari para cezalari uy-
gulanacak.

Ticari elektronik iletilerin bir defada birden fazla
kimseye, onaylari alinmadan génderilmesi halin-
de para cezasi 10 katina kadar arttirilacak.

Abone ve kullanicilarla, 6nceden izinleri alinmak-
sizin otomatik arama makineleri, fakslar, elektro-
nik posta, kisa mesaj gibi elektronik haberlesme
vasitalarinin  kullaniimasi suretiyle dogrudan
pazarlama, siyasi propaganda veya cinsel icerik
iletimi gibi maksatlarla istek disi haberlesme ya-
pilamayacaktr.

Kimden geldigi belli olmayan mesaj ve ileti gon-
derenlere 1000 TL ile 10 bin TL arasinda degisen
idari para cezalari verilecek.

Bakanlikca gorevlendirilen denetim elemanlari-
na istenilen bilgi, belge ve defter ile elektronik
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kayitlari vermeyenlere de 2 bin liradan 5 bin lira-
ya kadar idari para cezasl uygulanacak.

— Ticari elektronik iletileri alicilara 6nceden onay-
larini almadan birden fazla gdnderen hizmet
saglayicilara ise 10 bin liradan 50 bin liraya kadar
idari para cezalari verilecek.

05/112014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
01/05/2015 tarihinde yurirlige girmis olup Kanu-
nun uygulanmasina iliskin yonetmelik taslaklari ilgili
kamu kuruluslari ve 6zel sektor temsilcileriyle yapi-
lan toplantilar neticesinde hazirlanmistir.

ilgili kurumlarin gérisleri alinarak hazirlanan Elekt-
ronik Ticarette Sozlesme ve Siparisler Hakkinda
Yénetmelik Taslagi ile Ticari iletisim ve Ticari Elekt-
ronik iletiler Hakkinda Yénetmelik Taslagi sayesinde
elektronik ticarette kapsamli dizenlemeler hayata
gecirilecektir. S6z konusu Yonetmeliklerle, elektro-
nik ortamda bir mal satimi veya hizmet sunumuna
iliskin sdzlesme ve siparislerdeki yikumlaltkler, te-
lefon ve bilgisayar gibi elektronik iletisim araclariyla
gonderilen SMS, e-posta ve telefon aramasi yoluyla
gerceklestirilen her tlrlU ticari iletisim ve bunlarin
yapilmasina elektronik ortam saglayan araci hizmet
saglayicilarinin yukamlalukleri dizenlenmeye cali-
silmistir.

2. Perakende Ticaret

Perakende sektérinin c¢ok fazla tarafi bulundu-
gundan dolayi bu alanda yillardan beri dizenleme
yapilmamasi buyuk bir eksiklikti ancak bu eksiklik
Perakende Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Ka-
nun’un ylrarlige girmesiyle giderilmeye calisiimis-
fir. Kanunun amaci; perakende isletmelerin agilis
ve faaliyete gecis islemlerinin kolaylastiriimasi, pe-
rakende ticaretin serbest piyasa ortaminda etkin
ve sirdurllebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi,
tUketicinin korunmasi, perakende isletmelerin den-
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geli bir sekilde blylime ve
gelismesinin  saglanmasi
ve perakende isletmele-
rin faaliyetleri ile bunlarin
birbirleri, Uretici ve te-
darikgilerle iliskilerinin
dizenlenmesidir. ~ Bu
Kanunun kapsami dahi-
linde; perakende islet-
melerin acilis, faaliyet ve
denetimlerine iliskin usul
ve esaslar ile Kanunun
uygulanmasinda Bakanlik,

yetkili idare ve diger kamu

kurum ve kuruluslarinin

gorev, yetki ve sorumluluklari dizenlenmistir. Milli
gelirin ylzde 15’'ini perakende ticaret alani olus-
turmaktadir. Kanunla getirilen dizenlemelerle esas
itibariyle icerisinde alisveris merkezleri, zincir ma-
gazalar da dahil butlin perakende ticaretle ugrasan
magazalarin bulundugu alanin kurallara baglanmasi
ve esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi hususlari
Uzerinde durulmaktadir.

Bu baglamda Perakende Ticaretin Dlzenlemesi
Hakkinda Kanun ile yapilan dizenlemelerden bazi-
lari su sekildedir;

— Bulytk magazalara mal veren kigik isletmelerin
magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasi amaci ile
alisveris merkezleri ve zincir magazalara 30 gln-
den daha az stirede bozulabilen mallar satan k-
clk isletmelerin alacaklarinin 6denme siresinin
bu Urlnlerin teslim tarihinden itibaren 30 glinl
gecemeyecektir.

— Perakende isletmelerde rafi bulunan ureticiler-
den ya da kiracilardan farkl isimler altinda Gc-
retler alinmamasi icin kanuni dizenleme yapil-
mistir. Ancak bu dizenlemenin istisnasi; yapilan
islemin dogrudan Urlndn satisini arttirici mahi-
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yette olup olmamasi ve
bu durumun ispat edi-
lebiliyor olmasi halinde
s6z konusu Ucretlerin
alinabilmesidir.

- Kiguk islet-
melerin markalasma-
larina yonelik olarak;
alisveris merkezleri ve
zincir magazalarin ken-
di adlarina Urettirdik-

leri mallarin Gzerinde,

daha ©nce dreticinin

ad, unvan ve bilgileri
yer almamaktaydi, fakat
artik bu tlr Grlnlerin ambalajlarinda Ureten fir-
manin kimlik bilgilerinin de yer almasi saglanarak
klcik Ureticilere, ilave tcret 6demeden, kendile-
rini tanitmalari firsat saglanacaktr.

Perakende isletmeler tarafindan yapilan kam-
panyall satislara sinirlama getirilerek Tasfiye
halinde 6 ay, diger hallerde 3 aydan fazla kam-
panyali satis yapilamayacagi gibi kampanyali sa-
tislarin baslangic ve bitis tarihleri de belli olacak.

AVM'lerin galisma saatleri illerde valilikler, Ttrki-
ye genelini ilgilendiren durumlarda ise Gimrik
ve Ticaret Bakanlg tarafindan belirlenecektir.

AVM'’lerde mutlaka acil tibbi mudahale Unite-
si, ibadet yeri, bebek bakim odasi, cocuk oyun
alani gibi ortak kullanim alanlari olusturulacak.
AVM'lerin yerinin belirlenmesi konusunda Ba-
kanlar Kuruluna yetki ve gorev verilmekte olup,
AVM'’lerin agilis kosullar Bakanlar Kurulu tarafin-
dan belirlenecektir.

Perakende sektorindeki gelismeleri izlemek ve
politika belirlemek tzere Perakendeciler Konseyi
olusturulmasi 6ngorilmastar.

— Geleneksel, unutulmaya yiz tutmus sanatlara ve
bunlari icra edenlere aligveris merkezlerinin bin-
de 3’UnUn tahsis edilmesi, kira bedelinin de rayic
bedelin dortte biri oraninda belirlenmesi hedef-
lenmektedir.

— Ayrica AVM’lerde, yoresel Urdnlerin ticareti icin
yuzde 1'lik bir bolim tahsis edilmesi zorunlu hale
getirilmistir.

— Perakende ticaret ile ugrasacak isletmelerin bi-
tln kurulus islemlerinin Perakende Bilgi Sistemi
(PERBIS) tizerinden yapilmasi planlanmakta olup,
boylece burokratik siirecin ortadan kaldiriimasi
amaclanmaktadir.

3. Finansal Hizmetler iliskin Mesafeli
Sozlesmeler

GUmrik ve Ticaret Bakanhgl tarafindan Finansal
Hizmetlere iliskin Mesafeli Sézlesmeler Yonetmeli-
gi cikarilmis olup s6z konusu Yonetmelikle, finansal
hizmetlere iliskin mesafeli sézlesmelerin uygulama
usul ve esaslarini diizenlenmektedir.

4. Abonelik S6zlesmeleri

GUmrik ve Ticaret Bakanligl tarafindan Abonelik
Sozlesmeleri Yonetmeligi ¢cikariimis olup s6z konusu
Yonetmelik, abonelik sézlesmelerine iliskin uygula-
ma usul ve esaslarini dizenlemektedir.

5. is Yeri Disinda Kurulan Sézlesmeler

Gumrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan is Yeri Digin-
da Kurulan Soézlesmeler Yonetmeligi cikarilmis olup
s6z konusu Yonetmelik, is yeri disinda kurulan s6z-
lesmeler ile dogrudan satislara iliskin uygulama usul
ve esaslarini dizenlemektedir.

6. Taksitle Satis Sozlesmeleri

GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan Taksitle Satis
Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik ¢ikariimis olup
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soz konusu Yonetmelik, taksitle satis sozlesmelerine
iliskin uygulama usul ve esaslarini dizenlemektedir.

7. Paket Tur Sozlesmeleri

GUmrik ve Ticaret Bakanhgl tarafindan Paket Tur
Sozlesmeleri Yonetmeligi cikarilmis olup s6z konusu
Yonetmelik, paket tur s6zlesmelerine iliskin uygula-
ma usul ve esaslarini dizenlemektedir.

8. Devre Tatil Ve Uzun Siireli Tatil Hizmeti
Sozlesmeleri

Bakanligimiz tarafindan Devre Tatil Ve Uzun Sureli
Tatil Hizmeti Sozlesmeleri Yonetmeligi cikariimis
olup s6z konusu Yonetmelik, devre tatil, uzun sdreli
tatil hizmeti, degisim ve yeniden satis s6zlesmele-
rine uygulanacak usul ve esaslari dizenlemektedir.

9. Ticari Reklam Ve Haksiz Ticari Uygulamalar

GUmrlk ve Ticaret Bakanligl tarafindan Ticari Rek-
lam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi cika-
rilmis olup sz konusu Yonetmelikle, reklam veren,
reklam ajanslari, mecra kuruluslari ve reklamcilk ile
ilgili tim kisi, kurum ve kuruluslar ile ticari uygula-
mada bulunanlarin uymasi gereken ilkeleri ve bu
ilkeler cercevesinde yapilacak inceleme esaslarini
belirlemek ve haksiz ticari uygulamalara karsi tike-
ticileri korumak amaglanmistir.

10. 5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
10’uncu Maddesinde Yer Alan Parasal
Sinirlarin Artirllmasi

Bakanligimiz tarafindan 5957 sayili Sebze ve Mey-
veler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Dlzenlenmesi Hakkinda Ka-
nun’un 10’uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinir-
larin Artirilmasina iligskin Teblig cikariimis olup soz
konusu teblig ile;
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— 15/11/2014 tarihli ve 29176 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 441)'nde yer alan % 10,11'lik
(on virgll on bir) yeniden degerleme orani esas
alinarak 01/01/2015 tarihinden itibaren uygu-
lanmak tzere, 11/03/2010 tarihli ve 5957 sayili
Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derin-
ligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlen-
mesi Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesinin be-
sinci ve altinci fikralarinda belirtilen parasal sinir
61.681,72 TL olarak tespit edilmis,

— 24/12/2013 tarihli ve 28861 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Hakkinda

Kanunun 10’uncu Maddesinde Yer Alan Parasal

Mallarin Ticaretinin Dilzenlenmesi

Sinirlarin Artirilmasina iligkin Teblig yirirliikten
kaldirilmistr.

11. Sermaye Sirketlerinin Tasfiyesinde Sirket
Alacakhilarinin Alacaklarinin Yatirilacagi
Bankanin Belirlenmesi

GUmrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan Sermaye Sir-
ketlerinin Tasfiyesinde Sirket Alacakhlarinin Alacak-
larinin Yatirilacagl Bankanin Belirlenmesine iliskin
Teblig ¢ikarilmis olup s6z konusu teblig ile; tasfiye
halinde bulunan anonim, limited ve sermayesi pay-
lara bélunmus komandit sirketlerin, bilinen alacakli-
lariyla, ulasilamayan ortaklarinin muaccel olan veya
hakkinda uyusmazlik bulunmayan alacaklarinin;

— Depo edilecegi bankanin,

— Depo edilmesi ile banka hesabina yatirilan tu-
tarin hak sahiplerine 6denmesine iliskin usul ve
esaslarin, belirlenmesi amaclanmistir.



Hakan UCAK *

Drogba’nin kesin gidisine iliskin
kanit ise konteynerdi. Evet. Yanlis
okumadiniz. Konteynerdi!

Hemen her Tiirk erkegi gibi spora, daha dogrusu
futbola merakli bir insanim. Bir sene Oncesinde
kadar hal sahalarda futbol oynuyordum. Hig¢ kim-
senin talep etmedigi kalecilige merak salip, yillar
boyunda dikdértgen bir alani korumaya galistim.
Sirketimizde yapilan futbol turnuvasinda sol el yii-
zik parmagimi kirdiktan sonra aktif futbol hayat-
ma son vererek, genel izleyici statlisinde futbolu
takip etmeye calisiyorum.

Futbola olan merakim, biraz ¢cocuklugumdan, biraz
da babamdan kaynaklanmaktadir. Zira tek agkin
Besiktas oldugunu rahmetli babamdan 6grenmis-
tim.

Objektif (!) bir Besiktas taraftari olarak, sadece tek
blyligin (Besiktas) maglarini takip etmiyorum.
Zamanim oldukga diger takimlarin maglarini da iz-
lemeye calisiyor ve ligimizdeki gelismeler ile bilgi
sahibi olmaya ¢aba sarf ediyorum.

Aslina bakarsaniz her sene ayni seyleri yasiyoruz.
Sene basinda asparagas transfer haberleri, ligimize
gelen yabanci futbolcularin “biytk hedefleri oldugu
icin burayi tercih ettim” seklindeki yalanlari, cok sev-
digim teknik direktor Yilmaz Vural’in yeni takimi ve
futbolculari sabit takimlari farkl Anadolu kulGpleri...

Yeni sezonun agilisinda Besiktas’a formsuz hakem-
lerin denk gelmesi ve baslamadan sona eren sam-
piyonluk yarisi ve tarafli medya!

Sene sonuna dogru ise gelecek sezona dair umutlu
mesajlar ve kazanilan serefli ikincilikler! Ligin son-
larina dogru transfer haberleri kaldigi yerden de-
vam eder.

* GUmrik E. Mufettisi, KPMG Gumrik ve Dig Ticaret Kidemli Mudur
Email: hucak@kpmg.com 161




Oyle ki, stiper ligde top kosturan en az bir yerli, iki
yabanci futbolcunun Avrupa’nin en biyuk kultple-
rine transfer olacagina dair haberler yapilir. Bazen

bu haberler dyle abartilir ki, yeteneksiz olmasina
ragmen futbol oynayarak para kazanan birgok fut-
bolcu da s6ziim ona Avrupa Kulliplerinden transfer
teklifi aldigi iddia edilmektedir.

Her sene degismeyen seylerden biri de Tiirkiye'ye
hasbel kader gelen tinli bir futbolcunun ligimizden
ayrilip baska bir Avrupa kuliibine gitmesidir. Fut-
bol tarihimizde bu kapsamda birgok 6rnek goster-
mek mumkundar.

Ligimizin sonlarina gelmis oldugumuz su zamanlar-
da, ligimizden ayrilacak futbolcular ile ilgili haber-
ler, spor sayfalarinda yerlerini almaya basladi. Son
olarak Galatasaray Spor Kullibliniin Fildisi Sahilli
yildizi Drogba’nin futbol hayatini baska bir llkede
devam ettirecegine iligkin haberler yapilmaktadir.

Galatasaray ile Drogba’nin yollarini ayiracagina yo-
nelik haberlerden birini okurken ¢ok sasirdim. Ha-
berde, Fildisi Sahilli yildizin ayriliginin kesin olacagi
belirtiliyordu. Malumunun spor medyasinda bu
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tarz haberler verilirken, genelde eslerin ¢ocuklari
icin bakmis oldugu okullar 6rnek gosterilir. Birgok
spor gazetesinde “yildiz futbolcunun esi ¢ocuklari-
nin okulu icin Avrupa’nin su kentine gitti” seklinde
haberler muhatap oluyoruz.

Galatasaray ile Drogba’nin yolarini ayiracagina ilis-
kin haber, bu tarz haberlerden farkhydi. Yildiz fut-
bolcunun yollarini ayirmak igin net bir adim attig
ve rotayl Amerika’nin New York Red Bulls’a ¢evirdi-
gi kesin bir sekilde belirtiliyordu.

Drogba’nin kesin gidisine iliskin kanit ise kontey-
nerdi. Evet. Yanlhs okumadiniz. Konteynerdi!

Haberde, yildiz futbolcunun Ambarl Glimrik M-
dirliagi’nde faaliyet gosteren bir gimrik firmasi
ile anlasip, konteyner kiraladigi belirtilmekteydi.
Habere gore, Drogba dis ticaret isine girmeyecegi
icin Galatasaray’dan kesin bir sekilde ayriliyordu.

Okumus oldugum spor haberlerinde ilk defa bir
konteynerin, futbolcunun ligden ayrilacagina sahit
gosterildigini gérmis ve ¢ok sasirmistim.
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Salih USTA* Yasin YAVUZ*

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 124’Uncl maddesinin birinci
fikrasinda; ticaret sirketlerinin kollektif, komandit, anonim,
limited ve kooperatif sirketlerden ibaret oldugu belirtilmistir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 98’inci maddesinde ise

bu Kanunda aksine aciklama olmayan hususlarda Tirk Ticaret
Kanunu’ndaki anonim sirketlere ait hiktimlerin uygulanacagi
hususu tanzim edilmistir.

Kooperatif yonetim kurulu tyeleri ile personelinin
kamu gorevlisi gibi cezai sorumluluklarinin
oldugunu biliyor muydunuz?

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 62’nci maddesinin son
fikrasinda yonetim kurulu Uyeleri ile kooperatif memurlarinin,
sahsi kusurlarindan ileri gelen zararlardan sorumlu olduklari,
bunlarin sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve 6zellikle
kooperatifin para ve mallari bilanco, tutanak, rapor ve baska
evrak, defter ve belgeleri Gzerinde isledikleri suglardan dolayi
kamu gorevlisi gibi cezalandirilacaklari hikim altina alinmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus kooperatif denetim
kurulu Gyelerinin kamu gorevlisi gibi cezalandirilamayacaklaridir.

*GUmrik ve Ticaret Mfettisi
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Mesafeli satis sozlesmelerinde cayma hakki
sliresinin 7 giinden 14 gline cikarildigini biliyor
muydunuz?

Milga 4077 sayili Tuketici Kanunu’nda belirlenen 7 giinlik cayma
siresi yeni 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun

ile 14 giine cikarilmistir. Ote yandan yeni Kanunda mesafeli satis
sozlesmesi; satici veya saglayicl ile tiketicinin es zamanli fiziksel
varligl olmaksizin, mal veya hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina
yonelik olusturulmus bir sistem cercevesinde, taraflar arasinda
sozlesmenin kuruldugu ana kadar ve kuruldugu an da dahil olmak
Uzere uzaktan iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle kurulan
sozlesmeler seklinde tanimlanmistr.

6502 sayihl Yeni Tuketici Kanunu ile ilk defa Finansal
Hizmetlere iliskin Mesafeli Satis S6zlesmesinin
diizenlendigini biliyor muydunuz?

4077 sayili eski Tuketici Kanunu’nda finansal hizmetlere iliskin
mesafeli satis sozlesmelerine dair bir dlizenleme yapilmamisti.
Ancak glinimuzde boyle bir dizenlemenin yapilmasi ihtiyac haline
gelmistir. Nitekim 6502 sayili Tuketici Kanunu bu dizenlemeyi ilk
defa ekonomik hayata sunmustur. S6z konusu Kanunun 49’uncu
maddesinin ilk fikrasinda; finansal hizmetler, her tirli banka
hizmeti, kredi, sigorta, bireysel emeklilik, yatirim ve 6deme ile
ilgili hizmetleri ifade edecegi, finansal hizmetlere iliskin mesafeli
sozlesmenin, finansal hizmetlerin uzaktan pazarlanmasina yonelik
olarak olusturulmus bir sistem cercevesinde, saglayici ile tiiketici
arasinda uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi suretiyle kurulan
sozlesmeler olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz Denetime Tabi olacak sirketlere iliskin ko-
sullarin yeniden belirlendigini ve kapsaminin genis-
letildigini biliyor muydunuz?

1.2012/4213 sayih Bakanlar Kurulu Kararin “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketler” baslikh 3’ncli maddesinin ilk fikrasinin (a),



(b) ve (c) bentleri asagidaki sekilde degistirilerek, bu kosullardan
en az ikisini art arda iki hesap doneminde saglayan sirketler
bagimsiz denetime tabi kilinmistir.

e a) Aktif toplami 50 milyon ve Usti Tirk Lirasi (Bir dnceki Kararda
75 milyon ve UstQ Turk Lirasi idi)

e b) Yillik net satis hasilatt 100 milyon ve Ustd Tirk Lirasi (Bir
onceki Kararda 150 milyon ve Ustt Tirk Lirasi idi)

e ¢) Calisan sayisi 200 ve Ustl (Bir 6nceki Kararda 250 ve Usti idi)

2. Karara ekli (I1) sayili listenin Gglinci sirasinin (a), (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
e a) Aktif toplami 50 milyon ve Ustl Turk Lirasi. (Bir dnceki

Kararda 75 milyon ve Ustt Turk Lirasi idi)

e b) Yillik net satis hasilatt 100 milyon ve Ustd Tirk Lirasl. (Bir
onceki Kararda da 100 milyon ve Ustt Tirk Lirasi idi)

e ) Calisan sayisi 200 ve Ustu. (Bir dnceki Kararda 250 ve Ustl idi)

3. Karara ekli (I1) sayili listenin dérdiinci sirasinin (a), (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.
e a) Aktif toplami 50 milyon ve Ustl Turk Lirasi. (Bir dnceki

Kararda 75 milyon ve Usti Turk Lirasi idi)

e b) Yillik net satis hasilatt 100 milyon ve Ustd Tirk Lirasi. (Bir
onceki Kararda da 100 milyon ve Ustt Tirk Lirasi idi)

e ¢) Calisan sayisi 200 ve UstU. (Bir dnceki Kararda 250 ve st idi)

4. Karara ekli (I1) sayili listenin altinci sirasinin (a), (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.
e a) Aktif toplami 50 milyon ve Ustl Turk Lirasi. (Bir onceki

Kararda 75 milyon ve Ustt Turk Lirasi idi)

e b) Yillik net satis hasilati 100 milyon ve Ustl Turk Lirasi. (Bir
onceki Kararda 150 milyon ve Ustl Turk Lirasi idi)

e ¢) Calisan sayisi 200 ve UstU. (Bir dnceki Kararda 250 ve st idi)

| TICARETTE BILINMEYENLER
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Tarimsal Grinlerini lisansh depolarda muhafaza
edenlerin lisansli depo isletmelerine 6demesi
gereken depo kira Ucretlerinin devletce
desteklendigini biliyor musunuz?

Tarimsal UrUnlerini lisansli depolarda muhafaza eden kisilerce
lisansl depo isletmelerine 6denmesi gereken depo kira Ucretleri
devletce desteklenmektedir. Bu desteklemenin nasil olacagina
iliskin “Tarimsal Urinlerin 5300 sayili Tarim Urinleri Lisansli
Depoculuk Kanunu Cercevesinde Lisans Alarak Faaliyet Gosteren
Depolarda Muhafaza Edilmesi Halinde Kira Destekleme Odemesi
Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari”na istinaden destek
odemelerine iliskin usul ve esaslari dizenleyen Lisans Alarak
Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilen Tarimsal Uriinler icin
Kira Destekleme Odemesi Yapilmasi Hakkinda Teblig 17/01/2015
tarihli ve 29239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistr.

13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun 1524’iinci maddesi uyarinca internet
sitesi agma yukumlultgi bulunan bagimsiz
denetime tabi sirketlerin hizmet alabilecekleri
Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayici (MTHS) olarak
faaliyet izni almis kuruluslarin kimler oldugunu
biliyor musunuz?

Yukarida bahsi gecen 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun 1524’Uncl maddesi uyarinca internet sitesi agma
yUkUmlaltga bulunan bagimsiz denetime tabi sirketlerin hizmet
alabilecekleri Merkezi Veri Tabani Hizmet Saglayici (MTHS) olarak
faaliyet izni almis kuruluslar sunlardir:

1- Merkezi Kayit Kurulusu Anonim Sirketi (MKK)
2- Egebilgi iletisim Bilisim Yazilim Tekstil Tic. San. Ltd.Sti

3- TTR Bilisim Hizmetleri Turizm ve Metal San. Tic. Ltd. Sti.
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Gumruk ve Ticaret Bakanhgi gozetim ve denetimi
altinda faaliyet gosteren ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri

ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi olan kooperatif
ve Ust kuruluslarinin yonetim kurulu baskan ve
tyeleri ile genel middurlerinin, sonu (0) ve (5)

ile biten yillarda en ge¢ subat ayi sonuna kadar

mal bildirimlerini yenilemeleri ve ilgili mercilere
vermeleri gerektigini biliyor muydunuz?

3628 sayili kanun geregi kooperatif ve Ust kuruluslarinin yénetim
kurulu baskan ve uyeleri ile genel muddrlerinin, sonu (0) ve (5)
ile biten yillarda en geg subat ay1 sonuna kadar mal bildirimlerini
yenilemeleri ve ilgili mercilere vermeleri gerekmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) yetkililerince,
“Kooperatif istatistiklerinin Gelistirilmesi”
konusunda devletlere ve kooperatif
orgutlenmelerine model gosterilmek lizere
“Turkiye’nin Pilot Ulke” olarak secildigini biliyor
muydunuz?

Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye istatistik Kurumu, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi ve bazi kooperatif Gst kuruluslarinin katihmiyla
3-4 Subat 2015 tarihlerinde Ankara’da gergeklestiren toplantilarda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (1LO) yetkililerince, “Kooperatif
istatistiklerinin Gelistirilmesi” konusunda devletlere ve kooperatif
orgiitlenmelere model gosterilmek tizere “Tiirkiye’nin Pilot Ulke”
olarak secildigi deklare edilmistir. Bu karar, yapilacak ¢alismalarin
ardindan, 2018 yilinda diizenlenecek bahsi gegen konferansta
Glkemizin basarili bir model (lke olarak gosterilmesi anlamina
gelmektedir.
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Uumrik Kiymetinin
onradan Beyani

Yakup GUNES*

Son yillarda glimrik mevzuatiyla getirilen onaylanmis kisi
statll belgesi ve yetkilendirilmis yikimli uygulamalari
firmalarin gimrik islemlerinde ciddi kolayliklar saglamakta;
bu kolayliklarin devaminin sartlarindan biri ise ilgili firmanin
gimrik mevzuatini ihlal etmemesi; ihlal etmesi halinde ise
bu ihlal halini gimrik idaresine kendiliginden beyan etmesi

esastir.

l. Girig

Esyanin gimrik kiymeti, glimrik tarifesinin ve esya
ticaretine iliskin belirli konularda getirilen tarife disi
dizenlemelerin uygulanmasi amaciyla, 4458 sayili
GUmrik Kanunu’nun 23 ila 31’inci maddeleri cerce-
vesinde belirlenen kiymettir.

ithal esyasinin giimriik kiymeti, kural olarak esyanin
satis bedelidir. Satis bedeli, Turkiye'ye ihra¢ amaciy-
la yapilan satista GUmrik Kanunu’nun 27 ve 28’inci
maddelerine gore gerekli dizeltmelerin de yapildi-
g1, fiilen 6denen veya 6denecek fiyattir.

Fiilen 6denen veya 6denecek fiyat, ithal esyasi igin
alicinin, saticiya veya satici yararina yaptigl veya yap-

168 * Gumrik E. Mifettisi

mas! gereken 6demelerin toplamidir. Bu fiyat, ithal
esyasinin satis kosulu olarak, alicinin saticiya veya sa-
ticinin bir yakimluluginu karsilamak Uzere Gglnci
bir kisiye yaptigl veya yapacagl tim 6demeleri kap-
sar. Odemeler para transferi seklinde olabilecegi gibi,
akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli evrak kullani-
larak ya da dogrudan veya dolayl yapilabilir.

GUmrik Kanunu’nun esyanin gimrik kiymetine
iliskin hakidmleri dikkate alindiginda alici tarafindan
saticiya fiilen 6denen veya 6denecek olan fiyata
GUmrik Kanunu’nun 27’nci maddesinde sayilan
unsurlarin ilave edilmesi; fiilen 6denen veya 6dene-
cek olan fiyattan ayirt edilebilmeleri kosuluyla, ayni
Kanunun 28’inci maddesinde sayilan unsurlarin ise



fillen 6denen veya 6denecek olan fiyata ilave edil-

memeleri gerekmektedir.

Bahsi gecen Kanun hikimleri cercevesinde tespit
edilen ithal esyanin gimrik kiymetinin ithalat asa-
masinda gimrik beyannamesinde beyan edilmesi
ve bu kiymet esas alinarak hesaplanacak gimrik
vergilerinin gimrik idaresine 6denmesi bir zorun-
luluktur.

Ancak ginimuzde ithal esyanin glimrik kiymetini
beyannamenin tescili asamasinda her zaman bile-
bilmek cesitli nedenlerden 6tirt mimkin degildir.
ithal esyanin satis bedelinin sézlesme geregi ithalat-
tan sonra kesinlesmesi veya ithal esya icin yapilan

bir giderin ithalattan sonra 6grenilmesi bu nedenle-
re ornek olarak gosterilebilir.

Ayrica sehven veya bilgi/mevzuat eksikligi nedeniyle
esyanin glimrik kiymetinin yanlis veya eksik beyan
edilmesi de kimi zaman mimkiindir. Ornegin; be-
yan asamasinda mal bedeline iliskin doviz kurunun
hatall beyan edilmesi, ithalata iliskin tim giderlerin
beyanda bulunana aktarilmamasi veya ithal esyanin
gimrik kiymetine girmedigi zanniyla kimi giderle-
rin gimrik vergisi matrahina eklenmemesi gibi.

Tum bu 6rneklerde ithal esyanin gimrik kiymetinin
ithalattan sonra dizeltilmesi ihtiyaci gindeme gel-
mektedir.
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istisnai

Beyannamed

. Kiymetle
e Dlzeltme Beyan
I I
Esyanin Esyanin
Tesliminden Tesliminden
Once Sonra

Il. Glimrik kiymetinin sonradan beyan
edilme yontemleri

ithal esyanin giimriik kiymetinin beyandan sonra
dizeltilmesine iliskin hikimler, Gimrik Kanunu
ile GUmruk Yonetmeligi'nin farkli maddelerinde
dizenlenmis olup, bu dizenlemeler kapsamina gi-
rebilecek kiymet unsurlari ile dizeltmenin sart ve
sonuclari birbirinden farkhlk géstermektedir.

GUmruk mevzuati kapsaminda bagvurulabilecek
kiymet dlzeltme yollari asagidaki grafikte gdste-
rilmis; bu yollara iliskin detayh aciklamalara takip
eden sayfalarda yer verilmistir.

A. Beyannamede diizeltme

GUmrik Kanunu’nun 5911 Sayili Kanun’la degisik
63’lUncl maddesinde baska bir esyanin beyani so-
nucunu dogurmamasi kaydiyla, beyan sahibinin ta-
lebi Uzerine beyannamede yer alan bir veya daha
fazla bilginin dizeltilmesine, gimrik idarelerince
izin verilecegi ancak;

a) Beyan sahibine esyanin muayene edilecegi-
nin bildirilmesinden,

Kendiliginden
Bildirim

Ongorilemeyen
Unsurlarin
Beyani

b) S6z konusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit
edilmesinden,

¢) 73’inct madde hikiumleri sakli kalmak Gizere,
esyanin teslim edilmesinden,

sonra beyannamede dizeltme yapiimasina izin ve-
rilmeyecegi belirtilmistir.

Bahse konu 73’lUnci maddede ise mavi hat uygu-
lamasinin yasal dayanagina yer verilmis olup, gim-
rik idarelerinin kendi yetkileri dogrultusunda veya
beyan sahibinin talebi Uzerine, yonetmelikle belir-
lenen usul ve esaslar ¢ercevesinde, beyannamenin
dlzeltilmesini esyanin tesliminden sonra da yapabi-
lecekleri hikim altina alinmistir.

i) Esyanin tesliminden 6nce beyannamede
diizeltme

GUmruk Yonetmeligi'nin 07.02.2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degisik 121’inci
maddesinin 2’inci fikrasina gore; beyan ve tescil
asamasindan gecmis ancak ilgili oldugu esya heniz
beyan sahibine teslim edilmemis beyannamede;

- Muayene tlrinin kirmizi hat olarak tayin edilme-
sinden;



- Beyannamedeki bilgilerin yanhs oldugunun gim-
rik idaresince tespit edilmesinden;

evvel beyannamede dizeltme yapilabilecegi; bu
dizeltme isleminin de herhangi bir yaptirima tabi
olmadigi anlasiimaktadir.

Bu dizenleme pratik bir 6neme sahip olup, beyan
sahibinin beyan ve tescilden sonra beyannamede-
ki, doviz kuru, teslim sekli, gimrik vergisi matrahi,
KDV matrahi gibi kimi bilgilerin hatali oldugunu fark
etmesi halinde bu bilgileri herhangi bir yaptirima tabi
tutulmaksizin dizeltmesine olanak saglamaktadir.

Ayni maddenin degisik 3’Uncl fikrasina gore; be-
yanin kontrolU tUrG kirmizi hat olarak belirlenen
esyaya iliskin bilgilerin yanlis oldugunun tespit edil-
mesinden 6nce duzeltme talebinde bulunulmasi
halinde, bu talep GUmrik Kanunu’nun 234’Uncl
maddesinin Uglncu fikrasi dizenlenen ve asagida
ele alinacak olan “kendiliginden bildirim” olarak de-
gerlendirilerek sistemde gerekli dizeltmeler yapilir.
Beyan edilen esyaya iliskin bilgilerin yanhs oldugu-
nun tespit edilmesinden sonra diizeltme talebinde
bulunulmasi halinde ise dizeltme talepleri kabul
edilmeyerek ilgili mevzuat gergevesinde geregi ya-
pilacaktr.

ii) Esyanin tesliminden sonra beyannamede
diizeltme

Bilindigi Uzere “mavi hat” uygulamasinda, kirmizi
ve sarl muayene hatlarindan farkli olarak, beyanin
kontroll esyanin beyan sahibine teslim edilmesin-
den sonra yapilmaktadir. “Mavi hat”a has bu 6zel-
likten otlrd, bu hattaki beyannamede dizeltme uy-
gulamasi da diger hatlardan farklilik arz etmektedir.

Beyannamede dlzeltme konusunun esas olarak
dizenlendigi Gumrik Kanunu’nun 63’Gnct madde-
sinde, beyannamede dlzeltme igin kural olarak es-
yanin teslim edilmemis olmasi sart kosulmus; ancak
ayni maddede GUmrik Kanunu’nun 73’lGncli mad-
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desi hukimlerinin sakli oldugu belirtilmistir.

GUmrik Kanunu’nun “Esyanin Tesliminden Sonra
Beyanin Kontrold” baslikli 73’Gncl maddesi ise;

“1. GUmruk idareleri, esyanin tesliminden sonra
ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu sap-
tamak amaciyla, esyanin ithal veya ihrag islem-
lerini veya sonraki ticari islemlere iliskin ticari
belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu kontroller
beyan sahibine, s6z konusu islemler ile dogru-
dan ya da dolayl olarak ticari yonden ilgili diger
kisilere veya belge ve verileri ticari amacla elin-
de bulunduran diger kisilere ait yerlerde yapila-
bilir. MUmkun oldugu takdirde esya muayene de
edilebilir.

2. GumrUk idareleri, kendi yetkileri dogrul-
tusunda veya beyan sahibinin talebi Gzerine,
yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cerce-
vesinde, beyannamenin dizeltiimesini esyanin
tesliminden sonra da yapabilirler.

3. Beyannamenin incelenmesi veya esyanin tes-
liminden sonraki kontroll sonucunda, ilgili glim-
rik rejimine iliskin hikimlerin yanlis veya eksik
bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi
halinde, gimruk idareleri, bu Kanunda yer alan
ceza hiukumleri sakli kalmak Gzere, beyani yeni
bulgulara gore dizeltmek icin gerekli islemleri
yaparlar”.

hakmUnt amirdir.

GUmrik Kanunu'nun 73’Uncl maddesi, mavi hat
uygulamasina yasal zemin hazirlayan madde olup,
Kanun’un 63’Uncli maddesindeki atiftan hareketle
mavi hat uygulamasinda, esyanin tesliminden sonra
da beyannamede dizeltme cihetine gidilebilecegi
sonucuna variimaktadir.

B. istisnai kiymetle beyan

istisnai kiymetle beyan miiessesesi Giimriik Yonet-
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meligi’nin 53’lincii maddesinde diizenlenmistir. ilgi-
li maddede; ithal esyanin gimrik kiymetinin satis
bedeli yontemine gore yapildigi hallerde;

a. Konsinye sekilde teslim edilen ¢abuk bozula-
bilir esyanin,

b. GUmrik kiymetine ilave edilmesi gereken,
ancak ihracatgl ve ithalatgl arasindaki sézlesme
geregi s6z konusu kiymet unsurlari gimrik ya-
kimlaltglnin basladigi tarihten sonra belli ola-
cak esyanin,

c. Satis sozlesmesinde, fiyatin sonradan gézden
gecirilmesini dngdren hukimler iceren esyanin,

¢. Boru hatlari veya elektrik telleri ile tasinan ve
depolama imkani olmayan surekli akis halinde
olan egyanin,

glmruk kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin tale-
bi Gzerine, gimrik idaresince basitlestirilmis usul-
ler uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki (b), (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen du-
rumlarda yukimlulerin, anilan kiymet unsurlarinin
mevcudiyetini gosteren sozlesmelerin 6rnegi ve
onayll cevirisini gimrik idarelerine sunmalari ve
s6z konusu esyanin kiymetinin istisnai kiymet be-
yani kapsaminda yapildigini beyan etmeleri gerek-
mektedir.

istisnai kiymet beyaninda vergi tahakkuku ithalat
asamasindaki mevcut belgelerde belirtilen kiymet
esas alinarak yapilir ve bu kiymete karsilik gelen ver-
gilerin tahsilini miteakip esya sahibine teslim edilir.
ithal esyanin kiymet unsurunun mahiyet ve tutar
itibariyle tahakkuk ettigi ayi takip eden ayin yirmi
altinci glinu aksamina kadar ilgili gimrik idaresine
tamamlayici beyanda bulunulur.

Tamamlayici beyana konu edilen kesin satis bede-
linin gimrik beyannamesinde yer alan kiymetten
daha yuksek olmasi halinde ek vergi tahakkuku
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yapilir. Daha dusik olmasi halinde ise farka isabet
eden kiymetin iade alindiginin tevsiki ve satis so6z-
lesmesine gore kiymetin yeniden belirlenmesini
gerektiren isleme ait tahlil raporu gibi bir belgenin
onayli érneginin sunulmasi kosullariyla ve giimrik
idaresince yapilacak inceleme sonucunda s6z ko-
nusu hususlarin tespiti tGzerine fazladan tahakkuk
ettirilen gimrik vergileri icin Gimrik Kanunu’nda-
ki geri verme ve kaldirma hikumleri cercevesinde
islem yapilir.

istisnai kiymetle beyana iliskin tamamlayici beyan-
larin suresi icerisinde verilmemesi nedeniyle za-
maninda ddenmeyen gimrik vergileri icin esyanin
serbest dolasima girisine iliskin beyannamenin tes-
cil tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun hikiimlerine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
tahsil edilir ve Kanun’un 241’inci maddesinin birinci
fikrasi uyarinca islem yapilir.

C. Beyannamenin tescili asamasinda
mevcudiyeti bilinmeyen unsurlarin beyani

Mer’i Glimriik Yonetmeligi’nin 53/5. maddesi “ithal
esyasinin gimrik kiymetine veya katma deger ver-
gisi matrahina girmesi gereken, ancak gimrik be-
yannamesinin tescili aninda beyan sahibi tarafindan
mevcudiyetinin bilinmesi mimkin olmayan kiymet
veya matrah unsurlari icin, en ge¢ s6z konusu kiy-
met veya matrah unsurunun 6grenildigi ayi takip
eden ayin yirmi altinci giint aksamina kadar beyan-
da bulunulur ve vergileri de ayni stire icinde 6denir”
seklinde bir dizenleme icermektedir.

Yonetmeligin 53/5 maddesi cercevesinde beyan
edilebilecek giderlere sunlar 6rnek gosterilebilir:

i. Tam beyanli yaygin basitlestirilmis usul kap-
saminda islem gdren dékme egyanin beyanna-
mesinin tescilinden sonra esyanin tahliyesine
baslanilmasi ve tahliyenin dngorilemeyecek ne-
denlerle uzamasindan 6ttrt demuraj olusmasi;



ii. Alicinin bilgisi disinda, satici veya tasiyici tara-
findan, alicinin gikarini korumak amaciyla onun
hesabina ellecleme vb. birtakim giderler yapil-
masi ve bu giderlerin ithalattan sonra aliciya fa-
tura edilmesi.

Bu oOrneklerden de gorilecegi Uzere, bir giderin
53/5 maddesi ¢ercevesinde beyan edilebilmesinin
temel kosullarindan biri, bu giderin beyanname
tescil asamasinda 6ngorilemeyecek mahiyette ol-
masidir.

“Beyannamenin tescili asamasinda mevcudiyeti bi-
linmeyen unsurlarin beyani” olarak nitelenebilecek
bu uygulama hali hazirda Gimrik Yonetmeligi'nin
53’lnct maddesinde yer almaktadir. 53’linci mad-
de “istisnai kiymetle beyan” basligini tasimakta olup
s6z konusu madde 6 fikradan olusmakta; ancak bu
fikralardan “beyannamenin tescili asamasinda mev-
cudiyeti bilinmeyen unsurlarin beyani’ni dizenle-
yen besincisinin gercekte istisnai kiymetle ilgisi bu-
lunmamaktadir.

Ote yandan, yukarida da belirtildigi gibi, ithal es-
yasinin gimrik kiymetine veya katma deger ver-
gisi matrahina girmesi gereken bir gider kaleminin
Yonetmeligin 53/5. maddesi cercevesinde beyan
edilebilmesi icin bu giderin mevcudiyetinin ithalat
asamasinda bilinmiyor ve bilinmesinin de mimkin
olmamasi gerekmektedir.

D. Kendiliginden bildirim

4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 5911 Sayili Ka-
nun’la degisik 234’linct maddesinin ilk 3 fikrasinda;

“1. Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafi-
yet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan es-
yaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve de-

netleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) ...
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b) Kiymeti Gizerinden glimrik vergisine tabi es-
yanin beyan edilen kiymeti, 23 ila 31’inci mad-
delerde yer alan hikimler cergevesinde belir-
lenen kiymete gbre noksan bulundugu takdirde,
bu noksanliga ait gimrik vergisinden baska ver-
gi farkinin t¢ kati para cezasi alinir.

c)..

2. Dahilde isleme rejimi, gimrik kontrold altinda
isleme rejimi ve tam muafiyetli gecici ithalat rejimi
hikumlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra
kontrol sonucunda; birinci fikrada belirtilen farkli-
liklarin tespiti durumunda ayni fikrada 6ngorilen
cezalarin yarisi kadar para cezasl alinir.

3. Yukarida belirtilen aykiriliklarin giimruk idaresin-
ce tespit edilmesinden 6nce beyan sahibince bildi-
rilmesi durumunda s6z konusu cezalar ylizde on bes
nispetinde uygulanir.

”

hikm yer almaktadir.

Kanun koyucu bu dizenleme ile esyanin gimrik
vergisine esas unsurlarinin eksik ve/veya yanlis be-
yan edilmesi halinde bu eksik ve/veya yanlis unsur-
larin gimrik idaresince tespit edilmesinden dnce
beyan sahibince bildirilmesi durumunda s6z konusu
yaptirimda % 85 oraninda bir indirim uygulanmasini
ongormustar.

Yukarida yer verilen diger beyan yontemlerine ilis-
kin bir veya birkag sarti saglamayan kiymet unsurla-
ri, Gumruk Kanunu’nun 234/3. maddesi cergevesin-
de glimrik idaresine beyan edilebilir.

Ornegin;

a) istisnai kiymetle beyana konu edilebilecek
olan ancak ithalat asamasinda gimrik idaresi-
ne beyan edilmeyen veya gecerli bir sozlesme
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ve cevirisi gimrik idaresine ibraz edilmeyen sa-
tis bedellerinin;

b) ithalat asamasinda mevcudiyeti bilinmeyen
ancak basiretli bir tacir gibi hareket edilmis olsa
idi mevcudiyeti bilinebilecek durumda olan glim-
ruk vergisi ve/veya KDV matrahi unsurlarinin;

c) Kirmizi hat kriterlerine gbre muayene edilece-
gi bildirilen ancak henliz muayenesine baslanil-
mamis esyanin gimrik vergisi veya KDV matrahi
unsurlarinin;

d) Mavi hat kriterlerine gére muayene edilen
ancak gumrik idaresince tespit edilemeyen
glmruk vergisi veya KDV matrahi unsurlarinin,

GUmrik Kanunu’nun 234/3. maddesi kapsaminda
glmrik idaresine beyan edilmesi mimkdnddr.

lll. Sonug

Esyanin gUmrik kiymeti, gimrik vergileri basta
olmak Uzere gimrik tarifesinin ve esya ticaretine
iliskin belirli konularda getirilen tarife disi diizenle-
melerin uygulanmasi amaciyla, 4458 sayili Gimrik
Kanunu hiikimlerince belirlenen kiymettir. ithal es-
yasinin gimrik kiymetinin olmasi gerekenden farkli
beyan edilmesi, ithalat asamasinda eksik veya fazla
glmrik vergisi 6denmesi ile sonuglanacaktr.

ithalat asamasinda olmasi gerekenden fazla giim-
rik vergisi ddenmesinin firmalar Uzerinde yaratabi-
lecegi etkiler asikardir. Ozellikle son yillarda giimriik
mevzuatiyla getirilen onaylanmis kisi statli belgesi
ve yetkilendirilmis yukimlu uygulamalari firmalarin
gimrik islemlerinde ciddi kolayliklar saglamakta;
bu kolayliklarin devaminin sartlarindan biri ise ilgili
firmanin gimrik mevzuatini ihlal etmemesi; ihlal
etmesi halinde ise bu ihlal halini gimrik idaresine
kendiliginden beyan etmesi esastir.

Tum bu hususlar, giimrik vergilerinin konusunu
olusturan gimrik kiymetinin 6ncelikle dogru beyan
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edilmesi; kiymetin, herhangi bir nedenle dogru be-
yan edilmemesi halinde ise, giimrik mevzuatindaki
uygun araclar kullanilarak gimrik idaresine beyan
edilmesinin ne denli énemli oldugunu gostermek-
tedir.

GUmrik kiymetine girmesi gereken ancak beyan
asamasinda cesitli nedenlerle beyan edilemeyen
bir kiymet unsurunun ne sekilde beyan edilecegi
hususu bu noktada 6nem arz etmektedir. Bir kiymet
unsurunun oncelikle yukarida ele alinan diger be-
yan yontemlerine gore beyan edilip edilemeyecegi-
nin arastirilmasi; bu diger yontemlere gére beyan
edilemeyeceginin anlasiimasi halinde, bu unsurla-
rin GUmrik Kanunu’nun 234’nci maddesi gerce-
vesinde glmrik idaresine beyan edilmesi gerekir.
Bu anlamda, Gumrik Kanunu’nun 234/3. madde-
sinde yer alan dizenleme genel mahiyette, GUmrik
Kanunu’nun 61 ve 73’Unci maddeleri ile Gimrik
Yonetmeligi’'nin 53/1, 53/5, 121 ve 194’Gncl mad-
delerinde yer alan beyan yontemleri ise 6zel mahi-
yette dizenlemelerdir.

Konu bu beyanlarda 6ngorilen yaptirim agisindan
ele alindiginda da ayni sonuca varilmaktadir. Zira
GUmrik Kanunu’nun 234/3. maddesinde yer alan
beyan yonteminde indirimli de olsa bir idari para
cezasl 6ngorulmas; diger beyan yontemlerinde ise
herhangi bir idari yaptirima yer verilmemistir.

Bu cercevede, yukimliulerce beyannamenin tes-
cilinden sonra gimrik idaresine beyan edilmek
istenilen glimrik vergisi ve/veya OTV ve/veya KDV
matrahlarinin 6ncelikle diger beyan yontemleri-
nin sartlarina sahip olup olmadiginin arastiriimasi;
sartlarin saglamasi halinde, ilgili beyan yontemine
basvurulmasi; diger beyan ydntemlerinin sartlari-
nin saglanmamasi halinde ise GUmrik Kanunu'nun
234/3. maddesi cercevesinde beyanda bulunulmasi
yUktmld lehine olacaktr.



Transatlantik Ticaret ve Yatirnm

Ortakhig Antlagmaslt

AB-ABD, diinya hasilasinin yaklagik yarisini,

i ini U irini olu turdugu gibi,
diinya ticaretinin de tigte biri 3 .

Kkarsihikl yatirimlarin mali boyutu trilyon
pbuldugunu biliyor muydunuz?

AB ve ABD, diinya ticaret diizenind
M eni

acacagl pngorulenvey

Transatlantik Ticaret ve Yatirim Orta

bir ticari olusum yarat
Klig) Antlagmast (The

e buyuk degisime yol
acak olan

Transatlantic Trade and Investment Partnership—TTlP)

mi]zakerelerine devam ederken, ant

geri kalani ve Turkiye agisindan olasi sonuglari ve

hacmine etkileri buyuk onem arz ediyor.

STA kapsaminda oncelikl

glmrik tarif alie
hizmet ticareti, fikri miulkiyet kurallart,

alimlar olarak belirtiliyor.

Turkiye'nin Gumrik Birligi Uyeligi dikkate a
yeni olusumun disin
olacag! deéerlendirilmektedlr.

Royalti Odemeleri ve KKDF

ithalat konusu esya ile alakali olarak yurtdigina
odenen royalti ve lisans iicretleri iizerinden KKDF
tahsil edilebilecegini biliyor muydunuz?

Bilindigi tizere ithalat konusu egya i¢in o6denen royalti ve
lisans ticretleri 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 27’inci
maddesi uyarinca glimriik idaresine beyan edilmekte

ve bu 6demelere iliskin vergiler ithal aninda tahsil
edilmektedir.

2 Seri No.lu Giimriik Genel Tebliginde yapilan
diizenlemeler uyarinca, royalti demelerinin istisnai

kiymet ile gimriik idaresine beyan edilebilecegi
belirtilmistir.

Diger yandan Gimriikler Genel Midurltgi’nin 2013/6
sayili Genelgesi uyarinca, istisnai kiymet ile beyan icin
dngorilen “takip eden ayin 26'inci glinl aksamina”
kadar royalti 6demesinin yurt digina transfer edilmemesi

le ele alinmas! peklenen kon

ini ife digl engeller,
in azaltilmast, tarife
i yatirimlar ve kamu

lagmanin dinyanin
ticaret

lindiginda, bu
da kalmasinin birgok olumsuz etkileri
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ilave Gumrik Vergisi

ilave gi]mriik vergisi uygulama alaninin
genislediéini biliyor muvdunuz?

Tekstil Grinlerinin ithalat ile baglayan ilave gumruk
vergisi uygu\amasmm yaygm\ast\él gbz\em\enmektedir.
Son yapilan dizenleme neticesinde 5 farkh Bakanlar
Kurulu Karar! ile 5 farkh aran grubunda ilave gumrik
vergisi uygulamas! paglamistr. Noksan ilave gC\mriJk
vergisi pdenmesi durumunda 4458 saylli Gumrik
Kanunu'nun 234 {inctl maddesi uyarinca 3 kat idari
para cezas! uygu\anmaktadm

_Kleetn Met
Ithalatindg K

: | ve Taslarin
vergiSi tma Dege,-

pahilde isleme Rejimi
Kapsaminda gedelsiz ithalat

pahilde isleme rejimi kapsaminda pedelsiz ithalat
yapﬂabileceéini biliyor muydunuz?

D3hilde isleme rejimi; Ulke icerisinde serbest dolasimda
pulunmayan egyanin vergileri teminata baglanmak
suretiyle veya bu amagla serbest dolagima giren ya
da esdeger egyanin, Turkiye Gumrik Bolgesinde bir
veya daha fazla islem gorerek, islem gormus rtnlerin
elde edilmesive dzel hukumler sakli kalmak kaydiyla,
elde edilen ranlerin ihrag edilmesinin esas oldugu,
ihracatin gergeklesmesi halinde teminatin veya alinan
oilerin geri verildigi bir rejim olarak tanimlanir.
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su Sebillerinin ithalatinda
Ozel Tiiketim Vergisi

Hemen hemen her ofiste kullanilan su
sebillerinin ithalatinda Ozel Tiketim Vergisi
tahsil edildigini biliyor muydunuz?

Su sebillerinin gamrik tarife pozisyonu
8516.10.11.00.00 olarak yer almaktadir. Su
sebillerinin ithalatinda % 6,7 oraninda Ozel
Tiiketim Vergisi tahsil edilmektedir.

Harigte isleme Rejimi

dpsam

. Inda Yyrt Disi Tam;j
.Slrketler tara am'rat
Istifa ede ek yu
yapllabileceéini

findan hari
aricte isle ..
rt disinda 5 sieme rejiminden

- Mirat j X
biliyor muydunyy _flemlerm,'n

Gumrik Cezalarinda Pesin
Odeme indirimi

5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun_ 17’inci
maddesi uyarinca glmrik idareleri
tarafindan diizenlenen para cezalarinin
pesin odenmesi durumunda % 25

oraninda bir indirim uygulanacaﬁmu biliyor
muydunuz?

Gumrik idaresi tarafindan duzenlenen idari
para cezas! kanun yoluna ba§vurmadan“ )
odenmesi durumunda cezalarin dortte ugu
tahsil edilir. Pesin odeme, kisinin bu karara kars!
kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

Bu baglamda, glmrik idareleri tarafindan
dizenlenen para cezalarinda pesin odemeden
istifade edilmesi itiraz vé idari yarg! hakkint
etkilememektedir.

Salep ihracati

Salep ihracatinin yasak oldugunu biliyor
muydunuz?

ihraci Yasak ve On izne Bagl Mallara ligkin
96/31 sayili Teblig uyarinca salep cinsi egyanin
ihracati yasaklanmistir. Teblig kapsamindaki
esyanin ihrag edilmesi durumunda 4458

sayili Gimrik Kanunu’nun 235 inci maddesi
uyarinca cezai islem tesis edilmektedir.
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T.C.
DANISTAY
Vergi Dava Daireleri Kurulu

Ali Said DOLU*

Esas No : 2013/834
Karar No : 2014/84

Anahtar Kelimeler : Glimriik Vergileri, Giimriik Misavirligi, Serbest Dolasima Giris Beyannamesi

Ozeti : Giimriik Kanunu’nun 181’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan kural uyarinca, dolayl
temsil iliskisi nedeniyle hesabina gtimriik beyaninda bulunulan ithalatgi ile birlikte yikimli olan ve
glimriik vergilerinin édenmesinde miisterek ve miiteselsil sorumlulugu bulunan gimriik misaviri
adina ek tahakkuk yapiimasinda hukuka aykirilik bulunmadigi hakkinda.

Temyiz Eden : Gimrik ve Ticaret Bakanhgi adina Ambarli Gimrik MadarlGgi
Karsi Taraf : ... GUmrik MuUsavirligi Limited Sirketi
Vekili : Av. ...

istemin Ozeti : ... Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi adina tescilli 21.11.2006 giin ve 112718 sayI-
Il serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle, davaci gimrik musavirligi sirketi
hakkinda ek olarak tahakkuk ettirilen katma deger vergisine vaki itirazin reddine dair islem davaya
konu yapilmistir. Davay! inceleyen istanbul 4 Vergi Mahkemesi, 26.11.2008 giinlii ve E:2008/1409,
K:2008/3797 sayil karariyla; 4458 sayih GUmrik Kanununun 5 ve 226’nci maddeleri, 225’inci mad-
desinin 1, 181’inci maddesinin 3 ve 229’uncu maddesinin 2’nci fikralari ile Gimrik Yonetmeliginin
614’Unct maddesinin son fikrasina gore glimrik musavirinin sorumluluguna gidilebilmesi beyan-
nameyi vermis olan gimrik mdsavirinin, beyannamede kullanmis oldugu verilerin yanlis oldugunu
bilmesi veya normal olarak bilmesi gereken kisi konumunda olmasi ve verilen bu beyannamenin
kanunen alinmasi gereken vergilerin tamamen veya kismen tahsil edilmemesine yol agmis olmasi
gerektigi, ithalatcl firma adina dolayli temsilci sifatiyla hatali beyanda bulunan davacidan 4458 sayil
Kanun’un 181’inci maddesinin 3’Uncu fikrasi ile 229’uncu maddesi uyarinca muteselsilen sorumlu
olarak gelir eksiginin arandigi, gimrik yikimlisu ile birlikte gimrik musavirinin miteselsilen so-
rumlu tutulabilmesiicin; gimrik vergilerinin eksik tahakkuk ve tahsiline neden olan durumu bildigi
ve bilmesi gerektigine iliskin olarak iddiadan 6te somut tespitlerin bulunmasi, sorumlu tutuldugu
olayla arasindaki iliskinin vergi kaybina yol actiginin acik bir sekilde ortaya konmasi gerektigi, da-
vali gimrik idaresince, davacinin bizzat glimrik masaviri olarak sorumlulugunu Ustlendigi beyan-

*GUmrik ve Ticaret Mfettisi



YARGI KARARLARI

nameyle ilgili olarak beyannamede yer alan bilgilerin yanlis oldugu veya giimrik musavirinin bu
yanlishgi bilmesi gerektigi yonlinde her hangi bir tespit yapilmadigi gibi kasit unsurunun varhgi da
somut olarak ortaya konulamadigi gerekcesiyle davaya konu islemi iptal etmistir. GimrUk idaresinin
temyiz istemini inceleyen Danistay Yedinci Dairesi 11.06.2012 ginli ve E:2009/1893, K:2012/3025
sayili karariyla;4458 sayili Kanun’un 3’lnci maddesinin 1’inci fikrasinin 11’inci bendinin olay tari-
hinde yurarlukte bulunan sekli, ayni maddenin 1’inci fikrasinin17’inci bendi, 5’inci maddesinin olay
tarihinde yururlikte bulunan sekli,181’inci maddesinin yine olay tarihinde yirirlikte bulunan sekli
ile192’inci maddesindeki hikimlerin birlikte degerlendiriimesinden; ithalat islemlerinin giimrik
mdisaviri aracihgiyla gerceklestirildigi hallerde glimrik musaviri olan gergek veya tlzel kisinin ve
ithalat islemlerinin adina yaratuldGga kisinin (ithalatgi) “yuktmld” oldugu; esyanin gimrik vergileri
kismen veya tamamen 6denmeksizin yurda girisinin yapilmasi durumunda; bir baska deyisle, itha-
lata iliskin olarak giimrik yukimlaliginin dogmasi halinde, vergilerin ddenmesinden ithalatgi ile
glmrik masavirinin, yikimli olmalari nedeniyle mistereken ve muteselsilen sorumlu olduklari;
dolayisiyla, bu tir durumlarda, alacakli kamu idaresince, gimrik vergilerinin tamaminin sorum-
lulardan, aralarinda sira gozetilmeksizin tahsili yoluna gidilmesinin mimkin oldugu sonucuna ula-
sildigi, dolayli temsil durumunda, ithalatta gimrik yuktimliligtinde, hesabina gimrik beyaninda
bulunulan (ithalatgi) kisi ile birlikte beyan sahibi (gimruk islemlerini yiriten glimrik musaviri) de
yUkUmli oldugundan, vergilerin 6denmesi bakimindan aralarinda musterek ve muteselsil bulundu-
gu, verginin ddenmesinden, ithalatcl ile birlikte ve yuktumlia sifatiyla misterek ve miteselsil sorumlu
olan davaci gimrik musaviri adina ek tahakkuk yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigi gerek-
cesiyle karari bozmus; davacinin karar dlizeltme istemini siireasimi nedeniyle reddetmistir. Bozma
kararina uymayan istanbul 4. Vergi Mahkemesi, 16.07.2013g(inlii ve E:2013/1996, K:2013/1775 sa-
yili karariyla; ayni hukuksal nedenlere gerekceyle ilk kararinda israr etmistir. Israr karari giimrik ida-
resi tarafindan temyiz edilmis ve Gimrik Kanunu’nun 181’inci maddesinin Gglincd fikrasi uyarinca
glmrik beyannamesini imzalayan giimrik mdsavirinin herhangi bir sarta bagli olmaksizin yikimla
sifatiyla vergilerden sorumlu oldugu ileri stirtlerek bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir

Danistay Tetkik Hakimi : Murat GUNGOR Disiincesi : Temyiz isteminin kabuliiyle, israr kararinin
Danistay Yedinci Dairesinin bozma kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekge uyarinca bozul-
masi gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikidm veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler incelendikten sonra ge-
regi gorisuldi:... Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi adina tescilli serbest dolasima giris beyan-
namesi muhteviyat esya nedeniyle, davaci gimrik musavirligi sirketi hakkinda ek olarak tahakkuk
ettirilen katma deger vergisine vaki itirazin reddine dair islemin iptaline iliskin israr karari gimrik
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idaresi tarafindan temyiz edilmistir. Beyannamenin tescil tarihinde yirarlUkte bulunan hikiimlerine
gore 4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 3’nct maddesinin 1'inci fikrasinin11’inci bendinde, “yikim-
[G”nUn, gimrik yakamluldklerini yerine getirmekle sorumlu olan bitdn kisileri ifade ettigi ve 5’inci
maddesinde, bltin kisilerin, gimrik mevzuat ile 6ngorilen tasarruflari ve islemleri gerceklestir-
mek Uzere gimrik idarelerindeki isleri icin bir temsilci tayin edebilecekleri; temsilcinin, Turkiye
glmrik bolgesinde yerlesik bulunan kisiler oldugu; temsilin, dogrudan veya dolayli olabilecegi;
dogrudan temsil durumunda temsilcinin baskasi adina hareket edecegi; dolayh temsil Vergi Dava
Daireleri Kararlari durumunda ise kendi adina, ancak baskasi hesabina hareket edecegi;181’inci
maddesinde, ithalatta gimrik yukimlGligunin ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima
girmesi veya ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici ithali halinde dogdugu ve gim-
rik yakamlulGginidn, beyannamenin tescil tarihinde basladig; ithalatta gimrik yikimluliginde
yUkUmlinin, beyan sahibi, dolayh temsil durumunda, hesabina giimrik beyaninda bulunulan kisi
oldugu kuralina yer verilmis; ayni Kanunun 192’inci maddesinde ise, ayni glimruk vergilerinin 6den-
mesinden birden ¢ok yikimlinin sorumlu oldugu hallerde, bunlarin séz konusu vergilerin dden-
mesinden mustereken ve miteselsilen sorumlu olduklari kurala baglanmistir. Bu dizenlemeler
karsisinda; ithalat islemleri temsil hikimlerine gore yurutilerek yapilan ithalatlarda beyani yapan
glmrik musaviri ile hesabina giimrik beyaninda bulunulan ithalatgr yikimli olmakta ve ithalat
vergileri kismen veya tamamen 6denmeksizin giren esyaya ait vergilerin ddenmesinden, gimruk
misavirlerinin de ithalatgi ile birlikte muteselsilen sorumlu olduklari anlasildigindan gimrik ida-
resince, kamu alacagl icin aralarinda sira gozetilmeksizin tahsil edilmeyen alacak nedeniyle takip
vapilabilecegi sonucuna ulasiimaktadir. Verginin 6denmesinden, ithalatci ile birlikte ve yikimlu
sifatiyla musterek ve muteselsil sorumlu olan davaci gimrik musaviri adina ek tahakkuk yapiima-
sinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan; dava hakkinda, davaya konu islemin diger yénlerden
hukuka uygunlugunun incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, davacinin yikimlu olarak
takip edilmesini hukuka aykiri géren ve davaya konu islemi iptal eden vergi mahkemesi israr karari
hukuka uygun gorilmemistir.

Actklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 16.07.2013 giinli
ve E:2013/1996, K:2013/1775 sayili israr kararinin bozulmasina, yeniden verilecek kararda karsi-
lanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hikim kurulmasina gerek bulunmadigina,19.02.2014
giintinde oycoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

Temyiz dilekgesinde ileri sirllen iddialar, dayandigi hukuksal nedenler ve gerekge karsisinda yerin-
de ve vergi mahkemesi kararinin bozulmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istemin reddi
gerektigi oyu ile karara katilmiyoruz.
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T.C.
DANISTAY
Yedinci Daire

Esas No : 2011/8642
Karar No : 2014/1982

Anahtar Kelimeler : Gimriikstiz Satis Madazasi, Dava Acma Siiresi, Limit Ustii Esya Satisi

Ozeti : Vergi ve cezalara vaki itirazin zimnen reddi tizerine agilan dava devam ederken acikga ret
isleminin teblig ve ayri bir dava konusu yapilmadidi hallerde, her iki islemde de incelenerek hukuksal
durumlarin ayni olmasi sebebiyle, ayni davada incelenebilecedi hakkinda.

Temyiz Eden : ... Servis Turistik Anonim Sirketi
Vekili : Av. ...
Karsi Taraf : GUmrk ve Ticaret Bakanlhgi adina Esenboga Gumrik Muduarlugu

istemin Ozeti : Davaciya ait giimriiksiiz satis magazasinin 2009 yilina iliskin satis faturalari ile ucak
ici satis listelerinin incelemesi sonucunda, hak sahibi kisilere limit Gstl esya satisi yapildiginin tespit
edildiginden bahisle, bu esyanin noksan ¢ikan esya kabul edilmesi suretiyle, 4458 sayili Gumrik
Kanunu’nun 236’nci maddesinin 1’incifikrasinin olay tarihinde yururlikte bulunan sekli uyarinca,
davaci adina tahakkuk ettirilen katma deger vergisi Gzerinden hesaplanarak karara baglanan para
cezasina vaki itirazin zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle acilan davayi; dosyanin ve ara
kararina cevaben idarece gonderilen belgelerin incelenmesinden, glimriik hatt digi esya satis ma-
gazalarinin 6zel antrepo sayilacagi ve GUmrik Kanunu’nun antrepo rejimine tabi tutulacagl, anilan
rejim hikimlerine gére de, magazaya giren ve cikan esyalarin, beyanname vb. belgelere dayanila-
rak giris-cikis defterine kaydedilecegi, 6te yandan, gemi ve ucaklara yapilan satislarin da antrepo
rejimi kapsaminda oldugu, antrepolarin isleticilerinin verdikleri listeler g6z 6niinde bulundurularak
her yil sayilacagl, yapilan sayim neticesinde noksan ¢ikan esyanin isletici veya kullanicidan tahsil
edilecegi sonucuna varildigi; bu bakimdan, davaci iddialari yerinde gorilmeyerek, adina uygulanan
cezada hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle reddeden Ankara Uclincii Vergi Mahkemesinin
07.07.2011 giin veE:2010/2512; K:2011/1690 sayili kararinin; tahakkukun dayanaginin, idarece be-
lirtilenin aksine, Gimrik Kanunu’nun 236’nci degil, Gimriksiz(Gumrik Hatti Disi Esya) Satis Maga-
zalari Yonetmeliginin 36’'nci maddesi oldugu, dolayisiyla, Kanunda yer almayan tanimin Yonetmelik-
le genisletildigi, bu durumun ise, Anayasaya aykiri oldugu ileri stiriilerek bozulmasi istenilmektedir.
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Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Munise KABAKULAK'in Dustincesi : Dosyanin incelenmesinden, davaciya ait gimrik-
sliz satis magazasinin 2009 yilina iliskin satis faturalari ile ucak ici satis listelerinin incelemesi sonu-
cunda, hak sahibi kisilere limit fazlasi esya satisi yapildiginin tespit edildiginden bahisle, bu esyanin
noksan ¢ikan esya kabul edilmesi suretiyle, 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 236’nci maddesinin
1’inci fikrasinin olay tarihinde yurirlikte bulunan sekli uyarinca, davaci adina tahakkuk ettirilen
katma deger vergisi Uzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezasina vaki itiraz basvurusu
Gzerine GUmrik Basmudirligince davaciya gonderilen25.06.2010 ve 26.07.2010 tarihli yazilar ile,
itiraz hakkinda, arastirma ve incelemenin devam ettiginin, 4458 sayili Kanun’un 6'nci maddesinin
2’ncifikrasi uyarinca ek sire igerisinde karar verileceginin bildirildigi; 26.07.2010tarihli yazinin tebli-
gi izerine, 30 glinlik cevap verme siresinin 25.08.2010tarihinde sona erdigi ve bu tarihten itibaren
cevap verilmemesinin itirazin zimnen reddi olarak kabull suretiyle isbu davanin agildigi anlasiimis
ise de; 4458 sayili Kanun’un 6'nci maddesinin 3’tncl fikrasinda, bu madde kapsamindaki basvuru-
lar igin de itiraz yolunun 6ngdrulmesi sebebiyle, anilan 6’'nci maddenin, idari itirazlara uygulanma-
sinin mUmkdn olmamasi karsisinda, 26.05.2010 tarihinde yapilan itiraz basvurusuna otuz gln iceri-
sinde cevap verilmemesi suretiyle zimni ret isleminin olusmasindan itibaren islemeye baslayan otuz
glnlik dava agma suresi gecirilerek acilan davada stre asimi bulundugundan, davaci tarafindan
ileri strulen iddia, sonucu itibariyla yerinde olan mahkeme kararinin bozulmasini gerektirir nitelikte
gbrulmemistir. Bu nedenle, temyiz isteminin reddedilmesi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkdm veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gorisildi: Temyiz basvurusu; davaciya ait
glmriksiz satis magazasinin 2009 yilina iliskin satis faturalari ile ugak ici satis listelerinin inceleme-
si sonucunda, hak sahibi kisilere limit fazlasi esya satisi yapildiginin tespit edildiginden bahisle, bu
esyanin noksan ¢ikan esya kabul edilmesi suretiyle, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 236’nci madde-
sinin 1'incifikrasinin olay tarihinde yirurlikte bulunan sekli uyarinca, davaci adina tahakkuk ettiri-
len katma deger vergisi Gzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezasina vaki itirazin zimnen
reddine dair islemin iptali istemiyle agilan davanin, istemin 6zeti bélimUnde yer verilen gerekceyle
reddine dair mahkeme kararinin bozulmasi istemine iliskindir. 4458 sayili Kanun’un 18.06.2009 gin
ve 5911 sayil Kanun’la degisik242’nci maddesinin 1'inci fikrasinda, yikimlulerin, kendilerine teblig
edilen gimrlk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde
bir Gst makama, tst makam yoksa ayni makama verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilecekleri; 2'nci
fikrasinda, idareye intikal eden itirazlarin otuz giin icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edile-
cegi; 4'Uncd fikrasinda da, itirazin reddi kararlarina karsi, islemin yapildigi yerdeki idari yargi merci-
lerine basvurulabilecegi hilkme baglanmistir. Bu hikimlere goére; GUmrik Kanunu’nda 6ngorilen
idari itiraz prosedlri tamamlanmadan idari yargi yoluna basvurulamayacagi gibi, yukimlUlerin iti-
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raz basvurularinin bir st makamca otuz glin icinde baglanarak sonucunun ilgilisine tebligi yasal bir
zorunluluk oldugundan; bu siirenin cevapsiz gecirilmesi halinde, idari basvurularin zimnen redde-
dildiginin kabull zorunludur. Aksi halde, idari basvurularin, cevap verilmemek suretiyle siiriinceme-
de birakilmasi ve dolayisiyla, hak arama 6zgUrlUginin kisitlanmasi sonucunu doguracak uygulama-
larin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir.2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanun’unun “idari makamlarin
stkdtu” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda, ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabi-
lecek bir islem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara basvurabilecekleri; 2'nci fikrasinda da,
altmis glin icinde bir cevap verilmezse, istegin reddedilmis sayilacagy; ilgililerin, altmis glinln bittigi
tarihten itibaren dava agma suresi icinde, konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine
dava acabilecekleri; altmis giinlik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgilisinin bu ceva-
bi, istemin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilecegi; bu takdirde, dava
acma sUresinin islemeyecegi; ancak, bekleme siresinin, basvuru tarihinden itibaren alti ayi gege-
meyecegi; dava agllmamasi veya davanin stireden reddi hallerinde, altmis glinlik stirenin bitmesin-
den sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren idari dava agma su-
resi icinde dava acabilecekleri hiikme baglanmistir. GUmrik Kanunu uyarinca islem tesis edilmesi
istemiyle veya idarece re ‘sen veyahut ilgililerin istegi Uzerine tesis edilen islemlere karsi idareye
yapilacak basvuru yollarinin yontem ve sureleri ile kendisine basvuruda bulunulan idarenin cevap
verme slreleri, anilan Kanunda, genel hitkiimlerden (idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10’uncu
maddesindeki esaslardan) ayri olarak dizenlenmistir. Bu nedenle, Gimrik Kanunu’na gore yapilan
vergi tahakkuklari ve para cezalari ile ilgili olarak idari davaya konu olabilecek islemlerin olusumu-
nun, yukarida aciklanan basvuru usulleri ve sireleri konusunda 6zel Kanun niteligi taslyan, 4458
sayili Kanun hiktmlerine gore, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde ise, genel Kanun niteligin-
deki 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 10’uncuve 11’inci maddeleri hiikiimlerine gére
belirlenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, vergi veya cezalara vaki itiraz basvurusuna, 4458 sayili
Kanun’un anilan 242’nci maddesinde 6ngorilen otuz glinlik sire icinde cevap verilmemesi suretiy-
le olusan zimni ret isleminin slresi icinde dava konusu yapilabilecegi gibi, zimni ret islemine karsi
dava sUresinin gecirilmesinden sonra, basvuru hakkinda idarece islem tesis edilerek teblig edildigi
hallerde de, 2577 sayili Kanun’un 10’uncumaddesinde yer alan, idareye yapilan basvurularin cevap
verilmemek suretiyle reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle dava acilmamasi veya agilan davalarin
sireden reddi hallerinde, bekleme siresinin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap ve-
rilirse, cevabin tebliginden itibaren idari dava agma sUresi icinde dava acilabilecegi yolundaki hi-
kim uyarinca dava agilabilecektir. Ote yandan, zimni ret islemine karsi acilan dava devam ederken,
acikca ret isleminin teblig edildigi ve ayrica dava konusu yapilmadigi hallerde ise, her iki islemde de
incelenecek hukuksal durumlarin ayni olmasi sebebiyle, ayni davada incelenmesi de olanaklidir.
Olayda da, davaci adina tahakkuk ettirilen katma deger vergisi lizerinden hesaplanarak karara bag-
lanan para cezasi kararina vaki itiraz basvurusu tzerine GUimrik BasmudurlGglnce davaciya gonde-
rilen 25.06.2010 ve 26.07.2010 tarihli yazilar ile itiraz hakkinda, arastirma ve incelemenin devam
ettiginin, 4458 sayili Kanun’un 6’nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ek sire icerisinde karar verile-
ceginin bildirildigi; 26.07.2010 tarihli yazinin tebligi Gzerine, 30 glinlik cevap verme siresinin
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25.08.2010tarihinde sona erdigi ve bu tarihten itibaren cevap verilmemesinin itirazin zimnen reddi
olarak kabulu suretiyle isbu davanin acildigl, davanin devam isirasinda ise, vaki itiraz basvurusu
hakkinda Basmuddurlikge alinan kararin, savunma dilekgesi ekinde dosyaya ibraz edildigi ve davaci-
nin, savunmaya cevap dilekgesinde, itirazin reddi ydninde tesis edilen isleme karsi cevaplarini sun-
dugu anlasildigindan, bu haliyle itirazin, otuz gunlik sire igcinde teblig edilmemesi suretiyle olusan
idari davaya konu edilebilecek kesin ve yuritialmesi zorunlu idari islem niteliginde olan islem ile
anilan igslemin iptali istemiyle agilan dava devam ederken Basmudurlikge itirazin agik¢a reddi yolun-
da tesis edilen islemin, ayni hukuksal sonug doguran islemler oldugunun kabull gerekmektedir. Her
ne kadar, Mahkemece, dosyada itirazin acikca reddi yolunda tesis edilen islem bulunmasina karsin,
itirazin zimnen reddi yolundaki islemin esasi incelenmis ise de, her iki islem de, davaci adina tahak-
kuk ettirilen 6zel tiketim vergisi Gzerinden hesaplanarak karara baglanan para cezasina vaki itirazin
reddi yolunda oldugundan, bu durum, kararin bozulmasini gerektirir nitelikte bulunmamistir. An-
cak, para cezasl karari, davaclya ait magazada 2009 yilina iliskin satis faturalari ile ugak ici satis liste-
saptamasina da-
yanilarak alindigindan, oncelikle bu kisilere limit Ustl satis yapilip yapilmadiginin tespiti
gerekmektedir. Bu tespit ise; iddia edildigi gibi, 2009 yilina iliskin satig faturalari ile ugak igi satis lis-
teleri Gzerinde inceleme yapilmasi suretiyle, bu listelere gore, magazadan yapilan satislardan han-

]

lerinin incelemesi sonucunda, “hak sahibi kisilere limit fazlasi esya satisi yapildigi

gilerinin gercek satis kabul edilip, hangi satislarin ise limit Ustlinde gerceklestirildiginin; yine, bu
satislardan hangilerinin davaya konu edilen para cezasina esas alindiginin ortaya konulmasiyla
muimkin oldugu halde, Mahkemece, ara karariyla para cezasinin dayanagi belgelerin istenilmesine
ve bu belgelerin incelendiginin belirtiimesine karsin, inceleme sonucunda tespit edilen hususlara
kararda yer verilmeksizin mevzuatin degerlendirilmesi suretiyle hikim kuruldugu anlasimistr.
Oysa hak sahibi kisilere limit Ustiinde satisi yapilan egyanin, antrepoda noksan ¢ikan esya olmasi,
noksan ¢ikan esyanin bedelinin de, satis fisinde yer alan degil; 4458 sayili GUmrik Kanunu’'nun
24’Uncimaddesi uyarinca, esyanin antrepoya ya da magazaya girisinde antrepo beyannamesiyle
beyan edilen degerinin olmasi karsisinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20’nci mad-
desinin 1’inci fikrasina gére davaya ait her turll incelemeyi yapma yetkisine haiz olan mahkemece,
taraflardan, cezasi uyusmazliga konu edilen satis fislerinde yer alan esyaya iliskin antrepo beyanna-
meleri de getirtilerek, limit Gstl satislara iliskin tespitin mahkeme heyetince yapilmasi halinde, bu
tespitlerin tutanaga baglanmasi; aksi halde, bilirkisi incelemesi yaptiriimasi; ayrica, tutanakta veya
bilirkisi raporunda yer alan tespitler taraflara teblig edilerek, s6z konusu hususlarin taraflarca de-
gerlendirmesine olanak saglanmasi suretiyle, yukarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde, uyusmazhigin
¢ozimlenmesi gerektiginden, eksik inceleme sonucu verilen kararda yasal isabet gorilmemistir. Bu
nedenle, temyiz isteminin kabuliine ve mahkeme kararinin bozulmasina, bozma karari lzerine,
Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama giderleri de hikiim altina alinacagindan,
bu hususta ayrica hikim tesisine gerek bulunmadigina,10.04.2014 gininde oycoklugu ile karar
verildi.
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KARSI OY

Dosyanin incelenmesinden, davaciya ait gimriksiz satis magazasinin 2009 yilina iliskin satis fatu-
ralari ile ugak ici satig listelerinin incelenmesi sonucunda, hak sahibi kisilere limit fazlasi esya satisi
yapildiginin tespit edildiginden bahisle, bu esyanin noksan c¢ikan esya kabul edilmesi suretiyle, 4458
saylli Gimrik Kanunu’nun 236’nci maddesininl’inci fikrasinin olay tarihinde yururlikte bulunan sekli
uyarinca, davaci adina tahakkuk ettirilen katma deger vergisi Gzerinden hesaplanarak karara bag-
lanan para cezasina vaki itiraz basvurusu Uzerine GUmrik Basmudurligince davaciya gonderilen
25.06.2010 ve 26.07.2010 tarihli yazilar ile, itiraz hakkinda, arastirma ve incelemenin devam ettigi-
nin, 4458sayili Kanunu’n 6'nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ek stre icerisinde karar verileceginin
bildirildigi; 26.07.2010 tarihli yazinin tebligi Gzerine, 30glnlik cevap verme siresinin 25.08.2010 ta-
rihinde sona erdigi ve bu tarihten itibaren cevap verilmemesinin itirazin zimnen reddi olarak kabull
suretiyle isbu davanin agildigl, davanin devami sirasinda, vaki itiraz basvurusu hakkinda Basmuadur-
lUkge alinan kararin, savunma dilekgesi ekinde dosyaya ibraz edildigi, davacinin, savunmaya cevap
dilekgesinde, itirazin reddi ydniinde tesis edilen isleme karsi cevaplarini sundugu anlasiimistir. Olayda,
itirazin, otuz glnlik slre icinde teblig edilmemesi suretiyle olusan islem, idari davaya konu edilebile-
cek kesin ve yiritilmesi zorunlu idari islem niteligindedir. Ote yandan, anilan islemin iptali istemiyle
acllan dava devam ederken Basmuddrlikee itirazin agikca reddi yolunda tesis edilen islem de idari
davaya konu edilebilecek niteliktedir. Ayni nedene dayanilarak tesis edilip, ayni hukuksal sonuclar
dogurmasi halinde, bu islemlerin tek islem olarak kabull suretiyle, islemin esasinin incelenmesinde
yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak, davaya konu uyusmazlikta, Basmudurlikge itirazin acikca
reddi yolunda tesis edilen 11.08.2010 glin ve 9515 sayili islemde, davaci tarafindan, Gimruksiz Satis
Magazalari Yonetmeliginin 6'nci maddesinin (c) bendi uyarinca, adina tahakkuk ettirilen vergi ve ver-
giler Gzerinden uygulanacak cezalara karsl itiraz basvurusunda bulunulmayacaginin taahhit edildigi
belirtilerek, bu durum nedeniyle, para cezasina yapilan itiraz, 4458 sayill GUmrik Kanunu’nun 242’nci
maddesi kapsaminda gegerli bir itiraz basvurusu olarak kabul edilemeyeceginden bahisle, usulden
reddedildiginden, anilan islem ile itirazin zimnen reddine dair islemin ayni hukuksal sonu¢ doguran
islemler oldugunun kabuli mumkun degildir. Dolayisiyla, itirazin zimnen reddine dair islemin iptali
istemiyle acilan dava devam ederken, itirazin acikca reddi yolunda tesis edilen islemlerin, birbirinden
bagimsiz olarak incelenmesi gerekmekte ise de; dava devam ederken teblig edilen isleme karsi, teblig
tarihine nazaran dava agilamayacak veya zimni ret islemine karsi acilan davada esasinin incelenmis ol-
masi nedeniyle, acikca ret islemine karsi acilacak davanin esasinin incelenemeyecek olmasi durumun-
da, davacinin yargi yoluna basvurma hakkinin ortadan kaldirilmasi sonucu dogacagindan, isbu davada
itiraz basvurusunun agikca reddi yolunda tesis edilen islemin hukuka uygunlugunun incelenmesi ge-
rekmektedir. Zira, basvurunun usulden reddi yolunda tesis edilen bu islemin hukuka aykiri buluna-
rak ortadan kaldirilmasi halinde, idarece basvuru hakkinda esasa yénelik inceleme yapilacagindan
ve bu inceleme sonucunda, idarece, tesis edilen ilk islem kaldirilabilecegi gibi, esasinin incelenmesi
suretiyle istemin reddi yolunda islem tesis edilmesi ve bu islemin dava yoluyla yargi denetimine tabi
tutulmasina da olanak saglanacaktir. Bu bakimdan, isbu davada, davacinin itiraz basvurusunun acikca
reddi yolunda tesis edilen Basmudurlik isleminin hukuka uygun olup olmadigi ydoninden inceleme
yapilarak karar verilmesi gerekirken, itirazin zimnen reddine dair islemin incelenmesi suretiyle verilen
mahkeme kararinda yasal isabet gorilmediginden, mahkeme kararinin, belirtilen gerekceyle bozul-
masi gerektigi oyuyla Dairemiz kararinin gerekgesine katilmiyoruz.
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LIMITED SIRKET MUDURUNUN HAKLI NEDENLE AZLI,
ORTAKLIKTAN CIKARMA DAVASI

Kerim TOKLU*

YARGITAY 11. Hukuk Dairesi
ESAS: 2012/9915
KARAR: 2014/1889

Taraflar arasinda gorilen davada ...6. Asliye Ticaret Mahkemesi’'nce verilen 14.03.2012 tarih ve
2009/79-2012/130 sayili kararin durusmal olarak incelenmesi taraf vekilleri tarafindan istenmis
olup, durusma igin belirlenen 04.02.2014 giini baskaca gelen olmadigi yoklama ile anlasilip hazir
bulunan davali vekili Av. dinlenildikten sonra durusmali islerin yogunlugu ve sire darligindan 6tird
isin incelenerek karara baglanmasi ileriye birakildi. Tetkik Hakimi tarafindan diazenlenen rapor din-
lenildikten ve yine dosya icerisindeki dilekce, layihalar, durusma tutanaklari ve tim belgeler okunup
incelendikten sonra isin geregi gorisulip, disinuldu:

Davacilar vekili, kardes olan taraflarin dava digi limited sirketi kurduklarini, 02.12.1999 tarihli
ortaklar kurulu karari ile 10 yilligina ortaklarin miidiir atandiklarini, 2001 krizi sonrasi sorunlar
¢iktigini, %51 pay sahibi olan davalinin mivekkillerini sirketten uzaklastirmak igin usulsiiz ve
muvazaali islemler yaptigini, TMK’nin ilgili hiikiimlerine aykiri sekilde esine ortakhigi devir etti-
gini, anilan devrin usulsiizligiiniin tespit ettirildigini, bu kisiyle alinan kararlarin yok oldugunun
tespiti davasinin kabul ile sonuglandigini, miivekkillerinin midiirliik sifatlarinin geri déndiigiinii,
sonrasinda sirketin defter ve kayitlarinin ortadan kaldirildigini, denetleme hakkindan mahrum
birakildiklarini, bilgi istenmesine ragmen sirketle ilgili bilgilendirmeyi yapmadigini, sirketin mali
tablolarinin gergege aykiri diizenlendigini, belgelerde tahrifat oldugunun ortaya c¢iktigini, yeni
isleri kendisinin akrabalari ve yakinlari lGizerine kurdurdugu sirketler iizerinden yaptigini, hakh
nedenlerin ortaya ¢iktigini ileri siirerek, davalinin midiirliikten azline, sirketi temsil ve idare
yetkisinin kaldirilmasina karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili, davacilarin sirketi 2004 yilina kadar kotl ve usule aykiri sekilde yoneterek borca batik
hale getirdiklerini, ayni vakialara dayali olarak actiklari kayyim tayini istemli davanin reddine karar
verildigini, kararin Yargitay onamasindan gecerek kesinlestigini, kesin hikim bulundugunu, iddia-
larin dayanaklarinin olmadigini, celiskiler icerdigini, husumetin sirkete yoneltilmesi gerektigini, bu
davayi ilgilendiren hukuk ve ceza davalarinin sonuglanmasinin beklenilmesi gerektigini savunarak,
davanin reddini istemistir.

Mahkemece, iddia, savunma, toplanan kanitlar ve benimsenen bilirkisi raporlarina gore, taraflar
arasinda yillardan beri devam eden hukuk ve ceza davalariyla sorusturmalar bulundugu, taraflarin

*GUmrlk ve Ticaret Basmifettisi
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dava disi sirketin ortaklari oldugu, davalinin madurlik sifatinin devam ettiginin dosya kapsamiyla sa-
bit bulundugu, davalinin katilimi ile alinan ve davacilarin midurlikten azliniiceren sirketin 79, 80 ve
84 numarali kararlarinin yok hikmiinde olduklarinin tespitine karar verildigi, davalinin sirketin para-
larini kendi hesabina gecirdigi, midurlikten azli icin hakli sebeplerin ortaya ¢iktigl, her ne kadar yok
hikminde oldugu belirlenen kararlarda davalinin salt ortaklar kurulunu toplantiya ¢agirdigi, sirke-
tin paralarini usulsiiz sekilde de olsa sirketin menfaatine hesaplarina gecirdigi ve sonradan sirkete
iade ettigi yoninde 6zel rapor sunmus ise de sirketin hukuka aykiri idaresinin hakli gerekge kabul
edilemeyecegi, ayrica yok hilkminde alinan kararlarin ortaya ¢ikmasi igin sistemli sekilde ¢aba sarf
ettigi, hakli nedenlerin bulundugu, davaci Z...in ceza dosyasinda ortaklar kurulu kararinda sahtecilik
yaptigindan bahisle mahkum oldugu, diger davaci hakkinda yagmacilik sugundan dolayi sorusturma
bulundugu, ...5. Asliye Ticaret Mahkemesi’'nin 2005/392 sayili dosyasinda davalinin yoneticiligi do-
neminde basari gosterdiginin ortaya ¢iktigl, azli yerine idare ve temsil yetkisinin sinirlandiriimasinin
daha uygun ¢6zim olacagi gerekgesiyle davanin kabulline, davalinin sirketi idare ve temsil yetkisinin
kayyim olarak atanan D..., H... ve F../ye ¢ ayda bir rapor vermesi ve 10.000.00 TUnin Uzerinde ya-
pacag islemleri kayyim heyetinin onayina sunmasi suretiyle sinirlandiriimasina, atanan kayyimlara
aylik 4.000°er TL Ucret takdirine karar verilmistir.

Karar, taraf vekillerince temyiz edilmistir.

1-Dava, taraflarin ortagi bulunan dava digi limited sirketin miidiirii olan davalinin hakl nedene
dayali olarak miidiirliik gérevinden azli istemine iligkindir.

Taraflarin dava disi S... Ltd. Sti'nin ortaklari oldugu, anilan sirketin baska ortaginin bulunmadig,
02.12.1999 tarihli ortaklar kurulu karari ile 10 yil sire ile taraflarin minferiden temsil ve ilzama
yetkili mtdur olarak atandiklari, daha sonra davalinin bir kisim paylarini esine devrettigi, davacilarin
madarlikten azli dahil bir takim kararlarin alindigi, bu kararlarin yok hikminde oldugunun tespi-
tine karar verildigi, yine taraflar arasinda ceza ve hukuk davalarinin gorildugd, temyize konu isbu
davanin 10.02.20009 tarihinde acildigi hususlari uyusmazlk konusu degildir.

28.12.1989 tarihinde tescil edilerek tizel kisilik kazanan taraflarin ortagl bulundugu limited sirke-
tin ana sozlesmesinin 17. maddesinde her ortagin oy hakkinin sermayesine gore hesap edilecegi,
her 1.000 TL'nin bir oy hakki verecegi, ancak bir ortagin bitin ortaklarin sahip oldugu oy sayisinin
1/3’Unden fazlasina sahip olamayacaginin hikim altina alindigl, dava agildiktan sonra 21.02.2009
tarihinde alinan ortaklar kurulu karari ile davalinin midurlak stresinin 15 yila ¢ikarildigl, bu karara
davacilarin muhalefet ettigi, kararin %51 pay sahibi davali oyu ile alindig hususlari da dosya kapsa-
miyla sabittir.

Somut uyusmazligin ¢ozimlenebilmesi icin 6ncelikle davalinin mudur sifatinin irdelenmesi gerek-
mektedir. Mahkemece, dava tarihinden 6nce gecerliligini koruyan 02.12.1999 tarihli karar ile hem
davacilarin hem de davalinin 10 yil siireyle midur olarak atandigl, dava agildiktan sonra davacilarin
muddurlikten azline ve davalinin 15 yil sireyle mudir atanmasina karar verildigi, bu karar hikimsiz
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sayilsa bile davalinin madarlik sifatinin 1999 yili atamasi nedeniyle devam edecegi, yerine atama
yapiimadigi, bu yoniyle bir itirazin olmadigi kabul edilerek yazili sekilde hikim kurulmustur. Yuka-
rida agiklandigi Gzere, dava tarihi itibariyle gegerliligini koruyan 02.12.1999 tarihli karar ile taraflar
10 yil stre ile minferiden midur olarak atanmislardir. Ortaklar kurulu kararinda belirtilen sre,
dava tarihi itibariyle dolmamis, asamalarda sona ermistir. Dava agildiktan sonra salt davalinin oyu
ile alinan karar ile davalinin maddrlik gorevi 15 yila ¢ikariimistir. Ancak, davali ana s6zlesmesinin
17. maddesinde oy hakkinin sinirlandirilmasi kapsaminda bir ortagin ancak bittn ortaklarin sa-
hip oldugu oy sayisinin 1/3’Gnden fazlasina sahip olamayacagi yoninde hikim mevcut olup, bu
dizenleme, dava disi sirketin tizel kisilik kazandigl tarihte yirirlikte bulunan 6762 sayili milga
TTK'nin 537. maddesi ve hatta sonradan 559 sayili KHK ile degisik hali karsisinda gecerli ve ortaklari
baglayici niteliktedir.

Esasen, belirtilen ana sozlesme hikmu, kanun koyucunun ortaklara verdigi oy hakkinin sinirlan-
dirillmasi yonindeki yetkinin kullaniimasina iliskindir. Bu durum karsisinda, dava acildiktan sonra
%51 pay sahibi olan davalinin ana sézlesme hilkmi uyarinca getirilen sinirlama itibariyle %33,3 oy
oraniyla aldigi bu kararin, karar nisabi itibariyle gecersiz oldugu agiktir. O halde, davalinin midurlik
sifatiitibariyle 10 yillik sirenin dava tarihi itibariyle sona erdigi, gecerli bir karar ainmadigi ve milga
6762 sayili Kanun’un 540. maddesi uyarinca taraflarin 6zden organ olarak midurlik sifatinin devam
ettiginin kabull gerekmektedir.

Karardan sonra yururlige giren 6102 sayili TTK, limited sirketin temsil ve ilzama yetkili organi olan
mudurler dizenlemesinde mulga 6762 sayili TTK'nin sisteminden farkli sekilde ‘6zden organ’ ilke-
sinden vazgegcmis, baska bir ifadeyle yonetim ve temsilin ortaklar icin hem hak hem de borg olmasi
kuralindan ayrilmis, 623 ve devami maddelerinde limited sirket midurinin ancak ana sdzlesmeyle
veya sirket genel kurul karariyla atanmasini zorunlu hale getirmistir.

6103 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun Yururlugd ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 3. maddesi
hikmine gore, taraflarin iradelerinden bagimsiz olarak, kanunla dizenlenen hukuki iliskilere, bun-
lar Turk Ticaret Kanunu’nun yrirlige girmesinden dnce kurulmus olsalar bile, Tirk Ticaret Kanunu
huktumleri uygulanir.

Ote yandan, ayni yirirlik Kanun’un 25/1. maddesi hitkmii uyarinca Tiirk Ticaret Kanunu’nun yirir-
lUge girdigi tarihte gorevde bulunan anonim sirket yonetim kurullari ile limited sirket mudurleri, gé-
revden alinmalari veya yénetim kurulu Gyeliginin baska bir sebeple bosalmasi hali harig, strelerinin
sonuna kadar gorevlerine devam ederler. Ancak, tizel kisinin temsilcisi olarak tye secilmis bulunan
gercek kisinin, Turk Ticaret Kanunu’nun yirlrltuge girdigi tarihten itibaren Ug ay icinde istifa etmesi,
onun yerine tlzel kisinin ya da baskasinin segilmesi gerekir. Tum ortaklarin hep birlikte muddr si-
fatiyla sirket islerini idare ve sirketi temsil ettigi limited sirketlerde de ayni Gg aylik sire icinde Turk
Ticaret Kanunu’nun 623. maddesi hikmunUn geregi yerine getirilir. Anonim sirketlerde Tirk Ticaret
Kanunu’nun 363. maddesinin birinci fikrasi uyarinca secim yapilan durumlarda, anilan Kanun’un
359. maddesindeki sartlari tasiyan yénetim kurulu Gyelerinin secilmeleri sarttir. Gorevdeki ydonetim
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kurulunun gérevinin sona ermesinden sonra segcilecek tyelerin, anilan 359’uncu maddedeki sartlari
tasimalari zorunludur.

Ayrica, bir davanin agilabilmesinin temel kosullarindan biri hukuki yararin varligidir. Hukuki yararin
varligi karar kesinlesinceye kadar devam etmek durumundadir.

Somut uyusmazlkta yargilama sirasinda davacilardan Z...'nun hakli nedenle ortakliktan gikaril-
masi i¢in aleyhine dava acildigi anlagilmaktadir. Agilan davanin sonucu, 6zellikle anilan davacinin
aktif dava ehliyeti ile hukuki yarari bakimindan isbu dava sonucunu etkileyebilecek niteliktedir.

Bu durum karsisinda, temyiz incelemesi 6ncesinde 6102 Tiirk Ticaret Kanunu ile 6103 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un yiiriirliige girdigi ve ka-
rarin heniiz kesinlesmedigi dikkate alinip, yukarida yapilan agiklamalar ile yasal hiikiimler cer-
¢evesinde degerlendirme yapilmasi, 6zellikle 6103 sayili Kanun’un 3 ve 25. maddeleri ile 6102
sayili Kanun’un 623. maddesi gercevesinde ishu miidiir azli davasinin konusunun kalip kalma-
diginin incelenmesi ve davaci Z.... hakkindaki agilan ortakliktan gikarma davasinin isbu davaya
etkisinin tartisilmasi igin kararin bozulmasina karar vermek gerekmistir.

2- Bozma neden ve sekline gore, taraf vekillerinin diger temyiz itirazlarinin bu asgamada incelen-
mesine gerek goriilmemistir.

SONUC: Yukarida (1) numaral bentte aciklanan nedenlerle taraf vekillerinin temyiz itirazlarinin
kabull ile kararin taraflar yararina BOZULMASINA, (2) numarali bentte agiklanan nedenlerle taraf
vekillerinin diger temyiz itirazlarinin simdilik incelenmesine gerek olmadigina, takdir olunan 1.100
TL durusma vekalet Gcretinin davacilardan alinarak davaliya verilmesine, 6dedikleri temyiz pesin
harcin istekleri halinde temyiz edenlere iadesine, 04.02.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

ANONIM SIRKET GENEL KURUL KARARLARI
NASIL iPTAL EDIiLiR?

YARGITAY Hukuk Genel Kurulu
ESAS: 2013/11-1048
KARAR: 2014/430

Taraflar arasindaki “karar iptali” davasindan dolayi yapilan yargilama sonunda; ...(kapatilan) Asliye
Hukuk Mahkemesi’nce davanin reddine dair verilen 21.10.2010 giin ve 2010/221 E., 2010/401 K.
sayili kararin incelenmesi davaci vekili tarafindan istenilmesi tzerine, Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin
14.06.2012 giin ve 2011/1888 E., 2012/10598 K. sayili ilami ile;
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(...Davaci vekili, miivekkilinin davali sirkette %38 hisse ile ortak oldugunu, davacinin hissesi
sermaye artirirmlarinda sabit kalmasi kaydiyla taginmazini davaliya devredildigini, miivekkili-
nin olaganiistii genel kurul toplantisinda 1.045.000,00 TL 6denmesine karar verildigini, top-
lantinin 08.08.2008 tarihinde yapildigini ileri siirerek olaganiistii genel kurul kararinin iptaline,
1.045.000,00 TL'nin islemden kaldirilmasina, miivekkilinin %38 oranindaki hissesinin sabit kal-
masina, davacinin hissesinin satisina iliskin 22.12.2009 tarihli yonetim kurulu kararinin iptaline
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili, olaganUstu genel kurul toplantisinin usul ve yasaya uygun olarak yapildigini, yeni yo-
netim kurulunun segimi sonrasinda davaci tarafindan yapilan bir itirazin bulunmadigini savunarak
davanin reddini istemistir.

Mahkemece, tim dosya kapsamina, toplanan delillere ve TTK. nun 381. maddesine gore, genel ku-
rul kararinin iptali icin, ortagin toplantida hazir bulunup, alinan karara muhalif kalarak bu durumun
tutanaga gecirilmis olmasi gerektigi ancak davaci temsilcisinin toplantida boyle bir muhalefetinin
bulunmadigl, davanin ¢ ayhk hak disarict sire icinde acilmadigil, yonetim kurulu kararina karsi
ortaklarin dava agma hakki olmadigi, ydnetim kurulu kararina karsi genel kurula itiraz edilebilecegi
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Karari, davaci vekili temyiz etmistir.

Dava, davali ...Dlnya Tic. Mer.A.$'nin 08/08/2008 tarihli sermaye artirimina iliskin olaganusti genel
kurul kararinin ve davacinin hissesinin satisina iliskin 22/12/2009 tarihli yonetim kurulu kararinin ip-
tali istemine iliskindir. Mahkemece kabul edildigi izere her ne kadar genel kurul kararinin TTK.nun
381. maddesi uyarinca iptali icin toplantiya katilan ortagin aleyhe oy vermesi ve muhalefetini tu-
tanaga gecirmesi gerekir ise de, somut uyusmazlikta genel kurul karariyla ihlal edilen hak taraflar
arasinda imzalanan davacinin sermaye taahhudini ayni olarak yerine getirecegine iliskin protokol-
den kaynaklanan sdzlesmesel bir hak oldugundan genel kurul karariyla davacinin bu hakki ortadan
kaldirilamayacagi gibi, daha 6nce yapilan sermaye artirimlari sirasinda bu hakkin kullandirilmamis
olmasi da bu hakkin ortadan kalktigi anlamina gelmez. Mahkemece, davacinin talepleri buna gore
degerlendirilerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken yazili gerekceyle karar verilmis olmasi
dogru gorilmemis, davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabuli ile kararin davaci yararina bozulmasi-
na karar vermek gerekmistir...)

gerekcesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle yeniden yapilan yargilama sonunda, mahke-
mece &nceki kararda direnilmistir.

TEMYizZ EDEN: Davaci vekili
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulu’nca incelenerek direnme kararinin stiresinde temyiz edildigi anlasildiktan ve
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi gorusuldi:
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Dava, anonim sirketin sermaye artirimina iliskin genel kurul kararinin ve davaci kurumun sermaye
artirrmindan kaynaklanan hisselerinin bir baska ortaga satisina yonelik yonetim kurulu kararinin
iptali ve davaci hisselerinin % 38 oraninda sabit kalmasi istemlerine iliskindir.

Mahkemece; 08.08.2008 tarihindeki genel kurul kararinda oy birligiyle sermaye artirim karari alin-
digl, TTK 381. maddesi uyarinca, genel kurul kararinin iptali davasinin 3 aylik hak dusdrict stre
icinde acilmasi gerektigi ve toplantida hazir bulunma halinde karara muhalif kalma sarti arandig,
eldeki davada ise, bu kosullarin olusmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci vekilinin temyizi (izerine karar, Ozel Dairece yukarida baslik bélimiinde gsterilen nedenler-
le bozulmustur.

Yerel Mahkemece, 6nceki kararda direnilmis; hilkm temyize davaci vekili getirmistir.

Hukuk Genel Kurulu dniine gelen uyusmazlik; davacinin, anonim sirket genel kurul kararina kar-
st hiikiimsiizliik (yokluk ve butlan) nedenlerine mi, yoksa iptal edilebilirlik nedenlerine mi da-
yandigi, buradan varilacak sonuca gére TTK’nun 381. maddesi uyarinca iptal davasi agilabilmesi
icin, toplantiya katilan ortagin aleyhe oy vermesi ve muhalefetini tutanaga gecirmesinin zorunlu
olup olmadigi noktasinda toplanmaktadir.

|- Uyusmazhgin ¢ozimu icin 6ncelikle; anonim sirket genel kurul kararlarinin iptali icin ileri strulebi-
len nedenler arasinda yer alan “hukimsuzlik” ile “iptal edilebilirlik” kavramlarinin aciklanmasinda
yarar vardir.

Bilindigi tzere, milga 6762 Sayih Turk Ticaret Kanunu’nda (6762 Sayili TTK) batil kararlara yonelik
olarak genel kurul kararlarinin iptali icin dava agma hakki dizenlenmemis ancak doktrin ve uygula-
mada ilgililerin agacagi bir tespit davasi ile hikiimstzligun belirlenmesinin talep edebilecegi kabul
edilmistir. (6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 447. maddesinde ise genel kurulun hangi tar karar-
lariin batil oldugu hikim altina alinmis durumdadir.)

HukUmslzlUk halleri, yokluk ve butlan olarak iki alt kategoride ela alinabilir.

Kavram olarak yokluk; bir hukuki islemin dogabilmesi icin 6ngorilen ve kurucu nitelikte olan emre-
dici hikimlere aykirihk halidir. Bu aykirilik, islemin unsurlarinda eksiklige yol agar ve islemi “yokluk”
ile sakat hale getiri. Yok sayilan islem, seklen dahi meydana gelmemistir. Yokluk, bunu ileri stirme
konusunda hukuki menfaati bulunan herkes tarafindan her zaman ileri sirtlebilir ve tespit ettiri-
lebilir, hakim tarafindan da re’sen dikkate alinir. Mahkemenin verecegi tespit hikmu, bu durumu
aciklayici niteliktedir.

Sirketler hukukundaki emredici hikimlere gore, genel kurul kararlarinin olusabilmesi icin iki ku-
rucu unsur gereklidir: Birincisi genel kurul toplantisi yapilmasi, ikincisi toplantida karar alinmasidir.
Bunlarin birisindeki eksiklik halinde, islem (karar) hic dogmamis sayilir; yani bastan itibaren yoktur.
Ornegin, karar alinmadigi halde alinmis gibi gdsterilirse veya Bakanlik temsilcisinin toplantida bu-
lunmamasi halinde islem, yoklukla sakat olacaktr.
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Butlan ise; bir islemin, konusuna iliskin emredici hikimlere aykiri olmasi halidir. Es soyleyisle, bir
islemin konusu; kanuna, ahlaka, adaba, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri ya da, imkénsiz ise,
bu islem batildir. Yokluktaki gibi, butlanda da kesin gegersizlik s6z konu-sudur; hakim bunu re’sen
gbz 6ninde bulundurur ve herkes bu gecersizligi, iptal davasinda ongorilen Ug aylik sireyle bagl
olmaksizin ileri slrebilir ve tespit ettirebilir. Yokluk ve butlan arasinda sonuglari degil, sebepleri
bakimindan farklilik bulunmaktadir (Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuku, 2012, 2. Baski,
5.190).

Mulga Turk Ticaret Kanunu’nda bir islemin batil hale gelmesine 6rnek olarak 392. madde hikm
verilebilir. Anilan yasa hikminde, sermaye artirim kosullarina uyulmamasinin karari batil hale ge-
tirecegi dizenlenmis olup, ikinci fikra aynen; “Esas sermayenin artirilmasi yukariki hikimlere gore
icra edilmemis ise bu husustaki muameleler batil ve bundan dolayi da idare meclisi azalariyle mura-
kiplar; sirkete, munferit ortaklara ve tclincl sahislara karsi miteselsilen mesuldirler” seklindedir.
Bunun yani sira, toplanti ve karar nisabinin bulunmamasi da (6762 Sayilh TTK m. 378) butlan sebep-
lerine drnek olarak verilebilir.

iptal edilebilir kararlarda ise; genel kurul kararinin gecersizlik halini olusturan nedenin, islemin, bas-
tan itibaren gecersiz olmasi sonucunu doguracak nitelikte olmamasi hali s6z konusudur. Ornegin;
anonim sirket ortaklar genel kurulunda oyunu kullanmasina haksiz yere izin verilmedigi, cagrinin
usulsliz yapildigi, gindemin geregi gibi ilan veya teblig edilmedigi, toplantiya ve karara yetkili olma-
yan kimselerin istirak ettikleri iddiasinda olan ortaklar, yasa, ana s6zlesme ve afaki iyi niyet kural-
larina aykirilik hallerini ileri strerek, kararlarin iptallerini milga 6762 Sayili TTK’'nun 381. maddesi
uyarinca isteme haklari bulunmaktadir.

Es soyleyisle; mutlak butlanla batil kararlar, bastan beri hikiimsiz olan, sonradan gegerlilik kazan-
ma olanagi olmayan, emredici kurallara, kamu diizenine veya ahlaka ve adaba aykiri veyahut konusu
olanaksiz olan kararlardir. Bu tir kararlar, bastan beri hilkiim ifade etmezler ve mahkemece, re’sen
Gzerinde durulmasi da gerekir. 6762 Sayili TTK'nun 381. maddesi anlaminda iptali kabil kararlar ise,
daha ¢ok ortaklarin menfaatlerinin koruyan dizenlemelere aykirilik teskil eden, emredici kurallar
disinda yorumlayici ve sekle iliskin kurallarin ihlal edildigi kararlardir. iptali gereken kararlar, bastan
itibaren gecersiz olmadiklarindan, iptal edilinceye kadar gecerli bir kararin hikim ve sonugclarini
dogururlar.

Yokluk ve butlan hallerinin re’sen géz 6ninde bulundurulacagi ve herkesin bu gecersizligi, 6762
Sayili TTK’nun 381. maddesinde dizenlenen kosullara tabi olmaksizin ileri sirebilecegi Hukuk Genel
Kurulu’nun 12.3.2008 giin ve 2008/11-246 E., 2008/239 K. sayili ilaminda da benimsenmistir.

Bu itibarla, anonim sirket kararinin iptali icin yukarida agiklanan hikimsuzlik hallerine dayaniima-
digi durumlarda iptal davasi acilabilmesiicin, 6762 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 381. maddesinde
(benzer dizenleme 6102 Sayili TTK, 445 ve 446. maddelerinde mevcuttur) dizenlenen kosullarin
olusmasi gerekir. Anilan yasa hikmi aynen;
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Asagida yazili kimseler, kanun veya esas mukavele hikimlerine ve bilhassa afaki iyi niyet esaslarina
aykiri olan umumi heyet kararlari aleyhine, tarihlerinden itibaren Ug ay icinde sirket merkezinin
bulundugu yerdeki mahkemeye muracaatla iptal davasi acabilirler:

1. Toplantida hazir bulunup da karara muhalif kalarak keyfiyeti zapta gecirten veya reyini kullan-
masina haksiz olarak misaade edilmiyen yahut toplantiya davetin usull dairesinde yapilmadigini
veyahut giindemin geregi gibi ilan veya teblig edilmedigini yahut umumi heyet toplantisina istirake
salahiyetli olmiyan kimselerin karara istirak etmis bulunduklarini iddia eden pay sahipleri;

2. idare meclisi;

3. Kararlarin infazi idare meclisi azalariyle murakiplarin sahsi mesuliyetlerini mucip oldugu takdirde
bunlarin her biri.

iptal davasinin acilmasi keyfiyetiyle durusmanin yapilacagi giin, idare heyeti tarafindan usulen ilan
olunur.

Birinci fikrada yazili G¢ aylik hak distren middetin sona ermesinden 6nce durusmaya baslanamaz.
Birden fazla iptal davasi acildigi takdirde, davalar birlestirilerek goruldr.

Mahkeme sirketin talebi Gzerine sirketin muhtemel zararina karsi davacilarin teminat géstermesine
karar verebilir. Teminatin mahiyet ve miktarini tayin mahkemeye aittir” seklindedir.

Madde metninden de anlasilacagi Uzere, hikimsuzluk hallerinin bulunmadigi genel kurul kararlari-
nin iptalini isteyebilmek igin, toplantida hazir olan ortagin, alinan kararlara muhalif kaldigini toplanti
tutanagina yazdirmasi (muhalefet serhi) ve g aylik hak dislrict sirede dava acgilmasi gerekmekte-
dir. Aksi halde, iptal edilebilir kararlar agisindan dava hakki s6z konusu olmaz.

Taraflar arasindaki sézlesme iliskisinin, anonim sirketlerin genel kurul kararlarinin iptali istemine
etkisine gelince; sozlesmeden kaynaklanan bir hakkin, ilgili tarafin rizasi alinmaksizin genel kurul
karariyla tek tarafli olarak ortadan kaldirilamayacagi aciktir. Ornegin; Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin
31.05.2001 giin ve 2001/3163 E., 4878 K. Sayili ilaminda kabul edilen goris aynen “..kurucular ve
bunlarin halefleri ile anonim sirket arasindaki iliski, ortaklik bagi olmaksizin bir s6zlesme iliskisidir.
Borglar Kanunun’daki s6zlesme tiplerinden higbirine uymayan bu kendine 6zgl sdzlesme ile kuru-
cular, TTK.nun 403. maddesi hilkmi uyarinca ortakliga karsi, hesap dénemi kari veya tasfiye sonu-
cuna katilma yahut da yeni cikarilacak hisse senedi alabilme konusunda bir talep hakki elde ederler.
Kurucu intifa hakki sahiplerinin ortakliga karsi bir s6zlesme tarafi bulunmalari nedeniyle anasozle-
semede aksine bir hilkiim veya kurucu intifa hakki sahiplerinden her birinin rizalari bulunmadikca
ortaklik (genel kurul) anasozlesmeyi tek tarafli olarak degistirerek, kurucu intifa senedi sahiplerinin
haklarini onlarin aleyhine degistiremez” seklindedir.

Konuya iliskin bir baska karar ise; “TTK.nun 389. maddesi hilkmine gére, anonim sirket genel kuru-
lunca imtiyazl pay sahiplerinin haklarini sinirlayici nitelikteki anasozlesme degisikligine iliskin alinan
karar imtiyazl pay sahiplerinin yapacaklari 6zel bir toplantida verecekleri bir kararla onaylanmadik-
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¢a infaz edilemez. Anilan madde ve ayni Yasa’nin 391. maddesi hilkmiine aykiri olarak imtiyazli pay
sahiplerinin karari ile onaylanmadigi nedenine dayali genel kurul kararlarinin anilan kategori ortak-
larca iptal istemiyle acacaklari davalar, 6762 Sayili TTK'nun 381. maddesi anlaminda genel kurul
kararinin iptali niteligi tasimadigindan bu maddede yazih Ug aylik hak dUstricl slreye tabi degildir
(Yargitay 11. HD, 28.10.2004 giin ve 2003/13857 E., 2004/10455 K)” seklindedir.

HUkUmsUzllk hallerinin mahkemece re’sen gozetilmesi gerektiginden, bu asamada belirtiimedir ki;
5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesinin e bendinin, somut uyusmazlik yéniinden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Anilan yasa hilkmi aynen; “il genel meclisinin gérev ve yetkileri
sunlardir: e) Butce ici isletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu or-
takliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirm ortaklhigi kurulmasina karar vermek”
seklindedir. Somut olayda davaya konu genel kurul kararina katilan davaci kurum temsilcisinin islem
yetkisinin, aciklanan yasa hikm cercevesinde mahkemece arastirilarak belirlenmesi gerekmektedir.

|//

Eldeki davada, genel kurul kararinin iptaline gerekce olarak ileri strilen “protokol” ortaklar ara-
sinda diizenlenmistir. Anilan protokol uyarinca; davaci ...il Ozel idare MidurlGga, kurulacak davali
sirketin % 38 hissesine sahip olacak, sermaye taahhlidini ayni olarak karsilayacak, bunu icin de
mulkiyeti kendisine ait tasinmazi 2.500.000 USD karsiligina denk gelmek Gzere devredecek olup,
protokolin son climlesi aynen “sermaye artirimlarinda kendi hissesi olan % 38’lik paya tekabl
eden 2.500.000 USD’ye kadar sermaye taahhit borcunu ayni olarak yerine getirecektir” seklinde
dizenleme icermektedir.

Bu itibarla, taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, dosyadaki tutanak ve kanitlara, bozma ka-
rarinda aciklanan gerektirici nedenlere gére, Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararina uyulmasi gerekirken, 6nceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir.

Bu nedenle, anonim sirket genel kurul kararinin iptali istemi yoninden yerel mahkeme direnme
karari bozulmalidir.

II- Davacl kurumun sermaye artirimindan kaynaklanan hisselerinin bir baska ortaga satisina yone-
lik yonetim kurulu kararinin ‘iptali’ seklindeki davaci isteminin, bu kararin ‘batil oldugunun tespiti’
istemi olarak kabul edilmesi sonucu yapilan incelemeye gelince; bilindigi Gzere milga 6762 Sayili
TTK'da ve 6102 Sayih TTK'da yonetim kurulu kararlarinin iptali yéninde bir dizenlemeye yer ve-
rilmemis olup, 6102 sayili TTK 391. maddesinde, kararin batil oldugunun tespitinin istenebilecegi
hikim altina alinmistir. Bu yasa degisikliginden dnce de uygulamada, anonim sirket yonetim kurulu
kararlarinin batil oldugunun mahkeme karariyla tespit edilebilecegi kabul edilmekteydi.

Mutlak butlan halleri ile sahsi haklari ihlal eden anonim sirket yonetim kurulu kararlari aleyhine,
sirket genel kuruluna basvuru yapilmadan ilgilisi tarafindan dava acilabilir.

[b]Somut olayda, 22.12.2009 tarihli yonetim kurulu karariyla, davaci ortak tarafindan sermaye ar-
firim taahhddinin yerine getiriimemesi nedeniyle, sermaye artimindan kaynaklanan 1.045 paya
karsilik 1.045,00 TL tutarindaki hisse payinin, sirketin diger bir ortagina devredilmesine, bu hususun
pay defterine kaydedilmesine karar verilmistir.
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iptali istenilen bu ydnetim kurulu karari, sermaye artimina iliskin 08.08.2008 tarihli genel kurul
kararina dayali bir islemdir. Zira, anilan genel kurulun bes nolu karari ile sermaye artirimina karar
verilmis ve anasozlesmenin 7. ve 8. maddelerinin, hazirlanan tadil metni gibi degistirilmesine karar
verilmistir. Genel kurula sunulan tadil metni incelendiginde, sermaye artimi nedeniyle davaci ...l
Ozel idaresi’'nin yeni sermaye artisi nedeniyle 1.045 adet yeni pay sahibi olacagi ve bunun icin de
1.045,00 TL nakdi sermaye artisi taahhit ettigi kararlastirilmis olup, iptali istenilen yonetim kurulu
karari, bu sermaye taahhtdunin yerine getiriimemesine dayali olarak alinmis bir karardir. Sermaye
artirim karari aleyhine yukarida ayrintili agiklandigi sekilde hikiimstz sayilmasi gerektigi iddiasiyla
iptal davasi agilmis bulundugundan, 22.12.2009 tarihli ydnetim kurulu kararina karsi da hikimsuz-
lik nedenlerinin ileri strdldigu ve bu nedenle yerel mahkemenin kabullinin aksine, butlan halinin
tespiti icin dava aciimasinin mimkin oldugunun kabul edilmesi gereklidir.

Bu itibarla, genel kurul kararinin iptali istemi yani sira, yonetim kurulu kararinin batil oldugunun
tespiti istemi yoniinden de gerekli arastirma yapilarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerektigin-
den, yerel mahkeme direnme hikmunan belirtilen bu ilave gerekgelerle bozulmasi gerekmistir.[/b]

Bu nedenle direnme karari bozulmahdir.

SONUGC: Davaci vekilinin temyiz itirazlarinin kabull ile direnme kararinin yukarida (l) nolu bent-
te aciklanan ve Ozel Daire bozma kararinda yer alan nedenler ile (Il) nolu bentte gdsterilen ilave
nedenlerden dolayl 6217 sayili Kanunun 30. maddesi ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu’na eklenen “Gegici madde 3” atfiyla uygulanmakta olan 1086 sayili Hukuk Usult Muhakemeleri
Kanunu’nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA, istek halinde temyiz pesin harcinin yatirana
geri verilmesine, ayni kanunun 440/1 maddesi uyarinca tebligden itibaren 15 glin igerisinde karar
dizeltme yolu aglik olmak tzere 02.04.2014 gintnde oybirligiyle karar verildi.

USULSUZ TASFIYE EDILEN SIRKETIN
YENIDEN SICILE TESCILI

YARGITAY 11. Hukuk Dairesi
ESAS: 2013/18445
KARAR: 2014/1153

Taraflar arasinda gorilen davada ...1. Asliye Ticaret Mahkemesi’'nce verilen 10/10/2013 tarih ve
2013/236-2013/376 sayili kararin Yargitayca incelenmesi davali Y.. Marketcilik ve ins. Hiz. San. A.S.

tasfiye memuru M.. .. vekili tarafindan istenmis ve temyiz dilekgesinin slresi iginde verildigi anla-
silmis olmakla, dava dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten ve yine
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dosya icerisindeki dilekce, layihalar, durusma tutanaklari ve tim belgeler okunup, incelendikten
sonra isin geregi gorisilup, dusundlda:

Davaci vekili, miivekkili tarafindan Y... ins. Hiz. San. A.S. aleyhine sebepsiz zenginlesmeye dayali
dava agildigini, dava esnasindaki yazismalarda Ticaret Sicil Memurlugu’nca davali sirketin tasfi-
ye edildigi bilgisinin verildigini, tasfiyenin usulsuz gergeklestirildigini ileri siirerek davali sirketin
yeniden sicile tescilini ve gériilmekte olan davada sirketi temsil etmek lizere yeniden tasfiye
memuru atanmasini talep ve dava etmistir.

Davali ...Ticaret Odasi vekili, tasfiye isleminin usulline uygun olarak gergeklestirildigini, davanin agil-
masina muvekkilinin sebebiyet vermedigini savunmustur.

Davall Y.. Marketgilik ve ins. Hiz. San. A.S. tasfiye memuru M.. i.., tasfiye icin gerekli ilanlarin yapildi-
gini, yikimluliklerin yerine getirildigini savunarak davanin reddini istemistir.

Mahkemece, iddia, savunma ve tiim dosya kapsamina gore, davacinin actigl dava sonuglanmadan
tasfiye isleminin tamamlanmis sayillamayacagi, davacinin alacagina ulasabilmesi icin mahkeme
ilaminin muhatabi olan ve sicilden kaydi kapatilan sirketin ihyasi gerektigi, Ticaret Sicil Memurlu-
gu'nun yasal hasim oldugundan vekalet Ucreti ve yargilama giderlerinde sorumlu tutulamayacagi
gerekgesiyle ... Ticaret Sicil MUdurligu’'nin 21504 sicil numarasinda kayitli iken tasfiye islemi sonrasi
sicil kaydi silinen Tasfiye Halinde Y... ing. Hizm. San. A.S/nin sicil kaydinin Erdemli 2. Asliye Hukuk
Mahkemesi’nde devam eden 2010/215 Esas sayili dava ile ilgili kararin kesinlesmesi ve infazi icin
gececek slre ile sinirli olmak tzere ihyasina karar verilmistir.

Karari, davali Y... ins. Hiz. San. A.S. tasfiye memuru M.. i.. vekili temyiz etmistir.

1- Dava dosyasi igerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararinin gerekgesinde dayanilan delillerin
tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykiri bir ydén bulunmamasina gére davali tasfiye me-
muru vekilinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan sair temyiz itirazlarinin reddine karar vermek
gerekmistir.

2- Ancak, dava tarihi itibariyle yiiriirlitkkte bulunan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 547/2’inci
maddesi geregince mahkemece, ihya (yeniden tescil) isteminin kabuliine karar verilmesi halin-
de, ek tasfiye islemlerini yapmasi icin son tasfiye memuru yahut memurlarinin yahut da yeni bir
veya birkag kisinin tasfiye memuru olarak atanip, keyfiyetin tescil ve ilanina karar verilmesi ge-
rekirken bu hususlarda olumlu veya olumsuz karar verilmeksizin, sadece sirketin ihyasina karar
verilmesiyle yetinilmesi dogru olmamis, kararin bozulmasini gerektirmistir.

SONUC: Yukarida (1) numaral bentte agiklanan sebeplerle davali tasfiye memuru vekilinin diger
temyiz itirazlarinin REDDINE, (2) numarali bentte aciklanan nedenlerle mimeyyiz davali vekilinin
temyiz itirazlarinin kabuli ile kararin BOZULMASINA, 6dedigi temyiz pesin harcin istegi halinde tem-
yiz edene iadesine, 16.01.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



Turk insani 7’den 70‘e

okumusundan cahiline hepsi

adalete inanir. Devletin
gliclinl, adaletin glicl olarak
kabul eder. insanimizin
diline pelesenk ettigi bir

laf vardir. “Seriatin kestigi
parmak acimaz” derler.
Yeter ki siz devleti temsilen
insanimiza; bilgili, tarafsiz,
adil ve glvenilir oldugunuzu
gosterin. Yeter ki siz olayi
kisisellestirmeden, temsil
ettiginiz devletin glictinii
hukuka uygun, kuskuya

yer birakmayacak sekilde
kullanmaya gayret gosterin.

Mekan
DEMIRKAYA’YLA

SOYLESI...

Kirikkale yillari...

1950 yilinda ( o zamanlar Ankara’nin bir ilgesi olan) Kirikka-
le’de dogdum. ilkokulu Tinaz ilkokulunda, Ortaokulu ve liseyi
de bu ilkokulun yanibasindaki binada, Kirikkale Ortaokulu ile
Kirikkale Lisesinde tamamladim. MKE silah fabrikalarinda isgi
olan rahmetli Babam, kit imkanlarimiza ragmen, cocuklarinin
tahsili icin cok ¢irpindi. Ancak ne yazik ki 8 kardesli bir ailenin
tek okuyan cocugu ben oldum. Babam beni tniversitede okut-
tugu icin ok mutlu olmustu. Babamla annemin bu mutlulugu
benimde mutlulugumun kaynag olmustu. Hatta o tarihlerde
dostlariyla konusmalari sirasinda, iki lafin arasina gururla, co-
cugunu Universitede okuttugunu sikistirirdi. Babamin o mutlu
halleri hep g6zimin 6niine geldikge, babami ¢ok sevindirmis
olmam nedeniyle hala gozlerim yasarir. Her neyse (biraz duy-
gulandik galiba..)

Ankara Yillari / SBF de 6grencilik...

1968 yilinda Universiteye giris sinavinda aldigim yiksek puan
sayesinde, idealim olan Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakultesine girdim. O dénemlerde 60 anayasanin getirdigi
Universite 6zerkligi sayesinde, Universitelerin, dolayisiyla tni-
versitelilerin bilim ve sosyal alanda en rahat oldugu yillard.
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Universite mezunlari is bulmakta sikinti cekmiyor-
lardi. Ozellikle SBF, devlete uzman memur ve mu-
fettis yetistirme de bir numara idi. Tum bulyuk ka-
dim bakanliklar ve kokla bankalar diger tim kamu
kurum ve kuruluslari Meslege ya da Mifettis mua-
vinligine giris asamasindaki sinavlarinda sorduklari
sorulari SBF tedrisatindan temin ederlerdi. SBF'nin
egitim seviyesi yuksekti. Sinifi gegmek icin her ders-
ten gecmek, tek basina yeterli degildi.

Ayrica not ortalamasi olarak, 7‘yi tutturmak zorunlu
idi. Bu sinav teknigine, o tarihlerde “lssd mizan”
deniliyordu. Ote yandan, Ankara’da en liks kendi-
ne mahsus yurdu olan tek fakilte de bizim fakilte
idi. Hem okul, hem de yurdu sahane olunca, biz de
tabii ki bu glizel ortamdan ayrilmakta ¢ok acele et-
medik ve inek 6grencilerin aksine okulu 4 yilda degil
de 6 yilda terk ettik. Hayatimin en glzel donemi de
okulda gecirdigim bu 6 yil oldu.

O zamanlar Siyasal Bilimler Fakultesinde ilk iki yil
tim mifredat ortaktr. Uciincl yilda érgenciler sec-
tikleri subeler itibariyle ayri boélimlerde alan (uz-
manlik) egitimlerine devam ediyordu. Fakdiltenin;
siyasi sube (bugtink( uluslararasi iliskiler bolimu),
idari sube (buglinkl kamu yénetimi bolima), mali
sube (buglinki iktisat ve maliye bélumi) ve bir de
isletme subesi olmak Uzere, dort subesi vardi. Tedri-
sat en yikli ve en zor bdlimi ise, iktisat ve maliye
bolim idi. Ama mezun olduktan sonra ise girmek
acisinda cok daha fazla is imkani secenegi sunan
bir sube de yine Maliye ve iktisat subesi idi. Yiksek
maasli mufettis sinavlarina girip blrokrasinin Ust
kademelerine tirmanmak imkani vermesi acisindan
ben de 3. Sinifa gecince iktisat ve Maliye Bélimini
sectim. Yine bana 6zgu olan gariplikler burada da
kendini gosterdi ve 74 buguk yilinda mezun oldum
iyi mi? 1975 yilinda okuldan mezun oldum. Soyleki
1978 yilinda Gimrik ve Tekel Bakani da olan Ba-
ran TUNCER hoca 74 yilinda son siniflara planlama
dersine giriyordu. Ben 74 yilinda toptan girdigim
sinavlar esnasinda planlama sinavini unutmusum
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dolayisiyla planlamadan sifir alip, sinifta kaldim. Bu
bitln derslerden 7 ortalamayi tutturdugum halde
bir dersin sinavina girmedigim igin bir yili kaybetme-
me ¢ok Gzulen Baran Tuncer hoca, fakilte dekanina
gidip, benim icin ek bir sinav yapilmasini éneriyor
Dekanimizda bu 6neriyi kabul ediyor. Sonug olarak
75 yihnin Mart ayinda Baran Tuncer’in odasinda
s6zIU sinavina girip yuksek bir not aliyor ve boylece
normalin disinda bir zamanda yani 75 yilinin Nisan
ayinda okuldan mezun oluyorum. Laf aramizda, ek
sinav yaparak sinif gecmeme olanak saglayan Baran
Hoca o donem bana okulda asistani olarak kalmam
icin teklifte bulunsa da ben birokrasiye gitmeyi ter-
cih etmistim.

Miifettislik Meslegine ilk adim...

1975 yih Mart ayinda mezun oldugum icin normal
olarak fakllte mezuniyet dénemlerine gore haziran
sonu ya da ekim sonunda acilan bakanlik ve kamu
kurum ve kurulus sinavlarina yetisemedim ve do-
layisiyla mezuniyetimden hemen sonra (75 yilinin
Mayis ayinda istanbul Bankasinin agmis oldugu) ilk
Miufettis muavini sinavinin yazilisini, Ekim ayinda
da s&zIi sinavini kazanmama miiteakip, istanbul’da
istanbul Bankasinda Miifettis muavini olarak hayati-
min ilk kariyer gérevinde géreve basladim. Ozel bir
banka olmasina ragmen, tipki kamu kurum kurulus-
larinda oldugu gibi bu Bankanin st ydnetiminde de
Mulkiyeliler egemendi o donemde. Bankanin genel
mudird ve genel mudir yardimcisi Malkiyeli idi.
Bankaya girisimizde Milkiyeli olmanin bir avantaj
olup olmadigini bilmiyorum ama bankada bir Mul-
kiye gelenegi suriyordu. 1976 yilinda Ekim ayinda
esim Sayistay sinavini kazanip Ankara’da Sayistay
denetcisi olarak goreve baslamasi Uzerine, ben de
(belki birazda mecburen (!)...) merkezi Ankara olan
Bakanlik Mufettislik sinavlarina hazirlanmaya basla-
dim.

Ticaret Bakanligi Teftis Heyeti...

O yillarda kamuda Gg teftis kurulu ¢cok populerdi (Ti-
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caret Bakanligi, Maliye Bakanlgi ve Gimrik ve Te-
kel Bakanligi). Bu g teftis kurulu arasinda, Osmanli
imparatorlugunun  “Ticaret ve Ziraat nezaretinde
bir (teftis) heyeti Muduriyetinin Teskili Hakkinda” ki
18 Eylul 1336 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kuru-
lan ve mensuplarini 1939 yilindan beri yarisma sina-
viyla belirleyen ve teftis heyetleri icinde (ilk)tlizugu
olan, keza mecburi turnesi (dénemi) olmayan tek
bakanlik Ticaret Bakanligi idi.

Yeni dogan cocugumuzu da distnerek, 1978 yi-
linda mecburi turne dénemi olmayan Ticaret Ba-
kanhgr'nin agmis oldugu Mdufettis Muavinligi giris
sinavlarini kazanarak (6viinmek gibi olmasin yazili
sinavin birincisi ben idim... sézlide Sinan (Alp) beni
gecti promosyon birincisi oldu. Sinan Alp Promos-
yon arkadasim olmasinin yani sira ayni zamanda ¢ok

yakin kadim dostumdur. SPK’ya gittigi gline kadar 2
kisilik olan ayni odada birlikte galistik. Mesai bitimi
sonunda ikimizin de musterek arkadasimiz olan dé-
nemdasimiz GUmrik ve Tekel Bakanligi Mufettisle-
ri degerli dostlarimiz Umman Hamitogullari, Cahit
Soysal ve Nadir Elibol ile lokalde ya da gimrugun
lojmaninda bulusur, iddiali/kanh bri¢ ve king par-
tileri yapardik. (Guzel glinlerdi.) Ayni yilin Haziran
ayinda H. Sinan ALP, Ben, Mehmet YALCIN, A. Ni-
hat AKBIYIK, rahmetli Hirsit ZENGIN, Adnan KIRA-
Li, Ugur OZEN, Bahri Giryildirim ve rahmetli Fikret
KUZULOGLU olmak Gzere toplam dokuz (bir pro-
mosyon) arkadasimla birlikte Ticaret Bakanlg M-
fettis Yardimcisi kadro ve unvaniyla yeni kariyer go-
revimize basladik. Teftis heyetinin Merkezi Ankara,
Merkez disinda ayrica istanbul’da ve izmir’de birer

Oturanlar (soldan sada): Biilent Arasiler, Akif Yurtcan, Mustafa Durgun, Mahir Yildiz, Osman Alpak, Mekan Demirkaya, Akil Ozcay,
Korel Agikgéz

Ayaktakiler (Soldan Saga): Mustafa Sahin, Naci Sulkalar, Ertugrul Onen, Giirhan Ozdogan, Mutlu Oktem, Ahmet Yakici, Selahattin
Yarar, Sinan Alp, Salih Zeki Bengdi, ismail Ulusan, Mehmet Cakanlar, Cahit Aral (Ticaret Bakani), Senol Kocaoglan, Ziya Can, Halil Sahin,
Tayfun Erkan, Ayhan Ozer, Cemal Dereli, Temel Yavuz, Burhanettin Topal, lsmail Hakki Karakelle
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grubu vardi. Ankara’da en kidemli Ustatlarimiz, Rah-
metli Hisamettin Tuncay (Ticaret Bakanlg Son Tef-
tis Kurulu Baskanlgi gorevinde de bulundu) ile Ku-
rulumuzun Efsane Basmifettisi Rahmetli Ustadim
Yilmaz ULUSOQY idi. Rahmetli Temel SEZIN, ismet
DURMUS, Ertugrul ONEN, Girhan OZDOGAN, Rah-
metli Mustafa $AH]N, Osman ALPAK, Ersen YAVUZ
ise genc Basmifettislerdi. O donemde, Baskanimiz
Halis COLAKOGLU'da dahil, Yilmaz CORUM, Reha
BAVBEK, Zihni METEZADE, Tuncer UCAROL gibi he-
yetin kidemli agir Ustatlan istanbul grubunda go-
revli idi. Distniin Salih Zeki BENGU, Mutlu OKTEM,
Ertan OZTUKKAL, Burhan ONENC gibi tistadlar yeni
Basmiifettislige terfi etmislerdi. istanbul grubunun
kidemsiz muavinleri, Resat Nadir OZSOGUK, Cafer
Tayyar COKLU ve Cengiz YILDIRIM idi. izmir grubu
2 Mifettisten olusuyordu. Birisi, izmir’in sevdali-
si olan ve raporlarina “Giizel izmir” diye baslayan,
rahmetli Mustafa CAN (statla, o donemlerde kuru-
lumuzun yakisiklisi uzun boylu renkli gézIi sarisin
rahmetli Dogan SERTYESILISIK (istat idi.

Goreve baslar baslamaz hepimiz ayri ayri bir kidemli
Basmiifettisin refakatine verilerek egitim icin istan-
bul grubuna génderildik, ben Ertan OZTURKKALIn
refakatine verilmistim. 3 ay boyunca teorik mesleki
dersler aldik.

Yeterlilik sinavina girmeden beni kisa dénem “er”
olarak askerlige cagirdilar. Tam Antalya Topcularda
er egitim taburunda askerlik gorevime baslamis
idim ki; hala anlayamadigim nedenle, beni Anka-
ra’ya ¢agirip “bir yanhslik yapildigini”, benim uzun
doénem (yedek subay olarak) askerlik gérevini yap-
mam gerektigini soylediler. Kurula tekrar dondim.
Yeterlilik sinavina miteakip, Egirdir Dag Komando
okulunda 6grenci olarak basladigim bu ikinci asker-
lik gdrevimi; Kayseri Hava indirme Tugayinda takim
komutani olarak tamamladim.

1982 yilinda askerlik donisi tekrar kurulda goreve
basladim. 1984 yilinda Turgut OZALIn Basbakanlig
doneminde bir kararname ile Sanayi ve Teknoloji
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Bakanligi ile Ticaret Bakanhg birlestirildi, yine ayni
kararname ile Ticaret bakanliginin Dis ticaret bo-
l[Gminin Thracat, ithalat, Degerlendirme ve Stan-
dartlar Genel muduarlugu gibi genel mudurliklerini
bakanliktan ayrildi. Bu ana hizmet birimleri yeni
kurulan Dis Ticaret MUstesarligina devredildi. Sonra
bu mustesarlik kaldirildi ve anilan ana hizmet birim-
na bagland.

&0

leri yeni kurulan “Ekonomi Bakanhgi

Bakanligin ic Ticaret ana hizmet birimleri ile (i¢ Ti-
caret Genel Muadirligtu Teskilatlandirma Genel
Muduarlaga, Olcller Ayarlar Genel MudurlGgi I
Mudurlukleri) Teftis Kurulu ise, yeni kurulan Sana-
yi ve Ticaret Bakanligina devredildi. Boylece Sanayi
Bakanlig Teftis Heyeti ile Ticaret Bakanligi Teftis He-
yeti birlestirilmis oldu.

Ancak uygulamada bu birlesme uzunyillarca hig ger-
ceklesmedi. iki kurul KHK &ncesindeki ¢alisma yapi-
sini aynen muhafaza etti. Ayni baskana bagh isleri
turneleri yurt disi siralari kidemleri hatta birolari
ayri ayri iki ayri refakat mufettisliginin baskanliginda
yillarca gorev yaptik. Ayni KHK ile Maliye Bakanhgi
ile GUmruk ve Tekel Bakanligl da benzer sekilde bir-
lestirilmisti. Farki ise, KHK’da Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligr Mifettislerinin uzmanlik alanina gore ayrila-
cak ve ayri ayri giris yapmasina iliskin bir hikim yer
almadigi halde, Maliye ve gimrik mufettislerini ayri
iki kurul halinde duzenleyen hikimlerin yer almasi
idi. Diger bir anlatimla; bu iki teftis heyetinin tipki
eskisi gibi kendi uzmanlik dallarinda denetim yapmak
Uzere, bir baskanlik altinda iki ayri kurul olarak gorev
yapmasi dizenlendiginden, bizdeki sancilar maliye-
de ve glimrikte hi¢c yasanmadi. Bana gore de, dogru
olan bu idi. ne olursa olsun zeytin yagla su birbirine
karismiyor. Ayni kaba konsa dahi, su; su ozelligini,
yag da; yag ozelligini kaybetmiyor.

Birlesme doéneminde, Sanayi Bakanligi Mifettisleri
Tandogan’daki Bakanlik binasinin 4 katinda, Ticaret
Bakanligi (eski) Miifettisleri ise, Sakarya Caddesinde
bulunan TARiS’e ait binanin dérdiincii katinda go-
rev yapiyorlar idi, 2 yil sonra Bakan Stkrt Yurar’an
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emri ile Ticaret Bakanhgi (eski) mufettisleri, Sanayi
Mfettiglerinin gorev yaptigl Tandogan’daki binanin
4. katina tasindi. Artik iki ayr kurul gibi ayni katta
gorev yapiyorduk. Baslangicta Uc¢ bloktan olusan
Bakanlik binalarindan ikisi Bakanhgin So6gut 6zline
tasinmasindan dolayr bosaltilan iki bloktan birisi
Denizcilik Mustesarligina, digeri Anadolu Ajansina
verildi. Teftis kurulu ise C blok 4. katta, ticaret kesimi
ve sanayi kesimi adi altinda bu ikili yapisini yaklasik
15 yil stirdUrdd... ve saniyorum 1998 yilinda ikili yapi
ortadan kalkarak tek bir sinavla mufettis yardimcisi
alinmaya baslandi.

90 lar’da kidemi gelen ve isteyen mufettislerin Gn.
Md. Yrd. Seviyesinden asagl olmamak Uzere idare-
ye génderilmesi (sabit goreve) uygulamasi var idi.
Miufettisler 6nce Miufettislik kadrosu uhdesinde
kalmak sartiyla, Tedviren ana hizmet birimlerinde
(6zellikle Gn. Md. Yrd. olarak) goreve basliyorlar,
birkag yil calistiktan sonra kadrolarini aliyorlardi. Bu
uygulamaya “ Detase” deniliyordu. Nitekim benim-
de iclerinde bulundugum 5 Basmdifettis bir Bakan
onaylyla “Detase” uygulamasiyla Genel Mudur yar-
dimcihgl Gnvaniyla Teskilatlandirma, i¢ Ticaret ve
yeni kurulan Tiketici Genel Mudurlugu ile heniz
kurulus kanunu c¢ikmayan Esnaf Genel Muadirlik-
lerinde gorevlendirildiler. Ben Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Mudurlugine “Detase” olarak atandim. Asil
gorevim Genel MudurlGgin kurulus calismalarini
koordine etmek, teskilat Kanunu da dahil diger ilgi-
li mevzuati hazirlamakt. iki yil “Detase” calistiktan
sonra Yalim EREZ déneminde Mustesar Yardimcisi
cok yakin arkadasim Ayhan OZER tarafindan genel
muddir yardimciligr teklif edildi, bende kabul ettim.
Boylece i¢ Ticaret Genel Midirliigiinde asaleten i¢
Ticaret Genel Mudirligiu Genel Mdur Yardimciligl
kadrosuna atandim. Bir yil sonra da yine Yalim EREZ
tarafindan Tedviren Esnaf ve Sanatkarlar Genel M-
dirltgine (kadrom i¢ Ticaret Genel Midurligiinde
kalmak Uzere) Genel Mudur olarak atamam yapildi.

2002 yilinda hikumetin degismesinin ardindan
bahse konu gorevlerden alindim. APK uzmani ola-

rak bir stre calistiktan sonra (o dénem APK uzman-
larinin memur olarak genel mudurliklerde calisti-
rilmasi disiniliyordu) Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Teftis Kurulu Yonetmeligi hikimlerine gore tekrar
mifettislige donmeyi talep ettim. Kabul edilmedi,
bunun Uzerine bende dava agctim ve 2007 yilinda
davay! kazanarak tekrar Teftis Kuruluna dondim.
Yakin zamanda Bakanliklarin birlesmesi kapsaminda
Teftis kurullari bir KHK ile kaldirildi. Kurullar, yerini
“Rehberlik ve Teftis Baskanligl” adi altinda yeni bir
daire baskanligina birakti. Ayni kararnameyle mul-
ga Sanayi ve Ticaret Bakanligi Mifettislerine istege
bagli olarak yeni kurulan Gimrik ve Ticaret Bakan-
g1 Rehberlik ve Teftis Baskanligina gecme imkani
tanindi. Ben de bu yasal hilkme dayanarak, Guimrik
ve Ticaret Bakanligi Mifettisligine gegcmeyi talep et-
meme ragmen, ilk transferde yer alamadim. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik Baskanligin-
da kaldim. Ancak daha sonra Kanunla taninan ikinci
gecis hakkinda kidem esas alindigindan gegcme hak-
kini kazandim ve GuUmrik ve Ticaret Basmiifettisi
oldum.

Miifettislik Anilari, Mesleki Gézlemlerimiz
ve Diisiincelerimiz...

Ticaret Bakanhgl doneminde Teftis Kurulunda beni
ve bana gore diger tim miufettis arkadaslarimi en
cok etkileyen Kurulumuzun Efsane Mfettisi yillarca
muavinligini yaptigim birlikte calistigim kendisinden
hem Ustad olarak hem de bir agabey olarak bir bi-
yugim olarak, Sevgi(kiskanmayin ama Ustadimda
beni ¢cok sever takdir ederdi...) ve destek gordigim,
kariyerimde cok seyler 6grendigim kurulumuzun
en Uretken mufettislerinden tstadimiz Yilmaz ULU-
SOY’du. ¢ok sevdigimiz Ustadimiz, o zamanlar bir
taraftan Hacettepe Universitesinde ders verirken
diger taraftan, yargl kararlarina dayanak yapilan
mesleki kitaplarda en glvenilir kaynak olarak gos-
terilen (Mukayeseli Sermaye sirketleri, Kooperatif
Tesekkdller vb. gibi) yUksek degere sahip mesleki
kitaplar da yazan bir Ustat idi.
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Hem Bakanligimizda (Ornegin; Teftis Kurullarinda
ilk tizuk olan Ticaret Bakanhg Teftis Kurulu TazGgu-
nln hazirlanmasli, SPK mevzuatinin hazirlanmasi vb.
gibi) hem de bazi diger kamu kurum kuruluslarinin
mevzuatinin hazirlanmasinda Ustadimin iradesi, ka-
lemi, bilgisi ve emegi vardir. Ustatla cok calisngim-
dan dolayi anilarimda genellikle onunla ilgilidir. Ama
hic unutamayacagim ani askerlik yaptigim dénemle
ilgilidir. Yilmaz Ulusoy, Ustad gibi tstad olmanin yani
sira ayni zamanda insan gibi insandi.

ilk askerligim (Antalya’da kisa dénem) sirasinda er
olarak goérev yaptigimiz icin epeyce sikinti ¢cekiyor-
duk. Askerligin 24 ya da 25. glinliydii galiba beni ta-
bur karargahindan acele ¢agirdilar, hemen kocaman
askeri bir makam arabasina bindirdiler. Antalya’ya
kadar sUrlcU askerle sezsizce geldik. Antalya mer-
kezde slrlcil arabayi bir yere cekti ve beklemeye
basladik. Birkag dakika gegmeden Antalya’nin pasa-
st sert adimlarla gelip dogruca arabanin sag arka-
sina oturdu ve surtclye “Antbirlik’e gidiyoruz evla-
dim” dedi.

Anlathgim dénem, tim Turkiye'de sikiyonetim do-
nemi, dolayisiyla o dénemlerde sehirlerin pasalar
valilerden ¢ok daha glgliydd. Neyse uzatmayahm,
biz Antbirlik Genel Miidirlik binasina vardik. ikinci
katta kapida “Bakanlk Mufettisleri” yazan kocaman
bir odaya girdik. Bir de baktim bizim Yilmaz Ulusoy
Ustad ortada kocaman bir masada ceketini gikarmis,
kravatini gevsetmis calisiyor. Yanindaki 3 kiiclik ma-
sada ise yardimcilari mufettisler sessizce calisiyor.
Ustadi goérdiigiimde sanki babami gérmiis gibi cok
sevindim.

Pasa glilimseyerek (belli ki, Ustadla siki dost olmus-
lardi) hemen dogrudan Yilmaz Beye sert bir topuk
vurusuyla bir asker selami verdi ve “Yilmaz Bey,
adaminizi aldim getirdim.” dedi. Yilmaz Ustat giile-
rek pasaya tesekkur ettikten sonra;

Beni gosterip; “bu arkadasin hesabi ¢ok iyidir, isine
cok yarar, Mekan’i siz Karpuz Kaldiran Plajinda go-

202 Sayi:5 Yil:2015

revlendirin plajlarin hesabina kitabina baksin” dedi.
Pasa da asker yeminini eder etmez beni karpuz kal-
diran plajinda gorevlendirecegine dair Ustada s6z
verdi. Orada gerci bizi yemin etmeden Antalya’dan
gonderdikleri icin kisa donem askerligimizi, Antal-
ya'nin askeri plajinda tamamlamak nasip olmadi.

Ama o bir ay icinde, beni o sirada kardeslerim bile
aramadigl bir donemde, kendisinden bu konuda
hicbir talebim olmadigi halde, Ustadimin beni ara-
masi benim rahat etmem igin Sikiydénetim Komu-
tanina ricada bulunmasi, hayatimin en glzel ani-
larinin basinda yer almasini sagladi. Ozetle; Yilmaz
Beyin sadece bana karsi degil, geninde mevcut bu
insanligini bu inceligini hic unutmam.

Yine 70°li yillarin sonunda yag sikintisi yasandigl
donemde, Yag kitligl nedeniyle Tarim Satis Koope-
ratiflerince Uretilen Urlnleri satan ve o dénemde
hikimet tarafindan halka yag satisi ile goreviendi-
rilen kisa adi TARKO olan bir hizmet birimi nezdin-
de inceleme yapilmasina karar verilmis, bakandan
onay alinmis, tam miufettis tefrik edilecekti ki, Sn.
Bakan Halil Basol, Teftis Kurulu Baskani'na; “..mim-
kiinse bu Tarko/Yag incelemesine, bir kac yil 6nce
benim sorusturmami yapan ve c¢ok iyi bir mufettis
olarak tanidigim Basmufettis Yilmaz Ulusoy’u tefrik
edebilir misiniz? Bana gore bu isi ancak o ¢ozebilir”
diyerek Gstadi 6nermis.

Megerse Halil Basol’'un Karadeniz Birlik Genel M-
dird oldugu bir dénemde, Yilmaz Ulusoy Ustat
Karadeniz Birlige sorusturmaya gitmis. Tevatlre
gore, Ustat Birlik Genel Miidiirii olan Halil BASOLa
cok cektirmis. Buna ragmen, incelemeler esnasin-
da gosterdigi tavir ve calismalarindaki adil yaklasi-
mi nedeniyle, Genel Mudir Halil Bagolun saygisini
kazanmis. Birka¢ yil sonra Halil Basol, milletvekili
secilip, Ticaret Bakani oldugunda da; Yilmaz Beyin
mufettisligini, duristlGgind, durusunu, bilgisini ve
guvenilirligini hi¢ unutmamis ki; bu dnemli sorus-
turma icin Ustadi Gnermistir.
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Nitekim Ustada bu gorevi veriliyorlar ve tistadla bir-
likte Tarko’nun Farabi Sokaktaki merkezinde ince-
lemelere basliyoruz. Birkac ay hic durmadan belge
topluyor, sayilari 50’leri gegen, iclerinde Basbakanin
“pirlanta burokrat” dedigi Tarko yonetiminin basin-
daki sorumlu birokrat da dahil bircok birokratin
ifadelerini aliyor ve belgelerle ifadeleri 5’er nisha
halinde toplu ignelerle kenar notlariyla dosyalyo-
ruz. Her taraf belgeyle dopdolu, Cumartesi ve Pazar
da dahil galisiyoruz. Giderek, tstadin bu kadar belge
ve bilgiyi nasil birlestirecegi konusunda merakla ka-
risik, azicik kaygilanmaya bashyorum.

Tam hatirlamiyorum ama 3-4 ay sonra, Ustad, Tar-
ko’da sabah kahvesini icerken aniden bana donip
“ Mekan, vyaz bakalim” demesi Uzerine, hemen
kursun kalemi elime alip, saman yaprakl bastan
kistirmali misvedde klasériime biyiik harflerle “Ti-
CARET BAKANLIGINA” basligini atarak, dediklerini
yazmaya basliyorum. Ustadin mithis hukuki bilgi-
siyle techiz edilmis olan raporun hemen hemen her
paragrafinin sonuna ilgili ek konuldukga, dag gibi ek
kiimesi yavas yavas yerlerini bulup erimeye baslyor.
Raporun sistematigine baktikca demek ki Ustada
bosuna “Ustad” demiyorlarmis diyorum kendi ken-
dime. Ustadin bir hafta icinde daktilosunu yaptirip
eklerini bizzat klasor ederek bakanlga gonderdigi
bu Raporun, teslimine miteakip, birkac giin sonra
aksam haberlerinde, televizyonda basin agiklamasi
yapan Ticaret Bakani'nin elinin altinda, brifing ma-
sasinin Ustlinde, kamu oyuna takdim edildi ve bu
raporun kamu oyunda muthis yansimasi oldu..

Hepimizin cok iyi bildigi gibi, Mufettislik gorevi, de-
rin mevzuat bilgisinin yani sira, insan iliskilerinde de
cok blylk mahareti ve 6zeni gerektirir. Mifettisler
hem kendi onurunu hem de temsil ettigi devletin
onurunu dusinerek; athgl adima, ettigi lafa goster-
digi tutuma dikkat etmesi ve yeri geldiginde kar-
sindaki insanin serefiyle oynamadan devletin adil
guclnd ayni zamanda adaletin egilmez niteligini
godstermek zorundadirlar.

Bu tespitimizin hakliligina 6rnek kapsaminda, bir
animi nakletmek isterim. O dénemde motorlu ta-
styicilar kooperatifi ile soforler dernegi arasinda
gittikce sertlesen bir sorunun incelenmesi goreviyle
Adana’ya gitmistim. incelemeye baslayinca orada-
kilerce Adana disinda oldugu ifade edilen baskanin,
Adana’ya dondiginde beni bulmasi gerektigini
tembihledim. iki giin sonra kapidan gémleginin 6ni
acik, babayigit, kara yagiz bir delikanl iceri daldi ha-
vali jestler esliginde ve kavgaya hazir bir ses tonuyla
“beni gagirmissin, ben bu kooperatifin baskaniyim,
buyur agam beni aramisin! Ne var! ” dedi. Bende
ayni sekilde ayaga kalktim. Elimle masanin 6nln-
deki sandalyeyi gosterip, kararli sert bir sesle. Ben
Bakanlik Mufettisiyim otur bakalim baskan, seninle
biraz konusacagiz.” dedim. Ayakta karsilikli bakistik
sonra sandalyeye oturdu. Sordugum sorulari sa-
mimi bir sekilde cevapladi. Sonra ifadesini imzala-
di ¢ikt gitti. Bir hafta siiren incelemenin sonunda,
donus telgrafimi cektim. Bavulumu alip, misafirha-
nenin kapisinin 6énine indigimde bir de baktim ki,
o sert baskan beni ugurlamaya gelmis. Zorla giydigi
her halinde belli olan bir ceket, zorlama bir kravat
takmis, digmesini ilikledi, yanima yaklasti ve saygili
bir ses tonuyla kusurumuz olduysa affola diyerek,
kendisi hakkinda olumsuz rapor yazmis olsam dabhi,
benim hakkimdaki fikrinin degismeyecegini, be-
nim delikanl dirlst bir mifettis oldugumu soyledi.
Sonradan 6grendim ki bu ktlhanbeyi tavirli baskan
Adana’da “Asfalt Riza” lakabiyla nam salan Gnla bir
kabadayi imis.

Diyecedim o dur ki, Tiirk insani1 7’den 70‘e oku-
musundan cahiline hepsi adalete inanir. Devletin
giiciinii, adaletin giicii olarak kabul eder. insani-
muzin diline pelesenk ettigi bir laf vardir. “Seriatin
kestigi parmak acimaz” derler. Yeter ki siz devleti
temsilen insanimiza; bilgili, tarafsiz, adil ve gii-
venilir oldugunuzu gésterin. Yeter ki siz olay ki-
sisellestirmeden, temsil ettiginiz devletin giiciinii
hukuka uygun, kuskuya yer birakmayacak sekilde
kullanmaya gayret gésterin.
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In times of economic crisis it is need to develop a
model of improving the risk management system
for the risks of violation of customs legislation. This
article outlines the author’s model aimed to im-
prove risk management system. According to the
results of the analysis it was offered the author’s
method of assessing the level of economic crisis.
Substance and content of this article is to use indivi-
dual economic indicators and complex indicator. As
a complex indicator an integrated indicator formed
as a result of calculation the values of the individual
indicators that assess the economic situation in the
country.

Key words: economic crisis, risk management, mo-
del, method, algorithm, level of the economic crisis,
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functional modelling, integrated indicator, index of
growth, index of fall, scale, phase, maximum values.

Nowadays, economic situation in the world chara-
cterized by a lack of stability. Developing at latter
years world economic crisis have become a result
of different external and internal factors the appea-
rance of which led to the emergence of a variety of
negative effects.

One of the main effects of the economic crisis is in-
tensification and growth of the crime level and inc-
reasing the number of offences. In this way the task
of replenishing of the federal budget in order to
maintain the economic stability in the country has
a strategic nature [1]. Considering that the Federal
Customs Service provides more than 50 percent of
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payments to the federal budget [2], it is obviously
that improving the risk management system of cus-
toms laws violations in conditions of the economic
crisis is one of the priority issues.

In this connection, the authors developed presen-
ted in Fig. 1 the model of improving the risk mana-
gement system for the risks of violation of customs
legislation with the methodology of functional mo-
deling and graphical notation also known as IDEFO,
designed to formalize and describe the various pro-
cesses [3].

In the center of the model, presented in Fig. 1, is a
functional block. Each of the four sides of the func-
tional block has a value (the role):

¢ the upper side is set to “Controls”;

e the left side is set to “Inputs”;

¢ the downside it set to “Mechanisms”;
e the right side it set to “Outputs”.

Russian
Federation

Normative

Member States
of teh Eurasian

Customs Union

International
Contractual Basis

Through analysis of the Model it can be said that
there are two factors that have the most important
influence at the process of risk management sys-
tem of the risks of violation of customs legislation
— structure of the commodity circulation and the
level of the economic crisis.

Changes in the structure of the commodity circu-
lation can’t have the paramount impact because it
can be caused with different factors which in very
often don’t have anything in common with the eco-
nomic crisis. For example, changes in the preferen-
ces of consumers, the appearance of a new product
on the market, the emergence of new producers.

Therefore the most important factor is the level of
the economic crisis which definitely allows identif-
ying the appearance of the specific risks of violation
of customs legislation.
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Fig. 1. The model of improving the risk management system for the risks of violation of customs legislation 205
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Mechanisms of controlling specific risks of customs
laws violation in economic crisis are developed and
actualized risk profiles which used to manage all
process. Controls of mechanisms activity are car-
ried out by normative documents which regulate
the application of risk profiles.

The outputs of the model represent two effects that
occur during the process of using the risk manage-
ment system in the economic crisis. These effects
are economic effect, which shows how the federal
budget was replenished by applying risk manage-
ment system for the risks of violation of customs
legislation in economic crisis, and criminological
effect, which represents the increasing number of
initiated cases for violation of customs laws.

Author’s model reflects the whole process of using
the risk management system of customs laws viola-
tion, so it can be said that in conditions of economic
crisis it is advisable to develop a method of asses-
sing the level of economic crisis.

The analysis of the state of current researches in
the field of the assessing the level of economic cri-
sis revealed that experiments conducted by foreign
scientists such as Stephen Fink and Ulrich Kristek
[4,5], as well as by representatives of Russian scien-
ce — Lomsadze M., Shohneh A. [6], don’t consider
the economic situation in the country. Thus, for
example, Lomsadze M. offers to analyze the state
of crisis processes with integrated indicator, but she
considers only individual regions of the Russian Fe-
deration, not situation in the whole country.

On this basis, it is proposed to use the following
algorithm [7] of assessing the level of the econo-
mic crisis in the country presented in Fig. 2, which
is developed in view of analyzed methods and that
includes the method for calculating the integrated
indicator for the economic crisis across the whole
territory of the Russian Federation.
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Selection of indicators which will be used for
calculating the integrated indicator of the economic
crisis in Russian Federation

Selection of the period for which the calculation will
be carried out and analyzed.

v
The calculation of the indices of growth/fall (1)
v

Selection of the maximum value of |

ab ( labmax )

Assessing the level of achievement of the maximum
value | 0D,)

abmax

Averaging level of maximum values of the indices of
growth /fall D , for all indicators for each year.(D

cpab)

Selecting the maximum average value of maximum
index value D_, for all indicators for each year (D, )

avmax

Determination of percentage of reduction in the
average level of achivement of the maximum velues of
the indices of growth/fall for all indicators for each year

of its maximum value - the integrated indicator (R,)

Developing the scale for assesing the level of economic
crises whit using the values integrated indicator R,.
Analysis of the results.

Fig. 2. Algorithm of assessing the level of the economic crisis in

the country

Under the conditions of applying the developed
method of assessing the level of the economic cri-
sis in the country, it is offered to use the following
indicators for the calculation of the integrated indi-
cator of the economic crisis:

—average per capita incomes in Russian Federation,
rubles (data taken from the official website of the
Federal State Statistics Service [8] from the section
“Population — Living standarts”);
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— retail trade turnover, min. rubles (data taken
from the official website of the Federal State Sta-
tistics Service from the section “Business — Retail
trade and public services”);

— population, thsd. persons (data taken from the
official website of the Federal State Statistics Servi-
ce from the section “Population — Demographics”);

— average number of employed in the economy,
thsd. persons (data taken from the official websi-
te of the Federal State Statistics Service from the
section “Labor market, employment and wages —
Workforce”);

— consumer spending per capita, rubles (data ta-
ken from the official website of the Federal State
Statistics Service from the section “Population —
Living standarts”);

—investments in fixed capital, min. rubles (data ta-
ken from the official website of the Federal State
Statistics Service from the section “Business — In-
vestments — Investments in non-financial assets”);

— gross domestic product (GDP) per capita, USD
(data taken from the official website of the World
Bank [9] from the indicator «GDP per capita»);

— the average nominal exchange rate of the USD
against the ruble for the year, rubles (data taken
from the official website of the Central Bank of
the Russian Federation in the section “Derivati-
ve indicators of dynamics of the ruble exchange
rate”)

—the average price for 1 barrel of oil (mark Brent),
USD (data taken from the official website of the
Index Mundi [10] from the section “Crude Oil
(petroleum); Dated Brent”);

— the average rate of increasing the nominal va-
lue of the USD, the average price for 1 barrel of oil
(mark Brent) (data obtained by statistical calculati-
on of the index of growth/fall using the available
data).

Process of calculating the integrated indicator is
carried out in several stages. The  sequence  of

stage’s application is shown in Fig. 2.

Thus, the results of the calculations were used to
obtain an integrated indicator of the economic cri-
sis for each year, which is characterizing a reduction
of the better results of total which were achieved.

However, after that when results were got, it is ne-
cessary to determine the interconnection between
the numerical value of the integrated indicator of
the economic crisis and the depth of the crisis pro-

cesses in the country.

For the purpose of this ongoing research it is pro-
posed to use the scale, developed by the authors,

shown in Table 1.

Table 1. Scale of assessing the level of the economic

crisis
The phase of the economic crisis Intervals of
(the level of the economic crisis) values of the
integrated
indicator, %
Phase 1 5-10
Phase 2 10-15
Phase 3 15-18
Phase 4 18-20
Phase 5 20-30
Phase 6 30-40
The lower stage of the economic > 40
crisis
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Using the presented scale, we can conclude about the depth of the crisis processes in the country by value
of the integrated indicator of the economic crisis. Because of implemented calculations and analysis, it was
decided that a situation when the value of the integrated indicator of the economic crisis will be over 40%,
is unlikely. Even in the hardest times of the economic crisis indicator didn’t exceed 32-35%.

The developed method of assessing the level of the economic crisis in the country allows to evaluate the
severity of the economic situation, to determine the depth of the crisis processes. Determination of the
economic crisis at the early stages allows having more effective application of anti-recessionary measures
of customs and tariff regulation, and will contribute to improve the risk management system for the risks of
violation of customs legislation in conditions of future crisis processes.

Thus, the proposed author’s model reflects the entire process of using the risk management system of cus-
toms laws violation, which implies that the presented by the authors method of assessing the level of the
economic crisis, including the algorithm for calculating the integrated indicator of the economic crisis will
have high result and will lead to increase performance indicators of customs operations. The presented mo-
del and method proposed sequencing for application of customs and tariff regulation in conditions of the
economic crisis, which is a factor in the emergence of a favorable economic effect and criminological effect.
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