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Kiymetli Okurlar,

GUmruk&Ticaret Dergisinin bu sayisi ile birlikte dergimizde gdrsel olarak bir¢ok degisiklige
gidildi. Yeni haliyle dergimizin daha da keyifle okunmasi icin her bir bolim 6zenle ve farkli
tasarimlarla yeniden dizayn edildi. Tim bu dizenlemelerle, dergimiz yenilikgi kimligini bir
adim daha ileriye tasidi.

Dergimizin bu sayisinda 6nceki sayilarimizda yer alan réportaj, soylesi ve hatiralarin yani
sira, bilimsel yazilarin yer aldigl makaleler ve 6zel sektor bakisl, sektor tanitimi, glimrik ve
ticarette glindem, gimrige terk konular, gimrik ve ticarette bilinmeyenler, yargi kararlari
gibi icerikleri yayimlamaya devam ediyoruz.

Diger taraftan, Dergimizde bu sayidan itibaren; “Ayakkabi ithalat”” gibi glimriklerde yasa-
nan en sicak sorunlarin ele alindig ve ¢ozim onerilerinin getirildigi yepyeni bir bélimle
birlikte, “10 numara yag” gibi glinlik yasamda hem araglarimizi hem de ¢evremizi tehdit
eden kacak mi degil mi gibi akilda bir sirl soru isaretine sebep olan madeni yaglari en
basit sekliyle ele alan istanbul Gimrik Laboratuvari calisanlarinca yapilan calismalar ve
gimruklerde her birimizin merak ettigi ancak cevabini bulmak igin yogun ugras verdigimiz
konulara yer verilen “GUimrikte Sik Sorulan Sorular” bashkl t¢ yeni bélimle karsinizda
olacagiz.

Dernegimizin tegkilatimiz agisindan énemli gordtigu konularda kaynak kitap ¢alismalari da
devam etmekte olup, bu cercevede Giimriik Basmiifettisleri Rifet DAG ve Sami CEYHAN
ile Bakanlik Avukati Mehmet BALLI tarafindan hazirlanan “Gumrik Kiymet Uyusmazlikla-
ri” kitabini istifadenize sunuyoruz. Arzu edenler kitabi www.gtmd.org web adresimizden
temin edebilir.

Bu vesileyle, gectigimiz glinlerde Ermenek’te gerceklesen elim maden kazasinda hayatini
kaybeden sehitlerimize rahmet ve yakinlarina sabirlar diliyoruz.

GTMD Yoénetim Kurulu
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Fat| h M ETI N GUmrik ve Ticaret Bakanligl Bakan Yardimcisi

“1920'lerden bugiine baktigimizda kiiresel
ticaret, kriz zamanlarini hari¢ tutarsak gun
gectikce artan bir ivme kazanmaktadir’

Sayin Bakan Yardimcisi Fatih METIN’le bir énceki sayida
yapilan réportajin devami...

6102 sayili Yeni Turk Ticaret
Kanunu ile sermaye sirketlerinin
mali durumunun daha saglikli
bir sekilde olusturularak ortak ve
alacakhlarinin haklari korunmaya
calisiimak istenmistir. Bu
duzenlemelerin denetiminin ise
genel itibari ile bagimsiz denetim
firmalari tarafindan yapilmasi

on gordlmdastdr. Bu kapsamda

bu sirketlerin denetimini yapan
Bakanligimiz Miifettislerine de
bagimsiz denetcilik yetkisi veriimesi
konusunda herhangi bir calisma
olacak mi?

Sinirh sorumluluk, kolay karar alabilme,
glvenilir bilgiye ulasim, seffaflik, bilgi alma
hakki, uluslararasi piyasalari anlamak ve
sirketlere yeni finansman araglari saglamak
modern ticaret hukukunun énemli 6zellikle-
ri arasinda yer almaktadir.
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Yeni Ticaret Kanununun taslyici kolonlari olusturu-
lurken modern ticaret hukukunun yukarida sayilan
ozellikleri dikkate alinmis, yeni Kanun ticaret sirket-
leri basta olmak Uzere ticari hayatimiza yeni agilimlar,
yeni dizenlemeler getirmistir.

Kanun, glinimz piyasa ve rekabet kosullarinda, esit-
lik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkeleri-
nin somut olarak hayata gegcirilmesi sonucunu dogu-
ran bircok yenilik getirmektedir.

Yeni Ticaret Kanunu ile ticaret hayatinda reform ni-
teliginde 6nemli degisiklikler yapilmis, ozellikle ticari
defterler ve ticari belgeler, internet sitesi, sirketlerin
kurulusu, yonetim kurulu ve genel kurul toplantila-
rinin yapilmasi, sirketlerin birlesmesi, bolinmesi ve
tlr degistirmesi gibi konularda yeni dizenlemelere
yer verilmistir. Getirilen dnemli yeniliklerden birisi de
sirket denetimlerine iliskindir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu yayimlandigi ilk halin-
de, herhangi bir ayrim yapmaksizin bitin sermaye
sirketlerinde gerceklestirilecek denetim fonksiyonu-
nu, tazel kisiligin binyesinde bir karar organi olarak
denetleme kuruluna degil, tlzel kisiligin disinda yer
alan bir miessese olarak dis denetciye birakmisti.

Buna gore anonim ve limited sirketlerde denetleme
kurulu organi kaldirilmis; sirketin mali tablolari ve yil-
lik faaliyet raporlari ve bunlara bagli olarak tim sirket
muhasebesinin, serbest veya bagimsiz dis denetci ta-
rafindan denetlenmesi esasi benimsenmisti.

Yeni Turk Ticaret Kanunu, yayimi tarihinden itibaren
kamuoyunda uzunca tartisiimis ve anilan Kanunda
yer alan bazi dizenlemelerin degistiriimeden yirdr-
|ige girmesi halinde ticari hayatin olumsuz etkilene-
bilecegi ve uygulamada sorunlarin yasanabilecegi,
ozellikle denetime iliskin getirilen yeni dizenlemele-
rin kigik ve orta buyuklukteki sirketler bakimindan
oldukca maliyetli olacagi degerlendirilmistir.

Bu ve benzeri degerlendirmeler 1siginda sirket kuru-
lus strecinin basitlestirilmesi ve sirketler Gzerindeki
maliyetlerin azaltilmasi amaciyla 6102 sayili Tark Ti-
caret Kanununda bir takim degisiklikler yapilmistir.

Bu dizenlemeler 1siginda Yeni Turk Ticaret Kanu-
nu’nda sirketler icin 6ngorilen denetim kurumu da
onemli degisikliklere ugramistir. Degisiklik sonucun-
da islem denetgiligi kaldirilmis, bagimsiz denetimde
ise yeni ve farkl bir dizenlemeye gidilmistir.

Bagimsiz denetime iliskin hikimlerin, tim serma-
ye sirketlerine uygulanmasi esasindan vazgecilmis,
denetim sadece Bakanlar Kurulu tarafindan belirle-
necek sermaye sirketleri ile sinirlandiriimistir. S6z ko-
nusu degisiklik neticesinde, yaklasik 3 bin 400 adet
ticaret sirketi icin bagimsiz denetim zorunlu kiinmis,
diger sirketler ise denetimsiz kalmistir.

Halihazirda, Glkemizde yaklasik 101 bin anonim sirket
bulunmakta ve bunlarin yaklasik 98.500'U bagimsiz
denetim kapsami disindadir.

Yeni Kanun her ne kadar ortaklarin bilgi alma ve ince-
leme haklarini genisletmis olsa da bagimsiz denetim
disinda kalan sirketlerde, sirketle iliskili olan Gglnca ki-
silerin ve 6zellikle ortaklarin haklarinin giivence altina
alinmasi noktasinda sikintilarla karsilasilabilecektir.

Yeni Kanun’da taninan bilgi edinme ve inceleme ta-
leplerinin karsiliksiz birakilmasi halinde ortagin asli-
ye ticaret mahkemesine basvurarak bu haklarinin
kullanabilmesi imkani getirilmis olsa da, kotu niyetli
yonetim kurullarinin séz konusu hakkin kullanimini
engellemek veya hi¢ olmazsa geciktirmek amaciyla
ortaklarin taleplerini karsilamayabilecegi aciktir.

Bu itibarla; 6455 sayili Kanun ile bagimsiz denetim
kapsamina girmeyen anonim sirketler ile 4572 sa-
yili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin
bagimsiz denetime tabi olmayan Ust kuruluslan
denetim kapsamina alinmis ve anonim sirketlerde
denetim boslugu biyuk olctide giderilmistir. Ayrica
yapilan dizenleme ile s6z konusu tesebbislerin faa-
liyet ve islemlerinin ilgili mevzuata uygun olup olma-
diginin ortaya konulmasi ve sirket ile ortaklar arasin-
da yahut sirket ile G¢linci kisiler arasindaki menfaat
dengelerinin gozetilmesi amaclanmistir.

Bu denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uya-
rinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine,
uyacaklari etik ilkelere, gérev ve yetkilerine, secilme-
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lerine, gbrevden alinmalarina veya ayrilmalarina; de-
netimin ve denetim raporlarinin icerigine ve raporun
genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Bakanligi-
mizca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak
olan bir ydnetmelikle belirlenecektir.

S6z konusu bu dlizenlemenin amaci, ticari yasamin
anilan Kanunun 554 Unci maddesinde aciklanan
“Dirist Resim ilkesi’ne uygun olarak denetlenme-
sidir.

Diger taraftan, bu denetim mekanizmasiyla, Bakanlar
Kurulu’'nca gikarilacak Yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde sirekli olarak gerceklestirile-
cek olup, s6z konusu denetim ile sirket ve kooperatif-
lerin faaliyet ve islemlerinin mevzuata uygun hareket
edilip edilmedigi kontrol edilmeye calisilacaktr.

Yapilan diizenleme ile sirketlerin sistematik bir bigim-
de denetlenmesi 6ngorilmdis, denetgilere verilecek
gorev, yetki ve sorumluluklarla ortaklarin bilgi edin-
me ve inceleme haklarini tam anlamiyla kullanabil-
melerine olanak taninmistir. Béylece sirket denetim-
lerine iliskin bosluk blyik ol¢tide giderilmistir.

Diger taraftan; yuksek kalitede ve glvenilir bir finan-
sal raporlama ve bagimsiz denetim ortami olustur-
mak, finansal raporlarin uluslararasi standartlarla
uyumlu olarak dizenlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak standartlar koymak ve bunlarailiskin etkin
bir kamu gozetimini gerceklestirmek amaciyla Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kuru-
mu kurulmustur.

Bu Kurum bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli glveni ve kaliteyi saglamak, denetim stan-
dartlarini belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz
denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin fa-
aliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alanin-
da kamu gozetimi yapmakla yetkilendirilmistir.

Bagimsiz denetim ise sadece Kurumca yetkilendirilen
denetim kuruluslar veya denetgiler tarafindan yetki-
leri cercevesinde gerceklestiriimektedir. Basvurulari
Kurum tarafindan uygun gorilen sermaye sirketleri-
ne Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi, meslek men-
suplarina ise Bagimsiz Denetci Belgesi verilmektedir.
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Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen
denetcilerin ne gibi sartlara sahip olmalari gerektigi
Kurum tarafindan cikartilan Bagimsiz Denetim Yonet-
meliginde ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

Turkiye'de yerlesik olan, medeni haklari kullanma eh-
liyetine sahip bulunan, Yonetmelikte belirtilen uygu-
lamali mesleki egitimi tamamlamis ve yine yonetme-
likte belirtilen denetgilik sinavinda basarili olmus ve
bunun gibi diger btn sartlari yerine getirmis herkes
Bagimsiz Denetci unvani alabilir.

Mesleki kariyerlerine bagimsiz denetgi olarak devam
etmek isteyen Bakanligimiz kariyer meslek memurla-
rinin yonetmelikte yer alan bagimsiz denetgi sartla-
rini zaten tasidiklari, mevcut teorik ve pratik bilgileri
ve kapasiteleri ile gerekli yetkinlik ve yeterlilige faz-
lasiyla sahip olduklari, almis olduklari kamu terbiye-
si ile bu isi layikiyla yerine getirme glidisine sahip
olduklarina olan inancim tam oldugundan, meslek
memurlarimiza resen bagimsiz denetci olma imka-
ninin saglanmasi ile bahsettigim birikimleri dikkate
alindiginda kendileri igin formalite sayilacak kadar
kolay bir sinav sonucunda soz konusu yetkiyi almalari
agisindan anlamlilik agisindan gok buylk fark yaratt-
gina inanmiyorum. Bu nedenle bu gibi yaklasimlara
harcanan cabalarin fayda-maliyet analizi cercevesin-
de baktigimizda biyuk bir fayda saglamayacagi, bila-
kis hukuk acisindan esitlik ve adalet ilkeleri agisindan
zaman zaman elestirilerle de karsi karsiya kaldigini
gorebiliyoruz.

Gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerine
yon veren cogunlukla vergisel
dizenlemeler iken, gelismis Ulkelerde
ticaret merkezli dizenlemeler olduguna
katillyor musunuz? Bu baglamda
ulkemizde ticaretin gelistirilmesine yonelik
Bakanligimizin ne gibi projeleri vardir?

Devletlerin harcamalarini finanse etmek icin basvur-
dugu en pratik arag¢ olan vergiler, gecmiste oldugu
gibi glinimuzde de hikimetlerin siklikla basvurduk-
lart 6nemli bir politika enstrimani olarak yerini ko-
rumaktadir. Ozellikle uluslararasi ekonomiye entegre
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olmaya calisan gelismekte olan ulkeler acisindan ver-
gi sistemleri, gerek kamunun asirinin borgclanmasinin
onine gecgebilmek, gerekse slrdurdlebilir kaynak
yonetimi ve buylme igin itici bir glic olarak kullanil-
maktadir.

Gelismekte olan Ulkelerdeki vergi sistemleri dar ka-
pasiteli, dar tabanli, milli gelirdeki degisikliklere karsi
yeterince esnek olmayan ve vergi yikinin adil da-
gilmadigl cok sayida vergiye ve vergi oranina sahip,
karmaslk ve denetlenmesi zor yapilar olarak karsimi-
za gikmaktadir.

Gelismis Ulkelerde ise durum biraz daha farklilas-
makta, bu Ulkelerde vergi sistemlerinden ziyade
ekonomik biyimenin dinamiklerine ve degisen eko-
sisteme yonelik politikalarin 6n plana ciktig gozlem-
lenmektedir. Buglin gelismis ekonomiler arasinda en
hizl blylyen Amerikan ekonomisini temel alirsak,
ekonomik biylimeye katkida bulunan kalemler ara-
sinda tiketim harcamalari ve ihracatin 6n siralarda
oldugu ve bu iki degiskenin blylimenin en belirgin
yapl taslarini olusturdugunu soyleyebiliriz.

Kayit disiligin daha az olmasi, vergi bilinci ve ekono-
mik gelismislik dtzeyleri nedeniyle milli gelir icerisin-
deki vergi hasilatlari gelismekte olan Ulkelere naza-
ran daha iyi bir yapi sergileyen gelismis ekonomiler,
buylmenin sdrekliligi, istihdam artisi ve gelir dagi-
iminin iyilestiriimesi gibi temel sorunlarina ¢dzim
ararken vergisel dlizenlemelerden ziyade para poli-
tikasi araglarini tercih etmekte ve hizmetler sektori-
nin temel bileseni olan kiresel ticaretteki paylarini
artirmaya calismaktadirlar.

Bu baglamda ticari hayata azami katki sunmayi he-
defleyerek calismalarina devam eden Bakanligimiz
Ustlendigi misyon ve vizyonu yerine getirirken; islem-
leri basitlestirmeyi, kolaylastirmayi ve hizlandirmayi,
yenilik¢i olmayi ve katiimciligl esas almaktadir. Yap-
tigimiz calismalarda Ulkemizdeki ticaret ortaminin
ekonomik blyimeye, istihdama ve tiketicilere aza-
mi sekilde katkisi gozetilirken, ticaretin kolay ve en
glvenli yapildigi tlke olmak icin ihtiya¢ duyulan ge-
rekli alt yapi ¢alismalarinin tamamlanmasina da bi-
yUk bir azimle gayret icerisinde devam edilmektedir.

Tuketicilerimize, tacir ve esnafimiza en giizel sekilde
hizmet etmesi gayesiyle Bakanligimiz nezdinde faali-
yete gecen Merkezi Sicil Kayit sistemi (MERSIS), Hal
Kayit Sistemi, Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS),
Tlketici Bilgi Sistemi ve gimriklerimizde uygulanan
elektronik bilgi sistemlerinin Ulkemiz ticaretine iler-
leyen sUreclerde ¢cok daha 6nemli katkilar sunacagini
beklemekteyiz.

Ulkemizdeki ticari hayatin uluslararasi
ticari degisimlere ayak uydurmasini ve
adaptasyonunu nasil gortyorsunuz? Bu
konuda Bakanligimizin Ustlenmesi gereken
gorevler nelerdir?

GUnumuzde, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meyda-
na gelen hizli gelismeler ticari hayatta da 6nemli de-
gisimlere yol acmaktadir. Ozellikle, ticari faaliyetlerin
elektronik ortama tasinmasi; bir taraftan internetin
uluslararasi boyutta kullanimina hiz kazandirmig di-
ger taraftan da yeni elektronik sistemlerin olusturul-
masina neden olmustur.

1920’'lerden bugline baktigimizda kiresel ticaret
kriz zamanlarini harig¢ tutarsak gin gectikce artan
bir ivme kazanmaktadir. O zamanlar 40 milyar dolar
civarinda olan dunya ticaret hacmi 2012 yilinda 37
trilyon dolar, 2013 yilinda ise 37,7 trilyon dolar se-
viyesine ylkselmistir. Yaklasik bin kata yakin bir artis
olmustur.

2012 yilinda bu 37 trilyon dolarlik diinya ticaretinin
1,5 trilyon dolari elektronik ortamda yapilmistir. Yani
dlnya ticaretinin %4’Gn0 elektronik ticaret olustur-
maktadir.

Ulkemizde 6zellikle 2009-2013 dénemini kapsayan
son 5 yillik donemde e-ticaret hacminde 6nemli si¢-
ramalar gerceklesmistir. 2009 yilinda internet Gzerin-
den gerceklesen kartli 6demeler toplam 9,1 milyar
TL iken 2013 yilinda 34,6 milyar Tl'ye ulasmistir.

Elektronik ticaret hacmimiz son 5 yilda 4 kata yakin
bir artis yakalamistir. 2009 yilinda elektronik ticaret
hacminin Gayri Safi Yurtici Hasilamiz icindeki pay1 %1
iken 2013 yilinda %2,2 seviyesine ulagsmistir.
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Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Programlar ve ilgili
Strateji ve Eylem Planlarindaki hedef ve stratejileri
gerceklestirmek icin elektronik ticaretin énemli fir-
satlar sundugu ve arag olarak kullaniimasi gerektigi
belirtiimektedir.

Bu dogrultuda 640 sayili Gimrik ve Ticaret Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmun-
de Kararname ile elektronik ticarete yonelik dizen-
lemeler yapilmasi ve uygulanmasinin saglanmasi,
elektronik ticaretin gelismesine ve yayginlasmasina
yonelik calismalar yapilmasi, bu konuda mevzuatla
verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve gerekli tedbir-
lerin alinmasi gorevleri Bakanligimiza verilmistir.

ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte Bakanhgimiz i¢
Ticaret Genel MUdurlugu’ntin de aktif olarak katilim
sagladigl mevzuat ¢alismalari sonucunda, Elektronik
Ticaretin DlUzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ha-
zirlanmistir. Tasari, TBMM Genel Kurul gindeminde
yasalasmak Uzere beklemektedir.

S0z konusu Tasarida ticari iletisim, elektronik iletisim
araglariyla yapilan sozlesmeler ve elektronik ticare-
te iliskin bilgi verme yukumlultkleri ile uygulanacak
yaptirimlarin dizenlenmesinin, tiketiciler ile elekt-
ronik ortamda islem yapanlarin korunmasinin ve
ozellikle internet Uzerinden yapilan ticari faaliyetlerin
daha glvenli ve seffaf bir sekilde yapilmasi amaclan-
maktadir.

Sirketler Hukuku Fasl’nin Avrupa Birligi miktesebati
ile uyumlastirilip kapatilmasi igin ise 5 kapanis krite-
ri belirlenmistir. “Turk Ticaret Kanununun topluluk
miktesebati ile uyumlastirilmasi” ve “Sirketler Hu-
kuku Faslina iliskin AB muktesebatini dogru uygula-
mak icin idari kapasitenin gl¢lendirilmesi” kriterleri
Bakanlhgimizi yakindan ilgilendirmektedir.

ikinci dizenlemeler kapsaminda Tiirk Ticaret Kanu-
nunun kabul edilmesi, Kanun’un ydrurlige girmesi
ve Bakanlimizca ilgili yonetmelik ve tebligler yayim-
lanmasi ile AB miktesebatina uyum yoninde énemli
adimlar atilmistir.

idari kapasitenin giiclendirilmesine iliskin olarak ise,
Ulkemizdeki 238 ticaret sicili mudurlugi kayitlari, is-
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lemlerin elektronik ortamda yuritilmesini saglayan
Merkezi Sicil Kayit Sistemine (MERSIS) aktarilmistir.
Gergek ve tuzel kisilere tekil ve benzersiz bir anah-
tar numara verilerek, yeni sirket kuruluslari elektro-
nik ortamda yapilabilmektedir.

Diger yandan, Bakanligimizca 7 Ekim 2013 tarihinde
kamuoyunun gortsine acilan Perakende Ticaretin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginda
yer alan Perakende Bilgi Sistemi (PERBIS) ile isyeri
acilis, faaliyete gecis ve kapanis streclerinin, Tek
Temas Noktasi araciligiyla gerceklesmesine imkan
taninmasi 6ngorulmektedir.

S6z konusu Tasari Taslaginin yasalasmasi halinde, 3.
Fasil olan is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Ser-
bestisi icin tarama sonu raporunda ve ilerleme ra-
porlarinda yer verilen Ulkemizde “tek temas nokta-
sinin kurulmasi” ve “kapanis stireglerinin daha etkin
hale getirilmesi” hususlarinda ilerleme kaydetme-
nin mimkin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tlketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi
Genel MUudurlugi eliyle Glkemizdeki
tUketicilerin bilinclendirilmesi ve tiketici
haklarinin tanitilmasi hususunda
Bakanhgimizin gerceklestirdigi calismalar
ile diger Bakanlklarla yapilan ortak
girisimler hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Tuketicinin korunmasi alaninin gok dinamik bir konu
olmasi nedeniyle tiketiciler yeni imkanlarla birlik-
te yeni sorunlarla da karsilasmaktadirlar. Yasanan
gelismeler ve Avrupa Birligiyle yapilan tam ayelik
muzakereleri cercevesinde tiketicinin korunmasi
mevzuatinda tekrar kapsamli bir degisiklik yapma
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Tuketicileri daha ileri seviyede korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasi, tiketicilerin hak arama yollari-
nin kolaylastirilmasi, tiketicinin bilgilendirilmesine
agirlik verilmesi, birokrasinin azaltilmasi ve hakka-
niyete uygun bir ceza sisteminin olusturulmasi ama-
ciyla Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Tiketicinin
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Korunmasi Hakkinda Kanun 28 Kasim 2013 tarihin-
de Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

Yeni Kanun 28 Mayis 2014 tarihinde yirurlige gi-
recektir. Kanunun yirurlige girmesiyle birlikte 76
milyon tlketicimiz daha ileri seviyede haklara sahip
olacak, hak ve yukumlaliklerine iliskin bilgiye daha
kolay ulasabilecekleri icin daha bilingli hareket ede-
bilecek ve hak arama yollari daha da kolaylasacaktr.

6502 sayili Kanun ile getirilen yeni haklari tiketicilere
aktarabilmek amaciyla ¢ok sayida televizyon progra-
mina katihm saglanmistir. 05 Temmuz 2013 tarihin-
den Ekim 2013 tarihine kadar her Cuma giini TRT1
kanalinda tiketici konularinin ele alindigl ve basta
Bakanligimiz Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozeti-
mi Genel Midirdmuz olmak tzere Genel Mudurlik
personelimizin katildigi “Pazar Ola” isimli program
yayinlanmistir.

81 il Midurliglne cok sayida brostr, kitapcik, afis
yollanarak Yeni Tuketici Kanunun getirdigi yeniliklerin
tlketiciler tarafindan fark edilmesi saglanmaya ¢ali-
silmistir.

Tuketiciler ile mal ve hizmet Ureticilerine yonelik bi-
linglendirme amagli konferans, panel ve galistaylara
Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel MU-
darlGga personeli bilgi aktarma amach katilmislardir.

Tuketicileri glivenli Grin konusunda bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalari da ayrica yapilmaktadir. Bu
kapsamda, brosur ve afisler bastirilmis, televizyon-
larda egitici programlar yapilmistir. Bakanlhigimiza ait
sosyal medya hesaplarindan tiketicilere yonelik ge-
rekli bilgilendirmeler yapilmaya devam edilmektedir.

Tuketicilerin bilinglendirilmesi icin afisler ve brosur-
ler bastirilmis ve bunlar okullarda, alisveris merkez-
lerinde, fuarlarda dagiilmistir. Kagithane Belediye
Baskanligrnin organizasyonunda istanbul’da veli ve
Ogrencilerin genis katiimi ile toplanti diizenlenmistir.
Bu toplantida veli ve 6grenciler okul kiyafeti ve kirta-
siye alisverislerinde dikkat edecekleri hususlar konu-
sunda bilgilendirilmistir.

Her yil okullarin acilma doneminde yogun denetim-
ler yapiimaktadir. Yazili ve gorsel medya organlarinda
hem denetim sonuglari paylasiimakta hem de alisveris
sirasinda dikkat edilecek hususlar vurgulanmaktadir.

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami nede-
niyle velilerimizin oyuncak aligsverisine yonelecegi
dislncesiyle Nisan ayinda 18 ilde denetimler yapil-
mistir. Denetim sonuglari tim medya ile paylasiimis
ayrica veliler oyuncak alisverisleri konusunda bilgi-
lendirilmistir.

Bakanligimiz Ureticilerin bilinglendirilmesi calismala-
rina da 6nem vermektedir. Ticaret ve sanayi odalari
ile diger Uretici ve ithalatgl orgitleri ile sik sik top-
lantilar diizenlenmekte ve piyasaya glvenli Grin arz
etmeleri konusunda bilgilendirmeler yapiimaktadir.

Tlketici sikayetlerinin tlketici sorunlari hakem heyet-
lerine dogrudan aktariimasini, sikayetlerin inceleme
ve degerlendirme asamalarinin internet Gzerinden
takip edilmesini ve sonuclarinin sorgulanmasini sag-
lamak amaciyla 2010 yili Nisan ayinda Tiketici Bilgi
Sistemi (TUBIS) tiiketicilerimizin kullanimina aciimis-
tir. TUBIS Gizerinden 3 Mart 2014 tarihi itibariyle 146
bin 396 basvuru yapilmistr.

Bu uygulamalara ek olarak mobil tiiketici (m-ttketici)
uygulamasi ile de basvuru yapma ve bilgi alma imka-
ni taninmaktadir. M-Tlketici uygulamasi tiketicileri-
mizin kullanimina agilmistir.

Son olarak Bakanligimizin tasra ve merkez
teskilatinda gorev yapan personeline neler
soylemek istersiniz?

GUmrik ve Ticaret Bakanligl olarak sadece belirli
alanlarla sinirl kalmayan, ¢ok genis bir alani kapsayan
calisma planina sahibiz. Dolayisiyla, Bakanlik mensu-
bu her bir personelimizin ve her bir yoneticimizin bu
bilincle hareket etmesinin, ¢alismalarini bu bilingle
yuritmesinin ¢cok 6nemli oldugunu tekrar belirtiyor
tim personelimize saglik ve basarilar diliyorum...

Bana bu firsath verdiginiz igin de GUmrik ve Ticaret
Mfettisleri Dernegine ayrica tesekkir ediyorum...
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GUmrlk ve Ticaret MUfettisleri
Dernegi olarak,

Sayin istanbul Gliimriik ve Ticaret Bélge Midiirii
Nevzat ER’e kiymetli vakitlerini bizlere ayirdigi
ve gorev yaptigi siiregle ilgili kamuoyunu
bilgilendirdigi igin tesekkiirlerimizi sunarak
¢alismalarinda basarilar diliyoruz.

Oncelikli olarak sizleri kisaca taniyabilir miyiz?

1967 yilinda izmir’de dogdum. 1989 yilinda istanbul Universite-
si Siyasal Bilgiler Fakiltesi Kamu Yonetimi Boliminden mezun
olduktan sonra 1990 yilinda Maliye ve Gimrik Bakanhg Teftis
Kurulu'nda Gumrik Mufettis Yardimcisi olarak goreve basladim.
1994 yilinda Gimrik Mifettisligine, 2001 yilinda ise Gimrak
Basmufettisligine atandim.
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Temmuz 2002-Temmuz 2003 tarihleri arasinda 1
yil sireyle ABD'de ve Temmuz 2013—-Ekim 2013 ta-
rihleri arasinda 3 ay streyle Federal Almanya Cum-
huriyeti’nde gimrik alaninda mesleki ¢alismalarda
bulundum.

04.01.2004-06.08.2004 tarihleri arasinda Edirne
GUmrik ve Muhafaza Basmudurlugi, 09.08.2004—
17.02.2006 tarihleri arasinda izmit Gimrik ve
Muhafaza Bagmudirligt, 28.02.2007-14.03.2008
tarihleri arasinda da Teftis Kurulu Baskan Yardimci-
lig1 gbrevlerinde bulundum. 21.10.2013 tarihinden
bu yana Istanbul Giimriik ve Ticaret Bdlge Miidiiri
olarak gérev yapiyorum.

Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge
MUdarltgl’nin teskilat yapisini genel
hatlariyla bize tanitabilir misiniz?

Bolge Mudurligimuz baglantt Gumrik, Tasfiye,
Laboratuvar ve Gimritk Muhafaza Kacakgilik ve is-
tihbarat Maddrlukleri araciligiyla her tarli yolcu ve
esyaya iliskin olarak gimrik hizmetlerinin yerine
getirilmesini saglayan Tlrkiye genelindeki en buyuk
Bolge Mudurlugi’dur.

Cesitli Gnvan ve kadrolarda toplam 2.272 perso-
nel gorev yapmaktadir. Bu personelin 350’si Bolge
MUdarlugi binyesinde faaliyet gosteren 15 Sube
Mudurlugi’'nde calismaktadir. Geri kalani ise islem
hacmine gore ilgili baglanti idarelerde gorevlendiril-
mistir. Gérevlendirmeler yapilirken Istanbul’un tra-
fik problemi de g6z 6nline alinarak mimkin oldugu
kadar personelin mesaiye rahat ulasabilecegi yerler
tercih edilerek ihtiya¢ dahilinde gorevlendirme yap-
maya galislyoruz.

istanbul’'un cografi sinirlar, yolcu giris cikis sayis, dis
ticaret islem hacmi de g6z 6niine alinarak olusturu-
lan Avrupa ve Anadolu yakasinda faaliyet gosteren
23 tane Baglanti idaremiz bulunmaktadir. istanbul
Personel Midirlugi, istanbul Laboratuvar Midiir-

lGgu, kara ve deniz olmak Gzere Gimrik Muhafaza
Kacakgilik ve istihbarat Mudurlikleri ve TASIS islet-
me ve Satis Mudurlukleri ile GUmrik Madarlukleri
olarak yapilanan Baglant idarelerimizden 15 tanesi
Avrupa Yakasinda, 8 tanesi Anadolu Yakasinda yer-
lesik olarak hizmet vermektedir.

Baglanti idarelerimizden Halkal, Erenkdy, Ambarli,
Atatlrk Havalimani Kargo ve Atatlrk Havalimani
Yolcu Salonu GUmruk Mudarltkleri her bakimdan
Turkiye’nin en yuksek islem hacmine sahip gimrik
idareleridir.

Baglantiniz olan Gumriik idareleriyle
birlikte Istanbul Gimriik ve Ticaret Bolge
MUdUurligl’'ntn tlkemizin dis ticaretindeki
yeri ve dneminden bahsedebilir misiniz?

Tahmin edeceginiz lizere istanbul’da bulunan Am-
barli Limani, Haydarpasa Limani, Atatlrk Havalima-
ni Kargo Bolimu tlkemizde gerceklestirilen ithalatin
ve ihracatin 6nemli bir boliminin gerceklestirildigi
yerlerdir. Bunun yani sira Atatirk Havalimani ve Sa-
biha Gokgen Havalimani yolcu giris cikisi bakimin-
dan ilk sirada yer almaktadir.

Bu baglamda ilkemizde gerceklestirilen dis ticaret
hacminin yaklasik %50’lik bir kismi Bolge Mudurli-
gumuz gorev alani icerisinde gercgeklestiriimektedir.
2013 vyilinda istanbul’dan gerceklestirilen toplam
ihracat 70 milyar 680 milyon USD, toplam ithalat ise
136 milyar 505 milyon USD olmak Uzere toplam dis
ticaret hacmi 207 milyar 186 milyon USD’dir. 2014
Ocak-Temmuz dénemine bakildiginda ise toplam
ihracat 48 milyar 627 milyon USD, toplam ithalat
ise 77 milyar 52 milyon USD olmak Uzere toplam
dis ticaret hacmi 125 milyar 680 milyon USD olarak
gerceklesmistir.

istanbul’dan gerceklestirilen bu boyuttaki dis ticaret
hacminin Glke bltcesine de katkisi kacinilmazdir. Bu
baglamda, 2014 Ocak-Haziran déneminde Turkiye
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genelindeki giimrik vergilerinin %29,7’si Bolge M-
dirligimize bagh idarelerce tahsil edilmis olup,
dis ticarette tahsil edilen toplam vergiler ise bitce
gelirlerinin %5’ini olusturmaktadir.

Ugak, gemi, TIR, RO-RO trafigi neticesinde 2013
yllinda 4 milyonun lzerinde beyanname islem gor-
mus iken 2014 yilinda bu rakamin 4,5 milyon adedi
asacagini distntyorum.

Bolge Mudurligimizu sadece ithalat ve ihracatin
yapildigi bir idare olarak degerlendirmek dogru ol-
mayacaktir. Gimruklerde beklemeyi en aza indir-
mek, ticaret erbabinin zaman ve maliyetten tasarruf
etmesine yardimci olmak ve ticaretin kolaylastiril-
masi yonunde c¢alismalar yapmaktayiz.

Bu baglamda, 2013 yilinda yururltge giren Gumrik
islemlerini Kolaylastirma Yénetmeligi kapsaminda
izlenebilir kayit sistemine ve belirli mali yeterlilige
sahip, emniyet ve glvenilirlik kosullarini karsilaya-
bilen, ihracatg, ithalatgl ve tastyici firmalarin gim-
rik islemlerini kendi tesislerinde gerceklestirmeleri,
glimrik muayenesinin daha 6ncelikli gerceklestiril-
mesi, goturl teminat gibi kolayliklardan yararlan-
malarini saglayan Yetkilendirilmis YUkimlG Statd
Belgesi kapsaminda Tirkiye genelinde verilen 18
belgeden 9'u Bolge Mudurlugumuzce verilmistir.

Yine uygulamasi 2011 yilinda baslayan Uzlasma

MuUessesi kapsaminda Bolge Mdidurliglimizce
olusturulan Uzlasma Komisyonlari ile mikelleflerin
yargida kaybedecekleri zaman ve davalarin takibi

kilfetinin en aza indirilmesi saglanmistir.

Gumrik islemlerinin yerine getirilmesi
esnasinda en ¢ok karsilasilan problemler
nelerdir? Bu problemlerin ¢ozimuU igin ne
tUr calismalar yapiyorsunuz?

Gonull rahathgiyla soyleyebilirim ki baglanti idare-
lerimizin tamaminda gimrik ve tasfiye islemleri
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elektronik ortamda vyurutlilmektedir. Bu sayede
de islemler standart hale getirilerek dogru, hizli ve
eksiksiz bir uygulama ile sizlanmalara yol agmadan
Tirkiye ekonomisinin gelismesine blyuk katkida
bulunuyoruz.

Zaman zaman personel yetersizligi gibi sorunlar
giindeme gelse bile 6zellikle Bakanhk blnyesinde
yapilan muhtelif kadrolara memur aliminin buyuk
bir cogunlugunun istanbul’da gérevlendirilmesi ile
idarelerimizin personel ihtiyaci dnemli élgclde gi-
derilmistir. Mevcut personelin de etkin dagilimi ile
gimrik islemlerinin zamaninda yapilmasinda her-
hangi bir problem yasanmadig kanaatindeyim. Ay-
rica, gerek mevzuat gerekse de uygulama esnasinda
eksiklik oldugunu hissettigim her konuda hizmet igi
egitimlerin yapilmasina agirlk vererek islemlerin
dogru ve yeknesak bir sekilde uygulanmasini sagla-
digimizi dustndyorum.

istanbul genelindeki giimriik idarelerini gezdiginiz-
de hepsinde olmasa bile bir kisminda biyuk 6lcide
altyapi eksikligi oldugunu goreceksiniz. Calisma yer-
lerinin duzensizligi ve yetersizligi personelin calis-
ma performansini da etkilemektedir. Personelin ve
mukelleflerin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte
calisma yerlerinin olusturulmasi icin ¢alismalarimiz
devam etmektedir. Bu kapsamda Mart 2014’de Bol-
ge Mudurligimiz yeni hizmet binasina tasinmis,
Halkali ve Erenkdy Gumrik idareleri'nin de yeni
hizmet binalarina tagsinmalari igin hazirliklar devam
etmektedir. Halkali GUmrik MudurlGginidn Ekim
ayl sonu itibariyle yeni binasinda hizmet vermeye
baslamasini bekliyorum.

GUmrik binalarimizin yenilenmesi ve altyapi calis-
malarinin tamamlanmasi ile de énimuze buyuk bir
sorun olarak ¢ikan yetkisiz is takibinin de ortadan
kalkacagina inaniyorum. Yetkisiz is takibi sorunu
hem yeni hizmet binalarindaki giris ¢ikis kontrolleri-
nin etkin bir sekilde yapilmasi ile hem de 2011’den
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itibaren dizenli bir sekilde her yil acilan GUmrik
Mdisavir Yardimciligl sinavi ile buylik 6lgide asila-
caktr.

Gayet dogaldir ki mukellef agisindan ve idare agI-
sindan bakildiginda karsilasilan problemler ve sika-
yetler farklilik gosterecektir. Kamuoyunda en ¢ok
karsilasilan problem olarak “malim gimrige takil-
di, zamaninda islem yapilmiyor” gibi genel bir algi
hakim. Bildiginiz Gzere idare olarak sadece gimrik
mevzuatina gore degil; malin niteligine, cinsine
gore diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
getirilen dizenlemeler gergevesinde hareket etmek
durumundayiz. Bir esyanin giimruk islemlerinin ta-
mamlanabilmesi icin gerekli tim belge ve bilgilerin
idaremize sunulmasi akabinde islemler gecikmeden
yerine getirilmektedir.

Bu esnada beyannameye eklenmesi gereken belge-
lerin, yapilmasi gereken tahlillerin beklenmesi sa-
dece bizim yetki alanimizda olan bir konu olmadigi
halde mukelleflerin sikayetlerinin en aza inmesi igin
Bakanligimiz koordinesinde gerekli calismalar yapil-
maktadir. inaniyorum ki ticaretin kolaylastirilmasi
kapsaminda “tek pencere” uygulamasina gegis ile
belge kontrolinin elektronik ortamda yapilmasi ile
firmalar hem zaman hem de maliyet tasarrufu elde
edecekler ve giimrukte bekleme sireleri de en aza
inecektir.

Uygulayici bir birim olarak baslica gérevimiz kamu
sagligl ve givenligi acisindan da lUlkemize gelen ve
giden esyalarin kontrolini yapmaktr. Ancak dis
ticaret hacmine de bakildiginda giimrige sunulan
bltln esyalarin fiziki muayeneye tabi tutulamaya-
cagl asikardir. Bu nedenle belirlenen risk unsurlari
gercevesinde Ulkemize giren ya da c¢ikan egyanin
daha azinin fiziki muayene tabi tutulmasi, risk unsu-
ru icermeyen esyanin ve mikelleflerin islemlerinin
daha kolay yapilabilmesini sagladigimiza inaniyorum.

Daha 6nce Edirne ve izmit Gimriik
Basmuduri olarak gorev yapmistiniz. O
donemdeki tecribelerinizi de dikkate
alarak gecmisten bugtine teskilatimizin
tasra yapilanmasi ve islevselliginde ne gibi
degisiklikler gdzlemliyorsunuz?

Oncelikle benim izmit ve Edirne’de Basmidir ola-
rak gorev yaptigim vyillar itibariyle buginkd durum
arasinda genel olarak teskilatimizin yapisinda bir
degisiklik oldu. Bildiginiz Gzere 2011 yilinda yayim-
lanan 640 sayili KHK ile teskilatimiz Mustesarliktan
Bakanliga donuserek ticaret birimlerinin de dabhil
oldugu gerek personel gerekse mevzuat agisindan
daha genis bir yapiya dondsti. Bu yeniden yapi-
lanmaya bagh olarak Basmuddrltkler Bolge MU-
durlukleri adi altinda yeniden yapilandirildi. Bunun
yaninda Tasfiye Mudurlikleri de Bolge Maddrlikleri
blnyesine dahil edildi.

Bakanlik bunyesinde yapilan personel alimlari ile
gerek muayene ve muhafaza memuru gerekse de
memur eksiklikleri blylk olctide giderilmistir. An-
cak s6z konusu personelin etkin ve yerinde dagitimi
ile mevzuat konusunda gerekli egitimin verilmesi ile
gimrik islemlerinin daha hizli ve saglikli gercekles-
tirilecegini distnUyorum.

Uzun yillar GUmrik MUfettisligi gorevini
icra etmis biri olarak, o doneme ait
unutamadiginiz bir hatiranizi bizimle
paylasabilir misiniz?

Saninm 1991 yiliydi. Refakat degisikligi ile istan-
bul'dan o an itibariyla Glrbulak’ta teftiste olan bir
Gstadin yanina verildim. O dénemin sartlar iceri-
sinde Istanbul’dan Girbulak’a gitmek icin Ankara
aktarmal Erzurum ucagina biniyor daha sonra Er-
zurum’dan otoblsle Dogubayazit’a gidiyor ve bi-
lahare Dogubayazit'tan Gimriik idaresince alinip
Gurbulak kapisina gotiriliyordunuz. Bu cergevede
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istanbul’dan ucakla Ankara Esenboga Havalimanina
geldim. Mevsim yaz oldugu icin Gzerimde bir tisort
ve kot pantolon giydigimi hatirlyorum. Clzdanimi
da pantolonumun arka cebine koymustum sanirim.
Bir ara elimi cebime attigimda clizdanimin olmadi-
gini fark ettim. Cebimde de o dénemin sartlari ige-
risinde bozuk kabilinden biraz para vardi. O dénem
itibariyla kredi karti yok, cep telefonu yok ve maasi-
mizi bile hazinenin verdigi ceklerle saymanliklardan
kendimiz ¢ekiyorduk.

Ankara’dan kalkan ugagin Erzurum’a inmesinden
sonra beni bir sanci aldi. Cinki Dogubayazit’a hatta
Erzurum havaalanindan Erzurum otogarina gidecek
para bile lzerimde yoktu ve yanimda da bavulum
ve mevzuat kolisi olmak lzere baya bir de yik var-
di. O an ¢ektigim sikintiyl halen aci bir tebessiimle
hatirlarim. Neyse efendim kendimi zar zor havaala-
ni servisine attgimi ve cebimdeki son kuruslari da
otogara gitmek icin buraya verdigimi hatirhyorum.
Otogara geldim ama gel gelelim cepte para yok ve
Dogubayazit’a nasil gidecegimi bilmiyorum. Biraz
cesaretimi toparlayip o donem Dogubayazit’a giden
tek firma olan Dogubayazit Best firmasina gittim ve
sorumlu kim diye sordum. Arkada oturan gencten
bir adam “benim buyurun” dedi. Kendisine Gum-
rik personeli oldugumu (gergek kimligimi gizleye-
rek) tayinimin Girbulak Gumrigi’ne ¢iktigini ancak
yolda clUzdanimi distrdigimu veya caldirdigimi
Dogubayazit’a gidince parasi verilmek Uzere beni
gbtlrtp gotiremeyeceklerini sordum. Adamdan
aldigim yanit netti. Abi paranin lafimi olur istersen
hi¢c verme biz seni Gurbulak’a kadar bile goétirdriz
oldu. Bu aldigim cevap beni hem ¢ok sevindirmis-
ti hem de birazda endiselendirip distndirmusti
dogrusu. Ya UGstad bu durumu 6grenir bana firca
atarsa ya bu adamlar kagakgiysa falan filan. Kendi-
mi otoblse atim. Ama Dogubayazit’a gidene kadar
bu ve benzeri bir sirt dislince kafamda geldi gitti.
5-6 saat siren bir yolculuktan sonra Dogubayazit’a
geldim. Neyse ki Ustad gelecegim saati hesap edip
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bir sofor ve araba géndermis bana. Otoblsten in-
digim gibi sofér hemen hosgeldiniz efendim diye
elini uzatti. Ben daha elimi uzatmadan nedenini ve
niginini yolda soylerim bana hemen simdi sanirim
6 veya 7 lira gibi bir rakamdi borg verir misin Gur-
bulak’ta hemen iade edilmek Gzere dedim. Soférin
bayagl bir sasirdigl ylz halinden belliydi. Ama ikilet-
meden parayi ¢ikardi hemen bana uzath bende ayni
anda gidip otobUs soforiine uzattim. Sofér dnce bi-
raz direndi parayl almamak icin ama sonra biraktim.
Rahatlamis durumu kurtarmistim. Girbulak’a gidin-
ce hemen harcirah ¢ekip sofére durumu izah ettim
ve parasini iade ettim. Bu arada Ustada da durumu
oldugu gibi anlatmayi ihmal etmedim. Ne olmussa
benim agzimdan duysun diye. Ustad ilgiyle dinledi
ve sonra uzun uzun glldu ve babacan bir tavirla olur
boyle seyler sag salim geldin ya dedi. O giinden son-
ra ¢iktigim higbir yolculukta ctizdanimi artik panto-
lonumun arka cebine koymuyorum.

Son olarak Bélge Mudurlaginiz
bazinda gerceklestirmeyi disindiginiz
projelerinizden bahsedebilir misiniz?

Bolge Mdudurligimiz ve baglantilarinda en ¢ok
onemsedigimiz konulardan birisi de kurumsallas-
madir hic siphesiz. Urettigimiz her tirli kamu hiz-
metinin Uretim ve sunum metodlarini, bireylerin
inisiyatifinden ¢ikartip, kurallari ve prosedurleri 6n-
ceden belli olan is akis yontemlerine donustirmek
istiyoruz.  Bunun iginse Bolge Mudurlugimuiz ve
baglanti idarelerindeki is streclerinin, is slregcleri
yonetim felsefesi cercevesinde tanimlanmasi, do-
kiimante edilmesi, 6l¢ilmesi, yonetilmesi ve gelis-
tirilmesi kapsaminda Bolge Mudirligimuiz'de bir
calisma baslatmis bulunmaktayiz. Kisa, orta ve uzun
vadede hayata gegirilmesi gereken is planlarimiz bu
calisma neticesinde ortaya konulduktan sonra belli
bir takvim cercevesinde bitin bunlari uygulamaya
gecirecegiz. Bu calismalarimiz neticesinde Bolge
MUdarlugimuza ISO Kalite Yonetim Sistemi Belgesi
ile taclandirmayi hedeflemekteyiz.



TURKIYE'DE
PARA POLITIKALARININ
GELECEG

Zeki TUYEN

Ozet

Ekonomik blyimeyi etkileyen cok sayida degisken ve politika s6z konu-
sudur. Ekonomi politikalari icerisinde para politikasinin ekonomik biytime
Uzerindeki etkinligi iktisadi distince yaklasimlarina gore farklilk gosterebil-
mektedir. TUrkiye ekonomisinin strdurulebilir ekonomik bliylimeyi yakala-
yabilmesinde genelde ekonomi politikalarina ¢zelde ise para politikasina
biyik rol dismektedir. Bu baglamda, para politikasinin ekonomik blya-
meyi olumlu etkileyecek sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, bir Glkedeki ekonomik istikrarin ve mali sistemin
istikrarl isleyisinin saglanmasinda merkez bankasinin roli ¢ok buyuktar.
Fiyat istikrarinin saglanmasi ve korunmasi, ekonominin uzun vadede istik-
rarli bir blyime oranini dislik enflasyon altinda stirdiirmesi kapsamli para
programlarini gerektirmektedir. Ozellikle ekonomik kalkinma ve biyiimenin
gerceklestiriimesinde para politikalari, ekonomik istikrarin ve kredi politika-
larinin planlanan hedeflere ulasilmasi agisindan kredibl konumundadir.

Bu amacla Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi seksenli yillarin sonundan
itibaren para politikalari uygulamalari baslatmistir. Para programi uygula-
malarinin dért dnemli bileseni vardir. Nihai amag, ara hedef, hedef icin kul-
lanilacak araclar ve bunlari uygulama yollari..

Bu calismanin amaci, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin yakin gec-
miste uyguladigl para politikalari Gzerinde durularak, para politikalarinin
gelecekte nasil olmasi gerektigi ya da gerekebilecegi tizerinde durmaktr.
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GIRIS

Bir Ulkedeki ekonomik istikrarin ve mali sistemin
istikrarh isleyisinin saglanmasinda Merkez Banka-
sinin roli herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Fiyat istikrarinin saglanmasi merkez bankalari icin
kisa vadeli ve bir defaya mahsus ulasiimasi gereken
bir amag degildir. Bunun saglanmasi belli bir sreci
gerektirdigi gibi korunmasi ve ekonominin uzun va-
dede istikrarli bir biyime oranini disik enflasyon
altinda strddrmesi nihai amag olup fiyat istikrarinin
yaninda glcli bir mali sistem de gerekli bulunmak-
tadir.

Merkez bankalari fiyat istikrarinin saglanmasi igin
uygulamaya basladigi para politikalarini olusturur-
ken uluslar arasi sermaye hareketlerinin serbest
oldugu, kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacini ve finans
sisteminin yapisi ve glclinl dikkate almak duru-
mundadir.

Turkiye'de para politikasi uygulamalari ve mer-
kez bankaciliginin altmis yili askin bir mazisi vardir.
1980Q°li yillarda benimsenmeye baslanan piyasa
ekonomisi ile yapisal dizenlemelerle merkez ban-
kaciiginda da yeni felsefeler benimsenmistir. Bu
baglamda, para politikasi uygulamalarinda c¢agdas
merkez bankaciligl yoninde adimlar atilmis para
politikalari olusturulmus ve politika uygulamalarin-
da serbest piyasa ekonomisi ilkeleri benimsenmistir.
Seksenli yillarin sonunda T.C. Merkez Bankasi para
programi uygulamalari baslamistir. Bu programlari
bazen kamuoyuna agiklamis bazen de kendi iginde
kullanmistir.

1.PARA POLITIKASININ GENEL CERCEVESI

iktisat Politikasi, nceden saptanan belirli amaclara
ulasmak amaciyla degisik araclar kullanir. S6z ko-
nusu araglar icerisinde para politikasi uygulamalari

son derece 6nemli bir yere sahiptir. Para politikasi
araclar, diger iktisat politikasi araglarindan farkli
ozelliklere sahiptir. Her seyden once, para politikasi
araclar ekonomik kosullara bir sekilde ¢ok kisa bir
strede uygulanabilme ve degistirilebilme 6zelligine
sahiptir. Ote yandan; bireyler bu politika uygulama-
larinda tepki gdstermezler. Ancak; unutmamak ge-
rekir ki, uygulamaya konan parasal aracglarin ortaya
cikaracag etkileri nceden dogru bir sekilde tahmin
etmek giictir!

1.1.Para Politikasinin Tanimi, Turleri ve
Gostergeleri

Para Politikasi, merkez bankalarinin genel ekonomi
politikasi hedefleri dogrultusunda para razi ve faiz
orani gibi degiskenleri yonlendirme g¢abalaridir. Para
arzinin arttirilmasi ya da azaltilmasi, ekonominin
hasila ve fiyat dizeyi Gzerinde 6nemli etkiler dogu-
rabilir. Ekonominin icinde bulundugu kosullar, uy-
gulanacak para politikasinin niteligini belirler. Para
politikasinin hedefleri saptanirken, enflasyonist ya
da deflasyonist egilimler farkl tercihleri gindeme
gefirir.

1.1.1.Para Politikasinin Tanimi

Dar kapsamli degerlendirmelere gore, para politika-
st acik piyasa islemleri ve yasal karsilik oranlari gibi
araclar ile piyasanin nakit ihtiyacinin ayarlanmasi
amaciyla karsilik oranlari gibi araglar ile piyasanin
nakit ihtiyacinin ayarlanmasi amaciyla kullanilir.
Baska bir ifadeyle, para politikasinin islevi, Merkez
Bankasinin para politikasi araglari ile piyasaya nakit
zerk etmesi ya da geri cekmesi ile sinirhidir. 2

Ancak; belirtmek gerekir ki, bankacilik ve finansal
sektorlerdeki gelismelerle birlikte para politikasinin
etki alani da genislemistir. Modern bankacilik faali-
yetleri ve yenifinansal enstriimanlarin cogalmasi ile
birlikte, para politikasinin ekonomiyi etkileme su-

1 Osman Orhan, Seyfettin Erdodan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013 s: 59

2 Osman Orhan, Seyfettin Erdodan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013 . 5:60
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reci daha karmasik bir hal almistir. Ekonominin liki-
dite duizeyini ayarlamaya galisan merkez bankalari,
bankacilik ve finansal sektorlerdeki gelismeler kar-
sisinda sadece dogrudan para politikasi araglarinda
degil, ayni zamanda dolayh araclara da basvurmak
zorunda kalmaktadirla.®

Bu baglamda; para politikasinin dogrudan araclari
olarak acik piyasa islemleri, reeskont politikasi ve
yasal karsiliklar, rezerv para ve para c¢arpani, kredi
arzini sayabiliriz. Buna karsilik, para politikasinin
dolayh araglari olarak da bankacilik sektorinin yo-
netim ve denetim yapisi ile 6dlng alanlar ile 6diing
verenlerin tutumlari ve kredi talebini belirtebiliriz.

1.1.2.Para Politikasinin Turleri

Ekonomide resesyonist egilimler belirmeye bas-
ladiginda, merkez bankalari genellikle, para arzini
genisletici ve faiz oranlarini dislrici para politika-
larini tercih ederler. Literatirde bu tlr uygulamalar,
“gevsek kredi politikasi” ya da “gevsek para politi-
kasl” olarak ifade edilir. Ekonomide enflasyonist
egilimler bas gostermeye basladigi donemlerde ise,
merkez bankalari para arzini daraltici ve faiz oran-
larini yikseltici politikalar yaraturler. Bu politikalar,
“siki kredi politikasi” ya da “siki para politikas” sek-
linde adlandirilir®

Para arzinin genisletilmesi ile birlikte, faiz oranla-
rinin dismesi gevsek para politikasi uygulamasidir.
Gevsek para politikasi uygulandiginda, toplam ta-
lep de artis s6z konusu olur. Klasik iktisat Yaklasi-
mina gore ekonomideki resesyonist egilimler icin
herhangi bir midahaleye gerek yoktur. Keynesyen
Yaklagima gore ise, resesyonist egilimler icin mu-
dahaleye gerek vardir ve bu midahale para arzinin
arttirilmasi seklinde olmalidir.

A.g.e. 5:60
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Para politikasinin niteligini saptamada para razi
disinda faiz oranlari da énemli bir degisken olarak
kullaniimaktadir. Bu cercevede, ylksek faiz oranlari
siki para politikasinin, distk faiz oranlari ise gevsek
para politikasinin gostergesidi.®

Para arzinin daraltilmasi ile birlikte faiz oranlarinin
yuksek dizeylerde seyretmesi durumunda siki para
politikasindan séz edilir. Siki para politikasi uygula-
malarinin toplam talebi daraltici etkileri séz konu-
sudur. Toplam talebin azalmasi, enflasyonist egilim-
lerin azalmasi anlamina gelmektedir’

1.1.3.Para Politikasinin Gostergeleri

Para politikasi uygulamalarinin basaril bir sekilde
yurutllebilmesi igin, gercekei bir hedefin saptan-
masi gerekli bulunmaktadir. Ancak; s6z konusu he-
defe dogrudan ulasmak oldukca glctir. Dolayisiyla
bazi hedef degiskenler yonlendirilmek suretiyle ni-
hai amaca ulasiimaya cahsihr.

Para politikasinin baslica gostergelerini hedef gos-
tergeler, ana gostergeler ve ara gostergeler olarak
belirtebiliriz. Para politikasinin hedefleri saptanir-
ken, ekonominin icinde bulundugu kosullar belirle-
yici rol oynar. Enflasyonist ya da deflasyonist kosul-
lar farkl tercihleri gindeme getirir. Ancak; dnemle
belirtmek gerekir ki, hangi hedef secilirse secilsin
nominal milli gelir dizeyi goz ardi edilemez. Dola-
yistyla, nominal milli gelir dizeyi para politikasinin
hedef buytklugii olarak 6n plana ¢cikmaktadir.®

Para politikasinin ana gostergeleri olarak ise, M1,
M2 ve M3 gibi buyUklikler, kredi miktari ve kisa ve
uzun vadeli piyasa faiz oranlarini belirtmek mim-
kiin bulunmaktadir. Bu degiskenlerden hangisinin
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tercih edilecegi konusunda farkli gorusler ileri su-
rilmektedir. Ancak; hemen belirtmek gerekir ki,
ana gostergelere basvurmanin temel nedeni, ulu-
sal gelir duzeyindeki ciddi sapmalari 6nlemektir.
Para politikasi uygulamasinda ana gostergelere yer
verilmesinin nedeni, bu géstergelerden birinde de-
gisikler yapildiginda ulusal gelir diizeyinin denetim
altinda tutulmaya calisiimasidir.

M1, M2 ya da M3 gibi buyukltklerin ana gosterge
olarak secilmesini 6neren iktisatcilara gore paranin
dolanim hizi 6ngorulebilir bir yapi sergiler. Baska bir
ifade ile, parasal milli gelir diizeyi, paranin dolanim
hizi ile para stokunun garpimina esit oldugundan
dolayi, para stokunun kontrol edilmesi geregi dog-
maktadir.

Kredi miktarini ana gosterge olarak degerlendiren-
lere gore, para stokundaki degisiklikler her zaman
ekonomik aktiviteleri olumlu etkilemeyebilir. Dola-
yisiyla ulusal gelir dizeyini arttirmak kredi stokunun
ylkseltilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak; hemen
belirtmek gerekir ki, piyasada olumlu bir hareket-
liligin meydana getirilmesi sadece kredi miktarinin
arttinilmasina bagl olmayip, ayni zamanda séz ko-
nusu kredinin atil kalmasini 6nleyici tedbirlerin alin-
masina da bagldir. °

Piyasa faiz oranlarinin ana gosterge olarak kabul
edilmesi, toplam harcama duzeyi ile faiz oranlari
arasinda glclu bir iliski oldugu gorisiine dayanmak-
tadir.

Para politikasi ile ilgili ara gostergeler olarak adlan-
dirllan degiskenlerin kontroll ise dogrudan Merkez
Bankasinin elinde degildir. Ana gostergeler ancak
dolayl yollardan etkilenebilir. Bu durum, bitinuyle
merkez bankalarinin kontrolinde olan araclarin se-

9A4 g.e.s: 65

¢imini gindeme getirmektedir. Ara gosterge olarak
degerlendirilen gostergeleri rezerv para, parasal ta-
ban, merkez bankasi parasi, kisa vadeli faiz oranlari
olarak belirtebiliriz.1°

2.PARA POLITIKASININ AMACLARI VE
ARACLARI

Enflasyonun yol actigi tahribatlar, fiyat istikrarinin
saglanmasini, para politikasinin birinci amaci haline
getirmistir. S6z konusu amaca ulasmak, para politi-
kasi araglarinin bu yonde kullanimi ile mimkunddr.

2.1. Para Politikasinin Amaglari

Para politikasinin alti tane temel amaci vardir. Bun-
lar fiyat istikrari, tam istihdam, ekonomik biytime,
faiz istikrari, finansal piyasalarda istikrar ve 6deme-
ler dengesidir. Son yillarda, fiyat istikrarinin saglan-
masi para politikasinin birincil amaci konumuna gel-
mistir. Enflasyonun ortaya cikardigi sosyal maliyetler
bu gelismenin en temel nedenidir. Ancak; belirtmek
gerekir ki, fiyat istikrarinin birinci amag olmasi, di-
ger amaclarin goz ardi edilecegi anlamina gelmez.
Aslinda fiyat istikrarinin saglanmasi diger amaclara
ulasmada kolaylik saglar. 1*

2.1.1. Fiyat istikrarinin Saglanmasi

Para politikasinin en temel amaci, fiyat dizeyindeki
istikrari saglamaktir. Bu anlamda, ekonomide def-
lasyonist ve enflasyonist egilimlerin giderilmesinde
para politikasi dGnemli bir iktisat politikasi araci ola-
rak 6n plana ¢ikmaktadir.

Fiyat istikrari, butin iktisadi birimlerin, her tarlu
iktisadi aktivitelerini yuraturken ya da planlarken,
fiyat dUzeyindeki degismeleri temel belirleyici de-
gisken olarak baz almadiklari durumu ifade eder.
Fiyatlar genel dazeyindeki strekli artislarin, iktisadi
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anlamda en olumsuz etkisi, belirsizlik ortamina yol
agmasidir. Fiyatlardaki artiglar butin isletmelerin
gelecek ile ilgili saglikli kararlar almasini zorlastirir.

Fiyat istikrari amacinin gercgeklestiriimesi, maliye
politikasi ile para politikasi arasindaki koordinas-
yonu zorunlu kilmaktadir. Para politikasi ile maliye
politikasinin koordinasyonu, her iki politikanin ayni
hedef dogrultusunda kullanilmasi ile mdmkdndar.
Ornegin; enflasyonist egilimlerin tirmandigi bir do-
nemde uygulanan daraltici para politikasi, ayni ni-
telikteki maliye politikasi ile desteklenmelidir. Buna
gore, toplam talep dizeyini baskilamak amaciyla
ekonomide para ve kredi hacmi daraltildiginda,
kamu harcamalarinin kisilmasi ve vergi oranlarinin
artiirilmasi suretiyle butce fazlasinin ortaya cikaril-
masl gerekli bulunmaktadir. Deflasyonist egilimlerin
s6z konusu oldugu dénemlerde ise, genisletici para
ve maliye politikasi uygulamalari toplam talep du-
zeyini artirmak amaciyla es gidim icerisinde uy-
gulanmalidir. 12

Maliye politikasinin para politikasi ile birlikte etkili
bir iktisat politikasi araci olarak kullanilabilmesi, her
seyden 6nce mali disiplinin saglanmasi ile mimkun-
dir. Kamu agiklarinin strekli artarak sirdirilemez
boyutlara ulastigl Glkelerde, hem para politikasinin
hem de maliye politikasinin etkili birer iktisat poli-
tikasi araci olarak kullaniimasi olasi degildir. Bu du-
rumda, para politikasinin maliye politikasina bagim-
Il hale gelmesi s6z konusu olur.

Fiyat istikrari hedefine ulasma sirecinde para po-
litikasinin glclnlU arttiran temel faktor, merkez
bankasinin guvenilirligidir. Buna gore; uygulanacak
politikalara kamuoyu slphe ile bakmamaldir. An-
cak; kamu aciklarini finanse etmek icin ydratilen
kisa vadeli ve ylksek faizli borclanma politikasinin

yol actigl yiksek borg stoku, bireylerin uygulanan
politikalara iliskin beklentilerini olumsuz yonde et-
kileyebilir. 3

2.1.2. Tam istihdam

iktisat politikasinda tam istihdamin amac olarak be-
lirlenmesi 1929 diinya ekonomik krizine kadar uzan-
maktadir. Tam istihdam bltin Gretim faktorleri icin
amaclanmakla beraber, asil Uzerinde durulan, bir
ekonomide emek faktérinin tam istihdamidir. Para
politikasi uygulamasi agisindan tam istihdam amaci,
konjokturel issizligin 6nlenmesini, yapisal, mevsim-
lik ve arizi iscilik turlerinin giderilmesini veya orta-
dan kaldinlmasini da icerir. Ancak; tam istihdamin
Olcilmesinde arizi ve mevsimlik issizligin tamamen
ortadan kaldirilmasinin zorlugu nedeniyle, belli bir
minimum issizlik oraninin bulunmasi, tam istihdam
sayllmaktadir. Gelismis bir ekonomide ortalama % 3
oranindaki issizlik normal kabul edilmektedir. Gelis-
mekte olan Ulkelerde bu oranin % 5 olmasi normal
karsilanabilir. O halde bu Ulkeler, s6z konusu oran-
lara ulastiklarinda tam istihdama da ulasmis sayi-
labilirler. Ancak; gelismekte olan Ulkelerde issizlik
ornegin % 9 ise bunun % 5’e indirilmesi Okun yasasi
cercevesinde dusuntlmelidir. Arthur Okunun orta-
ya attigl Okun yasasi bir ekonomide mevcut issizlik
orani ve ekonomik blylme kosullarinda, issizligin
1 puan azaltilmasi icin ekonomik biytmenin 2.2
puan arttirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ise
enflasyon sorununu giindeme getirmektedir. *4

Para politikasi uygulamalari ile istihdam dazeyini
artirma cabalar, literatirde pek fazla olumlu karsi-
lanmamaktadir. Clinkd, genisletici para politikasinin
doguracagi enflasyonist maliyetler, ciddi sosyal re-
fah kayiplarina yol acabilmektedir. *°
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Para politikasinin istihdam dizeyi Gzerinde meyda-
na getirebilecegi olasi etkiler konusunda literattrde
gbrus birligi yoktur. Keynesyen iktisatcilara gore,
para politikasi uygulamalari her ne kadar enflasyo-
nist etkiler dogursa da, issizligin dustrtlmesi agi-
sindan vyararli sonuglar dogurabilir. Monetarist ik-
tisatgilar, para politikasinin istihdami arttirabilecegi
tezine cok fazla itibar etmemektedirler. Yeni Klasik
iktisatcilar, para politikasinin istihdami uyarma nok-
tasinda etkili olamayacagini iddia ederler. 1

2.1.3. Ekonomik Blylime

istikrarli bir ekonomik biyiime trendinin yakalan-
mas! ve sirdurilmesi, istihdam duzeyinin arttiril-
masl ile mimkin bulunmaktadir. Clunkd, gerek is-
letme dlzeyinde gerekse de ekonominin genelinde
hasila artisi, Uretim faktorlerinin en etkin sekilde
kullanimina baglidir. Verimli Gretim kaynaklarindan
bazilari atil kaldiginda ekonomik biyime trendinde
gerileme gozlenir.’

Ekonomik biytume trendinin istikrarli bir dizeyde
surddrulmesi, elverisli finansman olanaklarinin sag-
lanmasi ile birlikte, parasal genisleme oraninin ihmh
bir dizeyde tutulmasini zorunlu kilar. Para politikasi
uygulamalari ile iktisadi buylime oranini etkilemek,
ya faiz oranlarini etkilemek ya da ilimli bir parasal
genisleme trendini sirdirmek suretiyle mimkin-
dur!®

Enflasyoncu politikalarla kisa dénemde ekonomik
blylime saglanabilir. Ancak, uzun dénemde ekono-
mik blylUmenin parasal genislemelerle gerceklesti-
rilmesi desteklenebilir bir politika degildir. O halde

16A.g.e4 5: 68
17A.g.e, s: 68

para politikasinin amaci, ekonomik gelismeyi des-
tekleyici olmalidir. Ancak; hangi blyime oraninin
para politikasiyla desteklenecegi konusu belirsizdir
ve parasal taban politikasinin en zor konularindan
biri de budur ¥

Keynesyen iktisatcilara gore, para politikasi aracili-
giyla faiz oranlarinda degisiklikler meydana getirilip
yatirm dizeyi degistirilebilir. Monetarist ve Yeni
Klasik iktisatgilar para politikasinin ekonomik buya-
meyi yonlendirmek amaciyla kullanilabilecegi argu-
manina karsidirlar. Ozellikle, Yeni Klasik iktisatgilara
gbre, para politikasi uygulamalari ile kisa dénemde
bile reel etkiler meydana getirmek olasi degildir.
Monetarist iktisatcilar, enflasyonu parasal bir olay
olarak degerlendirdiklerinden saglikli bir biyime
trendinin yakalanmasi igin ihmli bir parasal blylime
oranini tavsiye etmektedirler. 2

2.1.4. Faiz istikrari

Makro ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan
faiz oranlarindaki dalgalanmalarin 6nlenmesi kaci-
nilmaz bir zorunluluktur. Faiz oranlarinda gézlenen
dalgalanmalar, belirsizlik ortamina yol agarak gele-
cekle ilgili saglikli planlarin yapilmasini glglestirir.
Gerek bireyler gerekse firmalar acgisindan faiz de-
giskeni cok dnemli bir maliyet unsuru oldugundan,
iktisadi aktivitelerin istikrarli dizeyini korumasi, faiz
oranlarinda 6nemli dalgalanmalar olmamasina bag-
lidir. Dolayisiyla para politikasi uygulamalari, bu ger-
cegi hicbir zaman goz ardi etmemelidir.?*

Faiz oranlarindaki asiri dalgalanmalar, ekonomide
spekllatif giduler ile para kazanmak isteyen birey-
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lerin istahini kabartir. Faizlerdeki asiri inis ve cikislar,
bireylerin buyuk olcekte kar elde etmesine ya da
zarara ugramasina neden olabilir.??

Parasal otoriteler, faiz oranlarindaki asiri dalgalan-
malara uzun slre tepkisiz kalamazlar. Bu anlamda
almalari gereken 6nlemler konusunda ge¢ kalma-
malidirlar.

2.1.5. Finansal Piyasalarin istikrar

Merkez bankalari finansal piyasalarda istikrarin
saglanmasina destek olmalidirlar. Bu anlamda Ust-
lenecekleri en dnemli gorey, finansal paniklerin or-
taya ¢tkmasini 6nlemeye calismaktr. Nakit sikisikligi
sorunlarinin giderilmesi amaciyla son kredi mercii
olma islevinin gerektiginde devreye sokulmasi, fi-
nansal paniklerin 6nlenmesi agisindan cok 6nemli
bir adimdir. 2

Bu baglamda; merkez bankalarinin son kredi mercii
olma islevinin devreye sokulmasinda, banka fonlari
ve plasmanlarinin vadesi dnemli rol oynar. Bankaci-
lik sektérinde fonlarin dnemli bir bélimi vadesiz
ve ticaret mevduatlarindan meydana gelirken, plas-
manlarin uzun vadeli kredilere ve kamusal borglan-
ma senetlerine yonlendirilmesi durumunda finan-
sal kriz egilimlerinin baslamasi ile birlikte cok ciddi
sorunlar ortaya ¢ikabilir. Kisa vadeli fonlara ve uzun
vadeli plasmanlara sahip bankacilik sektori, mudi-
lerinin nakit taleplerini zamaninda yerine getireme-
yebilir. Ekonominin genelinde nakit talepleri arttigi
donemlerde ciddi finansal krizlerin baslamasi ya da
yeni filizlenmeye baslayan krizlerin derinlesmesi s6z
konusu olabilir. Dolayisiyla nakit sikisikhginin yasan-
dig1 donemlerde son kredi mercii olan merkez ban-
kalari bu durumun ¢ézimune katki saglamahidir.?*

22A.g.e. 5:69
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Ote yandan; finansal piyasalardaki istikrarin stirdi-
rdlmesi agisindan faiz oranlarinin istikrarli diizeyler-
de seyretmesi de son derece 6nemlidir. Canki faiz
oranlarinda gozlemlenebilecek asir dalgalanmalar,
finansal kurumlar agisindan belirsizlik ortami dogu-

rarak panik havasinin yayginlasmasina yol acar

2.1.6. Dis Odemeler Dengesi

Para politikasinin amaclari arasinda dis 6demeler
dengesinin saglanmasi da bulunmaktadir. Bu den-
genin saglanmasi incelenirken, kabul edilen doviz
kuru sisteminin de birlikte ele alinmasi zorunludur.
Eger sabit doviz kuru sisteminde para politikasi
odemeler bilancosu dengesinin saglanmasini des-
tekleyebiliyorsa sorun yoktur. Bu durum saglana-
madiginda dengeyi saglamak icin esnek déviz kuru
sistemi Onerilmektedir. Esnek déviz kuru sisteminde
yabanci paralarin fiyati dalgalanmaya birakilir. Para-
larin fiyatindaki degismelerle 6demeler bilancosu
dengesi saglanmaya calisilir. 26

Buraya kadar aciklanan para politikasi amaclari,
mutlak bir tutarhlik icerisinde olmadigindan dolayi
aralarinda ¢atismalarin ortaya gikmasi s6z konusu
olabilir. Ornegin; kisa dénemde fiyat istikrari hedefi,
istikrarli faiz orani ve yiksek istihdam hedefi ile ca-
tigabilir. Soyle ki, ekonomide genisleme egilimleri-
nin gdzlendigi ve issizligin azaldigi donemlerde hem
enflasyon hem de faiz oranlarinda artis egilim orta-
ya cikabilir. Boyle bir ortamda Merkez Bankasi ter-
cihini faiz oranlarindaki artigi énlemekten yana kul-
lanarak, acik piyasa islemleri araciligiyla piyasadan
tahvil satin almaya baslarsa, faiz oranlarinda diisme
egilimi ortaya cikar. Ancak; bu politika sonunda pa-
rasal genisleme oraninin artmasi ile birlikte enflas-
yonist egilimlerin tirmanmasidir. Merkez bankasi
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faiz oranlarini distirmek yerine, enflasyonu dustr-
meyi tercih ederek parasal bdyime oranini daraltir-
sa, hem faiz oranlarinda hem de issizlik oranlarinda
artis gozlenebilir. Burada 6nemli olan husus, para
politikasi uygulamalarini ekonominin icinde bulun-
dugu kosullar dogrultusunda yénetmektir.2”

2.2. Para Politikasinin Araclari

Merkez bankalarinin para politikasinin gereksinimle-
ri dogrultusunda uygulanmasi icin kullanilan cesitli
araglari vardir. S6z konusu araglarin baslicalarini, agik
piyasa islemleri, reeskont islemleri ve zorunlu karsilik
uygulamasi en dnemli para politikasi araclari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Merkez bankalari, agik piyasa
islemleri ve reeskont politikalari ile parasal tabanin
blylklugun, zorunlu karsiliklar politikasi ile de para
carpaninin biyiikligini etkilemeye calisirlar. 2

2.2.1. Acik Piyasa islemleri

Acik piyasa islemler, Merkez Bankasinin rezerv pa-
rayl degistirmek amaciyla acgik piyasada finansal
enstriman alim satim islemlerini gerceklestirmesi-
dir. Agik piyasa islemleri kapsaminda gerceklestirilen
menkul deger alimlari parasal tabani degistirerek
para arzini genisletirken, menkul deger satislari pa-
rasal tabani daraltarak para arzinin kisiimasini saglar.

Merkez bankasi tarafindan piyasanin likidite dize-
yini ayarlamak icin kullanilan acgik piyasa islemleri
politikasinin ekonomide yol agacagl direkt etkile-
ri, mevduat kurumlarinin rezervlerinde degisiklik,
menkul degerlerin fiyat ve getiri oranlarinda degi-
siklik ve iktisadi birimlerin beklentilerinde degisik-
likler olarak belirtebiliriz. 2°

Acik piyasa islemleri her seyden 6nce mevduat
bankalarinin rezerv dizeyini etkileyerek portfoy
yapilarini degistirir. Ornegin; merkez bankasi piya-
sadan menkul deger satin aldiginda nakit akisinda
genisleme ortaya ¢ikacagindan mevduat bankalari-
nin rezerv seviyesinde yikselme gozlenir. Bu durum
ekonomik faaliyet hacmini de etkiler.

Acik piyasa islemleri, menkul degerlerin fiyatlarini
dolayisiyla getiri oranlarini da etkiler. Buna gore,
piyasadan tahvil alimi s6z konusu enstrimanlarin
fiyatlarini arttirip getiri oranlarini azaltirken, tahvil
satisl ters yonde bir gelismeye neden olur. Bu bag-
lamda; merkez bankalari blylik miktarda menkul
deger alis ve satis islemleri gerceklestirme olanagi-
na sahip olduklarindan, s6z konusu enstrimanlarin
fiyat dlzeylerini dogrudan etkileme glciine sahip
kuruluslardir. 3°

Acik piyasa islemleri, ekonomik birimlerin gelecege
iliskin beklentilerinin olusumunda da dogrudan be-
lirleyici bir role sahiptir. Piyasa uzmanlari, yatirnmcilar
ve analistler gibi farkl birimlerin beklentilerinin se-
killenmesinde acik piyasa islemleri enflasyon ve faiz
orani gibi temel ekonomik degiskenler Gzerinde olasi
etkilerine iliskin gdzlemleri belirleyici rol oynar.3!

Acik piyasa islemlerinin etkileri, sadece para miktari
Uzerinde go6rulmez. Piyasadaki menkul degerlerin
likiditesi de etkilenir. Dolayisiyla ekonomideki sa-
tin alma glcinin yonlendiriimesinde agik piyasa
islemleri belirleyici olabilir. Merkez bankalarinin pi-
yasadan yogun bir sekilde senet almasi, s6z konusu
senetlerin likidite dlzeyini artirmak suretiyle para-
nin dolanim hizini arttirabilir. 32
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Merkez bankalari acik piyasa islemleri araciligl ile
piyasada menkul degerler alip satarak, piyasa faiz
oranlari Gzerinde de etkili olmaya calisir.

2.2.2. Reeskont islemleri

Reeskont, yeniden iskonto etmek anlamina gelmek-
tedir. Ticaret bankalarinin ellerinde bulunan senet-
lerin yeniden iskonto edilmesini saglamak amaciyla
Merkez Bankasinin saptadigi oranlar, reeskont oran-
lari seklinde ifade edilmektedir Reeskont islemleri
genellikle iki sekilde gerceklestirilir. Bunlardan ilki,
reeskont kredileri, digeri avanslardir. 33

Reeskont kredileri islemi, ticari bankalarin, ellerinde
vadesi dolmamis iskonto edilmis senetleri Merkez
Bankasina goturerek iskonto ettirmesi ile gercekle-
sir. Senetlerin iskonto edilmesinde Merkez Banka-
sinin cari faiz oranlari uygulanir. Baska bir ifadeyle,
kredi karsihgl olan faizler dusdrildikten sonra, ge-
riye kalan meblag ilgili bankaya 6denir. Avans uygu-
lamasinda ise, iskonto islemi yapilmadan belirli bir
faiz mukabilinde ilgili bankaya kredi saglanir. Uygu-
lamada maddi bir varligin rehin ve ipotegi mukabi-
linde verilen krediler, avans kabul edilir. 34

Merkez Bankalari, enflasyon ya da durgunluk egilim-
lerine gore reeskont oranlarini ayarlayarak iktisadi
birimlere gerekli sinyali verirler. Bu anlamda ekono-
minin icinde bulundugu kosullar cercevesinde rees-
kont oranlari asagl ya da yukari dogru ayarlanmak
suretiyle para arzi ve faiz oranlari Uzerinde etkili
olunmaya calisilir. Ornegin; enflasyonist egilimlerin
gozlendigi donemlerde, reeskont oranlarinin artt-
rilmasi, parasal genisleme oraninin daraltilmasina

33A.g.e s: 75

katki saglar. Durgunluk egilimleri belirmeye basladi-
ginda ise, reeskont oranlarinin distrilmesi parasal
genisleme oraninin artmasini saglar. 3

2.2.3. Zorunlu Karsihk islemleri

Merkez Bankalari, zorunlu karsilik islemleri araciligl
ile para arzi garpani Uzerinde etkili olmaya calisir.
Zorunlu karsiliklardaki bir artis, mevduat miktarini
azaltmak suretiyle para arzinin daralmasina yol aga-
bilir. Tersi bir uygulama ile de, para arzinda genisle-
me saglanir, 3

Zorunlu karsilik islemleri ile btin bankalar Gzerin-
de ayni oranda etkili olunmaya calisilir. Zorunlu kar-
silik uygulamalari para arzi Uzerinde ¢ok glgli et-
kiler dogurabilir. Ancak; zorunlu karsilik islemlerinin
uygulamasinda cok dikkatli olunmasi gerekmekte-
dir. Cnk{, bazi durumlarda karsilik oranlarinda ya-
pilan kiclk boyutlu bir ayarlama, para arzi tizerinde
onemli degisikliklere yol acabilir. Bu nedenledir ki,
merkez bankalari zorunlu karsilik oranlari ile cok sik
oynamamalidir. 3’

2.3. Para Politikasinin Ozel Araglari

Merkez bankalarinin para politikasinin temel aracla-
rina destek saglamak amaciyla zaman zaman kullan-
diklari 6zel bazi politika araglari da bulunmaktadir.
Para politikasinin 6zel araglari arasinda en 6nemlile-
ri olarak ikna etme ve selektif kontrolleri sayabiliriz.

Merkez bankalari, sahip olduklari nifuzu ya da glict
kullanmak suretiyle, finansal kurumlari kamu yara-
rina uygun sekilde hareket etmeye ikna edebilirler.
Bu anlamda, 6diing verme faaliyetleri ekonomik ko-

340sman Orhan, Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s: 76

35A.g.e. s: 76
36A.g.e. s: 76
37A.g.e. s: 77
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sullar dogrultusunda yénlendirilebilir. Ornegin; enf-
lasyonist ortamlarda merkez bankasl, toplam talebi
kontrol altina almak amaciyla finansal kuruluslara,
odung verilebilir fon miktarlarini kismalarini telkin
edebilir. 38

Merkez bankalarinin 6zel para politikasi aragla-
rindan bir digeri de, selektif kontrol araglaridir. Bu
sekildeki uygulamalar ile merkez bankalari, ekono-
mideki toplam rezerv miktarini ve faiz oranlarini
etkileyebilir. Bu araclarin etkileri, sadece belirli sek-
torlerde hissedilebilir. Kredi kontrolleri, bu tir poli-
tikalarin en énemli olanidir. Ornegin, Merkez ban-
kalari, savas gibi olagan UstU kosullarda uzun vadeli
tiketici kredisi imkani saglayabilirler, 3°

Ote yandan; merkez bankalari, dayanikli tiketim
mallari talebini etkilemek amaciyla, dayanikli tike-
tim mallari igin verilecek maksimum kaparo mikta-
rini, kredilerin miktarini ve vadesini degistirebilirler.
Bu uygulama ile, toplam talep politikalari destek-
lenmeye calisilir. Ornegin; enflasyonist dénemlerde
toplam talebi kismak amaciyla banka kredilerine Ust
sinirlama getirilebilir. %

Keza; Merkez bankalari selektif kontroller ¢erceve-
sinde farkli reeskont oranlari uygulamasina da gide-
bilir. Bu baglamda; bazi sektorlerin gelisimini etkile-
mek amaciyla, kendisine getirilecek senetlere farkh
reeskont oranlari tatbik edebilir. #*

2.4. Para Politikasi Araglarinin Genel Olarak
Kullanimi

Para politikasinin genel araclari, para politikasinin
hedefleri dogrultusunda farkl sekillerde uygulana-

38A4g.e s: 78
39A.g,e4 s:78

bilmektedir. Bu baglamda; siki ya da gevsek para
politikasi uygulamalari araglarin niteligini belirler.

Bu baglamda; Merkez bankalari siki para politikasi
uyguladiklari zaman, agik piyasa islemleri agisindan
elde senetleri satmak, reeskont uygulamasi acisin-
dan iskonto oranlarini artirmak ve zorunlu karsilik-
lar agisindan ise zorunlu karsilik oranlarini artirmak
durumunda kalirlar. 42

Buna karsilik; Merkez bankalari gevsek para politi-
kasi uyguladiklari zaman ise, acik piyasa islemleri
acisindan piyasadan senet alimi yapmak, reeskont
uygulamasi agisindan iskonto oranlarini arttirmak
ve zorunlu karsiliklar acisindan ise zorunlu karsilik
oranlarini distirmek durumunda kalirlar. 43

Ancak; belirli bir hasila amacina ulasmak icin, faiz
haddini ve hasila dizeyini ters yonde etkileyen para
politikasi ile faiz haddini ve hasila dizeyini ayni
yonde etkileyen maliye politikasi araclarinin birlik-
te uygulanmasi da mimkinddr. Maliye politikasi
ekonomiye kamu harcamalari ve vergiler lzerinden
etkide bulunmaktadir. Para ve maliye politikalarinin
birlikte uygulanmasina kisaca politika karmasi de-
nir. Boylece, para ve maliye politikalarinin her birini
daraltici ve genisletici bicimde uygulamak mimkin
oldugundan politika karmasi (2x2=4) politikadan
olusur. #

Politika karmasini olusturan politikalardan birincisi,
her iki politikanin da genisletici bicimde uygulandigi
genisletici para politikasi-genisletici maliye politika-
si alternatifidir. Boyle bir uygulamada her iki politi-
ka da hasilayi ve dolayisiyla da tiketimi artirmakla

4005man Orhan, Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s: 78

41A.g,e, s: 78
42A.g.e, s: 77
Bage.s 77

M Erdal M. Unsal,, Makro iktisat, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s: 258
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beraber, genisletici para politikasinin faiz haddini
distrmesine karsilik genisletici maliye politikasi faiz
haddinin yikselmesine yol acar. Dolayisiyla da ge-
nisletici para ve maliye politikalari birlikte uygulan-
diklarinda, faiz haddinin ve dolayisiyla da yatirrmin
ne yonde degisecegi konusunda bir dngoride bu-
lunmak mimkin degildir. Eger s6z konusu politika
karmasi alternatifi para politikasina agirlk verilerek
uygulanirsa, faiz haddi diser, yatirim artar ve boyle-
ce hasila bilesimi 6zel sektor lehine, hikimet sek-
tori aleyhine degistirir. *°

Politika karmasini olusturan politikalardan ikincisi,
her iki politikanin da daraltici bicimde uygulandigi
daraltici para politikasi-daraltici maliye politikasi
alternatifidir. Boyle bir uygulamada her iki politika
da hasilayr dustirmekle beraber, daraltici maliye po-
litikasinin faiz haddini disirmesine karsilik, daraltici
para politikasi faiz haddinin yikselmesine yol acar.
Dolayisiyla da daraltici para ve maliye politikalari
birlikte uygulandiklarinda, faiz haddinin ve buna
bagli olarak yatirimin ne yonde degisecegi konusun-
da bir 6ngoérade bulunmak mimkan degildir. Eger
s6z konusu politika karmasi maliye politikasina agir-
lik verilerek uygulanirsa, faiz haddi duser, yatirm
artar ve bdylece hasila bilesimi dzel sektor lehine,
huktimet sektori aleyhine degisir. #6

Buna karsilik; politika karmasi genisletici maliye-da-
raltici para politikasi biciminde uygulanirsa, boy-
le bir uygulamada her iki politika da faiz haddini
ylkseltmekle ve dolayisiyla da yatirrmi dusidrmek-
le beraber, genisletici maliye politikasinin hasilayi
arttirmasina karsilik daraltici para politikasi hasilayi
disurar. Dolayisiyla da genisletici maliye ve daraltici

45A.g.e. 5:258

Y Erdal M.Unsal,, Makro iktisat, imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s: 259

Ya.g.e. s:259
48p.g.e s:260

para politikalari birlikte uygulandiklarinda faiz had-
dindeki yikselmeye bagli olarak yatirim azalirken,
hasilanin ne yénde degisecegi konusunda bir 6n-
goride bulunmak mimkin olmayacaktir. Eger ge-
nisletici maliye politikasinin hasila Uzerindeki etkisi
daraltici para politikasinin hasila Gzerindeki etkisin-
den bulykse hasila dolayisiyla biyiime artacaktr. 4’

Son olarak eger genisletici para politikasl ve daral-
tici maliye politikasi birlikte uygulanirsa, boyle bir
uygulamada her iki politikada faiz haddini dislr-
mekle ve dolayisiyla da yatirimi arttirmakla beraber,
genisletici para politikasinin hasilayi ylkseltmesine
karsilik daraltici maliye politikasi hasilayr dolayisiyla
blyimeyi disUrecektir. Dolayisiyla da, genisletici
para politikasi ve daraltici maliye politikasi birlikte
uygulandiklarinda, faiz haddindeki dismeye bagl
olarak yatirm artarken, hasilanin ne yonde degi-
secegi konusunda bir 6ngoértide bulunmak mim-
kin olmayacaktir. Eger daraltici maliye politikasinin
hasila Uzerindeki dislrict etkisi genisletici para
politikasinin hasila Uzerindeki yUkseltici etkisinden
biyukse, hasila dolayisiyla blytume diser.*®

3. PARA POLITiKASININ EKONOMIYi
ETKILEME KANALLARI

Uygulanan para politikalarinin  ekonomiyi belirli
bir gecikmeyle de olsa, etkilemesi s6z konusudur.
Bu nedenle; para politikalarinin basarisi agisindan
bu politikalarin isleyisi ve makro ekonomik degis-
kenler Gzerinde olusturacagl etkinin zamani ve 6l-
¢lsU konularinda bilgi sahibi olunmasi 6nem arz
etmektedir. Parasal aktarim mekanizmasinin diger
bir deyisle para politikasinin ekonomiyi etkileme
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slrecinin anlasilmasi agisindan mekanizmada yer
alan kanallarin nasil islediginin bilinmesi gerekli bu-
lunmaktadir. Faiz kanali, varlik fiyatlari kanali, déviz
kuru kanali, kredi kanali ve beklenti kanali para poli-
tikalarinin uygulamasinda en 6nemli kanallar olarak
kabul edilmektedir. *°

3.1. Faiz Yoluyla Ekonomiyi Etkileme Kanali

Ekonomik faaliyetlerin faiz oranlarindaki degisik-
liklerden etkilenecegi gorisi Keynesyen gorisi
savunan iktisatcilar tarafindan ileri strtlen bir yak-
lasimdir. Buna gore; merkez bankalari faiz oranlar
yoluyla ekonomik faaliyetlerin yoninu belirleyebilir.
Ekonomide resesyonist egilimler belirdiginde, mer-
kez bankalari gevsek para politikasi uygulamalari
cercevesinde acik piyasa islemleri araciligl ile men-
kul deger satin alip piyasaya ek rezerv zerk edebilir.

Bu durumda para arzi artacagindan faiz oranlari di-
secektir. Dolayisiyla yatirim harcamalari ve tiketim
harcamalarinda artis gozleneceginden, ekonomik
faaliyetler ivme kazanacaktir. Boylece, para arzinda-
ki degismelerin reel faiz oraninin degismesine ne-
den oldugu gorilmektedir. Ornegin; merkez ban-
kasinin para arzini genisletmesi halinde ekonomik
birimler ellerine gecen ilave parayi tahvil satin ali-
minda kullanmaktadir.

Buna bagli olarak bir taraftan tahvil fiyatlari yik-
selirken, diger taraftan da faiz oranlari dusecektir.
Faiz oranlarinin dismesi yatirm yapacak kimseler
acisindan fon maliyetini azaltarak yatirimlari daha
cazip hale getirmektedir. Yatirimlarin artmasi sonu-
cu carpan slreci Gzerinde pozitif gelir etkisi ortaya
cikmakta ve boylece de milli gelir artmaktadir. >°

3.2. Varlik Fiyatlari Yoluyla Ekonomiyi
Etkileme Kanali

Daraltici ya da genisletici para politikalari toplam
servet miktarinin net degerini degistireceginden
ekonomik faaliyet hacmi etkilenecektir. Ornegin;
para arzi genisletildiginde, satin alma glicl artaca-
gindan dayanikli ve dayaniksiz tiketim mallarina
yonelik harcamalar artabilir. Varlik fiyatlari kanalinin
teorik dayanagini Modigliani’nin Yasam Boyu Gelir
Hipotezi olusturmaktadir. Buna gore; tiketim harca-
malarinin dizeyini beseri sermaye, reel sermaye ve
finansal servetten olusan yasam boyu kaynaklar be-
lirlemektedir. Dolayisiyla para arzindaki degismeler,
reel ve finansal varliklarin fiyatlarindaki degismeler
yoluyla bir servet etkisi meydana getirmektedir.

Ortaya cikan bu servet etkisi de tiketime yansimak-
tadir. Ornegin; para arzinin artmasi sonucu hisse se-
nedi ve konut talebinin artmasi bu varliklarin fiyat-
larini arttirmaktadir. Varlik fiyatlarinda ortaya cikan
finansal ve reel servetin degerini yikseltmektedir.
Reel ve finansal varliklara sahip bireyler, servetleri-
nin degerindeki artistan dolayi tilketim harcamala-
rini yukseltebilirler. Bireylerin tiketim harcamalari-
nin artmasi, reel sektéri de olumlu etkiler. Ornegin;
otomobil talebinin artmasi otomotiv sektériindeki
Uretimi tesvik eder. Kisaca belirtmek gerekirse, tu-
ketim harcamalarinin ve dolayisiyla yatirrm harca-
malarinin artmasi milli gelir artisina yol agar. Varlik
fiyatlari kanali, varlik fiyatlarindaki degisiklikler ile
islemektedir.

Varlik fiyatlarindaki degisiklikler esas itibariyle faiz
oranlarindaki degisiklikler ile iliskilidir. Faiz oraninin
dismesi, varlik fiyatlarinin artmasi anlamina gelir.

4B osman Orhan, Seyfettin Erdogdan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s: 80
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Faiz oraninin dismesi nedeniyle varlk fiyatlarinin
artmasi, varlik sahiplerinin servetlerinde artisa yol
acar. Servet artisinin tiketim harcamalarini, diger
bir deyisle, toplam talebi tetiklemesi ile birlikte fir-
malarin Uretim sevki artacak ve ekonomide genisle-
me egilimleri ortaya cikacaktr. °*

3.3. Doviz Kuru Yoluyla Ekonomiyi Etkileme
Kanali

Esnek kur sisteminin uygulandigi ekonomilerde
merkez bankasinin uyguladigi para politikasi faiz
oranlarini degistirerek déviz kuru Uzerinde etkiler
meydana getirmektedir. Doviz kurunda meydana
gelen degismeler de fiyat dizeyini ve milli geliri
etkilemektedir. Slrecin islemesi, uygulanan para
politikasinin siki ya da gevsek olmasina bagli ola-
rak farklilik gosterir. Buna gore; siki para politikasi
uygulandiginda paranin fiyati olan orani artacaktr.
Faiz oranindaki artistan yararlanmak isteyen yaban-
¢l sermaye yogun bir sekilde Ulkeye giris yapacaktr.
Bu durumda, tlkedeki doviz miktari artacaktir. D6viz
miktarinin artmasi, doviz kuru yabanci para aleyhi-
ne gelisir. Bu durumda, ithalat artar, ihracat azalir.
Bu durum milli gelir azalmasina neden olur. Genisle-
tici para politikasi uygulamasinda ise, bunlarin tersi
s6z konusu olur. >

3.4. Krediler Yoluyla Ekonomiyi Etkileme
Kanali

Para politikasinin kredi elde edilebilirligi ve dolayi-
siyla toplam talep ve iretim Uzerindeki dogrudan
etkisi kredi kanali olarak nitelendirilmektedir. Kredi
kanalinda para politikasi toplam talebi kredi piya-

51A.g.e. 5: 82
52A.g.e. 5:83

sasl ve bankacilik istemi Uzerinden etkilemektedir.
Daraltict yonde uygulanan para politikasi denge faiz
oraninin artmasina ve bankalarin kredi arzinin azal-
masina neden olmaktadir. Bu durum ise yatirimla-
rin azalmasina neden olmaktadir. Sonugta Gretim ve
milli gelir dismektedir. >3

3.5. Beklentiler Yoluyla Ekonomiyi Etkileme
Kanali

Ekonomik isletmeler ekonomik kosullar hakkinda
gelecege yonelik beklenti olustururlar. Bu kapsam-
da uygulanan para politikasi, ekonomik isletmelerin
beklentilerini etkileyerek fiili beklentileri degistire-
bilmektedir. Keza, beklentilerde meydana gelen de-
gismelerin de yine uygulanan politikalarin etkinligi
Gzerinde 6nemli etkisi bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, beklentiler para politikasinin bagimsiz
bir aktarim kanali olarak gosterilmektedir. Uygula-
nan para politikasinin beklentileri ayni dogrultuda
etkilemesi halinde, yani politikanin dogru bir sekil-
de algilanmasi halinde ekonomik isletmelerin gos-
terdikleri tepkiler hedeflenen dogrultuda olacaktr.
Ancak; belirtmek gerekir ki, beklenti kanallarinin
isleyisi ile merkez bankasinin givenilirligi arasinda
yakin bir iliski vardir. Soylediklerini yapabilecegine
inanilan bir merkez bankasi givenilir olarak nite-
lendirilmektedir. Bunun icin ise, merkez bankasinin
bagimsizligl, kurala dayali para politikasi, seffaflik
ve hesap verilebilirlik ile disipline edilmis bir mali-
ye politikasi kosullarinin saglanmis olmasi 6nem arz
etmektedir. >

Yazinin devami bir sonraki sayida yayimlanacaktr.

SSOsman Orhan, Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2013, s: 85
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Yasin YAVUZ | Gumriik ve Ticaret Mifettisi

6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU'NDA

HAKiIM SiRKET,
BAGLI SIRKET VE SIRKETLER TOPLULUGU
DUZENLEMELERI

Ozet

Bilindigi Gzere 6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu’nun getirmis oldugu en buyik yeniliklerden biri
de sirketler toplulugu, hakim sirket ve bagli sirketlerdir. Kanunun ilgili hikimlerinde; genel sartlar,
hukuki ve cezai sorumluluklar diizenlenmistir. Bu anlamda uygulamada siklikla karsilasilan bir duru-
mun mevzuat boslugu Kanunla giderilmis bulunmaktadir. Bu ¢alismamizda Kanunun genel anlamda
getirmis oldugu yeniliklere, eksikliklere ve 6nerilerimize deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu, sirketler toplulugu, hakim sirket ve

bagh sirket.

JEL Siniflandirmasi: 1K,1M

Abstract

It is known that Turkish Trade Code Number: 6102’s one of the innovations are the group of compa-
nies, dominant company and its affiliate. General Conditions, legal and criminal responsibilities were
arranged in the relevant rules of the law. In this meaning, often encountered in practice’s legislati-
ve gap was completed. In this study, Code’s new innovations, deficiencies and our suggestions are
mentioned.

Keywords: Turkish Trade Code Number: 6102’s, group of companies, dominant company and its
affiliate.

JEL Classification: 1K,1M

Giris

31/07/2012 tarihinde ytrirluge giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda dizenlenen en 6nemli konulardan
biri de sirketler toplulugudur. Anilan Kanunun 195 ila 209’'uncu maddelerinde, kapsaml bir sekilde sirketler
toplulugu ve unsurlari ile ilgili dizenlemelere yer verilmistir. Federal Almanya, “bagh isletmeler hukuku”
baslgi alinda bu kurumu ilk dizenleyen Ulkedir. Bizim Ticaret Hukukumuzda ise bu konuya daha 6nce 6762
sayili eski Turk Ticaret Kanunu’nda yer verilmemis olup, ilk kez 6102 sayili Kanun’da bu alanin dizenlenmesi
oldukga 6nem arz etmektedir. Gercekten uygulamada siklikla karsilasilan ancak 6762 sayili TTK'da dizen-
lenmeyen bu alandaki bosluk, 6102 sayili Kanun ile giderilmistir. Zira pratikte, birgok sirket dogrudan ya da
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dolayh olarak diger bir sirketin paylarinin cogunlu-
guna sahip olabilmekte ve bu sekilde blnyesinde
birgok sirket barindiran buylk holdingler ve sirket
gruplari halinde faaliyet gosterebilmektedirler. Bu
cercevede hakim sirket ile bagl sirket arasindaki
iliskinin dizenlenmesi gerektigi fikri yeni TTK'da ha-
sil olmustur.

1. 6102 SAYILI KANUNDA YER ALAN
DUZENLEMELER

1.1. Hakim ve Bagli Sirket

Kanunun, 195’inci maddesindeki “Hakim ve Bagli
Sirket” baslikli diizenlemesinin 1’inci fikrasinda;

“(1) a) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin,
dogrudan veya dolayl olarak;

1. Oy haklariin cogunluguna sahipse veya

2. Sirket sbzlesmesi uyarinca, yonetim organinda
karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida Gyenin
secimini saglayabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklari yaninda, bir sézlesmeye daya-
narak, tek basina veya diger pay sahipleri ya da or-
taklarla birlikte, oy haklarinin cogunlugunu olustu-
ruyorsa,

b) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir
sozlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti
altinda tutabiliyorsa,

birinci sirket hakim, digeri bagli sirkettir. Bu sirket-
lerden en az birinin merkezi Turkiye'de ise, bu Ka-
nundaki sirketler topluluguna iliskin hikimler uy-
gulanir”

hikmdine yer verilmistir. Bu diizenlemede Ug husus
dikkati cekmektedir. ilk olarak bir sirketin diger bir
sirketin paylarinin cogunluguna sahip olabilecegi
durumu diizenlenmistir. ikinci olarak bir sirketin di-
ger bir sirketin yonetim kurulunda karar alabilecek
cogunluga sahip olabilecegi ihtimali belirtilmistir.
Son olarak bir sirketin diger bir sirketin oy haklari-
nin ¢ogunluguna sozlesme ile sahip olmasi ya da

sozlesme uyarinca hakimiyet altinda tutabilecegi
hususlarina yer verilmistir. Her (¢ durumda, birinci
sirket hakim ya da ana sirket ikinci sirket ise bagli
ya da yavru sirket olarak isimlendirilir. Gergekten
bir sirket baska bir sirketin hakimiyeti altinda bulun-
sa, hakim sirketin belirledigi politikalari ¢ikarlarina
uymasa bile uygulamak zorunda kalsa, bu sirketin
serbest iradesini kullanabilecegini soylemek gercegi
gormezlikten gelmek olacaktr.

1.2. Hakimiyet Karinesi, Dolayli Hakimiyet
veSirketler Toplulugu

S6z konusu Kanunun, 195’inci maddesindeki “Ha-
kim ve Bagh Sirket” baslkl dizenlemesinin 2, 3 ve
4’incl fikralarinda;

“(2) Birinci fikrada 6ngorulen haller disinda, bir ti-
caret sirketinin baska bir ticaret sirketinin paylarinin
cogunluguna veya onu yonetebilecek kararlari ala-
bilecek miktarda paylarina sahip bulunmasi, birinci
sirketin hakimiyetinin varligina karinedir.

(3) Bir hakim sirketin, bir veya birka¢ bagl sirket
araciliglyla bir diger sirkete hakim olmasi, dolayli
hakimiyettir.

(4) Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli
bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler toplulu-
gunu olusturur. Hakim sirketler ana, bagh sirketler
yavru sirket konumundadir”

hikimlerine yer verilmistir. Buradan hareketle
1’inci fikrada belirtilen haller disinda da bir hakimi-
yet iliskisinin olabilecegi 6ngorulmis ve bu durum
hakimiyet karinesi kavrami ile nitelendirilmistir. Bir
sirketin diger bir sirkete 3’lnci bir sirket vasitasi ile
hakim olabilmesine dolayli hakimiyet denilmistir.
Son olarak, hakim(ana) ve bagli(yavru) sirketlerin
birlikte sirketler toplulugunu olusturacagl hikim
altina alinmistir.

Birbirlerinin paylarinin en az %’Gne hakim olan sir-
ketlerde, karsilikli istirak durumu so6z konusudur.
Karsilkli istirak konumunda olan sirketlerden biri
paylarin gogunluguna sahipse ayrica hakim sirket ve
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bagli sirket durumu ortaya cikacaktir. Her iki sirket
de paylarin cogunluguna sahipse hakim sirket sayi-
lacaklardir.

Kanunun bu dizenlemelerinden hakim sirket ve
baglh sirket iliskilerinin dar yorumlanmadigi, aksine
olduk¢a kapsamli yorumlandigi ve tim ihtimalleri
gbz onlnde bulundurdugu sonucuna varabilmek
midmkindur. Ancak, Avrupa’da basta Almanya,
Avusturya, isve¢ ve Hollanda olmak (zere bircok
Glke uzun yillar 6nce hakim sirket ve bagh sirket ilis-
kilerini mevzuat anlaminda diizenlemesine ragmen,
Ulkemizde 6102 sayili Kanunun yurdrlige girme-
si(01/07/2012) ile bagh sirket ve hakim sirketlerin
kanunsal diizenlemesine gidilmesi oldukca ge¢ kal-
mis bir uygulamadir.

2. HAKiM VE BAGLI SIRKETLER ARASINDAKi
iLiSKi

6102 sayill Kanunun “Bagli ve Hakim Sirketlerin
Raporlar” baslikli 199’uncu maddesinin 1’inci fik-
rasinda; bagli sirket yonetim kurulunun faaliyet yi-
linin ilk 3 ayi icerisinde, sirketin hakim ve bagl sir-
ketlerle iliskileri hakkinda bir rapor dizenleyecegi
belirtilmistir. Bagli sirket Yonetim Kurulu tarafindan
hazirlanan bu baglilik raporunda, sirketin gecmis fa-
aliyet yilinda hakim sirketle, hakim sirkete bagh bir
sirketle, hakim sirketin yonlendirmesiyle onun ya
da ona bagli bir sirketin yararina yaptigi tum hukuki
islemleri ve gecmis faaliyet yilinda hakim sirke-
tin ya da ona bagh bir sirketin yararina alinan
veya alinmasindan kaginilan tim diger énlemlerin
aclklamasi yapilacak, hukuki islemlerde edimler ve
karsi edimler, dnlemlerde, dnlemin sebebi ve sirket
yonlinden yarar ve zararlari belirtilecek, zarar denk-
lestirilmisse, bunun faaliyet yili icinde fiilen nasil
gerceklestigi veya sirketin sagladigl hangi menfa-
atlere iliskin olarak bir istem hakki tanindigi ayrica
bildirilecektir.

Anilan maddenin 2’nci fikrasinda Raporun, dogru
ve dlrist hesap verme ilkelerine uygun olmasi ge-
rektigi dizenlenmis, Gglncl fikrasinda ise Ozetle,
yapilan islemlerde hukuki karsihgin alinip alinmadigi
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ve bir zarar s6z konusu ise bu zararin denklestirilip
denklestirilmediginin yonetim kurulu raporunun so-
nunda acgiklanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Baglilik raporunun nasil hazirlanacagina iliskin 6r-
nek rapor da igeren bir alt dizenleme hazirlanmasi,
standartlarin saglanabilmesi acisindan 6nem arz
etmekle birlikte, 6102 sayili Kanunda bircok konu
ile ilgili spesifik olarak alt dizenlemeye gidilecegi-
nin belirtiimesine ragmen, bagli ve hakim sirketler
ile ilgili bu tur dizenlemenin yapilmasini zorunlu ki-
lan herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Ancak bu
durum Gumrik ve Ticaret Bakanligi’'nin alt dizen-
lemelere gidemeyecegi anlamina gelmemektedir.
Zira 6102 sayili Kanun’un 210’uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinda aynen; “Gumrik ve Ticaret Bakanlig
bu Kanunun ticaret sirketlerine iliskin hikimlerinin
uygulamasiyla ilgili tebligler yayimlamaya yetkilidir.
Ticaret sicili madarlukleri ve sirketler bu tebliglere
uyarlar. Ticaret sirketlerinin, bu Kanun kapsaminda-
ki islemleri, GUmruk ve Ticaret Bakanhgl denetim
elemanlari tarafindan denetlenir. Bu denetimin il-
keleri ve usull ile denetime tabi islemler Bakanlik-
¢a hazirlanan yonetmelikle dizenlenir” hikmU yer
almaktadir. Bu baglamda, baglilik raporunun nasil
hazirlanacagina iliskin icinde 6rnekleri de barindi-
ran GUmrik ve Ticaret Bakanlgi’'nca bir teblig cika-
rilmasi yerinde olacaktr.

6102 sayilh Kanunun 4’Gnci fikrada ise hakim sir-
ketin bilgi alma hakki agiklanmistir. Bu baglamda,
Hakim sirketin her yonetim kurulu Gyesi, yonetim
kurulu baskanindan; bagli sirketlerin finansal ve
malvarhgiylailgilidurumlariile Gg aylik hesap sonug-
lari, hakim sirketin bagli sirketlerle, bagh sirketlerin
birbirleriyle, hakim ve bagli sirketlerin pay sahipleri
ve bunlarin yakinlariyla iliskileri; yaptiklari islem-
ler ve bunlarin sonug ve etkileri hakkinda, ¢zenli,
gercegi aynen ve diristce yansitan hesap verme
ilkelerine gore dizenlenmis bir rapor hazirlattirip
yonetim kuruluna sunmasini ve bunun sonug kismi-
nin yillik rapor ile denetleme raporuna eklenmesini
isteyebilecegi ve bagl sirketlerin ret icin yoruma yer
birakmayacak aciklikta bir hakli sebebin varligini is-
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pat edemedikleri takdirde, bu raporun hazirlanmasi
icin gerekli olan bilgi ve belgeleri hakim sirketin bu
isle gorevlendirilen uzmanlarina vermekle yukimla
olduklari hiikiim altina alinmistir. istemde bulunan
yonetim kurulu dyesi, bunu bir Gglincl kisinin ya-
rarlanmasi amaciyla yapmissa bunun sonuclarindan
sorumlu olacagi acikliga kavusturulmustur.

Kanunun yukarida acikladigimiz 199’uncu maddesi-
nin 1’inci ve 4’Uncl fikralarina aykiri hareket eden-
ler, ayni Kanunun 562'nci maddesinin 3’Gncu fikrasi
uyarinca, 200 ginden az olmamak Ulzere adli para
cezaslyla cezalandirilacaktir. Bu sekilde hakim ve
bagli sirket arasindaki iliskilerde usulstzltkler cezai
mueyyideye baglanarak, kanun hiktumlerinin yap-
tirimlarinin arttirilmasi amaclanmistir. Bizce de bu
tUr bir dizenleme, uygulanabilirligin arttirilabilmesi
acisindan yerinde olmustur.

Kanunun “Bagh Sirketler Hakkinda Bilgi Alma” bas-
liklt 200’Gnct maddesinde ise hakim sirketin her
pay sahibinin genel kurulda, bagh sirketlerin finan-
sal ve malvarligiyla ilgili durumlari ile hesap sonug-
lari, hakim sirketin bagli sirketlerle, bagh sirketlerin
birbirleriyle, hakim ve bagli sirketlerin pay sahipleri,
yoneticileri ve bunlarin yakinlariyla iliskileri, yaptik-
lari islemler ve bunlarin sonuglari hakkinda, 6zenli,
gercegi aynen ve dirUstce yansitan hesap verme
ilkelerine uygun, doyurucu bilgi verilmesini isteye-
bilecegi hikim altina alinmistir.

Her ne kadar 6102 sayili TTK'da gerek bagh sirket
acisindan gerekse de hakim sirket acisindan énemli
dizenlemeler yapilmis olsa da, ticaret hukukumu-
za yeni giren bu alandaki dizenlemelerin gergek
manada uygulamaya gegcirilebilmesi icin Bakanlar
Kurulu Karari geregince bagimsiz denetci olarak
atanacak sirketlerde bagimsiz denetcilere, diger
anonim sirketlere nitelikleri 6102 sayili Kanunu’nun
397’'nci maddesi uyarinca gikarilacak Yonetmelikte
belirtilen usulle atanan denetgilere ve Gimrik ve
Ticaret Bakanlig'na dnemli gorevler dismektedir.
Ozellikle sirketlerde denetim yapan gorevliler tara-
findan, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu(l-

FAC) tarafindan belirlenen muhasebe denetimi etik
kurallarina uyulmasi etkin ve verimli bir denetim
icin gereklidir. Ancak, 6102 sayili TTK hukimleri in-
celendiginde bagimsiz denetim disinda kalan limi-
tet sirketlerle ilgili denetgi atamasi 6ngorilmedigi
icin, limitet sirketlerden bagh ve hakim sirket iliskisi
icerisinde olanlarinin i¢ kontrol mekanizmasinda bir
bosluk yasanacagl, dolayisiyla sirketler toplulugu
hakdmlerinin uygulanmasi noktasinda aksakliklar
meydana gelebilecegi hususu gbz dninde bulun-
duruldugunda, bir an evvel bu boslugun doldurul-
masinin faydali olacagl dusinulmektedir. Su da bir
gercektir ki; Turkiye'de cogu sirketin kurumsallasa-
mamasi, bircogunun aile sirketi hlviyetini tasimasi
hususu sirketler toplulugu dizenlemelerinin tam
anlami ile uygulanmasinda geciktirici bir faktor ola-
caktr.

3. SORUMLULUK, DAVA HAKKI VE DIiGER
HUKUMLER

Kanunun 202'nci maddesinde hakim sirketin, haki-
miyetini bagli sirketi kayba ugratacak sekilde kulla-
namayacagi belirtilmistir. Bu duruma aykiri hareket
edilmesi halinde, faaliyet yili icinde zarar fiilen yeri-
ne getirilmez veya siresi icinde denk bir istem hakki
taninmazsa, bagli sirketin her pay sahibinin hakim
sirketten ve onun kayba sebep olan yonetim kurulu
Uyelerinden, sirketin zararini tazmin etmelerini iste-
yebilecegi aciklanmistir. Sirketin iflas etmesi duru-
munda bu haklari istemeye, bagh sirketin alacakli-
lari da yetkilidir. Ayrica s6z konusu maddenin 2’nci
fikrasinda; Hakimiyetin uygulanmasi ile gerceklesti-
rilen ve bagli sirket bakimindan acikca anlasilabilir
hakli bir sebebi bulunmayan; birlesme, bolinme,
tdr degistirme, fesih, menkul kiymet cikarilmasi ve
onemli esas sozlesme degisikligi gibi islemlerde, ge-
nel kurul kararina ret oyu verip tutanaga gecirten
veya yonetim kurulunun bu ve benzeri konularda-
ki kararlarina yazil olarak itiraz eden pay sahipleri;
hakim tesebbusten, zararlarinin tazminini veya pay-
larinin varsa en az borsa degeriyle, boyle bir deger
bulunmuyorsa veya borsa degeri hakkaniyete uy-
gun dismuyorsa, gercek degerle veya genel kabul
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goren bir yonteme gore belirlenecek bir degerle
satin alinmasini mahkemeden isteyebilecegi hikim
altina alinmistir.

Yukarida belirttigimiz hakim sirketin bagli sirket zara-
rina islem yapamayacagi hikiimlerine karsi sinirli da
olsa Kanunun 203’inci maddesinde bir istisna geti-
rilmistir. Bu cercevede, bir ticaret sirketi bir sermaye
sirketinin paylarinin ve oy haklarinin dogrudan veya
dolayl olarak ytzde ylzine sahipse, hakim sirketin
yonetim kurulu, toplulugun belirlenmis ve somut
politikalarinin geregi olmak sartiyla, kaybina sebep
verebilecek sonuglar dogurabilecek nitelik tasisalar
bile, bagh sirketin yonlendirilmesine ve ydnetimine
iliskin talimat verebilecekleri ve bagh sirketin organ-
larinin talimata uymak zorunda olduklari belirtilmis-
tir. Ancak buna ragmen Kanunun 204’Unci mad-
desinde; bagli sirketin 6deme glclni acikca asan,
varhigini tehlikeye disUrebilecek olan veya 6nemli
varliklarini kaybetmesine yol agabilecek nitelik tagi-
yan talimat verilemeyecegi hikim altina alinarak,
yukarida agikladigimiz talimat yetkisinin sinirsiz ol-
madigl vurgulanmis ve boylece bir nevi istisnaya
istisna getirilmistir. Aciktir ki, “bagli sirketin 6deme
gliciinU aglkga asan”, “varligini tehlikeye dislrebi-
lecek olan” veya “Onemli varliklarini kaybetmesine
yol acabilecek” ifadeleri oldukga soyut ve sinirlari
belli olmayan dizenlemelerdir. Bu hususlarin sinir-
larinin belirlenmesi ve somut kriterlere baglanmasi
icin Gumrik ve Ticaret Bakanhgi'nca 6102 sayil Ka-
nunun 210’uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca
alinan yetki ile bir alt dizenleme ¢ikarilmasinin ye-
rinde olacagi dusinilmektedir.

Kanunun yukarida acikladigimiz 203’Gnci mad-
desindeki yetkileri kullanan hakim sirketin vermis
oldugu kayba karsi alacakhlarin, kayiptan sorumlu
hakim sirket yonetim kurulu Gyelerine acabilecekle-
ri tazminat davasi haklari Kanunun 206’nci madde-
sinde sakli tutulmustur.

Yine Kanunun 207’nci maddesinde; denetgi, 6zel
denetgci, riskin erken saptanmasi ve yonetimi komi-
tesi; bagl sirketin, hakim sirketle veya diger bagh
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bir sirketle iliskilerinde hilenin veya dolanin varli-
gini belirtir sekilde gorUs bildirmisse, bagli sirketin
her pay sahibi, bu konunun agikliga kavusturulmasi
amaciyla, sirket merkezinin bulundugu yerdeki as-
liye ticaret mahkemesinden 6zel denetci atayabile-
cegi hususu acikhga kavusturulmustur.

Son olarak Kanunun 208’inci maddesinde; hakim
sirket, dogrudan veya dolayh olarak bir sermaye
sirketinin paylarinin ve oy haklarinin en az yizde
doksanina sahipse, azlik sirketin calismasini engel-
liyor, durustluk kuralina aykiri davraniyor, fark edilir
sikinti yaratiyor veya pervasizca hareket ediyorsa,
hakim sirket azligin paylarini varsa borsa degeri,
yoksa 202’nci maddenin ikinci fikrasinda 6ngorilen
sekilde belirlenen deger ile satin alabilecegi belir-
tilerek hakim sirkete 6nemli bir yetki taninmistir.
Kanunun 208’inci maddesindeki bu dizenleme,
somut kriterlere baglanmadigindan, hakim sirket
tarafindan keyfi uygulamalarin uygulanmasina yol
acacaktir. ileride bu tiir sorunlarin meydana gel-
memesi icin GUmrik ve Ticaret Bakanligi'nca, 6102
sayill Kanunun 210’uncu maddesinin birinci fikrasi
uyarinca alinan yetki ile somut kriterler iceren bir
alt dizenleme gikarilmasinin yerinde olacagi dusu-
ndlmektedir.

Bu itibarla, sirketler toplulugu olmanin mevzuattan
dogan sorumluluklari daha 6zenli bir sekilde yerine
getirmeyi gerektirdigi asikardir.

Sonug

Hakim sirket, bagli sirket, hakimiyet karinesi, do-
layli hakimiyet, sirketler toplulugu ve sorumluluk-
lar, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nda detayl bir
sekilde duzenlenmis olup, eski 6762 sayih Turk Ti-
caret Kanunu’'nda yer almayan ve bundan dolayi
uygulamada yer bulan ancak mevzuat dizenlemesi
olmayan bosluk 6nemli 6lglide giderilmistir. Kanun,
hakim sirket ve bagl sirket iliskisinin oldukca genis
yorumlanmasi yontemini se¢mis ve bundan otird,
dolayh hakimiyet ve hakimiyet karinesi kavramlarini
aciga kavusturmustur. Anilan diizenlemeler sayesin-
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de, ozellikle hakim sirket ve bagl sirket arasindaki
iliskilere dnemli kistaslar getirilmistir. Hakim sirke-
tin bagl sirket Gzerinde keyfi ve zarara yol agabile-
cekleri islemler 6nlenmeye calisiimis, tim bunlara
ragmen zararlarin giderilmemesi halinde ise bag-
Il sirket ve alacakllara belirli haklar ile dava hakki
dizenlenmistir. Ayrica 562'nci madde ile hakim ve
bagli sirketler arasindaki bazi usule aykiri uygula-
malara cezai mueyyide getirilmistir. Boylece hem
hukuki hem de cezai sorumluluklar somut bir sekil-
de dizenlenerek, kanun hikimlerinin uygulamasi
onemli derecede arttirilmistir. Bunun yani sira ha-
kim sirket yonetim kurulu Gyeleri ile genel kurulda
pay sahiplerinin, bagl sirketin faaliyetleri hakkinda
bilgi alabilmesine yonelik dizenleme de seffafligin
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bdylece
kismen de olsa uygulamada ¢ikabilecek sikintilarin
onlne gecilmis, pay sahiplerinin haklari olabildigin-
ce korunmaya calisiimistir. Ayrica bagh sirket pay
sahiplerinin 6zel denetgilik kurumunu, sirketler top-
lulugu iliskilerinde fonksiyonel bir sekilde kullanila-
bilmeleri pay sahiplerinin var olan haklarini énemli
Olctde kuvvetlendirmistir.

Ote yandan asagida belirtilen G¢ husus sirketler top-
lulugu hukuku agisindan 6nem teskil etmektedir. ilk
olarak, Kanunda yer verilen bu dizenlemelerin ger-
¢cek manada hayata gegcirilebilmesi icin 6zellikle Ba-
kanlik Ticaret il Midurliikleri'ne gérev diismektedir.
Soyle ki Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilari-
nin Usul Ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak
GUmruk Ve Ticaret Bakanligl Temsilcileri Hakkinda
Yonetmelik hikmU kapsaminda Bakanlik Temsilci-
si bulunmasi gereken Genel Kurul toplantilarinda,
toplantiya katilan Bakanhk Temsilcileri, 6102 sayili
Kanunu’nun bagh sirket, hakim sirket, sirketler top-
lulugu hukimlerine riayet edilip edilmedigini, ge-
rekli raporlarin hazirlanip hazirlanmadigini kontrol
etmeli, aksi uygulamalarda gerekli uyarilarda bulun-
malidirlar. Ayrica GUmrik ve Ticaret Mifettislerinin,
Ticaret Sirketlerinin Gimrik ve Ticaret Bakanliginca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
gerceklestirecekleri sirket denetimlerinde, bagl ve

hakim sirketlere iliskin mevzuatin uygulanmasinda
rehberlik faaliyetleri ylrttmesi ve yanls uygulama-
lara yonelik uyarilarda bulunmasi, sirketler toplu-
lugu hikumlerinin uygulamaya gegmesinde kolay-
lastirict bir faktér olacaktr. ikinci olarak sirketlere
atanan bagimsiz denetgilerin ve 6102 sayili Kanun
kapsaminda cikarilacak Yonetmelik ile atanacak
denetcilerin sirketler toplulugu ile ilgili raporlarin-
da yer verecekleri hususlar uygulamada énem arz
edecektir. Son olarak da hakim sirket, bagl sirket
iliskisi ile ilgili Gimrlk ve Ticaret Bakanligi'nca 6102
sayili Kanunun 210’uncu maddesinin birinci fikrasi
uyarinca alt mevzuat(teblig vb.) hazirlanarak daha
detayli dizenlenmeler yapilmasinin yararh olacagi
distnilmektedir. Ozellikle bagl sirketlerin hakim
sirketlere baglilik raporu dizenlemesi hususu ile
bir sirketin digerinin hisselerinin tamamina hakim
olmasi durumunda hakim sirketin bagli sirketin za-
rarina talimatlar verebilecegi, buna ragmen acikca
bagl sirketin gliciint asan konularda bu sekilde bir
talimat verilemeyecegi hususunun alt dizenleme-
ler ile belirli standartlara kavusturulmasi ve somut-
lastirmasi 6nem arz etmektedir.

Kaynakga
* 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ve gerekgesi.
* Mlga 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu.

* 28/11/2012 tarihli, 28481 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul Ve Esaslari
ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik Ve Ticaret Bakanhg Tem-

silcileri Hakkinda Yonetmelik.

* 28/08/2012 tarihli, 28395 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Ticaret Sirketlerinin GUmrik ve Ticaret Bakanliginca Denetlen-

mesi Hakkinda Yonetmelik.

*www.ifac.org, International Federation of Accountants, 2014
Handbook Of The Code Of The Ethics For Professional Accoun-

tants
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Sedat GUNER | GUmrik ve Ticaret Basmifettisi

BELGEDE SAHTECILIGIN

213, 4208, 5237 VE 5607
SAYILI KANUNLAR YONUNDEN iRDELENMESI

38

Ozet

Kanunlarimizda simdiye kadar pek cok degisiklik yapilmasina karsin, resmi belge ve 6zel belge kav-
ramlarina bir acgiklik getirilmemistir. Bu nedenle, resmi ve 6zel belge sahtecilige iliskin olaylarda, sik-
likla yargi kararlarindan yararlaniimaktadir. Resmi ve 6zel belgede sahtecilik kavramlarina deginilerek,
ozel belge olarak nitelendirilen ticari faturada yapilan sahteciligin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ve
213 sayih Vergi Usul Kanunu, 4458 sayili Gimrik Kanunu ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun yéniinden, dar kapsamda irdelenecektir.

Ayrica, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 21’inci maddesindeki sucta kast unsuru, 213 sayili Ver-
gi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesinin uygulamasinin énemi ve ayni Kanun’un 367 inci madde
hiukmU geregince yapilan incelemeler sirasinda, sahte fatura kullanildiginin tespit edilmesi halinde,
Cumhuriyet Savciliklarina bildirimde bulunma yikimligu ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Belgede sahtecilik, resmi belgede sahtecilik, 6zel belgede sahtecilik, kacakgilik
sucu, bildirim zorunlulugu, karapara aklanmasi.

JEL Siniflandirmasi: K14 Ceza Kanunu - K140 Ceza Kanunu
Kural: Ceza hukuku ve ekonomi veya ekonomilerin kesistigi ilgili konularda ¢alismalar kapsar.
Anahtar Kelimeler: Sug, Ceza Hukuku, Hapishaneler
Uyarilar: Yok Belirtilmemis
Ornekler: » Ceza Adalet Pazar: Federalizm, Suc Kontroli ve Yargi Yarismasi
e Sitire¢ Out Ceza alarak: Maddi Ceza Adalet itibaren Usul Adalet araciliglyla Restoratif Adalet

Abstract

Ever made many changes in our laws , but the official did not clarify the concepts of documents and
private documents . Therefore, in cases related to forgery of official and private documents, judicial
decisions often are utilized. Official and private document forgery concepts with reference to speci-
fic document described as the commercial invoice made in the forgery , 5237 the Turkish Penal Code
and 213 of the Tax Procedure Law, Customs Law No. 4458 and No. 4208 Money Laundering Law on
the Prevention, in terms of narrow scope will be discussed.

In addition, the 5237 Turkish Penal Code Article 21 offenses in the caste factor, 213 of the Tax Pro-
cedure Law 359 Article of the importance of practicing the same Law 367 Article in accordance with
provision made during the evaluation, false invoices to have been used if it is determined , obligati-
on to report to the public prosecutor will be discussed .
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Keywords: Document forgery, forgery of official documents, private document forgery, smuggling cri-

mes, reporting obligations, money laundering.

JEL Classification: K14 Criminal Law - K140 Criminal Law
Guideline: Covers studies about issues related to the intersection of criminal law and economics or
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Keywords: Crime, Criminal Law, Prisons
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Examples: ® The Market for Criminal Justice: Federalism, Crime Control, and Jurisdictional Competition
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Giris

Belgede sahtecilik sugunun maddi konusu, belgedir.
Kanunlarda resmi belge kavrami tanimlanmamasiy-
la ortaya ¢ikan hukuki bosluk, doktrin ve ictihatla
doldurulmaktadir. Bu da, belgenin tanimi ve unsur-
lari konusunda farkli gorislerin olusmasina neden
olmaktadir. ! Yargitay vermis oldugu bir kararda bel-
geyi; hukuki bir hilkiim ifade eden, bir hakkin dog-
masina, bir olayin kanitlanmasina yarayan vyazilar
olarak, tanimlamistir.

Hukukta sahtecilik; gercekte olmayan bir belge tan-
zim ederek dizenlemek veya mevcut ve gercek bir
belge Uzerinde tahrifat yaparak degisiklik yapmak
ve bu belgeyi kullanmak olarak tanimlanmistir. 3

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 199
uncu maddesinde; uyusmazlik konusu vakialari ispa-
ta elverisli yazili veya basili metin, senet, ¢izim, plan,
kroki, fotograf, film, gérintl veya ses kaydi gibi veri-
ler ile elektronik ortamdaki veriler ve bunlara benzer
bilgi tastyicilarinin belge oldugu belirtiimektedir.

5237 Sayih Turk Ceza Kanunu’nda, milga 765 Sa-
yih Turk Ceza Kanunu’ndan farkli olarak sahtecilik
suglarina iliskin madde hikimlerinde “evrak” yeri-

ne “belge” kavrami kullanilmistir. # 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nun resmi belgede sahtecilik sugunun
duzenlendigi 204 Uncl maddesinin gerekgesinde
de, belgenin, eski dilimizdeki “Evrak” kelimesi kar-
sthginda kullanilmakta oldugu ve yazih kagit anlami-
na geldigi belirtiimektedir. Bu bakimdan, yazili ka-
g1t niteliginde olmayan sey, ispat kuvveti ne olursa
olsun, belge niteligi tasimamaktadir. Resmi belge,
bir kamu gorevlisi tarafindan gorevi geregi olarak
duzenlenen yazlyi ifade etmektedir. Bu itibarla, di-
zenlenen belge ile kamu gorevlisinin ifa ettigi gorev
arasinda bir irtibatin bulunmasi gerekir. Bu itibarla,
bir kamu kurumu ile akdedilen soézlesme dolayisiyla
6zel hukuk ht-kiimlerinin uygulama kabiliyetinin ol-
masl! halinde dahi, resmi belge vardir. Cink{ sozles-
me, kamu kurumu adina kamu gorevlisi tarafindan
imzalanmaktadir.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun “Resmi Bel-
gelerle ispat” baslkli 7 nci maddesinde; resmi sicil
ve senetlerin, belgeledikleri olgularin dogruluguna
kanit olusturdugu, bunlarin igeriginin dogru olma-
diginin ispatinin, kanunlarda baska bir hikiim bu-
lunmadik¢a, her hangi bir sekle bagh olmadigi ve
sahteligi ispat edilinceye kadar kesin delil oldugu
belirtiimektedir. Resmi belgelerin 6zel belgelere

1 GBKCAN Hasan Tahsin “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207).” Ankara Barosu Dergisi, Sayi: 2010/1 5.210 http://www.anka-
rabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-1/2010-1-gokcan.pdf - 12.01.2014

2 Yrg. 6. C.D. 04.07.1983 - 2707/3846
3 http.//www.turkhukuksitesi.com/makale_841.htm - 28.03.2014

4 KAHRAMAN Erkut Giigli, “Delillerin Dogrudan Dogruyaligi ilkesinin Belgede Sahtecilik Suglariyla lliskisi”, [zmir Barosu Dergisi

Mayis/2013 s.227
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gore glclu ve kesin delil niteligi tasimasi nedeniy-
le, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda 6zel belgelere
gbre, resmi belgeye yonelik daha yuksek bir yapti-
rim ongordlmastar.

Fransiz Ceza Kanuu'nun 441/1 inci maddesinde,
sahtecilik kavrami; delil degeri bulunan bir belgenin
her ne suretle olursa olsun zarar verebilecek bir bi-
cimde tahrifi seklinde aciklanmistir. ® Bu tanim da,
zarar 6gesinin 6nemine isaret etmektedir. Yargitay
bircok kararinda sahtecilik sugunun olusmasi icin
zararin varhiginin sart olmayip, zarar olasiliginin ye-
terli oldugunu belirtmistir. Evrakta sahtecilik sucla-
rinda, fiilden bir zararin ortaya ¢ikmasi aranmamak-
ta, zarar olasilig! yeterli gortlmektedir. ®

Guney Pasifik Yiksek Denetim Kurumlari Birligi
(South Pacific Association of Supreme Audit Insti-
tutions-SPASAI) sahtecilik rehberine gore sahtecilik,
genel anlamda bir kimsenin basvurulan bir diger
kimse Uzerinde yanlis gosterim yapmak suretiyle
avantaj saglamaya yonelik olarak gelistirebilecegi
her turla davranis oldugu ifade edilmektedir. Sahte-
ciligin unsurlarindan olan hile, kurnazlik ya da diger
kimseyi dolandirmak icin darist olmayan yontem-
lerin kullanilmis olmasi ve bu unsurlarin birlikte yer
almasi gibi kesin bir kural olmadigi belirtiimektedir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu madde-
sinde de sahte belgenin; gercek bir muamele veya
durum olmadigi halde, bunlar varmis gibi dizenlenen
belge oldugu, yaniltici belgenin de gercek bir muame-
le veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitan belge oldugu ifade edilmektedir.

24592 sayili, 23/11/2001 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 84 sayili Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nin 1.2 “Sahte veya Muhteviyat itibariyle Ya-
niltici Belge (SMIYB)” basligi altinda; sahte veya muh-
teviyat itibariyle yaniltici belge tanimina, V.U.K/nun
359 uncu maddesinde yer verildigi, sahte belgenin;
gergek bir muamele veya durum olmadig halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge oldugu, bu iti-
barla, bir mal hareketi veya hizmet ifasi s6z konusu
olmaksizin diizenlenen belgelerin sahte belge olarak
kabul edilecegi, muhteviyati itibariyle yaniltici belge-
lerin de, gercek bir muamele veya duruma dayan-
makla birlikte, bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyla gercege aykiri sekilde yansitan
belgeler oldugu ifade edilmektedir. Buna goére; mal
veya hizmetin miktar veya degerini gerceginden az
veya cok gosteren, alici veya saticisi, tarihi, seri nu-
marasl tahrif edilmis ve mal tesliminin veya hizmet
ifasinin gercek oldugu ancak belge diizenleme yetki-
si bulunmayanlar tarafindan diizenlenen veya adina
belge diizenlenmesi gereken kisi yerine baskasi adina
dizenlenmis belgelerin (bu belge kullanici agisindan
muhteviyat itibariyle yaniltici, dizenleyen agisindan
sahte belge olarak kabul edilecektir) muhteviyat iti-
bariyle yaniltic belgeler oldugu belirtiimektedir. 8

Bir belgeden s6z edebilmek icin, belge Uzerindeki
yazinin iceriginin hukuki bir kiymet tasimasi ve bel-
genin hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi
gerekir. ° Yargitay’in istikrar kazanmis kararlarinda
da, sahtecilik suglarinda belgenin baskalarini aldat-
ma yetenegi tasiyip tasimadigini delilleri serbestce
degerlendirme yetkisine haiz olan mahkeme tara-
findan, belge asli Gzerinde yapilacak inceleme ne-

> ERMAN Sahir/Ozek Cetin, “Kamu Glivenine Karsi [slenen Suclar”, [stanbul-1996 5.10

6 GOKCAN Hasan Tahsin, “Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.204)” Ankara Barosu Dergisi, Yil:67, Say1:2009/3 12.01.2014, http://
www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2009-3/7.pdf, s.103, Yrg C.G.K. 08.06.2004, 6-94/32; 01.04.2003, 6-12/76;
3.7.2001, 6-142/147

4 UZUNOZ ibrahim, Ceviri ASOSAI Yolsuzluk Ve Sahtecilikle Miicadele Rehberi Sayistay Dergisi Ocak-Mart/2006, Sayi:60, s.9, http://
dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der60tam.pdf - 01.04.2014

8 poGan ihsan, DIRIL Funda, Sahte ve Muhteviyat Itibari ile Yaniltici Belge Kullananlarin Vergi Yasalari Karsisindaki Durumu Vergi
Diinyasi, Temmuz/2003, Sayi:263 http.//www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id =5390 - 01.04.2014, http://www.gib.gov.tr/index.
php?id=1079&uid=NYSI2XLX533UXDP1&type=teblig -04.04.2014

9 Yrg. 6.C.D. 18.04.1989 E:89/02620, 6.C.D.25.03.1996 E:1996/3267, K:1996/3103; Onaysiz fotokopiden ibaret belgenin, ne suretle
aldatma (igfal) kabiliyetini haiz oldugu agiklanip tartisimadan mahkumiyet hiikmi kurulmasini yasaya aykiri bulmustur.
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ticesinde ortaya konulmasi gerektigi vurgulanmis-
2% Ancak Yargitay vermis oldugu bazi kararlarda,
sahte belge ash bulunmasa da, dava dosyasindaki
diger delillerin sugun stbutu acisindan, yeterli ol-
mas! halinde mahkOmiyet karari verilebilecegini,
delillerin dogrudan dogruyaligi ilkesinin istisnai bir
uygulamasi olarak kabul etmistir(CMK 217/1). 1

1- RESMi VE OZEL BELGEDE SAHTECILIK:

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 204 ve 207 nci
maddelerinde, resmi belgede sahtecilik sugu ve
Ozel belgede sahtecilik sucu tanimlanarak, sugun
konusunun resmi ve 6zel belge oldugu yoninde dii-
zenleme vapilmistir. *2 Yazili evrakin belge niteligi-
ne kavusmasi, aranan zorunlu unsurlari tagimasina
baghdir. 13

1.1. Ozel Belgede Sahtecilik:

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 207 nci madde-
sinde; ozel belgede sahtecilik sugunun, bir 6zel bel-
geyi sahte olarak dizenlemek veya gercek bir 6zel
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistirmek ve
kullanmakla olusacagi hikim altina alinmistir.

Ozel belgeler de resmi belgeler gibi kanit giicii ve
hukuken sonug¢ dogurma yetenegi bulunan belge-
lerdir. Fakat ozel belgeler daha c¢ok bireyler ara-
sindaki iliskilerle ilgili ve etkileri sinirli bulundugu
gibi, resmi belgeler kadar olmasa da, kanit niteligi
tasimalari ve hukuki sonu¢ dogurmalari nedeniyle
korumaya deger belgelerdir. Ozel belgelerle giiven-
ceye alinan kisisel yararlar da, 6n plana ¢ikmaktadir.

10 KAHRAMAN, a.g.e 5.245
HKAHRAMAN, a.g.e. 5.246

Ozel belgede sahtecilik sucu, gercek bir dzel bel-
geyi baskalarini aldatacak sekilde degistirmek, 6zel
belge esasinda mevcut olmadigi halde, mevcutmus
gibi sahte olarak dizenlemek, esasinda mevcut olan
Ozel belge lGzerinde, silme veya ilaveler yapmak su-
retiyle degisiklik yapmaktir. Mevcut olan 6zel belge
Gzerinde sahtecilikten s6z edebilmek icin, yapilan
degisikligin aldatici nitelikte olmasi gerekir. Aksi tak-
dirde, 6zel belgeyi bozma sucu olusur.** Ozel belge-
de sahtecilik sugunun tamamlanabilmesi icin, bu iki
secimlik hareketten birinin gerceklesmesinin yani
sira, dizenlenen sahte belgenin kullaniimasi gere-
kir. Kullanmadan maksat, bu sahte belgenin herhan-
gi bir hukuki iliskide veya herhangi bir hukuki islem
tesisinde dikkate alinmasini saglamaya calismakar.
Sahtecilik suglarinda aldaticilik 6zelligi tespiti haki-
me aittir. °

Baskalari tarafindan sahte olarak diizenlenmis olan
bir 6zel belgenin kullaniimasi, su¢ olarak tanimlan-
mis ve bu sugun olusabilmesi igin, kullanan kisinin,
belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekmektedir.
Bu sug, ancak dogrudan kastla islenebileceginden,
belgenin sahte oldugunu bilerek kullandiginin ispa-
11, her olayda farkli kriterler ele alinarak dikkatli bir
sekilde degerlendiriimesi ile ortaya cikariimasi ge-
rekmektedir. Ticari faturada oldugu gibi, 6zellikli ko-
nularindan biri de, sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belgelerde ispat sorunudur. Sahte veya ya-
niltici belge dizenlemek sadece Turk Ceza Kanunu
acisindan degil, vergi hukuku agisindan da sug teskil
etmektedir. 1

12 Yrg. 6. C.D. 12.11.1987 E:6859/9431; Sikayet dilekcesine kendi isim ve imzalarini koyduktan sonra baska sahislarin da adlarini yaza-
rak imzalamaktan ibaret eylemlerinde sonradan ilave edilen isim ve imzalar olmadan da, dilekge lzerinde yasal islem yapilmasi olanakli
oldugundan, sahtecilik sugunun yasal unsurlarinin olusmadidi gerekgesiyle hiikmiin bozulmasi gerekir.

13 GOKCAN, “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207) 5.211
14 GOKCAN, “Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK M.207) 5.209
15 toros1LU Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2005 s5.239

16 keLECIOGLU M. Aykut, “Sahte Faturanin Tanimi ve Faturanin Sahteliginin ispati-I”, Yaklasim Dergisi Ekim 2000, Sayi:94, s. 158.
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1.2. Resmi Belgede Sahtecilik

Resmi belgede sahtecilik sucu, sahte resmi belgenin
kullaniimast ile islenmektedir. Doktrinde, kullanma
hareketinin tamamlanmasi icin; muhataba, belge-
deki bilginin icerigi konusunda bilgi elde etme imka-
ninin taninmasinin yeterli oldugu belirtiimektedir.’
Kullanma, belgenin amacina uygun olarak ilgili bir
kisi, yer veya dairede mevzuat geregi zorunlu olma-
st nedeniyle ibraz edilmesi veya isleme konulmasi
seklinde gerceklesebilir. *

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 204 Gnci mad-
desinde; resmi belgede sahtecilik sucu, secimlik ha-
reketli bir suc olarak tanimlanmistir. Resmi belgede
sahtecilik sucunun olusabilmesi icin sahte belgenin
usulline uygun bicimde dizenlenmesi, buna goére
de belgeyi dizenleyen kurumun ismi, kasesi, mthur
ve yetkili memurun imzasi gibi bulunmasi zorunlu
olan 6geleri icermesi yaninda hukuki sonu¢ dogur-
maya elverisli olmasi da gerekmektedir.*® Bir belge-
nin resmi belge sayilabilmesi icin, memurun gérdi-
gl gorevle dizenlenen belge arasinda nedensellik
baginin bulunmasi gerekir. Ayrica resmi belgeye vi-
cut veren yasal dayanagina uygun olmasi ve zorunlu
bicimsel kosullari tasimasi da gerekir. Kamu goérevlisi
tarafindan dizenlense dahi, goreviyle ilgisi olmayan
belgeler de 6zel belge sayilir. 2°

Birinci secimlik hareket, resmi belgeyi sahte olarak
dizenlemektir. Bu secimlik hareketle, resmi belge
esasinda mevcut olmadigi halde, mevcutmus gibi
sahte olarak Uretilmektedir. Sahtelikten s6z ede-
bilmek icin, dizenlenen belgenin gercek bir belge
oldugu konusunda kisiyi yaniltici nitelikte olmasi
gerekir. Baska bir deyisle, sahteligin bes duyuyla an-
lasilabilir olmamasi gerekir. Ozel bir incelemeye tabi

tutulmadikca gercek olmadigi anlasilamayan belge-
nin, sahte belge olarak kabul edilmesi gerekir. Yargi-
tay’in, sahte belge sahteliginde, belgenin aldatma
yeteneginin bulunmasi gerektigine yonelik birgok
karari bulunmaktadir. 2

ikinci secimlik hareket, gercek bir resmi belgeyi bas-
kalarini aldatacak sekilde degistirmektir. Bu secimlik
hareketle, esasinda mevcut olan resmi belge lze-
rinde silmek veya ilaveler yapmak suretiyle degisik-
lik yapiilmaktadir. Mevcut olan resmi belge Uzerinde
sahtecilikten s6z edebilmek igin, yapilan degisikligin
aldatici nitelikte olmasi gerekir. Aksi takdirde, resmi
belgeyi bozmak sugu olusur.

Ucitincti secimlik hareket ise, sahte resmi belgeyi
kullanmaktir. Kullanilan sahte belgenin, kisinin ken-
disi veya baskasi tarafindan diizenlenmis olmasinin
bir dnemi yoktur.

Birinci ve ikinci secimlik hareketle baglantili olarak
belirtilmek gerekir ki; sahteciligin, belgenin Uzerin-
deki bilgilerin bir kismina veya tamamina iliskin ol-
masinin, sucun olusmasi agisindan bir 6nemi bulun-
mamaktadir. Ayrica maddenin Uclnci fikrasinda,
resmi belgede sahtecilik sugunun konu bakimindan
nitelikli unsuru belirlenmistir. Buna gore, sugun ko-
nusunu olusturan resmi belgenin, kanun hikmi
geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan
belge niteliginde olmasi halinde, cezanin belirlenen
oranda artiriimasi gerekir. Bu hikim, belgelerde
sahtecilik suglari ile delil teorisi arasindaki iliski goz
onlne alinarak, daha Ustin ispat gliciine sahip bel-
geyi daha fazla korumak ihtiyacini karsilamaktadir.
Ancak, degisik yorumlara son vermek maksadiyla
bir belgenin boyle bir giice sahip olup olmadiginin
saptanmasi icin kanunlarda bu hususu belirten bir
hukim bulunmasi gerekli sayilmistir. 22

17 Te7caN Durmus/Erdem M.Ruhan/Onok R.Murat, “Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku”, 6. Baski, Ankara-2008, s.685

18 GOKCAN, “Resmi Belgede Sahtecilik Sucu (TCK M.204)” s.109
19 Yrg. 11. C.D. 11.07.2011 E:2011/5886 K:2011/7488

20 GOKCAN, Ozel Belgede Sahtecilik Sucu (TCK M.207), 5.221

21 Vrg. C.G.K 4.12.2007, E:2007/11-245, K:2007/264,

6. C.D. 20.03.2006 E:2004/7416, K:2006/2647,

11. C.D. 31.10.2006,

3272/8538, 11. C.D. 22.4.2008, 1723/3577 http.//www.turkhukuksitesi. com/showthread. php?t=43456 - 01.04.2014

22 5737 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 204°tincii maddesine iliskin gerekge. www.tbmm.gov.tr
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Sahte resmi belge kullanma sucuna iliskin, 204 Gnct
maddede evrakin sahteligini bilerek kullanma ifade-
sine yer verilmedigi icin, sadece genel kastla kullan-
ma eylemini gergeklestirenin, objektif sorumlulugu-
na gidilecektir.?® Sucun olusmasi igin mutlak zarar
sarti aranmaktadir. Aksi halde faydasiz sahtecilik s6z
konusu olacaktir.

1.3. Ozel Belgenin Resmi Belgeye Déniismesi

Resmi belgede sahtecilik sucu icin, sucun maddi
konusu resmi belge Uzerinde tahrifat veya resmi
belgenin sahte Uretilmesi gerekmektedir. Fakat kimi
durumlarda 6zel bir belgenin resmi belgede sahte-
cilige dontsmesi olanaklidir. 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 210 uncu maddesinde; ozel belgede
sahtecilik sugunun konusunun, emre veya hamile
yazill kambiyo senedi, emtiayl temsil eden belge,
hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halin-
de, resmi belgede sahtecilik suguna iliskin hikimle-
rin uygulanacagl hukim altina alinmistir.

Sahte bir 6zel belgenin kullanilmasi sonucunda, ger-
cege aykiri bir resmi belge dizenlenmesi halinde,
fail resmi belgede sahtecilik sucundan sorumlu olur.
Ozel belgenin, resmi dairenin evrak kayitlarina gir-
mesi veya havale imzasi atilmasi, evrak kaydina alin-
masi 6zel belgeyi resmi belge haline dontstirmez.
Ozel belgenin, resmi bir makam tarafindan onay-
lanmasi halinde, onay itibariyle resmi belge sayilir.
Ornegin; gercek bilgileri ihtiva etmeyen sahte ticari
fatura bilgileri ile gimrik idaresinin elektronik or-
taminda (BILGE sisteminde) serbest dolasima giris

beyannamesi diizenlenerek giimrik idaresinde tes-
cil edilmesi, 6zel belgede sahtecilik sugunu olustur-
mamakla birlikte, s6z konusu giimrik beyannamesi,
gumrik idaresinde onay gorevlisi gimrik memuru
tarafindan onaylanarak isleme sokulmasi ile birlikte
gimrik beyannamesi resmi belge hiviyeti kazandi-
gindan, gerek gercek bilgileri ihtiva etmeyen sahte
ticari fatura ve gerekse sahte ticari fatura bilgileri-
ne gore dizenlenen gimrik beyannamesi igin, fail
hakkinda resmi belgede sahtecilik hikimleri dog-
rultusunda takibat yapilmasi gerekmektedir.

Yargitay’in, gimrik beyannamesinin aksi sabit olun-
caya kadar, gecerli resmi evrak olarak kabul edilece-
gine yonelik bircok karari bulunmaktadir.?*

Ozel belgedeki sahtecilik, resmi bir belgenin dayana-
g1 olmasi nedeniyle ve resmi belgenin de gercekligi-
ne zarar verildiginden, failin resmi belgede sahtecilik
sucunu isledigi kabul edilmektedir. Ornegin Yargitay,
hasta sevk kagitlarina sahte ilag kupuri ekleyip, sah-
te fatura dizenleyerek ilag bedeli alinmasi eylemini
resmi belgede sahtecilik olarak kabul etmistir. 2°

2- BELGEDE FiKRi SAHTECILIK SUCU VE
FAYDASIZ SAHTECILIK

2.1. Belgede Fikri Sahtecilik

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun “Resmi Belge-
nin Duzenlenmesinde Yalan Beyan” bashkl 206 nci
maddesi, doktrinde “fikri sahtecilik” olarak adlan-
dirllan bir sug tipini dizenlemektedir. 5237 sayili

23 INVER Yener, “YTCK'da Kusurluluk”, Ceza Hukuku Dergisi, 2006, Sayi:1, s. 49.

24 Yrg. 11. C.D. 14.05.2012, E:2012/3832, K:2012/8485; Kotaya tabi olan Cin menseli esyalari kotasiz olarak yurda sokmak ve eksik
vergi 6demek amaciyla gergege aykiri faturalar ibraz ederek 11 adet sahte icerikli serbest dolasima giris beyannamesi diizenlenmesini
saglamak suretiyle, birden fazla “resmi belgede sahtecilik” sugunu isleyen sanik hakkinda zincirleme sug hikimlerinin uygulanmasi
gerektiginin gbzetilimemesi gerekir. Http.//emsal.yargitay.gov.tr.

Yrg. 6.C.D.14.10.2002, 9241/11544; Saniklarin daha az vergi ve resim 6demek amaci ile sahte olarak diizenlenen faturalara istinaden
resmi evraktan sayilan “ Glimrik Giris Beyannamelerini’ diizenlediklerinin iddia edilmesi karsisinda; fiillerinin 765 sayili Tiirk Ceza Kanu-
nun 342/1. maddesine mimas sugu olusturduklarinin kabul edilmesi karsisinda, delilleri dederlendirmenin (st derece mahkemeye ait
oldugu gézetilmeden, gérevsizlik karari verilmesi yerine, yazili sekilde hiikiim tesis edilmesi gerekir. http://www.aghukukburosu.com/
sayfa-185-ceza -hukuku-43-r-harfi-ile-baslayan-makaleler.html, 13.12.2013

Yrg. 6. C.D. 17.10.2007, E:2004/8151 K:2005/9130; Sanigin araci yurda bedelsiz ithalat kapsaminda yurda sokup, 14.06.1999 tarihli
glmrik giris beyannamesinin diizenlendigin iddia edilmesi karsisinda; fiilin milga 765 sayili Tirk Ceza Kanunun 342/5237 sayili Tirk
Ceza Kanunun 204/1. maddesi kapsaminda kalan “resmi belgede sahtecilik” sucunu olusturur. http.//www.aghukukburosu.com/say-
fa-185-ceza-hukuku-43-r-harfi-ile-baslayan-makaleler.html -13.12.2013

2% Yrg. 11. C.D. 28.2.2006, E:4619/1398
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kanunun 206. maddesi; tiim bunlari kapsayacak
bicimde “bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisi-
ne sahip olan kamu gorevlisine yalan bildirimde
bulunmay” su¢ saymigtir. Sugun olugabilmesinin
kosulu; diizenlenen resmi belgenin, bildirimin
dogrulugunu kanitlama giiciine sahip olmasidir.
Eylem, yalan bildirim agamasinda kalmigsa 206.
maddedeki su¢ olusur. Yalan bildirim {izerine
diizenlenen belge arag olarak kullanilip yeni bir
resmi belge diizenlenmesi saglanmisgsa; sug, 204.
maddeye uygun resmi belgede sahtecilige doniisiir.

206. maddedeki sugun maddi unsuru; bireyin, bir
resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip kamu
gorevlisine, belgenin diizenlenmesi sirasinda ya-
lan bildirimde bulunmasi, manevi unsuru ise; ka-
sithr. Sanigin, agiklamada bulundugu kisinin yet-
kili kamu gorevlisi oldugunu bilerek ve isteyerek
yalan bildirimde bulunmasi, eylemi bu biling ve
iradeyle gergeklestirmesidir.

Kisinin agiklamalari tzerine dlzenlenen resmi bel-
genin, bu beyanin dogrulugunu ispat edici bir glice
sahip olmasi, sucun olusmasi icin gereklidir. Aksi
takdirde dizenlenen belge, yapilan beyanin dogru-
lugunu ispat edemeyeceginden, kisi kendi beyaniile
boyle bir belgenin dizenlenmesine etmen olmus
sayllamaz ve kendisinin bu madde uyarinca cezalan-
dirilmasini gerektirecek bir neden kalmaz. 26

Beyanin dogrulugu dizenlenen resmi belgeyle ispat
edilecek ise, 206 nci madde uygulanacaktir. Buna
karsilik beyani alan memur, beyanin dogrulugunu
tahkik edip, buna kanaat getirdikten sonra resmi
belgeyi dizenlemek durumunda ise yani resmi bel-
ge sadece kisinin beyani Gzerine degil de, memurca
yapilacak inceleme sonucuna gére meydana getiril-
mekte ise, bu maddedeki su¢ olusmaz.

2.2. Belgede Faydasiz Sahtecilik

Belgede yapilan sahteciligin, hukuki degeri etkileye-
cek nitelikte olmasi aranmalidir. Bir belgede sahteli-
ge basvurmaksizin da elde edilecek sonug, bilgisizlik
ya da gerekli olduguna inanilarak sahtecilik sucu
islenmek suretiyle elde edilmek istenmesi halinde,
lizumsuz/faydasiz sahtecilik mevcuttur.

Ornegin; Bir ithalatcinin Avrupa Birligi'ne Gye bir l-
keden gimrik vergisi sifir olan bir Grin icin, ATR
1 veya EUR1 dolasim belgesini giimrik idaresine
ibraz etmesine karsin, daha sonra gimrik idaresin-
ce ibraz edilen dolasim belgesinin sahte oldugunun
anlasiimasi halinde, ortaya lizumsuz/faydasiz sah-
tecilik fiili ctkmis olmaktadir.

5237 sayil Tirk Ceza Kanunu uyarinca gereksiz sah-
tecilikte suc kasti ne kadar kot olursa olsun, bel-
genin hukuki degerini bozmayan veya etkilemeyen
onemsiz hususlarda olmasi ve delil niteligini etki-
lemedigi gibi, belirli menfaatlere zarar veremeyen
veya bunlari tehlikeye koymayan sahtecilikler, suc
olusturmadigindan, hukuki yonden dnemsizdir ve
bu nedenle cezalandiriimazlar. Yargitay’in konuya
iliskin kararlari da, bu yondedir. 27

3- SUCTA KAST UNSURU

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 21 inci maddesi-
nin gerekcesinde belirtildigi gibi; Kast, kisi ile isledi-
gi sucun maddi unsurlari arasindaki psikolojik bagi
ifade etmektedir. Sugun kanuni tanimindaki madd?
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilme-
si, kastin varligl icin zorunludur. Su¢ taniminda yer
almakla birlikte, fiilin ifade ettigi haksizlik Gzerinde
etkili olmayan kosullarin gerceklestiginin bilinip
bilinmemesi, kastin varligi acisindan énem tasima-
maktadir. Ornegin objektif cezalandirilabilme kosu-

26 Yrg. 4. C.D. 06.07.2009 E:2009/16865 K:2009/133; Sanidin siirtict belgesi bulunmadidi igin, trafik kontroli sirasinda baska kisi adina
dizenlenen ve igfal kabiliyeti olan aldatici nitelikteki siiriici belgesini sunmasi bicimindeki eylemi nedeniyle T.C.K.nun 204/1. maddesi
uyarinca sahtecilik sugunun yani sira, T.C.K.nun 206. maddesinde dtizenlenen yalan bildirimde bulunma sugunu olusturacadi gézetilme-
lidir. http.//www.turkhukuk sitesi.com/serh.php?did=12997 - 13.12.2013

27 Yrg. 6. C.D. 27.12.1990, E:1990/8619, K:1990/10498, 11. C.D. 10.12.2007, E:4503/9092, 13.C.D. 12.01.2012, E:2009/13588,

K:2012/264
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lunun arandigi suclarda bu kosulun veya sahsi ceza-
sizlik sebebinin fail tarafindan bilinmesi gerekmez.
Madde metninde dogrudan kasttan ayri olarak olasi
kast da tanimlanmustir.

Olasi kast durumunda sucun kanuni taniminda yer
alan unsurlardan birinin somut olayda gerceklesebi-
lecegi ongorilmesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail unsurlarin meydana gelmesini
kabullenmektedir. Sugun olasi kastla islenmesi du-
rumunda, temel cezada indirim yapilmasi 6ngoril-
mdistdr. Kasten islenebilen suglar, ilke olarak hem
dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Ancak,
kanundaki taniminda, bilerek ifadesine yer verilmis
olan suglar, sadece dogrudan kastla islenebilir. Su-
cun olasi kastla islenmesi durumunda tespiti kolay
olmadigindan, sorusturmacinin elde edecegi delil-
ler ve hakimin olayi degerlendirmesi esas olacaktir.

4- BELGEDE SAHTECILIGE YONELIK DiIGER
DUZENLEMELER

5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 212'nci madde
metninde, sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska
sucun islenmesi sirasinda kullaniimasi halinde, hem
sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayr ayri ayri ceza-
ya hikmolunacagi belirtiimektedir. 5607 sayil Ka-
nunu’nun 4 Gnct maddesinin 5 inci fikrasinda “Bu
Kanunda tanimlanan suglarin, belgede sahtecilik
yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dola-
yI da cezaya hikmolunur” ifadelerine yer verilmesi
nedeniyle, kacakeilik suclarinin islenmesi sirasinda
belgede sahtecilik sucu da islenmisse, bu suglarin
cezalari her sucun cezasi ayri ayri verilecektir. 28

5607 sayili Kagakgllikla Micadele Kanunu’nun (6455
Sayili Kanun ile degisik hali) “Kagakeilk Suglar” bashk-
II 3 Uncl maddesinin 2 nci fikrasinda; “Esyayi, sahte
belge kullanmak suretiyle giimrik vergileri kismen
veya tamamen 6denmeksizin, Ulkeye sokan kisi 2%, bir
yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir” denilmektedir.

6455 sayili Kanun ile degisiklige ugrayan 5607 sayili
Kacakglilikla Micadele Kanunu’nun  “Kagakelilik Sugc-
larn” baslikli 3 Gncli maddesinin 2 nci fikrasinda yer
aldigi gibi egyayi, sahte belge kullanmak suretiyle
glmruk vergileri kismen veya tamamen 6¢denmek-
sizin, Ulkeye sokan kisi cezalandirilmaktadir. Gori-
lecegi Uzere; ithalat sirasinda, elektronik ortamda
(BILGE) duizenlenerek, tescil islemine miteakiben
glmruk idaresince, gerekli kontrolleri yapildiktan
sonra onay islemi yapilan serbest dolasima giris be-
yannamesi ekinde, yer alan fatura, ayrintili fatura,
ceki listesi, tasima belgeleri, islenmis tarim Grinleri
beyan formu/analiz sonuc raporu ve ithal esyasina
ait kiymet bildirim formu Uzerindeki sahtecilige ilis-
kin olarak, 5607 sayili Kacakgilikla Micadele Kanu-
nu’nun 3/2'nci maddesinin tatbik edilebilmesi igin,
sahte belge kullanilmasinin, gimrik vergilerinin
kismen veya tamamen 6denmemesi icin yapilmis
olmasi acgikga aranmaktadir. Sahte belgenin kimin
tarafindan hazirlandiginin bir 6nemi bulunmamak-
tadir. Kanun koyucu burada sugun olugmasi igin
vergi ziyal sart1 aramaktadir.

GUmrik Beyannamesi ekinde yer alan ticari fatura,
ayrintili fatura ve mense belgelerinin, gercek bilgi-
leri yansitmayacak sekilde tanzim edilerek, gimrik
idaresinde islem goérmesi ile gimrik beyannamesi-
nin, bu sahte belgelerdeki bilgiler 1s18inda duzenle-
mis olmasi nedeniyle, fail hakkinda, resmi belgede
sahtecilik sucundan dolayi adli takibat yapilmasi ge-
rekmektedir.

Uygulamada; Gelir idaresi ile GUmruk idaresinin,
vergi denetiminde bakis acilari farkli bulunmaktadir.
Soyle ki; Gelir idaresi, ithalatta dahili vergilerin vergi
matrahinin kigulttlmesine yoénelik bir eylem olup
olmadiginin tespiti icin, ithalatta yiksek kiymetten
beyan yapilip yapiimadigini, ihracatta ise (Hayali
ihracat harig), dahili vergilerin vergi matrahini di-
sirmek amaciyla distk kiymetten ihracat yapilip
yapilmadigi hususlarini kontrol etmektedir.

28 YAGAN Haldun. “Kagakeilik Suglarinda Nitelikli Haller” Giamriik Dinyasi Dergisi 2013/3, Sayi:78 s.13-14

29 Maddede degismeden 6nce yer alan ifade; “Tirkiye’ye ithal eden kisi”
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Diinyanin bir¢ok iilkesinin uygulamakta oldugu
vergi oranlari, Diinya Ticaret Orgiitli politikalari
dogrultusunda, istikrarli bir bicimde diismektedir.
Diger taraftan; Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerden
yapilan ithalatlarda, giimriik vergisi olmamasi ve
kisa siireli finans ihtiyaci disinda sirkete herhangi
bir yiik getirmeyen ve indirime konu edilen Katma
Deger Vergisi olmasi nedeniyle, girdi maliyetinin
sisirmek amaciyla ithal edilen egyanin kiymetinin
yiiksek gosterilmesi yoluna gidilebilmektedir.

Devlet gelirlerinin dogrudan vergi gelirlerine
kaymasi nedeniyle, llke igerisinde 6denen gelir
izerinden alinan vergilerin (Gelir ve Kurumlar
Vergisi) daha az 6denmesi igin, ger¢cek degerinden
daha yiiksek degerde fatura kullanilarak, vergi
sahteciligi ihtimalini artrmakla birlikte giimrik
vergi oranlarinin sifir veya ¢ok diisiik olmasi nede-
niyle glimriik vergisi kagirma istegi azalmaktadir.

Gumrik idaresi ise tam tersi olarak, ithalattaki de-
netimlerinde dusik kiymet beyan edilerek, ithal-
de alinan glimrik vergilerin (GUmrik vergisi, KDV,
Damga Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, KKDF, Damping
Vergisi vb.) eksik 6denip 6denmediginin, ihracatta
ise, ylksek kiymetten yapilan (6zellikle hayali ihra-
cat) ihracatlar inceleme konusu yapilmaktadir. Bu
nedenle; gelir ve giimrik idaresi denetim elemanla-
rinin yapmis oldugu vergi incelemeleri, vergi incele-
mesinde butiinlik saglamaktadir. ithalatc sirketler,
ithal edilen mallarin maliyetini de iceren masrafla-
rin daha biyldk olmasi durumunda kar Uzerinden
alinan vergilerin daha dustk olacagini distndik-
lerinden, bir taraftan tesvik edici unsur gimrik
vergilerini dusidrmek Uzere ithalat fiyatlarini en aza
indirgemek, diger taraftan vergilendirilebilir kar
marjini distrmek amaciyla ithalat maliyetlerini en
ylksege cikarmak seklinde hedefleri olabilmektedir.
GUmrlk vergileri icin ithal esyasinda surekli olarak
disuk kiymetle beyanda bulunan ve ozellikle kayit
disi sektorde faaliyet gosteren kigik isletmelerden
orta 6lcekli ithalatci sirketler genellikle, yiksek kar

marijlarinin dogrudan vergilendirilmesinden kagin-
mak Uzere karaborsa Uzerinden satis gerceklestir-
mektedirler. 3

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun “Kacakgilik Sugla-
ri ve Cezalan” baslikli, 5728 Sayili Kanun ile degisik
359 uncu maddesinde; a)- Vergi kanunlarina gore
tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan; 1)- ....., 2) (5904 Sayili Kanun ile
degisik hali) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler
veya gizleyenler veya muhteviyat itibariyle yaniltici
belge dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
hakkinda on sekiz aydan (g yila kadar hapis cezasi-
na hikmolunur....... Gergek bir muamele veya duru-
ma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde
yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir. b)- Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya
dizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulu-
nan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya def-
ter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgele-
rin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
Ug yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
lir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belge-
dir. ¢)- ...... Kacakgeilk suclarini isleyenler hakkinda
bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi, 344 Unci
maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulan-
masina engel teskil etmez.” hikmi yer almaktadir.

Sekil ve gorinim itibariyle Turk Ticaret Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu hikidmlerine uygun olarak
donem karini gizlemek ve kayit disi islem yaparak
vergisiz kazang elde etmek i¢in sahte fatura dizen-
lemenin amaci; vergi kacirmak, kacakeilik suclarinda
esas faili cezadan kurtarmak, islenmis bir gimrik
veya vergi kacakcihg fiilinin meydana ¢ikmamasini
saglamak ya da hayali ihracatin gerceklestiriimesi
temin etmektir. 3

30 Gelir Paketi, Kiymet Kontrolu Uygulama Kilavuzu, Gimriik ve Ticaret Bakanligi, Ankara-2014, S.52

31 KIZILOT Siikrii, “Danistay Kararlari ve Ozelgeler/Muktezalar Cilt:2” Yaklasim Yayinlari, 1994- Ankara, s. 2709

ERMAN Sahir, “Ozel Kanunlar Acisindan Ticari Ceza Hukuku Cilt 1” [stanbul-1992's. 7.
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4369 sayili Kanunla ile V.U.K/nun 359 uncu madde-
si yapilan degisiklikten sonra ¢ok tartisiimistir. 4369
sayili Kanunla vergi sucunun diizenlendigi 344 incl
maddesindeki sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici belge (naylon fatura) kullanma sucgunda, bi-
lerek kullanma ibaresi kaldirilarak, suc ve ceza bir
madde de toplanarak, 359 uncu maddeye alinmistir.

Maliye Bakanlig, bu konuya iliskin duraksama ve
tereddutler bertaraf etmek icin, 18/06/2002 tarih
ve 24789 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 306
sayill V.U.K. Genel Tebligi ile “failin, fiilinin olus-
turdugu suctan sorumlu tutulabilmesi icin kastin
mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis
sayilabilmesi igcin sucu olusturan fiilin bilerek ve
isteyerek islenmis olmasini ve sahte ya da muhte-
viyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip
kullaniimadiginin arastirilmasinda, bu belgeleri bil-
meden kullandigl sonucuna varilan mukellef adina
vergi sugu raporlari dizenlenmemesi ve haklarinda
Cumhuriyet Savciliklarina sug duyurularinda bulu-
nulmamasi gerektigini” belirtmistir. 32 Buna gore;
failin suctan sorumlu tutulabilmesi icin, sucu olus-
turan fiili, bilerek ve isteyerek islemis olmasi gerek-
mektedir. Vergi incelemesi yapan, mukellefin sahte
faturay! bilmeden kullandigi, yani kastin olmadigi
kanaatine varirsa, mukellef hakkinda Cumhuriyet
savcisina suc duyurusunda bulunmamaktadir.®® Bu
da, benzer olaylarda, denetim elemani kanaatin

sibjektif bir deger yargisi olmasi nedeniyle, ortaya
farkli uygulamalar ¢ikarmaktadir.

Maddi unsurun olugmasi icin vergi ziyainin ger-
ceklesmesi gerekli degildir. 3* Eylemin yapilmis
olmasi sugun gergeklesmesi igin yeterlidir. 3° Bir
baska ifade ile neticesi harekete bagli olan suglar-
dandir.3® Vergi ziyai tehlikesi veya kamu diizenin
bozulmasi durumlarinda da maddi unsur gergek-
lesmis olur. 4369 sayili Yasa’yla yapilan degisiklik-
le netice itibari ile zarar sugu olmaktan g¢ikarilmig
ve tehlike suguna®’ dénistiiriilmiistiir. Tehlike hu-
kuka aykiri bir neticeyi dogurma ihtimalidir. Eski
diizenlemede vergi ziyainin gergeklesmesi gerek-
mesine karsin 4369 sayili Yasa ile vergi ziyainin
gerceklesmis olmasi sarti aranmamaktadir. 32

Yargitay bazi kararlarinda; V.U.K/nun “Kagakgilik Su-
cunda Hapis Cezasi” baslikli 359 uncu maddesinin b
bendi, vergi kanunlari uyarinca tutulan, dizenlenen
ve saklanan ve ibraz mecburiyeti bulunan belgele-
rin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak dizenleyenlerin veya bu belgeleri kullanan-
larin kacakgilik sucundan vyargilanacagl vergi ka-
nunlari uyarinca dizenlenmesi gereken belgelerin
sahte olarak dizenlenmesinin sugun olusumu icin
yeterli oldugu ve belgelerin kullaniimasinin, vergi
zlyal dogmasi sartini aramasina gerek olmadig, be-
lirtilmektedir. 3

32 KARAARSLAN Mehmet, “Ceza Mevzuatinda Yapilan Dedisikliklerin Vergi Kagakgiligi Suguna Etkisi” TBB Dergisi, Sayi 2006/64, http://

tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-64-226 -17.01.2014 5.129

BAYKARA, Bekir, “Vergi Sucu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri” Vergi Diinyasi Dergisi Mayis-2004 Sayi:273 s.12, http.//

vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3334 — 04.04.2014
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Belgede sahtecilik irdelenirken; 4208 sayili Kara
para Aklanmasinin Onlenmesi Dair Kanun’un goz
ardi edilmesi mimkin bulunmamaktadir. Ticari fa-
aliyetler kullanarak, sugtan elde edilmis malvarligi
degerlerinin yasadisi kaynagini gizlemek ve bunlara
yasal bir gériinim kazandirmak olarak tanimlanabi-
len ve ylUksek/ dusuk faturalama, birden fazla fatura
kesme, eksik/fazla sevkiyat ve mal veya hizmetin ta-
niminin ¢arpitilmasi gibi ticarete dayali aklama yon-
temlerinin de, dikkate alinmasi gerekmektedir. 4°

Bu nedenle; dizenlenen sahte fatura, ticari bir is-
lemden ve ayni zamanda elde edilen ekonomik de-
gere yasal gorinim kazandirilmasi yaninda, aklama
sugunun maddi unsuru olusturdugundan, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesinin (b)
bendini ihlal etmis hem de bu parayi aklamak icin
4208 sayili Kara Paranin Aklanmasi Hakkinda Ka-
nun’un 2-b maddesini ihlal etmis ise, fail hakkinda
5237 sayil T.C.K/nun 44 Ginci maddesi geregi tek ve
daha agir ceza verilmek suretiyle fikri ictima kuralla-
ri uygulanacaktr,

5- BiLDiRiM YUKUMLULUGU

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun 367 nci maddesin-
de; “Yaptiklari inceleme sirasinda 359 uncu madde-
de yazili suglarin islendigini tespit eden vergi mufet-
tisleri ve vergi mufettis yardimcilari tarafindan ilgili
rapor degerlendirme komisyonunun mdtalaasiyla
dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili

olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor deger-
lendirme komisyonunun mitalaaslyla vergi dairesi
baskanligl veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin
Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi mecburidir.
359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair
suretlerle ittila hasil eden Cumhuriyet Bassavcilig
hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek ince-
leme yapilmasini talep eder. Kamu davasinin acil-
masl, inceleme neticesinin Cumhuriyet Bassavcili-
gina bildirilmesine talik olunur. 359 uncu maddede
yazil suglardan dolayi cezaya hikmedilmesi, vergi
ziyal cezasl veya usulsizlik cezalarinin ayrica uy-
gulanmasina engel teskil etmez. Ceza mahkemesi
kararlari, bu Kanunun doérdinci kitabinin ikinci kis-
minda yazil vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigl gibi,
bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza
hakimini baglamaz.” hitkkmii yer almaktadir. 2

Vergi sucunun inceleme elemani tarafindan Cum-
huriyet Savciligina bildiriimesi “dava sarti”dir. Bu
nedenle vergi incelemesi ve bu inceleme sonucu
dizenlenen vergi sucu raporunun, ceza muhake-
mesinde 6zel bir énemi vardir.*® Bunun yaninda
vergi inceleme elemani fiilin islenmesinde kast un-
surunun olduguna veya olmadigina iliskin tespit ve
degerlendirmelerini yapiimasina engel olmadigin-
dan, vergi inceleme elemani kast unsurunun yok-
lugunu bildirmis bile olsa nihai olarak, Cumhuriyet
Savcilig’nca karar verilecektir, %

40 BERiK Tahir Cem, “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Acisindan Dis Ticaret Islemlerinde Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar” Bankacilar Dergisi 2010/Eylil Sayi:74. S.88 https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumanlar/
dergi74.pdf - 02.04.2014

4 gupak Yilmaz, “Aklama Sugu ile Vergi Usul Kanundaki Usul Kanunundaki Hapis Cezasini Gerektiren Suglarin lliskisi, Vergi Diin-
yasi Dergisi Mart/2008 Sayi:319, http.//www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id =4939 -23.12.2013

42 Yrg. 11. CD. 14.11.2007 E:2006/6740, K:2007/7940; Vergi kanunlari uyarinca dizenlenmesi gereken belgelerin sahte olarak
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mekten ibaret eyleminin anilan Yasa’nin 359/b-I maddesinde 6ngériilen sugu olusturacadindan, 213 sayili Yasa’nin 367. maddesi-
nin 2. fikrasi uyarinca kagakgilik sugunun islendiginden haberdar olan C.Savciligi'nin, hemen ilgili Vergi Dairesi’ni haberdar ederek
inceleme yapilmasini istemesi ve kamu davasinin agilmasi hususunun, inceleme sonucunun C.Savciligi’na bildirilmesine talik olun-
masi gerekirken, sug duyurusunda bulunan mikellefin muhasebecisi olan sanigin sahte fatura diizenledigine iliskin sikayet dilekgesi
lizerine Defterdarlik veya Gelirler Blge Mudiirltigimden dava sarti olan miitalaa alinmadan, agilan kamu davasina devamla sug
vasfinda yanilgiya disilerek 6zel belgede sahtecilik sugundan mahkumiyet hiikmdi kurulmasi, yasaya aykiridir.

43 BAYKARA, “Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri” s.12
44 BUDAK, “Sahte Fatura Kullanani Her Halde Savciliga Bildirmek Zorunludur.” s.13
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Ayrica, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 21/1
maddesinde “sugun olusmasi kastin varligina bag-
lidir ve kast, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir” hikim-
leri bir butiin olarak degerlendirildiginde, *° sucun
olusmasi kastin varligina bagh olup, kast, sucun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi gerektiginden, sahte fatura kulla-
nan mukellefin hapis cezasi ile cezalandirilabilmesi
icin sahte faturay bilerek kullanmis olmasi gerekir.
Sahte faturanin bilerek kullaniimasi, sucun manevi
unsuru olusturur. Sahte fatura bilerek kullanildiginin
ispatt 6ne cikmaktadir.*® Kastin varligi yine aranacak
ve kastin varligl iddia makami tarafindan ispat edi-
lecektir. Ancak doktrinde bu dizenleme ile vergi
idaresinin mikellefin kasitl oldugunu ispat etme-
si zorunlulugunun olmadig ileri strilmektedir. Bu
nedenle; mukellef, bilerek kullanmadigini yani kasti
olmadigini ispat etmek suretiyle cezadan kurtulabi-
lecektir. 4/

3568 sayili Yasa'da serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali misavirler icin herhangi bir so-
rumluluk miiessesesi diizenlenmemistir. Bu eksik-
lik Vergi Usul Kanununa eklenen Miikerrer Madde
227 ile tamamlanmaya galisiimistir. Esas itibariyle
bahse konu madde sadece serbest muhasebe-
ci ve serbest muhasebeci mali miisavirleri degil,
yeminli mali miisavirleri de icine alacak sekilde
tim meslek mensuplar igin diizenlenmistir. Bu
madde ile Maliye Bakanligi, vergi beyannamele-
rinin meslek mensuplarinca imzalanmasi mecbu-
riyetini getirebilmeye yetkili kiinmig, Bakanlhk da
yaptigi teblig diizenlemeleri ile bu yetkisini kul-
lanmistir. Bahse konu maddenin 2’'nci fikrasinda
ise, beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplarinin, imzaladiklari

beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik ra-
porlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina
ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere
“uygun” olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi
ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecik-
me faizlerinden miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olduklari hiikme bag-
lanmistir.®® Mali miisavirlerin sahte belge diizen-
lenmesindeki sorumlulugu, sahte faturayi bilerek
kullanilmasi halinde, 5237 sayili Tirk Ceza Kanu-
nu yéniinden sorumlu tutulmasi gerekeceginden,
uygulamada mali miisavirin faturanin sahte ol-
dugunu bildiginin tespit etmek zor oldugundan,
Maliye Bakanligi, sahtecilikten dolayi ortaya ¢ikan
vergi ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, ge-
cikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumlu kilarak, ayni zamanda
sahtecilik fiilinde caydiricilik saglamaktadir.

Ceza hukuku sistemimiz ve gerekse 6zel kanunlarla
iliski bashgini tastyan 5237 sayili T.C.K 5 nci maddesi
gbz 6nilne alininca, T.C.K genel hiktimlerinin 6zel
kanunlar icinde cari oldugu, sucta kastin aranmasi
gerektigi dolayisiyla, sadece eylemin yapilmis olma-
sinin cezalandirma igin yetmeyecegi séylenebilinir. 4°

Sahte fatura dliizenlemekten ibaret eylem, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 359/b-1 maddesinde 6ngo-
rilen sucu olusturur. Sugun islendigini haber alan
Cumbhuriyet Savciligr ilgili vergi dairesini haberdar
ederek inceleme yapilmasini istemesi gerekir. Kamu
davasinin agilmasi hususunun inceleme sonucunun
bildirilmesine kadar ertelenmesi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’'nin 10/02/2011 tarihli Karari’'nda bahis
konusu yapildigi Gzere, Yargitay dava sarti olan Gelir
idaresi Baskaligl ya da Defterdarlik miitalaasi alin-
madan agilan kamu davasinin yargilamasina devam

45 KARAARSLAN Mehmet, “Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgihigi Suguna Etkisi” TBB Dergisi, Sayi 64, 2006, s.129
46 BUDAK, “Sahte Fatura Kullanani Her Halde Savciliga Bildirmek Zorunludur”, s.11

47 CANDAN Turgut, Vergi Suclari ve Cezalari, istanbul-Kasim 2004, s. 112.

48 ozansoy Ahmet, “SMMM ve YMM’LERIN SORUMLULUKLARI” Yaklasim Dergisi Agustos 2007 Sayi 176 — 31.05.2014 http://www.
ahmetozansoy.com/sdetay.asp ?did=103,1498,b&title=smmm-ve-ymm%92lerin-sorumluluklari

49 KARAARSLAN Mehmet, “Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakgihigi Suguna Etkisi” TBB Dergisi, Sayi 64, 2006, s.129
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edilmesini yasaya aykiri bulmakta olup bu uygula-
ma istikrar kazanmistir. Vergi kacakeiligi sucu gibi
ayri uzmanhk bilgisi gerektiren bir konuda uzman
ve yetkili olan kisilerin mutalaa vermesi, bu konuda
uzmanhgl bulunmayan sorusturma makamlarinin
kanuna ve hukuka uygun olarak karar vermelerine
yardimci olacak bir muessesedir. Vergi kacakgiligl
sucu kapsamina giren eylemlerin bulunup bulun-
madigina iliskin 6zel ve teknik bilginin yer aldigi bu
matalaalar, kovusturma asamasinda degerlendirile-
bilecek takdiri delil niteliginde oldugundan hakimle-
re emir ve talimat verme, telkin ve tavsiyede bulun-
ma olarak degerlendirilemez. *°

Bazi uygulamalarda ve dzellikle vergi inceleme ele-
manlari tespit ettikleri vergi sugunailiskin ticari fatu-
rada yapilan sahtecilik (Sahte Fatura/Naylon Fatura)
icin, bilerek ve isteyerek olmadigi, yani kastin bu-
lunmadigi savi ile vergi sucu raporu dizenlenmek-
sizin, tarhiyati uzlasma kapsamina sokularak, sahte
fatura kullanimini, 18/06/2002 tarih ve 24789 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan 306 seri no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi nedeniyle, Cumhuriyet
Savciligi'na bildirimde bulunulmamaktadir. >°% Uy-
gulamada ayni kisinin dizenledigi sahte faturalari,
kullanan farkl kisiler hakkinda vergi idaresince fark-
Il farkh degerlendirmeler yapilmakta, kimi i¢in kast
unsurunun olmadigi saviyla, bildirimde bulunulma-
masli, Anayasa’daki kanun 6ninde esitlik ilkesine ay-
kirilik teskil etmektedir. >3

GUmruk beyannamesi ekinde yer alan sahte ticari
faturanin sirketin muhasebe kayitlarina intikal etti-
rilmesi, V.U.K/nun 359 uncu maddesine gore kagak-
¢k sucunu olusturdugundan, bu konunun ayrica
inceleme/sorusturma raporlarinda irdelenmesi ge-
rekmektedir. °*

Bilindigi Uzere; vergi inceleme elamani, kamu adina
sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun
islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de
yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal et-
mesi veya gecikme gdstermis olmasi durumunda,
5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun 279 uncu madde-
si geregince alti aydan iki yila kadar hapis cezasl ile
cezalandirilabilecektir.

6- ZAMANASIMI SURELERI

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun “Dava Zamanasl-
mi” baslikli 66 nci maddesinde; “(1) Kanunda baska
tarld yazilmis olan haller disinda kamu davasi; ... d)
Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini ge-
rektiren suclarda on bes yil, e) Bes yildan fazla olma-
mak Uzere hapis veya adli para cezasini gerektiren
suclarda sekiz yil gecmesiyle duser. (2) Fiili isledigi
sirada on iki yasini doldurmus olup da on bes yasini
doldurmamis olanlar hakkinda, bu sirelerin yarisi-
nin; on bes yasini doldurmus olup da on sekiz yasini
doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, Ggte ikisinin
gecmesiyle kamu davasi duser. (3) Dava zamanasimi
stresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller
itibariyla sugun daha agir cezayi gerektiren nitelikli
halleri de goz 6niinde bulundurulur. (4) Yukaridaki
fikralarda yer alan strelerin belirlenmesinde sugun
kanunda yer alan cezasinin yukari siniri goz 6niinde
bulundurulur; secimlik cezalari gerektiren suglarda
zamanasimi bakimindan hapis cezasi esas alinir. (5)
(5377 Sayili Kanun ile degisik hali) Ayni fiilden dolayi
tekrar yargilamayi gerektiren hallerde, mahkemece
bu husustaki talebin kabul edildigi tarihten itibaren
fiile iliskin zamanasimi siiresi yeni bastan islemeye
baslar. (6) Zamanasimi, tamamlanmis suglarda su-
cun islendigi glinden, tesebbls halinde kalan sug-
larda son hareketin yapildigi ginden, kesintisiz sug-

50Anayasa Mahkemesi 10.02.2011, E:2009/89 K:2011/40, 07.04.2014-http.//www.alomaliye.com/2012/ anayasa_mahkemesi_kara-

ri_e2009_89.htm

51 BUDAK, “Sahte Fatura Kullanani Her Halde Savcilida Bildirmek Zorunludur.” s.10-11
52 BAYKARA Bekir, “Naylon Fatura Olgusunun Kriminolojik Analizi” Vergi Diinyasi Dergisi Eylil/2005 Sayi:289, 12.01.2014, www.bayka-

raymm.com/.../Naylon_Faturanin_Kriminolojik_Analizi.dod's.4

23 BAYKARA, “Naylon Fatura Olgusunun Kriminolojik Analizi”, s.4
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larda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda
son sucun islendigi ginden, ¢ocuklara karsl Gstsoy
veya bunlar Uzerinde hikim ve nifuzu olan kim-
seler tarafindan islenen suglarda cocugun on sekiz
yasini bitirdigi glinden itibaren islemeye bagslar......”
hikma yer almaktadir.

01/06/2005 tarihinde yururlige giren 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 5 inci maddesinde, Tirk Ceza
Kanunu’nun genel hikimlerinin, 6zel ceza kanun-
lari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun
66 nci maddesinin 1. fikrasinin e bendi de dikkate
alindiginda, resmi ve 6zel belgede sahtecilik ve ka-
cakeilik sugunda hapis cezasinin, bes yildan fazla ol-
mamasl nedeniyle, dava zamanasimi sekiz yil olarak
dikkate alinacaktir. Zaten 213 sayili Kanun’un 359
uncu maddenin (b) bendinde, 5728 sayili kanun ile
yapilan degisiklik gerekcesinde, sug karsiligl uygula-
nacak yaptinm bakimindan Turk Ceza Kanunu'nun
belgede sahtecilik htikiimlerinin uygulanacag ifade
edilmistir. Bu nedenle dava zamanasimi, 5237 sa-
yih Tark Ceza Kanunu’nun 66/1-e maddesine gore
maksimum hapis cezasl, bes yildan fazla olmamasi
nedeniyle sekiz yildir.

Sonug

Belgelerde sahteciligin, gercegin taklit veya tah-
rifinin aldatma yetenegi olmasi, zarar olanak veya
olasiligl bulunmasi, kasten (zarar verme bilinciyle)
yapilmasi gerekir. Diger taraftan; belgenin sahte ol-
dugunu bilerek kullandiginin ispati, her olayda farkli
kriterler ele alinarak dikkatli bir sekilde degerlendi-
rilmesi ile ortaya cikarilmasi gerekmektedir.

GUmrlk idarelerinde, gercek bilgileri tasimayan ti-
cari fatura/ayrintili ticari fatura paralelinde diizen-
lenmis olan gimrik beyannamesi icin faillerin, vergi
kaybina sebebiyet vermis iseler, 5607 sayili Kacak-
cilikla Micadele Kanunu’nun 3/2 nci maddesi ve
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 210 uncu madde
ile 204 Uncl maddesine istinaden, resmi belgede
sahtecilik sucundan dolayi yargilanmasi gerekmek-
tedir. Sahte belge ile ilgili kisilerin suga dahillerinin
tespiti her zaman belirgin degildir. GUmruk idare-

sine glmrik beyannamesi ile beyanda bulunan
glmrik musavirinin, ithalat sirketinde calisanlarin
ve gerekse mali mdisavirler ile sirket muhasebe
muddarlerinin, olaydaki hukuki durumlarinin sorgu-
lanmasi gerekmektedir. Uygulamada ayni benzer
olayda farkli degerlendirmeler yapilabilmekte, bu
adaletsizligi ortaya gikarmaktadir.

4369 sayil Kanunla V.U.K/nun vergi sugunun dizen-
lendigi 344 incl maddesindeki sahte veya muhtevi-
yati itibariyle yaniltici belge kullanma sugunda, bile-
rek kullanma ibaresinin kaldirilmasi, suc ve cezanin,
359 uncu maddeye alinmasiyla, vergi sugunda kast
unsurunun bulundugu veya bulunmadigl konusun-
da, duraksama ve tereddutler ortaya ¢ikmistir.

Maliye Bakanhgi'nin konuya iliskin olarak yayimla-
mis oldugu 306 sayih V.U.K. Genel Tebligi ile failin, fi-
ilinin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi igin
kastin mevcudiyeti ve kasten hareket edilmis sayila-
bilmesi igin sugu olusturan fiilin bilerek ve istenerek
islenmis olmasini ve sahte ya da muhteviyat itiba-
riyle yaniltici belgelerin bilerek kullanihp kullaniima-
diginin arastirilmasinda, bu belgeleri bilmeden kul-
landig1 sonucuna varilan mukellef adina vergi sugu
raporlari dizenlenmemesi ve haklarinda Cumhuri-
yet Savciliklarina sug¢ duyurularinda bulunulmamasi
gerektigi yoninde dizenleme yapiimistir.

Vergi incelemesi yapanlar benzer bir olayda, Cum-
huriyet Savciligi’na bildirimde bulunma veya bulun-
mama yonunde farkli uygulamalar yapabilmektedir-
ler. Bu durum kanun onlinde esitlik ilkesine aykirihk
teskil etmektedir. Bu nedenle; sahte faturanin mu-
hasebe kayitlarinda kullanilmasina iliskin kast ve
bildirim zorunlulugu hususunda uygulamada birlik
saglanmasi icin, teredditleri ortadan kaldiracak du-
zenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.
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Bolgesel Ticaret Duzenlemelerinin
Uluslararasi Ticarete Etkileri

Destek mi, Kostek mi?

Ozet

Son yillarda bolgesel ticaret dizenlemelerinde hizli bir artis gézlemlenmektedir. Bu durum ayni za-
manda pazar serbestligi, ayrimcilik yapmama ve en fazla kayirilan tlke ilkeleri Gzerine kurulmus olan
Diinya Ticaret Orgiitiiniin cok tarafli ticaret sistemi amacina yénelik bir kaygiyi da beraberinde getir-
mektedir. Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kaynaklarina gére, 31 Temmuz 2013 itibariyle 575 Bélgesel
Ticaret DUzenlemesi (RTA) bildirimi WTO tarafindan kabul edilmis olup, bunlarin 379 tanesi yurir-
liktedir. RTA'larin sayisindaki artis kiresellesme olgusuyla yakindan ilgili olup, kiresellesme ve ye-
rellesme ayni gercegin iki yonl olarak degerlendirilebilir. Bu yikselen egilim, is bu makalenin de ana
temasini teskil etmektedir. Kiresellesme ve yerellesme birbirini tamamlayan stregler midir yoksa
birbiriyle catisan slrecler mi? Diger deyisle, bolgesel ticaret diizenlemeleri ideal, entegre olmus bir
uluslararasi ekonomi agisindan bir destek midir yoksa bir kdstek mi?

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Ticaret Diizenlemeleri, Cok Tarafli Ticaret Sistemi, Diinya Ticaret Orgi-
tl, GATT, liberallesme, bolgesellesme

JEL Siniflandirmasi:FO1, FO2, F13, F15, F19, F20, F40, F42, F43

Abstract

There has been rapid growth in the number of regional trade arrangements/agreements(RTAs) in
recentyears, giving riseto concern sabout there lation ship of these in herently discriminatory agree-
ment stothe WTO multilateral trade system(MTS) based on the market liberalism, non discrimination
and most favorednation principles. According to the WTO sources, as of 31 July 2013, some 575 noti-
fications of RTAs had been received by the GATT/WTO. Of these, 379 were in force. The proliferation
of the RTAs has been produced by the forces of globalization. Indeed, regionalization and globalizati-
on may be viewed as thet wosides of the samecoin. This in creasing trend causes toraise the central
question of this research design: are globalization and regionalization complementary or conflicting
developments? In other words, are these regionalarr angements stumbling block sor building blocks
for a more integrated and successful international economy?

KeyWords: RegionalTradeArrangements(RTAs), MultilateralTradeSystem(MTS), WTO, GATT, libera-
lism, regionalism.

JEL Classification: FO1, FO2, F13, F15, F19, F20, F40, F42, F43
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Giris

Bolgesel ticaret duzenlemeleri, en genel sekliyle,
genellikle birbirine yakin belli bir bolge icerisinde iki
veya daha fazla Ulke tarafindan uygulamaya konulan
tercihli ticaret uygulamalarini ve anlasmalarini ifade
etmek icin kullanilmaktadir. Bu haliyle RTA’lar iki
temel sekilde ortaya ¢cikmaktadir: 1)Serbest Ticaret
Bolgeleri (FTA, FreeTradeArea), 2)GUmrik Birlikleri.
FTA’lar ile gimrik birlikleri arasindaki temel farkhhk
glmruk tarifelerinin uygulanmasi noktasinda orta-
ya ctkmaktadir. Séyle ki, FTA'lar Gye olmayan Ulkeler
acisindan bagimsiz bir gimrik tarife uygulamasina
cevaz verirken, gimrik birliginde ise Uye olmayan
Ulkelere de ortak bir gimrik tarifesi uygulanmasi
icap etmektedir. RTA uygulamalari icerisinde blylk
agirhg FTA'lar olusturmaktadir. Nitekim WTO’ya bil-
dirimi yapilmis RTAlar icerisinde blylik cogunlugu
FTA'lar olusturmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildi-
ginda, yirmiye yakin Ulke ile FTA iliskisi icerisinde
oldugumuz musahede edilmektedir. GUmrik Bir-
ligi uygulamalari agisindan ise en gelismis 6rnegi
Avrupa Birligi sergilemektedir. Diger giimrik birligi
uygulamalari arasinda MERCOSUR(Latin Amerika
Ulkeleri arasinda olusturulmustur), SACU(Guney
Afrika Ulkeleri arasinda),EAC(Dogu Afrika Ulkeleri
arasinda) ve CAN(GUney Amerika Ulkeleri arasinda)
yer almakla birlikte bu uygulamalarin basarisi AB
ornegine nazaran oldukca disUktar. Hatta Afrika
orneklerinin uygulamaya gecmesi pek de mimkin
olamamistir(Lynch, 2010: p. 15).

Diinya ticareti agisindan énemli bir yer tutan RTA la-
ra iliskin hususlar, uluslararasi ticaret ve ekonomi
yazini agisindan da bir kisim hararetli tartismalara
sahitlik etmektedir. Ozellikle GATT’dan WTQ'ya ge-
cisin yasandigi 1995'li yillar bu tartismalarin hara-
retlendigi bir donemi isaret etmektedir. Dlnya bu-
tln bolgeleri kapsayan bir ticaret mekanizmasina,
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kurumuna ve sistemine hazir midir? Yoksa bdlgesel
ticaret duzenlemeleri daha iyi bir segcenek mi sun-
maktadir(The Economist, 1992, p. 60)? Gercekten
de uluslararasi ticaretin baslica uygulayicisi olan
gimrik gorevlilerinin her kademesi dahil olmak
Uzere bu tartismalara belli derecede asina olmasi
hem bir mesleki-akademik kaygi konusu hem de
entelektiel bakis acisi olmasi bakimindan 6nemli
ve gereklidir. Is bu ciimleden olmak tzere, RTA'larin
uluslararasi ticarete etkilerine iliskin tartismalari 2
ana kategori icerisinde degerlendirmek mumkin-
dur. Birinci yaklasima gore RTA'lar uluslararasi tica-
ret sistemi agisindan engelleyici ve geriletici bir rol
oynamaktadir. Bunlara gore, asil gelistirilmesi gere-
ken yerel ticaret olusumlari degil, cok tarafl ticaret
yapilanmalaridir. RTA’lar yapilari itibariyle ticaret
saptirici bir rol oynamakta ve diinya ticaretinde sap-
ma ve daralmalara yol acmaktadir. ikinci bir yaklasi-
ma gore ise RTA'lar ve uluslararasi ticaret sistemi bir
bltlnun parcalari olup birbirlerini desteklemekte-
dirler. Bu yaklasima gore ise RTA'lar ticaret saptirici
degil, ticaret olusturucu bir etkiye sahiptir. Ayrica,
RTA'lar; WTO’nun sistemin ana unsuru oldugu ulus-
lararasi ticaret sisteminin destekleyicisi ve yardim-
cisidir. Bunlardan baska, olaya daha farkli agilardan
yaklasan bir kisim yazarlar da bulunmaktadir.

Bu goruslere iliskin detaylara gegmeden 6nce, giim-
rik birligi yazininin seckin yazarlarindan ve oncille-
rinden birisi olan Jacob Viner’in (1950) ilk olarak te-
mas ettigi ve halen gecerli bir agiklama modeli olan
glmrik birliginin ticaret olusturucu (tradecreation)
ve ticaret saptirici (tradediversion) etkileri Gzerinde
kisaca durulacaktir. Ticaret olusturucu etki teorisine
gore, eger bir gimrik birligi (veya bunu diger bol-
gesel dazenlemeler icin de gecerli sayabiliriz) olus-
turulmasindan sonra anlasma baglilari arasinda bir
refah artisina, dolayisiyla fiyatlarin dismesine, milli
gelirin artisina yol aclyorsa ticaret olusturucu bir et-
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kiden s6z etmek gerekir. Diger taraftan, olusturulan
bir gimruk birligi, kaynaklarin birlik disinda bulunan
daha verimli tlkelerden birlik icerisinde bulunan
daha az verimli Ulkelere kaymasina yol agiyorsa, do-
gal olarak refah azalmasi ve fiyatlarin yikselmesine
sebep oluyorsa ticaret saptirici bir etkiden so6z et-
mek gerekir.

1. RTA’LARIN ULUSLARARASI TiCARET
SISTEMiNi ENGELLEDiIGiNi SAVUNANLARIN
GORUSLERI

Bu gorlst savunanlarin 6nde gelenlerinden biri,
ayni zamanda kiresellesme olgusunun yilmaz sa-
vunucularinda olan Gnla (uluslararasi) iktisatcr Jag-
dish Bhagwati'dir. Gergekten de Bhagwati'ye gore
kiresellesme insanhk tarihinin 6nemli bir gelisim
asamasi olup, bu olgunun en 6nemli destekleyicisi
de serbest ticaret dizenlemelerinin arttiriimasidir.
Uluslararasi ticaret ne kadar serbestlesirse kiresel
refah o kadar artacaktir. Bu bakimdan, RTA'lar ser-
best uluslararasi ticarete bir engel teskil etmekte-
dirler. Bhagwati, (2008) tercihli ticaret anlasmalari-
nin uluslararasi ticaret sisteminin(Multilateral Trade
System: MTS) gelismesine nasil engel oldugunu
aciklamaktadir. Ona gore, RTA'lar iki temel nokta
itibariyle MTS'nin 6ninde durmaktadir. Birincisi,
RTA'lar ticaret saptirici vasiflari 6n planda olan, ay-
rimci yapilardir. Ulkeler, RTA'lar igerisinde bulunma-
larinin gerek siyasi/ideolojik gerekse hukuki yonleri
itibariyle, ekonomik karar alma slreglerinde verimli
kaynaklardan ziyade go6rece verimsiz kaynaklari
kullanmak durumunda kalmaktadirlar. Ornegin, bir
Ulke bir esyayi, bagl bulundugu birlik disindaki bir
Ulkeden daha ucuza ve uygun sekilde alabilecekken,
birlik tarafindan konulan tarifeler ve koruma 6nlem-
leri dolayisiyla, birlik icerisinde yer alan baska bir Gl-
keden daha pahaliya ve daha az uygun bir sekilde
almak zorunda kalmaktadir.

Bhagwati’'nin Uzerinde durdugu ikinci 6nemli nok-
ta kendisinin tabiri ile makarna c¢anagl (spaghet-
tibowls) olarak isimlendirilebilir. Makarna canagi
metaforu RTA dizenlemelerinin birbirine gecisik ve
karisik olmasi dolayisiyla tercih edilmis olsa gerek.
Nitekim Ulkeler kendi aralarinda o kadar ¢ok sayida
RTA dizenlemeleri yapmis durumdalar ki, ayni Ulke
ayni anda bircok anlasmanin baglisi olabilmekte,
anlasmalarin hikimlerinin uyumlastirilmasi (gim-
rik uygulamalari bakimindan mense mevzuatini
buna ornek olarak verebiliriz) blylk bir sorun tes-
kil etmektedir.
yaklasik 600 adet RTA dizenlemesi uygulamada bu-

Daha once ifade edildigi gibi halen

lunmaktadir. Bu saylyl diinyadaki toplam Ulke sayisi-
na bolince Ulke basina yaklasik 3 RTA dismektedir.
Yakin tarihlere kadar bir tek Mogolistan herhangi
bir RTA'ya Uye degildi, ancak bu dlke de APTA'ya
(Asia-Pacific Trade Agreement) Gyelik stirecinde bu-
lunmaktadir.

RTA’larin MTS agisindan engel teskil ettigini iddia
edenlerin kullandiklari argiimanlardan birisi de,
RTA'larin global refahin yikselmesinden ziyade bol-
gesel ticaret bloklarinin olusmasina yol acmasidir.
Nitekim bu gorisin savunucularina gére 6nimaz-
deki donem kuresel ekonomik gelismeden ziyade
bloklar arasi bir ticaret savasina gebedir. GUnimuz
dinyasinda 3 ana blok etkin rol almaktadir. ABD
oncllugindeki NAFTA, Avrupa Birligi ve ASEAN.
Diinya ticaretindeki yonelime baktigimiz zaman ce-
kim merkezinin bu Ug¢ grup arasinda oldugunu gor-
mekteyiz. Ozellikle Avrupa Birligi’nin ve bir yoniyle
(cografi) NAFTA'nin bitinlesme yoninde atmis ol-
duklari ileri adimlar, karsi bloklasmalari dogurmak-
ta, Ulkeler arasinda ticaret serbestisinin saglanmasi
esas iken bloklar arasi ve ozellikle blok-i¢i ticaret
serbestilerinde asama katedilmekte ve dolayisiyla
dlinya ticaretinde bir sapma gorilmektedir. RTA'la-
rin sekli ne olursa olsun blok icerisinde ticaretin
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arthgina ve entegrasyon seviyesi yikseldikce tica-
ret hacminin de arttigina iliskin pek ¢ok inceleme
ve calisma bulunmaktadir (Ghosh&Yamarik, 2004).
Ancak bu durum Wolfowitz ve De Rato gibi bir do-
nem uluslararasi kuruluslarin baskanhklarini yapmis
kapitalist uluslararasi ekonominin yilmaz savunucu-
lari, neoliberallerin tepkisini ¢ekebilmektedir. On-
lara gore, RTA'larin bir amag olarak gorilmesi gok
uluslu tarafli ticaret agisindan en blylk tehdit olma
riski tasimaktadir. Oysa uluslararasi ticaretin ikili ve
bolgesel olandan ziyade, ¢ok tarafli olana dogru
kaymasi dogal ve kiresellesmeye uygun olandir.

RTA'lari uluslararasi sistem agisindan tehdit olarak
gorenlerin en 6nemli argimanlarindan birisi de asI-
ri bolgeselligin olustugu ve RTA'larin kendi i¢lerinde
dlzenlenmis ama disariya agik olamayan bir ser-
best ticaret olgusunu gelistirdigi yolundaki model
ve tezlerdir. Bu konudaki en 6nemli ¢alismalardan
birisi, Frankel ve Wei (1998, p.78) tarafindan yapil-
mis olup, olusturduklari model sonucunda ilging
cikarimlara ulasmislardir. Buna gore, tercihli ticaret
sistemi bati blogunun kendi icinde cereyan eden bir
olgu olursa sistem agisindan olumlu etkileri olacak-
fir. S6z konusu yazarlarin diger bir calismasina gore
(1996, p.348), bu durum ¢ok tarafli ticarete gegis ve
onu destekleme bakimindan bir sigrama tahtasi bile
olabilecektir. Ancak tercihli ticaret oranlarinin ylzde
yUzlere yaklastigl yerlerde olusturulacak bir serbest
ticaret uygulamasinin asiri derecede yerellesmeye
yol acacagl sonucuna ulasmaktadirlar. Modellerinin
nihai sonucu ise dinya ticaret sisteminin ¢ok ciddi
bir bolgesellesme alanina (zone of excess iveregio-
nalization) girmekte oldugudur. Bundan kaginmanin
yolu da GATT 24. Maddesinin uygulamasindan ola-
bildigince uzaklasmaktr. Diger taraftan Hyclak (Hyc-
lak 1989) RTA'larin kicuk bir grup olusturan dlke-
lerin kendi iclerinde serbest olan bir ticaret sistemi
(managed free trade) kurma gabalarini uluslararasi
liberal ticaret sistemi icin blylk bir tehdit oldugunu
ifade etmektedir.
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2. RTA’LARIN ULUSLARARASI TICARET
SISTEMiNi DESTEKLEDiGiNi SAVUNANLARIN
GORUSLERI

RTA'larin uluslararasi ticaret sistemindeki yerine
iliskin teorilerin tamami olumsuz yonde degildir.
Ozellikle yakin dénem uluslararasi iktisat yazininda
RTA'larin sisteme katkilarina dair pek ¢ok sey yazil-
maktadir. Destekleyici teorilerden en 6nemlisi, sis-
temin basat aktort olan WTO ve liberal/neoliberal
yazarlar tarafindan ifade edilmektedir. Buna gore
RTA'lar GATT Antlasmasi ile izin verilen yapilanma-
lar olup sistem-ici unsurlardir. Nitekim GATT'in 24.
Maddesi gimrik birlikleri ve serbest ticaret an-
lasmalarina belli sartlar altinda izin vermekte olup
bunlari serbest ticaret sistemini gelistiren 6geler
olarak gérmektedir. Konulan sartlar da esas olarak
serbest ticareti gelistirmeye matuf olup, olusturu-
lan birlik igerisindeki engellerin kaldirilmasi ve birlik
disindaki Ulkelere yeni engeller getirilmemesi sek-
linde ifade edilebilir. Bu haliyle RTA'lar, en fazla ka-
yirilan Ulke ilkesine getirilmis izinli bir istisna olarak
mdtalaa edilebilirf(www.WTO.org, 2013).

Destekleyici teorik yapilardan bir digeri de ikinci en
iyi teorisidir(the second best theory). Buna gore,
uluslararasi ticaretin hicbir engel ve bolgesel ya-
pilanma olmadan ydrutldlmesi birinci en iyi teoriyi
olusturur. Ancak, gerek Glkesellik ilkesi gerekse reel
politik/ekonomik unsurlar ilk iyinin uygulanmasini
genellikle zorlastirir. Bu durumda ikinci en iyinin,
yani RTA’larin desteklenerek serbest ticaretin ge-
listirilmesi yolunun tercih edilmesi durumu ortaya
cikmaktadir. Aslina bakilirsa, bu iki teoride ayni pa-
ranin iki yizinden baska bir sey degildir(De Lomba-
erde 2007, p.67). Bu yaklasima gore RTA'lar kuresel
capta halledilmesi zor olan meseleleri gorece daha
sinirl bir platform olan RTA'lar blinyesinde ¢ozerek
sisteme katkida bulunmaktadirlar. Gergektende
159 Uyesi bulunan WTO icerisinde ortak bir ¢6zime
ulasmak, ulasilsa bile yaptirim glic bulunmayan bir
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organizasyon icerisinde uygulamalari takip etmek
oldukga sikintilidir. Bu c¢esit konular arasinda fikri
sinai mulkiyet haklarini, cevresel diizenlemeleri, ya-
tirm ve rekabet politikalarini saymak mimkuindur.
Bu haliyle RTA’lar WTO’nun heniz yeterince etkin
olamadigl, nifuz edemedigi alanlarla ilgili olarak
dizenleyici islemler koyabilmekte ve boyle WTO'ya
ve uluslararasi ticaret serbestliginin artmasina tak-
viye glicl saglamaktadirlar.

Bir diger yaklasimda, WTO’nun temel ilkelerinden
birisi olan ayrimcilik yapmama (non dis crimination)
ilkesinin tarihsel perspektifte aciklanisinda ortaya
ctkmaktadir. Bilindigi Uzere liberal uluslararasi tica-
retin esas merkezi olan WTO iki temel ilke Uzerine
bina edilmistir. Pazar serbestisi ve ayrimcilik yap-
mama. Ayrimcilik yapmama ilkesi ise iki ana baglga
sahiptir: 1)En fazla kayirilan Glke kurali (most-favo-
rednationclause-MFN). Yani 6z olarak, WTO Uyesi
bir Ulkenin diger bir lUyeye sagladigi indirimi ayni
konuda baska WTO Uyelerine de saglamak zorun-
da olmasi; 2) Ulusal muamele (nationaltreatment).
Yani, mallar bir Ulkeye ithal edildiginde o mallara en
az yurticinde Uretilen mallar kadar kayirilma saglan-
masl. Ayrimcilik yapmama ilkesinin tarihsel sireg
icerisinde oldukca asama katettigini gdzlemlemek-
teyiz. Nitekim, ozellikle 19. yizyilda yasanan bol-
gesel entegrasyon hareketlerine baktigimizda ileri
derecede ayrimci ve ulusal kimlik olusturmaya yo-
nelik hareketler oldugunu misahede ederiz. Bun-
lardan en meshuru Alman Gumrik Birligi (German
Zollverein-1834) olup netice itibariyle Alman ulusal
kimliginin ve birliginin kurulmasi ile sonuglanmistir.
Yine, Romanya’yl kurulmaya gotiren gimrik birli-
gi de; Benelux Ulkeleri arasindaki birlik de kapsami
sinirli ve kisitlayici yapilardir. Diger taraftan 20. Yuz-
yildaki ekonomik birlesme hareketlerine baktigimiz
zaman Ozellikle ilk ddnemde entegrasyonun genel-
de gelismis Ulkeler arasinda (North-North) oldugu-
nu gozlemlemekteyiz. Ancak bu ylzyilin sonlarina
dogru (6zellikle 1973 sonrasi donemde) daha genis

kapsamli merkez Ulkelerle birlikte cevre Ulkeleri de
icine alan yapilanmalarin agirlk kazandigini gor-
mekteyiz. Avrupa Birligi'nin bir bati Avrupa kulGbi
olmaktan cikip eski sosyalist cumhuriyetler de da-
hil olmak Gzere pek ¢ok Ulkeyi bunyesine katmasi,
NAFTA icerisinde bir kuzey ittifakina (ABD-Kanada)
Meksika’nin dahil edilmesi (cografi ve eko-politik
yonleri bir kenara) bu duruma 6érnek olarak verilebi-
lir(Grilli 1997, p. 276).

3. DIGER YAKLASIMLAR

RTA'larin uluslararasi ticaret sistemi igerisinde oyna-
diklari role iliskin bir kisim yazarlarin daha degisik
argiimanlarla hareket ettikleri gorilmektedir. Bazi-
larina gore, RTA'larin sistemi gelistiren bir 6ge ola-
rak goridlmeleri sistemi ne kadar liberalize ettikleri-
ne gore degerlendiriimelidir(Oxley 1990). Eger RTA
yapilanmalari piyasalarin agikligina yardim ediyorsa
RTA'lar sistemi gelistiren 0geler olarak mitalaa edi-
lebilir. Aksine, daha fazla boélinme ve alt kategorile-
re ayrilma ve bdylelikle sistemin kapaliliga yonelme-
sine yol aglyorsa RTA'lar sistemi zedeleyen yapilar
olarak gorilmelidir.

Yine bir kisim yazar da, RTA’larin sistemi gelistirici
yonde etkilerinin oldugunu ancak, etkilerinin o ka-
dar buyUtdlmemesinin gerektigini ifade etmekte-
dir(Black hur stand Henderson 1993). Ayni yazarlar
bu konuda tek istisna olarak AB uygulamasini gos-
termektedirler. AB uygulamasi gerek uluslararasi
sisteme katkisi gerekse birlik i¢i gelismeye yol ac-
masi itibariyle dikkate alinmasi gerekli bir 6rnektir.

Sonug

GUumrik teskilati dis ticaret politikalarinin uygulayi-
cisi olmasi dolayisiyla teorik konulardan ziyade pra-
tik yaklagimlara odaklidir. Her glin binlerce tercihli
tarife islemi, tercihli/tercihsiz mense islemi, kiyme-
te iliskin uygulamalar gimruk idarelerinde cereyan
etmektedir. Bu gergeklerden yola gikarak, yukarida
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en temel hatlariyla aktarilmaya calisilan teorik cer-
ceve okuyuculara sikici gelmis olabilir. Ancak, iyi bi-
rer uygulayici olan gimrik teskilati mensuplarinin
teorik yaklasimlara da yabanci kalmamasi 6nemli-
dir. Bu cihetle, bir gimrik idaresinde hemen her
gin binlerce uygulamasi yapilan gimrik birligi ve
serbest ticaret anlasmalari merkezli islemlere iliskin
akademik yaklagimlarin da 6nemsenmesi gereklidir.
isbu yazi konuya bir girizgah niteligi tasimaktadir.

Oyleyse sonug olarak, RTA'larin uluslararasi ticaret
sistemi icerisindeki yerini nasil degerlendirmek ge-
rekir? Bu soruya cevap verebilmek icin diinya tica-
retindeki yonelimlerin ve blylmenin istatistiki veri-
lerinin iyi analiz edilmesi gerektigini dusintyorum.
Bilindigi lGzere, WTO her yil dizenli olarak ticaret
istatistikleri yayinliyor. Kurumun sitesinden yukltce
bir bilgi ve istatistik yiginina ulasmak mumkundar
(http://wto.org/english/res_e/FTAtis_e). S6z konu-
su veriler icerisinde dinya ticaretinin genel yone-
limlerine iliskin bilgi ve tablolarla birlikte RTA'larin
dinya ticaretindeki rollerine iliskin de pek ¢ok veri-
ye ulagilabilir. 2012 yilinin istatistiklerine gore, 1948
yilinda toplam dinya mal ihrag hacmi 59 milyar
USD civarinda iken, 2012 yilinda bu rakam yaklasik
18 trilyon dolar olmustur. Keza diinyanin toplam
ithal hacmi ayni yil silsilesinde 62 milyar dolardan
18.2 trilyon dolara yiikselmistir. ikinci diinya sava-
sl sonrasinda gozlenen bu blyuk artis ayni zaman-
da RTA’larin da gerek nicelik gerekse nitelik olarak
yUkseldigi bir doneme tekabiil etmektedir. RTA’larin
rollerinin artmaslyla dinya ticaretinin blylUmesi
birbirine paralel streglerdir. Nitekim 2012 yili ve-
rilerine gore dinya ihracat ve ithalat islemlerinin
cok 6nemli bir kismi RTAlar igi ve arasi (Ozellikle AB,
NAFTA ve ASEAN Uclisi olmak Gzere) islemlerden
tesekktl etmektedir. Dlnya ticaret hacminde yillar
itibariyle gozlenen buyuk artiglar, RTA'larin dlnya
ticaretini daraltici degil bilakis genisletici yonde et-
kide bulundugunu gostermektedir. Diger taraftan
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bu durum soyle bir soruyu da akla getirmiyor de-
gil. Ticaretin buyuk kismi belli bloklar arasinda ce-
reyan ediyorsa, bunun kiresel refahin artisina yol
acigl sonucuna ulastigimizi ifade etmek ne kadar
gercekgidir? Gercekten de bu sorunun cevabi ak-
tarmaya calistigim verili analiz dizeyiyle bir geliski
olusturuyor. ClnkU kuresel refah artisindan (sayisal
bir artis vakia olmakla birlikte) ziyade bolgesel refah
artisindan soz etmek daha dogru olacaktir. Ozellik-
le Sahra-Alti Afrika’sinin durumuna bakilirsa durum
cok net ortaya ¢ikmaktadir.

RTA’larin uluslararasi ticaret sistemi icerisindeki ye-
rini degerlendirirken Ulkesellik ilkesinin de dikkatle
ele alinmasi gerekir. Bu ilke temel olarak bir Ulke-
nin siyasi, iktisadi, hukuki vb. konularda kendi Glkesi
icerisinde egemen olmasini ifade eder. Bu haliyle
bakildigi zaman WTO merkezli olarak yuriyen bir
uluslararasi ticaret sistemi Ulkesellik ilkesine ciddi
bir tehdit olusturur. Higbir Glke bir uluslararasi ku-
rulusun tasallut ve tarassutu altina girmeyi dilemez.
Bu bakimdan RTA’lar bir gecis mekanizmasi roli oy-
nayabilir. Daha dnce de ifade ettigimiz gibi, RTAlar
daha birbirine yakin (cografi, kulttrel, ekonomik
vb.) Ulkeler arasinda bir birlikteligi aciklamakta-
dir. Bir Ulkenin boyle bir olusum icerisine girmesi
enternasyonel bir yapiya girmesinden daha kolay
olacaktir. Boylelikle tlkenin de mudahil oldugu bir
sistem igi liberallesme siireci baslamig ve dolayisiyla
uluslararasi sistemin liberallesmesine katki saglamis
olacaktir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gerekli
husus, RTA'larin Ulkeleri uluslararasi sisteme enteg-
re edici rol oynamalaridir. Eger daha fazla yerelci
ve ice kapanik model olusturulursa RTA'larin kapal
ekonomi modeline katkida bulunacagini da akildan
¢ikarmamak gerekir. Bu hususta en carpici 6rnekler-
den birisini mense uygulamalari olusturmaktadir.
Nitekim, bolgesel ticaret oOrgltlenmeleri arasin-
da oylesine girift ve spesifik mense dizenlemeleri
yapilmakta ki, mense konusu uluslararasi ticareti
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kisitlayici bir argtiman haline dénebilmektedir. Bha-
gwati'nin RTA'lara getirdigi elestirinin temel daya-
naklarindan birisini bu konu olusturmaktadir. Diger
taraftan gimrik uygulamasinin bir diger sacayagi
olan kiymet konusunda ayni durum gecerli degildir,
¢lnkd kiymet konusu GATT anlasmasiyla belli bir
diizene sokulmustur.

RTA'larin uluslararasi ticaret sisteminde oynadigl
rolt degerlendirirken, RTA'larin olusumuna yol acan
sebeplerin de iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Gergekten, bir Ulke neden bir RTA'ya dahil olmak
ister? Ustelik birinci en iyi secenek veya otarsik bir
yap! secenegi 6ninde dururken! Bu sebeplerin iyi
analiz edilmesi RTA'larin rollerinin iyi anlasiimasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ulkelerin bélgesel tica-
ret yapilanmalarina girmelerinin en dnemli sebep-
lerinden birisi RTA’larin yabanci pazarlara erisim
imkani saglamasidir. RTA icerisinde olusturulan
dislk tarife dizenlemeleri bu amacin saglanmasi-
na hizmet eder. Bir tlkenin yabanci pazarlara erisi-
minin kolaylasmasi, tlkesine yatirimlarin gelmesini
de kolaylastiracaktir. Ulkelerin anti-damping, es
etkili vergiler ve diger koruma 6énlemleri gibi tica-
ret politikasi énlemlerinden korunmak istemeleri
de bu tarz yapilanmalara dahil olmalarinda etkili
olmaktadir. Dunya pazarlarinda rekabet edebilir-
lik seviyesini arttirmasi da RTA’lari cazip kilmakta-
dir. Ulkelerin RTA'lara girmesine iliskin saiklerden;
uluslararasi sistem-RTA iliskisini ele alan 6nemli bir
sebep; RTA’larin Ulkelere uluslararasi ticaret are-
nasinda pazarlk gtcl saglamasidir. Tek bir Glkenin
WTO nezdinde olusturacagi etkiyle bir blok olarak
hareket eden bir yapinin olusturacagi etki kesinlikle
bir olamaz. Ozellikle llke gérece kiigik ve dnemsiz
bir tlke ise hicbir etkinligi olamayabilir. Bu durumda
RTA'lar bir kisim Ulkeler acisindan uluslararasi pa-
zarlik araci rolU oynarlar. Bu haliyle RTA'lar hem 0l-
kesel gerekleri karsilayan hem de uluslararasi sitemi
gelistiren bir fonksiyon icra etmektedirler.

Sonug itibariyle, bolgesel ticaret dizenlemeleri-
nin, sistemi serbestlestirdigi ve 6nindeki engel-
leri kaldirdig stirece, uluslararasi ticaret sistemini
gelistiren, ona yardim eden, onun bir parcasi olan
dizenlemeler oldugunu rahatlikla ifade edebiliriz.
Yasadigimiz yuzyillin en énemli 6zelliklerinden bi-
risinin bloklar arasi ticaret olgusu oldugu dikkate
alindiginda, bolgesel ticaret yapilanmalarinin da ne
derece 6nemli rol oynayacaklari ortaya ¢ikacaktr.
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Ozet

GUnUmUzun kuresellesen dinyasinda, siyasi, sosyal veya ekonomik kaynakli krizlerin etkisi, isletme-
ler agisindan yikici sonuglar dogurabilmektedir. Bu ¢cergevede, Tirk ticaretinde dnemli bir yere sahip
olan esnaf isletmelerinin krizler karsisinda aldiklari pozisyon blyik 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismada,
esnaflarin krizlere karsi aldiklari 6nlemler ile kriz donemlerinde basvurduklari yontemler incelenmis-
tir. Bu galisma sonunda, krizle karsi karsiya kalmasina ragmen esnaf isletmelerinin biylk bir cogun-
lugunun kriz yénetimiyle ilgili herhangi bir danismanlik hizmeti almadiklari, hatta bu konuyu gereksiz
gordlkleri anlasiimistir.
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Abstract

In today’s globalized world, the effects of political, social or economic-based crises can result in
devastating consequences for businesses. In this framework, during the crises the positions of the
artisan enterprises, which have an important place in Turkish trade, have a great importance. In
this study, the measures taken against the crises and the methods applied during crises by artisan
enterprises are examined. At the end of this study it was understood that, despite the crisis being
confronted, the vast majority of artisan enterprises don’t receive any consultancy service and also
these services were perceived as an uncessary subject among most of the artisan enterprises.
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Giris

En genel tanimiyla kriz, olaganistt kosullarda arzu
edilmeyen durumlarin meydana gelmesinin sonu-
cu olarak, olagan islem ve faaliyetlerin yapilmasini
engelleyen 6nemli bir stireg olarak ifade edilmekte-
dir. Bu noktada, krize sebep teskil eden olaganustl
kosullar bolgesel veya uluslararasi nitelikte olabi-
lecegi gibi organize veya organize olmayan yapi da
sergileyebilmektedir (Rosenthal ve Kouzmin, 1997:
280). Gunumiz dinyasinda ise globallesmenin bir
sonucu olarak bolgesel nitelikli krizlerin etkisi kiire-
sel 6lgekte kendisini hissettirmektedir.

Kiresellesme, sadece krizlerin bolgesel sinirlan
asarak genislemesi yoninde etki etmemis, temel
ekonomik birimlerden olan her 6lgekteki isletmele-
ri, cok blyulk bir rekabet ortamina itmistir. Mevcut
kiresel rekabet ise isletmelerin daha kaliteli mal ve
hizmetleri, rakiplerinden daha dusik maliyetlerle
Uretmeyi ve her agidan daha kaliteli hizmet vermeyi
sart kosmustur (Zerenler, 2003: 100).

Konu Turkiye acisindan degerlendirildiginde ise
gecmis donemlerde gerek icsel gerekse de dissal
kaynakli ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin etkisi
sadece mali sektor ve toplum Uzerinde etkisini his-
settirmemis, reel sektoér Gzerinde de buyuk tahri-
batlarda bulunmustur. Daha 6ncede belirtildigi Gze-
re, dissal kaynakli krizlerin ulusal dlcekte bu kadar
etkili olmasinin en blylk nedenini kiresellesme
olusturmaktadir. Bu agidan, gerek esnaf isletmele-
rinin gerekse de kuguk, orta ve buyuk o6lcekli islet-
melerin muhtemel krizlere karsi alacagl onlemler
ve krizler karsisinda belirledikleri isletme stratejileri
kriz ortamindan ¢ikis icin blyik 6nem tasimaktadir.
Zira kriz, calisan ve yoneticiler acisindan cesitli risk,
belirsizlik, panikleme, korku, sok ve tehdit icerdigi
kadar (Okumus, 2003: 204) bircok firsat da barin-
dirmaktadir.

icsel ve dissal tehditlere maruz kalan isletmeler
icerisinde ise gerek sayilari gerekse de ekonomi ice-
risindeki yeri acisindan esnaf isletmeleri 6n plana

cikmaktadir. Bu kapsamda, kiresellesen diinyada
esnaf isletmelerinin kriz unsuru olarak algiladigi
hususlar ile esnaf isletmelerinin krizler karsisinda
yonetsel ve drgitsel olarak nasil bir strateji belirle-
dikleri buytk 6nem arz etmektedir.

Bu calismada da, oncelikli olarak kriz kavrami teorik
olarak incelenecek ve daha sonraki asamada esnaf
isletmelerinin tanimina yer verilecektir. Bir sonraki
asamada ise Tirkiye'de gerek ekonomik gerekse de
sosyolojik olarak esnaf isletmelerinin 6nemi anlat-
larak calismanin konusunun neden esnaf isletme-
lerinin olusturdugu aciklanacaktir. Son olarak ise
Kirikkale ilinde faaliyet gosteren esnaf isletmele-
rinin olasi bir kriz sebebi olarak gordigl unsurla-
ra ve daha 6nceki donemlerde yasanmis ve ileriki
donemlerde yasanmasi muhtemel krizler icin hangi
tedbirleri aldiklarina ve de esnaf isletmelerinin kriz
yonetimi adina nasil bir faaliyet icerisinde bulun-
duklarina yonelik yapilan arastirmanin sonuglari
ortaya konulacaktr.

1. KRiZ KAVRAMI

Kriz kelimesi orgltsel agidan, orglitin temel amag
ve ilkeleri ile degerlerini ve yapisini etkileyen, islet-
mede sok durumu, korku ve panik yaratan, varligi ile
karar verme birimlerinde kararsizliga neden olan,
orgtln krize karsi koyma olanaklarini yetersiz hale
getirerek o6rgltun varligini tehdit eden, dogru ve
yerinde tedbirlerle zamaninda ortadan kaldirilabile-
cek plansiz bir stre¢ olarak tanimlanabilir (Soysal,
Karasoy ve Alici, 2009: 433).

isletmelerin krize girmesindeki sebepler temel ola-
rak dissal ve i¢sel olarak gosterilebilmektedir. Dissal
kriz sebepleri esas olarak; dogal afetler, savas du-
rumu, sosyal ¢okintiler ve ekonomik yapidaki bo-
zulmalar seklinde gosterilebilmekle birlikte i¢sel kriz
sebepleri tamamen isletmenin faaliyetleri ile ba-
gimlilik gdstermektedir. Ornegin, isletmenin kapa-
sitesinden, yonetim veya orgitsel yapisindan veya
personel rejiminden kaynakli krizler icsel sebeplerin
tetikledigi krizlere 6rnek olarak verilebilmektedir.
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icsel veya dissal kaynakli krizlerden dolayi, genel
olarak bltun isletmelerin karar alma mekanizmasini
derinden etkileyen ve isletmelerin sirekliligini teh-
likeye sokan bu durumun &zelliklerini ise su sekilde
siralamak mumkinddr (Sezgin, 2003: 184-188);

e Kriz, tam olarak dngorilemeyen bir yapiya sahiptir,

e Kriz durumunda, isletmenin krize karsi koyma
direnci duser veya yok olur,

e Krizin varligi isletmenin surekliligini tehdit edici
bir yapiya sahiptir,

e Kriz, acil bir mtdahaleyi gerektirir,

e Kriz, karar vericilerden galisanlara kadar yiksek
bir gerilim yaratir,

e Kriz, isletmelerin strekliligi icin tehditler barin-
dirdigi gibi blyik firsatlar da sunar.

Bu noktada belirtmekte fayda var ki, krizlerin etki-
si, isletme yapisina, yapilan hazirliklara, olusturulan
stratejilere, krizin siddetine ve genel ekonomik du-
ruma gore isletmeden isletmeye farklilik goster-
mektedir.

1.1. Kriz Sureci

Kriz strecine girmis isletmeler cesitli asamalardan
gecmektedir. Birinci asama olan kriz uyarilarinin al-
gilanmasi déneminde, isletmenin varhigini tehlikeye
disUrecek onci gostergeler ortaya ¢lkmakta; ikinci
asama olan kriz déneminde isletme icerisinde korku
ve panik hakim olup isletmeyle ilgili verilecek karar-
larda kararsizlik 6n plana ¢ikmaktadir. Son asama
olan ¢o6zllme doneminde ise isletmenin krize karsi
aldigi tedbirler ile uyguladiklari politikalarin basari-
sina bagli olarak isletmenin varligi tehlikeye girebi-
lecegi gibi bu durumdan etkilenmeden kurtulabil-
mek de mimkiin olmaktadir (Can, 2002: 335-337).

Bunun yaninda krizin olusmasinda ve 6zellikle de-
rinlesmesinde, isletme yoneticilerinde olusan ve
isletmeyi tehdit eden sinyalleri almayi engelleyen
korlugun, krizin mevcut yonetim anlayisiyla atlati-
labileceginin hakim oldugu ataletin ve de yonetici-
lerin yanhs karar ve faaliyetlerinin etkisi cok blyuk
olabilmektedir (Tagraf ve Arslan, 2003: 151-152).
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1.2. Krizlerin isletmeler Uzerine Etkileri

Kriz sirecinde karsilasilan en biyuk sorunlar genel
olarak; karar verme mekanizmasinin panikten do-
layl bozulmasi, Uretim sirecinin sekteye ugramasi,
yonetici ve personelin fiziksel ve psikolojik olarak
yipranmasi, maliyetlerin ylkselmesi ve finansal
dengelerin bozulmasi seklinde ortaya ¢ikmakla be-
raber butln bunlarin sonucu olarak isletme, yati-
rimlari durdurma ve isletmeyi kapatmayla karsi kar-
siya kalabilmektedir. Bu gibi sebeplerle kriz, her ne
kadar isletmeler agisindan arzu edilmeyen bir du-
rum olsa da, sonuglari itibariyle isletmelere faydah
da olabilmektedir. Ornegin, krizden cikis icin yeni
pazarlar yaratma, yenilikgiligi gelistirme, tasarrufa
yonelme, yapisal donlstmler gerceklestirme krizle-
rin sonucunun isletmeler Gzerinde yarathigl olumlu
etkilerdir (Okumus, 2003: 208-209).

Yine krizin olumsuz etkilerini bertaraf edip krizi lehe
dondstirmek igin isletmenin krizden sonraki duru-
munun net bir bicimde cok boyutlu olarak ortaya
konulmasi ve mevcut durum dogrultusunda gerekli
telafi programlarinin uygulanmasi biytk 6nem ta-
simaktadir. Kriz durumlarinda yapilan hatalardan
ders alarak, yeniden yapilanma sirecine girilen bu
doénemde, krizi firsata ¢cevirmek icin nelerin yapila-
bilecegi detayli bir bicimde belirlenmelidir (Akdag
ve Arklan, 2011: 779-780).

Krizin Turkiye'deki isletmeler Uzerine etkisi disU-
nildiginde ise profesyonel ydnetim anlayisin-
daki eksiklikler, kurumsal zayifliklar ve ekonomik
yetersizlikler nedeniyle kuglk 0Olgekli isletmelerin,
bunun igerisinde de &zellikle esnaf isletmelerinin
krizlerden derinden etkilendikleri agikardir. Nitekim
yapilan arastirmalar, krizlerin olumsuz etkilerine
ozellikle kiguk dlcekli isletmelerin daha fazla maruz
kaldigini gostermistir (Okumus, 2003: 208).

2. ESNAF iSLETMELERININ TANIMI

Esnaf kelimesinin tanimi, ticari hayati dizenleyen
6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 15’inci madde-
sinde;

“Ister gezici olsun ister bir dilkkkdnda veya bir soka-
gin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faa-
liyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina daya-
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nan ve geliri 11’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca
cikarilacak kararnamede gosterilen siniri agsmayan
ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir” sek-
linde yapilmistir.

Esnaf ve sanatkarlar, bunlarin yanlarinda calisanlar
ve esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulan esnaf
ve sanatkarlar odalari ile bu odalarin st kurulusla-
ri olan birlik, federasyon ve konfederasyona iliskin
dizenlemelerin yer aldig 5362 sayili Esnaf ve Sa-
natkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 3’lnci
maddesinde ise esnaf;

“Ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf
ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koor-
dinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar
meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran
ve kazancl tacir veya sanayici niteligini kazandirma-
yacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar
ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi
kimse” seklinde tanimlanmustir.

6102 ve 5362 sayili Kanunlarin tanimindan da an-
lasilacagl Uzere esnaf olmak igin bir takim sartlar
Ongorulmustr. Bu sartlar ise dzetle;

e Ekonomik faaliyeti sermayenin yaninda bedeni
calismasina dayanan,

e Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belir-
leme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf
ve sanatkar meslek kollarina dahil olan,

e Geliri, Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'nde belir-
lenen sinirt asmayan, seklinde belirlenmistir.

Bu kapsamda, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sa-
nayiciyi  Belirleme  Koordinasyon  Kurulu'nun
13/06/2007 tarih ve 26551 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 numarali karariyla esnaf ve sanatkar
meslek kollari belirlenmistir. Yine Bakanlar Kuru-
lu'nun 21/07/2007 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 2007/12362 sayili karariyla esnaf ve sanatkar
ile tacir ve sanayicinin ayrimi yapilmistir. Bu ayrima
gore; Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Be-
lirleme Koordinasyon Kurulu’nun tespit ettigi esnaf
ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik
faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina

dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergi-
lendirilenler ve isletme hesabina gore deftere tabi
olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 177’nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (3) numaral bentlerinde yer alan
nakdi limitlerin yarisini, (2) numaral bendinde yazil
nakdi limitin tamamini asmayanlarin esnaf ve sanat-
kar sayilacaklari kayit altina alinmistir.

Bu noktaya kadar yapilan agiklamalardan da anlasi-
lacagi Uzere, esnafligin siniri ve tanimi mevzuat hii-
kiimleri ve Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmistir.
S6z konusu mevzuat hikimlerinde ve kararlarda
esnafligin tanimi yapiimakla birlikte esnaf isletmele-
rine iliskin herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bu
nedenle, esnaflik faaliyetinde bulunan her bir ayri
isletmeyi esnaf isletmesi olarak tanimlamak arastir-
manin sonuca ulasmasi adina daha dogru olacaktir.

3. ESNAF iSLETMELERININ ONEMI

iktisadi ve sosyal acidan esnaf isletmelerinin oyna-
digi rol son derece biyiktir. Ornegin, sadece sayi
bakimindan 2013 yili Haziran ayi itibariyle Turki-
ye’de yaklasik olarak 1.677.000 esnaf ve sanatkar
faaliyet gostermekle birlikte yine ayni tarih itibariyle
toplam isyeri sayisi 1.797.000 adettir. Yine 2013 yili
Nisan ayi itibariyle Tirkiye'de toplam 28.332.000 is
glcU bulundugu goz 6ninde bulunduruldugunda,
toplam is glicinin %5,9'unun, istihdamin ise yakla-
stk olarak %7’sinin esnaf ve sanatkarlardan olustugu
sonucu ortaya ¢cikmaktadir.

Esnaf sayisinin toplam istihdam ve toplam nufus
icerisindeki payl dustunuldiginde, konunun diger
bir dnemi sosyolojik acidan 6n plana ¢cikmaktadir.
Toplumun orta diregi olarak kabul edilen esnaf ve
sanatkarlarin karsilasacagi herhangi bir sorun sade-
ce bu kesimi etkilemeyecek toplumun butininde
huzursuzluk yaratacaktr.

Konuya Kirikkale ili agisindan bakildiginda, 2005-
2013 vyillari araliginda Kirikkale Esnaf ve Sanatkar-
lar Sicili'ne tescil edilen ve terkin olunan esnaf ve
sanatkarlara iliskin bilgiler Tablo 1’de gbsterilmistir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle Kirikkale ilinde Tescil ve Terkin Edilen Esnaf isletmeleri

Esnaf isletmelerin gerek nitelik gerekse de nicelik olarak arz ettigi 6nemden dolayi, daha dnceki tarihlerde
yasamis olduklari ve ileriki donemlerde yasanmasi muhtemel krizlere karsi aldiklari tedbirler, krizden ¢ikis
icin izlenen stratejiler ve bu konuda kamu otoritesi veya diger meslek kuruluslarindan herhangi bir yardim
alip almadiklarinin tespiti blyik 6nem tasimaktadir. Calismamizin bundan sonraki boliminde de Kirikkale
ilinde faaliyet gésteren esnaf isletmelerinin kendileri icin tehdit olarak gérdigi unsurlar, olusabilecek krize
karsi alinan tedbirler, kriz olustuktan sonra ne tir tedbirler alindig agiklanmaya c¢alisilacaktr.

4. METODOLOJi
4.1. Amag

Arastirmanin amaci, esnaflarin krizlere karsi aldiklari dnlemler ile kriz donemlerinde basvurduklari yontem-
leri incelemeye galismakar.

4.2. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni Kirikkale’de faaliyet gosteren 550 esnaf isletmesidir. Arastirma icin evrenin tamamina ula-
silmaya calisiimis 433 esnaf isletmesine anket ulastirilmistir. Bu anketlerden 30 tanesi eksik dolduruldugu
icin degerlendirmeye alinmamis ve toplamda 403 anket arastirmaya dahil edilmistir. Anketler 2013 yili Mayis
ayl icerisinde uygulanmistir.

4.3. Verileri Toplama Araci ve Analizi

Arastirmada veri toplama araci olarak anket formu secilmistir. Anket formunda kullanilan sorular arastirma-
cilar tarafindan hazirlanmistir. Arastirma sorulari hazirlanmasinda, kriz yénetimi konu basliginda literatir-
den, benzer konulardaki arastirma sorularindan ve galisanlara 6n gérisme tekniginden faydalanarak 19 adet
alt probleme yonelik sorular hazirlanmistir. Sorular son halini almadan 6nce konusunda uzman akademisye-
nin onayina ve danismanlhgina basvurulmustur. Anket 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 ve 19’uncu sorularin
cevaplanmasinda birden fazla secenek tercih edilebilmektedir.

Verilerin analizin SPSS 16.0 programi kullaniimis, analizlerde frekans analizinden faydalaniimistir.
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5. BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Arastirmanin bu kisminda katiimcilara ait yas, cinsiyet, egitim dizeyi ve meslek gibi demografik bilgilerin
yaninda esnaf isletmelerin kriz dnleme ve kriz yénetimi konusundaki gorusleri bulunmaktadir. Nitekim kati-
limcilara ait yas, egitim dlzeyi ve meslek gibi bilgilere Tabo 2'de yer veriglmistir.

Tablo 2: Katihmcilara Ait Demografik Bilgileri

I 7

2 Kadin 68 16,9
% Erkek 335 83,1
&
18-24 28 83,1
& 25-32 85 21,1
33-41 141 35
42- Gzeri 149 37
= ilkdgretim 148 36,7
N Lise ve Dengi 206 51,1
S Onlisans 31 7,7
;% Lisans 15 3,7
% Lisansisti 3 0,7
Kuafor 44 10,9
Lokanta-Kafe-Pastane 58 14,4
Pazarci 50 12,4
Aktarci 4 1
Ticaret 18 4,5
Tuhafiye 37 9,2
Cicekgi 8 2
Tarim-Ziraat 1 0,2
5 Market- Bakkal_ Kuruyemis 68 16,9
@ Giyim-Terzi 55 13,6
= Teknoloji-Elektirik 13 3,2
Fotografcilik 3 0,7
Kirtasiye 6 1,5
Kozmetik 1 0,3
Et Grlnleri- Kasap 21 5,2
Taksici 7 1,7
Mobilya 6 1,5
ingaat 3 0,7

Tablo 2'den de gorulecegi Uzere, katilimcilarin %83,1'i erkek, %16,9’u kadindir. %37’si 40 yas ve Ustl, %35
33-41 yas araligindadir. Yine katilimcilarin %51,1’i lise ve dengi egitim dlzeyinde olup %3,7’si lisans diize-
yinde egitim alanlardan olusmaktadir.
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Katihmcilara ait meslek bilgileri ise Tablo 3’te gosterilmistir.

= o o Evet 266
s Eat
$H5E Hayr 137
Babadan o$ula aile meslegi 138
o
E 2 Cirak usta egitimiyle 129
E o .
e E Universite egitimiyle 10
= N
i v Mesleki egitim Kurslari 38
I
= ﬁ Benzer isletme gozlemlerinde 81
Meslek lisesi egitimiyle 7
o 0-5yil 88
=
= 6-12 yil 121
£9
P 12-20 yil 95
EN
@
o 20 yil Gstd 99
@ 1 289
% E 2 71
e S
s 2 3 20
c o
o O 4 17
©
X
5 ve Usti 6
w9 A
2 N E  Evet 219
N X 5
c = u
c o 8
Ewp
ﬁn E &  Hayrr 184

403

5}
=
Q
3

%
66

34

34
32
2,5
9,4
20,2
1,7
21,8
30
23,6

24,6

71,7
17,6

4,2
1,5

54,3

45,7

100

Tablo 3'ten de anlasilacagi tzere esnaf isletmelerinin %66’sI, su anda yaptiklari meslekle ilgili bir egiteme
sahip olduklarini ifade etmislerdir. Sahip olduklari meslekleri nasil kazandiklari sorusuna ise %34,2’si baba-
dan ogula seklinde, %32’si cirak usta egitimi ile, %20,2’si benzer isletme gozlemleri ile kazandiklarini ifade
etmiglerdir. Katihmci esnaf isletmelerinin faaliyet strelerine bakildiginda, %24,6’sinin 20 yil Ustd, %23,6’sinin
13-20 yil, %30’unun 6-12 yil ve %21,8’inin 0-5 yil arasi faaliyette olduklari gorilmusttr. Bunun yaninda, is-
letmelerin %71,7’sinin su anki is deneyimi birinci isletme deneyi, %17,6'sinin ise ikinci is deneyimidir. Esnaf

isletmelerin % 54,3’ faaliyet sireleri boyunca bir krizle karsi karsiya kalmistir.

“Isletmenizin Kriz Yasamasinda Etkili Olan En Onemli Sebep Nedir?” sorusuna verilen cevaplar ise Tablo 4'te

gosterilmistir.
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Tablo 4: ‘isletmenin Kriz Yasamasinda Etkili Olan En Onemli Sebep Nedir?’ Sorusuna Verilen Cevaplar *

I (R

1  Buyuk aligsveris merkezlerinin yayginlasmasi 203 50,4
2  Yuksek ve adaletsiz vergileme sistemi 188 46,7
3 Rakip isletmeler ve rakabetin artmasi 119 29,5
4 Devlet desteginin disiik olmasi 109 27
5  Buyik dlcekli firmalar araciligiyla Gretim yayginlasmasi 100 24,8
6 Yasal ve hukuksal dizenlemeler 88 21,8
7  VYurtdisindan daha ucuz mal girisi olamasi 79 19,6
8  Mesleki egitimin yetersiz olmasi kalifiye elaman eksikligi 71 17,6
9  E-ticaret ve internet alisverisinin gelismesi 48 11,9
10 Teknolojij gelismelere ayak uyduramammiz 44 10,9
11 lsletmenin Griin gesitliginin az olmasi 28 6,9
12 Dosal afetler( yangin,deprem, vs) 14 3,5

T T

Tablo 4’'ten de gorulecegi Uzere, katihmci esnaf isletmelerinin kriz yasamasina etkili en énemli sebeplerin
basinda %50,4’lik oranla buyuk alisveris merkezlerinin yayginlasmasi gelmektedir. Daha sonraki siralarda,
yuksek ve adaletsiz vergileme sitemi (%46,7) ile rakip isletmeleri ile rekabetin artmasi (%29,5) 6nemli birer
sebep olarak ifade edilmistir.

Kriz donemlerinde esnaf isletmelerinin aldig1 6nlemler ise Tablo 5'te gdsterilmistir.

Tablo 5: ‘Kriz Dénemlerinde “Ekonomik” Acidan Aldiginiz Onlemler Nelerdir ‘ Sorusuna Verilen Cevaplar*

| N %
1 isletme icin tasarruf tedbirleri alinmistir 146 36,2
2 Maliyetler dustrilmustr 139 34,5
3 Uzun vadeli banka kredilerine basvurulmustur 99 24,6
4 Uriin ve hizmette fiyat indirimine gidilmistir 85 21,1
5 Yatinm kararlari ertelenmistir 78 19,4
6 Ucuzisgiict tercih edilmistir 78 19,4
7  Ucuz hammadde tercih edilmistir 69 171
8 lsletmenizin kredi borglaro ertelenmistir 42 10,4
9  HKisa vedeli karli alanlara dncelik verilmistir 36 8,9

*Birden fazla secenekli

Katihmecilarin, kriz dénemlerinde ekonomik agidan aldiklari dnlemlerin basinda isletme ici tasarruf tedbirleri (%36,2) gel-
mektedir. Daha sonra ise maliyetlerin disirilmesi (%34,5) ve uzun vadeli banka kredilerine basvurulmasi (%24,6) alinan
ekonomik 6nlemlerde ilk siralardadir. Alinan diger ekonomik énlemlere Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo 6'da ise Gretim ve faaliyet agisindan alinan énlemler gosterilmistir.
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Tablo 6: ‘Kriz Donemlerinde “Uretim ve Faaliyet” Agisindan Aldiginiz Onlemler Nelerdir? Sorusuna Verilen Cevaplar*

T %

1 Uretim zaltilmistir 170 42,2
2 Siparis usulii Uretime gecilmistir 98 24,3
3 Stok devir hizi artirilmistir 91 22,6
4 Uriin ve hizmette fiyat indirimine gidilmistir 90 22,3
5 Seri tretime gecilmistir 28 6,9

*Birden fazla segenekli

Buna gore, katilimci esnaf isletmelerin kriz dénemlerinde “lretim ve faaliyet” acisindan aldigi dnemlerin basinda “Ure-
timin azaltilmasi” (%42,2) gelmektedir. Yine “siparis usull Uretime gecilmesi” (%24,3), “stok devir hizinin artirilmasi”
(%22,6) ve “Uriin ve hizmet gesitliliginin artirilmasi” alinan diger 6nemlerdendir.

Personel ve isglict agisindan alinan énlemler Tablo 5 ve Tablo 6’ya benzer sekilde Tablo 7’'de gosterilmistir.

Tablo 7: ‘ Kriz déneminde “ Personel ve isgiicii” Agisindan Aldiginiz Onlemler Nedir? ‘ Sorusuna Verilen Cevaplar*

[N ___J%
1

Personel isten cikarnlmistir 170 42,2
2 Ucuzisglci tercih edilmistir 127 31,5
3 Personelin mesai saatleri azaltilmistir 57 14,1
4 Personelin aylik 6demeleri ertelenmistir 55 13,6
5  Personele licretsiz izin verilmistir 43 10,7
6 Calisanlarin bazilari zorunlu emekli edilmistir 27 6,7

oo | 69| 71

* Birden fazla segcenekli

Katihmci esnaf isletmelerin kriz donemlerinde “personel ve isglici” agisindan aldiklari 6nlemlerin basinda
personelin isten ¢ikarilmasi (%42,2) ve ucuz isglciniin tercih edilmesi (%31,5) gelmektedir. Daha sonra ise
personelin mesai saatlerinin azaltilmasi (%14,1) ve aylik 6demelerin ertelenmesi (%10,7) gelmektedir. Esnaf
isletmeleri tarafindan alinan diger tedbirlere Tablo 7’de ayrica yer verilmistir.

Esnaf isletmelerinin, kriz déneminde rakipler ve rekabet agisindan aldigi énlemlere Tablo 8'de yer verilmistir.

Tablo 8: ‘Kriz Donemlerinde “Rakipler veRakabet” Ag¢idan Aldiginiz Onlemler Nedir?’
Sorusuna Verilen Cevaplar

| N

1  Rakiplerin asagisinda fiyatlandirmaya gitmistir 203 50,4
2  Farkli pazarlama alanlarina yonlenmistir 86 21,7
3 Ayni koldaki isletmelerle ortak is aliminda bulunmustur 43 10,7
4 Byik bir isletmenin himayesine girmistir 41 10,2
5 Rakip isletmelerle birlesme yoluna gitmistir 35 8,7

*Birden fazla segenekli
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Tablo 8’e gore, katilimci esnaf isletmelerinin rakipler ve rekabet agisindan aldiklari dnlemlerdin basinda “ra-
kiplerin asagisinda fiyatlandirma sistemi” nin kullaniimasi (%50,4) gelmektedir. Daha sonra ise “farkli pazar
alanlarina yénelme” (%21,7) alinan énlemler agisindan ikinci sirada gelmektedir.

Esnaf isletmelerinin, kriz ddneminde pazarlama agisindan aldigi dnlemlere ise Tablo 9'da yer verilmistir.
Tablo 9: ‘Kriz Dénemlerinde “Pazarlama” Agidan Aldiginiz Onlemler Nelerdir?’ Sorusuna Verilen Cevaplar*

Nakit dncelikli musteriler tercih edilmistir

2 Reklam ve tanitim faaliyetleri azaltilmistir 113 23
3 Reklam ve tanitim faaliyetleri artirilmistir 61 15,1
4 Musteri talep ve istekleri ertelenmistir 59 14,6
5 Musteri memnuniyeti arka plana atilmistir 43 10,7
6 Uriin ambalajinda ve paketlemesinde kalite dstiriilmiistir 40 9,9

S T

*Birden fazla segenekli

Tablo 9'dan da anlasilacagi Gzere, katihmci esnaf isletmelerinin kriz donemlerinde “pazarlama” agisindan al-
diklari 6nlemlerin basinda “nakit dncelikli misterileri tercih etmek” (49,6) ve “reklam ve tanitim faaliyetlerini
azaltmak” (%23) gelmektedir.

Esnaf isletmelerinin, kriz donemlerinde herhangi bir kurum veya kurulustan danismanlik hizmeti alip alma-
diklari yéntndeki soruya iliskin verdikleri cevaplar Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10: ‘ Kriz Dénemlerinde Herhangi Bir Kurum/Kurulustan Danismanlik Hizmeti Aldiniz mi?’ Sorusu-
na Verilen Cevaplar

- L

Evet 72 17,9

Hayir 331 82,1

Katiimci esnaf isletmelere kriz dénemlerinde herhangi bir kurum/kurulustan danismanlik hizmeti alip alin-
madigl sorulmus, sonug olarak %17,9’unun danismanlik hizmeti aldig1 %82,1’inin ise herhangi bir danisman-
lik hizmeti almadigi gorilmastar.

Kriz strecinde danismanlik hizmeti alan esnaf isletmelerinin hangi kurum ve kuruluslardan danismanlik hiz-
meti aldiklari Tablo 11’de gosterilmistir.
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Tablo 11: ‘ Kriz Yonetimi Konusunda Hangi Kurum/Kurulustan Destek Aldiniz? ‘ Sorusuna Verilen Cevaplar

1 lsletme ici yetismis personelden 65,4
2 Damismanlik sirketlerinden 13 18
3 Universitelerden 9 12,5
4 Konumun uzmanlarindan 3 4,1

I N7 T

Tablo 11’e gore, danismanlik hizmeti alan katilimci esnaf isletmelerinin %65,4’G isletme ici yetismis perso-
nelden, %18’i danismanlik sirketlerinden %12,5’i ise Universitelerden danismanlik hizmeti aldiklarini ifade
etmislerdir.

isletmenizde krizi 6nlemeye yénelik ne tiir faaliyetler yapiimakta sorusuna verilen cevaplar Tablo 12’de 6zet-
lenmistir.

Tablo 12: “ isletmenizde Krizi Onlemeye Yonelik Ne Tiir Faaliyetler Yapilmakta?’ Sorusuna Verilen Cevaplar*

Krize yol acabilecek ihtimaller g6z éniinde bulundurulur 151 62,5
2 Duzenli araliklarla gucli ve zayif yonlerin analizi yapilir 100 24,8
3  Hrize karsi cesitli alternatifler planlanir 97 24,1
4 Dis ve cevre analizi yapilir, tehditler tespit edilir 70 17,4

*Birden fazla secenekli

Katilimci esnaf isletmelere, krizi 6nlemeye yonelik ne tir faaliyetler yapildig soruldugunda, %62,5’lik kisim,
krize yol agabilecek ihtimallerin géz éniinde bulunduruldugunu ifade etmislerdir. Daha sonraki siralarda ise
“duzenli araliklarla glicli ve zayif yonlerin analizi yapilir” (%24,1) secenegi ve “krize karsl gesitli alternatifler
planlanir” (%24,1) secenegi gelmektedir.

Son olarak, esnaf isletmelerine yonelik, kriz yonetimi konusundaki yaklasiminiz nedir sorusuna verilen ce-
vaplar Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13: ‘Kriz Yonetimi Konusundaki Yaklagiminiz Nedir? Sorusunun Cevabr’

1 HKriz yonetimi biylk isletmeler icin gerekli bir konudur 199

2 Hrizlerin fazla olmasi, kriz ydnetimi konusunda bilgi sahibi olmayi gerektirir 92 22,8
3 Deneyim ve tecriibe ile kolaylikla uygulanabilir 72 17,7
4 Egitim ve uzmanlik gerektiren bir konudur 40 9,5
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Katihmci esnaf isletmelerinin kriz yonetimi konusundaki yaklasimina bakildiginda ilk sirada “kriz yonetimi
blyik isletmeler icin gerekli bir konudur” (%50) secenegi gelmektedir. Daha sonra ise “krizlerin fazla olmasi
kriz konusunda bilgi sahibi olmayi gerektirir” (%22,8) secenegi ile deneyim ve tecriibe ile kolaylkla uygula-
nabilir secenegi tercih edilmistir.

Sonug

Kriz strecinde esnaf isletmelerinin durumunu tespit etmek icin yapilan bu c¢alisma sonucunda, katiimcilarin
%54’Un0n en az bir kriz durumunda kaldig gortulmustir. S6z konusu esnaf isletmelerine gore, kriz yasanmasina
sebep olan etkenlerin basinda blyuk alisveris merkezlerinin yayginlasmasi ve ylksek ve adaletsiz vergileme sis-
temi gelmektedir. Kriz ddnemlerinde alinan énemlerin basinda ise isletme igi tasarruf tedbirleri almak, tGretimi
azaltmak, personelin isten cikariimasi, fiyatlari asagl cekmek ve nakit 6ncelikli musterileri tercih etmek gelmek-
tedir.

Katilimci esnaf isletmelerinin %82’si kriz durumlarinda herhangi bir kurum ve kurulustan danismanlik hizmeti
almamistir. Diger esnaf isletmeleri ise danismanlik hizmetini isletme ici yetismis personelden almaktadir. Katiimci
isletmelerin buylk cogunlugu kriz yénetiminin buyik isletmeleri ilgilendiren bir konu oldugunu ve kriz yonetimi
konusunda bilgi sahibi olunmasi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda, esnaf isletmelerinin biyik cogunlugu,
kriz ydnetiminin egitim ve uzmanlik gerektiren bir konu oldugunu disinmektedir.

Diger taraftan, katiimci esnaf isletmelerinin tamamina yakin bir kismi, kriz ydnetimi konusunda herhangi bir
danismanlik hizmeti veya egitim almadiklarini belirtmislerdir. Bu durum, muhtemel krizler karsisinda esnaf islet-
melerinin kirilganligini artirict Snemli bir faktdrdir. Bu nedenle, krizlerin esnaf isletmeleri Gzerindeki kirilganligini
azaltmak igin egitim ve bilgilendirme politikalarina agirlik verilmesi blytk énem arzetmektedir. Yine vegilendirme
ve kredi ile tesvik politikalarinin isletmelerin strekliligini saglayaci nitelikte olmasi, esnaf ve sanatkarlarin olasi kriz
durumunda kirilganliklarini azaltacaktr.

Kaynakga
* Akdag, Mustafa ve Umit, Arklan (2011) “Kriz Yonetimi ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Kriz Yénetimi
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DIJiTAL PARA BIiTCOIN;
BiR ODEME ARACI MI YOKSA

KARAPARA AKLAYICILARIN YENI SIGINAGI M1 ?

Ozet

GUnUmuzde genel olarak kabul goren para; fiziki olarak karsiligi bulunan, kagit para, kredi karti gibi
o6deme araclari olsa da, 2009 yilindan itibaren yeni bir para tirt olan dijital para ortaya ¢cikmis, bu
paralar arasinda olan Bitcoin adindan s6z ettirmeye baslamistir. Sadece bilgisayar ortaminda olustu-
rulan sanal cizdanlarda, kilobayt, megabayt, gigabyte’lar ile ifade edilen buyukliklerdeki dosyalarda
muhafaza edilen ve alisilan para yerine ikame edilmek amaciyla ortaya ¢ikan Bitcoin ya da diger sanal
paralar, literatlire yeni para olarak girmeye aday kavramlardan birisi haline gelmistir. Paranin bu yeni
formunun beraberinde bircok avantaji getirme ihtimali degerlendirilse de bazi dezavantajlarindan ve
olusabilecek sorunlardan da bahsetmek miumkin olacaktir. Bu yazimizda dijital/sanal paranin ya da
piyasada en cok bilinenlerinden Bitcoin’in nasil ortaya ciktigl, hangi oranlarda kullanildigi, birtakim
avantaj ve dezavantajlari ile 6zellikle uluslar arasi ticarette kullanilip kullanilamayacagi hususu ile son
olarak da sanal para ya da en cok bilinen adiyla Bitcoin’in karapara aklayicilar icin yeni bir aklama
araci olarak kullanilip kullanilamayacagi, karapara aklanmasi ile micadele konusunda sanal para bi-
rimlerine karsl 6nlem alinip alinmamasi gerektigi hususlarina deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Digital para, sanal para, bitcoin, karapara, karapara aklama, 6deme araglari, 6de-
me sekilleri. JEL Siniflandirmasi: Jel F, Jel K.

Abstract

Generally acclaimed use of money includes something physical; a banknote, coin or a credit card
today. Since 2009, there has been a new money type named “Digital Money” though; and one of the
most widely known of them is Bitcoin. These virtual money like Bitcoin came up to replace today’s
physical money and became a candidate of a new type of payment concept. They are created by
computers and kept in digital folders that are measured by kilobytes, megabytes and gigabytes. It
is true to say that they have advantages; however, they are coming with certain disadvantages and
some other problems too. In this article, we will deal with some points including how this digital/
virtual money types-and the widely known Bitcoin- come up, some advantages and disadvantages of
them and whether they can be used in international trade or not. Finally, we will write about if this
virtual money or Bitcoin is a new tool for laundering of illicit money or not; and is there a necessity
to take any precautions against these virtual currencies for figting with money laundering.

Keywords: Digital money, virtual money, bitcoin, illicit money, laundering of illicit money, money
laundering, payment methods. JEL Classification: Jel F, Jel K.
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Girig

Paranin kullanilmadigi donemlerde, takas(trampa)
yoluyla ekonomik faaliyetler ylrutilmeye calisi-
lirken, trampa ekonomisinin getirdigi zorluklarin
bertaraf edilmesi amaciyla altin, giimus, platin vb.
degerli madenler para olarak kullaniimistir. Bu se-
kilde toplumlarin yasaminda ilk kez mal para olarak
ortaya cikan “para” kavrami, insanoglunun tuzdan
deniz kabuguna, bugdaydan kiymetli madene ka-
dar farkli sekillere burindurdigt “6deme araci”
olma fonksiyonunu asirlardir korumaktadir. Tarihi
kayitlara gore ilk olarak milattan 6nce yedinci ylz-
yilda maden olarak Lidyahlar tarafindan bulunarak
kullaniimis, para olarak itibar gérmese de daha eski
kayitlarda Cinliler tarafindan milattan 6nce 118 yi-
linda deri formunda bir nesne olarak kullaniimistir.
GUnUmiuze kadar bircok nesne degisik zamanlarda
para olarak kullanilmis, anilan orneklerden farkh
olarak bulylkbas hayvanlarin dahi para olarak kul-
lanildigi donemlere rastlanmistir. Modern anlamda
kullanilan paraya gegisler bu formlarla baslamis, ilk
kagit para milattan sonra 806 yilinda Cin’de ortaya
¢clkmis, batida ise bu slire¢ daha yavas ilerlemis, ka-
g1t paralarin basiimasi ve kullanimi 17. yzyilin son-
larina rastlamistir. Amerika Birlesik Devletlerinde
kagit para ilk kez 1690 yillarinda ortaya ¢ikmis, yine
ingiltere’de 1694 yilinda Merkez Bankas! kurulmus
ve daha sonra diger llkelerde kurulan Merkez Ban-
kalari ile para kullanimi slreci diinya genelinde hiz-
lanmistir. Osmanli imparatorlugu ise ilk kagit paray!
Tanzimat doneminde “Kaime-i Nakdiye-i Mutebe-
re” 2 adi altinda ihrac etmis, bu déneme kadar ise
nikel, gimus ve altin paralar kullaniimistir. Modern
anlamda paranin ortaya ¢ikisinin ve insanlar tarafin-
dan tercih edilebilir olmasinin en 6nemli nedenleri;

degisiminin ve tasinmasinin, para olarak kullanilan
diger nesnelere gore daha kolay olmasidir.

Tuz, blyilkbas hayvanlar, bugday, deniz kabuklari,
degerli madenler ve nihayetinde madeni para ve
kagit paraya kadar evrim gecirerek degisen para
olgusu ve paranin fiziksel formu 20. ylzyilda tek-
nolojik gelismelerden de etkilenerek yeni bir sekle
blrinmus, bu donemden itibaren yeni bir boyuta
ulasmistir. 3 Atalari canli hayvanlari, deniz kabuklari-
ni 6deme araci olarak kullanan insanoglu, gecmisten
glinimize degisen para kavramini teknoloji yardi-
miyla degistirerek, yerini plastik kartlara(banka karty,
kredi karti vb.) birakmistir. Sunmus oldugu kolaylik-
lar, sonradan 6deme avantajlari, misteri kavrami ve
mdisterilerin memnuniyet oranlari ile talepleri, deva-
minda taksitli alisveris imkanlarinin da diger avantaj-
larrizlemesiyle birlikte 6zellikle kredi kartlarina goste-
rilen ilgi diinya genelinde her gegcen glin artmis, kredi
kartinin global anlamda 6deme araci olarak kabul
gorurligiu kacinilmaz olmus, toplumlarin gogunun da
bu degisime adapte olmakta zorlanmadigl gozlem-
lenmistir. Bu artisin ya da kabullenmenin yasandigl
belirgin Ulkelerden biri olan tlkemizde de plastik kart
kullanimi yiiksek seviyelere ulasmistir. Ornegin Tirki-
ye’de 2013 yili sonunda 56.8 milyon adet kredi kart,
100.2 milyon adet banka karti olmak lzere toplam-
da 157 milyon adet kartin bulundugu gorilmektedir.
Yine 2013 yilinda ATM sayisinin ylzde 16 artarak 42
bin adete ulastigl, POS sayisinin ylzde 7 artarak 2.3
milyon adete ulastigl istatistigi elde edilmis, 2013
yilinda kart ile yapilan ddemelerin toplamda 409
milyar Tark Lirasini buldugu bu tutarin yizde 5.4’k
kismi olan 22 milyar Tirk Lirasi kadar kisminin banka
karti geri kalan kismin kredi karti 6demesi oldugu so-
nucuna variimistir. 4

1 Pelin Neval Tuncer, TCMB Uzmanlik Yeterlik Tezi;2004; “Davies 1996, s.28”
2 Osmanli Devieti Déneminde Sultan Abdilmecit tarafindan 1840 yilinda dolasima cikarilmistir ve “Para Yerine Gegcen Kadit” anlamina

gelmektedir.
3 Pelin Neval Tuncer, TCMB Uzmanlik Yeterlik Tezi;2004

4 Kredi Karti kullananlarin sayisi. Milliyet-Ekonomi Haberleri.www.milliyet.com.tr. Haber Tarihi:11.02.2014-
Bankalar arasi Kart Merkezi Verileri- www.bkm.com.tr Erisim Tarihi: 17.05.2014
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Paranin yapisindaki ve seklindeki bu degisim banka ve kredi kartlari ile sinirh kalmamis, insanlarin “para ile
oynama’’ konusundaki tutkusu, bilisim teknolojisinin gelismesiyle de desteklenmis, finans disi kurumlarin
kendi paralarinin elektronik ortamda muibadele araci olarak yayginlasmasi ttopik bir kavram olmaktan ¢ik-
mustir. Nitekim bu konuda bircok gelisme yasanmis, yillar icinde kredi kartlarina kadar geliserek degisen para,
artik agirligi olmayan ‘bit ve byte’ ile ifade edilebilen birimlerle de tanimlanmaya baslanmistir.

1. BITCOIN NEDIR, NASIL ORTAYA CIKMISTIR?

Bitcoin, internet aracili@iyla kullanilan, higbir merkezi otoriteye ya da araci kuruma bagli olmayan sanal bir
para birimidir. > 2009 yilinda Satoshi Nakamoto isimli bir kisi tarafindan bulundugu iddia edilse de sisteminin
gercekte kim tarafindan Uretildigi bilinmemektedir. Arkasinda herhangi bir devlet otoritesi bulunmayan, bil-
gisayar Uzerinden islemleri gerceklestirme olanagi sunan bu sistem, kimi cevrelerce degeri olmayan ve belirli
bir stire sonunda siserek patlayacak bir balon olarak degerlendirilirken, kimi cevrelerce de Amerikan Dolari
da dahil bircok ulusal para birimi icin tehdit olusturabilecek, yasadisi faaliyetlerde de kullaniima ihtimali yk-
sek bir para sistemi olarak degerlendirilmektedir. Bitcoin ilk ortaya ¢iktiginda en ¢cok 21 milyon adet olarak si-
nirli miktarda Uretildigi iddia edilmistir. Sistemi savunanlarin ileri slirdGgu argimanlara gore; deneysel olarak
baslatilmis ve dinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir insana kolayca 6deme yapmayi saglayan sanal
para birimi olarak tanimlanmistir. Bitcoinler sifrelenerek olusturulan adreslerde muhafaza edilmektedir. Kul-
lanicilar, sistem Uzerinde sanal clizdanlar olusturup, bitcoin paralarini bu ctizdanlarda saklamaktadir. Sistem
Gzerinden yapilacak bitcoin transferleri, kullanicilarin clizdanlarindaki bitcoin miktari ve kullanicilarin sistem
Gzerindeki tim hareketleri, “block chain” denilen bir tir sanal deftere kaydedilmektedir. Sistem Gzerinden
gerceklestirilen islemlerde gergek kimlik bilgileri kullanilmadigindan, bu islemlerin kimler tarafindan gergek-
lestirildiginin tespiti cok zordur. Bitcoin teknolojisinin noktadan noktaya dagitiml bir ag Gzerinde ¢alistigi 6ne
sdrdlirken, para olusumu ve sistem Uzerinden gerceklestirilen transfer islemleri ag tzerinde kolektif olarak
gerceklestiriimekte, bu durum para dagitimi, para arzi veya paranin kontroli icin merkezi bir kurulusa ihtiyag
olmamasi sonucunu dogurmaktadir. ilk kurulusundan bugiine kadar 12 milyondan fazla bitcoin dolasima gir-
mis bulunmaktadir. Sistemin isleyisinde yeni bitcoinlerin dolasima girebilmesi icin on alti haneli bir sifrenin
cozilebilmesi gerekmektedir. Sifreyi ¢dzen 25 Bitcoin kazanirken, bu sifreyi ¢dzmenin sistemin yapisindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi ¢ok gi¢ oldugu, uzun bir streci gerektirdigi ve kapsamli bir bilgisayar alt-
yapisina sahip olunmasi gerektigi iddia edilmektedir. Sistem kuruldugunda konuldugu soylenen 21 Milyon
Bitcoinlik sinirin kesin limit oldugu yorumlari mevcutken, bu limitin, tipki diger ulusal paralarin karsiligi olan,
dinyadaki sinirli altin stoklarinin taklit edilerek konuldugu yorumlari da mevcuttur. Bu nedenle sistemdeki
sifre cozme islemlerinin cok ¢ok zor oldugu yoninde algi yaratilmis, nasil ki altini bulmak islemek, piyasaya
sirmek ve para muadili olarak dolasima sokmak ¢ok zor bir islem ve mevzuat stirecini gerektiriyorsa, Bitcoin
gibi sanal para sistemlerinde de bu slrecin sifre ¢cdzme islemleriyle taklit edilmeye calisildigi gorilmekte-
dir. Bitcoin’i elde etmenin tek yolu ¢ozllmesi gerekli sifreyi ¢ozmek degildir. Bunun disinda Bitcoin satan
internet siteleri mevcut olup, bu sitelerde ulusal paralar karsiliginda Bitcoin satisinin var oldugu gérilmas-
tr. Bitcoin’in diger ulusal para birimleri karsisinda bir kuru dahi olusmus; bu kur tipki diger para ve finans
araclarinda oldugu gibi arz ve talebe gore belirlenebilir bir hale gelmistir. Bu yazinin kaleme alindigi tarihte,
bazi kaynaklarda ve internet sitelerinde Bitcoin’in Turk Lirasi ve diger ulusal paralar karsisindaki degerleri
istatistiki olarak verilmektedir. ® (Tablo;1)

5 Bitcoin; Kendime Yazilar, Mahfi E§ilmez, 23.11.2013. http://www.mahfiegilmez.com/2013/11/bitcoin.htm! Erisim Tarihi;28.04.2014.
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BITCOIN FIYATI (EN SON ISLEM)

BTCTURK (BITCOIN TURK) !-284.00 Tirk Liras:

BTC-E (USD) 586,00 USD

BTC-E (EURO) 443,00 Euro

Tablo 1: Kaynak; www.bigpara.com, www.bitcoincharts.com, bitcoin-tr.com. (Veriler 10.08.2014 Tarihi
icin Gegerli Verilerdir).

Ulkemizde de bircok tilkede oldugu gibi bitcoin mekanizmasina ait bir internet sitesi mevcut olup, bu inter-
net sitesinde sistemin avantajlari Gzerine vurgu yapildigi, bu avantajlar siralanirken; sistemin herhangi bir
kurulus ya da otoritenin onayina bagli kalinmadan; hikimet, merkez bankasi gibi yapilarca da mudahale
edilmeksizin; para transferi, para olusumu ya da ticaretin internet tzerinden kolayca saglanabildigi hususlari
en cok tzerinde durulan konular olarak dikkat cekmektedir. 7 Sistemin avantajli oldugunu iddia edenlerin
savlarini 6zetlemek gerekirse;

e Bitcoin Gclincl bir sahsin ya da kurulusun onayina gerek kalmaksizin internet Gzerinden kolayca transfer
edilebilir,

e Herhangi bir merkez bankasina bagimliligi olmadigindan, Glkelerin yasadigi calkantilardan ya da ekonomik
krizlerden etkilenme ihtimali disuktdr,

¢ Hizlidir, harcama islemleri dakikalar igerisinde gergeklesebilir,
¢ Diger 6deme sekillerine gore daha az masraflidir,
¢ Devlet otoritesi veya kurumlarin denetimi veya kontrolt altinda degildir,

e Para arzi, yazilimi veya sistemin geneli kullanicilarin aralarindaki anlagsmalara bagli oldugu icin, herhangi bir
hidkimet, banka veya organizasyon tarafindan manipule edilmez,

Bunun yaninda piyasaya ¢ikabilecek Bitcoin miktarinin 21 Milyon ile sinirli kalmasi, bu para biriminin ulusal
para birimlerine karsi deger kazanabilecegi ya da dnemli 6lclide deger kaybetmeyecegi yorumlarina da ne-
den olmustur. Nitekim bu yorumlar belirli bir dénem igin de olsa hakli ¢gikmis, Bitcoin ilk ¢ikisindan bugtine
kadar diger paralara karsi ciddi oranda deger kazanmistir.  Ornegin 2013 yili icinde; 11 Kasim 2013 tarihinde
1 Bitcoin 408 Tirk Lirasi degerinde iken, ivmesi her gecen glin artmis ve 29 Kasim 2013 tarihinde Bitcoin’in
Turk Lirasi karsisindaki degeri 2.830 Turk Lirasina kadar ulasmistir. Mayis 2014 tarihi itibariyle Bitcoin’in Turk
Lirasi karsisindaki degeri 1.000 Turk Lirasi'na kadar geriledigi, Agustos 2014 tarihi itibariyle de 1.284,00 Turk

6 Bitcoin-tr.com. Bitcoin’in dederi Erisim Tarihi: 24.05.2014 ve Bitcoin’in Tirk Lirasi ve diger ulusal paralar karsisindaki dederi Erisim
Tarihi:24.05.2014 http://www.bigpara.com/bitcoin/?bprtme=8703825271&sTo=310

7 tBitcoin Tiirkiye Internet Sitesi. bitcoin-tr.com,-Bitcoin Nedir?-
Bitcoin-Agik Kaynak P2P-https.//bitcoin.org/tr/
8 www.bigpara.com. Bitcoin gecmisi. [statistikler- www.bitcoincharts.com
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Lirasina ulastigl gordlirken, bu para biriminin volatibilitesinin ne denli yiksek oldugu ortaya ¢ikmakta, do-
layisiyla tim diger etkenler sabit ve glvenilir olsa dahi Bitcoin’i riskli bir yatirim araci olma konusunda diger
yatirim araglarindan ayirmaktadir (Grafik;1 ve Grafik;2).

Grafik 1: Bitcoin’in TL karsisindaki degeri. (10.08.2014 Tarihi itibariyle Giinceldir).
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Grafik 2: Bitcoin’in USD Karsisindaki Degeri. (10.08.2014 Tarihi itibariyle Giinceldir).
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Bitcoin’in ulusal paralar karsisindaki degerleri gbz 6niine alindiginda kiguk islemlerin nasil yapilacagi konu-
sunda da akillarda soru isaretleri olusabilmekte, 1 Bitcoin’in 2.830,00 Tirk Lirasina kadar ulastigl distnul-
diginde, bu kucuk alisverisler nasil gerceklestirilecektir? Bir Bitcoin sekiz basamaga kadar boélinebilmekte,
yani 0,00000001 Bitcoin’e kadar transfer ve alisveris yapma imkanini sistem kullanicilarina sunmaktadir. Se-
kiz basamaga kadar bolinme neticesinde olusan bu en kigik birime ise Satoshi adi verilmektedir. Dolasim-
da 12 Milyon Bitcoin oldugu ve yazi tarihi itibariyle 1 Bitcoin’in 586,00 USD oldugu goz 6niune alindiginda
dolasimda vyaklasik 7 milyar dolarlik Bitcoin oldugu sonucuna varilmaktadir. Bir karsilastirma yapabilmek
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icin dolagimda bulunan USD miktarinin 1.2 trilyon
dolar oldugunun belirtilmesinde fayda vardir. ? Bit-
coin’in ‘oynak’ bir para birimi oldugu hususu ise
Kasim 2013’teki degerleri ile bugtinkl degerleri (10
Agustos 2014) kiyaslandiginda ortaya ¢ikmaktadir.
Zira 23 Kasim 2013 tarihinde 1 Bitcoin’in 830,00
USD oldugu goz 6niine alindiginda dolagsimda olan
Bitcoin’in degerinin 10.2 milyar USD civarinda ol-
dugu gorilmektedir. Finansal degerlerde ya da ulu-
sal paralarda, alti aylik bir sirecte yari yariya yakin
deger kaybi ancak ¢ok blyuk uluslar arasi krizlerde
rastlanacak bir durum olarak ortaya ¢ikmakta, bu
durumda Bitcoin ve benzeri para birimlerinde mey-
dana gelen bu denli oynakligin kime hizmet ettigi
konusunda spekulasyonlara yol agmaktadir.

Bitcoin ile ilgili 6nemli konulardan biride, olusturu-
lan sanal clizdanlarin calinma ve baskasi tarafindan
kullaniima risklerine karsi sifrelenmesi gerektigidir.
Ornegin 10.000 USD tutarinda ddemeyi gerektiren
bir islemi Bitcoin vasitasiyla yapmak isteyen bir ki-
sinin, dncelikle bir sanal clizdani olusturmasi gere-
kecektir. Orijinal Bitcoin islemcisi aclik kaynak kodlu
bir yazilimdir, *° uygulama ilk kez calistirildiginda
birkac¢ dakika icinde baglantilar kurulmaya ve blok-
lar indirilmeye baslanmaktadir. Bu zaman alici bir
islemdir. Ayrica bilgisayarin sabit diskinde yaklasik
8 Gigabyte’lik bir alanin kullanimi s6z konusu ola-
caktir. Olusturulan clzdanin sifre ile korunarak is-
lemlere devam edilmesi gerekmektedir, ¢clinkd sifre
konulmayan sanal clizdanlarin baska sahislar tara-
findan kullanilmasi veya calinmasi ihtimali her za-
man mimkin olacaktir. ** Boyle bir olay Avrupa’da
yasanmistir. Avrupa’nin en biyik Bitcoin islem mer-
kezi olan Bitcoin internet Odeme Sistemi’nin(BIPS)
bilgisayar sistemine sizan hirsizlar, 1.295 Bitcoin’i
calmuslardir. Hirsizhgin yasandigi dénem itibariyle 1
Bitcoin’in degerinin 795,00 USD oldugu disinaldi-
ginde calinan varligin 1 milyon USD civarinda oldu-
gu gorllmustur. BIPS, misterilerine banka hesabina

benzer Bitcoin ‘clizdanlari’ agan bir sirket olarak faa-
liyet gbstermekte ve Bitcoinlerini bu elektronik clz-
danlarda tutan musteriler sanal paralarini gercek
para birimleriyle degistirme olanagi bulmaktadirlar.
Olay akabinde, ulusal para veya bankalarin bu gibi
saldirilara ugramasi sonucunda merkezi otoritelerin
aldigi sorumlulugun aksine BIPS sirketi sorumluluk
almaktan kacinmis, sirket yetkililerinden birisi yapti-
g1 aciklamada: “internet Clizdanlari ayni gercek ciiz-
danlar gibidir, iclerinde cok para tasimamak gere-
kir'” seklinde aciklama ile yetinmistir. > Gortlecegi
Gzere dijital para, volatibilitesinin yaninda calinma
riskiyle de karsi karsiya kalmakta, bu tehdit bahsedi-
len sanal paralarin arkasinda bir sorumlunun, otori-
tenin bulunmamasi nedeniyle daha da korkulur bir
hal almakta, nihayetinde hak kaybina ugrayanlarin
hesap sorabilme, hak arayabilme yetisini dahi en
basindan elinden alan bir sistem halini almaktadir.
CunkU hali hazirda yiz bin kisiden fazla kullanicinin
alim ve satimini gergeklestirdigi bilinen Bitcoin is-
lemleri yasal bir dizlemde gerceklesmemekle bir-
likte, bircok tlkede kullanilmasina ragmen kanuni
olarak bir engel bulunmamaktadir. Bitcoin gibi sanal
paralarin bazi avantajlarini 6ne slren cevrelere kar-
sI, basta kamu kuruluslari olmak Gzere dezavantaj-
lari 6ne slren cevrelerin en cok Ustinde durdugu
olumsuzluklar ise su sekildedir;

e Bitcoin islemleri ve transferlerinin, tasarimi geregi
geri dénlslimsiz olmasi, hataliislemlere agik olmasi,

* Volatibilitesinin ylksek olmasi nedeniyle givenil-
mesi zor bir yatirim araci olmasi,

¢ Olusabilecek herhangi bir olumsuz durumda kisile-
rin hesap sorabilecegi bir sahibinin bulunmatmasi
ya da arkasinda herhangi bir otoritenin bulunmama-
sl,

 Hackerlara ve calinmalara karsl savunmasiz olmasi,
e GOzetim ve denetiminin olmamasi,
* Yasadisi faaliyetlerde 6deme araci olarak kullanil-

9 Chicago Fed Letter, Bitcoin; A Primer by Frangois R. Velde Senior Economist,
10 Acgik kaynak kodlu yazilim, kaynak kodlari herkese agik olan yazilimdir. Bunun anlami, onun tzerinde herhangi bir degisiklik yaparak

kendi siiriminizi meydana getirebilecedinizdir.
11 Kendime Yazilar. Mahfi Egilmez 23.11.2013.

12 http.//www.cnbce.com/haber/dis-haber Erisim Tarihi 08.05.2014.
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ma ihtimalinin yiksekligi nedeniyle devletlerin gu-
venligine karsi bir tehdit unsuru olusturmasi,

Seklinde maddelestirilebilmektedir. Bitcoin ve bu-
nun gibi sanal paralar sundugu kolayliklar yaninda,
gorulecegi Gzere bircok olumsuz ozellikleri de be-
raberinde getirmektedir. Ozellikle yasal bir zeminde
islemlere konu olmamasi, devletlerin denetimi al-
finda olmadigindan bu sisteme mesafeli yaklasma-
lari, kontrol eden gliclin belirsizligi nedeniyle kim
veya kimlere hizmet ettiginin bilinmemesi, bunla-
rin yaninda kisilerin internette olusturduklari sanal
clizdanlarda Bitcoin paralarini saklayabildikleri, bu
clzdanlarin olusturulmasinda kimlik bilgilerine ih-
tiya¢c duyulmamasi, bu nedenle art niyetli kisilerin
kimliklerini gizli tutarak islem yapabilmeleri, Bitcoin
sisteminin yasal mecralardan iyice uzaklasmasi so-
nucunu dogurmakta, dolayisiyla Bitcoin hakkindaki
tereddutleri de derinlestirmektedir. Tum bu gercek-
likler Bitcoin’in ozellikle iki alanda riskli olabilecegi
sonucunu dogurmustur. Bunlardan ilki Bitcoin ya da
diger sanal paralarin uluslar arasi ticarette 6deme
araci olarak kullanilip kullanilamayacagi ile karapara
aklayicilarin bu gibi sistemleri siginak olarak kullanip
kullanamayacaklaridir.

2. BIiTCOIN VE TURKIYE’DEKIi YASAL
DUZENLEMELER

Bitcoinin herhangi bir merkez bankasi tarafindan
basilmamasi, denetlenememesi, bitcoin transferle-
rini gerceklestiren taraflarin ve transfer islemlerinin
nereden yapildiginin tespitinin nerede ise imkansiz
olmasi karsisinda, devletlerin bu elektronik parayi
tanlyip tanimayacagi, sistemin kullaniminin yasal
yaptirimlara tabi tutulup tutulmayacagi merak edil-
mektedir. Bu asamada tlkemizde, bitcoin sisteminin
kullanilmasini yasaklayan yasal dizenleme olma-
makla birlikte, bu sistemi taniyan ve kullanilmasini
onaylayan bir dizenleme de bulunmamakta, yal-
nizca BDDK’nin 25 Kasim 2013 tarihli 2013/32 sayili
basin agiklamasi bulunmaktadir. Bu basin agiklama-
sinda; son ddnemde bazi basin yayin kuruluslarinda

ve internette ‘Bitcoin’ hakkinda gesitli haberlerin
ciktigindan bahisle, 6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunda
ongorulen yonetmeliklerin bir yil iginde hazirlanip,
yururlGge konulacagi; Kanunun ikinci maddesinde;
Kanunun yarirlige girdigi tarih itibariyle, 6deme
hizmetleri sunan ya da elektronik para ihra¢ eden
ve bu Kanun kapsaminda ihdas edilen 6deme veya
elektronik para kurulusu kategorisine dahil edilebi-
lecek olan kurulusglar, BDDK tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikler uyarinca bir yil icinde BDDK'ya bas-
vurarak gerekli izinleri almak ve uygulamalarini bu
dizenlemelerde yer alan hikimlere uygun hale ge-
tirmek zorundadir hikminun belirtildigi vurgulana-
rak, herhangi bir resmiya da 6zel kurulus tarafindan
ihrac edilmeyen ve karsiligi i¢in glivence verilmeyen
bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut
yapisi ve isleyisi itibariyle Kanun kapsaminda elekt-
ronik para olarak degerlendiriimemekte, bu neden-
le de s6z konusu Kanun cercevesinde gozetim ve
denetimi mimkin gorilmemektedir seklinde ifade
edilmektedir. Bu agiklamanin devaminda, Bitcoin ve
benzeri sanal paralar ile gerceklestirilen islemler-
de taraflarin kimliklerinin bilinmemesi, sz konusu
sanal paralarin yasadisi faaliyetlerde kullaniimasi
icin uygun bir ortam yarattigl belirtilmistir. Ayrica
Bitcoin’in piyasa degerinin asiri oynak olabilmesi,
dijital clzdanlarin galinabilmesi, kaybolabilmesi ve
sahiplerinin bilgileri disinda usulstiz olarak kullani-
labilmesi gibi risklerin yani sira islemlerin geri do-
nilemez olmasindan dolayi operasyonel hatalardan
ya da kotl niyetli saticilarin suistimalinden kaynakli
risklere de acgik olduguna deginilmis, bu agiklama-
larla kamuoyu Bitcoin konusunda bilgilendirilmekte
ve uyariimaktadir.

Konuya iliskin yasal dizenleme bulunmadigindan,
mevcut mevzuatimizin bu sistem hakkinda uygula-
nip uygulanamayacaginin tartisiimasi yerinde ola-
caktir. Ancak kanunla yasaklanmayan ve yaptirimi
gosterilmeyen bir eylem veya faaliyetin icrasi en-
gellenemez ve yaptirima da tabi tutulamaz. ** 6493

13 Prof. Dr. Ersan Sen. Bitcoin; Elektronik Para, http.//www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1120849-bitcoin-elektronik-para

Erisim Tarihi; 06.03.2014.
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sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistem-
leri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kurulusla-
ri Hakkinda Kanunun “Tanimlar” bashkh 3. madde-
sinde, elektronik para ihrag eden kurulus tarafindan
kabul edilen fon karsiligi ihrag edilen, bu Kanunda
tanimlanan 6deme islemlerini gerceklestirmek icin
kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus
disindaki gercek ve tizel kisiler tarafindan da ode-
me aracl olarak kabul edilen parasal deger, elekt-
ronik para olarak tanimlanmistir. Ayni maddede
elektronik para kurulusu ise, elektronik para ihrag
etme yetkisi verilen tizel kisi olarak tanimlanmustr.
Elektronik para ihrac eden kuruluslara iliskin dizen-
lemeler, Kanunun 18 ve devami maddelerinde yer
almaktadir. Kanunun 18'nci maddesi uyarinca, bu
kuruluslar yalnizca anonim sirket olarak kurulabile-
cek, nakden ve her tirli muvazaadan ari 6denmis
sermayesi en az bes milyon Turk Lirasi olacak, faali-
yetlerini 5411 sayil Bankacilik Kanununda tanimla-
nan bankalar araciligiyla yuritecek ve maddede sa-
yilan diger sartlari da yerine getirecektir. Gorilecegi
Uzere Kanunun 18'nci ve devami maddeleri Bitcoin
sistemi ile taban tabana zit yuktumlaltkleri hikim
altina almis, bu sistemlerin faaliyetlerini bankalar
aracihgiyla yiritme zorunlulugunu getirmis, dolayi-
slyla Bitcoin savunucularinin merkezi bir otorite ya
da araci kurulus olmaksizin islem gerceklestirebilme
yonlnde islem yapabilme arzularina ket vurmustur.
Ayni zamanda BDDK’nin yaptigl aciklamalarda du-
stnulddginde Bitcoin’in ulusal mevzuatimiza gore
elektronik para olarak tanimlanma ihtimali ortadan
kalkmaktadir.

Kanunun 21'nci maddesinde, bu kuruluslarin de-
netimine iliskin esaslar dizenlenmistir. Buna gore
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu,
elektronik para kurulusunun merkezinde, subesin-
de, temsilcisinde veya disaridan hizmet aldig1 diger
kuruluslarda denetim yapmaya yetkili olacaktir. Ku-
rulus, bu denetimlerde Kurumun talep edecegi her
tarlu bilgi ve belge ile defterleri, gizli olsalar bile ib-
raz etmek ve incelemeye hazir tutmak zorundadir.
Bu durumda yine Bitcoin sistemini denetime agmak
anlamina gelecektir ki zaten sistem savunucularinin
da kendi agilarindan pozitif olarak gordugi ‘dene-
timsizlik” avantaji, bu madde ile dezavantaja donus-
mis olacaktir. Kanunun 26’nci maddesinin 3'nci

fikrasinda, “Yurtigi ve yurtdisi yetkili mercilerle de-
netime, bilgi paylasimina ve diger hususlara dair
yapilacak is birligine iliskin usul ve esaslar, sistem
isleticileri icin Bankaca; 6deme ve elektronik para
kuruluglari igin Kurulca ilgili taraflarin gérusu alin-
mak suretiyle belirlenir” denilmektedir. 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanunun gerekgesinde, elektronik para-
nin yayginlasmasi, merkez bankalarinin para poli-
tikalari ile 6deme sistemlerine etkisi yaninda eko-
nomik istikrarin strddrtlmesi bakimindan 6nem
tasimasi nedenleriyle ginimuz ihtiyaglarina cevap
verebilecek dizenlemeler yapilmasi gerektigi agik-
lanmigsa da, bu Kanunun bitcoin sistemi hakkinda
uygulanamayacagi yorumlarina neden olacaktir. Ka-
nunda yer verilen hikimler incelendiginde, elekt-
ronik para kurulusunun yiksek sermaye ile anonim
sirket olarak kurulmasi gerektigi, elektronik paranin
sadece izinli kuruluslar tarafindan Uretilebilecegi,
bagimsiz denetime tabi oldugu ve faaliyetini 5411
sayill Bankacilik Kanununda ongorilen bankalar
araciligiyla yuritecegi anlasiimaktadir. Bitcoin siste-
mi ise, bir kisi veya bir kurum tarafindan degil, siste-
me Uye olan kullanicilar tarafindan kullaniimakta ve
yonlendirilmektedir. Bitcoin sistemi, gercek kimligi
bilinmeyen bir kisi tarafindan olusturulan bir uygu-
lamadir ve su an Dinya Uzerinde birgok insan tara-
findan kullanilmaktadir. Uygulamayi olusturan kisi,
bu uygulamanin yéneticisi konumunda degildir ve
herhangi bir sorumlulugunun olmadigi gorilmekte-
dir. Uygulama, sisteme Uye olan ve sistem lzerin-
den alisveris gibi faaliyetler yurtten bireylerin ger-
ceklestirdigi islemlerle kendiliginden yirimektedir.
Uygulamanin calisma sekli geregince, bir kisinin
veya kurumun yénetiminde olmasi mimkin olma-
digindan, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mu-
tabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluslari Hakkinda Kanun hakdmleri Bitcoin
sistemi i¢in tatbik edilemeyecektir. Ayrica sistemin
denetlenebilmesi igin Bitcoin sisteminin merke-
zi yurtdisinda veya yurticinde bulunan bir kurulus
olmasi gerekmektedir. Ancak sistem, bu sartlari da
tasimamaktadir.

Konuyu, 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetinin Korun-
masi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak dii-

Deniz Okan SAVAS - Ozgiir DANACI 79



GUMRUK&CTICARET
D E R G I S |

zenlenen Tlrk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
sayili Karar kapsaminda da degerlendirecek olursak;
1567 sayili Kanun, gergeve kanun niteliginde olup,
Turk parasinin korunmasina iliskin esaslar ve yapt-
rimlar, 32 sayili Karar ile dizenlenmistir. 1567 sayih
Kanunda, bu Kanuna dayanilarak didzenlenen Ba-
kanlar Kurulu Kararlarinda yer alan hikiimlere aykiri
hareket edenler hakkinda uygulanacak yaptirimlar
ve sugun konusu genel itibariyle diizenlenmis, yap-
tinm uygulanacak fiillerin tespiti ve bunlara iliskin
dizenleme yetkisi ise Bakanlar Kurulu’na verilmistir.
Anayasanin 38'nci maddesinin 3’'ncl fikrasina gore;
“Ceza ve ceza yerine gecen glvenlik tedbirleri an-
cak kanunla konulur”. “Sugta ve cezada kanunilik”
ilkesinin istisnasiz bir sekilde uygulanmasi zorunlu-
luk olup, ylritme organinin diizenleyici islemleri ile
sug ve ceza ortaya koyulmamasi gerekir. Bu kabul,
“Sucta ve cezada kanunilik ilkesi” bashkh Turk Ceza
Kanunu’nun 2’nci maddesine de uygundur. Bununla
birlikte uygulamada, cezanin yasa tarafindan belir-
tilip de sugun taniminin yirttme organi ve idareye
birakildigl, dayanagini Anayasa madde 38’in ge-
rekgcesinden alan agik sug¢ normlarini gdrmekteyiz.
Konuya bitcoin sistemi agisindan baktigimizda, hem
Kanunda ve hem de 32 sayili Kararda bu sistemin
uygulanmasina iliskin elverisli bir hikim bulunma-
digi gorilmektedir. Anilan diizenlemeler, temel ola-
rak Turk parasi, doviz, menkul kiymetler ve kiymetli
esyanin ithalinde ve ihracinda uygulanacak usul ve
esaslara iliskindir. *

3. BITCOIN ULUSLAR ARASI TICARETTE
ODEME ARACI OLARAK KABUL EDILEBILIR
Mmi?

Uluslar arasi ticaret, ticaret erbabina farkli vizyonlar
sunmakla birlikte, farkli tlkelerde faaliyet gosteren
alici ve satici taraflar agisindan, bu farkh Glkelerin
farkli regilasyonlara ve hukuk sistemlerine sahip
oldugu distnaldugunde, ithalatcl ve ihracatgi taraf-
larin birbirlerini yeterince tanimama ihtimali oldu-
gundan, aralarinda gliven sorunu olabilmekte, bu
sorun da uluslar arasi ticaretin isleyisinde risk un-

suru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ticaretle ugrasanla-
rin ticari faaliyetlerini bulunduklari Glke sinirlarinin
Otesine tasima istegi mevcutken, bu faaliyetlerini
makul kabul edilebilecek risk dizeyinde gercekles-
tirmek istemeleri de dogal olacaktir. Sinir 6tesi ticari
alim satimlarda ithalatgi icin temel risk, siparis edi-
len mallarin gelmemesi, yanls génderilmesi, eksik
veya kusurlu olarak génderilmis olmasi veya ithal
edilen esyalarin arzu edilen zamanda eline ulas-
mamasl olarak siralanabilirken ihracatgi igin temel
risk, yapilan satis sonrasi 6demenin yapilmamasidir.
Uluslar arasi ticaretin énlindeki en buylk engel olan
glven sorunu dis ticarette kullanilan 6deme yoén-
temleri ile asiimaktadir. Taraflar 6deme yontemini
kendi aralarinda yapacaklari anlasmaya bagh olarak
belirlerken, bu 6deme ydntemlerinin bazilari daha
cok alicinin, bazilari ise daha ¢ok saticinin lehine so-
nuclar dogurmaktadir. Odeme ydntemleri icinde en
sik kullanilanlar; pesin 6deme, mal mukabili 6deme,
vesaik mukabili 6deme, kabul kredili 6deme ve ak-
reditifli 6demedir.

Pesin 6deme (Cash payment/Advance payment/
Prepayment); ithalatcinin mal bedelini ihracatciya
fiili ihracattan 6nce 6dedigi 6deme seklidir. Bu 6de-
me seklinde ihracatcl herhangi bir risk Gstlenmez-
ken, risk ithalatclya aittir. Pesin ihracat bedelleri,
bankalar araciligiyla havale seklinde, ithalatgi veya
ithalatcl adina hareket ettigini tevsik eden tclinca
kisilerce ¢ek veya efektif olarak ya da yurtdisindan
verilmis oldugu ispatlanmis kredi karti ile tahsil
edilmektedir. Risk ithalatci Gzerindedir. Mal muka-
bili 6deme (Cash against goods); ithal edilen malin
bedelinin ithalatcl tarafindan mal teslim alindiktan
sonra ddendigi ydntemdir. ihracatci mali sevk ettik-
ten sonra, sevkiyata iliskin vesaiki dogrudan veya
banka araciligi ile ithalatciya gonderir. Mal bedelinin
odenmeme riski oldugundan risk ihracatg Gstln-
dedir. Vesaik mukabili 6deme (Cash against docu-
ments); ihracatcinin ithalatgi ile yaptigi satis sozles-
mesine uygun olarak mallari sevk etmesinden sonra
bunlari temsil eden sevk vesaiklerinin, 6deme veya
police kabull veya bono dizenlenmesi karsiliginda

14 Prof. Dr. Ersan Sen. Bitcoin Elektronik Para. http.//www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1120849-bitcoin-elektronik-para.

Erisim Tarihi: 06.03.2014.
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banka aracihgi ile ithalatgiya teslimine imkan veren
bir 6deme seklidir. Vesaikler ithalatgiya ancak ara-
¢l bankanin ihrag bedelini tahsil etmesinden sonra
verilmektedir. Kabul kredili 6deme (Acceptance
credit); mal bedelinin belirlenen bir vadede 6den-
mesinin taahhit edildigi ve bu 6demeye bir police-
nin arag oldugu ddeme seklidir. Bu 6deme seklinin
uzantilarindan kabul kredili akreditif yonteminde;
uluslar arasi kurallara ve mevzuata uygun olarak
acllan akreditiflerde sevk belgelerinin, bu belgelerle
birlikte sunulan poligenin ithalatginin bankasi veya
muhabir bankaca kabulinU takiben serbest bira-
kilarak bedellerinin police vadesinde 6denmesine
imkan veren ddeme seklidir. Kabul kredili 6deme-
nin ikinci uzantisi olan kabul kredili vesaik mukabili
6demede; bankanin sevk belgelerini bu belgelerle
ekli poligenin ithalatgl tarafindan kabullnd takiben
ithalatgiya teslim etmesinden polige vadesinde mal
bedelinin ihracatclya 6dendigi 6deme seklidir. Ka-
bul kredili 6demenin son uzantisi kabul kredili mal
mukabili ydntemidir. Bu ydnteme gore; ihrag edilen
malin bedelinin, malin ithalatgl tarafindan teslim
alinmasi ve poligeyi kabul etmesinden sonra polige
vadesinde 6demenin gerceklestigi 6deme seklidir.
En cok kullanilan 6deme yontemlerden sonuncusu
olan akreditifli 6deme (Letter of credit) yontemin-
de; ithalatginin talep ve talimat Gzerine veya bizzat
kendi adina islem yapan bir bankanin akreditif sart-
larina uyulmasi kaydiyla ve akreditifte sarta bagla-
nan vesaikin ibrazi karsiliginda, ihracatgiya veya
yetkili kildig1 bir bankaya 6deme islemi yapilmasini
ongoren ddeme seklidir. Akreditifler Milletlerarasi
Ticaret Odasi’'nin akreditifli 6demelerde yeknesakli-
g1 temin etmek icin yayinladigi ““ vesikali krediler igin
yeknesak teamdller ve uygulamalar-UCP 500 brosu-
rinde yer alan kurallar gercevesinde acgilmaktadir.

Uluslar arasi ticarette kullanilan tim odeme sekil-
lerinin bazi ortak ozellikleri bulunmaktadir, bunlar-
dan ilki satilan mal bedellerinin konvertibl déviz-
lerle 6denmesi ile 6demelerin uluslar arasi islem
yapan bankalar aracihgiyla yapilmasidir. Bu 6deme
sekillerinde 6ne ¢ikan diger husus, mal bedellerinin

o6denmesi strecinde, fiziki objelerin bir sekilde bu
srecte rol almasidir. Ornegin pesin ddeme geregi
yapilacak transferlerde, mal bedelleri banka araci-
ligyla ilgilisine gdnderilecek, 6demenin yapildigini
gosteren transfer bildirim formu/banka dekontu
transferi gerceklestiren kisiler tarafindan, mal be-
delinin pesin olarak 6dendigini tevsik eder bir belge
olarak, ithalat islemlerine konu gimrik beyanna-
melerine ek olarak konulacaktir. Diger 6deme tir-
lerinde ortaya ¢ikan fiziki argimanlar; vesaik, po-
lice, bono olarak siralanabilmektedir. Uluslar arasi
ticaretin en blyik bélimuni 6deme ydntemlerinin
olusturdugu dusinuldiginde, dijital para Bitcoin
ya da diger sanal paralarin bu 6deme sekilleri bag-
laminda ¢deme araci olarak kullanilmasi mimkin
midur? Birkag istisna disinda hali hazirda Bitco-
in’in 6deme araci olarak kullaniimasini engelleyen
ne ulusal ne de uluslar arasi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. ilk olarak Cin’de Bitcoin yasaklanmis,
ayrica Cin yonetiminin Bitcoin kullanimini finansal
islemlerde yasaklamasinin ardindan e-ticaret devi
Alibaba.com’da Bitcoin’i yasakladigini duyurmustur.
Sirketten yapilan agiklamada 14 Ocak 2014 tarihin-
den itibaren site Uzerinden Bitcoin ile islem yapila-
mavyacagi belirtilmistir. Bu yasaklama sadece Bitcoin
ile de sinirl kalmamis sirket Litecoin gibi diger dijital
para birimleri ile de islem yapilmasini yasaklamistir.
15 Cin’i Rusya takip etmis, Rusya’da da Bitcoin ya-
saklanmigtir. Rusya Merkez Bankasi, Rusya’nin para
biriminin Ruble oldugunu ve Bitcoin’in Rusya’da
para birimi olarak kullanilamayacagini agiklamistir.
Rusya’nin Bitcoin’i yasaklamasinin ardindaki sebe-
bin, dijital para biriminin yasa disi aktivitelerde sikca
kullanilmasi olarak lanse edilmistir. Bitcoin sistemi-
nin bu tarz aktivitelerin kanitlanmasini zorlastirdig|
ve dijital para birimini suistimallere musait kildig|
gerekgesiyle bu dnleme basvuruldugu anlasiimak-
tadir. *® Rusya’nin Bitcoin’i yasaklamasi, tilkedeki
higbir kamu veya egitim kurumunun Bitcoin kabul
etmeyecegi anlamina gelmektedir. Ulkemizde ise
BDDK’nin 2013 Kasim ayinda yaptigi basin agikla-
masinda kamuoyu Bitcoin konusunda uyarilimis,
ancak resmi anlamda yasaklandigina iliskin bugine

15 http://www.cnbce.com/haberler/dis-haber/alibaba-bitcoin-i-yasakladi Erisim Tarihi 25.02.2014
16 http://www.yenimesaj.com.tr/?haber,13004726/bitcoin-e-bir-yasak-daha Erisim Tarihi 25.02.2014
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kadar herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dola-
yistyla halen llkemizde Bitcoin ya da diger sanal pa-
ralarin kullanimi mimkin gorilmektedir. Bitcoin’in
Ulkelere gore hangi oranlarda kullanildigina iliskin
bir aciklamada, sisteme ait internet sitelerinde ya-
piimis, yasaklamalardan &nce Cin ve Rusya’da da
Bitcoin kullaniminin olduguna deginilmis, en yik-
sek kullanim oraninin ise isve¢’te oldugu, sayica en
ylksek katiimin ise Amerika Birlesik Devletleri’nde
oldugu sonucu cikariimistrr. 27 Ulkemiz Bitcoin’e ka-
film oranlarinda bu para birimini kullanan Glkeler
arasinda son siralarda bulunmaktadir.

Yurtici alisverislerde ya da transferlerde kullaniima-
st disinda asil 6nemli problem uluslar arasi ticarette
ortaya clikacak gibi gorinmektedir. Zira sinir 6tesi
ticaret yapan firmalarin islemleri ile internet Uze-
rinden satis gerceklestiren web sitelerin varligl da
distnulduginde, sanal paralar ile yapilan transfer-
lerinde izlenememesi gibi gerceklikler ortadayken
Ulkelerin Bitcoin ve diger sanal paralarla micadele
edecegi gibi bir varsayim pek de miimkin gérinme-
mektedir. Uluslar arasi 6demelerde 6deme sekli ve
o6deme yapilacak doviz tird taraflar arasinda yapi-
lacak anlasma neticesinde belirlendiginden, tarafla-
rin doviz tarinU Bitcoin olarak secemeyecegine dair
yasal bir diuzenleme birkag Ulke disinda bulunma-
maktadir. Dis ticarette kullanilan 6deme sekillerinde
para transferlerinin uluslar arasi bankalar kanaliyla
gonderilmesi gerekli olsa da, yasal olarak engel-
lenmeyen dijital para transferleri birtakim yasadisi
faaliyetlere zemin hazirlayacagindan, gerek global
ticarette, gerek Ulkelerin icindeki ticari faaliyetlerde
olusacak suiistimallerde devletlere sorun ¢ikarmaya
namzettir. Ancak uluslar arasi banka kanaliyla trans-
ferlerin zorunlu olmasi dijital paralar ile esya als ve-
risinin global anlamda ticaretine en buyuk engeldir.
Bitcoin veya diger sanal paralar neden dis ticarette
ddeme araci olarak kullanilamaz?

e Taraflar yasal bir diizenleme veya engel olmadi-
gini ileri sirerek, aralarinda yaptiklari anlasma ile
odeme vyapilacak doviz tarini Bitcoin olarak be-
lirlerlerse; Bitcoin transferlerinin en 6nemli 6zel-
ligi olan, takip edilememe ve transfer sahiplerinin

kimliginin tespit edilememesi nedeniyle, transferin
gercekte yapilip yapiimadigi konusunda ciddi stp-
heler doguracak, taraflar arasinda dis ticaretin en
onemli unsurlarindan ‘gliven’ unsuru saglansa dahi,
devletler acisindan sanal paralar ile yapilan ticarete
stipheli yaklasilmasi hatta kati bir yaklasim olmasi
sonucunu doguracaktr.

e Bitcoin ile yapilan transfer tutarlari da kimlik bil-
gileri gibi denetlenmekten ve belirlenirlikten uzak
oldugu igin, ticarete konu esyalar icin hesaplanmasi
gereken vergiler hesaplanirken en 6nemli argiiman-
lardan olan GUmrik Kiymetinin oldugundan disik
gosterilmesi, ya da ihra¢ edilecek esyanin bedeli-
nin oldugundan ylksek gosterilmesi gibi sorunlara
gebe olabilecegi varsayimi giindeme gelecektir.

¢ Transfer Bitcoin ile saglansa ve kabul gorse dahi,
islemlere esas teskil edecek faturada gosterilmesi
ve belirtilmesi miimkiin olmayacaktrr. isleme konu
Bitcoin karsiligi USD, Tirk Lirasi gibi para birimleri
fatura ya da diger belgelere yazilsa dahi, ne banka-
larda boyle bir harekete rastlanacak, ne de tarafla-
rin hesaplarinda USD, Tirk Lirasi ya da diger ulusal
para ile hareketin olmadigl sonucu cikacaktir. Bu
durum da zaten transferin kim tarafindan kime ya-
pildig hususu ile paralel olarak degerlendirilmesi
gereken hususlardandir.

¢ Transferler Bitcoin sisteminde geri donlsimsiz
olarak yapilmaktadir, dolayisiyla hata, dizeltme,
revize etme gibi miesseseler yok hikmundedir ve
transfer bir kez yapilmissa geri alinmasi imkansizdir.

¢ Transfer taraflarinin kimliklerinin bilinmemesi ger-
ceklestirilen islemlerde s6z konusu sanal paralarin
yasadisi faaliyetlerde kullanilmasi icin uygun bir or-
tam yaratmaktadir. Dolayisiyla bu transferle terériin
finansmani da dahil bir cok yasadisi faaliyete kay-
naklik edebilecek potansiyele sahip oldugundan,
hicbir devlet takip edemedigi bu sistemin isleyisine
izin vermek istemeyecektir.

Bu gibi olumsuz senaryolar, genel olarak dijital para
Bitcoin ve diger sanal para sistemlerinin izlenebilir-
lik, denetlenebilirlik gibi kavramlardan uzak olma-

17 Bitcoin-tr.com. Bitcoin Haberleri. Bitcoin penetrasyonu. 27.10.2013 Tarihli. Erisim Tarihi 03.03.2014
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sindan kaynaklanmaktadir. Bu sistemlerin sahibinin
ve kullanicilarinin belirsiz olmasindan, devletlerin
glvenligi acisindan da birgcok tereddidi barindirdi-
gindan, uluslar arasi ticaret soyle dursun ulusal tica-
ret islemlerinde kullaniimasi dahi ulusal ve uluslar
arasl yasal dizenlemelere tabi tutulmasini gerektir-
mekte aksi halde 6deme araci olarak kullanilmasi ve
kabul edilmesinin yasaklanmasi gerekmektedir.

4. BiTCOIN KARAPARA AKLAYICILARIN YENi
SIGINAGI OLABILIR Mi?

Bu bolime kadar olan kisimda; Bitcoin’in nasil tre-
tildigi, nasil alinip satildigi, uluslar arasi 6demelerde
kullanilip kullanilamayacagi hususlarina deginilmis,
dijital paralarin denetim mekanizmasindan uzak
yapisina ve yasal mecralara olabildigince uzakhgi
birtakim sorunlari yarathgl varsayimina ulasiimis
olsa da, kuresel anlamda en buylk riski, dijital
paralarin suctan elde edilen gelirlerin (karapara)
aklanmasi amaciyla kullanilip kullaniimayacagidir.
Karapara aklayicilarinin temel amaci; yasal olma-
yan faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal ola-
rak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir
baska deyisle bu gelirlerin yasadisi faaliyetlerden
elde edildiginin gizlenmesidir. Bu sekilde; yapila-
cak muhtemel denetimlerde gerekli aciklamalar
yapilabilecek, hatta elde edilen yasadisi gelirler, bu
denetimlerin yapilmasini dahi gerektirmeyecek se-
kilde sipheden uzak bir nitelige kavusturulacaktir.*®
Suc gelirinin elde edilmesinde oncil sug olarak en
cok karsilasilan suclarin, uyusturucu ticareti, silah
kacakeilig, insan ticareti gibi faaliyetler olmasi ve
bu faaliyetlerden elde edilen gelirin de gogunlukla
nakit olmasi, suglular tarafindan bu nakit degerlerin
kaynaginin gizlenmek istenmesi yada yasal sisteme
sokularak kullanilabilir hale getirmek istenmesi ne-

18
19

www.masak.gov.tr Erisim Tarihi 01.03.2014
www.masak.gov.tr Erisim Tarihi 01.03.2014

ticesinde karapara aklama sucgu ortaya ¢ikmaktadir.
Belirli bir sayi vermek mimkin olmasa da, karapara
aklamada c¢ok cesitli yontemler kullaniimaktadir. Ak-
lama yontemleri tlkeden Ulkeye, finansal sistemler-
de kullanilan araglarin gesitliligine gore degismekte-
dir. ¥ Kaldi ki aklama yéntemleri biraz da karapara
aklayicilarin hayal giict ve hareket yetenegine bagli
olarak da degisebilmekte, literatlire giren aklama
yontemleri karapara aklayicilarin bu faaliyetleri ger-
ceklestirirken yakalanmasi veya bir sekilde tespit
edilmesi neticesinde teorik bir zemine oturtulmak-
tadir. Bu yontemlerden en dikkat cekenler; fonlarin
ulke disina fiziken cikarilmasi, sirinler yontemi 2°
parcalama yontemi, vergi cennetleri, paravan ya da
hayali sirketler, oto-finans yéntemi, doviz birolari,
kumarhane ve gazinolar, gostermelik sirketler, sahte
fatura (hayali ihracat), internet bankaciligi, elektro-
nik para vs. gibi yontemlerdir.

Globallesme ile birlikte suglar ve sug orgitleri de
uluslar arasi nitelik kazanmis, bilisim teknoloji-
sindeki gelismeler, bu kisi ve orgltlerin elde ettigi
suc gelirlerinin aklanmasini daha kolay, hizli, dasik
maliyetli bir faaliyet haline getirmis, 2! karapara ak-
layicilara da yeni yeni araglar sunmaktan geri kal-
mamistir. Bilisim teknolojisinin sug érgutlerine sun-
dugu araclardan en yenilerinden birisi de yukarida
bahsi gecen dijital paralardir. Dijital para denildigin-
de de son donemde en ¢ok akillara geleni Bitcoindir.
Peki Bitcoin ya da diger sanal paralar karapara akla-
yicilarin faaliyetlerinde nasil bir rol Gstlenmektedir?

¢ Bitcoin ile yapilan 6demelerin kim tarafindan kimin
lehine yapildigi belirsizdir, dijital para savunucularin-
ca finans hareketlerinin kismen gorilebildigi iddiasi
bulunsa da, bu finans hareketlerinin ‘kimin’ finans
hareketleri oldugu sorulari havada kalmaktadir,

20 Tiim alkelerde nakit islemlerin bildiriimesini gerektiren belirli bir esik dederde transfer islemlerinin, bu bildirim yiikinden kurtulmak
amaciyla esik dederin altinda tutularak ¢ok sayida kisi (sirin/smurf) tzerinden gerceklestirilerek bildirim yikimliliginden kurtulunma-

sini saglayan aklama yéntemidir.

21 Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararasi Metinler ve Olusumlar. http.//www.ekodialog.com/Makaleler/
karapara_aklanma_mucadelesi.html Kaynak; Hasan AYKIN-Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi. Erisim Tarihi; 19.04.2014.

Deniz Okan SAVAS - Ozgiir DANACI 83



GUMRUK&TICARET
D ERG I S i

e Bitcoin ile yapilan transferlerin tutarinin tespiti mimkin degildir,

« Sistem belli bir yere ait degildir, 6rnegin dolarin sahibi FED, Turk Liras’nin sahibi Turkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasidir. Ancak Bitcoin anonimdir ve sahibi-sahiplenicisi yoktur,

* Transferlerin hangi islemler, hangi alisveris ya da borg iliskisi nedeniyle yapildigi belirsizdir,
e Hemen hemen bircok hareket izlenemez, kontrol edilemez, denetlenemez,

e Alici, satici, mal hareketi, hareket nedeni gibi unsurlarin tespiti giic oldugundan, islem sorumlusunun yaka-
lanmasi zordur, hareketlere devlet otoritesince el konulamaz, misadere edilemez,

e Tamamen bilgisayar lUzerinden islemler yruttldigi ve bir programlamaya dayali oldugu igin, bu program-
lara kimlerin erisim sagladigl tamamen muglak bir durumdur. Dolayisiyla herhangi bir sahsin dijital ctizdani
dahi baska sahislar ya da 6rgutlerce baska amaglarla kullanilabilme ihtimaline agiktir.

Tum bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde Bitcoin ya da diger sanal paralar karapara aklayicilar tarafin-
dan siginak olarak kullanilabilecektir. Bu ihtimal hi¢c de kiigimsenmeyecek kadar ciddi oldugundan, teorik
anlamda dijital paranin da karapara aklama yontemi olarak belirlenmesi kaginilmazdir. Bitcoin vasitasiyla ak-
lama asamalarinda da gorilecegi tzere dijital paranin tg farkli evreden gectikten sonra kayit disi ekonomiye
yani karapara kullanicilarina ara¢ olma durumu s6z konusu olmaktadir(Tablo;2).

YERLESTIRME

sKara paranin internet
yoluyla Bitcoine ¢evrilmesi
ya da sugtan dogrudan
Bitcoin elde etmek

AYRISTIRMA

*Bitcoin Launder gibi siteler
vasitasiyla Bitcoinlerin takip
edilirligini engellemek,
internette izini kaybettirmek

BUTUNLESTIRME

+Bitcoinlerin dalar ya da baska
para birimine gevirmek, ve ya
internet alisverisleri ile yasal

driinler satin almak

Tablo 2: Aklama Asamalari

Resmi veya gayri resmi kaynaklarda karapara aklama yontemleri arasinda elektronik para sayilmis olsa da,
ulusal ve uluslar arasi mevzuat hikimleri geregince Bitcoin ya da diger sanal paralar elektronik para olarak
kabul edilmemis oldugundan, karapara aklamaya iliskin konularda bu yontem dahilinde incelenmesi mim-
kiin gorilmemektedir. Bitcoin’in yasadisi faaliyetlere ve karapara aklayicilara siginak oldugu konusunda en
carpici 6rneklerden birisi Amerika Birlesik Devletlerinde yasanmistir. FBI tarafindan yakalanan ve yasadisi
hackerlik, uyusturucu kacakgiligi ve karapara aklama sucu isledigi iddia edilen Ross Ulbricht isimli bir sahis,
‘Silk Road’ isimli bir internet alisveris portali Gzerinden uyusturucu satisi gerceklestirmis, islemlerde ise Bit-
coin ve Litecoin gibi dijital paralari kullanarak interneti ve sanal para sisteminde kendisini gizleyerek uzun
sire bu islemlere devam etmis, elde ettigi geliri de ayni yontemlerle aklamistir. Bu yakalanmada en dikkat
ceken husus Ulbricht’in islemlerde gercek kimligi ya da e-posta adresini kullanmamasina ragmen, baska
bir paylasiminda gercek kimligini belirterek kendini ele vermesidir, yani bu sahis baska bir mecrada gercek
kimligini afise etmemis olarak islemlere devam edebilecekken, bir anlik hatasi sayesinde yakalanmistir. Bu da
Bitcoin ve diger sanal paralarin hareketlerinin izlenemedigi konusunda bir kez daha delil niteliginde olmus,
bu sistemlerin yasadisl faaliyetlere ve karapara aklayicilara 6nemli bir siginak gorevi gordiglu konusunda
tereddltlere mahal birakmamistir.
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Sonug

internet araciligiyla kullanilan, hicbir merkezi otori-
teye ya da araci kuruma bagl olmayan sanal bir para
birimi olan bitcoin, gelisen her seyi yakindan takip
eden sug dinyasi aktorlerinin de ilgisini cekmekte-
dir. Bitcoin’in spekilatif bir arag olarak kullaniimasi,
fisin kimin elinde oldugunun ve kim tarafindan, nasil
yonetildiginin bilinmemesi, devletlerin midahalesi,
denetime kapali bir yapisinin olmasi, kullanicilarin
sanal paralari hangi faaliyetlerde kullandiklarinin
tespitinin zor olmasi gibi sorunlar bu sanal para bi-
riminin éndnde duran ve asmasi gereken engeller
olarak durmaktadir. Kime ait oldugu bilinmedigi ve
bir otorite tarafindan izlenip denetlenmedigi icin
Bitcoin ile agiimis hesaplarin dondurulmasi, el ko-
nulmasi gibi bir tehditle karsilagsmasi da s6z konusu
degildir. Kullanici kimlik bilgilerinin tespit edilemez-
ligi ve islem safahatinin bir hayli zor olusu sistemi,
her tlrlG yasa disi finansal transfer konusuna acik
hale getirdiginden, sug orgitlerinin genellikle kisa
zamanda biyutk miktarlarda gelir elde etme ve elde
edilen blytk miktar paralari sisteme engaje etme
ayrica elde ettikleri kara paralarini aklama saikiyla
hareket etme reflekslerine bir nevi acik kapi birak-
maktadir. iste tamda bu noktada giderek yaygin-
lasan Bitcoin kullanimi, 6zellikle henlz Glkemizde
yaygin olmasa da kara para aklayicilarina énemli bir
siginak olma asamasindadir. Diinya genelinde bazi
Ulkelerde bitcoin ve bu gibi sanal paralarin yasak-
landigl da gbz 6nline alindiginda, ulusal bazda ye-
terli 6lctide yasal diizenleme bulunmamasi, mevcut
mevzuatimizin bu sistem hakkinda mueyyidelerde
bulunmasini mumkin kilmamaktadir. Teknolojik
gelismelerin de son derece iyi takip edilebildigi gu-
nimuizde, heniiz Ulkemizde tam anlamiyla yaygin
olmasa bile, insanlarin teknolojiye olan ilgisi ile yay-
ginlasmasi muhtemel digital paralar ve bu paralarla
yapilan islemlere yonelik yasal diizenlemelere gidil-
mesinin kaginilmaz oldugu gorilmektedir.
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TURK SERVET VERGISI SISTEMINE
Modern Bir Yaklasim

Ozet

Arapca kokenli bir kelime olan servet, degisik sekillerde yorumlanmakta ve farkli tanimlarda kullanil-
maktadir. Dolayisiyla herkesce tam olarak benimsenmis ve ortak bir servet tanimi yoktur denilebilir.
Ayrica servet vergisi kavraminin bir Gst kavram olmasi, uygulamada onun altinda bazi servet vergile-
rinin ortaya cikmasina neden olmustur.

Cesitli servet vergilerinin ortaya ¢ikmasi da, bu vergilerin gesitli kistaslar dikkate alinarak siniflandiril-
masi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu baglamda Tirkiye'de servet tizerinden alinmis bircok vergi ol-
masina karsin glinimuzde modern servet vergileri diyebilecegimiz U¢ servet vergisi uygulanmaktadir.

Bu calismada, servet tzerinden alinan vergilerin tarihi gelisimine deginildikten sonra bir defaya mah-
sus olmak Uzere alinan varlik vergisi incelenmis ve modern servet vergileri kapsaminda ele alinan
servet vergileri ve bu vergilerin tarife yapilari degerlendirilerek bu vergiler hakkinda énerilerde bu-
lunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Servet, Motorlu Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi

Jel Siniflandirmasi: E62, H71, K34

Abstract

Which is a word of Arabic origin, fortune, interpreted in different ways and different definitions used.
Therefore, there is no universally called fully adopted and a common definition of wealth.In addition
to the main concept of the concept of wealth tax, wealth tax has resulted in some of practice under its.

The emergence of a variety of wealth tax, these tax revealed the necessity of taking into account
the classification of the various criteria.In this regard, there are many tax taken out of wealth, but
nowadays be called a modern wealth taxes three wealth tax is applied.

In this study, after a description of the historical development of taxes on wealth, taken to be a one-
off wealth tax investigated and dealt with within the scope of modern wealth taxes, wealth taxes,
and these taxes are taxes assessed on tariff structures made some recommendations.

Keywords: Wealth, Motor Vehicle Tax, Property Tax, Inheritance and Transion Tax,

Jel Classification: E62, H71, K34
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Giris

Servet vergilerinin devlete gelir saglamanin 6tesin-
de, toplum igindeki mali dengesizligi dizeltme, ver-
gilemede adalet ve esitligi saglama, gelir ve harca-
ma vergilerini tamamlama, kontrol etme ve servet

verimliligini artirarak ekonomik etkinligi saglamak
gibi sosyal islevleri de bulunmaktadir.

GUniUmuzde servet vergileri, Ulkeden Ulkeye ve za-
man i¢inde 6nemli farkliliklar gdstererek uygulanma-
sina ragmen, bltln servet vergilerinin ortak niteligi;
bireylerin iktisadi faaliyetlerini degil, cesitli iktisadi
faaliyetlere sahip olma durumunu, yani serveti ver-
gilendirmeye tabi kilmaya calismasidir. Clnkd bi-
reylerin strdUrdigl yasama standardi sadece yillik
gelirinden kaynaklanmayip, sahip oldugu varliklarin
degerinden de etkilenen bir yapiya sahiptir ve firsat
esitligini de golgeleyen bu durum bazi zamanlarda
politik mudahaleleri de gerekli kilabilmektedir.

Bu calismada, oncelikle servet, servet vergisi ve
yanlisliklarin bileskesi olan varlik vergisi hakkinda
teorik bilgilere yer verilecektir. Daha sonra ise mo-
dern servet vergileri kapsaminda ele alinan veraset
ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve emlak
vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki paylarina
deginildikten sonra bu vergiler i¢in 6neriler de bu-
lunulacaktr.

1. SERVET VE SERVET VERGISi KAVRAMLARI

Arapga kokenli bir kelime olan servet, degisik sekil-
lerde yorumlanmakta ve farkli tanimlarda kullanil-
maktadir. Dolayisiyla herkesce tam olarak benim-
senmis ortak bir servet tanimi yoktur denilebilir
(Kizilot, 1983: 445). Ancak genel anlamda servet, bir
gercek veya tizel kisinin belirli bir zamanda sahip ol-
dugu aktifte bulunan menkul mallar ile stokta bulu-
nan gayrimenkullerin bir bGtinG olup para ile ifade
edilebilen butln ekonomik degerleri kapsamaktadir
(Bilici ve Bilici, 2011: 181). Servet vergisi ise; gercek

ve tlzel kisilerin belirli bir zamanda sahip olduklari
servete giren her cesit menkul ve gayrimenkul mal-
lar ile para ve alacaklarin tamamini veya bir kismini
degerleri Gzerinden vergilendiren dolaysiz vergidir
seklinde tanimlanabilir (Turhan, 1998: 170).

Servet Uzerinden yillik olarak alinan servet vergile-
rinin buttn sekillerinde; bir taraftan devletin finan-
sal ihtiyaclarini giderme istegi, diger taraftan yatay
ve dikey vergi esitligini saglayici yonde etkili olma
distncesi yatmaktadir. Servet vergilemesi ile ver-
gileme kapasitesi bulunan mukelleflerin esit islem
gormeleri amaclanmaktadir. Servet vergileri, birey
tarafindan herhangi bir servete sahiplik ya da serve-
tin el degismesi dolayisiyla alinan bir grup vergiden
olusmaktadir (Akdogan, 2009: 263-264).

1.1. Servet Vergilerinin icerigi ve Onemi

Devlet topluma sunacagi hizmetleri yerine getirmek
icin belirli mali kaynaklara ihtiyac¢ duyar. Bu mali kay-
naklar icinde kamu finansmanini saglayan en aktif
ve en genis paya sahip olan unsur hig stphesiz gelir,
servet ve harcamalar Gzerinden alinan vergilerdir.

Gegmisten glinimuze vergiler hikiimdar ve hiku-
metlerce bircok alanda denge unsuru olarak kulla-
nilmislardir. Bu unsur onceleri vergilerin mali fonk-
siyonu olarak 6n plandayken mudahaleci devlet
anlayisinin gelismesiyle birlikte mali amaclarin di-
sinda, ekonomik ve sosyal fonksiyonu olarak da uy-
gulanmistir. Vergilemenin sosyal fonksiyonu 6zellik-
le piyasa mekanizmasinin gergeklestiremedigi adil
gelir ve servet dagiliminin saglanabilmesi agisindan
blylik 6nem tasimaktadir. Piyasa ekonomisi kural-
larina gore gerceklesen gelir ve servet dagilimi her
zaman adil olamamaktadir. Bu nedenle devletin ge-
lir ve servet dagihmindaki adaletsizlikleri gidermek
lzere piyasaya midahale etmesi gerekebilmekte-
dir. CinkU adil ve dengeli bir gelir ve servet dagili-
minin gerceklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin bir
geregidir (Aksoy, 1998: 174).
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Servet Uzerinden alinan vergiler ¢cok eskilere dayan-
maktadir. Servet cok yonld bir kavram oldugundan
servet Uzerinden alinan vergiler de bir tGlkeden di-
gerine 6nemli sayilabilecek farkliliklar gostermek-
tedir. CUnk{d servet vergilerinin asil amacinin mali
olmayip sosyal olmasi, her Glkenin iktisadi ve sosyal
dizeninin gerek ve hedeflerine gbre servet vergi-
lerinin de farkli sekillere buriinmesine yol agmistir.
Piyasa ekonomisi Uzerindeki bir Ulkede mdalkiyeti
kisitlamaya yonelmis amaclari gerceklestirecek en
etkin aracglar kamulastirma ve servet vergileridir. Bu
iki yontem genellikle birbirinin tamamlayicisi olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle servet vergileri, gelir
vergilerinden farkli olarak gelir getirmeyen iktidar
potansiyelini de vergilendirmektedir (Edizdogan ve
digerleri, 2007: 224) .

Ulkeden iilkeye ve zaman icinde 6nemli sayilabi-
lecek farkliliklar gosteren servet vergilerinin ortak
niteligi; kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil, cesitli
iktisadi varliklara sahip olma durumu, yani serveti
yukumlid kilmasidir (Turhan, 1998: 170).

Onceleri servet vergileri eski mali sistemler icinde
genis ve onemli bir paya sahip iken zamanla vergi
gelirleri icerisinde yeri daralarak 6nemini yitirmistir.
iktisadi gelismeyle birlikte servetin bir unsuru olan
mulkiyet siyasi hayatin temeli olarak dusindlirken,
sermayenin korunmasini saglayacak olan tasarru-
funda buyuk faziletleri olarak kabul edilmekteydi.
Bu nedenle, servet veya sermaye vergilerinin ser-
mayeyi azaltacagl ve dolayisiyla Uretimi baltalayaca-
g1 kuskusu tasimaktaydi. Bu hal 6zellikle vergi tekni-
gi bakimindan, gelir vergisi Gzerindeki uygulama ve
denetimlerin daha fazla gelismesiyle buna karsilik
genellikle servet veya sermayenin belirlenmesi ve
saptanmasi sorunlarinin arka planda kalmasiyla so-
nuclanmistir (Tuncer, 1963: 157).

Ne var ki vergi adaletini saglamak agisindan gelir ve
harcamalar tzerinden alinan vergilerin yaninda ser-
veti de vergilemek elzemdir. Ozellikle modern gelir
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vergilerinin yaninda servet vergileri hala muhafaza
edilerek gelir vergilerinin kontroli de saglanabil-
mektedir. Bir vergi sistemi, servet unsurlarinin da
vergilenmesiyle ancak tamamlanabilir. Servet vergi-
lerinin glinimuzde bir kontrol araci olarak da kulla-
nildigi bilinmektedir. Ancak servet vergileri devletin
mali ve ekonomik amaclarini gerceklestirmekten
Ote toplum icinde yasayan bireylerin cok keskin
servet farkliliklarini ortadan kaldirmak Gzere dnce-
likle sosyal amag gliden vergiler olmasi bakimindan
onemlidir.

1.2. Servet Vergisinde Yanlisliklarin Bileskesi:
Varlik Vergisi

Turk vergi tarihinin en ¢ok tartisma yaratan konula-
rindan biri ve belki de birincisi, 1942 yilinin sonla-
rinda ydrarlage giren varlik vergisi hakkinda kanun
ve uygulamasidir. S6z konusu kanun énemli 6lcU-
de, ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi ciddi ekonomik
olumsuzluklarin bir sonucudur. Nitekim o tarihlerde,
pek cok tlkede benzeri vergiler uygulanmistir. Yine
de iginde bulunulan kosullar, varlk vergisi kanunu
ile yapilan hatalari mazur gostermez. Olaganist
donemlerde, olaganUstl kazanglarin dogmasi ve bu
durumun olaganlstl vergileri giindeme getirmesi
dogaldir, hatta gereklidir. Varlk vergisi de bu ihti-
yacin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak olaga-
nistd vergilerinde tabi olacagi kurallar vardir. Oysa
varlk vergisi, sadece olagandisi degil ayni zamanda
kuraldisi bir vergidir (Kismenoglu, 2010: 186-187).

Vergi sistemlerinin tarihi slreg icerisinde cok fark-
lI isim ve uygulama bigimleri olabilmistir. Bunlarin
kimisi dogru kimisi ise yanlis uygulamalar olarak
yerini almistir. iste varlik vergisi de Tiirk Vergi Siste-
minde uygulanma sansi bulmus bir vergidir. Ancak
bu vergi yaklasik on alt aylik bir stre uygulanmasina
ragmen, sebep oldugu iktisadi, siyasi ve kiltlrel et-
kileri dolayisiyla hem uygulandigi dénemde hem de
glinimuzde tartisma ve arastirmalarin yapildigi bir
vergi tlridur (Karabulut, 2005: 325).
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Kanun her il ve ilge merkezinde kimin ne kadar vergi
odeyecegini belirleyecek servet tespit komisyonla-
ri_kurulmasini, komisyon kararlarinin nihai ve kati
olmasini, vergi ddeme siresinin 15 glin olmasini,
bu sure icinde tahakkuk eden vergiyi 6demeyenle-
rin mallarinin haczedilerek icra yoluyla satilmasini,
buna ragmen borcunu 6deyemeyen miukelleflerin
borglarini “bedenen calistirarak 6detmek” amaciy-
la galisma kamplarina gdnderilmesini 6ngdriyordu
(http://onlinestar.blogcu.com/varlik-vergisi-ne-
dir/7985250).

Varlik vergisi zenginlere yonelik ¢zellikle de savas
doneminde zenginlesenlere yonelik bir uygulama
olarak ortaya ¢ilkmasina ragmen verginin tespiti ve
uygulamasi strecinde bu kapsamin digina ¢ikilmis-
tir. Varlik vergisi, gayrimuslimlerin en yoksul kesimi
olan seyyar saticilar, isciler, hademeler ve soforler
gibi meslek gruplarindan 26 bin kisiye de uygulan-
mistir (Ergeg, 2005: 39).

Gayrimuslimlerin dustk gelirli meslek gruplarina
uygulanan bu vergiden ayni meslek gruplarinda
calisan Mdisliman mikellefler herhangi bir yasal
dayanagl bulunmasa da muaf tutulmuslardir. Bu-
nun yani sira, disuk gelirli gayrimuslim calisanlara
uygulanan verginin, aldiklari maas ve Ucretin (aldig
maag/Ucret 1-100 TL arasi olan mukellefin vergisi
500 TL) ¢ok Uzerinde (yaklasik 5 kati) olmasi ne-
deniyle slbjektif unsurlari goz ardi ederek, 6deme
gucl ilkesini de dikkate almamistir. Cunkd Varlik
Vergisi uygulamasi sirasinda mukelleflerin servetleri
belirlenirken, idarenin elindeki bilgiler son derece
sinirli oldugundan, matrah takdirleri herhangi bir
envantere dayanarak degil, soylentilerden hareket-
le ve agirlikli olarak karine usuline gore yapilmistir
(Bakkal, 2003: 104).

Varlik Vergisi’nin yasal tahsilat stresi bir ay olup Ug
devreden olusmaktadir. I. ddnem; ilk 15 giinliik nor-
mal devre, Il. donem; verginin %1 cezall yatirilacagl

1. hafta, Ill. dénem ise verginin %2 cezali yatirilacag|
2. haftadir (Yel, 2009: 133). Vergisini bir ay icinde
o6demeyen miukelleflerin vergilerini ¢alisarak ¢de-
meleri amaciyla calisma yerlerine sevke baslama
uygulamasi dogrultusunda, timu istanbullu gay-
rimUslimlerden olusan 32 kisilik ilk kafile 27 Ocak
1943'te Askale’ye gonderilmistir (Aksanyar ve Biger,
2008: 389).

1943 yili Subat ve Eyliil aylar arasinda, istanbul’'da
toplam 1869 kisi polis marifeti ile evlerinden alina-
rak Sirkeci/Demirkapr'daki toplanma merkezlerine
getirilmistir. Bu mukelleflerden 1229 kisi, calismak
Uzere dnce Askale’ye yollanmis, geri kalan 640 kisi
ise, vergi borcunu Sirkeci'de beklerken veya calisma
yerine yollandiktan sonra 6demislerdir. Calisma yeri
olan Askale’de ise, 21 kisi borglu olarak dlmustir. 8
Agustos 1943 glinl Askale’de galisan yaklasik 900
kisi yuk vagonlarina konarak Eskisehir- Sivrihisar’a
yollanmistir. Mikelleflerin calisma yerlerinin degis-
tirilmesi, Eskisehir’in Istanbul’a daha yakin oldugu
mantigindan hareketle, yabanci diplomatlar tara-
findan varlik vergisi uygulamasinda bir yumusama
olarak yorumlanmistir (http://www.canaktan.org/
canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ka-
mu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf).

Varlik Vergisi yaklasik on alti ay yarirlikte kaldiktan
sonra 15 Mart 1944 tarihinde kabul edilen 4530
sayill “Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Ka-
nun” geregince tasfiye edilmistir. Bu kanunla o gline
kadar tarh edilip de tahsil edilemeyen vergiler de
silinmistir (Yel, 2009: 169).

2. MODERN SERVET VERGILERI

Turk vergi sistemini olusturan vergileri, asagidaki
semada da gorildugu gibi, konusunu olusturan kay-
naklara bagli olarak t¢ ana baslik altinda irdelemek
mumkanduar.
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Sekil 1: Turk Vergi Sistemini Olugturan Vergiler
Vergi
Gelir ! Servet Uzerinden
Uzerinden Hg rcqma ar Alinan Vergiler
Uzerinden

Alinan Vergiler

Alinan Vergiler

Servetten Servet
) Genele Harcama Alinan Transferinden
Gell'r . Vergileri Vergiler Alinan Vergiler
Vergisi (KDV,6TV)
Emlak Veraset ve
l Vergisi l intikal
Kurumlar T Vergisi
. Vergileri
Vergisi (BSMV,GiV

vd.)

Motorlu Tasitlar
Vergisi

Sekil 1’de de goruldugu gibi vergiler gelir, harcamalar ve servet tzerinden alinan vergiler olmak tzere (g
kisimdan olusmaktadir.

Gunumuzde belli basli vergi kaynaklarindan biri gelirlerdir. Vergi sistemimizde, gercek kisilerin elde ettigi
gelirler, gelir vergisine; tlzel kisilerin elde ettigi gelirler ise, kurumlar vergisine tabi kilinmistir. Harcamalar
Gzerinden alinan vergiler kisilerin 6deme glclerini gosteriyor olmasi sebebiyle, 6nemli bir vergileme kay-
nagidir. Katma Deger Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi baslica harcama
vergilerindendir. Vergi 6deme glicinin bir diger géstergesi de servettir. Ginimuzde de uygulanmakta olan,
Veraset ve intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi birer servet vergisidir.

2013 yiliitibariyle gelir, harcamalar ve servet tzerinden alinan (emlak vergisi haric) vergilerin toplami 305.811
milyon TL'dir. Bu miktarin 88.376 milyon TUsi gelir Gzerinden, 209.458 milyon TUsi harcamalar Gizerinden ve
7.977 milyon TUsi servet Gizerinden alinmaktadir (http://www.gib.gov.tr).Bu veriler dikkate alindiginda vergi
o6deme gliciiniin gostergesi olan gelir, harcama ve servet Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki oranlarini asagidaki sekil 2’de gérmek mimkinddr.

Sekil 2: Gelir, Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (2013)
B Gelir Uzerinden Servet Uzerinden

Alinan Vergiler; Alinan Vergiler; 2.6%
28.9%

u Harcamalar
Uzerinden Alinan
Vergiler; 68.5%

Kaynak:http://www.gib.gov.tr adresinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Gelir, harcama ve servet Uzerinden alinan vergi ytzdeleri dikkate alindiginda en dusik oran (%2,6) servet
Gzerinden alinan vergilerden alinmaktadir. Ancak bu vergiler her ne kadar pay olarak duisuk bir orana sahip
olsa da vergi adaleti acisindan biyik bir 6neme sahiptir. Clink{ servet vergileri devletin mali ve ekonomik
amaclarini gerceklestirmekten 6te toplum iginde yasayan bireylerin cok keskin servet farklliklarini ortadan
kaldirmak tizere 6ncelikle sosyal amac gliden vergiler olarak uygulanmaktadir. Servet vergisini bir diger islevi,
gelir vergisi ve vergi kacakciliginin 6nlenmesi adina bir sigorta gorevi gérmesidir. Yani otomatik olarak bir
kontrol mekanizmasi islemis olmaktadir.

2.1. Veraset ve intikal Vergisi

Modern vergi sistemlerinde, servet dagilimini dizeltmenin bir araci olarak 6nemli bir fonksiyonu olan vera-
set ve intikal vergileri, veraset yoluyla, diger bir ifade ile 6lime bagli olarak bir kisiden diger bir kisiye intikal
eden her tirlt menkul ve gayrimenkul mallar ile 61im olayi disinda, yasayanlar arasinda herhangi bir sekilde
bir kisiden diger kisiye karsiliksiz olarak intikal eden mallari vergilendiren ve yapi olarak iki ayri vergiden olu-
san bir servet vergisi tipidir (Gonul, 2008: 25).

Turk butcesinde veraset ve intikal vergisinin toplam servet vergisi gelirleri icindeki payi cok dusuktar. Yillar
icinde ortalama oran %1- %3 civarinda seyrede gelmistir. Ancak nisbi 6nemsizligine karsin bu verginin alin-
masi, 6deme glicl ile agiklanabilir. Soyle ki; kisilerin ivazsiz yollardan iktisaplari, onlarin mal varliginda, do-
layisiyla 6deme gliclerinde bir artis meydana getirir. Bunun sonucunda devlet servetteki cogalma nedeniyle
ortaya cikan 6deme giicl artisini yikimlendirebilmektedir (Oncel ve digerleri, 2010: 371).

2.1.1. Veraset ve intikal Vergisi icin Oneriler

Surekli buyime hedefi icinde ve sermaye birikimine odakli piyasa ekonomisinde ortaya c¢ikan gelir dagili-
mi adaletsizligini cesitli maliye politikasi araglariyla iyilestirme imkani bulunmaktadir. Bunlardan biri olan
verasetin vergilenmesi ise hasilat distkligu, islem maliyetinin ylksekligi gibi nedenlerle yani verimsizlik
gerekcesiyle elestiriimektedir. S6z konusu elestirilerin hakli yonleri olsa bile bu durum veraseti vergileme-
meyi daha da 6nemlisi gelir ve servet dagihmini iyilestirmedeki sinirli araglardan birini ortadan kaldirmayi
gerektirmemektedir (Kiligaslan, 2011: 341).

Mali amactan ziyade sosyal amac icin uygulanan emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal
vergisinin toplam servet Gzerinden alinan vergiler igcindeki paylarini inceleyerek de veraset ve intikal vergisi-
nin hasilat disukligi gdzlemlenebilir. Ornegin; 2013 yili servet Gizerinden alinan vergilerin toplami 11.867
milyon TLdir. Bu miktarin 3.890 milyon TLsi emlak vergisinden, 7.659 milyon TL'si motorlu tasitlar vergisin-
den ve 318 milyon TUsi veraset ve intikal vergisinden alinmaktadir (http://www.kalkinma.gov.tr ve http://
www.gib.gov.tradreslerinden derlenmistir).

Servet Gzerinden alinan vergilerin yizdelik dilimlerini asagidaki sekil 3’de gormek mumkinddar.

Sekil 3: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Yiizdelik Dilimleri (2013)

M Veraset ve intikal __
Vergisi; 2.7% __ |

E Emlak Vergisi; 32.8%

E Motorlu Tasitlar
Vergisi; 64.5%

Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr ve http://www.gib.gov.tr adreslerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Sekil 3'de goruldigl gibi servet Gzerinden alinan vergilerden en distk pay %2,7’lik payla veraset ve intikal
vergisinden alinmaktadir. Ancak séz konusu vergiyi %2,7’lik bir paya sahip oldugu icin kaldirmak sorundan
kacinmak anlamina gelmektedir. Bunun yerine sorunun ¢ézilmesine yonelik dnerilerin getirilmesi daha adil
ve tutarli olacaktir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda veraset ve intikal vergisi baslica iki sekilde uygulanmaktadir. Birinci se-
kilde vergi; tereke Uzerinden, bir baska deyisle henliz miras hisseleri halinde bélinmeden dlen bir kisinin
biraktigl malvarhiginin timua Gzerinden alinmaktadir. Tereke vergisi denilen bu vergileme seklinde, mirascila-
rin Olen kisi ile olan akrabalik dereceleri, kisisel ve ailevi durumlari g6z éniinde bulundurulmamaktadir. Bu
nedenle tereke vergisi genellikle tek oranli ve objektif nitelikte bir servet vergisidir. ikinci sekilde ise vergi; bir
bitln olarak terekeden veya 6lenin tim mal varliklarinin toplam degeri Gizerinden degil, mirascilara intikal
eden paylar Gzerinden alinmaktadir. Miras payi vergisinin blyik 6l¢ide subjektif oldugu sdylenebilir. Clinkl
tereke vergisinin aksine, mirasi elde edenin kendi servet durumu, miras birakan ile olan akrabalik derecesi ve
miras payinin tutari gibi faktorler goz 6niinde bulundurulmakta ve glclu bir artan oranlilik uygulanmaktadir
(Turhan, 1998: 184-185).

ABD ve ingiltere’de mirasgilarin sayisi veya dlen kisiye yakinlik dereceleri dikkate alinmaksizin élen kisinin
toplam malvarlig Gizerinden alinan tereke vergisi uygulanmaktadir. Olen kisi ile mirasci arasindaki yakinlik
derecesine bagli olarak degisik vergi oranlarinin ve istisna tutarlarinin uygulandigi ve her bir mirasginin sa-
dece aldigi pay lzerinden vergilendirildigi miras pay! yaklasimi ise ingiltere disindaki cogu Avrupa ulkesinde
uygulanmaktadir (Cicek ve Cicek, 2008: 150). Ulkemizdeki mevcut durum bu kategori icinde yer almaktadr.

Turkiye’de yapilacak yeni bir diizenlemeyle Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’ndaki istisna tutarlari sadece
mirascilarin aldigl paya gore degil ingiltere’de ve ABD'de oldugu gibi terekenin timi Uzerinden degerlen-
dirilebilir. Bu sekilde hem bir kiside birikmis olan servetin vergilendirilmesi s6z konusu olur hem de veraset
ve intikal vergisi uygulamasinda adalet temin edilmis olur. Clinkl uygulamada daha fazla servetin ¢ok sayida
mirasclya pay edilmesiyle istisna sinirlari icinde kalmasi mimkin olurken daha az olan servetin az sayidaki
mirasglya pay edilmesi sonucu istisna sinirlarini asmasi s6z konusu olabilmektedir.

Diger bir 6neriyi ise Turkiye'de uygulanan veraset ve intikal vergisi ile Almanya’da uygulanan veraset ve inti-
kal vergisini karsilastirarak yapmak mimkinddr. Bu baglamda Turkiye’de 2014 yili i¢in uygulanan veraset ve
intikal vergisi oran ve matrahlari asagidaki Tablo 1'de goéruldGga gibidir.

Tablo 1: Veraset ve intikal Vergisinde Vergi Tarifesi (2014 Yili igin)

Veraset yoluyla

intikallerde vergi

orani (%)
ilk 190.000 tl igin 1 10 5
Sonra gelen 440.000 tl igin 3 15 7,5
Sonra gelen 970.000 tl igin 5 20 10
Sonra gelen 1.800.000 tl igin 7 25 12,5
Matrahin 1.400.000 tI’ yi asan bolimi 10 30 15

icin
Kaynak: 43 Seri No’lu Veraset ve intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete No: 28867, 30.12.2013.
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Tablo 1’den de anlasilacagl Uzere veraset yoluyla intikallerde matrah dilimlerine uygulanacak vergi oranlari,
%1, %3, %5, %7 ve %10, veraset disindaki karsiliksiz intikallerde %10, %15, %20, %25 ve %30’dur. Bunun
disinda bir kisiye anne, baba, es ve cocuklarindan karsiliksiz mal intikali halinde ise vergi, karsiliksiz intikallere
ait tarifedeki oranlarin yarisi uygulanarak hesaplanmaktadir.

Almanya’da Turkiye'deki vergi tarifesine benzer bir tarife bulunmaktadir. Bir baska deyisle, Almanya’da da
cifte artan oranli bir vergi tarifesiyle bu verginin mukellefleri vergilendirilmektedir. Ancak Tirkiye'deki uygu-
lamadan 6nemli bir farki bulunmaktadir ki buda, ¢ifte artan oranhligin intikalin veraset veya baska yollarla
olmasi ile degil, 6len kisiye yakinlik derecesine bagl olmasidir. Asagidaki Tablo 2’de Almanya’da uygulanan
2014 yili veraset ve intikal vergisi tarifesini gormek mimkunddr.

Tablo 16: Almanya’da Veraset ve intikal Vergisi Tarifesi (2014)

1.Sinif 4 2.5mnif 3.5if ©
Vergi Orani Vergi Orani Vergi Orani

(ylizde) (ylizde) (ylizde)

Upto €75,000 7 1515 30

£€300,000- €£600,000 11 20 30

€300,000- €600,000 15 25 30

£600,000- €6.000.000 19 30 30

€6.000.000- €13.000.000 23 35 50

£13.000.000- €26.000.000 27 40 50

Over €26.000.000 30 43 50

Kaynak:http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inheritance (20.02.2014).

Almanya’da uygulanmakta olan veraset ve intikal vergisi tarifesine bakildigl zaman intikal eden servet mikta-
rina iliskin tarife basamaklari Turkiye’deki tarifeye gore daha genis tutulmustur. Buna uygun olarak da dilim-
ler arasi vergi oranlarinin artis seyri de Turkiye’de uygulanan oranlarin artis seyrinden daha fazladir.

Tablo 1 ve tablo 2 incelendiginde Turkiye’de uygulanan en dusik veraset yoluyla intikal orani %1, Almanya’da
ise bu oranin %7 oldugu gortlmektedir. Ayrica Almanya’da 6len kisi ile mirasi elde edenin akrabalik derecesi
uzaklastikga vergi daha da agirlagsmakta ve %50’ye kadar ¢ikabilmektedir. Turkiye'de ise bu oran %30 ile si-
nirlandiriimistir.

Es, Cocuklar, Uvey Cocuklar, Anne-Baba, Bilylikanne-Biiyiikbaba, Torun.

Kardesler, Yegenler, Uvey Anne- Baba, Bosanmis Es, Damatlar, Gelinler, Kayinpeder, Kayinvalide.
Mirastan diger yararlananlar.

1€=3.02 TL olarak dikkate alinmistir.

~N o v b
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Matrah dilimleri incelendiginde Turkiye’de 5 mat-
rah dilimi oldugu Almanya’da ise 7 matrah dilimi
oldugu gorulmektedir. Tablo 1 ve 2’de ki veriler dik-
kate alinarak alinmasi gereken vergi miktarini he-
sapladigimizda Turkiye’nin Almanya’ya gore ne ka-
dar disiik oranda vergi aldigini gérebiliriz. Ornegin;
ilk dilim icin Turkiye (190.000*%1) 1.900 TL vergi
alirken Almanya TL cinsinden (€75.000 * 3.02 * %7)
15.855TL vergi almaktadir.

Yani Almanya Tirkiye’nin almis oldugu verginin 8,3
katini almaktadir. Diger bir deyisle Turkiye ilk di-
lim icin Almanya’nin almis oldugu verginin ancak
%12’sini alabilmektedir.

Turkiye'de veraset vergisinin son matrah dilimine
kadar toplamda 189.600 TL vergi aliniyorken Al-
manya’da bu miktardan daha fazlasi ilk tg dilimden
(226.500 TL) alinmaktadir. Ayrica Almanya’da son
matrah dilimine kadar toplamda 18.787.420 TL ver-
gi alinmaktadir ki bu miktar Turkiye'de alinan vergi-
nin yaklasik 90 katidir. Yani Tirkiye'de, Almanya’da
alinan verginin (189.600/18.787.420) yaklasik %1’i
alinmaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda Turkiye’de uygulanan ve %1-
%10 arasinda degisen veraset yoluyla intikal oran-
lari en az %4 ‘ten baslamak suretiyle artan oranl
uygulanabilir. Bununla birlikte miras payi vergisi ye-
rine tereke vergisi uygulamasina gecilerek bir kiside
birikmis olan servetin vergilendirilmesi s6z konusu
olur ki boylece miras payi vergisinde oldugu gibi her
mirasgl icin ayri ayri istisna uygulamasi yerine tek
bir istisna tutari uygulamaya tabi tutulur. Bunun so-
nucu olarak da toplamda uygulanan istisna tutarlari
azaltilmis olur.

Ya da veraset ve intikal vergisinde uygulanan mat-
rah dilimleri arasindaki farklar azaltlip dilim sayisi
artirilabilir. Buna bagl olarak da oran dilimleri de
matrah dilimlerine paralel olarak artirilip alinan ver-
gide arttirilmis olacaktr.
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2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Turk vergi sisteminde servetten alinan vergilerin
ikinci 6rnegini motorlu tasitlar vergisi olusturmak-
tadir. Bu vergi, veraset ve intikal vergisinin aksine,
malvarligina girebilen tim degerleri degil, bunlar-
dan sadece motorlu tasitlari yikimlendirdiginden,
kapsam bakimindan bir 6zel servet vergisi olarak
nitelenir (Oncel ve digerleri, 2010: 391). Hatta belli
servet cesidini vergilendirmeyi amaclayan, mulkiye-
te bagl olarak alinan devamli, olagan ve 6zel servet
vergilerinin bir alt kategorisini olusturur (Kabakg!
Karadeniz, 2011: 10).

Motorlu tasitlar vergisinde Tirkiye bir yandan mo-
torlu tasitlardan kaynaklanan hava kirliligini azalt-
mak zorunda, diger yandan ise bu yonde yapacagi
arac yasl yiksek otomobilleri vergilendirmesi distik
gelir gruplarini olumsuz yonde etkileyebilecegin-
den vergi 6lci ve hadleri dizenlenirken hem cev-
reyi hem de gelir dagilimini dikkate alan bir kanuna
ihtiyac duymaktadir.

2.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi icin Oneriler

Turkiye’de MTV’de, otomobil ve motosiklet agisin-
dan yas ve silindir hacmini esas alan bir vergi uygu-
lamasi vardir. Ancak bu kriterlerin vergi adaletinin
saglanmasi bakimindan yeterli olamadiklari soyle-
nebilir. Konuya daha yakindan bakacak olursak; bir
aracin silindir hacmi arttikga degerinin arthigl dog-
rudur. Ancak giinimuzde 6yle drnekler var ki, ayni
silindir hacmine sahip olmasina ragmen farkl mar-
kalara sahip araclarin fiyatlari arasinda ¢ok buylk
farklar olabilmektedir. Bu nedenle iki araci sadece
ayni silindir hacmine sahip olduklari gerekcesiyle
esit tutarda vergilendirmek vergi adaleti agisindan
uygun degildir (ipek, 2004: 135).

Bu uygulamaya gore ornegin; Turkiye Sigorta ve Re-
asUrans Sirketleri Birligi verilerine goére 1,6 cc silindir
hacmine sahip araglardan 2014 yili igin kasko degeri
117.555 TL olan Audi A3 Sedan 1,6 TDI 105 Ambi-
tion S Tronic, 104.445 TL olan Audi A3 1,6 TDI 105
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Attraction S Tronic ve kasko degeri 87.710 TL olan
Audi A Spotback 1,6 TDI(90) S Ronic i¢in ayni vergi
(2014yilricin 859 TL) 6denecektir. Bu durumda gelir,
servet ya da harcamanin sadece vergi konusu yapil-
masiyla vergilemede adalet ilkesinin gerceklesmesi
mimkin degildir. Onemli olan vergilerin kisilerin
odeme gliclnl kavrayacak sekilde belirlenmesidir.
Vergilerin kisilerin mali glict dikkate alinarak belir-
lenmesiyle farkli mali glict bulunanlarin farkli vergi
yUkune tabi tutulmalari mimkin olacaktr.

MTV'de yer alan | Sayil tarifeye iliskin olarak yapil-
masl mUumkdan bir diger elestiri de tarifede yer alan
araglarin yaglarina gore vergilendirme yapilmasina
iliskindir. | Sayili tarifeye gore tasitlar 1-3 yas, 4-6
yas, 7-11 yas, 12-15 yas, 16 ve yukari yas olarak
gruplandiriimaktadir.

MTV | Sayili tarifede 6rnegin; ayni silindir hacmine
sahip 1 yasindaki bir otomobille 3 yasindaki bir oto-
mobilin ayni vergiyi 6demesi 6ngorilmektedir. Bu
konuyu orneklendirmek gerekirse; Turkiye Sigorta
ve Reaslrans Sirketleri Birligi verilerine gore 2009
model Toyota Verso 1,6 Elegant marka aracin 2014
yill degeri 68.840 TL olarak tespit edilmisken, ayni
aracin 2013 yili degeri 64.890 TL 2012 yili degeri
ise 51.795 TL olarak tespit edilmistir. Goruldiga
Uzere 1 yasindaki bir otomobille 3 yasindaki bir
otomobilin degerleri dnemli dlglide fark etmekte-
dir (aradaki fark 17.045 TL). 68.840 TL degerindeki
aracgla 51.795 TL degerindeki aracin her ikisinden de
2014yih igin 859 TL vergi alinmasi adalet ilkesi ile
bagdasmamaktadir.

2.2.1.1. Tarife Yapisi Agisindan Bir Oneri:
Deger Esasi ve Karbon Temelli Vergileme

Turk motorlu tasitlar vergisi icin bir model 6nerirken
motorlu tasitlardan kaynaklanan hava kirliliginin
azaltilmasinin mi, yoksa yiksek degerli servetin ver-
gilendirilip gelir dagiiminda adaletin saglanmasinin
mi amaglanacagl konusunda Turkiye igin geliskili bir
durum séz konusudur. Cinkl Ulkemiz bir yandan
onayladigl Kyoto Protokoli’ne gore karbondioksit

emisyonunu azaltmak zorunda, diger yandan cev-
reyi kirleten yasi ylksek motorlu kara tasitlarinin
yuksek oranda vergilenmesi disinilmektedir. Buda
zaten az sayida motorlu araca sahip dasik gelir
gruplarini olumsuz yonde etkileyecektir (Kabakgl
Karadeniz, 2011: 293).

Anayasanin 56/2. maddesinde “Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6n-
lemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” hikmi
yer almaktadir. Bu hikim geregince, vergilendirme
yetkisinin kullaniimasinda gcevrenin de géz énlinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Anayasanin 73/1. maddesinde ise, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak Gzere, malf giciine gore, ver-
gi 6demekle yukimlidur” hikma yer almaktadir.
Mali glice gore vergilendirme verginin, mukellefle-
rin ekonomik ve sahst durumlarina gore alinmasini
ifade etmektedir (Oz, 2004: 70). Bu ilke ayni zaman-
da, esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama araci-
dir. Vergide esitlik ilkesi, genel anlamda toplumdaki
kisilerin ekonomik gliclerine gore genel vergi yiku-
ne istiraki anlamina gelmektedir (Oz, 2004: 48). Yani
vergide esitlik ilkesi, malf glici ayni olanlarin ayni,
farkli olanlarin ise ayri oranda vergilendirilmesidir.

Yine Anayasanin 73/2. maddesinde ise mali glice
gore vergilendirme ilkesinin tekrari niteliginde olan
“Vergi yukunin adaletli ve dengeli dagilimi maliye
politikasinin sosyal amacidir” hikmi yer almakta-
dir. Vergi yukinin adil ve dengeli dagiliminin yapi-
labilmesi bakimindan da motorlu tasitlar Gzerinden
alinacak vergilerin mali glg ilkesine gore alinmasi
gerekmektedir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, motorlu ta-
sitlarin vergilendirilmesinde, ¢cevrenin korunmama-
sinin ve mali gliciin dikkate alinmamasinin anaya-
saya aykirilik teskil edecegi anlasilmaktadir. Devlet
kendisine anayasa ile yiklenmis gorevlerini yerine
getirmemis olmaktadir. Bu bakimdan motorlu ta-
sitlarin vergilendirilmesinin mutlaka gozden geci-
rilmesi, yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Bu
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dizenlemede ise hem cevreyi koruyucu hikimlere
yer verilmeli hem de mali glic ilkesi de dikkate alin-
malidir. Sadece cevrenin veya sadece mali gliclin
dikkate alinmasi yeterli olmayacaktir.

Bu ylzden ilk olarak MTV’de otomobillerin vergilen-
dirilmesinde vergi adaletinin saglanabilmesi acisin-
dan verginin hesaplanmasinda, arag silindir hacmi
ve yasl yerine degerinin esas alinmasi ve silindir
hacmi ve yasa gore maktu vergi alinmasi yerine de-
gere gore nisbi bir verginin alinmasi gerekir. Burada
ikinci el tasitlar agisindan degerin nasil belirlenecegi
sorusu glindeme gelebilir. Her aracin fiyatinin aracin
kendi durumuna gore belirlenecegi tabidir. Ancak,
Turkiye Sigorta Ve Reasurans Sirketleri Birligi tara-
findan aylik olarak yayinlanan motorlu kara tasitlari
kasko deger listesi bu konuda yol gosterici olabilir.
S6z konusu listenin ikinci el otomobillerin degeri
acisindan gincel ve kullanilabilir bir kaynak olarak
kabul edilmesi mimkindur (Kaplan, 2012: 216).

ikinci olarak Turkiye'deki mevcut vergi sistemi yas-
Il ve fazla yakit tiketen araclarin kullanimini tesvik
etmekte ve yeni ara¢ alinimini sinirlandirmaktadir.
GUnku ilgili mevzuata gore piyasadaki araglar servet
olarak gorulmektedir. Servet ise her yil yiprandi-
gindan dolayi vergi de dismektedir. Ancak araclar
yaslandikca yakit tiketimi ve karbondioksit salinimi
artmaktadir. Bu ylUzden ilgili mevzuat dizenlenerek
araclar icin servet ve yas faktori yerine yol kullanim
arti karbondioksit emisyon vergisi sistemi devreye
sokulmalidir. Araglar servet olmaktan c¢ikariimal,
yakit tuketimini ve karbon dioksit emisyonunu esas
alan A.B. Ulkelerinin tecribelerinden faydalaniimali-
dir (Oztiirk, 2011).

Ancak dusik karbon emisyonu yapan araglar ge-
nellikle modeli yiksek olan, yeni teknoloji Grind
ve fiyati ylksek aracglardir. Diger yandan yiksek
karbon salinimi yapan araclarda demode olmus
disuk fiyath araclardir. Bu ylUzden sadece karbon
saliniminin esas alinmasi da vergi de adaletin sag-
lanmasi bakimindan istenen sonucu vermeyecektir.
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Cunkl karbondioksit salinimi yiksek olan dustk fi-
yatli araglardan yiksek oranda vergi alinmasi 6ngo-
ralmektedir.

Sonug olarak bahsi gecen iki gorlis de tek basina
vergide adaleti saglayamamaktadir. Bu ylizden MTV
acisindan deger esasi ve karbon temelli vergileme
onerilerinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle yeni
bir dneri getirilebilir.

2.3. Emlak Vergisi

Emlak Vergisinin en 6nemli problemi tasinmazlarin
vergiye esas degerinin belirlenmesidir. Taginmazin
degeri, sehirden sehre, kdyden koye, binadan bi-
naya degismekte ayni sehrin bazi semtlerinde di-
serken, bazi semtlerinde yikselmektedir. Binalarin
vergiye tabi degerinin tespit edilmesi sirasinda her
binanin spesifik 6zellikleri g6z 6nlinde bulundurul-
mamaktadir. Bu ylzden Tirkiye’de mevcut yasal
dizenlemeler ¢ercevesinde vergiye konu tasinma-
za iliskin degerlerin tespitinde yasanan sorunlar
hem tasinmaza iliskin vergi ve harclarin verimliligi-
ni azaltmakta hem de vergilemede adaleti bozucu
etkiler yapmaktadir (Hacikdyli ve Heper, 2010: 2).

2.3.1. Emlak Vergisi icin Oneriler

Turkiye'de uygulanmakta olan emlak vergisinin ya-
pisi itibariyla siki sikiya tasinmaz degerlemesine
bagl oldugu dustunuldiginde sorunlarin, 6zellikle
de mevcut dizenlemelere gore tespit edilen tasin-
maz birim degerlerinin serbest piyasa kosullarin-
daki degerlerden farkhlik gostermesinin en dnemli
nedenlerinden birinin, vergiye konu tasinmazlarin
degerleme sirecinde yasandigl gorilmektedir. Em-
lak vergisinde tasinmaz degerleme sirecinin sag-
likli bir yapiya kavusturulmasi vergilemede adaleti
saglayacagl gibi bu vergiyi tahsil yetkisine sahip
belediyelerin gelirlerinde de artis saglayarak, mali
durumlarini gliglendirecek ve hizmet kalitesini arti-
rabilecektir.
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Bu yUzden tasinmaz mal karsiliklarinin belirlenmesi, buna bagli olarak deger haritalarinin olusturulmasi ve
tasinmaz mal fiyatlarinin kontrol altinda bulundurulmasi, ilgili hizmetlerin yerine getirilmesinde kurumlar
arasindaki iliskileri kuvvetlendirip, verimliligi artirma dogrultusunda; giincel ve dogru veriye duyulan gerek-
sinim giderek artmaktadir (Alkan ve digerleri, 2006: 110).

Mevcut sistemler icinde belediyelerin bdlge veya glizergdh bazinda tahmini emlak vergisi hesabini yapmasi
uzun bir slreg alacaktir. Bu yizden her cografi bolge icin veri tabani ve ylksek dizeyli veri modelleri olus-
turulmalidir. Ornegin, emlak vergisini toplayan belediyeler icin bilgisayar destekli tasarim ve otomatik adres
bilgi sistemi modeli gelistirilebilir. Boylece bilgisayar destekli tasarim ve otomatik adres bilgi sistemi modeli
sayesinde emlak vergileri beyannameye ihtiya¢ duyulmadan otomatik olarak tespit edilebilir ve dogrudan
tasinmaz sahiplerine teblig edilmesi saglanabilir.

Ayrica adres bilgi sistemi sayesinde emlak vergisinin, belediye ve mlkiyet sahipleri acisindan kontroli sagla-
narak vergi kayiplari minimize edilebilir. Adres bilgi sitemi modeli sayesinde emlak vergisinin nasil uygulana-
cagl bir sablon halinde asagida gosterilmeye calisiimistir.

Sekil-4 Adrese Dayali Emlak Vergisinin Tespiti

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sablon dort adimdan olusmaktadir.

1- Mkellefin kimlik bilgileri girilir,

2- Ayni kimlik bilgisine sahip olan kisilerin bolgedeki adresleri gosterilir.

3- Ayni kimlik bilgisine (isim soyisim benzerligi) sahip olan kisilerden gercek mukellefe ulasmak igin ikamet-
gah adresinden bilgiler girilir.

4- Dogru tespit edilen mukellefin 6demesi gereken emlak vergisine, gecmis yillarda 6denmemis bulunan
emlak vergisine ve sisteme girilebilecek daha bircok ayrintiya ulasilabilir.
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Sonug¢

Servet, bir gercek veya tizel kisinin belirli bir za-
manda sahip oldugu gayrimenkul- menkul mallar,
para ve alacaklarin toplamini ifade eder. Servet ver-
gileri bu degerlerin tamami veya bir kismi Gzerinden
alinirlar.

Varlik vergisinde kanun metni bir ayrim yapma-
masina ragmen, varlik vergisi uygulamasinda gay-
rimUslim vatandaslara Musliman vatandaslardan
farkli davranilmis ve vergilemenin genellik ilkesi ze-
delenmistir. Gayrimislim vatandaslara karsi devlet
tarafindan uygulanan bu tek yanli haksiz uygulama,
yabancilarin uzun yillar Tirkiye’de yatirrm yapmaya
kuskuyla bakmalarina yol agmistir. Bu tir bir facia-
nin yeniden yasanmamasi i¢in varlk vergisi uygula-
masindan cikarilacak 6nemli dersler vardir.

Modern servet vergisi kapsaminda ele alinan Mo-
torlu Tasitlar Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi ve
Emlak Vergisinin uygulanis bicimi sifir hatayla yapili-
yor demek de yanlis olacaktr.

Diinya uygulamalarina bakildiginda Veraset ve inti-
kal Vergisi baslica iki sekilde uygulanmaktadir. Birin-
ci sekilde vergi, tereke Uzerinden, bir baska deyisle;
henliz miras hisseleri halinde boélinmeden &len
bir kisinin birakti§i malvarli§inin timu Uzerinden
alinmaktadir. Yeni diizenlemeyle Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu’ndaki istisna tutarlari sadece miras-
cilarin aldig paya gére degil ingiltere’de ve ABD'de
oldugu gibi terekenin timu Gzerinden degerlendi-
rilebilir.

Turkiye'de uygulanan ve %1- %10 arasinda degisen
veraset ve intikal vergisi oranlari en az %4 ‘ten bas-
lamak suretiyle artan oranh uygulanabilir ve bunun-
la birlikte istisna oranlari azaltilabilir. Ya da matrah
dilimleri arasindaki farklar azaltilip, dilim sayisi arti-
rilabilir buna bagh olarak da oran dilimleri de mat-
rah dilimlerine paralel olarak artirilip alinan vergide
artairilmis olacaktr.
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Turkiye’de MTV'de, otomobil ve motosiklet agisin-
dan yas ve silindir hacmini esas alan bir vergi uygu-
lamasi vardir. Ancak bu kriterlerin vergi adaletinin
saglanmasi bakimindan yeterli olmadiklari sdylene-
bilir.

Gunkl iki araci sadece ayni silindir hacmine sahip
olduklari gerekcesiyle esit tutarda vergilendirmek
vergi adaleti agisindan uygun degildir. Bu yizden ilk
olarak MTV’de otomobillerin vergilendirilmesinde
vergi adaletinin saglanabilmesi agisindan verginin
hesaplanmasinda, arac silindir hacmi ve yasi yeri-
ne degerinin esas alinmasi ve silindir hacmi ve yasa
gdre maktu vergi alinmasi yerine degere gore nisbi
bir verginin alinmasi gerekir. ikinci olarak da servet
ve yas faktori yerine yol kullanim arti karbondioksit
emisyon vergisi sistemi devreye sokulmaldir.

Ancak bahsi gecen iki goris de tek basina vergide
adaleti saglayamamaktadir. Bu yizden MTV acisin-
dan deger esasi ve karbon temelli vergileme 6ne-
rilerinin birlikte degerlendirilmesi suretiyle yeni bir
Oneri getirilmelidir.

Emlak Vergisinin en 6nemli problemi ise tasinmaz-
larin vergiye esas degerinin belirlenmesidir. Tur-
kiye'de mevcut yasal dizenlemeler cercevesinde
vergiye konu tasinmaza iliskin degerlerin tespitin-
de yasanan sorunlar hem tasinmaza iliskin vergi
ve harglarin verimliligini azaltmakta hem de ver-
gilemede adaleti bozucu etkiler yapmaktadir. Bu
ylzden tasinmaz mal karsiliklarinin belirlenmesi,
buna bagl olarak deger haritalarinin olusturulmasi
ve tasinmaz mal fiyatlarinin kontrol altinda bulun-
durulmasi, ilgili hizmetlerin yerine getirilmesinde
kurumlar arasindaki iliskileri kuvvetlendirip, verim-
liligi artirma dogrultusunda; glincel ve dogru veriye
duyulan gereksinim giderek artmaktadir.

Mevcut sistemler icinde belediyelerin bolge veya
glzergah bazinda tahmini emlak vergisi hesabini
yapmasl uzun bir slrec¢ alacaktir. Bu yizden her
cografi bolge icin veri tabani ve yiksek duzeyli veri
modelleri olusturulmalidir.



| MAKALE

Kaynakga

* Akdogan, Abdurrahman (2009), Kamu Maliyesi, Gozden Gegi-
rilmis ve Genisletilmis 13.Baski, Ankara: Gazi Kitapevi.

* Aksanyar, Necati ve Biger, Murat (2008), “Il. Diinya Savasinda
Cikarilan Varlik Vergisinin Turk Basininda ve Kamu Oyunda Yan-
simalari (11 Kasim 17942- 15 Mart 1944)”, Dumlupinar Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi,21, 379-400.

* Aksoy, Serafettin (1998), Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 3.
Baski, istanbul: Filiz Kitapevi.

*

Aktan, Coskun Can ve digerleri (2003), “Vergi, Zulim ve Facia:
Turkiye Cumhuriyeti'nde Varlk Vergisi Gergegi,”http://www.
canaktan.org/canaktanpersonal/canaktanarastirmalari  /ka-
mu-maliyesi/varlik-vergisi.pdf(12.06.2012).

*

Alkan, Mehmet ve digerleri (2006), “Cografi Bilgi Sistemlerinde
Ag Analizi Teknikleriyle Emlak Vergi Degerlerinin Takibi”, DEU
Mihendislik Fakiltesi Fen ve Mihendislik Dergisi, 8(1), 109-117.

*

Bakkal, Ufuk (2003), “Varlik Vergisi Kanunu’nun Maliye Teori-
sindeki Vergilendirme ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 43.- 44. Seri, 95-111.

*

Bilici, Nurettin ve Bilici, Adem (2011), Kamu Maliyesi, 1.Baski,
Ankara: Seckin Yayincilik.

*

Cicek, Serdar ve Cicek, Hiiseyin Giglii (2008), “Veraset ve in-
tikal Vergisi Uzerine Karsilagirmali Analiz: Tiirkiye, ingiltere ve
Almanya Uygulamalari”Vergi Sorunlari Dergisi, 235, 143-159.

*

Edizdogan, Nihat ve digerleri (2007), Turk Vergi Sistemi, Yeni-
den Duzenlenmis 3.Baski, Bursa: Ekin Yayinevi

* Ergeg, Deniz (2005), Milli Burjuvazi Yaratilma Sirecinde Varlik
Vergisinin Roll, Yayinlanmamis Yliksek Lisans Tezi, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

*

Goniil, Murat (2008), Veraset ve intikal Vergisinde Istisnalar ile
Tarifenin Oransal Yapi Agisindan Degerlendirilmesi ve Analizi,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitusd.

*

Hacikoyll, Canatay ve Heper, Fethi (2010), “Emlak Vergisinde
Matrah Tespitine iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri”,Maliye
Dergisi, 158, 1-14.

*

ipek, Selcuk (2004), “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda Ya-
pilan Degisiklikler ile ilgili Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 185, 130-135.

* Kabakgi Karadeniz, Hulya (2011), Turk Motorlu Tasitlar Vergisi-
nin Cesitli Ulke Uygulamalari ile Karsilastiriimasi ve Bir Model
Onerisi, Ankara: Hermes Matbaacilik.

* Kaplan Recep (2012), “Motorlu Tasitlar Vergisinde Otomobille-
rin Tarife Yapisinin Vergi Adaleti ve Cevre Agisindan Degerlen-
dirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 289, 211-218.

* Karabulut, Kerem (2005), “11 Tesrinisani 1942 Tarihli Varlik
Vergisine Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi Arastirmalari Enstitiisi
Dergisi, 27, 325-339.

* Kiligaslan, Harun (2011), “Veraset Vergisini Kaldirmak: Kayit
Disl Ekonomi Baglaminda Bir Degerlendirme ve Yeni Bir Diizen-
leme Onerisi”, Maliye Dergisi, 161, 337-346.

* Kizilot, Stkrii (1983), Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlemle-
ri, Ankara: Vergi Yayinlari.

* Kiismenoglu, ilham (2010), Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi, 1.
Kitap (Osmanli Devletinden 1980’e), Ankara: Olus Yayincilik A.S.

* Oncel, Mualla ve digerleri (2010), Vergi Hukuku, Gézden Ge-
cirilmis, Degisiklikler islenmis18. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi.

* Oz, Ersan (2004), Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sis-
temi, Gazi Kitapevi.

* Oztirk, Mustafa (2011), “Motorlu Tasitlar igin Vergi Sistemi ve
Sera Gazl Salinimi”, http://www.haberx.com/motorlu_tasit-
lar_icin_vergi_sistemi_ve_sera_gazi_salinimi(19,w,8782,579).
aspx (11.03.2013).

* Tuncer, Selahattin (1963), Servet Vergileri, Maliye EnstitUsi
Konferanslari, 7.Seri, 1961 istanbul Universitesi Yayinlarindan,
s.157-178, www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index. php/iktisat-
maliye/article/.../13539 (22.03.2013).

* Yel, Serkan (2009), Varlik Vergisi Karsisinda Azinliklarin Tutumu,
Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd.

* URL, “ Varlik Vergisi Nedir”, (t.y), http://onlinestar.blogcu.com/
varlik-vergisinedir /7985250 (14.12.2012).

* http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inhe-
ritance(20.02.2014).

Ersan OZ - Huseyin KUTBAY - Davut BUZKIRAN 99



GUMRUK&CTICARET
D E

R G | s |

ELVEDA

CINILIRIHTIM HAN

Tiim meslektaslarimizin biiyiik ve derin anilarinin sakli oldugu CINILI RIHTIM HANa

diin birlikte (10/9) veda ettik.

Ulhane Hatt-1 Himayunu veya bildigimiz

adiyla Tanzimat Fermani’ni demokrasiye

gecis gibi hatirlariz degil mi? Oysa, yaban-
cilarin uluslararasi ticaretini glivence altina almak
icindir. Gimrik idareleri kurulmali, yabancilarin ti-
caret glivenligi organize edilmeliydi. Clink 1838’de
ingiltere ile Osmanli ilk ticaret anlasmasi imzalamis-
f. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin zorlamasiydi.
ingiliz tiiccarlar verli ticcarlarla ayni vergiyi 6de-
yecekti, sonra da vergi vermemeye calisacaklard.
1861’de Fransizlar’da taviz ve imtiyazlar aldilar. Ver-
gilerimiz azaldi. Kirim Savasi’na borcla girdik, borcla-
rimizi 6deyemedik. Duyun-u Umumiye kuruldu. 24
Agustos 1854’de basladigimiz borg édemelerimiz
25 Mayis 1954 yilina kadar devam etti. Bu borgla-
rin ddenmesi icin glimrik vergilerimizin tahsilatini
da onlar yapmaya basladilar. Giimriik idarelerinin
basina sahil ve sinirlarimiza Duyln-u Umumiye’nin
adamlarini gimrikei diye oturtmaya basladilar.

Karakoy (Karay koy) de yerlesik, Karaim yani Karay
Yahudileri otururdu, tahmil ve tahliye islerini, Top-
hane, kireg kapi ve Rihtim’da onlar yapardi.

Fransa’dan Michel (Misel) Pasa’yl getirdiler. Gala-
ta'ya rihtim yapmak istiyorlardi. Calistilar, ancak

100 *E.Gumrik Basmiifettisi, Yetkilendirilmis Gimriik Msaviri

Nadir ELIBOL*

para yoktu. Devreye Londra’li isadami Bay Roths-
child girdi, Sirkeci ve Galata’ya rihtim ve hanlar ve
antrepolar yapildi. Borglar ¢ogaldi, katlandi, ancak
Cinili Rihttm Han ve Sali pazari ambarlari yikseldi,
ortaya cikti.

Cinili Han’in, rihtimin borglari 6denemeyince, Us-
tiine 1853’de Kinm Savas’'nda ingilizlerin verdigi
3.000.000 Sterlin ve sonra 5.500.000 altin lira bor-
cu eklenince, borglarimiz arttikga artti. Hem Kirim,
hem Galata rihtiminin borcuna karsilik Misir’dan
gelecek vergi gelirleri, Suriye ve izmir glimrikleri-
nin gelirlerini teminat isteyen Bay Rothschild Sultan
Il.LAbdilhamit’in huzuruna cikarak;

“Kudus sehrinin, Filistin’in, Suriye’nin ve Gineydo-
gu Anadolu Bdlgesi’nin, yeni kurulacak olan Yahudi
devletine verilmesi karsiliginda, Osmanli devleti’nin
tim borglarini sildirebilirim ve Balkanlarda Afrika’da
kaybettiginiz topraklarinizi geri verdirebilirim” tekli-
finde bulundu.

Abdilhamit teklifi reddet. Mustafa Kemal Atatilrk
bu borglari Lozan’da kabul etti ve 6dedi. “Cinili Rih-
tim Han” Bu Ulkenin bagimsizlik sembolidir ve ta-
rihidir.
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30 Nisan 1861 tarihli Abdilmecit’in ferman ile Gimriik Nazirligi Galata rihtimina proje hazirlamasi fermanla Fransiz Marlios
bizlere emanet birakilmisti. (Ek 1) Michel (Misel) Pasa’ya 1 Mayis 1879'da gérev verilmisti. (Ek 2)

Giimriik Idaresine bina yetmeyince 21 Ekim 1897'de bu rihtim Onlar da 21 Mart 1898’de hanin projesini ¢izdiler. (Ek 4)
han ve depolarin yapilmasi igin ferman buyrulmustu. (Ek 3)
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Caddeye bakan cephesinin projesi ayni bugiin gibi 21 Mayis Misel Pasa Rihtim Hani yaptirirken, Karakéy deki; cami, kilise ve
1898’de cizildi (Ek 5) havralari bugine kadar kalmasini sagladi. (yan sokaklara bakin) (Ek 6)

Bugtin kalbimizin burkuldugu hani Dersaadeti ¢ok begendi. 12 Dersaadet’in Rintimlari, 12 Agustos 1923'de Rihtim Han, Yolcu
Adustos 1895’de Misel pasa’ya Meclis idaresi Reisligi Mecidi Salonu Gamragu, Sali pazari ambarlari (yani yarinin Galata
Nisani'ni verdi. (Ek 7) Port’u) o zamanlar béyle idi. (Ek 8)
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Cuilgme in Ing Diramas Dmoire Cuslpma in iIne Onleman Empie

Rihtim Han’in 6niinde “Rusumat’in vazife vapurlari” dururdu, kosup hemen kagakgiyr yakalamak igin “Rusumat’in kano otomobilleri”
hazir beklerdi. (Ek 9-10)
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Customs in he Difomon Empirs CAslama in he Qrigman Empirs

ilk Rusumat Emini Edip bey bu binada otururdu. Kim bilir hangi katta otururdu, ilk Giimriik Naziri “Kani Pasa” (Ek 11-12)
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GUMRUKLERDE

Dolaylh Temsilden

Dogrudan Temsile Gecis
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Savas OZDOGAN*

*E.GUmrik Bagmufettisi, SYK Gumrik Musavirligi Genel Mudur Yardimcisi

1. Gliimriik idarelerinde is Takibi:

4458 sayil GUmrik Kanunu, gtimrukler-
de is takibi icin birtakim sartlar 6ngor-
mustdr. Kisilerin, giimrik idarelerinde
yapacaklari is takibi nedeniyle karsila-
sacaklari yakdmlaltklerinin kapsami da
GUmrik Kanununda belirtilmistir.

YukUumlaligin kapsami her tarlG idari,
mali ve cezai sorumlulugu kapsamakta-
dir. GUmrik Kanununun 5’inci maddesi-
ne gore; Butun kisiler gimrik mevzuat
ile 6ngorilen tasarruflari ve islemleri
gerceklestirmek Uzere gimrik idarele-
rindeki isleri icin bir temsilci tayin ede-
bilirler.

e Temsil dogrudan ya da dolayh ola-
bilir.

e Temsilci dogrudan temsil durumun-
da bagkasinin adina hareket eder.
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e Temsilci dolayli temsil durumunda ise kendi
adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder.

e Temisilci, temsil edilen kisi namina hareket et-
tigini beyan etmek, temsilin dogrudan veya
dolayh oldugunu belirtmek ve sahip oldugu
temsil yetki belgesini gimrik idarelerine ibraz
etmek zorundadir.

Bir baska kisi adina veya hesabina hareket ettigi-
ni beyan etmeyen ya da bir temsil yetkisine sahip
olmadigi halde, baska bir kisi adina ya da hesabi-
na hareket ettigini beyan eden kisi, kendi adina ve
kendi hesabina hareket ediyor sayilir.

Buna gore esyanin giimrikce onaylanmis bir islem
veya kullanima tabi tutulmasinda;

e Esyanin sahipleri (dogrudan temsil)

e Sahipleri adina hareket edenler (dogrudan
temsil)

e GUmrik musavirleri (dolayli temsil)

e Hizh kargo tasima firmalari ve posta idaresi
(dolayh temsil)

e Kara, deniz ve havayolu isletmeleri ile nakliyeci
kurulus temsilcileri tasidiklar esyanin sadece
transit islemlerini takip icin (dogrudan temsil)

¢ Devlet, belediye, il 6zel idareleri ile diger kamu
tlzel kisilerin amir ve memurlari (dogrudan
temsil)

e Ozel hukuk tizel kisilerin kendilerini temsile
yetkili personeli (dogrudan temsil)

Bir glimrik rejimine tabi tutulmak istenen esyaya
iliskin gimrik beyannamesi, ilgili esyayi ve esyanin
beyan edildigi gimrik rejimine iliskin hikimlerin
uygulanmasi icin gerekli belgeleri yetkili gimrik
idarelerine verme yetkisine sahip olan veya ve-
rilmesini saglayabilen kisiler tarafindan verilebilir.

Ancak, bir beyannamenin tescilinin belirli bir kisi
icin 6zel yukumlullkler getirmesi halinde, bu be-
yanin s6z konusu kisi tarafindan ya da bu kisi hesa-
bina yapilmasi ve beyan sahibinin Turkiye Gimruk
Bolgesinde yerlesik olmasi gerekir. Transit tagima-
cilik yapan, gegici ithalat veya arizi olarak beyanda
bulunan kisiler icin Turkiye GUmrik Bolgesinde
yerlesik olma kosulu aranmaz.

2. Dogrudan Temsil Suretiyle is Takibi

Esyanin gimrikee onaylanmis bir islem veya kul-
lanima tabi tutulmasina iliskin faaliyetler, sahipleri
ile bunlarin adina hareket edenler tarafindan dog-
rudan temsil yoluyla takip edilir ve sonuclandirilir.

Devlet, belediye, il 6zel idareleri ve diger kamu
tuzel kisilerinin amir ve memurlari, 6zel hukuk ti-
zel kisilerinin kendilerini temsile yetkili personeli,
tim glmrik islemlerini dogrudan temsil yoluyla
takip edebilirler. Temsilcilerin sahip oldugu temsil
namenin gimrik idaresine ibraz edilmesi zorun-
ludur.

S6z konusu temsilnameleri ibraz etmeyen kisilerin
is takip etmeleri yasaktir. Dogrudan temsil yetki-
siyle gimrik idarelerinde is takibi yapacak kisile-
rin kimliklerinin dogru tespit edilmesi ve yetkisiz
kisilerin is takibinin 6nlenmesi amaciyla, kendile-
rine Dogrudan Temsilci Glimrik islemi Takip Kart
verilir.

S6z konusu kart, Bilge kullanici kodu ve sifresi al-
mak igin bagvurulan giimrik muddrltklerince im-
zalanip verilir.

a) Hukuki Sonug Dogurmayan Giimriik islemle-
rinde is Takibi:

GUmrik idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is
takibi yapilmasi sirasinda, beyannamelerin imza-
lanmasi, tahakkukun tebellUgi ve itiraz gibi hukuki
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sonu¢ doguran tasarruf ve islemler disindaki gim-
rik islemlerine iliskin is takibinin yapabilmesi icin
sirketin calisani olunmak zorunludur. Kisilerin sirket
calisani olduklarinin tespiti asagidaki belgelerle ya-

pilir.

1. Calistigi sirket tarafindan sigorta ettirildigine ilis-
kin her g ayda bir ibraz edilecek S.S.K. belgesi

2. Sirket muhasebesi tarafindan dizenlenmis ve
tasdik edilmis Maas Bordrosu

3. Vekalete haiz olan kisinin maasindan yapilan ge-
lir vergisi kesintilerinin vergi dairelerine yatirildi-
gini gosterir belge.

S6z konusu belgeleri giimrik idaresine ibraz eden
kisiler, sirketleri adina beyannamelerin imzalanma-
si, tahakkukun tebellGgi ve itiraz gibi hukuki sonug
doguran tasarruf ve islemler disindaki gimrik is-
lemlerini yurutebilir.

b) Hukuki Sonug¢ Doguran Giimriik islemlerinde is
Takibi:

GUmrlk idarelerinde dogrudan temsil yoluyla is
takibi yapabilecek olan temsilcilerin beyanname
imzalayabilmesi, tahakkukun tebelligl ve itiraz
gibi hukuki sonug¢ doguran tasarruf ve islemlerde
bulunabilmeleri icin SSK belgesi, maas bordrosu ve
vekaletnameye iliskin gelir vergisi kesintisinin yati-
rildigina iliskin belgelere ek olarak, Ticaret Sicil Ga-
zetesi’'nde yayinlanmis sirketi temsil etmeye yetkili
oldugunu gosterir temsil belgesine haiz olmasi ve
bunun ilgili gimrik idaresine ibrazi zorunludur.

4458 sayih Gimriak Kanunu ve GUmrik Yonetmeli-
ginde dogrudan temsil yoluyla is takibi yapanlarin is
takiplerinin yasaklanmasina iliskin herhangi bir 6zel
dizenleme olmamakla beraber, gimrik musavir ve
gimrik musavir yardimcilarina uygulanan gegici is
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takibinin énlenmesi ve daimi olarak is takibinin 6n-
lenmesi cezalari, dogrudan temsilcilere de uygula-
nabilmektedir.

3. Dis Ticaret Sirketlerince Dolayli Temsil
Seklinden Dogrudan Temsil Sekline Gegis
Halinde Ortaya Cikabilecek Fayda veya
Mabhsurlar

Her seyden once; gimrik idarelerindeki is takiple-
rinde idari, mali ve cezai sorumluluklarin olmamasi
ve zaman kaybinin asgari seviyede olmasi igin, gim-
rak islemlerini takip ederek sonuglandiran temsilci-
lerin bilgili olmasi gerekmektedir. 4458 sayili GUm-
rik Kanunu dolayli temsilci durumundaki gimrik
mdasavirleri icin uzun bir egitim, staj, yardimcilik
ve sinav slreci belirlemistir. Bu slrecin sonunda
glmrik musaviri olma hakkini elde edenlerin mes-
leki bilgi ve birikimlerinin yeterli olacagl konusun-
da herkes hemfikirdir. Gimruk musavirligi meslegi,
esas olarak tim idari, mali ve cezai yetki ve sorum-
luluklarin giimrik musavirinin Gzerinde toplandigi
bir meslek grubudur. Meslegini icra ederken bilmesi
gereken mevzuat sadece GUmrik Kanunu ve GUm-
rik Yonetmeliginden ibaret degildir. Cok daginik
durumda olan uluslararasi anlasmalar, kambiyo,
ithalat, ihracat, tesvik, vergi, fikri sinal mulkiyet hak-
lari, standardizasyon, kacgakgclilik, serbest bolgeler
vb. konulardaki hukuksal dizenlemeleri bilmeleri
gerekmektedir. Boylesine yogun bilgi birikimi iste-
yen gimrik musavirligi mesleginin sadece gimrik
islemi takip etmek seklinde algilanmamasi gerek-
mektedir.

GUmruk musavirleri, sadece gimrik idaresi ile de-
gil mesleklerini icra ederken diger kamu kurum ve
kuruluslari ile de iliski icine girmektedir. Bunun so-
nucunda, dis ticaret sirketlerine cok genis bir yelpa-
zede misavirlik hizmeti vermesi s6z konusu olabil-
mektedir.
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GUmrik mdasavirinin meslegi nedeniyle edinmis
oldugu bilgileri, musavirlik hizmeti verdigi firmala-
ra aktarmasi halinde, firmalarin Gretim, yatirm ve
pazarlama politikalarinda yonlendirici rol Ustlenen
gercek anlamda musavirlik hizmetinden s6z edile-
bilir.

GUmrik islemleri, herkesin yapabilecegi, hichir
sorumlulugu olmayan ve bilgi birikimi gerektirme-
yen Islemler degildir. Firmalarin giimrik islemlerini
kendilerinin takip etmek istemeleri her zaman igin
mUmkanddr.

Ancak bu konuda g6z ardi edilmeyecek cok 6nemli
bazi hususlar bulunmaktadir.

Soyle ki;

GUmrik islemlerini dolayli temsilci olarak takip
eden glmrik musavirleri icin 6zel dizenlemeler
olmasina karsin, dogrudan temsil yoluyla firma sa-
hibinin disinda temsilname ile giimrik islemi takip
edecekler icin herhangi bir sart ne yazik ki bulun-
mamaktadir.

Sirket yonetiminin verdigi noterce dizenlenmis bir
temsilname ile gimrik idarelerinde is takibi yapil-
mak istenmesi uygulamada disaridan gorildiGgu
gibi basit bir takip sekli olarak algilanmaktadir. Oysa
gercek oyle degildir. Dogrudan temsilde gimrik is-
lemlerini takip edebilme bilgi ve yeterliligine sahip
olup olmadigl konusunda hicbir élcttin belirlen-
memis olmasi, bilgi birikimi yetersiz ve nitelikleri
eksik kisilerin gimrik islemi takip edebilmesi sonu-
cunu dogurmaktadir. Bu durum ise dis ticaret firma-
larinin ileride telafisi zor ve hatta imkansiz durumlar
ve olaylar ile karsilagma risklerini artirmaktadir.

Dis ticaret firmalari, calistigi gimrikglstnU her za-
man degistirme hakki ve imkanina sahip iken kendi
blnyesindeki bordrolu elemani-ki sirketin bu konu-

daki gizli bilgilerine fazlasiyla niifuz etmis- degistir-
mesi pek de kolay degildir. Gimriikte uzmanlasmis
ve genis kadrolari ile glimrik idarelerindeki ofis ve
birolari olan ve binyelerinde ihtisas sahibi karneli
mdisavir ve danismanlar bulunan glimrik misavir-
lik sirketlerinin verecegi hizmet ile dogrudan temsil
suretiyle alinacak hizmet arasinda hiz, kalite, glive-
nilirlik, mateselsil sorumluluk, ilgili mevzuatin tet-
kiki, tam ve dogru uygulanmasi ile giimrik idaresi
ile diyalog v.b. ydonlerden ne denli farkliliklar olacagi
asikardir.

2010 yilinin Ocak ayinda gimrik mistesarligimizca
yayinlanan Asgari Ucret Genelgesi ile giimriik ida-
relerindeki is takiplerinde glimrik musavirlik Gcret-
leri icin, asgari Ucret sisteminin uygulanmasi esasl
getirilmistir. Bu uygulama halen devam etmektedir.
Bu genelgedeki asgari Ucretler; ithalat ve ihracati
fazla olan dis ticaret firmalarina maliyetler yonin-
den sikinti yaratabilir diye distnulebilir. Ancak bu
maliyetlerden kaginmak icin kurulu dizeni bozarak,
sirket blnyesinde giimrikte is takibi icin bir birim
kurmak ve bu konuda gorev yapacak elemanlarin
arastirilmasi, en uygun personelin secimi ve mila-
kati, ise alimi, arag-gerec, malzeme, ek ofis kiralan-
mas! v.b. dngdrilmeyen harcamalara katlanarak,
kendi personeline bu hizmeti yaptirabilirler ise de,
uygulamada bu yontemin pek de masrafsiz ve kolay
olmadigini géreceklerdir. Her ne kadar dis ticaret
sirketleri dogrudan temsil ydnteminde Asgari Ucret
Genelgesinin disina ¢ikma ve dolayisiyla bu mali-
yetlerden kaginma sansini elde etmis gorinseler
de, sectikleri bu yontemde baska ve bilemedikleri
maliyetler ile karsl karsiya gelme durumunda kala-
caklardir.

Artik kuresellesen diinyamizda hizmet alimlarinda
uzman kisi ve kuruluslara hizmetin birakilmasi uy-
gulamasina gecilmistir. GUnimuzde bitin sirketler
gelisen uzmanlklar nedeniyle outsourcing yontemi-
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ni kullanir olmuslardir. Dis ticaret sirketi yoninden
bu ise kalkismak, tabiri caizse, sirketin personeline
yemek yedirmek igin restoran agmasina benzetile-
bilir. Nasil ki; mahkemelerde hakimler karsilarinda
meslektaslari olan avukatlari gérmek isterlerse,
glmrik idarelerinde de gimrik amirleri meslektas-
lari olan gimrik musavirlerini gormek isterler.

Oysa ¢ogu zaman temsilname ile dis ticaret sirketi-
nin isini takip eden kisiler, yeterli mesleki kavrayisi
olmayan ya da bu alandaki bilgisi sinav ile test edil-
memis ve karne sahibi olmayan kisilerden olmakta-
dir. Dis ticaret firmalari temsilname ile sirketlerinin
islerini dogrudan temsil yolu ile takip edecek kisiyi
karneli bir gimrik musaviri ya da masavir yardim-
cisi olarak istihdam etseler bile, ithalat ve ihracat
islemleri yogun olan sirketler fazlaca olan is takip-
lerinde her gimrik idaresinde is kovalamak icin
yeterince is takip elemani bulundurmak zorunda
kalacaklardir.

Kaldi ki ayni anda ortaya cikan izahi gerektirir olay
ve durumlarda; gimrik idaresince karneli temsilna-
me sahibinin gelmesi istenileceginden, temsilname
sahibi kisi birden cok yerdeki sorunlari tek basina
¢cdzmeye yetemeyecektir. Bu durumdaki sirketler
isin geregi olarak kendi blnyelerinde kiguk bir bi-
rim olarak kurduklari giimrik boliminin zaman
icinde adeta bir giimrikleme sirketine donustiugu-
nd, beraberinde getirdigi sorun ve sikintilar ile yasa-
yarak goreceklerdir.

Bu arada giderek artan ve kurulus asamasinda bir
tarld 6ngoridlmeyen masraf ve maliyetler disaridaki
gimrikleme sirketlerine is verildigi takdirde ortaya
cikacak maliyetlere ulasmis olabilecektir ki, bu du-
rum dogrudan temsil yolunu se¢menin ne kadar akil
kari olmadigi gerceginin gorilmesine yol agacaktir.

108 Sayi:4 Yil:2014

Diger taraftan; dogrudan temsil yoluyla glimrik ida-
relerindeki is takiplerinde, temsilname sahibi kisile-
rin uzmanlasmalariyla beraber sirket yonetimince
gumrik idareleri nezdinde yapilan is takiplerinde
temsilname taslyan kisilerin yeterince denetlene-
memesi s6z konusu olabilecektir. Clinkd sirket yone-
timi kendi elemaninin beyanina inanmak durumun-
da kalacaktr. Sirket eskiden her yilin sonunda baska
gimrikgllerden fiyatlar alarak en uygun Ucretle is
takibi yaptirma imkani bulur iken, artik bu yontem
yerine dogrudan temsil ydntemini sectiginden bin-
yesinde kurdugu gimrikleme bdlimindn maliyet-
lerini mukayese etme firsatini kaybetmis olacaktr.

Sonug olarak, her yilin Aralik ayinin son gini ya-
yinlanan ve yeni yilda ylrarlige giren asgari Ucret
tarifesi nedeniyle kendi blnyelerinde glimrikleme
bolimi kurarak dogrudan temsil yolu ile gimrik
idarelerinde is takibi yapmak istemeleri; mevzuat
yonlinden basit ve bir sarta bagl olmasa da bera-
berinde getirecegi yukaridaki paragraflarda anlatila-
gelen mahsurlar gz dnline alindiginda tavsiye edil-
meyecek bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, dogrudan temsil yonteminde yuka-
rida dile getirilen sikintilarin dniine bir nebze olsun
gecebilmek igin; bu temsil seklinin dolayh temsil
sekline nazaran ciddi ve baglayic sartlar yaninda,
belli bir sarta baglanilmamis olmasi hususunun
GUmruk ve Ticaret Bakanligimizca mercek altina
alinarak gozden gecirilmesi ile dogrudan temsilde
hukuki sonu¢ doguran glmrik islemlerinin takip
edilmesi hakkinin sadece sirketi temsil ve ilzama
yetkili firma ortak ve/veya ortaklarina verilmesi
daha uygun olacaktr.
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Mehmet ERYILMAZ *

CLZ en

/h»w. oL ECLZ en

ir varmis bir yokmus... Once Upon A Time... Eskiden ama ¢ok eskiden... Can

YUCEL Miras isimli siirinde “Anne Babadan Kalma Yarisi Yasanmis Bir Omur”

diye 6zetler malvarligini..Yasi 46, mesleki hayati da 25 yil olan biri olarak
mal varligimi “anadan babadan kalma buyuk bir kismi yasanmis bir hayat; sonuna
yaklasmis bir mesleki 6mur diye 6zetleyebilirim sanirim. Bu ylzden “Bir varmis bir
yokmus, Once Upon A Time, eskiden ama cok eskiden” sozlerini siklikla kullanir
hale geldim.

*Gumruk ve Ticaret BagmUfettisi. 109
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Eskiden ama ¢ok eskiden Miifettisler katir sirtinda
gidermis turneye. Eskiden 24 saat otoblis yolculugu
ile giderdik Giirbulak’a, Habur’a...Simdi ayni giin gi-
dip dénebiliyoruz en lcra vatan topradina...

Eskiden Erika marka daktilo kullanirdik rapor yazar-
ken. Kopya niyetine rapor kagidinin altina 4-5 peldr
kagidi koyardik.Bir harfi veya cimleyi yanhs yazar-
sak okkali bir kifur sallamak yerine, daktilo silgisi
kullanirdik. Olmadi yanlis yaptigimiz yeri ¢arpi isa-
reti ile kapatir, parantez ile yenisini yazardik.O da ol-
madi bu sefer okkali bir kifurle, kagitlari
daktilodan gikarir yenisini takardik.
Simdi F'de olsa Q'da olsa en mo-
dern bilgisayarlarimizda takir
takir “kes yapistir” yapma-
nin essiz tembelligini yasi-
yoruz.

Eskiden, parasiz yatili oku-
dugum Kayseri'den her
Cuma gecesi buharli kara
trenle kéye gelirdim. Sabaha
karsi anam kuzine sobada pi-
sirdigi ¢érek ve yeni sagilmis siitle
karsilardi beni. Simdi hizli trenle Briik-

sel’den Paris’e bir buguk saate gitmek, hele

hizli trenle ii¢ saatte Ankara’dan istanbul’a (Pendik)
gelip sonrasinda li¢ saatte evime ancak ulasabilmek
siradan geliyor bana.

Eskiden, adi Teftis Kurulu idi. Kurul olmanin agirl-
gini, vakarini tasirdik. Simdi, adi Rehberlik ve Teftis
Baskanligi oldu. Rehber olmanin naifligini, Teftis ol-
manin mahcubiyetini tasir olduk.

Eskiden ama ¢ok eskiden, ben daha Miilkiye'de
okurken, 3-0'in révansinda Galatasaray Neuchatel
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Eskiden
“Nordyon, noriyon
gadasini aldigim” diye
sorardik karsimizdakinin
hatirini. Simdiki gibi “What’s
up bro” demezdik,
diyemezdik...

Xamaxt 5-0 yendiginde, babam triblinde oldugu
halde hentiz kalp krizi gegirmediginde maclar Ali
Sami Yen’de oynanirdi. Ben Arnavut Mehmet’in to-
runu olarak Ali Sami Yen’in babasinin Arnavut (iinli
yazar Semsettin Sami) oldugunu da bilmezdim.Eski
acikta kardesim Hakan ile 1slandigimiz Ankaragiicii
magi da, kocum Berkan’in kisa siren futbol haya-
tinda top toplayicilik yaptigr ve kirmizi kart gérddi-
gi (tribline génderildigi) Galatasaray-Trabzonspor
magi da Ali Sami Yen'de oynanmisti. ste simdi o Ali

Sami Yen’in yerinde yapilan rezidans insaa-
tinda bir is cinayetinde hayatini kay-
beden insanlarin acisi oturuyor

insanin ytregine...

Eskiden ama c¢ok eskiden,
Mufettis assolistti. Sahne-
ye ciktiginda herkes susar,
oturdugu yerden dogrulur,
olup biteceklere dikkat ke-
silirdi. Mufettislik sayginlik-

i, itibardi, otorite idi, devle-

tin temsilcisi idi. Simdi ki gibi
siradanlasmamis,  orselenme-

mis, itibarsizlastirilmamisti.

Eskiden ama ¢ok eskiden adi Giimriik ve in-
hisarlar Vekaleti idi. Sonra sirasiyla Gimrik ve Te-
kel Bakanhgi, Maliye ve Gilimriik Bakanlgi, Gimriik
Miistesarligi, simdi ise Gimriik ve Ticaret Bakanligi
oldu.Yarin ne olacagini ise bilemiyorum.

Eskiden Atos, Portos, Aramis ve Dartanyan’dik; “Bi-
rimiz hepimiz, hepimiz birimiz i¢cin” di. Simdi hersey
benimiz igin...

Eskiden ama ¢ok eskiden, ilkokula giderken, kémdirt
ilk defa Zonguldak’ta Uzun Mehmet’in buldugunu
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duydugumda adaslik hissiyatiyla gururlandigimi
unutamam. Simdi Soma’da hayalleri kaybolup giden
301 kémdir is¢isinin ve ailesinin isimlerini her duydu-
gumda kémtir gibi yaniyor yiiregim.

Eskiden Mifettis bagimsizdi, tarafsizdi. Raporunu
dogrudan Savciya gonderirdi. Kimse niye yazdin,
nasil yazdin, “sen ne yaptiginin farkinda misin?”
demezdi. Simdi...

Eskiden akil mifettisler, akil barokratlar vardi: bil-
gili, tecrlbeli, gortp gecirmis, lafi sozi

dinlenen...Simdi ise akil adamlar
var...

Eskiden 6 ve O fakirleri
ve Fenerbahgelileri ¢ok
mutlu ederdi. Para da
bir ise yaramasa da
fazladan 6 tane sifir
vardi, Fener Cimbom’u
6-0 yenmisti. Simdi ra-
kamlarin hi¢ bir énemi
olmadigini, en ufak bir
hatanin insan hayatinda
her seyi sifirlayabilecegini 6g-
rendik.

Eskiden, cocukken, liseye giderken hatta tni-
versite okurken, Turk, Kirt, Arap, Sinni, Alevi nedir,
kimdir bilmezdim. Simdi yeni yeni, zamaninda oyun
oynadigim, misket yuvarladigim, raki i¢ti§im, mag
seyrettigim, sirlarimi paylastigim ve halen c¢ok iyi
dost oldugum bir ¢cok insanin Kiirt, Arap, Alevi oldu-
gunu 6greniyorum.

Eskiden araba permisi, naklihane permisi vard.
Sirkeci Gari’'nda Almanya’dan gelen yolculari “per-

Eskiden ama cok
eskiden, cocuklar
komsunun kapisini ¢alardj,
“maniniz yoksa babamlar bu
aksam size gelecek” demek
icin. Simdi postaci bile selam
vermeden zarfi kutuya atip
gider oldu.

mi alinir” diye bagiran ¢igirtkanlar karsilardi. Simdi
Sirkeci'de “glimriikten” diye turist kovalayan sahte
parfiim saticilari....

Eskiden tim krizler Glkemizi teget gecerdi. Simdi
onun yerini, hicbir yere dokunmadan sonsuza uza-
nan bir geometrik kavram aldi, bize de acaba var mi
bu iste bir yamukluk demekten baska bir sey kal-
madi...

Eskiden ama ¢ok eskiden bir somun gliiten ekmegini

kacak olarak yurda getiren bile hapse girerdi.
Simdi bir gemi dolusu kagak esya geti-
renin tutuksuz yargilanmasi kuv-
vetle muhtemel oldu...

(devletin)
kestigi parmak hi¢ acimazdi.

Eskiden seriatin

Simdi daha parmaga do-
kunmadan bir yaygaradir

kopuveriyor.

Eskiden ama c¢ok eskiden,
arada sirada glizel yerlerde
yemek yerdik, konsere, tiyatro-
va giderdik. Hesabi 6demek icin
birbirimizle kavga bile ederdik. En
hizli para ¢eken olarak nam yapmistim.
Ustatlar, “Miifettislik imaj mesledidir, yedidinize,
ictiginize, giydiginize dikkat edin” derlerdi. Simdi
cebimde siirekli akrep geziyor; Mustafa’m, Mustafa
Kemal’ime oyuncak alirken bile kirk defa dtisiintiiyo-
rum.

Mustafa’m derken, eskiden erkek cocuguna Musta-
fa, Mustafa Kemal, Oguz, Oguz Kaan ismini koymak
dogaldi, prestijdi. Simdi en azindan duraksama ne-
deni...
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Eskiden, “Eski Dostlar” sarkisi ¢alarken efkarlanan
insanlari gériince, anlam veremez garip garip ba-
kardik. Simdilerde “kim dost kim disman” diye sor-
gulamakla gecger oldu hayatimiz.

Eskiden sembol binalarda galisirdik. Opera’daki Kar-
tal yuvasl, Ulus'taki eski Basbakanlik Binasi, Cinili
Rihtim Han’daki efsanevi bina... Simdi Ankara’da Es-
kisehir Yolunda mimari harikasi binada, istanbul’da
ise Taksim’de ki siginma evinde...Tarih mi, anilar mi
semboller mi, kurumsal hafiza mi ...?

Eskiden otogar Topkapi’daydi, Ankara’ya Ga-
zanfer Bilge otobiisleriyle giderdik,
taksilerde taksimetre yoktu, Kur-
talan ekspresin son duragi Hay-

darpasa idi, vapurla gecilirdi
karsiya, insanlar c¢uvallar
dolusu bulgur, un, eriste,
hatta canli tavuk getirirdi
kislik

nevaleleri icin; tasi topra-

memleketlerinden

§i altin Istanbul’a her inen
Anadolu eviladi “Seni yene-
cegim ulan Istanbul” diye ba-
girirdl. Simdi Zeki ALASYA, Metin
AKPINAR, Kemal SUNAL filmlerinde
kaldi o glizel gériinttiiler.

Eskiden ama ¢ok eskiden, Gg korner bir penaltiydi,
sahalar ise balcikti. Simdi bir Volkan, Bir Emre, Bir
Melo...

Eskiden Sahin gériinimli Dodan en biyiik hava
atma vasitasiydi. Simdi 50-60 metrelik yatlarla Bod-
rum’a demir atmak...

Eskiden 12 yillik 22 yillik listeler vardi, AB ile aramiz-
daki gimruk vergileri her yil tedricen azalacak, biz
1995 yilinda tam Uye olacaktik. Birkagc sene sonra
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Eskiden
“Bak Postac
Geliyor” sarki degil
heyecandi. Gelecek bir
evrak, bir is emri, bir teftis
programi...Simdi EBYS “Yine
mi” diye baslayan bir

kaygi araci...

vergileri sifirlamamizin Gzerinden 22 yil gegmis ola-
cak, tam Uyelik ise...

Eskiden televizyon tek kanallydi, istiklal Marsi ile
baslardi yayin, Istiklal Marsi ile kapanirdi. Seyrede-
cek ¢ok sey vardi, necefli masrapa ve hatta yayin
bittiginde ¢ikan karinca ekran bile seyretmeye de-
gerdi. Simdi binlerce kanal varken seyredecek bir
sey bulamamak ne yaman celiski...

Eskiden cocuklara “bir kilo pamuk mu bir kilo demir
mi daha agir” diye takilirdi buyukler. Simdi “bir kilo

para mi, bir kilo altin mi yoksa alin teriyle Uretil-
mis 100 ton domates mi daha kiymetli”
gibi akla ziyan sorular sorulur oldu
blyuklere.

Eskiden Teftis Kurulu bir aile
idi. Hepimiz birbirimizi ta-
nir, eslerimizin cocuklari-
nin isimlerini bilir, tek bir
fotograf karesine sigardik.
Simdi Google Earth bile
biylikligimtuzi fotograflar-

ken siluet gibi gériiniyoruz.
Karikatiir fenomeni Bahattin’in

dedigi gibi “gegenlerde bilgisayar-

dan basimi kaldirip koridora ¢iktigimda

bir yabanci ile karsilastim, medgerse meslekta-
simmus, sarilip aglastik”..

Eskiden Sanayi Mahallesinden Sariyer’e kadar her
yer ormandi, yesilden baska bir sey gériinmezdi.
Simdi gozlin alabildigi yer beton ormani, renkler ise
benjamin yesili...

Diistindiim de lafi cok fazla uzatmaya gerek yok...
Neredeyse licte ikisinden fazlasini tikettigim haya-
timda bir ¢cok giizel sey eskidendi ama ¢ok eskiden....



Ayakkab!
ITHALATI

Gln ge¢cmiyorki ayakkabi
ithalatina yeni bir ticaret
politakasi 6nlemi ¢ikmasin.
Son zamanlarda birbiri
ardina ¢ikan diizenlemeler,
ayakkabi ithalatini bir
taraftan zorlastirirken diger
taraftan daha maliyetli
hale getirmistir. Ayakkabi
ithalatgilarini isyan ettiren bu
gelismelerin yansimalarini
hemen hemen tim gimriik
idarelerinde gérmekteyiz.
Ayakkabi ithalatindaki bu
yeni diizenlemelere kisaca
goz atalim.

ibrahim OZTURK* Ebru TEKIN**

ilave Giimriik Vergisi

Cok degil bundan 2 yil 6nce ayakkabilara getirilen ek mali
yukumulaligun 10 Agustos 2014 tarihinde dolmasiyla
birlikte yerli Ureticinin korunmasi amaciyla ayakkabi ve
ayakkabi imalatindan kullanilan Grlnlerin ithalatina %30
ila %50 ilave Gumriik Vergisi getirildi. Kararin Resmi Ga-
zetede yayinlanmasinin ardindan bu vergiler 10 Agustos
2014 tarihi itibariyle uygulamaya baslandi. Alinan ilave
glmruk Vergileri esyanin geldigi yer ya da serbest dola-
sim statUstinden bagimsiz olarak menseine gore belirlen-
mektedir. Yani AB Ulkelerinden ATR esliginde gelse dahi,
Gglncu tlkeler menseli olmasi durumunda ilave gimrik
vergisi uygulanmaktadir. Benzer bir uygulama 2011 yilin-
da hazir giyim Urlnlerinin ithalatinda uygulanmaya bas-
lanmis ve halen bu uygulamaya devam edilmektedir.

* Eski Gumrik Bagmufettisi, DHL Gumrik Direktort | ** Gumrik Misaviri, DHL GUmrik Operasyon Muduri
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GUMRUK&CTICARET
D E R G I S |

Ayakkabi ithalatinda ilave gimrik vergisi uygulan-
mayan Ulke gruplarina baktigimizda: AB Uyesi Ul-
keler, EFTA (yesi (lkeler, israil, Makedonya, Bosna
Hersek, Fas, Bati Seria ve Gazze Seridi, Tunus, Misir,
Gurcistan, Arnavutluk, Urdin, Sili, Sirbistan, Karadag,
Kosova, Glney Kore ve Morityus‘u gormekteyiz.

Kayit Belgesi Zorunlulugu

Ayakkabilarinizi bu tlkelerden ATR yada EUR1 es-
liginde getirdiginizde herseyin cok kolay olacagini
saniyorsaniz yaniliyorsunuz. Zira 26.07.2014 tari-
hinde yayimlanan ve 10.08.2014 tarihinde yUrurlu-
ge giren teblig ile ithalatinda gozetim uygulanacak
UrUnler listesine ayakkabilari da kapsayan 64.Fasil
eklenmistir. Yani ayakkabi ithalatlari da artik kayit
altina alinmaya baslanmistir. Bu dizenlemenin so-
nucu olarak, ithalatgi firmalardan ¢ok kisa bir zaman
icerisinde ayakkabilarin ihracatgisi olan firmalardan
ihracatci Kayit Formlarini (Exporter Registry Form)
temin etmeleri ve bu formlari bagl bulunduklari
Ekonomi Bakanligi Bolge Mudurltkleri’ne teslim et-
meleri istenmistir. Cok kisa bir zamanda bu evrakla-
rin temini ve teslimi oldukea glgtur.

Yani, bir taraftan ithal ayakkabilardan ilave gim-
rik vergileri alinirken, diger taraftan bu ayakkabilar
kayit altina alinmaktadir. ilave giimriik vergisi alin-
mayan Ulke gruplarindan ithalatlarda kayit belgesi
basvurulari yapilirken Dig Ticaret Mustesarlig tara-
findan yetkilendirilen Kayit Merkezlerince (iTKiB)
denetim ve sorgulama kriterlerine yonlendirilerek
glinlerce bekletilmektedir. ilgili Kurum kayda alinan
bu esyalarin Uretici bilgilerini sistem Gzerine kayit
edilmesini istemekte ve bu bilgiler Gzerinden Ureti-
cilere ulasildigini ve gerekli mense dogrulamalarinin
yapildigl belirtmektedirler. Zaman zaman o Glkedeki
Ateseliklerden bu bilgilerin teyit edildigi, bize ileti-
len bilgiler arasindadir. Yani is bu kadar ciddidir (!)

14 Sayi:4 Yi1:2014

Kanserojen Madde Testleri

Ayakkabi ithalatinda yasanan bir diger sikinti ise;
yine bu yil icerisinde yirirlige girmis olan ve ayak-
kabi cinsi Grunlerin fitalat (fitalat plastiklerin esnek-
lestirilmesi icin kullanilan bir madde olup kanser
yapici nitelige haiz olabilmektedir) icerigine yonelik
Uriin Glvenligi ve Denetimi Tebliginin 10.04.2014
tarihinde uygulamaya gecmesidir. Ekonomi Bakanli-
gI’'nin bu tebliginde ithalatcl firmalar tarafindan su-
nulan test raporlarinin denetim birimlerince kabul
edilmeyecegi ve fiili denetime yonlendirilen Grin-
lerden ilgili Grup Baskanliklarinca numune alinarak
Ucreti ithalatgl tarafindan 6denmek Uzere akredite
bir laboratuara teste gonderilecegi duyrulmustur.
Bu noktada esyanin Avrupa Birligi ya da Gclnci
Glke menseli olmasi tebligide de belirtildigi Gzere
bir muafiyet saglamamaktir. Akredite kurulusa teste
gonderilen Grlnler icin 2.000 TLyi bulan test Ucret-
leri olusmakta ve esyalar bu sire boyunca gimrik-
te beklemektedir .

Cileden Gikan Ayakkabi ithalatgilari

Tum bu sUrecler, konulan ilave vergiler, belge yU-
kimlukleri ve ilave test gereksinimleri ithalatg fir-
malar acisindan ayakkabi ithalatinda ciddi zaman
kayiplarina ve ekstra maliyetlere sebep olmaktadir.
Tum bu ilave gereksimilerin karsilanmasi sirasinda
esyalar haftalarca ilgili ambar yada antrepolarda
bekletildiginden ardiye Ucretleri kat be kat artmak-
tadir. Ozellike perakende satis yapan firmalarin ma-
gaza reyonlarinin bos kalmasina neden olmakta ve
nihayetinde ayakkabilarin ithalatlari gergeklesmis
olsa bile tim bu maliyetler tiketici fiyatlarina yan-
simaktadir. Tum bu sirecleri yerine getirmeye cali-
san ayakkabi ithalatcilarinin ve bu firmalar gimrik
islemlerinde dolayli temsilci sifatiyla hizmet veren
glmrik musavirlerinin cektigi cileler de cabasi.
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Sercan BAHADIR*

2014 yilinin lglnci ceyregine bakildiginda
“Gimrtikte Giindem”i ilgilendiren en 6nemli
konunun royalti veya lisans lcretlerine iliskin
2 Seri Nolu Gimriik Genel Teblig ile yapilan
diizenleme oldugu diisiincesindeyiz. Ozellikle
bu édemelerin gtimrik idaresine beyan edil-
mesi yéniinde yeni beyan ydntemlerinin be-
lirlenmesi; glimriik kiymetinin unsuru olmasi
kosullarina iliskin agiklayici dizenleme ve
Diinya Gimriik Orglitiiniin tavsiye kararlari
ile tavsiye niteliginde 6rnek olaya yer veriliyor
olmasi bu diizenlemenin tiim royalti 6deyen
sirketleri yakindan ilgilendirdigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Diger 6ne ¢ikan glindem konusu ise, 6552
sayil is Kanunu lle Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi fle Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
rilmasina Dair Kanun 10 Eyliil 2014 tarihinde
mecliste kabul edilerek, 11 Eylil 2014 tarih-
li 29116 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanarak yrdrlige girmis olmasidir.
Bir énceki kamu alacaklarinin yeniden ya-
pilandirilmasina iliskin 6111 sayil yasa ile
mukayese edildiginde gimrik islemlerinde
daha dar kapsamli bir diizenleme yapildigi
gorilmektedir. Vergi aslina bagl cezalarda
bir indirim sé6z konusu dedil iken vergi asli-
na bagli olmayan cezalarda % 50 bir indirim
éngériilmektedir. Ozellikle vergi ve cezalari-
nin 6denmesine iliskin ciddi bir taksit imkani
sagladigini belirtmek gerekir.

1. Royalti veya lisans licretlerine iligkin
diizenleme

28 Haziran 2014 ginli 29044 sayili Resmi
Gazetede ile GUmrik ve Ticaret Bakanlig
tarafindan 2 seri nolu Gumrik Genel Teb-
lig yayinlanmis ve royalti ve lisans Gcretinin
ithal edilen esyanin kiymetine eklenmesi
gereken durumlara iliskin dizenlemeler
yapilmistr.

4458 sayilli GUmrik Kanunu’nun 27/1-c
maddesinde, kiymeti belirlenecek esya-
nin satis kosulu geregi, alicinin dogrudan
veya dolayli olarak 6demesi gereken, satis
bedeline dahil edilmemis royalti ve lisans
Ucretlerinin esyanin gimrik kiymetine da-
hil edilmesi gerektigi hikme baglanmistir.
GUmruk Yénetmeligi'nin 56. maddesinde
ise, royalti bedellerinin asagida belirtilen
kosullari saglamasi kosulu ile ithal esyanin
gimrik kiymetine dahil edilecegi belirtil-
mistir:

- Royalti 6demesi kiymeti belirlenecek esya
ile ilgili olmalidir.

- Royalti 6demesi bu esyanin satis kosulu
olarak yapilmalidir.

Yayimlanan 2 Seri Nolu Teblig ile, bu iki ko-
sulun uygulanisina yonelik olarak net olma-
yan hususlarin alti cizilmistir. Ozellikle bu iki
kosulun nelerden olusacagina iliskin bir dii-
zenleme yapilmasi bu uygulama agisindan
hayati dnem tasimaktadir.

*Eski GUmrlk MUfettisi- EY Executive Director-Global Trade
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Royalti 6demesi kiymeti belirlenecek esya ile
ilgili olma kosulu

Bu duzenleme ile, lisans veya royalti sozlesmesi
kapsaminda devredilen haklar ithal konusu esya-
da cisim buluyorsa veya ithal esyasi s6z konusu
haklar kullanilarak imal ediliyorsa veya eger ithal
esyasl royalti veya lisans tcreti 6denen marka ile
baglantili ise bu Gcretin ithal esyast ile ilgili oldu-
gu kabul edilmektedir. Bu baglamda, aksine bir
delil olmadikga royalti veya lisans Ucret,

a) ithal edilen esyanin fiyati, miktari veya tutari-
na bagl olarak belirleniyorsa,

b) Ayni durumda ithal edilip satilan esyanin ye-
niden satisina bagli olarak hesaplaniyorsa,

c) ithal edildikten sonra sulandirma, ambalaj-
lama veya montaj gibi kucglk islem géren
esyada islem sonrasi elde edilen Urine bagh
olarak hesaplaniyorsa,

ithal edilen esya ile ilgili olacagi dizenlenmistir.

Diger taraftan, ithal esyasinin kuglk islemler
haricindeki imalat nedeniyle bir baska esyanin
binyesindeki maddelerden biri veya bir parcasi
olmasi, royalti veya lisans Ucretinin ithal edilen
bu esya ile ilgisinin kurulmasina engel teskil
etmeyecegine iliskin bir agiklamada bulunul-
mustur. Daha 6nceki diizenlemelerde yer alan,
“royalti veya lisans Ucretinin ithal edilen esya-
nin yaninda diger esya, hak veya hizmetleri de
kapsamas! durumunda, toplam Ucretin sadece
nesnel ve olcilebilir verilere dayanilarak esya
ile ilgisi kurulup hesaplanabilen kismi ithal edi-
len esyanin giimrik kiymetine dahil edilmesi”
gerektigi dizenlemeye burada da yer verilmis-
tir. Ancak bu tebligde, 6denen veya 6denecek
royalti veya lisans Ucretinin hesaplanabilmesi
halinde nesnel ve 6lgllebilir verilerin bulundu-
gu kabul edilmektedir.

Sayi:4 Yil:2014

Bu baglamda, royalti veya lisans lcreti 6demesi;

a) Patent hakkina iliskin 6demelerde; patentli
buluslar, patentli bir metotla Uretilen esyalar,
patentin tamami veya bir pargasi kullanila-
rak Turkiye'de Uretilecek esyalarin pargalari,
hammaddeleri veya bilesenleri veya patentli
metodun hayata gegcirilmesi igin dizayn edi-
len arag, makine ve aparat (esyaya esas ka-
rakterini veren parcalari ve digerleri dahil)
icin yapiliyor ise,

b) Dizayn hakkina iliskin 6demelerde; ithal es-
yasl s6z konusu dizayn hakkinin timd veya
bir bélimina igeriyor ve Tirkiye'de Uretile-
cek esyalarin dizayn, parca veya bilesenlerini
ifade ediyorsa,

c) Marka icin 6demelerde; s6z konusu marka it-
hal esyasina eklenmis veya seyreltme, karis-
firma, siniflandirma, basit montaj gibi 6nem-
siz bir iscilik sonrasi eklenmis ise,

¢) Telif hakkina iliskin 6demelerde; ithal esyasi
buna iliskin kelime, melodi, resim, bilgisayar
yazilimini ve benzerlerini igeriyorsa,

d) Faydali model hakki veya ticari sira iliskin
o6demelerde; s6z konusu faydali model hakki
veya ticari sir ithal edilen esyalar ile ilgiliyse,

ithal esyasiile ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

Bu diizenlemeye iliskin olarak tebligin 4 nolu
ekinde yénlendirici mahiyette bir 6rnek hesapla-
maya da yer verilmistir. Bu 6rnek hesaplama bir
royalti ve lisans Ucreti ile imalat yapan sirketleri
yakindan ilgilendirdigi ve tebligin 6/4 Gncl fik-
rasl (yukarida yer verilen unsurlar) kapsaminda
imalat yapan her sirketin bu teblig kapsaminda
degerlendirilebilecegi gorilmektedir.

Royalti 6demesi bu esyanin satig kosulu
olarak yapilmasi




Bu tebligde, Royalti veya lisans Ucretinin kiy-
meti belirlenecek esyanin satis kosulu olmasi,
ithal edilen esyaya iliskin olarak ithalatgi tara-
findan yapilan veya yapilacak royalti veya lisans
o6demesinin ihracatgl ve ithalatgl arasindaki
alim-satimin gerceklesmesinde vazgecilmez ve
esasli bir unsur olmasini ifade edilmektedir.

Royalti veya lisans 6demesinin satis kosulu olup
olmadiginin tespitinde;

a) Satis sozlesmesi veya ilgili dokiimanlarda
royalti veya lisans ¢demesine bir atifta bu-
lunulmasi,

b) Royalti veya lisans sdzlesmesinde esyalarin
satisina iliskin bir atifta bulunulmasi,

c) Satis sO6zlesmesi veya royalti veya lisans soz-
lesmesi sartlarina gore; satis sdzlesmesinin,
royalti veya lisans Ucretinin lisans verene
6denmemesi sebebiyle s6z konusu sozles-
meye aykiri davranistan dolayl sona erecegi
seklinde bir hikim icerip icermedigi,

¢) Royalti veya lisans sézlesmesinde royalti veya
lisans Ucretinin 6denmemesi durumunda
imalatginin lisans verenin haklari ile iliskili
esyayl imal etmesini veya satmasini yasakla-
yan bir hikiim bulunmasi,

d) Royalti veya lisans sozlesmesinin, kalite kont-
rolinl asan, lisans verenin imalatgl ve it-
halatci arasindaki Gretim veya satisi kontrol
edebilmesine imkan veren hikimler icer-
mesi,

hususlari dikkate alinir. S6z konusu sartlardan
en az birinin bulunmasi halinde royalti veya li-
sans 6demesi esyanin satis kosulu olarak kabul
edilmektedir.

Ayrica, bu teblig ile 6ne ¢ikan diger diizenleme-
ler kisaca su sekilde siralanabilir:

GUMRUKTE GUNDEM

Royalti veya lisans iicretinin 6denme yeri

GUmrik teknigine gore royalti ya da lisans Gc-
retinin; kiymeti tespit edilen esyaya ait olmasi,
alicinin séz konusu 6demeyi kiymeti belirlenen
esyanin satis kosulu olarak dolayli veya dolaysiz
olarak yapmasi ve gercekte 6édenen veya dde-
necek fiyata dahil edilmemis olmasi halinde
gercekte 6denen veya Odenecek fiyata ilave
edilmesi gerekmektedir. Mevcut dizenleme-
lerde royaltinin ithal Ulkesinde ya da disinda
6denmesine dair herhangi bir ayrim gézetme-
mektedir. Bu baglamda, lisans sahibinin bu-
lundugu yer veya royalti ya da lisans Ucretinin
o6dendigi yer konusunda bir kosul ileri strtilme-
mekte ve bu 6demelerin uluslararasi transferini
gerektirilmesi beklenilmemektedir. Dolayisiyla,
sadece royalti ya da lisans Ucretinin ithalat Gl-
kesinde ikamet eden lisans sahibine 6deniyor
olmasi s6z konusu royalti ve lisans Ucretlerinin
glmruk kiymetine girmesine engel teskil etme-
mektedir.

Royalti veya lisans licretinin beyan edilmesi

Royalti ve lisan Ucretlerinin glimrik idaresine
beyan edilmesine iliskin tim usul ve esaslar bu
tebligde dizenlenmistir. Bu bolimde bu beyan
yontemleri Gzerinde durulacaktr.

a) ithal aninda beyan

ithal esyasinin gimriik kiymetine dahil edilmesi
gereken royalti veya lisans Ucretinin tutari ithal
aninda belirli olmasi durumunda, s6z konusu
Ucret ithal aninda gimrik kiymetine dahil edi-
lerek beyan edilir.

b) istisnai kiymetle beyan uygulamasi

ithal esyasinin giimriik kiymetine dahil edilme-
si gereken, ancak tutari ithalattan sonra belli
olacak royalti ve lisans Ucretleri ile ilgili olarak,
GUmrik Yonetmeliginin 53 Gncl maddesi cer-
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cevesinde istisnai kiymetle beyanda bulunu-
labilir. Mer’i GUmrik Yonetmeligi'nin 53’Gncu
maddesinde istisnai kiymetle beyan uygulama-
si yer almakta olup anilan maddeye gore ithal
esyasinin gimrik kiymetinin satis bedeli yon-
temine gore yapildigl hallerde; gimrik kiyme-
tine ilave edilmesi gereken, ancak ihracatgl ve
ithalatcl arasindaki so6zlesme geregi s6z konusu
kiymet unsurlari gimrik yakamlalaginin bas-
ladigi tarihten sonra belli olacak esyanin giim-
rik kiymetinin tespitinde, beyan sahibinin ta-
lebi Gzerine, glimrik idaresince basitlestirilmis
usuller uygulanir.

Bu durumda yukdmldlerin, anilan kiymet un-
surlarinin mevcudiyetini gosteren sozlesmele-
rin 6rnegi ve onayli gevirisini gimrik idareleri-
ne sunmalari gerekir.

istisnai kiymetle beyanda, vergi tahakkuku
mevcut belgelerde belirtilen kiymet esas ali-
narak yapilir. Tamamlayici beyana gore gdzden
gecirilmis kiymetin daha yuksek olmasi halinde
ek vergi tahakkuku yapilir. Daha disik olmasi
halinde ise; farka isabet eden kiymetin iade
alindiginin tevsiki ve satis sozlesmesine gore
kiymetin yeniden belirlenmesini gerektiren
isleme ait tahlil raporu gibi bir belgenin onay-
[ 6rneginin sunulmasi kosullariyla ve gimrik
idaresince yapilacak inceleme sonucunda s6z
konusu hususlarin tespiti Uzerine GUmrik Ka-
nunu’nun 211’'inci maddesi ¢ercevesinde geri
verme veya kaldirma islem yapilr.

Ayni Yonetmeligin 150’nci maddesine gore ta-
mamlayici beyan, eksik kiymet unsurunun ma-
hiyet ve tutar itibariyle tahakkuk ettigi ay takip
eden ayin yirmi altinci gint aksamina kadar ve-
rilir ve vergileri de ayni siire iginde 6denir.

c) Tahmini olarak ithal aninda beyan

Royalti veya lisans Gcreti tutarinin net veya brit
satis hasilati veya kar Uzerinden hesaplanmasi
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gereken durumlarda, yikimlilerin talebi ve
glmrik idaresinin uygun bulmasi sartiyla, ithal
esyasinin gimrik kiymetine dahil edilecek ro-
yalti veya lisans Ucreti, esyanin FOB bedeli esas
alinarak sozlesme geregi net veya brit satis
hasilati veya karina uygulanacak royalti oranina
gore yapilacak uygun bir paylastirma sonucun-
da hesaplanir. Bu durumda, Gimrik Yonetme-
liginin 53 Uncl maddesinin ikinci, Gglncl, dor-
dincl ve altincl fikralarina gore islem yapilr.
Tamamlayici beyan, royalti veya lisans Ucreti
6demesinin tahakkuk ettigi ayi takip eden ayin
yirmi altinci glini aksamina kadar verilir ve ver-
gileri de ayni slire icinde 6denir.

GUmrikler Genel Madurlugu’nce yayimlanan
19.06.2012 tarihli 2012/21 sayili Genelge'de
Ozetle; ithal esyanin gimrik kiymetine dahil
edilmesi gereken ancak miktari net veya brit
satis hasilati veya kar Uzerinden hesaplanan
royalti tutarlarinin  Gimrik Yénetmeligi'nin
53’linct maddesi kapsaminda beyani hususun-
da giglikler yasandigindan bahisle: yikimlile-
rin bu yonde talepte bulunmalari, talep dilekce-
lerine royalti hesaplanmasina iliskin s6zlesme,
hesaplama detaylari gibi isleme iliskin diger
belgelerin eklenmesi ve talebin gimrik ida-
resince de uygun bulunmasi sartiyla asagidaki
sekilde islem tesis edilmesi Genel Midurlikge
uygun bulunmustur:

e Esyanin serbest dolasima girisi sirasinda,
her bir esya icin 6denecek royalti tutarinin,
esyanin FOB bedeli esas alinarak sdzlesme
geregi net veya brit satis hasilati veya ka-
rina uygulanacak royalti oranina gore ya-
pilacak uygun bir paylasirma sonucunda
hesaplanmasi,

Hesaplanan tutarin gimrik kiymetine dahil
edilmesi ve vergi tahakkukunun buna gore
yapilmasi,




e Her takvim yili sonuna kadar 6denen royal-
ti tutarinin gimrik idaresine beyan edilen
royalti tutarindan fazla olmasi durumunda,
yukimlG tarafindan takvim yili sonuna ka-
dar tamamlayici beyan ile gimrik idaresine
bildirimde bulunmasi,

e Belirtilen yuktumltliklere uyulmamasi veya
tamamlayici beyanda bulunulmamasi halinde
GUmrik Yonetmeligi'nin 53 Gncl maddesinin
altinci fikrasina gore gerekli islemlerin yapilma-
st (anilan fikra uyarinca 6183 sayilil Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun hikim-
lerine gore belirlenen gecikme zammi oraninda
gecikme faizi tahsil edilir ve Kanunun 241’inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2014 yili igin
78 TL usulslzlik cezasi tatbik edilir).

d) D6nemsel olarak beyan:

Royalti veya lisans Ucreti 6demelerinin donem-
sel olarak belirlendigi durumlarda, yikimliUnin
talep etmesi ve gimrik idaresinin izin vermesi
sartiyla; royalti veya lisans Ucretlerinin donem-
sel olarak beyan edilmesi mimkun kilinmistir.

izin talebinde teblig ekindeki 1 no.lu form kul-
lanilacaktr. ilgili sézlesmeler ve onayli gevirileri
de talebe eklenerek izin verilmesi halinde bolge
mudarlaga ilgili gimrak idarelerini bilgilendiri-
lecektir.

Bu izin kapsaminda yapilacak her bir ithalat igin
ayrica basvuru yapilmasi gerek kalmayacaktr.
Tamamlayici beyan, teblig eki 2 no.lu form kul-
lanilarak royalti veya lisans Ucretinin tahakkuk
ettigi ay! takip eden ayin yirmi altinci glinG ak-
samina kadar ilgili gimrik idarelerine verilecek
ve vergileri de ayni siire icinde 6denecektir.

Netice olarak, sirketler her bir ithalat beyan-
namesi ile royalti ve lisans Ucretleri 6demesini
gimrik idaresi beyan etmeyecek; donemsel
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basvurular ile bu ilave kiymet unsurlarini giim-
rik idaresine beyan edilerek daha az burokrasi
ile vergilendirmeler gerceklesmis olacaklardir.

Royalti ve lisan Ucretlerinin Giimriik idaresi
yerine Vergi Dairesine beyan edilmesi

Gumrukler Genel Mudurligi’'nan 2011/48 sa-
yill Genelgesi’nde, gimrik idaresine 6denmesi
gerekirken, 2 no.lu KDV beyannamesi ile vergi
dairesine beyan edilerek KDV’si 6denen bazi
gimrik kiymet unsurlarina iliskin islemler di-
zenlenmistir. Buna gore, GUmrik Kanunu ve
GUmrik Yonetmeligi hukimleri uyarinca ithal
esyasinin gimrik kiymetine dahil edilmesi ge-
reken, ancak ihracatcl ve ithalatgr arasindaki
sozlesme geregi miktari gimrik ydkimlGlagu-
nln basladigl tarihten sonra belli olacak royalti
ve lisans Ucretlerinin gimrik idaresine beyan
edilmemesi durumunda; beyan edilmeyen ro-
yalti ve lisans Ucretine iliskin fark Gimruk Ver-
gisi, OTV ve KDV’'nin ilgili gimrik idaresince
yUkimlistinden gimrik mevzuati hikidmleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Genelge’de gimriikte 6denmeyen royalti bede-
line iliskin KDV’'nin 1 veya 2 no.lu KDV beyanna-
mesi ile vergi dairesine 6denmesi durumunda,
bu tutara iliskin KDV ek tahakkuku yapilmamasi
gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde mukerrer KDV
6demesinin 6nline gecilmesi planlanmistir.

Ayrica, sonradan kontrol denetimleri netice-
sinde tespit edilen, Glimrik Yonetmeligi'nin
53’lUnci Maddesi kapsaminda istisnai kiymet
uygulamasi ile beyan edilmesi mimkin oldu-
gu halde bu sekilde beyan edilmeyen glimrik
kiymeti unsurlari ile ilgili KDV’nin, 2 No.lu KDV
beyannamesi ile vergi dairelerine yatirildiginin
tespit edildigi durumlarda da, ayni sekilde ek
KDV tahakkuku yapilmamasi gerektigi belirtil-
mistir.
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Netice olarak, gimruk idareleri ve gimrik in-
celemelerinde ithalat islemlerinde sadece KDV
s6z konusu ise, bu esyaya iliskin royalti 6deme-
lerinin 2 nolu KDV beyannamesi ile KDV’sinin
o6denmesinin kabul edildigi bilinmektedir.

Ancak bu teblig ile ithal esyasinin gimrik kiy-
metinin bir parcasi olmasina karsin gimrik
idaresine beyan edilmeyen royalti veya lisans
licreti 6demesine iliskin KDV’nin 1 veya 2 nolu
KDV Beyannamesi ile vergi dairesine 6denmesi
durumunda, glimrik idaresine beyan edilme-
yen ve sadece KDV’ye tabi her bir beyan icin
GUmrik Kanununun 241 inci maddesi uyarinca
usulstizlik cezasi uygulanacagl hukim altina
alinmistir.

Boylece, ithalatta sadece KDV olmasi durumun-
da royalti ve lisan Ucretlerinin vergi dairesine
o6denmesinin 6nine gecilmesi adina 4458 saylI-
Il Gimrak Kanunun 241 nci maddesi uyarinca
usulstizlik cezasi tatbik edilmesi 6ngorilmus-
tdr. Bu getirilen ilave cezai uygulama mevcut
royalti ve lisan Gcretlerinin vergilendirilme yon-
temlerinin tekrar gozden gecirilmesine neden
olacaktr.

2. ithalatta Garanti Belgesi Uygulamasi

28.05.2014 tarihinde 6502 sayili Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun yururlige girerek
garanti belgelerinin Gimrik ve Ticaret Bakan-
liginca onaylanmasi uygulamasina son verilmis-
tir. Bu kanuna istinaden, 18 Haziran 2014 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Teblig ile “ithalin-
de Garanti Belgesi Aranacak Maddelere iliskin
2014/6 Sayili Teblig” yirurlukten kaldirilarak
ithalat beyannamesi ekinde garanti belgesi uy-
gulamasina son verilmistir. Yine de yeni yayim-
lanan Garanti Belgesi Yonetmeligi ile Uretici ve
ithalatgilar icin garanti belgesi dlizenleme sarti
olacak ve mal, Uretici, ithalatgi ve saticiya yone-
lik bilgiler ile tuketici haklarini iceren bu belge

Sayi:4 Yil:2014

Bakanlik tarafindan kontrol edilecek ve verilme-
mesi halinde firmalara yaptirim uygulanacaktr.

Garanti Belgesi Yonetmeligine ek olarak 13 Ha-
ziran 2014’te yeni yayimlanan yonetmelikler
ise “Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeligi” ve
“Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Yonetmeligi”
olarak siralanabilir. Satis Sonrasi Hizmetler Yo-
netmeligi; Uretici ve ithalatgilarin satis sonrasi
montaj, bakim ve onarim hizmetlerini vermek
zorunda olduklarini ve ydonetmelikte yer alan
mallar ile herhangi bir Uretici veya ithalatgiya
bagll olmaksizin faaliyet gosteren servis istas-
yonlarinca yarutllen hizmetleri kapsamaktadir.
Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Yonetmeligi ise
tiketiciye sunulan mallarin tanitimi, kullanimi,
kurulumu, bakimi ve basit onarimi hakkinda ya-
zilan kullanma kilavuzuna iliskin usun ve esasla-
ri kapsamaktadir.

3. Test Ve Deneme Amaciyla Getirilen Esyanin
Gegici ithalat

4458 Sayili Gimrik Kanununu Bazi Maddele-
rinin Uygulanmasi Hakkinda Karar’in 34’tncu
maddesinin 1/c fikrasina gore test ve deneme
amaciyla getirilen esyanin tam muafiyet kapsa-
minda gegcici ithalatinin yapilabilecegi 6ngoril-
mis ve yayimlanan genelge ile esyanin,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafin-
dan Ar-Ge Merkezi Belgesi verilen firmalar
tarafindan gegici ithal edilmesi durumunda
24 aya kadar,

Diger firmalar tarafindan gecici ithal edil-
mesi halinde ise 6 ay streyle, tam muafiyet
kapsaminda gegici ithal edilmesi mimkin
olmustur.

Ote yandan, gegici ithalat rejimi kapsaminda
test ve denemeye tabi tutulmasi sonucunda
hasar goren, bozulan veya bir daha kullanila-




mayacak hale gelen esyanin, Gimrik Kanu-
nu’'nun 164’Gncld maddesinin birinci fikrasi cer-
cevesinde hazineye hicbir masraf getirmeyecek
sekilde gimrik idaresinin gdzetiminde imhasi
mimkin bulunmaktadir. imhasi talep edilen
sdz konusu esyanin tahrip olmasinin Kanun’un
186'nci maddesinde belirtilen nedenlerden
kaynaklandiginin kanitlanmasi halinde giimriik
yukimlalugu dogmayacaktr.

4. Yurtdigindan Saglanan Kredilerde ve
Finansman Sirketlerinin ithalat Bedelini
Odemesinde Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu (KKDF) Hususu

27 Haziran 2014 tarihli ve 1147826 sayili KKDF
konusunailiskin olarak Gumrikler Genel Muddr-
[GgU'nun tasarruflu yazisi yayimlanmistir. Buna
gore, T.C. Merkez Bankasinin 02.01.2002 tarihli
2002/YB-1 sayili Sermaye Hareketleri Genelge-
sinde; Turkiye'de yerlesik kisilerin yurt disindan

nakdi kredi temin etmelerinin bu kredileri ban-
kalar araciligiyla kullanmalari kaydiyla serbest ol-
dugu, sz konusu kredilerin mutlaka Turkiye'deki
bankalar araciligiyla yurda getirilerek kullanilma-
larinin gerektigi, ancak Genelge’nin 2 numarali
ekinde yer alan ihracat kredi ve ihracat kredisi
garanti kuruluslarinin listesinde kayith kurulusla-
rin garantisi kapsaminda yurt disindan saglanan
kredilerin dogrudan yurt disindaki ihracatgi fir-
maya 6denmesi durumunda bu sartin aranma-
yacagi aciklamalarina yer verilmistir.

Ayrica, T.C. Merkez Bankasinin 12.09.1996 ta-
rihli ve 96/3 sayili talimatinda, bedelleri anilan
bankanin Sermaye Hareketleri Genelgesi’nde
belirtilen esaslar cercevesinde saglanan kredi-
lerden karsilanmak suretiyle 6denen ithalatta
bankalarca doéviz satim belgesi dizenlenmedi-
ginden, mal bedelinin 6dendiginin giimrik ida-
relerine tevsikini teminen bankalarca firmalara,
ilgili gimrige ibraz edilmek lzere mal bedeli-
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nin yurt disindaki ihracat¢iya édendigine dair
bir yazinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu dizenlemeyle, anilan Merkez bankasi Ge-
nelgesi ekinde (EK:2) yer alan kuruluslarin ga-
rantisi kapsaminda (Eximbank) yurt disindan
Turkiye'ye getirilmeksizin temin edilen krediler
ile ithalatin finanse edilmesi durumunda, ser-
best dolasima giris beyannamesinin tescil tari-
hinden 6nce veya ayni tarihte bu bedelin sat-
clya transfer edildiginin banka yazisi ile tevsik
edilirse KKDF tarhiyati yapilmayacaktir.

Ayrica, 05.08.2014 tarihinde KKDF ile ilgili Gelir
idaresi Baskanhg tarafindan yayimlanan ozel-
geye gore, finansman sirketinin ithalatcinin
nam ve hesabina yurtdisindaki ihracatciya yap-
g1 6demenin gimrik yukimlaliginin basla-
digi tarihten 6nce yapilmasi ve ilgili gdmrik ida-
resine gerekli belgeyle tevsik edilmesi kaydiyla
bu 6deme pesin 6deme olarak sayilabilecek
ve bu sekilde yapilan ithalat islemlerinden fon
kesintisi yapllmayacaktir. ithalatgl tarafindan
finansman sirketine yapilacak geri 6demenin
ithalattan sonra olup olmadigina bakilmayarak,
KKDF kesintisi yapilmayacaktir.

5. Fatura Beyaninda Damga Vergisi Hususu

Maliye Bakanhgi, GUmrik ve Ticaret Bakan-
hginin talebine istinaden 18.07.2013 tarihli
ve 76216 sayill tasarruflu yaziyl yayimlayarak,
Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda mense
sahadetnamesi olarak degerlendirilen “fatu-
ra beyanlari”nin Kanuna ekli (1) sayili tablonun
I11-2/a fikrasi geregince maktu damga vergisine
tabi tutulmasi gerektigini belirtmistir. Ancak,
serbest bolgelerin Turkiye Gimrik Bolgesi di-
sinda kabul edilmesi sebebiyle bir malin ihracat
mevzuat ve gimrik mevzuatina uygun sekilde
serbest bolgelerden ¢ikarilmasinin ihracat sayil-
dig1 dikkate alinarak, Tirkiye'den yurtdisina ve
serbest bolgelere yapilan ihracat islemlerinde
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dizenlenen fatura beyanlarinin ihracata iliskin
oldugunun tevsiki kaydiyla damga vergisinden is-
tisna edilmesi gerektigi yoninde goris vermistir.

6. Glimriik Beyannamesine Eklenen
Faturanin Niteligi

18 Temmuz 2014 tarihinde Gumrikler Genel
MudarlGga tarafindan yayimlanan genelge ile
yurtdisinda dizenlenen faturalarin ithalatta
glmrik idarelerine sunulmasi esnasinda kul-
lanilmasi  durumunda gimrik mevzuatinda
ongorilen temel bilgileri icermesinin yeterli
oldugu, imza ve kase gibi yerel mevzuatin ge-
rektirdigi unsurlarin aranmayacagi belirtilmistir.
Ancak ithalatta giimrik idaresine ibraz edilen
faturanin yurticinde dizenlenmis olmasi duru-
munda sekli ve nizaminin Vergi Usul Kanununa
uygun olmasi gerekmektedir. S6z konu fatura-
nin érneginin ibraz edilmesi halinde ise bunun
beyannamenin 44 no.lu hanesinde beyan edil-
mesi ve fatura aslinin yukimlistince muhafaza
edilerek talep edilmesi halinde giimrik idare-
sine ibrazi gerekmektedir. Faturanin e-fatura
sistemi cercevesinde dizenlendigi durumlarda
ise www.efatura.gov.tr adresinden kullanicinin
e-fatura uygulamasina kayith olup olmadigi
kontrol edilerek imzal ve kaseli e-fatura ¢iktisi
kabul edilecektir.

Diger yandan, yayimlanan Genelge ile esyanin
Turkiye GUmrik Bolgesi'ne getiriimeden once
satilmasi durumunda kullanilacak fatura ile ilgili
de dizenleme yapilmistir. Tarkiye Gimrik Bol-
gesi’‘ne getirilmeden yurtigi satisa konu edilen
esyalar icin Turkiye'deki saticinin dlzenledigi
faturanin serbest dolasima giris beyannamesi-
ne eklenmesi mumkin kiinmistir. S6z konusu
satis isleminden Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu (KKDF) kesintisi yapiimamasi i¢in hem
yurtdisindaki ihracatclya hem de ithalat islemi
gerceklesmeden 6nce esyayl satan yurticinde
yerlesik saticlya yapilacak 6¢demenin serbest
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dolasima giris beyannamesinin tescil tarihin-
den 6nce yapilmasi ve bu durumun ilgili giim-
rik idaresine tevsik edilmesi gerekmektedir.

7. Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun Tasarisi

6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
si ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi-
na Dair Kanun 10 Eylil 2014 tarihinde mecliste
kabul edilerek, 11 Eylil 2014 tarihli 29116 sayili
Mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yardr-
[Uge girmistir.

S6z konusu 6552 sayili Kanun’un 80. maddesin-
de; gimruk vergi, vergi cezasi, gecikme zammi,
gecikme faizi gibi kesinlesmis kamu alacakla-
ri ile diger bazi kanunlar kapsaminda kesilmis
olan idari para cezalarinin yeniden yapilandiril-
masina iliskin hikimler yer almaktadir.

Kosular

e GUmrik ve Ticaret Bakanligina bagh tahsil
dairelerince, 30/4/2014 tarihinden (bu ta-
rih dahil) dnce 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayill Gumrik Kanunu ve ilgili diger kanun-
lar kapsaminda gumrik yukimlilagi dogan
ve 6183 sayili Kanun hidkdmlerine gore ta-
kip edilen gimrik vergileri, idari para ce-
zalari, faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi
alacaklarindan (kanunun yayimi tarihi itibari
ile) kesinlesmis olmasi sarti aranacaktr.

Bu madde hikminden yararlanmak iste-
yen borg¢lularin maddede belirtilen sartlarin
yani sira dava agmamalari, aciimis davalar-
dan vazgecmeleri ve kanun yollarina bas-
vurmamalari gerekecektir.

Duizenlemeler

e Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya
da 6deme slresi henlz gecmemis bulu-




nan gumrik vergileri ile bu vergilere bagli
cezalarin 6denmemis kisminin tamami ile
bunlara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi feri amme alacaklari yerine bu
Kanunun yayimlandigi tarihe kadar Yi-UFE
aylik degisim oranlari esas alinarak hesapla-
nacak tutarin bu maddede belirtilen stre ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla, alacak
aslllarina bagli faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi ferf amme alacaklarinin tamami-
nin tahsilinden vazgecilecektir. Bu kapsam-
daki vergi asli ve cezalarda bir indirim s6z
konusu degildir.

Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya
da 6deme slresi heniliz gegmemis bulunan
ve bir vergi aslina bagl olmaksizin 4458
sayill Kanun ve ilgili diger kanunlar kapsa-
minda kesilmis olan idari para cezalari ile
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kanunun

istirak hiktumleri nedeniyle kesilmis olan
idari para cezalarinin % 50’si bu maddede
belirtilen stre ve sekilde tamamen 6den-
mesi sartiyla cezalarin kalan % 50’sinin tah-
silinden vazgecilecektir.

Esyanin gimriklenmis degerine bagli ola-
rak kesilmis olan idari para cezalari ile ilgili
olarak s6z konusu cezalarin ve varsa giim-
rik vergileri aslinin tamami ile bunlara bagli
faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer
i amme alacaklari yerine bu Kanunun ya-
yimlandigi tarihe kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin
bu maddede belirtilen slre ve sekilde ta-
mamen ddenmesi sartiyla, alacak asillarina
bagli faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’i amme alacaklarinin tamaminin tahsi-
linden vazgegilecektir.

Bu kapsaminda, 6denmemis alacagin sade-
ce fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i
alacak yerine Yi-UFE aylik degisim oranlari
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esas alinarak hesaplanacak tutar tahsil edi-
lecektir.

Basvuru

Bu madde hikimlerinden yararlanmak isteyen
borclularin maddede 6ngorilen sartlarin yani
sira bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikin-
ci ayin sonuna kadar basvuruda bulunmalari
gerekmektedir.

Taksitlendirme

Bu hikimlere gore hesaplanan tutarin ilk taksit
6deme siresi icinde tamamen 6denmesi ha-
linde, Kanunun yayimlanma tarihinden ¢deme
tarihine kadar gecen sire icin herhangi bir faiz
uygulanmayacaktir.

Taksitle yapilacak 6demelerde tutar;
e Alt esit taksit icin 1,05

e Dokuz esit taksit icin 1,07

e On iki esit taksit icin 1,10

¢ On sekiz esit taksit igin 1,15

katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sa-
yisina boélinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutari hesaplanacaktr.

Takip edilmeyecek alacak tutari

GUmrik ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil
dairelerince takip edilmekte olan ve vadesi
31.12.2013 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce ol-
dugu halde bu Kanunun yayimlandigi tarihe ka-
dar 6denmemis olan ve 6183 sayili Kanun kap-
saminda gimruk idarelerince takibi gereken her
bir alacagin; tard, yakamlalaga, asillart ayri ayri
dikkate alinmak suretiyle tutari 50 Turk lirasini
asmayan asli alacaklarin, idari para cezalarinda
80 Turk lirasini asmayanlarin ve tutarina bakil-
maksizin bu alacaklara bagl ferf alacaklarin, asli
o6denmis ferf alacaklarda toplami 100 Turk lirasi-
ni asmayanlarin tahsilinden vazgegilecektir.
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2014 Yilinin ikinci Ceyreginde

Mevzuat Odakli Olarak
Ticaret Hayatinda Yasanan
Gelismeler

1) Tarim Satis Kooperatifi ve Tarim

Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Ana
Sozlesmelerine intibak Usul ve Esaslarinin
Belirlenmesine Dair Teblig yayimlanmistir.

08/04/2014 tarihli, 28966 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige giren Tarim Satis Koopera-
tifi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Ana
sdzlesmelerine intibak Usul ve Esaslarinin Belirlen-
mesine Dair Teblig ile tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri icin yeni bir donem baslamistir.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri ile 57 ilde yakla-
stk 500 bin ortaga, 13 birlik ve 296 bagli kooperatife
onemli hizmetler sunulmakta olup, bu kapsamda,
kooperatifleri gelecege hazirlayan énemli dizenle-
meler hayata gecirilmektedir.

Gecen yil 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlik-
leri Hakkinda Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmis
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olup degisikliklerin hayata gecirilmesi ve uygulama-
ya yon verilmesi bakimindan énemli olan kooperatif
ve birlik 6rnek ana sozlesmeleri tizerinde yurdtilen
calismalar tamamlanmistir.

Kooperatif ve birliklerin ¢alisma konulari yeniden
belirlenmis ve zenginlestirilmistir. Birlikler yeni do-
nemde Urtn alimi, girdi-kredi temini yaninda danis-
manlik hizmetleri vereceklerdir. Faaliyet konusuyla
ilgili lisansli depo kurabilecekler, enerji ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik faaliyette bulunabileceklerdir.

Ortaklik paylarinin devrine imkan saglanmis, koope-
ratif ve birliklerin organlari yeniden dizenlenerek
glclendirilmistir. Genel kurul toplantilarina katilma
hakkina sahip ortaklarda aranan sartlar yenilenmis,
birliklerin genel kurullarini teskil eden ortak koope-
ratif temsilcilerinin sayisi, nitelikleri, gorev sireleri,
secilme esaslari yeni sartlara baglanmistir. Kooperatif
ve birliklerin yonetimleri profesyonellestirilmis, birlik
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genel midurt disindaki birlik ydnetim kurulu Gyele-
rinin en az ikisinin dort yillik yiksekdgretim kurumla-
rindan mezun olmasi yaninda bu kisilerin belirli nite-
liklere sahip olmasi zorunlulugu getirilmistir.

S6z konusu degisikliklerle kooperatif muddurlerinin
en az 4 yillik yiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmasi zorunlulugu getirilmis ve yénetim kurulu
Uyesi olmalari saglanmistir. Boylece yonetimde is-
tikrari saglayacak kurallar getirilmeye cahlisiimistir.

Etkin olmayan denetim kurullari kaldirilarak, yeni
denetim modeli getirilmis, s6z konusu yeni denetim
sistemi ile kooperatif ve birliklerin daha saglikli de-
netlenerek, ortaklarina ve ilgililere daha glglu gu-
vence saglamasi beklenmektedir.

Urtin alimi ve degerlendirilmesi ydntemleri zengin-
lestirilerek kooperatif ve birliklere daha esnek galis-
ma olanaklari getirilmis, gayrimenkul alimi ve satimi
ile gayrimenkullerin degerlendirilmesine yonelik
yeni diizenlemeler getirilerek nesnel kurallar konul-
mus, faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin arttiriimasi
amaciyla calisma programi ile faaliyet politikasi ve
strateji belgelerini hazirlama zorunlulugu getirilerek
stratejik bir bakis acisi kazanma imkani saglanmustir.

Kooperatif ve birliklerin, piyasalarda diizenleyici rol
oynayarak, Ureticilerin haklarinin korunmasi, sati-
lan drdn kalitesinin garanti edilmesi ve daha kaliteli
Uriin elde etme konularinda ¢alisiimakta olup, koo-
peratiflerin is potansiyeli ile istihdama katki sagla-
yan 6nemli kuruluslar haline gelmesi amaclanmak-
tadir.

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, halen 100’n
Uzerinde tesis ve isletmeleriyle Ulkenin &énde gelen
kuruluslari arasinda bulunmakta olup, bazi birlikler
Turkiye’nin en biyutk 500 sanayi kurulusu listesinde
yer almaktadir.

2) 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun yiirirliige girmistir.

6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
28/11/2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis
olup yardrlagiu ise kanunun 87 inci maddesi uya-
rinca 6 ay sonraya ertelenmisti. Buna goére anilan
Kanun 28/05/2014 tarihinden itibaren yurarlige
girmistir. Bu arada Kanun ile ilgili Yonetmeliklerin
bir kismi yayimlanmis, diger kismi ise taslak olarak
ilgililerin goruslerine sunulmustur.

Ayrica 6502 sayili Kanun’un sonunda yer alan gegici
1. madde ile “Bu Kanunun yururluge girdigi tarih-
ten once aciimis olan davalar agildiklari mahkeme-
lerde gorilmeye devam eder.” seklinde diizenleme
yapilmis ve gecici 1. maddenin devaminda 4077
saylll Kanun zamaninda kurulan hukuki islemlere
hangi Kanunun uygulanmasi gerektigi ve Kanunda
ongorulen yonetmelikler yarirlige girinceye ka-
dar, bu Kanunla yirurlikten kaldirilan Tiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a dayanilarak cikartilan
yonetmelik ve diger mevzuatin, bu Kanuna aykiri
olmayan hukimlerinin uygulanacagl hususlarinda
dizenleme yapilmistir.

Yine anilan Kanun’un 86. maddesi uyarinca 4077
sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ydrar-
likten kaldirilmistir.

3) Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi
yayimlanmistir.

GUmrik ve Ticaret Bakanligl Piyasa Gozetimi ve De-
netimi Yonetmeligi 12 Haziran 2014 tarihli, 29028
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige gir-
mistir. Yonetmelik ile “Bakanligin sorumlulugunda
bulunan tlketici Grtnlerinin piyasa gdzetimi ve de-
netiminin usul ve esaslarini belirlemek” amaclan-
makta olup,
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S6z konusu Yonetmelik, Bakanhgin sorumlulugunda
bulunan tlketici Grinlerinin piyasa gdézetimi ve de-
netimine iliskin usul ve esaslari, alinacak 6nlemleri
ve (retici ve dagiticilarin yuktumlaltklerini kapsa-
maktadir.

Bu yonetmeligin yurirlige girmesiyle 19/07/2012
tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
GUmrlk ve Ticaret Bakanligl Piyasa Gozetimi ve De-
netimi Yonetmeligi yurarlikten kaldinimistir.

4) Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeligi,
Garanti Belgesi Yonetmeligi ile Tanitma
ve Kullanma Kilavuzlari Yonetmelikleri
yayimlanmistir.

Satis Sonrasi Hizmetler Yonetmeligi, Garanti Belgesi
Yonetmeligi ile Tanitma ve Kullanma Kilavuzlari Yo-
netmelikleri 13 Haziran 2014 tarihli, 290289 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirluge girmistir.

Tanitma ve Kullanma Kilavuzlarina iliskin olarak;

Yapilan yeni dizenleme ile saticilara, tiketicileri
dogru bilgilendirmeye yonelik yikimlulikler getiril-
mistir. Mevzuatta “Kullanici ara yiz34” tanimi yapil-
mistir. Buna gére malin kullanici ara yazinde (dijital
ekran) yer alan bilgilerin Turkge olmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu sekilde tuketicilerin satin aldiklari
mallari dogru ve daha verimli kullanmalari, dolayi-
siyla maksimum faydayi elde etmeleri hedeflenmis-
tir. ‘/Emniyet kemerinizi takiniz’, ‘Cocuk koltugu kul-
lanirken hava yastigini kapatiniz’ gibi malin glvenli
kullanimina iliskin bilgilerin yabanci dilde verilmesi
tUketicilerin can ve mal glvenligi icin glvenlik riski
olusturmaktaydi. Bu nedenle, malin gtvenli kullani-
mina iliskin her bilginin, malin Gzerinde de yer al-
masi! halinde, yazili ve sesli ifadelerin Turkce olmasi
zorunlulugu getirilmistir.
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Garanti Belgelerine iliskin olarak;

Garanti belgesinin tuketicinin haklarini bilmesine
hizmet edecek sekilde hazirlanmasi amaglanmakta
olup Garanti belgelerinin Bakanlktan onaylatiimasi
sarti kaldirilarak burokrasinin azaltilmasi yolunda
6nemli bir adim atilmistir.

Uretici ve ithalatcilar garanti belgesi diizenlemeye
devam edeceklerdir ancak bunu Bakanliktan onay-
latmayacaklardir. Bu belgelerde tiketicinin satin al-
digi mala, Uretici, ithalatci ve saticiya yonelik bilgiler
ile tiketicinin haklari yer alacaktir. Bakanlik, bu bel-
genin dizenlendigini, tiketicilere verilip verilmedi-
gini kontrol edecek, verilmemesi halinde firmalara
yaptirim uygulayabilecektir.

Satis Sonrasi Hizmetlere iliskin olarak;

Yapilan dizenlemeyle, tiketicinin secimlik haklarini
kullanmasi kolaylastirilmis, satin alinan malin ga-
ranti stresi icinde tamir edilmesine ragmen, tekrar
arizalanmasi halinde tiketicinin diger secimlik hak-
larindan istedigini kullanabilmesi saglanmistir.

Tuketicilerin satin aldigi mallarla ilgili satis sonra-
si servis hizmetlerine kolay bir sekilde ulasmasi
amaclanmis, satis sonrasi hizmetlere hizli ve kolay
bir sekilde ulasilmasi icin Bakanlikca belirlenen sa-
yida servis istasyonu kurma ve malin kullanim émr
siresince servis hizmeti verme zorunlulugu devam
etmektedir.

6502 sayili Kanunla ilk defa, 6zel servislerin de ver-
dikleri hizmetten sorumlu olmalari dizenlenmis,
“Buna gore herhangi bir markanin yetkili servisi
olmayip, 6zel servis olarak hizmet veren servis is-
tasyonlarinin da verdikleri hizmetten dolayi tiketici-
lere karsi sorumlu olmalari yikimlulGgi getirilmis-
tir. Servis istasyonlarinin, kendilerine teslim edilen
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arizal mallar ile ilgili olarak malin teslim alindigina
dair teslim fisi, ayrica malin onarimi tamamlaninca
yapilan islemleri ve lcretini gdsteren bir de servis
fisi dizenlemeleri gerekmektedir. Bu sekilde, malin
onarimina iliskin yasanabilecek ihtilaflarin da 6niine
gecilmesi amaglanmistir”

5) Tiiketici Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar
Hakkinda Yénetmelik yayimlanmistir.

Tuketici S6zlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda
Yonetmelik 17 Haziran 2014 tarihli, 29033 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yrurlGge girmistir.

Tuketici ile kurulan soézlesmelerde yer alan haksiz
sartlarin tespitine ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslari dizenleyen ydonetmelik, tiketici ile kurulan
sozlesmelerde yer alan her tirli haksiz sarti kapsa-
maktadir.

Bu kapsamda tiketici ile kurulan sézlesmelerde yer
alan bir sartin haksiz sart olarak kabul edilebilmesi
icin, “tUketiciyle muzakere edilmeden sdzlesmeye
dahil edilmesi, taraflarin s¢zlesmeden dogan hak
ve yukumlaltklerinde dirustlik kuralina aykiri da-
secek bigcimde tiketici aleyhine dengesizlige neden
olmas!” unsurlarinin bir arada bulunmasi gereke-
cektir.

Bir sozlesme sartinin 6nceden hazirlanmasi ve stan-
dart sézlesmede yer almasi nedeniyle tiketicinin
sozlesmenin igerigine etki edememesi durumunda,
o sozlesme sartinin tlketiciyle mizakere edilmedigi
kabul edilecek, so6zlesmeyi diizenleyen, bir standart
sartin miinferiden muzakere edildigini iddia ediyor-
sa bunu ispatla yakimli olacaktr.

Sozlesmenin bitin olarak degerlendirilmesinden,
standart s6zlesme oldugu sonucuna varilirsa, bu
sozlesmedeki bir sartin belirli unsurlarinin veya

minferit bir hikminin muzakere edilmis olmasi,
sozlesmenin kalan kismina yonetmelik hikimleri-
nin uygulanmasini engellemeyecektir.

Bir sozlesme sartinin haksizligi, s6zlesme konusu
mal veya hizmetin niteligi, s6zlesmenin kurulusun-
da var olan sartlar ve sdzlesmenin diger hakamleri
veya haksiz sartin ilgili oldugu diger bir s6zlesmenin
hukimleri de dikkate alinmak suretiyle s6zlesmenin
kurulus anina gore belirlenecektir.

Sozlesme sartlarinin  haksizliginin takdirinde, bu
sartlarin agik ve anlasilir bir dille yazilmis olmasi
kaydiyla, hem sézlesmeden dogan asli edim yikim-
lGlkleri arasindaki hem de mal veya hizmetin piya-
sa degeri ile sozlesmede belirlenen fiyati arasindaki
dengeye iliskin bir degerlendirme yapilamayacaktir.

Sozlesme sartlarinin yazili olmasi halinde, tiketi-
cinin anlayabilecegi acik ve anlasilir bir dilin kulla-
nilmis olmasi gerekecektir. S6zlesmede yer alan bir
hikmin acik ve anlasilir olmamasi veya birden ¢ok
anlama gelmesi halinde, bu hiikiim, tiketicinin lehi-
ne yorumlanacaktr.

Tuketiciyle kurulan sozlesmelerde yer alan haksiz
sartlar kesin olarak hikimsuz olacaktir. Ancak s6z-
lesmenin haksiz sartlar disindaki hikimleri gecerli-
ligini koruyacaktr.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi, genel olarak kulla-
nilmak Uzere hazirlanmis sézlesmelerde yer alan
haksiz sartlarin, s6zlesme metinlerinden ¢ikarilmasi
veya kullanilmasinin 6nlenmesi icin gerekli tedbir-
leri alacaktir.

Genel olarak kullanilmak Uzere hazirlanmis tiketici
sozlesmelerinde haksiz sartlarin yer almasi duru-
munda, bu sartlarin stzlesme metninden cikariima-
si icin s6zlesmeyi dlzenleyene Bakanlikca 30 gln
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sire verilecektir. Bakanhk gerekli gordiga hallerde
bu sireyi 90 gline kadar uzatabilecektir.

Haksiz sart olarak tespit edilen s6zlesme sartlarinin,
tUketiciler agisindan kesin olarak hikimstz oldu-
gunun sozlesmeyi dizenleyen tarafindan tiketici-
lere acik ve anlasilir bicimde yazili veya elektronik
ortamda bildirilmesi durumunda, tespit tarihinden
once tiketicilerle kurulan ve halen gecerli olan s6z-
lesme metinlerinden bu sartlarin ¢ikarildigi kabul
edilecektir.

Bakanlikca verilen sirenin bitimine kadar, sézlesme-
yi dizenleyen tarafindan haksiz sartlarin sozlesme
metninden cikarilmamasi halinde, aykirihigin tespit
edildigi her bir sdzlesme igin ilgili kanun uyarinca
idari para cezasi uygulanacaktr.

S6z konusu yonetmelikle, Tuketici S6zlesmelerinde-
ki Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik de ydrdrlik-
ten kaldirlmistir.

6) Tuketici Odiilleri Yonetmeligi
yayimlanmistir.

Tiketici Odilleri Yonetmeligi 27 Haziran 2014 tarih-
li, 29043 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurar-
[Uge girmistir.

Yonetmeligin amaci; tlketicinin korunmasi ve bi-
linglendirilmesi ile yasal haklarini kullanmasi konu-
sunda o6zendirilmesi, tlketici talep ve tercihlerini
dikkate alan firmalarin ve tiketici hukuku veya
tiketicinin korunmasi ile ilgili bilimsel calismalarin
tesvik edilmesi icin verilecek oddillere iliskin usul ve
esaslari diizenlemek olup,

Yonetmelik, tuketici odullerinin verilmesine ilis-
kin esaslari kapsamaktadir. Bu ydnetmelik ile
15/10/2001 tarihli ve 24554 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Geleneksel Tiketici Odiilleri Ydnetmeli-
gi yurarlukten kaldinimistr.
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7) Fiyat Etiketi Yonetmeligi yayimlanmistir.

Fiyat Etiketi Yonetmeligi 28 Haziran 2014 tarihli,
29044 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururli-
ge girmistir.

Yonetmeligin amaci; perakende olarak satisa sunu-
lan mal ve hizmetlerin etiket, tarife ve fiyat listele-
rinin sekli, icerigi, kullaniimasi ile indirimli satislara
iliskin usul ve esaslari diizenlemek olup,

Yonetmelik, tiketicilere sunulan mal ve hizmetlere
iliskin etiket, tarife ve fiyat listelerini kapsamaktadir.
Bu yonetmelik ile 13/06/2003 tarihli ve 25137 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Etiket, Tarife ve Fiyat
Listeleri Yonetmeligi yrurlikten kaldirilmistir.

8) Yiiksek lisans ve doktora tezlerine destek
verilecektir.

“Tarkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani
(TUKOSEP)” kapsaminda Gumriik ve Ticaret Ba-
kanligl Kooperatifcilik Genel Mudurlugi tarafindan
kooperatifcilik sektdériiniin éndndn agilmasi, daha
etkin ve verimli bir yapiyla sektorin gelecege ha-
zirlanmasi, Ulke kooperatifciliginin gelismesine katki
saglanmasi, kooperatifcilik alaninda akademik eser-
lerin sayisinin artirilmasi amaciyla, kooperatifcilik
alaninda Turkce tez hazirlamis yuksek lisans veya
doktora mezunlari desteklenecektir.

Basvurular 31 Mayis 2015 tarihine kadar Koopera-
tifcilik Genel Midurligline sahsen veya posta yo-
luyla yapilabilecek olup komisyonca uygun bulunan
tez calismalari arasindan; ylksek lisans tezi sahibine
3.000 TL, doktora tezi sahibine 10.000 TL nakit para
destegi verilecektir. S6z konusu desteklerden yarar-
lanmak isteyenler, basvuru siresi, sartlari ve diger
bilgilere Bakanligimiz Kooperatifgilik Genel Mudur-
|Uglnun “koop.gth.gov.tr” internet adresinden ula-
sabileceklerdir.



ve Giimriik

1. Giris

Mazisi bati Glkelerinde yUzyili asan uluslararasi
bagimsiz danismanlik ve denetim sirketleri, uzun
yillardir Glkemizde de cesitli faaliyetlerde bulun-
maktadir.

Bu faaliyetlerin bir kismi yari kamusal hizmet-
leri icermekle birlikte, dGnemli bir kismi da diger
sirketlerin talebi Gzerine sunulan desteklerden
olusmaktadir. Yari kamusal olarak tanimlanabi-
lecek hizmetler halka acik veya SPK kapsaminda
faaliyet gosteren sirketlerin denetimi, baska bir
deyisle audit hizmetleri; TTK kapsaminda bagim-
siz denetime tabi sirketlerin denetimleri, Yeminli

“Bagimsiz
Danismanlik ve
Denetim Sirketleri”

Hizmetleri

Murat PALAOGLU*

Kamu veya 6zel tiim kurum ve
kuruluslar igin daha iyi gérev yapma
ve hizmet sunmanin yolu, bagimsiz
denetime tabi olmaktan gegcmektedir.
Bu gerekliligin farkinda olan kurumsal
sirketler, kendileri bu denetimi talep
etmektedirler.

Mali Misavirlik kapsaminda tam tasdik ve KDV iade
raporlarinin hazirlanmasi gibi islemlerden olusmak-
tadir.

*E.GUmriik Bagmifettisi, KPMG Guimriik ve Dis Ticaret Direktori 129
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Bunun yaninda, ozellikle uzun yillar boyunca bagim-
siz sirketlerden danismanlik alma gelenegi bulunan
cok uluslu sirketler basta olmak tzere, 6zellikle ku-
rumsal sirketlerin talebi Gzerine gerceklestirilen da-
nismanlik ve denetim faaliyetleri de bulunmaktadir.
Bunlarin baslicalari, risk degerlendirmeleri, suiisti-
mal incelemeleri, satin alma 6ncesi uygunluk aras-
firmasi, sektor arastirmalari, IT danismanligl, streg
analizleri ve mevzuat kapsaminda vergi ve giimrik
danismanlik hizmetleri olarak siralanabilir.

GUmrlk ve Dis Ticaret alaninda sunulan danisman-
lik hizmetleri, an itibari ile mevzuatin mecbur kildig
yari kamusal hizmetler olmaktan ziyade, sirketlerin
talep ettigi danismanlik ve denetim hizmetleri ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir. Olasi gelismeler ile yakin
gelecekte yari kamusal olarak tabir edilebilecek,
mevzuat kapsaminda tanimlanmis bagimsiz giimrik
danismanlik ve denetim uygulamalari bu kapsama
dahil olabilecegi ongorilmektedir.

2. Faaliyet Konulari

Bagimsiz danismanlik ve denetim sirketlerince
glmrik ve dis ticaret alaninda gergeklestirilen bas-
lica faaliyet alanlarini asagidaki basliklar altinda
ozetlemek mumkandur.

Danismanlik: Gumrik konularinda her tlkenin ken-
dine has yasal alt yapisi ve 6zglin uygulamalarin-
dan dolayi, ¢ok uluslu sirketler tGlkemiz mevzuati ve
uygulamalari hakkinda énceden bilgi sahibi olmak
istemektedirler. Ozellikle danismanlik boyutu bu
kapsamda ortaya cikmaktadir. Ulkemizde yatirim
yapmak veya ticaret yapmak isteyen yabanci sirket-
ler, Grlin veya sektor odakh maliyet ve risk analizine
ihtiyac duymakta, dnceden hangi gimrik rejimle-
rini uygulayacaklarini belirlemekte, buna gore alt
yap! ve personel ihtiyaclarini dizayn etmektedirler.
Bunun yaninda yatirimin yapilacagl bolge, serbest
bolge faaliyetleri, Gretimin bir kisminin ihrag edil-
mesi gibi diger degerlendirmelerini belirli bir bilgi
ve tecrlbeye gore vermek istemektedirler.
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Bagimsiz danismanlik ve denetim sirketleri ise, bu
ihtiyaclara islemlerin tarafi olmadan objektif bir ba-
kis acisi ile cevap vermekte, kendilerine yoneltilen
sorulari cevaplamakta, tasarlanmis slreglerin etkin-
ligini ve alt projeleri yasal mevzuat ve uygulamalar
karsisinda degerlendirmektedirler. Bu kapsamda Gl-
kemize yapilan yabanci sermaye yatirimlari ve diger
onemli yatinm projelerinde genel olarak aktif gorev
alinmakta, stratejik kararlara destek olunmaktadir.

Bunun yaninda, tlkemizde faaliyette bulunan sirket-
ler de son derece dinamik ve karmasik bir yapiya
sahip olan gimrik mevzuatinin uygulamasi, ihtilaf
halinde sorumluluklarinin ve haklarinin belirlenme-
si ve risk ve firsatlarinin tespit edilmesine yoénelik
olarak danismanliga ihtiya¢c duymaktadir.

Danismanlik hizmetlerinin ciddi bir bilgi birikimi ve
tecrliibe gerektirdigi aciktir. Bunun yaninda gerek
kamu gerekse 6zel sektdr bakis acilarindan konu-
nun degerlendirilebilmesinin buylk dnem tasidig
soylenebilir.

Gozden Gegirme (GUmrik Uyum Denetimi): GUm-
rik konulari ile istigal eden dis ticaret erbaplarinin,
risk ve firsatlar iceren bir alanda faaliyette bulun-
duklarr asikardir. Bu bilince sahip kurumsal sirketler,
gindelik islemlerinin bagimsiz ve yetkin bir kurulus
tarafindan gozden gecirilmesini, baska bir deyisle
denetlenmesini talep etmektedirler. Son vyillarda
genis bir uygulama alani bulan Sonradan Kontrol
denetimlerinin de bu bilinci artirdigi soéylenebilir.
Sirketlerin farkinda olmadiklari hatalarinin tespit
edildigi, islemleri veya paydaslari Gzerinden aldiklari
olasi riskin belirlendigi, bunun yaninda maliyetlerin
minimize edilmesini saglayacak firsatlarinin deger-
lendirildigi bir danismanhk sekli olarak “gimrik
uyum denetim hizmetleri” bu ihtiyaca yonelik ta-
sarlanmistir. Burada bahsedilen gdzden gecgirme ve
denetim faaliyetlerinin SPK veya TTK kapsaminda
tanimlanan bagimsiz denetim olmadigini vurgula-
makta fayda olacaktr.
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S6z konusu denetimler sonucunda elde olunan tes-
pitlerin raporlanmasi, izlenecek yolun belirlenmesi,
kamu alacaginin ve cezalarin 6denmesi, siire¢ ana-
lizi ile islemlerin bundan sonra daha sorunsuz ya-
pilmasi igin sirkette yapilanma modeli belirlenmesi,
sonuglarin Ust yonetime raporlanmasi gibi asamalar
denetimi takip eden sirecler olarak siralanabilir.

Uygunluk Arastirmasi (Due Diligence): Sirket satin
almalarinda, satin alinacak sirketin mevcut risk ya-
pisinin ve sorumluluklarinin tespiti buytk 6nem ta-
simaktadir. Ornegin, biyik miktarlarda giimrik ce-
zasl riski taslyan ve hatta ceza hukuku kapsaminda
risk taslyan sirketlerin satin almaya konu olmasinda,
alinacak karar bu durumdan biyik 6élgtde etkilen-
mektedir. Taraflar arasinda satin alma veya birlesme
gorusmeleri yapilirken, bagimsiz bir kurulus tarafin-
dan islemlerin gozden gecirilmesi ve bu boyutu ile
raporlanmasi blyik 6nem tagimaktadir.

YYS Sireg Destegi: Yetkilendirilmis Yukumld uy-
gulamalarinda sirketlerin  bagimsiz  danismanlik
ve denetim sirketlerinden beklentileri ve talepleri
bulunmaktadir. islemlerde taraf olmayan bagimsiz
sirketler, tarafsiz gorusleri ve denetim kapasiteleri
ile Yetkilendirilmis Yakimla Stattsa (YYS veya AEQ)
kapsaminda statl sahibi sirketlerin danismanlik,
egitim ve denetim ihtiyaglari icin 6nemli adresler
olarak dikkat cekmektedir. Bu kapsamda hali hazir-
da YYS kapsaminda sertifika almak isteyen sirketler
hazirlik asamalarinda danismanlik hizmeti talep et-
mektedir. Bu danismanlik talebinin temel nedeni ise
vergi, gimrik mevzuaty, SAP, tedarik zinciri strecle-
ri ve sirketin tim yapisina vakif olabilen bagimsiz bir
gbze ihtiya¢c duyulmasidir.

Zira YYS temini icin sirketler ciddi bir yapisal degisim
streci yonetmek durumunda kalmakta ve degisimi
yonetmek icin hem bagimsiz bir bakis acisina hem
de sirketin tim yonlerini kavrayan bir géruse ihtiyag

duymaktalar. Halka acik sirketlerin veya TTK kapsa-
minda bagimsiz denetime tabi sirketlerin dizenli
olarak ve yasal gereklilige bagl olarak bagimsiz de-
netim sirketlerince denetlenmesinde oldugu gibi,
esasen YYS statl sahibi sirketlerin dizenli olarak
bagimsiz denetime tabi tutulmalar beklenen bir
gelismedir.

Diger: bagimsiz danismanlik ve denetim sirketleri
tarafindan gimrik ve dis ticaret alaninda yukarida
sayllanlar baslicalarini olusturmakla birlikte, egitim,
Ozel projeler, yapilandirma gibi ihtiyaca gore baska
bircok hizmet de sunulabilmektedir.

3. Sonug

Kamu veya 6zel tim kurum ve kuruluslar icin daha
iyi gbrev yapma ve hizmet sunmanin yolu, bagim-
siz denetime tabi olmaktan ge¢mektedir. Bu ge-
rekliligin farkinda olan kurumsal sirketler, kendileri
bu denetimi talep etmektedirler. Esasen isleyis ve
icerik olarak kamudaki Rehberlik ve Teftis gorevine
paralellik gosteren Danismanlik ve Denetim hizmet-
lerinin kamuda denetim kulturina almis, gerekli
bilgi birikimi ve tecribesi ile donanmis kisiler eliyle
yurutlilmesi basarili 6rnekler sunmaktadir.

Bu kapsamda Gumrik Miufettisligi mesleginin en
onemli kaynak ve rol model oldugu unutulmamali-
dir. Bu alanda kariyer planlarini tasarlamak isteyen
kiymetli meslektaslarimizin sektére ve dolayisi ile
ekonomiye ve kamuya 6zel sektor eli ile 6Gnemli kat-
kilar sunabilecekleri agiktir. Bu noktada, boylesi bir
ihtiyaca cevap vermek adina en degerli is gliciiniin
yetismesini saglayan Gumrik Miufettisligi kurumu
ve Miifettislerin yetismesini saglayan Ustatlarimizin
essiz katkilarinin altinin gizilmesi gerekmektedir. Bu
ocagin mensubu olmak, en az kamuda oldugu kadar
ozel sektorde de bir kivang kaynagidir.
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Mineral Yaglar ve Bu Yaglarin
Kullanim Alanlar

Dr. Ayse Ozgiir OZSAR Dr. Muharrem YILMAZ Y. Kimya Miih. Yasar CIFTCI

Ozet

Hafif yaglar, orta yaglar ve agir yaglar olmak Uzere Ug¢ kategoriye ayrilan mineral yaglar, Tirk
GUmrik Tarife Cetveli (TGTC)'nde 27. Fasilda siniflandirilirlar. Bu calismamizda, mineral yagla-
rin ve mineral yaglarla iliskili birtakim Grtnlerin TGTC'deki siniflandiriimasi hakkinda bilgilere ve
analiz yontemlerine yer verilmistir. Ayrica, standart disi akaryakit benzeri esyalarla ilgili yapilan
yasal dizenlemeler ve alinan mali ve idari tedbirlerle birlikte mineral yag esasli sorunlarin ¢ozul-
mesi adina, cihaz ve teknik personel bakimindan son derece donanimli olan Gimrik Laboratu-
varlarimizda yapilan analizler ve analiz sonuglari hakkinda bilgiler verilmeye galisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Mineral yaglar, hafif, orta ve agir yaglar, motorin ve akaryakit analizleri.JEL
Siniflandirmasi:Q39




Giris

Yer altinda kaya tabakalari arasinda bulunan; Karbon
(C) ve Hidrojen (H) elementlerinden olusmus alifatik
hidrokarbonlar mineral yaglar olarak tanimlanir. Mi-
neral yaglar, molektl agirliklari C4 ile C40 arasinda de-
gisen, suile karismayan ama diger yaglarla ve organik
¢ozlcllerle karisabilen maddelerdir. Molekil agirhk-
larinin bu kadar degisik olmasindan dolayi hafif yaglar
(Orn; White spirit, kursunsuz benzin 95 oktan), orta
yaglar (Orn: kerosen, jet yakiti) ve agir yaglar (Orn:
motorin, denizcilik yakiti, fuel oil) olmak tzere Ug ka-
tegoride siniflandirilmaktadirlar.

Bilindigi Uizere ticareti yapilan her esyanin bir glimrik
tarife istatistik pozisyonu (G.T.I.P.) vardir ve Gimriik
Laboratuvarlarinin en énemli gorevlerinden birisi ise,
ticarete konu olan gimrikleme asamasindaki esya-
larin mahiyetine yonelik analizleri yaparak, esyalarin
GTiP’ini belirlemektir.

Bu baglamda, mineral yaglar Turk GUmrik Tarife Cet-
velinde (TGTC) 27. Fasilda yer almaktadir. Ham petrol,
27.09’da siniflandirilirken, ham petrolin damitilma-
siyla elde edilen Urlnler sirasiyla hafif, orta ve agir
molekil agirligina sahip petrol yaglari ise 27.10 tarife
pozisyonunda siniflandiriimaktadir.

Ayrica, etan, propan, bltan, pentan, hekzan,
heptan, etilen, biten gibi fiziksel olarak gaz
halde bulunan veya distk kaynama noktasina
sahip sivi haldeki ¢6zlcl tirt organik kimya-
sallar (hekzan, heptan vb. gibi) TGTC'nin 29.01
tarife pozisyonunda siniflandiriimaktadir.

Gaz kromatografisi kimya alaninda gazlarin ve
ugucu maddelerin analizleri ve ayrilmasinda
uygun bir metot olarak yaygin bir sekilde kabul
edilmistir.

Laboratuvar Midurligimizde de bu tir ugucu
esyalarin analizleri igin yaygin olarak Gaz Kro-
matografi cihazi yogun bir bicimde kullaniimak-
tadir. S6z konusu yontemde uygun 6n hazirla-
ma islemleri sonrasi numune ¢ok az miktarda
hazir haldeki cihaza verilir ve esya muhteviyat
temel olarak kaynama noktasi farkliligindan
analize tabi tutulur.

Asagida 29.01 tarife pozisyonunda yer alan ve
bir tlr organik ¢ozicl olan ‘Heptan’ bilesigine
ait kromatogram gorilmektedir.

Polll WP LTS ST W T AT,

Boyle bir analiz sonucu; analizi yapilan numu-
nenin muhteviyatinda ucucu baska bilesen ol-
madigl, tek bir bilesene sahip oldugu seklinde
yorumlanir. Ayni zamanda Gaz Kromotografi-
si-Kutle Spektrometresi cihazindan elde edilen
kitle spektrumunun yorumundan ve cihazin
yaziiminda bulunan uluslararasi kitle spektru-
mu kUtUphanesi veri bankasinda tarama yapil-
diginda s6z konusu bilesigin hangi madde oldu-
gu tespit edilebilmektedir.
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Asagidaki resimlerde; Gaz Kromatografisi kullanila-
rak elde edilen kromatogram, kitle spektrumu ve
kUtUphane tarama sonucu gosterilmektedir.
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Ham petroliin damitilmasindan elde edilen ilk Grin-
lerden etan, propan, biltan, pentan ve pentan izo-
merlerinin olusturdugu karisim ise Sivilastiriimis
Petrol Gazl (LPG) olarak piyasaya sunulmaktadir.
2711.19 Gumrik Tarife Pozisyonunda siniflandiri-
lan LPG laboratuvarimizda gaz enjeksiyon sistemi
bulunan Gaz Kromatografisi kullanilarak analiz edil-
mekte ve icerisinde yukarida belirtilen gaz halindeki
maddelerin bulunup bulunmadigl, tespit edilmesi
halinde ylzdesel miktar tayinleri yapiimaktadir.
Asagida bir LPG numunesinin analizinde elde edilen
kromatogram yer almaktadir. (Birden fazla bosluk
birakilmis dizeltildi)

1. Hafif Yaglar

Ham petrolin damitilmasinda gazlardan sonra elde
edilen dislk kaynama noktali pentan, hekzan, hep-
tan, vb. gibi alifatik hidrokarbon karigimlari hafif
yaglardir. Bu maddelerin kaynama noktalari oldukga

dusuktar. Fiziksel ozellikleri birbirine cok benzeyen
ve birbirine yakin kaynama noktali bu tir bilesikler
karisim halinde bulunduklarinda TGTC’nin 2710.12
deki hafif yaglar ve karisimlari olarak siniflandiril-
maktadirlar. Bu tlr bilesiklere laboratuvarimizda
seri halde farkh analiz yontemleri uygulanmakta
olup, yogunluk ve Gaz Kromatografisi bunlarin bas-
licalarindandir. (“baslica olanlarindandir” vyazilsa
daha iyi olabilir) Hafif yaglarin yogunluklari 0.70-
0,79 g/ml araliginda olup, asagidaki resimde hafif
mineral yagl olusturan her bir bilesenin tespitini ve
karakterizasyonu gosterir kromatogram ve Kitle
Spektrumu kitiphane taramasi gorialmektedir.
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Ote yandan hafif yaglarin parlama noktalarina gére
de siniflandirilmasi mimkindir. Parlama noktasi
distk olan hafif yaglara vuruntuyu azaltmak igin,
oktan sayisini artirici katkilar ilave edilmesi suretiyle
usulsliz yollarla piyasaya benzin olarak sirilmekte
ve bu tir karisimlar araglarda yakit olarak kullanil-
maktadirlar. S6z konusu petrol yaglari motor benzi-
ni olarak adlandirilmakta ve TGTC’'nin 2710.12.31,
2710.12.41 ile 2710.12.70 alt pozisyonlarinda sinif-
landiriimaktadir.



Diger hafif yaglar TGTC’nin; 6zel benzinler acihmin-
da parlama noktasinin 21 2C den fazla olup olma-
masina gore “White Spirit” 2710.12.21, “Digerleri”
2710.12.25, “Yakit Nafta” 2710.12.15, “Digerleri”
2710.12.90 seklinde alt pozisyonlarda siniflandi-
rilmaktadirlar. Yukarida s6zU edilen tarife pozisyo-
nunda yer alan Urlnler araglarda yakit olarak kul-
laniimazlar, cogunlukla boya vb. sanayilerde “White

Spirit 6rnegi” gibi ¢dzicl olarak kullaniimaktadirlar.

Laboratuvarlarimiza gelen bu tiir esyalarin benzin-
den farkh ozellikte olup olmadigi, yogunluk, (damit-
ma), parlama noktasi ve kromatografik analiz yon-
temleri kullanilarak tespit edilebilmektedir.

Asagidaki resimde 95 Oktan Kursunsuz Benzine ait
kromatogram gorilmektedir. Elde edilen bu egri
nezdinde ve diger analiz ydontemleriyle arag yakitla-
rinda ¢6zUcl vb. kimyasallarin bulunup bulunmadi-
g1 laboratuvarimizda tespit edilebilmektedir.
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Petrol Laboratuvarimiz Avrupa Birligi (AB) Mukte-
sebatina uyum cercevesinde, Gimrik Laboratuvar-
larinin Modernizasyonu Projesi kapsaminda hem
milli butce hem de AB destekli bltceler ile kapsam-
Il amaca yonelik cihazlarla donatilmistir. Parlama
Noktasi Tayin Cihazi, Vakum ve Atmosferik Damitma
Cihazlari, Kukurt Tayin Cihazi, ICP-OES ve XRF Cihaz-
lari (metal seviyelerinin ve cinslerinin tespiti igin),
Penetrasyon Tayin Cihazi, Kinematik Viscosimetre
Cihazi, Gaz Kromatografisi Cihazlari, AB Glkeleri ge-
lismis laboratuvari arasinda yerini alan laboratuva-
rimizdaki cihazlarin basliklarindandir.

2. Orta Yaglar

Karbon sayisi genellikle C8-C13 arasinda degisen
alifatik hidrokarbonlar orta yaglar olarak siniflandi-
rilmaktadirlar.

TGTC'nin 2710.19 alt pozisyonunda siniflandiri-
lan orta yaglar; “Kerosen” aciliminda “Jet yakin”
2710.19.21, “Gaz Yagl” 2710.19.25 seklinde alt po-
zisyonlarda siniflandiriimaktadirlar.

ithalatinin sadece jet motorlarinin calistiriimasina
yonelik olmasindan ve saglanan vergisel durumun-
dan dolayi bu tir orta yaga daha dnce bahsettigimiz
Uizere usulsiz yollarla hafif yaglara katilabilecek ¢6-
zlculerin katilmasi da midmkin olmaktadir.

Asagidaki resimde orta yaga ait kromatogram gorul-
mektedir.
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3. Agir Yaglar

Agir yaglar, karbon dagilimi C8-C20 arasinda degi-
sen, yogunluklari genellikle 0,82-0,89 g/ml arali-
ginda olan hafif yaglara oranla oldukga viskoz olan
alifatik hidrokarbonlardir. Dizel araglarda da kullanil-
makta olan agir yaglardan motorin tird, TGTC'nin
2710.19.31-2710.19.48 ila 2710.20.11-2710.20.19
alt pozisyonlarinda siniflandiriimaktadir.

Sikistirmali motorlarda kullanilan bir yakit tirl olan
motorinin yogunlugu 0,820-0,845 g/ml arasindadir
ve parlama noktasi 60-65 °C arasinda oldugu icin si-
kistirmanin aninda patlamasi icin motorinlerin igeri-
sine katki olarak nitrath bilesikler ilave edilmektedir.
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Asagidaki resimde motorine ait kromatogram go-
rilmektedir.
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Bunun yani sira sanayide makinalari yaglama amagli
ve disli yaglari olarak sirtiinmeye karsi kullanilmak-
ta olan madeni yaglar tlirinden yaglar, TGTC'nin
27.10 Pozisyonunun son alt pozisyonlarinda sinif-
landiriimaktadir.

“Spindle oil, light neutral, heavy neutral ve bright
stock vb.” gibi agir yaglar; oldukca ylksek sayida
karbon dagilimi icermektedir ve diger butin yaglar-
dan daha viskozdur.

Bu tlr agir yaglara, yaglama yaglari icin hazirlanmis
olan ve TGTC’nin 38.11 Pozisyonunda siniflandirilan
birtakim katkilar, kerosen grubu orta yaglar ile ¢ozu-
cl turu hafif yaglar veya 29.01 tarife pozisyonunda
yer alan heptan vb. gibi ve hatta 29.02 tarife pozis-
yonunda vyer alan siklik hidrokarbonlarin ilavesi ile
tehlikeli olabilecek tirden bir karisim olusturularak
motorin yerine ikame edilmek Gzere akaryakit ola-
rak kullanildigi gérilmektedir.

Bu tdr yakitlarin kullanilmasi, normalde parlama
noktasi ylksek olan yakitin parlama noktasini dtse-
rek motorda sicaklik yikselmesine neden olmakta,
motor sistemi bu sicaklik artisini yok edecek bir ya-
kit sistemi icin tasarlanmadigindan 6tri motor ak-
saminda yanabilen kablo vb. elemanlarin yanmasi
sonucu yanginlara neden olabilmektedir.

Ayrica, motorin 6zelligine sahip olmayan yaglar, di-
zel araglarin ¢alismasi sirasinda tam yanmadigi icin
egzozdan cikan yanmamis Urtinler, duman ve agir
metaller cevre kirliligini 6nemli derecede artiran et-
kenler olmaktadir.

Bu tur karisimlarin kullanimi, hem tehlikeli durumlari
ortaya cikararak can ve mal kayiplarina neden olmak-
ta hem de haksiz kazanca sebebiyet verilmektedir.

S6z konusu kullanima uygun olmayan yakit tdrd
Urdnlerin cihaz ve teknik personel bakimindan son
derece donanimli olan laboratuvarlarimizda analiz-
leri yapilabilmekte ve orta yaglara ilave edilen farkl
tUr katkilar tespit edilebilmektedir.

Asagidaki resimde whitesprite (White spirit olacak),
orta yag ve motorin oérneklerine ait kromatogram-
lar karsilastirmali olarak yer almakta ve aralarindaki
fark acikca gorilebilmektedir.

Bununla birlikte, dizel yakitlarin cevreye olan olum-
suz etkilerini ortadan kaldirmak Gzere 15. Fasilda
yer alan kanola yagi, misir yagl, soya yagi gibi bitki-
sel yaglar ve bu yaglarin kullanilmis atiklarinin, metil
esterlerine dénustirilmesiile elde edilen TGTC'nin
38.26 tarife pozisyonunda yer alan biyodizel ve
bunlarin karisimlari katki olarak yakitlara ilave edi-
lebilmektedir.



Bunlar hileli yakit Gretimi degil aksine cevre dostu
bir dizel yakiti olmasi nedeni ile bitin gelismis din-
ya Ulkeleri tarafindan desteklenmektedir. Laboratu-
varimiza gelen bir YAME numunesinin Gaz Kroma-
tografisi analizi yapilarak sonuclar degerlendirilmis
olup asagidaki resimde Kitle Spektrumu yer almak-
tadir.
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27. Fasilda yer alan ham petrolden c¢ikilarak elde
edilen oldukga genis bir Urlin yelpazesine sahip olan
petrol Urlnleri ve petrol Grinlerinden elde edilen
ve sanayide oldukga genis bir kullanim alanina sahip
miustahzarlar farkli GTiP’lerde yer alabilmektedir.

Bu itibarla, bugline kadar konu ile ilgili yapilan tim
laboratuvar calismalari géstermistir ki farkli tarife
pozisyonlarinda yer alabilen bu tir esyalarin saghkl
kontrolleri; ancak seri ve giivenli analizlerinin usu-
line uygun olarak alinan numunelerin analizlerinin
yapiimasiyla mimkin olabilmistir.

Kayit disiligin devlete yarattigi milyarlarca dolar
vergi kaybinin yani sira, dizgin ticaret yapan sir-
ketlerin ticari faaliyetlerine zarar veren, standart
olmayan kalitesiz Urlinler nedeniyle cevre ve insan
sagligina olumsuz etkileyen ve neden oldugu kaza
ve arac yanginlariyla kamunun mal ve can guvenli-
gini tehdit eden sorunlarin ¢ozilmesi adina; cihaz
ve teknik personel bakimindan son derece dona-
nimli olan Gimrik ve Ticaret Bakanlhiginin bilimsel
kolu olan GUmrik Laboratuvarlarimiz yapilan yasal
dizenlemeler, alinan mali ve idari tedbirler isiginda
Uzerine dlsen gorevleri yapmaya devam edecektir.
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Bir GUumruk Hastanesi

Yorgun bedenimi gli¢ bela yerinden dogrultmaya calisirken,

sirnmdaki agriyi fark ettim bir anda. Zor da olsa elimi yizimu
yikayip, sabah kahvaltisini yapmistim aciyla. Kahvalti sonrasinda derdi-
me care olur umuduyla etkili bir agri kesici almaya karar verdim.

Hakan UCAK I I aftanin son giiniinde, uyanmak ve ise gitmek istemiyordum.

Bilingli bir sekilde ila¢ tUketilmesi gerektigini disindigim icin, agri
kesicinin prospektlstni okumaya calistim. Bilmedigim tibbi terimler
arasinda kaybolurken, ilacin herhangi bir yan etkisi olup olmadigini an-
lamaya calistim. Gergegi soylemek gerekirse, ilaglarin icerisindeki pros-
pektuslerin tiketiciler tarafindan anlasiimamasi igin yazildigini dtsini-
yorum. Zira okudugum hicbir prospektisi anlamadim bu yasima kadar.

Uzmanlarin ilaglarla ilgili olarak “kullanmadan énce mutlaka prospek-
tUst okuyun” gibi tavsiyeleri bir tirli hayat bulmuyordu bende. Biraz
sacma bir sey prospektisi okuyup anlamaya calismak bence. Madem
okuyunca anlayacaktim, glimrikcU degil de doktor olurdum.

Neyse, is yerime gelmek icin arabama bindigimde sirnmdaki aci sidde-
tini artirmis ve dayanilmaz bir hal almaya baslamisti. Kirillgan bir insan
olmamama ragmen, aclya dayanamiyordum. Hemen arabanin yonin
degistirip, is yerimin yakinindaki 6zel hastaneye gittim.

Hastaneleri oldum olasi sevmemisimdir. Ozeli, geneli fark etmiyordu. |
Sirimdaki agriyi anlatma icin danis-maya (!) dogru yaldim. Karsimdaki ‘
gorevli “randevu” sordu. Ben de “yok” dedim. Gérevli neyim oldugunu |
sordugunda bir yandan sirimdaki agriy1 anlatmaya galisiyor bir yandan
da aclya dayanmak icin ¢aba sarf ediyordum.
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Kayit islemlerinin bitmesine muteakip, ilgilenecek
doktorun odasina dogru yol aldim. Doktorun sekre-
teri, dnce guler yizla bir sekilde “hos geldiniz” dedi
ve sonrasinda doktorun 10 dakika sonra muayene
edecegini belirtti.

Beklerken etraftaki resimlere bakiyor, bir yandan da
sirt agrimi unutmaya calistyordum. Bir turli gecmek
bilmeyen 10 dakikanin ardindan, doktorun odasina
girebilmistim nihayetinde.

Doktorun sordugu ilk soru “neyin var”? Ben de
sirtimi gosterip, “agriyor” dedim aciyla. Nedenini
bilmedigim bir sekilde, “incittim herhalde” dedim.
Demez olaydim. Doktor muayeneyi birakip firca
atmaya basladi. “Doktor olan benim”, “Ben teshisi
bilirim” “sen hastasin” gibi anlamsiz sozlerle yUk-

lenmeye basladi bana.

Sadece belimi incitmis olabilecegimi soyledigim igin
doktor bana kizmisti anlamsizca. Doktor bana “sen has-
tasin” diye yukleniyordu ama bence doktor hastaydi!

Agri icin ila¢ alip almadigini sordugunda ne yalan
soyleyeyim korkmustum. Bir de ilag aldigim icin fir-
¢a yemeyelim deyip, tam “hayir” diyecektim ki, ag-
zimdan “evet” cevabi ¢ikiverdi bir anda.

Bu sefer de bilingsiz agrikesici ila¢ aldigim igin yik-
leniyordu doktor. “Prospektiisi okudun mu” diye
sordugunda “evet” dedim. “Bisey anladin mi” diye
sordugunda “hayir” dedim ve basladi yine kizmaya.
ilacin ismini sordugunda ise hatirlamiyorum dedim.
ismi sdylesem basima gelecekleri biliyordum.

Kisa bir firca terapisinden sonra doktor meslegimi
sordu. GUmrikel oldugumu 6grenince, “yurt disin-
dan nasil ikinci el araba getirebilirim” cinsinden sa-
lak sagma sorular sordu. Gimrukten bihaber olan
doktor, gimrikle ilgili sorulari ardi ardina soruyor-
du. Sirimdaki agriya bir de doktor geyigi eklenince,
nasil bir kabus yasiyorum diye kendi kendime soru-
lar soruyordum.




GUMRUK&(TICARET
D ERG I S i

. M3RKSZI
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Sekreterin yeni hasta geldi uyarisi ile doktor recete-
yi yazip uzatmisti bana. Civi yazisi ile yazilan recete-
den higbir sey anlasiimiyordu. Neyim oldugunu sor-
dugumda doktor “incinmis” dedi. Vakit gegirmeden
hastaneden c¢ikip, eczaneye gittim. Eczaci ilaglan
hazirlarken, sabah almis oldugum agri kesicinin de
recetede oldugunu anladigimda ¢ok sinirlenmistim.

Evde aldigim agrikesiciyi yazan doktordan gereksiz
yere firca yemistim ve alakasiz bir gimrik geyigine
maruz kalmistim.

is yerime dénerken, giimriikcilere iliskin bir hasta-
nenin olup olmadigl sorusu akhma takilmisti. DU-
siinsenize sizin dilinizden konusan doktorlar. Glzel
olmaz miydi?

is yerime geldigimde agri kesici yavas yavas etkisini
gbstermeye baslamist. Firsattan istifade edip, ak-
lima takilan soruya iliskin internette bir arastirma
yaptim. internet arama motoruna “giimrilk” “hasta-
ne” yazip, aratma tusuna bastigimda, arama sonug-
lari beni Azerbaycan’daki bir hastaneye yonlendirdi.
Gergekten bir gimrik hastanesi vardi.

Kardes Ulke Azerbaycan’in Baku sehrinde kurulan
modern hastanenin ismi “Merkezi Gimrik Hospi-
tal” olarak belirlenmisti. Hastanenin internet say-
fasinda yer alan hastane hakkindaki bilgilendirmeyi
sizler ile paylagsmak istedim.
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“...Markazi Gémriik Hospitali 2009-cu ilda
faaliyyata basladigdan, Azarbaycanin an
modern sahiyya ocaglarindan biri sayilir.
Hospital 6z arxitekturasi, daxili tachizat
sistemlari, tibbi avadanliglari, xidmat va
idaraetma dslubuna géra ¢ox miiasirdir.

Burada ¢alisan asas ixtisasgilarin aksariyyati
garb dlkalarinda tibbi tahsil va ixtisas
almislar. Qisa miiddat arzinda carrahiyanin,
terapiyanin va diagnostikanin aksar sahalarini
ahata edan faaliyyat spektri ila tibbi

xidmat gostarmak xastaxanamiza miiassar
olmusdur...”

Bakl’deki kurulan gimrik hastanesi tlkenin en iyi
hastaneleri arasinda yer almaktaydi. Oyle ki Gnli
Teknik Direktdrimuz Mustafa Denizli rahatsizlandi-
ginda, bu hastanede tedavi olmustu.

Sirimdaki agri yavas yavas dinerken, yolum eger
Azerbaycan’a dlserse ve ayni sirt agrisini gekersem
gidecegim hastane “Merkezi GUmrik Hospital”
olacakt.



Bunlari Biliyor
i Muydunuz

Torba Yasa ve Gumriik
Cezalari

12.09.2014 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrlige giren 6552
sayili yasa uyarinca, glimrik idarelerince
diizenlenen cezalara ve faizlerine iliskin
diizenleme yapildigini biliyor muydunuz?
S6z konusu diizenleme uyarinca, bir
kisim cezalara af gelirken bir kisim

cezalarin ise faiz oranlari yeniden
yapilandiriimigtir.

Uretim

el Neticesinde
Beyani ve Damga ” _
Vergisi Yurtdisina Odenen Royalti

Uretim sonrasi yurtdisina ddenen royalti ve
lisans Ucretlerinin de gimrik idaresine beyan
edilebilecegini biliyor muydunuz?
Bilindigi tizere ithalat konusu esya i¢in ddenen royalti
ve lisans Ucretleri 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 27
inci maddesi uyarinca gimrik idaresine beyan edilmekte

ve bu 6demelere iliskin vergiler ithal aninda tahsil
edilmektedir. 2 Seri No.lu Giimrik Genel Tebliginde
yapilan diizenlemeler uyarinca, royalti ddemelerinin
Uretim siireci ile ilgili olmasi veya Uretim siirecinden
sonra hesaplanmasi durumunda bile ithal edilen
esya ile iliskisi bulunmasi ve tebligde belirtilen
kosullari tagimasi halinde glimriik
idaresine beyan edilebilecegi
belirtilmistir.

GUmrik idaresine ibraz edilen fatura
beyanlari tzerinden damga vergisi
o6dendigini biliyor muydunuz?
Bilindigi izere mense sahadetnameleri
lizerinden maktu damga vergisi
ddenmektedir. Gelir idaresi Baskanlig'nin
son zamanlarda vermis oldugu 6zelgelerde,
fatura beyani, mense sahadetnamesi
olarak kabul edilmekte ve bu
beyanlar lizerinden damga
vergisi 6denmektedir.
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Yurtdisi
Krediler Kullanilarak
Yapilan ithalatlarda KKDF
Yurt disindaki bir bankadan kredi
kullanarak yapilan ithalatlarda KKDF
odemeden ithalat yapilabilecegini biliyor
muydunuz?

Gumrikler Genel MudurlGgi tarafindan yapilan
diizenleme sonucunda, yurt disindaki bir banka veya
finans kurulusundan saglanan kredilerin ithalatin
finansmaninda kullaniimasi durumunda KKDF
6denmeyebilir. KKDF 6denmeden ithalat yapabilmek
icin ithalat beyannamesi tescil tarihinden 6nce bedel

transferinin yapildiginin yurt icindeki araci banka

tarafindan verilen yazi ile glimriik idaresine ibraz
edilmesi gerekecektir. Bu diizenleme ile yurt
disindaki banka ve finans sirketlerinden elde
edilen krediler, lilkemize getirilmeksizin
ithalatin finansmaninda
kullanilabilecektir.

Bunlari Biliyor
Muydunuz

Pirlanta ve Ozel Tiiketim
Vergisi
12.09.2014 gilinli Resmi Gazetede
yayimlanan 6552 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda pirlanta ve inci gibi
kiymetli taslara OTV muafiyeti getirildigini

biliyor muydunuz?

6552 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
neticesinde, kiymetli taslarin teslimi
“liks” tiiketim kapsaminda

degerlendirilmemekte ve OTV

tahsil edilmemektedir.

Faktoring
ve Finansman
Sozlesmeleri Kapsaminda
Yapilan ithalatlarda KKDF
Faktoring ve finansman sirketleri araciligiyla
yapilan ithalatlarda, finans sirketleri tarafindan
ithalat¢l adina yurtdisina bedel transferi
yapilabilecegi ve bu yolla KKDF 6denmeksizin ithalat
yapilabilecegini biliyor muydunuz?

Maliye Bakanligl tarafindan son zamanlarda verilen
Ozelgelerde finans veya faktoring sirketi tarafindan,
(yapilan anlagsma uyarinca) ithalatgi adina, serbest
dolasima giris beyannamenin tescil tarihinden 6nce
yapilan 6demelerin kabul gorecegi ve bu 6demelerin

pesin ddeme olarak degerlendirilerek KKDF tahsil
edilmeyecegi belirtilmistir.
Bu baglamda, faktoring ve finansman
sirketleri kullanilarak yapilan
ithalatlarda KKDF tahsil
edilmeyecektir.
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Bunlari Biliyor
Muydunuz

YELUEL]
ithalatlarinda ilave
Gumriik Vergisi

02.08.2014 giinli Resmi Gazetede
yayimlanan ithalat Rejim Kararina Ek Karar
ile ayakkabi ithalatlarinda ilave gimriik vergisi
uygulamasina gegildigini biliyor muydunuz?
02.08.2014 glinii Resmi Gazetede yayimlanan ilave
glmrik vergisine iliskin Bakanlar Kurulu Karari ile
ayakkabi ithalatlarinda % 30 ve % 50 oraninda ilave
gumrik vergisine iligkin diizenleme yapildi.

S6z konusu diizenleme uyarinca, tekstil tGrtnleri
disinda ikinci bir Uriin grubunda ilave gimriik
vergisi uygulamasi hayata gecti. Bu vergiler

neticesinde, ithal edilen ayakkabilarin
yurt icindeki satis fiyatlari artacagi
degerlendirilmektedir.

TRT
Bandrolii ve
ithalat Vergileri

Ticari amagla ithal edilen radyo, tv ve
bilesik cihazlarina ait TRT bandrollerinin
ithalat asamasindan once tahsil edilecegini
biliyor muydunuz? 12.09.2014 giini Resmi
Gazetede yayimlanan 6552 sayili Kanun ile 3093
saylli TRT Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucunda
ticari amagla ithal edilen radyo, tv ve uydu alicisi
gibi esyalar icin ithalat asamasindan once
bandrol Ucretleri gimriik idarelerince tahsil
edilecektirYapilan degisiklik sonucunda ithal

asamasinda 6denen TRT bandrolleri,

ithalde tahsil edilen OTV ve
KDV’nin matrahina dahil
edilecektir.
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E: 2004/1826 - K: 2006/1665

ICTIHAT METNI

Ali Said DOLU*

Ozet

Olay da; bankalar nezdinde yapilan arastirmalar sonucunda, ithal edilen
esya nedeniyle ticari iliski kurulan ihracatgi firmaya, beyan edilen mal be-
deli disinda, serbest doviz transferi adi altinda sebebi belli olmayan dde-
me yapildigi saptanmis bulunmaktadir. Yapilan bu 6demenin, mevcut ticari
iliskiye iliskin avans 6demesine veya ayni ihracatgidan yapilan baska bir it-
halata iliskin oldugu ise, davaci sirket tarafindan, her tacirin, ticari faaliyet-
lerinde, basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi yolundaki ilkeye
uygun olarak ticari belgelerle kanitlanabilmis degildir. Bu durum; gimruge
ibraz edilen faturada yazili kiymetin gercek satis bedeli olmadigini, gergek
satis bedelinin, gimrige ibraz edilen faturada yazili kiymet ile ihracatgl
firmaya transfer edilen toplam déviz tutarinin beyannameye isabet eden
kisminin toplamindan ibaret oldugunu gostermektedir. Ayrica; Dis Ticaret
Miustesarligl tarafindan Kiev Ticaret Musavirligi nezdinde yapilan kiymet
arastirmasi sonucunda tespit edilen birim kiymeti de, bu tespitleri dogru-
lamaktadir. Bu bakimdan; ihracatgi firmaya 6édendigi saptanan tutarlardan
hareketle bulunan gercek kiymet tzerinden ek tahakkuk yapilmasinda hu-
kuka aykirilik bulunmamaktadir.

istemin Ozeti : Derince Gimritk Mudurligi’nde tescilli 28.11.2001 giin ve
6073 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esya nedeniyle
yapilan gimrik ve katma deger vergileri ek tahakkukuna vaki itirazin reddi-
ne iliskin islemin iptali istemiyle acilan davayi; dosyanin incelenmesinden,
ithal edilen esyanin kiymetinin noksan beyan edildiginden ve teslim sekli
CIF olarak beyan edilmesine karsin muhasebe kayitlari ile ithalat dosya-
lari Gzerinde yapilan incelemede navlun bedelinin Turkiye’de 6dendiginin
saptandigindan babhisle islem tesis edildiginin anlasildigl; esyanin giimrik
vergisine esas kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu; bu bedelin tespitin-
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de, mense Ulkede olusan ve tim alicilara uygu-
lanan FOB ihrag fiyatinin esas alinmasi gerektigi;
olayda; kiymeti, 500.- Amerikan dolari/ton veya
750.- Alman marki/ton olarak beyan edilen es-
yanin gercek kiymetinin, Dis Ticaret Mustesar-
gl tarafindan Kiev Ticaret Musavirligi nezdinde
yapilan kiymet arastirmasi sonucu, 2002/Kasim
doénemi sonu itibariyla FOB 861.- Amerikan do-
lari/ton oldugunun ve ayrica bankalar nezdin-
de yapilan arastirmalar sonucu, beyan edilen
birim kiymet ile tespit edilen birim kiymet ara-
sindakine yakin oranda ihracatgl firmaya doviz
transfer edildiginin tespit edilmesinin, esyanin
kiymetinin noksan beyan edildigini gosterdigi;
Ote yandan, davaci Sirket tarafindan, 4.9.2003
glin ve 25219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
2003/19 sayili Teblig’de, esyanin kiymetinin
2001 yilinda 550.- Amerikan dolari/ton, 2002
yilinda da 520.- Amerikan dolari/ton oldugunun
belirtiimesinin ve ayrica 693 Amerikan dolari/
ton dampinge karsi vergi 6ngorilmesinin beyan
ettikleri kiymetin gergek kiymet oldugunu gos-
terdigi ve para transferinin mal bedeline iliskin
oldugunun davali Gumrik Mudurligince kanit-
lanamadigl iddia edilmis ise de; ek tahakkukun
damping sorusturmasi Uzerine degil, kiymet
noksanhgi nedeniyle yapilmasi ve para transfe-
rinin de, kanit yika Gzerine disen davaci Sirket
tarafindan hangi amagla yapildiginin kanitlana-
mamasi karsisinda, FOB 861.- Amerikan dolari/
ton kiymet esas alinarak tesis edilen islemde
hukuka aykirihk bulunmadigl gerekgesiyle red-
deden Kocaeli Vergi Mahkemesinin 18.3.2004
glin ve E:2003/865; K:2004/220 sayili kararinin;
ihracatcl nezdinde herhangi bir arastirma yapil-
madan, FOB ihra¢ kiymetinin esas alinmasinin
mevzuata uygun olmadigi; emsal alinan kiyme-
tin, damping sorusturmasi sonucunda tespit
edilen kiymet oldugu; oysa, ithalatlarin biyuk

YARGI KARARLARI

cogunlugunun bu kiymetin olustugu belirtilen
tarihten 6nce gerceklestirildigi; para transferi
siparisler nedeniyle yapilan avans ddemelerine
iliskin oldugundan, damping sorusturmasi ne-
deniyle ithal edilemeyen esyaya iliskin tutarlarin
iadesi yapildikca ilgili belgelerin yargi mercileri-
ne ibraz edilecegi; transfer edildigi ileri siirtlen
ve beyannamelerle iliskilendirilmeyen tutardan
hareketle, ithal edilen esya yaninda getirilen di-
ger bir esya icin de tahakkuk yapilmasinin huku-
ka aykiri bulundugu; navlun bedelinin 6denmis
olmasinin beyan edilen kiymetin reddini gerek-
tirmeyecegi ileri sirilerek bozulmasi istenil-
mektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi A.ILDES’in Duslincesi:
Temyiz dilekgesinde ileri strtlen iddialar, 2577
saylli Kanunun 49’uncu maddesinin 1’inci fikra-
sinda sayillan bozma nedenlerine uymadigindan,
temyiz istemi reddedilerek kararin onanmasi ge-
rektigi distnilmektedir.

Danistay Savcisi M.Ain Diislincesi : idare ve ver-
gi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen
incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanununun 49’uncu maddesi-
nin 1'inci fikrasinda belirtilen nedenlerin bulun-
masi gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde 6ne slrllen hususlar, soz
konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine
uymadigindan, istemin reddi ile temyiz edilen
mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacagi
distnulmektedir.

Tiirk Milleti Adina

Hukam veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi gorusuldi:




146

GUMRUK * TICARET
D E R G I s |

Karar:

2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanununun
49’uncu maddesinin 2'nci fikrasinda; “Temyiz
incelemesi sonunda, karardaki maddi yanhslk-
larin dizeltilmesi mUmkdin ise, kararin dizeltile-
rek onanmasina karar verilir” hikmu yer almis-
fr.

idari Rejimin uygulandigi hukuk sistemlerinde,
idarenin Kamu Hukuku alaninda yapmis oldugu
idari islemlerin hukuki varlik kazanabilmeleri,
yargl organinca uygun gorilmelerine ve onan-
malarina bagl degildir. idari karar alma prose-
dird icinde, “onama” yetkisi, islemi yapan, ka-
rari alan idari makamin hiyerarsik Ustline ya da
vesayet makamina aittir. Bu bakimdan; temyize
konu kararin hikidm fikrasinda “..davanin red-
dine...” ibaresinden sonra yer alan ve hiyerarsik
veya vesayet makaminin yetkisinin yargi yerince
kullaniimasi anlamina geldigi icin Kuvvetler Ay-
riligi ilkesi ile Anayasanin 125’inci maddesine
aykiriolan “...dava konusu ek tahakkukun onan-
masina..” ibaresinin yukarida agiklanan yasa
hikmi uyarinca “..davanin reddine...” seklinde
dizeltilmesi suretiyle isin esasina gecildi:

Dosyanin ve Dairemizin 2005/215 esasinda ka-
yith dosyanin birlikte incelenmesinden; 2001 ila
2003 yillarinda Ukrayna’dan pentaeritritol isimli
esyayl ithal eden davaci Sirketin, 500.- Amerikan
dolari/ton veya 750.- Alman marki/ton kiymet
beyaninda bulundugu; Dis Ticaret Mistesarlig
tarafindan Kiev Ticaret Musavirligi nezdinde ya-
pilan Yurt disl arastirmasi sonucu, davaci Sirke-
tin s6z konusu esyanin ithalinde tek yetkili firma
oldugu ve bu esyanin Turkiye'ye ihrag fiyatinin
2002/Kasim ayi sonu itibariyla FOB 861.- Ame-
rikan dolari/ton oldugunun ve ayrica teslim
sekli CF olarak beyan edilmesine karsin firmaya
ait muhasebe kayitlari ile ithalat dosyalari Uze-

Sayi:4 Yil:2014

rinde yapilan incelemede navlun bedelinin de
davac tarafindan Tirkiye’de 6dendiginin tespit
edilmesinin gimrige ibraz edilen faturalarin
sahte oldugunu gosterdigi sonucuna ulasildig;
o6denen kaynak kullanimi destekleme fonunun
da katma deger vergisi matrahina dahil edilme-
diginin saptandigi; bu hususlarin yaninda, s6z
edilen yillarda, ihracatgi State Chemical Zarja
firmasindan vyapilan ithalatlara iliskin olarak
toplam 745.887.- Amerikan dolari kiymet beyan
edilmesine karsin, bankalar nezdinde yapilan
arastirmalar sonucunda, ilgili yillarda ihracatgl
firmaya serbest doviz transferi adi altinda top-
lam 1.205.413.- Amerikan dolari 6deme yapildi-
ginin da tespiti Uzerine, anilan tutarlar arasinda-
ki oranin, beyan edilen birim kiymet ile Yurt disi
arastirmasi sonucu tespit edilen birim kiymet
arasindaki orana yakin olmasinin, birim kiymetin
noksan beyan edildigi tespitini dogruladigi kabul

edilerek, FOB 861.- Amerikan dolari/ton kiymet
esas alinarak yapilan ek tahakkuka vaki itirazin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan da-
vanin, Mahkemece, istemin o6zeti boéliminde
yazih gerekceyle reddedildigi anlasiimistir.

4458 sayill GUmrik Kanununun 23’Gnct mad-
desinde, esyanin gimrik kiymetinin, Glimrik
Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli ko-
nularda getirilen tarife disi dizenlemelerin uy-
gulanmasi amaciyla bu bélimde yer alan hu-
kiimler cercevesinde belirlenen kiymet oldugu
belirtilmis; 24’nct maddesinin 1’inci fikrasin-
da, ithal esyasinin gimrik kiymetinin esyanin
satis bedeli, satis bedelinin ise, Turkiye'ye ihrag
amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddele-
re gore gerekli dizeltmelerin de yapildigi fiilen
o6denen veya 6denecek fiyat oldugu 6ngorile-
rek, esyanin satis bedelinin gimrik kiymetine
esas alinabilmesi icin gerekli kosullara yer ve-
rilmis; 24’Gnci maddenin 3’Uncd fikrasinin (




a ) bendinde ise, fiilen 6denen veya 6denecek
fiyatin, ithal esyasi icin alicinin, satici veya satici
yararina yaptigl veya yapmasi gereken édeme-
lerin toplami olarak tanimlanmis, 6demelerin
para transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif
veya ciro edilebilir bir kiymetli evrak kullanilarak
ya da dogrudan veya dolayh da yapilabilecegi
kurala baglanmistir.

Ote yandan; s6zi edilen Kanunun 26’'nci mad-
desinde de, 24 ve 25’inci madde hikimlerine
gore belirlenemeyen ithal esyasinin giimrik kiy-
metinin, GumrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
lasmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair
Anlasmanin, Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin (GATT ) VII. Maddesinin ve bu bo-
[Gm hiktumlerinin prensip ve genel hikiimlerine
uygun yontemlerle ve Tirkiye’de mevcut veriler
esas alinarak belirlenecegi 6ngorilmis; GATT
‘nin VII. Maddesinin Uygulanmasina iliskin An-
lasmanin 17'nci maddesinde ise, bu Anlasma-
da yer alan higbir hilkmn, gimrik idaresinin,
gimrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak
ibraz edilen tutanak, belge veya beyannamenin
gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini
sinirlamayacagi ve bu hakki tarisma konusu ha-
line getirecek sekilde yorumlanamayacagi hik-
mine yer verilmistir.

Bu dizenlemelerden; giimrik idaresinin, beya-
nin dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman,
her tlrlG bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlen-
dirme hak ve yetkisine sahip bulundugu sonu-
cuna ulaslimaktadir.

Olayda; bankalar nezdinde yapilan arastirmalar
sonucunda, ithal edilen esya nedeniyle ticari
iliski kurulan ihracatgi firmaya, beyan edilen mal
bedeli disinda, serbest doviz transferi adi alinda
sebebi belli olmayan 6deme yapildigi saptanmis
bulunmaktadir. Yapilan bu 6demenin, mevcut

YARGI KARARLARI

ticari iliskiye iliskin avans 6demesine veya ayni
ihracatgidan yapilan baska bir ithalata iliskin ol-
dugu ise, davaci Sirket tarafindan, her tacirin,
ticari faaliyetlerinde, basiretli bir is adami gibi
hareket etmesi gerektigi yolundaki ilkeye uygun
olarak ticari belgelerle kanitlanabilmis degildir.
Bu durum; gimrige ibraz edilen faturada yazih
kiymetin gercek satis bedeli olmadigini, gercek
satis bedelinin, gimrige ibraz edilen faturada
yazili kiymet ile ihracatgl firmaya transfer edi-
len toplam doviz tutarinin beyannameye isabet
eden kisminin toplamindan ibaret oldugunu
gostermektedir. Ayrica; Dis Ticaret Mustesarligl
tarafindan Kiev Ticaret Musavirligi nezdinde ya-
pilan kiymet arastirmasi sonucunda tespit edi-
len birim kiymeti de, bu tespitleri dogrulamak-
tadir. Bu bakimdan; ihracatgl firmaya 6dendigi
saptanan tutarlardan hareketle bulunan gergek
kiymet Uzerinden ek tahakkuk yapilmasinda hu-
kuka aykirilik bulunmamaktadir.

Her ne kadar, davada, ithal edilen esyaya iliskin
olarak dampinge karsl vergi 6ngoren, 4.9.2003
glin ve 25219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine ilis-
kin 2003/19 sayili Tebligde, esyanin kiymetinin
2001 yilinda 550.-; 2002 yilinda da, 520.- Ame-
rikan dolari/ton oldugunun belirtilmis olmasinin
beyan edilen kiymetin gercek kiymet oldugunu
gosterdigi iddia edilmis ise de; anilan Tebligin
17'nci maddesinde gosterilen kiymetler, ayni
Tebligin 11’inci maddesi ile ithale konu esya i¢gin
baslatilan sorusturmaya iliskin 22.5.2003 giln
ve 25115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
2003/10 sayili Tebligin 4’Gnci maddesinde be-
lirtildigi Gzere, cesitli ithalatlarda ilgililerce be-
yan edilen kiymetler oldugundan; davaci Sirket
tarafindan beyan edilen kiymetin gercekligine
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kanit olarak alinabilmesi olanakli degildir. Esa-
sen; nitelik ve amaclari bakimindan, ithalatta
haksiz rekabetin &nlenmesine dair mevzuat
hikidmlerine gore yapilandan farkli olan kiymet
arastirmasi sonucunda fark tespit edilmesi ha-
linde, bu fark Gzerinden ek tahakkuk yapilmasi-
na hukuki bir engel de mevcut degildir.

Yine; Sirket yetkilisi hakkinda, 1918 sayili Kanuna
ayriliktan acilan davada, Asliye Ceza Mahkeme-
since yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucunda
dizenlenen raporda yer verilen tespitlerden de
anlasilacag lzere, yaptiklari 6demelerin avans
o6demesi oldugu ve bir kisminin iade edildigi ileri
strtlmus ve 50.000.- Amerikan dolarlik kismi-
nin iade edildigine dair belge sunulmus ise de;
Asliye Ceza Mahkemesince bilirkisi incelemesi
yaptiriimak igin secilen Makina Yiksek Mihendi-
sinin, muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hi-
kiimleri geregince yasal defterlerin kayitlariyla il-
gili hususlarda 6zel ve teknik bilgi sahibi; diger bir
anlatimla, konunun uzmani olmamasi ve iadeye
iliskin havalenin de, Ukrayna’dan degil isvigre’den
vapilmis ve sebebinin de gosterilmemis olmasi
karsisinda; ileri surtilen bu hususlar da islemi ku-
surlandiracak nitelikte bulunmamustir.

Sonug:

Aciklanan nedenlerle, temyiz dilekgesinde ileri
sdrilen hususlar sonucu itibariyla yerinde go-
rilen vergi mahkemesi kararinin bozulmasini
gerektirecek nitelikte goérilmediginden, temyiz
isteminin reddine; hikim altina alinan tutar
Uzerinden binde 7.2 oraninda ve 25,10- ( Yirmi-
besyeniTurklirasionyenikurus ) Yeni Turk lirasin-
dan az olmamak Uzere hesaplanacak nispi karar
harcindan, Mahkemece karara baglanan harcin
mahsubundan sonra, kalan harg tutarinin tem-
yiz eden davacidan alinmasina, 23.05.2006 gi-
ninde oybirligi ile karar verildi.

Sayi:4 Yil:2014

E: 2006/567 K: 2007/811
Karar:

Temyiz basvurusu; ithal edilen esyayla ilgili ola-
rak, beyan edilen kiymet disinda ihracatgiya
ayrica para transferi yapildiginin tespit edildi-
ginden bahisle yapilan katma deger ve giimriik
vergisi ek tahakkukuna va ki itirazin duzeltilerek
reddine dair islemi iptal eden mahkeme karari-
nin bozulmasi istemine iliskindir.

4458 sayill Gimrik Kanununun 242’nci madde-
sinin 1, 3, 5 ve 7’inci fikralarinda; yuktumldlerin
kendilerine teblig edilen gimrik vergileri igin
teblig tarihinden itibaren on bes gin icinde il-
gili gimrlk idaresine verecekleri bir dilekce ile
duzeltme talebinde; duizeltme taleplerine iliskin
kararlara, idari kararlara, gimrik vergilerine ve
cezalara karsi yedi gln icinde karari alan giim-
rik idaresinin bagl bulundugu giimrik basmu-
darlagl; ilk kararin alindig idarenin gimrik
basmudurligli oldugu hallerde ise, onbes glin
icinde GUmrik Mustesarligl nezdinde itirazda
bulunabilecekleri; gimrik basmudurlikleri ile
GUmrik Mdastesarliginin kararlarina karsi ise,
islemi yapan gimrik madarlGginin veya gim-
rak basmadarliginin bulundugu yerdeki idari
yargl mercilerine basvurulabilecegi hikmi yer
almustir.

Anilan duzenlemelerin degerlendirilmesinden;
basmudurligin veya Gumrik Mdistesarliginin,
kisilerin, dlzeltme taleplerine iliskin kararlara,
idari kararlara, gimrik vergilerine ve cezalara
karsl yaptigi itiraz Gzerine, itiraza konu islemin
hukuka uygun olup olmadigini kontrol ederek,
itiraz sebeplerini yerinde gérmesi halinde, isle-
min geri alinmasina veya dizeltiimesine karar
verebilecegi, ancak, itirazin konusunu asarak,
vergi veya cezanin miktarini arttiramayacag,




glmrik mevzuatinda anilan mercilere buna ilis-
kin verilmis bir yetkinin bulunmadigl sonucuna
varilmistir.

2577 sayil idari Yargilama Usulli Kanununun
2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin 4577 sayili
Kanunun 5’inci maddesiyle degisik ( a ) bendin-
de, iptal davasi; idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi, iptalleri
icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan aci-
lan dava olarak tanimlanmis olup, bir idari dava
sonunda, bu davaya konu idari islemin iptaline
karar verilebilmesi, bu islemin yukarida s6zi
edilen unsurlardan biri veya birkagi ile hukuka
aykiri bulunmasina baglidir. idari islemin yukari-
da s6zi edilen maddede sayilan unsurlarindan
ilki olan “yetki”, idari makamlarin kamu gicu
kullanarak tek tarafli irade ile idari islem tesis
edebilme iktidarini ifade eder ve kamu dizeni
ile ilgili olan bu unsurda mevcut hukuka aykirilik
halleri, agirliklarina gore, idari islemi yok hik-
minde kilar veya iptalini gerektirir.

Bu itibarla, ithal edilen esya nedeniyle tahak-
kuk ettirilen 31.414.000.000 lira vergiye, da-
vacl Sirketce vapilan itirazin, vergi tutarinin
73.762.634.000 lira olarak degistirilerek reddi-
ne dair basmuddurlik isleminin, itiraza konu vergi
miktarini asan kisminin yetkisizlik sebebiyle ipta-
li gerekmekte ise de, bu durum ve ileri strilen
diger iddialar, mahkeme kararinin, dava konusu
islemin yetki unsuru yoninden hukuka aykirihg
acik olan kisminin istemin 6zeti béliminde yazili
gerekceyle iptali yolundaki hikim fikrasinin bo-
zulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

Mahkeme kararinin, dava konusu islemin, ta-
hakkuka vaki itiraza konu edilen miktara iliskin
kismini iptal eden hikim fikrasina yonelik tem-
yiz istemine gelince:

YARGI KARARLARI

4458 sayil GUmrik Kanununun 23’Gnct mad-
desinde, esyanin gimrik kiymetinin, Gimrik
Tarifesinin ve esya ticaretine iliskin belirli ko-
nularda getirilen tarife disi dizenlemelerin uy-
gulanmasl amaciyla bu bélimde yer alan ha-
kiimler cergevesinde belirlenen kiymet oldugu
belirtilmis; 24’Gnci maddesinin 1’inci fikrasin-
da, ithal esyasinin gimrik kiymetinin esyanin
satis bedeli, satis bedelinin ise, Tlrkiye'ye ihrag
amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddele-
re gore gerekli dizeltmelerin de yapildigi fiilen
odenen veya 6denecek fiyat oldugu 6ngorile-
rek, esyanin satis bedelinin giimrik kiymetine
esas alinabilmesi icin gerekli kosullara yer ve-
rilmis; 24’Gncl maddenin 3’Gncl fikrasinin (a )
bendinde ise, fillen 6denen veya 6denecek fiyat,
ithal esyasi icin alicinin, satici veya saticl yara-
rina yaptigl veya yapmasl gereken 6demelerin
toplami olarak tanimlanmis, 6demelerin para
transferi seklinde olabilecegi gibi, akreditif veya
ciro edilebilir bir kiymetli evrak kullanilarak ya
da dogrudan veya dolayli da yapilabilecegi ku-
rala baglanmistir.

Diger taraftan, s6zl edilen Kanunun 26’nci mad-
desinde ise, 24 ve 25’inci madde hikimlerine
gore belirlenemeyen ithal esyasinin gimrik kiy-
metinin, GumrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
lasmasinin VII'nci Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasmanin, GUmruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasinin ( GAD ) VII'nci Maddesinin
ve bu bolim huikimlerinin prensip ve genel
hidkidmlerine uygun yontemlerle ve Turkiye'de
mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi on-
gbrilmus; GAD'In VII'nci Maddesinin Uygulan-
masina iliskin Anlasmanin 17’'nci maddesinde
de, bu Anlasmada yer alan hicbir hikmun, giim-
rik idaresinin, gimrik kiymetinin belirlenmesi
ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gergeklik veya dogrulugunu
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arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki
tartisma konusu haline getirecek sekilde yorum-
lanamayacagl hikmiine yer verilmistir.

Bu dizenlemelerden, giimrik idaresinin, beya-
nin dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman,
her tirll bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlen-
dirme hak ve yetkisine sahip bulundugu sonu-
cuna ulasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Sirket tara-
findan, 2000 ila 2004 yillarinda muhtelif beyan-
namelerle Misir'dan ithal edilen esyanin beyan
edilen kiymetlerinden ayri olarak, ihracatgi Sir-
ket adina, toplam, 1.089.765.- Amerikan dolari
tutarinda para transferi yapildigi; ayrica, dava-
cinin anilan yillara ait ayrintili mizanlari ile ithal
edilerek Yurt iginde satisi yapilan esya ya ait satis
faturalarininilgili bulunduklari giris beyanname-
leriyle baglantilari kurularak karsilastiriimasi ve
Yurt icinde alisi yapilan esya miktarlarinin giim-
rik kontroloriince incelenmesi sonucu, Yurt
icinde satisl yapilan esya miktarinin, ithal edilen
ve Yurticinde satin alinan esya miktarindan daha
fazla oldugunun 13.12.2004 giin ve 633181/67
sayili cevapli raporla tespit edildiginden bahisle,
stz konusu tutarlar tzerinden ek tahakkuk yapil-
digi anlasiimistir.

Yargilama Hukukunun temel ilkelerinden birisi,
normal ve mutat olanin disinda herhangi bir
iddiada bulunulmasi durumunda, iddia edilen
hususun ispatlanmasi kilfetinin iddia sahibine
ait olmasidir.

Olayda, ithali gerceklestirilen esyanin beyan
edilen kiymetinin disinda, ihracatgl Sirkete para
transferi yapildigi hususunda taraflar arasinda
ihtilaf bulunmamasi yaninda; davaci Sirketin sa-
hiplerinden, “.. “in, ayni zamanda, Misir’'da yer-
lesik olan ihracatgl” ... Trading Company” Firma-

Sayi:4 Yil:2014

sinin da sahibi olmasi; ilgili yillarda, Yurt icinde
satisi yapilan emtia miktarinin, ithali gerceklesti-
rilen ve Yurt icinde alimi yapilan emtia miktarla-
rinin toplamindan fazla olmasina ragmen, fazla
emtianin Yurt icinde satin alindiginin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca dizenlenmis bel-
gelerle kanitlanamamasi karsisinda, tesis edilen
islem de mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Mahkemece, ithalata iliskin evrakin Misir Tica-
ret Odasinca tasdikli ve teslim seklinin de CIF
oldugu hususlarinin Kahire Buyukelgiligince te-
yit edildigi, teftis raporunda yer alan iddialarin,
kanaat ve varsayima dayandigl ve fazla doéviz
transferleri yapildigi konusunda somut bir tespit
bulunmadigi gerekgesiyle islem iptal edilmis ise
de; davaci adina yapilan ek tahakkuk, ithalata
iliskin belgelerin gercegi yansitmamasi sebebine
dayanmadigi gibi, dizenlenen cevapli raporda,
ihracatgl Firmaya yapilan doviz transferlerinin
miktarlariyla tarihlerinin belirlenmis olmasi ve
davaci Sirket tarafindan da, déviz transferi yapil-
diginin kabul edilmesi; bu paranin, gerceklesti-
rilen ithalat disinda ne amacla transfer edildigi
konusunda, davaci tarafindan herhangi bir kanit
sunulamamasi; transfer edildigi tespitli olan tu-
tarlarin, ithalat tarihlerine yakin tarihlerde gon-
derilmesi; mal bedelinin ¢ok tzerinde miktarlar
icermesi ve transferi yapan Sirket yetkilisinin,
transferlere iliskin aciklamalarinin makul ve ka-
bul edilebilir olmamasina ragmen, kanitlama
kulfetinin tersine gevrilmesi suretiyle verilen ka-
rarda isabet gérilmemistir.

Ote yandan, davaci tarafindan, transfer edilen
paranin ithal edilmek istenilen esyanin bedeli
olarak gonderildigi, ancak, piring ithalatlarina
getirilen sinirlamalar sebebiyle, Agustos/2003
tarihinden itibaren gerekli ithalatin yapilamadi-
g1, Kasim/2004 tarihinden itibaren gerekli itha-




lat izninin alinabildigi iddia edilmis ise de; doviz
transferlerinin 2000 yilindan itibaren peyderpey
gerceklestiriimesine ragmen, sonraki ithalatlar-
da mal bedelinden, 6nceden transfer edilen bu
para mahsup edilmeyerek, her ithalat icin mal
bedelinin yaninda, ayrica doviz transferleri ya-
pilmaya devam edilmesi karsisinda, soyut kalan
iddiaya itibar etmek de olanakl degildir.

Sonug:

Aciklanan nedenlerle; mahkeme kararinin, dava
konusu islemin itiraza konu vergi miktarini asan
kismini iptal eden hikim fikrasina yonelik tem-
yiz isteminin reddine, oycoklugu ile; itiraza konu
edilen miktara iliskin kismini iptal eden hikim
fikrasina yonelik temyiz isteminin ise kabuliine;
mahkeme kararinin buna iliskin htkim fikrasi-
nin bozulmasina, bozma karari tGzerine verilecek
kararla birlikte yargilama giderleri de hukim
altina alinacagindan, bu hususta ayrica hikim
tesisine gerek bulunmadigina, 28.02.2007 gu-
ninde oybirligi ile karar verildi.

Azlik Oyu:

4458 sayill Gimrik Kanununun 242’nci madde-
sini 1’inci fikrasinda, yikimlulerin, kendilerine
teblig edilen glimruk vergileri icin teblig tari-
hinden itibaren onbes giin icinde ilgili gimrik
idaresine verecekleri bir dilekceyle dizeltme
talebinde bulunabilecekleri, 3’Gnci fikrasinda,
kisilerin, dizeltme taleplerine iliskin kararlara,
idari kararlara, gimruk vergilerine ve cezalara
karsl yedi glin icinde karari alan giimrik idare-
sinin bagh bulundugu gimrik basmudurltgu
nezdinde itirazda bulunabilecekleri, 5’inci fik-
rasinda ise, ilk kararin alindigi idarenin gimrik
basmudurligi oldugu hallerde, bu karara kars!
onbes glin icinde GUmrik Mustesarligina itiraz
edebilecekleri hikme baglanmistir.

YARGI KARARLARI

idare hukukunda, kisilerin, haklarinda tesis edi-
len islemlere karsi, yargl yoluna basvurmadan
once, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi
veya degistiriimesi istemiyle amaciyla yapacak-
lari basvurular; zorunlu ve ihtiyari olmak Uzere
iki turlGdar. Zorunlu olan basvuru, ihtiyari bas-
vurunun aksine idari dava agilmadan once tike-
tilmesi elzem olan ve ayni zamanda dava sarti
olan bir bagvurudur.

4458 sayili Kanunun yukarida yer verilen 242’'nci
maddesinde dizenlenen idari basvuru da, idari
islemin dava konusu edilebilmesi icin tiketilme-
si zorunlu bir basvuru olup, s6z konusu dizen-
lemedeki amag, diger idari basvurularda oldugu
gibi, idareye, yargi yolunun kullaniimasindan
once, isleminin hukuka uygun olup olmadiginin,
hiyerarsik yollardan kontrolini yapmak, sayet
hukuka aykiri bir durum var ise, bu aykirihgi, is-
lemi geri almak, diizeltmek, kaldirmak veya yeni
bir islem tesis etmek suretiyle gidermek imkani-
ni tanimaktir. idari basvurunun bahsedilen ama-
cl gercevesinde, gimrik maddrliklerinin islem-
lerine karsl yapilan dizeltme basvurusu Uzerine
tiketilmesi zorunlu olan itiraz yolunun kullanil-
masi suretiyle yapilan basvurularin ilgili basm-
darliklerce incelenmesi sonucu, Ust hiyerarsik
makamin, alt idari makamlarca tesis edilen isle-
mi degistirememesinin veya dizeltememesinin
kabulintn hiyerarsik denetim mekanizmasinin
mantigina ve amacina ters disecegi aciktir.

Olayda; davaci Sirketce ithal edilen esya ne-
deniyle tahakkuk ettirilen 31.414.000.000 lira
vergi tutarinin, istanbul Giimrik ve Muhafaza
Basmidurligince, 73.762.634.000 lira olarak
degistirilerek; gimrik muddrliginin duzeltme
istemini reddeden kararinin dlzeltilerek onan-
dig ve itirazin reddedildigi belirtiimekle bera-
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ber, dizeltmenin nedenlerinin aciklanmadigi;
bu ret islemi Gzerine davaci Sirket tarafindan,
basmuddurlikee karara baglanan vergi miktari
yazilmak suretiyle, anilan kararin ve tahakkukun
iptali istemiyle, ancak, itiraz edilen vergiile kara-
ra baglanan vergi arasindaki farklilikla ilgili her-
hangi bir iddia ileri strtlmeksizin dava acildigl;
Mahkemece, bu hususlara deginilmeksizin karar
verildigi anlasiimistir.

Bu durumda; Ust idari itiraz mercilerinin, gerekli
gorulen hallerde, tahakkuk ettirilen vergi mikta-
rinda gerekli dizeltmeleri yapabileceginin kabu-
|G zorunlu oldugundan, itiraza konu vergiler ile
dava konusu edilen vergilerin miktarlari arasin-
daki farkliliklar ile nedenlerinin agikhiga kavustu-
rulmasindan sonra karar verilmesi gerekirken,
bu yapilmadan verilen kararda isabet gorilme-
diginden, mahkeme kararinin, anilan hikim fik-
rasinin da bozulmasi gerektigi oyu ile Dairemiz
kararinin, temyiz isteminin kismen reddine dair
hukim fikrasina katilmiyorum.

2006/567- 2007/811

Ozeti: ithal edilen mal bedeli disinda, yurt di-
sina transfer edildigi sabit olan paranin, baska
amacla gonderildigi

Makul ve kabul edilebilir delillerle kanitlanama-
digi strece, bu paranin, esyanin kiymetine dahil
oldugunun kabultinln gerektigi; itiraz makamla-
rinin, tahakkuk ettirilen vergi miktarini artirma
yetkilerinin bulunmadigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: Basbakanlik Giimriik
Mustesarligi adina Ambarli Gimrik MadarlGga

Karsi Taraf : ... Dis Ticaret ithalat ve ihracat Li-
mited Sirketi

Vekili: Av....

Sayi:4 Yil:2014

istemin Ozeti: Davaci Sirket adina tescilli
23.7.2002 giin ve 32691 sayili beyanname muh-
teviyati esyaya iliskin olarak yapilan giimrik ve
katma deger vergileri ek tahakkukuna vaki iti-
razin reddine dair islemi; olayda, ithal evrakinin
Misir Ticaret Odasinca tasdikli olmasi, teslim
seklinin CIF oldugu hususunun da Kahire Blyu-
kelgiligince teyit edilmesi, teftis raporunda belir-
tilen hususlarin kanaat ve varsayima dayanmasi
ve fazla doviz transferleri yapildigl hususunda
somut bir tespit bulunmamasi karsisinda, tesis
edilen islemde isabet gortilmedigi gerekcesiyle
iptal eden istanbul Altinci Vergi Mahkemesinin
22.11.2005 glin ve E:2005/1418; K.2005/1970
saylli kararinin; yapilan incelemeler sonucunda
dizenlenen cevapli raporla, davaci Sirketce, ara-
larinda irtibat olan ihracatglya, beyan edilenden
fazla doviz transferi yapildiginin tespit edildigi,
bu sebeple, tesis edilen islemin yerinde oldugu
ileri strllerek bozulmast istenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi Caglar ISIK'in Duslincesi: Olayda,
davaci Sirket tarafindan beyan edilen kiymet
disinda, ihracatcl firmaya ayrica para transferi
yapildigi sabittir. Bu durum davaci tarafindan da
kabul edilmesine ragmen, séz konusu paranin
transfer edildigi hususunun somut olarak ortaya
konulamadig gerekgesiyle islemin iptali yolun-
daki mahkeme kararinda isabet goérilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabull
ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi du-
stnilmektedir.

Danistay Savcisi H.HUseyin TOK'un Duslncesi:
idare ve vergi mahkemelerince verilen karar-
larin temyizen incelenerek bozulabilmesi igin,
2577 sayiliidari 218 Yargilama Usuli Kanununun




49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen
nedenlerin bulunmasi gerekmektedir. Taraflarin
temyiz dilekgelerinde 6ne sirilen hususlar, soz
konusu maddede yazili nedenlerden higbirisi-
ne uymadigindan, temyiz istemlerinin reddi ile
temyiz edilen mahkeme kararinin onanmasinin
uygun olacagi dusinilmektedir.

Tiirk Milleti Adina

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince igin
geregi goriisuldii:

Temyiz basvurusu; ithal edilen esyayla ilgili ola-
rak, beyan edilen kiymet disinda ihracatgiya
ayrica para transferi yapildiginin tespit edildi-
ginden bahisle yapilan katma deger ve glimrik
vergisi ek tahakkukuna vaki itirazin dizeltilerek
reddine dair islemi iptal eden mahkeme karari-
nin bozulmasi istemine iliskindir.

4458 sayili Gimrik Kanununun 242'nci madde-
sinin 1, 3, 5 ve 7’inci fikralarinda; yuktumldlerin
kendilerine teblig edilen gimrik vergileri igin
teblig tarihinden itibaren on bes gln icinde il-
gili gimrlk idaresine verecekleri bir dilekce ile
dizeltme talebinde; dizeltme taleplerine iliskin
kararlara, idari kararlara, gimruk vergilerine ve
cezalara karsl yedi giin icinde karari alan giim-
rik idaresinin bagl bulundugu giimrik basmi-
darlugu; ilk kararin alindigl idarenin glmrik
basmudurligu oldugu hallerde ise, onbes gin
icinde GUmrik Mdstesarligl nezdinde itirazda
bulunabilecekleri; giimrik basmudurlikleri ile
GUmrik Mdastesarliginin kararlarina karsi ise,
islemi yapan gimrik madarlGginin veya gim-
rik basmuadarlaginin bulundugu yerdeki idari
yargl mercilerine basvurulabilecegi hikmu yer
almistir.

YARGI KARARLARI

Anilan duzenlemelerin degerlendirilmesinden;
basmudurligin veya Gumrik Mdistesarliginin,
kisilerin, dizeltme taleplerine iliskin kararlara,
idari kararlara, gimrik vergilerine ve cezalara
karsl yaptigl itiraz Gzerine, itiraza konu islemin
hukuka uygun olup olmadigini kontrol ederek,
itiraz sebeplerini yerinde gérmesi halinde, isle-
min geri alinmasina veya dizeltilmesine karar
verebilecegi, ancak, itirazin konusunu asarak,
vergi veya cezanin miktarini arttiramayacagi,
glmrik mevzuatinda anilan mercilere buna ilis-
kin verilmis bir yetkinin bulunmadigl sonucuna
varilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulil Kanununun

2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin 4577 sayil Ka-
nunun 5’inci maddesiyle degisik (a) bendinde,
iptal davasi; idari islemler hakkinda yetki, se-
kil, sebep, konu ve maksat yoénlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi, iptalleri igin
menfaatleriihlal edilenler tarafindan acilan dava
olarak tanimlanmis olup, bir idari dava sonunda,
bu davaya konu idari islemin iptaline karar ve-
rilebilmesi, bu islemin yukarida s6zi edilen un-
surlardan biri veya birkaci ile hukuka aykiri bu-
lunmasina baghdir. idari islemin yukarida sézi
edilen maddede sayilan unsurlarindan ilki olan
“yetki”, idari makamlarin kamu gtict kullanarak
tek tarafliirade ile idari islem tesis edebilme ikti-
darini ifade eder ve kamu dizeniile ilgili olan bu
unsurda mevcut hukuka aykirilik halleri, agirhk-
larina gore, idari islemi yok hilkmiinde kilar veya
iptalini gerektirir. Bu itibarla, ithal edilen esya
nedeniyle tahakkuk ettirilen 31.414.000.000
lira vergiye, davaci Sirketce yapilan itirazin, ver-
gi tutarinin tutarinin 73.762.634.000 lira olarak
degistirilerek reddine dair basmudurlik islemi-
nin, itiraza konu vergi miktarini asan kisminin
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yetkisizlik sebebiyle iptali gerekmekte ise de,
bu durum ve ileri strilen diger iddialar, mahke-
me kararinin, dava konusu islemin yetki unsuru
yoninden hukuka aykiriligr agik olan kisminin
istemin Ozeti boliminde yazili gerekceyle iptali
yolundaki hikim fikrasinin bozulmasini gerekti-
recek nitelikte gorilmemistir.

Mahkeme kararinin, dava konusu islemin, ta-
hakkuka vaki itiraza konu edilen miktara iliskin
kismini iptal eden hikim fikrasina yonelik tem-
yiz istemine gelince: 4458 sayili Gimrik Kanu-
nunun 23’Gnct maddesinde, esyanin gimrik
kiymetinin, GUmruk Tarifesinin ve esya ticareti-
ne iliskin belirli konularda getirilen tarife disi dU-
zenlemelerin uygulanmasi amaciyla bu bolim-
de yer alan hukumler cercevesinde belirlenen
kiymet oldugu belirtilmis; 24’Unct maddesinin
Linci fikrasinda, ithal esyasinin glimrik kiyme-
tinin esyanin satis bedeli, satis bedelinin ise,
Turkiye'ye ihra¢g amaciyla yapilan satista 27 ve
28’inci maddelere gore gerekli dizeltmelerin de
yapildigi fiillen 6denen veya 6denecek fiyat ol-
dugu ongorilerek, esyanin satis bedelinin gim-
rik kiymetine esas alinabilmesi icin gerekli ko-
sullara yer verilmis; 24’Gnct maddenin 3’Uncl
fikrasinin (a) bendinde ise, fillen 6denen veya
odenecek fiyat, ithal esyasi icin alicinin, satici
veya satici yararina yaptigl veya yapmasi gere-
ken o6demelerin toplami olarak tanimlanmis,
odemelerin para transferi seklinde olabilecegi
gibi, akreditif veya ciro edilebilir bir kiymetli ev-
rak kullanilarak ya da dogrudan veya dolayli da
yapilabilecegi kurala baglanmistir.

Diger taraftan, sozi edilen Kanunun 26’nci mad-
desinde ise, 24 ve 25’inci madde hukimlerine
gore belirlenemeyen ithal esyasinin gimrak kiy-
metinin, GumrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel An-
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lasmasinin VII'nci Maddesinin Uygulanmasina
Dair Anlasmanin, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasinin (GATT) VII'nci Maddesinin
ve bu bolim hikimlerinin prensip ve genel
hiakidmlerine uygun yontemlerle ve Turkiye'de
mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi on-
gorilmus; GATT'In VII'nci Maddesinin Uygulan-
masina iliskin Anlasmanin 17’'nci maddesinde
de, bu Anlasmada yer alan hicbir hikmin, giim-
rik idaresinin, gimrik kiymetinin belirlenmesi
ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu
arastirma hakkini sinirlamayacagi ve bu hakki
tartisma konusu haline getirecek sekilde yo-
rumlanamayacagi hikmine yer verilmistir. Bu
dizenlemelerden, glimrik idaresinin, beyanin
dogrulugunu tespit amaciyla, her zaman, her
tarlu bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme
hak ve yetkisine sahip bulundugu sonucuna ula-
silmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Sirket tara-
findan, 2000 ila 2004 yillarinda muhtelif beyan-
namelerle Misir’dan ithal edilen esyanin beyan
edilen kiymetlerinden ayri olarak, ihracatgl Sir-
ket adina, toplam, 1.089.765.- Amerikan dolari
tutarinda para transferi yapildigi; ayrica, dava-
cinin anilan yillara ait ayrintih mizanlari ile ithal
edilerek Yurt icinde satisi yapilan esyaya ait satis
faturalarinin ilgili bulunduklari giris beyanname-
leriyle baglantilari kurularak karsilastiriimasi ve
Yurt iginde alisi yapilan esya miktarlarinin gim-
rik kontrolérince incelenmesi sonucu, Yurt
icinde satisi yapilan esya miktarinin, ithal edi-
len ve Yurt iginde satin alinan esya miktarindan
daha fazla oldugunun 13.12.2004 gin ve 63-
181/67 sayili cevapli raporla tespit edildiginden
bahisle, s6z konusu tutarlar Gzerinden ek tahak-
kuk yapildigi anlasiimistir. Yargilama Hukukunun




temel ilkelerinden birisi, normal ve mutat olanin
disinda

herhangi bir iddiada bulunulmasi durumunda,
iddia edilen hususun ispatlanmasi kilfetinin id-
dia sahibine ait olmasidir.

Olayda, ithali gerceklestirilen esyanin beyan
edilen kiymetinin disinda, ihracatgi Sirkete para
transferi yapildigl hususunda taraflar arasinda
ihtilaf bulunmamasi yaninda; davaci Sirketin
sahiplerinden, “./’In, ayni zamanda, Misir'da
yerlesik olan ihracatgl “ ... Trading Company”’
Firmasinin da sahibi olmasi; ilgili yillarda, Yurt
icinde satisi yapilan emtia miktarinin, ithali ger-
ceklestirilen ve Yurt icinde alimi yapilan emtia
miktarlarinin toplamindan fazla olmasina rag-
men, fazla emtianin Yurt icinde satin alindiginin
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca dizenlen-
mis belgelerle kanitlanamamasi karsisinda, tesis
edilen islemde mevzuata aykirilik bulunmamak-
tadir.

Mahkemece, ithalata iliskin evrakin Misir Tica-
ret Odasinca tasdikli ve teslim seklinin de CIF
oldugu hususlarinin Kahire Buyukelciligince te-
yit edildigi, teftis raporunda yer alan iddialarin,
kanaat ve varsayima dayandigl ve fazla doviz
transferleri yapildigl konusunda somut bir tespit
bulunmadigi gerekgesiyle islem iptal edilmis ise
de; davaci adina yapilan ek tahakkuk, ithalata
iliskin belgelerin gercegi yansitmamasi sebebine
dayanmadigi gibi, dizenlenen cevapli raporda,
ihracatgl Firmaya yapilan doéviz transferlerinin
miktarlariyla tarihlerinin belirlenmis olmasi ve
davaci Sirket tarafindan da, déviz transferi yapil-
diginin kabul edilmesi; bu paranin, gerceklesti-
rilen ithalat disinda ne amagcla transfer edildigi
konusunda, davaci tarafindan herhangi bir kanit
sunulamamasl; transfer edildigi tespitli olan tu-
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tarlarin, ithalat tarihlerine yakin tarihlerde gon-
derilmesi; mal bedelinin cok tzerinde miktarlar
icermesi ve transferi yapan Sirket yetkilisinin,
transferlere iliskin aciklamalarinin makul ve ka-
bul edilebilir olmamasina ragmen, kanitlama
kilfetinin tersine cevrilmesi suretiyle verilen ka-
rarda isabet gérilmemistir.

Ote yandan, davaci tarafindan, transfer edilen
paranin ithal edilmek istenilen esyanin bedeli
olarak gonderildigi, ancak, piring ithalatlarina
getirilen sinirlamalar sebebiyle, Agustos/2003
tarihinden itibaren gerekli ithalatin yapilamadi-
g1, Kasim/2004 tarihinden itibaren gerekli itha-
lat izninin alinabildigi iddia edilmis ise de; doviz
transferlerinin 2000 yilindan itibaren peyderpey
gerceklestirilmesine ragmen, sonraki ithalatlar-
da mal bedelinden, 6nceden transfer edilen bu
para mahsup edilmeyerek, her ithalat icin mal
bedelinin yaninda, ayrica déviz transferleri ya-
piimaya devam edilmesi karsisinda, soyut kalan
iddiaya itibar etmek de olanakl degildir.

Aciklanan nedenlerle; mahkeme kararinin, dava
konusu islemin itiraza konu vergi miktarini asan
kismini iptal eden hikim fikrasina yonelik tem-
yiz isteminin reddine, oycoklugu ile; itiraza konu
edilen miktara iliskin kismini iptal eden hikim
fikrasina yonelik temyiz isteminin ise kabullne;
mahkeme kararinin buna iliskin hikim fikrasi-
nin bozulmasina, bozma karari tizerine verilecek
kararla birlikte yargilama giderleri de hikim
altina alinacagindan, bu hususta ayrica hikim
tesisine gerek bulunmadigina, 28.2.2007 gu-
ndnde oybirligi ile karar verildi.

Azlik Oyu

4458 sayili Gimrik Kanununun 242'nci madde-
sini 1’inci fikrasinda, yikimlulerin, kendilerine
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teblig edilen gimrik vergileri igin teblig tari-
hinden itibaren onbes giin icinde ilgili gimrik
idaresine verecekleri bir dilekceyle dlzeltme
talebinde bulunabilecekleri, 3’'Gnci fikrasinda,
kisilerin, dizeltme taleplerine iliskin kararlara,
idari kararlara, gimrik vergilerine ve cezalara
kars yedi glin icinde karari alan giimruk idare-
sinin bagh bulundugu gimrik basmuadirligi
nezdinde itirazda bulunabilecekleri, 5’inci fik-
rasinda ise, ilk kararin alindigi idarenin gimrik
basmudurlGgl oldugu hallerde, bu karara karsi
onbes gln icinde GUmrik Mistesarligina itiraz
edebilecekleri hitkme baglanmistir. idare huku-
kunda, kisilerin, haklarinda tesis edilen islemle-
re karsi, yargi yoluna basvurmadan 6nce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi veya degisti-
rilmesi istemiyle amaciyla yapacaklar basvu-
rular; zorunlu ve ihtiyari olmak UGzere iki turli-
dir. Zorunlu olan basvuru, ihtiyari bagvurunun
aksine idari dava acilmadan once tiketilmesi
elzem olan ve ayni zamanda dava sarti olan bir
basvurudur. 4458 sayili Kanunun yukarida yer
verilen 242'nci maddesinde dizenlenen idari
basvuru da, idari islemin dava konusu edilebil-
mesi igin tlketilmesi zorunlu bir basvuru olup,
s6z konusu dizenlemedeki amag, diger idari
basvurularda oldugu gibi, idareye, yargi yolunun
kullanilmasindan once, isleminin hukuka uygun
olup olmadiginin, hiyerarsik yollardan kontrol-
nd yapmak, sayet hukuka aykiri bir durum var
ise, bu aykirilig, islemi geri almak, duzeltmek,
kaldirmak veya yeni bir islem tesis etmek sure-

tiyle gidermek imkanini tanimakar. idari basvu-
runun bahsedilen amaci gergevesinde, gimrik
maddrliklerinin islemlerine karsi yapilan du-

zeltme basvurusu Uzerine tiketilmesi zorunlu
olan itiraz yolunun kullaniimasi suretiyle yapilan
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bagvurularin ilgili basmudurliklerce incelenme-
si sonucu, Ust hiyerarsik makamin, alt idari ma-
kamlarca tesis edilen islemi degistirememesinin
veya dizeltememesinin kabulinin hiyerarsik
denetim mekanizmasinin mantigina ve amacina
ters disecegi aciktir.

Olayda; davaci Sirketce ithal edilen esya ne-
deniyle tahakkuk ettirilen 31.414.000.000 lira
vergi tutarinin, istanbul Giimriik ve Muhafaza
BasmudurlGgince, 73.762.634.000 lira olarak
degistirilerek; gimrik muddrliginin duzeltme
istemini reddeden kararinin dizeltilerek onan-
dig ve itirazin reddedildigi belirtiimekle bera-
ber, dlzeltmenin nedenlerinin agiklanmadigi;
bu ret islemi Uzerine davaci Sirket tarafindan,
basmudurlikce karara baglanan vergi miktari
yazilmak suretiyle, anilan kararin ve tahakkukun
iptali istemiyle, ancak, itiraz edilen vergi ile kara-
ra baglanan vergi arasindaki farkhlkla ilgili her-
hangi bir iddia ileri strtlmeksizin dava acildig;
Mahkemece, bu hususlara deginilmeksizin karar
verildigi anlasiimistir.

Bu durumda; Ust idari itiraz mercilerinin, gerekli
gorilen hallerde, tahakkuk ettirilen vergi mikta-
rinda gerekli dizeltmeleri yapabileceginin kabu-
|G zorunlu oldugundan, itiraza konu vergiler ile
dava konusu edilen vergilerin miktarlari arasin-
daki farkliliklar ile nedenlerinin acikliga kavustu-
rulmasindan sonra karar verilmesi gerekirken,
bu yapilmadan verilen kararda isabet gorilme-
diginden, mahkeme kararinin, anilan hiakiam fik-
rasinin da bozulmasi gerektigi oyu ile Dairemiz
kararinin, temyiz isteminin kismen reddine dair
hikim fikrasina katilmiyorum.
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T.C.YARGITAY

16. HUKUK DAIRESI

ESAS NO. 2013/426
KARAR NO. 2013/1112
KARAR TARIHI.19/02/2013

OZET

Dava, Sermaye sirketlerinde idare ve temsil ile gérevlendirilmis kimse-
lerin sirketin iflasini istememeleri suguna iliskindir. Saniga isnat edilen
sucun olusup olusmadiginin anlasilabilmesi icin 6ncelikle, [iK'nun 179
ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nun 376. ( 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu’nun 324 )maddesinde 6ngorilen kosullarda sirketin aktif ve pa-
sif durumunun belirlenmesini muteakip, sirketin iflasinin istenmesi ko-
sullarinin bulunup bulunmadigl saptanmalidir. Ayni mahkemenin baska
dosyasinda bulunan bilirkisiye ait rapordan sirkete ait ticari defterler ile
bilanco kayitlarina gore inceleme yapildigi anlasiimakta ise de, muavin
defteri de dahil ticari defterler, bilancolar ve banka hesaplari ile borclu
sirket hakkindaki tim kesinlesmis icra takip dosyalarindaki bor¢ miktar-
lari da dikkate alinarak birlikte bilirkisi incelemesine tabi tutulduktan
sonra sonucuna goére sanigin hukuki durumunun takdiri gerekirken ye-
tersiz ve denetime elverissiz bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde
mahkumiyet karari verilmesi isabetsizdir.

DAVA : Sermaye sirketlerinde idare ve temsil ile gorevlendirilmis kim-
selerin sirketin iflasini istememeleri sucundan sanik Y. A’nin {iK’nun
345/a, TCK'nun 50, 52. maddeleri geregince 500,00 TL adli para cezasl
ile cezalandiriimasina karar verilmis, hiikiim yasal siresi igerisinde sanik
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mudafii ve musteki vekili tarafindan ayri ayri tem-
yiz edildiginden, Yargitay C.Bassavciliginin bozma
istemli teblig namesiyle dosya Daireye génderilmis
olmakla, inceleme raporu ve dosyadaki belgeler
okunarak GEREGI GORUSULDU:

KARAR : Saniga isnat edilen sucun olusup olusma-
diginin anlasilabilmesi icin 6ncelikle, 1iK’nun 179
ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 376. ( 6762
sayill Turk Ticaret Kanunu’nun 324 )maddesinde
ongorilen kosullarda sirketin aktif ve pasif duru-
munun belirlenmesini muteakip, sirketin iflasinin
istenmesi kosullarinin bulunup bulunmadigi sap-
tanmalidir. Ayni mahkemenin 2011/1964 Esas sayili
dosyasinda bulunan bilirkisiye ait 31/12/2011 tarih-
li rapordan sirkete ait ticari defterlerile 31/12/2007
tarihli bilangco kayitlarina gore inceleme yapildig
anlasiimakta ise de, muavin defteri de dahil ticari
defterler, bilangolar ve banka hesaplari ile borglu
sirket hakkindaki tiim kesinlesmis icra takip dosyala-
rindaki bor¢ miktarlari da dikkate alinarak ( 6zellikle
bilirkisi raporunda zikredilen 1. icra MadarlGginin
2008/41 Esas sayili takip dosyasi ile diger kesinles-
mis takip dosyalarinin sikayet tarihi itibari ile devam
edip etmedigi ve alacakli- borglu taraflari da belirti-
lerek ve yine sanik midafii bilirkisi raporuna itirazi-
na konu sirketin maddi duragan varliklari ile stoklari
hakkinda yapilan tespitlerin denetimlerine olanak
verir tarzda ) birlikte bilirkisi incelemesine tabi tu-
tulduktan sonra sonucuna gore sanigin hukuki du-
rumunun takdiri gerekirken yetersiz ve denetime
elverissiz bilirkisi raporuna dayanilarak yazili sekilde
mahkumiyet karari verilmesi,

Kabule gore de; sermaye sirketlerinde idare ve tem-
sil ile gorevlendirilmis kimselerin sirketin iflasini
istememeleri sugu; ayni is yeri ile ilgili olarak ayni
yetkilisi/yetkilileri tarafindan ancak bir kez islenebi-
len bir suc olup, temyiz sebebi ile 6grenilen ve ayni
borglu sirketin idare ve temsil yetkilileri farkli sanik-
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lar hakkinda ayni misteki tarafindan ayni icra takip
dosyalarina dayali olarak yapilan sikayet nedeniyle
acilan ve mahkemenin 2011/1964 Esas, 2012/627
Karar sayili; 2011/1965 Esas, 2012/626 Karar sayili
ve yine sanik midafiinin temyiz dilekgesinde bah-
setmis oldugu ayni mahkemenin 2011/2268 Esas
sayill dava dosyalarinin bulundugunun anlasgiimasi
karsisinda, bu dosyanin sanigi ile anilan dosyalarin
saniklari hakkinda temsil yetkisinin bolustimundeki
agirlik ve sinirlar da géz 6niince bulundurularak su-
cun olusumundaki temsilcinin belirlenmesi, bunun
mimkin olmamasi halinde ise haklarinda TCK'nun
43. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasinin ya
da davanin reddinin gerekip gerekmedigi hususlari-
nin tartisiimasi icin dava dosyalarinin birlestirilmesi
gerektiginin gdzetilmemesi isabetsiz olup;

SONUC : Temyiz itirazlari bu nedenle yerinde go-
rilddginden hikmin istem gibi BOZULMASINA,
19/02/2013 glininde oybirligi ile karar verildi.

T.C. YARGITAY
23. HUKUK DAIRESI
2011/2569 E., 2012/1627 K.

DAVANIN KONUSUZ KALMASI, KOOPERATIF
YONETICILERININ AZLi, YENi TASFiYE MEMURU
ATANMASI

1163 S. KOOPERATIFLER KANUNU [ Madde 56 ]
1163 S. KOOPERATIFLER KANUNU [ Madde 98 ]
1163 S. KOOPERATIFLER KANUNU [ Madde 42 ]
6762 S. TURK TICARET KANUNU [ Madde 442 ]
“igtihat Metni”

Taraflar arasindaki gérevdeki yoneticilerin azline ve
yeni tasfiye memuru atanmasina iliskin davasinin
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yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazili neden-
lerden dolayi davanin kismen kabulline yonelik ola-
rak verilen hilkmin siresi icinde davali kooperatif,
A.Murat ve Berg vekilince temyiz edilmesi Uzerine
dosya incelendi, geregi konusulup disinalda.

Davaci vekili, muvekkilinin davali kooperatifin orta-
g1 oldugunu, kooperatif yonetimi hakkinda yapilan
sikayet Uzerine davali kooperatif yonetimi hakkinda
gorevi ihmal, zimmet, gorevi kdtiye kullanma, Ko-
operatifler Kanunu’na aykiri davranma ve denetim
gorevini ihmal suclarindan Mugla Birinci Agir Ceza
Mahkemesi'nin 2009/422 esas sayili dosyasinda
kamu davasi acildigini, gorevlerinin Uyelerinin hak
ve menfaatlerini korumak olan kooperatif yoneti-
minin, Uyelerinin hak aramasindan rahatsiz olarak,
kanuna, kooperatif anasdzlesmesine ve iyiniyet esa-
sina aykiri davrandigini ve Uyelerinin hak ve men-
faatlerini de tehlikeye attiklarini ileri strerek, go-
revdeki yoneticilerin azline ve yeni tasfiye memuru
atanmasina karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davali vekili, Mugla Agir Ceza Mahkemesi’nde dava
acllmasi tzerine, muvekkili kooperatifin, 19.11.2010
tarihli ilk genel kurul gindemine madde koydugu-
nu, bu tarihte yapilacak genel kurul toplantisinin 7.
glindem maddesinde hakkinda kamu davasi aciimis
olan yonetim (tasfiye) kurulu Gyelerinin azilleri veya
goreve devamlari gorisulip karara baglanacagini,
genel kurulca secilmis ve haklarinda kesinlesmis bir
ceza bulunmayan yonetim kurulu Gyelerinin baska
bir yolla gérevden alinmasinin yasal olmadigini sa-
vunarak, davanin reddini istemistir.

Mahkemece, iddia, savunma ve dosya kapsamina
gore, tasfiye kurulu Gyeleri olan davalilar A.Murat
ile Ber¢ hakkinda, bu gorevlerinden dolayr Mugla
Birinci Agir Ceza Mahkemesi’'nin 2009/422 esas sa-
yili dosyasinda gorevi ihmal, zimmet, gorevi kotlye
kullanma, Kooperatifler Yasasi'na aykiri davranma

suclarindan kamu davasi agildigi, hakli sebebin, hu-
kuki iliskinin strdrilmesini, objektif iyiniyet kural-
lari geregince ¢ekilmez hale getiren hukuki bir olgu
olmasi karsisinda, hentiz sonuglanmamis olsa bile
bu tasfiye kurulu Gyelerine isnat olunan suglarin
mahiyetine gére davacidan bu duruma katlanmasi-
nin beklenemeyecegi, azli istenen davalilardan Mu-
harrem, Utkusal ve Yasemin’in tasfiye memuru si-
fatlarinin bulunmadig gerekcesiyle davanin kismen
kabulU ile davali kooperatif tasfiye yonetim kurulu
Gyeleri A.Murat ve Ber¢’in tasfiye memurlugundan
azillerine, Mali Musavirler ve Muhasebeciler Odasi
tarafindan isimleri bildirilenlerden Alper ve Unal'in
tasfiye memuru olarak tasfiye kuruluna atanmalari-
na, azil ve atama kararinin atanan tasfiye memur-
larinca ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmesine,
davalilar Yasemin, Utkusal, Muharrem hakkindaki
davanin reddine karar verilmistir.

Karari, davalilardan kooperatif, A.Murat ve Ber¢’in
vekili temyiz etmistir. Dava, tasfiye kurulu tyelerinin
azline ve yerlerine mahkemece belirlenecek tasfi-
ye kurulu Uyelerinin atanmasi istemlerine iliskindir.
Kural olarak butin ortaklari temsil eden en yetkili
organ olan kooperatif genel kurulunca karar altina
alinmasi gereken konularda mahkeme genel kurul
yerine gecerek karar alamaz. Bu kuralin istisnalarin-
dan biri tasfiye kurulu Gyelerinin azlinde dizenlen-
mistir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu 42. ve 98.
maddeleriile Turk Ticaret Kanunu’nun 442. madde-
sine gore, kural olarak kooperatif genel kurulunca
atanan tasfiye kurulu Uyelerini azil ve yerlerine yeni-
lerini tayin yetkisi genel kurula aittir. Ancak ortaklar-
dan birinin talebiyle mahkeme dahi hakl sebepler
dolayisiyle tasfiye kurulu Gyelerini azil ve yerlerine
yenilerini tayin yetkisine sahiptir. Mahkemeye tani-
nan bu istisnai yetki, genel kurulca segilen tasfiye
kurulu Gyeleri hakkinda daha 6nce genel kurulun
bilgisi haricinde olan hususlara iliskin olmasinin ge-
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rekmesi yaninda yeni ortaya c¢ikan ve azle dayanak
yapilan hususlarin énemi nedeniyle ortaklardan bir
sonraki genel kurula kadar beklenmesi objektif ola-
rak beklenemeyecek ve hakli sebep olarak nitelen-
direbilecek kapsamda olmalidir.

Somut olayda, 18/11/2010 tarihli genel kurulda 7.
maddeyle 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 56.
maddesi geregince haklarinda dava agilan yonetim
kurulu (ayni zamanda tasfiye kurulu) tyelerinin du-
rumu gorlstlmis ve gorevlerine devami konusun-
da karar alinmistir. Yukarida verilen bilgiler 1siginda,
mahkemenin istisnai yetkisinin kalktiginin, davanin
konusuz kaldiginin ve anilan genel kurul karari son-
rasinda tasfiye kurulu tyelerinin secilmesine iliskin
iradenin yenilenmesi sebebiyle davanin ancak genel
kurul karari iptali olarak yeniden agilmasi halinde
gorulebilecegi gozetilmeksizin yazili sekilde hikim
tesisi dogru degildir.

Kabule gore, mahkemece, davalilar A.Murat ile Berg
hakkinda, bu gorevlerinden dolayl goérevi ihmal,
zimmet, gorevi kotlye kullanma, Kooperatifler Ya-
sasi’’na aykiri davranma suclarindan kamu davasi
acildigl, hakh sebebin, hukuki iliskinin strdirdlmesi-
ni, objektif iyiniyet kurallari geregince gcekilmez hale
getiren hukuki bir olgu olmasi karsisinda, heniiz so-
nuglanmamis olsa bile bu tasfiye kurulu Uyelerine
isnat olunan suclarin mahiyetine gére davacidan bu
duruma katlanmasinin beklenemeyecegi gerekge-
siyle azillerine karar verilmistir. Bu konuda 6ncelikle
insan haklari kapsaminda masumiyet ilkesine de-
ginmek gerekmektedir. Masumiyet karinesi Anaya-
sa’nin 38/4. maddesinde “Suclulugu hikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suclu sayillamaz.” ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’'nin “adil yargilanma hak-
ki” baslikli 6/2. maddesinde “Bir sug ile itham edilen
herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir” seklinde dizenlenmistir. Bu ilkeden
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herkes yararlanacagl gibi, masumiyet karinesinin,
yalnizca bagimsiz yargi organlarini degil idari ma-
kamlari da kapsayacagl Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi’'nce “Allenet de Ribemont/Fransa” davasina
iliskin kararda aglkga vurgulanmistir.

Mahkemenin, azil kararindaki gerekcesine yaptig
dayanak, davalilarin ceza mahkemesinde yargilan-
malari ve vyargilandiklari suglamalarin agirligr ol-
mustur. Hukuk hakimi, tasfiye kurulu Gyelerinin azli
konusunda verecegi kararda, hakli neden tespitiigin
ceza mahkemesince maddi olayi tespit eden mah-
kumiyet karari haricindeki verilecek karara dayan-
mak zorunda olmadigi gibi ceza davasinin sonucunu
beklemek zorunda degildir. Ancak, davalilar hakkin-
da sirf ceza davasi acilmis olmasinin ve davada isnad
edilen suglarin agirhginin, azil kararinda hakli ne-
den oldugu kabuli hukukun temel prensiplerinden
masumiyet ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.
Mahkemece, davacinin ileri stirdGgi hususlarin ve
kanun ve anasozlesmede diizenlenen tasfiye kurulu
Gyelerinin secilmesi, tasfiye isleri ve tasfiye kurulu
Uyelerinin sorumlulugu ile ilgili hikiimlerle baglant
kurularak azle hakli sebeplerin neler oldugu somut,
ayrintili ve denetime elverisli bir sekilde tartisilarak
bir karar vermek gerekirken, yanilgili gerekceyle ya-
zili sekilde hikidm tesisi dogru olmamistir.

Sonug:

Yukarida agiklanan nedenlerle, davallardan koo-
peratif, A.Murat ve Ber¢ vekilinin temyiz itirazlari-
nin kabult ile hitkmdn, adi gecen davalilar yararina
(BOZULMASINA), pesin harcin istek halinde iadesi-
ne, kararin tebliginden itibaren 15 gin igerisinde
karar dizeltme yolu agik olmak Gizere 05/03/2012
gunlinde oybirligiyle karar verildi.
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BAZI KUCUK AYRINTILAR

1) Ticari Defterlerin Bir ispat Araci Olarak Kullanilmasi ve Delil Olmasi
Hususlarindaki Diizenlemeler

6102 sayili TTK'da ticari defterlerin ispat araci olarak kullanilmasi hususunda
bayik bir degisiklik yapildigi gorilmektedir. Yapilan dizenleme uyarinca; ticari
defterlerin kesin delil olarak sahibinin lehine, aleyhine veya diger tarafin aleyhine
kullaniimasi durumu ortadan kaldirilmistir. Bunun yerine “Ticari uyusmazliklarda
mahkeme, yabanci gercek veya tlizel kisi bile olsalar, taraflarin ticari defterlerinin
ibrazina, resen veya taraflardan birinin istemi Gzerine karar verebilir. Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanununun, yargilamayi gerektiren davalarda hazirlik islemlerine
iliskin hikimleriyle senetlerin ibrazi zorunluluguna dair olan hikamleri ticari is-
lerde de uygulanir. Bir hukuki uyusmazlikta ticari defterler ibraz edilmisse, defter-
lerin uyusmazlikla ilgili kisimlari taraflarin katilimi ile incelenir. Gerekli gorilirse,
defterlerin ilgili yapraklarindan suret alinir. Defterlerin geri kalan icerikleri, on-

Ozlem ARABACI*

*Gumruk ve Ticaret Mifettisi 141
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larin  Turkiye Muhasebe Standartlarina uygunlukla-
rinin denetimi igin gerekliyse mahkemeye agiklanir.
Malvarhigr hukukuna iliskin olan, 6zellikle de mirasa,
mal ortakligina ve sirket tasfiyesine iliskin uyusmaz-
liklarda, mahkeme, ticari defterlerin teslimine ve
butin iceriklerinin incelenmesine de karar verebilir”
hikumleri getirilmistir (TTK md. 83-85). Bdylece geg-
mis uygulamanin aksine, ticari uyusmazliklarin varli-
g1 halinde hakim tarafindan re’sen ya da taraflardan
birinin istemi Uzerine incelenen defterler takdiri delil
olarak nitelendirilecektir. S6z konusu defterlerin tu-
tulmasinda ise; UFRS'nin dikkate alinmasi gerekliligi
belirtilmis ve bu defterlerin elektronik ortamda tutul-
masi imkani getirilmistir (TTK md. 82, 84).

2) iflasin Ertelenmesi Miiessesesiyle ilgili
Getirilen Diizenlemeler

6762 Sayili Eski Turk Ticaret Kanunu’nun 324’ncl
maddesinde “sirket durumunun slahi mimkdn
gorullyorsa idare meclisi veya bir alacaklinin talebi
Uzerine mahkeme iflas talebini tehir edebilir” hik-
miyle yer alan iflasin ertelenmesi muessesesine
6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 377 inci mad-
desinde yer verilmis ve “yonetim kurulunun veya
herhangi bir alacaklinin, yeni nakit sermaye konul-
masi dahil nesnel ve gercek kaynaklari ve dnlemleri
gosteren bir iyilestirme projesini mahkemeye suna-
rak iflasin ertelenmesini isteyebilecekleri belirtilmis
olup, erteleme talebinde bulunuldugunda icra ve
iflas Kanununun 179 il4 179/b maddelerinin uygu-

s

lanacagl” hikme baglanmistir (TTK md. 377).

3) Yonetim Kurulu Kararlarinin Batil Olmasi
ile ilgili Diizenlemeler

6102 sayili TTK'daki yeniliklerden biri de, yonetim
kurulunun batil (gecersiz) gecersiz kararlarinin acik
olarak tek tek sayilmis olmasidir. Yargitay’in ictiha-
di birlestirme kararlarina gore; bir Yonetim Kurulu
kararinin iptali s6z konusu olamamaktadir. Ancak
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bu Yonetim Kurulu kararlarinin gecersiz oldugunun
tespit edilmesi mahkemeden istenebilmektedir. Boy-
lece 6102 sayili TTK, eski Kanunda bulunmayan ancak
uygulama ile yerlesen, Yonetim Kurulu kararlarinin
gecersizligi sorununa somut bir diizenleme ile yer ver-
mistir. Buna gore; esit islem ilkesine aykiri olan, ano-
nim sirketin temel yapisina uymayan veya sermayenin
korunmasi ilkesini gdzetmeyen, pay sahiplerinin vaz-
gecilmez nitelikteki haklarini ihlal eden, bunlarin kul-
laniimasini kisitlayan veya glclestiren, diger organlarin
devredilmez yetkilerine giren ve bu yetkilerin devrine
iliskin olan kararlarin batil olacagi ayri ayri sayllmak su-
retiyle diizenlenmistir (TTK md. 391).

4) Spk’ya Tabi Olmayan Anonim Sirketler
ile Limited ve Sermayesi Paylara Boliinmiis
Komandit Sirketlerin Kar Payi (Temettii)
Avansi Dagitmasina iliskin Diizenlemeler

Halka acik anonim sirketlere, SPK'nin 15. Maddesi
uyarinca belli sartlara uyulmak kaydiyla, kar payi
avansi dagitma hususunda izin verilmistir. Ayrica
Maliye Bakanhgl 1 No’lu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebligi ile tim sermaye sirketlerinin kar payi
avansi dagitabilmelerini hikme baglamis fakat bu
dizenleme Maliye Bakanhgi'nin bdyle bir yetkisi
olmamasi sebebiyle Danistay 4. Dairesi tarafindan
iptal edilmistir. 6102 sayili TTK'da yer verilen yeni
dlzenlemede ise “Kar payi avansi Sermaye Piyasasi
Kanununa tabi olmayan sirketlerde Gimrik ve Ti-
caret Bakanhginin bir tebligi ile dizenlenir” hikm
getirilmistir. S6z konusu hikUm uyarinca Kar Payi
Avansi Dagitimi Hakkinda Teblig 09/08/2012 tarih,
28379 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yUrurli-
ge girmistir (TTK md. 509). Bu Tebligin amaci, sir-
ketlerin kar pay! avansi dagiiminda uyacaklari usul
ve esaslari dlizenlemek olup, Teblig ile getirilen du-
zenlemeler SPK’ya tabi olmayan anonim sirketler ile
limited ve sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketleri kapsamaktadir.
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5) Genelkurulun Devredilmez Hak ve
Yetkileri Konusundaki Diizenlemeler

6102 sayili TTK'da, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul
arasindaki yetki gatismasini engellemek igin, her
birinin gorev ve yetkileri agik¢a belirtilmistir. Bu
sebeple eski kanunda daginik bir sekilde bulunan
devredilemez yetkiler yinelenmis, genel kurulun
devredilemez yetkileri 408/2 inci maddede agikca
sayllmistir, ancak sayilanlarla sinirh olmadigi da be-
lirtilmistir. Bunun yaninda s6z konusu Kanun uyarin-
ca, genel kurul hazirliklarinin ve kararlarin icrasinin
yonetim kuruluna ait oldugu gorilmektedir (TTK
md. 409-418). S6z konusu diizenlemeye gore, Ge-
nel Kurulun devredilemez ve feragat edilemez yet-
kilerini su sekilde sayabiliriz;

e Esas sozlesmenin degistirilmesi,

e Yonetim Kurulu Gyelerinin segimi, stire ve Uc-
retlerinin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar
verilmesi ve gorevden alinmalari,

e Kanunda 6ngorilen istisnalar disinda, denetgi-
nin ve islem denetcilerinin se¢imi ve gorevden
alinmalari,

e Finansal tablolara, yillik rapor ve yillik kar Uze-
rinde tasarrufa, kar paylari ile kazang paylarinin
belirlenmesine, yedek akgenin sermayeye veya
dagitilacak kara katilmasi dahil kullaniimasina
dair kararlarin alinmasi,

e Kanunda Ongorilen istisnalar disinda sirketin
feshi yoninde karar vermek,

»  Onemli miktarda sirket varliginin toptan satigl.

e Ancak Kanunun 408/2 hikminden genel kuru-
lun devredilemez yetkilerinin sayilanlarla sinirli
olmadigl anlasiimakla birlikte, TTK'nin degisik
maddelerinde de bu nitelikte yetkilerinin bulun-
dugu gorulmektedir. Buna gore, genel kurulun
devredilemez nitelikteki diger yetkileri sunlardir;

e Birlesme, bolinme ve tir degistirme hakkinda
karar vermek (TTK md. 151, 173, 189),

e Sirketin kendi paylarini iktisap edebilmesi veya
rehin olarak kabul edebilmesi igin yonetim ku-
ruluna yetki vermek (TTK md. 379/2),

e Kanunda ve esas sozlesmede sakli tutulan konu-
lar hakkinda karar almak (6rnegin paylarin bo-
linme ve birlestirilmesi, sermayenin azaltiimasi,
esas sermaye sisteminde sermayenin artiriimasi,
richan haklarinin kaldirilmasi, hazirlik devresi fa-
izi verilmesi, yedek akcelerin olusturulmasi vb.).

6)Genel kurul kararlarinin iptal edilmesi ve
butlanina iligskin diizenlemeler;

6102 sayil TTK’nin Genel Kurul kararlarin iptal edil-
mesine iliskin olarak farkl bir dizenleme getirmedi-
gi mevcut dizenlemeyi tekrar ettigi sdylenebilir. S6z
konusu dizenlemeye gore; kanun ve esas sdzlesme
hikimlerine, durstltk kurallarina aykiri olan Ge-
nel Kurul kararlarinin iptali icin sirket merkezinin
bulundugu yerde Uc ay icerisinde dava agmak ge-
rekmektedir (TTK md. 445). iptal davasi agmaya yet-
kili kisiler anilan Kanunda eski dizenlemeye paralel
olarak;

e Toplantida hazir bulunup da karara olumsuz oy
veren ve bu muhalefetini tutanaga gegirten,
Toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmis olsun ya da olmasin; ¢ag-
rinin usulline gore yapilmadigini, glindemin ge-
regi gibi ilan edilmedigini, genel kurula katilma
yetkisi bulunmayan kisilerin veya temsilcilerinin
toplantiya katilip oy kullandiklarini, genel kurula
katilmasina ve oy kullanmasina haksiz olarak izin
verilmedigini ve yukarida sayilan aykiriliklarin
genel kurul kararinin alinmasinda etkili oldugu-
nu ileri stiren pay sahipleri,

e Yonetim kuruluy,
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e Kararlarin yerine getirilmesi, kisisel sorumlulu-
guna sebep olacaksa yonetim kurulu Gyelerin-
den her biri,

seklinde sayilmistir (TTK md. 446).

Ancak Genel Kurul kararlarinin iptalinden farkli bir
sekilde, 6102 sayili TTK’da Genel Kurul kararlarinin
butlani ile ilgili yeni bir dizenleme 6ngdrilmustar
(TTK md. 447). Borglar Kanununa gore butlan, bir
hukuki islemin, hukuk dizeni tarafindan éngorilen
gecerlilik sartlarini icermemesi nedeniyle baslangic-
tan itibaren hikim ve sonug¢ dogurmamasidir. Bu
durumlarda, iptal davasi degil, genel kurul kararinin
batil (yok) oldugunun tespiti anlaminda bir “tespit
davasi” acilir ve bu dava herhangi bir zamanasimi
veya hak dUstricl sireye tabi olmadig gibi, herkes
tarafindanileri srllebilir ve yargic tarafindan da re-
sen dikkate alinir. Buna gore;

e Pay sahibinin genel kurula katilma, asgari oy,
dava ve kanunen vazgecilemez nitelikte haklari-
ni sinirlandiran veya ortadan kaldiran,

e Pay sahibinin bilgi alma, inceleme ve denetim
haklarini, kanunen izin verilen 6l¢l disinda sinir-
landiran,

¢ Anonim sirketin temel yapisini bozan veya ser-
mayenin korunmasi hiktmlerine aykiri olan ka-
rarlar batil kihnmistir (TTK md. 447).

Boylece, eski Kanunda olmayan ancak Yargitay ka-
rarlari ile desteklenen Genel Kurul kararlarinin but-
lani konusu somut bir dizenlemeye baglanmistir.
Yukarida da belirtildigi Uzere butlanla sakat olan
Genel Kurul kararlari bastan itibaren hikiim dogur-
mayacak ve mahkemece re’sen dikkate alinacaktr.
Genel Kurul kararlarinin batil olmasi konusunda
6102 sayili TTK'nin genel gerekgesi incelendiginde;
ozel sebepler dolayisiyla iptal etmenin yeterli ve
tatmin edici bir yaptirim olusturmadigi hallerde bu
yaptirimin uygulanmasinin yerinde oldugu 6ngorul-
mektedir. Clinkl yokluk ve butlanin hukuki sonuc-
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lari, hukuk glvenligini sarsacak nitelikte oldugun-
dan, duraksama hallerinde genel kurul kararlarinin
gecersiz degil, iptal edilebilirlik mieyyidesine tabi
olmasi gerekmektedir.

28/05/2014 tarihinde yurirluge giren 6502 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca
tuketicilerin sahip oldugu bazi haklara asagida yer
verilmistir (Tuketici Brosurd, s.5-10, www.tuketici.
gov.tr).

7)Tiiketici Sozlesmelerindeki Temel ilkeler;

e Yazil olarak dizenlenmesi 6ngorilen sozles-
meler ile bilgilendirmeler en az on iki punto bi-
yuklugunde, anlasilabilir bir dilde, acik, sade ve
okunabilir bir sekilde dizenlenir ve bunlarin bir
nlshasi kagit Gzerinde veya kalici veri saklayicisi
ile tuketiciye verilir.

e Sozlesmede ongorilen kosullar, sozlesme siresi
icinde tiketici aleyhine degistirilemez.

e Tuketiciden; kendisine sunulan mal veya hizmet
kapsaminda hakl olarak yapilmasini bekledigi
ve sozlesmeyi dizenleyenin yasal yukimlulik-
leri arasinda yer alan edimler ile sdzlesmeyi
dizenleyenin kendi menfaati dogrultusunda
yapmis oldugu masraflar icin ek bir bedel talep
edilemez. Tiketiciden talep edilecek her tirli
Ucret ve masrafa iliskin bilgilerin, s6zlesmenin
eki olarak kagit Gzerinde yazili sekilde tlketiciye
verilmesi zorunludur.

e Tuketicinin yapmis oldugu islemler nedeniyle
kiymetli evrak niteliginde sadece nama yazili ve
her bir taksit ddemesi icin ayri ayri olacak sekil-
de senet dizenlenebilir.

e Tuketiciislemlerinde, tiketicinin edimlerine kar-
silik olarak alinan sahsi teminatlar, her ne isim
altinda olursa olsun adi kefalet sayilir. Temerrit
hali de dahil olmak Uzere, tiketici islemlerinde
bilesik faiz uygulanmaz.
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8) Sozlesmedeki Haksiz Sartlar Ve
Tiketicilerin Haklar

Tlketiciyle mlzakere edilmeden sézlesmeye da-
hil edilen ve taraflarin sézlesmeden dogan hak-
ve yukumliliklerinde duristlik kuralina aykiri
disecek bicimde tulketici aleyhine dengesizlige
neden olan s6zlesme sartlari haksiz sarttir.

Tuketiciyle akdedilen sozlesmelerde yer alan
haksiz sartlar kesin olarak hikimsuzdar.

Sozlesmede yer alan bir hilkkmin acik ve anla-
silir olmamasi veya birden ¢ok anlama gelmesi
halinde, tiketici lehine olan yorum tercih edilir.

GUmrik ve Ticaret Bakanlgi, genel olarak kul-
lanilmak Uzere hazirlanmis sozlesmelerde yer
alan haksiz sartlarin, sdzlesme metinlerinden
cikariimasi veya kullanilmasinin énlenmesi igin
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sozlesmelerdeki haksiz sartlar ile olarak GUm-
rik ve Ticaret Bakanligl Tiketicinin Korunmasi
ve Piyasa Gozetimi Genel Mudirligiine basvuru
yapabilirsiniz.

imzalamis oldugunuz abonelik sézlesmelerin-
deki haksiz sartlarin iptali icin Tiketici Hakem
Heyetlerine veya Tlketici Mahkemesine basvu-
rabilirsiniz.

9) Taksitle Satis ve Tiiketicilerin Haklari

Satici veya saglayicinin malin teslimi veya hizme-
tin ifasini Ustlendigi, tlketicinin de bedeli kisim
kisim 6dedigi sozlesmeler taksitle satis sozles-
meleridir.

Taksitle satis sdzlesmesi yazili olarak kurulma-
dikca gecerli olmaz.

Tuketici, yedi gun icinde herhangi bir gerekge
gostermeksizin ve cezai sart 6demeksizin taksit-
le satis sozlesmesinden cayma hakkina sahiptir.

Tuketici, borclandigl toplam miktari 6nceden
Odeyebilecegi gibi vadesi gelmemis bir ya da bir-
den ¢ok taksit 6demesinde de bulunabilir. Her
iki durumda da satici veya saglayici, faiz veya ko-
misyon aldigl durumlarda 6¢denen miktara gore
gerekli tim faiz ve komisyon indirimini yapmak
zorundadir.

imzalamis oldugunuz taksitli satis sdzlesmele-
riyle ilgili magdur edildiginizi disinlyorsaniz;
2.000 TUnin altinda bulunan uyusmazliklarda
ilce Tiketici Hakem Heyetlerine, 3.000 TUnin
altinda bulunan uyusmazliklarda il Tiketici Ha-
kem Heyetlerine, blylksehir statistnde bulu-
nan illerde ise 2.000 TL ile 3.000 TL arasindaki
uyusmazliklarda il tiketici hakem heyetlerine
basvuru yapabilirsiniz. 3.000 TLU'nin Uzerindeki
uyusmazliklarda ise dogrudan Tiketici Mahke-
mesine basvuru yapabilirsiniz.

10) Devre Tatil ile Uzun Siireli Tatil Hizmeti
Sozlesmeleri ve Tiiketicilerin Haklari;

Bir yildan uzun slre igin kurulan ve tlketiciye bu
sire zarfinda birden fazla dénem igin bir veya
daha fazla sayida gecelik konaklama imkani ve-
ren sozlesmeler devre tatil sozlesmeleridir.

Devre tatile konu tasinmazin insa edilecegi arsa
icin yapi ruhsati alinmadan tuketicilerle 6n 6de-
meli devre tatil sd6zlesmesi yapilamaz.

Bir yildan uzun sire icin kurulan ve tiketici-
ye, belirlenen sire zarfinda konaklamaya veya
konaklama ile birlikte seyahat ya da diger hiz-
metlerin beraber sunuldugu durumlara iliskin
indirim yahut diger menfaatlerden faydalanma
hakki verilen sozlesmeler uzun sureli tatil hiz-
meti sozlesmesidir.

Tuketicilere asagidaki sozlesmelerin kurulma-
sindan en az bir glin 6nce, Gumrik ve Ticaret
Bakanliginca belirlenen hususlari iceren 6n bil-
gilendirme formu verilmesi zorunludur:
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a) Devre tatil s6zlesmeleri
b) Uzun sireli tatil hizmeti s6zlesmeleri
c) Degisim sozlesmeleri

¢) Satici veya saglayicinin, devre tatil veya uzun

sureli tatil hizmetinin alinip satilmasi hususunda ta-
keticiye yardimci oldugu yeniden satis s6zlesmeleri.
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¢ Mesafeli satis yontemiyle kurulan sozles-
meler hari¢ olmak Uzere satici veya saglayici,
tiketicinin kendi el yazisiyla sézlesme tarihini
yazmasini ve sozlesmeyi imzalamasini saglamak
zorundadir.

Yazili veya mesafeli olarak kurulan bu sozlesme-
lerin bir nishasinin kagit Gzerinde veya kalic
veri saklayicisi ile tUketiciye verilmesi zorunlu-
dur.

Tuketici, on dort giin icinde herhangi bir gerekce
gbstermeksizin ve cezai sart 6demeksizin soz-
lesmeden cayma hakkina sahiptir.

Devre milk hakki veren sézlesmeler harig olmak
Uzere, cayma siresi dolmadan satici veya sagla-
yici, tiketiciden herhangi bir isim altinda 6deme
yapmasini veya tuketiciyi borg altina sokan her-
hangi bir belge vermesini isteyemez.

Tlketicinin 6deyecegi bedel, kismen veya tama-
men saticl veya saglayici ile kredi veren arasin-
daki anlasmaya dayanilarak bir kredi veren ta-
rafindan karsilaniyorsa, tiketicinin s6zlesmeden
caymas! ve buna iliskin bildirimin cayma suresi
icinde ayrica kredi verene de yoneltiimesi halin-
de, bagli kredi s6zlesmesi de herhangi bir tazmi-
nat veya cezai sart 6deme yikimlulugi olmak-
sizin sona erer.

Devre tatile konu tasinmazin 6n 6demeli satil-
masi durumunda, devir veya teslim tarihine ka-
dar tiketicinin herhangi bir gerekce gosterme-
den sozlesmeden dénme hakki vardir.
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Sozlesmeden donulmesi durumunda saticl, s6z-
lesme bedelinin ylzde ikisine kadar tazminat ta-
lep edebilir. Satici, yakdmlaltklerini hig ya da ge-
regi gibi yerine getirmezse tiketiciden herhangi
bir bedel talep edemez.

Sozlesmeden donulmesi durumunda, tlketiciye
iade edilmesi gereken tutar ve tlketiciyi borg al-
tina sokan her tirlt belge, donme bildiriminin
saticiya ulastigi tarihten itibaren en ge¢ doksan
gln icinde tlketiciye geri verilir.

Saticinin aldigl bedeli ve tlketiciyi borg altina
sokan her tlrll belgeyi iade ettigi tarihten iti-
baren, tiketici on gin icinde edinimlerini iade
eder.

Devre tatil amach tasinmazin 6n 6demeli sati-
sinda devir ve teslim slresi sozlesme tarihinden
itibaren otuz alti ayI gegemez.

Devre tatil veya uzun sireli tatil hizmeti sozles-
meleriyle ilgili sorununuz varsa; 2.000 TUnin al-
tinda bulunan uyusmazliklarda ilce Tiiketici Ha-
kem Heyetlerine, 3.000 TUnin altinda bulunan
uyusmazliklarda il Tiiketici Hakem Heyetlerine,
blyiksehir statistinde bulunan illerde ise 2.000
TL ile 3.000 TL arasindaki uyusmazliklarda il ti-
ketici hakem heyetlerine basvuru yapabilirsiniz.
3.000 TUnin tzerindeki uyusmazhklarda ise dog-
rudan Tiketici Mahkemesine basvuru yapabilir-
siniz.

Firmanin uygulamalariyla ilgili sikayetlerinizi de
bulundugunuz yerdeki il Ticaret Mudirliiklerine
veya GUmrik ve Ticaret Bakanhgi Tuketicinin Ko-
runmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midurligune
yapabilirsiniz.
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Yolcu Beraberi
Esya Muafiyeti

Yakup GUNES*

CC Umrige takilmadan neleri yanimda Tur-
kiye'ye goturebilirim?” sorusu, Turki-
ye'ye gelen veya gelmek Uzere hazirlik

yapan yolcularin cevap vermesi gereken temel soru-
lardan biridir. Zira hediyelik veya kisisel amaclarla ge-
tirilen bir esyaya, Tirkiye’ye giriste Gimriik idaresince
el konulmasi veya vergi / idari para cezasi ile karsi kar-
siya kalinmasi da pekala mimkindur.

Bu gibi sorunlarla karsilasmamak adina; “Turkiye'ye
giris yapan bir yolcu olarak neleri Turkiye'ye gotirebi-
lirim?” sorusunun cevabini sizler icin derledik:

Oncelikle sunu ifade etmek isteriz ki; bir yolcu belirli
esyay! bizzat beraberinde getirebilecegi gibi, yolculu-
gundan belirli bir siire 6nce veya sonra da getirtmesi
mumkanduar.

Asagida “Tiketim Maddeleri” adi altinda sayilan esya,
sadece yolcu beraberinde llkeye sokulabilmekte olup;
bu gibi esyanin yolculuktan 6nce veya yolculuktan
sonra “Yolcu beraberi esya” muafiyetinden yararlani-
larak Glkeye sokulmasi mimkin degildir. Yine asagida
“Diger Maddeler” basligi altinda sayilan esya ise, yol-
cu beraberinde ya da yolcunun gelisinden bir ay 6nce
veya (¢ ay sonra giimrik vergilerinden muaf olarak it-
hal edilebilmektedir (Cep telefonlarina iliskin istisnaya
asagida yer verilmistir).

*E. GUmrik Mifettisi, EY Mudirt 147
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Ayrica, her bir yolcu icin toplam gercek kiymeti 430
Avro’yu gecmeyen hediyelik esyaya gimrik mua-
fiyeti uygulanir. Ancak, 15 yasindan kicuk yolcular
icin bu miktar 150 Avro’dur.

Hem 430 Euro’luk yolcu beraberi hediyelik esya
muafiyet hakki, hem de kisisel esya muafiyet hak-
ki her bir yolcu basina asagidaki listelerde yer alan
esya icin, karsilarinda yazili miktarlarla sinirhdir. Di-
ger bir ifadeyle, listede yer alan esya icin, esyanin
kiymetine bakilmaksizin listede belirtilen miktar
kadar getirilebilecektir. Liste kapsami disinda kalan
esya igin ise, getirilen esyaya muafiyet uygulanabil-
mesi, esyanin toplam kiymetinin 430 Euro’yu asma-
masina baghdir:

A) TUKETiM MADDELERI

a) Tiitiin Ve Titiin Uriinleri

1- Sigaralar 400 adet
2- Sigarillolar (her biri 3 gr.dan

agir olmayan purolar) 100 adet
3- Puro 50 adet
4- Kiyilmis tatdn

(200 yaprak sigara kagidi ile) 250 gr.
5- Pipo tutina 250 gr.

Bu bolimdeki sigara miktarina ek olarak yolcularin
200 adet sigara daha alabilmeleri mimkUindur.

b) Alkollii Uriinler

1- Alkol derecesi % 22'yi gegen alkol ve
alkolll igkiler 1lt.

2- Alkol derecesi % 22'yi gegmeyen
alkol ve alkollt ickiler 2 It.

Ayrica, titln ve titan Uranleri ile alkollG Grinlere
iliskin muafiyet hakkindan, 18 yasin altindaki yolcu-
lar faydalanamayacakdtir.
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¢) Kozmetik Uriinler

600 ml’yi asmamak kaydiyla kolonya, parfiim, lavan-
ta, esans veya losyon ile 5 adet cilt bakim Grini ve
makyaj malzemesi

¢) Gida Uriinleri

1- Cay 1 kg.
2- Cozulebilir hazir kahve 1 kg.
3- Kahve 1 kg.
4- Cikolata 1kg.
5- Sekerden mamul yiyecek 1 kg.

“Gida Urunleri” bashgr altinda yer alan ¢ikolata ve/
veya sekerden, mamul yiyecekten toplam 2 kg alin-
masi mimkandir. Ayrica, mer’i mevzuata gore yol-
cu beraberinde 2 kg. bal getirilebilmektedir.

B) DIGER ESYA

a) Giyim Ve Yolculuk Egyasi

1- Yolcunun giyinip kusanmasina mahsus esya
2-Yolcunun yasantisina mahsus esya ile seyahat esyasi
b) Elektronik /Dijital Esya

1- LCD veya plazma ayrimi yapilmaksizin bir adet
renkli televizyon (55 ekrana [55 ekran dahil] kadar)

2- Birer adet video kamera (10 adet bos kaseti ile
birlikte) ve fotograf makinesi (hafiza karti veya 5
adet filmi ile birlikte)

3- Bir adet GPS yon bulma cihazi

4- Bir adet dizUsti bilgisayar ya da PC, aksam ve par-
calari (flash bellek, harici hard disk dahil)

5- Bir adet radyo veya radyo-teyp

6- Her turll ses ve gorintl kaydedici ve oynatic
cihazlardan bir adet ile bu cihazlara ait toplam 10
adedi gegcmemek Uzere Uzerine kayit yapilabilen
plak, teyp kaseti, CD, VCD, DVD
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7- Bir adet kasetli veya oyun kartli elektronik oyun
aleti

8- Cep telefonu (yabanci misyon mensuplari harig
iki takvim yilinda 1 adet)

Cep telefonunun muafen serbest dolasima soku-
labilmesi icin, sadece yolcu beraberi kisisel esya
statlstnde olmasi gerekmektedir. Her bir yolcunun
iki takvim yilinda bir adet ile sinirli olmak Gzere ve
telefonun kiymetine bakilmaksizin cep telefonunu
gumrik vergilerinden muaf olarak yurda getirme-
leri mimkin bulunmaktadir. Ancak, yolcunun giris
yaptigl tarihten itibaren en geg¢ 2 ay icinde cep te-
lefonun e-devlet portali Gzerinden kayit altina alin-
masi zorunlulugu bulunmaktadir.

01.01.2014 tarihinden itibaren yurtdisindan yol-
cu beraberinde getirilen elektronik kimlik bilgisini
(IMEI) haiz cihazlarin kayit altina alinmasi islemin-
den 6nce, Vergi Dairelerine 119,5 TL harg¢ bedeli
yatirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, yolcu beraberi hediyelik esya statlsinde
veya vergileri 6denerek cep telefonu getirilmesi
muimkdn bulunmamaktadir.

c) Miizik Aletleri

Elde tasinabilir muzik aletlerinden birer adet olmak
Gzere en ¢ok 3 adet

¢) Spor Ve Oyun Aletleri

1- Bir adet kamp cadiri

2- Bir adet dalgig takimi

3- Bir adet motorsuz sisirme bot
4- Bir adet yelken tertibath sorf

5- Bir ¢ift yizme paleti

6- Golf malzemesi (golf araci haric)

7- Yolcunun tek basina kullanabilecegi 6zellige sahip
birer adet olmak Gizere spor yapmasina mahsus di-
ger spor alet ve giysileri (parasut ve kayak takimi da-

hil, deniz motosikleti ve motorlu deniz kizagi harig)
d) Saglik Cihazlar

1- Hasta yolcuya ait yatak

2- Maluller icin hareket ettirici tertibati bulunan
motorlu, motorsuz koltuk

3- Sahsi tedavide kullanilan ilaglar
4- Kisinin kullanimina mahsus tibbi cihazlar

5- Gaz maskesi, koruyucu elbise
e) Mutfak Esyasi

Yolculuk esnasinda kullanilacak mutfak aletleri ile
birer adet olmak Uzere kiclk ev aletleri

f) Digerleri

1- Hac ve umreden gelen yolcularin beraberlerinde
getirecekleri veya posta veya kargo yoluyla gbnde-
recekleri, Mistesarlik ile Diyanet isleri Baskanligin-
ca belirlenecek miktarda hurma ve zemzem suyu

2- Cocuk yolcuya mahsus bir adet ¢ocuk arabasi
3- Cocuk yolcuya mahsus oyuncaklar

4- Bir adet Utu

5- Bir adet bisiklet

6- Bir adet el durbinl (gece goris dirbin ve goz-
lUkleri ile gece gbrus keskin nisanci durbdnleri harig)

7- Aragla birlikte yolculuk halinde, aracin kendisine
ve sUrlclstnin kullanimma mahsus diger alet ve
cihazlar ( AkU sarj cihazi, aki ile galisan otomobil
stpurgesi, aki ile calisan buzluk vb.)

8- Kisisel kullanima mahsus kitap veya benzeri basili
yayin

9- Yolcunun beraberinde olmak kayit ve sartiyla
evcil hayvanlardan toplam 2 adet veya 10 adet ak-
varyum baligi (veteriner saglik raporu, orijin ve asl
belgesi ile varsa kimlik ve esgal belgesi ibrazi sarti ve
veteriner kontrolU kaydiyla) (Evcil hayvanlar ibaresi
kedi, kopek ve kus ile sinirhidir.)
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Mahmut GENCER' LE

SOYLESI

E.GUmruk ve Ticaret BasmuUfettisi Sayin
Mahmut GENCER’le bir 6nceki sayida
yvayimlanan soylesinin devami...

3. Uzun sire izmir Grubunda gérev yaptiniz bize izmir
Grubunun nasil kuruldugunu anlatir misiniz?

Simdi oldugu gibi eski tarihlerde de Maliye ahil bazi bakanliklarin Teftis Kurullarinin Ankara,
istanbul ve izmir gibi ¢ bliyiik sehrimizde grup merkezleri bulunmakta idi. Ancak, diger Ba-
kanliklar gibi Gumrik Tekel Bakanhgi da Ankara’da olmasina ragmen, Teftis Kurulu Baskani
ile Baskan Yardimcisi disinda tiim Teftis Kurulu istanbul’da faaliyet gdsteriyordu. izmir'de
her zaman sirekli Mifettis bulundurmaya ihtiyag vardi.

Bakanlik Merkezi Ankara’da oldugu Baskanlik da burada bulundugu halde strekli Mufettis
olmamasi bana pek normal gelmiyordu. Oysa, goreve yeni baslayan her yeni Bakan kendi
adina is yapan Bakanlik Mufettislerinin en azindan bir kisminin kendi yakininda olmasini
ister. GUmruk Teftis Kurulu’nun kurulus tarihi cok eskilere dayanmaktadir. Teftis Kurulu, Bas-
kan disinda Baskentimiz Bakanliklar ile birlikte istanbul’dan Ankara’ya tasindiktan sonra da
istanbul’da kalmaya devam etmistir.

Tekel Genel Midurltgl de hep istanbul’da kalmistir. Son yillara kadar Ankara’ya tasindi
tasinacak denilmekte iken tasinamadan ortadan kalkmistir. Dis ticaretin kalbi istanbul’da
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atiyordu ve belki de Teftis Kurulu isin en fazla ol-
dugu yerdeydi. Ankara ve izmir’de de sirekli M-
fettis bulundurmaya ihtiyac vardi. Ancak, Mifettis
sayisindaki yetersizlik buralarda da grup merkezleri
ihdasina pek imkan vermiyordu. 1972 yilinda bizler
Kurula yeni girdigimiz tarihte Teftis Kurulunun top-
lam sayisi kirk kisur MUfettisten ibaretti. Baslarinda
kendilerine yol gosterecek kidemli Mfettis ya da
Mfettisler olmaksizin hicbir mesleki deneyimi olma-
yan bir Mifettisi haydi sen Ankara’ya sen de izmir'e
git orada surekli kal denilemezdi. Aslina bakilirsa ki-
demli Miifettislerden istanbul disinda siirekli gérev
yapmak isteyeni hatirlamiyorum. Belki ge¢miste iste-
misse bile simdi niye istesin. Yaslanmis coluk cocuga
karismis insan icin yeniden dizen kurmak kolay de-
gildir. izmir’de fiilen siirekli Mifettis bulundurulmaya
1979 yilindan itibaren baslaniimistir.

1972 yilindan bu yana yeterli deneyim kazandigimi
disinmus olmali ki zamanin Teftis Kurulu Bagkani
1979 yilinda beni izmir’e siirekli olarak géndermek-
te sakinca gormedi. Akabinde, benzer uygulama
Ankara’da Ertugrul KONUKMAN, Erdener DEMIRAG
ve Nadir ELIBOL ile devam etti. Ankara’da ii¢ kisilik
bir grup olusturabilmisti. Ustelik Teftis Kurulu Bas-
kani ile Bagkan Yardimcilari da Ankara’daydi. izmir
ithalat gimraklerinde GUmrik Giris Tarife Cetveli-
nin 6. Bolimunde kayitli tim kimyevi maddelerin
tarama suretiyle cari denetimi icin tek basima go-
revlendirilmistim.

Cari denetim s6z konusu oldugundan mecburen
hafta sonlari da calisiyordum. Fotokopi makinasi,
pellr ve karbon kagidi hi¢ yok veya yetersiz durum-
da. Ustelik daktiloyu da iki parmakla yazabiliyorum.
1980 yilinda yil ortasina kadar izmir C. Savcilig’’na
39 adet sorusturma raporu goéndermisim. Senin
baska isin yok mu demek igin kacakgilik islerine ba-
kan C. Savcisi cikip yanima gelmisti. Yil sonunda ba-
sit ve cevapli raporlarla birlikte toplam rapor sayisi
120 civarinda idi. 12 Eylul darbesi yeni olmustu.

Darbe vyillarinda Teftis Kurullarinin is yukd ayrica
artar. O yillarda ¢cogu mufettisin is cetvelinde kirk
civarinda is vardi. 1982 yilinda Teftis Kurulu Bas-
kanlig'na Faruk PAYKAL getirilmisti. A. Cevat AKIN
ile ibrahim TEZER'in izmir Grubuna gelisleri Faruk
Bey’'in Bagkanli§i déneminde olmustur. Ben de
1982 yili basinda dnce Bagkan Yardimciligi igin An-
kara’ya, bir yil sonra da yurt disl gbreve gitmistim.
1983 yilinda Gimrik ve Tekel Bakanhgi Basmiifettisi
olarak gittigim yurt disindan bir yil sonra Maliye ve
GUmrik Bakanligi Basmufettisi olarak dondigimde
yeni Bakanhgin Teftis Kurulu Baskani Maliye Mfet-
tisi kokenli Mehmet BAYRAM idi. izmir'de Gumriik
kesiminde Grup Baskanligi’na ben bakiyordum. iz-
mir’de Mfettislere lojman tahsisi s6z konusuydu.

Baskan Bey bana telefon ederek izmir'de Miifettis-
lere kag lojman gerekli diye sordugunda sayimiz g
kisi oldugu halde bes olarak bildirdim. Clnkd, bir
siire sonra Bilent ERTEM ile O. Nurzat ULUBEYLIGIL
ile sayimiz bese yukselecegini biliyordum. Sayimiz
bilahare irfan KALPALI, Semih SUTCU ve Maksut
CANTAS ile sekize yukselmis oldu.

Hatirladigim kadariyla irfan ve Semih Bey izmir
grubuna geldiklerinde heniz yeterlilik sinavina gir-
memislerdi. Mifettis Yardimcilarina lojman tahsis
edilmiyordu. Baskan Mehmet BAYRAM makul bir
insandi. Once tamime aykiri diyerek olmaz dediy-
se de emsal gosterip Maliye Mifettislerinden bo-
salan bir lojmana stajyer arkadaslarimizdan birini
yerlestirmeyi basarmistik. ismail SARAC’In Gumriik
ve Tekel Bakanligi Mifettisleri Bilent ERTEM ile O.
Nurzat ULUBEYLIGIL ile ayni yil fakat onlardan én-
ceki bir tarihte Gimrik Kontroléri sifatiyla izmir’e
yerlestigini animsiyorum.

ismail GURSELLI, Ozdem ISSEVER, Muzaffer CILDIR,
Hasan GELMEZ, Mustafa YASAR ve Zafer YILDRIM-
LI’nin izmir grubuna katilimlarinin daha sonra oldu-
gunu animsiyorum. izmir gurubunun bugiin devlet
blrokrasisi icinde saygin bir yeri oldugunu memnu-
niyetle gdzlemleyebiliyorum.
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4. Dort ayri Bakanlk doneminde
Teftis Heyetinde calistiniz. Bu
donemlerde Teftis Heyetinin
gecirdigi strecler hakkinda bilgi
verebilir misiniz?

Yukarida anlattiklarim genelde 1972 ile 1983 yillari
arasi Gumruk ve Tekel Bakanligl zamanindaki Teftis
Kurulu ile ilgilidir. Sayisal yetersizlik nedeniyle belki
biraz yoruluyorduk ama Teftis Kurulu olarak fazla bir
sikinimizin oldugu sdylenemezdi. Henlz yetkileri-
miz kisitlanmamisti ve yaptigimiz islerin bir kismi
re’sen tutulanlardi. Tartisiilmaz ve kesin yetkilerimiz
vardi.

1983 ile 1993 vyillari arasindaki Maliye ve Gumrik
Bakanligi donemi ile birlikte yetkilerimizin bir bolu-
ma tirpanlandi. Daha ilk yiinda Gimrik Saymanlik
Teftisleri rafa kaldirldi. Oysa GUmrik ve Tekel Ba-
kanhg Mifettisleri o tarihe kadar her yil Gimrik
Saymanliklarini da teftis ederdi. Teftise gidilen yer-
de Saymanlhk veznesi mutlaka sayilir, olumsuz bir
durum ¢ikmasa da cevaph rapor diazenlenirdi. Ne
Maliye Mifettisleri ne de Gimrik ve Tekel Bakanligi
Mufettisleri eski pozisyonlarindan taviz vermeye ya-
nasmiyordu. iki kurul birlesmemis, eski Teftis Kurulu
Baskanlarindan Kemal CIVELEK’in tabiriyle yan yana
konulmustu.

Mufettisler tek bir baskana bagli olduklari halde
ayni Baskan, Maliye ve Gumrik kesimleri icin ayri
ayri sinavlar agiyordu. Gumrukler Genel Midurla-
gl, Tekel Genel MudurlGgu gibi goreviere Maliye
kokenli barokratlar atanmaya basladi. Genel MudUr
Yardimcilari ile Daire Bagkanliklari da bundan nasi-
bini aldi. Gergi gegmiste Maliye kdkenli burokratlar-
dan Mustesar ve Genel Midur olanlar yok degildi
ama bu defa eskisinden farkli bir durum vardi.

Artik, GUmrik kesiminden birisi Teftis Kurulu Baska-
ni olmayi aklindan bile gegiremezdi. Gimrik ve Te-
kel Bakanlig’nda ihtisasa saygi duyulurdu. Gimrik
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ve Tekel kesimlerinde herkes kendi isini disndr,
GUmrik kesimindeki Tekeldekinin, Tekel kesiminde-
ki Gumrik’tekinin gérevinde gézi olmazdi. Orne-
gin, birlesme dncesinde Tekel Genel Mudurd Tekel
Miifettisi kokenli Niyazi SURENKOK idi. Gimrik ve
Tekel Bakanhigi Teftis Kurulu icerisinde bu gorevi
hakkiyla yapabilecek bircok Mifettis vardi. Fakat,
kariyere duyulan saygl nedeniyle, ne Niyazi Bey’in,
ne 6nceki Genel Mudur Recai DIBLAN’In gorevine
talip olan ¢citkmamistir. Arastirdim. Bu ge¢miste de
boyle olmus. Caykur Genel Midurligt, Mufettis Dr.
Turhan ATAN’In yUz sayfalik raporu Gzerine 1971'de
kurulup Rize'de faaliyete gectiginde Genel Mudur-
lige ziraat mihendisi kdkenli Seref OZGUL getiril-
misti. Atilla KORUYAN disinda Gimruk kdkenli Cay-
kur Genel MUdurld oldugunu da hatirlamiyorum.
Maliye ile birlesmenin glimrik kesimi yoninden
yararl yonleri de oldu.

GUmruk ve Tekel Bakanli§inin asilamayan en bi-
yUk sorunlarinin basinda kadro yetersizligi geliyor-
du. Teskilatta altinci dereceli Gumrik Muaddarleri
vardi. Kadro sikintisi Maliye ve Gumrik Bakanhgi
doneminde buylk olctide asildi. Teskilat lojmana
kavustu. Lojman alimi bu dénemde olmakla birlikte
bunlarin 6denekleri Blitceye GUmriik ve Tekel Baka-
ni Prof. Dr. Sn. Ali BOZER zamaninda koydurulmus-
tur. GUmrik ve Tekel Bakanhgl doneminde GUmrik
Teftis Kurulu mensuplari istanbul, izmir, iskenderun
ve Mersin Gumrikleri Basmudurlikleri ile istanbul
Giris MUdurlugi disinda tasrada higbir idari goreve
gitmez iken, Maliye ve GUmrlk Bakanligi dénemin-
de bu gelenek de bozuldu. Eskiden, Maliye'nin ak-
sine bizde Kuruldan ayrilip idari gbreve gecildiginde
bir daha Teftis Kuruluna geri déniilemezdi. idareden
Teftis Kuruluna geri donusler de keza bu dénemde
baglamistir.

1993 yilinda, Gumrik kesimi Tasis Genel Mudurli-
gunl Maliye Bakanliginda birakmis olarak Basba-
kanliga bagh Gumrik Mdustesarligi’'na donusturil-
di. Oysa, tasfiye bir gimruk rejimi olarak Maliye ile
degil GUmruk ile ilgiliydi. Kurum, Doner Sermayeli
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bir kurulus oldugundan bu boyle olmustu. Zamanla
GUmrik teskilatina geri dondi ama geri donds yillar
sonra gergeklesti. Bakanlik Mufettisliginden Muste-
sarlik Mufettisligine donustirilmeyi Baskanlik dahil
kimse icine sindiremedi. Teftis Kurulu Baskanligi
tekrar eskisi gibi Bakanlik olma umudunu yitirmek
istemiyor, belki bu nedenle sinav acmak bile icinden
gelmiyordu. Bu dénemde Teftis Kurulu Baskanhgi
dahil Mustesarligin Ust kademelerine GUmruk ko-
kenlilerin gelmesinin 6nd acilmisti. Kisa strelerle
GUmrik Teftis Kurulundan bir Mifettis GUmrkler
Genel Miduru bir Mifettis de Mistesar oldular
ama bu pozisyonlarini uzun sire koruyamadilar. On-
ceki donemlerde GUmrik kesimine transfer olmus
Maliye kdkenli epeyce birokrat vardi. Merkez'de bir
huzursuzluk oldugunu sezinleyebiliyorduk. Ust ka-
demedeki huzursuzluktan Teftis Kurulu da nasibini
aldi. istanbul ve izmir grup merkezlerinin kaldirilip
tim Mufettislerin Ankara’ya cekilmek istenmesi cok
bayik sikintilar yasanmasina neden oldu. Maliye ve
GUmruk Bakanlhigi donemi aranir hale gelmisti.

Zamanla her sey yoluna girdi ve eski kirginlklar
unutuldu. Memuriyetimin sonlarina geldigim bir
tarihte GUmrlkler bu defa Ticaret Bakanhgi ile bir-
leserek Giimrik ve Ticaret Bakanhgi kuruldu. lyi de
oldu. Ortaya giiclii bir Kurul cikt. iki kurumun birles-
tigi tarihte ne yazik ki ben memuriyetimin sonlarina
gelmistim. Bir stire sonra gonlimu Teftis Kurulunda
birakarak 12.05.2012 tarihinde hayatimin geri kala-
nini Allah’in izin verdigi tarihe kadar emekli olarak
gecirmek Uzere onlara veda ettim. Daha dogrusu
veda etmek zorunda kaldim.

5. Unutamadiginiz bir aninizi bizimle
paylasir misiniz?

Gecenlerde vefat eden Eski Mistesarimiz irfan KI-
ZIKLI benim de ¢ok sevip takdir ettigim bir meslek
blylGgumuzda. Bir sire 6nce hakkin rahmetine ka-
vustu. Sagolsun Nadir Bey’in iletmesi Gzerine esini
ve kizi Ayse Hanimi arayarak taziyede bulundum.
izniniz olursa kendisi ve ailesiyle ilgili bir animi da

nakletmek istiyorum. Maliye ve GUmrik Bakanhgi
doneminde rahmetli annemi de alarak Maliyenin
Marmaris icmelerdeki Egitim ve Dinleme Tesisle-
rine gitmistim. Ustat irfan Bey de yaninda esi ve
kizi Ayse oldugu halde kampa gelmislerdi. Kampta
masalarimiz da yakin oldugundan bol bol gorisu-
yorduk. Ustad bir glin bana Mahmut Bey biz benim
arabayla Sedir Adasina gidecegiz, siz de gelir misiniz
dedi. Zevkle kabul ettim. Ustat direksiyonda ben ya-
ninda esi ve kizi da oldugu halde Cetibeli’ ne kadar
gelmistik. Arabayl musait yere park edip adaya ka-
yikla ulasmayi planlamistik. Park yeri ararken Ustad
yolun hemen kenarinda karavanlari bozulmus iki
turist gordd. Mahmut, gel bir bakalim belki yardi-
mimiz dokunur diyerek yanlarina gitti. Gizel ingi-
lizcesiyle sorunu anladi ama turistlerle birlikte Mar-
maris Sanayi Sitesine gidilmesi gerekiyordu. Geziyi
unutup turistler yanimizda olmak tizere Marmaris’e
giderek tamirciyi bulduk. Ustad sanki bozulan kendi
arabasiymis gibi tamircilerle pazarlik da yapmist.
Turistler kaziklansin istemiyordu. isi garantiye alma-
dan da oradan ayrilmadik. Bu sirada esi ve kizi Ayse
Hanim da bizi arabada bekliyorlardi. Sorun gideril-
misti ama vakit de ilerlemisti. O saatten sonra Sedir
adasina gidilemezdi. icmeler kampina geri déndiik.
Ustadin Gimriik Muhafaza eski Genel Midirlerin-
den Alper OZASLAN'In bacanagi oldugunu o zaman
o6grenmistim. Simdi boyleleri kalmis midir diye sor-
madan yapamiyorum.

6. Emeklilik sonrasi yasaminiz nasil
surtyor?

Beni taniyanlar bilir. Cogunlugu devlette calisan ya
da emekli olmus genis bir arkadas ve dost cevrem
var. Ayrica, ayni mahallede blytdigumuz cocukluk
arkadaslarimin ¢ogu benim gibi emekliler. Onlarla
belirli glinlerde toplanip Balikliova sahilindeki bir
restoranda yemege gidiyoruz. Her ayin son salisi
mezunlar dernegimizin, bazi kereler de izmir'deki
Mulkiyeliler Birliginin davetine icabet ederek sabah
kahvaltili toplantilarina katihyorum.
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Teftis Kurulundaki arkadaslarimi 6zledigimde veya
onlar beni cagirdiklarinda gitmemezlik etmiyorum.
Kusadasi’'nda klcik bir yazligim var. Yazlari orada
bol bol kitap okuyup bazen de bahgemdeki gicekler-
le ilgileniyorum. Kislari iki yildir Yunanca kurslarina
gidiyorum. Bazilari neden ingilizce degil de Yunan-
ca diye soruyorlar. Ne bileyim antik dillere karsi bir
merak iste. Diger kurlar ¢ok kalabalik. Buna o kadar
talep yok. Burasi tam bana gore. Firsat buldukea ti-
yatro ve operaya gidiyorum.

Kitap okumayi seviyorum. Son bir iki yildir ani kita-
bi toplamaya basladim. Yabancilarin Glkemiz hak-
kinda ne dustnduklerini 6grenmeye calisiyorum.
Bu nedenle gecen yil Nazi Almanya’sindan kacarak
Ulkemize iltica eden Alman bilim adamlarindan
Prof. Ernst E. Hirsh” in Turkiye'deki Gniversite anilari,
Prof. Fritz Neumark’in “Bogazici’ne Siginanlar” isimli
ani kitabi ve John Perkins’ in “Bir Ekonomik Tetikei-
nin Anilarl” ile Gandhi’ yi okumustum. Simdi sirada
baskalari var. Fakulteden tanidigim Maliye kokenli
arastirmaci Yazar Osman Selim KOCAHANOGLU nun
Kazim Karabekir ile ilgili kitabini bitirmek Gzereyim.
Kazim Karabekir’in kendi anilarini zaten okumustum.

ibrahim Bey’in Milkiyeden sinif arkadasi eski is
bankasi mifettisi Melih OGUZ’un bir okuma grubu
var. Bir kitap ismi belirleyip hepsi on bes giin 6n-
cesinden ayni kitabi okuyup sonrasinda bir yerde
bulusup fikir mitalaasinda bulunuyorlar. Melih Bey
benim de arkadasimdir. Gegen yil beni de aradi ve
Abi yatill Milas’a gidiyoruz, bu seferki okuma ko-
numuz Suut Kemal YETKIN’in “Estetik” adli eseri,
ancak seni de aramizda goérmek istiyoruz dedi. Git-
tikleri yere genellikle hafta sonunda ¢oluk ve ¢o-
cuklariyla gidiyorlardi. Kagirir miyim? Hemen kabul
ettim. Milas’ta bir gece konakladiktan ve ne kadar
dren yeri varsa gezdikten sonra izmir’e ddnmustik.
Arada buna benzer davetler aliyorum ve hepsine ol-
masa bile ¢oguna katilmaya calistyorum.
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Pek icabet edemesem de Ankara ve istanbul’daki
arkadaslardan sik¢a davet aliyorum. Gidemesem de
seslerini duyunca ¢ok mutlu oluyorum. Ankara’da
Kitir diye bir yer var. Umit KAYA, Suat KAPAR, Ekrem
SANCAK, Arif KUMBUL ve Nadir ELIBOL zaman za-
man buraya takihyorlar. Bir iki beni de gétirmusler-
di. Hepsiyle cok giizel anilarimiz var.

7. Son olarak neler sdylemek
istersiniz?

Gumrik ve Tekel Bakanhg Teftis Kurulunun bana
ve Mufettislere kazandirdig dzellikleri dilimin don-
diglnce anlatmaya calistm. Bunlarin cogu yasana-
rak 6grenilecek 6zelliklerdir. Teftis Kurullari bir okul
gibidir. insana paradan cok daha &nemli 6zellikler
kazandirir. Toplum iginde itibar sahibi saygin bir kisi
olmaktan degerli de bir sey olamaz.

Meslek seciminde tercihini Mifettislikten yana
kullanmis bir kisinin amacinin adalet dagitmak ol-
dugunu, onun zaten dogruluktan yana oldugunu,
onemli olan hususun onun bu ulvi duygularini ko-
reltmeden, ona iyi drnekler gostererek yetismesi-
ne, mesleginde ustalik kazanmasina yardimci olmak
gerektigine inananlardanim. Bu is 6zveri gerektirir.
Bu sekilde disinmeyen var ise, yol yakinken bu isi
simdiden birakmasinda yarar vardir. Bu tur kisilerin
varligi calisma ahengini bozar.

Mfettisin meslek icinde oldugu kadar meslek disi
yasantisina dikkat etmesi, musrif ve nekes olmama-
si, bunun yaninda tasarruf ehli olmasi gerekir. Sanat
ve kultur ikliminden de uzak durmayarak kendilerini
sadece mevzuat yoninden degil bu yonde de gelis-
tirmeleri icap eder. Empati yapabilmeli, iyi MUfettis
olmanin yolunun iyi insan olamadan gectigini unut-
mamalidir.
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