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SUNUS

egerli okurlarimiz;

Dergimizhem akademik hem de glimrik ve ticaret alanindaki 6zgtin calismalariyla
yoluna devam etmektedir.

Bu zorlu yolculukta en onemli hedeflerimizden birisi; glmrik ve ticaret
alanlarinda toplumu daha fazla ve dogru bir bicimde bilgilendirmektir. Tabi bu bakis
acisiyla calismalarin zenginlestirilmesi adina da bir kisim yeni enstrimanlarin gerek
dergimiz gerekse de baska yayinlar ile sizlere sunulmasi gayreti icerisindeyiz.

Dergimizin bu sayisinda Bakan Yardimcisi Sn. Fatih METIN ve iGMD Yénetim Kurulu
Baskani Sn. Turhan GUNDUZ'le giimriik ve ticaret alanindaki gelismelerle, gimriik
musavirligi meslegi ve faaliyetleri konularinda yapmis oldugumuz réportajlarin yani sira,
Dr. irfan KALPALI'ya ait Dis Ticarette Nitelikli isglicti 2023 Vizyonu ve Gimriklerimiz isimli
yazi ve birbirinden degerli ve glnceli yakalayan makaleleri sizlere sunmaktayiz. Ayrica,
kiymetli Ustadimiz Sn. Nahit ERUZ’la hatiralarimizi canlandirdigimiz yeni bir koseyle
karsinizdayiz. Sektorel Bakista Sn. Cahit SOYSALIn Lojistik Sektoriinde atilmasi gerekli
oncelikli adimlara yer verdigi yazisinda ve E.GUmrik Miustesari kiymetli akademisyen
Sn. Nevzat SAYGILIOGLU’nun Sinir Otesi Ticarette Tirkiye'nin Karnesi baslikl tespitleri ve
diger cok kiymetli calismalar ve yazilarla birlikteyiz.

2014 yili itibariyle kiymetli eserlerin Dernegimiz vasitasiyla genis kitlelere ulastiriimasi
yoninde de calismalari devam ettirmekteyiz. Bu kapsamda, 1989 tarihinde kurulan
GUmrik Mdufettisleri Dernegi’'nin glizide mensuplari GUmriuk Mdufettisleri tarafindan
cikarilan 81 GiUmrik Dergisi ile yine bu déneme ait eserlerin  www.gtmd.org.tr deki
arsive aktarilmasina yonelik ¢alismalar tamamlanmak Gzeredir. Yanisira, basimini henlz
gerceklestirdigimiz gimrik konularini farkli ve espritel bir yaklasimla ele alan E.GUmrik
Mufettislerinden KPMG GUmrlk ve Dis Ticaret Midurid Hakan UCAK'In GUmrige Terk
Konular isimli kitabini Dernegimizden temin edebilirsiniz. Yine kisa bir stire sonra basimi
tamamlanacak olan Gimriik ve Ticaret Basmifettisleri Rifet DAG ve Sami CEYHAN ile
Bakanlik Avukatt Mehmet BALLI tarafindan kaleme alinan Giimriik Kiymet ihtilaflari isimli
kitabin da teskilatimiz ve idari yargi mensuplari agisindan rehber nitelikli bir calisma
olacagini temenni etmekteyiz.

Bu vesileyle Ramazan ayinin islam alemine hayir ve bereket getirmesini diliyor, simdiden
bayraminizi tebrik ediyor, SOMA'da kaybettig§imiz 302 vatandasimiza bir kere daha

Allah’tan rahmet ve yakinlarina sabirlar diliyoruz...

GUmrUk ve Ticaret Dergisi Yayin Kurulu
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Sayi:3 Yil:2014

Fatih METIN
GiUmrik ve Ticaret Bakanligi Bakan Yardimcisi

Guimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,

Sayin Bakan Yardimcisi Fatih METiN’e, gectigimiz giinlerde gegirmis oldugu rahatsizlik nedeniyle
geecmis olsun diyor, kiymetli vakitlerini bizlere ayirdig ve gérev yaptig siiregle ilgili kamuoyunu
bilgilendirdigi icin tesekkiirlerimizi sunarak calismalarinda basarilar diliyoruz.

Oncelikle okuyucularimiza kendinizden bah-
seder misiniz?
]
nsanin kendinden bahsetmesinin zor oldugu-
nu distndyorum. Ben kendini anlatan degil,
yaptigi hizmetleri anlatilan biri olmayi her za-
man yeglemisimdir. Yine de kendimden bah-
setmek gerekirse, hukukgu ve siyasi kimligini,
Sayin Basbakanimizin teveccihleriyle farkli ve-
silelerle Glkesine hizmet etme onurunu tasiyan
biri desem herhalde 6zetlemis olurum. Ham-
dolsun, Allah bizlere AK Parti Bolu il Baskan-
g1, 23. Donem Bolu Milletvekilligi ve su anda

da GUmritk ve Ticaret Bakan Yardimciligl gibi
en onurlu hizmet makamlarini nasip etti. Sayin
Basbakanimizin teveccihleri ve rehberligi, Sayin
Bakanimiz Sayin Hayati Yazici’'nin yillardir bizle-
re bir agabey gibi yol gostermesi, desteklemesi
vatanima ve milletime hizmet yolunda bizlere
cok farkh tecribeler yasatti. Basbakanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan’in her zaman vurguladigi
bir husus var. Mevki ve makamlarin hakki ancak
millete hizmet yolunda en iyi sekilde degerlen-
dirildigi takdirde verilebilir. Biz de her zaman
bu ilkeyi rehber edindik ve bizlere emanet edi-
len makamlarin hakkini Glkemize ve milletimi-
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ze hizmet yolunda bir nefer seklinde calisarak
vermenin hassasiyeti icinde olduk. Sairin dedigi
gibi zifiri karanlikta ak sitln icindeki ak kili fark
edecek kadar gozu keskin bir anlayisi takip ettik.
Su anda da GUmrUk ve Ticaret Bakan Yardimcisi
olarak Bakanimiz Sayin Hayati Yazic’'nin yikinU
hafifletmeye, onun tecrtbelerinden 6grendikle-
rimizi Bakanligimizi ilgilendiren konularin ¢6zU-
mune kanalize etmeye calisiyoruz.

Bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi sonra-
s1, yeni kurulan Bakanhgimiz hakkinda kisa bir
bilgi verebilirmisiniz?

Biliyorsunuz... Bakanliklarin yeniden vyapilan-
dirilmasi kapsaminda daha o6nce Basbakanli-
ga ve cesitli Bakanliklara bagli olarak calisan
Mustesarlik ve Genel Mdudurliklerin birlesti-
rilmesiyle mustakil bir Gimrik ve Ticaret Ba-
kanligl ihdas edildi. Dolayisiyla Uzerimizdeki
yUk de sorumluluk da arth. Tabii Gimrik de-
yince herkesin aklina sadece sinir kapilari ve o
kapilarda kuyrukta bekleyen TIRlar geliyor.

10

R T e

Oysa glimrik cok daha genis bir cercevede ele
alinan bir konu. Elbette sinir kapilari en énemli
calisma alanlarimizdan biri. Zaten bu alanda da
son donemde tarihi atilimlari gerceklestirdik.
Sinir kapilarimizin modernizasyonu noktasinda
dlnyaya ornek teskil eden projeleri hayata ge-
cirdik. Buglin dinyanin birgok tlkesi kendi sinir
kapisini modernize etmek icin Tirkiye'ye bas-
vuruyor, Turkiye’den yardim istiyor. Hamdolsun
bu alanda ¢ok ileri bir noktadayiz. Ote yandan,
gimriklerin denetimi de ¢ok hassas bir konu.
Bu konuda da Sayin Bakanimizin 6zel hassasiyeti
cok blyuk bir etki yapti. Zira sinir kapilarindan
Turkiye'ye giren her bir malin Gzerinde milleti-
mizin hakkr var. Dolayisiyla buralardan illegal,
kacak giren her bir UGrin milletimizin hakki-
nin ve hukukunun ¢ignenmesi anlamina geliyor.
Ama ¢ok stkir bu konuda Sayin Bakanimizin ka-
rarliligl sayesinde yasal ve idari dizenlemelerle
artik daha seffaf ve siki denetim sireciyle sinir
kapilarimizda bu tir durumlar minimize edildi.
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Az once de soyledim... Biz Gimrik ve Tica-
ret Bakanligi olarak kendimizi Tirkiye’nin 2023
vizyonuna gore dizayn etmeseydik Turkiye’'nin
buglin dis ticarette bu basarlyl yakalamasi da
zor olurdu. isin Gimriik boyutuyla birlikte tica-
ret boyutu var. Bakanlik olarak bizim temel go-
revlerimizin Glkemizi dinyanin en kolay ve gu-
venli ticaret yapilan Ulkelerinden biri haline
getirmektir. Sayin Basbakanimizin 6nemli bir tes-
piti var. Gecmiste Ulkelerin siyasi iliskileri ekono-
mik iliskilerini belirliyordu. Ama simdi ekonomik
iliskilerin siyasi gindem Gzerine hakim oldugu
bir ylzyilda yasiyoruz. Dolayisiyla Bakanligimizin
sadece bu Bakanlikla sinirli kalmayan bir islevi
var. Suriye érnegi ortada. Yani basimizda en ki-
¢k bir sorun oldugu zaman bunun ilk yansidigi
yer sinir kapilarimiz oluyor. Turk ekonomisinin
bldylmesi icin atilacak adimlarda Bakanhgimiz
dogrudan ilgili bir Bakanlik olarak bu ¢alismalari
diger Bakanliklarimizla birlikte koordineli olarak
yuritiyor. Iste yeni Tirk Ticaret Kanunu bunun
bir 6rnegi. Dogu ve Glneydogu'da bolge hal-
kinin sorunlarina bakiyoruz, orada da ozellikle
kacakgcilik konusundaki sorunlarla micadelede
Bakanligimizin kritik bir rolt oluyor.

Demem odur ki GUmrik ve Ticaret Bakanligi
olarak sadece belirli alanlarla sinirli kalmayan,
cok genis bir alani kapsayan calisma planina
sahibiz. Dolayisiyla Bakanhk mensubu her bir
personelimizin de, her bir yoneticimizin de bu
bilincle hareket etmesi, calismalarini bu bilingle
yUrttmesi cok dnemli.

Hukuk Fakiiltesi mezunu olarak uzun yillar
avukatlik ve hukuk danismanligi yapmis olma-
niz gergevesinde, Glimriik ve Ticaret Miifettis-
lerinin gorevlerinin hukuk ile bir biitiinliik ar-
zetmesi ve adaletin bir pargasi olarak 6nemli
bir gorev listlenmesini ve bu baglamda Bakan-
ligimizin rehberlik ve denetim faaliyetlerini
degerlendirebilir misiniz?

Hukuk devleti olmamizin geregi olarak, her isi-
mizde ve faaliyetimizde, adaleti, kurallari ve
dizenlemeleri gbzetmek durumundayiz. Bunun
dogal bir sonucu olarak devletin en tepesindeki

makamlardan ve kurumlardan en kigtk subesi-
ne kadar her biriminde yapilan battn islemler
ve calismalar sUrekli hukuk dizenlemeleri ve
ekseni etrafinda sekillenmek zorundadir.

Hukuk devleti disiplininden ¢ikmadan, GUmrik
ve Ticaret Bakanhg’nin ana ve yardimci tim hiz-
met birimleri de bitin is ve islemlerinde hak,
hukuk ve adalet cizgisinden sapmamaktadir. Sa-
dece Bakanlik denetim birimi degil butin birim-
lerde yapilan is ve islemler, calismalar Glkemiz
hukuk ve adalet sistemi ile bir butinlik teskil
etmek durumundadir,

Kisacasi Gumrik ve Ticaret Bakanlig'nin diger
tim birimleri gibi rehberlik ve teftis baskanl-
gimiz da hukuk ile bir buttnltk arz etmekte ve
adaletin bir parcasi olarak dénemli bir gérev Ust-
lenmektedir.

Bakanlik olarak Turk Ticaret Kanunu’ndan
GUmrik Kanunu’'na, Kacakeilikla Miucadele
Kanunu’'ndan Tuketici Kanunu’na, Sebze ve
Meyve Ticareti Kanunu’ndan Kooperatifgilik
Kanunu’na ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Ku-
ruluslari Kanunu’na kadar bircok temel kanun,
yonetmelik, teblig ve sayisiz hukuki diizenleme-
nin uygulayicisiyiz. Cok genis ve cesitli kesim-
leri ilgilendiren bir hukuk yelpazesi icerisinde
hizmet ylritmekteyiz. Bakanlik olarak yasayan
ve surekli gelisen hukukla dinamik bir birlikte-
ligimiz var.

Boylesine genis bir hukuki yelpaze icerisinde
faaliyet gosteren Bakanligimizda Rehberlik ve
Teftis Baskanligimiz kendisine mevzuat ile veri-
len gorevleri basarili bir sekilde yerine getirme-
ye calismaktadir.Diger tim hizmet birimleriyle
birlikte Bakanligimiz hizmetlerinin 6nemli bir
tamamlayicisi niteligindeki rehberlik ve teftis
faaliyetleri, memnuniyeti artirici bir husus teskil
etmektedir.

Denetim anlayisi artik yavas yavas bir degisim
ve donislim gecirmektedir. Bilgi toplumuna ev-
rilen medeniyetlerde; ceza kesen degil, dogruyu
arama ¢abalarinda destek olan, gelenekgi/dura-
gan degil yenilikciligi benimseyen, sadece ex-
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post denetimler icra eden reaktif bir anlayis ye-
rine ex-ante yaklasimlarla daproaktif bir sekilde
hareket eden, rekabete acik, hesap verebilen,
uzlasabilen, seffaf yapilanmalar artik denetimin
merkezine oturmaktadir. Bu anlayisin basini
cektigi degisim ve donisUm slreci denetimi,
kendinden kacilan bir birimden ziyade kendisi-
ne yaklasilan, yanhsi etkin ve etkili ¢6zim meka-
nizmasiyla birlikte ortaya koyan, rehberlik yap-
masi beklenen bir hakem birim olmak yolunda
ilerletmektedir. Artik yeni anlayis, denetimi, kriz
yonetimi yaklasimindan yavas yavas cikartip risk
yonetimi ekseninde sekillendirmektedir. Dene-
tim fonksiyonu biraz daha geri plana gerileyip
rehberlik 6n plana ¢cikmaya baslamistir.

Rehberligin mahiyeti de “Bakanligin verimli ve
hizmet odakh calismasini saglamak amaciyla
saha inceleme ve arastirmalari yapmak, Bakan-
lik blnyesinde ylritulen gorev ve faaliyetlerin
etkinlik ve verimliliginin artirllmasini saglayacak
tavsiye ve oOnerilerde bulunmak; hizmet stan-
dartlarinin olusmasina katkida bulunacak c¢alis-
malar yapmak, Bakanligin hedef ve amaclarina
ulasmasini saglamak Uzere, Ulke genelinde ya
da bolgesel dizeyde konu veya proje bazinda
inceleme ve arastirma yapmak” gibi yonlendi-
rici ve gelistirici birtakim gorevler icermektedir.

Kisacasi; onlemek 6demekten daha ucuzdur.
Eksik ya da yanlis bilgi veya muhtelif fiili ve ya-
pisal durumlar nedeniyle ortaya ¢ikan mevzuata
aykirilik ve eksikliklerle ilgili olarak, ceza uygula-
maktan ziyade ¢6zim 6nerme, yol gosterme ve
fikir verme yoluna basvurulan, dnlem merkezli,
risk esasina dayall ve insan odakli bir rehberlik
anlayisi tim dinyada oldugu gibi Bakanligimizin
rehberlik ve teftis birimine de yavas yavas sira-
yet etmektedir.

Son zamanlarda giindeme gelen 6nemli bir
konu var; Transatlantik Ticaret ve Yatirim Or-
takhgr Anlasmasi. Bu anlasma ile birlikte AB
ve ABD arasinda olusacak STA neticesinde
lilkemiz ekonomisinin dis ticaret dengesinde
¢ok ciddi bir bozulma olacagi dile getirilmek-
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tedir. Tiirkiye olarak bu konuda yaptigimiz gi-
risimlerden Bakanhgimizi da ilgilendiren yon-
leriyle bahsedebilir misiniz?

Diinya GSYiH'nin %47’sini ve kiiresel ticaret aki-
sinin %30’unu gerceklestiren AB ile ABD arasin-
da, mal ve hizmet ticaretinde tam liberalizasyon
ile teknik dizenlemelerde ileri dizeyde yakin-
lasma yoluyla taraflar arasinda yatirim ve istih-
dam artisini hedefleyen kapsamli bir Transatlan-
tik Ticaret ve Yatirim Ortakligi Anlasmasi (TTYO)
mizakerelerine baslanacagl hususu, taraflarin
liderleri tarafindan 13 Subat 2013 tarihinde du-
yurulmustur. iki Taraf arasindaki muzakereler
devam etmekte olup, 10-14 Mart 2014 tarihle-
rinde 4. Tur mUzakereleri gerceklestirilmistir.

Bu baglamda, AB ile mevcut Gimrik Birligimi-
zin hukuki bir sonucu olarak AB’nin Ggtlincu Gl-
keler ile akdettigi serbest ticaret anlasmalarinin
(STA) Ustlenilmesi kapsaminda, tGlkemiz de ABD
ile paralel bir zamanlama ile STA akdedilmesi
yonundeki somut iradesini ve kararhhgini Sayin
Basbakanimizin ABD Baskani Sayin Obama’yi
muhatap mektubu kanaliyla en Ust seviyede or-
taya koymus bulunmaktadir.

Ote yandan, AB tarafi ile yapilan gdériismeler-
de, tlkemizin buglne kadar AB’ye paralel STA
akdetme noktasinda yasadigi glgliklere degi-
nilerek, benzer sorunlarin tlkemiz icin dncelikli
olan TTYO slreci kapsaminda yasanmamasi igin
GUmruk Birligi’nin dizgln isleyisinden sorumlu
bir diger taraf olan AB’den gerekli destegin sag-
lanmasi hususuna dikkat ¢ekilmektedir.

Ulkemizde STA’larin koordinasyonu Ekonomi
Bakanligi aracihgiyla yurutilmekte olup, Bakan-
higimiz; STA kapsaminda yer alan mense kural-
larinin belirlenmesinde ve bunlara iliskin ilgili
mevzuatin diizenlenmesinde, GUmrik idareleri
arasindaki isbirligi ve ticaretin kolaylastiriimasi
gibi konularda gorevli ve yetkilidir. Bu kapsam-
da, Ulkemizle ABD arasinda TTYO muizakerele-
rine baslanmasi halinde, Bakanligimiz gorev ve
yetki alani itibariyle muzakerelere katilim sag-
lanmasi 6ngdrilmektedir.
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Son olarak, 1996 yilinda AB ile tesis edilen GUm-
rik Birligi ile diinyanin en biyik ekonomik ve
ticari bloklarindan birisiyle butinlesme yolunda
onemli bir adim atan, rekabetci kosullara uyum
saglayabilecegini gosteren ve aralarinda Gliney
Kore gibi mal ticaretinin 6tesinde hizmetlerin
de bulundugu STA'lari akdeden veya girisimde
bulunan Ulkemizin bu iradesinin ve dinya eko-
nomisindeki yerinin ABD ile yapilacak muhte-
mel bir STA ile saglamlastiracagl degerlendiril-
mektedir.

Bakanligimizca; gerek ABD ile gerekse de AB
organlari ve Uye Ulkelerle ikili veya cok tarafli
platformlarda gerceklestirilen gorismelerde,
s6z konusu TTYQO'ya iliskin Glkemiz c¢ekince ve
talepleri en Ust dizeyde iletilmektedir. Ayrica,
AB ve ABD arasinda gerceklestirilmesi 6ngo-
rilen TTYO'nun ekonomimiz Uzerindeki olasi
etkilerine dair Ekonomi Bakanhginca yuritulen
etki analizi calismalarina ve Disisleri Bakanligi-
mizca gerceklestirilen diplomatik girisimlere de
Bakanligimizca her turlt destek saglanmaktadir.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu bélgelerimiz-
deki sinir kapilarinda yasanan asayis sorunu
hepimizin malumu. Bu konu ile ilgili olarak
Bakanligimizin galismalari nelerdir, burada go-
revlendirilen memurlara iliskin nasil bir perso-
nel politikasi izlenmektedir?

Dogu ve Gilneydogu bolgelerimizdeki sinir ka-
pilari stratejik 6neme haiz idareler olarak belir-
lenmis olup, Bakanligimizca, bu idarelerin her
unvandaki personel ihtiyacina yonelik talepleri
oncelikli olarak degerlendirmeye alinmakta,
gerek agiktan atama, gerekse yer degistirme su-
retiyle yapilan atamalarla bu ihtiya¢ azami de-
recede karsilanmaya calisilmaktadir. Bu bdlge-
lerde yasanan 6zellikle asayis sorunu nedeniyle
muhafaza personeli sayisi, gimrik islemlerinde
gbrev yapan personele oranla ciddi derecede
artirilmis, son iki yil baz alindiginda Dogu ve GU-
neydogu bolgelerinin sinir kapilarinda gorev ya-
pan muhafaza personeli sayisi 2012 yilinda 428
iken 2014 yilina geldigimizde bu sayi 860’a ula-
sarak %100’Un Uzerinde bir artis saglanmistir.

Bunun yani sira, gerek bu idarelerde gerekse
diger idarelerde yonetici pozisyonunda gorev
yapacak personel sayisinin arttirilmasi amaciyla
2014 yili itibariyle gérevde ylkselme sinavi acll-
mis olup, sinav sonucuna gore yapilacak atama-
lar ile idareci sayisinin arttirilmasi planlanmak-
tadir,

Dogu ve Glneydogu bolgelerinde bulunan si-
nir kapilarinda yasanan asayis sorununu gider-
meye yonelik ihtiyaca gore personel alimlarina
devam etmekle birlikte Eylal 2011 dodnemin-
den bu yana gimrik muhafaza acil midahale
ekipleri olusturularak gorevlendirilmistir. Ayrica
bu ekiplerde gorevli personele, Emniyet Genel
Midarltga egiticileri tarafindan Yakin Dévls ve
Savunma Taktikleri egitimi verilmis, bu kapsam-
da egiticilerin egitimi programi ile kurum perso-
nelini egitecek personel de yetistirilmistir. Hal-i
hazirda, Sarp sinir kapisinda 9, Esendere sinir
kapisinda 6, Habur sinir kapisinda 17, Onciipi-
nar sinir kapisinda 8, CilvegdzU sinir kapisinda
9 ve Yayladigl sinir kapisinda 4 personel olmak
Uzere toplamda 53 personelden Acil Midahale
Timleri olarak gorev yapmaktadir. Glrbulak ve
Dilucu kapilarinda saha genisligi nedeniyle cok
sayida personel saha ndbeti gérevi yuruttigin-
den uygulama sonlandiriimistir.

Bakanligimiz Gumrukler Muhafaza Genel M-
durlagt, Dogu ve GuUneydogu Bdlgelerimizde
glvenlik dnlemlerinin artairiimasi amaciyla asa-
gidaki cizelgede belirtildigi gibi teknik cihaz ve
glvenlik malzemeleri alimi gerceklestirilerek
dagitimlari tamamlanmistir.

Bilindigi uzere, glimriiklerimizde belge kont-
rollerinin elektronik ortamda yapilacagi Tek
Pencere Sistemi’ne gegis baslamis bulunmak-
tadir. Bu sistem ile hedeflenenler nelerdir, ay-
rica bu durum idare teftislerine ne gibi yenilik-
ler getirecektir?

Tek Pencere Sistemi ile belge sahteciliginin
engellenmesi, ekonomik etkili gimrik rejim-
lerinde izlenebilirligin ve seffafligin artirilmasi,
kurumlar arasi isbirliginin ve koordinasyonun

13



GUMRUK&TICARET
D E R G I S i

Sayi:3 Yil:2014

ROPORTAJ

glclendirilmesi, hizli ve dogru istatistiklerin te-
mini ve mukellefin katlandigi maliyetlerin azal-
filmasi hedeflenmektedir.

ilk olarak kagit ortaminda belge kullanimi kalka-
cagindan belgede sahteciligin onine gecilmesi
mimkin olacak, elektronik ortamda yapilacak
kontroller sayesinde insan hatalari ortadan kal-
dirilacak, kontrollerin etkinligi artirilacak ve is-
lem sureleri kisalacaktr.

Tek Pencere Sisteminin devreye alinmasindan
sonra kagitsiz beyanname uygulamalarinin da
hayata gecirilmesi mimkin olacaktr.

Kamu idaresi acisindan tek pencere sisteminin
ozellikle yogun is hacmine sahip ve surecin taki-
binin gorece zor oldugu ekonomik etkili gimrik
rejimlerinde izlenebilirligi ve seffafligi artirmasi
mumkin olacaktr.

Sistem, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyo-
nu artiracaktir. izin ve belge diizenleyen tiim
kurumlarin entegre edildigi bir tek pencere sis-
temi beraberinde kapsamli risk analizi yapilabil-
mesi imkanini getirecek, kurumlar arasi elekt-
ronik veri paylasimi yapiimasi mumkin hale
gelecektir.

Sistem genis olcekli raporlama imkani sagla-
digindan gerceklesmis islemlere iliskin hizli ve
dogru istatistikler Uretilebilecegi gibi anlik ola-
rak daizin ve belge kullanimlarinin takip edilme-
si imkani saglanacaktr.

Dis Ticaret Erbabi Agisindan firmalarin izin ve
belge temininde yasadigl gecikmelerden kay-
naklanan maliyetleri azaltilacak, islem maliyet-
leri dusirulerek, uluslararasi rekabet giiclerinin
artirilmasi saglanacaktr.

Bu kapsamda idare teftislerinde de sistemin ge-
tirdigi cok yonla raporlama sayesinde etkinligin
artmasini bekliyoruz. Zira tek pencere uygula-
mas! kapsaminda ilgili kurumlarin dtzenlemis
oldugu belgeler elektronik olarak sorgulanabi-
lecektir. Ayrica kurumlar arasinda veri degisimi
mimkin olacagindan farkli denetim birimleri-
nin koordineli bir sekilde ¢alismalari da kolayla-
sacaktr.
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Anonim ve Limited sirketlerin esas s6zlesme-
lerinin 6102 sayili TTK’ya uyumlu hale getiril-
mesi hususu ile ilgili olarak sirketlerin asgari
sermaye miktarlari ile ilgili diizenlemenin
uygulama tarihi 14 Subat 2014 tarihinden 1
Temmuz 2014 tarihine ertelenmisti. Ancak
hala durumunu Yeni TTK’ya uyarlamayan fir-
malarin oldugu sdyleniyor. Bu konuda ki de-
gerlendirmeleriniz nelerdir?

Bildiginiz gibi 1956 yilindan beri ydrdrlikte olan
Turk Ticaret Kanunu’nu uzun yillar sonra yeni-
den ele alarak ginin sartlariyla uyumlu hale
getirdik. Modern ticaret hukuku disiplinini yeni
Kanun’da kurumsallastirdik.

1 Temmuz 2012 tarihinde yururlGge giren Yeni
Turk Ticaret Kanunu ile Glkemiz ekonomisinin
gelisimiyle cagin gerekleri ve toplumumuzun
ihtiyaclarini dikkate alarak ticaretimizin hukuki
altyapisini olusturduk.

Yeni Ticaret Kanunumuzun en énemli hedefle-
ri yatirim ve is yapma ortaminin iyilestirilmesi,
bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve
ticari hayatta gliven ortaminin tesis edilmesi-
dir. Boylece daha seffaf, kurumsallasmis, hesap
verebilir, rekabet glicl yUksek ve uzun émdarlu
sirketler ticari hayatimizda yer alacaktir. Yeni
Turk Ticaret Kanunu, mitesebbislerimiz ve eko-
nomik hayatin diger tim aktorleri icin adeta bir
otobandir.

Ticari hayatin hukuki altyapisinda meydana ge-
len bu degisimler elbette o altyapi Gzerinde yer
alan sirketlerimizi dnemli 6lclde etkileyecektir.
Sirketlerimiz de yeni hukuki altyapiya gore idari,
mali ve finansal kolonlarini glclendirmeli, yeni
mevzuata ve bilesenlerine uyumlu hale getir-
melidir. Bu uyumlastirmanin en énemlilerinden
birisi de sermaye yapilarina iliskin olanidir.

Bilindigi gibi kurulabilmeleri icin anonim sirket-
lerin en az 50 bin TL, limited sirketlerin ise en az
10 bin TL asgari sermayeye sahip olmalari ge-
rekiyor. Ancak mevcut durum bizlere gosteriyor
ki bazi sermaye sirketlerimiz bu asgari sermaye
yeterliliklerinin oldukca altinda ticari faaliyetle-
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rini strdUrtyorlar. Bu hem onlar icin hem genel
ticari yapi icin hem de Ulkemiz genel ekonomik
durumu icin oldukga riskli bir yapi teskil ediyor.
Biz de asgari sermaye yetersizliginden kaynak-
lanmasi muhtemel olan potansiyel tehlikelerin
bertaraf edilebilmesi icin Kanun’a bu durum ile
ilgili bir dizenleme koyduk.

Yeni Turk Ticaret Kanununda, sermayesi 50 bin
liranin altinda olan anonim sirketler ile serma-
yesi 10 bin liranin altinda olan limited sirketler
icin 14 Subat 2014 tarihine kadar sermayelerini
bu tutarlara yukseltmelerine iliskin bir hikim
bulunmaktadir. Bu hikmU belirtilen tarihe ka-
dar yerine getirmeyen sirketlerimiz ne yazik ki
minfesih duruma duseceklerdir.

Sirketlerin biyldk cogunlugu bu tarihe kadar
sermaye artirmina gitmisken, bazi sirketler ise
sermaye artirimi islemini gerceklestirmemistir.
Sermayelerini s6z konusu asgari tutara yuikselt-
meyen sirket sayisi su an icin yaklasik 70 bin ci-
varindadir.

Ancak her ne kadar belirtilen sire gecse de bu
sirketlerin yeni Kanun’dan kaynakh ikinci bir
haklari bulunmaktadir. Bakanligimiz i¢ Ticaret
Genel MUdurlugad bu hususa iliskin bir Genelge
hazirlamis ve tum Ticaret Sicili Mudurltklerine
gondermistir.

Bu Genelge kapsaminda, 1 Temmuz 2014 ta-
rihine kadar Ticaret Sicili Mudurltkleri tarafin-
dan sermayelerini asgari miktara ¢ikarmayarak
munfesih durumda olan sirketler tespit edil-
dikten sonra bu sirketlere ihtar gdnderilecektir.
Bu sirketleri temsil ve ilzama yetkilendirilmis
kisilere gonderilen ihtarlar ise Tirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde ilan edilecektir. Muddurlikler
tarafindan yapilacak ihtara siresi icinde cevap
vermeyerek durumunu Kanuna uygun hale ge-
tirmeyen veya tasfiye memuruna bildirmeyen
sirketlerin unvani ise resen silinecektir.

Réportajimizin devami bir sonraki sayida ya-
yimlanacaktir.
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IGMD Yénetim Kurulu Baskani
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Giimriik ve Ticaret Miifettisleri Dernegi olarak,

Sayin Turhan GUNDUZ’e gérev yaptgi siiregle ilgili kamuoyunu bilgilendirdigi icin
tesekkiirlerimizi sunuyor, ¢calismalarinda basarilar diliyoruz.

Oncelikle sizi kisaca taniyabilir miyiz?

955 Yilinda Savsat’ta dogumdum. Egitim

Enstitlsinden mezun olduktan sonra

iki yil 6gretmenlik arkasindan da Orman

Bakanligi'nda iki yil Bakan Ozel Kalem
MUdUra olarak gorev yaptim.

Meslege 1982 yilinda GUmrik Mdisavir Yardim-
cist olarak bagladim. 1983 Yilinda Gimrik M-
saviri oldum. 1998-2000 ve 2003-2005 vyillari
arasinda iki ddnem IGMD Yénetim Kurulu Uye-
ligi gorevinde bulundum. 2011 Yilindan itibaren
de iki dénemdir istanbul Gumrik Misavirleri
Dernegi Yonetim Kurulu Baskani olarak meslek-
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taslarimiza ve gimrik camiasina hizmet verme-
ye calismaktayim.

istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi olarak
yaptiginiz etkinlik ve faaliyetlerden bahsede-
bilir misiniz?

Ulkemiz her gecen gin dis ticaret hacmini
blyultmekte, gelisen dlnyaya siratle entegre
olmaya calismakta. Bu sdratli degisim ve
blylime hem meslegimizi hem de hizmet verdi-
gimiz is dinyasini bir dizi problemlerle karsi kar-
siya birakmakta. Oncelikle bu problemleri tespit
etmekte, sonug odakli ¢ozimler Gretmekte ve
basta GUmrik ve Ticaret Bakanligi, Ekonomi
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Bakanhg ve ilgili Bakanliklar olmak Uzere go-
raslerimizi, ¢ozimlerimizi rapor etmekteyiz.
Bilgi akisini saglamak icin kamuyu, is diinyasinin
temsilcisi STK lari ve meslektaslarimizi sik sik
dizenledigimiz panel ve calistaylarda bir araya
getirmekteyiz.

Sayin Bakanimizin ¢ok takdir ettigi ve dnemse-
digi Gumrik Musavirleri Meslek Etik Beyanna-
mesini gectigimiz yillarda meslegimizi temsil
eden bes dernegimizi bir araya getirerek hazir-
ladik. 26 Ocak 2013 Dinya Gumrik GiUnid’nde
Sayin Bakanimiz Hayati Yazicrnin katihmiyla
gerceklesen kutlamalarda olusturdugumuz Etik
standartlarimizi ve etik beyannamemizi topluca
imzalayarak kamuoyuna ilan ettik. Hem mesle-
gimiz hem de gimrik camiasi icin dnemli bir
adim attigimizi disiinmekteyiz.

Meslektaslarimizin mesleki gelisimine yonelik
strekli egitimlerimiz bulunmakta. Cesitli Univer-
sitelerle ishirligi yaparak ortak egitim program-
lari agmaktayiz.

Ayrica her ay dijital platformda “GUmrik Misa-
viri” isimli bir dergi yayinlamaktayiz. Dergimiz-
de gumriklerdeki degisimlere, gelismelere ve
meslegimiz ile ilgili dnemli konulara strekli yer
verilmekte, kamuoyunu bilgilendiriimekteyiz.

Yonetim olarak Universitelerdeki genclerle bir
araya gelip, gimrik ve dis ticaret konularinda
bilgilendirmekte, meslegimizi tanitmakta, ge-
lecegimiz olan genclerin gimruk ve dis ticaret
alaninda kariyer yapabilmeleri icin yardimci ol-
maktayiz.

Gilimriikk Miisavirleri olarak Bakanligimizdan
beklentileriniz nelerdir?

Oncelikle memnuniyetle ifade etmek isterim
ki Bakanligimiz ile her dizeyde kurumsal
ishirligimizi goreve geldigimiz déonemde son
drece gelistirdik. Yilda iki kez gindemli en Ust
dlzey ve genis katiiml calistaylar dizenliyoruz,
Bblge Mudurligumiz ile gindemli 2 ayda bir
sorunlar ve ¢6zUm Onerilerini iceren giindemli
genis katilimli toplantilar diizenliyoruz ve bircok
sorun o toplantilarda ¢oziime kavusuyor.

GUmrik Mdasavirleri olarak, sizinde yakindan
bildiginiz Uzere basta GUmrik ve Ticaret Ba-

kanlig olmak Gzere kamunun is yukinU inkar
edilmeyecek ve kigclmsenmeyecek bir oran-
da almaktayiz. Ayrica mesleki yeterliligimiz,
tarafsizligimiz ile mali ve cezai sorumlulugu-
muz geregi islemlerin yasalara ve mevzuata
uygun olarak beyan ve sonuclandiriimasini
saglayarak kamu guvenligine katki veriyoruz.

GUmrik MUsaviri olan Uyelerimiz gerek saha ve
gerekse idari bilgi ve tecribeye sahip egitimli
kisilerden olusmaktadir. Bakanligin her kade-
mesinde vyillarca gorev almis ve karar mekaniz-
malarinda bulunmus veya yillarca is sahiplerinin
her tarld gimrik ve dis ticaret musavirligini her
seviyede yapmis meslektaslarimizdan olusmak-
tadir. Bu toplam bilgi ve tecribemizden daha
etkin faydalanmak basta kamunun ve is dinya-
mizin yararina olacaktr.

Kanun ve mevzuat dizenlemelerinde bizlerin
tecribelerinden daha etkin, kurumsal ve siste-
matik olarak yararlanilmasi, sorunlara duyarli
yaklasilmasi, mesleki sayginhgimiza 6zen gos-
terilmesi, Bakanhgimizin gercek anlamda su-
rekli kurumsal ¢6zim ortagl oldugumuzun her
dizeyde bilinmesi ve kabullenilmesi daha ¢ok is
birligi, ortak aklin gelistirilmesini siralayabiliriz.

En 6nemlisi basta sayin Bakanimiz olmak Uzere
104 yillk yasal tarihi gegmisi olan meslegimi-
zin yillardir kurulmasi icin micadele verdigimiz
GUmrik Musavirleri Odalari ve Birligi Kanunun
clkmasinin etik degerlerin, mesleki disiplinin,
tarafsizligin ve sayginligin daha ¢ok korunacagi-
ni bununda hem kamu hem is sahipleri ve or-
tak adimiz olan giimrikglik meslegimiz icin de
dogru ve gerekli oldugu konularinda basta siya-
siirade olmak Uzere her platformda pozitif baski
olusturmalari da oncelikli beklentimizdir.

Ayrica GK’'nunda belirtildigi sekilde Dernekleri-
mizce hazirlanan ve onaya sunulan asgari Gcret
teklifimizin objektif kriterlere gore degerlendi-
rilmesini varsa makul ve o6lcllebilir itirazlarin
bizlere iletilmesini veya Uzerinde birlikte muU-
talaa edilmesini ve mutabik kalindiktan sonra
onaylanmasini bu gin oldugu gibi bu konuda
tek tarafli olarak Genelge ile resen dizenleme
yapmamasini bekliyoruz.
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Ulkemizin siirekli gelisen ve biiyiiyen dis ti-
caretinde Gimriik Miisavirlerinin yeri nedir?
2023 hedefleri ve giimriiklerimizdeki is akigsi
bakimindan degerlendirir misiniz?

GUmrik Musavirleri olarak, sizinde yakindan
bildiginiz Uzere basta GUmrik ve Ticaret Ba-
kanligl olmak Gzere kamunun is yUkinU inkar
edilmeyecek ve kicimsenmeyecek bir oranda
almaktayiz. Ayrica mesleki yeterliligimiz, ta-
rafsizligimiz ile mali ve cezai sorumlulugumuz
geregi islemlerin yasalara ve mevzuata uygun
olarak beyan ve sonuclandiriimasini saglayarak
kamu givenligine katki veriyoruz.

is sahiplerinin glimriik ve dis ticaret islemlerini
Ustlenerek asil islerine daha ¢ok odaklanmalari-
na imkan sagliyoruz , mesleki bilgi ve yeterlilik
isteyen gimrik ve dis ticaret konularinda kendi
blnyelerinde ayrica organizasyon kurmalari-
na ihtiya¢ duymadan daha ekonomik ve dogru
hizmet almalarina, is sireclerini hizlandirarak
maliyetlerinin asgariye indirilmesine, bilgi ek-
sikliginden kaynaklanan mali ve cezai risklerinin
onemli 6lctide azaltilmasina ve en 6nemlisi ya-
sal haklarinin en Ust seviyede korunmasina katki
vermekteyiz.

istanbul Gimrik Musavirleri Dernegi olarak
dernegimize 1.976 GiUmrik Musaviri, 5.800
GUmrik Mdasavir yardimcisi Gyemiz ile dernek
sicillerimize kayitli 4.100 stajyerlerimiz vardir.

Ulkemiz genelinde toplam ithalatin %91’ni
ihracatin ise %87’sini Gumrik Musavirleri ta-
rafindan beyan ve takip edilmektedir. Derne-
gimizin yetki alanimizda bulunan 922 Gumrik
Musavirlik sirketinde de Bakanhgimizin calisan
sayisinin 5 kati yaklasik 55.000 kisi calismakta-
dir. Yine bu 922 GUmrik Musavirlik sirketi Turki-
ye Dis Ticaret islemlerinin yaklasik %45'ni ger-
ceklestirmektedir. Bu rakamlarda gosteriyor ki
dernek Uyelerimiz Bakanlhigimizin hem en 6nem-
li paydasi hem de kamunun is yikinad énemli 6l-
cude Gstlenmistir. Ulke ekonomimize énemli bir
katma deger saglamaktayiz. Ulkemizin diinyanin
ilk 10 buyuk ekonomisinden biri olma hedefin-
de GUmrik Musavirleri olarak énemli sorumlu-
luklarimizin farkindayiz. 2023 Hedefleri icin biz
de kendimizi strekli yenilemekte, gelistirmek-
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teyiz fakat meslegimizin iki dnemli sorunu olan
Meslek Kanunumuz hayata gegmemesi ve GUm-
riik Misavirligi Asgari Ucret Tarifesi’nin adilane
olarak belirlenmemesi bizim icin 6nemli sorun
ve engel olarak gorilmekte.

Gilimrik Miisavirleri olarak Oda veya Birligi-
nizin olmamasi hakkindaki goriisleriniz neler-
dir?

Oncelikle sunu gururla ifade etmek isterim ki
meslegimizin 105 yillik bir tarihi gegmisi bulun-
makta. 105 Yil boyunca birgcok basarili ise imza
attik. Turk dis ticaret islemlerinin %95'ni gercek-
lestiren GUmrtk Masavirleri, 500 milyar dolarlik
2023 ihracat hedefinde bagimsiz bir yapiya daha
cok ihtiya¢c duymaktadir. Gimrik musavirliginin
disiplinini, givenilirligini ve sayginligini koru-
makla birlikte Glke menfaatleri adina iyi hizmet
sartlarini yaratabilmek icin ¢caba sarf ediyoruz.

Turkiye'nin ilk Gimrik ve Ticaret Bakani olarak
uzun zamandir gérevde bulunan Sayin Bakani-
mizin kariyer meslegi olarak slrekli tanimladigl
GUmrik Mdasavirlerinin meslek odasina kavus-
masl! icin samimi katkilarini esirgemeyecegine
ve sonug alinmasl icin bir an dnce yasa teklifinin
TBMM sevk edilmesini bekliyoruz.

Meslegimiz meslek kanununa bagh odaya ka-
vustugunda ne degisecektir

e Mesleki tarafsizligl ve ekonomik bagimsizlig
glvence altina alinmis giimrik musavirle-
ri tarafsizligini daha rahat koruyacaklari igin
kamu hukuku ve menfaatleri de etkin bir se-
kilde glivence altina alinmis olacaktir.

o is sahiplerinin vyasal hak ve menfaatleri
mesleki kaygilardan uzak olarak daha 6zgur
bir sekil de savunulacaktir.

e Mesleki disiplin ve meslek etigi bizzat meslek
odalarinin verdigi yasal glc ile daha etkin bir
sekil de denetlenecektir.

e Meslek ici strekli egitimler oda yasasinin gi-
vencesi altinda yapilacaktir.

e Meslek orgutleri en kisa sirede kurumsallas-
ma ve glcli mali yapiya kavusacaktir.

¢ Mevzuat dizenlemelerinde etkin katilim sag-
lanacak, bircok sorun ortadan kalkacaktir.

¢ Meslek sinavlari meslek odalari birligi tarafin-
dan yapilacaktir.
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e GUmrik musavirlerinin yetki ve sorumluluk-
lari yasa ile tarif edilecek olup, bu gin uygu-
lanan yetkisiz ancak sinirsiz sorumluluk uygu-
lama ve anlayisina son verilecektir.

e is dinyamizin ve basta gimrik idareleri
olmak Uzere kamunun en yakin ¢6zim ortagi
olacagz.

o s sahipleri ile meslek mensuplari arasindaki
iliskiler daha net ve yazili kurallara haksiz
rekabete yol acan ve meslegin itibarina zarar
veren davranislara karsi daha etkin micadele
verilecektir.

Son zamanlarda yapilan iyilestirmelerden son-
ra giimriik islemlerinin hizlandigini ve verilen
hizmetlerin kalitesinin arthgini gormekteyiz.
Bu degisim hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Bakanlik kadrolarinin artiriimasi, teknolojik alt
yapinin surekli giclendirilmesi, egitim konu-
sunda vyapilan o6rnek calismalar, calisanlarin
motivasyonu, islemlerin kolaylastiriimasi ve ba-
sitlestiriimesine donik dizenlemeler, uzlasma
miessesi, tek pencere, e gimrik, kagitsiz be-
yan, ortak transit ve Yetkilendirilmis Yakimlu
Sistemi ve fiziki mekanlarin iyilestirilmesi gibi
uygulamalar dis ticaret islemlerinin daha da
hizlanmasini, uluslar arasi rekabete uyumunu
saglamistir. Bundan son derece memnunuz ve
yenilikleri ylrekten desteklemekteyiz.

6455 Sayili Kanun ile staj amaciyla glimriik
misavirinin yaninda calismasi siiresinin g
yildan bir yila, giimrik miisavir yardimcilig
siiresinin de U¢ yildan iki yila indirilmesinin
meslege ileride olumlu veya olumsuz ne gibi
katkilari olacagini diisiinmektesiniz?

Oncelikle degisiklik bu konuda yapilan bireysel
taleplerden kaynaklanmis ve siyasi otori-
te de buna cevap vermistir. Cok bayik mali,
hukuki ve cezai sorumluluklari olan meslek
mensuplarimizin ¢ok iyi yetismesi ve tecrlbe
kazandiktan sonra uygun ortamda GUmrik
Musaviri olarak hizmet vermelerinin meslegimi-
zin sayginligi ve glvenilirligi acisindan dnemlidir.
Staj slresinin Uc¢ yildan iki yila indirilmesi
GMY olarak da calisma suresinin Gg yil olarak
kalmasinin ben uzun vadede meslek adina daha
dogru olduguna inaniyorum.

Diinya Giimriik Orgiitii 2013 yilini “inovasyon
Yili” olarak ilan etti. inovasyonla ilgili olarak
faaliyetlerinizden ve de projelerinizden bah-
seder misiniz?

Bu konu ile ilgili belki de ilk adimi dernegimiz
ath. Dernegimizde Ar-Ge ve inovasyon Komitesi
olusturduk. inovasyon konusundaki profesyonel
danismanlik sirketleri ve Universitelerle bilgilen-
dirme toplantilari dizenledik. Bu toplantilarin
akabinde butin Uyelerimizin katihmiyla dijital
platformda bir beyin firtinasi gerceklestirdik.
“2023 Hedefinde Giimriik Misavirlerinin Rolii
Ve Meslegin Gelecegi” baslikli beyin firtinasi
calismasinin 3 6nemli sonucunu hizlica deger-
lendirdik ve bir kismini hayata gecirdik, bir kismi
icin de calismalarimiz devam etmek. Beyin firti-
nasinda ¢ikan 3 dnemli sonug:

o Meslek Hizmet Sozlesmesi: Uyelerimizden
gorusler alarak bu sozlesmeyi hazirlamaya
devam etmekteyiz. Cok kisa zamanda da ha-
yata gecirecegiz.

o IGMD Akademi: iki Universite ile isbirligine
gittik. Hem meslektaslarimizin  egitimine
hem de dis ticaret alaninda calisanlarin
bizimle ortak dil kullanimina yonelik egitim
programlari hazirladik. Eylil ayindan itibaren
egitim programlarinin duyurularina baslaya-
cagiz.

e Meslek Kanunu: Eger 2023 dis ticaret he-
deflerini gergeklestirmek istiyorsak GUmrik
Musavirleri Odalari ve Birligi’'nin hayata ge-
cirilmesi 6nemli bir zorunluluk. Ozellikle Ba-
kanligimizla bu konuyla iliskili olarak daha sik
bir araya gelmekte ve ¢6zUm yollari aramak-
tayiz.

inovasyon konusunda profesyonellerin ve aka-
demisyenlerin dile getirdigi 6nemli detay su:
GUmrlk alaninda yapilacak inovatif calismalar-
da paydaslarin hepsinin gorisleri alinmali ve
paydaslar slreclere dahil edilmeli. Zaten uzun
zamandir biz de bunu dile getirmekte, tGzerimi-
ze dUseni dizenledigimiz panel ve calistaylarla
gerceklestirmekteyiz.

ilginiz icin tesekkir ederim.
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Unyada, dogudan batiya hemen he-

men her Ulkenin 6ncelikli amacr din-

ya devletler ligindeki yerini korumak

ve Ust siralara tirmanabilmektir. Bunu
gerceklestirebilmenin yaygin ve yogun ugrasi
icindeki hikimetler bu amagla orta ve uzun
vadeli hedefler belirlemekte, yapisal degisim
ve donlsim de dahil olmak Gzere buna uygun
strateji ve politikalari yurirltge koymaktadir.
Malezya’nin uygulamaya koydugu 2020 vizyonu
programi, Cin’in yapisal donlisimu de iceren 50
yillik yonlendirici stratejik gelisme plani gibi bir-
cok stratejik vizyon planlari buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Turkiye de Cumhuriyetimizin 100’UncU kurulus
yildonUmuU olan 2023 yilinda, kiresel, bolgesel
ve yerel kirilganliklara dayanikli, teknolojik do-
ndsiminld tamamlamis katma degeri yuksek
bir Uretim yapisiyla gayri safi milli hasilasini 2
trilyon dolar seviyesine yukseltip dtnyanin ilk
10 ekonomisi arasinda yer almayi, 500 milyar
dolar ihracat hacmine ulasarak dinya ihracat
icindeki payini ylzde 0,8'den yizde 1,5e cikar-
mayI stratejik hedeflerinin arasina koymustur.

500 milyar dolarlik ihracat hedefine ulasmak
icin mevcut pazar payinin artirilmasi yaninda
bugln 55 bin civarinda olan ihracatgi sayisinin
100 bine cikarilmasi ve ihracat kapasitesinin
genisletilmesi de dahil olmak Uzere ihracatin
Uretimden malin teslimine kadar her asamasini
kapsayacak sekilde ihracatginin rekabet glicin
artirmaya yonelik pazar payl, yatirim-altyapi,
cevre, teknoloji, isbirlikleri, finansman, mevzu-
at izleme ve degerlendirme ile insan kaynagi

*  Gumriik ve Ticaret Basmiifettisi, CBU UBYO Uluslararasi Tica-
ret Bolimi Ogretim Gorevlisi
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olmak Uzere 9 eylem alaninda 19 stratejik he-
def belirlenmistir. 9 eylem alanindan biri olan
“insan kaynagl” hedefe ulasabilmenin belki de
lokomotif niteligindeki en 6nemli parcasini olus-
turmaktadir.

Dis ticarette yiiksek verimli ve nitelikli insan
sermayesi neden ¢cok dnemlidir?

ihracatci sayisinin artirilabilmesi imalat sek-
torinin yaklasik %98’ini teskil eden ve bugln
toplam ihracat icinde ylzde on civarinda paya
sahip ekonominin bel kemigi Kuclk ve Orta BU-
yiklukteki isletmelerin (KOBI) yurt ici Gretimin
yani sira ihracata da yonelmesiyle mimkin ola-
caktir. Bu firmalarin uluslararasi pazarlarda ya-
sama sansi rekabet glicinin varligina baglidir.
Rekabet yetenegi ise, firmanin trin kalite-fiyat-
maliyet bileskesinde rakiplerine oranla en uy-
gun seviyeyi yakalamis olmasina, Grlind rakip-
lerinden daha sUratli ve kararlastirilan zamanda
teslim etmesine, teslim sonrasinda da garanti
ve servis gibi unsurlar acgisindan Gstinligini
strdirmesine bagldir. ihracatta Gretimden tes-
lim asamasina kadar uzanan kalite, fiyat-mali-
yet, pazarlama, dagiim, misteri memnuniyeti
ve zaman unsurunu da kapsayan tim sirecin
iyi yonetilebilmesi ancak iyi yetistirilmis insan
glclnUn varligina baghdir. Dis ticarette nitelik-
li insan gicl; en 6nemli maliyet unsuru olan
zamanin iyi yonetilmesini, islem maliyetlerinin
minimum seviyelere disUrtlmesini, tesvik ve
kolayliklardan maksimum seviyede vyararlanil-
masini, idari ve adli ihtilaflarla ylz ylze gelin-
mesi ihtimalinin azalmasini saglayacaktr. ithalat
ve ihracat birlikte distnuldiginde 2023 yilinda
dis ticaret sektorinde yer alacagi tahmin edilen
200 bini askin firma egitimli-nitelikli dis ticaret
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elemanina ihtiya¢ duyacaktir. Bu durum dis ti-
caret sektorlne nitelikli eleman yetistiriimesi ve
kazandirilmasini daha énemli ve oncelikli hale
getirmektedir.

Tiirkiye’de yiiritiilen ve hedeflenen dis ticaret
egitimi nitelik ve nicelik itibariyle bugiiniin ve
gelecegin ihtiyacina cevap verebilecek yeterli-
likte midir?

Bu soruyu dis ticaret egitimimizin dininu ve
buglnind karsilastirmall olarak degerlendir-
meden ve gelecege yonelik konulmus hedeflere
gbz atmadan yanitlamak ¢ok saglikli olmayacak-
tr.

Dis ticaret egitimi agirlkli olarak 6rgin egitim
alanlarinda verilmektedir. Dis ticaret egitiminin
son yillarda yayginlasan diger sekli Universitele-
rin Strekli Egitim Merkezleri, Meslek Kuruluslari
ve Ozel Egitim Kurumlari tarafindan dicretli veya
Ucretsiz olarak verilen ortalama 40-100 ders sa-
ati araligindaki kurslardir. Uzaktan egitim, acik
o0gretim ve ikinci 68retim de dahil olmak Gzere
dis ticaret alaninda egitim veren o6rgliin egitim
kurumlarimiz orta 6gretimde Anadolu Ticaret
Meslek Liselerinin dis ticaret bolimu, yiksek
ogretimde fakulte ve yiksekokullarin 6n lisans,
lisans ve yuksek lisans programlarindaki Dis Ti-
caret, Gumruk, Uluslararasi Ticaret, Uluslararasi
Ticaret ve Lojistik, Uluslar arasi Ticaret ve Fi-
nans, Uluslararasi Ticaret ve isletmecilik vb. ad-
larla anilan bolimleridir. 2000’li yillarin basinda
dis ticaret egitim programi bulunan Fakilte ve
Yiksekokul sayisi iki elin parmaklarini gegmez-
ken bugin ylzin cok Uzerindedir. Turkiye'de
2013 yili itibariyle 109’u devlet, 70'i vakif Uni-
versitesi olmak Uzere mevcut bulunan 179 Uni-
versitenin blyldk ¢ogunlugunda dis ticaret egi-
timi verilmektedir. Bunlarin ¢cogunlugu iki yilhk
on lisans programidir. Onemli bir bélimu de bir
yiltyabanci dil hazirlik sinifi hari¢c olmak bes yillik
lisans programidir. Yine lisans programlarindan
bazilarinda egitim kismen ya da tamamen ya-
banci dilde yurtttlmektedir.

Universite ve kurumlarin vaki davetleri tzeri-
ne, gimrik ve dis ticaret mevzuat kapsaminda
egitim, konferans ve panel gibi etkinliklere ka-
tilimlarim yaninda, 2011-2012 Ogretim yilindan
baslayarak ¢ yildan beri Celal Bayar Universite-

si Uygulamal Bilimler Ytksek Okulu Uluslararasi
Ticaret Boliminde Guz Yariyillinda 3. siniflara
ithalat ve ihracat islemleri, Bahar Yariyilinda 4.
siniflara GUmrik Mevzuati ve islemleri, yine tez-
li ve tezsiz ylksek lisans programlarinda giimrik
ve dis ticaret derslerini ylrtitmekteyim. Bu ve-
sileyle, bu alanda yetisen 6grencilerin nasil bir
egitim slrecinden gectiklerini ve egitim sonrasi
sektorde kendilerine yer bulabilme konusunda
karsilastiklari zorluklari yakindan goézlemleme
firsatini yakaladim.

Bu cercevede; Uluslararasi Ticaret Bolimunde,
bir yil yabanci dil hazirlik sinifi harig 4 yillik lisans
egitimi verilmekte ve ikinci yabanci dil dersi ya-
ninda derslerin yiizde otuzu ingilizce yapilmak-
ta. 8 yari yila yayilan ders programinda, dis ti-
caretin pazar arastirmasini da kapsayan hazirhk
asamasindan baslayip, dis ticaretin finansman
ve tasimacilik-lojistik yoni de dahil dis ticaret
islemlerinin takibi ve yUrutilmesini iceren ope-
rasyonel yoninu de icine alan tim sireg idari,
mali, hukuki tim cercevesiyle ele alinmaktadir.
Uygulamali derslerin yaninda dis ticaret sekto-
rinde faaliyet gosteren firma ve kurumlarda
staj zorunluluguna ilaveten girisimcilik ginleri
etkinlikleri cercevesinde sektor vyetkililerinin
ogrencilerle bulusturulmasi egitimin 6nemli bir
parcasini olusturmakla birlikte yeterli oldugunu
soyleyebilmek miumkun degil. Ancak, tim okul
idaresi ve 6gretim Uyelerinin tanik oldugum tak-
dire sayan gayretlerine dis ticaret paydasi kurum
ve firmalarin destek vermesi halinde uygulama
eksikliginin giderilebilecegine inancim tam. Ta-
bii ki nitelikli insan glicinin yetistiriimesi kadar
degerlendirilmesi ve sektére kazandirilmasi da
cok dnemli. Bu acidan bakildiginda bolim me-
zunlari mihim bir sorun yasamakta. Strdardlen
girisimlere ragmen heniiz bir ¢6zime kavustu-
rulamamis bu meseleyi ilgili, yetkili ve sorumlu-
larin dikkatine sunmak istiyorum. Kapsamh dis
ticaret egitimi alan bu 6grenciler, faaliyet alani
dis ticaret olan kurumlarin uzmanlik sinavlarina
mevcut dizenlemeler nedeniyle kabul edilme-
mekte. Nedeni bitirdikleri programin yuksek
okul olusu ve buna iliskin dizenlemelerde fa-
kiilte ve bunlara denkligi Yiksek Ogretim Kurulu
tarafindan onaylanmis yurtici veya yurtdisinda-
ki yuksekdgretim kurumlarindan mezun olmak
ifadelerine yer verilmis olmasi. Dis ticaret egi-
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timini merkezine almis bu bdélimden mezun
ogrencilerin de en az fakultelerin matematik,
istatistik gibi bolumlerinden mezun olan 6gren-
ciler kadar anilan sinavlara basvuru yapabilme
haklarinin oldugu izahtan varestedir. Denklik
konusunda yargi yoluyla bireysel ¢ozime ula-
san 6grenciler bulunmakla birlikte bu konunun
ivedilikle ele alinip ¢ozllmesi, hem 6grencilerin
magduriyetlerinin gideriimesi hem de hedefe
ulagsmanin vazgecilemez kritik unsurlarindan
birini olusturan nitelikli isglici kaybini dnlemek
bakimindan zaruridir.

Turkiye'de dis ticarette nitelikli is glcl yetis-
tirilmesinde gelecege yonelik 6nemli adimlar
atilmaktadir. 2023 Turkiye ihracat Stratejisi ve
Eylem Planinda, yiksek verimli ve nitelikli insan
sermayesinin artirilmasi hedefinin gerceklesti-
rilmesi kapsaminda ihracat, ithalat, gimrikle-
me ve sigorta gibi alanlarda yeterli, belgeli ve
yabanci dil bilen nitelikli isglct saglayabilmek
icin dUzenli isglcU ihtiyac analizinin yapiimasi,
mesleki ve teknik egitim programlarinin uygula-
maya konulmasi dngorulmastir. Keza, dis ticaret
stratejilerinin olusturulmasi ve izlenmekte olan
mevcut uygulamalarda gerek duyulabilecek
arastirma ve egitimin Universitelerle isbirligi ya-
pilarak saglanmasi amaciyla Stratejik Arastirma
ve Egitim Merkezinin kurulmasi geregine isaret
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edilmistir. Ayrica, basta KOBI'ler olmak (izere
tim ihracatcl firmalarin dis ticaret faaliyetlerini
ylrutecek insan kaynaklari potansiyelini olus-
turmaya yonelik egitim ve istihdam programlari
vasitasiyla ihracatgl firmalarin ihtiyag duyduklar
dis ticarete yonelik insan gliciiniin gerekli nitelik
ve nicelik seviyesine ulastirilmasi amaglanmistr.

Dis ticaret slrecinin nitelikli insan glci ile yo-
netimi dis ticaretin merkezi kurumlarindan biri
olan gumrik idarelerinin etkinligine de olumlu
katkida bulunacaktir. GUmrtk idarelerinde go-
revlendirilen personel ile personelin muhatap
oldugu yukimlu veya temsilcilerinin gimrik ve
dis ticaret mevzuatina hakim olmalari islem si-
recinin mimkln olan en kisa stirede ve hatasiz
tamamlanmasina, bu suretle de islem maliye-
tinin minimum dizeylere indirilmesine imkan
saglayacaktr.

Tekrar etmek pahasina bile olsa; tGlkemizin din-
ya devletler ligindeki yerini koruyup Ust siralara
firmanabilmesi ve 2023 yili dis ticaret hedefle-
rine ulasabilmesi igin, nitelikli insan glcinin
yetistirilip sektére kazandiriimasi da dahil olmak
Uzere dis ticaretin tUm paydaslarinin isbirligi
icinde sonuca odaklanip mazeretsiz ve 6dinsiz
strece katki saglamalari gerektigini vurgulamak
istiyorum.
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Ozet

Bu calismada, diinya ekonomisinde serbestlesme sonucunda ticaret ve rekabet politikasi arasin-
daki iliskilerin ve kiresel rekabet sorunlarinin 6nem kazanmasi ve buna bagh olarak ortak rekabet
kurallarinin gerekliligi ve gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi sorunlari Gzerinde durulmak-
tadir. Rekabet politikasi rekabeti kisitlayan sirketler arasindaki anlasmalara, hakim durumun kotlye
kullanilmasina, birlesmelere karsi uygulanmakla birlikte kiresel rekabet politikasinin yoklugunda
rekabet politikasi kurallari etkisiz kalabilecektir. Kiresellesmeyle birlikte anti-rekabetci uygulama-
lar da artmaktadir. Serbest ticaret kosullarinda kiresel karteller ve kiresel birlesmeler gibi kiresel
anti-rekabetci uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ticaretle ilgili uluslar arasi rekabet problemleri gide-
rek daha dnemli hale gelmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin kiresel karteller konusunda haklarini
aramalari cok zordur. Bu baglamda gelismekte olan llkeler anti-rekabetci uygulamalara karsi daha
savunmasizdirlar. Gelismekte olan bir Ulke, gelismis bir Glkenin icinde yer aldigi bir karteli sorustu-
ramaz ve bu kartelin merkezi olan Ulkeye baski yapamaz. Sonug olarak kiresel rekabet politikasi bu
tUr rekabet sorunlarina bir ¢ozim olacaktr.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Ticaret Politikasi, Gelismekte Olan Ulkeler

COMPETITION POLICY AND DEVELOPING COUNTRIES IN THE GLOBALISATING
WORLD

Abstract

In this study, it will be explained, because of globalization of trade, the line between trade and com-
petition policies happened very important depending on necessarly of global competition policy and
developing countries. In the era of competition policy against between cartels, mergers and abuse
of market power but this rules will be ineffective in the absence of global competition policy. The
developments like anti-competetive beheviours of firms increased in the process of trade globalisa-
tion. Because of free trade conditions, many global anticompetetive practices like global cartels and
global mergers with international spillovers ocur. Trade related international competition issues are
getting important. In this context, developing countries have much bigger problems. A developing
country would have more difficulties in pushing a developed country to cooperate in a cartel inves-
tigation against a cartelist firm its own country origin. Consequently, global competition policy will
be solution to those competition problems.

Keywords: Competition Policy, Trade Policy, Developing Countries

* Yrd. Dog. Dr., istanbul Universitesi, S.B.F., Kamu Yénetimi Béliim{i, iktisat Anabilim Dali, hasansbr@istanbul.edu.tr

Hasan Sabir 23



GUMRUK&TICARET
D ER G I S |

Sayi:3 Yil:2014

Giris

Bu calismada, dlnya ticaretinin serbestlesmesi
ile kiiresel dizeyde ortaya ¢ikan rekabete iliskin
sorunlar, rekabet politikasi kurallari cercevesin-
de aciklanacaktir. Kuresellesen dinya ekonomi-
si kosullarinda uluslararasi piyasalarda gelismis
Ulkelere ait cok-uluslu sirketler, teknolojik Us-
tUnlUkleriyle, pazar paylariyla, 6lgcek ekonomile-
riyle agirliklarini hissettirmektedirler. Dlnyanin
tek bir pazar olma sirecine girmesinin, rekabet
kosullari acisindan, rekabeti hem arttirici hem
de uzun donemde rekabeti tehdit edici etkile-
ri ortaya cikmistir. Karteller, kiresel birlesmeler
gibi uygulamalar onceleri etkisini agirlikli olarak
ulusal pazarlarda hissettirirken, kuresellesme
ile birlikte dinyanin tek bir pazar olma streci-
ne girmesiyle tUm uluslararasi ticareti etkiler
duruma gelmislerdir. Nitekim bircok tlkede fa-
aliyet gosteren firmalarin birlesmesiyle olusan
ve dilnya ticaretini tek basina etkileyebilecek
piyasa giclne sahip olan kiresel birlesmeler
ortaya cikmaya baslamistir. Cok-uluslu sirketle-
rin karteller olusturmalarinin, hilkim strdukleri
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Ulkelerde doguracagi rekabeti bozucu ve refahi
azaltici dogrudan etkileri kadar, kendi aralarin-
da birlesmelerinin de GglncU Ulkeler Gzerinde
onemli etkileri olabilmektedir. Tek tek tlkelerin
rekabet otoriteleri, Glke sinirlari disinda ve bas-
ka Ulkelerin hukuki alanlari igcinde kalan bu gibi
durumlar karsisinda vyetkisiz kalabilmektedir.
Kiresellesen ekonomi kosullarinda farkli Glke-
lerin rekabet politikalari ve ticaret politikalari
onemli olcide gakismaktadir. Rekabet politika-
sinin uluslararasi alanda karsilastigl uluslararasi
sorunlarin, yeni uluslararasi ¢ozimler gerektir-
digi, Diinya Ticaret Orgiiti, Avrupa Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati ve Avrupa Birligi
basta olmak Uzere cesitli platformlarda tart-
siimaktadir (Demir, 1998: 48). Bu cercevede,
calismanin ilk bolimunde rekabet politikasinin
hedef aldigl rekabeti kisitlayici uygulamalar ele
alinacaktir. ikinci bélimde ise serbestlesen diin-
ya ticaretinde rekabet ve ticaret politikast iligkisi
ele alinacaktir. Uciinci balimde kiiresellesen
pazarlar icin rekabet politikalari tartisilirken
dordinct bolimde bu konu gelismekte olan Gl-
keler baglaminda incelenecektir. Kuiresel ticaret
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streci; tlkelerin mal akimlarinin 6nidndeki dis ti-
caret engellerini kaldirmalarini ve diinyanin tek
bir pazar durumuna getirilmesini ifade etmek-
tedir (Kazgan, 1997: 70). Bu surecin etkin bir
bicimde isleyebilmesi icin Glkeler arasinda ge-
sitli alanlarda, 6zellikle de anti-rekabetci uygu-
lamalara karsi izlenecek politikalar konusunda
ishirligine gitmesine ihtiya¢ vardir. Bunun en
blylk nedeni, ticaretin serbestlestiriimesinin
uluslararasi pazarlarda kartellesmenin 6nidni
actiginin dusindlmesidir (Joekes and Evans,
2008: 55).

Rekabet dizenlemeleri konusunda kiresel di-
zeyde bir sistem kurulmadan serbestlesen din-
ya ticaretinin etkin bir bicimde isleyebilecegi
distnUlemez. Clnkl, dinya ticaretindeki bu
serbestlesme sireci, Ulkelerin rekabet politika-
lari arasinda belirli bir derecede uyumlasmayi
ve bazi temel prensipler Gzerinde uzlasmayi
zorunlu kilmaktadir; bu konu gelecekteki tica-
ret gorismelerinin de en basindaki glindemini
olusturacaktir (Rodrik, 1997: 37).

1. Rekabet Kavrami Ve Rekabet Politikasi

Rekabet, pazar ekonomisinin zorunlu bir sarti-
dir. Serbest rekabet rejimi de pazar ekonomisi
modelinin baska bir adidir. Pazar ekonomisi re-
kabet ilkesine dayanir. Serbest rekabete dayali
bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimini
saglar, hem de rakip mallarin fiyatlarinin dus-
mesine, pazarda daha blyUk paya sahip olmak
isteyen isletmelerin kalitelerini arttirmalarina
yol acar. Serbest rekabetci yapinin getirdigi bu
ekonomik vyaris, Ulke ekonomisinin strekli ve
dengeli bir bicimde gelismesini saglar. iktisadi
anlamda rekabet; ekonomik faaliyette bulu-
nanlarin daha iyiye ulasmak, daha ¢ok maddi
imkana kavusmak icin yarismasi olup, pazar
ekonomisi modelleri bu yarismanin kurallarini
ve bicimini ortaya koyarak rekabetin ahlaki yo-
ninl de dikkate almistir. Rekabet yasamizin 3.
maddesinde de rekabet kavrami “rekabet, mal
ve hizmet piyasalarindaki tesebbusle arasinda
Ozglrce kararlar verilebilmesini saglayan yarisi
ifade eder” seklinde tanimlanmistir (4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun). Sayi-
lart sinirli olan Ureticilerin birbirleriyle rekabet

edecek yerde daha ¢ok kazanmak igin isbirligi
yapmalari yani piyasadaki rekabeti kisitlamalari
ekonomik verimlilik ve tiketici refahi agisindan
rasyonel olmayip, Devletin bu duruma rekabe-
tin isleyisini saglamaya yonelik mudahalesini
gerektirir. Oyleyse, rekabet, insan dogasinda var
olan ve c¢ikarini kollama egilimi ile iliskili bulunan
bir davranisin belli bir piyasa modeli cercevesin-
de dizenlenmis bicimidir (Kiligbay, 1985: 54).

Devletin, demokratik bir dizen cercevesinde
pazar ekonomisi ile iliskilerinde duzenleyici bir
isleve sahip oldugu gorusu, artik cagdas dev-
let-ekonomi iliskilerinde genis olgtide kabul go-
ren bir yaklasimdir. Piyasalarin saglikli isleyisini
saglamak icin gerekli diizenlemeleri zamaninda
yapan ve onlara uyulup uyulmadigini aninda de-
netleyen bir kurum olarak devlet, ekonominin
en 6nemli aktorudar.

Klasik Iktisadin kurucusu Adam Smith, “Ulusla-
rin Zenginligi” adh kitabinin “Mallarin Dogal ve
Piyasa Fiyatlar” isimli bolimUnde, serbest reka-
betin, piyasa fiyatlarinin cekim merkezleri olarak
nitelendirebilecegimiz dogal fiyatlara yonelme-
sindeki rollinU incelemektedir. Smith, piyasaya
iliskin bilgilerin herkese acik oldugu, piyasaya
girisin serbest oldugu ve firmalarin aralarinda
anlasmalar yapmadigli bir ortamda gercekle-
sebilecek bir serbest rekabet kavrami ortaya
koymustur. ilk olarak Smith tarafindan sistema-
tik bir bicimde ortaya konulan serbest rekabet,
malin fiyatinin arz ve talebe gore belirlendigi ve
faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz
bir piyasa seklidir. Smith’e gore, serbest rekabet
fiyati uzun dénemde elde edilebilecek en distk
fiyattir. Bunun anlami, serbest rekabet fiyatinin
her durumda alicidan alinabilecek ya da verme-
ye razi oldugu dustnulen en yiksek, saticilarin
ise genel olarak kabul edebilecekleri ve ayni za-
manda islerini strdlrebilecekleri en disUk fiyat
olmasidir (Smith, 1997: 61).

Ancak, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” kita-
binda mallarin dogal ve piyasa fiyatlarini ince-
ledigi bolimde, her malin piyasa fiyatinin ser-
best rekabet fiyatina cekilmesini engelleyecek
bazi faktorlerin de ortaya cikabilecegini vurgu-
lamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olarak da
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saticilar arasinda gerceklesebilecek isbirligine
dikkati cekmistir. Smith, is cevrelerinin timdayle
Ozglr birakiimalarini savunmamaktadir. Clnkd,
isadamlarinin kamu aleyhine kendi cikarlari-
ni kollamak egiliminde oldugunun farkindadir.
Smith, ayni ticaret kolunda calisan esnafin za-
man zaman bir araya gelebilecegini ve boyle
bir toplantinin ise cogunlukla kamu aleyhine
bir komplo veya aralarinda anlasarak fiyatlari
ylUkseltmek igin bir sdzlesme yapilmasiyla son
bulacagini vurgulayarak bu konuda devletin so-
rumluluguna isaret etmektedir. Goraldugu gibi,
Smith, kapitalistlerin aslinda rekabeti sevmedik-
lerini dolayisiyla rekabeti 6nlemenin yollarini
aradiklarintileri strerek, ¢c6zUmu, devletin firsat
esitligini glivence altina alarak rekabet ortamini
gelistirmesinde gormustir (Alada, 2000: 162).

Smith’in serbest rekabet kavrami zaman icinde
gelistirilmis ve Neoklasik iktisadin “tam reka-
bet” kavramini mikemmel bir bicimde formiile
etmesiyle sonuglanmistir. Tam rekabet kavra-
minin en onemli varsayimlarindan biri piyasada
bulunan firmalarin mahln fiyatini etkileyeme-
yecek kadar ¢ok olmalaridir. Bdylece, rekabet
kavraminda ortaya ¢ikan degismenin en énemli
sonucu Uretilen mallarin fiyatlarinin, firmalar
acisindan parametre durumuna gelmesi ve
firmalarin Urettikleri malin piyasa fiyatini veri
olarak almak zorunda kalan fiyat-alicilari olma-
laridir. Tam rekabet modeli, klasik iktisatta, arz
ve talep yasasinin 6zU olarak gorulir ve rekabet
politikasi icinde, endustri yapisinin tam rekabet
idealinden uzaklasmasina engel olmak icin, dev-
leti rekabeti koruma, destekleme gayreti icine
yonlendirir (Atiyas, 2001: 4).

Pazar ekonomisindeki rekabet, arz-talep kanunu
ve fiyat mekanizmasi birbirine bagl, birbirinden
ayrilmaz kosullardir. Arz-talep kanunu ve oto-
matik fiyat mekanizmasi ancak rekabet kosullari
icinde isler. Piyasada belirli bir mal aranilandan
daha cok bulunursa, rekabet, bu malin fiyatini
dusdrdr. DUsUk fiyat tUketimi cogaltirken, ote
yandan Uretimi azaltir. Boylece rekabet, arz ve
talep arasindaki dengeyi fiyat mekanizmasi ara-
cihglyla otomatik olarak kurmaktadir. Rekabet
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sayesinde piyasalarin tekeller tarafindan kapa-
tilmasl! 6nlenir. Bu sayede, tlketiciler korunur-
ken calisanlarin istismari 6nlenir (Guran, 1989:
116).

Rekabet mevzuatinin hedef aldig rekabet kisit-
lamalari baslica Ug¢ bicimde olusmaktadir. Birin-
cisi, rekabeti kisitlayici anlasmalardir. Girisim-
cilerin birbirleriyle anlasarak kendi iradeleriyle
rekabeti kisitlamalari olan kartel anlasmalariyla,
hukuki ve iktisadi varliklarini koruyan tesebbus
veya tesebbis birlikleri, belirli bir malin Gretimi,
pazarlanmasl ve fiyati ile ilgili ortak bir tutum
icine girerler (Ozsunay, 1985: 7). Ornegin, ayni
mali Greten iki Greticinin dntimuzdeki yil igin
fiyatlari belirli bir oranda arttiracaklarina iliskin
yapacaklari bir anlasma rekabeti bozar ve boy-
le bir sdzlesme bu isletmelerin aralarinda fiyat
karteli kurduklari anlamina gelir.

Diger bir durum ise tekellerdir. Tekellerin re-
kabeti kisitlayici etkisi; tekelin bir piyasa icinde
ileriye dogru, yani musterilerine karsi ya da ge-
riye dogru yani kendi hammaddesini karsiladigl
kisilere karsl piyasa kosullari acisindan bagimsiz
hareket etme glicline sahip olmasindan ileri ge-
lir, Bu durumda tekelin kararlari baska kisilerin
ozglrce karar vermelerini engeller. Ancak, bu-
rada rekabet kurallari agisindan, tekelin kendisi-
nin, sirf tekel oldugu icin rekabet kurallarini ihlal
ettigi anlami ¢ikarilmamalidir. Rekabet kurallari
tekeli tekel oldugu icin degil, tekel glcini ko-
tlye kullanmasi halinde cezalandirmaktadir. Bu
konuda, rekabet kurallarinin hedef aldigi tekel
kavraminin, mikroiktisadin tek bir satici firma-
nin faaliyet gosterdigi “pUr tekel” kavramiyla
sinirli olmadigini belirtmek de yararli olacaktr.
Aslinda, realitede ne tam rekabet kosullarina,
ne de tlrdes bir malin sadece tek bir saticisinin
bulundugu “pur tekel” durumuna pek rastlan-
maz. Bir piyasanin tekellestigine dair en dnemli
gosterge, s6z konusu piyasada tek bir saticinin
faaliyet gdstermesi degil; bir firmanin ilgili piya-
sanin 6nemli bir kismini kontrol etme yetenegi-
ne yani tekel gliciine ulasarak, piyasadaki fiyat
veya miktar ikilisinden herhangi birini, diger
oyunculardan bagimsiz olarak belirleyebilmesi-
dir.
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Rekabet politikasinin Uzerine odaklandigli ve
bunlara karsi ¢esitli kurallar gelistirdigi G¢ temel
firma davranis tipi; piyasada rakip firmalar ara-
sindaki, Gretimi veya fiyatlari belirlemeye ya da
pazarlari paylasmaya yonelik rekabeti kisitlayici
anlasmalar (kartel anlasmalari), birlesmeler ve
piyasa hakimiyetinin kotiye kullaniimasidir.

Gorulduga gibi, rekabet kuralari hem rekabeti
kisitlayan firmalar arasindaki anlasmalara hem
de piyasa hakimiyetinin kotlye kullanilmasina
karsl hiktUmetler tarafindan konulan kurallar
buatinaduar.

2. Serbestlesen Diinya Ticaretinde Rekabet Ve
Ticaret Politikasi iliskisi

Tam rekabet piyasasi en genel anlamiyla, piya-
sada firmalarin giris ve cikis engeline takilma-
dan piyasa fiyatinin Ustlinde bir fiyat belirleme
glicinUn olmadigl bir piyasa tlrl olarak ta-
nimlanabilir. Gercek dinyada bu ideal duruma
pek rastlanmamakla birlikte devletin rekabet
politikasina iliskin gorevi firmalari sanki tam
rekabet piyasasinda faaliyet gosteriyormus gibi
davranmalarini saglayarak, rekabetin olabildi-
gince islemesini saglamaktir (Joekes & Eavans,
2008: 3). Modern anlamda rekabet yasasi ilk
kez 1890 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde
cikarilarak bu yasayla, 6zellikle firmalarin kartel
firmalarindan farkli olarak uydu firmalar haline
geldigi trostleri yasaklamak amaglandi. Trostler
ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus
ve gelismislerdir. Bu ylzden Amerika Birlesik
Devletleri rekabet politikasi antitrost politika
olarak da isimlendirilir. Ancak Amerikan rekabet
kurallarinda, Amerikan cikarlari bakimindan, dis
pazarlara yonelik rekabet sinirlamalarina yesil
istk yakilmistir (Ozsunay, 1985: 12). Karteller
ise Almanya’da gelismis ve genellikle fiyat be-
lirleyen karteller olarak ortaya ¢ikmistir (Kuyu-
cuklu, 1995: 268). Savas sonrasinda ise Alman
Kartel Hukuku 6zellikle savasi kazanan Ulkelerce
belirlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasi da Avrupa’da rekabet hukukunun ge-
lismesinde etkili olmustur.

Kartel, ayni dalda calisan iki veya daha fazla is-
letmenin rekabeti azaltmak ya da ortadan kal-

dirmak icin hukuki bagimsizliklarini yitirmeden
yaptiklari anlasma ile olusturduklari tekelci bir-
liktir (Mucuk, 1987: 53). Birden cok tesebbusin,
piyasayl kontrol etmek ve rekabeti kisitlamak
icin yaptiklari anlasmalara da kartel anlasmala-
ri adi verilmektedir. Kartel anlasmasi, belirli bir
malin Uretimi, pazarlanmasi ve fiyatinin belir-
lenmesi gibi konulari igerir (Ozsunay, 1985: 12).
Kartel anlasmalariyla, rekabet sinirlandirildig,
pazara etkide bulunuldugu ya da pazarda Us-
tlnlik saglandig icin, pazar ekonomisine dayali
sistemlerde, kartel anlagmalari ve kararlari, ilke
olarak, gecersiz sayllmislardir. Kartelin pazarda
glclu ve etkili olabilmesi icin, katilan isletme-
lerin s6z konusu malin piyasa Uretiminin biyuk
bir boliminl ellerinde bulundurmalari gere-
kir. Boyle bir durumda, rakiplerin rekabet giict
olmaz; ya kartelin aldigi kararlara kendileri de
uyarlar ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda ka-
hrlar.

Birden cok tesebblstn faaliyet gosterdigi bir
piyasada, tesebbuslerin elde etmekte olduklari
karlarr arttirmalari, piyasayi kontrol edebilmele-
rine baglidir. Ayni piyasada faaliyet gosteren fir-
malarin, kartel anlasmalari ile fiyati veya Gretim
miktarini kontrol etmeleri ya da piyasayi belirli
cografi bolgelere ayirmalari karlarini maksimize
etmekte cok etkili bir yontemdir. Her ticari te-
sebbis uzun donemde karini maksimize etmek
ve tekelci firma gibi fiyat belirleme giciine ulas-
mak ister. Birden ¢ok tesebbUsin faaliyet gos-
terdigi bir piyasada, fiyatin tekel fiyati dlizeyine
yikselmesi, tesebbislerin anlasmis olmalari
kosuluna baghdir. Firmalarin kartel seklindeki
ishirliginde sermayeler birlestiriimemektedir,
sadece belirli bir amac icin sermaye glclerinin
birlikte kullanilmasi s6z konusudur. Kartelde
trostlerden farkli olarak, isletmeler hukuki ve
iktisadi bakimdan bagimsizliklarini korumakta-
dirlar. Kartele giren isletmelerin amaci, kartel
disindaki firmalara karsi rekabet guglerini kuv-
vetli tutmak, Gretim miktarlari, satis bolgeleri,
fiyatlar gibi konularda pazarda hakim olmak ve
satislarini maksimum dizeye cikarabilmektir. Bir
kartele giren firma, onun ortak fiyat ve Uretim
politikasini da benimser.
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Karteller ulusal veya uluslararasi kartel olabi-
lirler. Ayni endustride ancak farkh Ulkelerde
faaliyet gosteren bir grup tesebbisin rekabeti
sinirlandirmak icin aralarinda anlasma yapma-
lariyla uluslararasi karteller ortaya ¢ikmaktadir
(Kreinin, 1995: 148). Uluslararasi karteller ulus-
lararasi piyasa hakimiyeti saglamak amaciyla
kurulmaktadir. Uluslararasi piyasa hakimiyeti
ise serbest ticareti engellemektedir. Cinki ¢ok
uluslu karteller, fiyat tespitleri ile devletlerin
glmrik tarifelerinin sonuclarini  dogurabilir-
ler.

Karteller, birka¢ firma arasindaki mevcut re-
kabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi amacg-
ladigindan, hikimetler tarafindan tiketiciyi
somdiren kuruluslar olarak degerlendirilirler.
Karteli olusturan firmalar fiyat, satis kosullari,
pazarlarin paylasiimasi ve her birinin Uretecegi
mal miktari gibi temel ticaret konularinda anlas-
mis olarak tlketicinin karsisina ciktiklarindan,
tketicilerin ilgili mallarin rekabet degerlerinin
cok Ustlnde bir bedel 6demesine sebep olurlar.
Bu ylzden de modern kapitalist ekonomilerde
kartellesmeye karsl yasal dizenlemeler vardir.
Ancak, kartellesmeye karsi hikimet politikalar
her zaman olumsuz yénde olmamistir. Ozellikle,
ihracat alanindaki karteller hilkimetler tarafin-
dan destek gérmektedir. ihracat karteli adi veri-
len bu uygulamada, ulusal pazarda birbirleriyle
rekabeti sirdiren firmalarin dis pazarda birlikte
hareket etmeleri dngorilir; yani pazar ayrimi
sdz konusu olup, dis pazarlarda buylk 6lcek-
li pazar glcl yaratilmasi amaclanir (Bagriacik,
1983: 18).

3. Kiiresel Pazarlarda Rekabeti Diizenleyici
Yaklagimlar

Ozellikle 1980’lerin sonundan itibaren, anti-re-
kabetci uygulamalara karsi cok-tarafli disiplinler
gelistirilmesine yonelik giderek artan bir ihtiyac
ortaya cikmis ve bu yonde politikalar ve kurallar
olusturulmasi icin cesitli platformlarda cagrilar
yapiimistir. Buna gerekge olarak ise, kiiresel cok-
uluslu sirketler tarafindan tatbik edilen piyasa
glcunUn ancak kiresel bir rekabet uygulamasi
ile denetlenebilecegi gosterilmistir (Hoekman,
1997,1). Gergekten de, glnimizde, rekabet
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alaninda uluslararasi isbirligi giderek 6nem ka-
zanmaktadir. Bolgesel ticaret anlasmalarinda
ve Diinya Ticaret Orgiiti’nin calismalarinda
rekabet politikasina verilen bu énemi fark et-
mek mumkindar. Kuresellesmeyle birlikte, eko-
nomi ve ticaretteki liberallesme egilimlerinin
hiz kazanmasliyla, sermayenin serbest dolasimi
artmis, ticaret serbestlesmistir. Artan ticaret ve
yatirim hacmi son derece keskin bir rekabete
yol aginca, sirketlerde kartellesme ve rekabete
aykiri uluslar-6tesi birlesmelere yonelme egi-
limi ortaya ¢cikmistir (Kiely, 1998: 46). Bagimsiz
firmalar arasindaki anti-rekabetci isbirligi uygu-
lamalarina ve bunlarin uluslararasi ticarete yap-
ng etkilere iliskin verilen dnem, 6zellikle 1980l
yillarda artmaya baslamis, Diinya Ticaret Orgi-
ti (DTO) ve OECD gibi kuruluslar son yillarda bu
konudaki inceleme cabalarini ¢ogaltmislardir.
Avrupa Birligi rekabet konulu bir Dinya Tica-
ret Orgliti Anlasmasi talep etmektedir (Hanli,
2001, 28). 14 Aralik 1960 tarihinde, Paris'te im-
zalanan anlasmayla kurulan Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati (OECD), ekonomik gelisme
yolunda uluslararasi alanda, isbirligi yapiima-
si amacina ulasmak icin calismalar yapan bir
kurulustur. Teskilatin gerceklestirmek istedigi
hedeflerden birisi de, OECD lkeleri arasinda
uluslararasi ticareti etkileyen rekabeti sinirlayici
uygulamalari kontrol etmektir ve bu alanda pek
cok tavsiye karari kabul edilmistir. Bu tavsiye
kararlarinin ¢ikmasina yol agan ve uye Ulkeler-
ce de benimsenen dlslnceye gore, rekabeti
sinirlayici uygulamalar, ekonomik biytme, tica-
retin genislemesi ve diger ekonomik hedeflerin
gerceklesmesine bir engel teskil etmektedir ve
kaldiriimalidir.

Dinya Ticaret Orgiti binyesinde ise reka-
bet politikasi Uzerine calismalar, Dinya Tica-
ret Orgliti’nin 09-13 Aralik 1996 tarihlerinde
Singapur’da vyapilan ilk Bakanlar Konferansi
(Demir, 1998: 48) ile baslamistir. Piyasalardaki
rekabet kosullari, genel olarak rekabet politika-
st ismi verilen uygulamalarla dizenlenir. Daha
cok yerli esaslara dayali olan rekabet politikalari
hizla uluslararasi politikalar haline déndsmekte-
dir. Clnka, rekabeti tehdit eden anti-rekabetci
uygulamalar bugln cogunlukla farkl uluslarin
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firmalarinin bir araya gelmesiyle olusan teseb-
blslerce gerceklestiriimektedir; bu durum,
rekabet politikalari sorununun kiresel ticaret
gorusmelerinin dncelikli gindemine girmesinin
temel nedenidir (Richardson, 1998: 181). Din-
ya Ticaret Orgiti (DTO) Uyelerine bir rekabet
politikasina sahip olmalari konusunda herhangi
bir zorlama yoktur. Ancak, Diinya Ticaret Orgii-
tl Uyelerinin cogunun zaten rekabet yasasi bu-
lunmaktadir. Buradaki esas problem ise, ulusal
rekabet vyasalari arasinda farkliliklarin olmasi
ve bunlarin da uluslararasi ticareti etkilemesi-
dir. Cogu Uye Ulkede rekabet yasasi ve politikasi
bulunmakla birlikte, daha seffaf ve istikrarl bir
uygulama gerekmektedir. Mevcut rekabet uy-
gulamalari arasinda uyumun olmamasi ve ihra-
cat kartelleri gibi, rekabet politikasindan muaf
tutulan uygulamalarin coklugu, diinya ticaretini
kisitlamaktadir.

Dinya ticaretinin cogu tam rekabet piyasalarin-
da calisan bagimsiz firmalar arasinda gergekles-
memektedir. Aksine, firmalardan bir kismi kire-
sel piyasa glctne sahip olacak kadar bayuktur.
Bodyle durumlara karsi uygulanacak rekabet ku-
rallari da kiresel olmalidir (ulusal bazda piyasa
glctne sahip firmalari denetlemeye yonelik
olarak organize olmus rekabet kurumlarinin ki-
resel piyasa giictne sahip firmalari nasil denet-
leyecegi 6nemli bir problem teskil etmektedir).
Son olarak, firmalar tarafindan ihracata yonelik
olarak kurulan kartellere tolerans gosterilmesi
ve bunlara karsi cok-tarafli disiplinlerin olmama-
st da ihtilafli bir durum olusturmaktadir.

Dolayislyla, rekabet politikasina iliskin uluslara-
rasi giindem, Dinya Ticaret Orgitd’nin 9-13
Aralik 1996 tarihlerinde Singapur’da yapilan
ilk Bakanlar Kurulu Konferansi’'nda kabul edi-
len deklarasyonla olusmustur. Bu deklarasyon-
da bakanlar, 6zel tesebbislerin anti-rekabetci
davranislarina karsi izlenebilecek rekabet poli-
tikalari ve rekabet ile ticaret arasindaki iliskiler
konusunda calismalar yapmak Gzere bir ¢alisma
grubu olusturulmasinda mutabik olduklarini
belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu calismalar sonu-
cunda, gelecekte, uluslararasi ticarette rekabet
kurallarini diizenleyen yeni bir cok-tarafli anlas-

ma yapilmasi muhtemel bir gelisme olacaktr.
1947 Yihndan bu yana yapilan c¢ok-tarafl tica-
ret gorismeleri sonucunda tarifeler cok dusik
dizeylere inmis, bunun neticesinde de dinya
ticaret hacminde buyik bir artis gerceklesmis-
tir. Ancak, buna bagli olarak sinir-6tesinde faali-
yette bulunan firmalarda ve sinir-dtesine tasan
anti-rekabetci uygulamalarda da artis olmustur.
iste bu gelismeler, uluslararasi alanda zorlayic
rekabet kurallari ve isbirligi mekanizmasi dizen-
lenmesi konularini Diinya Ticaret Orgiiti’niin
glindemine tasimistir. Ancak, bu konuda, 6zel-
likle Avrupa Birligi (AB)'nin girisimlerinin etkili
oldugunu belirtmemiz gerekir. Avrupa Birligi,
Singapur Bakanlar Konferansi hazirliklari sirasin-
da “Diinya Ticaret Orgitii’nde rekabet kurallari-
na iliskin uluslararasi bir cerceve olusturulmasi
imkanlarini arastirmak tzere bir calisma progra-
mi baslatiimasi” teklifini iceren ve anti-rekabetgi
uygulamalar karsi uluslararasi standartlar getiri-
lerek tanimlanmasi 6nerisini getirmistir (Demir,
1998: 48-72).  Goruldugu gibi, Avrupa Birligi
onerisi acik bir sekilde, rekabete uluslararasi
standartlar getirmeye yoneliktir.

4. Rekabete iliskin Kiiresel Sorunlar Ve Gelis-
mekte Olan Ulkeler

Rekabet Politikasinin kiresel sorunlari ¢cozeme-
mesinin en dnemli nedeni; rekabet politikasi-
nin Glke sinirlari icindeki sorunlarin ¢dzimune
yonelik olmasidir. Kisaca, rekabet politikasi
Ulke sinirlari icindeki, ticaret politikasi ise diger
Ulkeler ile ticari iliskilerdeki rekabetle ilgilidir.
Rekabet politikasinda, tesebbislerce girisilen
tekellesme, fiyat belirleme, sirket birlesmeleri
gibi uygulamalar ve anlasmazliklar ulusal re-
kabet hukukuna tabidir. Ayrica rekabete iligkin
kiresel sorunlarin olusmasinin nedenleri ara-
sinda ozellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birle-
sik Devletlerinin bu konudaki farkli tutumlari
rol oynamaktadir. Avrupa Birligi bitin Dinya
Ticaret Orgltl Uyelerinin rekabet yasasi cikar-
masini isterken Amerika Birlesik Devletleri reka-
bet hukukunu uluslararasi bir rejime tabi kilmak
istememektedir. Ayrica bunun bir nedeni de
Amerika Birlesik Devletleri’'nin 6zellikle ihracat
kartellerine olumlu bakmasidir. Alcoa firmasi
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devletin de destegini alan kiresel bir alimin-
yum karteli kurmak istedigi zaman, hikimette
yer alan Stiglitz “piyasa ekonomilerinin isleyisini
saglayan rekabettir. Karteller Amerika Birlesik
Devletlerinde yasal degildir ve kiiresel olarak da
yasal olmamalari gerekir” diyerek kartele karsi
ctkmistir. (Stiglitz, 2002: 199).

Sinir-6tesi anti-rekabetci uygulamalar ve bun-
lara iliskin olarak ortaya cikan uluslararasi ih-
tilaflarin ikinci yonU tesebbislerarasi kiresel
birlesmeler konusunda ortaya ¢cikmaktadir.  Ki-
resel ticaretin ortaya c¢ikardigl olgulardan birisi
de kiresel birlesme hareketidir. Son vyillarda,
kiresel sirket birlesmelerine iliskin olarak Gl-
keler arasinda anlasmazliklar ortaya cikmaya
baslamistir. Bu anlasmazliklarin temel noktalari,
meydana gelen birlesmenin diger Ulkelerdeki
rekabet kosullarini olumsuz yénde etkileme-
sidir. Sz konusu birlesmenin, merkezinin bu-
lundugu Ulkedeki rekabet otoritesi tarafindan
onaylanmasi, problemi ortadan kaldirmamakta,
clnkU baska bir tlkenin rekabet otoritesi bu ka-
rara karsi ¢ikabilmektedir. Ucak Ureten iki Ame-
rikan firmasinin (Boeing ve McDonnell Douglas)
birlesmesine AB Komisyonu karsi ¢ikmis ve soz
konusu birlesme kuruldugu takdirde bu firma-
larin Avrupa Birligi'ndeki faaliyetlerine yaptirm
uygulayacagini aciklamistir. Kiiresel birlesmele-
re iliskin uyusmazliklar daha ¢ok Amerika Birle-
sik Devletleri ve AB arasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, Avrupa Birligi veya Amerikan firmalari
arasindaki birlesmelerin sadece bu bdlgelerde
degil, dinyanin her tarafindaki rekabet kosul-
lari Gzerinde etkilerde bulunacagl muhakkaktr.
Ancak, boyle bir birlesmeye karsi, siyasi olarak
fazla etkinlige sahip olmayan gelisme yolunda-
ki Ulkelerin, rekabet otoritelerinin tek baslarina
yaptirim uygulamasinin veya yasaklama getir-
mesinin bircok sebepten 6tird mimkin olma-
digi da aciktir. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde
de heniz boyle uygulamalara karsi herhangi bir
kural ya da ¢ok-tarafli bir disiplin olusturulmadi-
g1 icin, bu tur birlesme uygulamalarinin sikayet
edilebilecegi veya engel olunabilecegi bir me-
kanizma yoktur. Gelismekte olan Ulkeler kartel
olusturan cok uluslu sirketlere karsi blyuk glc-
liklerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismis Glke
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firmalarinca kurulan ihracat kartellerinde bu
durum ortaya cikmaktadir. ihracat kartellerine ic
piyasay! degil de, dis piyasalari etkiledikleri igin,
neredeyse tim Ulkelerin rekabet kanunlarinda
istisna taninmistir. Gelismis Ulkelerin ekonomik
ve politik agirhigr rekabet hukuku konusunda
uluslar arasi htkiimler olmamasina ragmen et-
kili olmaktadir. Avrupa Birligi ise Amerikan hava
tasimacilik sirketi olan Boeing ve Mcdonnell-
Douglas sirketlerinin birlesmelerine itiraz ede-
bilmistir.

Gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi ku-
rallarina uyumlandirilmasi konusuna gelinirse,
rekabet politikasi konusunda kiresel dizen-
lemeler yapilirken gelismekte olan Ulkelerin
kendine 6zgl durumlari gbz 6nine alinarak,
rekabet politikasinin énemli bir kismini olustu-
ran birlesme denetimi konusunda daha esnek
davraniimalidir yani gelismekte olan llkelerdeki
isletmelerarasi birlesmelerin denetiminde daha
toleransh davraniimalidir. Gelismekte olan Ulke-
ler, ekonomik kalkinma strecinin baslarinda, bir
an once sanayilesmenin, rekabeti saglamaktan
daha 6nemli oldugunu, dolayisiyla bu strecte
rekabet politikasi dizenlemelerinin kendile-
ri icin oncelikli olmadigini ifade etmektedirler.
Gercekten de gelismekte olan Ulkelerin yapisal
sorunlari rekabet politikalarinin, gelismis Glke-
lerin rekabet politikalari ile ayni olamayacagini
destekler niteliktedir. Zira gelismis Ulkelerde,
tUketiciler icin dusik fiyatin saglanmasi rekabet
politikasi icin dnemli bir hedef iken, gelismekte
olan Ulkeler icin temel hedef kalkinmadir; Greti-
min uzun vadede biyimesini saglamaktr. Ote
yandan kalkinma icin yatirimin da yUksek oran-
da olmasi gerekir. Yatirimin ylksek olmasi icin
girisimcilerin yatirim egiliminin tesvik edilmesi
zaruridir. Ancak, rekabet sonucunda elde edi-
lecek karin dusik olmasi yani rekabetin artma-
sinin asiri karlari ortadan kaldirarak isletmeleri
normal kar ile calismaya zorlamasi gelismekte
olan Ulkelerde yatirim egilimini kiracaktir. Dola-
yisiyla gelismekte olan Ulkeler icin cok yogun re-
kabet, rekabetin ¢cok az olmasi kadar zararhdir.
Bu Ulkelerin ihtiyaci, yatirim egilimini ortadan
kaldiracak kadar yogun bir rekabet degildir. Ge-
lismekte olan Ulkeler kalkindik¢a rekabet diizen-
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lemelerine ihtiyac duymaktadirlar. Gelismekte
olan Ulkeler ozellikle 1980’lerden itibaren hizli
bir bicimde rekabet mevzuatlarini olusturmak-
tadirlar.

Gelismekte olan Ulkelerde o¢zellikle Uretimde
onemli yer tutan klguUk ve orta boy isletmelerin
piyasadaki faaliyetlerini kolaylastirici bir rekabet
politikasi izlenmesi yararli olacaktir. Ote yandan
gelismis Ulkelerde rekabet politikasinin 6nemli
bir kismini olusturan isletmelerarasi birlesme-
lerin denetlenmesi konusu, gelismekte olan
Ulkelerin rekabet politikalarinda daha esnek ve
toleransli bir bicimde yer alabilir. Clinkd kiresel-
lesme sonucunda keskinlesen rekabet ortamin-
da gelismekte olan ulke firmalarinin optimum
Olcege ulasincaya kadar birlesmeleri ekonomik
etkinlik ve verimlilik acisindan, en énemlisi ge-
lismis Ulkelerin firmalari ile rekabet edebilme-
leri bakimindan 6nemli olacaktir. Dolayisiyla,
gelismekte olan Ulkelerde rekabet politikasinin
hi¢c olmamasi durumunda; tekellesmenin, kar-
tellesmenin olacagl, tekellerin ve kartellerin de
Gretimi kisip fiyatlar arttiracagini distinecek
olursak gelismekte olan Ulkeler icin rekabet
politikasi dGnemli bir konudur, ancak burada ge-
lismekte olan dlkelerde maksimum bir rekabe-
tin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi
daha yararhdir (Sabir, 2012: 88).

Sinir-tesi anti-rekabetci tesebbis uygulamala-
rina karsi kuresel bir disiplinin nasil olusturulup
uygulamaya gecirilecegi konusunda gesitli yon-
temler 6nerilebilir. Dogrudan dogruya uluslara-
rasi bir rekabet anlasmasinin imzalanmasi bu
konuda gerceklesmesi en zor bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bél-
gesel entegrasyonlar yoluyla yayginhk kazanma-
si ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklari anlasmalarla rekabet standartlari-
nin kiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.

SONUC

Bu calismada, rekabete iliskin olarak uluslarara-
si alanda karsilasilan sorunlar, gelismekte olan
Ulkelerin bu konudaki problemleri ve rekabet
politikasi ve ticaretin serbestlesmesi arasinda-
ki iliski ele alinmaya calsiimistir. Kiresellesme

egilimleri ile birlikte i¢ piyasa ve dis piyasa ara-
sindaki ayrim giderek belirsizlesmis, bunun so-
nucunda da, glinimuzde rekabet politikasi ve ti-
caret politikasi arasindaki 6nemli iliskiler ortaya
clkmistir. Calismada bahsedildigi gibi ticaretin
kiresellesmesi ve rekabet politikasi duzenle-
meleri paralel gitmesi gereken sireclerdir. Aksi
halde ticaretin serbestlesmesinin sonuglarin-
dan birisi de klresel karteller olacaktir. Dlinya
ekonomisinin serbestlesmesiyle birlikte kiresel
karteller ve birlesmeler gibi rekabete ve rekabet
politikasina iliskin uluslararasi sorunlar agirlik
kazanmaktadir. O nedenle, rekabet otoriteleri-
nin, rekabete iliskin uluslararasi sorunlari yakin-
dan izlemeleri ve bu alanda uluslararasi isbirligi
arayislariicinde olmalari gerekmektedir.

Bu konudaki diger dnemli bir nokta ise ihracat
kartelleridir. i¢c piyasalarinda kartellere karsi
agir yasaklar getiren ulkeler ihracat kartellerine
hosgoriilii yaklasmaktadirlar. Ustelik ihracat kar-
telleri karsisinda rekabet otoriteleri garesiz kal-
maktadirlar ¢clinkl gerek yetki acisindan gerekse
kartel faaliyetlerinin kanitlari Glke disinda oldu-
gundan bir Ulkenin rekabet kurumunun baska
bir Glke menseli firmaya yaptirim uygulamasi
s6z konusu degildir. Gelismekte olan Ulkeler si-
yasi ve ekonomik olarak bir baski unsuru olama-
diklarindan ihracat kartellerinin anti-rekabetgi
tutumlarindan daha c¢ok zarar gormektedirler.

Gelismekte olan Ulkelerin rekabet politikasi ko-
nusunda ise kuresel duzenlemeler yapilirken
gelismekte olan Ulkelerin kendine 6zgi durum-
lari gbz dnlne alinarak, rekabet politikasinin
onemli bir kismini olusturan birlesme deneti-
mi konusunda daha esnek davraniimahdir yani
gelismekte olan Ulkelerdeki isletmelerarasi
birlesmelerin denetiminde daha toleransli dav-
ranilmalidir. Cankl gelismekte olan Ulkelerde
maksimum bir rekabetin degil, optimum bir re-
kabetin hedeflenmesi daha yararldir. Daha da
onemlisi, kiresel ticaretin, tim Ulkeler icin uyul-
masi zorunlu bir politika oldugu ginimduzde,
gelismekte olan ulkelerin kendi ulusal kalkinma
gereklerine yanit verecek ulusal bir rekabet hu-
kuku ve rekabet politikalarini uygulayacak bir
rekabet kurumlari olmaldir.
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Sinir-6tesi anti-rekabetgi tesebbls uygulamala-
rina karsi ktresel bir disiplinin nasil olusturulup
uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yon-
temler onerilebilir. Dogrudan dogruya uluslara-
rasi bir rekabet anlasmasinin imzalanmasi bu
konuda gerceklesmesi en zor bir yaklasim olarak
gorilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bol-
gesel entegrasyonlar yoluyla yayginlik kazanma-
si ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklari anlasmalarla rekabet standartlari-
nin kiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.
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Ozet

Gimrik idaresinin yonetimsel déniisiminiin tarihi Turk Kamu Yénetimindeki déniisime paralel
olarak 1980’li yillara dayanmaktadir. Bugiin gelinen noktada her kamu idaresi kendi yonetimsel ev-
rimini tamamlarken farkl streclerden gecerek, farkli dinamiklerin etkisi altinda kalmistir. Gimrik
idaresinde de kamu yoénetiminin geleneksel anlayisi terkedilerek kiiresel dlgekte hakim olan yeni
kamu yonetimi anlayisi benimsenirken, donidstm sdrecinde diger kurumlardan farkh etkilesimler
belirleyici olmustur.

GUmrik mevzuatinin uluslar arasi kurumlarca belirlenmesi ve diinya glimrikleri arasindaki kiresel
entegrasyon, giimrik idaresindeki donisimu diger kamu idarelerinden daha aktif hale getirmistir.
GUmriaklerdeki degisimi hizlandiran diger faktor ise Turkiye'nin son on yilda dinya ticaretinden aldi-
g1 payin artmasi sonucu giimrik hizmetlerinin de ayni paralelde degisimi zorunlu kilmasidir.

JEL classification: H 00, H 10, H 11

Anahtar kelimeler: Gimriklerde Yonetim, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi, Yonetisim, Gimriklerde
Etik Anlayis, Stratejik Yonetim

RESULTS OF NEW PUBLIC MANAGEMET CONCEPT TO CUSTOMS
ADMINISTRATION

Abstract

The date of Customs Administration’s executive transform which is in parallel with Turkish Commi-
nity Management is approximately 80’s. In today each administrative requlation has been under inf-
luence of diffirent dynamics by getting through diffirent processes while they were completing their
own executive evolution. While the new public management concept which is globally dominant by
coming around public management’s traditional concept was espoused by Customs Administration,
diffirent interactions by other foundations have been distinctive at the transform process.

Customs legislation’s being determined by international foundations and global integration betwe-
en world customs have been made transform of customs administration more active than other
public institutions are. Another factor that expides transform at customs is that the share that
Turkey’s gotten from world commerce has been been increased last ten years so customs services
became also necessary in the same proportion.

JEL classification: H 00, H 10, H 11

Key Words: Management at the customs, new public managent concept, governance, ethical con-
cept at customs, strategic management

*  Gumrik Sefi.
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Giris

Tarihin gecmis dénemlerinden ginimdize ka-
dar yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler
ile bunlara bagli olarak her defasinda yeniden
sekillenen toplum dlzeninin temelinde, tek-
nolojik gelismelerin édnemli bir yer tuttugunu
gdrmekteyiz. 18. ylizyil sonlarinda ingiltere’de
baslayip Avrupa’ya yayilan sanayi devriminin
tetikleyici unsuru olan buharli makinenin icadi,
devaminda ise sanayi devriminin UrUnleri olan
ulus-devlet, ulusculuk, modernite, blrokrasi ve
fordist Gretim tarzi gibi kurum ve kavramlarin
farkli dizey ve perspektiflerde sorgulanip elesti-
rilerek bir daha onarimi olanaksiz diizeyde asin-
dirilmasi olarak tanimlanan (Nohutcu ve Balci,
2003:13) gelismeler, 20. ylzyilin son ¢eyreginde
tohumlanan kuresel yeni bir donistimin zemi-
nini hazirlamistir.

2000'li yilarin basinda gelinen noktada ise eko-
nomi ve siyasetten baska yeni dlnya duzeni
olarak adlandirabilecegimiz ulus Ustl yapilan-
malarin onderliginde sekillenen yeni demokrasi
tanimlamalari ve hukuksal yorum farkliliklari,
sosyal yasami etkileyen tim disiplinlerde biyik
bir degisimi tetiklemis ve enerjisini bu etkile-
simden saglamistir. Dinamik bir yapida varhgini
sirdiren s6zind ettigimiz blylk dontsimden
glinimuzde bilimsel bir disiplin olarak da ristu-
nd ispat etmis olan kamu yonetiminin soyutlan-
masi mimkin degildir. Bu ¢alismada yeni kamu
yonetimi anlayisinin aciklik(anlasilabilir olma),
seffaflik (izlenebilir olma), verimlilik, vizyon (ge-
lecek hedefleri), misyon (varolus sebebi), etkin-
lik gibi evrensel yonetim degerlerinin, gimrik-
lerde geleneksel yonetim anlayisi ile palazlanan
yolsuzluk, kayirmacilk, disa kapalilik gibi olum-
suzluklarin degisiminde ne derece etkili oldugu
sorgulanarak durum tespitleri yapiimaktadir.

1. Kamu Yonetiminde Geleneksel Yonetim An-
layisindan Yeni Kamu Yonetimi Anlayisina Ge-
¢cis Suireci

Kamu yonetimi, bitin toplumsal sistemler gibi,
boslukta isleyen bir sistem ya da mekanizma de-
gildir (Eryilmaz, 2007:528). Toplumda yasanan
degisim hareketinden kamu yonetiminin soyut-
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lanmasi mimkin bulunmamaktadir. Toplumsal
degisim kamu yonetimindeki degisimin de te-
tikleyicisi olmaktadir. Bununla birlikte tarihsel
surecte reformlarla slrekli gelisim icerisinde
olan toplumlar i¢in bazi donemler degisim anla-
minda reformdan ziyade paradigma degisimini
ifade etmektedirler. Sanayi devrimi ile birlikte
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis de
bu dénim noktalarindan biridir. Sanayi devrimi
sayesinde artan somdirgecilik, devaminda tek-
nolojiye dayall Gretim artisi ve Fransiz Devrimi
ile sekillenen sanayi toplumuna uygun siyasal
yapilanmalar bireylerin de beklentilerini yik-
seltmistir. Boylesine biyik capl toplumsal bir
degisimin kamu ydnetimine yansimasi ile gele-
neksel kamu yonetimi anlayisi dogmustur.

1.1. Geleneksel Kamu Yénetimi Anlayisi

Eryilmaz’a gore geleneksel kamu yonetimi
anlayisi 19. yUzyihn ikinci yarisindan baslaya-
rak 20. ylzyilin son geyregine kadar kamu yo6-
netiminde gecerli olan hakim paradigmanin
adidir (2010:16). Bir baska bakis acisiyla da
kamu sektort dinyanin en blyldk ve en eski
sektori olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz ve
Okmen,2004:vii-1). Uzun yillar siyaset, hukuk
ve felsefe bilimlerinin gdlgesinde varligini sur-
diren kamu yonetiminin mastakil bir disip-
lin olarak kabul gérmesinde ayrica geleneksel
kamu ydnetiminin ortaya cikisinda ve gelisi-
minde Amerikali bilim adamlari Woodrow Wil-
son, Frederick TaylorW.F Willoughpy, Leonard
D. White'in bilimsel calismalari etkili olmustur.
Ozellikle kamunun 6rgiitlenme modeli olarak
esas alinan Max Weber’in yasal-rasyonel blrok-
rasi sistemi geleneksel kamu yonetimi ile 6zdes-
lesmistir. Geleneksel kamu yénetimi anlayisi 20.
yUzyilin baglarina gelindiginde 6zellikle Weber-
yen burokrasinin disa kapali kati hiyerarsik ya-
pilanmasina karsilik 6zel sektorde filizlenmeye
baslayan katilimci, verimliligi 6n planda tutan,
performansi 6nemseyen, seffaflik iceren esnek
yonetim modelleri karsisinda sorgulanmaya
baslanmistir.

1.2. Degisimi Zorunlu Kilan Faktorler

Tarihsel sUrecte sanayi devriminden sonra top-
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lumsal degisimin en dnemli tetikleyici faktord,
20. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren teknoloji
ve enformasyonda yasanan gelismelere bagli
gelisen bilgi cagi olmustur. Bilgi toplumuna ge-
cisle birlikte bireylerin ve dolayisiyla toplumun
beklentileri yeniden sekillenmis, buna karsilik
geleneksel yontemlerle kamunun hizmet sunu-
mu ve hantal burokrasi ihtiyaclari karsilayamaz
hale gelmistir. Kamu ydnetiminin ¢evrenin degi-
simine paralel kendini yenileme gereksinimi igin
cesitli yazarlarca farkl sebepler 6ne strtlmekte
olup bunlardan Bilgi¢’e (2003:29-32) gore;

e Ekonomik etkenler

o Jktisadi durgunluk ve mali krizlerin ortaya ¢I-
kardigi genel tablo

e Sosyal etkenler

e Nufus yapisinin degismesi, vatandaslarin is-
tek ve beklentilerinin farkhlasmasi, bunun
karsihginda yoneten-ydnetilen iliskilerinin
karsilikli sorumluluk ilkesi cercevesinde yeni-
den sekillenmesi

e Siyasal etkenler
¢ Yenisag ideolojinin yukselisi,

degisimi zorlayan etkenler olarak tanimlanmis-
tr.

1.3. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Yeni kamu ydnetimi anlayisi geleneksel anlayis-
tan farkh olarak burokrasinin 6rgitlenmesinde
Weberyen modeli benimsemeyip daha ¢ok 6zel
sektérde denenmis ve basariya ulasmis yon-
temler Uzerine yogunlasmistir. Bu cercevede
blrokrasinin organizasyon yapisi adem-i merke-
ziyetci bir yapida yetki devrini, performansi ve
verimliligi Gnemseyen esnek yapilanmaya daya-
li olarak sekillenmistir. Yeni yonetim anlayisina
etki eden bir diger gelisme de devletin/idarenin
kigultalmesi dusincesi ve politikasidir.

1980'li yillardaki sol ve sosyalist dlslincenin sar-
sinti gegirmesi, liberal degerlerin yeniden ege-
men paradigma haline gelmesine etkili olmus-
tur (Al, 2007:364). Ozgirlik ve rekabet kamu

yoneticilerinin sorumluluk alabilmeleri onlarin
birtakim yetkilerle donatilmalarini da pesinde
getirmistir. Karar slreclerinde yoneticilerin ini-
siyatif kullanabilmeleri, merkeze bagimliliklarini
azaltmis yonetimsel o6zerkliklerini glgclendir-
mistirKamu yonetiminde yeniden yapilanmaya
dair evrensel olarak kabul goren ve farkh Ulke-
lerde farkh kialturlerce benimsenen yeni kamu
yonetimi anlayisinin, uygulamada birlikteligi-
nin saglanabilmesi icin birtakim ilke-kavram ve
prensiplerinin zaman icerisinde kendiliginden
olustugunu séylememiz mimkinddar.

2. Tiirk Kamu Yonetimindeki Degisim

Kamu yonetimindeki degisim kiresel Olcekte
yasanirken Dursun-Duran ve Al'a goére (2007:1)
sancilarini ¢ektigimiz Ulkemizdeki dondsimin
baslangici bilgi-iletisim déneminden bagimsiz
olarak 19. ylzyila kadar uzansa da, dinyadaki
gelismelere paralel olarak Turkiye'de yasanan
donldsimu incelemek igin 1980 sonrasi donemi
mercek altina almamiz gerekmektedir.Bu nok-
tada Turkiye'nin batili devletlerden farkli olarak
sanayi devrimini yasamadan bilgi toplumuna
gecis sUrecini yasamasi, ayrica etnik ve dini
farkliliklar ile jeopolitik konumdan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle diger Ulkelerden cok daha
zorlu bir maratonu asmak zorunda olmasini not
etmek, donusime dair uyum strecini degerlen-
dirirken faydali olacaktr.

1980’lerde dunyadaki gelismeler i1siginda bas-
layan yapisal reform sireci, kararl ve istikrarli
bir sekilde olmasa da glnUmize dek etkisini
strdUrmustir (Kose, 2007:2). Buna karsilik Turk
Kamu Yonetiminde yasanan degisim hareketinin
altyapisini olusturan gelismelerin ise 1950’li yil-
lardan itibaren atilan bazi adimlarla basladigini
gormekteyiz. Bu gelismeleri;

e TODAIE’nin kurulmasi

o Universitelerde kamu ydnetimi kirsilerinin
kurulmaya baslanmasi

e Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi
e Devlet Personel Dairesi’'nin kurulmasi

seklinde siralamak mumkundur.
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2.1. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisiyla Giincelle-
nen Mevzuat

Devletin ydnetim organizasyonunda radikal
reformlardan ziyade paradigma degisikligi an-
lamini ifade eden vyasal duzenlemelerin te-
melinde, AB standartlarinin ulusal mevzuata
aktarilmasini saglayan 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bulun-
maktadir. Mali anayasa olarak nitelenen 1928
tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun ye-
rine ikame edilen bu kanun ile devletin mali
sistemi yeniden yapilandiriimaya calisiimistir.
Yeni yonetim anlayisinin lokomotifi 5018 sayili
Kanun olsa da kamunun tim birimleriyle uyum
icinde ayni yonetsel faaliyetleri sirdirebilmesi
icin 03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Ka-
nunu, 10.07.2004 tarihli 5216 sayil Blyuksehir
Belediye Kanunu, 19.12.2010 tarihli 6085 Sayis-
tay Kanunu, 25.04.2004 tarihli 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Ka-
nun ile bu kanunlara bagli stratejik planlamaya
dayali ydnetim anlayisini destekleyen bircok yo-
netmelik cikarilarak yrirluge sokulmustur.

3. Osmanlr’dan Giiniimiize Turk GUimrik idaresi

Osmanli'da devlet memurlari sinifi idari, aske-
ri, adli ve dini kurumlarin personelinden olu-
suyordu. Zaman zaman kurumlar arasinda ve
ozellikle de farkh dizeydeki vergi memurlari
arasinda ekonomik artiga el koyma iliskisinde
catismalar yasaniyordu (Keyder, 1990:27). Bu
dénemde Gimrik idaresine mensup gorevli-
ler de bu sinifsal ayricaliktan faydalaniyor, ¢ikar
catismasina dayal olarak sik degisen idari yapi-
lanmada konumlarini glgclendirerek varliklarini
hissettirmeye ¢alisiyorlardi. Gimrik ve Ticaret
Bakanhgi'nin 2010-2014 stratejik planinda yer
alan tarihgceye gore Tanzimat dénemine kadar
Osmanli imparatorlugu’nda giimriik vergilerinin
toplanmasi iltizam usulline gore (mistelzimler
araciligiyla) veya emanet usuliine gore (dogru-
dan hazineye bagli gimrik eminleri araciligiyla)
gerceklestiriliyordu.Tanzimat’la birlikte mus-
telzimlerin kendilerine menfaat saglamalari ve
yolsuzluk olaylarina karistiklarina dair sikayetle-
rin artmasl Uzerine 1840 yilinda iltizam usulin-
den vazgecilerek maasli ve yeminli memurlarin
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emanet usull ile gérevlendirildigi yeni sisteme
gecildigi gorilmistir. Bu dénemde istanbul
Emtia GUmrugd kurularak merkez gimrik ola-
rak tayin edilmis ve giimrukler ilk defa kurumsal
bir yapiya kavusturulmustur (ipcioglu: 2003).

Osmanli'dan sonra gimriklerde cumhuriyet
tarihi boyunca da teskilat yapisinda sik sik de-
gisime gidilmesi ve kurumsallagmanin saglana-
mamasinin temelinde, ge¢cmisten kalan bu eski
aliskanliklarin etkisi bulunmaktadir. GUnimdiz-
de glimriklerde gerceklesen idari yapilanma-
lari sorguladigimizda Osmanl déneminden bu
yana kurumsal bir irade degisikligi yasanmadigi
godzlemlenmektedir. Degisime dair Gimrik ida-
resinde de diger kurumlardan farkl bir streg
yasanmamis olup, kati hiyerarsi, bol birokrasi,
merkeziyetci ve dikey yapilanma ile Weberyen
blrokrasinin 6rgit modeli ile hizmet sunumu
saglayan gimruk teskilati uzun yillar reform adi-
na sadece degisik bakanliklarin binyesine dahil
edilmistir. Kurumun merkez yapilanmasinda bu
degisiklikler yasanirken tasra teskilatinda ise
her il'e bir giimriik gibi siyasi soylemlerle acilan,
daha sonra ise issizlik ve verimsizlik dolayisiyla
kapatilan glimrik maddrlukleri ile buglnlere
gelinmistir.

GUmriklerde diger kurumlardan farkli olarak
gimrik mevzuat ve politikalarini belirlemede
bagimsiz davranma imkaninin bulunmayisi ve
uluslararasi ticaretin, taraf oldugumuz GATT
(Ticaret ve GUmrik Tarifeleri Genel Anlasma-
sI-1953 yilinda imzalandi), WTO (Dunya Ticaret
Orgiiti-GATT'In devami), Gimriik Birligi (1996)
gibi uluslararasi organizasyonlar ile sekillenme-
si degisim icin baski unsuru olmustur. GUm-
riik idaresinin gerek fonksiyonel olarak verdigi
kamu hizmeti uygulamalarinda gerekse orgitsel
yapilanmasinda uluslararasi kriterlere uymak
zorunda olmasi, gimruklerde yeni kamu yoneti-
mi anlayisinin benimsenmesinde ve uygulama-
ya gecilmesinde pozitif katki saglamistir.

3.1. Tiirk Giimriik idaresinin Sorunlari

Turkiye’de kamu kurumlariile alakali olarak han-
tal yapi, asiri istihdam, yetki ve sorumlulugun
iyi dagiilamamis olmasi, engelleyici birokratik
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zihniyet, siyasetin birokrasi Gzerindeki olumsuz
etkileri gibi nedenlerle kamu kesiminin éncu ol-
mak yerine gelismenin ontnd ttkamakta oldugu
seklinde elestiriler yapilmaktadir(DPT, 2000:3).
Turk Kamu Yénetiminin geleneksel yonetim an-
layisina gbre kurgulanan organizasyon yapisinda
bu tir sorunlar Gimriik idaresinde de gecerlili-
gini korumaktadir.

3.1.1. Atama Politikalarindaki Celiskiler ve Ni-
telikli Personel Yetersizligi

Ulkemizde personel rejimini dizenleyen 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu’nun 1965 tarihli
oldugunu ve zaman icinde bazi giincellemeler
yapilarak giinimuze kadar geldigini gérmekte-
yiz. Yeni kamu yénetimi anlayisinin kiresel ola-
rak 20. yUzyilin son ceyreginde sekillenmesine
paralel olarak Turk Kamu Yonetimi’'ndeki dond-
simun de otuz yil 6nce basladigini dislindu-
gimuizde s6z konusu Kanun’un ihtiyaca cevap
vermedigi aciktir. Gimriik idaresinde personel
islemleri 657 sayili Kanun’a dayali olarak gercek-
lestiriimekte olup s6z konusu Kanun’un genel
hatlarinin insan kaynaklari yonetiminden ziyade
kamu personel yonetimine dayall personel reji-
mini benimsemesi sebebiyle gimriklerde yeni
kamu yonetimi anlayisina entegre bir modelin
uygulamaya yansimasinin mimkin olmayacagi-
ni teorik olarak sdyleyebiliriz. Buna karsilik giim-
riklerde stratejik yonetimin unsurlari olan per-
formans programlari, rehberlige dayali denetim
anlayisl, performansa dayall Ucretlendirme gibi
yeni yonetim bilesenlerinin 5018 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile hayata ge-
cirilmesiyle birlikte insan kaynaklari ydnetimine
gecis surecinde birtakim adimlar atilmistir.

ise almada gerekli 6zen gdsterilmedigi takdirde
personel hizmet sunma yerine orglte bir yik
olabilir. Personel ise alinmadan 6nce 6rgit ana-
lizi, is analizine dayali gorev tanimlari yapiima-
mis ve norm kadrolar tespit edilmemisse, gere-
ginden fazla veya gerekli nitelikleri tasimayan
personel alinmasi durumu ile karsilasilabilir (Yar,
2007:337). Kamu sektorinde ihtiyac duyulan iyi
beyinleriise almak ve iste tutmak icin gerekli es-
neklik bulunmamaktadir. Kanunlar ¢ergevesin-
de tanimlanmis Ucret ve haklar disinda bir ilave

o6demenin yapilmasi mimkin degildir (Guran,
2005:37). 657 sayili Kanun’da yer alan dizenle-
meler yeni kamu yonetimi anlayisinin en temel
ilkelerinden biri olan performansa dayali tcret-
lendirmeye imkan tanimamaktadir. Gelenekse-
li dnceleyen bu mevzuat ise Ust dlzey nitelikli
personelin kuruma kazandirilmasini glglestir-
mektedir. GUmrUklerde personel politikasina
ait en 6nemli yaklasimlardan biri 1983 yilinda
dénemin Maliye Bakanhgi ile Trakya Universi-
tesi arasinda imzalanan protokole dayanarak
Gumriik isletme ©n lisans programinin acilmasi
olmustur. Bakanligin basarili 6grencilere burs
vermesi, mufredattaki meslek dersleri sayesin-
de giimrik mevzuatina hakim yetismis persone-
lin mezuniyet sonrasi kuruma kazandirilmasi ile
uzunca bir slre nitelikli personel sikintisi yasan-
mamistir. 1993 yilina kadar devam eden bu uy-
gulamadan diger Universitelerde des6z konusu
programlarin plansiz olarak ¢ogalmasi sonucu
burs sisteminin uygulanamaz hale gelmesiyle
vazgecilmistir. Meslek dersleri gormis yuksek
6grenim 6grencilerine verilen burslar kesildik-
ten sonra tekrar eskiye dondlerek kamu ban-
kalarindan, tasfiye edilen kurumlardan olustu-
rulan personel havuzundan ve kurumun kendi
icerisinden yardimci hizmetli, sofér kadrolarin-
dan prosedird tamamlayan sinavlarla personel
ihtiyaci giderilmeye calisiimistir.

2000’li yillarda ise yeni kamu yénetimi anlayisi-
nin uygulamadaki yansimalari personel rejimin-
de de kendini gostermeye baslamistir. Bu do-
nemde “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar
icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetme-
lik”” geregi merkezi sinav yontemi uygulanmaya
baslanmistir. Bu uygulama sayesinde GiUmrik
idaresinin personel profili egitim diizeyi olarak
belli bir seviyeye ¢ekilmistir. Kamu yonetiminde-
ki donlisim hareketi sayesinde insan kaynaklari
yonetiminin esitlik ve liyakat ilkeleri geregi mer-
kezi sinav sistemine dayanarak goreve baslayan
personel sayesinde kurum calisanlarinin egitim
duzeylerinde gozle gorilur iyilesmeler halen
gbdzlenmektedir.

Diger taraftan en son yapilan mevzuat degisik-
likleri ile merkezi sinav uygulamasinin esnetil-
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mesine iliskin gelismeler ise, 640 sayili KHK'nin
38. Maddesinde vyapilan degisiklikler ile gin-
cellenmis olup“ilgili mevzuat uyarinca yapilan
merkezi sinavdan yetmis ve Uzeri puan alanlar
arasindan, sinav komisyonlarinca yapilacak soz-
|G sinav sonucuna gore belirlenir” hikma geti-
rilerek, merkezi sinavin yani sira devreye miula-
kat sisteminin de sokulmasiyla liyakat esasinin
goreceli olarak zedelendigi dusindlse de adil
yapilacak mulakat sinavlarinin temsil kabiliyeti,
kurumsal uyum, motivasyon gibi unsurlari dik-
kate alarak dogru tercihlerin yapilmasini da ko-
laylastirabilecegi unutulmamaldir.

GUmriak personel rejimindeki diger 6nemli bir
sorun ise 657 sayili Kanun geregi memurlugun
glvenceli bir statl olmasi nedeniyle tasfiye edi-
lemeyen kadrolardan kaynaklanmaktadir. S6z
konusu Kanun’un isini iyi yapmayan veya perfor-
mansi disik olan memurun tasfiye edilmesine
imkan tanimamasi, kurumlarin béyle durumlar-
da etik olmayan baska secenekler GUretmesini
zorunlu kilmistir. GUmrik ve Ticaret Bakanligin-
da da personelin genel egitim durumuyla ortis-
meyen teknik bir mevzuatin hizmet sunumun-
da esas olmasi, yetersiz personelin sik degisen
atama politikalarri ile tasfiye edilmesi yontemine
basvurulmasini saglamistir. Bu sebeple kamu
kurumlari arasinda personelin atamalarla ilgili
actgl idari davalarda Bakanlik ilk siralarda yer
almaktadir.

3.1.2. Ucret Politikalarindaki Tutarsizliklar.

Kamu sektorinde calisanlarin Ucretleri ve ter-
fileri genellikle performansa gore belirlenme-
mektedir (Giran, 2005:37). Kamu kesiminde
tek bir kanuna dayali veya temel ozelliklerini ve
temel dlgitlerini tek bir kanundan alan bir Gcret
rejimi uygulanmaktadir (DPT,2000:55). GUmrik
personelinin de maasi bu prensibe dayali olarak
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun dere-
celendirme ilkeleri esas alinarak belirlenmek-
tedir. Ancak Gumrik idaresinde de diger kamu
kurumlarinda oldugu gibi 657 sayili yasanin Uc-
retlendirme konusundaki eksikliklerini ikame
edecek kurumsal dizeyde birtakim ¢demeler
zaman icerisinde yerlesmistir. Bunlar fazla me-
sai ve yolluk 6demeleri adi altinda persone-
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le kadro gozetmeden yapilan édemeler olup,
gecmisi 1980°li yillarin da 6ncesine kadar giden
bu 6demelerin kaynagini devlet bitgesi yerine
hizmet sunumu karsiligi mukelleflerden tahsil
edilen Ucretler olusturmaktadir. Bitceden ode-
nen maaslarda performans kriterlerinin dikkate
alinmamasi diger taraftan mukelleflerden tah-
sil edilen fazla mesai ve yolluk Ucretlerinde ise
personele dagitim asamasinda adil bir sistemin
kurulamamasini, kaynaklarin etkin kullanilmadi-
g1 seklinde degerlendirmemiz mimkin olup bu
durum yeni kamu yonetimi anlayisinin perfor-
mans ve Ucretlendirme ile ilgili temel ilkeleri ile
de ortismemektedir.

3.1.3. Kamuoyundaki Yolsuzluk Algisi

Gecmisten glinimuze kamudaki bircok olum-
suzlugun temeli yolsuzluga dayandigindan sem-
siye bir kavram olarak nitelendirilen yolsuzlu-
gun tek bir tanimlamasi bulunmamaktadir. Bu
ylizden vyolsuzlugun her vyarathgl olumsuzluk
icin ayri vurgular yapilarak degisik ifadeler kul-
lanilabilir. Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga iliskin
Vatandaslik Hukuku Sozlesmesi'nin 2. madde-
sine gore yolsuzluk “risvet alan, usulstiz fayda
saglayan kisiden, beklenilen gérev ya da dav-
ranisi bozacak bicimde dogrudan ya da dolayli
olarak, risvet ya da diger usulstz fayda talep
etmek, sunmak, vermek ya da kabul etmek”
seklinde ifade edilmektedir. Dlinya Bankasi’'na
gore ise yolsuzluk “kamu ile 6zel”in iliskisin-
den kaynaklanmakta ve kamu glctnln/gore-
vinin 6zel menfaat amaciyla kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir(Al,2005:239). Prof. Dr. Robert
KLITGAARD tarafindan Y (Yolsuzluk) = T (Tekel
Gucu) + K (Karar/Takdir Yetkisi)- S (Sorumluluk)
olarak (Durmaz, 2010), pozitif bilimlerin ¢iktila-
ri ile matematiksel olarak da formile edilmistir.
Bu sekilde literatlrde yolsuzlugun onlarca farkli
tanimina rastlamak mimkin olmakla birlikte
ortak nokta yolsuzlugun kamudan soyutlana-
mayacagl hususudur.

Ulkelerin yolsuzlukla alakal seviyeleri icin Ulus-
lararasi Seffaflik Orgiiti’niin (Transparency In-
ternational) yolsuzluk algilama endeksi 6nemli
bir referans olarak kabul edilmektedir. Endeks-
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teki verilere gbre Tirkiye 2009 yili temiz toplum
siralamasinda 180 Ulke icinde 4.4 not ortalamasi
ile 61. sirada yer almaktadir (Coskun, 2010:20).
Bu durum ise, Ulkemizde yolsuzlukla mucade-
lede daha yolun basinda oldugumuzu ancak
kamu yonetimindeki paradigma degisikligi pa-
ralelinde yeni ilke ve degerlerin benimsenmesi
ile yolsuzluk olaylarini asgari seviyeye cekebile-
cegimizi gbstermektedir. GUmrik dlgeginde ise
mevzuatin karmasikligl yolsuzlukla mucadeleyi
glclestirmektedir. Burokrasisi yogun ulkelerde
risvete dayali yolsuzlugun birokrasinin han-
tal carkini hizlandiran yag islevi gorebilecegi
ve alinan yanlis kararlarin telafisini saglayacagi
tartisma konusu olmaktadir.Bu sekilde yasalara
uygun bir talebin daha c¢abuk gerceklesmesi-
ni saglamak amaciyla rusvet vererek burokrasi
carkini hizlandirmak sisteme zarar verir mi? (Al,
2005:241) Sorusu sikca sorulsa da bu noktada
ortaya cikan diger bir sorun risvet yagiyla hizla-
nan burokrasinin zamanla daha fazla yag isteye-
bilecegi ve bunun da toplum ve sistem Gzerinde
yapacagl asindirmanin boyutudur.

3.1.4. Hizmet ici Egitimlere Ait Beklentilerin
Karsilanamamasi

GUmrik mevzuati ve uygulamalarinin teknik
boyutu nitelikli insan glciniln yetistiriimesini
zorunlu kilmaktadir. idarenin gelecege yonelik
projeksiyonlarinda hedeflere varilabilmesi icin
hizmet ici egitimlerin planlamasinda gelenek-
sel ydbntem ve anlayistan vazgegilerek ihtiyaglari
karsilayabilecek atolye calismalari, 6rnek olay-
lar gibi yeni egitim tekniklerinin de kullanildig|
egitim odakli eylem planlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. GUmrik ve Ticaret Bakanhginin
egitim faaliyetleri mercek altina alindiginda Tab-
lo 1'de goruldigl gibi son yillarda belli bir me-
safe alindigini séylememiz mimkindar.

Tablo 1: Egitim istatistikleri

Program |Katilimci

Sayisi Sayisi
2012 vil 571 14701
2013 Yih (1. 6 ayhk) 283 10068

Kaynak: egitim.gtb.gov.tr

Bununla birlikte egitim faaliyetlerinde nicelikle
birlikte nitelik olarak da gelisimin saglanmasi
muhakkatir. Bunun igin ise kurum icinde gerekli
sartlari tasiyan liyakat sahibi personelin 6zellikle
“egiticinin egitimi” programlar ile yetistirilme-
leri bu konudaki faaliyetlerde dnceligi olustur-
maktadir.

3.2. Gimriklerde Yonetimsel Donlsim

GUmrikler Ulkenin ithalat, ihracat ve turizm
sektorlerinin diger Ulkelerle uluslararasi reka-
betinde, avantaj veya dezavantaj yaratacak bir
konuma sahiptir. Bu yoniyle kurumun hizmet
sunumu ulusal boyutlari asarak, evrensel stan-
dartlari yakalamak mecburiyetindedir. Boylesi-
ne siyasi, iktisadi ve teknolojik rekabetin kiya-
siya yasandigl kiuresel bir ortamda Turkiye'nin
pozisyonu ve Ustlenecegi rol, dis dinyayla ilk
temasin yasandigi gimriklerin performansi ile
dogru orantili olacaktir. Bilginin, teknolojinin
hatta sosyal-toplumsal olaylarin evrensel bo-
yutlara tasindigl ginimuzde Ulkelerin kamu yo-
netimleri de tek tiplesmeye dogru yol almakta
ve bilgi toplumunun artan beklentilerine gore
sekillenmektedir. Gimriik idaresinin hizmet su-
numunda kiresel rekabetin bir pargasi olmasi,
Turk Kamu Yonetimindeki dontstime rehberlik
etme sorumlulugunu da beraberinde getirmek-
tedir.

3.2.1. idari Yapilanmadaki Degisiklikler

Kamu yonetimindeki yeni anlayis ulusalin kire-
selle donldsimni saglayacak evrensel nitelikle-
re sahip yonetim modellerini gerektirmektedir.
Kamu kurumlarinda boyle bir yapilanmanin ha-
yata gecirilmesi icin geleneksel orgiit sistemati-
ginin yerine yeni yonetim ilke ve kavramlarinin
uygulanmasini saglayacak idari yapilanmalara
ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede GiUmrik
idaresindeki yapisal-ydnetimsel dénisim de
devletin bittnindeki yeniden yapilandirma ¢a-
lismalariyla beraber yiratilmektedir. Gimrik-
lerin kurumsal yapisinda yeni olusturulan idari
birimler de bu amaglar dogrultusunda yonetim
organizasyonuna dahil edilmislerdir. Geleneksel
yonetim anlayisinda yer alan bircok uygulama
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ile bunlarla iliskili idari birim, kadro ve mevzu-
at, stratejik yonetim anlayisinda giincellenerek
yeni mevzuat, yeni kadrolar ve ydnetim birim-
leri olusturulmustur. Gimrik idaresinde vyasal
mevzuatla da desteklenen orgltsel degisimin
yeni birimleri,

 Strateji Gelistirme Baskanlig

¢ Risk Yonetimi ve Kontrol Genel MadurlGga
¢ Rehberlik ve Teftis Baskanligl

* ¢ Denetim Birim baskanligi

 Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi

olarak kurumsal yapilanmanin birer pargasi ol-
muslardir.

3.2.2. Yeni Yonetim Kavramlari ve Glimriikler

Turk Kamu Yonetimindeki degisim slrecinde
birtakim yeni kavramlarin akademik literatdr-
den resmi mevzuata girdigini goérmekteyiz.
Bunlardan hesap verebilirlik, rehberlige dayal
denetim, performansa dayal Ucretlendirme,
surekli gelisme, kalite, yonetisim, standart,
mesleki etik 6ne cikanlar olarak siralanabilir.
Son on yilda yasama faaliyetlerinde gorilen di-
zenlilik ve kararlilik kamu yonetimindeki degisi-
min ivme kazanmasini saglamis, gimruklerdeki
degisimin de ciktilarina ulasiimaya baslanmistir.
Gumrik idaresindeki degisim siireci halen dina-
mik bir yapida devam etmekte olup ydnetisim
ve etik degisime dair somut ¢iktilara ulasilan ilk
kavramlar olarak dikkat cekmektedir.

e Yonetisim

Yeni kamu yonetimi anlayisinin dnem verdigi
hususlardan biri de kamu hizmetlerinin sunu-
munda geleneksel yonetim anlayisinin aksine,
kamu-6zel sektor isbirligine dayali formdllerin
aktif olarak kullaniimasidir. Bu distince dogrul-
tusunda gerek kamu hizmetlerinin Gretilmesin-
de gerekse kamu yararinin korunmasinda tek
alternatifin devlet olmadigi, 6zel sektorin de
sisteme dahil edilerek farkli ¢oziimler Uretilebi-
lecegi, hatta bu slrecte devletin tekelci vasfinin
kirllarak Gretimden ziyade duzenleyici ve denet-
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leyici bir rol Gstlenmek suretiyle etkinliginin ve
verimliliginin arttirilacagi benimsenmistir.

Yonetisim (governance) olarak kavramsallastiri-
lan bu yapida kamu yonetimi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarini icine alan kompleks bir sis-
tem ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler agi-
ni olusturan etkilesimler olarak tanimlanmak-
tadir (Eryilmaz, 2010:27). Kamu hizmetlerinin
sunumunda oOzellikle de altyapi yatirimlarinda
yonetisime dayal projelerden sik¢a faydalanil-
maktadir. Kamu yoénetiminde yonetisim stra-
tejisi cercevesinde hayata gecirilen en basarili
calismalardan biri olarak GUmrik Kapilarinin
Modernizasyonu Projesi’'nde GUmrik ve Ticaret
Bakanhg ile TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi) arasinda yapilan anlasma cergevesinde
bircok sinir kapisinin yenilenmesini gosterebi-
liriz. Yap-islet-devret modelinin secildigi bu or-
taklhkta buglne kadar Kapikule Gimrik Kapisi
(Bulgaristan) basta olmak Gzere bircok kara sinir
kapisi tim altyapi hizmetleri ile birlikte sifirdan
insa edilerek hizmete sokulmustur. Yonetisim
modeli merkezinde gerceklestirilen bu hizmet-
lerin geleneksel yontemlerle gerek finans ola-
rak kurumun butceden alacagl pay ile gerekse
yonetim olarak yogun bir birokrasi sarmalinda
dikey bir hiyerarsik yapilanmada emir komuta
zinciri icerisinde gerceklesemeyecegi muhak-
kaktir. Bu agidan oérneklendirdigimiz uygulama,
geleneksel kamu yonetimi anlayisi ile yeni kamu
yonetimi anlayisi arasindaki farki teshir eden
elle tutulur somut bir érnek olmasindan dolayi
onem tasimaktadir.

e Etik

Etik kavraminin temeline indigimizde felsefenin
bir alt dali oldugunu, bu disiplinin dilimizde ya-
kin zamana kadar ahlak ya da ahlak bilimi olarak
adlandirildigini goriyoruz (Aslan aktaran Be-
dik, 2005:60). Meslek etigi ise dogrudan dog-
ruya insanla ilgili mesleklerde uyulmasi gereken
davranis kurallari olarak tanimlanabilir (Kugu-
radi aktaran Aydin, 2010:9). Mesleki etik her
zaman bir grubun eseridir (Durkheim aktaran
Aydin, 2010:109). Her meslek grubunun uymasi
gereken farkli mesleki etik kurallar mevcuttur.
Kamu gorevlerinde calisanlarin uymasi gereken
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kurallar yasalarla belirlenmistir ancak hukuki
dizenlemeler sadece asgari etigi saglayacak
kadar etkili olabilirler. Buna karsilik asil etik ise
yasal olandan daha ileri seviyeye ulasmaya yo-
nelik cabalari icerir. Etik kavramini irdelerken
¢ikar catismasini da mercek altina almamiz fay-
dali olacaktir. Cikar catismasinin literatiirde fark-
[l tanimlamalarina rastlamak mimkin olmakla
birlikte en basit anlamda, kamu gorevlisinin
gorevini icra ederken yetkilerini kullanmasi es-
nasinda kisisel menfaatleri ile kamu menfaatleri
arasinda ikilemde kalmasi seklinde degerlendi-
rebiliriz. Kamuda yasanabilecek ¢ikar catisma-
larina dair ¢ok cesitli drneklemeler yapilabilir.
Yiksel'e gore kiresel olarak resmi ve resmi ol-
mayan belgelere gore su sekilde kategorize et-
mek mumkindur(Yuksel, 2005:28-32).

e Kendivyararina islem (Self-dealing)

e Kamu gorevlisi Gzerinde onun irade serbesti-
sini ihlal edecek nitelikteki haksiz ve kanun-
suz tesir

¢ Memuriyet gorevinin suistimali
e Kamu faaliyetleriicin 6zel Gcret
e Kamu gorevinden 6zel menfaat elde edilmesi

e Kamu gorevi sonrasi istihdam-Doner kapi
(The Revolving Door)

Her biri kendi icerisinde birtakim 6zel durum
analizleri gerektirse de Gimrik idaresinde en
sik rastlanilan ¢ikar catismasi doner kapi olarak
isimlendirdigimiz kamu goérevi sonrasi istihdam-
dan kaynaklanan etik disi davraniglardir. Kamu
gbrevi sonrasi istihdam, kamu calisaninin ca-
istigl kurumdan ayrildiktan sonra tekrar ayni
kurumda fakat farkli kimlikle is takibinde bulun-
masl anlamina gelmektedir. Sonradan is takibiy-
le alakali 02.10.1981 tarihli 2531 sayili “Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari is-
ler Hakkindaki Kanun” iletim kamu kurumlari
icin genel sinirlamalar duzenlenmis olup etik
mevzuatta da ayni paralelde bakis acisi mevcut-
tur. 4458 sayili GUmrik Kanunu ve bagli yo-
netmelikte yer alan hikimler ile kurumdan

ayrilan bir kisim Ust dizey personelin gimruk
musavirligi-yetkilendirilmis gimrik musavir-
ligi isimleri altinda gimriklerde 6zel sektori
temsilen faaliyette bulunmalart miumkinddr.
Bu pozisyondaki sinirli sayida eski birokratin
hem kamu tecribesine sahip olmalari, hem de
hizmet verilen 6zel sektdérin kamudan beklen-
tilerini iyi bilmeleri hususlari dikkate alinarak,
uygulamaya ydnelik alt mevzuatin olusturulma-
sinda sektor temsilcileri olarak muhatap alin-
masi pratikteki sorunlarin ¢ézimune de katki
saglayacaktr.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin gimruklere ka-
zandirdigi mesleki etik mevzuatin sekillenmesin-
de Turk Kamu Yénetiminde yasanan dondsim
belirleyici olsa da glimriklerle alakali uluslara-
rasi yapilarin da bu konudaki etkilesim ve kat-
kilarini gbz ardi etmemek gerekir. Gimriklerin
evrenselligi distnuldiginde uyulmasi gereken
mesleki etik ilkelerin sadece ulusal mevzuat ile
sinirh kalmayacagl aciktir. Bu ¢ercevede Dlnya
Gimrik Orgiiti tarafindan 1993’te yayinlanan
ve 2003 yilinda revize edilen “Arusha Dekleras-
yonu”’, 2000 tarihli “Avrupa Konseyi Kamu Go6-
revlileri icin Davranis Kurallari " rehberi
ve Ekonomik isbirligi Teskilati’na tye ilkelerin
gimruk idareleri calisanlari igin tespit ettikleri
dirustlik prensiplerini iceren 2001 tarihli “is-
tanbul Deklarasyonu” mesleki etik mevzuatin
sekillenmesinde belirleyici olmustur.

Kurumun kamuoyundaki algisinda yolsuzluk ve
risvet olaylari ile 6zdeslestirilmesinin yani sira
bu konuda yapilan kamuoyu yoklamalarinda ilk
siralarda yer almasi, kamu yonetiminde yasa-
nan paradigma degisimine ragmen etik anlayisa
dair kurum kalttrinidn olusturulmasinda isteni-
len hedeflere heniz ulasilamadigl gdzikmekte-
dir. Bu konuda GUmruk ve Ticaret Bakanligi Etik
Komisyonu gerek Turk Kamu Yonetimindeki etik
kaltdrdn olusturulmasina yonelik AB, Avrupa
Konseyi gibi uluslar arasi kuruluslarin rehber-
liginde gerceklestirilen calistay, sempozyum,
konferans tlrd calismalara gerekse mesleki etik
ilke ve faaliyetlere yonelik benzer c¢alismala-
ra aktif olarak katilmakta ve eylem planlarinin
olusturulmasina katki saglamaktadir. Ozellikle
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bu kapsamda Etik Egitici Egitimleri ayri bir 6ne-
me sahip olup kurum calisanlarinin egitimleri
icin belirlenen personelin atolye calismalarina
katilarak etik egitmenligi eksikligi giderilmistir.
Ayrica sadece 2013 yili icerisinde 2403 calisana
“Meslek Etik ilkeleri” ve “Kurum Kimligi-Kurum
Kultird” egitimleri verilmistir. Bakanlik Etik Ko-
misyonunun s6z konusu faaliyetleri Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisinin etik kdltlre yaptigl vurgu
ile ayni paralelde olup pratikteki ciktilari orta ve
uzun vadede daha sik gbzlemlenebilecektir.

Sonug ve Oneriler

Gumriik Idaresindeki degisim sirecini deger-
lendirmek icin Tirk Kamu Yonetimindeki yeni-
den yapilanma calismalarini iyi analiz etmemiz
gerekmektedir. Bilindigi Gzere yeni kamu ydne-
timi anlayisinin yonetimle alakal organizasyon
yapisi her ne kadar 5018 sayili Kanun ile yeni
birimler kurularak dizenlenmeye calisilsa da bu
yeterli olmamakta, faaliyete gecirilen birimlerin
uygulamak zorunda olduklari yeni yonetim an-
layisina dayali faaliyet ve projelerin pratikte so-
runlarla karsilastigl géridlmektedir. Bu sorunlar
1960 sonrasl kamu yonetiminde idari reform-
larin hayata gegcirildigi planl kalkinma dénem-
lerinde yasanan sorunlarla oértismektedir. Ha-
firlanacagi gibi bu dénemde Uretilen MEHTAP
ve KAYA projeleri ile 1963 yilinda baslatilan bes
yillik kalkinma planlari, kamu yénetiminde degi-
sime yonelik beklentileri karsilayamamistr.

Bu donemdeki calismalarin uygulama projeleri-
ni kapsayacak sekilde hazirlanmamasi, kalkinma
planlari ve yillik programlarda yer alan politika
ve tedbirlerin uygulanabilir proje niteliginde ol-
mamasi ayrica kuruluslarin projeleri hazirlayip
uygulayabilecek uzman personele sahip olma-
malari (DPT, 2000:9), basariya ulasilamamasinin
temel nedenleri olarak goze carpmaktadir. Ben-
zer sebep-sonug iliskisini ginimuizde kamuda
yeniden yapilanma calismalarinda da gozlem-
lemek mimkindir. Somut 6rnekler Gzerinden
gidersek bu sorunun en cok stratejik yonetim
planlarinda ve performans programlarinda ya-
sandigini gorebiliriz. Glimrik idaresince de stra-
tejik plan ve performans programlarinin kurum-
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sal bir sorun olan merkez-tasra kopuklugunun
gblgesinde hazirlanmasi, giimrik mevzuatinin
tasradaki uygulamalari dikkate alinmadan teo-
riye yonelik (gimrik islem sireleri gibi) plan-
lar hazirlanarak sanal standartlar belirlenmesi,
soyut-somut iliskisinin kurulamamasina sebep
olmakta bu durum ise degisim cabalarinda he-
def sapmalarini dogurmaktadir. Gerek stratejik
planlarin hazirlanmasinda gerekse uygulamayi
duzenleyen alt mevzuatin hazirlanmasinda tas-
ranin da calismalara dahil edilmesi pratikte ya-
sanan sorunlarin azalmasina katki saglayacaktr.
Benzer 6rnegi kurumun etikle ilgili faaliyetleri
icin de dile getirmemiz olasidir. GUmriklerin
kroniklesmis en 6nemli sorunlarindan birinin
kamuoyundaki yolsuzluk algisi oldugu genel
kabul goren bir gorustir. Buna karsilik etik ile
alakali calismalar ulusal etik mevzuati gere-
gi rehberlik ve yolsuzluga karsi kurum kaltira
olusturmaktan cok dilek ve temenni niteligi ta-
slyan yaptirimdan uzak mahiyettedir. Bu konuda
kurumsal olarak yapilacaklar su asamada ulusal
mevzuat ile paralel niteliktedir.

GUmruklerdeki yeniden yapilanma galismalarin-
da hedefe varilamayan hususlardan bir digeri-
nin hizmet ici egitimler oldugunu soyleyebiliriz.
Bu konuda egitim faaliyetlerinin yeterlilik 6l¢clstu
olarak sadece dizenlenen kurs ve katilan per-
sonel sayisini kapsayan istatiksel verilerin esas
alinmasi, verilen egitimin icerigi, hedef kitle,
egitimin ciktilari gibi islevsel niteliklerin analiz
edilmemesi hizmet ici egitimlerin amaci ile 6r-
tismemektedir. GUmrik mevzuatinin kiresel
ekonomik gelismelere paralel olarak her dakika
gincellenen dinamik bir yapi icermesi, gim-
rik calisanlarinin da kendilerini gelistirmelerini
gerekli kilmaktadir. Bu konuda hizmet igi egi-
timlerin ihtiyaci karsilamaya yonelik niteligi ile
alakali arastirma faaliyetlerine dnem verilmesi,
personel vizyonu ile alakall politikalarda amaca
ulasmayi kolaylastiracaktir. Diger taraftan gim-
rikculik meslegi, glincel mevzuat bilgisiyle be-
raber insan psikolojisi, halkla iliskiler, genel eko-
nomi bilgisi gibi konulari da icerdiginden yalniz
mevzuat degil s6zinl ettigimiz konularda da
personel gelisiminin saglanmasi icin daha aktif
rehberlik ve egitim faaliyetlerine ihtiya¢c duyul-
maktadir.
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Kurumsal olarak yeni kamu yonetimi anlayisina
dair ilke ve kavramlarin yerlesmesi icin gerekli
yasal mevzuatin yerine getirilmesine ragmen
degisime yonelik bahsettigimiz menfi 6rnek-
lerin temelinde sadece Gimrik idaresine has
degil, Turk Kamu Yonetimi ve Ulkenin toplumsal
kaltara ile alakali bazi gergekler de bulunmakta-
dir. Sorun ¢ézmeye yonelik bir yaklagimin ve ye-
tenegin gerek toplumsal planda gerekse kamu
yonetimi planinda yeterince gelismemis olmasi
idari reform calismalarini da olumsuz etkile-
mektedir. Ozellikle birokrasi icinde sorunlara
¢6zUm arama ve yapilmamis olani yapmak yeri-
ne mevcudu korumaya yonelik tutumlarin daha
risksiz olmasi nedeniyle tercih edilmesi yeniles-
me cabalarini olumsuz yonde etkilemektedir
(DPT, 2000:10).

GUmriklerde hayata geciriimeye calisilan de-
gisimin en onemli belirleyici faktorl yine insan
unsuru olarak gézikmektedir. Geleneksel anla-
yistan elde edilen kazanimlar olarak gorulen is
garantisi, siyasetin golgesi, kayirmacilik gibi un-
surlar degisimi gerceklestirmekle gorevli birok-
ratlarin bu sorumlulugu yerine getirmemeleri-
ne ragmen sistem icerisinde barinabilmelerine
olanak saglamaktadir. Rutin yerine farkhhk ya-
ratma, sorumluluk alma, sorunlari dile getirme,
¢6zUm Uretme gibi degisimi strdurtlebilir kilan
davranis kaliplari mevcut sistem icinde hala
mimkin goézikmemektedir. Zor olan burokrasi
icerisinde risk alarak hiyerarsiye ragmen ¢ozi-
me odaklanmaktir. Bu durum bireylerin ¢aba-
lariyla birlikte, sistem ve kurumsal kultir ile de
yakindan alakalidir.
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Ozet

6455 sayill Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Kanun’un 11/4/2013 tarihinde yirurluge girmesiyle, 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele Ka-
nunu mulga 3 ve 6'nci maddelerinde yer alan kacakgilik kabahatleri 4458 sayili Gumrik Kanunu’na
aktarilmis, boylece Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na gore yuritilmeye devam edilen bir cok sorus-
turma ya da dava fail lehine sonuglanirken, ileriki uygulamalar agisindan Gimrik Kanunu’ndaki idari
yaptirimlarin agirlastirildigi izlenimi olusmustur.

31/8/2011 tarihinde GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin yurirlige girmesiyle, Kacakcilikla Micadele
Kanunu’ndaki fiiller disinda kalan giimrik vergileri alacaklari ile Gumrik Kanunu’nda ve ilgili diger
kanunlarda ongorilen cezalarda gimrik idareleri ile yakimliler arasindaki uzlasma hukimleri,
6455 sayili Yasanin yurirlige girmesiyle milga kacakgilik fiilleri icin de s6z konusu olmaya basla-
mistir.

Makalemizde, Kacgakgilikla Micadele Kanunu’nda dizenlenen milga kacakgilik fiillerinin Gamruk
Kanunu’na aktarilmasi ile olusan yeni hukuki durum, idari yaptirimlardaki farklilasma ve bu fiillerin
uzlasmaya konu olmalari yonuyle ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kacakgilik, uzlasma, sug, kabahat, kast ve kusur.
JEL Siniflandirma Kodlari: K23, K34, G38
Abstract

Along with the go in to the effect of the 6455 coded Customs Law and the Amendments to Some
Laws on 11th April 2013, the misdemeanors which are laid down in obsolete article 3 and 6 of
5607 coded Smuggling Law are transferred to 4458 coded Customs Law, thus, meanwhile some
continuing conducting investigations or lawsuits results for the benefit of perpetrators, it is given
an impression that the administrative enforcements in Customs Law are aggravated in terms of the
future implementations.

After the Customs Conciliation Regulation put into effect on 31th August 2011, conciliation provisi-
ons between the on credits of customs duty which are exclusive of Anti-Smuggling Law and the pe-
nalties laid down in Customs Law and concerned other laws are in question for obsolete smuggling
acts after the 6455 coded law goes in to effect.

*  GUmrik ve Ticaret Bagsmufettisi

** Gumrik ve Ticaret Mufettisi
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In the article, the new judicial case with obso-
lete smuggling deeds that are arranged in the
Anti-Smuggling Law and transferred into Cus-
toms Law, changes in the administrative enfor-
cements and these acts are covered in terms of
being subjected to the provision.

Key words: Smuggling, reconciliation, felony,
misdemeanor, deliberate and fault.

JEL Classification Codes: K23, K34, G38

Giris

765 sayill milga Turk Ceza Kanunu’nda “ctrim”
olarak kabul edilen su¢c ve kabahatler, 2006
yiinda ydrirluge giren 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nda “su¢” ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’'nda “kabahat” olarak dizenlenmisti.
Genel ceza yasalarindaki bu dlzenlemeye para-
lel olarak 6zel ceza yasalari da gdézden gecirilmis,
bu kapsamda 5607 sayili Kagakeilikla Micadele
Kanunu’nda yer alan kacakglilik fiilleri yaptirim-
larina gore sug ve kabahat olarak yeniden ele
alinmisti. Kacakglihk fiillerinin “kabahat” olarak
degerlendirildigi s6z konusu dizenlemeler ise
Kagakgilikla Micadele Kanununin ruhuna uy-
gun dismemis, cesitli cevrelerce elestiri konusu
edilmisti.

Ancak, 2013 vyilina gelindiginde; Kacakgilikla
Miucadele Kanununda yer alan kabahat fiilleri-
nin bircogunun ya da benzerlerinin 4458 sayili
GUmrik Kanununda kabahat olarak duzenlen-
mis olmasi, dolayisiyla ayni fiil icin hem idari
hem de adli yargilama hikimlerine gore taki-
bata gecilmesi bu dizenlemenin bir kez daha
gdzden gecirilmesini gerekli kilmistir. Kaldi ki,
5607 sayili Kanunda yer alan kabahatlerin an-
cak kasten islenebilecegi hikme baglanmisken,
4458 sayill Kanunda benzer nitelikteki fiiller tak-
sirle isleme yeterli sayilmistir. idari ve adli yarg
slirecinin uzamasl, davalarin kamuya olan ma-
liyetinin artmasi gibi bir kisim sonuglar da yeni
bir dizenleme yapilmasinda etkili olmustur.

Bu gerekcelerle, 6455 sayili Gimriik Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnameler-

de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile soz ko-
nusu fiiller Kacakeilikla MUcadele Kanunundan
cikarilarak GUmrik Kanunu’na aktarilirken, bu
kez de tartismalar farkli bir boyut kazanmistr.
Kacakgcilikla Micadele Kanunu sug yasasi kimli-
gine yeniden kavusmussa da bu dizenlemeler
“kast” ve “taksir” ile islenen iki ayri fiilin ayni
idari yaptirimlara konu edilmesine yol agcmistr.
Ozellikle vyargi safhasinda bulunan kacakgilik
kabahatlerinde zimni af so6z konusu olmustur.
Kaldi ki, adli mercilerce glimrik idarelerine
gonderilen dosyalarda Gimrik Kanununa goére
zamanasimi sdrelerinin dolmus olmasi bu dava-
larin dismesine sebep teskil etmistir.

1. Giimrik Kanunu’na aktarilan miilga kagak-
¢ilik kabahatleri

5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun
3’Uncl maddesinin mulga (8), (9), (10), (11),
(13), (15)'nci fikralari ile 6'nci maddesi (1) nci
fikrasi, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 234,
235, 236, 238 ve 239’uncu maddelerinde di-
zenlenmis, Kacakgeilikla Mucadele Kanunu’nun
3’Uncl maddesinin (16)'nci fikrasi ile 6'nci mad-
desinin (2) nci fikrasi ise anilan yasa metnin-
den cikariimakla beraber Gimrik Kanunu’'na
da aktarilmamistir. S6z konusu dizenlemelerle
GUmrik Kanununda daha 6nce ayni fiiller icin
ongorllen idari yaptirimlarda para cezasi tutar-
larinda 6nemli artislar meydana gelmistir.

1.1. 6455 sayih Kanunla degismeden o6nce
Giimriik Kanunu’nda yer alan fiiller;

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun mulga 235’inci
maddesinde, antrepo ve gegici depolama yerle-
rindeki esyanin gimrik idaresinin izni olmadan
degistiriimesi ya da bu yerlerden ¢ikarilmasinda
esyanin ithalat veya ihracat vergilerinin yani sira
vergilerinin U¢ kati para cezasi gerektiren fiil;
5607 sayili yasanin 3’Gncl maddesi miulga (8)
inci fikrasi paralelinde, 4458 sayili yasanin meri
236'nci maddesinde sadece serbest dolagimda
bulunmayan esya icin gimriklenmis degerinin
iki kat1 idari para cezasi olarak yeniden dizen-
lenmistir.
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Yine, 4458 sayill Gimrik Kanunu’nun mdulga
238’inci maddesinde, dahilde isleme rejimi,
gimrik kontroli altinda isleme rejimi ile geci-
ci ithalat rejimine iliskin hikamlerin ihlali ha-
linde esyanin gimrik vergileri tutarinin iki kati
para cezasini gerektiren fiil; 5607 sayili yasanin
3’Uncl maddesi milga (9) uncu fikrasi parale-
linde yapilan degisiklikle Gimrik Kanunu’nun
meri 238’inci maddesinde, s6z konusu rejim
hiktmlerinin ihlali halinde esyanin giimriklen-
mis degerinin iki kati para cezasi seklinde degis-
tirilmistir.

Boylece idari para cezalarinin hesaplanmasin-
da; GUmrik Kanununun milga maddelerinde
gimrik vergileri, meri maddelerinde ise gim-
riklenmis deger esas alinmistir. Gimruiklenmis
deger, ithal esyasi icin esyanin CIF kiymeti ile
glmrik vergileri toplami, ihrag esyasi icin FOB
kiymeti ile gimrik vergileri toplami oldugu goz
onunde bulunduruldugunda cezalarda 6nemli
miktarda artis oldugu soylenebilmektedir. Bu
hususu 6rneklemek gerekirse; CHC nden getiri-
len anti-damping ve ilave giimrik vergisine tabi
100 bin dolar degerindeki esyada toplamda %
10 vergi bulundugu farz edildiginde, antrepo-
dan gumrik idaresinin izni olmadan cikarilan
esyada, degisiklik 6ncesi esyanin vergileri topla-
mi olan 10 bin dolarin (¢ kati yani 30 bin dolar
ceza uygulanirken, yeni dizenleme ile s6z konu-
su ceza esyanin gimriklenmis degerinin (CIF +
gimrik vergileri=110) iki katina karsilik gelen
220 bin dolar olarak uygulanmaya baslanmistir.

Esas itibariyle GUmrik Kanunu’nda yapilan bu
dizenlemelerin Kacakcilikla Micadele Kanunu
paralelinde oldugu gorulse de, 6nceki yaptirim-
lara gbre bir artis oldugunu sdéylemek mimkun-
dar.

“Ongodrilen mieyyideler, kabahat fiilinin sag-
ladigl ekonomik menfaati giderecek/onleyecek
sekilde belirlenmelidir. Yoksa, ekonomik faaliye-
tin srdlrilemez hale getirilmesi olmamaldir.
Kabahatte/idari ihlal igin uygulanacak mueyyi-
dede ana saikin 6nlemek oldugunu, sucta ol-
dugu gibi cezalandirma olmadigini unutmamak
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gerekir. MUeyyidedeki 6lcinin caydiricihgl sag-
lamasi yeterli olmalidir. Yine, kabahat fiillerinin
GUmrik Kanunu’na alinmasindan beklenen
mispet sonucun saglanabilmesi, her idarenin
ben Kanunu bdyle anliyorum diyerek farkli is-
lem yapmamasi ve uygulama birliginin teminine
de bagli bulunmaktadir (Hamidogullari, 2013).”

1.2. 6455 sayili Kanunla, Kagakgilikla Miicade-
le Kanunu’ndan Giimriik Kanunu’na aktarilan
fiiller;

e 5607 sayili yasanin 3’lncli maddesi (10) uncu
fikrasinda yer alan dizenleme, 4458 sayili ya-
sanin 235’inci maddesi 1 (a) ve (b) fikrasina
aktarilmis olup, genel diizenleyici idari islem-
lerle ithalati yasaklanan esyanin ithalatinda
esyanin gimriklenmis degerinin 4 kati idari
para cezasl; esyanin degersiz, atik veya artik
olmasi hali icin 6ngdrilen maktu para ceza-
sinin ise ton basina yirmibin TL den otuz bin
TL ye ve bu esyanin ambalajli olmasi halinde
kap basina dortylz TL den altiylz TL ye ¢ika-
rilmasi,

e 5607 sayili yasanin 3’Gncl maddesi (11) fik-
rasinda yer alan dizenleme, 4458 sayili yasa-
nin 235’inci maddesi 1 (c) fikrasina aktariimis
olup, ithali lisansa, sarta, izne, kisintiya veya
belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya ye-
terlilik belgesine tabi esyanin yurda sokul-
masinda esyanin gimriklenmis degerinin 2
kati idari para cezasl, esyanin degersiz, artik
veya atik madde olmasi durumuna gore ise
dokme ve kap olarak gelen esyada Kacgakgi-
likla MUcadele Kanununda belirtilen maktu
cezalarda artirima gidilmesi,

e 5607 sayili yasanin 3’nci maddesi (13) GncU
fikrasinda yer alan duzenleme, 4458 sayil
yasanin 235’inci maddesi 2 (a,b) fikralarina
aktarilmis olup, genel dizenleyici idari islem-
lerle ihraci yasaklanan esyanin ihrac edilme-
sinde, esyanin gumriklenmis degerinin iki
katl para cezasl; ihraci lisansa, sarta, izne,
kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uy-
gunluk veya yeterlilik belgesine tabi esyanin
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glmrik idaresi yaniltiimak suretiyle yurda
sokulmasinda Kacakgilikla MUcadele Kanu-
nundaki esyanin gimriklenmis degerinin
yarisi kadar 6ngorilen idari para cezasi ise
GUmrik Kanununda esyanin gimriklenmis
degeri kadar idari para cezasi,

e 5607 sayili yasanin 3’lnct maddesi (15) inci
fikrasinda yer alan diizenleme, 4458 sayili ya-
sanin 239’uncu maddesi ikinci fikrasinda du-
zenlenerek, gimrik vergileri 6denmeksizin
ihrac edilen esyada, esyanin gimruk vergile-
rinin yani sira iki katr idari para cezasi,

e 5607 sayili yasanin 6’nci maddesi (1) inci
fikrasindaki diizenleme, 4458 sayili yasanin
235’inci maddesi 3’Unciu fikrasinda, zati ve
hediyelik esya disinda olup yolcularin beyan-
larina aykiri olarak Uzerlerinde ya da esyasi
arasinda veya tasima araclarinda bulunan
ya da baskasina ait oldugu halde kendi zati
esyas! gibi gosterdikleri esyanin glimruk veri-
lerinin iki kat olarak alinarak sahibine teslimi,

Ongdrilmusken,

5607 sayili yasanin 3’Uncli maddesi 16'inci fik-
rasinda yer alan ihracatin araci sirket Gizerinden
gerceklestirilmesi halinde 3’Uncl maddede yer
alan ceza yaptirimlarinin imalatci ve tedarikgiler
hakkinda da uygulanacagl, yasanin gerektirdigi
nezaret gorevini yerine getirmeyen araci sirket
yetkililerine malin gtimriklenmis degerinin ya-
risi kadar idari para cezasi verilmesi; ayrica 6'nci
maddesi ikinci fikrasinda esyanin yolcular tara-
findan gimrikten kagirmak maksadiyla saklan-
mis ya da gizlenmis halde bulunduruldugunun
tespiti halinde 6ngorilen esyanin gimrik ver-
gilerinin Ug¢ kat alinip sahibine teslim edilmesi;
hikdmlerinin 5607 sayili yasadan c¢ikartildigl
ancak GUmrik Kanununda duzenlenmedigi,
o halde s6z konusu fiillerin tespitinde duruma
gbre 5607 sayili yasanin 3’Unci maddesine ya
da 4458 sayili yasada yer alan dizenlemelere
gbre hikim tesis edilmesinin uygun olacaginin
degerlendirilmis olabilecegi,

Diger yandan GUmrik Kanunu'nun 235%inci
maddesi 5’inci fikrasinda, Turkiye GUumrik Bol-
gesine getirilen ve transit rejim beyaninda bu-
lunulan serbest dolasimda olmayan esyanin,
beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli cinste
oldugunun tespiti halinde, farkh ¢ikan esyanin
gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
verilmesine hikmolundugu, s6z konusu dizen-
lemenin Kagakgilikla Muicadele Kanunundan
aktarilan dizenlemelerden olmadigi, esas itiba-
riyle transit rejiminde belirgin bir sekilde farkli
cinste esya tespit edilmesi halinde uygulanacak
cezanin tayini acgisindan varolan bir boslugun
giderilmesine yonelik bir dizenleme oldugu, di-
ger taraftan bu diizenlemenin kagakgilik kasti ile
islenen fiillerde 5607 sayili yasanin halen yirr-
lUkte olan 3’Uncld maddesi (3) Uncl fikrasindaki
hikmi ortadan kaldirmadigl, sézkonusu fikrada
“Transit rejimi ¢ercevesinde tasinan serbest do-
lasimda bulunmayan esyayi, rejim hiikiimlerine
aykiri olarak gilimriik bélgesinde birakan kisi,
alt aydan iki yila kadar hapis ve besbin giine
kadar adli para cezasl ile cezalandirilir” hikm-
ne yer verildigi,

Gorlilmektedir.

2. 6455 sayili Yasa ile miilga kagakgilik kaba-
hatlerinin Giimrilk Kanunu’na aktarilmasinin
hukuki sonuglari

2.1 Miilga ve meri mevzuatta yer bulan idari
para cezalarinin mukayesesi

Tablo 1 (Kagakgilikla Miicadele Kanunu miilga
ve Gilimriik Kanunu meri idari para cezalari)
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5607 sayh Kagakgilik Kanunu Millga ve 4458 sayih Kanunun Meri Maddaleri

W 4458 Milga
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Idari Para Cezasi Tutan (EUR)

Tabloda, 5607 sayili Kacakeilikla Micadele
Kanunu’nun yururlikten kaldirilan 3(8) ila 6(2)
maddelerinin, 4458 sayili Gumrik Kanunu'na
aktarilmasi sonucunda bu yasalarin mulga ve
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meri maddelerinde dizenlenen “idari yapt-
rimlardaki degisiklikler” gosterilmistir. Dikey
duzlemde, idari para cezasina konu esyanin 100
EUR ve gimrik vergilerinin de %10, dolayisiyla
ithalat/ihracat esyasinin gtimriklenmis degeri-
nin 110 EUR oldugu varsayillmistr. ithalat ya da
ihracat yasaklamalarina konu esyada gimrik
vergilerinden bahsedilemeyeceginden bu tir
esyanin gimriklenmis degeri 100 EUR kabul
edilmistir.

Degisiklikten  6nce Kacakgilikla  Mucadele
Kanunu’nun sadece miulga 3(8) ve 3(9) mad-
delerinde yer alan fiillerin benzerleri Gumrik
Kanunu’nun milga maddelerinde diizenlenmis-
ken, Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun milga
3(16) ve 6(2) maddeleri hari¢ diger kabahat
nevinden fiiller 6455 sayili Yasa ile Kacakgilk-
la Mucadele Kanunu’ndan GUmrik Kanununa
aktarilmistir. Gumrik Kanunu'nda yapilan bu
dizenlemeyle, s6z konusu fiillere iliskin idari
yaptirimlar Kacgakgilikla Micadele Kanununda
oldugu gibi esyanin gimriklenmis degeri Uze-
rinden hesaplanir olmustur.

Tablodaki verileri bir 6rnekle agiklarsak; 6rnegin
Kacakgcilikla Micadele Kanunu'nun miulga 3(8)
maddesinde duzenlenmis olan fiilin GUmrik
Kanunu’nun 235’nci maddesinde dizenlenme-
siyle ilgili olarak; esyanin CIF degerinin 100 EUR,
GUmrik Vergilerinin %10 ve Gumruklenmis
Degerinin 110 EUR oldugunu varsaydigimizda,
GUmrik Kanunu’nun mdulga 235’inci madde-
sinde idari para cezasl gUmrik vergilerinin 3
katt yani 30 EUR’dur. Kacgakcilikla Micadele
Kanunu’nun miulga 3(8) inci maddesinde ise
idari para cezasi esyanin gimriklenmis dege-
rinin 2 kati olup 220EUR’dur. Bununla birlikte
6455 sayili yasa ile getirilen dizenlemeyle s6z
konusu fiil sadece Gimrik Kanunu’nda ele alin-
mis ve idari yaptinm Kagakgilikla Micadele Ka-
nunu’ndaki gibi esyanin gimriklenmis degeri-
nin 2 kat1 yani 220EUR olarak belirlenmistir.

2.2 Adli yargidaki kagakeilik kabahatlerine ilis-
kin dosyalarin hukuki durumu

6455 sayili Yasa ile yapilan dizenleme, 6nem-
li ekonomik yaptirimlar getirmis, Kacakgilikla

48 Sami Ceyhan, Serkan Goktag

Micadele Kanunundaki dlzenlemeye nazaran
daha etkili sonuclar alinmasi hedeflenmistir.
Bununla birlikte kamu alacaginin sadece idari
yonden yani gimruk idareleri tarafindan hizlica
tahsiline kapi aciimistir. Yine adli yargi slreci ile
birlikte gimrik idareleri aleyhine devam eden
ylzlerce dava dosyasi sonuclandirilmak Uzere
gumrik idarelerine gonderilmistir. Boylece adli
yargida gimrik kagakgeiligina iliskin dava dosya-
larinda 6nemli bir rahatlama meydana gelmistir.

Diger yandan, s6z konusu fiilleri kasten isleyen
failler hakkinda, Kacakgcilikla Micadele Kanunu
kapsaminda takibat yapilabilmesi imkani ta-
mamen ortadan kalkmis, bircok dava Gimrik
Kanunu’ndaki zamanasimi slreleri gectiginden
takibatsiz kalmistir.

Diger yandan, Gumrik Kanunu’na aktarilan fi-
illere iliskin sahte belge dizenlendiginin tespiti
halinde 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’na gore
islem yapilacak olmasi dikkate deger bir durum-
dur. Zira yikimlUslne idari para cezas! gerekti-
ren fiile iliskin diger yandan sahte belge duzen-
lendigi gerekcesiyle hapis cezasi verilmesi s6z
konusu olacaktir. Ornegin standart disi bir esya-
nin standarda uygunmus gibi ya da lisansa tabi
bir esya lisansa tabi degilmis gibi islem yapilma-
si maksadiyla sahte belge dizenlenmesi halin-
de sahte belgeye iliskin 5237 sayilh Turk Ceza
Kanunu kapsaminda islem yapilmasi s6z konusu
olacaktir. Bu durum, gimruk idarelerinin her bir
olay! bir “yargi¢ hassasiyet”iyle degerlendirme-
lerini ve s6z konusu benzer durumlarin belir-
lenmesi halinde olayi ve belgelerini Savciliklara
iletmeleri “yakUmlaliklerini” arthrmistir.

Yine 6rnegin Kacakeilikla Micadele Kanunu’nun
3’Unci maddesi milga (10) uncu fikrasinda,
genel duzenleyici idari islemlerle ithali yasakla-
nan esyanin kasten yurda sokulmasi da Gimrik
Kanunu’na gore idari yaptirima konu olabilecek-
tir. Ancak s6z konusu fiilin kabahat olarak Ka-
cakgilikla Micadele Kanununa aktarilmasinda
oldugu gibi tamamiyla Kacakgcilikla Micadele
Kanunundan cikarilarak GUimrik Kanununa ak-
tariimasi da yeterli ve yerinde bir dizenleme
olarak kabul edilmemelidir.



MAKALELER

Sayi:3 Yil:2014  SUMRUKTICARET

G | S |

ithalatta getirilen yasaklamalarin, salt bir genel
dizenleyici idari isleme konu olmadigl bilin-
mektedir. Bu itibarla, cogunlugu itibariyle ulus-
lar arasi anlasmalara dayanarak cikarilan genel
duzenleyici idari islemlerinin farkli bir yaptiri-
ma konu edilmesi uygulamada pek ¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kanuna
ya da genel duzenleyici idari isleme konu olan
yasaklamalarin su¢ ya da kabahat olarak ayril-
masinda isabet bulunmamaktadir. Bu durumda,
ithali yasaklanan esyanin bagli oldugu genel di-
zenleyici idari islemin kaynaginin uluslar arasi
bir anlasma ya da sozlesmeye dayandigi durum-
larda Anayasa’nin amir hikmine gore uluslar
arasl sozlesmeler kanun hikmundedir disturu-
na uygun karar vermek gerekmektedir.

Bu baglamda, 6rnek vermek gerekirse; Kimya-
sal Silahlar Sozlesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal
Maddelerin ithaline iliskin Ekonomi Bakanlig
tarafindan yayimlanan «Kimyasal Silahlar Soz-
lesmesi Ekinde Yer Alan Kimyasal Maddelerin
ithaline iliskin Teblig (ithalat: 2013/17)» eki lis-
tedeki esyanin ithalati yasaktr.

Tum bu hususlar yaninda, milga Kagakgilikla
Mucadele Kanununda dlzenlenen suglar ve
kabahatlerde tesebbls, GUmrik Kanununda
yer alan fiiller icin de uygulanacaktir. Ornegin;
ithalatta serbest dolasima giris rejimine iliskin
beyannamenin tescili gimruk ydkimlaltiganin
baslamasinda esas kabul edilmekle beraber,
sistem Uzerinden tescil olan beyannamenin ek-
leri ile birlikte gimrik idaresince onaylanmasi
resmi olarak glmruk islemlerinin baslamasin-
da esas oldugundan bu andan itibaren sorum-
luluk baslayacaktir. GUmrik Kanunu’nun 63 ve
64’lUnci maddelerinde yer alan istisnai durum-
lar disinda beyannamede diizeltme ya da iptal
yapilamayacagl acikca dizenlenmistir. Bu kap-
samda, gimrUk idarelerince beyan sahibine es-
yanin muayene edileceginin bildirilmis oldugu
hallerde, muayenenin sonucu alinmadan be-
yannamenin iptaline iliskin talep kabul edilmez.
Beyannamenin iptali ise cezai sorumluluklar
ortadan kaldirmaz. Yine beyan sahibine esyanin
muayene edileceginin bildirilmesinden, s6z ko-

nusu bilgilerin yanlis oldugunun tespit edilme-
sinden, 73 Uncl madde hikumleri sakli kalmak
Uzere, esyanin teslim edilmesinden, sonra be-
yannamede dizeltme yapilmasina izin verilmez.
Bu dizenlemeler, gimrik onayi ile birlikte mu-
ayeneye sevk edilen esya icin gimruk vergileri
odenip teslim alinmis olmasa da cezai durum
olusmasi halinde geregine tevessil edilmesi ge-
rektigini ifade etmektedir. Dolayisiyla Gamrik
Kanununda agikca belirtiimemisse de cezai so-
rumluluk, tescil olunan beyannamenin ekleri ile
birlikte giimrik kabul (onay) memuruna sunul-
masl ve bu memurca sistemde ve beyanname
Uzerinde onay isleminin gerceklestiriimesi ile
baslayacaktr.

3. Miilga kagakgilik kabahatlerinde uzlagsma
miiessesesi

GUmrik Kanunu’nun 244’Gncli maddesinde
13/2/2011 tarihli yapilan dizenlemeyle beyana
gore tespit edilen farkliliklara iliskin teblig edi-
len glimrik vergileri alacaklari ile bu Kanunda
ve ilgili diger kanunlarda ongérilen (yani takibi
gimrik idaresince yerine getirilen) cezalar hak-
kinda; yukumli veya ceza muhatabi tarafindan,
s6z konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun hi-
kiimlerine yeterince nifuz edememekten veya
kanun hakUmlerini yanhs yorumlamaktan kay-
naklandigl veya yargi kararlari ile idarenin ihti-
laf konusu olayda gorus farkliliginin oldugunun
ileri strdlmesi durumunda, idare bu maddede
yer alan hikimler cercevesinde yukimluler
veya cezanin muhatabi ile uzlasabilecegi; uzlas-
ma talebinin, teblig tarihinden itibaren onbes
glin icinde, henlz itiraz basvurusu yapimamis
gumrik vergileri ve cezalar icin yapilacagi, uz-
lasma talebinde bulunulmasi ve bu konuda
gorusmelerin yapildigi slrece, itiraz veya dava
acma siresinin duracagl, uzlasmanin vaki olma-
masl! veya temin edilememesi halinde yeniden
uzlasma talebinde bulunulamayacagi; gimrik
vergileri ve cezalarina iliskin fiilin, 5607 sayih
Kanun’un 3 Gnct maddesinde yer alan kagakgi-
lik suclariile iliskili olmasi halinde ise uzlasmaya
gidilemeyecegi; hikim altina alinmistir.
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GUmruk ve Ticaret Bakanlginca Subat/2013 te
aciklanan verilere gore; 2012 yili igerisinde ipek-
yolu, Dogu Karadeniz ve Firat Gimrik ve Ticaret
Bolge Mudurltkleri hari¢ diger tim Bolge M-
durldklerinde uzlasma gdrismesi yapiimistir. Bu
sire zarfinda, Merkezi Uzlasma Komisyonu ile
13 adet Bolge Midurligu Uzlasma Komisyonu
nezdinde gerceklestirilen toplam 3351 gorus-
meden 3228 tanesi uzlasma ile sonuclanmistir.
Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Bolge Mudur-
[Ukleri Uzlasma Komisyonlarina 2012 yilinda
toplam 100.478.680,08 TUlik alacak icin uzlas-
ma talebinde bulunulmus olup toplam beyan-
name, ek tahakkuk ve ceza kararlari agisindan
bir degerlendirme yapilacak olunursa, 21.896
beyanname konusu 20.592 ek tahakkuk ve ceza
karariicin bu slrecte uzlagmaya varilmistir.

Tablo 2: 2012 yili uzlagsma istatistikleri - uzlas-
ma basvuru sayisi agisindan

Uzlasilamayan
4%

= Uzlasilan
= Uzlasilamayan

Kaynak: GTB Gimriik Uzlasma istatistikleri 2012

Tabloda; glimrUk idarelerinin uzlasma talebinin
yUktmliler nezdinde kabul gordUgi itiraza ya
da dava slrecine konu edilmedigi gortulmek-
tedir. Ancak uzlasmaya konu edilen dosyalar
muhteviyati, gimrik vergileri ve cezalarinin %
kacinda uzlasildigl hususu gizlilik geregi aciklan-
mamistr.

GUmrik Kanunu’nun 244’Uncid maddesinde yer
verilen uzlasma huktumleri GUmrik Uzlasma
Yonetmeligi'nin 31/8/2011 tarihinde yurirlige
girmesiyle uygulanmaya baslanmistir. Bununla
birlikte, bu alacaklara iliskin uzlasma tarihine ka-
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dar gerceklesen gecikme zamlari uzlasma kap-
sami disinda tutulmustur. 2013 yilinda getirilen
son dizenlemelerle, tahsilat asamasina kadar ki
alacaklar uzlasmaya konu edilebilmektedir.

Anilan Kanunun 244’Uncl ve Uzlasma Yonet-
meliginin 21’'inci maddesinde yapilan duzenle-
melerde uzlasma komisyonlarinca dizenlenen
uzlasma tutanaklarinin kesin oldugu ve giimrik
idaresince derhal yerine getirilecegi, tutanakla
tespit edilen hususlarda komisyonun calisma
ve islemlerinin dava konusu edilemeyecegi gibi
hicbir mercie sikayet veya itirazda bulunulama-
yacagl, herhangi bir idariinceleme, arastirma ve
sorusturmaya konu edilemeyecegi ve komisyon
calismalarinin gizli olduguna hikmolunmustur.

Yapilan son dizenlemelerle, gimrik idarele-
rinin bir nevi yargl fonksiyonu gérmesi bek-
lenmektedir. Boylece glimrik idareleri sade-
ce vergi ve cezalarinin takip ve tahsilini degil,
ayni zamanda s6z konusu vergi ve cezalarinin
31/8/2011 tarihinde yurirlige giren Gumrik
Uzlasma Yonetmeligine gore sonuglandiriima-
sinda da yetkili hale gelmistir.

Kacgakglilikla Micadele Kanununda yer alan fiille-
rin ancak kastla islenmesi mumkunken, Gimrik
Kanununda kusur yeterli gorilmustir. Gelinen
noktada, Gimrik Kanununda dizenlenen mal-
ga kacakgelilik fiillerinin bundan sonra kastla isle-
nip islenmedigine bakilmaksizin bu yasaya gore
cezalandirilmasi gerekmektedir. Ancak bu fiille-
rin kusurla islenen fiillere gore ayri idari yapt-
rimlara konu olmasi ayrimina gidilmemistir.

Baska bir ifadeyle, kast ya da kusurla islenen fiil-
ler icin ayni yaptirimin uygulanmasi séz konusu
olmustur. Iste tam bu noktada, uzlasma komis-
yonu devreye girerek her bir komisyon dyesi
yargic gibi gbrev yapar duruma gelmistir. Komis-
yon Uyelerinin islenen fiilin kasten ya da taksirli
olarak islenmesi durumuna goére uzlasma ora-
nini adilane belirlemekte vicdani sorumlulukla-
ri bulunmaktadir. Ancak bu sadece bir 6ngori
olup, tim idarelerdeki komisyon Gyelerinin ayni
hassasiyetle olaya yaklasmalarini beklemek,
konu kamu alacagi oldugunda ve dogru ile yan-
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lisin ayirt edilmesi gerekliligi karsisinda makul
bir talep olacaktr.

Diger taraftan kast ve taksirle islenen ayri, fa-
kat ayni kanun maddesine temas eden fiillerle
ilgili olarak idarelerin ayni oranlarda uzlasmaya
gidip gitmedikleri bilinmemektedir. Ozellikle de
uzlasma detaylarinin aciklanmasinin mimkin
bulunmadigl hatta aciklanmasinin gizliligi ihlal
olarak kabul edildigi bir sistemde suistimallerin
ya da ihmallerin olmasi veya 6nemsememeden
kaynakli sonuglarin dogmasi beklenebilir.

Bu durum idari yonden zamanasimina ugrayan
davalarin dismesine ya da takibatin ortadan
kalkmasina neden olmustur.

Diger taraftan, Gumrik Kanunu’nun 234’UncU
maddesinde yer alsa da, ayni zamanda kacak-
cilik sucu niteliginde olan fiiller uzlagmaya konu
olamamaktadir. Adli yargilama sonucunda be-
raatle sonuclanan davalarin ise uzlasmaya konu
edilebilecegi yonlnde bir dizenleme mevcut
degildir. Ornegin Kacakgilikla Miicadele Kanunu-

nin 3’Uncld maddesi (2) nci fikrasinda kismen ya
da tamamen vergi 6denmeksizin sahte belge ile
Turkiye'ye esya ithalatinda hem kacgakgeilik hem
de GUmrUk Kanununa gore adli ve idari yonden
takibat yapilmaktadir.

“5607 sayili Kagakeilikla Micadele Kanunu’nun
uzlasma kapsami disinda tutulmasi siphesiz
ki dogrudur. Bununla birlikte, bazi durumlarda
hem 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu-
na hem de GUmrik Kanununa gore islem ya-
pilmakta; ancak, 5607 sayili Kanuna gore islem
yapildigricin GUmrik Kanunu uygulamasi uzlas-
ma kapsami disinda kalmaktadir. Halbuki 5607
saylll Kanuna gore cezai bir sonuc ortaya cik-
masl halinde gecersiz olmak ve uzlasma konusu
tutar ilgilisine iade edilmek lzere ceza GUmrik
Kanununa giren yonu itibariyle uzlasma konusu
edilmelidir. Mevcut uygulama 5607 sayili Kanu-
na gore cezanin gindeme gelmeyecegi durum-
larda kisinin uzlasmadan yararlanmasina yol ac¢-
maktadir (Gokgelik, 2013:109).”
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Sonug

11/4/2013 tarihinde yurarlige giren 6455 sa-
yill Yasayla, Kacgakgilikla Micadele Kanunu’nun
3’Uncl ve 6'nci maddeleri mulga fikralarinda
dizenlenen kabahat nevinden kacakgilik fiilleri
ayni ya da ¢ok yakin icerikle Gimrik Kanunu’na
aktarilmistir.

Bu duzenleme ile bazi fiillerde mukerrerligin
ortadan kalkmasi saglanmis, ayni zamanda adli
yargida gorilen davalarin gimrik idarelerince
sonuclandiriimasinin yolu acilmistir. Kaldi ki,
anilan dizenlemelerin yirarlige girmesiyle cok
sayida dava dosyasl gimrik idarelerine gonde-
rilmis, uzlasma sisteminin de yirarlige girme-
siyle 6Gnemli vergi ve ceza kayiplari kisa zamanda
telafi edilir hale gelmistir. Ancak bu davalardan
bircogu idari yonden zamanasimina ugramistir.

Duzenleme ile vergi farklarina gore hesaplanan
para cezalarinin, giimriklenmis deger Uzerin-
den hesaplanmaya baslamasiyla yaptirimlarda
onemli miktarsal artis meydana gelerek yikim-
[Ulerin islerinde cok daha hassasiyet gdsterme-
leri gerektigi hatirlatilmis, diger taraftan kast ve
taksirle islenen fiillerin Gimrik Kanununda ayni
maddede duzenlenir hale gelmesi nedeniyle
her iki durumda ayni yaptirrmin uygulanmasi
gibi bir nispetsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu durum,
kast ve kusur ayriminin gimrik uzlasma komis-
yonlari tarafindan takdir edilmesini ve ancak bu
sekilde hakkaniyetine uygun bir kararla kasta
bagli islenen fiillerin kusurla islenen ayni fiillere
gbre daha agir bir ceza oraninda uzlasiimasini
gerekli kilmistir.

GUmrik Kanununda yer alan uzlasmaya konu
tum fiillerde, her bir uzlasma komisyonunun
kendine 6zgl degerlendirme kriterleri bulun-
maktadir. Zira bu yonde aciklanan herhangi bir
dizenleme mevcut degildir. Nihayetinde ayni fi-
ille ilgili cezada %5 ya da %70 lere varan oranlar-
da firmalarla uzlasabilmesi mimkinddir. Burada
onemliolan bu konuda taban kriterlerinin olma-
masidir. Dolayisiyla dnemli nispetsizliklerin orta-
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ya ctkmasi ve adil degerlendirme yapilamamasi
s6z konusu olabilecektir. Komisyonlarin kendi
icinde ayni olayda farkli uzlasma oranlarini uy-
gulamasinin yaninda komisyonlar arasinda da
onemli farkhlklarla karsi karsiya kalinabilecektir.

Ne var ki, Gumrik Uzlagsma Yonetmeliginin
21’nci maddesine gore uzlasma komisyonlarin-
da vazifeli personelin tim calismalari ve islem-
leri hakkinda yukimld veya cezanin muhatabi
ya da idare tarafindan dava agilamamasi, hicbir
mercie sikayet veya itirazda bulunulamamasi,
herhangi bir idari inceleme, arastirma ve so-
rusturmaya konu edilememesi, geri verme ve
kaldirma talebinde bulunulamamasi komisyon
kararlarinin tartisiimast icin yeterli bir sebeptir.
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Ozet

Gelisen diinya ticaretinde insanlarin islemlerini hizli ve kolay bir sekilde yapmak istemeleri en tabii
arzularidir. Bu ihtiyacla ortaya ¢ikan arglimanlardan biri olan Hizli Kargo Tasimaciligi sistemi giint-
mUz ticaretinde en c¢ok kullanilan dis ticaret aracglarindan biri olmustur. Bununla birlikte, mevcut
Hizh Kargo Tasimaciligl mevzuati son yillarda ¢cok buyuk gelisme gosteren tlkemiz uluslar arasi ti-
caretini karsilayamamistir. Ortaya ¢ikan bu eksiklikleri gidermek icin ilgili mevzuatta bir takim degi-
siklikler yapilmistir. Bu amagla, 6nce 10/03/2013 tarihinde Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi ile ilgili
4 seri no.lu GUmrik Genel Tebligi cikartilmis, sonra 08/11/2013 tarihinde uygulamada énemli bazi
hususlar degistirilmistir. Bu yazimizda, Hizli Kargo Tasimaciligi mevzuati, yararlanilan muafiyetler,
esyanin kontroll ve mueyyideler ile ayrica bu sistemin kullanicilara neler kazandirdigi hususlarinda
ayrintih bilgi verilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Posta, Hizli Kargo, Dis Ticaret, Muafiyet, Temsilci
JEL Siniflandirmasi: F13, F15, F21, F23, F43
Abstract

It is a natural wish of people always want to make their transaction as quick and easy at trade of
the developing world. Express Cargo Freight System has been developped as one of the arguments
to response this need and it has become one of the most used tools of today’s international trade.
However, the current legislation of Express Cargo did not responsive to Turkey’s fast-growing inter-
national trade in recent years. To overcome the shortcomings of the existing legislation of Express
Cargo a number of changed has done. For this purpose, firstly serial number 4 of Customs General
Communiqué about Post and Express Cargo Freight was removed on 03/10/2013, then great so-
mething in application was changed on 08/11/2013. In this article; will be made to give detailed
informations about that Express Cargo Freight requlations, utilized the exemption, control of goods,
sanctions and also the new system has brought what of acquisitions for users.

Key Words: Post, Express Cargo, Foreign Trade, Exemption, Representative

JEL Classification: F13, F15, F21, F23, F43

*  Gumrik ve Ticaret Mufettisi, Gumrik ve Ticaret Bolge Mudur Yardimcisi.

GivenYildiz 53



GUMRUK&TICARET
D E R G I S i

Sayi:3 Yil:2014

MAKALELER

Girig

Kiresellesme ve siratle genisleyen uluslararasi
ticaretin, diinyanin bircok bolgesinde ekonomik
biylime ve kalkinmayi hizlandirdigi diinyada,
ticaretin kolaylastirilmasi ve artirilmasi ile giim-
riklemeden ve hantal isleyen kontrol islemlerin-
den kaynaklanan gecikmelerin ortadan kaldiril-
masl veya en aza indirilmesi Glkeler icin dncelikli
amaclardan biridir. Zira, agir isleyen ve etkinlik-
ten uzak belgelendirme islemleri, seffaf ve an-
lasilir olmayan hukuki dtizenlemeler, sinirlardaki
gereginden fazla zaman kayiplari maliyet artirici
birer tarife disi engel olusturmakta ve distk ta-
rifelerden, coklu tagsimaciliktan, modern Gretim
ve dagiim metotlarindan elde edilen birgok ka-
zanimi degersiz hale getirmektedir.?

Bu noktadan hareketle, firmalar igin ticarette
en baylk olgulardan birinin hiz oldugu dusi-
ndldigunde firmalarin giimrik islemlerini hizla
yaptirarak esyalarina erkenden ulasmak isteme-
leri, benzer sekilde yurtdisindan génderi alan
kisiler icinde bireysel esyalarinin kendilerine
en kisa sirede ulasmasini arzu etmeleri gayet
tabidir. Ayrica, 2014 Nisan ayi verilerine gore
ithalatta islem goren gimrik beyannameleri-
nin %75’inin islemleri ilk 24 saat icinde onay-
lanmakta ve bunlarin %60’ Inin islemleri ilk sekiz
saatte, sadece %13’Unln islemleri ise ilk yarim
saatte tamamlanabilmektedir.® Dolayisiyla, be-
lirtilen sirelerde beyanname onaylanip gimrik
madarlugince gerceklestirilen kontrol ve mua-
yene islemleri bitirilmekte, vergileri 6denmekte
ve esya nihayet teslim edilebilir hale gelmekte
olup bu streg bir butln olarak distndldiginde
hizli kargo tasimaciligl sayesinde esyanin Ulkeye
gelmesinden birkac saat sonra esya sahibince
birokratik islemlerle ugrasiimaksizin teslim ali-
nabilmesi hizli kargo tasimaciliginin dGnemini ¢ok
aclk sekilde ortaya koymaktadir. Diger taraftan,
kisilerin bireysel esyalarina en kisa slrede ulas-
ma arzusunu, gonderileri kapidan kapiya iletir-
ken esyanin yolculugu boyunca takip ve kontrol
edilecegini garanti ederek ve esyalari hizli, gi-
venilir sekilde dinya capinda her yere entegre
bicimde hizmet vererek karsilayan, 2018 yilinda

2 Akyiz S.(2008), Ticaretin Kolaylastiriimasi: Revize Kyoto Prot.
ve Hizli Kargo G. islemleri, Giimriikte Uzman Gériis; Say1:18

3 2014 Yili Nisan Ay Gumriik islem Sireleri, http://www.gtb.
gov.tr
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dinyada 4,5 milyona yakin kisiye istihdam sag-
lamasi dngordlen hizl kargo tasimaciligl sektori
karsilamaktadir. Bu itibarla, firmalar agisindan
uluslararasi ticarette ¢zellikle numune ve mo-
del gibi, sahislar acisindan ise kligik ¢apta ticari
olmayan bireysel esyalar gibi esyalarin hizli kar-
go denilen yontemle hizl bir sekilde gonderimi
veya alimi 6nem arz etmektedir. “Zaman Para-
dir” anlayisi paralelinde esyanin hizl bir sekilde
gonderimi veya alimi gergeklestirilirken maliyet-
lerin minimize edilmesi ve birokratik islemlerin
daha az ve kolay olmasi islemler agisindan en
onemli unsurlardir. Gimrik islemlerinin firma-
lara daha dustk maliyet yuklemesi ve daha az
birokratik islemle hizh bir sekilde islemlerin
yuruttlmesi icin gimruk idaresi, glivenli ticaret
ve risk analizi kapsaminda esyalarin kontroll
gorevlerini de dislnerek hizli kargo tasimacili-
g1 hususunda dizenlemeler yapmistir. Bununla
birlikte, cizgileri belli kapsaml bir dizenleme
yapilmasini gerektirir bir diger neden, glnu-
muzde yurtdisindan online yapilan alisveris ora-
ninin yikselmesi ve bu kapsamdaki esyalarin
dogal olarak hizli kargo ve posta yoluyla gelme-
sinden dolayl bu konuya iliskin gtimruk islemle-
rinin daha da artmasi olmustur.

1. Hizli Kargo Tagimaciligi Mevzuati

Kargo, kelime anlami olarak, ucak, gemi vb. bir
tasitla tasinan esya veya yuk olup “Express In-
dustry”, “Express Delivery Industry” ve “Express
Delivery Services” ifadelerinin karsiligi olan Hizli
Kargo Tasimaciligl, ticari esya, koliler ve doki-
manlar da dahil olmak Uzere, bir sonraki gln
veya zamani belirli sevkiyatlarin kapidan kapi-
ya tasinmasi ve teslimi olarak tanimlanmistir.®
GUnUmUzde dretilen ve satisa sunulan nihai
Urtnln satis fiyatinin ortalama %20 ila %25 ora-
ninda degisen kisminin lojistik maliyetlerinden
olustugu dikkate alinirsa ginimuz dinyasinda
lojistik sektoriintin hacminin blyUklugl ortaya
ctkmakta olup hizli kargo tasimaciligi ile yurda
getirilen ticari miktar ve mahiyette olmayan
esyalarin ithalatinin artmasina paralel olarak

4 The Impact of the Express Delivery Industry on the Global
Economy (2009), Oxford Economics, https://canadiancourier.
org/  uploads/Impact_of Express_Industry_-_Global_Eco-
nomy_-2009.pdf

5 Yetik E. (2008), Posta Giimriik islemleri Ve Hizli Kargo Tasima-
cliginin Karsilagtirilmasi, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 60.
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glmruk islemlerinin basitlestirilmesi yontnde-
ki mevzuat dizenlemelerine ihtiyac artmistir.t
Bu kapsamda, 07/07/2009 tarihinde GUmrik
Kanununun 225’inci maddesinde yapilan de-
gisiklikle, posta yolu ve hizl kargo tasimacilig
kapsaminda gelen ya da gonderilen, miktari ve
degeri Bakanlar Kurulunca belirlenecek esyanin
gimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi faaliyetlerinin takip edilip sonuc-
landirilmasinda, posta idaresi ya da hizli kargo
tasimaciligl yapan sirketlere dolayli temsilci
olarak yetkili kilinabilmesi olanag verilerek hiz-
Il kargo tasimaciligl sirketlerince vekaletname
ibraz edilmeksizin, dolayli temsilci olarak yetkili
olabilme imkaninin yasal zemini hazirlanmistir.

Kanunda Bakanlar Kurulunca belirlenmesi 6n-
gorilen hususlar, 2009/15481 sayili 4458 Sayili
GUmrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygu-
lanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinda
ayrintih olarak belirtilmistir. Buna gore; Bakan-
likca belirlenen kosullari tasiyan hizli kargo tasi-
maciligl yapan sirketlerin dolayli temsilci olarak
hizli kargo tasimaciligl kapsaminda gelen ya da
gonderilen esyalarin gimrik beyani dahil tim
gimrik islemlerine iliskin faaliyetlerinin takip
edilip sonuclandiriimasi hususunda bazi sinir-
landirmalara gidilmistir. 08/11/2013 tarihin-
de bahsekonu Kararda yapilan son degisiklikle
birlikte, yetkili hizl kargo tasimaciligi sirketleri
asagida belirtilen esyalarin gimrik beyani da-
hil tim gumruk islemlerini dolayl temsil yoluyla
takip edip sonuclandirabilmektedir.

o Onemli degeri olmayan esya.

e Miktarl brit 30 kilogrami ve degeri 1500
Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine konu esya
(ihracat rejimine konu esya icin miktar veya
deger limitlerini ayri ayri bes katina kadar ar-
tirmaya Bakanlik yetkili olup bu yetkiyle, hali
hazirda miktari brit 150 kilogrami ve dege-
ri 7500 Avro’yu gecmeyen ihracat rejimine
konu esya icin s6z konusudur).

¢ Diplomatik esya ve yolcu esyasi hari¢ olmak
Gzere miktari brit 30 kilogrami ve degeri
1500 Avro’yu gecmeyen serbest dolasima gi-
ris rejimine konu ticari miktar ve mahiyet arz

6 Uzun F. (2011), Gumrik Mevzuatinda Temsil Kavrami ile Hizli
Kargo Sirketlerine Son Donemde Bu Kapsamda Verilen Yetki-
lerin Degerlendirilmesi, Gimrikte Dergisi; Say1:75

etmeyen esya.

e GUmrik Kanununda belirtilen ve ticari ma-
hiyet arz etmeyen numunelik ve model esya.

Ayrica, 08/11/2013 tarihinde yapilan degisiklik-
le birlikte, diplomatik esya ve yolcu esyalarinin
serbest dolasima giris rejimine konu ticari mik-
tar ve mahiyet arz etmeyen esyalardan haric tu-
tulmasi saglanarak konu detaylandiriimistir. Di-
ger taraftan, bu kapsamda yapilan ihracatlarda
ihracatgl birligi onayr aranmamaktadir.

Yine, 08/11/2013 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte, yetkilendirilen hizli kargo tasimaciligi
yapan sirketlerin, gimrik mdsavirligi, ordino,
terminal vb. isimler altinda ilave Ucret alamaya-
cagl hikim altina alinmistir. Ayrica, 6nemli de-
geri olmayan esya ile serbest dolasima giris reji-
mine konu ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen
esyaya iliskin islemler icin hicbir surette; ihracat
rejimine konu esya ile belirtilen numunelik esya
ve modellere iliskin islemler igin ise gdnderinin
geldigine dair bildirimin aliciya yapildigl tarihten
itibaren ilk U¢ gln icin ardiye Ucreti ainmaya-
cagli belirtilerek isleticilerin suiistimalini dnleyici
ve mukellefi koruyucu tedbirler ifade edilmistir.

2. Hizh Kargo Tagimaciliginda Muafiyet Sinirlari

Hizli kargo tasimacihigl sirketleri, kiymeti 1500
Avro’yu gecmemek sartiyla, posta veya hizli kar-
go tasimaciligi yoluyla gelen esya igin 75 Avro’yu
asan esyanin degeri Uzerinden; esya AB Ulkele-
rinden dogrudan gelmesi durumunda %18 veya
diger ulkelerden gelmesi durumunda %20 ora-
ninda tek ve maktu bir vergi uygulayarak esya-
nin ithalini saglayabilmektedir. Ancak getirilen
bu esyanin; yabanci bir Glkeden posta veya hizli
kargo tasimaciligl yoluyla gelmesi, ticari miktar
ve mahiyet arz etmemesi, diplomatik esya ve
yolcu esyasi hari¢ olmak Uzere posta veya hiz-
Il kargo tasimaciligl yoluyla gelenlerde brit 30
kilogrami gecmemesi gerekmektedir. Getirilen
esyanin tek basina kiymetinin 1500 Avro’yu as-
masl halinde ise, s6z konusu esyaya yurirlikte
olan ithalat vergilerine iliskin oranlar uygulan-
maktadir. Getirilen esyanin kiymeti, ibraz edilen
faturaya, satis fisine veya esya bedelinin 6den-
digine iliskin belgeye gore belirlenmektedir. An-
cak, bu tur belge ibraz edilememesi veya ibraz
edilen belgede kayitli kiymetin distk bulunmasi
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halinde ise, esyanin kiymeti gimrik idaresince
belirlenmektedir. Son degisiklikle birlikte, vergi-
leri 6denmek suretiyle posta yoluyla yada hiz-
Il kargo tasimaciligl yoluyla serbest dolasima
sokulacak yukarida belirtilen esyalarin kisinin
sahsina ve ailesinin kullanimina mahsus olmasi
sarti kaldirilarak islemler somutlastiriimistir.

Bununla birlikte, Turkiye Gimrik Bolgesinde-
ki bir kisiye posta ya da hizli kargo tasimacilig
yoluyla gelen, gimrik kiymeti gonderim basina
toplam 75 Avro’yu gecmeyen esya onemli de-
geri olmayan esya olarak kabul edilmekte ve
muafiyet taninmaktadir. Burada 6zellikle dikkat
edilmesi gereken husus ise, yolcu beraberi 430
Avro’luk hediyelik esya limitinin, posta yolu ile
getirilen esya igin s6z konusu olmadigidir. Ayri-
ca, sOz konusu posta/hizli kargo yoluyla gelen
ve degeri 75 Avroya kadar olan esya icin uygu-
lanan muafiyet, yilda en fazla bes kere kulla-
nilabilmektedir. Bu limitlerin asiimasi halinde,
esyaya iliskin GUmrik Yonetmeligi'nde gecen
s6z|U beyan usull cercevesinde islem yapilarak,
esyanin gelis yerine gbre yukarida belirtilen %
18 veya % 20 maktu vergi tahsil edilerek esya
teslim edilmektedir. S6z konusu esyalarin vergi-
lendirilmesinde, esyanin kiymetinden hali hazir-
da 6nemli degeri olmayan esyaya iliskin olarak
uygulanmakta olan 75 Avro ise mahsup edilme-
mektedir.”

Bir diger sinirlama ise, yolcunun yurtdisindan
gelirken yaninda getiremedigi kisisel esyasini
kargo veya posta yoluyla getirebilmesi duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir. Bakanlar Kurulu Ka-
rarinda belirtilen giyim ve yolculuk esyasi, yine
ozellikleri belirtilen elektronik/dijital esya, elde
tasinabilir mzik aletlerinden birer adet olmak
Uzere en cok 3 adet muzik aleti, bir kisim spor
ve oyun aletleri, bazi saglk cihazlari, mutfak es-
yasli ile belirlenen diger esyalarin yolcunun geli-
sinden bir ay dnce veya (¢ ay sonra kargo yolu
ile getirilebilmeleri miUmkindir. 08/11/2013
tarihinde yapilan degisiklikle birlikte, yolcula-
rin gelisinden sonra belirtilen esyalarini kargo
yoluyla getirilebilmesi imkanina iliskin stre bir
aydan (¢ aya cikartilarak bu kisilere kolaylk sag-
lanmistir. Bu sekilde yurtdisindan hizli kargo ile

7 Gumrikler Genel MidirlGgu’niin 2014/7 sayili “ Posta ve Hiz-
Il Kargo Tagimacilig Yoluyla Gelen Esya” baslikli Genelgesi
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gelen egyalarda 30 kg agirlik veya kiymet limiti
bulunmamakta olup herhangi bir vergi de tahsil
edilmemektedir. Kisinin sadece, Turkiye'ye giris
yaptigl tarihi ispatlamak amaciyla pasaportu ile
birlikte esyanin bulundugu gimrtk idaresine
basvurmasi yeterli olmaktadir. Bununla birlikte,
vergileri 6denmek suretiyle posta yoluyla yada
hizl kargo tasimaciligl yoluyla serbest dolasi-
ma sokulacak esyalara iliskin belirtilen sirenin
asiimasi halinde, sire asimina neden olan duru-
mun mezkur Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan
micbir sebep ve beklenmeyen haller kapsamin-
da oldugunun tevsiki sartiyla, ilgili Bolge Mudur-
liglince bir defayla sinirli olmak Uzere en fazla
Uc aya kadar slre uzatimi yapilabilmektedir.®

Populer olmasi yoniyle cep telefonu getirilmesi
durumu ele alindiginda ise, bu gibi nitelikli es-
yalarin kisitlamalara tabi oldugu gortlmektedir.
Soyle ki, posta/hizli kargo tasimaciligl yoluyla
muaf olarak veya vergileri 6denerek cep tele-
fonu getirilmesi mimkin bulunmamakta olup,
bu yolla cep telefonu getirilmis olsa dahi hicbir
surette sahibine teslim edilmemektedir. Ancak,
herhangi bir nedenle, yurt disina giden yolcu-
larin IMEI numarasi halihazirda kayith olan cep
telefonlarinin ¢esitli nedenlerle yurt disinda kal-
masl ve bu telefonlarin posta/hizli kargo yoluyla
geri gonderilmesi durumunda ise, s6z konusu
telefonlarinin IMEI numaralarinin kayith oldu-
gunun ilgili makamlarca teyit edilmesi halinde
cep telefonunun teslim edilmesi mimkinduir.
Benzer sekilde, bahse konu kisitlama kozmetik
drtnleri ile takviye edici gidalar/sporcu gidalari
olarak nitelendirilen bazi trinlerde de gecerli-
dir®

3. Hizh Kargo Tasimaciliginda Esyalarin Kont-
rolii ve Miieyyideler

Hizli Kargo Tasimacigi araciligiyla gelen gdonde-
riler, otomatik barkod okuyucu ve X-ray kontro-
linden gecirildikten sonra otomatik olarak;

e Dokliman ve bedeli gdnderi basina toplam
75 Avro’yu gegcmeyen esya,

e Yetki kapsamindaki gonderilerden glimrikce
muayeneye tabi tutulacak olan esya,

8 Gumrikler Genel Mdurlugu’nin 2011/39 sayil “Posta-yolcu
islemleri” bashkh Genelgesi

9 http://www.gtb.gov.tr
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e Yetki kapsaminda beyan edilebilecek diger
gonderiler,

¢ Yetki kapsami disinda kalan génderiler,

olmak Uzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Es-
yanin otomatik barkod okuyucudan gecirilme-
siyle olusturulan elektronik bosaltma listesi ile
beyanname bilgileri cakistirilarak Gumrik Ka-
nunun gercevesinde eksiklik ve fazlalik takibati
yapilmaktadir. Ayrica, gerekli dnlemlerin alin-
masini teminen, icerisinde ithali ve ihraci ya-
sak egya bulunan gonderilerden tasimaci firma
tarafindan ilgili gdmrik mudarltginin derhal
haberdar edilmesi zorunludur.

Doklman olarak ayrilan gbnderilerin beyaninda
asgari olarak alici, gonderici, esya cinsi, mikta-
ri, brat agirhgl, rejim kodu bilgileri ve teslimat
adresi yer almalidir. Dokiiman kapsamina giren
gonderiler, tek bir kalemde topluca beyan edil-
mektedir. Gelen dokiman gonderilerine iliskin
yapilacak beyanda alici olarak dolayli temsil yet-
kisi kapsaminda beyanda bulunacak operator,
gonderici olarak yurt disindan esyayl gdnderen
hizli kargo firmasi veya posta idaresi, miktar
olarak beyan edilecek toplam dokiman adedi,
toplam brit agirlk ve rejim kodu bilgileri yer al-
malidir.

Yetki kapsamindaki gdnderiler risk analizine da-
yali kontrol ve muayeneye tabi tutulmaktadir.
Kirmizi hatta sevk edilen génderiler disindaki
tim gonderiler x-ray kontrolinden gecirilmek-
te olup x-ray kontroltinde slphelenilen bir du-
rum olmasl halinde gonderi acgilarak muayene
edilmektedir. Gonderilere iliskin vergi tahakkuk
etmesi durumunda ise, bu vergileri tasimaci
firma tarafindan tahsil edilebilir ve sonrasinda
gimrik idaresi adina tahsil edilen vergiler, es-
yanin tasimaci firmaya teslimini takip eden en
gec 7 isglni icerisinde 6denmelidir. Esyanin
cins ve tanimi ile degerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilmesi kargo sirketinin sorum-
lulugundadir. Aksi durumlarda Kagakgilikla MU-
cadele Kanunu dahil meri mevzuat kapsaminda
cezai islem tesis edilir.!® Bu sirketlerin, hiikiim-
lere aykiri davrandiklarinin tespiti halinde, fiilin
daha agir bir cezai yaptirnmi gerektirmemesi
durumunda usulstzlige konu her bir gonderi

10 Posta ve Hizli Kargo Tasimaciligi ile ilgili 4 seri no.lu GUmrik
Genel Tebligi

icin Kanunun 241 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca islem yapilmaktadir.* Son yapilan de-
gisiklikle birlikte, daha dnceden sirketin giimrik
isleminde kusurlu sayildiginin yazil olarak bildi-
rilmesi ve bir takvim yili icerisinde bu hususun
tekerrir etmesi halinde U¢ ay sireyle dolayli
temsil yetkisini kullanmaktan alikonulmasi gibi
orantisiz muieyyidenin 6nlne gegcilerek daha
makul bir dizenleme yapilmistir.

Tasimaci firma tarafindan yukarida belirtilen is-
lemler yapilirken Gimrik Mudarligi de gim-
rik islemlerinin yapilmasini teminen gerekli
tedbirleri almakla yakimladur. Gimrik idare-
since risk analizin saghkl yapilabilmesi igin tasi-
macl firma tarafindan, esyanin alicisina teslimini
takip eden Ug is giind icerisinde teslim tarihi ve
alicinin TC Kimlik numarasi/Vergi numarasinin
gimruk idaresine iletilmesi gerekmektedir.

4. Hizh Kargo Tasimaciligi Sartlar ve Yetkili
Temsilci

10/03/2013 tarihinde c¢ikartilan 4 seri no.lu
GUmrik Genel Tebligi ile konuya iliskin detayli
hikidmler getirilmistir. Buna gore; yetki kapsa-
minda islem yapmak isteyen sirketlerin, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Sivil Ha-
vacilik Genel MudurlGglnce hava kargo acentesi
olarak yetkilendirilmis olmasi; islemlerin ifasi,
takibi ve sonuclandiriimasi icin sirket binye-
sinde glimrik masaviri istihdam ediyor olmasi
veya gimrik misaviri ya da gimrik musavirligi
sirketiyle s6zlesme yapmis olmasi; Yonetim Ku-
rulu Gyeleri, sermayesinin yizde onundan fazla-
sina sahip gercek kisiler ile gimrik ve dis ticaret
islemlerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarinin
Yonetmelikte belirtilen suclardan kesinlesmis
cezasl veya mahkumiyet karari bulunmamasi;
kesinlesmis gimrik vergisi ve ceza borcu bu-
lunmamasi; esyanin konulacagi gecici depolama
yerlerinde, gonderilerin gimrik mudurligince
muayene ve kontrolinU kolaylastirmak Uzere
teknik ©zellikleri Bakanlik¢a belirlenecek x-ray
cihazi, otomatik barkod okuyucu, esya tasnif is-
lemini otomatik olarak yapmaya uygun yuriyen
bant sistemi ve kamera sistemi bulundurulmasi
ve Bakanlikca gerekli gorilecek diger altyapinin
kurulmus olmasi; yetki kapsami islemlere iligkin

11 2009/15481 sayili 4458 Sayili Gimrik Kanununun Bazi Mad-
delerinin Uygulanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
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olarak, sonradan yapilacak kontroller sonucun-
da dogabilecek kamu alacaginin garanti edilme-
si amaciyla, belirtilen tutarda teminat goster-
mesi basvuruda zorunlu hususlardir.

Dolayli temsilci olarak islem yapma yetkisini
kullanan hizli kargo sirketleri glimrik musaviri
calistirabilmektedir. idare tarafindan verilen bu
yetkinin kullaniminda, yetki verilen hizl kargo
tagsimaciligr sirketleri, personelinin dizenleyip
imzaladigr gimrik beyannamesi veya beyanna-
me olarak kabul edilen diger belgelerden dolay!
gimrik mevzuati uyarinca vergi kaybina neden
olan bir fiilin islendiginin bilindigi veya bilinmesi
gerektigi hallerde, ortaya cikan kamu alacagin-
dan tuzel kisilik olarak, gelen esyada alici, gon-
derilen esyada ise gdnderici ile birlikte mitesel-
silen sorumlu kilinmistir.

GUmrik tarafindan verilen yetki kapsaminda,
hizli kargo tasimacihgl sirketince calistirilan
glmrik musavirleri ¢ikartilan Teblig kapsamin-
da dolayli temsil yoluyla islem yapmak Uzere
yetkilendirilmektedir. Calistirilan glimrik misa-
virlerinden firma blnyesinde istihdam edilenler
Teblig huktumleri disinda glmrik musavirligi
faaliyetinde bulunamamaktadir. Dikkat edildigi
Uzere, bu kisitlama sadece firma blinyesinde
istihdam edilen gimrik masavirleri icin gecerli
olup sozlesme yapilan gimrik musaviri/gimrik
musavirligi sirketlerini kapsamamaktadir. Veri-
len bu yetki sayesinde, islemlerin yapilmasinda
alici/gbnderici ayrica baska bir isleme gerek kal-
madan temsil edilmekte ve yetki kullanilirken
vekdletname ibrazi aranmamaktadir. Gonderile-
rin teslim ve tesellimune iliskin belgelerin alici/
gonderici tarafindan imzalanmasi bu yetkinin
kendileri hesabina kullanildiginin kabul edildigi
anlamina gelmektedir.

Sonug¢

Hizli kargo tasimaciligl kapsaminda sinirlar 6te-
sine giden gdnderilerin, ticari baglantilarin sag-
lanmasinda, bunun Ulke ve dinya ekonomisine
dogrudan ve dolayli katkilari ile ticaretin gelis-
mesindeki 6nemi ve gimrik idarelerinin hizli
kargo tasimaciligi vasitasiyla sinirlar otesine
gonderilen esyanin olusturdugu boyle bir ticari
slrecteki rolleri gz 6ntne alindiginda, gimrik
islemlerinin kolaylastiriimasi blytk 6nem arz

58 Given Yildiz

etmektedir.?? Bu itibarla, giimrik islemlerinin
hizl kargo tasimaciligl vasitasiyla yaptiriimasi,
firma veya kisiler agisindan burokratik islem-
lerin daha az ve kolay olmasi yonlyle emek ve
zaman kaybinin engellenerek maliyetlerin dis-
mesini, gimrik idaresi agisindan ise glvenli ti-
caret ve risk analizi kapsaminda esyalarin kont-
rolindn daha saglikli ve dizenli yapilmasini yani
idarenin gorevini ongoruldigu sekilde yerine
getirmesini saglayacaktir.

GUmrlk idaresi, hizli kargo tagimaciliginin sag-
ikl olarak islemesi amaciyla glimrikleme is-
lemleri icin tayin edilen alanlarda glvenligin
saglanmasli, mali teminatlarin karsilayici oranda
verilmesi, bilgi ve belgelerin 6nceden saglan-
masl, gonderinin kiymetine- icerigine-satici ve
alici vb. hususlara iliskin detaylarin saptanmasi
icin yeterli ve giimrik idaresince kabul edilen
belgeler ya da es deger nitelikteki elektronik
mesajlarin dogru belirlenmesi, gimrik idare-
sine her tirld mustemilat ve kolayligin saglan-
masl gibi bircok hususta ticaret erbabi ile isbir-
ligi veya rehberlik ve danismanlik iliskisi icinde
hareket ederek global ekonominin artmasina
katki saglamali, bu sayede dogal olarak tlkemiz
ticaretinin, yatirimlarinin ve islem verimliliginin
artmasina da onemli faydalar kazandirmahdir.*®

Bitln bu yonleriyle, firmalar/kisiler agisindan
yapilan didzenlemelerle hizli kargo tasimaciligi-
nin geldigi son noktada bircok kolaylik ortaya
cikmistir. Buna gore;

Yetkilendirilen hizli kargo sirketleri 2009/15481
saylll Karar kapsaminda belirlenen esyanin be-
yanini vekaletname ibrazi aranmaksizin dolayl
temsilci olarak yapabilmekte olup ayrica hizmeti
alanlar verilen bu hizmet karsiliginda ilave Gcret
odememektedirler. Bu sayede, 1500 Avro’ya ka-
dar ticari nitelik arz etmeyen ve sahsi kullanim
icin gelen gonderilerin alicilarina ulastiriimasin-
da karsilasilan ve giimrik islemlerinden kaynak-
lanan burokratik islemler en aza indirilmistir.
Kisiler, ticari niteligi olmayan sahsi kullanima
mahsus gonderi icin gimrik musaviri ile anlas-
ma yapmasina ya da giimrik idaresine gelmesi-
ne gerek kalmaksizin ve kargo sirketine tasima
hizmeti karsiligi verecegi lcret disinda herhangi

12 Yetik E., a.g.e., s. 158.
13 AkyuzS., a.g.m.
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bir maliyete katlanmaksizin islemlerini kolaylik-
la yapabilmektedir. Uluslar arasi ticaret yapan
kiglk olcekli isletmeler, 1500 Avro’ya kadar
yapacaklari kiclk capta islemler icin gimrik
beyannamesi dizenlemek, glimrik mdusaviri
ile anlasma yapmak, ihracatta ihracatgi birligi-
ne Uye olmak, belirli esyalar icin ihracatgr birli-
gi onayl almak ve aidat 6demek gibi burokratik
islemlere takilmaksizin daha az maliyetle islem
yapabilmektedirler.

Hizli kargo tasimaciligl ile yapilan bu islemler,
gimrik islemine ait dolayli temsil islemlerinin
daha profesyonel ve kurumsal olan hizli kargo
sirketlerince yapilmasini, gonderici/alici/esya
bazinda risk analizine dayali bir kontrol ve mu-
ayeneye tabi tutulmasini, bu kapsamda gelen
gonderilerin mali boyutunun hesaplanmasini
ve klcUk capta gorinen ama dikkat edilmesi
gereken bu tir islemlerin denetlenmesini ko-
laylastirmaktadir. Yine, kirmizi hatta sevk edi-
len gonderiler disindaki tim goénderilerin x-ray
kontroliinden gecirilmesi ve esyanin cins ve ta-
nimi ile degerinin dogru ve eksiksiz olarak be-
yan edilmesinde gelen esyada alici, gonderilen
esyada ise gonderici ile daha profesyonel ve
kurumsal olan hizli kargo sirketinin esya sahibi
ile birlikte miteselsilen sorumlu olmasi yapi-
lan beyanin daha dikkatli olmasini ve dolayli bir
otokontrol yapilmasini saglamakta, dolayisiyla
gimrik idaresinin islemlerini rahatlatmaktadir.

Bltln bu olumlu islemlerle birlikte, ticari ma-
hiyet arz etmeyen gumrik vergisinden muaf
gonderilerin tamaminin acilarak kontrollerinin
dogal olarak mimkin olmamasi, bu kapsamda
yer almayan esyanin veya yasak ve kisitlamaya
tabi esyanin da basitlestirilmis kapsamda glim-
rik islemlerinin yapilarak alicilarina teslimi gibi
istenmeyen sonuclar dogurmakta olup Bakan-
likca s6z konusu hususta gerekli hassasiyetin
gosterilmesi, hizli kargo firmalarinca glimrik
islemleri yapilan ticari mahiyet arz etmeyen ve
gumrik vergisinden muaf egyanin kontrollerinin
daha etkin yapilmasini saglayacak tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.'*

Bununla birlikte, hala gimrikte calisan perso-
nel sayisinin yetersizliginden dolayl tek memu-

14 AkyuzS. (2004), Hizh Kargo Tagimaciligi Ve Tasimaciligin Gim-
ruk Boyutu, Uzmanlik Tezi, Ankara, s. 104

run birden fazla antrepoda gorevlendirilmesi
ve islemlerin birebir takip edilebilmesinin zor
olmasi gercegi de mevcuttur. Ayrica, hizli kargo
sirketlerinin beyanda bulunma yetkisinin sade-
ce ticari miktar ve mahiyette olmayan ve kiyme-
tiile agirhg belli dizeye kadar olan esyaya iliskin
olmakla birlikte mevzuat acgisindan ticari amagli
ithal veya ihrac¢ konusu esyalarin bu kapsamda
olmamasi da unutulmamasi gereken bir nokta-
dir.®> Bir diger 6nemli nokta ise, calistirilan gim-
rik musavirlerinden firma blnyesinde istihdam
edilenler baska gimrik misavirligi faaliyetinde
bulunamazken, hizli kargo tasimaciligi sirketinin
sozlesme yaptigl gimrik musaviri ya da gimrik
masavirligi sirketi icin benzer sekilde herhangi
bir kisitlama olmamasinin “kesisen ortak mus-
teriler” yonuyle ileride ortaya cikabilecek bir
sorun olabilecegi de unutulmamalidir.
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Ozet

1919 yilinda Cin’de kurulan AIG sigorta sirketi, 1926 yilinda Amerika piyasasina girdi. 2007 yilina
gelindiginde dinyanin en buyik sigorta firmasi olan AIG sirketi, 2008 yili finansal krizinde iflasin
esigine geldi. Bu blyuk sirketin iflasi, ABD Merkez Bankasi tarafindan mali yardim yapilarak 6nlendi.
Fakat vatandasin 6dedigi vergiler ile dikkatsiz ve beceriksiz bir sirket yonetimini iflastan kurtarma
hareketi bircok elestiriyi de beraberinde getirdi. Bu makalede; 2008 yilinda ABD’de yasanan finan-
sal kriz analiz edilecek, dinyanin en blylk sigorta firmasi olan AlIG’nin finansal krizdeki roll ve
AlG’ye yapilan devlet yardimi agiklanarak, devletin ekonomiye midahalesinin etkilerinin etik agidan
incelemesi yapilacaktir. Ayrica AIG'nin ge¢misi hakkinda kisa bir tarihge ile ABD hikimetince bazi
firmalara ve devletlere yapilmis olan devlet yardimlarindan da 6rneklere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: 2008 finansal krizi, devlet midahalesi, AlG, kredi borcu takas sozlesmesi, etik
boyut.

JEL Siniflandirma kodlari: E63, GO1
THE BAILOUT TO AIG: ETHICAL AND MORAL IMPLICATIONS
Abstract

The American International Group Inc. (AlG) was founded in 1919 in China and then it entered the
USA in 1926. In 2007, AlG which was the largest insurance company in the world was in a deep tro-
uble in 2008. The declaration of bankruptcy of this big company was prevented by the government
by bailing out. However, many criticisms have emerged after bailing out because taxpayers’ money
was given to a reckless and unsuccessful company. This paper will analyze the recent 2008 financial
crisis, describe AlG’s role in the financial crisis, clarify their bail out and examine the ethical and mo-
ral implications in view of the government’s bailout to AlG. It will discuss whether using taxpayers’
money to rescue big companies is moral or not. It also will provide history of AIG company and some
examples of bailouts in the USA’s history.

Key Words: 2008 financial crisis, bailout, AlG, credit default swaps, CDS, ethical and moral impli-
cations.

JEL Classification Codes: £63, GO1
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Giris

Dlnyanin en buydk sigorta sirketi AIG (The
American International Group Inc.) 1919 yilinda
Cin’de kurulmasinin ardindan 1926 yilinda Ame-
rican International Underwriters (AlIU) adiyla
ABD’de faaliyete basladi. 2007 yilinda diinyanin
en bliylik sigorta firmasiydi. 2008 yilinda bliyiik
bir mali krizin igindeydi ve 6niinde iki secenek
vardi; ya firma iflas bayragini cekecek ya da dev-
letten mali yardim beklenecekti. Boylesine bi-
yUk bir sigorta firmasinin iflasinin acgiklanmasi
zincirleme bir etki yaratarak ardi arkasina bas-
ka sirketlerin de mali krize suriklenmesine ve
ABD’de blylk bir ekonomik kriz olusmasina se-
bep olabilecekti. Bu sebeple ABD hikimeti AlG
firmasini kurtaracak bir mali yardim yapilmasina
karar verdi. Mali yardimin ardindan, halkin 6de-
digi vergiler ile tedbirsiz ve basarisiz bir firmanin
mali krizden kurtarilmasi nedeniyle hikimete
yonelik agir elestiriler yoneltilmeye baslandi.

1. 2008 finansal krizinde AIG’nin rolii

Amerikali bir isadami olan Cornelius Vander
Starr 1919 yilinda Sangay’da (Cin) American
Asiatic Underwriters (AAU) adiyla sigorta sir-
ketinin temellerini ath. Zamanla Hong Kong,
Endonezya, Filipinler gibi diger Asya Ulkelerine
dogru faaliyetlerini genisletti. American Inter-
national Underwriters’ (AlU) adiyla 1926 yilin-
da Amerika’da faaliyetlerine basladi. 1960’lara
kadar dinya capinda taninir hale gelen firma,
1967 yilinda tim birimlerini ayni ¢ati altinda
toplayarak the American International Group
(AIG) adini aldi (AIG, 2013).

AIG’nin finansal piyasaya girmesi 1987 yilinda
AIG Financial Products (AIGFP) sirketi ile oldu.
2005 yilina gelindiginde Fortune dergisine gore
dinya capinda en buytk 500 sirket siralama-
sinda 10’uncu sirada, en degerli finansal sir-
ketler siralamasinda ise Citigroup ve Bank of
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America’nin ardindan 3’Uncd siradaydi. Finansal
derecelendirme kuruluslarinca da ‘AAA’ dere-
ce notu ile derecelendirilmisti (AlIG, 2013; Rao,
2011).

2007 yilinda 74 milyon mdasterisi, 116.000
calisani, 130’dan fazla Ulkede yiruttiga faaliyeti
ve 1 trilyon 110 milyar dolar yillik kazanciyla
dunyanin lider sigorta ve finansal sirketi olmustu
(AlG, 2013; Rao, 2011).

Yaklasik 1 yil sonra (16 Eyltl 2008), sirketin hisse
senedi fiyatlari 63%’dan 3,755%a dustd, yani bir
giinde %94 oraninda deger kaybetti. Ayni glinin
aksaminda ABD Merkez Bankasi (the Federal
Reserve Bank) AIG sirketini iflastan kurtaracak
bir mali yardim paketi hazirlandigini duyurdu.
Cunkd AIG'nin yaklasmakta olan ¢okistinin
tim ekonomiyi etkilemesinden tedirgin olmus-
lardi (Rao, 2011).

2008 finansal krizinde, bir finansal tedbir olan
Kredi Borcu Takas Sozlesmesi (asil bilinen adiy-
la CDS, Credit Default Swaps) ¢ok dnemli bir rol
oynadi. Bu sebeple, bir ekonominin boylesine
blylk bir krize girmesini ve AIG gibi buyuk
firmanin iflasin esigine gelmesini daha iyi
anlamak icin, Kredi Borcu Takas Sozlesmesinin
(CDS) ne oldugunu bilmekte fayda vardir. CDS iki
taraf arasinda yapilan bir tir sézlesmedir. CDS
alicisi taraf, baska bir finansal kurulusa verdigi
borcu faiziyle birlikte geri alamama riskine
karsilik bu alacagini ve faizini sigorta ettirmek
ister ve bir CDS saticisina basvurur. CDS satici-
si taraf alici tarafa, verdigi borcu faiziyle birlikte
alamamasi halinde anaparasiyla birlikte zararini
karsilama taahhdu verir. Karsiliginda da periyo-
dik olarak sigorta primi diyebilecegimiz bir Gcret
alir. Diger bir anlatimla, CDS saticisi sirket, belli
bir Gcret karsihginda CDS alicisi firmanin alaca-
gini ve faizini sigorta eder (Brown & Hao, 2012).

Kredi Borcu Takas Soézlesmesinin (CDS) tani-
minin ardindan, o dénemde ABD ekonomisi-
nin durumuna bakmakta fayda gorilmektedir.
Baskan Clinton ve baskan Bush yonetimleri si-
rasinda yurUtidlen Amerika ev sahipligi riyasl
politikasi (American Dream of Homeownership)
nedeniyle, mortgage firmalarina kredi ihtiyaci
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olanlara rahatlikla mortgage kredisi verilmesi
konusunda baski yapiliyordu. Bu politika bas-
kan Obama ydnetimi sirasinda da devam etti.
Her isteyen, istedigi evi alabiliyor ve rahatlikla
kredi bulabiliyordu. Mortgage sirketleri, kredi
odeyebilme glicline ve gecmisine bakmadan
alt gelir gruplari dahil isteyen herkese mortga-
ge kredisi verir hale geldiler. Zaten ekonominin
durumu da iyi oldugu icin hi¢ kimse kredilerin
geri 6denememesinden korkmuyordu. Zaman-
la ev fiyatlari ve buna paralel olarak mortgage
kredileri devasa boyutlara ulasti. Konut sektori
bir balon misali ici bos olarak blylimeye devam
ederken, AIG firmasi da cogunlukla mortgage
geri 6demesine dayali CDS'lere yatirm yapt
ve boylece dinyanin en biyidk alt gelir grubu
mortgage kredi borcunu sigorta eden sirketi
oldu (Newman, 2009).

Konut fiyatlarinin artmasiyla beraber giderek
daha ¢ok ev insa edildi. 2007 yilinda konut ar-
zinda meydana gelen patlama, ev fiyatlarinin
ani bir sekilde dismesine neden oldu. Ev fiyat-
larindaki bu dlsUs, alt gelir grubu mortgage kre-
dilerine sahip finansal kuruluslari dogrudan et-
kiledi. ClnkU insanlar artik, evlerini kiralayarak
veya satarak bile borglarini 6deyemez hale gel-
mislerdi. 2008’in Mart ayinda ABD’nin en biyik
yatirrm bankalarindan biri olan Bear Stearns’in
¢okusinin ardindan, ABD hikimeti tarafindan
29 milyar dolarlik mali yardim ile ilk sirket
kurtarma adimi atilmis oldu. Konut piyasasinda
yasanan sarsintiyla beraber Fannie Mae (The
Federal National Mortgage Association) and
Freddie Mac (The Federal Home Loan Mortga-
ge Corporation) adh ABD konut kredisi sekt6-
randn iki dev sirketinin yonetimleri, ABD huku-
meti tarafindan kontrol altina alindi. Kriz ortami
strerken, 15 Eylal 2008 tarihinde, Amerika’nin
en eski ve saygin yatirim bankalarindan biri olan
Lehman Brothers iflas etti. Diger buyuk yat-
rim kuruluslarindan Merrill Lynch, Citigroup ve
Morgan Stanley iflasin esigindeydi. Tum bu ya-
firim kurulusglarinin elinde bulunan ve 6zellikle
mortgage kredisi borglarinin sigorta edilmesini
saglayan CDS’lere (Kredi Borcu Takas Sozlesme-
si) sahip AIG ise blUylUk ¢oklse hazirlaniyordu
(DeGeorge, 2010; Newman, 2009).
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Lehman Brothers’in iflasinin ardindan AlG’nin
kredi notu ‘AAA’ derecesinden ‘A’ derece notuna
indirildi. Hem mortgage piyasasinda yasanan if-
laslar, hem de derece notunun dismesi AIG'nin
CDS’lerinden toplu miktarlarda kacisa neden
oldu. Yatirrmcilar CDS’lere dayanarak AlG’den
paralarini istiyorlardi ve dogal olarak bunu fi-
nanse etmek icin milyarlarca dolar gerekiyordu.
(DeGeorge, 2010; Newman, 2009).

AlG’nin bu talebi karsilamaya yetecek parasi
yoktu ve boylece AIG iflasin esigine geldi. ABD
hikUmeti uzun gortsmelerin ardindan AlG’nin
iflasina izin vermedi ve 182,5 milyar dolarlik
mali yardim ile AlG’yi kurtarmaya karar verdi.
Cunkl AIG firmasi iflasina gdz yumulamayacak
kadar cok buyukti (too big to fail) (DeGeorge,
2010; Greider, 2010; Newman, 2009).

2. AlG’ye yapilan mali yardim ve geri 6demesi

Mali yardim kapsaminda ABD Merkez Banka-
st (FED) 24 ayhk kredi kolayhg sagladi ve AlG
baslangicta 85 milyar dolar kredi aldi. 8 Ekim
2008'de kredi miktari 37,8 milyar dolar daha
genisletildi. Son olarak mali yardim miktari, AlG
hisselerinin %79,9’unun ABD hikimetine devri
karsiliginda 182,5 milyar dolara ulasti (Greider,
2010).

HiUkUmetin bu kurtarma operasyonu yalnizca
AlG’yi iflastan kurtarma anlamina gelmiyordu.
Aslinda bu kurtarma adimiyla birlikte, cok yik-
sek miktarlarda AIG’nin CDS’lerini elinde bulun-
duran Goldman Sachs, Morgan Stanley, Bank of
America and Merrill Lynch ve iclerinde bircok
Avrupa bankasinin da yer aldigi yatirim kurulus-
lari da iflastan kurtariimis oldu (Greider, 2010).
Cunkl AIG’nin iflas etmesi demek, CDS’lere sa-
hip tum yatirimci kuruluslarin alacaklari karsili-
ginda sigortalarini alamamasi ve ardindan iflas
etmesi demekti.

Aralik 2012’de AIG firmasi, 182,5 milyar dolarin
22,7 milyar dolarlik faizi ile birlikte toplam 205
milyar dolari ABD hikimetine 6dedigini ve artik
hikimetin hisseler Gzerinde hig bir sahipliginin
kalmadigini duyurdu (Javier, 2013).

3. Devletin AIG firmasina mali yardiminin etik
acidan incelemesi

Serbest piyasa ekonomisinin genel prensiple-
rine gore sirketlerin batmasina izin verilmeli-
dir. Rekabet, serbest piyasa sisteminde onemli
unsurlardan biridir ve rekabet sonucunda bazi
firmalar yoluna devam ederken bazilari da piya-
sadan silinmektedir. Rekabet sayesinde fiyatla-
rin dismesi ve mallarin kalitesinin artmasi gibi
olumlu sonuglar ise tlketicinin yararinadir.

Serbest piyasa ekonomisinden hareketle bazi
gorusler, piyasanin kendi kendine islemesi ve
Lehman Brothers érneginde oldugu gibi basari-
sizliklara midahale edilmemesini ve sirketlerin
iflasina gdéz yumulmasini savunurken, diger
gorisler, bir firma iflasina gbz yumulamayacak
kadar blylkse (too big to fail) eger piyasaya
midahale edilebilecegini savunmaktadir (Dege-
orge, 2010; Newman, 2009).

Bir diger gorlise gore ise, AlG’ye yapilan mali
yardim hareketinde hikimet piyasa esitligini
saglamakta basarisiz olmustur. HikUmet nigin
Lehman Brothers’in iflasina gz yummustur da
AlG’yi kurtarmistir? Aslinda elestirinin kaynagin-
da kesinlikle midahale edilmemesi gorisu yat-
mamaktadir. Bu gorise gore risk ve maliyetin,
yatirimi  yapan ve vyatirrmdan faydalanan
taraflarca yuklenilmesi gerekmektedir. Bu hu-
sus, piyasa adaletinin genel prensibidir ve hi-
kiimet politikasi tUm taraflara esit yaklasmalidir
(Degeorge, 2010; Newman, 2009).

Basarisiz olan sirketler halktan toplanan vergi-
lerden aldiklari paralarla durumlarini dizelt-
mislerdir ancak bu durum adalet kurallarina
aykindir. Adalet kurallara gore iyi davranislar
odullendirilmeli, kotl davranislar ise cezalan-
dirllmalidir. Kriz ortaminda iflasin esigine gelen
firmalar basarinin kazancini ve faydalarini kendi
aralarinda paylasirken, basarisizligin maliyetini
kaldiramamislar ve bunu halkin sirtina ykle-
mislerdir (Degeorge, 2010; Newman, 2009).

Aslinda devlet yardiminin etik boyutunu tartis-
mak icin, halkin vergilerinden toplanan parala-
rin nigin basarisiz, tedbirsiz ve dikkatsiz sirketle-
ri iflastan kurtarmakta kullanildigini sorgulamak
gerekmektedir (Friedman, 2013).
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AlG’ye yapilan mali yardimin ardindan bircok
kisi AIG'nin kotu yonetimine karsi elestirilerde
bulunmaya baslamisti. Aslinda devlet Lehman
Brothers sirketinin batmasina gz yummustu
ancak AlG’ye yardim etmeye karar verdi. ABD
hikimetinin bu elestiriler karsisinda yaptigl
aciklamaya goére, Lehman Brothers'dan farkl
olarak bu sefer durum farkliydi. Tim ekonomi
risk alindaydi ve AIG iflasina izin verilemeyecek
kadar cok buyuktl (too big to fail). Eger AlG iflas
ederse tim dinya ekonomilerine sirayet eden
bir kargasa ortamina girilebilirdi (DeGeorge,
2010; Greider, 2010; Newman, 2009).

Hikimetin bu aciklamasina yoneltilen elestiri-
lere gore; iflasina izin verilemeyecek kadar ¢cok
bilyik (too big to fail) agiklamasi, bazi firmalarin
rahatlikla risk almasina bir davet niteligindedir.
Buna gore sirketler, sonuclarina katlanmak zo-
runda olmadan riskli kararlar alabilirler. Clnk
herhangi bir basarisizlik durumunda devletin
nasil olsa kendilerini kurtaracagl dusUncesi
olusabilir(DeGeorge 2010). Aslinda olmasi ge-
reken, yatirimcilarin riski bilmesi ve buna goére
hareket etmesidir.

Fakat hdkdmetin kurtarma operasyonunda bir
sorun daha vardir. Lehman Brothers’in batma-
sina izin veren hikimet AIG'yi kurtarmaya karar
vermistir. Bu konu piyasa oyuncularinin kafasin-
da soru isaretleri yaratmistir. Acaba ne zaman
ve ne kosullarda hikimet ‘iflasina izin verileme-
yecek kadar ¢ok biyik’ (too big to fail) kararini
verecektir (Newman, 2009).

Vergisini 6deyen halk acisindan tepkilerin dog-
masi ¢ok normaldir. Canki odenen vergiler
bazi buyuk firmalarin kurtariimasinda kullanil-
mistir. Durumu sayilar ile ifade edecek olursak
eger; Amerika’nin nifusu 313,9 milyon kisi ve
AlG’ye yapilan mali yardimin tutari 182,5 mil-
yar dolardir. Yani AlG’ye yapilan yardim miktari
kisi basi 580 dolar hesaplanmaktadir. Elestiriler
hakli olarak sormaktadir; acaba AIG basarili olsa
idi her bir vatandasa 580 dolar verecek miydi?
(Lane, 2012).

Stphesiz ki mali yardimlar buyuk sirketlere
verilen bir hediye degildir. Mali yardimlar, bir
kurtarma ve piyasayl dizenleme aracidir. Borg
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verme ve hisse alma gibi etkilerinden dolayi bir
tUr yatirim araci olarak da gorenler vardir (New-
man, 2009). Bu acidan bakacak olursak, mali
yardimlarin bazi faydali ve sakincali yonlerini
aciklamak gerekmektedir.

ilk olarak, mali yardimlar finansal piyasalarin
dengede kalmasina yardimci olur. 2008 finansal
krizinde Lehman Brothers yatirim bankasi iflas
etmis, Merrill Lynch ise neredeyse iflas etmek
Uzereydi. Eger ABD Merkez Bankasi (FED) yar-
dim etmeseydi AIG de iflas edecekti. Diger yati-
rim kuruluslarindan farkli olarak AlIG’nin ayakta
kalmasi blylk dnem tasimaktaydi. Clnkd AIG
2,5 trilyon dolar tutarinin tGzerinde CDS piyasaya
sirmustU ve bunlarin cogu dinyanin en blydk
bankalarinin ve yatirim kuruluslarinin elindeydi.
Bu yuzden AIG’nin iflasi, birbiri ardi sira elinde
CDS bulunan farkli sektorlerde bircok biyik
sirketin de iflasi ile sonuglanabilirdi (Newman,
2009).

Mali yardimlarin bir diger etkisi, AIG'nin iflasi-
nin ardindan piyasanin tamamen ¢o6zilmesini
engellemesidir. Finansal kriz beklenmedik bir
sekilde buyimdistl ve CDS'leri karsilamak icin
AlG’ye milyarlarca dolar gerekiyordu. AlG’nin
bu denli yukli miktarda parayl kisa zamanda
bulma imkani yoktu. Eger ABD merkez Bankasi
(FED) yardim etmeseydi, AIG hizli bir sekilde li-
kit olmayan varliklarini ucuz fiyatlardan satmaya
calisacaktl. Bu da piyasadaki benzer Grinlerin fi-
yatinin dismesine neden olacak ve benzer var-
liklara sahip olan sirketlerin de piyasa degerini
disUrecekti. Mali yardim sonrasi elbette AIG
varlik satimina devam etmistir ancak bu sefer
aceleye getirmeden, en yuksek teklifi aramak
suretiyle satislar gerceklestirilmistir. Bu satis-
lardan elde edilecek gelir hem AIG’nin faydasi-
na olmakla beraber hem de halkin yararinadir.
Cunkd AIG'nin devlete borcunu geri 6demesi
icin bu paraya ihtiyaci vardir (Newman, 2009).

Son olarak, mali yardim AIG'nin sigorta piya-
sasindaki yerinin de dengede kalmasini sagla-
mistir. Cinkd AlG'nin asil faaliyet alani finansal
piyasalar degil, sigorta sektoridir ve AlIG'nin
kurtarilmasi sayesinde milyonlarca sigorta sa-
hibi insan rahat bir nefes almistir (Newman,
2009).
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Buna karsilik, AlG’ye yapilan mali yardimin ar-
dindan bazi hosa gitmeyen gelismeler de ol-
mustur. AIG aldigl mali yardim ile dncelikle bu-
yUk firmalarin parasini édedi. Buna ek olarak
odeme yaptigr firmalarin ismini gizli tutmaya
calisti. Bu durum buylk bir rahatsizliga sebep
oldu. Clnkd finansal krizden zarara ugrayan yal-
nizca biytk firmalar degildi, AIG'nin CDS’lerine
yatirrm yapan herkes zarardaydi ve halkin pa-
rasini kullanirken bu isi halktan gizli tutmak
cok buyuk tepkilere neden olmustu (Newman,
2009). Mademki vatandastan toplanan vergiler
ile iflasin esiginden donildl, o zaman yapilan
tim islemler seffaf bir ortamda yuratdlmeli ve
tim bilgiler vergisini 6deyen halk ile paylasiima-
liydi (Greider, 2010).

Sonug

Devlet yardimlarinin olumlu ve olumsuz yanlari
birlikte degerlendirildiginde, bazi elestiriye agik
faaliyetler olmasina ragmen, AlG’ye yapilan mali
yardimin ekonomiye pozitif bir katkisi olmustur.
Bu sekilde yapilan devlet yardimlari ihtiyag ol-
dukca zaman zaman hikimetler tarafindan
kullanilmistir. Hatta bu mali yardimlarin sikint-
da olan sirket ile beraber topyekun ekonomiye
faydasinin oldugu sonucu karsimiza cikmaktadir.

Tarihsel acidan da ekonomiye devlet midaha-
lesine baktigimiz zaman, ilk ‘iflasina izin verile-
meyecek kadar ¢ok buyik (too big to fail) kav-
ramina 1984 yilinda Continental Illinois Bank’a
yapilan mali yardimlarda rastlamaktayiz. Farkli
bir yaklasimla 1980’lerde Latin Amerika borg kri-
zi siirecinde ABD Merkez Bankasi (FED) yine kre-
di saglamis ve Meksika, Brezilya ve Arjantin’in
krizden ¢cikmasini saglamistir. Bu kurtarma hare-
keti tabii ki Latin Amerika’da is yapan bazi blyuk
Amerikan bankalarinin da kurtulmasi anlamina
gelmektedir. 1998 yilinda hedge fonlari kaynakli
krizde de bir devlet midahalesi s6z konusudur
(Greider, 2010).

AlG’ye yapilan devlet yardimi, yukarida sayi-
lan yardimlara benzer bir hikimet kararidir ve
son olmayacaktir. ABD Merkez Bankasi baskani
(FED) Bernanke’ye gore 2008 finansal krizinin
kapsami BUyUk Depresyon’dan sonraki en genis
hacme sahipti cinkl finansal piyasalara blyuk

bir glivensizlik havasi hakimdi (Greatrex & Ren-
gifo, 2012) ve aslinda ikinci bir Blylk Depresyon
yasamadigimiz igin bugiin AlG’ye yapilan devlet
yardimi hakkinda rahatlkla konusabilmekteyiz
(Lane, 2012).
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Ozet

6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gore, Sermaye Piyasasi Kanunu hikidmleri sakli kalmak kaydiyla,
bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her tirli yoldan
cagrida bulunularak para toplanmasi yasaktir. Bu ¢ercevede, sadece paylari borsada islem goren
anonim sirketler ile mevzuatta belirtilen esaslara riayet ederek halka agiimak isteyen sirketler halka
arz yontemiyle para toplayabilecektir. Bunlarin disinda kalan bitin sirketlerin halktan para topla-
masl tamamen yasaktir. Bahsi gecen kurala aykiri davrananlar ise alti aydan iki yila kadar hapis ceza-
siyla cezalandirilacaktir. S6z konusu dizenleme ile bu husustaki hem yasal bir bosluk doldurulmus,
hem de yasanmasi muhtemel magduriyetlerin dniine gecilmistir. Bu ¢alismada, TTK'da ilk defa du-
zenlenen “halktan para toplama sugu”, tim unsurlariyla birlikte incelenmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Halktan para toplamak, sirket kurmak, sug, ceza, kasit,
Jel Siniflandirmasi: K20, K42, 024

RESTRICTION OF COLLECTING MONEY FROM THE PUBLIC FOR THE COMPANIES IN THE
TURKISH COMMERCIAL CODE

Abstract

In accordance with The Turkish Commercial Code No. 6102, except for the provisions of Capital
Market Law, it is restricted to collect money from the public in any way for the purpose or with the
promise of establishing a company or to increase the capital of the existing company. In this context
only joint stock companies whose shares are traded publicly and companies that will go public in
compliance with the legislation will be able to collect money through public offering. Companies
other than these are not allowed to collect money from the public. Ones who disobey the so called
rule will be sentenced to jail from six months to two years. With this provision while a legal gap is
filled, potential victimizations are also prevented. In this study “the crime of collecting money from
the public” which is held in The Turkish Commercial Code for the first time is inspected and evalua-
ted in all aspects.

Keywords: Collecting money from the public, establishing a company, crime, penalty, intention

Jel Classification: K20, K42, 024
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Giris

1990l yillarda, yurt icinde ve yurt disinda halkin
tasarruflarini degerlendirme egilimlerini yanhs
yonde kullanan bazi sirketler, gerceklestirdikleri
izinsiz halka arz ve halktan para toplama eylem-
leriyle magduriyetlere sebep olmustur. Hatta bu
konuda, 2005 yilinda Turkiye Buyik Millet Mec-
lisinde meclis arastirmasi komisyonu olusturul-
mustur.Uygulamada karsilasilan sorunlar da goéz
onlnde bulundurularak, 6102 sayili Tlrk Tica-
ret Kanununda® (TTK)halktan para toplanmasi
konusu yasal cerceveye oturtulmustur. Yapilan
dizenleme ile bir sirket kurmak veya sirket ser-
mayesini artirmak gayesiyle para toplanmasina
engel olmak ve bu yolla halkin aldatilmasinin
yollarini kapatmak amaclanmistir.

Bu calismamizda, TTK' da ongorilen halktan
para toplama sucu, bittn unsurlariyla ve detay-
I bir sekilde incelenmis, ayrica halktan ne sekil-
de para toplanabilecegi hususu da ilgili mevzuat
hikdmleri cercevesinde kisaca degerlendiril-
mistir.

1. TTK’min ilk Halindeki Diizenleme ve 6335
Sayili Kanun ile Yapilan Degisiklik

Milga 6762 sayili Turk Ticaret Kanunundan?
farkli olarak, bircok fiil ve eylem TTK’ da ilk defa
su¢ olarak duzenlenmistir. Bu suclardan biri
ise anilan Kanunun 562/XI. maddesinde 6ngo-
rilen “halktan para toplama” sucudur. Anilan
maddede ise sugun maddi unsuru, “Kanunun
549. maddesine aykiri hareket edilmesi” sek-
linde belirtilmistir. Atif yapilan s6z konusu 552.
maddenin Mecliste kabul edildigi ilk halinde; bir
anonim veya baska bir sirket kurmak, sirketin
sermayesini artirmak amaciyla veya vaadiyle
halktan para toplanabilmesi icin Sermaye Pi-
yasas! Kurulundan (SPK) izin alinacagi, bu iznin
esas ve usullerinin SPK tarafindan dizenlene-
cegi, SPK’'nin izinsiz para toplanmasi girisiminin

1 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 14/02/2011 tarihli, 27846
sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 01/07/2012 tarihinde
ylrurlige girmistir.

2 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu, 6102 sayil Turk Ticaret Kanu-
nunun 1533. maddesiyle yurdrlikten kaldinlmistir.

ve baslanmissa para toplanmasinin tedbiren
hemen durdurulmasini, toplanan paralarin ko-
ruma altina alinmasini, gerekli diger 6nlemlerin
uygulanmasini, gereginde kayyim atanmasini,
Ankara Asliye Ticaret Mahkemesinden de iste-
yebilecegi, SPK’'nin istemi icin teminat istene-
meyecegi, soz konusu hikme aykiri olarak para
toplayanlar ve fiilden haberli olan kurumlar ile
ilgili sirketin yonetim kurulu Gyeleri, ydneticileri
ve girisimcilerinin toplanan paranin derhal
SPK’ca belirlenen bir mevduat veya katiim ban-
kasina yatirlmasindan miteselsilen sorumlu ol-
dugu, alinan tedbir veya hacizden itibaren alti
ay icinde ayni mahkemede dava acilacagy; iznin
varligl halinde, toplanan tutarlarin, izin tarihin-
den itibaren alti ay icinde 6ngorilen amaca uy-
gun olarak kullaniimadigi veya ciddi bir sekilde
kullanilmaya baslaniimadigl takdirde yukarida
belirtilen hikamlerin uygulanacagl, mahkeme-
nin sdreyi uzatabilecegi, Sermaye Piyasasl Ka-
nunu hiktmlerinin sakli oldugu ve bahsi gecen
kurallara aykiri hareket edenlerin alti aya kadar
hapis cezaslyla cezalandirilacagl dngorulmasta.

Bununla birlikte, TTK’'nin “Halktan para top-
lamak” baslikli 552. maddesi ile bu maddeye
aykiri hareket edilmesi halinde 6ngorilen ceza
miktari, 6335 sayili Kanun? ile degistirilmistir.

6335 sayili Kanunla, Ug¢ fikradan olusan TTK'nin
552. maddesi, tek fikraya distrtilmus ve madde
oldukca kisaltilmistir. Yapilan degisiklik sonrasi
maddenin nihai hali sdyledir: “Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir sir-
ket kurmak veya sirketin sermayesini artirmak
amaciyla yahut vaadiyle halka her tiirli yoldan
cagrida bulunularak para toplanmasi yasaktir.”
Ayrica, anilan maddeye aykiri hareket edenler
hakkinda ongorilen ceza; alti aya kadar hapis
iken, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi sek-
linde yeniden dizenlenmis ve s6z konusu ceza
agirlastiriimistir.

3 6335 sayili Turk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanununun
Yururligu ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 30/06/2012 tarihli ve 28339 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Yapilan degisiklik ile halktan para toplamaya ilis-
kin dizenlemenin alani oldukca daraltilmistir.
Zira TTK'nin ilk haline gore sirketlerin SPK’dan
izin alarak halktan para toplamasi mimkin
iken, s6z konusu degisiklik Sermaye Piyasasl
Kanunu hukumleri sakli kalmak kaydiyla sirket
kurmak veya sermaye artirimi yapmak amaciyla
her tirlU sekilde halktanpara toplamayi yasak-
lamistir. Denilebilir ki, borsaya kote olmus ya da
olacak anonim sirketler disinda hicbir sirket ar-
fik halktan para toplayamayacaktr.

2. Halktan Para Toplama Sugunun Unsurlari

2.1. Korunan Hukuki Yarar: Halktan para top-
lama sugunda korunan hukuksal yarar malvar-
hgidir.

2.2. Sucgun Konusu: Sucun konusu ibaresi ile
kastedilen sugun yoneldigi kisi ya da seydir. Halk-
tan para toplama sucunun konusu “para”dir. Be-
lirtelim ki, Kanunda “mal” degil, “para” ibaresi
kullaniimistir. Ogretide mal kavrami “lizerinde
mililkiyet hakki bulunan maddi bir biinyeye sahip
veya dogal varli§i olan obje” seklinde tanimlan-
maktadir (Kose, 2009:52). Aslinda, iki ibare kar-
silastinldiginda, para, mala gore daha 6zeldir.
Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi geregince,
kanaatimizce para disinda toplanan diger seyler
(6rnegin; gayrimenkul, tahvil, hisse senedi gibi)
su¢ olusturmayacaktir. Ancak, nihai uygulamayi
yargi kararlari belirleyecektir.

2.3. Maddi Unsur: TTK'nin 562/Xl. maddesi-
ne gore sugun maddi unsuru, ayni Kanunun
552. maddesine aykiri hareket edilmesidir.
Gorulduga Uzere, sucun maddi unsuru, ceza
hikmunde agikga belirtiimemis, Kanunun bas-
ka bir maddesine atif yapmakla yetinilmistir. Bu
durumda, sugun maddi unsurunu ortaya koya-
bilmek icin atif yapilan maddeyi irdelemek la-
zimdir. Yukarida da yer verildigi Gzere, TTK'nin
552. maddesinde; Sermaye Piyasasi Kanunu
hiakidmleri sakli kalmak kaydiyla, bir sirket (ano-
nim, limited, kollektif veya komandit sirket) kur-
mak veya sirketin sermayesini artirmak amaciy-
la yahut vaadiyle halka her tirli yoldan ¢agrida
bulunularak para toplanmasinin yasak oldugu
hikme baglanmistir.
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S6z konusu maddede halktan para topla-
ma sucu, secimlik hareketli bir suc¢ olarak
ongorulmdastir. Bu hareketler, “bir sirket kur-
mak amaciyla veya vaadiyle”ya da “sirketin
sermayesini artirmak amaciyla veya vaadiyle”
halka her turlG yoldan ¢agrida bulunularak para
toplanmasidir. Birinci secimlik harekette, ortada
kurulmus bir sirket olmayip, kurulacak yeni bir
sirket icin halka cagrida bulunarak bu sirkete
ortak olmalari veya maddi destek saglamalari
talep edilmektedir. ikinci secimlik hareket ise
para toplama isleminin sirketin sermayesini
artirmak amaciyla yapilacak olmasidir. Burada,
daha once kurulmus bir sirket mevcut olup,
sirketin sermayesini artirmak icin halka ¢agrida
bulunarak para toplanmaktadir. Halktan para
toplama sugu, s6z konusu secimlik hareketler-
den birinin gerceklesmesiyle tamamlanir. Pa-
ranin toplanmasi sonrasinda sirketin kurulmasi
gerekli olmadigl gibi, sermaye artiriminin yapil-
mamis olmasi da sucun tamamlanmis sayilma-
sina engel degildir. Nitekim Kanuna gore vaatte
bulunulmasi halinde de sug olusacaktir. Turk Dil
Kurumunun elektronik Turkce sozliginde’ ise
vaat;, “Bir isi yerine getirmek icin verilen séz”
seklinde tanimlanmistir. Kisacasi; TTK'da 6ngo-
rilen gerekge ve yontemlerle halktan paranin
toplanmasiyla suc islenmis olacaktir. ifade ede-
lim ki Kanunda, halktan para toplama sucguna
iliskin nitelikli (agirlastirilmis) hal 6ngoridlme-
mistir.

Hakmin kenar bashginda ve metinde yer alan
“halk” so6zclgu genis anlamda kullanilmis olup
cok sayida kisiye basvurulmasini veya el ilani ve
bunun gibi araclar dagitilmasini, ilan verilme-
sini, belirsiz veya belirli kisilerin bir yere cagril-
masini, basvuruda bulunulmasinin istenmesini
vs. ifade etmektedir.> Kanunda para toplamaya
iliskin cagrinin “her turld yoldan” yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda cagri; her turld ya-
zili, gorsel, isitsel veya elektronik kitle iletisim

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.53285bfb13d337.23735972
(Erisim-18/03/2014)

5 Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi Adalet Komisyonu Raporu, Esas
No:1/324, S.Sayisi:96
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araclyla yapilabilecegi gibi basin ve yayin disinda
baska bir yolla da yapilabilecektir.

2.4. Manevi Unsur: Sirket kurmak ve sermaye
artinrminda bulunmak amaciyla halktan para
toplanmasi sucu, kasten islenebilen bir suctur.
Sucun olusmasi kastin varligina baghdir.Suc ko-
nusu fiil, kasten islenmemisse su¢ da olusmaya-
caktir. Kast; 5237 sayili Turk Ceza Kanununun®
(TCK) 21. maddesinde “Sugun kanuni tanimin-
daki unsurlarin bilerek ve istenerek gercekles-
tirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Bu halde,
kastin varlig iki temel kavrama baghdir. Bunlar-
dan birincisi“bilme”, ikincisi de “isteme” unsu-
rudur. Bilme unsuru failin kanuni tanimda yer
alan maddi unsurlari bilmesidir. istem unsuru
ise failin iradesinin sucun kanuni taniminda yer
alan maddi unsurlara yonelmesidir (Artuk, Gok-
cen ve Yenidinya, 2007:559). Maddede, sucun
olusumu icin, failin kasten hareket etmesi (ge-
nel kast) yeterli gériilmus, onun belli bir maksat
veya saikle hareket etmesi, bir baska ifadeyle
kastin disinda baska bir sibjektif unsurun (6zel
kast) gerceklesmesi aranmamistir. Failin mevzu-
ata aykiri olarak halktan para topladigini bilmesi
ve bunun sonuglarini istemesi yeterlidir. Bu du-
rumda, cezalandirma icin Kanunun yasaklamasi-
na ragmen halktan para topladig bilinciyle hare-
ket edilmis olmasi gerekmektedir. Belirtelim ki,
sug olasi kastla da islenebilir; bu durumda ceza
Gcte birden yarisina kadar indirilir (TCK md. 21/11).

Kisinin islemis oldugu haksizliktan dolayi sorum-
lu tutulabilmesi kusurlu sayilabilmesine baghdir.
Buna gore kisi, fiili isledigi sirada algilama yete-
negine sahip degilse veya algilama yetenegine
sahip olmakla birlikte irade yetenegine sahip
degil ise islemis oldugu bu fiilden dolayi kusurlu
addedilemeyecegi icin cezalandirilamayacaktir
(Koca ve Uziilmez, 2011:243).

2.5. Fail:Kanun, sucun faili olabilecek kisiler ba-
kimindan herhangi bir 6zellik aramamistir. Dola-
yisiyla, sirket kurmak veya sirketin sermayesini
artirmak amaciyla ya da vaadiyle cagrida bulu-

6 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 12/10/2004 tarihli ve 25611 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

narak halktan para toplayan sirket kuruculari,
yonetim kurulu Gyeleri, mudurleri, tasfiye me-
murlari ve personeli dahil olmak Uzere herkes
bu sucun faili olabilir. Nitekim TTK'nin 562/XI.
maddesinde, sucun failine iliskin olarak “552°nci
maddeye aykiri hareket edenler” ibaresi kulla-
nilmistir. Dolayisiyla, TTK’'nin 552. maddesinde
belirlenen usul ve esaslara aykiri davranan her-
kes bu sucun faili olabilecektir.

Sucunislenmesisuretiyleyararinahaksizmenfaat
saglanan tlzel kisi (sirket) hakkinda bunlara
6zgl glvenlik tedbirlerine hilkmolunamaz. Zira
TCK’nin 60. maddesi cergevesinde, tuzel kisiler
hakkinda guvenlik tedbiri uygulanabilmesi igin
bu durumun kanunda 6zel olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Halktan para toplama suguna
iliskin olarak “Bu sucun bir tizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, tuzel kisi hak-
kinda bunlara 6zgl guvenlik tedbirlerine hik-
molunur” seklinde bir hikme TTK'da yer veril-
mediginden, sirket kurulmasi ya da bir sirketin
sermayesinin artirilmasi amaciyla veya vaadiyle
halktan para toplanmasi halinde ilgili sirket hak-
kinda glvenlik tedbiri uygulanmayacaktr.

Ote yandan, TCK’nin 53. maddesine gore Kkisi,
kasten islemis oldugu bir suctan dolayi hapis ce-
zasina mahkum edilmisse, sanik belli haklari kul-
lanmaktan da yoksun birakilacaktir. Bu haklarin
neler oldugu anilan maddede tek tek sayilmistir.
S6z konusu madde uyarinca; fail drnegin, “sirket
ve kooperatif tlzel kisiliklerinin yoneticisi veya
denetgisi olmaktan” veya “bir kamu kurumunun
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulu-
sunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi
sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya
tacir olarak icra etmekten” yoksun birakilabile-
cektir.

2.6. Taksir: TCK'nin 22. maddesine gore taksirle
islenen fiillerin cezalandirilabilmesi icin bu duru-
mun kanunda acikca belirtilmesi gerekmektedir.
TTK'das6z konususucuntaksirleislenebilecegine
dair bir hikme yer verilmediginden, halktan
para toplama sucunun taksirli hali yoktur.
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2.7. Magdur: Sucun magduru ise, sirket kurmak
veya sermaye artirimi yapmak amaciyla veya
vaadiyle kendisinden para toplanan, bir baska
deyisle menfaati ihlal edilen gercek ve tuzel ki-
silerdir. Magdur, bir kisi olabilecegi gibi birden
fazla kisi de olabilir.

2.8. Ceza: TTK'nin 562/XI. maddesine gore halk-
tan para toplama sucunun yaptirimi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasidir. S6z konusu sug icin
sikayet sarti aranmadigindan sucgun takibi, Cum-
huriyet Bassavciliklarinca resen yapilacaktir. Bu
sucta dava zamanasimi siresi sekiz yildir. Sugun
tamamlandigi tarihten itibaren sekiz yil gecme-
siyle cezayi gerektiren fiiller zamanasimina ugra-
yacaktir. Failin mahkum oldugu hapis cezasinin
miktari bir yil veya daha az streli olmasi halinde,
hikmedilen ceza TCK'nin 50. maddesi kapsa-
minda segenek yaptirimlardan birine gevrilebi-
lecektir. Diger taraftan, 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanununun’ 100/1V. maddesi uyarinca,
hapis cezasinin Gst siniri iki yildan fazla olmayan
suclarda tutuklama karari verilemediginden,
halktan para toplama sucunu isleyenler hakkin-
da koruma tedbiri olarak tutuklama islemi uygu-
lanmayacaktr.

5235 sayili Kanunun® 10. maddesine gore, halk-
tan para toplama sucuna iliskin gorevli mahke-
me, sulh ceza mahkemesidir. Yetkili mahkeme
ise bir sirket kurmak veya sirketin sermayesini
artirmak amaciyla yahut vaadiyle halka her ttrlG
yoldan c¢agrida bulunularak paranin toplandigi
yer mahkemesidir.

2.9. Tesebbiis: Kanunda sayilan sug hareketle-
rinin yapilmasina ragmen arzu edilen sonuca
ulasilamamasi mimkin oldugundan, sug teseb-
blse elverislidir.

2.10. istirak: Halktan para toplama sucunun
tipik hareketlerini kismen veya tamamen ger-
ceklestirenler bu sucun misterek failidir. Ote

7 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 17/12/2004 tarihli ve
25673 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

8 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun,
07/10/2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
migtir.
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yandan, halktan para toplama sucu, istirak aci-
sindan ozellik gbstermez; bahsi gecen suca her
turlG istirak mUmkandar.

3. Sugun istisna Hali

Halktan para toplamaya iliskin kuralin duzen-
lendigi TTK’nin 552. maddesinde, “Sermaye Pi-
yasasi Kanunu hikimleri sakli kalmak kaydiyla”
ibaresine yer verilmistir. Bu cercevede, sirket-
lerin halktan para toplamasl sadece 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu® hikimlerine gore
muimkanddr. Sirketler yalnizca mezkur Kanunda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde halktan
para toplayabilecektir. Anilan Kanunda ise halk-
tan para toplama deyimi teknik olarak “halka
arz” seklinde ifade edilmis ve bahsi gecen Ka-
nunda halka arz; “sermaye piyasasi araclarinin
satin alinmasi icin her trli yoldan yapilan ge-
nel bir cagriyi ve bu ¢cagri devaminda gercekles-
tirilen satisl” seklinde tanimlanmistir. Yine ayni
Kanuna gore sadece anonim sirketler halka arz
islemi yapabilecektir. Sermaye piyasasi araglari-
nin halka arz edilebilmesi i¢in izahname hazir-
lanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin SPK'ca
onaylanmasi zorunludur.

Onayl izahname vyayimlama yukimlGlagina
yerine getirmeksizin sermaye piyasasi araglarini
halka arz edenler ya da onayl ihrag belgesi ol-
maksizin sermaye piyasasi araglarini satanlar iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on
bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirila-
caktir (6362 sayili Kanun md. 109/1).

Sonug¢

6102 sayili Tark Ticaret Kanununda, gecmis yil-
larda halktan para toplayarak neden olunan
magduriyetlerin yeniden yasanmamasi icin bir
takim dizenlemeler ve cezai yaptirimlar 6ngo-
rilmastdr. Bu cercevede, anilan Kanunun 552.
maddesinde; Sermaye Piyasasl Kanunu hikim-
leri sakl kalmak kaydiyla, bir sirket kurmak veya
sirketin sermayesini artirmak amaciyla yahut
vaadiyle halka her turlG yoldan ¢agrida bulunu-

9 6362 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu, 30/12/2012 tarihli ve
28513 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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larak para toplanmasi yasaklanmistir. Bu yasagi
ihlal edenler alti aydan iki yila kadar hapis ce-
zaslyla cezalandirilacaktir. Bahsi gegen hikim
uyarinca, sadece paylari borsaya kote olan veya
olmak isteyen anonim sirketler halka arz yonte-
miyle halktan para toplayabilecektir. Bunlarin
disinda kalan buttn sirketlerin halktan para top-
lamasi tamamen yasaklanmistir.

S6z konusu dizenleme sadece halktan para
toplamak isteyen sirketleri degil, ayni zamanda
bu yondeki taleplerle karsi karslya kalan Gglncl
kisileri de yakindan ilgilendirmektedir. Zira TTK,
kural olarak sirketlerin halktan para toplamasini
yasaklamis ve bu yasaga aykiri davrananlar hak-
kinda cezai yaptirrm 6ngérmistir. Dolayisiyla
halkimizin, herhangi bir magduriyet yasamama-
si ve zor duruma dtsmemesi igin sirket kurmak
veya sermaye artirimi yapmak amaciyla para
toplayanlara karsi dikkatli olmasi dnem arz et-
mektedir.

il
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SAYIN M.NEJAT SARIKAMIS’IN KALEMiNDEN...
NAHIT TURAN ERUZ USTADIMIZ...

:

ani baslangic tarihi olmayan anilar var-

dir ya; eger onlarla ilgili 6zel notlari-

niz da yoksa, yaklasik 30-35 yil geriye

gidip bunlari tam olarak animsamak
kolay olmaz. GUmrik ve Ticaret Mufettisleri
Dernegi'nin dergisinde yayimlanmak Uzere, De-
gerli Ustatlari Nahit ERUZ’u anlatan bir yaziyi
benden beklediklerini 6grendigimde bu duygu-
larin icinde buluverdim kendimi. Ayrica; sevgili
Nadir ELIBOL'un “Riizgdr Gibi Gecmedi” kitabi
Uzerine ortak bir dostumuzun yazdigr “...Anilar
kopik gibidir, uctu ucacaktir. Zamanla degisir,
renkten renge girer ve baskalasir. Uzun yillardan
sonra, o anilarin zamaninda size yasathigl duy-

*  E.GUmruk Bagsmufettisi Nejat SARIKAMIS

72

Teftis Kurulu heyeti miifettislerinin Sn. Nihat Turan

»

ERUZu ziyareti (soldan tgiincti)

gu selini aynen yansitmak da daha zor olur...”
notu halen akhimda iken...

Degerli Ustat, Sevgili Nahit ERUZ Agabey; ben
hendz bir yilhik MUfettis Muavini iken, 1971 il
sonunda Istanbul Gimrikleri BasmudurlGgi
gbrevine atanmis ve sonraki yillarda Gimrukler
Genel Mudur Yardimcihgl, Kontrol Genel Mu-
darlugl gorevlerinde bulunarak, 1978 Yili so-
nunda da Gumrikler Genel MudUri olmustu. O
tarihe kadar kendisini artan bir sevgi ve saygiyla
izledigim kisi ne mutlu ki, hentiz alti aylik Gim-
rikler Genel Mudur Yardimcisi oldugum birimin
basindayd!.

Cok nitelikli ve basarili bir Genel Madurlik yap-
f1. Yoneticiligi, konulara hakimiyeti, sorunlara
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¢6zUm bulma 6zellikleri, bazen bizleri sasirtacak
diizeyde olurdu. Oziimsedigi gorevindeki dzve-
risi ve bizleri gelistiren paylasimi da tartisiimaz-
dir. Sadece Genel Muddrluk personelinin degil,
tasra teskilatindaki yonetici ve personelin de
feyz aldigl ve glven duydugu bir kisidir. Hicbir
zaman kendi onceleyen bir yonetici olmamis ve
inandigl dogrulardan taviz vermemistir. 1979
yilinda; meslegini gerektigi gibi yapmasina mi-
dahale eden zamanin Basbakan Yardimcisi ve
Bakanina boyun egmedigi icin, Mufettislikten
alinarak emrine “MidUr Muavini” olarak ata-
nan geng bir kardesimize hic¢ cekinmeden sahip
¢lkmasi, O'nun hukuki mucadelesini 6zglrce
surdlrdlebilmesini  teminen sagladigi ortam
ve bu gen¢ adamin davasini kazanarak tekrar
Miufettislige donecegini 6grendiginde de, nem-
lenen gozlerindeki mutluluk, anilarimda 6zel
bir yer tutar. Gergekten de o6rnek bir kisilige sa-
hiptir. Kendisinden c¢ok farkli distinen kisilere
karsl hosgorili ve sahsina yonelik haksizliklara
da bagislayici bir tutum sergilemesi de takdi-
re sayandir. Devletin bir Genel Mudure sagla-
mas! gereken asgari imtiyaz ve imkanlari dahi
onemsememistir. O yillarda Kurumun strekli
tahsis edemedigi resmi araci bile dert etmeyip,
goreve Ozel araci(Renault12) ile gelip gitmistir.
GUmrukler Genel MUdurlGga gibi, son derece
onemli ve bir o kadar da sikintil, riskli ve yiprati-
cl bir gorevi;12 Eyltl 1980 Oncesinin ve sonrasi-
nin ¢alkantili dénemlerini de kapsayan slrecte,
hakkinda tek bir saibe olmadan, 6rnek alinacak
bir sabir ve calismayla, hi¢ kimseye boyun eg-
meden 10.08.1984 glini tamamlamistir.

Bilindigi gibi ayni zamanda, basarili bir yazar ve
edebiyatcidir. Bu dzelliginin de kisiligine olumlu
yansimasl sonucu; gonlinde sevgiye yer veren
cok iyi bir amir, agabey ve Ustat’tir. Bizler Onun
doneminde, en sikintili hallerde bile morali ve
nesesi genel olarak hep yerinde olan Genel M-
dur Yardimcilari idik. Nahit ERUZ, aramizdaki se-
vimli ve bazen de cocukca olaylara mesai saati
icinde dahi hem hosgorili davranir hem de kat-
kida bulunurdu .Zaman zaman kahkahalarimizin
odalarimizin disina tastigl hallerin basrol oyun-
cusu ise, herkesin cok sevdigi rahmetli Unal DU-
RUKAN olurdu. Mutlaka kendisine takilmamizi
saglayacak hosluklar yaratirdi. Ornegin, Sevgili
Unal amirlerine en dogal haliyle “beyefendi”
diye hitabeden bir kisiydi. Nahit Bey ise kendi-
sine boyle hitap edilmesini istemezdi. Unal’a ta-

kilmak amaciyla; o kelimenin ¢cok olumsuz kulla-
nildig1 bir fikrayr hepimize anlatip, Sevgili Unal’in
bos bulunup O’na her “beyefendi” deyisinde,
bizim de ayiplayan nidalarimiz esliginde “bana
yine bunu mu demek istedin’ ‘diye yiklenme-
ye bayilirdi. Hic unutmam. Odalar Birligi'nden
Sevgili Unal’in adina génderilen derginin hentiz
acllmamis zarfinin Uzerinde “Gumrikler Genel
Midard” yazdigini gdrince, zarfi dogruca Nahit
Bey’e gotirip, kurguladigim senaryo uyarinca
Uzerine bir (?) isareti ve “gorlselim’ ‘notu koy-
masini rica etmistim. Nahit Bey de gllimseye-
rek gerekeni yapmisti. Odasina gelince masa-
sinin Uzerindeki zarfi ve Uzerindeki notu goren
O glzel insanin saskinlikla Genel Midirin ma-
kamina kosturmasi, Nahit Bey’in”...Sen kendini
disarida boyle mi tanitiyorsun yoksa yerime mi
oynuyorsun...” serzenislerine bir anlam vere-
meyen ve akabinde bizlerin odaya dolusmasiyla
durumu anlayip rahatlayarak olaya katilan sas-
kin hali, hala gozlerimin 6ntndedir.

GUnUn birinde, sakasini yaptigimiz bu olay; Ge-
nel Mudir Yardimcisi bir arkadasimizin O’nun
yerine atanacaginin 6grenilmesiyle, gercege
donustl. Durumu hosgorild bir sogukkanlilikla
karsilamasini, bu kisiye farkl hicbir tavir ve dav-
ranista bulunmamasini takdirle izledik. Atama
gerceklestiginde de; yeni Genel Midiri son de-
rece olgun davranislarla, hatta “..glnlerdir he-
pimizin bekledigi fakat sadece yeni atanan kar-
desimizin haberinin olmadigi durumu, nihayet
Onun da 6grenmis olmasindan mutluyum...”
gibi esprili cimlelerin de yer aldigi konusmasini
takiben makamina oturtmasini ve daha sonra
Danistay Karariyla gorevine tekrar geri dondi-
ginde ise, mevcut Genel Middire karsi yizin-
deki mahcup sayilabilecek ifadeyi hic unutmam.

Basta soyledigim gibi, eger zamaninda not al-
mamis iseniz anilar sabun képigi gibi. Ama hig
de sabun képUgu gibi olmayan gercek, Sayin Na-
hit ERUZ’un her yoniyle bir glizel insan, basarili
bir Mifettis ve bu meslekte 6grendiklerini son-
raki gorevlerinde gelistirerek uygulayan basarili
bir yonetici olmasidir. Cicegi burnunda bir Genel
Midar Yardimcisi iken Onunla calismaya basla-
yip olgunlasmak da benim sansimdir.

lyi ki vardi ve iyi ki halen bizimle birlikte. Kendi-
sine her seyin gonlince olacagl esenlik ve mut-
luluk dolu nice yillar diliyor, sevgi ve saygilarimi
sunuyorum.
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NAHIT ERUZ

E. Glimriik ve Tekel
Bakanla g Mifettisi
E. Gimrtikler Genel Midiirii

Kirk Bes Yil Oncesinden
Bir Gazete
DENETIM

Denetim Gazetesini kag¢ kisi hatirlar bilemiyorum.

Aradan kark bes y1l gegmis.

Yazarlarinin hemen hemen yarisi Olmiig. Yagayan yazar ve okurlar-
dan da kagi, o capcanli, miicadeleci, haydi biraz daha ileri gidelim,
o kavgaci Denetim Gazetesi'ni hatarlar ?

Bbylesi bir gazete gikarmada elbet de dernek yerine sendikali
olmanin yiirekliliZi ve simariklify da var.

Isterseniz, kirk bes yil ¥ncesine gidelim ve Denetim'i biraz ol-
sun taniyalim.

Nasil bir gazete imis bir bikalim.

DENETIM GAZEBTESI, aylik, mesleki, sosyal, kiiltiirel ve edebi ga-
zete.

Gimriik ve Tekel Bakanlif Mifettisleri Sendikasi'nin yayin organi.

ilk saymnin ¢ikaisi, Haziran 1969.

Boyut, giinliik gazetelerin yaklasik yari biiyiikliiflinde, 27x39 cm.
24 sayfa.

Sahibi, Giimriik ve Tekel BakanliZy MWifettisleri_ Sendikasi adina
Baskan {nal Yaltirik.

Yazi Isleri Miidiirii, Erkol Basa.

Sekreter, Nahit Eruz.

200K

Cilos nedeni "Baslarken" baglikli yazida kisaca gdyle belirtilmig:

",.. Cok knsa tarihgesi iginde memur sendikaciliZ heniiz begiZin-
dedir... Canlilifini bu bzsudan alan Glimriik ve Tekel BakanliZ Mii-
fettisleri Sendikasi elbet de ayni alandaki diZer kuruluslara ben-
zemektedir. Fakat bu benzerlik, insanlarin insan olarak birbirlerine
benzemesi gibidir. Bu itibarla da ayra bir kisili#i, ayri bir gbrii-
niigii ve eylemleri olacaktir.

Yurt ¢avinda yaygin bir Orgitler diizeni j; sinir boylarindan Ana-
dolumuzun gbbeZindeki Tuzgllii'ne kadar , Giimriikleri, Tekelleri, Fab-
rikalari ile bir eylemler alani. Biitiin bu hizmetlerin , orensipleri,
plinlari, uygulamalari. Bunlar, bu sendika iiyelerinin mutlak olarak
galisma alanlaridir...

Bu ¢alismalarin , okumalarin, uygulamalarin bSyle bir miimtaz ¥op-
luluk fiyelerinde akisleri olacaktir elbet de. Diisiindiikleri, etkilendil
leri hususlarda kamu oyuna da duyurmak isteyecekleri bulunacaktir...
Iste bu gazete evvel=emirde, biitlin bu saydiklarimizin yansiyacafl
bir ayna olacaktir.

Su hususu da belirtmek yerinde olur ki, DEWETIM sadece kendi iiye-
leri igin deFildir. Incelenmesinde de gUriilecefi fizere gazetemiz
her konuya ve her yazara agik olacaktir... "
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Yazarlara bakalim :

Mevzuatla ilgili yazanlar : Kayhan Denizer, Metin Yavuz, Erkod
Basa, Kenan Riza SahinoZlu, Cemal Erbay, Yahya Benekay, Erding Ozer-
man, Ofuz Anter, Ihsan Akin, Yilmaz IsmailoZlu, Burhanettin Bagsarag,
Dogan Ak'in, Dr. Turhan Atan, Nejat Akyiiz, Resit Ata, Necdet Bilecik,
ihsan Frday, Orhan K. YiizbasioZlu, Oktay Ergil, Ibrahim Usta...

Genel konularda, {inal Yaltirik, Nahit Eruz, Yahya Benekay, Erkol
Baga, Ekrem Cimilli.

final Yaltirik, gazetenin gilas nedenlerine uyeun, cesur, atak
kige yazilari yaziyor.

Nahit Bruz, Gezi Notlari, Hikfyeler, Bamteli baslikli taglamalar
ve sanat haberleri yaziyor.

Yahya Benekay'in "Turne Giinliikleri™ var.

Erkol Basa'nin basyazilari.

Ayrica, Mifettis Kdkenli olmayanlardan da epeyce yazi var.

oK

DENETIM Gazetesi'nin Aralik 1969 sayisindan itibaren kiinyesinde
bir defisiklik oldu.

Sahibi, yaz1 isleri miidiirii ve sekreter aynen kaldi ama Necdet
Bilecik Genel YOnetmen olarak geldi.

final Yaltirik'in Istanbul Giimriikleri BagmiidiirliiZi'ne atanmasi
sonragl yapilan sendika segiminde, Necdet Bilecik, Giimriik ve Tekel
BakanliZl Mifettisleri Sendikasy BaskanliZina getirilince, gazetenin
Kinyesi style oldu :

Sahibi, Necdet Bilecik.

Yazi Isleri Miidiirii, Yilmaz Ismailo#lu.

Sekreter, Nahit Eruz.

200K

Gazetenin yarisi haber dolu.

Sendika haberleri, mifettislerle ilgili haberler, miifettisler
disinda, idarecilerle, giimriifi ilgilendiren kuruluslarla ilgili
haberler, Tekel Genel IWidiirliiZii ile ilgili haberler, sanat haberleri,
ekonomik haberler...

Gergekden, haber oldukca bol.

x

DENETIN'in ilk sayisinda, o zamahki Giimriik ve Tekel Bakani Nahit
Mentese ile Sendika Baskanmi ve gazetenin sahibi thnal Yaltirak'in
bir konusmasi birinci sayfada yer alayor.

x

Gene ilk sayirdaki bir baska haberde, Gimriik ve Tekel Bakanlifin-
dan ayrilan Ibrahim Tekin'e, Sendikamiza ve Teftis Kurulu'na biiyiik
vararliliklar: dokunmasi nedeniyle Divan Oteli salonlarinda yampilan
tbrenle sendikamizin Seref UyeliZi verildiZi belirtiliyor.

x

Gene, Istanbul Maltepe Sirara Fabrikasi'nin tdrenle hizmete agi-
lis1 ve @imriik ve Tekel Bakani Nahit Mentese'nin bu nedenle yaptifa
konusma, fotoFraflarla genig bir bigimde veriliyor.

x

o icn
-
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Mart - Nisan 1970 sayisinda, eski Giimriik ve Tekel Bakanli&:
Mifettislerinden Irfan Kizikli'nin MiistesarliFa egetirilisi, sen-
dika Baskani ve DENETIM'in sahibi tinal Yaltirik'in Istanbul Giim-
riikleri Basmiidiirliifi'ne atanmasi, Istanbul Giimriik Muhafaza Miidiir-
liifiine de emekli Kurmay Albay Kadri BEner'in getirilisi, verilen
tnemli haberlerden.

Bol haber, bol resim, bol yazi.

OO

Sendikacilik da, dernekeilik de ¢ok ilginctir.

Temsil ettififiniz bir topluluk vardir. Onlarin adina konusur-
sunuz, yazarsiniz, gerekirse kavga edersiniz.

"fiifettis haklari" diye cirpinir ve herkesle miicadeleyi gbze
alirsiniz. Teftis Kurulu Bagkani mi, Mistesar mi yoksa Bakanlik
m1 kim olursa herkesle...

Gazete yayinlariyla, sendikal g¢alismalarla basarili bir sonug
alininca herkesde sessiz bir memnuniyet, ama tersi olursa iste
o zaman yliksek perdeden "bu kadar da ileri gidilmez ki kardesim"
gbzleriyle baslayan suglamalar...

Hani bir sz vardir, "iyi olursa Allah'dan, kotii olursa sebep
olan kullardan."

Bu genel kaide burda da pek deZismedi.

Peki, zarar gbrenler kimler %

Blbet de biitiin miifettisler defil, sendika ytneticileri, cazete
ytneticileri ve +t0rplilenmemis yazilari yazanlar.

DENETIM Gazetesi dbnemi capeanli bir ddnemdi.

Aradan kirk bes yil gecti.

Bu yazi kisa bir animsama yazisi

Nahit ERUZ

A

3
4

13 Orele Zeqy
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Hiseyin Cahit SOYSAL*

LOJiISTiK MASTER PLANI

Urkiye’'nin bolgesel lojistik Gs olmasi”

hedefi kalkinma planlarina kadar yan-

simis, gerceklesmesi hayal olmayan bir

hedef olarak 6énimizde durmaktadir.
Bunun icin bir “Lojistik Master Plan1” hazirlamak
gerekmektedir. Sinirli kamu kaynaklari en etkin
bir sekilde kullanmak, kaynak israfina yol agma-
mak, devletin temel hedeflerindendir. Durum
boyle olunca, Tirkiye'nin lojistik Us olmasina
yonelik yatirrmlarin da en uygun yerlere ve en
uygun maliyetlerle yapilmasi yoninde bir plan
hazirlanmalidir.

Stphesiz ki, ulasim altyapisina yonelik lojistik
planlama kadar, “lojistik merkez” ya da “lojistik
olarak adlandirilacak vyerlerin tespiti de
onem arz etmektedir.

”

Us

Turkiye'de kaynak israfi yaratan bircok koti
yatirim ornegi onimuzde durmakta iken, ayni
yanlislarin tekrarlanmamasi icap eder. Nitekim,
Turkiye’nin mevcut potansiyeline bagl olarak
4-5 blyuk “Serbest Bolge” kurulmasi ve timuy-
le bu bolgelere odaklaniimasi gerekir iken, 21
serbest bdlge kurulmus; zamanla bunlarin bu-
yuk bir kismi can gekisir konuma dismustar.

Bu nedenle, yerel baski gruplarinin abartili 6n-
goruleri bir kenara birakilarak, tamamen eko-
nomik kriterler 6n plana alinip lojistik merkez
lokasyonlari belirlenmelidir.

*  GUmrik E. Teftis Kurulu Bagkani, UND Basdanismani.
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Herhangi bir esgiidiim olmaksizin yuratdlen bu
girisimler, kaynak israfina neden olabilecegin-
den, bu konuda merkezi planlama kaginiimaz
gorinmektedir. Lojistik merkezlerin nerelerde
kurulacagi konusunda mevcut ve muhtemel yiik
akimlari dogrultusunda karar vermek ve bilim-
sel yaklasimin esas alindigi bir “Turkiye Lojistik
Master Plani” yaparak uygulamaya almak, en
akilcr yaklasim gibi gorinmektedir.

Bu konuda, dinyada kabul gérmis en glcli
kriter, “en az U¢ tasima modunu bilnyesinde
barindiran lojistik merkez” kriteridir. Oyleyse, ya
“denizyolu-demiryolu-karayolu” ya “havayolu-
demiryolu-karayolu” ya da “havayolu-denizyolu-
karayolu” UclUsind blnyesinde barindiran
yerlere odaklanmak icap etmektedir. Tirkiye
haritasi incelendiginde, bu nitelikleri barindiran
lokasyon sayisinin 5-6’y1 gecmeyecegi acikca go-
rilmektedir.

Lojistik master plani hazirlanmasi konusunda-
ki diger bir agmaz kamu kuruluslari arasindaki
yetki paylasimi kavgasidir. Salt bu nedenle, yil-
lardan beri lojistik master plani konusunda bir
arpa boyu yol alinamamaktadir. Stphesiz ki,
tim kamu kuruluslari iyi niyetli ve strece olum-
lu katkr saglama gayretindedir. Ancak, planin
kimin koordinasyonunda hazirlanacagl konu-
sundaki belirsizlik, stirecin ilerlemesini sekteye
ugratmaktadir.

Durum boyle olunca, “kim yetkili” sorusuna ya-
nit bulunmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu ku-
ruluslarinin gorev ve yetkileri kendileri ile ilgili
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teskilat kanunlarinda yer almaktadir. Oyleyse,
bu kanunlara ya da kanun hikminde kararna-
melere gdz atmakta yarar gorilmektedir.

655 sayill Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hikmunde Kararname’nin (KHK'nin)
Demiryolu Duzenleme Genel MudarlGgunin
gorevlerini tanimlayan 8-1 maddesinde “Lo-
jistik koy, merkez veya Uslerin yer, kapasite ve
benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak, ku-
rulmalarina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve
izin vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarin
kurulmasi hususunda ilgili kuruluslari koordine
etmek ve uygulamasini takip etmek ve denet-
lemek” seklinde bir gorevlendirme yapildigi go-
raltyor.

637 sayill Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin Serbest Bolgeler
Genel MudurlGginin gorevlerini tanimlayan
12-1-a maddesinde “Kalkinma planlari ve yillik
programlar cercevesinde yurtici ve yurtdisinda
serbest bolgeler, lojistik serbest bdlgeleri, ihti-
sas serbest bolgeleri, 6zel bolgeler, dis ticaret
merkezleri ve lojistik merkezlerinin kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili ilke ve politi-

78

kalarin tespiti konusunda calismalar yapmak,
arastirma, planlama ve koordinasyon faaliyet-
lerini ylrttmek.” hikmune yer verilmis bulun-
maktadir.

640 saylll GUmrUk ve Ticaret Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin Gimrukler
Genel Mudurldginin gorevlerini tanimlayan
7-¢ maddesinde ise “Serbest dolasima giris, ih-
racat, yeniden ihracat, imha, gimrige terk is-
lemlerinin uygulanmasini saglamak ve serbest
bolgeler, lojistik dis ticaret bolgeleri, dis ticaret
merkezlerindeki gimrik islemlerini yurttmek”
seklinde bir gorevlendirme yapilmistir.

641 sayih Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK’nin Md 2 maddesinin (b)
fikrasinda “HUkUmetce belirlenen amaglar dog-
rultusunda makro ekonomik, sektorel (sosyal ve
iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel dizeyde analiz ve calismalar yaparak
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik prog-
ramlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak?”,
(c) fikrasinda “Bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluslarin iktisadi, sosyal ve kultirel politi-
kayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu
saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yonlen-
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dirmek ve bu konularda Hukimete misavirlik
yapmak”, (1) fikrasinda ise “Bolgesel veya sek-
torel bazda gelisme programlari hazirlamak.”
gorevlendirmeleri yer aliyor.

Tum bu gorevlendirmeler bir arada degerlen-
dirildiginde, “Lojistik Master Plan” icin gimrik
idaresinin duzenleyici degil, uygulayici olarak
gbrev yapacagl anlasiliyor. Dolayisiyla Gumrik
ve Ticaret Bakanhgindan “koordinatér bakanlik”
gorevi beklenmiyor.

Ekonomi Bakanhginin ise yurtdisinda kurulacak
lojistik merkezler ya da yurticinde kurulacak
dis ticarete yonelik lojistik merkezler konusun-
da gorevlendirildigi gorullyor. Serbest Bolgeler
Genel Mudurlidginin gorevlendirme madde-
sinde bu huktmlerin yer almis olmasi, devletin
Ekonomi Bakanligina lojistik merkez kurma go-
revinden cok “lojistik serbest bdlgeleri” kurma
ve isletme yetkisi tanidigl anlasiliyor. Oysa salt
yurticine hizmet veren lojistik merkezler kurul-
masi da olast.

Ulastirma Bakanlhginin bu merkezlerin “yer,
kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek
planlamak, kurulmalarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek ve izin vermek, gerekli arazi tahsisi
ile altyapilarin kurulmasi hususunda ilgili kuru-
luslari koordine etmek ve uygulamasini takip
etmek ve denetlemek” gibi genis bir yetki aldi-
g1 anlasiliyor. Ancak, bu yetkilendirmenin ilgili
KHK’nin Demiryolu Dizenleme Genel Mudur-
[GglnUn gorevlerini tanimlayan maddesi iginde
yer almasi, tasima modlarindan biri mutlaka
demiryolu olan lojistik merkezler icin Bakanligin
gorevlendirildigi gibi bir sonuca ulasmamiza ne-
den oluyor. Bununla birlikte, diger bakanliklarin
KHK'lerinde yer almayan “arazi tahsisi” konu-
sunda yetkilendirilmesi ve “altyapinin kurulma-
st hususunda ilgili kuruluslari koordine etmek”
gbrevinin verilmesi Ulastirma Bakanligini bu
konuda sorumlu hale getiriyor. Kara, deniz, hava
ve demiryolu tasimalari konusunda birinci dere-
cede sorumlu bakanligin da Ulastirma Bakanligi
oldugu goz onlne alindiginda, lojistik master
plan isinin dncelikle bu bakanhgin alanina girdi-
gini tespit etmek zor olmamaktadir.

Kalkinma Bakanligl ise esas olarak eski Devlet
Planlama Teskilatini bilnyesinde barindiriyor.
Bakanhgin temel gorevi, ekonomik gelisme ala-
ninda analiz ve galismalar yaparak kalkinma pla-
ni, orta vadeli program, yillik programlar, stra-
tejiler ve eylem planlari hazirlamak. Bakanhgin,
diger bakanliklarin ve kamu kurum ve kurulusla-
rin iktisadi politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu saglama konusunda da yetkilen-
dirildigini goéz ardi etmemek gerekiyor. Ozetle,
ekonomik kalkinma konularinda bakanlklar
aras! koordinasyonu saglamak ve plan yapmak
Kalkinma Bakanliginin temel gorevi olarak belir-
lenmistir.

Tum bu dizenlemeler bir arada degerlendirildi-
ginde, “Turkiye Lojistik Master Plani”nin Ulastir-
ma Bakanlhginin saglayacagi veriler ve Oneriler
esas alinarak, Kalkinma Bakanliginin koordinas-
yonunda hazirlanmasi, bu calismalara diger ilgili
bakanliklar ile kamu kuruluslarinin kendi gérev
alanlari itibariyle katki saglamasi, tim bu ca-
lismalarin Kalkinma Bakanlig tarafindan plana
donastaridlmesi en uygun yol olarak goértulmek-
tedir.

Ancak, bu calismalara bir an 6nce baslanarak
hizla mesafe alinmasi oncelikli gorilmektedir.
Planin hazirlanmasi, Ug bes yili bulursa, lojistik
merkezlerle ilgili yatirimlarin alti yildan once
gerceklestirilmesi de imkansiz olacaktir. Bu du-
rumda, Ulkemizde sikca yasandigi gibi, ekonomi-
nin kendi rotasini ¢cizmesi, bazi girisim gruplari-
nin kendi projelerini realize etmeye baslamasi,
devletin yasal dizenlemelerinin ise yatirimlarin
arkasindan yururlige girerek 6zel sektore yetis-
meye calismasi, kacinilmaz olacaktr.

Eger Turkiye, hala “2023’te 500 milyar dolar ih-
racat” hedefinden vazge¢cmedi ise, bu ihracati
gerceklestirilmesinde kaldirag gorevini Ustlene-
cek lojistik merkezlerini bir an énce kurmalidir.
Bunun icin “Turkiye Lojistik Master Plani”nin
daha fazla zaman kaybedilmeden bir an 6nce
hazirlanmasi ve realize edilmesi, devletimizin
zorunlu ve kaginilmaz gorevlerinden biri olma-
hdir.
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GUMRUK LABORATUVARLARI

Dr. Okan DERELI

50 Yil Once Kimyahane ile Baslayan Uzun
Bir Yol...

GUmrik Laboratuvarlari teskilatin hala

‘kimyahane’ ismiyle anilan, 150 villik
bilinen gecmise sahip, mesakkatli ve uzun bir
yolculuktan gecerek giiniimuze uzanan bir par-
casidir.

Turk GUmruk tarihinin gegmisine dogru yapilan
yolculukta; 1870’lerde kuruldugu tahmin edi-
len kimyahanelerin ‘Baskimyagerlik’ biriminde
‘Baskimyager’ ve kimyager kadrolarinda goérev
yapmak Uzere basta askeri eczacilar ve biyolog-
lar atanmis, takip eden zaman dilimi icerisinde
istanbul ve Ankara Universitelerindekiler basta
olmak lzere agilan Fen Fakiltelerinden mezun-
lar verilmeye basladiktan sonra Kimyager ve
Kimya Muhendisi Gnvanina sahip kisiler bu kad-
rolara atanmiglardir.

GUmrik kimyahanelerinin bu uzun serlve-
ninde; kimyahanelerde bir Ginvan olarak ifade
edilen ‘Baskimyagerlik’ 1989 yilina kadar Ka-
rakoy Cinili Handaki binada strddrilms olup,
bu tarihten sonra ve ilerleyen zaman igerisinde
gimriklerde kimyahaneler, modern anlamdaki
ifadesi ve teknik literatiirdeki tabiriyle ‘labora-
tuvar’ adiyla anilmaya baslanan ve Ulkenin farkli
cografyalarinda kurulan laboratuvar midarlik-
lerine donUstUralmdstar.

Bakanlik olarak temsil edilmeden 6nceki statisl
olan GUmrik Mustesarligimizca, Avrupa Birligi
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miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Turkiye
Ulusal Programi ve buna bagh olarak Gimrik
Birligi uyum sireci cercevesinde yuritilen ve
gimrik idarelerinin modernizasyonu ve iyiles-
tirme calismalari kapsaminda surddrilen faa-
liyetlerden gimrik laboratuvarlari da Gzerine
dusen nasibi almistir. Bunun igindir ki; dncesin-
de yurt genelinde sayilari 23’U bulan gimrik
laboratuvarlari, daha etkin ve verimli olabilme-
leri, donanimlarinin artirilarak fonksiyonelligi-
nin gereklerini yerine getirebilmeleri ve iyi or-
ganize edilebilmeleri gayesiyle su anda bolgesel
dizeyde toplam 6 adet gimrik laboratuvarina
dénusturtalmustar. Ozellikle 2001 yilindan son-
raki modernizasyon c¢alismalari kapsaminda
bir yil boyunca yurutilen calismalar dahilinde,
Laboratuvarlarin  buglinkli modern cizgisine
kavusmasi yolunda emegi gecen oncller iceri-
sinde 6zellikle istanbul Laboratuvar Midiri ve
Yiksek Kimya Miihendisi Sayin Yasar CIFTCi'nin
gosterdigi cabalar ve katkilar ile Bakanhgimiz il-
gili st makamlarinin ve yetkililerinin gbstermis
oldugu ilgi, yuksek duyarlilik ve sunmus olduk-
lari olanaklar sayesinde gimrik laboratuvarla-
rinin simdiki gelinen konuma ulasmalarinin ve
yetkin bir statl kazanmalarinin 6nu acilmistir.

1996 yilinda glimrik birligine girilmesiyle basla-
yan bu uzun soluklu sirecte; bir yarimada tlkesi
olmamizin getirdigi cografya ile birlikte, ticari ta-
simacilikta vazgecilemez olan deniz yolu ve on-
larin duraklari konumundaki limanlari nedeniyle
deniz kiyisinda bulunan lokasyonlarin tercihte
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agirhkli olarak énem arz ettigi yerler olan istan-
bul, Ankara, izmir, Bursa, izmit ve Mersin’deki 6
adet bolgesel giimrik laboratuvari tlke genelin-
deki gtimruklere hizmet vermektedir.

1996 yilindan bu yana Avrupa Birligi MUktese-
batina uyum cercevesinde; teskilat olarak la-
boratuvarlar icin 6ngorilen ana hedef GUmruk
Laboratuvarlarinin modernize edilmesi ve akre-
ditasyonlarinin tamamlanmasidir. Bu nedenle
de, laboratuvarlar cihaz ve teknik tertibat baki-
mindan Avrupali emsallerine uyumlastiriimalari
icin hem milli blitce hem de AB destekli butce-
ler ile finanse edilerek donatilmaya calisiimistir.

GUmrikler icin bir milat olan 1996 yilinda imza-
lanan Gumrik Birligi anlasmalari cergevesinde;
ticaretin Uye Ulkelerce kolaylastiriimasina katki
saglamak, dolayisiyla giimrik islemlerinin hiz-
landiriimasi ve saglikli sonuglarin Uretilebilme-
sini temin edebilmenin yolu olarak distnulen
fiziki kontrollerin daha hizli ve etkin bir sekilde
yapilmasi fikrinden hareket ile laboratuvarlar,
arzu edilen analiz, inceleme, test ve ihtiyaglara
cevap verecek nitelik ve cesitlilikte, son derece
modern, pratik ve ileri teknoloji cihaz ve ekip-
manlar ile donatilmaya baslanilmistir. Bu amacg-
la da; pilot bolge olarak segilen ve sonrasinda
diger laboratuvarlara da sirayet etmesi disU-
nilen modernlestirme slrecindeki calismalara,
2010 yilinda cihaz ve ekipman alimlarinin ger-
ceklestirildigi ve finansmanin %75’inin AB bt-
cesinden karsilandigl istanbul Laboratuvari ile

baslaniimistir. Strece eslik eden bir modernizas-
yon projesi ile alimlari gerceklestirilen bu cihaz
ve ekipmanlar, AB finansmanli olarak yaklasik 5
milyon Euro degerinde bir bltceye sahip olup
40 cesit kalemden olusmaktadir.

Modernizasyon gayesiyle devam eden sireg-
te gimrik laboratuvarlarina yuklenen misyon;
dinyadaki diger Glke giimruk laboratuvarlarin-
da oldugu gibi, ‘ticarete konu olan ve giim-
rilkkleme asamasindaki bir esyanin mahiye-
tine yonelik analizlerin yapilmasi ve esyanin
giimriik tarife istatistik pozisyonunun (GTiP)
belirlenmesi'dir.

GUmrik laboratuvarlarinin gorev, yetki ve so-
rumluluklari, 31.09.2009 tarihli ve 27392 sayili
Resmi Gazetede vyayinlanarak ylrarlige giren
‘GUmrik Laboratuvarlarinin Faaliyetleri Hakkin-
da Yonetmelik’ ile dizenlenmistir. ilgili yonet-
melik ile; 4458 sayili Gumrik Kanunu ve ilgili
mevzuat kapsaminda, GUmrik Laboratuvarla-
rinin uluslar arasi standartlara uygun hale geti-
rilmesi ve birbirleriyle esgidim halinde ¢alisa-
bilmesi icin kurulus gorev, calisma ve isleyisine
iliskin usul ve esaslari belirlenmistir.

Bu kapsamda, gimrik laboratuvarlarinin gorev-
leri su sekilde belirtilmistir.

e Turk GUmrik Tarife Cetvelinin uygulanmasi
bakimindan esyanin mahiyetinin ne oldugu-
nu laboratuvar tahlili ile tayin etmek ve gim-
rik tarife istatistik pozisyonunu tespit etmek,
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¢ Dis ticaret mevzuatinin koydugu kayitlar ge-
regi, yasaklama ve kisitlama hikimlerinin
uygulanmasi bakimlarindan esyanin mahiye-
tinin ne oldugunu laboratuvar tahlili ile tayin
etmek,

* Arastirma- Gelistirme ve egitim faaliyetlerin-
de bulunmak,

e laboratuvarlar arasi karsilastirma deney ¢a-
lismalarini yapmak,

e Mustesarhigin (Bakanhgin) degisik birimlerin-
ce yapilan galismalar kapsaminda gerekli go-
rdlecek tahlil ve incelemeleri yapmak,

e TSE EN ISO/IEC 17025 Deney ve Kalibrasyon
Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Genel Sart-
lar standardinin gerektirdigi esaslara gore ak-
reditasyon calismalarini yapmak.

ilgili yonetmelik kapsaminda giimrik laboratu-
varlari; akreditasyon hedefini gerceklestirmek
adina olusturulan kalite yonetim sisteminin la-
boratuvarda isletiilmesinden ve devamlilig§indan
sorumlu olan bir Kalite Yonetim Birimi ile birlik-
te her biri kendi alaninda ihtisaslasmig ve konu-
larina gore spesifiklestirilmis olan Gida, Metal,
Petrol, Tekstil - Kagit ve Temel Kimya - Polimer
Laboratuvar birimlerinden olusan bir organizas-
yon yapisina sahiptir.

Mevzuat geregi olarak olusturulan bu bes teknik
birimin her biri; gimruk tarifelendirilmesine ilis-
kin siniflandirmada, Laboratuvar Midurligince
ihtisas alanina giren ve her bir laboratuvar biri-
mine gore tasnif edilmis gimrik fasillarina ait
esyalarin mahiyetlerine yonelik analiz ve ince-
lemelerinin yapilmasindan ve GTiP’lerinin tespit
edilmesinden sorumlu olmaktadir.

2010 yilinda, pilot bélge olarak secilen istanbul
Laboratuvarinin ve sonrasinda da diger labora-
tuvarlarin modernizasyonu sirecinde; alinan
modern ve ileri teknoloji cihazlar ile laboratu-
varlarin donatilmasiyla birlikte hem bu cihazla-
rin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, hem de AB
yesi Ulke laboratuvarlarina yénelik mevzuatin,
organizasyonun, isleyisin, gimruk tarifelendi-
rilmesinin ve tarifelendirilmeye yonelik uluslar
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arasi analitik metotlarin ve standartlarin, tlke-
miz gimrik laboratuvarlarina uyumlastirilmasi
gayesiyle AB Uye Ulkeleri gimrik idarelerinden
italyan ve Alman Gumriik idareleri ile birlikte AB
eslestirme projeleri (Twinning Project) yurutu-
lerek laboratuvarlarin hem organizasyonel ve
mevzuat acisindan yeniden yapilanmalari sag-
lanmis hem de teknik personelin bilgi ve tecru-
belerinin artirilmasina yonelik egitim faaliyetleri
yapilmistir.

Gorevleri geregi birer ‘uygunluk degerlendirme
kurulusu” mahiyetine sahip olan gimrik labora-
tuvarlarinin modernizasyonu sirecinin nihai ve
en temel hedeflerinin basinda gelen laboratu-
var akreditasyonu; Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
tarafindan da istenen ve desteklenen bir hedef-
tir. Diinya Ticaret Orgiti (DTO) lye lkelerden,
uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerinin gi-
vence altina alinmasini, teknik yeterliliklerinin
ve seffafliklarinin saglanmasini istemektedir.
Uygunluk degerlendirmesi faaliyetlerini gliven-
ce altina alacak olan ana enstriiman ise akredi-
tasyon calismalaridir.

TS EN ISO/IEC 17025 Standardi ‘Deney ve Ka-
librasyon Laboratuvarlarinin Yeterliligi icin Ge-
nel Sartlar’in yanisira bir laboratuvarin teknik
acidan dogru ve glvenilir sonuglar Uretme ka-
biliyetini ve teknik yeterliligini de ele almakta-
dir. Laboratuvar yeterliliginin gdstergesi olarak
uluslararasi duzeyde tek bir standardin kullanil-
maya baslanmasi yoluyla, dinyanin herhangi
bir yerinde faaliyet gosteren deney laboratu-
varlarinin birbirleriyle ayni seviyede rekabet et-
mesi amaclanmaktadir. Esyalarin ihrac edildigi
Ulkelerde yeniden test ve analize tabi tutulmasi
gereginin azaltilmasi veya sifira indirilmesi hem
zaman hem de masraflarin azaltilmis olmasi se-
bebiyle Uretici acisindan ¢ok yararl olmaktadir.
Bu durum ISO/IEC 17025 standardina gore ak-
redite olan bir laboratuvara, dizenledigi deney
raporlarinin uluslararasi gecerliligi olmasi sebe-
biyle daha genis bir pazar diger bir deyisle daha
genis bir musteri kitlesi saglamaktadir.

Akredite olmak isteyen bir laboratuvar TS EN
ISO/IEC 17025 Standardinda genis bir sekilde
aclklanmig olan hususlari yerine getirmekle ak-
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reditasyona hazir hale gelmektedir. TS EN 1SO/
IEC 17025 Standardina gore akredite olan bir

laboratuvarin hizmetleri;

e Hem ulusal hem de uluslararasi yiksek say-
ginhgi ifade etmektedir.

e Musterilere glvenilir deney, analiz ve test
hizmetlerini belirleme ve secmede kolay bir
yontem sunmaktadir.

e Akredite bir laboratuvar tarafindan duzen-
lenmis deney raporu sayginlik ve gutvenilirli-
gin gostergesi olmaktadir.

1870 vyillar 6ncesinden baslayarak ginimuze
uzanan bu uzun yolculukta, Glkemizdeki top-
lam 6 adet gimrik laboratuvarindan hali ha-
zirda Uc laboratuvar; Ankara, Bursa ve izmir
GUmrik Laboratuvarlari, Turk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) tarafindan yapilan uygunluk
degerlendirme ve denetim faaliyetlerini basa-
riyla tamamlayarak akredite edilen ilk gimrik
laboratuvarlari olmuslardir. Akabinde, istanbul
ve Mersin Gumrlk laboratuvarlari da akreditas-
yon sertifikalarini alabilmek ve akredite olabil-
mek icin TURKAK’a basvuru dosyalarini sunmus
durumdadirlar ve en kisa slre zarfinda akredi-
tasyonlarini tamamlama gayesindedirler. ilerle-
yen dénem de izmit Laboratuvarinin bu siireci
tamamlayarak tim gimrik laboratuvarlarinin
akreditasyonunu tamamlamis olmasi hedeflen-
mektedir.

GUmriak laboratuvarlarinin kurulus gayesi ve
ana misyonu her ne kadar esyanin gimrik ta-
rife istatistik pozisyonunun (GTIP) belirlenmesi
olmakla beraber; modernizasyon ve akreditas-
yon hedefi ile yola c¢ikilarak buglin gelinen nok-
tada laboratuvarlara yiklenen bir diger 6nemli
misyon, belki de daha da 6énemli bir misyon ti-
ketici iirlinlerine yonelik yapilmakta olan test
ve analizlerdir. Clnkd, gimriklerin var olus se-
bebi Ulkeler arasi yapilan esya ticareti, esyanin
da Uretilmesi ve ticaretinin var olus nedeni ise
insanoglu ve yasadigl cevrenin ihtiyac ve talep-
leridir. Bu nedenle de, Uretilen esyanin insan ve
cevre sagligina olan etkisi konusunda Ureticinin
gbsterecegi hassasiyet ve laboratuvarlarin da

insan ve cevre sagligini korumak adina esyala-
ra yapacagl test ve analizler ile bu hassasiyetin
dlzeyini 6lgmesi ve belirlemesi daha mihim bir
meseledir.

Bu konuda  Bakanligimizca  yayimlanan
30.11.2014 tarihli ve 2012/04 sayili Genelge
ile, gimrUk laboratuvarlari tarafindan 01 Ocak
2013 tarihinden itibaren tlketici Urdnlerine
yonelik test ve analizler yapilmaya baslanmis-
tir. 2012/04 sayili genelge ve ilgili rehber do-
kiiman kapsaminda; 3 ila 14 yag arasindaki
¢ocuklarin kullanimina yonelik ve/veya oyun
unsuru igeren belirli bazi kirtasiye malzemele-
rinde (Kursun Kalemler, Boya Kalemleri, Renkli
Kalemler, Kege Uglu veya Diger Gézenek Uglu
Yazi ve [saret Kalemleri, Pastel boyalar, Yazi
veya Cizim Tebesirleri, Egitim ve Afis Boyalari,
Renkleri Degistirici Boyalar, Yazi Silme Lastidi,
Oyuncak Miizik Alet ve Cihazlari, Hacmi 2 L.yi
Ge¢meyen Damacanalar ve Siseler, Mataralar
ve Benzeri Esyalar, Kalemtraslar, Evrak ve Okul
Cantalari vb Mahfazalar, Makaslar, Okul Def-
terleri) icin uluslar arasi dizeyde (basta Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi Gye Ulkeleri ol-
mak Uzere) yasaklanmis ve Urin icerisinde belir-
li konsantrasyon esikleri belirlenerek kullanimi
limitlendirilmis kanserojen aril amin olusturan
azo boyarlarin, ftalatlarin ve agir metallerin
analizleri yapiimaktadir.

2014 yilinda drin kapsami genisletilmis ve yu-
karida belirtilen Grinlere emzik, biberon, cocuk
bakim gerecleri de dahil edilerek bahsi gecen
yasaklh unsurlar yoninden analize tabi tutul-
maya baslanilmistir. Bu analizlere, pilot bolge
olarak uygulamada &zellikle ve agirlikl olarak is-
tanbul Laboratuvar MudurlGgince baslaniimis
ve devam etmekte olup akabinde de Ankara ve
Bursa GUmruk Laboratuvarlarinin bu analizlere
gecisi saglanmistir.

2014 yiliigerisinde; 2012/04 sayili genelge kap-
saminda laboratuvara génderilen ve bahsi ge-
¢en kirtasiye malzemelerinden (okul ¢antasi,
sirt ¢antasi, guaj boya) bazilarinda limitlerin
¢ok lizerinde yasakh ftalat ve kanserojen aril
amin olusturabilen azo boyar maddelerin
varhgi tespit edilmistir. Aykiri sonuc veren bu
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esyalara iliskin olarak laboratuvar tarafindan
dizenlenen raporlar neticesinde bu tlrden sag-
liga zararh kirtasiye Urlnlerinin Ulkeye girisinin
engellenmesi saglanmistir.

GUmrUk laboratuvarlari su an itibariyle asli ve
ana gorevi olan GTIP tespiti ve esyanin mahiye-
tine yonelik analizlerin haricinde bir analiz ola-
rak ylritmas oldugu ‘tiketicinin korunmasina
yonelik” bu tirden baska bir analizi basari ile
sonuglandirarak toplum sagiliginin korunmasi-
na yonelik tedbirlerin alinmasina katkida bulun-
mustur. 2006 yili icerisinde; daha 6nce sagliga
zararli olmadigina dair lgili Bakanlik izinlerini
alarak piyasaya sdrilerek satilan fakat ilerle-
yen slrecte 6lim ile sonuglanan vakalarin pes
pese artmasl sebebiyle konunun yeniden gin-
deme gelmesi neticesinde, icerisinde bir etken
maddenin var olup olmadiginin arastiriimasi
maksadiyla istanbul Gumriik laboratuvarina
gonderilen bir zayiflama hapinin analizinin ya-
pilmasi ilgili makamlarca talep edilmistir. istan-
bul GUmrik Laboratuvari tarafindan vyapilan
analizler neticesinde; s6z konusu zayiflama hapi
icerisinde, sadece doktor kontrolinde kullanil-
masi gereken ve obozite tedavisinde tokluk hissi
vermek amaciyla kullaniimakta olan ‘sibutramin
(sibutramine)’ etken maddesinin bir tirevi olan
‘N-desmethyl sibutramine’ bilesenin ¢ok yiksek
dozajda kullanilarak (kontrolstiz kullanildiginda
insan sagligini subitramine oranla 100 kat daha
fazla tehdit edebilen) bir subitramin tirevi et-
ken maddenin varliginin tespit edildigine dair
rapor dizenlenip ilgili makamlara sunularak
esyanin piyasadaki yeniden dolasiminin onlen-
mesi saglanarak bir ‘gimrik laboratuvar!’ tara-
findan toplum sagliginin korunmasina katkida
bulunulmustur.

GUmrUk laboratuvarlarinin, hem insan ve cevre
saglgl ve glvenligi hem de Ulke ekonomisine
katkisi yonindeki faaliyetleri ile ilgili daha da
gecmise gidildiginde laboratuvarlarin fonksiyon
ve rolinin ne derece dnemli oldugu bir kere
daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki érnekler-
den biri olmasi bakimindan; daha da gegcmise gi-
dildiginde, 01.01.1996 yilinda GUmruk Birligine
girilmesine muteakip istanbul Giimrik ve Mu-
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hafaza BasmudurlGgl blnyesinde kurulan ve o
zamanki adiyla Istanbul Gida Ihtisas Gimriik La-
boratuvarinda tarim payi unsuruna yonelik ana-
lizlerin yapilmaya baslanmasi ile birlikte meyve
suyu iceren gazli iceceklerin imalinde kullanilan
portakal konsantresindeki toplam seker miktari-
nin ve kolali iceceklerin imalinde kullanilan kola
konsantresindeki toplam seker miktarinin tayin-
lerinin yapilmaya baslanmasi ile birlikte esyanin
100 kg’mi basina alinmasi gereken “Toplu Konut
Fonu’ tahsil edilerek devletin milyonlarca liralik
fon kaybinin 6ntine gecilmistir.

Su anda surdurtlen hazirlk calismalari netice-
sinde, onUmuzdeki donem icerisinde Bakanligi-
mizca tiketici Grlnlerine yonelik test ve analiz
cesitliliginin ve bu tlrden test ve analizlere tabi
esya portfoylnin daha da genisletilerek gim-
rik laboratuvarlarinin mevcut sorumluluk alani-
nin ve kapsaminin genisletilmesi hedeflenmek-
tedir.

GUmrik laboratuvarlarinin modernizasyon si-
recinde laboratuvarlarin son derece teknolojik
ve modern cihazlar ile donatilmasi, ozellikle
de istanbul laboratuvarina bu konuda yapilan
yatirimlar, gmrik laboratuvarlarinin éntnin
acllmasini saglarken hem gelecege dontk bek-
lentileri artirmis ve hem de Tirk GUmrik La-
boratuvarlarinin uluslar arasi arenadaki roli ve
konumu konusunda son derece blyuk firsatlari
beraberinde getirmistir. AB projesi destegi ile Is-
tanbul Laboratuvarlarina alinan 40 kalem cihaz
icerisinde; 6zellikle XRF spektroskopisi, ICP-OES,
ICP-MS, LC-MS/TOF, SEM, SNIF-NMR ve IR-MS
gibi cihazlarlarin varhigi laboratuvarin Urln port-
foylinin ve analiz tard cesitliliginin artmasinda
onemli rol oynadigl gibi Avrupali emsal labo-
ratuvarlarina goz kirpan ve cihaz tirindeki bu
cesitlilik ve zenginlik sayesinde goz kamastiran,
modern bir laboratuvar hiviyetine birinmesini
saglamistir. Tuketici Urlnleri analizleri Gzerine
Avrupa’da bu alanda otorite konumundaki Fin-
landiya GUmrlk Laboratuvarina yapilan calisma
zivaretinde, istanbul Laboratuvarindaki bir-
kag cihazin bile adinin zikredilmesi Finlandiyali
meslektaslarimizin ‘bu da mi var ?... Gstelik o
da var dyle mi?... sizin laboratuvara mi gelsek?’
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seklindeki ifadeleri ile meraklarinin arttigini ve
istahlarinin kabardigini gosteren tavir ortaya
koymalarina neden olmustur. Ozellikle izotopik
element analizleri temeline dayanan SNIF-NMR
spektroskopi cihazi, Tirkiye de ilk ve tek istan-
bul Laboratuvarinda mevcut olmasinin yani sira,
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler de dahil Avrupa da
bile sinirli sayida Ulke laboratuvarinda mevcut
olan bir cihazdir. Bununla birlikte, izotopik ele-
ment analizleri temeline dayanan bir diger cihaz
olan IR-MS cihazi, sahip oldugu dort ayri Unite
(dortlu sistem IR-MS) ile Turkiye'de tek olan bir
sistemdir. S6z konusu bu iki cihaz ile 6zellikle
mensei (orijin) tespitine yonelik analizler, taklit
ve tagsis tespitine yonelik analizler gibi son de-
rece onemli ve kritik analizler yapilabilmektedir.
Boylelikle sahteciligin ve/veya mensei yaniltma
girisimlerinin 6nlne gecebilecek analizler ya-
pilabilmektedir. Ornegin, lretilen bir balin do-
gal mi yoksa yapay mi (misir surubundan elde
edilen sahte bal gibi) oldugunun tespiti, etil al-
kolin tarimsal kokenli mi yoksa sentetik mi ol-
dugunun tespiti mimkin olabilmektedir ya da
bir Grinun hangi cografyada Uretildiginin tes-

— — -

pitine yonelik analiz ve incelemeler bu iki cihaz
sayesinde vyapilabilmektedir. Bununla birlikte,
istanbul laboratuvarina bu iki cihazin alinma-
sinin akabinde mensei tespitine yonelik analiz
ve incelemeler baslatilmis ve halen de devam
etmekte olup, Avrupa uyesi Ulkelerin igerisin-
de bile sinirli sayida tlkede bulunan SNIF-NMR
cihazi ile sarap numunesinin mensei tespitine
yonelik bir analiz ile ilgili Avrupa’da otorite bir
organizasyon kurumu tarafindan duzenlenen
uluslar arasi ring-testinde (karsilastirma ve ye-
terlilik testinde) istanbul Gimrik Laboratuvari
yaptigl analizler sonucunda Avrupa Birligi Uye-
si Ulke laboratuvarlarinin da arasinda yer aldigi
bu organizasyonda 24 uluslar arasi laboratuvar
icerisinde en iyi skoru (z-skor) elde ederek birin-
ci gelmistir. Bununla birlikte, ayni organizasyon
kurumu tarafindan dizenlenen ve tarimsal ko-
kenli Grtnlerde ‘Meursing Tablo (Bilesim Tablo-
su)” uygulamasina yonelik analizler konusunda
yapilan, Avrupa Birligi Gye Ulke laboratuvarlari-
nin da katilimiyla gerceklestirilen ring-testinde
istanbul Laboratuvari en basarili laboratuvarlar
icerisinde yer almistir.
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istanbul Laboratuvarinda yer alan bu iki kritik
cihazin yani sira mevcut bulunan diger cihazlar-
dan ICP-OES ve ICP-MS cihazlari ile ise degerli
metallerin analizi, hatta bunun da O6tesinde,
altin ve mucevherat sektorine yonelik olarak
kiymetli metallerin 6zellikle ve en dnemlisi olan
‘altin ayar analizleri’ de hassas ve basaril bir se-
kilde bu iki cihaz ile yapilabilmekte olup, bugiin
artik sadece GTIP tespitine ydnelik mahiyet tes-
piti analizleri ile yetinmeyen ve sinirli kalmayan
bir tutumla, basta Istanbul Laboratuvari olmak
Uzere tUm GUmrlk Laboratuvarlarimiz piyasa ve
dzel sektdre hizmet verecek GTIP tespiti haricin-
deki analizleri de yapabilir durumda olup kendi-
sine yeni gorevler verilmesini bekler durumda
hali hazirdaki mevcut gérevlerini sirdirmekte-
dir.

Modernizasyon calismalarinin bir pargasi olan,
cihaz ve ekipmanlar ile laboratuvarlarin dona-
tilmas! hizla devam ederken diger taraftan da
GUmrik Teskilati bu iyilestirme strecinde mev-
cut kalitesini artirmak adina c¢ok sayidaki bu
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cihazlarin etkin ve verimli bir sekilde kullanabi-
lecek donanima sahip, nitelikli ve dinamik, yeni
teknik personellerini kuruma kazandirarak mev-
cut tecrlbeli kadrolarinin glcline glc katmak-
tadir. Ozellikle Universitelerden ve kamunun
degerli diger laboratuvarlarindan katilan yeni
teknik personeller ile akademik ve arastirmaci
yoninU zenginlestiren giimrik laboratuvarlari;
sadece kontrol eden degil, arastiran-gelistiren
ve sahip oldugu bilgi ve tecribesini verdigi ve
verecegi egitimler ile paydaslarina sunan ve ikili
ishirligi ve hedefledigi proje calismalari ile giri-
simci bir rol Gslenen birer teknik enstitl ve aras-
firma-gelistirme merkezleri konumuna ulasma-
ya talip olmaktadir.

GUmrik laboratuvarlari yapilan ve devam et-
mekte olan bu yeni personel alimlari ile birlikte,
toplamda 107 kimyager Gnvanina sahip teknik
personel, 4 mihendis ve 20 yardimci teknik
personel mevcudiyetine ulasmistir. Gimrik la-
boratuvarlarindaki personelin egitim dizeyle-
rine bakildiginda; doktorasini tamamlamis 16
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kimyager, yUksek lisans tahsilini tamamlamis
40 kimyager ve doktorasini tamamlamak Uze-
re olan veya doktorasina devam etmekte olan
10 kimyager bulunmaktadir. GUmrik ve Ticaret
Bakanhgi personelinin genel egitim dizeyine
bakildiginda; 2013 yili sonu verileri itibariyle,
Bakanlikta toplam 24 doktorali personel gorev
yapmaktadir. Bu 24 doktorali personelin 16'si
diger bir ifadeyle %67’si laboratuvarlarda go-
rev yaparken; gimrik laboratuvarlarinda gérev
yapan doktorall kimyagerlerin tim kimyagerler
icerisindeki orani %15 gibi 6nemli bir istatistiki
dizeye tekabul etmektedir.

150 vyillik bir gegmise uzanan ve timu akredi-
te olmanin esiginde olan gimrik laboratuvar-
lari, AB Uyesi Ulke gimrik laboratuvarlari ile
mukayese edildiginde; ister sahip oldugu cihaz
ve teknik tertibat, ister personel egitimi ve di-
zeyi, isterse de analitik kabiliyeti ve akademik
yoninden olsun, AB Uye Ulke idare ve labora-
tuvarlarinca da kabul géren yetkin ve saygin bir
konuma sahip ve AB normlarinda birer labora-
tuvarlar olduklari gercegini ortaya koymaktadir.

Buglin gelinen noktada; giimrik laboratuvarla-
rimiz, ihtiya¢c duyulan ve kendisine verilen her
turld teknik gorev ve talebi yerine getirebilecek
dizeyde ve kabiliyette olup, blylk bir gayret,
isteklilik ile gorev bilinci ile faaliyetlerini sir-
dirmektedir. AB Uye ilke laboratuvarlarinda
oldugu ve slregeldigi gibi, glimrik laboratuvar-
larimiz sahip oldugu imkanlar cercevesinde sa-

dece GTIP tespitine yonelik analiz yapan kontrol
merkezleri olmakla sinirli kalmayip GTIP harici
analizlere yonelik calismalarini buytk bir hizla
ve sevkle sirdirmektedir.

Vizyon ve misyon olarak; vergilendirme, yasak-
lama veya kisitlama tedbirlerine yonelik mahi-
yet ve tarife tespit analizlerinin de 6tesinde; su
an mevzuatla taniml olarak yiritmekte oldugu
tUketici Grdnleri test ve analizlerinin (yasakli
kanserojen aril amin olusturan azo boyalarin,
ftalatlarin ve agir metallerin analizleri) kapsa-
mini daha da genisleterek insan ve ¢evre saglig
ve glvenligine yonelik analizleri, GDO (genetigi
degistirilmis organizma) iceren Urlnlerin analiz-
lerini, altin ve degerli mlcevherat analizlerini,
mensei (orijin) tespiti analizlerini, ozellikle ka-
cakeilikla mucadele kapsaminda ilag ve narkotik
drinlerin analizlerini, piyasaya, kamu ve Ozel
sektore yonelik analiz ile kalite kontrol test ve
analizlerini yiratmeyi de hedeflemektedir.

Gumruk laboratuvarlari olarak, sinir ticaretine
tabi esyanin; her trlU analizini yaparak esya-
nin vergilendiriime ve yasaklanma/kisitlanma
tedbirlerine yonelik faaliyetlerinin saghkh bir
sekilde yapilarak kontrolinin saglanmasina ve
boylelikle tlke ekonomisinin korunmasinin te-
minine cahisildigi bilinci ve sorumlulugu ile insan
ve cevre glvenligi ve sagliginin korunmasina
vesile olan analizleri de yaparak bu degerli ve
kutsal sinir bekgiligi gbrevini en derin manasiyla
bir nefer gibi yapmaya devam edecegiz.
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SN. MAHMUT GENCER’LE...

1995 yilinda Teftis Kurulu Baskani Kemal AKSAR'in izmir Grubu Teftis Kurulu Miifettislerini ziyareti,
Mahmut Gencer (sag Ustte ti¢incu kisi)

1. E.Glimrilk ve Ticaret Bagmiifettisi Sayin
Mahmut Gencer bize kendinizi tanitir misiniz?

1947 yilinda izmir’in Bayindir ilcesinde dogmu-
sum. ilkokul ve Ortaokulu burada, liseyi izmir
Namik Kemal Lisesinde, Universiteyi de i.U. ikti-
sat Fakultesinde okudum. 1971 yilinda fakulte-
nin Maliye-istatistik disiplininden mezun oldum.
Fakiltenin son (g yilini istanbul Ticaret odasinin
bursu ile okudum. Okulun Maliye-istatistik bo-
[UmUnU bitirdigim icin kendime en uygun mes-
legin DPT uzmanligl olacagini distntyordum.
Okul bittiginde bursum kesilmis, yurttan da ¢ik-
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mistim. Bu nedenle, DPT sinavlarinin agiimasini
beklerken gecici olarak da olsa bir yere girmem
gerekiyordu. Bir sireligine izmir’deki ailemin
yanina da gidebilirdim. Gegici olarak 6nce Turk
Egitim Vakfinda ve sonrasinda istanbul Defter-
darliginda calisarak bir taraftan fakiltemdeki
doktora calismalarina katiliyor bir taraftan da
sinavlara hazirlaniyordum. Sonradan Maliye Ba-
kanligi Hesap Uzmanhg sinavini kazanan ayni
yurt odasini paylastgim Tacol TASDEMIR sinif
arkadasimdi. Gimrik ve Tekel Bakanligi Teftis
Kurulunun agmis oldugu sinava girmek istiyor-
du. Sinav tecribesi kazanirsin diyerek birlikte
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sinava girmeye beni ikna etti. Gergekten iyi bir
sinav tecribesi oldu. Yabanci dilin ne tecrubesi
olacak distncesiyle son sinava katilmamistim.
Ayni yil DPT’nin Ankara’da a¢tigi Uzman Yardim-
ciligr sinavina katilmistim ve sinavi kazanabile-
cegimi dustntyordum. Fakat sinav sorularinin
sizdinldigi gerekgesiyle sinav iptal edildi. Ha-
tirladigim kadariyla birgok uzman sozlesmeleri
uzatilmadigindan islerinden olmuslardi.

DPT isi olmayinca aylar sonra Maliye
Bakanhgi'ndan Hesap Uzmanlari ve Gelirler
Kontrolorleri Kurulu ile Gimrik ve Tekel Ba-
kanlhgl Teftis Kurulu ard arda sinav acmislardi.
Sinif arkadasim Tacol ile 6nce Hesap Uzmanlari
Kurulu’nun Karakoy’'deki birosuna giderek bas-
vurumuzu yapmistik. Tacol, hazir Karakoy’e gel-
misken GUmrik Tekel Teftis Kuruluna da ugrayip
onceki sinav sonucundan bilgi almak istiyordu.
Birlikte Karakoy’deki Teftis Kuruluna gittigimiz-
de onceki sinavi yapan bazi Mifettisler beni
animsamislardi. Benden son sinava neden ka-
tilmadigimi soruyorlardi. Onlara makul yanitlar
vermeye calistim. Aslinda yabanci dilim de fena
sayllmazdi. Meger ki son sinava da girmis olsam
Tomarza Kaymakaminin yerine beni alacaklar-
mis. Bu beyefendi sonradan Sayistay’a gitmis.
Buglin oldugu gibi Mufettis olmak isteyenler
icin genel kabul gbren en gdzde meslekler Mali-
ye, GUmrik-Tekel ve Ticaret Bakanliklarinin M-
fettislikleriydi. GuUmruk ve Tekel Bakanhgi Teftis
Kuruluna ikinci basvurumuzu boylece yapmis ol-
duk. Bu arada Gelirler Kontrol6rligine de bas-
vurdum. Her {g sinava da girmis ve hepsini de
kazanmistim. Yazisma adresi olarak istanbul'da
kaldigim evin adresini vermistim. Ancak, Hesap
Uzmanligi Sinavini kazandigima iliskin telgraf bu
adrese geldiginde babamin rahatsizligi nede-
niyle izmir’de bulunuyordum. O yil siddetli bir
kis olmus kendim de hastalanmistim. Ardindan
Gelirler Kontrolorleri’nin en son da Gumruk ve
Tekel Bakanhgi Teftis Kurulu’nun telgraflari gel-
di. Once Maliye Balkanligi’'ndaki s6zIU sinava gir-
mis ve kazanmistim. GUmruk ve Tekel Bakanhgi
Mufettis Yardimciligl s6zIU sinavini da kazandi-
gim anlasiimakla tercihimi GUmruk ve Tekel'den

yana kullandim. Kirk yil siirecek Mfettislik ma-
ceramiz da boylece baslamis oldu.

2. Miifettisliginiz donemindeki, Teftis Heyeti
Hakkinda bilgi verebilir misiniz?

1972 yilinda goreve ilk basladigimda Teftis Kuru-
lu Baskanimiz Ekrem CIMILLI idi. Ekrem Bey’in
iktisat Fakiiltesinde Maliye hocasi Gimrik ve
Tekel Bakanligi eski Mufettislerinden Prof. Dr.
Memduh YASA'nin dénem arkadasl oldugunu
Kurula girdikten sonra ogrendim. Fakiltede
okurken Maliye dersinden pekiyi almistim. Belki
faydasi olur duslncesiyle, Mufettis Muavinligi-
ne basvuru dilekgemde kendisini hakkimda bilgi
alinabilecek kisiler arasinda gostermistim. Fay-
dasl olmus mudur bilmiyorum. Baskan Bey Evli
Mufettislerin teftise giderken yanlarinda hanim-
larini da gotirmesini yasaklamist. Bu kurali kim
cignese aninda dgrenir ve geregini yapardi. ina-
nilmaz haber alma kaynaklari vardi. Ekrem
Bey’in yerine 1973 yilinda Basmufettis Ali CAN-
TEZ Teftis Kurulu Baskani olmustu. Bakanimiz
Haydar OZALP aslen Nigdeli olup oldukca baba-
can tavirliydi. Mufettislere yakin durur, ara sira
Karakoy’'deki Teftis Kuruluna da gelmeyi ihmal
etmezdi. Yine GUmrUk ve Tekel Bakanligl yapmis
Mahmut TURKMENOGLU da keza Kurula sikca
ugrayan Bakanlarimizdandi. Gin SAZAK'in GUm-
rik ve Tekel Bakanligi doneminde Teftis Kurulu
Baskanligina Necati KUCUKMERIC, Miistesarliga
da disaridan Namik Kemal Zeybek getirilmisler-
di. 12. Eylul.1980 darbesi sonrasinda Teftis Ku-
rulu kokenli Orhan Kemal YUZBASIOGLU Miiste-
sar olmus, arkasindan 1982 yili baslarinda keza
Teftis Kurulu kdkenli Omer Faruk PAYKAL da Tef-
tis Kurulu Baskanhgi'na atanmisti. Bizler de
02.02.1982-02.02.1983 tarihleri arasinda sevgi-
li M. Bahri OKTEM’le birlikte Baskan Yardimcilig
gorevinde bulunmustuk. Faruk Bey yabanci ro-
manlari orijinal metinlerinden okuyacak kadar
ingilizce ve Fransizcaya hakimdi. Yazar Aziz
NESIN’den, Miilkiye eski dekani Prof. Cevat GE-
RAY ve Tarhan ERDEM’e kadar bircok Gnlu kisiyi
onun yaninda gormek mumkindl. Mdistesar
ve yardimcilari ile Gimrukler Genel Maddird ve
Yardimcilari genellikle Teftis Kurulu kokenli olur-

89



GUMRUK&TICARET
D E R G I S i

Sayi:3 Yil:2014

SOYLESI

lardi. Bunlardan istanbul’a kim geldiyse ugraya-
cagi ilk durakt Teftis Kurulu. Tekel Genel MU-
durleri ekseri Tekel Mufettisi kokenli olmalarina
ragmen Teftis Kurulu ikinci adresleri olurdu.
Rahmetli Ali CANTEZ Ekrem Bey’in yerine Teftis
Kurulu Baskani oldugunda, Mulkiyeden sinif ar-
kadasi Adnan Bey de zamanin Hesap Uzmanlari
istanbul Grup Baskani idi. O tarihten itibaren de
tim Hesap Uzmanlari bizim yemekhanede ye-
mek yemege baslamislardi. Ogle tatillerinde bi-
nanin en Ust katinda yenilen yemekler sonrasin-
da odamizda kendilerini kahve cay icirmeden
asla birakmazdik. Sinif arkadaslarimin bir kismi
hesap uzmani olmuslardi. istanbul’daki gruplari
da bize yUrlyls mesafesindeydi. Eski burokrat-
lar cok farkli insanlardi. En kidemlimiz tek
birinci derece kadrolu Basmufettis M.Ali
DEVECIOGLU’nun odasinda BJK futbol takimin-
da top kosturmus Bashesapuzmani Faruk BiLGi-
NOGLU ile Defterdar Adnan ERTAS’ 1 sikca goriir-
dik. O tarihte Hesap Uzmanlarinin en kidemlile-
rinden  Medeni DERKUNT da benim
midavimlerimdendi. ihsan AKIN Bey de 2. De-
rece kadrolu Basmufettis olarak Kenan Riza SA-
HINOGLU ile birlikte ayni odayi paylasirlardi.
Eski Kambiyo Mudurlerinden olan Lebip YALKIN
da Kenan Riza Bey’in yakin dostuydu. Lebip Yal-
kin Yayinevinin sahibi idi. ihsan Bey meslegine
cok tutkundu. Onu 6lUim disinda mesleginden
ayirmak mimkin degildi. Oyle de olmustur. Ke-
nan Riza Beyin rapor yazma teknigi tartisiimaz-
di. Anlatimlari 6yle vuzuhtu ki, ¢opcl okusa an-
lardi.  Refakatlerinde  calistgim  kidemli
Mifettislerden ismail Bey Hakim, Turhan Bey
ise C. Savcisi kdkenliydi. ismail Bey emekli oldu-
gunda, bir Yargitay Uyesinin emeklilik sonrasi
yazdigi siiri bana postalamisti. Hala sakhyorum.
ismail Bey ve esi Sonay hanimla hala goriisiyo-
ruz. Turhan Bey’le de goristrdik, ama onu kay-
bettik. Aradim bassagligi diledim. Allah esi Ayla
Hanima ve kizlarina uzun édmdrler versin. Her-
kes bir yerde ve sayica az oldugumuzdan birbiri-
mizi tanir ve severdik. Benim ilk Gstadim Coskun
0zISIK, ikincisi de Oktay ERGUL olmustu. Yanla-
rinda calismaya basladigimda yurt disi gegici go-
reve gitme asamasinda glzide iki Mifettisimiz-
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di. Géreve ilk basladigimda Fevzi ERTURK Ustat
baskan yardimcisiydi. Fevzi Bey’le de calishim.
Sirkeci Teftisini yaparken, Mersin’de gecici kabul
ve Yahya DEMIREL hakkinda sunta tahkikatini
yaparken hep yanindaydim. Rahmetli Kayhan
DENIZER, Necdet BILECIK ve Necati BERENT ile
kisa slrelerle de olsa calistik. Hepsi de degerli
Ustatlarimiz oldular. Kurulda, Yahya BENEKAY
gibi sair Mifettislerimiz de vardi. Sarki olmus
bircok siiri, “mezarimi tastan oyun” gibi bircok
da film senaryosu vardi. Son Havadis Gazetesin-
de esi Nuran BENEKAY adina yazilari da gikard.
ihsan Bey mezkur gazeteden séz ederken “fay-
dali gazete” ifadesini kullanirdi. Kendisi de divan
siirine yakin bir insandi. Necati BERENT gulzel
resimler yapardi. Bizler gormedik ama Necati
KUCUKMERIC ile Nizamettin DEMIRKOLun
gencliklerinde glres tuttuklarini duymustum.
Biz meslege girmeden 6nce Kuruldan ayrilmis
olan rahmetli Vural EROL sanat camiasina yakin
bir insandi. Kendisi de ¢ok glizel keman calardi.
Esi Cansin hanim onun ¢liminden esinlenerek
“.. cansin cansin derdin can mi kaldi ..” diye bas-
layan siirler yazdi. Bestekar Selahattin icli bunla-
rin hepsini besteleyerek sevilen sarkilara donts-
tlrdd. Benim degerli agabeyim emekli MUstesar
Tugrul ATATURE de bir udi olarak sanat ehli bir
Ustadimizdir. E. Teftis Kurulu Baskanimiz Kemal
AKSAR keza yakin dostumdur. Kendisi iyi bir hu-
kukcu oldugu kadar denizcilik konusunda bir de-
niz kaptani kadar bilgi sahibidir. Mustafa Oz-
SONMEZ  fevkalade  bir  karlkatiristtir.
Duyduguma gore, Milkiye son sinifta Kaz-
gan’daki karikatUrleri Mustafa Bey yapmis. Sa-
bahattin KOCAS'In da ayni sekilde karikatir ye-
tenegi tartisiimaz. Su an istanbul Grup Baskani
olan sevgili Zeki TUYEN de eli kalem tutanlari-
mizdandir. Yayinlanmis siirleri bulunmaktadir.
Mehmet ERYILMAZ ve Zeki TUYEN olmamis olsa
Miufettisler Dergisi bu kadar rahat ¢ikamayabi-
lirdi. M. Bahri OKTEM Miilkiye mektebinin usta
foklorcusudur. 1982 yilinda birlikte Ankara’da
Teftis Kurulu Baskan Yardimcilig yaptik. Az kah-
rini cekmedim. Annesi Sabahat teyze ikinci an-
nem gibidir. Onun izmir’deki Miilkiyeden oyun
arkadasi eski Sayistay Murakiplarindan Akin OZ-
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CEKIRGE misterek dostumuzdur. Bahri’nin onu
esi GlUzin Hanimla Antalya Konyaaltinda nasil
tongaya dusdrduklerini animsadikga gilmeden
edemeyiz. Nahit ERUZ Ustadimiz biz girdigimiz-
de Kuruldan ayrilmisti. “Yumma” isimli hikaye
kitabini ben de okumustum. Bir arkadasina im-
zalayarak verdigi bu kitabi eski bir kitapgida bu-
lunca ¢ok Gzulmdisti. GUmrikler Genel Maddr-
[GgU ile Kontrol Genel MUdurlugi de yapti. Akin
USEL Ustadimiz ihsan Bey’e gdre heyetin harika
cocuguydu. Hukuk bilgisini konusturur pratik
¢ozUmler bulurdu. Atilla KORUYAN biz kurula
girdigimizde yeterligi vermis yedek subay olarak
askerligini yapiyordu. 1976 yilinda birlikte Tasfi-
ye Genel Mudarlugi'nin teftisini, bir strt de
miusterek sorusturma yapmistik. Ustat lafini bi-
zim Kurula sokan kisidir. O zamana kadar biz bi-
yUklerimize “efendim” diye hitap ederdik. Atilla
Bey’in babasi ve annesi Nihat Amcayi da Muser-
ref Teyzeyi de tanidim. Ablam, yegenim Yesim’e
elbise dikerken, Atilla Bey’in buylyince giizellik
kralicesi olan kizi Aslihan’a da aynisini diktigini
hatirliyorum. Eski Turkiye Uclnci glzeli Leyla
BAHTOGLU benim fakilteden sinif arkadasim-
dir. Leyla Hanim Eski Gimrik ve Tekel Bakanligi
Mifettislerinden Saraybosna dogumlu Abdullah
BAHTOGLU nun torunudur. Teftis Kurulunun al-
bim calismasini 1982 yilinda Atilla Bey ile birlik-
te baslatmistik. Onun emegi benden daha ¢ok-
tur. Oguz ANTER Ustat hala heyecanini
yitirmemis, eskiden Istanbul’da Teftis Kuruluna
kim telefon acsa koridordan Coskun Ustatla bir-
likte en ¢ok onun sesi duyulurdu. Mehmet Ali
Bey, ihsan Bey, Oktay Bey, Akin Bey, Oguz Bey iyi
bir besli, Atilla Bey ile Akin Bey de iyi bir ikili idi-
ler. Mehmet Ali Bey ve ¢ocuklarinin, gdmlekleri-
ni, pijamalarini, pardesilerini esi Suat Hanim
dikerdi. Bir giin beni istanbul’daki evlerine go-
tirddginde bir albim cikardi. Baktim Atatlrk
bizim M. Ali Bey’in saclarini oksuyor. Adana’da
ilkokulda okurken Atatlrk ziyaretlerine gelmis.
Rahmetli Hidayet KARAGUL Baskanlikla kavgals
oldugundan hep turnede olurdu. Kendisinin bu
durumu bizi de tzerdi. Kendisine bayram tebrigi
gondermisdim. Oradan oraya gezmekten eline
gec gecmis olmali ki aylar sonra telefon acip

hem 06zlr diliyor hem de tesekkir ediyordu.
Onun da taslamalari meshurdu. Eski Mufettis-
lerden Bosna kokenli Abdullah SiSIC biz kendisi-
ni tanidigimizda rahatsizdi. Fatih Yavuzselim’'de
otururdu. 1978 vyilinda emekliligi sonrasinda
hakkin rahmetine kavusmustu. Benim promos-
yon arkadasim Hisni YILMAZ sonradan Basba-
kanlik Mfettisi oldu ve oradan emekli oldu. Sul-
tan Hanim isminde ¢cok muhterem bir esi var. Su
anda emekliliklerini Antalya’da geciriyorlar. YUk-
sel OZDEMIR ve rahmetli Tugrul ARTAN ile istan-
bul Bahariye’de ayni bekar evini paylasmistik.
Nejat SARIKAMIS Ankara’da idari goreve gitti-
ginde ondan bosalan yere beni almislardi. Rah-
metli Tugrul vefatindan 6énce Kuruldan kimi gor-
se mausterek anilarimizi anlatirmis.  Yuksel
OZDEMIR cok agir hastaliklar gecirdi. Zaman
zaman esi Sema Hanimi arayip ondan bilgi aliyo-
rum. Clnkd, telefonda konusurken ¢ok zorlani-
yor. Yunus Nadi KURAL yeterlik sinavimiza girdi.
Sag olsun en kidemsiz kurul Gyesi olarak sinavda
bizlere moral vermek igin gayret sarf etti. Esa-
sinda ozellikle yeterlik sinavlarinda bu tir moti-
vasyon isleri en kidemsizlerin gérevidir. Promos-
yon arkadasi Nejat ODABASIOGLU'nun tim
enstrimanlari calabildigini, Mulkiye'de okurken
bir orkestrada calistigini duymustum. Sonradan
anlasildi ki Recai SEN’in de ondan kalir yani yok.
Ben Recai’nin sesinin glizelligi yaninda tim ens-
trimanlari calabildigini ilk kez izmir'deki Gelirler
Kontrolorlerinden duymustum. Cunka,
Recai’nin ayrildigi esi Dilek Hanim izmir'de Ge-
lirler KontrolorU idi. Turnede hesaplar Alman
usull oldugu halde, 6demeyi en kidemsizler ya-
pardi. Bizde her zaman kidem esasti. Kurulda
Fevzi Bey’in bacanagl olan Celal EREL Ustadi
sevmeyen yok gibiydi. Annesi, Kayinvalidesi, ka-
yinpederi, erkek kardesi ve oglu Dr. Nuri EREL
izmir’de otururlardi. Bu nedenle her izmir'e ge-
lisinde bize de ugrard. Yillar dnce gene bir izmir
seyahatinde telefonda bana “Mahmut, ben gi-
diciyim” derken adeta veda eder gibiydi. Ustad
oyle soyleme masallah sesin iyi geliyor dedimse
de bana inanmadi. Ne olur ne olmaz gidip baka-
yim diye niyetlenirken, oglu Nuri EREL vefat ha-
berini bildirmisti. Esi Nurten Hanimin kulaklari

91



GUMRUK&TICARET
D E R G I S i

Sayi:3 Yil:2014

SOYLESI

agir isitiyor. Genelde oglu Nuri’yi arayip onunla
selam goénderiyorum. Ustad Faruk PAYKAL gibi
klasik batt mizigi tutkunu Mifettis ibrahim
USTA da izmir’de vefat etmis, kizi hastaneden
beni arayip haber vermisti. Mifettis muavinli-
ginde refakatimde calisan Ummam
HAMITOGULLARI'nin ailesi de izmir'de yerlesik-
tir. Umman Beyin babasi rahmetli Resit Agabey
de degerli bir insandi. Meslege ilk girdiklerinde
Savas OZDOGAN’la Nazim BILICAN’ 1 farkli tarih-
lerde benim refakatime vermislerdi. Her ikisiyle
abi kardes gibi olmustuk. Dénem arkadaslarin-
dan, hemsehrim Sedat CETINBAS ile baba dos-
tuyuz. Ender YUCESOY’u kurulda ilk taniyan her
halde ben olmustum. Zira, glvenlik sorustur-
masini yapmak iizere, istanbul’dan Kilis’ e ben
gitmistim. 1979 vili sonlarinda Caykur Genel
MUudura hakkinda sorusturma yapmak Uzere
Rize’'ye gitmis, is bitimi ucakla Ankara’ya gidip,
oradan mavi trenle istanbul’a gitmem gereki-
yordu. Bu amagla Ankara’ya geldigimde Ankara-
istanbul arasi mavi tren biletlerini de almistim.
Ancak, zamanin Teftis Kurulu Baskani beni Mi-
fettis Erol TONKA'nin Kilis GUmragu ile ilgili bir
isine ortak ederek istanbul yerine o yorgunlukla
Kilis'te gorevlendirmisti. Bu nedenle Mavi tren
biletleri de elimde kalmisti. Nadir ELIBOL karde-
simiz Erol Beyin refakatinde idi. Yaninda mevzu-
at tasirmis gibi tencere de tasiyordu. Kurulumu-
zun nese kaynagi idi. Ayni promosyondan Turan
YILDIZ Teftis Kuruluna ayak bastiginda ¢oluk ¢o-
cuk sahibi bir Mifettis Yardimcisiydi. istanbul’da
calisirken Coskun AYDINOGLU ve Necati CAN ile
ayni Mifettislik odasini paylasirdik. Necati Bey'e
bestekar Sadullah Aga’nin o sarkisi neydi diye
sordugumda “bir kendi gibi zalimi sevmis” degil
miydi diyerek hemen yanit verirdi. Coskun AYDI-
NOGLU ise Kurulumuza renk katan bir arkadasi-
mizdi. Yakin dostlarini cagirdigi Uskiidar’daki ni-
kah toreninde aile bireyleri, donem arkadaslari
Tugrul ARTAN ve N. Mutlu OTMAN, tiyatro sa-
natgisi amcasl oglu , yine tiyatro sanatgisi ve ko-
medyen Nokta ile Virgil ile birlikte ben de var-
dim. Erol TONKA ile Melih MOLO dost canlisi
kisiler olarak bende olumlu izlenimler birakt.
Her ikisiyle dostlugumuz devam etmektedir. iz-
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mir Grup Baskani Dr. irfan KALPALI karsisinda
Muhammet KAYA oldugu halde su anda benim
eski masamda oturuyor. Belki herkes bilmez
ama irfan Bey de bir sanat ehli olarak saz ¢calma-
sini iyi bilir. Promosyon arkadasi Semih SUTCU
Kusadasi’'ndan yazlik komsumdur. Babasi Al
Agabey ile siki bir dostlugumuz var. ismail GUR-
SELLI ile komsu kazalardan oldugumuz halde
ben onu hemsehrim olarak kabul ediyorum.
Onun da babasini tanir severim. Turkulere konu
olmus namli zeybeklerden Cakircali Mehmet
Efe’nin yasadigi Odemislidir. Aslinda ismail de
zeybek tabiath ve isini cok hizli yapan bir karde-
simizdir. Su anda, Istanbul Bolge Mudurligiine
bakan Nevzat ER izmir’de oda arkadasimdi. O da
seri calisirdi. Mehmet CAKIR Fransizca bildigi
halde kisa siirede ingilizce 6grenip Toefl sinavini
kazandiginda hepimizi ¢ok sasirtmisti. Hasan
GELMEZ ciddi durusuyla Kurula bir agirlik kazan-
diriyor. Evren KILIC dinamik yapisiyla gz doldu-
ruyor. Stajyerlik dénemlerinde Medeni CETIN,
Muzaffer CILDIR ve M. Ali BAYLAN da refakatim-
de calismislar ve oldukca goz doldurmuslardi.
izmir grubu genc kardeslerimiz HasanYALDIZ,
Eray DAGNIK, Vehbi GUNAYDIN ve Vedat ERKO-
YUNCU ile glicine glc kattr. Sayimizin az oldugu
eski yillarda hepimiz bir yerde oldugumuzdan
herkes birbirini taniyordu. Simdi ayni gruptaki-
ler birbirini ancak taniyabiliyor. Son yillarda Tef-
tis Kurulu Baskanlariin her ¢ grupdaki Mifet-
tisleri  zaman zaman bir araya toplayip
seminerler dizenlemesi bu nedenle ¢ok yararli
oldu. Bunun sirdirilmesi gerekir.  izmir Gru-
bunda iken Teftis ve Rehberlik Baskanligi'na ata-
nan Zafer YILDIRIMLI'nin kariyeri ortada olup
basarili calismalarini Ankara’da da sUrdirmek-
tedir. izmir grubundan, degerli arkadasimiz Oz-
dem ISSEVER emekligi sonrasinda keza stajyerli-
gi doneminde refakatimde calisan sevgili Cemil
EMRE ile birlikte calisiyor. Ozdem’in babasi Ab-
bas Agabey dinya tathsi bir insandir. Herkesi
unutmus ama Iibrahim ile benim ismimi unut-
mamis. Ozlem dyle diyor. Promosyon arkadasla-
ri Mehmet YILDIRIM ile Sahap YILMAZ ile izmir’e
geldiklerinde goristyoruz. Sahap’in Sahin abisi
ile zaman zaman bulusup yemek yedigimizde
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favori yemegimiz genellikle 1zgara koftedir.
Ankara’ya gittigimizde Ekrem SANCAK da bizi
Ankara Kalesinin oralarda bir lokantaya gotdrir-
di. Yillar once Samanpazarinda Ankaragiiculi
Stha’nin dénerci dikkani da sikga gittigimiz yer-
lerdendi. Universite yillarimizda Ankara’da Miil-
kiyeli arkadaslari ziyarete gittigimizde arkadas-
lar  bizi  Cebecideki Cigir  Lokantasina
gotururlerdi. Garson “cek bir teskilat dediginde”
bunun az kuru az pilav oldugunu ben de bilir-
dim. Suat KAPAR kadar vefali bir dost az bulu-
nur. Onun Ankara’daki nikah téreni Mulkiye’den
sinif arkadasinin calistirdigl Sogan restoranda
yapiimisti. O da yillar 6nce Unal GOKALP ile bir-
likte refakatimde calismisti. Her ikisiyle dostlu-
gumuz eskilere dayanmaktadir. ismail Sabri SARI
ile birlikte calismadik. Ancak, Avukat kardesleri-
ni bizlere sunduklari hukuki destek nedeniyle
her zaman stkranla aniyorum. Geriye donup
baktigimda, yillar 6ncesinde Savas OZDOGAN,
Nazim BILICAN, Umman HAMITOGULLARI, Me-
deni CETIN, Cemil EMRE ve Muzaffer CILDIR’a
ilaveten Cafer SAHIN, ismet KILIC, H. Hisni GU-
LER, Cafer CETIN, Unal GOKALP, Turan ENGIN-
YURT, Levent ERTORSUN, Hakan OZKAN ve BU-
lent ERYILMAZ'in da refakatimde stajyer olarak
calistiklarini animsayabiliyorum.  Erdogan
SAITOGLU’ndan Savni KAFADAROGLU'na kadar
cok kisinin yeterlik sinavlarinda bulundum. An-
cak, benim girdigim sinavlarda basarisiz olani
hatirlamiyorum. Erdogan Bey Kusadasi’'na yerle-
serek bana yazlik komsum oldu. Yanina torunu-
nu da alip yazlar ziyaretime geliyor. Onun da
sacglarina da benimkiler gibi coktan ak dista.

Tekel Genel Mudurligu tarafindan her yil Ege,
Karadeniz ve Glneydogu Anadolu Bdlgelerinde
tUtdn piyasalar acilarak, tavan ve taban fiyat-
lar aciklanirdi. Diger yerlerde oldugu gibi Ege
tltun piyasasi acilirken de Gumrik Tekel Baka-
ni yaninda Tekel Genel Muduri ve ilgili Genel
Mudur Yardimcilari, grup mudurleri, Bakanlik
Ust diizeyinden yetkiler oldugu halde izmir’e de
gelirlerdi. izmir’de bulundugumuz zamanlarda
Mufettis olarak bizler de piyasanin acilis 6nce-
si ve sonras! toplantilarinda hazir bulunurduk.

1981 yilinda Bakanimiz ordudan timgeneral
ritbesiyle emekli olmus, eski MKE Genel M-
dirlerinden Recai BATURALP idi. Daha kendisi
gelmeden izmir'e Gni gelmisti. Millet dniinde
susta dururdu. Bakanlktaki Makamina herkes-
ten once gelir Genel Muddirleri, MUstesar ve
Yardimcilarini telefonla arar ve yerinde bula-
mazsa fircayl basarmis. Ama bu asker kokenli
Bakan izmir Camalti Tuzlasini islah ettigi gibi,
MKE'nin imkanlarindan yararlanmak suretiyle
sigara fabrikalarinin aksayan yonlerini gidererek
sigara Uretimini ayni personelle ikiye katladi. Bu
sayede Ulkemiz Yugoslavya ve Bulgaristana fa-
son sigara yaptirmaktan kurtuldu. 1981 yilinda,
yaninda izmir Valisi Necdet CALP, Tekel Genel
Mdird Niyazi SURENKOK ve diger zevat oldugu
halde izmir deki grubun bulundugu binaya gel-
diginde ben de kendimi tanitip emirleri olup ol-
madigl sorar sormaz ilk s6zi “bdyle Mifettislik
olur mu bu nasil is” deyip beni herkesin 6nin-
de bir glzel fircalamisti. Anlasildi ki, Bakan Bey
Tekel’in “Di Amerikan” olarak bilinen titin ma-
gazasinin alt katina indiginde orasini tozlu bul-
mus, kizginhgi bunun icinmis meger. Tutin olur
da tozu olmaz mi ? Sayin Bakanim arz edeyim
dedimse de s6zUm bitmemisti diyerek bir firca
daha atmis simdi buyurun demisti. Benim de o
zamanlar tek basima 120 tane rapor yazdigim
yillar. isten zaten bunalmistim. Genel Mudir
Niyazi Bey ucakta giderken Sayin Bakan’a duru-
mu anlatmis olmali ki Niyazi Bey bir sonraki giin
telefonla beni arayarak Bakan Bey’in 6zrinu
bana iletmisti. Bir sonraki tltln piyasasi acildi-
ginda Bakan Bey’le Niyazi Bey dogrudan Teftis
Kurulu’'na c¢ikarak bizleri onurlandirmislardi.
Her ikisi esi bulunmaz degerli insanlardi. Ondan
sonra dostlugumuz hep devam etmistir.

1982 yilinda Bakanimiz Sn. Prof. Dr. Ali BOZER
olmustu. Faruk PAYKAL Teftis Kurulu Baskani, M.
Bahri OKTEM ve ben Baskan Yardimcilariydik.
12 EylUl sonrasi is sayisi Kurulun kapasitesinin
cok Uzerindeydi. Is Siki Yénetim Komutanligin-
dan daha Bakanliga ulasmadan o is ne oldu diye
telefon ederlerdi. Bazi Mufettisler yasl oldukla-
rindan kendilerine az is verilirdi. Celal Bey gibi
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Kurula saglam girip de sonradan bacagl sakat
olanlar, ihsan AKIN gibi bir g6zl tam gérmeyen-
ler, M. Ali Bey gibi seker hastalari vardi. Bu Us-
tatlarimiz bile is hacminden yeterince nasipleri-
ni almislardi. Bagskan Bey bir glin beni ¢agirdi ve
soyle dedi. Mahmut Bey gorlyorsun is yagiyor.
is coklugundan sakatlari da cepheye sirdik is
verecek Mufettis kalmadi. Bundan sonra Bahri
ile ikinize de is verecegim haberin olsun dedi.
Bize de verilen isler yetmezmis gibi Baskanim
bu kurulun daha bir tiztgu yok deyip ek isler
cikarmaktan da geri durmuyorduk. Baskan Bey
tlizik calismasi icin Erdener DEMIRAG'I gdrev-
lendirmisti. Erdener Bey TlzUgU yazdi biz de
tim Bakanliklardan gelen goris yazilariyla bir-
likte Danistay’a gondermistik. Yeni odalar tahsis
edilmek suretiyle istanbul’daki Teftis Kurulunun
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, Ankara AOC
Bira Fabrikasindaki Sosyal Tesisin acilmasi, mev-
cut tasarruf tedbirlerine ragmen iki ayri partide
800 kisilik memur kadrosu alinmasi, Lojman ali-
mii¢in Bakanlik Bltcesine 6denek koydurulmasi
Sn. Bakan Ali BOZER zamaninda olmustur. Ba-
kan Bey Teftis Kuruluna deger verirdi. 1983 yili
basinda Ankara’daki gbrevim sona erip yurt disl
goreve giderken Ankara Bira Fabrikasinda Bas-
kan Faruk Bey’le ikimize yemek verme inceligi-
ni de gosterdi. Bakan Bey, gecmiste Atatlrk’dn
da calistigi sdylenen Ankara Bira Fabrikasindaki
calisma odasinda galismayi ¢ok severdi. Bu ne-
denle, dnemli Tekel sorusturmalari konusunda
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bilgi vermek Uzere Baskan Faruk Bey’le hafta
sonlari burada olmamizi isterdi. Bu nedenle kol-
tugumuzda Tekel dosyalari oldugu halde hafta
sonlari Bira Fabrikasina gider Sayin Bakanimiza
bilgi sunardik.

1983 yili sonlarindan itibaren Maliye ve Gimrik
Bakanligi donemi basladi. 15.01.1994 tarihinde
yurt disi gorevden dondugimde Teftis Kurulu
Baskanliginda Maliye Mufettisi kdkenli Meh-
met BAYRAM vardi. Baskanliga sonradan yine
Maliye Mifettisi kdkenli sirasiyla 1986 yilinda
Saim KIRGOZ, 1989 yilinda Kemal Civelek, 1990
yilinda da O. Sener AKKAYNAK getirilmislerdi.
Basbakanlik Gumrik Mdistesarligi doneminde-
ki Teftis Kurulu Baskanlarimiz Kemal AKSAR’dan
Sezai UCARMAK'a kadar hepsi Gimrik ve Tekel
Bakanligi Mufettisi kokenli idiler. Ancak, merkez-
deki idari kademedeki diger Ust dizey gorevler
acisindan degisen fazla bir sey olmamist.

Bilen zaten biliyor. Bilmeyenler icin soyliyorum.
GUmrik ve Tekel Teftis Kurulu boyle bir aileydi.
Tekel Teftis Kurulu ile aramizda ktguclk bir str-
tisme dahi olmamistir. Bu kariyere sayginin bir
gostergesidir. Yeri geldi onlar hakkinda sorustur-
ma da yaptik. Ancak, ne onlarin bize ve ne de
bizim onlara sevgi ve saygimiz azalmamistir.

Séylesinin devami bir sonraki sayida yayimla-
nacaktir...
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Sercan Bahadir*
Yakup Glneg**

amrik islemlerinde yeni bir yaklasim
olan “Yetkilendirilmis Yukumla Serti-
fikasi” uygulamasinda ithalata iliskin
beklentileri de karsilamak sekilde du-
zenlenme yapilmasi gimrikte glindem olarak
en 6ne ¢ikan konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ayrica bu dizenleme disinda, Ozel Tiketim Ver-
gisindeki (OTV) teminat uygulamalarina yénelik
degisiklikler, OTV iadesi, dahilde isleme reji-
minde yapilan degisiklikler, posta ve hizli kargo
ile gelen esyaya uygulanacak islemler, ithalat-
ta KDV matrahina eklenecek unsurlar, istisnai
kiymete iliskin sozlesmelerde damga vergisi
uygulamasi, haricte isleme rejimi kapsaminda
bedelsiz fatura kullanimi ve Malezya ile imzala-
nan Serbest Ticaret Anlasmasi diger dne ¢ikan
glindem konularidir.

1. Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii Diizenle-
meleri

21 Mayis 2014 tarihli 29006 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 10 Ocak 2013 tarihli
28524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonet-
meligi yirirlikten kaldiran Gimrik islemlerinin
Kolaylastirilmasi Yonetmeligi yururltge girmis-
tir. Yayimlanan yeni yonetmelikle iki yila askin
tartisilan ve sirekli gindemde olan “ithalat”a
iliskin uygulamalara yer verilmistir.

* E.GUmrik Mufettisi, EY Kidemli MUdird
** E.GUmruk Mufettigi, EY Mudura

Sayi:3 Yil:2014

GUmruk islemlerinde radikal bir degisiklik niteli-
gi taslyan bu uygulama, tim diinyada kabul gor-
mis AEO(Authorised Economic Operator) uygu-
lamasinin yerel mevzuatimizdaki karsiligidir. Bu
uygulamada esas olan “glvenilir” olarak tanim-
lanan sirketlerin kayit yolu ile gimrik islemleri-
ni yerine getirip esyanin gimrik idaresi yerine
dogrudan fabrikalarina veya fabrikalarindan
dogrudan sinir kapilarina sevk edilmesini sag-
lamaktir. Oncelikle giivenilir olarak tanimlanan
YYS sirketleri bu uygulama sayesinde ithalat ve
ihracat islemlerinde gimrik idaresinde zaman
harcamayacak ve girdi, hammadde gibi Gretim
icin hayati 6nem taslyan Urlnler Uretime vakit
kaybetmeden dogrudan aktarilabilecektir.

Diger taraftan, bu uygulamanin daha kisit-
Il hali Onaylanmis Kisi Statl Belgesinin (OKSB)
01.01.2017 tarihinden itibaren geri alinacagi bu
yonetmelikte dizenlenmistir. OKSB uygulama-
sinin imalatgl sirketler agisindan ithalatta “mavi
hat” imkani sagladigl ve 2017 yilindan itibaren
bu hakkin ortadan kaldirilacagl distinaldagin-
de, bu dizenlemenin imalat sektdérini yakin-
dan ilgilendirdigini sdyleyebiliriz.

YYS sirketlerine saglanan avantajlar nelerdir?

Son yapilan dizenlemeler ile sirketlere sagla-
nan avantajlar iki baslkta belirtilebilecegi du-
siincesindeyiz.
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Basitlestirilmis Uygulamalar

Emniyet ve Giivenlik islemlerinde Kolayliklar

e jhracatta ve ithalatta yerinde giimrikleme
e Kismi teminat

e GOtUru teminat

e ATR dlzenleme

e Eksik belgeyle beyan

e Fatura beyani, EUR.MED dlzenleme

e izinli gdnderici - izinli alici

e Eksik bilgili 6zet beyan

e Yesil hatta belge eklememe
e Tasit Ustl + yesil hat

e Minimum kontrol

¢ Oncelikli kontrol

Stphesiz bu avantajlardan en 6ne ¢ikan uygu-
lama her fabrikanin bir gimrik idaresi olarak
tanimlanacagl “ithalatta yerinde gimrikleme”
uygulamasidir.

Yayimlanan yonetmelikle birlikte aslinda bu
alanda 2 yeni kavram glndemimize girmistir:
yesil hat ve izinli alici.

Yesil hat, ithalat ve ihracat islemlerinde esya-
nin belge kontrolline veya muayeneye tabi tu-
tulmadigl ve islemlerin tesisten yapilabilmesini
saglayan hattir. izinli alici ise, ithalatta yerinde
gumrikleme alnina esya tasimaya yetkili tasiyici
olarak tanimlanmaktadir.
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Yonetmelikle dizenlemesi yapilan ithalatta ye-
rinde gimriklemenin sagladig kolayliklar asa-
gidaki gibidir.

e Esyayl gimrik idaresine sunmaksizin islem-
lerin tesislerden yapilabilmesi saglanmistir
(Yesil Hat).

o Uretime hizli gecisi saglamak Uzere islemle-
ri en ge¢ 48 saat icinde tamamlanacak esya
icin tesiste tasit Ustiinde islem yapilabilmesi
saglanmistir.

o ithalatta yerinde giimrikleme yerine geti-
rilen esyanin 2 saatlik sire icinde “kontrol
tlrd” bildirimi esas alinmistir.

izinli Alicinin Tesisi
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Varis bildirimini takiben azami 15 dakika icin-
de bosaltma izninin verilmesi saglanmistir.

Onceden bildirim kosuluyla mesai saatleri di-
sinda islem yapilabilmesi saglanmistir.

Esyanin ithaline iliskin beyanname, esya sahi-
bi veya temsilcisi tarafindan islem yapilacak
glmrik madurlugiunden elektronik ortamda
tescil edilmesi saglanmistir.

izinli alictya mihir kirma yetkisi verilmistir.

Guvenli depolama alani veya giivenli park
alanindan islem yapilabilmesi saglanmistir.

Konteynerlerin ve blyUk hacimli esyalarin
kapali alan kosulu olmaksizin tesiste bekletil-
mesi saglanmistir.

Esyanin ithalata hazir oldugunun bildirilme-
sinden sonra muayeneye tabi tutulacak es-
yanin muayenesine 3 saat icinde baslanmasi
esas alinmistir.

Muayeneye tabi tutulacak esya glivenli depo-
lama alaninda bekletilerek, muayeneye tabi
tutulmayacak esya igin glivenli depolama ala-
nindan cikisina vergilerinin 6denmesi ya da
teminata baglanmasiyla izin verilmistir.

izin kapsami esya ayniyet tespitine ydnelik
tedbirlerin diginda tutulmustur.

Guvenli depolama alaninda bulunan esya
ellecleme faaliyetine tabi tutulabilmesi sag-
lanmistir.

izinli alicinin ayni tasima aracina birden fazla
tesiste bosaltma yapilabilmesi saglanmistir.

Yurt icinde tasima aracinin degistirilmesine
izin verilmistir.

A ve B sinifi onaylanmis kisilerin esyasinin
izinli alicinin tesisine tasinabilmesi saglan-
mustir.

ilgili sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla
izinli alic yetkisi kapsaminda esya mihursiiz
olarak getirilebilmesi saglanmistir.

ithalatta yerinde giimriikleme uygulamasi ile
yukarida belirtilen avantajlar imalatgi sirketlere
ithal esyasini glmrik idaresine bosaltmadan
dogrudan fabrika sahasina getirme imkani sag-
lamaktadir. Bunun anlami da, ithalat asamasin-
da glmrUk idaresine katlanilan ardiye, tahmil
tahliye, nakliye, konteyner agma-kapama gibi
masraflarin tamamen ortadan kalmasidir.

ithalat masraflarinin olabilecek minimum diize-
ye indirilmesi, “ithalata dayali biylime” ve “it-
halata dayali Gretim” modelimiz agisindan girdi
maliyetlerinin azalmasina neden olacagi; 6zel-
likle ithalata konu esyalarimizin % 90’ini ham-
madde ve yari mamul madde gibi girdi Grtnler
oldugu dikkate alindiginda, ithalat maliyetleri-
nin azalmasi hem i¢ piyasada Urln fiyatlarinin
dismesine hem de ithal girdiile Uretilen ihracat
drlnlerinde uluslararasi rekabet gicinin art-
masina neden olacagl kanaatindeyiz.

Bu imkanlardan vyararlanabilmek icin gerekli
olan ithalatta yerinde giimrikleme iznini alabil-
mek icin YYS'nin kosullarina ek olarak asagidaki
kosullarin da saglanmasi gerekmektedir:

e Otomotiv sektorinde faaliyet gdsteren grup
ithalatcilari hari¢ imalatgl olmak: Grup itha-
latgisi tarafindan YYS'si bulunan grup imalat-
¢isinin tesislerinin bu izin kapsaminda kulla-
nilmak istenilmesi halinde, grup ithalatgisinin
gerceklestirdigi ithalatin en az yuzde altmi-
sinin otomotiv sektérinde faaliyet gdsteren
grup imalatcilarinin Gretiminde kullanilan es-
yanin ithalati oldugunu gdsterir yeminli mali
musavirce hazirlanan rapor aslinin da ibraz
edilmesi gerekmektedir.

e Asgari 5 milyon ABD Dolari tutarinda ihracat
veya toplam 20 milyon ABD Dolari tutarinda
ihracat ve ithalat yapmis olmak,

e GUmrik idaresine 500 bin Avro tutarinda
nakit teminat veya teminat mektubu vermis
olmak,

e izin kapsami esyanin depolanmasi, bosal-
tilmasi, muayenesi ve izin kapsami esyadan
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numune alinabilmesi icin gerekli techizat ve
donanima sahip olmak.

2. OTV’ye Konu Esyalar igin Gétiirli Teminat
Uygulamasi ve OTV iadesi

GUmrik islemlerinde onemli bir degisiklik
olan 21 Kasim 2013 tarihli 28828 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanan Gumrik Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
ligin 10’uncu maddesi ile Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’nun eki (1) sayil listede yer alan esyaya
iliskin kamu alacaklari igin gotlrt teminat uy-
gulamasindan vyararlanilmayacagl hukim alt-
na alinmistir. S6z konusu dizenleme ile birlikte
akaryakit antrepolarinda gotird teminat uygu-
lamasina son verilmistir ve her bir islem icin ayri
ayri hesaplanan kamu alacaklariicin teminat ve-
rilmesi zorunlulugu getirilmistir.

4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 200. maddesi
geregince, gimrik vergileri ve amme alacaklari-
nin tahsil edilmesini saglamak amaciyla, verile-
cekteminatin tutari s6z konusu vergiler tutarinin
% 20 fazlasi olacagl ancak 28.01.2014 tarihli ve
01855 sayill Gumrukler Genel MudurlGgi’'niin
tasarruflu yazisinda belirtildigi  Gzere OTV
Kanunu’na ekli (1) sayili listede yer alan mallarin
ithali asamasinda alinacak teminatin tutarina ve
cdziimiine iliskin islemlerin belirtilen OTV mev-
zuatina gore vyerine getirilmesi, bu cercevede
s6z konusu esyanin ithalinde OTV tutar kadar
teminat alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelikteki bu degisiklige paralel olarak,
30.12.2013 glnli 22833 sayil antrepoda temi-
nat islemleri konusunda tasarruflu yazi yayim-
lanmistir. 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu
Kararpnin “Kismi Teminat Uygulanacak Haller”e
iliskin 116/1-b maddesini dayanak alan bu ya-
ziyla sadece transit akaryakitin depolandigi ve
herhangi bir EPDK lisansi gerektirmeyen antre-
polarda, antrepo isleticilerince, depolanan esya
miktarindan bagimsiz ve sabit olarak 2.000.000
Avro teminat verilmesi; ayrica bu sabit teminata
ilave olarak, antrepoya alinan esyaya iliskin isle-
tici ya da kullanicidan alinacak teminatin esyaya
ait toplam vergilerin %10’u olarak alinabilecegi
aciklanmistir.
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Teminat konusundaki bu gelismelere ilave ola-
rak 18.03.2014 tarihli Resmi Gazete>de 1 seri
numarali OTV Genel Tebligirnde degisiklik ya-
pan 30 seri numarali Teblig yayimlanmistir. Bu
Teblig ile 6zellikle akaryakit sektorini etkileyen
21 Kasim 2013 tarihli Yonetmelikle giindeme
gelen gotlrd teminat uygulamasi yerine her bir
islem icin ayri ayri hesaplanan kamu alacaklari
icin teminat verilmesi uygulamasinin detaylari
aciklanmistir. Buna gore:

o OTV Kanunu’na ekli (1) sayih listedeki mallarin
ithalinde, yurrlikte olan OTV tutari kadar
nakit teminatin veya banka teminat mektu-
bunun gimrik idaresine verilecek

e Banka teminat mektuplarinin (1) sayili listenin
(A) cetvelinde yer alan mallar icin GUmruk
ve Ticaret Bakanligl adina, (B) cetvelinde yer
alan mallaricin ise mikellefin OTV yéniinden
bagl oldugu vergi dairesi mudurligl adina
dizenlenmesi gerekecek

e (A) cetvelindeki mallar ve yalnizca antrepo ve
transit rejimi kapsamindaki (B) cetvelindeki
mallarin ithali sirasinda OTV tutarinin tamami
icin ilgili gmrlk rejimi cercevesinde teminat
verilebilecek ve ilgili gimrik rejimi cerceve-
sinde birden fazla ithalat islemini kapsayacak
sekilde teminat verilmesi halinde tamamla-
nan ithalat islemleri icin alinan teminat yeni
ithalat isleminde kullanilabilecek

e (A) ve (B) cetvelindeki mallarin teminat bilgi-
leriicin gimrUk idaresince ayri ayri olusturu-
lacak olan Ek-11 bilgi formu kullanilacak

e (A) cetvelindeki mallar icin bilgi formu ithalat
islemi tamamlanmadan elektronik ortamda
Gelir idaresi Baskanliginin sistemine aktari-
lacak

e (B) cetvelindeki mallar igin bilgi formunun
ciktisi gimruk islemlerinde teminat almaya
yetkili saymanlikca temin edilerek ithalat-
cinin OTV yéninden bagh oldugu vergi dai-
resine goénderilecek ve Gumrlk idaresince
olusturulan bu form ithalat islemleri tamam-
lanmadan elektronik ortamda GIB sistemine
de aktarilacaktir.
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Ayrica teminat alimi icin yapilacak islemler ve
teminatin ¢6zUmu islemleri (A) ve (B) cetvelin-

deki mallar igin farkh alt baslklar altinda asagi-
daki sekilde aciklanmistir:

Teminat Alimi

Yapilacak
islemler

Teminata ait Ek

Teminatin Coziimii islemleri

Asagidaki hallerde vergi dairesince elektronik ortamda
olusturulan (EK:12) bilgi formu ilgili gimrik idaresine
gonderilerek gimrik idaresince bu form uyarinca
yapilacaktr.

ithal edilen mallarin istisna hiikiimleri kapsamindaki

Glmriik ve 11 bilgi formu teslimleri
(A) Ticaret Bakanhgi | hazirlani . , ] ]
Cetvelindeki ETTETY & Gelir idafesi OT\_/ Kangnu nun 8/2. maddesi uyarinca |hrag kaydiyla
YWATPAETE teminat mektubu | Baskanligrnin tecil-terkin uygulamasi kapsamindaki teslimler
dizenlenir. elektronik

sistemine aktarilir.

ithal edilen mallarin vergiye tabi baska bir malin imalinde
kullaniimasi

ithal edilen ve OTV’siz olarak teslim edilen deniz yakit
teslimleri

Yukaridaki islemler haricinde yapilacak yurtigi teslimler

OTV yéniinden
bagli olunan
vergi dairesi

()
CISIt;IITz:\I:id?:I adina banka verilir, ayrica GIB tecil-terkin uygulamasi kapsamindaki teslimler
¢ teminat mektubu | sistemine de ve P
dizenlenir. aktarilr.

Ek 11 bilgi formu
vergi dairesine
5is glnul icinde

Asagidaki hallerde vergi dairesince GIB sistemi kullanilmak
suretiyle yapilacaktir.

ithal edilen mallarin istisna hiikiimleri kapsamindaki
teslimleri

OTV Kanunu’nun 8/2. maddesi uyarinca ihrac kaydiyla

ithal edilen mallarin vergiye tabi baska bir malin imalinde
kullaniimasi

Yukaridaki islemler haricinde yapilacak yurtici teslimler

OTV ile ilgili bir diger konu olan OTV iadesi ya-
yimlanan 6zelge ile acikhga kavusturulmustur.
Televizyon ithalat, ihracat, toptan ticareti ve
satis sonrasi servis hizmeti saglayan bir firmanin
talebi Uzerine hazirlanan 24 Mart 2014 tarihli
39044742-0TV 5 GENEL-612 sayili Gelir idaresi
Baskanligina ait 6zelge ile OTV>si 6denmek su-
retiyle ithal edilerek toptanci firmalara teslim
edilen ve bunlar tarafindan nihai tiketiciye pe-
rakende satisi yapilmadan iade alinan mallarin
kullanilmadan, hasar gérmeksizin aynen ithal
edildigi gibi ihrac¢ edilmesi ve ihracin Kanun’un
5/1. maddesinde belirtilen sartlara uygun ola-
rak yapilmasi durumunda, bu mallarin ithalin-
de ddenen OTV’nin 1 seri numarali OTV Genel
Tebligi'nin 5.1.2 boliminde yer alan ithalatgisi
tarafindan ihrag edilen OTV konusu mallar igin

gimrige ddenen OTV>nin ithalatciya iade edile-
bilecegi; dte yandan, OTV édenerek ithal edilen
mallarin islenerek, tadilat yapilarak veya ima-
lat ya da sair sebeplerle kullanilarak ihrag edil-
mesi halinde, bu mallar icin gimrige 6denen
OTV>nin iadesinin séz konusu olmayacag belir-
tilmistir. Ayrica, anilan 6zelgede s6z konusu mal-
larin ithalinde édenen OTV’nin firma tarafindan
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmis
olmasi halinde, defter ve kayitlarda bu tutar ile
ilgili olarak gerekli dizeltmelerin yapilmasi ge-
rektigi yonunde goris bildirilmistir.

3. Posta ve Hizli Kargo ile Gelen Esya

GUmrik ve Ticaret Bakanhg tarafindan
24.03.2014 tarihinde posta veya hizli kargo
tasimaciligl yoluyla gelen esyaya iliskin ola-
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rak 2014/07 sayilli Genelge vyayimlanarak
2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
4458 sayill Gumrik Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Uygulanmasi Hakkinda Kararin Besinci Kisim
hikdmleri cercevesinde posta veya hizli kargo
tasimaciligl yoluyla gelen esyaya asagidaki sekil-
de islem yapilacagi belirtilmistir.

Asagida belirtilen esyanin serbest dolasima gi-
ris beyani, dolayli temsilci sifatiyla posta idaresi
veya Bakanlikca yetkilendirilmis hizli kargo fir-
malari tarafindan yapilabilecektir:

a. Dokiman,

b. Kararin 45’inci maddesinde belirtilen 6nem-
li degeri olmayan esya (gonderi basina 75
Avro),

c. Kararin 62’nci maddesinde belirtilen degeri
1.500 Avro’yu, miktari brit 30 kilogrami gegc-
meyen, bir gercek kisi adina gelen ticari mik-
tar ve mahiyet arz etmeyen esya,

d. 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 167'nci
maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendi-
nin (d) alt bendi kapsami numunelik esya ve
modeller.

Onemli degeri olmayan ve temsil ettikleri esya
bakimindan sipariste bulunulmak icin kullanila-
bilecek nitelikteki numunelik esya ve modellerin
gimrik islemleri, 86'nci madde hikimleri cer-
cevesinde gimrik vergilerinden muafen posta
idaresi veya hizli kargo firmalarinca dolayli tem-
sil yetkisi kapsaminda beyan edilmek suretiyle
gerceklestirilecektir. Esyanin numune olup ol-
madiginin belirlenmesinde, faturasinda veya
ambalajinda numune olduguna dair bir ibare
olmadigi durumlarda, muayene memurunca es-
yanin numune olduguna kanaat getirilmesi ha-
linde esyanin islemlerinin yukarida bahsi gecen
hikUmler kapsaminda sonuclandirilmasi gerek-
mektedir.

Cep telefonunun muafen serbest dolasima so-
kulabilmesi icin, sadece yolcu beraberi kisisel
esya statlslinde olmasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla yolculuk 6ncesi veya sonrasinda gonde-
rilen yolcu beraberi esya kapsami dahil olmak
Uzere, cep telefonunun posta veya hizli kargo
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tagimaciligr yoluyla muafen veya vergileri 6de-
nerek hicbir surette getirilmesi mimkin bulun-
mamaktadir.

Ozellikle belirtmek isteriz ki posta veya hizl
kargo tasimaciligl yoluyla gelen esyalara iliskin
olarak muafiyete iliskin dlzenlemeler sadece
ithalat vergilerine yoneliktir. Bu dizenlemeler-
den esyalarin glimrik islemine tabi tutulmadan
ithal edilecegi veya beyan muafiyeti saglayacagi
seklinde bir sonuca varmamak gerektigini hatir-
latmak isteriz.

4. ithalatta KDV Matrahi

1 Mayis 2014 tarihinde yUrurluge giren KDV Ge-
nel Uygulama Tebligi'nde ithalat KDV matrahi
belirlenirken giimruk kiymetine ithalat sirasinda
odenen her turla vergi, resim, har¢ ve payla-
rin dahil edilecegi ve gimrik beyannamesinin
tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
munzam sigorta Ucreti, destekleme ve fiyat is-
tikrar fonu ve konut fonuna katilma paylari gibi
odemeler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan
ve glimrik beyannamesinin tescil tarihine ka-
dar olusan fiyat farki ve kur farki gibi 6demele-
rin KDV matrahina dahil edilecegi belirtilmistir(
KDV Kanunu 21/c).

Bu kapsamda dlzenlenecek faturalarin iki sekil-
de (beyannamenin tescil tarihinden onceki ve
sonraki déneme iliskin tutarlar iki ayri faturada
ya da ayni faturada ancak Uzerinde faturanin ne
kadarlik tutarinin gimrik beyannamesinin tes-
ciline kadar oldugu belirtilerek) dizenlenebile-
cegi belirtilmistir.

5. istisnai Kiymete iliskin S6zlesmelerde Dam-
ga Vergisi

GUmrik ve Ticaret Bakanligi Gumrikler Ge-
nel Mudurligu tarafindan 2014/11 sayili, ser-
best dolasima giris beyannameleri ekinde yer
alan sozlesme fotokopisi veya onayli suretine
iliskin vergi dairelerine bildirimde bulunulup
bulunulmayacagl ve bu tur belgelerden dam-
ga vergisi alinip alinmayacagl hususunda acik-
lamalar yapan genelge yayimlanarak Gamrik
Yonetmeligi'nin 53’Uncl maddesine istinaden,
istisnai kiymete iliskin sdzlesmelerin dizenlen-
digi tarih itibariyla belli paray ihtiva etmemesi
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veya eklerinde belli paranin tespitine imkan ve-
ren verilerin olmamasi veya atif yapilan baska
bir kagitta belli paranin bulunmamasi halinde
s6z konusu sozlesmelerin damga vergisine tabi
olmayacag belirtilmistir.

Ote yandan, sézlesmenin diizenlendigi tarihte
belli paray! ihtiva etmesi veya eklerinde belli
paranin tespitine imkan veren verilerin olmasi
veya atif yapilan baska bir kagitta belli paranin
bulunmasi ve s6z konusu kagitlara iliskin dam-
ga vergisinin ddendiginin ylkimlusince tevsik
edilememesi halinde, ilgili vergi dairesine bildi-
rimde bulunulmasi ve vergi dairesince yapilan
tarhiyatlarin ilgili gimrik madarligtne geri
bildirimde bulunulmasi halinde, s6z konusu tar-
hiyat miktarinin matrah unsuru oldugu vergiler
yonlinden ek tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
yapiimasi gerektigi vurgulanmistir.

6. Harigte isleme Rejiminde Bedelsiz Fatura
Kullanimi

7 Mayis 2014 tarihli 2014/14 sayili genelge ile
haricte isleme rejimi kapsaminda gonderilen
esyanin kesin satisinin veya mulkiyet devrinin
s6z konusu olmamasi, faturanin kesin satislar-
da dizenlenen bir belge olmasi ve gegici ihrag
edilen esya icin fatura dizenlemenin gimrik
islemlerinde zaman kaybina ve magduriyetlere
sebep olmasi gerekgesiyle haricte isleme rejimi
kapsaminda ihraci yapilan esya icin fatura du-
zenlenmesine gerek olmadigl ve bu kapsamda
cins, miktar, kiymet ve ayniyete iliskin bilgileri
iceren bedelsiz fatura ile gimruk cikis islemle-
rinin yapilabilecegi agiklanmistir.

7. Malezya ile Serbest Ticaret Anlagmasinin
(STA) imzalanmasi

imzalanan anlasma mevcut haliyle mal ticare-
tiyle baglantil konulari kapsamakta olup anlas-
manin yarirlige girmesinden 1 yil sonra hizmet
ticaretinin serbestlestirilmesi icin mizakerelere
baslanmasi kararlastiriimistir.

Yapilan anlasma ile tGlkemizce hassas kabul edi-
len tekstil-konfeksiyon, demir-celik, elektrik-
elektronik ve otomotiv Urlnlerinde, Malezya
tarafinca hassas olarak degerlendirilen kimya,
tekstil-konfeksiyon, demir-celik, elektrik-elekt-
ronik ve otomotiv Urinlerinde giimrik vergile-
rinin 3,5 ve 8 yillik indirim takvimine tabi olmasi,
tarim Urlnlerinde ise 8 yilin sonunda tarife satiri
bakimindan Malezya’ya ihracatin % 94’Undn, it-
halatin ise % 47’sinin tercihli pazara girisi sagla-
nacaktr.

Ayrica STA'nin yUrUrlige girmesiyle tarife satir
sayisi bakimindan Malezya’ya ihracatin % 71'i,
Malezya’dan ithalatin % 69’u, halihazirda ticare-
te konu olan Urlnler bakimindan ise ihracatin %
83’0, ithalatin % 68’i gimrik vergisinden muaf
olarak gerceklestirilecek ve 8 yillik gecis done-
minin sonunda ticarete konu Urlnler bakimin-
dan ihracatin % 94’(, ithalatin ise %75’i gimrik
vergisinden muaf olarak gergeklestirilecek ve
en ge¢ 8 yil sonunda sanayi Urlnlerindeki tim
gimrik vergileri karsilikli olarak sifirlanacaktr.
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Ozlem ARABACI*

014 yilinin ilk ceyreginde mevzuat odak-
[l olarak ticaret hayatinda yasanan gelis-
meler asagida sunulmustur.

1. Uriinlerini Lisansh Depolara Koyan Uretici-
lere Sigorta Primi istisnasi Getirilmistir.

Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borg-
larinin Sattiklari Tarimsal Uriin Bedellerinden
Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine
Dair Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teb-
lig 30/01/2014 tarihli ve 28898 sayili Resmi
Gazetede vyayimlanarak ydrirlige girmistir.

Bakanhgimiz ile Sosyal Gulvenlik Kurumu ta-
rafindan ortaklasa yapilan calisma neticesin-
de hazirlanan soz konusu Teblig degisikligi ile;
10/02/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Urtinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu ve bu Kanuna istina-
den cikarilan ikincil dizenlemeler cercevesinde
tarimsal UrUnlerini lisansh depo isletmelerine
tevdi eden dreticilerin, Grinlerini temsil eden
arin senetlerini satmalari halinde 01/01/2015
tarihine kadar sigorta primi kesintisi yapilmaya-
caktir. Bu degisiklikten dnce, Ureticilerden Urln
senedi satin alan kisilerin alim satim bedeli tze-
rinden %2 oraninda prim kesintisi yaparak Sos-
yal Glvenlik Kurumuna aktarmasi zorunlulugu
bulunmaktaydi.

Ote yandan, ayni Teblig degisikligi ile, tim is-
lemlerin elektronik ortamda gerceklestirildigi
ve alici ve satici taraflarin birbirini gérmedigi

*  Gumrlk ve Ticaret Mufettisi
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elektronik trlin senedi satislarinda sigorta prim
kesintisinin nasil yapilacagina iliskin sorunun
¢ozllmesine yonelik de dizenlemeye gidilmis-
tir. Buna gore, prim istisnasinin sona erecegi
01/01/2015 tarihinden sonra sigorta prim ke-
sintisi, Urtnleri temsil eden elektronik Grin se-
netlerinin satisinda yetkili takas kurulusu tara-
findan yapilacaktr.

2. Lisansh Depoculuk Sistemine Yonelik Vergi
istisnalarinin Siiresi Uzatilmistir.

Lisansli depoculuk sisteminin yayginlasmasini
ve gelismesini tesvik etmeye yonelik olarak ya-
pilan yasal diizenlemeyle, Grlin senetlerinin el
degistirmesinden dogan kazanclardaki gelir ve
kurumlar vergisi istisnasi 31 Aralik 2014 tarihin-
den 31 Aralik 2018 tarihine kadar uzatilmistir.

3. Calinan Niifus Ciizdani ve Ehliyetle Bagkasi
Adina Sirket Kurulamayacaktir.

Binlerce sirketin ticaret sicil kayitlarinin depo-
landigl Merkezi Sicil Kayit Sistemi’nde (MERSIS)
uzun slUredir devam eden veri aktarim calisma-
lari tamamlanmis olup vatandaslarin ticaret si-
cili mudurliklerine miracaat ederek nifus cliz-
dani, ehliyet ve pasaportunun kayboldugunu
ya da calindigini bildirmesi durumunda, kimlik
numarasi ve kimlik bilgileri MERSIS’teki kisithlar
listesine dahil edilecektir. Bu listede kaydi oldu-
gu sUrece adlarina yeni bir sirket ya da ticari is-
letme kurulusu yapilmayacaktr.

4. Hal Kayit Sistemine Web Servis Yontemiyle
Bildirimde Ugiincli Asamaya Gegilmistir.
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Hal Kayit Sistemiyle ilgili olarak web servis yon-
temiyle ara yiz kullaniimadan hizli bir sekilde
bildirim yapilabilmesine iliskin ¢alismalar ta-
mamlanmistir. Bu hususta; piyasada kullanilan
programlarin Hal Kayit Sistemi ile entegrasyo-
nunu gerceklestiren yeni uygulama 18/11/2013
itibariyla test sunuculari Uzerinden kullanima
aciimis ve test uygulamasi slirecinin tamamlan-
mas! sonrasinda yeni uygulama gercek ortama
alinmistr.

18/12/2013 tarihi itibariyla Hal Kayit Sistemi
web servis basvurulari kabul edilmeye bas-
lanilmistir. Bu kapsamda birinci asamada Sis-
temin acildigl tarihten bu yana yapilmis olan
toplam bildirim sayisi 15.000 adet ve Uzeri
veya Sisteme kayitli isyeri sayisi 10 adet ve
Gzeri olan bildirimcilerin, ikinci asamada ise
toplam bildirim sayisi 5.000 adet ve Uzeri veya
Sisteme kayith isyeri sayisi 10 adet ve (ze-
ri olan bildirimcilerin talepleri karsilanmistir.

27/02/2014 tarihinden itibaren ise tglinct asa-
maya gecilmistir. Bu asamada bildirim sayisi
toplami 1.000 adet ve Uzeri veya Sisteme kayitli
isyeri sayisi 5 adet ve Uzeri olan bildirimcilerin
web servis talepleri kabul edilecektir.

5. Sermaye Artirimina Gitmeyen Sirketlere
Son Bir Firsat Taninmistir.

14 Subat 2014 tarihine kadar sermayelerini as-
gari miktarlara ¢ikaramayarak munfesih duruma
disen sirketlere son bir firsat icin tebligat yapi-
lacaktir. Mlnfesih olan sirketlerin temsilcilerine
ve imzaya yetkili kisilerine gonderilen ihtarlar
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilecek
olup s6z konusu ihtarlar kapsaminda, sirketler-
den faaliyetlerine devam etmek isteyenlerin 2
ay icinde minfesih olma nedenlerini ortadan
kaldiran islemlerini yaparak ispat edici belgele-
rini Midarltge iletmeleri veya tasfiye memu-
runa bildirmeleri gerekmektedir. Ayrica, belir-
lenen sirenin sonunda bu islemleri yapmayan
sirketlerin unvanlari ticaret sicili kayitlarindan
silinecek ve sirkete ait mal varligi unvana iliskin
kaydin silindigi tarihten itibaren 10 yil sonra ha-
zineye intikal ettirilecektir.

6. 25/01/2014 Tarihli, 28893 Sayili Resmi Ga-
zetede Miinfesih Olmasina veya Sayllmasina
Ragmen Tasfiye Edilmemis Anonim ve Limi-
ted Sirketler ile Kooperatiflerin Tasfiyelerine
ve Ticaret Sicili Kayitlarinin Silinmesine iliskin
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Ya-
yimlanmistir.

Yapilan bu degisikliklerle, Bakanhgin basvurusu
Uzerine mahkemelerce feshine karar verilen ve
tasfiye memuru atanmamis olan anonim ve li-
mited sirketler, MUdurlUkce belirlenecek sirket-
ler kapsamina alinmis,

Yine Bakanligin basvurusu Uzerine mahkemece
feshine karar verilen ve tasfiye memuru atanan
sirketlerin tasfiyesinin ne sekilde yapilacagini
belirten fikralar Teblige eklenmistir.

7. 14/02/2014 Tarihli, 28913 Sayili Resmi
Gazete’de “Ticaret Unvanlari Hakkinda Teblig”
Yayinlanarak Yiiriirliige Girmistir.

03/06/2011 tarihli ve 640 sayili Gimriik ve Tica-
ret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararnamenin 34 Uncl mad-
desiile 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ti-
caret Kanununun 210’uncu maddesine dayani-
larak hazirlanmis olan bu Tebligin amaci, ticaret
sirketleri ile ticari isletme isleten diger tacirlerin
ticaret unvanlarinailiskin usul ve esaslari diizen-
lemektir.

8. 14/03/2014 Tarihli, 28941 Sayili Resmi
Gazete’de “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karan” Yayimlanarak Yirirlige Konulmustur.

19/12/2012 tarihli, 2012/4213 Sayih “Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenme-
sine Dair Bakanlar Kurulu Karari” 23/01/2013
tarihli, 28537 sayill Resmi Gazete’de yayimla-
narak yurlrlige girmisti. S6z konusu kararin
3’ncl maddesi uyarinca, tek basina veya bagh
ortakliklari ve istirakleri ile birlikte asagidaki Ug
Olcltten en az ikisini saglayan sirketler bagimsiz
denetime tabi idi;

a) Aktif toplami yizelli milyon ve Gstl Turk Liras.
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b) Yillik net satis hasilati ikiyliz milyon ve Usti
Turk Lirast.

c) Calisan sayisi besyiiz ve Ustd.

Yapilan degisiklikle s6z konusu (a), (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

a) Aktif toplami yetmisbes milyon ve Usti Tirk
Lirasl.

b) Yillik net satis hasilati yizellimilyon ve Usti
Turk Lirasi.

c) Calisan sayisi ikiylzelli ve Ustd.

Bu sayede bagimsiz denetime tabi olan sirket
sayisl blyUk oranda artirilmistir. Yine anilan Ka-
rar ile 19/12/2012 tarihli, 2012/4213 Sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari ekinde yer alan | ve Il sayili
listelerde bazi degisiklikler yapiimistir.

9. Yeni Kooperatifler Kanunu Taslak Calismala-
ri Devam Etmektedir.

GUmrlk ve Ticaret Bakanhgl Kooperatifcilik Ge-
nel Mudurlugince surdirdlen Yeni Kooperatif-
ler Kanunu taslagina yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu amacla Bakanlik Makaminin
Onaylariyla olusturulan komisyonca hazirlanan
taslak metin bolumleri, atélye galismalari tarzin-
da, yerli ve yabanci uzmanlarla yapilan deger-
lendirme toplantilarinda masaya yatirilmaktadir.

10. Yeni Bir Tiir Kooperatif Modeli Olan Hiz-
met Kooperatifleri ile Ekonominin Canlanmasi
Amacglanmaktadir.

Yeni bir kooperatif modeli olan Hizmet Koopera-
tifleri Ana sozlesmesi 2014 yili basinda girisimci-
lerin hizmetine sunulmustur. Hizmet Kooperatifi
ile hizmet sektorinde is arayan emek iscileri bir
araya gelerek is imkanlari olusturup kendi isleri-
nin patronu olabileceklerdir. Ozellikle kentlerde
temizlik iscisi veya baska sektorlerde hizmetler
sunan issizler kendi islerinin patronu olarak bu
hizmetlerini sunabileceklerdir. Bu kooperatif-
ler ozellikle dar gelir gruplarini istihdam etmek
amaclyla kurulacak ve bir anlamda 6zel sektore
istihdam saglama imkani getireceklerdir.

istihdam imkani saglamasinin yani sira, ortakla-

104

rina hizmet Uretimi alanlarinda mesleki beceri
ve yeterlilik egitimi hizmetleri saglayacak, bi-
reysel hizmetleriyle ilgili is edinmeleri amaciyla
danismanlk hizmeti verecek ve mesleki egitim
programlarina yonelik programlari saglayacak-
lardir.

isthdami artirmayi hedefleyen hizmet koo-
peratiflerinin bir diger amaci ortaklarinin kres
ihtiyaclarini karsilamak olacaktir. Ortaklarinin
0-6 yas grubu cocuklarinin bakimi ve egitimi
icin mahalle yuvalari, cocuk oyun odalari aga-
caklardir. Cocuklarin saghgi, gelisimi ve bakimi
icin saglik Uniteleri, oyun ve spor alanlari, kaltur
sanat Uniteleri kuracaklardir. Cocuklara yonelik
ilgili her cesit arag, gereg, besin maddeleri ih-
tiyaclarini giderecek, bunlarla ilgili satis yerleri
saglayacaklardir.

11. Kooperatifcilik Konusunda Sertifikali Egi-
tim Programlari Uygulamaya Konulacaktir.

Ulke kooperatifciliginin kalitesini artirmak icin
sertifikali egitim programlari hazirliklari tamam-
lanmis olup, boylece kooperatiflerin daha kali-
teli hizmet Uretebilmeleri beklenmektedir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda, kooperatifcilik
sektoriinde calisan vatandaslara tum illerde
Milli Egitim Bakanligina bagh kurumlar tarafin-
dan kooperatifcilik egitimi verilecek sekilde bir
program hazirlanmasina karar verilmistir. Ba-
kanligimizin ilgili kurumlarla yUrGttGgu ortak
calismalar sonucunda Kooperatifgilik Gelistirme
ve Uyum Egitimi Programi hazirlanmistr.

Kurslar Ucretsiz verilecek olup, program kap-
samindaki egitimler Milli Egitim Bakanligi Halk
Egitim Merkezlerinde dizenlenebilecegi gibi
kooperatifler ve Ust kuruluslarin gdsterecegi uy-
gun mekanlarda da verilebilecektir. Bes glin su-
recek programin sonunda katilimcilarin bilgileri
sinavla olcllecek, basaril olanlara Milli Egitim
Bakanliginca sertifika verilecektir. S6z konusu
programlarin agilmasi icin en az 12 basvuru ol-
mas! gerekmekte olup, Kooperatiflerin kurum-
sal kapasitelerini glclendirecek olan Koopera-
tifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi’na
iliskin detay bilgilere Kooperatifgilik Genel M-
darlagunin http://koop.gtb.gov.tr/ veya Milli
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Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
MadurlGginin “http://hbogm.meb.gov.tr/
modulerprogramlar/foet/foet.html” adresli in-
ternet sitesinden ulasilabilecektir. Ayrica, prog-
rama katilmak isteyenler bulunduklari il veya
ilcelerdeki Halk Egitim Merkezlerine, Mesleki
Egitim Merkezlerine, Turizm Egitim Merkezleri-
ne, Olgunlasma Enstitllerine sahsen basvurabi-
leceklerdir.

12. Kooperatifcilik Alaninda Yeni Bir Tiir Olan
Enerji Kooperatifleri Modeli ile Enerji ihtiyaci-
na Katki Saglanmasi Amaglanmaktadir.

Kooperatifcilik alaninda yeni bir tir olan enerji
kooperatifleri hayata gecirilmis olup bu sayede
yerli ve yenilenebilir kaynaklarin, enerji koo-
peratifleri modeliyle degerlendirilerek enerji
ihtiyacimizin daha ¢ogunun yerli kaynaklardan
saglanmasi amaclanmaktadir.

Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plan’'nda yer alan yeni kooperatif tirlerinin
Turkiye’de kurulmasi hedefi dogrultusunda
Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiketim Kooperatifi
Ornek Ana Sézlesmesi girisimcilerin hizmetine
sunulmustur.

S6z konusu kooperatifler 1163 Sayili Kooperatif-
ler Kanunu>na gore en az 7 gercek ve/veya tizel
kisi ortak tarafindan ana sozlesmenin imzalan-
masl ile kurulabilecektir. Kooperatife ortak ola-
cak kisilerin medeni haklari kullanma ehliyetine
ve elektrik aboneligine sahip olmalari yeterli
olacaktir.

Kooperatifin  kurulus islemlerinin akabinde
elektrik piyasasi mevzuat devreye girecektir. Bu
kapsamda kooperatif ortaklari «Elektrik Piyasa-
sinda Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi» ve
tebligi cercevesinde faaliyette bulunacaklardir.
Bu cercevede girisimcilerin Bakanligimiza mira-
caat etmeleri yeterli olacaktr.

13. Tiirkiye’nin ilk Enerji Kooperatifinin Kuru-
lusu Yapilmistir.

Denizli Tavas'da 7 girisimci tarafindan rizgar ve
glines enerjisi Gzerine EGE Enerji Kooperatifi ku-
rulus islemleri yapilmistir. Anasézlesmesi onay-
lanan kooperatif, ortaklarinin elektrik enerjisi

ihtiyacini yenilenebilir kaynaklardan Uretecegi
enerjiden karsilayacaktir.

14. Yeni Bir Kooperatif Modeli Olan Egitim Ko-
operatifi Sistemiyle Ogretmenler Patron Ola-
bilecektir.

ispanya, ingiltere ve Almanya’da uygulanan ve
Ogretmenlerin patron oldugu egitim koopera-
tifleri modeli GUmrik ve Ticaret Bakanlig ta-
rafindan Tirkiye>ye getirilmistir. Boylece, ders-
haneler dondslnce issiz kalma riski yasayan
ogretmenler, bir araya gelerek kendi okullarini
acabileceklerdir. Bu sistemle, 6gretmenler artik
calisan olmak yerine kendi okullarinda patron
olabileceklerdir. Veliler de bir araya gelerek egi-
tim kooperatifi kurabileceklerdir.

Ozel okula dénistim siirecindeki dershanelerin,
modele yogun ilgi gdostermesi beklenmektedir.
GUmrik ve Ticaret Bakanligibnin galismalarini
tamamladigl egitim kooperatifleri modelinin,
dontsecek dershanelere care olmasi beklen-
mektedir.

15. Tiiketici Mevzuatina iliskin Calismalar De-
vam Etmektedir.

6502 sayili Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun 28 Mayis 2014 tarihinde ydrirltge girecek
olup Kanun kapsaminda ¢ikarilacak Yonetmelik-
lere iliskin calismalar ise halen devam etmekte-
dir. Bu calismalar kapsaminda Piyasa Gozetimi
ve Denetimi Yonetmelik Taslagl, Tuketici So-
runlari Hakem Heyeti Raportorleri Yonetmelik
Taslag, Fiyat Etiketi Yonetmeligi Taslagi, Reklam
Kurulu Yonetmelik Taslagl, Tanitma Kullanma
Kilavuzu Yonetmelik Taslagl, Tuketici Sozlesme-
lerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik Tas-
lagi, Sureli Yayinlar Yonetmelik Taslagi, Tiketici
Odiilleri Yonetmelik Taslagi, Garanti Belgesi Yo-
netmelik Taslagl ve Eki, Satis Sonrasi Hizmetler
Yonetmelik Taslagi ve Ekiile Streli Yayin Kurulus-
larinca Dizenlenen Promosyon Uygulamalarina
iliskin Yonetmelik Taslagl hazirlanarak ilgililerin
gbrusine sunulmustur. Taslak metinlerine ve
taslaklar icin 6rnek gorts formuna http://www.
tuketici.gov.tr/ adresinden ulasilabilmektedir.
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LOJISTIK SEKTORU VE HIZLI KARGO TASIMACILIGI

Lojistik sektori, rekabet listiinliigii saglamada
giderek artan 6nemini yukarilara tasiyor.
([ ]

stanbul, Nisan 2014: Turkiye, lojistik sek-

torinde blyime rakamlarini yakalamayi

basararak, bu sektore olan glcld umudunu

strdirtyor. Ozellikle daralan Avrupa ekono-
milerindeki durumu iyi degerlendirmeye ve en
yakin rakibi Avrupa lojistik sektori karsisinda
daha aktif bir rekabet icerisinde olacak Tirk
lojistik sektorine, Turkiye ekonomisinin daha
fazla ihtiyaci oldugu ortaya cikiyor. 55 bin arac-
lik filosu, 80 milyar liralik hacmi ve bunu yakin
zamanda (g katina cikarabilecek potansiyeli ile
Turkiye’nin en onemli sektorleri arasinda yer
alan lojistik sektorl kara, hava, deniz ve demir
yolu modlariyla her gecen giin yatirimlara sah-
ne oluyor ve ileriye déntk gicli hedefler koya-
biliyor.

2023 yilinda diinya ekonomisinde ilk 10’u he-
defleyen sektorin, lojistik performans endek-
sinde deilk 10’a girme amaci diger sektorlere de
ivme kazandiracak. ithalattaki kismi daralmaya
ragmen, 37 aydir kesintisiz blyUmesini sirdi-
ren ihracat, lojistik sektdérine mal hacmi olarak
olumlu yansiyor. 2013 yilinda yatirimlarina hiz
veren sektor, 2023 hedefleri icin bu yilin glgliu
bir adimla sonlandiriimasini amacliyor. Turk lo-
jistik sektord, Turkiye'nin dis ticaretteki rekabet
glcinUn dayanagi olma yolunda ilerliyor.

Kuresellesen diinyada insanlarin ya da mallarin
bir noktadan diger noktaya ulasimini saglayan
tasimacilik sektorl her gecen giin dnemini bi-
raz daha hissettirmeye baslamistir. Tasimacilik
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tUrleri arasinda 20. ylUzyihn baslarinda kendini
en iyi sekilde 6ne ¢ikarmayi basaran tasimacilik
trd de, hizh kargo tasimaciligidir. Kireselles-
menin getirdigi hizlilik zorunlulugu, cografi ko-
numlar dolayisiyla ulastirma yollarinin giderek
zorlasmasi, hizl kargo tasimacihginin bu sekilde
gelismesinin en 6nemli nedenleri arasinda sayil-
maktadir. Hizli kargo tasimaciligi birim tasimaci-
lik maliyetlerinin en yiksek dizeyde yapildig
tasimacilik trtdur; fakat bu olumsuz 6zelligine
ragmen, glinimuzde yasanan uluslararasi reka-
bet bu turlin gelismesini hizlandirmakta; mo-
dern hava limanlari, son teknoloji GrinU arag-
lar, gelistirilmis kapasiteler ve ileri depolama
sistemlerinin varlig, hizli kargo tasimaciliginin
yaygin bir bicimde yapilmasina olanak tani-
maktadir. Mdasterilerin beklentileri her gecen
gln arttigl ve cesitlendigi icin, artik hizli kargo
tasimaciliginda mallarin kapidan alinmasi, gim-
riklenmesi, kapiya teslim edilmesi ya da cesitli
slirelerde ara depolama faaliyetlerinin yapiima-
si gibi beklentiler s6z konusudur.

Ticaret yapan firmalar artik sadece Urettikleri
arinleri yada hizmetlerini tiketicilere begen-
dirmekle sinirli kalmamakta, rekabetin her ge-
cen gin kendini biraz daha fazla hissettirdigi
glinimuzde tam zamanh Uretim kavrami gibi
cesitli stratejiler uygulamaktadir. “Siparis Dongu
Zamaninin Kisaltilmasi” stratejisi de, ginimdiz-
de git gide dnemini artarmaktadir. Uriinlerin
tedarik zinciri icerisinde daha hizli dolagsmasi
sirketlere buyUk avantajlar saglamaktadir. Sun-
dugu hizh ve glvenli servis ile hizli kargo en-
distrisi bu stratejilerin uygulanmasinda énemli
bir yere sahiptir.



SEKTOR ANALIZI

Sayi:3 Yil:2014  SUMRUKTICARET

G | S |

DHL Global Forwarding Tiirkiye’nin hizli kargo
tasimaciligindaki yeri

Hizmet cesitliligi ve cografi Gstinligu sayesinde
her sektore hitap eden hava ve deniz kargo tasi-
maciligi sektériinde diinya lideri DHLGlobal For-
warding Tiirkiye, hizli kargo tasimaciliginda da
musterileri icin ¢cozUmler Uretiyor ve Tlrkiye'de
dis ticaretin yogun oldugu 12 sehirdeki ofisleri
ve yaklasik 330 kisilik uzman kadrosuyla hizmet
veriyor. Uluslararasi tagimacilik hizmetleri disin-
da yan tedarikgileriyle gimrikleme, sigortacilik,
depolama ve dagitim gibi lojistik stireci tamam-
layan servisleri musterilerine sunarak ekstra
faydalar saglayan DHL Global Forwarding, sahip
oldugu 1SO 9001:2008 kalite sertifikasi ile hiz-
met kalitesini glivence altina aliyor.

DHL Global Forwarding, sundugu hizmetlerden
biri olan hava kargo hizmetinde; musterilerinin
hava yolu ile taginmasi gereken tim yukleme-
lerini dlnyadaki yaygin ofis agi ve alternatif-
li hava yolu secenekleri ile kapidan kapiya ya
da hava limanindan hava limanina en iyi fiyat
ve zaman kombinasyonu saglayarak organize
edebilen, dinyanin en blylk hava yolu nakliye
firmasi olarak 6ne ¢ikiyor. Tim hava yollari ile
ozel anlagsmali navlunlar sunarak gemi+ugak,
kamyon+ucak, kamyon+gemi gibi kombine tasi-
macilik alternatifleri ile misterilerine ¢cozimler
Uretirken, farkli Glkelerden, haftalik dizenli kon-
solidasyon hizmeti vererek de mdsterilerinin
navlun maliyetlerini azaltiyor.

DHL Global Forwarding, 1982 yilindan beri Av-
rupa Toplulugu icin gelistirdigi Airfreight Plus
Servis hizmetini 1996 yilindan itibaren Turkiye
pazarina da sunuyor. Airfreight Plus Servisi, DHL
Global Forwarding tarafindan sunulan ve Avrupa
Ulkeleriicin dizayn edilmis, “kapidan kapiya” kilo
ve boyut limiti olmaksizin tasima yapilan 6zel bir
hava kargo Urinddar. Airfreight Plus Servisibnin
ithalat servisi, Turkiye'deki glimrik mevzuati
nedeni ile “kapidan havalimanina”, ihracat ser-
visi ise “havalimanindan kapiya” seklindedir.
Talep edilmesi durumunda 6zel anlasmalar ve
fiyatlandirmalar yapilarak, tedarikgiler vasita-
si ile “kapidan kapiya” hizmete de cevrilebilir.

Airfreight Plus Servisi, yiklemelerinde mutlaka
«POSTA KODwlari ile calisir. Bunun en onemli
nedeni, fiyat ve servis slresinin posta kodlari-
na gore degisiklik gostermesidir. Airfreight Plus
Servis bir kurye servisi degildir; ithalat ve ihra-
cat departmanlari gibi glimriklii kargo tasir.
DHL Global Forwarding, Turkiye Deniz Kargo pi-
yasasinda da 2004 yilindan beri hizmet vermek-
tedir. Sirket, komple konteyner tagsimaciliginda
son vyillarda yillik ortalama ylzde 20’ye varan
artislarla bdylimektedir. Firma, parsiyel kontey-
ner tasimaciliginda da iddialidir. Bu dogrultuda
gayet dinamik blylme kaydeden DHL Global
Forwarding’in son Ug¢ yilda ortalama biyime
hizi yillik % 50’lerdedir.

Gegen yil Frankurt - Almanya’da dizenledigi
Evrensel Yonetim Konferasi’nda, “DHL Global
Forwarding Gorevsel Oddlleri”nin yani sira “De-
utsche Post CEO Odilleri’nin de takdim edil-
digi torende DHL Global Forwarding Turkiye,
rekabetci fiyatlandirma, yapilandiriimis isletme
surecleri, iyi musteri hizmetleri ve satis takim-
lariyla “Yilin Ulkesi’ ve ‘Yilin Deniz Yolu Tagima-
ciigi Takimi’ kategorilerinde iki 6dilin sahibi
olmustur.

DHL - Diinya igin lojistik sirketi

DHL, lojistik sektorinde kiresel pazar lideridir
ve “dinyanin lojistik sirketi”dir. DHL uluslararasi
ekspres, hava ve deniz tasimaciligl, kara ve de-
mir yolu tagsimaciligl, kontrat lojistigi ve musteri-
lerine uluslararasi posta hizmetlerinde uzman-
1§ taahht eder. Bir global ag sirketi olan DHL,
220’den fazla Ulke ve bolgede olusan ve dinya
capinda yaklasik 480,000 calisani ile musterile-
rine Ustln hizmet kalitesi ve tedarik zinciri ihti-
yaclarini karsilamak icin yerel bilgi sunmaktadir.
DHL, cevre koruma, afet yonetimi ve egitimi
desteklemektedir.

DHL Alman Post DHL parcasidir. Grup 2013 yi-
linda 55 milyar euro tutarinda ciro gerceklestir-
mistir.

Bu c¢alisma; DHL Global Forwarding Tiirkiye
tarafindan hazirlanmistir.
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SINIR OTESI TICARETTE TURKIYE’NiN KARNESI

Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU*

Karnenin genel bashgi: “is yapma kolayhgi”

Unya Bankasi ve IFC’'nin isbirligi ile “Do-
ing Business” (is Yapma Kolayligl) bas-
likli bir streli yayin gikariliyor. Dinyanin
cesitli ekonomileri teker teker veya
gruplandirilarak “is Yapma Kolayligi” konusunda
degerlendirmeye tabi tutuluyor. Bu baslik altin-
da, isletmeleri ilgilendiren dnemli alt basliklara
iliskin olarak Ulkelerin karneleri yayimlaniyor.

Baslangicta 170 dolayinda dlke veya ekonomi
ile sinirli olan bu calismanin simdi 189 Ulkeye
ulastigl anlasiliyor. Dolayisiyla dinya tlkelerinin,
ekonomilerinin ve bdlgelerinin hemen timuna
kapsayan onemli bir sdreli yayin.

Her yil yayimlanan bu arastirma raporlarinda,
her Ulkenin genel siralamasi ve asagida belir-
tilen diger 10 sorunun cevaplari ortaya konu-
luyor. Hatta yayinin hazirlanmasinda izlenen
metodoloji, her tlkede gorislerine basvurulan
kisiler ve kurumlar ve diger ayrintilar da belirtili-
yor. Acgikcasl ciddi bir calisma.

iste cevap aranan sorular...

e TUm Ulkelerin genel siralamasi

o isletme kurma sirecleri

e Insaat izin ruhsati

e Tapuislemleri

¢ Borglanma (kredi bulma) imkanlari

e Elektrik temini

*  Gumriik Eski Mistesari, Gazi ve Atilim Universiteleri Ogretim
Elemani.
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e Yatirimcinin korunmasi

e Vergi 6deme durumu

e Sinir 6tesi (dis) ticaret

e Sozlesme ifasi

o isletme iflasi (kapanmasi)

Bu basliklardan 6zellikle “sinir 6tesi (dis) ticaret”
konusu Uzerinde durmak gerekir. Zira; gimrik
idaresini ilgilendiren 6nemli bir sinyal veya
gostergedir. Sdyle ki; bu baslik altinda yer alan
konular ve bu basliga iliskin gelismeler gimrik
idaresini cok yakindan ilgilendirir.

Oncelikle karnenin genel not seyri ve bu konu-
da listenin basini cekenler hakkinda kisa bir bilgi
vermekte yarar var.

is yapma kolayliginda ilk siralamalari, yillardir
Singapur, Hong Kong, Yeni Zelanda, Malezya,
GUney Kore gibi pasifik Ulkeleri, Danimarka,
Norveg, ingiltere, Almanya gibi iskandinav ve
bati Avrupa Ulkeleri yerini koruyor. Tabii ABD de
bunlarin arasinda yer aliyor. Buna karsin din-
yanin ekonomi ¢cekim merkezi Cin ile Rusya ve
Brezilya gibi BRIC Ulkeleri listenin ortalarina yer-
lesmis duruyor.

Ayni sekilde Tlrkiye de listenin 69 uncu sirasina
oturmus. Dlnyanin 17 inci ekonomisi olacaksi-
niz, 2023 hedefleriyle 500 milyar dolar mal ihra-
cati ve 150 milyar dolar hizmet ihracaty, 2 trilyon
dolar milli gelir ve 25 bin dolar kisi basina milli
gelir hedefleyecekseniz bu siralamanin yeterli
olmayacagi goriltyor.

Konuya bir de sinir otesi ticaret alt basligi itiba-
riyle baktiginizda, siralamanin daha asagi nokta-
lara kaydigi anlasiliyor.
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Karnenin alt bashgi: “sinir 6tesi ticaret”...

Sinir Otesi ticaret, kelimenin tam anlamiyla ih-
racat ve ithalat ile ilgili bazi gostergelere daya-
niyor. Arastirmada yer alan gostergeler sunlar:

o jhracatta kullanilan dokiiman sayisi

e ihracaticin harcanan giin sayisi

o ihracatta bir konteynerin dolar cinsi maliyeti
e ithalatta kullanilan dokiiman sayisi

e ithalaticin harcanan giin sayisi

o ithalatta bir konteynerin dolar cinsi maliyeti

2014 yil raporunun bu alt bashga iliskin acikla-
malari ilging.

Soyle ki; ihracat ve ithalat icin gecikmeler ticaret
hacmini daraltabiliyor. 133 Ulkeye yonelik olarak
yapilan bir arastirmaya gore; bilgi, kolaylk ve
dokimanlarin uyumlastirma politikalari, ticaret
hacmini ve maliyetlerini blyik 6lgtde etkiliyor.

Bazi Afrika Ulkelerindeki etkin olmayan gimrik
slrecleri nedeniyle milli gelirin % 5’ine ulasan
gelir kayiplari hesaplaniyor.

Ayni sekilde ihracat ve ithalat sirelerindeki
asimlar ticaret hacmine olumsuz etki yapiyor.
Ornegin; strelerdeki % 10 dsts, Gretim hattin-
dan gemiye yiklemeye kadar ihracatta % 4 artis
saglyor.

Yine Sahra alti Afrika’da i¢ tasimadaki 1 giinlik
azalis ihracatt % 7 oraninda artiriyor.

Afrika Glkesi Benin, 2012/2013 doneminde
gimriklerde blyuk ticaret kolayliklari saglamis.
Bu dénemde ihracat ve ithalat strelerini % 10
azaltmis. Hatta 2006 yilina gore bugiln itibariy-
le ithalatta % 29 ve ihracatta da % 24 oraninda
slreler dismus.

Benin disinda diger 21 ekonomi daha bu alan-
da sayisi 22’yi bulan ciddi reformlar gercekles-
tirmis. Reform konularini; glimrik idarelerinde
yapilanma, elektronik slrecler, elektronik tek
pencere uygulamalari, tasima ve gimrik kapi-
lari alt yapisi, gimrik kapisi strecleri, risk bazli
denetim olusturmus.

Istatistiklere gére bu yil da sinir otesi (dis)
ticarette Singapur, Hong Kong, Glney Kore,
BAE, Malezya ilk bese oturmus goriniyor ve
bunlari diger iskandinav Ulkeleri izliyor.

Peki boyle bir tablo karsisinda Turkiye'nin yeri
neresidir?...

Tiirkiye’nin karnesi nasil?
Ne yazik ki; Tarkiye'nin karnesi cok ic acici degil.

Turkiye, 189 ulke icerisinde 86. siraya gerilemis
durumda. Oysa 2008 yilinda Turkiye, 178 Ulke
icerisinde 56.siraya kadar ytkselmisti. 2009 vyi-
lindan itibaren gerileme basliyor ve bu seyir de-
vam ediyor.

Bu gerilemeyi veya farkhlasmayi OECD Ulkele-
riyle yapilan mukayesede de gérmek mamkun.
Soyle ki;

o hracat dokiiman sayisinda OECD’ninki 4 iken
Turkiye’'nin 7,

e fhracat icin harcanan giin sayisinda OECD 11
iken Tarkiye 13,

e Konteyner basina ihracat maliyeti OECD’de
1.070 dolar ve Turkiye’de 990 dolar,

o jthalat dokiiman sayisinda da OECD’ninki 4
iken Tarkiye'nin 8,

o ithalat icin harcanan giin sayisi OECD’deki 10
glne karsin Turkiye'de 14,

e Konteyner basinaithalat maliyetiise OECD’de
1.090 dolar iken Turkiye'de 1.235 dolar

olarak goraluyor.

Nitekim yine bu rapora gore; Turkiye’nin, 2009
yilindan bu tarafa 5 yildir getirdigi higbir sinir
Otesi ticarete iliskin reform yok.

Soziin ozii...

Acikgasi; Turkiye bu alanda ¢cok daha fazla reform
yapmak zorunda. Ozellikle Avrupa Birligi'ne
uyum cercevesinde 2009 ve 2013 vyillarinda
cikariimisolanyeniGumrik Kanunu degisiklikleri
cok onemli. Ancak; bu duzenlemelerin yeterli
olmadigl veya uygulamaya etkin bir sekilde
yansimadigi anlasiliyor.

Dolayisiyla “bisiklet Gzerinde dengede durmak”
gibi strekli ve dizenli olarak bu alanda reform-
lara ihtiyac var. Gumrlklerin son yillarda degi-
sen ylzinl ¢ok daha iyi bir sekilde ortaya koy-
mak zorundayiz.
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Hakan UCAK*

Sevgiliye Giden 5 Milyon Giile Giimriik Engeli

Cumartesi gintnln gizel havasindan istifade
edip, kendimi disariya atmisiim. Bu sefer soz
vermistim kendime. Gimrikten ve gimrik ha-
berlerinden uzak durup, sakin bir kdsede gaze-
temi okuyup keyif yapacaktim. Solugu Atakoy’de
bulunan Kavaklipark’ta almistim.

Once peynirli gdzleme sdyledim sonra da bilgi-
sayarimi actim. Yogun olan Ulke giindemindeki
haberleri okuyor, bir yandan da glizel havanin
tadini ¢ikariyordum.

Havanin glizel olmasindan dolayi herkes kendini
disariya atmisti. Ailece yapilan kahvaltilara, et-
rafta bagirip kosan cocuklara ve yan masamdaki
¢iftin anlamsizca tartismasina sahit oluyordum.

Tartismanin konusu, erkek tarafindan hediye
olarak alinan bir gil’'di. Hediye edilen gil kiz
tarafindan begenilmemisti sanirim. Erkek ise
(elinde gll ile bayagi yuradigu icin herhalde)
yapmis oldugu jestin karsilik bulmamasindan
oturt biraz sinirli gibiydi. (Hemen belirteyim
hemcinsime katiliyorum. Clnk{ bir erkek icin
elde cicek ile dolasiimasi cok da keyifli bir sey
degill)

Tartismanin en hararetli yerinde erkek, yapmis
oldugu jesti aciklarken su kelimeyi kullandi:
“Ben bu gull binbir zorlukla satin aldim.” Kiz ise
“alt tarafi gtl” dedi.

Tartisma slrlp giderken bu cicegin bu kadar
basit olup olmadigina iliskin sorular geciyordu
akhimdan. Kim haklydi acaba?

*  E.GUmruk Mufettisi, KPMG Gumrik ve Dig Ticaret Midiru
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internet arama motoruna “gil” yazip, bu bit-
kiyle ilgili bilgilere bakinip durdum. Belki bir-
cogumuz bilmez gulin anavatani Anadolu’dur.
Bu bilgi beni hayli sasirtmisti. Isparta ilimiz ise
glliin baskenti olarak kabul edilmekteydi. Hat-
ta bu ilde Uretilen guller yurt disina ihrag edil-
mekte ve kentin ekonomisine dnemli bir katki
saglamaktadir.

Gul ile ilgili haberleri okurken bir online haber
sayfasina yonlendirildim arama motoru tara-
findan. Haberde, Avrupa’ya sevgililer gini icin
gonderilen 5 milyon gulin, Bulgaristan’dan
transit gecisinde yasanan sorunlardan bahsedi-
liyordu. Hic istemesem de konu yine gimrige
gelmisti!

Ulkemiz ile Bulgaristan arasindaki Kapikule Si-
nir Kapisi’'ndan c¢ikis yapmak icin bekleyen tir-
lar icindeki 5 milyon gilin Avrupa’ya girisinde
sorunlar yasanmisti. Dahasi, 14 Subat Sevgililer
GUnU’'ne yetisemeyecekti glller.

Yan masamda yasanan az onceki tartismanin
Avrupa’daki versiyonlari belirdi bir anda gozle-
rimin 6ntnde. Bulgaristan gimrigli nedeniyle,
Avrupa’da belki de binlerce insan sevgilisine gl
alamamisti bu 6zel ginde. Belki de binlerce tar-
fisma olmustu sirf gimrik uygulamalari nede-
niyle.

Diinyayi Degistiren iki Glimriikgiiniin iki Farkh
Oglu

Gecenin sonlarina dogru yorgun bedenimi evi-
me taslyabilmistim giizel istanbul’un dinmis
trafiginden istifade ederek... Eve gelmemi bek-
leyen yash anam hala uyumamisti... Her zaman-
ki gibi beklemisti yolumu... Once yemek vyiyip
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yemedigimi sordu, sonrasinda her annenin kut-
sal gorevi olan mUrvetimi ne zaman gorecegini
sordu... “Oglum yasin otuz bese geldi! Artik ev-
lenip cocuk sahibi olmanin vakti geldi” seklinde
uyarida bulundu...

Anneme “kismet” seklindeki kolay cevabi verip
odama dogru yol adim. Odama gegcip uyuma-
dan once hangi belgeselin karsisinda sizayim
diye internette dolasirken benim gibi bir giim-
rikclnin oglu nasil olurdu diye distnuyor ve
kendi kendime sorular soruyordum. internette-
ki belgesel sayfalarinda gezerken tarih meraki-
mi dindirmek igin ikinci Diinya Savas! ile ilgili bir
belgeselde karar kildim.

Belgeselde Adolf Hitler’in hayatindan kesitler
de vardi. Beni en ¢ok sasirtan sey milyonlarca
insanin 6limune neden olan Adolf Hitler’in ba-
basi olan Alois Hitler’in gimrikel olmasiydi.
Adolf Hitler’in babasi otoriter bir gimrik me-
muru olarak biliniyordu. Hatta Adolf Hitler’in
babasina ilettigi sanatgl olma istegini ¢ok sert
bir sekilde reddetmisti. Hatta “ben sag oldugum
middetce aslal” diye sert bir tepki vermisti.
GUmrlkel babasinin bu tavrindan sonra Adolf
Hitler’in, Nazi Almanya’sinin basina gececegi
macera basladi. Sonucta, ikinci Diinya Savasin-
da 83 milyon sivil ve asker hayatini kaybetti. Mil-
yonlarca insan evsiz kald.

Belgeseli izlerken icim Urperdi. GUmrikel bir
babanin oglunun yol actigi kiyim ve insanlik
dramini daha fazla izlemek istemedim. Sonucta
ben de bir gimrikclydim!

Sonra Ulu Onder Gazi Mustafa Kemal, aklima
geldi bir anda! Belki bircogumuz bilmez ama
Turkiye Cumhuriyetinin kurucusunun babasi

Ali Riza Efendi, bir gimrik muhafaza memu-
rudur. GUmrlkeU bir babanin yetistirdigi evlat,
yok olma noktasina gelen bir milleti killerinden
yeniden yaratmisti. Mustafa Kemal ve silah ar-
kadaslari binbir zorlukla bu Glkenin bagimsizhigi
icin savasmis, calismis ve bu glizel vatani bizlere
birakmisti. Hemen Atatlrk’Gn hayatini anlatan
bir belgesel actim.
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Uykuya dalarken belgesel karsisinda, ileride
eger bir oglum olursa (kismet!) Alois Hitler gibi
bir baba olmak yerine Ali Riza Efendi gibi bir
baba olacagima soz verdim.

Kurtulus Savasindaki Kahraman Gemi: RUSU-
MAT 4

Risumat, kelimesi bircogunuz icin yabanci bir
kelime olabilir. Belki de bircogunuz ilk kez bu
kelimeyi duymustur. Peki risumat kelimesinin
gercekte anlami nedir? Risumat kelimesinin dis
ticaret ve milli micadele ile ne ilgisi olabilir?

Rdsumat, Arapca kdkenli bir kelimedir. RUsumat
kelimesinin en basit anlaminin devletce bazi es-
yalardan alinan vergi oldugu soéylenebilir. Risu-
mat kelimesi, gimrik kelimesi ile 6zdes olarak
kullanilmistir. Bugiin birgok sozlikte gimrik
vergisi, risum kelimesi olarak tanimlanmistir.

Benimde bir dénem goérev yapmis oldugum
Turkiye’nin en eski Teftis Kurulu olan GUmrik
Teftis Kurulu (Heyet-i Teftis-i Rusumiye), 1859
yllinda Risumat Emaneti idaresine bagli olarak
kurulmustur.

Risumat kelimesi glinimuzde de halen kulla-
nilmaktadir. Yavru Vatanimiz Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti’nin Gumrik idaresinin ismi hala
GUmriuk ve Rusumat Dairesi‘dir.

GUmrik tarihine olan merakimi dindirmek icin
internetin kolay bilgi bankalarinda gezindigim
bir ginde, arama motoruna “risumat, gemi ve
tarih” kelimelerini yazip merakla karsima cika-
cak sonucu bekledim.

Arama motorunun sonuglari arasinda, Kurtulus
Savasinda gorev yapan Risumat 4 gemisinin hi-
kayesi cikti. Bu yazimda bu kahraman geminin
hikayesini anlatmaya c¢alisacagim.

Risumat 4, Kurtulus Savasinda Karadeniz sa-
hilinden, bati cephesine silah tasiyan yash bir
balikgr gemisidir. Kazim Karabekir Pasa tarafin-
dan Ermenilerden elde edilen silahlar, Sakarya
Meydan Muharebesinde kullaniimak Gzere bat
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cephesine sevk edilmek istenmekteydi. Deniz-
den yapilacak bu sevkiyat, Rlisumat 4 gemisi ile
gerceklestirilecekti.

Disman gicler, silah sevkiyatini 6grenip Risu-
mat 4 gemisini engellemek icin iki Yunan gemi-
sini gorevlendirmisti. Yunan gemilerinin pesine
distGgu Ridsumat 4 gemisi Ordu limanina ya-
nasmisti. Yunan gemilerinin geldiginin haberini
alan Ordu Valisi, geminin bosaltilmasi talimatini
vermisti. Bu emir Uzerine RUsumat 4 gemisinde-
ki mahimmat bosaltilir ve Ordulular tarafindan
saklanmisti.

Bosaltilan gemi, kaptani tarafindan su aldirilarak
batirilmis ve glvertesine gaz dokulerek yakil-
misti. Yanan gemiyi géren Yunan gemilerindeki
askerler, Risumat 4 gemisine ¢cikmak isteseler
de patlayan kuru siki mermilerden sonra gemi-
ye ulasamamisti.

Yunan gemilerinin uzaklasmasini géren Ordu-
lular, evlerinden getirdikleri kovalar ve kaplar
ile Risumat 4 gemisinin aldigl suyu bosaltip,
yanan glverteyi sondlrmustl. Sénen gemide
baslayan azimli calisma sonucunda gemi calisir
durumuna getirilmis ve mihimmat tekrar gemi-
ye yuklenerek istenilen yere dogru yola ¢cikmistt.

Dusman gemileri tekrar Ordu Limanina geldik-
lerinde buyulk bir strprizle karsilagsmisti. Clinkl
yandigina inandiklari Risumat 4 gemisi Ordu
Limaninda degildi.

Risumat 4 gemisi 1921 yilina kadar Ulkesine
hizmet etmistir. 1921 yilinda yine cepheye silah
tasirken disman glcler tarafindan batiriimistir.
Batirilan gemide yer alan silahlar, milli mtcade-
le icin o kadar dnemliydi ki, murettebat kendi
hayatini da tehlikeye atip, batan gemiden silah-
lari gtkarmayi basarmist.

RUsumat kelimesi, her ne kadar glimruk ile 6z-
deslesmis ise de benim icin gimrik yaninda
azim ve kararliligl anlatan destans! bir kahra-
manhktr.
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5607 SAYILI KACAKGILIKLA MUCADELE KANUNU’NDA
KAGAKGCILIK SUGU SAYILAN FiiLER VE YAPTIRIMLARI

Kagakgilik Fiileri

Yaptirm

Esyayr glimrik islemlerine tabi tutmaksizin Glkeye sokmak
(K.M.K. Md. 3/1)

bir yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

Esyanin giimrik kapilari disindan Glkeye sokulmasi (K.M.K.
Md. 3/1)

bir yildan bes yila kadar hapis
ve on bin gine kadar adli para
cezasi(verilecek ceza Ucte birinden
yarisina kadar artirilir)

Esyayi sahte belge kullanmak suretiyle giimrik vergileri kis-
men veya tamamen 6denmeksizin tlkeye sokmak (K.M.K.
Md. 3/2)

bir yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

Transit rejimi cercevesinde tasinan serbest dolasimda bu-
lunmayan esyayi, rejim huktumlerine aykiri olarak gimrik
bolgesinde birakmak (K.M.K. Md. 3/3)

alti aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

Belli bir amag icin kullaniimak veya islenmek tzere tlkeye
gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi cercevesinde geti-
rilen esyayi, sahte belge ile yurt disina ¢ikarmis gibi islem
yapmak (K.M.K. Md. 3/4)

alti aydan g yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

Birinci ila dordlnci fikralarda tanimlanan fiillerin islenme-
sine istirak etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi,
bu 6zelligini bilerek ve ticari amacla satin almak, satisa arz
etmek, satmak, tasimak veya saklamak (K.M.K. Md. 3/5)

altr aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi

Ozel kanunlari geregince gimrik vergilerinden kismen
veya tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci
disinda baska bir kullanima tahsis etmek, satmak veya dev-
retmek ya da bu o6zelligini bilerek satin almak veya kabul
etmek (K.M.K. Md. 3/6)

Uc¢ aydan bir yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

ithali kanun geregi yasak olan esyayi ilkeye sokmak (fiil
daha agir bir cezayi gerektiren sug¢ olusturmadigi takdirde)
(K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan altr yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

ithali yasak esyayl, bu 6zelligini bilerek satin almak, satisa
arz etmek, satmak, tasimak veya saklamak (K.M.K. Md. 3/7)

iki yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi
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ihraci kanun geregi yasak olan esyayi tlkeden cikarmak(fiil
daha agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi tak-
dirde) (K.M.K. Md. 3/8)

alti aydan iki yila kadar hapis ve bes
bin gline kadar adli para cezasi

Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gdstermek
ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, ev-
saf veya fiyatini degisik gostererek ilgili kanun hikimlerine
gore tesvik, sbvansiyon veya parasal iadelerden yararlan-
mak suretiyle haksiz ¢ikar saglamak (K.M.K. Md. 3/9)

bir yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

Kacakgilik sucunun konusunu olusturan esyanin akaryakit
ile titln, tatin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ic-
kiler olmasi halinde (K.M.K. Md. 3/10)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Akredite laboratuvar analiz sonucuna gore Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu tarafindan belirlenen seviyede ulusal
marker icermeyen, yasal yollarla Tlrkiye’de serbest dolasi-
ma girdigi belgelendirilemeyen veya mensei belli olmayan
akaryakiti; Uretmek, satisa arz etmek, satmak, bulundur-
mak, bu 6zelligini bilerek ticarf amacla satin almak, tasimak
veya saklamak (K.M.K. Md. 3/11)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Enerji Piyasasi DlUzenleme Kurumundan izin alinmadan;
akaryakit haricinde kalan solvent, madeni yag, baz yag, as-
falt ve benzeri petrol Urlnlerinden akaryakit treten veya
bunlari dogrudan akaryakit yerine ikmal ederek Ureten, sa-
tisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari
amacla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/12)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

Her tlrlU Gretim, iletim ve dagitim hatlari dahil olmak Gzere
sivi veya gaz halindeki hidrokarbonlarla, hidrokarbon tire-
vi olan yakitlari nakleden boru hatlarindan, depolarindan
veya kuyulardan kanunlara aykiri sekilde alinan trtnleri sa-
tisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticarf
amacla satin alan, tasiyan veya saklayan (K.M.K. Md. 3/13)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Kacak akaryakit veya sahte ulusal marker elde etmeye, sat-
maya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye
yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde be-
lirlenenlere aykiri olarak sabit ya da seyyar tank, dizenek
veya ekipman bulunduranlar (K.M.K. Md. 3/14)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Ulusal markeri yetkisiz olarak Greten, satisa arz eden, sa-
tan, yetkisiz kisilerden satin alan, kabul eden, bu 6zelligini
bilerek nakleden veya bulunduranlar(Ulusal markerin kim-
yasal ozelliklerini tasimasa bile, bu madde yerine kullanil-
mak amaciyla Uretilen kimyasal terkipler hakkinda da bu
fikra hikma uygulanir) (K.M.K. Md. 3/15)

iki yildan bes yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi
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Tutdn mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolll ickilerin amba-
lajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket, ho-
logram, pul, damga veya benzeri isaretlerin taklitlerini imal
eden veya Ulkeye sokanlar ile bunlar bilerek bulunduran,
nakleden, satan ya da kullananlar (K.M.K. Md. 3/16)

Uc yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkolli ickilerin am-
balajlarina kamu kurumlarinca uygulanan bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaretleri; ilgili mevzu-
atta belirlenen sekilde temin etmesine ragmen belirlenen
UrGnlerde kullanmaksizin bedelli veya bedelsiz olarak ya-
yanlar, bunlari alma veya kullanma hakki olmadigl halde
sahte evrak veya doklUmanlarla veya herhangi bir bicimde
ilgili kurum ve kuruluslari yaniltarak temin edenler, bunlari
taklit veya tahrif ederek ya da konuldugu Griinden kaldira-
rak, degistirerek ya da her ne suretle olursa olsun tedarik
ederek amaci disinda kullananlar (K.M.K. Md. 3/17)

Uc yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Ambalajlarinda bandrol, etiket, hologram, pul, damga veya
benzeri isaret bulunmayan tittin mamulleri, etil alkol, me-
tanol ve alkollU ickileri Ureten, yurda sokan, ticari amacg-
la bulunduran, nakleden, satisa arz eden veya satanlar
(K.M.K. Md. 3/18)

Uc yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin gline kadar adli para cezasi

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, dam-
ga veya benzeri isaretleri taslyan tGtin mamulleri, etil al-
kol, metanol ve alkollU ickileri Greten veya yurda sokanlar
(K.M.K. Md. 3/19)

Uc yildan alti yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi

Ambalajlarinda taklit bandrol, etiket, hologram, pul, damga
veya benzeri isaretleri tasiyan tUtin mamulleri, etil alkol,
metanol ve alkollU ickileri ticari amagla bulunduran, nakle-
den, satisa arz eden veya satanlar (K.M.K. Md. 3/19)

iki yildan bes yila kadar hapis ve on
bin giine kadar adli para cezasi

Tutin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollU ickilerin am-
balajlari Gzerinde bulunan Grin bilgileri ile bandrol, etiket,
hologram, pul, damga veya benzeri isaretlerin icerdigi bil-
gilerin farkli olmasi halinde, bu Urtnleri Ureten, ithal eden-
ler ile ticari amacla bulunduran, nakleden, satisa arz eden
veya satanlar (K.M.K. Md. 3/20)

iki yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasi

Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiiller, tesebbis asamasin-
da kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi cezalandirilir (K.M.K.
Md. 3/20)

tamamlanmis gibi cezalandirilir

Bu Kanunda tanimlanan sugclarin (...)[1], bir 6rgitin faali-
yeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat
artirihr (K.M.K. Md.4/1)

iki katn

Kanunda tanimlanan suclarin (...), U¢ veya daha fazla kisi ta-
rafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yari ora-
ninda artirthr (K.M.K. Md.4/2)

yari oraninda ilave
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Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tlzel kisinin faaliyeti cer-
cevesinde veya vyararina olarak islenmesi halinde, ayrica
bunlara 6zgl glvenlik tedbirlerine hikmolunur (K.M.K.
Md.4/3)

Bu Kanunda tanimlanan suglarin, kacakeilik fiillerini onle-
mek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler
tarafindan veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan | yari oraninda ilave
yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir (K.M.K. Md.4/4)

Bu Kanunda tanimlanan suglarin (...), belgede sahtecilik ya-
pilarak islenmesi halinde, ayrica bu suctan dolay! da cezaya | ceza ictimal
htkmolunur (K.M.K. Md.4/5)

Kacakgllik fiillerini 6nlemek, izlemek ve arastirmakla gorevli
olup da bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kas-
ten gdz yuman Kkisi, islenen sucun musterek faili olarak so-
rumlu tutulur (K.M.K. Md.4/6)

Kacakeilik sucunun konusunu olusturan esyanin, Devletin
siyasi, iktisadi veya askeri gtivenligini bozacak ya da cevre
veya toplum sagligini tehdit edecek nitelikte olmasi halin-
de, fiil daha agir cezayl gerektiren bir suc¢ olusturmadigi
takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz (K.M.K.
Md.4/7)

Kacak akaryakit satisinin, 3 Gncl maddenin on dérdinci fik-
rasinda belirtildigi sekilde sabit ya da seyyar tank, dizenek
veya ekipman kullanilarak gerceklestirilmesi halinde verile- | iki kat
cek cezalar iki kat artirihr. (11.04.2013 tarihli, 28615 sayili
R.G. 6455 s.k. ile eklenmistir)(K.M.K. Md.4/8)

VERGI KAYBINA NEDEN OLAN CEZALAR

Madde | Fikra | 4458 Sayili Giimriik Kanunu

glvenlik tedbiri

musterek fail gibi cezalandirma

asgari on yil hapis

234 1 Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat reji-
mine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetle-
me veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a 15 inci maddede belirtilen GUmrik Tarifesini olusturan unsurlarda
veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi 6lcilerinde ayki-
rilik gorildugu ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile muaye-
ne sonuglarina gore alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark
% 5’i astigl takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin ¢ kat
para cezasl alinir.

b Kiymeti Uzerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiy-
meti, 23 ila 31 inci maddelerde yer alan htukimler ¢cercevesinde be-
lirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanhga ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin (¢ kati para cezasi alinir
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c Satis birimine gdre miktar itibariyla % 5’i gegmeyen bir fark ile maddi
hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para cezasi
alinir

Dahilde isleme rejimi, gimrik kontroli altinda isleme rejimi ve tam muafi-
yetli gegici ithalat rejimi hikiimlerine tabi esyaya iliskin olarak yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda; birinci
fikrada belirtilen farkliliklarin tespiti durumunda ayni fikrada 6ngorilen ceza-
larin yarisi kadar para cezasi alinir.

Yukarida belirtilen aykiriliklarin gimrik idaresince tespit edilmesinden dnce
beyan sahibince bildiriimesi durumunda s6z konusu cezalar ylzde onbes nis-
betinde uygulanir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin yukarida belirtilen cezalara
iliskin hikdmler uygulanmaz. Bu gibi hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra
hikmine gore islem yapilir

194 Gncil maddenin birinci fikrasi uyarinca dogan gimrik yukimlalugi kap-
saminda 6denmesi gereken ithalat vergilerinin anilan maddenin dordinci
fikrasinda 6ngdrilen tarihe kadar hic 6denmemis veya eksik 6denmis oldugu-
nun gimrik idarelerince yapilan kontrol sonucunda tespit edildigi durumda,
odenmesi gereken ithalat vergilerinin s6z konusu dordincl fikrada belirtilen
faizi ile birlikte tahsilinin yani sira, yakimlist hakkinda bu vergilerin dortte
biri tutarinda para cezasina hikmedilir. Bu fikrada belirtilen hic 6denmeyen
veya eksik 6denen ithalat vergilerinin yuktumlistnce giimrik idaresinin tespi-
tinden 6nce bildirilmesi durumunda bu cezaya hikmedilmez. 194 Gncl mad-
denin doérdinci fikrasi uyarinca islem yapmakla yetinilir

Bir ila Gglincl fikralara gore verilen cezalar 241 inci maddenin birinci fikrasin-
da belirtilen miktardan az olamaz.

235

Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan be-
yan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a Esyanin genel dizenleyici idari islemlerle ithalinin yasaklanmis oldu-
gunun tespiti halinde, esyanin giimrik vergilerinin alinmasinin yani
sira, gimriklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir

b (a) bendindeki esyanin degersiz, artik veya attk madde olmasi duru-
munda, idari para cezasl; dokme halinde gelen esya icin ton basina
otuz bin Turk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina alti yiz Turk
Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir

C Esyanin ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
recegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk
ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin gimrik vergilerinin yani sira,
esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir

d (c) bendindeki esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi duru-
munda, idari para cezasl; dokme halinde gelen egya icin ton basina
sekiz bin Turk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina iki ylz Turk
Lirasi olarak hesaplanir ve esya yurtdisi edilir

117



GUMRUK&TICARET

D E R G I S i

SEVECIR(Z0IVA PRATIK BILGILER

ihracat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene
ve denetleme veya kontrol sonucunda;

a Esyanin genel dizenleyici idari islemlerle ihracinin yasaklanmis oldu-
gunun tespiti halinde, esyanin gimriklenmis degerinin iki kati idari
para cezasl verilir

b Esyanin ihraci, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin ve-
recegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi oldugu halde uygunluk
ve yeterlilik belgesine tabi degilmis veya belge alinmis gibi beyan edil-
diginin tespit edilmesi halinde, esyanin gimriklenmis degeri kadar
idari para cezasi verilir

Yolcularin, gimrik mevzuatina gore kisisel ve hediyelik esya kapsami disinda
olup beyanlarina aykiri olarak Uzerlerinde, esyasi arasinda veya tasima aracla-
rinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi esyasiymis gibi gésterdik-
leri esyanin gimruk vergileri iki kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.
GUmruk vergileri 6denmedigi takdirde, esya gimrige terk edilmis sayilir

Birinci fikranin (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyaya el konularak mulkiyeti-
nin kamuya gecirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde hikim-
lerine gore tasfiyeye tabi tutulur

Turkiye Gimrik Bolgesine getirilen ve transit rejim beyaninda bulunulan ser-
best dolasimda olmayan esyanin, beyan edilenden belirgin bir sekilde farkli
cinste esya oldugunun tespiti halinde, farkl ¢ikan esyanin gimriklenmis de-
gerinin iki kat idari para cezasi verilir

236 1

Teminat alinmis olsa bile, glimrUk islemlerine baslanmadan veya bu islemler
bitirilip glimrik idaresinin izni alinmadan glmrik antrepolari veya giimrik
idaresince esya konulmasina izin verilen yerlerden kismen veya tamamen
esya cikarilmasi veya buralardaki esyanin degistirilmesi ya da yapilan sayim-
larda kayitlara gore esyanin bir kisminin noksan oldugunun anlasilmasi hal-
lerinde, bu esyanin gimrik vergilerinin yani sira gimriklenmis degerinin iki
kati idari para cezasi verilir

GUmrik antrepolarinda veya giimrik idaresince esya konulmasina izin veri-
len yerlerde yapilan sayimlarda kayitlara gore fazla esya cikmasi halinde, bu
esyanin 177 ila 180 inci madde hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulmasinin
yani sira, fazla ¢ikan esyaya ait ithalat veya ihracat vergileri tutari kadar para
cezasl alinir

Milga

GUmrikslz satis magazalarindan hak sahibi olmayanlara satis yapilmasi ha-
linde satisa konu esyaya, hak sahibi olmakla birlikte limit Gstl satis yapilmasi
halinde de limit Ustl esyaya ait ithalat vergilerinin yani sira bu vergilerin (g
kat para cezasl verilir

GUmrik antrepolarindaki esyanin, antrepo beyannamesinde beyan edilen-
den belirgin bir sekilde farkl cinste esya oldugunun tespiti halinde, bu esyanin
gimriklenmis degerinin iki kati idari para cezasi verilir, esyaya el konularak
mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir ve esya 177 ila 180 inci madde
hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur
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237

35/A ila 35/C madde hikiumlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayitl miktara gére noksan ¢I-
kan kaplarin mahrecinden yiklenmemis veya yanlislkla baska yere ¢ikartiimis
veya kaza ve avarya sonucunda yok olmus veya calinmis bulundugu glimrik
idaresince belirlenecek sure icinde kanitlanamadigi takdirde, bu noksan kap-
lara ait esyadan tarife pozisyonuna veya tarife pozisyonu tespit edilemiyor
ise cinsine ve tlrlne gore tarifede dahil oldugu faslin en ylksek vergiye tabi
pozisyonuna gore hesaplanacak gimrik vergileri kadar para cezasi alinir

1 inci fikraya gore ceza belirlenmesi mimkiin olamiyorsa, noksan her kap igin
241 inci maddenin 1 inci fikrasinda belirlenen miktarda para cezasi alinir

35/A ila 35/C madde hikimlerine gore verilen 6zet beyan veya 6zet beyan
olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki kayith miktara gore fazla ¢ikan
kaplarin yanlislikla mahrecinden fazla olarak ytklenmis oldugu giimrik ida-
resince belirlenecek sire icinde kanitlanamadigi takdirde, s6z konusu esyaya
el konularak mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir, 177 ila 180 inci
madde hikimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur ve esyanin CIF kiymeti kadar
para cezasl alinir

Dokme gelen esyada ylzde ¢l asmayacak sekilde esya cinsi itibariyla Bakan-
lar Kurulu karari ile belirlenecek oranlardaki eksiklik ve fazlaliklar igin takibat
yapilmaz. Dogalgaz Urinlerinde boru hatlari ile tasinarak ithal edilenler harig
bu oran % 4’G asmayacak sekilde uygulanir

Esya miktarinin gimrik idaresince tespit edilmedigi ve rejim beyaninin bel-
gelerinde kayith miktarlara gore yapildig durumlarda, tespit edilen miktar
farkhliklari 6zet beyan eksiklik veya fazlalig olarak degerlendirilir. Yapilan ¢zet
beyan eksiklik veya fazlalik takibati sonucunda miktar farkhligi nedeniyle ce-
zay! gerektirir bir durum ortaya ¢ikmasi halinde, 234 Gnci madde hiktumleri
uygulanmayarak sadece bu madde hikimlerine gore islem yapilir.

Turkiye GUmrik Bolgesine giris yapan tasit icerisinde 6zet beyan verilmeksizin
esya getirildiginin gimruk idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina
izin verilmesinden sonra gimruk idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis
olan 6zet beyanlardan biri ile iliskili olmadiginin anlasildig hallerde, s6z konu-
su esya icin 6zet beyan vermekle yikimli olan kisinin tespit edilmesi halinde
bu kisi, tespit edilememesi halinde ise esyay! Tirkiye GUmrik Bolgesine ge-
tiren kisi tarafindan, esyanin yanlislkla mahrecinden fazla olarak yiklenmis
oldugu glimrik idaresince belirlenecek sire iginde kanitlanamadig takdirde,
s6z konusu esyaya el konularak mulkiyetinin kamuya gecirilmesine karar ve-
rilir ve 177 ila 180 inci madde hikumlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica
esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.

Birinci, ikinci ve Uglncl fikralarda belirtilen para cezalari 6zet beyani veren
kisiden, altinci fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyani vermekle yikimlu
oldugu tespit edilen kisiden, bu kisinin tespit edilememesi halinde esyay Tur-
kiye Gumrik Bolgesine getiren kisiden alinir
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238 1 241 inci maddenin Uglncid fikrasinin (h), (1) ve (m) bentleri, dordinci fikra-

sinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen durumlar
haric, dahilde isleme rejimi, gimrik kontroll altinda isleme rejimi ile gecici
ithalat rejimine iliskin hilkiimlerin ihlali halinde esyanin gimriklenmis dege-
rinin iki kati, tam muafiyet suretiyle gecici olarak ithal edilen 6zel kullanima
mahsus tasitlar icin gimruk vergileri tutarinin dértte biri oraninda para cezasi
verilir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsami ithal esyasinin, isleme faaliyetin-
deki hali veya islem gérmus Grun hali de dahil olmak Gzere rejim ¢ergevesinde
izin verilen yerlerde tespiti halinde, ithal esyasinin gimruk vergileri tutarinin
iki kati oraninda para cezasi verilir. Bu cezanin 6deme slresi icinde esyanin
gimrikce onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmamasi halin-
de esyanin gimrik vergileri tutarinda para cezasi tahsil edilir

Birinci fikraya gore verilen cezalar 241 inci maddenin altinci fikrasinda belirti-
len miktardan az olamaz

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri hakkinda bu maddenin para ce-
zasina iliskin hakdmleri ile 241 inci maddenin Gglncd fikrasinin (h), (1) ve (m)
bentleri, dordincu fikrasinin (g) ve (h) bentleri ile besinci fikrasinin (b) bendi
hiktumleri uygulanmaz. Bu durumda, 241 inci maddenin birinci fikra hikm
uygulanir

USULSUZLUK CEZALARI

Madde | Fikra | 4458 Sayili Giimriik Kanunu

239 1 ithalat veya ihracat vergilerinden muaf esyayl 33 incii madde hiikiimleri
geregince belirlenen gimrik kapilari disinda baska yerlerden izinsiz olarak
ithal veya ihrac¢ veya bunlara tesebbUs edenlerle, bu tir esyayl glimrik is-
lemlerini yaptirmaksizin yurda sokanlar veya cikaranlar ile buna tesebbds
edenlerden, s6z konusu esyanin ithalata konu olmasi halinde, CIF degerinin,
ihracata konu olmasi halinde ise FOB degerinin onda biri oraninda para ce-
zasl ahnir.

2 GUmrlk vergileri 6denmek suretiyle ihrag edilebilen esyayi, gimrik islemle-
rine tabi tutmaksizin veya gimruk vergileri kismen veya tamamen ddenmek-
sizin Turkiye GUmrik Bolgesinden cikaranlara esyanin gimrik vergilerinin
yani sira bu vergilerin iki kati idari para cezasi verilir

241 1 Bu Kanunda ayri bir ceza tayin edilmis haller sakli kalmak Uzere, bu Kanuna
ve bu Kanunda taninan yetkilere dayanilarak ¢ikarilan ikincil dizenlemeler-
le getirilen hiktimlere aykiri hareket edenlere s6z konusu dizenlemelerde
acikca dngorilmis olmasi kaydiyla altmis TL usulstzltk cezasi uygulanir.

2 1 inci fikrada belirtilen miktar, her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili
Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir,
bu hesaplamada 1.000.000 TUsina kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

3 UsulstzlUk cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin iki kat
olarak uygulanir
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6 ve 7 nci maddelere gore, gimrik idarelerince verilen kararlara da-
yanak olusturan belge ve bilgilerin, ilgili kisiler tarafindan yanls olarak
verilmesi

Vergi kaybi dogurmamasina karsin, 24 Uncli maddeye gore birbirleriyle
iliskisi bulunan kisiler arasinda bir satis islemi olmasi ve bu iliskinin be-
yan edilmemesi

Limanlardan gelen veya Tirkiye GUimrik Bolgesinden yabanci limanlara
giden gemilerin gelis ve gidislerinde yonetmelikle belirlenecek streler
icerisinde donatan veya isleten veya acentasi tarafindan giimruk idare-
sine bilgi verilmemesi

35/A maddesine gore Ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari
veya resmi belgenin suresi icinde verilmemesi

Turkiye GUmruk Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen streleri yirmidort saate kadar asmasi

GUmrik antrepolarinin 93 Gncl maddenin 3 lncl fikrasinda belirtilen
teknik donanimlarinda noksanlik bulunmasi

GUmrik antrepo rejimine tabi tutulan esyanin, antrepolara konulduklari
tarihte isleticiler tarafindan kayitlara gecirilmemesi

Dahilde isleme rejimi ve gimrik kontroll altinda isleme rejimi kapsa-
minda Tlrkiye GUmrik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen slresinin
bitimini takiben bir ay icerisinde rejimin gerektirdigi islemlerinin bitiril-
mesi, yeniden ihraci veya giimrikce onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi

Gegici olarak Turkiye GUmrtk Bolgesi disina gikarilan esyanin verilen si-
reyi astiktan sonra geri getirilmesi

Kacakgilkla Micadele Kanunu huktmleri sakh kalmak kaydiyla, ihrag
esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gére miktar veya cinsinde %
10’dan fazla farklilik ¢tkmasi

Serbest bdlgelerde calisan veya buralara giren ve ¢ikan kisilerin bu Ka-
nunla konulmus kurallara uymamasi

Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tirkiye GUmrik Bdlgesine getirilen
esyanin verilen strenin bitimini takiben bir ay icerisinde yeniden ihrag
edilmesi veya gimrUkce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutul-
masi

Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin giimrik idaresine
bilgi verilmeden, ancak sUresi icerisinde Turkiye GUmrik Bolgesinin disi-
na ¢ikarildiginin kabul edilebilir belgelerle kanitlanmasi

UsulstzlUk cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin dort kat
olarak uygulanir

a | Bir kisinin 5 inci madde hukimlerine gore gecerli bir temsil yetkisi ol-
madigl halde baska bir kisi adina veya hesabina giimrik idarelerinde is
takip etmesi

b | 34 Uncl maddenin 2 nci fikrasi hikimlerinin aksine, karayolu tasitlari-

nin gimrik idaresinin izni olmadan yUk veya yolcu alarak yoluna devam
etmesi
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45 inci maddenin birinci fikra hikimlerine aykiri olarak tasitlardan esya
bosaltilmasi, 6zet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari ve resmi
belgelerde kayitli esyanin cinsinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin
turleriile Gzerlerinde kayith numara ve isaretlerin 6zet beyan kayitlarina
uygun olmamasi

Turkiye GUmruk Bolgesinde karayoluyla transit esya tasiyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen sireleri kirksekiz saate kadar agsmasi

Genel antrepo ve serbest bolgelere getirilen parlayici, patlayici veya bir
arada bulunduklari esya icin tehlikeli olan ya da korunmalari 6zel duze-
nek ve yapilara gerek gosteren esyanin 94 ve 154 incl madde htkimle-
rine aykiri olarak genel amacli esya konulan yerlerde depolanmasi

GUmrik antrepolarinda bulunan esyanin gimrutk idarelerinin izni ol-
maksizin 102 nci maddede belirtilen elleglemelere tabi tutulmasi

Gegici ithalat rejimi kapsaminda Turkiye GUmrUk Bolgesine getirilen es-
yanin verilen slrenin bitimini takiben iki ayl asmayan slrede yeniden
ihrag edilmesi veya gimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi

Dahilde isleme rejimi ve gimrik kontroll altinda isleme rejimi kapsa-
minda Turkiye GUmrik Bolgesine getirilen esyanin izin verilen slresinin
bitimini takiben iki ayi asmayan sire icerisinde rejimin gerektirdigi is-
lemlerinin bitirilmesi, yeniden ihraci veya giimrikce onaylanmis bir is-
lem veya kullanima tabi tutulmasi

11 inci madde hikmine gore kendilerinden yazili olarak bilgi ve belge
istenilmesine ragmen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi

UsulstzlUk cezasi asagidaki hallerde birinci fikrada belirtilen miktarin alti kat
olarak uygulanir

a | Turkiye Gumrlk Bolgesinde karayoluyla transit esya taslyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen slreleri yetmisiki saate kadar asmasi
b | Gegici ithalat rejimi kapsaminda Tirkiye Gimrik Bolgesine getirilen ta-

sitlara verilen sirenin bitimini takiben Gg¢ ayl asmayan slrede yeniden
ihrag edilmesi veya gimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasi

UsulstzlUk cezasi asagidaki hallerde 1 inci fikrada belirtilen miktarin sekiz
kati olarak uygulanir

a

34 Uncl maddenin 3 Uncl fikrasi hikimlerinin aksine, Turkiye Gimrik
Bolgesine giren gemilerin rota degistirmesi, yolda durmasi, baska gemi-
lerle temas etmesi, glimrik gozetimi yapilmasi icin yol kesmemesi veya
gimrik idaresi bulunmayan yerlere yanasmasi ile yikt bulunmadigi du-
rumlarda, yuk almadiginin veya yikindn baska bir limana cikarildiginin
veya avarya oldugunun kanitlanamamasi

Tasit araglarinin 33 Gincd ve 91 inci maddede belirtilen dnceden belirlen-
mis yollar disinda seyretmesi

Turkiye Gimrlk Bolgesinde karayoluyla transit esya taslyan tasit aracla-
rinin 91 inci maddeye gore verilen sureleri yetmisiki saatten daha fazla
bir stire ile asmasl

13 Gnci maddede belirtilen belgelerin bes yil stireyle saklanmamasi
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6102 s. TURK TICARET KANUNU’NUN 51’iNCi MADDESi KAPSAMINDA

CEZAi YAPTIRIMA BAGLANAN FiiLLER VE YAPTIRIMLAR

2.000 TL idari Para Cezasi Uygulanan Fiiler

Ticariisletmeye iliskin islemlerin, ticaret unvaniyla yapilmamasi ve isletmeyle ilgili senetlerle diger
belgelerin bu unvan altinda imzalanmamasi (T.T.K. Md. 39/1)

Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin gorilebilecek bir yerine okunakh bir sekilde yazil-
mamasl (T.T.K. Md. 39/2)

Tacirin duzenledigi ticari mektuplar ile ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandig belgelerde
ticaret unvani, ticaret sicil numarasi ve isletmenin merkez adresinin yazilmamasi, internet sitesi
yUkumlalugine tabi sirketlerde bu sitede ayrica yoneticilerin isimlerinin ve taahhit edilen ve 6de-
nen sermayenin belirtiimemesi (TT.K. Md. 39/2)

Ticari isletmenin acildigl giinden itibaren onbes glin icinde, ticari isletmenin ve secilen ticaret
unvaninin, isletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmemesi (T.T.K. Md.
40/1)

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattirildiktan sonra sicil
mudarlagune verilmemesi, tizel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimse-
lerin imzalarinin notere onaylattirilarak sicil midurlagine verilmemesi,

Kullanilacak ticaret unvaninin ve bunun altina atilacak imzanin notere onaylattirildiktan sonra sicil
mudurlugine verilmemesi, tizel kisi tacirlerde, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimse-
lerin imzalarinin notere onaylattirilarak sicil miadurligine verilmemesi (T.T.K. Md. 40/2)

Merkezi Turkiye’de bulunan ticari isletmelerin subelerinin bulunduklari yerin ticaret siciline tescil
ve ilan edilmemesi, Kanunda aksine hilkiim bulunmadigi durumlarda merkezin bagli oldugu sicile
gecirilen kayitlarin subenin bagli bulundugu sicilde de tescil edilmemesi (TT.K. Md. 40/3)

Merkezleri Tirkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Turkiye'deki subelerinin, yerli ticari islet-
meler gibi tescil edilmemesi, bu subeler icin yerlesim yeri Turkiye’de bulunan tam yetkili bir ticari
mumessil atanmamasi, ticari isletmenin birden ¢ok subesi varsa, ilk subenin tescilinden sonra
acilacak subelerin yerli ticari isletmelerin subeleri gibi tescil edilmemesi (T.T.K. Md. 40/4)

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltilmadan yazilacak adi ve soyadin-
dan olusmamasi,

Gergek kisi tacirin ticaret unvaninin Kanuna uygun ekler ile kisaltilmadan yazilacak adi ve soyadin-
dan olusmamasi (TT.K. Md. 41)

Kollektif sirketin ticaret unvaninin, bitln ortaklarin veya ortaklardan en az birinin adi ve soyadiyla
sirketi ve tlrun( gosterecek bir ibareyi icermemesi (TT.K. Md. 42/1)

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortak-
lardan en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tirlinl gosterecek bir ibareyi icermemesi, bu sir-
ketlerin ticaret unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlari veya ticaret unvanlarinin
bulunmasi,

Adi veya sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin ticaret unvaninin, komandite ortak-
lardan en az birinin adi ve soyadiyla sirketi ve tirlinl gosterecek bir ibareyi icermemesi, bu sir-
ketlerin ticaret unvanlarinda komanditer ortaklarin adlari ve soyadlari veya ticaret unvanlarinin
bulunmasi (TT.K. Md. 42/2)
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Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, isletme konusunun gosterilmemesi
(TT.K. Md. 43/1)

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket”
ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gercek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi
takdirde, sirket tlrtnl gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak
yazilmasl,

Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited sirket”
ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, unvanda gergek bir kisinin adi veya soyadi yer aldig|
takdirde, sirket tirlnU gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma yapilarak
yazilmasi (T.T.K. Md. 43/2)

Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tizel kisilerin ticaret unvanlarinin adlari olarak
belirlenmemesi (TT.K. Md. 44/1)

Donatma istirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya de-
niz ticaretinde kullanilan geminin adiniicermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilmasi,
ayrica ticaret unvaninda donatma istirakini gdsterecek bir ibarenin bulunmamasi,

Donatma istirakinin ticaret unvaninin, ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadini veya de-
niz ticaretinde kullanilan geminin adiniicermemesi, soyadlari ve gemi adinin kisaltilarak yazilmasi,
ayrica ticaret unvaninda donatma istirakini gosterecek bir ibarenin bulunmamasi (T.T.K. Md. 44/2)

Ticaret unvanina Turkiye’nin herhangi bir sicil dairesinde daha énce tescil edilmis bulunan diger
bir unvandan ayirt edilmesi icin gerekli oldugu takdirde ek yapilmamasi (T.T.K. Md. 45)

Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kullaniima-
masl,

Subelerin unvanlarinda, sube olduklarinin belirtiimemesi, merkezlerinin ticaret unvaninin kulla-
nilmamasi (TT.K. Md. 48/1)

Merkezi yabanci tlkede bulunan bir isletmenin Turkiye’deki subesinin ticaret unvaninda, merke-
zin ve subenin bulundugu vyerlerin ve sube oldugunun gosterilmemesi (TT.K. Md. 48/3)

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, dnemi ve finansal durumu hakkinda,
Uglncu kisilerde yanlis bir gorisiin olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gercege ve kamu
duzenine aykiri olan ek yapilmasi,

Uc Aydan iki Yila Kadar Hapis veya Adli Para Cezasi Uygulanan Fiiller

Ticaret unvanlarina, tacirin kimligi, isletmesinin genisligi, 5nemi ve finansal durumu hakkinda,
Uclncl kisilerde yanlis bir gbristn olusmasina sebep olacak nitelikte bulunan, gercege ve kamu
duzenine aykiri olan ek yapilmasi (TT.K. Md. 46/1)

Tek baslarina ticaret yapan gercek kisilerin ticaret unvanlarina bir sirketin var oldugu izlenimini
uyandiracak ekler yapiimasi (T.T.K. Md. 46/2)
’I\/I

“Tark”, “Tarkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu ka-

rari olmadan konulmasi,

“Tark”, “Turkiye”, “Cumhuriyet” ve “Milli” kelimelerinin bir ticaret unvanina Bakanlar Kurulu kara-
ri olmadan konulmasi (TT.K. Md. 46/3)

Ticaret unvaninin isletmeden ayri olarak devredilmesi devralinmasi ve kullaniimasi (T.T.K. Md. 49)
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6102 s. TURK TICARET KANUNU’NUN 562’NCi MADDESi KAPSAMINDA

CEZAIi YAPTIRIMA BAGLANAN FiiLLER VE YAPTIRIMLARI

Fiil

Cezasi

Ticari defterlerini Gglncl kisi uzmanlarin incelemele-
ri sonucunda anlayabilecegi sekilde tutmamak (T.T.K.
Md. 562-1/a)

4.000,00-TL idari para cezasl

isletmenin faaliyetlerinin defterlerden izlenememesi
(TT.K. Md. 562-1/a)

4.000,00-TL idari para cezasl

isletme ile ilgili gdnderilen belgelerin kopyasinin sak-
lanmamasi (TT.K. Md. 562-1/b)

4.000,00-TL idari para cezasl

Ticari defterlerin acilis ve kapanis onayinin yaptiriima-
masl (T.T.K. Md. 562-1/c)

4.000,00-TL idari para cezasl

Ticari defterlerin Tirkge tutulmamasi, kullanilan sem-
bollerin agiklanmamasi, kayitlarin zamaninda yapilma-
masi, kayitlarin usulsiz olarak degistirilmesi (T.T.K. Md.
562-1/d)

4.000,00-TL idari para cezasl

Envanterin Kanunda gosterilen usule uygun olarak ¢i-
karilmamasi (T.T.K. Md. 562-1/e)

4.000,00-TL idari para cezasl

Elektronik ortamdaki verilerin gerekmesi halinde fiziki
ortamda ibraz edilmemesi (T.T.K. Md. 562-1/f)

4.000,00-TL idari para cezasl

Finansal tablolari muhasebe standartlarina uygun se-
kilde hazirlamamak (T.T.K. Md. 562-2)

4.000,00-TL idari para cezasl

Bagli sirketin faaliyet yilinin ilk Gg ayi icinde hakim ve
bagh sirketlerle iliskilerine yonelik bagh sirket raporu
duzenlememesi (T.T.K. Md. 562-3)

200 glinden az olmamak tzere adli para
cezasl

Hakim sirket yonetim kurulu Uyesinin talebi Uzerine
bagli sirketlerle ilgili raporun dizenlenmemesi (T.T.K.
Md. 562-3)

200 glinden az olmamak Gzere adli para
cezasl

Bakanlik denetim elemanlarina denetim kapsaminda
istedikleri bilgi ve belgeleri vermemek (TT.K. Md. 562-
4)

300 giinden az olmamak Uzere adli para
cezasl

Kurucular beyaninin gerekli kayitlari icermemesi ve
gercege aykiri olmasi (TT.K. Md. 562-5/a)

300 glinden az olmamak Gzere adli para
cezasl

Pay sahibi olmayan yk Gyeleriile yk nin pay sahibi olma-
yan 3. D’ye kadar yakinlarindan sirkete borglanmak, sir-
ketin bu kisiler icin kefalet, garanti ve teminat vermesi
sorumluluk yuiklenmesi, borglarini devralmasi (T.T.K.
Md. 562-5/c)

300 giinden az olmamak Gzere adli para
cezasl
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Ticari defterlerin mevcut olmamasi veya hicbir kayit
icermemesi yahut Kanuna uygun saklanmamasi (T.T.K.
Md. 562-6)

300 giinden az olmamak Gzere adli para
cezasl

Gorevi dolayisiyla incelemesine sunulan defter ve bel-
geleri inceleyenlerin elde ettikleri veya verilen bilgi-
lerden 6grendikleri is ve isletme sirlarini agiklamalari
(TT.K. Md. 562-7)

Bir yildan Ug yila kadar hapis ve 5.000
glne kadar adli para cezasl

Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi ve azaltl-
masi ile birlesme, bolinme, tir degistirme ve menkul
kiymet cikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahna-
melerin, taahhitlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlis,
hileli, sahte, gercege aykiri olmasi, gergegin saklanmis
bulunmasi (T.T.K. Md. 562-8)

Bir yildan (g yila kadar hapis cezasi

Ticari Defterlere kasitli olarak gergege aykiri kayit yap-
mak (T.T.K. Md. 562-8)

Bir yildan (g yila kadar hapis cezasi

Sermaye tamamiyla taahhit olunmamis veya karsihgi
kanun veya esas sdzlesme hikimleri geregince dden-
memisken, taahhit edilmis veya 6denmis gibi goster-
mek, sermaye taahhtdinde bulunanlarin 6deme ye-
terliligi bulunmadiginin bilinmesine ragmen buna onay
vermek (TT.K. Md. 562-9)

Ug aydan iki yila kadar hapis cezasi veya
adli para cezasi

Ayni sermayenin veya devralinacak isletme ile ayinlarin
degerlemesinde emsaline oranla yiksek fiyat bicmek,
isletme ve aynin niteligini veya durumunu farkh gos-
termek ya da baska bir sekilde yolsuzluk yapmak (T.T.K.
Md. 562-10)

90 glinden az olmamak Uzere adli para
cezasl

Halktan para toplamak (T.T.K. Md. 562-11)

Alt aydan iki yila kadar hapis cezasi

Kanunun ongordigu internet sitesini kurmamak (T.T.K.
Md. 562-12)

100 ginden 300 gline kadar adli para
cezasl

Kanunda 6ngorilen bilgi ve belgelerin internet sitesine
konulmamasi (T.T.K. Md. 562-12)

100 gline kadar adli para cezasi

Ticari hayatimizin gliven ve istikrar icinde strdarilebilmesi icin TBMM tarafindan kabul dilerek 1
Temmuz 2012 tarihinde yirurluge giren 6102 sayili (Yeni) Turk Ticaret Kanunu’nda bazi fiiller ka-
bahat olarak tanimlanmis ve bu fiillerin islenmesi halinde de anilan Kanun’da belirlenen idari para
cezalarinin uygulanmasi ongorulmastar.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’ndaki idari para cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca
her yil yeniden degerleme oraninda artirlmaktadir ki 19/11/2013 tarihli ve 28826 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan, 430 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani,
2013 yiliicin % 3,93 (Ug virgtl doksan Ug) olarak tespit edilmistir.

Bakanhgimizin gorev alaniyla ilgili olarak 6102 sayih Turk Ticaret Kanunu’nda dizenlenen kabahat-
lerin neler olduguna ve bu kabahatlerin islenmesi halinde yillar itibariyle hangi tutarda idari para
cezasinin uygulanacagina iliskin bilgiler asagida tablo halinde gosterilmistir.
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Sira

aret Ka a 014 o gulanacak lda Para Cezala

Kabahat olarak tanimlanan fiil

2013

2014

Tescil ve kayit icin gercege aykiri beyanda bulunulmasi

2.156

2.240

Tacirin, ticari isletmesine iliskin islemleri, ticaret unvaniyla yapmamasi ve
isletmesiyle ilgili senetlerle diger belgeleri bu unvan altinda imzalamamasi

2.156

2.240

Tescil edilen ticaret unvaninin, ticari isletmenin gorilebilecek bir yerine
okunakli bir sekilde yazilmamasi

2.156

2.240

Ticari mektuplarda ve ticari defterlerin dayanagini olusturan belgelerde ti-
caret unvaninin, isletmenin merkezinin, ticaret sicili numarasinin ve sirket
internet sitesi olusturma yukimltlugine tabi ise internet sitesi adresinin
gosterilmemesi, internet sitesi yukimluligu olan sermaye sirketlerince bu
bilgilerin internet sitesine konulmamasi

2.156

2.240

internet sitesi kurma yukimlilGgi olan anonim sirketlerin; yénetim kuru-
lu baskan ve Uyelerinin adlari ve soyadlari ile taahhlt edilen ve 6denen
sermaye miktarini, limited sirketlerin; maddrlerinin adlari ve soyadlari ile
taahhdt edilen ve 6denen sermaye miktarini, sermayesi paylara bolinmus
komandit sirketlerin de yoneticilerinin adlari ve soyadlari ile taahh(t edilen
ve ddenen sermaye miktarini, internet sitelerinde yayimlamamalari

2.156

2.240

Tacirin, ticari isletmenin acildigl glinden itibaren on bes gin icinde, ticari
isletmesini ve sectigi ticaret unvanini tescil ve ilan ettirmemesi

2.156

2.240

Tacirin kullanacagi ticaret unvanini ve bunun altina atacag imzayi, notere
onaylattirdiktan sonra sicil mudurligline vermemesi, tacir tlzel kisi ise, un-
vanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin imzalarinin notere onay-
lattirilarak sicil madurligine verilmemesi

2.156

2.240

Merkezi Turkiye’de bulunan ticari isletmelerin subelerinin, acildiklari gin-
den itibaren on bes giin icinde kendilerini ve sectikleri ticaret unvanini
bulunduklarr yerin ticaret siciline tescil ve ilan ettirmemeleri, sube adina
temsile yetkili kisilerin imzalarini notere onaylattiktan sonra sicil mudurine
vermemeleri,

2.156

2.240

Merkezleri Turkiye disinda bulunan ticari isletmelerin Tirkiye'deki subeleri-
nin, acildiklari glinden itibaren on bes gin icinde kendilerini ve sectikleri ti-
caret unvanini bulunduklari yerin ticaret siciline tescil ve ilan ettirmemele-
ri, sube adina temsile yetkili kisilerin imzalarini notere onaylattiktan sonra
sicil mudUrine vermemeleri, yerlesim yeri Turkiye'de bulunan tam yetkili
bir ticari mimessil atamamalari

2.156

2.240

10

Gergek kisi tacirin ticaret unvanindaki adinin ve soyadinin kisaltilarak ya-
zilmasi

2.156

2.240

11

Kollektif sirketin ticaret unvaninda, butlin ortaklarin veya ortaklardan en
az birinin adi ve soyadiyla sirketin ve tlrlinG gdsterecek bir ibareye yer ve-
rilmemesi

2.156

2.240

12

Adi veya sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlerin ticaret unvan-
larinda, komandite ortaklardan en az birinin adinin ve soyadinin, sirketin
ve tlrindn gosterilmemesi, bu sirketlerin ticaret unvanlarinda komanditer
ortaklarin adlari ve soyadlarina yer verilmesi

2.156

2.240
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Anonim, limited ve kooperatif sirketlerin, ticaret unvanlarinda isletme ko-
nusunun gosterilmemesi, ticaret unvanlarinda, “anonim sirket”, “limited
sirket” ve “kooperatif” kelimelerinin bulunmamasi, bu sirketlerin ticaret

13 unvaninda, gercek bir kisinin adi veya soyadi yer aldigi takdirde, sirket tu- 2.156 | 2.240
rinl gosteren ibarelerin, bas harflerle veya baska bir sekilde kisaltma ya-
pilarak yazilmasi
Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tlzel kisilerin ticaret un-
vanlarinda adlarinin bulunmamasi, donatma istirakinin ticaret unvaninda,
ortak donatanlardan en az birinin adi ve soyadinin veya deniz ticaretinde

14 o ; ) 2.156 |2.240
kullanilan geminin adinin yer almamasi, ticaret unvanindaki soyadlarin ve
geminin adinin kisaltilmasi, ticaret unvaninda donatma istirakinin belirtil-
memesi
Bir ticaret unvanina Tlrkiye’'nin herhangi bir sicil dairesinde daha 6nce tes-

15 | cil edilmis bulunan diger bir unvandan ayirt edilmesi icin gerekli oldugu | 2.156 | 2.240
takdirde, ek yapilmamasi

16 Her subenin, kendi merkezinin ticaret unvanini, sube oldugunu belirterek 2156 | 2.240
kullanmamasi
Merkezi yabanci Glkede bulunan bir isletmenin Turkiye'deki subesinin tica-

17 | ret unvaninda, merkezin ve subenin bulundugu yerlerin ve sube oldugu- | 2.156 | 2.240
nun gosterilmemesi

18 | isletme adinin tescil ve ilan ettiriimemesi 2.156 | 2.240
Defterlerin Uglncd kisi uzmanlara, makul bir slire icinde yapacaklariincele-

19 | mede isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek | 4.312 | 4.481
sekilde tutulmamasi

20 Irils’scime faaliyetlerinin olusumunun ve gelismesinin defterlerden izleneme- 4312 | 4481
Tacirin, isletmesiyle ilgili olarak gonderilmis bulunan her turli belgenin,

21 . ) 4.312 | 4.481
kopyasini, yazili, gdrsel veya elektronik ortamda saklamamasi

22 | Ticari defterlerin acilis veya kapanis onaylarinin yaptirilmamasi 4,312 | 4.481

23 | Defterlerin Turkge tutulmamasi 4.312 | 4.481

24 Defte_rlerde, kisaltmalarin, harflerin, rakamla_rm ve sembollerm kullaniima- 4312 | 4481
st halinde bunlarin anlamlarinin agik¢a belirtiimemesi

I5 Deft?rlerg yazimlarin ve diger gerekli kayitlarin eksiksiz, dogru, zamaninda 4312 | 4481
ve duzenli olarak yapilmamasi

6 Deft_erlere Yap_ﬂan blr_ kaydin, 6nceki icerigi belirlenemeyecek sekilde gizil- 4312 | 4481
mesi ve degistirilmesi

27 Deft_er_lerde, kaylt sirasinda mi yoksa daha sonra mi yapildigi anlasilmayan 4312 | 4481
degistirmelerin yapiimasi
Defterlerin ve diger kayitlarin elektronik ortamda tutulmasi durumunda,

28 A, . . ; 4.312 | 4.481
bu bilgilerin her zaman kolaylikla okunmasinin temin edilmemis olmasi

29 | Hileli envanter ¢ikariimasi 4.312 | 4.481

30 | Elektronik ortamda saklanan belgelerin ibraz edilememesi 4.312 | 4.481
Finansal tablolarin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

31 | Kurumu tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina gore dizenlen- | 4.312 | 4.481

memesi
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Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanuna iliskin 2014 Yilinda Uygulanacak idari Para Cezalan

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikidmlerine aykiri hareket edenlere uygulanan idari para
cezalari yeni yildan itibaren ylzde 3,93 oraninda artirilmis olup buna gore;

Saticilar, tUketici ile mizakere etmeden, tuketici aleyhine dengesizlige neden olan kosullara sozles-
mede yer vermeleri halinde 149 lira idari para cezasl 6deyeceklerdir.

Tuketiciyi aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, tlketicinin can
ve mal glivenligini tehlikeye dislricd, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu saghgini
bozucu, hastalari, yashlari, cocuklari ve engellileri istismar edici reklam ve ilanlar ile 6rtilu reklam
yapanlara 91 bin 370 lira ceza uygulanacaktr.

Satisa sunulan ayipli mallarin ya da ambalajlarinin Gzerine, “6zUrludur”” ibaresi yazmayan, tiketi-
ci sozlesmelerini 12 punto ve koyu siyah harflerle dlzenlemeyen; taksitli satis, devre tatil, paket
turu sozlesmelerine aykiri hareket eden firma ve saticilar 302 lira para cezasi 6deyeceklerdir.

Kampanyalarda satis ve teslim tarihi ile ilgili bilgileri tlketiciye sunmayan ve kapidan satislarda ku-
rallara aykiri hareket edenler 759 lira ceza 6deyeceklerdir.

Ayrica “Tuketicinin kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin kisi beden ve ruh sagligi ile cevreye
zararh veya tehlikeli olmasi durumunda, bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi icin Uzerine veya
kullanim kilavuzlarina, bu durumla ilgili agiklayici bilgi ve uyarilari, acikca gorilecek ve okunacak se-
kilde koymayan Uretici, imalatgi veya ithalatcilara 3 bin 43 lira; saticilara ise 606 lira ceza kesilecektir.

ilgili Bakanliklar tarafindan belirlenen kurallara aykiri olarak tiiketiciye mal ve hizmet sunanlara 7
bin 612 lira ceza verilecektir.

Kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster, s6zIU veya gorinttli manyetik bant veya optik disk
gibi kultirel Granler disinda mal ya da hizmetin taahhldUu ve dagitimini yapan sireli yayin kurulus-
larina 15 bin 226 lira ceza verilecektir.

Bakanlik’tan izin almadan kampanyali satis yapanlar ise 121 bin 826 lira ceza 6deyeceklerdir.
Asagida konuya iliskin yasal mevzuata yer verilmistir.

25/12/2013 tarih, 28862 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TGM-2013/1 nolu “4077 sayih Tiketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25 inci Maddesine Gére 2014 Yilinda Uygulanacak Olan idari Para
Cezalarina iliskin Teblig” uyarinca;

23/02/1995 tarihli ve 4077 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 25 inci maddesinde du-
zenlenmis olan idari para cezalari, 19/11/2013 tarihli ve 28826 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:430)'nde tespit edilen 2013 yili icin yeniden degerleme
orani olan % 3,93 (Ug virgtl doksan Ug) artis esas alinarak, 01/01/2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak Gzere asagidaki sekilde artirilmistir:

4077 sayih Kanunun 25 inci maddesinin; 1/1/2013-31/12/2013 TL 1/1/2014-28/05/2014 TL

Birinci fikrasindaki ceza miktari 144 149
ikinci fikrasindaki ceza miktari 291 302
Ugiincii fikrasindaki ceza miktari 731 759
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1.463 1.520
Dordunci fikrasindaki ceza miktarlar
14.651 15.226
2.928 3.043
Besinci fikrasindaki ceza miktarlari
584 606
Altinci fikrasindaki ceza miktari 7.325 7.612
14.651 15.226
Yedinci fikrasindaki ceza miktarlari 293.055 304.572
293.055 304.572
8.788 9.133
Sekizinci fikrasindaki ceza miktarlari
87.915 91.370
Onuncu fikrasindaki ceza miktari 117.220 121.826

Tiiketici Sorunlari Hakem Heyetlerine iligkin Parasal Sinir

25 Aralik 2013 tarih, 28862 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4077 Sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 22 nci ve Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri Yonetmeliginin 5 inci Maddelerinde Yer Alan Para-

sal Sinirlarin Arttirilmasina iliskin Teblig uyarinca;

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan bildirilen Uretici Fiyatlari Endeksinde meydana gelen ortalama
% 6,77 (alt virgll yetmis yedi) oraninda artis esas alinarak 01/01/2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak lzere:

a) Tuketici sorunlari hakem heyetlerinin kararlarinin baglayici olacagina iliskin Ust veya tuketici

mahkemelerinde delil olacagina iliskin alt parasal sinir 1.272,19 TL,

b) Blyuksehir statisiinde bulunan illerde faaliyet gosteren il hakem heyetlerinin uyusmazliklara

bakmakla gorevli ve yetkili olmalarina iliskin alt parasal sinir 3.321,17 TL,
olarak tespit edilmistir.
Hal Hakem Heyetlerine iligkin Parasal Sinir

24 Aralik 2013 tarih, 28861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun

s~

10 uncu Maddesinde Yer Alan Parasal Sinirlarin Artirilmasina iliskin Teblig” uyarinca;

Hal Hakem Heyetlerinde gorisllecek uyusmazliklarda uygulanacak parasal sinir 01/01/2014 tari-
hinde itibaren 56.018,27 TL olarak belirlenmistir.
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Giris

Merkezi yonetim butcgesinin hazirlanma slreci,
Bakanlar Kurulunun en geg¢ Eylil ayinin ilk haf-
tasl sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, il-
keleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik buyuklukleri de kapsayacak sekilde
Kalkinma Bakanhginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul etmesiyle baslamaktadir. Ulke-
nin makro ekonomik politikalarinin ve hedef-
lerinin belirleyicisi niteliginde olan orta vadeli
program sadece bu acidan degil kamu maliyesi
acisindan da buytk 6nem arz etmektedir. Soyle
ki, 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 16/3’inc
maddesine gore, gelecek Ug yila iliskin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve
borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6de-
nek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanli-
g1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali planin
orta vadeli program ile uyumlu olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu sebeple, orta vadeli program,
iktisadi yonden oldugu kadar bitce politikasl
acisindan da 6nemli bir gosterge niteligi tasi-
maktadir.

Bu calismada da, 8 Kasim 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Orta
Vadeli Program’in tanimina ve énemine yer ve-
rilecek olup daha sonraki asamada 2013, 2014,

* jstanbul Universitesi, iktisat Anabilim Dali (buluterdem@
yahoo.com)

** GUmrik ve Ticaret Mufettis Yardimcisi (cihan.kkts@gmail.
com)

Sayi:3 Yil:2014

2015 ve 2016 yillarina ait gerceklesme tahmini
ile program dahilindeki mali ve ekonomik verile-
re yer verilecektir.

Genel Hatlariyla Orta Vadeli Program (OVP)

Cumhuriyet tarihinin ilk yilhk bitcesi 1924 yih
icerisinde uygulanmis ve bu tarihten sonra kal-
kinma planlariile yillik butceler etkilesim icinde
bulunmuslardir. Kalkinma plan ve programlariy-
la yillik olarak hazirlanan bitgeler arasindaki bu
etkilesim yasanan ekonomik krizlere de bagh
olarak zaman icerisinde azalmistir. Onemli bir
politika araci olan butgeler ile kalkinma planlari
arasindaki bu farklilasma 2003 yilinda kabul edi-
len Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla
asilmaya calisiimistir. Yeni dizenlemede, stra-
tejik planlama ve bitgeleme sireci ic ice geci-
rilmis ve bu yolla bitce politikasi ile ekonomik
plan ve programlar arasindaki iliski gtclendiril-
mek istenmistir (Cicek, 2011; 172).

Nitekim 5018 sayili Kanun’un genel gerekce-
sinde, “Kalkinma planlari ile biitgeler arasinda
siki bir bag kurulamamasi, bazi mali islemlerin
biitcelerde yer almamasi, biitce uygulamalari-
nin mali yilla sinirli olmasi ve cok yilli biitceleme
sisteminin olmamasi sistemin baslica eksiklikle-
ri olarak én plana ¢ikmaktadir. Mevcut blitce
siniflandirmasi ve muhasebe sistemi, kamu ge-
lir ve giderleri konusunda, hem mali yénetime
hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrintili
olarak sunulmasina teknik olarak imkén ver-
memektedir.” denilmek suretiyle bu alandaki
eksiklik 6zel olarak vurgulanmistir?.

Stratejik planlama ile bitce politikasi arasinda-
ki iliskinin guclendirilmek istendiginin bir diger

2 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Genel Ge-
rekgesi
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en buytk kaniti stphesiz, gelecek Ug yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte he-
def acik ve borglanma durumu ile kamu idarele-
rinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye
Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali
planin; kalkinma planlari, stratejik planlar ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultu-
sunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gds-
terge niteligindeki temel ekonomik bayuklikleri
de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan OVP ile uyumlu olmasinin kanuni
bir zorunluluk olmasidir. Butin bunlarin sonu-
cu olarak ise, bakanlik ve kurum butcelerinin
hazirlanmasinda, idari ve yasal dlzenlemelerin
gerceklestiriimesinde, kurumlarin karar alma ve
uygulama slreclerinde OVP’nin amag ve dnce-
likleri esas alinacaktr.

Bltce politikasi agisindan bir rehber niteligi
tastlyan OVP, ayni zamanda stratejik amaclar
temelinde kamu politikalari ve uygulamalarini
sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu cerceve-
de yonlendirecektir. Bunun yaninda, kamu ve
ozel kesim icin 6ngorilebilirligi artiracak bir yol
haritasi niteliginde olan OVP, son yillarda sosyal
ve ekonomik alanda saglanan gelismelerin daha
saglam bir zeminde strddrilmesi suretiyle gi-
ven ve istikrara katkida bulunacaktir®.

Cesitli alanlarda, birbirleriyle tutarli amag, po-
litika ve oncelikler seti sunan OVP, makro poli-
tikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve
ana sektorleri de kapsamaktadir. Bu cercevede,
2006-2015 vyillari arasini kapsayan OVP’lerde,
ana sektorleri ve temel oncelikleri kapsayan
politika hedeflerine yer verilmis olup digerle-
rinden farkl olarak 8 Kasim 2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirltge giren OVP’'de
bicim ve icerik degisikligine gidilerek yeni ta-
sarimda sadece belirli makro ekonomik amag,
hedef ve politikalara yer verilmistir. Sektorel,
sosyal ve bolgesel hususlar ise makro ekonomik
cerceveye dogrudan katki saglayacak politikalarla
sinirl tutulmustur (OVP, 2014-2016; 1).

3 http://www.bumko.gov.tr/TR,42/orta-vadeli-program.html
(Erisim tarihi: 18.11.2013)
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OVP Neden Onemlidir?

Turkiye'de gecmis donemlerde uygulanan plan
ve bitce yapma gelenegi, kisith slreler ve etkin
olmayan yontemler nedeniyle ekonomik birim-
lerin oldugu kadar parlamentonun denetimine
de oldukga kapalidir. 5018 sayili Kanunla birlikte
gecilen Gg yillik planlama ve bltceleme sistemi
ile ise ekonomik birimlere, bitce 6deneklerinin
ve ekonomik verilerin nasil planlandiklarini go-
rebilme, izleyebilme ve bu alanda degisiklikler
yapmak icin 6neri olusturma ve kamuoyu bas-
kisi yaratabilme olanagi taninmistir. Bunun ya-
ninda, orta vadeli mali planin OVP ile uyumlu
olmasinin kanuni bir zorunluluk olarak benim-
senmesi hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
konusunda atilan 6nemli adimlardan biridir
(Yentlrk, 2009; 7).

Diger taraftan, OVP her seyden 6nce kamu ve
ozel kesimde gelecege yonelik 6ngdrilebilirligi
artiracak bir yol haritasi niteligindedir. Bu acidan
OVP, makro politikalarin yani sira temel gelisme
eksenlerini ve ana sektorleri kapsadigindan ce-
sitli alanlarda birbirleriyle tutarli amag, politika
ve oncelikler seti sunmaktadir. Bunda, OVP’nin
uzun vadeli amaclara katkida bulunacak sekilde
Uc yilhk perspektife sahip olmasi, uygulamalarin
sonuglari ve genel sartlardaki degismelerin dik-
kate alinarak her yil yenilenen dinamik bir yapi
arz etmesi blyulk rol oynamaktadir.

Bununla birlikte, OVP sadece makro ekonomik
dengenin ve mali disiplinin saglanmasina katki-
da bulunmayacak, uzun vadeli disinme gele-
negi yerlestirmek suretiyle ekonomi politikalari
acisindan sirekliligi 6n plana cikaracaktr. iktisa-
di acidan kaynak dagiliminda etkinligi saglamak
ve bltce politikasi agisindan harcama maliyetle-
rini tahmin edilebilir kilmak bahse konu sistemin
bir baska 6nemli yanidir (Cansiz, 2007; 99-100).

Yukarida s6zU gecen amaclarin gerceklestirilme-
si ise blyuk olctde politik kararlilik ve destege,
makro ekonomik politikalarin iyi hazirlanmasi-
na, butce sonuglarinin seffaf bicimde raporla-
nasina ve harcama kontrolinin etkinligine bagli
bulunmaktadir (Ergen, 2007; 310-311).
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2014-2016 Yillarini Kapsayan OVP ve Makro
Ekonomik Veriler

OVP’nin niteligi kadar iceriginde bulunan ve ge-
lecek donemlerde uygulanacak iktisadi politika-
lar ve butce sonuglariicin bir rehber niteligi tasi-
yan nicel veriler de blyUk 6nem arzetmektedir.
Esas itibariyla, bu bashk altinda da 8 Kasim 2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2014-
2016 yillari arasini kapsayan OVP’de yer alan

mali ve ekonomik veriler, gerektiginde gecmis
yillarda yayimlanan OVP’lerde dikkate alinarak,
derlenmis ve Tablo haline getirilmistir. OVP ice-
risinde yer alan mali ve ekonomik veriler, milli
gelirden, issizlige, enflasyondan, dis ticaret veri-
lerine, bltce rakamlarindan, vergi yikine kadar
bircok veri kesitini bir arada barindirdigindan
calismada, veri analizinden ziyade Tablolar ara-
ciligiyla genel ekonomik ve mali durum gosteril-
meye calisilacaktr.

2010| 2011| 2012 2013“| 2014@| 2015?| 2016®
BUYUME
GSYH (Milyar 1, Cari Fiyatlarla) 1.099| 1.281| 1.416| 1.559| 1.719| 1.895| 2.095
GSYH (Milyar ¢, Cari Fiyatlarla) 730 766 786 823 867 928 996
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 10.043| 10.363| 10.497| 10.818| 11.277| 11.927| 12.670
GSYH Buyumesi® 6,8 7,5 2,2 3,6 4 5 5
Toplam Tuketim® 4,4 6,2 0,2 4,3 3,2 3,8 3,6
Kamu 7,6 6,5 6,4 7,8 3 3,3 4,2
Ozel 4,1 6,1 -0,5 3,8 3,2 3,8 3,5
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi®®) 22 19,3 -2,2 3,1 3,6 8,6 8,1
Kamu 28,6 7,7 10,5 19,5 -3,5 9,9 39
Ozel 20 22,3 -4.,8 -0,8 5,7 8,2 9,2
Toplam Yurt ici Tasarruf / GSYH - - 14,5 12,6 13,8 14,9 16
Kamu - - 2,9 2,9 2,4 3 3,4
Ozel - - 11,6 9,7 11,4 11,9 12,7
Toplam Nihai Yurt ici Talep® 7,9 9,3 -0,4 4 3,3 5 4,7
Toplam Yurt ici Talep® 9,1 9,4 -1,8 51 3,2 5 4.8
iISTIHDAM
Nufus (il Ortasl, Bin Kisi) 72.700| 73.950| 74.855| 76.055| 76.911| 77.770| 78.632
isgliciine Katilma Orani (%) 48,8 49,9 50 51 51,3 51,6 51,9
istihdam Duzeyi (Bin Kisi) 22.500| 23.925| 24.821| 25.692 | 26.257| 26.901| 27.525
istihdam Orani (%) 42,8 44,7 45,4 46,2 46,5 46,9 47,3
issizlik Orani (%) 12,2| 10,5 9,2 9,5 9,4 9,2 8,9
DIS TiCARET
ihracat (fob)(Milyar $) 111,7| 134,8| 152,5| 153,5| 166,5 184| 202,5
ithalat (cif)(Milyar $) 177,5| 236,9| 236,5| 251,5 262 282 305
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Ham Petrol Fiyati-Brent ($/Varil) -1 104,7 112| 108,8| 103,2 97,6 93,1
Enerji ithalatt (Milyar $) - 49,6 60,1 59 61 62 64,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -65,8| -102,1| -84,1 -98| -95,5 -98| -102,5
ihracat/ithalat (%) 62,9 56,9| 64,5 61| 635 65,2 66,4
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 51,9| 485| 49,5| 49,2 49,4| 50,2 509
Turizm Gelirleri (Milyar $)® 22,5 24 25,7 29 31 32 34,5
Cari islemler Dengesi (Milyar $) -39,3| -71,7| -47,8| -58,8| -55,5 -55 -55
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) -5,4 -9,4 -6,1 -7,1 -6,4 -5,9 -5,5
ENFLASYON
GSYH Deflatoru 8 8 6,8 6,3 6 5 5,3
TUFE Yil Sonu % Degisme 7,5 7,8 6,2 6,8 5,3 5 5

Not: Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Sabit fiyatlarla yuzde degisimi gbstermektedir.

(4) Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyledir.

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi™"

2012 | 2013?| 2014® | 2015® | 2016®

(Milyar )

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -14| -12,9| -17,9| -14,8| -10,5
Genel Devlet -14,7| -15,9| -19,5| -15,5| -10,6
Merkezi Yonetim Butcesi -29,4| -19,4| -33,2| -29,5 -23
Mahalli idareler 0,1 -2 0,8 -0,2 -3,4
Bltce DisI Fonlar 6,5 -4,3 2,4 2,4 2,7
issizlik Sigortasi Fonu 7,6 8,5 9,6 10,8 11,9
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -0,1 -6 -6,7| -10,1| -13,6
Genel Saglik Sigortasi 0 6 6,7 10,1 13,6
Doner Sermayeli Kuruyuslar 0,6 1,4 0,9 1 1,2
KiT’ler 0,7 3 1,6 0,7 0,1
Faiz Giderleri Hari¢ KKGD 36,3 39,7 36,4 40,7 43,3
Faiz Giderleri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ KKGD 29,9 30,1 26,7 33,2 39,3
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -1 -0,8 -1 -0,8 -0,5
Genel Devlet -1 -1 -1,1 -0,8 -0,5
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Merkezi Yonetim Bitcesi -2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1
Mahalli idareler 0 -0,1 0 0 -0,2
Butce Disl Fonlar 0,5 -0,3 0,1 0,1 0,1
issizlik Sigortasi Fonu 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6
Genel Saglik Sigortasi 0 0,4 0,4 0,5 0,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0 0,1 0,1 0,1 0,1

KiT’ler 0,1 0,2 0,1 0 0

Faiz Giderleri Hari¢ KKGD 2,6 2,5 2,1 2,1 2,1

Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ KKGD 2,1 1,9 1,6 1,8 1,9

(1) Kamu kesimi; merkezi yonetim butcesi kapsammdaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal

glvenlik kuruluslari ile GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KIT’lerden olusmaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 3: Program Tanimh Kamu Kesimi Genel Dengesi®®

2012 | 2013@| 2014® | 2015® | 2016®

(Milyar B)

Kamu Kesimi 10,8 14,6 16,5 22,1 27,3
Genel Devlet 10,4 11,7 15 21,4 27,2
Merkezi Yonetim Blitcesi 3,8 13,3 8,7 15,2 20,7
Mahalli idareler 1 -2,9 -0,7 -1,5 -2
Bitce Disl Fonlar 1,6 -3,8 2,1 2,4 2,6
issizlik Sigortasi Fonu 3,7 39 4,1 4,6 4,8
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -0,1 -6 -6,7| -10,1| -13,6
Genel Saglik Sigortasi 0 6 6,7 10,1 13,6
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,3 1,2 0,6 0,8 1
KiT’ler 0,4 2,9 1,5 0,8 0,2
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Kesimi 0,8 0,9 1 1,2 1,3
Genel Devlet 0,7 0,8 0,9 1,1 1,3
Merkezi Yonetim Bltcesi 0,3 0,9 0,5 0,8 1
Mahalli idareler 0,1 -0,2 0 -0,1 -0,1
Butce Disl Fonlar 0,1 -0,2 0,1 0,1 0,1
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issizlik Sigortasi Fonu 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Sosyal Guvenlik Kuruluslar 0 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6
Genel Saglik Sigortasi 0 0,4 0,4 0,5 0,6
Doner Sermayeli Kuruluglar 0 0,1 0 0 0
KiT’ler 0 0,2 0,1 0 0

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile
giderler harig tutularak hesaplanmaktadir.

(2) Gerceklesme Tahmini

(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 4: Kamu Kesimine iligkin Diger Gostergeler

2012 | 2013™| 2014 | 2015®| 2016
(GSYH’ya Orani, %)

Kamu Harcanabilir Geliri 14,5 14,9 14,4 14,7 15,1
Kamu Tuketimi 11,6 12 12 11,8 11,7
Kamu Tasarrufu 2,9 2,9 2,4 3 3,4
Kamu Yatirimi 4.4 4,8 4,5 4,7 4,6
Kamu Tasarruf Yatirim Farki -1,5 -1,9 -2 -1,7 -1,3
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2
Vergi Yika (Sosyal Glvenlik Primleri Dahil)® 27,4 29 28,6 28,6 28,3
Vergi Yika (Sosyal Glvenlik Primleri Harig)® 20,2 21,4 20,9 20,8 20,6
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 36,2 35 33 31 30
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Red ve iadeler harig
Kaynak: Orta Vadeli Program

Tablo 5: Genel Devlet Dengesi'"

2012 | 2013®| 2014®| 2015® | 2016®

(Milyar B)

Gelirler 535,8| 619,5| 660,3| 722,6| 789,3
Vergiler 285,7| 333,7| 358,6| 394,3| 430,1
Vergi Disi Normal Gelirler 30,2 29,7 30,7 34,6 40,9
Faktor Gelirleri 80,9 89,5 86,7 93,1| 101,2
Sosyal Fonlar 132,6 157| 174,6 193| 2131
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Ozellestirme Gelirleri 6,4 9,7 9,7 7,6 4
Harcamalar 550,5| 635,4| 679,8| 738,1| 799,9
Cari Harcamalar 247,8| 283,8| 310,6| 334,1| 363,8
Yatirim Harcamalari 49,8 62,3 62,5 72,4 79,1
Transfer Harcamalari 252,9| 289,2| 306,8| 331,6 357
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0
Genel Devlet Dengesi -14,7| -15,9| -19,5| -15,5| -10,6
Faiz Giderleri 50 52,3 53,9 55,1 53,3
Faiz Giderleri Hari¢ Denge 35,2 36,4 34,4 39,5 42,7
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Denge -21,1| -25,5| -29,2| -23,1| -14,6
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 28,8 26,7 24,7 32 38,7
(GSYH’ya Orani, %)

Gelirler 37,8/ 39,7 384| 381 37,7
Vergiler 20,2 21,4 20,9 20,8 20,5
Vergi Disi Normal Gelirler 2,1 1,9 1,8 1,8 2
Faktor Gelirleri 5,7 5,7 5 4,9 4,8
Sosyal Fonlar 9,4 10,1 10,2 10,2 10,2
Ozellestirme Gelirleri 0,5 0,6 0,6 0,4 0,2
Harcamalar 38,9 40,8 39,6 39 38,2
Cari Harcamalar 17,5 18,2 18,1 17,6 17,4
Yatirim Harcamalari 3,5 4 3,6 3,8 3,8
Transfer Harcamalari 17,9 18,5 17,8 17,5 17
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0
Genel Devlet Dengesi -1 -1 -1,1 -0,8 -0,5
Faiz Giderleri 3,5 3,4 3,1 2,9 2,5
Faiz Giderleri Hari¢c Denge 2,5 2,3 2 2,1 2
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Denge -1,5 -1,6 -1,7 -1,2 -0,7
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Hari¢ Denge 2 1,7 1,4 1,7 1,8

1) Genel devlet; merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal
givenlik kuruluslari ile GSS, fonlar, déner sermayeler ve issizlik Sigortasi Fonundan olusmaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program
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2012 | 2013 | 20142 | 2015?| 2016
(Milyar )
Harcamalar 361,9| 406,6| 436,3| 465,7 496,7

Faiz Hari¢ Harcamalar

313,5| 356,1| 384,3| 412,7| 445,7

Faiz Giderleri

48,4 50,5 52 53 51

Gelirler

332,5| 387,2| 403,2| 436,2| 473,7

Genel Bltge Vergi Gelirleri

278,8| 325,1| 3484 379| 413,3

Diger Gelirler

53,7 62 54,8 57,2 60,4

Biitce Dengesi

-29,4| -19,4| -33,2| -29,5 -23

Faiz Disi Denge

19 31,1 18,8 23,5 28

Program Tanimli Harcamalar

313,5| 356,1| 384,3| 412,6| 4456

Program Taniml Gelirler

317,3| 369,3 393| 427,9| 466,3

Program Tanimli Denge

3,8 13,3 8,7 15,2 20,7

(GSYH'ya Oran,%)

Harcamalar

25,6 26,1 25,4 24,6 23,7

Faiz Hari¢ Harcamalar

22,1 22,8 22,4 21,8 21,3

Faiz Giderleri

3,4 3,2 3 2,8 2,4

Gelirler

23,5 24,8 23,5 23 22,6

Genel Bltge Vergi Gelirleri

19,7 20,9 20,3 20 19,7

Diger Gelirler 3,8 4 3,2 3 2,9
Biitce Dengesi -2,1 -1,2 -1,9 -1,6 -1,1
Faiz Disi Denge 1,3 2 1,1 1,2 1,3

Program Tanimli Harcamalar

22,1 22,8 22,4 21,8 21,3

Program Tanimli Gelirler

22,4 23,7 22,9 22,6 22,3

Program Taniml Denge

0,3 0,9 0,5 0,8 1

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Kaynak: Orta Vadeli Program
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T.C. DANISTAY YEDINCIi DAIRE

Esas No: 2012/4237
Karar No: 2012/7610

Anahtar Kelimeler: Serbest Dolasima Giris Beyannamesi, Yatirim Tesvik Belgesi, Muafiyet

Ozeti : Yatinim tesvik mevzuati kosullarina aykiri hareket edildiginden bahisle, esyanin ithalinde
alinmasi gereken katma deder vergisi tizerinden, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
13%incti maddesinin 2°nci fikrasi geredince, vergi ziyai cezasi kesilmesi konusunda yetkili merciin,
ithalat vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili olan giimriik idaresi oldugu, bu nedenle, bah-
si gecen cezanin vergi dairesi midirltgiince kesilmesinde yetki yéniinden hukuka uyarlik bulunma-
digi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: ...

Karsi Taraf: istanbul Vergi Dairesi Baskanlg
(Rami Vergi Dairesi Mudurlugu)

istemin Ozeti: Davaci adina tescilli 23.05.2002
gln ve 3914 sayili serbest dolasima giris be-
yannamesiyle 15.02.2002 gin ve 67367 sayi-
Il yatirm tesvik belgesi kapsaminda muafiyet
uygulanarak ithal edilen esyanin bes yillik sire
dolmadan ve izin alinmadan satilmak suretiy-
le tesvik sartlarinin ihlal edildiginden bahisle,
gimrik mudurlGga tarafindan, ithalat sirasinda
yararlanilan destek unsurlarindan katma deger
vergisi Uzerinden 3065 sayili Katma Deger Vergi-
si Kanunu’nun 13’tnct maddesinin birinci fikra-
sinin (d) bendiyle yapilan yollama uyarinca, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344’Unct maddesi-
nin 2’'nci fikrasi geregince vergi ziyal cezasi uygu-
lanmasi gerektiginin bildirilmesi Uzerine, vergi
dairesi mudurlugince, bahsi gecen vergi Uze-
rinden vergi ziyal cezas! kesilmesi yolunda tesis
edilen islemin iptali istemiyle agilan davayi; olay-

*  Gumrlk ve Ticaret Mufettisi

da, yatirim tesvik belgesi kapsaminda vergileri
odenmeksizin ithal edilen esyaya ait taksitlerin
6denmemesi nedeniyle, esyanin cebri icra yo-
luyla haczedilip satildigi, buislemlerin gercekles-
tirilmesi esnasinda, esyanin ithalat vergilerinin
odenmesi gerektiginin yetkili icra organlarina
bildirilmemesi suretiyle, elde edilen bedelden,
ithalat vergileri tutarinin karsilanamamasina
davaci tarafindan sebebiyet verildiginden, es-
yaya isabet eden katma deger vergisi Uzerinden
vergi ziyal cezasi kesilmesi yolunda tesis edilen
islemde hukuka aykirihk bulunmadigi gerekce-
siyle reddeden istanbul Dérdiinct Vergi Mah-
kemesinin 28.12.2011 gin ve E:2010/1062;
K:2011/4721 sayili kararinin, yatirm tesvik
mevzuatina aykiri hareket edildiginden bahisle,
katma deger vergisi (izerinden vergi ziyal cezasi
kesilmesine dair islemde hukuka uyarlik bulun-
madigl ileri strlerek bozulmasi istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : istemin reddi gerektigi sa-
vunulmustur. Tetkik Hakimi Murat ASILTURK>(n
Dislncesi : Olay tarihinde yururlikte bulunan
485 sayill GUmrik Mustesarliginin Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararna-
menin 2’nci maddesinin (c) bendinde ise, gim-
rik vergileri ile glimriklerce alinan diger gelir-
ler ve fonlarin tarhi, tahakkuk ve tahsili GUmrik
Mustesarliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Ayrica, 4458 sayill GUmrtk Kanununun, olay
tarihinde yardrltkte bulunan sekliyle, 3’Uncl
maddesinin 8’inci fikrasinda, “glimrik vergile-
ri” deyiminin, yUrUrlikteki hikimler uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin timuna;
“ithalat vergileri” deyiminin, esyanin ithalinde
ongorulen guimruk vergileri ve es etkili vergileri
ifade ettigi belirtiimistir. Bu hikimler uyarinca;
ilgililerce ithali gerceklestirilen esyayla ilgili ola-
rak alinmasi gereken ithalat vergilerinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline gimrik idarelerinin yetkili
bulundugu acik olup, vergi alinmasini gerektiren
eyleme, Kanun Koyucu tarafindan, ayni zaman-
da yaptirim uygulanmasinin hikim altina alin-
dig1 hallerde, anilan yaptirimi uygulamaya yetki-
li idarenin, vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline
yetkili olan gimrik idareleri oldugu konusunda
duraksamaya yer yoktur. Olayda, yatirim tesvik
mevzuat kosullarina aykiri hareket edildiginden
bahisle, 3065 sayili Kanun’un 13>Uncl madde-
sinin (d) bendinin yaptigl gdnderme nedeniyle,
213 sayili Kanun’un 344>inci maddesinin 2»nci
fikrasi geregince, kesilen vergi ziyal cezasinin
dayanagl katma deger vergisinin, davaci tarafin-
dan gerceklestirilen ithalat isleminden dogdugu
hususu tartismasiz olup, yukarida sozi edilen
mevzuatin vergi alinmasini gerektiren fiile bag-
ladigl bir yaptirim olan vergi ziyai cezasinin, itha-
lat vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili
olangimrik idaresince kesilmesi gerekirken,
vergi dairesi maddrligince kesilmesinde yet-
ki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigindan,
2577 sayili Kanun’un 2>nci maddesinin 1sinci
fikrasi hikmU uyarinca, anilan aykirihk hali dik-
kate alinmaksizin, konu unsuru yoniinden yapi-
lan yargilama sonucuna gore, yazili gerekceyle
verilen kararda isabet gortilmemistir. Agiklanan
nedenle, temyiz istemi kabul edilerek kararin
bozulmasi gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi gorlsuldl: Temyiz basvurusu; davaci adi-
na tescilli serbest dolasima giris beyannamesiy-
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le yatinm tesvik belgesi kapsaminda muafiyet
uygulanarak ithal edilen esyanin sire dolma-
dan ve izin alinmadan satilmak suretiyle tesvik
sartlarinin ihlal edildiginden bahisle, glimrik
muadarligu tarafindan, ithalat sirasinda yarar-
lanilan destek unsurlarindan katma deger ver-
gisi Uzerinden 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 13»>Unct maddesinin birinci fikrasi-
nin (d) bendiyle yapilan yollama uyarinca, 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nun 344>Gncid mad-
desinin 2>nci fikrasi geregince vergi zlyal cezasl
uygulanmasi gerektiginin bildirilmesi Gzerine,
vergi dairesi midirligince, bahsi gecen vergi
Uzerinden vergi ziyal cezasi kesilmesi yolunda
tesis edilen islemin iptali istemiyle acilan davayi
reddeden vergi mahkemesi kararinin bozulma-
si istemine iliskindir. 2577 sayili idari Yargilama
UsulG Kanununun 2>nci maddesinin DLyinci fik-
rasinin 4577 sayili Kanun’un 5»inci maddesiyle
degisik (a) bendinde, iptal davasi; idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi, iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan dava olarak tanimlanmistir. Bu
tanima gore; bir idari dava sonunda, bu davaya
konu idari islemin iptaline karar verilebilmesi,
bu islemin yukarida sozl edilen unsurlardan biri
veya bir kacl ile hukuka aykiri bulunmasina bag-
lidir. idari islemin yukarida szl edilen maddede
sayllan unsurlarindan ilki olan «yetki», idari ma-
kamlarin kamu glci kullanarak tek tarafli irade
ile idariislem tesis edebilme iktidarini ifade eder
ve kamu dizeniile ilgili olan bu unsurda mevcut
hukuka aykirilhk halleri, agirliklarina gore, idari
islemi yok hiukmunde kilar veya iptalini gerek-
tirir. Dava konusu idari islemde, bu tir bir hu-
kuka aykirihk saptayan idari yargi yeri, duruma
gore, islemin yokluguna veya iptaline karar ver-
mekle yetinmek zorundadir. idari yarg yerinin,
yetki unsurundaki hukuka aykirihgl saptamakla
birlikte, daha ileri giderek, islemi diger unsur-
lari, 6rnegin sebep unsuru yoninden de yargi
denetimine tabi tutmasi, yetkili idari makamin
yerine gecerek hikmun kurulmasi anlamina ge-
lir ki, bu durumun, idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 2>nci maddesinin 2>nci fikrasi hikmi ile
bagdastirilmasi olanakl degildir. Uyusmazlkta,
ithale iliskin olmasi nedeniyle 4458 sayili GUm-
rik Kanun’u kapsaminda yer alan katma deger
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vergisi Uzerinden, 213 sayill Kanun’da dizen-
lenen vergi ziyal cezasl kesilmesi yolunda tesis
edilen davaya konu islemin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 2>nci maddesinde giimrik ve tekel
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin
bu Kanuna tabi olmadigi yolundaki duzenle-
meye uygun olup olmadigl yoninden yapilmasi
gereken inceleme, 2577 sayil Kanun’un 2»>nci
maddesinde s6zU edilen idari islemin konu un-
surunu ilgilendirmekte olup, yetki unsuruyla
ilgili bir incelemenin, bahsi gecen incelemeye
gbre Oncelik arz ettigi hususu yukarida yapilan
aciklamalarin ve Yargilama Usuld kurallarinin
geregidir. Olay tarihinde yUrUrlikte bulunan
485 sayill GUmrik Mustesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararna-
menin 2>nci maddesinin (c) bendinde ise, gim-
rik vergileri ile gimruklerce alinan diger gelir-
ler ve fonlarin tarhi, tahakkuk ve tahsili gimrik
mustesarliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Ayrica, 4458 sayill Gimrik Kanununun, olay
tarihinde yurdrlukte bulunan sekliyle, 3>inci
maddesinin 8»inci fikrasinda, «gimrik vergile-
ri» deyiminin, yUrtrlUkteki hikUmler uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin timuna;
«ithalat vergileri» deyiminin, esyanin ithalinde
ongorilen gimrik vergileri ve es etkili vergile-
ri ifade ettigi belirtilmistir. Diger taraftan, 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13»>UncU
maddesinin (d) bendinde, yatinm tesvik bel-
gesi sahibi mukelleflere belge kapsamindaki
makine ve techizat teslimlerinin (Su kadar ki,
yatirim tesvik belgesinde ongoruldigu sekilde
gerceklesmemesi halinde, zamaninda alinma-
yan vergi alicidan, vergi ziyal cezasl uygulanarak
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda
alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zama-
nasimi, verginin tarhini veya cezanin kesilme-
sini gerektiren durumun meydana geldigi tari-
hi takip eden takvim yilinin basindan itibaren
baslar) katma deger vergisinden istisna edilmis
oldugu hikme baglanmis; 213 sayili Kanun’un
341vinci maddesinde, vergi ziyal, mukellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6dev-
lerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik

yerine getirmesi ylzlnden, verginin zamaninda
tahakkuk ettiriimemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade edecegi, 344>lincl maddesi-
nin olay tarihinde yururlikte bulunan seklinde
de, 341sinci maddede yazili hallerde vergi ziya-
Ina sebebiyet verildigi takdirde, mukellefe veya
sorumluya vergi ziyal cezasl kesilecegi hiikmune
yer verilmistir. Bu hikimler uyarinca; ilgililerce
ithali gerceklestirilen esyayla ilgili olarak alin-
masi gereken ithalat vergilerinin tarh, tahakkuk
ve tahsiline gimrik idarelerinin yetkili bulun-
dugu acik olup, vergi alinmasini gerektiren ey-
leme, Kanun Koyucu tarafindan, ayni zamanda
yaptirim uygulanmasinin hikim altina alindigi
hallerde, anilan yaptirimi uygulamaya yetkili
idarenin, vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline
yetkili olan gimrik idareleri oldugu konusunda
duraksamaya yer yoktur. Olayda, yatirim tesvik
mevzuatl kosullarina aykiri hareket edildiginden
bahisle, 3065 sayili Kanun’un 13>inct madde-
sinin (d) bendinin yaptigi gdnderme nedeniyle,
213 sayili Kanun’un 344>inct maddesinin 2>nci
fikrasi geregince, kesilen vergi ziyal cezasinin
dayanagl katma deger vergisinin, davaci tarafin-
dan gerceklestirilen ithalat isleminden dogdugu
hususu tartismasiz olup, yukarida sozi edilen
mevzuatin vergi alinmasini gerektiren fiile bag-
ladig1 bir yaptirim olan vergi ziyai cezasinin, itha-
lat vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline yetkili
olan glmrik idaresince kesilmesi gerekirken,
vergi dairesi mudurligince kesilmesinde yet-
ki yoninden hukuka uyarlik bulunmadigindan,
2577 sayili Kanun’un 2»>nci maddesinin 1yinci
fikrasi hikma uyarinca, anilan aykirilik hali dik-
kate alinmaksizin, konu unsuru yoninden yapi-
lan yargilama sonucuna gore, yazili gerekceyle
verilen kararda isabet gortilmemistir. Aciklanan
nedenle, temyiz isteminin kabulliine; mahkeme
kararinin bozulmasina, bozma karari Uzerine,
Mahkemece, yeniden verilecek kararla birlikte
yargilama giderleri de hikim altina alinacagin-
dan, bu hususta ayrica hikim tesisine gerek
bulunmadigina, 21.12.2012 ginlinde oycoklu-
gu ile karar verildi.
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T.C. DANISTAY YEDINCIi DAIRE

Esas No: 2008/6939
Karar No: 2013/87

Anahtar Kelimeler: Serbest Dolasima Giris Beyannamesi, Ikincil islem Gérmiis Uriin, Gergeklesen
Degerler

Ozeti: Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan ve
serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan ikincil islem gérmiis (iriine tekabdiil eden ithal girdisi
degerinin, déviz kullanim orani hesabinda dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: Giimriik ve Ticaret
Bakanligi adina Samsun Gimrik MadarlGga

Karsi Taraf: ... Un Sanayi ve Ticaret Anonim Sir-
keti

Vekili: Av. ..-Av. ...

istemin Ozeti : Davaci adina tescilli 05.04.2007
glin ve 739 sayili serbest dolasima giris beyan-
namesi ile, 26.09.2006 glin ve 2006/D1-03122
sayill dahilde isleme izin belgesi kapsaminda
ithal edilen esyanin, kapatilmasindan sonra, ih-
racata iliskin doviz kullaniminin belgede 6ngo-
rilen orani astigindan babhisle, doviz kullanim
oranini asan kisma iliskin olarak tahakkuk ettiri-
len gimrik ve katma deger vergileri ile bu ver-
gilere ait gecikme faizlerine vaki itirazin reddine
dair islemi; dosyanin incelenmesinden, dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yurda gegici ola-
rak ithal edilen esyanin islenmesi sonucunda or-
taya ¢ikan Urlin yaninda, elde edilen ikincil islem
gormis Grunln, dahilde isleme rejiminin kosul-
larini belirleyen 4458 sayili Gimrik Kanununa
ve anilan Kanuna gore cikariimis idari dizenle-
melere uygun olarak serbest dolasima giris reji-
mi hiktUmlerine gore ithali halinde, anilan GrU-
nln dretiminde kullanilan ithal girdisine isabet
eden miktarin, dolayisiyla, gerceklesen ithalatin
ortalama birim fiyati Gzerinden hesaplanan de-
gerinin bulunmasi ve bulunan bu degerin ithal
girdisinin toplam degerinden dlsllmesi suretiy-
le elde edilecek ithalat degerinin, ihracat dege-
rine bolinmesi suretiyle doviz kullanim oranina
ulasilacaginin anlasildigl, olayda, ithal edilen
esyanin islenmesi sonucunda elde edilen Uri-
ndn ihrag edilmesi, ihrag edilmeyen ikincil islem
gormis Grtnln ise, vergileri ddenmek suretiyle
ithalinin gerceklestirilmesi ve bu drine isabet
eden ithal girdi miktari dikkate alinarak hesap-
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lanan tutarin, ithal girdisinin toplam degerinden
distlmesi sonucunda yapilan oransal degerin
belgeyle uyumlu oldugu saptanarak, taahhit
hesabinin, gerceklesen degerler tzerinden Ka-
radeniz ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligince
kapatilmasi karsisinda, davaci adina tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekce-
siyle iptal eden Samsun Vergi Mahkemesinin
15.10.2008 giin ve E:2008/127; K:2008/587
sayili kararmin; ihracata iliskin doviz kullanimi-
nin belgede 6ngorilen orani asmasi nedeniyle,
doviz kullanim oranini asan kisma iliskin olarak
tesis edilen islemin yerinde oldugu, 6te yandan,
492 sayili Harclar Kanunu’nun 13’Gnct madde-
sinin (j) bendi uyarinca basvuru ve vekalet har-
cinin taraflarina yikletiimemesi gerektigi ileri
strllerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi sa-
vunulmustur.

Tetkik Hakimi Munise KABAKULAK’In Diisiin-
cesi : Temyiz dilekcesinde ileri strUlen iddialar,
2577 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinda sayilan bozma nedenlerine uyma-
digindan, temyiz istemi reddedilerek kararin
onanmasl gerektigi distintilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkdm veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi gorusildi: Dayandigl hukuki ve kanuni
nedenlerle gerekgesi yukarida aciklanmis bulu-
nan mahkeme karari, ayni gerekce ve nedenler-
le Dairemizce de uygun gortlmis olup, temyiz
dilekcesinde ileri surtlen iddialar, sozi gegen
kararin bozulmasini saglayacak durumda bulun-
madigindan, temyiz isteminin reddine; kararin
onanmasina, 05.03.2013 gininde oybirligi ile
karar verildi.
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T.C. DANISTAY YEDINCI DAIRE

Esas No: 2010/176
Karar No: 2013/1030

Anahtar Kelimeler: Odeme Emri, Tahakkuk islemleri, Kesin ve Yiirtitiilmesi Zorunlu islemler, ince-
lenmeksizin Ret

Ozeti: Limited Sirket ortaginin, sirketin kesinlesmis borclarindan dolayi sorumlu tutulabilecedi,
tahakkuka gerek olmadidi, 6deme emri ile takibi gerektigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan: ...
Vekili: Av. ...

Karsi Taraf: Gimrik ve Ticaret Bakanlgl adina
Ege Serbest Bolge Gimrik Madurligi

istemin Ozeti: Ortagl bulundugu ... Tekstil Sa-
nayi ve Ticaret Limited Sirketi adina tescilli
19.12.2002 glin ve 10666 sayili ve 11.11.2002
glin ve 9414 sayili beyannameler nedeniyle,
davaci adina, gimruk, katma deger vergileri ve
kaynak kullanimini destekleme fonu payi tahak-
kuk ettirilmesi ve vergiler Gzerinden gecikme
faizi, fon payi Uzerinden cezai faiz hesaplanmasi
yolunda tesis edilen islemlere karsi yapilan bas-
vurularin reddine iliskin islemlerin iptali istemiy-
le acilan davayi; 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
242'nci maddesi uyarinca, mukelleflere teblig
edilen tahakkuklara karsi anilan maddede belir-
tilen idari itiraz yollari tiketilmeden dogrudan
dava acgilmasinin mimkin olmadigi; uyusmazli-
gin vergilere iliskin kismi igin, davaci tarafindan,
tahakkuka vaki duzeltme taleplerinin reddine
dair islemlerin tebligi Gzerine yedi gln icinde
Basmudurlik nezdinde itiraz edilip tesis edi-
len olumsuz islemlerin iptali istemiyle agilmasi
gerekirken, anilan slUre gecirilerek dogrudan
acllan davanin bahsi gecen kisminin esasinin
incelenmesine olanak bulunmadigl; 6te yan-
dan, fon payi ve fon payi Uzerinden cezai faiz
istenilmesi yolunda tesis edilen islemlerin ise
2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun
7’nci maddesi uyarinca otuz glinlik slre icinde
dava konusu yapilmasi gerekirken, bu slre geci-
rilmek suretiyle acilan davanin anilan kisminda
siire asimi bulundugu gerekgesiyle reddeden
izmir Birinci Vergi Mahkemesinin 30.09.2009
gliin ve E:2008/1851; K:2009/1445 sayili ka-
rarinin; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usull Hakkinda Kanun’un 35’inci maddesindeki
aclk dizenlemeye ragmen taraflarina tahakkuk
islemi tesis edilip teblig edildigi; uyusmazlkta,
gimrik yakamlusd ithalatgr firma olmasina kar-
sin, kendileriymis gibi degerlendirilmek sure-
tiyle karar verildigi; ithalatgi firmanin 1/60000
oraninda hissesine sahip bulunmalari nedeniyle
alacak icin taraflarina basvurulmasinda hukuka
uyarlik bulunmadigi ileri sUrUlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi sa-
vunulmustur.

Tetkik Hakimi Murat ASILTURK’{in Diisiincesi:
Adina beyannameler tescilli olan Limited Sirket-
ten tahsil edilmeyen ve tahsil edilemeyecegi an-
lasilan amme alacaginin 6183 sayili Kanunda 6n-
gorulen takip ve tahsil ydntemleri uyarinca takip
ve tahsil edilmesi gerekirken, Limited Sirket eski
ortagi olan davaci adina yeniden tahakkuk ettiri-
lerek tebligi onun hukuki durumunda herhangi
bir degisiklik meydana getirmeyeceginden ke-
sin ve yUrattlmesi zorunlu bir idari islem olarak
kabul edilemez. Bu islemin tebligi Uzerine 4458
saylll Kanunda 6ngorilen idari basvuru yollari-
nin tiketilmesi de onun bu niteligini degistir-
mez. Dolayisiyla, incelenmeksizin reddi gereken
davanin reddi yolunda yazili gerekceyle verilen
kararda sonucu itibariyla isabetsizlik gorilme-
mistir. Aciklanan nedenle, temyiz isteminin red-
di gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkdm veren Danistay Yedinci Dairesince isin
geregi gorlusildu: Dosyanin incelenmesinden;
davacinin ortagl bulundugu ... Tekstil Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi adina tescilli serbest
dolasima giris beyannameleri ile yatirim tesvik
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belgesi kapsaminda ithalatin gerceklestiriime-
sinden sonra, tesvik sartlarinin ihlal edildigin-
den bahisle, esyaya ait gimrik ve katma deger
vergileri ile kaynak kullanimini destekleme fonu
payl tahakkuk ettirilerek Sirket adresine teblige
cikarildigl, adresinde bulunamamasi nedeniyle
Resmi Gazete'de yapilan ilanen tebligat sonu-
cunda da vergi ve fon paylarinin 6denmemesi
Uzerine, hesaplanan gecikme faizi ve cezai fai-
ziyle birlikte, vergi ve fon paylarinindavaci adina
tahakkuk ettirildigi, tahakkuk islemlerine yapilan
basvurularin reddine iliskin islemlerin iptali iste-
miyle acilan davada, Mahkemece, istemin 6zeti
boéliminde yazili gerekceyle karar verildigi an-
lasiimistir. 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun’un 4369 sayili Kanun’un
21’inci maddesiyle degisen 35’nci maddesinin
olay tarihinde vyururlikte bulunan seklinde,
limited sirket ortaklarinin sirketten tahsil im-
kani bulunmayan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu
olacagl ve bu Kanun huktmleri uyarinca takibe
tabi tutulacagl; 55’inci maddesinde ise, amme
alacagini vadesinde o6demeyenlere, yedi gln
icinde borglarini 6demeleri veya mal bildirimin-
de bulunmalari lizumunun bir 6deme emri ile
teblig olunacagl belirtildikten sonra, ikinci fik-
rasinda; 6deme emrinde borcun ash ve ferile-
rinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
muddetinde 6denmedigi veya mal bildiriminde
bulunulmadig takdirde borcun cebren tahsil ve
borclunun mal bildiriminde bulununcaya kadar

hapis ile tazyik olunacaginin kayitli bulunacagi
duzenlenmistir. Yukarida yer verilen kanun mad-
delerinin degerlendirilmesinden, limited sirket
ortaginin, Sirketten tahsil imkani kalmayan ve
kesinlesmis amme alacagindan dolayl sorumlu
tutulabilecegi, bu asamada, yani Sirket adina
kesinlesen vergiler nedeniyle ortagin takibinin
ise, 6183 sayili Kanun uyarinca tesis edilecek
islemlerle mumkin olabilecegi, sirket adina ta-
hakkuk ettirilmesi gereken verginin ortak adina
tahakkuk ettirilmesine olanak bulunmadigi so-
nucuna ulasiimaktadir. Bu durumda; olayda Sir-
ket adina tahakkuk ettirilen vergi ve fon paylari-
nin kesinlesmesinden sonra, ortak adina, 6183
saylli Kanun hikidmleri uyarinca 6deme emri
dizenlenmesi gerekirken, Sirket adina tahak-
kuk ettirilen vergi ve fon paylari kesinlesmeden,
davaci adina yapilan tahakkuk islemleri, davaci-
nin hukuki durumunu etkileyen ve idari davaya
konu olabilecek kesin ve yurutilmesi zorunlu
islemler niteliginde degildir. Bu islemlerin teb-
ligi Gzerine 4458 sayili Kanunda ongoérdlen idari
basvuru yollarinin tiketiimesi de bu niteligini
degistirmez. Dolayisiyla, incelenmeksizin reddi
gereken davanin reddi yolunda yazili gerekcey-
le verilen kararda sonucu itibariyla isabetsizlik
gorilmemistir. Agiklanan nedenle, temyiz iste-
minin reddine, 50,45 (ElliTurklirasikirkbeskurus)
Turk lirasi maktu karar harcinin temyiz eden da-
vacidan alinmasina, 12.03.2013 glintnde oybir-
ligi ile karar verildi.

T.C. DANISTAY UCUNCU DAIRE

Esas No: 2010/2303
Karar No: 2012/3985

Anahtar Kelimeler: Bilgisayar Programi, Ticari Kazang, Telif Kazanci

Ozeti: internet servis saglayicilarindan sanal alan kiralamak suretiyle kurulan internet sitesinde
yazilmi yapilan bilgisayar programindaki oyunun belli bir bedel karsiligi internet kullanicilarina
sunularak elde edilen kazancin ticari kazang¢ oldugu hakkinda.

Temyiz Eden: Hakkari Vergi Dairesi MudurlUgi
Karsi Taraf: ...
istemin Ozeti: Davacinin kurdugu internet site-

si araciligiyla ve kendisi tarafindan olusturulan

144

bilgisayar yazilimindaki 101 adli oyunu belli bir
bedel karsiligl internet kullanicilarina sunarak
elde ettigi gelirin ticari kazang oldugu gorisuy-
le adina 2003 yili icin takdir komisyonu kararina
dayanilarak re’sen salinan bir kat vergi ziyai ce-
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zali gelir vergisi ile 2003 yilinin tUm dénemleri
icin re’sen salinan bir kat vergi ziyal cezali gegici
vergilerin kaldirilmasi istemiyle dava agiimistir.
Van Vergi Mahkemesinin 16.12.2009 gin ve
E:2009/105, K:2009/338 sayili karariyla; davaci
tarafindan borland delphi program diliyle yazi-
lan oyuna iliskin programin internet ortaminda
yayinlanarak kiraya verilmesi ya da telif haklari-
nin battnuyle devredilmesi suretiyle gercekles-
tirilen bu faaliyetten elde edilen kazancin ser-
best meslek kazanci oldugu ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca
gelir vergisinden mistesna tutulmasi gerektigi,
sz konusu faaliyetin mutad ve surekli bir sekil-
de yapilmasi ile arizi olarak yapilmasi arasinda
bir ayrim bulunmadigl gerekgesiyle tarhiyat
kaldirilmistir. Davali idare tarafindan, 101 adh
oyun salonundan elde edilen kazancin serbest
meslek kazanci olmadig ve bu nedenle 193 sa-
yill Yasa’nin serbest meslek kazanci istisnasini
dizenleyen maddesi kapsaminda degerlendi-
rilemeyecegi ileri strllerek kararin bozulmasi
istenmistir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Tetkik Hakimi: Pelin AKCA'nin Dusiincesi : Tem-
yiz isteminin reddi gerektigi distntlmektedir.

Savcr: Sevil CAKMAK’in Diisiincesi : idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyi-
zen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49’uncu mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin
bulunmasi gerekmektedir. Temyiz dilekgesinde
one slrllen hususlar, s6z konusu maddede ya-
zili nedenlerden higbirisine uymadigindan, iste-
min reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin
onanmasinin uygun olacagi dusinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Ucilincii Dairesince isin
geregi gorlsilUp distndldu: ... Meslek Yiksek
Okulunda okutman olarak goérev yapan davaci-
nin 1.1.2003 tarihinden itibaren elde ettigi in-
ternet gelirlerinin ticari kazang¢ oldugu yolunda
dizenlenen basit rapor Uzerine takdir komis-
yonu karari ile takdir edilen matrah Uzerinden
yapilan tarhiyat vergi mahkemesince, davacinin

faaliyetinin serbest meslek faaliyeti olarak kabul
edilip, bu faaliyetten elde ettigi kazancin 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu’nun 18’inci maddesinde
dluzenlenen istisna kapsaminda oldugu ve ver-
gilendirilemeyecegi gerekgesiyle kaldiriimistir.
193 sayil Gelir Vergisi Kanunu’nun 65’inci mad-
desinin birinci fikrasinda her tirla serbest mes-
lek faaliyetinden dogan kazanglar serbest mes-
lek kazanci; ikinci fikrasinda sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, ilim veya mesleki bilgiye veya
ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islemin isverene tabi olmaksizin sahsi sorum-
luluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasi
serbest meslek faaliyeti olarak tanimlanmis,
ayni Yasanin 18’inci maddesinde de, bilgisayar
programcilarinin bilgisayar yazilimi eserini bilgi-
sayar ve internet ortaminda yayinlama veya bu-
nun Uzerindeki mevcut haklari devir ve temlik
etmek ya da kiralamak suretiyle elde edilen ha-
silatin gelir vergisinden mustesna oldugu kurala
baglanmistir. 193 sayili Yasa’nin 65’inci madde-
sindeki tanimdan da anlasilacagi lzere serbest
meslek faaliyetinin unsurlarindan birisi de fa-
aliyetin ticari nitelikte olmamasidir. Ayni Yasa-
nin 37’nci maddesinin birinci fikrasinda ticari
kazang, her tlrlU ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanclar olarak tanimlanmis olup, tica-
ri isletmenin tanimi ise uyusmazlik dénemin-
de yarurlikte bulunan 6762 sayih Turk Ticaret
Kanunu’nda yapilmistir. Buna gore bir ticaretha-
ne veya fabrika ya da ticari bir sekilde isletilen
diger miesseseler ticari isletme sayilmis, Yasa-
nin “Ticari Sekilde isletilen Diger Miesseseler”
baslikli 13’Gncd maddesinde, esnaf veya glzel
sanatlar erbabindan birinin gerek bizzat gerek
isci calistirarak veya makine kullanarak eserler
vicuda getirmesi ve bu eserleri satmasl ama-
clyla acilan bir muessesenin, islerinin hacim ve
ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve
ona ticari veya sinai bir muessese sekil ve ma-
hiyetini verdigi takdirde ticari isletme sayilacagi
hikme baglanmistir. Ticari kazanclar esas itiba-
riyla sermaye ve emek kaynagina bagli olarak
ticari bir organizasyona dayanir. Serbest meslek
faaliyeti dzelliklerini tasisa dahi ticari bir organi-
zasyon icinde yapilan faaliyetten elde edilen ge-
lirin ticari kazang sayilmasi ve ticari kazanca ait
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YARGI KARARLARI

hikUmlere gore vergilendirilmesi gerekmekte-
dir. Dosyanin incelenmesinden; davaci hakkinda
dizenlenen basit raporda; davacinin yazilimini
kendisinin yaptigi bilgisayar programindaki 101
adli oyunu kendi kurdugu internet sitesinde
Gyelerine belli bir bedel karsiliginda kullanima
actigl ve soz konusu sitede yayinladigl, muhte-
lif banka hesaplarina 2003 yilindan 2006 yilinin
sonuna kadar toplam 159.826,27 TL tutarindaki
paranin yatirildigl tespit edilmis, davaci ince-
leme elemanina verdigi ifadede, internet site-
sinde programin ek avantajlarindan yararlanan
yaklasik 1000 kisinin Ucret 6dedigini, tahsilatla-
rin banka araciligiyla gergeklestirildigini, tUcret
odemeleri ve servis saglayicilarina 6denen kira
bedeli ve baska giderlerinin de bulundugunu
beyan etmistir. Uyusmazlik déneminde, dava-
cinin eseri Uzerinde baskasinin tasarruf etmesi
icin telif hakkinin satilmasi veya devredilmesi
s6z konusu olmayip, davacinin édeme yaparak
internet servis saglayicilarindan sanal alan kira-
lamak suretiyle kurdugu internet sitesinde Uye-
lerine belli bir bedel karsiiginda oyun hizmeti
sundugu taraflar arasinda tartismasiz olup, bu
hizmet sunulurken eleman calistirildigl da da-
vacinin ifadesinden anlasiimaktadir. S6z konusu
faaliyet ticari bir organizasyona dayali olup, isle-
min elektronik ortamda gergeklestirilmesi veya
bilgisayar oyununun yaziiminin Fikir ve Sanat
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Eserleri Kanununa gore eser niteligi tasimasi
faaliyetin ticari niteligini degistirmez. Yapilan
bu acgiklamalar dikkate alindiginda, dava konu-
su tarhiyata neden olan faaliyetin ticari faaliyet
oldugu ve bu faaliyetten elde edilen kazancin ti-
cari kazang hukimlerine gore vergilendirilmesi
gerektigi sonucuna varildigindan, vergilendir-
meye konu kazancin telif kazanci olarak kabu-
[0 suretiyle vergiden muistesna tutulan serbest
meslek kazanci oldugu yodninde verilen vergi
mahkemesi kararinda hukuka uygunluk bulun-
mamaktadir. Kararin, davacinin s6z konusu faa-
liyete basladigi tarihin, davacinin bu husustaki
iddialari da incelenerek belirlenmesi suretiyle
uyusmazliga konu donemde, faal olunup olun-
madiginin ve kazanc tahakkuk edip etmediginin
tespiti ile tarh matrahinin miktari yoninden ya-
pilacak inceleme sonucuna gore yeniden karar
verilmek Gzere bozulmasi gerekmistir. Agiklanan
nedenlerle temyiz isteminin kabulU ile Van Vergi
Mahkemesinin 16.12.2009 gin ve E:2009/105,
K:2009/338 sayili kararinin bozulmasina, 492
saylll Harclar Kanunu’nun 13’Uncli maddesinin
(j) bendi parantez ici hikma uyarinca alinmasi
gereken harg dahil olmak Gzere yargilama gider-
lerinin yeniden verilecek kararda karsilanmasi
gerektigine, 28.11.2012 glnlnde oygokluguyla
karar verildi.
|
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Hakan UCAK**

erbest Bolgeler: Serbest Bolgelerin gim-
rik ve kambiyo mevzuati agisindan yurt
disi sayildigini biliyor muydunuz?

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’inci mad-
desi uyarinca; serbest bolgeler, Turkiye GUmrik
Bolgesinin parcalari olmakla beraber; serbest
dolasimda olmayan esyalarin ithalat vergileri ile
ticaret politikasi 6nlemleri ve kambiyo mevzua-
finin uygulanmadig yerler olarak tanimlanmistir.

Ayrica serbest bolgelere yapilacak mal teslimleri
ihracat olarak degerlendirilmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosterebilmek icin,
faaliyet ruhsati veya depo kullanim belgesine sa-
hip olunmasi gerekmektedir.

KKDF: Son yapilan yasal dlzenlemelerden sora,
ithalde tahsil edilen Kaynak Kullanimi Destekle-
me Fonu 6demelerinin ithalat vergileri tanimi
icerisinde yer aldigini biliyor muydunuz?

Gumrikler Genel Mudurltgi’'nin 2013/39 sa-
yili Genelgesi uyarinca; ithalde “mal mukabili”,
“kabul kredili” ve “vadeli akreditif” 6deme sekli
nedeniyle 6denen KKDF, ithalat vergileri tanimi
icerisinde degerlendirilmistir. Bu 6deme sekille-
rine sahip olan ithalatlarda % 6 oraninda KKDF
tahsil edilmektedir. Anilan Genelge uyarinca,
KKDF 6denmeksizin yapilan ithalatlarda, Gimruk
Kanunu’nun 234’Unct maddesi uyarinca 3 kat
para cezasl diizenlenecektir.

ithalat Faktoringi: ithalat faktoringinin kullanil-
masi yoluyla KKDF &édenmeksizin vadeli ithalat
yapilabilecegini biliyor muydunuz?

ithalat faktoringi, ithalatcinin faktéring firmasi ile

*  E.GUmruk Bagsmufettisi, KPMG Glimrlk ve Dis Ticaret DirektorQ
** E.GUmruk Mufettisi, KPMG Gumrik ve Dig Ticaret Midiru
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yapmis oldugu anlasma kapsaminda, faktoring
firmasinin ithalat¢l adina yurt disindaki gonde-
riciye bedel transfer etmesini saglayan sisteme
denir.

ithalat faktoringinde, ithalatg firma ithalat
anindan sonra faktoring firmasina 6demeyi ger-
ceklestirmektedir.

Hazine Moustesarliginin 23.07.2009 sayili Ge-
nelgesi uyarinca, Turkiyexde yerlesik faktoring
kurulusu ile ihracatgr firma arasinda imzalanan
faktoring sozlesmesi kapsaminda, ithalatgr firma
adina yurt disina transferi gerceklestirilen tutar-
lar, pesin 6deme olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, ithalat faktéringi kullanilarak KKDF
o6denmeksizin vadeli ithalat yapilabilir.

Haricte isleme Rejimi: Haricte isleme rejimi ile
Uretim maliyetlerinizi dusUrebileceginizi biliyor
muydunuz?

4458 sayill Gimrik Kanunu’nun 135’inci mad-
desi uyarinca haricte isleme rejimi, serbest dola-
simdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi
tutulmak Gzere Turkiye GUmrik Bolgesinden ge-
cici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde
edilen Urdnlerin ithal vergilerinden tam veya kis-
mi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima
girisine iliskin hukimlerin uygulandigi rejim sek-
linde tanimlanmistir.

Bu rejimden istifade ederek, yurt disindaki disik
iscilikten faydalanip, Gretim maliyetlerinizi disU-
rebilirsiniz. Ulkemiz icerisinde bulunan serbest
bolgelerde de haricte isleme rejimi kapsaminda
iscilikten yararlanilmasi mtumkdnddr.

Oyuncak ithalatinda OTV: Bir kisim oyuncaklarin
ithalatindan OTV tahsil edildigini biliyor muydu-
nuz?
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Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ekinde yer alan
esyalarin incelenmesinde, 9504 tarife istatistik
pozisyonunda yer alan egsyalarin ithalatinda
OTV tahsil edilecegi goriilecektir. 9504 tarife
pozisyonunun acilimi ise asagida yer almaktadir.

9504.90.80.00.00

Oyuncaklar, oyun ve spor malzemeleri; bunlarin
aksam, parca ve aksesuari

Video oyun konsollari ve makinalari, eglence
merkezleri icin oyun esyasi, tilt makinasi, bilar-
do, kumarhane oyunlari icin ézel masalar, salon
veya masa oyunlari ve otomatik bowling oyun
ekipmanlari dahil

ithal edilen oyuncaklarin bir kismi
9504.90.80.00.00 gumrik tarife istatistik
pozisyonunda siniflandirildigl icin, bu GTiP’de yer
alan esyalarin ithalatindan % 20 oraninda OTV
tahsil edilmektedir.

ithalat Vergilerinin Zamanasimi: ithalat vergileri-
nin GUmrik Uzlasma Yonetmeligi ekindeki liste-
de yer aldigini biliyor muydunuz?

4458 sayill GUmrik Kanunu’nun 3’Gnct maddesi
uyarinca ithalat vergileri asagidaki gibi tanimlan-
mistr.

“ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde ddenecek glimrik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali yukleri,

b)Tarim politikasi veya tarim Grinlerinin islenme-
si sonucu elde edilen bazi Urlnlere uygulanan
ozel dizenlemeler cercevesinde ithalatta alina-
cak vergileri ve diger mali yukleri;

ifade eder.

GUmrlkler Genel Mudurlagi’'nin 2013/39 sayili
Genelgesi uyarinca gimrik vergileri ve dolayisiy-
la ithalat vergilerinin listesinin GUmrik Uzlasma
Yonetmeligi ekinde yer aldigl belirtilmistir.

Bu baglamda Gimrik Uzlasma Yonetmeligi ekin-
de yer alan vergilerden, ithal aninda tahsil edilen-
ler ithalat vergisi olarak kabul edilecektir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 197/2’inci mad-
desi uyarinca, ithalat vergilerinin zamanasimi sU-
resi 3 yil olarak diizenlenmistir. S6z konusu mad-
de asagida yer almaktadir.

“..Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinma-
digi veya noksan alindigi belirlenen veya 1’inci
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fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giim-
riik vergilerine iliskin tebligat, giimriik yiikimlii-
liigiiniin dogdugu tarihten itibaren ii¢ yil icinde
yapilir. Su kadar ki, giimriik yikimliligiinin
dogdugu olayla ilgili olarak dava agilmasi za-
man asimini durdurur...”

Ugak ithalati ve TRT Bandrolii: Yiik ve yolcu
tasimaciligl kapsaminda ithal edilen ugaklarin
ithalatinda sadece TRT bandroli tahsil edildigini
biliyor muydunuz?

4458 sayill Gumrik Kanunu’nun 167’inci mad-
desinde 11.04.2013 ginl yapilan degisik sonra-
sinda ylk ve yolcu tasimaciligi kapsaminda ithal
edilen ucaklarda gimruk vergisi muafiyeti uygu-
lanmaktadir.

GUmrlk vergisi muafiyetinin dizenlendigi 167/9-
e maddesi, ayni zamanda Katma Deger Vergisi ve
Ozel Tiketim Vergisi muafiyetine neden olmak-
tadr.

Bu agiklamalar 1siginda, ucak ithalatinda gimriik
vergisi, KDV ve OTV tahsil ediimemektedir. Ucak-
larin radyo veya TV yayinlarini almaya mahsus ci-
hazlari barindirmalari durumunda ise TRT band-
rolU tahsil edilecektir.

Sozln 6z0, yuk ve yolcu tasimaciligl kapsaminda
ithal edilen ucaklardan sadece TRT BandrolU tah-
sil edilmektedir.

Giimriik Vergilerinin iadesi: ithalat veya ihra-
cat esnhasinda fazla 6demis oldugunuz gtimrik
vergilerini iade alabileceginizi biliyor muydunuz?

4458 sayil Gimrik Kanunu’nun 211’inci madde-
siuyarinca Kanunen édenmemesi gerektigi halde
odenen vergilerin iade alinabilecegi belirtilmistir.
S6z konusu madde asagida yer almaktadir.

“..Kanunen &6denmemeleri gerektigi halde
6denmis oldugu belirlenen giimriik vergileri geri
verilir. Kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerek-
tigi halde tahakkuk ettirilen gtimriik vergileri
kaldirilir...”

Yukaridaki madde metninden de gorilecegi Gze-
re, ithalat esnasinda fazla 6denen vergiler giim-
rik idaresinden geri alinabilir. Bunun igin mikel-
leflerin ilgili gmrik midurligine geri verme ve
kaldirma basvurusu yapmasi ve idarece de soz
konusu basvurunun kabul gbérmesi gerekmekte-
dir.
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1. Vakiflarin Tacir Sayilmasi

6762 sayill eski TTK'da vakiflar tluzelkisi tacir
olarak sayilmamis ancak yorum yoluyla bunla-
rin da tacir olabilecegi yoninde gorusler olus-
turulmustur. S6z konusu bu bosluk 6102 sayili
TTK'da acikca diizenleme yapilarak giderilmis ve
buna gore; tacir sayilacak ticari isletme isleten
tlzel kisiler arasina vakiflar da eklenmistir. Yeni
TTK'nin gerekgesi dikkate alindiginda vakifla-
rin, derneklere nazaran daha fazla ticari kazang
amaci giden tlzel kisiler olmasi nedeniyle bu
dizenlemenin yapiimasi kacinilmaz olarak de-
gerlendirilmistir. Yeni dizenlemeye gore geliri-
nin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteliginde-
ki islere harcayan vakiflarin bir ticari isletmeyi,
ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hi-
kiimlerine gdre yodnetilen ve isletilen bir tizel
kisi eliyle isletsinler, kendilerinin tacir sayilma-
yacagl da ifade edilmistir (TTK m. 16).

2. Ticaret Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zarar-
lar Bakimindan Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'nin
Sorumlulugu

Sicil kayitlarmin tutulmasindan dogan zararla-
rin karsilanmasi konusunda eski TTK’da mevcut
acik bir diazenleme bulunmamaktaydi. 6102
sayill TTK ile bu bosluk doldurulmus ve ticaret
sicilinin tutulmasindan dogan bitin zararlardan
Devlet ve ilgili odanin miteselsilen sorumlu ol-
dugu kabul edilmistir. S6z konusu dizenlemeye
gore, Devlet ve sicil gorevlilerini atamaya yetkili
kurum zararin dogmasinda kusuru bulunanlara
ricu edebilecektir (TTK m. 25).

*  Gumrlk ve Ticaret Mufettisi
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3. Sirketlerin Hukuki Seklini Degistirmesinin
Gegerli Olmasi Agisindan TTK’nin izin Verdigi
Sirket Tiirleri

6102 sayill TTK’'da ongorilen tur degistirmeler
sinirli sayida gosterilmistir. S6z konusu hikme
gbre tlr degistirebilecek sirket tlrlerini asagi-
daki sekilde siralayabiliriz;

1. Bir sermaye sirketi ancak;
e Baska tlrde bir sermaye sirketine;
e Bir kooperatife
2. Bir kollektif sirket;
e Bir sermaye sirketine;
e Bir kooperatife;
e Bir komandit sirkete;
3. Bir komandit sirket;
e Bir sermaye sirketine;
e Bir kooperatife;
e Bir kollektif sirkete;

4. Bir kooperatif bir sermaye sirketine donu-
sebilir.

Tur degistirme yukarida sayilan sirket turleriigin
gecerli olup, yeni tire dontstarilen sirket eski-
sinin devami sayilacaktir. (TTK m. 180, 181)
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4. Anonim Sirketin Kendi Paylarini iktisabi ve
Rehin Olarak Kabul Etmesi

6102 sayili TTK'da yer alan dizenleme ile ano-
nim sirketlerin kendi hisse senetlerini belirli
kurallara bagh olarak iktisap etmesi mimkin
kilinmaktadir. Halbuki eski TTK uyarinca bir sir-
ket kural olarak (istisnai haller haric) kendi pay-
larini iktisap edemeyecegi gibi rehin olarak da
kabul edememekteydi. Yapilan yeni dizenleme-
ye gore sirketler sermayelerinin ylzde onunu
asmamak sarti ile kendi paylarini iktisap ede-
bilirler ve rehin olarak da kabul edebilirler. Bu
hikim, bir GclncU kisinin kendi adina, ancak
sirket hesabina iktisap ya da rehin olarak kabul
ettigi paylar icin de gecerlidir. Bunun igin;

e Genel Kurulun bu konuda yénetim kurulu-
nu yetkilendirmesi sarttir. En ¢ok bes yil icin
gecerli olacak bu yetkide, iktisap veya rehin
olarak kabul edilecek paylarin itibari deger
sayllari belirtilerek toplam itibari degerleriy-
le s6z konusu edilecek paylara 6denebilecek
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bedelin alt ve Ust siniri gosterilir. Her izin ta-
lebinde yonetim kurulu kanuni sartlarin ger-
ceklestigini belirtir.

o iktisap edilecek paylarin bedelleri diistildik-
ten sonra, kalan sirket net aktifi, en az esas
veya cikarilmis sermaye ile kanun ve esas
sdzlesme uyarinca dagitilmasina izin verilme-
yen yedek akcelerin toplami kadar olmalidir.

¢ Sadece, bedellerinin timU 6denmis bulunan
paylar iktisap edilebilir.

e Bu hikimler, ana sirketin paylarinin yavru
sirket tarafindan iktisabi halinde de uygula-
nir. Pay senetleri borsada islem goren sirket-
ler hakkinda, Sermaye Piyasas! Kurulu seffaf-
lik ilkeleri ile fiyata iliskin kurallar yoninden
gerekli dizenlemeleri yapar (TTK m. 379).

S6z konusu dizenleme ile hisse senetleri borsa-
da islem goren sirketlerin manipilasyondan et-
kilenmesi ve gelip gecici ortaklarin sirkete zarar
vermesi engellenebilecektir.
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5. Tuizel Kisilerin Yonetim Kurulu Uyesi Olmasi

Eski TTK uyarinca sadece gercek kisi pay sa-
hiplerinin veya tlzel kisi ortagl temsilen ortak
olmayan kimselerin yonetim kurulu Gyesi ol-
masina izin verilmekteydi. 6102 sayih TTK ile
tlzel kisilere yonetim kurulu Gyesi olma yolu
aciimistir. Buna gore; tizel kisiler yonetim kuru-
lu Gyesi olarak secilebilmekte ve belirleyecekle-
ri bir temsilci ile sirketin yonetim kurulunda s6z
sahibi olabilmektedirler. Bu temsilcinin ydonetim
kurulunda so6z sahibi olabilmesi ve yonetim ku-
rulunda oy kullanabilmesi icin dncelikli olarak ti-
caret sicilinde tuzel kisiyle birlikte, tescil ve ilani
ile ilgili tizel kisinin internet sitesinde keyfiyetin
yayimlanmasi sart kosulmustur. Tlzel kisi adina
tescil edilecek gergek kisinin tam ehliyetli olmasi
sarttir. Tuzel kisi adina sadece, bu tescil edilmis
kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Devlet, il
Ozel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tizel
kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan
tlzel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri
yonetim kuruluna secilebilir. Yonetim kurulu
Uye sayisi ikiden fazla olan sirketlerde tyelerin
tamaminin ayni kamu tlzel kisisinin temsilcisi
olmamasi sartiyla kamu tlzel kisisini temsilen
birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna
secilebilir (TTK m. 359).

6. Riichan Hakkinin Kullanilmasi

Richan hakki; pay sahiplerine esas sermayenin
arttirilmasi sirasinda, yeni ¢ikarilan paylari, mev-
cut paylarinin sermayeye oranina gore alma
hakkinin taninmasidir. Genel kurulun, serma-
yenin artirimina iliskin karari ile pay sahibinin
richan hakki, ancak hakli sebepler bulundugu
takdirde ve en az esas sermayenin ytzde altmi-
sinin olumlu oyu ile sinirlandirilabilir veya kaldi-
rilabilir. Ozellikle, halka arz, isletmelerin, isletme
kisimlarinin, istiraklerin devralinmasi ve isgilerin
sirkete katilmalari hakl sebep kabul olunur. Rii¢-
han hakkinin sinirlandiriimasi ve kaldirilmasiyla,
hi¢ kimse hakli gortilmeyecek sekilde, yararlan-
dirllamaz veya kayba ugratilamaz. Nisaba iliskin
sart disinda bu hikim kayith sermaye sistemin-
de yonetim kurulu kararina da uygulanir. Yone-

tim kurulu, richan hakkinin sinirlandiriimasinin
veya kaldirilmasinin gerekgelerini; yeni paylarin
primli ve primsiz ¢ikariimasinin sebeplerini; pri-
min naslil hesaplandigini bir rapor ile agiklar. Bu
rapor da tescil ve ilan edilir.

Yonetim kurulu yeni pay alma hakkinin kullani-
labilmesinin esaslarini bir karar ile belirler ve bu
kararda pay sahiplerine en az onbes gin sire
verir. Karar tescil ve ilan olunur. Ayrica sirketin
internet sitesine konulur (TTK m. 461).

7. Riskin Erken Teshisi Komitesi Kurulmasi Zo-
runlulugu

Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde,
yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve
devamini tehlikeye dusiren sebeplerin erken
teshisi, bunun icin gerekli dnlemler ile carelerin
uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uz-
man bir komite kurmak, sistemi calistirmak ve
gelistirmekle yikumluduar.

Diger sirketlerde bu komite denetginin gerekli
gbrip bunu yénetim kuruluna yazili olarak bil-
dirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. Ko-
nuya iliskin olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
hazirlanan “Riskin Erken Saptanmasi Sistemi
ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna iliskin
Esaslar” 18/03/2014 tarihli, 28945 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir ve-
recegi raporda durumu degerlendirir, varsa
tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor
denetciye de yollanir.

Gorilecegi Uzere Riskin Erken Teshisi Komi-
tesinin kurulmasi pay senetleri borsada islem
gormeyen sirketlerde denetcinin gerekli go-
rdp bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildir-
mesi sartina baglanmis olup bu mekanizma,
denetimin aksine ileriye yonelik oldugundan,
sirketlerde olusabilecek riskler yonetilebilecek
ve dnine gecilebilecektir. Bu sayede, sirketlerin
ana organlarini slrekli uyanik tutmak ve
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alinmasi gereken onlemleri biran 6nce almak
kolaylasacak ve yoénetim kurulu Gyelerinin bu
tlr risklerde tek sorumlu olmalari engellene-
cektir (TTK m. 378).

28/05/2014 tarihinde yiiriirliige girecek olan
6502 Sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun uyarinca tiiketicilerin sahip oldugu bazi
haklara asagida yer verilmistir (Tiiketici Bro-
siirii, s.3-5);

8. Ayiph Mallarda Tiiketici Haklan

e Tiketiciye teslimi aninda, taraflarca karar-
lastirilmis olan 6rnek ya da modele uygun
olmamasi ya da objektif olarak sahip olmasi
gereken Ozellikleri tasimamasi nedeniyle soz-
lesmeye aykiri olan mal ayipli kabul edilir.

¢ Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullan-
ma kilavuzunda, internet portalinda ya da
reklam ve ilanlarinda yer alan 6zelliklerinden
bir veya birden fazlasini tasimayan; satici ta-
rafindan bildirilen veya teknik dlizenlemesin-
de tespit edilen nitelige aykiri olan; muadili
olan mallarin kullanim amacini karsilamayan,
tUketicinin makul olarak bekledigi faydalari
azaltan veya ortadan kaldiran maddi, huku-
ki veya ekonomik eksiklikler iceren mallar da
ayiph kabul edilir.

e Tiketici ayiph mal ile karsilasmissa;

a. Satilani geri vermeye hazir oldugunu bildi-
rerek sdzlesmeden donme,

b. Satilani alikoyup ayip oraninda satis bede-
linden indirim isteme,

c. Asiri bir masraf gerektirmedigi takdirde,
bitlin masraflari saticiya ait olmak Uzere
satilanin Ucretsiz onarilmasini isteme,

d. imkan varsa, satilanin ayipsiz bir misli ile
degistirilmesini isteme,

haklarindan birine sahiptir.

e Tiketici bu secimlik haklarindan biri ile birlik-
te 6098 sayili Turk Borglar Kanunu htktmleri
uyarinca tazminat da talep edebilir.
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o Ucretsiz onarim veya malin ayipsiz misli ile
degistirilmesi haklari Uretici veya ithalatciya
karsi da kullanilabilir.

o (cretsiz onarim veya malin ayipsiz misli ile
degistirilmesinin satici icin orantisiz gliclikle-
ri beraberinde getirecek olmasi halinde tike-
tici, sozlesmeden donme veya ayip oraninda
bedelden indirim haklarindan birini kullana-
bilir. Ucretsiz onarim veya malin ayipsiz misli
ile degistirilmesi haklarindan birinin secilme-
si durumunda bu talebin saticiya, Ureticiye
veya ithalatclya yoneltilmesinden itibaren
azami otuz is glinl, konut ve tatil amach ta-
sinmazlarda ise altmis is glinG icinde yerine
getirilmesi zorunludur.

e Tiketicinin sozlesmeden dénme veya ayip
oraninda bedelden indirim hakkini sectigi
durumlarda, 6¢demis oldugu bedelin timu
veya bedelden yapilan indirim tutari derhal
tUketiciye iade edilir.

e ilk alti ay icinde ortaya cikan ayiplarda malin
ayiph olmadiginin ispati saticiya aittir.

e Ayiph mallarda saticinin sorumlulugu tasinir
mallarda, malin tesliminden itibaren 2 yil; ta-
sinmaz mallardaise 5 yildir.

9. Ayiph Hizmetlerde Tiiketici Haklari

Ucretsiz  onarm veya hizmetin yeniden
gorulmesinin saglayici icin orantisiz glglUkleri
beraberinde getirecek olmasi halinde tiketici

bu haklari kullanamaz.

o Ucretsiz onarim veya hizmetin yeniden gé-
rdlmesinin secildigi hallerde, hizmetin niteligi
ve tiketicinin bu hizmetten yararlanma ama-
ci dikkate alindiginda, makul sayilabilecek bir
sure icinde ve tiketici icin ciddi sorunlar do-
gurmayacak sekilde bu talep saglayici tarafin-
dan yerine getirilir. Bu slre talebin saglayici-
ya yoneltiimesinden itibaren otuz is glinind
gecemez. Aksi takdirde tiketici diger secimlik
haklarini kullanmakta serbesttir.
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Ayipli mal ve hizmetlere iliskin 2.000 TUnin
altinda bulunan uyusmazliklarda ilge Tiike-
tici Hakem Heyetlerine, 3.000 TU'nin altinda
bulunan uyusmazliklarda il Tiiketici Hakem
Heyetlerine, blylksehir statlsinde bulunan
illerde ise 2.000 TL ile 3.000 TL arasindaki
uyusmazliklarda il tiketici hakem heyetlerine
basvuru yapilabilir. 3.000 TUnin Gzerindeki
uyusmazliklarda ise dogrudan Tiketici Mah-
kemesine basvuru yapilabilir.

10. Satistan Kaginma ve Tiiketiciye Taninan
Haklar

Ticari bir kurulus; vitrininde, rafinda, elekt-
ronik ortaminda veya kurulusun acik¢a go-
rllebilir bir yerinde teshir edilen ve Uzerinde
satilik olmadigl belirtilen bir ibareye yer ver-
medikce bir malin satisindan kacinamaz.

Hizmet saglamaktan hakli bir sebep olmaksi-
zin kagmnilamaz.

Ticari veya mesleki amaglarla hareket eden-
ler; aksine bir teamdl, ticari orf veya adet ya

da hakl bir sebep yoksa bir mal veya hizme-
tin satisini o mal veya hizmetin, kendisi tara-
findan belirlenen miktar, sayi, ebat gibi kosul-
lara ya da baska bir mal veya hizmetin satin
alinmasi sartina baglayamaz.

Satistan kaginmaya iliskin sikayetler bulunu-
lan ildeki Ticaret il Mudurliklerine yapabilir.

11. Siparis Edilmeyen Mal ve Hizmetlerde Tii-
ketici Haklan

¢ Siparis edilmeyen mallarin gonderilmesi ya

da hizmetlerin sunulmasi durumunda, tlke-
ticiye karsi herhangi bir hak ileri sirilemez.

Tuketicinin sessiz kalmasi ya da mal veya hiz-
meti kullanmis olmasi, sézlesmenin kurulma-
sina yonelik kabul beyani olarak yorumlana-
maz.

Tuketicinin mali geri gbndermek veya muha-
faza etmek gibi bir yakimlulaga bulunma-
maktadir.
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“Bilimsel, akademik ve alaninin pratik uygulamalarina yon veren bir derginin icerik itiba-
riyle dolu olmasinin yaninda, yayimlanacak makalelerin belli sekil kurallarina azami uyu-
mu da 6nem arzetmektedir. Bu kapsamda, GUmrik ve Ticaret Dergisi’'nde yayimlanacak
yazi ve makalelere iliskin belirlenmis yazim kurallari asagida belirtilmistir.

Dergimizi yazilariyla destekleyen ¢ok degerli hocalarimiz, birokratlarimiz, uygulamacila-
rimiz, idarecilerimiz ve ilgili tim kesimlerin asagidaki kurallari gdzeterek kaleme aldiklari
kiymetli makaleleriyle dergimizi desteklemeye devam etmelerini umuyor, ¢alismalariniz-
da kolayliklar diliyor ve saygilar sunuyoruz.

GUMRUK ve TiCARET DERGIiSi MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazirlanan calismalarin ingilizce basligi, en cok 100 kelime uzunlugunda ingilizce ve
Turkce 6zetleri ile JEL ClassificationCode yer almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve
Turkge olarak belirtilmelidir.

2. Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylzine bir buguk (1,5) satir araligi kullanilarak, Ti-
mes New Roman karakterinde, 12 punto ile yazilmaldir.

3. Giris ve sonug basliklari hari¢ olmak tzere, bolum ve alt béltimler numaralandirilir, her
numaradan sonra ilgili bdlum ve alt bolimlerin basligi yazilir.

4. Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde numaralanirken, alt bolimler ve onlarin altin-
daki diger alt bolimler;

11,1.1.1,12,1.21,1.22,21,2.11,21.1.1,, 2.1.1.2.,, gibi birden ¢cok haneli
olarak numaralandirilir.

5. Makalelerde makale bashgi dahil tim basliklarin sadece ilk harfleri blyuk yazihr.

6. Bolum basliklari ile tablo, grafik ve sekil basliklari koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun
disinda icerikte, dip notlarda ve kaynakcada koyu yazi karakteri kullaniimaz.

7. Tablo ve sekillere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablolarin Gzerinde, sekillerin ve
grafiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina yazilmalidir.

8. Sayfa numaralari parantez, cizgi vb. isaretler kullanilmadan kagidin altina ve sayfa yo-
nine gore saga/sola yasli yazilr.

9. Tarihler; gin, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013).
Yizdeli ifadelerde ise ylizde isareti (%) ile rakam arasinda bosluk birakilmaz (Orn:
%45).

10. Rakamlarda ondalik kesirler virgille, dort ve dortten ¢cok rakamli sayilar sondan sa-
yilmak Uzere Ug¢lU gruplar halinde noktayla ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira
numarasi parantez icinde sayfanin saginda yer almalidir.

Denklemlerin turetilisi, yazida acgikca gosterilmemisse, yazi danisma kurulu Gyelerinin
degerlendirmesi icin, tiretme islemi bittn basamaklariyla ayri bir sayfada verilmeli-
dir.



11. “Kaynakga” bolim, APA (American Psychological Association, 2001: 5. baski) kural-
larina uygun olacak sekilde asagidaki 6rneklerde gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla
yaptimalidir:

Kitaplar
Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.:Prentice-Hall, Inc.
Dergiler:

Langeheine, B. ve Weinstock, U. (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common
Market Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler

Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.), International
Economics and International Economic Policy : A Reader icinde, New York: Mc Graw-
Hill, Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001), 2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhte-
mel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, Mass.

12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numara-
larini da icererek, asagida

gosterildigi gibi yapiimahdir:

........ belirtilmistir (Alkin, 1982:210-5).

.......... Griffin (1970a:15-20) ileri sirmektedir.

(Gupta vd., 1982:286-7).

(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989:247-9; Dornbusch, 1980:19-23).
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