ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7
Sayi: 16 Yil: 2020

ERMENI SORUNUNUN OLUSUM SURECINDE RUS POLITIiKA
VE STRATEJILERININ ROLU

Feriha TUNCAY"

Gelis/Received: 03.09.2019

Kabul/Accepted: 23.04.2020

Oz

Fransiz ihtilali ile diinyaya yayilan milliyetgilik dalgasi birgok etnik grubu biinyesinde barindiran
imparatorluklart etkilemistir. Milliyetcilik dalgasindan etkilenen imparatorluklardan biri de Osmanh
Imparatorlugu olmustur. Rusya’nin sicak denizlere inme politikalar1 I. Petro dénemi (1672-1725)’ne kadar
uzanmaktadir. Bogazlardan giineye inemeyen Rusya, Erzurum-iskenderun Hattini ele gegirmek igin yeni
stratejiler gelistirmistir. Bunun i¢in 1774 yilinda imzalanan Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi ile Osmanl
Imparatorlugu’ndaki Ortodoks Hiristiyanlarm himaye edilmesinde s6z hakki elde etmistir. Ayrica Patrik
Nerses Varjabedyan’in gayretleri sonucu Ermenilerin Ayastefanos Antlagsmasi’na dahil edilmesini
saglamistir. Ancak Ayastefanos Antlasmasi'nin yerine, Ingiltere’nin girisimiyle; Ingiltere, Avusturya, Fransa,
Almanya, Rusya ve Osmanli Devleti arasinda Berlin Antlagmasi imzalanmigtir. Diplomatik alanda
istediklerini alamayan Rusya farkl: stratejileri denemeye baslamustir. Oncelikle Ermeni toplumunda kilisenin
etkisinin ¢ok bilylik oldugunu fark etmistir. Kendisine bagli olan E¢miyazin Katogigoslugu yardimiyla
Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan Ermenilere niifuz etmek icin faaliyetlerde bulunmustur. Bu politikasinda
basarili olan Rusya, Osmanli Ermenilerine milliyetcilik ve bagimsizlik fikrini agilama firsatin1 elde etmistir.
Ayrica Rusya tarafindan Ermenilere iki gorev verilmistir. Birincisi Ermenilerin bulunduklar1 bolgelerde
ayaklanmalar ¢ikarilarak bolgedeki Miisliiman halkin go¢ etmesini saglamak, ikincisi ise Ruslar tarafindan
desteklenen Ermeni milis kuvvetleri araciligiyla Tiirk Ordusu’nun savunma hattin1 kirmaktir. Boylece
Ermeni milis kuvvetleri Rusya’nin Dogu Anadolu’daki ilerleyisini kolaylastiracakti. Ayrica Dogu
Anadolu’da bulunan Rus Konsoloslar1 da propaganda yoluyla Ermenileri 6rgiitlemistir.
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THE ROLE OF RUSSIAN POLICIES AND STRATEGIES DURING OCCURENCE
OF ARMENIAN ISSUE

Abstract

With the French Revolution , the wave of nationalism spread around the world influenced bye the empires
that included many ethnic groups. One of the empires affected from the wave of nationalism was the
Ottoman Empire. Russia has had a policy of going south since Petro I (1672-1725). Russia, unable to descend
from the straits to the south, developed new strategies to seize the Erzurum-iskenderun Line. For this
purpose, with the Treaty of Kii¢iik Kaynarca, which was signed in 1774, it gained the right to speak for the
protection of Orthodox Christians in the Ottoman Empire. In addition, the efforts of Patriarch Nerses
Varjabedyan enabled Armenians to be included in the Treaty of Ayastefanos. However, instead of the Treaty
of Ayastefanos, at the initiative of England, the Treaty of Berlin was signed between England, Austria,
France, Germany, Russia and the Ottoman Empire. Russia, who could not get what they wanted in the
diplomatic field, began to experiment with different strategies. First of all, he realized that the influence of
the church was very great in Armenian society. He carried out activities to penetrate the Armenians living in
the Ottoman Empire with the help of its Egmiyazin Cathogigos attached to him. Russia, which succeeded in
this policy, had the opportunity to instill the idea of nationalism and independence to Ottoman Armenians. In
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addition, two tasks were assigned to the Armenians by Russia. The first was to remove the uprisings in the
regions where the Armenians were located, to ensure the migration of the Muslim people in the region, and
the second was to break the line of defense of the Turkish Army through the Armenian militia forces
supported by the Russians. Thus, the Armenian militia forces would facilitate Russia's progress in Eastern
Anatolia. In addition, Russian Consuls in Eastern Anatolia organized the Armenians through propaganda.

Keyswords: Ottoman Empire, Russia, Ayastefanos Treaty, Berlin Treaty, Armenians

1. GIRiS

Ermeni mitolojisine gore biiylik tufandan sonra Nuh Peygamber’in ogullar1 Zirvan, Didan ve
Habedoste yani Sam, Kam ve Yapet diinyaya hilkmetmistir. Ermenilerin atalar1 ise Yapet’in
soyundan gelmistir. Yapet’in ilk oglu Komer’dir. Onun oglu Tiras’in evlatlari, Askanaz ve Torkom
isimlerini tagimigtir. Torkom’un oglu ise Hayg’dir (Kerovpyan, 2003: 11). Yapet’in soyundan
gelen “Hayg” ya da “Hayk” ismi ise Ermeniler tarafindan kendilerini tanimlamak igin
kullanilmigtir.  Yani Ermeniler kendileri i¢in “Hayk” kavramimi kullanirken {lkelerine de
“Hayastan” demislerdir. Ancak Ermenilerin bugiin yasadiklar1 topraklara neden “Ermenistan”
dediklerine yonelik kaynaklarda mevcut bir belge bulunmamistir. Bugiin kullanilan Ermenistan
ismi cografi bir bolgeyi nitelemistir (Giiriin, 2010: 21).

Ermeniler; Anadolu, Kafkasya ve Iran olmak iizere genis bir cografyada kimi yerlerde dagimik kimi
yerlerde ise toplu olarak yasamiglardir. Bazi donemler istisnayr olusturmakla birlikte yiizyillar
boyunca bolgedeki giiglii devletlerin hakimiyetinde yasamislardir. Ermenilerin hakimiyetinde
kaldig1 devletler ise Roma Imparatorlugu, Sasani Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu,
Selguklular, Osmanli Imparatorlugu ve son olarak Rus imparatorlugu’dur (Giiriin, 2010: 31-41).

1071 tarihinden baslayarak I. Diinya Savasi’na kadar olan donemde Ermeniler, basta Selcuklular
olmak ftizere Tiirklerin hakimiyeti altinda yiizyillarca yasamislardir. Bizans’in biiylik mirasim1 da
biinyesine katarak, Avrupa ortalarindan Afrika’ya kadar uzanan Osmanli Imparatorlugu, sahip
oldugu etnik ve kiiltiirel gesitliligi yansitan birgok Hiristiyan toplulugu barmdirmistir (Ozdemir,
Sonbahar-Kis  2012: 117). Osmanli Imparatorlugu'nun tabiiyetinde bulunan Ermeniler,
Misliimanlarla ayni haklara sahip olmustur. Ayrica Tiirklerin hakimiyeti altindaki bolgelerde
bulunan Ermeniler ticaret ve zanaattaki basarilarindan dolay1r Miislimanlara oranla varlikli bir
hayat siirmiistiir.

Fransiz Ihtilali ile diinyaya yayilan milliyetcilik dalgas1 birgok etnik grubu biinyesinde barindiran
imparatorluklari etkilemistir. Osmanli imparatorlugu da gerek etnik gerekse farkli dini unsurlari
barindirmugtir. Milliyetcilik akimlarindan etkilenen Osmanli Imparatorlugu, Balkanlar’da meydana
gelen isyanlar sonucu bir¢ok topragini kaybetmistir. Balkanlar’daki isyanlarin ardinda sadece
milliyetgilik faktori bulunmamigtir. Rusya’nin o donemde izledigi Panslavist politikasi,
Ingiltere’nin Balkanlar’da niifuz sahibi olmaya calismasi gibi faktdrler Balkan halklarmin
yiizyillarca tabiiyetinde yasadigi devlete karsi isyanina yol agmistir. Rusya, 1. Petro déneminden
beri izlenen “sicak denizlere inme”, “Istanbul ve Canakkale Bogazlari'm ele gegirme” politikasini
Bulgaristan {izerinden gergeklestiremeyince, strateji degistirerek, Kafkaslardan sicak denizlere
inmek ic¢in o bolgelerde yasayan Ermenilerden yararlanma yoluna gitmistir. Bunun i¢in Dogu
Anadolu’daki Ermenileri orgiitleyerek Erzurum-iskenderun Hatt’mi ele gecirmeyi planlamistir.
Boylece hem I. Petro’dan bu yana siirdiirdiigii sicak denizlere inme politikasini gergeklestirecek
hem de Hindistan yolu iizerinde s6z sahibi olacaktir. Bu amacini gergeklestirmek icin ilk olarak
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1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Ermenileri bagimsizlik amaciyla kigkirtmis ve “Ermeni
Meselesi” ortaya ¢cikmustir.

Osmanli Imparatorlugu ile Rusya arasinda 1774 yilinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlagmasi ile
Osmanli Imparatorlugu’nda bulunan Ortodoks Hristiyanlarin himaye edilmesinde Rusya’ya sdz
hakki verilmistir. Rusya, dini, politik bir arag, giic olarak kullanmistir. Din araciligi ile Rusya,
Ermeniler {izerinde ciddi bir s6z sahibi konumunda olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun millet-i sadikas1 olarak bilinen Ermeniler, Ayastefanos Antlasmasi’na
dahil edilmistir. Ayastefanos Antlasmasi’n1 kendi ¢ikarlar1 icin ters gdren Ingiltere ise Berlin
Antlagmasi’n1 hazirlamig ve donemin biiyiik devletleriyle birlikte imzalamisti. Antlasmanin 61.
maddesi Ermenilerle ilgili olmustur. Boylece Ermeniler ilk kez uluslararasi bir antlagsmada yer
almugtir.

Rusya, Osmanli imparatorlugu’ndaki Ermeni halk1 iizerinde kilisenin etkisini fark etmistir. Dogu
Anadolu’daki Ermenileri isyana tesvik etmek i¢in E¢miyazin Katogigoslugu'ndan yararlanmistir.
Ruslar tarafindan bagimsiz veya en azindan otonomi vaat edilen Ermeni Katogigoslugu, kendi
niifuzunu daha da genisletmesine imkan verecek bdyle bir firsati kagirmamak igin, Osmanl
Imparatorlugu iizerindeki Rus politikalarin1 kolaylastirmistir (Giiriin, 2010: 61).

Balkanlar’da meydana gelen isyanlar gibi Ermenilerin Dogu Anadolu boélgesinde isyan etmelerinin
ardinda Ingiltere ve Rusya’min menfaatleri bulunmaktadir. ingiltere, Hindistan’a giden yollari
emniyete almak ve Ortadogu lizerinde etkinligini arttirmak i¢in Ermenilerle ilgilenmistir. Rusya
ise, tarihi politikalarini uygulamak i¢in Ermenilerden yararlanmak istemistir. Bu ¢aligmada Ermeni
sorununun olusum siirecinde Rusya’nin politika ve stratejileri ele alinarak Ruslarm Ermenilerden
nasil yararlandig1 ve kendi menfaatleri i¢in Ermeni sorununu nasil ortaya ¢ikardigi tartigilacaktir.

2. RUSYA’NIN STRATEJIK CIKARLARI ICIN ERMENILERIN ONEMIi
2.1. Birinci Petro’nun Vasiyeti ve Rusya’nin Dogu Anadolu’daki Politikalar

Ruslar iki asirdan beri Istanbul’u, Bogazlar1 ve Kafkaslar1 ele gecirme politikas: izlemistir. Bu
politikalar1 “Deli Petro” lakaplt Rus Car’1 1. Petro tarafindan uygulanmaya baslanmistir. 1. Petro
kendi eliyle yazdig1 vasiyetnamesinde kendisinden sonra gelenlerin, baslatmis oldugu politikalari
devam ettirmelerini istemigtir. I.Petro’nun Istanbul, Bogazlar, Kafkaslar ve Ermenilerle ilgili
vasiyetinden bazi boliimler ise soyledir:

» Rusya surlart Avrupa’da Kuzey Baltik denizinin kuzeyine kadar, giineyde ise Karadeniz’e
kadar geniglemelidir. Bunlarin icerisine Ermenilerden meskiin araziler de dahil
edilmelidir.

> Rusya Devleti, Avrupa ve Asya hazinelerinin anahtart olan Istanbul’u baskent olarak elde
ederse o zaman asil devlet unvamna kavusmus olacaktir. Giiniimiizde bile Istanbul’un
(Ozellikle Bogazlar: kastederek) cevahir atina sahip olabiliriz. Elbette ki, Istanbul’a sahip
olan padisah, dlemde padisahlar padisahi olacaktir.

> Iran Devletinin inkisafi her zaman engellensin. O zaman Rusya devleti Iran’1 kolay elde
edebilir. Ama bunun icin ilk énce Osmanli devletini mahvetmek gerekir. Ote yandan
Giircistan Kafkaslarda Iran’in sah damart pozisyonundadir. Bunun icin Giircistan dan
once Ermenistan ve Azerbaycan’t (Giiney ve Kuzey olmak iizere) zapt edip, Iran’in dahili
dehalarim kendinize hademe yapmaniz gerekir. Boylece Avrupa’min zenginligi ayaginiza
gelecektir (Mustafayev, 2013: 20).
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I.Petro devrinde gelismeye baslayan ve XVIII. ylizyilda diinyanin en biiyiik devletlerinden biri
haline gelen Rusya, giineye inme niyetinde olmustur. Burada Rusya’nin amaglarindan biri de
Istanbul’un isgal edilmesidir. Bu diisiincesini gerceklestirmek icin &ncelikle Ermenilerin yogun
olarak yasadig1 Kafkasya’ya daha sonra komsu Iran ve Osmanli Imparatorlugu’nu isgal etmeliydi.
Rusya XVIII. yiizyilin sonlarina dogru Tiflis’i ele gegirdikten sonra Kafkasya’y1 isgal siyasetini
baslatmis oldu (Dedeyev, 2008: 51). O tarihten sonra Rusya’nin Kafkasya politikasinin en 6nemli
aktori Ermeniler olmustur (Mustafayev, 2013: 22).

Rusya konumu itibariyle giineye inme politikalar1 izlemeye gereksinim duymustur. Ciinkii
Rusya’nin dogu, bat1 ve kuzey smirlar1 zor iklim sartlarina sahiptir (Inan, ilkbahar 1994: 26). Baltik
Denizi’nin Almanlar tarafindan tutulmasi, Kuzey Denizi’nin ise zor iklim sartlarina sahip
olmasidan dolay:r Rusya, kendisi icin ¢ikis noktasi olarak Kafkasya’dan Iskenderun Korfezine
uzanan hatt1 gérmiistiir. Bu politikasindan dolay1 da hat {izerinde bulunan Osmanli Ermenilerinden
yararlanma yoluna gitmistir (Tirk Tarihinde Ermeniler Sempozyumu -Tebligler ve Panel
Konusmalari-, 1983: 259).

Milliyetcilik akimindan etkilenen Balkan halklar1 Rusya’nin destegiyle isyan etmistir. Bu halklarin
cogu Balkanlarda bagimsiz ya da otonom yapilar kurmustur. Rusya takip ettigi politikalar
gerceklestirmek i¢in Balkanlari kendisine gecit olmayacagini anlamstir. Ciinkii bagimsizliklarini
fiilen sagladig1 bu yeni devletlerin kendisine minnet duygulariyla bagl kalmadiklarimi gérmiistiir.
Rusya giineye inmek i¢in daha dnce Balkanlarda yapmis oldugu gibi, Ermenilerin isyan etmelerini
saglayarak amaclarin1 gergeklestirmeye calismistir (Mazici, 2005: 38). Rusya’nin politikalarini
farkina varan Ermeniler, Hristiyanlara yardim diisiincesini ortaya atmakla yasadiklar1 bolgelerin
isgali icin elverisli sebepler meydana getirmistir (Inan, Ilkbahar 1994: 26).

Rusya, komsusu olan Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarini bir tiir genisleme alani olarak
gormiistiir (Kantarci, 2007: 17). Amaglarin1 gerceklestirmek i¢in Balkanlardan sonra Kafkaslara
yonelen Rusya, Ermenileri Osmanli imparatorlugu’na kars1 ayaklandirmak igin propaganda yoluna
da bagvurmustur. Rus Generali Mayewski’ye' gére Rusya, propaganda yoluyla, saf Hiristiyanlari
ikna etmek icin Tiirklerin ve Miisliimanlarin barbar oldugunu ve Hiristiyanlar katletmek igin firsat
kolladiklarin1 yaymaya calismistir (Siislii, 1987: 89). Rusya’nin, Dogu Anadolu’daki emellerini
gergeklestirmek icin bagvurdugu diger yol ise milis kuvvetler kurmak ve bu kuvvetleri
silahlandirmak olmustur. 3. Ordu Komutani Baskomutanlia yolladigi bir telgrafta Ruslarin
Kafkasya’da Rus ve Osmanli Ermenilerini silahlandirarak milis kuvvetleri kurduklarini, bunlari
Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 icerisine goénderip cete rgiitiinii gerceklestirecekleri tespit edilmis
ve tedbir alinmasi gerektiginden bahsedilmistir (Giiriin, 2010: 291).

2.2. Rusya’min Osmanh Hiristiyanlarim Himaye Etmesi

1768 yilinda meydana gelen Lehistan olaylar yiiziinden Osmanli imparatorlugu ile Rusya arasinda
savas meydana gelmistir. Savas sonunda Osmanli Imparatorlugu yenilmis ve iki devlet arasinda
1774 yilinda Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi imzalanmistir. Antlagmada Osmanli sinirlar igerisinde
bulunan Ortodoks Hristiyanlarin himaye edilmesinde Rusya’ya s6z hakki veren bir hiikiim de yer
almigtir. (Giirin, 2010: 84). Ruslar daha 1768 yilinda Osmanlilara karsi harekete gegmeyi
planladiklarinda, II. Katerina, Ruslarin korumasinda bir Ararat Kralligi’nin kurulmasi i¢in
Ermenilere iimit vermis ve bu konuda Ermenileri tesvik etmistir. Ayrica o donemde Osmanl

! General Mayewski, Rusya Disisleri Bakanligi’nin gorevlisi olarak Van ve Bitlis’te bes y1l boyunca ikamet
etmistir. Mayewski tarafindan yazilan kitap, dnemli sayilan siyasi ve askeri konular1 i¢erdiginden, Rusya
tarafindan basilmastir.
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sinirlar1 disindaki Ermeniler de Rusya ile Osmanli Imparatorlugu ve Iran arasinda bir duvar olacak
Ararat Kralligi’nin kurulmasi i¢in miiracaat etmistir (Arslan, 2005: 29).

Ermeniler uzun yillar boyunca Osmanli imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda yasamistir. Osmanl
Devleti’nin millet-i sadikas1 olarak bilinen Ermeniler, cemaat seklinde orgiitlenmis, dini ve kiiltiirel
hi¢bir baskiya maruz kalmadan yasamistir. 1827 yilina kadar durum boyle iken 1828 yilinda
meydana gelen Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Carlik Rusya Kafkaslara inmis ve Osmanl
topraklarimi iggal siyasetini uygulamaya koyulmustur. Rusya, Osmanli smirlart igerisindeki
Ermenilerin Miisliimanlarla aym1 haklara sahip ve kendi durumlarmdan memnun olduklarini
bildiginden disaridaki Ermenilerden yararlanma yoluna gitmistir (Tiiziin, 1983: 14).

Carlik Rusyasi, Iran ile yaptif1 savaslarda Ermenileri 6n saflarda kullanmistir. 1828 yilinda
imzalanan Tiirkmencay Antlasmasi® ile Dogu Ermenistan’1 alinca buralarda bulunan Ermenileri
birliklerine katmistir. Boylece biiyiikk bir giic elde eden Rusya yeni giiciiyle Osmanli
Imparatorlugu’na saldirilarda  bulunmustur. Ruslarin  Tiirkmencay Antlasmasi’ndan  sonra
baslattiklar1 Ermeni politikasi, Ermenilerin bulundugu bolgelerde milis kuvvetler kurarak
bagimsizliklar1 i¢in miicadele etmelerine yol agmistir (Halagoglu, 2005: 9). O donemde Rusya’nin
biiyiimesi, Balkanlar ve Kafkaslarda etki alanim genisletmesi Ingiltere’nin cikarlarmni tehdit
etmistir. Bundan dolay: Ingiltere, Rusya’ya kars1 Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii
savunmugstur. Ancak 1870’li yillarda defisen Avrupa’nin siyasi yapisi Ingiltere’nin yeni duruma
gore hareket etmesini saglamistir. Ingilizler boylece 1877-1878 Osmanli- Rus Savasi’ndan sonra
Osmanli Imparatorlugu’nu paylasma planlarma katilmis ve korumacilik politikasindan da
vazgecmistir.

Rusya’nin, Osmanli tebaasi olan Ermenileri himaye etme kozunu Osmanli imparatorlugu’nu zor
duruma birakmak ve istediklerini yaptirmak icin siirekli kullandigimi sdylemek miimkiindiir.
Osmanli Ermenilerinin bir kism1 da Rusya’yr hami ve Ruslar1 da kurtarici olarak goérmiistiir.
Rusya’daki Osmanli Biiyiikelgiligi’'ne 9 Ekim 1896 tarihinde gonderilen sifreli bir telgrafta Rahip
Munor’un Car’t 6ven bir dua yayinlayarak Ermenilerin himayesini istitham ettigi belirtilmistir
(Osmanli Belgelerinde Ermeni-Rus Iligkileri I (1841-1898), 2006: 159). Ayrica Bitlis
Konsolosu’nun Istanbul’daki Rus Biiyiikelgiligi’ne 24 Aralik 1912 tarihinde gonderdigi raporda
ise: “Gerek sehirli gerekse koylii Eyrmeni ahalisi ruhani lideriyle birlikte her vakit Rusya’ya karst
tevecciih ve temayiillerini agik¢a ifade etmisler ve Tiirk Hiikiimetinin burada asayis, kanun ve refah
tesisinde dciz bulundugunu her vakit soylemislerdir. Bir¢ok Ermeni, Ortodoks mabetlerine
cevrilmek iizere kendi kiliselerini Rus askerlerine takdim etmegi simdiden vadediyorlar”(Susli,
1987: 24). Raporda da goriildiigii gibi sehirli ve kdylii Ermenilerin Rusya’ya karsi tevecciihlii
oldugu, Tirk Hikiimeti’nin asayisi teminde aciz kaldigi ve Rus askerlerinin kendilerini
Osmanli’dan kurtarmalarina karsilik kiliselerini dahi Rus askerlerine takdim etmeye hazir
olduklarini belirtmislerdir.

3. ERMENI SORUNU’NUN ULUSLARARASI BOYUTA TASINMASI
3.1. Ayastefanos Antlasmasi ve Ermeniler

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda’® Rusya, Dogu Anadolu’da birgok sehri isgal etmistir. Bu
sehirlerde Hiristiyan ¢ogunluk olan Ermenileri bagimsizlik amaciyla Osmanli Imparatorlugu’na
karg1 kigskirtmigtir. 93 Harbi’nde Rus ordulari taarruza gecince Ermeni milis kuvvetleri de Rus
kuvvetleriyle hareket etmistir (Sungur, 22-24 Mayis 2008: 142). O tarihe kadar Osmanl

21828 tarihli Tiirkmencay Antlasmas1 Rusya ve Iran arasinda imzalanmistr.
® Bu tarih Hicri takvime gore 1293 yilma tekabiil ettiginden bu savasa 93 Harbi denilmektedir.
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Imparatorlugu’nun millet-i sadikas1 olan Ermeniler ayaklanmis ve giiniimiize kadar siiregelen
Ermeni sorununun ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

93 Harbi’ne kadar Ingiltere, Osmanli Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii savunmustur. Ancak
Osmanli Imparatorlugu Rusya’nin tahrik edici hareketlerine karsi koymamustir. Bunu gdren
Ingiltere, kendi ¢ikarlarmi gézetmek igin bu politikasindan vazgegmistir. O tarihten sonra Ingiltere,
Osmanli Imparatorlugu’nu Rusya’ya karsi tehdit etmis ve iis olarak kullanacagi Kibris Adasi’ni
almugtir.

Osmanli- Rus Savasi sirasinda Bat1 Cephesi’nde Plevne’nin diismesinden sonra Ruslara Istanbul
yolu agilmistir. Bunun iizerine Osmanli Imparatorlugu’nun baris istemesiyle 31 Ocak 1878°de
Edirne Miitarekesi imzalanmisti (Giiriin, 2010: 152). Ermeniler de Dogu Anadolu’da Ruslara
yardim etmis ve bunun karsiligini almak istemistir. Ancak Edirne Miitarekesi’nde Ermenilerle ilgili
hi¢cbir madde bulunmamigstir. Bunun iizerine Patrik Nerses Varjabedyan, Rusya Baskumandani
Grandiik Nicolas’a bagvurarak imzalanacak olan barig antlagmasina Ermeni halki lehine bazi
maddelerin yer almasi adina bir muhtira sunmustur (Miinir Siireyya Bey, 2001: 7). Muhtirada Dogu
Anadolu’nun Rusya tarafindan ilhak edilmesi, bu olmazsa bdlgeye Bulgaristan’a verildigi gibi
ozerklik verilmesi, bu da miimkiin degilse Ermeniler lehine 1slahatlar yapilmasi talep edilmistir.
Patrigin son talebi kabul edilmis ve Ayastefanos Antlagmasi’na 16. madde olarak girmistir
(Kantarci, 2007: 19).

3 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos Antlagsmasi’nda Ermenilerle ilgili 16. madde soyle
idi: “Ermenistan’da (Dogu Anadolu’da) Rus isgalinde bulunan ve Tiirkiye’ye geri verilecek olan
topraklarin Rus askerlerince bosaltilmasi, oralarda, iki devletin (Tiirkiye ile Rusya’min) iyi
iligkilerine zararil,karisikliklara yol agabileceginden, Babidli, Ermenilerin yasadigi vilayetlerde
yerel durumun gerektirdigi iyilestirmeyi ve Kiirtler ile Cerkezlere karsi Ermenilerin giivenligini
saglamayr taahhiit eder” (Tirk Tarihinde Ermeniler Sempozyumu -Tebligler ve Panel
Konusmalari-, 1983: 122). Antlasmada yer alan bu madde ile Osmanl Imparatorlugu Dogu
Anadolu’da Ermenilerin yasadig1 bolgelerde 1slahat yapma yiikiimliliigii altina girmistir.

Ayastefanos Antlasmasi’nin Osmanli Imparatorlugu agisindan iki olumsuz sonucu olmustur.
Birincisi o tarihe kadar hi¢bir antlagmada Ermenilere ayrica yer verilmemistir. Daha 6nce Osmanli
Devleti'nde ilan edilen Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani’nda da Ermeniler ayrica
belirtilmeyip, sozii edilen islahatlar biitlin Osmanli tebaasini igine almistir(Miinir Siireyya Bey,
2001: 7). Ancak Ayastefanos Antlasmasi’nda Ermeniler 6zellikle belirtilmis ve yogun olarak
yasadiklar1 Dogu Anadolu’da 1slahat yapilmasi istenmistir. Bu antlasmanin Osmanli imparatorlugu
acisindan ikinci olumsuz sonucu ise, Rusya’nin, Osmanli Imparatorlugu’nun islahatlar1 yapma
yiikiimliiliigiinii firsata dontistiirerek siirekli Osmanli’nin igislerine karigsma firsatini elde etmesidir.
Ancak Ayastefanos Antlagmasi’nin yerine Berlin Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla Rusya’nin bu
firsat1 kaybettigini soOylemek miimkiindiir.

3.2. Berlin Antlasmasi ve Ermeni Meselesinin Uluslararasi Boyutu

Osmanli imparatorlugu’nun millet-i sadikas1 olan Ermeniler, Patrik Nerses Varjabedyan gayretleri
sonucu Rusya tarafindan 3 Mart 1878 tarihli Ayastefanos Antlasmasi’na dahil edilmistir. Boylece
Ermeni meselesi uluslararasi diplomatik alana taginmigtir. Rusya bu antlasmayla hem Balkanlar’da
hem de Dogu Anadolu ve Kafkaslarda giiciinii arttirmistir. Bu durum ise Ingiltere nin politikalarina
ters diismiistiir (Tirk Tarihinde Ermeniler Sempozyumu -Tebligler ve Panel Konusmalari-, 1983:
123). Ayrica Rusya’ya karsi Onlem almmadigi takdirde Ortadogu’daki giiciiniin zayiflama
ihtimaline kars1 Ingiltere, Avusturya, Fransa ve Almanya’nin destegi ile Berlin’de uluslararasi bir
konferansin toplanmasi i¢in Rusya’y1 ikna etmistir(Halagoglu, 2005: 23).



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7
Sayi: 16 Yil: 2020

Ermenilere, Ayastefanos Antlasmasi’nda yer verilmistir. Ancak bu antlagmanin yerine Berlin’de
yeni bir antlagsmanin yapilmaya g¢alisilmasi Ermenileri harekete ge¢irmistir. Kongrenin toplanisi
sirasinda Patrik Nerses, Patrik Kirimyan bagkanligindaki bir heyeti Berlin’e gondermistir. Heyetin
amact Berlin Kongresi’nden sonra imzalanacak olan barig antlagmasina Ermenilerin 6zerkligini
dahil etmek olmustur(Miinir Siireyya Bey, 2001: 7). Kongreden sonra imzalanan Berlin
Antlagmasi’'nda heyet hayal kirikligina ugramistir (Payaslian, 2005: 4). Ciinkii antlasmada
bagimsiz veya 6zerk bir Ermeni Devleti’nin tesisine yonelik herhangi bir madde yer almamustir.

13 Temmuz 1878 tarihinde Berlin antlasmasinin 61. maddesi Ermenilerle ilgili olup bu maddede
sunlar yer almistir: “Babidli, Ermenilerin oturduklart vilayetlerin mahalli sartlari dolayisiyla
muhtag olduklart 1slahat ve diizenlemeleri gecikmeden yapmayr ve Kiirtler ile Cerkezlere karsi
emniyet ve huzurlarini korumayt taahhiit eder ve bu konuda alacagi tedbirleri swrast geldikge
devletlere teblig edeceginden, adi gecen devietler de bu tedbirlerin tatbikine nezaret edeceklerdir”
(Giiriin, 2010: 163).Bu madde ile Osmanli Imparatorlugu’nun yapacagi 1slahatlar1 Ingiltere, Fransa,
Avusturya, Almanya ve Rusya’nin gozetiminde yapacak ve gerektiginde bu devletlere yaptigi
1slahatlar1 bildirecektir. Ayrica basta Ingiltere ve Rusya olmak iizere dénemin Avrupa devletleri,
61. maddeye dayanarak, ihtiya¢ duyduklar1 zaman Osmanli Imparatorlugu’na baski uygulamak icin
bagvurduklar1 6nemli bir unsur haline gelmistir (Ozdemir v.d., 2010: 51). Birgok devletin
katilimiyla imzalanan Berlin Antlagsmasiyla Ermeni meselesi uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Bdylece Ermenilere ikinci kez uluslararasi bir antlagmada yer verilmistir.

3.3. itilaf Devletleri Arasinda iImzalanan Gizi Anlagsmalar ve Sykes-Picot-Sazonov Antlagsmasi

Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nu béliismek amacina yonelik Itilaf
Devletleri arasinda yapilan gizli anlasmalardan ilki 4 Mart- 10 Nisan 1915 tarihleri arasinda yapilan
Istanbul Anlagmasidir. Istanbul anlasmas ile Ingiliz ve Fransizlar, Istanbul ve Bogazlar1, Trakya’da
Midye- Enez hattinin dogusunda kalan arazi ile Gok¢eada ve Bozcaada’y1r Rusya’ya vaat etmistir.
Buna karsilik Ruslar da Ingiltere ve Fransa’nin, Anadolu ve Ortadogu’daki haklarini tanimistir.

26 Nisan 1915 tarihinde Ingiliz, Fransiz ve Italyanlar arasmda yapilan Londra Sozlesmesinde
Italya’ya 12 ada icin tam hakimiyet verilirken, Ingiltere, Fransa ve Rusya, Osmanl
Imparatorlugu’nun Asya’daki topraklarmni paylasma planlarr yapmistir.

Ingiltere ve Fransa, 1916 Mart’inda imzalanan Petrograd Protokolii ile Rusya’ya bogazlar bolgesi
yani sira Trabzon’a kadar Dogu Karadeniz kiyilarn ile Erzurum, Van ve Bitlis’i birakma sozii
vermistir.

Rusya, 9-16 Mayis 1916 tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan ve Osmanl
Imparatorlugu’nu bélmeyi amaglayan Sykes- Picot- Sazanov Antlasmasina dahil olmustur.
Anlagma ismini Ingiliz miizakereci Sir Mark Sykes, onun Fransiz muhatabi Francois Georges Picot
ve zamanm Rusya Disisleri Bakani Sergev Sazonov’dan almistir. Taraflarin yalmizca kendi
cikarlarimi diislindiigli ve bu dogrultuda hareket ettikleri anlagsmaya gore Katkasya’dan Kilikya’ya
uzanan yerlerde bir Ermenistan kurulmasi disiiniilmiistir. Bu anlasma ile Osmanlh
Imparatorlugu’nun Ortadogu’daki topraklar1 paylastirilmistir. Anlasmaya gore; Dicle- Firat vadisi,
Basra Korfezi civari Ingiltere’nin, Suriye’den kiyr kesimi, Beyrut, Adana, Mersin Fransa’nin
olacakti. Filistin’de ise uluslararasi bir yonetim kurulmasi kararlastirilmistir. Rusya, bogazlara ek
olarak Trabzon, Erzurum ve Van ¢evresini istemistir.

4. RUSYA’NIN ERMENI KiLISESI ILE ILISKILERI

4.1.Ermeniler icin Kilise’nin Onemi
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Ermeniler, Milattan Sonra (MS) 301 yilinda Hristiyanlig1 devletin resmi dini olarak kabul etmistir.
Gregoryen inancina gore, Hz. Isa, Tanri’nin tek oglu olarak yeryiiziine inmis ve Ermeni Kilisesi’ni
kurmustur. Inanisa gére; Hz. Isa, Ermeni Kilisesi’ni dogu ve batidakilerden tamamen farkli olarak
orgiitlemistir. Roma Kilisesi, kendi kiliselerini Hz. Isa’min Saint Pierre eliyle kurdurdugunu iddia
ederken, Ermeniler ise kendi kiliselerini Hz. Isa tarafindan dogrudan kuruldugunu ve Roma
Kilisesi’ne gore daha kadim olduklarini 6ne stirmiistiir (Arslan, 2005: 11).

Fatih Sultan Mehmed’in 1453 yilinda Istanbul’u fethetmesiyle birlikte basta Istanbul olmak iizere
tim Osmanli iilkesindeki Ortodoks Rumlarla Gregoryen Ermeniler dini konularda serbest
birakilmistir (Halagoglu, 2011: 17). Fatih, 1461 yilinda Bursa’daki Ermeni Piskoposu Hovakim’i
Istanbul’a getirtip ona Ermeni Patrigi unvani1 vermistir (Giiriin, 2010: 83). Patrikligin Istanbul’da
kurulmas: iizerine kalabalik bir Ermeni niifusunun yerlesmesinden sonra Istanbul, zamanla
Ermenilerin dini ve milli hayatlarinin merkezi haline gelmistir. Oyle ki XIX. yiizyilin baslarinda
sehrin Ermeni niifusu 150.000°1 bulmus ve diinyadaki Ermeni halkinin en kalabalik oldugu sehir
haline doniigmiistiir (Sanjian, 1965: 34).

Ermeni toplumunda Kkilisenin etkisi ¢ok biiyliktiir. Ermenilerin tarihine bakildiginda Ermeni
Kilisesi ile Ermeni halki oyle i¢ ice gegmistir ki biri olmadan digerini diisiinmek miimkiin degildir
(Boyajiyan, 1972: 84). Kisaca 0zetlemek gerekirse Ermeni halkindan, Ermeni devletinden, Ermeni
tarihinden ziyade Ermeni Kilisesi’'nden, Ermeni Kilisesi devletinden bahsetmek gerekir. Kilisenin
kendi mevcudiyetini korumak ve Ermeni halki iizerindeki niifuzunu devam ettirmek icin bir devlete
ihtiyact vardir. Boylece Kilise, Ermeni halkinin menfaatlerinden ziyade kendi menfaatleri igin
Ermeni devleti fikrini ortaya atmistir (Giiriin, 2010: 48).

4.2. Rusya’min Ecmiyazin Katogigoslugu le iligkileri

Ermeniler, V. yiizyllda Bizans Kilisesi’nden ayrilarak Eg¢miyazin’de’ Gregoryen Kilisesi’ni
kurmuglardir (Halagoglu, 2011: 15). Mogol istilasina kadar Ermenilerin tek ruhani mercii olarak
kalan Eg¢miyazin Katogigoslugu, Ermenilerin Mogollardan kagarak Anadolu’ya gelmeleriyle
birlikte, Anadolu’ya taginmis ve Van-Ahtamar ile Adana-Sis’te faaliyette bulunmustur. 1441
yilinda Eg¢miyazin’deki manastir yeniden yapilmis ancak Ahtamar ve Sis Katogigosluklar
faaliyetlerine devam etmistir (Arslan, 2005: 12).Boylece Ermenilerin bagli oldugu {i¢ dini merkez
ortaya ¢ikmistir. Bu dini merkezlerin en 6nemlisi olan E¢miyazin Katogigoslugu’nun etkin oldugu
yerler ise, Revan, Erzurum, Kars, Bayezid ve havalisinden olugsmustur. Ayrica, XVII. Yiizyildan
itibaren Istanbul Ermenilerinin de ruhani merkezi olmustur. Gregoryen mezhebinin ii¢ dini merkezi
ruhani bakimdan Istanbul Ermeni Patrikli§i'nden iistiin olmalarma ragmen Osmanli Devleti
tarafindan Istanbul Ermeni Patrikligi Ermeni halkinin temsilcisi olarak kabul edilmistir (Arslan,
2005: 12).

Rusya 1812 yilinda Gence ve Karava bolgesini isgal ettikten sonra Aras’in kuzeyindeki Nahcivan
ve Revan hanligim1 da 1827 yilinda isgal etmistir. Isgal edilen bu yerlerde biitiin Ermenilerin en
biiyiik dini merkezi olan E¢miyazin Katogigoslugu da bulunmaktaydi (Tiirk Tarihinde Ermeniler
Sempozyumu -Tebligler ve Panel Konusmalari-, 1983: 259-260). Rusya o tarihten sonra Ermeniler
lizerinde bilyiik etkiye sahip olan E¢gmiyazin Katogigoslugu yardimiyla Osmanli imparatorlugu’nda
yasayan Ermenileri orgiitlemeye baslamistir (Olmez, 2008: 31). Rusya’nin faaliyetleri sonucu
Osmanli Imparatorlugu’ndaki Ermeniler E¢miyazin Katogigoslugu’na baglanmak icin bagvuruda
bulunmuslardir. Bundan dolay1 Ingiltere ve Avusturya elgileri rahatsizliklarini Bab-1 Aliye
bildirmeleri sonucu 1841 yilinda tahkikat yapilmistir. Tahkikat sonucunda Ermenilerin bdyle bir

“E¢miyazin kelimesi Ermenice’de Hz. Isa’nin tecelli ettigi yer manasina gelmektedir.



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7
Sayi: 16 Yil: 2020

amacinin olmadigi ve bu yonde faaliyette bulunmadiklart tespit edilmistir (Osmanli Belgelerinde
Ermeni- Rus Iliskileri I (1841-1898), 2006: 3). Ancak 1844’ten itibaren Eg¢miyazin
Katogigoslugu'nun ~ adi  Istanbul ~ Ermeni  Patrikhanesi’nin  ayinlerinde  anilmaya
baslanmistir(Kantarci, 2007: 18). Boylece Istanbul’daki Ermeni Patrikhanesi de E¢miyazin
Katogigoslugu'nun etkisine girmistir.

Ec¢miyazin Kilisesi, Rusya’nin etkisine girmistir. Bunun en bariz 6rnegi de Rus Car1 tarafindan 11
Mart 1836 tarihinde yayinlanan emirnamesidir. Bu emirnamede Katogigoslugun yonetimine iliskin
bir nizamnamenin kabul edilmesidir. Nizamnamede;

» Katogigosluga sadece ruhani meselelerde yetki tanmnip, bu yetki de Sinod Meclisi
tarafindan denetlenecektir. Ayrica Sinod Meclisi’nde hiikiimetin bir temsilcisi bulunacagi
ve bu temsilcinin onay1 olmadan higbir kararin alinmayacagi hitkme baglanmustir.

» Katogigosluk dini konularda diger iilkelerde bulunan kiliselerle yazigmay1 Rus Hariciyecisi
kanali ile yapabilecektir.

» Katogigos secimi ise diger iilkelerden de gelecek iki namzet arasindan Car tarafindan
yapilacaktir (Giiriin, 2010: 106). Nizamnamede goriildiigii gibi Katogigoslugun biitiin
faaliyetleri Rusya’nin denetimine girmistir.

18 Subat 1856 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan Islahat Fermani yayinlanmustir. Fermanin
olusturdugu imkanlar neticesinde hazirlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi ile Istanbul’daki Ermeni
Patrikligi’'nin giicii, toplumun lehinde, Ermeni toplumuyla boélisiilmiistir (Tirk Tarihinde
Ermeniler Sempozyumu -Tebligler ve Panel Konusmalari-, 1983: 21). Osmanli Imparatorlugu
Ermeni halki lehine diizenlemeler yaparken Rusya ise Ermenilerin en biiyiik dini merkezi olan
Ec¢miyazin Katogigoslugu’nun faaliyetlerini kisitlamigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun Ermenilere
verdigi haklar ve Rusya’nin kendi tebaasi olan Ermenilere yaptigi biitiin kisitlamalara ragmen
Osmanli Ermenileri Rusya’nin himayesine girmek i¢in E¢miyazin Katogigoslugu’na bagvurmustur.
28 Temmuz 1890 tarihinde Correspondence de I’Est ve Temps gazetelerinde ¢ikan bir makalede
olay soyle anlatilmistir: “Memalik-i Sahane Ermenileri tarafindan i’zam olunan bir hey’et-i
meeb lise Ermenilerin reis-i ruhdnileri olan katogikosa bir arzuhdl i’td etmek iizere bu kere
E¢miyazin sehrine vasilolmusdur. Ashdb-u istid aKiirdlerin mezdaliminden ve memurin-i Devlet-i
Aliyye 'nin tekdsiil ve rehavetlerinden dolayr mutazarrir olan Memalik-i Sahane Ermenileri’nin
Rusya Devleti tarafindan himaye edilmesi zimminda katogikoscanibinden Rusya Imparatoru
nezdinde tavassut olunmasini rica eylemislerdir(...) (Osmanl Belgelerinde Ermeni-Rus Iliskileri I
(1841-1898), 2006: 57). Kisaca dzetlemek gerekirse Osmanli Imparatorlugu sinirlari igerisinde
yasayan Ermeniler, Rusya Imparatoru tarafindan himaye edilmeleri igin, arabuluculukta
bulunmasin1 istemek {izere, E¢miyazin Katogigoslugu’na bir heyet gondermistir. Kiirtlerin
zulmiinden ve Devlet-i Aliyye memurlarinin davraniglarindan rahatsiz olan Ermenilerin Rusya
Devleti tarafindan himaye edilmek igin Katogigoslugun Rusya Imparatoruna rica etmelerini
istemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan Ermeniler, egitim ve ticaret bakimindan serbest olmus ve
devlet kademelerinde ¢ok yiiksek yerlere gelmislerdir. Buna karsilik Rusya’da yasayan Ermeniler
ise baskilara maruz kalmistir. Hiiseyin Nazim Pasa’nin 3 Ocak 1897 tarihinde “Ermeni Tarihi
Vukuiat-1” adiyla Sultan II. Abdiilhamid’e sundugu raporunda bu konuya deginilmistir. “ Bugiin
Rusya Hiikiimeti, memalikindeki Ermenileri tahammiil olunmayacak derecede tazyik etmektedir.
Derdesler ve ta’kibler ve mekteblerisedd etmek ve sanstirlerinmu’dmeldt-1 sedide ile Rusya
matbii’atinda Ermenilere karsi nesriydt-1 miistehziydnede bulunmak ve Ortodoks olmayan
milletleri tazyik etmek suretiyle Ermenilerin ticaretlerimahv olmak derecesine gelmis ve
mute’akiben bircok ifldslar zuhir etmistiv ki bunlart yapan hep Rusya’dir (Hiiseyin Nazim Pasa,
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1998: 208).Kisaca ozetlemek gerekirse, Rusya kendi tabiyetinde bulunan Ermenilerin ticaret
yapmalarini, kendi ana dillerinde egitim goérmelerini ve din adamlarmin serbestce faaliyette
bulunmalarini yasaklamistir.

Rusya, E¢miyazin Katogigoslugu’nu kullanarak Osmanli imparatorlugu’nda yasayan Ermenilere
milliyetcilik ve bagimsizlik fikrini asilamistir. GenaralMayewski, kiliselerde milli fikirlerin
gelismesi i¢in nasil bir ¢abanin iginde olundugu su sozleriyle aciklamaktadir. “Ermeni din
adamlarima gelince, bunlarin din hususundaki ¢alismalart hemen hi¢ yok gibidir. Fakat buna
mukabil milli fikirlerin gelismesi konusunda pek ¢ok ¢alismalart vardir. Yiizlerce seneden beri bu
fikirler, esrarengiz manastirlarin duvarlart arasinda gelisme imkdani bulmustur. Buralarda ruhani
ayin yerine, Hristiyanlarla Miisliimanlar arasida dini diismaniik tohumlar: ekilmistir”(Susli,
1987: 20).

5. RUSYA’NIN DOGU ANADOLU’YU iSGALI
5.1. Ermeni Milis Kuvvetleri ve Dogu Anadolu’nun Isgali

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiise gegtigi yillarda imparatorlugun mirasindan pay almak isteyen
Rusya, Ermeniler {izerinden Osmanli imparatorlugu’na darbe vurmak , bdylece Ermenilerin yogun
yasadig1 Dogu Anadolu’daki vilayetleri isgal edip buralardan rahatca giineye inmek istemistir. Bu
amacini gerceklestirmek i¢in Ermenilerin hamiligini iistlenmis ve Ermeni halkinin hakkini1 korur
gibi goriinerek bu halkin nezdinde tevecciihiinii arttirmaya ¢aligmistir. Bunda basarili olan Rusya,
Ermenilerin de yardimmi alarak Dogu Anadolu’nun isgalini kolaylastirmistir (Ozdemir v.d., 2010:
162).

1880°li yillardan baslayarak 1917 yilindaki Bolsevik Ihtilali’ne kadar Rusya tarafindan Ermenilere
iki gorev verilmistir. Birincisi cephe gerisinde ayaklanmalar ¢ikararak bolgedeki Miisliman halki
korkutmak ve gdg etmelerini saglamak. Ikincisi ise Rusya tarafindan olusturulan ve desteklenen
Ermeni milis kuvvetleri araciligiyla Tiirk ordusunun savunma hattim1 kirmak ve bdylece Rus
isgalini kolaylastirmak olmustur.

Rusya, Ermeniler disinda Dogu Anadolu’da bazi asiretleri de kullanmistir. Bunun iizerine
Ermenilerin yasadig1 bolgelerde Miisliiman halk (Tiirk,Kiirt ve Cerkez) Ermenilere karsi olumsuz
tavir takinmaya baglamigtir. Tevfik Pagsa’nin 3 Ekim 1912 tarihli telgrafi bu duruma karsi acil
tedbirler alinmas1 gerektigini belirtmistir. Telgrafta . Dogu Anadolu’da bazi agiretlerin ve bdlge
halkinin Ermenilere karsi olumsuz tavir takindigr belirtilerken boyle devam etmesi durumunda,
bununda Rusya’nin bolgeye miidahalesiyle sonuglanacagini belirtilmis ve boyle durumlarin ortaya
cikmasma kesinlikle firsat verilmemesi igin acilen etkili tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade
edilmistir(Miinir Siireyya Bey, 2001: 77).Telgrafta da goriildiigii gibi baz1 asiretlerin ve bolgede
yasayan Miisliiman halkin olumsuz tavirlarini® siirdiirmesi halinde Rusya’nin bélgeye miidahale
edecegi ve buna kars1 etkili 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ermeniler, Rusya tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in milis kuvvetleri
kurmuglardir. Biiyiik devletlerin gerek propaganda gerekse kilise ve din faktoriiyle alt zeminini
olusturdugu isyan diisiinceleri ortaya ¢ikan milis kuvvetler tarafindan rahatlikla kullanilarak isyan
donemine girilmistir(Giirtin, 2010: 32). Ermeniler yaptiklar1 isyanlarla diigman hareketlerini tesvike

5 Telgrafta baz1 asiretlerin ve bolge halkinin birtakim olumsuz tavirlarina deginilmistir. Ancak sunu
belirtmekte fayda vardir. Ermeniler ¢ikardiklari isyanlarla bolge halkina zarar vermis, bazen iki taraf arasinda
catigmalar ¢ikmig ve her iki taraftan kayiplar olusmustur.
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baglamiglardir. Ermeni milis kuvvetlerinin amaci ise “Biiylik Ermenistan”t kurmak olmustur.
Ancak bu milis kuvvetler Rusya’nin Dogu Anadolu’daki emellerine hizmet etmistir (de Zara, 1936:
159-160). Tasnaksutyun Komitesi® tarafindan ydnetilen Ermeni Milli Biirosu, I. Diinya Savasi’ndan
once, Rus emellerine hizmet etmek icin Car II. Nicolas’a bir bildiri ile basvurmustur. Bildiride
sunlar yaziliydt: “(...) Yeni sanli Rus silahi olmak ve Rusya’min Dogu Anadolu’daki tarihsel
gorevini yerine getirmek vatan borcumuz olmaktadir. Kalbimiz bu istekle yanmaktadir. Rus
bayragi Istanbul ve Canakkale bogazlarinda ozgiirce dalgalanacaktir. Sizin iradeniz, yiice
devletiniz Tiirkive boyundurugu altindaki halklara ozgiirliik verecektir’(Peringek, 2007: 64).
Ermenilerin sunduklar1 bildiriye karsilik Rus Car’1 bir beyannidme yayinlamistir. Beyanname’de:
“(...)Ermeniler, bir¢ogunuzun altinda ezildigi ve bugiin ezilmege devam ettigi bes aswlik
istibdattan sonra hurriyete sahip olacaginiz saat geldi.(...) Asirlardan beri devam eden sadakatiniz
benim igin bu biiyiik giinde de biitiin vazifelerinizi sarsiimaz bir iman ve kanaatle ifa edeceginizi ve
gercek duamizin ve silahlarimizin kesin zafere ulasmasu igin ¢alisacaginiza bir delildir. Ermeniler!
Carlar Hiikiimetleri altinda kan kardeglerinizle birleserek nihayet hurriyetve adaletin nimetlerine
kavusacaksiniz”(Stsli, 1987: 8-9).Bu bildiriyi biiyiilk bir sevingle karsilayan Ermeniler, milis
kuvvetlere goniillii olarak yazilmislardir. Tagnaklar tarafindan olusturulan goniillii birlikler Tiirkiye
cephesinde Rus ordusuna oncii olmustur (Price, 1956: 91).Bir yandan Ermeni milis kuvvetleri
Ruslarin ilerleyisini kolaylastirirken diger yandan da Osmanli ordusunda bulunan Ermeni askerler
firar etmistir (de Zara, 1936: 159-160).

Osmanli Imparatorlugu tiim giiciiyle Canakkale Cephesi’ne yogunlastigi bir dénemde Ermeniler
Anadolu'nun cesitli yerlerinde ardi ardina isyanlar cikarmustir. Isyan bélgelerinde birgok
savunmasiz Miisliiman da katledilmistir. Boylece Ermeniler Dogu Anadolu’da Rus ordularina
yardim ederek Osmanli sehirlerini Ruslara teslim etmislerdir (Ozdemir v.d., 2010: 3). Rusya,
Ermenileri devamli tahrik ederek Osmanli Imparatorlugu’nun zor durumda oldugu bu dénemde
emellerine ulagsmak istemistir (Halagoglu, 2011: 50).

Ermeniler, Osmanl topraklarina silah ve cephane ile serbestge girmistir. Rusya bu duruma goz
yummus ve sinir kapilarindan Ermeni ¢eteleri serbestge gegcmistir. 14 Subat 1901tarihli bir tezkire
ile bu durum bildirilmistir. Tezkirede sdyle denilmistir: “Rusya 'nin Sithan kapisi civarinda Sariagt
depolarina bir takim Ermeniler Kars tan esliha ve cephdne sevk eyledikleri ve Sithan ile civrindaki
karyelerde Laz kiyafetinde sekizer onar nefer hazelenin serrbestce dolasmakda ve Rus memurlar
tarafindan bunlara miidahale olunmamakda oldugu ve Ermeni fesedesinin Kars ve havalisinde yeni
tiifenkle miisellah olarak gezdikleri ve Tiflis'den Aleksandropol’a kiilliyetli Dragon atlilarin
geldigi(...)” (Osmanli Belgelerinde Ermeni- Rus Iliskileri IT (1899-1906), 2006: 57).

Tezkireyi kisaca dzetlemek gerekirse, Ermenilerin Rusya’nin Sithan smir kapis1 yakininda bulunan
Sariac1 depolarina silah ve cephane getirdikleri, Sithan ile civarindaki kdylerde serbestge dolagan
ve Laz kiyafeti giyen Ermenilere Rus memurlar tarafindan miidahale edilmedigi ve Tiflis’ten
Gilimrii’ye ¢ok sayida Dragon athisimin gittigi belirtilmistir. Tezkirede goriildiigii gibi Rusya’nin

®Tasnaksutyun Komitesi 1890 yilinda Kafkasya’da kurulmustur. Komitenin amaci biitin Ermeni
cemiyetlerini tek cat1 altinda birlestirmek ve Tiirkiye’ye gecen getelere yardim etmek olmustur. Komitenin
esas amaci ise “Biiyiilk Ermenistan”mn kurulmasina engel teskil eden Tiirkler ve Kiirtlerin bulunduklari
yerlerde vurulmalart olmustur..Hingak Komitesi: Kafkasyali bir Ermeni olan Avedis Nazarbek ve esi
tarafindan 1887 yilinda kurulmustur. Amaci 6nce Tiirkiye Ermenistan’mm1 kurmak ve daha sonra Rusya ile
Iran Ermenistan’m birlestirerek biiyiik bir Ermenistan tesis etmek olmustur. Komite amaglarma ulasmak icin
Miisliimanlarla Ermenileri birbirine kars1 kiskirtmak ve meydana gelen olaylar sonucu biiyiik devletlerin
miidahalesini kolaylagtirmaktir. Hingak Komitesi’nin parolasi ise, Ermenistan’in kurulmasimi istiyorsan
Miisliman komsunu 6l1diir seklindedir.
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Ermeni getelerine higbir sekilde miidahale etmedigi ve getelerin Osmanli topraklarina serbestge
girip ¢iktiklar1 goriilmiistiir. Ayrica Rusya Dogu Anadolu’da baz1 vilayetlerde bulunan konsoloslari
yardimiyla Ermeni halkini isyana hazirlamistir. 22 Subat 1913 tarihinde Petersburg’daki Osmanli
Biiyiikel¢iligi’nin gonderdigi sifreli telgrafa verilen cevapta Ruslarin Kafkasya’ya komsu Osmanl
vilayetlerini ele geg¢irmek maksadiyla Erzurum, Van, Bitlis ve Bayezid’deki Rus konsolosluklari
karigiklik ¢ikarmaya calistiklari tespit edildigi belirtilmistir (Osmanli Belgelerinde Ermeni- Rus
Mliskileri IT (1899-1906), 2006: 82).

Carlik Rusya’sinm 3. Siyasi Dairesi danismaninm Eyliil 1914 tarihinde Istanbul Biiyiikelgisi M.
Girs’e gonderdigi telgrafta ise soyle denilmistir: “Hazir halde bulunacak silahlar, sadece gerekli
zamanda verilecektir. Parasal destek igin kredi vardir. Ceteler yalmiz bizim iznimizle harekete
gegirilecektir” (Peringek, 2007: 66). Telgrafta silahlarin Ermeni ¢etelerine gerekli zamanlarda
verilmesi gerektigi ve bu ¢etelerin parasal olarak da desteklenecegi buna karsilik ¢etelerin hareket
etmesinin Rusya’nin iznine bagli oldugu belirtilmis, bu son telgraf yukaridaki diger iki telgrafi
dogrulamigti 1. Diinya Savasi’nin Oncesinde ve sonrasinda Ermenilerin Rus askeri yetkililerle
yapmis olduklart igbirligi sonucu Ruslarin diizenli veya goniillii askeri birliklerinde 200.000
Ermeni’nin cephelerde gérevlendirildigi yer almistir (Ozdemir v.d., 2010: 57).

Ayrica Ermeni geteleri de Rus ordusuna onciiliik ederek binlerce Miisliiman’1 6ldiirmiistiir. Sovyet
doga bilimcisi olan V.A Gurko- Kryajin’in Yakindogu ve Devletler adli eserinde Ermenilerin
Miisliimanlart nasil 6ldiirdiiglinii gozler Oniline sermistir. “Bu amagla, herseyden once “niifus
temizligine” giristiler. Kars ve Erivan bélgesindeki biitiin Miisliiman niifus ya yok edildi ya da
cebren Tiirk veya Iran topraklarina gonderildi. Suragel, Kagizman, Karakurt, Sartkamis, Surmali
yoreleri yakilip yikildi, on binlerce insan ise can korkusuyla kagt1” (Peringek, 2007: 125).

Karinyan’m ¢ Ermeni Milliyetgi Akimlarmin Ozelliklerine Dair” adli makalesinde ise, “Rus
ordusunun raporlarindan ve talimatlarindan gériiliiyor ki, Ermeni goniillii birlikleri, en genis
olgiide, Hwristiyan olmayan halkin ortadan kaldirimasiyla ugrastilar. Goniillii birlikler, Kiirt ve
Tiirk niifusu sistematik olarak imha ederek Tasnaksutyun Partisi’'nin Ermeni bolgesinin Miisliiman
ogelerden temizlenmesini ve sumirlarin ¢evrilmesini ongoren planinmi yerine getirdiler ”(Peringek,
2007: 58-59).

Gorildiigi gibi Ermeni geteler savunmasiz Miisliiman halki 6ldiirmekle Dogu Anadolu bdlgesinde
Ermeni ¢ogunlugu olusturmay1 hedeflemistir. 1914 Sarikamig bozgunundan sonra Rus ordulari
Tiirkiye’yi isgal edince, Ermeni milis kuvvetleri Miisliiman halka her tiirlii vahseti yapmst. Oyle
ki, 1914 ve 1918 wyillann arasinda Dogu Anadolu bolgesinde yiliz binlerce Miisliiman
oldirilmiistiir(Arfa, 1968: 25-26).

6. Sonug¢

Rusya’nin, Istanbul’u, Bogazlar1 ve Kafkaslar1 ele gegirme politikalar1 Rus Car1 1. Pedro
zamaninda uygulanmaya baglamistir. Rusya, Osmanli Imparatorlugu topraklari {izerindeki
emellerine ulagmak i¢in Ermenileri o6zellikle dini ve etnik yonden izleyecegi politikalarla
kiskirtmigtir. Tiirklerin hakimiyetinde ve Osmanli tebaasi arasinda yer alan Ermeniler, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal olarak en iyi konumda yiizyillarca yasamuslardir. Ancak, Fransiz ihtilalinden
yaklagik bir yiizyill sonra isyana kalkismislardir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Ruslar
Ermenileri bagimsizlik amaci ile kigkirtmistir. Ermenilerin bu isyan hareketlerinin ardinda yatan
temel diirtiiniin milliyetcilikle birlikte kilisenin faaliyetleri oldugu goriilmiistiir.

Carlik Rusyasi, XIX. Yiizyildan 1917 yilinda meydana gelen Bolsevik Devrimi’ne kadar Ermeni
meselesine dahil olmustur. Carlik Rusyasi, Osmanli Imparatorlugu’nu zayiflatmak icin c¢aba
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gdstermistir. Amaci, tarihi politikalar1 olan Istanbul ve bogazlar ele gegirmek ve buralardan sicak
denizlere inmek olan Rusya, bu politikalarin1 Balkanlar iizerinden gergeklestiremeyince
Kafkasya’ya yonelmis ve Erzurum- Iskenderun Hattim1 da ele gecirmek igin Ermenilerden
yararlanmaya calismigtir.

1774 yilinda imzalanan Kiigiik Kaynarca Antlasmasi ile Rusya Osmanli Imparatorlugu’ndaki
Ortadoks Hristiyanlarin himaye edilmesinde s6z sahibi olmustur. Ayastefanos Antlagsmasinin
maddeleri arasinda Ermenilerle ilgili madde koydurmakla da Ermenileri uluslararasi diplomatik
alana tasimustir. I. Diinya Savas: sirasinda Itilaf Devletleri arasinda yapilan gizli anlagmalar da
Ermenilerin Rusya’nin tarihi, stratejik politikalarinin bir pargasi oldugunu gdstermistir. Ermeniler
tizerinde kilisenin etkisini fark eden Rusya Eg¢miyazin Katogigoslugu'nun destegi ile Osmanli
Imparatorlugu’nda yasayan Ermenilere niifuz etmek igin faaliyette bulunmustur. Rusya, Osmanli
sinirlart  diginda  olusturdugu milis kuvvetleri Ermenilerin yogun olarak yasadigi Dogu
Anadolu’daki vilayetlere gondermis ve Ermeni halkinin isyan etmesi i¢in faaliyette bulunmustur.
Bolgedeki Rus konsoloslari de Ermeni halkinin isyan etmesi i¢in zemin olusturmustur. Rusya,
Ingiltere ve ABD olmak iizere baz1 batili devletlerin Ermenilere asiladigi “Biiyiik Ermenistan”
hayali Ermenilerin Osmanli Devleti’ne baskaldirmalarinin asil nedenini olugturmustur.
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Alan yazinda; meslek etigi ilkelerinden birisi olan “aydinlatilmis onam” ilkesinin saglik sektorii
acisindan farkli bir 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir. Ayrica ilgili literatiirde “aydinlatilmis onam
ilkesinin isgérenlerin demografik ozelliklerinin bir kismu ile etkilesim icinde” olduguna dair bulgular yer
almaktadir. Konuya iliskin bilgi stokundan ve bulgulardan hareketle hazirlanan bu arastirmanin amaci;
“Diyarbakir merkezideki dort biiyiik kamu hastanesinde gorev yapan saghk calisanlarmmin demografik
ozellikleri ile aydinlatilmis onam algilar: arasindaki iligkiyi test etmek” seklinde tasarlanmistir. Arastirmanin
veri seti 280 katilimciya uygulanan anket araciligiyla elde edilmistir. Yapilan testler sonucunda;
“kattlimcilarin aydinlatilmis onam algilart ile medeni durumlar:, mesleki statiileri, kurumdaki statiileri,
gorev yaptiklar: birimleri ve hizmet suiflart arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski” bulunmustur.
Buna karsilik; “katilimcilarin aydinlatilmis onam algilary ile yaslari, cinsiyetleri, egitim diizeyleri, mesleki
deneyimleri ve kurumlarindaki deneyimleri arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski” bulunamamistir.

Anahtar Sozciikler: Etik, Saglik Meslek Etigi ve Ilkeleri, Aydinlatilmis Onam flkesi.

A RESEARCH ON RELATIONSHIP BETWEEN DEMOGRAPHICS OF HEALTH
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Abstract

In the literature; It is stated that the principle of "informed consent", which is one of the principles of
professional ethics, has a different importance for the health sector. In addition, there are findings in the
related literature that “the informed consent principle is in interaction with some of the demographic
characteristics of the employees”. The purpose of this research, which is prepared based on the stock of
information and findings on the subject. It was designed to; “Test the relationship between the demographic
characteristics and informed consent perceptions of healthcare professionals working in four large public
hospitals in the center of Diyarbakir”. The dataset of the research was obtained through a questionnaire
applied to 280 participants. As a result of the tests; “A statistically significant relationship was found between
the participants' perceptions of informed consent and their marital status, professional status, their status in
the institution, their units and service classes”. Whereas; “There was no statistically significant relationship
between participants' perceptions of informed consent and their ages, genders, educational levels,
professional experiences and experiences in their institutions”.

Keywords: Ethics, Health Professional Ethics and Principles, Informed Consent.

GIRIS
Kiiresellesen diinyada gergeklesen icatlar sayesinde yeni iirlinler ve hizmetler piyasaya
siiriilmekte; yasam tarzlar1 degisime ugramaktadir. Iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler

de diinyay1 kiiresel bir koye doniistiirmiistiir Yasanan bu gelisme ve degisimler sonucunda ortaya
¢ikan dinamik yap1 birgok sosyal sorunu da beraberinde giindeme getirmistir.

Hizli degisimin yarattig1 bu sosyal sorunlardan birisi de etik kavramina iligkinidir. Yunanca
"ethos" yani “karakter, aligkanlik, tarz” sozciigiinden tiiretilen etik; “insanlarin iirettigi ‘dogru’ ve
‘yanlis’ cergevesindeki kuralli davramis felsefesidir (Penslar, 1995; 13). Diger bir ifadeyle;
“gecmise ve bugline dair dogru ve yanliglarin anlatimi” olarak tanimlanmaktadir (Lamberton,
Minor, 1995: 409). Etik ile ilgili farkli yaklagimlar ve teoriler gelistirildigi gibi farkli tiirleri de s6z
konusudur. Bu ¢aligmada etik tiirlerinden birisi olan “meslek etigi” ele alinmaktadir.

Meslek etiginin saglik sektorli agisindan daha farkli bir anlami ve 6nemi bulunmaktadir.
Ciinkii saglik sektoriinde verilen hizmetin O6znesinin insan olusu onu diger sektorlerden
ayirmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinin elle tutulamamasi, birbirinin devami niteliginde olmasi,
heterojen olmasi, insan yogunlugunun ve talebinin fazla olmasi ve bu yogunlugun dalgalanan
ozellikte olmasi gibi nedenler de saglik sektoriinii diger hizmet sektorlerinden ayrilmaktadir
(Hayran, Sur, 2009: 323-325).

Etik anlayis1 saglik sektorii i¢in onemli ve acil bir unsur haline getiren nedenlerden birisi de
hastanin “kendisi hakkinda yapilacak igleme onay vermesinin gerekliligidir”. Bu anlamda hasta
haklar1 igerisinde dnemli bir yeri olan aydinlatilmig onamin 6nemi 6zellikle son donemlerde
oldukea fazla dikkat gekmektedir. “Aydinlatilmis onam, muhataplara (hasta, hasta yakini) kaliteli
ve yeterli bilginin saglik ¢alisanlarinca goniillii bir sekilde verilmesidir” (Sharpe, 1999; 14).

Saglik sektoriindeki etik anlayisin gelisim basamaklari ¢ok sayida ve farkli nitelikteki
degiskenden etkilenmektedir. Alan yazinda bu degiskenlerden bir grubunun demografik
ozelliklerden olustugu vurgulanmaktadir (Stephens, 2009; Rest, vd., 2000: 381-395).

Kuramsal bilgi stokundaki bu gercekten hareketle “katilimcilarin demografik ézellikleri ile
aydinlatilmis onam algilar arasinda istatistiksel agidan anlaml bir fark bulunup-bulunmadiginin™
test edilmesi amaciyla bu calisma hazirlanmigtir. Calismanin temel sorunsali; “katilimcilarin
demografik ozellikleri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan anlamly bir fark
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bulunup-bulunmadigidir”. Calismanin temel hipotezi de “katilimcilarin demografik ozellikleri ile
aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel ac¢idan anlamli bir fark bulunmaktadir”
seklindedir.

Caligmanin evreni, Diyarbakir il merkezindeki Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesi,
Selahattin Eyyubi Devlet Hastanesi, Diyarbakir Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi ile Diyarbakir Kadin
Hastaliklari, Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 hastanelerinde gorev yapan 2810 saglik calisandir
(Hemsire-ebe, saglik teknikeri, doktor, saglik memuru, biiro elemani). Arastirmanin 6rneklemini
ise tesadiifi ornekleme yoOntemiyle segilen 280 saglik calisani olusturmaktadir. Caligmada veri
toplama amaciyla anket yontemi kullanilmistir. Elde edilen veri seti tablolar araciligiyla sunulmus;
hipotezler de ANOVA ile test edilmistir.

Konuya iliskin alan yazindan hareketle tasarlanan “Katilimcilarin Demografik Ozellikleri
ile Aydinlatilmis Onam Algilart Arasindaki Iliski: Bir Arastirma” baslikli bu ¢alisma, kuramsal
gergeve ve arastirma baglikli iki kisimdan olugsmaktadir. Kuramsal ¢ergeve kisminda; meslek etigi,
saglik hizmetlerinde meslek etigi, aydinlatilmis onam ilkesi, demografik 6zelliklerin davranis
acisindan Onemi ile demografik nitelikler ve meslek etigi iligskisi ele alimmistir. Calismanin
aragtirma kismini olusturan ikinci bolimii ise, metodoloji ve verilerin analizi basliklarindan
olusmaktadir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Caligmanin bu boliimiinde etik, meslek etigi, saglik hizmetlerinde meslek etigi, aydinlatilmis
onam ilkesi, demografik 6zelliklerin davranis a¢isindan 6nemi alt bagliklarina yer verilmistir.

1.1. Etik Kavramm

Tiirkge literatiire de son yillarda girmis olan etik kavrami, eski Yunan’da felsefenin mantik,
epistemoloji gibi temel alanlarindan biri olup insan davraniglarini, ahlak ve normlara uygun
davranmanin yiikiimliiliigiinii bilimsel tarzda arastiran ve sistematik ahlak degerlerini konu edinen
felsefenin bir dalidir (Gok vd., 2012: 3). Ahlaki kurallar seti (Paliwal, 2006: 4) olan etik, bireylerin
mutlulugu i¢in yapilmast gerekenleri arastirmaktadir (O’Rourke vd., 2000: 10). Ancak etik
davranis dogruyu, adaleti, iyiyi ve giizeli bireyin kendi ¢ikari ic¢in istemesi degildir. Aksine
diinyay1 daha yasanabilir kilmay1 arzu etmesidir (Zsolnai, 2018: 2).

Ahlak felsefesi olan etik, li¢ farkli diisiinme seklini ele alir (Seker, Bulduklu, 2017: 187).
Bunlar: Meta Etik, Normatif Etik ve Betimleyici Etiktir. Meta etik ahlaki yargilamanin altinda
yatan gerekgeleri aragtirirken; normatif etik pratige yonelik bir etik alanmi olarak goriilmektedir
(Kinay, 2005: 12). Betimleyici etik ise kural koymak ya da norm bildirmek yerine, sadece davranisi
gozlemleyerek bilimsel ve/veya betimsel yolla tanimlamay1 amaglayan diisiinme seklidir (Duyan,
Purutguoglu, 2016: 188).

EE NS

Etik kavraminin igeriginde yer alan “dogru ve yanlis”, “iyi ve kotli” gibi siibjektif nitelikteki
bazi1 unsurlar bu kavramin tanimini zorlastirmaktadir. Ayn1 sekilde “ahlaki ve ahlaki olmayan” gibi
olgular da herkes i¢in ayni1 anlami ifade etmemektedir. Diger yandan “vicdan, irade, niyet, istek,
arzu, motiv” gibi kavramlar da iizerinde uzlasilamayan olgulardir. (Granin, 1992: 2).

Etik teoriler ise bes tiir etik sistemini irdelemektedirler. Bunlardan biri olan teleolojik etik,
sorunlar pratik bir sekilde ¢oziime kavusturmay1 gerektirip, sonuca odaklanir. Teleolojik etik haz
arama ve acidan kagma ilkeleri iizerine insa edilmistir (Hitt, 1990:100). Deontolojik etik ise
deontolojik kurallar, kesinlik, mutlaklik ve zorunluluk iizerine kuruludur. Deontolojik etige gore
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kendi basina amag¢ olmalar1 bakimindan tiim akilli varliklar esit onura sahiptir ve her akla dayali
davranigin saygiya layik goriilmesi gerekmektedir (Wood, 2009: 165).

Erdem etigi; “eger kisi erdem sahibi ise ayn1 zamanda ahlaklidir” goriisiinii savunur (Kavi,
Kogak, 2011: 10-11). Toplumsal sézlesme etiginde, bir davranisin ahlaki olarak dogrulugu toplum
tarafindan belirlenen normlar ve geleneklere gore belirlenir. Kisisel etik anlayisina gore ise etigin
kaynag1 “bireyin i¢inden gelen ses” olarak tanimlanan "vicdandir” (Aydin, 2010: 34).

Ancak ayni grupta yer alan etik teoriler arasinda da énemli farkliliklar dikkat ¢ekmektedir.
Ciinkii zaman igerisinde her bir teori degisebilmekte ve modifiye olabilmektedir. Ornegin erdem
etigi yaklagimi farkli diisiiniirlerce yine farkli sekillerde tanimlanirken; Hristiyan erdem etigi
yaklasimindan da farklidir. Benzer sekilde 1700’1lerdeki faydac etik teori 1800’lerdeki faydacr etik
teorisinden de 1900’lerdeki faydaci etik teorisinden de farklidir (Mizzoni, 2010: 5).

1.2. Meslek Etigi kavramm

Meslek, insanlara faydali olabilecek bir seyler iiretmek amaciyla belirli bir egitim
sonrasinda kisinin bilgi, beceri ve yetenek gibi olumlu 6zellikler kazanmasidir (Alptekin, 2011:
35). Bir isin, ugrasin meslek sayilabilmesi i¢in, yapilan igin deger ve ilkelere de sahip olmasi
gerekir. Isi dogru yapma aliskanligi, meslege yonelik tutum, bilgi ve beceri meslek elemaninda
olmas1 gereken ii¢ elzem 6gedir (Aydm, 2016: 95). Ancak isin teknik yeterliliginin yani1 sira
mesleki etik ilke ve degerlerin de tamimlanmis olmasi gerekir. Bu anlamda meslek etigi;
“calisanlart standart bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimleri sinirlayan ve daha ileri
gitmesine engel olan ilke ve normlarin olusturdugu bir biitiindiir” seklinde tanimlanmaktadir (Gok,
Oral, 2012: 174).

Meslek etigi tanimlar1 genellikle kurallar, standartlar ve ahlaki prensipleri igermekte olup;
dogru ve yanlisa odaklanmistir. Bu manada meslek etigi ¢alisma hayatindaki davranislara rehberlik
eden standartlar ve prensipler toplami olarak tanimlanmaktadir (Fraedrich, vd., 2009: 6). Bu
nedenle meslek etigi ilkeleri; bir meslegi icra eden tiim iyelerinin evrensel diizeyde uymasi
gereken kurallarin tiimii olarak goriilmelidir. Cilinkii meslek elemanlarinin geneli tarafindan kabul
gérmemis, egitimi verilmemis, faydasina calisan1 tarafindan inanilmamis ilkelerin olumlu
sonucundan sz etmek de miimkiin degildir (Aslan, 2007: 77-78). Insana sirf insan oldugu icin
deger vermek, esit davranmak, irk¢ilik yapmamak diiriist olmak, insan haklarina 6zen gostermek
vb. en One ¢ikan degerlerdir (Tepe, 2002: 57). Ayrica adalet, diiriistliik, sorumluluk, saygi, hosgori,
demokrasi, hukuka uygunluk, mesleki yeterlilik gibi temel ilkeler ise uyulmadig: takdirde yaptirimi
olan ilkelerdir (Herold, 2010:100).

1.3. Saghk Hizmetlerinde Meslek Etigi

Tip alanmna iliskin ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojilerdeki gelismeler beraberlerinde sosyal
degisimlere de yol agmis olup; etik kavrami hastalar, doktorlar ve diger paydaslar i¢in bir agmaza
doniismiistiir. Ornegin bu siirecte saglik calisanlarinin bir unsuru olan hemsireler icin etik kavrami
daha fazla 6nem kazanir hale gelmistir (Benjamin, Curtis, 2010: 3). Oyle ki; hemsirelik tamamen
bir etik aktivite olarak goriilmeye baglanmstir (Ellis, 2017: 5). Ancak tibbi etik sadece hemsireler
ya da doktorlar tarafindan yerine getirilen bir faaliyet olmayip; saglik hizmetlerinde gérev yapan
idari personel de dahil tiim caliganlar1 kapsamaktadir. Hatta hastalari, onlarin ailelerini, mevzuat
diizenleyicileri ve diger kamu gorevlilerini de igermektedir (Veatch, 1989: 2).
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Sonugta iyi bir kisilik 6zelliginin saglik alaninda tiim paydaslara uygulanmasi tip bilimine
etik boyut kazandirarak dogru, ilkeli saglik calisanlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir
(Pence, 2004: 10). Tip etigi olarak da ifade edilen saglik alanindaki meslek etigi, saglik
profesyonellerinin tedavi ilkeleri dogrultusunda iyi davranmis sergilemek {izere neleri yapip-
yapmamalar1 hakkinda olup, 6znel ve nesnel diislinceyi, fikir yiiriitmeyi ve belirlenmis standart
kurallara uymay1 icermektedir (Yildirim, Kadioglu, 2007: 78). Tip etigi, saglik alanindaki herhangi
bir uygulamanm dogru-yanlis, iyi-kotii veya onaylanabilir-onaylanamaz olduguyla ilgili yargida
bulunur. Bu tiir yargilar kisinin iradesinden, akil yiiriitmelerinden bagimsiz degildir. Saglik
hizmetlerine yonelik etik ¢alismalar tip etigine yonelik akademik, kavramsal analitik etkinlikleri ve
uygulamadaki etik vaka sorunlarinda etik kavramlarin degerlerin hayata nasil gecirilecegi
yoniindeki tartigmalar ve goriislerinden olusturmaktadir (Aydin, 2001: 15). Tibbmn alaninin
genislemesi uygulamalar1 arttirdig1 ve her bir yenilik farkli etik sorunlar1 beraberinde getirdigi i¢in
bu yondeki tartismalar ve akabindeki kararlar oldukca dnem arz etmektedir. Zira tip etigi genis ve
¢ok farkli bilimler toplulugu ile iliskisi olan bir kavramdir. Ornegin, antropoloji, ekonomi,
epistemoloji, bilimsel arastirma teknikleri, tarih, hukuk, tip, hemsirelik, eczacilik, felsefe, biyoloji,
sosyal psikoloji, sosyoloji ve teoloji bunlardan sadece bir kagidir. Dolaysiyla tip etigi ¢ok farkli
kuramsal temellere dayanan disiplinler arasi bir alandir (Sugarman, Sulmasy, 2010; 3).

Diger yandan saglik calisanlarina yiiksek bir deger olan insan hayati emanet edildigi igin
saglik profesyonelleri ile hasta arasindaki iligkinin etik boyutunun olmasi kaginilmazdir
(Miiftiioglu, 2003: 568-574; Engeldardt, 2000: 1-14). Saglik profesyonelleri koruyucu, tedavi edici
ve iyilestirici hizmetler gibi faaliyetleri uygularken belli etik ilkeler ¢ercevesinde yapmalidir. Bu
nedenle saglik profesyonellerini yetistiren kurumlar tip dersleri yaninda tibbi etik konusunda da
ogrencilerine kapsamli egitim vermelidir. Ancak tip etigi alani1 heniiz tam olgunlasmadigindan
mezuniyet sonrasi ortak bir dile ve anlayisa sahip olunamamakta ve ¢esitli sorunlar yaganmaktadir
(Sayek, 2000: 1). Oysa ortak bir dile ve anlayisa sahip olmak, tedavi ettigi muhataplarina etik
diisiinceye dayali olarak davranma mecburiyeti bulunan yeni kusak profesyonellere rol model
olunmas1 agisindan da énemlidir (Henkel, 2000: 12).

Saglik alanindaki insan iligkilerinin sayisal anlamda g¢ogalmasi ve niteliksel olarak
karmagsik bir hal almasi tip etiginin énemini kaginilmaz olarak artirmaktadir. Insanlarin saglik
problemleri olustugunda bir bagkasinin yardimina gereksinim duyacag bir siirece girmektedir. Bu
stirecte kisinin hayatina saglik profesyonelleri girmektedir (Alan, 2005). Kisinin yasamina saglik
calisanlarinin miidahil olmasiyla saglik hizmeti sunanla, alan arasindaki iligki, bir dizi etik kaygiy1
dogurmakta, bu iliskiyi diizenleyen kurallarin olugsmasina ve de uygulanmasina yonelik bir
gereksinim olusmaktadir. insanlar sagliklarinin bozulmasi neticesinde saglik profesyonellerinden
yardim isterken, kendine has bir yasam Oykiisiiyle gelir. Salt biyolojik kdkenli gibi algilansa da dile
getirdigi sorun aslinda bireyin yasamsal biitiinliigiiniin sadece bir pargasindir (Miiftiioglu, 2003:
568-574). Ciinkii saglik alanmi felsefi, sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlari olan kozmopolit bir
yapiya sahiptir. Saglik profesyonellerinin bunu gorebilecek genis agili bir bakis agisina sahip
olmasi ayrica 6nem arz etmektedir (Arda, 2001:103-111). Saglik profesyonelleri hastalarina hizmet
sunarken, etkilesim halinde oldugu bireylerin degerlerini de goz oniine bulundurarak hareket etmek
durumundadirlar.

Farkli meslek gruplarinin kendi alanlarina 6zgii, temel diisiinceleri belirleyip davranislarina
rehberlik eden ve belli sinirlama getiren ilkeler, daha genel ve soyut 6zellik tasirlar ve kurallara
temel olustururlar. Tibbi etik ilkeler de saglik meslek elemanlart i¢in ortak akademik kiiltiirii ve
meslek ahlakini olusturmada ayrica bir gerekliliktir (Arda, 2004: 21-36). S6z konusu bu ilkeler
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farkl1 otoritelerce farkli sekillerde sistemlestirilmektedir. Ulkemiz de dahil tiim diinyada saglik
profesyonelleri tarafindan benimsenen dort ilke sunlardir (Aguirre, Cirugia, 2004: 72):

e Zarar vermeme/ yararlilik ilkesi,

o Adalet ve esitlik ilkesi,

e Mahremiyete saygi/sir saklama ilkesi

e Aydinlatilmis onam ilkesi (Ozerklik/ bireye saygi ilkesi)

1.4. Aydinlatilmis Onam flkesi

Aydnlatilmis onam ilkesinin iceriginde yer alan ve eski Yunancadan gelen “ézerklik”
“bireyin Ozgiir ve bagimsiz olarak kendi basma diisiinebilme yeterliligi ve yetkinligi” olarak
tamimlanmaktadir (Aydm, Ersoy, 1995: 3). Ozerklik aym zamanda kisinin kendi degerleri
dogrultusunda hayati hakkinda s6z sahibi olmasi ve bu yonde karar vermesidir (Ersoy, 1995: 3).
Tip etigindeki 6zerklik kavrami ise kendini “hasta 6zerkligine saygi “olarak kendini gostermektedir
(Giirsoy, 2003: 8). Hasta ozerkligine saygi ozelinde diistiniildiiglinde ise 6zerklik, hasta hakkinda
aliman kararlarda rasyonel davranmayi ve saygi Ogelerini barmdirdigindan, tiim hastalarin
kendilerine 6zgii bir kisiligi ve viicut biitiinliiglinlin hi¢gbir kosulda es gecilemeyecegi gercegini
icermektedir. Bu sebepledir ki, hastayla ilgili karar alirken azami sekilde dikkatli olmak ve hastanin
durumuna 6zen gostermek elzemdir (Dalli, 2000: 28). Her insanin kendi hayati {izerinde soz
hakkinin olmasi otonomi ilkesiyle ilgilidir. Hasta igin diisiiniildiigiinde ise, hastanin kendisiyle
ilgili alinan kararlara katilma, karar1 bilme, karar1 onaylama veya reddetme hakkinin olmasi
nedeniyle saygi gorme hakk: da hasta 6zerkligiyle ilgilidir (Polat, 1999:7).

Bireyin 6zerk olabilmesi igin karar verme siirecinde bazi temel unsurlarin olmasi gerekir.
Bu ogeler, yeterlilik ve goniilliilliktir. Yeterlilikte bilginin anlasilmas1 ve yeterli diizeyde
kavranmasi varken; goniilliiliikte ise hastanin herhangi bir zorlama, baski ve yonlendirme olmadan
kendi kararin1 vermesi s6z konusudur (Ersoy, 2003: 205). Kisinin kendisine yapilacak uygulama
hakkinda bilingli karar verebilmesi icin 6zerk olmasi gerekir. Kisinin eyleminin 6zgiir eylem olup
olmadigmmin ayirdina varabilmesi icin gerekli yeterliligine sahip olmasi gerekir. Zaten hasta
haklarimin etkin kullaniminda aydinlanmis onamin en zor konularindan birisi “muhatabin zihinsel
yeterliliginin kesin sinirlarinin belirsiz” olmasidir (Switankowsky,1998: 17).

Koma, akil hastalig, fiziksel sakatlikla ya da acil durumlar gibi ya da kisinin kendi hayati
hakkinda karar verme yetkisini kendi istegiyle saglik profesyoneline devrettigi zamanlar da olabilir.
Yine bu gibi durumlarda da hastanin 6zerklik yiikiimliiliigiinii devralan saglik ¢alisaninin hastasinin
degerlerine ters diisebilecek kararlardan olabildigince uzak durmasi ve Ozerklige saygi ilkesini
cignememesi gerekir (Giirsoy, 2003: 10). Hastalik durumunda irade ozgiir bir sekilde segim
yapabilme ozelliginden uzaklagsmaya baslar. Kisiye yonelik tibbi miidahalenin amaci da burada
yine hastanin dzerk kimligini onarma, koruma ve yeniden kazandirmadir. Ozgiir iradesi yeniden
kazandirilan hasta bireye yonelik yapilacak her uygulama hastaya yonlendirici olmadan
anlatilmalidir. Kisiye yonelik tedaviye veya miidahaleye onam vermek veya reddetmek
aydinlatilmis onam ilkesinin basat unsurlarindandir. Hastanin &zerkligini kullanabilecegi bir
ortamin saglanmasi da yine saglik profesyonellerinin sorumlulugundadir (Alan, Giir, 2005: 1).

Hasta 6zerkliginin hayata gecirilebilmesi i¢in en onemli araglardan birisi kigiye yoOnelik
yapilacak tibbi uygulama i¢in bireyden aydinlatilmis onamin alimmasidir (Aydin, 2013: 94). Ancak
aydmlatilmis onam kavrami heniiz tam anlamiyla agikliga kavusturulabilmis degildir. Kisaca
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aydinlatilmis onam; saglik calisanlariin muhataplariyla olan iliskilerinde uymalar1 gereken hukuk
ve davranis kurallar1 gibi bir takim yasal simirlayicilan icermektedir (Berg, vd,, 2001: 3). Gegmisi
multi-disipliner temele dayanan aydinlatilmis onam ayni1 zamanda etik felsefesi de igermektedir. En
etkili gekilde iligki icerisinde oldugu alanlar hukuk ve etik felsefesidir (Faden, Beauchamp, 1986:
3).

Kisiden alinacak aydinlatilmis onam hem hasta igin bir gereklilik hem de saglik galigsani igin
yasal bir zorunluluktur. Burada kisiden onam alinirken kiginin anlayabilecegi bir dil kullanilmasi
ve yonlendirici olmayan bir Uslup takinilmasi gerekir. Kisiye konu hakkinda gerekli bilgiler
verildikten sonra se¢cim hakkinin kendisine birakilmasi gerekir. Hasta reddediyorsa séz konusu
miidahalenin yapilmayarak hasta mahremiyetine 6zen gosterilmelidir. Ayrica hastaya yapilacak
tim islemlerin agikg¢a anlatilarak gergeklerin ondan gizlenmemesi ve verilen tiim sozlerin
tutulmasi, hastaya ait bilgilerin saklanarak ondan habersiz hi¢ kimseyle paylasiimamasi1 gibi hayati
oneme sahip konulara ayrica 6zen gosterilmelidir (Ersoy, 2003: 204). Bu baglamda aydinlatilmis
onamin temel unsurlar1 asagidaki sekilde kendini gostermektedir (Beauchamp, 1989: 183):

e Kisisel (6zel) islemlerin (prosedirlerin) icerdigi riskler muhataba acik¢a ifade
edilmelidir.

e Olagan disi bir durumla karsilasilmasi halinde islemlerin muhatabin onayi alinmadan
ilgililerce sonlandirilabilecegi 6nceden agiklanmalidir.

e Onceden paylasilanin disinda herhangi bir ilave islem ya da maliyet olusmasi
durumunda muhatap bu gelismeden haberdar edilmelidir.

Tibbi alandaki 6zerklik saglik hizmetinden faydalananlarin ve hizmeti sunanlarin 6zerkligi
olmak {izere iki boyutla ele alinmaktadir. Hizmeti alan hasta birey acisindan bakildiginda 6zerklik,
kisinin 6z degerleri, yargilari, inanglar1 ve tercihleri dogrultusunda, sagligim ve kendi bedenini
etkileyerek tibbi uygulama konusunda karar verme Ozgiirligiidiir. Hizmeti sunan saglik
profesyonelleri agsindan ise Ozerklik, saglik caliganlarinin mesleki sorumluluklarimin bilincinde
olarak meslekleri agisindan yapacaklarina 6zgiir iradeleriyle karar vermeleridir. Bu nedenledir ki
karar1 verip uygulayanlar meslegine gore hekimlik etigi, hemsirelik etigi, ebelik etigi gibi farkh
adlar alabilmektedir (Aydin, 2009: 94).

Diger yandan “Paternalistik” (babacil) yaklasimda hekim hastanin yararin1 gozeterek, kendi
tibbi kararmin en iyisi oldugunu diisiinmekte ve hastaya tercih, sz hakki verilmemekte ve hastanin
0zerkligi goz oniinde bulundurulmamaktaydi (Beauchamp, Childress, 1994: 10). Oysa giinlimiizde
tip etigi ilkelerinden 6zerklige saygi ilkesine ayrica 6nem verilmektedir. Cilinkii hastalar kendi
durumlar1 hakkinda daha fazla bilgilendirilmeyi istemekte ve hiir iradelerine saygi gosterilmesini
arzulamaktadirlar. Bu isteklerinde de haklhidirlar ¢iink{i hasta haklar1 da bu ilkenin agikca
kullanilmasini yasal bir zorunluluk olarak belirtmektedir. Ayrica 6zerklige saygi ilkesinin yasama
gegirilmesi saglik ¢alisanlarinin etik ve yasal ylikiimliiliiklerinden biridir.

Aydinlatilmisg onam ilkesi hekim ve hasta arasindaki bu iligkinin ¢ok 6nemli unsurlarindan
birisini teskil eder. Aslinda sadece hasta-hekim degil, hastaya miidahale eden tiim saglik
caligsanlarini kapsar bu iligki. Saglik ¢calisanlarini hizmetin 6zel ya da resmi kurum olup olmamasina
bakilmaksizin, saglik hizmetini sunan tiim saglik meslek gruplarini ve saglik meslek mensubu
olmasa bile hizmetin sunumundan sorumlu olan diger meslek gruplarini olusturur (Hasta Haklari,
1998: 23).
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Insan onurunu ve biitiinliigiinii korumay1 hedefleyen aydmlatilmis onam 6gretisi Anglo-
Amerikan hukuk biliminin iki temel ilkesinin dogal bir gelisimi olarak ortaya c¢iktig1 One
stiriilmektedir. Glivene dayanan iligki kavrami bu ilkelerden ilkini olugturmakta olup kisinin
kendine giivenini ve iyi niyetini temel almaktadir. ikinci temel ilkeyi ise, bireyin kendi kaderini
tayin hakki olarak nitelenen kendisi hakkinda karar verme hakki olusturmaktadir (Ersoy, 1995:1).
Aydinlatilmig onam ilkesinin iki temel amaci vardir: Giiven iligkisinin hasta ile hekim (saglik
caligani) iligkisinin tedavinin basindan sonuna kadar devam ettirilmesi ile hastanin kendisine
yapilacak her tiirlii miidahaleyi anlayabilecegi bir dille anlatilmas1 ve sonucunda kabul veya ret
kararini verebilmesidir (Elgioglu vd., 2007: 96).

Sosyoloji, hukuk, psikoloji gibi alanlarla iligkili olan etik, tip alaninda kendini aydinlatilmig
onam (informed consent) ilkesiyle anlamli bir sekilde ortaya koyar. Bu kavramda esas olan, tibbi
terapi ve aragtirmadir. Mesela Almanya’da gecerli olan yasalara gore, hasanin onay1 alinmadan
uygulanacak terapdtik bir davranig kisiyi yaralama ile esdegerdedir (Engelhardt, 2000: 2). T.C.
Anayasasi md. 17’ ye gore ise “tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisginin viicut
biitiinligiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz”. Bu madde
ile Anayasamiz hastanin kendisiyle ilgili bir durumda yapilacak her tiirlii miidahaleyi anayasal
giivence altina almistir. Dolayisiyla aydinlatilmis onam ilkesi evrensel nitelikte etik bir ilke oldugu
icin tiim devletleri de baglamaktadir. Bu ilkeyi benimseyip sahip ¢ikmak ayrica dnemlidir. Ayni
ilke hasta haklart madde 15°te de agik¢a soyle belirtilmistir:

“Saglik durumunu, kendisine uygulanacak tibbi islemleri, bunlarin faydalari, muhtemel
sakincalari, alternatif tibbi miidahale usuller, tedavinin kabul edilmemesi durumunda ortaya
¢ikabilecek muhtemel sonuglar1 ve hastaligin seyri ve sonuglari konusunda sozli ve yazili olarak
bilgi isteme hakkina sahiptir”.

Hastanin kendisinden onay alinamayacak durumlarda ise; Hasta Haklar1 Mad. 24. soyle
aciklik getirmistir: “Tibbi miidahalelerde hastanin rizasi gereklidir. Ancak hasta kiiciik veya
mechur ise, velisinden ya da vasisinden izin almir. Hastanin velisinin veya vasisinin olmadigi
durumlarda ise bu sart aranmaz”. Tiirk Medeni Kanunu mad. 272’de ise; “Kanuni temsilcisi veya
vasisi tarafindan izin verilmeyen hallerde” hastaya uygulanacak tibbi miidahaleyi mahkeme
kararina baglamistir. Ancak bu islemlerin zaman almasi, miidahale edilmediginde hastanin hayati
veya hayati organlarindan birisi tehdit altina girecek ise, izin sarti aranmaz ve derhal miidahale
edilir (Hasta Haklar1 Yon. Mad. 24). Bu kanunlarda da goriildiigii iizere hastanin hayatinin
korunmasi, yasama tekrar tutunmasi ic¢in tiim taraflar1 tamamen sorumlu davranmaya tesvik
etmekte ve yasalar ¢ergcevesinde zorlamaktadir. Clinkii tibbin amaci yagsami korumaktir.

1.5. Demografik Ozelliklerin Davrams Acisindan Onemi

Bireylerin etik tutumlari ile ¢esitli demografik faktorler arasinda bir iligkinin olup olmadigin
konusunda daha oOnce yapilmis kimi galigmalarda bazi demografik &zellikler ile kisilerin etik
tutumlar1 arasinda bir iligki saptanirken; kimi caligmalar da ise anlamli bir iligkisinin olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

1.5.1.Yas: Diisiinsel ve ahlak gelisimin tamamlanmasi ya da belli bir gelisim sergilemesi i¢in
yas onemli bir unsurdur. Yagin ahlaki gelisim i¢in 6nemli bir etken oldugu bilinmektedir. (Bebeau,
2002: 271-295). 2005 yilinda ingiltere’de 7864 saglik egitimi alan 6grenciler iizerinde yapilan bir
arastirmada yasin ahlaki gelisim iizerindeki etkileri incelenmis ve sonugta digerlerine goére daha
ileri yasta olanlarin daha yiiksek ahlaki diisiince diizeyine sahip olduklar1 goriilmiistiir (Bore,
Mumra, v.d., 2005: 266-275).
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1.5.2.Cinsiyet: Uzerinde ahlaki gelismislik diizeyiyle ilgili ¢ok¢a arastirma yapilmis diger
bir degisken de cinsiyettir. Bazi ¢aligmalarda cinsiyet unsurunun ahlaki yargisal gelismislik
diizeyini etkilemedigi goriiliirken, bazilarin da ise etkili bir unsur oldugu gériilmiistiir. Ornegin
yapilan bazi ¢aligmalarda cinsiyetler arasinda bir farka rastlanmazken, diger baz1 arastirmalarda ise
kadinlarin ahlaki gelismislik diizeyinin erkeklere gore daha ileri bir seviyede oldugu goriilmiistiir
(Gibbs, Basinger, v.d., 2007: 443-500.). Ahlaki ol¢limlerde kadinlara nazaran erkekler daha yiiksek
puan alirken; kadinlar tereddiitlii durumlarda ikilem yasadiginda iligkileri, erkekler ise adaleti 6n
planla tutmaktadirlar (Coban ve Tiirer, 2014: 3).

1.5.3. Egitim: Konuya iliskin alan yazinda egitim seviyesi yiikseklik¢e ahlaki muhakemenin
de arttigi vurgulanmaktadir (Rest, vd., 2000: 381-326; Rest, vd., 1999: 291-324). Genel olarak
saglik meslek etigi egitimlerinin giiclendirilmesi, degisen saglik ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim
miifredatlarinin revize edilmesini 6nerilmektedir (Simpson, v.d., 2002: 89-98). Kisa siireli bir kurs
programi neticesinde kursa katilan saglik ¢aliganlarinin kazanimlari (Erdemir, 2001: 309-316)
dikkat ¢ekerken; etik egitimi sonucu hemsirelerin kendilerini hastalarina kars1 daha hassas, duyarl
ve sorumlu hissettikleri, bunun sonucunda ise daha mutlu ve verimli olduklar saptanmistir. (Ersoy,
1998: 83-87).

1.5.4. Medeni Durum: Dagli ve Hamitoglu tarafindan yapilan bir ¢aligmada medeni durum
degiskenine gore demokrasi boyutunda anlamli bir fark bulunurken; sorumluluk, diiriistliik, saygi,
adalet ve hosgorii agisindan ise anlamli bir korelasyon saptanmamistir. Demokrasi agisindan bir
bagintinin saptanmis olmasi, bekar calisanlarin daha fazla demokratik bir ortam olusturup daha
demokratik davranmasini istemelerinden kaynaklandigi seklinde yorumlanmistir (Dagls,
Hamitoglu, 2014: 13).

1.5.5. Deneyim: Yiicel ve Kartal tarafindan yapilan bir arastirmanin bulgularina gore; bazi
meslek mensuplarinda (muhasebe gibi) mesleki tecriibenin artmasi ile meslege has ilke ve
standartlar1 uygulama egilimi diismekte ancak meslek elemanlarinin 6zgiir iradeleri ile karar verme
davraniglan artis gostermektedir (Yiicel, Kartal, 2014: 142-145).

Bir bagka calismada da, yardimseverlik, iyilikseverlik diislincesinin etik davranig boyutunda
giiclii bir korelasyon saptanmistir. Arastirma bulgularina gore is deneyimi ile etik iklimin orgiitsel
diizeyi arasinda ters bir iliski oldugu saptanmistir. Yani is deneyimi arttikga, orgiit ¢alisanlarinin
yardimseverlik etik degerlerini orgiitsel bazda daha diisiik puan verdikleri goriilmiistiir (Sayner,
2016: 170-172).

1.5.6. Statii: Tim kurumlarda calisan isgorenlerin kendilerine nasil bir rol bigtiklerini
bilmelerinin is yasami agisindan faydali olabilecegi diigiiniilmektedir. Bu amagla yapilan bir
aragtirmanin bulgularina goére igsellik statiisii kiginin kendini grubun bir pargasi olarak
algilamasiyla ilgiliir. Digsallik statiisii ise,breyin kendisinin gruba ait olmadigini hissederek bir
kimlik tanimlamsidir (Ozdevecioglu, Balci, 2011: 42-47).

Is yasaminda ydneten-yonetilen iliskisi icinde ortaya cikan hiyerarsi mekanizmalarinda
tistlerin kazandig1 gii¢ ve statlinlin yanlis yorumlanmasi ve kullanilmasi insan haklarini ve onurunu
zedeleyici bazi etik sorunlara yol agmaktadir. Orgiit yapisinin en 6nemli unsurlarindan birisi
hiyerarsidir ve orgiit yapis1 icinde makamlarin ve yetkilerin dagilimi hiyerarsiyi meydana getirir.
Ancak hiyerarsik yapmin yarattigi emir komuta iligkisi, yoneticilerin bulunduklar1 konumu asir1
ciddiye almalar1 ve bazi yetki patolojileri yiiziinden ciddi etik sorunlara yol agabilmektedir (Aydin,
2018: 332-337).

2. ARASTIRMANIN METODOLOVJISI
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Caligmanin bu bolimiinde arastirmanin metodolojisini olugturan ¢aligmanin amacina,
astirmanin evreni ve Orneklemine, veri toplama, degerleme teknigi ve dlgegin giivenirlik katsayisi
ile verilerin analizine yer verilmistir.

2.1. Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, “Diyarbakir ili merkez kamu hastanelerinde gorev yapan is gorenlerin
demografik ozellikleri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan anlaml bir fark
bulunup bulunmadiginin® test edilmesidir.

2.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evreni (¢aligma evreni), Diyarbakir il merkezinde bulunan kamu hastanelerinde
gorev yapan 2810 saglik ¢alisanindan (Hemsire, ebe, saglik teknikeri, doktor, saglik memuru, biiro
elemani) olugsmaktadir. Calisma evreninin zaman, para ve ¢aba acisindan ulagilamayacak kadar
biiylik olmasi nedeniyle 6rneklem tizerinde galisilmistir.

Arastirmanin rneklemi 280 saglik calisanindan olusmaktadir. Orneklemin belirlenmesinde
(6rnekleme siirecinde) oncelikle arastirmanin amaci ve siirlari gergevesinde ana kiitlenin tereddiit
uyandirmayacak sekilde tanimi yapilmistir. Ikinci adimda evreni olusturan saglik ¢alisanlarmin
isim, adres, telefon numarasi vb. bilgilerini iceren listelerden 6rnek gergevesi belirlenmistir. Son
olarak da bu listelerden “dogrulugu yiiksek olan ve evrensel kabul &zelligi bulunan” tesadiifi
ornekleme yontemiyle ana kiitleyi temsil yetenegi olan bir 6rnek biiyiikligii segilmistir.

2.3. Veri Toplama ve Degerleme Teknigi

Arastirmada veri setini olusturmak amaciyla anket yontemi kullanilmistir. Anket formunun
birinci kisminda katilimcilarin demografik niteliklerine iliskin sorular yer almaktadir. ikinci
kisimda ise 5°1i Likert Olgegi’ne gére hazirlanmis olan ve 9 (dokuz) sorudan olusan aydinlatilmis
onam ilkesi ile ilgili dlcek yer almaktadir. Olgegin hazirlanmasinda Uluslararast Hemsireler
Konseyinin Etik Kodlarma uygun sekilde tasarlanan “Hemsireler Igin Etik Ilkeler ve
Sorumluluklardan” yararlanilmistir. Ayrica Limentani’, Miller®, Neubergerg, Annas'®, Brewster'!,
Hyer'?, Brown'’, _ Philipp ve Hart’in'* ¢alismalarindan yararlamlmistir. Bulgular tablolar
araciligryla sunulmus; hipotezler de ANOVA ile test edilmistir.

2.4. Ol¢egin Giivenirlik Katsayisi

7 Alexander E Limentani, “An ethical code for everybody in health care”, BMJ. 1998 May 9; 316(7142):
1458.
8 Saul Miller, “Three crucial limitations need to be considered”, BMJ. 1998 May 9: 316(7142): 1458.

9 Julia Neuberger, “Patients should help to shape such a code”, BMJ. 1998 May 9; 316(7142): 1458.
10

George J Annas, “A universal declaration of patients’ rights is a complementary approach”, BMJ, 1998
May 9; 316(7142): 1458

YM.F Brewster, “The code should follow the moral principles of law abiding citizens”, BMJ. 1998 May
9; 316(7142): 1458.

12 Stephen Hyer, “A universal code should start with basic human rights”, BMJ, 1998

13 Craig K Brown, “The healer’s promise”, BMJ. 1998 May 9: 316(7142): 1458. May 9: 316(7142): 1458.

14 Robin_Philipp, David Hart, “Hippocratic Oath translated into poetry”, BMJ, 1998 May 9; 316(7142):
1458.
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Anket formu oncelikle kiiciik bir gruba uygulanarak yiizeysel gecerliligi test edilmistir.
Deneme grubu araciligi ile saglanan geri besleme dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapildiktan
sonra anket Ornekleme dagitilmistir. Anket formunda aydinlatilmis onam ile ilgili Olgcegin
giivenilirlik analizinde Cronbach’s Alpha katsayisi kullanilmistir. Elde edilen Cronbach’s Alpha
katsayis1 Tablo 1°de gosterildigi sekildedir.

Tablo1: Aydmnlatilmis Onam ile ilgili Ol¢egin Cronbach
Alfa Giivenilirlik Katsayisi

Madde Sayisi Cronbach Alfa  Giivenilirlik
Katsayisi
0 0.95

2.5. Calismanin Temel ve Alt Hipotezleri

Arastirmanin temel hipotezi; “katilimcilarin demografik ozellikleri ile aydinlatilmis onam
boyutuna iliskin algilart arasinda istatistiksel agidan anlaml bir iligki bulunmaktadir” seklindedir.
Temel hipoteze bagli olarak kurulan alt hipotezler ise sunlardir:

Hy:: Katilmcilarin yasi ile aydinlatilmig onam algilar1 arasinda istatistiksel agidan
anlaml1 bir iligki bulunmamaktadir.

Hy;: Katilimcilarin cinsiyeti ile aydinlatilmis onam algilar1 arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadir.

Hys: Katilimcilarm egitim diizeyi ile aydinlatilmis onam algilar arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadir.

Hos: Katilmcilarin medeni durumlart ile aydinlatilmis onam algilar1 arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Hps: Katilimcilarin mesleki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilarn arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Hyoe: Katilimeilarin kurumdaki deneyimi ile aydinlatilmig onam algilar arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Ho7: Katilimcilarin mesleki statiileri ile aydinlatilmig onam algilar1 arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Hos: Katilimcilarin kurumdaki statiileri ile aydinlatilmis onam algilar1 arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Hyo: Katilimcilarin goérev yaptiklar1 birim ile aydinlatilmis onam algilar1 arasinda
istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir.

Hyo: Katilimeilarin hizmet simniflart ile aydmlatilmis onam arasinda istatistiksel
acgidan anlamli bir fark bulunmamaktadir.

2.6. VERILERIN ANALIZI
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Calismanin bu kisminda arastirmaya katilan saglik calisanlarinin demografik nitelikleri ile
saglik meslek etiginin aydinlatilmis onam ilkesinin test istatistigine ve hipotez testlerine yer
verilmistir.

2.6.1. Demografik Nitelikler

Orneklemi olusturan saglik ¢alisanlarmin demografik 6zelliklerine iliskin dagilim tablo 2°de
gosterildigi sekildedir.

Tablo 2: Orneklemin demografik dzellikleri

Degiskenler N %

Kadin 168 60
Cinsiyet

Erkek 112 40

18-24 42 15

25-35 127 45,4
Yas

36-45 89 31.8

46 ve Ustii 22 7.9

Evli 198  70.7
Medeni Durum

Bekar 82 29.2

Lise/Meslek 56 20.0

Lisesi

On Lisans 49 17,5
Egitim .

Lisans 141 50,3

Yiiksek Lisans 10 3,57

Doktora 24 9.64

5 yil ve agagi 152 542
Kurumdaki Deneyim
6-11 y1l &3 29.6
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11 ve yukar1 45 16

5 yil ve asag1 78 27.8
Mesleki Deneyim 6-11 y1l 80 28.6

11 ve yukar1 122 43.6

5 yil ve asag1 189 675
Birimdeki Deneyim 6-11 y1l 56 20.0

11 ve yukar1 35 12.5

Doktor 24 8.6

Hemsire-Ebe 170  60.7

Mesleki Pozisyon Saglik Eleman1 41 14.6
Diger 45 16.1
Servis Pers. 208 743
Yonetsel 25 8.9
Calisma Pozisyonu
Diger 47 16.8
Acil Servis 60 21.4
Klinik 97 34.6
Gorev Yapilan Birim  Poliklinik 16 5.7
Diger 107 383
Kadrolu 211 75.3
Istihdam Sekli
So6zlesmeli 69 24.7

Tabloya dikkat edildiginde ankete katilan hemsirelerin %60’nin kadinlardan olustugu;
onemli bir kismmin (%77,2) orta yas grubunda (26-45) toplandigi goriilmektedir. Yapilan
arastirmalarin bir kisminda kadinlarin ahlaki gelismislik diizeyinin erkeklere gore daha ileri bir
seviyede oldugu goriiliirken; baska bazi arastirmalarda da kadinlara nazaran erkeklerin daha yiiksek
puan aldigini saptanmustir. Orneklemin agirlikli olarak kadinlardan olusmasi ahlaki gelismislik

27



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7
Sayi: 16 Yil: 2020

diizeyi acisindan avantaj olarak goriiliirken; tereddiitlii durumlarda yasanabilecek ikilem agisindan
dezavantaj olarak yorumlanabilir. Alan yazindaki; “daha ileri yasta olanlarin daha yiiksek ahlaki
diisiince diizeyine sahip olduklan” dikkate alindiginda Orneklemin agirlikli olarak orta yas
grubundaki ¢alisanlardan olugsmasi avantaj olarak yorumlanabilir.

Orneklemin g¢ogunlugunun (%70,7) evli oldugu ve 6nemli bir kisminin da (%81,1)
yiiksekogrenim mezunu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu sonuca gore cogunlugun evlilerden
olusmast hosgorii, adalet, sorumluluk, diiriistliik, saygi boyutunda ¢ok da fazla bir anlam ifade
etmemektedir. Ancak ¢ogunlugun evlilerden olusmasi demokrasi boyutunda dezavantaj olarak
yorumlanabilir. Cilinkii alan yazinda bekarlarin demokrasi boyutunda daha duyarli olduklar
belirtilmektedir.

Konuya iliskin alan yazinda egitim seviyesi yiikseklik¢e ahlaki muhakemenin de arttigi
vurgulanmaktadir. Orneklemin ¢ogunlugunun yiiksekdgrenim mezunu olmasi ahlaki muhakemenin
yiiksek oldugu seklinde yorumlanabilir.

Meslekteki hizmet siiresi 11 yil ve iizeri olan katilimer orant %43 iken kurumdaki hizmet
stiresi 11 yil ve {izeri olan katilime1 oran1 %16’dir. Deneyim ile mesleki ilke ve standartlari tam ve
dogru olarak uygulama egilimi arasinda ters iligki oldugunu gdsteren arastirma bulgulart dikkate
alindiginda mesleki ilke ve standartlar1 tam ve dogru olarak uygulama egilimi agisindan kurumdaki
deneyim ortalamasi avantaj; mesleki deneyim ortalamasi ise dezavantaj sayilabilir. Buna “karsilik
mesleki tecriibe arttikca, meslek mensuplarinin gevre baskisi olmadan karar verme egiliminin
yiikseldigi” yoniindeki aragtirma bulgularn dikkate alindiginda da kurumdaki deneyim ortalamasi
dezavantaj; mesleki deneyim ortalamas1 avantaj sayilabilir.

Aragtirma kapsamindaki isgorenler arasinda istihdam sekillerine gore dagilimda biiyiik
cogunlugun kadrolu ¢aliganlardan olustugu ve istihdam sekilleri ile en giiclii iliskinin de
aydinlatilmis onam ilkesiyle oldugu saptanmistir.

2.6.2. Orneklemin “Aydinlatilmis Onam Faktorlerine” iliskin Gériisleri A¢isindan
Olusan Frekans Dagiim: Orneklemi olusturan saghk calisanlarmin Aydimlatilmis Onam
faktorlerine iliskin dagilim tablo 3’te gosterildigi sekildedir.

Tablo 3: Orneklemin Aydinlatilmis Onam Faktorlerine iliskin Dagilimi

Goriisler n o
) ' Diisiik 36 12,9
Hasta Ozerkligine Sayginin Insan Haklarinin
] Kismen 43 15,4
Temel Dayanagi Olduguna Inanilmaktadir
Yiiksek 201 71,7
Diisiik 14 16,8
Hizmet Sunumunda Bireyin
_ Kismen 36 12,9
Inang ve Degerlerine Hassasiyet Gosterilmektedir
Yiiksek 197 70,3
Hastalar Dogru, Bilgilendirilmektedir Diisiik 53 18,9
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Kismen 44 15,7
Yiiksek 183 65,4
. Diisiik 43 15,4
Hastanin Bilgilendirilmesini Istedigi Kisileri
Kismen 52 18,5
Belirlenmesine Saygi Gosterilmektedir
Yiiksek 185 66,1
) Diisiik 52 18,6
Hastanin Ozgiirce Karar Verme
Kismen 50 17,9
Hakkina Saygi Gosterilmektedir
Yiiksek 178 63,5
Hastanin Tedaviyi Reddetme Hakkina Diisiik 33 11.8
Saygi1 Gosterilmektedir Kismen 39 13.9
Yiiksek 208 74.3
) Diisiik 32 11.4
T1ibbi Uygulamalar Oncesinde Hastanin
Kismen 32 11.4
Rizas1 Alinmaktadir
Yiiksek 216 77.2
Diisiik 29 10.3
Gerektiginde Hastanin Yasal Temsilcisinin
Kismen 34 12.1
Rizas1 Alinmaktadir
Yiiksek 217 77.6
Acil Tibbi Uygulamalar Gerektiginde Diisiik 36 12.8
Hastanin Rizas1 Alinmadan Uygulanmaktadir Kismen 34 10.8
Yiiksek 217 71.2

Orneklemin aydmlatilmis onam faktdrleri arasinda en yiiksek diizeyde uygulandig
dustiniilen madde; “gerektiginde hastanin yasal temsilcisinin rizasinin alindiging” iliskin olamdur.
Orneklemin %77,6’s1 bu konuda kuvvetli bir inanca sahiptirler. Hasta haklar yonetmeligi md.24’e
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gore;” temel kural olarak vekalet sozlesmesinin diger tarafi olan hastalar, aydinlatilacak olan
kisilerdir. Ancak temyiz giiciine sahip kiigiik ve kisitlilar bakimindan ise hem bu kiiciik ve kisitlinin
hem de onlarin kanuni temsilcilerinin aydinlatilmasi gerekecektir. Tam ehliyetsizler bakimindan
ise, kanuni temsilci aydinlatilacak kisi konumundadir”. aydinlatilmis onam faktorleri arasinda
ikinci sirada en yiiksek diizeyde uygulandigi diisiiniilen iki madde yer almaktadir. Bunlar; “z:bbi
uygulama oncesinde hastamin rizasvin alindigina” ve “acil tbbi uygulamalar gerektiginde
hastamin rizasimn alinmadiging” iliskin olanlardir. Orneklemin %77’si bu iki madde konusunda
kuvvetli bir inanca sahiptirler.

“Hasta, viicudu ftzerinde gerceklestirilecek her tiirlii tibbi miidahaleye riza gosterip
gostermeme hakkina sahiptir. Riza, hukuki islem niteliginde oldugu igin ancak riza gostermeye
ehliyetli kisiler, bu islemi gergeklestirebilirler. Hastanin rizaya ehliyetli olabilmesi i¢in, hastanin
kargilasacagi tedavi ve miidahaleleri, tibbi fiilleri anlayabilecek ve degerlendirebilecek diizeyde
olmasi gerekir. Hastanin yapilacak miidahaleye iliskin riza gostermesi noktasinda hekimin
aydmlatma yiikiimiinii geregince yerine getirmig olmasi biiylik dnem tagimaktadir. Diger yandan
tibbi miidahalede zorunluluk varsa, hastanin saglig1 daha 6n planda oldugu i¢in hastanin kendisinde
olmamas1 gibi nedenlerle riza alamasa dahi miidahalede bulunacaktir. Acil durumlarda hekim,
hastanin rizasi olmadan tibbi miidahalede bulanabildigi gibi, hastay1 aydinlatma yiikiimliligi de
daralmaktadir. Bu durumda hekimin aydinlatma yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle
hastanin zarara ugradigi diirtistliik kuralina aykir1 olarak ileri stiriilemeyecektir” (Hasta Hak. Yon.
Md.24).

Orneklemin 6zerklik /bireye sayg1/ aydmlatilmis onam faktérleri arasinda en diisiik diizeyde
uygulandig1 diistiniilen madde; “Hastanin Ozgiirce Karar Verme Hakkina Saygi Gésterildigine”
iliskin olanidir. Orneklemin ancak %63,5’1 bu konuda kuvvetli bir inanca sahiptirler.

2.6.3. Hipotez Testleri

Orneklemin “demografik ézellikleri” ile “aydinlatilmis onam algilar” arasindaki iliskilere
yonelik hipotezlerin test sonuglari tablo 4’de gosterildigi sekildedir.

Tablo 4: Hipotez Test Sonuglart

HIiPOTEZLER | F Sig. SONUC
HO1 0.066 RET
H02 0.301 RET
HO3 0.084 RET
H04 0.045 KABUL
HO5 0.310 RET
H06 0.758 RET
HO7 0.000 KABUL
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HO0S 0.000 KABUL
H09 0.032 KABUL
HI10 0.001 KABUL
a: 0.05
1. Hipotez

Hy;: Katilimcilarin yast ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan anlamly bir
iliski bulunmamaktadir.

Hj;: Katilmcelarin yast ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan anlaml bir
iliski bulunmaktadir

Hipotez test sonucuna gore F (0.066) > a (0.05) oldugundan Hy; hipotezi kabul edilmistir.
Bu sonuca gore katilimcilarin yagi ile aydinlatilmis onam algilari arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski bulunmamaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin yaglarn calistiklari kurumdaki
aydmlatilmis onam ilkesinin varligina iligkin algilari etkilememektedir.

2. Hipotez

Hyy: Katilimcilarin cinsiyeti ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Hpy: Katilimcilarin cinsiyeti ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski bulunmaktadr.

Hipotez test sonucuna gore F (0.301) > a (0.05) oldugundan Hy; hipotezi kabul edilmistir. Bu
sonuca gore katilimcilarin cinsiyeti ile aydinlatilmig onam algilar1 arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin cinsiyetleri ¢aligtiklart kurumdaki
aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iligkin algilarini etkilememektedir.

3. Hipotez

Hys: Katibmcilarin egitim diizeyi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski bulunmamaktadr

Hjs: Katihmclarin egitim diizeyi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iliski bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.084) > o (0.05) oldugundan Hpy; hipotezi kabul edilmistir.
Bu sonuca gore katilimcilarin egitim diizeyi ile aydinlatilmis onam algilar arasinda istatistiksel
acidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin egitim diizeyleri ¢alistiklart
kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iliskin algilarini etkilememektedir.

4. Hipotez

Hyy: Katilimcilarin medeni durumu ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadr
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Hpy: Katilimcilarin medeni durumu ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.045) < a (0.05) oldugundan Hy, hipotezi ret edilirken; Hi4
hipotezi kabul edilmistir. Buna gore katilimcilarin medeni durumu ile aydinlatilmis onam algilar
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin medeni
durumlar1 caligtiklart kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varhigma iliskin algilarim
etkilemektedir.

5. Hipotez

Hys: Katilimcilarin mesleki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadr

His: Katilimcilarin mesleki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.310) > a (0.05) oldugundan Hys hipotezi kabul edilmistir. Bu
sonuca gore katilimcilarin mesleki deneyimi ile aydinlatilmis onam boyutuna iliskin algilart
arasinda istatistiksel agidan anlaml bir iliski bulunmamaktadir. Dolaysiyla katilimcilarm mesleki
deneyimi ¢aligtiklar1 kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iligkin algilarim
etkilememektedir.

6. Hipotez

Hys: Katilimcilarin kurumdaki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iliski bulunmamaktadr

His: Katilimcilarin kurumdaki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.758) > a (0.05) oldugundan Hys hipotezi kabul edilmistir. Bu
sonuca gore katilimcilarin kurumdaki deneyimi ile aydinlatilmis onam algilar1 arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iliski bulunmamaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin halen ¢alistiklart kurumdaki
deneyimleri ¢aligtiklart kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iliskin algilarim
etkilememektedir.

7. Hipotez

Hy;: Katilimcilarin mesleki statiileri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadr

H;7: Katilimcilarin mesleki statiileri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.000) < a (0.05) oldugundan Hy; hipotezi ret edilirken; His
hipotezi kabul edilmistir. Buna gore katilimcilarin mesleki statiileri ile aydinlatilmig onam algilari
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin mesleki
pozisyonlar1 c¢alistiklari kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligma iliskin algilarini
etkilemektedir.
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8. Hipotez

Hys: Katilimcilarin kurumdaki statiileri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadir.

Hs: Katilimcilarin kurumdaki statiileri ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadir.

Hipotez test sonucuna gore F (0.000) < a (0.05) oldugundan Hpys hipotezi ret edilirken; His
hipotezi kabul edilmistir. Buna gore katilimcilarin kurumdaki statiileri ile aydinlatilmis onam
algilart arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmaktadir. Dolaysiyla katilimcilarin
calistiklar1 pozisyon kurumlarindaki aydinlatilmig onam ilkesinin varligma iligkin algilarii
etkilemektedir.

9. Hipotez

Hyy: Katilimcilarin gorev yaptiklar: birim ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmamaktadr

Hjy: Katilimcilarin gorev yaptiklar: birim ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel
acidan anlaml bir iligki bulunmaktadr

Hipotez test sonucuna gore F (0.032) < a (0.05) oldugundan Hye hipotezi ret edilirken; Hyo
hipotezi kabul edilmistir. Buna gore katilimcilarin kurumdaki statiileri ile aydinlatilmis onam
algilar1 arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski bulunmaktadir. Dolaysiyla katilimeilarin
gorev yaptiklari birim ¢alistiklart kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iligkin algilarini
etkilemektedir.

10. Hipotez

Hyip: Katilimcilarin hizmet sinifi ile aydinlatilmis onam algilart arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iligki bulunmamaktadir

Hiio: Orneklemin hizmet sinifi ile aydmlatilmis onam algilari arasinda istatistiksel agidan
anlamli bir iligki bulunmaktadir

Hipotez test sonucuna gore F (0.001) < a (0.05) oldugundan Hy; hipotezi ret edilirken; Hjg
hipotezi kabul edilmistir. Buna gore katilimcilarin hizmet sinifi ile aydinlatilmis onam algilar
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmaktadir. Dolaystyla katilimcilarin hizmet smifi
calistiklar1 kurumdaki aydinlatilmis onam ilkesinin varligina iligkin algilarin etkilemektedir.

SONUC VE ONERILER

Tip etigini diger meslek etiklerinden ayiran en 6nemli nokta, insan yagsamina ¢ok yakindan
dokunarak hayati 6oneme sahip olmasidir. Tip etiginin temel ilkelerinden biri olan “aydinlatilmis
onam” ilkesinin ele alindig1 bu ¢aligmada asagidaki sonuglara ulasilmistir.

Ankete cevap veren katilimcilar arasinda “arastirma kapsamindaki saglik kurumlarinda
aydmlatilmis onam ilkesi saglik caliganlarinin tamamina yakini i¢in gegerlidir” goriisiine
katilanlarm oran1 % 44,81°dir. “Ozerklik /bireye saygi/ aydimlatilmis onam” faktér grubu igin
bulunan bu oran yiiksek ¢ikmis olsa da ¢ok da olumlu sayilabilecek bir diizeyde degildir.

Aydinlatilmis onam ilkesi ¢er¢evesinde hastaya verilen tibbi bakim ve tedavi islemlerinden
once hastanin so6zlii ve yazili olarak onayinin alinmasi gerekir. Etik agidan kabul edilebilir bir onam
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icin hastanin iyi bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Hastanin tibbi durumunun seyri ve
tedavisi konusundaki bilgilendirmeyi hekim yapar. Hemsirenin ise bakim siirecinde bagimli ve
bagimsiz fonksiyonlarini yerine getirirken uygulayacagi islemler ve yontemler konusunda hastay1
bilgilendirme ve hastanin bazi anlamlar1 kavramada yetersiz kaldigi durumlarda onun
savunuculugunu iistlenme rolii vardir. Bu anlamda arastirmaya katilanlari ancak %33,2’sine gore
saglik ¢alisanlarinin tamamina yakininin bu goriiste olmalari olumlu bir sonug degildir.

Aragtirmaya katilanlarin %44,81’ine gore saglik ¢alisanlarinin tamamina yakininin “hastanin
bedensel biitiinliigiine yonelik tibbi uygulamalar 6ncesinde rizasini almaktadir” goriisiinde olmalari
olumlu sayilabilecek bir sonugtur.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (USO-ITO) tarafindan toplam 107 {ilkeden 114 bin katilimciyla
gergeklestirilen, Kiiresel Yolsuzluk Barometresinin temel bulgularina gore etik ihlallerinde kamu
kurumlan ilk sirayr almaktadir. Kiiresel Yolsuzluk Barometresine gore sektorler itibariyle
yolsuzluk siralamasinda saglik sektorii 5. Sirada yer almaktadir. Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin
Kiiresel Yolsuzluk Barometresi sonuglarina gore, Tiirkiye’deki etik ihlalleri diinyadaki egilimlere
cogunlukla uyum gostermektedir. Tiirkiye Etik Degerler Merkezinin (TEDMER) yayinladig: Etik
Barometre Arastirmasi Raporuna gore de saglik sektorii etik konusunda en fazla yol almasi gereken
sektorler arasinda yer almaktadir.

Etik sorunlarin ¢dziimii igin “etik altyap1” olmazsa olmazdir. Onerilen etik alt yap1 sekiz
temel unsurdan olusmaktadir. Bu temel unsurundan birisi olan etkili yasal ¢er¢evenin genelde
kamu yonetimi agisindan 6zelde de arastirma alanindaki hastaneler agisindan iilkemizde olustugu
sOylenebilir. Etik altyapmin diger unsuru yonetimsel kararliliktir. Arastirma kapsamindaki
hastanelerde uygulanan kamu ydnetimi mevzuati yoneticilere bir takim gdrev ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu nedenle yoneticilerin bilerek ve kasten etik ile ilgili mevzuat hiikiimlerini
uygulama kararliligini géstermemek gibi bir haklari, yetkileri ve liikksleri s6z konusu degildir.
Ancak yonetimin ¢alisanlara kargi tutumu ve olusturulan kurallarin uygulanma sekli saglik
caliganinin tutum ve davraniglar {izerinde etkili olacagi i¢in karar verme siirecine ¢aliganlarin daha
etkin katilimini saglanmas: yararh olabilecektir.

Etik altyapmmin igiincli, dordiincii ve besinci unsuru olan etkili hesap verme
mekanizmalarinin, etik koordinasyon birimlerinin ve uygulanabilir davranis kurallarinin kamu
hastanelerinde olusturuldugu yine mevzuat stogundan anlasilmaktadir. Ancak ozellikle etik
davranig kurallarinin uygulanabilirligi i¢in yonetime calisan merkezli olmalar1 onerilebilir. Yani,
caligsanlara yonelik olmak ve onlarla destekleyici iliskiler gelistirmek yonetimin etik davranig
kurallarin1 daha uygulanabilir kilabilir.

Diger bir etik alt yapt unsuru mesleki sosyallesme mekanizmalaridir. Arastirma
kapsamindaki kamu hastanelerinde is yasamina katilan saglik elemanlarina ise ve isyerine uyum
egitimlerinin daha etkili bir sekilde verilmesi Onerilebilir. Bir diger etik alt yap1 unsuru da uygun
calisma kosullarinin saglanmasidir. Arastirma kapsamindaki hastanelerde is gilivenliginin ve
giivencesinin en iist diizeyde saglanmasi; iste ve is yoluyla sosyal iligkiler gelistirme firsatinin
verilmesi; is yerinin 1s1s1, nemi, havalandirmasi, 151k ve giiriiltii diizeyi, ¢aligma saatleri, dinlenme
molalari, is yerinin temizligi, kalitesi, i techizati gibi fiziksel calisma kosullarinin iyilestirilmesi
oOnerilebilir.

Son bir etik alt yapt unsuru da kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplumun
varligidir. Sivil toplum; kamunun tarafsizliginin saglanmasi ve kamu ile toplum arasindaki iliskinin
giiclendirmesi gibi temel birtakim fonksiyonlar iistlenmektedir. Dolaysiyla aragtirma kapsamindaki
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hastanelerde etik alt yapmin olugmasi iilkemizdeki sivil toplumun giiclenmesine baglhidir. Bu
konudaki yetki ve sorumluluk dogal olarak yasama ve yiiriitme erkinin elindedir.

Temel etik degerleri benimseyen saglik calisan1 hizmet sundugu hasta bireye daha bilingli
yaklasarak olusabilecek sorunlarin onlenmesine katki saglar. SOyle ki; hastalarin ¢ogu aldiklar
hizmetleri degerlendirirken, isin teknik yoniinden ziyade saglik ¢alisaninin tutum ve davraniglarini
temel almaktadir. Temiz, giivenli, giiler yizli, kaliteli, kisilik haklarma saygili, iletisim
kurabildikleri bir ortam1 hastalar arzulamakta ve ayrica hak etmektedir. Bu beklentileri karsilanan
hizmet alicilar1 da mutlu olabilmekte ve genelde ¢ok ciddi bir sorun olmadik¢a sikinti
¢ikarmamaktadir.

Saglik hizmeti sunan kurumlar tibbi teknolojilerin gelistirilmesi yoniinde sarf ettikleri
gayretin ekonomik yonii diisiiniildiigiinde, ¢alisana etik degerlerin kazandirilmasi ¢abalarindan gok
daha pahali oldugu agik olarak goriilebilmektedir. Teknolojik ilerlemeyle birlikte saglik ¢alisanina
etik diisinceye dayali davraniglar kazandirilmasi, hasta ile olan iletisim tekniklerinin 6gretilmesi,
etik kurullara islevsellik kazandirilmasi ve bu kurullardan nasil faydalanilmasi gerektiginin
ogretilmesi hizmet sunanlarla alanlarin memnuniyetine hig¢ siiphesiz katki saglayacaktir.

Arastirma kapsamindaki hastanelerde etik davranigin gelistirilmesi i¢in Onerilebilecek diger
hususlar sunlardir:

e Saglik ¢alisanlarina belirli periyodlarla meslek etigi ve ilkeleri ile degerler egitimi
verilmeli,

e Saglik calisanlarina sik karsilastiklari etik sorunlar hakkinda anketler diizenleyerek
bu dogrultuda gerekli diizenlemeler yapilmali,

e Saglik calisanina diigen hasta paym azaltarak psikolojik tatmin saglanmasina katki
saglanmali,

® Meslegi sececek kisilerin meslegin ahlaki ve etik degerlerine uygun kisilik yapisina
sahip kisilerden segilebilecek bir sistemin olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmali,

e Saglik egitimi veren tiim egitim kurumlarinin miifredatina etkili diizeyde ve her
asamada verilebilecek meslek etigi ve ahlakiyla ilgili dersler birakarak daha meslege
baglamadan etik bilincin yerlesmesine katki sunulmali,

e Herhangi bir etik sorun ve ikilemde c¢alisanin yaklagimini tespit edip, danigmanlik
yapacak birim olusturulmali,

e Uygulamalar, her seyden Once orgiitsel faaliyetler ile biitiinlestirilmeli ve is etigi
uygulama yontemleri, ger¢ek anlamda davranisg degisimi yaratacak sekilde uygulanmalidir.

els etigi uygulamalarimin etkinligi periyodik olarak &lg¢iimlenmeli, is etigi
uygulamalari, bu oOl¢iimlerin sonuglarma gore iyilestirilmeli ve hatta yeniden
yapilandirilmalidir.

e Kurumlar ilgilendiren yasal ve mesleki diizenlemeler tespit edilmeli, toplumsal
kiiltiir dikkate alinmalidir.

o Orgiitte var olan ve var olabilecek etik dis1 davranislarin tespiti yapilmalidir. Hangi
etik dig1 davranisa hangi faktdriin veya faktorlerin sebep oldugu tespit edilmelidir.

e Etik kodlar, orgiit genelinde tiim calisanlarin katkisi, makro diizenlemeler,
sektordeki diger kurum ve kuruluglarin yaymnladigi kodlar dikkate alinarak
olusturulmalidir.

e Etik egitim programlar1 da yine aym sekilde etik dis1 davraniglar dikkate alinarak
olusturulmalidir. Egitim miifredati hem teorik hem de pratik igerikli olmali, pratik tarafta
vaka analizleri programm Onemli bir parcasi haline getirilmelidir. Etik olmayan
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davraniglarin raporlanmasi sistemi gelistirilmeli, raporlamanin etkin ¢alismasinin 6niindeki
engeller analiz edilmelidir.

eis etigi uygulama yontemlerinin belirli bir siire zarfinda uygulanmasindan sonra
uygulamalarin etkinliginin Ol¢ililmelidir. Sonuglara gore, uygulama yontemlerinde
revizyonlar gerceklestirilmelidir.

e Etik iklim diizeyi gelistirilmelidir. Yani orgiitiin degerlerini etik acidan etkileyen
bir atmosfer olusturulmali ve bu atmosfer siirekli gelistirilerek kurumda gerceklesen tiim
faaliyetlerde, orgiit igindeki ve orgiitiin dig gevresi ile olan karsilikli iligkilerde, karar alma
siireglerinde, bireylerin birbirleri ile olan davranislarinda, etik degerlerin kendisini
hissettirdigi bir atmosfer olusturularak siirekli gelistirilmelidir.

o Etik kiiltiir olusturulmalidir. Etik iklime nazaran kurumsal kimligin derinliklerinde
yer alan kurallar, kodlar, hikaye, ritiiel, odiiller ve liderlik gibi unsurlar1 kapsayan etik
kiiltiirin olusturulmas1 gerekmektedir. Bir tarafi goriinlir ve somutken, diger tarafi ise
bilingalt1 seviyede olusacak olan etik kiiltiir orgiitteki karar alma ve degerlendirme
mekanizmalarini yonetecektir.

e Caliganlara degerler egitimi verilmelidir. Degerlerin 6grenilmesi, rol 6grenmesi
seklinde bir sosyal 6grenmedir. Herkesin toplum i¢inde bir konumu ve bu konumu igin
toplumun uygun gordiigii rolleri vardir. Bireyler bulunduklari konumda, o konumdaki
insanlarin neler yapmasi, neler diisiinmesi, nelere deger vermesi gerektigi gibi hususlarda
bilgilere sahip olurlar. Bu da bireyin hayatinda kii¢iik yaslardan itibaren dnce anne babayi,
sonra da diger dnemsenen kisileri model alma seklinde kendini gosterir. Dolaysiyla hayat
boyu bireyin ¢abalari ve c¢evrenin etkisiyle olusan deger egitimi, ailede baglar, okul
ile devam eder ve degerler egitiminin amaci, bireyin degerlere baghi bir kisilik
gelistirmesini saglamak oldugu i¢in de bir yagam boyu siirer.

Son olarak da denilebilir ki, saglik kurumlarindaki isgdrenlerin saglik meslek etiginin
aydinlatilmis onam ilkesine baglilik diizeyleri gerek calisanlarin gerekse saglik kurumlarmin
orgiitsel etkililigi ve verimliligi iizerinde etkili bir unsurdur. Ayrica saglik profesyonelinin hizmet
sundugu kesimin birey, 6zellikle hasta birey oldugu disiiniildiigiinde tip etiginin ana ilkelerine
uymanin insani bir gérev ve de ayrica deontolojik bir gereklilik oldugu unutulmamalidir.
Caligmadan ¢ikan sonuclara bakildiginda her ne kadar istenilen diizeyde olmasa da ¢alisanlarin s6z
konusu ilkeyi uygulamaya gayret ettikleri goriilmektedir. Aynm1 zamanda demografik 6zelliklerin
bazilarinin tamamen, digerlerinin ise kismen aydinlatilmis onam parametreleri {izerinde etkili
oldugu sdylenebilir.
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Oz

Teknolojik alanda meydana gelen gelismeler vatandaslar ile yOnetim arasindaki iletisimin
yeniden yorumlanmasini saglamaktadir. Bu gelismeler vatandasin bilgiye erisimini ve yonetim siirecini
denetlemelerini  kolaylagsmaktadir. Bu dogrultuda iilkeler; Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitler
rehberliginde kurumsal mekanizmalarda karsilasilan kirtasiyecilik problemini azaltmak, kiiresellesmeyle
birlikte artan rekabet ortaminda ayakta kalabilmek, teknolojik ilerlemelere uyum saglayabilmek igin e-
doniisiim siirecine girmektedir. Ornegin; 2001 yilinda yapilan Goteburg Zirvesi’nde iglerinde Slovakya
ve Polonya gibi Eski Demir Perde iilkelerinin de bulundugu Birlige aday 13 iilke tarafindan e-
Avrupa+2003 Eylem Plan1 kabul edilmistir. Bu {ilkeler bilgi toplumunun olusturulmasi hususunda
cesitli diizenlemeler hayata gegirmektedir. Bu baglamda ¢alismanin amaci Eski Demir Perde iilkesi olan
ve Birlige dahil olabilmesi i¢in radikal bir demokrasi doniisiimiine tabi tutulan Slovakya ve Polonya’nin
e-devlet uygulamalarm incelemek ve Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)verileri, AB iilke raporlari
referans alinarak bu uygulamalarin basarilarini kargilagtirmali bir bi¢imde saptamaktir.

Calismanin sonucunda su bulgular elde edilmistir; Avrupa Birligi’nin kamu yodnetiminde
biitiinlesme politikast Sovyet yonetim gelenegine sahip bu iki iilke de bilgi toplumunun olusturulmasina
iligkin yiiriitiilen ¢alismalarin benzerlik gostermesinde etkili olmustur. Ancak, bu iki iilke Birlige ayn
donemde dahil olsa da Eurostat verileri dogrultusunda (resmi formlar1 indirme, kamu otoriteleri ile
etkilesim ve kamu kurumlarinin web sitelerinden bilgi edinme) Polonya’nin gostermis oldugu
performans basarisi gerek Slovakya’nin gerekse AB filkelerinin ortalamasinin altinda kalmstir.
Polonya’da e-yonetim anlayisi ekseninde her ne kadar ilerleme kaydedilmis olsa da bazi hususlarda (e-
hizmetlerin bir biitiinliik ¢er¢evesinde yiiriitiilmemesi ve diisiik kalitede olmasindan dolay: yurttaglarin
e-hizmetleri etkin bir bigimde kullanamamasi gibi) eksiklikler goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polonya, Slovakya, e-devlet, e-demokrasi, e-yonetisim

A REVIEW ON E-GOVERNMENT APPLICATIONS:
THE EXAMPLE OF POLAND AND SLOVAKIA

Abstract

Developments in the technological field provide the renewal of communication between citizens
and management. These developments make it easier for the citizen to access information and control
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the management process. In this direction, countries are guided by organizations such as the European
Union; to enter into an e-transformation process in order to reduce the paperwork problem encountered
in institutional mechanisms, to actively participate in the management process of the citizen, to survive
in an increasing competitive environment with globalization, to adapt to technological progress. For
example; In the Gothenburg Summit held in 2001, the e-Europe + 2003 Action Plan was adopted by the
candidate countries of the Union, including the former Iron Curtain countries such as Slovakia and
Poland. These countries implement various regulations on the establishment of an information society.
The aim of this study, to examine the e-government practices of Slovakia and Poland, which the former
Iron Curtain country and underwent a radical democratic transformation in order to be included in the
Union, and to analyze the achievements of these practices comparatively with reference to the EU
country reports and The European Statistical Office (Eurostat) data.

As a result of the study, the following findings were obtained; the integration policy of the
European Union in public administration has been influential in the similarity of the studies carried out
for the formation of an information society in these two countries which Soviet governance tradition.
But, although these two countries joined the Union in the same period, the performance of Poland
remained below the average of both EU countries and Slovakia according to Eurostat data (downloading
official forms, interacting with public authorities and obtaining information from public institutions
websites). Although some progress has been made in Poland on the axis of e-management, there are
some shortcomings (such as the lack of integrity of e-services and the inability of citizens to effectively
use e-services due to their low quality).

Keywords: Poland, Slovakia, e-government, e-democracy, e-governance
GIRIS

Teknolojik, sosyo-ekonomik ve siyasal alanda meydana gelen donemsel degisimlere
gore kamu kurumlarinin kendilerini yenilemeleri gerekmektedir. Kurumlarin vatandaslarin
beklentilerini karsilayamamasi, yonetim mekanizmasindaki bazi ihtiyag veya aksakliklar,
kurumun kendini bazi alanlarda yetersiz gérmesi ve akabinde sosyal, ekonomik ve teknolojik
yenilikler bu siirecte etkili olmaktadir. Kurumlarin yeniden yapilandirma siirecine girmesini
etkileyen diger bir faktor ise AB gibi kurumlarin varligidir. AB aday ve iiye iilkelere direktif ve
onerilerde bulunarak ulusal kamu yonetim sistemlerinin ombudsmanlik kurumu, mali
seffafligin saglanmas1 gibi farkli alanlarinda yeniden yapilandirilmasinda Oncii bir rol
oynamaktadir. Aday ve iiye iilkelerden yeniden yapilandirilmasi istenilen diger bir alan ise e-
devlet uygulamalaridir.

E- devlet uygulamalar ile birlikte bireylerin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanim
siirecine uyum saglamast ve yoOnetim siirecine aktif olarak katilminin saglanmasi
amaclanmaktadir. AB’nin bu alanda attig1 ilk somut adimlardan birisi de 19- 20 Haziran 2000
tarihinde Feira Zirve’sinde  kabul edilen e-Avrupa 2002 Eylem Plant’dir
(http://www.bilgitoplumu.gov.tr/bilgi-toplumu/e-donusum-projesi/, 2019).

Diger bir adim ise Haziran 2001’de Goteborg’da Polonya ve Slovakya’da dahil 13 aday
tilke tarafindan kabul edilen ‘e-Avrupa+ 2003 Eylem Plani’dir. Adaylik siirecinde bu Plani
imzalayan ve giiniimiizde Birlige liye iilke olan Polonya ve Slovakya bu alanda ¢esitli
diizenlemeler hayata gegirmektedir. Ornegin; Polonya’nin onayladigi ‘e-Europe 2005
programi kapsaminda 2002 yilinda hayata gecirilen “Polonya Giris Kapist (Wrota Polski)”
projesi gibi. Slovakya’da ise Temmuz 2006'da vatandaslarin kamu kurumlariyla iletisimini
kolaylastirmak icin hiikiimet tarafindan bir web portali (portal.gov.sk.) olusturulmustur
(European Commission, 2015: 13). Bilgi toplumunun olusturulmasi baglaminda atilan bu
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adimlar; vatandaslarin aktif bir sekilde katilimini saglamakta, kurumlarin yetersizliklerini
azaltmakta ve geleneksel demokratik siireclerin internet ortaminda uygulanmasi anlamina
gelen e-demokrasinin gelismesine katki saglamaktadir.

Calismada bu iki {ilkenin tercih edilmesinin nedeni ise; 2004 yilinda Birlige katilan bu
iki tlkenin onceden Eski Demir Perde iilkesi olmasi ve AB uyum siireci kapsaminda
gergeklestirmis  olduklart  bilgi  toplumunun olusturulmasma iligkin  diizenlemelerin
basarilarinin degerlendirmek istenilmesidir. Bu kapsamda Eski Dogu Bloku iilkesi olan bu
tilkelerin e- devlet uygulamalar1 baglaminda gerek birbirleriyle gerekse AB iilkelerinin
ortalama standartlar1 ekseninde basarilar1 degerlendirilmektedir.

Calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. {1k béliimde e-devlet, e-demokrasi ve e- ydnetisim
kavramlar1 hakkinda bilgi verilmekte ve e-demokrasi ile e-devlet arasindaki iligki
degerlendirilmektedir. ikinci bélimde Polonya ve Slovakya’nin e-devlet alaninda hayata
gecirmis olduklar1 uygulamalar hakkinda bilgi verilmektedir. Son boliimde ise bu iki iilkenin
e-devlet alanindaki uygulamalarin basarilart Eurostat verileri, Birlesmis Milletler (BM)
raporlart dikkate alinarak karsilagtirmalibir bi¢imde analiz edilmektedir.

2. E- DEMOKRASI VE E- DEVLET ARASINDAKI ILISKI

21. ylizy1lda kamu hizmetinin sunulmasi hususunda bilgi ve iletisim teknolojileri yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin kalitesi artirilmakta, mekan ve
zaman bakimindan sinirlar kaldirilmakta, yonetim-vatandas arasinda iletisim giliglenmekte,
kirtasiyecilik ve biirokratik islemler azalmakta, yonetim siirecinde seffaflik saglanarak denetim
kolaylagmakta ve kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde etkinlik ve verimlilik artirilmaktadir
(Eksi, 2019: 151). Kurumlar; bu vasitayla hem ¢agin kosullarina ayak uydurabilmekte hem de
AB’nin kamu ydnetimine iliskin politikalarinda 6n plana ¢ikan 3E (etkililik, etkinlik ve
verimlilik) ilkelerini hizmet sunumumda aktif bir bicimde uygulayarak vatandas-yonetim
arasindaki giiven acigimi en aza indirebilmektedir.

Teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki ilerlemelerin yonetim alanina dahil edilmesi
ile birlikte kamu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin ve kamu kurumlari- yurttaglar ya
da kamu kurumlari-igletmeler arasindaki iliskilerin yapisi ve sekli degismistir. E- devlet
sistemine gecilmesiyle birlikte bu degisim ve yenilik siireci kapsaminda kamuoyu ve siirecin
diger aktorleri bilgilendirilmekte, sunulan hizmetlerin kalitesi iyilestirilmekte, kamu yonetimi
kapsamindaki orgiitsel yapr gelistirilmektedir (Yildiz ve Leblebici, 2018: 12). Diger bir
ifadeyle bilgi teknolojileri lizerindeki gelismeler devlet birimleri tarafindan sunulan kamu
hizmetlerinin doniigiimiinii ger¢eklestirmekte ve bu doniisiim ile birlikte demokratik siirecte
aktif olarak rol oynayan bilingli bir paydasin- yurttasin varligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu baglamda e-devlet; gilinlimiizdeki teknolojik, elektronik ve telekomiinikasyon
kosullardaki iyilestirmelerin adalet, giivenlik, mali yonetim gibi alanlarda sunulan kamu
hizmetlerinin daha aktif ve daha verimli bir sekilde yliriitiilmesini ve yurttagin ylikiimliilik ve
Odevlerini daha kolay bir sekilde ifa etmesini saglayan bir projedir. Bu proje kapsaminda
yiirlitiilen uygulamalarin temel kamu hizmetlerini kapsayacak nitelikte olmasi ve devletin
organlart tarafindan yiirlitilmeyen ancak kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin
elektroniklestirilmesi kapsaminda devletin denetimi ve desteginin saglanmasi gerekmektedir
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(Yildirim vd., 2003: 103).

Ulkeler gapinda yiiriitiilen e-devlet uygulamalarinin bir ¢ok yarar1 vardir. Bunlardan
bazilar1 ekonomik kalkinmanin ve sosyo-kiiltirel yasamin iyilesmesi, yasam kalitesinin
artmast ve katilimc1 demokrasinin giiglenmesidir. Ulkelerin hayata gegirdikleri e—devlet
uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan kitlesizlestirme 6zelligi ve kullanilan yeni bilgi aktarma
araglart devlet ve birey arasindaki iletisimin artmasini saglamaktadir. Boylelikle vatandaslar,
yonetim siirecinde aktif bir sekilde rol oynayabilecektir. Temsil giiciinii kazanan vatandaglar
zamanla dogrudan demokrasinin bir unsuru haline gelecektir (Ates, 2009: 82). Diger bir
ifadeyle e-devlet uygulamalart dogrudan demokrasi yolunda atilan adimlardir denilebilir.
Demokrasiye katilimin derinlesmesi ve gelistirilmesinde yani e- demokrasinin yerlesmesinde
e-devlet uygulamalar1 6nemli bir rol oynamaktadir (Maras, 2011: 137).

Demokrasinin farkli bir boyutu olan e-demokrasi ise siyasal katilimin Oniindeki
engelleri kaldirmakta, erisim kolayligimi saglamakta, bilginin vatandaslara esit bir sekilde
ulagsmasini saglamakta, ulusal ve uluslararasi yeni kamusal alanlarin ortaya ¢ikmasinda rol
oynamakta, ifade Ozgirliiginii ve 0z yonetimi saglayarak katilimci demokrasinin
gerceklesmesinde  Onemlidir. Bu perspektiften bakildiginda e-demokrasinin  temsili
demokrasinin bazi problemlerine de ¢oziim Onerileri sundugu sdylenilebilir. Ornegin; e-
demokrasi temsili demokrasinin 6zel ¢ikarlar tarafindan kullanilmasinin ve s6z konusu
cikarlarin istikrarsizlik yaratan kavga ve ¢ekismelere yol agmasinin dniine gegmektedir. Diger
bir ifadeyle zaman alic1 ve yorucu siyasi anlagsmazliklar ortadan kaldirilabilecek ve kanunlar
daha kisa siirede ve etkili bir sekilde hazirlanabilecektir (Sansarci, 2013: 59).

Glnlimiizde mesruiyet ve giiven bunalimlarina karsi bir ¢6ziim niteliginde olan e-
demokrasi anlayisi bilgi toplumu tarafindan 6nemli Olgiide talep edilmektedir. Bu durumun
birden ¢ok nedeni mevcuttur. Son dénemde kendisine sunulan bilginin gecerliligini arastiran,
sorgulayan dolayisiyla bilinglenen ve zor ikna olan bir vatandas imaji1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu gerekgeyle sorgulayan ve siiphe duyan vatandas figiiriiniin yonetime kars1 duydugu giiven
kaybin1t miimkiin olabildigince azaltabilmek adina dijital tekniklerle desteklenen ydnetisim
projelerinin uygulanmasi gerekmektedir (Delibas ve Akgiil, 2010: 123). Ancak her ne kadar e-
demokrasi temsili demokrasinin eksikliklerini gidermek adina dijital tekniklerle destek saglasa
da bu durum bazi problemleri beraberinde getirebilmektedir. Ornegin, gerek sanal diinyadaki
yanlig bilgilendirmeler gerekse sanal tehditler vatandaslar i¢in risk olusturabilmektedir.

2.1.Kavramsal Cergeve: E-Devlet, E- Demokrasi ve E- Yonetisim

“Elektronik” ile “devlet”, “demokrasi”’, “yOnetisim” gibi kelimelerin birlikte
kullanilarak e-devlet, e-demokrasi, e- yonetisim gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasindaki siireg
siyaset ile iletisim teknolojileri arasindaki iligkinin daha siki bir sekilde kurulmasiyla
baslamistir. Bu siire¢ devletin vatandaslara nitelikli kamu hizmeti sunan bir kurum olarak
konumlanmasimi ve bu konumlamanin kiiresel gelismeler baglaminda énemli bir faktor olan
bilgi ve iletisim teknolojileri ile birlikte daha gergeklesebilir bir sekilde ortaya ¢ikmasini
saglamistir (Uckan, 2003: 24-25). Kamusal meselelerin tartisilmasi adina miizakereci bir
ortamin varligina duyulan ihtiyag, kitle iletisim araglarinin yayginlagsmasi, degisen kosullarla
birlikte yurttaglarin yonetsel siirece katilma ve denetleme istegi gibi etmenler bu siirecin
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hizlanmasinda rol oynamustir.

Bilgi ve iletisim teknolojik ilerlemeler baglaminda giiniimiizde popular bir anlayis olan
e-devlet kavramini Isik; “kamu hizmetlerinin yapilmas1 ve vatandaslara sunulmasi sirasinda
bilgi ve iletisim alanindaki teknolojik olanaklarin kullanilmasi” seklinde tanimlamaktadir
(Balci, 2003: 266°dan aktaran Isik, 2006: 9). Bastan ve Gokbunar (2004: 72) ise: “hiikiimet
igerisinde, hiiklimet ile yerel diizeydeki kuruluslar, vatandaslar ve isletmeler arasindaki bilgi
aligverisinde, islemlerde belli bir kalite diizeyinde herkese esit dagitimi, hizliligi, verimliligi,
etkinligi, saydamligi, hesap verebilirligi saglamayi, vatandaslar bilgiye erisim ve kullanim
vasitasiyla yetkilendirmeyi ve 7 giin 24 saat kamu hizmetinin sunulmasini temel alan yonetim
sistemi” seklinde tanimlamaktadir.

Kamu yonetimi reform ¢aligmalar1 baglaminda 6n plana ¢ikan e-devlet uygulamalariyla
birlikte kurumsal yapi, strateji ve teknoloji bir biitiin olarak kullanilmaktadir. Bu sayede
yurttaglarin kurumlarla olan etkilesim ve islemlerinin elektronik ortamda, aglar iizerinden
yiirlitiilmesi amacglanmaktadir. Belirlenen hedeflerin arzu edildigi sekilde yiiriitiilebilmesi igin
e-devlet sistemine iligkin araclarm rasyonel bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda giliniimiizde siirekli kendini revize eden e-devlet uygulamalar1 (web siteleri,
elektronik formlar, e-mail, e-oylama vb) 6nemli bir rol oynamaktadir (Ozer, 2017: 464). Bu
uygulamalarin bagarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin mevcut altyap1 yetersizligi, bilgi
iletisim teknolojilerini kullanmaya yonelik esit imkanlardan yararlanama gibi problemlerin
miimkiin olabildigince en aza indirilmesi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonu kolaylastiran ve reform
caligmalarini hizlandiran e-devlet sisteminin temel unsurlari ise sunlardir; sundugu hizmetler
ve bu hususta kullandig1 girdiler agisindan e-devletin temel ayagini olusturan devletler;
teknolojik imkanlara sahip, bilgi-okur yazar olan ve katilim ilkesinin 6nemli bir ayagini
olusturan vatandaslar, ag teknolojileri alanina 6nemli yatirim ve destekte bulunan sirketler,
e-devlet organizasyonunun ag ortamina tagimmasinda onemli rol oynayan belediye, dernek,
tiniversite gibi kurumlar, teknolojik alanda gerekli bilgi ve donanima sahip, bu alandaki
gelismeleri takip eden ve uygulayan kamu ¢alisanlaridir (Kirgova, 2003: 17-22). E- doniisiim
stirecinin sagliklt bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi ve gelisimi farkli kademelerde yer alan bu
aktorlerin birbirleriyle iletisim halinde olmasiyla miimkiindiir.

E-devlet disinda bilgi toplumu kavrami iizerine insa edilen diger kavramlar ise e-
yonetisim ve e-demokrasidir. E- yonetigim; “kamusal yonetisimin de hedefleri arasinda sayilan
siyasal iktidarin temel siyasa hedeflerinin ger¢eklesmesini temin etmek {izere ortaya atilmig bir
kavram”dir. E- yOnetisim kavrami e-devlet uygulamalariyla birlikte toplumsal dinamikler
tarafindan bir biitiin haline gelmistir. Genel itibariyle kendi igerisinde katilimcilik, saydamlik
ve hesap verebilirligi barindiran bir kamu yonetimi alani olusturulmak istenilmigtir (Demirel,
2010: 66). E-demokrasi ise; “vatandaslarin, politikacilar1 hareketlerinden otiirli hesap verebilir
kilmasini giiglendiren ve siyasi temsilciler ile vatandaglar arasindaki iletisimini kolaylastirarak
temsilcilerin sorumluluklarini artiran bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmas1” anlamina
gelmektedir. Bu agidan bakildiginda e-demokrasinin ti¢ temel hedefi vardir. Bunlar;

e Politika olusturma surecinde seffafliginin artirilmasi ve bilgi erisiminin
saglanmasi

45



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7

Sayi: 16 Yil: 2020

e Vatandaslara egitim verilerek onlarin bilinglendirilmesi ve tartisiimasina yonelik
yeni alanlar agarak diistince yapisinin gelistirilmesi

e  Dogrudan katilimin gergeklestirilmesi (Maras, 2011: 131).

Sansarci’ya gore e-demokrasi; “kamu hizmetinin bir biitiin olarak toplum yerine bireyin
kendine 6zgii ihtiyaclarina gore yeniden bigimlendirildigi, devlet ve vatandaslar arasindaki bir
etkilesim c¢ercevesi” dir. Diger bir ifadeyle e-demokrasi, “vatandaglarin devletin politika
yapimina katilmasim1 saglamasi suretiyle, bilgi, oylama ya da tartigma gibi devlet ve
vatandaslar arasindaki tiim elektronik iletisim formlarmi kusatan siireg ve yapilar’dir
(Sansarci, 2013: 57).

Yasayan bir siire¢ olan demokrasi giliniimiizdeki teknolojik gelismelerle birlikte e-
demokrasi adi altinda yeni bir kimlik kazanmigtir. E- demokrasi baglaminda ortaya ¢ikan
uygulamalar genis bir alan1 kapsamaktadir. Vatandaslarin ulusal, bolgesel vb. dlgekte farkl
hususlarda internete bagli kamu siteleri iizerinden oy kullanmasini saglayan e-oylama;
vatandaslarin secilmislerle iletisim kurmasina imkan veren chat odalar:, kamusal alana iliskin
hususlarda hiikiimet iizerinde baskinin kurulmasini saglayan ¢evrim i¢i protesto ve imza
kampanyalar: e-demokrasi uygulama alanlarindan bazilaridir (Ugkan, 2003: 39). Bu tiir
uygulamalar ve kamu kurumlarinca sunulan online hizmetler iglemlerin otomatiklesmesini
saglamakta ve aktorler arasindaki iligkilere farkli bir boyut kazandirmaktadir.

Bu tiir uygulamalarla aktif bir role biiriinen e-demokrasinin kamu yonetimine bir¢ok
faydas1 bulunmaktadir. Ornegin; karar alim asamasinda seffafliin saglanmasi diger bir
ifadeyle yoneticilerin vatandasla arasmna koydugu mesafelerin kaldirilmasi, vatandaglarin
demokrasi algisinin  gliglendirilmesi, teknoloji yoluyla bilgi ve belgelere ulagimin
kolaylagsmasi, katilim hususunda firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmasi bunlardan
bazilaridir. Ancak burada unutulmamasi gereken nokta e-demokrasinin aktif bir sekilde
isleyebilmesi icin vatandasinda aktif olarak yonetime katilim isteginin olmasi ve iilkedeki
demokrasi kiiltirliniin pekismesi gerekmektedir. Aksi halde e- demokrasi modeli de
problemleri ¢6zmede yeterli olamayabilir (Eksi, 2019: 150).

3. POLONYA VE SLOVAKYA’DAKiI E-DEVLET UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

E-Avrupa + Eylem Plani, Orta ve Dogu Avrupa'ya katilim iilkeleriyle birlikte Haziran
2001'de, Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlandi. Bu planin amaci, Slovakya ve Polonya
dahil olmak {iizere katilim diilkelerinde bir bilgi toplumunun gelisimini tesvik etmektir.
Caligmanin bu kisminda Birlige iiye iilke olan Polonya ve Slovakya’nin e-devlet uygulamalarina
iligkin attiklar1 adimlar degerlendirilmektedir.

3.1.Slovakya’da Yiiriitiilen E-Devlet Diizenlemeleri

Slovakya hiikiimeti, AB'nin bilgi toplumu hakkinda ilan ettigi objektifleri takip etmek
icin kamu yonetimi alaninda yiiriitilen reformu siirecinde ilerlemektedir. Yiiriitillen bu
reformlarla birlikte bilgilendirilmis toplumun en 6nemli etkisinin, yeni bir sosyal, basarili
ekonomik ve politik yagsam kalitesi olusturulmasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ayrica bu
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stirecte bilgi biliminin yontem ve araglarindan yararlanma konusunda bilgi toplumu
olusturulmasina katki saglayacak kosullarin yaratilmasi da beklenmektedir (Lovacka, 2006:
326).

Slovakya’nin bilgi toplumunun olusturulmasi sitirecinde atmis oldugu adimlar1 kisaca su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir; AB'nin Veri Koruma Direktifine (95/46 / EC) karsilik olarak
Temmuz 2002'de 428/2002 Sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Bu kanun ile birlikte yeni bir Kisisel Veri Koruma Ofisi kurulmus ve kisisel
verilerin korunmast igin Komisyon Uyesi' nin bagimsizlig1 giiglendirilmistir. Bunun yani sira
Mart 2002'de Elektronik imzalar ile ilgili 215/2002 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun
elektronik imzanin kullanim kosullarin1 yasal olarak el yazisi imzasina esdeger olarak
tanimlamaktadir. 2003 yilinda ise devlet idaresi ve ilgili bagimsiz kuruluglar tarafindan
sunulan kamu hizmetleri ile ilgili bilgilere tek bir elden ulagilmasini saglamak amaciyla Ulusal
Kamu Idaresi portali 'Obcan. sk' (Citizen. sk) kullanima sunulmustur (European Commission,
2015: 14).

2006 yilmin Aralik ayinda, Bratislava bolgesindeki Kamu idaresi ¢alisanlari, Avrupa
Sosyal Fonu tarafindan finanse edilen {icretsiz Avrupa Bilgisayar Ehliyeti (ECDL) kurslar
sayesinde bilgisayar bilgilerini gelistirmeye basladi. Egitim programi Slovak Ulastirma, Posta
ve Telekomiinikasyon Bakanliginin sorumlulugundadir. Ayrica Temmuz 2006'da Hiikiimet,
vatandaslarin kamu kurumlariyla iletisimini kolaylastirmak icin portal.gov.sk seklinde bir web
portali olusturdu. Bunun yami sira Aralik 2007°de Maliye Bakanligi, Bilgi Toplumu’ndaki
farkindalig1 arttirmay1 amaglayan www.informatizacia.sk portalini olusturmustur (European
Commission, 2015: 13).

Slovak Hiikiimet Ofisi yonetiminde ve Ulusal Ag ve Elektronik Hizmetler Ajansi
(NASES) tarafindan isletilen Merkezi Kamu Idaresi Portal1 (slovensko.sk) ise kamu idaresinin
bilgi kaynaklarina ve hizmetlerine merkezi ve birlesik bir erisim saglamaktadir. Portalin en
onemli gorevleri arasinda, ilgilenen tarafa belirli bir e-Devlet hizmetini kullanmaya
yonlendirmek ve bir yasam olayr boyunca gezinmenin yam sira faydal ipuglan ve pif
noktalar1 yonlendirmektir. Portal’da isletme, vatandaslik, adalet, ara¢ kaydi, sosyal giivenlik ve
daha fazlas1 alaninda 800'den fazla e-devlet hizmeti sunulmaktadir (European Commission,
2016: 9).

Avrupa Komisyonu, Ekim 2007°de, Slovakya ic¢in 2007-2013 donemi i¢in bir 'Bilgi
Toplumu' Operasyonel Programini onayladi. Program, yeni bilgi ve iletisim araglarinin
potansiyelinden yararlanmak icin bilgi toplumu altyapisinin daha da gelistirilmesi gerektigini
ve e-Devlet hizmetlerinin daha kapsayict bir topluma katki saglayacagim kabul etmektedir.
Programin odak noktasi kamu idaresinin dijitallesmesi, internet altyapisinin gelistirilmesi ve
genis bant internet erisiminin kullamilabilirliginin gelistirilmesi idi (European Commission,
2015: 12).

27 Subat 2008 tarihinde 131/2008 sayili Hilkiimet Karar1 ile onaylanan 'Slovak
Cumbhuriyeti’nin e-Devlet Stratejisi (2008-2013)" e-devletin uygulanmasi i¢in baslica bir
stratejik belgedir. Bu belgede 2013 yilina kadar gerceklestirilmesi gereken hedefler yer
almaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; engelliler dahil tiim vatandaglarin e-devlet
hizmetlerini kullanmalarin1 saglamak; seffaf islemleri kullanarak, idari islemleri yerine
getiritken vatandaslarin ve isyerlerinin idari yiiklerini Onemli Ol¢lide azaltmak; yasal
islemlerde kullanilabilecek kayitlar1 olusturmak ve baglamak; elektronik hizmetlerin
sunumunda anahtar araglar1 uygulamak; e-devlet hizmetleri ve destek operasyonlari igin ortak
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giivenli bir altyap1 olusturmak (European Commission, 2016: 17).

21 Mayis 2011 tarihinde, Slovakya'da yapilan niifus sayiminda vatandaslara ilk kez
elektronik niifus sayimi formlarin1 doldurma firsati verilmistir. Elektronik niifus sayimi
formlarma Slovakca, Ingilizce ve ulusal azinlik dillerinde erisilebilir ve vatandaslarin%7,3'ii
tarafindan kullanilmistir (European Commission 2016: 14).

1 Aralik 2013'ten itibaren igisleri Bakanligi, e-Devlet alanindaki ve muhtemelen kamu
ve Ozel hizmetlerden diger alanlardaki kisilerin tanimlanmasi ve dogrulanmasi igin
vatandaslara eID kart1 vermeye baglamistir. Kredi kart1 formatindaki yeni eID karti, mevcut
ulusal kimlik kartinin yerine kullanilmakta ve istege bagli elektronik imza islevselligini
icermektedir. Bir mikrogip kullanarak kart, e-Devlet islemlerine uygulanabilecek ¢evrimigi bir
kimlik dogrulama islevi saglamaktadir. eID kartindaki veriler teknik olarak ancak giivenlik
koduyla vatandasin rizasi ile okunmakta ve elD kartimt kart okuyucusuna eklemektedir
(European Commission, 2016: 30).

1 Mayis 2019 tarihinde yiirirliige giren 95/2019 No’lu Kamu Sektoériinde Bilisim
Sistemleri Kanunu ise vatandaslarin ve isletme sahiplerinin daha yiiksek kalitede elektronik
hizmetler almasina yardimci olmak igin tasarlanmistir. Bu mevzuat, kamu sektoriindeki bilgi
teknolojileri yasam dongiisiiniin tamamini diizenlemistir ve kamu sektdriinde elektronik
hizmetler icinde yer alan organlara sorumluluklar getirmistir. Bu Kanun, vatandaslar ve
isletme sahipleri iizerinde dolayli bir etki yaratmaktadir. Ayrica, devlet perspektifinden
hareketle, essiz yazilim ¢ozlimleri saglama alaninda daha faydali lisans politikalar
belirleyerek kamu sektoriinde maliyet azaltma potansiyeli sunmaktadir (European
Commission, 2019: 11).

Slovakya'da e-hizmetlerin sorumlulugu, bilgi toplumu i¢in her zaman daha genis
sorumluluk alanim kapsamistir. Bilgi toplumu alaninda politika olusturma ve strateji belirleme
sorumlulugu, tekrarlanan degisikliklerden ge¢cmistir. Ulusal Ulastirma, Posta ve Haberlesme
Bakanligi’nin ii¢ yillik sorumlulugunun ardindan 2006 yilinin sonundaki 36 yasal degisiklik, 1
Subat 2007 tarihinden itibaren Maliye Bakanligi’nin sorumluluklarin1 degistirirken, Hiikiimet
Ofisi'ne ise koordine edici bir rol verilmistirr Daha oOnce Ulastirma, Posta ve
Telekomiinikasyon Bakanligi personeli 2007'deki degisikliklerin bir pargasi olarak Maliye
Bakanligina taginmistir (European Communities, 2008: 39).

Ulastirma, Postalar ve Telekomiinikasyon Bakanligi, 2005 yilinda Genel Kurulun
baskanligindaki Kamu Idarelerinde Bilgi Sistemlerinin Standardizasyonu Komitesi'ni
olusturdu. Komite bilgi sistemindeki aglar, erisilebilirlik ve veriler igin standartlar
olusturmakla gorevlendirilir ve hiikiimet, yerel yoOnetim, endiistri ve sivil toplum
temsilcilerinden olusur. Komite dort ¢alisma grubu olusturmustur; ag standartlari, temel veri
0geleri, mekansal tanimlama, dosya bi¢imleri (European Communities, 2008: 40).

Slovakya’da yiiriitiilen online kamu hizmetlerinden bazilar1 sunlardir:

e Elektronik Kamu ihale Bilgi Sistemi (EVO)
e Ulusal Slovak Kiitliphanesi portali
e elDKart

e Merkez Kamu idaresi Portal (slovensko.sk)
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e Bilgi Toplumu Birimi'nin portali (informatizacia.sk)

3.2.Polonya’da Yiiriitiilen E- Devlet Uygulamalar1

Eski bir Demir Perde iilkesi olan Polonya’da e- devlet alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin
2000’li yillarda bagladigini soéylemek miimkiindiir. Polonya’da e-devlet hizmetlerinin
olusturulmasina yonelik hayata gegcirilen ilk diizenleme 14 Temmuz 2000 tarihli Parlamento
Karar1’dir (Urbanczyk ve Sorychta, 2012: 213).

Polonya’da bilgi toplumuna yonelik alanlar1 kapsayan, bu alanlarin temelini olusturan
ya da bu alanlar etkileyen bir¢ok yasal diizenleme hayata gegirilmistir. Ornegin; 16 Temmuz
2004'te yiriirliige giren Telekomiinikasyon Yasast ile birlikte Avrupa Birligi' nin
telekomiinikasyon pazarinin serbestlestirilmesiyle ilgili sekiz direktifi uygulanildi ve
telekomiinikasyon altyapisini kullanma ilkeleri belirlendi. Bunun yan1 sira Polonya'da e-devlet
gelisiminin Oniindeki 6nemli bir engel olan ag niifusunun diisiik yiizdesinde yer almasi
problemini asan, internete erisimi daha kolay ve daha uygun maliyetli hale getirilmesini
saglayan ve Kamu Bilgilendirme Biilteni’nin olusmasini saglayan Kamu Bilgilerine Erisim
Yasas1t Ocak 2002°de yiiriirliige girmistir. Ayrica elektronik imzanin 1slak imzayla es deger
diizeyde kabul edildigi Elektronik imza Kanunu ise Agustos 2006 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu Kanun’un 2001 yilinda hayata gecirilmesi planlansa da kamuya katiim ve kamu
kurumlarinin ¢abalarina ¢ok uzak bir tarihte yiriirliige girmis olmasi sebebiyle bazi kesimler
tarafindan elestirilmistir (Demczuk ve Pawlowska, 2006: 232).

Bilgi toplumunun olusturulmasi siirecindeki bir diger adim ise, 2004-2006 donemini
kapsayan Polonya Bilgi Toplumunun Geligimi Stratejisi’nin olusturulmasidir. Bu stratejinin
temel amaci, bilgiye dayali bir ekonominin gelismesine katkida bulunmak ve vatandaslarin
yasam kalitesini yiikseltmektir. Bu stratejik belgenin hedeflerini kisaca su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e Tiim vatandaslara ve is yerlerine ekonomik, hizli ve giivenli internet erigimi saglamak;
o Genis ve degerli bir ¢cevrimigi igerik ve hizmet yelpazesi gelistirmek;
® Yaygm bir sekilde bilgi okur yazarligi elde etmek.

Bu hedeflere ulagsmak icin dort oncelik belirlenmistir. Bunlar; tiim okullar i¢in genis bant
internetin saglanmasi; e-Devlet hizmetleri icin entegre bir platform olan 'Polonya'ya Ag
Gegidi'nin gelistirilmesi; internette Lehge igeriginin gelistirilmesi ve bilgi iletisgim egitimine
evrensel erisim (European Commission, 2016a: 18).

Slovakya’da 800’den fazla online kamu hizmetleri sunan Merkez Kamu Idaresi
Portali’ nin bir benzeri olan Polonya Giris Kapis1 (Wrota Polski) uygulamasinin ilk agamasini
2005-2006 donemi icin Elektronik Yonetim Gelistirme Eylem Plani olusturmaktadir. Bu
uygulama yaygin olarak bulunabilen bir genis bant altyapisina dayanan giivenli hizmetleri,
uygulamalar1 ve igerigi tesvik etmeyi amaglayan eEurope 2005 Plani’nin da yer alan AB
oOnerilerini hayata gecirmek adina atilan ilk adimdir (Urbanczyk ve Sorychta, 2012: 215).

Aralik 2002'de yaymlanan e-Devlet Stratejik Belgesin’de “Polonya Giris Kapis1”
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(Wrota Polski) ad1 altinda, elektronik kamu hizmetlerinin saglanmasii destekleyen entegre bir
bilgi sisteminin olusturuldugu agiklanmigtir (European Commission, 2016a: 18). Wrota Polski
uygulamasi internet iizerinden kamu hizmetlerinin saglanmasina olanak taniyan ve daha genis
anlamda, tilkenin bu alandaki diger iilkelerle yeni teknikler ve is birligine agilmasi i¢in entegre
bir bilgi sistemi olusturmak i¢in kurulmustur. Polonya'ya agilan kapi1 2005 yilinda ePUAP
(Kamu Yonetimi Hizmetlerinin Elektronik Platformu) konseptiyle gilincellendi. Aslinda iki
projede ayni varsayimlara dayanmaktadir. Ancak, 2009 yilinda Yiiksek Kontrol Odas1 Raporu’
nda, e-PUAP ve STAP projesinin (Kamu Idaresi Ag1) uygulanmasi ¢ok elestirel bir bicimde
degerlendirilmektedir. Bu Rapor’da STAP'n uygulanmasindaki ilerlemenin ve ayrica eksik
islevsellik ve caligmasini engelleyen birtakim hatalar da dahil olmak iizere, e-PUAP'n
uygulanmasindaki bir¢ok eksikligin oldugu belirtilmistir (Popiotek, 2013: 400). 2011 yilinda
ise e-PUAP’1n devamu niteligindeki e-PUAP2 uygulamasi hayata gegirilmistir.

Polonya’da e-devlet hizmetlerinin sunulmasma iliskin yetkili makam Dijital Isler
Bakanlig1 (Ministry of Digital Affairs) ‘dir. Bakanlik 16 Kasim 2015 tarihinde kurulmus ve
Kasim 2011'de kurulan Idare ve Sayisallastirma Bakanlig1' nin yerini almistir. Kasim 2015°ten
bu yana yeni Bagbakan Bayan Beata Szydto ile Bakanlik, bilgilendirme ve telekomiinikasyona
odaklanmis ve kapsamini ve adini Dijital Isler Bakanlig1 olarak degistirmistir. Yeni bakanligin
misyonu, Polonyanin kalkinmasi i¢in dijital bir destek olusturmaktir. Dijitallesme, modern
yonetim i¢in de anahtardir. Etkili dijitallestirme ii¢ ayaga dayanir: Internet erisimi saglama,
web icerigi ve hizmetleri gelistirme ve dijital yeterlilikleri tesvik etme (European Commission,
2017a: 24).

23 Mart 2017 tarihli Baz1 Kamu Sicillerine Iliskin Kamu Idaresi Gorevleriyle ilgili
Belirli Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ise vatandaslarin evden g¢ikmadan,
internet araciligiyla kamu yonetimi ile ilgili birtakim davalar ele almalarina olanak taniyan
baz1 yasal diizenlemeler getirmektedir. Bu degisiklikler vatandaslara gesitli sertifikalar veren
bircok ofisi ziyaret etmek zorunda kalmadan, yardimlar i¢in basvuruda bulunmalarina
yardimc1 olmak igin atilan bir adimdir (European Commission, 2018: 13).

Polonya’da online olarak sunulan kamu hizmetlerinden bazilari sunlardir (Commission, 2016a):
e Polonya Giris Kapisi

e E-mahkeme (e-court: Prosediiriin etkinligini ve mahkeme islemlerinde taraflara hizmet
kalitesini artirmak amaciyla 2010 yilinda olusturulmustur.)
e cPUAP ve e-PUAP2 portali

e Geoportal (Polonya topraklar i¢in mekénsal veriyi bulmaya ve erismeye izin veren tek

erigim noktasi)
e STAP (Kamu Yo6netimi I¢in Giivenli Ag)

4. POLONYA VE SLOVAKYA’DAKI E-DEVLET UYGULAMALARININ
BASARILARININ KARSILASTIRILMASI

Gortildiigi tizere iki lilkede de e- doniisiim siirecinde gerek mevzuat alaninda gerekse
uygulama alaninda pek ¢ok diizenleme yiiriitilmektedir. Peki, yiiriitilen bu ¢alismalar
dogrultusunda 2004 yilinda Birlige dahil edilen ve Eski Demir Perde iilkesi olan bu iki iilke
basarili bir rotada ilerleyebiliyor mu?, vatandaslar islemlerini yerine getirirken e- devlet
hizmetlerinden faydalaniyor mu?, ya da vatandaslar sunulan e-devlet hizmetlerinin ne kadari
hakkinda bilgi sahibi? bu sorularin cevabini1 Eurostat verileri ve BM Raporlart dogrultusunda
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vermek miimkiindiir. 2018 yilina ait Eurostat verilerine gore iki {ilke arasindaki resmi formlari
indirme ve kamu otoriteleri ile etkilesim oranlari, kamu makamlarinin web sitelerinden bilgi
edinilmesi sonuglar1 hakkinda bilgi edinilebilir.

Grafik 1. Internet kullanimi: Resmi Formlar1 Indirme Agisindan Slovakya, Polonya AB
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plug

in=1&pcode=tin00013&language=en, Erisim Tarihi: 09.05.2019

2012-2018 donemlerine ait Polonya-Slovakya ve AB iilkelerinin resmi formlarin indirilmesi
kapsamindaki bireysel internet kullanim verilerinin gosterildigi bu grafikte; Polonya’nm 2012
yilinda internet kullanimi orami %15 iken Slovakya’nin internet kullanim oran1 %25, AB
iilkelerini internet kullanim orami ise %27’dir. 2012 yilinda Slovakya ile AB iilkelerinin
ortalama internet kullanim verileri arasindaki fark%?2 iken, Polonya—AB iilkelerinin ortalama
internet kullanim rakamlar1 arasindaki fark %12’dir. 2013 yilinda Slovakya’nin internet
kullanim oraninda %5’lik bir diisiis yasanmasinin ardindan, 2014 yilindan itibaren %10’luk bir
artis yasanmistir. 2014- 2018 aras1 donemde ise internet kullanim orant %7’lik bir artig ile
birlikte %24’¢ ulasmistir. Polonya’nin internet kullanim oraninda ise 2012-2018 yillar
arasinda %7’lik bir artis yasanmistir. AB iilkelerinin ortalama bireysel internet kullanim

51



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7

Sayi: 16 Yil: 2020

oraninda ise 2012-2018 aras1 donemde %4’liik bir artis goriilmektedir. 2018 yilinda Slovakya
ile AB iilkelerinin ortalama internet kullanim verileri arasindaki fark %7 iken, Polonya—AB
iilkelerinin ortalama internet kullanim rakamlar arasindaki fark %9’dur. Goriildiigii lizere
Slovakya ile Polonya’nin resmi formlarmn indirilmesi kapsamindaki bireysel internet kullanim
verileri arasindaki fark, Polonya’nin ilerleme kaydetmesiyle birlikte azalmaya baglamigtir.
Ancak her iki iilkeye ait veriler, AB iilke ortalamalarinin altinda kalmaktadir.

Grafik 2. Internet Kullanimi: Kamu Otoriteleri ile Etkilesim Agisindan Slovakya,
Polonya ve AB Karsilagtirmasi
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plu
gin=1&pcode=tin00013&language=en, Erisim Tarihi: 09.05.2019

2012-2018 doneminde kamu kurumlar ile iletisim kurulmasina ait verilerin gosterildigi bu
grafikte 2012 yilinda Slovakya’nin bu alandaki internet kullanim oran1%42, Polonya’nin %32
ve AB iilkelerinin ortalama internet kullanim orani ise %44’tiir. Slovakya ile AB iilkelerinin
internet kullanim oram arasindaki fark %2 iken, Polonya ile AB iilkelerinin internet kullanim
orani arasindaki fark ise %12’dir. Slovakya’nin internet kullanim oraninda 2012 -2013 yillar1
arasinda %9’luk bir diisiis yasanmigtir. Ancak 2013 yilindan itibaren bu oranlarda bir artig
goriilmektedir. 2014 yilinda %57°e ulasan bu oran AB iilkelerinin ortalama internet kullanim
oraninin {izerinde seyretmektedir. 2015-2017 yillar1 arasinda ise %10’luk bir disiis
gorlilmektedir. 2018 yilinda ise %3 ‘liik bir artig yasanmistir. Bu oran AB iilkelerinin ortalama
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internet kullanim oranindan %1 azdir. Polonya’nin bu alandaki internet kullanim oraninda da
2012 -2013 yillart arasinda %9’luk bir disiis yasanmistir. 2012- 2018 yillar1 arasinda ise bu
oran %12 oraninda yiikselmistir. 2018 yilinda Slovakya ile AB iilkelerinin ortalama internet
kullanim verileri arasindaki fark %1’e diiserken, Polonya—AB iilkelerinin ortalama internet
kullanim rakamlar arasindaki fark ise %18’e yiikselmistir.

Gorildigii tizere; Polonya’nin kamu kurumlartyla etkilesim kapsamindaki bireysel
internet kullanimmna iligkin rakamlarda 2013 yilindan itibaren konjonktiirel bir sekilde ilerleme
gorlilmektedir. Ancak her ne kadar ilerleme kaydedilmis olsa da bu veriler AB iilkelerinin
ortalamasiin altinda kalmaktadir. Slovakya’nin kamu kurumlariyla etkilesim kapsamindaki
bireysel internet kullanim verileri ise Polonya’ya ait verilere nazaran daha yiiksektir. Ayrica
2014 ve 2015 yillarinda bu oran AB iilkelerinin ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Grafik 3. Internet Kullanimi: Kamu Makamlarmin Web Sitelerinden Bilgi

Edinilmesi A¢isindan Slovakya, Polonya ve AB Karsilagtirmasi
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plug

in=1&pcode=tin00013&language=en, Erisim Tarihi: 09.05.2019

Yukaridaki grafikte 2012-2008 donemine ait Polonya, Slovakya ve AB iilkelerindeki kamu
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kurumlarinin web sitelerinden bireylerin bilgi edinmesine yonelik internet kullaniminin
verileri gosterilmektedir. 2012 yilinda Polonya’nin bu alandaki internet kullanim orani %25,
Slovakya’nin ise %39, AB diilkelerinin ortalama internet kullanim orami ise %39’dur.
Gorildigi tizere Slovakya ile AB iilkelerinin ortalama internet kullanim orani birbirine
esittir.2013 yilinda Slovakya’nin oraninda %6’lik bir azalma goriilmektedir. Ancak 2014
yilinda bu oran %19’luk bir artisla %52 olmustur. Bu oran AB iilkelerinin internet kullanim
oranindan %11 fazladir. Polonya’nin bu tarihteki internet kullanim orami ise %20°dir. AB
tilkelerinin internet kullanim oranindan %21 daha azdir. 2015 yilinda Slovakya’nin internet
kullanim orami %8 azalmistir. Ancak yine de Slovakya’nin orami AB iilkelerinin internet
kullanim oraninin {izerinde seyretmektedir. 2015-2018 arasinda %2’ lika bir artig vardir.
Polonya’da ise 2013-2018 yillar1 arasinda konjenktiirel bir sekilde seyralan %7 ’lik bir artig
gorliilmektedir. 2018 yilinda Polonya’nin bu alandaki internet kullanim oram1 %24,
Slovakya’nin ise %46, AB iilkelerinin ortalama internet kullanim oram ise %44’diir.2018
yilinda Slovakya ile AB iilkelerinin ortalama internet kullanim verileri arasindaki fark
%?2’iken, Polonya ve AB iilkelerinin ortalama internet kullanim rakamlar1 arasindaki fark ise
%20’dir. Goriildiigi tizere Polonya’nin kamu kurumlarinin web sitelerinden bilgi edinilmesine
yonelik elde edilen veriler AB {ilkelerinin ortalamasi altinda kalirken, Slovakya’ya ait veriler
ise 2014 yilindan itibaren AB iilkelerinin ortalamasinin {izerindedir.

Sonug olarak; Eurostat tarafindan 2012-2018 dénemini kapsayan resmi form indirme,
kamu otoriteleri ile etkilesim, kamu makamlarinin web sitelerinden bilgi edinme bagliklar
altinda acgiklanan sonuglar degerlendirildiginde Slovakya’da bu oran (gerek Polonya’ya kiyasla
gerekse AB’ iilkelerinin ortalamasinin {izerinde yer almasi sebebiyle) daha yiiksektir.
Dolayisiyla e- yonetisim ve e-demokrasinin bir unsuru olan katilimcilik agisindan
vatandaslarin Slovakya’da daha aktif bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. Ancak her ne
kadar Polonya’ya ait oranlar Slovakya ve AB iilkelerinin ortalamalar altinda kalsa da, Polonya
e-devlet uygulamalarmin kullanilmasi agisindan konjonktiirel bir sekilde ilerleme
kaydetmektedir.

2018 yilinda yaymlanan BM E-Devlet Gelismislik Endeksi siralamasinda ise Polonya
ve Slovakya’nin da i¢inde bulundugu 193 iilkenin bu alanda yiiriitmiis oldugu caligsmalar
degerlendirilmektedir. Telekomiinikasyon altyapis1 gibi teknik durumlarin baza alindigir bu
endeks siralamasina gore; Polonya 33. sirada, Slovakya ise 49. sirada yer almaktadir (United
Unions, 2018: 225).

SONUC

1970’lerde yasanilan Petrol Krizlerinin ardindan 1980’lerde ekonominin liberallesmesi
diisiincesi 0n plana ¢ikmaktadir. Daha sonraki siiregte ise SSCB’nin ¢okiisii ve demokrasinin
popiiler hale gelisi, kiiresellesmenin 6n plana gikmasi, bilgi iletisim teknolojilerinde meydana
gelen ilerleme kamu yonetiminde reform diisiincesini gozler oniine sermektedir. Bu eksende
AB’ de gerek kurum imajini1 giiclendirmek gerekse demokrasi ve insan haklar1 adina tilkeler
icin bir rehber olmak adina ¢esitli politikalar ylriitiilmiistiir. Bu politikalardan biriside Eski
Demir Perde Ulkelerinin gerekli kosullar1 sagladig: takdirde Birlige dahil edilecegi yéniinde
bir karar almasidir. Bu kararla birlikte iki Eski Demir Perde iilkesi olan Polonya ve
Slovakya’da ekonomi, siyasi ve toplumsal alanlarda uygulanan demokratiklesme, 6zellestirme,
liberalizasyon gibi politikalarla hizl1 ve kdkten bir reform siireci yaganmustir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan yoniinii Bati’ya donen Polonya ve Slovakya’da,
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yiiriitiilen reform alanlarindan biri de bilgi toplumunun olusturulmasiyla ilgilidir. Bu ¢ergeve
de her iki iilkede de bilgi teknolojileri altyapisini genisletmek ve modernize etmek, genis bantli
erisim imkanim saglamak, personele bilgi okuryazarligi kapsaminda egitimler diizenlemek
amactyla cesitli mevzuatlar ve uygulamalar olusturulmaktadir. Ornegin; 2006 yilinda
Slovakya’ da teknoloji okur yazarligi artirmak ve online hizmetlerin sunumunu
kolaylastirmak adma memurlara {cretsiz kurslar verilmistir. Polonya’da ise bilgi
okuryazarligint yayginlastirmak, vatandaslarin kolay ve ekonomik bir sekilde internete
erigmesini saglamak ve genis bant altyapisi olusturmak adma Polonya Bilgi Toplumunun
Gelisim Stratejisi (2004-2006) belgesi yaymlanmistir. Polonya’da e-yonetim uygulamalarini
hayata gecirmek, genis bant altyapisini olusturmak ve gelistirmek gibi vazifelerden sorumlu
birim Dijital Isler Bakanlig1 iken, Slovakya’da ise bu gorevi son diizenlemelerle birlikte
Maliye Bakanlig1 iistlenmektedir.

Her iki tilkede kamu hizmetlerinin tek bir elden sunumunu ger¢eklestiren ulusal
portallar yer almaktadir. Slovakya’da vatandaslik, adalet, ara¢ kaydi, sosyal giivenlik ve daha
fazla alanda 800'den fazla hizmet sunan Merkezi Kamu Idaresi Portal1 (slovensko.sk) varken,
Polonya’da ise bu hizmetler Polonya Giris Kapisi’'nin (Wrota Polski) son siiriimii olan e-
PUAP2’de sunulmaktadir. Bu hizmetlerin online olarak sunum siirecinin hazirlanmasinda ya
da diger bir ifadeyle devletin dijitallesme asamasinda her iki {lilkede de 6zel kuruluslariyla,
sivil toplum orgiitleri ve vatandaslarla is birligi i¢erisinde bulunulmustur.

E-doniisiim siireci baglaminda bazi hususlarda Slovakya’nin Polonya’ya nazaran daha
fazla yol kat ettigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin; iki iilke Birlige ayn1 dénemde katilsa da
kamu hizmetlerinin sunumunu kolaylastirmak ve zaman yoniinden tasarruf saglamak adina
1slak imzanin elektronik imzayla es deger tutuldugu Elektronik Imza Kanunu Slovakya’da
2002 yilinda yiiriirliige girerken, Polonya’da ise 2001 yilinda hayata gegirilmesi planlanmasina
ragmen cesitli yetersizlikler sebebiyle 2006 yilinda yiiriirliige girebilmistir.

E-yOnetisim ve e-demokrasinin bir unsuru olan katilimcilik agisindan bu iki iilkede
yiiriitiilen e-devlet uygulamalarinin basarilar1 degerlendirildiginde ise Komisyon tarafindan
2017°de yayinlanan Rapor referans alinabilir. Rapora gore; her ne kadar Polonya, igsletmelerin
e-hizmetlere yonelmesi agisindan iyi bir puan alsa da vatandaslarin internet kullanimi agisindan
elde edilen rakamlar dogrultusunda AB’deki en kétii performans gosteren iilkeler arasinda yer
almigtir. E-devlet hizmetlerini kullanan vatandaglarin oran1 %26,6’dir (European Commission,
2017: 35). Eurostat verileri (2012-2018) de bu durumu destekler niteliktedir.
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Abstract

The purpose of the article is to reveal that the Daesh Terrorist Organization, which is thought to stem only
from political, social and economic reasons and Islamic thought in Islamic societies, is an externally
supported project. Although Daesh Terrorist Organization is based on the historical background and thoughts
of Muslim societies, but it is a studio project designed by international and regional powers who want to
establish political and military domination in strategic areas.

Its name, philosophy, clothes, targets and areas of settlement are carefully selected. This organization that
was based on the idea of Islamic Caliphate targeted mainly Sunni and Shiites. All the actions of the
organization carried out to have served the interests of the Western and Eastern alliances. The Assad
administration has gained legitimacy and power. The Shiite alliance under the leadership of Russia had the
possibility to spread to the region. The support of US and Arab countries for Sunni groups did not last long.
The Near Middle East has become a Sunni-Shiite conflict area. The US created a domination area with the
PKK Terrorist Organization. All the radicals who believed the philosophy of Daesh from Western countries,
and Caucasian origins that posed a threat to Russia were gathered in the region. While some are killed and
eliminated, a significant part of them fought Sunni or Shiite groups in accordance with the strategic interests
of various countries.

The most important struggle against Daesh was carried by Turkey. The Daesh Terrorist Organization, which
has not been approved by Muslim societies and regarded as non-Islamic, has lost its effect worldwide since
2019.

Keywords: Daesh, ISIS, ISIL, Syria, The Middle East

DAIS TEROR ORGUTU
Oz

Makalenin amaci, sadece Islam toplumlarindaki siyasi, sosyal ve ekonomik sebeplerden ve Islam
diisiincesinden kaynaklandig1 diisiiniilen Dais Terdr Orgiitii’niin dis destekli bir proje oldugunu ortaya
koymaktir. Dais Terdr Orgiitii, temel felsefesini Miisliiman toplumlarin tarihsel ge¢mis ve diisiincelerinden
almakla birlikte, stratejik bolgelerde siyasi ve askeri hakimiyet kurmak isteyen uluslararasi ve bolgesel giicler
tarafindan kurgulanmis bir stiidyo projesidir.

* Dr., Strategic Expert, Retired from TRT — Izmir, Turkey, manaz.net, https://orcid.org/0000-0002-0001-1979
abdullah@manaz.net
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Ady, felsefesi, kiyafetleri, hedefleri ve yerlesim alanlar1 dzenle segilmistir. Islam Halifeligi fikrine dayanan
bu orgiit, dncelikle Siinni ve Siileri hedef almistir. Orgiitiin eylemleri Bat1 ve Dogu ittifaklarinin gikarlarina
hizmet etmek igin gergeklestirilmistir. Esad yonetimi mesruiyet ve giic kazanmig; Rusya'nin dnciiliigiindeki
Sii ittifaki bolgeye yayilma imkanina kavusmustur. ABD ve Arap iilkelerinin Siinni gruplara verdigi destek
uzun siirmemis; Yakin OrtaDogu, Siinni-Sii ¢atisma alani haline gelmistir. ABD, PKK Teror Orgiitii ile
birlikte bir egemenlik bolgesi yaratmigtir. Batili iilkelerden Dais felsefesine inanan tiim radikaller ve
Rusya'ya tehdit olusturan Kafkas kokenler bolgede toplanmig; Bazilarn dldiiriiliip yok edilmekle birlikte,
onemli bir kismi gesitli tilkelerin stratejik ¢ikarlarina uygun olarak Siinni veya $ii gruplari ile savastiriimistir.

Dais'e kars1 en 6nemli miicadele Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmistir. Dais Terdr Orgiitii, Islam toplumu
tarafindan onaylanmamig ve reddedilmis, buna bagli olarak da 2019 yilindan sonra etkisini biiiiyk 6l¢iide
yitirmistir.

Anahtar Kelimeler: Dais, Deas, sid, Suriye, Ortadogu

1. Introduction

The issue of political governance is one of the most important divisions and conflicts among
Muslims since the early years of Islam. The fights between the Sunni and Shiite societies ruled by
the political leadership expressed by the concepts of Caliphate and Imamate have never ended.
These divisions between Muslim sects have always been provoked, secretly supported by foreign
civilizations and countries, and thus sovereignty over the Islamic world has been sought. Many
Muslim groups have emerged in history, collaborating with members of foreign religions and
cultures, and fighting against their own religion. These groups, which base their beliefs and
ideologies on Islamic foundations and reasons, have done more harm to Islamic societies than
foreigners. In this regard, important examples such as Kharijites, Hasan Sabbah and Vahabis
emerged, as well as small and large interest groups formed around the Sheikh and Mahdi. The
DALIS Terrorist Organization is the latest example from these groups.

1.1. Historical process

The Islamic World, located in the Greater Middle East, extending from Central Asia to Morocco, is
strategically located in the center of the three major continents, covering the most important land
and sea trade routes. With the discovery of oil after 1850, the importance of this geography
increased more and became the most important target of the imperialist countries. Following these
years, the Islamic world became a field of war and conflict of major countries such as England,
Germany, France and Russia. In this process, While Germany, one of the two biggest countries of
Europe, was planning to reach its goal through an alliance with the Ottoman Empire; Britain has
actually was occupiing the region in cooperation with some Arab Sheikhs and Mahdis against the
Ottoman Empire. Following Turkey's liberation, the occupied Muslim countries in the First World
War period, had gained their independence one after the other.

After the Second World War, the United States became one of the leading actors of world politics
as the leader of the Western world and of NATO against the Warsaw pact. The occupation of
Palestine and the establishment of a Jewish state with the support of Western countries was the
beginning of a great conflict between Muslims and Jews. This new war between Muslims and
Jews, who once lived in peace in neighboring neighborhoods, allowed Christian countries to
expand their scope of activity. The struggle between religions and civilizations brought about
political, economic and cultural wars, and complex relations, strategies and alliances emerged.

1.2. Existence Strategy with A Threat

What is most interesting in this process is that the US and the West, which stand with Israel against
Muslims, have allied with Muslim societies against Russia. This relationship is the result of a
successful strategy rather than an alliance. Brought together with the threat of communism, Muslim
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countries had obstacle in front of Russia, which aims to access Middle East energy resources and
expand to the south. We accept this project known as Green Belt as Existence Strategy with A
Threat. The United States has used the danger of Communism as a justification for its existence,
settlement and sovereignty in Eurasia politically and militarily.

Upon the Iranian Islamic Revolution of 1979 and the disintegration of the Soviet Union in 1989,
the US found a new Threat and a new Reason to be in strategic areas: Islamic Terror. After the
Russian invasion, the US, which was allied with the major Mujahideen groups such as Hizb el-
Islami and Cemaat el-Islami in Afghanistan, established the Taliban movement in the 1990s after
the end of the Russian invasion. When it failed to agree on the oil pipelines going south through
Afghanistan - Pakistan, it announced the Taliban as the biggest threat.

Al-Qaeda, the biggest reason for the US invasion of Afghanistan and Iraq, was established during
this period. The founder and leader of the organization is Osama bin Laden, the logistical officer of
the Afghan Mujahideen on behalf of the CIA, and his actions and death are full of doubts. Young
muslim people have been sympathized to many of Al-Qaeda's actions in Muslim countries and
have led to the strengthening of radical tendencies. Al-Qaeda's actions, which have become the
symbol of Muslim radicalism, have been the reason for the invasions of Afghanistan and Iraq,
widening Israel's new area of settlement and activity and paving the way for the US to settle
politically and militarily in Central Asia and the Middle East. Upon the blockage of the Arab
Spring project in Syria and the completion of al-Qaeda's function, the US announced and declared a
a new threat to fight for decades: This threat is Daesh Terrorist Organization.

2. The Origin of Daesh Terrorist Organization

As it is known, the US occupied Iraq in 2003. 4500 American soldiers and more than 100 thousand
Iraqis were killed in this war. During this occupation, the former soldiers of Saddam and Baath in
Central Iraq and Islamist groups linked with the Al-Qaeda, had shown a great resistance against the
United States with the support of the Russian Secret Service (SVR).

The Al-Qaeda militants captured by the US Army, were gathered in the Abu Ghraib and Bucca
prisons. Abu Bakr al-Baghdadi, whose real name is Ibrahim Awwad Ibrahim Ali al-Badri al-
Samarrai, appeared in this period. In February 2004, Baghdadi was thrown in Abu Ghraib prison,
where the Al-Qaeda militants were captured in Fallujah. Baghdadi, who spent about 8 months here,
was taken to Bucca camp in October 2004.
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Baghdadi, who had a doctorate from the Islamic University of Baghdad in 1996 and was alleged to
have worked with Secret Service (Muhabarat) in the period of Saddam, was an important person in
this camp where there were 24.000 people in 24 different sections. The Pentagon gave Baghdadi a
special opportunity. Prisoners could not move from one section to another, but Baghdadi could go
to any department. He performed Friday prayers and made religious speeches. Most of the militants
in these camps were Al-Qaeda militants who had pledged Zarkavi. (Parks, May 30, 2015)
Baghdadi, who agreed with the Pentagon, was unconditionally released from the Bucca camp in
December 2004. There was always contradictory information about that Abu Bakr al Baghdadi
went to where and did what from this date until 2009.

2.1. The Establishment of Daesh Terrorist Organization

The most important claim regarding the establishment of the organization was published on July
16, 2014 in the Bahrain-based Gulf Daily News. According to this news; US National Security
Agency Agent Edward Snowden said that Daesh was founded by the Israel, UK, the US Secret
Services and trained by them. According to Snowden, this secret operation which called “The
Hornet's Nest” planned for gathering and liquidating that all Islamist radicals in the world in a
location. Abu Bakr al Baghdadi was trained by Mossad in military, theological and speaking,
(Tsang, August 19, 2014)

Iraq's Al-Qaeda's Jordanian leader Zarkavi was assassinated in the Bakuba region of Diyala on
Wednesday, June 7, 2006 as a result of the US airstrike with intelligence support of the Iraqi Maliki
government. Zalmay Halilzad, the chief consultant of the US in Afghanistan and the Middle East,
was one of the important figures of the operation, and also Zarkavi had fought against the Russians
in Afghanistan for some time. (The New York Times, June 8, 2006)

Following the death of Zarqawi (at the age of 55), the leadership path of Baghdadi was opened. In
October 2006, Baghdadi was appointed as the General Command by 11 members of the Iraqi Al-
Qaeda ruled by Hamid al-Zavi. The new formation declared that the Khalilah State has been
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establishment under the name of "Dawla Al Islamiyya fil Iraq”. In 2010, Hamid al-Zavi was killed
and Ibrahim Ali al-Badri, ho using the nickname "Abu Bakr Al Baghdadi", has full authority over
the Organization.

Maliki, who served as PM between 2006 and 2014, told a local TV station on Sunday that the
administration of former US President Barack Obama had played a key role in the creation of
Daesh by allowing the terrorist group to overrun Iraqi territories. According to the former premier,
in 2013, the US provided Iraq with intelligence and aerial imagery pinpointing Daesh militants who
had lined up behind Iraqi borders in Syria in large groups, waiting to cross into Iraq after what they
thought was going to be the imminent fall of Syrian President Bashar al-Assad. Maliki said back
then Baghdad had no fighter jets capable of bombing the terrorist positions and the Iraqi combat
helicopters did not have the range to orchestrate an attack. So naturally, Baghdad turned to
Washington for help and asked the Obama administration to provide the Iraqi air force with “one or
two” fighter jets under the 2008 security agreement between the two sides. Washington, however,
turned down the requests and advised the Iraqi government to ask Jordan for help but that was a no-
go as there was no military cooperation agreement between Baghdad and Amman at the time. The
former Iraqi PM said “America’s support for Daesh did not end there as Washington proceeded to
stop all supplies of helicopter parts and other military equipment to Iraq and halted a contract to
sell Iraq F-16 attack aircraft even though Baghdad had paid for them in advance.” Maliki said he
couldn’t still fathom why the Obama administration made those decisions, letting the terrorists get
away by refusing to attack their positions. The former prime minister addressed the ongoing debate
in Iraq over the legality of America’s military presence in the country, saying that Washington
never asked for permission to return to Iraq after its full troop withdrawal in 2011. (Press TV,
February 25, 2019)

2.2. The Changing in US Middle East Policy

In 2009, a significant change was observed in the United States' Great Middle East policy. In this
Period, Turkey's Prime Minister Recep Tayyip Erdogan began to openly oppose the Middle East
plans of the United States and had become a charismatic leader among Sunni Muslims in the
region. At the Davos summit in 2009, Tayyip Erdogan saying "One Minute" rebuked Simon Peres
and ropes broke between Erdogan and Obama's administration. A major hidden war launched
between the US and Turkey. The US, on the one hand mobilized to clean anti-American officers in
the Turkish Army with its Fifth Column organization Feto sect and even to kill Erdogan, on the
other hand it decided to cooperate with the government of Assad in Syria.

The Pentagon had established close relations with the Syrian Military Intelligence within the
framework of the Daesh Project, which was accelerated since 2009. The US, Britain and Israel had
begun to worry about the strengthening of the Sunni Islamist Opposition in Syria and changed their
strategy in the direction of the continuation the Assad Administration. Therefore, as from 2009,
within Russia's knowledge, Pentagon and the Syrian Military Intelligence have made significant
contributions to Daesh Project. General Hussein Ali Kemal, the Syrian Intelligence Officer,
personally managed all kinds of organizations to strengthen the Daesh in his headquarters in
Zabadani. (It was announced that the general died of cancer in 2012. The killing of the
commanders like Gazi Kenan who run the major operations when his work is over, was the
tradition of Muhabarat). According to sources, between 2009 and 2012, a very important part of the
foreign radical Islamists who joined Daesh (Daesh) used the Damascus Airport and the Lebanon
Damascus highway. During this period, participants to organization via Turkey and Iraq were quite
a few. Baghdadi has had a special affinity for the Iraqi Baathists and therefore received significant
support from the Syrian Ba'athists. During this period, some Al-Qaeda militants in Syrian prisons
were released by the regime to join Daesh (Daesh). (Chulov, December 11, 2014)

In this preparation process, Jordan was selected as the Main Headquarters for Daesh Terrorist
Organization. King Abdullah II opposed these efforts, but he could not oppose US and British
oppression. Prince Hassan Military Air Area near the town of Safawi in the Jordanian province of
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Zarqa and the Military Intelligence Zone in its vicinity were designated as the Headquarters and
Training Camp for Daesh. The top Daesh commanders were taken to King Abdullah II Special
Operations Camp in the north of Amman.

Nearly 80% of foreign militants in Daesh were militants coming from the North Caucasus and
Middle Volga regions. Alexander Bortnikov, Head of the Russian Federal Security Service, stated
that the real target of Daesh trained by the Pentagon in Jordan, was the Central Asian Turkic
Republics. (Sputnik, October 28, 2015).

It has been the great service of the MI6 and Jordanian Intelligence leaders and experts Caucasus
origin in this subject. Many members of the Shuheda Yermuk Group, which is the branch of the
Deraa region of Daesh, confessed that their leader Abu Ali al-Beridi received money and logistical
support from Jordan through Sheikh Abu Ubeyde al-Kahtani. (YouTube, July 4, 2015).

Let us make it clear here that two important corridors have been used for the radicals that feed
Daesh, to reach the region. One of these is Europe - Aftrica - Jordan Corridor and the other was
Asia - Chechnya - Armenia - Iran - Iraq Corridor directed by the special members of the Chechen
leader Kadyrov. In this process, the number of organizations participating in the Daesh militants
through Turkey, is quite limited compared to others. According to the information obtained after
the July 15 Coup Attempt; some commanders who is Feto member, in Turkey, Iraq and Syria
borders they formed free crossings for Daesh. However, international media organizations in the
US and UK have always brought to the fore the Turkey corridor rather than the above two
important corridors. The main objective of this psychological war launched after 2009 were Turkey
and Recep Tayyib Erdogan.
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2.3. The Beginning of the Syrian Civil War

In February 2012, the US and Britain closed the Damascus embassies and the Syrian civil war
officially began. The Friends of Syria Group was established with the initiative of Turkey and Syria
Opposition recovered. As from 2012, the power of the Iraqi Shia government and Iran in Iraq and
the region has increased unpredictably. Iran has started to send military aid and logistic to the
Syrian Assad Administration and the Lebanese Hezbollah. In Iraq, the Sunni and Shia tensions
escalated. In the Sunni and Shiite cities, ceremonies and religious venues, the bomb vehicles began
to explode.

In March 2013, Daesh militants settled fully into the city of Raqqa, Syria's most strategic location
where the largest dam. Here will be the main headquarters of the organization in the future and
when the time came, it was the Last Castle which will be abandoned to the US and its Allies.

On July 21, 2013, nearly a thousand Al-Qaeda militants fled freely from the Iraqi prisons. This
situation was a sign that the pro-Iranian Iraqi government was involved in Daesh crime. These Al-
Qaeda militants obeyed Abu Bakr al-Baghdadi, whom they knew from the Bucca camp, and joined
Daesh.

On June 7, 2014 (at the very time on the anniversary of Zarqawi’s death) only 1,500 Daesh
militants headed by Abu Bakr al-Baghdadi entered Mosul. About 50,000 Iraqi soldiers left the most
modern US weapons and run from the city. Thus, the Terrorist Organization, which was opened its
way, was equipped with technological new weapons.

In February 2015, El-Zamili, President of the Iraqi Parliament's National Security and Defense
Committee, explained that the Iraqi Special Forces have dropped two British aircraft which were
carrying weapons to Daesh and they are waiting for an explanation from London. El Zamili. He
argued that the coalition planes often left arms, especially to Daesh-dominated areas. (Mamoun,
February 10, 2015).
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Another interesting event was that more than 120 British members of the SAS Special Forces were
deciphered in the south of Syria when they were training with Daesh Terrorist's clothes. When it
was discovered that the Coalition planes would opened fire to this group, the UK Government had
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halted it and had closed the case, arguing that it was an educational activity. (Giannangeli &
Taylor, August 1, 2015)

3. Daesh is A Studio Project

Daesh Terrorist Organization is a complete laboratory work with its clothes, flag, media services,
Guantanamo colored prisoner jerseys, marches, training, actions and strategy. These are not
featuring that an Islamist group can draw from its own culture and traditions.
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3.1. The Purpose of Daesh Project

The Obama Administration has developed new strategies to serve US interests while planning to
withdraw from the region. The most important of these was the Daesh Terrorist Organization, a
joint project of Israel, US, UK, Jordan and Saudi Arabia Intelligence Services.

One of the first aims of the Daesh Project was to prevent that the modern weapons left by the US to
the Iraqi Army, fall into the Shia Government hand. While the US was trying to break the Sunni
resistance in Iraq, it had to indirectly strengthen the Iraqi Shia government. Of course, the Shiite
Iraqi government was also in the sphere of influence of Iran and Russia. Naturally, with the
withdrawal of the United States from Iraq, the entire region would be included in the activity area
of Iran and Russia.

The most important main objectives of the Daesh Project can be summarized as follows:

* Elimination of Sunni Opposition: Sunni groups were the only force to stop Iranian Shiite
expansionism. However, some of the Sunnis present in the region were the Muslim Brotherhood
and another part was in line of the Al-Qaeda. Both were dangerous for Israel's security strategies.
Therefore, apart from the existing Sunni groups, there was a need a brand-new Radical Islamist
organization and threat in accordance with the interests of the United States and its Allies.

* The justification for military installation and intervention: The US and its Allies only could
protect the military presence in the region with the New Threat. In this way, their interventions
could gain international legitimacy and control the formation of the borders of the New Middle
East.
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* Sunni Shiite Conflict: The sectarian conflict between Muslims would be fueled and the Sunni
groups would prevent the regional expansion of pro-Iranian Shiite groups. In this way, it would be
replaced American troops with Friendly-Enemy Local Forces.

» Strengthening the Assad Administration: In order to neutralize the anti-Israeli Sunni opposition,
the Assad administration would be made permanent and re-legitimized before the world public.

* Deactivation of Russian Radicals: The Daesh Project was an opportunity for Russia. With an
international Jihad Movement, the radical Islamist groups, especially in the Caucasus, would be
taken out of the country and neutralized in the war environment.

* The Implementation of Kurdistan Plan: Kurdistan project, which will create a wall between
Turkey and the Islamic world in the Middle East and Turkey was started de facto. The Daesh
organization would attacked the Kurds and pro-Western minorities in Iraq and Syria, and then
handed over these regions to US and Kurdish sovereignty after a controlled conflict. As a matter of
fact, after Daesh emerged in the region, Iraqi Kurds expanded their territory by 50% and the PKK
terrorist organization expanded by 800%.

* Great Israel and Mesopotamia: Major water resources between the Mesopotamian lands and the
region's two major dams between the Euphrates and Tigris, which are of strategic importance for
the United States and (Great) Israel (Dream), would be controlled.

* Mediterranean Energy Corridor: Following the discovery of oil in 1850, one of the most
important plans of the West was the transportation of Middle Eastern oil to the Mediterranean. The
Daesh project would formed a basis for the formation of the Irag-Mediterranean Corridor in the
middle east that has the most important natural gas and oil production.

* Global Threat and Strategy: The existence and actions of the Al-Qaeda organization have been an
important reason for the US to settle in Asia and the Middle East. Again, the Daesh Terrorist
Organization, which was built based on Al-Qaeda, was a justification for US strategic interests.
Daesh has emerged not only in Iraq and Syria, but also in many strategic areas such as Afghanistan,
Libya, Nigeria, Yemen, Somalia, Sinai, Nigeria, and Caucasus, and has caused the US to intervene
in these areas. In order to undermine the world trade of China, which the US saw as the biggest
threat, the organization of El Shabab emerged in Somalia. The majority of the vessels that were
attacked by the al-Shabab Organization that is following Daesh's philosophy and line were carrying
Chinese goods. Now, the US could settle where Daesh almost went.

3.2. Daesh's Salafist Philosophy and Muslim Enmity

The Daesh Terrorist Organization, which was built based on Islamic culture as an Islamist
organization, defined all Muslims as enemies.

According to a study conducted in December 2018, 60% of the actions of Daesh Terrorist
Organization in Yemen were against Al-Qaeda and 40% against the Shiite Houthis. Abu
Muhammad al-Adnani, who was the spokesman of the organization, had promised that they will
continue to fight with them until all the Islamic communities and organizations on the earth have
come to an end. (Asyanin Sesi, December 3, 2018)

According to the organization, all the other Muslims are faithless. This conception of the Daesh
Terrorist Organization was very similar to the radical Saudi Salafist belief. Therefore, Saudi Arabia
was the country that sent the most militants to the Daesh terrorist organization following Russia.
One of the fundamental characteristics of the Salafist belief is that he strongly objects to the Shiite
Islamic faith and accuses him with blasphemousness. As a matter of fact, the first enemy of Saudi
Arabia in the region is Iranian Shia administration. The Saudis are deeply hostile not only to Iran
but to all the Middle East Shiites and it has been taking up arms against them. Also, there have
been many articles in Daesh' media on the Iran hostility of Daesh Terrorist Organization. The most
important enemy of the Daesh Terrorist Organization after the Shiites is the Muslim Brotherhood.
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Nationalities of IS foreign fighters
B Total number of foreign fighters B Returned fighters

Russia
Saudi Arabia
Jordan
Tunisia
France
Morocco
Turkey

Uzbekistan

Germany

UK

O 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

“Most numbers are approximate and are dated between Mar 2016 and Aug 2017
In the case of Uzbekistan there is no data for returned fighters.

Source: The Soufan Group (OQct 2017) | B|B|C|

3.3. The Name of The terrorist organization

Although the organization defines itself as the Islamic State, it has primarily has attacked Muslim
groups and has been denominated different due to its anti-Islamic actions.

In Western countries, the Daesh definition was used for the so-called “Islamic State in Iraq and
Syria” which was also read as” Islamic State in Iraq and Sham”. When the Levant was used instead
of Syria or Damascus (Sham), the Islamic State in Iraq and Levant was briefly called ISIL. The
Levant is a French term and used to refer to the Eastern Mediterranean coasts, such as Syria and
Lebanon. (Encyclopedia Britannica, 2018)

Western imperialist countries preferred the name “Sham” to express Great Syria. In the Turks,
Damascus was sometimes used to describe the entire the all Syria in terms of the Province,
sometimes only to define the capital. (Irshaid, December 2, 2015)

First, French Foreign Minister Laurent Fabius used the term “Daesh” for the Terrorist Organization
in a speech on 15 December 2014. Fabius's statements on this subject were exactly as follows: “I
do not recommend using the term Islamic State because it blurs the lines between Islam, Muslims
and Islamists. The Arabs call it ‘Daesh’ and I will be calling them the ‘Daesh cutthroats’.”
(Buchanan, September 18, 2014)

Subsequently, the President of Turkey Recep Tayyip Erdogan, in his speech in the French Institute
of International Relations in Paris, mentioned the Terror Organization as "Daesh". Erdogan said:
"Turkey is not in a error, such as giving support to a terrorist organization like never Daesh. The
extremist groups is trying to show Islam as a “terrorist” organization. First of all, Islam is derived
from a word which means peace. A religion that means peace cannot tolerate terrorism. Be careful;
I am not using ISIL, I am using Daesh as they are a terrorist group.” (EnSonHaber, October 31,
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2014).
The expressions of Daesh (Daes) or Deash (Deas) ($S=SH) used in Turkey, is wrong for us. The
expression of Daesh (Daes) is a English abbreviation of Arabic name of the “Dawlatu’l Islamiyya
es-Sham.” The phrase Daes stems from the Turkish pronunciation of the English word (Daesh). As
for Deas (Deash), There is no meaning or equivalent of the letter of A. The organization is called
by the people of the Region exactly (by extending the letter A) as DA’ISH. It is seen that the Arabs
who are exposed to the oppression and persecution of the organization, used Daish expression in a
different sense. This abbreviation is derived from the verb of Arabic Dagase (Dal, Ayn, Sin) and
means “Crushing, Killing or Spear to One”. When the name is used in the Subject Form (Fail in
Arabic), also means the oppressor, the killing, the one who throws a spear.
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In some protests in the region, it is seen that the letter in the end is written as Shin. The equivalent
of this expression in English is Da’ish. The right name, which corresponds to the Terrorist
Organization, must be Daish as it is used in the meaning of the cruel and the brigand by the people
of the region. Thus, the organization strongly opposed the word DAISH and announced that it
would cut the tongue of people who say it. It is common that Arabs use bad nicknames for people
who are not liked by using different expression of a word. As a matter of fact, when I was in Syria
during the period of Hafiz al-Assad, members of the Muslim Brotherhood were using Assad word
for Esed in the meaning of "The dog that attacking to hunt."

4. The International Supports of Daesh Terrorist Organization

In fact, most of the militants who joined the Daesh Terrorist Organization came from different
countries such as Russia, Saudi Arabia, Jordan, Tunisia, France and Morocco, although Turkey had
a thousand-kilometer boundary with the region. Here below You can see the results of a study
prepared by BBC about the Countries of Foreign Fighters in Daesh. (BBC, October 24, 2017)

4.1. The Showing of Turkey as a Daesh Supporter

US and many Western countries accused that Turkey supports Daesh Terrorist Organization. Even
there was some of them lay about Turkey founded this terrorist organization. Eventually, the
strongest fight against the terror organization was carried out only by Turkey. Turkey both
neutralized thousands of Daesh militants domestic of the country and in the north of Syria, which
has become the main target of this terrorist organization.
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Daesh Terrorist Organization had a special hostility against Turkey which holded the Caliphate of
Islam hundreds of years. Organization has issued a special magazine for this purpose under the
name Constantinople and Turkey and published several articles related to the topic Caliphate in its
publications.
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In the next chapter, we will explain the events that have been deciphered about that the United
States protected the militants of Daesh Terrorist Organization at various times. At this juncture It
would be useful to mention here an example about the militants of Daesh who has origin Turkey.
Two of the spouses of Turkish-origin militants were caught during secretly passing at the Turkish
border in the December 2017. The statements of the two women caught were as follows:

“Three years ago, I went to Syria with my husband, his brother and my sister. At the last time, we
were in the settlement in Jazeera, Syria (near Ragga). When Daesh defeated my husband decided to
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send us to Turkey and brought us to buffer zone in between Daesh and YPG. We stayed here for
five days. There were American troops and the YPG guard in here. We were brought to Raqqa
under the control of the YPG. We stayed for 5 days in a house owned by YPG in Raqqa. There
were about 30 people from Daesh. American soldiers raid home. They confiscated our goldens and
our money. They asked if there were people of Turkish origin, we didn't say it because we were
afraid. After the search was over, American soldiers thrust us into a closed TIR and took us from
Raqgqa to Manbij.” (OdaTV, December 14, 2017).

We leave the commentary on this behavior of US troops to readers. In fact, most of the militants
who joined the Daesh Terrorist Organization came from different countries such as Russia, Saudi
Arabia, Jordan, Tunisia, France and Morocco, although Turkey had a thousand-kilometer boundary
with the region. Here below You can see the results of a study prepared by BBC about the
Countries of Foreign Fighters in Daesh. (BBC, October 24, 2017)

4.2. The Protection of Daesh Terrorist Organization by the US

One of the most important confessions about the role of the US in the development of Daesh
Terrorist Organization was made by General Michael Flynn, former Chief of Defense Intelligence
of Obama, who spoke to Al Jazeera on August 4, 2015. Flynn said that the United States
intentionally and deliberately turned a blind eye to development of Daesh. He was Trump's Top
Chief of Military and Security Advisor of the US President on January 20th. (AlJazeera, July 29,
2015).

In the same way, former NATO commander General Wesley Clark told CNN that "the Islamic
State (Daesh) was created by our friends and allies to destroy Hezbollah." He had pointed out in a
very clear way Israel. (YouTube, February 22, 2015)

Clark and a group of Senate members strongly opposed aggressive foreign policy launched by the
US after 2001, reshaping the Great Middle East, the Libyan and Syrian wars, and the conduct of
US foreign policy through Radical Islamic ideology. (YouTube, December 24, 2015)

In various periods, the United States protected the Daesh Terrorist Organization from attacks and
kidnapped the terrorist organization militants from the cities under siege.

May 2016: The first incident on the transfer of the United States Terrorist Organization took place
in Manbij, North Syria. The US slid 2,000 Daesh militants from the region to Cerablus. In June
2016, the US and the PKK Terrorist Organization launched an operation to Manbij and easily
conquered the city. For a long time that the spokesman of the pro-US groups in the region and
sought refuge in Turkey in November 2017 Talal Silo these transfers in his confession told in a
detailed manner. (Daily Sabah, November 15, 2017).

September 2016: The Free Syrian Army, which was supported by the Turkish Armed Forces,
launched an Operation called the Euphrates Shield on September 3, 2016. The aim of the operation
was to clean up the terrorist organization from the Turkey’s border between Azez and Jarabulus.
However, in the successful march operation, when the most important city in the region, Al Bab
was besieged, the Pentagon postponed the operation of Raqga and directed the Daesh groups in
Raqqa to Al Bab. Although it took some time, on 23 February 2017, El Bab, the third important
city of the organization, was completely cleared from Daesh militants by the Turkish Armed
Forces-backed Opponents and Turkmens.

June 2017: The Assad Army, backed by Russia, faced US military intervention when it turned to
Raqqa after Aleppo. The United States inflicted heavy losses the Assad Army with its heavy air
attacks. (The Guardian, Jun 18, 2017). Russia, in turn, made an intense and strategic airstrike on
Raqgqga on 10 June 2017. It was said that in these attacks against Daesh, Baghdadi was killed.
(McKernan, July 11, 2017).

August 2017: Let us not forget that the Daesh Terrorist Organization is a project established for the
USA's permanence in the region and change of space. As a matter of fact, in August 2017, after the
Russian & Syrian forces started operations against Deyrizor, a US Air Force plane were transferred
20 Daesh commanders in Deyrizor to another area. (Sputnik, September 7, 2017)
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October 2017: When Raqqa was reported to be rescued, it was found out that over 4,000 Daesh
militants, including women, children and senior commanders of the organization, were taken out of
the city with buses under the protection of the US and its Ally PYD & PKK Terrorists.
(Sommerville & Dalati, November 13, 2017).

November 2017: The militants of Daesh Terrorist Organization were separated from Raqqa with
their weapons under US protection. Upon the news of the BBC, the US announced that they were
not a party to the agreement between PYD & PKK and Daesh, but that they understood the
agreement as a local solution. (TRTWorld, November 14, 2017).

In the same month, The Assad Army in Russia's air support and on the Iraqi side the Iraqi Armed
Forces and the Hashd Al-Shabi forces have carried out an intense military operation to clear the
Daesh Terrorist Organization in the region. During these operations, the US made many moves to
protect the Daesh Terrorist Organization. Russian Defense Ministry Spokesman Konashenkov said
about this subject: "An American F-22 fighter jet actively prevented the Russian pair of Su-25
attack aircraft from carrying out a combat mission to destroy the Daesh stronghold in the suburbs
of the city of Mayadeen in the airspace over the western bank of the Euphrates River on November
23. The F-22 aircraft fired off heat flares and released brake shields with permanent maneuvering,
imitating an air battle." (Sputnik, December 9, 2017)

December 2017: The Russian Ministry of Defense noted that Daesh militants had leaved Abu
Kamal city in the same way under the US protection. (Muraselon, December 14, 2017).

The most striking explanation for the relationship between the United States and the Daesh
Terrorist Organization was made by Russia's Leader Putin. Putin said in his traditional speech at
the end of the year: “We tell our American partners the knowledge of militants crossing points
from Iraq. But there is no reaction. The reason is that they think that they can use them to fight
against Assad. This is perhaps the simplest of the roads, but also the most dangerous.” (Sputnik,
December 14, 2017)
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4.3. The Area Changing between Daesh and PKK Terrorist Organizations

During the Syrian civil war, it was seen that the Daesh Terrorist Organization delivered the lands it
captured over time to the partnership of the US & PYD-PKK Terrorist Organization.

As a continuation of the Arab Spring project, which started in December 2010, some
demonstrations were held for political and economic reasons in Daraa, Syria in March 2011.
Because of the intervention of the Assad administration, demonstrations have spread to the whole
country. Sunnis, who have been under the pressure of the Nusayri Assad administration for a long
time, suddenly dominated almost two-thirds of the country. Turkmen Mountain, Idlib region, Azaz,
Manbij, AynulArab, the two regions of the Euphrates and the Arabs, the regions with border to the
Golan hills, to the south-west, Deraa, Damascus's Turkish neighborhoods such as Jobar, Karatas,
Meydan and Humus region were under the control of Sunni opponents.
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In 2014, the Daesh Terrorist Organization emerged, settled in Raqqa, and suddenly occupied Syrian
territories along to the River of Euphrates starting from Mosul.
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Towards 2016, the Daesh Terrorist Organization lost many important areas in Iraq starting from
Fallujah and Ramadi. The organization holded Talafar and Sinjar region in the north of Iraq and
increased its effectiveness in Syria. It made progress in Hama and Homs in Central Syria and Deraa
in the south.

fBagdal

Source: Manaz (2020)

2017 was a period when the Organization lost power in Iraq and Syria. The Iraqi central
government inflicted a heavy blow to the Daesh Terrorist Organization, especially with the support
of pro-Iranian groups. The organization, which lost the Sinjar and Talafar regions in the north,
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withdrew to the deserts of the Syrian border. Turkey entered Azaz and Jarablus in the west side of
the Euphrates with Euphrates Shield Operation in cooperation of the Sunni Opposition. In this
process, the organization transferred the east of the Euphrates River, the most strategic region of
Syria, the Tishrin hydroelectric power plant, the Raqqa dam and the historic Mesopotamian
territory to the US-PKK partnership. The organization has been a subcontractor for the US and has
successfully implemented its Area Delivery Strategy.

<GS A

fBagdat

Source: Manaz (2020)

2018 was a period in which Daesh Terrorist Organization was completely lost in Syria and Iraq.
The Assad army with the support of Russia captured the western shores of the Euphrates. After this
period, the United States and Russia almost left the struggle against Daesh. They allowed the
organization to settle in a small area between Hajin and Abu Kamal in the south of the Euphrates.
The clashes continued from time to time for show only, to give the impression that the US-led
Coalition continued its struggle against Daesh's terror. The coalition killed civilians, women and
children living in the area more than Daesh militants in the air operations they carried out.

In this regard, it was said in the letter sent by the Syrian Ministry of Foreign Affairs to the United
Nations (UN) General Secretariat and the UN Security Council Presidency: “From the very first
moment of its establishment, the actions of this coalition help the creation of favorable conditions
for the terrorist organization to remain in Syria and to expand again.” (Sputnik 2019, January 5)
Although the Syrian Ministry of Foreign Affairs has accused the Coalition, they also freed the
Daesh militants in August 2018, just as they were in the early establishment years of Daesh. A
group of militants linked to Daesh, named Khalid bin Walid Army, was captured by the Syrian Air
Force Intelligence. There were around 30 militants included Yusul al-Nablusi who was commander
of the Yermuk region and Mahir Kahnus who was one of the Deraa commanders. The regime
collectively released them in Deraa to fight the opposition. (Asyanin Sesi, February 9, 2019)
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5. Conclusion

At the last, almost all of the terrorists who turned the Baghos farms in south-eastern Syria into the
Headquarters, moved by the US to the north-east of Syria and to the Iraqi borders without being
killed .

When Trump announced his decision to withdraw from Syria, According to Syrian Human Rights
Watch; From December 2018, 5392 Daesh militants and 52680 militant families moved from the
region. Most of them are Iraqi citizens and the rest are Western countries, Russia, Somalia and
Philippine nationals. (The Syrian Observatory for Human Rights, 2019, March 1)

What has happened to the militants of Daesh Terrorist Organization moved from Baghoz by the US
& PKK Alliance is still unknown. Although Trump wanted these militants to be taken back by the
countries of which they were citizens, there was no significant country demand. After a while, this
issue became completely forgetten. After this period of silence, it is understood that since April
2019, Daesh Terror Organization has established a new activity area in Palmira Desert Region and
around Tanif Base of the US. From this month on, Daesh began actions against Syrian Assad
forces. Also it carried out some attacks in Iraqi towns. Baghdadi, The leader of the organization,
tried to cross the Iraqi side, but failed to do so due to strict security measures and returned to the
Palmira desert was recorded. Since the second half of 2019, the Daesh Terrorist Organization has
been trying to exist in the Sinai region, southern Iraq and some African countries.

Daesh Terrorist Organization has started to lose power since 2019. By 2020, the Organization lost
its influence throughout the Islamic world. We can summarize the reasons that led to this result as
titles as follows:

» Almost all of the various Radical Islamist organizations that emerged in the last century have
an ideological political movement in their past. For example, the Tekfir va al-Hijra (Muslimun)
Organization, which emerged in Egypt in the 1970s, grew up within the doctrine of the Muslim
Brotherhood. Munazzamatu'l Jihad that its leader was Zawahiri, adopted the views of Ibn
Taymiyah. The basis of today's Al-Qaeda is this Salafist thought. One of the most important
organizations of this period was Jamaat al-Fanniyah al-Askariyah also came out of the Muslim
Brotherhood school. In Jordan, Hizbu’t Tahrir is a follower of Sheikh Takiyiiddin ibrahim Yusuf
en-Nebhani. The Lebanese Hezbollah is a follower of Imam Khomeini's views. Hamas is
considered an extension of the Muslim Brotherhood to Palestine. These examples are too many to
count. (Manaz, 2008, p.212-433) There is no political thought movement which was founded in
history, for Daesh Terrorist Organization. Therefore, the organization appeared suddenly and
collapsed again in a short time.

* The only organization that can be compared with Daesh Terrorist Organization in the last
century is Al Qaeda. Al-Qaeda was founded by CIA and Saudi Arabia as the logistics support
organization (Mekteb al-Hidamat al-Mujahidin) for Hizb al-Islamiye and Jemaat al-Islamiye
organizations that was founded to end the Russian occupation in Afghanistan. It was continued by
Osama bin Laden after the Afghanistan invasion was terminated. Taliban which was organized by
the US Secret Service (CIA) and Pakistan Secret Service (ISI), was based on an Ethnic base, a
Pashtun community base, rather than a religious one. Therefore, the Salafist-based al-Qaeda and
the ethnic-based Taliban survived. Daesh Terrorist Organization did not have a political and social
base. (Manaz, 2008, p. 327-350)

* Many organizations in the Islamic world still have fans because they have historical
foundations. In contrast, a significant part of the radicals that joined the Daesh Terrorist
Organization left the organization later. As can be seen in the article, most of the Turks with the
least participation in the Organization left the organization soon after. The figures published by the
BBC are important in this regard.

* Almost all of the Radical organizations in the Islamic world had have well-known leaders.
Daesh Terrorist Organization leader Bagdadi did not have a background and charisma comparable
to other organization leaders. There are still unknown, doubts and controversies about the operation
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in which Baghdad was killed in 2019.

* Most importantly, the thought of the Daesh Terrorist Organization has never found a social
base. Daesh Terrorist Organization, which accepts all Muslim groups as enemies, has not been
approved by the Islamic communities. Daesh is an organization where the radicals gathered from
the world meet implicitly. Organization militants, who did not even know who they were fighting
with, were ruled from a single center and disappeared in a short time with their leader.

The examples and evidence given in the article are clear enough to reveal that Dais Terrorist
Organization is a Studio project.
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Oz

Calismada, ordunun demokratik kontroliinii inceleyen ¢aligmalardan farkli olarak, giivenligin
ozellestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan giivenlik sektorii bilesenlerinden, 6zel giivenlik sirketlerinin sunduklar
hizmetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasima yonelik mekanizmalarinin genel hatlariyla betimlenmesi
amaglanmistir. Modern devlet ile giivenlik arasindaki yasanan degisim ve doniisiime paralel sekilde, kamusal
giivenlik orgiitleri iizerinde gergeklestirilen ve sivil otorite ile hesap verebilirlik iliskilerine dayanan demokratik
kontroliin niteliginin de degistigi anlasilmistir. Bu bakimdan ¢aligmada, demokratik kontrol 6znesinin devlet
disindaki taraflari da igerecek sekilde genislemesinin yaninda, kontrol konusunun da ordunun yaninda 6zel
giivenlik sirketlerini de icerecek sekilde cesitlendigi goriilmiistiir. Kontroliin 6zellesmesi olarak nitelenebilecek
bu durum, demokratik kontrolii incelerken, devlet yaninda devlet aygiti disinda yer alan taraflarin ve kamusal
giivenlik orglitlenmeleri yaninda kamusal olmayan giivenlik saglayicilarinin da ele almmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle kavram, kamu-6zel ortakligini icermektedir. Ancak genelde ordu iizerinden gelisen
demokratik kontrol kavraminin, devlet aygitt disinda yer alan ve piyasa kurallarina tabi olan 6zel giivenlik
sirketlerine dogrudan uygulanamayacagi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Giivenlik Hizmetleri, Sivil Kontrol, Demokratik Kontrol, Hesap Verebilirlik,
Seffaflik.

DEMOCRATIC CONTROL OF PRIVATE SECURITY SERVICES: MOVING THE
CONTROL OUTSIDE OF THE STATE

Abstract

In this study, unlike the studies which examine the democratic control of military, has been aimed to
describe rougly the democratic control mechanisms on services those are served by private security companies,
which has come to existence in security sector as a result of privatization of security. It has been comprehended
that qualification of democratic control, which is performed on public security bodies and based on
accountability relations with civil authority, has changed in parallel with undergoing transformations and
alterations of security and modern state ties. In this regard, it has been observed in the thesis that alongside of the
subject of democratic control has expanded in a way to contain non-state parties, the object of control has got
varied in a way to contain private security companies as well. This circumstance, which may be qualified as
privatization of the control, presents that addressing the state with non-state parties and public security
organisations with non-public security providers is a necessity in analysing democratic control. From this point
of view, the notion comprises public-private partnership. However, it has come out that the concept of
democratic control, which mostly progress on military issues, can not be applied directly to the private security
companies those are out of state apparatus and are amenable to the market provisions.

Key Words: Private Security Services, Civilian Control, Democratic Control, Accountability,
Transparency.
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GIRIS

Caligma kapsaminda incelenen demokratik kontroliin kavramsal yapisini ortaya koymak
amaciyla, ilk olarak demokratik kontrol kavramini yakindan ilgilendiren, sivil kontrol kavrami
incelenmektedir. Bu kapsamda oncelikle, sivil kontrol kavramina iligkin kuramsallagtirma ¢aligmalari
ele alinabilir. Siviller ile askerler arasindaki iligkilerde, sivil kanadin baskin oldugu bir durumu ifade
eden sivil kontrol, silahl1 kuvvetlerin sivil kesime karst sorumlu olmasi ile de ilgilidir. 20. yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren olusan sivil kontrol literatiirii, ¢esitli teknik ve yontemler ile silahli
kuvvetlerin sivil otorite adina sinirlanmasi ve sivillerin silahli kuvvetlerin eylemlerinde belirleyici gii¢
olmasi lizerine gelismistir (Barbak, 2015a: 869). Sivil kontrol literatiirii icerisinde yer alan temel
kuramsallagtirma girisimleri ele alinarak, literatiirde belirtilen hedefler c¢ergevesinde hangi
yaklasimlarin 6ne ¢iktig1 ile hangi mekanizma ve tekniklerin Onerildigi agiklanmaya c¢aligilmaktadir.
Sivil kontroliin gelisimine iligkin kavramsal/kuramsal gerceve ortaya konulurken, ¢alismanin konusu
olan 06zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine iligskin farklilasmanin agiklanmasi
hedeflenmektedir.

Kontrol mekanizma ve teknikleri bakimindan sivil kontrolden farklilasan demokratik kontrol
kavramina dair caligmalara, 20. ylizyilin sonu itibariyle rastlanilmaktadir.
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Kontroliin kapsami ve isleyisine iligkin degisimi tartisan bu g¢aligmalar, sivil kontrol ile demokratik
kontroliin farkli devletleri ve isleyisleri igaret ettigini de ileri siirmektedir. Literatiirde genelde silahli
kuvvetlerin demokratik kontrol durumunun tartigilmasi iizerinde duran ¢aligmalar, kontrole kamusal
kontrol mekanizmalar1 yaninda devlet dis1 aktorlerin de gergeklestirebildigi kontrol mekanizmalarinin
eklenmesine ve 6zel sektor igletmecilik tekniklerinin de kontrolde kullanilmasina yonelik bir yaklagim
gelistirmektedir. Bu durumun, kontrol eden (demokratik kontroliin 6znesi) bakimindan yaganan bir
degisim ve genislemeyi isaret ettigi ifade edilebilir.

Diger yandan, kontrol edilen (demokratik kontroliin konusu) tarafinda da, hem kamu giivenlik
hizmetleri hem de 6zel gilivenlik hizmetleri bakimindan bir degisim ve genisleme oldugu ifade
edilebilir. Diger bir deyisle, sivil kontroliin konusu olan silahli kuvvetlerin yanina gesitli aktdrlerin
eklendigi ve onlarin da demokratik kontroliinden bahsedilmeye baslandig1 belirtilebilir. Bu kapsamda
silahl1 kuvvetlerin yania, kamu giivenlik 6rgiitlenmelerinden polis, istihbarat birimleri, jandarma gibi
aktorlerin eklendigi gozlemlenmektedir. Diger taraftan, 6zel giivenlik hizmetlerinin sunumunda gorev
alan taraflar da (6zel glivenlik sirketleri vb.) kontrol edilen tarafa eklenmektedir.

Ozetle, giivenlik aktorleri iizerinde gerceklestirilen kontroliin, hem kontrol eden boyutunda hem
de kontrol edilen boyutunda degisime ugradig1 ve genisledigi savunulabilir. Dolayisiyla, 20. yiizyilin
sonu ile birlikte kontrol uygulamalarinin her iki boyutta da devletin digia tasindig1 ifade edilebilir.
Caligma kapsaminda bu degisim ve genigleme incelenerek, 6zel glivenlik hizmetleri igin demokratik
kontroliin ne ifade ettiginin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

1. Sivil Kontrol Kuramsallagtirmalari: Profesyonellesme, Biitiinlesme, Gii¢ Dengeleri,

Uyum ve Vekalet Yaklasimlar:

Sivil kontrol kavramina iligkin kuramsallagtirma c¢alismalaria, 1950°li yillardan itibaren
rastlanabilir. Bu kapsamda, temel hedef olan askerler {izerinde sivil otoritenin sahip oldugu belirleyici
giic olma kapasitesinin nasil arttirilabilecegi ilizerine ¢esitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin,
sivil kontroliin ne oldugu ve nasil saglanabilecegi iizerine birbirinden farkli 6nermeleri ve yaklagimlar
icerdigi ifade edilebilir. Caligma kapsaminda sivil kontrol literatiiriindeki ¢aligmalar, tarihsel
siralamalarina uygun olacak sekilde ele alinmaktadir. Bu baglamda sivil kontrolii; silahli kuvvetlerin
profesyonel bir yapiya biiriindiiriilmesi ile apolitik hale getirilmesi kapsaminda ele alan Samuel P.
Huntington’un, toplum ile silahli kuvvetlerin biitiinlesmesi kapsaminda ele alan Morris Janowitz’in,
bir derece ve denge meselesi olmasi kapsaminda ele alan Claude E. Welch’in, taraflar arasinda
igbirligine dayanan bir iliski kurulmasi kapsaminda ele alan Rebecca L. Schiff’in ve asil ile vekil
arasindaki iliskinin gegerli olmasi kapsaminda ele alan Peter D. Feaver’m diisiinceleri
incelenmektedir.

Demokratik kontroliin kavramsal yapisim1 ortaya koymak amaciyla, demokratik kontrol
kavramini yakindan ilgilendiren ve kokleri 17. ylizyila uzanan, ancak 1950’lerde sistematik bir sekilde
Samuel P. Huntington tarafindan {izerine g¢alisilmaya baslanilan sivil kontrol kavramini incelemek
miimkiindiir. Nitekim iki kavram arasindaki farklilasmanin ortaya koyulmasi, islevsel bir demokratik
kontrol tanimi yapilabilmesini miimkiin hale getirmektedir (Barbak, 2015a: 869-874; Born vd., 2002:
4). Sivil kontrol kavrami; modern devlet baglaminda, Amerikan menseili “siyaset-yonetim” iliskisi
cergevesinde ortaya ¢ikmakla beraber, modern devlet igerisinde ordunun uzmanlagmis bir biirokratik
kurum oldugunun kabuliine ve gerekliligine dayanmaktadir (Barbak, 2015a: 870-871). Bu noktada
Huntington’un ortaya koydugu ideal sivil kontrol tanimi, politika-uygulama ve hiikiimet-biirokrasi
ayrimlarinin yapilmasimi 6n kabul olarak almaktadir (Born vd., 2002: 8). Bununla beraber
Huntington’a gore sivil kontrol kavraminin tanimlanmasi, silahli kuvvetlerin siyasi anlamdaki
giiciiniin nasil asgari seviyeye indirilecegi ile ilgilidir. Nitekim sivil kontroliin saglanmasi
Huntington’a gore askeri gruplarin giiglerinin azaltildig1 6l¢iide gergeklesmektedir (Huntington, 2006:
86). Bu ¢ercevede Huntington’un 1950’lerde ortaya koydugu sivil kontrol anlayisi; temelde, sivil
otoritenin askeri otoriteye baskin oldugu bir yonetim sistemini isaret etmektedir (Huntington, 1956:
678; Droz-Vincent, 2014: 700-701; Barbak, 2015b: 41-42).

Huntington 1956 ve 1957 yillarinda Amerika Birlesik Devletleri 6rnegine dayanarak yaptigi
caligmalarda, sivil kontrol kavramimi farkl iki kontrol tiiriine ayirmaktadir (Huntington, 1956: 678;
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2006: 86-89) Bunlardan ilki olan 6znel sivil kontrol kavrammnin o6zellikle 18. yiizyilda yaygin
oldugunu ileri siiren Huntington, bu kontrol ¢esidinde ordunun sivillestirilmesi kavramindan
bahsetmektedir. Bu kontrol ¢esidinde silahli kuvvetlerin giiciiniin asgari seviyeye ¢ekilmesinin yolu,
sivil gruplarn giiciinlin azami seviyeye c¢ikarilmasi olarak goriilmektedir. Ancak Huntington’a gore
sivil gruplarin ¢oklugu ve cesitliligi ile bunlara bagli olarak aralarindaki ¢ikar ¢atigsmalar1 bir biitiin
olarak sivil gruplarin giiciiniin azami seviyeye ¢ikarilmasini, imkénsiz hale getirmektedir. Dolayisiyla
bu kontrol ¢esidinde sadece bir sivil grubun ya da belirli sivil gruplarmin diger sivil gruplara gii¢
baglaminda iistiin geldigini iddia etmek ve bu yolla silahli kuvvetler iizerinde ger¢eklestirdikleri
kontroliin gii¢lii sivil gruplarin ¢ikarlari ile uyumlu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Boylece 6znel
sivil kontrol kapsaminda bir yandan belirli bir sivil grup tarafindan ordu kontrol altinda tutulurken,
diger yandan ordu diger sivil gruplara iistiinliik saglama baglaminda aragsallastirilmaktadir. Oznel
sivil kontrol kapsaminda ordunun sivillestiginden bahseden Huntington, bu sivillesmenin ise ordunun
profesyonellikten uzaklagmasi anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu ¢ergevede 6znel sivil kontroliin
silahli1 kuvvetlerin siyasete katilimimi beraberinde getirdigini ifade eden Huntington, 20. yiizyilda
0znel sivil kontrol uygulamasinin halen gegerli oldugu iilkeler arasinda gelismemis Latin Amerika,
Ortadogu ve Giineydogu Asya iilkelerini saymaktadir. Huntington’a gdre bu devletlerde 6znel sivil
kontroliin halen uygulamada olmasina; siyasal ve askeri sorumluluklart birbirine karistiran anayasal
esaslar ile devlet kurumlarinin var olmasi, silahli kuvvetler {izerindeki kontroliin bir¢ok kamu kurumu
arasinda bolistiiriilmiis bir sekilde saglanmasi gibi etmenler neden olmaktadir (Huntington, 1956: 678;
2006: 86-87-88-89).

Huntington’un 6znel sivil kontrol kavraminin karsiti olarak sundugu nesnel sivil kontrol
kavram ise; silahli kuvvetlerin, sivillerin yonetimindeki devletin elindeki tarafsiz bir ara¢ oldugu
kabuliine dayanmaktadir (Huntington, 2006: 90-91; Born vd., 2002: 4). Huntington’a gore nesnel sivil
kontrol, 6znel sivil kontroliin aksine; ordunun sivillestirilmesini degil askerlestirilmesini ve bu yolla
profesyonel bir yapiya biiriindiirilmesini beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla nesnel sivil
kontroliin, askeri profesyonelligin azamilestirilmesini ifade ettigi savunulabilir. Bu ¢ergevede nesnel
sivil kontroliin uygulanmas1 ile silahli kuvvetlerin siyaset alanina miidahil olmasinin
engellenebilecegini ileri siiren Huntington, nesnel sivil kontroliin gelismis Avrupa, Kuzey Amerika ve
Ingiliz Milletler Toplulugu’ndaki bir¢ok devlette bir dereceye kadar saglanabildigini ifade etmektedir.
Huntington bu devletlerde nesnel sivil kontroliin saglanmasini kolaylastiran sebepler arasinda, siyasal
ve askeri sorumluluklan birbirinden acik bir sekilde ayiran usuller ve kurumlarin varlig: ile silahli
kuvvetler iizerindeki kontroliin gegerliligi kabul edilmis tek bir mesru otorite tarafindan saglanmakta
olmasi gibi etmenleri saymaktadir (Huntington, 1956: 678; 2006: 89-90).

Sonug olarak Huntington’un diisiincelerinde, her tiirlii sivil kontrol sisteminin 6ziinde askeri
giiclin asgari seviyeye ¢ekilmesinin yattig1 savunulabilir (Huntington, 2006: 90). Ancak Huntington’da
silahl1 kuvvetlerin kontroliinii hangi sivil otoritenin saglayacagi ve dolayisiyla giic dengesini hangi
sivil otoritenin kendi lehine ¢evirecegi iizerine gii¢ miicadelelerini isaret eden kontrol ¢esidi, 6znel
sivil kontrol kavrami ile agiklanmaktadir. Buna karsin 6zellikle gelismis bat1 {ilkeleri 6zelinde, sivil
otoritenin biitlin olarak degerlendirildigi ve biitiin sivil aktorlerin silahli kuvvetlere esit mesafede
durdugu kontrol gesidi ise nesnel sivil kontrol kavrami ile agiklanmaktadir (Barbak, 2015b: 49-50;
Born vd., 2002: 4; Giines, 2013: 207; Danopoulos ve Skandalis, 2011: 402). Oznel sivil kontrol
baglaminda, hangi sivil grubun silahli kuvvetler iizerinde kontrol saglayacag: tartismasi; “ordunun
sivillestirilmesi” anlamina gelebilmekte ve 6zde silahli kuvvetlerin siyasete giic odakli bir kurum
olarak eklemlenmesine sebep olabilmektedir (Ors, 2006: 68-69). Nitekim 6znel bir sivil kontroliin insa
edilmesi, sivil otorite ile askeri otorite arasinda bir sadakat iliskisi olusturmak suretiyle toplumun
degil, iktidardaki siyasi grubun ¢ikarlarinin gerceklestirilmesine ve korunmasina sebep olabilmektedir
(Born vd., 2002: 4-5). Bu durum ise nesnel sivil kontrol geregi, gelismis demokrasilerde istenmeyen
bir durum olusturmaktadir. Bu nedenle Huntington; ortaya koydugu bu ikili sivil kontrol
yaklagiminda; saglanmasi zor olan ama gelismis tilkelerde gorece kurumsallagabilmis nesnel sivil
kontrolii, demokrasinin kurumsallagsmadig tilkelerde gergeklesen 6znel sivil kontrole tercih etmektedir
(Born vd., 2002: 4; Born, 2002: 6). Ciinkii Huntington’a gore, silahli kuvvetler tizerinde etkili ve ideal
bir sivil kontrol, diger bir deyisle nesnel sivil kontrol, ancak ordunun apolitik olusu ve kendisini higbir
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sebeple higbir siyasi gorlis aygitina bagimli  kilmamast sonucu tarafsiz  kilinmasi ile
gergeklesebilmektedir (Huntington, 2006: 90; Dudley, 2016: 121). Bu ¢ergevede nesnel sivil kontrol
yoluyla, silahli kuvvetlerin en yiiksek seviyede profesyonelleserek; sivillesmek yerine askerlestigi ve
boylece silahli kuvvetler kanadinin kamu politikasi karar verme alanindan ve siirecinden
uzaklastirilmasinin miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir (Huntington, 2006: 90-91; Ors, 2006: 69;
Born, 2002: 6; Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401). Dolayisiyla Huntington’un ortaya koydugu
nesnel sivil kontrol anlayisinda hedeflenenin, silahli kuvvetlerde maksimum seviyede bir
profesyonellesme ile siyasal ve askeri karar verme siireclerinin birbirinden ayrilmasi olarak
Ozetlenebilir. Bu durumda siyasal kanat nihai hedefleri belirlerken silahli kuvvetler personelleri
belirlenen hedefler gergevesinde gorevlerini yerine getirmektedirler. Bdylece nesnel sivil kontrol
anlayisinda; siyasal liderler askeri operasyonlara miidahalede bulunmazken, askeri personelde politika
stireglerine miidahil olmazlar (Born vd., 2002: 4; Born, 2002: 6; Feaver, 1996: 149; Danopoulos ve
Skandalis, 2011: 401).

Huntington, sivil-asker iligkilerinde ideal kontrol ¢esidi olarak gordiigli, silahli kuvvetlerin
profesyonellesmesini esas alan nesnel sivil kontroliin nasil saglanabilecegine iligkin ise iki kontrol
¢esidini ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki olan dikey kontrol, silahli kuvvetlerin devlet igerisinde
hiyerarsik anlamda hangi konumda yer alacag: ile ilgili iken; digeri olan yatay kontrol, silahli
kuvvetlerin kendisiyle ayn1 hiyerarsik konumda yer alan devlet igerisinde yer alan diger kamu kurum
ve kuruluslart ile arasindaki iliskileri ifade etmektedir (Huntington, 1956: 696-697).

Huntington’un  diislincelerinde  silahli  kuvvetlerin  demokratik  sekilde kontroliiniin
saglanmasinin tek uygun yontemi olarak sunulan nesnel sivil kontroliin, gecerliligini sorgulamak
miimkiindiir. Nitekim baz1 iilkeler, 6znel sivil kontrole yakin bir kontrol ¢esidiyle basarili bir sivil
kontrol gerceklestirebilmektedir. Bu iilkelere Isvicre ornek gosterilebilir. Federal bir devlet olan
Isvigre, Avrupamin en eski demokrasilerinden ve sivil toplumun en gelismis oldugu devletlerden bir
tanesidir. Isvigre’de yasayan insanlarm, merkezi devlet giiciine karsi geleneksel olarak bir
hosnutsuzluklarmin oldugu ve askeri profesyonellesmeye karsi kemiklesmis bir gilivensizlik
hissettikleri ifade edilebilir. Oyle ki baris zamanlarinda, Isvicre ordusunun basinda yer alan bir
baskomutana sahip degildir. Kriz zamanlar1 parlamentonun belirli bir siire i¢in ordunun bagina general
atamas1 ve bu generalin belirlenmesinde sadece askeri degil, ayn1 zamanda siyasal ve kiiltiirel gibi
hususlarinda etkili olmasi1 06znel sivil kontrolinde mesru ve gecerli bir ydntem oldugunu
gosterebilmektedir (Born vd., 2002: 5; Born, 2002: 6).

Bu ¢ergevede sivil-asker iligkilerinde genellenebilir en iyi kontrol yonteminden ziyade farkli
siyasal ve kiiltiirel etmenlere dayanan modellerin varligindan bahsetmek miimkiindiir (Born, 2002: 7).
Nesnel sivil kontrol anlayisinin genel gecerliligi konusunda duyulan kugku ile ilgili olarak ortaya
konulabilecek bir diger neden ise, Huntington’un bu modeli gelistirdigi soguk savas doneminin
kendine has ozellikleri ile ilgilidir. Bu donemde Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi artan bir sekilde etkili kitle imha silahlar1 ile sonuglanan siirekli bir silahlanma
yarigina girmis bulunmaktaydilar. Soguk savas giinlerinde sivil-asker paradoksunu tatmin edici bir
sekilde ¢oziime kavusturmak, diger bir deyisle bir yandan demokratik toplumlarin giiclii giivenlik
aktorleri tarafindan savunulmasimin garanti edilmesi, diger yandan bu giivenlik aktdrlerinin toplum
icerisinde gereginden fazla baskin konuma gelmesinin Oniine gecilmesi gerekmekteydi (Born vd.,
2002: 5-6).

1950’lerde Huntington ile baslayan sivil kontrol kuramsallastirmasma 1960’lar ile birlikte
Morris Janowitz’de katilmistir. Janowitz sivil kontrol iizerine yaptig1 ¢alismalarda kontroliin, silahli
kuvvetler ile toplumun miimkiin oldugunca biitiinlesmesi sayesinde saglanabilecegini iddia etmektedir
(Born, 2002: 7; Born vd., 2002: 6). Janowitz’e gore politika-uygulama ve hiikiimet-biirokrasi
ayrimlarinin yapilmasi gercek¢i degildir. Nitekim ona gore silahli kuvvetler, toplumun bir pargasi
olarak goriilmeli ve siyasal-sosyal degisimlere duyarli oldugu kabul edilmelidir (Janowitz, 1960: 420;
Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401). Bu cer¢evede Janowitz’in entegrasyon yaklasimi; siyaseti
askeri konulardan, diger bir deyisle siyasi alani askeri alandan ayrigtirmaya degil aksine, siyasi ve
askeri liderlerin gorevlerini birbirini biitiinleyici bir sekilde ele almayi hedeflemektedir. Bu
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entegrasyon yaklasimin temelde, silahli kuvvetler ile toplum ve siyasal sistem arasindaki boslugu ve
ayrigsmay1 kapatmay1 hedefledigi iddia edilebilir (Born, 2002: 5-6-7).

Janowitz tarafindan; askeri ve siyasal sistemin entegrasyonunun saglanmasinin, siyasal ve askeri
hedeflerin uyumlu bir sekilde gerceklestirilebilmesinin 6n kosulu olarak goriildiigii iddia edilebilir. Bu
cercevede Janowitz askeri kanat ile siyaset kanadimin birbirlerine hedeflerin gerceklestirilmesi
konusunda ihtiya¢ duyduklarini, dolayisiyla askeri ve siyasal liderlerin giivenligi ilgilendiren politika
konularma beraber karar vermeleri gerektigini iddia etmektedir. Bu sebeple Janowitz’in Huntington un
ortaya koydugu ideal kontrol yontemi olan nesnel sivil kontrolii ger¢ek¢i bulmadigi ve dolayisiyla
nesnel sivil kontrol ile iliskili politika-uygulama ve hiikiimet-biirokrasi ayrimlarma karsi ¢iktigi
savunulabilir (Born vd., 2002: 6). Dolayisiyla Janowitz’e gore, silahli kuvvetlerin toplumdan ayr bir
yap1 olarak goriilmemesi yoluyla, toplumsal ve siyasal degerlere yabancilagmasinin 6niine gegilmesi
ideal sivil kontrolii saglayacak olan yontemdir (Barbak, 2015a: 893).

1970’1li yillara gelindiginde ise sivil kontrole iliskin kuramlastirma ¢abalarma Claude E. Welch
onemli katki sunmugtur. Welch sivil kontrol kavraminin dogasinin ve kapsaminin siviller ile askerler
arasindaki gii¢ dengelerinin degisimi ile aciklanabilecegini iddia etmektedir. Ona gore bu gilic denge
sistemi igerisinde bir tarafta sivil siyaset kurumlar1 yer alirken, diger tarafta askeri kurumlar yer
almaktadir. Sivil kontroliin bir derece meselesi oldugunu ifade eden Welch, silahli kuvvetlerin siyaset
alanindan men edilmesinin miimkiin olmadigin1 ve biitiin silahl1 kuvvetlerin farkli sekilde de olsa
siyasete katildigin1 iddia etmektedir (Welch, 1976: 2-3). Nitekim Welch silahli kuvvetleri 6zii
itibariyle siyasal kurumlar olarak gérmektedir. Bunun yaninda Welch, sivil kontroliin derece meselesi
olmasi sebebiyle mutlak bir sivil kontrolden bahsedilemeyecegini iddia etmektedir (Welch, 1976: 35).
Welch’e gore sivil kontrole iliskin temel mesele, siviller tarafindan askeri sorumluluk alanina dair
kesin sinirlarin konulmasi ve bu sinirlarin askeri kanat tarafindan kabul edilmesidir (Welch, 1976: 2).

Sivil kontrole iliskin caligmalarin akademik anlamda genelde gelismis iilkeler diizeyinde
caligildigint ifade eden Welch, aslinda siyasetin silahli kuvvetler tarafindan kontrol edilmesinin
gelismekte olan iilkelerin bir problemi oldugunu ileri siirmektedir. Oyle ki Welch’e gére sivil
kontroliin saglanabilmesi, iigiincli diinya flilkeleri i¢in bir istisna durumudur. Bu noktada devletlerin
gelismislik diizeyi ile sivil kontrol arasinda bir iliski oldugunu 6ne siiren Welch, sivil kontroliin
saglanmas1 i¢in ilk yapilacak seyin ordunun siyasi giicli lizerine anayasal smirlamalar getirmek
oldugunu savunmaktadir (Welch, 1976: 5-6-35). Welch silahli kuvvetlere daha dar kapsamli
sorumluluklar vermenin, sivil kontroliin kurulmasi ve siirdiirilmesi ig¢in bir ydntem oldugunu
belirtmektedir. Bu ¢ercevede, Welch’e gore silahli kuvvetler ne kadar ¢ok uluslararasi gorevlere
odaklanirsa ve ulusal seviyedeki gorevlerini ne kadar ¢ok polis ve paramiliter birimlere net bir sekilde
dagitirsa, sivil kontrolii saglamak o kadar kolaylagmaktadir. Bunun yaninda, silahli kuvvetler
igerisinde yasanacak profesyonellesmenin teknik uzmanlik ile kurumsal karmagikligi igerecek sekilde
gerceklesmesinin, sivil kontrolii kolaylagtiran diger bir etmen oldugunu ileri siirmektedir (Welch,
1976: 32). Sivil kontroliin dogasinin ve kapsaminin; devletlerin tarihsel, cografi, toplumsal ve siyasal
durumlarina gore gesitlilik gosterdigini ileri stiren Welch, yine de 6zellikle hiikiimetin mesruiyetinin
ve etkililiginin oldugu derecede sivil kontrolin de saglanmasiin kolaylagsacagini savunmaktadir
(Welch, 1976: 35). Dolayisiyla Welch’e gore her ne kadar sivil kontroliin nasil gergeklestirilmesi
gerektigi lizerine muhtemel genellemeler sunmak miimkiin ise de, biitiin gelismekte olan devletlere
uygulanabilecek tek bir model ortaya koymak miimkiin degildir (Welch, 1976: 313).

Sivil kontrol yazinina katki veren bir diger kisi ise Rebecca L. Schiff’tir. Schiff tarafindan 1995
yilinda ortaya atilan uyum yaklasimi; ordu, siyasal elitler ve biitiin yurttaglar arasinda igbirligine
dayanan bir iliskinin kurulmasimin hedeflenmesi gerektigini ileri slirmektedir (Schiff, 1995: 7).
Schiff’e gore bu iliski kurulurken; ordularin, fiziksel ve ideolojik olarak siyasal kurumlar ile
toplumdan ayrilmasi bir gereklilik olarak one siiriilemez (Schiff, 1995: 7). Uyum yaklasimi ordu ile
toplumun geri kalan1 arasinda yiiksek derecede bir entegrasyon gergeklesmesini, sivil-asker iligkilerine
iligkin gecerli bir yontem olarak sunmaktadir (Schiff, 1995: 7). Bu yoniiyle uyum yaklagiminin
Janowitz’in, sivil ve askerlerin toplumsal olarak birbirinden ayr1 ele alinmamasi gerektigi yoniindeki
tezi ile paralellik gosterdigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla Schiff’in diisiincelerinin,
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Huntington’un sivil-asker iligkileri kapsamindaki tezlerine de elestiri getirdigini ifade etmek
miimkiindiir (Schiff, 1995: 22; Barbak, 2015a: §94-895).

Ayrica Schiff’e gore, mevcut sivil kontrol yaklagimlari Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde
yasanan deneyimlerden tiiretildigi i¢in, bu yaklasimlarin diger biitiin uluslara da aymi sekilde
uygulanmasinin miimkiin olamayacag: ifade edilmelidir. Bu g¢ercevede uyum yaklasimi ABD’den
farkl olarak, her bir devletin kendine has tarihsel ve kiiltiirel deneyimleri ile ¢ok farkli ¢esitlerde sivil-
asker iligkileri olabilecegini g6z Oniinde bulundurmanin gerekli oldugunu ileri sitirmektedir.
Dolayisiyla Schiff’e gore o giine kadar ortaya konulan sivil kontrol tezleri ile farkli devletlerdeki
durumu agiklamak miimkiin degildir. Bu ¢er¢cevede uyum yaklagimina gore, her iilke kendisine has
tarihsel ve kiiltiirel deneyimlerine dayanan bir uzlasi gelistirmek durumundadir (Schiff, 1995: 8-22).
Ayrica Schiff’e gore mevcut sivil kontrol yaklagimlart sivil-asker ayrimini kurumsalct bir yaklasimla
ele almakta ve sivil-asker kurumlarm ayrilmas1 gerektigi ¢ikarimmi yapmaktadir. Bu analiz
metodunun sivil-asker kurumsal ayrigmasini tesvik eden ya da tam tersi tesvik etmeyen kiiltiirel ve
tarihsel kosullar1 hesaba katmakta basarisiz oldugunu ileri siiren Schiff, uyum yaklagimin ise
kurumsalct yaklagimin Gtesine gecerek bir ulusa 6zgii kiiltlirel ve tarihsel etmenleri de analize dahil
ettigini ifade etmektedir. Bu cercevede uyum yaklasimi, bir devlette sivil kontroliin saglanabilmesi
icin kiiltiirel ve tarihsel kosullarin da degerlendirilmesi gerektigini ve bu yolla sivil kontroliin
saglanabilmesi i¢in o devlette ordu, hiikkiimet ve toplum arasinda bir ayrimm mi yoksa bir
entegrasyonun mu gerekli oldugunun belirlenebilecegini ileri siirmektedir (Schiff, 1995: 8-22).

Schiff’e gore uyum yaklagimi ile ordu, siyasal elitler ve toplum arasindaki iligkileri etkileyen
siyasal ve kiiltiirel kosullar1 agiklamak miimkiindiir. Bunun yaninda uyum yaklasimima gore, {i¢ ortak
(silahli kuvvetler, siyasi elitler ve biitiin yurttaglar) arasinda sayilan dort alanda wuzlasi
saglanabilmesinin, yurt i¢cinde askeri miidahale ger¢eklesmesinin olasiligini oldukga azaltacagini ileri
stirmektedir (Schiff, 1995: 7-8-13-22). Uzlasinin saglanmasi gereken alanlar1 ise Schiff su sekilde
siralamaktadir: subaylarin toplumsal bilesimi, siyasal karar alma siireci, askere alma metodu, askeri
tarz (Schiff, 1995: 8). Subaylarin toplumsal bilesiminin, uyumun ilk gdstergesi oldugunu ifade eden
Schiff, demokratik toplumlarda subaylarin ulusun ¢ok farkli gruplarmi kapsayacak sekilde
olusturuldugunu belirtmektedir. Siyasal karar alma siireci ise, siyasi kararlarin verilmesinde izlenilen
yontemin ne oldugu ile ilgilidir. Schiff’e gore siyasal karar alma siireci belirli bir hiikiimet ¢esidini
isaret etmek zorunda degildir. Bu ¢ercevede siyasal karar alma siireci daha ¢ok ordunun ihtiyaglarina
(biitge, materyaller vb.) yonelik karar alma yontemlerini isaret etmektedir (Schiff, 1995: 14). Askere
alma metodu ise, askere almanin gonilliliik veya zorunluluk esaslarindan birine dayanarak
gerceklestirilmesi ile ilgilidir. Schiff’e gore zorunluluk esasina dayanan asker alma yontemi genellikle
ordu ve vatandaslar arasindaki uyuma olumsuz etkisi olabilen bir yontemdir. Buna karsin goniilliiliik
esasina dayanan yontem Schiff’e gore, li¢ ortak arasinda gergeklestirilen bir uzlasiya isaret etmektedir
(Schiff, 1995: 15). Son olarak Schiff’e gore {li¢ ortagin iizerinde uzlagi saglamasi gereken askeri tarz,
askeri personelin kendilerini ve ait olduklar1 kurumlarini nasil algiladiklari ile ilgilidir. Bunun yaninda
askeri tarz, ordu igerisindeki var olan askeri kiiltiir ile de yakindan iligkilidir (Schiff, 1995: 15-16).

1990’larin sonunda ve 2000’lerin basinda sivil kontrol yazinina katki saglayan bir diger kisi ise
Peter D. Feaver’dir. Feaver’a gore sivil kontrol kavrami, sivil-asker miicadelelerinin etrafinda olugan
bir yazina sahip olmustur. Oyle ki buradaki temel sorunsal; sivillerin yerine mesru olarak siddet
kullanabilme faaliyetinde bulunabilen bir kurumun, diger bir deyisle silahl1 kuvvetlerin, hem bu zor
kullanma faaliyetini yerine getirip hem de nasil kontrol altinda tutulabilecegine iliskindir. Bu sorunsal
sivillerin kendisinden yapmasini isteyebilecegi ¢esitli gorevleri yerine getirebilecek kadar giiglii bir
orduya sahip olmak ile ayn1 zamanda bu kadar giiclii bir kamu kurumunun kontroliiniin siviller
tarafindan nasil saglanabilecegi ile ilgilidir (Feaver, 1996: 149; 2003: 1). Bu ¢er¢evede sivil-asker
iligkileri arasindaki bu sorunsala iligskin karsilasilan zorluk beraberinde su sorular1 getirmektedir. Nasil
olur da silahli kuvvetler, sivillerin kendisinden yerine getirilmesini istedigi gorevleri, siddet
kullanabilme yetkisini kullanarak, gergeklestirirken sivil kontrol ilkelerine saygi gosterebilir? Silahli
kuvvetler giivenlige iliskin ¢ok dnemli gdrevleri yerine getirirken, siviller bu siirece zarar vermeden
hangi derecede kontrolii ellerinde bulundurabilir? (Feaver, 1996: 1; 2003: 2). Feaver, sivil-asker
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iligkileri temelinde istenen iki durumu soyle agiklamaktadir: silahli kuvvetler tarafindan saglanan bir
koruma, silahli kuvvetlere karsi korunma. Bu iki arzulanan durum arasinda bir tezatlik bulundugunu
ileri sliren Feaver, birisini saglamaya yonelik c¢abalarin digerini saglamaya yonelik c¢abalar
giiclestirdigini ifade etmektedir (Feaver, 2003: 6).

Feaver sivil-asker iliskilerine, isletme biliminde yer alan asil-vekil iliskilerine dayanan Vekalet
Teorisi tizerinden yaklagilmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Feaver, 2003: 2; Coletta, 2008: 505).
Vekalet yaklagimi uzmanlik konusunda asil-vekil arasindaki ayrima vurgu yapmaktadir. Bu noktada
asil, uzmanlik agisindan yeterli olmadig1 seyleri vekilin yapmasini istemektedir. Dolayisiyla bu
iligkide vekil uzmanlik bilgisine sahipken asil, vekilin sahip oldugu uzmanlik bilgisinden istifade
etmek isteyen taraftir (Feaver, 2003: 71). Feaver bu teorinin sivil-asker iligkilerine {izerine ¢alisirken
uygulanabilir bir teori oldugunu iddia etmektedir. Feaver Vekalet Teorisi’yle; hem sivillerin
miidahaleci ya da miidahaleci olmayan bigimlerde gerceklestirdigi silahli kuvvetleri gozetiminin, hem
de silahl1 kuvvetlerin kendisine verilen gorevlere iliskin faaliyet gdstermesi ya da bu gorevlerden
kacginarak istenilen faaliyette bulunmamasi durumlarinin belirlenebilecegini 6ne siirmektedir (Feaver,
2003: 3). Bu gergevede Feaver sivilleri, asil (isveren) olarak kabul ederken silahli kuvvetleri, vekil
(calisan) olarak gormektedir (Feaver, 2003: 55). Asil-vekil (sivil-silahli kuvvetler) arasinda kurulan
iliskide vekilden (silahli kuvvetlerden) beklenen sey, asilin (sivil yonetim ve toplumun) kendisinden
istedigi rollere uygun davranmasidir (Feaver, 2003: 55-56). Bu c¢ergevede Vekalet Teorisi; amir
(Gstiin) olan sivillerin, ast (tabi) olan silahli kuvvetler iizerinde nasil bir kontrol gergeklestirebilecegini
aciklamakta kullanilmaktadir (Feaver, 2003: 12). Asil-vekil (sivil-silahl1 kuvvetler) arasindaki iliskinin
niteligini iki tarafin tercihlerinin ve sahip olduklar siyasi giic kapasitelerinin belirleyecegini ifade
eden Feaver, askerlerin genelde giivenlik alaninda daha fazla uzmanlik bilgisine sahip taraf olarak
degerlendirilmesi gerektigini belirtirken, sivillerin ise her haliikarda mesru olarak sorumlu taraf
oldugunu ileri siirmektedir. Sonug olarak sivillerin bir izleme mekanizmasiyla, sivillerin beklentilerine
uygun faaliyette bulunmayarak gorevden kacinan (shirking) silahli kuvvetleri ya da personelini
cezalandirmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada her iki tarafinda kendi gikarlarini korumak igin
hareket eden taraflar oldugunu séylemek miimkiindiir (Feaver, 2003: 3-4-5-6-12; Woo, 2010: 372).

Vekalet Teorisi baglaminda olusturulan ve dolayisiyla asil-vekil iligkisine dayanan sivil kontrol
yonteminde siviller kendi belirledikleri ¢ercevede hareket etmeyen silahli kuvvetleri cezalandirma
hakkina sahip olarak goriilmektedir (Feaver, 2003: 87-88-90). Sivillerin, silahli kuvvetleri
cezalandirmada segebilecegi cezalandirma araglart ¢ok genis bir yelpazeden olugmaktadir. Ancak
Feaver cezalandirma konusunda sivillerin gerceklestirebilecegi yaptirimlari, bes genis kategori
igerisinde gruplamanin miimkiin oldugunu ileri siirmektedir (Feaver, 2003: 90-91). ilk olarak siviller
gergeklestirdikleri izleme gesidini, silahli kuvvetlerin tercih etmedigi miidahaleci yontemi kullanarak
yeniden diizenleyebilirler. Dolayisiyla bu yontem ile silahli kuvvetler {izerinde kurulan kontrol
mekanizmas1 daha siki hale getirilir. Ikinci olarak siviller, silahli kuvvetler biitcesinde kesintiye
gidebilir ve ek Odenekleri kisabilir. Feaver’a gore bir diger cezalandirma yontemi ise, sivillerin
beklentilerine uymayan faaliyette bulunan silahli kuvvetler personelinin isten ¢ikarilmasi ya da
zorunlu olarak emekliye sevk edilmesidir (Feaver, 2003: 91-92). Feaver’in dordiincii olarak saydigi
cezalandirma yontemi ise askeri yargi sistemini sivil kontroliin bir pargasi haline getirmek ile ilgilidir.
Bu yontemde askeri yargi sisteminde yapilan diizenlemeler ile bu sistem, cezalandirmanin bir aract
haline getirilebilir (Feaver, 2003: 93). Son olarak sayilabilecek cezalandirma sekli ise sivillerin, bazi
silahli kuvvetler personellerinin davranislarint kamuoyuna agik bir sekilde elestirmesi ve bu yolla ilgili
personelin kotiilenmesidir. Bu yolla yapilan bir cezalandirma genelde ilgili personelin sivil stiinliigii
prensibine uymayan faaliyetlerde bulunmasi sonucu, kendisine duyulan giivenin yok oldugunu agik bir
sekilde dillendirmek yoluyla gerceklesmektedir (Feaver, 2003: 93-94).

Feaver; Vekalet Teorisi iizerinden kurdugu sivil kontrol yonteminde, izleme mekanizmalarinin
az ya da cok oranda silahli kuvvetleri kisitlamas1 gerektigini ileri siirmektedir. Buna karsin Feaver
silahli kuvvetlere belirli bir dereceye kadar otonomi verilmesinin de sivil kontrole olumlu etkisinin
olacagini ifade etmektedir (Feaver, 2003: 76-77-85-119). Feaver asil-vekil iligskisine dayali kurdugu
sivil kontrol yonteminde, devlet igerisinde gergeklesen kontroliin yani sira kontroliin devlet dis

87



ASSAM Uluslararasi Hakemli Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed Journal Cilt: 7
Sayi: 16 Yil: 2020

boyutundan da bahsetmektedir. Bu cer¢evede Feaver’in devlet igerisinde gergeklesen kontrole ek
olarak sundugu kontrol mekanizmasi; silahli kuvvetlerin medya, diisince kuruluglar1 ve farkli sivil
toplum orgiitlenmeleri tarafindan izlenmesini de igermektedir (Feaver, 2003: 80-83-86-159-198-301).

Ozetle, modern devlete 6zgii olan sivil kontrol pratiklerine iliskin, birbirinden farkl1 yaklasimlar
ortaya konmaktadir. Bu yaklasimlarin her birinin bir biitiin olarak ya da ayr1 ayn gegerli olabilecegi
ifade edilebilir. Diger yandan &zellikle 20. yilizyilin sonu itibariyle, sivil kontrol uygulamalarinin
degisime ugramaya basladig1 savunulabilir. Bu kapsamda, sivil kontroliin kamusal aktorlerin yaninda
devlet dis1 aktorler tarafindan da saglanmasina yonelik bir degisim ve genisleme oldugu ileri
stiriilebilir. Dolayisiyla, kontrol yaklagimina iligkin gerceklesen bu anlayis degisikliginin, sivil toplum
ile piyasay1 da kontrol 6znesine dahil ettigi ifade edilebilir. Ancak bu noktada, kontroliin tamamen
devlet disinda yer alan aktorlere devredildigi sonucunu ¢ikarmak dogru degildir. 20. yilizyilin sonunda
gergeklesmeye baslayan bu degisim ve genislemenin, daha ¢ok kamusal ve 6zel aktorlerin kendilerine
has yontemleri ile kontrolii paylasmasi baglaminda ortaya ¢iktig1 ileri siiriilebilir (Barbak, 2015a: 8§99).

2. Demokratik Kontrol: Kontrol Oznesinin Devlet Disina Tasinmasi

Sivil kontrol ve demokratik kontrol yazinina bakildiginda genelde, bu iki kavramin birbirinin
yerine kullanmildig1 ifade edilebilir. Ancak Andrew Cottey ve arkadaslarimin 2002 yilinda yaptigi
calismada, bu iki kavramin birbirinin yerine kullanilmasinin dogru olmadig1 ifade edilmektedir
(Cottey vd., 2002: 35). Nitekim Cottey ve arkadaslarina gore sivil kontrol alan yazininda, silahli
kuvvetlerin kontroliiniin saglanmasina yonelik dolayli ya da dogrudan bir sekilde sadece yiiriitmeye
odaklanilmaktadir. Cottey ve arkadaslar1 bu tutumun {i¢ temel soruna yol agabilecegini savunmaktadir.
Bunlardan ilki, yiiriitmenin silahli kuvvetler iizerinde baskin oldugu nesnel kontrol durumunun tek
basina ideal kontrol olarak sunulmasi ile ilgilidir. Cottey ve arkadaslarina gore tek basina bdyle bir
kabul, demokratik olan ve demokratik olmayan devletlerarasinda yapilmasi gereken bir ayrimi yok
saydigi i¢in sorunludur. Bunun yaninda Cottey ve arkadaslarina gore; sivil ve demokratik kontrol
kavramlariin birbiri yerine kullanilmasi, sivil politik liderler ile silahli kuvvetler arasindaki ¢ekismeli
iligkinin ¢o6zlime kavusturulmus olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Bu ¢ercevede askeri
miidahalenin engellenmesinin basit anlamda hangi yolla olursa olsun siyasal liderligin elde
tutulmasina indirgendigi iddia edilmektedir. Son olarak Cottey ve arkadaslari sivil kontrol yazininda;
iyl isleyen demokrasilerde yiirlitme haricinde yasama, medya, siyasal partiler ve sivil toplum gibi
aktorlerinde silahli kuvvetlerin kontroliinde 6nemli rol oynadigi gerceginin gozden kagirildigini
savunmaktadirlar. Bu ger¢evede Cottey ve arkadaslari, silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin
saglanmasinda giivenlik konularma iligkin gozetim islevini yerine getiren sivil toplum aktorleri ile
yasama kurumlarimin etkin olarak gorev almasi gerektigini ileri siirmektedir (Cottey vd., 2002: 35-39-
41).

Bu bakimdan silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinii, sivil kontrole esitlemek miimkiin
degildir (Saxer, 2004: 384; Born vd., 2002: 3). Diger bir deyisle, sistem igerisindeki sivil kontrolii
gerceklestiren sivil aktorlerin  demokratik olmayan yontemlerle secilmis olmasi durumunda,
demokratik kontroliin varligindan bahsetmek miimkiin degildir (Danopoulos ve Skandalis, 2011: 400).
Bu cergevede sivil kontrol yazininin genelde salt sivil Gistiinliigiine vurgu yaptigini, ancak demokratik
kontrol yaziin genelde demokratik yontemlerle secilmis sivillerin iistiinliigiine vurgu yaptigini ifade
etmek miimkiindiir (Pick vd., 1997: 78). Bu nedenle, demokratik kontrol yazininin sivillerin
istiinliigiinden ziyade demokrasinin istiinliigiine vurgu yaptig1 ifade edilebilir (Barbak, 2015b: 49).
Dolayisiyla demokratik kontrolden bahsedilebilmesi igin, demokratik siire¢lerin ve demokratik
kurumlarin varligindan bahsedilebilir olmasi gerekmektedir (Born vd., 2002: 3; Danopoulos ve
Skandalis, 2011: 400; Peters vd., 2010: 4; Saxer, 2004: 384; Ratchev, 2005a: 7). Bu ¢ercevede
demokratik kontrol kapsaminda ¢aligilacak devletlerin demokratik olmalari ya da en azindan
demokratik konsolidasyon siirecinde olmalar1 gerekmektedir. Nitekim dikta ydnetiminin oldugu
devletler 6zelinde demokratik kontrol ¢alismanin anlamli olmadigindan bahsedilebilir (Born vd., 2002:
7; Saxer, 2004: 385).
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Dolayisiyla bir yandan sivil kontroliin sivil iistiinliigii baglaminda demokratik kontrol igin bir 6n
gereksinim, diger bir deyisle olmazsa olmaz bir sart, oldugunu ifade etmek miimkiinken, diger yandan
sivil kontrol kavramimin demokratik kontrolii agiklamakta yetersiz bir kavram oldugunu ileri siirmek
de miimkiindiir. Oyle ki Hitler’in Almanya’s1 ve Stalin’in Rusya’sinda cok gii¢lii bir sivil kontroliin
uygulamada oldugundan, ancak demokratik toplumlarda uygulamada olmasi arzulanan demokratik
kontroliin var olmadigindan bahsetmek miimkiindiir (Born, 2002: 3; Danopoulos ve Skandalis, 2011:
400). Dolayisiyla her sivil kontroliin demokratik olmayabilecegi, ancak her demokratik kontroliin sivil
Uistiinliigiine dayandig1 savunulabilir.

Bu c¢ergevede giivenlik alaninda faaliyet gosteren aktorlerin demokratik kontroliinden,
demokratik konsolidasyon durumunun héakim oldugu kosullarda bahsetmek miimkiin hale
gelebilmektedir. Demokratik konsolidasyon, siyasal anlamda iligkilerde bulunan taraflarin, demokratik
kurumlara karsi ne olursa olsun demokratik olmayan higbir segcenegi tercih etmedigi durumu isaret
etmektedir. Demokratik konsolidasyon igin gerekli kosullar1 ise sOyle siralamak miimkiindiir:
Bagimsiz ve kendi ayaklari {izerinde durabilen bir sivil toplum, yonetim prosediirlerine saygi duyan
siyasal toplum ve kiiltiir, hukukun tistiinligi ilkesini demokratik devletin somutlagtirdigina iligkin bir
anayasal uzlagsma, demokratik sistem karsit1 aktorlerin etkisizlestirilmis olmasi, siyasal alan ile birlikte
ekonomik alanin da stabile edilmesi ile demokratik toplum tarafindan kullanilabilen ve o topluma
hesap veren bir kamu yonetimi sistemi (Ratchev, 2005a: 8).

Bu baglamda, demokratik konsolidasyon ve kontrole iliskin temel prensipleri de su sekilde
siralamak miimkiindiir:

a. Anayasal olarak belirtilmis siyasal otoriteler arasinda agik bir otorite boliistimii,

b. Giivenlik kurumlarinin dig giivenlik, i¢ giivenlik ile organize su¢ ve terdrizme karsi miicadele
olmak tiizere {i¢ islevsel alana ayrilmasi ve boylece giivenlik kurumlarinin tek basina bir yonetim ya da
devlet icinde devlet olmasinin 6nlenmesi,

c. Devletin mesru siddet kullanimina iliskin politika gelistirilmesi ve uygulanmasi ile kaynaklar
tizerindeki belirleyici sivil kontroliin saglanmas1 amaciyla, sivil siyasal liderligin olusturulmasi ve bu
liderlige hizmet etme kapasitesine sahip uzmanlagmis kurumsal bir biirokrasi,

d. Resmi olarak tanimlanmis, kurumsallagmis ve diizenli/etkili olarak giivenlik kurumlarinin
faaliyetleri iizerinde hem siyasal hem de profesyonel (mesleki) anlamda gdzetim uygulanmasi,

e. Kamunun bilgilendirilmesi ve hesap verebilirlik ilkesinin saglanmasi hususunda etkili
diizenlemelerin yapilmasi ile hem kamusal ve hem de devlet disi kurumlar tarafindan giivenlik
sektoriiniin demokratik gdzetiminin gergeklestirilmesi,

f. Politikacilarm ve gilivenlik sektoriindeki profesyonellerin faaliyetleri iizerinde uygun ve
bagimsiz yargi gozetimin uluslararasi hukuk normlarina uyumlu olacak sekilde tesis edilmesi,

g. Giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren oOrgiitlerin ¢alisanlarinin demokratik kontrole direnis
gostermeden katki saglamalart amaciyla modern olarak tesis edilmis; etkili kapasite, yeterli egitim ve
ekipmana sahip ve yeteri kadar kaynak saglanmig giivenlik orgiitlerinin olusturulmasi,

h. Politikacilara ve giivenlik alaninda calisanlara, giivenlik sektoriiniin demokratik kontrolii
baglaminda, giivenlik sektoriinii izleme kapasitesini gelistirici egitim ve 0gretim verilmesi (Ratchev,
2005a: 8-9).

Diger yandan sivil kontrol ve demokratik kontrol arasinda bir ayrim yapildigina isaret eden
yazinda, demokratik kontroliin belirli devletleri isaret eden bir kavram oldugu anlasilmaktadir.
Yapilan bu ayrimin temelinde, gelismis devletlerde (6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde) demokrasinin
onceden kurumsallagtift ve buna bagh olarak silahli kuvvetlerin demokratik yontemlerle kontrol
edildiginin kabulii bulunmaktadir. Dolayisiyla bu devletler icin sivil kontrol kavramimin
kullanilmasinin normal oldugu ifade edilebilir. Demokratik kontrol yazininda; sivil kontrole ulasilsa
bile, demokratik kontrolii saglayabilmenin iilkeler ig¢in zor oldugu belirtilmektedir (Saxer, 2004: 384;
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Barbak, 2015a: 43). Bu noktada demokratik kontrol kavraminin; az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler ile gecis lilkeleri igin 6znel sivil kontrolden nesnel sivil kontrole gegis asamasini gdstermekte
kullanilan bir kavram oldugu ¢ikarimi yapilabilir (Barbak, 2015b: 49; Droz-Vincent, 2014: 698-699;
Danopoulos ve Skandalis, 2011: 401 ). Ancak yine de bu iki sivil kontrol yaklagimini 6ne siiren
Huntington’in  diislincelerinin tamamiyla demokratik kontrol yazininda goriilebilecegi ifade
edilemeyebilir. Nitekim Huntington, sivil ve askeri alanlarin birbirinden tamamen ayrilmasini ideal
kontrol yontemi (nesnel sivil kontrol) olarak sunarken, demokratik kontrol yazininda sivil-asker
igbirligi ve entegrasyonu 6n plana ¢ikarilmaktadir (Barbak, 2015b: 62).

Temelde {i¢ ana unsura dayanan demokratik kontrol; silahl1 kuvvetlerin politik anlamda tarafsiz
hale getirilmesi ile birlikte edilgen bir yapiya kavusmasi, silahli kuvvetler {izerinde askeri strateji
konular ile kendi ukdesindeki kuvvet yapisi, biitgeleme konularinda yon belirleyici bir sivil kontrol
mekanizmasinin olusturulmasi ve son olarak silahli kuvvetlerin askeri giiciiniin kullanimina dair son
sOziin sivil otorite tarafindan sdylenebilmesi gayeleri etrafinda neoliberal bir anlayis cergevesinde
olus(turul)mus bir kavram olarak tanimlanabilir (Cottey vd., 2004: 664; Barbak, 2015b: 41-42; Giines
2013: 207). Kavram; sivil otoritenin silahli kuvvetler tlizerinde basit derece bir kontroliinii
tasarlamaktan daha c¢ok, bu kontroliin demokratik bir gorgii ile gerceklesmesi ve demokratik segimler
ile iktidara gelen sivillerin ordu tarafindan gelen ve yasal dayanagi olmayan miidahalelerden bagimsiz
hareket edebilme kapasitesinin arttirilmasina yoneliktir (Dudley, 2016: 120-121-122). Demokratik
kontroliin esas amaci ise; silahli kuvvetlerin, glivenligini saglamak ile yiikiimlii oldugu topluma kars1
gorevlerini yerine getirirken politikacilarin koydugu hedefler ve belirledigi ekonomik kaynaklar
dogrultusunda hareket etmesinin garanti altina alinmasidir (Lunn, 2003: 11).

Demokratik kontrol en temelde; mesru bir zeminde demokratik yollarla se¢ilmis yonetimler
tarafindan, toplum adina silahli kuvvetler lizerinde yapilan siyasi kontrolii isaret etmektedir. Sivil-
asker iligkilerini ilgilendiren demokratik kontrol kavrami; mutlak bir durumdan cok, bir derece
meselesi olmasi sebebiyle tanimlanmasi zor bir kavram gibi goriinmektedir (Schroeder, 2010: 11-12).
Demokratik kontrol kavrami biitiin ilkeler i¢in gegerli olsa da, kavramin kullaniminin 6zelde az
geligmis iilkeleri, gelismekte olan iilkeleri ve gecis tilkelerini isaret eden ideolojik bir alt yapiya sahip
oldugu ifade edilebilir (Barbak, 2015b: 43-45). Demokratik kontroliin saglanmasi, devletin yaptigi
islemlerin gozlenebilir olmasini saglamasi ve bdylece daha sorumlu ve daha giiglii bir devletin var
olmasi etmesi agisindan neoliberal ideoloji tarafindan savunulmaktadir (Beer, 1999: 147-149-152). Bu
cercevede demokratik kontrolii gerceklestir(ebil)me kapasitesinin ve metodunun iilkeden {ilkeye
farklilik gosterdiginin kabulilyle birlikte, hedeflenen ¢iktinin niteliginin degismedigi ifade
edilmektedir (Lunn, 2003: 31). Nitekim, demokrasi ile kapitalizm arasinda siki bir iliski oldugunu
iddia eden neoliberal paradigma, demokratik kontrolii yani silahli kuvvetlerin edilgen bir yapiya
biirlindiiriilmesini, demokratiklesmenin bir 6n kosulu olarak gérmektedir (Serra, 2010: 48 aktaran
Barbak, 2015b:11).

Bununla beraber, demokrasiye gecis asamasinda olan ya da heniiz yeni ge¢is yapmis iilkeler
baglaminda; giicli liberal deger temelli bir iilke olusturabilmek igin silahli kuvvetlerinin yeterli
derecede giiclii olmasi gerektiginin kabulii mevcut olmakla beraber, bu yikici ve zorlayicr giicii (silahli
kuvvetleri) kimin kontrol etmesi gerektigi yillardir tartisilmaktadir (Droz-Vincent, 2014: 697; Born
vd., 2002: 1-2). “Yeterli” derecede giiclii olarak nitelendirilebilecek bir orduya sahip olunmasi
konusunda dikkat cekici nokta ise; neoliberal uygulamalarin kurumsallagsmasini saglayacak silahli
kuvvetlerin belirli bir noktaya kadar gii¢lii bir “aktdr” olarak goriilmesi ve ona ihtiyag duyuldugunun
belirtilmesi, ama sonrasinda demokrasinin tam konsolidasyonunun saglandigina inanildig1r noktada
silahli kuvvetlerin neoliberal paradigmanin bir “nesnesi” haline donistiiriilerek, giiclinlin
azaltilmasidir (Pridham 2000: 165 aktaran Barbak, 2015b: 50-51). Nitekim iilkeler ve yurttaslar1 igin
onemli bir konu olan savunma ile giivenlik durumlarini saglamakla gdrevli yasal bir aktdr olan silahli
kuvvetlerin, neoliberal politikalarin nesnesi haline getirilmesi alan yazinda {lizerine ¢ok fazla tartigma
olan bir konudur (Goker, 2008: 113-114-115; Giray, 2004: 183-191).

Yikici ve zorlayict bir gii¢ potansiyeli olan silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin kimin
tarafindan ve nasil yapilmasi gerektigi konusunda basat modeller olmasina ragmen, her bir tilke kendi
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kiiltiirel, tarihsel ve toplumsal birikimine gore gegerli ve mesru olan bir yonteme sahip olabilmektedir
(Born vd., 2002: 1; Born, 2002: 1). Ancak temelde demokratik kontroliin, sivil {stlinliiglinii
gerektirdigi konusunda olusan bir goriis birligi oldugunu iddia etmek miimkiindiir (Born vd., 2002: 2;
Born, 2002: 1). Bunun yaninda demokratik kontrol sivil iistiinliigiine ve parlamento kontroliine
odaklanilan dar kapsamda ele almabilecegi gibi, sivil-asker iliskilerinin kapsamli bir sekilde ele
alindigi ve ordunun topluma entegrasyonuna odaklanilan genis kapsamda da ele alinabilir. Bu
cergevede demokratik kontrolii dar kapsamda ele almak beraberinde parlamento, hiikiimet ve silahli
kuvvetler aktorleri {izerine calisma yapmay1 gerektirirken, kavrami genis kapsamda irdelemek bu
aktorlere toplumsal kurum ve aktorlerin de eklenmesini beraberinde getirmektedir.

Ayrica kontroliin boyutu da farkli sekillerde olabilmektedir (Born vd., 2002: 2). Genel anlamda
kontroliin boyutunu iige ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan dikey kontrol, parlamento ve
hiikiimetin silahli kuvvetleri denetlemesi seklinde hiyerarsik anlamda yukaridan asagiya dogru
gergeklestirilen bir kontroldiir. Hiyerarsik anlamda silahli kuvvetler ile arasinda herhangi bir iligki
bulunmayan medya, sivil toplum orgiitleri ve arastirma merkezlerinin silahli kuvvetleri denetlemesi
baglaminda yapilan yatay kontrol ise, bir diger kontrol ¢esidi olarak sayilabilir. Son olarak silahli
kuvvetler mensuplarinin demokratik ve toplumsal degerleri ve diisiince setlerinde igsellestirerek, kendi
kendilerini denetlemesi yoluyla gerceklesen bir 6z denetimden bahsetmek miimkiindiir (Born vd.,
2002: 2-3-10-11; Pantev, 2005: 21). Bu noktada parlamentonun ve hiikiimetin gergeklestirecegi dikey
kontrol, yatay kontrol ve 6z denetim ile desteklenmez ise demokratik kontroliin gerektigi gibi
gerceklestiginin sdylenemeyecegi savunulmaktadir (Van Eekelen, 2003: 58, Lunn, 2003: 29; Peters
vd., 2010: 4). Ozellikle sivil toplumun giivenlik ile baglantili konularda bilgilendirilmesi yoluyla
tartismalara katilabilmesi yoniinde bir hizmet sunmasi beklenen medyanin, giivenlik sektoriiniin
demokratik kontroliine katkida bulundugu ya da bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir
(Schroeder, 2010: 28). Bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir medya kontroliinii de igeren demokratik kontrol,
son yillarda demokrasinin kalitesinin bir gostergesi haline gelmis durumdadir (Caparini, 2010: 245-
246-247).

Demokratik kontrol derecesinin liberal demokrasinin kalitesi ile kurdugu dogru orantiya
dayanarak yatay kontroliin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikan medyanin silahli kuvvetler tizerindeki
denetimi, medyanin yerlesmis bir liberal demokratik sistemde oynadig1 anahtar role isaret etmektedir
(Tagarev, 2005: 60-61; Caparini, 2004: 17). Liberal demokrasilerde toplum ile politika yapicilar
arasinda sivil toplumu Onceleyen bir koprii gorevi gormesi beklenen medya, politika hedeflerinin
belirlenmesi ve bu siiregte toplumun sesinin duyurulmasi agisindan 6nemli bir aktordiir (Caparini,
2004: 15). Son yillarda medyanin etkinligi hususunda biiyiik bir asama kaydedildigi iddia edilse bile,
giivenlik sektoriine iliskin konulardaki sivil toplum ve medyanin siirece katilimi halen kisith bir
seviyededir (OECD, 2005: 141). Demokratik degerler baglaminda diinyanin geri kalanina kiyasla daha
iyl konumda oldugu iddia edilen bati demokrasilerinde bile, giivenlik sektoriine iligskin politikalarin
medya ve sivil toplum tarafindan gozlenebilirligi ve miidahil olunabilirligi tam olarak islevsel bir
forma ulagmis degildir (Caparini, 2004: 15). Nitekim genelde ulusal giivenlik ihtiyacini tehdit
edebilecek bilgilerin korunmasi gerekliligi kapsaminda, medya ile sivil toplumun etkinliginin ve
hareket kabiliyetinin yasal diizenlemeler yoluyla kisitlandigi bir gergektir (Tagarev, 2005: 60;
Friedrich vd., 2012: 8).

Demokratik kontrole iliskin diger bir ¢esitlendirme ise kontroliin zamani ile ilgilidir. Zamansal
olarak ele alinan demokratik kontrol metotlar li¢ sekilde gerceklesebilmektedir: ex post, ex ante ve
dumque. Bir uygulamanin gergeklesip bitmesinden sonra degerlendirmeye alinmasi manasina
gelebilecek olan ex post kontrole verilebilecek 6rnek; silahli kuvvetlerin biitge harcamalarinin biitge
yilinin bitiminden sonra idari bir mali denetime sokulmasi olabilir. Aksiyona gecilmeden Once yapilan
kontrol anlamina gelen ex ante kontrol ise, silahli kuvvetlerin uygulamalarinin sonradan degil de,
uygulama oncesinde kontrol edilmesine yonelik bir metottur. Bu tarz bir kontrol sekline 6rnek olarak,
silahl1 kuvvetler tarafindan ileride uygulanmasi beklenen c¢iktilara dair giivenlik stratejisi belgelerinin
sivil otorite tarafindan formiile edilmesi gosterilebilir. Son olarak Latince kdkenli dumque
sozcliglinden yola ¢ikilarak tanimlanan dumque kontrol yontemi ise, operasyonel ve anlik bir kontrol
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mekanizmasini igaret eder. Askeri bir operasyonu sivil bir otoritenin kumanda etmeye girismesi, bu tip
bir kontrole 6rnek olarak gdsterilebilir (Born vd., 2002: 3).

Demokratik kontroliin kavramsal yapisinin ortaya konulmasi yoniinde basarili ¢aligmalart olan
Lunn ise demokratik kontrole dair tek bir modelin olmadigini kabul etmekle birlikte, 6zde su unsurlar
kapsamasi gerektigini belirtmistir:

a. Devlet baskani, hiikkiimet, parlamento ve silahli kuvvetler arasinda; hem barig zamanlarini
hem de savas durumuna gecis zamanlarini kapsayacak sekilde olusturulmus, yetki ve sorumluluk
ayrimi {lizerine inga edilmis yasal ve anayasal mekanizmalarin varligi,

b. Savunma bakanliginda asker ve sivil personelin birlikte ¢alistig1 bir yap1 olusturulmasi ve bu
yapida temel gilivenlik aktorlerinin uygun siyasi ve ekonomik baglama yerlestirilmesi,

c. Demokratik mesruiyetin ve halk desteginin saglanarak yapilmasi gereken etkili bir
parlamento gézetimi,

d. Bagimsiz bir yargt kurumunun varligs,

e. En yiiksek seviyede seffaflik ve agiklik ilkelerinin saglanmasi ile bagimsiz arastirma
kurumlarinin ve aktif bir medyanin varligi,

f. Silahli kuvvetlerin toplumsal beklentilere uygun rolleri kabullenmesi (Lunn, 2003: 14).

Silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin saglanmasma yodnelik ¢aligmalarin son yillarda
giderek artmasinin arkasinda yatan etmenleri, kabaca dort gelisme ¢ercevesinde ele almak miimkiindiir
(Born, 2002: 1-2). Ilk olarak, ¢ogu devlette askere alma sisteminin degismesi baglaminda zorunlu
askerligin kaldirilarak yerine goniillii askerlik sisteminin getirilmesi, silahli kuvvetlerin demokratik
kontroliiniin saglanmasina iligkin tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir. Nitekim bu alanda ¢aligan
cogu kisiye gore, yeni durumda goniillii askerlerden olusan silahli kuvvetlerin demokratik kontroliiniin
saglanmas1 eskiye kiyasla daha zor hale gelmis bulunmaktadir. Ikinci olarak, soguk savas sonrasi
bir¢ok orduda kiiglilmeye gidilmis olsa bile aynm1 devletlerde 6zellikle barig misyonlarinin eklenmesi
ile silahl1 kuvvetlerin yerine getirmesi beklenen gorevlerde ciddi bir genisleme meydana gelmistir. Bu
silahl1 kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasi ve kiigiiltiilmesi siirecinin sonucu olarak bir yandan daha
diisiik biitceli ordular hedeflenirken, diger yandan silahli kuvvetlere verilen gorevlerin sayist ve
¢esidinde artis meydana gelmistir. Sonug olarak bu durumun sivil-asker iligkileri lizerinde olumsuz
anlamda bir baski olusturdugu savunulabilir (Born, 2002: 1-2). Bir diger etmen ise uluslararasi
seviyede silahli kuvvetler faaliyetlerinin artmasi sonucu uluslararasi askeri igbirligi ve kurumlarin
demokratik kontroliiniin saglanmasi konular1 giindeme gelmesi ile ilgilidir. Bu durumun &zellikle
Avrupa Birligi, NATO gibi orgiitlerin gorece kiiciik tiye devletleri baglaminda degerlendirilmesi
gereken bir etmen oldugu ifade edilebilir. Son olarak, bir¢ok uluslararasi orgiite iiye olabilme sarti
olarak 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin (Post-komiinist gegis iilkeleri) sivil-asker iligkilerini
demokratik prensipler etrafinda yeniden dizayn etmesi beklenmektedir. Diger bir deyisle bu
devletlerin, uluslararasi orgiitlere {iye olabilmesi i¢in demokratik kontroliin saglanmasi bir 6n sart
olarak sunulmaktadir (Born, 2002: 2; Ratchev, 2005c: 118).

Birgok devletin anayasasina gore, demokratik kontrole katki saglayan {i¢ devlet kurumu
bulunmaktadir: yasama, yiiriitme ve yargl. Ozellikle yasama ve yiiriitme erklerinin demokratik
kontroliin saglanmasinda temel aktdrler oldugu savunulabilir. Yasama (parlamento) kontroliiniin
(gbzetiminin) Dbiitcenin onaylanma(ma)si, yeni yasalarin kanunlastirilmasi, savunma tedarik
stireclerinin gbézden gegirilmesi, biitiin giivenlik hizmetlerini kapsayan gilivenlik politikasinin
tartisgilmast ve kanunlastirllmasi gibi faaliyetleri icerdigi ifade edilebilir. Bu cer¢evede yasama
kontroliiniin temel amacinin yiirlitmeyi ve ylriitmenin sundugu gilivenlik hizmetlerini denetlemek
oldugu ileri siiriilebilir. Diger tarafta yiirlitme erkinin; giivenlik hizmetlerine iliskin etkili, verimli ve
seffaf bir yonetimden sorumlu oldugu sdylenebilir. Yarg: erkinin ise diger iki erke gore daha farkls,
ancak onemli bir rol aldigindan bahsetmek miimkiindiir. Bir¢ok iilkede yargi erki, 6zellikle anayasa
mahkemesi, yasama ve yiriitme erklerinin faaliyetlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemektedir.
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Ornegin bircok iilkede yarg: erki yeni savunma yasalarmin anayasaya uygunlugunu, savunma tedarik
sireglerinin ~ mesrulugunu  ve  askeri  personellerin  davramiglarimi hukuki  anlamda
yorumlayabilmektedir. Demokratik kontroliin ger¢eklestirilmesinde bu ii¢ temel devlet erki 6nemli rol
alirken, bunlara ek olarak toplum igerisinde yer alan aktorler de demokratik kontrole katki
saglamaktadirlar. Bu aktorler arasinda medya, sivil toplum oOrgiitleri, arasgtirma enstitiilleri ve
tiniversiteler gibi yapilanmalar1 saymak miimkiindiir (Born, 2002: 4-5; Ratchev, 2005b: 12-13; Pantev,
2005: 21). Son olarak silahli kuvvetler personelinin devlet kurumlart ile anayasaya saygili olmasi da
giivenlik sektoriiniin demokratik kontroline onemli derecede katki saglamaktadir. Bu noktada
profesyonel ordunun temelinde, profesyonel ordu mensuplarmin devlet kurumlarina ve anayasaya
baghiliklarinin yer aldigin ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu g¢ercevede silahli kuvvetler
mensuplarmin demokratik degerlere, anayasanin vatandaslara sagladigi haklara ve insancil hukuka
dayanan temel haklara saygi gdstermesi ve riayet etmesi elzemdir. Silahli kuvvetler mensuplarinin
demokratik kontroliin saglanmasina yonelik gelistirmesi gereken bu davranig kaliplarinin sadece itaat
etmeye ve boyun egmeye degil, aym1 zamanda demokratik degerlerin ve siyasal anlamda tarafsiz
olunmas1 bilincinin igsellestirilmesine dayanmasi gerekmektedir. Bu yolla silahli kuvvetlerin
profesyonellesmesi, ordunun {ilke igerisinde gerceklesebilecek siyasal anlagmazliklarda tarafsiz
kalmasini garanti altina alabilir (Born, 2002: 5; Ratchev, 2005b: 13; Pantev, 2005: 20).

Sonug olarak demokratik kontrol yazini incelendiginde kontroliin, 21. yiizyil ile birlikte
doniisiime ugradig: ifade edilebilir. 11k olarak kontroliin sadece devlet icindeki kamusal mekanizmalar
ile degil, ayn1 zamanda devlet disinda yer alan sivil toplum, medya vb. aktorler tarafindan da
saglanmasi gerektigi yoniinde bir yaklagim ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kontroliin 6znesi; sivil toplum
ve piyasa aktorlerini, 6zellikle yatay kontrol boyutunda icerecek sekilde genislemis bulunmaktadir
(Barbak, 2015a: 899). Demokratik kontroliin 6znesinin devlet digi unsurlari da igerecek sekilde
genislemesinin yaninda, giivenligin Ozellestirilmesi sonucunda kontroliin konusunun da, diger bir
deyisle demokratik kontroliiniin saglanmasi gereken unsurlarin da, gesitlendiginden bahsetmek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede silahli kuvvetlerin yaninda polis, jandarma, istihbarat kurumlar1 gibi devlet
igerisinde giivenlik hizmeti sunan unsurlarin demokratik kontroliinden bahseden bir yazinin olugmasi
ile birlikte; 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontroliiniin nasil saglanmas1 gerektigi
tizerine de bir yazin gelismis bulunmaktadir. Dolayisiyla demokratik kontroliin konusu da devlet
disinda yer alan unsurlari igerecek sekilde genislemistir.

3. Demokratik Kontrol ve Ozellestirme: Kontrol Konusunun Ozellesmesi

Demokratik kontrole katki sunmasi beklenen ¢esitli aktorleri ve gerekli faaliyetleri bu sekilde
Ozetlemek mimkiinken, 21. yiizyillda demokratik kontrolii saglanmasi gereken aktorlerin de
cesitlendiginden bahsedilebilir (Schreier ve Caparini, 2005: 3). Giivenlik alaninda yasanan degisimler
giivenligi ve demokratik kontrolii daha genis bir bakis acisiyla degerlendirmeyi gerektirmektedir. ilk
olarak, i¢ giivenlik ile dis giivenlik arasindaki sinirlarin bulanik hale gelmesi, buna sebep olmaktadir.
Nitekim bu bulaniklagma, i¢ giivenlik alanindaki bir tehdidin uluslararasi seviyede bir giivenlik tehdidi
olusturabilmesi ile dis giivenlik alanindaki bir tehdidin i¢ giivenlige iligskin bir tehdit olusturabilmesi
olarak gerceklesmektedir. Ornegin, 11 Eyliil Ikiz Kule saldirilarinin dis giivenlige iliskin bir saldir1
olmasinin yaninda, ABD’de i¢ gilivenlige de dnemli etkileri olmustur. Bunun zitt1 olarak, 1990’larda
Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin biitiin balkanlar1 olumsuz anlamda etkilemesi, bir i¢ gilivenlik
sorununun uluslararasi seviyedeki olumsuz etkisini 6zetler niteliktedir. Ikinci neden olarak, yeni
giivenlik tehditlerine cevap vermekte ordunun tek basina yetersiz kalmasi ileri siiriilebilir. Bu
cergevede yeni gilivenlik tehditlerine karst ordunun yaninda polis, simnir muhafizlar1 ve istihbarat
kurumu gibi bagka gilivenlik aktorlerinin de aktif rol alarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.
Boylece tek basina silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinden ziyade, olusan giivenlik sektoriiniin
demokratik kontroliinden bahsetmek daha yerinde olacaktir. Nitekim giivenlik sektorii, devletin ve
vatandaslarin giivenligini saglamak amaciyla mesru giic kullanabilme hakkina sahip biitiin aktorlerin
bir araya geldigi bir yap1 olarak tamimlanabilir. Glivenlik sektorii icerisinde yer alan kurumlar ise
ordu, polis, istihbarat kurumlari, sinir muhafizlar, paramiliter birimler ve 6zel giivenlik aktorleri
olarak siralamak miimkiindiir (Born, 2002: 3; Schreier ve Caparini, 2005: 2-3).
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Bu noktada 6zel giivenlik sirketlerinin sundugu hizmetlerin insan haklarini etkileyebilecek
potansiyele sahip olmasi, ilgili sirketlerin ve faaliyetlerinin demokratik kontroliiniin saglanmasini
gerekli kilmaktadir (MacLeod, 2017: 9; Friesendorf vd., 2017: 41). Calisma kapsaminda, demokratik
kontroliin konusu olan 6zel giivenlik aktorlerinin de bilesen olarak yer aldig: giivenlik sektorii, Tablo-
1’de gosterilen bilesenlerden olugmaktadir (OECD, 2005: 20-21).

Bilesen Kapsam

Temel Glivenlik Aktorleri Silahl kuvvetler, polis, jandarma,
paramiliter gigler, istihbarat birimleri (hem
sivil hem de askeri olanlari), sahil glvenlik
birimleri, sinir  muhafizlar,  glimrik
yetkilileri, ceza infaz kurumlari, rezerv ya da
yerel givenlik birimleri®® (sivil savunma
glcleri, ulusal muhafizlar, milis kuvvetleri)
vb.

Guvenlik Yonetimi ve Gozetim Kurumlari Yiritme, ulusal glivenlik danisma birimleri,
yasama, yasamaya iliskin secilmis komiteler,
savunma / icisleri / disisleri bakanliklari, sivil
toplum orgutleri, medya vb.

Adalet ve Hukuki Yaptirim Kurumlari Yargl, adalet bakanligl, cezaevleri, sucg
sorusturma ve kovusturma birimleri, insan
haklari komisyonlari, ombudsman vb.

Devlet Disi Kamusal Olmayan Giivenlik | Ozgirlikk ordulari, gerilla ordulari, siyasal

Orgitleri parti milisleri, 6zel koruma (body-guard)
birimleri, 6zel giivenlik sirketleri, 6zel askeri
sirketler vb.

Tablo-1: Demokratik Kontroliin Konusu Olan Giivenlik Sektori Bilegsenleri

Tablo-1’de OECD (2005: 20-21)’den farkli olarak; giivenlik alaninda gergeklesen asagidan-
yukar1 yonli 6zellesmenin aktorleri olarak da sayilabilen 6zgiirliik ordulari, gerilla ordulart ve siyasi
parti milisleri gibi devlet dis1 resmi olmayan giivenlik o6rgiitleri bileseninin ¢alisma kapsami diginda
birakilmistir. Nitekim bu aktorlerin demokratik kontroliinden bahsedilmesinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilmektedir.'®

Bircok devlette giivenlik sektoriiniin 6nemli bir parcasi olan 6zel giivenlik sirketlerinin; birer
giivenlik hizmeti saglayicisi olarak gerceklestirdikleri faaliyetlerin, bir tilkedeki demokratik diizen ile
insan haklar1 konularina dogrudan etkisinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu etkiden dolay1
ilgili sirketlerin etkili diizenlemelere tabi olmasi ile kanuna aykiri1 oldugu iddia edilen uygulamalarina
iligkin hesap sorulabilir olmasi kamu yararinadir (Klopfer ve Van Amstel, 2017: 6). Nitekim giivenlik

5 Tirkiye de dahil kimi devletlerde var olan bekgilik ve giivenlik koruculugunun, bu kapsamda ele alinabilecegi
ifade edilebilir.

16 Ayrica glivenlik sektdri bilesenleri, Avrupa Birligi (AB) tarafindan da OECD’nin ortaya koydugu siniflandirmaya
uygun sekilde ele alinmaktadir. Dolayisiyla AB de, devlet disi kamusal olmayan giivenlik érgiitleri kapsaminda
Ozgurlik ordulari, gerilla ordulari, siyasi parti milisleri gibi demokratik kontroliinden bahsedilmesi miimkin
olmayan aktorleri, sektér kapsamina almaktadir. Calisma kapsami disinda birakilan bu konuya iliskin AB’nin
cesitli belgeleri incelenebilir. Ornegin Avrupa Birligi Konseyi’nin 2005 yilinda hazirladigi dokiiman icin bkz.
https://data.consilium.

europa.eu/doc/document/ST-12566-2005-REV-4/en/pdf; 25.02.2020.
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alaninda faaliyet gosteren bu sirketlerin, herhangi bir alanda faaliyet gdsteren diger ticari sirketlere
kiyasla, daha siki1 bir sekilde denetlenmesinin gerekli oldugunu savunmak miimkiindiir. Bu gerekliligin
altinda yatan en dnemli sebeplerden bir tanesi, 6zel giivenlik sirketlerinin sundugu hizmetlerin dogasi
geregi insan haklar1 ve ozgiirliiklerine iliskin potansiyel etkileri olan hizmet tiirleri olmasidir (Van
Amstel, 2017: 16).

Bu noktada giivenligin Ozellestirilmesi sonucu bir giivenlik sektoriiniin olustugundan
bahsedilebilir. Bu sektor igerisinde gilivenlik hizmetlerini sunan aktdrlerin, 6zel sektor aktorlerini de
igerisine alacak sekilde genislemesi, demokratik kontrol kavramina iliskin bir sorunsali beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan modern devletin giivenlik islevi baglaminda, devlet kurumlar tarafindan
sunulan gilivenlik hizmetinin demokratik kontroliiniin saglanmasimna yonelik esaslarin, piyasa
kurallarina bagli ve ticari sdzlesme lizerinden hizmet veren 6zel glivenlik aktorlerine ve piyasasina
uygulanamamasi gibi bir durum oldugu sdylenebilir. Bu gergevede hesap verebilirlik ilkesinin,
gerektigi sekilde uygulanamadigimi ifade etmek miimkiindiir (Markusen, 2003: 471-494-495; Van
Amstel, 2017: 18; Friesendorf vd., 2017: 41).

Aslinda ticari sézlesmeler {izerinden yiriitiilen giivenlik faaliyetlerinin, kontrol edilmesinin ve
izlenmesinin oldukg¢a gii¢ oldugu savunulabilir. Boylece giivenlik sektorii icerisinde gerceklesen
giivenlik faaliyetlerine iliskin, bir seffaflik ve hesap verebilirlik sorunu oldugu ifade edilebilir (Stanger
ve Williams, 2006: 8-11-12-16; Avant ve Sigelman, 2010: 255-265; Friesendorf vd., 2017: 41). Bunun
yaninda 6zel giivenlik sirketlerinin devlet dis1 yapilara da (uluslararasi orgiitler, ticari sirketler, gergek
kisiler vb.) sozlesme flizerinden giivenlik hizmeti sunabilmesi, demokratik kontrolii tamamen
bulaniklastirabilmektedir. Nitekim devlet dis1 aktorler arasinda gergeklestirilen bu sézlesmeler; kamu
yararindan daha g¢ok, karsilikli belirlenen ticari sdzlesme esaslarina dayanan memnuniyet iliskisine
bagl olmakta ve bdylece kontroliiniin saglanmasi oldukga gii¢c hale gelmektedir (Barbak, 2015b: 70-
71). Sonug olarak, bu cergevede hizmet sunan 6zel gilivenlik sirketlerinin hesap verebilirliginin
saglanmas1 ve gozetiminin gerceklestirilmesi uygulamada oldukga yetersiz kalmaktadir (Van Amstel,
2017: 16).

Bu durumun arkasinda yatan nedenlerden bir tanesi, 6zel giivenlik sirketlerinin dogasinin uygun
diizenlemelerin ve gozetimin gelistirilmesini gii¢lestirecek bir yapida olmasi olarak sayilabilir. Bu
cergevede son yillarda katlanarak biiyiiyen 06zel giivenlik endiistrisi ve g¢esitlenen hizmet
kategorilerinin varligi, bu alanda diizenleyici otoritelerin de iistiin seviyede uzmanlik bilgisine sahip
olmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim ancak bu uzmanlik bilgisine sahip olunabilir ise, dzel giivenlik
sirketlerinin kontroliiniin nasil saglanabileceginin belirlenebilecegi degerlendirilmektedir (Van
Amstel, 2017: 16). Bunun yaninda teknolojide yasanan gelismeler ve bu durumun 6zel giivenlik
hizmetlerinin sunumuna yansimasi ile birlikte siirekli olarak hizmetin niteligini degistirmesi, gbzetim
ve kontrole iliskin diizenlemelerin teknolojik gelismeler sebebiyle yasanan degisimin gerisinde
kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum ise, 6zel giivenlik hizmetinin sunumuna iligkin yeni teknik ve
yontemlerin mevcut diizenlemeler disinda kalmasi ile sonuglanmaktadir (Van Amstel, 2017: 16-17).
Ayrica devlet ici giivenlik hizmeti sunan aktorlerin demokratik kontroliine iligkin mekanizma ve
yontemlerin, 6zel giivenlik sirketlerine birebir uygulanmasi da ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Kamu
orgiitlenmesinin sundugu benzer bir gilivenlik hizmeti, parlamento ve kamuda yer alan bagimsiz
gozetim kurumlan tarafindan kontrol edilebilirken, 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyetlerinin ayni
derecede bir kontrole tabi tutulabildiginden bahsetmenin miimkiin olmadigi savunulabilir (Van
Amstel, 2017: 17; Friesendorf vd., 2017: 42).

Ozellikle 21. yiizy1l ile birlikte giivenlik hizmetinin sunumuna iliskin degisen durum ve buna
bagh olarak kontroliin geldigi nokta, Tablo-2’deki gibi 6zetlenebilir. Tablo-2’nin olusturulmasinda
biitiinliik olusturabilmesi amaciyla, Tablo-1’deki (OECD, 2005) bilesenlerden de faydalanilmistir.

Degisen Unsurlar Giivenlik islevi Giivenlik Sektori

(Devlet Disina Genisleme)

Gulvenlik Hizmeti Sunanlar | Devlet Devlet
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+0Ozel Guvenlik Aktorleri

Hizmetin Niteligi Kamusal Kamusal
+Ozel

+Kamusal ve Ozel Birlikte

Tabi Oldugu Hukuk Kamu Hukuku Kamu Hukuku

+Ticari Sozlesme Hukuku
(Ozel Hukuk)

Guvenlik Hizmetini Alanlar | Devlet Devlet
Toplum Toplum
*Birey (Vatandas) *Birey (Mdsteri)

+Sivil Toplum Orgditleri
+Uluslararasi Orgiitler
+Ticari Sirketler

+illegal Gruplar vb.

Demokratik (Sivil) Kontrol | Devlet Devlet
Baglaminda Kontrol

+Bi \Y
Edenler irey (Vatandas)

+Sivil Toplum

+Ticari Sirketler
+Medya

+Duslince Kuruluslari

+Universiteler vb.

Demokratik (Sivil) Kontrol | Temel Guvenlik Aktorleri | Temel Guvenlik Aktérleri
Baglaminda Kontrol | (Silahl kuvvetler vb.)

+Devlet  Disi Kamusal
Edilenler ;

Olmayan Guvenlik
Orgitleri (Ozel Guvenlik
Sirketleri vb.)

Tablo-2: Giivenlik Alaninda Yasanan Degisimler ve Demokratik Kontrole Yansimalari

Giivenlik hizmetinin sunumunu saglayan giivenlik saglayicilarimin 6zel sektorii de i¢ine alacak
sekilde genislemesinin yaninda, giivenlik hizmetini satin alan aktorlerin de ¢esitlenmesinden
bahsetmek miimkiindiir. Sozlesme {izerinden giivenlik hizmeti satan 6zel giivenlik sirketlerinin
miisterileri, sadece devlet’kamu degildir. Devletin yami sira 6zel giivenlik sirketlerinden giivenlik
hizmeti satin alanlar arasinda; isyanci gruplar, sivil toplum kuruluslari, sug¢ orgiitleri, ticari sirketler,
bankalar, bireyler, topluluklar, uluslararasi orgiitler gibi tiizel ve gercek kisiler de bulunmaktadir
(Caparini, 2006: 265-267; Machairas, 2014: 55; Zabci, 2004: 25-31; Singer, 2009: 25-39). Giivenligin
Ozellestirme ve dis kaynaklardan yararlanma yollariyla ¢ogulculagsmasi sonucu, hem 6zel miilkiyet
alanlarinda hem de kamusal alanlarda devletin sundugu kamusal giivenlik ile 6zel glivenlik ayni1 anda
var olmaktadir. Caparini’ye gore bu durum kamusal olan ile 6zel olan arasindaki ayrimi
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bulaniklagtirmaktadir. Bu bulaniklasma durumunu; kamusal giivenlik hizmeti sunan silahli kuvvetler,
polis giicii ve diger kamusal giivenlik gorevlileri ile 6zel gilivenlik hizmeti sunan 6zel giivenlik
sirketleri arasindaki artan ortak caligmalar ve isbirligi daha da arttirmaktadir (Caparini, 2006: 267).
Buna ek olarak 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlerin ulus iistii yapilara sahip olmasi, diger bir
deyisle sirketlerin yurt disindaki giivenlik hizmetlerinin sunumunda da artan sekilde rol almasi,
kamusal olan ile 6zel olan arasindaki ayrimi bulaniklagtiran diger bir husustur. Giivenligin
Ozellestirilmesinin ve buna baglh olarak kamu-6zel ayriminin bulaniklasmasinin hizmet sunan aktorler
arasindaki sorumluluklarin net olarak belirlenmesi konusunda olumsuz bir sonucunun oldugunu
belirten Caparini, bu bulaniklasmanin dogal bir sonucu olarak da hesap verebilirlik konusunda bir
belirsizligin olustugunu ifade etmektedir (Caparini, 2006: 268). Caparini’ye gore bulaniklagmanin
yaninda; giivenlik alaninda faaliyet gosteren aktorlerin 6zel giivenlik sirketlerini de igeren sekilde
cesitlenmesi, kamusal mal kavramina iligskin de bir tehdit olusturmaktadir (Caparini, 2006: 269). Bu
cergevede, giivenlik hizmetinin ¢esitli giivenlik aktorleri tarafindan bir yandan etkin ve verimli bir
sekilde sunulurken; diger yandan demokratik prensiplere ve degerlere bagli kalinmasi konusunda
sorunlar yasanabilmektedir. Ozellikle modern devletin tekelinde ve sorumlulugunda olan kamusal bir
mal olarak giivenligin, sadece bedelini karsilayabilen zengin ve giiglii vatandaslar tarafindan satin
alinabilmesi elestirilerin odak noktasidir. Caparini’ye gore bdyle bir durumda giivenlik, zengin ve
giiclii vatandaslarin tekelinde bir ticari mala donlismekte ve vatandaglar arasinda giivenlik hizmetlerine
erisim noktasinda bir esitsizlige sebep olabilmektedir (Caparini, 2006: 270; Machairas, 2014: 55).
Buna ek olarak, demokratik toplumlarda devletin 6zellikle vatandaglarin ozgiirliikklerini kisitlama
kapasitesine sahip olan zor kullanma giicliniin demokratik goézetimine ve denetimine iliskin
mekanizmalarin var oldugunu belirten Caparini, ayn1 mekanizmalarin 6zel ve devlet dis1 giivenlik
saglayicilari lizerinde yeterli derecede islevsel olmadigimi ifade etmektedir. Bu durumun ise hem yerel
hem de ulus iistii seviyelerde &zel gilivenlik saglayicisi olan aktorlere iliskin hesap verebilirlik
sorununu gozler oniine serdigini ifade eden Caparini, 6zel giivenlik saglayicilarinin hesap verebilirlik
konusunda esasen onlari istihdam edenlere, diger bir deyisle miisterilerine, karsi sorumlu olma
egiliminde olduklarini ileri siirmektedir (Caparini, 2006: 272). Nitekim sozlesme ile istihdam edilen
diger ticari sirketlerin aksine 6zel giivenlik sirketlerinin genelde; 6zel giivenlik piyasasinda imzalanan
gizli sozlesmelere tabi olmasi ile ticari sir kapsamina aliman bazi bilgilere ulasmanin oldukga zor
olmasi, onlarin demokratik gozetiminin ve denetiminin gergeklestirilememesine yol ag¢maktadir
(Machairas, 2014: 51-52; Yalginkaya, 2006: 273; Singer, 2009: 11-245). Bu durum ise modern devlete
ickin Weberyan kuramda yer alan, devletin gli¢c kullanim iizerindeki tekeli ile devletin savunma ve
giivenlik aygitlarinin demokratik kontroliiniin saglanmasi ilkelerine iliskin ciddi bir sorunsali isaret
etmektedir (Machairas, 2014: 53). Dis kaynaklardan yararlanma yonteminin goze carpan
dezavantajlarindan bir tanesi olan kontroliin kaybedilmesi riski ile de yakindan iliskili olan bu
sorunsal, oOzel giivenlik saglayicilarinin denetim dis1 faaliyet gdstermelerini de beraberinde
getirebilmektedir. Bu ¢ercevede; dis kaynaklardan yararlanma yontemi ile 6zellestirme yapan aktoriin,
bu durumda giivenlik alaninda devletin, giivenlik hizmetlerinin sunumuna iligkin hizmet verme
yeteneginin korelmesi gibi bir riskten bahsetmek miimkiinken; giivenligin soézlesme yoluyla
devredildigi aktoriin de, yani Ozel gilivenlik tedarikgisinin de, beklenilenin aksine maliyetleri
yiikseltmesi ve kendi ¢ikarma uygun hareket etmesi gibi bir durumdan da bahsetmek miimkiindiir
(Yalginkaya, 2006: 252; Tangor ve Yalcinkaya, 2010: 147).

Devletin 6zel giivenlik piyasasinda faaliyet gosteren sirketlerden birine devrettigi bir gilivenlik
hizmetinin istenmeyen sonuglari ile ahlaki ve yasal ¢ikmazlari konularinda yeterli derecede kamusal
hesap verebilirlik ile yasal sorumluluk oldugunu séylemek giictiir (Mandel, 2001: 132; Zabci, 2004:
44; Tangor ve Yalgmkaya, 2010: 142). Bir agidan bakildiginda, giivenlik alaninda yapilan 6zellestirme
devlet icerisindeki toplumsal diizeni tehdit etme potansiyeline sahiptir. Bu durum &zellikle agsagidan-
yukariya dogru gergeklesen bir Ozellesmenin oldugu yerlerde daha c¢ok gbze carpmaktadir. Bu
cercevede Ozellikle, 6zel giivenlik alaninda uygulanabilir yasal ve siyasal kisitlamalar1 igeren
kontroliin olmadigi devletlerde, hesap verebilirligin yok oldugundan ve hukuka uygun davranislar ile
hukuka aykir1 davraniglar arasindaki ayrimin siliklestiginden bahsedilebilir. (Mandel, 2001: 134).
Nitekim bu tip zayif devletlerde 6zel giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirketi ve/veya sirket
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caliganini sorumlu tutabilecek bir yerel hukuk bulunmamaktadir (Zabci, 2004: 35). Bunun yaninda,
asagidan-yukartya dogru gerceklesen ozellesme tipinde devletin giic kullanimi izerindeki tekeline
iligkin kisitlarin ve engellemelerin oldugunu iddia etmek miimkiinken, yukaridan-asagiya dogru
gerceklestirilen Ozellestirme tipinde genellikle gerekli kamusal gozetim mekanizmalarinin var
olmadigimi ileri siirmek miimkiindiir (Wulf, 2011: 139).

Ozel sirketler, zaman zaman hiikiimet de dahil kimsenin kontroliinii saglayamadigi ya da
denetleyemedigi faaliyetleri yerine getirebilmektedirler (Wulf, 2011: 139-143; Caparini, 2006: 270;
Singer, 2009: 244-245). Bu g¢ercevede giivenlik sektoriinde hizmet sunan &zel giivenlik
saglayicilarinin gézetimine iligkin ne mevcut ulusal diizenlemeler ne de uluslararas1 hukuk yeterli alt
yap1 saglamamaktadir. Wulf’a gore bu aktorlerin gézetimine iliskin gerekli diizenlemeler yapilmadigi
takdirde, hesap verebilirlik agisindan 6zel giivenlik sirketlerinin sadece miisterileri, paydaslar ve
sahipleri s6z sahibi olmaya devam edeceklerdir (Wulf, 2011: 147). Wulf’a gore, 21. yiizyilin
kiiresellesmis diinyasinda giivenligin &zellestirilmesinin olumsuz sonuglarindan kaginmak igin,
giivenlik aktdrlerinin kontroliinii saglayabilme kapasitesine sahip kurumlar kurulmalidir (Wulf, 2011:
146).

Bu noktada 0&zel giivenlik hizmetlerini sunan 06zel gilivenlik saglayicilarinin tamamen
yasaklanmasinin gercek¢i olmadigini belirten Wulf, bu sirketlerin hizla gelisen aktivitelerinin kontrolii
icin alt1 segenek sunmaktadir: otokontrol mekanizmasi, uluslararasi hukuk normlarinin gelistirilmesi,
lisanslama rejiminin uygulamaya konulmasi, zorunlu ruhsatlandirma sisteminin kurulmasi, uluslararasi
seffaflik ilkesi ile s6zlesmelerin kayit altina alinmasi, kara liste olusturulmasi (Wulf, 2011: 147-148).

Ozel giivenlik hizmetlerini sunan saglayici sirketlerin ve faaliyetlerinin demokratik kontroliiniin
saglanmasina yonelik rol alan aktorler ile bu aktorlere iliskin kisitlar1 ve firsatlar1 Tablo-3teki gibi
0zetlemek miimkiindiir (Van Amstel, 2017: 19-20-60-61-62; Friesendorf vd., 2017: 42).

Aktorler

Kisitlar

Firsatlar

Kontrol Eden Olarak Yuritme

-Finansal ve personel sayisi
baglaminda kaynak
yetersizligi

-Uzmanlasmis bilgi
yetersizligi

--Ticaret sicil mudurlGga, is
glict denetleme kurulu ve
ruhsatlandirma birimleri gibi
kurumlar arasindaki verilerin
paylasiminin yonetilebilmesi

-Beyaz listede yer alan, yani
gecmisinde sug kaydi
olmayan 6zel glivenlik

¢alisanlarinin kaydina sahip

olunabilmesi

S6zlesme Tarafi Olarak

-Tedarik slireglerine iliskin

-Tedarik kararlarina iliskin

Yirdtme kusursuz ve adil bir seffaflik ilkesinin
uygulamanin yirirlige saglanabilmesi
konulmasi konusunda kaynak . . .
ond © .u.v. akayna -Guvenlik uzmanlarinin ihale
yetersizligi . . . . .
sureglerinin sekillendirilmesi
-Sozlesme yapan birimlerde sureglerine katilabilmesi
uzmanlasmis bilgi yetersizligi
Parlamento -Geleneksel anlamdaki -Ozel glivenlik sirketlerinin de

roliniin yasa yapma,
toplumun temsili ve yliritme
erkinin gézetimi ile sinirli
olmasi

dahil olabilecegi toplumsal
tartisma ortaminin
olusturulmasi

-Topluma ve yiritme erkine
konunun 6ncelikli oldugunun
anlatilabilmesi
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Yargi

-islevsel olmasinin
mahkemeye erigim ile sinirli
kalmasi

-Ornek gosterilmeye uygun
bir vaka ve davanin kamuoyu
olusturabilmesi ile yuriitme
erkinin konu ile ilgili eylemde
bulunmaya zorlanabilmesi

Ombudsman/Ulusal insan
Haklari Kurumlari

-Islevsel olmasinin genelde
talimata bagh olmasi

-Tavsiyeler vermek
konusunda erisilebilir bir
forum olarak hareket
edebilmesi

-Konunun éneminin altininin
gizilebilmesi yoniinde
faaliyette bulunabilmesi

Sivil Toplum Orgiitleri

-Ustlendigi rolii
gergeklestirebilmesi igin
6nemsenmesi ve dikkate

alinmasi zorunlulugu

-Cesitli unsurlari bir araya
getirebilmesi

-Yeni politika ve yasalarin
gelistirilmesinin talep
edilebilmesi

-Hiklmetlerin taahhutleri
konusunda hesap verebilirlik
ilkesi baglaminda
sorgulanabilmesi

-Ulusal politikanin herkesi
kapsayacak sekilde
olusturulmasinin
saglanabilmesi

-Medya ile birlikte toplumun
genel fikrinin temsil
edilebilmesi

-Ozel giivenlik sirketlerinin
faaliyetleri hakkinda bilgilerin
bir araya getirilebilmesi

Uluslararasi Orgiitler ya da
Girisimler

-Ozgiin durumlar icin
uygunlugun saglanmasi
hususunda diizenleme

ihtiyacinin olmasi

-Uluslararasi érgtlerin
sundugu dogru uygulama
taslaklarina uygun olmayan
faaliyetlerde bulunarak
guvenilirligini kaybetme
ihtimali

-Farkindahigin arttirilarak
hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin tesvik edilebilmesi

-Ornek niteliginde olan dogru
uygulama taslaklari ile 6zel
guvenlik alaninda uluslararasi
standartlarin ve
dizenlemelerin
tanimlanmasi ve kabul
edilmesine 6n ayak
olabilmesi

Medya

-Toplumun konuya duyarh
olmamasi durumunda
kendisinin de ilgisinin

azalmasi

-Kamuoyunun olusmasi ve
sekillendirilmesi ile
sorunlarin dile getirilmesi
baglaminda anahtar bir role
sahip olabilmesi

-Kanunsuz fiillere karsi
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toplum cikarinin
korunabilmesi igin siyasal
gbzlemci (watchdog) olarak
gorev alabilmesi”

-Sivil toplum orgutleri ile
birlikte farkindalk yaratma
konusunda aktif rol
alabilmesi

Oz Diizenleme

-Msterinin daha iyi
standartlar saglama ve
bunun igin 6deme yapmaya
istekli olmamasi durumunda
self-regiilasyon
uygulamasinin 6zel givenlik

-Hizmetlerin daha
profesyonel bir sekilde
sunulmasi yoluyla verimliligin
saglanmasi ve daha fazla
sayida misterinin bu yolla
cezbedilebilmesi

§|rket:]r;;r;t|inr:znll(aatl:1lzz vew! -Daha yiksek standartta
hizmet sunumu hakkinda
misteri talebinin
artirilmasina katki

sunabilmesi

Mdsteriler -Kendine has gikarlarinin -Sorumlu faaliyette
olmasi bulunmayan 6zel giivenlik
sirketlerine talebin azalmasi
sonucu ilgili sirketlerin piyasa
disinda birakilabilmesi

-Sozlesme kistaslarinin daha
dlizgiin ve uygun hale
getirilebilmesi

Tablo-3: Ozel Giivenlik Hizmetlerinin Demokratik Kontroliiniin Saglanmasina Katki Saglayan Aktérler ve
Barindirdiklari Kisitlar ile Firsatlar

Gorildigi tlzere, giivenlik sektoriiniin ve 6zde 06zel giivenlik aktorlerinin demokratik
kontroliiniin ¢ok boyutlu bir kontrol ve gézetim tasarimima dayandig1 ifade edilebilir. Ozel giivenlik
aktorlerinin ve sunduklart hizmetlerin demokratik kontroliine iligkin bu karmasik durumun,
demokratik kontroliin analitik olarak incelebilmesine yonelik zorlugu da beraberinde getirdigi
sOylenebilir. Devletlerin giivenlik sektorlerine ve 6zde 6zel giivenlik aktorlerine iliskin demokratik
kontrol degerlendirmeleri ve caligmalar1 yapilmakla birlikte, bu degerlendirmeler ve g¢alismalarin
tilkelerin kendi kosullarina gore genel incelemelere dayandigi sdylenebilir. Ayrica, 6zel giivenlik
hizmetlerinin kamusal giivenlik hizmetlerine kiyasla kendine has bazi dzelliklere sahip olmasi da,
silahl1 kuvvetler {izerinden olugan demokratik kontrol uygulamalariin 6zel giivenlik alanina birebir
uygulanabilmesini giiglestirmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

17 Medyanin bu roli, literatiirde tzerine fazlaca tartisma yiritilen bir konudur. Liberal diisiin ¢alismalarinda
medyanin bagimsiz, tarafsiz ve 6zgiir bir aktor oldugu varsayimi, literatiirde kimi gcevrelerce elestiriye tabi
tutulabilmektedir. Bu elestirilerin en 6nde gelenlerinden bir tanesinin, Herman ve Chomsky tarafindan 1988
yilinda ortaya konulan Rizanin imalati/Propaganda Modeli oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu kapsamda
medyanin, silahli kuvvetlerin demokratik kontroliinde sunmasi beklenen katkinin da benzer modeller tizerinden
incelenebilecegi savunulabilir. Geleneksel medyanin silahli kuvvetler lizerinde gergeklestirilen demokratik
kontrole katkisinin, Rizanin imalati/Propaganda Modeli cercevesinde irdelendigi bir calisma icin bkz.
http://www.usbik.com/FileUpload/as878960/File/usbik 2018 (ozet- abstracts).pdf, s.207, 25.02.2020.
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Gilivenligin 6zellesmesi sonucu bir yandan modern devlet kavramsallagtirmasi tizerinde bir
degisim gergeklesirken, diger yandan sunulan hizmetlerin (demokratik) kontrol boyutunda da bir
degisim yasanmaktadir. Geleneksel giivenlik anlayisina gore modern devlet tarafindan sunulan
giivenlik hizmetleri, demokratik bir yapi igerisinde yasama, yliriitme ve yargi organlar ile
vatandaglarin denetim ve kontroliine tabi iken, bu kontrol aym sekilde 6zel giivenlik hizmetlerine
uygulanamamaktadir. Nitekim bu sebeple, piyasanin sézlesme hiikiimlerine gore diizenlenen Gzel
giivenlik hizmetlerinin demokratik kontrolii siirli seviyededir. Diger yandan modern devletin siddet
kullanabilme {izerindeki mesru tekelinin farkli aktorler ile paylasilmasinin yaninda, giivenlik
hizmetlerinin demokratik kontroliine iligkin kontrol mekanizmalariin devlet digindaki taraflar1 da
icermesi sebebiyle, modern devletin kontrole iligkin tekel konumu da agimmaktadir. Bu kapsamda
demokratik kontroliiniin saglanmasi gereken taraflar arasina 6zel giivenlik hizmeti sunan sirketlerin
dahil olmasmin yaninda, kontrol eden (kontrol 6znesi) boyutunda da yasanan degisim {iizerinde
durulmalidir. Geleneksel giivenlik anlayigina gore kamu gilivenlik hizmetlerini sunan kamu giivenlik
giicleri {izerinde kamusal kontrol mekanizmalari bulunurken yeni durumda, kamusal kontrol
mekanizmalarinin yaninda demokratik kontrole katki sunan ve kontroliin 6znesi olan devlet disi
aktorler de yer almaktadir.

Demokratik kontroliin 6znesinin devlet dist unsurlart da igerecek sekilde genislemesinin
yaninda, giivenligin 6zellestirilmesi sonucunda kontroliin konusunun da, diger bir deyisle demokratik
kontroliiniin saglanmasi gereken unsurlarin da, ¢esitlendiginden bahsetmek miimkiindiir. Bu ¢ergevede
silahli kuvvetlerin yaninda polis, jandarma, istihbarat kurumlar gibi devlet icerisinde giivenlik hizmeti
sunan unsurlarin demokratik kontroliinden bahseden bir yazinin olusmasi ile birlikte; 6zel giivenlik
hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontroliiniin nasil saglanmasi gerektigi lizerine de bir yazin
gelismis bulunmaktadir. Dolayisiyla demokratik kontroliin konusu da devlet diginda yer alan unsurlar
icerecek sekilde genislemistir. Demokratik kontrole iliskin mekanizmalar ¢ok boyutlu bir inceleme ve
degerlendirmeyi gerekli kilar hale gelmistir. Yeni durumda sadece sivil kesimin ordu iizerindeki
tstlinliigii ve kontrolii degil, devlet ile birlikte sivil toplum ve piyasa aktdrlerinin 6zel gilivenlik
hizmetlerini sunan sirketler ile personeli de dahil olmak iizere olusan ve kamu ile 6zel gilivenlik
giiclerinin bileseni oldugu giivenlik sektoriiniin kontrol ve denetiminden bahsedilmektedir.

Bu kapsamda 6zel giivenlik sirketleri tarafindan sunulan 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik
kontroliiniin saglanmasi, sunulan hizmetlerin piyasa kurallarina bagli olmas1 ve ticari sozlesmeler
tizerinden gerceklesmesi sebebiyle oldukga giictiir. Ayrica silahli kuvvetlerin demokratik kontrolii
tizerinden gelisen kontrol kuramsallagtirmasint da &zel giivenlik alanina dogrudan uygulamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla, 6zel giivenlik hizmetlerinin demokratik kontroliine iliskin kamusal
hesap verebilirlik ve seffaflik prensiplerinin uygulanmasi kapsaminda bir sorunsal ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda, 6zel gilivenlik sirketlerinin devlet disindaki taraflara da sdzlesme iizerinden giivenlik
hizmeti sunabilmesi de, demokratik kontroliin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu kapsamda, devlet
disindaki taraflar arasinda gergeklestirilen sézlesmelerin kamu yararindan daha ¢ok, karsilikli ticari
fayday1 esas aldigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, bu dogrultuda hizmet veren sirketlerin gdzetim ve
denetiminin saglanmasi ile hesap verebilirlik mekanizmalarina tabi tutulmasi, uygulamada yeterli
seviyede gergeklesememektedir. Ayrica, 6zel giivenlik sirketlerinin sundugu hizmet tiirlerinin 6zellikle
son yillarda ileri uzmanlik bilgisi gerektirecek sekilde c¢esitlenmis olmasi, diizenleyici kamu
otoritesinin kontrol kapasitesini de olumsuz etkilemektedir. Yine son yillarda teknolojide yasanan
gelismelerin 6zel gilivenlik hizmetlerinin niteligini de degistirmesi, gozetim ve kontrole iliskin
diizenlemelerin de teknolojik gelismeler ile birlikte hizmetlerde yasanan degisimin gerisinde
kalmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak, 6zel giivenlik alanindaki diizenlemelerin 6zel giivenlik
hizmetinin sunumuna iligkin yeni teknik ve yontemlerin gerisinde kalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, demokratik toplumlarda modern devletin vatandaslarin &zgiirliiklerini
kisitlayabilme ve insan haklarmi etkileyebilme potansiyeline sahip zor kullanma giiciiniin demokratik
kontroliine iligkin mekanizmalar bulunurken, ayn1 mekanizmalarin 6zel giivenlik saglayicilari lizerinde
yeterli derecede iglevsel olmadigini ifade etmek miimkiindiir. Nitekim 6zel giivenlik hizmetlerinin
sunumunda faaliyet gosteren sirketler ve personelinin kamusal bir hesap verebilirlik mekanizmasindan
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ziyade, miisterilerine karsi sorumlu olma egiliminde olduklar1 ifade edilebilir. Ayrica sézlesmeler
tizerinden istihdam edilen &zel gilivenlik sirketlerinin ticari sir kapsamina alinan bazi faaliyet
bilgilerine ulagmanin zor olmas1 da, demokratik kontroliin saglanmasina yonelik karsilasilan diger bir
giicliiktiir. Bu durumda, 6zel giivenlik sirketleri kimi zaman kamu otoritesi de dahil kimsenin kontrol
ve denetimini saglayamadigi faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bu g¢ercevede, giivenlik sektorii
igerisinde giivenlik hizmeti sunan sirketlerin demokratik kontrol ve gozetimine iligkin, ne ulusal
seviyedeki ne de uluslararasi seviyedeki diizenlemeler yeterlidir.
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Giliniimiizde kavramsal olarak tanim sorunu yasayan terdrizmin varligim1 devam ettirebilmesi
adma yasadigimiz yiizyila 6zgii birtakim yéntemler gelistirdigi dikkat cekmektedir. Ozellikle bilgi
teknolojileri ¢aginda yasadigimiz diisiiniildiigii zaman terdr oOrgiitlerinin gelisen teknolojiyle birlikte
etkinlik alanlarini sanal ortamlara tasidiklarini gérmekteyiz. iste bu baglamda ISID’in dijital diinyay1
Tiirkiye merkezli propagandasini olusturmast bakimindan nasil kullandigina dikkat etmek
gerekmektedir. Clinkii teror orgiitlerine insan kaynagi akisini saglayan temel argliman propagandadir.
Giinlik hayatimizin bir parcasi haline gelen online diinya bir siire sonra terdr orgiitlerinin de bir
faaliyet sahasi haline doniigmiistiir. Bu baglamda orgiitiin Tiirkiye propagandasini internet ortaminda
yayinladig1 ve icerigini modern kiiltiir kodlarina gore dizayn ettigi yedi sayilik dijital Konstantiniyye
Dergisi olusturmaktadir. Orgiitiin dergi igeriginde referans aldigi temel Islami kavramlardan olan
cihat, hicret, sehitlik gibi kavramlar incelendiginde karsimizda selefi ideolojinin yansimalariyla
sistematize olmus bir terdr orgiitiiniin yer aldigim sdylemek yanlis olmaz. ISID sorununun dogru
analiz edilerek problem odakli ¢6ziim kapsaminda modern etkin terdrle miicadele yontemlerinin
belirlenmesi daha giivenli bir Tiirkiye i¢in 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terdrizm, Propaganda, ISID, Konstantiniyye

ISIS TERRORIST ORGANIZATION DiGIiTAL PROPAGANDA IN TURKEY:
THE JOURNAL OF KONSTANTINIYYE

Abstract

It is significant terrorism, which has aconceptual definition problem, has determined various
methods which are specific to the century we live in order to sustain its existence. Considering that we
live in the Information Technologies are, we see that Islamic-based radical terrorist organizations
move their action areas to virtual environments. Therefore, it is necessary to notice how ISIS uses
digital world in terms of creating its Turkey-centered propaganda. Because the main argument that
provides human resource flow to the terrorist organizations is propaganda. The online world, which
has become a part of our daily lives, has also become a field of activity for terrorist organizations. In
this context, organization’s Turkey propaganda consist of internet-published seven issue
Constantinople Magazine which is designed based on modern culture codes. When the concepts such
as jihad, migration, martyrdom, which are among the basic Islamic concepts that the organization
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refers to, are examined, it is not wrong to say that there is a terrorist organization systematized by the
reflections of its predecessor ideology. Besides, we can say that this propaganda method has a
remarkable importance on the process of foreign terrorists’ radicalization. ISIS proper analysis of the
problem by determining the scope of problem-oriented solutions of modern effective methods to
combat terrorism is important for a more secure Turkey.

Keywords: Terror, Terrorism, Propaganda, ISIS, Konstantiniyye

1.GIRIS

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinin ikinci basamagini(evrimagaci.org, 2020) giivenlik
ihtiyacinin olusturdugunu g6z 6niinde bulundurdugumuz zaman, giiniimiizde bu ihtiya¢ daha g¢ok
bolgesel ve kiiresel terdr orgiitlerine karst hissedilmektedir. Uluslararasi otoritelerce ve birbirinden
farkli hukuk literatiirlerinde iizerinde ortak bir tamima varilamayan terér ve terdrizm kavramlarinin
cagimizdaki teknolojik gelismelerle beraber sekil ve yontem degistirdigi goriilmektedir. Klasik teror
taktiklerinde orgiitler eylem iizerinden toplumda korku kiiltlirii olusturarak sonu¢ elde etmeye
caligmaktadirlar (Hazir, 2001:62). Bu anlamda terdrist saldirilarin sembolik hedefleri se¢gmelerinin
amacinin fiziksel olmaktan ¢ok psikolojik boyutuyla ele alinmasi daha 6nemli hale gelmektedir.
Siddetin sistemli bir sekilde ¢esitli taktik vasitalarla uygulanmasi terdriin amacina ulasmadaki baglica
siyasal stratejisi olarak degerlendirilebilir (Kegley ve Blanton, 2012:274). Ote yandan kiiresellesmeyle
beraber eylemsel anlamda yerelden kiiresele terfi eden bu terér orgiitleri gelisen internet teknolojisini
kullanmaya baslayarak orgiit mesajlarini dijital diinyay1 kullanarak kitlelere ulagtirmaktadir. Zaman ve
mekan kisitlamasini ortadan kaldiran sanal diinya artik fikirlerin ¢ok daha rahat, zahmetsiz ve
maliyetsiz bir sekilde yayilmasina aracilik etmesi dolayisiyla terdr oOrgiitleri igin bir propaganda
faaliyet sahasi haline doniigmiistiir.

Herkes gibi ¢agin gereklerine ayak uyduran islami referansh radikal terdr orgiitii ISID *de farkli
tilkelerden yeni militanlar1 biinyesine katmak adina internet ve sosyal medyay1 stratejik olarak
kullanmaktadir. Calismamizda ele aldigimiz 6zellikle Tiirkiye merkezli orgiit propagandasinin
temelinde ISID’in dijital olarak yayimladig: yedi sayilik Konstantiniyye dergisi bulunmaktadir. ISID
Tiirkiye’de basta Twitter, Youtube, Instagram gibi sosyal medya araglarin1 aktif bir sekilde kullanarak
militan sayisim1 artirmaya caligsa da sdylem bakimindan Konstantiniyye dergisinin daha etkili
oldugunu ifade edebiliriz. Derginin bu derece etkinligini artiran unsurlarin arasinda ise ilk bakista
Tiirk¢e olarak yaymlanmis olmasi daha sonra ise Tiirkiye’ye dair kiiltiir kodlarinin gorsellestirilerek
islenmesi gibi profesyonel teknikler yer almaktadir.

Calismanin ilk kismini olusturan Teror ve Terorizm kavramlarinin incelenmesi konunun net bir
sekilde anlagilmasi adina ilk basamak gorevi gdrmektedir. Ikinci kisimda propaganda kavraminin
tanimina agiklik getirildikten sonra terér-propaganda iliskisine deginilmis ve son olarak ¢aligmanin
ana omurgasi olan ISID’in Tiirkiye’ye dair propaganda faaliyetleri incelenmeye ¢alisilmistir. Sonug
kisminda ise eldeki veriler bir degerlendirilmeye tabi tutularak ISID propagandasina yénelik bir
Terdrle Miicadele yontemi belirlenmeye ¢aligilmstir.

2.TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI

Ortaya c¢ikisindan giiniimiize kadar meydana gelen olaylar karsisinda bir tanim sorunsali
yasayan terdr ve terérizm kavramlar iizerinde literatiirde heniiz bir fikir birligi saglanmig degildir.
Esasen tanimlamalardaki ortak anahtar kavramlardan ziyade her fikir her iilke her kiiltiir kendince bir
terér ve terOrizm tanimi yapmaktadir. Bu farklilik teror ve terdrizmin kiiltiirlere ve cografyalara gore
farkli yapilarda ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.

Latince "terrere” sozclglinden gelen terdr, "korkudan sarsinti gecirme, korkudan dehsete
diismeye sebep olma" anlamlarimi tasir. Tiirk Dil Kurumu Sozligiine gore Tiirkgedeki karsiligi da
"korkutma, yildirma, tedhis" olarak kabul edilebilir (TBB Raporu, 2006:4). Bu ise Arapga “dehset”
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sozciigiinden ileri gelmektedir (Undiicii, 2011:2). Terdr, temelde diizeni degistirmek amaciyla ortaya
koyulan ve toplumda yilginlik yaratan cebir veya zor kullanma eylemidir (Bilgesam Raporu, 2015:8).
Teroérizm ise; siddete maruz birakilan veya sindirilen sivil kitle lizerinden hedeflenenden daha biiyiik
topluluklari; yipratip, korkutarak, yasadisi politik hedeflerine ulagmak igin bir grubun veya devletin,
bilingli ve sistematik bir bigcimde siddete bagvurmasi veya siddet iizerinden tehditte bulunmasidir
(Ergil, 1992:140).

Kavramsal olarak benzer kokten gelen terdr ve terdrizm icerik olarak farkliliklar arz etmektedir.
Birbiri i¢ine gegcmis iki ¢cember olarak diisiiniildiigiinde genis ¢apli siddet karakteriyle terdr disarda
kalan halkaya, terdrizm ise mevcut sistemi degistirme ve siyasi hedefler giitme amaciyla daha dar
kapsamli diistintildiigiinde igerdeki halkaya benzetilebilir.

Zoru ve siddeti kendine yontem olarak benimseyen terérizm sadece kargasa ve kaos ortami
olusturma amaci giiden bir hareket degildir. Zor kullanma metodu ile yeni bir diizen kurma pesindedir.
Bu anlamda terdrizme “politik tedhis¢ilik” de denilebilir (Demirel, 2007:22).

Aslinda bu iki kavrami birbirinden ayurt etmek sorunun ¢oziimiinin ilk basamagini
olusturmaktadir. Demir’in (2009:46) de ifade ettigi gibi teror, eylemsellik {izerinden hayat bulan bir
davranig bigimi, bir tutum, tercihe bagl bir yol ya da yontemdir. Terdr, diisiincenin eylemlerle hayat
buldugu bir formasyondur; Terdrizm ise otorite karsiti gruplar tarafindan toplumu sindirmek ve
yildirmak amaciyla taktiksel anlamda kullanilan bir kavramdir.

Ulkemizde ise 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun (TMK) 1. Maddesinde Terdr;

“Cebir ve giddet kullanarak; baski, korkutma, yuldirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir” (3713 Sayili Kanun,md.1)
seklinde tanimlanmustir.

Ter6rizmin yasadigimiz ¢agin ve cografyanm en 6nemli sorunu oldugunu diisiiniirsek ¢ok net
olmasa bile bir taniminin yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktigini goriiriiz. Biitiin bu yapilan tanimlar
kapsayacak sekilde terorizmi; oOrgiitlii bir grubun bir takim siyasal talepleri baski, siddet ve tehdit
unsurlarindan birini veya birden fazlasini1 yontem olarak kullanmak kaydiyla ideolojik ve felsefi bir alt
yapiya dayanarak karsilamak, mevcut otoriteyi sarsmak, yikmak ya da degistirmek i¢in sistemli olarak
bireyi ve toplumu yildirma ve korkutma hareketidir seklinde tanimlayabiliriz.

2.1.Terorizm’in Amaclari

Teror orgilitlerinin amaglan varlik gosterdikleri cografyaya ve bagli bulunduklari ideolojiye gore
farklilik gosterse de terdrizm ’in amaci; kitlelerin dikkatinin bir ideolojiye ya da fikre ¢ekilmesi ve
bunu yaparken siddet unsurunun kullanilarak toplumda panik ortaminin olusturulmasi ve sonugta
bozulan ya da yipranan sisteme alternatif getirecek sekilde kendi otoritesini olusturmasi olarak ifade
edilebilir.

Genis bir perspektiften bakildiginda terdr orgiitlerinin amaci, terdrist eylem ve faaliyetlerle var
olan rejimi ortadan kaldirarak yerine kendi ideolojik yaklagimlari dogrultusunda bagka bir otorite tesis
etmektir (Alkan, 2013:22).

Terorizm ortaya c¢ikardigi korku ve gerilimli atmosferi toplumsal iletisim araglarmin da
marifetiyle toplumda yayginlastirmayr ama¢ edinmesinin yam sira topluma verdigi taraf olma
mesajlariyla destekcilerini artirma niyeti beslemektedir. Yani her terdrizm hareketi desteklenmedigi
durumlarda toplumu hedef Kkitlesine dahil etmektedir. Bu mesajlarla terdrizm toplumlarin
masumiyetini ortadan kaldirmayi ve kitleler arasinda bir taraf olma duygusu yerlestirmeyi tabiri caizse
toplumu kutuplastirmayr amaglamaktadir. Pargalanmighik hissi yasayan toplumda ¢atigmalar
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kagimilmaz olacag i¢in diizensizlik ortaminin terérizmin amacina hizmet edecegi agiktir. (Akmaral,
2004:26).

Yasadigimiz yiizyilda {ilkelerin dis politikada bir enstiirman olarak terdrizmi kullandigimi da
diisiinecek olursak terdrizmin amacinin farkli bir boyut aldigimi goriiriiz. Bu tarz durumlarda ¢ogu
zaman terdrizm tageron rolii iistlenerek hedef iilkede kaos ve kargasa ¢ikmasini saglamak ve varligini
genisletmeyi amaglamaktadir (Alkan, 2013:23).

Son olarak devletlerin terérizmle miicadele konusundaki yanlis politikalar1 ve uygulamalari
terorizmin amaglarina hizmet edebilecegi unutulmamalidir.

2.2. Terorizmin Nedenleri

Ter6rizmin nedenleri {izerinde kapsamli bir c¢alisma yapmak aragtirmacilar1 kavramin
mesrulagtirilmasina yol acacagi endisesi ile hep tedirgin etmistir. Fakat yeryiiziinde ortaya ¢ikan her
teror hareketi mutlak surette eylemlerini mesru zemine oturacak bir nedene baglanmigtir. Konuyu
sosyal bilimler agisindan ele alacak oldugumuzda terérizmin ortaya ¢ikis nedenlerini tek bir sebeple
aciklamaya calismak dogru olmaz. Sayet terdrizmle etkili ve verimli bir miicadele yapilmak
isteniyorsa onu ortaya ¢ikaran nedenlerin tespit edilip ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tabidir ki
her terdr hareketinin bulundugu iilkeye ve sosyolojik yapiya gore farkli nedenlerden dolay: ortaya
ciktigini da goz oniinde bulundurmak gerekir.

Teroriin ve Terorizmin nedenlerini ortaya koymaya calisan pek ¢ok arastirmaci, ortaya g¢ikig
nedeni olarak cesitli tespitler yapmistir. Genellikle toplumdaki ekonomik refah seviyesinin diisiik
olmasi, marjinal ideolojilerin toplumu manipiile ederek istismar etmesi, giicii elinde bulunduran
grubun ¢ekinik gruplar lizerinde baski kurmasi ve bireysel olarak suca bulasmis sahislarin terdre
kanalize olmasina deginirler (Tacar, 1999:49).

Alkan’a (2013:38) gore terorizm i¢ ve dis nedenler olarak iki kisma ayrilmaktadir. Dis neden
olarak terdr, devletlerin dis siyasette rakip olarak gordiikleri devletlere karsi kullandiklar bir siyasal
arag olarak ortaya cikarken (Yel, 2006), i¢ nedenler bakimindan ise; ekonomik, siyasi, sosyokiiltiirel,
egitim sisteminden kaynaklanan nedenler olarak tanimlanabilir. Lawrence Hamilton (Tacar,
1999:51)’un sefaleti terérizmin ¢ikis noktasi olarak ortaya koydugu kuramina gore; baski ve siddet
unsurlart her zaman ekonomik darbogazdan ortaya ¢ikmaktadir. Teror hareketleri ortaya cikmaya
baslayinca iktidar tizerindeki baski hissi artar. Esasen teroriin amaglarindan biri olan toplumun devletle
olan bagim zedeleme anlayisi, bu baski sonucu etkisini hissettirir. Yani domino etkisi gibi reaksiyoner
bir tavirla rejimin iizerindeki baski arttik¢a halk terorii desteklemeye baglar. Sonug olarak halki yanina
cekmeyi basaran terdr iktidar yikabilir. Bu Brezilya’da etkinlik gosteren terdrist Marighela’nin
teorisidir.

Bir bagka ¢alismada ise (Yel, 2006); terorizmin diigiik ekonomik seviye ile olan zayif iliskisinin
temel teskil etmeyecegi hatta bunun yaniltict olabilecegi One siriilmiistiir. Terér orgiitii iiyelerine
bakildiginda genel olarak egitimli kisiler olduklar1 fakir kesimin ise daha g¢ok terdrii arka planda
destekledikleri goriilmektedir. Hizla degisen diinyamizda terdriin gelisen teknoloji karsisinda uyum
sorunu yasayan insanlart hedef sectigi dolayisiyla teroriin ortaya ¢ikisinda fakirlik ve ezilmisligin
payinin diisiik oldugu da sdylenebilir. Esasen fakirlikle terdrizm arasindaki iliskiyi gii¢lendiren durum
devrimci ideolojiden beslenen terdr orgiitleri tarafindan siirekli istismar edilerek terérizmin fakirlerin
savunuculugunu iistlenmesi olarak da gdsterilebilir.

Sosyolojik agidan degerlendirildiginde toplumun terére kaymasi ve terdrii bir kurtarict olarak
gérmesinin nedenleri arasinda siyasi istikrarsizlik, diisiik ekonomik gelismislik, degisen zamana ayak
uyduramama gibi etkenler sayilabilir. Bunun sonucunda ise toplumdaki biitiinliikk duygusunun
zedelendigi ve siddet unsurunun toplumda 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Demirel, 2007:23).

Bir baska sebep olarak ise devletin ekonomik olarak zayiflamasi gosterilebilir. Ekonomisi
zayiflayan lilkede istikrar bozulur, otorite boslugu olusur ve sonunda ortaya cikan bosluk terdr
orgiitleri tarafindan toplumun istismart yoluyla doldurulmaya calisilir. Buraya kadar terdriin
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nedenlerini bir ka¢ boyutta incelemeye calistik. Esasen terOriin ortaya ¢ikis nedenlerini cografyaya,
kiiltiire ve ekonomik gelismislige gore ¢ogaltmak miimkiindiir. Biz ¢alismamizin bu kisminda temel
bazi noktalara deginerek konuya agiklik getirmeye calistik.

3. PROPAGANDA KAVRAMI

Propagandanin genel gecer bir taniminin yapilmasi hayli giictiir. Bunun esas nedeni birbirinden
olduk¢a farkli ve c¢ok sayidaki kavram ve faktdrii propagandaya has bir dil ile ifade etme
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Genel bir ifadeyle propaganda, kelime olarak Latince yeni
fidanlar elde etmek iizere topragi ekme anlamina gelen “propagare” kokiinden gelmektedir (Celik,
2004:37). Yine Latince kdken olarak yapilacak seyler anlaminda da kullanilmaktadir (Ozgiiven,
2016:11). Tiirk Dil Kurumunun tanimima gore propaganda; bir 6greti, diisiince veya inanci bagkalarina
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla sz, yazi vb. yollarla gerceklestirilen ¢alisma, yaymaca
anlamina gelmektedir (www.tdk.gov.tr Erisim Tarihi:09.11.2018).

Diger bir tarife gore propaganda; “belli amaglarin gergeklestirilmesini saglamak igin,
cesitli yollar ile bilgiler aktarmaktir. Bazen devietlerin veya kisilerin, belli bir iilkede egemenlik
elde etmek veya orayr karisikliga siiriiklemek, maneviyatlarimi kirmak istemesi seklinde de
olabilir”. Yine bagka bir c¢alismada propaganda “bir fikir veya doktrinin yayilmasi igin
harcanan her tiirlii gaba” olarak tanimlanmaktadir (Karaaslan, 2014:318).

Propaganda bir fikrin belli bir sistem déhilinde yayginlagtirilmasi ve duyurulmasi anlamina
geldigi gibi amag olarak bir ideolojinin asilanmasini kendine ilke edinmistir. Sosyal psikologlarin
tanimina bakacak oldugumuzda ise fikir ve kanaatleri etkilemek ic¢in tiim iletisim araglarim
kapsadigim goriirtiz (Ekizer, 2014:44). Bir fikri yaymaktaki amag, bir ideolojik sdylemin kasith olarak
toplumsal zihne ekilmesidir. Zihnin yeniden yapilandirilmasi, her zaman yeni bir fikri benimsetmek
anlamina gelmemektedir.

Buradan hareketle telkinin propagandanin en temel ve giiclii silahlarindan biri oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Lakin telkin davranislar1 degistirilmek istenen bireyin ya da kitlenin kiiltiir, inanig ve
adetlerine aykir1 olursa olumsuz bir etki yaratarak propagandanin amacina ulagmasini engelleyebilir.

Propaganda, bireyin bir yonde egilimini ve tercihini belirledigi bir zihinsel insa siireci oldugu gibi var
olan bir seyinde bastan yapilandirilmasi anlaminda da ortaya ¢ikabilmektedir. Mevcut statiiniin ya da
bilginin istenen oranda degistirilmesidir. Bu anlamda propagandif eylem; her tiirlii taktik ve stratejiyi
kullanabilir. Propaganda fiillerinde ahlaki degere dair bir seyler aramak yanligtir (Cetin, 2014:241).
Son olarak Armagan (2012:420) propagandanin etki derecesini kaynak, iletisim, hedef ve ortam
ogelerinin belirlediginden bahsetmektedir. Bununla birlikte hedef kitlenin bilgi, zeka, egitim, kendine
giiven ve tutumundaki katilik derecesi de propaganda tizerinde etkilidir.

3.1.Amaci ve Cesitleri Bakimindan Propaganda

Propagandanin amag olarak, bireylerin ortak noktalarimi kesistirme faaliyeti ile kitleleri karar
mekanizmalarina miidahale ederek kendi tercihleri diginda yonlendirmeyi benimsemistir (Ekizer,
2014:45). Ozdag’a gore (2014:26); propagandanin temel hedefi, bireyi toplumun bir parcasi olarak
topluluk icinde degerlendirmektir. Ciinkii toplum igindeki insan siirekli baska bireylerle etkilesim
halinde oldugundan, yalmiz bir insana nazaran daha kolay ikna edilebilir. Farkli bir anlatiyla
propaganda hedef durumundaki insan ya da toplulugun kendi tercihlerinden ayr1 olarak ¢ok daha farkli
bir algiya kanalize edilmesi amaci da tagimaktadir.

Propagandanin amaci her ne kadar bir diisiinceyi ya da ideolojiyi yaymak veya benimsetmek
icin yapilan gorsel, isitsel ve yazili calismalar1 kapsasa da asil olan hedef kitlenin diislincelerinin ele
gegirilerek istenilen dogrultuda davranmalarini saglamaktir.
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Konu farkli bir bakis agisiyla ele alindiginda amag olarak propaganda, bilingli ve tasarlanmis bir
aksiyon olusturma niyetinde degildir. Propaganda sonucu ortaya ¢ikan eylemlerin niteliginin tepkisel
olmas1 onemlidir. Siire¢ igerisinde bu fiillerin tepkisel bir kalip davranisa doniistiigii goriilebilir.
Bunun sonucunda da bireyin bagimsiz diisiinme ve karar alma organizmasinda bir bozulma siireci
ortaya ¢ikacak ve metabolizma bir eylemsizlik hali yasayacaktir. Farkli bir boyuttan bireyin harekete
gecme isteginin kontrol altina alinmasinda disardan gelen miidahalenin etkisi s6z konusudur. Ancak
birey, propaganda sonucu istenen sekilde yonlendirildiginin farkina varinca ortaya koyacagi tepki
propagandanin amaci diginda bir etki meydana getirebilir. Bundan dolay1 birey igin tamamiyla kendi
Ozgiir iradesi sonucu karar aliyormus imaji olusturmak bu bakimdan énemlidir. Propaganda’ da amag
bireyi dogru bir bicimde diisinmeye yonlendirmekten ziyade onun propagandacinin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesini saglamaktir. Bireyden beklenilen istendik sekilde davranig ortaya
koymasidir (Giirgen, 1990:144).

Propaganda cesitleri hedef kitlenin yapisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Oralli’ ya gore
(2014:243); propaganda beyaz, gri ve kara propaganda olarak ii¢ farkli tiirde uygulama alam
bulabilmektedir. Beyaz propaganda da esas olan mesajin ¢iktig1 kaynagin bilinir olmasidir. Dogrulugu
teyit edilmis bilginin 6nemi burada yiiksektir. Yalan bilgi giliven sarsici oldugu icin burada
kullanilmaz. Aktarilan bilgilerin dogru oldugu ¢iktik¢a inandiriciligr artmaktadir.

Bilginin dogrulugunun ve giivenilir olmasinin toplum iizerindeki tesiri bilyiiktiir. Halk
inanmadig1 haberlere itibar etmez, giivenmedigi yaymlar1 okumaz, insanlar1 dinlemez. Bu nedenle;
beyaz propagandanin kaynagi kesindir, agiktir ve belgelere dayali bilgilerden olusur (Karatas,
2008:53).

Gri propaganda da ise durum biraz daha farklilik arz eder. En kestirme tabirle bulanik
propagandadir. Kaynak belli olmayip dogrulugu kanitlanamazdir. Yalan bilgi oldugunu ispatlayacak
delillerin varligr da net degildir. Bu propaganda tiirlinlin omurgasini rivayetler olusturmaktadir.
Tarafsiz bir kaynaktan gelir gibi goriinse de esas olarak karsi unsurdan gelmektedir ve amaci
diismanda ikilem ve tutukluk yaratmaktir. Bu propaganda tiiriinde haberin ilgi uyandiric1 ve akilda
karmasa yaratict 6zelligi bulunmaktadir. Gri propagandada amag kusurlu ve eksik bir bilgiyi olgun ve
yeterli olarak gostermektir. Ya da tam tersi net bir bilgiyi siipheli gostererek bulaniklastirmak
kiymetini zedelemektir. Celiski kavrami1 bu yontemde ustalikla kullanilabilir. Celiski olmasa dahi
varmig imaj1 olusturulabilir.

Mesajin dost kaynaktan geliyormus imajiyla diigman unsurlar1 hedef aldigi ama kaynaginin tam
olarak bilinmedigi propaganda yoOntemine ise kara propaganda denir. Kara propaganda dostane
yapisiyla hedef kitlenin algilarina miidahale edebilir. Bu durum kaynagin sorgulanabilirligini de
ortadan kaldirir. Toplumda rehavet etkisi olusturduktan sonra farkina varildiginda sonuglar
bakimindan geri déniilmez olabilir. Ozdag’a gore (2014:40); bu propaganda tiiriinde kaynak kimligini
gizlemektedir. Gergek kaynagin tespiti halinde propagandanin etki giicii diiger.

Kara propagandada g¢arpitmadan yalan habere iftiradan hileye pek c¢ok ahlak ve kural dis
yonteme bagvurulabilir. Kara propagandanin asil hedefi, temel degerleri sarsmak hatta ortadan
kaldirmaktir (Celik, 2004:50). Kara propaganda, beyaz propagandanin tam tersi bir sekilde etki
gostermektedir.

4.TEROR-PROPAGANDA ILISKISI

Insan unsuru terdr orgiitleri igin bir kaynak olusturmasinin yani sira yasamsal fonksiyonlarini
devam ettirebilmeleri bakimimdan da son derece 6nemlidir. Bu sebepten propaganda terdr orgiitiiniin
en iglevsel fonksiyonudur. Propaganda faaliyetlerinde yetersiz olan bir teror orgiitii toplumsal zeminde
yayilamaz kendisine yandas olusturamaz. Destek¢isi olmayan teror orgiitleri ise hedeflerine ulagmakta
giicliik ¢eker (Ekizer, 2014:42). Teror orgiitleri her kategoride ve islevsel olarak orgiitiin amaglarina
hizmet edecek her sektorde, egitim diizeyinde, iilke i¢inde ya da diginda yeni sempatizanlara ihtiyag
duyarlar. Bu bakimdan terdrist gruplar yandas teminini farkli yontemlerle karsilarlar. Her seyden
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onemlisi devsirecekleri militanlarin Orgiitiin ideolojisine ve fikri temellerine inandirilmis olmasi
gerekmektedir. Clinkii davasina inangla bagli bir sempatizan bir militan olma yolunda potansiyel
tehlike olusturabilir. Iste terdr orgiitleri bu inanmis insan ihtiyacim propaganda kavrami ile
kargilamaktadirlar.

Yasadigimiz yiizyilda teror orgiitleri kendilerine destek¢i bulmak, diisiince yapilarimi topluma
yaymak ve teror eylemlerine mesruluk kazandirmak icin propagandaya ihtiya¢ duymaktadirlar.
Terdrizm-propaganda bagintis1 birbiri igine gegmis ve adete beraber ortaya ¢ikmis gibi biitiinlesik iki
kavramdir (Esen, 2011:74). Terdr orgiitleri propaganda faaliyetlerini yiiriitlirlerken halki etkileri altina
almaya c¢aligmalarinin yani sira ayni halktan kendileri i¢in teror eylemi gerceklestirecek bireyler
toplamay1 hedeflerler. (Ozdemir, 2009:16). Teror orgiitleri propagandada &ncelikle inandiklart
davalarini kitlelere duyurmak ve insanlari ilgisini gekmek daha sonra ise orgiite eleman temin etmek
amacint tagimaktadirlar (Simsek, 2004:62). Teror oOrgiitleri oOrgiit i¢i stratejilerine uygun olarak
gerceklestirmis olduklar1 eylemleri {istlendiklerinde propaganda dongiisiinii tamamladiklarini
varsaymaktadirlar, bazi durumlarda bunun tam tersi olarak eylemi iistlenmemektedirler fakat bu
durumda yine hedef kitlede ayn1 derecede propaganda etkisi uyandirmaktadir.

Terdr eylemleri iizerinden toplumu etki altma alma durumu ilk defa Italyan anarsistler Enrico
Malatesta ve Carlo Cofiero tarafindan “Eylemle Propaganda” seklinde tanimlanmistir. Bir Fransiz
doktor olan Paul Brousse ise, propagandanin teorik bakimdan halk iizerinde sinirli bir etkisinin olmasi
yani sira eylemin kitlelerin bilincini harekete gecirmede daha etkili oldugunu savunmaktadir. Nitekim
terdrist katliamlar i¢in eylemin propaganda giicii son derece 6nem arz etmektedir (Aktas, 2012:66).

Devletin siddeti bir arag olarak kullanmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikan eylemli propaganda
ortaya ¢ikistyla birlikte 20. Yiizyil 6ncesi Avrupa’da birgok karigikligin dogmasina da neden olmustur.
Neredeyse 50 yil sonra “Israil’in Ozgiirliigii I¢in Savasanlar” adi altinda Filistin’de bir Yahudi
devleti kurmak amaciyla ortaya ¢ikan “Stern Cetesi” adindaki teroér Orgiiti 1946 yilinda
gerceklestirdigi 91 kisinin 6liimii ve 45 kisinin yaralanmasiyla sonuglanan eylemi ile eylem iizerinden
propaganda kavramini kullanarak terdr hareketlerini baglatmis oldular. Teroristler 6zellikle psikolojik
yontemler kullanarak eylem {izerinden kitleleri yonlendirmeyi bagsarmaktadirlar (Celik, 2017:39).

Teror ile propaganda arasinda giiglii bir bag vardir. Teror orgiitleri yaptiklar1 eylemlerin
sembolik olarak etkisini artirmak amaciyla propaganday1 arag olarak kullanabilirler. Bunu da yaparken
klasik ve ¢agdas medya unsurlarini profesyonelce kullanmaktadirlar. Online diinya bu bakimdan son
derece Onemli bir aktivite sahasi konumundayken, Facebook ve Twitter gibi sosyal aglar teror
orgiitlerinin gdzde mekanlar halini almistir. Ozellikle son yillarda ISID ’in sosyal medyay: aktif
olarak kullandigima ve sik sik siddet igeren goriintiiller yayinladigina taniklik etmekteyiz. Bilgi
edinmek ya da internette arastirma yapmak igin ¢evrimigi olan hemen her bireyin karsisina ¢ikan bu
siddet gorilintiileri orgiitiin propagandasini yaparken, vatandasi korku ve endiseye itmekte bu da
beraberinde siddete karsi duyarsizlagsmayi getirmektedir.

Aslinda orgiitiin bilingli ve sistemli bir sekilde yapmis oldugu bu infaz adi altindaki siddet
eylemlerini yaymak istemesindeki temel amag kitlesel korku taktigiyle toplumda vahset duygusu tesis
etmektir (Teltik, 2019:72).

Toplumsal giivenligi ve selameti tehdit eden biitlin unsurlar1 terdr ve terdriin propagandasi
kavramlaryla iliskilendirmek miimkiindiir. Teror eylemlerini gerg¢eklestirenler sanki bir kahraman gibi
mazlum, masum ve magdur kimligine biiriinebilirler. Bunun somut érneginin ISID ’in Ortadogu’daki
mazlum halklarin bat1 karsisinda kurtariciligia soyunmast senaryosu teskil etmektedir. Oysaki teroriin
arka planindaki hedefler farklidir. Bundan dolay1 sorunlart siddete basvurarak ¢6zme egilimi egitim,
saglik, ekonomi, inang, diisiince gibi problemleri asamamig sosyal tabakalarda daha ¢ok
goriilmektedir.

Son olarak; terdr eylemlerinin bilangosunun medya araciligiyla kamuya verilmesinin 6rgiitlerin
amacina hizmet ettigini s0yleyebiliriz. Eylemlerin neden oldugu maddi ve yasamsal kayiplarin abartili
bir retorikle verilmesi, terorist unsurlarin kendi taraftarlar1 arasindaki imajimi artirirken Orglite
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katiliminda yollarim kolaylastirmaktadir. Ayrica terdr orgiitlerinin giigliiliik imaj1 toplumda bir korku
paranoyasi olustururken, devletin giivenlik kuvvetlerini de zafiyete diigiirerek saygmligim yitirmesine
neden olabilecegi unutulmamalidir.

5. ISID’IN TURKIYE’YE YONELIK SANAL PROPAGANDA ARACI KONSTANTINIYYE
DERGISININ INCELENMESI

Teror orgiitlerinin temel amaci yaptiklar eylemler neticesinde kitleleri korku kapaninin igine
cekmek ve bu sayede ideolojilerini mevcut otoriteye dayatmak suretiyle kabul ettirmektir. ISID gibi
radikalizmden beslenen terdr orgiitleri ise ulus asir1 militan popiilasyonunu yine kiiresel iletigim ve
medya araglariyla artirmay1 saglamaya ¢aligmaktadir. Esasen Irak’in ABD tarafindan isgaliyle birlikte
istikrarsizlagan bolge devlet dist silahli gruplarin bir nevi laboratuvari ve uygulama alani1 olmustur.
Gerek Irak gerekse Suriye cografyasinda meydana gelen bu istikrarsiz ortam ISID ve El Nusra gibi
terdr Orgiitlerinin filizlenmesine ve gelismesine zemin hazirlamistir. Iste boyle bir atmosferde I1SID
toplumun i¢inde bulundugu huzursuz ortamdan nemalanmay1 bagarmis, etkili bir propaganda stratejisi
izleyerek diinyanin farkl {ilkelerinden, farkli milletlerden militan toplamustir.

Gelisen teknoloji sadece insanlarin giindelik hayatini degil terdr orgiitlerinin de faaliyetlerini
kolaylastirmistir. Bu sayede teror Orgilitleri hayata gecirdikleri terér eylemlerini hem daha genis
topluluklara duyurmay1 hem de bu sayede eleman ihtiyaclarini karsilamaktadir. Hedef kitlesi dogrudan
kamuoyu oldugu i¢in boylece terdr orgiitleri dijital diinyay1 bir faaliyet alani olarak gérmiislerdir(Kurt,
2019:152). Kiiresellesmenin kagmilmaz sonuglarindan biri olan dijital diinyanin insan hayatiyla
biitiinlesmesi beraberinde kontrolii zor bir alan ortaya ¢ikarmistir. Boylesi denetimden uzak bir
platformun ¢ok siirmeden terdr orgiitlerinin de ilgi odag: haline gelmesi ve bir siire sonra da radikal
gruplari kendilerine eleman topladig1 bir sosyallesme ortami halini almasi kaginilmaz olmustur. Zira
ISID gibi Islami referansh radikal terdr orgiitlerinin fiziksel hakimiyet sahasi daralsa bile sanal
ortamda biraktig1 etkiyle uzun siire daha adindan bahsettirecegini sdylemek yanlis olmaz.

Sansiirleme ve yaym yasagmin geleneksel medya araglarinda daha kolay bir sekilde
uygulanabilir olmasi terdr oOrgiitlerini kendi medya araglarini sinirlandirilmasi daha zor olan sanal
ortamda olusturmaya tesvik etmistir (Kartal, 2018:64). Sanal diinyay1 bir propaganda ortami olarak
kullanan ISID sdzde islam Devletinin medya grubu olan Al Hayat medya adi altinda propaganda
islerini profesyonel bir sekilde yiiriitmeye calismaktadir. Her ne kadar sinirlandirilmaya calisilsa da
YouTube’ daki acimasiz infaz videolari, Twitter ve Instagram iizerinden gerceklestirilen selefi sohbet
gruplari, cihat’in, sehitligin ve hicretin faziletlerini anlatan blog yazilar1 sanal ortamda kontrolsiizce
erisime acgik halde dolagmaktadir. Aslina bakilirsa terér oOrgiitlerinin propaganda kavramini iyi
derecede kullanmasi tamamen, ilk adimda bireyleri radikallestirmek devaminda ise orgiite katilim
kivamina getirmek amacini tasimaktadir. Iste Konstantiniyye dergisi de bu baglamda diisiiniildiigii
zaman ISID’in Dabiq, Rumiyah, En-Nebe gibi sanal ortamda propaganda yapmak igin ¢ikarmis
oldugu dijital dergilerden birisidir.

Konstantiniyye dergisini digerlerinden farkli kilan ise dogrudan Tiirkiye odakli, Tiirk¢e dilinde
ve tamamen Tiirk¢e konusan-konusulan cografyalara ve hatta Avrupa’da yasayan Tiirk azmnliga
endeksli olmasidir. Bu dergideki makaleler tamamen Orgiitiin propaganda stratejisi ¢ergevesinde
olusturulmus ve bir amaca hizmet etme gayesi icerisindedir. Orgiit diisman sinifinda konumlandirdig
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurumlarina bu dergi iizerinden saldirmakta, tabanina bu dergi iizerinden
mesaj vermekte hatta motivasyon saglamaktadir.

Sekilsel acidan derginin tasarimina baktigimizda popiiler kdiltiiriin izlerini gérmek miimkiindiir.
Dergiyi hedef kitlenin sikilmadan okuyabilmesi i¢in gorsel materyalin kaliteli 6gelerden olustugunu
sOylemek yanlis olmaz. Burada elde edilmeye calisilan sey ise hedefin ilgisinin siirekli diri tutulmasi
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amacidir. Konstantiniyye dergisinin ismine dikkat edilecek olursa dergiye bu ismin verilmesinin iki
sebebi oldugu sdylenebilir. Birincisi ISID’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Miisliiman bir iilke
olarak goriilmemesi ve 1517 yilinda hilafetin Osmanli Devleti’yle birlikte Tiirklere gectiginin kabul
edilmemesi diisiincesi yani Istanbul’un hala miisriklerin elinde bulundugu imajinin verilmeye
calisilmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini hedeflestirmek ikincisi ise; derginin yedi sayisinin da
kapak kisminda yer alan Hz. Muhammed(s.a.v.)’ e ait oldugu bilinen konstantiniyye’nin fethine dair
yer alan hadis-i seriftir. Ubeydullah Bin Bisr El- Ganevi’nin naklettigine gére bu hadis;

“Istanbul (Konstantiniyye) muhakkak feth edilecektir. O’nu feth eden emir ne giizel
emirdir. O’nu feth eden ordu ne giizel ordudur.” seklindedir (Kulat, 2001:5).

Ilk sayis1 2015°in ikinci yarisi itibariyle yayimlanan ve toplamda 7 sayist bulunan
Konstantiniyye dergisinin incelenmesinin énemi ISID’in 6ncelikli olarak Tiirkiye’yi yakin diigman
kategorisinde siniflandirmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim terdrle miicadele kapsaminda ISID
propagandasinin énlenmesi adina Konstantiniyye dergisinde gecen Islami garpitmalarin aslini tespit
etmek ve Orgiite bir kars1 soylem gelistirebilmek bu anlamda 6nem tagimaktadir.

Derginin ilk sayist incelendiginde kapak kisminda Konstantiniyye’nin Fethi baghigmm yer
aldigim1 gérmekteyiz. Konstantiniyye tabirinin kullanilmasi orgiit tarafindan tekfirci bir anlayisla
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Miisliiman bir devlet olarak kabul edilmedigi ve ISID’in {istii kapalt
olarak Tiirkiye’yi hedef sectigi degerlendirilebilir. Derginin say1 ve tarih kisminda ise hicri zaman
kavramlarmin kullanilmasi 6rgiitiin kendisini Islam Devleti olarak tanimlamasiyla yakindan ilgili
oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Derginin giris kisminda orgiitiin dergiyi ¢ikarmasindaki amacmin sdzde Islam Devletini
tanitmak, Tiirk halkimi bilgilendirmek ve selefi salihin akidesi kavramiyla selefi ideolojiyi yaymak
oldugu goriilmektedir. Derginin igeriginde yer alan orgiitin kullanmis oldugu “Tiirk¢ce konusan
kardeslerimiz” tabiriyle amacinin Tiirk halkina adim1 duyurmak ve terér eylemlerini benimsetmek
oldugu soylenebilir. Orgiitiin bu tarz bir yontem belirlemesindeki temel amacin ise tamamiyla
eylemlerini mesrulastirmaya galistig1 soylenebilir (Tirkoglu, 2017:169).

Konstantiniyye’nin Fethi bashgiyla karsimiza ¢ikan ilk makalede, Hz. Muhammed(s.a.v.)’in
hadisine atif yapilarak Istanbul’un fethedilecegi ifade edilmistir. Orgiite gore Istanbul savasiimadan
tekbirlerle fethedilecektir.

“Miiteakiben Istanbul fethedilecektir. Gaziler kiliclarimi zeytin agaclarina asmus,
ganimetleri taksim ederken aniden iglerinde seytan: Gergekten memleketinizde biraktiginiz
aileleriniz Deccal i eline gecti, diye bagiracaktir. Miisliimanlar Istanbul’dan ¢ikacaklar. Fakat
seytamin bu sozii yalandir. Sam’a geldikleri vakit ise gergekten Deccal ¢ikacaktir. Miisliimanlar
harbe hazirlamir ve saflarini diizeltirler. Namaz icin kamet getirildigi vakit, Meryem'in oglu Isa
(Aleyhisselam) Inerek onlara imamlik yapacaktir. Allah’in diismam Deccal, Isa Aleyhisselami
gordiigii vakit tuzun suda eridigi gibi eriyecektir. Onu biraksa kendiliginden helak olacak, lakin
Allah deccali onun eliyle éldiirecek, kanini Isa Aleyhisselamin siingiisiinde onlara gosterecektir.
(Miislim fiten 9, hadis no: 2897)” (Konstantiniyye, Sayi-1:5).

Burada Istanbul’un fethinin ISID’in jeopolitik yayilmaci sdylemine siirekli eslik eden stratejik
hedeflerden biri olarak yer aldigini sdyleyebiliriz (Yesiltas vd, 2016:26).

Ikinci sayida yer alan “Erdogan’in Kiirt Devleti” baslikli makalede; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet Baskani Recep Tayyip ERDOGAN’1 demokratik secimler sonucu kazanmus oldugu iktidar sirk
yOnetimi olarak niteleyen orgiit, AKP, CHP ve HDP gibi siyasi partileri hedef tahtasina oturmaktadir.
Son derece carpik ifadelerde ERDOGAN’1 PKK ve uzantilarina alan agmakla itham ederek agiktan
aciga diisman ilan ettigi goriilmektedir. Konuyu post-apokaliptik bir sekilde Israil’in arz-1 mevdud
politikasina dayandirmaya caligsan Orgiitiin diismanin olumsuz yonlerine vurgu yapma propaganda
teknigini basarili bir sekilde uyguladigini gérmekteyiz.
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Donemin hiikiimet politikast olarak degerlendirilen ¢oziim silirecine de atif yapan Orgiit
sOylemleriyle toplumsal fay hatlarini derinlestirici bir tutum izlemektedir.

“Laiklik sirkine batan Tiirkiye devleti yillardwr bunlara yaptigi bu zuliimlerden sonra onlara
iyilik yapip dost olmaya ¢alismaktadr. Gasp etmig oldugu haklarin verip eski husumeti unutmanin
derdindedir. Ama sunu iyi bilmeli ki; sende bu evlat acist onlarda da bu kuyruk acist oldugu siirece siz
dost olamazsiniz. Birbirinizden on binlercesini oldiirdiikten sonra dost olmaniz miimkiin degildir.
Olmadigimizi ve olamayacagimizi da zaten zaman zaman dile getirdiginizi de gormekteyiz.”
(Konstantiniyye, Say1-2:51).

Derginin {iglincii sayisina bakildiginda ise Tiirkiye aleyhine yazildig1 acikga belirtilen “Hiyanet
Raporu” adli yaziyla karsilagiimaktadir. ISID yazinin kaleme alms sebebini Diyanet Isleri
Baskanliginin 6rgiit aleyhinde hazirlamis oldugu rapor olarak belirtmektedir. Yazinin igeriginde Tiirk
Imamlara ve imam Hatip Okullarina yapilan olumsuzlama dikkat ¢gekmektedir. Yazida Diyanet Isleri
Bagkanhigini ise Islam’1 saptirmak amaciyla Atatiirk’iin kurdurdugundan bahsetmektedir. Yazinin
mubhteviyatini detaylandiran 6rgiit Tirkiye’deki dini kurumlar ve din adamlarina karsi saldirgan bir
sdylem gelistirmektedir. Korkmaz’a (2016:20) gore ise; Orgiitiin Tiirkiye’ye yonelik sdylemler
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik olmasiyla ve bu laik diizenin Diyanet Isleri Baskanlhig: tarafindan
mesrulastirmasiyla temellendirmektedirler.

Tiirkiye’ye mesaj bashig altinda orgiitiin Tiirk devlet yapilanmasina saldirilarinin devam ettigi
goriilmektedir.

“...Daha sonra Laik Kemal Atatiirk geldi ve Tiirk halkina dinlerini inkar etmelerini ve
laikligi dayatti. Daha sonra hain ve tagut Erdogan gelerek Allahin seriatiyla hiikmetmedi,
Amerika’y, Yahudileri, haglilar, Ateist PKK lilari, Atatiirk’iin laik dostlar: olan Ozgiir Suriye
Ordusunu ve Al-i Suud un miirted ajanlart olan Sahavati dost edindi. Evet, hain tagut Erdogan
Tiirkiyeyi wrk¢i PKKlilere ve haclilara satti. Tiirkiye topraklarini PKK ve PKK nin dostlar
olan Ozgiir Suriye Ordusuna agarak, sam topraklarinda Miisliimanlarin katledilmesine sebep
oldu. Sam’daki Miisliimanlart éldiirmek ve Ateist PKK lileri korumak icin Tiirkiye nin askeri
hava iislerini Haglilara ve ucaklarina a¢ti.” (Konstantiniyye, Say13:64-65).

Derginin besinci sayisinda yer alan Tirkiye’deki okullarda bulunan kiifiirler ve haramlar
bagliginda ise bu kez Tirk egitim sistemine yonelik olumsuz sdylemler dikkati c¢ekmektedir
(Konstantiniyye, Say1:5). Orgiit, Milli egitim adi altinda halki dinlerinden, Kkiiltiirlerinden ve
geleneklerinden uzaklastirmay1 ve batidan ithal ettigi yeni laiklik dinini ve bati kiiltiiriinii bu halka
enjekte etmeyi amacladigl yoniindeki propagandasiyla Tiirk Milli Egitim sistemini halkin géziinde
itibarsizlastirma politikasi giitmektedir. Temelde laikligi hedef alan ISID Tiirk Milli egitiminin laiklik
ve Atatiirk Milliyetgiligi tlizerine kurulmasimi elestirmekte, okullarda kiz ve erkek karma egitimin
Islam’da yeri olmadig1 propagandasini yapmaktadir. Burada daha ¢ok Tiirkiye’de yasayan ISID yanlist
kitlenin c¢ocuklarin1 okula gondermesini engelleme amaci oldugu goriilmektedir. Ciinkii cahil
toplumlarda teror orgiitleri daha rahat orgiitlenebilmektedir.

Ayni sayida “Sen onlart birlik samirsin, oysaki onlarin kalpleri paramparcadir” baglikli yazida;
kamplastirma ve kutuplastirmanin agik propagandasi yapilmaktadir. Insanlar1 Miisliiman ve Kkafir
olarak iki gruba ayiran 6rgiit Miislimanligi segmeyen her kisiyi 6tekilestirerek yasama hakkini elinden
almaktadir. ABD, Ozgiir Suriye Ordusu, PKK, Irak ve Iran, Israil gibi iilke ve orgiitleri ayn1 kefeye
koyarak hepsine birden agik diismanlik gostergesi sergilemektedir. ISID’in bu sdylemleriyle bir
bakima hakimiyet alami olan Ortadogu cografyasinda psikolojik stiinliik kurmaya calistigi da
sOylenebilir.

Besinci sayida yer alan Taguti sistemlerde askerligin hiikmii baghikli yazida bu defa Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin vurucu giicii olan TSK hedef alinmaktadir. Orgiit dergide ise tagut kavramini
Allah’in diginda kendisine ibadet edilen ve kendisinin de bundan razi oldugu her kisidir seklinde
tanimlamaktadir. Yazinin sdylemsel igeriginde ise Islam Devleti disinda yer alan biitiin sistemlerin
Tagut oldugu bundan dolay1r da sistemi ayakta tutmaya calisan asker ve ordularin kiiflir iginde
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olduklarindan bahsedilmektedir. Burada aslinda ISID Tiirkiye’deki militanlarina ortiilii olarak Tiirk
giivenlik gli¢lerine karsi eylem yapma mesaji1 da vermeye ¢aligmaktadir.

Genel anlamda orgiitiin hedef aldigi Tiirk Devlet kurumlar1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 Recep Tayyip ERDOGAN; Tiirk Milleti i¢in olusturduklar1 temel anlamlar bakimindan
onemlidir. Iste bu degerler iizerinden Tiirk halkina saldirida bulunan &rgiit ideolojik anlamda yapisini
saglamlastirmaya ¢aligmaktadir.

5.1.Demokrasi Karsit1 Soylemler

Derginin ilk sayisinda yer alan “Demokrasi Tutustu” bashiginda; demokrasi kavramini ve
demokrasi ile yonetilen iilkeleri dogrudan hedef almaktadir. Bunu ise yazida yer alan su ifadelerden
anlamaktay1z.

“Her asrin tagutlari, insanlart somiirmek ve kolelestirmek icin ¢caga uygun teoriler uydurarak
arzularmmi bu vesileyle hayata hdkim kilmaktadirlar. Bir donem kdhin ve sihirbazlar, bir donem
sahtekar din adamlari, bir donem kabile reisleri, bir donem zengin ve soylular, bir donem krallar ve
agalar, bir donem komiinistler ve sosyalistler ve asrimizda da demokratlar demokrasi ve ozgiirliik
kilifiyla hevalarimi tatmin etmektedirler. Gegmis sistemlerin son kullanma tarihi geldiginde ¢ope
atildigi gibi demokrasi yalaminin da son kullanma tarihi olduk¢a yakinlagti.” (Konstantiniyye, Sayi-
1:8).

Orgiit demokrasi kavramini yipratmaya calisirken aslinda demokrasinin de bir din oldugunu ve
bir Miislimanin hem demokrasi yanlisi hem de Miisliiman olamayacagini dolayisiyla kafir statiisiinde
oldugunu ifade etmistir. Bu 6tekilestirme dili 6rgiitiin sik¢a kullandig1 bir yontem olup, Tiirkiye’deki
militanlarina motivasyon saglamanin yani sira yeni taraftar kazanma yolunu da agmaktadir.

Derginin dordiincii sayisinda yer alan “Hiikiim Yalniz Allah(c.c.) indir” baglikli yazida ise;
Tiirkiye’de yapilacak sec¢imlerde vatandaglarin oy kullanmamasi gerektigi, ¢iinkii Tirk siyasal
sisteminin Islam’la bagdasmadigi, Allah (c.c.)’in yasaklamasina ragmen milletvekillerinin bunlari
serbest biraktigi ve kanun koymanin sadece Allah(c.c.)’a ait oldugundan bahsedilmektedir.

“Ey Tiirkiye halki! Sizin oy verdiginiz milletvekilleri sizi demokrasi diye adlandirilan yeni
bir dine sokmaya ¢alismaktadirlar. Sizin bilmeniz gereken sey sudur ki; siz milletvekillerinin
degil Allah’in kulusunuz. Milletvekillerinin yasaklarina degil Allahin yasaklarina itibar
etmeniz gerekir. Eger siz ve vekilleriniz Miisliiman oldugunuzu iddia ediyorsaniz, o zaman sizi
Islam’in kurallarina davet ediyoruz. Birbiriniz icin kanun koymaktan vazgecip dlemleri
yaratamin kanunlarim alternatifsiz tek kanun olarak kabul edin.” (Konstantiniyye, Say1-4:63).

Keskin bir iisluba sahip bu sOylem yine Tiirk devletine yonelik olumsuzlama Ornegi
icermektedir. Burada orgiit din ile akil arasina vicdani bir ¢izgi ¢ekerek Tiirk kamuoyunun zihnini
inan¢ ve mantik baglaminda bulandirmaya calismaktadir. ISID’in demokrasi karsit1 sdylemlerindeki
temel diisiince aslinda kurmus oldugu sdzde islam Devletini sistemsel olarak gii¢lendirmektir. Bu
sekilde nefret sodylemleri ile demokratik yapilar savasin ve miicadelenin odak noktasini
olusturmaktadir.

5.2.Cihat Dinamigi Uzerine Séylemler

ISID her zaman siddeti problemlerin ¢dziimii konusunda bir ydntem olarak kullanmaya
calismaktadir. Bu sebeple dergide yer alan hemen hemen her makalede savas ve cihat vurgusu
yapilmaktadir. Dergilerde yer alan ayristirici ve Otekilestirici dil ben ve Oteki {slubuyla
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kullanilmaktadir. Oteki smifindaki diismani1 tanimlamak icin ise en ¢ok kullanilan sdylemlerin; Kafir,
Tagut, Miirted, Miisrik oldugu degerlendirilmektedir'.

Derginin ilk sayisinda yer alan “Seyh Miicahit Ebu Muhammed El Adnani Es Sami” basligi
altinda savagmanin ve sehitligin dolayisiyla da cihat yapmanin faziletlerine deginilmektedir.

“Diin atalarimiz aymi anda Rumlara, Perslere ve miirtedlere karsi birbirlerinden ayri,
farkli cephelerde savasmigsa bugiin bizim igin onlara karsi tek cephede, tek bir komutanlikta
toplanms olarak savasmak bir onurdur.” (Konstantiniyye, Say1-1:13).

Bu ifadeyle orgiit selefi diisiince planinin bir geregi olarak gecmisle olan baglarim
saglamlastirmaya calismaktadir ve atalart gibi bugiin ayni sekilde savagmanin bir erdem oldugu
vurgulanarak i¢inde bulunduklar1 hareketi hakli gdstermeye calismaktadirlar. Yine ayn1 kapsamda
derginin besinci sayisinda yer alan “Sehit Seyh Ebu Malik Et Temimi” bashg: altinda dlen bir ISID
militaninin hayati sanki bir kahramanlik destani1 gibi anlatilmakta ve bu baglamda orgiite katilmay1
diisiinenleri cesaretlendirme amaci tagimaktadir. Ayni zamanda bu sOylemle orgiitiin Tirkiye’deki
destekei sayisini da artirmay1 hedefledigini séylemek yanlis olmaz.

ISID’in derginin muhtelif sayilarinda siirekli Tevbe suresine atiflar yaptigini gdrmekteyiz.
Kuran-1 Kerimde Tevbe suresi cihat ayetlerinin ¢okga gectigi sure olarak bilinir. Selefi-Tekfirci radikal
orgiitlerin genel karakteristigine bakildiginda Tevbe suresi ayetlerini ¢arpitmak suretiyle sik sik
kullandiklarin1 gérmekteyiz. ISID’de ayn1 ydntemle ayet ve hadisleri temel baglammdan ayristirmak
suretiyle hedef kitleyi ya da devleti tekfir etmek igin bir propaganda malzemesi olarak
kullanabilmektedir. Nitekim El Kaidenin akil hocast Abdullah AZZAM’1n yazdig1r “Tevbe Suresinin
Golgesinde” (www.tikla24.de, Erisim Tarihi:14.11.2018) adli eser ¢ogu radikal orgiitler icin yol
haritas1 niteligindedir.

Derginin ikinci sayisinda karsimiza ¢ikan “Gerek hafif ve gerekse agwr olarak savasa ¢ikin ve
mallarmizla, canlarmmizla Allah yolunda cihad edin. Eger bilirseniz bu sizin i¢in daha haywhdir.
(Tevbe Suresi, 41)” ayeti ile ISID savasmanin cihat adma son derece Onemli oldugunu
vurgulamaktadir. Dergide oOrgiitiin catigsmalar sonucu elde ettigi zaferlerden sik¢a bahsedilmekle
birlikte cihat ile ilgili hadis ve ayetlerinde kullanildigin1 gormekteyiz. Bu cihat retorigi dramatik bir
sekilde ele alinarak hedef kitleyi psikolojik olarak etki altina almaya galigmaktadir. Cihat ¢agrisi
iceren metinlere dikkat edildiginde cihat kavraminin savas kavramiyla es deger olarak goriildiigiine ve
Miisliiman olan herkesin tizerine farz olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Konstantiniyye, 2:20).

Yine derginin 6. sayisinda, “Allah Yolunda Ribat ve Faziletleri” baslig altinda; cihat ugruna
diisman varsaydiklar1 unsurlara karsi sabirla nébet tutulmasina atif yapilmaktadir. Bunu da hadis ve
ayetler ile destekleyerek Orgiit, militanlarma dinsel anlamda kabul ettirmeye c¢alismaktadir. Burada
“Ribat” kelimesinin orgiit literatiiriinde diismanla savagmak i¢in hazirlik ve toparlanma sathasini ifade
ettigi tespitini yapmak yerinde olacaktir (Konstantiniyye, 6:37).

Cihat kavramiyla ilgili olarak derginin igeriginde dikkat g¢eken bir sekilde siirekli bir tanim
cabas1 i¢inde olundugunu gostermektedir. Kuran-1 Kerim’de yer alan ve Cihat’in {izerinde yer alan
“kital” kavraminin ise cihattan ayri olarak dogrudan cephe savasi oldugu yoniindeki vurgular dergide
on plana ¢ikmaktadir. Orgiite gore Cihat Islami cevrelerce yanlis yorumlanan bir kavramdir ve kital’e
giden yolda 6nemli bir unsurudur. Bu yontemlerle gergeklestirilen kanli terér eylemlerini kendi
acisindan hakli bir zemine oturtmaya ¢alisan ISID ayet ve hadisleri de bu eylemlere dayanak noktasi
olarak kullanmaktadir (Tiirkoglu, 2017:174).

Teltik’in(2019:103) yapmis oldugu calismada ise derginin yedi sayisinin genelinde atif yapilan
kavramlar kullamim sirasina gore Tagut(383), cihad(291) ve kiifiir(289) seklindedir. Kavramlarin
kullanim yogunluguna ve Onceligine gore oOrgiit tarafindan konstantiniyye takipgilerinin zihninde

1 Bu iislup M. Teltik’in, “‘Irak- Sam Islam Devleti Isid/Deas: Ideolojisi Yapisi, Propaganda Araglar: ve Eylemleri’’ bashkl
calismada nicel olarak detayli bir sekilde ele alinmaktadir (2019:96).
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dolayli yoldan bir diisman profili olusturulmaya calisildigi sdylenebilir. Tabiri caizse bu bilingalt:
kodlamalarla salik verilen siddet kavrami cihat ile dogrudan biitiinlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

5.3.Hicret Soylemi

Islam’in ve Miisliimanlarin savunucusu roliiyle sahneye ¢ikan ISID hemen hemen her alanda
etkinlik gostermek gayreti icerisindedir. Ser’i hiikiimlerin uygulanma ortami bulmadigi her tiirden
yonetimi reddederek Islam Devleti olarak kendisini 6n plana ¢ikarmaktadir ve bu sayede diinyanin
cesitli iilkelerinden Miisliimanlarin katilimim saglamaktadir. (Tiirkoglu, 2017.172).

Hig siiphesiz derginin ilk sayisindaki en dikkat cekici kavram “Hicret “tir. Ciinkii ISID bu
kavramla kiiresel Olgekte kendisine militan toplayabilmekte ve sozde Islam Devletine aksiyon
saglayabilmektedir. Hicret’i bir hali terk edip bagka bir hale intikal etmek olarak tanimlayan orgiit, sirk
toplumunu terk edip Islam toplumuna intikal etmek sdylemiyle bir nevi yeni militanlar1 ISID saflarina
davet etmektedir.

“Hicret bedel ister, mesakkatlere sabiwr ister, yillarca aligtigi yerleri ve insanlart bir anda
terk etmeyi ister, bilmedigin bir yere Allah’a tevekkiil ederek gitmeyi ister, malini ve
akrabalarint gerekirse hanumini ve cocuklarimi bile birakip gitmeyi ister.” (Konstantiniyye,
Sayi-1:29).

“Oz vatanimiz varken neden yabanci bir memlekette yasayalm, kendi evimiz varken
neden misafir kalalim, Miisliimanlar varken neden miisriklerle beraber yasayalim. Her sabah
kendi kardesimi goriip selamlamak varken neden diismanimi gorviip yiiziimii eksiteyim. Islam
diyarinda her giin sevap isleme firsati varken neden her giin giinah igslemek zorunda kalayim.”
(Konstantiniyye, Sayi1-1:31).

Orgiit egemenlik alanin1 genisletmeye ve sosyal tabakasini cesitlendirmeye yonelik yer yer
hicret ¢agris1 yapmaktadir. Ayn1 zamanda toplumsal kutuplagmay1 ve ayrigsmayi tetikleyici bir islupla
savas cagrist yaptigini da sdyleyebiliriz. Derginin ikinci sayisinda yer alan “Hicret Etmeyene Ikrah
Yoktur” adli makale de Islam devletine gd¢ etmenin dneminden ve zorunlulugundan bahsedilmis ayni
zamanda kendini gizleme anlamina gelen ikrah kavraminin hicretle birlikte gecersiz hale geldiginden
s0z edilmistir.

Derginin yedinci sayisinda yer alan “Hicret Ahkami” baslikli yazida genel olarak; ehl-i kiifr’iin
Miisliimanlarin dinlerini 6zgilirce yasamalarina miisaade etmediklerinden, tarihin derinliklerinden bu
yana Miislimanlarin her zaman azinlikta ve hakir kalmis oldugundan, sézde Islam Devletinin
kurulmasiyla birlikte artik bunlarin sona erdiginden ve Miisliimanlarin yurtlarini terk ederek I1SiD’e
hicret etmeleri gerektiginden bahsetmektedir. Hi¢ siiphesiz bu sdylemin radikallesmenin birey
tizerindeki etkilerinin bir disa yansimasi olarak drgiite Yabanci Terdrist kazandiracagi asikardir.

“Tevbe kapisi kapanmayana kadar hicret kesilmez. Giines batidan dogmayana kadar da
tevbe kapisi kapanmaz.” (Konstantiniyye, Say17:10).

5.4.0rgiit icindeki Sosyal Hayat Soylemi

Ik sayida yer alan “Yermiik Miilteci Kampi” bashkli yazida &rgiit kamptaki miilteci
¢ocuklardan birinin ifadelerine yer vererek; ISID’in aslinda ele gegirdigi yerlerde Islamiyet’i
yaydigindan, insanlara yemek ve ila¢ yardimi yaptigindan, o korkung goriintiilerinin altinda aslinda
duygusal ve yardimsever bir kisilige sahip olduklarindan bahsetmektedir. Tabi ki bu makalede yer alan
hikdyeyi irdelemeden inanmak saflik olacaktir. Oncelikle orgiitin bu propagandaya ihtiyag
duymasinin sebebi ele gecirmek istedigi bolgelerdeki mukavemeti kirmaktir. Zira sanal ortamda
dolasan acimasiz infaz goriintiilerinin de ayn1 amaci tagidigim sdylemek yanlis olmaz. Ikincisi ISID
hakimiyeti altindaki bolgelerde yemek ve ilag yardimi yaptigi propagandasiyla iizerindeki biitiin
olumsuz imajlar1 toparlamaya ¢aligsmaktadir. Bolgenin savas ortamindaki kisithiliklar1 diisiiniildiigiinde
en ¢ok ihtiyag duyulan iki temel gereksinimin Orgiit tarafindan tespit edilerek dijital propaganda
manevrasi olarak kullanilmasi son derece dikkate degerdir.
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Derginin dordiincii sayisinda “Ikiser Ucer Dérder Evienin” bashgiyla yer alan yazisinda gok
esliligin oneminden bahsedilmektedir. Aslinda dergide bu baslik altinda bir makalenin yayimlanmasi
tamamen Orgiite yeni katilm saglayacak militanlar1 cezbetmek amachdir. isgal edilen bolgelerdeki
yerel halkin ele gecirilen maddi mal varliklar1 6rgiit i¢erisinde ganimet ad1 altinda paylastirilirken ayni
sekilde kadinlarda orgiit militanlar1 arasinda taksim edilmektedir. Demokrasi kavramini giddetle
elestiren Orgiit insani degerleri ayaklar altina alarak kadinlar1 bir meta gibi kullanabilmekte hatta kole
pazarlarinda alip satabilmekte takas yapabilmektedir.

Orgiitin 2016 yili icinde Musul eyaletinde, militanlartyla “cinsel iliskiye girmeyi” kabul
etmedigi gerekgesiyle 19 Ezidi kadin esirin kafese koyularak ve yiizlerce kisinin gézleri 6niinde canli
canli yakilarak katledildigi basina yansiyan haberler dogrultusunda bilinmektedir (Tiirkiye’nin Dais ile
Miicadelesi, 2017:21).

Orgiit militanlari bir arada tutmaya yarayan unsurlar arasinda silah, ele gegirilen bolgeler,
savas ekonomisinin getirisi ve karizmatik bir lidere baglhiligin yaninda dostluk, yeni arkadaglar ve
sartsiz toplumsal kabul oldugu belirtilmektedir (Senol vd, 2016:197). Siiphe yok ki orgiitiin
militanlarma yeni bir toplumsal ¢evre ve sayginlik sunmasi dini atiflarla yapilan cennet vaadinden
daha etkili oldugu soylenebilir. (Goksun ve Salihi, 2018:39). Bunu ise derginin ilk sayisinda gegen su
ifadelerden anlayabilmekteyiz.

“Allah yolunda cihad burada! Burada sirk de yok, putlar da yok, milliyetcilik de yok, ulus¢uluk
da yok, sirk¢i demokrasi de yok, kiifri laiklik de yok. Arap’la acem, beyazla siyah arasinda bir
fark yok. Amerikaliyla Arap, Afrikaliyla Avrupali, doguluyla batili burada kardes oldu.”
(Konstantiniyye, Say1-1:14).

Genel olarak oOrgiitiin yayimladigi yedi sayilik dergi iceriklerindeki propaganda iislubuna dikkat
edildiginde orgiitiin dncelikle Tiirk Devletini ve kurumlarint keskin bir dille elestirdigi ve her sayinin
son kismina dogru kendi sisteminin olumlu yonlerinin vurgulandig1 bir karsilagtirmali anlat1 yontemi
kullandig1 goriilmektedir. Farkli acidan bakildiginda derginin igeriginde sikca benzer ifadelerin ve
konularm kullanilmas: ise Orgiitiin hedef Kkitlesinin bilingaltina niifuz etme gereksiniminden
kaynaklandig: diistinilmektedir.

6. KONSTANTINIYYE DERGISINDE KULLANILAN GORSELLERIN iINCELENMESI

ISID Tiirkge olarak yayinlamis oldugu yedi sayilik dijital dergisi Konstantiniyye’de kullandig1
gorseller bakimindan da takipgilerinin ve sempatizanlarinin ilgisini ¢ekmeyi amaglamistir. Orgiitiin
bilinyesinde kurulan El Hayat Medya Grubu adli propaganda biriminin bu gorselleri segerken vermek
istedigi mesaji ¢ok ince bir sekilde hedef kitlenin bilingaltina iletmesi iletisim tekniklerinin oOrgiit
tarafindan profesyonelce kullandigim gostermektedir. Nitekim derginin incelenen sayilarindaki
gorsellerin yiiksek kalitede olmasi ve ¢esitli agilardan bir amaca odaklanir sekilde c¢ekilmesi bu
durumu kanitlamaktadir.

Dergide kullanilan gorseller iizerinden yapilan propaganda da akla gelen ilk soru ISID’in bayrak
olarak kullandig1 siyah sancaklardir. Sancagin iizerinde bulunan miihriin Hz. Muhammed(s.a.v.)’in
niibiivvet sembolil oldugu bilinmekte olduguna goére bu bakimdan orgiit selefi ideolojisiyle ortiisen bir
sekilde kendisini Islam’m ve Miisliimanlarm yeryiiziindeki tek temsilcisi olarak lanse etmekte ve
insanlara tek ¢ikis yolu olarak kendi tarafini isaret etmektedir. ‘Benden degilsen diismanimsin’ mesajt
kitleleri tedirgin etmekte bu sekilde Orgiit zaten bir otorite bulunmayan Ortadogu cografyasinda
geliserek giiclenmektedir.

Derginin ilk sayisinin kapak kisminda ve hemen arkadaki sayfanin igindekiler kisminin geri
planina gomiilmiis olarak karsimiza c¢ikan Sultanahmet Camii gorseli derginin adiyla ilgili olarak
Istanbul’u isaret etmektedir. Yine “Konstantiniyye Miiteakiben Fethedilecektir” yazisinimn yer aldig1
kapagmn arka planma oturtulmus olan camii gorseli de hedefin Istanbul oldugu algisimm zihinlere
yerlestirmektedir. Ikinci baslkta yer alan “Demokrasi Tutustu” adli yazida ise iizerinde ABD bayragi
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olan tabutlarin ugakla tagindigi bir gorsel kullanilmistir. Bu fotograf ise diisman saflarinda
konumlandirilan ABD askerlerinin bagarisizligini ve akibet olarak evlerine tabut igerisinde gidecekleri
alt mesajin1 vermektedir. Esas olarak bu fotograftaki demokrasi karsiti yazi ve derginin Tiirkge
oldugunu diisiinecek olursak Tiirk Devleti ile ABD’yi stratejik miittefiklik baglaminda aymi kategoride
degerlendiren 6rgiit demokratik sistemleri hedef alma amaci tasimaktadir. Benzer fotograflart derginin
diger sayilarinda da yer yer gorebilmek miimkiindiir.

Diger taraftan derginin muhtelif sayilarinda yer alan ¢atigmalar sonucu 6ldiiriilmiis militanlarin
savas bolgelerinde ¢ekilmis fotograflar1 yer almaktadir. Bu gorsellerin kullanilmasinin 6ncelikle orgiit
icerisindeki militanlarm aktif motivasyonunu saglamak ikincil planda ise orgiite yeni katilimlar elde
etmek gibi iki sebebi oldugu sdylenebilir. Nitekim dldiiriilen teroristlerin film yildizlar1 gibi 6zendirici
fotograflariin paylasilmasi ve orgiit retoriginde yiiceltilmesi bu motivasyonun en belirgin 6zelligidir.

Orgiitiin online ortamda dolasan acimasiz kanli infaz videolarindan karelerin yine derginin ilk
sayisindan itibaren bol miktarda kullanildigim gérmekteyiz. Ozellikle kafa kesme, yakarak, yiiksekten
atilarak ya da asilarak infaz edilen kisilerin goriintiilerine yer verilmesi orgiitiin ele gegirmek istedigi
bolgelere fiziksel olarak ulagmadan 6nce psikolojik bir etki birakmak istediginin gostergesidir. Tiirk
devlet kurumlarina saldiri mahiyetinde kullanilan gorsellerde ise TBMM’nin ¢esitli agilardan
fotograflarma yer verilmis olup olumsuz sdylemler yer almaktadir. Orgiitiin buradaki tutumu
demokrasi kavramina olan saldirganligi dogrultusunda degerlendirilirse daha saglikli bilgiler elde
edilebilir. Bir bagka karede ise Tiirk Devlet Bagskan1 Erdogan’in Suudi Arabistan Krali Selman ile yan
yana olan bir gorseli yer almakta ve oOrgiit son derece saldirgan ve siddet igerikli teror dilinin
kullanarak diisman ilan ettigi Erdogan’1 hedef olarak gostermektedir. Benzer sekilde bagka bir karede
donemin ABD baskan1 Barrack OBAMA ile el sikistig1 goriintiisiine yer vererek orgiit Stekilestirici
tislubuna devam etmektedir. Dordiincii saymin kapaginda yer alan Erdogan-Putin gorselinden ise
benzer sonuglart c¢ikarmak miimkiindiir. Esasen ISID’in Erdogan’a sdylemsel olarak bu denli
saldirmasinin altinda yatan neden onu Tiirk kamuoyu nezdinde itibarsizlastirmak ve bu sayede Tiirkiye
cografyasinda kendisine alan bulmaktir. Uciincii saymnn i¢indekiler kisminda bulanik bir sekilde yer
alan dénemin Diyanet Isleri Baskan1t Mehmet GORMEZ ile Hristiyan dini lideri papanin gorseline yer
verilmektedir. Besinci saymin kapak kisminda TSK mensubu askerlere yer verilmesi orgiitiin ilk
sayilarindan itibaren saldirgan dilinin artarak devam ettigini gostermekte ve artik Tirk giivenlik
giiclerini agik hedef olarak sectigi anlamina gelmektedir. Tiim bunlarin yam sira derginin dordiincii
sayisinda Irk¢i-Tagut etiketiyle kullanilan gorsellerde Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin  Temel
dinamiklerinden olan Mustafa Kemal ATATURK ’iin manevi sahsiyetine hakaret edilmektedir. Onu
ikinci diinya savasindaki irk¢i hareketleriyle bilinen Hitler, binlerce insanin 6liimiinden sorumlu
terdrist Ocalan ve Barzani ile aym statiide degerlendirerek bir itibarsizlastirma cabasi igerisinde
oldugu goriilmektedir.

Yine her sayida Top 10 basligiyla orgiitiin se¢gmis oldugu en iyi on video igerisinden ¢esitli
karelerin kesilerek dergide kullamldigi goriilmektedir. Buradaki amag ise Orgiit sinirlar1 diginda
yasayan Orgiite hicret etmenin alt yapisimi olusturmak anlaminda yorumlanabilmektedir. Derginin
sempatizanlarin orgiitiin i¢indeki gelismelerden haberdar edilmek istenmesi bir nevi hemen hemen her
sayisinda yer alan Hicret icerikli yazilarda ugak gorselinin kullanilmasi ise ozellikle Avrupa’dan
ISID’e katilim gosterecek Yabanci Terdristlerin gelis yontemiyle ilgili ipuglart vermektedir.

Tabidir ki orgiit siirekli siddet icerikli goriintiilerin bir siire sonra kamuoyunda olumsuz bir algi
yaratacaginin da bilincindedir. Bu nedenle her derginin son kisimlarina dogru ISID igerisindeki sosyal
hayata iliskin gorsellere yer verilmeye ¢alismstir. Ozellikle saglik hizmetleri hastanelerde kullanilan
son teknoloji cihazlara iliskin fotograflar, gida ve ilag hizmetlerine yonelik gorseller kullanilmakta
olup orgiit igerisindeki alkol ve sigara gibi kotii aligkanliklarla miicadele imajina yonelik kareler de yer
almaktadir. Altin dinarin geri doniigii baglikli yazida sik¢a altin madeni gorsellerine yer verilmesi
orgiit icerisindeki ekonomik refah seviyesinin yiiksek oldugu mesajiyla terériin yasayan ekonomisi ve
paranin terdristler {izerindeki motive edici etkisi tespit edilebilmektedir. Bu gorsellerin kullanim
amacinin ise Orgiitiin tamamen kendi sistemine itibar kazandirmaya yonelik oldugu sdylenebilir.
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ISID’in periyodik olarak yedi sayida yer alan ele gegirdigi bolgelerden kus bakisi goriintiiler ve
krokiler ve ayrica bu bolgelerin ele gegirilmesinde kullandigi askeri mithimmatlara ait fotograflar
yaymlamasi oOrgiitiin fiziksel smirlari, silah ve militan giici hakkinda fikir sahibi olmamizi
saglamaktadir.

Cihat kavramindan siklikla bahsedilen dergilerde 6zellikle {igiincii sayinin kapaginda yer alan
gorsel ve baslik ilgi cekicidir. Intihar eylemlerinin éneminden bahseden baslikta yer alan gorselde
siddetle infilak eden bir bomba yer almaktadir. Bu fotograf ise terdrle miicadele agisindan
degerlendirilecek oldugunda orgiitiin eylem stratejisi hakkinda giivenlik giiclerimize yol gosterici
olacaktir.

Derginin incelenen yedi sayisinda da ¢atisma bolgelerinden kesintiler halinde meydana getirilen
orgiitiin bol miktardaki goérsel materyalleri dikkati cekmektedir. Dergilerde ISID etkili propaganda
yontemleriyle bir taraftan Orgilit yapisim1 dizayn ederken diger taraftan gorsellerle bu durumu
pekistirmeye ¢aligmaktadir. Kullanilan gérsellerin ISID’in terdr eylemlerini desteklemesinin yaninda
diisman unsur olarak nitelendirdigi kisi ve kurumlari da netlestirmektedir (Korkmaz, 2016:22).
Otekilestirme ve hedef ilan etme niyetiyle toplumun sosyal isleyisini zedeleyici sinir uglarmna
dokunmaktan kaginmayan oOrgiit bu amagla sempatizanlarini etki alami igerisinde almay:
planlamaktadir (Teltik, 2019:77). Sonug olarak ISID, ideolojisine temel dayanak noktasi olusturmak,
hedeflerini netlestirmek ve eylemlerine mesru bir kilif saglamak amaciyla dijital bir yayin olan
Konstantiniyye dergisini ¢ikarmig ve stratejik bakimdan 6nem addettigi Tiirkiye’ye yonelik bir yayinla
da bu hedeflerine ulasmay1 amaglamustir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'nin 24 Agustos 2016 tarihinde baslattigi Firat Kalkan1 Harekati
kapsaminda Ekim 2016’da Dabik koyii ISID’den tamamen temizlenmistir. ISID’in bu hezimeti
dergilerde insa ettigi mitleri de yikmistir. Bu nedenle Konstantiniyye dergisinin yayimnlar1 da bu sekilde
son bulmustur (Goksun ve Salihi, 2018:34).

7. SONUC

ISID’in Tiirkiye baglaminda gergeklestirmis oldugu dijital propaganda faaliyetleri kapsaminda
Konstantiniyye dergisini incelendigi bu c¢aligmada; ilk bdliimde yer alan terér ve terdrizm
kavramlarina kismen de olsa agiklik getirmeye calisilmistir. Esasen uluslararasi ¢ikarlar ve kaygilar
terdr ve terdrizm konularinda ortak bir zihniyet gelistirilmesi ve bunun yansimasi olarak iizerinde
mutabik kalinan bir terdrizm tanimi yapilmasina imkan vermemektedir. Kavramlara iligskin ortaya
atilan her ifade konunun biraz daha karmasik bir hal almasina neden olmaktadir. Bizim buradaki genel
kanimiz terdrii ve terdrizmi su an i¢in tiim yonleriyle ele alacak ortak bir tanim literatiirde yer almasa
bile, disiplinler arasi koordinasyonla bu sorunun kismen asilabilecegi yoniindedir.

ISID’e kaynak olusturan Yabanci Terdristleri ceken en 6nemli etki faktdriinii ise drgiitiin sanal
diinyada yapmis oldugu propaganda etkisi ile agiklamak miimkiindiir. Kiiresellesen diinyamizda
internetin ve bilgi teknolojilerinin yayginlagmasiyla beraber terdr orgiitleri de formasyon degisikligine
gitmislerdir. Iste ISID gibi radikal terdr orgiitleri de artik klasik terdr taktikleriyle kazang
saglayamayacaklarin1 anlamis bunun yerine insan algilarini dogrudan hedef alan sanal diinyaya
yonelmislerdir. Ancak ISID’i benzerlerinden farkli kilan kullanmis oldugu yontemler ve sdylemleridir.
Ozellikle selefi diisiince yapisindan beslenen &rgiit akil ve mantik kullanmayi reddeden bir yaklasimla
olusturdugu sdylemlerinde dislayici bir siddet dili kullanmaktadir.

Siddetin ve terdriin orgiit icin vazgegilmez degerler oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda
ISID’in propaganda stratejisini de bu baglamda olusturdugunu sdylemek gerekir. Orgiitiin Tiirkiye
0zelinde yliriitmiis oldugu propaganda faaliyetlerinin omurgasini dijital diinya bu cercevede ise dijital
olarak yaymlanmis 7 sayilik Konstantiniyye dergisi olusturmaktadir. Esasen Twitter, Youtube,
Telegram, Instagram gibi sosyal medya platformlar1 da ISID’in yaygin olarak varlik gosterdigi alanlar
olsa da higbiri sanal ortamda dijital olarak yayimlanan ve popiiler kiiltiir 6gelerinin ustalikla
kullanildig1 Konstantiniyye dergisinin etkisini saglayamamaktadir. Diger taraftan orgiitiin propaganda
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metodu olarak sanal bir strateji izlemesindeki amag elbette ki diinyanin farkli boélgelerinden
kamuoyunun dikkatini Ortadogu cografyasina ¢ekmek ve bunun sonucunda militan siirekliligini
saglayabilmektir.

Iste ISID’in Tiirkiye’deki bu propaganda faaliyetlerinin 6niine gecebilmek, zayiflatabilmek,
geriletebilmek hatta yok edebilmek icin devlet olarak bir takim karsi stratejiler ve sGylemler
gelistirilmesi gerekmektedir. Her seyden once kontrolii imkénsiza yakin derece de zor olan sanal
diinyadaki boslugu bireysel 6zgiirliiklere zarar vermeyecek sekilde doldurmak gerekmektedir. Burada
yapilmast gereken Orgiite ait hesaplarin siki bir takibe almip Onleme faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmesidir. Ozellikle sosyal medya da yer alan orgiit giindemine iliskin konulara dair bir
karg1 sOylem olusturmak gerekmektedir. Her ne kadar siki takip edilse de sosyal medyada yer alan
orgiite ait propaganda malzemelerinin kaldirilmasi veya silinmesi miimkiin goriinmemekte olup bu tip
orgiit propagandasim itibarsizlastiracak sdylemler ve aciklamalar her zaman 6nemlidir. Ote yandan
basta Diyanet Isleri Baskanligi olmak iizere, Milli Egitim Bakanhgi, I¢ Isleri Bakanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu gibi kamu kurumlarmin ortak bir dil gelistirmesi de
Orgiitiin yurt i¢i teror faaliyetlerinin sinirlandirilmasi bakimindan kiymetlidir. Bagka bir agidan orgiitiin
propaganda sdylemine zemin olusturan sosyolojik icerikli sdylemlerin iyi tespit edilip gerekli
tedbirlerinde alinmasi yerinde olacaktir. Burada kurumlara diisen gorev dagilimini su sekilde
siralamak dogru bir yaklasim olacaktir:

v' Diyanet Isleri bagskanhigi dncelikle periyodik olarak her hafta halkla temasa gectigi Cuma
hutbelerinde ISID’in selefi ideolojik sdylemlerine karst Tiirk Milletini bilinglendirmelidir.
Ayrica terér ve terOrizm konularinda halka agik kaynaklardan kars1 bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

v Milli Egitim Bakanligi ise bunu destekleyici nitelikte okullarda yer alan Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi derslerinde genclerin zihinlerini suiistimal edecek bilgileri tespit edip yeni nesile Islam
bilinci agilamalidir.

v" Bu konuda iiniversitelerin Ilahiyat Fakiiltelerinde ise yapilacak akademik arastirmalar dnem
arz etmektedir. Ayrica yiiksekdgrenimin cesitli kademelerinde medya dersleri konularak
gengler Orglitiin sanal diinyada ki propagandasina kars1 bilinglendirilmelidir.

v' ¢ Isleri bakanligi biinyesinde yer alan Emniyet Genel Miidiirliigii ise yurt i¢i hiicre
operasyonlar1 ve kurumlar arasi bilgi paylasimiyla orgiite kars1 sahada alan daraltma taktigini
uygulayabilir.

Ote yandan 6rgiit su anda Suriye ve Irak’ta hakimiyet alanlarin kaybetmis gibi goriinse de sanal
diinya iizerinden fikirsel varligin1 devam ettirmektedir. Esas itibariyle zayiflayan El Kaide’nin i¢inden
filizlenen ISID gibi radikal terdr orgiitleri Ortadogu’daki selefi ideoloji zayiflatilmadig1 siirece
varliklarim farkli bicimlerde ve isimlerle devam ettireceklerdir. Sonug¢ olarak ISID gibi Islami
referansli radikal terdr oOrgiitlerinin sosyal medya iizerinden yapmis oldugu propagandalariyla
miicadelede Cumhuriyetimizin temel degerleri olan laik ve demokratik hukuk devleti ilkelerine kdkten
bagh kalinarak terérle miicadele stratejileri olusturmak oldukc¢a Onemlidir. Her seyden Onemlisi
basarili olan her terdérle miicadele yonteminin halkin aktif destegi saglanarak ortaya c¢iktigi da
unutulmamalidir.
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Abstract

The states of emergency have been declared after the coup attempt in Turkey on 15 July 2016 and the events
2015 in France on 13 November 2015. In this study, the news of the different newspapers in Turkey and France
were examined during the period of emergency. The aim of the study is to determine how the state of emergency
were presented in the newspapers in Turkey and France. Sabah, Hiirriyet and Cumhuriyet newspapers in Turkey
were selected in this study. In France, Le Figaro, Le Monde and L'Humanité were selected. Content analysis was
used as the method. It was studied how different newspapers in the two countries deal with the state of
emergency and present events to the society. This study found that there were different actors of news and the
format of representation in the state of emergency in Turkey and France.

Key words: State of emergency, France, Turkey, Media, Content analysis

OLAGANUSTU HALIN TURK VE FRANSIZ GAZETELERINDEKi SUNUMUNUN
ICERIK ANALIZi YONTEMI iLE KARSILASTIRILMASI

Oz

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilmeye ¢alisilan darbe, Fransa’da ise 13 Kasim 2015 tarihinde
yasanan saldirilarindan sonra olaganiistii hal ilan edilmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye ve Fransa da yayin yapmakta
olan farkli gazetelerin olaganiisti hal doneminde kullanmis oldugu dil ve yasanan olaylari nasil yansittig1
iizerinde durulmustur. Arastirmanin amaci Tiirkiye ve Fransa’da olaganiistii halin gazete haberleri araciligryla
nasil sunuldugunu ortaya koyabilmektir. Calismada drneklem olarak Tiirkiye’de Sabah, Hiirriyet ve Cumhuriyet
gazeteleri ele alinmigtir. Fransa’da ise Le Figaro, Le Monde ve L'Humanité gazeteleri ele alinmistir. Yontem
olarak igerik analizinin kullamlmustir. Iki {ilkedeki farkli gazetelerin olaganiistii hali nasil ele aldiklar1, topluma
olaylar1 nasil sunduklar ortaya konulmaya c¢alisilmigtir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve Fransa'da olaganiistii hallerde
haber aktorlerinin ve temsil edilme bi¢iminin farkli oldugu bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii Hal, Fransa, Tiirkiye, Medya, Icerik Analizi
1. Introduction

The state of emergency is a theory and practice that first emerged in France between 1914 and 1918
and during the War [ (Celik, 2010: 6). Nine out of ten countries have constitutionalized their
emergency provisions. And the power to declare a state of emergency has been used quite often:
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between 1985 and 2014, in 137 countries. This implies that roughly 2/3 of all sovereign nations are
declared during a state of emergency (Bjernskov and Voigt, 2018a: 110). The state of emergency is an
unexpected, sudden, unforeseen crisis that requires immediate action and often involves danger
(Behget, 2014: 3). It is presented as a temporary situation applied to establish the normal situation
where the rules of law apply (Koksal, 2013: 12). Declaring a state of emergency has far-reaching
consequences for all citizens — not least because basic rights are frequently suspended under
emergencies. But declaring a state of emergency also has far-reaching consequences for the balance of
powers within government: the power of both the legislature and the judiciary are usually curtailed to
the advantage of the executive (Bjernskov and Voigt, 2018. 110-111).Although this regime are
severely limited to the rights and freedoms, the regime is ultimately a legal regime. The conditions are
regulated by constitutions and laws (Celik; 2010: 8).

At least two intuitive reasons for declaring a state of emergency come to mind: the government
identifies an exceptional and imminent danger to the life of the nation, which could be caused by
natural disasters, but also by man-made dangers such as terrorist attacks. A charitable interpretation of
why governments call states of emergency would therefore be that the additional emergency powers
granted by the constitution are necessary to act with speed and due diligence to save people and
alleviate the social and economic consequences of emergencies. But a government might also declare
a state of emergency because it is eager to use the additional powers connected to a state of emergency
in its own favor, for example to weaken its political opposition (Bjernskov and Voigt, 2018).

There are some articles about the state of emergency in Turkey and France (Affan, 2016; Aktiirk,
2016; Duhamel, 2016; Basdas, 2017; Bozinovic, 2017; Caliskan, 2017; Gokariksel, 2017; Pay, 2017;
Beaud, 2018; Guérin-Bargues, 2018 Vauchez, 2018). Caliskan (2017) studied the coup attempt on 15
July 2016 in Turkey. He said that the success of the coup in Turkey is difficult. Gokariksel ( 2017)
investigated gender dynamics in the coup attempt in Turkey. She said that men especially were
passing in the center of Turkey's political and social transformation Akturk (2016) studied the civil
rights movement and the reactionary coup in Turkey. He said that the coup attempt attempted to
destroy the equality and democratization gained in previous years. Bagdas (2017) investigated the role
of women in the coup attempt in Turkey. She said that women’s active presence on the streets against
the coup attempt. Affan (2016) compared the coup attempt in Turkey and the coup in Egypt. He said
that the guardianship arising from military has successfully been limited by the civilian government.
Bozinovic (2017) investigated the state of emergency in France. He said that the state of emergency
has limits to its effectiveness in France. Duhamel (2016) studied the constitutional amendment
because of terrorism in France. She said that there is normal to be a shift in the balance between
freedom and security in the period of terrorism. Uzun (2016) explained the declaration of the state of
emergency and its implications after the failed coup attempt on July 15 in Turkey in his article.
Vauchez (2018) investigated the state of emergency in France. He described the state of emergency in
France as days without end. Feinberg (Feinberg, 2018) examined the states of emergency in France
and Israel. He said that the role of law must be done legally to combat terrorism.

In the literature, a study on this subject was conducted at the University of Oslo (Oslo University,
2017). The focus of this study, was especially in France and Turkey, is used as an emergency anti-
terrorism measure. In this research, legal and ethical analysis of extraordinary situations as a
counterterrorism measure was conducted. The emergency period in France and Turkey are chosen as
samples. In this article, the newspapers news in the state of emergency period in Turkey and France
were examined how news were reflected in people.
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2. Research Methodology

The universe of this study is the printed news media in Turkey and France. The sample type is
purposeful sampling, which is one of the non-random sampling types. Sabah, Hiirriyet, Cumhuriyet,
Le Monde, Le Figaro and 'L’Humanité were selected as samples (https://www.cumhuriyetarsivi.com,
https://www.humanite. fr/,https://www.hurriyet.com.tr,https://www.lefigaro.fr,https://www.lemonde.fr

archives, https://www.sabah.com.tr/timeline). In this study, the following criteria in the sample

determination of this study were taken as basis:

(1) The number of newspapers and their reading levels on the internet,
(2) Representing different views and ideological structures of newspapers as much as possible,
(3) Intensity of newspapers to deal with,

In this study, the newspaper dates between July 20™ 2016-August 4™ 2016 in Turkey were examined.
In France, the news between November 20™2015- December 4™ 2015 were examined. The reason for
the time limitation is the difficulty of accessing the data, the timeliness of the specified time period
and the increase in the number of news in this period. Using this model, the reality of a state of
emergency in France and Turkey was determined by how consistently reproduced through the current
news. Categorical Content Analysis which is one of the quantitative research types was used as the
data analysis method in this study. The data collected within the framework of certain categories were
analyzed within the framework of its relationship with the category to which it was linked and the
findings were reached. The categories in content analysis are: distribution of the news in newspapers,
presentation of the news in newspapers, the section of the news where is published in the newspaper,
the content of the news, the theme of the news, the representatives of the news, the actors in the news,
the approach of the newspapers in the news, the source of the news, the political criticism of the news,
the relevance of the news.

The data in the study were collected with the coding table prepared as a result of the comprehensive
preliminary examination process. Coding was carried out by two different encoders and when the
coding process was completed, it was found that there was 85% agreement between them. The data
collected by the first encoder by drawing lots were included in the study.

3. Findings
3.1. Content Analysis Data of Emergency News in Turkish Newspapers

The 15 July 2016 coup attempt, which took place at a time when military interventions were a thing of
the past, left a significant mark on Turkish society and politics (Altmmordu, 2017). The state of
emergency in Turkey was declared after the coup attempt on 15 July 2016. The newspaper
(Cumhuriyet, Hiirriyet and Sabah) dates between 20th July 2016- 4th August 2016 in Turkey were
investigated. Total 176 news has been reached in Turkey. Table 1 shows the distribution of news from
newspapers. The number of news published in the newspapers and how often they raise a topic are
important in terms of showing the newspapers' approach to the issue. In addition, the frequency of
news coverage is a concrete view of the importance and interest that newspapers give to the issue.
According to the findings, it is seen that the newspaper which brought the phenomenon of the
emergency situation to the agenda the most is Cumhuriyet newspaper. Cumhuriyet newspaper is
followed by Hiirriyet and Sabah respectively.

Table 1.Distribution of the emergency state news in Turkey
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Newspaper f %
Sabah 28 15,9
Hurriyet 62 35,2
Cumhuriyet 86 48,9
Sum 176 100

Table 2.The presentation of the state of emergency news in newspapers in Turkey

Presentation of f %
the news
Text 15 8,5
Text + Visual 161 91,5
Sum 176 100

News and text+visual presentation format are important both in terms of showing the importance

given to the news and in determining the impact and intelligibility level of the news. The photographs,
graphics and other images used in the news affect both the coverage of the news as well as the interest

in the news and the intelligibility level of the news. When the news items of the selected newspapers

are analyzed, it is seen that the news is presented to a large extent in the form of text + visual. In the
visuals, photographs of the people who made the explanation are mostly included. In addition, the

social reaction in the news, the use of photographs and graphs about social events are also common.
After the state of emergency, with the decrees of the law, public officials dismissed, the number of
institutions closed and state of emergency together with the state of emergency and indicators of the

economy are mostly presented in the newspapers accompanied by graphics. The published
departments of the Emergency state news in the newspapers in Turkey were given in Table 3.

Table 3.The published departments of the emergency state news in the newspapers in Turkey

News section f %
Agenda 50 28,4
Dormitory News 59 33,5
Politics 15 8,5
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Economy 14 8,0
Art and culture 3 1,7
Education 4 2,3
Word 27 15,3
Others 4 2,3
Sum 176 100

The section in which the news is published in the newspaper is important in terms of showing the
interest of the news. The concept of state of emergency has social context in many respects. Social
events, politics, economy and international relations are among the most important of these contexts.
The news published about the state of emergency newspaper in Turkey elected a majority of the shows
that are presented in the context of the framework expressed. In this context, the majority of the news
was published on the “Dormitory News” page in all newspapers. Then, it is seen that the news related
to the subject is mostly on the pages of “Agenda” and “World”. Then, most of the subjects related to
the subject were found in the pages of “Agenda” and “World”. The contents of these news articles
included reactions from the countries related to a state of emergency. There were also reports of the
suspension of Article 15 of the United Nations and the European Convention on Human Rights. In the
news content, the opinions of the European Parliament on the subject were expressed. In addition, it
has been given about his meeting with the European Union and Turkey. The “Economy” page contains
14 news about the state of emergency. Some newspapers also mentioned the existence of economic
concerns and problems. Some newspapers stressed that the economy was on a normal course. Expert
opinions on the economy are included. The content of emergency state of the news newspapers in
Turkey was given Table 4.

Table 4.The content of emergency state of the news in Turkey newspapers

The content of f %
News
Political 142 80,7
Social 9 5,1
Economy 18 10,2
Art-Culture 5 2,8
Environment 0 0
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Sports 2 1,1

Sum 176 100

According to the findings in Table 4, it can be seen that the news published about the state of
emergency was the political, the economy, and the social content, respectively. Sabah, Hiirriyet and
Cumhuriyet newspapers were done mostly the political, the social and the economic news. There have
been various changes in State theaters with the decrees issued after the state of emergency. These
contents were found under the title of Culture and Art. The theme of the emergency state news in

Turkey newspapers was given Table 5.

Table 5.Theme of the emergency state news in Turkey newspapers

Theme of news f %

Emergency State 102 58,0

Freedom 11 6,2

Media 12 6,8

Social Events- 3 1,7
Conflicts

Legal-Law Topics 33 18,8

Economic Concerns- 15 8,5
Problems

Sum 176 100

In the news, it is understood that the theme of emergency state is mostly used. Other important themes
are Legal-Law issues, Economic concerns-problems, Media, Freedom, and Social events respectively.
The theme of the news provides important data on the ways in which the state of emergency is subject
to the news. The formats of the representation of the state of emergency in the newspapers in Turkey

were given Table 6.

Table 6.The formats of the representation of the state of emergency in the news newspapers in
Turkey

The format of the f %
representation of the
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state of emergency
The state of emergency 80 45,5
is required
Repressive-Troubling 62 35,2
Restrict Freedoms 34 19,3
Sum 176 100

The expressions used in the news, the selected words, the used visuals, the choice of subject and
theme, the orientation of the news provide important clues about the representation of the state of
emergency. Thus, the most common representation of the state of emergency among the categories of
forms of representation is “State of emergency is necessary”. However, there are differences in the
content of newspapers. There are ideas in Sabah news which State of emergency is required. The
Hiirriyet newspaper has also created the perception that “State of emergency is necessary” and
“Restrict Freedoms”. The Cumhuriyet Newspaper stated that the state of emergency was “Repressive-
Troubling” and “Restrict Freedoms”. The actors of emergency news in Turkey were given Table 7.

Table 7.The actors of emergency news according to the newspaper in Turkey

The actors of emergency news f %
President 13 7,4
Government Representatives 39 22,2
Local Governments 4 2,3
Political Parties 30 17,6
Civil society organizations 27 15,3
Artists 6 3,4

Civil Citizens 11 6,2
Others 46 25,6
Sum 176 100
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The actors of the news in the newspapers are important for the evaluation of the important issue.The
tendency and approach of the news on the subject, whether positive or negative, reinforces the
perception that newspapers are trying to bring to the forefront. When the total distribution of the news
is analyzed in Table 7, the persons formed by the academicians, experts and foreign politicians, which
are mostly called “Other", are positioned as the main actors of the news. When the contents of the
news were examined, Sabah newspaper mostly included the President and Government representatives
as actors. As an actor, the Hiirriyet newspaper included Government Representatives, Political Parties
and Civil society organizations. As the actors of News, Cumhuriyet Newspaper included Government
Representatives, Political Parties, Foreign Politicians, Non-Governmental Organizations and
Journalists. The approachies to emergency news of newspapers in Turkey were given in Table 8.

Table 8.The approachies to emergency news of newspapers in Turkey

The News approach f %
Positive 69 39,2
Negative 107 60,8
Sum 176 100

When we look at the news in the related newspapers in general, it is seen that a significant portion of
the news (60.8%) has a negative approach. When newspapers were examined, it is seen that the state
of emergency is generally considered as a “problem”. The political criticisms related with the
emergency news in the newspapers in Turkey were given Table 9.

Table 9.Political criticisms related with emergency news in Turkey newspapers

Criticism f %
Yes 115 65,3
No 61 34,7

Sum 176 100

It is seen that most of the news (65.3%) on the subject contains political criticism. The most frequently
published newspapers with political criticism are Cumhuriyet, Hiirriyet and Sabah, respectively. This
shows that the state of emergency is highly politicized by the press. The sources of the emergency
news in Turkey newspapers were given in Table 10.

Table 10.The sources of emergency news in Turkey newspapers
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Source f %
Newspaper Reporter 116 65,9
Agency 50 28,4
Source Uncertain 10 5,7
Sum 176 100

When the source of the news is analyzed, it is seen that most of the news published by the newspapers
uses their own correspondents as sources. In addition, the agency news were also included. The Dogan
News Agency (DHA), which had the same ownership structure of the Hiirriyet, appears to have
published many news stories. The fact that the newspapers include the news made by their own
correspondents reveals that all control is in the newspapers in the transmission of the news from the
source to the reader. The news relevance of a state of emergency in the news newspapers in Turkey
was given in Table 11.

Tablel1.The news relevance of a state of emergency in the news newspapers in Turkey

The news relevance f %
Directly 126 71,6
Indirect 50 28,4

Sum 176 100

The majority of the news covered (71.6%) had a direct interest in the state of emergency. This shows
that the newspapers are largely broadcasting directly according to the state of emergency. Indirect
news is mostly economic or educational.

3.2. Content Analysis Data of Emergency News in French Newspapers

The states of emergency have been declared after the events in France on 13 Nov 2015.Le Figaro, Le
Monde and L'Humanité newspapers in France were examined between 20™November and
4™December 2015 in this study. France has reached a total of 78 news on the subject. Table 12 shows
the distribution of news from newspapers. According to the findings, it is seen that the most urgent
issue is the L’Humanite newspaper.

Table 12.The distribution of state of emergency news in French newspapers

Newspapers

%

Le Monde

24

30,8
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L'Humanité 38 48,7
Le Figaro 16 20,5
Sum 78 100

The presentation of the state of emergency news in the French newspapers was given Table 13.

Table 13.The presentation of the state of emergency news in the French newspapers

Presentation of the f %
news
Text 23 29,5
Text + Visual 55 70,5
Sum 78 100

The way the news is presented in the form of text and text + visual is important both in terms of
showing the importance given to the news and in determining the impact and intelligibility level of the
news. When the news presentation forms of the selected newspapers were examined, it was seen that
the news was mostly presented as text + visual. In the news with text +visual presentation, real and
sometimes representative images such as people and communities are used. Compared with
newspapers in Turkey, the use of text in the presentation of news is more greatly from the French
news media. The rate of reading text may be less than text + visual presentation. The departments
published by the emergency state news in the newspapers in France were given Table 14.

Table 14.Departments published of the emergency state news in the newspapers in France

News section f %
Agenda 23 29,5
Dormitory News 19 24,4
Politics 31 39,7
Economy 2 2,6
Earth 3 3,8
Sum 78 100
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It is seen that the majority of the news in all newspapers is published on the “Politics” pages.
However, it should be stated that the news covering the state of emergency is mostly on the “Agenda”
pages and then on the “Dormitory News” pages. The newspapers have been taken as examples of
observations made between the dates specified in Turkey "world" has reached 27 different news pages.
In the French news media, only 3 articles were reached on the “World” page. While the reactions of
other countries were published in the newspapers in Turkey, the French news media from was not
published their reactions of other countries. They wrote that concepts such as Freedom, Democracy
and Justice, which are the foundation of France, were ignored by the state of emergency. The content
of emergency state of newspapers in France was given Table 15.

Table 15.The content of emergency state by newspapers in France

The content of f %
news
Political 57 73,1
Social 14 17,9
Economic 6 7,7
Environment 1 1,3
Sum 78 100

According to the findings in Table 15, it is understood that the news about the state of emergency was
published with political and social content, respectively. The content of the newspapers in Turkey with
French newspapers have different news. In France, for example, Economic news is less. The themes of
the emergency state news in Turkey newspapers were given in Table 16.

Table 16.Theme of the emergency state news in France newspapers

Theme of news f %
Emergency State 39 50,0
Freedom 6 7,7

Media 1 1,3

Social Events-Conflicts 3 3,8
Legal-Law Topics 24 30,8
Economic Concerns-Problems 5 6,4
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Sum 78 100

According to Table 16, it is understood that “state of emergency” theme is used most in the news.
Other important themes are “Legal-Law issues” and “Freedom”, “Economic Concerns-Problems”,
Social Events-Conflicts and Media, respectively. There are 12 articles in the newspapers in Turkey
regarding freedom of the media and the press. In the French newspapers the Media has only one news.
While there has been news concerned with "Economic issues" in Turkey, there has been little news
about the news in the French newspapers. The formats of the representation of the state of emergency
in the news in France were given Table 17.

Table 17.The formats of the representation of the state of emergency in the news newspapers in

France
The formats of the representation of the f %
state of emergency
The state of emergency is required 21 26,9
Repressive-Troubling 30 38,5
Restrict Freedoms 27 34,6
Sum 68 100

The most widespread representation of the state of emergency in France was found to be “Repressive-
Troubling”. The newspapers in Turkey have argued that the state of emergency is necessary by 45.5%.
The actors of emergency news in France were given Table 18.

Table 18.The actors of emergency news according to the newspaper in France

The actors of emergency news f %
President 1 1,3
Government Representatives 14 17,9
Local Governments 4 5,1
Political Parties 12 15,4
Civil society organizations 19 24,4
Artists 1 1,3
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Civil Citizens 6 7,7
Others 21 26,9
Sum 78 100

When the data obtained from the French news media are analyzed, Table 16 presents the most
opinions of the academicians, experts and writers as the actors of emergency. Secondly, the news of
civil society organizations was included. The statements and actions of civil society organizations for
the state of emergency have been the subject of three different newspapers. When we examine the
newspaper France and Turkey, the main actors are the President and the Government representatives
of the news media in Turkey. In France, President Francois Hollande's statements appear to support
government representatives. The approach to the emergency news in France was given in Table 19.

Table 19.The approach to emergency news of newspapers in France

The news approach f %
Positive 8 10,3
Negative 70 89,7
Sum 78 100

The Le monde, Le Figaro and L'Humanité newspapers in France have reported negative news that the
state of emergency will be used as a great tool of oppression for French citizens and immigrants. Due
to the ordinary powers given to the security forces and the restriction of certain constitutional rights,
there has been intense negative news about the violation of Article 15 of the European Convention on
Human Rights by the French Parliament. When the news is analyzed, it is understood that a significant
part of the news (95.8%) has a negative approach. It can be concluded that the state of emergency is
considered a problem in France. The political criticism related with emergency news in France was

given Table 20.
Table 20.The political criticism related with emergency news in France newspapers
Criticism f %
Yes 76 97,4
No 2 2,6
Sum 78 100
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It is seen that the majority of the news in the French newspapers (97.4%) contains political criticism.
This rate was 65.3% in the newspapers types in Turkey. There was more political criticism in the
France newspapers. This means that the French government is more criticized. The source of
emergency news in France newspapers was given in Table 21.

Table 21.The source of emergency news in Turkey newspapers

Source f %
Newspaper Reporter 61 78,2
Agency 17 21,8
Sum 78 100

In this study, it is seen that most of the news published by the selected newspapers about the state of
emergency uses their correspondents as sources. The newspapers Le Monde and Le Figaro featured
news from their correspondents. The newspaper L'Humanité reported on its own correspondents and
Agence France-Press. The Turkey newspapers are similar to this. The news relevance of a state of
emergency in the news newspapers in France was given in Table 22.

Table22.The news relevance of a state of emergency in the news newspapers in France

The news relevance f %
Directly 71 92,2
Indirect 7 7,8

Sum 78 100

The majority of the news in French newspapers (92.2%) has a direct interest in the state of emergency.
This ratio in Turkey was found as 71.6%. Indirect news has been identified as the rhetoric of the state
of emergency among Sports, Environment, content news and politicians' speeches on another subject.

4. Conclusion

This article determined that the state of emergency declared for the safety of two different countries
was how presentations in the newspapers were. Furthermore, it was determined how newspapers affect
society in terms of country safety in the state of emergency. The newspapers in Turkey and France,
which declared in the state of emergency, were selected in this study. The newspapers (Cumhuriyet,
Hiirriyet and Sabah) dates between July 20" 2016-August 4™ 2016 in Turkey were investigated. The
176 news relevant to this subject has been reached in Turkey. The states of emergency have been
declared after the events in France on 13 Nov 2015. Le Figaro, Le Monde and L'Humanité newspapers
in France were examined between November 20 and December 4, 2015 in this study. The 78 news
relevant to this subject has been reached in France. The obtained results are given below.
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o The more news has been published in Turkey between the dates specified.

e In both countries text and visual content were used in the content of the news. Turkey has used
more visual and text together from France.

e While the reactions of other countries were published in the newspapers in Turkey, the French
news media from was not published their reactions of other countries.

e The politicians in both countries took part high percentage in news content.

e While the state of emergency in France was found to be “Repressive-Troubling”, The
newspapers in Turkey have argued that the state of emergency is necessary by 45.5%.

o There was more political criticism in the France newspapers than Turkey newspaper.

o The source of the news in Turkey and France are largely journalists.

The representation format and reflecting of public opinion of the state of emergency were became in
different ways in the newspapers in Turkey and France. The state of emergency tried to legitimize the
government officials in the newspapers of both countries. This study indicates that there are big
differences, which is the actors of news and the format of representation in the state of emergency, in
Turkey and France.
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