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Siyasi Kimlik Olarak Vatandaslik:
Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde

Anayasal Vatandaglik Tanimlari

Citizenship As Political Identity: Definitions Of Citizenship
In The Constitutions Of Turkey And World States

Yrd. Dog. Dr. Levent Korkut

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

ABSTRACT

The relation between individual and state is called citizenship in modern states.
In the age of nation states, citizenship has been a major topics of constitutionalist
movement. The contemporary constitutions regulate basic principles and rules
on citizenship and stipulate sections and provisions on political identity, legal
status, right ownership, social and cultural identity and participatory capacity of
citizens. In this article, after focusing on the formation of citizenship as political
identity in the constitutions of Turkey and other countries, ethnicity and equality
based approaches for the construction of citizen identity will be examined and
Constitution Reconciliation Commission’s work on definition of citizenship be
evaluated.

Keywords: Citizenship, constitution, constitutional reform, political identity,
constitution making.

GIRIS

Vatandaslik, hukuk 6znesinin 6zel bir goriiniis bi¢imidir. Romali hukuke¢u
Gaius, hukukun ya kisilere ya seylere ya da eylemlere ait oldugu tespitinde bu-
lunarak, hukukun 6znesini “kisi” (person) olarak belirlemistir. Kisi, giiniimiiz
hukukunda hak ve yiikiimliiliiklerin 6znesi olarak tanmimlanmaktadir. Kisiler,
tasarrufta bulunma, hak ve fiil ehliyetine sahip olma yetkileri ile donatilmgtir.
Kisiligin kazanilmas: ise gercek kisiler bakimindan sag olarak diinyaya gelme
sartina baglanmistir. Hukuk tarihinde hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilen ki-
siler ile devlet arasindaki iligki ise farkli sekillerde diizenlenmistir.
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Kisi-devlet iligkisi, yoneten-yonetilen iligkisidir. Bu nedenle de kisi ile siyasi
iktidar arasindaki tiim iligki bicimlerini igerir. Acaba, tasarrufta bulunma yetki-
sine sahip kilinan hukuk 6znesi, siyasi iktidarla iligkilerinde benzer bir yetkiye
sahip midir? Eger sahipse bu tasarruf yetkisi neleri icermektedir? Hukuk 6zne-
sinin siyasi iktidarla olan iligkisi giiniimiize kadar ortaya ¢ikan devlet sistem-
lerinde pasif iligki ve aktif iliski olmak iizere iki sekilde diizenlenmistir. Pasif
iliski, kisinin siyasi iktidara kars: edilgen bir konumda bulundugu, siyasi iktidar
belirleme, ona miidahale etme ve hak ve 6zgiirliiklerini siyasi iktidara karsi ileri
siirme sansina sahip olmadig1 devlet diizenlerinde gozlemleyebilecegimiz bir ta-
biiyet iliskisidir. Aktif iligki ise, kisinin siyasi iktidarla iligkilerinde siyasi iktidar
belirleme, yonlendirme, degistirme amaciyla tasarrufta bulunabildigi, hak ve
ozgiirliikleri temelinde siyasi iktidarla esit bir iligkiye girebildigi vatandaslik ilis-
kisini ifade eder. Delanty’e gore vatandaslik bir siyasi topluluga iiye olmay: ifade
eder. Bu baglamda, hukuk 0znesi olarak vatandashigin gercevesini haklar, so-
rumluluklar, katilim ve kimlik ve bunlar arasindaki karsihikl iligkiler olusturur.*
Vatandaslik, hukukun 6znesi olan kisinin sahip oldugu tasarruflar evreninin,
siyasi toplulukla olan iligkiler alanina dogru genislemesidir. Hukuk 6znesi kisi,
vatandaghk kimligi ile siyasi toplulukla olan iligkilerinde de aktif 6zne sifatini ka-
zanir. Vatandaslhiga yer vermeyen bir siyasi sistemde kisiler bagka kisiler ve insan
dis1 diinya ile iligkilerinde 6zgiir bir sekilde tasarruflarda bulunabilse dahi devlet
ile kigiler arasindaki iligkiler tek yonliidiir ve kisiler edilgin bir konumdadir.

|- Vatandaslik Kavraminin Tarihsel Geligimi

Vatandaghk kavraminin tarihine baktigimizda, kavramin ilk olarak antik
¢agda Yunan ve Roma uygarliklarinda kullanmldigini gérmekteyiz. Modern va-
tandaslik ise ulus devletin temel yapi tasi olarak 6nem kazanmis bir kavramdir.
Antik donemde, Yunan sehir devletleri ve Roma Imparatorlugunda olmak iizere
iki Vatandaslik anlayisinin gelistigini soyleyebiliriz. Antik Yunan vatandashgi,
vatandasin kural koyucu ve yonetici roliinii vurgular. Aristo, insam “politik hay-
van” (zoon politicon) olarak tamimlar. Ciinkii insan dogas geregi siyasi toplum
icinde yasayan bir canlidir. Siyasi toplum ise dogal bir kategoridir. Siyasi toplum
doganin bir iiriliniidiir Dolayisiyla, sadece sehir devlette (polis) insanin potan-
siyeli tam olarak ortaya ¢ikar. Ancak, sehir devletin insaninin kural koyucu ve
yonetici olabilmesi icin belli niteliklere sahip olmasi gerekir. 20 yasinin iizerinde
olmak, erkek olmak, aile reisi olmak, savagci olmak, kole sahibi olmak vatandas-
lig1 hak etmenin 6n kosullaridir. Ozetle, antik Yunan'da vatandaghk, kurallarini
koyarken ve yonetirken dogrudan demokrasi ve esitlik temelinde hareket eden

1) G. DELANTY, (2000), Citizenship in a Global Age, Society, Culture, Politics, Open University
Press, Buckingham.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014
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ve belli bir homojen kiiltiire sahip toplulugun iiyesi olmaktir. Vatandas, simif
farkliliklari ile degil sehrin gelecegi icin erdemle hareket eder=.

Antik Roma ise, Atina 6rnegiyle benzesen yonleri olsa da farkh bir vatandas-
ik kurgusunu hayata gecirmistir. Baglangicta Yunan sehir devletleri gibi Roma
Devleti de sehre aidiyeti esas almigsa da, zaman icinde iki 6nemli farklilik ortaya
cikmistir. Bunlardan ilki Roma’nin Imparatorluk déneminde vatandashgin im-
paratorlugun Avrupa, Asya ve Afrika’daki tiim yayilim alanlarinda yasayanlara
genisletilmesidir. Boylece vatandaslik “sehre aidiyeti” ifade eden siyasi bir kav-
ram olmaktan cikarak “yasal statii” konumuna gelmistir. fkinci olarak, Roma
vatandaghg siirec icinde artan bir sekilde kural koyan ve yonetici olan vatandas
olmaktan ¢cikmistir. Roma vatandashigi, oy kullanmayan vatandas (civitas sine
suffragio), ya da siyasi katilimer rolii olmayan vatandas olarak adlandirilabilir.
Roma vatandagligi, hukukun iistiinliigli icinde 6zgiirliik ve miilkiyet hakki dogal
hukuk anlayisi iginde korunan, hak ve ¢ikar sahibi sivil kisiyi ifade eders.

Quentin Skinner antik donemde Yunan sehir devletleri ile Roma Imparatorlu-
gunu karsilagtirarak bu iki devlet yapisinin farkli caumhuriyetlere kargilik geldigi-
ni ileri stirmiistiir. Skinner, Yunan sehir devletlerinde etik bir 6ze dayali homojen
toplum yapisinin komiiniteryan anlayisa viicut verdigini oysa Roma’da temel ola-
nin toplulukla biitiinlesmis erdemli vatandas degil, hak 6zneligi oldugu goriistin-
dedir. Roma Imparatorlugunun vatandaslara tamidig1 haklar giiniimiize gore cok
kisithdir. Ancak, vatandaghgin gercevesini belli bir kiiltiirel toplulugun iiyeligi ile
degil, imparatorluk egemenliginde yasayan insanlarn hak sahipligi olusturmak-
tadir. Gegen ylizyilda, kokenlerini Yunan sehir devletlerine kadar geri gotiirebile-
cegimiz anlayisin organik ve etnik homojenlestirmeye yonelen, yine kokenlerini
Roma Iimparatorlugunda bulacagimiz yaklasimin da cografya temelinde hak 6z-
neligini esas alan bir cumhuriyetcilige yoneldigini sdyleyebiliriz4.

Modern vatandaslik anlayisi, 1776 Amerikan Bagimsizlik Savasi ile 1789 Fran-
siz Devrimi'nden sonra ortaya cikan anayasacilik hareketi ile sekillenmistir. Bu
erken donem vatandaslik kurgusunun en 6nemli 6zelligi antik Yunan ve Roma an-
layislarini birlestirerek, “yasal vatandashik” ile “siyasi vatandashk” modellerini bir
araya getirmesidirs. Modern vatandasligin dort temel diregi bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki esitliktir. Bir devletin iilkesinde yasayan ve hukuki olarak yabanci sa-

2) J. G. A. POCOCK, (1995), “"The Ideal of Citizenship since Classical Times”, Theorizing Citi-
zenship, Suny Press, New York, s. 29-52.

3) POCOCK, a.g.e., s.40-45.

4) Bkz. Quentin SKINNER, (1998), Liberty Before Liberalism, Cambridge University Press,
Cambridge.

5) Richard BELLAMY, (2008), Citizenship, A very Short Introduction, Oxford University Press,
New York.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014
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yilmayan herkes esit bir sekilde vatandashk statiisiine sahiptir. ikinci olarak, tiim
vatandaglar negatif 6zgiirliiklere sahiptir. ABD’de kabul edilen Virginia Bildirgesi
ile Fransiz Devrimi sonrasinda ilan edilen Vatandas Haklar Bildirgesi bu hak ve
ozgiirliikleri cerceveleyen ilk yazih anayasal dokiimanlardir. Uciincii olarak, va-
tandaslarin siyasi yasama katihmini saglamaya yonelik siyasi hak ve 6zgiirliikler
de anayasal belgelerle garanti altina alinmistir. Vatandaslarin siyasi yonetime ka-
tilim haklar1 demokrasinin modern anayasal devletlerin ayrilmaz bir 6zelligi hali-
ne gelmesine 6nayak olmustur. Son olarak, sosyal ve kiiltiirel haklar vatandaglarin
refah devletinde sahip oldugu haklar arasina dahil edilmistir. imparatorlukla se-
hir devlet arasinda bir boyuta sahip olan ulus devlet hem sehir devlet sisteminin,
hem de imparatorluk geleneginin vatandaslik yaklasimlarim birlestirmisgtir.

Giiniimiize gelecek olursak, insan haklar1 alaninda son iki yiizyilda goriilen
gelismeler sonucunda, temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece vatandaslar icin de-
gil, devlete vatandaslik bag ile bagh olmayan fakat devletin egemenlik alaninda
yasayan tiim bireylerin hak ve ozgtirliikleri oldugu ilkesi tiim anayasal demok-
rasilerde kabul edilmistir. Bununla birlikte, siyasi katilim haklarinin sadece va-
tandaslara taninan haklar kategorisi olarak diizenlenmesi uygulamasina devam
edilmektedir. Siyasi katilim hakki ve hukuk oniinde esitlik giiniimiizde de vatan-
daghigin temel oOzellikleridir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerin diizenlemelerinde
ise Birlik iiyesi devletlerin vatandaslarinin diger iiye devletlerin iilkelerinin yerel
yonetimlerinde segme ve secilme haklarina sahip olmasi ilkesi benimsenmistir.
Bu ilke ile birlikte siyasi haklarin vatandaslara miinhasir haklar olma 6zelligi,
yerel yonetimlerle sinirli olmak tizere, Birlik iiyesi devletlerin vatandaslar ba-
kimindan terkedilmistir diyebiliriz. Modern devlet sistemlerinde siyasi haklar
alani disinda esitlik ilkesi de yabancilari icine alacak sekilde bireysel haklar ala-
nina iligkin bir ilke halini almaktadir. Tiim bu gelismeler vatandaslarla, vatandas
olmayanlar arasindaki u¢urumun giderek kapandigina ve cagimiz ulus devletle-
rinin bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinden hareketle anayasal sistemlerini gekil-
lendirdiklerine isaret etmektedir. Ancak, giiniimiiz devletlerinde de vatandaslik,
devlet ile birey arasindaki siyasi iligkinin olusturulmas1 bakimindan 6nemini
korumakta, vatandaslar siyasi haklarim bu statii ile kullanmakta ve kendi il-
keleri disinda vatandasi olduklar1 devletlerin korumasindan yararlanmaktadir.
Daha da 6nemlisi, gliniimiiz diinyasinda bireyle devletler ya da devlet-iistii siyasi
yapilar arasinda vatandaslik disinda bir bag bulunmamaktadir. Avrupa Birligi
alaninda dahi, bireyler ulus-iistii siyasi haklardan ancak belli bir {iye devletin
vatandasi olmalar1 nedeniyle yararlanabilir.

Giiniimiiz demokratik toplumlarinda, sadece vatandaslarin sahip oldugu
haklarin —ya da bunlarin bir kisminin- vatandas olmayan, ancak ikametgah sa-

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014
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hibi olan, hatta kalic1 ikametgahi dahi bulunmayan kisilere dogru genisletilmesi
kiiresellesme ile birlikte diistiniildiigiinde devam edecek bir egilim olarak gorii-
lebilir. Artik yabanci kisiler ikametgah izni ile vatandaslarin sahip olduguna ben-
zer haklara erisebilecekleri bir devlet sistemi icinde yasamaya baglamiglardir.
Gocler ile ulus devletlerin gorece homojen ve istikrarli olan niifus yapilari hizla
degismekte, birden fazla vatandashga sahip olabilme konusunda “tek vatandas-
lik” yaklagimindan “coklu vatandaghk” uygulamasina gegilmektedir®.

Anayasacilik hareketi tarihi boyunca vatandashk anayasalarda hukuki bir
statii, siyasi kimlik, hak 6znesi, sosyal ve kiiltiirel kimlik ve demokratik karar
alma mekanizmalarina katilhm yonleriyle diizenlenmistir. Siyasi kimlik olarak
vatandashk, bireyin vatandashk statiislinii neye dayanarak kazandigimi ifade
eder. Siyasi kimlik anlaminda vatandaghg: bir millet, etnik ya da sosyal grup,
1k, cografya ve devletle dogrudan iligkilendirerek tanimlayabiliriz. Ya da boyle
bir tamim yapmaksizin vatandashgi hukuki statii ile iligkilendirebiliriz. Hukuki
statli anlaminda vatandaslik, vatandaghgin hukuken nasil kazanildig: ve kaybe-
dildigine iliskin hukuki ilke ve kurallar biitiiniidiir. Vatandaghgin kazanilmasin-
da iki ana ilke dogumla kazanma (ius sanguinis) ve dogum yeri (ius soli) olarak
adlandirilir. Bunlardan ilki kisinin ana ve babasinin vatandashgini ya da bir gru-
ba mensubiyetini esas alirken, ikincisi sadece cografya ile vatandaghigin kazanil-
masina olanak tanir. Anayasalar ayrica sonradan vatandaghigin kazanilmasina
iligkin kurallara da yer verir. Vatandaghgin kazanilmasi konusunda anayasalar
genellikle ilkelere yer verip detaylara iligkin diizenlemeleri yasalara birakirlar’.
Vatandagligin siyasi kimlik ile hukuki statii boyutlar1 arasinda da bir iligki bulun-
maktadir. Ornegin, dogumla kazanma ilkesinin kat1 bir sekilde uygulanmasi va-
tandaslik etnik kokenle tanimlanmasa dahi, etnik homojenligi olan toplumlarda
bu yapiin korunmasina hizmet edebilir.

Vatandaglarin hak ve sorumluluklar1 da anayasalarda diizenlenir. Genelde
anayasalar hangi haklarin genel olarak bireylere, hangi haklarin sadece vatan-
daglara ait olduguna iligkin hiikiimler icerir ve basta secme ve secilme olmak

6) David OWEN, (2010), “Resident Aliens, Non-State Resident Citizens and Voting Rights: To-
wards a Pluralist Theory of Transnational Political Equality and Modes of Political Belonging”,
Citizenship Acquisition and National Belonging: Membership, Belonging and Liberal Democ-
ratic State (Der. Gideon Calder, Phillip Cole ve Jonathan Seglow) icinde, Palgrave MacMillan,
New York ss.55-57; Aleksandra MAATSCH, (2011), Ethnic Citizenship Regimes, Europeani-
zation, Post-War Migration and Redressing Past Wrongs, Palgrave MacMillan, New York, s.
41-43.

7) Harald WALDRAUCH, (2005), “Acquisition of Nationality”, Acquisition and Loss of Natio-
nality: Policies and Trends in 15 European States Vol 1. Comparative Analyses, (Der. Rainer
Baubock, Eva Ersboll, Kees Groenendijk ve Harald Waldrauch) i¢inde, Amsterdam University
Press, Amsterdam, ss. 121-175

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014
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tizere siyasi haklar ile sosyal haklarin bir kisminin kullanimini salt vatandaglara
ozgiiler. Ancak yukarida degindigimiz gibi, baz1 devletler bu haklarin kullanimi-
n1 yabancilara dogru genisletebilmektedir. Anayasalar ayrica askerlik 6devi gibi
vatandasglarin temel sorumluluklarini da diizenleyebilmektedir®.

Anayasalarda bagka bir diizenleme alanm sosyal ve kiiltiirel kimliktir. Sosyal
ve kiiltiirel kimlik, bir kisinin {iyesi bulundugu sosyal ve kiiltiirel gruptan kay-
naklanan o6zelliklerinin bir biitiiniidiir. Sosyal ve kiiltiirel kimliklerin anayasal
diizeyde taninmasi kisilerin sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerini yasama gegcirebilecek
hareket alanini genigletir. Anadilini kullanma, anadilinde egitim, dini ve kiiltii-
rel gelisim hakk: gibi ¢ok-kiiltiirliige dayal ve ¢ogulcu uygulamalar demokra-
tik devletlerin anayasalarinda yer almaktadir®. Vatandaslarin sosyal ve kiiltiirel
kimligi ile siyasi kimlik arasinda bir iligki kurulabilir. Siyasi kimligin kan ve soy
bagi ile etnik kokene bagh kilindig: sistemlerde sosyal ve kiiltiirel kimlikle ilgili
cogulcu diizenlemelere yer verilmeme olasilig1 yliksektir.

Katilimeilik, vatandagin demokratik rejimlerdeki roliiniin segmen olmanin
Otesinde, ister ulusal ister yerel diizeyde olsun giinliik siyasi karar alma mekaniz-
malarina dogrudan etkide bulunabilmesidir. Boylece, katilimc1 demokrasilerde
vatandasin toplumun siyasi yagsamina temsilcileri ile katilmasinin disinda yeni
ve dogrudan katilimi saglayacak kanallar olusturulmus olur. E-demokrasi, yerel
yonetimlere sivil katilimi saglayacak ara kademeler, yerel ve ulusal diizeyde refe-
randumlar, sivil toplum 6rgiitlerinin siyasi karar alma mekanizmalari ile igbirligi
yapmas, belli bir sayida katihmla milletvekillerinin geri ¢agrilmasi ya da yasa
teklifi verilmesi, katilimei biitce yapimi gibi yontemler giintimiiz demokrasileri-
nin bir kisminda bagvurulan katiimei vatandaghk 6rnekleridirt.

ll- Siyasi Kimlik Olarak Vatandaslk

A- Avrupa’dan Ornekler

Vatandaghgin siyasi kimlik boyutunu kisi ile devlet arasinda kurulan iligki

8) Bu konuda kiiresel 6lgekte kapsamli bir ¢alisma i¢in Bkz. Rita J. SIMON ve Alison BROOKS,
(2009) Rights and Responsibilities of Citizenship the World Over, Lexington Books, Lanham.

9) Will KYMLICKA, (2001), Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism and Citi-
zenship, Oxford University Press, New York. Will KYMLICKA ve Wayne NORMAN, (2003),
Citizenship in Diverse Societies, Oxford University Press, New York.

10) Katilmeilik tiirleri icin Bkz. Smith GRAHAM, (2009), Democratic Innovations: Designing
Institutions for Citizen Participation, Cambridge University Press, New York; Archon FUNG,
(2004) Empowered Participation, Princeton University Press, Princeton, New Jersey; Terry F.
BUSS ve F. Stevens REDBURN ve Kristina GUO, (2006), Modernizing Democracy: Innovations
in Citizen Participation, M. E. Sharpe Publications, Armonk, New York; Shah, Anwar (2007),
Participatory Budgeting, World Bank Publications, Washington D.C.; Giovanni MORO, (2009)
Citizens in Europe: Civic Activism and the Community Democratic Experiment, Springer, New
York.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014
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olusturur. Bu iligki bir kiiltiire ya da medeniyete, cografyaya, halka, etnik ya
da wrksal gruba referans verilerek kurulabilir. Ulus devletin sekillenmesi ile
birlikte, ulusun yap1 tas1 olarak goriilen vatandas bu devlet yapisinin kurucu
unsuru haline gelmistir. Ancak bu yap1 tasini niteleyen ve ulusa aitliginin tes-
pitine yarayacak Olciitliin ne oldugu konusunda farkli yaklasimlar ortaya ¢ik-
migtir. Kimin vatandas oldugunun saptanmasinda farkh o6l¢titler kullanmilmistir.
S6z konusu farkliliklar toplumun sosyolojik, iktisadi ve siyasi yapisi ile tarih-
sel kosullarindan kaynaklanmaktadir. Onsekiz ve ondokuzuncu yiizyillarda
vatandaghk simifsal farkliliklar temelinde sosyo-ekonomik statii esas alinarak
kurgulanmistir. Kiiltiirel ya da iktisadi anlamda burjuva sinifindan olanlar va-
tandas olarak goriilmiis, toplumun geriye kalan yoksul kesimleri ise devletin
uyruklar1 olarak algilanmigtir. Fransa’da vatandas kelimesi yerine kullanilan

” « » o«

“citoyen” “sehirli”, “sehre ait olan” gibi anlamlar icermektedir. Britanya’da iist
sinif iiyesi erkekler, 6zellikle de siyasi haklar bakimindan vatandas olarak kabul
edilmiglerdir. Yoksullar ve kadinlar ise bu haklardan mahrum birakilmigtir*.
Ondokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren vatandasin kimligini tayinde kiiltiirel
ozellikler varligim1 korumaya devam ederken siifsal bakis terkedilmistir. Va-
tandaghgin siyasi kimligi fiziksel goriiniis, cografi paylasim, etnik farklilik, dini
ayrimlar ve siyasi degerler esas alinarak sekillenmeye baglamistir. Bu olciitler,
iceridekiler-disaridakiler, bizden olanlar-yabancilar ayrimlarina dayal bir kate-

gorilestirmeye dayandirilmistir.

Fransa’da 1789 Devrimi sonrasinda bireyin otonomisine dayal liberal bir
yaklagimla vatandas tiim etnik ve soy baglarindan bagimsiz bir sekilde ulusun
kurucu unsuru olarak kabul edilmigtir. Ulus ise ayni yasama organinda temsil
edilen ve ayni yasalara tabi olan vatandaslar toplulugu seklinde tanimlandigin-
dan, etnik temeli degil, devlet sinirlar icinde yasayanlar1 kapsayan cografyayi
esas alan bir vatandaghk anlayis1 kabul gormiistiir. Bireyin ve ulusun gelecegi
bakimindan giiclii ve merkeziyetci bir devlet anlayisi 3. Cumhuriyet donemin-
de en olgun diizeyine erigmistir. Yirminci yiizyilin sonlarina dogru Fransa’'da
otonom bireyi daha az vurgulayan, ulusu ve kiiltiirii daha 6n plana ¢ikaran, ¢cok
kiiltiirlilige kars1 entegrasyonu temel alan bir kamu hukuku yaklagim gii¢ ka-
zanmaktadir. Bu gelismeler vatandaglikla etnik koken ve diger grup kimlikleri
arasindaki mesafenin korundugunu gostermektedir. Ancak Fransa vatandashk
ile kiiltlir arasindaki bagi giiclii bir sekilde muhafaza etmeye devam etmektedir.
Dil ve kiiltiir Fransiz vatandasim belirleyen 6nemli unsurlar arasindadir. Kiiltii-

11) Ornegin ABD, ingiltere ve Latin Amerika devletlerinde vatandashiga bagh siyasi haklar mali
giice ve cinsiyete gore belirlenmekteydi. Bkz. Francisco Ibarra PALAFOX, (2011), “Constitutio-
nalism and Citizenship: Facing Multicultural Challenge” Mexican Law Review, Cilt: 4, Say1: 1,
s. 59-76.
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riin on plana ¢ikmasi, Fransiz Anayasa geleneginde etnik kimligi temel alan bir
vatandaglik tanimina gidilmemesinin temel nedenidir *2.

Almanya, vatandaglik konusunda Fransa’dan oldukga farkh bir ¢erceve gelis-
tirmistir. Alman birligi saglanmadan 6nce ¢ok sayida prenslikten olusan alman
devletlerinde ortak birlestirici unsur Alman halkina aidiyettir. Cok sayida kii-
¢iik devletin yayildig: bir cografyay1 birlestirmekte zorlanan Almanlar, birlikle-
rini ortak kiiltiire dayanan Alman halkini esas alarak gerceklestirmistir. Kant,
Fransizca citoyen kelimesine benzeterek vatandas karsiligi sehirli staatsbiirger
teriminin kullanilmasini Onermigse de, bu 6nerinin pek ragbet gormedigini,
vatandasin Almanca karsiligi olarak iki farkli terimin 6n plana ¢iktigim gor-
mekteyiz: staatsangehorigkeit (devlete aidiyet) ve volksangehérigkeit (halka
aidiyet). Giinlimiiz Alman Anayasasinda bu iki terim kullanilmaktadir. Her iki
terimde de vatandas pasif bir sekilde, “aidiyet” kavramu ile ifade edilmektedir.
Alman birliginin, kiiltiirii temsil eden bireylerin degil, farkli Alman gruplarinin
bir araya gelmesiyle saglanmasi, Alman anayasacilik gelenegini kimlik agirlikly,
pasiflestirilmis bir vatandaglik kurgusuna itmistir. Etnik grup ya da milliyet-dev-
let-pasif birey tiglemesi Alman vatandaslik kurgusunun temeline yerlestirilmis-
tir. Vatandagin kimliginin tasariminda birey-devlet iligkisi pasif, halk-devlet ve
millet-devlet iligkileri aktif bir rol oynamistir. Bunun bir sonucu olarak giiniimiiz
Alman Anayasasi vatandashg: ulus tizerinden tanimlarken etnik yapiya da yer
veren bir ifade bi¢imini korumaktadir. Son y1llarda Habermas tarafindan taniti-
lan, tilkemizde “anayasal vatandaghik” olarak adlandirilan, “anayasal vatansever-
lik” (verfassungspatriotismus) kavramlastirmasi 6zii itibariyle kimlikleri homo-
jenlestirici Alman anayasal yaklagimim degistirmeye yoneliktir.

Siyasi kimlik olarak vatandaghgin tarihi bakimindan en ilging oOrnek
Britanya’dir. Diger bir¢ok kamu hukuku alaninda oldugu gibi vatandashkla ilgili
diizenlemeler bakimindan da Britanya kendine 6zgii geleneksel yaklagimlarini
muhafaza etmistir. Yazih bir anayasas1 bulunmayan Britanya’da vatandaghk fe-
odal donemlerden beri kullanilan tebaa terimi ile birlikte kullanilmistir. Onseki-
zinci yiizylda Ingiltere ve Iskocya kralliklarinda yasayan Protestan niifusu kap-
sayan vatandaslik 1707 tarihli Birlik Yasasi ile diizenlenmis, bu tarihten itibaren
cikarilan cok sayida kanunla kapsam genisletilmistir. Once iilke disindan gelen

12) Cécile LABORDE, (2004), “Republican Citizenship and the Crisis of Integration in France”,
Lineages of European Citizenship: Rights, Belonging and Participation in Eleven Nation-States
(Der. Richard Bellamy, Dario Castiglione ve Emilio Santoro) i¢inde, Palgrave MacMillan, New
York, s. 46-73.

13) Ulrich K. PREUB, (2004), “Citizenship and the German Nation”, Lineages of European Citi-
zenship: Rights, Belonging and Participation in Eleven Nation-States (Der. Richard Bellamy,
Dario Castiglione ve Emilio Santoro) i¢inde, Palgrave MacMillan, New York, s. 22-45.
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Protestan ve Musevi go¢menlerin vatandas olarak kabul edilmesi, daha sonra
denizagir lilkelerde yasayanlara taninan 6zel statiilii vatandaghk haklar ve 1870
yilinda neredeyse isteyen herkesin Britanya tebaasi olabilmesine olanak veren
yasal diizenleme, Britanya vatandaglik sistemine esneklik kazandirmistir. Sii-
rekli degisen iktisadi ve sosyal kosullar icinde bireylerin kendi sahsi ¢ikarlarina
gore bir vatandaghk tercihinde bulunabilmelerine olanak taniyacak kadar esnek
bir vatandasglik sistemi icinde, vatandas herhangi bir grup aidiyeti ile sinirlan-
dirilmamak zorundadir. Britanya vatandaghk sistemi son donemlerde kiiresel
goc¢ nedeniyle bu esnekligini yitirmistir. Bununla birlikte vatandasghiga kabuliin
sinirlanmasi siyasi kimlik tanimiyla degil, teknik hukuki araclarla gerceklesti-
rilmektedir. Britanya’daki bu uygulamalar Amerika Birlesik Devletlerini de et-
kilemistir. Bireyin hak ve 6zgiirliiklerini esas alan aktif vatandaslik anlayiginin,
etnik yonii bulunmayan bir ulus tamimiyla birlikte uygulandig1 Anglo-Amerikan
sistemi vatandaghg esas olarak birey-devlet arasinda hukuki bir bag olarak gor-
mektedir. Vatandagin sosyal aidiyetleri, toplumun siyasi ve sosyal kiiltiiriinde
etkili olsa dahi vatandaglik baginin olusmasinda 6nem tagimaz'.

Siyasi kimligin tanimlanmasi bakimindan hukuk sistemlerinin gosterdigi ce-
sitlilik ve farkli modeller 15181nda, vatandasghgin anayasal tasariminin yapilma-
sinda belirleyici olan unsur ya da unsurlarin neler oldugu arastirma konusu ol-
mustur. Bu konuda Avrupa devletlerini iceren yeni bir ampirik ¢aligma, erken
donemlerde demokratiklesen ve imparatorluk ya da kolonyal bir ge¢mige sahip
iilkeler olan Britanya, Fransa ve Belgika’da vatandaslikla ilgili politikalarin olus-
turulmasinda kat1 ve dar cerceveli olmayan bir anlayisla hareket edildigi; buna
kargin demokratiklesmesi ge¢ donemlere rastlayan ve imparatorluk gecmisi ol-
mayan iilkelerde daha kat1 ve daraltici politikalarin ve buna uygun bir hukuki
yaklasimin egemen oldugu goriilmektedir. Bu grupta Federal Almanya, Italya,
Yunanistan yer almaktadir's. Ayni ¢calisgmada vatandaglik diizenlemelerin katihig:
veya esnekliginde niifus ve iilke biiyiikliigiiniin bir 6nem tasimadig1 saptanmigtir.

B- Diinya Anayasalarinda Durum

Asagida Tablo 1’de goriilecegi tizere giinlimiiz anayasalarinin 6nemli bir kismi
vatandaghig normatif diizeyde salt hukuki statii iizerinden kurmaktadir. Vatan-
daghgin hukuki statii iizerinden kurulmas: devletle kisi arasindaki siyasi bagin
olusturulmasinda vatandashgin kazanilmasi yontemleri disinda bir tamimla-

14) Jose HARRIS, (2004), “Nationality, Rights and Virtue: Some Approaches to Citizenship in
Great Britain”, Lineages of European Citizenship: Rights, Belonging and Participation in Ele-
ven Nation-States (Der. Richard Bellamy, Dario Castiglione ve Emilio Santoro) icinde, Palgra-
ve MacMillan, New York, s. 73-91.

15) Marc Morjé HOWARD, (2009), The Politics of Citizenship in Europe, Cambridge University
Press, New York, s. 43-51.
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ma yapilmamasi anlamina gelir. Kan esasi, dogum yeri ve sonradan kazanilma
yontemlerinden biriyle ya da bu ilkelerin birlikte uygulanmasiyla vatandas olan
ya da vatandasliga kabul edilenler artik o devletle siyasi olarak iligkilendirilmis
kisilerdir. Bu iligkilendirme bi¢imi normatiftir ve tek bagina iilkenin kiiltiiriin-
de ulus, etnik koken ve soy temelli bir yaklasimin olmadigini1 gostermez. Ancak
siyasi kimligin olusumunda normatif bir nitelendirmenin yapilmadigina isaret
eder. Vatandaglhik taniminin yer almadig1 anayasalar kisileri normatif ve sekli
anlamda belli bir sosyal ya da etnik grubun iiyesi haline getirmezler.

Tablo 2’de ise kisi ile devlet arasindaki iligkiyi etnik kimlikle kurmayan, an-
cak tiim etnik gruplar sayma yoluna giderek bu gruplarin kiiltiirel cesitliligini
esitlik temelinde normatif bir ifadeye kavusturan anayasalar bulunmaktadir.
Etnik cesitliligi ve esitligi normatif bir dile doniistiiren bu anayasalarda tek bir
etnik gruptan hareket edilmemesi vatandasin siyasi kimliginin belirlenmesinde
etnik kokene dayamilmadigi duygusunu uyandirmaktadir. Ancak bu diizenle-
melerde, kisilerin anayasa metninde sayilan her bir etnik grubun tiyesi olarak
nitelendirildiklerini ve dolayisiyla da mikro diizeyde etnik kimlige yer verildigini
gormekteyiz. Bu nedenle Vatandaslarin etnik gruba aidiyetleri bu anayasalar-
da da gozetilmekte, fakat baskin etnik grupla digerleri arasinda bir esitlik ol-
dugu vurgulanmaktadir. Vatandas baskin etnik grubun tiyesi olmaya normatif
anlamda zorlanmamakta, ancak iilkedeki etnik gruplardan birinin iiyesi olarak
nitelendirilmektedir. Ulkelerindeki etnik yapilar1 anayasalarinda sayma yoluyla
diizenleyen devletlere baktigimizda, bu sistemlerin 6zellikle ortak kimlik sorunu
yasayan, iilkedeki farkli sosyal gruplarin daha 6nceki donemlerde ¢atisma icinde
olduklar, savas ya da i¢ savas gecmisi olan siyasi yapilar (Afganistan, Hirvatis-
tan, Makedonya ve Karadag) olduklarini gozlemlemek miimkiindiir.

Vatandagligin siyasi kimliginin belirlenmesinde kullanilan bir bagka yontem
Tablo 3’te goriildiigii gibi etnik kokene atif yapmayan noétr bir vatandaghk ta-
niminin olusturulmasidir. (Amerika Birlesik Devletleri, Azerbaycan, Banglades,
Cin, Endonezya, Fiji, Irak, Iran, Isvicre, Kongo, Portekiz, Vietnam). Bu anaya-
salarda vatandashgin devletle kisi arasindaki iligki oldugunun anayasa metnine
yazilmasi “malumun ilani1” olarak degerlendirilebilir. Vatandashgm bir etnik ya
da benzeri grup aidiyetiyle iligkilendirilmedigi bir sistemde tanim yapilmasi ihti-
yaci da ortadan kalkmaktadir. Totolojik niteliklerine ragmen bu tanimlarin kul-
lanilmasi, devletle birey arasindaki iligkinin kurulmasinda bagkaca bir aidiyetin
bulunmadiginin normatif ifadeye kavusturulma ihtiyaci ile aciklanabilir.

Tablo 4’de vatandaghg: etnik kokenle tanimlamayan, ancak anayasa metnin-
de etnik kokenle iligkili ifadelere yer veren anayasalar bulunmaktadir. Bu anaya-
salarda devletle kisi arasindaki vatandaglik iligkisi 1irk, kavim ya da etnik aidiyet
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iizerinden kurulmasa da anayasa metninde s6z konusu yapilara ait terimler kul-
lanilmaktadir.

Tablo 5’te vatandaghig: 1rk, soy ya da etnik aidiyetine gore tamimlayan ya da
boyle bir tanimlama yoluna gitmese dahi anayasanin baglangi¢ kisminda veya
metnin boliimlerinde s6z konusu aidiyetleri diizenleyen anayasalar yer almakta-
dir. Bahreyn, Fas, Federal Almanya, Kuveyt, Liberya, Liibnan, Tunus ve Urdiin
anayasalar1 bu gruba girmektedir. Vatandashgin irka aidiyetle ifade edildigi tek
ornek 1986 tarihli Liberya Anayasasidir. Bunun disinda kalan anayasalarin tii-
miinde aidiyet etnik koken iizerinden kurulmustur.

llI- Tarkiye’de Vatandaslk: Anayasacilik Tarihine Bir Bakis
A- Osmanh Donemi Gelismeleri (1839-1909)

Hukuk tarihimiz bakimindan vatandashik kavramimin tartisilmaya baslan-
masi ve ilk hukuki diizenlemelerin ortaya ¢ikis1 on dokuzuncu yiizyila rastlar.
Modern vatandaghk anlayisinin Amerikan Bagimsizlik Savasi ile Fransiz Devri-
minden sonra yayillmaya basladig1 dikkate alinacak olursa 1800’lerin ortalarin-
dan itibaren Osmanl Devletinde vatandaghgin konusulmasi yeni gelismelerin
Osmanliya cok da gec ulasmadiginin bir kanitidir. Bu yiizyila kadar, Osmanh
Devleti kendine 6zgii siyasi sistemi olan bir imparatorluk yapisina sahipti. Bu
sistemin kamu hukuku bakimindan 6zgiinliigiinii kazandiran iki kurumu Os-
manl millet sistemi ve reaya adi verilen tiim Osmanl tebaasinin sahip oldugu
hukuki statii ya da statiilerdir.

Osmanl Devleti sinirlar icinde yasayan topluluklar “millet sistemi” icinde
otonom nitelige sahip gruplara doniismiislerdir. Bu gruplarin millet olarak ad-
landirilmasi, modern devletin olugsmas1 doneminde ortaya ¢ikan millet ve milli-
yetcilik terimleri ile karigtirlmasina neden olabilmektedir. Osmanli Devletinde
millet denince ortak kiiltiirel miras ya da etnik koken degil kisilerin ait olduklar
dinler esas alinmaktaydi. Tiim Miisliimanlardan olugsan hakim millet yaninda,
Ortodoks Hristiyanlar (Yunan, Bulgar, Sirp, Romen, Arap ve Bizans Ortodoks
Hristiyan ahalisi) Rum milleti olarak adlandirilmigtir. Yahudiler ve Ermeniler de
din bazinda millet olarak kabul edilmislerdir. Gayrimiislimlere taninan otonomi
tarihi siirec¢ i¢cinde ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ dig baskilarin degil i¢c dinamiklerin
etkisi altindadir®.

Osmanl Devletinde yonetici konumundaki askeri tabaka ile ulema disinda
kalan vergi miikellefi halki ifade eden bir terim olarak “reaya” terimi kullanilmig-
tir. Kisaca Osmanl tebaasina verilen isim olan reaya Arapgada “ birinin gikarla-

16) Mehmet Akif AYDIN, (2014), Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, 12. Baski, s. 144-150.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014



16 | Siyasi Kimlik Olarak Vatandaslik: Tiirkiye'de ve Dtinya Devletlerinde Anayasal Vatandaslik Tanimlar

rin1 gozetmek, bakmak, mukayyet olmak, giitmek” anlamlarimna gelir”. Osmanh
Devletinde reaya terimi “vergi 6demekle yiikiimlii, yonetilen tabaka” anlaminda
kullanilmigtir. Reayanin Sultana sikayetlerini iletebilmesi ve refahinin devletin
gelecegi bakimindan 6nemsenmesi ¢agin diger devletlerinin halklarina gore ya-
santisinin daha iyi olmasina neden olmustur. Ayrica her ne kadar Miisliiman
olan ve olmayan reaya arasinda bazi farklar konulmusgsa da yine donemin diger
devletlerine gore herkesin can ve mal giivenligi daha iyi saglanmaktaydi. Bunun-
la birlikte reaya siyasi haklara sahip degildi.

Osmanl Devletinin on dokuzuncu yiizyilda gerceklestirdigi reformlar reaya
statiisiinli de sona erdirmistir. 1839 tarihli Tanzimat Fermam ile 1856 tarihli
Islahat Fermanlar1 Osmanl tebaasini vergi ve askerlik yiikiimliiliikleri bakimin-
dan yeniden diizenlemistir. Boylece, vergi 6deme yiikiimliiliigii reayay: tanimla-
ma gliclinii kaybetmis, din ve simif farki gézetmeksizin tiim Osmanl tebaasinin
esit kilinmasi yeni bir siyasi diizenin habercisi olmustur.

Osmanli Devletinde vatandashk ile ilgili ilk diizenleme biiyiik 6lciide 1851
tarihli Fransiz Vatandaghk Kanunundan esinlenerek hazirlanan 1869 tarihli
Tabiiyet-i Osmanli Kanunnamesidir. Bu kanunname 9 maddede Osmanl uy-
ruklugunun kazanilmasi ve kaybedilmesi kosullarini diizenlemektedir. Kanun-
name, vatandaghgin siyasi boyutuna yonelik bir hiikiim icermez, sadece vatan-
dashgin kazanilmasi ve kaybedilmesi ile ilgili hiikiimler igerir. Bu diizenlemenin
gelecekte nasil bir vatandaghk anlayisinin egemen olacagina iligskin bir ipucu
icermedigini sdyleyebiliriz*.

1876 Anayasasi, hi¢ kuskusuz, vatandaslikla ilgili hukuki diizenlemeler i¢inde
klasikten moderne gecisi giiclii bir sekilde yansitan ilk belgedir. 1876 Anayasa-
sinin 8inci maddesi, “Devleti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine
her hangi din veya mezhepten olursa olsun bila istisna Osmanl tabir olunur ve
Osmanl sifat1 kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir” hiikm{i-
nii icerir. 1876 Anayasasi ile birlikte Osmanli tebaasi vatandag kimligini kazan-
mistir. 1876 Anayasasinda, bireyi temel alan, esitlige dayali, kapsayic1 vatandas-
lik tanim, klasik Osmanl anlayisin1 modernlestirirken Osmanli imparatorlugu
yapisl i¢inde olugmus cesitliligin devamini saglamaya elverigli bir toplum yapisi-
n1 hedeflemistir. Bu tanim, her ulus ve dinden, Osmanh cografyasinda devletin
egemenligi altinda yasayan herkesi iceriyordu.

17) islam Ansiklopedisi (2007), Reaya maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Cilt 34, s. 490.

18) Suna KiLi ve Seref GOZUBUYUK, (2000), Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, s. 21-23; Tiirkiye Diyanet Vakfi, a.g.e., s. 492.

19) Rona AYBAY, “Tebaa-i Osmani’den T.C. Yurttasina Gegisin Neresindeyiz?”, 75 Yilda Tebaadan
Yurttasa Dogru, iginde, (Der. Artun Unsal), Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998.
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1876 Anayasasi vatandaghg esitlige dayali ve kapsayici bir sekilde tanimla-
makla birlikte, vatandasin siyasi yasama katilmasi1 konusunda sinirlandirici bir
yaklagimi benimsemistir. 1876 Anayasasinin ilk haline vatandasin siyasi yasama
katilimini saglayan dernek kurma ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisii haklar1 dahil
edilmemistir. Ancak, 1909 yilinda yapilan degisikliklerle bu haklar da anayasa-
nin kapsamina alinmigtir=e.

B- Cumhuriyet Donemi Gelismeleri

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden ve Osmanh Devleti varhigini siirdiiriirken,
Kurtulus Savasi sirasinda kabul edilen 1921 Anayasasinda vatandaghig tanim-
layan bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte, 1921 Anayasasinin 3.
Maddesinde “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur”
seklinde bir diizenleme mevcuttur. Anayasa, yeni kurulan Tiirkiye Devleti ile
Misak-1 Milli adi verilen bir siyasi cografya iizerinde yasayan kokenleri ne olursa
olsun tiim insanlarin siyasi birligini ifade etmistir. Ayrica, bu anayasada etnik
kimlik ifadesi anlamina gelebilecek herhangi bir ibare kullanilmamistir®. 1921
Anayasasi lizerine ¢alisan anayasa hukukculari, anayasanin siyasi birlik ve ba-
gimsizlik temelinde tiim toplumu siyasi ve cografi bir sekilde tamimlama egili-
minde oldugu konusunda birlesmektedir22.

Cumbhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi vatandaslik konu-
sunda 1876 ve 1921 Anayasalari ile olusturulan kapsayici ve cografya esasina da-
yal vatandaslik anlayigini daraltic1 bir yaklagim sergiler. 1924 Anayasasi vatan-
dashg “Tirklerin Kamu Haklar1” baghigi altinda Anayasanin 88inci maddesinde
diizenler. Bu diizenlemeye gore, “Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin
vatandaglik itibariyle Tiirk itlak olunur (denir)”. 1924 Anayasasinin oylanmasi
sirasinda yapilan tartismalar bu maddede yer alan “Tiirk” kelimesinin referansi
iizerine yogunlagsmigtir. Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Efendi Meclis Ge-
nel Kuruluna Tiirk kelimesinin tabiiyete mi yoksa milliyete mi referans verdigi-
ni sormustur. Gelibolu milletvekili Celal Nuri Beyin 6nerilen metinde yer alan
Tiirk ibaresinin milliyete degil tabiiyete karsilik geldigini ifade etmesi iizerine
soz alan Bozok milletvekili Ahmet Hamdi Bey, “Efendim, buyuruyorsunuz ki, bu

20) Nihat BULUT, (2008), “Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Acisindan 1909 Ana-
yasa Degisikliklerinin Onemi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XII, Say1:
1-2, s. 1-15.

21) Vahap COSKUN, (2009) “Cumhuriyet Anayasalarinda Vatandashk”, Dicle Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 16-19, Yil: 2007-2008, Diyarbakir, s. 9; Biilent TANOR, (2004),
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 10. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, s. 253-255.

22) Ergun OZBUDUN, (1992), 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, s. 23; Osman
CAN, (2011), “Tiirk Anayasal Diizeninde iktidar Haritasi, Felaketler ve Dersler”, Uluslararas
Anayasa Kongresi, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara s. 131; COSKUN, “Cumhuri-
yet Anayasalarinda...”, s.11; TANOR, a.g.e., s. 247.
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tabiiyeti tespit etmiyor, milliyeti tespit ediyor. Halbuki madde Tiirkiye ahalisine
din, 1rk farki gozetmeksizin Tiirk deyince nasil olur da milliyeti tayin etmiyor
da tabiiyeti tayin ediyor buyuruyorsunuz? Milliyeti tayin ediyor” seklinde cevap
vermistir. Hamdullah Suphi Bey ise “Siz lisan ayriligi, mektep ayriligi, devlet ay-
rihg giidiiniiz. Ondan sonra geliniz bana deyiniz ki bizi Tiirk telakki et. Eger
boyle muhalif iseniz elimden gelmez. Ciinkii ruhumun inanmasina imkan yok-
tur” diyerek azinliklarin Tiirk olarak nitelenmelerine karsi ctkmistir. Tartismaya
katilan Konya milletvekili Naim Hazim “Tiirk” kelimesinin “Tiirkiyeli” seklinde
tadilini istemigse de bu 6neri benimsenmeyerek madde yukaridaki sekliyle ka-
bul olunmustur=.

1924 Anayasasinin vatandaglik taniminin icerigi konusunda giiniimiize kadar
uzanan bir tartisma baglamigtir. Acaba 1924 Anayasasindaki vatandaglik tani-
miyla etnik olarak “Tiirk” olmasa da vatandas olarak herkesin Tiirk oldugu mu
kastedilmektedir? Yoksa tilkede yasayan herkes Tiirk etnik kimliginin bir parcasi
m1 yapilmaktadir?

Giintimiizde baz yazarlar 1924 Anayasasindaki “Tiirk” teriminin etnik koke-
ne gonderme yaptigini iddia etmektedir. Diger bir grup yazar ise terimin etnik
kokenle ilgili olmadig: goriistindedir. Terimi etnik kokenle iliskilendiren yazar-
lar, tanimin kimliklerin gelistirilmesine izin vermedigini*¢, azinlhklara higbir
gonderme yapilmadan herkesin “Tiirk” olarak nitelendirildigini®s, Tiirklestirme
politikalarinin anahtar1 olarak kullamildigini?® ifade etmislerdir. Terimi etnik
kokenle iligkili olmadig goriisiinde olan yazarlar ise 1924 Anayasasindaki va-
tandaglik tamiminin kapsayici oldugunu®, cografi vatandaghk bagini vurguladi-
g8, Tiirklerden kastin etnik olarak Tiirkler olmadigini®® ve terimin milliyeti
ifade etmedigini®° ileri stirmiislerdir.

1924 Anayasasindaki vatandaghk diizenlemesinin Osmanl dénemi yaklagi-
mindan farki cografya esasindan uzaklagsmasidir. Osmanl Devleti ya da Fransiz

23) TBMM Zabit Ceridesi (1924), Cilt 8/1, s. 908-911.
24) COSKUN, “Cumbhuriyet Anayasalarinda..., s. 13

25) Taha PARLA, (1995), Tiirkiye’deki Siyasi Kiiltiiriin Resmi Kaynaklari: Cilt 3 -Kemalist Tek Par-
ti Ideolojisi ve CHP’nin Alt1 Oku, fletisim Yaymlari, Istanbul, s. 209.

26) Suavi AYDIN, (2009), “Amacimiz Devletin Bekaas1”, Demokratiklesme Siirecinde Devlet ve
Yurttaslar icinde, TESEV Yaynlari, 3. Baski, istanbul, s. 31.

27) Mehmet Merdan HEKIMOGLU, (2007), Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku A¢isindan Azinlik
Haklar ve Tiirkiye, Detay yayincilik, Ankara, s. 45.

28) TANOR, a.g.e., 5.309.

29) Safak EVRAN TOPUZKANAMIS, (2013), Vatandashk Uzerine bir Tez, Oniki Levha Yaymecilik,
Istanbul, s. 246.

30) Hicri FISEK, (1961), Anayasa ve Vatandaslk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, s. 23.
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anayasacilik tarihinde oldugu gibi etnik kimlikler iistii bir terim cercevesinde
vatandaglik tanimlanmuis olsaydi 1924 Anayasasi doneminden gilintimiize kadar
uzanan bir tartisma da ortaya ¢ikmayacakti. Anayasada farkl kimliklerin hakla-
rinin diizenlenmemis olmasi, Lozan Antlagmasi ile kabul edilmis olan azinlikla-
ra iliskin haklarin anayasa metnine aktarilmamis olmasi da 1924 Anayasasinin
kapsayic1 bir yaklagim gelistirmediginin bir gostergesidir. 1924 Anayasasini ya-
pan Meclisin toplumun tiimiinii temsil edecek sekilde demokratik bir anlayigla
olusturulmamasi ve 1876 Anayasasinin kurucusu oldugu Osmanli vatandaghk
sistemi ve mesruti monarsinin iImparatorlugun dagilmasin 6nleyememesi 1924
Anayasasinin yonelimini tayin eden énemli faktorlerdir. Cumhuriyet donemin-
de Osmanli déneminin iyi bir muhasebesinin yapilamamasi ve tepkisel bir tu-
tum takinilmasi da bu yaklagim degisikliginin nedenleri arasindadir. Toplumsal
dokusu bakimindan Osmanl Devletinin mirasini devralan Tiirkiye Cumhuriyeti,
anayasal kurumlari, dayandig felsefe bakimindan radikal bir kopus i¢indedirs..

Bu kopusun modernlesme modelleri ile ilgisi lizerinde duran yazarlar Cum-
huriyet modernlesmesinin toplumsal katilima ac¢ik olmayan, tepeden inmeci
ve seckinci 0zelligine dikkat cekerler. Toplumun kendi tarihi, kiiltiirel 6zellik-
leri ve gecmis tecriibelerini gormezden gelen bir yaklagimin toplumu yukari-
dan degistirmeye yonelmis olmasi, toplumsal doniisiim ve degisimin, olumlu
sonuclar ile birlikte gelecege 6nemli sorunlar birakmistirs®. Seckinci Cumhuri-
yet eliti ayn1 zamanda “Batililagma” hedefine sahiptir. Batinin oldukga 6ykiin-
meci bir bakis acisiyla ve toplumsal katmanlarin talepleri dikkate alinmadan
referans alinmasi sonucunda ne Bat1 tam olarak analiz edilebilmis ne de top-
lumun gercek ihtiyaclar belirlenebilmistir. Batida vatandaglik ve birey-devlet
iligkilerinin her devlette ayr1 bir gelisim ¢izgisi olusturmasi ve anayasacilik
hareketlerinin birbirinden farkli modeller gelistirmesi gercegine bakilmadan
hareket edilmis olmasi, Britanya, Fransiz ve Alman sistemlerinin temel 6zellik-
lerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmustur. Osmanli Devletinin son
donemlerinden itibaren baglayan Batililasma hareketi Fransa model alinarak
gerceklestirilmistir. Ancak, Osmanlh Devletinde hakim olan mevcut toplumsal
yapiyla Batidan alinan yeni kurumlar1 uyumlastirma ve birlestirme diisiincesi,
Cumbhuriyetin ilk doneminde tamamen terk edilerek tarihsel bag kopartilmaya
calisilmistir. Bu bakis acis1 farklihigr vatandaglik ile ilgili anayasal diizenleme-
lere de yansimistir.

31) CAN, a.g.e., ss. 128-130; Meltem Dikmen Caniklioglu (1996), Sivil Toplum ve Tiirkiye’deki iz-
diistimleri, Seckin Yaynlari, Ankara, s. 118.

32) Bkz. Levent KOKER, (2007), Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, 10. Basks, iletisim Yayin-
lar1, Istanbul.
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1961 ve 1982 Anayasalari, vatandaslikla ilgili diizenlemelerde 1924 Anayasa-
sindan da kat1 bir tutum icindedir. 1961 Anayasasinda vatandaslik, Anayasanin

S}

“Tirk vatandaghgr” kenar baghgini tasiyan 54iincii maddesinin ilk fikrasinda,
“Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagh olan herkes Tiirktiir” seklinde tanim-
lanmistir. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindaki tanimi 661nc1 maddenin ilk fik-
rasinda oldugu gibi korumugtur. Madde kenar baghg: da 1961 Anayasasindaki
halini muhafaza etmistir. 1924 Anayasasinda Tiirkliik sadece vatandashk bag:
bakimindan diizenlenirken 1961 ve 1982 Anayasalarinda vatandaslarin tiimiiniin
“Tirk” oldugu kurali kabul edilmistir. Her iki anayasanin hazirlik agsamasinda
“Tiirk” terimini vatandashkla 6zdeslestiren bu diizenlemeye kars: c¢ikanlar ol-
mustur. 1961 Anayasas1 hazirlik doneminde Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan
hazirlanan tasarida “Tiirk vatandaghgl” taniminin belirsizlik olusturabilecegi ve
sadece belli bir irka mensup olanlar1 ifade etmek icin kullanilabilecegi ileri sii-
rilmiigtiir. Ayrica, 1982 Anayasasi yapim siirecinde Danigma Meclisi iiyesi olan
thsan Goksel “Tiirk” ve “Tiirk vatandas1” terimleri arasinda fark oldugunu ileri
siirmiistiir. Goksel’e gore, “Vatandas bir devletin ahalisinden ve tebaasindan olan
kigidir. Tiirk kelimesi ise ayni kiiltlire mensup, dil, kiiltiir ve iilkii birligiyle birbi-
rine bagh olan Tiirklerin olusturdugu sosyal topluluga denir. (...) Bunlarin Tiirke
has olanlarini {izerinde tasimayan kimse ise Tiirk olamaz. Bu manevi degerler
arasina soy ve tarih birligini de katabiliriz. Insanlarm gonliine, kafasma, kanina
ve ruhuna sinen bu hasletleri, vatandaghga kabul edilen birisinin kafasina, ka-
nina ve ruhuna sindirmek miimkiin degildir. (...) Tiirkiye’de yasayan her Tiirk
vatandastir ama her vatandas Tiirk degildir”s.

C- Yeni Anayasa Yapim Siireclerinde Vatandashk
1- Ergun Ozbudun Baskanhginda Hazirlanan Oneri

2007 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti tarafindan olusturulan Er-
gun Ozbudun baskanlhiginda bir komisyons* yeni anayasa taslag1 calismalarinda
bulunmus ve ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan oneriyi toplumla paylagsmis-
lardir. Bu Oneri hukuki siireclerde kullanilmamissa da sonraki tartismalarda
referans verilen bir calisma olmustur. Onerinin vatandaslikla ilgili kismina ba-
kildiginda tek bir oneri yapilmadigi, alternatifli tic 6nerinin hazirlandig1 goriil-
mektedir. Bu ii¢ 6neri asagidaki gibidir:

Alternatif 1- Devlete vatandaglik bagi ile bagh olan herkes Tiirkiye Cumhuri-
yeti vatandagidir.

33) Danigsma Meclisi Tutanaklari, Dénem 2, Cilt: 9, Birlesim: 137, s. 41.

34) Grup Prof. Dr. Ergun Ozbudun, Prof. Dr. Ziihtii Arslan, Prof. Dr. Yavuz Atar, Prof. Dr. Levent
Koker, Prof. Dr. Serap Yazici ve Prof. Dr. Fazil Hiiznii Erdem’den olusmaktaydi.
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Alternatif 2- Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaslik bag ile bagh olan herkese,
din ve 1rk farki gozetmeksizin Tiirk denir.

Alternatif 3- Vatandaghk temel bir haktir. Kanunun 6ngordiigii esaslara uy-
gun olarak bu statiiyii kazanan herkes Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagidir.

2- TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Calismalar:

12 Haziran 2011’de gerceklesen genel secimler 6ncesinde 6ne ¢ikan tartisma
konusu yeni bir anayasaya olan ihtiyacti. Tiim siyasi partilerin secim 6ncesi faa-
liyetlerinde bu konuyu 6ne ¢ikartmalari ve vaatlerde bulunmalari, se¢im sonra-
sinda yeni anayasanin yapimi i¢cin TBMM i¢inde bir komisyonun olusturulmasi
fikrini giiclendirdi. AKP, Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmasi fikrini 6ne ¢i-
kararak, TBMM’de temsil edilen dort partiden, 10 Ekim 2011 tarihine kadar iiger
milletvekilinin adini belirlemesini istedi. TBMM’de temsil edilen dort siyasi par-
tinin, {ier liye ile esit bigimde temsil edilecegi bir komisyonun kurulmasinda uz-
lagildi. Bu gercevede, yeni anayasay1 yazmak tizere TBMM’de, “Anayasa Uzlagma
Komisyonu” kuruldu. Uzlasma Komisyonu ilk toplantisin1 19 Ekim 2011’de yap-
t1. Anayasa Uzlasma Komisyonu, TBMM nin I¢ Tiiziigii'nde belirtilen Komisyon-
lardan ayr1 bir ad hoc Komisyon olarak kuruldu. Komisyon'un yetkileri, calisma
asamalar ile siiresi, teknik destek ve danigman destegi ile Komisyon'un hangi
kosullarda dagilabilecegi 15 maddelik bir Calisma Esaslar1 metninde belirtildiss.

Komisyon’da yazim siireci bagslamadan once, vatandaslar ile sivil toplum
kuruluslarina bir ¢agr1 yapildi. Bu ¢agrinin amact TBMM Bagkanm Cemil Cicek
tarafindan “toplumun biitiin kesimlerince benimsenecek daha katilimei, seffaf
ve demokratik bir anayasa” olugturmak olarak belirtildi. Komisyon, 4 Mayis
2012’ye kadar, 42 siyasi partiyi, 39 meslek orgiitii ve sendikayi, 79 dernek, vakif
ve platformdan olusan sivil toplum kuruluslarin iiniversiteler ile ¢esitli kurum-
lar dinledi. Anayasa Uzlagma Komisyonu'na, gesitli iletisim kanallariyla 64 bin
kisi tarafindan goriis bildirildi. Bu goriislerin 440 sivil toplum kuruluslarindan
geldi. Komisyon caligmalari, 2013 Kasim ayinda bir ortak uzlasi metni ortaya
cikmadan sona erdi. Uzerinde uzlagilan maddelerin mevcut anayasaya eklenme-
si Onerisi ise kabul gormedi.

Anayasa Uzlasma Komisyonu ¢alismalari cercevesinde her partinin temsilci-
leri kendi Onerilerini hazirlayarak Komisyona sunmuslardir. Bu oneriler agagi-
daki gibidir:

35) Bkz. TESEV (2012), Yeni Anayasa Siirecini izleme Raporu 1 (Ekim 2001-Ocak 2012), (Der. Fer-
hat Kentel, Levent Koker ve Ozge Geng), TESEV Demokratiklesme Programi, TESEV Yaynlari,
Istanbul; TESEV (2012) Yeni Anayasa Siirecini izleme Raporu 2 (Subat 2912-Haziran 2012),
(Der. Mehmet Ucum ve Ozge Genc), TESEV Demokratiklesme Programi, TESEV Yayinlari,
Istanbul.
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Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
Vatandashk

(1) Vatandaglik temel bir haktir; kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve an-
cak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

(2) Hic kimse vatandagliktan ¢ikarilamaz.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

Vatandashk (Tiirk Vatandashgy) (Tiirkiye Vatandashg)

Not: Vatandasglik maddesinin, Anayasa’nin baglangi¢ béliimii ve Cumhuriyet’in
temel nitelikleri ile birlikte tartisilmasi gereklidir. Zira vatandaglik kavrami ulus
kavrami ile yakin iligki icindedir.

Vatandasghigin 1rk, dil ya da din birligi olmayip; bireyi "bir arada yasama arzu-
suna dayal olarak® devlete baglayan hukuksal bir iligki oldugu gtz 6niine alina-
rak bu konular diizenlenmelidir.

Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Tiirk Vatandashg
Tiirk Devletine vatandaghk bag: ile bagh olan herkes Tiirk'tiir.
Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk'tiir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirti-
len hallerde kaybedilir.

Hig bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga va-
tandaghktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan gikarma ile ilgili karar ve iglemlere kars1 yarg: yolu kapatila-
maz.

Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)

Vatandashk

Tiirkiye vatandashginin kazanilmasinda, kullanilmasinda ve kaybedilmesin-
de, dil, din, 1rk, etnik koken, kiiltiir, cinsiyet, cinsel yonelim ve benzeri farklilik-
lar gozetilemez. Vatandashga iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

(2) Hic kimse kendi istegi disinda vatandasliktan c¢ikartilamaz.

Vatandaslik tanim1 konusunda siyasi partilerin farkli 6nerilerde bulunmalar
bu Onerilerin uzlastirilarak ortak bir ifadenin olusturulmasini zorunlu kilmigtir.
Bununla birlikte Komisyon calismalar1 boyunca siyasi partiler bu uzlagsmaya ula-
samamugtir. Vatandaglik ile ilgili madde Komisyon’un uzlasiya varamadig1 konu-

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014



LEVENT KORKUT | 23

lar arasinda yer almaktadirs®. Komisyonda siyasi partiler arasindaki uzlasmay1
saglamak tizere gerceklestirilen faaliyetler sonucunda ortaya cikarilan birlesik
metin agsagidaki gibidir:

Vatandashk (AK Parti ve BDP) / Tiirk Vatandashgi (MHP) / Vatandashk-

Tiirk Vatandashgi (CHP)

(AK Parti) (1) Devlete vatandaslik bag ile bagh olan herkes Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandasidir.

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 ana veya babanin ¢ocugu dogumla vatan-
daslik kazanir.

(3) Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda be-
lirtilen hallerde kaybedilir.

(4) Hig kimse vatandasliktan ¢ikarilamaz.

(CHP) (1) “Tiirk vatandashgi” dil, din, 1rk, cinsiyet, etnik koken, siyasi diisiin-
ce, felsefi inan¢, mezhep ve benzeri sebeplere bagl olmaksizin herkesin “esitlik”
temelinde Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmas1 anlamina gelir.

(2) Vatandasghgin kazanilmas: ve kaybedilmesine dair usul ve esaslar kanunla
diizenlenir. Vatana baghlik ile bagdasmayan eylemlerin mutlak bigimde zorunlu
kildig1 hakli nedenler bulunmadikc¢a kimse vatandasliktan ¢ikarilamaz.

(MHP) (1) Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile baglh olan herkes Tiirk'tiir.

(2) Tiirk vatandag1 babanin veya Tiirk vatandasi ananin ¢ocugu Tiirk vatan-
dagidir.

(3) Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda be-
lirtilen hallerde kaybedilir.

(4) Hicbir Tiirk, vatana baghlkla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandagliktan ¢ikarilamaz.

(5) Vatandaghktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yarg: yolu kapa-

tilamaz.

Not: Vatandaghg1 edinme ve vatandaghktan ¢ikarilma konusu iist komisyon-
da degerlendirilebilir.

36) Bu konuda sivil toplum orgiitlerinde de tam bir uzlas1 olmamakla birlikte, etnik temele da-
yanmayan bir tanim yapma ¢abasinin hakim oldugu goriilmektedir. Komisyon’a gonderilen
sivil toplum onerilerine bakildiginda, az sayida sivil toplum orgiitiiniin, 1982 Anayasasi'nin 66.
maddesindeki vatandasghik taniminin aynen muhafaza edilmesi gerektigi goriisiinde oldugu,
daha genis olan ikinci grupta yer alan sivil toplum kuruluslarinin, mevcut anayasadaki tanim-
da kismi degisiklik yapilmasini talep ettigi gériilmektedir. Ugiincii grupta yer alan onerilerde
ise hicbir etnik kimligin anayasada yer almamasi gerektigi savunulmaktadir. Bu son gruba ait
onerilerde siyasi kimligin, etnik bir kimlik olarak degil, daha soyut ilkeler temelinde yansiz bir
sekilde diizenlenmesi talep edilmektedir. Bkz. TESEV, I, II, II1.
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(BDP) (1) Tiirkiye vatandagliginin kazanilmasinda, kullanilmasinda ve kaybe-
dilmesinde, dil, din, 1rk, etnik koken, kiiltiir, cinsiyet, cinsel yonelim ve benzeri
farklihklar gozetilemez. Vatandaghga iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

(2) Hic kimse kendi istegi disinda vatandagliktan ¢ikartilamazs”.

Yukarida goriilecegi gibi, birlesik metinde vatandaghk tanimi konusunda bir
uzlagsma bulunmamaktadir. Komisyon birlesik metninde iki parti (MHP ve BDP)
ilk 6nerilerini aynen muhafaza etmis, diger iki parti ise (AKP ve CHP) Onerile-
rinde degisiklige gitmistir. AKP ilk sunmus oldugu vatandaglik tanimi igerme-
yen ilk Onerisini, vatandasghigin aidiyet temelinde tanimlanmadig, sadece birey
ile devlet arasindaki hukuki bagin ifade edildigi oneri ile degistirmistir. Bu yeni
oOneri partinin anlayisinda esaslh bir degisiklik olusturmamas, etnik temele ya da
aidiyete dayali olmayan bir bakis acisiyla hareket edilmistir. Degisikligin nedeni
Komisyon calismalarinda uzlagsmayr saglama umudu ile aciklanabilir. Boylece
AKP, tanim yapilmamasi ya da etnik aidiyete bagli olmayan bir n6tr tanim yapil-
masi segeneklerini alternatifli olarak CHP ise ilk 6nerisinde tam olarak diizen-
lemedigi madde icerigini Komisyon ¢aligmalari sirasinda gelistirmistir. CHP’nin
ilk onerisinde ve Komisyon birlesik metnine sundugu taslakta partinin kendi
i¢cinde de baz1 konularda net bir sonuca ulasmadig gozlemlenmektedir. Madde
kenar baghgi i¢in farkh 6nerilerin (“vatandaghik”, “Tiirk vatandaglhig1” ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandashgr”) sunulmus olmasi ve bu basliklarin aidiyet bakimin-
dan oldukga farkh anlamlar icermesi parti i¢inde de bir uzlas1 olmadigina isaret
etmektedir. Bu farkliliklar CHP tarafindan yapilan tanima da yansimis, tanim
icinde hem “Tiirk vatandashg1” hem de “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashg:” iba-
releri birlikte kullanilmigtir.

IV- Yeni Anayasa Calismalarinin Degerlendirilmesi

Tiimiiyle yeni bir anayasanin yapilmasina yonelik ¢alismalar 2007 tarihinden
sonra glindeme gelmis ve yaygin toplumsal destek bulmustur. Yukarida zetle-
digimiz ge¢mis ¢alismalarin sonu¢ vermemis olmasi bu konudaki giiclii istegi
sonlandirmamustir. Oniimiizdeki dsnemlerde de bu calismalar devam edecektir.
Cok sayida degisiklik gecirmesine ragmen 1982 Anayasasinin giiniimiiz toplum
ihtiyaclarin karsilayamamasi, toplumun farkli kesimlerinin anayasa degisikligi
taleplerini siirdiirmesi, degisiklikler sonucunda anayasanin mantiksal biitiinlii-
giinlin bozulmus olmasi ve askeri miidahale doneminde yapilan bir anayasanin
demokratik acilimlarin 6niinde engel olusturmasi yeni anayasa talebinin temel
dinamiklerini olusturmaktadir.

37) Taylan BARIN, (2014), Tiirkiye'nin Yeni Anayasa Arayisi: 2011-2013 TBMM Anayasa Uzlagsma
Komisyonu Tecriibesi, AKP, CHP, MHP ve BDP’nin Anayasa Onerileri, XII Levha Yaynlari,
Istanbul, s. 181-184.
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Anayasa Uzlagsma Komisyonu calismalar1 gelecekte gerceklesecek anayasa
yapim calismalar i¢in degerli bir zemin olusturmaktadir. Bu nedenle bu ¢alis-
manin sonuclarim degerlendirmek toplumun ortak istegi olan yeni anayasa ya-
pimin1 kolaylagtiracaktir.

1- Madde Kenar Bashg

1961 ve 1982 Anayasalarinda vatandaghgin diizenlendigi Maddelerin kenar
basghg “Tiirk vatandaghg1” olarak belirlenmisti. Uzlasma Komisyonu bu konuda
bir uzlasmaya varamamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile Baris ve Demokrasi
Partisi “vatandaghk”, Milliyetci Hareket Partisi “Tiirk vatandashg1” 6nerilerinde
bulunurken Cumhuriyet Halk Partisi 6nerisinde “vatandaghk”, “Tiirk vatandas-
Iig1” alternatifleri birlikte yer almistir.

“Vatan” terimi Arapca kokenlidir. Arapcada ikamet yeri, ortak yer, iilke anlami-
na gelen vatandan tiiretilen vatandas, ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Italyanca
gibi dillerde kullanilan terimlere (citizen, citoyen, ciudades, cittadino) anlam ba-
kimindan hem benzerlik gosterir, hem de farkhiliklar igerir. Vatandas, bu dillerde-
ki muadilleri gibi belli bir cografyadan olmaya isaret eder, ancak Latince kokenli
dillerde terimin anlam igeriginde bulunan “sehirli” ve “burjuva” gibi alt anlamlar
vatandas teriminde bulunmaz. Bu cercevede, vatandas, anlam icerigi bakimindan,
belki de diinya dillerinde sosyal ve iktisadi gruplara aidiyete en az yer veren te-
rimdir. Madde kenar baghginin vatandaslik olarak diizenlenmesi Madde kenar
baghiginda “Tiirk vatandaghg1” yerine sadece “vatandaglik” teriminin kullanilmasi
konusunda MHP disindan kalan ii¢ partinin uzlasma olasiligi bulunmaktadir.

2-1961 Ve 1982 Anayasalarinda Yer Verilen “Tiirk Devleti” ibaresi

1961 ve 1982 Anayasalarindaki vatandaslik diizenlemesine yonelik elestirilerden
biri de anayasa metinlerinde bulunan “Tiirk devleti” ibaresinden kaynaklanmak-
tadir. Her iki anayasada da devletin adinda bir uyum saglanamamis ve “Tiirkiye
Devleti”, “Tiirkiye Cumhuriyeti” ve “Tiirk Devleti” ibareleri birlikte kullanilmstir.
Oysa Anayasanin degistirilmesi yasaklanan 1inci maddesi devletin adim “Tiirkiye
Cumhuriyeti” olarak belirlemistir. Bu ifadenin tiim anayasa metninde standart
olarak kullanilmas: gerekir. Bir devletin birden fazla resmi adi olacaksa bu durum
Anayasa’da belirtilmeli ve hangi adin ne maksatla kullanildig1 aciklanmahidir®.
Yeni anayasa onerilerinde 1961 ve 1982 Anayasalarindaki “Tiirk devleti” ibaresi-
ne MHP disindaki partiler yer vermemislerdir. 1982 Anayasasinda madde i¢inde
kullanilan “Tiirk Devleti” ibaresi “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti” seklinde diizenlen-

38) 1982 Anayasas1 Danigsma Meclisi faaliyetleri sirasinda bu farkliligin nedeni sorulmus, Meclis
iiyesi Kemal Dal “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti” ile “Tiirk Devleti” ibarelerinin esit anlamda
kullanildigini ileri stirmiistiir. Bkz. Danigsma Meclisi Tutanaklari, Dénem 2, Cilt 9, Birlisim 137,
s. 39.
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mistir. Onerilen bu diizenleme bicimi devlet adimin anayasa metninde standart bir
sekilde kullanilmasini saglayacagi gibi Anayasanin bagka hicbir maddesinde yer
verilmeyen bir ifadenin yorumlanmasindaki giicliiklere de son verecektir.

3- Vatandashk Tanim

Diger devletlerin anayasalarina bakildiginda ulusal ya da etnik koken ve soy esas
aliarak vatandaghgin normatif tanima kavusturuldugu orneklerin son derecede
az sayida oldugunu gormekteyiz. Anayasalarin biiyiik bir cogunlugu vatandashg:
ayrica tanimlama ihtiyaci duymamigtir. Bu anayasalardan bazilar1 vatandaghgin
kazanilmasina iligkin genel ilkeleri hiikiim altina almis, bazilari ise buna dahi ge-
rek duymadan vatandaghgin kazanilmasi ve kaybedilmesi konusunun yasalarla
diizenlenecegi kurali ile yetinmistir. incelenen 112 anayasadan 79’u bu kategoride
yer almaktadir. Vatandaslik tanimi yapan anayasalarda ise ikili bir yap1 gormekte-
yiz. Baz1 anayasalarda vatandaghk tanimi herhangi bir etnik referans icermeyecek
sekilde yapilirken, digerlerinde etnik referans tanimin unsuru haline getirilmistir.
Incelenen 112 anayasamn icinde sadece 15 anayasada vatandaslik etnik temelle
tanimlanmis ya da vatandaghk disinda etnik temele referans verilmigtir. 12 dev-
let anayasasinda ise bir vatandaslik tanim1 yaparken, tanimin etnik bir referans
icermemesine dikkat edilmistir. 4 o6rnekte ise vatandaghk tanimi yapilmamakla
birlikte iilkede yasayan tiim etnik yapilara atifta bulunulmustur.

Cumhuriyet tarihi boyunca yiiriirliikte olan anayasalarin vatandaglik tanimin-
da yer verdigi “Tiirk” terimi, hukuki statii ile etnik aidiyet yaklagimlarin birlikte
iceren bir cerceve icinde formiile edilmistir. Bu anayasalarda yapilan vatandaghk
tanimlar1 hukuki bir baga isaret etse de etnik imadan kurtulamamistir®. Vatan-
daglik tamimlar, bireyle devlet arasindaki bagi ya da hukuki statiiyli dogrudan
Tiirkliik ile kurmamakta ve dogrudan etnik temeli esas almamaktadir. Bununla
birlikte, 6nce bireyle devlet arasindaki hukuki bag kurulmakta, sonra da bu baga
sahip herkesin Tiirk sayilacag (1924 Anayasasi) ya da Tiirk oldugu (1961 ve 1982
Anayasalari) hiikiim altina alinmak suretiyle dolayh bir etnik referans kullanil-
maktadir. Bu diizenleme bicimiyle Cumhuriyet anayasaciliginin giiniimiize ka-
dar Fransiz evrenselci vatandas modeli ile kan bagini ve etnik kokeni 6ne ¢ikaran
Alman modelinin bir karigimin iirettigini soyleyebiliriz. Kaya ve Tarhanlinin
belirttigi gibi, bu yaklagim tarz kimligin olusturulmasinda kaygan bir zeminin
olusmasina olanak tanimistir+. Tarihi ge¢cmisi ve kiiltiirel miraslar1 ¢ok farkh ve

39) Mustafa ERDOGAN, (2003), Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 4, Baski, Liberte Yayinlari, An-
kara, s. 142.

40) Ayhan KAYA ve Turgut TARHANLI, (2005), “Tiirkiye’de azinliklar ve Anayasal Yurttaghk”,
Tiirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalar1: AB Siirecinde Yuttaglik Tartismalari (Der. Ayhan
Kaya ve Turgut Tarhanl) icinde, TESEV Yayinlari, istanbul, s. 15.
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birbirine zitliklar iceren iki gelenegin vatandaslik bakisini birlestirmeye ¢alisan,
ayn1 zamanda da o toplumlardan 6nemli farkhiliklar iceren tiglincii bir sosyal ya-
piya aktaran boyle bir tamimlama ¢abasi sorunsuz olmayacaktir.

Yeni anayasa Onerilerinde ve Anayasa Uzlasma Komisyonu g¢alismalarinda
1982 Anayasasindaki diizenlemeye alternatif olarak tanimin hicbir etnik re-
ferans icermeyecek sekilde yapilmasi ya da tamim yapilmamasi onerileri mev-
cuttur. Anayasa Uzlasma Komisyonuna katilan siyasi partilerden sadece MHP,
1982 Anayasasinda yapilan vatandaslik taniminin aynen korunmasini savun-
mugtur. CHP, “Tiirk vatandaghig1” ibaresini muhafaza ederken, yeni bir tanimla
vatandaglarin esitligini vurgulamistir. AKP ve BDP ise etnik referans icermeyen
bir tanim yapilmasini ya da tanim yapilmaksizin vatandashgin diizenlemesini
Onermektedir.

Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasalarindaki Tiirkliik taniminin etnik ve 1rki bir
temeli olmadigini, Cumhuriyetin ilk donemindeki uygulamalardan kaynaklanan
sapmalar nedeniyle bu ifadenin asil anlaminin bulaniklagtigini ileri stirmiistiir+.
Buna karsin, her iki anayasadaki tanimin vatandaghg: etnik kokene dayandir-
digin1 ya da en azindan toplumda farkli kékenden gelen insanlarda bu hissi-
yat1 uyandirdig iddia edilmektedir+2. Ozbudun’un bakis acis1 yiiriirliikteki bir
anayasal hiikiimden ne anlamamiz gerektigine iligkin bir yorum olarak deger
tasimaktadir. Boylece, vatandaglik tanimi yorum yoluyla etnik etkilerden uzak
bir anlama kavusturulmak istenmistir. Ancak, bu yorumun uygulamaya hakim
olmadig goriilmektedir.

1961 ve 1982 Anayasalari, 1924 Anayasasindan farkl olarak vatandashiga esas
olan Tiirkliigi tiim vatandaslarin ortak bir niteleyicisi olarak ele almaktadir. Do-
layisiyla, toplumun tiimii normatif bir zorlama ile belli bir grubun iiyesi olarak
gosterilmektedir. Bu yoniiyle iki anayasanin da 1924 Anayasasina gore grup ai-
diyetini daha fazla vurguladig ve kisilerin kimliklerini daha sert bir sekilde tayin
ettikleri sdylenebilir. Ustelik yukarida goriildiigii gibi bu anayasalarm hazirlik
caligmalarinda ileri siiriilen goriisler de “Tiirk” kavraminin etnik igeriginden ba-
gimsiz ele alinmadigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan, bu anayasalarda yer alan “Tiirk” kavramimim toplum tarafindan
kapsayic1 bir anlamda algilanmadigini ve degistirilmesi gerektigini savunan
onemli bir toplumsal grubun bulunduguna isaret etmek gerekir. Memur-Sen

41) Ergun OZBUDUN, (1997) “Milli Miicadeleve Cumhuriyetin Resmi Belgelerinde Yurttaslik ve
Kimlik Sorunu”, Cumhuriyet,Demokrasi ve Kimlik (Der. Bilgin, Nuri) Baglam Yayincilik, s. 70.

42) Naz CAVUSOGLU, (2012), “Yeni Bir Anayasa i¢in Somut Oneriler: ‘Yurttaghk’/*Vatandaghk™
Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt:1, Say1: 1, istanbul, s. 414; Vahap COSKUN (2009) “Anayasal Va-
tandashk”, Toplumsal Barisin insas1 Sivil Bir Anayasa Arayisi, Heinrich Boll Stiftung Dernegi,
Istanbul, s. 85; Fazil Hiisnii ERDEM,
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tarafindan elli bin kisilik bir ankette sorulan “Yeni anayasanin etnik kimlikler-
den arindirilmasi gerektigini diisliniiyor musunuz?” sorusuna cevap verenlerin
%34’ Anayasa kesinlikle etnik kimlikten arimdirilmalidir seklinde olumlu cevap
vermis, %26.5'1 arindirilmasi gerektigini, % 17.51 ise etnik kimliklerden arindi-
rilmasi goriisiine kismen katildigini beyan etmistir+3.

1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriirliitkte oldugu donemlerde ¢ikarilan yasa-
larda ve mahkeme kararlarinda “Tiirk” terimi etnik koken ve soy anlaminda
kullanilmigtir. 2009 yilinda yiiriirliige giren 5901 sayili Vatandaglik Kanununun
gecici 1inci maddesinin baghiginda “Tiirk soylu yabancilar” ifadesi kullanilmistir.
2006 tarihli 5543 sayil Iskdn Kanununun 3iincii maddesinde, géemen, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina ve toplu
halde Tiirkiye'ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde tanim-
lanmaktadir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da, bir kararinda Tiirkligi “insani,
dini, tarihi degerler ile milli dil, milli duygular ve milli geleneklerden olusan milli
ve manevi degerler biitiinii” olarak tanimlamigtir*4. Bu yasalarda ve yarg karar-
larinda gecen “Tiirk”ten devletle vatandaglik arasindaki bag olusturan kapsayici
bir terim degil, “soy” ve “etnik grup” anlagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkliik konu-
sunda Ozbudun tarafindan yapilan yorumun genel kabul gérmedigi ortadadur.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de, Yargitay Ceza Genel Kurulu tara-
findan yapilan tanimlamanin uluslararasi antlagsmalar ile taninmais ya da tanin-
mamus dini, dilsel ya da etnik azinlik gruplan disladig goriisiindedir+. ATHM
ayrica Tiirk Ceza Kanununun 301inci maddesinde yer alan “Tiirkliik” ibaresinin
“Tiirk Milleti” ile degistirilmesinin de bu kavramlarin yorumunda biiyiik bir an-
lam degisikligine neden olmadigini diisiinmektedir4.

1982 Anayasasindaki vatandaslikla ilgili hitkmiin yeni anayasaya aynen ak-
tarilmasinin konuyla ilgili tartigmalar sonlandirmayacag: agiktir. Bu tanimda
kullanilan terimlerin anlamiyla ilgili hukuki sorunlar ve belirsizlikler de farkh
yorumlara zemin olusturmaya devam edecektir.

3- Yeni Anayasa Onerilerinde Alternatif Bir Kimlige Yer Verilmemesi

Onerilerin hic birinde “Tiirk” kelimesinin alternatifi olacak sekilde kimlik
icerikli bir ibare kullanmilmamistir. Ge¢cmis donemlerde gelistirilen Gnerilerde
“Tiirk” terimine alternatif olarak sunulan “Tiirkiyeli” ibaresi, Ozbudun baskan-
higindaki komisyon ¢alismasi ve Anayasa Uzlasma Komisyonu 6nerilerinde bu-

43) Memur-Sen, (2011), Yeni Anayasa Arastirmasi, Algi, Beklenti ve Talepler, Yayin No. 13, Anka-
ra, s. 95.

44) Yargitay Ceza Genel Kurulu, 11 Temmuz 2006, E. 2006/9-169, K. 2006/184.

45) ATHM, ikinci Daire, Dink-Tiirkiye Davasi, Karar Tarihi:14 Eyliil 2010.

46) ATHM, ikinci Daire, Altug Taner Ak¢am-Tiirkiye Davasi, Karar Tarihi: 25 Ekim 2011.
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lunmamaktadir. Koker, “Tiirkiyeli” teriminin daha kapsayici oldugu, ancak en
dogru ¢oziimiin tiim etnik, dinsel, kiiltiirel ve 1irki kimliklerden uzak, vatandas-
ligin hak oldugunu ve bireylerin kendi istekleri diginda bu haktan mahrum bi-
rakilamayacaklarini belirten bir diizenlemenin kabul edilmesi oldugu goriistin-
dedirv. Uzlasma Komisyonu ¢aligmalarinda “Tiirk” terimine bagvurulmamasini
savunan Onerilerde alternatif bir ifadenin ikame edilmemis olmasi yerindedir.
“Tiirk” yerine “Tirkiyeli” ya da benzeri bir kavramin kullanilmas1 bu konuda
yeni bir tartisma baslatacaktir. Daha da 6nemlisi vatandaslarin bu kimligi genis
bir uzlasma icinde benimseyecekleri konusunda herhangi bir netlik de bulun-
mamaktadir.

SONUG

Modern ulus devletin ortaya ¢ikmasi uluslasma hareketlerini baglatmisg ve bi-
rey bir siyasi siije olarak ortaya ¢ikmistir. Osmanh anayasacilik hareketi cesitli-
ligi iceren Osmanl toplumunu bu gelismelerle uyumlu hale getirmeye ¢alismis-
tir. 1876 Anayasasindaki vatandaglik tanimi kapsayici bir sekilde bireyin siyasi
kimligini diizenlemistir. 1924 Anayasasi bu cizgiden uzaklagsmis, 1961 ve 1982
Anayasalar ise vatandag taniminm yaparken aidiyeti daha giiclii vurgulamigtir.
Tiirkiye’de son donemlerde yapilan tartismalar bu miras: tekrar hatirlayan ve
diinyadaki gelismeleri dikkate alan bir seyir izlemektedir. Kapsayici vatandaghk
yaklagimi toplumda ve siyasi partilerde oldukea giiclii sayilabilecek bir destek
bulmaktadir.

Tiirkiye'de anayasacilik hareketi yeni bir siirece girmistir. Bu siire¢ heniiz ye-
terli bir berraklik ve ortak anlayis olusturamamis olsa dahi yeni anayasa icin
onerilerin tarihi tecriibeler, toplumsal miras ve kiiresellesen diinyadaki gelis-
meler dikkate alinarak yapilmasi, degisim ve reform taleplerinin daha koklii ve
kalic1 bir anayasal diizenlemeyle sonu¢lanmasina neden olacaktir. Tiim vatan-
daglarin kendilerini diglanmaksizin icinde bulabilecekleri bir anayasal gergeve-
nin olusturulmasi ve vatandaslik gibi bireyleri dogrudan ilgilendiren bir konuda
gecmis tartigmalarin tekrar etmemesinin saglanmasi yeni anayasa calismalarin-
da vatandaslik diizenlemesine iligkin 6nerilerin temel hareket noktasi olmalhdir.
Diinya anayasalarindaki 6érnekler vatandaslikla ilgili farkli diizenleme bigimleri
oldugunu gostermektedir. Bu konudaki genel egilim bir vatandaghik tanimina
anayasa metninde yer verilmemesi seklindedir. Eger bu secenek genel kabul gor-
mezse vatandaghigin etnik kimlik imasina neden olmayacak sekilde tanimlandigi
orneklerden de yararlanilabilir. TBMM Uzlagma Komisyonu ¢aligmalarinda s6z

47) Levent KOKER, (2009), “Kiiltiirel Cogulculuk ve Anayasa”, Toplumsal Barisin insaas: Sivil Bir
Anayasa Arayisi icinde, Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Iistanbul.
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konusu segeneklerin tartisilmis olmasi, heniiz hangi secenegin benimsenecegi
konusunda yeterli bir uzlasi saglanamamis olmakla birlikte, yeni bir diizenleme-
nin yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Gelecekteki anayasa yapim caligma-
larinda bu tecriibe yol gosterici olacaktir.

Tablo 1- Vatandashk Tanimi icermeyen Anayasalar

1992 tarihli Angola Anayasasi#®, 1994 tarihli Arjantin Anayasasi#, 1998 tarihli
Arnavutluk Anayasasi®®, 1993 tarihli Andorra Anayasasi®, 1920 tarihli Avusturya
Anayasas1®®, 1994 tarihli Beyaz Rusya Anayasasis3, 1981 tarihli Belize Anayasa-
s154, 1970 tarihli Belgika Anayasasi®%, 1990 tarihli Benin Anayasasi®®, 1966 tarihli
Botsvana Anayasas1¥, Britanya hukuk sistemis®, 1991 tarihli Bulgaristan Anaya-
sas1®, 1992 tarihli Cibuti Anayasasi®®, 1996 tarihli Cad Anayasasi®, 1992 tarihli
Cek Cumhuriyeti Anayasasi®?, 1849 tarihli Danimarka Anayasasi®3, 1991 tarihli
Ekvator Ginesi Anayasasi®, 1983 tarihli El Salvador Anayasasi, 1997 tarihli Erit-
re Anayasasi®®, 2005 tarihli Ermenistan Anayasasi®’, 1992 tarihli Estonya Anaya-
sas1%®; 1955 tarihli Etiyopya Anayasasi®, 1987 tarihli Filipinler Anayasasi’®, 1999

48) http://www.servat.unibe.ch/icl/aooooo00__.html (16 Eyliil 2014).

49) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Argentina/argen94_e.html (16 Eyliil 2014).

50) http://president.al/?page_id=663&lang=en (16 Eyliil 2014).

51) http://www.andorramania.com/constit_gb.htm (16 Eyliil 2014).

52) http://www.verfassungen.de/at/indexheute.htm (16 Eyliil 2014).

53) http://www.president.gov.by/ru/constitution_ru/ (16 Eyliil 2014).

54) http://www.nationalassembly.gov.bz/index.php/constitution-belize (16 Eyliil 2014).

55) http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6353 (16 Eyliil 2014).

56) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Benin1990oEnglish.pdf (16 Eyliil 2014).

57) http://www.chr.up.ac.za/undp/domestic/docs/c_Botswana.pdf (16 Eyliil 2014).

58) Yazili bir anayasas1 bulunmayan Britanya’da vatandashk sistemi olduk¢a karmasik olmakla
birlikte kanunlarda etnik ya da sosyal kokene dayali bir vatandaglik tanimi bulunmamaktadir.
1983 yilinda yiiriirliige giren ve tabiiyeti diizenleyen yasa, kapsami oldukca genis bir tabiiyet
sistemi kurmustur.

59) http://www.constitutionnet.org/files/Djibouti%20Constitution.pdf (16 Eyliil 2014).

60) http://www.constitutionnet.org/files/Djibouti%20Constitution.pdf (16 Eyliil 2014).

61) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Chad1995English.pdf (16 Eyliil 2014).

62) http://www.hrad.cz/en/czech-republic/constitution-of-the-cr.shtml (16 Eyliil 2014).

63) http://www.thedanishparliament.dk/Publications/The_ Constitutional _Act_of Denmark.
aspx (16 Eyliil 2014).

64) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/EquatorialGuinea1991English.pdf (16 Eyliil
2014).

65) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/ElSalvador1983English.pdf (16 Eyliil 2014).

66) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Eritrea1997English.pdf (16 Eyliil 2014).

67) www.president.am/en/constitution/ (16 Eyliil 2014).

68) http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5674 (16 Eyliil 2014).

69) http://www.angelfire.com/ny/ethiocrown/Constitution.html (16 Eyliil 2014).

70) http://www.chanrobles.com/philsupremelaw2.html#.VHIKoPmsVSo (16 Eyliil 2014).
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tarihli Finlandiya Anayasas1”, 1958 tarihli Fransa Anayasas1’?, 1991 tarihli Ga-
bon Anayasasi73, 1997 tarihli Gambiya Anayasasi’+, 1992 tarihli Gana Anayasasi’,
1985 tarihli Guatemala Anayasas1’, 1980 tarihli Guyana Anayasas1”,

1996 tarihli Gliney Afrika Cumhuriyeti Anayasas1’®, 1948 tarihli Giiney Kore
Anayasas1”?,

1995 tarihli Giircistan Anayasasi®®, 1987 tarihli Haiti Anayasas1®, 1949 tarihli
Hindistan Anayasasi®?, 2002 tarihli Hollanda Anayasasi1®3, 1982 tarihli Honduras
Anayasasi®, 1978 tarihli ispanya Anayasasi®, 1974 tarihli isve¢ Anayasasi®, 1947
tarihli Italya Anayasas1®’, 1944 tarihli izlanda Anayasas1®, 1962 tarihli Jamaika
Anayasasi®®, 1947 tarihli Japon Anayasasi1?°, 1972 tarihli Kamerun Anayasasi®,
1982 tarihli Kanada Anayasal Kanunu®?, 1995 tarihli Kazakistan Anayasas1®,
2010 tarihli Kenya Anayasasi1%4, 2007 tarihli Kirgizistan Anayasasi%5,1991 tarihli

71) http://www finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (16 Eyliil 2014).

72) http://www2.assemblee-nationale.fr/ (16 Eyliil 2014).

73) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Gabon1991English.pdf (16 Eyliil 2014).

74) http://wwwi.umn.edu/humanrts/research/gambia-constitution.pdf (16 Eyliil 2014).

75) http://www.judicial.gov.gh/constitution/second_schedule/home.htm (16 Eyliil 2014).

76) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guate/guate85.html (16 Eyliil 2014).

77) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Guyana/guyanag6.html (16 Eyliil 2014).

78) http://www.thehda.co.za/uploads/images/unpanoos172.pdf (16 Eyliil 2014).

79) http://www.ccourt.go.kr/home/att_file/download/Constitution_of_the_Republic_of_Ko-
rea.pdf (16 Eyliil 2014).

80)http://www.parliament.ge/en/kanonmdebloba/constitution-of-georgia-68 (16 Eyliil 2014).

81) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Haiti/haiti1987.html (16 Eyliil 2014).

82) http://lawmin.nic.in/coi/coiason29julyo8.pdf (16 Eyliil 2014).

83) http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/brochures/2008/10/20/the-
constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008.html (16 Eyliil 2014).

84) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond82.html (16 Eyliil 2014).

85) http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/
const_espa_texto_ingles_o.pdf (16 Eyliil 2014).

86) http://www.riksdagen.se/en/Documents-and-laws/Laws/The-Constitution/ (16 Eyliil 2014).

87) http://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf (16 Eyliil
2014).

88) http://www.government.is/constitution/ (16 Eyliil 2014).

89) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Jamaica/jam62.html (16 Eyliil2014).

90) http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html (16
Eylil 2014).

91) http://cambodia.ohchr.org/klc_pages/KLC_files/section_o001/section_o1_o1_ENG.pdf (16
Eylil 2014).

92) http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html (16 Eyliil2014).

93) http://www.parlam.kz/en/constitution (16 Eyliil 2014).

94) http://www.kenyaembassy.com/pdfs/The%20Constitution%200f%20Kenya.pdf (16 Eyliil
2014).

95) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/kyrgyz_const.pdf (16 Eyliil 2014).
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Kolombiya Anayasasi1?®, 2006 tarihli Kongo (Demokratik Kongo Cumhuriyeti)
Anayasas1?’, 1949 tarihli Kosta Rika Anayasasi1%¢, 1976 tarihli Kiiba Anayasas1%?,
1993 tarihli Lesoto Anayasasi'®®, 1922 tarihli Letonya Anayasasi*®!, 1992 tarihli
Litvanya Anayasasi'®?, 1868 tarihli Liitksemburg Anayasasi'®?, 2010 tarihli Ma-
dagaskar Anayasasi'*4, 1994 tarihli Malavi Anayasas1'®5, 1992 tarihli Mali Anaya-
sas1'?, 1992 tarihli Mogolistan Anayasasi'7, 1994 tarihli Moldova Anayasasi'°®,

1991 tarihli Moritanya Anayasasi'®, 2004 tarihli Mozambik Anayasasi',
1990 tarihli Namibya Anayasas1', 1999 tarihli Nijerya Anayasasi?, 1814 tarihli
Norveg Anayasasi'3, 1995 tarihli Orta Afrika Cumhuriyeti Anayasasi'4, 1973 ta-
rihli Pakistan Anayasas1*s,

1992 tarihli Paraguay Anayasas1'', 1993 tarihli Peru Anayasasi7, 1997 tarihli
Polonya Anayasasi'®®, 1991 tarihli Romanya Anayasas1''?, 2003 tarihli Ruanda

96) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/colombia_const2.pdf (16 Eyliil 2014).

97) www.servat.unibe.ch/icl/afooooo_.html (16 Eyliil 2014).

98) http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Costa/costa2.html (16 Eyliil 2014).

99) http://www.constitutionnet.org/files/Cuba%20Constitution.pdf (16 Eyliil 2014).

100) http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=216171 (16 Eyliil 2014).

101) http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution (16 Eyliil 2014).

102) http://www.servat.unibe.ch/icl/lhooooo_.html (16 Eyliil 2014).

103) http://www.servat.unibe.ch/icl/luooooo_.html (16 Eyliil 2014).

104) https://www.constituteproject.org/constitution/Madagascar_2010.pdf (16 Eyliil 2014).

105) http://www.africa.upenn.edu/Govern_Political/mlwi_const.html (16 Eyliil 2014).

106) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Mali.pdf (16 Eyliil 2014).

107) http://www.servat.unibe.ch/icl/mgooooo_.html (16 Eyliil 2014).

108) http://www.presedinte.md/eng/constitution (16 Eyliil 2014).

109) http://www.servat.unibe.ch/icl/mrooooo_.html (16 Eyliil 2014).

110) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Constitution_%28in_
force_21_01_05%29%28English%29-Mozlegal.pdf (16 Eyliil 2014).

111) http://www.servat.unibe.ch/icl/waooooo_.html (16 Eyliil 2014).

112) http://www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm (16 Eyliil
2014).

113) https://www.stortinget.no/Global/pdf/Constitutionenglish.pdf?epslanguage=no (16 Eyliil
2014).

114) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/CentralAfricanRepublic1995English(Summa
ry).pdf (16 Eyliil 2014).

115) http://www.na.gov.pk/uploads/documents/1333523681_951.pdf (16 Eyliil 2014).

116) http://www.servat.unibe.ch/icl/paooooo_.html (16 Eyliil 2014).

117) http://www.icla.up.ac.za/images/un/use-of-force/latin-america-caribbean/Peru/Constitu-
tion%20Peru.pdf (16 Eyliil 2014).

118) http://www.servat.unibe.ch/icl/plooooo_.html (16 Eyliil 2014).

119) http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371 (16 Eylil 2014).

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014



LEVENT KORKUT | 33

Anayasasi**°, 1993 tarihli Rusya Anayasasi'?, 2006 tarihli Sirbistan Anayasasi'??,
1991 tarihli Sierra Leone Anayasasi*?3, 1980 tarihli Sili Anayasasi'*4, 1995 tarihli
Uganda Anayasasi1'®5, 1996 tarihli Ukrayna Anayasasi*® ve 1996 tarihli Umman
Anayasas1'?’.

Tablo 2- Ulusal Ve Etnik Kimlige Esitlik Temelinde Yer Veren Anayasalar

Afganistan®®
2004 tarihli Anayasa madde 4:

(2) Afganistan milleti Afganistan vatandashgina sahip olan tiim bireylerden
olusur.

(3) Afganistan milleti asagidaki etnik gruplardir: Pestun, Tacik, Hazara, Oz-

bek, Tiirkmen, Beluci, Pasai, Nuristani, Aymak, Arap, Kirgiz, Kizilbas, Gucur,
Barahvui ve digerleri.

Hirvatistan®®

1990 tarihli Anayasa

Hirvatistan Anayasasi vatandaghg tanimlayan 6zel bir madde icermemekle
birlikte Anayasanin Baslangi¢ kisminda “Hirvatistan Cumhuriyetinin Hirvat
ulusu ile vatandashk bag1 olan Sirp, Cek, Slovak, italyan, Macar, Alman, Avus-
turyali, Ukraynali, Ruthenyali, Yahudi ve diger yerlesik ulusal azinliklardan
olustugu” ifadesine yer vermistir.

Makedonya's°

1991 tarihli Anayasa

Baslangi¢c: Makedonya sinirlar icinde yasayan Arnavut, Tiirk, Sirp, Vlag,
Roma ve Bognak ve diger halklarin iiyeleri Makedonya Cumhuriyeti vatandas-
lar1 ve Makedonya halkidir.

120) http://www.servat.unibe.ch/icl/rwooooo_.html (16 Eyliil 2014).

121) http://archive.kremlin.ru/eng/articles/ConstMain.shtml (16 Eyliil 2014).

122) http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/RS/constitution-of-the-republic-of-
serbia-2006/view (16 Eyliil 2006).

123) http://www.sierra-leone.org/Laws/constitution1991.pdf (16 Eyliil 2014).

124) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Chile.pdf (16 Eyliil 2014).

125) http://www.parliament.go.ug/new/images/stories/constitution/Constitution_of Ugan-
da_1995.pdf (16 Eyliil 2014).

126) http://www .justice.gov/eoir/vll/country/foreign_law/ukraine/constitution.pdf (16 Eyliil
2014).

127) http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=180952 (16 Eyliil 2014).

128) http://www.servat.unibe.ch/icl/afooooo_.html (16 Eyliil 2014).

129) http://www.servat.unibe.ch/icl/hrooooo_.html (16 Eyliil 2014).

130) http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=239363 (16 Eyliil 2014).
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Madde 4: Makedonya Cumhuriyeti vatandaslar1 Makedonya Cumhuriyeti va-
tandagligina sahiptir.

Karadag'*

2007 tarihli Karadag Anayasasi,

Anayasada vatandaghgi tanimlayan bir maddeye yer verilmemistir. Anayasa-
nin “Baglangi¢” kisminda, “Karadaglilar, Sirplar, Bognaklar, Arnavutlar, Miislii-
manlar, (...) bu anayasay1 kabul Hirvatlar ve diger halklardan olusan Karadag'in
Ozglr ve egit vatandaslarinin ettikleri” ifade edilmistir.

Tablo 3- Etnik Referans1 Olmayan Vatandashk Tanimlarim iceren
Anayasalar:

Amerika Birlesik Devletleri's

1787 tarihli Anayasa 14iincii degisiklik:

Birlesik Devletlerde dogan veya onun vatandashgina gecip yetki alanina tabi
olan herkes Birlesik Devletlerin ve ikamet etmekte oldugu eyaletin vatandasidir.

Azerbaycan's3

1995 tarihli Anayasa madde 1:

(2) Azerbaycan Cumhuriyetinin {ilkesinde ve Azerbaycan devletine bagh yer-
lerde yasayan Azerbaycan halki Azerbaycan Cumhuriyetinin vatandaglarindan
olusur.

Banglades®+

1972 tarihli Anayasa madde 9:

Vatandaghk

(2) (...) Banglades vatandaslar1 Bangladesli olarak adlandirilir.
Cin'ss

1982 tarihli Anayasa madde 33:

Cin Halk Cumhuriyeti uyrugunda olan herkes Cin Halk Cumhuriyeti vatan-
dagidir.

131) http://www.skupstina.me/images/documents/constitution-of-montenegro.pdf (16 Eyliil

2014).

132) http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_amendments_11-27.html (16 Ey-
lil 2014).

133) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Azerbaijan1978 Azerbaijani.pdf (16 Eyliil
2014).

134) http://wwwi.umn.edu/humanrts/research/bangladesh-constitution.pdf (16 Eyliil 2014).
135) http://english.people.com.cn/constitution/constitution.html (16 Eyliil 2014).
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Endonezya'3¢

1945 tarihli Anayasa madde 26:

(1) Vatandaslar, Endonezyal yerliler ile kanunlar cercevesinde vatandaghga
kabul edilen yabanci kokenli kigilerden olusur.

Fijis7

2013 tarihli Anayasa madde 5:

(1) Tiim Fiji vatandaslar Fijili olarak adlandirilir.

Irak's®

2005 tarihli Anayasa madde 18:

Irak vatandasligi her Iraklinin hakkidir ve Irakli uyrugunun temelidir.

Iran

1979 tarihli Anayasa madde 41:

(1) Iran vatandaghg, her iranhmin tartisilmaz hakkdir (...).

Isvicrewe

(1) 1999 tarihli Anayasa Madde 37:

Bir komiin ve o komiiniin bagli oldugu Kanton vatandashigina sahip olan her-
kes Isvicre vatandasidir.

Kongo (Brazzaville)'+

1992 tarihli Anayasa madde 21:

Her Kongolu, Kongo vatandaslig1 hakkina sahiptir.
Portekiz'4?
1976 tarihli Anayasa madde 4:

Kanunlarin veya uluslararasi sozlesmelerin Portekiz vatandas: olarak gordii-
&ii herkes vatandastir.

136) http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=181087 (16 Eyliil 2014).

137) http://www.fiji.gov.fj/getattachment/8e981ca2-1757-4e27-88e0-f87e3b3b844e/Click-here-
to-download-the-Fiji-Constitution.aspx (16 Eyliil 2014).

138) http://gjpi.org/library/primary/iraqi-constitution/ (16 Eyliil 2014).

139) http://www.servat.unibe.ch/icl/irooooo_.html (16 Eyliil 2014).

140) http://www.servat.unibe.ch/icl/szooooo_.html (16Eyliil2014).

141) http://www.servat.unibe.ch/icl/cfooooo_.html (16 Eyliil 2014).

142) http://www.servat.unibe.ch/icl/poooooo_.html (16 Eyliil 2014).
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Vietnam'3
2013 tarihli Anayasa madde 47:

Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti vatandas1 Vietnam uyrugunda olan kisidir.
Tablo 4- Ulus ya da Etnik Temele Referans Veren Anayasalar

irlanda+
1937 tarihli Anayasa madde 9 ve “Baslangi¢” kismi:

Anayasanin 9uncu maddesinde anayasanin yiiriirliige girmesinden 6nce Ir-
landa Devleti vatandasi olan kisilerin anayasanin yiiriirliige girmesiyle irlanda
vatandas1 (Anayasa’da kullanilan Eire etnik grubu ifade eder) olacag hiikkmii
bulunmaktadir. Anayasada ayrica irlanda milleti (Irish nation) ve irlanda halk:
(The people of Eire) ifadelerine yer verilmistir.

Kambocya'4s

1993 tarihli Anayasada bir vatandaglik tanim1 bulunmamakla birlikte, metin-
de pek cok maddede “Khmer vatandas1” ibaresi kullanilmaktadir.

Laos™4¢

1991 tarihli Anayasada bir vatandaslik tamimina yer verilmemistir. Bununla
birlikte “Lao vatandas1” ve “Lao uyruklugu” ibarelerine Anayasada yer verilmis-
tir.

Macaristan'#’

2011 tarihli Anayasada bir vatandaslik tanimi bulunmamakla birlikte, ana-
yasanin ¢esitli maddelerinde “Macaristan Cumhuriyeti vatandaslar1” ve “Macar
vatandaglar” ibareleri birlikte kullanilmaktadir.

Slovakya®
1992 tarihli Anayasa

Anayasada bir vatandaglik tanim1 bulunmamakla birlikte “Baslangi¢” kismin-
da “Biz Slovak milleti” seklinde bir ibare yer almakta ve anayasanin “Slovak mil-
leti” tarafindan yapildig1 vurgulanmaktadar.

143) http://www.na.gov.vn/htx/English/C1479/#CFCoGV3XSuoO (16 Eyliil 2014).

144) http://www.taoiseach.gov.ie/eng/Publications/Publications_Archive/Publications_2012/
Bunreacht_na_h%C3%89gireann-March2012.pdf (16 Eyliil 2014).

145) http://cambodia.ohchr.org/klec_pages/KLC_files/section_o0o01/section_o01_o01_ENG.pdf
(16 Eyliil 2014).

146) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/laos.pdf (16 Eyliil 2014).

147) http://www.kormany.hu/download/e/02/00000/The%20New%20Fundamental%20
Law%200f%20Hungary.pdf (16 Eyliil 2014).

148) http://www.concourt.sk/en/A_ustava/ustava_a.pdf (16 Eyliil 2014).
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Slovenya'4®
1991 tarihli Anayasa

Anayasa vatandaslik tanimi icermez. Anayasada vatandaslik, “Sloven vatan-

S

dashg1” olarak ifade edilmistir. Cogunlugu Roman, Sirp, Hirvat ve Bosnaklardan
olusan ve eski Yugoslavya vatandasi olan gruplara vatandaslik hakk: verilmemis
olmasi etnik temelli bir ayrimciliga neden olmaktadir.

Yunanistan'5°

1975 tarihli Anayasa madde 4/3:

Kanunla belirlenen vatandaghik niteliklerini tagiyan herkes Yunan vatandasi-
dir. Ayrica, hak ve ozgiirliiklere iligkin anayasa maddelerinde “herkes” gibi kap-
sayici bir ifade yerine “Yunan vatandaglar” ibaresi kullanilmaktadir.

Tablo 5- Vatandashgi Etnik Temelle Tanimlayan ya da Etnik Temele Yer
Veren Anayasalar

Bahreyn?

1973 tarihli Anayasa

Bahreyn Anayasasinda etnik temelli ayr1 bir vatandaghk tanimi bulunma-
makla birlikte Anayasanin “Baglangi¢” kisminda “vatandaslarin biiyiik Arap
toplumuna kars1 sorumlulugu oldugu” ifade edilmektedir. Anayasanin 7. Mad-
desinde ise “egitimin degisik kademelerinde vatandaslarin Arapliklariyla gurur
duyacak sekilde yetistirilecekleri” kural altina alinmigtir.

Fas'*

1996 tarihli Anayasa

Anayasada vatandaghk tamimi bulunmamaktadir. Anayasanin “Baslangic”
kisminda Fas Kralliginin Biiyiik Arap Magrebi'nin bir parcasi oldugu ifade edil-
misgtir.

Federal Almanya'>3

1949 tarihli Anayasa

Madde 116. Alman vatandaghigi

149) http://www.seepag.info/download/slovenia/The%20Constitution%200f%20the%20Repub-
lic%200f%20Slovenia%20-%20bilingual.pdf (16 Eyliil 2014).

150) http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-
f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf (16 Eyliil 2014).

151) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf (16 Eyliil 2014).

152) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Morocco.PDF (16 Eyliil 2014).

153) https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (16 Eyliil 2014).
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(1) Bu Anayasadaki anlamda Alman, diger yasal diizenlemeler sakl kalmak
iizere, Alman vatandaglhigina sahip olanlar veya Alman soyundan olup 31 Aralik
1937 tarihindeki Alman Imparatorlugu simirlar icinde kabul edilmis olan miilte-
ci veya siirgilin edilenler ile bunlarin esi veya fiiru.

(2) 30 Ocak 1933 ve 8 Mayis 1945 tarihleri arasinda siyasi, irki veya dini ne-
denlerle vatandaghktan ¢ikarilanlar ve bunlarn fiiru, bagvurulan tizerine tekrar
vatandaghga alinirlar. Bunlar, 8 Mayis 1945’den sonra Almanya’da yerlestikleri ve
aksine bir istekte bulunmadiklar takdirde vatandasliktan ¢ikarilmig sayilmazlar.

Kuveyt'>+

1962 tarihli Anayasa

Anayasada vatandaglik tanimina yer verilmemistir. Ancak Anayasanin “Bas-
langi¢” kisminda “Kuveyt devletinin Arap milliyetciligini, diinya barigin1 ve me-
deniyeti gelistirme rolii” oldugu vurgulanmstir.

Liberya1ss

1986 tarihli Liberya Anayasasi

Anayasanin 27. Maddesinin “b” fikrasi sadece siyahlarin ve siyah kokenlilerin
dogustan ya da sonradan Liberya vatandasi olabilecegi kuralim icermektedir.
Bdylece vatandaslik irksal renk unsuru ile cercevelenmistir.

Liibnan's®

1926 tarihli Anayasa

Anayasada vatandaglik tanimina yer verilmemistir. Anayasanin 1inci madde-
sinde “Liibnan’in Arap kokenli ve kimlikli” oldugu hiikiim altina ahmmigtir.

Tunus'’

2014 tarihli Anayasa madde 4:

Tunus Cumhuriyeti Arap Magrebinin bir parcasidir (...).

Urdiin®s®

1952 tarihli Anayasa

Anayasada bir vatandaghk tanimi bulunmamakla birlikte, Anayasanin “Bas-
langic” kismida “Urdiin halkinmn Arap milletinin bir parcasini olusturdugu”
ifade edilmistir.

154) http://www.servat.unibe.ch/icl/kuooooo_.html (16 Eyliil 2014).

155) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/liberia.pdf (16 Eyliil 2014).

156) http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=184204 (16 Eyliil 2014).

157) http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Tunisia_2014_EN.pdf (16 Eyliil 2014).
158) http://www.kinghussein.gov.jo/constitution_jo.html (16 Eyliil 2014).
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OzZET

Modern devletlerde bireyle devlet arasindaki iligki vatandaslik olarak adlandirilir.
Ulus devletler ¢aginda vatandas anayasacilik hareketinin temel konularindan biri
olmustur. Vatandashga iligkin temel ilke ve kurallar anayasal hiikiimlerle diizen-
lenmistir. Giliniimiize gelinceye kadar anayasalar vatandaghg siyasi kimlik, huku-
ki statii, hak sahipligi, sosyal ve kiiltiirel kimlik, katihmcilik boyutlariyla diizen-
lemistir. Bu makalede vatandashgin siyasi kimlik boyutunun nasil sekillendigini,
Tiirkiye'nin ve diger devletlerin anayasalarinda nasil bir icerige kavusturuldugu ele
aliacaktir. Son yillarda giindeme gelen demokratik yontemlerle yeni bir anayasa
yapmaya yonelik calismalar TBMM i¢inde kurulan Anayasa Uzlagsma Komisyonu
ile sonuclandirilmak istenmisse de 2011-2013 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Ko-
misyon faaliyetleri bir uzlasi metni ortaya ¢ikmadan sona ermistir.

Anahtar kelimeler: Vatandaslik, anayasa, anayasal reform, siyasi kimlik, ana-

yasa yapimi.
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Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin

Korunmasi ve Hasta Mahremiyeti
Protection of Personal Data In Health Law And Patient Privacy

Yrd. Dog. Dr. Murat Volkan Diilger
istanbul Medipol Universitesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi
|

ABSTRACT

The importance of personal data appreciated with the development of the
technology and the spread of the internet. As a result of the widespread use of
internet, handwritten informations filed by a limited number of people was opened
to everyone lawfully or unlawfully related or unrelated to personal data. Especially
seizing, sharing and procesing personal health data, which called “sensitive data”
through illegal methods, can cause serious damages as discrimination. However,
sharing these information is a violation of right to private life, patient privacy right
and the obligation of doctor - patient confidentiality. Despite the importance of this
issue, Turkey does not have a code on the protection of personal data. In our study,
international legislations on personal data protection and the regulations that
Turkey already had, are discussed in the light of the implementation in our country.

Keywords: Personal data, sensitive personal data, right of patients, privacy of
personal health data, right to privacy, medical confidentiality.

GiRiS

Kisisel veri, tartismali ve sinirlar tam olarak ¢izilemeyen bir kavramdir; an-
cak yine de kisaca insana ait, bireyi tanimlayabilecek her tiirlii bilgi olarak ta-
nimlanmasi miimkiindiir. Aslinda insanin, insan olarak evrendeki yerini almasi
ve toplumdaki konumu, insana bagh bazi degerleri kisisel veri haline getirmek-
tedir, 6rnegin kisinin adi, adresi, hastaliklari, medeni durumu, cinsel tercihle-
ri, etnik kokeni, siyasi diislincesi hep kisisel veri olarak kabul edilen bilgilerdir.
Bununla birlikte 6zellikle gectigimiz yiizyilda bilim ve teknolojideki gelismeler



44 | Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas ve Hasta Mahremiyeti

ve bunun topluma ve toplumsal hayat1 olugturan bilesenlere yansimasi pek ¢ok
bilgiyi kisisel veri haline getirmistir. Bu baglamda banka hesap numarasi, sosyal
giivenlik numarasi, vatandaglik numarasi ve elektronik posta adresinin sifresi
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Buna gore kabaca kisisel verilerin ikiye ayril-
mas1 miimkiindiir, birinci grupta insanin varolusundan kaynaklanan kisiligine
iligkin bilgiler yer almakta, ikinci grupta ise insanin modern biligsim toplumunda
yer almasi nedeniyle kendisine verilen ya da cesitli hizmetlere ulasmasinda kul-
lanilan bilgiler yer almaktadir. Ancak bu ayrim kisisel verilerin degeri ve korun-
maya hak kazanimlar1 acisindan bir fark yaratmamaktadir.

Kisisel veriler, yukarida belirtildigi izere ilk insanlardan bu yana var ola gel-
mistir. Ancak bilisim teknolojilerinin gelismesi ve internetin yayginlagsmasiyla
kisisel verilerin varligi1 ve 6nemi ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle daha iyi an-
lagilmigtir. Zira daha 6nce az sayidaki kisi ya da kurumun elinde yazil halde
dosyalanmis olan bu bilgiler bilisim teknolojisinin gelismesi ile dijital ortama
aktarilmis, internetin yayginlagmasi sonucunda da hukuka uygun ya da aykir
olarak ilgili ilgisiz herkesin erigsimine acilmigtir.

Iste kisisel veriler ile ilgili tehlikenin ortaya cikis noktas1 da bu olmustur. Zira
ilgisiz kisilerin kisisel verilere erisebilecegi ve bunlar1 kullanabilecegi/yayabile-
cegi endisesi dahi kisiler tizerinde gergek bir tehdit olusturmaktadir.

I- Kisisel Verinin Tek Basina Korunmaya Deger Bir Hak
Olup Olmadigi Sorunu

Kisisel verilerin korunmasi, insan haklarindan olan 6zel hayat ve aile hayatina
saygl hakki bakimindan da 6nem arz etmektedir. Ozel hayata ve aile hayatina
sayg1 hakki, gerek Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesinde herkesin
0zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu be-
lirtilerek, gerekse Anayasanin 20. maddesinde kisinin temel haklarindan sayila-
rak giivence altina alimmistir'. Dolayisiyla kisisel verilerin korunmasi hem ulusal
iistli hukuk agisindan bir insan hakki, hem de ulusal hukuk acisindan Anayasa
normu ile diizenlenmis bir temel hak ve 6zgiirliiktiir=.

Ogretide kisisel verilerin, 6zel hayatin gizliliginin korunmasinin bir alt bashg1
m1 yoksa kendi basina bagimsiz bir kavram mi oldugu konusunda iki farkh goriis
bulunmaktadir:

Bunlardan ilkinde, bir gercek kisinin “kendine 6zel olan ve gizli kalmasin is-

1) Handan YOKUS SEVUK, “Tip Ceza Hukukunda Kisisel Verilerin Aciklanmas1”, Tip Ceza Hu-
kukunun Giincel Sorunlari, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, 2008, s.782.

2) Kigisel verilerin korunmasinin bir hak olarak tanimi ve niteligi hakkinda ayrintili agiklamalar
icin bkz: Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010, s.60-103.
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teyecegi hayat olaylarim” koruyan 6zel hayatin gizliligi hakkinin tanimi ve kisi-
nin ti¢lincii kisilerin gozetimi ile denetimden uzak, insan onuruna uygun olarak
yasayabilmesini 6ngoren amaci dikkate alindiginda kisisel verilerin korunmasi
kavraminin, 6zel hayatin gizliliginin korunmasinin bir alt baghg: oldugunun ka-
bul edilmesi gerektigi ifade edilmektedirs.

Bu konudaki ikinci goriiste ise, kigisel verilerin korunmasi hakkimin ilk aga-
mada 0zel yasamin gizliligi hakk: i¢inde degerlendirilebilecegi, ancak gelisen
teknoloji karsisinda 6zel yasamin gizliligi hakkina geleneksel yaklagimla ve bu
alanda benimsenen ilkelerle kisisel verilerin korunmasinin yetersiz kaldigi, bu
nedenle tarihsel siireg icerisinde kendisinden daha kokli bir hak alam olan 6zel
yasamin gizliligi hakkindan ayrilmaya basladigi; bu anlamda kisisel verilerin ko-
runmasinin 6zel yasamin gizliligi hakkinin 6zellik tasiyan tiirii oldugu ve kendine
0zgii bazi gereklilikleri nedeniyle ayr1 bir alan olarak algilanmaya basladig, ancak
bunlarin birbiriyle organik iligkisi bulunan alanlar oldugu ifade edilmektedir+.

Biz de bunlardan ikinci goriise katilmaktayiz ¢ilinkii her ne kadar kisisel veri-
ler 6zel hayatin gizliligi kavraminin iginden ¢ikmis olsa da zamanla hem teknolo-
jideki gelismeler hem de bu verilerin siklikla hak ihlaline konu olmasi nedeniyle
ayr1 bir kimlige kavugsmustur. Ayrica “6zel hayatin gizliligi” kavramindaki “giz-
Lilik” sOzcligi, kisisel verilerin korunmasiyla tam olarak ortlismemektedir. Zira
korumaya alinan kisisel verilerin mutlaka gizli olmas1 gerekmez, kisinin 6zel
hayatina dahil olan ve bu alana dahil olan kisiler tarafindan bilinen ancak gizli
olmayan bir bilginin, ii¢iincii kisilerle paylasilmas: halinde bu bilgi, kisisel veri-
lerin korunmasindan faydalanir, ancak bu gizliligin korunmas: degildir. Benzer
sekilde kisisel verilerin korunmasina iligkin suglarda da korunan hukuksal de-
ger “sir” olmayip, verinin ilgilisi olan kisinin kisilik haklaridirs. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu da ¢ok yeni tarihli kararinda bu goriislerimizi ifade ettigimiz
bir baska eserimize atif yapmak suretiyle bu goriiste oldugunu ifade etmistir®.

Kisisel veri; ceza hukuku, medeni hukuk, idare hukuku, ticaret hukuku, borc-
lar hukuku vb. gibi hemen tiim hukuk dallarinin ilgi alanina giren ¢ok genis bir
kavramdir. Ancak, bu ¢calismada konumuz saglik hukukunda kisisel verilerin ko-
runmasi ve hasta mahremiyeti oldugundan, “hassas veri” olarak kabul edilen
saglik verileri kavraminin ne oldugu, kavramin ulusal ve ulus tistii hukuktaki
yeri ile Tiirkiye’deki durumu incelenecektir.

3) Giiclii AKYUREK, “Kisisel Veriler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki”, Suc ve Ceza — Ceza Hukuku
Dergisi, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayini, S.3, Temmuz — Agustos — Eyliil 2011, s.44.

4) KUZECI, a.g.e, s.70.

5) Murat Volkan DULGER, Bilisim Suclar1 ve Internet fletisim Hukuku, 3. Basi, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2013, s.563, 564.

6) YCGK, 17.6.2014, E. 2012/12-1510, K.2014/331.
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II- Tarihsel Siirecte Bir insan Hakki Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin korunmasi hukuk diinyasinda yeni bir kavram olsa da, kay-
nagin1 mahremiyet gibi oldukga koklii ve eski bir kavramdan almaktadir. Mah-
remiyet, kiginin bagimsiz ve 6zgiir var olusunun temelini olusturan, dolayisiyla
birey olmanin ana unsurlarindan birini olusturan bir kavramdir. Kavram, ilk
olarak 1890’da ABD’li Yargi¢ Brandeis tarafindan “yalniz birakilma hakki; hak-
larin en kapsamlist ve ozgiir insanlar tarafindan en ¢ok deger verileni” olarak
tanimlanmistir. Sonrasinda zaman icerisinde kavramin bedensel-fiziksel mah-
remiyet, zihinsel-iletisimsel mahremiyet ve bilgi mahremiyeti gibi 6zel gorii-
niimleri ortaya gikmistir.

Teknolojinin gelismesi, yasami kolaylagtirmay: ve bireyi 6zglirlestirmeyi vaat
etse de bireyin izlenmesi ve verilerinin kaydedilmesi gozetim toplumu endisesini
de beraberinde getirmistir. Bu cercevede, bilgi aktariminin ¢ok kolaylagtig: bir
ortamda kisisel verilerin meta haline gelmesi ve bireyin kendine dair veriler tize-
rindeki kontrol ve denetimini kaybetmesi gibi riskler giindeme gelmistir”.

Kisisel verilerin korunmasi bir insan hakk: olarak oncelikle insan onuru ve
kisiligin serbestce gelistirilmesi baglaminda ele alinmigtir. Alman Federal Ana-
yasa Mahkemesi, 1983 yilinda verdigi bir kararda, memurlarin niifus sayimmi
esnasinda sayimin Otesinde vatandaglardan baska birtakim bilgiler almasini ve
bilgi vermeyi reddedenlerin yaptirima tabi tutulmasini 6ngoren Niifus Sayimi
Yasasr’'ni insan onuru ve kisiligin korunmasi hakkina aykir1 oldugu gerekeesi ile
iptal etmigtir. Kararda, bu iki hukuki menfaatten yola ¢ikilarak “bilgilerin gele-
cegini belirleme hakki” kavrami ortaya konulmustur®.

Veri toplama ve izleme faaliyetleriyle dis diinyaya kars: seffaflasan bir bireyin
kisiligini 6zglirce gelistirebilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, bireyin kisisel ve-
rilerinin gelecegini belirleme hakkinin hukuki giivencelerle korunmasi énemlidir.
Elbette bu koruma sinirsiz olmayacaktir; ancak buna getirilen sinirlamalarin yasal
bir dayanagi olmasi ve kolaylikla anlasilabilir bir sekilde ifade edilmesi gerekir®.

lll- Cesitli Uluslararasi Belgelerde ve Avrupa Birligi Diizenlemelerinde
Kisisel Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin korunmasi gorece yeni bir hukuki kavram oldugundan, pek
¢ok uluslararasi insan haklar1 belgesinde buna iligskin 6zel bir diizenlemeye rast-
lamak miimkiin degildir. Bununla birlikte, kisisel verilerin korunmasimnin altin-

7) M. Cumhur iZGI, “Mahremiyet Kavram Baglaminda Kisisel Saghk Verileri”, Tiirkiye Biyoetik
Dergisi, S.1, No.1, 2014, s. 25-29.

8) KUZECI, a.g.e., s.112.

9) KUZECI, a.g.e.,s.112, 113.
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da mahremiyet anlayisi bulundugu icin, 6zel yasamin korunmasina iligkin di-
zenlemelerin ayni zamanda Kisisel veriler iizerinde de etki dogurdugu goriiliir.
Bu dogrultuda uluslararasi belgeler incelenecek olunursa, ilk olarak karsimiza
Birlesmis Milletler Insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin 12. maddesi ¢ik-
maktadir:

“Kimsenin ozel yasamina, ailesine konutuna ya da haberlesmesine keyfi
olarak karisilamaz, seref ve adina saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve
saldirilara karst yasa tarafindan korunmaya hakki vardir”.

Ozel yasamn gizliligine dair hassasiyet, Birlesmis Milletler'in Kisisel ve Si-
yasal Haklar Sézlesmesi'ne de yansimigtir. Sozlesmenin “Mahremiyet Hakkr”
(Right to Privacy) baglikli 17. maddesi soyledir:

“1. Hi¢ kimsenin ozel ve aile yasanmina, konutuna veya haberlesmesine keyfi
veya hukuka aykir olarak miidahale edilemez; onuru veya itibart hukuka ay-
kart saldirilara maruz birakilamaz.

2. Herkes bu tiir saldirilara veya miidahalelere kars: hukuk tarafindan ko-
runma hakkina sahiptir’.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesinin bu madde ile ilgili 1988 de ya-
yinladig1 16 no’lu Genel Yorumun 10. paragrafinda kisisel verilere iligkin deger-
lendirmelere de yer verilmektedir:

“Kisisel bilgilerin, ister kamu makamlar, ister ozel birey veya kurumlarca
olsun, bilgisayarlar, veri bankalart ve diger araglarda toplanmast ve tutulma-
st kanunla diizenlenmelidir. Bir kisinin 6zel yasamin ilgilendiren bilgilerin,
kanun ile onlar almak, islemek ve kullanmak icin yetkilendirilmemis kisilerin
eline gegmemest ve Sozlesme ile uyumlu olmayan amaclarla hi¢gbir zaman kul-
lamlmamasimin temin edilmesi icin etkin oénlemler Devletler tarafindan alin-
mahdir. Ozel yasanumn en etkin sekilde korunmast agisindan, her birey, kisisel
verilerinin otomatik data dosyalarinda depolamip depolanmadigini, sayet de-
polamyorsa hangi verilerinin ne tiir amaclarla depolandigim, kolaylikla anla-
silacak bir bicimde 6grenme hakkina sahip olmahdir. Her birey, hangi kamu
makamlart veya ozel birey veya kurumlarin dosyalarim kontrol ettigini veya
edebilecegini ogrenme olanagina da sahip olmahdiwr. Eger boylesi dosyalar
dogru olmayan kisisel veriler icermekte veya yasal diizenlemelere aykir: bir
sekilde toplannus veya islenmis ise, her birey diizeltme veya kaldirma talebin-
de bulunma hakkina sahip olmaldir.”

Kisisel verilere iliskin 6nemli bir diger uluslararasi belge de OECD’nin (Eko-
nomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) 1980’de yayinladig1 “Mahremiyetin Korun-
mast ve Stmirasir Veri Akisina Dair Rehber Ilkeler” bashkli metindir. Miinha-
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siran bu konuya iligkin olarak diizenlenen ilk uluslararasi metin olmasi itibari
ile 6nem tasiyan bu belgede kisisel verilerle ilgili olarak bazi temel ilkelere yer
verilmektedir. Bunlar; veri toplamanin sinirh olmasi, veri kalitesi, amacin belir-
liligi, kullanimin sinirh olmas, veri giivenligi, aciklik, bireyin katilimi ve hesap
verilebilirlik ilkesidir'.

Avrupa biinyesindeki mahremiyet diizenlemelerine bakildiginda ilk olarak
Avrupa Konseyi'nin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ndeki 6zel yasama dair 8.
maddesi goze carpmaktadir:

“1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullamlmasina bir kamu makarmimin miidahalesi, ancak mii-
dahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik,
kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahu, diizenin korunmas, sug islenmesinin
onlenmest, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin ko-
runmast icin gerekli bir tedbir olmast durumunda soz konusu olabilir.”

Avrupa Birligi'nin 24 Ekim 1995 tarihli, Birligin veri koruma hukukunun
temelini olusturan, 95/46 sayih “Kisisel Verilerin Islenmesinde Gercek Kisile-
rin Korunmast ve Bu Verilerin Serbest Dolasimi” isimli Yonergesi, Birlik igin-
de yeknesak bir veri koruma hukukunun temelini olusturmustur. Yonergeyle
amaclanan, her {iiye {ilkede kisisel verilerin esit seviyede korunmasimin garanti
altina alinmasidir. Bagka bir ifade ile Yonergenin i¢ hukuka aktarilmasinda tiye
iilkelerden beklenen, veri korumasi diizenlemelerinin, yeterli bir veri koruma-
s1 saglamalan sartiyla, ayni olmalarindan ziyade esit agirlikta olmalaridirt. Ote
yandan, AB Temel Haklar Sartr'nda da, miinhasiran kisisel verilerin korunma-
sin1 diizenleyen bir maddeye ver verilmistir:

“1. Herkes, kendisini ilgilendiren kisisel verilerin korunmasi hakkina sahiptir.

2. Bu veriler, adil bir sekilde, belirli amaclar i¢in ve ilgili kisinin rizasina
veya yasa ile 6ngoriilmiis diger mesru bir temele dayanarak tutulur. Herkes,
kendisi hakkinda toplanmus verilere erisme ve bunlar diizelttirme hakkina sa-
hiptir.

3. Bu kurallara uyulmasi, bagimsiz bir makam tarafindan denetlenir.”

10) OECD Guidelines on theProtection of PrivacyandTransborderFlows of Personal Data, (Cevri-
mici) http://www.oecd.org/ internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyand-
transborderflowsofpersonaldata.htm 20.8.2014.

11) Murat UYGUN, “Avrupa Birliginin 95/46 sayil Veri Koruma Yonergesi Isiginda Kisisel Verile-
rin Korunmas1”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sii Ozel Hukuk Anabilim Dali Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, 2010, s. 35.
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IV- Kisisel Veri - Hassas Kisisel Veri ve Bu Verinin islenmesi
Kavramlarinin Tanimi

A- Kisisel Veri

Kisisel veri kavram, ingilizce “personal data” kavramindan gelmekte olup,
yabanci dildeki kavrami tam olarak kargilamaktadir. Bu alanda 6zellikle tilkemi-
zin konuya iligkin diizenlemelerinde ve mevzuat calismalarinda dikkate alinan
iki temel uluslararasi diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan ilki iilkemizin 1981
yilinda imzalamis oldugu ancak heniiz onaylamadigi Avrupa Konseyi'nin iireti-
mi olan “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulma Siirecinde Bireylerin
Korunmasina Iliskin 108 sayil Sézlesme”dir'2. S6zlesme bu alandaki ilk diizen-
leme olup, yeknesak kurallar iiretilmesinde temeli olusturmustur. S6zlesmenin
2. maddesinde Kkisisel veri, “kisiyi tammlayan ya da tamimlayabilen her tiirlii
bilgi” olarak aciklanmistir.

Bu alandaki temel metinlerden bir digeri ise 1995 tarihinde yiiriirliige giren
95/46/EC Veri Koruma Yonergesi“dir's. Bu Yonerge'nin 2. maddesinde ise kisi-
sel veri “kisisel verinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak bir gercek kisi
ile ilintili olabilecek ve onu belirlenebilir kilacak her tiirlii bilgi” olarak tanim-
lanmaktadir*.

Bir kiginin belirlenebilir kilinmasi, verilerin dogrudan ya da dolayl olarak bir
gercek kisiyle iligkilendirilmesi suretiyle kisinin tanimlanabilmesi, yani sahsin o
sahis oldugunun ortaya cikarilabilmesi 6zelligini ifade etmektedir. Ornegin ve-
rilerin bir kimlik numarasiyla iligkilendirilmesi ya da kisinin psisik, psikolojik,
fiziksel, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligini ifade eden, saglik, genetik, et-
nik, dini, ailevi ve siyasi bilgilerinin bir ya da birden fazla unsuruna dayanarak
tanimlanabilen gercek ve/veya tiizel kisilere® iligkin herhangi bir bilgi kisisel

12) S0z konusu sozlesme Tiirkiye tarafindan 28.01.1981 tarihinde imzalanmis ancak usuliine uy-
gun olarak onaylanip Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne depo edilmedigi icin Tiirkiye aci-
sindan yiiriirliige girmemistir. S6zlesmenin 6zgiin metni ve onaylama tablosu i¢in bkz: http://
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=108&CM=8&DF=11/08/2011&
CL=ENG

13) Avrupa Birligi'nde yeknesak bir hukuk diizenin yaratilmasinda temel kaynak Avrupa
Toplulugu'nun yiiriirlige koydugu yonergelerdir. Bu dogrultuda, yeknesak bir veri korumasi
hukukunun olusturulmasi ¢abalar1 90’ y1llarda ilk kazanimlarini ortaya ¢tkarmistir. Veri Ko-
rumasi Yonergesi'nin ilk taslagi 1990 tarihine dayanmaktadir. Bu taslak veri korumasinin top-
luluk bazinda diizenlenmesinde baslangic noktasini olusturmaktadir. Konu hakkinda ayrintil
bilgi i¢in bkz: Nilgiin BASALP, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Ya-
yinlari, 2004, s.25—-32.

14) BASALP, a.g.e., s.33.

15) 108 nolu Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nde, Veri Korumas1 Yonergesi'nde ve Kisisel Verilerin
Korunmas: Kanun Tasarisi'nda diizenlenen ve koruma altina alinan kisisel veriler, gercek ki-
silere ait bilgileri icermektedir. Dolayisiyla tiizel kisilerin kisisel verileri s6z konusu diizenle-
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veriyi gostermektedir. Bagka bir ifade ile isim, telefon numarasi, motorlu tasit
plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, ses, par-
mak izleri, genetik bilgiler gibi 6zellikli bir icerik tasiyan veriler ile dolayh olarak
kisiyi belirlenebilir kilan 6l¢iitlerin kombinasyonu (yas, meslek, medeni durum,
adres vb.) olan veriler kisisel veri kapsaminda ele alinabilir®®. Nitekim 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 80. maddesi geregince bir suca iliskin
delil elde etmek icin siipheli, sanik veya diger kisilerden alinan 6rnekler tizerinde
yapilan genetik inceleme sonuclari kisisel veri niteligindedir?.

Verinin belirli veya kimligi belirlenebilir bir gercek kisiyle iligkilendirilemeye-
cek veya kaynag belirlenemeyecek hale getirilmesi sonucunda ortaya cikan bil-
giye “anonim veri” ach verilmektedir. Istatistik, arastirma, planlama vb. amac-
larla tutulan ve herhangi bir kisiyi belirtmekten ziyade kitlesel bilgi y1g1n1 olarak
¢ikan bu tiir veriler, ilgili kisilerle iligkilendirilmeleri miimkiin olmadigindan
kisisel veri sayilmamaktadir®.

Aslinda tilkemizde bu konuda temel bir ¢alisma da yapilmigtir. Adalet Ba-
kanhig tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan {i¢ yillik bir caligmanin
sonucunda 2003 yihinda “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanun Tasarist” hazir-
lanmistir. S6z konusu tasari genel olarak 108 nolu Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve
Veri Koruma Yonergesi temel alinarak hazirlanmistir'd, ancak bu alandaki yogun
taleplere ragmen cesitli gerekgelerle heniiz yasalasamamistir.

S6z konusu tasarinin 3. maddesinde Kkisisel veri, “belirli veya kimligi belir-
lenebilir bir kisiye iliskin biitiin bilgiler” seklinde tanimlanmigtir. Bu tasarinin
gerekgesinde ise soz konusu kavram “Kisisel veri, bireyin adi, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yert gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil, aynm za-
manda kisinin akli, psikolojik, fiziki, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve sair ozel-
liklerine iligkin verilerdir. Bir kisinin belirli veya belirlenebilir olmast, mevcut
verilerin herhangi bir sekilde bir gercek kisiyle iliskilendirilmesi suretiyle, o
kisinin tarmumlanabilir hale getirilmesini ifade eder. Yeni verilerin; kisinin fi-
ziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal veya psikolojik kimligini ifade eden somut bir
gercek tasumast veya kimlik, vergi, sigorta numarast gibi herhangi bir kayitla

melerde giivence altina alinmamistir. Normatif diizenlemeler ile tiizel kisilerin bilgileri ticaret
sicil gazetesinde veya internet sitelerinde kamuya acgiklandigindan, bunun disindaki ticari sir-
larin ifsasinin ise Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddede sug olarak diizenlendiginden kisisel
verilerin tiizel kisilerin verilerini kapsamadig kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu diizenle-
meler goz ardi edildiginde, hukuk sistemimizde tiizel kisiler de kisi olarak kabul edildiginden
kisisel verilerin tiizel kisilerin bilgilerini de kapsamasi gerektigi goriisiindeyiz.

16) BASALP, a.g.e.,s.33, 34.

17) YOKUS SEVUK, a.g.e., s.797.

18) BASALP, a.g.e., s.34.

19) BASALP, a.g.e.,s.108.
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iliskilendirilmesi sonucunda kisinin belirlenmesini saglayan tiim halleri kap-
sar. Isim, telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numaras,
pasaport numarasi, 6zgecmis, resim, goriintii ve ses kayitlari, parmak izlert,
genetik bilgiler gibi veriler dolayl da olsa kisiyi belirlenebilir kilabilme ozellik-
leri nedeniyle kisisel verilerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

6.2.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
“Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin Korun-
mast Hakkinda Yonetmelik” ise bu alandaki bir bagka diizenlemedir. Yonetme-
ligin 3. maddesinde kisisel bilgiler/veriler, “tamimlanms ya da dogrudan veya
dolayh olarak, bir kimlik numarast ya da fiziksel, psikolojik, zihinsel, ekono-
mik, kiiltiirel ya da sosyal kimliginin, saglik, genetik, etnik, dini, ailevi ve siyasi
bilgilerinin bir ya da birden fazla unsuruna dayanarak tamimlanabilen gercek
ve/veya tiizel kisilere iliskin herhangi bir bilgi” olarak tanimlanmistir.

Bu agiklamalar sonucunda uluslararasi diizenlemelerde ve yasa tasarisinda
yer alan tanimin aslinda dogru bir se¢cim oldugu goriilmektedir. Buna gore ki-
sisel veri, “belirli veya kimligi belirlenebilir kisiye iliskin tiim veriler” olarak
tamimlanabilir. Buna gore kisisel veriden soz edilebilmesi i¢in verinin bir kisiye
iligkin ve bu kisinin de belirli ya da belirlenebilir nitelikte olmas: gerekir=’.

B- Hassas Kisisel Veri

Veri koruma mevzuatina sahip bircok iilkede ve uluslararas: diizenlemelerde,
0zel bir veri tiirli oldugu kabul edilmistir. Bu tiir hassasiyet gosterilmesi gereken
veri tiirliniin 6zel olarak ayr1 bir korumaya tabi tutulmasi 6ngoriilerek bu yonde
diizenlemeler yapilmistir. Veri koruma diizenlemelerinde kisinin “irksal veya
etnik kokeni, siyasi goriisii, dinsel veya felsefi inanci, sendika iiyeligi, saglk ve
cinsel yasami ve her tiirlii mahkiimiyetleri” hassas veri olarak nitelendirilerek
kural olarak bu verilerin iglenmesinin yasak oldugu diizenlenmistir.

Bu dogrultuda, Veri Koruma Yonergesi'nin 8. maddesinde “verilerin ozel is-
leme kategorileri”bashg ile 108 nolu Avrupa Konseyi S6zlesmesinin 6. madde-
sinde “ozellikli veri kategorileri” baghg: ile uluslararas: diizenlemelere paralel
olarak iilkemizde heniiz tasar1 halinde bulunan “Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nun Tasaris1’nin ise 7. maddesinde “ozelligi olan kisisel veriler”baghg ile hassas
veriler 6zel bir korumaya tabi tutulmustur.

1

Hassas verilerin daha nitelikli korunmasi ilkesi, ilgili kisi agisindan “hassas’
sayilan bazi veri tiirlerinin igslenmesini digerlerine gore daha siki bir denetim al-
tina alma diisiincesine dayanir. Hassas kisisel verilerin baz ek giivencelerle ko-
runmasindaki temel mantik, bu tiir bilgilerin ayrimcilik basta olmak iizere diger

20) KUZECI, a.g.e., s.9.
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verilere gore ilgili kisi bakimindan daha ciddi zararlar ortaya ¢ikarabilmesidir.

Hassas verilerin korunmasina iliskin sorunlar 6zellikle internet kullanimi-
nin artmasi ve ¢evrimigi bilgi paylagiminin ¢ogalmasiyla daha biiyiik 6nem ka-
zanmugtir. Icinde bulundugumuz bilgi caginda pek cok alanda verilere gereksi-
nim duyuldugu aciktir. O halde verilerin islenmesinden dogacak zarar ile yarar
arasinda bir denge kurulmas: gerekir. Kisisel verilerin korunmasi hukukunun
temelinde de bu diisiince yatar. Dengenin saglanabilmesi, yararin derecesi ve
tehlikenin siddetini de dikkate almay1 gerektirdiginden, baz1 verilerin digerleri-
ne gore daha yiiksek oranda korunmasini yadirgamamak gerekir. Hassas kisisel
veri ayrimi1 yapilan metinlerde hassas veriler sinirli sayida tutulmustur. Diger bir
deyisle hassas kisisel veri kategorilerini genisletmek miimkiin degildir. Bu kate-
goriler, kisinin 1rksal veya etnik kokeni, siyasal goriisii, dinsel veya felsefi inanci,
idari ve adli kayitlar ve saglik bilgileri gibi bilgilerini kapsamaktadir®.

Ozel yasamin korunmasi s6z konusu oldugunda genellikle akillara gelen, bi-
reylerin bagkalarinca kinanma, damgalanma gibi gerekcelerle saklamay1 arzu
edebilecekleri bilgiler olmaktadir. Bununla birlikte, gercekte saglanacak korun-
may1 yalnizca bunlarla sinirli olarak diisiinmek dogru degildir. Zira kisilerin 6zel
olarak gizli tutmalar1 gerekmeyecek bazi hususlar da sirf “baskalarim ilgilen-
dirmemesi” sebebiyle diger insanlarla paylasmama haklar1 vardir. Bu dogrultu-
da 6zel yasamin gizliliginin sadece kisinin menfaatlerine halel gelmesinden veya
utanmaktan cekinmesi ile izah edilemeyecek daha kapsamli bir kavram oldugu
ileri stirtilmektedir. Buna gore, 6zel yasamin gizliligi toplumsal yasamin doga-
sinda olan farkli konumlardaki bireylerle, o konumun gerektirdigi sekilde iligki-
lenme olgusunu olanakl kilmaktadir. Dolayisiyla, “saklayacak bir seyin yoksa
korkacak bir seyin de yoktur” gibi bir gerekgelendirme ile 6zel yasama miidaha-
le edilmesi savunulamaz2.

C- Kisisel ve Hassas Kisisel Verinin islenmesi

Kisisel verilerin korunmasindan bahsedebilmek igin, oncelikle yukarida ta-
nimu verilen kisisel verilerin bir takim iglemlere tabi tutulmas: ve kullanilabilir,
belli bir kisiyi tamimlayabilir hale gelmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kisisel ve-
rilerin iglenmesinin ne oldugunun da tanimlanmasi gerekir. Yukarida andigimiz
sozlesmelerde ve diizenlemelerde kisisel verilerin iglenmesi de tanimlanmigtirs.

Avrupa Konseyi'nin 108 nolu Sézlesmesi'nde kisisel verilerin islenmesi su
sekilde tammmlanmaktadir: “Otomatik isleme, bir biitiin veya parcalar halinde

21) KUZECI, a.g.e.,s.231,232.

22) KUZECI, a.g.e., 5.78,79.

23) Cemil KAYA, Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve Islen-
mesi, [UHFM, C. LXIX, S.1-2, s.318.
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otomatik araclarla gerceklestirilmesi halinde asagidaki islemleri icerir; verile-
ri saklama, bu veriler tizerinde mantiksal ve/veya aritmetik islemlerin gercek-
lestirilmesi, verilerin degistirilmesi, silinmesi, verilerin saklama yerlerinden
geri alinarak/kurtarilarak yeniden kullamlmast veya yayinlanmasi.”

Kisisel verilerin islenmesi Veri Koruma Yonergesi'nin 2. maddesinde, “silme
veya tahrip etme, engelleme, birlestirme veya siralama, saglama ya da dagat-
ma, tletmeyle aciklama, toplama, kaydetme, organizasyon, depolama, adap-
tasyon veya degistirme, kurtarma, damsma gibi otomatik ya da otomatik
olmayan araglarla kisisel veriler iizerinde yapilan herhangi bir faaliyet veya
faaliyet dizisi” sekline tanmimlanmistir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisinin 3. maddesinde kisisel verile-
rin iglenmesi “Kisisel verilerin tamamen veya kismen, otomatik olan veya ol-
mayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
silinmest, yok edilmest, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, actklanmasy, elde
edilebilir hale getirilmesi, sitmiflandirilmas: ya da kullamlmasiin engellenmesi
veya liciincii kisilere aktarilmas: gibi veriler iizerinde gerceklestirilen her tiirlii
islemi” seklinde tanimlanmigtir.

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin Ko-
runmast Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde ise kisisel bilgilerin islenmesi,
“otomatik olsun olmasin, toplama, kaydetme, hazirlama, yiikleme, uyarlama,
degistirme, geri cagirma, damsma, kullanma, aktarma yoluyla agiga vurma,
yayma ya da bunlarin disinda erisilebilir hale getirme, diizenleme, birlestirme,
engelleme, silme gibi yollardan, kisisel bilgiler tizerinden yiiriitiilmekte olan
herhangi bir islem ya da islemler biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Kisisel verilerin toplanmasi, elde edilmesi, kaydedilmesi, organize edilmesi,
saklanmasi, degistirilmesi, uyarlanmasi, birlestirilmesi, diizenlenmesi, okunma-
s1, sorulmasi, kullanilmasi, agiklanmasi, erisilebilir hale getirilmesi, transfer yo-
luyla bagkalarina verilmesi, yayilmasi ya da hazir bulundurulmasi igin yapilan is-
lemlerin yani sira verilerin kombinasyonu ya da iligkilendirilmesi ve hatta bloke
edilmesi, silinmesi ya da yok edilmesi suretiyle gerceklestirilen her tiirlii islem ya
da islemler biitiinti kisisel verilerin igslenmesi tanimi kapsaminda degerlendirile-
bilir. Isleme, otomatik ya da otomatik olmayan prosediir yoluyla geceklestirilen
kisisel verilerle ilintili olabilecek her tiirlii siireci icerebilir. Otomatik islemeden
kasit, verilerin otomasyon sistemlerinin kullanildig1 yontemlerle, 6rnegin bilgi-
sayar eliyle islenmesidir. Bu sayede verilerin toplanmasindan baglayarak gegtigi
tlim asamalar1 kapsayan biitiin islem tiirleri koruma altina alinmaktadir.

Tanmimdan da anlasildig: iizere, verilerin islenmesi otomatik bir prosediire bag-
I degildir. Ornegin; sorumlunun kisisel verileri ister yazih belge iizerinden ister
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bilgisayar monitorii iizerinden okumasi iglem tanimi icinde yer alir. Kisinin ken-
disi icin tuttugu 6zel kayitlar ise kisisel verilerin islenmesi olarak nitelendirileme-
yecektir. Ornegin kisinin bilgisayarinda tuttugu adres defterleri vb. kisisel ya da
ailevi nitelikteki iligkiler sonucu tutulan kayitlar bu kapsamda ele alinmayacaktir.
Tabii ki bu bilgiler mesleki ve ticari faaliyetler dahilinde islenen kisisel verilerden
ayr1 olarak degerlendirilmeli ve bu tiir verilerin belirsiz sayida kisinin erisimine
acik tutulmasi hali de harig tutularak kisisel veri olarak diisiintilmelidir.

D- Hassas Verilerin ve Bunun Bir Tiirii Olan Saghk Verilerinin
islenmesinde Kural ve istisnalar

Anonim veriler iizerinde igslem yapilmasi kisisel verilerin igslenmesi olarak ka-
bul edilmemektedir. Zira verinin sahibi ile veri arasindaki illiyet bag1 kopmus
oldugundan, bu tiir veriler {izerinde yapilan herhangi bir iglem kisi hak ve hiirri-
yetlerinin ihlali sonucunu da dogurmayacaktir+.

Onceden de bahsettigimiz iizere, hassas verilerin islenmesi kural olarak
yasaktir. Dolayiswyla hassas veriler ancak istisnai durumlarda islenebilir. Bu
durumda veri koruma hukukunda gecerli olan hassaslik ilkesi, hassas verilerin
islenmesinin “siradan” olarak nitelendirebilecegimiz kisisel verilerin iglenme-
sinden daha kati1 denetime tabi tutulmasi1 anlamina gelmektedir. Veri koruma
hukukunda “minimumluk ilkesi” seklinde adlandirilan bir ilke gecerlidir. Bu ilke
hassas verilerin islenmesinde dikkate alinmasi gereken bir sinirlama sebebidir.
Ciinkii minimumluk ilkesi, toplanan kisisel veri miktarinin, verilerin toplanmasi
ve daha sonra iglenmesi amaclarin1 basarmak i¢in zorunlu olan miktarla sinirh
kilinmasini gerekli kilar?s.

Makalemizin konusu olan saglik verileri de ag¢iklandig iizere hassas veri ola-
rak degerlendirilmektedir. Yukarida da belirttigimiz tizere uluslararasi diizen-
lemelerle hassas verilerin kural olarak islenmesinin yasak oldugu ve ancak baz
istisnalar halinde islenebilecekleri diizenlenmektedir. Dolayisiyla bakis acimiz
bu diizenlemelere uyumlu olmak durumundadir.

Saglik verileri, 108 sayili S6zlesme ve Veri Koruma Yonergesinde “tibbi veri”
olarak nitelendirilmis ve hassas veri olarak kabul edilen tibbi verilerin ancak iiye
devletlerin i¢ hukukunda gerekli giivenceleri saglamalar1 kosuluyla iglenebile-
cegi diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 1997 yilinda yayin-
lamis oldugu Tibbi Verilerin Korunmasina iliskin Tavsiye Karari'nda, “tibbi
veri nin, bireyin saghgiyla ilgili olan biitiin kisisel verileri ve genetik verilerle acik

24) Ugur ERSOY, Bir insan Haklar1 Kavrami Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali, Ankara, 2009, s.16.

25) KAYA, a.g.m., s.324.
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ve yakin baglantisi olan verileri de ifade ettigi belirtilmistir. Avrupa Konseyinin
tibbi veriler agisindan koruma saglayan diger bir diizenlemesi de “Biyoloji ve
Tibbin Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklar ve Insan Hassasiyetinin Ko-
runmast Sozlesmesi nin 10. maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore, herkes,
kendi saghgryla ilgili bilgiler bakimindan, 6zel yasamina sayg1 gosterilmesini is-
teme hakkina sahiptir. Herkes, kendi saghgi hakkinda toplanmis herhangi bir
bilgiyi 6grenme hakkina sahiptir. Ancak, bireylerin bilgilendirilmeme istekleri
de dikkate alinacaktir. Kendi gelecegini “limitsiz” gordiigii bir vakada kisinin ge-
netik veriler de dahil olmak {izere bilgilenme hakkini kullanmamak hususunda
irade beyaninda bulunmasi miimkiind{ir=.

Veri Koruma YoOnergesi'nde hassas verilerin islenmesinin istisnalar1 olarak
ise sunlara yer verilmistir:

« Veri sahibinin agik muvafakati. Agik muvafakat, iradenin goniillii, 6zgiir,
iradi ve bilingli bir sekilde agiklanmas ile ortaya ¢ikabilir. Bu durumda acik
muvafakat i¢in veri sahibinin igleme hakkinda yeterli 6lciide bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

« istihdam alaninda, denetleyicinin yiikiimliiliiklerini ve 6zel haklarim yerine
getirme amaci igin gerekli olmasi halinde verilerin islenebilecegi diizenlenmis-
tir. Burada 6nemli olan ulusal hukuk tarafindan yeterli giivencelerin saglanmig
olmasi ve ulusal hukukun yetki vermesidir. Dolayisiyla s6z konusu istisnanin uy-
gulanmasi icin ulusal mevzuatin veri isleme konusunda igverenler iizerine acik
bir yiikiimliiliik getirmesi halinde uygulanabilir . Ornegin, Ingiltere’de mevzuat
uyarinca oziirli ayrimciliginin 6nlenmesi igin igverenlerin istihdam ettigi 6ziirlii
calisanlari, cinsel ayrimciligin 6nlenmesi igin “gay” ve “lezbiyen” ¢alisanlarin bil-
gilerini kaydetme yilikiimliiliigii bulunmaktadir.

« Veri sahibinin fiziksel veya yasal olarak rizasii vermeyecegi durumlarda veri
sahibinin veya bir kisinin hayati ¢cikarini korumak maksadiyla hassas verilerin is-
lenmesi miimkiindiir. Fiziksel nedenlere bir trafik kazasi neticesinde bilinci kapali
bir kisiye kan nakli yapilmasina gerek duyulan durumlar; yasal nedenlere ise bir
kiiciigiin veya akli melekeleri yerinde olmayan bir kisi 6rnek gosterilebilir. Ayni
sekilde bulasici ve 6liimctiil bir hastalik tasiyan kisinin saghk bilgisi topluma tehdit
olusturacagindan veri sahibinin acik rizas1 olmaksizin kisinin verileri iglenebilir.

« Hassas veriler, uygun giivencelerle, siyasi, felsefi, dini veya sendikal amag

tastyan bir vakfin, dernegin ve benzeri diger kar amaci giitmeyen kuruluslarin
mesru faaliyetleri sirasinda islenebilir. Ancak bu durumda veri islemenin sade-

26) Songiil ATAK, Avrupa Konseyi'nin Kisisel Veriler Acisindan Sagladigi Temel Giivenceler,
TBBD, S.87, 2010, s. 25.
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ce bu kurulusglarla diizenli irtibat halinde olan kisiler hakkinda olmasi ve veri-
lerin, veri sahiplerinin muvafakati olmaksizin {iciincii kisilere agiklanmamasi
sart1 aranir. Yonerge'de bu kuruluslarin hassas veri islemelerinde kilit noktanin
“kamu yarar1” oldugu belirtilmistir.

« Veri sahibi tarafindan acik sekilde kamuya aciklanan hassas veriler islenebi-
lir. Buna, bir veri sahibinin televizyon programida HIV viriisii tagiyicisi oldugu
oldugunu soylemesi 6rnek gosterilebilir. Bu istisna agisindan “agik sekilde” ve
“kamuya aciklama” ifadelerinin ne anlama geldiginin tespiti 6nemlidir. Zira bir
kisinin arkadas ortaminda bir hastaligi oldugunu sdylemesi ile yanindaki kisilere
sinirlerine hakim olamayarak hassas verilerini soylemesi ayn sekilde degerlen-
dirilemeyebilir. Bu nedenle bu konuda her somut olayin ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir.

« Hassas veriler, hukuki iddialar tesis etme, uygulama ve savunma igin ge-
rekliyse iglenebilir. Avukatlarin miivekkillerinin talimatlarim yerine getirirken
gerceklestirdigi bircok faaliyet bu kapsamda degerlendirilebilir.

« Saglik hizmetlerinin yonetimi veya bakim veya tedavinin saglanmasi, tibbi
teshis, Onleyici tip amaglari igin veri iglemenin zorunlu olmasi halinde hassas
veriler islenebilir. Ancak bu durumda mesleki gizlilik yiikiimliiliigii i¢in ulusal
yetkili kuruluglar tarafindan veya esdeger gizlilik yiikiimliiliigiine tabi diger bir
kisi tarafindan saptanan ulusal kanun kapsaminda saglik gorevlileri tarafindan
bu verilerin islenmesi miimkiindiir.

« Suglar, mahk{imiyetler ve giivenlik tedbirlerine iliskin veriler ancak resmi bir
makam tarafindan iglenebilir. Yonerge, belirli giivenceler dahilinde iiye devlet-
lerin bu kurala istisna getirmelerini miimkiin kilmistir. Ornegin, mahkamiyetler
hakkindaki bilgilerin banka ve sigorta sirketleri gibi potansiyel sahtekarhklar
ortaya ¢ikarma amach kurumlar tarafindan iglenebilir.

« Yonerge'de ulusal kimlik numarasi ile diger tanitici isaretlerin iglenme sart-
larin1 belirleme konusunda tiye iilkelere yetki vermistir.

V- Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlan Cercevesinde Tibbi
Verilerin Aciklanmasi

Kisilerin saglik bilgileri, gelisen teknolojiyle birlikte hekimlerin kisisel notla-
rindan cikarak elektronik ortamlarda saklanmaya baglanmistir. Pek ¢ok saghk
kurulusunda hastalarin randevular, saglik gecmisine iligkin bilgiler, tahlil so-
nuclari, kendilerine konulan tanilar, tedavileri ve bunlarin siireleri dijital or-
tamda yer almaktadir®”. Hastalarin ge¢misteki tani ve tedavilerine hekimlerin

27) KUZECI, a.g.e., s.337.
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ulagabilmesi yeni tanilarin dogru bir sekilde konulmasini, miidahalenin daha
cabuk ve daha az riskli gerceklestirilmesini saglayabilir. Saglik alaninda yapi-
lan aragtirmalarda da hasta bilgilerinin ulagilabilir olmasi 6nemli yarar saglar.
Ancak diger yandan kisinin saglik durumuna iligkin bilgiler bir hayli kisiseldir.
Bu tiir hassas veriler i¢in konuya iliskin hukuksal metinlerde yliksek diizeyde ko-
ruma ongoriillmektedir. Kisiler bu tiir verilerinin gizli tutulmasini isteyebilirler.
Zira bu bilgiler dolayisiyla kisiler tehdide maruz kalabilirler, sevdikleri tarafin-
dan terk edilebilirler, islerinden kovulabilirler, sosyal ayrimecihiga ugrayabilirler,
sigorta hizmetine erisimde sorun yasayabilirler. Boyle bir korku yasayan kisi yal-
nizca 6zel yasamin gizliliginin ihlal edilmesi tehdidiyle karsi karsiya kalmaz; bu-
nunla birlikte korkan kisinin, saghk hizmeti almaktan ka¢inmasi halinde, beden
biitiinliigiine ve yasamina yonelen bir tehlike de s6z konusu olur?.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de tibbi verilerin korunmasina 6nem ver-
mistir. Mahkeme’nin 6nemli kararlarindan biri, Z v. Finlandiya kararidir. Dava-
ya konu olan olayda bagvurucu, HIV viriisii tagimaktadir. Bagvurucunun bosan-
dig1 esine kars1 hem tecaviiz sugundan hem de kasith olarak HIV viriisti bulagtir-
mak su¢undan dava acilmistir. Bu davada, delil olarak kullanmak amaciyla, bas-
vurucunun saglik durumuna iligkin doktorlarindan bilgi istenmistir. Bagvurucu,
tibbi bilgilerin bir ceza davas1 kapsaminda agiklanmasindan dolay1 8. madde
kapsaminda 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle
sikdyetci olmustur. Mahkeme, bir kiginin HIV viriisii tasidigina iligkin verilerin
gizliliginin korunmasinin 6zellikle 6nem tasidigini, bu tiir bir verinin agiklanma-
s1 onun 0zel ve aile yasamini, i ve sosyal iligkilerini ciddi bir sekilde etkileyebi-
lecegini®, ancak ayn1 zamanda, suclarin sorugturulmasi ve cezalandirilmasi ile
yargilamanin acik olmasinin saglayacagi yararin, bir hastanin ve toplumun tibbi
verilerin korunmasindan saglayacagi yarardan daha fazla olacagimi kabul ederek
tibbi kayitlarinin ifsasinin, 8. maddenin 2. fikrasi anlaminda Sézlesmeye aykir
olmadigina karar vermistir.

Mahkeme’nin bu konudaki bir diger 6nemli karari, M.S. v Isve¢ kararidir. Bas-
vurucu isyerinde gecirdigi biz kaza neticesinde sirt1 yaralanmis ve sonrasinda cid-
di bel agrilar1 olustugu gerekgesiyle sirkete tazminat davas1 acmistir. Sosyal Sigor-
talar Kurumu basvurucunun tedavi oldugu klinikten bagvurucunun tibbi kayitla-
rini istemistir. Klinigin gondermis oldugu raporda, bagvurucunun bel agrilarinin
kazadan 6nce gecirmis oldugu bir rahatsizliktan kaynaklandigi ve bu nedenle kiir-
taj olmak zorunda oldugu aciklanmistir3®. Bagvurucu kiirtaj hakkinda bilgi iceren

28) KUZECI, a.g.e., s.337, 338.
29) ATAK, a.g.m., s.26.
30) ATAK,a.g.m, s.27.
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tibbi kayitlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna iletilmesinin tibbi verilerin gizliligine
yonelik bir miidahale olusturdugunu ileri siirmiistiir. Mahkeme, is kazas yiiziin-
den tazminat 6denmesinin kogullarinin olup olmadiginin anlasilmasi icin tibbi
kayitlarin gonderildigini, rahatsizhigin is kazasindan kaynaklandiginin tespiti ha-
linde kamusal kaynaklar kullanilarak tazminat 6denecegini, bu konuda ekonomik
refahin korunmasinin gozetilmesi gerektigini belirterek s6z konusu miidahalenin
yasaya uygun oldugunu ve mesru bir amacin oldugu yoniinde karar vermistir.

Mahkeme, I v. Finlandiya kararinda, tibbi verilerin gizliligi konusunu ele al-
mistir. Bagvurucu bir devlet hastanesinde hemsire olarak gorev yapmaktadar.
Ayni hastanede yaptig1 tetkiklerde HIV pozitif oldugu ortaya cikmistir. Bagvu-
rucu, hastaligina iligkin tibbi bilgilerin yer aldig1 kayitlara, ilgili boliimde calisan
personel disinda hastane disinda calisan personelin de rahatlikla ulasabilecegin-
den sikayetci olmustur. Sikayet lizerine hastane gerekli onlemleri almis ve has-
tanin sahte isim ve sosyal giivenlik numarasiyla kayd: yapilmis ayrica tedaviyi
yapan personel disinda diger personelin bu kayitlara ulasmasi yasaklanmgtir.
Mahkeme, s6z konusu hastanenin devlet hastanesi olmasi nedeniyle fiillerinden
devletin sorumlu oldugunu ve tibbi kayitlarin gizliliginin hastane personeline
kars1 korunmasinda gerekli 6nlemlerin yapilan sikayet tizerine gercgeklestiril-
mesinden dolay1 bu 6nlemlerin alinmasinda basvurucu agsisindan gec kalindigi
belirtilerek, bagvurucunun 6zel yasam hakkina sayginin giivence altina alina-
bilmesi icin S6zlesmenin 8. maddesinin yiiklemis oldugu pozitif ylikiimliligii
devletin yerine getirmedigi yoniinde karar vermistirs'.

S. ve Marper v. Birlesik Krallik kararinda, bagvuruculardan S, 19 Ocak 2001
tarihinde (heniiz 11 yasindayken) hirsizliga tesebbiis sucundan yakalanmis ve
yiiriitiilecek olan ceza davasi i¢in parmak izleri ve DNA 6rnekleri alinmigtir.
Daha sonrasinda S, ceza davasindan beraat etmistir. Marper ise, 13 Mart 2001
tarihinde partnerine tecaviiz sugundan yakalanmisg, parmak izi ile DNA 6rnekle-
ri alinmis ve yargilama sonucunda Marper’in partneri ile uzlasmasi neticesinde
dava diigmiistiir. Bagvurucular yakalandiklar1 donemde kendilerinden alinan
parmak izi, hiicre 6rnekleri ve DNA profillerinin devletin veri tabaninda bulun-
masinin Sozlesmenin 8. maddesine aykiri oldugunu ileri stirerek sikayetgi ol-
muslardir. Mahkeme, kisinin saghigi ile ilgili bilgiler barindirmakla birlikte, DNA
profillerinin ¢ok hassas bilgiler icerdigini belirterek kisinin 6zel hayatina saygi
hakkinin ihlal edildigi yoniinde karar vermistirs=.

31) ATAK, a.g.m., s.28.

32) Grand Chamber Judgments and Marper v. The Umited Kingdom, file:///C:/Users/gozde/
Downloads/Grand%20Chamber%20judgment%20S.%20and%20Marper%20v.%20Uni-
ted%20Kingdom%2004.12.08%20(1).pdf, (Cevrimici), 14.10.2014
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Goriildiigii tizere, Mahkeme kararlarinda, “gereklilik” ve “orantibilik” dl¢iisti-
nii 6n plana ¢tkmaktadir33. Dolayisiyla ilk olarak verilerin aciklanmasinin gerekli
olup olmadigi ve 108 sayili S6zlesme’nin 8. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen
istisna hallerine girip girmedigi degerlendirilip, son olarak agiklanacak verilerin
yalnizca ihtiya¢ kadarinin aciklanmasi gerektigi baska bir deyisle, minimumluk
ilkesi cercevesinde degerlendirilmektedir.

VI- Sir Saklama Yukuamliligu ile Hasta Mahremiyeti ve
Korunmasi iliskisi

Saglik hukukunda kisisel verilerin korunmasi, 6zellikle hasta mahremiyeti ve
hekimin sir saklama yiikiimliiliigii baglaminda 6nem kazanmaktadir. Hassas ki-
sisel veri olan kisilerin saglk bilgilerinin istisnai durumlar haricinde kimseyle
paylasilmamasi, saklanmasi ve islenmemesi s6z konusu oldugunda, bu konuya
siki sikiya bagh olan hekimin sir saklama yiikiimliiliigii hususu da akla gelmek-
tedir. Sir saklama yiikiimliiliigii, saglik calisaninin sadakat yiikiimliiliigiinden
kaynaklanan bir alt yiikiimliiliiktiir. Bilindigi gibi, hastanin bilgilerini saklama
yikiimliiliigii cercevesinde sir, gizli tutulmasinda hastanin menfaati bulunan
her seyi icermektedir. Sir kavramindan anlagilmasi gereken, hekim bakimindan
sadece belirli ve sinirlandirlabilir kisi grubu tarafindan bilinen ve bunun acik-
lanmamasinda hasta bakimindan anlasilabilir, dolayisiyla korunmaya layik bir
yarar bulunan durumdur.

Sir saklama yiikiimliiliigii, temel olarak hekimin hastanin saghk durumu ya
da onun hakkinda edindigi kisisel bilgileri ii¢iincii kisilere aktarmamasidir. He-
kimin sir tutmasi meslek ahlakinin ¢ekirdegi olmasi ve 1982 tarihli Anayasanin
20. maddesiyle diizenlemesiyle anayasal koruma altinda bulunmasi dolayisiyla
“sir” kavrami genis yorumlanmahidir. Bu kavram sadece hastaligin tiirii, gelisi-
mi, teshis, tedavi tedbirleri, prognoz, psikolojik bozukluklar, maddi ve ruhsal
bozukluklar veya 6zel durumlar, hasta dosyasi, rontgen sonuglari, muayene ma-
teryali, muayene sonuclarini degil, ayrica biitiin kisisel, ailevi, mesleki, ekono-
mik ve mali durumlar1 da kapsamaktadir34.

Hasta tedavi siireci icerisinde gerek hekime gerekse saglik kurumuna kendi-
siyle ilgili pek ¢ok bilgi vermek durumunda kalmaktadir. Ayrica yine ayni bag-
lamda yapilan operasyon ve tetkikler araciligiyla elde edilen veriler de hekimin
ve kurumun kontroliine ge¢mektedir. Hekimin hastasina iligkin bilgileri gizli
tutmasi, mesleki deger ve etik bir gorevi olarak kabul edilmesine ragmen, gelisen
teknoloji ve tibbin etkisiyle “sir saklama” yerine getirilmesi zor bir yiikiimliiliik

33) ATAK, a.g.m., s.29.
34) Hakan HAKERI, Tip Hukuku, 4. Bas, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2012, 5.467, 468.
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haline gelmistir. Glinlimiizde artik hastalara ait tibbi kayitlar sadece hekimlerin
elinde degildir. Saglik hizmetlerinin saglik kuruluslarinda saglik ekibiyle veril-
meye baglanmasi, hastalara ait kayitlarinin bilgisayar ortamina yiiklenmesini
gerekli kilmigtir®. Tipta gizliligi korumanin en 6nemli yontemi hasta mahremi-
yeti ve gizliligini bir hasta hakki olarak benimseyen saglik ¢alisanlarinin varhgi-
dir. Her diizeydeki saglik ¢alisan1 bu konuda yiikiimliiliik tasimaktadirs®. Has-
tayla ilgili tibbi kayitlar1 ancak dogrudan ilgili kisiler gorebilir; diger saglik per-
sonel dahil bagka birisinin géormesi bu bilgilere ulagsmasi miimkiin olmamahdir.
Nitekim Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 16. maddesi bu sekilde diizenlenmistir:
“Hasta, saglhk durumu ile ilgili bilgiler bulunan dosyay: ve kayitlar, dogru-
dan veya vekili veya kanuni temsilcisi vasitast ile inceleyebilir ve bir suretini
alabilir.”

Hekimin sir saklama yiikiimliiliigli hususunda karsilagtirmal hukukta uzlas-
ma saglanmigtir. Hukukumuzda da Tibbi Deontoloji Nizamnamesi'nin 4. mad-
desi su sekildedir:

“Tabip ve dis tabibi, meslek ve sanatimin icrast vesilesiyle muttali oldugu
swrlar, kanuni mecburiyet olmadikea, ifsa edemez. Tibbi toplantilarda takdim
edilen veya yayinlarda bahis konusu olan vakalarda, hastamn hiiviyeti agik-
lanamaz.”

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 21. maddesi ise su sekildir:

“Hastamin, mahremiyetine saygt gosterilmesi esastir. Hasta mahremiye-
tinin korunmasim acikca talep de edebilir. Her tiirlii ibbi miidahale, hasta-
min mahremiyetine saygi gosterilmek suretiyle icra edilir. Mahremiyete saygt
gosterilmesi ve bunu istemek hakki; a) Hastamin, saghk durumu ile ilgili tibbi
degerlendirmelerin gizlilik icerisinde yiiriitiilmesini, b) Muayenenin, teshisin,
tedavinin ve hasta ile dogrudan temast gerektiren diger islemlerin makul bir
gizlilik ortaminda gerceklestirilmesini, c) Tibben sakinca olmayan hallerde
yamnda bir yakiminin bulunmasina izin verilmesini, d) Tedavisi ile dogrudan
tlgili olmayan kimselerin, tibbi miidahale sirasinda bulunmamasin, e) Has-
tahgin mahiyeti gerektirmedikce hastamin sahsi ve ailevi hayatina miidahale
edilmemesini, f) Saghk harcamalarimn kaynagimn gizli tutulmasim, kapsar.
Oliim olay1, mahremiyetin bozulmast hakkim vermez. Egitim verilen saghk
kurum ve kuruluslarinda, hastamn tedavisi ile dogrudan ilgili olmayanlarin
tibbi miidahale sirasinda bulunmas gerekli ise; dnceden veya tedavi sirasinda
bunun i¢in hastamn ayrica rizast abmr.”

35) Nesrin COBANOGLU, “Tip Etigi Acisindan Tibbi Bilgilerin Mahremiyeti”, Ankara Barosu ITI.
Saglhik Hukuku Kurultayi, 7-8 Mayis 2010, Ankara, s.515.
36) COBANOGLU, a.g.m., s.520.
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Tiirk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallari'nin 9. maddesi soyledir:

“Hekim, hastasindan meslegini uygularken 6grendigi sirlarm aciklayamaz.
Hastamn olmest ya da o hekimle iligkisinin sona ermest, hekimin bu yiikiimlii-
liigiinii ortadan kaldirmaz. Hastamn onam vermest ya da sirrin saklanmast-
min hasta ya da o6teki insanlarin yasamim tehlikeye sokmast durumunda, has-
tamin kisilik haklarimin zedelenmemesi kosuluyla, hekim bu surrm saklamakla
yiikiimlii degildir. Yasal zorunluluk durumlarinda hekimin rapor diizenlemest
de, meslek sirrimin aciklanmast anlamina gelmez. Hekim, tanik ya da bilirkisi
olarak mahkemeye ¢cagrildiginda olayin meslek sirr oldugunu ileri siirerek bu
gorevlerinden cekilebilir.” seklinde, 31. maddesi, “Hasta dosyalarindaki bilgi-
lerin genis bir ozeti ile bilgi ve belgelerin érneklert, istegi durumunda hastaya
verilir. Hekim, yasal zorunluluk olmadikg¢a, bu bilgileri baskasina veremez.
Hekim, hastamin kimlik bilgilerini sakh tutmak kosuluyla, bu bilgileri dosya
tizerinden yapacagi arastirmalarda kullanabilir.”

S6z konusu kurallar, mevzuatimizda saglik meslegi mensuplarinin sir sakla-
ma yiikiimliiliiglinii genel olarak diizenlemektedirs’.

Hekimlerin meslek kurallarinda yer alan sir tutma yiikiimliiliigii TCK’nin 136.
maddesinde diizenlenen “kisisel verilerin aciklanmasi sucunu” olusturabilir. An-
cak bu sucun olusmadig: hallerde dahi meslek kurallarina aykirilik bir disiplin
sucu olusturabilir ve tazminat sorumluluguna neden olabilir. Ayrica hekimin sir
saklama yiikiimliiliigii ancak onun hekim olmasi dolayisiyla agiklanmais olan bil-
gileri kapsar bunun diginda hekimin meslegi diginda 6zel bir birey olarak agikla-
nan sirlar bakimindan saklama yiikiimliiliigi bulunmamaktadir; ancak yine de
0zel yasama iligkin kisisel verilere iliskin diizenlemelere bakilmaldir (6rnegin
TCK m.135 ve 136 gibi). Hekimin hastasiyla olan iligkisi bagka bir deyisle tedavi
siirecinin sona ermesiyle birlikte hekimin sir tutma yiikiimliiliigii sona ermez.
Bu yiikiimliiliik stirmeye devam eder. Bunun bir sonucu olarak hastaya ait kayit
ve belgelerin bagkalarina devri de miimkiin degildirs®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 4.4.2011 tarihli 2011/4-333 E., 2011/335
K. sayili kararinda, devlet hastanesinde AIDS siiphesiyle test yaptirmak isteyen
bir hastanin durumu hakkinda hastane gorevlileri tarafindan basinin hastane-
ye cagrildigi, basinin baghekimlige geldigi, bashekimin baz1 doktorlar1 cagira-
rak basina bilgiler verdigi, basinin hastanin odasina kadar cikip fotograflarin
¢cekmesi ve ertesi giin sonuglanan testlerden boyle bir hastaligi bulunmadig:
anlagilmasinin bildirilmesine ragmen hastanin isim ve resimlerinin belirtilerek
hastanin AIDS olduguna ait haberlerin yayilanmasi sebebiyle hastanin Saglik

37) HAKERI, a.g.e., 5.468, 469.
38) HAKERI, a.g.e., 5.470.
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Bakanlig1 aleyhine acmis oldugu maddi manevi tazminat davasini kazanmasi
iizerine, 6denen tazminatin hastanenin baghekimine riicuen agilan tazminat ta-
lebine iligkindir. Kararda, “Davah bashekimin basin elemanlarina heniiz AIDS
teshisinin dogrulanmadigim bildirmis olmas, ertesi tarih sonuclanan testler-
den boyle bir hastahgr bulunmadigi anlasilan hastamn isim ve resimlerinin
belirtilerek AIDS oldugu yoniindeki haberler, basinda yer alan davah resimleri
ve belirtilen inceleme raporundaki olgular itibariyle davalimin, kimligi gizli tu-
tulmas: gereken bir hastalik stiphesi tasiyan hastanin basina afise edilmesiyle
sonuglanan bu siirecte kusurlu davrandigim gostermektedir. Basin elemanla-
ruun kendilerine verilen bilgilerden fazlasim yazmis olmalart davalimin bu so-
rumlulugunu ortadan kaldirmaz” seklinde saptamada bulunulmustur.

Hekimin hakime veya savciya kars: sir saklama yilikiimliiliigii bulunmadigy,
hatta hakim veya savci tarafindan istenen belgeler gonderilmek zorunda oldugu
da belirtilmelidir. Bunun gibi hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasi halinde
hekimin sir saklama yiikiimliiliigii ortadan kalkar. Bunlar, hastanin rizasi, zo-
runluluk hali, yetkili merciin emrinin veya kanun hiikmiiniin yerine getirildigi
haller olarak ifade edilebilir+.

Hasta haklarinin korunmasi insan onurunun esasidir ve bu nedenle genel
kisilik haklarina dahildir. Bu itibarla kisisel verilerin bagkasina verilmesinin
yasaklanmasinin arkasinda yatan neden anayasal bir hak olan kisilik hakkinin
korunmasidir. Hasta olup da hekime hastalig: ile ilgili bilgileri aktaran herkes,
bu bilgilerin gizli kalacag ve ilgisiz kisilere aktarilmayacagina giivenmelidir. An-
cak bu suretle hasta ile hekim arasinda bir giiven iligkisi olusturulabilir+. Temel
insan haklarindan olan insanin 6zel yasamina ve mahremiyetine sayg1 goster-
mek gerekir. Diinya Tabipler Birligi Helsinki Bildirgesi'nin 24. maddesi insanlar
iizerinde tibbi arastirma yiiriitiiliirken hastayla ilgili bilgilerinin gizliligine sayg1
gosterilmesi gerektigi “Arastirmalarda kullamlan kisilerin dzel yasamin ve ki-
sisel bilgilerinin gizliligini korumak i¢in her tiir 6nlem ahinmahldir.” seklinde
ifade edilmigtir+2.

Hasta Haklarina iliskin Avrupa Statiisii’niin 6. maddesi uyarinca:

“Her birey kisisel bilgilerinin, saghk durumu, yapilan teshis ve tedavi konu-
larinda bilginin yam sira teshis ve tedavi yapilirken veya ozel ziyaretlerinin
gizliliginin muhafazas: hususunda gizli tutulmasim talep etme hakkina sahip-
tir. Bir bireyin saghk durumuna veya ona uygulanan tibbi/cerrahi tedaviye

39) YHGK, 4.4.2001, E.2011/4-333, K. 2011/335
40) HAKERI, a.g.e., s.471.

41) HAKERI, a.g.e., 5.468.

42) COBANOGLU, a.g.m., 5.520.
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iliskin bilgi ve veriler gizli olmal ve dyle muhafaza edilmelidir. Tibbi/cerrahi
miidahale sirasinda bile kisisel gizlilige saygr gosterilmeli, yani uygun ortam-
da yapilmal ve gergekten orada bulunmast gerekli olan kisiler (hastamin onayt
veya ozel bir talebi olmast durumlart harig) nezdinde yapilmahdir.”

Amsterdam Bildirgesi m.4.1 geregince:

“Hastamin saghk durumu, tamsi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kisi-
ye ozel diger tiim bilgiler oliimden sonra bile gizli olarak korunmahdir” ve
m.4.6’ya gore, “Hastamn tani, tedavi ve bakim igin gerekli olmadike¢a ve ek ola-
rak hasta izin vermedikce, hastanin 6zel ve aile hayatina girilemez.”

1981 tarihli Lizbon Bildirgesi m.4 uyarinca:

“Hasta, hekimden, tiim tibbi ve ézel hayatina iliskin bilgilerin gizliligine say-
gt duyulmasim bekleme hakkina sahiptir”.

Ayni bildirge m.8-a geregince:

“Sadece hastamin ¢cocuklart ve torunlari, saghklarim tehdit eden riskleri 6g-

9999

renmek icin bu bilgileri alabilirler.

AB’de AB Saglik Hukuku adi altinda ayr1 bir dal olmadig gibi basli bagina sag-
lik verilerinin gizliligini diizenleyen herhangi bir direktif de bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, AB hukukunun bazi genel hiikiimleri, saglik alaninda kisisel
verilerin korunmasi tizerinde pek cok sonu¢ dogurmaktadir. Bu dogrultuda 6zel-
likle iiye devletlerin bu alandaki diizenlemelerinin birbirleriyle uyumlastirilmasi
bakimindan Verilerin Korumasi Yonergesi (95/46/EC) 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica 6nceden de belirttigimiz iizere, mahremiyete iligskin haklar AB’nin Temel
Haklar ve Ozgiirliikler Sart’'nda da yer almaktadir.

Saglik bilgilerinin gizliliginin 6nemi, bu konuda 6gretide daha yakin tarihte
baslayan tartismalarin ¢ok oncesinde saglik mesleginin etik kodlarinda saglik
hizmeti baglamindaki gizlilik esasinin bir sonucu olarak vurgulanmistir. “Saghk
bilgilerinin mahremiyeti” (health informational privacy) ve “gizlilik” (confiden-
tiality) birbiriyle ilintili kavramlar olmakla birlikte, yine de bunlar1 birbirinden
ayiran baz niteliklerin bulundugunun unutulmamasi gerekir+. Bu gercevede
saglik bilgilerinin mahremiyeti “Bir bireyin kisisel saghk bilgilerinin toplandi-
g1, kullamldigr, depolandigr ve aktarildigr haller iizerindeki denetim yetkisi”,
gizliligi ise “Hekim — hasta iliskist gibi tipik olarak yakin bir iliski icerisinde
olan iki birey arasindaki giivenin korunmasina odaklanan, saghk bilgilerinin

43) Tamara K. HERVEY/Jean V. MCHALE, “Health Law and the European Union”, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004, s.159, 160.
44) HERVEY/MCHALE, a.g.m., s. 160.
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mahremiyetinin bir goriintimii” olarak tanimlamaktadir+. Her iki kavram ara-
sinda belirli farklar bulunsa da bilgi mahremiyetini gizliligin yerini alan degil,
onu tamamlayan bir kavram olarak degerlendirmek daha yerinde olur+.

Hekim — hasta iligkisindeki gizlilik, iki temel sebebe dayanmaktadir. Bunlar-
dan ilki, hastanin, 6zellikle toplumca bilinmesini istemedigi HIV / AIDS gibi bir
rahatsizhiktan muzdarip ise, gizlilik temin edilmedikce tedavi igin bagvurmaya
yanasmayacak olmasi gibi daha uygulamaya déniik bir endisedir. Ikinci olarak
sagliktaki mesleki gizlilik, mahremiyet hakki dahil olmak iizere birtakim deonto-
lojik gerekgelerle temellendirilmektedir. Boylesi etik ilkelerin ihlali, AB iilkeleri
genelinde hem mesleki disiplin yaptirimlar1 hem de medeni ve adli davalarla
sonuclanmaktadir. S6z gelimi Hollanda’da tibbi gizliligin ihlali ceza kanununda
sug olarak, medeni hukuk bakimindan ise 1995 tarihli Tibbi Tedavi S6zlesmeleri
Yasasr'nin 457. maddesinde diizenlenmistir. Birlesik Krallik’ta ise hekim — has-
ta arasindaki gizliligin ihlali, ortak hukuk bakimindan giivenin ihlali (breach of
confidence), hastanin gizliliginin korunmasiysa hastanin mahremiyet hakkinin
dogal bir parcasi olarak kabul gormektedir+.

Boylelikle, AB’de saghk bilgilerinin mahremiyeti agikca koruma goriirken,
gizliligi ilgilendiren ulusal yasalarin uygulanmasi yoluyla saglik bilgilerine or-
tlilii koruma da saglanmaktadir. Bununla birlikte, mahremiyet ve gizlilige yo-
nelik evrensel diizeyde kabul goren bir ihtiya¢ bulunsa da uygulamada bu pek
¢ok sinirlamaya tabidir. S6z gelimi saglik personelinin etik kurallari, “kamu ya-
rar1”, bir ceza sorusturmasindan kaynaklanan ihtiyaclar, bunun hastanin kendi
iyiligine oldugunun varsayilmasi gibi pek cok durumda gizliligin ihlaline cevaz
vermektedir. Kamu saghgi, belirli hastaliklar s6z konusu oldugunda bilgi veril-
mesi bakimindan pek cok iilkede gecerli bir sebep olarak one siiriilmektedir. Ote
yandan, Yunanistan 6rnegindeki gibi kimi {ilkelerde ise buna ek olarak bir sug
islendigi siiphesi halinde de kamu yetkililerini bilgilendirmeye yonelik yasal bir
yiikiimliiliik vardir+.

VII- Kisisel Verilerin Korunmasina Yénelik Tiirk Ceza Kanunu’nda
Diizenlenen Sugclar

TCK’da kigisel verilerin hukuka aykir1 olarak olusturulmasi, kullanilmasi ya
da ac¢iklanmasi ve verilerin yok edilmemesi eylemleri ayr1 maddeler halinde dii-
zenlenmistir. Boylelikle iilkemiz ceza hukuku diizeni acisindan 6nemli bir bogluk

45) Lawrence O. GOSTIN, “Public Health Law: Power, Duty, Restraint”, 2nd Edition, Berkeley,
University of California Press, 2008, s.317.

46) HERVEY/MCHALE, a.g.m., s.161.

47) HERVEY/MCHALE, a.g.m., s.162.

48) HERVEY/MCHALE, a.g.m., s.162, 163.
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giderilmeye calisilmigtir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin sug tipleri 5237
sayili TCK’nin 6zel hiikiimlerin yani sug tiplerinin diizenlendigi ikinci kitabinin
“kisilere kars: suglar” baghkl ikinci kisminin “6zel hayata ve hayatin gizli ala-
mina karst suclar” baglikli dokuzuncu boliimiinde yer almaktadir. TCK’'nin 135.
maddesinde “kisisel verilerin kaydedilmesi sucu”, 136. maddesinde “verileri
hukuka aykirt olarak verme veya ele gecirme sugu”, 137. maddede bu sucglarin
nitelikli halleri, 138. maddede “verilerin yok edilmemesi sucu”140. maddede ise
bu suglara iliskin olarak tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirleri
diizenlenmistir.

TCK’nin 135. maddesinde diizenlenen “kisisel verilerin kaydedilmesi sucu” ve
136. maddesinde “verileri hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme sucu” ile
ortak hukuksal degerler korunmaktadir. Yasanin sistematiginden anlasilacag:
tizere bu sug tipleriyle genel olarak kisilerin 6zel hayati ve hayatin gizli alani, 6zel
olarak ise kisisel veriler korunmaktadir+.

Giintimiizde hastaneler, adli tip kurumu, sendikalar vb. pek ¢ok kurum tara-
findan kisilerin saglik durumlari, cinsel yasamlari, DNA 6rnekleri ya da siyasal
diisiinceleri gibi 6zellikle gizli kalmasini isteyecegi bilgiler veri halinde kaydedil-
mekte ve arsivlerde bulunmaktadir. iste bu bilgilerin yasadan ya da kisinin ver-
digi izinden kaynaklanmayan bir gekilde hukuka aykir1 olarak bilisim sistemine
kaydedilmesi TCK m.135 ile su¢ haline getirilmektedir. Boylelikle ister bireyler
olsun isterse de kurumlar olsun, kisiler hakkindaki bilgileri sanal ortamda ya da
yazili ortamda kayda girerken ya da arsivlerken daha dikkatli davranmak zorun-
dadirlar.

Herkese degil de, ancak belirli ve siirh kisilere verilen ve gizli tutulmasinda
hastanin anlagilir, makul bir nedenini ve dolayisiyla korunmaya layik bir yara-
rinin bulundugu her tiirlii veri, tip hukuku anlaminda kisisel veri olarak kabul
edilir. Hastanin 0zel yasam ve gizli alanina iligkin verileri kisisel veri olarak
kabul etmek gerekir. Hekimin sir saklama yiikiimliiliigiiniin onemi karsisinda
kisisel veri kavraminin genis yorumlanmasi gerekir. Hastaligin tiirii, hastanin
oykiisii, teshis, tedavi, psikolojik belirtiler, bedeni eksiklikler ve 6zellikler, hasta
dosyasi, rontgen filmleri, muayene sonuclari ile kisisel, ailevi, mesleki, ekonomik
durumuna iligkin biitiin veriler kisisel veri olarak degerlendirilmelidir. Hastanin
adresi ve hastaneye geldigi hususu dahi sir saklama yilikiimliiliigii kapsaminda-
dir. Hastanin resmi de kisisel veri kapsamindadir. Nitekim bir plastik cerrahin,
hastanin operasyon Oncesi ve sonrasi fotograflarini izinsiz olarak yayinlamasi
hukuka aykir1 bulunmustur. Hekimin bilirkisi olarak edindigi bilgiler de bu kap-

49) DULGER, a.g.e., 5.602.
50) DULGER, a.g.e., 5.578.
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samdadir ve bu bilgilerin yetkisiz kisilere aktarilmamasi gerekir. Hekimin kisisel
verileri aciklamama yiikiimliiliigii, kendi ailesi acisindan da gecerlidir. Onemle
vurgulamak gerekir ki, hekimin 6zel hayatinda elde ettigi bilgiler TCK m.135 ve
136’n1n koruma alani icinde degildirs'.

TCK'nin 137. maddesinde “nitelikli haller” bashigi altinda 6zel hayata ve ha-
yatin gizli alanina kars: suclar boliimiinde yer alan suglar i¢in failin sifatindan
kaynaklanan cezayr artirici nitelikli haller 6ngoriilmiistiir. 137. maddenin “a”
bendine gore 135. ve 136. maddelerde diizenlenen suclarin bir kamu gorevlisi
tarafindan ve gorevinin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenme-
si halinde failin cezas1 artirilarak verilecektir. TCK agisindan kamu gorevlisinin
tanimi 6. maddenin “c” bendinde verilmistir. Buna gore “kamu gorevlisi deyi-
minden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli ya da gecici olarak katilan kisi” anlagilacak-
tir. Bu baglamda ornegin saglik personeli acisindan hemen biitiin olaylarda bu
nitelikli halin gerceklesmesi s6z konusu olabilecektirs=.

TCK'nin 138. maddesinde ise yasal siiresi dolmasina ragmen kisisel verileri
sistem iginden yok etmekle gorevli olan kisilerin bu gorevlerini yerine getirme-
meleri durumu sug haline getirilmistirs3. Bu sug ile sistemde bulunana kisisel
verilerin siirekli olarak bu sistemlerde bulunmasi ve boylelikle her an ulagila-
bilirliginin saglanmasiin oniine gecilerek, verileri sistemden ¢ikarmayanlara
yani bu konudaki gorevlerini ihmal edenlere yaptirim ongoriilmektedirs+. 138.
maddeye 21.2.2014 tarih ve 6526 sayil Yasa ile eklenen 2. fikra ile “Sugun konu-
sunun Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére ortadan kaldirilmasi veya
yok edilmesi gereken veri olmasi halinde verilecek ceza bir kat artirilir” hitkmii
getirilerek sugun cezay1 artirici nitelikli hali diizenlenmistir.

Insanlar dogalar geregi 6zgiir varhklardir. Bu nedenle siirekli olarak izlenen,
haklarinda bilgiler toplanan ve fislenen bireyler olarak yasamak istemezler. In-
sanlarda siirekli izlendikleri duygusunun olusturulmasi, i¢cinde bulunduklar si-
yasal sisteme kars1 da bir giivensizlik ve nefret duygusu yaratabilir; dolayisiyla
insanlar giiven i¢inde ve 6zgiir bir sekilde yasamak isterlerss.

51) HAKERI, a.g.e., s.728-730.

52) Hakan HAKERI, “Verileri Hukuka Aykir1 Olarak Verme (Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Thlali)
Sucu”, Tibbi Miidahaleden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk Sempozyumu, 16-17 Ocak 2009,
Mersin Barosu, 2009, s.131.

53) Olgun DEGIRMENCI, Bilisim Suclari, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dal, istanbul, 2002, s.157.

54) DULGER, a.g.e., 5.609.

55) Insanlarin siirekli olarak izlendikleri ve fislendikleri iitopik bir diinyay1 ve bu diinyadaki insan
davraniglar1 gostermesi acisindan bkz: George ORWELL, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort, Cev:
Nuran Akgoren, Istanbul, Can Yayinlari, 1999.
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Iste yasamlarinin belli bir kesitinde hukuka uygun bir bicimde de olsa bazi
kisisel bilgileri veri seklinde cesitli sistemlere girilen bireylerin bu kisisel bilgi-
lerinin bir zaman sonra bu sistemlerden c¢ikartilmasi gerekir. Bu verilerin yok
edilmesini bireyler istedigi gibi devletler de istemelidir. Clinkii vatandaslar1 hak-
kinda stirekli bilgi toplayan ve bunlar1 kaydeden kisacasi vatandaslarini figleyen
bir devlet asla ¢ogulcu, 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir devlet olamaz ve vatandas-
larim da bu cagdas ilkelere bagh bir toplum haline getiremez. iste TCK’nin 138.
maddesindeki sug tipiyle bunun 6niine gegilmek istenmektedirse.

Kisisel verilerin a¢iklanmasi sucu bakimindan ortaya ¢ikan sorunlardan biri
de hekimin resit olmayan ¢ocuklara iligkin bilgileri ebeveynden saklamak zorun-
da olup olmadigidir. Bu sorunun 6nemi, ebeveynin ¢ogu kez cocuklari ile ilgi-
li olarak riza verme hakkina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Ebeveynin
terbiye amaci ve bundan kaynaklanan bilgilenme hakki, cocugun karar verme
yetenegi arttikca azalmak durumundadir. Bu sebeple cocuk kendisine ¢ok ya-
kin olanlar dahi bilgilenme hakkina sahip olanlardan cikarlabilir. Ornegin, tek
bagina bir kadin dogum uzmanina giden geng bir kiz, heniiz riza verme hakkina
sahip olmasa bile, kural olarak sir saklama yiikiimliiligiinden sinirsiz olarak fay-
dalanma hakkina sahiptir. Elbette somut olayin sartlarina gore karar vermek her
zaman daha dogru olacaktir. Cocugun saklama yarari tistiin ise, ebeveynin bilgi-
lenme hakkinin bulunmadigini; ebeveynin bilgilenme yarari iistiin ise, hekimin
sir saklama yiikiimliiliigiintin bulunmadigini kabul etmek gerekirs’.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger 6nemli konu da, hekimin bir bagka he-
kime hastaya iligkin verileri agiklamasinin sug olusturup olusturmayacagidir. Bu
konuda kural olarak hekimin bir bagka hekime hastanin kisisel bilgilerini verme-
sinin, sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlal niteliginde oldugu soylenebilir. Kisisel
verilerin bizzat sir saklama yiiktimliiliigii altinda olan bir bagka kimseye aktaril-
mast da ayni sekilde suc olusturur. Bununla beraber, giiniimiizde tip biliminde-
ki gelismeler, cogu tibbi miidahalenin bir ekip ¢alismasi icinde ekipte yer alan
saglik personelinin hastaya iligkin kisisel verileri bilmesi dogal bir sonug olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bilgi alma yetkisine sahip kisiler dairesine dahil
kimselere aktarilan bilgiler dolayisiyla kisisel verilerin aktarilmasi sucu olugmaz.
Konu daha ¢ok “zimni riza” cercevesinde degerlendirilebilir. Bilgi alma yetkisine
sahip kisiler dairesine dahil olmayan diger tiim saghk personeline verilerin akta-
rilmasi, kisisel verilerin verilmesi sucunu olustururs®.

137. maddenin “b” bendine gore ise belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolay-

56) DULGER, a.g.e., 5.609, 610.
57) HAKERI, a.g.e., s.731, 732.
58) HAKERI, a.g.e.,s.734.
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Iiktan yararlanmak suretiyle bu sucun igslenmesi halinde faile cezasi yine artiri-
larak verilecektir. Burada gecen “belli bir meslek ve sanat” kavramindan bilisim
sektoriiyle ve bu sektoriin teknik kismiyla ilgili bir is kolu anlagilmalhidir. Ayni se-
kilde 6zel sektorde calisan saglik personelinin kamu gorevlisi kabul edilmemesi
halinde dahi (bize gore kurumun kamu ya da 6zel olduguna bakilmaksizin kamu
gorevi yapmaktadirlar) bu bende gore sugun nitelikli hali kapsamina girmekte-
dirler. Buna gore s6z konusu nitelikli hallerden herhangi birisinin gerceklesmesi
halinde faile verilecek ceza yar1 oraninda artirilacaktir.

Burada deginilmesi ve elestirilmesi gereken bir konu da 135. maddenin 2. fik-
rasinda sucun konusuna iligkin olarak belirtilen “nitelikli (hassas) kisisel verile-
rin” dlizenlenmesidir. Bu fikrada “Kisilerin siyasi, felsefi veya dini gériislerine,
ki kokenlerine; hukuka aykirt olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina,
saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgileri kisisel veri
olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir” denil-
mektedir.

Meclis alt komisyonu tarafindan kabul edilen ceza yasasi tasarisinda nitelikli
(hassas) kisisel verilerin su¢cun konusunu olusturmasi hali cezay1 artirici nitelikli
hal olarak 6ngoriilmiistii. Ancak Adalet Komisyonu tarafindan genel kurula gon-
derilen ve genel kurulda kabul edilerek yasalagan metinde nitelikli kisisel veri-
lerin sucun konusunu olusturmasi cezay1 artiran nitelikli hal olarak 6ngoriilme-
mistir. Bu durumda s6z konusu verilerin ayrica belirtilmesinin de yasa yapma
teknigi agisindan bir anlami kalmamigtir. Oysaki alt komisyonda kabul edilen
metinde oldugu gibi bu verilerin su¢gun konusunu olusturmasi halinin cezay ar-
tiran nitelikli hal olarak 6ngoriilmesi daha yerinde bir diizenleme olacakti.

135. maddenin 2. fikrasinin gerekcesinde 6zellikle sucla miicadele baglamin-
da kisilerin ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saghk durumlarina veya sen-
dikal baglantilarina iligkin bilgilerin kaydedilmesinin yasayla hukuka uygunluk
nedeni olarak diizenlenebilecegi ifade edilmektedir®. Buna gore kisilerin siyasi,
felsefi veya dini goriislerine ve 1rki kokenlerine iligkin bilgilerin kayda alinmasi
her ne suretle olursa olsun bir hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmeye-
cektir®.

59) DULGER, a.g.e., 5.579.

60) “Maddenin ikinci fikrasinda, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kékenlerine, ah-
laki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saghk durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin
bilgileri kayda almak, su¢ olarak tanimlanmistir. Ancak, bunlardan kisilerin ahlaki egilimle-
rine, cinsel yasamlarina, saghik durumlarina veya sendikal baglantilarina iligkin bilgileri kay-
da alinmasina kanunlarda 6zellikle suclulukla miicadele baglaminda, sug ve sucglularin ortaya
cikarilmasini saglamak amaciyla belli dl¢lide izin verilebilir. Bu durumlarda s6z konusu sug
olugmayacaktir.”

61) DULGER, a.g.e., s.598.
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Bu baglamda belirtmeliyiz ki; hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve
bunlarin yardimcilar ile diger tiim tip meslek veya sanatlar1 mensuplarinin, bu
sifatlar dolayisiyla hastalar ve bunlarin yakinlar1 hakkinda 6grendikleri bilgi-
ler dolayisiyla CMK'nin 46/1-b maddesi geregince tanikliktan ¢ekinme haklar:
bulunmaktadir. Ancak ¢ekinme sebebi olmasina ve hastanin da tanikliga iligkin
rizasinin bulunmamasina ragmen hekimin taniklik yapmasi durumunda he-
kim, kisisel verilerin aciklanmasi sucunu islemis olacaktir®?. Nitekim tip mesle-
&i mensuplarina sifatlar1 dolayisiyla iligkide olduklar1 hastalar1 ve bunlarin ya-
kinlarina iliskin ceza sorusturmasi ve kovusturmasinda bilirkisilikten ¢ekinme
hakki taninmistir (CMK m.70/1). Tiirk Tabipleri Birligi Hekimlik Meslek Etigi
Kurallar1 m.9/4’de de hekimin, tanik ya da bilirkisi olarak mahkemeye ¢agrildi-
ginda olayin meslek sirr1 oldugunu ileri siirerek bu gorevlerinden cekilebilecegi
ongoriilmiistiires.

Ayrica belirtelim ki saglik verilerin bilisim sistemlerine yiiklenebilmesi i¢in
hukuka uygunluk sebeplerinden birinin mutlaka bulunmasi gerekir. Burada en
sik karsilagilan nedenler ise ilgilinin rizas1 ve kanun hiikmiinii yerine getirmedir.

VIiI- Tibbi Kigisel Verilerin Tirkiye’deki Hukuki Rejimi ve Tibbi Kayitlarin
Tutulmasi-Saklanmasi

Ulkemizde kisisel verilerin korunmast ile ilgili bir yasamin hazirlanmas: icin
girisimlere 1995 yilinda baglanmig olmakla birlikte aradan gecen oldukca uzun
siireye ragmen halen bu konuda bir yasa bulunmamaktadir. Bu dénemde ko-
nuya iligkin temel diizenlemeler, Anayasadaki 6zel yasamin gizliligi hakkini ve
bunu esas alan yasa maddeleri olagelmistir®4. Bununla birlikte, 2010’da referan-
dumda kabul edilerek yiiriirliige giren anayasa degisikligi paketi ile Anayasanin
0zel yasam gizliligi hakkini diizenleyen 20. maddesine su fikra eklenmistir:

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasin isteme hakkina sahip-
tir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amacla-
r dogrultusunda kullamhp kullamlmadigim 6grenmeyi de kapsar. Kisisel ve-
riler, ancak kanunda ongoériilen hallerde veya kisinin acik rizaswyla islenebilir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Her ne kadar fikrada atifta bulunulan yasa halen yiiriirliige girmemis olsa da,
bu degisiklik kisisel verilerin dogrudan Anayasal teminata baglanmis olmasi aci-
sindan olumlu bir adimdir. S6z konusu Anayasa maddesi disinda Anayasanin

62) HAKERI, a.g.m.,, s.127.
63) YOKUS SEVUK, a.g.e., s.791.
64) 1ZGI, a.g.m., s.32.
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kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig, kisi hiirriyeti ve giivenligi ile
ilgili maddeleri de kisisel verilerin korunmasin ilgilendiren diger diizenleme-
lerdir. Bunlara ek olarak, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin tarafi bulundugumuz
uluslararasi sozlesmelere atifta bulunan Anayasanin 90. maddesi de bu baglam-
da goz ard1 edilmemesi gereken bir diger diizenlemedir®.

Tiirkiye’de saglik bilgilerinin saklanmasina ve gizliligine iligkin cesitli seviye-
lerde 6nemli diizenlemeler yiiriirliiktedir. 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu’'nun 3/f hiilkmiine gore “Herkesin saghk durumunu takip edebilmek
icin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur”. Bu diizenleme 6nemli bir hu-
kuksal dayanak olusturur. Bununla birlikte hekimlerin ve diger saglik persone-
linin sorumluluguna iligkin hiikiimler ad1 gecen kanunda yer almamaktadir. Bu
konuya iligkin diizenlemeleri daha ¢ok ilgili yonetmeliklerde ve etik kurallarin
diizenlendigi belgelerde bulmak olanaklidir®. Konuyla ilgili hukukumuzda baz
onemli yasal diizenlemelere 6rnek olarak sunlar verilebilir: Tababet ve Suabati
San’atlarmin Tarz Icrasina Dair Kanun m.72; Radyoloji, Radiyom ve Elekt-
rikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun m.5; Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun m.10/11; Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas Hakkinda Kanun m.5/111; Ozel Hastaneler Tiiziijii m.29; Aile He-
kimligi Uygulama Yonetmeligi m.26, m.27; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yonetmelik m.17, m.27; Acil Saghk Hizmet-
leri Yonetmeligi m.8/c, m.33, m.34; Yatakh Tedavi Kurumlar: Isletme Yénet-
meligi m.12/1V; Ozel Hastaneler Yonetmeligimin “Tibbi Kayit ve Arsiv, Fatura-
landirma ve Hastaya Verilecek Belgeler” bashig: altindaki diizenlemeler olan m.
48, m.49, m.50 gibi®’.

Uygulamada ve 6gretide kabul edildigi iizere hekimin kayit tutmasi, mesleki
yiikiimliiliigiiniin bir parcasidir. Bu yiikiimliiliik, hekimlik s6zlesmesinden veya
hastaneye kabul s6zlesmesinden dogan yan yiikiimliilik olup ayni zamanda
hekimin 6zenli tedavi yiikiimliiliigliniin de bir pargasini olusturur. Kayit tutma
yikiimliiliigiiniin amaci, hastanin tedavisinin giivenli sekilde yapilmasi ve siir-
diiriilmesinin saglanmasi, ileride dogabilecek ihtilaflar bakimindan delillerin
giivence altina alinmasi ve gereginde hesap sorabilme imkaninin olusturulmasi
olarak 6zetlenebilir. Bununla birlikte birincil amag, kaydin delil degerine yonelik

degil; hastanin tedavi siirecine iligkin bilgilerin garanti altina alinmasina yone-
liktires,

65) 1ZGI, a.g.m., s.32.

66) KUZECI, a.g.e., s.338.

67) Pervin SOMER, “Tibbi Kayitlar”” Ankara Barosu III. Saglik Hukuku Kurultayi, 7-8 May1s 2010
Ankara, s.529-536.

68) SOMER, a.g.m., s.529.
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Uygulamada sikca yasanan tibbi kayitlara erisim problemine ¢6ziim olarak,
Avrupa Hasta Haklarimin Gelistirilmesi Bildirgesi'nin 2.9. maddesinde oldugu
gibi, “hastalarin saglhk kurumlarindan taburcu edildiklerinde, tamilari, tedavi-
leri ve bakunlar ile ilgili bir yazih ozet alma ve isteme hakkina sahip oldugu”
kuralinin tilkemizde de uygulanmasini saglama amach yasal diizenleme yapil-
masinin yerinde olacagim diisiinmekteyiz®.

Tiirkiye’de saglik verilerinin gizliligine iligkin temel kaynak Hasta Haklar
Yonetmeligi'dir. Yasa ile izin verilen durumlar ve tibbi zorunluluklar disinda
hastanin 6zel ve aile yasaminin gizliligine dokunulamayacagi hasta haklari-
na iligkin ilkeler kapsaminda yer almistir. Bu yonetmeligin ilgili hiikiimleriyle
kisisel verilerin korunmasinin temel ilkeleri biiyiik oranda karsilanmaktadir.
Hastanin mahremiyetine saygi gosterilmesi esastir. Bu kayitlar sadece hastanin
tedavisiyle dogrudan ilgili olanlar tarafindan goriilebilir. Hastaya iligkin olarak
saglik hizmetinin verilmesiyle edinilen bilgiler, yasayla izin verilen haller disinda
hicbir sekilde aciklanamaz®.

Kisinin rizasina dayansa bile kisilik haklarindan biitiiniiyle vazgecilmesi, bu
haklarin bagkalarina devri veya asir1 sekilde sinirlanmasi neticesini doguran
hallerde bilginin agiklanmasi, bunlar1 agiklayanin hukuki sorumlulugunu kal-
dirmaz. Hukuki ve ahlaki yonden gecerli ve hakl bir sebebe dayanmaksizin has-
taya zarar verme ihtimali bulunan bir bilginin ifsa edilmesi, personelin ve diger
kimselerin hukuki ve cezai sorumlulugunu da gerektirir. Aragtirma ve egitim
amaciyla yapilan faaliyetlerde de hastanin kimlik bilgileri rizas1 olmaksizin acik-
lanamaz. Bu konuda cesitli hukuki metinlerde diizenlemeler bulunmaktadir”.

Elektronik saghk kayitlarinin; tibbi hatalarin azaltilmasi, verilere hizli ula-
sim saglanmasi, daha iyi kalitede veriler elde edilmesi ve bu verilerin ¢ok yonlii
olarak sunulmasi, saghk bakiminin sonuclarinin dlciilebilmesi ve degerlendiri-
lebilmesi, gerektigi yer ve zamanda kanita dayah kayitlardaki islevlerin yaninda
saglik kurumunun birimleri arasinda iletisimi ve bilgi aligverisini kolaylagtirma,
hasta verilerine ¢abuk ulasabilme, verimliligi artirma ve kayitlarin okunaklihigi-
na iligskin avantaji dahil olmak iizere pek cok faydali islevi vardir. Ayrica hasta-
larin ve harcamalarin etkin sekilde izlenmesi, daha iyi dokiimantasyon ve has-
tayla ¢ok fazla zaman harcanmasinin 6niine gegilmesi, arsiv olarak kullanilacak
alandan biiyiik 6lgiide kazang saglanmasi, hasta kayitlar1 kurum iginde fiziksel
olarak dolagsmayacag icin kaybolma riskinin ortadan kalmasi ek faydalar ola-
rak siralanabilir. Kisaca elektronik hasta kayitlar, saghik bakim kalitesini artirir;

69) SOMER, a.g.m., s.546.
70) KUZECI, a.g.e., 5.340, 341.
71) HAKERI, a.g.m.,s.118, 119.
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maliyeti azaltir; boylelikle verimlilikte artis saglar, glivenlidir, giinceldir ve hasta
merkezlidir. Temel amaciysa hasta bakimim desteklemektir. Ozellikle hastanin
bilincinin kapali oldugu acil durumlarda hastaya ait hayati bilgilere ulasilma-
s1 son derece 6nemlidir. Veriler bir kez girilir, ihtiya¢ duyuldugu her zaman ve
farklh amaclar i¢in kullanilabilir.

Tiirkiye’de yakin dénemde yasanan kimi gelismeler hastalarin kisisel verile-
rinin giivenligi ile ilgili baz1 kaygilarin su ylizline ¢ikmasina yol agmistir. Bu cer-
cevede Ozellikle Saghkta Doniisiim Projesi bashg: altinda saglik hizmetlerinde
gozlemlenen Ozellestirmeye doniik egilim ve kisisel verilerin Saglik Bakanhg,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve 6zel saglik sigortalar eliyle toplanmasi, kisi-
sel verilerin metalastirilmasi riskini beraberinde getirmektedir7s.

Saglik Bakanlig1 Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'niin aciklamalarina
gore, Ulusal Saghk Bilgi Sistemi (USBS), “saghkta doniisiim projest kapsamin-
da uygulamaya koyulan reformlarin en énemli asamalarindan biri”dir. Sozii
edilen belgelerde USBS, “tiim vatandaslar kapsayan, bireyin dogumundan
once baslayip tiim yasam boyunca saghgwyla ilgili verilerden olusan islevsel
bir veri tabamnin, yiiksek bant genislikli ve tiim iilkeyi kapsayan bir iletisim
omurgasinda paylasiimast ve tele-tip uygulamalarina varan teknolojilerin
mesleki pratikte kullanilmasuu temel alan elektronik kayit sistemidir. Bu sis-
tem ayrica saglik hizmeti sunan tiim kurum ve kuruluslarin insan giicii, tasur,
tasinmaz, idart ve mali verilerini de kayit altina alacak sekilde tasarlanmis-
tir.” seklinde ifade edilmistir. Saglik.NET ise, “saghk kurumlarinda elektronik
ortamda tiretilen verilert, dogrudan tiretildikleri yerden, standartlara uygun
sekilde toplamay, toplanan verilerden tiim paydaglar icin uygun bilgiler iire-
terek birinci, ikinci ve tigtincti basamak saghk hizmetlerinde verim ve kaliteyi
arttirmayt hedefleyen, entegre, giivenli, hizli ve genisleyebilen bir bilgi ve ileti-
sim platformudur.” seklinde aciklanmigtir.

Bilindigi lizere, Saghk Bakanhg1 17 Kasim 2012 tarihinde “Saghk net 2 veri
gonderimi” baghkl bir Genelge yayinlayarak, kamu-6zel saglik kurulusu ayrimi
olmaksizin saglik hizmeti veren tiim saglik kurum ve kuruluslarinin Ulusal Sag-
Lk Veri Sozliigii (USVS)752.0. kapsaminda yer alan hastalarin saghk verilerini,

72) SOMER, a.g.m., s.549.

73) 1ZGI, a.g.m.,s.33.

74) http://www.e-saglik.gov.tr/belge/1-33811/sagliknet-hakkinda.html, (Cevrimigi), 15.10.2014

75) USVS, hastane bilgi sistemlerinin referans olarak kullanacag: bir sozliik ¢aligmasidir. Sozliik,
farkli kategorilerde veri kiimelerinin oldugu hiyerarsik terimler arasi iligkilerden olusmakta-
dir. Bununla birlikte USVS, bir veri s6zliigii niteligi tasimayan; ancak Saglik Kodlama Referans
Sunucusu (SKRS) biinyesinde yer alacak ve yine iilke capinda referans olarak kullanilacak olan
kodlama ve siniflandirma sistemlerinin tanimlarin1 da barindirmaktadir. Ulusal Saglik Veri
Sézliigii (USVS) niin ilk siiriimii, Saghk Bakanhg Bilgi islem Daire Bagkanhg tarafindan 2007
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Saglik Net 2 sistemine gondermesi zorunlu kilinmigtir. Tiirk Tabipler Birligi, soz
konusu Genelge’nin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi i¢in Danistay’a bagvur-
mugtur. Bunun iizerine Danistay 15. Dairesi 12.6.2014 tarih ve 2013/2084 Esas
sayisi ile Genelge'nin yliriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir”.

Daire kararinin gerekeesi su sekildedir:

“... Genelgenin dayanagi oldugu ileri siirtilen hiikiimler incelendiginde, 3359
sayilh Kanununun 3. maddesi (f) bendinin genel bir diizenleme olup, kayit ve
bildirim sisteminin internet tizerinden bir yazilim yoluyla yapilacagt ve kisi-
sel saghk verisi kapsamindaki verilenin bu sisteme aktarilacagina (dair) bir
diizenleme icermedigi, 5258 sayih Kanunun ise aile hekimlerine iliskin oldu-
Ju, 663 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesinin 1. fikrasuiun
Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin, 11. maddesinin Saghk Bilgi Sistemleri
Genel Midiirliigii'niin gorevlerine iliskin oldugu, dava konusu Genelgenin da-
yanag olarak degerlendirilebilecek tek hiikmiin 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 47. maddesi oldugu sonucuna ulasilmistir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47. maddesinin 1. ve 3. fikrala-
rt Anayasa Mahkemesinin 14.02,2013 tarth ve E:2011/150, K:2013/130 sayili
karart ile iptal edilmistir.

Iptal hiikmiinde “Anayasa’mn 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikwyone-
tim ve olagantistii haller sakl kalmak iizere, Anayasa’min ikinci kismumin birin-
ci boliimiinde yer alan “temel haklar, kisi haklar: ve ddevlerti ile siyasi haklar ve
odevler”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecedi belirtilmistir.
Anayasa’min “Ozel Hayatin Gizliligi” bashkh 20. maddesinin birinci fikrast
“Herkes, 0zel hayatina ve aile hayatina saygt gésterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.” hiikmiine yer
verilmis, ti¢tincti fikrasinda ise “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini ta-
lep etme ve amaglar dogrultusunda kullanihp kullamlmadigim 6grenmeyi de

yilinda olusturulmustur. Ulusal Saghk Veri S6zligi’ niin 1.1 siirimii, Saglik Veri Standartlar:
Gelistirme Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve 2008 yilinin Ocak ayinda saglik alaninda tiim
paydaslarin kullanimina sunulmustur. USVS 2.0 versiyonu 14 Mart 2012 tarihinde yayinlan-
mugtir. USVS 1.1 versiyonunda yer alan veriler kamu ve 6zel 2. ve 3. basamak saglik kurumla-
rinda toplamirken USVS 2.0; Aile Hekimligini kapsayacak sekilde hazirlanmigtir. Bu amacla
tiim saglik kurum ve kuruluslarinda toplanmasi gereken elektronik saglik kayitlarinin icerigi
belirlenmistir ve ayrica birimlerin ihtiya¢ duydugu verilerde en iist diizeyde fayda saglayabile-
cekleri saglam, sistematik bir yap1 kurulmustur. USVS 2.2 su anda kullanilan giincel siiriimii-
diir. Ayrintih bilgi icin bkz: (Cevrimici)http://www.e-saglik.gov.tr/belge/1-33805/usvs.html,
15.10.2014.

76) Danistay Karari icin bkz: (Cevrimici) http://www.ttb.org.tr/images/stories/file/2014/ydka-
bul.pdf, 15.10.2014
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kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acgik -
zaswyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.” denilmistir. Buna gore, Anayasa’min 20. maddesinde diizenlenen
ve “Kisinin Haklar ve Odevleri” bashkh ikinci béliimiinde yer alan 6zel hayatin
gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilmas: miimkiin degildir.” gerekcesine yer veril-
mistir. Bu nedenle, yasal dayanak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
Genelge'de hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Hernekadar, 12.07.2013 tarthinde kabul edilen ve 02.08.2013 tarth ve 28726
sayili Resmi Gazetede yayumlanan 6495 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un 73/h-3. maddesi
ile 663 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen hiikiimleri yeniden diizenlenmisse de sonradan yiirtirliige giren yasal
diizenlemenin onceden yiiriirliige konulan Genelge’nin dayanagim olusturma-
yacagr agiktir. Kaldr ki, hassas veri kabul edilen kisisel saghk verilerinin top-
lanmast ve islenmesinin kapsami, kosullart ve bu verilerin korunmasina iliskin
usul ve esaslar belirlenmeksizin ve kisisel saghk verilerine iliskin bir stmirlama
konulmaksizin, saghk hizmeti alanlarin kisisel bilgileri ve bu kisilere verilen
hizmete iliskin bilgilerin toplanmasy, islenmest ve paylasiimasin éngoren 663
sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47. maddesindeki 12.07.2013 tarthin-
de getirilen diizenlemenin saghk verilerinin kayit altina ahinmasiu saglayan
ve bir veri tabam sistemi seklinde kurulan Saghk Net 2 Veri Gonderimi Siste-
minin isleyisine iliskin tiim ayrintilart kapsayan bir yasal diizenleme olarak
kabulii de miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayih Yasamin 27 nci maddesi uyarinca, da-
vacimn yiirtitmenin durdurulmast isteminin kabulii ile T.C. Saghk Bakan-
hgv Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince yayunlanan 17.11.2012 tarih ve
B.10.0.58S.0.77.00.00/700/3872 sayil “Saglik Net 2 Veri Gonderimi” bashkh
Genelge'nin yiiriitiilmesinin durdurulmasina... oybirligi ile karar verildi.”

Kararda goriildiigli iizere Danistay, Anayasal koruma altinda olan 6zel ha-
yatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin kanun hiitkmiinde
kararname ile diizenleme yapilmasimnin miimkiin olmadigina dair karar veren
Anayasa Mahkemesi'nin 14.2.2014 tarihli kararina atifta bulunarak, saghk ve-
rilerinin hassas veri oldugunu ve bunlarin toplanmasinin, islenmesinin, kapsa-
minin kosullariin ve bu verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslarin mutlaka
Kanun’la diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.

Bahsi gecen Anayasa Mahkemesi'nin 2011/150 E., 2013/30 K. sayili karari,
Damistay Karar’min gerekcesinde de belirtildigi lizere 663 sayilh KHK'nin 47.
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maddesi ile Saglik Bakanligi'nin saglik kuruluslarina bagvuran hastalarin saglik
bilgilerini merkezi olarak toplamasina iligkin hiikmiin iptaline iligkindir.

663 sayili KHK’nin 47 nci maddesinin 1. fikrasi, “Bakanlik ve bagh kurulus-
lar1, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri, e-devlet uygulamalarina uygun
olarak daha etkin ve hizl bicimde yerine getirebilmek icin, biitiin kamu ve ozel
saglik kurum ve kuruluslarindan; saglk hizmeti alanlarin, aldiklar: saghk hiz-
metinin geregi olarak ilgili saghk kurum ve kurulusuna vermek zorunda ol-
duklar kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgileri her tiirlii
vasitayla toplamaya, islemeye ve paylasmaya yetkilidir.” seklinde diizenlen-
mistir.

Bu karardan sonra Saglik Bakanlig: tarafindan ayni hiikiim 2.8.2013 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 6495 sayili “Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun™un 73 lincii maddesinin (h)
fikrasinin (3) numaral bendiyle tekrar yasalastirilmistir. S6z konusu hiikmiin
Anayasa’nin 20. maddesine ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesi-
ne aykir1 olmasi nedeniyle iptali i¢cin Anaya Mahkemesine bagvurulmustur.

Bir diger uygulama MEDULA sistemi olarak adlandirilan 2007 tarihinden bu
yana kullanilan, Genel Saglik Sigortasi ile saglik tesisleri arasinda, saglik tesisle-
rinin i¢ siireclerine miidahale etmeksizin fatura bilgisini elektronik olarak top-
lamak ve hizmetlerin 6demesini gerceklestirmek icin olusturulmus sistem yer
almaktadir”. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun MEDULA cercevesinde gercgeklestir-
mis oldugu calismalarda, kaliteli veri iiretebilmesi, gelecege yonelik saghk har-
camasi tahminleri yapilabilmesi, istatistiki bilgi elde edilmesi, risk analizlerinin
yapilabilmesi, harcama kalemlerinde degisikliklerin takip edilebilmesi, saglik
politikalarina yon verecek bilgi dayanaklar saglamasinin amaclandig ifade edil-
mistir’®. Sistemin amaclar dogrultusunda isletilmesi halinde faydal olabilecegi
tartismasiz bir konu olmakla birlikte toplanan verilerin ne sekilde korundugu,
kimlerle paylasildig1 ve ne kadar siireyle tutuldugu bilinmemekle birlikte elde bu
konuda yasal mevzuatin olmamasi kisilerin kaygilarini arttirmaktadir.

Genel Saglik Sigortas1t MEDULA Web Servisleri Kullanim Kilavuzu'nda ya-
pilan degisiklik ile 1.12.2013 tarihinde 6zel ve liniversite hastanelerinde Avug
Ici Damar izi (Biyometrik Kimlik Dogrulama) uygulamaya baslanmis ve tedavi
gorecek hastalarin sigortalilara her muayene, konsiiltasyon, kontrol muayenesi,
diyaliz, fizik tedavi, radyoterapi, kemoterapi, hiperbarik oksijen tedavisi gibi is-

77) Kisisel Saghk Verileri Calisma Grubu, (Cevrimici) http://www kisiselsaglikverileri.org/hak-
kinda.php?id=32, 20.10.2014.

78) (Cevrimigi) http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/YadigarGokalp-03072012.pdf,
17.10.2014.
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lemlerin her seansinda kimlik dogrulamasi yaptirmak zorunlulugu getirilmistir.
Tiirk Tabipler Birligi, Kilavuz hiikiimlerinin iptali ve yliriitmesinin durdurulma-
s1 istemiyle Danistay’da dava agmistir™.

Parmak izi tartismasiz kisisel veridir. Yasal mevzuatimizda parmak izi alin-
masi sinirh sartlarin varhig halinde 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(PVSK) ile kolluk kuvvetine verilmistir. i¢c hukuk dikkate alindiginda Anayasa'mn
17. maddesi ile diizenlenen “kisinin dokunulmazhigi, maddi ve manevi varhig”
hiikmiine, 20. maddesi ile diizenlenen “herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamayacag1” ve 13. maddede diizenlenen “temel hak ve hiirri-
yetler 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belir-
tilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.” hiikiimlerine aykir

bir uygulama oldugu agiktir.

Danistay 12. Daire Bagkanligi'nin 15.5.2006 tarihli 2005/6811 E., 2006/1959 K.
say1li karari, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagskanlhigi'nda gorev yapan memur, isci
ve sozlesmeli personelin parmak izlerinin 6nceden kayit altina alinmak suretiyle ise
giris ve cikiglarinda parmak izi yontemiyle mesaiye devamlarinin kontrol edilmesi
amacini tagidig1 anlasilan “Personel Devam ve Kontrol Sistemi Uygulamasi Pro-
jesi” kapsaminda, projeyi tistlenen firma tarafindan personelin parmak izlerinin
alinmasi igsleminin iptali konusunda davaci sendika tiyelerinin bagvurusuna iligkin-
dir. Bu kararda goriisii belirten Danistay Tetkik Hakimi tarafindan, “Anayasa’min
ve uluslararas: sozlesmelerle ilgili yapilan degerlendirmelerden sonra, kisisel
veri olan “parmak izinin” kamusal alanda da olsa “6zel hayatin gizliligi” hakk
kapsaminda bulundugu anlasilmaktadir. Bireyin izni olmadan parmak izinin
alinmasi, uygulamamin yasal dayanagimn bulunmamasi, dosyadan anlasildigt
kadarwyla bu uygulamamn idare ajanlar yerine bu isi yiiklenen firma cahsanla-
rinca yapilacak olmast, toplanan verilerin ileri de baska bir sekilde kullamlmaya-
cagwna dair bir giivencenin bulunmamasi géz 6niine alindiginda, davact sendika
tiyelerinin ve diger calisanlarin hukukunu etkileyen kesin ve ytiriitiilmesi zorunlu
bir islem oldugu kanaatine varimaktadir.” seklinde saptamalarda bulunulmus-
tur. Ayrica kararda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ictihatlarinda, “Ozel ha-
yatin gizliligi” hakkinin sinirlanabilmesi icin “yasallik” ilkesi sart oldugu, bu ilke ile
birlikte, sinirlama mesru bir amag i¢in yapilmali, miidahalenin demokratik top-
lumda gerekli olmasi, orantili olmasi, miidahaleyi gerekli kilmak igin gosterilen ge-
rekgenin uygun ve elverigli olmasini da sart olarak arandig: belirtilmistir®. Ancak

79) (Cevrimigci) http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/biyometrik-4743.html, 30.10.2014

80) (Cevrimigi) http://www.kararevi.com/karars/805368_danistay-e-2005-6811-k-2006-1959#.
VES3rad_t8E, 20.10.2014.
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s0z konusu uygulamada anilan sinirlama sebeplerinin bulunmadig: goriilmektedir.

Adindan so6z ettiren bir baska uygulama Gebe-Bebek Takip Sistemidir (GE-
BESIS). 2008 yihnda Aile Hekimligi'ne gecilmesi ile Aile Hekimlerine yardimei
olmak adima GEBESIS kurulmustur. Saglik Bakanligi'nin amaci anne ve bebek
sagligini gozetim altinda tutmaktir. Gebelik testi yaptiran tiim kisilerin sonuclari
GEBESIS’e aktarihiyor ve TC Kimlik numaralar1 hangi aile hekimine bagli ise ge-
belik durumu o aile hekimine de bildiriliyor. Aile Hekimi sistemde kayith numa-
raya mesaj gondererek kisiyi gebelik kontrolleri i¢in aile merkezine davet ediyor.
Bu uygulamaya gecildigi siralarda gebelik testi pozitif ¢ikan bir kisinin babasinin
cep telefonuna durumla ilgili bilgi mesaji atildig1 haberi yanki uyandirmigtir®.
Bunun iizerine, Saghk Bakanhg tarafindan, sistemin agiklarini diizeltecekleri-
ni buna iligkin tedbir aldiklar1 yoniinde agiklamalarda bulunulmustur. Sistemin
amacina ulagsmast i¢in, gebelik testi gergeklestiren kisi sistemle ilgili bilgilendiri-
lerek acik rizas1 alindiktan sonra bilgilerinin GEBESIS’e aktarilmas seklinde bir
uygulamanin gerektigini diisiinliyoruz. Aksi takdirde uygulama acikca hukuka
aykiridir.

S6z konusu sistemlerin disinda uygulamada yasanilan bir takim eksiklikler-
den de bahsetmek gerekmektedir. Ornegin iilkemizde hastalarin muayeneleri
sirasinda yakininin veya bir ticiincii kisinin odada bulunmamasi, hatta hastanin
arastirma hastanelerinde stajyer veya 6grencilerin bulunmamasini isteme hak-
kina sahip olmasina ragmen uygulamada bu hususun pek fazla dikkate alinma-
dig1 goriilmektedir. Kisinin ameliyatta olmasi durumunda olay daha da vahim
hale gelmektedir. Zira ameliyathane disinda bulunan ve kimligi bilinmeyen ki-
silere doktorlar tarafindan bilgi vermektedir. Bu durum agik¢a hastanin mah-
remiyet hakkini, 6zel hayatinin gizliligini ve doktorun hastasina kars: sir sak-
lama yiikiimliliigiiniin ihlali anlamina gelmektedir. Bu sekilde hastanin rizasi
olmaksizin bilgilerinin basinda yer aldig1 durumlar da olabilmekte ve hastanin
mahremiyet hakk: acikg¢a ¢cignenmektedir. Bu gibi durumlar igin 6zel olarak has-
tanelerde bir birim kurularak hasta hakkinda bilgi almak isteyen kisilerin kimlik
kontrolleri yapilmasinin ardindan bu Kkisilere bilgi verilmesi daha uygun bir dii-
zenleme olacagi diisiincesindeyiz.

Bir diger durum, 6zel saglik hizmeti veren sigorta sirketlerinin miigterilerin
tibbi verilerine ulasarak sigorta riskini hesaplamak istemeleridir. Bu durumda
da agikca hastanin 6zel hayatinin gizliligi ve mahremiyet hakki ihlal edilmekte-
dir. Bunun siki bir bicimde diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir.

81) (Cevrimigi) http://ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/753536-tebrikler-kiziniz-
hamile, 20.10.2014.
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SONUG

Saglik verilerinin korunmasi ve hasta mahremiyeti, 6zel yasamin gizliligi nos-
yonunun 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Sirlarinin ve kisisel verilerinin
giivende olacagindan emin olamayan hastanin, saglik kurumlarina bagvurmak-
tan imtina edebilecegi goz onilinde bulunduruldugunda meselenin yalmzca 6zel
yagam hakki baglaminda degil yasam hakki baglaminda da 6nemli oldugu goriil-
mektedir. Ayrica, kisinin mahremiyeti, kendini 6zgiirce gelistirebilmesi agisin-
dan da 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla bu konuda gerek ulusal gerek uluslara-
ras1 diizeyde pek ¢ok diizenleme yapilmistir.

Ote yandan, iilkemizde kisisel verilerin korunmasi alaninda 6zel bir yasanin
halen gikartilmamig olmasi bu alanda 6nemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmak-
tadir. Uygulamada bir tarafta veri igleme idarenin diizenleyici islemleriyle huku-
ki zemine oturtulmaya caligilmakta, diger tarafta bu konuda Danistay’in ve Ana-
yasa Mahkemesinin defansif bir rol iistlenerek bu yaklasimi énlemeye calistigi
goriilmektedir. Her ne kadar Yiiksek Mahkemeler ile kisisel verilere iligkin esas
ve usullerin Kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilse ve bunun aksine olan
diizenlemeler iptal edilse veya uygulamanin yiiriitmesi durdurulsa da bu karar-
larin alinmasina kadar gecen siirelerde bircok verinin islendigi ve veri sahibinin
rizasi disinda paylasilmis oldugu goriilmektedir. Verilerin paylasilmamis olmasi
durumunda dahi hukuka aykir1 elde edilen verilerin akibetinin ne oldugunun
bilinmedigi asikardur.

Bunun diginda, var olan genel diizenlemelerde de hasta mahremiyetine ilis-
kin belirli giivenceler saglanmis olsa da uygulamada sik sik bunlara riayet etme-
yen orneklere rastlanmaktadir. Bu agidan gerek miinhasiran bu konuyu ele alan
diizenlemelerin hizlica devreye sokulmasi gerekse uygulayicilarin bu konudaki
ilkeler ile yapilmis ve yapilacak olan diizenlemeler ile ilgili daha fazla bilinglen-
dirilmesi 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak acilen Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢itkarilmali, TCK'nin
135. maddesinin 2. fikrasinin cezasi artirilarak sucun nitelikli haline getirilmeli
ve saglik hukukundaki kisisel verilerin korunmasi i¢in bu alana 6zgii dayanagini
yasadan alan yonetmelik ya da yonetmelikler ¢ikarilmalidir. Ancak en 6nemlisi
saglik meslegi mensuplari bu konuda egitilmeli hatta tip fakiiltelerine Saghk Hu-
kuku dersleri konularak, kisisel verilerin korunmasi gerekliligi ve korunmamasi-
nin sonuclar: hem hukuki hem de meslek etigi yoniinden gelecegin hekimlerine
daha ilk asamada 6gretilmelidir.
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OzET

Kigisel verilerin 6nemi, teknolojilerinin gelismesi ve internetin yayginlagmasiyla
daha iyi anlagilmistir. Zira az sayidaki kisi ya da kurumun elinde yazili halde dos-
yalanmis bilgiler internetin yayginlasmasi sonucunda hukuka uygun ya da aykiri
olarak ilgili ilgisiz herkesin erisimine acilmistir. Ozellikle “hassas veri” olarak ni-
telendirilen saglhk bilgilerinin hukuka aykir: olarak ele gecirilmesi, islenmesi veya
paylasilmasi ayrimeilik basta olmak tizere diger verilere gore ilgili kisi bakimindan
daha ciddi zararlar ortaya ¢ikarabilmesine neden olabilmektedir. Bununla birlikte
bu bilgilerin paylasilmasi kisinin 6zel hayatinin gizliligi, hastanin mahremiyet hak-
kin1 ve doktorun hastasina kars1 sir saklama yiikiimliiliigiiniin ihlaline yol agmak-
tadir. Konunun 6nemine ragmen iilkemizde heniiz kisisel verilerin korunmasina
iligkin bir Kanun bulunmamaktadir. Calismamizda kisisel verilere iligkin uluslara-
ras1 diizenlemeler ile konuya iliskin yasal mevzuat iilkemizdeki uygulamalar 1s1g1n-
da ele alinmigtir.

Anahtar sozciikler: Kisisel veri, hassas kisisel veri, hasta haklari, saglhk bilgileri-
nin mahremiyeti, 6zel hayatin gizliligi, hekimin sir saklama yiikiimliligii
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ABSTRACT

The applications while the begining of development process of the European
Union had considered the individuals only by their contributions to the economy.
However, after it was realized that the political union in Europe cannot be achieved
without the active participation of European communities, new policies on “building
a closer Union between European communities” have been started to applied.
Establishing a democratic and balanced Europe requires the direct participation
of Union citizens, as well as Union institutions, to the process. In this regard, it
is possible to say that the future of Union citizenship depends on the integration
process of European Union. Therefore, the concept of European Union citizenship
has been evolved since 1970s and still evolving especially by the important rulings
of the European Court of Justice.

Keywords: European Union, European Union citizenship, ECJ case laws, Free
Movement, Rights of EU citizens.

INTRODUCTION

The Europe was re-constructed after World War II, and the establishment of
the European Union has strenghtened this construction and built a cooperation
between the European countries. After that, now its time to build the “Europe-
ans”. To build a common European identity and a citizenship concept in frame
of common values and equal rights, the Union had started to work since the first
times. However, the Union firstly passed to process of economic integration. Be-
sides, the Union has evolved by strenghtening its political integration together
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with its economic power. Therefore, Member States’ nationals became the main
factor to provide the political integration, who were not a part of decision mak-
ing process of economic integration in first times of the Union.

As a further development, Maastricht Treaty in 1993 is a milestone to build
a “Union citizenship”. By Maastricht Treaty, better protecting the rights and in-
terests of Member State nationals has become a new obligation and aim of the
Union. Before Maastricht there were many attemps on conferring rights to the
citizens; however, those rights only had an economic perspective and stipulated
in frame of free movement and residence. The other political and rights were
not considered in the begining. On the other hand, the right to free movement
and residence has been the most problematic right which the European Court of
Justice has faced many times, and Member States has conflict not only between
each other, but also with individuals and Union institutions. However, the other
rights conferred to the citizens also have importance in case of citizens. Those
political rights became a subject of Union law after building an economic inte-
gration between Member States.

Maastricht Treaty brougt a new approach to the concept of Union citizenship.
By Maastricht, the concept of Union citizenship was included into Union law and
became one of the most important subjects of the Court of Justice. Before Maas-
tricht, the concept of Union citizenship were not in agenda of Union. However,
it has gained importance by the provisions of Maastricht Treaty and become one
of the main issues of Union law. It can be seen that the relationship of Union and
individuals is not an output of a conscious policy, but it occurs depending on the
cycle of Union’s evolution. By years, the Union has used the terms of “An Union
closer to its citizens” and “ A Union for the citizens” has become such a motto
and a principle in its official documents. In post-Maastricht process, the concept
of Union citizenship and the rights of citizens has continued to develop by the
attempts of the Court of Justice and new Treaty provisions, such as Amsterdam
Treaty, Draft Constitution of Union and lastly Lisbon Treaty. However, there
were many provisions on Union citizenship, but in those resources, there were
not any definition of Union citizenship. It was just defined as that Union citizen-
ship is not replace but the complementary of national citizenship. The concept
of Union citizenship is different from concept of classical citizenship. Those dif-
ferences are based from the European Union and its sui generis legal order. The
supranational structure of European Union caused such a sui generis process
on construction of legal basis and content of citizenship concept. As a result, a
concept was occured which is dependent and complementary to the citizenship
of Member States.
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European Union has power over Member States, and imposes rights and legal
obligations to them. The Union gains this power and legitimacy by individuals
who are the fundamental subject of states to gain legitimacy. Therefore, it is im-
possible to think a Union whithout individuals. On the other hand, the Court
of Justice also contributes on protecting the statue and rights of the citizens by
its jurisprudences. However, there has been conflicts between the provisions or
decisions of the Court and national laws. the interests of Member States and pro-
visions of the Union law has been conflicted in years and still it does not reached
a final solution and certain implications.

The concept of European Union citizenship is still evolving and especially the
case laws occurs as a proof of this evolution. The Court of Justice gives different
decisions case by case, even the cases have similar subjects, the appliants are
in different situations. The situation of family members, students, non-workers
and immigrants differs on provisions and directives. While the Court rules in fa-
vor of one applicant, it can rules against another applicant in frame of Union law.
This perspecticve shows us that the concept of Union citizenship still continues
its evolutionary process, and the statue and rights of the individuals in European
Union is still transforming. Therefore, it is possible to say that the situation and
statue of Union citizens in Union legal order may change in future implementa-
tions and attempts of the Union.

1- The Characteristics of EU Citizenship and its Historical Evolution

The concept of European Union citizenship has a wide context. It is different
from classical term of citizenship; however, it also has similarities in case of in-
dividulas. Every national of a state has citizenship rights on the state they reside.
However, in European Union the citizens of Member States have different and
additional rights rather than non-Union nationals. Citizenship in general terms
is that determines the institutionalized relationship between the citizen and the
state. Although today the national borders have been removed and globalization
becomes widespread, citizenship still maintains its importance as a legal status.
As this feature, citizenship separates a state’s nationality from another state’s
nationality, foreigners and stateless persons. The concept of “state” cannot be
thought apart and independent from individuals and a particular community.
The “humanity constituent” of a state, in other words a permanent population
which is dependent a state, is one of the most important and essential grounds
which founding a state.!

1) Rona AYBAY, Vatandaslik Hukuku, 5. Edition, Istanbul (2004), Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlari, p.3.
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There are many definitions on “humanity constituent” of the state: Nation,
people, population etc. However, according to the international law, today the
only valid measure is “nationality bound”.? The link between the state and the
individual for international law purposes has historically been the concept of
nationality. Each state has the capacity to determine who are to be its nationals
and this is to be recognized by other states in so far as it is consistent with inter-
national law.3

In this frame, the EU adopts the individuals who are the nationals of Member
States, as the citizens of the Union either. However, the EU is different from
classical state and international organization concepts, its citizenship concept
is different too. The EU refers a different structure, which The principle of “su-
pranationality” defines this sui generis structure of the EU. In other words, the
EU imposes rights and obligations for member states and individuals, has direct
effect on national laws and has the capacity to make regulations over the na-
tional laws.4 Besides, the EU may have decisions which are effective in social and
economic life of individuals.

The EU has this power and legitimacy by individuals who are the basic
grounds of states. Therefore, it is impossible to think the EU independent from
individuals.5 On the other hand, the EU has focused on individuals and prioritize
them since the first times of the Union, yet one of the subjects of the Union law is
individuals. The fact of “the statue of individuals is only determined by the state
which he is its national” has been changing and evolving in frame of the EU. As
a result of the sui generis relation between the EU and individuals is emerged a
citizenship status which is exclusive to the EU.

In official documents of the EU, the relationship between the Union and in-
dividuals is mentioned as motto such as “a Union closer to the citizens” or “ a
Union for citizens and by the citizens.” On the other hand, there are three points
occurs in legal relationship between the EU and individuals.® These are;

« Legal status of the citizens in the EU and the rigths vested by this statue,
« Protection of the fundamental rights of the citizens,

« Providing the freedom and security of the citizens.

2) Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk,2. Edition, Ankara (2004)Turhan Kitabevi, p.141.

3) Malcolm. N. SHAW, International Law,5. Edition, Cambridge (2005), Cambridge University
Press, p.232.

4) Erciiment TEZCAN, Avrupa Birligi Hukuku’nda Birey,1. Edition,istanbul (2002), Iletisim Ya-
yinlari, p.13.

5) TEZCAN, a.g.e., p.13.

6) TEZCAN, a.g.e. p.16.
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These three points are the ground of much questions on the concept of Union
citizenship. The evolutionary process of the Union citizenship and its current
status can clarify these points and their implementation in the EU law.

1- Towards Union Citizenship

The most important step in evolutionary process of Union citizenship is
Maastricht period. The developments has not only happened after Maastricht
Treaty, but also there were many develpoments and efforts before Maastricht
Treaty entered into force.

The EU citizenship has been the center of the debates during the integration
process since 1980s, but the Union citizenship entered to the positive law of the
EU with the Maastrich Treaty.’Before the Maastricht Treaty, the citizenship sta-
tus was not involved in founder treaties; however, some rules on the base of this
status were envisaged. The most significant example of this the article 12 of the
TreatyEstablishing the European Community (TEC) which is on prohibition of
national discrimination, and Article 14 on providing free movement in internal
market.®

On the other hand, according to Article 17(1) EC, ‘every person holding the
nationality of a Member State shall be a citizen of the Union. Citizenship of the
Union shall complement and not replace national citizenship’. So, two points
should be emphasized here. First, EU citizenship depends on Member State na-
tionality. As such, only a person holding the nationality of an EU Member State
can become an EU citizen. This means that there are currently 28 ways of be-
coming an EU citizen. Second, and it is a consequence of the derivative nature
of EU citizenship, it does not replace national citizenship. EU citizenship should
not therefore be confused with a state-like pan-European form of citizenship
nor be understood as giving rise to a European nationality. It is conceptually
decoupled from nationality and as a matter of fact from any form of European
nationalism.%Article17(2)EC identifies EU citizenship with a legal relationship
between the Union and Member State nationals to which are attached specific
rights and duties. These correspond to the rights and duties which are already
guaranteed by the Treaty and secondary legislation. As such, Articles 18—21 EC
can be equated to a standstill clause that prevents the erosion of the acquis com-

7) Haluk GUNUGUR, Avrupa Birligi ve Hukuk Diizeni, Ankara (2006), EKO Avrupa Yayinlari,
p-47.

8) TEZCAN, a.g.e., p.23.

9) Samantha BESSON, André UTZINGER, “Introduction: Future Challenges of European Citi-
zenship-Facing a Wide-Open Pandora’s Box”, European Law Journal, Vol.XIII, No.5, (Septem-
ber 2007), p.576.
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munautaire. It also follows, however, that EU citizenship is evolutionary and can
expand to new rights together with the expansion of the scope of the EC Treaty.
The list of rights attached to EU citizenship in Articles 18—21 EC mostly recapitu-
lates pre-existing rights and is not exhaustive.°

At the begining, individuals were evaluated within the scope of economic free-
doms rather than member state nationals. The citizens of a member state who
reside in another member state were not considered as a third country citizen.
However, this was a limited approach, but it provided rights to the individu-
als such as free movement and non-discrimination on citizenship and gender.
Those rights were also provided to the workers who are member state nationals.
However, this citizenship approach which includes only economic rights was not
sufficient for building ‘People’s Europe’, whereas at the begining of European
integration, Jean Monnet, who is one of the most important founders of this
project, said that “we are not building a coalision between the states, but a union
between the people.”, the integration project were executed far from the people
of Europe; therefore, it was successful in economic and technical points, but it
had many deficits in political and cultural perspectives. In other words, although
a union between people were envisaged rather than states, an integration pro-
cess which is diconnected from Europeans was occured.

Although many developments were reached until 1990s, the most significant
and important step is taken by the Maastrich Treaty, which was signed in 1992,
and entered into force in 1993. In 1970s the citizenship status was based on the
idea of creating a common European identity, on the other hand in 198o0s, citi-
zenship regulations were based on principles of equality and solidarity. However
in 1990s, citizenship was evaluated as a concrete element which direclty effects
the evolution of European Political Union.*

The 1993 amendments to the EC Treaty introduced by the Treaty of Maas-
tricht put in a place a new and rather novel section on citizenship.? The con-
cept of “Citizenship of the Union”, introduced at Maastricht, formed a key part
of the Community’s response, aiming to provide the glue to help bind together
nationals of all the member states.*# The preamble to the Treaty on European

10) BESSON, UTZINGER, a.g.m., p.576.

11) Pascal FONTAINE, Citizen’s Europe, Brussels, COM.Ec. (1993), p.5.

12) Antje WIENER, European Citizenship Practice-Building Institutions of a Non-State,USA
(1998), Westview Press, p.252.

13) Jo SHAW, “European Citizenship: The IGC and Beyond”, European Integration online Papers
(EIoP), Vol.I, No.003, (1997), p.2.

14) Catherine BARNARD, The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms,2. Edition, Oxford
(2007), Oxford University Press, p.409.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1 (2), Giiz 2014



ESRA AGRALI-GERCEK SAHIN YUCEL | 87

Union (TEU) states that the High Court Contracting Parties “resolved to estab-
lish a citizenship common to nationals of their countries.” In Article B, under
the heading ‘Common Provisions’, one of the objectives of the Union is stated
to be “to strengthen the protection of the rights and interests of the nationals of
its member states through the introduction of a citizenship of the Union”.’s The
detailed TEU provisions on citizenship are contained in a new Part Two of the
EC Treaty. Articles 8-8e EC, as inserted by the TEU, contain the provisions on
Union citizenship. A citizenship of the Union is established, to be conferred on
every person holding the nationality of a member state. The Article 9 under the
heading ‘Provisions on Democratic Principles’ in the “Consolidated Version of
the Treaty on European Union™® refers that;

“Every national of a Member State shall be a citizen of the Union. Citizenship
of the Union shall be additional to and not replace national citizenship.”

The TEU does not create a nationality of the Union, but rather a complemen-
tary citizenship to citizenship of a member state. The reference to the nationali-
ties of the member states is important. It states clearly the limited nature of EU
citizenship. It links back directly to one of the framework ‘constitutional’ provi-
sions of the Treaty of Maastricht itself.”

In short, a Union citizenship is established with the Maastricht Treaty, and by
the addition of ‘every person holding a nationality of a member state shall be a
citizen of the Union’ the fundamental principle on the issue is determined.’*The
citizenship status which is granted by Maastricht Treaty is a supplementary stat-
ue to the national citizenship of a member state. Thus, the Article 8 of the Treaty
showed a structural approach by determining that the Union citizenship is de-
pendent to holding a nationality of a member state. In other words, acquisition
or loss of the Union citizenship is not independent from acquisition or loss of the
nationality of a member state.

The concept of European Union citizenship requires specific principles to
define its content; thus, as it is defined in Maastricht Treaty and Article 2 of
the Draft Constitution; the common values of Europe are freedom, democracy,
equality, respect to human rights and rule of law. Alongside those values, it is
emphasized that the European communities are loyal to the principles of plural-

15) Twomey O’KEEFFE (Ed.), Legal Issues of the Maastricht Treaty,UK (1994), Wiley Chancery
Law, p.89-90.

16) Consolidated Version of Treaty on European Union, O.J., C 83/13, 30.03.2010.

17) SHAW, “The IGC and Beyond”, p.2.

18) TEZCAN, a.g.e., p.27.

19) Giiléren TEKINALP and Unal TEKINALP (Eds.), Avrupa Birligi Hukuku,Istanbul (1997), Beta
Yayinlari, p.21.
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ism, discretion, justice, solidarity and non-discrimination. However, the future
of the Union citizenship cannot be depend only those principles and, it would
become more clear by the rights granted to the Europeans.2°

In the beginning, the Founder Treaties thought the individuals only in eco-
nomic perspective and had showed a limited approach on citizenship; however,
this limited approach has become to change by the courageous jurisprudence of
the ECJ, such as its decisions on protection of fundamental rights, prevention of
non-discrimination, protection of privacy, immunity of domicile, legal protec-
tion against executive actions, right to objection and freedom of expression.*
At this point, by the Maastricht Treaty, the concept of citizenship gained a legal
statue and validity, and it reinforced the courageous approach of the ECJ, by
granting important rights to the European citizens.

The Maastricht Treaty brought a legal validity to the Union citizenship for the
first time. The rights which the Maastricht Treaty granted to the Union citizens
are virtually as; right to move and reside freely within the Union territories, right
to vote or stand in municipal elections for those citizens residing in member
states of which they are not nationals, diplomatic and consular protection, and
right to petition the EP and to apply to the Ombudsman. Those rights were set
by the TEC and Maastricht Treaty, and continued to protect in draft constitution
and Lisbon Treaty.>

1- Rights of EU Citizens

The European citizens have four basic rights such as; right to free movement
and residence, right to vote and stand as a candidate in the European Parliament
and municipal elections, right to diplomatic and consular protection, right to
petition the Parliament and apply to the European Ombudsman.

3-1- Right to Free Movement and Residence

The free movement of persons is the cornerstone of the Union citizenship
provisions, as it had been throughout the evolution of the concept of European
citizenship. The right to free movement is regarded a right for citizens within
the concept of Union citizenship, and it is granted to all Member States due to
the reason of Union citizenship. The right to free movement is not general and
unlimited, it may be subject to Union law limitations. Therefore, the right to free

20) Maurice ROCHE, “Citizenship and Exclusion: Reconstructing the European Union”, Maurice
Roche and Rik Van Berkel (Eds.), in European Citizenship and Social Exclusion (3-23), Eng-
land (1997), Ashgate Publishing Limited, Aldershot, p.15.

21) TEZCAN, a.g.e., p.20-21.

22) ROCHE, a.g.e. p.26.
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movement is determined in accordance with the Union conditions, and it would
be established in an area of without internal borders.23

The other perspective on the right to free movement is “right to residence”.
Without granting right to residence, the application of right to free movement
is practically impossible; therefore, these two rights are related and dependent
each other. In accordance with the Treaties, these two rights has been issued
together, also the ECJ ruled in its Raulin®judgement in 26 February 1992, the
persons are allowed to enjoy “right to free movement” and “right to residence”
together, and these two rights are not independent from each other.

The right to move and reside freely within the territories of the Member State
was regulated and resolved to explicit provision by the Article 18 of TEC. By this
provision, this right has been evaluated as independent from an economic activ-
ity, and considered as a fundamental individual right.?> The idea of elimination
of the borders between member states and individuals is based on the founda-
tion period of the European Economic Community (EEC). In the begining, free
movement of individuals was only considered as an economic actor; however,
later it became to evaluate within a wider perspective. In this frame, wider inter-
pretation of the ECJ on “economic activity” and “social advantages”, played an
important role on this improvement; as a result, the right of free movement and
residence has gotten wider through students, job-seekers, family members of the
workers and anyone who wants to benefit from this right.2

The right to free movement and residence is the most problematic part of the
four fundamental rights which the EU citizenship grants. The provisions of Trea-
ties and rulings of the ECJ have big importance on shaping the conditions of the
right to free movement and residence.

Free movement of persons is one of the fundamental freedoms enshrined in
the Agreement on the European Economic Area (the EEA Agreement). It in-
cludes the right for EEA nationals to enter, move within, reside and, where ap-
propriate, remain in an EEA State other than the State of which the EEA national
is a citizen. In exercising this right, any discrimination on grounds of nationality
is prohibited. Within the European Community this right was originally sub-
ject to that the person exercising the right was engaged in an economic activity

23) Semra Eren SAYLAN, “Avrupa Birligi Vatandashg ve Geligim Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, An-
kara Universitesi Sosyal Blimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik Iligkiler
(Hukuk) Anabilim Dali, Ankara, (2007), p.82.

24) V. J. M. Raulin v Minister van Onderwijs en Wetenschappen, Case C-357/89 (1992), ECR
I-1027.

25) TEZCAN, a.g.e., p.31.

26) TEZCAN, a.g.e., p.32.
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in that State. It was in 1990 when the three residence directives were adopt-
ed. These were Directive 1990/364 on a general right to residence®, Directive
1990/365 on retired persons?® and Directive 1993/96 on students.?® The right
of residence was conditional according to two criteria: first, the non-economic
migrant needed to have comprehensive medical insurance; second, he needed to
have sufficient resources so as not to become a burden on the social security sys-
tem of the host Member State. The introduction of the European Union citizen-
ship together with the development of the ECJ’s decision ended up in a situation
of an outdated legislation. Therefore, in 2004 the specifics of the EU citizenship
were written down in the so-called “citizenship directive”.3° It repealed and re-
placed most of the relevant secondary legislation that existed before to provide a
single and coherent framework detailing the Union’s citizen’s rights.3!

By entring into force those directives, the beneficiaries of the right to free
movement and residence were defined. The Union citizens and their family
members are entitled to the right of residence within the territories of Member
States. However, some limitations were set on application of this right; accord-
ing to the Commission’s submission, a Union citizen can only be deported, other
than in the case of decisions on grounds of public policy, public security or public
health, if he/she does not meet the conditions laid down by the Union law for the
grant of a right of residence or no longer meets those conditions. On the other
hand, Union citizens shall have the right of residence, provided that they them-
selves and the members of their families are covered by sickness insurance and
have sufficient resources to avoid becoming a burden on the social assistance
system of the host Member State during their period of residence.3

At present the right of residence is governed by a number of different regula-
tions and directives. In keeping with the new policy of the Union institutions
of making Union law more accessible, the Commission intends to propose the
codification of these provisions.

27) Council Directive of 28 June 1990 on the right of residence, 0.J., L. 180/26, 13.7.1990, p.26-27.

28) Council Diective of 28 June 1990 on the right of residence for employees and self-employed
persons who have ceased their occupational activity, O.J., L 180, 13.7.1990, p.28-29.

29) Council Directive of 29 October 1993 on the right of residence for students, O.J., L 317,
18.12.1993, p.59-60.

30) Council Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004, 0.J., L 158, 30.4.2004.

31) Lehte ROOTS, “European Union Citizenship or Status of Long-Term Resident: A Dilemma for
Third Country Nationals in Estonia”, Baltic Journal of European Studies, Talinn University of
Technology, Vol.II, No.1(11),p.69.

32) Geschrieben von Daniel NAUJOKS, ECJ: Union citizens, move and reside freely, C-408/03,
Directive 90/364/EEC.
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While it is true that the general right of nationals of Member States to reside
in other Member States was laid down in Community law well before the Treaty
of Maastricht came into force, that Treaty has placed this right on a new concep-
tual basis by enshrining it in the Treaties themselves. Accordingly, it has now
been put on a par with other rights central to Union law and is thus in general to
be construed broadly.33

Besides, Article 21 (1) of the TFEU provides its citizens with the rights that forms
an essential element of European citizenship — the right to move and reside freely
and to settle anywhere within the European Union’s territory. Its importance has
been also enshrined in the preamble of the Charter of Fundamental Rights.There
are important legislative texts that reflect the situation; one is removing barriers
to free movement, a second is allowing the EU citizens and their family members
to travel and reside anywhere in Europe, a third one ensures that they are covered
by social security and the fourth one recognises their professional qualifications.3+

All the previous and seperated and complex Directives on right to free move-
ment and residence has been repealed by the Directive 2004/38/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of citizens
of the Union and their family members to move and reside freely within the ter-
ritory of the Member States. The Council Directive 2004/38% aims to provide
citizens, and their family members, that are not EU nationals, with protection
when moving and residing around the territory of the European Union. It ex-
tends, under certain conditions, family reunification rights to partners and fam-
ily members and they are given autonomous rights in case of death or departure
or termination of family ties (termination of marriage or registered partnership).
However, Member States may impose certain restrictions upon the right of free
movement and residence when it is justified on grounds of public policy, pub-
lic security and public health. The right to reside in the other Member States is
granted as long as the conditions of the right to reside are met; in addition, after
fulfilling the certain conditions, there is a possibility after that time period to be
granted a right of permanent residence. Then the EU citizens and their family
members have increased protection against expulsion.

3-1-1- Debates and Conflicts on Right to Free Movement and Residence

The right to free movement and residence between the Member States of the
EU is the most problematic and disputable subject of the concept of Europe-

33) Report from the Commission on the Citizenship, Commission of the European Communities,
1993, p-5-

34) The Right to Free Movement, European Citizens’ House Official Website.

35) Council Directive 2004/38.
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an citizenship. The right to free movement and residence has been one of the
most important and core subject of the Union law and continues its evolution
by ECJ’s jurisprudences on several cases besides that the Articles of Treaties,
Council Regulations and Directives. In the begining, the right to free movement
and residence was considered and applied as an economic factor; however, later
the Union neded to extend its scope into other areas such as social and political
aspects. Due to the Union’s aim to establish a “political Union” they realized that
the only an economic frame in free movement will not be sufficient, especially in
a Union which continuingly integrates and enlarges.

The ECJ has faced many disputes on the application of the right to free move-
ment and residence, especially because of the dependent regulations of the Mem-
ber States. The Court faced with many conflicts in differen beneficiary groups of
right to free movement and residence, such as non-workers, students and family
members. In case of “non-workers”, the ECJ had an important jurisprudence
in 1998: The case of Maria Martinez Sala v. Freistaat Bayern**which is the the
first major case dealing with this aspect of Union citizenship.

Martinez Sala was a Spanish national resident in Germany for 25 years, who
had previously worked in Germany but was not presently working and was re-
ceiving social assistance there. She applied for a child-raising allowance but was
refused on the basis that she did not have German nationality, a residence enti-
tlement, or a residence permit in Germany. The ECJ found that the requirement
of a residence permit for receipt of a benefit was discriminatory where a Member
State’s own nationals were not subject to the same condition. German govern-
ment argued than even if this was so, the facts of the case did not come within
the scope of the Treaty, and therefore the applicant could not rely on Article 6
of the EC Treaty, which prohibits discrimination on grounds of nationality only
within the scope of application of the Treaty. The ECJ held that a child-raising
allowance was within the scope “ratione materiae™ of the Treaty, and went on
to consider the argument concerning EU citizenship.3*The ECJ gave its decision
emphasizing by Article 8(a) of TEU which provides that “Every citizen of the
Union shall have the right to move and reside freely within the territory of the
Member States, subject to the limitations and conditions laid down in this Treaty

36) Maria Martiez Sala v. Freistaat Bayern, Case C-85/96, Judgement of the Court of 12 May 1998,
ECR I-2691.

37) Jurisdiction Ratione Materiae, otherwise known as subject-matter jurisdiction refers to the
court’s authority to decide a particular case. It is the jurisdiction over the nature of the case and
the type of relief sought; the extent to which a court can rule on the conduct of persons or the
status of things.

38) Case C-85/96, prg.13-19.
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and by the measures adopted to give it effect”. Due to Mrs. Sala is a Member
State national, she deemed to be a Union citizen as well. The Court stated that
“As a national of a Member State lawfully residing in the territory of another
Member State, the appellant in the main proceedings comes within the scope
ratione personae of the provisions of the Treaty on European citizenship.”3?

In Sala case, the ECJ applied the general principle of non-discrimination on
grounds of nationality, on the basis of her EU citizenship. It has been said that
the ECJ in this case was willing toexplode the linkages which had previously been
required in order for the principle of non-discrimination to apply.+°Given that all
parties agreed that the German decision was sound from a purely national per-
spective, but void when considered from a Union perspective, the key question
was whether the case was governed by domestic German law or by Union law.
Before Maastricht Treaty, this may have been a clear-cut case. Martinez Sala was
not a worker or an economically active person, and under such circumstances,
Union law simply did not apply.+ However, the ECJ concluded that the denial of
child allowance by German authorities was a breach of Union law; concretely, it
led to a discrimination based on nationality against a person who was entitled to
equal treatment. After Maastricht Treaty-in particular, after European citizen-
ship was established- the relations between a Member State and legally resident
nationals of another Member State were governed by EU law, even if the Euro-
pean citizen was economically inactive.+*

On the other hand, another proof and issue that the ECJ extended the scope of
Union citizenship from an ‘economic factor’ to a European citizenship concept,
is the case of students. According to the Council Directive 2004/38 in 2004,
the Member States shall recognize the right of residence to any student who is
a national of a Member State and who does not enjoy the right to residence un-
der other provisions of Community law where the student assures the relevant
national authority, by means of a declaration or by such alternative means as
the student may choose that are at least equivalent, that he or she has sufficient
resources to avoid becoming a burden on the social security system of the host
Member State during his or her period of residence. The student must also be
enrolled at an accredited establishment for the principal purpose of following a

39) Case C-85/96, prg.61.

40) Paul CRAIG, Garainne de BURCA, EU Law: Text, Cases and Materials,Fourth Edition, Oxford
(2008), Oxford University Press, p.859.

41) Agustin José MENENDEZ, “European Citizenship After Martinez Sala and Baumbast: Has
European Law Become More Human but Less Social?”, Arena Working Paper, No.11, Arena
Center for European Studies, University of Oslo, (June 2009), p.16.

42) MENENDEZ, a.g.m., p.17.
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vocational training course there and must be covered by sickness insurance in
respect of all risks in the host Member State. Realated to this issue, the argument
of Grzelczyk+ determines the opinion of the Court on the case of students in
scope of Union citizenship.

Grzelczyk was a French national studying in Belgium. In his 4th year of
study, he applied to the CPAS (Public Social Assistance Centre for Ottignies-
Louvain-la-Neuve) for payment of the minimex, a non-contributory minimum
subsistence allowance. The CPAS initially granted this, but withdrew it after the
Belgian minister decided that Grzelczyk was not entitled to it since he was not a
Belgian national.#

The ECJ found in its ruling that Mr. Grzelczyk satisfies the conditions for ob-
taining minimex.4 The fact that Mr. Grzelczyk is not of Belgian nationality is the
only bar to its being granted to him. It is not therefore in dispute that the case is
one of discrimination solely on the ground of nationality. Within the sphere of
application of the Treaty, such discrimination is, in principle, prohibited by the
Article 6, which must be read in conjunction with the provisions of the Treaty
concerning Union citizenship in order to determine its sphere of application.
Due to Union citizenship is destined to be the fundamental status of nationals
of the Member States, enabling those who find themselves in the same situation
to enjoy the same treatment in law irrespective of their nationality, subject to
such exceptions as are expressly provided for.4° Therefore, as a lawfully resident
EU citizen, Grzelczyk was entitled to equal treatment on grounds of nationality
under the Article 12 EC, in relation to benefits which fall within the scope of ap-
plication of the Treaty.

Here the ECJ made its novel move, although it had previously ruled that as-
sistance for students fell outside the scope of the EC Treaty, the combination of a
new EC Treaty title on education and the new provisions on EU citizenship had
introduced relevant changes. Despite the fact that the rights in Article 18 EC are
subject to limitations and conditions, and that the Students’ Residence Directive
had imposed relevant conditions of sufficient resources and sickness insurance,
there was no provision expressly precluding students from entitlement to social
security benefits. The ECJ clearly indicated that the advent of Union citizenship
has changed the earlier restriction on the entitlement of students to social wel-

43) Rudy Grzelezyk v. CPAS, Case C-184/99, Judgement of the Court of 20 September 2001, ECR
1-6193.

44) Case C-184/99, prg.10-12.

45) CRAIG, BURCA, a.g.e., p.863.

46) Case C-184/99, prg.29-31.
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fare and to maintenance grants in a host Member State. Additionally, the ECJ in
this case indicates that the concept of citizenship will be expanded.+

However, in “Baumbast™®decision in 2002; the Court had a different ap-
proach. Mr. Baumbast was a German national married to a Colombian national
with two children. They resided in United Kingdom (UK) from 1990 on, during
which time Baumbast worked as an employed person and then as head of his
own company. After the company failed he obtained employment in 1993 from
German companies based in China and Lesotho. Mrs Baumbast and the two chil-
dren lived in the UK. They received no social benefits and enjoyed comprehensive
medical insurance in Germany where they travelled occasionally for treatment.
In 1995 the Home Secretary refused to renew Mr Baumbast’s and the family’s
residence permit and documents.**When the case was appealed and came before
the ECJ, the Court was asked whether an EU citizen who no longer enjoys a right
of residence as a migrant worker in the host Member State can, as a citizen of the
EU, enjoy there a right of residence by direct application of Article 18 EC.5°

The ECJ gave its decision on Baumbast by referring that “A citizen of the Eu-
ropean Union who no longer enjoys a right of residence as a migrant worker in
the host Member State can, as a citizen of the Union, enjoy there a right of resi-
dence by direct application of Article 18 EC. The exercise of that right is subject
to the limitations and conditions referred to in that provision, but the competent
authorities and, where necessary, the national courts must ensure that those
limitations and conditions are applied in compliance with the general principles
of Community law and, in particular, the principle of proportionality.”s

In Baumbast, the ECJ ruled that the ‘limitations and conditions’ accepted
by the Treaty on the right to free movement and residence must be interpreted
and applied in a proportionate way. Thus, the new Treaty status of the right to
free movement and residence may require a change in the interpretation of the
secondary legislation to avoid any disproportionate interference with the Treaty
rights; it means that the conditions and limitations set by the State is to be read
in the light of the fundamental right to free movement and residence established
by the Treaty. According to Craig and Burca, this reasoning recurs often in the
Court’s case law, and in particular in those cases concerning access to social ben-
efits for Union citizens.5

47) CRAIG, BURCA, a.g.e., p.864-865.

48) Baumbast and R v. Secretary of State for the Home Depertment, Case C-413/99, Judgement of
the Court of 17 September 2002.

49) Case C-413/99, paras. 16-27.
50) CRAIG, BURCA, a.g.e., p.851.

51) Case C-413/99, para. 97.
52) CRAIG, BURCA, a.g.e., p.852-853.
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Another important point is that the Union citizenship is evolving not only
by the Treaty provisions, but also by the case laws which the ECJ rules. In this
frame, the situation of non-workers, students and family members were consid-
ered and took part in Union law in case of citizenship.

THe ECJ had its first serious problem with Rottmann33case in 2010. The
Court faced in this case that the situation of an individual who lost his Member
State nationality and also lost his Union citizenship. In Rottmann, the dispute
was only a Member State nationality problem; however, by losing Union citi-
zenship status, the case became the problem and subject of EU law due to the
fundamental status of EU citizenship5+ was disappeared either.5

The reference was made in connection with proceedings between Dr Rottmann
and the Freistaat Bayern, concerning the latter’s withdrawal of the naturalisation
of the applicant in the main proceedings. Accused of occupational fraud in his na-
tive Austria in 1995, Dr. Janko Rottmann, an Austrian citizen from birth, and EU
citizen since the accession of Austria to the Union in 1995, used his EU citizenship
rights to move to Germany, where he successfully naturalised in 1999. He lost his
Austrian nationality ex lege from the moment of naturalisation. An interesting
situation occurred, when a European citizen as a result of moving from his native
Member State to another and naturalising there lost not only his initial and the
newly-acquired nationality, but also his EU citizenship, which made the move
and subsequent naturalisation possible in the first place. Faced with imminent
statelessness, Dr. Rottmann appealed, arguing that the withdrawal of nationality
was contrary to international law, which prohibits statelessness and also contrary
to EU law, as it entails the loss of EU citizenship.5

The main problem in Rottmann case is whether the situation of Dr. Rottmann
(withdrawal of nauralisation) is the subject of EU law or a domestic and internal
problem. In this frame, according to Advocate-General Poiares Maduro, “This
reference for a preliminary ruling raises for the first time the question of the
extent of the discretion available to the Member States to determine who their
nationals are.”s”

53) Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, Case C-135/08, Judgement of the Court of 2 March 2010.

54) The fundamental status of EU citizenship is “Every person holding the nationality of a Member
State is a citizen of EU.”

55) Francesca STRUMIA, “Remedying the Inequalities of Economic Citizenship in Europe: Cohesi-
on Policy and the Negative Right to Move”, European Law Journal,Vol. XVII, No.6, (November
2011), pp.725-743.

56) Dimitry KOCHENOV, Case C-135/08, Janko Rottmann v. Freistaat Bayern, Judgment of 2
March 2010 (Grand Chamber), Common Market Law Review,Vol. XLVII, (November 2010), p.2.

57) Opinion of Advocate General Poaires Maduro, Case C-135/08, delivered on 30 September
2009, p.1.
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The ECJ referred to Article 15 of Universal Decleration of Human Rights
(UDHR)?® and “The Convention on the Reduction of Statelessness.” The Article
7 of the Convention states that “If the law of a Contracting State permits renun-
ciation of nationality, such renunciation shall not result in loss of nationality
unless the person concerned possesses or acquires another nationality.” The
Court admitted this Article and stated, by referring Grzelczyk that “As the Court
has several times stated, citizenship of the union is intended to be the funda-
mental status of nationals of the Member States,*® and the Member States must,
when exercising their powers in the sphere of nationality, have due to regard to
European Union law.”®*

It indicated that it is not necessary to construct any cross-border situation
when the status of EU citizenship is at stake; the ECJ is competent to exercise
judicial review of nationality decisions of the Member States; the principle of
proportionality, which applies in this context; covers both the cases of loss and
(re)acquisition of EU citizenship.®The Court ruled in Rottmann that “It is not
contrary to EU law for a Member State to withdraw from a citizen of the Union
the nationality of that State acquired by naturalisation when that nationality was
obtained by deception, on condition that the decision to withdraw observes the
principle of proportionality.” Due to the Court took the issue as a subject of
Union law, it made its judgement in light of Union law as well. The Member
States must consider Union law on nationality issues, and in case of nautrali-
sation, the case shall be examined in frame of the principle of proportionality,
because according to the ECJ, loss of German nationality will effect the loss of
Union citizenship as well, so such a penalty will not be proportionate compared
to the crime.

The most important output of Rottmann is the obligation of Member States to
take Union law into consideration on issues relating to acqusition of nationality.
In this frame, a Member State shall not bring additional conditions to recognize
the nationality which other Member States naturalized, and also while a Mem-
ber State is taking a decision, the principle of proportionality must be regarded
if the decision withdraws the individuals Union citizenship.

58) Article 15 of UDHR refers that: “Everyone has the right to nationality, and no one shall be
arbitrarily deprived of his nationality nor denied the right to change his nationality.”

59) Text of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, adopted by the General As-
sembly of the United Nations, done at New York on 30 August 1961, http://www.unhecr.
org/3bbb286d8.html.(10.05.2014)

60) Case C-135/08, para.43.

61) Case C-135/08, para.46.

62) KOCHENOV, “Case C-135/08”, p.6.

63) Case 135/08, para.66.

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014



98 | The Concept Of European Citizenship And Its Evolution

As the most recent ECJ jurisprudence, Ymerga‘case is important to und-
estand. The applicants in the main proceedings are all from Kosovo. In 1999,
Mr Kreshnik Ymeraga arrived in Luxembourg at the age of 15 to live with his un-
cle, a Luxembourg national, who became his legal guardian. Although Mr Kresh-
nik Ymeraga’s application for asylum was rejected by the Luxembourg authori-
ties, his situation was regularised in 2001 and, thereafter, he went on to study
and found regular employment. Between 2006 and 2008, Mr and Mrs Ymeraga
and Mr Kreshnik Ymeraga’s two brothers arrived in turn in Luxembourg. They
all applied for international protection in accordance with the law on the right
of asylum and complementary forms of protection.® Their application for in-
ternational protection having been rejected by the Luxembourg authorities, Mr
and Mrs Ymeraga and Mr Kreshnik Ymeraga’s two brothers applied, on 8 May
2008, for residence authorisations on grounds of family reunification with Mr
Kreshnik Ymeraga.®® In 2010, Mr and Mrs Ymeraga sought a residence permit
for Mr Kreshnik Ymeraga’s two brothers. By three decisions of 12 July 2010, the
Minister rejected those applications. The action for annulment those decisions
was also dismissed by judgment of the Administrative Court of 6 July 2011.5

The Court rejected the application based on the reason that although Mr.
Ymeraga had made a financial contribution to the expenses of his family mem-
bers who had remained in Kosovo, his parents could not be regarded as his ‘de-
pendants’ for the purposes of the Law on freedom of movement. It was rejected
as unfounded the alleged breach of Article 8 of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms®, on the ground that
the refusal to grant residence to Mr. Ymeraga’s parents and two brothers could
not prevent them from continuing their family life with him as it had been after
Mr. Ymeraga had left Kosovo and before they arrived in Luxembourg.*

The legal conflict on Ymeraga case is whether, on the basis of Article 20
TFEU and, potentially, certain provisions of the Charter a right to family reunifi-

64) Kreshnik Ymeraga and Others v Ministre du Travail, de 'Emploi et de I'Immigration, Case
C-87/12, Judgement of the Court of 8 May 2013.

65) Case C-87/12, paras.11-12.

66) Case C-87/12, para.13.

67) Case C-87/12, paras.14-16.

68) Article 8 of the Convention states that “Everyone has the right to respect for his private and
family life, his home and his correspondence; and there shall be no interference by a public
authority eith the exercise of this right except such as is in accordance with the law and is
necessary in a democratic society in the interests of national security, public safety or the eco-
nomic wellbeing of the country, of the country, for the prevention of disorder or crime, fort he
protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others.”

69) Case C-87/12, para.18.
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cation in Luxembourg may be conferred on the family members of Mr Kreshnik
Ymeraga.” Except this question of the referring Court, the ECJ emphasized that
the Charter makes no difference in this regard. The Court held that on the ques-
tion of referring court on family reunification, held that according to its Article
51(1)”, the Charter applies to Member States only when they are implementing
Union law. As Mr. Ymeraga has not exercised his right of movement, his situa-
tion and that of his family are not governed by Union law, and the Charter re-
mains inapplicable.””The Court emphasized, however, that “such a finding does
not prejudge the question whether, on the basis of an examination in the light
of the provisions of the Convention, to which all Member States are parties, to
the third country nationals in the main proceedings may not be refused a right
of residence.”3Consequently, it is affirmative that the conflict was interpreted in
perspective of human rights. The ECJ stated that Mr. Ymeraga may apply to the
European Court of Human Rights (ECHR).7

As its previous judgements, the ECJ did not reach a certain solution to the
conflicts on Union citizenship; however, had a step forward to express the con-
tent of citizenship concept. The Court made its examination in Ymeraga in
perspective of human rights and allow the citizens to apply ECHR; therefore, it
became obvious that the importance and effect of the Convention and Charter
provisions have increased in judgements on Union citizenship.

Consequently on right to free movement and residence, Since 1993, the Court
of Justice has pushed the margins of Union citizenship gradually outwards, con-
cluding that the right to reside in the Member States guaranteed by Article 21
TFEU (Article 18 EC) is directly effective and is therefore enforceable by individ-
ual citizens in the national courts against the public authorities of the Member
States. Member States may place only proportionate restrictions upon EU citi-
zens’ right of residence, even with respect to those persons who are not economi-
cally active. The range of coverage provided the principle of non-discrimination,
which was historically linked to the applicant carrying out some form of econom-

70) Case C-87/12, para.21.

71) The Article 51(1) of the Charter states that “The provisions of this Charter are addressed to the
institutions and bodies of the Union with due regard for the principle of subsidiarity and to
the Member States only when they are implementing Union law. They shall therefore respect
the rights, observe the principles and promote the application thereof in accordance with their
respective powers.”

72) Frield WEISS and Clemens KAUPA, European Union Internal Market Law,Cambridge (2014),
Cambridge University Press, p.107.

73) Case C-87/12, para.44.

74) Gercek Sahin YUCEL, “Avrupa Birligi Adalet Divanr'nin Avrupa Birligi Vatandashg: ile ilgili
Son Yaklasimlar1”, Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Vol.XXI, No.2, (2013), p.51.
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ic activity in another Member State, even if this only involved being a tourist, has
been extended so that the applicant need no longer show an economic concern.
Now, this range has been extended so that the applicant need no longer show
an economic concern. The equal treatment rights of students moving within the
single market have been substantially increased. Professor Dora Kostakopoulou
has argued that European citizenship has not been the purely symbolic institu-
tion which many initially expected it to be.” Instead, it has evolved, in the hands
of the ECJ in particular, in very significant ways beyond the confines of a concept
of market citizenship to become both a more political and a more institutional-
ized figure.”

The Union citizenship is not only based on right to free movement, although
the right to free movement and residence is the most important pillar of the
concept of the EU citizenship. As Jo Shaw stated, by the years, the Union has
gained a political perspective in addition to its economic structure. Therefore,
the political rights has started to be conferred to the citizens, such as participa-
tion to the Union’s political life by EP and municipal elections of the Member
State where they reside, conferring diplomatic and consular protection to the
citizens, and writing petition and apply to the European Ombudsman to declare
and solve their complaints. Due to those political rights are also important, it
will be studied below, but not in a wider concept and explanation as much as the
right to free movement and residence.

3-2- The Right to Vote and Stand for Election in EP and Municipal Elections

The right to vote and stand for election is the most significant right which
shows that the European citizenship is the legal and political bond between the
individuals and the EU. According to the classical citizenship concept, the right
to vote and stand for election is directly related with the citizenship. However,
in the EU perspective, this right is not only for the citizens, but also for other in-
dividuals who are from another Member State; for individuals, the place where
they born is not determinative, but where they reside is determinative. In this
frame, the persons gained the right to join the political process in another mem-
ber state; however, there is a condition that those individulas also have to hold
the nationality of another EU Member State, in other words they also have to be
in EU citizen status. Thus, a fully equal treatment between the Union citizens is

75) Dora KOSTAKOPOULOU, “Ideas, Norms and European Citizenship: Explaining Institutional
Change”, The Modern Law Review, Vol.LXVIII, No.2, (March 2005), Wiley Online Library,
p-233.

76) Jo SHAW, “EU Citizenship and Political Rights in an Evolving European Union”, Fordham
Law Review, Vol.LXXV, No.5, (2007), p.2551.
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aimed to provide in case of EP and municipal elections. However, this right is not
in general, this right is only pertain to the EP and municipal elections.”

Due to the right to vote and stand for election is considered as directly related
with the states’ sovereignty power; granting people a right to participation to
their political life who are not their national is an important step, which also
means to approve people to contribute a formation of a nation state’s sovereignty
which they do not have any citizenship bond. Therefore, the context of the right
to participate in political life and statues of foreigners are determined by states’
own national legal regulations.”

According to the Article 8b of Maastricht Treaty and Article 22 of the TFEU,
the Union citizens shall enjoy the right to vote and stand for election in the Mem-
ber State which they reside but not the national of that State. This right is is a
tool for providing a tight integration, and an aim for a more democtaric Union;
then, as well as the right to free movement and residence, the right to vote and
stand for election is also at the crossing point of Union law and national laws;
therefore, it has effects on national laws. As a result, the right to vote and stand
for election created important developments and changings on some Member
States’ Constitutions, who granted this right only to its nationals.

3-3- Right to Diplomatic and Consular Protection

The right to diplomatic and consular protection is another important right
which is conferred to Union citizens. It gives protection to the citizens in a non-
EU country by consultate or national agency of any other Member State.

A person who resides in a foreign country may face several problems and ob-
stacles, and these may damage him. This kind of a situation creates the idea of
protection of individuals, and diplomatic protection seems as the most effective
model to provide it.

Diplomatic protection consists of the invocation by a State, through diplo-
matic action or other means of peaceful settlement, of the responsibility of an-
other State for an injury caused by an internationally wrongful act of that State
to a natural or legal person that is a national of the former State with a view to
the implementation of such responsibility.”The right to diplomatic and consular
protection for EU citizens which was granted by Maastricht Treaty is of capital
importance, because all of the EU Member States together have embassies only

77) TEZCAN, a.g.e., p.56.
78) Gozde KAYA, “Avrupa Vatandashg1”, Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universite-
si Sosyal Bilimler Enstitiisii, (2003), p.91.

79) Draft Articles on Diplomatic Protection, Report of International Law Commission, Supple-
ment No: 10(A/61/10), United Nations, 2006.
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in USA, China, Russia, Japan and Switzerland. In other countries except those at
least one or more Member State do not have a representative office. Therefore,
citizens of one of these countries may have obstacles and risk when they go there
in any reason. The importance of the right to diplomatic protection would be
understood better by considering all these circumstances.®°

3-4- Right to Petition and Apply to The Ombudsman

The right to petition the EP and apply to the Ombudsman is a right beyond
being one of the rights granted to Union citizens, it may be evaluated as the
guardian and protector of other rights as well.®* On the other hand, both right to
petition the EP and apply to the Ombudsman has been granted to not only the
Union citizens who are the national of the Member State, but also to all natural
and legal persons who reside in a Member State.?*

In principle, in accordance with the Annual Report of the Ombudsman in
1995%, while having a dispute, it is up to Union citizen’s choice to apply whether
to right to petition or apply to the Ombudsman, he/she shall decide which way of
application is appropriate for his/her situation. Also in the Report, it was clearly
stated that “the right to petition the European Parliament and the faculty to ad-
dress complaints to the European Ombudsman are complementary, in that they
both respond to the same need, and aim at setting up as comprehensive, simple
and effective a system as possible for European citizens and residents to find extra-
judicial redress and assistance in the European system. The text correctly observes
that, ‘in cases where the mandate of the Ombudsman is too narrow, the European
Parliament (in practice the Committee on Petitions) often has the power to act’ ”.84

Although there are legal differences between the right to petition the EP and
right to apply to the Ombudsman, in practice, there is a strict cooperation be-
tween the Committee of Petitions of the EP and the Ombudsman. In frame of
this cooperation, the Committee of Petitions sends the petitions on maladminis-
tration of activities of Union institutions or bodies to the Ombudsman to evalu-
ate them as a complaint, by the consent of petitioner. Similarly, by the consent of
the applicant, the Ombudsman sends the applications to the EP, which may be
evaluated as a complaint.

80)TEZCAN, a.g.e., p.69-70.

81) SAYLAN, a.g.e. p.131.

82) Carlos CLOSA, “The Concept of Citizenship in the Treaty on European Union”. Common Mar-
ket law Review, Vol.XXIX, No.6, (1992), pp.1137-1169, p.1165.

83) Report on the Annual Activity Report (1995) of the Omudsman of the European Union, C4-
0257/96, 30 May 1996, EP Official Website.

84) Annual Report of the Ombudsman (1995), Chp.III, para.y.

85) TEZCAN, a.g.e., p.84.
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1- Compendium

The European Integration moves with more intensive and comprehensive
steps in institutional, social and political relations, and these steps determines
the future enlargement plans and concept. the Union citizens are in center of this
process as the most important actors. Their contribution to this process seems as
a necessity for a democratic and balanced Europe.® To provide the contribution
of citizens to the process, they should be aware of their rights and implementa-
tions of the Member States.

The EU has conferred four fundamental rights to its citizens: Right to free
movement and residence, right to vote and stand as candidate in EP and munici-
pal elections, right to diplomatic and consular protection, and right to petition
the EP and apply to the European Ombudsman. As Union citizens, according to
the fundamental status and condition of concept of EU citizenship, every person
holding nationality of a Member State shall be a citizen of the Union. All citizens
of the Union shall be acted in equal treatment and a national of a Member State
who reside another Member State have the same rights with nationals of that
state.

Those rights conferred to the Union citizens provides a harmonization be-
tween the Member States and their nationals. The rights are in favor of citizens
and gives many advantages to them. However, in practice, several conflicts and
queations have arisen between Member State legislations. Member States have
very different traditions and legislations regarding citizenship, and until we have
harmonisation in this area this kind of conflicts will continue to come up. Inflex-
ible clinging to the principle that the rights and duties attached to the concepts
of nationality and citizenship are completely left to the free will of each state will
simply not do.¥”

While right to free movement and residence mostly seemes as an economic
based right to the Union citizens, other rights mostly have political aspects. In
the begining, the EU was established based on economic concerns and aims,
so the rights conferred to the citizens were also thought by economic activities.
Other rights except right to free movement were conferred too, but they were
not active as much as right to free movement, in practice. The reason behind, the
Union focused on improving and developing its internal market before 1980s.
According to Kochenov, “Should the system start noticing human beings, and

86) Europe for Citizens Programme, European Commission Official Website.

87) Malin KARVONEN, “The Gibraltar Case: A Critical test of rules concerning EU citizens and
franchise in elections to the European Parliament”, Master Thesis, University of Lund, Faculty
of Law, 2005, p.72.
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paying serious attention to their situation, the coherence of a presentation of
people as merely one of the means of production weakens quite naturally.”s®
Therefore, political rights has been conferred to the Union citizens, and their im-
pact has increased since they have started being active and the citizens became
aware of their political rights.

While the provisions included in Part II TFEU establish economic freedoms
alongside non-economic rights and also contain general references to ‘other’
rights contained in the Treaties, plentiful non-economic elements allow for a
clear separation between the logic of Part II and the other Parts of the TFEU
focusing on the economic freedoms. The distinct nature of the concept is also
confirmed by the Preamble and Article 3 EU, which refers to EU citizenship in
the context of building an area of freedom, security and justice for the citizens,
rather than the internal market.®

Conclusion

The concept of European citizenship has been followed a paralel course with
the consolidation of Europe in political and legal grounds. During the period
from European Communities to Maastricht Treaty, individuals were concerned
with their contribution of economic life, not with their citizenship status. In that
period, right to free movement and residence of persons who are in an economic
activity became the current issue in frame of individual rights. However, this
limited approach has been considered comprehensively by the judgements of
the ECJ, which were beyond the Community policies.

However, the main problems arise between the Member States are mostly
about right to free movement and residence, which is closer to the economic
concerns of the Member States rather than other rights, the market ideology ups
again. According to Kochenov, citizenship and the market are in conflict with
each other, producing particularly strange outcomes and ruining the coherence
and the very workability of the European project. The Court’s jurisdictional de-
ployment of EU citizenship is seen in case laws. To cut a long story short — it is
meticulously analyzed in the literature anyway — suffices it to say that the Court
builds jurisdiction for the supranational legal order based on the need to protect
the status of EU citizenship and the rights stemming there from. In this context
one should not be misled by the outcomes: even in the cases where the test does
not bring the Court — for one reason or another — to satisfactory results enabling

88) Dimitry KOCHENOV, “The Citizenship Paradigm”,University of Groningen Faculty of Law Re-
search Paper Series, No.08, (June 2013), p.25.
89) KOCHENOV, “The Citizenship Paradigm”, p.26-27.
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it to take the side of the claimant, the very deployment of the new EU citizen-
ship- based jurisdiction test is of fundamental importance, notwithstanding all
the problems it potentially brings about in the context when lawyers are too used
to the internal market ideology to instantly comprehend the logic of EU citizen-
ship as an alternative tool of EU integration.®°

The ECJ has had many confilicts and faces many questions on the implemen-
tation of the rights by Member States. Both politically and economically, many
of the EU Member States find themselves in increasing difficulties. The activism
of the Court of Justice EU citizenship has in recent years become something of
aleader or driver of integration processes, e.g. in areas where case law has re-
sulted in significant protections against deportation for the third country nation-
al family members of EU citizens. Although the Courts activism has developed
the concept of EU citizenship in some interesting ways since the late 1990s (such
as the case of Martinez Sala, which first established the space within which the
concept of citizenship could evolve independently of existing constraints of the
free movement rights established by the Treaties and subsequent legislation) in
practice the Court cannot and should not usurp the role of the Member States
as the masters of the Treaties in this and other areas, for to do otherwise would
be to risk its entire legitimacy. There are, therefore, normative boundaries to
the concept of EU citizenship, although recent case law has meant that it is not
entirely clear where these are located.*

Consequently, it is obvious that there are still problems on implementation of
the rights conferred by the Treaty. The EU has been tried to solve the conflicts
and make clarify the content of the implementation of the rights by the Union in-
stitutions and Member States. Although the Treaty provisions set the fundamen-
tal character of the concept of Union citizenship, the case laws of the ECJ has
also important role to determine that content. When the former jurisprudences
of the ECJ are examined, it can be seen that the evolution process of Union citi-
zenship is both dependent to the Treaty provisions, case laws and cooperation
between Member States and Union institutions.

90) Kochenov, “The Citizenship Paradigm”, p.38.
91) Jo SHAW, “EU Citizenship and the Edges of Europe”, CITSEE Working Paper, No.2012/19,
University of Edinburgh, (29.6.2012), p.6.
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OZET

Avrupa Birligi'nin geligim siirecinin baginda yapilan uygulamalarda, bireyler
yalnizca ekonomiye sagladiklari katkilar ¢ercevesinde diistiniilmiiglerdir. Ancak,
Avrupa’daki siyasi birligin Avrupa halklarimin aktif katihmi olmadan gerceklese-
meyeceginin farkedilmesiyle birlikte, “Avrupa halklar1 arasinda daha yakin bir
Birlik kurulmas1” amaciyla yeni politikalarin uygulanmasi giindeme gelmistir.
Demokratik ve dengeli bir Avrupa kurabilmek icin AB Kurumlarinin oldugu ka-
dar Birlik vatandaglariin da siirece dogrudan katilimi gereklidir. Bu baglamda,
Avrupa vatandaghginin geleceginin AB biitiinlesme siirecine bagh oldugunu soy-
lemek yanlis olmaz. Bu nedenle, AB vatandashg: kavrami 1970’lerde baslayan
seriivenini, 6zellikle Avrupa Birligi Adalet Divani’'nin 6nemli ictihatlariyla giinii-
miizde de geliserek siirdiirmektedir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Vatandaghgi, ABAD Ka-
rarlari, Serbest Dolagim, AB Vatandaglarinin Haklari.
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi

Kararlarinda Vicdani Ret

Conscientious Objection in The Decisions Of European
Court Of Human Rights

H. Basri Biilhiil

istanbul Medipol Universitesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dalr Arastirma Gérevlisi

ABSTRACT

With the decision of European Comission of Human Rights Grandrath/The Federal
Republic of German in 1966, it has been established that conscientious objection
is not recognised at the Convention as a right. For many years this case-law had
not changed. But the Court took important steps in the Thlimmenos/Greece and
Ulke/Turkey decisions about leaving this case law. Together with the Bayatyan/
Armenia decision conscientious objection is recognised as a right within the scope
of article 9 of European Convention of Human Rights. Turkey is the only European
Council member state that has not recognised the right to conscientious objection
although there are many Court’s decision against it. It is expected from Turkey to
take necessary steps about this issue to resolve the problem.

Keywords: Conscientious Objection, Compulsory Military Service, European
Court of Human Rights, Freedom of Thought, Conscience and Religion.

A- GIRIS

Zorunlu askerligin bir sonucu olarak ortaya cikan vicdani reddin tarihi as-
Iinda ilk¢aglara kadar dayanmakla birlikte modern ulus devletin dogusu ve en
onemli aygitlarindan biri olan orduya asker temini icin tiim ulusa bagvurmas;
vicdani reddin yayginlasmasini tetikleyen en 6nemli unsur olmustur. Vicdani ret
talepleri temelde dini gerekeelere dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Hiristiyanhgin
cesitli mezheplerinde her tiirlii silah kullamimina kars: gelisen pasifist inang,
vicdani reddin kokenlerini olusturur. Ancak zamanla vicdan kavraminin sekii-
lerlesmesiyle birlikte dini inanc haricindeki diger inanclarin da ret gerekcesi ola-
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rak gosterilmeye baslanmasi vicdani reddin kapsamim oldukca genisletmistir.
Hatta vicdani ret, genis anlamda sadece zorunlu askerlige karsi degil pozitif hu-
kukun 6ngordiigii herhangi bir zorunluluga, dini veya vicdani kanaatler dolayi-
styla itiraz olarak da tanimlanmistir?. Ancak bilinen ve dar anlamiyla vicdani ret,
zorunlu askerlige kars1 bir itiraz olarak anlagilmaktadir. Avrupa Konseyi Parla-
menterler Meclisi'nin 1967 tarih ve 337 sayili tavsiye kararinda vicdani ret asker-
lik hizmeti yapmakla yiikiimlii kimselerin vicdani ya da dini, etik, ahlaki, insani,
felsefi ya da benzer giiclii kanaatleri dolayisiyla askerlik yiikiimliiliigiinden muaf
tutulma hakki olarak tanimlanmigtirs.

Ozellikle Birinci Diinya Savasi'nda vicdani ret talepleri Ingiltere ve Amerika'da
yogun olarak giindeme gelmis, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ise devletler vic-
dani reddi yavas yavas tanimaya baslamislardir. flerleyen yillarda Avrupa iilke-
lerinin neredeyse hepsi farkl sekillerde de olsa vicdani reddi tanimigtir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Bayatyan/Ermenistan davasinda vicdani ret hakkin
sozlesme kapsaminda bir hak olarak kabul ederken, bu hususta uluslararas: bir
konsensiis olustugunu vurgulamistir. Bugiin itibariyle Avrupa Konseyi tiyesi 47
devletten bu hakki tanimayan tek tilke Tiirkiye’dir. Bu acidan vicdani ret hakki-
nin giindemde tutulmasi ve bu konudaki ¢alismalarin siirdiiriilmesi gerekmek-
tedir. Bu calismada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu konudaki ictihatla-
11 ve kisaca Tiirkiye'nin vicdani ret karsisindaki durumu ele alinacaktir.

B- Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Vicdani Ret

Vicdani ret Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde acik bir sekilde diizenlenmis
degildir. 2011 yilina kadar Avrupa Konseyi yarg: organlari vicdani reddi cesitli
maddelerle baglantili olarak ele almislar; ancak dogrudan 9. madde cercevesin-
de incelemekten ¢ekinmislerdir+. Bayatyan/Ermenistan karariyla birlikte Mah-
keme ictihadini yenilemis, vicdani reddin bagka bir maddeyle baglanti kurmaya

1) Ozgﬁr Heval CINAR, Uluslararast insan Haklar1 Hukukunda Vicdani Ret ve Tiirkiye, 1. Baski,
Istanbul (2014), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.20.

2) Abdurrahman EREN, Tiirk Hukukunda Vicdani Ret, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61-3,
(2006), s.104.

3) Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin zikredilen karari i¢in bkz:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15752&lang=en
(E.T.: 20.09.2013)

4) Sozlesme'nin 9. maddesi su sekildedir:

“1. Herkes diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme
ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve
ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de igerir.

2. Din veya inancini a¢iklama 6zgiirligi, sadece yasayla ongoriilen ve demokratik bir toplumda
kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da bagkalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmas igin gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir.”
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gerek kalmaksizin 9. madde cercevesinde ele alinmasi gerektigine hiikmetmistir.
Bu bakimdan konuyu Bayatyan/Ermenistan karar1 6ncesi ve sonrasi olarak iki
boliimde incelemek yerinde olacaktir.

1- Bayatyan/Ermenistan Karar1 Oncesi Hukuki Durum

Sozlesme’nin yargi organlarindan Komisyon vicdani ret ile ilk defa Grand-
rath/Federal Almanya Cumhuriyeti bagvurusunda karsilasmistirs. Bagvuran
Albert Grandrath Yehova Sahidi'dir. Dini inanclar geregi orduda gorev yap-
may1 reddeden Grandrath yetkili makamlar tarafindan vicdani retci olarak
taninmis; fakat bunun yerine alternatif sivil hizmet vermek iizere ¢agrilmis-
tir. Ancak Grandrath alternatif sivil hizmeti de reddetmistir ve bundan dolay1
hakkinda cezai islemler baslatilmistir. Sonug olarak bagvuran hapis cezasina
mahkum olmustur. Temyiz basvurularindan sonug¢ alamayan Grandrath, niha-
yet din ve vicdan 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi gerekcesiyle Avrupa Insan Haklar:
Komisyonu’'na bagvurmustur.

Bagvuran sadece 9. maddenin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Ancak Komis-
yon re’sen, bagvurunun 4. ve 9. maddeler cercevesinde incelenmesi gerektigine
karar vermigtir. Yalnizca 9. maddenin ihlali iddiasina iligkin incelemesinde Ko-
misyon, su iki hususu dikkate almigtir:

1.Bagvuranin yapmakla yiikiimlii oldugu alternatif sivil hizmetin onun dinini
aciga vurma hakkini sinirlandirip sinirlandirmayacagy;

2.Bagvuranin yapmakla yilikiimlii oldugu; ancak dinine veya vicdanina aykiri
olan alternatif sivil hizmetin 9. maddenin ihlaline sebep olup olmayacagi®.

Komisyon birinci hususta, bagvuranin normal hayatta yerine getirdigi dini
vecibelerini alternatif sivil hizmeti yerine getirirken de yapmasinin miimkiin
olacagini; bu nedenle alternatif sivil hizmetin dinini a¢iga vurma hakkini sinir-
landirmayacagi sonucuna varmustir”. Ikinci hususta ise bagvuran her ne kadar
9. maddenin ihlal edildigini ileri siirse de s6zlesmenin 4. maddesinin zorunlu
askerlige iliskin acik bir hiikiim icerdigini, bu sebeple bagvurunun esas olarak 4.
madde temelinde incelenmesi gerektigine karar vermistir. Vicdani ret kavrami
sozlesmede yalnizca kolelik ve zorla ¢alistirma yasagina iligskin 4. maddenin 3.
fikrasinda bu yasagin istisnasi olarak gecmektedir:

“Asagidaki haller, bu madde anlanunda “zorla ¢calishrma ya da zorunlu ¢a-
hsma” sayilmaz:

(..)

5) Grandrath/Almanya, Bagvuru No: 2299/64, 12.12.1966.
6) CINAR, a.g.e., s. 159.
7) A.gk.,p. 31

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014



112 | Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Vicdani Ret

b) Askeri nitelikli herhangi bir hizmet veya vicdani reddin mesru sayildigi
tilkelerde, vicdani reddi secen kisilere zorunlu askerlik hizmeti yerine gordiirii-
lebilecek baskaca bir hizmet.

(.)”

Bu hiikiimden hareketle Komisyon, vicdani retgilere dayatilan alternatif sivil
hizmetin bir hak ihlali olusturmadig; s6zlesmenin hic kimseye vicdani sebep-
lerle alternatif sivil hizmetten ka¢inma hakki tanimadig1 sonucuna varmigtir®.
Komisyon bu durumda 9. maddedeki “vicdan ve din 6zgiirliigi” terimlerinin
yorumuna iligkin baskaca sorular1 incelemenin gereksiz olduguna ve bagimsiz
olarak degerlendirildiginde 9. maddenin ihlal edilmedigine hiikmetmistir®.

Benzer sekilde Komisyon G.Z./Avusturya davasinda 9. maddeyi yorumlarken
4/3(b) hiikmiiniin gézardi edilemeyecegine karar vermis; “vicdani reddin mesru
sayildig iilkelerde” ifadesinin acik bir sekilde viedani reddi taniyip tanimama
ve eger tanimiglarsa alternatif sivil hizmet zorunlulugu getirip getirmeme hu-
susunda taraf devletlere secme hakki tanidig: tespitinde bulunmustur. Komis-
yon bu nedenle vicdani retgileri tanima ve bunun i¢in 6zel diizenlemeler yapma
noktasinda sozlesmenin taraf devletlere herhangi bir zorunluluk getirmedigini
belirtmistir. Diger yandan vicdani retgileri tanimayan devletlerde, 4/3(b) hiik-
miiniin zorunlu askerlik hizmetini reddedenlerin cezalandirilmasini engelleyen
bir yoniiniin olmadig belirtilmistir.

Komisyon bu kararla birlikte ictihadin1 pekistirmistir. Ayni sekilde Vicdani
Reiciler/Danimarka kararinda Komisyon s6zlesmenin taraf devletlere vicdani
reddi bir hak olarak tanima yiikiimliiliigii getirmedigini tekrarlamig* ve 6nceki
kararlara “yerlesik ictihat” nitelemesiyle atif yapmistir2. Bu ictihadin degismesi
icin Bayatyan/Ermenistan kararini beklemek gerekecektir.

N./Isvec davasmda basvuran derin kisisel inanclar1 geregi askerligi ve alterna-
tif sivil hizmeti reddetmektedir. Bagvuran Yehova sahitlerine taninan askerlik-
ten ve alternatif sivil hizmetten muafiyetin kendisine taninmadig1 gerekcesiyle
14. maddenin ihlal edildigini ileri siirmektedir'3. Komisyon Yehova Sahitleri’nin

8) A.gk.,p.32.

9) A.gk., p.32-33.

10) G.Z./Avusturya, B.N.: 5591/72, 02.04.1973, p.1.

11) Vicdani Retgiler/Danimarka, B.N.: 7565/56, 07.03.1977, S.118.

12) Benzer kararlaricin bkz: A./Isvicre, B.N.: 10640/83, 09.05.1984; Autio/Finlandiya, B.N.: 17086/90,
06.12.1991; Peters/Hollanda, B.N.: 22793/93; Heudens/Belgika, B.N.: 24630/94, 22.05.1995.

13) Sozlesmenin “Ayrimcilik Yasag” bashikli 14. maddesi su sekildedir:

“Bu Sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinhiga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan hicbir ayirimeilik yapilmadan saglanir”.
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giinliik hayatin biitliniine yayilan ayrintil ve kati dini yiikiimliiliikleri oldugu-
nu, zorunlu askerligin ve alternatif sivil hizmetin reddinin de bu yiikiimliiliikler
kapsaminda oldugunu belirtmistir. Bir kimsenin salt askerlikten muafiyet i¢in
boylesine kati kurallar1 olan bir topluluga katilmasinin diisiiniilemeyecegini
belirten Komisyon, ayn1 durumun pasifist diislinceler veya baska gerekcelerle
askerlik hizmetini reddedenler i¢in gecerli olmadigini vurgulamistir. Bagka bir
deyisle Komisyon, eger Yehova Sahitleri gibi dini gerekgelerle vicdani retci olan-
lar disinda bagka gruplara da bu hak taninirsa bunun kétiiye kullanilabilecegini
ifade etmeye calismaktadir. Bu sebeple s6z konusu iilkede vicdani ret hakkinin
yalnizca Yehova Sahitleri’'ne taninmasini objektif ve makul bulmus ve bagvuruyu
reddetmistir'. Ancak bireylerin inanglar1 arasinda kolaylik veya zorluga gore bir
ayrim yapilmasi veya sirf din dig1 olmasi sebebiyle bu inanclarin goz ardi edilme-
si elestiri konusu olmustur's.

Komisyon yukarida zikredilen bagvurular: dar bir cerceveden ele almis, vicda-
ni reddin 9. madde cercevesinde bir insan hakki oldugunu vurgulayan erken do-
nem Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tavsiye kararlarindan ve ayni1 dogrul-
tudaki Bakanlar Komitesi kararlarindan oldukca geride kalmigtir'®. Komisyon'un
ilk kararlarinin 6zgiirliikcii bir seyir izledigini sylemek miimkiin degildir. Vic-
dani ret meselesi iki davada Mahkeme Oniine getirilmistir'®. Ancak Mahkeme de
Komisyon gibi, 9. maddenin uygulanabilirligini incelemeyi gerekli gormemistir.
Fakat konuyu Sozlesme’nin 14. ve 3. maddeleri ¢ercevesinde ele almis ve ihlal
karar1 vermistir. Bu acidan bu iki karar 6nem arz etmektedir.

Thlimmenos/Yunanistan davasinda Yehova Sahidi Yunan vatandas: Bay Ia-
kovos Thlimmenos, vicdani ret¢i oldugunu beyan ederek askeri iiniforma giy-
meyi reddettigi icin emre itaatsizlik sugundan mahkum olmustur. Bagvuran ce-
zasin1 tamamladiktan sonra 12 kisinin alinacagi sézlesmeli muhasebecilik gorevi
icin acilan simavda 2. olmus; ancak agir cezadan mahkum edildigi gerekcesiyle
atanmasi reddedilmistir. Yunanistan kanunlarina gore cezasi beg y1ldan az olan
suclar hafif suclardir ve dini gerekeelerle alternatif sivil hizmeti reddedenler,
s6z konusu hizmet ile esdeger bir siire kadar hapis cezasina ¢arptirilirlar ve bu
siire bes yildan azdir. Bagvuran esasinda alternatif sivil hizmeti reddettigi icin

14) N./Isvec, B.N.: 10410/83, 11.09.1984, 5.207-208.

15) Kasim KARAGOZ, Komisyon ve Mahkeme Kararlar1 Isiginda Avrupa Konseyinde Vicdani Ret
Hakki, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI1., 1-2, 5.884.

16) Bkz. Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi (AKPM) 1967 Tarihli ve 337 Sayil Tavsiye Karari;
AKPM 1977 Tarihli ve 816 Sayili Tavsiye Karari; AKPM 2001 Tarihli ve 1518 Sayili Tavsiye
Karari; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 1987 Tarihli ve R (87) 8 Sayili Tavsiye Karari.

17) KARAGOZ, a.g.e. 5.884.

18) Thlimmenos/Yunanistan, B.N.: 34369/97, 06.04.2000; Ulke/Tiirkiye, B.N.: 39437/98,
24.06.2006.
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carptirildig cezadan degil, agir sug isleyenlerin s6z konusu goreve atanmasini
engelleyen yasanin, dini gerekcelerle alternatif sivil hizmeti reddedenler ile diger
sebeplerden dolay1 mahkum olanlar arasinda bir ayrim yapmamasindan sika-
yet etmektedir. Bagka bir deyisle basvuran, dini inanclar sebebiyle mahkumi-
yetin bagka sebeplerle mahkumiyetlerden farkh sonuglar dogurmas: gerektigini
savunmaktadir. Goreve atanmamasinin dogrudan dini inanclarini a¢iga vurma
hakki ile baglantili oldugunu ileri sliren bagvuran, S6zlesme’nin 9. maddesinin
ihlal edildigini ileri sirmiistiir. Ancak Mahkeme bagvuruyu 9. madde kapsamin-
da incelemeye gerek gormemis, 9. madde ile baglantih olarak 14. madde cerce-
vesinde ele almistir.

Mahkemeye gore ayni durumda olan kisilere ayni davranilmadig1 zaman 14.
maddenin ihlali s6z konusu olmakla birlikte makul ve objektif bir gerekge ol-
maksizin farkli durumda olan kisilere farkli davranilmamasi da 14. maddenin
ihlaline sebep olur®. Bundan dolay1 dini inanclar1 sebebiyle askeri tiniformay1
reddettigi icin mahkum olan bir kisi ile herhangi bir sebepten mahkum olan kisi
arasinda soz konusu atama iglemine iligkin bir fark olmasi gerektigini belirten
Mahkeme, basvurunun 9. madde ile baglantisin1 saptayarak 14. maddenin ih-
lal edildigi sonucuna varmisgtir. Diger yandan Mahkeme, dini inanclarini a¢iga
vurmaktan dolay1 mahkum olmanin mesleki anlamda bir beceriksizlik veya ah-
lakibir algaklik anlamina gelmedigini; dolayisiyla bagvuranin meslege uygun ol-
mamasi gerekgesi ile goreve atanmamasinin isabetsiz olduguna karar vermistir.
Ayrica Mahkeme daha once iiniforma giymedigi icin mahkum olan bagvuranin
daha sonra baska yaptirimlara maruz birakilmasini orantisiz bulmustur. Sonug
olarak Mahkeme, agir suclardan dolay1 s6zlesmeli muhasebecilik gorevini en-
gelleyen yasada uygun istinai halleri diizenlemedigi gerekeesiyle ilgili devletin 9.
maddeyle baglantili olarak 14. maddeyi ihlal ettigine hiikmetmistir®.

Vicdani ret meselesinin Bayatyan/Ermenistan kararindan 6nce mahkeme-
nin dniine geldigi bir diger dava ise Ulke/Tiirkiye davasidir. Bu davada bagvuran
Osman Murat ULKE Savas Karsitlar1 Derneginin baskani olup anti-militarist
diislinceleri ve savas karsithgi sebebiyle zorunlu askerlik hizmetini reddettigi
icin “Halki Askerlikten Sogutma” sucunu isledigi iddiasiyla yargilanmis ve mah-
kum edilmistir. Cezasim cektikten sonra askeri birlige gonderilen Ulke, vicdani
ret¢i oldugunu belirterek iiniforma giymeyi ve tirag olmay: reddetmistir. Ancak
Askeri Ceza Kanunu'nun 87. maddesi uyarmca “Emre itaatsizlikte Israr” sucun-
dan dolayr hiikiim giymistir. Cezasim1 tamamladiktan sonra yine birlige gon-
derilmis ve yine tiniforma giymeyi reddettigi icin tekrar aym su¢tan mahkum

19) Thlimmenos/Yunanistan, p.45.
20)A.g.k., p. 47.
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olmustur. Bu dongii 8 kez tekrarlanmis ve bagvuran toplamda 701 giin cezae-
vinde kalmigtir. Bagvuran son mahkumiyetinden sonra giivenlik giicleri tarafin-
dan halen araniyor olmasindan dolay1 saklanmis ve her tiirlii dernek faaliyetine
son verip resmi makamlarla olan tiim irtibatlarim1 koparmistir®', Ulke, ATHM’ye
yaptig1 bagvuruda savundugu goriisler nedeniyle ugradigi kovusturma ve mah-
kumiyetlerin, s6zlesmenin 3., 5., 6. ve 9. maddelerini ihlal ettigini siirmiistiir®2.
Hiikiimet ise vicdani reddin sézlesme kapsaminda taninan bir hak olmadig yo-
niinde savunma yapmistir=,

Mahkeme degerlendirmesinde bagvuranin ilk mahkumiyetini 9. madde kap-
saminda incelemeyi gerekli gormemistir. Bununla birlikte Mahkeme, birbiri
ardina gelen kovusturma ve mahk{imiyetlerin igskence ve kotii muamele yasagi-
na iligkin 3. madde cercevesinde ele alinmasina karar vermistir. Mahkeme ¢ok
sayida kovusturma ve mahkumiyetin, bagvuranin zorunlu askerlik hizmetinden
muaf tutulmasiyla sonuclanmadigini belirtmistir. Bu noktada Tiirk hukukunda
dini veya vicdani sebeplerle zorunlu askerlik hizmetini reddedenler i¢in uygula-
nacak uygun bir yasal diizenlemenin olmadigina dikkat ceken Mahkeme, bundan
dolay1 bagvuranin hala bitmez tilkenmez bir kovusturma ve mahkiimiyet tehli-
kesi altinda oldugunu ifade etmistir. Bu yaptirnmlarin 6miir boyu devam etme
tehlikesi goz Oniine alindiginda Mahkeme, askerlik hizmetinin yaptirilmasi i¢in
yapilan miidahaleleri orantisiz bulmustur. Mahkeme, sozii edilen uygulamalarin
daha ¢ok bagvuranin diislinsel kisiligini bastirdigini, kendisinde korku, sikinti,
alcalma ve hiclik duygular1 olusturdugunu ve yasama istegini ve direncini kir-
digini ifade etmistir. Gizli kapakli yasamanin bagvurani adeta bir “sivil 6liime”
mahkidm ettigini belirten Mahkeme, bdyle bir cezalandirma yonteminin demok-
ratik bir toplumdaki cezalandirma rejimine uygun diismedigine hiikmetmistir2.
Mahkeme bagvuranin diger iddialarini incelemeyi gerekli gormemistir?.

Bu kararlarda Mahkeme her ne kadar vicdani reddi 9. madde kapsaminda
degerlendirmeme hususunda Komisyon ictihatlariyla aynmi dogrultuda karar ver-
mis olsa da, bagvuruyu direk 4/3(b) baglaminda degerlendirme yoluna da gitme-
mis ve dogrudan reddetmemistir. Bu acidan bakildiginda s6z konusu kararlar,
Komisyon'un daha 6nceki yerlesmis i¢tihadinin degismesi yoniinde bir basamak
olarak kabul edilebilir?*. Emsal niteligindeki bu kararlarda Mahkeme, vicdani
ret konusunda bir sorunun oldugunu kabul etmekte ve bu sorununun daha fazla

21) Ulke/Tiirkiye, p. 41.
22) A.g.k., p.48.
23) A.g.k., p.51.
24) A.g.k., p.62.
25) A.g.k., p.65.
26) CINAR, a.g.e. s.168.
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goz ard1 edilemeyecegini diistinmektedir. Bununla birlikte Mahkeme'nin devrim
niteliginde bir karara imza attigim s6ylemek miimkiin degildir.

1- Bayatyan/Ermenistan Karari Sonras1 Hukuki Durum

Daha once ¢esitli kararlar 15131nda Komisyonun ve Mahkeme’nin konuya
yaklagimi ele alinmisti. 1966’dan bu yana Avrupa Konseyi yargi organlarini mes-
gul eden vicdani ret konusunda farkli yaklagimlar ortaya konulmus olsa da vic-
dani reddin bir hak olarak taninmasi bakimindan Bayatyan/Ermenistan karar1
milat niteligindedir. Mahkeme Temmuz 2011’de i¢tihadin1 gézden gecirmis ve
vicdani reddi 9. madde kapsaminda degerlendirmeye karar vermistir. Bagvuran
Vahan Bayatyan, bir Yehova Sahidi’dir. Dini inanclar1 geregi askerlik hizmetini
yerine getirmeyi bilingli olarak reddetmis, bunun yerine herhangi bir alternatif
sivil hizmet yapmaya hazir oldugunu belirtmistir. Ancak Ermenistan’in zorun-
lu askerlik uygulamasindan dolayr hakkinda cezai takibat yapilmis ve “Askerlik
Hizmeti icin Usulen Yapilmis Cagridan Kagmak” sucundan mahkum olmustur®”.
I¢ hukuk yollarim tiikettikten sonra ATHM’ye bagvurmustur.

Basvuruyu inceleyen daire vicdani retgilerin taninmasi hususunda taraf dev-
letlerin se¢me hakki oldugu yoniindeki Komisyon kararlari gibi 9. maddenin
4/3(b) maddesi 1s1g1nda degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. Ancak
bagvuran 43. maddeye dayanarak Biiyiik Daire’ye itiraz etmistir®®. Bagvuranin
itirazinda ileri siirdiigii goriisler su sekilde toplanabilir:

« S6zlesme’nin hazirhik calismalarina bakildiginda 4/3(b) maddesinin 9. mad-
deyle birlikte okunmasi asla amaclanmamustir. 4/3(b) nin tek amaci 4/2 madde-
si ile garanti aliman hakkin siirlanmasidir; bu agidan vicdani ret hakkim tani-
mamakla birlikte reddettigi de sGylenemez.

+ 9. maddenin vicdani retcilere uygulanmamasi istenmis olsaydi bu tiir bir
sinirla rahatlikla sézlesmeye eklenebilirdi.

« Daire yasayan/canl belge doktrinini hicbir gerekce gostermeksizin reddet-
migtir. Giiniin kosullar géz 6niinde bulunduruldugunda vicdani reddin hak ola-
rak taninmasi hususunda uluslararasi bir konsensiis olugsmustur.

» Mahkeme’nin bu konudaki konumunu netlestirmesi vicdani retciler agisin-
dan biiyiik 6nem tagimaktadir.

« Bagvuranin mahkumiyeti dini inanclarini agiga vurma hakkina bir miida-
haledir ve bu miidahele yasayla 6ngoriilmiis degildir. Zira Ermenistan Avrupa
Konseyi'ne katilirken hapis cezalaria mahkum olmus tiim vicdani retgileri af-

27) Bayatyan/Ermenistan, p.10-13.
28)A.g.k., p.5.
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fetmeyi taahhiit etmistir. ic hukukun da bagh oldugu bu uluslararas: taahhiit
yerine getirilmemistir.

e Bagvuran ayrica miidahalenin demokratik toplumda gerekli olmadigin id-
dia etmistir .

Hiiklimet ise bu iddialara su sekilde karsilik vermistir:

« Miidahalenin s6z konusu oldugu donemde askerlik hizmeti tiim Ermenistan
vatandaglari i¢in zorunluydu. Yehova Sahidi olmak, kanunda askerlikten mua-
fiyet sebepleri arasinda sayilmiyordu. Dolayisiyla béyle bir uygulama ayrimeilik
yapmama ilkesinin ihlali olurdu.

« Yasayan/canl belge doktrini donemin sartlariyla birlikte degerlendirilme-
lidir.2001-2002 yillarinda gerceklesen miidahale o zamanki uluslararasi toplu-
mun uygulamasina uygundur. Komisyon ve mahkeme yakin zamana kadar vic-
dani reddi 9. madde kapsaminda degerlendirmemistir. Dolayisiyla Hiikiimetin
yerlesik ictihada ragmen miidahalelerini muhtemel yeni yaklasimlara gore dii-
zenlemesi miimkiin degildir.

* Yehova Sahitlerine bu hak taniirsa, diger dini gruplarin da bunu talep et-
mesi miimkiin olacak, dolayisiyla vatanin savunmasi noktasinda sorunlar ¢ika-
caktir. Hatta bu sadece askerlikle de sinirh kalmayacak, 6rnegin vergi vermeyi
reddetme gibi talepler de ortaya cikacaktir. Bu tiir bir yaklasim, bireylerin dev-
lete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginmasina hizmet edecektir.

» Miidahale kanunla 6ngoriilmiistiir, s6z konusu dénemde vicdani ret hakki
tanmmamigtir.

« Ayrimcilik yasaginin ihlal edilmemesi bakimindan miidahale demokratik
toplumda gereklidir.

Biiyiik Daire oncelikle Komisyon'un olusturdugu ictihadi degistirme gere-
ginin olup olmadigini incelemistir.Vicdani ret hususunda 9. maddenin 4/3(b)
maddesi ile degerlendirilmesini tartisan Biiyiik Daire, S6zlesmenin hazirlik
calismalarina atif yaparak 4/3(b) hiikmiiniin yalnizca zorla ve zorunlu ¢alisma
kavraminin daha iyi aciklanmasina yonelik oldugunu ve bunun 9. madde iizerin-
de herhangi bir sinirlandirici etkisi olmamasi gerektigine isaret etmistir®.

Biiyiik Daire kararinda karsilagtirmali hukukta vicdani ret diizenlemelerine,
uluslararasi organlarin konuya iligkin deklare ettikleri metinlere ve yargi or-
ganlarinin ictihatlarina yer vermistir. Bunlardan hareketle vicdani reddin artik
bir¢ok demokratik devlette tanindigini ve hatta Avrupa Konseyi gibi bazi ulusla-
rarasi orglitlerin iiye devlet kabul ederken bunu bir 6nkosul olarak sundugunu

29) A.g.k., p.100.
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belirterek giiniimiiz kosullarinda vicdani reddin inkar edilemez bir kurum oldu-
gunu ortaya koymustur. S6zlesmenin giiniin kosullarina gore yorumlanmasi ge-
reken canli/yasayan bir belge oldugunu vurgulayan Biiyiik Daire, bu ¢ercevede
Komisyon’un i¢tihadina katilmanin miimkiin olmadigina ve 9. maddenin 4/3(b)
ile birlikte okunmasinin gerekli olmadigina hiikmetmistir. Diger yandan 2000’li
yillara kadar vicdani ret hususunda Diinya’da ve Avrupa’da yasanan s6zkonusu
gelismelere bakildiginda tarihsel olarak vicdani reddin bir hak olarak taninmasi
yolunda 6nemli agamalar kaydedildigi goriilmektedir. Bu bakimdan Biiyiik Da-
ire Ermenistan’in 9. maddenin yorumlanmasindaki degisikligin o tarihte 6ngo-
riilebilir olmadig1 iddiasim temelsiz bulmusturs°.

Mahkeme 9. maddenin olaya uygulanabilirligini su ifadelerle dile getirmis ve
“Mahkeme 9. maddenin agik bir sekilde vicdani ret hakkina isaret etmedigini
dikkate almaktadir. Ne var ki, zorunlu askerlik yiikiimliiliigii ile bireyin vicda-
m ya da ictenlikle ve gercekten sahip oldugu dini veya diger inanclar arasin-
da ciddi ve basa ¢ikilmaz bir geliskiden hareketle askeri hizmeti reddetmek, 9.
maddenin teminatlarindan yararlanmak icin yeterli derecede ciddi, ikna edici,
tutarh ve onemli bir inan¢ ya da kanaat olusturmaktadir.” diyerek yerlesik
ictihadin artik degistirilmesi gerektigi ilan etmistir.

Biiyilik Daire, bagvuranin bir Yehova Sahidi olarak askerlik hizmetini icten-
likle ve gercek dini inanclar1 sebebiyle reddettigi hususunda bir duraksama ol-
madigini belirtmistir. Boylece Yehova Sahitlerinin zorunlu askerlik karsisindaki
vicdani ret hakk: hukuki belgelerde taninir hale gelmistir.

Biiyiik Daire 9. maddenin somut olaya uygunlugunu incelerken bu maddeye
yonelik bir miidahalenin olup olmadigl, eger varsa kanunla 6ngoriiliip 6ngoriil-
medigi ve demokratik toplumda gerekli olup olmadig: sorularini ele almistir.Bir
miidahele varsa bu miidahale kanunla 6ngoriilmedikce, 9. maddenin 2. fikrasin-
da yer alan mesru amaclardan birini giitmedik¢e ve demokratik toplum diize-
ninde gerekli olmadik¢a 9. maddeye aykir: olacaktirs2.

Biiyiik Daire miidahalenin kanunla 6ngoriildiigii hususunda bir tereddiit gos-
termemistir. Ermeni yasalarina gore elverigli tiim erkek vatandaslar icin askerlik
hizmetinin zorunlu oldugu, buna aykir1 davranisin ise cezalandirildig1 acik bir
sekilde goriilmektedir. Biiyiik Daire Ermenistan’in uluslararasi taahhiitleri ile
kanunlar arasinda bir tutarsizlik oldugunu kabul etmekle birlikte bu meseleyi
ele almay1 gerekli gormemistirss.

30)A.g.k., p.108-109.
31) A.g.k., p.110.

32) A.g.k., p.112.

33) A.g.k., p.114-115.
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Biiyiik Daire miidahelenin mesru bir amaca dayanmasi hususunda kamu
diizenini ileri siiren hiikiimetin iddialarini temelsiz bulmustur. Biiyiik Daire 9.
maddenin ikinci fikras1 anlaminda Hiikiimet tarafindan ileri siiriilen amaclar
megru olsa bile demokratik toplum diizeninde gerekli olma kosulunu saglamadi-
gindan miidahelelerin mesru olup olmadigini incelemeyi gereksiz gormiigtiirs+.

Biiyilik Daire devaminda, demokratik toplum diizeninde gerekli olma kosulu-
nu ele almigtir. Diisilince, vicdan ve din 6zgiirliigliniin ¢cogulcu demokratik top-
lumun olmazsa olmaz degerlerinden biri oldugunu vurgulamigtirss. Biiyiik Daire
vicdani ret hakkini tanimayan devletlerin inandirici ve zorunlu nedenler goster-
mesi gerektigine hiitkmetmistir:

“Mahkeme daha dnce veya halihazirda zorunlu askerlik hizmeti bulunan
Avrupa Konseyi tiyest devletlerin neredeyse tamamimn zorunlu askeri hizmet
ile bireysel vicdan arasindaki muhtemel ¢catismalart gidermek adina alterna-
tifler getirdigine yukarida zaten isaret etmistir. Buna gore, aynmisint yapmamis
olan bir devlet yalmzca simirh bir takdir marjindan yararlanmr ve herhangi bir
miidahaleyi hakh kilacak zorunlu ve inandirict sebepleri gostermek zorunda-
dir. Ozellikle, miidahalenin zorlayici bir toplumsal ihtiyaca karsihk geldigini
gostermek zorundadir.”s°

Biiyiik daire bu ifadelerle zorunlu askerlige kars: alternatif hizmeti tanimayan
devletlerin ciddi bir gerekce gostermemeleri halinde 9. maddeyi ihlal etmis ola-
caklar1 sonucuna varmigtir. Biiylik Daire’ye gore Yehova Sahidi olan bagvuranin
dini inanclar ile zorunlu askerlik uygulamasi arasinda agir ve ciddi celigkiler
oldugu agiktir. Ermenistan’da alternatif sivil hizmetin taninmamasindan dolay
bagvuranin dini inanglarini yerine getirmek adina orduya alinmay: reddetmek-
ten bagka secenegi kalmamistir. Bu agidan devlet toplumun tamaminin ¢ikarla-
riyla bagvuranin ¢ikarlar arasinda adil bir denge kurmakta basarisiz olmustur.
Vicdani reddini agiklayan ve alternatif sivil hizmete hazir oldugunu belirten bas-
vuranin dini inanclar1 g6z oniine alinmaksizin ve bagka segenek sunulmaksizin
cezalandirma yoluna gidilmesi Biiyiik Daire’ye gore demokratik bir toplumda
gerekli bir 6nlem olarak kabul edilemez¥. Diger yandan Biiyiik Daire Ermenis-
tan Hiikiimeti'nin Yehova Sahitleri'ne vicdani ret hakkinin taninmasi halinde
diger vatandaslara ayrimcilik yapilmis olacagi iddiasim goyle clirtitmiistiir:

“Bu suretle, devletin basvuramnki gibi azinliktaki dini gruplarin inanglari-
na saygt duymast ve onlara topluma vicdanlarimin emrettigi gibi hizmet verme

34) A.g.k., p.117.
35) A.g.k., p.118.
36) A.g.k., p.133.
37) A.g.k., p.124.
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olanagi sunmasi hiikiimetin iddia ettigi gibi ayrumcilik ve haksiz esitsizlikler
yaratmaktan ziyade birlestirici ve kalict cogulculugu saglayabilir ve toplum-
daki hosgorii ve dini ahengi gelistirebilir.”s®

Biiyiik Daire son olarak dénemin kosullar1 géz éniinde bulunduruldugunda
miidahelenin zorlayic bir toplumsal ihtiya¢tan kaynaklanmadigina vurgu yap-
migtir. Zira Ermenistan yetkilileri Avrupa Konseyi'ne katihm siirecinde alter-
natif sivil hizmet uygulamasin belli bir siire icerisinde hayata gecirmeyi zaten
garanti etmistir. Vicdani retcilerin affedilerek alternatif sivil hizmet gérmelerine
izin verilmesini de igeren bu taahhiit bagvurana yapilan miidahele ile ¢elismek-
tedir. Diger yandan bagvuranin mahkumiyetinin kesinlesmesinden bir yildan
daha kisa bir siire icerisinde alternatif sivil hizmet kanunun kabul edildigini goz
oniinde bulunduran Biiyiik Daire miidahelenin zorlayici bir toplumsal ihtiyac-
tan kaynaklandig1 goriisiinde degildir®.

Tarihsel olarak bakildiginda ATHS organlarmin vicdani ret ile ilgili verdigi ka-
rarlarin giderek ilerleme kaydettigi ve daha 6zgiirliik¢ii bir boyuta evrildigi ifade
edilebilir. Bayatyan/Ermenistan karar1 vicdani reddin 9. madde baglaminda
bir hak olarak taninmasi noktasinda mihenk tas1 olmustur. Bu kararla birlikte
vicdani ret hakkinin sadece dini inanclara degil, baska samimi ve gercek inang-
lara da dayanabilecegi garanti altina alinmistir. Bu ise her davanin kendi 6zel
sartlar1 icinde degerlendirilecektir+.

Mahkeme Bayatyan/Ermenistan kararindan sonra oniine gelen alt1 davada
daha ihlal karar1 vermistir. Bunlarin ikisi yine Ermenistan aleyhine, dordii ise
Tiirkiye aleyhinedir+.

Ercgep/Tiirkiye davasinda Mahkeme Bayatyan kararina atif yaparak Yehova
Sahidi olan Yunus Ercep’in vicdani retci oldugu gerekgesiyle bir cok kez mahku-
miyet almasindan ve alternatif sivil hizmetin taninmamasindan dolayi Tiirkiye’yi
mahkum etmistir+. Mahkeme bu kararda Bayatyan kararinda gelistirdigi icti-
hada istikrar kazandirmistir. Bu karar Tiirkiye icin 6nem arz eden bir karardir.
Zira Tiirkiye ilk defa bu kararla vicdani ret hakkindan dolayn mahkum olmustur.

Demirtas/Tiirkiye davasinda ise bagvuran Feti Demirtas yine bir Yehova
Sahidi’dir ve bu sebeple askerlik hizmetini reddettigi i¢in vicdani retci Yunus

38)A.g.k., p.126.

39) A.g.k., p.138.

40)A.g k., p.110.

41) Ercep/Tiirkiye, , B.N.: 43965/04, 22.11.2011; Demirtag/Tiirkiye, B.N.: 5260/07, 17.01.2012;
Tarhan/Tiirkiye, B.N.: 9078/06, 17.07.2012, Adalet Bakanligi Gayriresmi Cevirisi; Savda/
Tiirkiye, B.N.: 42730/05, 12.09.2012; Bukharatyan/Ermenistan, B.N.: 37819/03, 10.04.2012;
Tsaturyan/Ermenistan, B.N.: 37821/03, 10.04.2012.

42) Ercep/Tiirkiye.
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Ercep’in basina gelenler onun da basina gelmistir. Art arda gelen kovusturma
ve mahkumiyetlerin bagvurani sivil 6liime mahkum ettigini tekrarlayan mahke-
me Ulke/Tiirkiye kararma atif yaparak 3. maddenin; Bayatyan/Ermenistan ve
Ercep/Tiirkiye kararlarina atif yaparak 9. maddenin ihlal edildigine karar ver-
migtirs.

Bukharatyan/Ermenistan ve Tsaturyan/Ermensitan kararlar1 da Bayat-
yan/Ermenistan, Ercep/Tiirkiye ve Demirtas/Tiirkiye kararlariyla benzerlik
gostermektedir. Mahkeme bu kararlardaBayatyan/Ermenistan kararina atif
yaparak 9. maddenin ihlal edildigine hiikmetmistir+.

Savda/Tiirkiye ve Tarhan/Tiirkiye kararinda ise bagvuranlar vicdani ret
hakkindan yararlanmak amaciyla herhangi bir dini inang ileri stirmemislerdir.
Antimilitarist ve pasifist diisiincelere sahip olan bagvuranlar, siddetin kendisi-
nin bizzat insanlk sucu oldugunu ve askerlik hizmetini reddetmelerinin nedeni-
nin, zorunlu askerlik hizmeti ile samimi baris yanhsi inanclar1 arasindaki ciddi
ve asillamaz bir catisma oldugunu ifade etmislerdir. Bagvuranlar vicdani retgi ol-
dugu i¢in devletin kendilerine uyguladig yaptirimlarin yaninda, devletin vicdani
ret hakkina iliskin mevzuat ¢tkarmamasindan da sikayet etmislerdir+.

MahkemeTarhan/Tiirkiye kararinda bagvuranin herhangi bir dini inang ileri
siirmemesi hususunda su ifadelere yer vermistir:

“Basvuramin, vicdani ret hakkindan yararlanma sartlarim haiz olup
olmadigim tespit edecek bir usuliin bulunmamas ile ilgili olarak Mahkeme,
yukarida belirtilen Bayatyan/Ermenistan, Ercep/Tiirkiye ve Demirtas/Tiir-
kiye davalarinda basvuranlarin inanglar geregi askerlik hizmetini reddeden
bir dini grup olan Yehova sahitlerine mensup olduklarimi gézlemlemektedir.
Halbiiki, bu davada basvuran Tarhan vicdani ret hakkindan yararlanmak
amaciyla hi¢bir dini inang ileri siirmemektedir. Hiikiimet, kendi adina bu hu-
susta actklama yapmanustir. O halde, cevap aranacak soru, Tarhanin asker-
lik hizmetine itirazvmin hangi olciide Sozlesmenin 9. maddesini ilgilendirdigi
sorusudur.™s

Mahkeme Tarhan/Tiirkiye davasinin 6ne ¢ikan 6zelliginin, viedani retgile-
rin taninmasi amach taleplerin incelenmesine yonelik bir mekanizma bulun-
mamas! oldugunu belirtmistir. Mahkeme zorunlu askerlik hizmetine alternatif
Oongormeyen ve bagvuranin vicdani ret hakkindan yararlanip yararlanamayaca-
gin1 saptayacak etkili ve erisilebilir bir usul 6ngérmeyen bir sistemin, toplumun

43) Demirtag/Tiirkiye.

44) Bukharatyan/Ermenistan, Tsaturyan/Ermenistan.
45) Tarhan/Tiirkiye.

46) A.g.k., p. 57-58.
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biitliniiniin ¢ikarlar1 ve vicdani retgilerin ¢ikarlari arasinda adil bir denge sagla-
yamayacagindan bahisle yetkili makamlarin 9. maddeden dogan yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmedikleri sonucuna varmistir. Bu bakimdan 9. maddenin ihlal
edildigi sonucuna ulagmigtir+’.

Bayatyan/Ermenistan kararinda Mahkeme askerlik hizmetini dini veya di-
ger inanclar nedeniyle reddetmenin 9. maddenin garantisi altina alindigina hiik-
metmisti. Bagvuran Vahan Bayatyan Yehova Sahidi oldugu icin “diger inanclar”
ifadesini yorumlamaya gerek duyulmamisti. Savda/Tiirkiye ve Tarhan/Tiirkiye
kararlarinda ise vicdani redde kaynaklik edebilecek diger inanclardan ne anlasil-
masi gerektigini yorumlamak icin iyi bir firsat olmasina ragmen, Mahkeme buna
tesebbiis etmemis, belki de daha tali nitelikte sayilabilecek bir husustan dolay
ihlal karar1 vermistir. Kisaca devletin vicdani ret taleplerini degerlendirecekbir
mekanizma olusturmamasindan dolay1 ihlal karar1 vermistir. Bu kararlardan
anlagilmaktadir ki, eger bir devlette vicdani ret taleplerini degerlendirecek bir
merci yoksa, o devletin 9. maddeyi ihlal etmis oldugu kabul edilecektir. Bu du-
rumda ise su sorular akla gelecektir: Devletin boyle bir mekanizma olusturmasi
9. maddeden kaynaklanan yiikiimliigiinii yerine getirmis sayilmasi i¢in yeterli
olacak midir? Eger vicdani ret taleplerini inceleyen mekanizma belli bir dinin
veya inancin vicdani redde kaynaklik edemeyecegi ya da sadece belli bir dinin
veya inancin mensuplarinin vicdani ret hakkina sahip olacagi yontinde stireklilik
arz eden bir ictihat olusturursa, devlet salt mekanizma olusturmakla 9. madde
baglamindaki yiikiimliiliiglinden kurtulmus olacak midir?

Insanlarm vicdamm ve inancinin samimiyetini yargilamak kolay bir is degil-
dir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu “devletlerin, vicdani ret talep-
lerini bir sorgulama yapmaksizin gecerli kabul etmesini” memnuniyetle karsila-
maktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir yandan bireylerin ugradig magduri-
yetleri gidermeye calisirken diger yandan da Avrupa diizeyinde asgari bir insan
haklar1 standardi olusturmaya calismaktadir. Avrupa Konseyi’'ne liye devletlerin
hemen hepsinde vicdani redde iligkin yasal diizenlemeler birbirinden farklidir.
ATHM vicdani ret taleplerinin incelenecegi bir mekanizmanin olmamasii 9.
maddenin ihlali olarak degerlendirirken, bu mekanizmanin igleyisi veya karar-
lar tlizerinde devletlerin takdir marjin1 tamamen ortadan kaldirmamaktadir.

47) A.g.k., p.61-62.

48) Rachel BRETT, Askerlik Hizmetinin Vicdanen Reddi ve Alternatif Hizmette Uluslararasi Stan-
dartlar, Carklardaki Kum: Vicdani Ret Diisiinsel Kaynaklar ve Deneyimeler, Yayma Hazirla-
yanlar: Ozgiir Heval CINAR, Coskun USTERCI, iletisim, 2008, istanbul, s. 252.
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Ancak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi vicdani ret konusunda R (87) 8 Sayil
tavsiye kararinda tiye devletlere;

« Vicdani retci statiisii i¢in yapilan bagvurularin degerlendirilebilmesi ama-
ciyla uygun bir usul gelistirebileceklerini veya ilgili kisinin ret sebeplerini acikla-
dig1 bir beyanimi kabul edebileceklerini,

« Bagvurularin degerlendirilmesinde adil bir siirecin isleyecegine dair her tiir-
lii teminatin saglanmasini,

« Her bagvuranin ilk derece kararinin temyizini talep etme hakkinin olmasini,

 Temyiz merciinin askeri idareden ayr1 ve bagimsiz bir sekilde tegkilatlandi-
rilmasini, tavsiye etmektedir.

Belirtmek gerekir ki bu ilkeler ne Mahkeme i¢in ne de Sozlesme’ye taraf dev-
letler igin baglayicidir. Ancak Mahkeme’nin karar verirken bu ilkeleri gbz 6niin-
de bulunduracagi ve mekanizmanin etkin bir sekilde ¢alisip cahsmadigini deger-
lendirecegi sGylenebilir.

Diger yandan Mahkeme’nin i¢tihatlarinda vicdani ret hakkinin kapsamina
bir netlik kazandirilamamistir. Bilindigi gibi vicdani retgiler kendi iginde birgok
kisma ayrilmaktadir. Total retgiler, alternatif hizmeti kabul eden vicdani retgi-
ler, secici vicdani retciler bunlardan bazilaridir*. Ornegin total retciler askerlik
hizmetini reddettikleri gibi alternatif sivil hizmeti de reddetmektedirler. Mahke-
me heniiz bu tiir bir sikayetle karsilasmamistir. Avrupa tilkelerinin pek cogunun
profesyonel orduya gectigi goz 6niinde bulunduruldugunda alternatif hizmetin
de vatandaglara bir yiikiimliiliik olarak getirilmesinin yasayan/canl belge dokt-
rini isletilerek ilerleyen zamanlarda kabul edilemez bulunmasi 6ngoriilebilir.

C- Tirkiye’nin Durumu

Anayasa’nin 72. maddesinde “Vatan hizmeti, her Tiirk’iin hakk: ve 6devidir.
Bu odevin, Silahlhi Kuvvetlerde veya kamu hizmetlerinde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.” hiilkmii yer al-
maktadir. Buna gore vatani hizmetin yalnizca askeri hizmet ile sinirlanmadigi
agiktir. Anayasa bu konuda diizenleme yapmay1 yasakoyucunun tercihine bi-
rakmigtir. Dolayisiyla anayasal anlamda askeri hizmetin zorunlu oldugu soy-
lenemez. Bu acidan herhangi bir anayasa degisikligine ihtiya¢c duyulmadan ka-
nunla yapilacak bir diizenleme ile alternatif sivil hizmetin getirilmesi ve vicdani
ret hakkinin taninmas1 miimkiindiir®. Zira goriilmektedir ki Anayasa vicdani
ret hakkini ne tanimistir, ne de yasaklamistir. Ancak yasakoyucu Anayasa’nin

49) CINAR, Uluslarars1 Insan Haklar1 Hukukunda Vicdani Ret ve Tiirkiye, s. 37.
50) Osman CAN; “Vicdani Ret”, Anayasal Bir Hak mi1?, Radikal Gazetesi,10.07.2005.
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verdigi bu takdir hakkini zorunlu askerlikten yana kullanmaktadir. 1111 sayil
Askerlik Kanunu'nun 1. maddesine gore erkek Tiirk vatandaslar: icin askerlik
zorunludur: “Tiirkiye Cumhuriyeti tebaast olan her erkek, isbu kanun mucibin-
ce askerlik yapmaya mecburdur.” Kanunun getirdigi baz istisnai haller disinda
bu hiikiim her tiim erkek vatandaslara ayrim gozetilmeksizin uygulanmaktadir.
Bu istisnalar arasinda ise vicdani retcilere alternatif sivil hizmet saglamaya y6-
nelik bir hal sayilmamistir. Tiirkiye’de vicdani retcilere iliskin 6zel bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Bu ylizden vicdani retciler bir¢ok farkh yaptirrma maruz
kalmaktadirlar. Halki askerlikten sogutma, emre itaatsizlikte 1srar, firar, bakaya
kalma suclar1 viedani retcilerin en ¢ok karsi karsiya kaldiklar1 yaptirimlardir.
Tiirkiye’de dini inanglarini gerceklestirebilmek, vicdaninin emrettigi veya felsefi
diisiincesinin gerektirdigi seyleri yerine getirmek adina zorunlu askerligi redde-
den bir kisiyi bir cok kovusturma ve mahkumiyet beklemektedir. Nitekim Ulke/
Tiirkiye kararinda bu durum sivil 6liim olarak nitelendirilmistir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikras1 “Usuliine gére yiiriirliige konulmus
milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anaya-
saya aykirmhk iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine
gore yiurtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazhklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimr.”
seklindedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 46. maddesine gore ise séz-
lesmeci devletler taraf olduklar1 davalarda Mahkeme’nin vermis oldugu kesin-
lesmis karara uymakla yiikiimliidiirler.Ancak Mahkeme kararlar1 i¢ hukukta
dogrudan bir degisiklik yaratmazlar. Thlal karar karsisinda devletlere diigen
ihlali ortadan kaldirmaktir. Bunun gerceklestirilme sekli devletlerin takdirine
birakilmistir, yani Mahkeme'nin devletlere ne yapmasi gerektigi yoniinde bir
talimat verme yetkisi yoktur. Mahkeme’nin karar1 yalnizca herhangi birihlalin
olup olmadiginin saptanmasina iliskin olmasi hasebiyle “beyan edici” nitelikte-
dir; devletin yiikiimii ise bu ihlalin kaynagini saptayip gerekli adimlar1 atmak
bakimindan bir “sonug yiikiim”diirs.

Sozlesme’ye aykirilik s6z konusu oldugunda bunun giderilmesi icin Mahkeme
devletin herhangi bir organina isaret etmez; nitekim Mahkeme'nin boyle bir yet-
kisi de yoktur. Devlet bu ihlali yasama, yliriitme, yargl, yerinden yonetim kuru-
luslar1 veya diger organlarindan biri aracihigiyla ortadan kaldirma takdirine sa-

51) Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarmin uygulanmasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz:
A. Seref GOZUBUYUK, Feyyaz GOLCUKLU; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Kitabevi, 10. basi, Ankara, 2013, s. 120-128.
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hiptirs2. Ercep/Tiirkiye, Tarhan/Tiirkiye, Demirtas/Tiirkiye ve Savda/Tiirkiye
kararlarina bakildiginda ihlalin mevzuattaki bosluktan kaynaklandig: goriilmek-
tedir. Zorunlu askerlik hizmetinin istisnalar1 arasinda alternatif sivil hizmeti
saymayarak ve vicdani ret taleplerinin incelenmesine yonelik etkin ve erisilebilir
bir usul olusturmayarak devlet pozitif ylikiimliiliigiinii yerine getirmekte yeter-
siz kalmigtir. Bu boslugu doldurmadig; siirece Tiirkiyenin benzer davalarda ge-
lecekte tekrar tekrar mahkum olmasi s6z konusu olacaktir. Ayni sebepten dolay1
mahkeme Oniine defalarca daval sifatiyla ctkmamak igin Tiirkiye'nin mevzuatta
eksikligi goriilen kurumlar1 hayata gecirmesi gerekmektedirss. Bu noktada yasa-
ma organinin iradesi belirleyici olacaktir. Ancak Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi konuya iligkin gerekli adimlarin atilmasi icin Tiirkiye’ye cok defa cagrida
bulunmasina ragmens4. Tiirkiye heniiz bu ¢agrilara karsilik verme yoniinde ciddi
bir tutum gelistirmemistir.

D- SONUG

Zorunlu askerlik uygulamasinin artik terkedildigi ve profesyonel orduya ge-
cislerin giderek arttig1 su giinlerde insanlar iizerinde bir yiik olarak nitelendiri-
lebilecek olan zorunlu askerlige kars: vicdani ret hakkini devletlerin tanimamay1
siirdiirmeleri daha fazla miimkiin degildir. Nitekim ATHM Bayatyan/Erme-
nistan karari ile vicdani ret hakkinin diislince, vicdan ve din ozgiirliigliniin ga-
rantisi altinda olduguna hiikmetmistir. Tiirkiye nin uluslararas: yiikiimliiliikleri
uyarinca bu konuda gereken diizenlemeleri hayata gecirmesi beklenmektedir.
Bunun 6niinde anayasal herhangi bir engel bulunmamaktadir. Yapilacak yasal
bir diizenleme ile alternatif sivil hizmetin hayata gecirilmesi miimkiindiir. Boy-
lece ayn1 zamanda anayasal bir yiikiimliiliik olan insan haklarina saygih devlet
olma iddiasinin alti doldurulmus olacak, demokratiklesme yolunda da 6nemli
bir adim atilmig olacaktir.
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OZET

Avrupa Konseyi yargl organlarindan Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun
1966 tarihli Grandrath/Federal Almanya Cumhuriyeti karariyla vicdani reddin
sozlesme kapsaminda yer alan bir hak olarak taninmadig: ictihad: yerlesmistir.
Uzun yillar bu ictihatta degisiklik olmamistir. Thlimmenos/Yunanistan ve Ulke/
Tiirkiye kararlarinda Mahkeme bu ictihattan sapma yolunda 6nemli adimlar
atmistir. Bayatyan/Ermenistan karar ile de vicdani ret Avrupa insan Haklar
Sozlesmesinin 9. maddesi kapsaminda korunan bir hak olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye aleyhine verilmis ATHM kararlarma ragmen Avrupa Konseyi iiyesi dev-
letler arasinda vicdani ret hakkini tanimayan tek iilke konumundadir. Bu bag-
lamda Tiirkiye’den sorunun ¢oziimii icin gerekli adimlar1 atmasi beklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Vicdani Ret, Zorunlu Askerlik, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii.
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A Study On The Inalterable Regulations in The
Constitution Of Bosnia-Herzegovina
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ABSTRACT

The Constitution of Bosnia and Herzegovina has been enacted in the particular
circumstances of post-war era, after the war of 1992-1995. The Constitution which
is the IV. Annex of Dayton Agreement that terminated the bloody and violent war
has been written and imposed by international community in the particular context
of the given period. The most outstanding feature of the much internationalized
constitutional text is its inalterable regulations. The fundamental rights listed
under the II. Chapter of the Constitution cannot be subject to any modification, nor
removal according to 2. article of X. Chapter. This article, protecting the II. Chapter,
also create a self-protection mechanism by prohibiting modification or removal of
itself. Although the inalterable regulations in the Constitution seem very extensive
in terms of substance and very strong in terms of protection mechanism, it presents
some weakness and fragility due to certain reasons.

Keywords: Consitution of Bosnia and Herzegovina, Inalterable Regulations,
Dayton Agreement

INTRODUCTION

Le récent acquittement des généraux croates Ante Gotovina et Mladen Mar-
kac par le TPIY, dans des conditions peu respectueuses de I'idée de justice!, a
suscité de nombreuses réactions et a naturellement trouvé sa place dans le fil

1) Jean Arnault DERENS, “Justice borgne pour les Balkans”, Le Monde Diplomatique, Janvier
2013.
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de I'actualité, sans y passer pour un reliquat d'un ancien temps, devenu indigne
d’intérét. Le conflit qui a donné lieu a I'éclatement de '’ex Yougoslavie, méme
il s’éloigne dans le temps, reste un sujet pertinent.

La Yougoslavie, terre des « Slaves du Sud » étymologiquement, est consti-
tuée a l'issue de la premiere guerre mondiale. Elle rentre apres la Seconde
Guerre Mondiale dans le bloc de I’Est malgré une volonté d’émancipation affir-
mée par Tito. Celui-ci ira méme jusqu’a initier le mouvement des non alignés. A
la chute du bloc soviétique, la Yougoslavie se retrouve divisée. A la suite d’élec-
tions libres quatre républiques proclament leur indépendance, la Slovénie, la
Macédoine, la Croatie et la Bosnie-Herzégovine. Cette autonomie conduira a
des conflits entre les Serbes, représentés majoritairement dans 'armée, et
deux entités nouvellement indépendantes, la Croatie et 1a Bosnie-Herzégovine.
Cette derniére est une véritable mosaique de peuple et de cultures. Le territoire
qui correspond a la Bosnie-Herzégovine actuelle est composé de 50% de Bos-
niaques de religion musulmane convertis a la suit de la conquéte ottomane,
d’un tiers de Serbes d’obédience chrétienne (orthodoxe pour la plupart), et de
20% de Croates. Sous I’égide communiste, au sein de 'Etat yougoslave, les rela-
tions étaient apaisées. Les spécificités ethniques et religieuses se fondaient dans
l'uniformité communiste, et ce, souvent par I'intermédiaire de la force. Lors de
leffondrement de la Yougoslavie, les différences profondes entre communautés
ressurgissent et donnent lieu a un conflit meurtrier, qui déchire cette région
pendant quatre années, devenant le théatre de nombreux crimes de guerre, et
de tentatives de « purification ethnique » qualifiées par le TPIY? de « crimes
contre ’humanité ». Les Serbes menés, par Slobodan MiloSevi¢, cherchent a
conserver les territoires séparatistes au nom de minorités serbes. Pour mener a
bien cet objectif et restaurer une « grande Serbie », les forces armées serbes ne
s’embarrassent d’aucun scrupule. Aux portes de ’Europe, ce conflit n’est pas
résolu par les Européens qui se contentent sous mandat de 'ONU d’y envoyer
des soldats tenus de rester spectateurs.

Devant la violence des combats et les atrocités commises, les Etats-Unis
d’Amérique, fort de leur suprématie apres la chute de 'URSSS3, interviennent en
apportant leur aide aux Croates. Cette aide permet a la Croatie qui s’allie alors a la
Bosnie, de retrouver son intégrité territoriale originelle et pousse les parties sous

2) Pour trouver les détails des 161 affaires, dont 31 en cours, visiter le site du TPIY : http://www.
icty.org/action/cases/4

3) “C’est alors la fin de ’'Histoire”, Francis Ford FUKUYAMA, La fin de I'Histoire, Commentaire
n° 47 Automne 1989.
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I'impulsion des Etats-Unis a signer les accords de Dayton le 21 Novembre 1995.

Cette histoire récente marque au coeur le nouvel Etat de Bosnie-Herzégovine.
La Constitution, née dans les affres d’'un conflit sanglant, est rédigée par des
juristes internationaux, sous influence anglo saxonne, afin d’étre I'instrument
le plus efficace pour prévenir toute récidive, dans une région qualifiée de pou-
driere. La mise en place de la Constitution illustre les prémisses de cette activité
complexe et critiquable dans laquelle les Etats Unis semblent persister, qu’est
le « nation building ».

La volonté d’empécher toute récidive et de protéger au mieux les populations
civiles, premieres victimes, fait adopter au Constituant la forme de 'intangibi-
lité afin de protéger au mieux les droits et libertés fondamentales. Ces disposi-
tions intangibles sont prévues pour résister a l'usure du temps et d’éventuelles
révisions constitutionnelles. Un dispositif original adopté a la fin de la seconde
guerre mondiale par les Etats vaincus, I’Allemagne et I'Ttalie par exemple. Elles
permettent de « sanctuariser » la volonté du Constituant.

Si les dispositions permettent de figer la volonté originelle des Constituants,
I'intangibilité est elle vraiment formelle ?

La lettre et 'esprit de I'intangibilité constitutionnelle (I) souffrent de failles
susceptibles de fragiliser les dispositions (IT).

I- La lettre et I’esprit de I'intangibilité constitutionnelle

La Constitution bosnienne a été créée dans le contexte particulier d'une
sortie de guerre (B.1). Elle a été établie en marge de I'accord international de
reglement d’un conflit particulierement violent, et en ressort donc teintée d’in-
ternationalisme (B.2). Ce contexte I'améne a professer un certain nombre de
dispositions considérées comme intangibles (A), regardant la protection des
droits fondamentaux (A.1) et mesure particuliére la protection de cette protec-
tion (A.2).

A- Des dispositions textuelles particuliérement protectrices

Le texte constitutionnel bosnien prévoit dans son article 2 les droits fonda-
mentaux qui seront défendus (1) et dans son article 10, il stipule les modalités
de cette défense (2).

1- L’article II, les droits fondamentaux garantis

L’article II de la Constitution bosnienne énumere les droits fondamentaux a

4) Autant en Afghanistan qu’en Irak, les Etats-Unis voulaient originellement faire table rase et
reconstituer une nation via le « nation building ».

Journal of Istanbul Medipol University School of Law 1 (2), Autumn 2014



130 | Une Etude Sur Les Principes Constitutionnels Intangibles Dans La Constitution De Bosnie-Herzegovine

travers huit alinéas. La succession, véritable liste, établit la description la plus
claire et la plus exhaustive possible des droits protégés. L'intangibilité de ces
regles sera spécifiée plus en avant dans I'article X.

Dés le premier alinéa la Bosnie-Herzégovine s’engage a assurer les « plus
hauts niveaux reconnus internationalement de droits de 'homme et libertés
fondamentales ». Ce premier alinéa s’apparente a une déclaration d’intention
qui conditionne la suite de l'article. Une fois ce principe fondamental établi,
s’ensuivent des références faites par le constituant aux droits fondamentaux qui
sont reconnus par la Constitution bosnienne. Cest a dire le « nec plus ultra »
des droits fondamentaux, une formidable référence aux textes les plus protec-
teurs en matiére de droits et libertés fondamentales. L’alinéa 2 prévoit que les
dispositions de la CEDH « doivent s’appliquer directement sur le territoire »,
permettant l'irruptions dans la Constitution d'un standard élevé de régles euro-
péennes en matiere de droits fondamentaux.

Afin de ne permettre aucune interprétation ou s’insinuerait un éventuel écart
par rapport au texte, 'article IT alinéa 3 dresse une véritable liste de droits fon-
damentaux dont le respect est imposé. L’article énumere les dispositions de la
CEDH, et commet une omission notable, la dignité humaine. L’oubli est comblé
par les références nombreuses du texte a la CEDH, et par la mention qui en est
faite dans le préambule.

Si ce catalogue est assez long, il n’est pas exhaustif, et la référence a des ac-
cords internationaux ou des textes dont le respect est imposé, est mentionné
dans les alinéas suivants. L’alinéa 7 fait mention de I'obligation pour la Bos-
nie-Herzégovine de rester ou de devenir partie d’'un certain nombre d’accords
internationaux listés par I’annexe premiére de la Constitution®.

La référence faite a des textes extérieurs au sein méme de la norme supréme
trouve plusieurs raisons. En effet, les rédacteurs de la Constitution n’ont pas
voulu dresser seulement un catalogue de droits fondamentaux, mais bien évi-
ter une éventuelle interprétation de ces principes a 'aune des anciens textes
et coutumes yougoslaves. Ainsi en intégrant des textes internationaux dont
I'interprétation est établie par d’autres Etats, les constituants ont pu éviter ce
travers. Une autre nécessité était la mise en scéne de dispositions qui seraient
clairement compréhensibles et surtout directement opposables aux autorités.
La référence aux accords internationaux s’est donc imposée. Cet ensemble de

5) La question de la supériorité de la CEDH sur la Constitution sera abordée plus en avant.

6) Article II/7 de la Constitution de 1995 en vertu duquel “Bosnia and Herzegovina shall remain
or become party to the international agreements listed in Annex I to this Constitution”.
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standards semble efficace pour améliorer la garantie des droits fondamentaux.

L’article IT, dans sa simplicité constitue une définition assez précise et efficace,
d’un ensemble de droits et libertés reconnus et protégés par la Constitution.

2- Le verrou de I’article X

Les principes intangibles de cette Constitution sont a chercher dans I'article
X. Son premier alinéa considere les modalités d’amendement de la Constitu-
tion. Pourtant, dans le second alinéa sont contenues les dispositions de I'intan-
gibilité, en effet il est formulé comme suit : « No amendment to this Constitu-
tion may eliminate or diminish any of the rights and freedoms referred to in
Article 1T of this Constitution or alter the present paragraph. 7»

L’article IT est présenté comme intangible par cet alinéa. Le mécanisme
méme d’intangibilité a été adopté par un certain nombre de Constitutions occi-
dentales, particulierement dans les pays ayant connu une histoire récente trou-
blée. L’Allemagne et I'Ttalie ont, dans le but d’inscrire leur volonté intangible
de ne jamais recommencer de telles dérives constitutionnelles, adopté de telles
dispositions dans leurs Constitutions d’apres guerre. En les intégrant dans,
ce qui, depuis les travaux du constitutionnaliste autrichien, Hans Kelsen, est
considéré comme la « norme supréme » ces dispositions rejaillissent sur I’en-
semble de I'ordre juridique de 'Etat. La Bosnie-Herzégovine reprend ce modele
en déclarant intangibles les droits fondamentaux de I'article II. Cependant, elle
innove par les dispositions de I'alinéa 2 de I'article X.

L’article X dans son alinéa 2 protege la déclaration de droits faites a I'article
II mais il s’exclut lui-méme de toute modification en adoptant un mécanisme de
verrou, aussi qualifié de phénomene d’autoréférence. Il prévoit expressément
qu’il est impossible qu’on le modifie. Cette innovation juridique laisse a penser
et interpelle® aussi bien dans des domaines juridiques qu’extra juridiques. Ain-
si, cette auto-protection dresse un rempart considéré comme une sécurité abso-
lue. Absolue, puisqu’elle ne peut juridiquement étre révisée d’aucune facon. En
effet, tant que I’Etat de droit est respecté et que la Constitution reste appliquée,
les dispositions de l'article II et de l'article X ne sauraient jamais changer. La
Constitution bosnienne inclut donc deux dispositions intangibles qui peuvent

7) « Aucun amendement a cette Constitution ne saurait éliminer ou diminuer aucun des droits et
libertés mentionnés dans I'article IT de la présente Constitution ou altérer le présent paragraphe. »

8) “Le probleme d’autoréférence (parfois appelé aussi le probléme de réflectivité) est on le sait,
I'un des problémes qui ont été les plus étudiés par les logiciens, au point qu’il apparait parfois
comme l'archétype méme de la rhétorique et de la logique formelle. il trouve donc ici une app-
lication particuliere dans le domaine de droit qui n’a pas manqué de provoquer une moisson
d’articles...” Claude KLEIN, Théorie et pratique du pouvoir constituant, PUF, 1996, p.125.
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sans abus étre qualifiées comme telles, puisqu’elles disposent d’'un véritable
« verrou » garantie de leur efficacité a travers le temps.

Cependant la formulation méme de cet article X alinéa 2, ouvre une réflexion
pour la doctrine®. La Constitution établit qu'aucun amendement ne saurait modi-
fier les droits et libertés de I'article II. La référence aux textes internationaux que
I'on trouve dans les dispositions intangibles, est-elle reprise par cette article X ?
Il peut sembler que oui', selon la doctrine. La formulation, résultat, sans doute,
d’une maladresse du constituant souléve un certain nombre d’interrogations.

Ce systeme spécifique de « verrou » apporté par I'article X alinéa 2 est une
particularité de la Constitution bosnienne. La présence de principes intangibles
est le fruit d’'une histoire tourmentée, qui a amené une protection tres forte,

voire une surprotection des droits fondamentaux.

B- La protection des droits, une priorité

La Constitution bosnienne a été enfantée dans la douleur des horreurs de la
guerre et sous forte influence internationale. En conséquence de quoi la protec-
tion des droits est devenue une priorité fondamentale (1.) menée par la com-
munauté internationale (2.) Elle est, cependant, depuis son entrée en vigueur,
en tant qu’'annexe d’accords internationaux, un gage de paix dans une région
chaotique.

1- La Constitution bosnienne, fruit d’'une période tourmentée

L’Histoire récente sanglante abordée en introduction, ainsi que I'étude préli-
minaire de l'histoire constitutionnelle yougoslave permettent d’éclairer certains
aspects de la Constitution bosnienne et plus spécifiquement les dispositions
intangibles.

Les Constitutions yougoslaves n’ont jamais connues le mécanisme de 'intan-
gibilité, que ce soit avant guerre ou dans le régime titiste. Si 'on retrouve des
droits garantis dans le régime yougoslave pré 1945 ils ne sont a aucun moment
déclarés intangibles. Dans le régime titiste les droits évoqués ne sont pas de
méme nature, ce sont essentiellement des droits collectifs, et ne bénéficient
d’aucune protection.

Le texte fondamental bosnien de 1996 opte en faveur d'un fédéralisme pous-
sé au sein de 'Etat fédéral de B-H afin de mettre un terme aux diverses revendi-
cations issues d’entités ethniques diverses et peu enclines a la coopération. Les

9) Faris VEHABOVIC, “La protection des droits fondamentaux dans la Constitution de Bosnie et
Herzégovine”, Pregled revue de L'Université de Sarejevo , 2009, p. 78.
10) Ibid, p. 81.
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entités fédérées sont établies sur des critéres ethniques afin d’éviter le mélange
des différentes populations. Les responsabilités au sein de 'Etat fédéral sont
organisées conjointement par les représentants des différentes éthnies. Par
exemple, la charge de la présidence leur incombe selon une procédure de répar-
tition égalitaire. La Constitution bosnienne organise ainsi les relations entre des
entités tres indépendantes. A charge pour I'Etat fédéral de subsister et d’affir-
mer son pouvoir, sur ses entités fédérées" ce qu’illustrent bien les efforts de la
Cour constitutionnelle.

Afin de caractériser cette Constitution et ces principes intangibles au vu des
éléments historiques, il est bon de rappeler que les atrocités commises pendant
la guerre achevée en 1996, étaient commandées par des entités politiques dites
officielles, des dépositaires de la souveraineté nationale. Ces exactions « offi-
cielles » ont eu une influence considérable sur le texte constitutionnel. Mais
aussi sur les dispositions « extra constitutionnelles » prises dans les accords de
Dayton. Par exemple le poste de Haut Représentant (cf. infra) semble avoir été
créé tout spécialement pour répondre a cette préoccupation. Celui-ci dispose de
pouvoirs tres importants afin de contréler la bonne marche du nouvel Etat bos-
nien. La Commission des droits de ’homme en est une autre illustration. Ces
dispositions insérées dans les accords de Dayton mais pas dans la Constitution,
sont supposées au moment de la signature, provisoires, bien qu’elles soient
encore aujourd’hui maintenues. Elles sont la réaction des artisans de la paix
aux exactions officielles commises pendant le conflit et le fruit d'une méfiance
envers I'Etat de la part des populations et des acteurs des accords de Dayton.

2- Les accords de Dayton, I'influence internationale

La communauté internationale sous 1'égide des Américains se saisit du
conflit bosnien et 'améne a sa fin grace a l'intervention de 'OTAN. Le 14 dé-
cembre 1995, les principales parties belligérantes se réunissent a Dayton dans
I’Ohio aux Etats-Unis pour signer un traité de paix mettant fin au conflit. La
Constitution qui est contenue dans I'accord est mise en place de facon perma-
nente contrairement a d’autres dispositions comme le Haut Représentant. Elle
est établie avec I'envie de dépolariser les trois peuples qui occupent la Bosnie,
et ce, sans faire de références aux anciens textes yougoslaves. La présence d’'une
éventuelle allusion au passé aurait pu conduire a une interprétation subjective
du texte. La mention des textes et des interprétations internationales traduit le

11) La Cour Constitutionnelle s’est prononcée sur ce point dans plusieurs décisions. CCBiH, affaire
n 5/98 du 1er juillet 2000; n 12, 7juin 1999 ; n 5/98, la décision partielle no III, le 30 juin 2000.
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souhait d’objectivité des rédacteurs du texte et le peu de confiance placée dans
le systeme bosnien.

Cest ainsi que le texte fondamental fut rédigé par des auteurs étrangers et
adopté en annexe d’'un accord de paix. Cette procédure est éminemment originale
et traduit une réelle main mise de la communauté internationale sur le reglement
du conflit. L’objectivité feinte qui fait adopter une référence a des textes interna-
tionaux a pu souffrir de la critique de néocolonialisme ou d’impérialisme*.

Si les signataires de la Constitution, les factions combattantes, semblent
représenter le peuple légitimement, les rédacteurs, eux, peuvent difficilement
prétendre a une quelconque représentation. La langue de rédaction de cette
Constitution est I'anglais, preuve supréme de I'extranéité de ce texte devenu le
texte fondamental bosnien.

Les accords de Dayton adoptent une Constitution bien éloignée de la réalité
bosnienne. Toute mention a I'Histoire bosnienne y est écartée, la volonté des
rédacteurs semble viser a mettre sur pied un nouvel ordre en B-H. La seule
disposition qui évoque le passé est comprise dans 'annexe II, elle concerne les
mesures transitoires. Les accusations d’impérialisme américain et de solution
imposée de I'étranger font donc peser sur le texte des soupcons d’illégitimité.

Or, une Constitution étrangere peut elle longtemps s'imposer a un pays qui
ne I'a pas choisi ? Pour le moment la Constitution n’a pas été contestée ni méme
modifiée, bien qu'un projet de réforme ait été initié. La présence et les pouvoirs
exorbitants du Haut Représentant n’y sont peut étre pas étrangerss, cet équiva-
lent moderne du « proconsul » romain facilite 'application de la Constitution
et fluidifie par son autorité les aspérités de cette Constitution si étrangere aux
citoyens bosniens. Ses pouvoirs sont tres étendus. Il peut imposer de nouvelles
lois, destituer ou suspendre des responsables politiques, créer de nouvelles ins-
titutions ou en amender la composition. Bien que sous tutelle aujourd’hui, la
Bosnie une fois indépendante réellement, saura-t-elle s’approprier cette Consti-
tution et faire en sorte qu’elle réponde a ses spécificités nationales ? Les autori-
tés compétentes pourraient alors décider de passer outre les dispositions intan-
gibles et de les modifier.

L’intangibilité jusqu’alors présentée comme un rempart absolu pour la dé-
fense des droits et libertés fondamentales, dévoile ses « talons d’Achille ».

12) Nicolas MAZIAU, “Cinq ans aprés, le traité de Dayton-Paris a la croisée des chemins : succes
incertaine et constats d’échec”, Annuaire francgais de droit international, volume 45, 1999, p. 201.
13) Sur ce sujet consulter le rapport du Sénat Francais http://www.senat.fr/ga/ga86/ga864.html
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ll- La fragilité de I'intangibilité
L’intangibilité des droits fondamentaux, bien que déclarée et renforcée par le

mécanisme du verrou souffre de fragilités, tant dans son contréle (A), que dans
ses références (B).

A- Le controle limité de la Cour Constitutionnelle

L’octroi de droits fondamentaux a défendre est un préalable nécessaire a leur
respect, mais, pour que celui-ci soit total, il faut pouvoir se doter d’'un outil de
controle compétent. En l'occurrence le texte prévoit ici un controle étendu (1)
mais limité dans son exercice (2).

1- L’article 6-3, la Cour gardienne

L’article VI de la Constitution traite de la Cour Constitutionnelle. Il en défi-
nit la composition, les procédures, la juridiction et l'autorité des décisions. Ces
dispositions sont complétées par le reglement de procédure de la Cour adopté
apres les accords de Dayton.

La Cour Constitutionnelle, telle que le texte la prévoit est composée de neuf
membres. Mesure particuliére, trois sont désignés par le président de la CEDH.
Ces trois membres ne doivent pas étre des nationaux ou méme des citoyens de
pays limitrophes, et ce afin d’éviter tout soupcon de partialité. Tous les juges
sont nommés pour une période de cinq années « a moins d'une démission ou
d’une destitution par les autres juges ». Les décisions de la Cour sont obliga-
toires et définitives, il n’y a pas de recours possible. Ce point, bien que commun
aux autres pays, est d’'une importance particuliére dans le contexte bosnien ot
les Cours Constitutionnelles des différentes entités définissent elles-aussi leurs
décisions, comme définitives et obligatoires. Cependant cette opposition for-
melle n’a su donner lieu, jusqu’ici, a un véritable contentieux au vu de la supé-
riorité affirmée de la Cour Constitutionnelle fédérale.

Selon le Constituant le role de la Cour est d’étre la gardienne de la Constitu-
tion*. Cette disposition est la source d’oti coulent les compétences de la Cour.
Plus spécifiquement, la Cour est compétente sur les litiges entre les entités de
B-H, entre I'Etat fédéral et une des entités, et entre les institutions de Bosnie-
Herzégovine. Cette compétence de contrdle des normes n’est accessible que
par la saisine des hautes autorités politiques® ou en tant que Cour de derniéere

14) Article VI/3-1 de la Constitution de 1995 en vertu duquel “The Constitutional Court shall up-
hold this Constitution”.

15) En vertu l'article VI/3-a al.3 les autorités compétents sont suivants: un membre de présidence,
président de conseil de ministres, les présidents de deux chambres parlementaires, un quart
des membre de 'une des deux chambres, un quart des assemblés parlementaires des entités.
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instance conformément a 'article VI alinéa 3 b. Enfin la Cour peut contréler la
conformité d’une loi a la Constitution dans le cas ot un tribunal lui demande de
le faire. Ce cas est dans la pratique, assez rare.

Le texte constitutionnel, bien qu’il protége solidement les droits fondamen-
taux, ne définit pas de role précis pour la Cour Constitutionnelle dans cette pro-
tection. Le controle de la constitutionnalité des lois constitutionnelles n’est pas
prévu par le texte fondamental. L’absence constatée peut étre imputable a une
rédaction précipitée ou a la crainte d’'un chevauchement de compétences avec
un des nombreux organes extérieurs de surveillance des droits de ’homme.

Dans la pratique, la question est encore hypothétique, puisqu’il n’y a pas,
jusqu’ici, eu de réformes constitutionnelles. Cependant la Cour semble habilitée
a se saisir de ce contrdle de par les dispositions évasives du texte. La Commis-
sion de Venise lors d’un de ses rapports sur la Bosnie a incité la Cour a se saisir
de cette prérogative®. S’il semble que la lettre ne soit pas précise sur le sujet,
Pesprit est bien celui d’un controle étendu de la Cour Constitutionnelle.

Le caractere flou de la Constitution au sujet des compétences de la Cour incite
cette derniére a s’arroger un certain nombre de prérogatives. L’étude de cette

extension est donc a examiner a travers son moyen d’action, la jurisprudence.

2- Les limites du controle, la réalité de la jurisprudence

Les compétences de la Cour Constitutionnelle ne sont pas évoquées de ma-
niere précise et exhaustive?. Sa jurisprudence, bien que récente, nous permet
de dresser un tableau sommaire de ses fonctions.

En ce qui regarde ses compétences générales, la Cour s’est reconnue com-
pétente dans plusieurs domaines assez étendus faisant preuve d’'interprétation
extensive. Elle s’est qualifiée pour connaitre des affaires dans lesquelles il s’agit
de trancher un litige ayant trait aux droits fondamentaux®, elle applique dans
ce domaine une politique trés volontariste. Ainsi, en application, elle statue sur
laloi des entités qui ne respectent pas les dispositions de I’article IT de la Consti-
tution, dans les cas les plus graves la Cour se permet, en attendant de statuer,
d’imposer des mesures provisoires de décision de suspension®. La Cour Consti-

16) Commission Européenne Pour La Démocratie Par Le Droit (Commission de Venise), “Avis sur
la situation constitutionnelle en Bosnie-Herzégovine et le statut du haut représentant”, avis n
308/2004, 2005, p. 29.

17) La formulation du texte constitutionnel est issue de la tradition de I’école juridique américaine
qui incite a l'interprétation créative. Pour plus de réflexion sur ce sujet : N. Maziau, « Entretien
avec Kasim Begic », Cahiers du Conseil Constitutionnel n 11, décembre 2001.

18) CCBiH, affaire n 6/98, 24 septembre 1999; n 2/99, 24 septembre 1999; n 14/00, 4 mai 2001.

19) CCBiH, affaire n 28/01, 4 mai 2001.
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tutionnelle exerce aussi son autorité pour statuer sur le caractere constitution-
nel des lois initiées, et des décisions individuelles prises par le Haut représen-
tant. La politique audacieuse entreprise par la Cour est cependant freinée par sa
réticence a sortir du controle exclusif de la loi, et par le pointillisme méticuleux
mis a suivre les moyens invoqués dans les requétes pour statuer=’.

Cependant la Cour s’est établie des limites. Dans I'affaire Sulejman Tihic*, la
Cour manifeste implicitement son avis en disant qu’elle n’est compétente que
pour des litiges entre les entités ou entre une entité et I’Etat et non pour des
conflits entre le droit national et international. Une autre limite posée par la
Cour est la compétence restreinte face aux institutions internationales®2. Elle a
été confrontée a la question du statut des juridictions ou organismes organisé
par I'annexe 4 du traité de Dayton et, dans ce champ, décline son autorité

Enfin, le controle des lois constitutionnelles, le plus 8 méme d’avoir, un jour
un impact sur les dispositions intangibles, reste pour le moment une question
en suspens. Certains doctrinaires, comme Mme Grewe? incitent la Cour a
prendre ce pouvoir, et a établir une jurisprudence décisive. Mais en I'absence de
modifications constitutionnelles a examiner, il semble difficile a la Cour d’éta-
blir une quelconque autorité sur ce sujet.

La Cour Constitutionnelle, dans la pratique donc, limite son contréle, comme
en atteste la jurisprudence. La jeunesse de la Cour cependant, laisse supposer
que des cas d’espece peuvent faire évoluer cette position. Le role essentiel qui
est joué dans les institutions bosniennes par le droit international constitue au
méme titre que le role de la Cour une menace réelle sur I'intangibilité des dispo-
sitions des articles IT et X.

B- La référence internationale, source de doutes

La mention présente dans les dispositions intangibles de traités internatio-
naux et l'obligation pour la B-H d’en devenir ou d’en demeurer partie inter-
rogent le juriste quand a I'influence que joue I'international dans cette Consti-
tution (A), ainsi que la réalité concrete de I'intangibilité (B).

20) CCBiH, affaire n 5/99, 3 décembre 1999; n 39/00, 3 mai 2001.

21) CCBiH, affaire n U-5/04, 27 janvier 2006.

22) La Cour constitutionnelle a adopté la seule position possible en déclinant sa compétence :
CCBIH, n 7/98, 22 février 1999; n 8/98, 23 février 1999; n 9/98, 24 février 1999; n 11/98, 25
février 1999; n 10/98, 26 février 1999.

23) Constant GREWE, “Le controle de constitutionnalité des lois constitutionnelles en Bosnie-
Herzégovine”, Cahiers du Conseil constitutionnel n° 27, 2010, p. 5. Aussi voir 'opinion dissi-
dent de Mme Grewe : CCBIiH, n U 13/05, 27 janvier 2006.
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1- L’influence internationale dans la Constitution

La Constitution a été rédigée par des Constituants internationaux dans un
contexte de crise afin de sortir la Bosnie-Herzégovine d’un conflit dévastateur.
Cette période se caractérise dans les relations internationales par un trées grand
pragmatisme des pays dits de « 'Ouest » et qui ne voient apres la chute du
«bloc de’Est » plus aucun adversaire et cherchent donc a imposer®+ leurs idées.
La B-H adopte la Constitution grace au principe d’applicabilité direct du droit,
un contrdle international strict de 'application de la Constitution est organisé.
L’internationalisation selon Constance Grewe? « a paru constituer I'instrument
le plus efficace pour rétablir la paix et reconstruire I’Etat ». Cette facon de faire
est particulierement originale, tout comme le contexte. En conséquence de
quoi, la Constitution est parcourue d'un double mouvement de constitutionna-
lisation du droit international et d’internationalisation du droit constitutionnel.

L’article III. 3 reconnait que les principes généraux du droit international
font partie intégrante du droit de la Bosnie-Herzégovine et de ses entités. A sa
suite, I'article IT alinéa 7 précise que la B-H doit devenir ou rester partie d’'une
liste d’accords internationaux et donc les respecter. Poursuivi par la mention de
larticle IT alinéa 2 qui prévoit 'applicabilité directe et la primauté de la CEDH
dans le droit national bosnien. Enfin I'article II alinéa 1 fait de la B-H le terri-
toire ou seront assurés « le plus haut niveau de droits de '’homme et de libertés

fondamentales internationalement reconnus. ».

La communauté internationale a, grace a ces références, pu continuer a jouer
unrole actif dansla viebosnienne. En procédant a une véritable internationalisa-
tion du droit constitutionnel, elle s’offre un droit de regard sur I’Etat. L’exemple
du district fédéral de Brcko est éloquent. A l'issue de la guerre, la séparation de
cette ville entre la Fédération de Bosnie et Herzégovine et la République Serbe
de Bosnie n’a pas été du gott de ces deux entités. En conséquence de quoi, une
décision d'un tribunal arbitral ad hoc, répondant aux regles posées par 'UNCI-
TRAL, créa une nouvelle entité en B-H, la Fédération de Brcko. La création de
cette fédération s’est faite par décision arbitrale, donc imposée de 1'extérieur
par des organisations internationales. Le choix de cette solution pragmatique
montre I'influence de la communauté internationale dans le contexte bosnien.

La référence a ces textes internationaux, et leur place dans la Constitution

opérent une véritable internationalisation du droit Constitutionnel, une inter-

24) MAZIAU, op.cit, p. 184.
25) GREWE, op.cit, p. 4.
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vention de l'ordre international dans les affaires intérieures bosniennes. Si ce
mouvement se justifie par I'Histoire bosnienne, son pendant, la constitution-
nalisation du droit international, jette un certain trouble dans le droit constitu-
tionnel « classique ».

2- Supra et/ou super constitutionnalité

La citation des normes internationales au sein des dispositions intangibles
sont de deux ordres : la référence a la CEDH et a son applicabilité directe sur
le territoire national, 'obligation pour la B-H de devenir ou demeurer partie
de certains accords internationaux. Ces mentions introduisent au sein de la
Constitution une norme étrangere, opérant un mouvement de Constitutionna-
lisation du droit international.

La doctrine se sépare pour déterminer la nature de ces normes dans I’enche-
vétrement de droits différents. Il est souvent fait référence a une super consti-
tutionnalité, c’est a dire un ensemble de régles qui sont par leur nature méme
intangibles, sans qu’il n’existe de hiérarchie dans la Constitution. A la suite de
débats, la majorité de la doctrine qualifie cependant ces normes internationales
de supra constitutionnelles, c’est a dire supérieures méme au texte supréme,
une Constitution au-dessus de la Constitution. Constance Grewe 1'aborde en
ces termes : “Si, dans un systeme donné, certaines valeurs paraissent a ce point
fondamentales qu’elles doivent étre protégées contre toute altération, y compris
par le pouvoir constituant, on débouche sur I'idée d’une hiérarchie au sein de
la Constitution, voire d’une supra-constitutionnalité”2°, La hiérarchie qui existe
au sein de la Constitution est dominée par les dispositions intangibles, noyau
au sein de la Constitution, leur intangibilité les rend supérieures. Toutefois
cette vision n’est pas partagée par la Cour Constitutionnelle qui n’y voit qu'une
« super constitutionnalité » n’acceptant pas la supériorité d’'une partie de la
Constitution sur le reste de celle-ci*.

La présence de références internationales au sein méme de la « norme su-
préme » crée une fragilité au coeur de la Constitution. En effet, du fait de la
constitutionnalisation du droit international, les normes intangibles qualifiées
a larticle II se trouvent a la portée d’'une simple modification extérieure. Ainsi,
I'intangibilité constitutionnelle est ébranlée par la présence de textes suscep-
tibles de varier au cours du temps remettant en cause le caractere intangible
prévu par l'article X de la Constitution. Si la CEDH varie, les dispositions in-

26) GREWE, op.cit, p. 4.
27) CCBiH, n U-5/04, préc.
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tangibles varieront pareillement et alors, ces dispositions intangibles pourront
telle toujours étre qualifiée comme telles. Le recours a des normes internatio-
nales pour rendre plus efficace la Constitution semble soulever des interroga-
tions quant a sa compatibilité avec les dispositions intangibles.

L’étude de la Constitution bosnienne permet ’analyse du systéme le plus
avancé en terme de dispositions intangibles puisqu’elle est le seul pays a dispo-
ser du mécanisme de « verrou ». Toutefois, au dela de I'intangibilité réelle de ces
dispositions, sujet abordé présentement, il est une question suscitée par cette
étude : celle de I'opportunité de dispositions constitutionnelles intangibles. Le
fait de « graver dans le marbre » des volontés reflets d'une époque ne para-
lyse t’il pas toute possibilité d’évolution ? Ces dispositions réputées intangibles
doivent t’elles le rester pour ’éternité, les standards de I’article II resteront t-ils
ad vitam aeternam le nec plus ultra des droits fondamentaux ? Les perspectives
de changement qui s’offrent sont I’élaboration d’'une nouvelle Constitution ou
le dépassement de la Constitution, c’est a dire ne plus respecter le droit. Carl
Schmitt montre les conséquences potentiellement néfastes pour le pays d’'une
Constitution trop inflexible, elle ne permet pas I’évolution, de surcroit elle est
un frein dans le cas de circonstances exceptionnelles®®. Ces réflexions sur 'op-
portunité de l'intangibilité méritent a elles seules un prochain devoir.
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OzET

Bosna Hersek Anayasas11992-1995 savag yillarinin akabinde, savas sonrasidonemin
hususi sartlarinda yazilmigtir. Oldukga kanl ve siddetli gegen savasi sonlandiran
Dayton Ateskes antlasmasiin IV. Eki olarak kabul edilen Anayasa, uluslararasi
toplum eliyle kaleme alinmis ve dénemin hususi sartlar1 altinda taraflara kabul
ettirilmigtir. Uluslararasi toplum eliyle dayatilan Anayasa metninin en 6ne ¢itkan
ozelligi barmndirdig1 degistirilemez hiikiimlerdir. Anayasanin i¢inde dogdugu
hususi sartlarin tesiriyle anayasa metninin II. Bagligi altinda sayilan temel haklar
X. Baghgin 2. Maddesi ile koruma altina alinms, kaldirilmas: ve degistirilmesi
yasaklanmigtir. X. Baghigin 2. maddesi kendisinin kaldirilmasi ve degistirilmesini
de yasaklayarak, kendi kendini koruma mekanizmasi ihdas etmistir. Anayasanin
degistirilemez hiikiimleri oldukca kapsamli ve sekli anlamda oldukc¢a saglam
goriinmesine karsin birkac agidan kirilganlik ve zayiflik arz etmektedir. Anayasanin
uygulanmasini denetlemekle gorevli Anayasa Mahkemesi’'nin etkin bir sekilde
calismasiin oniindeki yapisal ve fiili engellerin yan sira, Anayasa metnindeki
uluslararasi1 metinlere yapilan atiflar « sliper anayasallik » ve « anayasa tistiiliik »
sorunlarini giindeme getirmekte ve belirsizliklere kap1 agmaktadir.

Anahtar kelimeler: Bosna Hersek Anayasasi, Degistirilemez Hiikiimler, Dayton
Antlagmasi
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi

Karar incelemesi (Hiro Balani/lspanya)

Examining Of Europan Court Of Human Rights Decision
(Hiro Balani/Spain)

Sinan Segkin
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ABSTRACT

Europan Court of Human Rights accepts that to give unsufficent reasons for judicial
decisions compose a breach of Article 6 para. 1. According to this, the claims which
can affect outcome of the proceedings must be answered by court. Indeed, there is
necessity of reasoning of judicial decisions in Turkish Law.

Keywords: Reasoning of Judicial Decisions, Right to Fair Trial, Right to Defence

GiRiS

Anayasanin 141. maddesi geregi yargi kararlarinin gerekceli olmasi gerek-
mektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de yarg: kararlarinin ge-
rekgesiz olmasini ya da gerekcenin yetersiz olmasim adil yargilanma hakkinin
ihlali kabul etmektedir.

HiroBalani/ispanya karar1 da mahkemelerin, taraflarin olayin esasina iliskin,
hiikmii degistirebilecek nitelikteki savlarini degerlendirmesi gerektigini 6ngor-
mektedir.Kararin incelenmesinde ilk boliimde karar 6zetlenerek; yerel mahke-
melerin tutumu, taraflarin sav ve savunmalarl, ATHM e basvuru kargisinda Is-
panya Hiikiimeti’nin savunmasi ve ATHM'in karar1 iizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde ise gerekeeli karar hakki actklanmis ve bu baglamda ATHM’in

karar1 degerlendirilmistir. Ayrica yarg: kararlarinin gerekgeli olmasi acisindan
Tiirk Hukuku bakimindan da degerlendirmeler yapilmigtir.
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I- AiIHM’in “Hiro Balani/ ispanya” Kararinin incelemesi

A- Yargilama Oncesi Durum

1- Olay

Hindistan ve ispanya olmak iizere cifte vatandashk sahibi Bayan Rito Hiro
Balani’'nin (basvurucu) kocasi adina 1970 yilinda Sinai Miilkiyet Sicili'ne kayde-
dilen ve faaliyet alani “her tiirlii masa/duvar saati” olarak belirlenen “Orient H.
W. Balani Malaga” isimli bir ticari marka bulunmaktadir. Bu marka daha sonra
Bayan Balani’nin adina gecirilmistir.

1985 yilinda ise saat liretim ve dagitimiyla ugrasan Japon sirketi “Orient
Watch Co. Ltd.” bagvurucunun Orient H. W. Balani Malaga isimli markasinin
Simai Miilkiyet Sicili'nden terkini icin dava agmistir. Bu davada Japon sirketi,
sirketin markasi olan Orient Watch’'in 1951 yilinda tescil edildigini ve Paris Kon-
vansiyonu geregi bu tescilin, Konvansiyon’a taraf olan biitiin iilkelerde (ki ispan-
ya bu Konvansiyona taraftir) 6zdes veya benzer ticari markalarin tescil bagvuru-
suna karg1 korunmasi gerektigini savunmugtur?.

Buna karsilik Bayan Balani 6ncelikle Orient H. W. Balani Malaga ticari mar-
kasinin terkininin istenebilecegi 3 yillik siirenin doldugunu ve dolayisiyla kendi
ticari markasmin yerlesmis oldugunu ileri siirmiistiir. ikinci olarak ise davaci
Japon sirketin ticari markasi olan Orient Watch’in orijinal bir marka olmadi-
g1 iddia etmistir. Son olarak 1934 yilinda tescil edilen ve 1984 yilinda Bayan
Balani adina gecirilen “Creacions Orient” adli bir bagka ticari marka oldugunu
ve bunun 1951 yilinda Japonya’da tescil edilen Orient Watch markasina kiyasla
oncelige sahip oldugunu savunmusturs.

Ispanya’da bu tiir uyusmazhklarin ¢éziim yeri olan Madrid Bolgesel Mahke-
mesi, 1988 yilinda Bayan Balani'nin markasinin artik yerlesmis oldugu ve bu
tarihten sonra terkinin istenemeyecegine dair iddiasini yerinde gorerek Japon
sirketin terkin talebini reddetmistir. Ancak Madrid Bolgesel Mahkemesi Bayan
Balani'nin igin esasina yonelik diger iddialarina ve 6zellikle 1934’te tescil edilen
Creacions Orient markasinin 6nceligi iddiasina kararinda deginmemistir+.

Davaci Japon sirketin bu karar1 temyiz etmesi iizerine Ispanya Yiiksek Mah-
kemesi, bir takim usuli eksiklikler sebebiyle Bayan Balani’ye ait ticari markanin

1) Hiro Balani/Ispanya Karar1 (Bagvuru no. 18064/91); p. 6- 8 (Erisim) http://hudoc.echr.coe.
int/sites/tur/Pages/search.aspx#{“languageisocode”:[“ENG”],”appno”:[“18064/91"],”docum
entcollectionid2”:[“CHAMBER”],”itemid”:[“001-57910"]}28 Aralik 2013.

2) Hiro Balani/ispanya Karar; p.7

3) Hiro Balani/ispanya Karari; p.8

4) Hiro Balani/ispanya Karari; p.9
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yerlesmis sayillmayacagina dolayisiyla Japon sirket tarafindan s6z konusu mar-
kanin terkininin talep edilebilecegine karar vermistirs. Ispanya Yiiksek Mahke-
mesi Bayan Balani'nin siire bakimindan itirazini ve davaci Japon sirketin ticari
markasinin orijinal olmadigina iliskin iddialarini reddetmistir. Buna karsilik
1934 yilinda Ispanya’da tescil edilen Creacions Orient markasinin, 1951 yihnda
Japonya’da tescil edilen Orient Watch markasina kiyasla oncelige sahip oldugu
seklindeki iddiaya kararinda yer vermemistir®.

Bunun iizerine Bayan Balani, ispanya i¢ hukukunda yer alan diger bir kanun
yolu (Amparo Appeal) olarak ispanya Anayasa Mahkemesine basvurmustur.
Ancak Ispanya Anayasa Mahkemesi Bayan Balani tarafindan ileri siiriilen hu-
suslarin herhangi bir anayasal hakkin ihlalini olusturmadigina hiikmetmistir”.

2- Hukuki Sorun

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin (AIHS) “Adil Yargilanma” baghkh 6.
maddesi kapsaminda “gerekgeli karar hakki” da yer almaktadir. Ancak bu hak-
kin kapsaminin belirlenmesi, hangi kosullarin gerceklesmemesi durumunda bu
hakkin ihlalinin olusacaginin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

Olayda da ilk derece mahkemesinde ileri siiriilen bir iddia iizerinde durul-
maksizin s6z konusu iddia sahibi lehine bagka gerekgelerle karar verilmistir. Bu
kararin temyizi lizerine ise temyiz mercii tarafindan ilk derece mahkemesi 6niin-
de ileri siiriilen ancak deginilmeyen bu iddiaya yer verilmeksizin bu kez iddia
sahibinin aleyhine olarak hiikiim tesis edilmistir. Bu durumda gerekeeli karar
hakki kapsaminda iizerinde durulmasi gereken nokta mahkemelerin taraflarin
tlim iddialarin cevaplandirmak zorunda olup olmadiklar ve temyiz merciinin
kendi 6niinde ileri siiriilmeyen iddialara cevap vermekle yilikiimli tutulup tutu-
lamayacag1 olmaktadir.

3- Konuya iliskin ispanya i¢c Hukuku

Ispanya’da bir ticari markanin ya da ismin tescili, markanm sahibine Sinai
Miilkiyet Yonetmeliginden kaynaklanan haklarimin ihlali durumunda, ihlalde
bulunanlara kars1 hukuk veya ceza davas1 agma yetkisi vermektedir. Bir ticari

markanin onceligi, sinai miilkiyet siciline markanin tescili i¢in yapilan bagvuru-
dan itibaren baglamaktadir®.

Ispanya tarafindan 13.12.1971 tarihinde onaylanan, 20.03.1883 tarihli Smai
Miilkiyetin Korunmasina dair Paris Konvansiyonu, sdzlesmeye taraf olan dev-

5) Hiro Balani/ispanya Karari; p.10
6) Hiro Balani/ispanya Karari; p.10
7) Hiro Balani/Ispanya Karar1; p.11
8) Hiro Balani/ispanya Karari; p.13
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letlerden herhangi birinde tescil edilmis olan bir ticari isim veya markaya, her-
hangi bir iicret 6denmeden ya da kayit yaptirmadan sozlesmeye taraf olan bii-
tlin tlkelerde gegerli bir koruma saglamaktadir. Buna gore Paris Konvansiyonu
kapsaminda yer alan bir ticari marka veya ismin hamili bulunan kimse, kendi
markasindan sonra tescil edilen ve onunla bagdasmayan herhangi bir Ispanyol
markasinin sicilden terkinini talep edebilecektir®.

Sinai Miilkiyet Yonetmeliginin 270. maddesine gore ticari bir ismin veya
markanin sicilden terkin edilebilmesi i¢in ilk derece mahkemesi, Sinai Miilki-
yet Sicili Hukuk Departmani'nin konuya iligkin goriisiinii alarak bir durusma
diizenlemeli ardindan hazirladig1 dosyay1 konu hakkinda karar vermek iizere
Bolgesel Mahkeme’ye gondermelidir®.

Bolgesel Mahkeme kararlarina karsi temyiz bagvurusunda bulunulurken ileri
siiriilen itirazlar, Ispanya Medeni Yargilama Kanunu’nun 1707. maddesinde s1-
nirli sayida belirtilen iptal nedenlerine uygun olmahdir.

Ispanya Medeni Yargilama Kanunu’nun 1715. maddesi uyarinca salt usuli
problemleri konu edinen temyiz bagvurular hari¢ olmak iizere temyiz bagvuru-
su kendisine havale edilen Yiiksek Mahkeme sadece hiikmii iptal etmekle kalma-
yacak yargilama siirecinde taraflarin ileri stirdiigii biitiin iddialar dikkate alarak
isin esas1 hakkinda da yeni bir karar verecektir'.

Ispanya Anayasas’'min 120/3. maddesi uyarinca, hiikiimler daima dayandik-
lar1 nedenlere iligkin bir aciklama igermelidirler ve kamuya agik olmahdirlars.

Ispanya Medeni Yargilama Kanunu'nun 359. maddesine gore; “Hiikiimler
agik ve kesin olmali ve 6zellikle yargilama siiresince yapilan bagvurular ve ileri
siiriilen iddialar a¢iklamalidirlar. Mahkemeler davalinin lehine ve aleyhine olan
tlim hususlar1 bulmali ve uyusmazligin konusunu olusturan tiim ihtilafh nokta-
lar karara baglamahdirlar. S6z konusu noktalara hiikiimde ayr1 ayr1 deginilmis
olmalidir.” Ancak ictihatlar dogrultusunda, eger bir mahkeme kararinda taraf-
lardan birinin talebinin reddedilmis say1lmas1 bakimindan yeterli gerekceye yer
verilmigse bu durumda mahkeme taraflarca ileri siiriilen biitiin hususlara degin-
me yukimliiligi altinda degildir*.

9) Hiro Balani/ispanya Karari; p.14
10) Hiro Balani/Ispanya Karari; p.15
11) Hiro Balani/ispanya Karar1; p.16
12) Hiro Balani/ispanya Karar1; p.18
13) Hiro Balani/ispanya Karar1; p. 19
14) Hiro Balani/ispanya Karar1; p.20
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B- Yargilama Safhasi

1- Yerel Mahkemelerin Tutumu

Ispanya’da siiren yargilama esnasinda Madrid Bolgesel Mahkemesi sadece
kararma dayanak olusturan iddialar hakkinda agiklamada bulunmustur. Is-
panya Yiiksek Mahkemesi ise Bayan Balani’nin bir takim iddialarina kars: ce-
vap verirken, Creacions Orient markasinin onceligi iddiasina deginmemistir.
Bunun iizerine bagvurulan ispanya Anayasa Mahkemesi ise bu konuya iliskin
olarak “.. bu husus temyiz asamasinda ayrica ileri stiriilmedigi icin, Yiiksek
Mahkemenin bu hususta dogrudan karar almasi beklenemez. Ayrica Anaya-
sa Mahkemesi'nin bir¢ok i¢ctthadinda yer almaktadir ki; Anayasa, mahkeme-
lerden taraflarin tiim iddialarim ayrintilh sekilde cevaplandirmalarim degil,
sadece genel olarak onlarin taleplerini cevaplandirmalarin istemektedir.” sek-
linde agiklama yapmigtir's.

2- Taraflarin iddia ve Savunmalar

A) Basvurucunun iddialar

Bagvurucu, Ispanya Yiiksek Mahkemesinin kendi ticari ismi olan “Creacions
A

Orient'm Onceligi” iddiasina kararinda deginmemesini ve bu hususu aciklamakta ye-
tersiz kalmasim ATHS'nin 6. maddesinin ihlalini olusturdugunu ileri siirmektedir®.

B) Taraf Hiikiimetin Savunmasi

Ispanya Hiikiimeti ise basvurucunun éncelik iddiasmnin, Yiiksek Mahkeme
oniinde yapilan yargilamanin konusuyla tamamen ilgisiz oldugunu ve Creacions
Orient markasinin zaten tescil sebebiyle taklit esyalardan korunmus oldugunu
belirtmistir. Hiikiimete gore dava, saatler hakkindaki bir ticari markanin sicil-
den terkinine iligkindir ve hem Sinai Miilkiyet Sicili Hukuk Departmani hem de
Yiiksek Mahkeme bu goriistedir?.

ikinci olarak ise Hiikiimet, daha dnce aym sirket tarafindan acilan ve Orient
saatleri i¢in alinan bir ticari markanin sicilden terkininin talep edildigi bir di-
ger davada Yiiksek Mahkemenin bagvurucunun yaptig1 bir temyiz bagvurusun-
da kisa ve acik bicimde Creacions Orient markasinin onceligine iliskin iddiay
reddettigini belirtmistir. Ayrica Hiikiimet, Yiiksek Mahkeme’nin karar verirken
bagvurucunun markasi i¢in iiretilen {iriinler ile Japon sirketin ticari ismi altinda
satilan iiriinler arasindaki farkliliga dayandigini soylemistir®.

15) Hiro Balani/ispanya Karar1; p.11
16) Hiro Balani/ispanya Karari; p.24
17) Hiro Balani/ispanya Karari; p.26
18) Hiro Balani/ispanya Karar; p.26
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3. AIHM’in Degerlendirmesi

Oncelikle Insan Haklar1 Komisyonu séz konusu bagvuruyu incelemis ve kabul
edilebilir bulmustur. Komisyon basvurucunun iddialar1 dogrultusunda Ispanyol
Yiiksek Mahkemesi'nin bagvurucunun ticari ismi Creacions Orient’in onceligi
konusunda sessiz kalmasinin yiiriitiilen sorusturmanin kapsami hakkinda siip-
helere yol agtigini belirtmigtir®.

ATHM, ATHS'in 6. maddesinin 1. fikras1 uyarinca mahkemelerin hiikiimlerini
gerekeeli olarak vermeleri gerektigini ancak bunun ileri siiriilen her tiirli iddia-
ya detayli cevap verilmesi anlamina gelmeyecegini belirtmistir=°.

Ayrica mahkeme, gerekgeli karar verme yiikiimiiniin kapsaminin kararin
dogasina gore farklilik gosterebilecegine de hitkmetmistir. Buna gore bir ulusal
mahkemenin gerekeeli karar verme yiikiimiinii ihlal edip etmedigi sozlesmeci
devletlerde var olan kanuni kosullar, geleneksel kurallar, hukuki bakis agisi,
hiikiimlerin kaleme alinmasina ve aciklanmasina iligkin farklihiklar gibi davaya
0zgi kosullarin 15181 altinda belirlenebilecektir?'.

Bu davada Bayan Balani, diger hususlarin yaninda “kendisinin sahip oldugu
bir diger markanin 6nceligine dayanarak” ticari markasinin sicilden silinmesine
iligkin davaya itiraz etmistir. Bu itiraz ilk derece mahkemesi nezdinde yazil ola-
rak yapilmis ve yeterince agik ve kesin bir bicimde ortaya konulmustur. Bu du-
rumda ilk derece mahkemesinin kararin iptal eden ve igin esas1 hakkinda yeni
bir karar veren Yiiksek Mahkeme, uyusmazhigin konusunu olusturduklar siirece
yargilama boyunca ileri siiriilen tiim hususlari, temyiz basvurusunda ileri siiriil-
mese dahi, incelemek zorundadir22.

Mahkeme’ye gore “Creacions Orient” markasinin 6ncelik hakkina sahip bu-
lundugu iddiasinin saglam bir temele dayanip dayanmadigina dair arastirma
yapmak kendi gorevi degildir. Buna gore “Basvurucunun oncelik iddiasinda
bulunabilip bulunamayacag1” sorunu ile “bagvurucunun sonraki markasi olan
Orient H. W. Balani Malaga’nin Creacions Orient markasi ile uyumlu olup ol-
madig1” sorunu farkh hukuk ve mantik sorunlaridir. Dolayisiyla bagvurucunun
iddiasiin ayr ve kesin bir sekilde cevaplandirilmasi gerekir. Bunun aksi duru-
munda Yiiksek Mahkeme’nin “Creacions Orient” markasinin 6nceligi iddiasi ile
mesgul olmay1 sadece ihmal mi ettigi, yoksa onu reddetmeyi mi amacladig, eger
reddetmeyi amagchyorsa gerekcesinin ne oldugunu saptamak miimkiin olmaz.
Sinai Miilkiyet Sicili Hukuk Departmani’nin ilk derece mahkemesine sundugu

19) Hiro Balani/Ispanya Karar1; p.25
20) Hiro Balani/ispanya Karari; p.27
21) Hiro Balani/ispanya Karar1; p.27
22) Hiro Balani/{spanya Karari; p.28
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raporda bu iddianin reddedilmesi yoniindeki goriisii veya Yiiksek Mahkeme’nin
0zdes igerige iliskin ayni taraflarin bulundugu bir diger yargilamada bu hususa
deginmis olmas1 durumu degistirmez23.

Sonug olarak Mahkeme, ulusal mahkemelerde goriillmekte olan davalarda
taraflarca acik, kesin, somut bir sekilde ileri siiriilen ve kabul edildigi takdirde
davanin sonucunu degistirebilecek nitelikte olan iddialarin ulusal mahkemeler
tarafindan ayrica ele alinmasi ve gerekge gosterilerek degerlendirilmesi gerekti-
&i kanaatindedir. Olayda da gerekgeli karar hakki, dolayisiyla da S6zlesme’nin
6. maddesinin 1. fikras1 kapsaminda yer alan “hakkaniyete uygun yargilanma
hakki”nin ihlali s6z konusudur.

Buna karsilik cogunluk goriisline katilmayan Yargic Bernhardt ayrisik oy ge-
rekcesinde Ruiz Torija/Ispanya kararindaki ayrisik oyda yer alan goriisiine atif
yapmigtir. Yargic Bernhardt bu goriisiinde lizerinde durulmasi gereken temel
problemin uluslararasi mahkemelerin ulusal mahkemelerin kararlari {izerinde-
ki denetim yetkisinin genisligi oldugunu belirtmistir. Berndhardt’a gore ulusal
mahkemeler kararlarini verirken hangi iddia ve sebepleri kararlarina dayanak
yapacaklarin belli bir esneklik icinde belirlemelidirler. Bu durumda uluslararasi
mahkeme sadece ulusal mahkemenin isin esasina iligkin iddialar1 cevaplandirip
cevaplandirmadigina yonelik elestiride bulunmalidir. Ayrica uluslararasi mah-
keme taraflarca ileri siiriilen iddialarin esit sekilde cevaplandirilip cevaplandiril-
madig1 konusunu ¢6zmek icin ulusal hukuk hakkinda detayh bir inceleme yapa-
rak hareket etmelidir?.

Ancak burada Mahkeme kararini verirken yapilan denetimin sinirindan
bahsetmemektedir. Bu durum bir tarafca ileri siiriilen her iddianin -en azindan
onemli olanlarinin- ulusal mahkemelerce etkili sekilde cevaplandirilmasi gerek-
tigi sonucuna yol acar. Ancak bu halde de bir iddianin 6nemli olup olmadigina
kimin karar verecegi sorunu ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla Bernhardt ispanya
I¢c Hukuku hakkinda uluslararasi kuruluslardan daha fazla bilgiye sahip Ispanya
Anayasa Mahkemesi'nin bir hak ihlali olmadig1 yoniindeki kararinin esas alin-
masi gerektigini belirtmektedir?s.

Il- AiIHM Kararinin Degerlendirilmesi

Hiikiim, yargilama asamasi sonunda ortaya ¢ikan sonuctur=°. Bir yarg: karari-

23) Hiro Balani/ispanya Karari; p.28

24) Ruiz Torija/ispanya Karari, (Basvuru no. 18390/91) Ayrisik Oy Gerekeesi;(Erisim) http://hu-
doc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{“fulltext”:[“ruiz torija”],”documentcollectioni
d2”:[“GRANDCHAMBER”,”"CHAMBER”"],”itemid”:[“001-57909”]} 5 Ocak 2014.

25) Ruiz Torija/ispanya Karari, Ayrisik Oy Gerekeesi.

26) Hilmi SEKER; Hukukta Gerekce, Istanbul, BETA Yay., 2010, s.581
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nin sonucu hiikiim fikrasiyla belirtilmektedir. Ancak bu sonuca hangi yolla, ni¢in
ve nasil ulasildig1 “gerekge”yle ortaya konmaktadir?’. Gerekee, taraflarin sundugu
maddi olgularin hukuksal niteligini, yargicin hiikmiinii dayandirdig hukuksal ol-
gular1 ve bunlarin nedenlerini aciklamaktadir®®. Esasinda gerekce, yargicin dava-
da belirledigi maddi olaylarla hiikiim fikras1 arasinda koprii islevi gormektedir=.
Dolayisiyla bir yargi kararinin sonucundan Gte esasinin anlagilmasi gerekgenin
ogrenilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bundan dolay1 gerekcenin agik, belirgin,
tam ve olayin sartlariyla uyumlu, kararin temelini olusturan iddia ve savunmanin
oOne stirdiigii hukuki ve fiili degerlendirmeleri icermesi gerekmektedir.

Savunma hakki, gerekeeli karar hakkinin kaynagini olusturmaktadir. Savun-
ma hakki, bireye davanin acildiginin haber verilmesiyle baslamakta, hiikmiin
kesinlesmesi siirecinde devam etmektedir. Hiikiimden sonraki savunma hakki,
mahkemelerin olusumu, kararin verilmesi, hitkmiin igerigini 6grenme ve gerek-
celi karar alma hakkini icermektedir. Bu noktada gerekgeli karar hakki, hilkmiin
sebeplerinin 6grenilmesini saglamaktadir®. Bunun yaninda yargi kararinin
gerekeeli olmasi kanun yollarina bagvurma acisindan da 6nem tagimaktadir.
Oncelikle kararm ilgilisine gerekeeli ve usuliine uygun olarak tebligi edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu durumda ilgilinin etkili bir kanun yoluna miiracaat
edebilmesi miimkiin olmaktadirs2. Yarg: kararinin gerekcesiz olmasi ise savun-
ma hakkinin parcasi konumunda olan kanun yollarinin etkili sekilde kullanila-
mamasi anlamina gelmektedir.

Gerekgeli karar hakki yargiya giiven duyulmasini saglayan araglardan da biri-
dir. Mahkeme oniinde hak arayan kisi, hakkini niye alamadigini, hakimin hangi
neden ve delillerden dolay: karar verdigini ancak kararin gerekgeesi ile anlayabi-
lecektirs. Esasinda gerekee, yarg yerinin keyfi hiikiim vermediginin gostergesi
ve glivencesidirs4. Dolayisiyla gerekcenin yargilamanin taraflarini tatmin edici
nitelikte olmasi gerekmektedir.

Yarg: kararlarinin gerekeeli olmasi yargicin dogru ve saglikh diistinebilmesi-
ni, tarafsizligim kanitlayabilmesini saglar. Ayrica gerekce yazimi yargicin bilgisi-

27) Yusuf KARAKOC; “Yarg: Kararlarinin Dili ve Gerekcesi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi,
16. Kitap, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2007, s.277

28) Miisliim AKINCI; idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, 5.261

29) Baki KURU; Medeni Usul Hukuku, Ankara: Yetkin Yay, 2012, s.462AKINCI;a.g.e., 5.261

30) SEKER;a.g.e., s.652

31) SEKER;a.g.e., s.579

32) Hiiseyin TURAN; “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi cti-
hatlarinda Mahkeme Kararlarinda Gerekge”, Adalet Dergisi, S.35, 2009, s.108

33) Giilnur ERDOGAN; Medeni Yargida Adil Yargilanma Hakki, Ankara, Adalet Yaymnevi, 2011,
5.162

34) AKINCI, a.g.e.,s.261
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ni yenilemesini ve daha fazla sorgulama yapmasim saglayarak nitelikli yargiclar
yetismesini de saglayacaktirs>. Bunun yaninda yarg: kararlarinin gerekcelerinin
hukukun gelisimine verdigi katki da yadsinamaz bir gerceklik olmaktadirse.

ATHS’in 6. maddesi “Adil Yargilanma Hakkim” diizenlemektedir?”. Maddeye
gore herkes yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde, makul bir siire igin-
de, aleni ve durusmali ve hakkaniyete uygun olarak yargilanma hakkina sahiptir.
S6z konusu maddede mahkemelerin kararlarin1 gerekeeli verme yiikiimliiligi
acikca diizenlenmemistir. Ancak ATHM, “hakkaniyete uygun yargilama” deyi-
minden faydalanarak, gerekgeli karar hakkinin adil bir yargilanma i¢in gerekli
ve zorunlu oldugunu kabul etmektedirs®.

Mahkeme, ATHS’in 6. maddesinin amacini, sézlesmenin baslangic béliimiin-
de gecen “hukukun tistiinliigi” kavrami 1s1g1nda yorumlayarak ve demokratik
bir toplumda adaletin demokratik yonetimi hakkinmi vurgulayarak maddenin dar
yorumlanamayacagi goriisindedirs®. Buna gore adil yargilanma ya da bir bagka
deyisle hakkaniyete uygun yargilanma kavramlar: bir kismi maddede agikca be-
lirtilen; bir kismi ise kavramin zorunlu sonuglari sifatiyla madde hiikmiine zim-
nen dahil olan unsurlar olarak Strasbourg organlarinca belirlenen birden fazla
unsurdan olugmaktadir4°.

ATHM’in kararlarinda da bir kararda gerekce gosterilmemesi#, yasal gerek-
¢ce gosterilmemesi*?, yasal ifadelerin tekrarlanmasi#, ayrica ve agikca bir gerek-
celendirme gereksinimi duymaksizin ilk derece mahkemesinin verdigi kararin

35) Cetin ASCIOGLU; “Yargida Gerekce Sorunu”, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi, 8. kitap,
Istanbul, istanbul Barosu Yayinlari, 2003, s.156

36) KARAKOCG;a.g.e.,s.279; Hilmi SEKER; “Strazburg Yarg: Kararlarinda Dogru, Hakl, Yasal ve
Makul Gerekee Bicimleri”, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi, 10. kitap, istanbul, Istanbul
Barosu Yayinlari, 2004, s.31

37) ATHS m.6/1: “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alan-
da kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davanin makul bir siire i¢cinde, hakkaniyete uygun olarak
goriillmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikkiim acik oturumda agiklanir; ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu diizeni veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi ge-
rektiginde veya davanin acik oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi
baz1 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gorecegi 6lciide, durusmalar davanin tamama sii-
resince veya kismen basina ve dinleyicilere kapal olarak siirdiiriilebilir.”

38) Seref GOZUBUYUK, Feyyaz GOLCUKLU; Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve Uygulamasi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s. 293. Sibel INCEOGLU;insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, istanbul, BETA Yay., 2005, s.322, AKINCI;a.g.e., 5.262,
ERDOGAN;a.g.e., 5.166

39) Yasemin OZDEK; Avrupa Insan Haklar1 Hukuku ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE, 2004, 5.198

40) GOZUBUYUK,GOLCUKLU; a.g.e., 5.266

41) Dulaurans v. Fransa http://hudoc.echr.coe.int

42) De mor v. Belgika http://hudoc.echr.coe.int

43) Georgiadis v. Yunanistan http://hudoc.echr.coe.int
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onanmasi, gerekeenin ilgili kisi tarafindan 6grenilememesi#, gerekcenin yeterli
detaya sahip olmamasi#, gerekcede taraflarin savlarina cevap verilmemesi+ ge-
rekgeli karar hakkinin ihlaline 6rnek olusturmaktadir+.

Somut olayda ATHM, ilk derece mahkemesi éniinde ileri siirdiigii iddias: tem-
yiz merciince dikkate alinmaksizin aleyhine karar verilen bagvurucunun basvu-
rusunu ATHS’in 6. maddesi yoniinden incelemistir.

Yarg: oniinde hak aramak, kisinin bilerek hareket edebildigi, bilgi niteligin-
deki verilere sahip olabildigi durumda anlam ifade eder+®. Mahkemelerin karar-
larin1 gerekeeli verme yiikiimliiliigii de 6. maddede acikga belirtiimemis olsa da
hakkaniyete uygun yargilanma ilkesi cercevesinde Mahkeme tarafindan tanin-
maktadir®. Ozellikle kanun yollarinin meveut bulundugu durumlarda temyiz
bagvurusunun iglevselliginin saglanmas1 mahkeme kararinin gerekeeli olmasty-
la miimkiin olmaktadirs®. Ayrica belirtmek gerekir ki gerekgeli karar hakk: sade-
ce saniklar icin bir giivence degil ayn1 zamanda hukuk davalarinda medeni hak
ve yiikiimliiliiklere iligkin davalarda da gecerli bir ilkedir5'.

Olayda ise Mahkeme Oncelikle gerekeeli karar verme yiikiimiiniin kapsami-
nin kararin dogasina gore farkhilik arz edebilecegini belirtmistir. Ardindan da
davada yer alan bir iddianin saglam temele dayanip dayanmadiginin arastirma-
nin kendi gorevi olmadigini belirlemistir.

Mahkeme bagvurucu tarafindan ileri siiriilen ancak dikkate alinmayan iddi-
anin Ispanya Yiiksek Mahkemesi tarafindan deginilmesi durumunda davanin
farkh sekilde sonuglanabilecegini de dikkate almistir. Dolayisiyla Mahkeme’ye
gore bagvurucunun bu iddiasinin, bir hukuk ve mantik sorunu olarak, cevabi-
nin acik ve ayr1 bicimde verilmesi gerekmektedir. Aksi halde Ispanya Yiiksek
Mahkemesi'nin bu iddiay1 ihmal mi ettigi yoksa red mi ettigi, reddettiyse gerek-
¢esinin ne oldugu belirlenemez.

Gortldigl tizere Mahkeme, ulusal mahkeme tarafindan davanin sonucu ile
dogrudan ilgili ve sonucu belirleyici bir iddianin cevaplanmamasini ihlal olarak
nitelemistir. Esasinda ulusal mahkemeler kararlarinin yapisi ve icerigi bakimin-
dan isin dogasi geregi takdir hakkina sahiptirler. Nitekim Mahkeme de kendi

44) Hadjianastassiou v. Yunanistan http://hudoc.echr.coe.int

45) Georgiadis v. Yunanistanhttp://hudoc.echr.coe.int

46) Ruiz Torija v. Ispanya, Van de Hurk v. Hollandahttp://hudoc.echr.coe.int
47) SEKER;Strazbourg..., s.17- 20. INCEOGLU; s.325

48) AKINCI; a.g.e., s.260

49) INCEOGLU; a.g.e.,s.322

50) GOZUBUYUK, GOLCUKLU;a.g.e., s.293

51) INCEOGLU; a.g.e., 5.322
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roliiniin ulusal mahkemelerin gosterdigi gerekeelerin i¢ hukukta goriilen dava
sirasinda ileri siiriilen savlar1 karsilayip karsilamadigini belirlemek olmadigini
belirtmektedirs2. Ayrica kararinda ulusal mahkemelerin ileri siiriilen her tiirli
iddiaya cevap vermesinin beklenemeyecegini de belirtmistir.

Sonug olarak davanin esasina yonelik bir iddianin cevapsiz birakilmasi adil
yargilanma hakkina golge diisiirmektedir. Mahkeme’nin ihlal kararia ulagirken
ulusal mahkemelerden beklenen gerekcenin kapsami tizerinde durmus olmasi
ve genel ilkeler saptamig olmas1 karsisinda ayrisik oy gerekcesinde belirtilen
uluslararas1 mahkemeye ¢ok genis bir denetim yetkisi saglandig1 sav1 da daya-
naksiz kalmaktadir. Bu durumda Sézlesme’'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan “hakkaniyete uygun yargilanma” hakkinin ihlali karari yerindedir.

Ulkemizde de Anayasanin 141. maddesinin 3. fikras1 “biitiin mahkemelerin
her tiirlii kararlar: gerekgeli olarak yazilir” seklindedir.Dolayisiyla mahkemele-
rin nihai kararlari, ara kararlar1 ya da gecici hukuki koruma kararlarinin gerekgeli
olmas1 anayasal zorunlulukturss, Yine HMK, CMK ve IYUK gibi usul kanunlarin-
da da yarg kararlarinda gerekcenin bulunmas: gerektigi diizenlenmistirs+.Nite-

52) INCEOGLU; a.g.e., 5.325

53) AKINCI; a.g.e., s.263. ERDOGAN; a.g.e., 5.164

54) HMK m.297/1-c: “Taraflarin iddia ve savunmalarinin 6zetini, anlastiklar1 ve anlasamadiklar:
hususlari, ¢ekismeli vakialar hakkinda toplanan delilleri, delillerin tartisilmasi ve degerlendi-
rilmesini, sabit goriilen vakialarla bunlardan ¢ikarilan sonug ve hukuki sebepleri”
IYUK m.24: “Kararm dayandig hukuki sebepler ile gerekeesi ve hiikiim...”

CMK m.34: “...mahkemelerin her tiirlii karari, karsi oy dahil, gerekgeli olarak yazilir. Gerekge-
nin yaziminda 230 uncu madde goz 6niinde bulundurulur.”

CMK m.230: “(1) Mahkiimiyet hiikmiiniin gerekcesinde asagidaki hususlar gosterilir:
a) Iddia ve savunmada ileri siiriilen goriisler.

b) Delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesi, hitkme esas alinan ve reddedilen delillerin be-
lirtilmesi; bu kapsamda dosya igerisinde bulunan ve hukuka aykir1 yontemlerle elde edilen
delillerin ayrica ve agikca gosterilmesi.

¢) Ulasilan kanaat, sanigin su¢ olusturdugu sabit goriilen fiili ve bunun nitelendirilmesi; bu
hususta ileri siiriilen istemleri de dikkate alarak, Tiirk Ceza Kanununun 61 ve 62 nci madde-
lerinde belirlenen sira ve esaslara gore cezanin belirlenmesi; yine ayn1 Kanunun 53 ve devami
maddelerine gore, cezaya mahk{imiyet yerine veya cezanin yan sira uygulanacak giivenlik ted-
birinin belirlenmesi.

d) Cezanin ertelenmesine, hapis cezasinin adli para cezasina veya tedbirlerden birine ¢evrilme-
sine veya ek giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina veya bu hususlara iliskin istemlerin kabul
veya reddine ait dayanaklar.

(2) Beraat hitkmiiniin gerekcesinde, 223 tincti maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hallerden
hangisine dayanildiginin gosterilmesi gerekir.

(3) Ceza verilmesine yer olmadigina dair kararin gerekgesinde, 223 iincii maddenin {i¢iincii ve
dordiinci fikralarinda belirtilen hallerden hangisine dayanildiginin gosterilmesi gerekir.

(4) Yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimlerin disinda baska bir karar veya hiitkmiin verilmesi
halinde bunun nedenleri gerekcede gosterilir.”
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kim Kuru da HMK hiikiimleri geregince hiikmiin gerekcesiz olmasinin mutlak
temyiz sebebi olmasi gerektigini belirtmektedirss. CMK’nin 289/1-g maddesinde
de kararin gerekeesiz olusu hukuka kesin aykirihk hali olarak diizenlenmistir.
Danistay da bir yargi kararinin gerekcesiz olmasini, yahut yeter gerekceye dayan-
mamasini usul hiikiimlerine aykirihk sayarak karari1 bozmaktadirs®.

Danigtay’a gore, “Kararin gerekgesinin, maddi olayin hukuki agidan deger-
lendirilmesine iliskin olacagi da acgiktir. Mahkeme kararlarimn hiikiim fikrast
ile birlikte esas unsurlarindan olan gerekce, yarg: mercilerinin yargisal ka-
rarlarimin dogru, hakh, yasal, makul ve denetlenmesine olanak verecek sekilde
temellendirilmesi olarak tarmimlanabilir. Yargr kararlarimin denetlenmesine
olanak verecek sekilde temellendirildiginden sozedilebilmesi i¢in de davanin
sonucuna etkili iddia, olay ve olgularin agik bir sekilde ortaya konulmas, tem-
yiz basvuru hakkimn etkili bir sekilde kullamlabilmesine olanak saglayacak
yeterlikte ve aciklikta olmasi gerekmektedir. Temyizen incelenen Mahkeme ka-
rarinda, konuyla ilgili mevzuat hiikiimlerine yer verildikten sonra, dosyadaki
bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucu tesis edilen islemde kamu yarart ve hiz-
met gereklerine aykirihk bulunmadigindan bahisle davamn reddine karar ve-
rilmis, ancak yargisal incelemeyle varilan sonucun hukuki dayanaklar orta-
ya konulmanus, karar yukarida belirtilen anlamda denetlenmesine ve temyiz
hakkimn kullamlmasina yeterli agikhikta gerekcelendirilmemis” olmasi bozma
sebebidir?”.Yargitay da benzer sekilde mahkeme kararlarinin gerekeeli olmasi

55) KURU; a.g.e., s.625

56) Seref GOZUBUYUK; Yonetsel Yargi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, 5.505

57) Danisgtay 13. D. E. 2007/2822, K. 2008/4487, T. 28.5.2008; “Mahkemelerin uyusmazlik ko-
nusu olay1 ¢oziimleyerek vardigi sonuca iliskin gerekcede; birbiri ile celisen, tutarli olmayan
ifadelerin kullamilmis olmas1 Anayasanin yukarida yer verilen kurah ile Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesinin adil yargilanma hakkina iligkin 6/1.maddesine de aykirilik olusturacagina...”;
Danigtay 12. D. E. 2002/1760, K. 2005/20, T. 13.1.2005; “...olaya, kacakeilik cezas1 degil agir
kusur cezas1 uygulanmas: gerektigi sonucuna varilmis ise de; mahkemeyi bu yargiya gotiiren
maddi ve hukuki nedenler hakkinda herhangi bir agiklama yapilmamasini(n)” hukuka aykir:
oldugu hakkinda bkz. Danistay 7. D. E. 1998/1345, K. 1999/3900, T. 25.11.1999; “...mahke-
mece bilirkisi raporunun sonu¢ kismindaki degerlendirmelerin oldugu gibi karara alinarak
uyusmazhgin niteligi ve ¢oziimiine iligkin dayanilan hukuki sebepler ve gerekeelere de yer
verilmemesinin” hukuka aykirilik olusturdugu hakkinda bkz. Danistay 3. D. E. 2001/3496,
K. 2002/4361, T. 19.12.2002 ; Ayn1 yonde bkz. Danistay 12. D. E. 2002/1760, K. 2005/20,
T. 13.1.2005 Erisim: www.kazanci.com 18 Eyliil 2014.“Yargilama Hukukunda, yarg: (hiikiim),
uyusmazhg cozmekle gorevli ve yetkili yarg: yerinin yargilama siirecinin sonunda ulastig
“sonug” tur. Yarg yerinin bu sonuca ulasirken bir gerekceye dayanmasi, hem Anayasamiz-
da, hem de Yargilama Hukukumuzda yer alan ilkelerdendir. Gerekge, yargicin, ¢6ziimlemek
durumunda oldugu uyusmazhga uygulanmasi gereken soyut hukuk kuralinin saptanmasinda,
yorumlanmasinda ve tiim ayrintilariyla ortaya konulup nitelendirilen maddi olaya uygulan-
masinda izlemis oldugu yontemi gosteren ve bu 6zelligi sebebiyle, yargilamanin objektivitesi
ile varilan yarginin dogrulugu konusunda davanin taraflarina giiven, iist yarg: yerine de de-
netleme olanag: veren aciklamadir. Yukarida sozii edilen ilke ile saglanmak istenen amag da,
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gerektigini belirtmektedirs®.

Ayrica 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunda bireysel bagvuru yolu diizenlenmistir. Buna gore herkes,
Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamin-
daki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Bu durumda gerekeeli karar hakki da ATHS kapsa-

budur. Oysa, temyize konu kararda, mevzuat hiikiimlerine yer verilmesine ve olay hakkinda
agiklamalarda bulunulmasina kargin, mevzuatin yorumu ve agiklanan maddi olaya uygulamasi
yapilmaksizin, dava konusu iglemin kanun ve usul hiikiimlerine uygun bulunmadig: sonucuna
varilmis bulunmaktadir.”Danistay 7. D. E.2003/2139, K.2004/202, T.31.12.2004;;Danistay
7. D. E.2003/326, K.2004/2807, T.09.11.2004; Danistay 7. D. E.2001/4131, K.2004/1066,
T.19.04.2004 Erisim: www.hukukturk.com18 Eyliil 2014.

58) “...mahkeme kararlarinin gerekceli olmasi zorunludur. Zira taraflar ancak gerekce sayesin-
de hiikmiin hangi maddi ve hukuki sebebe dayandirildigini anlayabileceklerdir.”Yargitay 19.
H.D. E. 2013/7436 K. 2013/10995 T. 12.6.2013; Yargitay 9. H.D.E. 2012/38121K. 2013/4071T.
4.2.2013; “...yerel mahkeme 2. direnme olarak adlandirilan kararin gerekce kisminda
Yargitay’ca bozulmasina karar verilen 1. direnme kararinin gerekgesine atif yapmak suretiyle
davay1 kabul ettigini belirterek, goriiniirde bir gerekceye yer vermisse de; bunun Anayasanin
ve yasanin aradig1 anlamda yasal bir gerekce olarak kabulii olanakli degildir. Clinkii Yargitay’'ca
bozulan karar ( kararin hem hiikiim fikras1 hem de gerekgesi ) ortadan kalkacagindan, huku-
ki gecerliligini yitirir.”YargitayHGK E. 2011/11-344 K. 2011/436T. 22.6.2011;“Kararin gerek-
cesiyle hiikiim fikrasimin birbirine aykir1 olmamasi gerekir.”Yargitay 7. H.D.E. 2014/6169K.
2014/14915T. 1.7.2014; “Somut olayda, sucun sanik tarafindan islendigine iligskin kanitlarin
neler oldugunun agiklanip, mahkeme kararlarinin Anayasanin 141, 5271 sayili CMK.nin 34,
230, 289/1-g maddelerine uygun bicimde yazilmasi ve gerekcelendirilmesi gerektigi diistintil-
meden, sanigin {izerine atili mala zarar verme ve taksirle yaralama suclarini islediginin sabit ol-
dugu kanaatine varildig: da belirtilmeden yazil sekilde sanik hakkinda giivenlik tedbirine hiik-
medilmesi.. (hukuka aykiridir)”Yargitay 15. C.D.E. 2013/20014K. 2014/10288T. 26.5.2014;"...
davali siiresinde verdigi cevap dilekgesinde, davac: tarafin taleplerinin zamanasimina ugra-
digini belirterek zamanasimi itirazinda bulunmustur. Mahkeme 6n inceleme durusmasinda,
herhangi bir gerekge belirtmeksizin zamanasimi itirazinin reddine karar vermesi.. (hukuka
aykiridir).”Yargitay3. H.D.E. 2014/651K. 2014/2101T. 13.2.2014; “...sikayetc¢inin sikayet ne-
denleri arasinda faize faiz istenilemeyecegi sikayeti de bulunmaktadir. icra Mahkemesi'nce
bu konu karar gerekgesinde tartisilmamis ve bu hususta acitk¢a olumlu ya da olumsuz karar
verilmeden itirazin reddine karar verilmistir. ...Faize faiz talep edilemeyecegi yoniindeki si-
kayet hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmemesi isabetsizdir.”Yargitay8. H.D.E.
2013/6840K. 2013/13215T. 24.9.2013; “...mahkeme kararlarinin gerekeeli olmas ve hitkmiin
gerekcesinde iddia ve savunmada ileri siiriilen goriislerin yazilmasi, kanitlarin tartigilarak
degerlendirilmesi, hitkme esas alinan kanitlar ile mahkemece ulasilan kanaatin, sanigin su¢
olusturdugu sabit goriilen fiilinin belirtilmesi, bu fiilin nitelendirilmesinin yapilmas yasal zo-
runluluk olup ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 16.12.1992 tarihli “Hadjianastassi-
ou - Yunanistan” kararinda da belirtildigi {izere; kanun yoluna basvurabilme hakkini etkin bir
sekilde kullanabilmenin 6n kosulu olan mahkeme kararinin gerekceli olmasi hususu, Avrupa
Insan Haklan S6zlesmesi’nin 6. maddesi kapsaminda adil yargilanma hakkinin da bir parcasi
oldugu nazara alinmadan, samigin tiyesi oldugu iddia ve kabul edilen suc islemek amaciyla ku-
rulan orgiitte hiyerarsik iliskinin ne sekilde kuruldugu ve buna dair siibut delillerinin nelerden
ibaret oldugu agiklanip denetime olanak verecek bigcimde karar yerinde gosterilmeden yetersiz
gerekge ile mahkumiyet karar: verilmesi, (hukuka aykiridir)” Yargitay 9. C.D.E. 2011/10473K.
2014/2696T. 11.3.2014 Erigsim: www.kazanci.com3o Aralik 2014.
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minda ATHM tarafindan korunan haklardan oldugundan, Anayasa Mahkemesi-
ne bu hakkin ihlal edildigi iddiasiyla bireysel bagvuru yapma imkan1 da getiril-
mis olmaktadir®®. Bu hususun yargi kararlarinin gerekgelendirilmesi konusunda
onemli bir denetim islevi gormesi beklenmektedir®.

lll- SONUC

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca mahkemelerin hiikiimlerini gerekeeli olarak ver-
meleri gerektigini ancak bunun ileri siiriilen her tiirlii iddiaya detayh cevap ve-
rilmesi anlamina gelmeyecegini belirtmistir

Ayrica mahkeme, gerekgeli karar verme yiikiimiiniin kapsamimin kararin
dogasina gore farklilik gosterebilecegine de hitkmetmistir. Buna gore bir ulusal
mahkemenin gerekeeli karar verme yiikiimiinii ihlal edip etmedigi s6zlesmeci
devletlerde var olan kanuni kosullar, geleneksel kurallar, hukuki bakis agisi,
hiikiimlerin kaleme alinmasina ve agiklanmasina iligkin farkliliklar gibi davaya
0zgi kosullarin 15181 altinda belirlenebilecektir.

Gerekeeli karar hakkinin temelini savunma hakki olusturmaktadir. Nitekim
kanun yollarina bagvurulmasi ancak kararin gerekgeli olmasi sonucunda anlam
kazanmaktadir. Yine gerekgeeli karar, yargicin tarafsizhigini saglayarak yargiya
duyulan giivenin artmasim saglamaktadir.

Tiirk Hukukunda da mahkeme kararlarinin gerekeeli olma zorunlulugu bu-
lunmaktadir. Nitekim yargi kararinin gerekceli olmamasinin bir temyiz sebe-
bi oldugu da kabul gérmektedir. Ayrica “bireysel bagvuru” yoluyla da Anayasa
Mahkemesine gerekeeli karar hakkinin ihlal edilip edilmedigini denetleme im-
kam getirilmis bulunmaktadir.
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OzZET

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yargi kararlarinin gerekcesindeki yetersizlikleri
AIHS’in 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlali kabul etmek-
tedir. Bu dogrultuda yargilamada olayin esasina iliskin iddialarin cevaplanmasi
gerekir. Tirk Hukukunda da yarg: kararlarimin gerekgeli olmasi zorunlulugu bu-
lunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gerekeeli Karar Hakki, Adil Yargilanma Hakki, Savunma
Hakki
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Yayin likeleri

. Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (iMUHFD) “Hakemli Dergi”
statiisiinde olup yilda iki say1 (Bahar, Giiz) olarak yayimlanir.

. Dergiye gonderilen yazilar bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tize-
re gonderilmemis olmalidir. Yazilar, yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, ilk
gelen sayida yayinlanir. Ancak Yaymn Kurulu makale yogunlugunu dikkate alarak,
hakem incelemesinden olumlu rapor almig yazinin bir sonraki sayida yayimlama
hakkim sakl tutar.

. Gonderilen yazilarin ilk degerlendirmesi Yayin Kurulunca yapilir. Yayin Kurulunca
ilk degerlendirmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olarak hazirlanmamis oldugu
tespit edilen yazilar hakeme gonderilmeden 6nce, diizeltilmesi i¢cin yazara iade edilir.

. Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan ve yayin ilkelerine uygun olarak hazr-
lanmis yazilar, kor hakemlik sistemi uyarinca yazar adlar1 metinden cikarilarak ha-
keme gonderilir. Yazarlara yazinin hangi hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda yazar, metinde yalnmizca belirtilen
diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapabilir. Yazar, hakem tarafindan 6nerilen
diizeltmeleri yaptiktan sonra tekrar hakem denetimine bagvurulur. Hakem raporu-
nun olumsuz olmasi durumunda, ikinci bir hakem incelemesi yapilmaz ve yayimlan-
mayan yazilar, yazara iade edilmez.

. Dergide, hakem denetiminden gecen calismalar disinda, kitap incelemesi, mev-
zuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki
yazilarin yayimlanmasi veya geri cevrilmesi, Yayin Kuruluna baghdir.

. Yazilar “Microsoft Word” programinda metin yaz tipi Times New Roman ana me-
tin 1,5 satir araliginda 12 punto, kaynakea 10 punto, dipnot tek satir araliginda 10
punto, normal stil olmak iizere elektronik posta yoluyla, ekli Word dosyasi seklinde
hukukfakultesidergisi@medipol.edu.tr adresine gonderilir.

. Derginin yaz dili esas olarak Tiirkce olmakla birlikte, dergide yabanci dilde yazilara
da yer verilmektedir. Yazilar hangi dilde kaleme alinirsa alinsin, her bir yazida 250
sozciigii gecmeyen Tiirkce ve Ingilizce 6zetlerin; her iki dilde yazi1 bashg ile
en fazla beser anahtar s6zciigiin yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekir.

. Yazarlar, unvanlarim, gorev yaptiklar: kurumlari, iletisim adresleri ile te-
lefonlarimi1 ve e-mail adreslerini ¢alismalarinin basina ekleyecekleri iist kapak
sayfasi ile birlikte bildirmelidir.

. Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar: ve bu haliy-
le “basila” verdikleri kabul edilir. Bilimsellik 6l¢iitlerine uyulmadig: ve olaganin tize-
rinde yazim yanlhslarinin tespit edildigi yazilar, Yayin Kurulu tarafindan geri cevrilir.

10. Yazilar yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam me-

tin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere tiim yaymn haklar1 istanbul Medipol

Universitesi Hukuk Fakiiltesine aittir. Yazarlar, telif haklarim1 Universiteye devret-

mis sayilir, ayrica telif iicreti 6denmez.
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11. Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik
siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara iligkin metin
icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gosterilmelidir.

a. Kitap

ilk gectigi yerde: Yazar(lar)in ad1 ve soyadi, Eserin tam adi, (varsa) terciime edenin,
hazirlayanin veya editoriin ad1 ve soyadi, baski, basildig1 yer (basim y1l1), yayinevinin
ismi, sayfa numarasi.

Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 10.bs., Istanbul (2009), Beta Basim
Yayin Dagitim, s. 34-.

ikinci gectigi yerde: Aym yazarin tek eseri kullaniliyorsa yazarin soyadi, sayfa
numarasi. (Eren, s. 178.)

Ayni yazarin birden fazla eseri kullaniliyorsa, yazarin soyadi, kisaltilmis eser adi, say-
fa numarasi. (Eren, Borg¢lar, s. 178)

b. Makale:

ilk gectigi yerde: Yazar(lar)in adi ve soyadi, makalenin tam adi, derginin adu,
(varsa) cilt numarasi (romen rakamu ile), (varsa) say1 numarasi, basim yili, sayfa nu-
marasl.

Merih Oden, “Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, LIIX, 3, (2009), s. 659-691.

ikinci gectigi yerde: Yazar(lar)in soyadi, makalenin kisaltilmis adi, sayfa numa-
rast. (Oden, “Anayasa Mahkemesi”, s. 659.)

c. Arsiv belgesi:

ilk gectigi yerde: Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), irade Mesil-i Mithimme (1.
Mes. Miih.), 2079.

Esere atif asagidaki gibi olmalidir:
BOA, 1. Mes. Miih., 2079.
d. internet ulastmina sahip cahismalar:

Riza Ayhan, “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Hukuki Mahiyeti”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Naci Kinacioglu'na Armagan, I, 2,
s. 31-40 (http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/1_2_3.pdf, erisim 13 Haziran
2010).

Esere atif agsagidaki sekilde yapilmalidir:
Ayhan, s. 31.
e. Yargitay kararlar

Y, 11. HD, 17.10.2010, E. 2001, K. 9990
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