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Biiyiiksehir Belediyeleri ve Personel Sorunu:
2006-2016 Donemi'

Prof. Dr. Arif Erencin

Ozet

Biiyiiksehir belediyelerinin personel politikast 6nemli tartisma konularindan
birisini olusturmaktadir. Bu tartisma biiyiiksehir belediyelerinin yetki alan-
lariin ve sorumluluklarimin genislemesine kosut olarak biiyiimektedir. Ay-
rica, yeni personel politikasinda kamu hizmetlerinin iiretim ve sunumunda
yasanan piyasalastirma siireci de etkili olmaktadir. Bu ¢calismada Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyelerinin 2009 ve 2014 yillarinda hazirladiklan stratejik
planlarinda ortaya konan SWOT analizleri, stratejik amag ve faaliyetler karsi-
lagtirmal1 ve biitiinsel bir yaklagimla ele alinarak ortak noktalar ve farkliliklar
degerlendirilmistir. Boylece biiyiiksehir belediyelerinin personel politikalar1
orneginden yola ¢ikarak, yenilenmekte olan Tiirk personel rejiminin etkileri
ve Ozellikleri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik plan, personel.
Abstract

Greater City Municipalities And Personnel Question:
The Period of 2006-2016

Personnel policy of greater city municipalities is one of the significant
controversial subjects.This issue is becoming more important in parallel with
the enlargement of the legal resposibilities and jurisdictions of greater city
municipalities. Furthermore, the marketization in production and fulfillment

—_

5-7 Mayis 2016 tarihlerinde [zmir’de diizenlenen KAYSEM 10 “Biiyiiksehir Yonetimi
ve Il Yonetiminin Yeni Yiizi” Sempozyumunda sunulan “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Personel Stratejisi: Bir Karsilastirma” baglikli bildirinin gézden gecirilmis, genisletil-
mis ve glincellenmis bigimidir.

abant Izzet Baysal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bolimii.

Makalenin gonderilme tarihi: 23.02.2018; Kabul tarihi: 29.03.2018.
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6 YASAMA DERGiISie 35

of local public services militates for new personnel policy. In this work,
common points and differences in SWOT analysis, strategic goals and
targets of strategic plans which have been prepared between 2009 and 2014
by greater city municipalities in Turkey have been handled and evaluated
in a comparative and holistic perspective. So influences and charactersitics
of renewing personnel regime of Turkey have been revealed by sampling
personnel policies of greater city municipalities.

Key Words: Greater City Municipalities, strategic plan, personnel.

GIRIS

Biiyiiksehir belediyelerini yeniden diizenleme siireci 1984 yilindan giiniimii-
ze belirli bir ritim iginde siirdiiriilmektedir. Ilge belediyelerini zayif birakip
metropoliten idarenin neredeyse farkli bir merkez olarak degerlendirilme-
sinden vazgegmeden, oncelikli olarak 2005 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile sorumluluklar1 konsolide edilen {ist kademenin 2008
yilinda da 5747 say1li Kanun ile sinirlar1 yeniden tahkim edilmistir (Cinar vd.,
2009). 2012 yilinda ise 6360 say1li Kanunun yiirtirliige girmesiyle daha genis
capli bir degerlendirme yapilarak hem mevcut iki kademeli sistemin yetki
alani nihai smirlarina eristirilmis hem belediye sisteminin biiyiik bir bolimi
iki kademeli hale getirilmistir. Boylece optimal 6l¢ek arayislar karsilanirken,
yeni yapinin katilim, kirsal alan yonetimi ve il yonetimi agisindan tagidigi
sakincalar yaninda, fiziki donanim ve personel konularindaki yetersizlikleri
g6z ard1 edilmistir (Parlak, 2015: 131-132).

Esasen sehirlerde piyasa yanli kamusal faaliyetler i¢in daha uygun bir
tercih olmasi, alt kademe belediyelerin bir miktar zorunluluktan bir miktar
da yasal diizenlemelerin dayatmalar1 nedeniyle {ist kademe yonetim ile bir
ortak yasam/uyum gelistirmesi ve alternatif bir modelin siyasi ve toplumsal
muhalefet tarafindan olusturulamamasi nedeniyle bu asir1 merkeziyetci iki
kademeli sistem, biiyilk demokrasi agigina ragmen daha da giiclenen —adeta
bir Gargantua® bir atipik yerel ydnetim yapisi olarak varligini siirdiirmekte
ve biiylimektedir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediye sistemi hem mevcut haliy-
le hem tarihsel bir perspektifle yonetim ve siyaset ¢aligmalar igin farkli ve

2 Gargantua, Frangois Rabelais’in (1494-1553) fantastik edebiyatin baglangici olarak
taninan eserinin kahramani olan devin adidir (Rabelais, 2006). Gargantua metaforu,
metropoliten yonetimin drgiitlenmesinde karar almada tek bir siyasi merkezin baskin
oldugu siyasal sistemin ideal model olarak kabul edilmesini elestirmek iizere kullanil-
maktadir (Wood, 1958 ve Ostrom vd., 1961).
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ilging ornekler saglamaktadir. Diger sorun alanlar1 yaninda personel konusu
iizerinden gelistirilen yaklagimlar da bu agidan ele alinabilir.

Kamu ¢alisanlar1 konusunda 6ne ¢ikan baslica gelisme; sendikasizlastima,
ticretlerin gorece geriletilmesi, sayilarinin azaltilmasi ve tageronlasma gibi
birbiriyle baglantili bir zayiflatma ¢izgisinin 1srarli olarak takip edilmesi bi-
¢imini almaktadir. Yeni bir personel rejimi olusturma hedefi i¢inde stratejik
yonetim uygulamalariyla performans sistemi one ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede
biiyliksehir belediyelerinin personel politikalari; stratejik planlarinda SWOT
analizi ve stratejik amag, ilke ve faaliyetler basliklar1 altinda somutlastiril-
maktadir. Bu konuda stratejik planlar iizerinden belediyelerin personel sis-
teminin degerlendirilmesi (Erengin, 2007; Sadioglu ve Omiirgiilsen, 2013;
Omiirgiilsen: 2017) sorunun biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasina ve analiz
edilmesine katki yapmaktadir. Bu ¢caligmada Tiirkiye’de biiyliksehir belediye-
lerinin 2009 ve 2014 yillarinda hazirladiklar: stratejik planlarinda ortaya ko-
nan SWOT analizleri, stratejik amag ve faaliyetler karsilastirmali ve biitiinsel
bir yaklasimla ele alinarak ortak noktalar ve farkliliklar degerlendirilmistir.
Boylece biiyiiksehir belediyelerinin personel politikalar1 6rneginden yola ¢i-
karak, yenilenmekte olan Tiirk personel rejiminin etkileri ve 6zellikleri ortaya
konmustur.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Personel Sorunlari
ve Giiclii Yanlar:

Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde yasayan niifus 2006 yilinda 30 milyon
civarindadir. Biiyiiksehir belediye niifusu, bu 16 biiyiiksehir belediyesi igin
(bundan sonra 16 BSB olarak anilacaktir), 2014 yilinda 45 milyona yiikse-
lerek yiizde ellilik bir artis gostermistir (Tablo 1). Bu artisin temel nedeni
biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin genisletilmesidir.2014 yilindan 2016
yilina 2 yillik siirede ise yiizde 3,24’liik artisla bu belediyelerin hizmet ettik-
leri niifus 46 milyon 459 bin olmustur. Niifus artis1 2006-2014 déneminde
Antalya’da ii¢ kattan fazla olmus, Samsun, Konya ve Mersin’de ii¢ kata yakin
bir artis goriilmiistiir. Niifus degisimi Istanbul’da yiizde 21, Kocaeli ve Anka-
ra’da yiizde 24 Izmir’de ise yiizde 30 artis seklindedir.’

3 2005 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2.
maddesi ile biiyiiksehir belediye smirlar1 Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki sinir1, An-
kara ve Izmir icin ise valilik binas1 merkez kabul edilmek iizere yarigapi elli kilometre
olan dairenin sinirlart olarak belirlendigindeni bu dort biiyiiksehir belediyesinde 2012
yilinda 6360 sayili Kanun’un diger biiyiliksehir belediyeleri i¢in yarattigi niifus artist
etkisi sinirli bir bigimde gergeklesmistir.
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Tablo 1. 16 BSB Niifusu ve Personeli (2014)

Biiytiksehir Niifus Personel | Niifus/ Memur Niifus /

Belediyesi (000) Say1st Personel | Sayist Memur
1 | Adana 2.166 2.291 945 1.079 2.007
2 | Ankara 5.150 4.299 1.198 3.567 1.444
3 | Antalya 2.223 2.381 934 1.205 1.845
4 | Bursa 2.788 2.512 1.110 1.512 1.844
5 | Diyarbakir 1.635 1.154 1.417 615 2.659
6 | Erzurum 763 473 1.613 218 3.500
7 | Eskisehir 812 1.204 674 573 1.417
8 | Gaziantep 1.899 944 2.001 718 2.631
9 | Istanbul 14.377 13.712 1.048 8.972 1.602
10 | Izmir 4.113 4.472 920 3.727 1.104
11 | Kayseri 1.322 1.329 995 615 2.150
12 | Kocaeli 1.723 2.810 613 1.264 1.363
13 | Konya 2.109 2.171 971 1.260 1.674
14 | Mersin 1.727 2.497 692 902 1.915
15 | Sakarya 933 870 1.072 463 2.015
16 | Samsun 1.270 1.126 1.128 576 1.650

Toplam 45.000 44.245 1.017 27.266 1.650

Kaynak: TUIK (2015) ve 16 BSB Stratejik Planlar1

Personel sayis1 2006-2014 donemindel6 BSB’de ortalama olarak ancak
ylizde 27 artmistir. Personel basina niifus 2006 yilinda 854 iken 2014 yilin-
da 1.017°dir. Dolayistyla personel basina niifustaki artis yiizde 19°dur. Bu
konuda dikkat ¢eken Orneklerden ilki Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’dir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel sayis1 2006 yilindan 2014 yi-
lina 677°den 473 e diismiistiir. Boylece personel basina diisen niifus 2006°da
555 iken 2014°de 1.613’e yiikselmistir. Dolayisiyla Erzurum Biiyliksehir Be-
lediyesi’nin personeli sekiz yil iginde neredeyse li¢ kat fazla niifusa hizmet
vermek durumunda kalmistir. Diger 6nemli 6rnek ise Izmir Biiyiiksehir Bele-
diyesi’dir. 2006 yilinda personel bagina diisen niifus 1.606 iken 2014 yilinda
bu rakam 920’ye inmistir. Ancak Izmir disinda diger tiim biiyiiksehir beledi-
yeleri i¢in personel basina niifus sayis1 artmuistir.
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Biiytiksehir belediyelerinde 2006 yilinda 13.723 olan memur sayisinin
(Erengin, 2007: 4) 2014 yilinda 27.266’ya yiikseldigi goriilmektedir. Bu artig
memur basina niifusun 2.170°den 1.650’ye diismesine yol agmistir (yaklasik
yiizde 25’lik bir azalig). Dolayisiyla bu durum olumlu bir gelisme olarak gorii-
lebilir. Ancak, bu durum biiyiik oranda, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6495 sa-
yil1 Kanun (9. madde) geregince yerel yonetimlerde sdzlesmeli personel ola-
rak calisanlarin memur kadrosuna alinmasindan kaynaklanmaktadir. Biiyiik-
sehir belediyelerinde 2012 yilinda 6.157 sozlesmeli personel vardir (MIGM,
2013: 50). Bu say1 6495 sayili yasa sonrasinda 87’ye inerken (MIGM, 2014:
49) memur sayist da —yeni atanan memurlarla birlikte- 19.332’den 26.369’a
yiikselmistir. Boylece memur sayisindaki artigin personel basina diisen niifus
tizerinde olumlu bir etkisi olmamustir. Diger taraftan biiyliksehir belediye-
lerinde sozlesmeli personel sayist 2016 yili sonunda 4.582°ye yiikselmistir
(MIGM, 2017: 58).

2014-2016 doneminde ise Erzurum disinda diger tiim belediyelerin sinir-
lar1 i¢inde yasayan niifus artmistir. 2014-2016 doneminde 16 BSB i¢in top-
lam personel sayisi 44.245’den 42.672’ye diigserek yiizde 3,55 toplam memur
sayist da 27.266’dan 26.674’¢ diiserek yiizde 2,17 azalmistir (Tablo 2). Bu
donemde Adana, Erzurum, istanbul ve Izmir disindaki biiyiiksehir belediyele-
rinin toplam personel sayis1 azalirken, Adana, Erzurum, [zmir yaninda Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Kocaeli ve Mersin’de memur sayisinin arttigi goriil-
mektedir. 2014 yilinda 16 BSB i¢in personel basina diisen niifus 1.017°den
1.089’a; memur basina diisen niifus ise 1.650’den 1.742’ye yiikselmistir.

Tablo 2. 16 BSB Niifusu ve Personeli (2016)

Biiyiiksehir Niifus Personel Niifus / Memur | Niifus /

Belediyesi (000) Sayisi Personel Sayist | Memur
1 |Adana 2.202 2.578 854 1.310 1.681
2 | Ankara 5.347 4.073 1.313 3.343 1.599
3 | Antalya 2.239 2.233 1.003 1.154 1.940
4 |Bursa 2.901 2.408 1.205 1.554 1.867
5 | Diyarbakr® 1.673 1.139 1.469 692 2418
6 |Erzurum 762 543 1.403 296 2.574

4 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 y1l1 Faaliyet Raporuna ulagilamamustir, per-
sonele iligkin veriler 2016 yilinda yeniden hazirlanan Stratejik Plandan elde edilmistir
[Bkz.: Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi (2016)].



10 YASAMA DERGiISie 35

7 | Eskisehir 845 1.190 710 615 1.374
8 | Gaziantep 1.974 891 2.215 663 2977
9 |istanbul 14.804 13.718 1.079 8.335 1.776
10 |izmir 4.224 4.882 865 3.843 1.099
11 |Kayseri 1.359 1.034 1.314 560 2.427
12 |Kocaeli 1.831 2.589 707 1.273 1.438
13 |Konya 2.161 1.762 1.226 1.081 1.999
14 | Mersin 1.774 2.147 826 1.095 1.620
15 |Sakarya 977 721 1.355 410 2.383
16 |Samsun 1.296 764 1.696 450 2.880

Toplam 46.459 42.672 1.089 | 26.674 1.742

Kaynak: TUIK (2017) ve 16 BSB Faaliyet Raporlari

6360 say1li Kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilen 14 belediyenin
(bundan sonra +14 BSB olarak anilacaktir) hizmet sundugu niifus 2016 yilin-
da 15 milyon 380 bin civarindadir. Bu biiyiiksehir belediyelerinde personel
basina diisen niifus 1.268, memur basina diisen niifus ise 2.400’diir (Tablo
3). Bu belediyeler i¢cinde personel basina diigsen niifus bakimindan Tekirdag,
Balikesir, Van ve Mugla; memur basina diisen niifus agisinda da Malatya,
Kahramanmaras ve Balikesir goreli olarak iyi durumdadir. Diger taraftan
Mardin hem personel basina diisen niifus hem memur basina diisen niifus
bakimlarindan, Sanliurfa ise memur basina diisen niifus bakimindan ortala-
madan 6nemli Ol¢lide olumsuz anlamda sapma gostermektedir. 16 BSB ile
karsilastirildiginda da +14 BSB’nin; 16 BSB’nin niifusunun yaklasik ylizde
33’line, personel sayisinin yiizde 28’ine ve memur sayisinin yiizde 24’iine
sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. + 14 BSB Niifusu ve Personeli (2016)

Biiyiiksehir | Niifus | Personel Niifus / Memur | Niifus /
Belediyesi | (000) Sayisi Personel Sayisi Memur

Aydin 1.068 |1.004 1.064 460 2322
2 |Balikesir 1.196 |1.265 945 646 1.851
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3 |Denizli 1.006 697 1.443 399 2.521
4 |Hatay 1.555 |1.114 1.396 590 2.636
5 |Malatya 781 602 1.297 536 1.457
6 |Manisa 1.397 |762 1.833 520 2.687
7 |K.Maras |1.113 973 1.144 658 1.691
8 |Mardin 796 323 2.464 153 5.203
9 |Mugla 924 965 958 419 2.205
10 |Ordu 751 524 1.433 334 2.249
11 |Tekirdag 973 1.143 851 447 2.177
12 |Trabzon 779 519 1.501 362 2.152
13 |S.Urfa 1.941 1.075 1.806 386 5.028
14 |van® 1.100 1.160 948 499 2.204

Toplam 15.380 12.126 1.268 6.409 2.400

Kaynak: TUIK (2017) ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Faaliyet Raporlari.

16 BSB’nin stratejik planlarinda personele iliskin olarak 6ne ¢ikan sorun-
lar ise; hizmet i¢i egitimin yetersizligi ve personelin yararlandig tesislerin
ve sosyal faaliyetlerin yetersizligidir (Tablo 4).° 2006 yilinda en ¢ok vurgu
yapilan sorun olan nitelikli personel sayisinin yetersizligi (16 biiyiiksehir be-
lediyesinin 14’1l bu sorunu belirtmisti), 2014 yilinda énem bakimindan geri-
lemekle birlikte (16 biiyliksehir belediyesinden 6’s1 igin sorundur), esgiidiim
eksikligi ile birlikte ikincil derecede 6neme sahip gozilkmektedir.

Personel sayisinin yetersizligi ise Bursa, Konya ve Mersin Biiyiiksehir Be-
lediyeleri tarafindan sorun alanlari i¢inde gosterilmistir. 2006 yilinda oldugu
gibi personel basina diisen niifus miktar1 en yiiksek biiyliksehir belediyesi
olan Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilinda da personel sayisinin
azligini sorun olarak gérmemektedir. Personel sistemine iligkin mevzuatin
yetersizligi, performans denetiminin gerceklestirilememesi, kirtasiyecilik ve
hizmet iiretiminde tageronlagma da sorunlar arasinda diisiik diizeyde de olsa
yer bulmaktadir.

5 Tablo 3’de Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yili faaliyet raporuna erisilemedigin-
den, personeline iliskin veriler 2015 yili Performans Programindan alinmistir [Bkz.:
(Van Biiyiiksehir Belediyesi, 2014a)].

6 16 BSB Tablo 4, 6 ve 8’de Tablo 1°deki sira numaralart ile belirtilmistir.
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Tageronlasma kamu idarelerinde personel rejimi bakimindan énemli bas-
liklardan birisi olmasina ragmen stratejik planlarda yeterli diizeyde tartisil-
mamaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ‘Zayif Yonler’ basligi altinda bu
meseleye “sorumlulugumuzdaki faaliyetlerin biiyiik bir boliimiiniin taseron
personel ile gergeklestirilmesi” ifadesiyle yer veren tek belediyedir (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2014: 100). 2012 yilinda Tiirkiye’de yerel yonetim-
lerde 180 bin hizmet satin alma ydntemiyle —yani taseron firmalar aracili-
giyla— calistirtlan personel bulunmaktadir. Ayni yil toplam yerel yonetimler
personeli (memur, is¢i ve sozlesmeli statiide) 258 bindir. 2013 yilinda yerel
yonetim personeli sayisi 259 bin olurken, taseron personel sayis1 ylizde 16 ar-
tarak 208 bine yiikselmistir. 2014 yilinda yerel yonetimler personelinin sayisi
degismezken, taseron c¢alisan sayist 15 bin (yilizde 7 artig) artarak 223 bine
cikmustir.

2016 yil1 sonu itibariyle de yerel yonetimlerin tageron personel sayisi 347
bin iken toplam personel sayis1 223 bindir (MIGM: 2017: 52). 16 BSB i¢in-
de yalnizca Antalya ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyelerinin stratejik plan-
larinda hizmet alimi1 yontemiyle ¢aligtirilan personel sayisi yer almaktadir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde calisan tagseron personel sayist 3.728’dir
(Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2014: 65). Diyarbakir Biiyiiksehir Beledi-
yesinde ise 1.698 tageron personel calistirtlmaktadir (Diyarbakir Biiytliksehir
Belediyesi, 2014: 27). Bu iki belediyenin sirasiyla kadrolu personel sayilari-
nin 2.381 ve 1.154 oldugu dikkate alinirsa, 2014 yil1 itibariyle tageronlagma-
nin normal ¢alisma diizeni haline geldigi sdylenebilir.

Dolayisiyla yerel yonetimlerin personel sayisi artirilmadan artan isgiicii
gereksiniminin taseron ¢alisanlarla karsilanmasi s6z konusudur. Bu siirecin
yayginlagmasinin ¢alisma iliskilerinin koklii bigimde doniismesi yaninda is¢i,
tageron firma ve kamu idaresi arasindaki hukuki uyusmazliklarin artigina yol
acacak etkiler tagidig1 gozlenmistir (Gormiis, 2013: 148). Ancak, 24 Aralik
2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Olaga-
niistli Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarinda,
mabhalli idare birliklerinde ve yerel yonetim sirketlerinde, 4734 sayili Kanun
ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilmakta olanlarin bu idarelerin birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yaridan fazlasina sahip olduklari sirketlerde is¢i
statlistinde istihdam edilmeleri ongoriilmiistiir. Boylece yerel yonetimlerin
istihdam tiirlerinden biri haline gelen taseron personel 2018 yilinda yerel y6-
netim sirketi personeline doniistiiriilerek tagseron personel istihdami sorununa
gegici bir ¢oziim getirilmekte, fakat bu kez de yerel yonetimlere ait sirketlerin
personel sayisinda bir olaganiistii artigin 6nii agilmaktadir. Burada ¢alisanlar
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acgisindan giivencesiz bir istihdam tiirlinden giivencesizlik derecesi daha az
olan ancak giivenceli de olmayan bir bagka istihdam tiiriine gegis s6z konusu
olmaktadir. Diger taraftan hizmet alimi ile personel calistirabilmeye iligkin
mevzuat halen ylirtirliikte oldugundan 6niimiizdeki yillarda taseron personel
sayisinin yeniden artisi da ¢ok sasirtict olmayacaktir.

6360 sayili Kanun ile kurulan yeni biiyiiksehir belediyelerinde ise perso-
nelinin hizmet tanimlamalarinda ve kosullarinda ve tiizel kisiligi kaldirilan il
0zel idareleri ve belde belediyelerinin personelinin bu biiyiiksehir belediye-
lerine devriyle ilgili hukuki ve teknik sorunlarin ve uyum sorununun énemli
oldugu gézlenmektedir (Omiirgiilsen, 2017: 184). Ancak, +14 BSB’nin stra-
tejik planlarinda personele iliskin zayif yanlara bakildigindaen ¢ok belirtilen
sorunun, 16 BSB ile benzer bigimde, hizmet i¢i egitim eksikligi oldugu goriil-
mektedir (Tablo 5).” Diger taraftan, + 14 BSB’ nin 16 BSB’den farkli olarak
birimler ve personel arasinda esgiidiim eksikligini vurguladigi goriilmektedir.
Tesis ve sosyal faaliyet eksikligi ve nitelikli personel eksikligi 6ne ¢ikan diger
zay1f yanlandir. Kirtasiyecilik egilimi ve taseronlagsma, +14 BSB i¢in sorun
alani olarak isaret edilmemistir.

Tablo 5. +14 BSB Personele iliskin Sorunlar1 (2014)

Sorunlar 112 (3|4(5|6|7 8|9 |10 |11 |12 |13 |14 | Toplam
Personel Sayisi X|X X X 4
Nitelikli XXX X | X [ X |X 7
Personel

Egitim X | X X X X | X | X | X X 9
Tesis ve Sosyal | X X X X X [ X |X 7
Faaliyet

Mevzuat 0
Yetersizligi

Esgiidiim X | X X X X X [ X |X 8
Eksikligi

Performans X X X 3
Kirtasiyecilik 0
Taseronlasma 0

Kaynak: +14 BSB Stratejik Planlari

7 +14 BSB, Tablo 5, 7 ve 9°da Tablo 3’deki sira numaralari ile belirtilmistir.
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16 BSB, personel konusunda gii¢lii yanlar1 olarak en fazla personelinin
niteligini ve kurumsal kimliginin giiciinii belirtmektedir (Tablo 6). Bu iki bas-
lik 2006 yilinda stratejik planlarda giiclii yanlar arasinda sayilmamistir. Bu
durum 16 BSB’nin personeline ve kurumsal yapisina bakisinda énemli bir
degisim yasandigini gostermektedir. Kurumsal yapiya ve personelin yeterli-
ligine duyulan giivenin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Ancak Adana, Bursa ve
Eskigehir Biiyiiksehir Belediyelerinin bir taraftan nitelikli personel eksikligi-
ni zayif yanlar1 arasinda isaret ederken (Bkz.:, Tablo 4), diger taraftan nitelikli
personeli giiglii bir yan olarak ifade etmelerinin, biiyliksehir belediyelerinin
stratejik planlarinda SWOT analizinin belli bir tutarlilik i¢inde hazirlanmadi-
ginin gostergesi olabilecegini de belirtmek gerekir.

Tablo 6. 16 BSB Personeline iliskin Giiglii Yanlar (2014)

Giiclii 112(3(4|5/6|{7(8]|9(10[11|12|13(14|15|16| Toplam
Yanlar

Say1 X 1
Deneyim | X XX X X X 6
Nitelik X| X[ X]| X X X X 7
Kurumsal | X | X X X X X| X 7
Kimlik

Tesis XX 2
Uyum X X X X 4
Teknoloji X|X| X X X X 6
Egitim X X 2

Kaynak: 16 BSB Stratejik Planlar

Personelin niteligi ve kurumsal kimligin giicii yaninda, 2014 yili stratejik
planlarinda dile getirilen giiclii yanlar; personelin deneyimli olmasi ve hizmet
sunumunda teknolojik yeniliklerden yararlanma diizeyinin ytiksekligidir. Ay-
rica personelin birbiriyle uyumlu olarak ¢aligmasi, hizmet i¢i egitimin yeterli
olmasi ve tesislesme yaninda yalnizca bir biiyiiksehir belediyesi (Samsun)
personel sayisinin yeterliligini giiclii yanlar arasinda saymaktadir. (2006-
2014 yillart arasinda Samsun’un niifusu yaklasik {i¢ kat artarken personel ba-
sina niifus ylizde 64 artmis, memur basina niifus ise ayni1 kalmistir).

SWOT analizlerinde +14 BSB personeline iligkin gii¢lii yanlar belirler-
ken en ¢ok nitelige vurgu yapmaktadir (Tablo 7). Burada da Denizli, Tekirdag
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ve Trabzon biiyiiksehir belediyeleri personelin niteligini hem bir sorun hem
giiclii bir yan olarak gormekte ve dolayisiyla analiz bakimindan ¢eligkiye
diismektedir. Ornegin Denizli Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda giic-
li yonler arasinda “geng, dinamik ve nitelikli personel yapisina sahip olma”
vurgusunu yaparken, zayif yonler arasinda “teknik personel yetersizligi”,
“yabanci dil bilen personel sayisinin ¢ok az olmas1” ve “geng¢ personeldeki
tecriibe eksikligi” ifadelerini kullanmaktadir (Denizli Biiyiiksehir Belediyesi,
2014: 17-18).

Tablo 7. + 14 BSB Personeline Iliskin Giiglii Yanlar (2014)

Giiglii 112 (3 |4|5|6 |7 (8|9 |10 |11 |12 |13 |14 | Toplam
Yanlar

Say1 0
Deneyim X | X 2
Nitelik XX X X X X (X 7
Kurumsal X X X X 4
Kimlik

Tesis 0
Uyum X | X X 3
Teknoloji X X [ X |X 4
Egitim X X X 3

Kaynak: +14 BSB Stratejik Planlar1

Diger taraftan +14 BSB i¢in personelin teknolojiyi kullanma diizeyi ve ku-
rumsallasma ikincil diizeyde giiclii yanlar olarak goriilmektedir. Daha sonra
sirastyla personelin uyumlu ¢alisma 6zelligine, hizmet i¢i egitim faaliyetleri-
nin niteligine ve personelin deneyimine vurgu yapilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Personel Stratejileri

Personel politikast konusunda 16 BSB’nin temel stratejisi hizmet ici egiti-
min, kalitenin ve etkinligin artirilmasidir (Tablo 8). Boylece daha iyi hizmet
iiretme anlayis1 ¢ercevesinde mevcut personelin niteliginin istenilen diizeye
getirilmesi i¢in hizmet i¢i egitime oncelik verildigi sdylenebilir.
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Diger yandan; personelin sosyal gelisimine yonelik faaliyetlerin ve tesis-
lesmenin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Performans degerlendirmeye doniik
faaliyetler de destekleyici bir strateji olarak ele alinmaktadir. Stratejik ilke,
hedef ve faaliyetler icinde ¢alisanlar arasinda ekip ¢alismasinin gelistirilmesi,
calisan memnuniyetinin artirtlmasi ve liyakatin bir ilke olarak gii¢lendirilme-
si diger basliklardir.
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16 BSB’nin personel stratejileri 2006 verileriyle karsilastirildiginda 6nem-
li dl¢lide benzer sonuglarin tekrarlandigi goriilmektedir. En ¢ok belirtilen {i¢
strateji (hizmet ici egitim, kalite ve etkinlik) 2014 yili stratejik planlarinda
yerlerini korumaktadir. Bu agidan bakildiginda ‘personelin ve orgiitsel yapi-
nin daha diisiik maliyetle ayn1 diizeyde hizmet iiretimini saglama’ hedefinin
en azindan temel personel politikasi olarak varligini korudugu agiktir.

Hizmet i¢i egitime yoOnelik ilke, hedef ve faaliyetler +14 BSB i¢in de bii-
ylik ¢cogunlukla 6n planda yer almaktadir (Tablo 9). Bir taraftan personelin
niteligini gelistirmek diger yandan belediyeden biiyiiksehir belediyesine ge-
cisle birlikte degisen statliye uyum saglama beklentisi personelin egitiminin
Oonemini artirmig goziikmektedir.

Tablo 9. + 14 BSB Personeline iliskin ilke, Hedef ve Faaliyetleri (2014)

ilke, Hedefve | 1|2 |3|4|5|6|7|8|9(10|11|12|13|14 | Toplam
Faaliyet

Etkinlik X X X 3
Kalite X X X | X 4
Egitim X | X|X[X XX X[ X|X|X|X|X]|X 13
Sosyal Geligim X|X|X|X X | X X 7
ve Tesis

Performans X | X X X X | X[ X 7
Ekip Calismasi X X 2
Memnuniyet X | X X X | X 5
Liyakat 0

Kaynak: +14 BSB Stratejik Planlari

Hizmet i¢i egitim basligindan sonra en ¢ok vurgulanan konular; personelin
sosyal gelisimi ve tesislesme ve performans olmaktadir. +14 BSB’nin yarisi
icin temel sorunlardan birisi mevcut hizmet binalarmin yetersiz olmasidir.
Bu durumun ¢alisma kosullarmi zorlastirdig: dile getirilmektedir. Ote yandan
personelin performansinin degerlendirilmesine doniik hedef ve faaliyetler de
On plana ¢ikmaktadir. 16 BSB’den farkli olarak yeni kurulan biiytliksehir be-
lediyelerinin stratejik planlarinda etkinlik ve kaliteye vurgunun daha seyrek
oldugu goriilmektedir.
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Sonug¢

Biiyiiksehir belediyelerinin personel politikalarinin 2006-2016 yillar1 arasin-
daki degisimini inceleyerek Tirkiye nin kamu personel rejimine iliskin genel
sonuglar ¢gikarmayi amaglayan bu ¢aligmada, elde edilen bulgular bazi 6nemli
yoneliglerin varligini destekleyici niteliktedir. Bunlardan birincisi, yeni per-
sonel rejimi sosyal politika alanindan ¢ok etkinligi 6ne ¢ikararak iktisadi bag-
lamda ele alinmaktadir. Personel nicelik ve nitelik olarak bir maliyet kalemi-
dir ve etkinlik hedefi maliyetlerin diisiiriilmesini gerektirmektedir.

Ikincisi, personel rejimi ile piyasalastirma siireci arasinda bag kurulma-
st s0z konusudur. Kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi, miimkiinse ge-
reksinimlerin 6zel sektor tarafindan saglanmasi ve eger bu bagarilamazsa
kamunun 6zel sektér mantig1 i¢inde hareket etmesidir (rekabet¢i/miisterici
yaklagim). Bu durum da kendisini tageronlasma diizeyi bakimindan agiga ¢i-
kartmistir. Giderek daha ¢ok gereksinim i¢in tageronlagma stireci devreye so-
kulmus, kamu personeli goreli olarak azalirken, giivencesiz ve esnek caligma
kosullarina uyum saglatilabilen, uysal bir iggiicii kamunun i¢inde agirligin
artirllmistir. 2017 yili sonunda ¢ikarilan KHK ile tageron personelin belediye
sirketi personeline doniistiiriilmesi, ¢alistirilan personel agisindan olumlu bir
kazanim niteligi tasimaktadir. Ancak goreli olarak giivencesizlik ve uyum so-
rununun devam etmesi de kaginilmaz géziikmektedir.

Son olarak, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6495 sayili Kanun ve 2017 yi-
linda ¢ikarilan 696 sayili KHK 6rneklerinde oldugu gibi, kamuda personel
politikalari, kimi zaman (6zellikle de se¢imlerin hemen Oncesinde), siyasi
beklentiler i¢in kullanilmaya devam edilmektedir. Personel rejimi ve politika-
st bakimindan, kotii kamu-iyi 6zel 6nyargisindan arinarak kentsel kamu hiz-
metlerinin ortaklasalik niteligini ve tlirettigi toplumsal fayday1 esas alan ve bu
nedenle taseronlasma, rekabet ve piyasact mantik yerine sorumluluk, nitelik
ve liyakat tizerinden gelistirilen bir yaklagimin tercih edilmesi gerekmektedir.
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as well as public personnel. This paper assesses the aforementioneddecree
law in the light of the rules fundamental to the governmental organization,
problems and drawbacks in execution in addition to the justification and
principles of the Law No. 6223.

Keywords: Restructuring of administration, public personnel.

Giris

1982 Anayasasi’nin yiirlirliige girmesi sonrasinda 1982-1984 yillar1 arasin-
da kabul edilen yetki kanunlarmna® dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca cikari-
lan kanun hitkmiinde kararnameler ile idarenin yeniden yapilandirilmasina
ve kamu personeline yonelik oldukga kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan incelemede, bu tarihten 2001 yilina gelinceye kadarki donemde de
cesitli yetki kanunlarina dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca belirtilen konular-
da baz1 diizenlemeler yapildigi, 2001 yilindan 2011 yilina kadarki dénemde
ise kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yoluna gidilmedigi goriilmektedir.
06.04. 2011 tarihinde kabul edilen “6223 say1li Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine liskin
Konularda Yetki Kanunu’? ile Bakanlar Kuruluna, baslica iki konuda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bunlardan birincisi 6zetle
kamu hizmetlerinin, bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi-
dir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklarin kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kurulug-
larinin yeniden belirlenmesi i¢in kanun hilkmiinde kararnameler ¢ikarilabile-
cektir. Tkincisi ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, go-
revlendirilme, se¢ilme, terfi, ylikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk

1 19.06.1982 tarihli ve 17729 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu, 30.12.1982 tarihli ve 17914
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglar: Hak-
kinda Yetki Kanunu, 07.04. 1983 tarihli ve 18011 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 2810
sayih Para ve Sermaye Piyasalarimin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Kanunu,
08.02.1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2977 sayili Idari Usul
ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesiyle ilgili Yetki Kanunu, 01.05.1984 tarihli ve 18388
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 2999 sayil Memurlar v e Diger Kamu Gérevlileri Ile
Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yetki Kanunu.

2 03.05.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasidir. Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren 6223 sayili Yetki
Kanunu’na dayanilarak alt1 aylik yiiriirlik siiresi igerisinde toplam 35 adet
kanun hiikmiinde kararname® ¢ikarilmistir. Bahsedilen kanun hiikmiinde ka-
rarnameler incelendiginde, gerek kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlan-
masina gerekse kamu personeline iliskin hem genel ve temel hem de &zel
ve miinferit nitelikte ¢cok sayida diizenlemenin yapildig:r goriilmektedir. Bu
diizenlemeler ile yapilan degisiklikler, 1982 Anayasasinin yiiriirliige girme-
sinin hemen akabinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle Tiirk kamu
yonetiminde gercgeklestirilen diizenlemelerden sonra yapilan en kapsamli ve
koklii degisikliklerdir.

Bu ¢alisma, temel arastirma niteliginde olup 2011 yilinda ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerle mevcut idari yapida ve kamu personel sisteminde
yapilan degisiklikler sonrasinda biitiinciil bir durum tespiti yapilmasi amag-
lanmistir. Caligmada, bu alandaki giincel sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢o-
zim Tretilmesine degil yapilan degisikliklerin tamaminin incelenerek dogru
olarak anlagilmasina odaklanilmigtir. Bu sebeple, ¢ikarilan kanun hiilkmiinde
kararnamelerde daha sonra yapilan degisiklik ve diizenlemelerin giincellen-
mesi ve yorumlanmasi yoluna gidilmemistir. Nitekim yapilan literatiir tara-
masinda da bu konuda daha 6nce yapilan ¢alismalarin, belli veya tek bir konu
ve kanun hiikmiinde kararname ile ya da birka¢ konu veya kanun hiikkmiinde
kararname ile sinirh oldugu goriilmiis oldugundan ¢alisma, ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin bir kismi veya belli bir konu ya da kurum ile si-
nirlandirilmamuistir. Calismada, 6223 sayili Kanun’un gerekee ve ilkeleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina esas teskil eden kurallar 151-
ginda, uygulamada yasanan sorun ve aksakliklar da dikkate alinmak suretiyle
2011 yilinda kanun hitkmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemelere iliskin
ortak bagliklar altinda genel bir degerlendirme yapilmasi s6z konusudur.

1. Genel Olarak Kanun Hiikmiinde Kararname Miiessesesi

Caligmanin bu kisminda, esas konumuza gegmeden Once kanun hiikmiinde
kararnamenin hukuki durumunun anlasilmasina yonelik olarak kisa bir bilgi
verilmigtir. Anayasa’da olagan ve olaganiistii olmak {izere iki farkli kanun
hiikmiinde kararname miiessesesine yer verilmistir. Anayasa’nin 87°nci ve
91’inci maddeleri olagan kanun hiikmiinde kararnameleri, 121’inci madde-

3 Bu kanun hitkmiinde kararnameler, ¢alismanin ““Kaynak¢a’ boliimiinde resmi gazetede
yayinlanma tarih ve sayilari ile adlar1 da belirtilmek suretiyle ayrintili bir sekilde goste-
rilmistir.
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si ise olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameleri diizenleme altina almstir.
Olagan kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki yasasina dayanmasi zo-
runlulugu var iken, olagantstii kanun hiikmiinde kararnameler yetki yasasina
dayanmazlar. Olagan kanun hilkkmiinde kararnameler Bakanlar Kurulunca,
olaganiistii kanun hiikkmiinde kararnameler ise Cumhurbaskani1 bagkanligin-
da toplanan Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilabilmektedir. Ayrica, olagan kanun
hiikmiinde kararnameler anayasa yargisina tabi iken, olaganiistii kanun hiik-
miinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig: iddia-
styla Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamamaktadir.

Anayasa’nin 87’nci maddesi, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi tara-
findan verilebilecegini diizenlemistir. 91’inci maddede, kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerle diizenlenemeyecek konular ve sakli haller, yetki kanununda yer
alacak hususlar, kanun hiikmiinde kararnamelerin diizenlenmesi, yiriirlige
girmesi, yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnamelerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde goriisiilmesi stireci ayrintili bir sekilde yer
almistir. Buna gore yetki kanunlarinda, ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararna-
melerin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma stiresi ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekmektedir. Anlasi-
lacagi lizere kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, yliriitmeye yasama
tarafindan verilen ve sinirlar1 yasama tarafindan c¢izilen bir yetkidir.

Keza Anayasa’nin 7’inci maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adwina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin oldugu ve bu yetkinin devredileme-
yecegi kurali getirilmis bulunmaktadir. Anayasa’nin 7’nci, 87°nci ve 91’inci
maddeleri birlikte degerlendiginde, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait bulunmasi ve devredilememe-
si karsisinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii
ve ayrik bir yetki oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple, bahsedilen yetkinin
yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek sekilde
yayginlastirilip genellestirilmemesi, kullanilma siireleri uzatilarak siireklilik
kazandirilmamas: gerekmektedir. Ozetleyecek olur isek, kanun hiikmiinde
kararnameler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki ka-
nunlar esas alimarak gerekli etkin 6nlemlerin alinmasi ve zorunlu diizenleme-
lerin ¢ikarilmasi i¢in kullanilmalidir.

Yine Anayasa’nin baslangi¢ hiikiimlerinde, erkler ayriminin devlet organ-
lar1 arasinda ustiinliik siras1 anlamina gelmedigi, belli devlet yetki ve gorev-
lerinin kullanilmasina dayanan ¢agdas bir igsbdliimii ve isbirligi oldugu belir-
tilmistir. Cesitli Anayasa Mahkemesi kararlarinda® vurgulandigi lizere kanun

4 Anayasa Mahkemesinin belirtilen goriisiine ornek olarak bu iki karar verilebilir:
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hiikmiinde kararnameler yapisal bakimdan yliriitme organi islemi, islevsel ba-
kimdan ise yasama organi islemi olup bu yetkinin istismar edilmemesi erkler
ayrilig1 ilkesinin de bir geregidir.

2. 06. 04.2011 Tarihli ve 6223 Sayih Yetki Kanunu

Caligmanin bu kisminda 6223 sayil1 Yetki Kanunu’nun gerekgesi, amaci, kap-
sami ve ilkeleri ile kullanma siiresi ve sekli ana hatlari ile incelenmistir.

2. 1. Gerekcesi ve Amaci

Yetki Kanunu’nun Genel Gerekgesinde’, bugiine kadar yiiriirliige konu-
lan diizenlemelerin kamu yonetimini hantal yapisindan kurtarabilmek icin
yeterli olmadigr ve bu Kanuna dayanarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde ka-
rarnameler ile esas olarak kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesinin amag¢landig: ifade edilmektedir.

2. 2. Kapsamu ve Ilkeleri

Yetki Kanunu’na gore Bakanlar Kurulu, kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasidaki dagilimint yeniden belirleyerek; mevcut bakanliklarin birlestiril-
mesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanlikla-
rin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerinin belirlenmesine
yonelik olarak kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Mevcut bagli,
ilgili ve iligkili kuruluglarin baglilik ve ilgileri yeniden belirlenebilecek veya
bunlar mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenebilecektir.

6223 sayili Kanun’da, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kuru-
lan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarvmin diizenlenmesine, tag-
rada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sézlesmeli personel ile diger kamu gérev-

05.02.1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Karar-
lar Dergisi, Say1 29, Cilt 1, s. 88; 13.10.1995 tarihli ve E. 1995/45, K. 1995/58 sayili
Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say131, Cilt 2, s. 786.

5 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevli-
lerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu Tasarisi, Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgele-
ri, Bakanlar Kurulunca 25.03.2011 tarihinde kararlastirilarak 28.03.2011 tarihinde ve
1/1017 Esas Numarasi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina arz edilmistir.
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lilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak tiizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin konularda da Bakanlar Kurulunun kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecegi belirtilmistir.

Cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler, Basbakanlik, Sanayi ve Tica-
ret Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligt,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Cevre
ve Orman Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arag-
tirmalar Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
diirliigii, Devlet Personel Baskanligi, Giimriik Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Oziirliiler Idaresi
Bagskanlig: basta olmak {izere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanun-
larinda yapilacak degisiklik ve diizenlemeleri kapsayacaktir. Ayrica, Devlet
Memurlar1 Kanunu, Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nda, Bakan-
liklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’da, Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usuliine Iliskin Kanun’da, Yiiksekdgretim Personel
Kanunu ile diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin memurlar, isci-
ler, s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlen-
dirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde de degisiklik yapmak {izere Bakanlar
Kurulu, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Goriilecegi gibi bah-
sedilen Yetki Kanunu’nda, kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarilabilecek konu-
lar genel olarak belirlenmis olup oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.

Yetki Kanunu’nda, Bakanlar Kurulu’nun kanun hiikmiinde kararname
cikarilmasia iliskin yetkiyi kullanirken; kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasmdaki dagilimmin yeniden belirlenmesine Iliskin olarak; bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin Devlet bakanlarina baglanmast ve ilgilendirilmesi uy-
gulamasina hizmetlerin ozelliginden kaynaklanan zorunluluklar disinda yer
verilmemesini, sosyal hizmetler alaninda halen bagli kuruluslar eliyle yiirii-
tiilen aile, oziirliiler, ¢cocuklar, kadinlar ve sosyal yardimlar alanindaki hiz-
metlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini, ekonomiyle ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu sag-
lamak, ekonomi politika, hedef ve stratejilerini belirlemek, i¢ ve dis ticarete
vonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini, gen¢lik
ve spora yonelik hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini
saglamak tizere yeni bir bakanlik kurulmasint goz 6niinde bulunduracagi vur-
gulanmuis, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamelerde, kamu hizmetlerinin
verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine, iilkenin ekonomik ve sosyal
durumunu dikkate alarak hizmetin ézelligi ve gereklerine uygun diizenleme-
ler yapiimasina, kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglan-
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masina, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi
ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesine, teskilatlarin hizmetlerin ozel-
liginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla hiyerarsik
baglilik ve unvan standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesine, zo-
runlu olmadik¢a yeni birim kurulmamasina, kadro ihdasinda azami tasarrufa
uyulmasina, kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel
kullanmilmasina riayet edilecegi belirtilmistir. Yine Yetki Kanunu’nda Bakan-
lar Kurulunun, kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen memur, is¢i,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendi-
rilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme
usul ve esaslarima iliskin olarak ¢ikarilacak olan kanun hiikmiinde kararna-
melerde de; yliriitiilen hizmetin 6zelliklerini de dikkate alacak sekilde cagdas
kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde gelistirilmesini, kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, 6zelliginden kaynaklanan zo-
runlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla standardizasyon saglanacak sekilde
diizenlenmesini, yonetim gorevlerine atanmada ve bu gorevlerde yiikselmede
kariyer ve liyakat esaslari ile nitelikli personel istihdaminin esas alinmasini
g6z Oniinde bulunduracagi hitkkme baglanmistur.

2. 3. Kullanma Siiresi ve Sekli

6223 sayili Yetki Kanunu’nda, Bakanlar Kuruluna verilen kanun hitkkmiin-
de kararname ¢ikarma yetkisinin, soz konusu Yetki Kanununun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren alti ay siireyle gecerli olacagi ve bu siire iginde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikarila-
bilecegi belirtilmistir.

3. 6223 Sayih Yetki Kanununa Dayamlarak Cikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Yapilan Diizenlemeler
6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 632-666 sayili kanun hiik-

miinde kararnameler® ile yapilan baslica diizenlemeler, yiiriirliige giris tarih-
leri itibariyla ortak bagliklar altinda sdyle 6zetlenebilir:

a) 9 adet Hizmet Bakanlig: teskil edilmistir. Bunlardan bir kism1 mev-
cut bazi bakanliklarin yeniden yapilandirilip birlestirilmesi sonu-

6 632-666 sayili kanun hitkkmiinde kararnameler, ¢aligmanin “Kaynakg¢a” bolimiinde res-
mi gazetede yayinlanma tarih ve sayilari ile adlar1 da belirtilmek suretiyle ayrintili bir
sekilde gosterilmistir.
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cunda olusturulmustur. Bir kism1 ise bazi kurum ve kuruluslarin ka-
patilip bakanlik catis1 altinda toplanmasi ya da dogrudan bakanliga
doniistiiriilmesi seklinde gerceklestirilmistir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanlhigi’nin ismi Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanligi olarak
degistirilmistir. Yeni kurulan veya yeniden diizenlenen bakanlikla-
11 sOyle siralayabiliriz: dile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Giimriik ve Ti-
caret Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Orman ve Su I'sleri Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik, Avrupa Birligi Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi. Boylece hizmet bakanliklarinin toplam
sayist 21°e ulasmis bulunmaktadir. Yine bu bakanliklar biinyesinde
yeni birimler olusturularak bunlar icin ilave kadro ihdas edilmesi
yoluna gidilmistir.

b) Devlet Bakanligi uygulamasina son verilmis olup, Basbakan yar-
dimcilig1 sayist 5 olarak belirlenmistir. Milli Savunma Bakanligi
da dahil her bir hizmet bakanlig i¢in bakan yardimciligr olusturul-
mustur. Istisnai memuriyet kapsamina alinan bakan yardimcilarinin
miisterek kararname ile atanmasi ve hiikiimetin gorev siiresine bagl
olarak gbrev yapmasi dngorilmiistiir.

c) Kariyer meslekler icin agilan 6zel yarisma sinaviarina basvurular-
da aranilan 30 yas sarti, tiim kariyer meslekler icin 35 yas olarak
yeniden belirlenmistir.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nu’nun 4 ’tincii maddesine ve 4924 sayili Kanuna gére sozlesmeli
calisanlara kadroya gegebilme imkani saglanmustir.

d) Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin personel alim usuliinde istisnai
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore Bakanlik, miifettis ve uzman
yardimcisi diginda kalan tiim personelini (s6zlesmeli personel da-
hil) merkez1 sinavdan yetmis ve iizeri puan alanlar arasindan, sinav
komisyonlarinca yapilacak sozlii sinav sonucuna gore alabilecektir.

e) Kadwin Statiisii, Aile ve Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlagma
ve Dayamisma Genel Miidiirliikleri, Oziirliiler Idaresi Baskanligi,
Milli Prodiiktivite Merkezi ve Ozel Cevre Koruma Baskanliklar:
kapatilmistir. Ad1 gegen Genel Miidiirliikler ile Oziirliiler Idaresi
Baskanligi’nin gorevleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina,
Milli Prodiiktivite Merkezi’'nin gorevleri Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligina, Ozel Cevre Koruma Bagkanliginin gérevleri ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Glineydogu Anado-
lu Projesi Yiiksek Kurulu kaldirilmig ve Giineydogu Anadolu Proje-
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si Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin gorev siiresinin Bakanlar
Kurulu karari ile uzatilabilmesine imkan saglanmaistir.

Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarmin miistesar
yardimcisi sayisinda artig yapilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 biinyesinde iki yeni genel miidiirliik daha teskil edilmistir. Bu
Bakanliga genel hiikiimlerin disinda sézlesmeli personel istihdam
edebilme imkani saglanmistir. Yine, adi gecen Bakanliklarin Ba-
kanlitk Miisavirlerinin, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra
teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilmesi 6ngoriilmistiir. Toplu
Konut Idaresi Baskanlign baskan yardimcilarmin Bagkan yerine
Bagkanligin bagl bulundugu Bakan tarafindan atanmasi 6ngoriil-
miis bulunmaktadir. [ller Bankas: Genel Miidiiriiniin atanma usu-
liinde degisiklik yapilarak Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafin-
dan atanmast ongoriilmiistiir.

Avrupa Birligi ile Genglik ve Spor Bakanliklarinin hizmet birim-
leri yeniden diizenlenmistir. Genglik ve Spor Bakanligi'nda kamu
kurum ve kuruluslar: personelinin, genel hiikiimlere bagh olmak-
sizin gegici olarak goreviendirilebilmesine imkan saglanmistir. Bu
Bakanliga yeni ihdas edilen Genglik ve Spor Uzmani kadrolarinin
ylizde ellisine diger kamu kurum ve kuruluslarinin {i¢ y1l hizmeti
olan personelinin atanabilmesi miimkiin kilinmistir.

Gumriikk ve Ticaret Bakanligi’ndaki Baskontrolor, Kontrolor ve
Stajyer Kontrolor kadrolarmin unvan sirasiyla Glimriik ve Ticaret
Basmiifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettisi ve Giimriik ve Ticaret
Miifettis Yardimcisi olarak degistirilmistir.

Gorev alan1 Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzu-
rum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerini kap-
sayacak sekilde Erzurum’da Dogu Anadolu, Artvin, Bayburt, Gire-
sun, Glimtishane, Ordu, Rize, Samsun, Trabzon illerini kapsayacak
sekilde Giresun’da Dogu Karadeniz, Aksaray, Karaman, Konya,
Nigde illerini kapsayacak sekilde Konya’da Konya Ovasit Projesi
Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklar: teskil edilmistir. Izmir Ilinin
EXPO 2020’ye adayliginin bagariyla sonuglandirilmasina iliskin is
ve islemleri yiiritmek icin de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel
kisiligi haiz EXPO 2020 Izmir Yénlendirme Kurulu kurulmustur.

Savunma Sanayi Miistesarlig1’nda uzman ve uzman yardimciligu is-
tisnai memuriyetler arasindan ¢ikarilmis ve kariyer bir meslek ola-
rak yeniden tanimlanmaistir.

Milli Savunma Bakanligi’na Silahli Kuvvetler kadrolarindan ayri
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olarak sayis1 yediyi gegcmemek tlizere Bakanlik Miisaviri, bir Basin
ve Halkla Iliskiler Miisaviri ile bir Ozel Kalem Miidiirii atanabilme-
si miimkiin hale getirilmistir. Bakanlik Miisaviri diger bakanliklar-
daki gibi miisterek kararname ile atanacaktir.

J) Bakanlara, bagh ve ilgili kuruluslarin yani sira bagimsiz idari oto-
riteler olarak ta adlandwrilan Rekabet Kurumu ve Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu gibi iliskili kurulus seklinde yapilandirilmis
olan “diizenleyici ve denetleyici kuruluslar” tizerinde de denetim
vetkisi taninmuistir.

k) Basbakanlik ile Adalet, Milli Egitim, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Calisma ve Sosyal Giivenlik, Kiiltiir ve Turizm ve Maliye Bakan-
liklarinin merkez teskilati biinyesinde yer alan hizmet birimlerinde
ve bunlarin gorevlerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Saglik Ba-
kanlig1 ve bagl kuruluslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanlig1 kaldirilmis, Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi ise, Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirligii ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir. Ay-
rica, her ilde kamu hastanelerinin bagli olacagi kamu hastane birligi
olusturulmasi dngorillmistiir.

1) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idareler-
de hukuk hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmis ve
hukuk birimlerinin gorevleri ayrintili bir sekilde tanimlanmistir.

m) Kamu kurum ve kuruluglarinin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun hiikmiinde Kararname ye gore yapacaklart kadro
degisikligi islemlerinin yilda iki defa yapilabilmesine imkan saglan-
mistir.

n) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlhig, Tiirk Isbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajanst Baskanhigiadi altinda yeniden yapilandirilmis ve
Baskanlikta kadro karsilig1 s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi miim-
kiin kilinmastir.

0) Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin bagh kurulusu olarak Tiirkiye
Su Enstitiisii Baskanlhigi, Basbakanligin iliskili kurulusu olarak ta
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Kurumu Baskanligi teskil
edilmistir. Petrol Isleri Genel Miidiirligii, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligi’nin bagh kurulusu statiisiinden ¢ikarilarak bu Bakan-
l1igin Merkez Teskilat1 biinyesinde yer alan bir ana hizmet birimine
doniistliriilmiistiir.

0) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu Bagkanlig1 ve bagl kurulusla-
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11, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet Personel, Sosyal Giivenlik ve
Tiirkiye Is Kurumu Baskanliklar1 ile Devlet Su Isleri ve Sivil Hava-
cilik Genel Miidiirliiklerinin gorevleri ve hizmet birimleri yeniden
diizenlenmistir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanlig1’nin organla-
rinin ve komitelerinin yapisi ve olusum tarzi yeniden tanimlanmis-
tir. Ayrica, bu Baskanligin personeline ve yurt disinda temsilcilik
kurabilmesine iligkin esaslar da yeniden belirlenmistir.

Disisleri Bakanlhig1 meslek memurlart ile konsolosluk ve ihtisas me-
murlarmin unvan gruplar: ve bu gruplar arasindaki gegis sartlar
yeniden diizenlenmistir.

657 sayuli Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayil Yiiksekogretim
Personel Kanununa gére ayliklarimi almakta olan personele, 399
sayitl Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvele ddhil
pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozles-
meli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve ast-
subay adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslart kapsayan
bir “ek 6deme sistemi” ongoriilmiistiir.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagl ve
llglll kuruluslari, sosyal guvenlzk kurumlar, Yiiksekogretim Kurulu,
Universitelerarast Kurul ve Ol¢cme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligi 'nin merkez ve tasra teskilatlarinda ¢alisan personelin-
den ayliklarint 657 sayili Devilet Memurlart Kanununa gore almak-
ta olanlar i¢in uygulanmak iizere kadro unvan gruplart itibariyla
ticret ve tazminat gosterge rakamlari” belirlenmigtir.

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atanacak personel i¢in uygulanacak ek gosterge ve makam
tazminatlart tespit edilmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tiirk Akreditasyon Kuru-
mu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Baskanligi,
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Ida-
resi Baskanligi, Tiirk Standardlar: Enstitiisii Baskanligi, kalkinma
ajanslart ve Mesleki Yeterlilik Kurumu 'nun kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanan yonetim kademesinde yer alan ve mes-
lek personeline mali haklar, sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
vapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin bir aylik toplam net tutari-
nin; emsali olarak belirlenen personele yapilan net ddeme tutarin
gecmemesi ongoriilmiistiir.
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u) 14.01.2012 tarihinden gecerli olmak iizere; bazi kurumlarin perso-
neline farkly ilave 6demeler verilmesini ve kadro karsiligr sozles-
meli personel istihdamini, yine aymi tarihten geg erli olmak tizere
de; fazla calisma tazminati ddenmesini éngoren ¢esitli ozel kanun
hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldwrilmast ongoriilmiistiir.

U) Bakanliklar ile bagli kuruluslar ve Yiiksekogretim Kurulu Baskan-
ligr’min merkez teskilatlarinda istihdam edilecek uzman ve uzman
yardimctlarinin tabi olacagi ortak esaslar belirlenmistir.

v) Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup pilot, silah sistem subayi, sey-
risefer subayi, taktik koordine subayi, ucus ekibi personeli, gérev
ekibi personeli, parasiit¢ii, denizaltici, atmosferik dalis sistemi pi-
lotu, dalgi¢c ve kurbaga adamlar ve bunlarin adaylar ile hava ve
deniz vasitalari icinde bulunan veya gorevlendirilen diger personel
hakkinda uygulanacak esaslar diizenlenmistir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Yukarida kisaca dzetlenen diizenlemelerde bahsedilen kanun hiikmiinde ka-
rarnamelerin, basta 6223 sayili Yetki Kanunu’nun gerekge ve ilkeleri basta
olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasinda ve kamu per-
sonel sisteminde temel alinan kanunlar ile uygulamada karsilasilan durumlar
dikkate alinarak madde madde incelenmesi suretiyle ulasilan sonuglarin, ¢e-
sitli ortak basliklar altinda genel bir degerlendirmesi yapildiginda:

a) 6223 sayih Yetki Kanununda yer alan ilkelerle bagdasmayan
baz1 diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Ornegin, 6223 sayili Kanun’da ekonomi ile ilgili kamu kurum ve kuru-
luslarinca yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak, ekonomi po-
litika, hedef ve stratejilerini belirlemek iizere yeni bir bakanlik kurulacagi
belirtilmekte iken kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemeler
sonucunda kurulan Ekonomi Bakanlig1 biinyesine Hazine Miistesarligi dahil
edilmemigstir. Hazine Miistesarligi ve kamu bankalar1 da dahil birgok eko-
nomi ile ilgili diger kurulus Ekonomi Bakanligina degil bir Bagbakan yar-
dimcisina baglanmis veya ilgilendirilmistir. Her ne kadar Ekonomi Bakanlig1
seklinde adlandirilmis olsa da bu Bakanlik, gergekte dis ticaretten sorumlu
bir bakanlik olmustur. Yine 6223 sayili Kanun’da, i¢ ve dis ticarete yonelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak tizere
yeni bir bakanlik olusturulacagi 6ngorilmiistiir. Oysa kanun hiikmiinde ka-
rarname ile teskil edilen Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin gorev alanina, dis
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ticarete yonelik hizmetler alinmamustir. Keza 6223 sayili Kanun’da, kadro
ihdasinda azami tasarrufa riayet edilecegi belirtilmekte iken, ¢gikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler ile yeniden yapilandirilan hatta sadece isim degisik-
ligine gidilen Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda bile mevcut {ist yo-
neticilerin (daire baskanlar1 ve il miidiirleri dahil) gorevlerine son verilerek,
bunlarin yeni ihdas edilen bakanlik miisaviri unvanl kadrolara atanmalari
Ongoriilmistir.

b) Kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan diizenlemelerin
birbiriyle uyumunun saglanamadigi anlasilmaktadir.

Mesela, Kanun hiikmiinde kararnamelerle kaldirilan Ozel ¢evre Koruma
Kurumu’nda Baskan, Baskan Yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire Baskani
unvanl kadrolarda bulunanlarin Bakanlik Miisaviri kadrolarma, Ozel Cevre
Koruma Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimcisi unvanl kadro-
larda bulunanlarm, bulunduklari illerdeki Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii-
niin Sube Miidiirii kadrolarina atanacagi ongoriilmiis iken, Milli Prodiiktivi-
te Merkezi’'nde Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Teknik Miisavir,
Bélge Miidiirii, Béliim Baskanmi, Miisavir, Muhasebe Miidiirii ve Verimlilik
Uzman: unvanl pozisyonlarda istihdam edilenlerin, Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanliginda Verimlilik Uzman: unvanl kadrolara atanacagi hitkme
baglanmistir. Yine kanun hitkmiinde kararname ile yeniden yapilandirilan
Milli Egitim Bakanligi’'nda gorevleri sona erenlerden Genel Miidiir Yardim-
cis1, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii unvanli kadrolarda bulunan-
larin, sahislarina bagl olarak ihdas edilen ayni unvanli kadrolara atanacagi
hiikiim altina alimmustir. Goriilecegi tizere, ayni yetki Kanununa dayanilarak
¢ikarilan kanun hiilkmiinde kararnamelerde kapatilan veya yeniden yapilan-
dirilan kurumlarin gérevleri sona erdirilen personeli i¢in ¢ok farkli nitelikte
diizenlemeler ongoriilmiistiir. Ozetle, s6z konusu kanun hiikmiinde kararna-
melerde yer alan diizenlemeler, birbiriyle yeterince irtibatlandirilamamis ve
esgiidiimii de saglanamamaistir.

¢) Devlet teskilatlanmasina ve kamu personel rejimine temel teskil
eden hukuki diizenlemelerle uyum saglanamadigi goriilmektedir.

Basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 189 sayili kamu kurum ve
Kuruluslarmin Yurtdisi Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ve
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu gibi temel hukuki dii-
zenlemelerde yer alan tanimlar, usul ve esaslar ile stiregler dikkate alinmaksi-
zin bahsedilen kanun hitkmiinde kararnamelerde bazi diizenlemeler yapilmasi
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s0z konusudur. Mesela Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, gerek saglik hizmet-
lerinin teskilatlandirilmasinda gerekse bu Bakanlik ve bagl kuruluslarmda
personel istihdaminda, yukarida belirtilen kanun ve kanun hiikmiinde karar-
namelerde yer alan temel kurallardan miinferit ve tamamen miistakil diizen-
lemeler ongorilmiistir. Ayrica, kanun hiikmiinde kararnamelerde kadrolarin
kullanimi, gegici gérevlendirme ve atama usuliine iliskin olarak ta ayni veya
benzer statiilerdeki kurumlar i¢in birbirinden oldukca farkli ve 6zel diizenle-
meler yapilmistir.

¢) Uygulamada yasanilan sorun ve
aksakliklarin gozden kacirildigr anlasilmaktadir.

6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan kanun hitkmiinde karar-
namelerde, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin teskilatlanmalarina esas
teskil eden 3046 sayili Kanunun uygulamada sikinti olusturan, esneklikten
uzak bir¢ok diizenlemesine iligkin olarak herhangi bir diizenleme 6ngoriil-
memistir. Mesela 3046 sayili Kanuna gore, bir kurum veya kurulusun bagh
oldugu bakanligin degistirilmesi, Bagbakanin teklifi Cumhurbagkaninin onay1
ile miimkiin bulunmakta iken bir kurumun biinyesinde bulunan bir sube mii-
diirligliniin bagl oldugu daire bagkanliginin degistirilebilmesi i¢in Bakan-
lar Kurulu karar1 alinmasi gerekmektedir. Yine kanun hitkmiinde kararname
ile yapilan diizenlemede, ayni unvanlarda olanlarin ayni iicreti almalar1 esas
alimmis olmakla beraber gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisanlarin nitelik-
lerini ve atanma sartlarini dikkate alan “igin degeri ne dayali bir licretlendir-
me sistemi 6ngdriilmemistir. Yani dngoriilen diizenleme, “esit ise eyit ticreti”
getirmemektedir. Ayrica, ayni ve benzer nitelikte olmadiklar1 halde, ayn1 veya
benzer gérev unvanlarda bulunulmasindan dolay1 ayni {icretin alinacak olma-
sinin sebep olacagi moral bozuklugu ve verimlilik diisiisii ile is yiikii farkl
olan personelin ayn1 licreti almasinin olusturacagi diger olumsuzluklar da g6z
ardi edilmistir.

d) Uygulamada tereddiide yol acacak diizenlemeler so6z konusudur.

Ornegin kanun hiikmiinde kararname ile kurulan Orman ve Su isleri Ba-
kanlhigmin Merkez Teskilati’'nda Su Yonetimi Genel Miidiirliigii adi altinda
bir ana hizmet birimi olusturulmus iken, bir baska kanun hitkmiinde kararna-
me ile de, ayrica ayn1 Bakanligin baglh kurulusu olarak Tiirkiye Su Enstitiisii
Baskanligi kurulmustur. Yapilan incelemede, bahsedilen Genel Miidiirliik ile
Baskanligin gérev ve yetkilerinin olduk¢a benzer veya ayni oldugu gérilmek-
tedir.
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Nitekim Saglik Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname incelendiginde de, hem bu Bakanli-
gin hizmet birimlerinin hem de bagl kurulusu olan Tiirkiye Saghk Hizmetleri
Kurumunun benzer gorev ve yetkileri oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda,
baz1 gorevlerin yiiriitiilmesinde miikerrerlikler bazi hizmetlerin yiiriitiilme-
sinde ise bosluklar meydana gelebilecektir. Ayrica, atil kapasiteye ve kaynak
israfina da yol acilmistir.

e¢) Kanun hiikmiinde kararnamelerin hazirlanmasinda
yeterli katki ve katihm saglanamamistir.

Kamu yo6netimine ve kamu personeline iligkin olduk¢a kapsamli diizen-
lemeler igceren ve hizli bir degisim 6ngoren kanun hitkmiinde kararname tas-
laklarinin hazirlanmasi sirasinda gerek bu konuda calisan kamu kurum ve
kuruluslarmin gerekse yapilacak degisiklik ve diizenlemelerden etkilenecek
olanlarm goriislerinin alinmasi yoluna gidilmemistir.
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Ankara, Eylil 2010.
. 07. 1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu.

. 08. 1967 tarihli ve 12670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu.

04. 1981 tarihli ve 17321 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun.

06. 1982 tarihli ve 17729 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2680 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Diizenlenmesi Hakkinda Yetki Ka-
nunu.

12. 1982 tarihli ve 17914 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rumu Niteliginde Meslek Kuruluslari Hakkinda Yetki Kanunu.

04. 1983 tarihli ve 18011 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 2870 sayili
Para ve Sermaye Piyasalarinin Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda Yet-
ki Kanunu.

10. 1983 tarihli ve 18190 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2974 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu.

02. 1984 tarihli ve 18306 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2977 sayili
Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesiyle llgili Yetki Kanunu.

05. 1984 tarihli ve 18388 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2999 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri lle Ilgili Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapiimas1 Hakkinda Yetki Kanunu.

10. 1984 tarihli ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun.

12. 2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

05. 2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06. 04. 2011
tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuru-
luslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu.

12. 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan /89 say:-
I Kamu kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

12. 1983 tarihli ve 18251 sayili Resmi Gazetede yayimlanan /90 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27954 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
632 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4. Maddesi (B) Fikrasi ile
4924 sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personelin Memur Kadrola-
rina Atanmalarina Iiskin Kanun Hiikmiinde Kararname.
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06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
633 sayul Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
634 sayilt Avrupa Birligi Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 'nin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayilt Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan
636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
637 sayilt Ekonomi Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
638 sayuli Genglik ve Spor Bakanlig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
639 sayuli Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 'nin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
642 sayuli Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Teskilatt Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

06. 2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
643 sayili 3046 sayili Kanun lle Bazi Kanun ile Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27984 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimla-
nan645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646 sayili
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmast Amaciyla Bazi Ka-
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nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

07. 2011 tarihli ve 28000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 647 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Tliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayi-
I1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28028 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 649 sa-
yilt Avrupa Birligi Bakanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname.

08. 2011 tarihli ve 28037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 650 sayili
Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararname.

08. 2011 tarihli ve 28038 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 65/ sa-
yili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname.

09. 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayili
Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname.

09. 2011 tarihli ve 28057 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 653 sayuli
Ekonomi Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname.

10. 2011 tarihli ve 28081 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 654 sayi-
I1 Giimriik ve Ticaret Bakanligi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28102 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan
655 sayuli Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nin Teski-
lat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 656 sayuli
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanlig1 Teskilat ve Gérev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 Say1ili Resmi Gazetede yayimlanan 657 sayuli
Orman ve Su Isleri Bakanhg ile [lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 658 sayili
Tiirkiye Su Enstitiisii 'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lt Resmi Gazetede yayimlanan 659 sayili
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idare-
lerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 say1lit Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayli
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Teskilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve 28103 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymlanan
661 sayili Avrupa Birligi Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina [liskin Ka-
nun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
662 sayul Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
663 sayili Saghk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarimin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
664 sayili Atatiirk, Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
665 sayuli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'min Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

11. 2011 tarihli ve Miikerrer 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname.

Anayasa Mahkemesinin 05. 02. 1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayil1

Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say129, Cilt 1, s. 88.

Anayasa Mahkemesinin 13. 10. 1995 tarihli ve E. 1995/45, K. 1995/58 say1l1

Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 31, Cilt 2, s.
786.



Kamu Personel Rejiminde
Mevcut Maas Sistemi,
Sorun Alanlari ve Céziim Onerileri

Serdar Ugurlu”

Ozet

Ucret, harcanan bir emek ya da sunulan bir hizmete karsilik olarak verilen
parayi ifade etmektedir. Kamu sektdriinde bu emek ya da hizmetin karsiligi
ise genellikle “maas” kavramiyla ifade edilmektedir. Kamu personel rejimin-
de, Devlet memurlarmin yaninda hakim ve savcilar, askeri personel, akade-
misyenler ve sdzlesmeli personel gibi bir¢ok farkli statiide ¢alisan kamu go-
revlisi bulunmaktadir. Ancak, ¢caligmanin konusunu sadece devlet memurlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda, devlet memurlarina aylik, tazminat, ek 6deme
gibi her aybasinda yapilan ddemelerin tamamina “maas”adi verilmektedir.
Tiirkiye’de maas sistemi farkli diizenlemelerde yer almaktadir ve ¢ok detayl
olarak diizenlenmistir. Bu durum da sistemin devamliligi konusunda birgok
soruna neden olmaktadir. Bu itibarla ¢alismada, dncelikle kamu personel re-
jiminde mevcut maag sistemi anlatilacak, daha sonra sistemin sorunlu yonle-
rinden bahsedilerek bu sorunlara yonelik degerlendirme ve ¢6ziim 6nerilerine
yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamuda maas sistemi, ayliklar, tazminatlar, Devlet Me-
murlar1 Kanunu, 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

* Devlet Personel Uzmani, Devlet Personel Bagkanlig1
Makalenin génderilme tarihi: 22. 01. 2018; Kabul tarihi: 09. 03. 2018.
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The Current Salary System in Public Personnel Regime,
Problem Areas and Solution Proposals

Abstract

Wage indicates the money paid for an effort made or a service rendered.
In public sector, the return for this effort or service is generally expressed
with the term of “salary”. In public personnel regime, there are many public
officials with different statutes such as judges and prosecutors, military
personnel, academics and contracted personnel in addition to civil servants.
However, the study only focuses on civil servants. In this regard, all payments
made to civil servants on monthly basis such as monthly pay, indemnity and
additional payment are called as “salary”. In Turkey, the salary system has
been regulated in depth by different legislations. And this leads to various
problems with regards to continuity of the system. In this respect, the existing
salary system in public personnel regime will be told and then considerations
and solution recommendations regarding these problems will be included
after mentioning about problematical aspects of the system in this study.

KeyWords: Public salary system, salaries, indemnities, Civil Servants Law,
Decree Law No. 666

1. Giris
Tiirk kamu personel rejiminin en karisik ve en medyatik alanlarindan biri hig
siiphesiz ki kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklaridir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yuktumlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik islerinin kanun-
la diizenlenecegi ifade edilmistir. Boylece, bu madde ile tiim kamu gorevli-
lerinin mali haklarimin belirlenmesinin katt kurallarla hem disiplin hem de
giivence altina alindigini sdyleyebiliriz. Ayrica, 2010 yilinda gergeklestirilen
anayasa referandumu neticesinde Anayasanin 53 ve 128’inci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme
hakki getirilmis, bunun sonucunda kanun koyucunun iradesinde bulunan mali
haklara iliskin diizenleme yapma yetkisi belirli sinirlar ¢ergcevesinde toplu
sOzlesmenin taraflartyla paylasilmistir. Bu sinirlari kapsami ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 2012 yilinda
gergeklestirilen degisikliklerle belirlenmistir.

Tiirkiye’de, farkli statiilerdeki kamu gorevlilerinden devlet memurlart 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu, askeri personel 926 sayili Tiirk Silahli Kuv-
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vetleri Personel Kanunu, hakim ve savcilar 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, akademik personel ise 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanu-
nu’na tabi olarak gorev yapmaktadir. Sayan’a gore, “Tiirk kamu personel sis-
teminin ana govdesini olusturan idari, askeri, akademik, adli personel ayrimi
yasama tekniginden degil, devlet egemenliginin Eski Yunan’dan beri gelen
kendini toplum iginde bu dort farkli alan ve bu alanda gorev yapan kamu
personeli lizerinden kurumlastirma tarzindan kaynaklanmaktadir. ” (Sayan,
2009: 204).

So6zlesmeli statiide ¢alisanlar da ilave edildiginde kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklari ise genel olarak; yukarida sayilan personel kanunlarinda ve
bunlara ek olarak 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 4505 sayili Kanun ile diger baz1 kanunlarda diizen-
lenmekle birlikte, farkli personel ve teskilat kanunlarinda bu haklara yonelik
gecmisten gliniimiize bir¢ok diizenleme yapilmistir. Yani kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iligskin diizenlemeler personel kanunlartyla smirh
kalmamistir. Ayrica, memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme
hakki taninmasiyla birlikte, bu daginik yapiya toplu sézlesme metinleri de
eslik etmistir.

Maas sistemindeki bu daginik yapiy1 toparlamak ve kamu gorevlileri ara-
sindaki maas/iicret dengesizligini gidermek maksadiyla 2011 yilinda 666 sa-
yili Kanun Hitkmiinde Kararname ile baz1 diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Caligsmada s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme-
lerin sistemde yasanan sorunlara ne kadar ¢oziim {iretebildigi tartigilacaktir.
Ancak, oncelikle “devlet memurlar1 6zelinde” maas sistemi anlatilarak mev-
cut tablo gosterilecektir. Yani hakim ve savcilar, askeri personel, akademis-
yenler, sozlesmeli personel gibi farkl: statiilerde gorev yapan kamu gorevli-
lerinin maas sistemine ¢alismada yer verilmeyecektir. Daha sonra sistemdeki
sorun alanlari tespit edilerek bunlara iliskin ¢dziim Onerilerinden bahsedile-
cektir.

2. Devlet Memurlar1 Maas Sisteminin Genel Goriiniimii

Memur ile devlet arasinda kurulan; yasaminin kaynagini olusturan emek gii-
cline karsilik olarak memura 6denen her tirlii mali nitelikli degeri iceren;
devlet agisinda da kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli emek
giiclinli saglayan iliski, maas iliskisidir (Aslan, 2011: 110-111).

Maaglar, devlet memurlarinin sarf ettikleri emek ve sunduklar: kamu hiz-
meti karsiliginda banka hesaplarina yatirilan ve kadro unvanina gore degisen
parasal bir deger olarak karsimiza ¢iksa da, bu parasal degere ulagmak i¢in
dagimik ve detayli bir mevzuat ¢ercevesinde belirli hesaplama islemlerinin
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yapilmas1 gerekmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

2. 1. Katsayilar

Devlet memurlarinin maas ve diger 6demelerinin hesaplanmasinda bir-
takim katsayilardan faydalanilmaktadir. i1k olarak, yan édeme olarak da ad-
landirilan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 152’nci maddesinde
sayilan zamlarin (is glicligli zammu, is riski zammi, mali sorumluluk zammi
ve temininde giigliik zammi1) hesaplanmasinda yan 6deme katsayis1 kulla-
nilmaktadir.

Tim devlet memurlari i¢in sabit bir deger {lizerinden belirlenen taban ay-
liginin hesaplanmasinda taban ayhg katsayisi, bunlarin diginda kalan tiim
O0deme unsurlarinin hesaplanmasinda ise ayhk katsayisi kullanilmaktadir.

657 sayili Kanunun 154’tincli maddesinde, aylik katsayisi ile taban aylig
katsayisinin Genel Biitge Kanunu ile tespit edilecegi, mali yilin ikinci yari-
sinda ise bu katsayilarin Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilebilecegi hiikiim
altina alinmis olsa da 4688 sayili Kanunda 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerin yiirtirliige girmesiyle birlikte artik tiim katsa-
yilar toplu s6zlesme metinlerinde belirlenmektedir.

Son olarak, bazi tazminat ve ddemelerin hesaplanmasinda en yiiksek
devlet memuru aylhigi (EYDMA) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. En yiik-
sek devlet memuru olarak kabul edilen Basbakanlik Miistesarinin gdsterge
ve ek gosterge ayliklarinin toplami1 EYDMA’y1 ifade etmektedir. Bu ayligin
hesaplanmasinda taban ayligi, kidem aylig1 veya diger maag unsurlar dikkate
alimmamaktadir.

2. 2. Maasin Gelir Unsurlari

Devlet memuru maaslarinda bir¢cok gelir unsuru bulunmaktadir. Bu un-
surlar; ayliklar, zamlar, tazminatlar, ek 6deme ve aile yardimi 6denegi olarak
siniflandirilabilir.

2. 2. 1. Ayhklar

Ayliklar; gosterge ayligi, ek gosterge ayligi, taban ayligi ve kidem ayligi
olmak iizere toplam dort unsurdan olusmaktadir.

Gosterge ayligi, devlet memurlarinin 657 sayili Kanunun 43’{incti madde-
sinin (A) fikrasinda yer alan tabloda bulunduklar1 derece ve kademelere kar-
silik gelen rakamlarin aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktardir.

Ek gosterge ayligi, 657 sayili Kanunun 43’{incli maddesinin (B) fikrasin-
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da diizenlenmistir. S6z konusu fikra hiikkmiine gore ek gosterge, bu Kanuna
tabi kurumlarm kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet smiflari,
gorev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve
I sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
hesaplanmaktadir. II sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya
ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yani ek gosterge ayligi, 657 sayili Kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde
memurlarin unvan ve derecelerinin karsisinda bulunan rakamlarin aylik kat-
say1si ile carpimi sonucunda bulunan miktardir. Bu kapsamda en yiiksek ek
gbsterge Basbakanlik Miistesar1, Diyanet Isleri Baskan1 ve Bakan Yardimci-
st i¢in (8000) olarak belirlenmistir. 657 sayili Kanuna tabi devlet memurlari
disindaki diger kamu personeli acisindan ise en yiiksek ek gostergeler ilgili
mevzuatlar1 uyarinca Anayasa Mahkemesi Bagkani ile Genelkurmay Bagkani
icin (9000) olarak belirlenmistir.

Anilan fikra uyarinca ek gostergeler, ilgililerin belirtilen simif ve gorevler-
de bulunduklar siirece 6demelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmig hak
sayllmamaktadir. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4’{incii dereceli kadrolarina atananlara
uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklart kariyer-
leri ile ilgili simf veya 657 sayili Kanuna ekli I sayil cetvelin Genel Idare
Hizmetleri Smifi (g) boliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik de-
recelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden diisiik olamamaktadir.

Gosterge ve ek gosterge ayliklar1 657 sayili Kanunla diizenlenmekle bir-
likte, taban ayligi 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 1’inci mad-
desinde diizenlenmistir. (1000) gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucunda bulunan miktar taban aylig1 olarak 6denmektedir.

Devlet memurlarina 6denen ayliklardan sonuncusu ise kidem ayligidir.
Bu aylik da taban ayliginda oldugu gibi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name’nin 1’inci maddesinde diizenlenmistir. Kapsamdaki personele her bir
hizmet y1l1 i¢in (20) gosterge rakaminin aylik katsayistyla ¢arpimi sonucunda
bulunan miktar kidem aylig1 olarak 6denmektedir. Ancak 25 ve daha fazla
hizmet y1lin1 dolduranlar i¢in gosterge rakami (500) olarak uygulanmaktadir.
Yani bir devlet memurunun 30 yillik hizmeti olsa bile bu kisinin kidem aylig1
25 yil izerinden hesaplanarak 6denecektir.

2.2.2. Zamlar

Zamlar, diger adiyla yan 6demeler, 657 sayili Kanunun “Zam ve tazminat-
lar” baslikli 152°nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. S6z konu-

su zamlar; “is glicligi zammi1”, “is riski zammi”, “mali sorumluluk zamm1”
ve “temininde giicliik zammi1” olmak tizere dort tanedir. Bu zamlarin hangi isi
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yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul
ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel Baskanliginin go-
rlisii lizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlar kapsayacak sekilde yilda
bir defa olmak tizere hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulmaktadir.

Zamlar bu kapsamda, ilki 2006 yilinda olmak tizere, “Deviet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” ad1 altinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararinin I sayili cetvelinde sinif, kariyer, kadro ve gorev unvanlari
gibi durumlardikkate alinmak suretiyle diizenlenen puanlarin yan 6deme kat-
sayist ile carpimi sonucunda bulunan miktar tizerinden 6denmektedir. Ayrica,
bu zamlarin hepsinin memurlara 6denmesi s6z konusu degildir. Gorevin nite-
ligine gbre, zammin biri veya birkaginin 6denmesi 6ngdriilmektedir.

Is giicliigii zammu; niteligi ve calisma sartlar1 bakimindan gii¢ olan islerde
calisanlara, is riski zammi, hayat ve saglik icin tehlike arzeden hizmetlerde
calisanlara, mali sorumluluk zammi; Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan
saymanlarla, vezne agigindan malen sorumlu olan veznedar ve diger gorev-
lilere, temininde giicliik zammi,; temininde, gorevde tutulmasinda veya belli
yerlerde istihdam edilmesinde giiclitk bulunan elemanlar i¢in 6denmektedir.

2. 2. 3. Tazminatlar

Devlet memuru maaglarinin gelir unsurlarinda tazminatlar énemli bir yer
tutmaktadir. Bu tazminatlar1 kendi aralarinda hizmet tazminatlari, makam,
gorev ve temsil tazminatlari ile yabanci dil tazminati olarak simiflandirabiliriz.

* Hizmet Tazminatlari, zamlarda (yan 6demeler) oldugu gibi 657 sa-

yili1 Kanunun 152’nci maddesinde diizenlenmistir. Zamlar s6z konu-
su maddenin birinci fikrasinda diizenlenmekle birlikte, tazminatlar
en kapsamlisi 6zel hizmet tazminati olmak iizere ikinci fikradan iti-
baren detayli olarak diizenlenmistir.

Zamlarda oldugu gibi anilan maddede sayilan tazminatlarin da
hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegi,
miktarlari, 6deme usul ve esaslart ilgili kurumlarin yazili istegi ve
Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
biitiin kurumlar1 kapsayacak sekilde yilda bir defa olmak {izere ha-
zirlanmakta ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmaktadir.

Bu kapsamda ¢ikarilan “Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara Iliskin Karar’mn I sayili cetvelinde zam puanlari-
na yer verildigini daha once belirtmistik. Tazminatlar ise II ve III
sayili cetvellerde diizenlenmistir. Bu tazminatlarin hesaplanmasin-
da daha 6nce degindigimiz EYDMA kavrami devreye girmektedir.
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S6z konusu cetvellerde sinif, kariyer, kadro ve gérev unvanlari gibi
durumlar dikkate alinmak suretiyle belirlenen oranlarin EYDMA
ile ¢arpimi1 sonucunda bulunan miktar tlirline gére tazminat olarak
O6denmektedir. 152’nci maddede ve bu kapsamda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararinda bu tazminatlar tek tek sayilmaktadir.

Ozel hizmet tazminati; Genel Idare Hizmetleri, Saglik Hizmetle-
ri, Teknik Hizmetler ve Avukatlik Hizmetleri Sinifina dahil kadro-
larda bulunanlara, kariyer meslek personeline, Disisleri Bakanligt
meslek memurlari ile konsolosluk ve ihtisas memurlarma, MIT fiili
kadrosuna dahil personele, is ve meslek danigmanlarina ve st yo-
netim gorevi yapan personele 6zel hizmet tazminat1 6denmektedir.

Diger taraftan, egitim, ogretim tazminati; Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifina dahil 6gretmen unvanh kadrolarda fiilen 6gret-
menlik yapanlara (Ogretmen unvanl kadrolarda bulunanlardan okul
miudiirii ve okul miidiir yardimeisi, yonetici ve egitim uzmani ola-
rak gorevlendirilenler ile cezaevi okullarinda ¢alisan &gretmenler
dahil olmak fizere), din hizmetleri tazminati; il miifti yardimcisi,
ilce miiftiisii, egitim gorevlisi ve meslegi ile ilgili yiiksek 6grenim
mezunu olup “Vaiz” kadrosuna atananlar ile Din Hizmetleri Sinifina
dahil kadrolarda bulunanlara, emniyet hizmetleri tazminati; Emniyet
Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda bulunanlara, miilki idare amir-
ligi ozel hizmet tazminati; Miilki Idare Amirligi Sinifina dahil kad-
rolarda bulunanlara, denetim tazminati; mufettis, kontrolor, denetci,
denetmen, uzman gibi kariyer meslek personeline, adalet hizmetleri
tazminat, Yiiksek Mahkemeler, Yiiksek Se¢cim Kurulu, Sayistay, il
ve Ilge Secim Kurullari, Adli, Idari ve Askeri Yargida (ceza infaz
kurumlar ve icra mudiirliikleri personeli dahil) gorevli 657 sayili
Kanuna tabi personele ve diger tazminatlar, 657 sayili Kanunda be-
lirtilen hizmet siniflarinda olup da dnceki boliimlerde yer alan tazmi-
natlardan yararlanmayan personele 6denmektedir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karar1 uyarinca; kurumlarin teknik ve saglik hizmet-
leri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan, bulunduklari hizmet
siiflarina atanilabilecek mesleki bir {ist 6grenimi bitirenlere, cetvel-
lerde ayrica belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak iizere, kariyerle-
ri (mesleki list 6grenimleri) esas alinarak zam ve tazminat 6denmek-
tedir. Kadrolar1 teknik ve saglik hizmetleri siniflarinda bulunanlar-
dan, bulunduklart hizmet smiflarindan bir kadroya atanilamayacak
herhangi bir iist 6grenimi bitirenlere ise bitirdikleri tist 6grenimden
dolay1 zam ve tazminat 6denmemektedir.
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Diger 6nemli bir husus ise, anilan Bakanlar Kurulu Kararinin eki
IV sayili cetvelde belirtilen kalkinmada 6ncelikli yorelerde ¢alisan,
daha ¢ok Teknik Hizmetler ile Saglik Hizmetleri Siifina déahil kad-
rolarda ¢aligsan personel i¢in ongoriilen, bazi personele anilan Karar
kapsaminda ilave zam ve tazminat 6demesi yapilmaktadir.

* Makam Tazminati, 657 sayili Kanunun ek 26’nc1 maddesinde dii-

zenlenmektedir. Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlar1 yazil
gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlariin
memur ayliklarima uygulanan katsay1 (aylik katsayisi) ile carpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminat1 6denmektedir.

Makam tazminatinin 6denmesinde 6nemli bir husus, bu goérevler-
de makam tazminatin1 almaya miistehak olduklar: tarihten itibaren
toplam iki yil siire ile ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara 6de-
necek miktar tamaminin bu kisilerin hayatta bulunduklar siirece
her ay T. C. Emekli Sandiginca (artik Sosyal Giivenlik Kurumunca)
Odeneceginin diizenlenmis olmasidir. Burada, emekliye ayrilanlar-
dan sadece 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olarak
emekli olanlarin m1 anlasilmasi gerektigi, yoksa -Emekli Sandiginin
diger ilgili kurumlarla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisi altin-
da birlesmesi sebebiyle- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanunu kapsaminda emekli olanlarin da m1 bu kapsam-
da degerlendirilmesi gerektigi konusunda muglaklik bulunmaktadir.

Gorev Tazminati, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1’inci
maddesinin (C) bendinde, bu tazminatin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar ile ¢alisanlar ve emekliler i¢in belirlenen gosterge rakam-
lar1 ise 2008/13694 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda diizenlen-
mistir. Buna gore, kapsamda bulunan personelden makam tazminati
gosterge rakami; “6. 000 olanlara 9. 0007, 5. 500 - 4. 500 olanlara
7. 0007, “4. 000 ve daha az olanlara 6. 000 gosterge rakaminin,
almakta olduklari makam tazminati gosterge rakamina ilave edilme-
si suretiyle bulunan gorev tazminati gdsterge rakaminin memur ay-
liklarina uygulanan katsay1 (aylik katsayisi) ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati 6denmektedir.

Diger taraftan, gorev tazminat1 detayli bir mahsuplagma islemine
tabi tutulmaktadir. Ancak, 6zetle bu mahsuplagsma iglemi sonucunda
tiim personele gorev tazminatinin asgari % 80 oraninda édendigini
soyleyebiliriz. Ornegin, (2000) makam tazminat1 gosterge rakami
bulunan gorevde c¢aligan bir personelin gorev tazminati gosterge ra-
kami; (6000) gdsterge rakamina (2000) makam gosterge rakaminin
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ilave edilmesiyle birlikte (8000) olacaktir. (8000) gosterge rakami-
nin da %80°1 hesaplanarak nihai gérev tazminat1 (6400) gdsterge ra-
kami tizerinden hesaplanacaktir.

Temsil Tazminati, 4505 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve bu mad-
de kapsaminda yiiriirliige konulan 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nda diizenlenmistir. Kapsamdaki personele anilan Bakanlar
Kurulu Kararina ekli cetvelde yer alan gosterge rakamlari {izerinden
makam veya yiiksek hakimlik tazminati alanlara, hizalarinda goste-
rilen gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi (ay-
lik katsayisi) ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda temsil tazminati
6denmektedir.

Tablo 1. Temsil Tazminati Gostergeleri

Makam ve Yiiksek Hakimlik Temsil Tazminat1
Tazminat1 Gostergeleri Gostergeleri
30. 000 olanlar 30. 000
20. 000 olanlar 20. 000
17. 000 olanlar 20. 000
15. 000 olanlar 20. 000
13. 000 olanlar 19. 500
10. 000 olanlar 19. 000
8. 000 olanlar 18. 000
7. 000 olanlar 17. 000

Kaynak: 2000/457 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki

Temsil tazminati da gorev tazminatinda oldugu gibi mahsuplagma
islemine tabi tutulmaktadir. 4505 sayili Kanunda mahsup islemle-
rinin, gorev tazminatina uygulananmahsupla ilgili hiikiimlerin esas
alinarak yiiriitiilecegi belirtildiginden, hesaplanan temsil tazminati-
nin %80’1 lizerinden 6deme yapilacagini sdyleyebiliriz.

Yabanci Dil Tazminati, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin
2’nci maddesinde ve kapsamda ¢ikarilan 11/4/1997 tarihli Bagbakan
Onayinda diizenlenmistir. Devlet memurlarina, yabanci dil sinavi
sonunda her bir dil i¢in (A) diizeyinde basarili olanlara 1500, (B)
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diizeyinde basaril1 olanlara 600, (C) diizeyinde basaril1 olanlara 300
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulu-
nan tutar1 gegcmemek tlizere Maliye Bakanliginin teklifi ve Bagbakan
onay1 ile belirlenen miktarlarda aylik yabanci dil tazminati 6den-
mektedir.

Bu kapsamda yapilan sinavlar bes yil stireyle gegerlidir. Bu sii-
renin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanci dil seviyeleri bir alt
diizeye inmis sayilmakta, seviyeleri (C) diizeyinde olanlarin yabanci
dil tazminatlar ise kesilmektedir.

2.2. 4. Ek Odeme

Ek 6deme, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9’uncu madde-
sinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ve ek 6deme oranlarina iligkin (I)
sayili cetvelin 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
ile eklenmesi ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Clinkii farkli personel ve teskilat
kanunlarinda diizenlenmis bulunan ek 6deme veya baska adlar altinda yapilan
o0demelere iliskin hiikiimler bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kaldirilmis,
yeni diizenleme ile ayni unvanda bulunanlara ayni mevzuat uyarinca ayni
oranda ek 6deme verilmesi diizenlenerek 6demelerde biiyiik 6lciide birlikte-
lik saglanmustir.

657 sayili Kanunun 152’nci maddesi uyarinca ddenen tazminatlardan
sonra EYDMA kavrami ek 6deme tutarlariin hesaplanmasinda da karsimiza
cikmaktadir. Bu ¢ergevede, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek
9’uncu maddesindeki ifadesiyle; ayn1 veya benzer kadro ve gorevlerde bulu-
nan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilmaktadir. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
amag¢ maddesi bulunmamakla birlikte, farkli bir mevzuat diizenleme teknigiy-
le maddenin amac1 yine madde i¢inde diizenlenmis, “ayn1 veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki {icret dengesini saglamanin” mad-
denin amaci olarak vurgulanmasi ve dolayisiyla “reform” iddiasiylayapilan
bu diizenleme dikkatlerden kagmamaktadir.

2. 2. 5. Aile Yardim1 Odenegi

Aile yardimi1 6denegine iliskin hiikiimler, 657 sayili Kanunun 202 ila
206’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir. 202’ nci madde hikkmii uyarinca
bu yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
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veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in (1.
500), ¢ocuklarindan herbiri i¢in de (250) gosterge rakaminin (72’°nci ay dahil
olmak tizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat artirimli) aylik
katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar {izerinden 6denmektedir.

Yine aynit madde uyarinca, gosterge rakamlarimi 3 katina kadar artirma-
ya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Nitekim, 3/7/2011 tarihli ve 2011/2022 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile (1. 500) gosterge rakaminin 1/7/2011 tarihinden
itibaren (2. 134) olarak uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

2. 3. 666 Sayili KHK ile Getirilen Maas Sistemi

11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin birinci
maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 10’uncu
madde ile kisaca merkez teskilatlarinin daire bagkani ve iistii yonetici kad-
rolarinda, tasra teskilatlarinin en iist yonetici konumundaki kadrolarda ve
merkez teskilatlarmin kariyer mesleklere iliskin kadrolarinda gorev yapan
personel igin dngoriilmiis yeni ve daha sade bir maag diizenlemesi hayata
gecmistir. Bu diizenleme ile, daha 6nce devlet memuru maaslarimin gelir un-
surlar1 olarak saydigimiz gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657
say1li Kanunun 152°nci maddesinde diizenlenen zam ve tazminatlar, makam,
gorev ve temsil tazminatlar ile ek 6deme, kapsamdaki bu personel i¢in kaldi-
rilmak suretiyle sadece “licret” ve “tazminat” gelir unsurlarindan olusan yeni
bir maas sistemi benimsenmistir.

Ucret ve tazminat gostergeleri, 375 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
IT ve III sayili cetvellerinde diizenlenmis olup, kapsamda bulunan personelin
kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsa-
yist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlarda ticret ve tazminat verilmektedir.
Ucret, gelir ve damga vergisi kesintisine tabi iken, tazminattan sadece damga
vergisi kesintisi yapilmaktadir. Ayrica, yeni maas sistemi uyarinca iicret ve
tazminat unsurlarindan maas alan personelin sosyal giivenlik prim kesintileri,
tabi olduklar1 sosyal giivenlik mevzuatina gore eski kadro maas unsurlart tize-
rinden yapilmaktadir. Yani, yeni maas sisteminde memur maasinin gelir unsu-
runu sadece ticret ve tazminat kalemleri olusturmakta iken, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu agisindan prime esas kazanci;
gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklari, 657 sayili Kanunun 152°nci
maddesinde diizenlenen tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu acisindan emekli kesenegine esas
ayligi; gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklar1 ve (tazminat yansitma
oranlarina gore belirlenen) 6zel hizmet aylig1 tizerinden hesaplanmaktadir.
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2. 4. Maasin Gider Unsurlarn (Kesintiler)

Memur maaglarindan iki tiir kesinti yapilmaktadir. Bunlardan ilki vergi ke-
sintileri, ikincisi ise sosyal glivenlik mevzuati uyarinca yapilan kesintilerdir.

2. 4. 1. Vergi Kesintileri

Vergi kesintileri de kendi arasinda gelir vergisi kesintisi ve damga vergisi
kesintisi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

2. 4. 1. 1. Gelir Vergisi Kesintisi

Gelir vergisi kesintisi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢erge-
vesinde yapilmaktadir. S6z konusu Kanunun birinci maddesinde gelir, “bir
gergek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari”
olarak tanimlanmustir.

Bu ¢alismada saydigimiz maagin gelir unsurlarindan; gosterge, ek goster-
ge, taban ve kidem ayliklari ile zamlardan (yan 6deme) gelir vergisi kesintisi
yapilmaktadir. Ayrica, yeni maas sisteminin getirildigi 666 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile eklenen 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek
10’uncu maddesinde diizenlenen “{icret” kalemi de gelir vergisi kesintisine
tabidir. Bu saydiklarimiz disinda kalan; 657 sayili Kanunun 152’nci mad-
desinde sayilan tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, yabanci
dil tazminati, ek 6deme ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek
10’uncu maddesinde diizenlenen tazminattan damga vergisi disinda hicbir
kesinti yapilmayacagi, dolayisiyla bu unsurlardan gelir vergisi kesintisi ya-
pilmayacagi, yine bu unsurlarin diizenlendigi mevzuatta hiikiim altina alin-
mustir. Ayrica, aile yardimi1 6deneginden, sosyal bir 6deme olmasi dikkate ali-
narak hicbir vergi kesintisi yapilmayacagi ilgili mevzuatinda diizenlenmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’{incti maddesinde ise gelir vergisi oranlar
diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda yukarida saydigimiz gelir vergisine
tabi gelirler bakimindan, diger bir ifadeyle gelir vergisi matrahindan, yil ige-
risinde ulagilan gelir dilimlerine gore sirasiyla %15, %20, %27 ve %35 oran-
larinda kesinti yapilmaktadir. Ancak, yil igerisinde en yiiksek devlet memu-
runun dahi gelir vergisi matrah1 %35’lik dilime ulasmamaktadir. Ote yandan,
nispeten daha diisiik maas alan memurlarin gelir vergisi kesintileri y1l sonuna
dogru en fazla %20’lik dilimden yapilmaktadir. Ayrica, s6z konusu Kanunun
40’mc1 maddesi uyarinca, gelir vergisi matrahindan (5434 ve 5510 sayili Ka-
nun hiikimleri ¢ercevesinde hesaplanan) sigorta primleri indirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlenen diger bir husus “asgari ge¢im indi-
rimi” kavramidir. Kanunun 32’nci maddesinde diizenlenen bu indirim; ticre-
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tin elde edildigi takvim y1il1 basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde calisan
16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin;
miikellefin kendisi i¢in %50°si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi
icin %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki ¢ocuk igin
%7, 5, tglincii ¢ocuk icin %10, diger ¢ocuklar i¢in %5’idir. Asgari gecim
indirimi, belirlenen bu tutarlar ile %15 oranimin ¢arpilmasiyla bulunan tuta-
rin, hesaplanan vergiden mahsupedilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Ancak,
indirim gelir vergisinden mahsup edilse de gelir vergisi matrahinin hesaplan-
masinda dikkate alinmamaktadir.

2.4. 1. 2. Damga Vergisi Kesintisi

Damga vergisi kesintisi, 484 sayili Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er-
cevesinde yapilmaktadir. Aile yardimi ddenegi harig, yukarida saydigimiz
maagin tiim gelir unsurlarindan binde 7, 59 oraninda damga vergisi kesintisi
yapilmaktadir.

2. 4. 2. Sosyal Giivenlik Mevzuati1 Cerc¢evesinde Sigorta
Primi Kesintisi/Emekli Kesenegi

Emekli Sandig1, kamu gorevlisi olan istirak¢ilerine temelde emekli aylig:
ve malillik aylig1 saglanmasi islevini yerine getirmekteyken, 2006 yilinda
gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu c¢alismalar1 neticesinde, 16/05/2006
tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devredilmistir. Boylece, Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK Sosyal
Giivenlik Kurumu catis1 altinda birlestirilmistir (Kuruca ve Ozdamar, 2013:
319-320).

Sosyal giivenlik reformunun ikinci ayagi olan 31/05/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ise bazi hii-
kiimleri Anayasa Mahkemesince, 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (c¢) ben-
dine tabi olanlar (kamu gorevlileri) bakimindan anayasaya aykir1 bulunmus
ve iptal edilmistir. Bunun neticesinde, uzun vadeli sigorta hiikiimleri baki-
mindan ayrim yapilmis ve 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce
5434 sayili Kanunun kapsamina girenler hakkinda, eskiden oldugu gibi 5434
sayili Kanunun uygulanmasi esasi benimsenmistir (Giizel, Okur ve Canikli-
oglu, 2012: 715).

Bu cergevede, memurlardan Ekim 2008 tarihinden dnce memuriyete gi-
renler agisindan 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri kap-
saminda “emekli kesenegi”, bu tarih ve sonrasinda memuriyete girenler aci-
sindan ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
hiikiimleri kapsaminda ““sigorta primi kesintisi”” yapilmaktadir.
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5434 sayili Kanun kapsaminda olanlarin emekli keseneklerine esas aylik-
lar1, anilan Kanunun miilga ek 70’inci maddeleri kapsaminda; gosterge, ek
gosterge, taban ve kidem ayliklar ile ek gostergelere bagli olarak belirlenmis
olan tazminat tutarmin toplamindan olugmaktadir. 5434 sayili Kanunun miil-
ga 14’lincii maddesi kapsaminda, bu sekilde belirlenen emekli kesenegine
esas ayligin %16°s1 oraninda “emekli kesenegi” ad1 altinda kesinti yapilmak-
tadir.

5510 sayili Kanun uyarincadevlet memurlari, Kanunun 4’iincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina girmektedir. Anilan Kanunun 80
inci maddesineistinaden prime esas kazang; gosterge, ek gosterge, taban ve
kidem ayliklar1, 657 sayili Kanunun 152°nci maddesinde sayilan tazminatlar
ile makam, gorev ve temsil tazminatlar1 briit tutarindan olusmaktadir. Hesap-
lanan bu tutar iizerinden de 81’inci madde kapsaminda; %9 oraninda maltl-
likk, yashilik ve oliim sigortalari, %5 oraninda genel saglik sigortasi olmak
iizere toplam % 14 oraninda prim kesintisi yapilmaktadir.

3. Maas Sisteminin Sorunlu Yonleri

Yukarida, kamu personel rejiminde mevcut maas sisteminin gelir ve gider
unsurlari ile bunlarin mevzuat dayanaklari ve bu kapsamda ytiriirliikkte bulu-
nan diizenlemelerden bahsedilmistir. Bu baslik altinda ise sistemin sorunlu
yonlerini belirlemeye ¢alisacagiz.

Oncelikle, sozii edilen diizenlemelerden goriilecegi lizere, maas sisteminin
en sorunlu yani, diizenlemelerin ¢ok detayli ve karmasik olmasidir. 666 sa-
yili1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile getirilen yeni maag sisteminin kapsami
disinda kalan devlet memurlarinin gelir unsurlari olduk¢a fazladir. Kamuda
belirli ihtiyaglar ve amaglar ¢ergevesinde, maas unsurlar1 zaman igerisinde bu
sekilde artmig bulunmaktadir. Ayrica, bu unsurlardan 6zellikle zam ve kidem
aylig1 gibi 6demeler olduk¢a dnemsiz miktarlarda kalmistir.

Maas unsurlarindaki bu artis, farkli adlar altinda katsayilarin belirlenme-
sinin de yolunu agmistir. Daha 6nce de belirttigimiz lizere; aylik katsayisi,
taban aylik katsayisi ve yan 6deme katsayisi olmak iizere mevcut maas sis-
teminde {i¢ tane katsay1 kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda, bir katsay1 gibi
iglev gdren en yiiksek devlet memuru ayligi (EYDMA) da maas hesaplama-
larinda kullanilmaktadir. Yani, cogu gelir unsurunun hesaplanmasinda kat-
sayilardan faydalanilmakla birlikte, baz1 gelir unsurlarinin hesaplanmasinda
EYDMA kullanilmaktadir.

Sistemin diger bir sorunlu yonii, maas unsurlarina iligkin diizenlemelerin
farkli mevzuatlarda yapilmis olmasi, diger bir deyisle mevzuatta birlikteligin
saglanamamus olmasidir. Asagidaki tabloda yukarida deginilen maasin gelir
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unsurlarinin mevzuat dayanaklarina yer verilmistir.

Tablo 2: Maasin Gelir Unsurlar1 ve Dayanaklari

Maas Unsuru Dayanag

Gosterge Aylhig1, Ek Gosterge Ayligi, Zamlar, Ozel |657 sayili Devlet Memurlart
Hizmet ve Diger Hizmet Tazminatlari, Makam Kanunu
Tazminati, Aile Yardimi Odenegi

Taban Ayligi, Kidem Ayligi, Gorev Tazminati, Ek 375 sayili Kanun Hikmiinde
Odeme, Ucret, Tazminat, Yabanci Dil Tazminati | Kararname

Temsil Tazminati 4505 sayili Kanun

666 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile belirli bir kesimin maaslarinin
gelir unsurlarinda sadelestirilmeye gidilse de, ilgililerin prime esas kazangla-
ri/femekli keseneklerine esas ayliklari, “licret” ve “tazminat” gostergeleri iize-
rinden degil, sanki bu kisilere gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayliklar
ile diger 6demeler yapiliyormus varsayilarak, belirlenmektedir. Bu cergeve-
de, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile maas sistemi sadelestirilmis
gibi gorlinse de aslinda sistem daha karmagsik hale gelmistir. Ayrica, bu sorun
memurlarin emekliligine de yansimaktadir. Ciinkii, bu sekilde yeni maas sis-
temine tabi bir memurun prime esas kazanci/emekli kesenegine esas ayligi,
gelir unsurlar1 tizerinden belirlenmemektedir. Bu durum hem igin dogasina
aykirilik teskil etmekte, hem de emeklilige ayrilanlarin emekli maaglarinin
diisiilk olmasina neden olmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik harcamalarinin
artisina engel olmak maksadiyla, prime esas kazang¢/emekli kesenegine esas
ayligin belirlenmesinde bu yontemin benimsendigini tahmin edebiliriz.

“Ucret” unsurundan gelir ve damga vergisi kesintisi yapilmakta iken, “taz-
minat” unsurundan sadece damga vergisi kesintisi yapildigindan ¢alismanin
onceki kisimlarinda bahsedilmisti. Bu ayrimin yapilmasinda, sigorta primi
kesintisinin/emekli keseneginin sadece “licret” unsurundan yapilmasmin
planlandig1, bu sayede sosyal giivenlik maliyetlerinde ilave artislarin oniine
gecilmesinin amaglandigi izlenimi ortaya ¢ikmaktadir. 666 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin hazirlanmasi ¢alismalarinda boyle bir amacin bulunup
bulunmadigi bilinmemekle birlikte, nihai diizenleme bu sekilde yapilmadi-
gindan iki unsurlu bir ayrima gidilmesi anlamsiz kalmistir. Ayrica, bazi gelir
unsurlarindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi, bazilarindan ise yapilmamasi
yeni maas sistemi disindaki diger 6deme kalemleri i¢in de gegerlidir. Daha
once de bahsettigimiz lizere; gosterge, ek gdsterge, taban ve kidem ayliklari
ile zamlardan (yan 6deme) gelir vergisi kesintisi yapilmakta iken, 657 sayil
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Kanunun 152’nci maddesinde sayilan tazminatlar, makam, gérev ve temsil
tazminatlari, yabanci dil tazminati ile ek 6demeden bu kesinti yapilmamakta-
dir. Yani, bu konuda da bir birliktelik saglanamamustir.

Diger bir husus, kamuda maas sisteminin belirli boyutlarda “ek gdster-
ge” ve “en yiiksek Devlet memuru ayligi” kavramlari iizerine inga edilmesi,
sistemde tikanmalara neden olmaktadir. En yiiksek devlet memuru olan Bas-
bakanlik Miistesarinin ek gostergesinin (8000) olmasi ve bir¢ok maas veya
O0deme unsurunun EYDMA'’ya bagl olmasi nedeniyle mevzuat diizenleme-
lerinde hareket serbestisi kalmamakta, bu da genel sistemin diginda birtakim
yeni diizenlemeler yapmanin yolunu agmaktadir.

Ote yandan, 2010 yilinda gergeklestirilen anayasa referandumu ve 2012
yilinda 4688 say1li Kanunda yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde, kamu gorev-
lilerine toplu sozlesme hakki getirilmis, boylece mali ve sosyal haklar kap-
saminda yapilan diizenlemeler yeni bir boyut kazanmistir. Toplu s6zlesme
hakkinin bu sekilde yasal bir zemine kavusmasi ve toplu s6zlesme metinle-
rinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin
kararlar alinmas1 sebebiyle aslinda karsimiza ilave bir mevzuat ¢ikmaktadir.
Bunun neticesinde, bir memurun maas unsurlarina iliskin mevzuat incelen-
dikten sonra bir de toplu sdzlesme metinlerine bakilmasi gerekmektedir.

Toplu so6zlesme metinlerinin karsimiza ilave bir mevzuat olarak ¢ikmasi-
nin yani sira, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile biiyiik dlciide sag-
lanan maas/iicret dengesinin toplu sozlesmelerde alinan kararlar sebebiyle
tekrar bozulmas: kamudaki maag sistemi i¢in daha biiylik bir sorun alanidir.
Konuyu somutlastirirsak, 6rnegin kamuda bir unvan i¢in belirlenen ek 6deme
orani, o unvanda gorev yapan biitiin memurlar i¢in ayni oranda 6denmekte
iken, bir hizmet kolunda ayn1 unvanda gorev yapan memurlar i¢in bu oran
farkl belirlenebilmektedir. Bu durum da esit unvana esit maas 6denmesi an-
layisini1 bozmaktadir.

Her ne kadar 4688 sayili Kanun geregi toplu s6zlesme niteliginde olmasa
da, toplu s6zlesme siireciyle baglantis1 kurulan, taraflarinin kamu ve sendika
oldugu ve bu taraflarca imzalanan bir sézlesme cergevesinde, yalnizca mahal-
li idarelerin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlara 6denen “sosyal denge
tazminat1”, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile biiyiik 6l¢tide gideri-
len maas/iicret dengesinin tekrardan bozulmasina neden olan bir gelir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
15’inci maddesi ile diizenlenen bu 6deme, ayni unvanda gorev yapan kamu
gorevlileri arasinda net 870 TL’ye kadar maas farkina neden olmaktadir.

Son olarak, maas sistemine iliskin bu detayli ve karisik diizenlemeler, ka-
muda biirokrasi ve kirtasiyeciligi ciddi boyutta artirmaktadir. Dolayisiyla bu
durum kamuda emek ve zaman kaybina neden olmakta ve kamudaki daha
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onemli sorunlara odaklanmay1 engellemektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada kamu gorevlilerinin biiyiik bir bolimiinii olusturan devlet me-
murlarinin maas sistemi iizerinde durulmustur. Hakim ve savcilar, askeri per-
sonel, akademisyenler, sdzlesmeli personel gibi farkl: statiilerde gérev yapan
kamu gorevlilerinin maas sistemi ¢alismanin kapsamina girmemektedir. An-
cak, bu sekilde farkl statii ve mevzuatta, maas sistemine iliskin farkli diizen-
lemelerin oldugu diisiiniildiigiinde mevzuatta birliktelikten ne kadar uzakla-
sildig1 anlasilacaktir. Bu da, farkl: statiideki kamu personeli arasindaki maas/
ticret dengesizligi problemini giindeme getirecektir.

Ancak, konumuz olan “devlet memurlarinin maas sistemi”ne geri doner-
sek, 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda yapilan diizenle-
melerden belki de en 6nemlisi unvan bazinda (bazi unvanlarda gorevli devlet
memurlarimin maaslarinda, kadrosunun merkez teskilati, tasra teskilati, tini-
versite ya da mahalli idarelerde bulunmasina gore belirli farkliliklar bulun-
makla birlikte) maas/iicret dengesizligini bilyiik ol¢iide gidermesidir. Bura-
da, drnegin her bakanlik miifettisligi gérevinin ayni1 énemde veya zorlukta
olmadig1 hususunda bir itiraz gelebilir. Ancak, gegmisten giiniimiize yapilan
diizenlemelere bakildiginda is barisinin saglanmasi anlaminda bu politikanin
daha isabetli oldugunu sdylenebilir.

Ote yandan, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile maas sisteminin
sadelestirilmesi hedeflenmis olsa da 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname-
ye eklenen ek 10’uncu madde ile II ve III say1li cetveller, devlet memurlarinin
sayica kii¢iik bir kismin1 kapsamaktadir. Ayrica, daha once ifade ettigimiz
gibi, bu kisilerin prime esas kazanglari/emekli keseneklerine esas ayliklar1
eski gelir unsurlar tizerinden belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, 666 sayili Ka-
nun Hilkkmiinde Kararname ile getirilen diizenlemeleri bir “reform denemesi”
veya “eksik reform” olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Peki, mevcut diizenlemeler ve bunca agiklamadan sonra, kamu personel
rejiminde maas sisteminin sorunlarini nasil ¢dzebiliriz? Oncelikle maas sis-
teminde “teklik ilkesi’nin benimsenmesi gerekmektedir. Vergi ve sosyal gii-
venlige iliskin kesintilerin disinda maasin unsurlar tek bir mevzuatta toplan-
malidir. Bu gergevede ilgililer, maas diizenlemelerine iliskin tek bir mevzuata
bakmalidir. Bu mevzuata hakim ve savcilar, askeri personel, akademisyenler,
sOzlesmeli personel gibi farkli statiilerde gorev yapan kamu gorevlileri de
entegre edilebilecektir.

Teklik ilkesi kapsaminda; “maasin gelir unsuru”, “katsay1” ve unvanlarin

diizenlendigi “cetvel” de tek olmalidir. 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
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me ile getirilen yeni maas sisteminde diizenlenen iki gelir unsuru bile fazladir.
Devlet memurlari i¢in tek gelir unsuru belirlenmeli, sadece bu unsur {izerin-
den gelir ve damga vergisi ile sosyal glivenlik mevzuatina iligkin kesintiler
yapilmalidir. Elbette, aile yardimi1 6denegi, yabanci dil tazminati, fazla ¢alis-
ma {icreti, vekalet licreti, ek ders ticreti, ndbet licreti, 6gretim yilina hazirlik
O0denegi gibi farkli amaglara 6zgiilenen 6demeler ayri bir gelir unsuru olarak
0denmeye devam edecektir. Hatta kamuda somut ve objektif kriterlere dayali
bir performans degerlendirme yonetmeliginin yiiriirliige girmesi halinde per-
formans {icreti ad1 altinda yeni bir gelir unsuru da karsimiza ¢ikabilecektir.
Ancak, burada 6nemli olan mali haklara iliskin diizenlemelerin tek bir mev-
zuatta diizenlenmesi ve maasin sabit unsurlari olan 6demelerin tek bir unsura
indirilmesidir.

Bir iilke uygulamasindan 6rnek vermek gerekirse, ABD’nin {icret siste-
minde tek bir genel gosterge tablosu bulunmakta ve bu sistemine dahil olan
biitiin kurumlarda kurumsal ilaveler olmaksizin, ortak olarak uygulanmak-
tadir. Boylece, licret sisteminde kurumlar arasinda tekdiizelik saglanmistir.
(Coskun ve Dulkadiroglu, 2009: 93)

Tek bir gelir unsurunun olmasi halinde, bu unsurun belirlenmesinde kul-
lanilacak katsay1 da tek olacaktir. Ayrica, farkli farkli cetveller diizenlemek
yerine tek bir cetvel ile tiim unvanlar i¢in maaslarina esas gosterge rakami
belirlenebilecektir. Tabi burada unvanlar tek tek sayilmak yerine belirli nite-
liklere gore siiflandirilabilecektir.

4688 sayili Kanunla kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki tanindigin-
dan ve bu ¢ergevede toplu s6zlesme metinlerinde yer alan kararlarin maas
sistemini daha da karmasik hale getirdiginden daha once bahsetmistik. Bu-
rada, elbette boyle onemli bir kazanimin kaldirilmasini 6nermeyecegiz. An-
cak, toplu sozlesmelerde devlet memurlaria verilen ilave édemelerin yeni
bir maas unsuru olusturmayacak sekilde belirlenmesi saglanmalidir. Ayrica,
sosyal denge tazminati ddemesinde oldugu gibi memurlar arasinda maas/tic-
ret dengesizligine neden olacak uygulamalara engel olunmalidir. Bunun igin
de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu personel rejiminde mevcut maas sistemine iliskin so-
runlar, iicret adaletinin saglandig1 bir anlayis ile teklik ilkesi ¢ergevesinde;
“tek mevzuat, tek maag unsuru, tek katsay1 ve tek cetvel” unsurlarinin uygu-
lanmastyla biiyiik 6l¢iide ¢oziilecektir. Boylece, maas sisteminin anlagilirligi
ve seffafligi artmis olacak ve mevcut sistemin neden oldugu biirokrasi ve kir-
tasiyecilik biiylik oranda azalacaktir.
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Tark Kamu Yonetiminde
E-Devlet Uygulamalarina Bir Model Onerisi:
Merkezi Personel Bilgi Sistemi

Liitfi Alper Ozmen”

Ozet

Sosyal ve orgiitsel cevredeki degismeler ile bilgi teknolojilerindeki hizli gelis-
meler, insan kaynaklar1 islevlerini ¢cok daha genis kapsamli ve stratejik dnemi
olan bir noktaya tagimustir. Onceleri sadece yasal zorunluluklarin gerektirdigi
sekilde, ozliik islerinin kayit ve raporlamasi gibi sinirh is tanimlarina sahip
olan insan kaynaklar1 boliimii, giinlimiizde teknolojinin de biilyiik yardimiy-
la yoneticilere iist diizey kararlarin alinmasinda insan kaynagina yonelik her
tiirlii bilgiyi sunan ve insan kaynaginin kurum amaglarinda en uygun sekilde
kullanilmasini saglayan bir boliim halini almistir. Biitiin kamu kaynaklar ile
ilgili kararlarda oldugu gibi, insan kaynaklar ile ilgili kararlarda da en biiyiik
etkiye sahip olan faktor bilgidir. Kararlara zemin olusturan bilgilerin dogru,
giivenilir, glincel ve zamaninda olmasi gibi 6zellikleri kararlarin dogrulugun-
da 6nemli rol oynar. Dogru kararlara temel olusturacak iyi bilgi, ancak diiz-
giin isleyen bir personel bilgi sistemi ile miimkiin olmaktadir. Personel Bilgi
Sistemleri (PERBIS), orgiitlerde insan kaynaklarina yonelik bilgileri sagla-
mak, depolamak, kullanmak, irdelemek ve dagitmak amactyla kullanilan sis-
temlerdir. Sistemin baslica amaci, ihtiya¢ duyulan enformasyonu zamaninda
ve dogru olarak elde etmek ile insan kaynagi ile ilgili kararlar alacak olanlara
enformasyonu faydali bir bigimde saglamaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu personeli, Personel Bilgi Sistemi, Reform ¢alis-
malari, E-Devlet, Bilgi

* Devlet Personel Uzmani, Devlet Personel Baskanligi, laozmen@dpb. gov. tr
Makalenin gonderilme tarihi: 05.02.2018; Kabul tarihi: 09.03.2018.
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A Model Proposal to E-State Applications
in Turkish Public Administration:

Central Personnel Information System

Abstract

Changes in social and organizational environment and rapid developments
in information technologies have brought the human resources functions to a
more comprehensive and strategically important point. The human resources
department which had a limited job definition such as recording and reporting
personal affairs as per legal requirements before has turned to a department
which provides the executive with all kind of details on the human resource for
him/her to make decisions by great support of the technology and ensures that
the human resource is used in a way most compatible with the organizational
goals. As in decisions on all public resources, the most influential factor
regarding human resources decisions is information. It is very significant for
the information forming basis for the decisions to be accurate, reliable, up-
to-date and timely in order for these decisions to be right ones. The good
information to form basis for right decisions can only be ensured by a properly
functioning personnel information system. Personnel Information Systems
(PERBIS) are systems which are used to provide, store, use, scrutinize and
distribute the information on human resources within the organizations. The
primary purpose of these systems is to obtain the information timely and
accurately and provide it for those who will make decisions on the human
resources in an effective manner.

Keywords: Civil Servant, Personnel Information System, Reform Efforts,
E-State, Information

Giris
Hiikiimet programlari, kalkinma planlar1 ve stratejik planlar ile belirlenen po-
litika ve hedefler dogrultusunda kamudaki insan giiciiniin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in birtakim ilkeler belirlenmistir. Bu be-
lirlenen ilkeler gercevesinde ise kamu personelinin say1, nitelik gibi temel
ozelliklerini iceren dijital veri tabaninin olusturulmasi hususunu isleyen idari
bir kapasite gerekmektedir.

Personel Bilgi Sistemleri olarak adlandirilan bu yapinin etkin bir sekilde
isletilmesi, sosyal ve ekonomik acidan biiyiik nem tasimaktadir. Thtiyag du-
yulan bilginin zamaninda, dogru ve kaliteli bir sekilde elde edilmesi, izlen-
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mesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi siiphesiz personel yonetiminin ba-
saristn1 belirleyen dnemli hususlardir. Ozellikle kamu kaynaklarmin etkili ve
verimli bir sekilde kullanimu, iyi isleyen bir personel bilgi sisteminin varligin
zorunlu kilmaktadir.

Gerek merkezi diizenleyici ve yonlendirici idarelerce kendi isleri ile ilgi-
li tim ilkedeki personeli kapsayici, gerekse diger kamu idarelerince kendi
biinyelerinde ¢alisan personellerin takibini saglamak i¢in 6nemli otomasyon
sistemleri gelistirilmis ve gelistirilmeye devam edilmektedir.

Ancak s6z konusu sistemlere iliskin tasarim ve gelistirme siireclerinin
biitiinsel bir yaklasim yerine biiyiik dl¢tide birbirinden bagimsiz yiiriitiilmiis
olmasi, Tiirkiye’deki personel bilgi sistemimizin farkli asamalari ile ilgili
otomasyon sistemleri arasindaki entegrasyonun sinirli diizeyde kalmasina ve
bazi alanlarda miikerrer is siireclerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ciddi derecede kaynak israfina yol agan bu durum, veri tutarliligi ve kont-
rol diizeyleri acisindan da riskler igermekte, neticede ise kamu personel yo-
netiminin ihtiyact olan veri setinin tam anlamiyla olusturulmasini zorlastir-
maktadir.

Genel hatlan ile 6zetlenen nedenlerden dolayi, kamu personel yonetim
sistemimiz kapsaminda yer alan bilisim sistemlerinin, yeniden degerlendi-
rilmesi ve biitlinlesik bir yapiya kavusturulmasi, tartisilmaz bir zorunluluk
halini almistr.

Kamu personel yonetiminde karar alma siirecinde beklenen etkinligin
saglanabilmesi i¢in dogru tasarlanmis, yikleri asgariye indirilmis, kurumsal
sorumluluklar1 gézeten ve kurumlarin yonetim siireclerine en az miidahalede
bulunan bir ¢oziimiin gelistirilmesi geregi aciktir. Bu ¢6ziim ayn1 zamanda,
kamu personel yonetimi karar alma siirecinin idari, mali ve hukuki denetimin
ihtiya¢ duyacagi veri setini derleyebilmeli, giincel ve tam olarak ilgililerine
sunabilmeli, konulan kurallar1 uygulamaya tam olarak yansitabilmelidir.

Bu ¢alisma, kamudaki personel verilerine iligkin genel bir degerlendir-
me yaptiktan sonra, personel bilgilerinin kaydedilmesinin mevcut durumunu
ve gelecekteki muhtemel durumu ortaya koymayi hedeflemektedir. Calisma-
mizda personel bilgilerinin merkezi olarak tutulmasinin getirecegi yararlar
ve sakincalar konusu tartisilmigtir. Kamu yonetiminin etkin islemesi, kamu
personelinin verimliliginin arttirilmasi, kamu yonetiminde kamu kurumlari
arasinda biitiinlesik bir personel bilgi bankasinin kamu yonetimine katkisi
degerlendirilmistir. Calismada, kamu yonetiminde reform tartigsmalar1 kap-
saminda merkezi personel bilgi sisteminin giivencesini saglamak icin neler
yapilacagina dair de oneriler sunulmustur.
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1. Tiirkiye’nin E — Devlet Siireci ve Uygulamalari

Tiirkiye, ayn1 anda iki farkli degisim riizgarinin etkisi altinda kalmistir. Bun-
lardan biri, Sanayi Devrimi’ni tamamlamak i¢in gereken degisim riizgari; di-
geri ise heniliz Sanayi Devrimi’ni tamamlamadan ortaya ¢ikan ve tiim diinya-
da hizla esen Dijital Devrim’in getirdigi bilgi toplumu olma riizgaridir.

Siddetli esen bu degisim riizgarlar1 altinda, Tiirkiye’nin iki secenegi var-
dir. Birincisi, degisim riizgarlariin durulmasini beklemek ve bu arada bir si-
ginak bulup hayatta kalmaya calismaktir. Ikincisi ise bir gemi inga ederek bu
degisim riizgarlaryla yelkenleri fora yapip gelecekteki giizel giinlere dogru
yola ¢ikmaktir.

Tiirkiye, Dijital Devrim’i zamaninda ve iyi bir sekilde kavrayip gerekli
atilimlar1 yapabilirse bugiine kadar kaderimiz gibi goriinen “az gelismislik
yaftas1” iizerimizden hizla atilabilir. Ciinkii Dijital Devrim beraberinde fir-
satlar1 da getirmektedir. Ornegin, e-Devlet kavrami, bu devrimin en énem-
li yapilanma firsatlarindan biridir. 21. yiizyilda, bilgi toplumunu yonetmek,
geleneksel devlet anlayisiyla ve yapilanmasiyla miimkiin olmayacak, bunun
yerine e—Devlet yapisi gelecektir.

Tiirkiye — AB iliskilerinde belirleyici 6zelligi olan ve iilkemiz agisindan
hedefleri ortaya koyan Ulusal Program’m 17. b6liimii olan “Bilim ve Aras-
tirma” bashi1 altinda, Tiirkiye’nin bu konudaki kararlihig: ifade edilmistir:'

“Hilkiimetimiz AB ¢er¢evesinde baglatilan ve yiriitiillmekte olan e—Avrupa
girisimini desteklemekte ve bu girisime katkida bulanmak istemektedir. Tiir-
kiye’de Bilgi Toplumu olusturmak amaciyla e-Tiirkiye girisimini baslatip,
yonlendirmeyi ve Avrupa Birligi’ndeki ¢alismalarla esglidiimii saglayacak bir
kurumsal yapriy, ilgili 6zel sektor, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri
ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde olusturmay1 hedeflemek-
tedir.

Tiirkiye’de e-Devlet caligmalari, 1998 yilinda ulusal bilgi sisteminin ku-
rulmasint hedefleyen Kamu-net projesi ile baglatilmistir. Tiirkiye, e-Devlet
olma yolunda ¢esitli girisimlerde bulunmus ve bunlardan bazilarini bagariyla
uygulayabilmistir. Diger girisimler ise heniiz baslangic asamasindadir.

Tiirkiye’nin e-Devlet sistemine gecme stirecine katkida bulunmak tizere
bir¢ok kurul ve birim olusturulmustur. Bazi kurullar birkag¢ toplantidan sonra
kendiliginden feshedilmis, bazilari ise sadece kagit lizerinde kalmistir. Bu sii-

1 Hiiseyin Seyhanlioglu, “Postmodern Kamu Y 6netiminde E-Devlet”, Tiirk Idare Dergi-
s1, 2007, Say1 456, s. 101.
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recte dnemli sayilabilecek bazi olusumlar sdyle siralanabilir:?

» Diinya Bankasi1 (1993): Tiirkiye, Bilisim ve Ekonomik Modernizas-
yon Projesi

» Ulastirma Bakanligi — TUBITAK (1999): TUENA, Tiirkiye Ulusal
Enformasyon Altyapist Ana Plani

* DTM (1998 — 2002): E — Ticaret Koordinasyon Kurulu
* Basbakanlik (1998 —2002): KAMU — NET

* Tirkiye Bilisim Surasi (Mayis 2002)

» Basbakanlik (2001 — 2003): E — Tiirkiye Girigimi

* DPT - BTD (2003): E — Doniistim Tiirkiye Projesi

* DPT - BTD (2005): E — Doniistim Tiirkiye Projesi

* Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 (2006-2010)

* Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2016)

* Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plan1 (2016-2019)

2 Liitfi Alper Ozmen, Tiirk Niifus Hizmetleri ve MERNIS Projesi, Yayimlanmamis Yiik-
sek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 85.
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3 Internet: http://www.edevlet.gov.tr/wp-content/uploads/2016/07/2016-2019-Ulu-
sal-e-Devlet-Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf adresinden 2 Mart 2018 tarihinde alinmis-
tir.
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Bu caligmalarin devam ettirilememesinin ve basarisizliga ugramasimnin se-
beplerini inceledigimizde, karsimiza asagidaki konularda yasanan birtakim
aksakliklar ¢ikmaktadir:

Uygulanabilirlik,

Kamu politikalarina uygunluk,

Diinyadaki gelismelere ve lilke gerceklerine uygunluk,

Siyasi sahiplenme,

Kamu yatirimi programu ile iliskilendirmeyi saglayacak koordinator
birim eksikligi.

Yapilan girisimlerden bazilari, uygulanamayacak kadar genis tutulmus, bazi-
lar1 gerekli siyasi iradeyi arkasinda bulamamus, bazilar ise kamu politikala-
rina uyum saglayamamistir. Ayrica biitiin bu projeler, birbirlerinden habersiz
bir sekilde kendi baslarina uygulanmaya calisilmistir. Yani e-Devlet proje-
lerinin toplam fayday1 saglayabilecek bir politikas1 ve uygulanma stratejisi
olusturulamamistir. Bu da basarisizliga neden olmustur.*

Ulkemizde Ocak 2018 tarihi itibartyla; kamu hizmeti saglayan kurum ve
kuruluslara ait 17.710 internet sitesi bulunmaktadir. Bunlarin dagilimi ise
genellikle merkezi idareye bagl kamu kuruluslarina ait “gov. tr” uzantili
13.530, yerel yonetimlere ait “bel.tr” uzantili 1.386, ilkdgretim ve liselere ait
“k12. tr” uzantili 1.543, tiniversitelere ve enstitiilere ait “edu.tr” uzantili 675,
askeri hizmetlere ait “mil.tr” ve “tsk.tr” uzantili1 58 ve asayis hizmetlerine ait
“pol.tr” uzantil 518 internet sitesi seklindedir.

Tiirkiye’de bazi kamu kuruluslari tarafindan, bilgisayar donanim ve yazi-
lim altyapis1 gelistirilerek yapilmasi gerekli kamu hizmetlerinin otomasyo-
nu, insani hatalardan arindirilmasi, bilgilere erisim kolaylig1 ve ¢abuklugunu
saglamak amaciyla hizmet odakli projeler yiiriitilmektedir. Caligmamizin
ana konusu olan Personel Bilgi Sistemleri Projesi (PERBIS) ile de alakali
olan bu projelerin baslicalar I¢isleri Bakanligi1 Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS), Saglik Bakanligi Temel Saglik Istatistikleri Bilgi Sistemi, Giim-
riik Bakanlig1 Giimriik Sistemleri Otomasyonu (GIMOP), Maliye Bakanlig
Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgisayar Otomasyonu (VEDOP), Adalet Bakanli-
g1 Ulusal Yargi Ag1 (UYAP), Icisleri Bakanligi il Envanteri Modernizasyonu
(ILEMOD), Polis Ag1 Olusturma (Pol-Net), Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii
Bilgi Sistemi (TAKBIS) projeleridir

4 Ozmen, a.g.k., s. 86.

5 Internet: Web: https://www.nic.tr/index. php?USRACTN=YEARSTAT&PHPSESSID
adresinden 10 Ocak 2018 tarihinde alinmistir.
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Merkezi ydnetimin yaptig1 BIT yatirimlarina iliskin olarak Kalkinma Ba-
kanlig1 tarafindan verilen bilgilere gore:°

2002 yilinda merkezi ydnetim biit¢esinden 203 adet BIT yatirim projesi
icin tahsis edilen 6denek 2017 yili fiyatlariyla yaklasik 848 milyon TL iken,
aradan gecen 15 yillik siire igerisinde 5 kattan fazla bir artis kaydeden kamu
BIT yatirimlarina 2017 yilinda 256 proje i¢in 4 milyar 444 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir. 2011 yilindan sonra yasanan biiyiik artista 6zellikle egitim
sektoriindeki projelerin etkisi olmustur .

“FATIH Projesi” 1 milyar TL ile 2017 yilinda en fazla denek ayrilan BIT
projesi olmustur. 2017 yilinda 298 milyon TL 6denek ayrilan “Kent Giivenlik
Yonetim Sistemleri (KGYS) Projesi”, toplamda 204 milyon TL ddenek ayri-
lan {iniversitelerin BIT yatirimlari, 130 milyon TL 6denek ayrilan Adalet Ba-
kanhigina ait “Bilgi Sistemleri idamesi ve Yenilenmesi” projesi, 130 milyon
TL 6denek ayrilan “Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yaygin-
lastirilmas1” projesi ve 110 milyon TL 6denek ayrilan “Acil Cagr1 Sistemi”
projesi en biiyiik biiteli BIT projeleri olarak éne ¢ikmaktadir.”

2. Personel Bilgi Sistemleri (PERBIS)

2. 1. Personel Bilgi Sistemleri’nin Tanim

Personel Bilgi Sistemleri; enformasyon fazlaligini minimize etmeye, dog-
ru bilginin dogru formatta, dogru zamanda ve dogru yerlere ulagmasini sagla-
maya yonelik sistem olarak tanimlanmaktadir.®

Giiniimiizde hizla gelisen teknoloji, orgiitleri pek ¢ok agidan etkilemis ve
degistirmistir. Orgiitler, tanidiklar1 ortamlardan siyrilip; ¢evreye, dis cevre-
nin ve personelin isteklerine ve tiim bunlarla birlikte teknolojiye ayak uydur-
mak zorundadirlar. Gliniimiiz orgiitleri, kiiresel ekonomi ve siirekli degisen
rekabet kosullarinda dogru bilgiye en kolay sekilde ulasarak daha hizl karar
vermenin ve yeniliklere uyum saglamanin yollarini aramaktadirlar. Bilgi eko-
nomisinde yeni teknolojilerin gelisimi ile birlikte 6rgiitler bu tiir ihtiyaglarini
bilisim teknolojileri ile giderecek seviyeye ulagsmiglardir. Bilgisayarlarin is

6 Kalkinma Bakanlig1, (2017). Kamu Bilgi ve Tletisim Teknolojileri Yatirimlari. Ankara:
Bilgi Toplumu Dairesi. Internet: http://www.bilgitoplumu.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2017/06/Kamu_BIT_Yatirimlari_2017.pdf/ adresinden 10 Ocak 2018’de alinmustir.
s. 2.

7 Kalkinma Bakanhg, a.k., s. 3.

8 Zeyyat Sabuncuoglu, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, (Birinci Bask1), Bursa: Ezgi Kitabe-
vi Yaynlari, 2000, s. 2.
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yasaminda yaygin olarak kullanilmasi ve internet teknolojisindeki hizl gelis-
meler Insan Kaynaklar1 Yonetimi’ni de etkilemis ve gelinen son nokta; genis
anlamda “Elektronik insan Kaynaklar1 Yonetimi (E-IKY)” olarak adlandiri-
labilen Personel Bilgi Sistemleri (PERBIS) olmustur.

Orgiitler i¢in en dnemli kayip; farkinda olarak veya olmayarak iirettikle-
ri bilgiyi kullanamamalaridir. Personel Bilgi Sistemleri; bir orgiitiin iiretmis
oldugu bilgiyi depolar, kiyaslar ve gerektiginde istenilen sekilde orgiitiin her
kademesine bu bilgiyi raporlar. Bu anlamda; bilgi ¢aginda, bilgi tiretici ve
uygulayici olarak insan kaynaklarinin yonetim siirecinde etkinligini artirmak
amaciyla personel bilgi sistemleri vazgegilmez bir ara¢ olarak degerlendiril-
mektedir.

Kiiresellesen diinyanin getirdigi rekabet sartlarinda; orgiitler, kendilerine
katma deger saglayacak coziimleri hedeflemektedirler. Bu hedeflere ulasma
yollarimi segerken en onemli kriterlerini isgiicii ve maliyet olusturmaktadir.
Insan kaynaklar1 fonksiyonlarinin elektronik ortama taginmasi ile orgiitler,
idari iglerini az bir zaman ve emek harcayarak ¢ézmektedirler. Bu sekilde,
dogru verilere hizli erisim saglanir; sonucunda da insan kaynaklari danigman-
lar1, katma degeri yiiksek islere odaklanarak siirekli bir gelisim i¢in gereken
zaman ve is giiciinii ayirabilir.®

Bilgi sistemlerinin giiniimiiz kosullarindaki durumuna baktigimizda hizla
artan bir kullanim oranina sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlik-
te; diinyada ve Tiirkiye’de, kurumlar giderek artan bir hizla entegre insan
kaynaklar sistemleri kapsaminda yiiriitemedikleri islerinde dis kaynak kul-
lanimina gitmektedirler. Elektronik insan kaynaklar1 hizmeti veren sirketler,
standart ya da kuruma 6zel ¢oziimleriyle tiim kurumlarin stratejik ortaklari
haline gelmektedirler. Elektronik uygulamalarin kurum ihtiyaglarina gore se-
killendirilmesi, uygulamalarin saglikli bir sekilde ytiritiilebilecegi araglarin
secimi insan kaynaklarini hedefledigi noktaya tagiyabilecek 6nemli bir 6zel-
lik olacaktir. Bilgi sistemlerinin insan kaynaklar1 birimlerinin rutin islerini
ortadan kaldirarak hayati kolaylagtirmasi bu birimlerde ¢alisan personellerin
is yiikiinii azaltmas1 anlamina gelmektedir.

PERBIS’in ortaya ¢ikist pek cok faktdriin, mevcut calisma kosullarinda
etkin hale gelmesi sonucu olmustur Ayrica insan unsuruna verilen onemin
artmasiyla, klasik personel yonetimi yaklagimlarinin yeni ihtiyaglar1 karsi-
lamakta yetersiz kalmaya baglamasi da sistemin ortaya ¢ikisinda bir diger
faktordiir. PERBIS, Yénetim Bilisim Sistemlerinin alt sistemlerindendir Y-
netim Bilisim Sistemleri ise Personel Yonetimi’nin eksiklikleri iizerine ortaya
¢ikmus bir sistemdir. Dolayisiyla PERBIS de Personel Y&netimi’nin yerini
alan bir sistemdir.

9 Sabuncuoglu, a.g.k. s. 2.
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PERBIS Veritabani; biinyesinde olusturulacak alt sistemler ile ilgili veri
ve bilgileri toplayip degerlendirerek ¢ikti alt sistemlerinde bulunan raporlara
doniistiiriir. PERBIS Ciktist ise her bilgi sisteminde oldugu gibi benzer ¢ikt1
tiplerine sahiptir. Bunlar; “Periyodik Raporlar”, “Veritabani1 Sorgular1”, “Ma-
tematiksel Modeller” ve “Uzman Sistem raporlar1” gibi raporlardir. '

2. 2. Personel Bilgi Sistemleri’nin Amaci

Sanayi toplumuna ge¢isin motoru olma islevini buharli makineler {istlen-
digi gibi; bilgi toplumuna geg¢isi de bilisim teknolojisinin temelinde bilgisa-
yarlar gergeklestirmistir. Bilgi toplumunda ekonomik ve sosyal aktivitelerin
merkezini bilgisayar ve iletisim teknolojileri olusturmaktadir. PERBIS de,
iletigsim teknolojileri arasinda 6nemli bir yere sahiptir ve orgiitler i¢in vazge-
cilmez duruma gelmistir. PERBIS’in temel amacini en basit anlatim ile “siste-
min kullanicilarina ‘bilgi’ formunda hizmet sunmak™ seklinde agiklayabiliriz.

Kiiresellesmenin, teknolojik gelisme ve degismelerin, insanin degerinin
anlasilmasinin ve daha pek ¢ok olgunun 6n plana ¢ikmasi sonucu ortaya ati-
lan PERBIS’in hedefi, aym zamanda; kiiresel ve yeni ekonominin rekabetgi
sartlar1 dahilinde yenilesen, gelisen, verimli olarak iireten ve rekabet edebilen
kurum ve Orgiitlere entelektiiel, yani bilgi sermayesi, destegi vermek, yani
bilginin bir iiretim faktorii olarak orgiitlerde yerini almasini saglamaktir.

Sistemin baslica amaci; “zamanlama agisindan uygun, tam ve dogru enfor-
masyonu saglamak ve insan kaynagina doniik kararlar verecek olan ilgililere
faydali enformasyonu saglamak™tir.'"' Bu agidan degerlendirildiginde kavram
ile ilgili olarak daha kapsamli bir tanim vermemiz gerekirse PERBIS’i; “bir
orgiitlin insan kaynaklar1 fonksiyonunun etkin olarak islemesine yardim et-
mek icin Orgiitiin insan kaynaklar1 ile ilgili bireysel ve tiim insan kaynaklari
faaliyetleri ile ilgili orgiitsel verilerin toplanmasi, saklanmasi, giincellestiril-
mesi, stratejik ve yonetsel kararlarin verilmesine yardimci olacak bigimde
bilgi haline doniistiiriilmesini saglayan sistem” olarak tanimlayabiliriz.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Personel Bilgi Sisteminin amagla-
rin1 su sekilde siralayabiliriz;'?

10 M. Aydin Tokayli, Diyar Akay, Erhan Berk, Bilgi Sistemleri Arastirma Projesi; Insan
Kaynaklar: Bilgi Sistemleri, Ankara: Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 2001,
s. 8.

11 Angelo Denisi, Ricky Grifin, (2001). “Human Resource Management”, Boston:Hou-
ghton Mifflin Company, 2001, s. 124.

12 Denisi ve Griffin, a.g.k. s. 126.
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e Calisanlarin yeteneklerini yonetimin ihtiyaglari ile uyumlastirarak or-
giitsel esnekligi saglamak,

e Orgiitiin tiim prosediir ve yapilarim kaydetmek suretiyle bunlardan
herkesin haberdar olmasini saglamak,

e Toplam kalite yonetimi ¢ercevesinde calisanlarin karar siireglerine
daha fazla katkida bulunmalarini saglamak,

e (Calisanlar tarafindan kendilerine ait bilgilerin glincel tutulmasi ve bu
sayede kisilerin kendi bilgilerinde gerceklesen degisiklikler sonucunda
sahip olabilecekleri haklarin zamaninda uygulamaya gecirilmesini sag-
lamak,

e Cok alt birimi olan orgiitlerin farkli cografi bolgelerdeki birimlerinde
ayni sistemi kullanarak ¢aliganlarinim gercek anlamda evrensel tarzda
yonetmek,

e Kisinin ise basvurusundan ise yerlestirilmesine kadar devam eden sii-
recleri etkin bir bigimde yonetmek,

e Calisanlarin saglik durumlarini izleyip bu konu ile ilgili yonetsel karar-
lar1 hizlica almak,

e Calisanlarin egitimlerini i§ tanimlarina ve personelin yetenek ve beceri
gereksinimlerine planlamak ve biit¢celemek.

2. 3. Personel Bilgi Sistemleri’nin Onemi

Etkin bir bilgi sisteminin, Orglitiin stratejisi ve organizasyonel basarisi
lizerinde bilyiik etkisi oldugu kesindir. Orgiitlerin bilgi sistemlerinden bekle-
dikleri yararlar sdyle siralanabilir: Daha az hata, daha iyi hizmet, daha yiiksek
¢ikt1 kalitesi, daha ¢ok iletisim, daha etkin yonetim, daha ¢ok firsat, daha ba-
saril1 yonetsel karar alim, rekabet avantajlari, daha iyi glivenlik, operasyonlar
iizerinde daha basarili denetim bilgi sistemi, orgiitteki her yoneticiye kendi
sorumluluk alaninda karar alma, planlama ve kontrol faaliyetlerini yiiriitebil-
mesi i¢in ihtiyag duydugu bilgileri saglamaktir."

Personel Bilgi Sisteminin sagladig bilgilerin, belirli 6zelliklere sahip ol-
masi gerekir. Bu ozellikler; bilginin dogru olma &zelligi, bilginin eksiksiz,
tam olma 0zelligi, bilginin giincel ve istenilen zamanda ulasilabilir olma 6zel-
ligi, bilginin ilgili ve istenilen nitelikte olma 6zelligi, bilginin anlasilir olma
ozelligidir.

13 Raymond J. Stone, Human Resource Management, (Sth Edition), Australia: Wiley
Pub. 2005, s. 237.
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2. 4. Personel Bilgi Sistemleri’nin Faydalar: ve Sitmirhihiklar:
2. 4. 1. Personel Bilgi Sistemleri’nin Faydalari

Orgiitler, biinyelerinde pek ¢ok durum ve kosul barindirmaktadir. Bu du-
rum ve kosullarla ilgili, kisacasi ¢aligma iligkilerini kapsayan, bilgilere aninda
ulasma zorunlulugu s6z konusudur. PERBIS, bu zorunluluk sonucu ortaya
cikmigtir ve bu zorunlulugu ortadan kaldirmistir. Bu bile sistemin yararlari
konusunda oldukga belirleyici bir rnektir.

Sistemde yer alan bilgilerin bilgisayar ortaminda tutuluyor olmasi, perso-
nel bilgi sistemi ile birlikte pek ¢ok bilgi sisteminin kullanilmasini saglaya-
caktir. Bu sistemlerin toplami da Y6netim Bilisim Sistemlerini olusturacaktir.
Bilgilerin, bilgisayar ortaminda tutuluyor olmasi genel anlamda su yararlari
saglar;

e Veri Dogrulugunda Artig

e Daha Kullanigh ve Kaliteli sonuglar
e Islem Hizinda Artis

e Verimlilikte Artig

Bilgisayar yardimiyla bilgi tutmanin faydalarindan sonra, sistemin genel fay-
dalarin1 incelemek gerekirse;

Kirtasiyeden Tasarruf: Elle yiiriitillen sistemlerin biiylik dezavantaji
olan kagit dokiiman fazlaligi, PERBIS kurulmasiyla giderilir. Rutin ra-
porlama islemlerinde otomasyon saglanir. Boylece zamanli ve dogru
raporlar elde edilir.

Egitim Yonetimi: Normal bir sistemde hangi calisanin hangi egitimi
aldig1 ve almasi gerektigini bilmek ve agilan egitim programlarina ih-
tiyac1 olan ¢alisanlar1 belirlemek énemlidir. PERBIS sayesinde, agilan
programlara ihtiyaci olan calisanlar1 yonlendirmek daha kolaylasir.
Bdylece dogru insanlarin dogru egitimi almasi saglanir.

Ekonomik Planlama: PERBIS ile toplu sézlesme zamanindaki iicret
politikalar1 daha iyi belirlenebilecektir. So6zlesmeli ve gecici perso-
nellerin kadroya gegirilmesi slirecinde kamuya getirecegi ilave yiikler
daha net olarak hesaplanacaktir.

Kariyer Planlama: Deneyim isteyen bir ise kimlerin getirilecegi elle
tutulan sistemlerde ¢ok daha zordur. Bunlar bir bilgi sisteminden elde
etmek hem daha kolay hem de secim yaparken objektif olmak bakimin-
dan 6nemlidir.
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Pozisyon Kontrol: Kurumlarda ¢alisma politikasi nedeniyle birimler
arasi siirekli rotasyonlar oluyorsa bunu idare etmek manuel sistemlerde
¢ok zordur. Bir birimde yeterli kalite ve sayida eleman olup olmadig1
ve hangi birimlerin eleman ihtiyaci ve fazlasi oldugu, PERBIS yardi-
miyla kolaylikla bulunabilir.

Mesaiye Uyma: PERBIS biinyesinde hastalik, izin ve gecikme rapor-
lar1 tutularak bunlarin kurumlara ve kamuya maliyetleri hesaplanabilir.
Bu tiir raporlarin analizini yaparak kisisel sorunlarin belirlenmesini ve
giderilmesini saglar.

Personel Planlamasi: Kurumlarin yapacaklari projeler i¢in ihtiyag du-
yulan personelin kimler oldugu, PERBIS tarafindan yapilan analizler
neticesinde kolayca belirlenir.

2. 4. 2. Personel Bilgi Sistemleri’nin Stmirhiliklar:

Bilgisayar destekli personel bilgi sistemi, personel kayitlarinda dogrulugu
ve tam zamanlilig1 saglasa bile tek basina insan kaynaklar1 boliimiiniin basa-
risin1 artiramaz. Pek c¢ok sistemin ve dolayisiyla yonetim bilisim sistemleri-
nin temelinde, her zaman insan unsuru bulunmaktadir. Insandan bagimsiz bir
sekilde caligmak, bu tiir sistemlerde miimkiin degildir. Uygulamalar genelde
insan kaynaklar faaliyetlerini daha iyi duruma getirebilir, fakat mitkemmel
bir sistem bile verimli bir insan kaynaklan bdliimiiniin ihtiyaclarini tam an-
lamiyla karsilayamayabilir. Bazi insan kaynaklar siirecleri ile ilgili kayitlar
hala elle tutulmaktadir veya insansiz ¢aligmasi miimkiin degildir. Bu siirecler
oncelikle; fikir aligverisi, miilakatlar, denetim ve gozetimleri iceren kisiler
aras1 faaliyetlerdir. Bu baglamda; bilgi sistemlerinin, yonetim ve iletigim be-
cerilerinin yerini asla alamayacagimni vurgulayabiliriz. Ornegin; miilakatlarin
bilgisayar yardimi ile yapilmasi durumunda, adayin genel hal ve davranislari-
n1, giyim kusamini, temsil yetenegini bilgisayarin algilayabilmesi son derece
zordur.

Bilgi sistemleri elbette orgiitler i¢in cok degerlidir; ancak bazi durumlarda
insan faktorii daha baskin olmaktadir. Ayni sekilde tiim personel kayitlarinin
bilgi sistemleri araciligiyla bilgisayarda tutulmasi da her soruna ¢éziim getir-
meyecektir. Bazi1 rakamsal hatalar ya da genel anlamda yanlis veri girigleri,
bu sistemler sayesinde diizeltilebilir ancak pek ¢ok veri i¢in bu miimkiin ol-
mayabilir. Boyle durumlarda diizeltmeleri yalniz insan kaynaklar1 personeli
yapabilir. Insan kaynaklari personeli, sisteme girilecek verilerin; performans
degerlerinin, iicretlerin ve diger degerlendirilebilir materyallerin mesleki ve
ahlaki standartlara uymasini saglamalidir.
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PERBIS sistemlerinin yetersiz kaldig1 alanlar oldugu gibi bazi konularla
ilgili ihtiyaglara da cevap vermelidir. Bir PERBIS’in, insan kaynaklar1 yone-
ticisinin su sorularma yanit verebilecek nitelikte olmasi gerekir;

Orgiit icerisindeki her bir isin gérev ile sorumluluklari nelerdir?

Her bir ¢alisanin sahip olmasi gereken bilgi, beceri ve yetenekleri ne-
lerdir?

Orgiitiin gelecekteki insan kaynag1 gereksinimi ne olacaktir?
Orgiitteki bos ya da bosalacak is veya gorevler icin hangi kaynaklara
bagvurulacaktir?

Orgiitte ne tiir egitim ve gelistirme programlari planlanip uygulanacak-
tir?

Caliganlar ve bir biitiin olarak orgiit istenilen performansa ulasabilmis
midir?

Orgiit ici yiikselme ve is rotasyonu uygulamalari nasil gerceklestiril-
melidir?

Bu ve benzeri nitelikteki sorulara iliskin, gerekli olan cevap niteligindeki bil-
gilerin personel bilgi sisteminden elde edilmesi, ilgili yoneticilerin zamanin-
da ve tutarh kararlar vermesine olanak saglayacaktir.

Yapilan agiklamalar1 6zetlemek gerekirse, Personel Bilgi Sistemlerinin
siirlari;

Orgiitlerde ¢ok genis bir ¢evreye hizmet etmek zorunda birakilmasi,
Sistemde karsilasacagi yasal zorunluluklarm fazlaligi, karmagikligi ve
hizla degigmesini agmak zorunda olmasi,

Orgiitsel veri siire¢ ve olaylarin genis olmast,

IK’nin ihtiyaglarini hizli bir sekilde karsilamak zorunda olmast,
Kisisel verilerin kullaniminin glivenligini saglamasi,

olarak siralanabilir.

3. Tirk Kamu Yonetiminde Personel Bilgi Sistemi Uygulamalari

3. 1. Organizasyonun Yapisi ve Biiyiikliigii

Uzerinde ¢alistigimiz organizasyonun yapisii kamu kurum ve kurulus-
lar1 olusturmaktadir. Organizasyonun biiyiikliigli ise organizasyonun yapisi
tarafindan sisteme veri olarak girilen ve sistemin asil kurulus amaci olan,
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kamu kesiminde ¢alisan personelden olugmaktadir. Bunu daha detaylandir-
mamiz gerekirse 657 sayili Kanunun 4/A maddesine gore ¢alisan memurlar,
4/B maddesine gore ¢alisan sdzlesmeli personel ve diger sdzlesmeli personel,
4/D maddesine gore calisan is¢iler (stirekli is¢i, gegici is¢i, kapsam dis1, 6zel
hiikiimlere tabi personel), hakim ve savcilar, 6gretim elemanlart ve askeri
personelden olusmaktadir.

Yap1 ve bliytikliik nemlidir, fakat asil 6nemli olan sey, personel bilgi sis-
temlerinin Orgiit stratejisiyle dikey biitlinlesmesi yaninda, bu uygulamalarin
birbiriyle yatay ve capraz olarak iliskilendirilmesini ve birbiriyle etkilegimi-
nin saglanmasidir. Kisaca, insan kaynaklar1 uygulamalarinda yatay diisiinerek
planlama yapmak ve bunu dikey diigiinceyle irtibatlandirmaktir. Stratejik dii-
stincenin temelinde hakim olan diisiince, budur. Ancak bdyle bir yaklagimla
rekabetci tistiinliik elde etme yoniinde orgiit stratejisinin bigimlendirilmesin-
de ve uygulanmasinda insan kaynaklar etkili bir rol oynayabilir."*

3. 2. Teknolojik Altyapinin Olusturulmasi

Ozellikle giiniimiizde, kamu kesimindeki kurumlarin, insan kaynaklarmna
yonelik fonksiyonlarint yerine getirmesinde bilgisayardan yararlandigi go-
riilmektedir. Geleneksel personel fonksiyonlarinin yan1 sira stratejik nitelikli
insan kaynaklari fonksiyonunu da iistlenen giinlimiiz insan kaynaklar1 yone-
ticilerin basarilarini biiyiik 6l¢tide kurumlarindaki personel bilgi sisteminin
etkinligi belirleyecektir. Bu nedenle, kurumlarda merkezi olarak kurulacak
personel bilgi sisteminin; kamunun 6zellik, kosul ve amaglari dogrultusunda
gerekli 6zenin gosterilerek tasarlanip, uygulamaya gecirilmesi gerekmekte-
dir. Kurumlarin toplam performansini dogrudan etkileyecek kararlarin veril-
digi insan kaynaklar1 béliimiiniin basarili olmasi, kurumun giiciinii arttirarak,
etkinligini artiracaktir.

PERBIS kurulumunda; éncelikli olarak kamu kurumlarin merkezden ayri
olarak sadece kendi kurumlari i¢in tasarladiklar lokal personel bilgi sistemi-
nin incelenmesi, miiteakiben elde edilen ihtiyaclar paralelinde insan kaynak-
lar1 bilgi dnceliklerinin olugturulmasi ve son asama olarak ise; merkezi bir
personel bilgi sisteminin gelistirilmesi basliklar1 alinda PERBIS teknoloji
ve altyap1 yoniiyle ele alinmali ve bu dnceliklere gore sistemin program ve
donanim yoniinden desteklenmesi saglanmalidir.

3. 1. 3. Yiiriirliikteki Yasal Mevzuat

6111 sayili Kanunun 114’tincii maddesi ile degistirilen 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun “Kamu personel bilgi sistemi” baslikli 231’inci mad-

14 Dursun Bingél, fnsan Kaynaklar: Yonetimi, Beta, 2006, s. 21.
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desinde; Devlet Personel Baskanliginin, kurulus kanunlarina ve biitge tiirleri-
ne bagli kalinmaksizin, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat yapilari-
na ve personeline iliskin konularda, gerekli gordiigii bilgi ve belgeleri kamu
kurum ve kuruluglarindan talep edebilecegi, kamu kurum ve kuruluslarinin
bu bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlii olduklari, kamu kurum ve kurulusla-
rinin; atama, yer degistirme, gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecek diger personel hareketlerini bildirmek
zorunda olduklari, hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegen kanun degisikligi ile 657 sayili Kanununda Devlet Personel
Bagkanligina tiim kamu kuruluslarimi kapsayacak bicimde merkezi bir perso-
nel bilgi sistemleri kurma yetkisi verilmistir. Devlet Personel Baskanligi, ku-
racag1 bu merkezi personel bilgi sistemi ile kamu kurum ve kuruluglarindan
calistirdiklar1 personellerle ilgili olarak istedigi her tiirlii bilgiyi alabilecektir.

6111 sayili Kanunun 109’uncu maddesi ile degistirilen 657 sayili Dev-
let Memurlart Kanununun “Memur bilgi sistemi, 6zliikk dosyas1” baslikli
109’uncu maddesinde; Memurlarin, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
esas almarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolacagi,
her memur i¢in bir 6zliikk dosyasi tutulacagi, 6zliikk dosyasina, memurun mes-
leki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorugturma, denetim raporlari,
disiplin cezalar ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler
konulacagi, memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece ylikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hiz-
metle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zlik dosyalari
g6z Oniinde bulundurulacagi, ve 6zliikk dosyalarinin tutulma esaslari ile 6zliik
dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin ustl ve esaslar Devlet Personel Bas-
kanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegen kanun degisikligi ile kurumlarin kendi biinyelerinde sadece
calistirdiklan personellerle ilgili kurum i¢i bir personel bilgi sistemleri kur-
mas1 Ongoriillmiistiir.

Yukaridaki her iki kanunu beraber yorumlarsak kurumlarin ¢aligtirdiklari
personellerle ilgili bilgileri bilgisayar ortaminda tutacaklari, Devlet Personel
Bagkanligimin ise kuracagi merkezi bir personel bilgi sistemi ile tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personellerin bilgisini tutacagi anlagilmak-
tadir.

Oyleyse Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan olusturulacak olan mer-
kezi personel bilgi sisteminin, kamu kurum ve kuruluslarina da agilmasiyla
kurumlarin kendilerine ait ikinci bir personel bilgi sistemlerini kullanmasina
gerek kalmayacaktir.

2014-2018 yillarim kapsayan 10. Kalkinma Planinin durum analizinde
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kaldirilan sicil sisteminin yerine personel bilgi sisteminin getirileceginden,"
politikalarinda ise kamu personelinin say1, nitelik gibi temel 6zelliklerini ice-
ren dijital veri tabani olusturulacagindan'® bahsedilmistir.

2016 — 2019 yillarm kapsayan Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Pla-
ninda, e-Devlet vizyonuna ulagsmak i¢in dort stratejik amag ve bu amaglar igin
belirlenen hedefler agiklanmustir.'’

Bunlar;
Stratejik Amac 1: e-Devlet Ekosisteminin Etkinliginin ve Siirdiirtilebilirligi-
nin Saglanmasi.
Hedefleri:
e c-Devlet ¢alismalarinda koordinasyon etkinligi artirilacaktir.
o Kurumsal e-doniisiim kapasitesi gelistirilecektir.
e Inovatif yaklasimlar takip edilerek e-Devlet ekosistemine uyum-
landirilacaktir.

Stratejik Amag 2: Altyap: ve Idari Hizmetlere Yonelik Ortak Sistemlerin Ha-
yata Gegirilmesi.
Hedefleri:
e Ortak BT altyapilar1 gelistirilecektir.
e c-Devlet hizmetlerine yonelik ortak ¢oziimler gelistirilerek yaygin-
lagtirilacaktir.
e Idari hizmetlere yonelik bilisim sistemlerinde biitiinliik ve siirekli-
lik saglanacaktir.

Stratejik Amag¢ 3: Kamu Hizmetlerinde e-Doniisiimiin Saglanmasi.
Hedefleri:
e Kurumsal bilginin 6ncelikli ve etkin olarak elektronik ortamdan
sunulmast saglanacaktir.
e Oncelikli sektorlerde bilisim sistemleri entegrasyonlari giiglendiri-
lecektir.
e c-Devlet hizmetlerinin olgunluk diizeyi artirilacaktir.
Hizmet sunum kanallar iyilestirilecek ve ¢esitliligi artirilacaktir.

Stratejik Amag 4: Kullanim, Katilim ve Seffafligin Artirilmasi.
Hedefleri:

1506/07/2013 tarih ve 28699 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2014-
2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Planinin 378. Maddesi.

16 A.k.m.: 386.

17 Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016 — 2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi
ve Eylem Plani. http://www.edevlet.gov.tr/wp-content/uploads/2016/07/2016-2019-U-
lusal-e-Devlet-Stratejisi-ve-Eylem-Plani.pdf 2 Subat 2018 tarihinde alinmistir.
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e c-Devlet hizmetlerinin kullaninu artirilacaktir.
e Agcik verinin kullanim alanlar1 yayginlastirilacaktir.
e c-Katilm mekanizmalari giiglendirilecektir.

Cesitli kisiler ve orgiitlerce kisilere iliskin bilgilere gereksinim, tarihin ¢ok
eski dénemlerinden beri bulunan bir gercekliktir. Insanlar tarih boyunca, teh-
likeden ve riskten kaginmak, uygunsuz davraniglari tespit etmek, baskalari-
nin ne yaptigini kontrol etmek, kaydettikleri ilerlemeyi gérmek ve toplumsal
orgiitlenme ve koruma amaciyla, etrafindakilerin yaptiklarina bakmislar, go-
zetlemislerdir. Bu sebeple kisiler hakkinda bilgi toplama, onlar1 izleme veya
gozetleme igin gelistirilmis bir¢ok ara¢ bulunmaktadir. Cagimizda teknolojik
olanaklarin gelismesiyle, gézetim ¢ok daha etkili bir hal almistir.'®

Bu yiizden sistemle ilgili olan bir diger yasal mevzuatimiz ise 6698 sayilt
“Kisisel Verilerin Korunmasi” kanunudur. Kanunun amaci, kisisel verilerin
islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel kisilerin yii-
kiimliiliikleri ile uyacaklari usul ve esaslar1 diizenlemek olarak agiklanmistir.

Kanun, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya
kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak
kaydryla otomatik olmayan yollarla isleyen gergek ve tlizel kisileri kapsamina
almstir.

Kisisel veriler, ilgilinin agik rizasi olmadan islenemez. Ancak kanunlarda
acik¢a Oongoriilmesi halinde yetkili kurum ve kurulusglar tarafindan kisilerin
acik rizast aranmaksizin kisisel verilerinin islenmesi miimkiin olmaktadir.

3. 1. 4. ihtiya¢ Duyulan Bilgi Tiirleri

Kaliteli bilginin saglanmasi; gilivenilir, zamanli, okunabilen, anlagilir,
Oonemli ve amaca uygun bilginin belirlenmesine baglidir. Bilgi 6zel amaglar1
karsilamal1 ve Orgiitiin stratejik amaglartyla ve hedefleriyle uyumlu olmalidir.
Bu tiir bilgiyi saglayacak olan kaynaklarin se¢imi ve kategorize edilmesi de
onemlidir. Bu kapsamda, bilgiyi temin edecek kaynak niteligi tasiyan kisi,
veri tabani ve benzerlerinin agsagidaki hususlara gore siniflandirilmas: gerek-
mektedir.

Veri ve Bilgi Arasindaki Farkin Belirlenmesi: Veri ve bilgi ayn1 anlamda
ele alinmamalidir. Veri olaylarin, rakamlarin, sayilarin ya da diger sem-
bollerin organize edilmeden ve anlamli hale getirilmeden toplanmus,
siralanmig ve yorumlanmaya ve analize hazir hale gelmis bi¢imidir.

18 ibrahim Korkmaz, “Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu Hakkinda Bir Degerlendir-
me”, TBB Dergisi, 2016-124, s. 82.
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Verinin kaliteli bilgiye doniisebilmesi i¢in i¢eriginin giivenilir, zaman-
11, anlasilir, okunur ve amaca uygun olmasi gerekir.

Giivenilir ve Gegerli Bilgi: Y onetime ve kullanicilara istikrarli bigimde
ne bilmek istediklerini sdyleyen bilgidir. Bilginin giivenilirligi, onun
gegerliligi ile yakindan iligkilidir. Gegerli bilgi, kullanicilara yapilan
faaliyetlerinde fayda saglayan ve iiretime yonelik sonuglar elde edilen
bilgilidir. Bu, personel bilgi sisteminde giiveni gelistirir. Giivenilir bil-
giyi neyin sagladig1 konusunda ¢ogu kisi, verinin her pargasinin dogru
olmasini yeterli gormektedirler. Gergekte, giivenilirlik bilginin doga-
sina, rapor tiplerine, kurumun standartlarina ve kullanicilarin beklen-
tilerine baglhidir. Kullanicilar, hatalara karsi en az toleransi gostererek,
ayrintilarla ilgilenmelidirler.

Zamanl Bilgi: Bilgi, kullanicilarin aniden ortaya ¢ikan sorularina tam
cevaplar saglayabilmelidir. Bu kaliteye ulasabilmek i¢in, proje ekibi,
hem girdi hem de ¢ikt1 gereksinimlerini gozden gecirmek zorundadir.
Kullanicilarin hangi bilgiyi, hangi bigimde, istedigi ortaya konmalidir.
Bazi raporlarin belirli zamanlarda {ist makamlara ve sivil toplum ku-
ruluslarna (sendikalar vb.) génderilme tarihleri bellidir. PERBIS buna
gore gerekli raporlar1 kullanicilara dagitacak raporlama alt mentisiine
sahip olmalidir.

Okunabilen Bilgi: Kaliteli okunabilen bilgi, kullanicilarin énemli bil-
gileri hizla gérmelerini ve dogru sonuglar ¢ikararak karar vermelerine
olanak saglayan bilgidir.

Onemli ve Amaca Uygun Bilgi: Kullanicilara, orgiitlerin ve insan kay-
naklar1 boliimiiniin, amagclar1 dogrultusunda sorunlarini en dogru bir
bi¢cimde yanitlamalarini saglayan bilgidir.

3. 1. 5. Sistemin Fonksiyonel Olmasi

Personel bilgi sisteminin fonksiyonelliginin saglanmasi, sistemin birle-
sebilen parcalardan olugmasina, karar verme ve planlamay1 kolaylastiracak
yararli fonksiyonlara sahip olmasina ve kamudaki diger bilgi sistemiyle bii-
tiinlesebilmesine baglhdir.

Birlesebilen Parcalardan Olusma: Personel bilgi sistemi, tek bir parca
halinde olmak yerine kamudaki her insan kaynaklar1 uygulamasi i¢in
ayni veri tabanini kullanan ayr1 bir modiile sahip olmalidir. Her bir bil-
gisayar kendi sistemindeki baglantilarla en iist sisteme baglanir. Yani,
merkezi olarak tutulan veri tabani tiim bilgi sistemlerinden aldig1 bil-
giyi bir yerde toplayarak yetkilendirilen kullanicilara dagitabilmelidir.
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Yararli Fonksiyonlar: Personel bilgi sistemi; grafik islemci, kelime
islemci, telekomiinikasyon gibi yardimci fonksiyon gibi ilave fonksi-
yonlarla desteklenmelidir. Arama meniisii, kisaltmalar, sik karsilasilan
problemler bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Biitiinlesme ve Ara Yiizler: Kurulan merkezi personel bilgi sistemi,
kamu kurumlarinda 6nceden var olan ve her kurumun kendisi i¢in yap-
tirdig1 personel bilgi sistemleriyle ve kullanilan ara yiizlerle birlesebilir
nitelikte olmalidir. Bu da kullanilan yazilimin esnetilebilme 6zelligi ol-
masi ile miimkiindiir. [htiyaglar1 karsilamada yeni ara yiizler sistemin
etkililik ve verimlilik ilkelerine gore kullanilmasini saglar.

Disaridan Sisteme Giris Yapabilme: Ust kademe yoneticiler ve sistem
sorumlular1 kurum diginda bulunduklan siirelerde kendilerine gerekli
olabilecek bilgi, belge ve raporlara kolaylikla ulagilabilmelidirler.

3. 1. 6. Girdi Siire¢ Kapasitesinin Belirlenmesi

Personel bilgi sisteminin girdi ve siire¢ kapasitesinin belirlenmesi; siste-
min hizina, verimli ¢alismasina, yerinin saglamligina, veri tabaninin biiyiik-
liigline, bicimine ve sistemden bilginin tekrar elde edilebilmesine baglidir.

Hiz: Insan kaynaklar faaliyetleri, hizli veri girisi ve bitirilmis rapor-
lama kapasitesine gereksinim duymaktadir. Giinlimiiz iletisim tekno-
lojilerinde bu hiz, saniyede oOlgiilen yiiksek veri aktarimlari ile ifade
edilmektedir.

Verimlilik: Sistemde tutulan verilerin hiz ve kapasitesinin en iist diizeye
¢ikarilmasi anlamindadir.

Bilginin Tekrar Elde Edilmesi: Insan kaynaklar1 bilgi sistemi, bilginin
tekrar elde edilmesine olanak saglayacak bicimde olusturulmalidir.

Veri Saglamhg: 1yi bir sistem, icerdigi verilerin giivenligini iist diizeye
cikaracak pek ¢ok prosediir icerir. Cogu veri hatalari, veri girisi sira-
sinda yanlis kodlama ya da veri giris yetkililerinin dikkatsizliginden
kaynaklanan hatalardir. Sistemdeki verinin hatasiz olmasi gereklidir.

Veritabani Biiyiikliigii ve Bigimi: Kamunun insan kaynaklar1 bolimiiniin
blytikliigli ve fonksiyonlar1 personel veritabaninin biiyiikliiglini ve
bicimini belirlemektedir. Kurulacak sistemin insan kaynaklar1 fonksi-
yonlarinin ihtiyacini karsilayacak kapasitede veritabanina sahip olmasi
gerekmektedir.
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3. 1. 7. Cikt1 Kapasitesinin Belirlenmesi

Sistemin ¢ikt1 kapasitesinin belirlenmesi; baski ve raporlarin tasarimina,
sistemin giivenirli§ine ve bilginin dagitim bigimine baghdir."

Baski ve Rapor Tasarimi: Y Onetime, ilgili personellere, kamu kurum ve
kuruluslarina ve yasal zorunluluklar karsisinda sivil toplum kurulug-
larina, kars1 hazirlanmasi gereken zorunlu raporlar 6zel olarak tasar-
lanmalidir. Mevcut ve gelecekteki raporlama ihtiyaci ile her rapor igin
gerekli olan veri elemanlar belirlenerek, raporlarin en iyi bigimde ihti-
yact karsilamasi saglanabilir.

Giivenlik: Insan kaynaklar1 béliimii ve sistemin kurulup yiiriitiildiigii
merkezi personel bilgi sistemleri birimi, ¢alisanlarin bilgilerini yasal,
ahlaksal ve kurum ile ilgili nedenlerden dolayi kisisel gizlilik ilkele-
ri geregince muhafaza etmek durumundadir. Sabika kayitlari, saglik
kayitlar, engellilik, dini inanislar, kisisel bilgiler gibi bilgilerin yayil-
mast siirlandirilmalidir. Ciinki kisisel verilerin korunmasi, kanunen
giivence altina alinmustir.

Bunun yani sira, kamuya ise alimlarda kurumlara dagitilacak kadro-
larin resmi agiklama yapilana kadar agiklanmasi engellenmelidir. Ka-
muda ¢alisanlarin iicret bilgileri de siki bir bigimde kontrol altinda tu-
tulmalidir. Bu anilan sebeplerle, kurulan PERBIS’in giivenliginin 6zel
yazilim ve yetkilendirme ile saglanmis olmas1 gerekmektedir.

Bilginin Dagmimi: Hangi bilgilerin ve bu bilgilerin kullanicilara hangi
yollarla ulasacaginin belirlenmesi gerekmektedir. O yiizden her kuru-
ma yalnizca ihtiyact olan verileri kullanmast i¢in yetki verilmelidir.
Kurumlarin ihtiyaglarinin digindaki verilerin verilmesi sistemin gliven-
ligi icin sikint1 yaratir.

3. 1. 8. Kullanic1 Uygunlugunun Belirlenmesi

21 yy.’da degisim iki boyutta kendini gosterecektir. Birincisi teknoloji bo-
yutudur, kullanilan teknolojinin siirekli olarak kendini yenilemesini ve buna
ayak uydurulmasm ifade eder. fkinci boyut, kullanma uygunluguna dayal
insan faktoriintin diistinsel, fiziksel ve psikomotor alanlardaki degisimi ve sii-
reci ifade eder. Bu ise organizasyonel doniisiimdiir. Personel bilgi sisteminin

19 Umit Oztiirk, {'nsan Kaynaklar: Bilgi Sistemleri (IKBS) Ile Performans Degerleme-
si Arasindaki lliskinin Incelenmesi —Bir Uygulama— Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2008, s. 77.
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kullanici uygunlugunun belirlenmesi, kullanicinin tecriibesine, kodlamaya ve
kullanictya uygun belgelemeye baglidir.*

Kullanict Tecriibesi: insan kaynaklari personelinin bilgisayarli bir or-
tamda caligmasa bile, bilgisayar sistemine yatkin, teknoloji ile barigik
ve ona duyarli olmas1 gerekmektedir. Personel bilgi sistemi kullanici-
larinin baslangigta temel bilgisayar kullanimi ve gérev ekranlarini an-
lama, belgeleme vb. egitimleri almasi gerekmektedir. Eger kullanicilar
bu bilgilere sahipse insan kaynaklari bu uzman sahislardan yararlana-
rak daha fazla fayda elde edilebilir.

Kodlama: Bir sistemin iyi bigimde ¢aligmasi kullanicilarin verilere an-
lam verebilmelerine de baglidir. Cogu sistem bilgileri, kodlar yardi-
miyla yapilandirir. Kullanilan kodlarin mantiksal ¢ergevede ve hatirla-
nabilir olmasi anlasilmasini kolaylastiracaktir.

Belgeleme: Her sistem ve alt sistem, her terim, fonksiyon, faaliyet ve
hata uyarilar1 hakkinda iyi yazilmis dokiimanlar i¢cermelidir. Bu do-
kiimanlar kullanicilar, teknik personel ve hatta her faaliyet i¢in farkli
ozelliklere sahip olabilir. Pek ¢ok modern sistem, dnemli miktarda ¢ev-
rimigi ve herhangi bir talep karsisinda kullanilmak iizere hazir bulunan
yazili dokiimanlara sahiptir.

4. Personel Bilgi Sistemleri I¢in Bir Model Onerisi

Personel bilgi sistemlerinin kurumlarin kendi biinyelerinde 6nceden var olan
ve her kurumun kendisi i¢in yaptirdigi personel bilgi sistemleri ile yiiriitiil-
diigiinii, calismamizin daha onceki boliimlerinde bahsetmistik. Bu bdliim
olusturulurken Devlet Personel Baskanligi blinyesinde tutulan merkezi per-
sonel sisteminden, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanhiginin kullandig
INKA (insan Kaynaklar1) projesinden, Adalet Bakanliginin kullandigi UYAP
projesinin c¢aligan bilgilerini igeren alt modiillerinden yararlanilmigtir. PER-
BIS icin getirecegimiz model dnerisinde, kamu ydnetiminde yapilan personel
odakli galigmalarda tespit edilen eksiklikler tizerinden de Oneriler sunacagiz.

PERBIS i¢in 6nerecegimiz veri deseni ana basliklar, alt basliklar ve acik-
lamalart ile asagida yer almaktadir.

20 Microsoft, Creating Repording Solitions Using Microsoft SOL Server 2000 Reporting,
Ireland: Microsoft Pres, 2000, s. 223.
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Kimlik Bilgileri:

Bu veri deseninde, iilkemizin en énemli e-Devlet projelerinden olan Igis-
leri Bakanligit MERNIS projesi ile entegreli bir sistem kurulacaktir. Perso-
nelin T. C. Kimlik No’sunu sisteme yazdiktan sonra, veri desenindeki ilgili
béliimler ¢alisanlarin beyanina gerek kalmaksizin MERNIS den ¢ekilecektir.
Bu sayede calisanlarin yanlis, eksik ve bilmemezlikten kaynaklanan bilgileri
tam ve eksiksiz olarak sistemde yer alacaktir.

Sekil 2. Kimlik Bilgileri Modiilii

KIMLIiK BILGILERI
1- T. C. Kimlik No
2-Adi

3- Soyadi

4- Baba Ad1

5- Ana Adi

6- Dogum Yeri

7- Dogum Tarihi

8- Niifusa Kayitli Oldugu Yer

9- Cinsiyeti
10- Medeni Hali

11- Cocuk Sayist
12- Kan Grubu
13- Kaza-i Riist

14- Soyadi Degisikligi

15- Ad Degisikligi

Egitim Bilgileri:
Bu veri deseninde, Milli Egitim Bakanligi, YOK ve OSYM ile beraber ¢a-
lisilacaktir. Caliganlarin ise giriste ibraz edecekleri diplomalarin gergek olup

olmadigi lisans diplomasina kadar MEB’in kuracagi bir sistemden; lisans ve
yiiksek lisans diplomalar1 ise YOK’iin kuracag bir sistemden gekilecektir.
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Ayrica OSYM iizerinden calisanlarin girmis oldugu yabanci dil smavlari ce-
kilebilecektir. Veri desenindeki diger siitunlar ise ¢alisanlarin ibrazlar1 ile dol-
durulacaktir.

Sekil 3. Egitim Bilgileri Modiilu

EGITIM BILGILERI
1- Tlkokul

2- Ortaokul

3- Lise

4- Lisans
5- Yiiksek Lisans
6- Yabanci Dil Bilgisi

a- Bildigi Yabanc1 Dil
b- Dil Seviyesi (Belge Tiirii)
7- Sahip Oldugu Sertifikalar

8-Yaynladig1 Eserler

Askerlik Bilgileri:

Bu veri deseninde, Milli Savunma Bakanliginin bilgileri sisteme entegre
edilerek erkek calisanlarin askerlik durumlar ile ilgili her tiirlii bilgi ¢ekile-
bilecektir. Calisanlarin askerlik tecil islemleri bile PERBIS iizerinden yapila-
bilecektir.

Sekil 4. Askerlik Bilgileri Modiili

ASKERLIK BILGILERI

1- Askerlik Durumu (Yapti/Yapmadi/Muaf)
2- Tecil Tarihi

3- Tezkere Tarihi

4- Riitbesi
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Gorev Yeri Bilgileri:

Bu veri deseninde, kamuda gorev yapan bir kamu gorevlisinin ¢aligma
hayati boyunca nerelerde calistigini 6grenebilmemiz igin ¢alistigi kurumlar
tarafindan sisteme girilen bilgiler bulunmaktadir. Bu veri deseni sayesinde
bir caliganin ¢aligma hayati boyunca yaptigi biitiin gorevler rahatga izlenebi-
lecektir.

Sekil 5. Gorev Yeri Bilgileri Modiilii

GOREV YERI BiLGILERI

1- Memuriyet Sicil No

2- Kurum Sicil No

3- Calistig1 Kurum

4-Calistig1 Teskilat
5- Gorev Yeri (Il/ilge/Belde/Kdy)

6- Bulundugu Memuriyetler

7-Tabi Oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu

Statii Bilgileri:

Bu veri deseninde, calisanlarin statii bilgilerini 6grenebilmemiz i¢in ca-
listiklar1 kurumlar tarafindan girilen bilgiler bulunmaktadir. Bu sayede kamu
kurumlarin dolu/bos kadrolar1 daha rahat takip edilip kadro taleplerinde de
ona gore bir planlama yapilabilecektir.

Sekil 6. Statii Bilgileri Modiili

STATU BILGILERI
1- istihdam Sekli

2-Yasal Dayanagi

(Sozlesmeli ve KKS Personeli i¢in)

3- Kadro Unvani (Memur Igin)

4-Pozisyon Unvani

(Sozlesmeliler Igin)
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5- Hizmet Siifi (Memur I¢in)

6- Kadro Derecesi (Memur Igin)

7-Emeklilik Kesenegine Esas Derecesi

Maas Ucret Bilgileri:

Bu veri deseninde, Maliye Bakanligzit BUMKO Genel Midiirliigii ve
SGK’nin kullandiklar sistemler PERBIS’e entegre edilerek calisanlarin ve
emeklilerin maas iicret bilgileri tek elden tutulacaktir. Bu sayede personel
giderleri biitgede net olarak tahmin edilecek calisanlara verilecek her %1°lik
zam oraninin biitgeye getirecegi yiik net olarak hesaplanabilecektir.

Sekil 7. Maas Bilgileri Modiili

MAAS UCRET BILGILERI
1- Net Odenen Tutar

2- Cocuk Yardimi Odenegi

3- Aile Yardimi Odenegi
4-Sendika Kesintisi

5- Sendika Toplu S6zlesme Primi

6- Yabanci Dil Tazminati

Disiplin Bilgileri:

Bu veri deseninde, ¢alisanlarin kendi kurumlarindan ve daha 6nce galistik-
lar1 kurumlardan aldiklar1 ve kurumlari tarafindan sisteme girilen 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununun 125’inci maddesinde sayilan disiplin cezalari
ile Adalet Bakanlig1t UYAP sisteminden ¢ekilen mahkeme bilgileri yer almak-
tadir. Bu sayede calismasina engel bir sugtan ceza almis fakat hala caligan
kisilerin tespiti daha rahat yapilabilecektir.

Sekil 8. Disiplin Bilgileri Modiilii

DiSiPLiN BILGILERI

1- Aldig1 Disiplin Cezalari

2- Gorevden Uzaklastirma Aldi Ise Siiresi
3- UYAP’taki Mahkeme Bilgileri
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Saghk Bilgileri:

Bu veri deseninde, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olan engellilerin istih-
damina yonelik 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 53’iincii maddesi ile
getirilen ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan koordinesi yapilan kamu
kurumlarin engelli personel ¢alistirma yilikiimliiliiklerine ne kadar uyduklari
tespit edilecektir. Calisanlarin aldiklar1 engelli raporlarin gegerli olup olmadi-
&1 Saglik Bakanliginin sistemlerinden ¢ekilerek kontrol edilebilecektir.

Sekil 9. Saglik Bilgileri Modiili

SAGLIK BILGILERI

1- Herhangi Bir Engeli Olup Olmadig1

2- Engeli Varsa Engel Tipi

3- Engeli Varsa Engellilik Oran1

Lojman Bilgileri:

Bu veri deseninde, ¢alisanlarin kurumlar tarafindan sisteme girilen bilgi-
ler ile 2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu uyarinca ¢alisanlara konut tahsisi
yapilip yapilmadiginin, konutlarda oturanlarin oturma siirelerine uyup uyma-
diklarinin tespit edilecektir.

Sekil 10. Lojman Bilgileri Modiilii

LOJMAN BiLGIiLERi
1- Lojman Tahsis Edilip Edilmedigi

2- Lojman Tahsis Tiiri

3- Lojmana Giris Tarihi

Mal Bildirimi Bilgileri:

Bu veri deseninde, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu c¢ercevesinde calisanlarin mal bildiriminde
bulunmalari, bildirimlerin yenilenmesi ve mal edilmelerin denetimini sagla-
nacaktir. Calisanlarin bireysel olarak verdikleri mal bildirimlerini dogrulugu-
nu kontrol etmek amaci ile tasinmazlarin dogrulugu i¢in 6nemli bir e-Devlet
projesi olan TAKBIS den, ¢alisanlarin bankalarda bulunan menkul degerle-
rinin dogrulugu icin MASAK ’tan, tasit ve silah bilgilerinin dogrulugu igin
ise Emniyet Genel Miidiirliigliniin sistemlerinden gerekli bilgiler ¢ekilerek
PERBIS’e aktarilacaktir.
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Sekil 11. Mal Bildirimi Bilgileri Modiilii

MAL BILDiRiMi BiLGILERI

1- Tasinmaz Mal Bilgileri

2- Kooperatif Bilgileri

3- Tasmir Mal Bilgileri

a- Tasit Bilgileri

b- Silah Bilgileri (Ruhsat Bilgileri)

c- Diger Taginir Bilgileri

4- Banka, Menkul Degerler, Altin ve Miicevherat Bilgileri

Sendika Bilgileri:

Bu veri deseninde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ve
diger yardimci mevzuatlar uyarinca hangi calisanlarin sendika tiyesi olabi-
lecekleri, ne zaman liye olabilecekleri belirtildiginden ¢alisanlarin kurumla-
11 tarafindan sisteme girilen bilgiler 1s131nda kurumlarda her y1l yetkili olan
sendikanin tespiti ve toplu sozlesmede yetkili konfederasyonun tespiti net
olarak yapilabilecektir. Kamuda sendika {iyesi olan ¢alisanlarin sayist sadece
Temmuz ayinda gelen rakamlara bagli olmayip siirekli giincel olarak takip
edilebilecektir.

Sekil 12. Sendika Bilgileri Modiilii

SENDIKA BIiLGILERI

1- Sendikaya Uye Oldugu Tarih
2- Uye Oldugu Sendika

3- Uyelik Degisiklikleri

4-Sendikal izin Kullanip Kullanmadig:

5-Sendikal Kesinti Miktari

PERBIS ile ilgili ortaya koydugumuz bu model 6nerisi, dogal olarak bir
kamu kurumun tek basina yapacagi bir uygulama degildir. Merkezi personel
bilgi sistemi, tiim kamu kurum ve kuruluslarimi ilgilendirdiginden dolay1 sis-
temin ana aktorleri olan paydas kurumlar sekil 13’de gorebiliriz.
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Sistem ana kurucu ve yiiriitiicii olan Devlet Personel Baskanligi tarafindan
yiriitiilmekte olup sekilde yer alan diger kamu kurumlar ise sistemin yiirii-
tiilme ve isletilme siirecinde biiyiik rol oynamaktadirlar. Ornek verecek olur-
sak; SGK’nin HITAP sistemi, Maliye Bakanliginin Devlet Muhasebe Bilisim
Sistemi ve Harcama Yonetim Bilisim Sistemi, Adalet Bakanliginin UYAP
sistemi, YOK iin YOKSIS’i, I¢isleri Bakanliginin MERNIS Projesi, Ulastir-
ma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Entegre Kamu Veri Merkezi ve
E-Devlet Calismalari, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin Yerel Yonetim
Bilgileri, Hazine Miistesarligmin KIT bilgilerini sayabiliriz.

Sekil 13. PERBIS Paydas Kurumlar



E-DEVLET UYGULAMALARINA BiR MODEL ONERISi 93

Sonuc ve Oneriler

Kamu Yonetimine Katkisi

Bu ¢alismada, kamu yonetiminde gorev alan personelin bilgi sistemi uygu-
lamalari ile bu uygulamalardan istifade edilmesi; PERBIS igindeki modiille-
rin kullanimi ve nasil olacagi hususundaki faktorler incelenmistir. Arastirma;
merkezi PERBIS kurulumunu ve kurumlarin kendi iclerindeki PERBIS’ler
kullanilarak yapilan iK faaliyetlerini ve bunlarm birbirine etkilesimini ince-
lemeyi amaglamistir. Bu iliskinin tespiti amaciyla gerceklestirilen bu arag-
tirmanin katkilari, yapilacak olan projelerle teorik ve uygulama agisindan
degerlendirilecektir.

Bu ¢alismasinin temel amaci, 3K olarak agiklanabilir. Bunlar merkezi bir
personel bilgi sistemleri kurulumu, kullanimi ve kamu yonetimine katkisin
belirlemektir. Bu ¢ergevede, kamu kurumlariin kendi biinyelerinde bilgisa-
yar destekli bilgi sistemleri kurduklari ve bunlar1 kullandiklar1 saptanmistir.
Bu konularla ilgili olarak daha 6nce iilkemizde kamu kurumlart ile ilgili ¢a-
lisma yapilmadig1 goz oniinde bulunduruldugunda, yapilan ¢caligmanin Tiirk
Kamu Yo6netimi ve Tiirk Personel Yonetimi literatiiriine saglamis oldugu kat-
kinin 6nemli oldugu sodylenebilir. Dolayisiyla, bu ¢calismanin 6nemli bir ek-
sikligi azaltmasi bakimindan daha da 6nem kazandigi sdylenebilir.

Kamu y6netiminde kurulmasi muhtemel merkezi personel bilgi sistemle-
rinin incelendigi bu ¢aligmanin, bundan sonra yapilacak olan ¢alismalara yol
gosterici nitelikte olabilecegi umulmaktadir.

Uygulamaya Yénelik Oneriler

Yonetim Bilgi Sistemleri igerisinde yer alan PERBIS uygulamalariin
0zel sektorde faaliyet gosteren firmalardan paket olarak alinmasindan ziyade,
kamunun kendisi tarafindan yazilmasi ve uygulanmasi daha dogrudur. Ciinkii
paket programlarin genelde esnetilemez olmasi, ileride program ve yazilim-
da kamuya 6zel bir eklenti yapilmak istenmesi durumunda zorluklara neden
olabilmektedir. PERBIS yazilim1 hazirlanirken temel ilkeler; kamu yonetimi
stratejisi, insan kaynaklar1 stratejileri ile IK politikas1 dahilinde hareket edil-
mesidir. Ancak; bu politikanin da degisebileceginin de gézden kagirilmamasi
gereklidir.

PERBIS yazilimi ile kamu y&netiminde kaldirilan sicil sisteminin yerine
getirilmek istenen basar1 degerlemesi kriterlerinin; kurum kiiltlir stratejisine
uyan en yeni teknoloji ile temin edilmesi, uygun yazilim ile desteklenmesi,
basar1 degerlemesi yapacak olan ¢aligsanlara gerekli nosyonun kazandirilmast,
calisanlara bilgisayarli basar1 degerlemesi ile ilgili gerekli egitimin verilmesi
ve bu konuda bireysel gelisimlerinden emin olunmasi, dikkate alinmasi gere-
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ken ana unsurlardir. Bu temel ilkelerden hareketle, basar1 degerleme kriterle-
rinin belirlenmesi esas alinmalidir. Hatta basar1 degerlemesi uygulamalarinda
kullanilacak yazilim PERBIS yazilim ile entegre bir bigimde ¢aligilmasini
saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

Ayrica; kamudaki yoneticilere pratikte gecerliligi olan ve uygulama ¢alis-
mast ile tespit edilen hususlar kapsaminda; kurumlarda kurumsal bazda PER-
BIS kullanan c¢alisanlarin PERBIS uygulamalarina kars1 tutumlarmin olumlu
oldugu gozlemlenmistir. PERBIS uygulamalarinin kurumlarm amaglarinin
gerceklestirilmesi dogrultusunda insan kaynaklar1 ¢alisanlarina gerek karar
verme islemlerinde gerekse raporlama faaliyetlerinde yer ve zamandan ba-
gimsiz dogru bilgi akisi saglamasi, saglanan bilgilerin tutarli ve biitiinsel bir
icerige sahip olmasi ¢alisanlar ile yoneticiler arasinda olumlu iliskilerin ku-
rulmasi hususlarinda fayda sagladigi goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile; PER-
BiS’in kullanimiin ¢alisanlar1 olumlu yénde motive ederek gorev baglihigini
etkiledigi, calisanlara ihtiyaglari olan bilgiyi sagladig: tespit edilmistir.

Ayrica; PERBIS’in ¢alisanlarinin bireysel gelisimine ve paralelinde miis-
tereklik kiiltiiriiniin olusmasima katki saglayacagi, kamudaki biiyiik resmin
calisanlar tarafindan daha net goriilmesinde etkili olacagi, se¢im, terfi, 6diil,
egitim ve gelistirme, basar1 degerlendirme faaliyetlerinin bilgisayar tizerinden
yapilmasi sonucunda kamuda merkezi bir insan kaynaklari kurumsal hafizasi
olusturulacagi, takip ve kontroliin eskisine nazaran daha kolay yapilabilecegi
hususlar1 da tespit edilmistir.

PERBIS’in merkezi olarak kamu kurumlarinda kullanilmas: ile yeni bir
kurumun/kurulunda kurulmasina ihtiya¢ gerekmektedir. Ciinkii PERBIS tek
bir kamu kurumunun kendi basina kurup isletebilecegi bir sistem degildir.
Sistem pek c¢ok aktoriin ana faaliyetlerinde yer aldig1 yapidir. Buradaki 6ne-
rimiz ise sudur: Kamunun personel merkezi olan Devlet Personel Baskani-
nin Baskanliginda, Maliye Bakanhigindan, I¢ Isleri Bakanligindan, Adalet
Bakanligindan, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan, Sosyal
Giivenlik Kurumundan, Hazine Miistesarhgindan, TUBITAK tan, YOK ’ten,
OSYM’den birer temsilcinin yer aldig1 bir yapinin olusturulmasi. Bu yap1 ge-
rekli mevzuat degisiklikleri yapilarak Devlet Personel Bagkanlig1 biinyesinde
kurulan bir yonetim kurulu olabilecegi gibi, yeni bir tist kurul olusturularak
bu iist kurulun yonetim kademesini de olusturabilir. Bu yapida, yukarida sa-
yilan ilgili kurumlardan ve ihtiya¢ duyulmasi halinde diger kamu kurum ve
kuruluglarindan kamu y6netiminin personel konularinda ve kendi konularin-
da uzman personel ile sistemin kurulmasi, sistemin g¢aligtirilmasi ve giiven-
liginin saglanmasi i¢inde bilisim uzmanlar istihdam edilmelidir. Bu kurulan
yeni yapi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile ihdas edilen Kisisel Veri-
lerin Korunmasi: Kurumu ile miisterekde ¢alismalidir. Ciinkii ¢alismamizda
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anlattigimiz tizere personel bilgi sistemleri kamu kurumlarinda ¢alisan kamu
gorevlilerinin ihtiya¢ duyulan her tiirlii kisisel verisini elde etmektedir. Bu
verileri elde ederken ve sisteme yliklerken hangi amaclar i¢in kullanilacagini
ve neden ihtiya¢ duyuldugunu c¢alisanlara detayli bir sekilde agiklamaliyiz.
Akillarinda herhangi bir kusku kalmamalidir. Ciinkii kisisel verilerin korun-
masi1 Anayasanin vatandaglara verdigi kisisel bir haktir.

Onerilerimizin hayata gegirilmesi ile kamu kurumlar1 arasinda gok baslili-
ga neden olan personellere ait bilgi karmasasi son bulacaktir. Bu sayede kamu
yonetiminde zaman, para, emek gibi israflar azaltilmis olacaktir.
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1. Yasama Dergisi hakemli bir dergi

olup Ocak-Subat-Mart-Nisan-Ma-
yis-Haziran ve Temmuz-Agustos-
Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik periyot-
larryla alt1 ayda bir say1 olmak iizere,
yilda iki kez yayimlanir.

. Dergide, Anayasa Hukuku, Parla-
mento Hukuku, Siyaset Bilimi,
Uluslararast 1ligkiler, Yonetim
Bilimleri ve Yasama Siireci’ne ilig-
kin bilimsel yazilar yayimlanir.
Ayrica kitap tanitma yazilarma da
yer verilebilir.

. Dergiye gonderilen bilimsel yazilar,
Yayin Kurulu'nun 6n incelemesin-
den sonra ULAKBIM kriterleri
geregince iki hakeme gonderilir.
Hakemlerin her ikisinin de aym
goriiste olmast halinde, Yayin Kuru-
lu ya da yetkilendirdigi edittr tara-
findan, hakem raporlart dogrultu-
sunda yazmm basilmasina, yazar-
dan diizeltme istenmesine veya geri
cevrilmesine karar verilir. Hakem
gorislerinin farkli olmasi halinde
ticlincii hakemin goriigline bagvuru-
lur ve bu hakemin goriisti dogrultu-

4.

Dergiye gonderilecek yazilar baska
bir yerde yayimlanmamig veya ya-
yimlanmak lizere gonderilmemis
olmaldir.

. Yazilar elektronik ortamda word dos-

yasi olarak ve tercihen e-posta yoluy-
la gonderilmelidir. Yaziyla birlikte
yazarin unvani, gorev yaptigi kurum,
haberlesme adresi, telefon numarasi
ve e-posta adresi bildirilmelidir.

Makalelerin uzunlugu tercihen 3000-
20.000 kelime arasinda olmalidir.

. Dergide yayimlanacak yazilar Yasa-

ma Dernegi'nin web sayfasinda
(www.yasader.org.tr) yer alan bicim
kurallarina uygun olmalidir.

Dergide yer alan yazilarin iceriklerin-
den yazarlar sorumludur.

Dergide yaymlanmas! igin gonderi-
len caligmalar yaymnlansin ya da
yayinlanmasin geri gonderilmez.

10.Dergide yaymlanan yazilardan kay-

nak gosterilerek alinti yapilabilir.

11. Dergiye gonderilen yazilar icin her-

sunda yazinin basimasina, yazar- hangi bir ticret 6denmez.
dan diizeltme istenmesine veya geri
cevrilmesine karar verilir.
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