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Editorlerden

Tarihte bazi kisi ve olaylar toplumlar i¢cin sembollesir. 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii
de hazin bir olayin yankilar1 sonucu 1977°den itibaren Birlesmis Milletler tarafin-
dan uluslararasi bir glin olarak kabul edilmis ve sembollesmistir. Bu sembol giin,
0zel gilinlerin genelinde yapildig1 gibi siyasi kesimler, biirokrasi, sivil toplum 6rgtit-
leri, egitim kurumlar1 vb. cesitli aktorlerin gerceklestirdigi cesitli etkinlikleri kapsar.
Toplantilar, gosteriler, yiirtiyiisler, paneller gibi aktivitelerle kadinlara iliskin pek ¢cok
konu tartisilir, durum degerlendirmeleri yapilir ve gelecege yonelik talep ve planlar
giindemde yer alir.

Pek ¢ok iilkede ve Tiirkiye’de kadin erkek esitligini saglanmasi yolunda atilan
adimlar diistiniildiigiinde 6nemli degisimler yasanmistir. Geleneklerin belirledigi cin-
siyet rollerinin degismesiyle Yuval Noah Harari’nin Hayvanlardan Tanrilara Sapiens
adli eserinde isaret ettigi gibi neredeyse bilinen biitiin toplumlarda 6nemli bir yere
sahip olan cinsiyet hiyerarsisi sarsiimaya baslamistir. Bunun ger¢eklegmesinde ise
kadinin ¢alisma hayatinda ve politika liretiminde yer almasi etkili olmustur ve olmak-
tadir. Ancak diinyanin her yerinde kadin erkek esitligi konusunda olumlu gelismeler
yasanmamaktadir. Egitim hakkina erisemeyen, kiiciik yasta evlendirilen, taciz, siddet,
aliip satilma gibi kotii muamelelere maruz kalan kadmnlarin varligt disiiniildiigiin-
de kadin konusunda diisliniilmesi, yazilmasi, uygulanmasi ve degigmesi gereken ¢ok
seyin oldugu sdylenebilir. Tartigma acan, 6neri sunan, durum betimlemelerini ortaya
koyan her calismanin ayr1 ayr1 6nemi olmaktadir. Tiirkiye 6zelinde Cumhuriyet Dev-
rimleriyle haklarina kavugmus kadin i¢in sadece sembollesmis giinler baglaminda
degil, teorisyenler, politika yapicilar ve uygulayicilarin giindeminde kazanilmis hak-
larin gelistirilmesi yer almalidir. Emre Kongar’in Kizlarima Mektuplar adli eserinde
belirttigi erkek egemen bir kiiltirde kiz ¢ocuk babasi olmanin tehlikeleri bir de bu
kiiltiirde kadinlar agisindan diisiiniildiigtinde bu tehlikelerin yok edilmesine yonelik
her adimin her ¢calismanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Yasama Dergisi’nin Diinya Ka-
dinlar Giinii i¢in hazirlanan bu 6zel sayisinda da bu cabalar dogrultusundaki birikime
katki sunmak amaglamistir.

Dog. Dr. ilhan Aksoy’un “Toplumsal ve Siyasal Siirecte Kadin” baslikli makale-
sinde Tiirk tarihinde kadinin yerini Islim oncesi ve sonras1 donemlere gére agiklan-
mustir. Cesitli destanlardan, hikayelerden ve devletlerden kadmin toplumdaki yerine
iligkin 6rnekler verilerek Tiirk toplumunda kadin diger toplumlardaki kadinin konu-
mu ile kiyaslanmistir.

Dr. Emine Cin Karagéz’tin “Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Baglaminda Tiir-
kiye Esitlik ve Insan Haklar: Kurumu nun Yetkileri” adli calismasinda kadim-erkek
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esitligi konusunda kurumsal olusumlarin katki ve etkisine yonelik bir inceleme yapil-
mustir. Bu incelemede Tiirkiye Esitlik ve insan Haklar1 Kurumu arag olarak segilmis-
tir. Bu kuruma iligkin cesitli tespitlere ve onerilere yer verilmistir.

Hande Sapmaz’in “Kadin, Neoliberal Politikalar ve Kiiresellesme” adl1 ¢aligma-
sinda Neoliberal politikalarin kadinin aile ve ¢calisma hayatindaki yerini nasil etkile-
digi konusu tartistlmistir. Bu baglamda Mevzuattaki diizenlemeler, is ve aile yasami-
n1 uzlastirma politikalart hakkinda bilgi verilmistir.

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Tung’un “Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Yonetici Ka-
dinlarin Oram Devlet Universiteleri Acisindan Bir Inceleme” adli makalesinde Tiir-
kiye’de devlet iiniversitelerinde kadin akademisyenlerin yonetici olma oranlarina yer
verilmistir. Bu noktada dncelikle Tiirkiye’de genel olarak kadinin yoneticilik pozis-
yonlarindaki yeri hakkinda bilgiler verilmis ve devlet {iniversiteleri 6zelinde konu
orneklendirilmistir.

Yasama Dergisi’nin Diinya Kadinlar Giinii 6zel sayisina yazar ve hakem olarak
katki sunan hocalarimiza ¢ok tesekkiir ederiz.

Ozel Say1 Editérleri
Yrd. Dog. Dr. Hatice Altunok
Ars. Gor. Fatma Giil Gedikkaya



Toplumsal ve Siyasal Siirecte Tiirk Kadini

IThan Aksoy”

Ozet

Bu calisma, IslAm &ncesi ve Islam sonras1 “Tiirk Kadin1” olgusuna odaklan-
maktadir. Kadinin toplum igindeki yerinin anlagilmasi, Tiirk toplumlarindaki
tarihsel roliiniin anlasiimasia baghdir. Islam’dan &nceki Tiirk tarihi, kadini
erkegin biitiin faaliyetlerine katilan bir 6zne olarak resmeder. Asya Hun ge-
leneginden itibaren, disardan evlenme ve tek eslilik uygulamalariin hakim
oldugu sdylenebilir. Bu baglamda yazili ve sozlii kaynaklarda kadinlar, hu-
kuki olarak giiglii goriiniirler. Islim Oncesi Arap toplumunda ise kadinlar,
tam tersine birer metaydi. Benzer sekilde Cin toplumunda erkegin otorite-
si altinda yasamak durumunda kalan kadmlar, iran toplumunda da evinde
oturmak zorundaydi. Islam’dan sonraki Tiirk kadini ise 6nceki (Yahudi veya
Hristiyan) gelenekleri ile karsilastirildiginda cok daha iyi durumdadir. Isla-
miyet’in kabul edildigi cografyalarda sahsiyet kazanan kadinlar, Selguklu ve
Anadolu Selguklu devirlerinde de toplumsal hayatta yer alabildiler. Osmanl
Devleti’nde kadin sorunu ise Tanzimat Donemi ile beraber toplumsal hayata
tagind1 ve tartigilmaya basladi. Bu ¢alisma, s6z konusu dénemlerde kadinlarin
toplumsal hayattaki yerini, olumlu ve olumsuz 6rneklerle incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadm, Aile, Tiirk kadini, Is1dm ve kadin, tarihte kadin.

Abstract

This study focusses on the fact of pre-Islamic and post-Islamic “Turkish
woman”. To understand woman’s role in social life is tied with to understand
her historical role in Turkish societies. Pre-Islamic Turkish history depicts
woman as a subject joining all man’s activities. Since Asian Hun traditions,
it can be said that exogamy and monogamy have been dominant practices.
In this context, women seem legally powerfull in textual and oral sources.
On the contrary, in pre-Islamic Arab societies women were metas. Similarly,
women were under authority of men in Chinese societies and should have

* Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Boliimii Boliim Baskani, Dekan Yardimeisi, Dog. Dr..

Makalenin gonderilme tarihi: 23.02.2017; Kabul tarihi: 29.03.2017.
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been stayed at home in Iranian societies. On the other hand, in post-Islamic
societies, comparatively with previous (Jewish or Christian) traditions,
women have been in a much better position. Gaining a stronger character
in geographies adopting Islam, women were able to role in social lives in
Seljuk and Anatolian Seljuk Empires. Women’s problems in Ottoman Empire
were moved to the social life and started to be discussed in Tanzimat Era.
This study analyzes women’s role in social life with positive and negative
examples in various eras mentioned above.

Key Words: Women, Family, Turkish women, islam and women, women in
history.

Toplumsal ve Siyasal Siirecte Tiirk Kadim

Tiirk Kadinmin tarihsel siire¢ igindeki seriivenini ele alirken bu konuyu te-
melde iki ana pargaya ayirmak konunun arastirmacilar arasinda miinasip go-
riiliir ki o da Islam 6ncesi ve Islam sonras1 “Tiirk kadini”dir. Bu temel ayrim
ile stirecteki kesin degisim ortaya konulabilecektir. Modern toplumlarin ge-
lismelerindeki en biiylik pay “kadin”a aittir. Kiiltiir aktaricisi, dil 6greticisi,
kurumsallagma yasa ve diizen olusumundaki rolii telafi edilemeyecek diizey-
dedir. Glintimiizde olusan kadin algisinin temelleri ge¢misten gelmektedir.
Konu iizerinde derinlestik¢e kadinin yeri ayni zamanda toplumun ana karak-
terini de ortaya cikaracaktir.

A. Islam Oncesi Tiirk Kadim

Tiirk tarihi boyunca kadin, tabu olmadig1 i¢in erkegin her tiirlii faaliyet-
lerine istirak ederdi. Tiirk destanlarinda, efsanelerinde, hikayelerinde, avda,
savasta, ziyafetlerde, dini, siyasi, insani, itikadi sahalarda erkeklerle beraber
olurdu. Tiirk kadinin sosyal ve siyasi alanda oynadig1 rol bakimindan erke-
giyle beraber omuz omuza miicadelesi tiim diinya kadinlarina da 6rnek tes-
kil eder. Tiirklerde kadin bazen aile reisi, bazen de evinin diregidir. Erkegin
vefali arkadasi olan kadin, her seyden Once evlatlarinin saygideger anasidir.

Tiirk kiiltiir tarihi {izerine yapilan bilimsel arastirmalara bakildiginda, eski
Tiirk toplumlarinda kadinin toplum igindeki statiisiiniin ve erkege karsi ko-
numunun, dénemin diger diinya toplumlarina gore daha iyi bir yerde durdugu
goriilmektedir. Bunu Tiirk toplumunun yapisiyla ve trettigi degerlerle izah
etmek miimkiindiir.

Tiirk kadin1 hakkinda yazilan kimi eserlerde kadinlarimizin haremlerde
esir hayatt yasadigi Cumhuriyet kanunlari ile esaretten kurtuldugu yoniindeki
yazilar asir1 miibalaga igermektedir. Bilinen 4-5 bin yillik tarihi siirecinde
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Tiirk kadimi Osmanli Devleti donemi de dahil higbir zaman esaret altinda ol-
mamugstir. Gogebe bir kiiltiir ve tarimsal bir ekonomiye dayali Osmanli Beyli-
ginde kadinlar serbest olmakla beraber erkeklerle savasa katilir, ata biner ve
tarlada caligirlards.’

Bilinen en eski Tiirk devleti olan Asya Hun devletinden 14.yy’a kadar
Tiirk ailesi ile ilgili olarak kisaca sunu ifade edebiliriz; Eski Tiirkler aileye
‘ogus’ demekte idiler. Eski Tiirk ailesi kiigiik aile tipinde olup, kan akrabali-
&1 esasina dayaniyordu. Aile “pederi” tipte yani, ¢esitli topluluklardaki gibi
sultaya (zor, baski) dayanan degil, velayet (dost, yardime1) esasinda “baba
hukukunun” hakim oldugu sistemde idi.” Tiirklerde aile reisi olan kocaya
“bey” ad1 veriliyordu. Aile igerisinde evlenerek ayri bir ev kuran ogullar ara-
sinda en kiiciik oglan, babasinin evinde kalir ve baba ocagini devam ettirirdi.
Tirklerde distan evlenme (exzogamie) esasti. Tiirk toplumunda umumiyetle
tek eslilik (monogamie) goriiliir. Tiirkler 6len kardesin dul kalan zevcesi ile
evlenirlerdi. Leviratus ad1 verilen bu gelenekte esas amag aile birligini koru-
mak ve aile miilkiiniin par¢alanmasini énlemekti.’

Aile ve devlet iliskileri bakimindan Tirkler devlete asker vermek zorun-
dadir. Ancak bunu yaparken, devletin yarari ile kendi yarar1 arasinda fark
gormemektedir. “Devletin yararini, kendi yararr” gibi gormektedir.* Bu du-
rum tarihin her doneminde Tiirklerin Anayurdun neresine giderlerse gitsinler
devletsiz kalmalarmi engellemistir. Yikilan her Tiirk devleti sonras1 yerine
hemen yeni bir Tiirk devletinin kurulmasi, Tiirk aile sisteminin biitiinligii ve
boliinmezligi ile ilgilidir. Clinkii “aile” “devilet’in en kiigiik modelidir. Aslin-
da kadin dogurgan niteligiyle liretimin 6beginde olmasi nedeniyle her zaman
Devlet ve millet hayatinda itibar gérmiistir.

Eski Tiirk destanlarinda, kadin erkek iliskileri ve kadinin toplum i¢indeki
yeri, hemen erkegin yan1 basidir. Hatta bazen kadin erkegin oniindedir. Al-
tay destanlarinda kocalar gerektiginde kadinlara akil danisirlardi. Tiirk destan
kahramanlar1 yetenekleri gelismis kadinlarla evlenmeyi tercih edetler. Iyi ata
binen, iyi kili¢ kusanan ve iyi savasan kadinlarla evlenmek tercih sebebidir.

Ibn Fadlan’in, Volga Bulgarlarim ziyaretinde, kadin ve erkeklerin hep be-
raber nehre girip yikandiklar hi¢ bir sekilde birbirlerinden kagmadiklari ve
zina etmedikleri belirtilir. “Sayet i¢lerinden biri zina ederse, kim olursa olsun
dort kazik ¢akip zina edenin el ve ayaklarini baglarlar. Sonra onu boynundan

' Pars Tuglaci, Tiirkiye’de Kadin-Osmanlh Déneminde Istanbul Kadinlari, Istanbul 1984, s.
11.

2 Abdiilkadir Donuk, “Eski Tiirk Ailesi ve Vasiflar1”, Tiirk Yurdu, 1988,S. IX-16, s. 7.
* Ibrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Istanbul 1993, Ankara 1979, s. 216.
* Bahaeddin Ogel, Diinden Bugiine Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar1, Ankara 1988, s. 243.
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uyluklarina kadar balta ile yararak iki parcaya ayirirlar. Kadina da ayni cezay1
tatbik ederler. Kadin ve erkegi ikiye ayirdiktan sonra viicutlarinin parcalarin-
dan her birini bir agaca asarlar.”” Bu durum Cin vesikalarinda ise “insanlari
bastan ¢ikaran, pargalara ayrilir ve belinden ikiye boliiniir. Adam yaralayanlar
kadinla veya kadinsiz karsiligini 6der. Yani evli kadinlara zarar verenler bunu
varliklartyla 6derken, at ¢alanlar on misli ceza ddemek zorunda kalirlardi.
Kadinlar1 ¢apkinlik yapma yoluyla aldatanlar agir sekilde mal miilk 6demek-
le cezalandirilir ve o kadinla evlenme mecburiyetinde birakilird.® Tiirklerde
almacak kizin bakire olmasi1 6nemli degildi. Fakat bakire kiz almak idealdi.
Ancak bunun gergeklestirilmesi biiyiik baslik (kalin) verilmesine bagl idi.”

Dede Korkut destanlarinda Tirk kizlarinin kahramanliklari; erkeklerle
birlikte ava ¢iktiklari, at kosturduklari, giirestikleri ve savastiklart anlatilir,
Soyu erkek devam ettirdiginden kismen de olsa erkege biraz daha 6nem veri-
lir. Ama kiz ¢ocuklarini dogar dogmaz yok eden ilkel toplumlar yaninda Tiirk
toplumunun bu davranisi toplumun ne kadar medeni oldugunu gosterir.®

Eski Tiirk destanlarinin genel atmosferi igerisinde kadin ve erkek seckin
bir hayata, ahlaki ilkelere davet edilir. Buna bagh olarak destanlar gercek
hayatta oldugu gibi ahlaken zayif kadinlar goriilmez. Tiirk efsanelerinde kiz
¢ocuguna sahip olmak asla bir olumsuzluk ve felaket olarak goriilmez. Hatta
kiz1 olmayan beyler kizi olmasi i¢in toylarda dua isterlerdi.

Yine eski Tiirk toplumlarinda sosyal hayat i¢inde kadm-erkek ayirimi ya-
pilmadigi ve kadinin erkegin yardimcisi olarak kabul edildigi bilinmektedir.
Kadinlar siyasi-idari faaliyetlere katilirlar. Yabanci heyetlerin kabuliinde, he-
yetler aras1 goriismelerde, ziyafetlerde kadin erkegin yanindadir. Biiyliik Hun
Imparatorlugu adina Cin ile ilk baris antlasmasin1 Mete Han’in hanimi imza-
lamustir.

Hemen hemen biitiin Tiirk destanlarinda, kari-koca arasinda sarsilmaz bir
saygl, sevgi ve sadakatten soz edilir. Evin sahibi kadindir ve ona saygi goster-
mek bir zorunluluktur. Ciinkii iyi bir kadin evin temelidir. Kadin yalniz evde
degil disarida da kocasinin yardimcisidir. Bu sebeple Tiirk toplumunda aile,
devletin temeli olarak kabul edile gelmistir. Gokalp bu durumu “Eski kavim-
ler arasinda higbir kavim Tiirkler kadar kadin cinsiyetine hak vermemisler ve
sayg1 gostermemisler” seklinde izah edilebilmektedir.’

5 [bn Fazlan, ibn Fadlan Seyhatnamesi-Onuncu Asirda Tiirkistan’da Bir islam Seyyah, Istan-
bul 1975, Haz. R.Sesen, s. 57.

® Ahmet Tasagil, Gok-Tiirkler I, Ankara 1995,s. 112; Lev Nikoloyevi¢ Gumilev, Eski Tiirkler,
Cev.: D. Ahsen Batur, Istanbul 2003, s. 101.

7 Mehmet Altay Kéymen, Alp Arslan Zamam Tiirk Toplum Hayati, Ankara 1973, s. 20.
8 Kemal Saver, Tiirk Kadini, Ankara 1973, s. 16.
? Ziya Gokalp; Tiirkgiiliigiin Esaslar1, ( Hzrl. Mehmet Kaplan), Varlik Yay., Istanbul 1970, s. 35.



TOPLUMSAL VE SiYASAL SURECTE TURK KADINI 11

Kari-koca baglari, ana ve baba sevgisinden de iistiin olmaliydi. Dede Kor-
kut’taki Deli Dumrul hikayesi ise bunun en agik 6rnegidir. Koca evine gelen
kiz artik kocasi ile kocasiin ailesine baglanmistir. Baba evi ile sevgiden bag-
ka bir ilgisi kalmamistir. Hatta Tiirkler annesine ¢ok giden gelinlere —koca
evindeki baglarini gevsetmemesi igin— “misafir’ gibi derlerdi.'

Orhun kitabelerinde kadina saygidan bahsetmekle birlikte, istilaya ugra-
yan yurtta kadinlarin hakaret gérmesini en biiylik felaket sayan sozleri de
kadinin cemiyetteki yiiksek itibarin1 belirleyen noktadir.' Daima hareket
halinde olan Bozkir cemiyetinde kadin, gordiigii isler bakimindan erkekten
farksizdir. Diisman saldirisinda erkek kadar kadimin da hayati tehlikededir.
Kadin da kendisini miidafaa etmek zorundadir.'?

Kadinlarin is sahasi, gorevleri atli gdcebelerde Rubruguis’in XIII. yiizyil-
da Kipgaklar hakkinda sdyledikleri gibi olmalidir: “cadirin ¢oziilmesi ve ku-
rulmasi, arabaya yiiklenis, siit sagma tereyag ve peynir ¢ikarma, deri isciligi,
ayakkabi, kege ¢orab, giyim, kege imali. Kisrak sagma ve kimiz hazirlama er-
keklerin gorevidir.” Tiirk kadini bunun disinda ayrica giinliik hayatta ip egir-
mekte, un elemekte, besik sallamakta, oglunu besikten ¢ozmekle, ¢ocuguna
stit emzirmekle ugrasiyordu. Tiirk kadininin erkeklerle beraber top oynadigi,
giires, avcilik ve kayak sporu yaptigi, ata binip ok attig1 kaydedilmistir. Sag-
larina giizel kokularda siiren Tiirk kadinlari siislenmek i¢in ruj da kullanmig-
lardir. Giydikleri elbise baska yerlerde moda oluyordu. Ornegin VIII. asirda
Hazar prensesi Cicek’in Bizans sarayina gelin gittigi zaman giydigi Tiirk tipi
imparatorigelik elbisesi orada moda olmustu." Siis olarak boynuz veya ke-
mikle yapilmis uzun kiilahlar, yani bogtak’lar giyerlerdi.' Ayrica Ural iskit-
lerindeki kadinlar Altin siisler kullanirlards.'”

Kalin'® veya bashk Tiirk aile hukukunun temelini teskil eder. Tarih kay-
naklarmin hepsi Tiirklerin kalin geleneginden s6z agarlar. Odenen kalinda,
oglan ailesindeki bir pay1 ve miras hakki vardir. Kalin bu nedenle bagslik sa-
yilmamaktadir. Babanin sag iken ogullarini evlendirebilmeleri i¢in verdigi
paydir ve bu pay kiza verilir. Baba eger ogluna evlenebilmesi i¢in gerekli
olan kalin hakkini vermezse ogul babadan hakkini zorla alabilirdi. Bu da asla
su¢ say1lmazdi. Halbuki baslik ise; evlenme sirasinda kiz ailesine verilen bir

12 Bahaeddin Ogel, A.g.e., Istanbul 1988, s. 254.

' [brahim Kafesoglu, Tiirkler ve Medeniyet, Istanbul 1995, s. 30.

2 Giilgin Candarlioglu, Tiirk Destan Kahramanlari, Istanbul 1977 s. 65
" Donuk, a.g.m., s. 8.

'4 Bahaeddin Ogel, Tiirk Mitolojisi I, Ankara 1971, s. 17.

'3 Ogel, Biiyiik Hun imparatorlugu Tarihi, Ankara 1981, s. 198.

!¢ Kalin: K1z ailesine verilen “aile mali”dur.
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hediyedir. Baslik kalinin dejenere edilmis bir seklidir. Kalin ise sosyal bir
davranig bi¢cimidir. Baba malindan elbette kizlara da bir pay diisiiyordu ki
buna da kizin ¢eyizi denmekte idi. Aile bir sistem olarak, ordu ve devlet iliski-
leri ile de bagdaslastirilmistir.'” Tiirklerde en kiiciik birim olarak kabul edilen
¢ekirdek aile ayn1 zamanda devletin bir semasi gibi idi. Baba devleti temsil
ederken, anne vatani, ¢ocuklar ise milleti temsil etmekteydi. Burada en kutsi
olan kurum taviz verilemeyecek en hassas miiessese ise hi¢ sliphesiz vatan
yani anne oluyordu. Kadinin Tiirk toplumundaki yeri de iste buradaki misyo-
nundan giiciinii aliyordu. Kalin hakki, diger toplumlarda varolan bir kiz satisi
demek degildi bu nedenle de kadinlar evlilik hayatinda bir kole veya cariye
olarak goriilmiiyordu.

Bu gelenek Islamiyet’teki Mehr-i muaccel ve Mehr-i miieccel ddemeleri
ile benzestirilmistir. Mihrin s6z kesimi sirasinda siki olarak tayin ve tespitine
Tiirklerde “salik veya salit’ denmekteydi. Aslinda bu sdziin asil manasi vergi
ve depozito demekti."®

B. islam Oncesi Arap Toplumunda Kadin

Tiirklerin yliridiigii cografyada yer alan kavimlerdeki kadinin yerine bak-
tigimizda Tirk toplumu ile asla bagdasmayan gelenek ve goreneklerle kar-
silastyoruz. Kadinin toplumdaki yeri acisindan ele aldigimizda, Tiirk toplu-
mu etkisindeki medeniyet ve halklar1 bu noktada etkileyebildikleri gibi bu
yerlesik ve kokli kiiltiirlerin de olumlu-olumsuz etkisine maruz kalmislardir.
Merkezi Asya steplerindeki simal komsularimizda kadina tecaviiziin cezasi
sadece iki koyun iken cenup komsumuzda bu sugun cezasi sadece iki tavuktu.
Bu sucun bizdeki karsilig1 ise 6limdii. Bu nedenle Tirk hukuk sitemi olarak
bilinen “Tore” veya “Namos=Namus” diger toplumlardan farklilik goster-
mekteydi. Gegmiste Cin’den baslayarak gilinlimiizde evrensel veya kiiresel
kiiltiiriin etkisi altinda kalan Tiirk kadin1 elbette bu siiregte verdigi kadarimi da
almistir. Periyodik bir gelisimden s6z etmek miimkiin olmamakla birlikte bu
¢izgi inisli ¢ikishi bir slire¢ yagsamistir. Ama sahip olunan kokler bizi digerle-
rinden farkli kilan temel 6zellikler olmuslardir.

Islam 6ncesi donemde Tiirk kadinmin sahip oldugu haklar1 diger kavim-
deki kadinlarla mukayese ettigimizde karsimiza derin ayriliklarin ¢iktigini
gormekteyiz. Cahiliye devri Araplarinda, kadin alinip satilabilen bir maldan
ibarettir. Arap erkegi adet zamaninda kadinla bir arada oturmaz, onunla yeyip
icmezdi. Ayn1 donemde kadinin toplumda miras hakki s6z konusu da degildi.
Araplarda “pedersahi” aile tipi goriiliirdii ve babanin otoritesi oldukga genisti.

7 Ogel, a.g.e., 5.257.
18 Ogel, s. 263.
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Kocasti istedigi zaman karisini bosayabilirdi. Kadin bosandiktan sonra bile
kocasinin etkisinden kurtulamazdi. Kadin toplumun bir pargasi olarak goriil-
medigi gibi erkeklerin zevk ve ihtiraslarini tatmin ve hizmetlerini gérmek
icin yaratilmig bir mahlik olarak kabul edilirdi. Evlenme dini bir mahiyet
tagimadig1 i¢in kadin ancak dogurduktan sonra aileye dahil olabiliyordu. Tabi
dogurdugu ¢ocugun erkek olmasi kosulu ile bu durum gecerli olabiliyordu
zira kiz ¢ocuk sahibi olmak toplumda itibar kaybi hatta felaket olarak kabul
edildigi i¢in kiz ¢ocuklari diri diri topraga gomiilebiliyordu. Kadinlarin her-
hangi bir mala varis olma hakk1 da yoktu.

Arap toplumunda ¢ok evlilik muteber olup bir erkek, iki kiz kardes ve ayn1
zamanda {ivey anne ile evlenebilmekteydi. Bu Arap-Sami hukukunda varolan
bir hiikiim olup bunun benzeri uygulamalar1 diger ¢agdasi kuzey toplumlarin-
da da goriilebilmekteydi. islam 6ncesi dénemde Araplarda on degisik nikah

vardi, bunlardan yedisi kadinin namus mefhumunu ortadan kaldiracak sekil-
deydi.

1. Nikah-1 Istibda: Erkegin rizasiyla karis1 asil bir kisi ile birlesiyordu.
Bu yolla asil bir evlada sahip olma diistincesi vardi.

2. Nikah-1 Bedel: Iki erkek bir siire i¢in karilarin1 degistiriyorlardi,

3. Nikah-1 Hida: Metres hayatini yasamay1 saglardi.

4. Nikah-1 Raht: On kisiden az olmamak iizere, bir takim erkeklerin ara-
larinda anlagarak, bir kadini aralarinda miisterek zevce edinmelerine
imkan taniyordu.

5. Nikah-1 Biga: Bir takim kadinlarin evlerine gelen erkeklerle beraber
olabilmeleri i¢in yapilirdi.

6. Nikah-1 Mu ta: Velilerin rizasina liizum gormeden kadinla erkek belli
bir zaman i¢in nikah yapardi.

7.  Ortaklasa nikah: Aralarinda kardeslik anlagmas1 yapan iki adam, mal-
lar1 gibi karilarina da miisterek sahip olabiliyorlardi.

8.  Nikah-1 Makt: Babasi dlen bir kisi ivey annesiyle evlenebiliyordu.

9. Takas nikahi: Evlenecek erkekler velisi bulunduklar1 kadinlar1 degis
ederek, bir sey 10. vermekten kurtuluyorlardi.

10. Normal evlilik iki tarafin da giicii nispetinde yapilan anlagsmali nikah-
larda mevcuttu."

Bu nikahlardan ¢ikan sonug ise Islam 6ncesi donemde Arap toplumunda ka-
dinlarmn cinsel arzular1 tatmin etmek amaciyla kullanildigidir. Ebu Cehil’in
Kureys adina bir kabile ile anlasabilmek i¢in ileri siirdiigii onkosul bu duruma

' Hayrettin Karaman, Baslangigtan Giiniimiize Kadar Islam Hukuk Tarihi, Istanbul 1974, s.
170.
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ornek teskil etmektedir. “Kureysliler olarak sizden karilarimizi esirgemeyece-
§iz; sizde bizden karilarinizi ve kizlarinizi esirgemeyin, onlarla oynagsmamiza
miisaade edin, yoksa iki kabile arasinda anlagma miimkiin olmaz”.

Arap toplumu diginda Tiirklerin etkilesim icinde bulundugu Cin toplu-
munda da kadinin yeri ¢ok da iyi bir durumda da sayilmazdi. Cin toplumunda
kadin hayati boyunca bir erkegin niifuz ve otoritesi altinda bulunmak zorun-
daydi, erkek evlenecegi kadini, kiymetli hediyeler vermek suretiyle satin alir-
di. Hi¢ kimse 6len baba veya kardeslerinin eslerini yanina alamazdi. Erkegine
kotii davranan kadma yiliz sopa ceza verilirken ayni ciirmi isleyen erkege
hicbir ceza verilmezdi. 1905 yilina kadar Cin’de kiz ¢ocuklarin diri diri
topraga gomiilmesinin hi¢bir kanuni sugu ve cezasi bulunmamaktaydi. Dogan
kiz ¢ocuklarina ise genelde isim verilmez rakamlarla (bir, iki, ii¢ vb.) veya
kotii hayvan adlar ile ¢agirilirlardi. Bu nedenle Cin’de evlilik, nesil devam
ettirme iizerine kurulan bir ittifakti. Kadin, erkek ¢ocuk diinyaya getirdigi
6lciide itibar sahibi sayilirdi. Ailede kadin s6z sahibi olmayip otorite erkekte
bulunmaktaydi. Bosanma hakki ise erkege ait olup, kisirlik bir kadini tabii
bosama hakki sayilirdr.”

Maveraiinnehir {izerinden Anadolu cografyasina uzanan koridorda kadim
bir ge¢mise sahip olan bir diger etkilesim icinde bulundugumuz iran toplu-
munda kadin evine mahkim ve devlet yonetiminde yer almamaktadir. Mikro
bir yapiy1 benimseyen bu sistemde ensestik oldukg¢a yaygin bir sekilde kul-
lanilmaktadir. Bizans toplumunda da kadin Pers toplumunda oldugu gibi ev
iginde veya haremde bulunmaktaydi. Antik yunan temelli olan bu anlayista
zaten kadin insan olarak degerlendirilmemekte alinip satilan bir esya konu-
munda bulunmaktadir. Islam etkisi ile her ne kadar Arap toplum yapisinda
kadinin yerine baksak da diger bolgesel toplumlarda da durumun pek farkl
olmadigini goérmekteyiz.

C. islam’dan Sonra Tiirk Kadim

Islam’1n kadina verdigi degeri dogru anlayabilmek icin 6nce diger din ve
medeniyetlerin kadina bakisini bilmek ve aradaki farklar1 gormek gerekir.

Eski Yahudi hukukunda kadmin biitiin mali kocasina aittir ve kocasi1 ka-
dinin mutlak efendisidir. Yahudilikte ¢ok kadinla evlenmek, hig¢bir sinir ol-
maksizin caizdir. Ne Tevrat’ta ne de nebilerin kitabinda birden fazla kadinla

2 Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siireg igerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadinin Yeri
ve Onemi”, International Journal of Social Sceince, Okt. 2012, V 5, Issue 5, (ss. 129-148) s.
133-134.

http://www.jasstudies.com/Makaleler/2239912 g%C3%BCnd%C3%BCzah-
met_129-148_5-5_T.pdf
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evlenmeyi yasaklayan herhangi bir hiikiim vardir. Ancak daha sonraki devir-
lerde, Yahudi din adamlari, cok kadinli evlenmeyi sinirlamislar ve bunu dérde
indirmislerdir.

Hiristiyanlikta kadinin iki klasik sembolii vardir; biri “biiyiik glinah”in
miisebbibi kadin, digeri bakirelik ve iffet sembolii Meryem. Biitiin kotiiliikle-
rin sebebinin kadin oldugu diislincesi, asirlar boyunca Hiristiyan diinyasinda
egemen olan bir diislincedir. Papazlar kadinin “pislik ve seytanin silah1” ol-
dugunu soyleyip durdular. Fransa’da, uzun yillar kadinin ruhu olup olmadigi
tartigildi. Fransiz Ihtilali, insanlig1 kolelikten kurtardigini ilan ederken ne ya-
zik ki kadinlart unuttu. Ciinkii, ihtilalin ardindan ¢ikarilan Medeni Kanun’da
“cocuk, deli ve kadin kisithdir” seklinde bir madde yer aldi. Fransa’da ka-
dinlar, her konuda erkekle esit haklara ancak 1938’de ¢ikarilan bir kanunla
kavusabildiler.

Ingiltere’de on altinci asrin ortalaria kadar kadin “murdar” kabul edildi-
ginden kutsal kitaba el siirmezdi. Keza 1805’¢ kadar vatandas sayilmazlar-
di. Miras ve miilkiyet haklar1 olmadig1 gibi kendi kazanclarinda bile tasarruf
hakkina sahip degillerdi.

Islam’in dogdugu ve yayildig1 bolgelerde de kadinin durumu c¢ok fark-
I1 degildi. Farklihik Islim’la ortaya ¢ikmaya basladi. Islam, dogdugu Hicaz
bolgesinde, iki {i¢ asir i¢inde yayildig1 biitiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika bol-
gelerinde karsilagsmis oldugu ¢esitli inang, bilgi ve gelenekleri biiyiik 6lgiide
kendine doniistiirmeyi basarmigtir. Yunan felsefesi, Bizans miiesseseleri, Fars
kiiltiirii vs. Ama yine de toplumlarin genlerinde eski kiiltiirlerin izleri siiriip
gitmektedir. Kur’an’da kadinlarin sosyal hayatta aktif olduklarini gérmek
mimkiindir. Fitri ve tabii olan da budur. Asli dinde haram olan ise iffetsizlik
ve halvettir.

Misirh yazar Abbas Mahmut Akkad’in “Kur’anda kadm” adli eserinde
Ozet olarak; “Kur’an’a gore erkek kadindan bir derece Ustlindiir” (Bakara,
228; Nisa 32,34) ayetlerde ad1 gegen “kavvame=kayyumculuk™ yaratilisa
ait bir farktan gelen haktir. Aksi taktirde kadin zengin olunca erkege ihtiyact
olmamas1 gerekirdi. Temel goriise gore kadin tarladir, erkek ise tohumdur.
Madden ve manen tohum tarladan iistiindiir.”"

Kadin, Islam’m dogdugu bolgede bir kimlik sahibi degildi. Boyle bir top-
lumda Islam, kisa zamanda kadina bir sahsiyet kazandird1 ve Hz. Ayse, Hz.
Fatma gibi topluma onciiliikk edecek kadinlart yetistirdi.

Sonraki asirlarda kadin, Islam kiiltiir ve medeniyet tarihi i¢inde yeterince
rol alamadi. Sosyal haklar1 sinirlandi, bilim ve sanat alaninda kendini goste-
remedi. Biiylik oranda eviyle tarlasi arasinda gidip geldi. Kuskusuz bunun

21 Ali Ozek, “Kur’anda Kadimlara Ait Hiikiimler, Haklar, Vecibeler”, Sosyal Hayatta Kadin,
Istanbul 2005, s. 66.
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tarihsel, sosyolojik ve ekonomik sebepleri oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii yiik-
selme devri kiiltiir ve medeniyetleri ile gerileme ve ¢okiis devri kiiltiir ve
medeniyetlerinin ayni dinamizm i¢inde olmamas1 dogaldir.

Tiirklerde bilinen tarihten beri kadin erkek ayrimi belirgin olmayan fakat
fonksiyonellige dayanan bir ayrim olagelmistir. Ciinkd Tiirklerde kadin top-
lumun her katmaninda kendine yer bulabilmistir. O, eski Tiirklerde toplumun
ayrilmaz bir parcasidir. Aile ve devletin gelecegi ile ilgili kararlara istirak
eder. Yaygin olan evlilik tek kadinla yapilan evliliktir. Eski Tiirklerde kadinlar
ev igleri, cocuk bakimi gibi ev i¢i gorevlerinin yaninda binicilik ve savase¢ilik-
ta da birer usta olarak yetistirilmislerdir.

Selguklular’in 10. yiizyillda Anadolu’ya gelislerine kadar, Islamiyet’in
tesirlerine ragmen, Tiirk kadinmi aktiftir. Glinliikk yasamda erkekle beraber-
dir. Eve kapatilmamistir. “Harem” hentiz bilinmemektedir. Kadin heniiz eve
mahkim olmamistir. Selguklu egemenligi 300 yil kadar siirer. Bu donemde
kadinin sosyal durumu hayli degisiklige ugrar. Bununla beraber erkekten yine
kopmamustir. Sanat ve kiiltiir hareketleriyle ilgilidir. Kadinlar adina Medrese,
Hastane ve Kiitiiphaneler yapilmaktadir. Iran’in Kirman sehrinde Kutlu Tiir-
kan Hastanesi (1271), Kayseri’de bugiin adina Tip Fakiiltesi kurulan Gevher
Nesibe Sifahanesi (1206), Divrik’te Turan Melek Hatun Kiitiiphanesi (XIV.
yy) gibi.

Selguklular kadina ¢ok dnem vermislerdir. Tugrul Bey Halifenin kiz1 ile
evlenince karisini yanina oturtmustu. Ziyaretlerine gelen halife bunu goriince
hiddetlenmis ve kizint kovmaya kalkmis, Tugrul Bey bu duruma miidahale
etmek zorunda kalmistir. O donemin 6nemli ismi Nizamiilmiilk Siyasetname
adli eserinde Tiirklerin kadinlara verdigi bu degeri acimasizca elestirmistir.
Clinki Fars geleneklerine gore kadin fitnenin bas1 idi ve asla devlet yonetimi-
ne midahil olmamasi gerekiyordu.

Anadolu Selguklularindaki Ahi Teskilati’nin kadinlar kolu olan Asikpa-
sazade XIII. Yiizy1l Anadolusunda Baciyan-1 Rum teskilatindan bahsetmek-
tedir. Asikpagsazade Osmanli Devletinin kurulusunda rolleri olan dort 6nemli
unsurdan bahsederken “ bu Rum’da dort taife vardir. Kim misafirler i¢cinde
anilir biri Gaziyan-1 Rum, biri Abdalan-1 Rum, biri Baciyan-1 Rum ve biri
Ahiyan-1 Rum seklinde siralamistir.”? Kurulus ve galisma sekli ne olursa ol-
sun dyle anlasiliyor ki bacilar teskilati toplumda boslugu ve eksikligi hissedi-
len bir konuda kadinlarin tegkilatlandirilmasi konusunda diistintilerek ortaya
¢ikarilmig bir teskilattir. “Baciyan-1 Rum” teskilati, o giinkii toplumda ka-
dinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel hatta askeri ve siyasi alanlarda ne kadar
etkin rol aldiklarinin en somut gostergesidir. Nasil ki Ahilikte erkeklere “eli-

22 Asikpasazade; Asikpasaoglu Tarihi (Tevarih-i Al-i Osman), Hzr. Nihal Atsiz, Devlet Kitap-
lar1, Istanbul 1970, 5.222.
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ne-beline-diline sahip ol” 6giidii verilmisse, Baciyan-1 Rim tegkilati i¢indeki
kadinlara da “agina-esine-isine sahip ol” 6giidii verilmistir. Boylece Anadolu
cografyasinda Tiirk ailesi temel alinarak saglam bir cemiyet hayati olusturul-
mustur.”

Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda kadinlar ev islerinden baska, dokuma-
cilik gibi baz1 el sanatlariyla mesgul oluyor, ciftgilik islerinde kocalarina yar-
dim edip pazarlarda da aligveris yapiyorlardi. Bu yillarda Anadolu Tiirklerin-
de erkekten kagma adeti veya tesettiir konusunda tutuculuk yoktu. Yildirim
Beyazit doneminde saray eglence merkezi haline geldi. Bundan sonra kadina
bakis degigsmeye basladi. Harem hayati sadece yonetimin bagkenti olarak ka-
bul edilen Istanbul ile sinirli kalmistir. Osmanli kirsal kesiminde hicbir zaman
harem hayat1 goriilmemis ve tarima dayali Osmanli ekonomisi i¢inde yer alan
kadin geleneksel esitlik¢i konumunu siirdiirmiis, erkegi ile ayni1 kanun meka-
nizmasini paylasmigtir.**

Tanzimata kadar Osmanl payitahtinda kadnlarin kilik kiyafetleri ve soka-
ga ¢ikma giinleri “ferman”larla tespit edilmekteydi. Biitiin emirlerde kapan-
malar istenmis, kiyafetleri en ince ayrintisina kadar diizenlenmistir. Bunun
yaninda koylii kadinlara kendi sosyal biinyeleri i¢cinde kalmus, her iste koca-
sina yardime1 olmus ve gerektiginde ailesini koruma gorevini iistlenmistir.

Osmanli Devletinde kadinin aile ¢evresi disinda tahsil ve meslek hayatinin
olmadig1; kadmlar i¢in tahsilin ancak dini konularda bilgi sahibi olmaktan
baska bir anlam ifade etmedigi bilinmektedir. Yiiksek tabakalar arasinda ede-
biyat musiki ve resim dersi alan kadinlar olmasina ragmen bu onlarin sosyal
hayattaki statiislin{i arttiran hususlar degil, kisisel zevk ve bos zaman deger-
lendirmek i¢in yapilan bir ugras niteligindedir.

Tanzimat doneminde kadinlarin biiylik bir bolimi tarimda ¢alisirken,
biiyiik kentlerde ¢ok az sayida bir kadin grubu 6grenim olanaklarindan ya-
rarlanabilmekte, is¢i kadinlarda fabrikalarda ¢ok diisiik iicret karsiligi calig-
maktaydi. Evlenme ve bosanma konularinda seriat hiikiimleri yiriirlikteydi.
Kentli seckin bir kadin kesiminin 6rgiitlenme ¢abasinda olmasina karsin, Ba-
tili kadinlarin yurtrlikteki esit haklar miicadelesine benzer bir miicadeleyi
stirdiirememis ve sorunlarin ¢éziimiinii yoneticilerden beklemislerdir. Go-
riildiigii gibi Islam dininin etkisi altinda kalan Osmanlilarda, hicbir hak ve
yetkisi olmayan Tiirk kadinlarinin bu hak ve yetkilerine kavugmalarinin ilk
adim1 Tanzimat déneminde atilmistir. Ozellikle edebiyatgilarin ve aydinlarin
kadinin toplumsal statiislinii elestirmeleri ve kinamalar1 kadinlar i¢in bekle-
nen olumlu sonuclar ilk adimlar1 olmustur.

Z http://www.ahilik.net/index.php?view=article&id=121%3 Aahilik-makale25&option=com
content&I%20temid=41.

2* Omer Caha, Sivil Kadm, Ankara 1996, s. 80.
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Osmanli batililagma hareketleriyle birlikte kadin konusu bir sorunlar alani
olarak karsimiza ¢ikar ve bu donemde kadin imgesi batililagmanin bir 6l¢iitii
kabul edilir. Kadin, sosyal hayatin énemli ve vazgecilmez bir parcasi oldu-
guna gore toplumsal yapi icindeki yeri ve sosyal evrimi, mevcut sistem ve
yapinin diger pargalarindan ve biitliiniinden ayr diisiiniilemez. Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e kadar genel yap1 ve sistemi yenileme c¢abalar1 sonucunda elde
edilen basar1 ve ugranilan basarisizliklar aynen kadin konusunda da gecerlili-
gini korumaktadir. Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar yapilanlar Cumhuriyet
donemin i¢in ¢ok dnemli bir referans ve tecriibe olmustur. Dolayisiyla kadin
sorununu, tarihsel siireci ve sosyal yapiy1 dogru okuyarak degerlendirmekte-
dir. 1856 yilinda kadinlarin kdle ve cariye olarak alinip satilmasi yasaklandi-
&1 halde bu durumun 1900°1i yillara kadar devam ettigini goriiyoruz oyleki
Tiirk edebiyat tarihinin ilk romani olarak bilinen ve Namik Kemal tarafindan
kaleme alman “Intiba” roman1 bu konuya ironik bir bakis acis1 getirmektedir.

Sonuc¢

Tiirk dilinin ve kiiltiiriiniin aktarilmasinda tastyict unsur olan kadin, okul 6n-
menlikle yapar. Bizi biz yapan en derin 6gretinin baslangici evde alinan egi-
timdir ve bunda en 6nemli rol ise anneye diismektedir. Bu nedenle “dil”’e de
“ana-dil” denmesinin nedeni de budur. Yaradilis destaninda “Ak-Ana” olarak
nitelendirilen Tiirk kadinini yeryiiziine bir 1sikla indiginden bahisle yiiceltil-
mektedir. Islam &ncesi dénemde komsumuz olan Cin toplumunda “baba-ana”
siralamasi seklinde refleks kazanmis olan dil yapisinda kadiin yeri ikinci
sirada yer alirken bu durumun Tiirk¢e’de “ana-baba” seklinde siralandigi go-
rillmektedir. Bunda diger bolgesel toplumlara nazaran Tiirk toplumunda ka-
dinin daha 6ncelikli bir yerde oldugunu gostermektedir.

Arminius Wambery, Tiirkgede kadin icin ahlaksizlik bildiren kelimelerin
Tiirk dilinde var olmadigini, bu ifadelerin Tiirk¢eye Arapca ve Fars¢adan gec-
tigini belirtmektedir.

Kadin haklar1 konusunda batililarin ve diinyanin 6viindiigii su anki yere
Tiirk kadint asirlar 6ncesinden sahiptir. Kadin karsiti olaylar Tiirkliigiin suu-
runa ulasamamis insanlarda goriiliir. Tiirk insan1 ger¢ek maneviyatina dondii-
giinde Tiirk kadini toplum i¢inde layik oldugu yeri bulacaktir. Yapilan aras-
tirmalarda genellikle kadin erkek esitligi iizerine degil de kadin erkek birligi
lizerine yapilirsa toplumsal diizen daha saglikli saglanmis olur. Sunu unutma-
maltyiz ki yazili kanunlar kadin1 korumada yazili olmayan toplumsal hukuk
kadar etkili olamaz. Diinya politikas1 giiden biiyiik devletlere baktigimizda
giiclii teskilat ve bilingli fertler yetistirmis olduklarini goriiyoruz. Kadinin ce-
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miyet hayatindaki rolii devletlerin diinya konjonktiiriindeki yerini de belirle-
mektedir. Kadin ne kadar giiclii ve egitimli olursa o kadar gii¢lii toplumlar ve
medeniyetler ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada Tiirklerden niifus¢a fazla bircok
kavim olmasina ragmen aralarindan siyriligimizin en 6nemli sosyolojik nede-
ni “kadin”dir ki bunun siyasal sonucu ortaya ¢ikan devlettir.

Bugiin Isldm’in kadina bakis1 geleneksellige veya modernizme kurban
edilmis bir bakistir. Kur’an’daki kadinla ilgili diizenlemelerin birgogu o do-
nem Arap toplumundaki sosyal diizenlemelerle ilgili oldugu goriilecektir.
Tiirk kadmimin bugiin geldigi yeri ve gidecegi yeri gorebilmemiz i¢in tarihi
geemisine kisith bir bakis getirdigimiz bu ¢alismada dikkat ¢ekmek istedigi-
miz nokta hig¢ siiphesiz Tiirk toplumunun kadina bakisindan ¢ok diger top-
lumlarin kadina bakisidir. Farki gorebilmek icin diger toplumlarla kisa bir
mukayese bile Tiirk kadinin yerini tarihsel siiregte ortaya koyacaktir. Kadin
konusu ve diger temel konulara yaklagimda bir yontem sorunu yaganmakta-
dir. Salt bilimin mantik ve yontemleriyle biitiin sorunlar kusatabilecegimizi
sanmak yaniltic1 olabilir. Sorun olarak Oniimiize koydugumuz bir¢ok konu,
¢ogu defa yaklasim bigimimiz sebebiyle bir sorun olmaktadir. Ciinkii konu
biitlinleyen degil, parcalayan bir algi anlayisiyla sorunlarin i¢inden ¢ikilmaz
hale getirilmektedir.
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Kadin-Erkek Esitligi ve
Ayrimcilik Yasagi Baglaminda
Tiirkiye Esitlik ve Insan Haklar1 Kurumu’nun Yetkileri

Emine Cin Karagoz*

Ozet

Insan haklari, insanin insan olmaktan kaynaklanan ve insan onurunun geregi
olarak sahip oldugu devredilemez ve vazgegilemez haklar biitliniidiir. Bu ta-
nimdan anlasilacagi {izere tek basina insan olarak var olmak, kisilerin hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmasi adina yeterli goriilmektedir. Kadin haklari, insan
haklarina bagli ve onun gelisimiyle paralellik arz eden bir konu oldugundan
insan haklarindan bagimsiz diisiiniilemez. Ancak insan haklarinin gelisim sii-
recinde kadin haklari uzunca bir siire ihmal edilmistir. Kadinlarin erkekler ile
esit haklara kavusmasi uzun bir zaman zarfinda gerceklesmistir.

Hukuk devletinde yargi kararlari, insan haklarinin korunmasi ve rejiminin
gelistirilmesi i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi bagta ol-
mak tizere idari yargi ve adli yarginin yargisal denetimi, toplumda insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi bilincini arttirmaktadir. Yargisal denetimin
yanisira insan haklarmin korunmasi ve rejiminin gelistirilmesi i¢in ulusal ve
uluslararasi boyutlarda koruyucu mekanizmalar da dngoriilmektedir. Bu bag-
lamda iilkemizde 1990’11 yillardan itibaren insan haklarini korumak ve insan
onuruna yaragir bir sekilde hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmanin saglanmast
icin ¢esitli miiesseseler olusturulmustur. Bu ¢ercevede son olarak 6332 sayilt
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak Basbakan-
likla iliskili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Kurum’un amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, hukuken
teminat altina alinmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin 6n-
lenmesi, iskence ve kotii muamele ile miicadele, esit muamele gérme hak-
kinimn giivence altina alinmasi ve tlim bu konulara iliskin olarak uluslararasi
sozlesmelerin, ilkelerin ve standartlarin iilkede uygulanabilmesi igin ulusal

" Dr. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dali.
ecin2005@hotmail.com
Makalenin gonderilme tarihi: 21.02.2017; Kabul tarihi: 19.03.2017.
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bir dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmektir. Kurum’un amaci bu se-
kilde belirlenmekle birlikte iilkemizde halen hak ve hiirriyetlerden yararlan-
mada kadin-erkek esitligi saglanamamus, ayrimcilik yasagi tam olarak hayata
gecirilememistir. Ozellikle istihdam alaninda gerek kamusal alanda gerekse
ozel sektorde kadin erkek esitligi ve firsat esitligi yeterince gerceklestirileme-
mektedir. Calismamizda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
incelenerek hak ve hiirriyetlerden yararlanmada kadinlar aleyhine gergekles-
tirilen cinsiyet temelli ayrimciligin ve esitsizligin 6nlenmesi baglamindaki
Kurum’un yetkileri tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik yasagi, insan haklari, kadin-erkek esitligi,
esitlik ilkesi.

Turkish Human Rights
and Equality Institution’s Jurisdiction
in The Context of Equality of Women
and Men and Non-Discrimination

Abstract

Human rights arises from being human and as a necessity of dignity these rights
defined as an inalinable rights. As it can be understood from this definition,
putting alone to be a human is enough to have rights and freedoms. Since
women’s rights are part of human rights and having parallellness with it; it
can not be consider without human rights. However, during human rights
development process, women rights was neglected in a long term period. And
it has been a long time for women to get equal rights with men.

In a state under the rule of law without regarding any criteria based on
gender, nation, language, religion, political and social status; all citizens
benefit from rights stated in the constitution. In this context, on the matter
of benefit from rights and freedoms which are arose from constitution; any
situation against to the women'’s rights is also against to the human rights.

In the state under rule of law adjudication decisions gets higher importance
for protecting human rights and improving the regime. Notably, constitutional
court, judicial review of the administrative procedure and judicial justice
increases the public awareness on the protection and improvising of human
rights. In addition to the judicial justice, national and international scale
protection mechanisms provided for protecting human rights and improving
the regime.In this context in order to protect human rights and to enable a
life with dignity where human can benefit of rights and freedoms in Turkey
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during mid-1990s some institutionalisations realized. In this context, lately
6332 numbered Turkey Human Rights Institution Act abolished and in
relation with premiership Turkey Human Rights and Equality Institution
established. The aim of the institution is the protecting and developing human
rights, inhibitioning discriminating when benefitting from rights and freedoms
which secured with law, struggle with torture and abuse, securing being
equally treated and in this context in order to enable international acts turn
into national regulations, to imply those principles and standards establishing
national preventing mechanism

In this study on the benefitting of the granted rights and freedoms we
will examine specifically employment aspects of women and men equality,
forbiding discrimination and equality of opportnity starting from this
institution’s targets and go on.

Key words: Non-discrimination, human rights, the equality of woman and
man, equality principle.

Giris

Insan haklar1 mevzuatinin temel dinamiklerinden birisini olusturan esitlik il-
kesi, ozgiirlikklerin ger¢eklesme kosulu ve teminati olarak genel bir kurucu
ilkedir.! S6zciik anlami itibariyle iki seyin ayni ya da 6zdes olmasi anlamina
gelen gercek esitlik, hukuksal esitlik ile ayn1 anlami ifade etmemektedir. Hu-
kuksal esitlik, 6zdes durumlarda ayni ¢oziimlerin farkli durumlarda ise farkl
islemlerin uygulanmasi anlamima gelmektedir. Esitlik ilkesi, bir taraftan hu-
kuk kurallarinin genel olmasini, diger taraftan bireylere esit davranilmasini
gerektirmektedir.” Esitlik ilkesinin uygulama alanlart kanun oniinde esitlik,
kadin erkek arasinda esitlik, egitim ve firsat esitligi, kamu hizmetine giriste
esitlik seklinde siralanmaktadir.?

Esitlik, insanlik tarihinin gelisimi boyunca igerisinde bulunulan déneme
gore farkli sekillerde algilanmistir. Antik donem ve Ortagag siyasi sistemleri
esitligi kurucu bir ilke olarak gérmemistir. Ancak feodal toplum yapisinin
asinmaya baglamasi ile birlikte esitlik, sosyal yasami diizenleyen bir ilke ola-
rak ortaya ¢ikmis ve nihayet Fransiz Devrimi’nin “esitlik, kardeslik, 6zgiirliik
slogan1” ile tiim diinyada yanki bulmus ve gelecegin siyasi sistemlerinin il-

' Seref Iba, “Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik Kavramlari Yéniinden Dokuzuncu Anayasa Degi-
sikligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 39, Say1: 1, Mart 2006, s. 2.

2 Hasan Tung, Ender Ethem Atay, “Kamu Hukukunda Esitlik ilkesi”, Tiirk Hukuk Diinyast,
May1s 2000, s. 53; Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara 1997, s. 79.

* 0. Ibrahim Kaboglu, Ozgiirtikler Hukuku, Ankara 2002, s. 20.
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ham kaynagi olmustur. Fransiz Devrimi ile ivme kazanan esitlik taleplerine
paralel bi¢imde kadinlarin hak talepleri de yiikselise ge¢mistir.

Uluslararasi temel insan haklar1 belgelerinin basucu hiikiimlerinden biri
olan ayrimcilik yasagi ile hukuksal esitlik ilkesi i¢ ice ge¢mis kavramlardir.
Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi; ayni ger¢egin birbirinden ayrilamaz biri
olumlu digeri olumsuz iki yiiziinii olusturan, agik¢a belirtilmeyen durumlar-
da dahi ortiilii olarak birbirini i¢eren hatta birbirinin onsuz olmaz kosulunu
olusturan ilkelerdir.” Netice itibariyle her tiir ayrimciliga karsi temel hareket
noktast esitlik talebidir. Boyle olmakla birlikte, hukuksal esitlik ilkesi ve ay-
rimeilik yasagimin yoneldigi kisiler farklilik arz etmektedir. Hukuksal esitlik
diger bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik bireye taninan bir hak olmasina karsin,
ayrim gozetmeme ilkesi devletin tistlendigi bir ytiikiimliiliktiir.®

Esitlik ilkesi, ayn1 durumda olanlara esit bir bicimde davranilmasini ve
farkli durumda olanlara farklt muamele yapilmasini gerektirir ki, bu gerek-
lere objektif ve hakli bir neden olmaksizin uymamak ayrimcilik yaratmak
seklinde yorumlanmaktadir.” Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 da
ayrimcilik yasagini bu sekilde yorumlamaktadir.?

Insan haklarma saygili bir hukuk devletinde cinsiyet temelli, 1rk, dil, din,
siyasi ve sosyal statli temelli hi¢bir ayrim gozetilmeksizin tiim vatandaslar
Anayasa’da ongoriilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmaktadir.” Bu baglam-
da Anayasa’da 6ngoriilen hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada kadinlar aley-
hine gerceklestirilen her tiirlii ayrimeilik ve esit muamele yasagina aykirilik
hukuka ve insan haklarina aykiridir.

Kadinlarin erkeklerle esit olma ve kamusal alana esit oranda katilim talep-
leri 20. yiizyilin ilk yarisi boyunca yasal diizenlemelerle gerceklestirilmistir.
Bu baglamda miilkiyet hakki, egitim hakki, segme/se¢ilme hakki, evlilikte

* Levent Korkut, Ayrimcilk Karsitt Hukuk, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Ankara 2009, s.
13.

Mesut Giilmez, Insan Haklar: ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligin Kaldirilmast ve
Tiirkiye, Belediye Is Sendikas1, Ankara 2009, s. 9; Mesut Giilmez, “insan Haklarinda Ayrim-
cilik Yasakl Esitlik Ilkesi: Aykir1 Diisiinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/2, s. 221.
Gokgen Alpkaya, “Uluslararast Hukukta Kadmin Durumuna iliskin Bazi Veriler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Giindiiz OKCEN’e Armagan, C: 47,
S:1-2,Y:1992,s. 13.

" Yilmaz Aliefendioglu, “Esitlik Tlkesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Prof. Dr. Ilhan
Alan’a Armagan, Istanbul 1999, s. 80.

Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarin-
da Esitlik ve Ayrimcilik Yasag1”, Calisma ve Toplum Dergisi, Y: 2006/4, s. 56.

Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok, /nsan Haklar
El Kitabi, Kasim 2016, s. 29.
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ve bosanmada yasal esitlik hakki kazanilmaya baslanmistir.'® Yasal diizen-
lemelerle gerceklestirilen kazanimlara ragmen cinsiyet temelli ayrimcilik ve
esitsizlikler tam anlamiyla yok edilememistir. Cinsiyet temelli ayrimciligin
oniine gecilebilmesi ve esitlik ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in ulusal idari de-
netim mekanizmalarina da ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda kamu tiizel ki-
siligine sahip, icrai karar alma ve uygulama yetkisi ile donatilan, 6zellikle de
idari yaptirim karar1 uygulayabilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
ulusal insan haklar1 koruma mekanizmasi olarak kurulmustur.

1. Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu’nun Yetkileri

Ulkemizde 1990’11 y1llardan itibaren insan haklarinin korunmasi ve rejiminin
gelistirilmesine yonelik kurumsallasma ¢abast giinlimiizde de halen devam
etmektedir. Gegtigimiz siirecte her ne kadar Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kurulmus ise de, Kurum’a yonelik elestiriler ve tartigmalar sona ermemistir.
Ozellikle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi konularinda yasanan gelismeler
lizerine, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’na yapilan elestiriler de dikkate ali-
narak yeni bir yapilanmaya gidilmis, 6332 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu kaldirilmis ve 6701 say1li Kanunla Tiirkiye Insan Hak-
lar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur."

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, idari teskilat icerisinde yer alan,
iyl yonetim ilkesinin gergeklestirilmesini saglayan, idarenin yargi dis1 dene-
tim yollarindan birisini olusturmaktadir. Bu baglamda idarenin firsat esitligi-
ne aykir1 uygulamalar1 ve cinsiyet ayrimcilig1 yapildig1 yoniindeki iddialar
nedeniyle Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na bagvuru yapilmakta-
dir. S6z konusu bagvurular yolu ile ya da Kurum’un re’sen yaptig1 inceleme-
ler lizerine idarenin denetimi gerceklestirilmekte ve iyi yonetim ilkesinin bir
geregi olan ayrimcilik yasagi ilkesi hayata gecirilmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelendiginde Ku-
rum’un kamu tiizelkisiligine sahip oldugu gortilmektedir. Kamu tiizelkisiligi-
ne sahip olmanin sonucu olarak Kurum, kamu giicii kullanmakta, idari iglem
tesis edebilmekte, yargilamada davaci ya da davali sifatiyla yer alabilmekte,
kamu mallarma sahip olmakta ve kamu gorevlisi istihdam edebilmektedir.
Nitekim 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’unda
Kurum’un personelini atama yetkisi diizenlenmis ve idari ve mali bagimsizli-
gina iliskin ¢erceve genel hatlariyla ¢izilmistir.'

' Burcu Sarier, Kadin-Erkek Egitligi Baglaminda Bagimsiz Bir Kamu Denetim Kurumu Om-
bud (sman), Ankara 2010, s. 45.

' Hayrettin Eren, Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu, Ankara 2016, s. 73.
2 Ak, s. 82.
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Kamu tiizelkisiligine sahip olmanin 6nemli bir sonucu olarak devlet tiizel
kisiligi ile Kurum arasinda hiyerarsi iligskisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan hi¢bir makam Kurum’a emir ve talimat
veremez ve Kurum’un kararlar tizerinde hiyerarsik yetki kullanamaz. Ancak
idarenin biitiinliigii ilkesinin gerceklestirilebilmesi i¢in Kurum, Bagbakanlik
ile iliskilendirilmistir. liskili kurulus kavrami ile Kurum’un gorevlerini ba-
gimsiz bir sekilde yerine getirmesi amaclanmaktadir. Doktrinde Kurum’un
Basbakanlikla iliskilendirilmesi elestirilmekte, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esit-
lik Kurumu’nun da Tiirkiye Kamu Denet¢iligi Kurumu gibi yasama organi ile
iliskilendirilmesinin gerektigi ifade edilmektedir."”

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile Tiirkiye insan Hakla-
r1 Kurumu ile Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarma yéneltilen “yaptirrmsizlik”
elestirisi bertaraf edilerek, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde 6701 say1il1 Tiir-
kiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca ih-
lalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari
para cezasi uygulama yetkisi verilmektedir." Bagimsizlik disinda baglayict
karar alamadiklar1 i¢in otorite kavrami da sorunlu olan ve icrai karar alma
yetkisi bulunmayan “Insan Haklar1 Kurumu” ve “Kamu Denetciligi Kuru-
mu’na karsin'® Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun icrai karar alma
yetkisi bulunmaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagimin ihlali ile sinirhi olarak verilen idari
yaptirim karari ile ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini de tstlenen Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu insan haklari ihlallerini dnlemeye ¢alismak-
tadir. Avrupa Dogru Idari Davranis Yasasi’nin'® 4. maddesinde yer alan ay-
rimcilik yasagi ilkesi bu sekilde hayata gegirilmektedir.”” Bu diizenlemeden
anlasilacag: iizere kamu tiizel kisiligine sahip olan Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu, ayrimcilik yasagiyla etkin miicadele amaciyla idari yaptirim uygu-
lama yetkisiyle donatilmigtir.'®

Kurum’un idari yaptirim uygulama yetkisinin hukuki ¢ergevesi Kanun’un
25. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore “Ayrimcilik yasaginin ihlali
halinde, bu ihlalin etki ve sonuglarmin agirligi, failin ekonomik durumu ve

B Ak, s. 84.

!4 Bahtiyar Aky1lmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara-Istanbul 2016,
s. 565.

'S Hasan Nuri Yasar, /dare Hukuku Genel Esaslar, Istanbul 2016, s. 201-202.

'S Ayrintil1 bilgi i¢in bakimz: Bahtiyar Akyilmaz, “Iyi Yénetim ve Avrupa Iyi Yonetim Yasas1”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:1-2, (Haziran-Aralik 2003), s. 155 vd.

7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 566.
'8 Eren, a.g.e., s. 131.
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coklu ayrimciligin agirlastirict etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan
kamu kurum ve kurulusglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda bin Tiirk Lirasindan on
bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. idari para cezasinin
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya esas ayrimci
uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda go-
rev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda gorev yapanlara riicu edilir.”

Kanun’un ispat yiikii baglikli 21. maddesine gore “miinhasiran ayrimcilik
yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan bagvurularda, basvuranin iddiasi-
nin gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin varli-
gin1 ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele
ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekmektedir”. Ispat yiikiinii tersine ¢e-
viren bu diizenleme ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasinda bulunan kisinin hu-
kuki korunmasinin saglanmasi agisindan son derece olumlu bir adimdir. Soyle
ki; hukukta iddia sahibinin iddiasin1 ispat etmekle yiikiimlii olmasi seklindeki
kurala' agirlik verilmesinin zarar gorenin aleyhine neticeler dogurmasi, adalet
ve hakkaniyet duygularini rencide etmesi gibi bir durum s6z konusu oldugun-
da ispat kiilfetinin yer degistirmesi kabul edilmektedir.” Somut olayda gerge-
gin tam olarak ortaya konulamamasi nedeniyle yiiksek bir olasiligin gercegin
yerine ikame edilmesi anlamina gelen karineler”' yolu ile ayrimcilik iddiasin-
da bulunan ilgilinin ispat yiikii hafifletilmekte, ayrimcilik yasagimin ihlal edil-
medigini ispat ylki karsi tarafa gegmektedir. Burada amag, taraflar arasindaki
esitsizligin karine yoluyla dengelenmesi ve ihlal iddiasinda bulunan kisinin
ispat gii¢liigii diistiniilerek ispat yiikiintin hafifletilmesidir.”

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun amaci insan haklarinin ko-
runmast ve rejiminin gelistirilmesi oldugu i¢in, Kurum toplumsal yasamin
her alaninda her kategorideki insan haklar1 ihlallerinin dnlenmesi i¢in gorev
ifa etmektedir. Kanun’un ¢esitli hiikiimlerinde® belirtildigi tizere Kurum, top-

' Tiirk Medeni Kanunu m. 6: “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikga, taraflardan her biri
hakkini dayandirdig: olgularin varlhigini ispatla yiikiimlidiir”.

? Emine Cin Karagdz, “Idare Hukukunda Karine ve Varsayim”, Gazi Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii Yayimlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2016, s. 147.

' Ak, s. 68.

2 Ak, s. 68.

2 6701 sayili Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu m. 26: “insan haklar1 ve ayrimeilikla
miicadele egitimi, Kurum personeli veya insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele egiticileri

tarafindan verilir. Egiticilerin nitelikleri, ¢alisma usul ve esaslari ile egiticilere verilecek
icret Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak yonetmelikle diizenlenir.”
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lumda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bilincin artti-
rilabilmesi i¢in projeler gerceklestirme ve egitimler vermektedir. Kurum’un
istihdam ettigi uzmanlar aracilifiyla gergeklestirdigi projeler ve verdigi
egitimlerden yola ¢ikilarak goriilmektedir ki; Kurum 6zellikle kadia yone-
lik siddet, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin-erkek firsat esitligi konular
tizerinde durmaktadir.** Kadina yonelik siddet, kadin-erkek firsat esitligi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konular1 {izerinde hassasiyetle durulmasmin te-
melinde, lilkemizde kadmin basta yasam hakki olmak iizere pek ¢cok hak ve
Ozgiirligiiniin korunamamas1 yatmaktadir. Anayasal ve yasal diizenlemelere
kargin halen kadin erkek esitligi toplumsal yasamin her alaninda saglanama-
maktadir. Kiiltiirel, dinsel ve geleneksel inanglar ve 6nyargilar hukuk kural-
larmin ihlaline hakli gerekce olarak ileri siiriilmektedir. Ulkemizin 6nemli
sorunlarindan birisi boylece giin yiiziinde dururken, bu gercegi degistirmek
adina Kurum’un egitim, aragtirma ve gelistirme gorevi biiyiik 6nem arz et-
mektedir. Egitim, kadina kars1 ayrimcilik yasagimi ihlal eden uygulamalari
ortadan kaldirmak ve tekrarini dnlemek iizere temel bir arag olarak degerlen-
dirilmelidir. Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletigim
araclarini da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyar-
lihigr gelistirme faaliyeti yirttiilmelidir.”

Kurum’un 6nemli yetkilerinden birisi olan uzlastirma yetkisi, Kanun’un
18. maddesinde diizenlenmektedir. Bu hiikme gére Kurum, insan haklar1 ve
ayrimeilik yasagi ihlali iddiasinda bulunan taraf ile ihlal iddiasina muhatap
olan karsi tarafi uzlasmaya davet edebilir. Uzlasma, insan haklar1 veya ay-
rimeilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi veya
magdur acisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri igerebilecegi gibi mag-
dura belli bir tazminatin 6denmesi seklinde de olabilir. Uzlasma en ge¢ bir
ay icinde sonuglandirilir. Uzlasma miizekkereleri sirasinda yapilan tespitler,
alian beyanlar veya aciklamalar, herhangi bir sorusturma ya da kovustur-
mada ya da delil olarak kullanilamaz. Kurul, konusu su¢ teskil eden insan
haklar1 ve ayrimcilik yasagi ihlallerini tespit ettigi takdirde, bunlarla ilgili sug
duyurusunda bulunur.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden birisi olan uzlasma, uyus-
mazligin taraflarindan bagimsiz ve objektif konumda bulunan ti¢ilincii kisi-
nin, uyusmazligin taraflarina gesitli ¢6ziim onerileri sunmasi ve ortaya ¢ikan
somut ¢ozlim Onerilerinden biri tizerinde taraflarin mutabakatini saglamaya

* Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan TULOMSAS ¢alisanlarina yonelik
Kadin Erkek Firsat Esitligi Egitimi Eskisehir’de 11.12.2015°te ve 22.12.2016 tarihlerinde
gergeklestirilmistir. Ayrimtili bilgi icin bakiniz: http://www.tihk.gov.tr/tr/. (Erisim Tarihi:
15.02.2017).

¥ Eren, a.g.e., s. 125.




TURKIYE ESITLIK VE INSAN HAKLARI KURUMU’NUN YETKILERI 29

yonelik bir yontemdir.” Uzlasma miiessesesi ile yargi makamlarina gitmeden
uyusmazligin dostane bir sekilde ¢oziilmesi saglanmakta ve yarginin is yiikii
hafifletilmektedir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin tercih edilmesinin
nedeni, mahkemelerin artan is yiikii nedeniyle zamandan tasarruf etme istegi,
yargilama giderlerinin yiiksek olmasi ve is ylikii nedeniyle adaletin geg tecelli
etmesidir.”’ Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin tercih edilmesinin diger
bir nedeni ise, 0zellikle is hukuku alaninda is¢i ve isveren arasindaki iliskile-
rin kisisel nitelik tasimas1 ve agilacak davalarin bu iligkiye zarar vererek yi-
kilmasima neden olacagi gerceginden hareketle alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinden birisi ile ¢6ziime kavusturulmasinda fayda bulunmasidir.*®
Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinin (k)
bendi ve 19. maddesinin 2. fikrasina® gore Kurum, ulusal 6nleme mekaniz-
masi1 olarak kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakildig1 yerlere diizenli
ziyaretler yapma yetkisine de sahiptir. Bu yetkinin etkili bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in en etkili yontem, kisilerin 6zgiirliikklerinden yoksun bira-
kildiklar yerlere yapilacak habersiz ziyaretlerdir.”’ Kanun’un 2. maddesinde
diizenli ziyaretlerden s6z edilmektedir. Oysa diizensiz ziyaretler, insan hak-
lart ihlalini durdurma potansiyeli a¢isindan daha islevsel bir arag olacaktir.”!
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 19. maddesinde
Kurum’un ihlal iddialarini inceleme yetkisi ve kapsami diizenlenmektedir.
Buna gore, insan haklar1 ve esitlik uzmanlari, uzman yardimcilar1 ve Bagkan
tarafindan gorevlendirilen diger personel, Baskan’in yetkilendirmesi halinde,
tiim kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisilerden ilgili bilgi
ve belgeleri istemeye, incelemeye ve bunlarin rneklerini almaya, ilgililerden
yazil1 ve sozlii bilgi almaya, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan ya da koruma

%6 Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Ankara 2016, s. 155; Siiha Tanriver, “Hukuk
Uyusmazliklari Baglaminda Alternatif Coziim Yollar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:
64, Ankara 2006, s. 153; Zehra Odyakmaz, Serkan Cnarl, Idari Uyusmaziiklarda Yarg:
Oncesi Coziim Usullerinin Uygulanabilirligi, Ankara 2013, s. 31.

" Fatma Basterzi, “Esitlik Kurumu, Bir Alternatif Uyusmazlik Coziim Modeli”, TISK Akade-
mi, C: 2, S: 3,2007/1, s. 142.

B Ak, s. 143,

#6701 sayil Kanun m. 19/2: «...6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altma ali-
nan kigilerin bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklar1 diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldig: iddia edilen kisi ya da kisilerle
goriismeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler, Kurumun
ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadirlar.”

 Eren, a.g.e., s. 121.

31 Kerem Altiparmak, Kopriiden Once Son Cikas: Tiirkiye Insan Haklart Kurumu Kanun Tasari-
st’min Elestirel Degerlendirmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklart
Merkezi, Insan Haklar: Calisma Metinleri: XIII, Ankara 2010, s. 42, Eren, a.g.e., s. 122.



30 YASAMA DERGISie 32

altina alinan kisilerin bulunduklar yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme
yapmaya ve gerekli tutanaklar1 diizenlemeye, kotii muameleye maruz kaldigi
iddia edilen kisi ya da kisilerle goriismeye yetkilidir. Kurum’un inceleme ve
aragtirma konusuyla ilgili olarak gerekcesini belirterek istedigi bilgi ve bel-
gelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi
zorunludur. Kurum’un inceleme ve arastirma yetkisini etkili bir sekilde kulla-
nabilmesi i¢in diizenleyici siireler ongoriilmesi, etkili bir sorusturma yapilma-
sina zemin hazirlamaktadir. Ancak uzmanlarin ve uzman yardimecilarinin ihlal
iddias1 incelemelerinde ancak Baskan’in yetkilendirmesi halinde aragtirma ve
inceleme yetkilerini kullanabilmeleri elestiriye agik bir diizenlemedir.*> Zira
ihlal iddiasima yonelik etkili bir sorusturmanin yiiriitiilebilmesi i¢in, uzman-
larin 6zellikle acil bilgi ihtiyaci olan durumlarda ivedilikle harekete gegmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 20. maddesine gore
Kurum’un inceleme ve arastirma gorevi ¢ercevesinde ileri derecede teknik ve
mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili olarak bilirkisi goérevlendir-
me ve tanik dinleme yetkisi bulunmaktadir. Ayrimcilik yasagimin 6nlenmesi
baglaminda 6zellikle istihdam alaninda cinsiyet temelli ayrimciligin dniine
gecilmesi noktasinda ve ayrimeilik tiirlerinden birisini olusturan mobbingin
ispatinda tanik delili biiyiik 6nem arz etmektedir.” Bu ¢ergevede kurumlarda
bulunan giivenlik kameralar1 da delil olarak degerlendirilebilecektir.** Ku-
rum’a taninan bilirkisi gérevlendirme ve tanik dinleme yetkisi, esit muamele
ilkesinin ve ayrimcilik yasagimin gerceklestirilebilmesi i¢in dnemli bir yere
sahiptir. Zira s6z konusu yetkiler ile etkili bir idari denetim gerceklestiril-
mekte ve ispat kolaylig1 saglanarak ayrimeiligin ve insan haklar1 ihlallerinin
ortaya konulmasi kolaylastirilmaktadir.

2. Esit Muamele lkesinin Uygulanmadig,
Ayrimcilik Yasaginin ihlal Edildigi Alanlar

Esit muamele ilkesine aykirilik olusturan davranig bigimlerinin bir kismi
Avrupa Birligi Konsey Direktiflerinde yer almis, diger bir kismi ise esitlik
kurumlarina yapilan basvurular ile tespit edilmistir.* Buna gore, irk ve etnik
kokene dayali ayrimcilik, Miisliimanlara karst ayrimcilik, Yahudi diisman-
lig1, cinsel yonelime dayali ayrimeilik, evli ¢iftlerin farkli iilkelere gonde-

32 Eren, a.g.e., s. 120; Altiparmak, a.g.e., s. 42.
3 Atilla Erkal, /dare Hukukunda Mobbing, Ankara 2015, s. 197.
* Ak, s 197.

% Zehra Odyakmaz, Bayram Keskin, Yusuf Deniz, “6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-17, Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi, 7. Sayi, s. 721.
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rilmesi, miiltecilerin yerlesim bolgelerinden tahliye edilmesi transsekstielle-
rin fislenmesi 6rnekleri esit muamele yasagina aykirilik teskil etmektedir.*
Ayrica mesleki egitimden yoksun birakilmak, ise giris, calisma kosullarinin
belirlenmesinde kadin erkege esit muamele edilmemesi, cinsel taciz, kadin
ve erkeklerin mal, hizmet ve miilkiyete esit sekilde erisememeleri, kadinlarin
hamilelik ve diger biyolojik nedenlere esit muamele ilkesi geregince korun-
mamasi da esit muamele ilkesine aykirilik teskil etmektedir.*’

Kuskusuz iilkemiz agisindan ayrimcilik yasagimin ihlal edildigi temel
alanlardan birisi, istthdam alaninda kadina kars1 ayrimciliktir. Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurucusu yiice Atatiirk, Kurtulug Savasinin en zor giinlerinde dahi
Tiirk kadininin toplum igerisindeki roliiniin 6nemini idrak ederek, kadinin
sosyal yasamdaki rolii konusunda 6nemli ve ciddi adimlar atmistir. Atatiirk
doneminde, Tiirk kadininin hukuki statiisiinii muasir medeniyetlerdeki diize-
ye ¢ikarmak i¢in ¢esitli hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak ger-
ceklestirilen tiim hukuki reformlara ragmen cinsiyetler arasindaki ayrimeilik
halen siirmekte ve 6zellikle istihdam alaninda kadina kars1 ayrimeilik yogun
bir bigimde uygulanmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik yasaginin temelinde insan onuru agisindan
cinsiyet nedeniyle farkli degerlendirme yapilamayacagi gergegi bulunmakta-
dir*® Zira tiim insanlarin salt insan olmalarindan 6tiirti sahip olduklari insan
onuru nedeniyle hak ve dzgiirliiklerin 6znesi sayilmasi, elbette ki hak ve 6z-
giirliiklerden somut bir bi¢imde yararlanmada farkli islem ve uygulamalarla
karsilagmamalarini gerektirir.*

Istihdam alaninda yasanan kadina kars1 ayrimciligin temelinde, toplumsal
deger yargilari, kiiltiirel, dinsel ve geleneksel inanglar, aile igerisinde kadinin
rol dagiliminin dengesizligi ve sorumluluklarinin agir olmasi, egitim yetersiz-
ligi, is hayatindaki tecriibe eksikligi, is ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler
bulunmaktadir. 2013 yili TUIK verilerine gore kadmlarin is giiciine katilim
orani erkeklere gore oldukea diisiik olmakla birlikte kadinlarin egitim seviye-
si arttikga Ozellikle yiiksekogretimden mezuniyet durumu yiikseldikge is gii-
cline katilim orani, ayni oranda yiikselmektedir.* Bu sonuca gore kadinlarin

* Ak, s. 725.

37 Zehra Odyakmaz, “Esitlik Kurumlar1 ve Tiirkiye’de Durum”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 16, S: 1, Y: 2008, s. 95; Odyakmaz, Keskin, Deniz, a.g.e., s. 725.

38 zafer Goren, Tiirk-Alman-Isvicre Hukukuna Gore Farkli Cinslerin Esit Haklara Sahip Ol-
masi (Genel Egsitlik Ilkesinin Bir Uygulanma Bi¢imi), Izmir 1998, s. 23.

¥ Emine Cin, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Damstay Kararlar1 Isiginda Kamu
Hizmetlerine Girmede Cinsiyet Ayrimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C: LXIX, S: 1-2, 2011, s. 1068.

0 Giiler Ozdogan, “Istihdama Katihm”, Tiirkive Insan Haklart Kurumu, Kadinin Insan Hakla-
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isgliciine katilim oraninin arttirilabilmesi i¢in egitim seviyelerinin arttirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6. maddesi uyarin-
ca isttihdam, ayrimcilik yasagimin uygulamasini olugturan temel alanlardan
birisidir. Kanun’da Kurum’un goérev alanmi belirlenirken biitiinsel bir yakla-
sim sergilenmekte ve kamu-6zel sektdr ayrimi yapilmaksizin tiim istihdam
alanlar1 denetim kapsamina alinmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’nun gorev alaninin kamu- 6zel ayrimi yapilmaksizin tiim ig alanlari
olarak belirlenmesi Kurum’un ulusal 6nleme mekanizmasi fonksiyonunu ye-
rine getirmesi adina énemli ve ciddi bir adimdir. Ayrica s6z konusu Kanun’da
“mobbing™' olarak adlandirilan “is yerinde yildirma fiili” kamu- 6zel ayrimi
yapilmaksizin ayrimcilik yasaginin ihlali olarak diizenlenmekte ve mobbing-
le miicadele Kurum’un gorevleri arasinda yer almaktadir.*

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 6zel sektdr agisindan
igse almada, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda, ise son ver-
mede, igverenin esit davranma borcu diizenlenerek cinsiyet, renk, 1rk, dil, din,
inang, etnik koken, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik yapilamayacagi ifade
edilmektedir.”® Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikra-
sinda “is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik siyasal diisiince, felse-
fi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi”
ifade edilmektedir. Ayn1 hilkkmiin 3. fikrasinda da “igverenin biyolojik veya
igin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga bir isciye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz”
hiikmii yer almaktadir. Cinsiyet nedeniyle iicrete yonelik ayrimcilik yapilma-
s1 yasagi ise konunun 6nemi nedeniyle ayr1 bir fikrada diizenlenmistir.* Tiirk
hukukuna kaynaklik eden Avrupa Birligi mevzuatinda da Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlagmas1 uyarinca kadinlar erkekler ile ayn1 isi yapmalar1 halin-
de ayn1 iicreti alma hakkina sahiptirler. Ucret kavramimin kapsam icerisine,
is nedeniyle ¢alisanlara ayni ve nakdi olarak dogrudan ya da dolayli taninmis
olan biitiin avantajlar girmektedir.*’

r1 Calistayr, 06.03.2014, Ankara, s. 64.
41 Ayrmtil1 bilgi i¢in bakimiz: Erkal, a.g.e., s. 7 vd.
42 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 565.

# Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun Tasaris1 Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.
tr/d26/1/1-059.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2017.

4 Kiibra Dogan Yenisey, “is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagr”, Calisma ve Top-
lum Dergisi, 2006/4, s. 67.

* Ender Ethem Atay, “Avrupa Birligi Uyesi Olmanin Vatandaglara Tanimig Oldugu Belli Bagh
Haklar”, Prof. Dr. Ihsan Tarakcioglu'na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
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Kadinlar aleyhine gergeklestiren ayrimeiligin somut drnekleri sunlardir: is
ilaninda yalnizca erkek adaylarin bagvurabileceginin belirtilmesi, ticretlendir-
mede erkekler lehine bir uygulama yapilmasi, agir is yiikii nedeniyle kadin-
larin ¢aligma kosullarina uyum saglayamamalari ve gebelik gibi gerekcelerle
is sozlesmesinin feshedilmesidir. Yine isverenin is basvurusu sirasinda kadin
adaya hamile olup olmadigini sormasi ya da ¢ocuk sahibi olmay1 planlayip
planlamadigina iliskin sorular yoneltmesi, 6zel hayatin gizligini ihlaldir ve
Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen cinsiyete dayali ayrim yapma yasa-
g1 ihlal etmektedir.*® Avrupa Adalet Divani da hamilelik gerekgesiyle isci-
nin ige alinmamasini hukuka aykir1 buldugu “Dekker” kararinin gerekgesinde
is¢i adayimnin ig goriismesi esnasinda kendisine sorulmadan hamile oldugunu
belirtmek veya soruldugunda hamile oldugunu séylemek zorunda olmadigini
ifade etmistir."’

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’unda &6zellikle 6zel sek-
torde gebelik, annelik, ¢ocuk bakimi gibi gerekgelerle istihdam bagvurusunun
engellenemeyecegi hiikiim altina alinarak kadinlarin is hayatinda karsilasabi-
lecegi zorluklara kars1 bir giivence saglanmaktadir.*®

Ayrimeilik yasagi, ise kabulde oldugu kadar ¢aligma sartlarinin belirlen-
mesi, uygulanmasi ve istthdamin siirdiiriilebilirligi noktasinda da uygulan-
mak zorundadir. Bununla birlikte iilkemizde kadinlara karsi ayrimeilik ise
kabulde oldugu kadar igyerinde ¢aligma esnasinda da uygulama alani bul-
maktadir. Kadinlar, isyerinde salt cinsiyetleri nedeniyle dislanmaktadirlar.
Salt cinsiyet nedeniyle is yerinde istememe ve belli bir siireyle sistematik
hale gelecek sekilde dislama seklinde ortaya ¢ikan fiile, cinsiyet nedeniyle
mobbing uygulama denmektedir.” Burada amag, kadin ya da erkek ¢alisanin
igyerinden ayrilmasini saglamaktadir. S6z konusu fiil, iilkemizde genellikle
kadinlar aleyhine gergeklestirilmektedir. Cinsiyet nedeniyle mobbing uygu-
lanmasi fiiline kars1 korunmada bagta Anayasal diizenlemeler olmak iizere ¢e-
sitli kanuni diizenlemeler mevcuttur.”® Anayasal ve yasal diizenlemelerin yani
sira Avrupa’da oldugu gibi cinsiyete dayanan ayrimciligin diginda her tiirli
ayrimciligm énlenmesine iliskin 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

gisi, C: 11, S: 1-2, Haziran-Aralik 1998, s. 239-241.

* Ertugrul Yuvali, “4857 Sayili Is Kanunu’nun ve Ilgili Mevzuatin Kadm Isciler ile ilgili Hii-
kiimlerine Genel Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013 (106), s. 98.

7 Ak, s.99.

8 Zehra Odyakmaz, “Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CE-
DAW) Agisindan Tiirk Kadiniin Durumu”, gveren, Nisan-May1s 2005, S: 7-8, C: 43, s.
34-37.

* Erkal, a.g.e., s. 40.
0 Ak, s. 139-140.
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Kurumu’nun varligi, hukuki korunmanin saglanmasi agisindan tilkemiz igin
ciddi bir adim teskil etmektedir.

Kamu hizmetine girme, kamu yonetiminde ¢alismak iizere ise alinma ve
bu kuruluslarda istihdam edilme anlamina gelmektedir. 1982 Anayasasinin
70. maddesinde, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alimmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez”
hiikmii ve Anayasanin 10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla ylikiimliidiir” hiik-
mii yer almaktadir. Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. mad-
desinde devlet memurluguna giriste genel ve 6zel sartlar diizenlenmektedir.
Kamu hizmetlerinin 6zellikleri degerlendirilerek meslege giriste 6zel kosul-
larin 6ngoriilebilecegi belirtilmekte ancak kosullar1 saglayan herkesin kadin
erkek ayrimi1 yapilmaksizin bagvuruda bulunmasina bir engel bulunmamakta-
dir”" Kamu hizmetine girmede ve gorevde yiikselmede tek dl¢iit adayin bilgi
birikimi, donanimi ve tecriibesi olmali, bu konudaki tespit ise herkesin esit
kosullar ve olanaklar ¢ercevesinde katildigi nesnel ve agik yarigma sinavlari-
na dayanmalidir.”

Ulkemizde kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimi &zellikle kadinlar
aleyhine olacak sekilde gergeklesmistir.* Oyle ki iilkemizde ge¢mis donem-
lerde baz1 kamu hizmetlerine giriste cinsiyete dayali kota uygulamalar1 ya-
pimistir. Giinlimiizde Anayasal ve yasal diizenlemelerle kamu hizmetlerine
giriste kadin-erkek esitligi teminat altina alinmig olmasina ragmen uygulama-
da baz1 meslek gruplarinda erkeklere oranla kadinlarin sayisinin azligi dikkat
¢ekici boyutlardadir.™

Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve hatta orta-
dan kaldirilmasi i¢in oncelikle idareye biiyiik bir gérev diismektedir. Kamu
hizmetine girmede basvuru sartlarinin, goérevin gerektirdigi nitelikler ve hiz-
met gerekleri dogrultusunda objektif kriterler ekseninde belirlenerek liyakat
ve esitlik ilkesine uygun bir bigimde olusturulmasi gerekmektedir. Hukuk
devletinde sorumlu bir idarenin yapmasi gereken sekilde bagvuru sartlarinin
nesnel bir sekilde diizenlenmesi ile cinsiyet ayrimciliginin oniine gegilmis ve
belli kesimlerin magduriyetleri énlenmis olacaktir.” Idare, kamu hizmetine

ST Meltem Kutlu Giirsel, “Kamu Gérevine Giriste Kadin-Erkek Esitligi {lkesi Konusunda Bir
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 2, Y: 2002, s.
31.

32 Abdullah Uz, “Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat ilkesi”,
Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C: 2, S: 1,Y: 2011, s. 81.

3 Cin, a.g.m., s. 1068.
% Ak, s. 1069.
5 Ak, s. 1069.
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girme asamasinda oldugu kadar kamu hizmetinin gerceklestirilmesi agama-
sinda da sorumlu bir idarenin yapmasi gereken sekilde kadinlarin kamu hiz-
metinde kalmasini kolaylastirici diizenlemeler yapmalidir. Kamu kurumla-
rinda kres agilmasi zorunlulugunun getirilmesi, dogum izni ve siit izinlerinin
zamanlamasinin planlanmasi ve uygulanmasi, dogum izninin kadin ve erkek
arasinda paylastirilmasi gibi kolaylastirici diizenlemeler gergeklestirilmeli-
dir.*

Kamu hizmetine girmede cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesinde yargi or-
ganlarina Ozellikle de Danistay’a biiyiik gérev diismektedir. Bilindigi lizere
yargl, pozitif hukuk kurallarinin hayata gegirilmesinde tistlenmis oldugu rol
nedeniyle adalet ve esitligin saglanmasinda dncelikli bir yere sahiptir. Danig-
tay, kamu hizmetine giriste cinsiyet ayrimi yapilmamasi konusunda verecegi
kararlarla, yargi kararlarini1 yerine getirmek zorunda olan makamlar1 ve go-
revlileri harekete gegmek ve hukuka uygun eylem ve islemlerde bulunmak
zorunda birakacaktir. Bu da, sonugta her tiirlii aksi yondeki onyargilar ve
sosyal kabullere ragmen, uluslararasi insan haklar1 hukukunun ve Tiirk Ana-
yasa hukukunun geregi olan istihdamda kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi
ilkesinin eksiksiz uygulanmasi yolunda hukuka emsalsiz bir katki anlamina
gelecektir.”’

Kadina kars1 ayrimeiligin uygulandigi diger bir alan ise siyasal katilimdir.
Zira kadinlarin karar alma ve politika olusturma siireglerine katilimi son de-
rece yetersizdir. Bunun yanisira cinsiyet esitsizligi ve anti-demokratik parti
yapisi gibi siyasal katilimin 6niindeki geleneksel engeller, kadinlar1 aktif si-
yasal yasama girmelerinden sonra da etkilemektedir. Tiirkiye Insan Haklar
Kurumu 2015 yilinda verdigi kararinda segme hakkinin kullanilmasinda dil
kotasini degerlendirirken dolayli olarak kadinlarin segme hakkina katilimin
da degerlendirmistir. Tiirkiye Insan Haklart Kurumu’na bir sivil toplum kuru-
lusu tarafindan yapilan basvuruda 25. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminde
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun hazirlamig oldugu egitim filminin Kiirtce olarak
da hazirlanmasi talebi Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanlig: tarafindan reddedil-
mistir. Basvurucularin Anayasal bir hak olan segme hakkinin kullanilmasinda
ayrimcilik yapildigia yonelik bagvurularinda Kurum, devletin pozitif yii-
kiimliilikklerinin geregi olarak Tiirk¢e disindaki dillerde de kamu spotu ha-
zirlanmasi hususunda tavsiyede bulunulmasi karar1 vermistir.”® Kurum, Tiir-
kiye’deki kadinlarin okuma yazma oranlarinin erkeklere gore diistikliiglinii
degerlendirmis ve okuma yazma bilmeyen kadinlarin ayn1 zamanda Tiirkge

% Ziileyha Keskin, Kamu Hizmetinde Esitlik Ilkesi, Istanbul 2015, s. 132.
*7 Cin, a.g.m., s. 1070.

% Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Insan Haklari Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Numarasi:
2015/1344, Karar Tarihi: 25.06.2015, http://www.tihk.gov.tr/tr. Erisim Tarihi: 16.02.2017.
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bilmemeleri halinde bu kisilerin secme hakkini kullanmalarinin erkeklere
oranla daha fazla kisitlanmis olacagi sonucuna ulasmistir. Toplumsal cinsi-
yet esitsizligi nedeniyle kamusal hayata katilamayan kadinin, segme hakkinin
kullanilmasinda dil ve egitim sart1 nedeniyle siyasal hayata katiliminin da
engellendigi gercegi ortaya konulmustur.” Anayasa’nin 10. maddesinde ka-
din erkek esitliginin saglanmasinin devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasinda
oldugu belirtilirken segmenlerin bilgilendirilmesine yonelik ayrimcilik iceren
mevcut uygulamanin kadin erkek esitsizliginin kadinlar aleyhine daha da de-
rinlestirdigi ifade edilmistir.

Sonuc¢

Ulkemizde kadm haklar1 hukuken giivence altina alinmis olmasina karsin,
toplumsal yasamda halen ciddi sorunlarla karsilasilmaktadir. Kadia yonelik
siddet, cinsel taciz, kadinlarin ¢alisma hayatina etkin katiliminin saglanama-
mast, kiz ¢ocuklarinin egitimlerinin heniiz istenen seviyelere gelememesi,
gelir dagiliminda kadinin aleyhine var olan esitsizlik, karar alma ve politika
olusturma siireglerinde yeterli katilimmin saglanamamasi baslica sorunlar-
dandir. Kadmlarin karsilagtigi dezavantajli muamelelerin 6nlenmesi igin 6n-
celikle toplumsal anlayis ve deger yargilarinin sorgulanmasi ve degistirilmesi
gerekmektedir. Bu gercevede basta siyasi ve idari yap1 olmak iizere toplumsal
hayatin tiim katmanlar1 kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba
gostermeli ve toplumdaki farkindalik diizeyi ve biling arttirilmalidir.

Insan haklarinm ayrilmaz bir parcast olan kadmn haklarinin korunmasi ve
rejiminin gelistirilmesi toplumun ¢esitli katmanlaria kadar uzanan ¢ok bo-
yutlu bir ¢aba ve isbirligini gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede oncelikle yargi
makamlaria biiyiik gorev diismektedir. Bunun yanisira yargt dis1 bagvuru
yollar1 da insan haklari rejiminin gelistirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu
cergevede idari teskilat icerisinde yer alan ¢esitli kurum ve kurullar yoluyla
da uluslararasi standartlar referans alinarak insan haklar1 alaninda gelismeler
kaydedilmektedir. Bu baglamda {ilkemizde son olarak 6701 sayili Kanunla
Insan Haklar ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelendi-
ginde ilk goze ¢arpan diizenleme, miinhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali du-
rumlarida Kurum’a tanman idari yaptirim yetkisidir. Idari yaptirim yetkisiyle
birlikte “yaptirimsizlik” elestirisi bertaraf edilerek, baglayici karar alma yetkisi
Kurum’a taninmaktadir. Kurum’un yaptirim giicii ile donatilmas1 ve re’sen icra
giicli ayrimcilik yasagi ihlallerinin 6niine gegilmesi i¢in 6nemli bir gelismedir.

> Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Insan Haklart Kurulu Karari, Bagvuru Kayit Numarasi:
2015/1344, Karar Tarihi: 25.06.2015, http://www.tihk.gov.tr/tr. Erisim Tarihi: 16.02.2017.
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6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu incelen-
diginde goze carpan diger bir diizenleme, ilgililerin Kurum’a basvurmadan
once bu Kanun’a aykirt oldugunu iddia ettikleri uygulamanin diizeltilmesini
ilgili taraftan talep etmesidir. Bu taleplerin reddedilmesi veya otuz giin i¢inde
cevap verilmemesi halinde Kurum’a basvuru yapilabilecegi kabul edilmekte-
dir. Bununla birlikte bu kuralin istisnasi, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sart aranmadan Kurum’a bagvurular
kabul edilmektedir. Dava agma siiresi icerisinde Kurum’a yapilan bagvurular,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmaktadir. Bu hiikiimden
anlasilacag: iizere dava agma siiresi dolduktan sonra Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvuru, dava agma siiresini durdurmayacaktir.

Insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olan kadmn haklarinimn korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in gorev ifa eden, kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi igin
idari yaptirim yetkisi ile donatilan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu’nun bu alanda olumlu katkilar saglayabilmesi i¢in bagimsizlik vasfina
sahip olmasi son derece dnemlidir. Bagimsizlik, Kurum’un her tiirlii baski-
dan, yonlendirmeden uzak, kendi personeli ve biit¢esiyle gorevlerini dzglirce
yerine getirebilmesidir. Bu alandaki temel ¢erceveyi ¢izen Paris Prensiple-
rinin temel ilkelerinden biri ulusal insan haklari kurumlarinin “hiikiimetten
bagimsiz” olmasidir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iilkelerinde de esitlik
kurumlarina yoneltilen en ciddi elestiri, yine Kurumlarin yeterince bagimsiz
olmamasidir.®® Bu elestiri, esitlik kurumlarinin olusumunda sendikalarin, si-
vil toplum kuruluslarinin, is¢ilerin, bagimsiz kisilerin bulunmasiyla asilmaya
calisilmaktadir.

Kurum’un karar organi olan Kurul’un iiyelerinin belirlenmesinde ¢ogul-
culuk ilkesi dikkate alinmalidir. Ulusal insan haklari mevzuatinin temel daya-
nagini olusturan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 20/12/1993 tarihinde
kabul ettigi 48/134 sayili Karar’in ekinde yer alan, “Paris Prensipleri” olarak
bilinen ilkelere gore de, ulusal insan haklar1 kurumunun olusumu seg¢imle ya
da baska bir yolla ger¢eklestirilsin, iiyelerinin belirlenmesinde 6zellikle, insan
haklar1 ve irk ayrimciligia karsit miicadele alanlarinda sorumluluk {istlenen
sivil toplum kuruluslari, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteciler ve 6nde
gelen bilim adamlar1 orgiitleri gibi ilgili sosyal ve mesleki orgiitlerin, felsefi
veya dini diisiince akimlarinin, tiniversiteler ve nitelikli uzmanlarin, parla-
mentonun iiyelerine yer verilmesi gerekmektedir.®’ Bununla birlikte Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’nun olusturulma biciminin, Paris ilkelerinde

 Basterzi, a.g.m., s. 116.

°! Biilent Algan, Salim Isik, Ulusal Insan Haklar Mekanizmalart Mevzuati, Ankara 2016, s.
175.
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yer verilen cogulculuk ve ¢esitliligin saglanmasi kriterini gergeklestiremedigi
gorlilmektedir.

Son olarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadina kars1 ay-
rimciligin dnlenmesi igin gorev ifa eden Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu iiyelerinin ivedilikle secilmesi gerekmektedir. Yine 6701 sayili Ka-
nun’un uygulama esas ve ilkelerine iliskin uygulama yonetmeliginin ivedilik-
le ¢ikarilmas1 gerekmektedir.
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Kadin, Neoliberal Politikalar ve Kiiresellesme

Hande Sapmaz”™

Ozet

Neoliberal teori Dinya’da ekonomik krizlerin Ustesinden gelmek Uzere eko-
nomiyi revize etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Neoliberal teori neomuha-
fazakarlik paradigmasiyla da yogurularak 20. yiizyildan itibaren tiim diinya
politikalarinda etkinligini gdsterecek “yeni sag” anlayigini yaratmigtir. Yeni
sag kiiresellesme yoluyla diinyada bulunan birgok iilkenin politika yapma sii-
reclerinde hakim paradigma olmustur. Bazi iilkeler, neoliberal teori ekseninde
daha ¢ok kar1 amagclarken birbirleriyle daha fazla iletisime gegmektedir. Boy-
lece ekonomik sistemler, bu teoriye gore yeniden sekillenmistir. Ekonomi ve
neoliberal politikalar, “kadinin statiisiinii” de biiyiik 6lciide etkilemektedir.
Makalede amaglanan neoliberal teoriyle kadinin artan degerine dikkat ¢eke-
rek konunun Tiirkiye’de bugiin hangi boyutlara tasindigini tespit etmektir.
Son yillarda kadinlarla ilgili Tiirkiye’de yapilan yasal diizenlemeler, is ve aile
yasamint uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Makalede bu husus siit
izni gibi 0mekler verilmek suretiyle ifade edilmektedir. Bu sayede ¢alismada
iddia edilen kadin kavramimin degerindeki degisimin net bir sekilde goriil-
mesi miimkiindiir. Ayrica 6rnekleri verilen yasal diizenlemeler ve is ve aile
yasamini uzlastirma politikalar1 konunun giincel bir sekilde ele alinmasini
saglamaktadir.

Makalenin kapsaminda giiniimiiz ekonomik sisteminin en belirleyici pa-
rametresi olarak neoliberalizm teorisi ve bu teoriyle iliskili kavramlar vardir.
Calismada neoliberal teorinin yaninda sosyal devlet kavramina da deginil-
mektedir. Bu kavramlar ile Tiirkiye’de kadinin, “annelik statiisii ve istthdam
unsuru” olmasi 6rnek verilen ilgili yasal diizenlemeler yoluyla iliskilendiri-
lecektir.

Bu makale “Yeni Kamu Y&netimi Anlayisi ve Yeni Sag Diisiincenin Tiirkiye’de Yansimasi:
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Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, sosyal- refah devleti paradigmasi, is ve
aile yagamini uzlastirma, kiiresellesme, kadin isgiicti.

Woman, Neoliberal Policies And Globaliization

Abstract

Neoliberal theory emerged with the purpose of overcoming the economic crises
all over the world. It created “New Right” approach which has blown over
all the world politics since 20th century by interacting with neo-conservatism
paradigm. New right has become the dominant paradigm for policy making
of many countries via globalization. While some countries aim for more
profit on the axis of neoliberal theory, they have been in more interaction with
each other. Thus, economic systems are reshaped considering this theory.
Economy and neoliberal policies greatly affect the “status of woman”. This
article also draws attention to the increasing value of woman with the aim
of neo-liberal theory and to determine what dimensions are carried today in
Turkey. In recent years, legal arrangements regarding women in Turkey aim to
bring work into consonance with family life. The issue is expressed by giving
examples such as maternity leave. In this way, the change in value given to
the women claimed by this work can be clearly seen. Furthermore, policies of
conciliating work and family life and legal arrangements with illustration to
ensure that the topic is handled in an up to date manner.

The article contains the neoliberal theory which is the most decisive
parameter of today’s economy and other concepts related to this theory. In
addition to neoliberal theory, the study also refers to the social state concept.
These concepts will be linked to women’s having “maternity status and
employment status” in Turkey by the legal arrangements which are shown.

Key words: Neoliberalism, social-welfare state paradigm, conciliating work
and family life, globalization, women labour force.

Giris

Bugiin diinya politikalarinin daha saglikli anlasilabilmesi igin 6zellikle 20.
ylizyilin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin politika yapma siirecinde son de-
rece etkin olan neoliberalizmin anlasilmasi1 dnemlidir. Bu kapsamda ¢aligma-
da neoliberal teorinin kavramsal ¢ercevesi ve kabulleri incelenirken diinya-
nin kiiresellesmesindeki etkisi de ele alinacaktir. Nitekim neoliberal teorinin
temel kabulleri ve yarattig1 sonuglarin tanimlar1 yarattigi etkinin boyutlari
acisindan onemlidir. Bu noktada serbest piyasa kavrami, neoliberal teorinin
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ekonomi politikalarini olustururken benimsedigi iki ayr1 ekonomi teorisi ve
onemli sonuglara sahip kiiresellesme kavrami calismada kendine yer bula-
caktir.

Makalenin teorik alt yapisi neoliberal teori ve ongoriilerinden olugurken
ozellikle sosyal devlet ve kiiresellesme kavramlar1 toplumdaki kadin unsuru
acisindan ele alinacaktir. Kiiresellesme etkisi kadin unsuru merkezinde ele
alinirken gociin kadinlagsmasi olgusuna yer verilecektir. Ancak belirtmekte
yarar vardir ki ¢aligmanin amaci son donem hukuki ve politik siireclerle ka-
din haklar1 alaninda yapilmis olan degisimlerin belli paradigmalar agisindan
temellendirilmesidir. Neoliberal teori, sosyal devlet paradigmasi, kiireselles-
me gibi glinlimiizde egitim, saglik, toplumsal hemen her alanda iiretilen po-
litikalar1 etkilemis ve etkilemeye devam eden kavramlar, kadin ¢aligmalari
alaninda belli bir dlgiide etkiye ulagsmistir. Bu etkinin kapsami dahilinde ma-
kalede glincelligini devam ettiren is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina
deginilmistir. Bu politika 6zellikle verilen yasal drneklerin daha saglikli an-
lagilabilmesini saglayacak biitliinlestirici bir bicimde ele alinmistir. Neticede
is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1t AB, OECD, ILO gibi kuruluslarin
sosyo-politik hedefleri igerisinde kadinin ev i¢indeki is yiikii ve is yerindeki
sorumluluklarinin bagdastirilmasi problemine isaret ederek olusturulmustur
(Dedeoglu ve Sahankaya, 2015, s. 100). Bu kapsamda bu politika kadinin
modern diinyadaki iki ayr1 temel roliinii baz alarak ¢6ziim iiretmeye c¢alis-
maktadir.

Makale iste bu degisime neden olan saiklerin temellendirilmesinde somut
saptamalara ulasmak amaciyla neoliberal teori ve sosyal devlet paradigma-
sindan bahsetmistir. Tilirkiye’de hukuksal diizenlemelerde kadin kavraminin
ele alinmasi ise bu kavramsal gercevesi ¢izilen teorilerin eylem diinyasinda
da goriilebilmesi i¢in yapilmig 6rneklendirmelerdir.

1. Neoliberalizmin Tarihi ve Kavramsal Cercevesi

1920’li yillarm sonunda baslayan ve devletin ekonomide miidahaleciligine
kars1 olan neoliberal teori 1960’11 ve 1970’11 yillara kadar varligini stirdiir-
miistiir. Hiikiimet politikalarina olan etkisinin net bir sekilde goriilmesi ise
1980 ve sonrasi olan doneme rastlamaktadir. Baska bir deyisle neoliberal dii-
stincenin tarihsel gelisiminde farkli donemler s6z konusudur. 1929’da yasa-
nan Biiyiik Buhran sonrasi ABD Bagkani Roosevelt’in devletin ekonomiye
miidahalesi ve sermaye birikiminin toplumsal fayda i¢in kullanilmasi son-
rasinda liberal diislincenin ve destekleyenlerinin yeniden etkin olacagi do-
nem icin ¢abalar1, uluslar dtesi bir mahiyet kazanmistir (Ongen, 2003, s. 43).
Belirtmek gerekir ki kiiresellesmeyle diinyanin biiyiik kismini etkisi altina
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alabilen IMF' ve OECD? gibi uluslararasi ekonomi orgiitlerinin iktidara gelen
hiikiimetlere saglayacaklari kredi karsiliginda bu hiikiimetlerin politikalarini
hazirlama stirecinde uymalarini istedikleri tavsiyeler neoliberal sermaye biri-
kiminin baslama noktasidir.

1920’1ere kadar iktisat alaninda egemen olan devletin kiigiiltiilmesine dair
goriisler 1929 Biiyilik Buhrani ile etkinligini yitirmis ve yerini Keynesci ikti-
sat anlayisina yani “Miidahaleci Devlet” modeline birakmistir (Ataay, 2016,
s. 130). Ancak emek ve sermayenin uyumu olarak kabul edilen Keynesyen
donem ve bu donemin {liretim tarzi olan Fordist iiretim tarzi 1945’lerden sonra
diinya ekonomisinde yasanan biiylimeye ayak uyduramamistir. Buna ek ola-
rak 1970’lerde yasanan ekonomik krizlere yonelik etkin ve kokten ¢oziimler
iiretememis ve hatta ekonomide verimsizligin esas nedeni olarak goriilmiis-
tiir. Ekonomik krizler, bu hususun hiikiimetler ve teorisyenler tarafindan dik-
kate alinmasi ile agilmistir. Coziimiin yol haritasi ise neoliberal teorilerdir. Ek
olarak neomuhafazakar politikalarla toplumsal yozlasma, devlete kars1 mem-
nuniyetsizlik gibi sorunlar da ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Hatta bu iki teorinin
birbiriyle uyumu ile “Yeni Sag Anlayis1” 6zellikle Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD) ve Ingiltere’de kendine karsilik bulmustur (Heywood, 2012, s. 118).

Neoliberalizmin dogusu kimileri tarafindan 1947 yilindaki Mont-Pelerin
Cemiyeti’nin kurulusu olarak diisiiniilse de Dardot ve Laval’a gdre neolibera-
lizmin dogus eylemi daha eski bir tarihte gergeklesmistir. Bu eylem 1938 Pa-
ris’te Uluslararasi Isbirligi Enstitiisii ¢ercevesinde toplanan Walter Lippmann
kolokyumudur. Bu toplantiya Dardot ve Laval’in verdigi degerin nedeni top-
lant1 katilimeilarinin niteliklerinin ¢ok parlak olmasidir. Bu isimler, savas
sonrasinda Batili iilkelerde liberal politika tarihinde 6nemli olacak isimlerdir.
Bu katilimcilardan bazilar1 Friedrich Hayek, Jacques Rueff, Raymond Aron,
Wilhelm Ropke, Alexander von Riistow’dur. Bu toplant: liberalizmin yeni-
den dogmasi i¢in uluslararasi bir inceleme merkezinin kurulus bildirgesiyle
sonu¢lanmistir (Dardot ve Laval, 2012, s. 142).

Neoliberal teori Dardot ve Laval *a gore ¢cagdas kapitalizmin akli’dir. Ay-
rica insanlarin rekabet ilkesinin hakimiyeti altinda yonetilmesinin yeni bir
tarzi-sistemin tamami olarak diislintilebilmektedir. Nitekim “liberal miidaha-
lecilik”, “yapict bir liberalizm” topluca ve planl olarak yapilan miidahaleden
farklidir. Bu miidahalecilik esasinda rekabetin yararlarini géz ardi etmez ve
bu yararlar kabuliinde hareket eder. Isboliimii {izerinde temellenen ve piya-
salar tarafindan diizenlenen ekonomi aslinda avci-toplayici ekonomi sistemi
gibi tarihsel bir veridir. Dahasi insanin Neolitik Cag’da tanidigina benzer bir

' Uluslararasi Para Fonu.
2 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii.
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devrimdir. Kolektivistlerin bu noktada hatas1 ekonominin her evresine hakim
olarak bu toplumsal devrimin yok edilebilecegine duyduklari inangtir (Dardot
ve Laval, 2012, s. 157). Bununla birlikte Albert’e gdre ise neoliberal teorinin
kapsami su sekilde ele alinabilmektedir:

“Tarihte ilk kez bugiin, kapitalizm gergekten kazandi. Kazang biitiin alanlardaydi.
[lk muhabere Margaret Thatcher ile ingiltere’de ve Ronald Reagan ile ABD’de
yapildi. Bu muharebe, kapitalizmi kirleten devlet miidahaleciligine kars1 igerde
yapilan bir muharebeydi. Bakkalin kizi ile eski sinema oyuncusu, devleti kiigiilt-
me devrimi diyebilecegimiz ilk muhafazakar devrimi iktisat siyaseti alaninda bir-
likte yiiriittiiler. Devrimin en goz alict ilkesi, “zenginlere daha az vergi” oldu.
Kapitalistlerden baslamak tizere, eger zenginler daha az vergi dderse, ekonominin
biiyimesi daha giiglii olacak, bu olusumdan da herkes yararlanacakti.” (Albert,
1991, 5. 7).

Jaques Cros ise neoliberalizm kavramini yalnizca Ikinci Diinya Savasinin
oncesinde ve savas esnasinda klasik liberal diisiinceyi yeniden canlandirma
amaciyla gergeklestirilen girisimler sonunda ortaya ¢ikan politik bir ideoloji
olarak tanimlar (Thorsten ve Lie, 2009, s. 153) . Diinyadaki iilkelerin biiyiik
bir cogunlugunun politikalarmi had safhada etkileyen yeni sag akimimin iki
temel teorisinden biri olan neoliberalizmi yalnizca siyasi bir ideoloji olarak
degerlendirmek konuyu hafife almak olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki neoliberalizm tezini ekonomide, egitim-
de, ahlakta, hukukta kisacasi her alanda otorite tarafindan yapilabilecek biitiin
midahalelere karsi ¢ikan goriis temelinde yiikselten teorisyenler de vardir
(Ataay, 2016). Ancak bu goriis liberalizmin biiyiik elestirilere maruz kalmasi-
na neden olabilmektedir. Bu elestiriler, otoritenin her tiirlii miidahalesine kar-
st olan neoliberal teorinin etkin oldugu devletlerde miidahalenin esas nedeni
oldugu yoniindedir. Nitekim toplumsal ve ekonomik alana iktidarin-devletin
miidahalesini éngdren devlet anlayisi sosyal devlet anlayisidir (Ozer ve Bal-
seven, 2015). Bu durumda neoliberal politikalarin uygulanirken belirli para-
metreler dahilinde ¢ikis noktasindan uzaklastigi elestirisi yersiz degildir.

Neoliberal anlay1s devlet ile birey arasinda ikiligi ongoriir. Bu ikilikte ku-
rucu olan ise devlettir. Toplumsal s6zlesme kuraminin ortaya ¢iktig1 giinden
itibaren bireye ait egemenlik, can korkusunun yarattig1 zorunluluk nedeniyle
devlete devredilmistir. Kaos durumunda ani ve kontrolsiiz 6liim olasiligina
karsin devlet tarafindan cezalandirilmak insan i¢in cazip goriinmiistiir. Ancak
burada bir ¢eliskiye dikkat ¢cekmek gerekir. Bu ¢eliski “talep siyaseti” dir.
Sézlesme agisindan belirleyici olan birey degil devlettir. Bu durumda talep
eden birey ayn1 zamanda belirleyici degildir. Talep eden birey bunun karsi-
sinda belirleyici olan ise devlettir. Bu talep siyasetinin yarattigi alanda kadin
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haklari, ig¢i haklar1 ve cocuk haklari gibi séylemler barinir. Baska bir deyisle
neoliberal teori kapsaminda kadin haklarinin bulundugu yer talep siyasetinin
yarattig1 alan olarak kabul edilmektedir (Gambetti, 2009, s. 151).

20. ylizyilin sonlarindan itibaren diinyadaki neoliberal politika uygulama-
lar1, kamusal alanin diizenlenmesinde 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik iliskilerin
bu uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri neticesinde degistirilerek diizenlenme-
si, kamusal alanin da degismesinde etkili olmustur. Kamusal alan diizenlen-
meleri, ekonomik iliskilerin bu uluslararast kuruluslarin tavsiye kararlariyla
birlikte gézden gegirilerek uygulanmustir. Ulkeler, degisim ngoriilerine uy-
gun olarak ekonomik sistemlerini yeniden tesis etmislerdir. Bu durumda neoli-
beralizm, sadece ekonomide degil, sosyal ve toplumsal pek ¢ok alanda da etki
gostermektedir. Ornegin; sosyal iliskilerin bireysellesmesi, zengin ile yoksul
kesimler arasindaki farkliliklar, kadin is giiciiniin ucuz oldugu i¢in verimlilik
adina metalastirilmas: (daha fazla talep edilmesi) neoliberalizmin toplumsal
sonuglaridir. Bu sonuglari toplumda yol agtig1 olumsuzluklar neoliberalizme
getirilen elestirilerin konusunu meydana getirir (Aydin, 2013, s. 48).

Ancak ekonomide etkin Neoliberal teorilerin 6zellikle karlhilig1 ve verimi
amaglamasi insan1 yer yer yalnizca emek iireten bir makina olarak gérmesi
sonucuna neden olabilmektedir. Bu durumda ise kadin da ayn1 ara¢ kapsamin-
da degerlendirilen bir meta haline gelebilmektedir. Bu baglamda degerlendi-
rildiginde yukarida belirtilen kadm is glicliniin ucuzlugundan kaynaklanan
somiirli sOylemi neoliberal politikalarin aldig1 6nemli elestirilerden biridir.

1.1. Neoliberal Teoriyle Tlgili Kavramlar

Neoliberal teorinin temel kabulleri ve teorinin neden oldugu sonugla-
rin saptanmasi, teorinin yarattig1 etkinin boyutlarinin anlagilmasi agisindan
onemlidir. Bu kapsamda serbest piyasa kavrami, neoliberal teorinin ekonomi
politikalarini olugtururken benimsedigi iki ayr1 ekonomi teorisi® ve teorinin
onemli sonuglarindan biri olan kiiresellesme kavrami incelenmelidir.

Serbest piyasa kavrami neoliberal teorinin iki 6nemli temsilcisi Hayek
ve Friedman’in kavrama yaptiklari tanimlamalarla ele alinacaktir. Hayek’e
gore, devletin temel islevi, bireysel 6zgiirliigli korumak ve gelistirmektir. Bi-
reysel 6zgiirliiglin en 6nemli sart1 ise piyasa ekonomisidir. Devletin gorevi
bu noktada piyasa igin gerekli kurumlar1 yaratmak ve gelistirmektir. Hayek
devletin gorevinin sadece ulusal giivenligi ve hukuk sisteminin devamliligini
saglamak olarak tanimlayan “birakimz yapsinlar™* goriisiinden farkli bir go-
riis benimsemektedir. Hayek’e gore devlet bireysel 6zgiirliigii saglamak adina

* Bunlar; monetarist ve arz yanh iktisat teorileridir.
4 Orijinal ismiyle Laissez Faire anlayisi.
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belli noktalarda miidahalelerde bulunur. Ancak hukuk devleti olmasi sayesin-
de 6zgiirliige engel olacak etkinlik alanlar1 sinirlanabilmektedir. Friedman ise
serbest piyasanin varligi konusunda bir hiikiimetin gerekliligini inkar etmez.
Bu durumda devlet hem oyunun kurallarini koyar hem de bu kurallar1 yorum-
layarak kurallara uyulup uyulmadigimi denetleme gorevini iistlenir. Ancak
elbette devlet etkinligi, serbest piyasa iizerinde bir baski unsuru olusturma-
malidir (Ataay, 2016).

Liberalizmin Hayek ve Freidman tarafindan {iretilen serbest piyasa kav-
rami kapitalizmin yasadig1 krizden ¢ikabilmesinin yol haritasidir. Bu durum-
da ekonomik alandaki sorunlar emek piyasasinin esnekligiyle ¢oziilecektir.
Emek piyasasina devletin veya sendikalarin herhangi bir miidahalesi olma-
malidir. Bu piyasada ticretler karlar tarafindan eritilmez- issizlik dogal oran
diizeyindedir (Harman, 2009, s.83).

Neoliberal politikalar piyasay1 bu hale doniistiiriirken iki ayr iktisat teo-
risinden yardim alir. Bunlar monetarist ve arz yanh iktisat teorileridir. Mo-
netarist iktisat teorisi’ Keynesyen iktisat politikalarin elestirirken piyasadaki
istikrarsizlig1 parasal nedenlere baglamaktadir. Onlara gore devletin, artan
kamu harcamalariin finanse edilmesi i¢in piyasadan borglanmasi sonucu,
piyasada faiz oranlarinin arttig1 gézlenmektedir. Bu artan faiz oranlarinin ise
yatirim maliyetini arttirdigini, yatirirmin maliyeti artinca da 6zel girisimlerin
azalmasi s6z konusudur. Bir diger ifadeyle devlet biiyiidiikce dolayl yollar-
dan piyasay1 6zel tesebbiislere kapatmaktadir. Bu noktada kisa donemde bu
etki yiliziinden milli gelir lizerinde maliye politikasi para politikasi kadar etkili
olamaz (Olmezogullari, 2004, s. 48). Fiyatlarin ve iicretlerin artista ve aza-
ligta esnek oldugu- devletin miidahalesinin bulunmadig1 bir piyasa moneta-
ristlere gore istikrarlidir. Arz yonlii iktisat teorisi ise talep yonlii Keynesyen
modele alternatif olarak {iretilmistir. Arz yonlii iktisatgilara gore Keynesyen
model stagflasyona® care bulamamistir. Onlara gore iicretlerin esnek olama-
mast, ¢aligsanlarin i kosullarindaki degisimlere hizla cevap verememesi gibi
nedenler ekonomide issizlige yol agmistir (Olmezogullari, 2004, s. 71). Arz
yanli iktisatcilar piyasada rekabetin olmasi gerekliligini su sekilde gerekce-
lendirirler: piyasada rekabet olursa sendikalarin iicretlerin arttirilmasi yoniin-
de talepleri vergilerin artmasina ve enflasyonun ylikselmesine neden olama-
yacaktir (Olmezogullari, 2004, s. 72).

Calismanin bu kisminda neoliberal teorinin 6nemli sonuglarindan biri olan
“kiiresellesme” kavraminin agiklanmasi, diinyanin degisim yoniiniin anlasil-
mast icin oldukca 6nemlidir. Kavram ilk kez Iktisatci W. Foter’in 1833°de

* Diger adiyla parasalcr iktisadi diisiincedir.
¢ Bir ekonomide hem durgunluk hem enflasyonun bir arada gériilmesi kavramu.
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yazdig1 makalesinde ge¢mistir. Bu kullanimin {izerine 4 Nisan 1959 tarihinde
The Economist dergisinde kullanilarak terminolojiye dahil edilmistir (Kivil-
cim, 2013, s. 221). Kiiresellesme kavraminin giiniimiizdeki anlamini kazan-
masi ise Garett Hardin’in 1968 yilinda yazdigi, kaynaklarm dagilimi tizerine
bir makaleyle saglanmaktadir (Karabigak, 2002, s. 116).

Kiiresellesme kavrami farkli yonleriyle tanimlanabilmektedir. Kiireselles-
me insan, mal, hizmet, sermaye, bilgi ve kiiltliriin diinya {izerinde dinamik
olarak bir biitiinliik saglamasidir. Dinamik olmasindaki anlam, siirecin siirekli
ilerleme odakli gergeklesmesidir. Neticede diinya her an degisim halindedir.
Buna benzer bir baska tanim ise diinyada bulunan insanlar ve devletler ara-
sinda stirekli bir etkilesimin karsilikli bagimlilik seviyesinde devam etmesidir
(Bayar, 2008, s. 25). Bu noktada degisim devam ederken bireyler, toplumlar,
hiikiimetler ve beraberinde politikalar kapsaminda karsilikli etkilesim stirek-
li hale gelerek iliskileri bagimlilik seviyesine tasir. Ayrica kiiresellesme, bir
iiretim bigimine baglh tiretim iligkilerinin etki alaninin, ekonominin igindeki
ve disindaki siiregler tarafindan genisletilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu
tanima bagli olarak sermaye ve mallarin hareketlerinin etki alaninin diinya
genelinde yayilmasi olarak ele alinabilir. Bu tanim kiiresellesmenin ii¢ yiiz
yil 6ncesine dayandigi ve 19. ylizyil sanayi devrimi ile de hiz kazandig: sap-
tamasina yol agar (Kara, 2004, s. 110). Bu durumda kavram yalnizca mal ve
sermayenin diinya iizerinde dolagimi olarak ele alindiginda tarihi 19. yiizyila
kadar dayanmaktadir. Ancak mal ve sermayenin rahat dolagimi olarak basla-
yan siire¢ insanlarin, kiiltlirlerin ve hatta degisime neden olan etkenlerin dahi
diinya iizerinde dolagmasi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme kavrami
neoliberal politikalar ¢ercevesinde degerlendirildiginde paranin ve metanin
diinya ¢apinda serbest dolasimini saglayan bu teorinin bilingli bir politikasi
olarak tanimlanabilmektedir (Aydin, 2013, s. 54). Bu tanimlamada kavramin
bilingli bir sekilde iiretildigi kastedilerek neoliberal politikalara dikkat ce-
kilmistir. Elbette neoliberal politikalarin 6zellikle ekonomiye odakli olma-
s1 kiiresellesmenin hizlanmasina neden olmustur. Ancak siiregten teknolojik
gelismeler gibi kavramla iliskili 6nemli degiskenleri soyutlamak ve kavrami
yalnizca neoliberal politikalarin bilingli bir sonucu olarak degerlendirmek
gergekei degildir. Bu durumda neoliberal teori kiiresellesmenin hiz kazan-
masinda etkendir ancak kiiresellesmenin bu kadar giindemde olmasinin tek
nedeni degildir.

Bunun yani sira kiiresellesme yerel, bolgesel ya da ulusal devamlilik iize-
rinde yiikseltilebilir. Devamliligin bir ucunda toplumsal ve ekonomik iligkiler
ile birlikte ulusal veya yerel ¢apta orgiitlii aglar bulunmaktadir. Diger tarafin-
da ise toplumsal ve ekonomik iligkiler ve bolgesel- kiiresel etkilesimin ger-
¢eklesmesini daha miimkiin kilan aglar vardir. Dolayistyla kiiresellesme insan
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faaliyetlerini bolgeler ve kitalararasina genisleten, birbirine baglayan insan
iligkileri organizasyonundaki doniisiimiin temelini olusturan siireci kastetmek
icin kullanilir (Held ve McGrew’ den aktaran Aydin, 2013, s. 56).

Kiiresellesme kavraminin tarihi {i¢ ylizy1l dncesine dayandirilabildigi gibi
giinlimiiz anlamin1 kazanmasinda etken olan olaylar 6zellikle 20. yiizyilda
birikmistir. Bu olaylardan en énemlileri:

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin biiyiik bir savastan ¢ikmastyla
iliskili olarak yiikselen gerilim ve duyarlilik nedeniyle 6zel sermaye iilke-
ler arasinda gegislerde sert 6nlemlerle kargilasmaktadir. Bu duruma care
olarak IMF ve OECD gibi ekonomide uluslararasi ortakliklar ve yatirimla-
11 kolaylagtirmay1 hedefleyen ulus 6tesi orgiitler kurulmustur. Nasil ki ¢ok
uluslu sirketler 6zel girisimleri kuvvetlendiriyor- destekliyor ise bu tip ulus
Otesi orgiitler de kiiresellesme siirecinde kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gliclenmesini saglamislardir (Gelekei, 2005, s. 266).

Bretton Woods Sistemi’nin 1971 yilinda degismesi ise kiiresellesme kav-
rami1 i¢in bir diger dnemli olaydir. Artik bu sabit kur sistemini degistiren
iilkelerde sermayenin piyasada dolasimi tizerindeki kisitlamalar son bula-
rak kiiresellesmenin ekonomik boyutunda biiyiik bir atilim gergeklesmistir.
Ekonomik kiiresellesme, diinyada tiretim, ticaret, sermaye hareketleri ve
teknolojinin rekabette biiyiik atilimlar saglamasi nedeniyle iiriin ve faktor
piyasalarinda liberallesmeye bunun 6tesinde biitiinlesme siirecinin bas-
lamasina neden olmustur (Aktan ve Sen, 1999, s. 108). Bu yillarda artan
iiretim miktart ile tilkeler piyasalariin uluslararasi bir nitelik kazanmasini
istemislerdir. Bu amagla, iilkeler ticaretin serbestlestirilmesi yolunda adim-
lar atmiglardir (Kivileim, 2013, s. 222). Bu faktdrler nedeniyle diinyada
ozellikle ekonomi alaninda biitiinlegsme hiz kazanmustir.

1980°1i yillara gelindiginde ise yeni sag politikalariin etkisiyle uluslarara-
st sermaye ¢ok daha rahat hareket etmeye baglamistir (Aksoy, 1995).

1980’lerde ayrica kavram iizerinde teknolojideki hizli gelisme sonrast {ire-
tim arti1, uluslararasi piyasalarda rekabetin artmasi, sanayi firmalarinin
piyasada etkin rol almaya baslamasi biiyiik etki yaratmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi kiiresellesmenin hizinin had sathaya ulagma-
sia yol agmistir. Tiim diinya, Bat1 etkisinde degisim gdstermeye baslamis-
tir. 90’1ardan sonra yasanan bu ii¢iincli donem kiiresellesmeye teknolojinin
ve bilimin etkisinden dolay1 “Bilgi Cagi” adi1 verilmektedir. Gelismis iil-
kelerde iiretimin kiiresellesmesiyle baslayan siire¢ bu toplumlarin endiistri
toplumundan bilgi toplumuna doniismelerine neden olmustur. Bu nedenle
kiiresellesme siirecinde imalat sektoriiniin 6nemi azalirken; bankacilik, si-
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gortacilik, finansman gibi hizmet sektorlerinin 6nemi artmaktadir (Aktan
ve Sen, 1999, s. 107).

Oran’in yaptig1 kavramin tarihsel evreleri ise su sekildedir: 70’ler; cokuluslu
sirketlerin diinya ekonomi sahnesine ¢ikmasi, 80’ler; Bati {ilkelerinin kaydet-
tigi teknolojik ilerlemeyle iletisimde yasanan devrim, 90’lar; Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ve ¢ift kutuplu diinyanin sona ermesiyle diinyanin yeniden
Bati eksenine kaymasi (Oran, 2001, s. 9).

Tarihsel kapitalizmin ge¢irdigi evrelerin sonuncusu olarak emperyalizm
ele alindiginda bu devrin de kapandig1 ve post-emperyalist donemin Kure-
sellesme terimi ile basladigr yoniinde yaklagimlar vardir. Bu teorisyenler
kiiresellesmeyi post-emperyalist donemin baslangi¢ noktasi olarak goriirler
(Ozugurlu, 2008, s. 86).

Yukarida kiiresellesme kavrami iyimser olarak ele alinmis gibi goriile-
bilmektedir. Bu nedenle bazi karsit sdylemlere yer vermekte yarar vardir.
Bunlardan bazilar; kiiresellesmenin hissedilen faydalarmin ve tehlikeleri-
nin paylasilmasi, toplumda egemen olanlardan olmayanlara dogru pargalarin
transferi seklinde gerceklesmis oldugu seklindedir. “Neoliberal kiiresellesme
ideolojisi, tekil bir iiretim sistemi olarak tasavvur ettigi diinyanin i¢inde araci
ve sinir tanimayan ve rasyonel bireylerin oldugunu 6ngérmekte ve verimli-
lik kavrami da islevsel igboliimii iginde yiiceltilmektedir. ” (Senkal, 2011, s.
136). Senkal kiiresellesmeyi elestirir ve kiiresellesme kavrami yoluyla ortaya
koyulan diisiincenin birbirine bagli sonsuz sayida karigik tecriibeler, belirsiz-
likler ve esitsizlikler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle kiiresellesme
kavraminin yalnizca birlestirici yoniiyle ele alinmasinin dogru olmadig: ka-
nisindadir. Hatta ekler, kiiresellesme toplumsal esitsizliklerin daha da keskin
hale gelmesine neden olurken emekg¢i sinifin 6ncesinde kazandigi haklar ve
talepler haksiz bir bigimde ele alinmis sekilde ilan edilmektedir. Bu ilan ise
is¢i sinifin neoliberal sistemde bazi kazanimlarinin kaybi anlamina gelebil-
mektedir (Senkal, 2011, s. 138).

Kiiresellesme kavraminin kadin tizerindeki karsiligi ise 6zellikle goc iize-
rinden ele alinabilmektedir. Neoliberal ekonomi politikalari ile daha iyi kosul-
lara sahip iilkeler ve daha yoksul iilkeler arasindaki fark keskinlestik¢e daha iyi
yasam kosullari talep eden insanlar, ulasim ve iletisim alanlarindaki teknolojik
gelismelerle saglanan rahatligi da kullanarak refaha ulagsan ve uzmanlasmis is
giicline ihtiya¢ duyan {ilkelere go¢ etmeye baslamislardir. BM Niifus Boli-
mii’ne gore diinyada halen 175 milyon gé¢men vardir ve bu say1 siginmacilari
ve yerlerinden edilmis kisileri de kapsamaktadir.” Yillik gogmen akimlarmin
kayitdist gdgmenler dahil edilerek 5-10 milyon kisi dolayinda oldugu, bunun

" Bu say1 kayitdis1 gégmenleri kapsamaz.
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700 bin ila 2 milyon arasindaki bir kisminin insan ticaretine konu olan kadin
ve ¢ocuklar oldugu tahmin edilmektedir (IOM 2003, s. 4). Goriilmektedir ki
gocmen sayilarinin yaklagik yarisimi kadmnlar olusturmaktadir. 20. ylizyilin
sonlarinda gogen kadinlar daha ¢ok aile birlesmesi amaciyla eslerinin yanina
giderken ozellikle yillar ilerledik¢e evini gegindirmek i¢in kendi bagina gog
eden kadinlarin sayisinda da ciddi artis goriilmektedir. Hatta bu durum “gd¢iin
kadinlasmasr” olgusunun dogmasina neden olmaktadir. Bu noktada kadinlarin
daha iyi yasam kosullarina kavusmak i¢in yaptiklari gogler sirasinda maruz
kaldiklar1 cinsel istismar ve ozellikle fuhus sektoriinde zorla galistirilmala-
1 meselenin olumsuz boyutlarmi meydana getirir. Ayrica kadinlar erkeklere
oranla daha ucuz is giicii unsuru olarak degerlendirilmektedirler. Genellikle
teorisyenler bu noktada emegin sémiirtilmesi kavramina yer vermektedirler.®

Kiiresellesme kavramina yapilan elestirilerden bazilari, kiiresellesme
yoluyla ulus Otesi sirketlere saglanan avantajlarin hiikiimetlerin gelirlerinin
azalmasina neden oldugu yoniindedir. Gelirlerin azalmasindan sonraki asama
ise tilke miilklerinin satilmasidir. Ayrica kiiresellesme ile hiikiimetlerin saglik,
egitim ve sosyal koruma saglayan kapasitelerinin azaldigi ve devletin 6nemli
derecede borglanmasinin yolunun agildig1 seklinde saptamalar da mevcuttur
(Deacon’dan aktaran Aydin, 2013, s. 58). Kiiresellesme kavrami, neoliberal
teorinin aldig1 ¢cogu elestirinin odaginda olan ve post-emperyalist misyonu-
nun vurgulandigi bir kavram olarak ele alinabilmektedir. Ancak tarihsel ve
toplumsal siireclerden gecerek tiim diinyada bu denli etkin olan bdyle bir kav-
rami salt iyi veya salt kotii olarak ele almak bilimsel bir ¢aligma yapmaktan
uzaklagsmak demektir.

1.2. Sosyal Devlet Kavrami

Neoliberal politikalarin kavramsal ¢ergevesinin ve bu politikalar
1s181nda dontisen uluslararasi sistemin daha iyi kavranmasi ve kadinlara
yonelik yapilan politikalarin 6zellikle sosyal devlet paradigmasi’ kapsaminda
gerceklesmesi makalede bu anlayigin da ele alinmasini gerektirmektedir. Ni-
tekim bu anlay1s, ¢ok daha giincel olan is ve aile yagsamini uzlastirma politika-
larinin kadini ailenin bir {iyesi, gelecek nesillerin {ireticisi olarak gérmesinde
neoliberal paradigmadan ziyade bu politikalarla daha ilgili bir anlayistir.

Sosyal devlet anlayisi, diinyada 6zellikle Batili iilkelerde Ikinci Diinya
Savasi’nin sonundan 1970’lerin ortalarina kadar etkin bir sekilde uygulan-
mistir. Ancak sosyal devlet anlayisinin Keynesyen ekonomi modeliyle ortaya
cikan biiyiik ¢apli ekonomik krizlere somut bir yanit verememesi anlayisin

¥ http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/90/344.htm?show
° https://asosindex.com/cache/articles/article-1423873896.pdf
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zayiflamasina neden olmustur. Sosyal devlet anlayisinin zayiflamasina karsin
neoliberal teori dogmus ve giiclenmistir.

Modern anayasa, hukuk ve siyaset bilimi gibi disiplinlerin goriisiine gore,
asgari gegim sartlarindan, saglik ve egitim hizmetlerinden, barinma imkanin-
dan yoksun olan birey gercek anlamda 6zgiir olarak kabul edilemez. Bundan
dolay1 devlet, vatandaslarina bir takim haklar tanimak zorundadir. Sosyal
devlet, ekonomik ve sosyal anlamda zayif olan kisileri, tiim dar gelirli kesim-
leri, yoksullar1 ve bagkalarina tabi olarak galigan ticretli kesimi himaye ederek
insana saygl gorevini yerine getirmistir. Sosyal devlet uygulamalariyla, ¢ali-
san halk tabakalarinin refah seviyesi yiikselmistir (Goze, 2010, s. 210).

Sosyal devlet anlayisiyla hazirlanan politikalar sonucu devlet kendi yurt-
taglarina parasiz egitim ve saglik hizmetleri saglamistir. Genis halk kitleleri-
nin yararlandig1 ulasim ve enerji gibi alanlarda kamulastirmalar yapilmis, ka-
mulastirilan bu alanlarda halka daha ucuz hizmet verme amaci giidiilmiistiir
(Kéymen, 2007, s. 47).

Sosyal devletin ti¢ farkli yoni dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, birey-
lerin piyasanin emeklerine verdigi degerden ve servetlerinden, bagimsiz ve
asgari bir gelire sahip olabilmeleridir. Ikincisi ise bireyin hastalik, analik, yas-
lilik, igsizlik, ekonomik kriz gibi hayatinda yasanabilecek zor zamanlarinda
devletin devreye girerek bireyi ve aileyi sosyal tehlikelerden korumasidur. Iste
bu noktada is ve aile yagamini uzlastirma politikalar1 devreye girerek kadinin
tabiat1 olarak yeni nesiller iiretmesi yani analik siirecini yasal ve politik alan-
lara tagimaktadir. Kadin artik hem is hayatinda hem aile hayatinda kanunlarda
kabul géren rollere sahip ele alinir. Ugiincii ve son yonii ise smiflarma ve
toplumsal statiilerine bakilmaksizin tiim yurttaslarin devletin sagladigi imkan
ve verdigi haklardan esit olarak yararlanabilmeleridir (Hayri, Giir ve Ozden,
2008, s. 234). Bu kapsamda devletin imkanlarina kadin agisindan 6rnek ola-
rak kamu kurumlarinda calisan kadinlara ¢ocuklari i¢in tahsis edilen ¢ocuk
yuvalari verilebilmektedir.

Sosyal devlet toplumcu bir yaklasim ele alir. Toplumcu yaklasim, sos-
yal politikay1, devleti sosyal esitligi ve sosyal adaleti hedefleyen, bir “ye-
niden-dagitim” siirecini politikasi olarak goren ve ideolojik varligini sosyal
refah devleti ile bunun arkasindaki sosyal demokrat diisiinceye bagl olarak
gelistiren bir anlayis olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda sosyo-ekonomik
haklar ve bunlar1 hayata gecirmeyi amaglayan sosyal devlet, sosyal sorunlari
yoOnetirken ayni zamanda toplumda sosyal esitlik ve adaleti yapilandirmaya
calisir. Bu anlayis agisindan sosyal devlet ve sosyo-ekonomik haklar, emekle
sermayenin ve kapitalizmle demokrasinin uzlasmasinda rol oynayan bir ta-
kim kalemlere sahip anlayis olarak degerlendirilebilir."

19 Daha fazla bilgi i¢in http://kadininstatusu.aile.gov.tr/ sitesine bakabilirsiniz.
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Ulkemizde sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde kadinlara yonelik yapilan
politikalardan en 6nemlisi Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligi-
niin kurulmasidir." Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tilkemiz-
de kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak
kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek ve hak, firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarini
saglamak tiizere kurulmustur. Genel Miidiirliigiin bir politika olusturma ve
koordinasyon kurulusu olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira
yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi i¢inde
calismalarini yiiriitecegi ongorilmustiir."

Sosyal devlet veya refah devleti anlayisi ile neoliberal devlet teorisi bir
arada ele alinirsa birbirlerinin karsiti kabullerden meydana geldikleri soyle-
nebilir. Ozellikle sosyal devlet bireyin var oldugu hemen her sisteme devletin
miidahalesini 6ngoriirken neoliberal devlet modeli devletin 6zellikle ekono-
mik sistem basta olmak iizere sistemlere miidahaleden kaginmasi gerektigini
vurgulamistir. Neticede 1970’11 yillarda refah devleti anlayisinin ¢dziim iirete-
medigi ekonomik krizlere ¢oziim lireterek etkin paradigma yolunda ilerleyen
neoliberal devlet, dogal olarak selefinin elestirileri lizerinden yiikselmistir.
Neoliberal teorinin etkin paradigma olmasinda yeni sag anlayisinin iki temel
teorisinden biri olmasinin biiyiik etkisi vardir. Yeni sag anlayisinin 6zellikle
ekonomi alanindaki kabulleri neoliberalizmi meydana getirmektedir. Bu ka-
bullerden ilki, devlet siyasi amaclarla ekonomiye siirekli miidahale imkani
bulmaktadir ve bu miidahale verimsizlige, iiretimde yasanan azalmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla devlet ekonomiye miidahale etmekten kaginmalidir.
Diger kabul ise sosyal devlet anlayis1 nedeniyle piyasada rekabet saglanama-
dig1 icin sistemin rekabetin getirdigi bircok avantajdan mahrum kalmasidir.
Rekabetin getirdigi avantajlardan biri, rakiplerden daha iyiyi liretmek adina
stirekli ilerleme halinde olan siire¢ ve siire¢ sonunda iiretilen yiiksek kalitede
mallardir. Bir digeri, kari maksimize etmek i¢in fazla ¢aligan firmalarin piya-
sada bulunmasidir. Nitekim basarisiz olarak siirekli zarar eden sirketler ise
batarak piyasadan yok olacaktir. Son olarak daha dncesinde belirtilen sosyal
devlet kapsaminda devletin kamu harcamalarina dahil olan bir¢ok kalemin
kamu maliyetlerini arttirmasidir (Kalagan, 2007, s. 97). Bu anlayis kapsamin-
da devlet vatandasa haddinden fazla alanda hizmet iiretmek amaciyla kamu
maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Artan kamu maliyetleri ise diinya
capinda etkiye sahip krizleri dogurmustur. Iste bu elestiriler iizerinde neolibe-
ral teori ylikselmektedir.

' https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5251.html
'2 http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa
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Ancak yukarida belirtildigi gibi 6zellikle kadina verilen haklarin ve kadinin is
hayatindaki ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi kapsamindaki politikalar, sos-
yal devlet paradigmasi temelinde degerlendirilmelidir. Ulkemizde de kadimla-
rin konumlarinin giiclendirilmesi, haklardan ve firsatlardan olabildigince ya-
rarlanabilmeleri sosyal devlet anlayigina yakin durularak yapilan politikalarla
desteklenmektedir. Bu noktada belirmekte yarar vardir ki hem kadinin analik
vasfi hem is yerindeki emek unsuru oldugu gercegi yapilan politikalarin
kabulleri arasindadir.

2. Tiirkiye’de Hukuksal Diizenlemeler ve Kadin

Diinyada cift kutuplu diizenin sona ermeye yaklasmasiyla ve Turgut Ozal-
Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesiyle neoliberal politikalar tiim diinya
tarihinde oldugu gibi Tiirk siyasi tarihinde de somut olarak goriilmeye bas-
lanmigtir. 1980°1i yillardan itibaren hem uluslararasi diizeyde hem de iilke
icinde kadin hareketi giic kazanmis, kadin haklar1 konusunda toplumsal biling
giderek artarak bu durumun 1990’l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren cesitli
yasal diizenlemelere yansimalari goriilmiistiir. Bu yasal diizenlemelerle te-
melde amaglanan toplumdaki kadim ve erkek esitligini saglamaktir. Ozellikle
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar ige-
risinde kadin haklar1 konusunda yasal diizenlemeler yer almaktadir. 3 Ekim
2001 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 17 Ekim 2001 tarihinde yiirtirliige
giren Anayasa degisiklikleri, aile i¢inde kadin-erkek esitligi kavramina degi-
nen hiikiimleri barindirmaktadir.

2.1. Tiirk Hukukunda Kadin

Tiirkiye’de yukarida kavramsal analizi yapilan neoliberal politikalar ve
Tiirkiye’nin bir hukuk devleti olmasi ¢er¢evesinde, kadinlar agisindan deger-
lendirilebilecek bazi hukuksal diizenlemeler mevcuttur. {1k olarak anayasada
bulunan diizenlemelerin ele alinmasi dogru olacaktir. Nitekim anayasa, dev-
letin temel organlarini, bunlarin yapisini, islevlerini ve yetkilerini, birbirle-
riyle olan iligkilerini ve bunlarin kargisinda vatandaglarin temel hak ve 6z-
giirliiklerini diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Anayasanin bu tanimlar 1s18inda
iki yonlii islevi vardir: bir yoniiyle devletin igleyisini diizenler, ikinci yoniiyle
yurttaslarin devlet karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alir.
Nitekim hukuk devleti, devletin hukukla bagli olmas1 ve yurttaslarin da hu-
kuki giivenlik iginde olmalar1 demektir. Bu agidan hukuk devletinde hak ve
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Ozgiirliikkler anayasal giivenceye tabidir.”* Anayasal haklar, bireylerin anaya-
sayla giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliikleridir.

Bu tanimlama iizerine en kapsayici ve temel nitelikte olan diizenleme 1982
Anayasa’sinin 10. maddesinde ele almmabilmektedir. “Kanun Oniinde esitlik”
konusunu ele alan 10. madde asagidaki sekildedir:

Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamak-
la yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz...”

Bu maddeyle Tiirkiye’nin hukuksal mantiginin kadina anayasayla birlikte
esitlik noktasinda giivence verdigi kabul edilir. Kadin ve erkek esit haklara
sahiptir. “Devlet, bu esitligin yasama gecirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.”
hikkmi getirilerek bu yonde kurumsal diizenlemelerin yasama gegcirilmesi
karara baglanmistir. Ayrica, devlet personel alimlarinda kadin-erkek esitligi
ilkesinin gozetilmesini teminen 22 Ocak 2004 tarihinde bir Bagbakanlik ge-
nelgesi yayimlanarak, kamu kurum ve kuruluslari, Anayasa’nin ve iilkemizin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ilgili hitkiimleri ¢ercevesinde personel
alimlarinin, gorevin gerektirdigi niteliklere uygun olarak ve ayrim gozetilme-
den gergeklestirilmesi hususunda talimatlandirilmistir. '

Baz1 hukuksal diizenlemelerde-kanunlarda ise bu esitlik yoniinii, kadina
yonelik pozitif ayrimciliga cevirmistir. Ornegin;

> 4857 Sayil Is Kanunu ile ¢alisan kadinlarin birtakim haklar1 yasa ile giiven-
ce altina alinmistir. Bunlardan bazilar,

o Ayrimcilik Yasagi: Kadmlarin ¢aliyma hayatinda erkeklerle esit haklara
sahip olmast, ayrimciliga tabi tutulmamasi gerekmektedir. 4857 Sayili Is
Kanunu’nun 5. maddesinde belirtildigi iizere “Isveren, biyolojik veya isin
niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢giye, is sozlesmesinin
yvapilmasinda, sartlarmmin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha
diisiik ticret kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir iicretin uygulanmasini hakl
kilmaz.” Bu yasakla birlikte kadinlara yonelik 6zellikle cinsiyetlerin-

' http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/yasalardaki-haklarimiz/ana-
yasa-ve-anayasal-haklarimiz/

' http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-gelismeler.tr.mfa
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den kaynaklanan farkli tutum ve iicretlendirme politikalarini engellemek
amaclanmistir.

Yer Altinda ve Su Altinda Caligma Yasagi: 4857 Sayili Is Kanunu Madde
72’de maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati
gibi yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde on sekiz yasini doldur-
mamig erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir. Bu
sayede igverenin kadin ve ¢ocuklari ticretleri karsiliginda saglik sartlarini
koti etkileyecek kosullarda ¢aligtirmalart engellenmistir.

Analik Halinde Calisma ve Siit Izni: 4857 sayih Is Kanunu’nun 74. Mad-
desi geregi; Kadin isgilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafia olmak iizere toplam on alti haftalik siire icin ¢calistirilmamala-
r1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan énce ¢alistirilmayacak sekiz
haftalik siiveye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu
takdirde, doktorun onayt ile kadn is¢i isterse dogumdan onceki ti¢ haf-
taya kadar igyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadn is¢inin ¢alistigu sii-
reler dogum sonras stirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapma-
st halinde ise dogumdan once kullanamadigi ¢calistirilmayacak siireler,
dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir. Dogumda veya
dogum sonrasinda annenin oliimii halinde, dogum sonrast kullanilama-
yan stireler babaya kullandirilir.

Ug yasim doldurmamis ¢cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat
edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
analik hali izni kullandirir.

6663 Sayili Kanuna istinaden getirilen ekleme ile 4857 Sayil Is Kanunun
74. maddesinin birinci fikrast uyarinca kullanilan dogum sonrasi ana-
lik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu eviat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri ha-
linde birinci dogumda altmug giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu stirelere otuzar giin
eklenir. Cocugun engelli dogmast halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin ola-
rak uygulanmir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde stit
iznine iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Ongoriilen bu siireler iscinin saghk durumuna ve isin ézelligine gire do-
gumdan once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile
belirtilir.

Hamilelik siiresince kadn isciye periyodik kontroller igin iicretli izin ve-
rilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadn is¢i saglhigina
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uygun daha hafifislerde ¢alistirilir: Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim
yapilmaz.

Istegi halinde kadin iscive, on alti hafialik siirenin tamamlanmasindan
veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar
ticretsiz izin verilir. Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinme
halinde eglerden birine veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik iicretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadn iscilere bir yasindan kiiciik ¢cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda
ve kaca boliinerek kullanilacagint ig¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik
calisma siiresinden sayilir."”

Yukarida verilen bu siire ve haklar kadinin biyolojik olarak ana oldugunun
devlet tarafindan kabuliiniin bir ispati oldugu gibi artik kadinin {iretim siirecin-
de hatir1 sayilir bir noktaya ulagtiginin da ispatidir. Neoliberal devlet yukarida
belirtildigi gibi ekonomide kar maksimizasyonunu, verimliligi ve etkinligi 6n
planda tutan devlettir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki neoliberal po-
litikalar ¢ercevesinde gelisen politikalardan ziyade bu hak ve siireleri sosyal
devlet- refah devleti paradigmasi ile bagdastirmak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Sosyal devletin ii¢ farkli yoniinden biri olan bireyin hastalik, analik,
yaslilik, igsizlik, ekonomik kriz gibi hayatinda yasanabilecek zor zamanla-
rinda devletin devreye girerek bireyi ve aileyi sosyal tehlikelerden korumasi
girigimi olarak bu hak ve siireleri gosterebiliriz. Bazi teorisyenlere gore ise bu
girisimler ev i¢i is yiikiiyle is yerindeki sorumluluklar1 bagdastirmay1 amagla-
yan is ve aile yasamni uzlagtirma anlayisi’dir. Bu ¢abalar toplumsal cinsiyet
esitsizligine ¢are olarak Batili {ilkelerde 30-40 yillik degisimlere bagli olarak
olgunlagmis bir yaklasimi ifade ederken her iilkenin konjonktiiriine bagl ola-
rak Tiirkiye’de ¢ok daha yakin bir tarihe dayanmaktadir. is ve aile yasamini
uzlastirma anlayis1 2010 yilinda bir dizi ¢aligmayla bu tarz somut yasal dii-
zenlemelerle belirli bir performansa ulagmistir (Giin, 2016, s.35).

s Evlenen Kadina Kidem Tazminati: 4857 Sayili Is Kanunu ile 1475 Sayil
Is Kanununun kidem tazminatina iliskin 14. maddesi disindaki maddeleri
yuriirlikten kaldirilmistir. Bu 14. maddenin (e) bendinde; “Kadinin ev-
lendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi rizast ile is sozlesmesini
sona erdirmesi durumunda” kidem tazminatina hak kazanacagi hiikmiine
yer verilmistir.'®

'3 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857 pdf

16 http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/2663-is-ve-sosyal-guvenlik-hukukun-
da-kadin-olmak/
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> Is Kanununda kadin 6zelinde incelenecek bu kanunlarin yaninda sos-
yal giivenlik hukuku agisindan da mesele ele alinabilir. Ozellikle Sos-
yal Giivenlik Mevzuati caligma hayatinda kadin ¢alisanlara bazi diizen-
lemeler getirmistir. Bu diizenlemelerden bazilar1 su sekildedir:

»  Analik- Gegici Is Goremezlik Odenegi: 5510 Sayili Kanunun 18. maddesi
(c) ve (d) bendlerine gore; Sigortali kadimin analigi halinde, dogumdan
onceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis
olmasi sartiyla, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, ¢o-
gul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik
stire ilave edilerek ¢calismadigi her giin icin, d) Sigortali kadinin istegi ve
hekimin onayt ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar ¢alisiimast halinde,
dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler igin, gecici is goremezlik
Odenegi verilir’

»  Emzirme Odenegi: 5510 Sayili Kanunun 16. maddesine gore “Sigortali
kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigor-
tali erkege, cocugun yasamasi sartiyla dogumdan sonraki alti ay siiresince
her ay, dogum tarihinde gegerli olan asgari ticretin iigte biri tutarinda em-
zirme ddenegi verilir. " 2016 y1l1 i¢in belirlenen emzirme 6denegi 122,00
TL dir.”

Yukarida 6zellikle Anayasa ve Is Kanun’u gercevesinde toplumdaki ve is ha-
yatindaki kadin g6z 6niinde bulundurularak ¢ikarilan kanunlara deginilmistir.
Ancak belirtmek gerekir ki Medeni Kanun’un 192. maddesinde evli kadi-
nin ¢aligmasi konusuna yeni bir boyut getirilmis ve “Eglerden higbiri is veya
meslek se¢cimi konusunda digerinin iznini almak zorunda degildir.” ibaresiyle
kadinin is hayatindaki etkin ve verimli giicii neoliberal politikalara uyumlu
sekilde revize edilmistir. Bu sayede kadinin is diinyasina girisi hukuksal dii-
zenlemelerle sorunsuz ve daha hizli hale getirilmeye ¢alisilmaktadir.
Kadinin ekonomik alandaki verimliligine su sekilde 6rnek verilebilmek-
tedir: Geligsmekte olan iilkelerde tarim disinda kalan enformel sektorde kadin
istihdami yiizde 60’1n {izerindedir. Cin’in en bilylk mucizesi 6zel ekonomik
bolgeler denen ihracata doniik iiretim alanlarinda kadin emeginin somiirtil-
mesi olarak gosterilebilmektedir.”” Bunun yaninda diinyadaki Serbest Ticaret
ve Uretim Bélgelerinde 27 milyon kisi ¢aligmakta ve bunun %901 kadilar

17

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm

http://iskanunu.com/sizin-sorduklariniz/2663-is-ve-sosyal-guvenlik-hukukun-
da-kadin-olmak/

http://bianet.org/bianet/ekonomi/107889-turkiye-de-neoliberal-devlet-ve-kadinlar

18

19

20
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olusturmaktadir.*’ Bu durum yukaridaki misyona sahip hukuksal diizenleme-
lerin 6nemini arttirmaktadir.

2.2. s ve Aile Yasamim Uzlastirma Politikalar:

Calismanin bu kisminda is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina de-
ginilerek degisen diinya kapsaminda yukaridaki yasal diizenlemelerin daha
dogru sekilde ele alinmasi1 amaclanmaktadir. Is ve aile yasamimi uzlastirma
politikalar1t AB,”> OECD, ILO* gibi kuruluslarin sosyo-politik hedefleri igeri-
sinde kadinin ev igindeki ig ylki ve is yerindeki sorumluluklarinin bagdasti-
rilmasi problemine isaret ederek olusturulmustur. Bu politikalar 6ziinde kadin
istihdamini arttirmak amacina hizmet eder (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015, s.
100).

Tiirkiye’de niifusun dinamizmi toplumsal sistemin siirekliligini garan-
tilese de neoliberal politikalar geregi piyasa beklentilerinin de karsilandigi
bir ¢6ziim sistemine ihtiyag duyulmaktadir. Yukarida 6rnekleri verilen yasal
diizenlemeler bu parametreler 151ginda okunmalidir. Anneligi (aileyi) diizen-
lemenin bir nedeni is giicli piyasasinin yapisini sermaye birikimine uydurma
amacindan kaynaklanmaktadir. Burada kadin (anne), bir yandan is hayatinda
emek tiretirken diger yandan gelecek nesilleri dogurur ve yetistirir. Ekonomik
alanin en dnemli dinamigi olan isglicii piyasasi agisindan bu iki rol hayati
Oonem tagimaktadir. Dolayisiyla bu iki roliin uzlastirilmasi ayni 6nemdedir.
Burada belirtmek gerekir ki yeni sag politikalari 1s1g1nda gelisen Tiirkiye neo-
muhafazakarlik anlayisiyla aileyi diizenlemeye calisirken neoliberal anlayisla
ekonomik alan1 diizenlemeye ¢alisir. Toplumdaki kadinin sahip oldugu iki ayr
rol de bu teoriler kapsaminda ele alinmakta ve uzlastirilmaya c¢aligilmaktadir
(Bahge, 2008, s. 78). Toplumdaki kadin artik daha ¢ok isgiicii piyasasindaki
roliiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu rolii ise ataerkil bir toplumdaki roliiyle ters
orantili olarak gelismektedir. Bir taraftan bu gelisme devam ederken diger
taraftan piyasa beklentilerinin de kadin emegine olan ihtiyaci artmaktadir. Bu
atmosferde kamu eliyle ¢6ziim tiretmek ekonomide verimliligi saglarken aynm
zamanda toplumda ve ailede diizeni saglamanin bir yoludur (Dedeoglu ve
Sahankaya, 2015, s. 96). Bu nedenle kadinlarin iggiicii piyasasindaki konum-
lar giiclendirilmeli ve ¢alisma hayatina girisleri daha kolay olabilmelidir. Bu
hedefle getirilen uzlastirma politikalari hem emek piyasasindaki kadin-erkek
esitsizligine hem de hane i¢i i bolimiine yonelik ¢oziimleri igerir. Genellik-

! http://egitimsen.org.tr/wp-content/uploads/2016/11/Kapitalist-K%C3%BCreselle%-
C5%9Fme-ve-Kad%C4%B 1n-Eme%C4%9Fi.pdf

2 Avrupa Birligi.
3 Uluslararast Calisma Orgiitii.
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le igerisinde “haneye yonelik bakim hizmetlerine iligkin mekanizmalar” ile
“calisma zamani ve izinleri iceren kurumsal diizenlemeler” bulunmaktadir.
Iste bu noktada ebeveyn izinleri, emzirme izinleri, hamilelik siiresince kadin
calisanlar koruyan yasal diizenlemeler ve dogumdan sonra ¢ocuk bakimina
iligkin bakim hizmetleri devreye girmektedir. Bu sayede toplumsal cinsiyete
dayal1 sosyal is bolimiinii esitlik¢i bir is boliimiine donistiirmek igin, ya-
sal, kurumsal ve sosyal uzlagtirma mekanizmalarinin olusturulmasi ve dogru
bir sekilde islemesinin saglanmasi 6nemlidir. Uzlastirma mekanizmalarinin
eksik oldugu bir sistemde kadinlar emek piyasasinda diglanmaktadirlar. Bu
piyasaya girseler bile erkeklerle esit firsatlara sahip olamazlar. Toplumsal
cinsiyet rolleri bir kadinin egitim seviyesine bakmaksizin emek piyasasina
katilmasi siirecinde hanehalki bakiminin alternatif maliyetlerini g6z 6niinde
bulundurmasini mecbur kilar. Oysa bir erkek i¢in boyle bir mecburiyet yok-
tur. Uzlagtirma mekanizmasi dahilinde yasal ve kurumsal sistemler hane ve
hanehalki bakiminin alternatif maliyetlerini diisiiriir. Bu sayede kadin ve er-
kekler arasindaki fark azaltilabilir (ilkkararacan, 2010, s. 9).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Degisen ve her an degisime agik olan diinyada kadmin iistlendigi roller de
degismektedir. Diinyada degisimin yoni, iilkelerin politika yapma siirecin-
de etkin olan teorilere gore saptanabilir. Bahsedilen bu degisimin, saglikli
bir sekilde anlagilabilmesi i¢cin makalede neoliberal teori ve bu teoriyle ilgili
kavramlara yer verilmistir. Ancak makalede esas amag agiklanan bu kavram-
lar 15181nda kadin kavraminda yasanan degisimi saptamaktir. Ozellikle is ve
aile yasamini uzlastirma politikalarinda kadin, hem annelik yani aile ile es
anlamli muhafazakar bir anlayisla geleneksel rolleriyle ele alinirken hem es-
neklik politikalari araciligtyla isgiicii piyasasinda tutularak, neoliberal strateji
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu durum kadina yiiklenen gorevlerdeki
degisimin artik kamu politikalara intikal ettiginin ispatidir. Nitekim maka-
lede 6rnekleri verilen yasal diizenlemeler de bu kapsamda ele alinmalidir.

Neoliberal teorinin her noktada verimlilik kavrami lizerinde odaklanmasi
kadinin da is hayatinda emek giiciiyle birlikte ele alinmasina neden olmak-
tadir. Kadinin bu teori ¢ergevesinde is gliciiyle 6zdeslesmesinin nedeni hem
ucuz igglicii kaynagi olmasi hem de bazi is¢i haklarindan mahrum olarak ca-
listirilabilmesidir. Kadin kavraminin liberal ekonomilerde istihdam unsuru
olarak ele alinmasi kamu politikalarinda 6zellikle ekonomiklik ve etkinlik
kapsaminda bazi degisimlerin gériilmesine neden olmustur. Bu degisim neo-
liberal teorinin temel kabullerini ¢iiritmez ve aslinda teoriyle eylem diinyasi-
nin uzlastirilmasi anlamina gelmektedir.
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Kiiresellesen diinyada iilke politikalar1 ekonomik saiklerle yapildikca uz-
lastirma politikalarina verilen deger giderek artacaktir. Bu deger ise sosyal
devlet paradigmasinda kendine yer bulan insana deger- insan yasaminin evre-
lerine dolayistyla analiga deger olarak iki paradigma arasinda ortaklik unsuru
olusturabilmektedir. Aslinda neoliberal teori etkinlik- verimlilik kapsaminda
kadinin is diinyasindan uzaklasmamasini arzularken is ve aile yasamini uzlas-
tirma politikalarini devreye sokmus ve bu dogrultuda hukuksal diizenlemeler
yapmistir. Ayni kavramsallagtirma sosyal devlet kavraminda ise insana- bire-
ye saygl duyan devlet anlayisi ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir. Ma-
kalede sosyal devlet anlayis1 ve neoliberal teorinin dikkat ¢ektigi yukaridaki
ongoriilerinin is ve aile yasamini uzlastirma politikalar1 ile ortak noktada bu-
lunduklar ortaya konmustur. Aslinda her iki teori de temel kabullerini ¢iirti-
ten yani kendilerini inkar eden bir diizenleme icerisinde degillerdir. Her iki
teori uzlastirma politikalar1 ile ayn1 yonde birlikte hareket etmektedirler.
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) Yonetici Kadinlarin Orani:
Devlet Universiteleri Acisindan Bir Inceleme
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Ozet

Diinya var oldugundan itibaren, insan nesli kadinlar ve erkeklerden olusmus-
tur. Tarihsel arka plana bakildiginda toplumun kadin ve erkege zamanla ge-
sitli roller ve statiileri verdigi ve/veya kazandirdigi gorilmiistiir. Tarim top-
lumunun kadinlara ve erkeklere yiikledigi anlam ve roller sanayi toplumuyla
birlikte degisime ugramis artik, farkl rollere ve toplumsal statiilere kavusan
bir kadin ve erkek varligindan s6z edilmeye baglanmistir. Sanayi toplumuyla
birlikte kadinlarinda ¢aligma hayatina aktif ve yogun bir katilim1 gerekmistir.
Giliniimiizde kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklerin yan1 sira 6nemli sayisal
biiylikligli ulastigi bir gergektir. Caligma hayatinda varlik gosteren ve sayisal
biiyiikliige ulasan kadinlar, yonetici olmada ayni seyri ve seviyeyi yakala-
yamamistir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de devlet {iniversitelerde gorev yapan
kadin akademisyenlerin “y0netici” oranlari ele alinarak karsilastirmalar ya-
pilmis ve konu irdelenmistir.
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given and / or gained various roles and statues to women and men over time.
The significance and role that the agricultural society imposes on women and
men has changed with the industrial society, and now it begins to talk about
the existence of men and women with different roles and social status. An
active and intensive participation of women in the working life was necessary
for women together with the industrial society. It is a fact that today women
have achieved important numerical size as well as men in their working
lives. Women who were present in working life and reached numerical size
did not catch the same level and level of being managers. In this study, the
“executive” ratios of women academicians who work at state universities in
Turkey were compared and analyzed.

Key Words: Public Administration, Personnel, Manager, Women, State
Universities

Giris

Diinyada kadin ve erkek niifusu oransal bir esitlige sahiptir. Fakat ¢aligma ya-
sami1 ve yonetim kadrolarina bakildiginda, benzer oransal bir esitligin olma-
dig1 bir gergektir. Her ne kadar bu durum tilkelerin gelismislik seviyeleriyle
bagdastirilsa da, kadinlarin tiim toplumlarda genellikle erkeklerin gerisinde
kaldiklar1 goriiliir. Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda kadinlarin ikinci plan-
da kalmalari, temel yapisal toplum 6zellikleriyle yakindan iliskili olup, erkek
egemenliginde siiregelen toplumsal ayrimcilik, egitim imkanlarindan kadin-
larin az ya da siirh yararlandirilmasi, mevzuat eksiklikleri gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir. Zamanla olusan gelismeler ve biiyliyen kapitalist eko-
nomiyle birlikte yer kiirede meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimler,
toplumlarin bakis agisini1 da yonlendirmis ve bdylece toplumda kadinlara yeni
statiiler ve roller yliklenmistir. Toplumun kadina yiikledigi temel ve gelenek-
sel odevlerin yaninda, kadinlar is yasamina girmis, zaman igerisinde kendi
dogasinda var olan 6zelliklerini is hayatina yansitmislardir. Bunun yaninda
kadinlarin is hayatinda yonetilen bir statiiden yoneten statiisiine girmesi uzun
bir yol seriiveni olarak dniimiizde durmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren diinyadaki gelismelerden ve
degisimlerden uzak durmadig: gibi siirekli bu degisimleri ve gelisimleri takip
edip uygulamaya koymaya calismistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
kadinlara toplum igerisinde yeni haklar verilmeye baslanmis olup bu haklar
genel olarak kadinlar1 korumaya yoneliktir. Kadinlarin is yasamina girme-
si kentsel yasamin yogunlagsmaya baslamasiyla birlikte olugmustur. 1950’1
yillar ile birlikte kadinlarin is yasaminda aktif olarak goériilmeye basladigi ve
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bu seriivenin giinlimiizde yogunlugunu ve etkisini arttirdigi goriilmektedir.
Kadinlarin 6zellikle hizmet sektoriinde hatir1 sayilar oranlara ulastig1 veriler
cergevesinde soylenebilinir (Tung vd., 2015: 7)

Bunun yaninda “Tiirk Kamu Yo6netimi’ninde” kadinlarin ¢alisma alanina
girmesinde cinsiyete dayali herhangi bir ayirim s6z konusu degilken, 6zel-
likle yonetici kamu personelinin kadinlardan olusmasi noktasinda onemli
sorunlar bulunmaktadir. Oransal olarak bakildiginda kadinlar oldukc¢a az bir
ylizdelikte yonetici olarak gorev yapmaktadirlar.

Bu acgidan bakildiginda bu ¢alismada; Tiirk kamu yonetiminde kadinin
personel olarak varligindan soz edilirken, kadmlarin yonetici olmada oldukga
az bir seviyede oldugu oranlarla ortadayken, benzer bir dagilimin devlet iini-
versitelerinde olup olmadig1 arastirmanin temel sorunsalidir. Devlet iiniversi-
telerinde gorev yapan akademik personelin yonetici olmadaki cinsiyet dagi-
limlar1 konu edilmis olup, yapilan arastirmada ortaya ¢ikan oranlar {izerinden
diger kamu kurum ve kuruluslariyla karsilagtirmalar yapilmistir. Bu agidan
Tiirkiye’de kurulu bulunan ve aktif olarak egitim ve 6gretim faaliyetlerini siir-
diiren devlet tiniversiteleri ele alinmig, {iniversitelerin rektor, rektdr yardim-
cilar1, dekan, dekan yardimcilar1 ve boliim bagkanlarinin cinsiyet dagilimina
gore olusan oranlar ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirmada; betimsel ve
nicel arastirma yontemleri kullanilmistir. Arastirmanin temel savi; Tiirk kamu
yonetiminde erkek egemenliginde olan yonetici kadrolariin, kadin personel
sayisinin diger kamu kurum ve kuruluslarina gore daha fazla oldugu devlet
tiniversitelerinde de benzer durumun oldugu, kadin personel sayisinin fazla
veya az olmasinin ydnetici atamada veya se¢gmede etkili olmadigi bu arastir-
mada ortaya koyulmaya calisilmistir.

1.Tirk Kamu Yonetiminde Personel ve Yo6netici

Personel, bir hizmet veya kurulusun gorevlileri, bir is yerinde calisanlarin tii-
midiir (TDK, 2015, www.tdk.gov.tr). Burada 6ne ¢ikan temel 6ge insanlarla
kurulan istihdam iligkisidir. Bir baska anlatimla bir igi yapmak iizere islet-
mede istthdam edilen herkes personel kavrami i¢ine dahil olmaktadir (Gey-
lan vd, 2013: 5). Personel Tiirk¢e’de “is¢i”, “memur”, “gorevli” gibi ¢esitli
terimlerle ifade edilen “calisanlar1” tiim olarak i¢ine alan, genis kapsamli bir
terimdir (Mucuk, 1996: 339).

Tiirk kamu yonetiminin insan unsuru olan ve yonetim yapisi i¢inde bulu-
nan kamu kuruluslarinda gorev yapan herkes en genis anlamda “kamu gérev-
lisi” dir (Oztekin 2005: 204). Kamu gorevlisi, kamu personeli, memur veya
kamu hizmeti gorevlisi olarak adlandirilanlarin ¢alistigi Tiirk kamu personel
sistemi, 1982 Anayasasi’nin “kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler” bag-



DEVLET UNIVERSITELERI ACISINDAN BiR INCELEME 67

l1g1 altindaki 128. maddesiyle hukuki anlamda viicuda kavusmaktadir. Clinkii
bu madde ile kamu hizmetlerini yerine getiren kamu kurum ve kurulusla-
rindaki kamu personeli belirlenmektedir. Anayasada, devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri sayilmaktadir. Bunlarmn, genel idare
esaslarina gore ylriitmekle sorumlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdi-
&i asli ve stirekli gorevlerini yerine getireceklerin, memurlar ile diger kamu
gorevlileri olduklar1 gosterilmektedir (Bilgin, 2011: 226, Akgiiner, 2009: 42).

Yonetici; bir kurum veya kurulusun basinda bulunan, emrinde personel
calistiran, onlar1 sevk ve idare eden kisi (Tortop, 1994: 213), yonetimin tiim
fonksiyonlarini (planlama, orgiitleme, yonetme, koordinasyon ve denetleme)
bizzat veya yardimcilarn eliyle yerine getiren kisi oldugunu sdylemek dogru
olmaktadir. Yani yonetici yonetimin tiim fonksiyonlarini uygulayan ve bu sii-
reci yoneten kisidir (Aydin, 2008: 55). Yonetici, belirlenmis bir gorev igin,
atama yoluyla bir kurum ve kurulusun veya organizasyonun basina getirilen
(Parlak, 2013: 235), biri maddi biride beseri araclar olmak iizere esas itiba-
riyle iki kaynag1 harekete gecirerek Orgiitiin amaglarini yerine getirir (Sahin,
2014: 203). Parlak (2013: 235) ayrica yoneticiyi “enerjisini amaglara, kay-
naklara, organizasyonu yorumlamaya yonelten ve problem ¢dzen” kisi olarak
da tanimlamaktadir (Tung vd, 2015: 8). Bir yoneticinin basarist ve etkinligi
ise, kurumun veya organizasyonun belirlenen is ve islemleri yerine getirirken
onceden tespit edilen politikalar1 yerine getirilebilmesi tizerinden degerlen-
dirilir. Bu agidan bakildiginda yoneticinin cinsiyetinin veya diger bir kisisel
niteliginin gorevi yerine getirmede temel nitelik olmadig: ifade edilebilinir.
Cinsiyetin ¢alisma hayatinda basar1 veya basarisizlik gibi durumlar etkile-
digini veya etkilemedigine yonelik 6nemli bilimsel veriler veya kanitlanmis
calismalar bulunmamaktadir.

Ayrica yonetici iist diizeyde calisan kisi olarak da tanimlanmaktadir. Fa-
kat yoneticiler arasinda bir de st yonetici diye bir gurup vardir. Ynetimin
her asamasinda yonetici bulunmaktadir, ancak “list” makamlara atanan yo-
neticiler “Ust yonetici” olarak tanimlanabilinir. Bunlar iilkeden iilkeye veya
sistemler arasinda degisiklik gdstermesine ragmen, genellikle Fransa’da milli
idarecilik okulu (ENA) veya iilkemizde, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) gibi kurumlardaki 6zel ve iist diizeyde bir yoneticilik
egitiminden gectikten sonra atamalar gerekir. Yalniz yerine gore bu atama-
larda, bu egitime 6nem verilmedigi gibi, lilkenin biiyiikliigii, siyasal yapi-
lanmasi, yonetimsel sistem ve bundaki degisiklikler atamalarda daha etkili
olabilmektedir (Aydin, 2008: 55-56).

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizeylerinde gorev alacak
yoneticiler, hizmete baglamadan 6nce almak zorunda olduklari normal okul
egitimi disinda bagka bir zorunlu egitime tabi degillerdir. Yoneticiler genel
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olarak genc yasta girdikleri memurluk meslegine, kidem ve liyakat esaslarina
gore meslek hayatinin son donemlerinde iist diizey gorevlere getirilmekte-
dirler. Tiirkiye’de 1982 Anayasasina ragmen yoneticilik gorevleri i¢in (kay-
makamlik harig) 6zel bir mesleki bilgiye gerek goriilmemektedir. Anayasada
“list kademe yoOneticilerinin yetistirilmesini” 6ngdrmiis; buna uygun usul ve
esaslarin kanunla ayrica 6zel olarak diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. Fakat
bu konu ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme ¢ikarilmamistir (Eryilmaz,
2011: 320). Ayrica, Tirk kamu yonetiminde personel olarak ¢alismada yasal
olarak cinsiyete dayali herhangi bir diizenleme de bulunmamakta olup, sade-
ce yonetici olmada aranan sartlar siralanmaktadir. Bu agidan ele alindiginda
yasal olarak cinsiyeti one gikaran veya herhangi bir cinsiyeti 6viicii/destekle-
yici diizenleme olmadig1 gibi, artik yapilan degisiklikle birlikte 1982 Anaya-
sasi’nda kadinlara ayrica pozitif ayirimcilikta getirilmistir.

2. Tiirkiye’de Yonetici ve Personel Olarak Kadinlar

Acuner ve Sallan’mn (1993), Tiirk Kamu Yonetiminde Yonetici Kadinlar adli
caligmalarinda, kadin yonetici oranlarinin oldukca az oldugu 1990 yilinda
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kadin personelin % 30 iken yone-
tici kadinlarin sadece % 3.9 oldugunu belirtmislerdir.

Oriicii, Kilig ve Kilig (2007) ise “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin
Ust Diizey Yénetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir ili
Ornegi” adli galismalar1 kapsaminda elde edilen verilerde 2007 yili itibariyle”
Universite rektorlerinde kadin % 6.2, rektor yardimcist %11.3, dekan %13.7,
dekan yardimcist % 27.6, enstitii miidiirti %16.9, bolim baskani % 22.7’den
(Arastirma kapsaminda yer alan 16 iiniversitedeki toplam 1201 ydneticinin
%7811 erkek, %21.9’u kadindir) olustugunu belirtmislerdir.

Ayrica Tahtalioglu (2016: 95) “Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Cam Tavan Sendromunun Kadinlar Uzerindeki Etkileri Adli Calismasinda”
2014 yilinda Tiirkiye’de st diizey kadin yoneticilik oran1 kamusal alanda
%9,4 olarak saptamistir.

Aragtirmacilar tarafindan belirlenen bu oranlardan sonra, Devlet Perso-
nel Bagkanliginin (DPB) kamu personeli ve iist yonetici rakamlar1 tablolar
halinde incelenmistir. Tablo-1’de “Istihdam Tiiriine Gére Kamu Personeli-
nin Cinsiyet Dagilimlari (31.12.2016)” goriilmektedir. Tablo 1 genel olarak
ele alindiginda; toplam kamu personelinin (3.102.601) % 37,27 ini olustu-
ran kadinlarin sayis1 1.156.361 iken % 62,73 unu olusturan erkeklerin sayist
1.946.240°dur. (Tung vd, 2015: 9). Kamu personelinin ¢ogunlugu erkekler-
den olusmakla birlikte, kadinlarin oran1 azimsanacak bir seviyede degildir.
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Tablo 1: istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar1 (31.12.2016)

Istihdam Sekli Kadin [Kadin %| Erkek Erkek % | Toplam
Sayis1 Sayis1

Memurlar 1.003.627|40,45 1.477.762 (59,55 2.481389

Hakim ve Savcilik 3.973 25,82 11.415 74,18 15.388

Ogretim Elemanlari 54.679 42,62 73.628 57,38 128.307
So6zlesmeli Personel 36.323 29,30 87.664 70,70 123.987

Gegici Personel 3.920 18,63 17.122 81,37 21.042
Siirekli Is¢i 19.908 (8,23 222.115 91,77 242.023
Siirekli Is¢i Kapsam Dis1 {826 23,03 2.761 76,97 3.587
Gegici Is¢i 3.087 12,50  [21.608 87,50 24.695

Ozel Hitkiimlere Tabi 30.018 (48,27 32.165 51,73 62.183
Personel

Toplam 1.156.361|37,27 1.946.240 (62,73 3.102.601

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2016, www.dpb.gov.tr)

Tablo 1’deki oranlar kadin personelin sayilarina gore en ¢oktan en aza gore
straladigimizda; % 48,27 ile “Ozel Hiikiimlere Tabi Personel”, % 42,62 ile
“Ogretim Elemanlar1”, % 40,45 “Memurlar”, % 29,30 ile “Sozlesmeli Perso-
nel”, % 25,82 ile “Hakim ve Savcilik”, % 18,63 “Gegici Personel”, % 12,50
“Gegici Is¢i” ve % 8,23 “Siirekli Is¢i”lerden olusmaktadr.

Calismada Tiirkiye’de devlet iiniversitelerinde gorev yapan kadin akade-
misyenlerin yOnetici pozisyonlarindaki oranlarini belirlemeyi amaglandigin-
dan dolay1 6ncelikle diger kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici kadinla-
rin oranlaria bakilmasi gerekmektedir, bu agidan Devlet Personel Baskanlig1
(DPB) yoneticileri (iist diizey yoneticileri); Bakan Yardimcilari, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Valiler,Vali Yardimcilari, Kaymakamlar, Bagli Kurum
Baskani, Bagli Kurum Baskan Yardimcisi, Bakanlik Biinyesindeki Genel
Midirler, Baghi Kurum Genel Miidiirleri, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yar-
dimcisi, Kurul Bagkani, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskam Unvanlar1,Bolge Miidiirleri, Bélge Miidiir Yardimcilari, il Miidiir-
leri, Baskanlik Miisaviri, Bagli Kurum Baskan Yardimecilari, Iliskili Kurum
Baskan Yardimcilari, Tlgili Kurum Baskan Yardimcilari, Tlgili Kurum Bas-
kanlar1, Bagl Kurum Baskanlar, iliskili Kurum Baskanlar1 ve Yargi Organla-
r1 Bagkanlar1 (DPB, 2015, www.dpb.gov.tr) olarak kabul etmektedir. Bu dog-
rultuda tablo-2’de “Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Yénetici Memur Sayilar1”
goriilmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Y&netici Memur Sayilari

Yil Kadin Kadm % Erkek Erkek % Toplam
2008 507 7,32 6.409 92,59 6.922
2009 546 7,79 6.448 91,98 7.010
2010 519 7,70 6.219 92,30 6.738
2011 485 7,57 5.919 92,43 6.404
2012 603 7,89 7.037 92,11 7.640
2013 636 7,82 7.500 92,18 8.136
2014 663 8,00 7.625 92,00 8.288

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2015, www.dpb.gov.tr)

Tablo 2°de yillar itibariyla sayilar ve yiizdelik oranlar verilmektedir. 2008-
2014 yillan arasindaki verileri bize kadin ydnetici oraninda dnemli bir degi-
simin olmadig, erkeklerin ¢ok dnemli bir agirhigim gostermektedir. Belki de
olmasi gereken en azindan Tablo-1’de goriildiigii gibi toplam kamu personel
icerisinde kadinlarin %37,27 olan yiizdeliginin, ydnetici pozisyonlarinda da
olmasidir, fakat kadinlar en iyi yiizdelikte bile % 8’1 gecememektedirler.

3. Turkiye’de Devlet Universiteleri
ve Yonetici “Akademik” Kadin Personel Oranlari

Tiirkiye’de Cumbhuriyet ile birlikte ilk {iniversite, rejimin olusturulmasin-
dan yaklasik 10 yil sonra, 1933’de kurulmustur. 31.05.1933 tarihinde ¢ika-
rilan 2252 Sayili, 14 Maddelik kanun ile miimkiin olmustur. Bu kanun ile
“Osmanli Universitesi” demek olan “Dariilfiinun”, “Istanbul Dariilfiinunu”,
“Istanbul Universitesi” ad1 altinda yeniden sekillendirilmistir. Hemen son-
rasinda yaklagik 10 giin sonra, 10.06.1933’de 2291 nolu kanun ile “Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisii” kurulmustur. Bu kanun 37 maddeden olusmustur.
Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii de Universite kimligine sahip olup, {iniver-
sitede “Rektor, Prorektor, Divan, Tedris Heyeti, Enstitii Biiylik Meclisi, Fa-
kiilte Meclisi ve Dekanlar1” gibi unvanlar vardir. 13.06.1946’da 4936 sayili
“Universiteler Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun 98 maddeden olusmustur.
Bu kanuna gore, iiniversiteler “genel dzerklige ve tiizel kisilige”, fakiilteler
ise, “bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizel kisilige” sahiptirler. Daha sonra
1961 Anayasasi’nda “liniversite” ile ilgili bir madde konulmus (120. madde)
olup boylelikle tiniversite kavrami ilk defa anayasaya girmistir. Bu maddeye
gore, iiniversiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.
Ogretim elemanlar siyasi partilere iiye olabilirler ve siyasi partilerin genel
merkezlerinde gorev alabilirler. Universite organlari ve dgretim elemanlart
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kendi organlar1 disinda bagka makamlarca gorevlerinden uzaklastirilamazlar.
1971°de Anayasanin 120. maddesinde degisiklik yapilmustir. Universitede
Ogrenim ve Ogretim Ozgiirligii tehlikeye distiiglinde, dis miidahaleye izin
veren bir hiikiim eklenmistir. 20.06.1973 tarih ve 1750 sayili “Universiteler
Kanunu” 97 maddeden olusmustur. Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ilk kez bu
Kanunun 4. maddesinde yer almistir. Ancak daha sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan bu madde iptal edilmistir. En nihayetinde 04.11.1981 tarih ve 2547
sayili ‘Yiksekogretim Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun 68 maddeden ve 28 ge-
¢ici maddeden olusmustur. Cumhuriyet donemi boyunca yapilan diizenleme-
lerden, 1933, 1946 ve 1981 diizenlemeleri “Reform” olarak nitelendirilmek-
tedir (Giinay ve Giinay, 2011: 2, Sargm, 2007: 137-145, Tirk Egitim-Sen,
2009:37-39).

Bu asamada Tiirkiye’de Cumhuriyet donemiyle birlikte kurulan tiniver-
sitelerin rakamlarina bakildiginda; Tablo 3’de “Tirkiye Cumhuriyeti’nde
Kurulan Universitelerin Sayilari” onar yillik zaman periyotlarina gore sira-
lanmustir.

Tablo 3: Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Kurulan Universitelerin Sayilari

Sira No Universite Kurulus Yillart Say1

1 1930-1940 1
2 1941-1950 2
3 1951-1960 4
4 1961-1970 1
5 1971-1980 11
6 1981-1990 9
7 1991-2000 24
8 2001-2010 49

9 2010- 23

Toplam 124

Kaynak: (YOK, 2017, https://istatistik.yok.gov.tr/).

Genel olarak Tablo 3 ele alindiginda; 1990°h yillara kadar tiniversitelerin
sayulart olduk¢a azdir, 1991 ve sonraki donem ve oOzellikle 2000°1i yillar-
dan sonra iiniversite sayilar1 ¢ok fazla artmistir. 2017 yili itibariyla devlet
iiniversitelerinin sayilar1 124’°e ulasmistir. Tiirkiye’de artik her ilde en az bir
adet devlet tiniversitesi bulunmaktadir, bazi illerde 2 ve daha fazla devlet {ini-
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versitesi varken, Ankara, Istanbul ve izmir’de sayilar1 onlar1 bulunan devlet
iiniversiteleri bulunmaktadir. Ayrica devlet iiniversitesi agma siireci devam
etmektedir.

Calismada odak konusu olarak kadin akademisyenlerin yonetici olmadaki
oranlari belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu bakimdan 2016 yili sonu itibariyla
tiim devlet tiniversitelerinde ¢aligan 6gretim elemanlarinin cinsiyet dagilimini
gosteren Tablo-4 bakilmasi gerekmektedir.

Tablo 4: Akademik Kadrolara liskin Unvanlar ve Sayilar (31.12.2016)

Istihdam Sekli Kadin Sayist | Kadin % | Erkek Sayist | Erkek % | Toplam Personel
Profesor 5.891 % 32 12.604 % 68 18.495
Dogent 4.554 % 36 8.080 % 64 12.634
Yardimc1 Dogent 10.883 % 40 16.626 % 60 27.509
Ogretim Gérevlisi 6.192 % 40 9.391 % 60 15.583
Okutman 4.049 % 58 2.895 % 42 6.944
Aragtirma Gorevlisi 21.288 % 49 22.085 % 51 43.373
Uzman 1.746 % 49 1.849 % 51 3.595
Diger (¢evirici vb) 24 % 62 18 % 38 39
Toplam 54.627 % 43 73.545 % 57 128.172

Kaynak: (DPB - Kamu Personel Istatistikleri, 2016, www.dpb.gov.tr).

Tablo 4 “Akademik Kadrolara iliskin Unvanlar ve Sayilar”1 gdstermektedir.
Kadin akademisyenlerin sayisal biiylikliigiine en ¢coktan en aza dogru bakil-
diginda: “Diger” (¢evirici, egitim ve dgretim planlamacisi ve asistan) % 62,
“Okutman” % 58, “Arastirma Géorevlisi”, % 49, “Uzman” % 49, “Ogretim
Gorevlisi” % 40, “Yardimci1 Dogent” % 40, “Dogent” % 36, ve Profesor, %
32°dir. Tiirkiye’de tim kamu personelinin cinsiyet dagiliminda en ¢ok kadin
tarafindan temsil edilen kategori “Ogretim Elemanlari” sinifidir. Bu agidan
tabloya bakildiginda kadinlarin akademik diinyada sayisal biiytkligi gele-
cekte agirligt kadinlardan olusan bir akademik personel yapisi ile kargilagma
olasiligini arttirmakta, bu durum ise olumlu bir gelismedir.

Bu caligmada Tiirkiye’de halihazirda kurulu bulunan 124 adet devlet
iiniversitesinin bilgileri iizerinden akademik personel acisindan “kadin yo-
netici” oranlar1 belirlenmeye calisilmistir. Yapilan taramada 108 adet devlet
tiniversitesinin bilgilerine ulasilabilinmistir. Caligmada temel veri olarak dev-
let tiniversitelerinin kurumsal web adresleri olmustur. Bu tarama 01.03.2017-
30.04.2017 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu taramada belirlenen beg
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temel veriye bakilmistir, bunlar; iiniversite rektorii, rektér yardimeilari, de-
kan, dekan yardimecilart ve boliim baskanlarindan olugmustur. Bu bes temel
veride bu gorevleri ifa eden kisilerin cinsiyet dagilimi ele alinmis ve veriler
tablolastirilmistir. Boliim baskanlarinda ise sadece fakiilteler bazinda ele alin-
mustir. Tablo-5’de “Devlet Universitelerinde Yénetici Akademik Personelin
Cinsiyet Dagilim1” gériilmektedir.'

Tablo 5%: Devlet Universitelerinde Yonetici Akademik Personelin Cinsiyet Dagilimi

Universite Ad1 R RYE RYK DE D K DY E|DYK [BB E |[BB K
1 |Abant izzet Baysal |E 0 0 9 1 12 5 37 12
Abdullah Giil E 2 0 4 2 2 2 4 11
3 |Adana Bilim ve E 2 0 3 3 7 2
Teknoloji
4 |Adiyaman E 3 0 12 1 17 2 42 7
5 |Adnan Menderes E 2 0 24| 3 19 6 47 23
6 |Afyon Kocatepe E 3 0 12 1 18 5 51 12
7  |Agr ibrahim Cegen |E 1 0 9 0 9 2
8 |Ahi Evran E 2 0 1 11 1 36 13
9 |Akdeniz E 3 0 131 5 22 10 78 24
10 |Aksaray E 3 0 1 10 37 10
11 |Alanya Alaaddin E 2 0 7 0 2 10 10
Keykubat
12 |Amasya E 2 0 6 0 6 2 7 17
13 |Anadolu E 5 0 13| 4 21 13 66 35
14 |Ankara E 3 1 11 5 15 14 53 31
15 |Ankara Sosyal E 1 1 1 0 0 0 0 0
Bilimler
16 |Ardahan E 1 0 5 0 0 0 17 5
17 |Artvin Coruh E 1 0 7 1 8 4 18 7
18 |Atatiirk E 3 1 21 2 37 7 84 18
19 |Balikesir E 3 0 8 1 11 2 33 16

' Tablo5’deki kisaltmalar soyledir: E: Erkek, K: Kadin, R: Rektor, RY E: Rektor Yardimeist
Erkek, RY K: Rektor Yardimeis1 Kadin, D E: Dekan Erkek, D K: Dekan Kadin, DY E: De-
kan Yardimcis1 Erkek, DY K: Dekan Yardimcisi Kadin, BB E: Boliim Baskani Erkek, BB K:
Boliim Bagkani Kadim.

Tablo-5’de Tiirkiye’de 15.07.2016 yilinda yapilan darbe girisiminden sonra bazi liniversite-
lerin rektdr yardimeilari, dekan ile dekan yardimeiliklari ve béliim baskanliklarina herhangi
bir atama yapilmadigindan tabloda 0" olarak gosterilmistir.
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20 [Bandirma Onyedi |E 1 0 4 0 4 2 6 3
Eyliil
21 |Bartin E 1 1 5 2 7 4 25 11
22 |Batman E 2 1 5 2 11 2 13 2
23 (Bayburt E 3 0 6 0 3 17 6
24 |Bilecik Seyh Edebali|E 1 1 5 1 7 4 17 5
25 |Bingol E 2 0 8 0 13 0 44 1
26 |Bitlis Eren E 2 0 4 1 2 19 9
27 |Bogazici E 1 2 3 2 2 23
28 [Bozok E 3 0 9 0 10 3 36 12
29 |Bursa Teknik E 2 0 1 6 0 22
30 |Celal Bayar E 3 0 10] 0 11 5 0 0
31 |Cumbhuriyet E 3 0 12 | 3 19 6 75 25
32 |Canakkale Onsekiz |E 3 0 13 1 17 5 66 19
Mart
33 |Cankir1 Karatekin  |E 0 7 0 10 1 26 9
34 |Cukurova E 2 1 14| 3 21 10 53 22
35 |Dicle E 3 0 12 | 2 17 0 34 5
36 |Dokuz Eyliil E 0 2 9 5 12 14 56 34
37 |Dumlupinar E 3 0 10| 0 10 40 9
38 |Diizce K 2 0 12 1 18 2 60 19
39 |Ege K 1 2 6 10 13 12 37 22
40 |Erciyes E 3 0 151 2 19 5 56 14
41 |Erzincan E 3 0 10 0 13 4 36
42 |Erzurum Teknik E 1 1 4 0 2 2 7
43 |Eskisehir Osmangazi [E 1 0 11 0 15 4 25 17
44 |Firat E 3 0 16 | 0 27 4 53 9
45 |Galatasaray E 2 0 4 1 4 5 7 22
46 |Gazi E 2 1 1315 19 13 62 28
47 |Gaziantep E 3 0 12 | 2 13 3 46 25
48 |Gaziosmanpasa E 3 0 10 0 10 4 45
49 |Gebze Teknik E 2 0 2 2 4 4 15 4
50 |Giresun E 2 0 9 2 17 2 31 17
51 |Glimiigshane E 2 0 7 0 12 2 30 2
52 |Hacettepe E 3 2 9 5 17 31 36
53 |Hakkari E 0 0 5 0 6 1 18 3
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54 |Harran E 3 0 2 16 4 25 2
55 |Hitit E 1 1 2 5 2 24 8
56 |Igdir E 1 0 0 10 0 25 6
57 |Inénii E 3 0 13] 1 16 6 40 11
58 |iskenderun Teknik |E 1 0 11 2 11 2 19 6
59 |istanbul Medeniyet |E 3 0 8 3 11 4 42 24
60 |istanbul E 4 0 25| 5 31 28 120 76
61 |istanbul Teknik E 4 1 12| 3 15 15 55 20
62 |Izmir Katip Celebi |E 3 0 12| 4 50 21
63 |Izmir Yiiksek E 2 0 2 2 14 5
Teknoloji
64 |Kafkas E 2 0 10 18 4 32 21
65 K.Maras Stit¢ii E 0 0] 0 12 63 33
Imam
66 |Karabiik E 3 0 18 26 8 41 15
67 |Karadeniz Teknik |E 0 0 40 35
68 |Karamanoglu E 2 0 3 23 6
Mehmetbey
69 |Kastamonu U E 3 0 1| o | 14 3 33 12
70 |Kirikkale E 3 0 11 18 3 34 13
71 |Kurklareli E 1 1 2 4 15 11
72 |Kilis 7 Aralik E 1 0 4 25 5
73 |Kocaeli E 3 0 15 1 18 9 40 20
74 |Necmettin Erbakan |E 3 0 13 1 20 4 0
75 |Mardin Artuklu E 1 0 1 6 4
76 |Marmara E 4 0 9 8 20 10 54 42
77 |Mehmet Akif Ersoy |E 2 0 3 11 4 32 18
78 |Mersin E 3 0 12 | 4 18 10 51 19
79 [Mimar Sinan Giizel |E 1 2 1 8 4 10 11 14
Sanatlar
80 [Mugla Sitki Kogman |E 4 0 16 17 10 53 13
81 [Munzur E 2 0 0 0 0 0 16 5
82 |Mustafa Kemal E 3 0 8 10 3 28 17
83 |Mus Alparslan E 2 0 6 1 30 2
84 |Namik Kemal E 3 0 7 1 5 24 18
85 [Nevsehir Hact E 1 1 6 1 5 34 12

Bektas Veli
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86 |Omer Halisdemir E 3 0 7 1 11 4 38 15
87 |Ondokuz Mayis E 2 0 14 | 4 24 3 64 5
88 |Ordu E 3 0 3 13 7 31 13
89 |Orta Dogu Teknik  |E 1 2 2 3 5 14 12
90 |Osmaniye Korkut [E 1 0 2 6 4 17 10
Ata
91 |Pamukkale E 2 15 13 12 56 17
92 |Recep Tayyip E 12 1 13 5 31 6
Erdogan

93 |Sakarya E 4 0 14 3 21 7 53 11
94 |Selguk E 4 0 19 | 2 33 7 69 24
95 |Siirt E 5 0 7 13 1 0
96 |[Sinop E 2 1 1 8 2

97 |Siileyman Demirel [E 4 0 1 15 3 59 16
98 [Sirnak E 0 0 7 0 8 1
99 |Trakya E 3 0 10 | 3 13 8 28 12
100 |Tiirk Alman E 2 0 4 1 4 4 1 0
101 [Saglik Bilimleri E 3 0 2 2 0 0
102 [Uludag E 3 1 10| 3 20 7 18 6
103 |Usak E 3 0 10 1 16 2 9 0
104 |Yalova E 3 0 0 0 0 15 2
105 [Y1ldiz Teknik E 3 0 1 12 7 23 7
106 |Y1ldirim Beyazit E 3 0 11 16 1 30 9
107 |Yiiztinct Y1l E 4 2 15 1 20 5 17 1
108 |Biilent Ecevit E 3 0 11 3 11 8 30 15

TOPLAM 252 30 952|180 | 1288 | 522 | 3466 | 1389

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Genel olarak Tablo 4’e bakildiginda Tiirkiye’deki devlet {iniversitelerinde
rektor, rektdr yardimeilari, dekan, dekan yardimcilari ve boliim baskanlarinin
ezici ¢ogunlugunun erkeklerden olustugu, sadece iki devlet iiniversitesinde
kadin rekt6r oldugu goériilmektedir. Devam eden Tablo 6, 7 ve 8’de Tablo 5’in
verileri sadelestirilmistir.

Tablo 6’da “Devlet Universitelerinde Rektor ve Rektor Yardimeilar: Cin-
siyet Dagilim1”n1 gosterilmektedir.
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Tablo 6: Devlet Universitelerinde Rektor ve Rektor Yardimcilari Cinsiyet Dagilimi

Sira | Gorev Erkek Say1 | Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadin Oran (%)
No
1 Rektor 106 % 98 2 % 2
2 Rektor Yard. |252 % 89 30 % 11
Toplam 358 % 92 32 % 8

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Tablo 6’da 108 tiniversiteye ait rektor ve rektor yardimcilarinin
cinsiyet dagilimi goriilmektedir. 108 tiniversite rektorii arasinda sadece
iki tiniversite rektoriiniin (Dilizce ve Ege tiniversiteleri) kadin oldugu
goriilmektedir. Universite rektorlerinin % 98’1 erkeklerden olusurken,
bunun sadece % 2’si kadinlardan olugmaktadir. Rektor yardimeilariin
oranlarina bakildiginda ise erkekler 252 kisi ile % 89’luk bir orana sa-
hipken, kadinlarin 30 kisilik bir say1 ile % 11°1 olusturdugu goriilmek-
tedir.

Tablo 7: Devlet Universitelerinde Dekan Ve Dekan Yardimcilari Cinsiyet Dagilimi

Sira|Gorev Erkek Say1 |Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadimn Oran (%)
No

Dekan 952 % 84 180 % 16
2 Dekan Yard. | 1288 % 71 522 % 29

Toplam 2240 % 76 702 % 24

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Tablo 7°de 108 devlet {iniversitesine ait dekan ve dekan yardimcilarinin cin-
siyet dagilimi goriilmektedir. Dekanlarin 952 kisisi erkek olup % 84°liik bir
ylizdeye sahip iken, kadin olanlarin sayis1 180 olup % 16’lik bir yiizdeye
sahiptir. Dekan yardimcilarinda bu oran nispeten dekanlara gore daha iyi se-
viyededir. Dekan yardimcilariin 1288 kisisi erkek olup % 71°lik bir yiizdeye
sahip iken kadin dekan yardimcilar1 522 kisiden olusmakta ve % 29’luk yiiz-
deye sahiptir.
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Tablo 8: Devlet Universitelerinde Béliim Baskanlar1 Cinsiyet Dagilimi

Sira No | Gorev Erkek Say1 | Erkek Oran (%) | Kadin Say1 | Kadin Oran (%)

1 Bolim 3466 % 71 1389 % 29
Baskanlari

Toplam 3466 % 71 1389 % 29

Kaynak: (108 Adet Devlet Universitesinin Kurumsal Web Sayfalarindan Derlenerek Arastir-
maci Tarafindan Olusturulmustur.).

Devlet tiniversitelerinde fakiilteler bazinda boliim baskanlarinin cinsiyet da-
gilimi1 gosteren Tablo 8’e bakildiginda; 3466 adet bolim baskani erkek olup
% 71°lik bir orana sahip oldugu bunun karsisinda ise 1389 kisinin kadin oldu-
gu ve % 29°1ik bir yiizdeye sahip oldugu goriilmektedir.

Devlet tiniversitelerin de gorev yapan kadin akademik personelin sayisal
olarak %43’luk bir yiizdeyle erkeklere yakin oldugu g6z oniine aldigimizda,
devlet {iniversitelerinde ¢alisan kadin akademisyenlerin yonetici olmada da
bu yiizdelige ulagsmasi beklenmektedir. Fakat ¢calismada konu edilen 108 dev-
let Giniversitesi igerisinde sadece iki tiniversitenin rektoriiniin kadin oldugu,
rektor yardimcilari, dekan, dekan yardimcilari ve boliim bagkanliklarinda ezi-
ci cogunlugun yine erkek akademisyenlerden meydana geldigi goriilmektedir.

Sonug

Kadin ve erkegin varlig1 ve tasidigi farkl fiziksel ve duygusal 6zellikleri ge-
leneksel ve modern toplumda kadina ve erkege farkli roller ve statiiler ka-
zandirmigtir. Ama erkek egemenliginin siirekli oldugu gercegini unutmamak
gerekir. Geleneksel tarim toplumunda kadina yiiklenen/verilen roller sanayi
toplumuyla birlikte farklilasmaya baslamistir. Kadin haklari, kadinin varlik
miicadelesi ve tabi ki kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasiyla birlikte ka-
dinin toplumsal statiisli ve yiiklenen roller ve ddevlerde farklilasmaya bag-
lamistir. Kadimin galisma hayatinda erkekle birlikte yer almaya baglamasi ve
sayisal olarak erkege yakin oranlara gelmesiyle birlikte kadinin artik sadece
caligma hayatinda yonetilen degil, yonetici olmasi da beklenmeye baslamig
ve bunun i¢in miicadeleye vermeye baslanmistir. Fakat erkek egemenliginde
devam eden “yo0netici” pozisyonlart devam etmektedir.

Tiirkiye’de diinyada bu gelisimlerden ve degisimlerden etkilenmis ve
cumbhuriyetle birlikte kadinin korunmasina yonelik birgok diizenlemeye gidil-
migtir. Tiirkiye’de 1950’lilerle birlikte kadinlar ¢aligma hayatinda goriilmeye
baslamig olup siirekli bir artig gdsteren oranlarla is hayatinda kadin varlig
ve agirligr artmaya devam etmektedir. Bu giin Tiirk kamu yonetiminde kadin
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kamu personeli %37,27 olup, bu durum artma egilimdedir. Fakat ydnetici po-
zisyonlarinda %10 bile yakalayamamustir.

Aynt oranlar devlet iiniversiteleri agisindan ele alindiginda ise %42,62 lik
bir kadin personel orani bulunmaktadir. Fakat ¢alismada da tablolar halinde
verildigi gibi yine kadin akademisyenlerin yonetici olma oranlar1 %15’ler se-
viyesindedir. % 15’lik oran genel olarak diger kamu kurum ve kuruluslarin-
daki kadin yoneticilerden fazla olmakla birlikte, toplam kamu personeli igeri-
sinde kadin 6gretim elemanlarinin sayisinin fazla olmasindan dolay1, aslinda
devlet tiniversiteleri diger kamu personelinin yonetici oranlarindan ¢ok daha
iyi bir seviyede degildir.

Bu baglamda; oncellikle “yonetici” ve “iist diizey yoOnetici” kadrolarina
atamalarda ayirimin ortadan kaldirilmasi, kadin kotasinin getirilmesi (% 40),
cinsiyete dayali kamu personel rejimine yonelik kanunla diizenlemelerin ele
alinmasi, yonetilen olmayan, fakat yonetici kadrolarinda yer almasi i¢in tim
engellerin kaldirilmasi ve cinsiyete dayali olmayan bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Son olarak Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde (TODAIE) kadin yénetici yetistirme programlar gelistirilmesi
icin calismalar yapilmali, IIBF ve diger fakiiltelerde kadin calismalar1 igin
dersler ve miifredat diizenlemeleri olusturulmalidir.
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