Idealkent Kent Arastirmalari
Idealkent Urban Studies Journal
DUZELTME

Idealkent Kent Aragtirmalari Dergisi, Cilt: 10, Sayz: 28, 5.962-983, Aralik 2019
sayisinda yayimlanan, “Afet ve Acil Durumlar Icin Belirlenmis Toplanma
Alanlarimn Yeterliklerinin Degerlendirilmesi: Izmit Ornegi.” baslikli makale
de yer alan bazi boliimler yazar tarafindan sehven degistirilmistir. Tlgili
boliimler, revize edilmis sekilde asagida yer almaktadir.

Afet ve Acil Durum Toplanma Alanlarinin Standartlan

Toplanma alanlar, afet sirasinda ve sonrasinda insanlarin acilen ulasacag;,
afet agisindan risk tasimayan giivenli alanlardir. Bu nedenle fiziksel, jeolojik
ve cografi olarak afet riski bulunmayan alanlardan segilmesi ve tuvalet gibi
temel insani ihtiyaglar1 karsilayabilecek donamima sahip olmalar1 gerekir
(Maral vd. 2015). Toplanma alanlari ayrica afete maruz bireylerin
bilgilendirilmesi, yardim ekipleri ile koordinasyon, gegici barinma alanlarma
yonlendirilme gibi birgok afet sirasi ve sonrasi faaliyetlerinin yiirtitiildiigt
merkezlerdir (Aksoy vd., 2009; JICA, 2002; Cinar vd., 2018).

Afet sonrasi igin belirlenmis toplanma alanlarimin iistlenmesi gereken bazi
kritik gorevler vardir. Alanin biiyiikligii ve konumu gibi temel degiskenlere
bagli goriinen bu gorevler aslinda afet sirasi ve sonrast i¢in orta ve uzun vadeli
birgok faaliyete katki saglar. Afet sonrasi kisa vadede toplanma ve temel
ihtiyaclarin karsilanmasi, orta ve uzun vade de ise ulasim ve lojistik
hizmetlerin yiirtitiilmesi gibi gorevler bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu
nedenle mevcut toplanma alanlarinin durumlarmin degerlendirilmesi veya
yeni toplanma alanlarimin belirlenmesi icin kapasite, yer secimi, alanlarin
mekansal dagilimlari, koordinasyon ve lojistik hizmetlerinin nasil saglanacagi
gibi analizlerin ilgili uzmanlar tarafindan yapilmasi gerekir (Zhu vd., 2010;
Erden ve Cogkun, 2010; Nozick ve Turnquist, 2001; Yi ve Ozdamar, 2004).

Ozellikle deprem bagta olmak iizere afetler sonrasinda kullanilacak bog
alanlarin yapilardan uzak ve yeterli biiyiikliikte olmasmn afet sirasi ve
sonrasl onemi konusunda bir¢ok rapor ve ¢alisma mevcuttur. Bu alanlarin
afet sonrasi hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan adapte olabilir nitelikte olmasi
da yine bu raporlarda vurgulanan énemli unsurlardan biridir (Godschalk,
2003). Park, bahge ve rekreasyon alani olarak tanimlanan acik yesil alanlar ile
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meydan, yol gibi kamusal veya 6zel miilkler olarak ayrstirilan tiim agik
alanlar deprem basta olmak tizere afetler sonras afetzedeler i¢in kisa ve uzun
vadede sigmmma ve barmnma ihtiyaglarinin karsilanacagi mekanlar haline
dontismektedir (Swanick, 2003; Pollack, 2006; Allan, P., Bryant, 2011). Bu
nedenle belirlenecek bu alanlarin ihtiyaglar1 karsilayabilecek nitelikte olup
olmayacag cevaplanmasi gereken énemli bir sorudur ve bu alanlarin zarar
azaltma faaliyetleri igerisinde belirlenmis olmasi afet yonetiminin 6nemli
stratejilerinden biridir.

Cinar ve digerlerine gore (2018) afet ve acil durum toplanma alanlarmnin
belirlenmesindeki kriterler i¢in asagidaki faktorler dikkate alinmalidir (Cinar
vd., 2018; URL-1; URL-2; JICA, 2002).

1. Uzaklik ve erisilebilirlik: Toplanma alanlar1 belirlenirken yapi alanlarma
olan uzaklik goz oniinde bulundurulmalidir. Bu alanlar yapilara cok
yakin ve yiiriiylis mesafesinden uzak olmamalidir. Miimkiin oldugu
kadar tahliye alanimin simrma yakin ve erisilebilir olmalidir. 0-500 m
yiirliylis mesafesindeki alanlar degerlendirilmelidir.

2. Ana yol baglantilari: Toplanma alanlarmin ana yollarla baglantilar1 ve
riskli yollara ait alternatifler degerlendirilmelidir.

3. Cok fonksiyonluluk ve kullanis: Bolge/mahalledeki toplanma alani olarak
kullanilabilecek mevcut yesil alanlar, cocuk oyun alanlari ile parklar, okul
veya cami gibi kapali alana sahip kamu binalarin varlig: ve kullaniglilig
degerlendirilmelidir.

4. Kamu arazileri: Kamuya ait araziler yukarida acgiklanmis ozellikleri
icermeleri durumunda Oncelikli alanlar olarak degerlendirilmelidir.
Kamu binalarinin 6zellikle deprem bolgelerinde toplanma alam olarak
belirlenmeleri durumunda yapisal olarak giivenli olup olmadiklar
dikkate alinmalidir.

5. Biiytikliik: JICA 2002 raporunda tahliye alanlari i¢in kisi bagina 1,5 m? alan
onerilmektedir. Tarabanis ve Tsionas (1999)'a gore standart 2 m olarak
ifade edilmektedir (JICA 2002; Tarabanis ve Tsionas, 1999).

Ayrica, Cinar ve digerlerine gore (2018) yer secimine dair bazi standartlar
ise sOyle 6zetlenmektedir.

1. Tehlike ve tehditlere karst korunabilen, koordinasyon ve kontrol
merkezlerine yeteri mesafede,
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Kentsel altyaps (elektrik, kanalizasyon ve su gibi) aglarina bagl,
Genislemeye uygun,
Zemin etiidii calismalari yapilmas,

Ol W

Hakim riizgar yonii diisiiniilmiis, yagmur su havzasindan en az 3 m
yliksekte ve %2- %6 oraninda meyile sahip araziler (Cinar vd., 2018).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), il Afet Miidahale Plani ve
Toplanma Alanlar1

2009 yilinda T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanhigimin
(AFAD) kurulmasi ile afetler konusundaki tiim planlama ve uygulama
yetkileri bu kuruma devredilmistir. Toplanma alanlarmin Tiirkiye'deki
durumuna baktigimizda, konu ile ilgili en 6nemli strateji Tiirkiye Afet
Miidahale Plama (TAMP) biinyesinde stirdiiriilmektedir. Tiirkiye'nin Afet
Miidahale Sistemi igerisinde afet Gncesi-sirasi-sonrasi dahil afet ve acil durum
toplanma alanlarimin  belirlenmesi, kullanima uygunlugunun kontrol
edilmesi, tahliye alan ve giizergahlarinin planlanmas1 ve uygulanmasi gibi
faaliyetler TAMP’'in sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir (URL-3). Tiirkiye
genelinde Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 2014 yilinda yaymmlanmus;
2015 y1li baginda ulusal diizey hizmet grubu planlari hizmete alinmistir. Diger
taraftan Imar kanun ve ydnetmeliklerinde ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde toplanma alanlari ile ilgili kurum ve kuruluslardan verilerin
elde edilmesi ve analizi ile ilgili hiikiimler yer aliyor olsa da (URL-4), konu ile
ilgili detayli bir bilgi yer almamaktadir. Bu durum belirlenmis /belirlenecek
toplanma alanlarmin imar planina islenmesi konusunda sorunlara neden
olabilmekte ve toplanma alanlarmin 6zel miilk veya belediyeye ait araziler
olmast durumunda farkli ~amaglarla  kullanilabilmesine  olanak
saglayabilmektedir.

Kocaeli ilinde afet ve acil durum yonetimi g¢alismalari, 1999 yilinda
yasanan Marmara depremleri ile hiz kazanmistir. AFAD'In kurulusunu
takiben, illerde Afet ve Acil Durum Il Miidiirliiklerinin kurulmast ile afetlere
yonelik tiim faaliyetler il diizeyinde yiiriitiilmeye baslanmistir (Kocaeli
AFAD). 15 Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan 4 Nolu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 Icisleri Bakanligna
baglanarak hizmetlerine devam etmektedir. AFAD tarafindan yaymmlanan
Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) kapsaminda 2015 yilinda Kocaeli

idealkent 561



Idealkent Kent Arastirmalari
Idealkent Urban Studies Journal

AFAD 11 Midiirliigii tarafindan Kocaeli Afet Miidahale Plan1 (KAMP)
hazirlanmustir. Plan, afet ve acil durum yonetimi konusunda yetkili kurumlar
ile bunlarin is tanimlar1 ve gorevlendirmelerinin agiklanmasi ve tiim ilgeler
icin Afet Toplanma Alanlarina ait verileri icermektedir. 27 Eyliil 2018 tarih ve
328500907-952.01.03 say1li talimat ile Kocaeli ili sinirlarinda belirlenmis afet ve
acil durum toplanma alanlarmin belirlenmesinde niifus yogunlugu,
ulagilabilirlik ve tahliye kolayligi, engelli ve yashlarmn ulasimma uygunluk,
yangin, su tagkini, tsunami ve benzeri gibi ikincil tehlikeler ile deniz, akarsu
kenarlari, sivilasma olabilecek alanlar, fay hatlara yakimlik, engebesiz diiz
arazilerin secilmesi, elektrik, su, tuvalet gibi temel ihtiyaglarmn ve benzeri
unsurlarm dikkate almarak miimkiin oldugunca kamuya ait uygun alanlarin
mekansal verilerinin belirlenmesi ve/veya daha once belirlenmis verilerin
giincellenmesinin saglanmasi ¢alismalar1 baglatilmistr.
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