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Degerli Okuyucular...

Merhum hocamiz Prof. Dr. Oktay Giivemli'nin yoklugunda Muhasebe ve Finans Tarihi
Aragtirmalar1 Dergisinin 19. sayisini yaymlamanin gururu ve Hocamizin eksikliginin
buruklugu igerisindeyiz. Muhasebe tarihgileri olarak bizler, O'nun aziz hatirasina sahip
cikacagiz. Hocamizdan devraldigimiz bayragimiz1 sizlerin de destegiyle devam ettirmek ve
daha yiikseklere ¢ikartmak gayesindeyiz.

Degerli okuyucular, iilkemizde ve diinyada muhasebe ve finans tarihi ¢alismalarina
gosterilen ilgi artmaktadir. 10-12 Ekim 2019 tarihleri arasinda Inénii Universitesi'nde 1.
Uluslararas: Tiirkiye Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi yogun bir katilimla gergeklestirildi.
Bu organizasyonun ikincisi 14-16 Ekim 2021 tarihleri arasinda Karadeniz Teknik
Universitesi'nde gerceklestirilecektir. Kongre Baskani Prof. Dr. Yusuf Siirmen hocamizin davet
yazisini dergimizin bu sayisinda goreceksiniz.

Saygu ile,
Prof. Dr. Batuhan Guvemli
Editor
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Sevgili Okuyucular...

Sizi, 2. Uluslararasi Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi (ITCAFH) ne davet etmekten
mutluluk duyariz. Iki yilda bir farkli iiniversitelerin ev sahipliginde diizenli olarak yapilacak
olan Kongremiz bu yil Karadeniz Teknik Universitesi'nin ev sahipliginde, Trabzon’da, Prof.
Dr. Osman Turan Kongre ve Kiiltiir Merkezi’'nde 14-16 Ekim 2021 tarihleri arasinda
dizenlenecektir.

Kongre ile 6nde gelen akademisyenler, arastirmacilar ve arastirma bilim insanlarini bir
araya getirmek ve onlarin deneyimlerini ve aragtirmalarin1 paylasmalarini saglamak baslica
hedefimizdir.

Konferans bildirilerini Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi'nde 6zel bir
say1 olarak yaymlamayr amagliyoruz. Gonderilen bildirileri sec¢ilmesi ve sunulan bildirilerin

kalitesinin korunmasi, Bilim Kurulunun sorumlulugu iken, editorliik faaliyeti 6zel olarak seg¢ilmis
bir grup tarafindan yapilacaktir.

14-16 Ekim 2021 tarihleri arasinda Trabzon'da diizenlenecek olan 2. Uluslararasit Muhasebe ve
Finans Tarihi Kongresi (ITCAFH) Organizasyon Komitesi adina sizleri Tiirk Akademiyasinda ikinci
defa diizenlenen bu giizide organizasyonda aramizda gormek bizleri mutlu edecektir.

Saygilarimizia,
Prof. Dr. Yusuf SURMEN

Organizasyon Komitesi Baskani
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TURKIYE’DE LISANSUSTU ISLETMECILIK
EGITIMINDE BiR KUYRUKLU YILDIZ:

“I[SLETMECILIK IHTISAS PROGRAMI”

Bu yazi 16 Aralik 2019 tarihinde kaybettigimiz,
kendisi de Isletmecilik Ihtisas Programinin

bir mezunu olan Prof.Dr.Oktay Givemli ’ye ithaf edilmistir.

Mustafa A.Aysan?
Goksel Yucel?

Burcu Adiloglu®

0z
1954 yilinda Tiirkiye’de lisansiistii isletmecilik egitimi yapmak iizere kurulan Isletme Iktisad:
Enstitiisii’niin bir akademik yil siireli “Isletmecilik Ihtisas Programi” giiniimiizde hala izleri yasayan
stradigt bir egitim programu idi. Giiniimiizde Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesine bagli olan Enstitii,
1957 yilinda baslattigi bu programi kirk y1l boyunca devam ettirmis, ancak degisen sartlar bu programin
1990’larin ikinci yarisinda sonlanmasina neden olmustur. Harvard Business School’un akademik, Ford
Vakfinin mali destegi ile kurulan Enstitii bu programi esas olarak “vak’a metodu”na bagl bicimde
yiiriitmilg, tim haftayr yogun bi¢imde kaplayan dersleri ile sayisiz mezun vermis, “sertifika”s1 Tiirk
isletmecilik hayatinda yoneticiler igin ayirt edici nitelik tagimigstir. Enstitii halen isletme yiiksek lisans

programlari ile faaliyetlerini siirdiirmesine ragmen, sz konusu programin yapisi maalesef gegmiste
kalmigtir. Yeniden canlandirilmasi, Tiirk isletmecilik egitimine biiyiik katk: olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Isletme Iktisad1 Enstitiisii, vak’a metodu, lisansiistii isletmecilik egitimi.

Jel Kodu: M10, 123

! Prof.Dr., Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi. https://orcid.org/0000-0001-7439-7192 (Aysan, 1959 yilinda
Harvard Business School’u bitirdikten sonra Isletme Iktisad: Enstitiisii kadrosuna dahil olmus, akademik hayat:
boyunca sayisiz geviri ve telif vak’ayr Enstitii programlarina kazandirmistir.)

2 Prof.Dr., Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi. https://orcid.org/0000-0003-1940-8789 (Yiicel, 19.D6nem
Isletmecilik Ihtisas Programi’nda égrenci olmus, daha sonra ayni kurumun ogretim kadrosuna dahil olarak, ¢ok
sayida telif vak’a yazmistir.)

3 Do¢.Dr., Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi. https://orcid.org/0000-0001-9680-1408 (Adiloglu, 2015
yilindan bu yana Enstitii 'niin égretim kadrosunda bulunmakta olup, ¢ok sayida telif vak’a sahibidir.)

Atif (Citation): A.Aysan, M., Yiicel, G., & Adiloglu, B. (2020). Tirkiye’de Lisansiisti Isletmecilik Egitiminde Bir
Kuyruklu Yildiz: “isletmecilik ihtisas Programi”. Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi(19), 3-24.
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A COMET IN THE GRADUATE STUDIES OF BUSINESS ADMINISTRATION IN TURKEY:
“[SLETMECILIK IHTISAS PROGRAMI” MASTER OF BUSINESS ADMINISTRATION

ABSTRACT

Isletme Iktisadi Enstitiisii (Graduate School of Business Institute) established to undertake
business graduate programs in Turkey in 1954. The Institute’s “Isletmecilik Thtisas Programi” (Master
of Business Administration Program) for an academic year, was an extraordinary educational program
that still has traces today. Today, the Institute, which is affiliated to Istanbul University School of
Business continued this program for forty years, which started in 1957, but changing conditions caused
the end of this program in the 1990°s. Established with the academic support of Harvard Business School
and with the financial support of the Ford Foundation, the Institute has carried out this program mainly
depending on the “case method" as the primary method of instruction. It had given numerous graduates
with courses covering the whole week intensely, and its "certificate" was distinctive for managers in
Turkish business life. Although the Institute continues its business graduate programs today,
unfortunately, the structure of the program has remained in the past. Its revitalization will greatly
contribute to Turkish business education.

Keywords: Graduate School of Business, case method, business graduate programs

Jel Code: M10, 123

1. GIRIS

Kuyruklu yildizlar gérkemli gok cisimleridir, genellikle heyecan ve ilham vericidirler,
bir sure gozlemlenebilir ve ama sonra sessizce kaybolurlar. Tekrar yeniden gortlme hayali ile
de beklenirler. Tiirkiye’deki ilk lisansiistii isletmecilik programi olan Isletme iktisad1 Enstitiisii
“Isletmecilik Ihtisas Programi” da yazarlarin goziinde boyledir. Incelemenin amac1 1950’lerin
sonundan 1990’larin ortasina kadar kirk yil boyuna 1sildamis bu programi ve bu programin
sahibi Isletme Iktisadi Enstitlsii’'niin kurulus amacinmi incelemek, kaybolmus bu kuyruklu
yildizin nasil geri kazanilabilecegi konusunda goriis ve oneriler ileri siirmektir. Ug yazarin her
biri Enstitii tarihinin farkli donemlerinde bu kurumda gorevler istlenmisler, faaliyetlerine
sahitlik etmisler veya halen bunlara devam etmektedirler.

Gegen yiizyilda, ellili yillarin baglangicinda Tiirkiye’de ii¢ iiniversite mevcuttu. Istanbul,
Istanbul Teknik ve Ankara Universiteleri, resmi kurulus tarihleri ile 1933, 1944 ve 1946. Bu (i¢
{iniversite diginda Istanbul’da mesleki egitim amac1 6n planda olan Yiiksek iktisat ve Ticaret
Mektebi mevcuttu. Adi gecen bu U¢ Universite lisans ve doktora diizeyinde programlar
diizenlemekteydi. Yiiksek lisans programlari ise, iniversitelerimizin Alman ekollinden gelen
Ogretim yapist nedeniyle mevcut degildi. Lisans programlar1 dort, bes veya alt1 yillik siireleri
kapsamakta olup, arzu edenler lisans egitiminden sonra doktoraya yonelebilirlerdi. Hatta

&
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doktora programlarinin baslangi¢ asamasi olan ders ve seminerlere, lisans 6grenciligi sirasinda
bile katilmak miimkiindii.

Giiniimiizde anladigimiz gergevedeki isletmecilik dersleri ise Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi (1936) biinyesindeki Isletme Iktisad: Kiirsiisii tarafindan fakiiltenin lisans ve
doktora programlarinda verilmekteydi. Bu kiirsiiniin baginda bulunan Ord.Prof.Dr.Alfred Isaac,
Almanca “Betriebswirtschaft” kelimesinden Tiirkgelestirilmis olan isletme iktisad1 (ekonomisi)
alaninda Istanbul Universitesine 1937-1951 yillar1 arasinda katkida bulunmus ve ilerleyen
yillarda Almanya’da Tiirkiye’de modern isletmecilik bilimin kurucusu olarak tanitilmigtr.*

Ozet olarak, ellili yillarin baslangicinda iilkemizde isletme alanina yénelik bir program
ve genel olarak yuksek lisans programlar: bulunmamaktaydi.

2. ISLETME iKTiSADI ENSTITUSUNUN KURULUSU

1950’li yillar Tirkiye’nin ekonomik ve politik yapisinda 6nemli degisikliklerin
gozlemlenmeye basladigi donemdir. 1949°da yapilan vergi reformlari, 1950 yilinda siyasi
iktidarin el degistirmesi, devlet isletmeciliginin yani sira 6zel sektoriin de gelismeye baslamast,
iyl “isletmecilik” bilgisine sahip yoneticilere 6nemle ihtiya¢ duyurmaya baglamisti. Bu
donemin Diinya’da ve Tiirkiye’de gézlemlenen diger bir siyasi ve ekonomik yonii ise savas
maglubu Almanya’nin diinya sahnesinin 6n planindan c¢ekilmesi ile Amerika Birlesik
Devletleri’nin 6zellikle Bat1 Avrupa ve diger iilkelerde ekonomik yardim ve siyasi etki giiclinii
sergilemeye baglamasi olmustur. Bunun sonucunda ABD’nin isletmecilik egitimi alaninda da
diger tilkelere katkida bulunmas1 yolu acilmistir. Bu donemde ABD hiikiimetinin de destegiyle
Ford, Rockefeller gibi vakiflar bilinen dnemli Amerikan tiniversiteleri ile igbirligine girerek
bircok tilkede isletmecilik egitiminin olusturulmasina katkida bulunma yoluna girmislerdir. Bu
cer¢evede Ford Vakfi’nin mali, Harvard Business School’un akademik destegi ile Tiirkiye’de,
Istanbul’da isletmecilik egitim ve arastirmalar1 yapacak lisansiistii bir kurumun olusturulmasi
giindeme gelmistir. Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasinin da kendi semsiyeleri
altinda olmasini arzu ettikleri kurum Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesine bagli olarak
sekillendirilmistir. Bunda Fakiiltenin kurucu dekani, daha sonra Istanbul Universitesi Rektorii
olan Prof.Dr.Omer Celal Sar¢’in katkisi yadsinamaz. Nitekim Sar¢, 1954 yilinda kurulan
Isletme Iktisad1 Enstitiisii’niin ilk miidiirii olarak gorev almayi da kabul etmistir. 1 Nisan 1954
tarihinde yiiriirliige giren Isletme Iktisadi Enstitiisii Talimatnamesi bugiin hayranlik
uyandiracak bicimde formiile edilmistir. (Ek 1)

Bu kurulus talimatnamesine gdre Enstitii Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’ne bagl,
ancak tiizel kisilige sahip bir arastirma ve 6gretim kurumudur (Madde 1). Enstitiiniin amaglari

* Adiloglu, Burcu; Goksel Yiicel, Cagdas Isletme Biliminin Onciiliigiinden Bilinmeyene: Ord.Prof.Dr.
Alfred Isaac, Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Cilt 17, Say1 60, Ocak 2019, s.47-57
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ise “isletme iktisad1” alaninda inceleme ve arastirmalar yapmak, isletme iktisad1 6gretiminin
gelismesine, 6gretim elemanlari ve ig idarecileri yetistirilmesine yardimct olmak, ders, seminer
ve konferanslar diizenlemek ve 6zellikle “vak’a metodu”na dayal1 derinlestirici egitim yapmak,
Devlet isletmeleri ve 6zel sektoriin danismanlik taleplerini karsilamak, isletme kongreleri
diizenlemek ve yayinlar yapmak yer aliyordu (Madde 2 ve 3).

Egitimin temeli kabul edilen “vak’a metodu” ise 1924 yilinda Harvard Business School
tarafindan birincil ders teknigi olarak belirlenmisti.

Talimatnamede en 6nemli maddelerden biri “derinlestirici tedrisat”a kabul hiikmiidiir.
Bunun 6n sart1 “yiiksek tahsil diplomasi”na sahip olmaktir (Madde 4). Boylelikle Enstitiiniin
diizenleyecegi programlar dogal olarak lisansiistii diizey niteligi tasiyacakti.

Ancak, Talimatname’nin en g¢arpici bolimii muhtemelen Enstitu Genel Kurulunun
olusumudur (Madde 5). Universite biinyesindeki 6gretim iiyelerinin yan1 sira, is hayatinin genel
kurulda temsili bugiin dahi gergeklestirilmeye ¢alisilan {iniversite-sanayi igbirliginin essiz bir
ornegidir. Buna gore Enstitii’ye bilimsel ve maddi destekte veya bagista bulunan ticaret ve
sanayi odalari, borsalar ve bankalar, resmi veya 6zel kurumlarin birer temsilcisi genel kurul
iyesi olacakti. Bir drnek olarak, bu kurumlarin 1957 yilindaki listesi Ek 2°de sunulmustur.
Listedeki 59 kurumun, dénemin miithim Devlet isletmeleri, yerli veya yabanci 6zel sektoriin
onde gelen kuruluslart oldugu goriilebilir.

Genel Kurulda, bu temsilcilerin yani sira istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nin ilgili
kiirsiilerinin 6gretim iiyeleri, Ankara ve Istanbul Teknik Universitelerinin ve yilksek ekonomi
ve ticaret okullarinin temsilcileri, Bagbakanlik Denetleme Kurumu, Tiirkiye Ticaret ve Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi temsilcileri de yer alacakti.

Genel Kurul niversitede profesor bulunan bir tyesini “Direktor” olarak segecek ayrica
bir yabanct uzman da “Ko-Direktor” tayin edilecekti. 1954 yilinda Direktdr (miidiir) olarak
Sar¢’in yaninda Prof.Robert E.Stone Ko-Direktor olarak secilmistir. Genel Kurul ikisi belirtilen
gorevler olmak tizere bes kisiden olusan Y6netim Kurulunu da belirlemekteydi (Madde 8).

Talimatnamenin mali hiikiimlere yonelik maddeleri ise (Madde 12 ve 13) Enstitii’ye
biyiik gii¢c vermekteydi. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ve diger bazi Devlet daireleri
biitcelerinden ayrilacak kaynaklar, yerli veya yabanci kuruluglarin ve iiye isletmelerin yardim
ve teberrulari, yapilacak g¢esitli islerden saglanacak gelirler ve bunu Genel Kurulun
belirleyecegi biitce cercevesinde yonetmek yetkisi, zaten tiizel kisilige sahip bu gen¢ kurum
icin blyuk ayricalikti. Ford Vakfi’nin uzun yillar devam eden mali destegi faaliyetlere biiyiik
katk1 saglamigtir.

> Halen de bunun bdyle oldugu Harvard Business School sayfalarinda yazilidir. hbs.edu/about/history
E.T.: 20.04.2020
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3. ISLETME IKTiSADI ENSTITUSU VE IKi PROGRAMI:

Baslangigta bir hazirlik donemi gegiren Enstitii i¢in iki egitim programi 6ngorilmiistii.

Bunlardan birincisi yoneticiler i¢in ii¢ aylik “Isletme Idaresi Programi”, digeri ise bu
incelemenin konusu olan bir akademik yil siireli “Isletmecilik Ihtisas Program1”dir. Bunlardan
ilkinin sonunda “devam”, ihtisas programinin sonunda ise “basar1” sertifikasi verilmesi
ongorilmiistii.®

Bu hazirlik doneminde gelecekte Enstitii dgretim kadrosunu olusturmasi 6ngoriilen
Ogretim iiyelerinin ve is hayati temsilcilerinin Boston’a davet edilmesi de vard.

Isletme idaresi Programi, Amerikan tarafinca “Middle Management Program”, gayri
resmi olarak da “Orta Sevk ve Idare” seklinde ifade edilen, yoneticiler igin Istanbul’da
diizenlenen, {i¢ ay siireli, yatili, sonunda “devam sertifikas1” verilen, vak’a metoduna dayali bir
programdu. ik kez 1956-57 6gretim déneminde ve iki kez diizenlenerek baslamisti. Doksanli
yillarin ortalarina kadar da devam etti. Yatili olabilmesi i¢in, ilki Yesilkdy Deniz Park Otel’de
diizenlenen program, ilerleyen yillarda Atakdy’de Emlak Kredi Bankasi C Motel’inde, daha
sonra da Silivri’de Istanbul Universitesi Nazim Terzioglu tesisinde yiiriitiilmiistiir.

Ornek olarak segilen 1957 yilindaki Ikinci Dénem Isletme Idaresi Programi sirasinda
Enstitii yonetim kurulu Prof.Dr.Sabri Ulgener (Miidiir), Robert E.Stone, Nejat Eczacibast,
Hazim Atif Kuyucak, Refii Stikrii Suvla, Orhan Tuna, Biilent Yazicit ve Nezihi Neyzi’den
olusmaktaydi. Ders verenler ise Ali Sakir Aganoglu (Beseri Miinasebetler), Zeyyat Hatipoglu
(Finansman), Mukerrem Hi¢ (Maliyet Muhasebesi), Nezih Neyzi (Piyasa Teknigi), Arthur
H.Rose ve Yavuz Geyra (Istihsal), Afife Sayin (Sosyal Minasebetler), Rasim Saydar
(Muhasebe), Hulki Saner (Hitabet) idi.” 1ki dénem sonrasinin &gretim kadrosunda ise Kemal
Tosun, Abdullah Tekes, Sadi Genger gdze carpmaktadir.® Ilerleyen dénemlerde ise IThami
Karayalgin, Mehmet Olug, Feridun Ozgiir, Mustafa A.Aysan, Daim Demircan, Cevat
Sarikamis, Demirhan Tokel, Besim Baykal, Nasuhi Bursal, Haydar Furgag, Yildirnm Kilkis,
Asaf Yal¢in, C.B.Nickerson, J.Enright yonetici, Ogretmen veya miisavir olarak gorev
alacaklardir. lgi gekici olan 6gretim kadrosunun Enstitii’ye 6zel olmasidir. Vak’a metodu ile
ders vermekte uzman oldugu diisiiniilen {niversite 6gretim iiyeleri veya is hayatindan
temsilcilerden olusan kadrodakilere de “Ogretmen” denilmistir. Bu kadronun isinde ehil
olabilmesi gayesiyle birgogu Boston’a davet edilmis, bunlardan Mustafa A.Aysan 1959 yilinda
Harvard Business School’dan mezun olan ilk Tiirk sifatiyla Enstitii’ye uzun yillar hizmet
etmistir.

¢ Isletme Idaresi Programu ile ilgili iyi bir inceleme i¢in bkz: Pazarcik, Yener, isletme Yiiksek Lisans
Egitiminde T}k Adim: Isletme Idaresi Kurslarmna Iliskin Bir Sézlii Tarih Calismasi, Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Ozel Say1, 2016, 5.9-25

7 Isletme iktisad1 Enstitiisii Isletme Idaresi Kursu ikinci Dénemi Mezunlari, Yillik, 1957

8 [sletme Iktisad1 Enstitiisii Isletme Idaresi Kursu Dérdiincii Dénem Mezunlari, Yillik, 1958

IN
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Isletme Idaresi Programi giindiizleri once kii¢iik gruplarda vak’alarin gdzden
gecirilmesi, akabinde derslerde tartisilmasi, aksam oturumlarinda tekrar ertesi giiniin
vak’alarina hazirlik, fabrika gezileri ve konferanslar ile son derece yogun bir programdi.
Katilimeilar yillar sonra bile programi zor, agir, ama zevkle hatirlanan bigimde
aktarmaktadirlar.® Sonunda bir sinav olmayan programda o donemin gelismis egitim teknolojisi
Ozellikle Harvard Business School’un verdigi katkiyla gayet iyi kullanilmaktaydi. Bunlar
arasinda filmler, 6gretmen Amerikali oldugunda gerektiginde ingilizce simultane geviriler
gunimuizden neredeyse yarim yiizyil 6ncesi igin ileri egitim destekleri idi..

4. VAK’A METODU

Diinya egitim sahnesine Harvard Universitesi tarafindan sunulan vak’a metodu burada
oncelikle hukuk egitiminde baglamis, daha sonra igletmecilik alanina ge¢mistir. Ingilizce “case”
Kelimesinin karsih@ olan “vak’a”, karsilasilmis gercek bir durumu anlatir. Isletmecilik
alanindaki vak’alar da mutlaka gergek hayattan alinmis olmali, katilimciya bir karar alma
sorusu yoneltmelidir. Katilimer bilgi dagarcigini ve tecriibesini kullanarak “en iyi karar™
almalidir. Vak’ada dogru veya yanlis degil, en iyi karara ulagmak esastir.

Vak’alar eger sinif ortaminda kullanilacaksa, renk katmak adina basina bir senaryo
eklemek, rakamlar1 kolaylastirmak gibi diizenlemelere agik olarak hazirlanabilir. Ancak kesin
olan isletmecilik vak’alarinin gercek hayata dayanmalari, hatta yazildig: isletmenin iznini de
kapsamalaridir. Hayali 6rnekler “vak’a” degil, “problem” olurlar.

Enstiti’nlin kurulus doneminde en 6nemli eksikligi Tiirk isletmecilik vak’alarinin
mevcut olmamasiydi. Bunun iizerine Harvard Business School Enstitilye kendi vak’alarini
kullanma izni verdi. Aslinda vak’alarin birgogu Amerikan kaynakli olmakla birlikte,
birgogunun evrensel nitelik tagimalart onlar1 kullanilabilir kiliyordu. Nitekim Diinya’da da
taninmig bu vak’alarmn arasinda italyan, Ingiliz sirketlerine de rastlanmaktayd.

O donemde yolu Enstitii programlarindan ge¢mis olanlar vak’alarin altinda su ¢ok
bilinen dipnotu hatirlayacaklardir: (Ornek Diinya’da bugiin dahi y1l vb giincellenerek kullanilan
Smoky Valley Cafe vak’asina aittir.°)

Vak’a, yonetim problemlerinin ilgili yoéneticiler tarafindan dogru veya
yanlis olarak c¢ozimlendiklerini gostermek igin dedgil, sinif tartismalarina
zemin teskil etmek amaci ile hazirlanmistir. Robert N.Anthony tarafindan
hazirlanmis olan bu vak'a Harvard Business School tarafindan Isletme iktisadi
Enstitiisine verilen yetki Dr. Mustafa A. Aysan tarafindan terciime edilmisgtir.
IIE K-108

° Pazarcik, s.19
10 Bu vak’anin ayrintili hikayesi icin bkz: Vak’alar 2016, Editor: Goksel Yicel, {UIF Muhasebe
Enstitisl, Yayin No: 74, Istanbul, s.3 vd.
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Zaman igerisinde Tiirk 6gretim ekibi Tiirk isletmelerine yonelik vak’alarin yazilmasi
icin bir seferberlik baslattilar. Bu konuda 6zellikle Aysan’in ¢ok aktif katki yaptigi Sevk ve
Idarecilik Vakfi 1970°1i yillarda degisik isletmecilik alanlarinda ¢ok sayida vak’a yazdirmayi
basarmisti. Ancak bu vakif da bir kuyruklu yildiz gibi sahneden ¢ekildikten sonra Tiirk vak’ast
gelistirme ¢abalar1 6gretim {iyelerinin kisisel ¢abasina kaldi. Giiniimiizde, 2015 yilindan bu
yana Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii bu misyonu iistlenmeye
calismaktadir.

Vak’alarin egitimde kullanilma tekniginde, vak’anin katilimciya (6grenciye) yeterli siire
once okumak ve calismak i¢in verilmesi, Ogrencinin vak’a i¢in gerekli teknik bilgileri
kendisinin ¢alismas1 ve uygulayabilecek diizeyde 6grenmesi, tartisma toplantist (ders) dncesi
kiiclik gruplarda diger katilimcilar ile ilk tartismay1 yapmasi ve nihayet derste genis bir grupta
fikirlerini savunmasi s6z konusudur. Iyi bir vak’a yoneticisi zorunlu gérmedikge ders anlatmaz,
tartismalarin sonunda kendi goriisiinii belirtmez, katilimcinin kendisinin karar almasini bekler,
aynen gercek isletmecilik hayatinda oldugu gibi... Bu nedenle de vak’a yonetebilmek bu
konuda uzmanlik kazanilmis olmasina baglidir, ders anlatma olduk¢a mekanik bir is iken, vak’a
yonetmek daha fazla beceri ister. Nitekim bu nedenle Enstitii’niin 6gretim kadrosu, gelisme
doneminde, bagl oldugu fakiiltelerin (1954-1968 1.U.Iktisat Fakiiltesi, 1968’den bugiine
[.U.Isletme Fakiiltesi) 6gretim kadrosundan ayr1 tutulmustu.

[
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1975-76 yili Prof.-Dr.Mustafa A.Aysan in verdigi Kontrol dersinin bitiminde, seksen dakika sonrasinda
vak’a tartismasi hala siiriiyor. Tahtada yer alan, Aktas A.S., Aysan in bir telif vak asi, tartismalara
zemin olusturan ¢oziim ise bir o6grenciye ait.. Fotografta arkasi doniik agik renk pardesiilii ogrenci ise,

bu ¢alismanin yazarlarindan Géksel Yiicel 'dir.

1©
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5. ISLETMECILIK iHTISAS PROGRAMI

Isletme Tktisad1 Enstitiisii’nii Tiirk is hayatinda iine kavusturan program ise bir akademik
yil siireli, tiimiiyle vak’a metodu uygulanan “Isletmecilik Ihtisas Programi”dir. 1957-58
akademik yilindan itibaren agilan bu program ayni zamanda, Tiirkiye’de doktora diginda
lisansistl duzeyde derece kazandiran ilk egitim olmaktadir.

O yillarda Tiirk tniversite sisteminde yiiksek lisans diye bir derece olmadigi igin
programin sonunda “basar1 sertifikasi” verilirdi, diploma degil... Katilimcilar basta
miihendislik olmak tizere, hukuk, iktisat, siyasal bilimler, hatta igletme, eczacilik gibi alanlarda
lisans derecesine sahip olan kisilerdi.

Isletmecilik ihtisas Programimin asagida drnek olarak secilen 1975-76 Ogretim yili
19.D6nemi, programin yapisini anlatan iyi bir ornek teskil etmektedir.

5.1. Giris Siavr:

Ormek olarak secilen 1975 yilinda Isletme Iktisad:i Enstitiisii “Isletmecilik Ihtisas
Program1” girisi sinavina yaklagik 1500 kisi katilmigti. Sinavin yazili bolimii zeka ve genel
yetenek testi ile bir vak’a analizinden olugmaktaydi. Siava girenler, belki de hayatlarinda ilk
kez bir isletmecilik karar vak’asi analizi yapmaktaydilar. Bu asamayi gecenlerden miilakata
alinanlar arasindan segilen 150 kisi de 19.Dénem Isletmecilik ihtisas programina kabul edilmis,
A ve B gruplari halinde 75’er kisilik iki subeye ayrilmisti. Bu sayi, verimli vak’a tartigmasi igin
Harvard Business School tarafindan da onerilmekteydi. Ders sirasinda tiim 6grencilerin s6z
almasi degil, tartigmalari izlemesi, gerektiginde aktif katki yapmasi esasti.

Ayrica 1974 yilindan itibaren programin aksam boliimii de acilmis, ancak iki yil stireli
olarak siirdiiriilmeye baglanmisti.

5.2. Dersler ve Sireleri

Ekim aymdan Haziran sonuna kadar devam eden programin haftalik ders yapisi ise

sOyleydi:

Haftanin bes giinii, giinliik program (B subesi icin)

8.30-9.50 Grup galigsmas1 (80 dakika)

10.00-11.20 Birinci ders (80 dakika)

11.30-12.50 Grup ¢alismasi ve yemek (80 dakika)

13.00 — 14.20 Ikinci ders (80 dakika)

14.30-15.50 Grup g¢aligmasi (80 dakika)

16.00-17.20 Uciincii ders (80 dakika)
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Ogle yemegi igin dzel bir ara olmadigi igin, dgrencilerin ikinci grup ¢alismasi sirasinda
yemege de ¢ikmalart beklenirdi. A Subesi 8.30°da ders ile baslardi. Boylelikle ders amfisi ve
daha kii¢iik olan grup odalarinin her iki sube tarafindan tam kapasite ile kullanilmasi saglanmig
olurdu.

Bu programla haftada 15 ders oturumu gergeklestirilmis olurdu. Bir ders oturumunun
tanim1 seksen dakikalik bir grup ¢alismasi ve seksen dakikalik ders olmak (izere yaklasik 3
saattir.

5.3. Devam Mecburiyeti

Yiizde yiiz devam zorunlu idi. Sadece 6zel mazeretler dikkate alinirdi. Boylelikle
Ogrencilerin is hayatindaki disipline sahip olmalar1 saglanirdi.

5.4. Derslerin Dagilimi
Derslerin dagilim1 ve 6gretmenler ise sOyleydi:

(Ornek olarak alinan 1975-76 égretim yilidir. Ogretim iiyelerinin o zamanki akademik
tinvanlari belirtilmigstir)

Kontrol (2 ders oturumu), B Subesi: Prof.Dr.Mustafa A.Aysan, ikinci somestre
Dog¢.Dr.Cetin Sanli, A Subesi : Prof.Dr.Kamuran Pekiner

Finansman (2), B: Prof.Dr.Zeyyat Hatipoglu, A: Prof.Dr.Atilla Gonenli
Uretim (2) B: Dog.Dr.Biilent Kobu, A: Dog.Dr.Atag Sosyal

Pazarlama (2) B: Prof.Dr.Aykut Sireli, ikinci somestre Do¢.Dr.Kemal Kurtulus, A:
Prof.Dr.Mehmet Olug, ikinci somestre Yildirim Kilkis

Yonetim Organizasyon (2) B: Dr.Hayri Ulgen, A: Dog.Dr.Tamer Kogel
Beseri Iliskiler (2) B: Dr.Ulkii Gonenli, A: Prof.Dr.Toker Dereli
Istatistik (2) B: Do¢.Dr.Orhan Idil, A: Prof.Dr.Kenan Giirtan

Calisma Ekonomisi (1) (iki haftada bir doniisimlii olarak) Sosyal Siyaset B:
Prof.Dr.Sabahattin Zaim, A: Prof.Dr.Nusret Ekin, Isci-Isveren
iliskileri B: Prof.Dr.Metin Kutal, A: Prof.Dr.Kemal Oguzman

Bu dersler arasinda Kontrol dersi ilk ay haftada 3 oturum olarak yiiriitiiliir, ikinci ay
basinda 2 oturuma iner, bosalan yere Istatistik dersi gelirdi.

Ayrica birinci ve ikinci somestrelerde belirli araliklarla not verilmemek iizere Bilgi
Islem ve Psikoteknik derslerine baz1 saatler tahsis edilirdi.
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Fotografta her zaman amfi bicimindeki sinifin kiirsiisiinde, 6gretim tiyelerinin oniinde hazir bulunan
sinif plani goriiliiyor. Ogretim iiyelerinin égrencileri kolaylikla taniyabilmeleri, isimleriyle hitap
edebilmeleri, dersteki katkilarini not edebilmeler icin hazirlanan bu sinif planlart geregi, 6grenciler
oturma yerlerini degistiremezdi. Bu sistemin sonucunda ogretim tiyesinin 6grencinin vak’a
tartismalarina katkis hakkinda iyi dl¢giilebilen bir kanaati olusurdu. Bu fotograf 1975-76 yili
19.Dénem B Subesine aittir.

5.5. Program Suresi ve Gegcme

Isletmecilik Thtisas Programi bir akademik yil siirerdi. Bu siire boyunca dersler bir yillik
idi. Bir yilda 6grenciler yaklasik 400 civarinda vak’a tartigmas1 yapmis olurdu. Y1l ortasinda
(genellikle Subat) bir degerleme yapilirdi. Derslerde 6grencilere sekiz derste verilen notlar
gozden gegirilirdi. Ogretim {iiyeleri notlarin1 verirken tamamen kendi kriterlerine gore
belirledikleri, ara sinav, 6dev, vak’a tartismalarina katilma, yariyil sonu siavi gibi 6lgiimlerini
esas alirlardi. Yariyil sonu ve (keza yil sonu) sinavlar giinde iki sinav olmak {iizere bir hafta
icinde tamamlanirdi. Arasinavlar ise, eger yapilacaksa ders i¢inde gergeklestirilir, sinav haftasi
diye bir uygulama ile zaman kaybedilmezdi.
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Notlar ise asagidaki gibi verilirdi:

9,5-10 Arti Pekiyi 7 Eksilyi
9 Pekiyi 6,5 Arti Orta
8,5 Eksi Pekiyi 6 Orta
8 Artilyi 5,5 Eksi Orta
75 D 5 ve asagis1  Gegmez

Sekiz derste iki gecmez notu veya bir gegcmez, iki eksi orta notu veya dort eksi orta notu
olan 6grenciler Subat ayinda programi “terke davet” edilirlerdi. Her sinifta birkag kisi bu hosa
gitmez sonugla karsilasabilirdi.

5.6. Iki Yariyil Arasi Staj Mecburiyeti

Ug hafta siiren iki sémestrenin bir haftasi genellikle tatil olarak verilir, ancak iki haftas
ogrencilerin bir 6zel sektor veya devlet isletmesindeki stajina ayrilirdi. Staj zorunlu idi ve staj
yeri Enstitii yonetimince saglanird1. Ogrenciler staji takiben bir rapor yazmak ve kendisi igin
tayin edilmis 6gretim {iyesine onaylatmak zorundaydilar.

5.7. Y1l Sonu Degerlemesi

Y1l sonunda her 6grenci i¢in benzer degerleme yine yapilir, basarili goriilmeyenler igin
Ogretmenler Kurulunda “sertifika alamaz” karar1 verilirdi. Maalesef baz1 6grenciler bu ztci
sonugla da karsilasabilirdi. Notlar tim yilin performansinin bir sonucu oldugu i¢in, biitiinleme
vb gibi bir diizen sdz konusu degildi. Ogretmenler Kurulunun iistiinde de bir makam yoktu.
Ozetle programdan sertifika alabilmek tiim yil, yogun bigimde ¢alismaya bagl idi. En kotii
performans sekiz derste bir gecmez ve bir eksi ortaya izin veriyordu. Tabii ki not vermek
Ogretim tiyelerine ait ve subjektif nitelikte bir yetki olmakla birlikte, tiim 6gretim tiyelerinin tek
tek her 6grenci lizerinde goriismesinin olabilen en objektif sonucu sagladig: diisiiniilebilirdi. Bu
kurul toplantilar1 bazen saatler stirebilirdi.
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Mart 1961 e ait bu fotograf, programla ilgili haftalik bir degerleme toplantisina ait. (Kaynak: Hayri
Ulgen). Soldan itibaren Enstitii 6gretmenleri Yildirim Kilkis, Ilhami Karayalgin, Mehmet Olug,
Harvard Business School temsilcisi (Co-Director) Bates, Ali Sakir Aganoglu, Zeyyat Hatipoglu, ozel
sektorden bir yonetici ve Sadi Gencer. Haftalik toplantilar ile derslerin birbirleriyle uyumu ve
ogrencilerin durumu ile son derece giincel ve saglikli gézden gegirmeler yapilabilmekteydi.

Isletmecilik htisas Programi doksanli yillarmn ortalarina kadar devam etti. Asagida ele
aliacak olan agiklanacak nedenlerle de yavas yavas ortadan kalkti. Ancak kirk yillik géziikme
déneminde, gunin neredeyse 24 saatinde vak’a diislinen, kaynak kitaplart sinav amaciyla degil,
bilgi dagarcigin1 genisletmek igin okuyan, ders bitse de tartismalara son vermek istemeyen,
sinavlardan sonra dahi sinavdaki vak’alar1 tartisan, 6grendiklerini is hayatina uygulayan sayisiz
mezun verdi. Uzun yillar boyunca “Isletmecilik Thtisas Programi Sertikasi”na sahip olmak,
mezunlarin gurur duyduklart bir ayricalik oldu.

5.7. Programin zayiflama nedenleri

Isletme Iktisadi Enstitiisii, 1968 yilinda o yil kurulan Istanbul Universitesi Isletme
Fakdiltesi binyesine aktarildi. Bu degisiklik dogaldi, uygundu. Enstitii’niin baslangigtaki
statlisti de aynen devam ediyordu. Ancak Ford Vakfi’nin mali, Harvard Business School’un
akademik destegi azalmisti. Bu azalmay1 da, nihayetinde bu iki kurulusun “kurucu” nitelikte
olmasi nedeniyle tabii bulmak miimkiindiir. Enstitii kendi imkanlar1 ile yasamaliydi ve bunu da
basartyordu. Nitekim Isletme Iktisad1 Enstitiisii ile ayni yil biri Atina’da, digeri Kahire’de
kurulan iki benzeri yapi siirdiiriilememis ve kapanmisti.
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Yetmislerin ikinci yarisinda, Tiirkiye’de Amerikan egitim modelinin etkisi ile yiiksek
lisans programlar1 da derece sisteminin icine girmeye basladi. 1977 yilinda Istanbul
Universitesi Isletme Fakiiltesi biinyesinde de ilk kez yiiksek lisans programlar1 acildi. Bu
programlar klasik yapida dizayn edilmis, isletmecilik konularina gore ¢esitlendirilmis, tam giin
egitim gerektirmeyen, devam ve ge¢cme kurallar1 gliniimiizdekilere benzeyen programlardi.
Bunlarin sonunda “Yiiksek Lisans Diplomasi” elde ediliyordu. Ancak temel vizyonlari
nedeniyle aym kurumun i¢indeki “Isletmecilik Ihtisas Programi”na rakip degillerdi. Bilingli
Ogrenci program sonunda alinacak belgede “diploma” veya ‘“sertifika” yazmasin
Onemsemiyor, programin igerigine ve yapisina 6nem veriyordu. Ayrica yliksek lisans
programlar1 uzmanlhk alanlarma gore sekillenmisken Isletmecilik Ihtisas Program
Amerikalilar’in meshur ifadesi ile bir MBA (Master of Business Administration) idi.

1981 yilinda, Tiirk iiniversite hayatinda ¢ok dnemli bir degisiklik 2547 sayil1 yasa ile
yiiksek O0gretimin yeniden yapilandirilmasi oldu. Yiriirliige giren Yiksekogretim Kanunu ile
degil Isletme Iktisadi Enstitiisii’niin, fakiiltelerin dahi tiizel kisilikleri kalmamist1. Ayrica yeni
kurulan {iniversitelerde de Isletmecilik Ihtisas Programi benzeri olmamakla birlikte diploma
veren yiiksek lisans programlart agilmaya baglanmisti. Buna ragmen baslangigta yeni yapi
Enstitii’niin “Isletmecilik Ihtisas Programi™na fazla zarar vermemis, ancak mali &zerklik
konusunda zorlamaya baslamisti. Ancak 1954 yilindaki benzeri kolay kolay diizenlenemeyecek
talimatname ortadan kalkmis, 2547 sayili yasanin diizenlemelerine tabi, atamayla gelen bir
yonetim yapis1 ortaya ¢ikmisti.

Bu dénemde Isletmecilik Ihtisas Programi’mi zayiflatan iki onemli nedenden biri
ogretim kadrosuna vak’a metodunda yeterli uzmanlig1 olmayanlarin da dahil edilmesi, digeri
ise programda okuyan erkek ogrencilere askerlik sevk tehiri verme uygulamasinin kaldirilmig
olmasidir. Yiiksek lisans Ogrencilerine taninan bu tehir hakkinin, seksenli yillarin ikinci
yarisinda diploma degil, “sertifika” verildigi i¢in Isletmecilik Ihtisas Programi 8grencilerinden
alinmasi nedeniyle, ¢cok yogun egitim programini ve ¢abalarini yarida birakmak zorunda kalan
Ogrenciler veya bu nedenle kayit yaptiramayan adaylar olmustur. Devrin yoneticileri bu
coziilebilecek engeli maalesef asamamislardir.

Ancak vak’a metoduna yeterli 6lgiide 6nem vermeyen, vak’a tartismasi i¢in belirlenen
seksen dakikalik siirede ders anlatan 6gretim iiyelerinin sayisinin artmasi, programin yapisina
daha fazla zarar vermistir. Seksenlerin sonunda Tirkge’sinin yaninda, programin
Ingilizce’sinin de agilmasi programin yapisina beklenmedik baska bir olumsuzluk getirmistir.
Ogrenciler grup ¢alismasinda Ingilizce vak’alar1 Tiirkce olarak tartisip, derste ise ¢ogu kez
tartismalara katilmaktan kacinir olmuslardir. Bu nedenle bazi 6gretim iiyelerinin vak’a
tartismast yerine ders anlatmayi tercih etmesi de programin 6ziinii zedelemeye baglamistir.
Ayrica Enstitii yonetimi, farkli isletmecilik uzmanlik alanlarima gore de yeni programlar
acmaya baslayinca, vak’a metoduna hakim olmayan 6gretim iiyelerince dersler klasik bir
anlatima doniistiiriilmeye baglanmustir.
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Keza Tiirkiye’de Devlet ve vakif iiniversitelerinin sayis1 Ozellikle doksanli yillarin
ortasinda ¢ogalmaya baglamig, bunlar da diploma veren isletmecilik yiiksek programlari
diizenlemeye yonelmislerdir. Higbirinin  yapis1  “Isletmecilik Ihtisas Programi”na
benzememekle birlikte, vak’a metodunu yeterince uygulamaktan giderek uzaklasan programin
“sertifika”s1 lisans mezunlar1 tarafindan yeterli ilgi gérmez olmus, niteligi ne olursa olsun
“diploma” ifadesi daha cazip gelmeye baslamistir.

1998 yilinda Isletme Iktisad1 Enstitiisii “diploma” verme engelini asabilmek i¢in “ikinci
Ogretim”e yoneldi. Programlarini aksam saatlerine kaydirarak “Tezsiz Yiiksek Lisans
Diplomas1” veren programlar a¢maya basladi. Bunlarin uzmanlik alanlarma gore
cesitlendirilmesi ile de, kalabalik bir smifta yapilan vak’a tartismalarinin yerine, klasik ders
verilen aksam programlari yaratilmis oldu. Bu programlarin sadece bazilarinda, bazi derslerde
Ogretim iiyelerinin idealizminden kaynaklanan vak’a uygulamalar1 hala mevcuttur. Ancak,
giniimiizde Isletme iktisad: Enstitiisii’niin tiim yiiksek lisans programlari, grencilerin devam,
geeme gibi biitlin diizenlemeleri de dahil olmak {izere {ist kuruluglarin mevzuat ve kararlarina
tabi olmak zorundadir. Enstitiiniin, bu incelemede anlatilan yapidaki bir “Isletmecilik Ihtisas
Programi”n1 “diploma” diizeyinde gergeklestirebilecek idari 6zerkligi maalesef yoktur. 1954
yilinda hazirlanmis olan, caginin 6tesindeki talimatname artik mevcut degildir.

Halen iilkemizde mevcut ikiyiiziin {istiindeki tiniversitede sayisiz igletmecilik yuksek
lisans programi bulunmaktadir. Ama bir tane dahi sabahin 8.30’undan aksamin 17.20’sine
kadar yogun vak’a tartismalar1 yapilan, yiizde yiiz devam mecburiyeti bulunan bir “Isletmecilik
Ihtisas Programi” mevcut degildir. Bu kuyruklu yildiz vak’a metodundan uzaklasan
yonetimlerin ve idari diizenlemelerin etkisi ile doksanli yillarin sonunda gdkyiiziinde son kez
goriilmiis ve kaybolmustur. Yeterli caba gosterilse, vak’a metoduna inanan yonetimlerin, diger
engelleri asabilmesi belki de miimkiin olabilirdi.

6. SONUC

Isletmecilik biliminin laboratuvari isletmecilik hayatidir. Bundan uzaklasildikca,
yapilan ¢alismalar1 bilimsel olarak isimlendirmek olduk¢a gii¢ olur. Bu laboratuvarda
gerceklestirilebilecek en iyi ¢alismalar da vak’a etiidleri yapmak, yazmak ve egitime aktarmak
olabilir. Bunun vak’a yazarina ve dgrenciye ve hatta vak’asi yazilan isletmeye katkilarini
tartismaya bile gerek yoktur.

Ogrenci acisindan bakildiginda, bir yilda yiizlerce vak’a tartismasi i¢inde yer alan
birinin, ger¢ek hayatta karsilasabilecegi bircok durumun benzerini 6nceden tartismis olacagi
goriiliir. Glinlimiizde “tecriibe”nin ne kadar zor kazanilan bir ayricalik oldugu diisiiniiliirse,
ogrencilere isletmecilikte karar alma tecriibesinin kazandirilmaya ¢alisilmasinin degeri daha da
iyi anlasilir. Harvard Business School’u Diinya’da hala ¢ok saygin bir yerde tutan basarinin
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ardinda “vak’a metodu” vardir. Kirk yila yakim bir siire “Isletmecilik Ihtisas Programi’ni
tilkemizde oncelikle tercih edilen lisansiistii program yapan bu metoda verdigi nemdir.

Giliniimiizde, eskisine gore boyle bir egitim modeline eskisinden daha fazla ihtiyag
duymaktayiz. Bunun yine Isletme Iktisadi Enstitiisii biinyesinde yaratilmasi, yazarlarm en
biiyiik hayalidir. Hi¢ sliphesiz, mevcut yasal diizenlemelerle bu incelemede anlatilmis olan
program yeniden yaratilamaz. Ancak, oncelikle “vak’a metoduna” inanmis kadrolarla, bu {istiin
programi canlandirma arzusuna ihtiya¢ vardir. Bu arzu ne kadar ¢ok paylasilirsa, kuyruklu
yildiz1 yeniden gérme hayali gercege dontisebilir.
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EK 1:

ISTANBUL UNIVERSITESI
IKTISAT FAKULTESI
ISLETME IKTISADI ENSTITUSU
TALIMATNAMESI
(Yiiriirliik Tarihi: 1 Nisan 1954)

I. UMUMI HUKUMLER

Madde 1- Isletme iktisad:i Enstitiisii, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesine bagh ve
Universiteler Kanununun ikinci maddesi mucibince hiikmi sahsiyeti haiz bir
arastirma ve 6gretim miiessesesidir.

Madde 2- Enstitiiniin gayeleri sunlardr:

a) Isletme iktisadi meseleleri iizerinde tetkik ve aragtirmalar yapmak, bilhassa
Tiirkiye'nin igletmecilik problemlerini incelemek ve bu hususta malzeme
toplamak,

b) Isletme iktisad1 6gretiminin gelismesine ve 6gretim elemanlar1 ve is idarecilerinin
yetistirilmesine yardim etmek,

0) igletme iktisadina miiteallik dersler, seminerler ve konferanslar tertip etmek ve
bilhassa “vak’alar metodu” na dayanarak derinlestirici tedrisatta bulunmak,

d) Memleketteki amme isletmelerinin ve hususi isletmelerin igletmecilik meseleleri
tizerinde istisare taleplerini karsilamak,

e) Isletme kongreleri tertip etmek ve bu gibi kongrelere istirak etmek, calisma
sahasina giren islerde miimasil Tiirk ve yabanci miiesseselerle isbirligi yapmak.

Madde 3- Enstitii gayesi ile ilgili her tiirlii yaym yapar.

Madde 4- Derinlestirici tedrisata kabul edilmek igin yiiksek tahsil diplomasini haiz bulunmak
sarttir. Bu tedrisata kabul edilecek 6grenci sayis1 Enstitii Yonetim Kurulunca tesbit
olunur. Miiracaat edenlerin adedi bu miktar astig1 takdirde Yonetim Kurulu
tarafindan uygun goriilecek esaslar dairesinde tercih yapilir. Enstitii bu tedrisati
basari ile ikmal edenlere ihtisas sertifikasi verilir.

Enstitii ilk firsatta is hayatinda calisanlara mahsus olmak {izere Istanbul’da ve
imkan nisbetinde memleketin diger kisimlarinda kurslar acar ve Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi isletme tedrisatina istirak eder.
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II. TESKILAT

Madde 5- Enstitiiniin iiyeleri sunlardir:

a) Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Umumi Tktisat, Maliye, Sosyal Siyaset,
Tktisadi Cografya ve Istatistik Kiirsiileri tedris {iyeleri,

b) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin, Istanbul Teknik
Universitesinin, Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okullarinin bu miiesseselerde
secilecek ikiser miimessili,

Istanbul Universitesi Fen ve Orman ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiilteleri ile
Istanbul ve Ankara Universiteleri Ticaret Hukuk Kiirsiilerinin aldkadar

Fakiiltelerce secilecek birer miimessili,

Tirkiye ve Orta Sark Amme Idaresi Enstitiisiiniin, Bagvekalet Umumi
Murakabe Hey’etinin ve Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar:

Birliginin bu miiesseseler tarafindan intihap olunacak birer miimessili,

¢) Enstitiiye devamli ilmi ve maddi miizaheret gostermegi ve Yonetim Kurulunca
tesbit edilecek miktarda teberruda bulunmay: kabul eden Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Borsalar ve Bankalar gibi iktisadi tesekkiiller ile resmi daire ve
hususi miiesseselerin, bu tesekkiillerce her iki yilda bir segilecek birer
mimessili,

d) Enstitiiniin gaye ve faaliyetlerine ilgi gosteren veya ihtisasindan istifadeye
ihtiya¢ duyan kimseler arasinda segilecek iiyelerce yapilacak teklif iizerine
Genel Kurulca segilecek olanlar.

Madde 6- Enstitiiniin tiyeleri Genel Kurulu tegkil ederler. Genel Kurul her yil Mayis iginde
veya yaz semestresi sonunda Direktoriin tesbit edecegi tarihte toplanarak Enstitiiniin
bir yillik ¢alismalarmi inceler, sunulan isler hakkinda karar verir, yapilacak isler
hakkinda diistincelerini bildirir ve Enstitii calismalarini diizenler.

Enstitii Genel Kurulu, Yonetim Kurulunun karar1 ve Direktoriin daveti ile veya aza
say1smnin licte birinin talebi ile fevkalade toplantiya davet edilebilir.

Miizakere nisab1 ilk toplant: igin tam sayisinin tigte birinden bir fazladir. Bu nisap
elde edilemezse ikinci toplanti mevcut aza ile yedi giin iginde yapilir. Genel Kurul
kararlar1 mevcudun ekseriyeti ile verilir, Genel Kurul her toplantida Yonetim Kurulu
azasi arasindan bir Bagkan secer.

Madde 7- Enstitii Direktorii Genel Kurul tarafindan kendi iiyeleri iginden ve Universitede

Profesor bulunan kimseler arasindan ti¢ yil igin segilir. Direktor, Yonetim Kurulunun
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Bagkanidir. Direktor Enstitiiyii temsil eder, Enstitii islerini yiiriitiir ve biitgeyi tatbik

eder, bulunmadig1 zaman bu vazifeler Direktor yardimcisi tarafindan goriiliir.

Genel Kurul Direktore teknik islerde yardimar olarak bir yabanci miitehassis1 Ko-
Direktdr tayin edebilir. Idari ve mali hususlarda Direktore yardim etmek iizere,
Direktdriin teklif ve inhasi ile Yonetim Kurulu tarafindan Universite dgretim iiyesi
sifatin1 haiz bir yardimei tayin edilir.

Genel Kurul, her yil igin Enstitiintin mali durumu hakkinda hazirlayacag: raporu
sunmak {iizere, iki kisilik bir Komisyon seger.

Madde 8- Enstitiintin Yonetim Kurulu Direktor ile, varsa Ko-Direktor, Direktor yardimcisi ve
Genel Kurulca kendi azasi arasindan segilen 5 iiyeden miitesekkildir. Yonetim
Kurulunun miiddeti 3 yildur.

Yonetim Kurulu, Genel Kurulun tam sayisinin tigte iki ekseriyeti ile her zaman
degistirilebilir.

Madde 9- Yonetim Kurulunun vazifeleri sunlardir:

a) Enstitiiniin 0gretim ve imtihanlara, talebe kabul sartlarina miiteallik islerini
goriismek ve bu hususlarda Direktortin teklifi {izerine karar vermek,

b) Enstitii biitgesini, kat'l hesaplarini, faaliyet raporunu ve c¢alisma programini
hazirlamak,

¢) Bu talimatnamede Y6netim Kuruluna verilmis olan diger vazifeleri ifa etmek.

Madde 10- Yonetim Kurulu, tam saymin ¢ogunlugu ile toplanir ve mevcudun ekseriyeti ile

karar verir.

Madde 11- Enstitiiniin muhabir iiyeleri vardir. Muhabir iiyeler yabanci memleketlerde ¢alisan
ve Enstitii faaliyetlerine katilmalarinda fayda goriilenler arasindan, Yonetim
Kurulunun teklifi izerine, Genel Kurul tarafindan segilir.

. MALI HUKUMLER

Madde 12- Enstitiiniin mali kaynaklari, Tktisat Fakiiltesi biitcesinden ve diger Devlet daireleri
ve amme miiesseseler ile Iktisadi Devlet tesekkiilleri biitgelerinden ayrilan 6deneklerle
yapilacak isler mukabili elde edilecek meblaglar, yerli, yabanci ve milletleraras: resmi
ve hususi, hakiki ve hitkmi sahislar tarafindan yapilacak yardim, bagzs, teberru, vasiyet
ve tesislerle bunlarin gelirlerinden ibarettir.

Madde 13- Biit¢enin tahakkuk amiri Enstitii Direktor, ita amiri [ktisat Fakiiltesi Dekanidir.
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Madde 14- Enstitii faaliyetleri igin gerekli memur ve miistahdemler Direktoriin inhasi ve
Yonetim Kurulunun tasvibi {izerine Universiteler Kanunun hiikiimleri dairesinde
tayin edilir.

Madde 15- Genel Kurul bu talimatnamenin tadili hususundaki teklileri tam sayisinin ticte iki
ekseriyeti ile karar altina alabilir.

Madde 16- Bu talimatname tasdiki tarihinden itibaren ytiriirliige girer.
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EK 2: isletme iktisad1 Enstitiisiine Aza Olan Miiesseseler 1!

1) Mensucat Santral T. A.S.

2) Istanbul Sanayi Odasi

3) Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

4) Mobil Oil Turk A.O.

5) Ege Bolgesi Sanayi Odas1 (Izmir)

6) Yakin Dogu Makine A.S.

7) Yedikule Iplik Fabrikas1

8) Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

9) Yapi ve Kredi Bankasi A.S.

10) Burla Biraderler ve Siirekasi

11) Vehbi Kog Muessesesi (Ankara)

12) Dogan Sigorta A.S.

13) Tiirkiye Odalar Birligi (Ankara)

14) Adana Ticaret ve Sanayi Odas1 (Adana)
15) istanbul Ticaret Odasi

16) Stimerbank Genel Mudiirliigi

17) Squibb ve Sons Ilaclari

18) Etibank Genel Miidiirliigii (Ankara)
19) Eczacibasi Miiessesesi

20) Antalya Umumi Nakliyat T. A.S.

21) Unilever Is-Tiirk Ltd. Sti.

22) Garanti Bankas1

23) Denizcilik Bankasi

24) Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (Ankara)
25) Topser Toprak Seramik Sanayii T.A.S.
26) izmir Pamuk Mensucat T.A.S. (Izmir)
27) Shell Company of Turkey

28) Aksu iplik Dokuma Fab. T.A.S.

29) Primati Ltd. Ortg

30) Cimentas izmir Cimento Fab. T.A.S. (Izmir)

31) Eregli Kémiir Isletmeleri (Zonguldak)
32) Sark Sanayi Kumpanyasi (Izmir)

33) Ziraat Bankas1t Umum Midiirligii (Ankara)
34) Siimerbank Bursa Merinos Midiirligii (Bursa)

35) Tiirk Ticaret Bankasi

11

Yilligindan alinmistir. Sehir belirtilmeyen kurulusular istanbul merkezlidir.

Liste, heniiz Isletmecilik Thtisas Programi diizenlenmeden, 1957 y1l1 ikinci isletme idaresi Programm
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36) Siimerbank Bakirkdy Pamuklu Miiessesesi
37) Osmanli Bankasi

38) Turkiye Demir ve Celik Fab. Muessesi (Karabik)
39) Stimerbank Deri ve Kundura San. Muessesesi
40) Selliiloz Sanayi Muiessesi (Izmit)

41) Pasabahge Sise ve Cam Fabrikalari

42) Bursa Ticaret ve Sanayi Odas1 (Bursa)

43) Akdeniz Nebati Yaglar T.A.S. (Adana)

44) Hirriyet Gazetesi

45) Zetip Zeytinburnu iplik Fab. T.A.S.

46) Minneapolis-Moline (Ankara)

47) Izmir Ticaret Odas1 (Izmir)

48) Tirkiye Emlak Kredi Bankas1 (Ankara)

49) Tiirk Hava Yollar1 A.O. (Ankara)

50) Toprak Mahsulleri Ofisi Um. Md. (Ankara)
51) Petrol Ofisi Umum Miidiirliigi (Ankara)

52) Vakiflar Bankast Umum Midiirliigii (Ankara)
53) istanbul Ticaret Borsast

54) PTT Genel Miidiirligi (Ankara)

55) Transtiirk Ltd. Sti.

56) Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S. (Ankara)

57) ibrahim Ethem Kimya Evi T. A.S.

58) General Elektrik T.A.S.

59) Tatko Otomobil Lastik ve Makine Tic. T. A.S.
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Calisgmanin amaci kervansaray ve muhasebe islemlerini aciklamaktir. Calismada Oncelikle
kervansarayin kurulmasi ve goérevleri hakkinda temel bilgilere yer verilmistir. Daha sonra Turkiye
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1. GIRIS

Kervansaray, ekonomik canliligin yasandigi yol giizergahlar iizerinde konaklama
noktalarina insa edilen, gerek ticaret kafilelerine katilan ve gerekse tek basina seyahat eden
yolculari, yolculuk giinii aksaminda barindirmak, kervanlar1 dinlendirmek, mallar1 sahiplerine

ve tacirlere teslim edinceye kadar korumak, yolcularin sonrasi giin yolculuklarina devam
edebilmeleri i¢in son durak olarak yapilan anitsal yapidir (Uslu,1985, s.196).

Kervan sozl, Farsca kokenli olan “kdrbdn” sozciigine dayanmaktadir. Bu s6z
“volcunun konakladigi ve geceledigi yer” anlamina gelmektedir. Kervansaray sozii ise Farsca
kokenli  “kdrbdn” ve “serdy” sozlerinden olusan birlesik bir ismin Tiirkgeye uyarlanmis
bicimidir. “Karbasaray” Tirkceye “Kervansaray” olarak gegmistir (Kadri, 1928, s. 591). Bu
s0z yalmiz Tirk diline degil, diinyadaki bir¢cok uluslarin dillerine de girmistir.

Kervansaray temelde yolcularin sehirlerarasinda konaklamalarini saglamak amaciyla
kurulmus yapilar olmakla birlikte sehir iglerinde de kervansaray, benzer amaca hizmet etmek
gayesi ile kurulmustur. Ayrica kervansaray mal hareketliliginin yogun bir sekilde yasandigi
limanlarda da yapilmistir (Demircanli, 1989, s. 578). Kervansaray yliriime mesafe ile 8-10
saatte ulasilabilecek bir giinliik yolculuk mesafesine uygun 35-40 km araliklar ile insa edilmistir
(Karacan, Karacan, Giingor, 2016, s.10). Ayrica kervansaray din, dil, irk, zengin, fakir, kole,
hiir farki gézetmeksizin biitiin insanlara hizmet veren ve ¢ogunlukla vakif yoluyla kurulan
sosyal ve hayir amacl miiessesedir (Kazancioglu, 2014, s.1).

Anadolu’da kervansaraylarin yayginlasmasi Selguklular (1077 - 1308) ve Osmanlilar
(1299-1922) donemlerinde olmustur. Ozellikle Selguklular déneminde kervansaraylar ¢ok
yayginlagmistir. Tiirk devlet geleneginde halka hizmet etmek, halki korumak ve refah icinde
yasatmak bir yonetim felsefesi olmustur. Orhun Kitabeleri’nde bu anlayis: “a¢ olan
doyurulacak, ¢iplak olan giydirilecektir” sdziiyle ortaya koyulmustur. Tiirk geleneginden gelen
bu anlayis, Islam dininin kabuliinden sonra dini bir boyut kazanarak devam etmis ve Islam’mn
hayri ibadet kabul eden hiikmii ile kervansarayin gelismesinde son derece etkili olmustur (Yigit,
2002, s.301). Kervansarayin bir kismi yolcularin ihtiyacini karsilayacak bir ya da birkag¢ yap1
ile birleserek ya da onlar1 ¢evresinde toplayarak, yapi toplulugunun merkezi olmustur. Bu
planlama ile kervansaray bir sehrin minyatiir yerlesim ornegini olusturmustur diyebiliriz
(Cantay, 2002, s.387). Kervansaray ticari malin korunmasinin saglanmasi bakimindan yiiksek
giivenlik saglayacak surlar ile yapilmis, kule ve burclar ile miidafaa saglayacak bir mimaride
inga edilmistir. Sultanlar, sultan esleri, devlet biiylikleri tarafindan yaptirilan kervansarayin
daha ihtisamli, daha biiyiik, saglam ve emniyetli yapilar oldugu sOylenebilir. Kervansaray,
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gerek ingas1 gerek bakimi ve onarimi ile gerekse isleyisi bakimindan yiiksek maliyet gerektiren
vakif miiessesesidir (Kazancioglu, 2014, s.4). Kervansaraym biiylik yapilar olmasi ve ¢ok
sayida gorevi bulunmasi sebebi ile bu vakiflarin gelirlerinin de buna uygun olmasi icap
etmektedir. Dolayisiyla kervansaray vakiflarinin varlik sahibi kisiler ve devlet adamlari
tarafindan kuruldugu goriilmektedir (Yigit, 2000, s.67).

Vakiflar araciligiyla, kisilerin gelir fazlalari, bizzat kendileri tarafindan ve goniilliilikk
esasindan hareketle, toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine aktarilmaktadir (Tabakoglu, 2005,
5.26). Vakif anlayis1 Islam dininin yardimlasma ile ilgili emir ve ilkelerinden dogmustur.
Boylelikle vakiflar asirlarca insanliga hizmet etmis dini ve sosyal bir miiessese olarak ortaya
cikmistir (Sirim, 2017, s.175). Vakif anlayisinin toplumda yer bulmasi noktasinda Hz.
Muhammed (S.A.V)’in hadislerinde “kisinin éliimden sonra dahi amel defterinin agik olacag
belirtilen “sadaka-i cariye” vurgusu onemlidir (Kazici, 1985, s.7). Zira, vakif tahsisinde
bulunan kisiye hayrinin sonsuza kadar devam edecegi fikri, vakiflarin yayginlagsmasinda 6nemli
rol oynamistir. Kervansaray vakfiyesinde, kervansarayin ¢aligma sekli ile hayir faaliyetlerinin
yuratilmesi igin yapilacak masraflar1 karsilayacak yapilar, vakiflar tek tek ifade edilmekteydi.
Omegin, Celaleddin Karatay Vakfiyesi’nde vakif edilen unsurlar; 2 kdy, 30 diikkan, 16 ev, 2
han, 1 firin, 1 hamam, 19 tarla, 2 cayir ve 29 arazidir (Yigit, 2000, s.67).

Calismanin devam eden ikinci kisminda kervansaraymn kurulmasi ve gorevleri
agiklanmistir. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Devlet Arsivleri
Bagkanligindan temin edilen arsiv belgesi ile kervansarayda muhasebe kayit drneklerine yer
verilmistir. Caligma konu ile ilgili genel bir degerlendirmenin yapildigi son kisim ile
tamamlanmustir.

2. KERVANSARAYIN KURULMASI VE GOREVLERIi

Kervansaraymn ge¢misi Orhun Kitabelerine kadar dayanmaktadir. Bu Kitabelerde
“Moyanlik” olarak belirtilen konaklama yerleri Turklerin “haywr ve yardim yurdu” olarak
kurduklar1 konaklama ve geceleme yerleridir (Goksel, 1985, s. 50). Gazneliler (969-1187)” in
kervansaray benzeri ribatlar yaptirdigi da bilinmektedir. 1019-1020 yillarinda Gazneli Mahmut
tarafindan Ribat-1 Mahi adiyla bir kervansaray yaptirilmistir. Islamiyet doneminde ise
kervansaray, ilk Miisliiman Tiirk devleti olarak bilinen Karahanlilar (840-1212) ddneminde
Ribat-1 Melik adiyla Buhara - Semerkand arasinda yapilmistir. Ribat-1 Melik, Tirk
kervansaraylarinin ayakta kalmislarin en eski tarihli kervansarayidir (Kazancioglu, 2014,
s.110). Kervansarayin, diger konaklama yerleri olarak bilinen “ribat”, “han” ve “menzilhane”
ile karistirilmamasi gerekir.

Ribat; smir boylarina kurulmus konaklama yeridir. Ribat, temelde fetih gayesiyle
siirlarda kurulmalari, {ilke sinirlarinin tehlikeli noktalarinda giivenligi saglamalar1 ve ordun
icin kigla gorevi iistlenmelerinden dolay:1 askeri bir kurum olarak ortaya ¢ikmiglardir. Daha
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sonra da degisen sartlar ve ihtiyaglara paralel olarak sosyal, kultirel ve ekonomik nitelikli
miiesseselere ad olmuslardir (Kazancioglu, 2014, s.108). Sinir boylarna insa edilen ribat,
siirlarin genislemesi ile birlikte i¢ kisimlarda kalmakta ve bdylece zaman igerisinde askeri
kullanimdan ziyade konaklama mekanina yani kervansaraya doniismektedir.

Han; sehir igerisinde ticret mukabili kalinan yerler olup kervansaraya gore daha sade ve
algcak duvarl insa edilen giivenligin ikinci planda oldugu temelde 6zel tesebbiis girisimi ile
kurulan yerdir (Yigit, 2000, s.16 ve Cetin, 1981, 5.180).

Menzilhane; Osmanli doneminde askeri ve idari gayelerle tesis edilen ve kendisine 6zel
resmi ulagim ve haberlesme ag1 olan yerdir (Kazancioglu, 2014, s.210). Menzilhaneden sivil
vatandaslarin (tiiccar, hacilar, seyyahlar gibi) yararlanmalar1 s6z konusu degildir. Devlet
gorevlileri ve yabanci devlet elgilerinin ulagimlari ile hazine gelirlerinin Istanbul’a getirilmesi
menzilhaneler araciligi ile saglanmaktaydi (Cetin, 2004, s.152).

Kervansaray hizmetinin belirli bir slre tcretsiz verilmesi, sehir disinda daha c¢ok
kurulmasi, ¢cok daha biiyiik yapilar olmasi ve vakif usulii ile gogunlukla kurulmasi 6zellikleri
ile handan, askeri ama¢ disinda yolcularin mal ve can giivenligini koruyan yapilar olmasi
sebebiyle ribatdan ve kendisine 6zel resmi ulasim ve haberlesme agi olan, sivil vatandaglarin
kullanimina kapali olan menzilhaneden ayrilmaktadir.

Karahanlilar (840-1212) ve Gazneliler (969-1187) donemlerinde yaptirilan ribat ve
kervansaraylar daha sonra Anadolu’da Selguklular ve Osmanlilar tarafindan onarilmistir
(Karacan, Karacan ve Giingér, 2016, s.10). Arastirma bilgilerine gére; Anadolu Selguklu ve
Beylikler doneminde, Anadolu’da 270’e yakin kervansaray insa edilmistir (Karacan, Karacan,
Gungor, 2016, s.10). En eski Anadolu Selguklu dénemi kervansarayi; 1201 tarihli Konya-
Beysehir yolu iizerindeki “Altinapa Han”, en son insa edilen Anadolu Selguklu donemi
kervansaray1 1278 tarihli “Cay Han”, Anadolu Selguklu doneminin en biiyiik kervansarayi 4
475 m2 alani ile Konya-Aksaray yolunda bulunan “Sultan Han” ve en kiigiik kervansaray1 ise
200 m2 alani ile Kiitahya ili yakinlarinda “Yenice Han "dir (Aslanapa, 1963, s.28). Osmanlilar
doneminde 1394 yilinda yapilan ilk kervansaray Bursa’nin Karacabey ilgesine bagli Seyran
Koyl yakininda “Issiz Han”, Osmanli doneminde sehir igerisinde yapilan ilk kervansaray
Orhan Gazi Kiilliyesi’nin ticarl yapisina dahil olan 1339 tarihli “Emir Han dir. Kervansaray
yapimu ticaretin glivenli bir sekilde saglanarak yolcularin mal ve can gilivenliklerini saglamak
bakimlarindan Karahanlilar ile baglamis, Selguklular doneminde gelisme gostermis ve Anadolu
Selguklulart déneminde ise en iist seviyeye ulagmistir. Osmanli doneminde ise kervansaraylar
degisen ticaret yollar1 sebebiyle mevcut kervansaraylarin korunmasi ve idaresi alaninda
diizenlemeler gerceklestirilmistir (Kazancioglu, 2014, s.114 ve Sen, 2007, s.127). Osmanl
Devleti’nin 06zellikle son donemlerinde yasanan ekonomik zafiyetler, deniz yollarinin
yayginlagsmasi, demir yolu aglariin insa edilmesi ve Anadolu’da siyasi biitlinliiglin kurularak
i¢ glivenligin saglanmasi ile birlikte bu yapilara eskisi kadar ihtiyag duyulmamaya baglanmistir
(Kazancioglu, 2014, s.2).
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Kervansaray hayr1 hizmette bulunmak amaciyla vakif olarak ve ticari amag gayesi ile
Ozel olarak olmak uzere iki sekilde kurulmaktadir. Ancak gerek insaat siirecinde ve gerekse
kurulug amacina uygun hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢ok biiyiik bir maddi varliga ihtiyag
duyulmasi, bu yapilarin daha ¢ogunlukla vakif usulii ile varlikli devlet biiyiikleri tarafindan
kurulmalarina sebep olmustur. Vakif olarak kurulan kervansarayda idari personel ve hizmet
personeli olmak {izere iki tiir personel bulunmaktadir. Birincisi vakfin yonetim personelidir.
Vakfin yonetimi “miitevelli, miisrif ve nazir” tarafindan gergeklestirilmekteydi. Mutevelli;
vakfin biitiin islerini idare etmek {lizere tayin olunan kisidir. Miisrif; mitevellinin idari
yetkilerini ve yaptig1 isleri denetleyen kisidir. Nazir ise miitevellinin islerine miidahil olmadan
islerin vakfin sartlarina uygun yapilip yapilmadigini kontrol eden ve herhangi bir usulsiizlik
halinde yetkili kadiya bildirimde bulunan kisidir (Yigit, 2000, s.55). Vazife alan ikinci tiir
personel ise hizmet personelidir. Hizmet personeli de kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. Birisi
mesleki bilgiye gore gorev ifa eden kisiler (doktor, imam, miiezzin, 6gretmen gibi) digeri ise
fiziksel kuvvet ile gorev ifa eden kisiler (as¢i, hamal, hanci, hamamci, oduncu, nalbant,
ayakkabici, baytar, kapi bekgisi, ambar memuru gibi)’ dir (Oztiirk, 1995, 5.169).

Vakif esasen kisilerin sahsi mallarin1 kamu hizmetine tahsis etmesi islemidir. Vakif,
sadece Allah rizasin1 kazanmak i¢in kurulan ve menfaati tamamiyla ihtiyag i¢inde bulunanlara
tahsis edilen miiesseselerdir. Bu durumda kisi, sahibi bulundugu miilkii tamamen elinden
¢ikarmakta, onu Allah’in miilkii haline getirmektedir. Bundan dolay1 vakfi yapan kimse tekrar
o mal lizerinde miilkiyet dava edememekte ve vakfiyesinden geri donememektedir (Kazici,
1985, s.28). Vakfiyede temel esas malin kamu hizmetine tahsis edilmesi s6z konusu
oldugundan kervansaray, toplum ile sosyal bir agin kurulmasina imkan tanimaktadir. Vakif
yoluyla kurulan kervansarayda kurulus siirecinde temel olarak ii¢ yapici unsur bulunmaktadir.
Bunlar; (1) Vakif tesis eden kisi “Vakif (Vakfeden)”, (i1) Vakfedilen mal “Mevkuf™, (ii1) Vakif
yapan kisinin amagclarini, sartlarini ihtiva eden, kurulacak vakfin nasil yonetilecegine iliskin
esaslar1 belirleyen ve mahkeme tesciliyle birlikte vakfin viicut buldugu vesika (vakif
senedi)’dir.

Hz. Muhammed (S.A.V) bir hadisinde: “Misafirlik ti¢ gindir. Misafiri ¢ glinden fazla
agwrlamak ise sadakadir”(Muhammed el -Buhari) buyurmustur. Islam hukukunda misafirlik
gelenegine bagli olarak kervansarayda konaklayan kisilerden {i¢ glin boyunca {icret
alinmamaktaydi. Kervansarayda (¢ gun sure ile konaklayanlardan higbir {icret alinmamasi bu
yapilarin vakfiye sistemine gore teskilatlandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Zira, vakiflarin
iktisadi ve mali yardimlagmada devamlilik ve verimlilik temin eden bir gorevi vardir (Sirim,
2017, s.175). Kervansarayda hizmetin devamliliginin saglanmasi amaciyla vakfedilmis evler,
diikkanlar, firinlar, hanlar, hamamlar, bag-bahce ve tarlalar, araziler, ciftlikler ve koyler gibi
gayrimenkuller ve gelir kaynaklar1 vardir (Karacan, Karacan, Glingor, 2016, s.14).
Kervansarayin icerisindeki baslica boliimler ise yatakhane, yemekhane, erzak ambari, depolar,
ahirlar, mescit, ashane, tiirbe, hamam, su sarnici, sadirvan, hastane, nalbant, ayakkabici,
arabaci, eczane, ¢esme, kiitliphane, gézetleme kulesi, ailecek kalinabilecek haremlik kisimlar,
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gelir ve giderleri idare edecek biiro ve gérevli memurlarin biirolart bulunmaktadir. Ozetle
kervansarayda insanlar konaklamakta, hayvanlar barinmakta, araclar onarilmakta ve hatta at ve
araba degistirilmesi de miimkiin olmaktaydi1 (Karacan, Karacan, Gingor, 2016, s.13,16).

Asagida yer alan Gorsel 1 ve 2’de sirasiyla, Igdir Kervansaray1r ve Tuzhisar Sultan
Kervansaray1 fotograf ve planlar1 yer almaktadir.
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Gorsel: 2 Tuzhisar Sultan Kervansarayi (Kayseri - Sivas yolu tizeri) ve Plani
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Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde kervansarayin temel gorevlerini asagidaki
gibi siralayabiliriz. Bunlar;

e Kervansarayin, misafirlerine giivenli bir yer saglamasi,

e Kervansarayin, ekonomik faaliyetlerin artmasina ve ticaretin canlanmasina katki
saglamasi,

e Kervansarayin, 1ssiz yerleri senlendirerek ticari ve askeri agidan 6nem arz eden
yerlerde varlik gosterilmesini saglamasi,

e Kervansarayin, kiiltlir aktarimi ve kiiltiir gecislerinin yasandigi yerler olmast,

e Kervansarayin, sosyal dayanisma ve sosyal yardimlagmaya hizmet etmesi,

e Kervansarayin, 6nemli yollarin ve gegitlerin giivenligini saglamasi,

e Kervansarayin, dis iilkelerden gelen kalabalik resmi ziyaretgileri misafir etmesi,

eKervansaraym, Tiirk - Islam medeniyetinin genis hosgorii kiiltiiriiniin,
yardimlagma ve insanlara dil, din, irk ve mezhep ayrimi olmadan verilen degerin
ortaya koyuldugu yapilar olmasi,

e Kervansarayin, sehirlerarasi kavsak yollarina yakin yerlerde kurularak ugrak ve
dinlenme yeri olmasi,

e Kervansarayin, ordunun seferi esnasinda klasik gdrevi disinda sinir boylarina
kurulan ribat’lar gibi gorevi olmasi,

e Kervansarayin, ticari mal tagiyan kervanlari sinir yakinlarindaki diismanlardan,
yagmacilardan, gocebe ve eskiya baskinlarindan korumasi,

e Kervansaraym, konaklayan misafirlerine mal ve can giivenligi teminati
saglamast,

e Kervansarayin, idari ve askeri resmi haberlesme agina sahip olmasidir.

Anadolu'da Selguklu doneminde kervan yollar1 ve kervansaray yerleri asagida yer alan
Harita 1 Gizerinde gorulmektedir.
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Harita: 1 Selguklu Doneminde Anadolu'da Kervan Yollar1 ve Kervansaraylar

Harita 1 incelendiginde 6zellikle ticaretin yaygin bir sekilde gergeklestigi ulasim yollari
tizerinde ve yol birlesim noktalarinda kervansaray yapilasmasinin s6z konusu oldugu ve
kervansarayin giinliik belirli bir yiirime mesafelerinde konumlandirildigr goriilmektedir.
Anadolu’nun kervan yollar1 ile bir ag gibi oriildiigii ve kervansarayin yollar {izerinde temelde
konaklama ve giivenlik hizmeti sundugu harita gorselinden anlagilmaktadir.

3. KERVANSARAYDA MUHASEBE iISLEMLERI

Muhasebe, isletmelerin varliklarinda ve kaynaklarinda degisme meydana getiren
tamamen ya da kismen mali nitelikteki islemlere ait bilgileri kaydeden, siniflandiran ve anlamli
bir bigimde Gzetleyerek varilan sonuglari yorumlayan ve boylece isletme ilgililerine, amaglarina
uygun yararl bilgileri saglayan bilimdir (Siirmen, 2018, s.11). Muhasebe, Siimerler (M.0.4000
—M.0.2000) déneminden beri kullanilmakta olup, bu ddnemde dahi alis verisler icin belgeler
tanzim edilmistir. Tiirk muhasebe kayit kiiltiiriiniin izlerini ise Goktiirklerden (552-745) kalan
belgelerde gormekteyiz. Bu belgelerde devlet yonetimi ve hesaplasma niteligi tasiyan kayit
kiiltiirii ile ilgili bilgiler vardir. Daha sonra Uygurlular (745-840) ilk yerlesik diizene gecen Tiirk
boyu olarak hukuk diizeninin geligsmesi paralelinde, iktisadi yasam ile birlikte kayit diizenine
ozel bir 6nem vermislerdir (Giivemli, Toraman ve Giivemli, 2014, s.5,8). Islam halifesi Hz.
Omer (584-644) zamanindan itibaren siyakat yazis1 ve rakamlarinm var oldugu (Aydemir,
Erkan, 2011, s. 116) ve muhasebede ise Emeviler (661-750) doneminde kullanildig:
bilinmektedir. Ancak bu yazi1 teknigi Abbasiler (750—1258) doneminde, muhasebe islemlerinde
yaygin olarak merdiven kayit yontem ile birlikte kullanilmistir. Daha sonra ilhanlilar (1256-
1353) doneminde mali sistem daha diizenli hale getirilmis ve muhasebe kurallar1 gelistirilerek
merdiven kayit yontemine ve siyakat yazi teknigine gére muhasebe kayitlari ileri diizeyde
gerceklestirilmistir. Halil Inalcik, “Osmanlilarin uyguladigi mali usullerin, Abbasiler ve daha
sonra [lhanlilar da uygulanan mali usullerden iktibas edildigini” belirtmektedir (inalcik, 1955,
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5.128). Dolayistyla Ilhanlilar doneminde ileri seviyelerde olusturulan mali sistem ve muhasebe
kayit diizeni, 6nce Anadolu Selguklu Devleti ve sonrasinda da Osmanli Devleti’'nde ¢ok uzun
yillarca kullanilmstir.

Muhasebede siyakat yazisinin kullanilma sebepleri; kayitlarin ¢abucak yapilmasi,
kagittan tasarruf saglanmasi, kisaltma ve ihtiyag halinde sir niteligi tasiyabilen 6zellikte
yazilabilir olmasidir (Giivemli, Toraman ve Giivemli, 2014, s. 34). Bu yazinin okunmasinin zor
ve uzmanlik gerektirmesinden dolay1 bu kayitlar 6zel olarak yetistirilmis katipler tarafindan
tutulmaktaydi. Siyakat yazisinin muhasebe kayitlarinda kullanilmaya baslamasinda ve yazinin
yayginlagmasinda, yazi tekniginin kisa ve 6z anlatima imkan vermesi ve noktasiz, dik ve
birbirine girift bir yazi olmasi sebebiyle yazi alanina ¢ok kapsamli agiklamalara yer verme
imkanlarindan kaynaklanmaktadir (Oztiirk, 1996, s.36). Siyakat yazi teknigi Anadolu
Selcuklular araciligi ile Osmanlilar tarafindan kullanilmaya baslanmustir (Oztiirk, 1996, s.26).
Oktay Glivemli’ye gore; siyakat yazi tekniginin kullanildigi alanlar: (i) Muhasebe 6gretiminde,
muhasebe kayit ve belge diizeninde, (ii) Devletin mali diizenini olusturan kayit ve belgelerinde,
(iii) Devletin tapu kayit ve belgelerinde, (iv) Vakiflarda’dir (Giivemli, 1995, s.91). Siyakat
yazisinin her devre ve her katibin yetisme tarzi ve tislubuna gore farkli 6zelliklerinin oldugu
gibi, farkli devlet dairelerinde kullanilan siyakat yazilar1 da farklilik arz edebilmektedir
(Oztiirk, 1996, s.41). Asagida siyakat yazisi ile hazirlanmis bir belge 6rnegi yer almaktadir.
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Kaynak: Oztiirk, 1996, s. 194.
Arsiv Belgesi: 1 Siyakat Yaz1 Teknigi ile Hazirlanmus Belge Ornegi

Orta Dogu’da dogmus ve gelismis olan merdiven kayit yontemi 1100 yillik bir gegmise
sahiptir. Osmanli Devleti bu kayit yontemini 500 yil gibi uzun bir siire zarfinca devlet
muhasebesinde ve vakif kayitlarinda kullanmigtir (Aydemir, Erkan, 2011, s.111-112). Bu
yontemde muhasebe kaydi, rakamlarin yukaridan agagiya dogru alt alta yazilmasi ve rakamlarin
oncesinde/devaminda ya da tistiinde agiklamalara yer verilmesi, sonunda ana tutar, sonra diger
tutarlar alt alta ve yukaridan asagiya dogru merdiven basamaklari bigiminde siralanmasi ile
olugmaktadir (Kurt, 2013, s.20-21). Osmanl1 Devleti’nde merdiven yontem tahakkuk esasina
dayali olarak tutulmustur. Merdiven kayit yontem, tek (basit) yanh kayit yontemi ile ¢iftyanh
kayit yonteminin birlikte uygulanabildigi karma bir yontemdir (Aydemir, Erkan, 2011, s.113,
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115). Vakiflarin muhasebe islemlerinde de merdiven kayit yontemi kullanilmistir (Giivemli,
Toraman ve Gulvemli, 2014, s.199). Osmanli Devletinde, kar hesaplamalar1 ve karar almaya
yonelik stratejik bilgileri saglama ihtiyacini karsilayamayan merdiven kayit yontemi, 1879
yilinda terk edilmis ve c¢iftyanl kayit yontemine gecilmistir (Tas, Oguz ve Ekici, 2013, s.114;
Oztiirk, 1996, s.32 ve Giivemli, Toraman ve Giivemli, 2014, s.XI). Asagida yer alan arsiv
belgesinde merdiven kayit yontemine gore siyakat yazi teknigi ile tutulmus bir muhasebe kayit
Ornegi yer almaktadir.
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Arsiv Belgesi : 2 Merdiven Kayit Yontemine Gére Siyakat Yazi Teknigi ile Tutulmus Bir Muhasebe Kayit Ornegi

Kervansarayda idari personel olarak gorev yapan katipler; vakfin gelir ve giderleri ile
vakif personelinin maaglarini kayit altina almak, ayrica vakif kurumuyla ilgili biitiin yazigmalari
yapmak ile gorevliydiler. Kara Ahmet Paga (1553- 1555)’min Vakfiyesi’nde vakif katibinin
goreviyle ilgili olarak belgede; “Bir de kdtip bulunacaktir ki bu kdtip, her giin gerek ambarcinin
elinde bulunan ambara ve gerek kilercinin elindeki kilere giren ve ¢ikanlar: yazacak ve her giin
icin ti¢ dirhem maas alacaktir” ifadeleri ge¢mektedir (Yaltkaya, 1942, s.94). Katiplerin
giivenilir  kisilerden segilmelerine ozellikle dikkat edilirdi. Arsiv kayitlarina gore
gorevlendirilecek bir katip i¢in “Az olsun ¢ok olsun gelir ve gideri emanet tizere yazip, hiyanet
etmeyen bir katip” ifadesi kullanilmaktadir (Tamer, 1958, s.114). Kervansaraym denetimi de
iki makam tarafindan saglaniyordu. Bunlardan birincisi yetkili olarak atanan nazir (vakfin
mutevelli heyetini teftis eden kisi), ikincisi ise kervansarayin bulundugu yerin kadist
(hakimi)’dir (Kazancioglu, 2014, s.177). Her kadi kendi bolgesindeki vakiflari, emrindeki
miifettiglerle teftis ettirdigi gibi, bazen de bizzat kendisi teftis ederdi (Miiderrisoglu, 2002,
$.923). Vakiflarin her daim mali ve idari islemlerinin vakif hukuku ¢ergevesinde izlenmesi ve
muhasebe kontroliiniin varlig1 uzun siire bu miiesseslerin varlik géstermesine imkan tanimastir.
Vakiflarin mali islemlerinin izlenmesi ve kontrol altina tutulmasinda da muhasebe
kayitlarindan yararlanilmistir (Tas, Oguz ve Ekici, 2013, s.104). Osmanli Devletinde
kervansarayda kayit altina alinan mali islemler rapor haline getirilerek kadi’ya sunulur ve kad1

2020/July (19): (25-40)
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ihtiyac duyarsa bir bagska muhasebeci ile bu raporlar1 incelerdi. Vakfa ait muhasebe raporlar
aym zamanda Istanbul’da bulunan Evkaf Idaresi’ne (bugiinkii Vakiflar Genel Miidiirliigii)
gonderilerek burada gorevli kisiler tarafindan da denetlenirdi (Tas, Oguz ve Ekici, 2013, 5.105).

Konaklayan kisilerin hi¢bir iicret 6demeden hizmet almasi kervansarayin kurulusunun
vakfiye sistemine bagli olmasindandir. Bu sisteme gore bu kurumlarin ayakta kalarak hizmet
vermesini saglayan; evler, diikkkanlar, firinlar, hanlar, hamamlar, bag-bahge ve tarlalar, araziler,
ciftlikler ve koyler gibi akarlara (gelir kaynaklar: ve miilkler) sahiptirler. Ayrica Osmanli
padisahlari, kervansarayin diizenli isletilmesi i¢in, hiikiim ve yasaklar1 ihtiva eden
“Kervansaray Kanunnameleri” yaymlamiglardir (Karacan, Karacan, Giingér, 2016, s.16).
1530 - 1540 yillar1 arasinda yapilan vakif tahrir (yazma) kayitlarina gore; yalniz Anadolu
eyaletinde vakif yoluyla 75 biiyiik han ve kervansaray kurulmus bu miiesseselerde gorev yapan
kisilerin iage giderleri ve maaglar1 vakif gelirlerinden karsilanmistir (Kurt, 2013, s.12). Vakif
idaresinde muhasebeye verilen 6nem sebebiyle vakiflarin stirekliligi saglanmis ve vakif yoluyla
kervansaray gibi biiylik ve ¢ok yonlii hizmet kuruluslarinin kurulmasi ve hizmetlerinde
stireklilik miimkiin olmustur.

Kervansarayda Qcret tahsiline iliskin bir arsiv belgesine ulasilamamistir. Ciinkii bu
yapilar vakfiye olarak teskilatlandirilmakta ve yapilan harcamalar vakif gelirleri ile
kargilanmaktadir (Karacan, Karacan, Gilingdr, 2016, s.5). Asagida Hiisrev Bey'in Saray-
Bosna’daki Vakfi’ndan olan kervansaraya ait muhasebe kayit ornegi yer almaktadir. Bu
belgede anilan Vakfa baglh ciftlikler, kervansaraylar, hamam, diikkanlar ve mukataatinin
(devlete ait bir arazi ya da gelirin bedel karsiliginda kiraya verilmesidir, bir gelirin yillik,
pesin para karsithiginda kiralanmast) geliri ile cami ve imaretinin  (haywr kurulugu), mutevelli
Idris Efendi zamaninda vuku bulan gelir ve gideri yer almaktadir. Belge, merdiven kayit
yontemi ve siyakat yazist ile hazirlanmis olup muhasebe defteri lizerinde vakfin bir unsuru
olarak kervansaraya ait mali bilgiler de yer almaktadir.
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Arsiv belgesinin hazirlandigir 1620 yilinda dénemin Osmanli padisahlarindan Geng
Osman (1604 - 1622)’dir. Arsiv belgesinin basliginda Husrev Bey'in Saray-Bosna'daki
Vakfi’nda ¢iftlik, kervansaray, hamam ve diikkanlar” ifadesine yer verilerek Vakfa tahsis edilen
degerler yazilmistir. Bunlar; c¢iftlik 14.100 akge, diikkan kiralart 77.225 akce, kervansaray
kiras1 48.000 akg¢e, hamam kiralar1 14.800 akge’dir. Arsiv belgesinde bir yillik gelirlerin
toplaminin 476.172 akce oldugu belirtilmis ve tek tek bu gelir unsurlarinin neler oldugu devam
eden kisimlarda yazilmistir. Arsiv belgesinde vakif kapsaminda yer alan kervansaraym bir
yillik kiralamadan elde edilen gelirin 48.000 akg¢e oldugu yer almaktadir. Kervansaray gelir
tutariin, vakfin diger gelir kaynaklar olan diikkanlar, hamamlar, ¢iftlikler gibi unsurlardan
saglanan toplam gelir tutar1 476.172 akge ile kiyaslandiginda %10°u (48.000/476.172) oraninda
hacme sahip oldugu arsiv belgesinden anlasilmaktadir. Belgede yer alan gider unsurlar ise
calisanlarin maas 0demeleridir. Hiisrev Bey (1480- 1541) ‘in Saray-Bosna'daki Vakifi’nin
muhasebe defteri; siyakat yazi teknigi ve merdiven kayit yontemi ile hazirlanmistir. Hiisrev
Bey, Osmanli padisahlarindan Kanuni Sultan Siileyman (1495-1566) doneminde Bosna'da uzun
stire gorev yapan bir sancak beyidir. Babasi, Bosnak Ferhat Bey, annesi ise Tiirk olup Osmanl
padisahlarindan II. Bayezid (1447 — 1512)’in kiz1 Selguk Sultan’dir. Hisrev Bey, fetih ve
gazadaki (din ugruna yapilan savag) maharet ve basarisi sebebiyle “Gazi” lakabiyla
anilmaktadir. Kendisi ayrica Saray - Bosna ve cevresinin Islamlasmasinda ¢ok onemli rol
oynayan dini, ticari ve kiiltlirel tesisler de yaptirmistir. Arsiv belgesinde gegen Husrev Bey'in
Saray-Bosna'daki Vakfi da, kervansarayn igerisinde faaliyet gosterdigi vakiflarin ancak varlikli
devlet kisilerince kurulmasina giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Asagida yer alan Gorsel 3'de
Hiisrev Bey Kervansaray1 yer almaktadir.

Gorsel: 3 Hisrev Bey Kervansaray
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4. SONUC

Kervansaray, Biiyiik Selguklular ile Anadolu’ya tasinmis, Anadolu Selguklulari
zamaninda ise devletin ticaret politikasinda onemli yer tutan bir kurum olarak zirveyi
yakalamigtir. Osmanli Devletinde kervansaray ingast ve kullanimina devam edilmistir.
Vakfiyelerdeki bilgilere ve seyyahlarin aktardiklarina gore yolcularin kervansarayda ii¢ giin
siireyle bedava barinma, imaretlerden de ii¢ giin siireyle bedava yemek yeme haklar1 vardir.
Boylelikle kervansarayin bos, lizumsuz insanlarin bir sigimmma yeri olarak kullanmasi
engellenmek istenmis, kurulus amacina uygun hayri bir hizmet gérmesi amaglanmistir. Bu ii¢
giinliik siire hastalik vb. 6zel durumlarin s6z konusu olmasi halinde uzayabilmektedir.
Kervansarayda konaklayan tacir misteri olarak degil, misafir olarak kabul edilmislerdir.
Kervansaray birer vakif kurulusu olmasi sebebiyle nazir ya da bagli bulundugu mahallin kadis1
tarafindan denetlenmektedir.

Kervansarayda misafir olan yolcularin can ve mal gilivenligi kanunlarla teminat altina
alimmistir. Buna gore kervansaray iginde olabilecek hirsizlik olaylarinda, hirsizi bulmak,
bulamadig1 takdirde de calinan mali tazmin etmekten kervansaray agasi sorumlu tutulmustur.
Bu nedenle kervansarayda konaklayan kisilerin mal ve can giivenligi sigorta altina alinmistir.
Kervansaraym vakif kimligi ile kurulmasi insanlarin bir yerden bir yere hangi sebeple olursa
olsun seyahatlerinde kendilerine konaklama hizmeti veren ve her tiirlii ihtiyaglarini kargilayan
bu yerlerin “misafir” yaklasimi ile bedava hizmet gordiigiinii ortaya koymaktadir. Oysaki
giiniimiiz yaklasiminda bir yerden bir yere hangi sebeple olursa olsun seyahat eden insanlara
“turist” yaklagimi ile bakilmakta ve ticari amagla hizmet verilmektedir. Kervansarayda dil, din,
ik farki gozetilmeksizin herkese hizmet verilmesi Tiirklerin islam geleneginden gelen insan
sevgisini ve insana verdigi degeri evrensel boyuta tasimasinin somut drnekleridir. Kervansaray
vakfiyelerine tarla, bag, bahge ve kira geliri getiren ev ve diikkanlar vakfedilerek gelir
kaynaklar1 olugturulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanligi’ndan temin edilen
arsiv belgesine gore kervansarayda muhasebe islemleri, vakif defterleri {izerinden
yuritilmistir. Arsiv belgesinde Hiisrev Bey'in Saray-Bosna'daki Vakfi’ndan olan
kervansaraya ait muhasebe kayit 6rneginde muhasebe kayitlarinin merdiven kayit yontemi ve
siyakat yazi teknigi kullanilarak kayit altina alindigi goriilmiistiir. Ayrica Vakfin kurucusu
Hiisrev Bey'in hanedan soyundan gelmesi ve varlikli bir devlet adam1 olmasinin kervansaraym
icerisinde faaliyet gosterdigi vakiflarin ancak varlikli devlet kisilerince kurulmasina bir 6rnek
olusturmaktadir.
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Bu calismada, Osmanli Dénemi’ndeki sanayilesme hareketinin dnemli yapi taslarindan birini
temsil eden Fabrika-i Himayunlarin yonetim, muhasebe ve denetim uygulamalari iizerinde durulmustur.
On dokuzuncu ylizyillda Osmanlinin sanayilesme hareketinin lokomotif giicli olan bu fabrikalar,
yonetim, muhasebe ve denetim alanlarindaki goriisleri birlestiren bir paradigmayla karsilastirmali bir
sekilde incelenmistir. Calisma sonucunda yonetsel faaliyetlerin klasik organizasyon yapisiyla
bagdastirildig1 goriilmektedir. Ayrica diger vurgulanmasi gereken sonuglar da cift tarafli kayit sistemi
uygulamalarinin yer yer goriildiigii, giiniimiiz genel muhasebe ve maliyet muhasebesi uygulamalarina
benzer uygulamalarin yiiriitiildiigii ve miifettiglik miiessesi yoluyla kurumlarin i¢ denetimine onem
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MANAGEMENT, ACCOUNTING AND AUDITING PRACTICES OF
IMPERIAL FACTORIES

ABSTRACT

In this study, the management, accounting, and auditing practices of Imperial Factories (Fabrika-
1 Hiimayun), which represents the critical touchstone of the industrialization movement in the Ottoman
Period, was emphasized. These factories, which were the locomotive power of the Ottoman Empire's
industrialization movement in the nineteenth century, were examined similarly with a paradigm that
combines the views in the fields of management, accounting, and auditing. As a result of the study, it is
seen that administrative activities are associated with the classical organizational structure. Also, other
important points to be emphasized are that double-entry booking system applications are observed in
some places; otherwise, practices similar to today's general accounting and cost accounting applications
were carried out, and the internal audit of institutions was emphasized through the inspectors.

Keywords: Imperial Factories, Business Management, Accounting, Auditing

Jel Code: N80, M10, M41

1. GIRIS

Sanayilesme cabalarimin 6zellikle 19. yilizyilda artmasiyla birlikte Osmanli Devleti,
benimsemis oldugu kendi kendine yeterlilik prensibi ile ticari yasama yonelmeye baslamistir.
Bu dogrultuda Osmanli Devleti, batida gelisen sanayilesme hareketlerini yakindan takip edip
bazi politikalar gelistirerek kendi sinirlari igerisinde sanayilesme ¢abasi gostermistir. Osmanl
Devleti’nin bu donemdeki politikalar1 ¢ergevesinde olusturulan yapilardan biri de Fabrika-i
Hiimayunlardir.

Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik tarihi ile ilgili yapilan aragtirmalarda genellikle
sanayilesme ¢abalarinin yetersiz oldugu vurgulanarak bu ¢abalarin olumsuz yonleri lizerinde
durulmaktadir. Oysa Osmanli arsivlerine ulasildiginda; donemin sartlarina gore
azimsanamayacak derecede sanayilesme faaliyetlerinin oldugu fark edilmektedir. Sanayilesme
ve fabrikalagma hareketlerindeki 6nemli bir boyutu da Fabrika-i Hiimayunlar olusturmaktadir
(Martal, 1999). Ayrica ilgili literatiir incelendiginde; Cumbhuriyet sonrast doneme ait
sanayilesme hareketleri ile ilgili ekonomi, tarih, isletme, yonetim gibi farkli disiplinlerde farkl
caligmalara rastlansa da 19. yiizyilin ilk yarisinda ger¢eklesen sanayilesme hareketlerine iliskin
farkli disiplinlerde yeterince ¢alisma yapilmadig da goriilmektedir. Her ne kadar 19. ylizyila
ait sanayilesme ¢abalar1 ve o donemde kurulan fabrikalar ile ilgili 6zellikle tarih, ekonomi gibi
disiplinlerde ¢ok sayida calisma yapilmis olsa da isletme ve yonetim bilimlerinde bu konulara
deginilmemistir (Kurt, Cakir ve Demir, 2016). Calismanin bu dogrultuda, literatiirdeki 6nemli
bir boslugu da dolduracag: diisiiniilmektedir. Ayrica ¢alisma; Osmanli Donemi’nde kurulmus
olan Fabrika-i Hiimayunlarin giiniimiiz isletmecilik, yonetim ve muhasebe anlayist
¢ercevesinde incelenmesi amaclanmaktadir.
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Bu calismada oncelikle Osmanli Devleti’nin sanayilesme hareketine giden siirecteki
tarihsel temel gelismelere yer verilecektir. Ardindan bu sanayilesme siirecinde dnemli bir yeri
olan Fabrika-i Himayunlar agiklanarak amaclar1 ve yonetsel faaliyetleri isletmecilik perspektifi
ile agiklanmaya ¢aligilacaktir. Sonraki kisimda ise bu siiregte Osmanli Devleti’nde ve Fabrika-
1 Hiimayunlarda gerceklestirilen muhasebe ve denetim uygulamalar iizerinde durulacaktir.

2. OSMANLI DEVLETi SANAYILESME HAREKETINDE TEMEL
GELISMELER

Osmanli Devleti; gerek ahilik sistemi ve loncalar ile gerceklestirdigi isbirligi gerekse
tarimsal tiretimde benimsedigi politikalar sayesinde uzun yillar boyunca ekonomik sisteminin
saglikli bir sekilde varligini devam ettirebilmesini saglamistir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018;
Ozdemir, 1986; Yazici, 1996; Kurt, Cakir ve Demir, 2016; Erdem, 2016; Oztiirk, 1990). Bu
cergevede Osmanli’nin yiizyillar boyunca iiretime iliskin benimsedigi politika; devlet sinirlar
igerisinde yasayan halka kaliteli, ucuz ve bol miktarda mal sunmak olmustur (Quataert, 2011).
Bu mal arzi; koylerde ve kasabalarda iiretilen iiriinlerin bolgede yasayanlarin ihtiyaglarina
yetecek kadarini kullanmalarinin ardindan basta Istanbul olmak {izere diger sehirlere
ulastirilmasi ile saglanmaktadir (Kurt, Cakir ve Demir, 2016). Bu sistemler sayesinde ekonomik
yapiyr saglikli bir sekilde siirdiirebilen Osmanli Devleti uzun silire boyunca bati tipi
sanayilesmeyi glindemine almamustir.

Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin ortaya ciktigi dénemde Osmanli Devleti ii¢ kitaya
yayilmis, genis sinirlara sahip bir devletti. Bu denli biiylik bir cografyada varliini siirdiiren bir
devletin iliskili oldugu devletlerde gerceklesen Sanayi Devrimi’nden ve makinelesme
siirecinden etkilenmesi de kaginilmazdir (Erdem, 2016; Pamuk, 1984). Osmanl1 Devleti’ndeki
insan giicii temelli ekonomik faaliyetlerinin Avrupa’nin makine giicli ile gergeklestirilen
tretimi karsisinda yetersiz kalmasi ile birlikte geleneksel tiretim anlayis1 varligint daha fazla
devam ettirememistir. Bunun sonucunda; devlet imkanlar1 ¢ergevesinde genis kitleler i¢in seri
{iretimin yapilabilecegi fabrikalarin Osmanli’da kurulmasina karar verilmistir (Oztiirk, 1990).

Her ne kadar sanayilesme ¢abalarina daha 6nceki donemlerde de rastlansa da Osmanl
Devleti’ndeki sanayilesme hareketleri esas olarak Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861) tahtta
oldugu donemde baslamistir. Bu donemde ilk olarak 1864 yilinda sanayi faaliyetlerini
arttirabilmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonu takiben Islah-1
Sanayi Okulu ise yine bu donemde 1868 yilinda acilmistir ve ilk sanayi okuludur (Dogan, 2013;
Kurt, Cakir ve Demir, 2016; Gilivemli ve Kaya, 2015).

Sanayilesme hareketleri ¢ergevesinde gerceklestirilen tiim ¢aligmalar 6zellikle yabanct
sermaye gibi cesitli girdiler ile Osmanli Devleti’nin sanayi alanindaki potansiyelini ortaya
cikarmaya baglamistir. 20. ylizyila girerken kiigiik 6lgekli de olsa sanayi tesislerinin varliklarini
devam ettirebilmeleri bu durumu kanitlar niteliktedir. Nitekim, 1913 ve 1915 yillarinda
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gergeklestirilen niifus sayimina gore, Osmanli Devleti {izerinde toplam 127 sanayi tesisinin
aktif bir bicimde c¢alismaya devam ettigi goriilmektedir (Yasar, 2003).

3. FABRIKA-i HUMAYUNLAR

Tanzimat Donemi sonrasinda kapitalizm ile tanisan Osmanli Devleti; diinyada hizla
gelisen sanayilesme siirecine uyum saglayabilmek amaciyla bazi diizenlemelere ihtiyag
duymustur. Bu diizenlemelerden biri de Osmanli Devleti’'nde 6zel sektdriin gelismemis
olmasindan dolay1 devlet eliyle kurulan Fabrika-i Himayun’dur (Glivemli, 2000). Sanayilesme
cabalarinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan Fabrika-i Hiimayun ayn1 zamanda muhasebe alaninda
birtakim ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasini da saglamistir (Giivemli, 2016).

3.1. Fabrika-i Himayunlarin Kurulus Amaci

Ik olarak 1840’11 yillarda Iktisadi Devlet Kurulusu niteliginde olusturulan Fabrika-i
Hiimayunlarla; Osmanli smirlari icerisinde devlet sermayesi ile ¢ok sayida fabrikanin
kurulmasini ve bu fabrikalardan elde edilecek olan karla devletin koydugu sermayenin geri
O6demesi amaglanmistir (Giivemli, 2016).

Isletmelerin varolus amacimnin belirlenmesi ile birlikte hangi mal ve/veya hizmeti
iireteceginin, bu mal ve/veya hizmeti hangi pazarda kime sunacaginin, paydaslarinin kimler
olacaginin tespiti kritik diizeyde énem tasimaktadir (Ulgen ve Mirze, 2013). Bu baglamda,
Fabrika-i Hiimayunlarin kurulus amaglarinin yani sira ilgili taraflarinin da agiklanmasi
gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin, sanayilesme siiresince benimsedigi temel yaklasim “gereklilik
ilkesi” olmustur. Bu ilkeye gore; Osmanli Devleti’nin varligini siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan
ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi sanayilesme cabalar1 kapsaminda
oncelikli rol istlenmektedir (Dogan, 2013). Fabrika-i Humayunlar da 06zellikle ordunun
ihtiyaclarmi karsilayabilmek ve savas araclarmin iiretimini saglayabilmek amaciyla
kurulmustur (Ertiirk, 2008; Batur ve Batur, 1981). Devlet siparisleri dogrultusunda calisan bu
fabrikalar ayn1 zamanda piyasa gostergelerinden bagimsiz bir bigimde hareket edebilen
fabrikalar1 da olusturmaktadir (Kurt, Kuzucu, Cakir ve Demir, 2016).

Fabrika-i Hiimayunlar her ne kadar temelde ordunun ihtiyaglarini karsilayabilmek
amaciyla kurulmus olsalar da aym1 zamanda saraym ve halkin da birtakim ihtiyaclarinm
karsilayabilecek yapidadirlar (Giiran, 1992; Kirli, 2017). Izmir Kagit Fabrikasi’nda iiretilen
kagitlarin esas alicisinin devlet olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir (Dolen, 2015).

Fabrika-i Humayunlar ile birlikte gerek ordunun gerek devletin gerekse toplumun
ithtiyaclar yurti¢i kaynaklar ile karsilanirken yurtdisina aktarilacak olan paranin da iceride
kalmas1 saglanmistir. Osmanli Devletinin sanayilesme konusundaki gayretlerinin 6nemli bir
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unsuru olarak kabul edilen Fabrika-i Himayunlar, ihtiya¢c duyulan drlnleri yerli Gretim ile
yeteri diizeyde iiretebilmek, yeni istthdam alanlar1 olusturmak, dis ticaret agigini azaltici
faaliyette bulunmak, iiretim maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla daha ucuz yerli mamullerin
piyasada bulunmasina da olanak saglanmustir...

3.2. Fabrika-i Hiimayunlari Yoénetim Sekli

Devlet fabrikalar1 olarak kurulan Fabrika-i Hiimayunlarin bir kismi yonetsel olarak
Harbiye Nezareti’ne bir kismi ise Hazine-i Hassa Nezareti’ne bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmiislerdir. Bu iki nezarete bagli fabrika-i hiimayunlar arasindaki iletisimi ve
koordinasyonu saglayabilmek amaciyla ise, ayrica bir nezaret olusturularak bu gérev Tophane-
i Amire maresallerine verilmistir (Martal, 1999). Farkli nezaretlere bagli fabrika-i himayunlar
arasinda bilgi akisinin olmasi fabrika-i hiimayunlarin yonetsel agidan acik sistem yaklagimina
daha yakin oldugunu gdstermektedir. En kisa tanimiyla agik sistem; organizasyonlarin dis
cevreleri ile bilgi ve verilerini paylasmalarini ayn1 zamanda dis ¢evreden de ihtiya¢ duyduklar
bilgi ve verilere erigsebilmelerini ifade etmektedir (Leifer ve Delbeco, 1978). Agik sistemlerde
bu tarz bilgi ulagimini saglayan “sinirsal birimler” bulunmaktadir. Bu birimler dis ¢evreden elde
ettikleri verileri kendi i¢ sistemlerindeki karar organlarina ulastirarak bagli olduklari sistemi dig
cevreye baglamaktadirlar (Tosi ve Carroll, 1976). Bu ¢ercevede Tophane-i Amire maresalleri
acik sistemlerdeki bilgi akisini saglayan unsurlar olarak diistiniilebilir.

Bu ddnemde Fabrika-i Hiimayun g¢alisanlari igin sosyal anlamda da bazi gelismelerin
oldugu goriilmektedir. Bu gelismelerden biri sosyal haklar iizerinedir. Sanayilesme ¢abalarinin
beraberinde is¢i sinifini ortaya ¢ikarmasi ile birlikte 6zellikle 1870’11 yillardan itibaren sosyal
haklar ile ilgili ilk diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Martal, 1999). Sosyal haklar
bakimindan yasanan bir diger gelisme ise, 19. yiizyilin ikinci yarisi sonrasinda Fabrika-i
Hiimayunlar Nezareti’nin kurulmasidir. Fabrika-1i Hiimayunlar Nezareti’nin kurulusunda bu
dénemde Osmanli Devleti’nin pek ¢ok birim i¢in nezaret kurmus olmasiin da etkisi oldugu
sOylenebilir. Fabrika-i Hiimayunlar Nezareti 1920°li yillara gelindiginde ise, Fabrika-i
Hidmayunlar Muduriyet-i Umumiyesi ad1 ile faaliyetlerini devam ettirmeye baslamistir (Ertiirk,
2008). Bu donemde ayrica Cemiyet-i Miitesebbise”, “Osmanli Sanatkdran Cemiyeti”, “Ticaret
ve Ziraat ve Sanayi Cemiyet-i Milliyyesi” gibi derneklesme ¢abalarinin da 6n planda oldugu
goriilmektedir (Toprak, 1982). Dernek, belirli bir amaci gergeklestirebilmek igin bir araya gelen
kisilerin olusturdugu tiizel kisiliktir (Akipek ve Akintiirk, 2004). Bireylerin, dernek kurma
Ozgiirliigiine sahip olmalar1 toplumsal yasamin saglikli bir sekilde devam edebilmesi icin
onemli bir ihtiyactir (Sezer, 2008).

Fabrika-i Hiimayunlarin gerek kuruluslarinda gerekse yonetsel faaliyetlerinde din
ayrimi gozetmeksizin gayrimiislimlere de birtakim yetkiler taninmaktadir (Martal, 1999).
Cunkl her ne kadar Musliman-Tirk niifus toplam niifusun dortte tigiinden daha fazlasini
olustursa da gerek sermayenin gerekse emegin ¢ok daha az bir kismini1 Miisliiman-Turk niufus
olusturmaktaydi (Erdem, 2016). Bu baglamda, 1915 yilinda Osmanli Devleti’nin etnik yapisina



Accounting and Financial History Research Journal 2020/July (19): (41-58)

gore kurulan fabrikalarin ve iscilerin ylizdesel dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur
(Ravndal, 1926: 161).

Tablo 1: Etnik Yapiya Gore Dagilim

Etnik Yapi Fabrika-% Isci Sayis1-%
Misliman-Turk 15 15
Yunan-Rum 50 60
Ermeni 20 15
Musevi 5 10
Yabanci 10 -
Toplam 100 100

Kaynak: Ravndal, G. B. (1926). Turkey: A Commercial and Industrial Handbook (No.
28). US Government Printing Office, 161.

Tablo 1’den de goriilecegi gibi, toplam sermayenin ve emegin yalnizca %15’lik kismini
Muisliman-Tirk niifus elinde bulundururken Rum kokenli azinliklar sermayenin yarisina,
emegin ise %60’1na sahiptirler. Ayrica genel olarak bakildiginda; Ermenilerin ve Musevilerin
hem sermayenin hem de emegin dortte birini ellerinde bulundurduklar1 goriilmektedir. Tiim
bunlar fabrikalarin kurulmasinda gayrimiislimlerin de roli oldugunu gdstermektedir.
Gayrimiislimlere taninan bu yetkiler giiniimiiz kiiresel pazarlarindaki organizasyonlarin 6nemle
tizerinde durduklart “farklilikiarin yénetimi” konusuna Osmanlit Dénemi’nde de vurgu
yapildigin1 gosterir niteliktedir. Farkliliklarin yonetimi; kisilerin sahip olduklari cinsiyet, yas,
etnik koken, din, fiziksel 6zellikler gibi bireysel farkliliklarinin géz ardi edilerek kisilere deger
verilip onlara saygi duyulmasidir. Farkliliklarin basarili bir sekilde yonetimi ile birlikte;
toplumsal diizeyde dislanma, ayrimcilik, ¢atigma gibi olumsuz hissiyatlar yerini giiven ve
huzura birakmaktadir (Barutcugil, 2011).

Sonug olarak; bu donemde kurulan Fabrika-i Hiimayunlar gerek isletme faaliyetleri
gerekse yonetsel isleyisleri agisindan kendilerinden sonra olusturulan girisimler i¢cin 6nemli
bilgi ve tecriibe aktarimi saglamistir (Martal, 1999).

3.3.Fabrika-i Hiimayunlarin Organizasyonel Yapisi

Organizasyon semasinda; organizasyon igerisinde yer alan birimler ve bu birimlerin
birbirleri ile olan iligkisi resmedilmektedir. Bu baglamda; bir 6rnek olarak Hereke Fabrika-i
Hiimayunu’nun organizasyon semasi asagida ifade edilmistir (Sekil 1) (Topal, Erdemir ve Kirls,
2012).



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi

2020/Temmuz (19):(41-58)

Direktor

(Fabrika MUdiirii ve Imalat Miidiirii)

Miifettis
Muhasebe Sandikkar Imalat Ambar Satis
Memuru (Finans Birimleri M(eSmukru Memuru
Mudard Mudura Mudura
( ) ) Mudri) ( )
Bukimhane Boyahéne Kemhahée Perdahthane
Memuru Memuru Memuru Memuru
(Mudaird) (Madara) (Mudara) (Madara)

Sekil 1: Hereke Fabrika-i Himayunu’nun Organizasyon Semasi
y g Yy

Kaynak: Topal, M., Erdemir, E., ve Kirli, E.(2012). Tanzimat Dénemi Sanayilesme Hareketinin Tiirkiye’de Isletmecilik
Anlayismin Olusumuna Etkileri Hereke Fabrikas1 ve Nizamnamesi. Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (25), s.46

Sekil 1’den de goriilecegi tizere; her birimin hem kendi igerisinde bir yoneticiye hem de
direktore bagh calistig1 goriilmektedir. Bu organizasyon yapisi giiniimiiz klasik fonksiyonel
organizasyon yapist ile benzerlik gostermektedir. Klasik fonksiyonel organizasyon yapisi;
tiretim, finans, insan kaynaklari, pazarlama gibi fonksiyonlar iizerine kuruludur. Bu tarz
yapilarda fonksiyonel yoneticiler emir komuta bagi ile bir iist yoneticiye baghdirlar.
Fonksiyonel yoneticiler; kendilerinden bir iist diizeydeki yoneticinin emir komutas1 altinda
kendi uzmanliklar ile islerini ifa ederler (Kogel, 2014). Hereke Fabrika-i Hiimayunu’nun
organizasyon semasinda yer alan muhasebe memuru, sandikkar, ambar memuru ve satig
memuru giinlimiiz organizasyonlarindaki fonksiyonel yonetici olarak ifade edilebilir. Ayrica
yukarida yer alan organizasyon semasinda miifettisin dogrudan direktore bagli oldugu
goriilmektedir. Organizasyondaki diger tiim birimleri denetleme yetkisine sahip olan miifettis;
direktore kurmay yetki ile baglidir. Yani, miifettis her ne kadar diger tlim birimleri denetleme
yetkisine sahip olsa da miifettisin birimlere miidahale yetkisi bulunmamaktadir (Mirze, 2002).

Fabrika-i hiimayunlarin sektorel bazda kuruluslari incelendiginde; ilk ¢ini fabrikasi
Beykoz’da 1845°te ve elektrik tiretimi i¢cin Gazhane fabrikasi Dolmabahge’de 1853°te
kurulmustur. Aym zamanda deri ve kundura sektdriinde Osmanli Ittihat Saraglik Anonim
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Sirketi 1913’te acilmustir. En eski kurulus tarihine sahip fabrikalardan biri tekstil ve giyim
alaninda Feshane-i Amire (1853)’dir. Kimya sektdriinde Izmir Yag Fabrikas1 1850°de metal ve
makine sektoriinde Zeytinburnu Demir Fabrikasi ile Yedikule Simendifer Fabrikas1 1853°te
acilmistir. Savunma sanayii alani ile ilgili olarak ise Istinye Tersanesi 1856°da kurulmustur. Bu
donemde kurulan biiyiik 6lgekli fabrikalarin esas olarak ¢ini ve seramik, elektrik tretimi, deri
ve kundura, tekstil ve hazir giyim, kimya, makine ve metal, savunma sanayii sektorlerinde
oldugu soOylenebilir. Tekstil ve hazir giyim sektoriindeki fabrikalarin yogunluklu oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Ingiltere gibi Sanayi Devrimi’nin éncii oldugu iilkelerdeki sektérel
dagilim ile benzerlik gostermektedir (Erdem, 2016). Bununla birlikte bu donemde; makine ve
metal sektoriinde 7 fabrika, kimya ve elektrik Gretimi sektorlerinde 6 fabrika, savunma
sanayinde 4 fabrika, ¢ini ve seramik ile deri ve kundura sektorlerinde ise 2 fabrika kuruldugu
anlagilmaktadir. Fabrikalarin sektorel bazda dagiliminin yiizdesel ifadesi asagida yer

almaktadir (Sekil 2).
Savunma Cinive Elektrik
Makine Sanayii Uretimi
ve 10% 15% Derive
Metal Kundura

17% %

Sekil 2: Fabrika-i Hiimayunlarin Sektérel Bazda Dagihminin Yiizdesel ifadesi

Fabrika-i Himayunlarin sektorel bazda dagilimina bakildiginda; tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin %33’liikk kesim ile Oncii oldugu goriilmektedir. Bu da Fabrika-i Hiimayunlarin
askerlerin giyim ihtiyaglarini karsilama amagh kurulmasini kanitlar niteliktedir. Tekstil ve hazir
giyim sektoriinii sirastyla; makine ve metal sektorii (%17), kimya ve elektrik tiretimi sektorleri
(%15), savunma sanayinde (%10), deri ve kundura ile ¢ini ve seramik sektorleri (%5) takip
etmektedir.

Fabrika-i Hiimayunlar baslangicta her ne kadar esas olarak ordunun ve askeriyenin
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek amaciyla kurulmus olsalar da zamanla sarayim ve Osmanli
halkinin ihtiyaglarina yonelik iiretim faaliyetlerini sekillendirmistir. izmit Cuha Fabrikasi’'ndan
bir 6rnek verilecek olursa; kuruldugu donemde yiinlii askeri kumaslar tireten fabrikada zamanla
perde, havlu, carsaf, eldiven gibi farkli esyalarin da iiretimine baslanmistir (Onsoy, 1984;
Quataert, 2004).
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Sanayilesme slirecinde fabrikalagsmanin yani sira Osmanli Devleti Bati’daki gelismeleri
oldukca yakindan takip ederek Ingiltere’deki sanayi bdlgelerindekine benzer yapilar kurmaya
da calismustir. Bu dogrultuda; Istanbul’un su anki Zeytinburnu, Yesilkdy, Bakirkdy,
Kiiciikcekmece gibi ilgelerinde Tiirk Birmingham’1, Manchester’1, Sheffield’1 olabilecek sanayi
parklar1 ve kompleksleri kurulmustur (MacFarlane, 1850; Erdem, 2016). Osmanli1 Devleti bu
sayede hem fabrikalar1 ile hem de diger sanayilesme hamleleri ile Bati’ya yakin politikalar
stirdlirmiistiir.

3.4. Sanayilesme Siirecinde Muhasebe ve Denetim

Calismanin bundan onceki kisimlarinda agiklanmaya calisildigi {izere, Osmanli
Devleti’nde 6zellikle 1840’11 yillardan sonra hizli bir sanayilesme hamlesi ile birlikte Fabrika-
i Hiimayunlar olarak adlandirilan bir¢ok fabrikanin kuruldugu goriilmektedir (Kirli, 2017,
Bulus, 2012; Clark, 1974). Sanayilesme hamlesinin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilen fabrikalarin biiytlik bir boliimii faaliyetlerinin siirekliligini saglayamamis ve iglerinden
sadece dort tanesi- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Fes Fabrikasi, Hereke Hal1 ve Ipekli
Dokuma Fabrikasi- Yildiz Porselen Fabrikasi- giinlimiize kadar gelebilmislerdir (Ertiirk, 2008).
Genel anlamda Fabrika-i Hiimayunlarin faaliyetlerini basarili bir sekilde devam
ettirememelerinin nedenleri olarak teknolojik yetersizlikler, yolsuzluk ve riisvet, finansman
kaynaklarmin yetersizligi, nakit ve alacak yonetiminde yasanan sorunlar, kaliteli hammadde ve
kalifiye isgilicii temininde yasanan giicliiklere bagli olarak iiretimdeki verimsizlikler gibi
hususlarin 6n plana ¢iktigini1 sdylemek miimkiindiir (Kirli, 2015; Bulus, 2012; Onsoy, 1984;
Damlibag, 2012; Damlibag, 2014; Erdem, 2016; Clark, 1974).

Ancak Osmanli Devleti’nin bu sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla gerek makro
diizeyde gerekse de mikro diizeyde fabrikalar bazinda bir takim politikalar belirleyip ve
tedbirler almaya calistigini belirtmekte fayda vardir. Makro diizeyde gergeklestirilen
faaliyetlerden bir tanesi Fabrika-i Hiimayunlar yaninda 6zel tesebbiisleri de kapsayacak sekilde
yerli sanayiyi korumak ve gelistirmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasidir.
Bu amagla kurulan komisyonun belli basli gorevleri; esnafi sirketler halinde birlestirmek,
giimriik vergilerini diizenlemek, sergiler diizenlemek ve sanayi okullar1 agilmasini saglamak
olarak siralamak miimkiindiir (Martal, 2002; Oztiirk, 1990; Damlibag, 2012). Oztiirk (1990),
komisyonun kendisine yliklenen bu 6nemli gorevler dogrultusunda, 1865 ile 1873 yillar
araliginda bir¢ok sanayi kolunda 6zel tesebbiislerin kurulmasinda rol aldigini ifade etmektedir.
Bu baglamda Satis (2012) tarafindan yapilan calismada da simkeshane, debbag, demirci ve
balmumu esnaflarinin birer sirket kurduklar1 belirtilmektedir. Ayrica Damlibag (2014), bu
donemde kurulan sirketlere giimriik ile ilgili vergi, resim ve harclarda g¢esitli muafiyetler ile
gelir vergilerinde cesitli indirimler yapildigini ifade etmektedir. Bu hususlarin yaninda Islah-1
Sanayi Komisyonu’nun 1871 yilinda Paris’te ve 1872 yilinda Viyana’da diizenlenen sergilere
Osmanl1 Devleti’nin ¢ok sayida iiriinle katilmasinda énemli bir rol oynadig1 da belirtilmektedir
(Martal, 2002). Ancak bu tarihlerden 6nce de Ozellikle Fabrika-i Hiimayunlar tarafindan
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iiretilen drlinlerin tanittimin1 yapmak amaciyla, Osmanli Devleti’nin 1851 ve 1862 yillarinda
Londra’da ve 1855 yilinda Paris’te diizenlenen sergilere de katilim sagladigi gortilmektedir
(Martal, 2002). Yine iilkemizdeki ilk uluslararasi sergi olan “Sergi-i Umumi-i Osmani” 28
Subat 1863 tarihinde Istanbul’da agilmistir (Onsoy, 1984).

Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulus amaglarina uygun olarak fabrikalarda galisacak
nitelikli iggiiclinlin yetistirebilmek amaciyla 1868 yilinda Mekteb-i Sanayi’nin kurulmasina da
katk1 saglamustir (Oztiirk, 1990; Satis, 2012; Martal, 2002). Mekteb-i Sanayi 6rnek bir model
teskil ederek; daha sonra baska illerde de sanayi okullarinin agilmasina 6n ayak olmustur
(Martal, 2002). Zira Istanbul’un ardindan Bursa, Kastamonu, Konya, Diyarbakir, Sam, Bagdat
ve Selanik gibi illerde de sanayi mektepleri agilmistir. Bu durum, sanayi mekteplerinin 6nemli
bir ihtiyaci karsiladigina isaret etmektedir (Kodaman 1980°den aktaran Semiz ve Kus, 2004).
Bu donemde sanayi okullarinin yani sira ziraat ve ticaret mektepleri de kurulmustur (Kurt vd.,
2016). Bu kapsamda bilhassa 6zel kesime girigimci yetistirmek amaciyla 1883 yilinda kurulan
Hamidiye Ticaret Mektebi’nin 6zel bir 6nem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Zira bu mektep
giiniimiizde Marmara Universitesi olarak egitim oOgretim faaliyetine devam etmektedir
(Glvemli ve Kaya, 2015; Guvemli, 2017; Guvemli ve Glvemli, 2015). Bu noktada 6zellikle
1840’11 yillardan itibaren bir devlet politikasi olarak yurtdisina, 6zellikle de Fransa’ya 6grenci
gonderildigini belirtmekte yarar goriilmektedir. Zira bu yillarda Fransa’daki Yiiksek Ticaret
Okullari’nda egitim goren Ogrenciler Hamidiye Ticaret Mektebi’nin kurulmasinda ve
miifredatinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli katkilar saglamislardir. Fransa’da isletmecilik egitimi
alan bu 6grenciler ayrica 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret’in yayimlanmasinda da 6nemli bir
rol oynamiglardir (Giivemli ve Kaya, 2015; Giivemli, 2017; Giivemli ve Giivemli, 2015). Asil
olarak 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir ¢evirisi olan ve 1926 ‘ya kadar yiirtirliikte
kalan bu Kanun, ¢esitli acilardan bir takim eksikliklere sahip olmakla birlikte (Inan, 1966); “cift
tarafli kayit esasina” uygun defter tutma sistemi getirmesi nedeniyle 6zellikle muhasebe
uygulamalari agisindan biiytik bir 6neme sahiptir. Ayrica Kanun’da tliccarlar tarafindan giinliik
defter ve envanter defterinin tutulmasi da 6ngoriilmiistiir (Giivemli ve Giivemli, 2015; Glivemli
vd., 2013; Giivemli, 2017). Kanun ayrica Fransiz ekoliiniin Tiirk ticari hayatin1 ve muhasebe
uygulamalarin1 6nemli 6l¢iide etkilemesine de yol agmistir (Duran, 2012).

Ozellikle Tanzimat dénemi ile hizlanan sanayilesme hamlesini desteklemek amaciyla
uygulanan makro politikalarin ve faaliyetlerin yan1 sira bu hamlede 6nemli bir yere sahip olan
Fabrika-i Hiimayunlarin karsilastiklart en Onemli sorunlar arasinda yer alan sermaye
yetersizligi, yolsuzluklar, verimsizlik ve yiiksek maliyetler gibi olumsuzluklar1 azaltmak
amaciyla bu fabrikalarin organizasyonlarinda 6zellikle “muhasebe, denetim ve finansman”
fonksiyonlarina 6zel bir énem verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin Topal vd.
(2012), Hereke Fabrikasi’nin Kurulus Nizamnamesi’'ni inceledikleri ¢alismada, fabrikanin
uretim ve muhasebe temelli bir 6rglt yapisina sahip oldugunu ortaya koymaktadirlar. S6z
konusu nizamnamede imalat miidiirii (direktér), muhasebe memuru (miidiirii), sandikkar
(finans miidiirti), miifettis (i¢ denet¢i), ambar memuru (miidiiri) ve satis memuru (miidiirii)
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fabrikanin idaresinden sorumlu kisiler olarak ifade edilmektedir (Topal vd., 2012; Demir,
2016). Bunun yaninda Serin (2009) tarafindan yapilan calismada Yildiz Cini/Porselen
Fabrikasi’nda muhasebe memurunun fabrikanin hesaplarinin tutma yaninda malzeme satin
almadan da sorumlu oldugu ve fabrika miidiirii ile ayn1 maas1 aldig1 ifade edilmektedir. Bu
durum Fabrika-i Hiimayunlarda muhasebe meslegine ve uygulamalarina verilen 6nem ve
giivenin bir bagka gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu fabrikalarin verimli ve karli
bir sekilde faaliyette bulunabilmeleri agisindan, gergeklestirilen satis ve satin alma islemlerin,
iiretilen mamullerin, harcamalarin, alacak ve bor¢larin kayitlarinin tutulmasina biiyiik bir 6nem
verildigi, bu konuda birgok evrak, defter, cetvel diizenlendigi ve boylelikle ayn1 zamanda
fabrikalarda denetim fonksiyonunun yerine getirilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir (Bulus, 2000).

Bu noktada Fabrika-i Hiimayunlarin muhasebe uygulamalari tizerinde Fransiz etkisi
hakkinda oldugu goriilmektedir. Zira Hereke Fabrikasi’nin Nizamnamesinde muhasebe
kayitlarinin o donemde Fransa’da uygulanmakta olan sanayi muhasebesine uygun olarak
tutulacagi hiikkmii yer almaktadir (Topal vd., 2012). Bu husus; Fransa’da 1815 yilinda kamu
kesimi igin ¢ift tarafli kayit sisteminin 6ngoriildiigii (Nikitin, 2001) ve o dénemde yine
Fransa’da bir¢ok sanayi firmasinda muhasebe kayitlarinin ¢ift tarafli kayit sistemine uygun
olarak tutuldugu dikkate alindiginda (Lemarchand, 2016); Hereke Fabrikasi’ndaki
(muhtemelen diger Fabrika-i Hiimayunlardaki) muhasebe uygulamalarinin bu sistem esas
alinarak yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Zira Bulus (2000) tarafindan ortaya konulan belgeler
1889/1890 mali yilindan itibaren Hereke Fabrikasi i¢in ¢ift tarafli bilangolar diizenlenmeye
baslanildigini gostermektedir. Bu hususun yaninda yine Hereke Fabrikasi’nin Nizamnamesinde
giiniimiiz uygulamalarina benzer sekilde tutulacak defterler olarak, defter-i kebir ve envanter
defteri ile yevmiye defterinin belirlendigi goriilmektedir (Topal vd., 2012). Bu noktada
Kanunname-i Ticaret’te defter-i kebire yer verilmemesine ragmen, nizamnamede yer verilmesi
dikkat cekicidir.

Bu hususlar yaninda Fabrika-i Hiimayunlarda 6zellikle maliyet hesaplamalarina ve
dolayisiyla maliyet muhasebesine ayr1 bir 6nem verildigi de goriilmektedir. Zira fabrikalarda
uretilen mamullerin maliyetinin hesaplanmasinda direkt ve endirekt maliyetlerin ayr1 ayr1 ele
alindigi, 6zellikle direkt nitelikteki hammadde maliyetlerinin detayli bir sekilde izlendigi ve
ticret maliyetlerine iliskin ayr1 defterlerin tutuldugu goriilmektedir (Bulus ve Aricioglu, 2005;
Topal vd. 2012; Aydemir vd., 2015; Kirli, 2015; Bulug, 2000). Ayrica yine gilinlimiiz kayit
sistemine benzer sekilde fabrikalarda maliyet yerlerinin belirlendigi ve maliyetlerin mamul
yaninda maliyet yeri bazinda da izlendigi goriilmektedir. Ornegin yine Hereke Fabrikasi’nda
sandik (finansman) maliyet yerinin, liretim yerleri ile ilgili olarak biikiimhane ve cilehane,
boyahane, dokuma ve perdahthane (cilahane) maliyet yerlerinin olusturuldugu ayrica satis
magazasinin ayr1 bir maliyet yeri olarak dikkate alindigir goriilmektedir (Topal vd. 2012).
Ayrica Bulus (2000) tarafindan ortaya konulan belgeler, glinlimiizde gecerli olan Tekdiizen
Hesap Plani’nda oldugu gibi, Bakirkdy Bez Fabrikast muhasebe kayitlarinda kullanilan
hesaplara birer kod numarasi verildigini gostermektedir. Yine aragtirmacilar tarafindan yapilan
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incelemelerde iiretim dis1 maliyelerin 6rnegin fabrikanin kurulusu, makine ve techizat alima,
bakim onarim, mamul dagitimi, satis magazasi kirast ve sergi ve fuarlara katilim ile ilgili
harcamalarin da kayit altina alindigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde mamul satiginin
yaninda kira gibi diger gelirlerin de kayit altina alindig1 da ortaya ¢ikartilmistir (Kirli, 2015;
Bulus, 2000; Giivemli, 2017).

Bu agiklamalar 1s1iginda Fabrika-i HUmayunlarda 0Ozellikle maliyet kontrolinin
saglanmasi acisindan Oncelikle etkin bir kayit sisteminin olusturulmaya ¢alisildigint séylemek
mimkiindiir. Bunun yaninda maliyet yontemi acisindan ayrica biitcelerden ve kapasite
hesaplamalarindan yararlanildigi goriilmektedir (Demir, 2016). Zira Aydemir vd. (2015)
tarafindan yapilan ¢alismada da Bursa Ipek Fabrikasi’nin bir iiretim biitcesi oldugu ve buradan
hareketle fabrikada “fahmini veya standart maliyet yontemi ’nin uygulanmakta olabilecegi
ifade edilmektedir. Benzer sekilde Hereke Fabrikasi’nda da aylik bir iiretim kapasitesinin
belirlendigi ve bu kapasite dogrultusunda iiretilecek mamullerin hammadde, iscilik ve toplam
maliyetlerinin ne kadar olmasi gerektiginin saptandigi goriilmektedir (Bulus, 2000). Maliyet
yonetimi konusunda vurgulanmasi gereken bir bagka nokta da; aynen giiniimiizde biiyiik
holdingler tarafindan gergeklestirildigi gibi, Fabrika-i Himayunlarda da tim fabrikalar igin
toplu hammadde aliminin gercgeklestirildigidir (Kirli, 2015). Hammadde maliyetlerinin yaninda
is¢ilik maliyetlerini azaltmak amaciyla da Fabrika-i Hiimayunlarda c¢esitli iicretlendirme
politikalar1 uygulandigi da goriilmektedir. Ornegin Hereke Fabrikasi’nda ¢aliganlar igin dort
farkl ticretlendirme uygulamasi oldugu ifade edilmektedir. Bunlar; aylik maas, giinlik Ucret,
parca basina {icret ve takim birim ticret sistemleridir. Bunlardan takim birim iicret sisteminin
daha c¢ok makineleri ve benzer donanimlari kurmak iizere Avrupa’dan gelen yabanci
calisanlara; maas sisteminin memurlar ile usta ya da ustabasilarina uygulandigi; tiretimde
calisan isciler i¢in ise daha cok gilinlilk veya parca basina iicretlendirme sisteminin tercih
edildigi belirtilmektedir (Bulug ve Aricioglu, 2005). Benzer bir uygulamanin Basma
Fabrikasi’nda da gecerli oldugu goriilmektedir (Kirli, 2015).

Maliyet yonetiminin yani sira etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurularak yolsuzluklarin
onlenebilmesi icin de Fabrika-i Himayunlarda muhasebe kayitlarina ayri bir 6nem verildigi
goriilmektedir. Zira fabrikalarda tiim igslemlerin giinii giiniine kaydedilmesi, aylik gelir ve gider
kayitlarinin tutulmasi, tiretilen mamullerin hem miktar hem tutar olarak kayda alinmasi, her {i¢
ayda bir fabrikalarin alis, liretim, satis ve mamul disindaki varliklar1 da kapsayan tiim islemleri
iceren bir defterin fabrikalarin bagli olduklari Hazine-i Hassa’ya sunulmasi, her mali yil
sonunda envanter ¢ikartilarak alacaklarin, bor¢larin ve bina, makine gibi duran varliklarin
listelenmesi, makbuz olmadan ambardan malzeme c¢ikartilamamasi gibi uygulamalara yer
verildigi bilinmektedir (Topal vd. 2012; Kurli, 2015; Bulus ve Aricioglu, 2005; Bulus, 2000).
Bunlarin yaninda giiniimiiz “i¢ denetgileri” ne benzer olarak fabrikalarin organizasyon
yapilarinda miifettislik miiessesine yer verildigi goriilmektedir. Ornegin Hereke Fabrikasinin
Nizamnamesinde miifettisin fabrikanin idaresinde sorumlu oldugu ve gorevinin biiyiik bir
oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Buna goére miifettis bir suiistimal veya fabrika aleyhine
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bir durum tespit ederse, bunu hemen miidiire bildirmek ve bu durumu ortadan kaldirmasi
gorevlendirilmistir (Topal vd. 2012; Demir, 2016). Fabrikalarda gérevli miifettislerin yaninda
Hazine-i Hassa’dan gonderilen miifettislerin de Fabrika-i Himayunlarda suiistimallerin
Oonlenmesinde gorev aldiklari goriilmektedir. Zira Kirlt (2015) tarafindan ortaya konulan
belgelerde her yilin Mart ayinin basinda Hazine-i Hassa tarafindan gonderilen miifettislerin
kontroliinde fabrikalarin depolarinda bulunan tiim hammadde, malzeme, mamul ve diger
varliklarin sayimi yapilmasinin gerekliligi ifade edilmektedir.

4. SONUC

Osmanli donemi sanayilesme ¢abasinin bir iiriinii olan Fabrika-i Himayunlar, giinimiiz
fabrikalarmin ve sanayi faaliyetlerinin temelini olusturmaktadirlar. Ilgili donemin sartlar1 ve
batinin sanayilesme alaninda attig1 adimlar neticesinde Osmanli ekonomisinin Bati ile rekabeti
olduk¢a zayiflamistir. Bat1 ile arasinda olusan bu sanayilesme ag¢igin1 kapatmak icin onceleri
devlet eliyle (ilerleyen siireclerde de sirketler ve yabanci sermaye sahipleri tarafindan)
fabrikalarin kurulmasi ve neticede de ekonomik olarak iyilesme saglanmasi amaglanmistir.

Calismada ilk olarak Fabrika-i Hiimayunlar’in kuruldugu donemki tarihsel gelismeler
sunulmustur. Bu gergevede kisaca Fabrika-i Hiimayunlar’in tanitilmis. Ardindan, Fabrika-i
Hiimayunlar’in kurulus amaci, yonetim sekli ve organizasyonel yapisi agiklanarak glinlimiiz
isletmecilik ve yonetim alanlar1 arasindaki benzerlikler ortaya konmustur. Bu dogrultuda,
fabrika-i hiimayunlarin agik sistem yaklasimi gergevesinde incelenmis olmasinin farklilik
olusturacagi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira fabrika-i hiimayunlarin organizasyon yapisi
olarak klasik fonksiyonel organizasyonlar ile iligskilendirilmesi organizasyon yapisini ortaya
cikarma acgisindan O6nem tasimaktadir. Yine {lizerinde durulan farklhiliklarin yonetimi,
derneklesme faaliyetleri gibi noktalar ile fabrika-i hiimayunlar ve giiniimiiz fabrikalar1 arasinda
karsilastirma yapilmaya ¢alisilmistir.

Tirk sanayi tarihinin ilk ve 6nemli hamlesi olarak kabul edilebilecek olan fabrika-i
hiimayunlarda muhasebe ve denetim meslegine Onem verildigi ve giiven duyuldugu
gorilmektedir. Fabrika-i hiimayunlarin idari yapilanmalari incelendiginde simdiki adiyla
muhasebe, finans ve i¢ denetim birim ydneticilerinin var oldugunu gérmekteyiz. Ayrica
muhasebe uygulamalarinda Fransiz kiiltiirii ve diizenlemelerinin etkisi de gozlemlenmistir.
Ilgili donemde ¢ift tarafli kayit sistemine yavas yavas gegisler oldugu ve buna uygun defter
sisteminin kullanilmaya baslandig1 ve hatta giinlimiizde kullanilan Tek Diizen Hesap
Planindaki kodlama benzeri uygulamalarin dahi oldugu belirlenmistir. Maliyet muhasebesinin
maliyet tespiti ve kontrolii gibi alanlarinda da giiniimiizdekilere benzer baz1 uygulamalarin ve
yontemlerin yer aldigi goriilmektedir. Ancak bu alanlarda calisan kisilerin az olmasi1 ve
uzmanliklarinin da yeterli diizeyde olmamasindan dogan zorluklar fabrika-i hiimayunlarin fazla
basarili olamamasi1 nedenlerinden biri olarak kabul edilebilir. Devlet bu ve benzeri sorunlari
gorlip onlem almaya caligsa da tedbirlerin olumlu etkisi hizli bir sekilde goriilememistir.
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1. INTRODUCTION

The existing accounting history literature reveals some awareness about the
development of accounting education in different time periods. An influential study, Edwards
(2009) discern important developments in accounting occurring in 16" and 19" century Britain.
According to his findings, the traditional method of accountancy training was through
apprenticeship, which is identical to the Ottoman Empire era (Erkan & Elitas, 2011). Anderson
and Gough (2008) examined the development of accounting education in the geographical
context of England and Scotland from medieval to recent times. They revealed that professional
accounting bodies emerged by the 19" century and a variety of school examining bodies
established public examinations in elementary bookkeeping in the same era.

Few studies reveal the development of accounting education from the framework of
institutions in the Ottoman Empire and the Republic (Erkan & Elitas, 2011, Giivemli, 2003,
Surmen et al, 2006). However, none of these researches dwell on the transformation of
academies into faculties during the Republic era. This paper aims to fill this gap by focusing on
the transformation of academies within the framework of accounting education in a specific
time period (1959-1982). According to the research of Stirmen, Kaya and Yayla (2006:63),
creation of higher economic and trade schools initially began at Istanbul in 1870s, and
employed the French accounting culture. This school-the Istanbul Higher Economy and Trade
School- which offered educational provision for many years (now Marmara University) was
followed in 1944 by the second school of this kind established in 1zmir, the pre-eminent export
center for Turkey's agricultural products. This school was established as the Izmir Higher
Economy and Trade School. Modernization movements in the 19" century effected a change
within the administration culture of the Ottoman Empire. Education of accountants was among
those changes. Davison’s (1963: 69) research about the reforms in the Ottoman Empire reveal
that during the end of the 19" century most Turks had little or no schooling, illiteracy run from
ninety to ninety-five percent.

Following the introduction of liberal economic policies in Turkey in 1950, the number
of private sector enterprises increased and a need for accountants became clear with respect to
a growth in state-owned enterprises. It will, thus, be useful to determine the course of
development in high school and college level accounting education during the 1950s, until
1959, the year of the establishment of Economic and Commercial Sciences Academies. In 1959
the situation was as follows:

1. Ankara University - Faculty of Political Science (1857)

2. Istanbul Economy and Commerce School (1883) (Later Istanbul Economic and
Commercial Sciences Academy - 1959-; Today Marmara University -1982 - Business
Administration Faculty 2012)

3. Istanbul University - Faculty of Economics (1936)



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2020/Temmuz (19);(59-80)

4. Izmir Economy and Commerce School (1944) (Later Istanbul Academy of Economic
and Commercial Sciences -1959-; today Dokuz Eylul University -//BF -1982)

5. Ankara Economic and Commerce School (1955) (Later Ankara Economic and
Commercial Sciences Academy -1959-; today Gazi University Faculty of Economics -
1982)

6. Middle East Technical University - Faculty of Administrative Sciences (1956) (today
Faculty of Economic and Administrative Sciences -1982)

7. Eskigehir Academy of Economic and Commerce School (1958) (Later Eskisehir
Economic and Commercial Sciences Academy -1959: Today Anadolu University IIBF-
1982).

In the aforementioned list, it can be seen that four of the seven academic institutions that
offer accounting education in the years 1950-1959 were higher economic and commerce
schools which later became academies. The number of students that graduated from the seven
educational institutions in the year the academies were established is shown in the following
table (Guvemli, 2003: 49-50).

Table 1. Number of graduates of the accounting institutions the year the academies were
established (1958-59)

No School Name Graduates
1 | Ankara Univ. Faculty of Political Sciences (1960-61 school year) 142
2 | Istanbul Economy and Commerce School (1958-59) 378
3 | Istanbul University - Faculty of Economics (1960-61 school year) 200
4 | Izmir Economy and Commerce School (1958-59) 222
5 | Ankara Economics and Commerce School (1958-59) 64
6 | Middle East Technical University - Faculty of Administrative 27

Sciences (1960-61)
7 | Eskisehir Economics and Commerce School - (Est. 1958, no
graduates)
Total 1033

Note: For other institutions data for the 1960-61 period was found.

According to the information in this table, the number of graduates of these institutions,
which were later turned into academies, accounts for 66% of total business (accounting)
graduates. Eskisehir Economics and Commerce School is not included, as it did not have any
graduating students at that point in time.
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Before we move on with this issue, it will be helpful to investigate why these schools
were called schools of economics and commerce.

The first educational institution with that name was established in 1883 in Istanbul. This
school, which is today's Marmara University, was called Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi
(Glvemli, 2000: 102-105). During the westernization movement in administrative and financial
matters, which began in 1839, around 200 students were sent to France to study at Les Ecoles
de Haute Commerce (Duran, 2012). These students had senior executive jobs in state
administration during the second half of the 19th century. They had brought from France greatly
the French accounting culture, which was going to affect Turkey in the long term.

Another development starting with the Tanzimat reformation era (1839), involved the
provision of support for the private sector. Turkey went through a serious trial of strength in
economic liberalization during the years between 1879 and 1885. This training part of this trial
was played by Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi. The school was named after Sultan Abdul
Hamid Il (1876-1908), who provided financial support for its establishment. It was clearly
written in its decree of establishment that the school aimed to provide personnel for the private
sector (Ergin, 1977: 1131-1140). Also, Les Ecoles de Haute Commerce as mentioned above
influenced the school’s programs.

With the economic liberalization policies introduced in 1950 to develop the private
sector, many schools of economics and commerce founded in the second half of the 19th
century were named after Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi.

The following section is about the transformation from economics and commerce
schools to economics and commercial sciences academies. It should be noted that these 3-year
economics and commerce schools became 4-year academies as a result of the growing demand
for qualified personnel. The third section deals with the development process of these
academies. Then, the place and influence of economics and commercial sciences academies
towards Turkish accounting education is discussed briefly. The national university reform in
1982 ended the story of academies and paved the way for universities. This next transformation
period is examined in the last section.
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2. HOW SCHOOLS OF ECONOMICS AND COMMERCE BECAME
ECONOMIC AND COMMERCIAL SCIENCES ACADEMIES

2.1. Factors That Triggered the Transformation

There were two main factors that propelled the schools of economics and commerce into
a quest for a new role.

a. Economic developments that gradually increased the need for such schools

The Istanbul Economics and Commerce School, established in the second half of the
19th century, was in a state of constant development following the foundation of the Republic
of Turkey (1923). The reason behind this development was the need for personnel in state
economic enterprises, which were established one after the other in the first period of the
Republic (1923-1950). Izmir had a special significance for the Republic during the Second
World War (1939-1945). The agricultural production of Anatolia was being exported from
Izmir. And this trade required the development of the private sector. For this reason, it is
observed that the second commerce school was founded here in 1944 (Izmir Economics and
Commerce School, brochures, 1953).

In 1950, the year of the introduction of liberal economic policies, these two schools were
active in Istanbul and Izmir. But the rapid development of the private sector in the 1950s made
it necessary to establish two more schools in the subsequent ten years. The Ankara School of
Economics and Commerce (1955) and Eskisehir School of Economics and Commerce (1958)
were founded. The need for personnel who had studied business administration was a clear
result of the economic development underway in Turkey and indicated that the number and
quality of commerce schools would have to increase in the future.

b. The increasing weight of commerce schools in business education

The information in Table 1 indicates that the schools of economics and commerce played
an important role among other business schools in the 1950s. Towards the end of the 1950s
these schools came to meet 2/3 of the need for business school and accounting graduates. It was
clear that the trend would continue but the status of these schools would not be able to meet the
necessary level of demand. Their present status was that of a school of higher education. The
need for development under a new status was explained in the law for the establishment of
Academies (Academy of Law No. 7334 justification):

When it was founded in 1883 in Istanbul, Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi was the fourth
of its kind in the world. The number of such schools in the world reached 300 between 1883
and 1959, yet the number is only four for us. The economic developments expected in the
second half of the 20th century make it necessary to increase the number of these schools. By
means of this law and similar reasons the state would agree to the opening of new schools with
a new status. But before this, Turkey had experienced an interesting development that paved
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the way for accounting education (/ITIA, Journal of Political Science, 1981). Turkey
experienced this development thanks to the struggle the directors of the four schools of
economics and commerce put up to transform their schools into academies. The four directors
are as follows:

- Istanbul Economics and Commerce School Director
Prof. Dr. Nihad S. Sayar (1908- 1978)

- Izmir Economics and Commerce School Director
Prof. Saffet R. Irtenk (1905-1996)

- Ankara Economics and Commerce School Director
Prof. Dr. Ekrem Edgi (1913-1993)

- Eskigehir Economics and Commerce School Director

Prof. Dr. Orhan Oguz (1924-)

These four academics entered into a major fight to change the status of their schools.
While they were continuing their efforts to convince the ministries, they were also trying to
overcome the opposition of Istanbul University and Ankara University administrators (Oguz,
2001, Oguz, 1995). The administrators saw the change in status as necessary to improving their
schools and looked up to and drew inspiration from the university system. The administrators
of existing universities, however, did not want these schools to become universities.

The State bureaucracy (the Ministry of Education in Ankara) sided with the schools and
were looking for ways to come to terms with the universities. They finally reached an agreement
in mid-1959 and these four schools were turned into Academies of Economics and Commercial
Science. The requests by these four great administrators were not fully met, but this partially
paved the way for the further development of their schools.

2.2. Transformation of Schools into Academies of Economic and Commercial
Sciences

a. Transformation into academies

While the Turkish universities were opposed to schools of commerce being turned into
universities, middle ground was found and they became academies instead. Thus the word
academy, as a concept of higher education, entered the Turkish higher education. Not only were
schools of economics and commerce turned into academies but also new laws were passed for
schools offering architectural and engineering education. Consequently, No. 7334 Law on
Economic and Commercial Sciences Academies (Official Gazette dated 15.06.1959 and no.
21917) launched a new parallel generation of Turkish higher education.
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In the second article of the mentioned law No. 7334 the duties of Economic and
Commercial Sciences Academies were described as follows:

Article 2 - Duties of Economic and Commercial Sciences Academies are:
a. To train students to become reliable citizens of the nation equipped with
practical information on economics, commerce and finance.

b. To help develop the private sector for the country's economic development
and to prepare qualified personnel for State Economic Enterprises and
institutions offering public services.

c. To launch institutes or courses and to publish materials on issues that will
help both private sector and public service employees learn more about
economics, commerce and finance.

d. To make making the required inspections required by the government
through the Ministry of Education and share their thoughts about the
problems experiences in economic and commercial life.

According to this law, academies were parallel and equal to universities. The senior
administrator was known as the President of the Academy. Academic staff titles were parallel
to titles in universities.

The above article shows that the academies' main purpose was to train employees for
the private sector and public sector enterprises. They were expected to grow by setting up
institutes. But the academies overcame this obstacle and grew in a short time by setting up
faculties.

For example, the Istanbul Economic and Commercial Sciences Academy grew to the
size of a university between 1970 and1982 and acquired the following organizational structure
(Marmara University archives, the State Institute of Statistics, National Education Statistics).

Institutions under Istanbul Academy of Economic and Commercial Sciences
(formation from 1970 to 1982)

- Istanbul Economic and Commercial Sciences Academy (Sultanahmet)
(The academy was offering education in-house)

- Finance - School of Accounting (Beyazit)

- Faculty of Commercial Sciences (Beyazit)

- School of Economic and Commercial Sciences (Aksaray)

- Faculty of Commercial Sciences (Aksaray)

- Galatasaray School of Business Administration (Galatasaray)

- Faculty of Political Sciences (Sisli)

- Faculty of Business Administration (Bahcelievler)
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This organizational structure of the IITIA (Istanbul Economic and Commercial Sciences
Academy — Istanbul lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi) assumed the structure of a city
university. And the faculties and schools were scattered in various districts of Istanbul. Further,
it should be noted in particular that an intensive level of business and accounting education was
offered in these schools.

The other three schools of economics and commerce also became academies with the
law no. 7334. They have the characteristics of a city school:

Izmir Economic and Commercial Sciences Academy
Ankara Economic and Commercial Sciences Academy

Economic and Commercial Sciences Academy

Academies in Izmir and Eskisehir gained a university structure only in the early 1980s
due to their geographical location. But the Central Anatolian hinterland was wide enough for
Ankara Economic and Commercial Sciences Academy to become a university containing
different schools and faculties in the 1970s (Glvemli, 2003: 218). The schools established with
academy status in the 1970s were as follows:

Education Institutions under Ankara Economic and Commercial Sciences
Academy in the early 1970s

- Ankara Economic and Commercial Sciences Academy
(Academy itself was in the nature of an education center)

- Bagkent School of Economic and Commercial Sciences

- Financial Sciences School of Accounting

- School of Banking and Insurance

- Ankara School of Economic and Commercial Sciences (Emek)

- Faculty of Pharmacy

- School of Dentistry

- School of Engineering and Architecture

- School of Journalism

Some of the schools above were in fact not business schools. This is clearly seen in the
way that the Ankara Academy secured its status as a university. And the number of schools that
offered business administration, and accounting, was noteworthy.
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b. Accounting education at schools of commerce and academies

The main objective set out clearly in law no. 7334 was to educate workers for the private
and public sector enterprises. But tax accounting in Turkey prevailed and continuously affected
the accounting practices of the Ministry of Finance and thereby caused businesses to increase
the demand for accountants. This occurred to the extent that private sector enterprises regarded
accountants as people who regulated their tax relations with the state. As liberal economic
policies evolved, the demand for accountants increased. Therefore, in the 1950s, the first
schools of economics and commerce, and later academies of Economic and commercial
sciences had to meet the growing need for accountants.

The course schedules, the number of teaching staff and departments of these educational
institutions listed below demonstrate how important accounting education had become.

Accounting education from Istanbul School of Economics and Commerce to
Economic and Commercial Sciences Academy

Since its establishment the Istanbul School of Economics and Commerce had accorded
importance to accounting courses throughout the course of the 20th century. For example,
during its restructuring in 1914 (Gilivemli, 2001: 372-373):

In the weekly 31-hour courses in the first year of studies, accounting represents 10 hours
of the total. In the second year it had 10 hours out of 30-hour courses. In the third year it had
ashare of 9 hours out of 33 hours. In addition, there were bank accounting, industry accounting
and agriculture accounting courses. These accounting courses continued throughout the
century.

Accounting education from Izmir School of Economics and Commerce to
Economic and Commercial Sciences Academy

Founded in 1944 as the second commerce school, the School of Economics and
Commerce of I1zmir's distribution of course schedule in its tenth year (1954-55) is as follows
(Giivemli, 2003: 180):
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Table 2. Izmir School of Economics and Commerce 1954-55 School departments and

weekly lesson schedules Departments Weekly load (hours)

1tyear | 2" year | 3™ year | 4" year

Foreign Trade Internal Trade

Economics 7 10 10
Accounting 8 6 6
Law 2 7 11 9
Mathematics 5 2 6
History 2 - 1
Foreign languages 6 6 4
TOTAL 30 31 30 36

The courses at the accounting department included general accounting, balance sheet
analysis, and accounting for reconciliation. Izmir Economics and Commerce School, later
Commercial Sciences Academy, has always been different from other institutions with respect
to the courses and subjects it taught. They implemented a program influenced by the German
school. But they always put emphasis on accounting education. As Izmir has traditionally been
an export hub, the school offered foreign trade courses for its third year students.

Accounting education from Ankara School of Economics and Commerce to
Economic and Commercial Sciences Academy

The course schedule for Ankara Economic and Commercial Sciences Academy (1959-
1982), although not exhaustive, demonstrates the importance attached to the accounting
education during the 1959-1968 period (Gazi University, Faculty of Economics, 40.Year

Yearbook, 1995).

Ankara Economic and Commercial Sciences Academy - 1959-68

branching 1959 - Commercial and industrial administration branch (from 3rd year on)

- Banking administration branch (from 3rd year on)

Branch added in 1965:

- Finance Branch (from 3rd year on)

After the reorganization of branching in 1968:

- Business administration - accounting branch (from 3rd year on)

- Economy - finance branch (from 3rd year on)

- Foreign trade branch (from 3rd year on)

- Public administration branch (from 3rd year on)
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The above branches show that there was an accounting-oriented training because
businesses administration in the Turkish education system is largely accounting education. In
particular in the organizational changes that took place in 1968, it is noteworthy that the words
business administration and accounting were used in combination.

Accounting education from Ankara School of Economics and Commerce to
Economic and Commercial Sciences Academy

The status of accounting courses for the 1960-61 schedules of the Eskisehir Academy
of Economic and Commercial Sciences are as follows (1960-61 Students’ Guide):

Eskisehir Academy of Economic and Commercial Sciences, 1960-61
Accounting courses taught in the school year

1. Number of courses for each class is 8.
Accounting courses: General Accounting.
2. Number of courses for each class is 11.

Accounting courses: Inventory and balance sheet, accounting for
reconciliation, and accounting for businesses.

3. Number of courses for each class is 14 (a total of two branches).

Accounting courses: Revision and control, balance sheet theory and analysis,
and business finance.

4. Number of courses for each class is 11 (a total of two branches).

Accounting courses: Cost analysis theory, accounting systems and account
plans, and industry and cost accounting.

The above details show that Eskisehir Academy offered an extensive accounting
education.

In the light of the information referring to both schools of economics and commerce and
academies of Economic and commercial sciences, it can be said that these institutions offered
full and proper accounting education.

The four schools of economics and commerce were turned into academies in 1959.
However, the ongoing need for personnel trained in business administration paved the way for
the establishment of new academies. The rest of this study focuses on the developmental period
of the academies of Economic and commercial sciences.
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3. DEVELOPMENT PROCESS OF ECONOMICS AND COMMERCIAL
SCIENCES ACADEMIES

3.1. Establishment of Three New Economics and Commercial Sciences Academies

There were four business schools in existence during the enactment of the Economics
and Commercial Sciences Law (ITIA) numbered 7334 in 1959. These schools operated in
Istanbul, Ankara, Izmir and Eskisehir. They were converted into academies. Thus, three more
business academies were established. These are as follows.

- Adana Economics and Commercial Sciences Academy — 1967
- Bursa Economics and Commercial Sciences Academy — 1970
- Trabzon Economics and Commercial Sciences Academy — 1978.

An interesting event occurred during the establishment of these academies and was the
first of its kind in Turkish educational history. Adana, Bursa and Trabzon are cities located in
Anatolia that are not geographically close to each other. And, there were no universities in these
cities at that time. So, they faced difficulties regarding the recruitment of academicians. Their
solution was to recruit academicians from established universities.

The Academy of Ankara assumed responsibility for the establishment of the academy
of Adana, and dispatched some of their academicians to Adana. Most of these academic staff
never returned to Ankara, stayed in Adana and generated the long lasting academicians of
Adana academy.

It is seen that the academy of Eskisehir undertook the responsibility of establishing the
academy of Bursa. They sent their own academicians, and they became the academicians of
Bursa. The academy of Izmir also aided in the development of the academy of Bursa as well.

It is observed that the academy of Istanbul undertook the responsibility of establishing
the academy of Trabzon in 1978. It is seen that the academicians of Istanbul made frequent trips
to Trabzon for teaching purposes. It is important to mention that Trabzon is situated very far
from Istanbul. The founder of the academy of Trabzon came from the academy of Istanbul as
well. Unfortunately, the academy of Trabzon never had any graduates. It was attached to the
Black Sea University, Economics and Administrative Sciences Faculty in 1982.

This level of close cooperation between academies has a special place in Turkish
education history.

The academies that were established after the enactment of the academies law in 1959
stimulated much interest towards the provision of accounting education that was needed to meet
the growing demand for accountants.
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3.2. Development of Young Academies

This section of this paper deals with the development progress, importance of accounting
education, number of graduates and their academic staff.

a. Adana Economics and Commercial Sciences Academy, accounting teaching staff and
number of graduates who took accounting education

The Adana Economic and Commercial Sciences Academy was established in 1967. Its
academic staff flourished swiftly. It was established with the help of other academies especially
the academy of Ankara. The number of its academic staff during its fifth year in existence is as
follows.

Table 3. Academic Staff of Adana Economics and Commercial Sciences
Academy, 1971-72

Groups Prof. AS;‘;E;"."te ig:fﬁ;ﬂ: TOTAL
Economy 2 1 4 7
Accpunting - 9 1 5 9
Finance
Law 3 1
Treasury 1 - 2 3
History 1 - -
TOTAL 9 3 14 26

It is understood that the academy that was established in the Cukurova region (Southern
Turkey) recruited their academic staff in a particularly short time period. Thus, accounting —
business finance education section constituted the biggest group.

The number of graduates is shown it the below table over a five-year period. The Adana
Economics and Commercial Science Academy was then attached to Cukurova University,
Economic and Administrative Sciences Faculty (O. Guvemli, 2003: 299).

Table 4. Number of Graduates - Adana Economics and Commercial Sciences
Academy, 1971-72 - 1981-82.

Business Treasury and
Semester Administration Accounting TOTAL
Department Department
1970-71 306 261 567
1974-75 271 290 561
1979-80 257 121 378
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It is observed that the academy of Adana had a rapid beginning regarding the number of
graduates (over 500 graduates) in the 1970-71 semester. Thus, it is seen that education was built
mostly on the foundations of business administration and accounting.

b. Bursa Economics and Commercial Sciences Academy, accounting teaching staff and
number of graduates who took accounting education

The Bursa Economics and Commercial Sciences Academy was established in 1970. The
number of its staff progressed swiftly with the help of the academy of Eskisehir. The number
of its academic staff after its fifth year is as follows (1976-77 yearbook of the academy of
Bursa).

Table 5. Academic Staff of Bursa Economics and Commercial Sciences
Academy, 1976-77

Groups Prof. As;?’g:c:?lte igi?;g: TOTAL
Economy 2 5 4 11
Ad rl?#r? ;Qtersaiion 1 2 5 8
Accounting 1 1 4 6
Treasury 1 - 3 4
Law 2 - 1 3
Statistics - 2 3
TOTAL 7 9 19 35

This table shows how fast the number of academic staff had grown over the years. The
main reason is probably because that this academy was also supported by the academy of
Ankara. It is observed that education was based on economics and business administration. The
number of accounting academicians is seen at the third line. However, as can be seen from the
below table, the accounting department had more graduates than any other department.

The academy of Bursa had its first graduates between the years 1973-74, and their last
graduates between the years 1981-82 until its attachment to Uludag University. This
information can be seen in the detailed table below (Uludag University, Brochure).
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Table 6. Number of Graduates - Bursa Economics and Commercial Sciences
Academy, 1976-77 - 1981-82.

Economics Business Accountin
Semester Administration 9 TOTAL
Department Department
Department
1973-74 4 54 80 138
1976-77 66 270 304 577
1979-80 - 128 225 353

This data shows the demand for accountants in a commercial and industrial city like
Bursa. Therefore, the number of accounting graduates increased gradually. This academy was
attached to Uludag University as a faculty in 1982. Uludag University is located in the same
city.

c. Trabzon Economics and Commercial Sciences Academy

This academy had its first student class during 1979-80, but failed to graduate any of the
students and was attached to Karadeniz Technical University as an Economics and
Administrative Sciences Faculty in 1982. It is the only academy that was unable to produce
any graduates.

It is understood that the activities of this academy was terminated before it could develop
its own staff.

However, this academy had students for three years. It is observed that the number of
students reached 548 during the 1981-82 semester. Distribution of the students in the first,
second and third grades are as follows (Mehmet Yazici, TITIA with Documents, 1982).

Business Administration Department 328
Economics Department 220
Total 548

Karadeniz Technical University was established with the national university reform of
1982 in Trabzon which is a developed industrial city in the Eastern Black Sea. Trabzon
Economics and Commercial Sciences Academy joined this university as an Economics and
Administrative Sciences Faculty.
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4. THE PLACE OF ECONOMICS AND COMMERCIAL SCIENCES
ACADEMIES IN TURKISH ACCOUNTING EDUCATION BETWEEN THE
YEARS 1959 - 1982

The Economics and commercial sciences academies had an important influence on the
business administration and accountancy education of Turkey during the second half of the 20™"
century (1959 —1982). It can be said that these academies fulfilled the demand for accountants
to a large extent in the second half of the 20" century. These academies had intensive programs
in accounting education, other departments also benefited from the accounting courses.

The number of graduates who undertook accounting courses in the academy are as
follows (Glvemli, 2003: 48).

Table 7. Number of Graduates - All Economics and Commercial Sciences
Academies, 1959 - 1982.

Nz?a%gwe 1960 - 61 | 1965-66 | 1970-71 | 1975-76 | 1980-81
Istanbul 277 225 1171 2.24 1.508
Izmir 332 185 800 650 600
Ankara 128 810 1.012 1.821 1.739
Eskisehir - 145 1.010 1.000 600
Adana - - 567 788 400
Bursa - - - 548 195
TOTAL 127 1.365 4.560 6.831 5.042
Note: Academy of Trabzon was not included in this table because it had no graduates.

Academies became universities in the early 1980s. They started to establish faculties

and business schools in academic areas as diverse as engineering, architecture, pharmaceutics
and dentistry. This situation minimalized the importance of business administration education.
Notably, it is to be observed that the number of graduates increased to 7.000 during the mid
1970s.

In order to show the influence of business administration and accounting departments
on the aforementioned academies, it will be appropriate to present the number of business
administration graduates in faculties between the years 1959 and 1982 (Glvemli, 2003: 49-50).
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Table 8. Number of Graduates - All Faculties with Business Administration
Departments, 1959 - 1982.

Name of the Faculty 1960 - 61 | 1965-66 | 1970-71 | 1975-76 | 1980 - 81
Ankara Un. Social Sciences 142 204 198 384 192
Faculty
Istanbul Un. Economics 76 77 94 95 123
Faculty
Middle Eastern Technical
Un. (ODTU) 27 25 106 113 231
Marmara Un. Social i i 94 191 593
Sciences Faculty
Bogazi¢i Un. Economics and
Administrative Sciences - - - 119 208
Faculty
Ataturk Un. Economics and
Administrative Sciences - - 74 20 215
Faculty
Istanbul Un. Business i i 81 157 187
Faculty
Bursa Un. Economics and
Administrative Sciences - - - - 124
Faculty
Ege Un. Business Faculty - - - - 353
Ege Un. Economics Faculty - - - - 143

TOTAL 369 671 979 1.369 2.616

Outcomes from this table are explained in details.

- There were only 10 faculties that had business administration departments between the
years 1959 and 1982. It is observed that these faculties were situated in cities such as
Ankara, Erzurum, Izmir, Bursa and Istanbul.

- The number of graduates who participated in business administration courses at the
mentioned academies and the mentioned faculties are shown in the below table.
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Table 9. Number of Business Administration Graduates - All Faculties and All
Academies, 1960 - 1981.

1960 -61 | 1965-66 | 1970-71 | 1975-76 | 1980 - 81
Academies 727 1.365 4,560 6.831 5.042
Other Institutions 369 671 979 1.369 2.616

According to this data, it is observed that the number of graduates who took business
administration courses increased rapidly both in academies and other institutions. Thus,
according to data in 1970s, the number of graduates in academies is five times more than the
number of graduates in other institutions.

Academies started to be attached to universities in the 1980s. The natural focus of newly-
established universities on establishing business schools and faculties together with a broad
base of other faculties and schools such as engineering and health had a detrimental effect on
the quality of business education overall.

5. UNIVERSITY REFORM OF 1982 AND THE END OF THE ACADEMIES

The first university reform in the Republic of Turkey was implemented in 1933. High
educational institutions known as Dardlfiinun were amalgamated into universities. Two more
reforms were executed in 1948 and 1971. But, certainly the most important reform in the
Republican era was the national university reform of 1982 (Statutory Decree Numbered 41,
1982).

Higher education was absorbed into a clearly defined university structure and higher
education gradually spread across the entirety of Anatolia and Thrace. This reform was
successful in scope and the number of universities has reached a current total of 180, along with
non-profit foundation universities. The higher education system was reconstructed along
university lines and as a result of the attachment of many hitherto academies and business
schools.

Seven economics and commercial sciences academies that were analyzed in this study
received new names in line with the legal regulation in July 20, 1982.

- Istanbul Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under Marmara University. The academy turned into a faculty.

- Izmir Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under Dokuz Eylul University. The academy turned into a faculty.

- Ankara Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under Gazi University. The academy turned into a faculty.
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- Eskisehir Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools
were organized under Anadolu University. The academy turned into a faculty.

- Adana Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under newly established Cukurova University. The academy turned into a faculty.

- Bursa Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under newly established Uludag University. The academy turned into a faculty.

- Trabzon Economics and Commercial Sciences Academy and its business schools were
organized under newly established Karadeniz Technical University. The academy turned into
a faculty.

This data shows that the first four academies and attached educational institutions
became universities. However, three academies that were established at later periods were
attached to new universities as faculties. The main reason is that large universities (Adana,
Bursa, Trabzon) had already established faculties in 1970s, and they were already organized in
those regions. As these faculties became universities, academies were attached to those
universities as faculties.

6. CONCLUSION

The implementation of liberal economic politics in the 1950s had significantly increased
the number of private enterprises. The demand for accountants who had undertaken business
administration education increased as a result. Few universities and especially higher
economics and commercial schools tried to compensate the need for highly educated
accountants. Once they understood that this need couldn’t be satisfactorily met, higher
educational institutions looked to develop new methods and eventually transformed themselves
into academies.

As a result, four higher economics and commercial schools became economics and
commercial sciences academies in 1959. Three more economics and commercial sciences
academies were established in 1960s and 1970s. Consequently, the number of academies
reached seven in 1980s. In the meantime, the first four academies became larger and gained a
structure of a university along with attached faculties and business schools.

In 1982, Turkish higher education was reconstituted on the basis of pre-existing
universities and academies that had acquired the structure of universities. This situation affected
the trend to offering higher education in regional universities. Four of these seven academies
were turned into universities as a result of the university reform of 1982. The three academies
were attached to existing universities as faculties.
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Economics and commercial sciences academies assumed responsibility for business and
accountancy education in the Republic of Turkey during the second half of the 20" century.
The influence of liberal economy policies throughout the second half of the 20" century can be
considered as the main reason for their existence. These policies increased the number, volume
and the capacity of private sector enterprises. These events consequently increased the need for
highly educated accountants. As a result, the academies tried to meet this demand by focusing
on business education. The development of accounting education in Turkey has not been a
straightforward or linear process but one that has involved formulating new responses to a rapid
level of economic development and centrally directed processes of educational reform.
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Umumi Murakabe Heyeti, llkede yeterli sermaye birikimi ve girisimci sinifinin olmayisi
nedeniyle devletin ekonomide mal ve hizmet {iretmek iizere faaliyet gésterdigi bir ortamda kurulmustur.
Heyet’in kurulmasi ile kamu sermayesini kullanan devlet isletmelerinin, mevcut klasik denetim anlayist
disinda modern isletmecilik ilkeleri, karlilik ve verimlilik esaslarina gére denetime tabi tutulmalari
hedeflenmistir. ilerleyen tarihi siire¢te adi Yiiksek Denetleme Kurulu olarak degistirilen Umumi
Murakabe Heyeti, Tekdiizen Muhasebe Sistemi’ne gegiste etkin rol oynamistir. 1986 yilinda Yiiksek
Denetleme Kurulu biinyesinde “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli ihtisas Komisyonu”
kurulmus, Tekdiizen muhasebe sisteminin uygulamasinda karsilagilacak problemleri ¢6zmek, mevzuat
kapsaminda gerekli degisiklikleri yapmak ve sistemin biitlin olarak uygulanmasini saglamakla
gorevlendirilmistir. Bu ¢aligmada tekdiizen muhasebe sistemine gegis siireci ve bu siiregte Yiiksek
Denetleme Kurulunun rolii degerlendirilmistir.
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THE ROLE OF GENERAL AUDIT COMMITTEE (HIGH AUDITING COMMITTEE) AS A
CRITICAL INSTITUTION WHILE TRANSFORMING TO THE UNIFORM SYSTEM

ABSTRACT

The General Audit Committee was established in an environment in which the state operates to
produce goods and services in the economy due to the lack of sufficient capital accumulation and lack
of entrepreneurial class in the country. With the establishment of the delegation, it is aimed to control
public enterprises using public capital in accordance with modern management principles, profitability
and efficiency principles, apart from the existing classical audit approach. In the following historical
process, the General Audit Committee, whose name was changed to the Supreme Audit Board, played
an active role in the transition to the Uniform Accounting System, in 1986, the Uniform Accounting
Coordination Continuous Specialization Commission was established within the body of the Supreme
Audit Board. It is assigned to solve the problems in the implementation of the uniform accounting
system, to make the necessary changes within the scope of the legislation and to ensure the
implementation of the system as a whole. In this study, the process of transition to uniform accounting
system and the role of the Supreme Audit Board in this process are evaluated.

Keywords: General Audit Committee, Uniform Accounting System

Jel Code: M40, M41, M42

1. GIRIS

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra donemin sartlar1 geregi devlet eliyle kalkinma
modeli benimsenmis, biiylik isletmeler devlet kontroliinde kurulmustur. Dolayisiyla devlet
kontroliinde kurulan isletmelerde muhasebe ve mali kontrole daha fazla ihtiya¢ duyulmustur.
Hem bu isletmelerin verimlilik ve kendi ihtiya¢larini karsilayabilmesi hem de toplum adina
devlet vasitastyla s6z konusu isletmelerin ve bunlara aktarilan kaynaklarin kontrolii 6n plana
¢ikmistir. Bu kuruluslarin performans, verimlilik ve mali kontrol gereksiniminin karsilanmasi
icin muhasebe sisteminin olusturulmasi ihtiyact dogmasi lizerine Umumi Murakabe Heyeti
kurulmustur. Umumi Murakabe Heyeti ile birlikte denetim ve isletmelerin mali kay1t sisteminin
diizenlenmesi konusunda kurumsal caligmalar ivedilikle baslamistir. Yapilan calismalarda
oncelikle alaninda yetkin kisiler gorevlendirilerek komisyonlar olusturulmustur. Yapilan
caligmalar devlet kontroliindeki isletmelerde uygulanmis olsa da iilkedeki muhasebe
uygulamalari ¢calismalarina 6nemli 6l¢lide yon vermistir (Aslan, 2015: 89).

Bu ¢alismada oncelikle Umumi Murakabe Heyeti’nin kurulmasi, gérevleri ve islevinin
sona ermesi konulari lizerinde durularak, tilkemizde Tekdiizen Muhasebe Sisteminin gelisim
slireci ve bu siirecte yapilan tek tip mali tablo diizenlemeleri ana hatlariyla degerlendirilmeye
calistlmistir. Ayrica Tek tip mali tablo diizenlemeleri ve Tekdiizen Muhasebe Sisteminin
uygulanmasinda Umumi Murakabe Heyeti’nin sagladig1 temel katkilar irdelenmistir.
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2. UMUMI MURAKABE HEYETIi’NIN KURULUSU VE GELIiSIM SURECI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra milli sanayinin kurulmasi amaglanmis ve gerekli
aragtirmalar yapilmistir. Bu donemde sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi, 6zel
sektorde yeterli sermaye birikimi, bilgi, teknik uzman, miitesebbis eksikligi ve alt yap1 sorunlar1
nedeniyle ekonomide devlet¢i politikalar tercih edilmistir.

Devletin iktisadi alanda ticari ve sinai faaliyetlere baslamasi, bu sahada faaliyet gosteren
kuruluslarin zamanla sayilarinin artmasi ve faaliyet alanlarinin genislemesi, s6z konusu
kuruluglarin ve bu kuruluslara aktarilan kaynaklarin kontrol edilerek denetlenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu kapsamda 1ilgili kuruluslarin verimlilik, performans, mali kontrol
gereksiniminin karsilanmasi i¢cin muhasebe sisteminin olusturulmasi ihtiyact olusmustur. S6z

konusu ihtiyag Umumi Murakabe Heyeti’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Aslan, 2015:
89).

Umumi Murakabe Heyeti 3460 Sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun” ile diizenlemis olup, 04.07.1938 tarih ve 3950 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Basbakanliga bagli olarak kurulan Umumi Murakabe
Heyeti’nin kurulus, gérev ve ¢aligsma esaslar1 bu kanunda belirlenmistir (Akyel vd., 2010: 3).

Umumi Murakabe Heyeti; iktisadi devlet tesekkiilleri, kuruluslar1 ve sermayesi %50’ nin
tizerinde devlete ait olan istirakleri idari, mali ve teknik a¢idan devamli olarak denetim ve
gozetim altinda bulundurmak {izere kurulmustur. Heyetin gorevi ise s6z konusu kuruluslarin
etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gosterip goOstermediklerini ve benzer kuruluslarla
karsilastirmali olarak bir hesap donemi i¢inde incelemek, tahlil etmek ve denetlemek seklinde
belirlenmistir (Akyel vd., 2010: 4). Umumi Murakabe Heyeti’nin mali tablolar {izerinde yaptig1
denetim ekonomik denetim kavrami kapsaminda yiiriitiildiiglinden sadece mali tablolar1 degil
mali tablolarin tahlilini de esas almaktadir. Bu nedenle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi
yalnizca tek tip mali tablo olusumuna degil, mali tahlile de onciiliikk etmistir. Bunun yani sira
isletme biitceleri caligmalarinin da dnciisii olmustur (Giivemli, 2001: 465).

1960 yilina kadar faaliyetlerini mevcut kanunda yer alan hiikiimlere gore yiiriiten
Umumi Murakabe Heyeti, ¢ikarilan ek kanun ile Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) adim
alarak, gorev alani genisletilmistir. YDK, 24.06.1983 tarihinde ¢ikarilan 72 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile tiizel kisiligi kazanmustir. Tlgili KHK nin amac1 YDK’ nin kurulus
ve gorevleriyle ilgili esaslari diizenlemektir (Madde 1).

S6z konusu KHK’nin 4. maddesinde YDK’ nin goérevleri; bu KHK kapsamina giren
kurulus ve kurumlar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden siirekli olarak gdzetim ve
denetim altinda bulundurmak ve Basbakanin gérevlendirmesi izerine incelemelerde bulunmak,
seklinde belirtilmistir.
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Yillar itibariyle yasanan gelismeler YDK’ nin tiizel kisiliginin sona ermesine neden
olmustur. Bu gelismeler soyle 6zetlenebilir;

1. 1980’lerin basindan itibaren 6zel sektoriin giiclenmesi, devletin ekonomide mal ve
hizmet iireten bir unsur olarak faaliyetlerinin daralmasi zamanla KiT’lerin sayilarmin
azalmasina neden olmus, bunun sonucu olarak da YDK’ nin denetim kapsami oldukga
daralmistir.

2. Bir diger gelisme ise 2002°de iilkemizin Avrupa Birligine aday {ilke statiislinii
kazanmasiyla beraber Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireci kapsaminda bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligidir. Bu diizenlemeler iiye iilkelerde kamu denetimi
alanlarinda i¢ denetim ve dis denetim ayiriminin yapilmasi ve dis denetimin tek cati altinda
toplanmasidir. Ulkemizde yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda Sayistay’m denetim
kapasitesi artirilmis YDK ile Sayistay’in tek cati altinda toplanmasi kararlastirilmastir.

19.10.2010 tarihinde 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile Bagbakanlik YDK’ nin personeli,
arag, gereg ve her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1 ve biitgesi Sayistay’a devredilmistir (Sayistay
Kanunu, 2010). YDK ilgili Kanun maddesi geregi, 72 yillik deneyimlerini de Sayistay’a
devrederek tiizel kisiligi sona ermistir (Akyel vd., 2010: 48).

Umumi Murakabe Heyeti’nin denetim gorevinin yani sira bazi yasal diizenlemelerle
verilen gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevlerden biri gilinlimiizde uygulanan Tekdiizen
Muhasebe Sisteminin (TDMS) olusturulmasidir. Umumi Murakabe Heyeti goreve baslamasi
ile Denetleme Kilavuzu diizenlemis, Heyet s6z konusu kilavuzu, igletmelerin belirli bir hesap
doneminde planlanan ve gerceklesen faaliyet sonuglariin mukayese edilebilmeleri ilkesine
gore hazirlamigtir. Ayrica Heyet bu kanun ¢ergevesinde, yedi bilanco ve kar/zarar tablosu tipi
diizenleyerek yaymlamistir. 1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti Iktisadi Murakabe Rehberi
ile tektip mali tablo diizenlemelerini 6nermis bu ¢aligsma ileriki tarihi sliregte yapilan tektip mali
tablo diizenlemelerinin altyapisini olugturmustur.

1970’li yillarin basindan itibaren Tekdiizen Muhasebe Uygulamalar1 Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde (KIT) uygulanmaya baslanmis, KiT ler i¢in hazirlanan Tekdiizen Muhasebe
Uygulamalari biiyiik 6zel sirketleri de etkilemistir (Oz ve Cevikcan, 2010: 118). KiT’lerde
Tekdiizen Muhasebe Uygulamalarina gecilmesi ile muhasebe uygulamalarinda genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri esas alinmaya baslanmis bu durum muhasebe uygulamalarinin
gelismesine onemli katkilar saglamigtir (Sevilengiil, 2011: 9). Ancak Tekdiizen Muhasebe
Uygulamalar1 1994 yilindan itibaren 6zel kesimde uygulanmistir. 1984 yilinda yiiriirliige giren
KHK de yer alan hiikiimlerle, KiT lerin Tekdiizen Muhasebe Sistemi uygulamas: yasal bir
zorunluluga doniismiis, bu hususta YDK gorevlendirilmistir. Bu kapsamda Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda YDK biinyesinde
28.02.1986 tarihinde “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu”
kurulmugtur (Gilivemli, 2001: 485).
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3. TEKDUZEN MUHASEBE SiSTEMIi

Tekdiizen muhasebe sistemi, bir muhasebe sisteminin nihai {irlinii olan mali raporlarin
farkli seviyelerde ve ¢esitli maksatlar i¢in mukayese ve konsolide edilmelerine imkan veren
sistem olarak ifade edilebilir (Kog, 1972: 971).

3.1. Tekduzen Muhasebe Sistemi’ne Gegis Siireci

Iktisadi ve teknolojik gelismeler her alanda oldugu gibi muhasebe sistemini de etkilemis
gerek ulusal gerek uluslararasi alanda ortak bir muhasebe dili ihtiyacinit dogurmustur. Yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda sanayi ve ticaret kuruluslari ile kredi kurumlarinin say1 ve hacim olarak
artmasi, bu donemde gerek genel hesap planiyla ilgili ¢aligmalara gerek tektip mali tablolarla
ilgili ¢alismalara yogunlasmayi gerekli kilmistir (Giivemli, 2001: 424).

Bu alanda 6nemli bir gelisme 1964 yilinda yiiriirliige giren 440 Sayili Kanun maddesine
gore kurulan IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu nun kurulmasi olmustur. 1968 yilinda bu
komisyonun biinyesinde Mali Isler ve Muhasebe Grubu olusturulmus ve sdz konusu grup
“Muhasebe Usullerinin 1slah1 ve yeknesaklastirilmasi igin esaslar tespit etmek” ile
gorevlendirilmistir. Grup sistemle ilgili inceleme yaparak sistemin eksiklilerini tespit etmis, bu
alanda yapilan ¢aligmalar degerlendirilerek genis kapsamli tekdiizen muhasebe sisteminin
uygulanmasini saglayacak ¢aligma programi hazirlamistir. Yapilan ¢aligmada Tiirk, Amerikan,
Fransiz, Alman, Ingiliz, italyan literatiiriinden yararlanilmistir (Kog, 1972: 983).

Maliye ve Gimriikk Bakanligi, 1990’11 yillarda tekdiizen muhasebe sistemi ile ilgili
caligmalar baglatmis, 1992 yilinda ilk defa yayinladig: bir teblig ile iilke genelinde diizenleme
yapmustir. Bu kapsamda Tekdiizen Genel Hesap Plani ve Aciklamalar1 Komisyonu’nun
hazirladig1 Tekdiizen Muhasebe Sistemi Maliye Bakanligi 1 sira nolu Muhasebe Uygulama
Genel Tebligi (MSUGT) yiiriirliige girmistir (Sevilengiil, 2011: 9). Bu tebligin 1993 yilinda
ithtiyari uygulanabilecegi 1994 yilindan itibaren uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir
(Kalayci vd., 2005:174).

Bu diizenleme ile; bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi,
mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlihik ve mukayese edilebilirlik
niteliklerini koruyarak gergek durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin
kolaylastirilmas1 amaglanmistir (Altintas, 2011: 178).
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3.2. Tektip Mali Tablo Diizenleme Calismalari

1992 yilinda Tekdiizen Hesap Plan1 ve tektip mali tablolarin yayinlandig: tarihe kadar
s0z konusu tablolarla ilgili ¢aligmalar kronolojik olarak kisaca soyledir (Yazici, 2001: 3)

1950-1963 yillar1 arasinda, Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasindan kredi almak
isteyenlerin diizenlemekle yiikiimlii oldugu bilango ve kar-zarar tablosu.

1963 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayimladig1 kredi talep edenlerden alinacak
hesap vaziyeti ve acgiklamalar tebligi. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayinladig1 bu teblig ile
tektip mali tablo uygulamasi, biitiin bankalarda yayginlastigindan 6nemli bir gelisme olmustur.
Bankalardan kredi almak isteyen isletmeler, mali tablolarina iliskin bilgileri, s6z konusu
tebligde yapilan diizenlemeler cergevesinde vermeye baslamislardir. Tebligin uzun siire
uygulanmasi, muhasebeciler i¢in egitici olmustur.

1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti, iktisadi Murakabe Rehberi ile tektip mali
tablolar dnermis olup Iktisadi devlet tesekkiillerinin tektip mali tablo diizenlemelerine y&nelik
bu gelisme, 1938 girisiminden sonra ikinci adim olmustur. Umumi Murakabe heyeti, 1938
yilinda benimsedigi, karlilik ve verimlilik esaslarini da glindemine alarak bir rapor diizeni
icinde tektip bilango ve kar /zarar hesab1 diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu diizenleme, 1964
yilinda olusturulan iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu nun
caligmalarina bir baglangi¢ ve altyap1 olusturmustur.

1964-1968 yillar1 arasinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme
Komisyonu’nca hazirlanan Rapor Sistemi c¢ergevesinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde 1972
yilindan itibaren ilk kez tekdiizen hesap plani ve tektip mali tablolar uygulanmistir. Buna gore,
1939°’da uygulanan tektip mali tablolar yenilenmis ve Tiirkiye’de ilk tekdiizen hesap plani
uygulanmaya konmustur (Giivemli vd., 2018:173-174).

1981 yilinda olusturulan Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1984 yilinda Genel Kabul Gormiis
Muhasebe ilkelerinin benimsendigi Sermaye Piyasast Kurulu Standart Hesap planimi
yaymnlamistir. Bu hesap Plan1 ancak Sermaye Piyasasi Kuruluna tabi isletmeler i¢in gegerlidir
(Ding ve Atasel, 2016: 271.)

1992 yilinda yaymlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne kadar gecen
siire zarfinda ¢ogu kamu kurumu tektip mali tablo diizenlemelerine ihtiya¢ duymus, bu alanda
calismalar yapmustir. Yapilan bu ¢aligmalar ya calismayr yapan kurumun kendi ihtiyacinin ya
da genel ihtiyacin karsilanmasina yonelik olmustur (Guvemli vd., 2018: 174).

Hazirlanan bu tek tip mali tablo ¢alismalar1 Maliye ve Glimriik Bakanliginca yayinlanan
Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani1 ve Tek Tip Mali Tablolarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir
(Glvemli, 2001: 480).
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4. TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMINE GECIS SURECINDE UMUMI
MURAKABE HEYETI’NiN ROLU

1938 yilinda cikarilan 3460 sayili kanun ve bu kanun ile kurulan iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve bunlara bagli miiesseselerin “isletme biitcesi” sistemine gore yoOnetilmeleri
esas1 getirilmis, isletmeler arasi1 karsilagtirmalarin yapilabilmesi i¢in biitge, bilanco, kar-zarar
tablosu ve tiger aylik faaliyet raporlariin belirli kriterler ¢er¢evesinde hazirlanmasini hitkkme
baglamistir (Yiik¢ii ve Atagan, 2012: 42-43).

Umumi Murakabe Heyetinin faaliyete gegmesi ile Cenevre’den uzman bir firma davet
edilerek caligmalar yapilmis, Heyetin yetkili oldugu mali ve verimlilik kontrolii hususlarinda
calisma rehberi hazirlanmistir. Heyet yaptigi ¢alismalar sonucunda 1940 yilinda ilk Denetleme
Kilavuzunu diizenlemistir. Bu kilavuz isletmelerin belirli bir hesap doneminde planlanmis ve
fiilli faaliyet sonuglarinin mukayese edilebilmeleri ilkesine gore hazirlanmistir. Ayrica
kilavuzda bilango ve kar zarar hesaplarina iliskin detayli bilgiler verilmis, oran analizlerinin
ilkeleri ile inceleme amaciyla igletmelerin tablolarina uygulanmasi gereken analitik tablo
modelleri hazirlanmistir (Ugma vd., 2017: 144). Bu kanun kapsaminda yedi bilango ve kar/zarar
tablosu tipi belirlenerek yiiriirliige konmustur (Kog, 1972: 974). Calismalar sonucunda elde
edilen diizenlemeler ve mali tablolar dncelikle kamu kuruluslarinda uygulanmis, zamanla
iilkede uygulanan muhasebe sistemine yon vermistir (Aslan, 2015: 89).

1964 yilinda yiiriirliige giren 440 Sayili yasa ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
muhasebe sistemleri ve mali yapilarinin ele alinarak diizenlenmesi 6ngériilmiis bu amagla bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyonda &gretim iiyeleri, IDT yetkilileri, Maliye ve Giimriik
Bakanligindan gorevliler ile bu alanda yetkin yabancilar gorev almistir (Ugma vd., 2017: 148).

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu adiyla kurulan bu
kurumun kurulmasindan bir y1l 6nce Umumi Murakabe Heyeti Iktisadi Murakabe Rehberi ile
tektip mali tablo diizenlemelerini &nermistir (Giivemli vd., 2018: 173). IDT Yeniden
Dlzenleme Komisyonu yaptig1 ¢caligmalarinda bu diizenlemeleri esas almistir. Komisyon 4 yil
siireyle yaptig1 c¢alismalar sonucunda c¢esitli raporlar ve sekiz adet muhasebe el kitabi
hazirlamistir. Komisyonun hazirladig kitaplar (Giivemli, 2001: 466):

1- Muhasebe Usullerinin Islah1 ve Yeknesaklastiriimasi,

2- Muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri,
3- Tekdiizen genel hesap plan1 ve agiklamalari,

4- Rapor sistemi,

5- Mali isler, muhasebe ve kontrol dairelerinin organizasyonu,

6- Terimler ve agiklamalari,

7- Tesebbiis bilangolarmin yeniden degerleme ile diizeltilmesi,

8- Bilangolarin yeniden degerlemesi ile ilgili 6zel raporlardir.
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Komisyonun sundugu Tekdiizen Muhasebe Sisteminde, dogru ve mukayeseye elverisli
raporlar ve tablolar esas alinmistir. Bununla birlikte genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri
temel kavramlara dayandirilmis, tektip (yekpare) rapor sistemi ile hesap plani da bu prensipler
esas alinarak diizenlenmistir. Ayrica genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinin dayanagini
olusturan on temel kavram da, sistem kapsamina alinmistir. Komisyonun sundugu Tekdiizen
Muhasebe Sistemi’nin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri i¢in zorunlu, 6zel kesim isletmelerde istege
bagli olmas1 ongoriilmiistiir. (Kog, 1972: 983).

1968 yilinda sekiz kitaptan olusan muhasebe el kitabinda tekdiizen hesap plani ve tek
tip mali tablolarin uygulamada eksiklikleri giderilerek Bakanlar Kurulu karar1 ile 1972 yilindan
itibaren uygulamaya gegilmistir (Glivemli, 2001: 485).

1970 yili mart ayinda Yiiksek Denetleme Kurulu ile IDT’lerin bagl oldugu bakanlik
yetkililerinin olusturdugu Bakanliklar arasi1 Tekdiizen Muhasebe Sistemi Tetkik Komisyonu
kurulmug bu komisyon Tekdiizen Muhasebe Sistemine dair tespit edilen aksakliklar1 ¢6zmekle
gorevlendirilmistir. Komisyon deneme amagli 1970-1971 yillar1 arasinda bir yil siireyle Seker
Fabrikalarinda tekdiizen hesap planini uygulamistir (U¢ma vd., 2017: 150).

1969 yilinda tekdiizen muhasebe sisteminin pilot uygulamasi Azot Sanayi AS’de
yapilmis 1972 yilindan itibaren 27 IDT’ de uygulanmaya gegilmistir. Ancak uygulamada
yasanilan aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmeye devam etmistir (Ugma, 2012:
170).

TMS’ nin amaglarimi gergeklestirmesi i¢in devamli bir komisyon kurulmasi ihtiyact
olugsmus; bu kapsamda TMS’ nin uygulanmasinda karsilagilan eksiklikleri gidermek ve
sistemin biitlin olarak uygulanmasini saglamakla gorevli Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon
Devamli Ihtisas Komisyonu, DPT’ nin koordinatérliigiinde 1974 yilinda kurulmustur
(Guvemli, 2001: 485). Sekiz iiyeden olusan bu komisyonda Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati, Yiiksek Denetleme Kurulu, Universite ve cesitli Kamu iktisadi tesebbiisleri
temsilcileri bulunmaktadir (Kog¢ Yalkin, 2013: 12). Komisyon, yaptig1 ¢aligmalar1 sonucunda
1976 yilinda Tekdiizen Maliyet Muhasebesi Rehberini hazirlamistir (Giivemli, 2001:485).
Yapilan bu c¢alismalar ile tekdiizen muhasebe sistemine maliyet muhasebesi bolimii de
eklenmis ve 1977 yilindan itibaren uygulanmistir (U¢ma, 2012: 170).

1984 yilinda 233 sayili KIT hakkinda KHK ile IDT leri Tekdiizen Muhasebe Sisteminin
bankalar ve sigorta sirketleri diginda ki kurumlarda da uygulanacagi hiikkme baglanmistir
(Giivemli, 2001: 485). Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Tekdiizen Muhasebe
Sistemi ile ilgili ¢alismalar1 yiiriitmesi igin Yuksek Denetleme Kurulu blinyesinde bir komisyon
kurulmasini kararlagtirmistir. Bu karar kapsaminda; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi, Maliye ve Glimrilk Bakanligi, Yiiksek Denetleme Kurulu
uzmanlari ile baz1 kamu iktisadi tesebbiislerinin mali isler ve muhasebe birimi bagkanlarindan
olusan “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Thtisas Komisyonu” 28.02.1986 tarihinde
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kurulmustur (Kog¢ Yalgin, 2013: 13). 1986/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile idarelere
duyurulan bu komisyon, “Tekdiizen Muhasebe Sisteminin uygulamasinda karsilasilacak
sorunlar1 ¢oziimlemek, yasal diizenlemeler geregi yapilmasi gereken degisiklikleri inceleyerek
sonuglandirmak ve sistemin biitiin olarak uygulanmasini saglamak”™ ile gorevlendirilmistir

(Glvemli, 2001: 485).

Komisyon Tekdiizen Muhasebe Sisteminde bazi degisiklikler yaparak Tekdiizen Genel
Hesap Plan1 ve Aciklamalari baglikli kitab1 1987 yilinda tekrardan yayinlamistir (Kog Yalgin,
2013: 13). Bu degisiklikler soyledir:

1- Muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ayri bir

boliim halinde hesap planina eklenmistir.

2- 1977 yilindan itibaren kullanilan “Tekdiizen Muhasebe Sistemi Maliyet Muhasebesi
Rehberi” genel hesap planina aktarilmistir.

3- Degisen yasal diizenlemelere bagli olarak KDV, dahili tevkifat ve bagl ortakliklar
ile ilgili hesaplar olusturulmustur.

4- Vergi, resim, har¢ gibi uygulayanlarin istegine birakilan hesaplarin
boliimlendirilmesi tekrardan yapilmistir.

5- Yapilan yatirnmlarin nakdi ve fiziki olarak izlenmesine olanak veren hesaplar
yeniden diizenlenmistir.

6- Hesaplarin aciklamalarina genis bir bicimde yer verilmistir.

Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu’nun hazirladig1 tek tip
bilango ve gelir tablosu 6rnegi (Giivemli, 2001: 486-487):
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.............. Y1l BILANCOSU

Aktif Tumu
Ayrintis1 TL

1) Donen Varhklar
a) Kasavebankalar .

Hisse senetleri, gelir ortakligi senetleri tahviller,
b) hazine bonolarn i e

- Deger distikligi kargilig (ceverencnnnn )
c) Alacaklar et rerereeeeees
d) Verilen Avanslar
e) Stoklar et rerereeeeees
- Stok deger diistikliigii karsilig (covevennnnns )
f) Diger Donen varliklar s eeeeeseneens
- Diger Donen varlik Karsilig1 (covevennnnns )

Toplam(1) ...

2) Duran Varhklar
a) Tasarruf bonosu, yedekler i¢in alinan tahviller ...
b) Alacaklar e

¢) Verilen Avanslar e

d) Miiessese, bagli ortaklik ve istiraklerdeki sermaye
paylart — rireeeee eeeeeeeeeens

- Sermaye Yikimluluklerinden borclar (ceveernnnnns )
e) Maddi duran varhiklar L ieier ereeeeeeen.

- Birikmis Amortismanlar (covevennnnns )
f) Maddi olmayan duran varliklar i e

- Birikmis Amortismanlar (ceevennonnne )
g) Ozel tikenmeye tabi varliklar ~— h eeeeeeeeen.

- Birikmis Amortismanlar (ceevennonnne )
h) Diger duran varhiklar e ereeeeeeeees

- Stok deger diistikliigii karsilig (covevennnnns )
Isletmeler baglant1 hesaplart .
Toplam(2) ...

Genel Toplam ...l

Nazim hesaplar .



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi 2020/Temmuz (19);(81-96)

.............. Yili BILANCOSU

Pasif Tumu
Ayrintisi
TL
1) Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
a) Alnan krediler, kredi ve tahvil taksitleri ...
b) Borglar
¢) Alnanavanslar

d) Vergi, resim har¢ ve kesintiler
e) Gider tahakkuklan
f) Diger yabanci kaynaklar ...

Toplam(1)

2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar:
a) Alnan krediler e
b) Borglar
¢) Alnanavanslar
d) Diger yabanci kaynaklar ..

Isletmeler baglant1 hesaplarn .
Toplam(2) el
Toplam (1+2) el

3) Ozkaynaklar

a) Odenmis sermaye: .
- Esassermaye e
- Odenmemis Sermaye (covevennnnns )
b) Yeniden degerleme artisi
¢) Yedekler e
d) Ozel karstiklar .
e) Karlar /zararlar e
ea) Geg¢mis yillar karlan ...
eb) Safi dénem kart: (cevenennnnnn )
- Dénemkan e
- Kanuni yuktmlulukler [ CTTTT )
ec) Gegmis yillar karlari
ed) Donem zarari
Nazim hesaplar

Toplam(3) ............

Genel Toplam ...

Nazim hesaplar e
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Bilangoda dipnot olarak asagidaki hususlarin agiklanmasi gerekir:

1) Envanter, degerleme yontemleri,

2) Amortisman ve tiikenme payi politikasi,

3) Aktif degerler iizerinde olan teminat ve ipotek tutarlari,

4) Aktif degerlerin sigorta giderleri toplami,

5) Alacaklar i¢in alinmis olan ipotek ve diger teminatlarin toplam tutari,
6) Uzun vadeli kiralamalarin varliklari,

7) Pasifte yer almayan borg ve taahhiitlerin toplamlari,

8) Dagitilmamus karlar,

9) Sartlara bagh yiikiimliiliikler,

10) Konsolidasyonda kullanilan usuller,

11) Bilangonun hazirlanmasindan sonra ortaya c¢ikan veya Ogrenilen ve mali durumu
etkileyen olaylar.

GELIR TABLOSU
Gelir ve Giderler TL

1-  Gayri safi satig hasilatt Mal ve hizmet satis hasilati
a) Silbvansiyonlar
b) Vergiiadelerir ..
Toplam (1)  ............
2- Hasilattan indirimler:
a) Satis vergileri
b) ladeler
c) Kasa iskontosu
d) Diger indirimler ...
Toplam (2)  ............
3- Safisatig hasilatt (1-2) .
4- Mal ve hizmet satiglart maliyeti ...
5-  Gayri safi satis ka1 veya zarar1 3-4) e

6- DoOnem giderleri:
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a) Arastirma ve gelistirme giderleri

b) Pazarlama, satis ve dagitim giderleri

c) Genel idare giderleri e
Toplam (6)  ............

7-  Isletme Faaliyetleri kar1 veya zarar1 (5-6)

8-  Faaliyet dis1 hasilat ve karlar:
a) Faiz ve komisyon gelirleri
b) Miesseselerden devir alman karlar
c) Bagli ortakliklardan alinan kar paylar
d) Istiraklerden alinan kar paylari
e) Karsiliklardan kullanilmayan kisim
f) Geg¢mis yillara ait gelir ve karlar ...
g) Diger hasilat ve kartlar ...
Toplam (8)
9- Faaliyet dis1 gider ve zararlar:
a) Faiz ve komisyon giderleri
b) Calismayan kisim giderleri
c) Karsilik giderleri
d) Geg¢mis yillara ait gider ve zaratlar ...
e) Diger gider ve zararlar ..
Toplam (9)

- Donem kar1 veya zarar1 (7+8+9)
11- Vergiler, kanuni yiikiimliiliik paylar1 ve ikramiyeler
a) Vergiler
b) Kanuni yikiimlilik paylan ...
¢) Ikramiyeler
Toplam (11)
12

Safi dénem kar1 veya zarari (10-11)
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5. SONUC

Ulkemiz muhasebe uygulamalarinda 1938 yilinda yayinlanan 3460 Sayili Kanun,
oldukga biiyik bir 6neme sahiptir. Bu kanun ile Umumi Murakabe Heyeti kurulmus ve iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin (IDT) denetiminin sdz konusu kanun cergevesinde yapilacag
belirtilmistir. Denetimden istenilen sonucun alinabilmesi i¢in mali tablolarin diizenlenmesinde
tek tip uygulamaya gec¢ilmesi Ongoriilmiis, mali tablolarda ortak bir yapi olusturulmaya
calisiimistir.

1964 yilinda olusturulan IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu dért yillik siirenin
sonunda ¢aligmalarin1 tamamlamis ve raporunu yayimlamistir. Diizenlenen bu raporda dnerilen
Tekdlzen Muhasebe Sisteminin uygulanmasi kamu kuruluslar i¢in zorunlu, 6zel sektér i¢in
istege baghdir. 1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti’nin hazirladign iktisadi Murakabe
Rehberi, bu calisma icin bir baslangi¢ ve dayanak olmustur. IDT Yeniden Diizenleme
Komisyonu’nun hazirladig1 sekiz adet kitaptan olusan muhasebe el kitabinda, tekdiizen hesap
plan1 ve tek tip mali tablolarin uygulamada ki aksakliklar1 giderilerek 1972 yilindan itibaren bu
tablolar uygulanmigtir. 1972 yilinda uygulanmaya baglanan TDMS, MSUGT’ den farkli
olmakla beraber MSUGT ile uygulanan TDMS igin bir altyapi olusturmustur. TMS’nin
hedeflenen amaclarini gerceklestirmesi i¢in devamli bir komisyon kurulmasi ihtiyaci iizerine,
DPT’nin koordinatorliigiinde Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu
kurulmus ve Yiiksek Denetleme Kurulu temsilcileri komisyonda gérev almustir. Ileri ki siirecte
s6z konusu komisyon Yiiksek Denetleme Kurulu biinyesinde faaliyetlerini ylriitmiistiir.
Komisyon TDMS’ de bazi1 degisiklikler yaparak Tekdiizen Genel Hesap Plan1 ve A¢iklamalari
baglikli kitab1 tekrardan yayinlamistir. Komisyonun hazirladig: tekdiizen hesap plani ve tek tip
mali tablo diizenlemeleri MSUGT’ deki Hesap Plani, Tekdiizen Hesap ¢ergevesi ve Tek tip
Mali Tablolarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Sonug¢ olarak Umumi Murakabe Heyeti (YDK) Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nin
gelistirilmesine aktif olarak onciiliik ederek tiim uygulama safhalarinda 6nemli ve etkin rol
oynamigtir.

KAYNAKCA

Akyel, R., Ozdemirci, M. B., Giilmez, I., Simsek, M. F., & Seven, M. (2010). Umumi Murakabe
Heyeti’'nden Sayistay’a Yiiksek Denetleme Kurulu (1938-2010). Ankara: T.C. Sayistay
Bagkanlig1.

Altintas, N. (2011). Tiirkiye’de Muhasebe Hukukunun Cercevesi. I.U. Sosyal Bilimler Dergisi
(1), s:175-188.



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi 2020/Temmuz (19);(81-96)

Aslan, M. (2015). Tarihsel Siire¢ Icerisinde Tiirkiye'de Kullanilan Muhasebe Sistemleri ve
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Uzerinden Ornekler. Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsu.

Ding, E., & Atabay, E. (2018) Tekdiizen Muhasebe Sisteminde Gergekligi Bozan Hiikiimler ve
Giincelleme Ihtiyaci. International Journal of Economic and Administrative Studies
(22), ss: 179-192.

Ding, E., & Atasel, O.Y. (2016). Tiirkiye’de Muhasebe Anlayisinin Gelisim Siireci ve Mevcut
Durumun Incelenmesi. KTU Sosyal Bilimler Enstitiisi Sosyal Bilimler Dergisi (12),
$5:267-283.

Guvemli, O. (2001). Turk Devletleri Muhasebe Tarihi-Cumhuriyet Dénemi. 4. Cilt, istanbul,
Avciol Basim Yayn.

Guvemli, O., Glvemli, B., & Aslan, M. (2018). Cumhuriyet’in Muhasebe Diisiincesinde ikinci
Evre: Liberal Iktisat Politikalarmin Uygulanma Donemi (1950 -1980), Muhasebe ve
Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi (14), ss:154-201.

Kalayci, S., Teksen, O., & Dalgar, H., (2005) Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamalarmin
Genel Bir Degerlendirilmesi ve Bati Akdeniz Bolgesine Yonelik Uygulama. Muhasebe
ve Finansman Dergisi (25), ss:173-186.

Kog, Y. (1972). Tekdiizen Muhasebe Sistemi. Ankara Universitesi SBF Dergisi 27(3), ss: 971-
990.

Kog Yalkin, Y. (2013). Genel Muhasebe llkeler ve Uygulamalar -Tekdlizen Muhasebe Sistemi.
Nobel Yaymecilik, (19. Basim), Ankara.

Maliye ve Glimriik Bakanlig1, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No: 1. 26 Aralik
1992 tarih ve 21447 (M) sayili Resmi Gazete.

Oz, E., & Cevikcan, F. (2010) Vergi kanunlariyla getirilen Diizenlemelerin Muhasebe
Uygulamalarma Etkisi. Alanya Isletme Fakiiltesi dergisi (2), $s:113-128.

Sayistay Kanunu (2010). 6085 Sayili Sayistay Kanunu. 19.12.2010 tarih ve 27790 Sayili Resmi
Gazete.

Ucma, U. T., Aldemir; C., & Yazici, N. (2017). Yakinsama m1 Ayrisma mi1? Kamu Muhasebe
Sisteminin Déniisiimii: IDT Ornegi. Amme Idaresi Dergisi, (4), ss:135-1509.

Ug¢ma, T. (2012), Tirkiye’deki Muhasebe Sisteminin Gelisiminin Kurumsal Teori
Cergevesinde Aciklanmasi, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi (2), SS:
145-178.

Yazici, M. (2001). Muhasebe Bilim Ogeleri. Istanbul, Marmara Universitesi [IBF Nihad Sayar
Egitim Vakfi Yaymlar.

Yiikei, S., & Atagan, G. (2012). 20. Yiizyilin [Ik Yarisinda Maliyet Muhasebesinin Geligimi,
Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi (2), SS. 39-67.



Accounting and Financial History Research Journal 2020/July (19): (81-96)




http://dergipark.gov.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Arastirma Makalesi / Research Paper

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi 2020/Temmuz (19); (97-110)

TiICARET VE TURIZM EGIiTIiM FAKULTESI’NIiN
KAPATILMASIYLA MUHASEBE OGRETMENI
YETISTIRMEDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR"

ibrahim Aksul®
Mehmet Tursun?

0z

Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonraki yillarda ticaret meslek liselerine olan ilgi giin
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PROBLEMS IN THE EDUCATION OF ACCOUNTING TEACHERS WITH THE CLOSURE
OF THE FACULTY OF COMMERCE AND TOURISM EDUCATION

ABSTRACT

In the years immediately after the establishment of the Republic, the interest in trade vocational
high schools was increasing day by day. However, there was no institution in these vocational high
schools to train teachers who could teach accounting lessons. As a result of the efforts to open a school
that trains teachers for trade vocational high schools, the Trade Teacher School was opened in 1956. The
Trade Teacher School was established in 1956 under the Ministry of National Education. The school
was connected to Gazi University in 1982 and continued its education under the name of the Faculty of
Commerce and Tourism Education. The faculty was closed in 2009. After faculty closure, some
problems are encountered in training accounting teacher. This study aims to examine the process from
the establishment of the Faculty of Commerce and Tourism Education to its closure and then the
problems that arise in training accounting teachers. This study in the literature review model is based on
written documents and digital sources.

Keywords: Vocational Education, Accounting Education, Trade Teacher School

Jel Code: M40, M41

1. GIRIS

Cumbhuriyet doneminde karsilagilan en 6nemli sorunlardan birisi, mesleki ve teknik
egitim alanlarinda ders verecek Ogretmen bulunmamasiydi. Ogretmen ihtiyacinin en ok
hissedildigi alanlar arasinda muhasebe ve sekreterlik alanlari bulunmaktaydi. Bu sorunun
¢oziilmesi amaciyla, Ozellikle Avrupa iilkelerine Ogretmen yetistirmek tizere Ggrenci
gonderilirken, mevcut Ogretmenleri gelistirmek amaciyla yabanci iilkelerden egitmen
getirilmistir. Tiim bu ugraslarin sonunda 1956 yilinda, muhasebe ve sekreterlik alanlarindaki
eksikligi gidermek amaciyla giinlimiizde Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi (TTEF) olarak
bilinen Ticaret Ogretmen Okulu acilmistir.

TTEF kuruldugu 1956 yilindan kapandigi 2009 yilina kadar binlerce muhasebe
ogretmeni yetistirmistir. Ulkemizde Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerindeki muhasebe
egitimi glinlimiizde biiylik bir oranda bu fakiilteden mezun olan 6gretmenler tarafindan
verilmektedir. Fakiiltelerde verilen muhasebe egitimin amaci, kisilere muhasebecilik
mesleginin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmaktir. Bu bilgi ve beceri verilen derslerle
ogrencilere kazandirilmaktadir. fhtiyaca uygun olarak diizenlenmis ders programlari, egitimin
kalitesini dogrudan etkilemektedir (Zaif & Ayanoglu, 2007, s. 117). TTEF nin kapanmasindan
sonra muhasebe 0gretmeni yetistirme konusunda bazi eksiklikler ortaya ¢ikmistir.
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Bu calismada {ilkemiz muhasebe egitimi tarihinde, muhasebe 6gretmeni yetistiren tek
kurum olan TTEF’nin kurulusu, gelisimi ve kapatilma siireci ile fakiiltenin kapatilmasindan
sonra, lilkemizde muhasebe Ogretmeni yetistirme konusunda olusan eksiklikler ele alinip
tartisilmagtir.

2. TTEF’NIN KURULUSU, GELiSIMI VE KAPANISI

Ulkemizin 1950°1i yillarda ticari alanda gelisme gdstermeye baslamasiyla birlikte orta
dereceli ticaret egitimi veren okullarin sayisinda 6nemli artiglar olmustur. Ticaret okullarindaki
artislar beraberinde bu okullarda gorev yapacak meslek dersleri 6gretmeni ihtiyacini da ortaya
cikarmustir. Ogretmen ihtiyacini gidermek igin gesitli arayislara girilmistir. Nihayetinde Ticaret
Ogretmen Okulu’nun kurulus temeli, Amerika Birlesik Devletleri’nin Marshall Plan1 (Avrupa
Imar ve Kalkinma Plani) kapsaminda yapacag1 yardimi organize eden teskilatlarin {ilkemize
gelmesine dayanmaktadir. ABD’nin  Marshall Plan1  kapsaminda Tiirkiye’de piyasa
ekonomisini kolaylastirmak ve is verimliligini arttirmak i¢in tilkemize génderdigi dokuz kisilik
bir ekibin c¢alismalar1 sirasinda muhasebe ve sekreterlik egitimi alanindaki eksikligi gidermek
amactyla 1955 yilinda, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara Universitesi ve New York Universitesi
arasinda bir egitim 6gretim anlagmasi imzalanmistir (Yetkin, 2018, s. 605).

Imzalanan bu anlagma neticesinde, sekreterlik egitimi i¢in 6gretmen yetistirilmek iizere
16 Ocak 1956 tarihinde Ankara’da <’Sekreterlik Ogretmeni Yetistirme Merkezi’” ve ticaret
liselerine dgretmen yetistirmek iizere ¢’ Ticaret Ogretmen Okulu> kurulmustur. Yukarida da
bahsedilen kurulus siirecinden sonraki yillarda okul hukuki yap1 olarak bir¢cok degisiklige
ugramistir. Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi’nin kurulusundan kapanisina kadarki stirecte
hukuki ve fiziki agidan ugradig degisiklikler Tablo 1°de gosterilmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 6gretmen yetistirme gorevini 1982 yilindan itibaren
tiniversitelere devrettikten sonra, MEB ile {iniversiteler arasinda bir koordinasyon sorunu ortaya
¢ikmistir. Bunun sonucunda degisen 6gretmen ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, {iniversiteler
plansiz bir sekilde yeni boliimler agmis, ihtiya¢ olmayan 6gretmenlik bdliimlerinde ise egitime
devam etmislerdir. Sonucta iiniversitelerden mezun olan O6gretmen adaylari atanamama
problemleriyle karsilasmaya baslamislardir. Bu durum Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) nu
mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin gelecegi ile ilgili baz1 tedbirler almaya yoneltmistir.
Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin sayilarinda artis olmasi ve bu okullardan mezun olan
ogretmenlerin atanamamasi nedeniyle YOKiin 22 Aralik 2008°deki toplantisinda, mesleki ve
teknik egitim fakiilteleri ve TTEF ic¢in kapatilma karar1 verilmistir (Aksu & Tursun, 2019, s.
365). Bu karara gore; mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinin mevcut o6grencilerinin
mezuniyetleri tamamlandiktan sonra kapatilmasina yonelik kanuni siirecin baglatilmasina ve bu
fakiltelere 2009-2010 6gretim yilindan sonra yeni 6grenci kabul edilmemesine karar verilmistir
(27405 Sayili Resmi Gazete, 2009).
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Tablo 1: Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesinin Tarihsel Gelisim Asamalari

Tarih

Okulun Ad1

Egitim
Saresi

Okulun Yeri/Adresi

1956

Sekreterlik Ogretmeni Yetistirme Merkezi

3Y1l

Ankara Olgunlagma
Enstitlsi

1956

Ticaret Ogretmen Okulu

3Yil

Ankara Olgunlagsma
Enstitsi

1957

Ticaret Yiiksek Ogretmen Okulu
1- Muhasebe Egitimi
2- Sekreterlik Egitimi

3Yil

Ankara Atatirk Kiz
Enstitiist

1959

Ticaret Yiiksek Ogretmen Okulu
1- Muhasebe Egitimi
2- Sekreterlik Egitimi

3Y1l

Maltepe/Ankara

1964

Ticaret Yiiksek Ogretmen Okulu
1- Muhasebe Egitimi
2- Sekreterlik Egitimi

3Y1l

Talatpasa Bulvari/Ankara

1965

Ankara Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen
Okulu

1- Isletme-Muhasebe Egitimi

2- Biiro Idaresi Egitimi

3- Turizm Egitimi

4 Y1l

Talatpasa Bulvari/Ankara

1982

Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakultesi
1- Isletme, Muhasebe ve Ticaret Egitimi
2- Turizm Egitimi

4 Y1l

Talatpasa Bulvari/Ankara

1990

Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi
1- Isletme, Muhasebe ve Ticaret Egitimi
2- Turizm Egitimi

4 Y1l

Besevler/Ankara

1992

Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim
Fakultesi
1- Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi
2- Biiro Yénetimi Ogretmenligi
3- Turizm Egitimi
a) Konaklama Isletmeciligi Ogretmenligi
b) Seyahat Isletmeciligi Ogretmenligi

4 Y1l

Besevler/Ankara

2002

Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim
Fakultesi

1- Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi
2- Biiro Yénetimi Ogretmenligi

3- Konaklama Isletmeciligi Ogretmenligi
4- Seyahat Isletmeciligi Ogretmenligi

4 Y1l

Golbasi/Ankara

Kaynak: (Arikan, 1998, s. 9’dan Uyarlanmustir)
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3. TTEF’NIiN MUHASEBE EGIiTiMi TARIHINDEKiI ONEMIi

Ulkemizde cumhuriyet 6ncesi dénemde yiiksekdgretim seviyesinde muhasebe egitimi
incelendiginde ¢cogunlukla Fransiz ekoliiniin hakim oldugu goriilmektedir. Bu giinkii manada
{iniversitelerin bulunmamasi nedeniyle muhasebe egitimi daha cok Miilkiye Mektebi, Istanbul
Ticaret Mektebi Alis-i, Dariissafaka ve Askeri Riistiye mektepleri araciligiyla verilmeye
calisilmigtir (Zeytin, 2016, s. 108).

Ulkemizde cumhuriyet doneminde yiiksekdgretimde muhasebe egitimi veren egitim
kurumlart kronolojik olarak incelendiginde asagidaki siralamanin olustugunu gérmekteyiz
(Glvemli, 2001, s. 389).

1. 1923 yilinda kurulan Istanbul Ulum-1 Aliye-i Ticariye Mektebi: Bu okul 1959-1960
yillarinda Istanbul Iktisadi ve Idari Ilimler Akademisi, 1982 yilinda ise Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi adin1 almustir.

2. 1937 yilinda Ankara’ya tagman ve 1949-1950 egitim yilinda Ankara Universitesi’ne
baglanarak fakiilteye doniisen Siyasal Bilgiler Yiiksekokulu.

3. 1936 yilinda istanbul Universitesi’nde kurulan iktisat Fakiiltesi.

1945-1946 yilinda kurulan Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Okulu: Bu okul 1982’
de Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne baglanmistir.

5. 1955 yilinda agilan ve 1982 yilinda Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi ismini alan Ankara Iktisat ve Ticaret Okulu. Bu okul 2018 yilinda kurulan
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi’ne baglanmustir.

6. 1956 yilinda agilan ve sonrasinda Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim
Fakiiltesi ismini alan Ticaret Ogretmen Okulu: Bu kurumu, daha énce kurulmus
okullardan ayiran 6zelligi, muhasebe Ogretmeni yetistiren tek egitim fakiiltesi
Ozelligini tagimasidir.

17.05.2007 tarih ve 5662 sayili kanun ile Kirklareli Universitesi ve Nevsehir
Universitesi biinyesinde olmak Uizere iki adet TTEF acilmis olsa da, bu fakiiltelere 6grenci
alinmadan 02.11.2009 tarihli ve 2009/15546 sayil1 Bakanlar Kurulu karart ile kapatilmiglardir.
Boylece Gazi Universitesi TTEF kuruldugu 1956 yilindan kapatildigi 2009 yilina kadar 53
yillik bir kurum olarak Tiirkiye’de muhasebe 6gretmeni yetistiren tek fakiilte olma 6zelligi ile
Tiirkiye muhasebe egitimi tarihinde 6nemli bir yer edinmistir (Aksu & Tursun, 2019, s. 365).

1956 yilinda giinlimiize MEB’e bagli Mesleki ve Teknik Anadolu liselerinde verilen
muhasebe egitimi, ¢ok biiylik bir oranda TTEF’den mezun olan muhasebe Ogretmenleri
tarafindan verilmektedir. Bu fakiilteden mezun olan 6gretmenler meslek liselerinde binlerce
Ogrenci yetistirmis, bu 6grencilerin dnemli bir kism1 muhasebe sektoriinde serbest muhasebeci
ve mali miisavir, serbest muhasebeci ve ara eleman olarak c¢alismislardir. Bu baglamda
TTEF’ nin muhasebe meslegi sektoriine dogrudan ve dolayl etkisi biiyiiktiir (Aksu & Tursun,
2019, s. 367).

[y
=
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4. MUHASEBE OGRETMENI YETiSTIRMEDEKi PROBLEMLER

TTEF’nin 2009 yilinda kapatilmasindan sonra muhasebe dgretmeni yetistirilmesinde
bazi eksiklikler olugsmustur. Bu eksiklikler, muhasebe ve finansman 6gretmenligi atamasina
kaynaklik teskil eden fakiilte boliimlerinin ders programlarindan ve sdzkonusu bolim
mezunlarina verilen pedagojik formasyon egitiminden kaynaklanmaktadir.

4.1. Boliimlerin Ders Programlarindan Kaynaklanan Problemler

2009 yilindan sonra MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 tarafindan muhasebe ve
finansman 6gretmenligi alan1 atama ve ders okutma esaslarinda degisiklik yapilmistir. En son
degisiklik, 22.11.2018 tarih ve 137 sayili Talim ve Terbiye Kurulu karari ile yapilmistir. Bu
karara gére muhasebe ve finansman 6gretmenligi atamasina kaynaklik teskil eden bdliimler su
sekilde belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2019, s. 23)

Tablo 2: Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslarina iliskin Cizelge

Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslarina lliskin Cizelge
Atamaya Mezun Oldugu Yiiksekogretim "
Esasa Alan Programy/ Fakiilte Okutacag Dersler
1. Muhasebe ve Finansman 1-Muhasebe ve Finansman Alaninin;
Muhasebe ve O3 lisi . Biloi It Muhaseb
Finansman Dgretmenligi o ilgisayarli Muhasebe
2. Isletme Ogretmenligi/Egitimi * D1s Ticaret Ofis Hizmetleri
(Degisik: 3. Iktisat (*) (**) * Finans ve Borsa Hizmetleri
14 6(;8520.1 4 4. Isletme (*) (*%) Dallarinin alan/dal dersleri
e 5. Maliye (*) (**) 2-Pazarlama ve Perakende Alaninin;
tarih ve 74 . N g
sayth TTKK) 6. Muhasebe ve Finansal Y6netim » Satis Elemanligi
y Bolumi (*)(**) * Sigortacilik
(Degisik: 7. Muhasebe ve Finans Y o6netimi » Emlak Komisyonculugu
09 6(”5520'17 Bolumi (*)(**) * Gida Satis Elemanlig1
tarih \'/e 51 8. Bankacilik ve Finans Bolimii Dallarinin alan/dal dersleri
sayill TTKK) ™) 3-Ulagtirma Hizmetleri Alaninin;
Y 9. Muhasebe BSIimi (*)(**) « Lojistik
(Degisik: 10. Muhasebe Bilgi Sistemleri Dalmin alan/dal dersleri ve modiilleri
eI (]G] 4- Diger alanlarin Muhasebe ve
22.11.2018 . ) .
. Finansman alanina ait alan/dal dersleri
tarih ve 137 ve modiilleri
say TTKK) « Girisimeilik
(*) Bakanlk ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK) is birligi ile ac1lan / acilacak olan Ortadgretim
Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans ya da Pedagojik Formasyon Programi / Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifikas1 Programini basar1 ile tamamlayanlar.
(**) 1 ve 2, siradaki boliim mezunlarinca ihtiyacin kargilanamamasi durumunda atanirlar.

Kaynak: (Milli Egitim Bakanligi, 2019, s. 23)

Muhasebe ve finansman alanina kaynaklik eden ve tablonun 1. Ve 2. sirasinda yer alan
Mubhasebe ve Finansman Ogretmenligi ve Isletme Ogretmenligi/Egitimi boliimleri 2009 yilinda
kapatilmislardir. Kalan boliimlerde ise YOK isbirligi ile acilan/acilacak olan ortadgretim alan
ogretmenligi tezsiz yiiksek lisans programi ya da pedagojik formasyon programi/ pedagojik
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formasyon egitimi sertifikas1 programini basari ile tamamlayanlar 6gretmenlik basvurusunda
bulunabilmektedir. Ancak muhasebe ve finansman 6gretmenligi atamasina kaynaklik teskil
eden bu yeni boliimlerin ders programlarinin, MEB’e bagli Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerindeki muhasebe ve finansman alaninda verilen dersleri kargilamakta yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Boliimlerin ders programlarindaki bu eksiklikler muhasebe ve finansman
alanlarinin hedeflerine ulagmalarinda engel teskil edecegi degerlendirilmektedir.

Diinyada ve dolayisiyla iilkemizde ticaret hizla gelismektedir. Bu hizli gelisme
elektronik ticaretin ve teknolojinin yayginlasmasiyla daha da artmaktadir. Ticaret sektoriindeki
bu hizli gelisme ve degisme muhasebe bilimine de yansimaktadir. Hizla biiyiiyen igletmelerin
mevcut durumlarini saglikli bir sekilde degerlendirmeleri ve geleceklerini iyi bir sekilde
planlayabilmeleri saglam bir muhasebe altyapisiyla miimkiindiir. Ticari yasami diizenleyen
kanun, yonetmelik ve kurallarda da sik sik degisiklikler olmaktadir. Muhasebe sektdriinde
calisanlarin bu degisiklikleri yakindan takip etmeleri artik bir zorunluluk haline gelmistir.

MEB tarafindan muhasebe ve finansman, dis ticaret ve borsa alaninda ¢alisacak
elemanlarin sektoriin istedigi nitelikte yetistirilmesi i¢in zaman zaman program giincellemeleri
yapilmaktadir. Bakanlik tarafindan en son giincelleme 2017 yilinda yayimlanan cergeve
ogretim programi ile yapilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2017, s. 3).

Tablo 3: Ortadgretim Muhasebe ve Finansman Alan1 Haftalik Ders Cizelgesi

Ders Dersler 10. 11. 12.
Kategorileri Smf | Sif | Smif
Temel Muhasebe 7 - -
Alan Ortak Standart Turk Klavyesi 3 - -
Dersler Ofis Programlari 2 - -
Mesleki Matematik 2 - -

Genel Muhasebe

Bilgisayarli Muhasebe Islemleri
Sirketler Muhasebesi

Maliyet Muhasebesi

Dis Ticaret Islemleri

Dis Ticaret Muhasebesi

Dal Dis Ticaret Mevzuati

Dersleri(*) Dis Ticarette Teslim ve Odeme
Banka Islemleri

Sermaye Piyasasi Kayitlari
Sermaye Piyasast

Finansal Yatirim

Mesleki Yabanci Dil (Muhasebe ve
Finansman)

Alan Ders Saatleri Toplamu 14 18 2
Secilebilecek Ders Saati Toplami1 1 9 2
Genel Toplam 15 27 4

(*) Isletmelerde Mesleki Egitim, 12. Sinifta staj seklinde 24 saat olarak verildiginden dolay: dal
dersleri igerisinden ¢ikartilmistir.

Kaynak: (Milli Egitim Bakanligi, 2017, s. 5)

2020/Temmuz (19);(97-110)
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Muhasebe ve Finansman Alan1 Cergeve Ogretim Programinda; Bilgisayarli muhasebe,
dis ticaret ofis hizmetleri ve finans ve borsa hizmetleri dallar1 yer almaktadir. Programda yer
alan muhasebe ve finansman alan1 haftalik ders cizelgesindeki 10,11 ve 12. siniflara yonelik
meslek dersleri yukaridaki gibidir (Tablo 3).

Yukaridaki tablo incelendiginde muhasebe ve finansman alanimnin 10, 11 ve 12.
siniflarinda toplam 17 adet ders bulunmaktadir. Bu derslerin haftalik ders saati ise (15+27+4)
46 saat oldugu goriilmektedir.

Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri muhasebe ve finansman alaninda okutulan dersler
ile muhasebe ve finansman Ogretmenligi atamasina kaynaklik teskil eden fakiilte
boliimlerindeki muhasebe dersleri incelenerek karsilastirilmistir. Boylece muhasebe ve
finansman O6gretmenligi atamasina kaynaklik eden bdliimlerde verilen muhasebe egitiminin,
mesleki ve teknik anadolu liselerinin muhasebe ve finansman alaninda verilen dersleri hangi
diizeyde karsiladigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte ilk olarak kapatilan TTEF
biinyesindeki Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi boliimii incelenmistir. Boylece TTEF ile
muhasebe 6gretmenligi atamasina kaynaklik eden diger boliimlerin meslek liselerinde okutulan
dersleri karsilama oran1 mukayese edilebilmistir

Tablo 4, bircok {iniversitenin ilgili boélimlerdeki ders programlari incelenerek
olusturulmustur. Bu tablo Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri muhasebe ve finansman
alanlarinda okutulan derslerin muhasebe ve finansman ogretmenligine kaynaklik eden
boliimlerde verilme durumunu ortaya koymaktadir. Tablo incelendiginde, meslek liselerinde
okutulan muhasebe ve finans derslerinin sadece 4 tanesinin bitin bolimlerde verildigi
goriilmektedir. Ozellikle uygulamali derslerin az sayida boliimde verildigi tespit edilmistir.
Standart Tiirk klavyesi (F Klavye) dersinin sadece kapatilan Muhasebe ve Finansman
Ogretmenligi boliimiinde verildigi anlasilmaktadir. F klavye 10 Aralik 2013 tarihli 28847 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan genelge ile biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda kullanimini
zorunlu kilmistir. Bu anlamda F klavye dersinin s6z konusu bdliimlerin miifredatlarinda
bulunmamasi biiyiik bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Diger taraftan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi muhasebe ve finansman alaninda
okutulan derslerin tamammin yine kapatilan Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi
Boliimii’'nde verildigi goriilmektedir. Lisede muhasebe ve finansman alaninda okutulan
derslerin, 6zellikle Muhasebe ve Finansal Yonetim, Maliye, Isletme ve Iktisat bdliimlerinde
verilme oraninin %50’nin altinda olmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 4: Meslek Liselerinde Okutulan Muhasebe ve Finans Derslerinin Muhasebe
Ogretmenligine Kaynaklik Eden Béliimlerde Okutulma Oranlart

. e He] ®
c 3 — S
& 55 E 2 852 % = <
S MEB Tarafindan g EI D@l 8 g s :g L5 S = :E L&
Muhasebe ve LE 88/ 898 |29 82 2 | 8| 2 | 2%
n. . o 2 o8 @ o 50 ow O o) i
Finansman Alaninda S Bl & B w| B S 33 o =) - 5 =
cgl s € ©c| s £ B¢ ©c| > g ] 2=
Okutulan Dersler SE 538 58 53 =8 58 5 - 2 !
28 @ £l 2o 85 2 & & = £ S =
20| 2% 2| 2m| 8iL] 2| 2 N Qo
1 | Temel Muhasebe X X X X X X X X X 100
2 | Genel Muhasebe X X X X X X X X X 100
3 | Sermaye Piyasast X X X X X X X X X 100
4 | Finansal Yatirim X X X X X X X X X 100
5 | Maliyet Muhasebesi X X X X X X X X 89
6 | Sirketler Muhasebesi X X X X X X X X 89
7 | Banka Islemleri X X X X X X 67
Dis Ticarette Teslim ve
8 Ademe X X X X X X 67
9 | Dis Ticaret Islemleri X X X X X X 67
10 | Dis Ticaret Mevzuati X X X X X X 67
11 Bllglsay?rll Mubhasebe X X X X X X 67
Islemleri
Mesleki Yabanci Dil
12 (Muhasebe ve Fin.) X X X X X X 67
13 | Dis Ticaret Muhasebesi X X X X X 56
14 | Ofis Programlari X X X X X 56
15 | Mesleki Matematik X X X X 44
16 Sermaye Piyasasi X X X 33
Kayitlari
17 | Standart Turk Klavyesi X 11
Bélumlerin MEB Muhasebe
ve Finansman Alaninda
Okutulan Dersleri Verme 100 941 94| 88 n 53 53 4l 29
Oranlari(%)

[y
(V]
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4.2. Pedagojik Formasyon Egitiminden Kaynaklanan Problemler

YOK 18.11.2015 tarihinde yaymmladign “Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programma lliskin Cerceve Usul ve Esaslar” ile iiniversiteler tarafindan verilen pedagojik
formasyon egitimi kapsamindaki zorunlu ve se¢meli dersleri belirlemistir. YOK tarafindan
belirlenen dersler ile TTEF Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi Boliimii’nde verilen
pedagojik formasyon derslerinin karsilastirmali tablosu asagida verilmistir.

Tablo 6: Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi Boliimii ile YOK Pedagojik Formasyon

Dersleri Karsilastirmali Tablosu

Pedagojik Formasyon Dersleri
Ders | dicaretve Turizm Egitim Fakiiltes! |y gk pedagojik Formasyon Egitimi
Turd Muh as_f:be ve Finansman Ogretmenligi Sertifika Program Dersleri
Bolum( Pedagojik Formasyon Dersleri
1- Ogretmenlik Meslegine Giris 1- Egitim Bilimine Girig
5 2- Gelisim ve Ogrenme 2- Ogretim ilke ve Yontemleri
g 3- Ogretim Planlama ve Degerlendirme 3- Egitimde Olgme ve Degerlendirme
e 4- Sinif Y 6netimi 4- Egitim Psikolojisi
= 5- Sinif Y6netimi
3 6- Secmeli Ders |
= 7- Segcmeli Ders 11
5- Okul Deneyimi | 8- Ozel Ogretim Y dntemleri
~ 6- Okul Deneyimi Il 9- Ogretim Teknolojileri ve Materyal
TQ 5 | 7- Ozel Ogretim Y6ntemleri I Tasarimi
% ® | 8- Ozel Ogretim Yontemleri 11 10- Ogretmenlik Uygulamasi
8 | 9- Ogretim Teknolojileri ve Materyal
o Gelistirme
10- Ogretmenlik Uygulamasi

Kaynak-1: (http://ttef.gazi.edu.tr, tarih yok)
Kaynak-2: (Yiiksekogretim Kurulu, 2015)

Pedagojik formasyon egitiminde verilen teorik ve uygulamali dersler incelendiginde,
TTEF’de uygulamali derslerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte toplam ders
sayilarinin esit oldugu ve ders iceriklerinin biiyiik oOlgiide birbiriyle uyumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Burada ki asil sorun, Ozel Ogretim Yéntemleri ve Ogretim Teknolojileri ve Materyal
Tasarimi gibi uygulamali derslerin muhasebe ve finansman alaninda herhangi bir egitimi
olmayan Ogretim {iyeleri tarafinda veriliyor olmasidir. Muhasebe ve Finansman alani ile ilgili
herhangi bir egitimi olmayan 6gretim iiyelerinin s6z konusu uygulamali dersleri nasil verdikleri
ve ne derecede etkili olduklari arastirilmasi gereken bir konudur. Ayrica Muhasebe ve
Finansman Ogretmenligi igin pedagojik formasyon egitimi alan &gretmen adaylarinin bu
derslerden verim alamamalari, onlarin 6gretmenlik hayatt boyunca performanslarini
etkileyecektir. Bu uygulamali derslerin muhasebe ve finansman bilgisine sahip 6gretim {iyeleri
tarafindan verilmesi veya sz konusu Ogretim iiyeleriyle birlikte verilmesinin daha dogru
olacag1 degerlendirilmektedir.
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5. SONUC

MEB’e bagli ortadgretim kurumlarinda muhasebe 6gretmeni ihtiyacinin hissedilmesiyle
birlikte yapilan ¢alismalar sonucunda 1956 yilinda agilan Ticaret Ogretmen Okulu, TTEF nin
ilk ismidir. Muhasebe Ogretmeni yetistiren ilk ve tek kurum olan bu okul, kurulusundan
gelisimine ve kapanmasina kadarki siirecte, muhasebe egitiminde Onemli bir ihtiyaci
gidermistir. Ulkemizde Cumhuriyet dsneminde muhasebe egitimi veren en koklii altinci egitim
kurumu olan TTEF’nin Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi mezunlari, okulun 53 yillik
tarihinin hi¢bir doneminde issiz kalmamis ve biiyiik bir boliimii MEB’de 6gretmen olarak gorev
almiglardir. Bu fakiilteden mezun olan 6gretmenler tarafindan muhasebe sektoriine binlerce
eleman yetistirilmis ve bu elemanlar muhasebe sektoriinde degisik unvanlarla hizmet
etmislerdir.

Kurulusuyla, gelisimiyle, olusturdugu istihdamla, yetistirdigi akademisyenlerle ve diger
bir¢ok etki ile Tiirkiye muhasebe egitimi tarihinde dnemli bir yere sahip olan TTEF, 2009
yilinda kapatilmistir. Fakiiltenin kapatilmasindan sonra MEB Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerinin muhasebe ve finansman alanlarina o6gretmen yetistirmede bazi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlardan birincisi, muhasebe ve finansman 6gretmenligi atamasina
kaynaklik eden bdliimlerin ortadgretim muhasebe ve finansman alanimin ihtiyacini
karsilayabilecek derslerin tamamimi vermemelerinden kaynaklanmaktadir. Ikincisi ise,
tiniversitelerde verilen pedagojik formasyon derslerinden uygulamali derslerin, muhasebe ve
finansman bilgisine sahip olmayan 6gretim tiyeleri tarafindan veriliyor olmasidir.

Tarth boyunca sanayi devrimlerinin muhasebe meslegini derinden etkiledigi
goriilmektedir. Glinlimiizde Endiistri 4.0 olarak bilinen dijital ¢ag ile birlikte muhasebenin ¢ok
daha teknik ve oOnemli bir meslek haline geldigi aciktir. Bu durum muhasebe meslek
elemanlarinin ¢aga uygun bilgi ve becerilerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir. Muhasebe
meslek elemanlarin1 yetistirecek olan Ogretmenlerin de uygun niteliklerle donatilmasi
gerekmektedir.

Muhasebe ve finansman Ogretmeni olmak isteyen 6gretmen adaylarina, muhasebe
mesleginin  gerektirdigi biitiin bilgi ve beceriler egitim Ogretim siireci icerisinde
kazandirilmalidir. Gerekli dersleri gérmeyen Ogrencilere, pedagojik formasyon egitimi
verilmemelidir. Ayrica, formasyon egitimindeki uygulamali derslerin, muhasebe ve finansman
bilgisine sahip 6gretim iiyelerince veya bu 6gretim iiyeleri ile birlikte verilmesinin daha faydali
olacag: disiiniilmektedir. Aksi halde muhasebe sektdriine Onemli ara eleman yetistiren
ortadgretim kurumlarinin muhasebe ve finansman alanlari, sektoriin istedigi kriterlerde eleman
yetistirmede yetersiz kalacaklar1 agiktir. Cagin gerektirdigi niteliklerde muhasebe
elemanlarinin  yetistirilememesinin, meslek liselerinin degersizlesmesinden, mezunlarin
istihdam edilmemesine kadar birgok olumsuz etki olusturacagi unutulmamalidir.
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Muhasebe ve finans alaninda alana katki veren degerlerin arastirilmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi, alanin nereden nereye geldiginin tesbiti yaninda nereye gideceginin de yol gostericisi
olacaktir. Bu gercevede bu g¢aligmada Cumhuriyet’in ilk ¢eyreginde hem muhasebe ve hem de finans
alanina katki veren, yayinci, yazar ve uygulamaci kimligiyle 6n plana ¢ikan A. Hikmet Keyman
arastirma konusu yapilmistir. Arastirma siirecinde inceleme konusu yapilan Keyman, yogun calisma
temposuna {i¢ kitap ve kirktan fazla makale s1gdirmis, alanla ilgili siireli yayin olarak bir derginin (Banka
fikir ve meslek dergisi) kurulmasi, yasatilmasi ve sonraki nesillere aktarilmasi misyonunu yerine
getirmis dnemli bir sahsiyettir. Cumhuriyet doneminde ilk muhasebe kitaplarindan birisini yayinlayan
Keyman, muhasebe teorileri konusunda ender yayin yapan muhasebe uygulamacilarindan birisidir.
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A. HIKMET KEYMAN, ONE OF THE PIONEERS THAT CONTRIBUTED TO THE FIELD
OF ACCOUNTING AND FINANCE IN THE REPUBLICAN PERIOD (1905 —1969)

ABSTRACT

Researching the values that contribute to the field in accounting and finance and transferring it
to the next generations will be a guide for determining where the area is coming from and where it will
go. In this context, A. Hikmet Keyman, who contributed to both accounting and finance in the first
quarter of the Republic and who came to the forefront with the identity of publisher, author and
practitioner, was researched. Keyman, who is the subject of the study, has placed three books and more
than forty articles in his busy working life. He has fulfilled the mission of establishing, maintaining and
transmitting a magazine (Banking Idea and Profession Magazine) as a continuous publication in the
field. Keyman, who published one of the first accounting books in the Republican period, is one of the
rare accounting practitioners in accounting theories.

Keywords: Hikmet Keyman, Accounting history, Finance history, Biography

Jel Code: M40, M49

1. GIRIS

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde gerek Osmanli’dan alinan muhasebe sisteminin
yetersizligi, gerekse bu konuda yayinlanmis eser sayisinin azligi iilkede muhasebenin gelisimin
Oniinde biyiik zorluklar ¢ikarmistir. 1928 yilinda yapilan harf devrimiyle birlikte de yeni
alfabeyle yazilmigs muhasebe kitaplarina olan ihtiyag diger tiim bilim dallarinda oldugu gibi had
sathaya ¢ikmistir.

Osmanli’nin son donemlerinden Kurtulus Savasinin sonlarina kadar devam eden zorlu
savaglar lilkeyi ekonomik yonden zor durumda biraktigi gibi, az olan yetismis insan
kaynaklarmin biiylik bir kisminin da kaybedilmesiyle sonuc¢lanmistir. Bu noktada kalan az
sayidaki yetismis insan kaynagi sadece belirli bir konuda inisiyatif {istlenmemis, iilkenin
icerisinde bulundugu durumdan ¢ikmasina katki saglamak icin kendi sartlarin1 zorlayarak bir
cok alanda sorumluluk alma zorunlulugu hissetmislerdir.

Bu noktada Hikmet Keyman (1905-1969)’da Ticaret lisesi ve sonrasinda Yiiksek Ticaret
egitimi alarak bankacilik sektoriinde calismaya baslamis, ancak aldig1 egitimin de destegiyle
muhasebe alanindaki yaym ve egitimeci eksikligini gidermek i¢in bankacilik yaninda
muhasebeyle de ilgilenerek alanla ilgili ¢ok sayida makale ve ¢ok degerli ti¢ kitap yazarak
muhasebe yazinina katkida bulunmustur.

Calismada Keyman’in kisa biyografisi verildikten sonra egitimi ve ¢aligma hayati konu
edilmis, devaminda ise yayin hayati olabildigince genis bir perspektifle ele alinmaya
caligilmistir.
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2. KISA BiYOGRAFISi VE AiLE BAGLARI

1905 yilinda istanbul’da dogan Ahmet Hikmet Keyman (Banka Dergisi, 1969)’1n babasi
Mehmet Selahattin Bey, annesi ise Pakize Hanimdir. Fatma Keyman ile evli olan Hikmet
Keyman’in A. Nazif (Avukat - ?-2004) (Hurriyet, 2004), Selahattin (Ceza Hukuku Profesord -
?-2019) ve Erkani (Fizik Dogenti - 1944-2008) (fizikciler.info.tr, tarih yok) olmak tzere (¢
cocugu vardir. Hikmet Keyman halen Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesinde gorev yapan Prof. Dr. Fuat Keyman’in da dedesidir.

Bu arastirma kapsaminda Hikmet Keyman’n ismi tam olarak 6grenilemeyen (Ismail
Erguven ? - ) (Milliyet Gazetesi, 1974) bir erkek kardesinin ve Naciye Omay isimli kiz
kardesinin (Milliyet Gazetesi, 1969a) oldugu anlasilmaktadir.

3. EGITIiMi VE CALISMA HAYATI

1923 yilinda Ishak Turnaogluyla birlikte Ticaret Lisesine baslayan Keyman (Turnaoglu,
1969) 1926 yilinda Ticaret Lisesini, 1929 yilinda da Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu(YiTO)’ nu
bitirmis, Ticaret Lisesinden mezun olduktan (1926) sonra Ziraat Bankasina memur olarak
girmis ve sonrasinda da ayni bankada miifettislik sinavini kazanarak miifettislik yapmuistir.
Ziraat Bankasinda kariyerine devam eden Keyman, miifettislik sonrasinda tasrada sube
mudara, genel mudurlukte madir, genel miidiir yardimciligi ve yonetim kurulu iiyeligi yapmis
ve ilgili bankada 40 yila yakin hizmet verdikten sonra Mart 1966’da emekli olmustur (Banka
Dergisi, 19609, s. 4; Milliyet Gazetesi, 1969b). Keyman Ziraat Bankasi Kars subesi midiirliigii
yapt1§1 dénemde bu gérevinin yaninda Dogu ve Giiney Bélge Illeri Canli Hayvan Ihracatgilari
Birligi A.S.’de yonetim kurulu iiyesi (Resmi Gazete, 1939), 1961°de ise Yem Sanayi Tiirk
A.S.”de murakip olarak (TBMM, 1962) gérev yapmustir.

Uzun yillar Ziraat Bankasi tasra ve merkez teskilatinda gorev yapan Keyman’in
bankanin muhasebe sisteminin modernizasyonu ve mekanizasyonunda Onemli katkilart
olmustur (Turnaoglu, 1969, s. 5).

1953 yilinda Tiirkiye’de Bankacilik Cemiyeti’nin kurulmasina onciiliik eden Keyman’in
(Turnaoglu, 1969) bankacilik sektoriine ¢ok boyutlu katkilari olmustur.

Akademide dogrudan gorev almamasina ragmen Ziraat Bankasmin hizmet igi
egitimlerinde genel muhasebe konusunda egitimci olarak gorev yapmistir (Keyman, 1955, s.1).

YITO mezunlar Cemiyeti tyesi (Milliyet, 1969c) olan Keyman, Ticaret Lisesinden beri
ilgi duydugu muhasebe ve bankacilik alanina katki vermek i¢in (Turnaoglu, 1969, s. 5), 1949
yilinda ishak Turnaoglu ve Mesut Erda ile birlikte Banka dergisini kurmus ve 1960 yil1 sonuna
kadar yasatmis, islerinin yogunlugu nedeniyle 1960 yilinda dergiyi birakmistir. Derginin
yeniden yayinlanmaya basladig1 1964 yilindan sonra dergiye yazar olarak katki vermeye devam
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eden Keyman, 1966 yilinda Ziraat Bankasindan emekli olduktan sonra 1967 yilinda derginin
Ankara temsilcisi, 1968 yilinda ise derginin ortagi olmus, derginin gelismesine 6nemli katkilar
saglamistir (Banka Dergisi, 1969, s. 3-4).

4. KEYMAN’IN YAYINLARI

Muhasebe ve finans alanina ¢ok énemli katki saglayan, hem kitap (Ek-1) hem makale
(Ek-2 ve Ek-3) yayinlayan ve hem de Banka Meslek ve Fikir Dergisinin kurulmasi ve
yasatilmast konusunda emek sarf eden Keyman, muhasebe, finans ve bankacilik alaninda iz
birakmuistir.

4.1. Keyman’in Kitap Calismalar:

Keyman’in biri Osmanlica olmak {izere dogrudan muhasebe alanini ilgilendiren {i¢
kitabi (Ek-1) yayinlanmistir. Yayinladigi kitaplarin haricinde donem i¢in ¢ok Onemli
sayilabilecek ve biiylik bir boslugu doldurabilecek Bankalarda Hesap Plani isimli kitap
calismasini biiylik oranda tamamlamasina ragmen Omriiniin vefa etmedigi anlasilmaktadir (Ek-
1).

Ayrica Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisinde de; fis ve fis usulii, banka muhasebesi, banka
bilangolari, bankacilikta cari hesap, cari hesap servisi ve bankalarin teftisi ve denetimi
konularinda ansiklopedik béliimler yazmistir (Keyman, 1955, s. VII).

Keyman’in muhasebe alanini dogrudan ilgilendiren yaymlanmis kitaplar1 iizerinde
asagida kisaca durulmustur.

4.1.1. Ticaret Muhasebesi

1928 yilinda Ziraat Bankasinda ¢alisirken ve heniiz YITO’da dgrenciyken Tiirkiye’de
muhasebe alaninda ¢ifte kayit yontemiyle muhasebeyi anlatan kitap eksikliginin yogun
hissedildigi donemde Ticaret Muhasebesi kitabini yayinlamistir. Bu kitap Cumhuriyet
doneminde muhasebe alaninda azinliklar haricinde yayinlanan ilk muhasebe Kitaplarindan
birisidir. Kitap eski harflerle (Osmanlica) olarak basilmistir (Keyman, 1928). Ticaret lisesi
mezunu bir kisinin hazirladigi, yayinlandigi donem i¢in kapsamli sayilabilecek bu kitap aslinda
donemde Ticaret Liselerinde verilen egitimin kalitesi hakkinda da fikir vermektedir.

YiiksekOgrenimine devam ettigi siirecte yayinladigi muhasebe kitabr (Ticaret
Muhasebesi) donem i¢in kapsamli sayilabilecek anlayistadir. Sadece muhasebenin defter tutma
boyutuna odaklanmamis, ayn1 zamanda alternatif muhasebelestirme usullerine (merkeziyet
usulii, kebirli yevmiye vb.) de yer vermistir. Osmanli doneminde muhasebede eksikligi
hissedilen sonug igslemleri, envanter, bilango ¢ikarma konularina da deginilmistir.
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1928’de yayinladigi ve Ek-4’de kapak resmi yer alan Ticaret Muhasebesi kitabi
Keyman’in kendi anlatimiyla (Keyman, 1955, s. V);

Ticaret Muhasebesi: Muhasebenin tarifi, hesabin tarifi, tasnifi hesabat, muhasebe
usulleri, muhtelif muamelatin yevmiye defterine kaydi, defteri kebire nakli, mizanlar, envanter-
bilanco, usulli muvazenei mustemire ve tecriibi, munferit yevmiye, merkeziyet, defteri kebirli
yevmiye veyahut Amerikan usultini muhtevidir.

4.1.2. Ticari - Muzaaf Muhasebe

1955 yilinda yayinlamis oldugu bir diger kitabi olan Ticari Muzaaf Muhasebe kitabinin
Onsdzlinde muhasebe diisiinlis ve anlayisinin gelismesinin ancak muhasebe Kkiiltiiriiniin
olugmasiyla miimkiin olduguna vurgu yaparak (Keyman, 1955) Tiirkiye’de muhasebe kiiltiirii
olgusuna 1960’lardan 6nce yer vermesi de Tiirk muhasebe diisiincesi i¢in 6nemlidir.

Dénemin akademik Kitap kiiltiiriinde Onsdz’lerin dnemli bir yeri vardir. Tlgili kitaplarmn
Onsoziinde yazar/lar kitabin yazilma amacinin, neden bdyle bir yayina ihtiya¢ duyuldugunun ve
yazarin kitapla ilgili 6nemli noktalar1 degerlendirdigi bir boliim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Keyman’da Ticari-Muzaaf Muhasebe kitabinin basinda dokuz sayfalik detayli ve kapsamli bir
0nsoz hazirlamistir.

Keyman Ticari — Muzaaf Muhasebe (1955) kitabininin Onsoéziinde kitabi1 yazma
amacinin, genel muhasebe bilgisi ve kiiltiiriine dayali olarak muhasebe uygulamalarina yon
vermek oldugunu belirtmis ve teoriyle uygulamanin birlikte hareket etmesi gerektigini, birbirini
tamamlamasinin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bunun i¢in de dnce genel olarak teorik-pratik
iligkisini ortaya koymus (Keyman, 1955, s. 1-2);

Bu kitapta, muhasebe tatbikat ile pratigi, umumi muhasebe bilgi ve kiiltiiriine istinad
ettirilmek gaye ve metodu giidiilmiis, bu yolda yiiriitiilmiistiir. Belki bazi pratisyenler veya
aksi diigiinceliler diyeceklerdir ki, her muhasip san’atint biliyor; hesaplarini bor¢landirip
alacaklandiryor; o halde umumi bilgiye, nazari (teorik) saha iizerinde boyle uzun boylu
durmaga, ¢alismaga, bu noktadan hareket eylemege ne gerek var? Fakat mes’ele hi¢ de
béyle degildir. Herkesge bilindigi gibi zamanimizin ilim ve teknik dleminde, nazariyat ile
pratik birbirine bagl ve yekdigerinin tamamlayicisidir. Bu bakimdan her ilim ve meslek
bransinda, ilim dalemiyle pratik hayati, nazariyat ile ameliyati (uygulamayt) birbirine
yaklastirmak, muvazi adimlar attirmak, pratik ve nazariyatin ¢ikmazina girmemek
lazimdir. Bu sebepledir ki, her hangi bir ilim ve meslek bransinin gercgek ilerleme ve
gelismesi, tatbikatin yani basinda ona rehber olacak bir nazari bilginin viicut bulmasina
baghdir...

Sonrasinda ise konuya muhasebe a¢isindan yaklagsmistir (Keyman, 1955, s. 2);

Bu prensiple bugiin umumi muhasebe bilgi ve kiltiriinden mahrum bir muhasebe, bir
muhasip tamamen ampirik mahiyettedir. Zamanimizin modern muhasebesinde, sadece
zimmet (borg) ve matlup (alacak) hareketlerine, bu hareketlerin mivazene ve

[y
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muhasebelendirilmesine dayanan bir muhasebe bilgisi, tamamen iptidai (geri kalmus,
cagdis1) ve Kifayetsiz (yetersiz) kalmaga mahkumdur. Béyle bir telakki, muhasebeyi
alelade bir defter tutma, muhasibi de bir defter tutucu derekesine diigiirmek olur ki,
buguniin yiiksek muhasebe ve muhasibini bu mertebede gormek ve saymak dogru
degildir...

Giliniimiizde de tartisilan ve yapay zekanin tehdit ettigi sadece defter tutan muhasebeci
profilinin yetersizligini ortaya koymus ve kendisinden isletmeyle ilgili daha fazla sorumluluk
ve katki beklendigini ve bunun icinde kendisini daha iyi yetistirmesi ve mesleki bilgiye
yeterlilige sahip olmanin gereginden bahsetmistir (Keyman, 1955, s. 2);

Asrimizin  ekonomik yapisinda muhasebenin iggal eyledigi mevki ve vazife c¢ok
ehemmiyetli oldugundan, modern muhasebe erbabi da, mesleginde aldig1 ve gordiigii
vazife ile mutenasip olarak muayyen umumi, teknik bir bilgi ile micehhez olmaktan
kendini vareste tutamaz. Muhasebe meslegini yapabilmek icin muayyen bir bilgiye liizum
olamadiginm farzetmek biiyiik hatadir...

Bu noktada da muhasebecinin egitim siirecinde dnce nazariyatin 6gretilmesi sonrasinda
bu bilgilerin pratikle desteklenmesinin 6nemini ortaya koyar (Keyman, 1955, s. 2);

Artik mesleki yeterliligi haiz iyi bir muhasip yetistirebilmek igin, onu pratigin ¢ikmazina
sokmadan evvel, umumi muhasebe bilgi ve kulturl ile teghiz eylemek lizumunu kabul
etmek bir zarurettir. ..umumi muhasebe bilgi ve kiiltiiriine dayanmiyan muhasebe ve
muhasip, isletme ekonomisi ilmindeki gelisme, is ve isletmecilik sahasindaki genig
ilerleme neticesi meydana gelen zamammuzin karisik isletmelerinin ihtiyacina
yetemiyecegi gibi, belirttigimiz tarzda oOgrenilmis ve Ogretilmis bir muhasebe de
tatbikatta daima kifayetsiz ve aksaktir...

Keyman’in burada vurgulamak istedigi, muhasebede pratigin ¢cok Onemli olmasina
ragmen bu uygulama siirecine baslamadan 6nce muhasebe ile ilgili gerekli bilgi, teori ve
muhasebe kiiltiiriiniin bilgi temeli olarak kazanilmasi, sonrasinda ise bu altyapiya dayali olarak
muhasebe slrecinin yiritulmesi gerekliligidir.

Keyman’in dnce teori sonra pratik tespiti aslinda ilgili donemdeki (1950’lerde) heniiz
meslegin kurumsallasmasinin tamamlanamamasi, meslek yasasinin ¢ikarilamamasi ve
meslegin sayginliginin topluma heniiz kabul ettirilememesi nedeniyle, ayri, miistakil bir
meslegin olusturulmasi i¢in de 6nem arzetmektedir.

Bu siiregte her zaman pratigin teorik altyapiya dayali olarak gelismesi gerektigi ancak
teorinin de uygulamadan kopuk olmamasi, sadece soyut fikirlerle degil uygulamada karsilasilan
olay ve sorunlar 1s1ginda gelistirilmesi ve uygulamayla tamamlanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bunun i¢in (Keyman, 1955, s. 3);

... Ancak, muhasebe tatbikati da sadece pratik diisiincelerle, melekelerle ve ezber yoliyle
hal olunamaz. Surf muhasebenin nazari, teknik esaslarindan miilhem muhasebe sistem ve
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mantigini idare eyleyen diisiincelerle, prensiplerle hal olunmalidir. Buna mukabil
muhasebe teori ve teknigi de, miicerret fikirlerle degil, daima tatbikatin miisahhas
mes’ele ve olaylart siginda hal olunmali, nazari izahlar da daima tatbikatla
tamamlanmalidir...

Teori ve pratik siirecinin muhasebe agisindan 6nemini ve birlikteliginin gerekliligini ise
(Keyman, 1955, s. 3);

... Zira bir muhasibi techiz edecek mesleki ehliyet, yalniz nazari bilgilerle de elde
edilemez. ... Asil olan, nazariyet ve pratigin ¢ikmazina girmiyerek her sahada
miiktesabatinin tamamlanmasidir. Yoksa teori ve pratik baska seylerdir diye birbirinden
ayrilmamalidir...

seklinde agiklamistir.

Muhasebenin gelisimi sonucunda muhasebenin gorevini defter tutmanin yaninda,
isletmelerin sevk ve idaresinde, maliyet, biitce, isletme istatistigi gibi isletmeyi ilgilendiren her
tiirli kayit ve hesaplari hazirlamak olarak da tanimlamis ve boylece muhasebecinin de kendisini
daha genis perspektifli olarak yetistirmesi gereginden bahsetmistir. Isletmede kurulacak
yukarida belirtilen kapsamdaki genis bir organizasyonun da muhasebe olmadan
kurulamayacagi, bu organizasyonda muhasebenin son derece 6nemli kilit roliiniin bulunacagini
belirtmistir (Keyman, 1955, s. 5).

Kitapta ticari (muzaaf) muhasebe basligi altinda ii¢ temel noktaya dikkat ¢ekmistir.
Teori, uygulama ve teori ve uygulamanin birlikteligi, ortak prensipleri. Bu noktada isletmelerin
farklilasmasi sonucunda ihtisas muhasebelerinin 6nemini de vurgulamistir (Keyman, 1955, s.
5);

... ticari muhasebe bashigi altinda toplanan, etiit edilen mevzuu ve bahisleri; ... teknik ve
tatbikata ait usul ve nazari kisum; bu nazariyelerin prensip ve donelerine tevfikan tesis
olunmusg teknik ve tatbikata ait usul ve kaideler ianesiyle ticari isletmelerde hesap, kayit
ve defterlerin  tutulmasina, muhasebelerinin  kurulup isletilmesine  miitedair
prosedelerden, sistem ve ¢alisma metodlarindan bahseden tatbiki kisim; iiciincii olarak
da muhasebe nazariyati ve tatbikatinin umumi ve miisterek esas ve prensiplerine tevfikan
ticarethane, fabrika, banka vesaire gibi her ¢esit isletmelerin nevilerine gére vesaik,
hesap ve defter sistem ve planlart bakimindan hususi muhasebe organizasyonlarin
miitalaa eyleyen ihtisas muhasebeleri olarak ii¢ kisma ayrilmistir.

Keyman’in muhasebe tanimi da halen giincelligini korumaktadir (Keyman, 1955, s. 6);

Genis manada ticari muhasebe, ticari isletme ve mamelekin biinye (duran -statik- hali)
ve faaliyeti (yuriyen -dinamik- hali) ni para, rakam olgl ve ifadesiyle tespit ve iraeye
yarayan usullerin, kaidelerin heyeti mecmuasidir ...
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Keyman kitabinda siirekli olarak muhasebenin sistem yapisina vurgu yapmis, ayrica
muhasebenin yapisint muhasebe teorileri ¢er¢evesinde agiklamaya c¢alismistir (Keyman, 1955,
S. 6-7);

... Muhasebe, bilango ve hesap gibi esas mefhumlarla, bu mefhumlarin mahiyetleri,
miinasebetleri ve bunlarin meydana getirdigi muzaaf sistemin biinye ve mekanizmasi,
umumiyetle personalist, materyalist fikir ve tasavvurlardan millhem ve bu nazariyelerin
her birinde miindemic olan bazi hakikatleri ifade eyleyen kiymet ve hak nazariyesi ile
sahislandirma nazariyesinin ele aldigi hukuki ve iktisadi diigiinceleri de nazar itibara
almak ve telif eylemek suretiyle pozitif bir karakter tagiyan safi vaziyet nazariyesiyle izaha
calisir.

Mubhasebenin sistem olmasini (Keyman, 1955, s. 7);

.. muhasebe bilgisi; bir takim iktisadi, hukuki ve en ziyade igletme iktisadi mefhum ve
bilgisinden, bazi riyazi prensip ve kaidelerden istiare eylemek, bu mefhum ve bilgileri
yardimct olarak kullanmak suretiyle kurulmus ozel bir sistemden ibarettir ...

seklinde ortaya koymustur. Bu sistem yaklasimi icerisinde muhasebe prensiplerinin
anlagilabilmesi i¢inde muhasebecinin muhasebe ve muhasebeyi ilgilendiren ¢evreyle ilgili
yeterli bilgiye sahip olmasi gerekliligini (Keyman, 1955, s. 7);

...muayyen iktisadi ve hukuki malumata, mamelek ve isletme mefhumlariyle bu
mefhumlarla miinasebettar meseleler hakkinda umumi bilgiye, ihtisas muhasebelerinde
de alakali isletme subelerine gore tamamlayict teknik ve ticari malumata sahip ve vakif
olmak lazimdwr. Gergi muhasip her sahada teknik elemanlardan malumat alacaktir;
alacaktir ama yine bu konuda verilecek malumati fark ve temyiz edecek kadar umumi bir
bilgiden kendini vareste tutamaz...

tespitini yapmustir. Diger taraftan iyi bir muhasebecinin Tirk Muhasebe Sistemini

cerceveleyen ticaret ve vergi hukukuyla ilgili mevzuata hakim olmasi gerektigini de belirtmistir
(Keyman, 1955, s. 7).

Onsdz’iin sonlarina dogru iilkede ticari ve sanayi kuruluslarin gelismesi sonucu say1 ve
6lgeklerinin biylmesi nedeniyle gelir vergisi uygulamalarinin muhasebenin uygulama alanini
genislettigini ve toplumda gerekliliginin daha anlasilir hale geldigini belirtmis, ancak bir tacir
ve isletmenin muhasebeden gerektigi gibi yararlanamadigini, sadece mevzuata dayali
zorunluluklar1 yerine getirmek icin muhasebeden cok az yararlanabildiklerini ortaya
koymustur. Bu durumu agmak igin de birkag 6neri de bulunmustur (Keyman, 1955, s. 7-8);

1- Is adamlarimiza, tacirlerimize, her tiirlii isletmelerin sef ve idarecilerine,
muhasebenin is ve organizasyonu sahasindaki liizum ve mevkiinin daha ¢ok ve a¢ik
olarak anlatilmasi;
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Burada muhasebe organizasyonunun 6neminin muhasebeyi ilgilendiren taraflara
aktarilmasinin geregi belirtilmistir.

2- Muhasebeye miiteallik mevzuatin tanzim ve tekamiil ettirilmesi, muhasebe meslek ve
erbabinin memleket ihtiyacina uygun bir nizam ve disiplin altina alinmasi;

Muhasebe meslek yasasinin 6nemi ve meslegin disipline edilmesi gerekliligi ortaya
konmustur.

3- Muhasebe 6greti ve literatiiriintin belirttigimiz ihtiyaca cevap verecek, yetecek bir hal
ve seviyeye getirilmesi elzemdir ....

Mubhasebe literatiiriiniin yetersizligini ortaya koymus ve bu eksikligi gidermek i¢in alana
cesitli eserler kazandirmanin gerektigini ve bu ¢ercevede de kendisinin de bu eksikligi gidermek
icin Ticari — Muzaaf Muhasebe kitabini yazdigini belirtmistir (Keyman, 1955, s. 8).

Kitapta birinci boliimde muhasebe genel olarak tanitildiktan, kisa tarihgesine yer
verildikten sonra muhasebeyi ilgilendiren temel kavramlar agiklanmaya calisilmustir. Ikinci
bolimde ticari isletmelerde muhasebe sisteminin kurulmasindaki ama¢ ve muhasebenin
gerekliligi agiklanmaya calisilmis; tiglincii boliimde ticari muhasebenin boliimleri, muhasebe
meslegi ve meslek profesyonelleri hakkinda bilgi verilmistir. Kitabin doérdiincii bdliimiinde
detayli olarak muhasebeyi ilgilendiren yasal mevzuat ve defter tutuma zorunlulugu hakkinda;
besinci boliimde muhasebenin iliskili oldugu bilimler ve bu bilimlere katkilari; altinct boliimde
bilanco ve hesap konulari; yedinci boliimde masraf, hasilat, kar zarar iligkisi yer almistir.
Sekizinci bolimde hesap ve defterler; dokuzuncu bélimde ise muzaaf muhasebenin genel
yapist ve isleyis mekanizmasi kapsamli olarak incelenmeye c¢aligiimustir.

Kitabin yazilmasinda Keyman yazildigi donem icin olduk¢a zengin bir kaynak¢adan
yararlanmistir. Bu ¢ergevede 66°s1 yerli ve 26’s1 yabanci (hemen hepsi Fransizca) olmak {izere
toplam 92 kitap, bir ¢ok dergi, ansiklopedi, kamus ve yasal mevzuattan yararlanarak kitab1
yazmistir. Bu durum da Keyman’in bir akademisyen olmamasina ragmen akademik hassasiyete
sahip oldugunu gostermektedir.

4.1.3. Luca Paccioli’den Cagimiza Kadar Muhasebe Nazariyeleri

1967 wyilinda yaymnlamis oldugu Luca Paccioli’den Cagimiza Kadar Muhasebe
Nazariyeleri isimli eseri ise muhasebede hem teoriye doniik boslugu doldurmakta ve hem de
muhasebe tarihi konusunda 6nemli ilklerden birisini olusturmaktadir. 1960°1ar Tirkiye’sinde
hem muhasebenin tarihgesiyle ilgili ve hem de muhasebe teorisiyle ilgili yaymlarin azlig
diistintildiigiinde, Keyman’in 1967 yilinda yayinladigi bu kitabin 6nemi daha iyi anlasilacaktir
(Keyman, 1967).
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Keyman kitabin 6nsoziinde 1920-30 doneminde muhasebe literatiiriine katki yapan
kisileri (Hamdi, Istapan Arapyan ve Sekiz Nihad hocalar) saymis ve bu kadro disinda ilk
muhasebe kitabini kendisinin yazdigini belirmistir (Keyman, 1967, s. 7).

Nazariyeler kitabinin doktrinal ve nazari alan1 kapsadigini, ve konunun 1960’1ar Tiirkiye
muhasebe literatiiriinde ¢ok fazla islenmis bir konu olmadigini belirtmistir (Keyman, 1967, s.
8).

Kitabin birinci boliimiinde genel olarak nazariyelere giris yapilmis; Ikinci boliimde ise
Luca Pacioli’den o giine kadarki muhasebe nazariyeleri tekrar ii¢ alt kisma ayrilarak
incelenmeye calisilmistir. Boliimiin birinci kisminda; embriyonel nazariyeler, XIII. Yiizyil
Fransiz okulu, Beshesapgilar ve Avusturya Lombardiya okulu konu edilmis; ikinci kisimda
personalist nazariyeler, materyalist nazariyeler ve matematiksel nazariyeler ele alinmistir.
Ugiincii kisimda ise sahislandirma nazariyesi, net durum nazariyesi, kiymet ve hak nazariyesi,
mekani nazariye ve cebirsel nazariye konular1 incelenmeye ¢alisilmigtir.

Kitabin ticiincii ve son boliimiinde ise ikinci boliimde incelenen nazariyelerin tarihsel
siire¢ icerisinde genel bir degerlendirmesi yapilarak hesaplarin;

1. muzaaf kayit ve hesap sisteminin ve hesap kadrolarinin hesabi ve teknik yapi ve
mekanizmasina gore;

2. bilan¢o elemanlarinin iktisadi ve mali terkip ve tahlilleri bakimindan (bunlar1 da kendi
icerisinde hesap planlarimin tertip ve diizeni acisindan bilango, defteri kebir, tali ve teferruat
hesaplar1 olarak; muhasebe kayitlarinin ait oldugu islemlerin iktisadi ve mali olusumlarina goére
asli ve nazim hesaplar; igletmelerin mameleklerini gosteren bilangonun kapsadigi varlik
cesitlerine gore kiymet hesaplar1 (duran, donen ve baglh varliklar), sahis hesaplar1 (borglular,
alacaklilar), sermaye hesaplari ve sonu¢ hesaplart siniflandirilmasi yapilmaya c¢aligilmistir
(Keyman, 1967, s. 83-84).

Calismanin devaminda ise muhasebenin tanimi yapilarak, konusu, temel kavramlari,
muzaaf sistemin ilkesi, bilanconun nitelik ve tanimi, hesabin ve sermayenin tanimi kisaca
verilerek muhasebelestirme kurallar1 agiklanmaya ¢alisilmistir (Keyman, 1967, s. 85-88).

Kitabin kaynakcasi incelendiginde muzaaf muhasebe kitabinda oldugu gibi yerli
kitaplarin yaninda tamami Fransizca olan yedi kitaptan, ayrica Fransizca dergilerden
yararlandig1 goriilmiistiir.

4.2. Keyman’in Muhasebe ve Finans Alaniyla llgili Makaleleri

Donemin muhasebe finansla ilgili dergilerinde uygulamaci yazar olarak en ¢ok makalesi
yayinlanan kisilerdendir. Ornegin sadece Isletme Mecmuasinda sekiz makalesi yaymlanmistir
(Usdiken & Ercek, 2009; Erserim, 2016).
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Keyman’in yaym hayatinda makalecilik boyutu daha ¢ok 6n plana c¢ikmaktadir.
Yaymlamis oldugu bir kistm makalelerini daha sonra derleyerek ve gelistirerek kitap haline
getirmistir (Ornegin 1967 yilinda yaymlanms oldugu L.Pagioli’den Cagimiza Kadar
Muhasebede Nazariyeler (1967) kitabindan 6nce; Muhasebe Nazariyeleri (1934, 1943, 1945,
1950), Muhasebe Nazariyatimin Tarihi Etiit ve Kritigi (1936), Muhasebede Materyalist
Nazariyeler (1945) (Ek-2) makalelerini yayinlamis ve kitabin altyapisini zaman igerisinde
olusturmustur.

Keyman’in makaleleri iki ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar muhasebe (Ek- 2) ve
Bankacilik ve Finans (Ek-3) konularidir.

4.2.1. Muhasebe Alaniyla Ilgili Makaleleri

Muhasebeyle ilgili makaleleri de genel olarak tarihsel gelisimi igerisinde muhasebe
nazariyeleri (teorisi), muzaaf muhasebe sistemi, defter tutma, banka muhasebesi, kooperatif
muhasebesi ve bankacilikta maliyet muhasebesi (Ek-2) konularina odaklanmaistir.

Yukarida da belirtildigi gibi iizerinde en fazla durdugu konu muhasebe nazariyeleridir.
Bu konuyla ilgili ilk makalesinin 1934 yilinda yaymlandigi ve bu donemde muhasebe
nazariyelerini konu edinen heniiz bir kitap olmadigi diisiiniiliirse, muhasebe nazariyeleri
konusundaki onciiliigii daha net bir sekilde ortaya konulabilir. Konuya verdigi 6nem geregince
degisik dergilerde (1934-1950) yedi adet makale yayinlamistir. Yayinladigi bu makalelerden
yola ¢ikarak ¢aligmasina devam etmis ve 1967 yilinda konuyu L.Pagioli’den Cagimiza Kadar
Muhasebede Nazariyeler kitabiyla taglandirmistir.

Muhasebeyle ilgili lizerinde durdugu bir diger konu ise bes makale (1945-1966) ile
maliyetlerdir. Maliyet konusunda ozellikle bankacilik sektoriinde maliyetler ve verimlilik
tizerinde durmustur.

Bilanco (li¢ makale 1935-1952) konusu da Keyman’in ele aldig1 temel konular arasinda
yer almaktadir.

4.2.2. Bankacilik ve Finans Alanyla Ilgili Makaleleri

Bankacilik ve Finans alanindaki makaleleri genel olarak incelendiginde ise; bankalarda
isletme masraflar1 ve maliyetler, sermaye devri, bankalarin finansal yapilari, karsilastiklart
riskler, bankaciligin sorunlari, bilango tahlilleri, kaynak sorunlari, cari hesaplar, uygulamali
bankacilik bilgileri, Tiirkiye’de zirai kredilerin teskilatlanmasi, sermaye piyasalar1 (Ek-3) gibi
konulardan olusmaktadir.

Keyman’in muhasebe ile ilgili 23 (Ek-2), bankacilik ve finans ile ilgili 38 (Ek-3) olmak
tizere toplam 53 (8 makale hem muhasebeyi ve hem de bankacilik ve finans alanini ortak
ilgilendirmektedir) makalesi tespit edilebilmistir. Bunlara gazetelerde yazdigi makaleler dahil
edilmemistir.

[y
=
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Keyman’in yayinciligi hem kitap ve hem de makale boyutuyla incelendiginde yasadigi
donemde muhasebe — finans alaninda dnemli bir boslugu doldurdugu ve muhasebe finans
tarih¢ilerine de 6nemli aragtirma materyali biraktig1 sOylenebilir.

Keyman’in 6nemi sadece yayinlamis oldugu makale ve kitaplardan degil ayn1 zamanda
bir ilk ve Oncii olarak Banka dergisini stireli yayin olarak Tiirkiye’ye kazandirmasi ve uzun
yillar bu derginin yasamasini saglamasinda saklidir.

5. SONUC

Muhasebe ve finans alaninda alana katki veren degerlerin arastirilmasi ve gelecek
nesillere aktarilmasi, alanin nereden nereye geldiginin tesbiti yaninda nereye gideceginin de yol
gostericisi olacaktir.

Bu ¢ercevede bu calismada hem muhasebe ve hem de finans tarihi alanina katki veren,
yayinci, yazar ve uygulamaci kimligiyle 6n plana ¢ikan A. Hikmet Keyman arastirma konusu
yapilmistir.

Arastirma siirecinde inceleme konusu yapilan Keyman, yogun calisma temposuna U¢
kitap ve elliden fazla makale sigdirmis, alanla ilgili siireli yayin olarak bir derginin (Banka fikir
ve meslek dergisi) kurulmasi, yasatilmasi ve sonraki nesillere aktarilmasi misyonunu yerine
getirmis onemli bir sahsiyettir.

Bir taraftan Ticaret Lisesi sonrasinda girdigi ve bir donem finans okulu islevi goren
Ziraat Bankasinda 40 yildan fazla uygulamaci ve yerine gore egitimci olarak (Bankanin hizmet
i¢i egitimlerinde muhasebe egitimcisi olarak gorev almistir) hizmet vermis, diger yandan da
muhasebeye iligkin goriis ve diisiincelerini paylagsmasinin yaninda konuyla ilgili sorunlara
¢Ozlim Onerileri sunmustur.

Donemde muhasebe alaninda kitap yazan uygulamacilarin ¢ogu bir sekilde
akademilerde ders vermekteyken Keyman’in akademilerde ders verdigine dair bir bulgu elde
edilememistir. Ancak akademilerde ders vermemesine ragmen donemin akademik dergilerine
makaleler hazirlayarak katki saglamistir.

Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde belki de insan kaynagi eksikliginin had sathada olmasi,
var olan veya yeni yetisen insan kaynaklarinin birden ¢ok alanda etkin olmasini gerektirmistir.
Bu gerekliligin ortaya ¢ikardigi 6nemli sahsiyetlerden birisi de Hikmet Keyman’dir.

Keyman hem bankaci, hem finans¢1 ve hem de muhasebecidir. Bir taraftan muhasebeyle
ilgili kitaplar ve makaleler yayinlarken (arastirmaci, yazar), bankada muhasebeyle ilgili hizmet
i¢i egitim veren (egitimci), sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alan (idareci,
denetci), bankanin neredeyse en alt kademesinden en {iist kademlerine kadar caligan
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(uygulamact), calistig1 alanla ilgili mesleki dergi ¢ikaran (Banka Dergisi — yayinci), meslek
Orgiitiiniin kurulmasina 6nayak olan (Bankacilik Cemiyeti — orglit¢ii) kisiligiyle cok boyutlu bir
sahsiyettir.

6. TARTISMA VE ONERILER

Tarih arastirmalarinda en biiyiik kisit, arastirilan konuyla ilgili yeterli bilgi ve belge
bulma zorlugudur. Bu tiir calismalar artirilarak hem konuyla ilgili farkindalik olusturulur ve
hem de ilgili ¢caligsmalar1 okuyanlarin konuyla ilgili bilgisi ve belgesi varsa veya ¢aligmada
eksiklik oldugunu diisiindiigii durumlari, ¢alismayi yiiriiten arastirmaciyla paylasirsa ya da
konuyu kendisi zenginlestirerek yayinlarsa, alanin gelisimine katkida bulunmus olacaktir.

Bu noktada muhasebe finans alaniyla ilgili biyografi calismalar1 da, tarihsel siire¢
icerisinde kimlerin konuyla ilgilendikleri, hangi saiklerle ilgilendikleri, hangi kuilturle
yetistikleri ve alana ne tiirlii katkilar ortaya koyduklarinin tespitine olanak saglayacaktir.
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Ek-1: Hikmet Keyman'n tespit edilebilen kitaplart

S.No | Eser Ad1 Yayinevi Yil B.Yeri
1 | Ticaret Muhasebesi Hakimiyet-i Milliye Matbaas1 1928 | Ankara
2 | Ticari-Muzaaf Muhasebe Giizel Istanbul Matbaasi 1955 | Ankara
3 Luca Pacioliden Cagimiza Kadar | Kardes Matbaasi 1967 | Ankara

Muhasebede Nazariyeler
4 Fis ve Fis Usulii (iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi Cilt | 1949
4 sozIik maddesi)

5 Bankalarda Hesap Plan1 (tamamlanmasina az kalmasina ragmen 6mrii vefa etmemistir)

=
(6}
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Ek-2: Hikmet Keyman’in muhasebe alaniyla ilgili tespit edilebilen yayimlanmis makaleleri

S.No Makale Adi Yayin Adi Yil (Cilt| Sayr S.S.

1 |Metodlu Bir Muhasebenin Esaslar1 |Siyasi Ilimler Mecmuasi 1934 42

2 |Muhasebe Nazariyeleri Iktisat ve Ticaret Mecmuas: |1934 12

3 |Hakiki Bir Bilangonun Degeri Siyasal Bilgiler Mecmuast | 1935 47

4 [Muhasebe Nazariyatnin Tarihi Bty oo prekiebi Mecmuast | 1936 58 | 28-35
ve Kritigi

5 |Muhasebede Nazariyeler Isletme Mecmuasi 1943 4
Bankalarda Isletme Masraflari ve  |Isletme Ekonomisi ve

6 Banka Muamelelerinin Maliyeti Organizasyonu Mecmuasi 1945 15 62-66

. Muhagebede Materyalist Isletm¢ Ekonomisi ve 1945 13 13-20
Nazariyeler Organizasyonu Mecmuasi

8 |Muhasebede Nazariyeler Isletme Mecmuas1 1945 14
Banka Isletme Masraflarinda isletme Ekonomisi ve

9 |Elemeginin Mevkii ve Primli Ucret 3 . 1946 21 56-63

. Organizasyonu Mecmuast

Meselesi
Bankalarda Maliyet ve Randiman

10 Hesaplariyla Isletme Tahlilleri Banka 1949 4 8-20

11 B;in%a Bilangolar1 Uzerinde Bazi Banka 1950| 2 8 15-29
Diisiinceler

12 [Muhasebe Nazariyeleri Muhasebe ve Maliye 1950| 3 | 36 |497-504

Mecmuast
13 |Muhasebe Nazariyeleri Muhasebe ve Maliye 1950| 4 | 37 |550-559
Mecmuast

14 |Banka muhasebesi ve bilangolar1  |Banka 1952| 3 | 11-12 | 47-59

15 Muhasebe mefhumu ve muzaaf Banka 1953| 4 | 13-14 | 71-79
sistem

16 |Ticari Defter Tutma Banka 1953| 4 | 15-16 | 56-62

17 |Ticari Defter Tutma Banka 1955| 6 | 21-22 | 47-51

18 Yeni ticaret kanununa gore ticari Banka 1958| 6 | 33-36
defterler I-111
T. C. Ziraat Bankasi'nda Teftis

19 |Heyeti Tarihgesi, Teskilat1 ve Banka 1959| 10| 37 49-51
Hizmetleri

20 Yeni Ticaret Kanununa Gore Ticari Banka 19601 11| 42 28-32
Defterler
Bankalarda Maliyet ve Randiman

21 Hesaplartyla Isletme Tahlilleri Banka 1964 6 17-28
Bankalarda Maliyet ve Randiman

22 Hesaplariyla Isletme Tahlilleri Banka 1966 1-66

23 |Kooperatiflerde muhasebe sorunu gﬁgﬁirr?“fg”'k Temel 1968 1-47

Kaynaklar: (Milli Kiitiiphane; Keyman, 1967; Keseroglu & Mengiilerek, 2008).
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Ek-3: Hikmet Keyman in Bankacilik ve Finans alaniyla ilgili tespit edilebilen yayinlanmis

makaleleri
S.No Makale Adi Yayin Adi Yil (Cilt| Say1 S.S.

Bankalarda Isletme Masraflar1 ve Isletme Ekonomisi ve )

1 Banka Muamelelerinin Maliyeti Organizasyonu Mecmuasi 1945 15 62-66
Bankalarda Sermaye Devri ve Isletme Ekonomisi ve

2 Bununla ilgili Meseleler Organizasyonu Mecmuasi 1947 25 8-11
Bankalarda Sermaye Devri ve Isletme Ekonomisi ve

3 Bununla ilgili Meseleler Organizasyonu Mecmuast 1947 26 23-21

g . Isletme Ekonomisi ve

4  |Bankaciligin Esas Meseleleri Organizasyonu Mecmuast 1948 39 37-41

5 Bankacilik San_atmm Mabhiyeti ve Banka 1949 1 17-24
Esas Meseleleri
Bankalarda Maliyet ve Randiman

6 Hesaplariyla Isletme Tahlilleri Banka 1949 4 8-20
Bankalarimizin Karsilagtiklar

" IRiskler ve Banka Emniyeti Banka 1949 4 11-23
Bankalarin Finansal Yapilar1 Kaynak

8 |ve Imkanlarmin Tedariki Banka 1949 3 14-22
(Ozkaynaklar)
Bankalarin Finansal Yapilar1 Kaynak

9 |ve Imkanlarmin Tedariki (Yabanc1  |Banka 1949 4 24-33
Kaynaklar)

10 Tiirkiye'de Bankaciligin Yapisi ve Banka 1949 1 26-35
Sorunlari

11 Tiirkiye'de Bankaciligin Yapisi ve Banka 1949 2 26-41
Sorunlari

12 B;‘l‘nlfa Bilangolar1 Uzerinde Bazi Banka 1950| 2 8 15-22
Diisiinceler

13 Tiirkiye Banka(.:lhg.mm Bgshcg Banka 1950| 2 7 34-44
Sorunlar1 (Seminerinden Izlenimler)

14 Bankacilikta Emniyet ve Risk Banka 1951| 2 8 4-15
Unsuru

15 Bankalarda.(Carl Hesap) ve (Cari Banka 1052| 3 | 9-10 | 28-39
Hesap Servisleri)
Bankalarimizin Para Maliyetleri Faiz

16 Tarifeleri Bu Konudaki Diisiinceler Banka 1953 > 22-30
Bankalarin Finansal Yapilar1 Kaynak i

17 ve Imkéanlarmin Tedariki Banka 1953 > 11-26

1g |Bankalarda (Sermaye Devri)ve g\ o 1954| 5 | 19-20 | 22-28
Bununla Ilgili Meseleler

19 |Bankalarda (Sermaye Devri)ve g, o\ o 1954| 5 | 17-18 | 59-66
Bununla Ilgili Meseleler

20 |Ameli Bankacilik Bilgileri Banka 1957| 8 |29-30 | 64-76

21 [Bankaciligimizla flgili Tesekkiiller ~|Banka 1959 10 | 39-40 | 105-109
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2o [Milli Bankacihgimiz ve Banka 1059 10 | 39-40 | 22-39
Bankalarimiz

23 |T. C. Ziraat Bankasi Banka 1959 10| 37 7-20
T. C. Ziraat Bankasi'nda Teftis

24 |Heyeti Tarihgesi, Teskilati ve Banka 1959 10| 37 49-51
Hizmetleri

o5 T."C. Zl.raat Banl.<aASl nin Hukuki-Idari Banka 1959 10 | 37 21-24
Biinyesi ve Teskilati, Caligmalari

26 |Ameli Bankacilik Bilgileri Banka 1960| 11| 42 37-42
Bankalarda Sermaye Devri ve

27 Bununla ilgili Meseleler. II1. Banka 1960) 111 41 26-30

28 |Sermaye Piyasasi Iktisadi Yiiriiyiis 196122 | 402 5-7

29 Bankacilikta Emniyet ve Risk Banka 1964 9 14-26
Unsuru
Bankalarda Maliyet ve Randiman

30 Hesaplariyla Isletme Tahlilleri Banka 1964 6 17-28
Bankalarin Finansal Yapilar1 Kaynak

31 |ve Imkanlarimin Tedariki (Yabanc1  |Banka 1964 6 7-16
Kaynaklar)
Tiirkiye'de Bankaciligin Yapisi ve i

32 Sorunlar (Tiirk Banka Sistemi) Banka 1965 12 20-29

g3 |llrkiye'de Para Arzinda Banka —\poyio o inicat Gazetesi | 1965| 13 | 655 | 4-
Parasinin Durumu
Bankalarda Maliyet ve Randiman

34 Hesaplariyla isletme Tahlilleri Banka 1966 1-66
Tirkiye'de Ziral Kredinin

35 Teskilatlanmasi, Sonuglar1 ve Otesi Karinca 1966| 33| 364 | 17-20
Tirkiye'de Ziral Kredinin

36 Teskilatlanmas1, Sonuglar1 ve Otesi Karinca 196733 | 365 | 28-30

37 |Bankaciligimizin Bugiinkii Sorunlart Muhasebe ve Maliye 1968| 22 | 261 | 26-28

Mecmuast
38 |T. C. Ziraat Bankasi Karinca 1968 |34 | 374 | 27-29

Kaynaklar: (Milli Kiitiiphane; Keyman, 1967; Keseroglu & Menglerek, 2008).
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Ek-4: Ticaret Muhasebesi — 1928. Kapak Sayfas1

Kaynak: (Keyman, Ticaret Muhasebesi, 1928)
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0z

Tiirkiye ve diinya ekonomisi i¢in tarim sektorii, finansman kaynagina ihtiyaci olan 6nemli
sektorlerden biridir. Uretici, geliri yeterli seviyede olmadiginda, isletme sermayesi ve yatirim igin
finansman saglayan kuruluslara bagvurmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti (T. C.) Ziraat bankasi,
Tiirkiye’de tarimsal finansman saglayan en 6nemli kredi kurulusudur. Oyle ki, Tiirk bankacilik
sektoriiniin tarihi de, T.C. Ziraat Bankasi’na dayanmaktadir. T.C. Ziraat Bankasi’nin temeli, Memleket
Sandiklaria kadar uzanmaktadir. 20 Kasim 1863 tarihinde Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda
Memleket Sandiklari kurulmustur. Memleket Sandiklari, 1883 yilinda Menafi Sandiklar1 olarak
isimlendirilmistir. Menafi Sandiklari’’nin sermayeleri T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Giinlimiizde, T.C. Ziraat Bankasi iireticilere mevcut veya yeni kurulacak tarimsal isletmelerin tarimsal
kredi finansmanini saglayan lider bankadir. T.C. Ziraat Bankasi, ticari bankalar gibi faaliyet gosterse de
kurulus amaci ¢iftcilere tiretim ve yatirnm kredisi vermektir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de hem
bankacilik sektorii hem de tarim sektorii agisindan biiyilik nem tasiyan Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihini ve giinimuzdeki mevcut durumunu yansitarak tarimsal finansman kurulusu olarak
bankacilik sektor bilgilerini 6zetlemektir.
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THE LEADING AGRICULTURAL CREDIT INSTITUTION FROM PAST TO PRESENT:
REPUBLIC OF TURKEY ZIRAAT BANK

ABSTRACT

Agricultural sector is one of the important sectors that has need the financial resources for
Turkey and the world economy. When the income of the producer is not sufficient, the producer applies
to the institutions that provide financing for working capital and investment. Republic of Turkey (R. T.)
Ziraat Bank is the most important credit institution providing agricultural finance in Turkey. Indeed, the
history of the banking sector in Turkey is based on the R. T. Ziraat Bank. The foundation of R. T. Ziraat
Bank goes back to the Country Funds. On November 20, 1863, Mithat Pasha established the Country
Funds in the town of Pirot. Country Funds were named as Benefit Funds in 1883. The Capital of Benefit
Funds was transferred to R. T. Ziraat Bank. Today, R. T. Ziraat Bank is the leading bank that provides
agricultural credit financing to producers for existing or new agricultural firms. Although R. T. Ziraat
Bank operates like commercial banks, its purpose is to provide farmers with production and investment
loans. The aim of this study is to reflect the history and current case on today of R. T. Ziraat Bank which
is of great importance for both the banking sector and the agricultural sector in Turkey since its
establishment and to summarize the its banking sector information as an agricultural finance institution.

Keywords: Republic of Turkey Ziraat Bank, Agriculture, Farmer

Jel Code: Q19, N20, G21

1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisi iizerinde, diger tilkelerde oldugu gibi, bankacilik sektoriiniin agirlig
oldukga buyiktir. Ocak 2020 tarihi itibariyle, Turk bankacilik sektoriiniin aktif biiytikligi
4.533.530 milyon Tiirk Liras1 (TL) olarak gerceklesmistir (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu [BDDK], 2020: 1). Gelismis iilkelerin finansal sistemlerinin bugiine
gelmelerinde, siyasi otoritelerin ve krizlerin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye finansal sisteminin
olusumu da benzer 6zellikler icermektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi, Tiirkiye ve diinya
ekonomisi i¢in tarim sektoril, finansman kaynagina ihtiyaci olan 6nemli sektorlerin basinda
gelmektedir. Uretici, geliri yeterli seviyede olmadiginda, isletme sermayesi ve yatirim igin
finansman saglayan kuruluslara bagvurmaktadir.

Finansman saglayan kuruluslar icerisinde, bankalarin énemli pay1 bulunmaktadir. Oyle
ki bankalar finansal sisteme Subat 2020 itibariyle 2.770.888 TL tutarinda kredi saglamstir.
2019 Aralik ay1 i¢in, bankacilik sektorii icerisinde toplam aktif paylar1 siralamasinda mevduat
bankalarmin %87, kalkinma ve yatinm bankalarinin %7 ve katilim bankalarinin %6 pay1
bulunmaktadir (BDDK, 2019: 3). Banka temelli sistemlerin esas aktorleri, ticaret bankalaridir.
Gelisen ekonomik ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in, ticaret bankalarmmin toplumun genis
kesiminden kaynak toplamalar1 gerekmis, bu durumun geregi olarak da bankacilik
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diizenlemelerinin siirekli yapilmasina, giincellenmesine ve ayrica bankacilik sektoriiniin canli
kalmasina sebep olmustur.

Tiirk bankacilik sektoriiniin tarihi, TUrkiye Cumhuriyeti (T.C.) Ziraat Bankasi’na kadar
uzanmaktadir. T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusu, Memleket Sandiklarina kadar dayanmaktadir.
Osmanli Devleti’nde, devlet tarafindan ciftgileri ve koylileri tefecilerin yiiksek faiz
uygulamalarindan korumak ve Tiirk kdyliilerin kredi ihtiyacin1 gidermek amaciyla, Mithat Pasa
tarafindan Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Daha sonra bu sandiklar, Menafi Sandiklari’na
cevrilmistir. Menafi Sandiklari, Tiirk koyliilerine yilizde 1 gibi diisiik faizli krediler vermiglerdir
(Kazgan, 1997: 144). lloglu (1964: 93), Memleket Sandiklari’nin kurulus yapisi itibariyle,
modern banka niteligi tasimadigini, koyliiniin imece usulii dedigi kooperatif seklinde bir
kurulus oldugunu ifade etmistir. Oyle ki, Memleket Sandiklari, kooperatif olma &zelligi ile

giintimiiz T.C. Ziraat Bankasi’nin ve sosyal devlet anlayisinin temel yapitasini olugturmaktadir
(Glingor, 2016: 93).

T.C. Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti’nde milli karakterde bir sektor bankasi olarak
faaliyet gostermistir (Ortabag, 2018: 218). T.C. Ziraat Bankasi, Memleket Sandiklari’nin
kurumsallastigi bir yap1 igerisinde olup, 1926 yil1 itibariyle anonim sirket haline ¢evrilmistir
(Ortabag, 2018: 138). 1979 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Ziraat Bankasi’na, tarim sektoriine
kredi vererek, tarimsal amagli kuruluslar meydana getirmek veya tarim kuruluslarini finanse
etmek ylikiimliilikkleri verilmistir (Artun, 1980:161-162).

Gunumuzde, T.C. Ziraat Bankasi, iireticilere mevcut veya yeni kurulacak tarimsal
isletmelerin tarimsal kredi finansmanini saglayan lider bankadir. Oyle ki, T.C. Ziraat Bankast,
ticari bankalar gibi faaliyet gosterse de, kurulus amaci giftgilere {iretim ve yatirim kredisi
vermektir. Bir finansal sistemin olusumunu incelemek i¢in Oncelikle, bankacilik sektoriiniin
tarihsel gelisiminden giiniimiize kadar olan siirede, bankaciligin tarihsel ve sektorel gelisimine
bakilmas1 gerekmektedir. Tiirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini ve mevcut durumunu
incelemek icin ise, sliphesiz, T.C. Ziraat Bankas1 ge¢misinin ve mevcut durumunun ortaya
konulmasi1 6nem arz etmektedir. Ciinkii, T.C. Ziraat Bankasi, en eski milli banka olarak
glinlimiiz sartlarinda Tiirkiye’de tarimsal finansman saglayan en énemli kredi kurulusudur ve
her bolgede bulunan en biiyiik sube agina sahip bankalardan biridir. Dolayisiyla, bu ¢calismada
bankacilik sektoriiniin onemli yapitaglarindan biri olan T.C. Ziraat Bankasi inceleme kapsamina
alinmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, hem bankacilik sektérii hem de tarim sektorii agisindan biiyiik
Onem tasiyan tarimsal finansman kurulusu olarak T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihini 6zet bir sekilde yansitmak ve mevcut sektdr durumunu sergilemek i¢in
bankacilik sektor bilgilerini 6zetlemektir. Bu amagla T.C. Ziraat Bankasinin kurulusundan
giinlimiize kadar gelisimine yer veren c¢alismanin kaynaklarini, ikincil kaynaklar
olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda, ikincil kaynaklardan elde edilen teorik literatiirden ve
de Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerinden yararlanilarak incelemeler yapilmistir.
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Bu calismanin literatiire baz1 katkilar sunmasi beklenmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin
kronolojik olarak tarihsel gelisiminin gbzler Oniine serilmesi, Tiirk bankacilik tarihine 151k
tutulmasini saglamaktadir. Ayrica ¢alisma kapsaminda, T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihinin ve mevcut durumunun bazi gostergelerle yansitilmasinin, Tiirk bankacilik
sisteminin gecirdigi degisim ve doniisiimlerin seyrini belirleme noktasinda, politika yapicilara
kiymetli bilgiler sunmas1 beklenmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin tarihinin sergilenmesi ile
elde edilecek bilgi ve bulgularin, finans ve tarim sektorii i¢in faydali olabilecegi
disiiniilmektedir. Tirk bankacilik tarihi acgisindan olduk¢a onem arz eden T.C. Ziraat
Bankasi’nin tarihsel gelisimini 6zetleyen ve de sektor bilgilerini sunarak bankacilik sektorii
icerisindeki 6nemine deginen az sayida ¢alisma bulunmakta birlikte, hem tarihsel gelisimini
hem de sektdr durumunu bir araya getiren calisma sayisi da oldukca smrhdir. Oyle ki,
calismada tarihsel gelisimi ve mevcut durum analizi yapilmasi ile gegmisten giiniimiize T.C.
Ziraat Bankasi’nin gecirdigi doniisiim tanitilmaya calisilmaktadir. Son olarak, ¢alismada
diinyada tarim kredisi veren banka 6rnekleri tanitilmakta, ayrica bu bankalarin biiyiikliiklerine
ve tarihi bilgilerine yer verilerek, kiyaslama yapilmaktadir. Bu durum ise, T.C. Ziraat
Bankasi’nin kiiresel ¢apta tarim kredisi veren bankalar icerisindeki olduk¢a eski ve saglam
zeminini gérmeyi saglamaktadir.

Calismada giris boliimiinden sonra, diinyada bankacilik sektdriiniin ve tarim kredi
kuruluslarinin  gelisimine iliskin &zet bilgi verilmektedir. Ugiincii boliimde T.C. Ziraat
Bankasi’nin tarihsel gelisimi, kurulusundan giinimiize detayli bir sekilde ortaya konulmaya
calisilmistir. Calisma sonug boliimii ile tamamlanmaktadir.

2. DUNYADA BANKACILIK SEKTORUNUN VE TARIM KREDI
KURULUSLARININ GELISIiMi

Ticaretin yogunluk kazanmasi ile para kuruluslarinin olusmasi zorunlulugu ortaya
cikmustir. Banka kelimesi, italyanca “Banco” kelimesinden gelmektedir ve sarraflarin {izerinde
islem yaptig1 masa ya da sira anlamini tagimaktadir. Sarraflar ya da bankerler bankaciligin
Onctisii olarak goriilmektedir. Sarraflar ya da bankerler ile baslayan bankacilik faaliyetleri,
sanayi devrimi ile de hiz kazanmistir (Aydin, 2006: 18).

M.O. 3500 yilinda Siimer ve Babil tapinaklarinda rahiplerin borg verdigini gdsteren
belgelere ulasiimistir. Dolayisiyla, ilk bankacilik faaliyetlerine M.O. 3500 yilinda rastlanmustir.
M.O. 2000’li yillarda ise, ilk bankacilik yasalart Eshunnanca Krallig1 tarafindan diizenlenmis
ve faiz oram1 bu yasalarca %20 olarak hiikkme baglanmistir. Hammurabi yasalar ile kredi,
mevduat ve komisyon islemleri diizene oturtulmus ve kredi islemelerine iliskin senetler killer
{izerine yazilarak iki niisha halinde hazirlanmistir. M.O. 1000’1i yillarda ise, Yunanllar ve
Misirlilar bankaciligi gelistirmis; Misir’da faiz oranina limit konulmusken, Yunanlilar ise
bankacilik islemlerini denetlemeye baslamislardir (Aydin, 2006: 21).
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Bankacilik sektorii, 13. ylizyilda kurulan fuarlar dolayisiyla temel yapisina kavusmus,
ancak dikkate deger gelisimi Istanbul’un fethi ile 1453 te yasamustir. [lk modern banka, 1609
yilinda kurulmus olan Amsterdam Bankasi1’dir. 1637’de Venedik Bankasi1 kurulmus ve ¢ek ile
banknot kullanimi yayginlik kazanmistir. 1694 yilinda, diinyada ilk merkez bankasi olan
Ingiltere Merkez Bankas1 kurulmustur. 1907°de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkez
bankas1 belirli bir olgunluga erismis ve modern banka sistemi olusmustur (Ocal ve Colak, 1999:
14-18).

ABD’de ilk bankacilik 1782’de Bank of North America ile baslamis ve 1791°de ise,
hem 6zel hem de merkez bankas1 6zeligi olan Bank of The United States ile gelisimine devam
etmistir. ABD’de 1863°te ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile eyalet bankalar1 ve 6zel sektor
bankalarmin kurulusunun oOnii agilmistir. Bu kanunla ikili bankacilik sistemi kurulmustur
(Mishkin, 1986: 264-266). 19. yiizyildan sonra, bankalar sermaye piyasasi araciligl da yapmaya
baslamis ve uzmanlasmaya girmislerdir. 1930’larda Biiyiikk Buhran’dan sonra, II. Diinya
Savasi’nin yaganmast ile imar finansmani1 saglayan kalkinma-yatirim bankalari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. 1970’lerde yasanan petrol krizi ve Bretton Woods sisteminin ¢okiisti ile bankacilik
sektorli degisim yasamistir. 1980’°lerde teknolojinin geligimi ile elektronik bankacilik gelismis
ve 2000’11 yillar sonra diinyada bankacilik sektorii yogun rekabet yasamaya baslamistir
(O’Hanlon, ve Rocha, 1993: 58).

Ortagagda Fransa’da, Kuzey Italya’da ve Almanya’da yerlesik tefecilere engel
olunamamasi tizerine, kamu kuruluslart hayir kuruluslarinin da destegini alarak para toplamis
ve bu paray1 rehin karsiliginda diisiik faizle kredi olarak vermistir. Freising’de, kralliga bagh
diiklerin ortaklasa hareket etmesiyle 1198 yilinda, rehine dayali bor¢ verme sistemi kurulmustur
(Ete (1967)’den aktaran, Giingor, 2017: 648).

1462 yilinda Bernabi de paraya ihtiyaci olanlara yardim i¢in rehin sistemi esasina sahip
bir kredi kurumu olan Sefkat Sandig1 ve Floransa, Cenova gibi Italyan sehirlerinde Mont de
Piété’nin ilk formati olan Loca Montis isimli rehin sandiklar1 kurulmustur. 1607 yilinda
Fransa’da ve daha sonraki siirecte Hollanda’da rehin sandiklar1 olusturulmaya baslanmistir. 18.
yiizyilda Italya, Fransa, Belgika, Hollanda, Isvigre, Ispanya ve Portekiz’de rehin sandiklar
kurulusu devam etmistir. Diger Avrupa devletlerinde ve ABD’de rehin sandiklar1 gibi kurumlar
onem kazanmaya baslamistir (Ete (1967)’den aktaran, Giingdr, 2017: 648). Ancak, rehin
sandiklar1 kredi kurumu olup, banka 6zelligi tasimamaktadir (Glingor, 2017: 648).

Osmanli Devleti’'nde ise, rehin sandiklar1 yerine “Emniyet Sandiklar1” {izerinde
durulmustur. Emniyet Sandiklari, Sultan Abdiilaziz doneminde bankacilik agisindan 6nemli bir
adimdir. Emniyet Sandiklari, 1868 yilinda kurulmustur (Kiiciik 1988’den aktaran, Gungor,
2017: 648). Ancak, 1888 yilinda Emniyet Sandiklar1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir
(Glvemli, 2001: 70; Uluyol, 2019).

[y
(V)
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Diinya genelinde tarim bankalarina géz gezdirildiginde, T.C. Ziraat Bankas1 gibi tarim
bankaciligi Orneklerine rastlanmaktadir. Fakat Ziraat Bankasi’nin tarihi, Memleket
Sandiklari’na dayanmasi dolayistyla diinya tarim kredi kuruluslart ile kiyaslandiginda, aslinda
daha eskidir. Baz1 tarim bankalarinin diinya genelinde kurulusu ¢ok eski olmamakla birlikte,
tarihi eski tarim bankalarina da rastlanmaktadir. Tarihi eski bankalardan biri olan Hollanda’da
Rabobank, yiizyili agkin bir siiredir tarimsal bankacilik faaliyetlerini devam ettirmektedir
(Tiirkiye Kooperatifler Birligi, 2007: 1-3). Kirsal kalkinmay1 gelistirebilecek tarim kredi temini
saglayan yeni bir organizasyon olusturmak i¢in Hindistan’da Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bankasi (NABARD) 1981 yilinda kurulmustur (www.nabard.org, Erisim tarihi: 31.03.2020).
Yine benzer sekilde Zarai Taraqiati Bank Pakistan’da tarimin finansmani i¢in 14 Aralik 2002
tarihinde halka agik bir anonim sirket olarak kurulmustur. Ulke genelinde 488 subesi olan
banka, yilda yaklasik yarim milyon miisteriye hizmet vermektedir ve bankanin ortalama kredi
biyiikligii 162.331 Rupi civarinda olup, banka iilke genelinde tarim kredilerinin %40’ 11
vermektedir. 31.12.2011 tarihi itibariyle bankanin toplam aktifleri, 31 milyar Rupi’dir. Zarai
Taraqiati Bank’in toplam kurumsal tarimsal kredi payr 30.06.2013 tarihinde %40’tir.
31.12.2011 tarihi baz alindiginda, bankanin toplam aktifleri 31 milyar olarak gergeklesmistir.
2011 yilinda, bankanin kayitli sermayesi 23 milyar Rupi'dir ve iilke ¢apinda istthdam ettigi
birey sayisi, 5789 kisidir. Zarai Taraqgiati Bank'in toplam krediler igerisindeki tarimsal kredi
pay1 30.06.2013°de % 40'tir (www.ztbl.com.pk, Erisim tarihi: 31.03.2020).

Cin’de faaliyet gosteren devlet destekli tarim bankasi niteligindeki Agricultural Bank of
China, 1951°de kurulmus ve 2019 yil1 itibariyle yillik% 4.9 artisla 202.63 milyar Yuan net kar
elde etmistir. 2018 yil1 sonunda, Agricultural Bank of China’nin toplam aktifleri 2017 yilina
gore 1.56 trilyon Yuan (%7.4) artigla, 22.61 trilyon Yuan’a ulasmistir. Kredi bakiyesi, dnceki
yila gore 1.22 trilyon Yuan (%11.4) artarak, 11.94 trilyon Yuan’a yiikselmistir. Oyle ki, banka
Cin borsasinda da islem gorebilecek biiyiikliige sahip olmustur (www.abchina.com, Erigim
Tarihi: 31.03.2020). Russian Agricultural Bank, Rusya’da faaliyet gosteren devlet destekli bir
tarim kredisi saglayan bankadir. Fakat, kurulusu 2000 yilidir. Cok eski sayilmayan bu tarim
kredi bankas1 Rusya’da faaliyet gosteren bes buylk bankadan biridir (www.rshb.ru, Erigim
tarihi, 31.03.2020).

Bank of Agriculture ise, Nijerya’da 1972°de kurulan devlet sahipligindeki tarim kredi
bankasidir. Nijerya’nin en biiylik bankasi olarak nitelendirilmektedir (www.boanig.com,
Erisim tarihi: 31.03.2020). Agricultural Bank of the Philippines ise, 1997 yilinda Filipinler’de
faaliyet baslamistir. 2012°de, bankanin ismi Central Equity Rural Bank, Inc. to Agricultural
Bank of the Philippines olarak degismistir (www.abp.com.ph, Erisim tarihi, 31.03.2020).

Bangladesh Krishi Bank (BKB) ve Rajshahi Krishi Unnayan Bank (RAKUB),
Bangladesh’te devlet sahipligindeki tarim bankalaridir ve T.C. Ziraat bankasi gibi faaliyet
gostermektedirler. Kurulus yili her iki bankanin da 1973 tiir. Bu bankalarin, 412 online olmak
tizere 1038 subesi (Rajshahi ve Rangpur Boliimii harig) ve 16 adet doviz subesi bulunmaktadir.
Saha diizeyinde BKB ve RAKUB bankalarinin sube faaliyetlerinin yakindan denetlenmesi i¢in
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9 boliim, 54 bolge ve bolge sefi bulunmaktadir. I¢ kontrol ve uyum sisteminin bir pargasi olarak
sorunsuz iglem igin bankalarin 9'u boliim, 54'i bolgesel diizeylerde olmak lizere, 63 saha
seviyesi denetim ofisi bulunmaktadir. Genel miidiirliik biinyesinde her iki bankanin iggliciiniin
31 Aralik 2010 tarihi istihdam sayist 9.430'dur (www.krishibank.org.bd, Erigim tarihi:
31.03.2020).

3. ZIRAAT BANKASI VE TARIHI
3.1. Osmanh Doneminde Ziraat Bankasi

Osmanli Devleti'nin sosyolojik yapisinin bir sonucu olarak, askeri ylikiimliiliiklerin fazla
olmasi, savaslarda yasanan can kayb1 kdylerde isgiiciliniin azalmasina neden olmustur. Bununla
birlikte  gayrimidslimler, disik miktarlarda vergi odeyerek ogullarin1  orduya
gondermemislerdir. Sonu¢ olarak, gayrimiislimlerin yasadigi bolgelerde refah seviyesi
artmistir. Ote yandan Tiirk koyliileri, tarimsal faaliyetlerini finanse etmek igin nakit paray:
kullanmislardir. Gayrimiislimler ise, finansman ihtiyaci olan Tiirk kdyliilerine ¢ok yiiksek faiz
oranlar1 uygulayarak, finansman saglamiglardir. Bu dénemde, Tiirk koyliiler icin ticari kredi
firsat1, sadece gayrimiislim sigortacilar tarafindan saglanan nakit para olmustur. Aslinda, bu
segenek Tiirk koyliileri igin kotii bir kredi segenegi olarak goriilmistiir (Kazgan, 1997: 144).

Osmanl Devleti’nde bankacilik faaliyetlerinin kurumsal bir forma doniismesi siirecine
kadar, bankacilik faaliyetlerini sarraflar ve bankerler yiirtitmiislerdir. Milli banka konusunun
Tanzimat reformlar1 igerinde yer almasi, Osmanli topraklari i¢in bankacilik sistemini
olusturmay1 giindeme getirmistir. Ancak, Osmanli Devleti’nde istikrarli bir para sisteminin
olmayist, milli bankacilifin  Oniine set ¢ekmistir. Madeni para reformunun
gerceklestirilememesi ve bu reform icin devletin finansman sikintisi yasamasi, yabanci sermaye
eliyle bankalarin kurulmasina sebep olmustur (Ortabag, 2018: 256-257).

1847 yilinda banker J. Alleon ve banker Th. Baltazzi, Osmanli Devleti’'nde Bank-1
Dersaadet adli bankay1 kurmuslardir. Kurulus yili 1863 olan Bank-1 Osmani Sahane, T.C.
Merkez Bankasi faaliyetine baslamadan once, banknot ihraci ve emisyon meydana getirme
yetkisini kazanmistir. Osmanli Devleti’nde kurulup, faaliyet gosteren 6nemli yabanci bankalar
“Banque de Constantinople (1847), Ottoman Bank (1856), La Banque de Turque (1860),
Osmanlt Bankast (1863), La Societe General de I'Empire Ottoman (1864), The Ottoman
Financiel Association (1866), Credit General Ottoman (1869), Austro- Ottoman Bank (1872),
Austro-Turkish Bank (1872), La Societe Ottomane de Change et de Valeurs (1872), Selanik
Bankasi (1888)” seklinde siralanabilmektedir (Kazgan, Ates ve Tekin, 1999: 280; Fertekligil,
2000: 21).

Osmanli Devleti’'nde sadece yabanci sermayeli bankalar faaliyet gostermemistir. Sayisi
cok olmasa da milli sermaye ile Emniyet Sandig1 ve Ziraat Bankas1 mevcudiyet gostermistir
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(Kazgan, Ates ve Tekin, 1999: 281). Dolayisiyla, Cumhuriyet donemi oncesi kurulan milli
bankalarin &nciileri, Ziraat Bankasi1 ve Istanbul Emniyet Sandig1’dir. istanbul Emniyet Sandig
O0deme giicliigli ile karst karsiya kalmasi sebebiyle, 1907 yilinda Ziraat Bankasi’na
devrolmustur.

Ziraat Bankasi’nin kurulusunda Memleket Sandiklar1 esas olmustur. Bu sandiklar bir tiir
tarim sandigidir ve Mithat Pasa tarafindan, Pirot kasabasinda 20 Kasim 1863°te faaliyete
gecirilmistir.  Ardindan, 1883 yilinda Memleket Sandiklari Menafi Sandiklar1 olarak
adlandirilmig ve Menafi Hisseleri olusturulmustur (Kazgan, 2006: 127). T.C. Ziraat
Bankasi’nin  kurulusuna esas olusturan Menafi Sandiklari, Osmanli Devleti’nde
kooperatiflesmenin de ilk uygulamasi olarak gosterilmektedir. Fakat 1888 yilinda Ziraat
Bankasi’nin kurulusundan sonra, Cumhuriyet donemine kadar kooperatiflesme caligsmalari
duraklamstir (Iloglu, 1964: 236).

Mithat Pasa, Memleket Sandiklari’na olan ihtiyaci su sekilde belirtmistir: “Cificilerin
muhtag olduklart bor¢lanmalar icin mecburen tefecilere basvurmakta olduklarindan dolay:
agir ve fahis faizlerle ziraat sahipleri bor¢lu olarak iiriinlerinin karsiligini goremediklerinden
ve memlekette Avrupa gibi hafif ve orta dizeyde faiz ile akge ddiing vermek igin bankalar

1

kurulmasim saglayacak derecede heniiz yetenek olusmadigindan buna bir ¢are bulunmasu...’
(lloglu, 1964: 93).

Memleket Sandiklari’nin oldugu boélgelerde, Cuma ve Pazar giinleri Miisliiman ve
Hristiyan koyliiler, kendilerine ait tarim techizati alarak, 6zel miilkiyet kapsaminda olmayan
arazileri kullanmiglardir. Adil bir calisma sekli ile kazanilan gelir, Memleket Sandiklari’na
aktarilmistir. Zamanla fakir koyliiler i¢in bu 6demelerin agir hale gelmesi nedeniyle, her
ciftciden her bir ¢ift 0kiiz karsiligi, 15 kilogram bugday temin edilmesi ile sandiklara para akisi
yapilarak, adil bir diizen meydan getirilmeye ¢alisilmistir (loglu, 1964: 93-94). Memleket
Sandiklari’ndan kredi alabilmek i¢in, krediye ihtiyaci oldugunu ve kasabada ¢ift¢ci oldugunu
kanitlamak, bir kdyde ¢ift¢i olmak ile krediyi sadece tarim faaliyetlerinde kullanmak kosullar
iler1 stiriilmistiir. Bu sartlar1 saglayan ciftciler, aylik ve yillik olarak %1 ve %12 faiz oranlar
ile 2.000 kurus tutarina varana dek, kredi alabilmislerdir. Verilen kredilerin tahsilinde, faizden
elde edilen gelirlerin {icte biri sermaye olarak sandiklarda birakilirken, iicte ikisi ise imar
faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere, sandiklarda kalmistir. Bu uygulamanin
basarili olmasi sonucunda, Memleket Sandiklar1 uygulamasi iilke capinda yayilmaya
baslamistir (Giines, 2014: 170-171).

Memleket Sandiklari’’nin sermayelerini kuvvetli forma getirmek amaciyla, Asar
vergisine %10 oraninda Menafi Hissesi ile zam eklenmis ve elde edilen fonlar sandiklara
gonderilmistir. Daha sonra 1888’de Ziraat Bankasi kurularak, bu sandiklar, bankaya
devredilmistir. Ciftcilerin tefecilere ihtiyag duymamasi icin, faaliyetine son verilen Menafi
Sandiklari’nin sermayeleri Ziraat Bankasi’na aktarilmistir. 1916 yilinda ¢ikarilan yasa ile Ziraat
Bankas1, devlet bankasi halini almistir (Iloglu, 1964: 93-94). Ziraat Bankas1 nizamnamesi 15
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Agustos 1888’de yiirlirliige girmistir. Bu diizenleme ile Ziraat Bankasi, resmen kurulmustur.
Tiim Menafi Sandiklari, Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ziraat Bankasi’nin kurulusu ile
Osmanli Devleti’nde, tarimsal kredi tarihi i¢in yeni bir donem baglamistir. Ziraat Bankasi’nin
kurulusunu onaylayan, donemin Sultan1 olan II. Abdiilhamit’tir.

Birinci Diinya Savasi’na kadar Ziraat Bankasi, 1888’de c¢ikarilan nizamname ile
yonetilmistir. Savag stirerken, bankanin gelecegi de dikkate alinmistir. Padisah Mehmed Resad
ve Sadr-1 Azam, Maliye Nazir1 ile Ticaret ve Ziraat Nazir1”, 20 Mart 1916°da Ziraat Bankasi
Kanunu’nu onaylamislar ve bdylece kanun yliriirliige girmistir. 444 sayili bu kanunda “Ziraat
Bankasi, ziirranin tehvin ihtiyacati ve ziraatin temin-i terkisi maksaduyla tesis idilmistir. Mezkiir
banka Ziraat Nezaretinin taht-: nezaretinde olub bir meclis-i idare ve ziraat nazirimin inhd'st
ve meclis-i viikelanin karariyla ba-irade-i senniye nasb ve azil idilir bir midir-i umumi
tarafindan idare olunur” ifadesi yer almaktadir (444 sayili Ziraat Bankas1 1340 (1924) Senesi
Biitge Kanunu, Resmi Ceride, 5 Nisan 1340, say1 68’den aktaran Tuncel, 2016: 205). 444 sayili
kanunun ilk maddesinde, bankanin amacina, yonetimine ve denetim faaliyetlerine dair temel
esaslara yer verilmektedir. Ziraat Bankasi’nin 1904 ve 1908 yillar1 i¢in nominal ile reel
sermayeleri ve sermaye artiglarinin yillik degerleri, Tablo 1’de raporlanmistir.

Tablo 1. Nominal ve Reel Sermaye Tutarlari (1904- 1908)

Nominal Sermaye (1.000) Reel Sermaye (1.000)
Villar Y1l Sonundaki | Bir Y1l Iginde | Y1l Sonundaki | Bir Y1l I¢inde
Tutar Artan tutar Tutart Artan Tutar
1904 846.332,26 44.649,86 405.744,36 27.993,54
1905 844.526,00 0 440.281,54 34.537,16

1906 894.708,33 50.282,34 472.839,89 32.558,34
1907 945.835,31 51.027,98 514.295,58 41.455,69
1908 | 1.006.943,32 61.108 567.628,44 53.332,86

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 225)

Tablo 1’den goriildiigi iizere, bankanin 5 yillik donem i¢in hem nominal hem de reel
sermayesi, diizenli bir sekilde ylikselmistir. 1904 ve 1908 yillar1 arasinda, bankanin nominal
sermayesi yaklasik %19’luk ve reel sermaye tutar1 yaklasik %40’lik artis yasamistir. Bu
artistaki elzem kaynak, ciftgiden asar vergisinin tahsilinden sonra ek olarak alinan %1°lik
vergidir (Ziraat Bankas1 1908: 5’ten aktaran Yazan, 2017: 225). Tablo 2, Ziraat Bankasi’nin
1889-1908 yillar1 arasinda tutar olarak verilen kredileri ve borglu sayilarini sergilemektedir.

Tablo 2’de yer aldig1 iizere, yil icerinde tahsil edildikten sonra tekrar verilen kredi
tutarlar1, Ziraat Bankasi’nin kurulusundan sonraki 20 yilda, kredi geri doniis hizinin ve kredi
doniisiim basarisinin isaretgisidir. Ik 10 yillik dénemde, kredi déniisiim hizi, 251 bin kurustan
44,5 milyon kurusa yiikselmis; 1893 yilina dek, kredi dontlistim hizinin 178 kat artmasi ise,

* Sadr-1 Azam: Mehmed Said; Maliye Nazir Vekili: Talat; Ticaret ve Ziraat Naziri: Ahmed Nesimi
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oldukca 6nemli bir yiikselis olmustur. Kredilerdeki bu artis hizi, ikinci 10 yili kapsayan
donemde diisiis trendine girmis ve kurulus yillarina iliskin donemde 1,65 kat artis hiz1 ile
krediler, 60.401.124 kurus tutarinda olmustur.

Tablo 2. Kurulus Yillar i¢in Kredi Hacmi ile Borglularin Sayisi

Menafi Hissesi I¢in Yillar Ylllif;erisinde Temi.n Bir Y1l fgin Verilen
il Itibariyle Ek Olarak Edilip Tekrar Kredi Borclu Kredi Tutart
Verilen Kredi Tutarlar: Seklinde Verilen Tutarlar Sayist
Kurus (1.000) Para Kurus (1.000) Para Kurus (1.000) Para
1889 16.032,03 14 251.8 4 18.206 16.283,2 19
1890 40.594,28 14 6.123,6 20 43.202 46.717,74 43
1891 35.256,4 18 25.503,57 38 55.491 60.760 16
1892 46.609,5 34 35.933.8 30 74.212 82.543,24 24
1893 44.779.767 13 40.175,39 39 81.016 84.955,15 12
1894 25.731,11 31 40.536,01 5 70514 66.267,12 37
1895 21.959,32 26 33.196,42 28 61.400 55.755.743 14
1896 10.711,11 5 40.467 18 55.646 51.178,1 24
1897 5.347,4 23 40.421,97 21 50.325 45.769,32 04
1898 19.719,97 2 44.624,48 3 90.536 64.344,45 06
Ara 266.740,81 22 307.833,34 8 700.548 574.574,14 30
Toplam
1899 18.922,22 2 36.479,47 14 103.266 65.401,59 16
1900 6.711,4 11 44.043,26 29 78.674 50.754,71 0
1901 11.117,53 3 44.062,23 20 63.946 55.179,77 23
1902 3.210,75 15 43.946,01 2 65.641 47.156,75 17
1903 121.57 17 43.782,6 38 69.274 43.903,14 15
1904 26.744.73 31 48.068,82 35 110.729 74.813,55 27
1905 27.923,41 35 54.762,86 33 134.998 82.686,26 28
1906 26.272,64 26 64.404,23 26 99.882 90.676,87 12
1907 47.891,4 10 61.855,57 2 255.466 109.747 12
1908 53.900 27 60.401,12 18 278.663 114.301,12 5
Ara 222.815,6 18 511.806,1 19 1.260.539 734.621, 68 38
Toplam
Genel 489.556,41 0 819.640 28 3.690.260 1.309.195,82 28
Toplam
1908 yilsonu tahsilati 897 819.629,42 28
1908 yilsonu giftcilerden alacaklar 964,5 489.556,41 0

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

1888 yilindan 1908’e dek gecen 20 yilda Ziraat Bankasi’nin, Osmanli topraklarinin
tarim yasamina ne diizeyde fayda sagladigmin 6nemli delili, toplam kredi tutar1 ile kredi
kullanan borglu sayisidir (Yazan, 2017: 228). Tablo 2’den goriildiigii gibi, 20 yillik zaman
icerisinde, Ziraat Bankasi tarafindan 3.690.260 kisiye 1.309.195,82 kurus kredi verilmistir.
1908’in yilsonunda, 964.497 ¢iftci bankaya borglu olarak kayitli olmus ve bu borglu ¢iftgilerin
toplam bor¢ miktarlari, 489.556,41 kurusa tekabiil etmistir.

Tablo 3, Ziraat Bankasi’na yatirilan mevduat tutarinin 1899 yilinda 796 kurus ve 1908
yilinda 1.326 kurus oldugunu gostermektedir. Ziraat Bankasi’ndan ¢ekilen mevduat tutarina
bakildiginda, 1908 yili itibariyle 626 kurus oldugu ve bu tutarin 1908 yilinda 1.350 kurusa
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yiikseldigi goriilmektedir. Oyle ki, bankanin 1899 ve 1908 yillar1 i¢in mevduat ivmesi
yakaladigi Tablo 3’ten anlagilmaktadir.

Tablo 3. Kurulus Yillar1 I¢cin Mevduat ve Islemleri (1.000)

Yillar Bir Onceki Bankaya Bankadan
Yildan Devralinan Yatirilan Gekilen
Kurus Kurus Kurus
1899 609 796 626
1900 779 696 666
1901 809 885 810
1902 884 853 787
1903 949 545 780
1904 764 754 786
1905 761 887 708
1906 940 924 555
1907 1.309 1.324 1.120
1908 1.523 1.326 1.350

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

Ziraat Bankast’nin toplam geliri, 1908 yil1 i¢in 20.885 kurustur. Yine 1908 yili toplam
giderleri 11.066 kurustur. Dolayistyla, net kar 9819 kurus olmustur (Yazan, 2017: 232). Tablo
4, 1908 yil1 igin Ziraat Bankasi’n1 Ziraat Idaresi’ne 1908 yil1 karindan verdigi ddeme tutarlarmi
gostermektedir. 1908 yilinda net karin 2.618 kurusu sermayeye ilave edilmek, 5.827 kurusu
Ziraat Idaresi giderlerini saglamak adina ve kalan 1.374 kurusun ise tasra teskilat: sube ve
sandiklarinin idaresi i¢in ayrildigi Tablo 5’te raporlanmaktadir (Yazan, 2017: 232).

Tablo 4, 1908 yilinda adi gegen faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin ne kadarinin T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan o6dendigini raporlamaktadir. Ziraat Bankasi, bankerlerin ya da
tefecilerin uyguladig1 faiz oranlarinin 1/3’i veya 1/4’i kadar daha uygun faiz oranlan ile
tarimsal faaliyetlere finansman saglamistir.

1889-1895 ile 1898-1903 yillar1 arasinda, Ziraat Bankas1 430 milyon kurustan daha fazla
kredi vermistir. Her y1l Anadolu ¢iftgisinin yaklasik % 1’1, bu diisuk faizli ve uzun vadeli
kredilerden yararlanmistir (Bundesarchiv, Koblenz (1912) s. 90-1’den aktaran Quataert, 2011:
470). Ziraat Bankasi’nin modern tarimsal faaliyetlerinde bulunan egitim kurumlarinin
finansmanin1 saglama, numune tarlalar1 ve agillar1 finansmanini temin etme, Hicaz Demiryolu
projesinin ve yol ile ingaat yapimi gibi faaliyetlerin finansmaninda kaynak olusturma, maaslarin
O0denmesine aracilik yapma, emeklilik kesintileri ve vergi tahsili yapma gibi bir¢ok rolii vardir.
Bu roller, Ziraat Bankasi’nin sosyo-ekonomik o&zellikleri oldugunun gostergesidir (Ziraat
Bankas1 1908: 20°den aktaran, Yazan, 2017: 235).
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Tablo 4. 1908 Yili icin Ziraat Bankas: Tarafindan Ziraat Idaresi’ne Ayrilan Tutarlar

Odemeler Kurug | Para
(1.000)

Halkali Ziraat ve Miilkiye Baytar mektepleri i¢in ayrilan paralarla 1601 10
Ziraat Idaresi’ne ait ¢esitli masraflar i¢in merkezi idarece harcanan
Ziraat Fen Heyeti maaslar1 olarak Istanbul subesince denen 8 30
Bursa Ziraat Mektebi adina ayrilan 327 30
Selanik Ziraat Mektebi adina ayrilan 324
Ankara numune tarlasi ve agili adina ayrilan 56
Erzurum numune Ziraat Mektebi adina ayrilan 19,2
Halep numune tarlast adina ayrilan 86,3
Sivas tarlasi adina ayrilan 33,8
Atina tarlasi adina ayrilan 37,8
Konya tarlasi adina ayrilan 19 10
Suriye tarlas1 adina ayrilan 19 25
Aydin Vilayeti ziraat muallimleri maas 6demesi 98 05
Sancaklarin” tarim islemleri igin ayrilan 70 35
Manastir ve Yanya vilayetleri ziraat miifettisi maaglari igin verilen 100 37

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

Ziraat Bankasi; tarim egitimi, egitmen iicretlerinin 6denmesi, tarim zararlilarinin ortadan
kaldirilmasi amaciyla saglanan destekler ve tarim denetiminin finansmani gibi alanlarda da
onemli faaliyetlerin finansmani tstlenmistir (Yazan, 2017:233). Ziraat Bankasi, tarimsal
faaliyetlerin finansorii oldugu gibi, bayindirlik faaliyetleri i¢in de finansorliik yapmustir. Ziraat
Bankasi, tarimsal faaliyetler ile smirli kalmayip, mevduat bankaciligi islemlerine dogru
donlismeye baglamigtir. 1888-1916 yillar1 arasinda yalmz ciftcilere kredi verilirken, 1916
yilinda kredi verilen birimlerin kapsami genisletilmis, Cumhuriyet donemi ile Ziraat Bankasi
mevduat bankacilig1 islemlerine acikca baslanmustir (loglu, 1964: 101).

T.C. Ziraat Bankasi tarihi, yukarida bahsedilen bilgiler dogrultusunda asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

* Memleket Sandiklar1 ve Menafi Sandiklart Donemi (1863-1888)

» Bankanin resmi kurulus olarak faaliyet gosterdigi siire (1888-1924)

* Bankanin anonim sirket olarak faaliyet gosterdigi donem (1924-1937)

* Bankanin kamuya ait finansal kurulus olarak faaliyet gosterdigi dénem (1937—
bugiin)

* Cezayir-i Bahri Sefid, Bitlis, Beyrut, Diyarbekir, Kosova, Mamuret-ul Aziz Vilayetleriyle Zor, Kudiis, Kale-i Sultaniye ve
Izmit
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3. 2. Cumhuriyet Doneminde Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankasi, yasa ile kurulan 6zel amagl bankalardan biridir. Yine T. Halk
Bankasi, T. Emlak Kredi Bankasi”, Denizcilik Bankasi™, Etibank™, Stimerbank™ ve ller
Bankasi gibi bankalar, yasa ile kurulan 6zel amacli bankalardan arasinda sayilabilir. Bu
bankalar belirli sektoriin finansmaninda yasanan sikintilar1 gidermek amaciyla faaliyete
gecirilmistir.

T.C. Ziraat Bankasi’nin 1888’de 331 subesi ve fonu mevcut olup, sube sayis1 ve fonlar
1911°de 485°¢ yiikselmistir. Ancak, Trablusgarp ile Balkan ve Birinci Diinya savaslarindaki
kayiplar sebebiyle, bankanin sube sayisi1 azalmistir. Sube sayist; 1924°te 320°ye ve 1928°de
256’ya digmiistiir. 1937 yilinda fonlar 3202 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanunu” ile “acente” olarak degistirilmistir. 1966 yilinda tiim acentelerin ismi “sube” olarak
adlandirilmistir (Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1998, s. 28’den aktaran
Oztek, 2009: 29).

Tablo 5. 1924-1928 Yillar I¢in Ziraat Bankas1 Sube ve Fon Sayilari

Yillar Y1l baginda Y1l Boyunca Sube Y1l Sonunda
Kurulus Sayisi Acilan Kapanan Fon Sayisi
Sube | Fon | Sube | Fon
1924 316 - 4 R - 274
1926 304 4 1 1 14 247
1927 294 - 4 3 25 226
1928 270 8 2 1 23 256

Kaynak: Hazar (1986)’den aktaran Oztek, (2009: 29).

Tablo 5, 1924-1928 donemi i¢in Ziraat Bankasi sube ve fon sayilarina iligkin bilgileri
sunmaktadir.

Tablo 5’te Ziraat Bankasi’nin sube sayisinin 1924 yilindan 1928 yilina dogru azaldigi
goriilmektedir. Yine fonlar icinde ilgili yillarda azalan bir seyrin oldugu goézden
kagmamaktadir. Tablo 4’te Ziraat Bankasi’nin kurulus yillari i¢in bir 6nceki yildan devralinan
ve bir sonraki yil kredi olarak verilen mevduat tutarlar1 yer almaktadir.

1924 yilinda 924/444 sayil biitce kanunu ile T.C. Ziraat Bankasi, 6zel anonim sirket
haline getirilmistir. Bu donemde, bankacilik faaliyeti, hiikiimet denetimi ile yiiriitiilmistiir. 10

* 4603 sayili Kanunla, T. Emlak Kredi Bankasi’nin kamu hukuku statiisiinden 6zel hukuk statiisiine gecisi saglanmugtir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 6 Temmuz 2001 tarihli Karar1 dogrultusunda, T. Emlak Bankas1 A.S, T.C.
Ziraat Bankas1 A.S.'ye devredilmistir.

**1997°de Denizcilik Bankas1 T. A .S.’ye ait bankacilik lisansi ve hisseleri, Zorlu Holding'e satilmistir.

*** 2002 tarihinde tasfiye halindeki Etibank A.S.'nin tasfiyesi kaldirilmis ve banka Bayindirbank A.S.’ye devredilmistir.

¥ 3 Ocak 2002 tarih ve 24629 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 2 Ocak
2002 tarih ve 569 sayil1 Karar1 geregince, Siimerbank A.S. ve Oyak Bank A.S.'nin birlestirilmesine karar verilmistir.
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Temmuz 1926 tarihinde, Tiirkiye Ziraat Bankasi Anonim Sirket-i Nizamname-i Esasisi
diizenlemesi kabul edilmistir. Bu diizenleme ile T.C. Ziraat Bankasi’na ticari krediler
konusunda yetki verilmis ve bankanin faaliyet yetkileri artinlmustir (Oztek, 2009: 23). 1979
yilinda ¢ikan bir yasa ile T.C. Ziraat Bankasi’nin yine genis bir perspektifle her ¢esit bankacilik
faaliyetine devam etmesi saglanmistir (Artun, 1980: 161).

T.C. Ziraat Bankasi’nin, tarimsal finansman saglamada ve tarim sektoriinde 6nemli bir
deneyimi bulunmaktadir. Ulkenin en kiiciik sehrinde bile ¢ok biiyiik bir organizasyonu olan
bankanin, Tiirk kéyliiliigiiniin gelisimine yardim etme amaci da vardir (Oztek, 2009: 8). T.C.
Ziraat Bankasi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde ¢esitli rolleri asagida 6zetlenmektedir. Ziraat
Bankas1 (Oztek, 2009: 8):

* Osmanl Devleti’nin ilk ulusal bankasi olarak kabul edilmektedir.
» Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gelisimine katkida bulunmaktadir.
» Kurtulus Savasi’nda milli finansorliik yapmustir.

* Tirk kooperatif¢iliginin gelisimini saglayan lider kurulus olarak gorilmektedir.

Calismanin amaci T.C. Ziraat Bankasi’nin ge¢misten giliniimiize gelisimini yansitmak
oldugu i¢in ilk olarak tarihine deginilmistir. Calismanin bu bdliimiinde, tarim finansmaninda
bu kadar 6nemli olan T.C. Ziraat Bankas1 ¢esitli agilardan ve Olgiitlerden incelenmekte ve
bankanin boyutlarina iliskin bazi verilere yer verilmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin mevcut
durumunun gozler ontine serilmesi i¢in bazi mali sektor bilgilerinin sunulmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB), veri takvimine gore yayinladigi en giincel
verilerle, T.C. Ziraat Bankast’nin Tiirk bankacilik sisteminin i¢erisinde konumunun ne oldugu
belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Tablo 6, 1973-1977 yillari i¢in tarim sektoriine verilen kredilerin
tutarlarin1 vermektedir.

Tablo 6. Turk Bankacilik Sektorii 1973-1977 Yillarinda Verilen Tarim Kredileri

Krediler 1973 1974 | 1975 1976 1977 | Degisim
(%)

Tarimsal krediler 20.670 | 31.922 | 45.600 | 55.550 | 68.459 231
Tarim kredileri arasinda yer
almakla birlikte tarim sektori
tarafindan kullandmlmayan 9.920 | 19.220 | 30.460 | 36.700 | 45.130 354
krediler
Tarim sati kooperatiflerine | 7 340 | 16 100 | 24.250 | 23.670 | 36.500 | 397
verilen tarim kredileri
T.C. Zirai Donatim 2300 | 2.720| 5660 | 8070 | 7.540| 215
Kurumu’na verilen krediler
Diger 190 400 550 960 | 1.090 473
Gergek tarimsal krediler 10.750 | 12.702 | 15.140 | 18.850 | 23.329 117

Kaynak: Artun, (1980: 170)
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Tablo 6’dan goriildiigi tizere, 1973 yilindan 1977 yilina tarim kredileri degisim orani,
artig egilimi sergilemistir. 1973 yilindan 1977 yilina dek tarim kredileri incelendiginde, tarimsal
kredilerin degisim oraninin %231 oldugu goriilmektedir. Tarim satis kooperatiflerine verilen
tarim kredileri ise, 1973 yilindan 1977 yilina %215 oraninda artis géstermistir.

Tablo 7°de ise, 1977 yili i¢in tarim kredisi veren bankalarin tarim kredi tutarlar1 yer
almaktadir. Tablo 7°de yer alan bilgiler dogrultusunda, 1977 yilinda yapisal degisim yagamaya
devam eden T.C. Ziraat Bankasi’nin, tarim kredilerinin %98,4’iinlii verdigi goriilmektedir.
Toplam tarim kredi tutart olan 23.329.000 TL’ nin 22.954.000 TL’si T.C. Ziraat Bankasi’na
aittir. 1977 yili itibariyle verilen tarim kredileri siralamasinda T.C. Ziraat Bankasi’ni,
Sekerbank (%1,3) takip etmektedir.

Tablo 7. 1977 Y1l I¢in Tarim Kredisi Veren Bankalar (1.000 TL)

Banka Kredi | Degisim (%)
T.C. Ziraat Bankasi 22.954 98,4
Sekerbank 311 1,3
T. Tiitiinciiler Bankasi1 39 0,17
Ege Bank 19 0,008
T. Bagcilar Bankasi 6 0,03
Toplam 23.329 100

Kaynak: Artun, (1980: 171)

T.C Ziraat Bankasi’nin verdigi tarim kredilerinin toplami 31.12.2018 tarihi itibariyle,
62.175,73 milyon TL olup, oran olarak ifadesi %79,89’dur (Tiirkiye Bankalar Birligi [TBB],
2019). Tiirkiye’de 31.12.2018 tarihi itibariyle toplam tarimsal kredilerin tutar1 77,8 milyar TL
oldugu dlsiiniildiigiinde, T.C. Ziraat Bankasi’nin iilkede tarim kredi tutar1 ve tarim sektori
ithtisas kredi toplami bakimindan, kurulusundan beri tarim sektoriiniin finansmanindaki
6nemini korudugu gozlemlenmektedir.

Tablo 8’de ise yillar itibariyle bankalarmn verdigi tarim kredi tutarlar1 2017-2010" yillar1
icin raporlanmaktadir. Tablo 8’de, 2017-2010 yillar1 i¢in geriye dogru tarim kredi tutarlarinin
verilmesindeki amagc, T.C. Ziraat Bankasi’nin en yliksek tutarda tarim kredileri veren finansor
kurulus oldugunu ortaya koymaktir. Ozetle, Tablo 8°den goriildiigii iizere, T.C. Ziraat Bankast,
yillar itibariyle en yliksek tarim kredi tutar1 veren banka goériiniimiindedir.

* 2010 yilindan geriye dogru tarim kredileri verisine ulasmak adina ayrmtili bilgi igin bknz. TBB (2019).
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Tablo 8. Yillar itibariyle Verilen Tarim Kredilerinin Bankalara Gére Dagilimi (Milyon TL)

Tarim Kredileri
2017 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010

(Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | ((Enfl. | (Enfl.
Orani: | Orani: | Orant: | Orani: | Orani: | Orani: | Orani: | Orani:
%11,14) | %7,78) | %7,67 | %8,85) | %7,49) | %8,89) | %6,47) | %8,57)

T.C. Ziraat Bankas1 A. §. 54.425 |46.168 | 37.637 | 28.841 | 22.501 | 21.904 | 22.244 | 16.164

Banka/Yillar

Tiirkiye Halk Bankasi A. S. 175 269 249 0 0 0 0 0
Anadolubank A. S. 140 138 89 102 107 96 72 37
Sekerbank T. A.S. 2132 | 2193 | 2.270 | 1.725 | 1.177 | 797 586 354
Alternatifbank A. S. 0 0 0 0 0 0 0
Denizbank A. S. 11.363 | 8.121 | 5.231 | 3.686 | 2.744 | 2.046 | 1.622 | 1.172
Digerleri 0 0 0 0 0 25 0 0

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 9’da 30.06.2019 tarihinde T.C. Ziraat Bankas1 ile diger bankalarin banka ve
gruplar bazinda aktifler, krediler, mevduat, 6zkaynaklar, 6denmis sermaye ve net donem
kar/zarar1 verilerinin oransal degerleri verilmektedir.

Tablo 9’da yer alan veriler, T.C. Ziraat Bankasi’nin aktiflerinin, Tiirk bankacilik sistemi
toplam aktiflerinin %15,41’in1 kapsadigin1 gostermektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin Tirk
bankacilik sistemi toplam kredi tutarlar1 igerisindeki pay1 ise, %16,43’tiir. Mevduat verisine
goz gezdirildiginde, T.C. Ziraat Bankasi’nin Tirk bankacilik sektérii mevduat tutarlar
icerisindeki payi, %17,55’tir. Tipki, tarim kredilerinde oldugu gibi, T.C. Ziraat Bankasi’nin,
mevduatlar, toplam krediler ve aktifler acisindan Tiirk bankacilik sisteminin biiyilik lider
bankasi oldugu soylenebilir. Net donem kar gostergesi kiyaslamasinda, T.C. Ziraat
Bankasi’nin donem karmin, toplam bankacilik sistemin kar1 igerisindeki payinin %11 oldugu
goriilmektedir ve T.C. Ziraat Bankasi karlilig1 yliksek bankalar arasinda yer almaktadir.

Tablo 9’dan goriildiigii iizere, bankacilik sistemi 6zkaynak tutarlar1 igerindeki %14,6’lik
payiile T.C. Ziraat Bankasi, en yiiksek 6zkaynak tutarina sahip banka statiistindedir. Bankacilik
sistemi iizerinde bir diger T.C. Ziraat Bankas1 basarisi, 6denmis sermaye tutari verisi i¢indir.
Ciinkii T.C. Ziraat Bankasi, 6denmis sermaye orani (%6,70) yiiksek olan bankalardan biridir.
Tablo 9°da, %14,61 6zkaynak ile T.C. Ziraat Bankas1 Tiirk bankacilik sistemi 6zkaynaklar
icindeki lider payin1 korudugu raporlanmaktadir. Bankalar i¢in 6zkaynak yeterliliginin 6nemli
bir gosterge olmasindan yola ¢ikilarak, 6zkaynak tutar1 en yiiksek bankalardan biri olmasi,
stiphesiz ki, T.C. Ziraat Bankas1’nin bankacilik sektoriinde gosterdigi basarinin sonucu seklinde
degerlendirilebilmektedir.
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Tablo 9. 30.09.2019 Tarihinde Oransal Olarak Bazi Veri Biiyiikliiklerine G6re Bankalar
(Piyasa Pay1 % Olarak)

Banka Aktifler | Krediler | Mevduat | Ozkaynak g:rer:]l:;;es IN<gtr/DZc;r;§2
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 15,41 16,43 17,55 14,61 6,70 11,21
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 11,05 11,58 12,35 6,77 1,37 2,69
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 10,83 10,23 11,48 12,26 4,94 10,96
Tirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. 9,64 10,43 9,98 6,85 2,75 4,44
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 9,33 9,00 10,04 11,56 4,61 14,40
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 9,30 8,81 9,17 9,02 9,28 9,74
Akbank T.A.S. 8,76 7,32 9,34 11,57 571 11,93
QNB Finansbank A.S. 4,34 4,23 4,31 347 3,68 5,72
Tirk Eximbank 3,93 5,21 0,00 1,95 7,87 3,05
Denizbank A.S. 3,69 3,81 4,21 3,86 3,64 2,97
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 2,55 2,66 2,87 2,13 2,42 2,31
ING Bank A.S. 1,41 1,23 1,62 1,82 3,83 3,77
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 1,00 1,11 0,00 1,10 3,08 1,55
Iller Bankas1 A.S. 0,87 1,08 0,00 4,49 18,08 3,77
HSBC Bank A.S. 0,82 0,65 1,10 0,68 0,71 1,33
Odea Bank A.S. 0,79 0,73 0,89 0,72 3,61 0,06
Sekerbank T.A.S. 0,74 0,80 1,02 0,48 1,27 -0,67
Alternatifbank A.S. 0,70 0,70 0,69 0,53 1,90 0,48
Fibabanka A.S. 0,54 0,51 0,57 0,36 1,03 0,47
Burgan Bank A.S. 0,47 0,50 0,50 0,43 1,68 0,32
Digerleri 3,83 2,98 2,31 5,34 11,84 3,83

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 10°da ise baz1 yillar i¢in sadece T.C Ziraat Bankasi’nin aktifler, krediler, mevduat,
0zkaynaklar, 6denmis sermaye ve net donem kar/zarar tutarlarina iliskin verileri sunulmaktadir.
Tablo 10’dan goriildiigli iizere, yillik zaman dilimleri icerisinde her degisken i¢in bir artis
egiliminin oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda, 2010 yilina gore artis oraninin yaklasik %255
olmustur. 2018 yilindan 2010 yilina gore kredi tutarlarinda artis oran1 %545, mevduatlarda artig
orani %163, 6zkaynaklarda artis oran1 %326, 6denmis sermaye i¢in artig orant %144 ve net
donem kar/zararinda artis oran1 %114 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 10. Baz1 Yillar Igin T.C Ziraat Bankas1 Verileri (TL)

) Odenmis Net Dénem

Yil Aktifler Krediler Mevduat Ozkaynaklar Sermaye Kar/Zarar
2018 | 537.156.000.000 | 370.946.000.000 | 331.066.000.000| 57.401.000.000| 6.100.000.000| 7.961.000.000
2010 | 151.160.000.000| 57.443.000.000| 125.796.000.000 | 13.458.000.000| 2.500.000.000| 3.713.000.000
2000 | 16.393.327.000 4.324,938.000 | 12.695.067.000 441.094.000 261.305.000 72.555.000
1990 78.879.954 2.759.636 21.376.216 2.000.000 1.552.060 1.030.871
1980 384.413.034 193.952.092 151.786.532 15.000.000 11.353.873 5.761.750
1970 19.311.924 9.510.723 4.039.441 1.500.000 373.349 14.012
1960 4.966.844 2.392.097,2 2.077.724 750.000 271.815,9 53.364

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 11, T.C. Ziraat Bankas1 i¢in bazi yillar itibariyle sube ve calisan sayilarini
vermektedir. Tablo 11°de yer alan bilgiler 15181nda, T.C Ziraat Bankasi’nin sube sayisinda artis
oldugu goriilmektedir. 2010 yilindan 2018 yilina gore sube sayisinda artig orani, %26,73 tiir.
Calisan sayisinda ise 2000 yilindan 2010 yilina gore %37,9 oraninda bir azalma oldugu, ancak
2010 yilindan 2018 yilina gore, %8,54 oraninda arttig oldugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 11. Baz1 Yillar I¢in T.C Ziraat Bankas1 Sube ve Calisan Sayilar

Sube Calisan Sube Adedi Calisan Adedi
Yillar Adedi Adedi Degisim orani (%) | Degisim orant (%)
1970 775 3,291 - -
1980 1,016 5,838 31,10 77,40
1990 1,252 7,965 23,23 36,43
2000 1,303 36,576 4,07 359,20
2010 1.399 22.708 7,37 -37,91
2018 1,773 24,647 26,73 8,54

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 12°de ise baz1 yillar itibariyle T.C Ziraat Bankasi ¢alisanlarinin cinsiyetine gore
dagilimlar1 verilmektedir. 2018 yilinda banka ¢alisanlarinin %60,91 ini erkek, yaklasik %40’ 11
ise kadin ¢alisanlar olusturmaktadir. Tablo 12 genel anlamda degerlendirildiginde, 2000 yilina
kadar kadin ve erkek ¢alisan oranlarinin nerdeyse yari yartya oldugu; 2000 yilinda kadin ¢alisan
oraninin diistiigii 2010 ve 2018 yillarinda ise kadin ¢aligan oraninin tekrar arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 12. Bazi Yillar icin T.C Ziraat Bankas1 Calisanlarinin
Cinsiyetine Gore Dagilimi (%)

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2018 15.012 | 60,91 9.635 | 39,09 24.647
2010 15.049 | 66,30 7.659 | 33,70 22.708
2000 26.187 | 71,60 | 10.389 | 28,40 36.576
1990 4.444 | 55,80 3.521 | 44,20 7.965
1980 3.212 | 55,02 2.626 | 44,98 5.838
1970 1919 | 58,31 1.372 | 41,69 3.291

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 13°te T.C. Ziraat Bankas1 ¢alisanlarinin egitim durumlarina gore sayilari, oransal
olarak verilmektedir. Tablo 13’e gore, belirtilen yillar dikkate alindiginda, T.C. Ziraat Bankas1
icin yiksekogretim kurumu mezunu c¢alisanlarin ve yiiksek lisans ile doktora mezunu
calisanlarin oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarindan mezun
calisanlarin orant 1990 yilinda %23,23 iken, 2018 yilinda %39,39°dur. Yine, yiiksekogretim
kurumlarindan mezun ¢alisanlarin orani, 1990 yilindan 2018 yilina dek, 2010 yil1 harig, artis
yoniinde egilim sergiledigi Tablo 13 dogrultusunda tespit edilmistir.

1990 yilindan 2018 yilina dek lisansiisti mezunlarin istthdam oraninin degisimi,
yiikselis yoniinde olmustur ve yiiksek dgretim kurumundan mezun olan ¢alisanlarin istthdamda
en biiyiik degisimi yasadigin1 Tablo 13 isaret etmektedir. Son olarak, ilkgretim mezun ¢alisan
sayisinin 1990 yilindan 2018 yilinda dek biiylik bir azalma yasadigi goriilmektedir. Egitim
durumunun kalifiye is giiclinii temsil ettigi diistiniiliirse, sektor ¢alisanlarinin egitim durumu,
onemli bir Olciittiir. Dolayisiyla, T.C. Ziraat Bankasi’nin istthdam ettigi isgiicliniin egitim
durumunu 6zetlemenin, bankanin Tiirk bankacilik sektorii igindeki yerini belirleme konusunda
tipki yukarida deginilen sayisal veriler gibi, yol gosterici bir boyut oldugu diigiiniilmektedir.

Tablo 13. Baz1 Yillar I¢in T.C Ziraat Bankas1 Calisanlarinin Egitim Durumuna Gore Oranlar1 (%)

Ik Ogretim Kurumu Orta Ogretim Kurumu Yiiksek Ogretim Kurumu | Yiksek Lisans ve
Yillar Mezunlari Mezunlari Mezunlari Doktora Mezunlari
E.” K™ T E. K. T. E. K. T E. K. T.

2018 | 0,20 | 0,004 | 0,21 | 564 | 1,07 6,71 | 22,74 | 16,65 | 39,39 | 2,47 | 0,22 | 4,69
2010 | 0,60 | 0,02 | 0,62 | 9,28 1,83 | 11,11 | 21,34 | 13,05 | 34,39 [ 1,91 | 1,95 | 3,86

2000 | 0,76 | 0,07 | 0,83 | 26,12 | 6,89 | 33,01 | 11,08 | 0,79 | 19,05 | 0,39 | 0,28 | 0,67
1990 | 8,69 | 1,85 | 10,54 | 14,17 | 12,44 | 26,61 | 10,77 | 12,46 | 23,23 | 0,95 | 0,63 | 1,58

Kaynak: TBB (2019).

* E.=Erkek.
** K.=Kadn.

sk ok

T.=Toplam.
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4. SONUC

T.C. Ziraat Bankasi’nin temelini Memleket Sandiklar1 olusturmaktadir. Memleket
Sandiklari, bir tlir tarim sandigidir ve 1863 yilinda kurulmustur. Ardindan, 1883 yilinda
Memleket Sandiklart Menafi Sandiklar1 olarak adlandirilmis ve Menafi Hisseleri
olusturulmustur. Menafi sandiklarinin yeniden organize edilmesiyle, T.C. Ziraat Bankasi
kurulmustur.

T.C. Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti doneminde kurulup, bugiine kadar gelen ilk Tiirk
Bankasidir. Kuruldugu dénemden beri bir¢ok subesi olan T.C. Ziraat Bankasi’nin, Tiirkiye’nin
en kiigiik sehrinde bile ¢ok biiyiik bir organizasyonu bulunmaktadir. Ote yandan, T.C. Ziraat
Bankasi, sosyal devlet anlayisinin ve kooperatiflesmenin ilk 6rnegi olarak da goriilmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi, bir¢ok ciftciye sagladigi avantajli faiz oranlariyla temin ettigi
krediler ile Ulke ekonomisi (zerindeki 6nemini her daim korumaktadir. Calisma kapsaminda
yer verilen Olgiitler acisindan bakildiginda, Tiirk bankacilik sistemi igerisinde T.C. Ziraat
Bankasi’nin bir¢ok boyut agisindan en biiylik bankalarindan biri oldugu sdylenebilir. Osmanl
Devleti’nin ilk milli kredi saglayan kurulusu olan Ziraat Bankasi’nin 1888’den 2019 yilina
kadar olan siiregte, elde edilen veriler dogrultusunda, aktifler, krediler, calisan sayisi,
mevduatlar ve net donem kari/zarar1 gibi cesitli boyutlardan agisindan ele alindiginda, hem
bankacilik sektorii i¢in hem de tarim sektorii igin yerinin biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1888’den giinlimiize dek gegen siire zarfi iginde, T.C. Ziraat Bankasi’nin Tiirkiye’de faaliyet
gosteren en uzun Omiirlii banka olma 6zelligi de mevcuttur. Nitekim T.C. Ziraat Bankasi’nin
lider bankalardan biri olmasi, bankanin Tiirk bankacilik sistemi i¢in ekol olma 6zelligini devam
ettirmektedir.

Tarimsal reformlarin finansorii oldugu gibi, T.C Ziraat Bankas1 bayindirlik faaliyetleri
acisindan da 6nem arz etmektedir. Tarimsal faaliyetlerin modern bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
egitim kurumlarina ve bayindirlik islemlerine finansman saglamasi, 6gretmen maaslarinin
O0denmesine ve vergilerin tahsiline aracilik yapmasi, T.C. Ziraat Bankasi’nin ¢esitli etkilerinin
de yaygin oldugunun kanitidir. Sonug¢ olarak, T.C. Ziraat Bankasi tarimsal faaliyetlerinde
ciftcilere destek olmak amaciyla kurulusundan giiniimiize gosterdigi gelisim ile ticari faaliyet
gosteren banka halini almistir. Ancak mevcut verilere bakildiginda, hala giftgilere tarimsal
faaliyetlerinde finansor olan lider banka konumunu korumaktadir.

Ileride yapilacak olan calismalarda, T.C. Ziraat Bankasi’nin bulundugu sektdr olan
kamu sermayeli mevduat bankalari ile diger sektorlerin performans karsilastirmasi yapilabilir.
Yine, tarim ekonomisi gostergeleri ve T.C. Ziraat Bankasi kredileri arasinda iliski olup
olmadigi, ekonometrik ve istatistiki yontemlerle incelenebilir. Ayrica, T.C. Ziraat Bankasi’nin
tilke ekonomisine ¢esitli gostergelerle ve istatistiki yontemlere katkilart belirlenebilir.
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