Editorden...

Akademisyen, akademik ¢evreye, yazina karsi duyarli olmak zorundadir. Aka-
demik calismalar eksikligiyle veya doygunluguyla akademik camialari etkisi altina
alirlar. Tipki suya attigimiz minicik bir tasin etkisinin halka halka yayilarak genis-
lemesi gibi, akademik eserler de pozitif ya da negatif etki yaratarak yayginlasir ve
bizleri bir sekilde etkisi altina alirlar. Bu ytzden akademisyenler ve akademik ya-
zinlar, birbirlerinden kopuk adalar degildirler. Akademik dinyaya, ¢evremize kar-
si duyarli olup olmama durumu, nitelikli bir hayat anlayisina haiz olma durumunu
etkilemektedir. Bu etki hasebiyle akademik yasama karsi dncelikle bir hassasiyet
kazandirmak gerekmektedir. Sayet bu hassasiyeti kazandiramamissak, bu durum
akademik niteligi etkileyecektir. Bu bakimdan akademik alanda gerekli olan has-
sasiyetin yerinde ve zamaninda gosterilebilmesi cok 6nemlidir.

Akademik alandaki yayin ve faaliyetlerin giin gectik¢e giderek artmasi has-
sasiyetin/6zenin 6nemini daha da artirmaktadir. Yapilan yayin ve faaliyetlere
karsi duyarsiz olmak, akademisyenlerin birbirlerinin calismalarina karsi ilgisizlige
neden olmakta ve akademisyeni kendisine ve yasadigl camiaya karsi yabancilas-
masina yol agmaktadir. Bu da akademisyenin yasamina anlam veren 6nemli bir
boyutun ortadan kalkmasi demektir. Bunun icin akademik calismalara yonelik
hassas bir tutum ve ¢alisma disiplini kazanmak ve kazandirmak, uzun bir ugras
ve emek isteyen bir sUrectir.

Ozellikle akademik calismalara karsi duyarli olmak, bu ¢alismalarin olustur-
dugu etkinin sonuglarini disinmeyi gerektirir. Byle bir hassasiyetin gelismedigi
veya desteklenmedigi durumlarda ise sorumsuz ve duyarsiz bir akademik ortam
ve niteliksiz calismalar etrafi kaplar. Her seyin akademik kariyer ekseninde plan-
landig1 ve gerceklestirildigi bir ortamda akademik yazinin nitelikli bir boyut ka-
zanabilmesi ihtimal dahilinde olmasa gerekir. Bizde de daha ¢ok bu dogrultuda
hareket etmeye baslayan akademya ve akademik yazini bu dénguden kurtarmak,
ancak akademik yazina karsi bir hassasiyetin gelistiriimesinden ge¢cmektedir. Bu
anlamda akademik ¢evrelerin hassasiyetinin gelistiriimesinde, bu camianin tye-
leri olarak sorumluluk tasimaktayiz. Her akademisyenin kendi sinirlari él¢tistinde
bulundugu akademik ortamin gelisimini etkileme ve gelistirme sorumlulugu var-
dir. Burada 6nemli olan diger calismalari da anlamak ve temas ettikleri husus-
lardaki kavrayisi gelistirmektir. Akademisyenlerin, akademik, bilimsel sikintilara
Onem vermesi ve bunu kendine sorun edinerek tartisma konusu yapmasi, sadece
bir hassasiyet 6l¢utd olmayip, ayni zamanda bir hassasiyet gelisimi ve bilginin
niteligine katki sunulmasi anlamina gelmektedir. Bu tartismalar akademik bakis
acisini ve camianin esas niteligine dair distnceleri harekete gecirerek, giderek
ticarilesen ve de piyasanin ihtiyaclarina hizmet etme egilimine giren “akademik”
calismalarin seyrini etkileme firsati sunacaktir.

Zira akademik gelismelere verilen tepkiler de akademik bilgi ve biling iceren
bir yén vardir. Bu tur tepkilerde ya da karsi cikislarda 6nemli olan, gbz 6nune
alinan hususlara ne élctide hizmet edilebildigidir. Bu amacla, akademik alandaki
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hassasiyet kazandirmaya donuk calismalar son zamanlarda, akademik cevreler-
deki kariyer edinme ve piyasa egilimli ydnelimlere karsi bir gelisme géstermekte;
akademianin hassasiyetlerinden ¢ok piyasanin hassasiyetlerini 6n planda tut-
maktadir. Ozellikle yapilan yayin faaliyetlerinin teknolojik kolayliklarla bulusmasi
ile ayni anda ¢ok fazla kaynaga ulasabilir bir durumun olmasina ve erisilebilirlik
kolayliklari sunmasina karsin, akademik konulara déntk hassasiyetlerin ¢ok fazla
one ¢ikarilmadigl gortlmektedir.

Bizim bu dergi ile amacimiz, rutinden ayrilarak daha akademik endiselerle
hareket etmek ve bulundugumuz akademik ortama katki saglamaktir. Bu ne-
denle akademik alanin kendisi ve cevresiyle olan etkilesiminin gelistirilmesini
Onemsemekteyiz. Zira akademianin gerek kendini ve dinyayl anlayarak uyum
saglayabilmesi gerekse yasamdaki varhigini en iyi sekilde sturdurebilmesi agisin-
dan bu durum son derece 6nemlidir. Bunun i¢in akademik cevreler olarak iligki-
ler gelistirmek, varolussal bir 6neme sahiptir. Kuskusuz akademisyen agisindan
saghkli iliskiler kurma ve bu iliskileri sirdirme cabasini kolaylastirici ya da zor-
lastirici pek ¢cok etmen bulunmaktadir. Ancak biz burada akademik iliskileri en-
gelleyen ya da olumsuz etkileyen etmenlerden birisi olarak gerekli hassasiyetin
olmadigini gérerek bu nokta Uzerine dikkat cekmeyi amacladik ve derginin adini
da bunun tzerinden belirledik. Bize gore akademik hassasiyet 6nemsenip deger
verilmediginde akademyaya inanma sorunu ortaya cikacaktir ki, bu da varolus-
sal bir sorundur. Bu acgidan varolussal bir sorun yasamamak, akademik camia-
ya ve calismalara inanci ve guvenilirligi artirmak, yapilan calismalara akademik
nitelik kazandirmak ve her seyden dnemlisi giderek ticarilesen, sermayenin ve
piyasanin gudimtune ve yol gostericiligine giren calismalarin tekrar akademik en-
diseler Uzerinden yurutilmesine bir nebze de olsa katki saglamak amaciyla yola
cikiyoruz. Bir platform niteligi sunmasini distindigimuz bu derginin, ¢ok farkli
akademik calismalarin toplanma ve karsilasma alani olma durumu yakalamasi
ve dusledigimiz akademik hassasiyetin gelismesine katki sunmasini umuyoruz.

Alti ayda bir yayimlanmak ve uluslararasi endekslerde taranabilir bir dergi
olmak amaciyla ilk sayisini Mayis 2014'te ¢ikardigimiz Academic Elegance’in alti
ayda bir yayimlanmasinin yaninda, yilda maksimum iki ya da t¢ 6zel dosyayla da
okuyucuya ulasmasini planliyoruz. Bu amacla ilk 6zel dosya sayimizi “Yolsuzluk”
bashg altinda 6zel sayi editérleri Dr. Yusuf Pustu ve Dr. Alper Mumyakmaz'in 6n-
culiginde bu sayiyla ¢ikariyoruz.

Normal periyodik sayimizda gorusmek dilegiyle.

Senol DURGUN
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Ozel Sayi Editérlerinden...

Hemen her alanda glinimuz dinyasini belirleyen degisim rizgari, basta de-
gerler olmak Uzere, anlayislari, aliskanliklari, iliskileri, tutum ve davranislari, bek-
lentileri ve yasam standartlarini etkileyerek, bireysel ve toplumsal yapida koklu
déndsumlere yol agmaktadir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda olumlu et-
kilerinin yaninda olumsuz etkilere de neden olan bu hizli dénidstumler, toplumsal
sistemin dnemli bir parcasi olan kamu ydnetimlerini de etkisi altina almaktadir.
Siyasal, kulturel ve toplumsal yapilarda yasanan bu degisiklikler, 6zellikle piyasa
ekonomisinin gerekli kurumlara sahip olmadigi ve piyasa ekonomisinin isleyisin-
de aksakliklarin yasandigi toplumlarda degerler sisteminin bir degisime ugrama-
sina neden olmakta bunun yaninda bircok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Bu alanlarda yasanan en dnemli sorunlardan bir tanesi de yolsuzluktur.

Dlnyada ve Turkiye'de kamu yoénetimlerinin en énemli sorunlardan birisi
haline gelen yolsuzluk, kamu hizmetlerinin sunumundaki etkinligi distirmekte,
kamu kurumlarinin etkin bir sekilde calismasini engellemekte ve kaynak kullanimi
yaninda gelir dagihmini bozmaktadir. Diger yandan toplumsal bir b6lUstim islevi
goren yolsuzluk, genellikle kamu hizmetlerindeki arzin talebi karsilayacak dizey-
de olmamasi, asiri kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzinda yasanan
yetersizlikler, otoriter devlet anlayisi, toplumsal yapinin bozulmasi, yénetimdeki
gizlilik gelenegi ve disa kapalilik gibi unsurlardan beslenen bir olgudur. Bu cerce-
vede yolsuzlukla ilgili bircok tanimlama yapilmakla birlikte genel olarak, “kamu
glcunun sahsi menfaat igin suiistimal edilmesi” seklinde de degerlendirilebilir.

Uluslararasi Saydamlik Orgiitu ise yolsuzlugu, emanet edilmis yetkiyi, 6zel
yarar saglamak amaciyla kullanmak olarak tanimlamakta ve hem 6zel hem de
kamu sektériinii bu kapsama dahil etmektedir. Ozellikle 1990’ yillardan sonra
gelismis/gelismekte, buyuk/kucuk ve piyasa ekonomisini benimseyen/benimse-
meyen Ulkelerdeki yolsuzluk olaylarinda meydana gelen artislar dikkat cekmeye
baslamistir. Yeni bir olgu olmayan yolsuzluk konusunda; ilk olarak soguk savasin
bitmesi ile daha 6nce g6z yumulan ve dogru siyasi kampta olan kisilerin veya
Ulkelerin yolsuzluklarini Gnemsememe egilimi azalmis, sonrasinda ise ekonomik
hedefler baz olarak alindigi icin yolsuzluk eylemleri arka planda kalmis, demokra-
tik toplum sayisindaki artisla birlikte ise sivil toplum 6rgutlerinin etkinligi ortaya
¢ikmis, akabinde bagimsiz medya yolsuzluk tartismalarini gértinar kilmis ve ku-
resellesme ile uluslararasi yolsuzluk olaylarinda artislar yasanmis ve bu durum
uluslararasi rekabeti ve serbest ekonomi anlayisini zedelemistir. Ayrica uluslara-
rasi sivil toplum kuruluslari (Uluslararasi Saydamlik Orgiit(i), IMF, Diinya Bankasi,
BM gibi kuruluslarda yolsuzluk konusunda farkindalk yaratmis ve yolsuzluk ey-
lemlerinin gorinurlUginu daha da artirdigi gelismeler yasanmistir.

Yolsuzlugun kamu yonetiminde olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkile-
rinin de bulunduguna dair goéruslerde bulunmaktadir. Daha cok olumsuz igerigi
ile distindlen yolsuzluk konusunda Huntington, yasanan toplumsal ve ekonomik
degismeye paralel olarak ortaya ¢ikan tikaniklarin ¢6zimlenmesinde yolsuzlu-
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gun 6nemli bir rol oynadigini vurgulayarak onu, bir cesit “yaglama mekanizmas!”
olarak degerlendirmektedir. Diger bir sosyal bilimci Merton ise yolsuzlugu kamu
yonetiminde yasanan bir takim tikanikliklari ortadan kaldiran bir isleve sahip ol-
dugunu belirterek yolsuzlugun fonksiyonel yonlerine dikkati cekmistir.

Yolsuzluk olgusu siyasal, sosyal ve ekonomik hayati ayrintili bir sekilde derin-
den etkileyen yonleriyle toplumsal kurumlar Gzerinde olumsuz etkilere sahip bir
glce sahiptir. Oyle ki yolsuzluk, kamu kaynaklarinin kamu yarari disinda kullanil-
masina, demokrasinin zayiflamasina, siyasal ve ekonomik istikrarsizliga, kamu
yonetiminin tikanmasina ve kamu yatirimlarinin verimsizlesmesi gibi durumlara
neden olmaktadir.

Yonetimin etkin ve verimli calismasini zorlastiran yolsuzluklar, daha ileri asa-
malarda yénetimin yénetme kapasitesini dusurerek onun 6zU olan duzenliligi de
bozarak yonetimi acizlestiren bir rol oynamaktadirlar. Bdylece kamu ydnetimin-
den beklenen islevlerin verimli bir bicimde yapilmasi olanaksizlagsmakta, burokra-
si kalkinmanin etkin bir araci yerine, engeli durumuna dénismektedir. Bununla
birlikte kamu ydnetiminde yolsuzlugun varligindan daha tehlikeli olan durum ise
s6z konusu yolsuzluklarin yaptirimsiz kalmasidir.

Bir kusaktan digerine giderek artan yolsuzluk olaylari, toplumda kabul géren
degerler sistemi icinde kendine yer edinerek kurumsallasir ve ekonomik, siyasal,
toplumsal ve yonetsel stireclerin isleyisinin éninde engeller olusturmaya baslar.
Dolayli olarak kamu hizmetlerini vatandaslar i¢in daha pahali hale getiren yol-
suzluklar, kamu mal ve hizmetlerinin vatandasa olan nihai maliyetini artirirken,
vatandaslarin aldigi kamu mal ve hizmetlerinin kalitesini distrtr. Kamu mal ve
hizmetlerinde ortaya ¢ikan maliyet artisinin sebebi olan ve hizmet kalitesinin du-
surtlmesinden kaynaklanan rant; toplumda kural disi davranislarda bulunanla-
rin refahinda artisa yol acar. Diger taraftan bu haksiz refah artisi, toplumun genel
refah seviyesinde ise disuse neden olur.

Yolsuzluk nedeniyle sayginligini ve guvenilirligini kaybeden kamu ydnetimle-
rine karsi ciddi stphelerin ortaya ¢cikmasi ise gecmiste alinmis ve gelecekte alina-
cak diger tum kararlara etki eder. Kamu gelirlerini azaltirken, kamu harcamalari-
nin artmasina neden olan yolsuzluk, verimliligi olumsuz yénde etkileyerek buyu-
meyi ve yabanci yatirimlarin azalmasina neden olur. Ulkeden sermaye kacisina
neden olan ve yatirimlarin kompozisyonunun degismesine yol acan yolsuzluk
diger yandan bu mekanizma icerisinde yer alan kamu gorevlilerinin kamu kay-
naklarini rantin yiksek oldugu projelere ve hizmet alanlarina yénlendirmesine
ise firsat verir. Dolayisiyla giderek olagan bir hal alan yolsuzluk, toplumsal alanda
neden oldugu etkiler ve siyasal ve ekonomik alandaki yozlasmalarla birlikte ¢o-
zUlmelere yol acgar.

Piyasa ekonomisinin, demokratik dizenin ve kanun hakimiyetinin mesrui-

yetini azaltan yolsuzluk, bu bakimdan Ulkelerin sosyal, siyasal, ekonomik istikra-
rini bozmakta, bireylerin (izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ornegin,



yolsuzlugun bireyin kisiligi Uzerinde olumsuz etki yaparak zaman igerisinde hava
sartlari gibi tabi bir olay haline dénismeye baslamasi, insanlarin yolsuzluk olay-
lari karsisinda umursamaz bir tavir takinmalarina, boylece herhangi bir reaksiyon
gostermek yerine hareketsiz kalmalarina yol agmaktadir. Boylece giderek moral
degerlere karsi ilgisiz kalan insanlarin zaman igerisinde sosyal suurlari bulanikla-
sir ve idealler yok olur.

Bu nedenlerle yolsuzluk konusunda az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
yasanan gelismeleri ve tecriibeleri bu 6zel sayida sizlerle bulusturmayi distindtik
ve bu ¢ercevede bazi Glke 6rneklerini bu ilk 6zel sayimizda ele almaya calistik.

Yolsuzluk konusunda ismi daha cok mafya yapilanmalariyla duyulan ital-
ya'da 1992 yilinda ortaya ¢ikan Tangentopoli Skandal, bu dénemde tUm dun-
yanin dikkatlerini italya tizerine cekti. Bu skandal karsisinda yolsuzluga meydan
okuyan Savci Antonio Di Peitro'nun yuruttugu “Temiz Eller Operasyonu”yla basla-
tilan yeni yargi sureci, aslinda uzunca bir gegmise dayanan ve kroniklesen bu ya-
raya bir miidahale anlamina geliyordu. Kapitalizmin gelisme asamalariile birlikte
Akdeniz sistemi icerisinde sekillenen klientalizmin (yanasmacilik) italya'nin siya-
sal ve kurumsal karakteristiklerini sekillendirmesi zaman icerisinde bu Ulkenin
sosyo-politik kulttrdnu etkilemistir. Bu surec icerisinde sekillenen burokrasinin
giderek karmasiklasan yapisi italya’nin yolsuzlukla bitiinlesmesine neden olmus,
sonucta risvet italyan siyasal siteminde gelenek haline gelmistir. Savci Antonio
Di Peitro’'nun yUrittigu Temiz Eller Operasyonuyla 12 bin kisi sorgulanmis, 5 bin
kisi ise tutuklanmis, bunun sonucunda ise iki siyasal parti kapanmis ve bircok
siyasetci ya istifa etmis ya da emekli olmustur. Ortaya ¢ikan tim bu gelismelerin
ayrintilarini Gékcen Yavas hazirladi.

Guney Amerika Ulkeleri arasinda temsili demokrasi konusundaki gelismeler-
le dikkati ceken ancak diger yandan dunyanin en yozlasmis 15 Ulkesinden birisi
de olan Brezilya ise farkl bir yolsuzluk tecribesine sahip. En énemli sorunu fa-
kirlik ve yoksulluk olarak gortlen Brezilya'nin uzunca sire askeri vesayet altinda
olmasinin yaninda cesitli suclarin giderek yogunlastigi bir Ulke olarak sosyolojik
problemleriyle dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede sekillenen Ulkenin iginde bu-
lundugu sosyo-ekonomik durum Ulke giindeminden yolsuzluk vakalarinin dus-
memesine neden olmaktadir. Ulkede giiclii 6zel sektor firmalari karsisinda zayif
devlet kurumlarinin varhgr bu yolsuzluk vakalarinin giderek artmasina neden ol-
mus, diger yandan burokrasinin karmasik yapisi da yolsuzluklarin artmasina yol
acmis ve denetlenmesini guclestirmistir. Bunlara ilaveten yolsuzluga karisan si-
yasetcilere agir cezalarin verilmemesi ve yuksek burokratlarin yolsuzlukla suglan-
malarina yonelik yiksek mahkeme emrinin gerekliligi ise yolsuzlugu Brezilya icin
bir girdaba donustirmus durumda. Brezilya'nin yolsuzlukla yasadigl imtihaninin
ayrintilarini Volkan Ongel sizler icin hazirladi.

Yogun nufusu, fakirligi ve kisa devlet gelenegi disinda dinyanin en blyak
12. Ekonomisi olan Hindistan'da gelir dagilimi adaletsizligi, yolsuzlugun baslica
nedenlerinden birisi olmus durumda. Yolsuzlugun giderek giindelik bir davranisa
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donUstugu Hindistan'da, bu sorun insanlari pek sasirtmiyor. Sosyo-ekonomik ya-
pisinin karisik ve duzensizligine ragmen bir¢cok alanda hamleler yapip dikkatleri
Uzerine eken bu Ulkede, dinamizmi saglayan temel glic ise demokrasi olarak go-
rdllyor. Demokrasiye olan samimi bagllik, tlkenin siyasal daginikhg ve karma-
sikligl karsisinda tetikleyici bir unsur olarak 6ne cikiyor. Yolsuzluklarin kamunun
ticari hayati siki bir sekilde kontrol altinda tutmak istemesi, ekonomik 6zgurlik-
lerin yeterli olmamasina neden olmakta, sorunlar risvet ya da yolsuzluklarla ¢o-
zUlmeye calisilmakta. Hindistan'in bogustugu yolsuzluk sarmalinin detaylarini ise
Mehmet Gunes hazirladi.

Tek bir ailenin hikimranligi altinda yonetilen ve yolsuzlukla ilgili farkli bir or-
nek teskil eden Ulkelerden birisi ise Suudi Arabistan. Kan bagindan ziyade Vahha-
bilik inanci Gzerinden sekillenen ve yaklasik ¢ asirdir Arabistan Kralligini yéneten
Suudi Asireti Ulkeyi kapali bir toplum haline getirmis durumda. Devletin hem yo-
neticisi, hem basbakani hem de baskomutani olan kral, Glkedeki tek mutlak gic
durumunda. Hatta Kraliyet Ailesinin mutlak hakimiyeti siyasal kulttrtn gelisimini
engellemis bu tlkede. Ulkenin Kral''n malvarligi olarak kabul edilmesi yolsuzlugun
toplumdan degil de, Kraliyet Ailesinden kaynaklanan bir duruma yol actigi Suudi
Arabistan’da, ulke ekonomisinin vergiden ziyade ham petrol ihracatina dayali bir
rant sistemine dayali yapisi bu Ulkeyi diger Ulkelerden farkl kilmaktadir. Halkin tcte
birinin resmi sdylemi benimsedigi Suudi Arabistan'da ortaya cikan ayaklanma ve
isyanlar daha ¢ok dogu bdlgelerinde meydana geliyor. Politik yapilanmadaki farkli
durumlarin ekonomik yolsuzlugun nedeni haline geldigi Suudi Arabistan'in bu yol-
suzluk tecriibesini ise ilyas Sézen sizler icin hazirladi.

Farkli etnik yapilanmasiyla GUney Asya'da yer alan Malezya'nin sistematik ve
kurumsallasmis risvet mekanizmasinin tlke yénetiminde etkili olan elit kesimler-
le iligskilerinin ayrintilarini ise Cihangir B. Aksakal, Azerbaycan'in icindeki yolsuzluk
serUvenini ise Recep Rehimli sizler i¢in kaleme ald..

Yolsuzlugun ¢ok boyutlu analizlerini az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
ekseninde ele alan bu calismalar s6z konusu Ulkelerin siyasal, hukuki ve kamu-
sal yonlerini yolsuzlukla iliskilendirerek agiklamaya ve bu Ulkeler arasinda kismi
kiyaslamalar yapmaya calismaktadir. Demokratik ve etik degerlerin gelismesine
katki saglamak icin yayin hayatina farkli katkilariyla akademik hassasiyetleri glin-
ylUzune ¢lkarmaya calisan Academic Elegance'in bir baska sayisinda bulusmak
dilegiyle.

Yusuf PUSTU, Alper MUMYAKMAZ



