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2005-2011 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE FAALIYET
GOSTEREN MEVDUAT BANKALARININ YONETIM
KURULLARI BUYUKLUKLERINE GENEL BiR BAKIS

Ahmet B. OGUZ"

OZET

Bu arastirmada 2005-2011 vyillan arasinda Tirkiye'de faaliyette bulunan ve
ortaklik yapisinda dedisiklik olmayan 14 mevduat bankasinin y&netim
kurullarinin yillara gére sayisal buyUkltkleri incelenmistir. Arastirma igin
banka seciminde, bankalarin 2011 yil sonu bilango biyukliikleri (aktif,
sermaye ve mevduat dederleri) dikkate alinmis ve secilen bankalarin sektorel
temsil niteliginin yeterli oldugu belirlenmistir. Arastirma slresi icinde gerek
kamu gerekse 6zel bankalarin yonetim kurulu lye sayilarinda genel olarak
artis gorulmistir. Sadece iki bankanin yénetim kurulu lye sayisinda artis
gerceklesmemistir (Garanti Bankasi'nda 2008 vyili hari¢ Uye sayisi 9,
Tekstilbank'ta ise tiim siire igin 6 olmustur).

Anahtar Sozciikler: Kurumsal Yonetim, Banka Yonetim Kurullar, Yonetim
Kurulu Biydkidkleri

A GENERAL LOOK TO THE SIZE OF THE BOARDS OF
COMMERCIAL BANKS ACTIVE IN TURKEY BETWEEN 2005-
2011

ABSTRACT

In this research, changes in the size of the boards of 14 commercial banks,
which were active in Turkey between 2005 and 2011 and did not have a
shareholder change, are studied. The banks' 2011 balance sheet sizes
(assets, capital and deposit) were taken into consideration and the selected
banks were found to be sufficient to represent the sector. Within the
research period, all the banks showed an increase in the members of the
board. The two exceptions were Garanti Bankasi and Tekstilbank (Garanti
Bankasi had 9, except 2008, and Tekstilbank had 6 members constantly).

Keywords: Corporate Governance, Bank Board of Directors, Size of The
Board of Directors

’_‘ Zorlu Holding, Nisbetiye Caddesi, Akmerkez B3 Blok Kat 11, Etiler, Besiktas,
Istanbul, Eposta: ahmet@ahmetoguz.com
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GIRIS

Yénetim kurulu bir kurulusun en (st seviyedeki temsil, karar alma
ve yuriitme organidir. Kuruluglar varliklarini yonetim kurullarinin aldiklari
kararlar ~ dogrultusunda  gerceklestirdikleri  faaliyetler  sayesinde
sirdirirler. Kararlarin alinmasindaki temel hedef kurulusun piyasa
dedgerinin - mimkin olan en st seviyeye cikarilmasidir. Bunu
gerceklestirirken paydaslarin uzun vadeli ve istikrarli kazanc y6netim
kurulunun oncelikli hedefleri arasindadir (Aygiin, Tasdemir ve Cavdar,
2010).

Bu hedefe ulasmada yonetim kurullan, Gstlendikleri karar alma ve
gozetim fonksiyonlari nedeniyle son derece dnemlidirler. Bunun yanisira,
bankalarin ekonomide Ustlendikleri 6nemli rol geredi, yonetim kurullari
cok biyik sorumluluk tagimaktadirlar.

Bankalarin yapilarina gore yoénetim kurullarinda bulundurduklan
Uye sayisi degisiklik gostermektedir. Ayrica son yillarda Tirkiye'de
kurumsal yonetim caligmalarina verilen énem bankalarin yonetim kurulu
yapilarini da etkilemektedir. Bankalar yonetim kurulu Uye sayilarini
arttirmakta ve cesitli komiteler kurarak yonetim kurulu Gyelerinin daha
etkin gorev almalarini saglamaktadirlar.

Bankalarin yénetim kurullarinin yapisi, yénetim acgisindan topluma
ve paydaslarina karsi tasidigi 6nem; vyakin zamanda diinyada ve
Tirkiye'de yasanan krizler (1994 Turkiye, 1997 Uzakdogu, 2001 Tdrkiye,
2007 kiresel bankacilik krizi) sonrasinda daha belirgin hale gelmistir
(Cihangir, 2005; Giloglu ve Altunoglu, 2002; Pathan, Skully ve
Wickramanayake, 2007). Bankalarin basarisiziigi, bulasici bir etki ile
toplumun ve ekonominin geneli (zerinde 6deme riski gibi 6nemli
makroekonomik etkiler yaratabilir (Bank For International Settlements,
2006). 2007 yilinda yasanan kiresel bankacilik krizi, yakin zamanda bu
sekilde yasanilan en énemli krizlerden biridir. Bankalar bagta konut kredisi
(mortgage) portfoyleri olmak (izere finansal tlrev drinlerini kotl
yonetmeleri nedeniyle, etkisi halen stirmekte olan, kiiresel capta bir krize
sebep olmuglardir.

Bankalar diger ticari kuruluglardan ayiran en 6nemli unsur tabi
olduklar yogun kontrol ve diizenleyici kanunlardir. Tirkiye'de banka ve
finans kuruluslari Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
denetlenmekte ve ilgili kanunlar yine ayni kurum tarafindan
dizenlenmektedir. Kanun koyucunun hedefleri, paydaslarin hedefleri ile
gakigsa dahi, bankacilik sektori icin esas paydaslardan biridir (Diamond,
1984).
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Tirkiye'de bankalarin yénetim kurullarinin yapilandiriimasina iligkin
esaslar 19 Ekim 2005 tarih 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile belirlenmistir.
Buna gore Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalarin yonetim kurullar
genel midir dahil bes kisiden az olamaz.

Bu calisma; esas olarak 2005 — 2011 vyillan arasinda, Tirk
bankacilik sektériindeki 6zel ve kamu sermayeli mevduat bankalarinin
yonetim kurulu buyiklikleri arasinda benzerlik olup olmadiginin tespiti
amaciyla gergeklestirilmistir. Calismanin bir dider amaci, 2007 yilinda
kiiresel boyutta yasanan finans krizinin merkezinde yer alan bankalar ve
banka yonetim kurullarinin kriz sonrasi artan kurumsal yénetim bilincinin,
banka yonetim kurullarinin sayisal yapilarn (zerinde bir etkisinin olup
olmadigini incelemektir.

LITERATUR

Son yillarda sirket yonetim kurullari ve Uyeleri hakkinda ¢ok sayida
akademik calisma gerceklestirilmistir (Belkhir, 2008). 2008 yilina kadar
yapillan calismalar daha c¢ok banka disindaki kuruluslarin y6netim
kurullarini kapsamistir. Bankalarin tabi olduklar yasal dizenlemelerin
varligi, bankalar (zerinde sinirli sayida calisma gergeklestiriimesinin
sebeplerinden birisi olarak gdsterilmektedir (Belkhir, 2008). Yasanan
finansal kriz, 2007 sonrasinda dikkatleri banka yonetim kurullarinin
Uzerinde yogunlastirmistir (Ferreira, Kirchmaier ve Metzger, 2010;
Mehran, Morrison ve Shapiro, 2011). Kriz sonrasinda uygulamaya alinan
yasal dizenleme oOnerilerinde de banka yonetim kurullari Uzerinde
odaklaniimigtir (Kirkpatrick, 2009; Walker, 2009). Ydnetim kurullarinin
sayisal yapilar hakkinda cesitli galismalar gergeklestirilmistir (Jensen,
1993; Lipton ve Lorsch, 1992). Yapilan bir arastirmada, genel olarak
yonetim kurulunun {ye sayisi arttikca, yonetim kurulu etkinliginin azaldigi
tespit edilmistir (Belkhir, 2008).

Finansal kuruluslar, gerceklestirmekte olduklari bankacilik islemleri,
risk yonetimi ve parasal transferlerde hane halklar arasinda olusan bilgi
asimetrisinin azalmasini saglamalari nedeniyle bir ekonomide anahtar rol
oynamaktadirlar (Merton ve Bodie, 2005).

Bankalar, finansal olmayan kuruluslara gére daha az saydam
olduklarindan risk derecelendirmeleri ve gergek dederlerinin belirlenmesi
daha zordur (Morgan, 2002). Finansal olmayan kuruluslarin
bilangolarindaki bor¢ miktari ortalama %40 civarindayken bu oran
bankalarda bilanco biyukliginin %90 in1 bulmaktadir (Mehran vd.,
2011).
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Yapilan bir calismada (Adams ve Mehran, 2008), bankalarin
yonetim kurullari blyikligi ile bankalarin dederi arasinda pozitif bir iligki
bulunmustur. Bu ve benzeri calismalar (Andres ve Vallelado, 2008)
gostermektedir ki bankalarin dederleri yonetim kurullarinin kontrol ve
yonlendirmesi, dolayisi ile yodnetim kurullarinin yapilarn ile dogrudan
ilgilidir (Mariscal, Alonso ve Melino, 2009). Ancak, kuruluslarin farkl
ihtiyaglari go6zoniine alinirsa, her kurulus igin standart bir yapilandirma
tanimlanmasi miimkiin degildir (Pearce ve Zahra, 1992; Zahra ve Pearce,
1989).

Bankalarin ekonomi iginde tasidiklari rol nedeniyle kurumsal
yonetim uygulamalan kendileri icin farkli &zellikler gosterse de, banka
yonetisimi ile ilgili sorunlar, mal alim satimi ile udrasan kuruluslarin
kargilastiklari  yonetisim  sorunlarindan  ¢ok  biylik  farklliklar
gostermemektedir (Andres ve Vallellado, 2008). Banka ve ticari
kuruluslarin yénetim kurullari arasindaki yapisal farkliliklar bankacilik
sektoriinde gorilmekte olan kapsamh  kanuni diizenlemelerden
kaynaklanmaktadir (Mariscal vd., 2009).

Banka yonetim kurullari dider ticari isletme ydnetim kurullari gibi
belli ydnetmelik ve uygulama esaslarina gére olusturulmaya baslanmistir
(Mariscal vd., 2009). Bankalarin yonetim kurullarn ile ilgili akademik
arastirmalar, kurumsal yonetim mekanizmalari ve finansal performanslari
lzerinde yogunlasmistir (Adams ve Mehran, 2008). Ancak, son yillarda
yonetim kurullarinin finansal olmayan performanslarina yonelik calismalar
da gergeklestirilmistir (Boone, Casares, Karpoff ve Raheja, 2007; Lehn
Patro ve Zhao, 2009). Akademik calismalar, kurumsal yénetim ve sirket
performansi  iligkisi yani sira, uygulanan kurumsal yo®netim
mekanizmalarinin belirlenme esaslarini da kapsamaya baslamistir (Adams
ve Mehram, 2008; Belkhir, 2008). Yénetim kurullarinin banka performansi
tUzerindeki dogrudan etkisi inkar edilemez. Her ticari kurulus gibi bankalar
da yonetim kurullarinin yonlendirmeleri ve gobzetimi altinda faaliyet
gostermektedirler.

1996-2005 vyillarini  kapsayan bir calismada banka ydnetim
kurullarindaki ortalama Uye sayisinin 16-20 arasinda dedistigi tespit
edilmistir (Andres ve Vallelado, 2008).

Gergeklestirilen bu calismalar gdstermistir ki, yonetim kurulunun,
banka dederi (zerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Bu etki ydnetim
kurulunun goézetim ve ydnetim fonksiyonundan kaynaklanmaktadir
(Mariscal vd., 2009). Dolayisiyla ydnetim kurulunun yapisi banka
performansi ve dederi acisindan son derece énemlidir.
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METODOLOJi

Calismada, 2005-2011 yillan arasinda faaliyette bulunan ve buna
bagh olarak, yonetim kurulunun degdismesine sebep olan hissedar
degisikligine ugramamis mevduat bankalarina ait veriler kullaniimistir.
Ayrica, 2011 vyiinda Libya'da gergeklesen siyasi ve askeri durum
nedeniyle ydnetimine BDDK tarafindan gegici olarak el konulan Arap Tiirk
Bankasi galisma kapsami diginda tutulmustur. 31.12.2011 itibariyle
Tirkiye'de Gcl kamu bankasi olmak (zere toplam 28 mevduat bankasi
faaliyette bulunmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Mevduat Bankalan (31.12.11)

Ozel Sermayeli Bankalar

1) Adabank A.S.

2) Akbank T.A.S.

3) Alternatif Bank A.S.

4) Anadolubank A.S.

5) Sekerbank T.A.S.

6) Tekstil Bankasi A.S.

7) Turkish Bank A.S.

8) Tirk Ekonomi Bankasi A.S.
9) Turkiye Garanti Bankasi A.S.

10) Tiirkiye Is Bankasi A.S.

11) Yap!i ve Kredi Bankasi A.S.
Tas. Mevd. Sig. Fonuna Devredilen Bankalar
12) Birlegik Fon Bankasi A.S.
Yabanci Sermayeli Bankalar

13) Arap Tirk Bankasi A.S.

14) Bank Mellat

15) Citibank A.S.

16) Denizbank A.S.

17) Deutsche Bank A.S.

18) Eurobank Tekfen A.S.

19) Fibabanka A.S.

20) Finans Bank A.S.

21) Habib Bank Limited

22) HSBC Bank A.S.

23) ING Bank A.S.

24) JPMorgan Chase Bank N.A.
25) Société Générale (SA)

26) The Royal Bank of Scotland N.V.
27) Turkland Bank A.S.

28) WestLB AG

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) Banka Bazinda secilmis Tablolar - Aralik 2011
www.tbb.org.tr
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Calisma kapsamina alinan 14 banka (Tablo 2) toplam mevduat
bankalarinin %50’'sini, mevduat bankalari sermaye tabaninin %?78'ini
(6denmis sermaye itibariyle), yine mevduat bankalari toplam aktif
biydkliginin %88ini ve mevduat toplamiin  %89unu temsil
etmektedirler (Tablo 3). Bu temsil oranlar bankalarin geneli hakkinda
saglikl bir analiz yapilmasi igin yeterli gdrilmustir.

Tablo 2: Calismaya Dahil Edilen Bankalar

Akbank Sekerbank
Alternatifbank Tirk Ekonomi Bankasi
Anadolubank Tekstilbank

Garanti Bankasi Turkish Bank
Halkbank Vakifbank

HSBC Yap! ve Kredi Bankasi
Is Bankasi Ziraat Bankasi

Tablo 3: Calismaya Dahil Edilen Mevduat Bankalarinin 2011 Yil
Sonu Segcilmis Finansal Biyiikliikleri (Milyon TL)

Aktif Sermaye Mevduat
(tamamu
ddenmis)

Akbank 133,552 4,000 76,814
Alternatifbank 6,445 300 3,643
Anadolubank 5,781 600 3,667
Garanti 146,642 4,200 84,543
Halkbank 91,124 1,250 66,247
HSBC 24,132 652 13,247
Is Bankasi 161,669 4,500 98,313
Sekerbank 14,399 1,000 9,078
TEB 38,092 2,204 22,887
Tekstilbank 3,489 420 2,464
Turkishbank 896 80 549
Vakifbank 89,184 2,500 60,939
Yapi ve Kredi 108,103 4,347 63,517
Ziraat 160,681 2,500 113,067
Toplam 984,189 28,553 618,975
Sektdr Toplami* 1,119,119 36,492 698,920
Temsil % 88 78 89

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi web sitesi (www.tbb.org.tr)
* Mevduat bankalarinin toplam


http://www.tbb.org.tr/

2005-2011 Yillan Arasinda Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Mevduat
Bankalarinin Yénetim Kurullan Biyiikliiklerine Genel Bir Bakis

Calismada kullanilan yénetim kurullarina iliskin veriler bankalarin
internet sitelerinde yayimlanan yil sonu faaliyet raporlarindan cikartilarak
listelenmistir. Gergeklestirilen istatistiksel degerlendirmede, bankalarin
yonetim kurulu Gye sayilarinin ortalama dederlerinin yanisira maksimum
ve minimum dederleri belirlenmistir. Elde edilen bulgular karsilastirilarak
tartisimistir.  Calismada dederlendirmeye alinan bankalarin  yonetim
kurulu Gyelerinin calisma donemi igindeki yillar itibariyle yénetim kurulu
lye sayisi gikartilmigtir.

BULGULAR

Arastirma siresi olan 2005-2011 vyillari arasinda bankalardaki
yobnetim kurulu ortalama Uye sayisinda genel olarak artis gortlmustir.
2005 yilinda ortalama ydnetim kurulu tye sayisi 7.86 iken 2011 yilinda
9.43 olmustur (Tablo 4).

Tablo 4: Arastirmaya Dahil Edilen Bankalarin Yillara Gore
Yoénetim Kurulu Uye Sayilari

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
Akbank 9 10 10 9 10 9 10
Alternatifbank 9 9 9 9 10 10 11
Anadolubank 6 6 8 9 9 9 9
Garanti 9 9 9 8 9 9 9
Halkbank 7 7 7 8 9 9 9
HSBC 8 10 10 8 8 8 8
Is bankasi 7 11 11 11 11 11 11
Sekerbank 9 8 11 11 11 12 11
TEB 9 9 9 9 8 9 10
Tekstilbank 6 6 6 6 6 6 6
Turkishbank 6 7 7 10 10 10 10
Vakifbank 8 9 10 9 9 9 9
Yap!i ve Kredi 10 10 10 10 10 10 10
Ziraat 7 9 9 8 8 9
Toplam 110 118 126 126 128 129 132
Ortalama 7.86 8.43 9.00 9.00 9.14 9.21 9.43

Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)

2005-2011 yillari arasinda en az yonetim kurulu tyesine sahip olan
banka alti {iye ile Tekstilbank olmustur. Inceleme siiresinin tamaminda
Tekstilbank'in  yonetim kurulu (ye sayisi yasal zorunluluk olan 6'da
kalmistir. Tekstilbak'in tye sayisinin bu kadar disik olmasi bankanin
bliylkligu ve tek bir hakim ortagin bulunmasindan (%75.50 GSD Holding
A.S.) kaynaklanabilir.



Ahmet B. Oguz

Yonetim kurulu lye sayisi hi¢ dedismeyen bankalar Tekstilbank ve
Yap! ve Kredi Bankasi olarak belirlenmistir. Yapi ve Kredi Bankasi'nin liye
sayisi 10 olarak kalmistir. Garanti Bankasi'nin liye sayisi ise bir yil (2008)
disinda dokuz olarak gergceklesmistir (Sekil 1). Yapi ve Kredi ve Garanti
bankalarinda Ulye sayisinin dedismemesinin sebebi, banka biyikligi ve
faaliyetleri dikkate alindiginda, ydnetim kurulu iye sayisinda optimum
seviyeye ulasiimis olmasi olabilir.

30
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10 Garanti
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Sekil 1: Yénetim Kurulu Uye Sayisi Degismeyen / En Az Degisen
Bankalar
Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)

Akbank, HSBC, Vakifbank ydnetim kurulu {iye sayilarinda degisiklik
gostermekle beraber inceleme doéneminde istikrarli bir yapi sergilemistir
(Sekil 2).

35
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Sekil 2: Yonetim Kurulu Uye Sayisi Dalgall Seyreden Bankalar
Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)
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Alternatifbank, Anadolubank, Halkbank, Is Bankasi, Sekerbank,
TEB, Turkishbank, Ziraat Bankasi YOnetim Kurulu (iye sayilarn dizenli
olarak artis géstermistir (Sekil 3).

90
80 —
Ziraat
70
Turkishbank
0+ e -
e == ----TEB
S0 - T Sekerbank
40 ..-_:/.:/—'—_ ]S Bankas:
30 - —_________.___-— = =Halkbank
20 S o m e = = = . = Anadolu Bank
10 - - = Alternatifbank
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 3: Yonetim Kurulu Uye Sayisi Diizenli Sekilde Artan
Bankalar
Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)

1996-2005 yillari igin Kanada, Fransa, Italya, Ispanya, Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri'ni kapsayan benzeri bir calismada bankalarda
ortalama y6netim kurulu Gye sayisi 15.78 olarak belirlenmistir (Andres ve
Vallelado, 2008). Adi gegen (ilkelerde banka ydnetim kurulu iye sayisinin
Tirkiye ile kiyaslandifinda fazla cikmasi, bu (lkelerin bankalarinin
faaliyette bulundugu codrafi alan ve gostermekte olduklar ticari faaliyet
cesitliligi gdz oniine alindidinda normal karsilanmalidir.

Tablo 5: 2005-2011 Arasinda Kamu Ve Ozel Sermayeli Mevduat
Bankalarinin Yonetim Kurullarinin Ortalama Uye Sayilari

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | Ortalama
Kamu 7.33 7.67 8.67 | 8.67 8.67 8.67 | 9.00 8.38
Bankalari
Ozel 8.73 9.45 10.00 | 9.91 | 10.09 | 10.18 | 10.36 9.82
Bankalar

Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)

Arastirma dénemi icinde kamu ve dzel bankalarin yénetim kurulu
Uye sayllar arasindaki iliski de incelenmistir (Tablo 5). Arastirma
sonucuna gore 6zel bankalarin ydnetim kurulu lye sayisi ortalamasinin
kamu bankalarina kiyasla daha fazla oldugu tespit edilmistir.
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Arastirma vyillari slresince ele alinan bankalarin yénetim kurulu
sayllarina iliskin bazi istatistiksel degerlendirmeler Tablo 6'da verilmistir.
Tablo 6'ya gore ortalama yonetim kurulu tye sayisi 6 ile 10.43 arasinda
dedismistir. Ele alinan bankalarin dedisim katsayilarina goére, ydnetim
kurulu tye sayisinda cok fazla degisim olmadigini séyleyebiliriz.

Tablo 6: istatistiksel Veriler

Bankalar Min. | Max. | Ortalama Standart Varyans Degisim
Sapma Katsayisi
Akbank 9 10 9.57 0.5345 0.2857 5.58
Alternatifbank 9 11 9.57 0.7868 0.6190 8.22
Anadolubank 6 9 8 1.4142 2.0000 17.68
Garanti 8 9 8.86 0.3780 0.1429 4.27
HSBC 8 10 8.57 0.9759 0.9524 11.39
Is Bankasi 7 11 10.43 1.5119 2.2857 14.50
Sekerbank 8 12 10.43 1.3973 1.9524 13.40
TEB 8 10 9 0.5774 0.3333 6.42
Tekstilbank 6 6 6 0.0000 0.0000 0.00
Turkishbank 6 10 8.57 1.8127 3.2857 21.15
Vakifbank 8 10 9 0.5774 0.3333 6.42
YKB 10 10 10 0.0000 0.0000 0.00

Kaynak: Bankalarin yillik faaliyet raporlari (2005-2011)

Yonetim  kurullarindaki  degiskenlik  dedisim  katsayisi ile
saptanmistir. Ylzde dedisim katsayisi 15'ten kiiclik olanlar disik
derecede degisken, 16-35 arasl olanlar orta, ve 36'dan biiylk olanlar
yiiksek derecede degisken olarak siniflandiriimaktadir (Upchurch, Wilding
ve Hatfield, 1988). Anadolubank ve Turkishbank orta degisken olurken
diger bankalar disiik degisken olmustur.

Bu calismanin sonuglar dikkate alindifinda bankalarin finansal
performansinin yonetim kurulu {ye sayisi {izerinde etkisi olup olmadidi,
ayri bir inceleme konusu olarak ele alinmalidir. Yine bankalarin ortaklik
yapilarinin yonetim kurulu yapisi lizerindeki etkisi de incelenmesi gereken
diger bir konudur. Banka yonetim kurullarinda badimsiz lye sayisinin
arttinimasina yonelik Sermaye Piyasasi Kurulu’nun ydnetmelik niteliginde
calismalari bulunmaktadir. 2013 yilinda bu ydnde ciddi dedisiklikler
gobzlenecedi beklenmektedir.

Kamu ve 6zel bankalarin yonetim kurulu Uye sayilari arasindaki
farklilk, finansal performans verileri de gbz ©Oniine alinarak ayr bir
calismada ele alinmalidir.
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CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY AMONG SMALL AND
MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Hiiseyin Onlem ERSOZ", Ramazan KILIG"

OzZET

Turkiye'deki biylk isletmeler Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)
faaliyetlerine son 10 yilda dnem vermislerdir. Buna karsin kiiglik ve orta
dlcekli isletmeler (KOBI), cesitli nedenlerle (finansal, insan kaynaklari, calisma
kosullari, kultir vb. sorunlar) strdirilebilir bir gevre icin KSS'nin dnemli
oldugunu fark etseler dahi hayata gecirmekte zorlanmaktadirlar. Bu
arastirmanin amaci Nazilli'deki KOBI'lerin KSS konusundaki durumlarini ve
tutumlarini ortaya koyabilmektir. Arastirmanin sorunu, KOBI'lerin kurumsal
sosyal sorumluluk politikalarindan hangilerini uyguladiklarini belirlemeye
yoneliktir. Arastirma sahasi Nazilli'deki 40 KOBI'yi kapsamistir. Arastirmada
kullanilan SPSS analizlerine goére isletmelerin sahip/yoneticileri ve diger
yoneticileri isletme politikalari (galisan, gevre, pazar ve toplumla iligkileri)'nin
belirlenmesinde énemli rol oynamaktadirlar.

Anahtar Sézciikler: Sirdiriilebilir Is, Kurumsal Sosyal Sorumluluk,
KOBI'ler, Isletme Politikalari, Isletme Dederleri,

ABSTRACT

Big Companies have raised Corporate Social Responsibility (CSR) activities in
Turkey for ten years. Many small and medium-sized companies (SMESs)
couldnt activate their many CSR policies well-done because of the many
reasons (financing, accounting, human resources, work places, cultures and
others). The aim of this study is to identify the SME’s CSR efforts. The aim of
this study is to identify and analyze the CSR efforts of SMEs in Nazilli. The
research problem was: “Which CSR policies are done by SMEs?” The research
area was undertaken at 40 firms in Nazilli. According to SPSS analysis, SMEs
owner/managers and other managers play important roles to build CSR
(workplace, environmental, marketplace and community relations) policies.

Key Words: Sustainable Business, Corporate Social Responsibility, Small and
Medium-Sized Enterprises, Business Policies, Company Values.
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INTRODUCTION!

In the present days, business environment, financial, political,
and social factors all have impacts and subsequent effects on enterprises.
Society, is becoming more sensitive to the environmental, social and
ethical issues. As a result, greater awareness of Corporate Social
Responsibility (CSR) within the business world has been developing.
Corporate social responsibility (CSR), is an approach developed with the
concept of sustainable development. CSR is a kind of self-regulation
management and organization model (Marrewijk, 2003).

The Committee for Economic Development commented about CSR
as: "Today it is clear that the terms of the contract between society and
business are, in fact, changing in substantial and important ways.
Business is being asked to assume broader responsibilities to society than
ever before and to serve a wider range of human values. Business
enterprises, in effect, are being asked to contribute more to the quality of
life than just supplying goods and services” (Acar & Oksuz, 2008: 209).

CSR means that a company's business model should be socially
responsible and environmentally sustainable. It refers to responsible
corporate action beyond legal requirements. CSR manifests itself
throughout the value chain, in a company’s treatment of its employees
and in its dealings with the relevant stakeholders (Raynard and Forstater,
2002). Especially, most large-sized companies in Turkey at least have
played some roles on sustainable development with their projects,
activities or reports.

CSR can Dbenefit all stakeholders, including employees,
manufacturers, and consumers, while addressing their social and
environmental concerns. Therefore businesses of all sizes, including
SMEs, have felt the impact of the above within subsequent changing
business environments (Udomthanasansakul, 2011).

Many of the focus studies and works in Corporate Social
Responsibility (CSR) have been about big-sized enterprises so far, such
as the Corporate Responsibility Index or the Global Reporting Initiative.
The very phrase “CSR” implies a certain size of enterprise. This is
because big businesses have more abilities and tools than SMEs. They
are more international which means facing more pressures than SMEs.
But in Europe many enterprises are SMEs which means the society will

o calisma 31 Mayis-01 Haziran 2012 tarihleri arasinda Saraybosna’da Uluslararasi Burch
Universitesi tarafindan diizenlenen “International Symposium on Sustainable Development”
adl sempozyumda bildiri seklinde sunulmustur.
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probably expect CSR from SMEs now or later, whether business shape is
large or not. At last enterprises which need to improve their quality, have
to adopt a more social management style, sustainable business. It is
necessary therefore to study the concept CSR in the SME context to
understand and know the CSR key success factors that will enable SMEs
to compete effectively and succeed in the long run. So this search
focuses on the SMEs roles at CSR.

This research paper has been organized in the following order.
Subsequent to the introduction, SMEs are briefly explained, followed by
the short perspective of CSR. This is followed by the methodology of the
study and the results are provided. Finally, the conclusion and
recommendations for future research are given for the benefit of the
field.

SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

SMEs are important for country economies. Although big
companies have strong sources to reach local communities, SMEs are
more closer and better relations.

The Definition of SMEs

Over 90% of enterprises in which both the developed and
developing countries are SMEs (Aykag et al, 2008). This means, Small
and Medium-Sized Enterprises (SMEs) are playing a major role for the
countries’ growths on economical and social areas. SMEs are a kind of
business concept that is being used in almost all countries. But there is
no global definition accepted of SMEs. Different countries use various
measures of size depending on total number of employees, total
investment or sales turnover. That's why the definition of SMEs varies
from country to country. The definition of SMEs depends on the national
economy, the level of industrialization, the market size, sector, and
according to the method used in the production. European Commission,
has got new definition since 2005 to solve this problem.

Table 1 shows that, SMEs have been defined in EU, as enterprises,
which employ fewer than 250 employees and which have either an
annual turnover not exceeding 50 million Euros, or an annual balance
sheet total not exceeding 43 million Euros. The size and diversity of SMEs
in Europe is enormous. Eurostat estimates that there are about 20 million
enterprises in industry and services of which more than 99% are SMEs
with fewer than 250 people employed (Danish Technological Institute
[DTI], 2010). In Turkey, enterprises which employ less than 250
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employees, and annual net sales revenue or fiscal balance sheet is not
exceeding 25 million Turkish Liras are called SMEs (Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi [KOSGEB], 2012).

Table 1: The definition of SMEs in Europe and Turkey

Enterprise Employees Turnover or Balance
category Sheet Total
Europe | Medium- 50-249 < 50 Million Euros or <43
sized Million Euros
Small 10-49 < 10 Million Euros or < 10
Million Euros
Micro 0-9 < 2 Million Euros or <2
Million Euros
Turkey | Medium- 50-249 < 25 Million TL or <25
sized Million TL / 10,87 Million Euros
Small 10-49 < 5 Million TL or <5
Million TL / 2,174 Million Euros
Micro 0-9 < 1 Million TL or <1
Million TL / 0,435 Million Euros
1 Euro = 2,30 TL, February
2012

Source: European Commission (2005: 14), www.kosgeb.gov.tr (2012)

The Importance of SMEs in Turkey

Turkey is a functioning market economy. Based on IMF estimates
of worldwide GDP, Turkey is the world’s 16th largest economy. Turkey’s
GDP per capita has increased from approximately $1.300 to $4.000 in
2000 and exceeded $10.000 in 2011. Although this level stands at 46%
of the EU average, Turkish economy could have reached 6,5% annual
growth rate during 2002-2011 (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Elektronik Veri Dagitim Sistemi [TCMB EDDS], 2012).

The size of the population is close to 75 million, and it is projected
to reach 84 million in 2025. Turkey has a young population. The
proportion of the population under the age of 24 is 44 percent. This
represents a demographic potential that can contribute to economic
growth if future policies focus on improving the state of the labor market.
Removing rigid labor market regulations, reducing the tax wedge, and,
more importantly, enhancing human capital through education reforms
are essential policies for accelerating the economic growth rate on a
sustainable basis. Currently, the Turkish economy is using less than half
of its workforce (Ararat, 2011).

Almost 98,8% of companies are SMEs in Turkey. 61,1% of
workers are employed by the SMEs. The SMEs investment rate in all
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companies is 56,5%. Besides 37,7% of annual production of Turkish
Economy is made by these companies (see Table 2). These rates indicate
that SMEs have a great power on Turkish society, such as reducing
unemployment, flexible production abilities, national economic and social
development.

Table 2: Economic indicators of SMEs in Turkey

Economic Indicators %
SMEs rate in all entreprises 98,8
Employment rate 61,1
Investment rate in all entreprises 56,5
Annual production rate 37,7
Annual given bank credit rate 4
Export rate in all entreprises 8

Source: Bayat (2011:569)

SMEs are closer than the large ones to the markets, have better
relations with customers and employees. SMEs generate competition
level higher of the sector in which they operate. Besides, the
development of SMEs are considered the most efficient instrument for
transition economies, which generates sustainable economic growth,
employment, powerty alleviation and improvement of national economic
welfare. Below are listed the most important factors for the contribution
of SMEs to the market economy (Keskin and Senturk, 2010):

e SMEs provide the strength of element of “balance” income
spectrum. This balance gains importance in terms of both social
and economic sides. These enterprises are the sources of new
ideas and discoveries. They contribute to the industries for
providing required elasticity.

e SMEs have the opportunity to make a decision more quickly.
Because they work with less expense of management and
general operating, they have faster and cheaper production.

e SMEs play an important role in creating private initiatives. Also
they enjoy large shares in employment and training. These
enterprises are the first establishments in which many qualified
workers receive technical training.

e SMEs constitute an effective way to expand the manufacturing
and industrialization to the whole country.
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e SMEs are of the situation to be the manufacturer of intermediate
goods and inputs of large industrial enterprises.

e SMEs may be effective in increasing quality of life providing some
opportunities for small investments to use labor force, raw
material and financial sources that cannot be used because of
social and political reasons.

e SMEs possess a significant role to fulfill the function to reflect
small savings and family savings directly to the investments.

However, due to their structural capabilities and national
economic-social policies, SMEs face many problems. In Turkey, most
small businesses have capital and management problems which cause
functional disorganizations (Ayik & Keskin, 2008). So that SMEs have not
only financial problems for investments, but also have nonqualified
workers, inexperienced managers, inadequate bank credits, old
technologies, standardization deficiencies, corporate management,
marketing and sales problems (Aykac et al, 2008).

Today businesses are struggling with a new role around the World.
They need to meet the needs of their societies where they live.
Organizations are being called upon to take responsibility for the ways
their operations impact to societies and the natural environment. Small
businesses may not know or have not ability and use the term "CSR", but
their close relations with stakeholders such as employees, markets and
society often will expect to trust.

“Many SMEs are committed to environmental, social and
community responsibility is certainly clear. Much of this will not be called
'CSR’ by those who are doing it. Successful SMEs are regularly providing
excellent goods and service. They provide employment. They engage
their employees and harness their motivation and skills for the long-term
success of the enterprise. They recognise the value of informing and
consulting employees, and of creating participative workplaces”
(European Multistakeholder Forum [EMF], 2004:5).

A SHORT HISTORICAL PERSPECTIVE ON CSR

CSR is not a new concept, it has been in the academic literature
since 1950’s. But it has not got a universal accepted definition yet.

The Definition of CSR

CSR is an evolving concept that currently does not have a
universally accepted definition. For example, according to Canadian
Goverment CSR is understood to be the way firms integrate social,
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environmental and economic concerns into their values, culture, decision
making, strategy and operations in a transparent and accountable
manner and thereby establish better practices within the firm, create
wealth and improve society (Industry Canada [IC], 2011). And also The
World Business Council for Sustainable Development has described CSR
as the business contribution to sustainable economic development
(Hohnen, 2007). Another definition of CSR is “Operating a business in a
manner that meets or exceeds the ethical, legal, commercial and public
expectations that society has of business (Raynard & Forstater, 2002). As
issues of sustainable development become more important, the question
of how the business sector addresses them is also becoming an element
of CSR.

CSR is defined by the EU as a concept “whereby companies
integrate social and environmental concerns in their business operations
and in their interaction with their stakeholders on a voluntary basis.”
("Responsible  Entrepreneurship”, 2003). Here, corporate social
responsibility is an approach developed with the concept of sustainable
development. CSR is a kind of self-regulation management and
organization model. CSR is a kind of concept that describes the
relationship between a business and its environment. So that for CSR,
any business models should be socially responsible and environmentally
sustainable from their impacts.

Views on CSR

Corporate Social Responsibility has existed in name for over 70
years. In academic literature, various authors have referred to a
sequence of some approaches, each including and transcending one
other, showing past responses to the question to which an organization
has a responsibility (Marrewijk, 2003). It is not until Bowen’s seminal text
that CSR becomes the object of significant academic interest. Bowen in
1953 defines CSR as “the obligations of businessmen to pursue those
policies, to make those decisions, or to follow those lines of actions which
are desirable in terms of the objectives and values of our society”.
(Freeman & Hasnaoui, 2010). But the classical view on CSR is “the social
responsibility of business is to increase its profits” by legal means
(Friedman, 1970). Milton Friedman contributed to the creation of a
general CSR theory by asking questions such as “Should companies take
responsibility for social issues?” (Friedman, 1970). Managers are only
responsible for their shareholders. Profit maximization, is the main
responsibility of the business. Other things such as socially responsible
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activities are a major task of governments (Arslan, 2005). Consequently,
the use of organizational resources for the larger good, such as donating
to charities, is detrimental to firms since it may decrease profitability or
increase product prices or both (Snider et al, 2003).

The modern argument on CSR says that both big enterprises and
SMEs are responsible to society as a whole, of which they are an integral
part. They should use their resources to improve the welfare of its
environment. Consistent with this argument, Carroll identified a model
called “The Pyramid of CSR” (see Figure 1).

Contribute resources to

Be a good Philanthropic the community; improve
corporate responsibilities quality of life
citizen
il Obligation to do what
. Ethica is rihgt, just and fair.
Be ethical responsibilities Avoid harm
Law is sodiety’s codlification
Obey the Legal of right and wrong. Play by
law responsibilities the rules of the game
Be Economical The foundation on
profitable which all other rest

responsibilities

Figure 1: The Pyramid of CSR
Source: Branco M. C. and Rodrigues L. L (2007:10)

Accordingly this model, CSR has four dimensions: economic, legal,
ethical and philanthropic (Carroll, 1991). The economic component is
business’s fundamental responsibility to make a profit and grow. The
legal component is their duty to obey the law and to play by “the rules of
the game.” The ethical component is their responsibility to respect the
rights of others and to meet the obligations placed on them by society
that ensure these rights. Finally, the discretionary component involves
philanthropic activities that support the broader community (Snider et al,
2003). All of these dimensions of responsibilities have always existed to
some extent. But it has only been in recent years that ethical and
philanthropic functions have taken a significant place (Carroll, 1991). In
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his model, each dimension of CSR can be examined in relation to the
various stakeholders of organization. The modern definitions emphasize
that a socially responsible company must have concerns beyond short-
term profitability (Mohr, 2001). Obeying the laws is not enough to build a
modern society.

The modern view on CSR is defined as briefly explained by E.
Freeman’s “stakeholder theory”. Stakeholders identified and categorized
by their “interest, right, claim or ownership in an organization” (Snider et
all, 2003). A stakeholder is a part of business that can affect the
organization or is affected by the activities of an organization. (Ertugrul,
2008). Stakeholder theory indicates that shareholders are not the only
accountable group for the organizations but also there are another
important stakeholders: customers, managers, employees, civil society,
suppliers, government, competitors or investors ect. (Wood, 1990).
Figure 2, shows that there are six responsibility areas. It is also shows
the stakeholders groups. CSR is really about how to manage these six
responsibilities. Hence, stakeholder theory provides a useful framework
to evaluate corporate social responsibility through social reporting
activities.

INVESTORS

= Individuals

= Mutual Funds

= Pension Funds

= Trusts
ENVIRONMENT
COMMUNITIES = Eco-efficiency
= Regional = Sustainable
= National development
= Local = Environmental
ENTERPRISE accounting
IN
SOCIETY
BUSINESS CUSTOMERS
PARTNERS » Direct
= Suppliers » Indirect
= Joint Ventures -El\f';;z;oeths
= Alliances 9
= Employees
= Families
= Retirees

Figure 2: The six responsibility areas in CSR

Source: Palazzi M. and Starcher G. (2006: 9)
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The growth of corporate social responsibility as an issue in modern
society stems from a wide range of events and trends. The trends
outlined below are receiving increased coverage by the media (Mamun et
all, 2009):

e Changing Expectations of Stakeholders Regarding Business
e Shrinking Role of Government

e Increased Customer Interest

e More Competitive Labor Markets

e  Supply Chain Responsibility

e Growing Investor Pressure

e Demands for Increased Disclosure

¢ New and Emerging Issues

The Relationship between Sustainability and CSR

There is a growing belief that firms can and should pursue
strategies that address economic, social, and environmental problems
that, if unresolved, may erode the basis for businesses’ continuity.
Economic sustainability is of fundamental importance to firms and is best
reflected in their business models and governance choices. Social
sustainability emphasizes the embedded nature of business in society.
Issues such as poverty, access to medicine, access to clean water,
polarization of income, and social exclusion are all related to the context
in which businesses operate. Environmental sustainability considers the
impact of economic activities on natural resources, ecological balance,
and global warming (Ararat et al, 2011).

Around the world, companies are becoming increasingly aware of
the impact of their activities. They are striving to make their business
decisions more sustainable by applying the principle of corporate social
responsibility (CSR) within the company, in the wider environment they
operate in, and in their relationship with suppliers and customers. In line
with their own economic interests, businesses — small and large,
domestic and international — are starting to share responsibility for the
ecological and social situation in their immediate environment. Examples
include the protection of human rights, drawing up and implementing
employment and environmental standards and minimizing corruption
(Conze, 2011). Hence CSR is formulated managing change at company
level in a socially responsible manner. This happens when a company
seeks to set the trade-offs between the requirements and the needs of
the various stakeholders into a balance, which is acceptable to all parties.
If companies succeed in managing change in a socially responsible
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manner, this will have a positive impact at the macro-economic level
(European Commission [EU], 2002). The most competitive economy on
the world will probably be achieving sustainable development capability
by social responsible management.

Corporate Social Responsibility and SMEs

The CSR concept was developed mainly by and for large
multinational enterprises. Because of their lower complexity and the
strong role of the owner, SMEs often manage their social impact in a
more intuitive and informal way than large companies. In fact, many
SMEs are already implementing socially and environmentally responsible
practices without being familiar with the CSR concept or communicating
their activities. These practices are often defined and understood as
responsible entrepreneurship by SMEs (EU, 2002). Social responsibility
applications of SMEs are affecting by stakeholders. We can say that a
stakeholder is a part of a value chain. Stakeholders press each other.
Especially SMEs having relationships with international affairs can be
affected by through direct supply chain, as well as the development of
legislation, getting international standardization or any certifications
(Raynard and Forstater, 2002). On the other hand, CSR offers
opportunities for greater market access, cost savings, productivity and
innovation to SMEs, as well as broader social benefits such as education
and community development. Without the incorporation of SMEs into the
global ‘social’ value chain, the aim of CSR will not be met.

MATERIALS AND METHODS

The aim of this study is to identify and analyze the CSR efforts of
SMEs in Nazilli. The research problem was: Which CSR policies are done
by SMEs in Nazilli?

We used quantitative method to compare multiple forms of data
and seeking convergence in the findings. The questionnaire called
“Awareness-raising questionnaire corporate social responsibility” was
taken from The European Commission Directorate-General for Enterprise
(EU, 2012). The questionnaire was used to collect data. It was sent and
collected to the managers of SMEs by the authors.

The questionnaire consisted of five major parts (knowledges about
managers and enterprises, workplace, environmental, marketplace and
community policies), with 36 questions. The research results are used as
data material for the analysis. The data analysis was conducted by using
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the SPSS program and for evaluation and comments, the frequency
analysis was used.

The respondents were selected randomly from the members of
NASIAD (Nazilli Aktif Sanayiciler ve Is Adamlar Dernedi - Nazilli Active
Industrialists and Business Association). It was established in 1994.
NASIAD has 192 members. Because of the limited time and budget we
reached only 50 firms. However three questionnaires were incomplete
and seven firms refused to participate. Thus, the sample of the survey
consists 40 firms (20,8% of the members of NASIAD). The questions of
the survey’s questionnaire were replied by the managers
(owner/managers, general managers or unit directors).

RESULTS AND DISCUSSION

The number of enterprises responding to the survey is 40. The
answers to the questionnaire were evaluated by means of frequency
analysis. Frequency analysis of responses to the survey results are
described separately below. The questions are presented in the Appendix
Part.

33 of the respondents are business owner/managers and the
others are managers (general managers or unit directors). Only 3 of
them are females. 72,5% of those interviewed are university graduates.
Only 10% of them are over 50 ages. 70% of the enterprises are between
0-20 years old. Besides 37,5% of them are micro sized, 52,5% of them
are small sized and 10% of them are medium sized enterprises.

Workplace Policies of SMEs

The long-term success of enterprises and their ability as an
effective entrepreneur often depend on the knowledge, skills, talent,
innovative creativity and the motivation of their employees. As an
enterprise grows, it will need people that it can rely on and delegate to,
so that it can alter the business. According to survey 29 of enterprises
encourage their employees to develop real skills and long term careers.
10 of them have partially long-term plans. 37% of them have a process
to ensure adequate steps taken against all forms of discrimination both in
the workplace and at the time of recruitment. 35% of them have no
processes and 8% of them have partially. 77,5% of the enterprises
consult with employees on important issues. While 7,5% of them
answered “no”, 15% of them consult partially. 21 enterprises have
suitable arrangements for health, safety and welfare that provide
sufficient protection for their employees. 17 of them have partially and 2
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of them don't have suitable arrangements. While 17 enterprises actively
offer a good work-life balance for their employees, by considering flexible
working hours or allowing employees to work from home, 18 of them
offer partially, and 4 of them do not (see Table 3).

Table 3: Frequency Table of Workplace Policies of The SMEs
Yes No In Part Don’t Total
QUESTIONS Know

Do you encourage | 29 10 1 - 40
your employees to | 72,5 % 25% 2,5% 100%
develop real skills
and long-term
careers (e.g.via a
performance
appraisal process, a
training plan)?

Is there a process to | 15 14 8 3 40
ensure adequate | 37,5% 35% 20% 7,5% 100%
steps are taken
against all forms of
discrimination, both
in the workplace and
at the time of
recruitment (e.g.
against women,
ethnic groups,
disabled people,
etc.)?

Do you consult with | 31 3 6 - 40
employees on | 77,5% 7,5% 15% 100%
important issues

Does your enterprise | 21 2 17 - 40

have suitable | 52,5% 5% 42,5% 100%
arrangements for
health, safety and
welfare that provide
sufficient  protection
for your employees?
Does your enterprise | 17 4 18 1 40

actively offer a good | 42,5% 10% 45% 2,5% 100%
work-life balance for
its employees, for
example, by
considering  flexible
working hours or
allowing employees
to work from home?

Environmental Policies of SMEs

Environmental degradation is both a global and a local problem of
increasing concern throughout society and therefore also among
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customers. Further, good environmental performance often makes
financial sense. Energy efficiency, pollution prevention, waste
minimization and recycling can all result in significant cost-reductions for
the enterprises. 60% of enterprises have tried to reduce their energy
consumption at least once, 25% of them have tried partially and 15% of
them don't have any energy reduction plan. 22 of the enterprises have
tried to minimize their waste and maximize recycling while 18 of them
have tried partially or not.

Table 4: Frequency Table of Environmental Policies of The SMEs

Yes No In Don‘t | Total

QUESTIONS Part Kno
w

Have vyou tried to reduce your | 24 6 10 - 40
enterprise’s environmental impact in | 60% 15% 25% 100%
terms of energy conservation?
Have vyou tried to reduce your | 22 5 11 2 40
enterprise’s environmental impact in | 55% 12,5 27,5 5% 100%
terms of waste minimization and % %
recycling?
Have vyou tried to reduce your | 27 2 5 6 40
enterprise’s environmental impact in | 67,5 5% 12,5 15% 100%
terms of pollution prevention (e.g. | % %
emissions to air and water, effluent
discharges, noise)?
Have you tried to reduce your | 26 2 10 2 40
enterprise’s environmental impact in | 65% 5% 25% 5% 100%
terms of protection of the natural
environment?
Have you tried to reduce your | 19 5 9 7 40
enterprise’s environmental impact in | 47,5 12,5 22,5 17,5 100%
terms of sustainable transport | % % % %
options?
Can your enterprise save money by | 17 6 12 5 40
reducing its environmental impact | 42,5 15% 30% 12,5 100%
(e.g. by recycling, reducing energy | % %
consumption, preventing pollution)?
Do vyou consider the potential | 26 1 7 6 40
environmental impacts when | 65% 2,5% 17,5 15% 100%
developing new products and services %
(e.g. assessing energy usage,
recyclability or pollution generation)?
Does your enterprise supply clear and | 30 3 5 2 40
accurate environmental information | 75% 7,5% | 12,5 5% 100%
on its products, services and activities %
to  customers, suppliers, local
community, etc?
Can you think of ways in which your | 24 4 10 2 40
enterprise could use the sustainability | 60% 10% 25% 5% 100%
of its products and services to gain an
advantage over competitors (e.g.
recyclability of products, energy
efficiency, etc)?
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Only 27 of enterprises have tried to use pollution prevention
procedures for example effluent discharges, noise. 26 of enterprises
exactly have some procedures to prevent the natural environment. But
10 of them have partially protection procedures. 47,5% of SMEs have
sustainable transport options (see Table 4).

42,5% of enterprises have ability saving money by reducing their
environmental impacts, 30% of them have partially. 65% of enterprises
on the research area consider the potential environmental impacts when
developing new products and services. 7,5% of managers do not know
the impacts of their activities. The number of enterprises supplying clear
and accurate environmental information on products, services and
activities to customers, suppliers and local community is 30, whether 5 of
enterprises have partially procedures and 3 of them do not supply (see
Table 4).

We asked the enterprises whether they could think of ways in
which their enterprises could use the sustainability of its products and
services to gain an advantage over competitors such as recyclability of
products, energy efficiency, etc. The ratio of “yes” answers is 60%, “no”
is 10%, 25% is “in part”. 2,5% of the ratio is “don't know and 2,5% is
“not applicable” (see Table 4).

Marketplace Policies of SMEs

Enterprises are basically *thuman’ organizations that rely on a web
of internal and external relationships which are vital for mutual
prosperity. The way in which these working relationships are managed is
often vital to the success of an enterprise. Good relations with customers
and suppliers bring gains for both sides. According the survey 80% of
enterprises have policies to ensure honesty and quality in all their
contracts, dealings and advertising (e.g. a fair purchasing policy,
provisions for consumer protection, etc). 75% of them are supplying
clear and accurate information and labelling about products and services,
including its after-sales obligations. 17,5% of them supply partially (see
Table 5).

27 of enterprises ensure timely payment of suppliers’ invoices, but
3 of them don't ensure. 7 of them ensure partially. Only 22 of enterprises
have a process to ensure effective feedback, consultation and/or dialogue
with customers, suppliers and the other people they do business.
Accordingly the survey 72,5% of enterprises try to register and resolve
complaints from customers, suppliers and business partners. 25% of
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them can register and resolve complaints partially. Besides 52,5% of
SMEs have been working with other companies or other organizations to
address issues raised by responsible entrepreneurship but 15% of them
don’t work with others (see Table 5).

Table 5: Frequency Table of Market Place Policies of The SMEs

Yes No In Don't Total
QUESTIONS Part Know
Does your company have | 32 - 7 1 40
a policy to ensure honesty | 80% 17,5% 2,5% 100%
and quality in all its
contracts, dealings and
advertising (e.g. a fair
purchasing policy,
provisions for consumer
protection, etc)?
Does your enterprise | 30 2 7 1 40
supply clear and accurate | 75% 5% 17,5% 2,5% 100%

information and labelling
about  products and
services, including its
after-sales obligations?

Does your business | 27 3 7 3 40

ensure timely payment of | 67,5% 7,5% 17,5% 7,5% 100%
suppliers’ invoices?

Does your company have | 22 2 14 2 40

a process to ensure | 55% 5% 35% 5% 100%
effective feedback,

consultation and/or

dialogue with customers,
suppliers and the other
people you do business

with?

Does your enterprise | 29 - 10 1 40
register  and resolve | 72,5% 25% 2,5% 100%
complaints from

customers, suppliers and
business partners?

Does your company work | 21 5 13 1 40
together with other | 52,5% 12,5% 32,5% 2,5% 100%
companies or other
organisations to address
issues raised by
responsible
entrepreneurship?

Community Policies of SMEs

There is a clear connection between a healthy and profitable
business and the wellbeing of the community around it. Most small
businesses are an integral part of their community and have an active
involvement with local aspirations and activities. According to survey
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35% of enterprises offer training opportunities to people from the local
community. 30% of them can offer partially, but 30% of them don't offer
any training opportunities. The number of enterprises having an open
dialogue with the local community on adverse, controversial or sensitive
issues that involve their enterprise is only 15. 14 of them don't have any
open dialogues. Accordingly the survey whether 70% of enterprises try to
purchase locally, only 4 of them don’t have local purchasing relations.
62,5% of enterprises encourage their employees to participate in local
community activities such as practical help, employee time and expertise.
60% of SMEs can give regular financial support to local community
activities and projects (e.g. charitable donations or sponsorship). 20% of
them can support partially, but 17,5% of them cannot ( see Table 6).

Table 6: Frequency Table of Community Policies of The SMEs
Yes No In Don’'t | Total
QUESTIONS Part Know

Does your company offer training | 14 12 12 2 40
opportunities to people from the | 35% 30% 30% 5% 100%
local community (e.g.
apprenticeships or work
experience for the young or for
disadvantaged groups?)

Do you have an open dialogue | 15 14 9 2 40
with the local community on | 37,5% | 35% 22,5% | 5% 100%
adverse, controversial or
sensitive issues that involve your
enterprise (e.g. accumulation of
waste outside your premises,
vehicles obstructing roads or
footpaths)?

Does vyour enterprise try to | 28 4 7 1 40
purchase locally? 70% 10% 17,5% | 2,5% 100%

Are your employees encouraged | 25 4 8 3 40

to participate in local community | 62,5% | 10% 20% 7,5% 100%
activities (e.g. providing
employee time and expertise, or
other practical help)?

Does your enterprise give regular | 24 7 8 1 40
financial support to local | 60% 17,5% | 20% 2,5% 100%
community activities and projects
(e.g. charitable donations or
sponsorship)?

Company Values of SMEs

Most small businesses already “do the right thing” or at least do a
number of good things. Small and medium-sized enterprises often reflect
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the existing values and principles of the owner/manager. But few
enterprises have put their values into a code of conduct, a statement of
good business practice or even a set of simple rules articulating the
company’s vision, values, responsibilities and ambitions. Accordingly, the
survey nearly %85 of SMEs have clearly defined their enterprises’ values
and rules of conduct. 12,5% of them partially have defined values and
2,5% of them have not defined enterprise values yet. 60% of enterprises
told their values to customers, business partners, suppliers and other
interested parties. 32.5% of them told partially their values to
stakeholders. Hence 60% of SMEs’ customers know the enterprises’
values and rules of conduct. Respondents explained that 85% of
enterprises’ employees were aware of the enterprises values and rules of
conduct because enterprises tried to train on the importance of their
values and rules of conduct. 70% of enterprises train their employees,
but 30% of them partially could train (see Table 7).

Table 7: Frequency Table of Company Values of The SMEs

Yes No In Don’t Total
QUESTIONS Part Know
Have you clearly defined your | 34 1 5 - 40
enterprise’s values and rules of | 85% 2,5% 12,5% 100%
conduct?
Do you communicate your | 24 1 13 2 40
enterprise’s values to | 60% 2,5% 32,5% 5% 100%
customers, business partners,
suppliers and other interested
parties (e.g. in sales
presentations, marketing
material or informal
communication)?
Are your customers aware of | 24 1 15 - 40
your enterprise’s values and | 60% 2,5% 37,5% 100%
rules of conduct?
Are your employees aware of | 34 2 4 - 40
your enterprise’s values and | 85% 5% 10% 100%
rules of conduct?
Do you train employees on the | 28 - 12 - 40
importance of your enterprise’s | 70% 30% 100%
values and rules of conduct?

CONCLUSION

CSR and sustainable business is not well-known concept for SMEs in
Aydin. Empirical findings show that the perception of CSR is very unclear.
Most enterprises heard about CSR concept for the first time with this
survey. We can say that at least we reached our aim. Hence enterprises
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could be noticed business responsibilities and were raised by this survey.
We found that the values of the owner/manager are major important
keys when deciding on company workplace, environmental, and
community policies. Educational level of managers is also important to
improve responsible enterprises. But they think that these are
unnecessary expenditures for themselves and the society or they have
limited ability to apply. On the other hand SMEs’ employees can play
important roles to reach the new concept of CSR in the future. If SMEs
can give safe and healthy workplace conditions with career plans to
employees will be highly motivated. That means SMEs give value them as
individuals. Being responsible business may be valid unless building trust
between managers, employees, customers and local community.

Regardless of size or sector, all companies have some foot prints
which are usually negative impacts on the environment. Negative impacts
arise through the direct or indirect consumption of energy and resources,
the generation of waste and pollutants and the destruction of natural
habitats. Not only big enterprises but also SMEs can reduce the
destruction of natural habitats. This can be done by new technologies,
production procedures, sharing experiences with stakeholders, improving
relationship with suppliers, customers and local community or etc. All of
these benefits clearly will establish the long-term sustainability and
success of SMEs.
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APPENDIX: QUESTIONNARE

PART 1: Knowledges About Managers And Entreprises

1. What is your position?

a. Owner b. General Director c. Vice of General Director

d. Department Director e. Vice of Department Director f. Other

2. What is your education level?

a. Primary School b. High School c. College d. Faculty

e. Master Degree f. Doctorate

3. What is your gender?

a. Female b. Male

4. How old are you?

a. 18-29 b. 30-39 c. 40-49 d. 50-59 e. 60 or
more

5. How many years have been operating your enterprise?

a.0-5 b. 6-10 c. 11-15 d. 16-20 e. 20 or
more

6. How many employees are working in your enterprise?

a. 0-9 b. 10-49 c.50-249

PART 2: Workplace Policies

1. Do you encourage your employees to develop real skills and long-term
careers (e.g. via a performance appraisal process, a training plan)?

2. Is there a process to ensure adequate steps are taken against all
forms of discrimination, both in the workplace and at the time of
recruitment (e.g. against women, ethnic groups, disabled people, etc.)?
3. Do you consult with employees on important issues

4. Does your enterprise have suitable arrangements for health, safety
and welfare that provide sufficient protection for your employees?

5. Does your enterprise actively offer a good work-life balance for its
employees, for example, by considering flexible working hours or
allowing employees to work from home?

PART 3: Environmental Policies

1. Have you tried to reduce your enterprise’s environmental impact in
terms of energy conservation?

2. Have you tried to reduce your enterprise’s environmental impact in
terms of waste minimization and recycling?
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3. Have you tried to reduce your enterprise’s environmental impact in
terms of pollution prevention (e.g. emissions to air and water, effluent
discharges, noise)?

4. Have you tried to reduce your enterprise’s environmental impact in
terms of protection of the natural environment?

5. Have you tried to reduce your enterprise’s environmental impact in
terms of sustainable transport options?

6. Can your enterprise save money by reducing its environmental impact
(e.g. by recycling, reducing energy consumption, preventing pollution)?
7. Do you consider the potential environmental impacts when developing
new products and services (e.g. assessing energy usage, recyclability or
pollution generation)?

8. Does your enterprise supply clear and accurate environmental
information on its products, services and activities to customers,
suppliers, local community, etc?

9. Can you think of ways in which your enterprise could use the
sustainability of its products and services to gain an advantage over
competitors (e.g. recyclability of products, energy efficiency, etc)?

PART 4: Marketplace Policies

1. Does your company have a policy to ensure honesty and quality in all
its contracts, dealings and advertising (e.g. a fair purchasing policy,
provisions for consumer protection, etc.)?

2. Does your enterprise supply clear and accurate information and
labelling about products and services, including its after-sales
obligations?

3. Does your business ensure timely payment of suppliers’ invoices?

4. Does your company have a process to ensure effective feedback,
consultation and/or dialogue with customers, suppliers and the other
people you do business with?

5. Does your enterprise register and resolve complaints from customers,
suppliers and business partners?

6. Does your company work together with other companies or other
organizations to address issues raised by responsible entrepreneurship?

PART 5: Community Policies

1. Does your company offer training opportunities to people from the

local community (e.g. apprenticeships or work experience for the young

or for disadvantaged groups?)

2. Do you have an open dialogue with the local community on adverse,

controversial or sensitive issues that involve your enterprise (e.g.
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accumulation of waste outside your premises, vehicles obstructing roads
or footpaths)?

3. Does your enterprise try to purchase locally?

4. Are your employees encouraged to participate in local community
activities (e.g. providing employee time and expertise, or other practical
help)?

5. Does your enterprise give regular financial support to local community
activities and projects (e.g. charitable donations or sponsorship)?

PART 6: Company Values

1. Have you clearly defined your enterprise’s values and rules of
conduct?

2. Do you communicate your enterprise’s values to customers, business
partners, suppliers and other interested parties (e.g. in sales
presentations, marketing material or informal communication)?

3. Are your customers aware of your enterprise’s values and rules of
conduct?

4. Are your employees aware of your enterprise’s values and rules of
conduct?

5. Do you train employees on the importance of your enterprise’s values
and rules of conduct?
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GIRIS

2003'te 15 lye devlet ve 375 milyon niifusu barindiran AB, blyik
kismi 2004 tarihinde gergeklesen Dodu genislemesiyle birlikte 25 Gye
devlet ve 450 milyon nifusu barindinr hale gelmistir (Kok, 2003: 21).
Dogu genislemesinin 12 aday lkesinin, 15 Gyeli AB niifusuna orani %28
iken, GSMH orani %5 civarindadir.! 2007'de 12 yeni iyenin katilimiyla
AB'de kisi basi milli gelir %10luk bir diislis gostermis olup, bdlgesel
farkhihklar iki katina cikmis, kalkinmada geri kalmis sayilarak desteklenen
bolgelerin %601 yeni Uyelere ait olmustur (European Union, 2013a).
Dogu Bloku'nda yer almis olan (lkelerin liberal ekonomiye gegiste
yasadigi yapisal sorunlarin yaninda, nifuslarinin yiiksek olusuna karsin
milli gelirlerinin disik olmasi, Dogu genislemesini AB icin ekonomik
acidan en zorlu genisleme asamasi haline getirmistir. AB bu ylki
yonetebilmek icin gerek katiim oncesi, gerekse katiim sonrasi donemde
Dodu genislemesi adaylarina cesitli sekillerde mali destek saglamistir. Bu
galisma, Dogu genislemesinin adaylik slreci ve 2004'te 10 yeni Uyenin
birden katiimi etkisine odakli olarak AB'nin yapisal fonlar ve mali
yardimlarin aktorler, karar-alma sirecleri, dagitim tercihleri ve sorunlari
ile ilgili bir degerlendirme sunmaktadir.

AB, Birlik icinde ve disinda mali destedi (ic farkli kanaldan
dagitmaktadir:
1-Mali Yardim Programlari: AB biitgesi
2-Krediler: Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve/ya diger finans kuruluslari
3-Topluluk Programlari: Ulkelerin yillik 6deme ile katildigi fonlar

Biitceden sadlanan mali isbirligi, “AB ici” ve “AB disi” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu ayrnim, Birligin ic ve dis politikasi ile baglantili olarak,
ilgili bltge kalemleri, yapilandirma ve miktar agisindan énemli farkhliklari
barindirmaktadir. Uye (ilkelere yonelik olan mali yardimlar, genel biitcenin
“tarim harcamalan” ve ‘“yapisal harcamalar” baglklari altinda
saglanmakta, Uye Ulkelerin yonetimlerinin adirlikta oldugu bir karar sireci
ile dagitiimaktadir. Bu harcamalar basta Komisyon olmak Uzere cesitli AB
kurumlar tarafindan denetlenmektedir. (Karabacak, 2004: 72) Uye
olmayan (lkelere yo6nelik mali yardimlar ise, genel bitgenin “katiim
Oncesi yardimlar” ve “dig faaliyetlere yonelik harcamalar” kalemlerinden
saglanmaktadir. Katiim 6ncesi yardimlar iginde son genisleme siirecinde
yer alan Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) dlkelerine yonelik olarak
Komisyon tarafindan hazirlanan programlar (ISPA, SAPARD ve PHARE),

! Rakamlar 1998 yili verilerine géredir. Bkz. EU Directorate General for Economic
and Financial Affairs (2001), 6-7.

40



Dogu Genislemesi Isiginda AB Yapisal Fonlari ve Mali Yardimlarinin
Degerlendirilmesi

onemli bir yer tutmustur.? (Karabacak, 2004: 86) “Dis faaliyetlere ydnelik
harcamalar” adi altinda ise liye veya aday olmayan llke ve lilke
gruplarina kalkinma fonu, insani yardm ve gida yardimlarinin yaninda
demokrasi ve insan haklarini desteklemeye yoénelik yardimlar seklinde
mali destek sunulmaktadir. (Karabacak, 2004: 78-79)

Bu calismada AB biitcesinden saglanan mali yardimlar, tye Ulkelere
yonelik “yapisal fonlar” ile {ye olmayan llkelere sadlanan “mali
yardimlar” basliklari altinda degerlendiriimektedir.

YAPISAL FONLAR

Bltceden ayrilan payin surekli olarak artirlmasi ile (1980°lerde
yaklasik %4) 20001 yillarin basinda biitgenin %30 civarindaki bir kismini
olusturan yapisal fonlar, %40 civarinda yer tutan tarimsal desteklerden
sonra en 6nemli kalemi olusturur hale gelmistir.> AB tarafindan “yapisal
politika” ve “bdlgesel politika” kavramlan ile ifade edilen yapisal fonlar,
literatiirde daha cok “bdlgesel politika” adi altinda incelenmektedir. Bunun
sebebi fon dagitiminda lye Ulkeler veya baska bir ayrim yerine alt
boélgelere bolinmis bir sistemin uygulanmasidir. (Van der Beek ve Neal,
2004: 588)*

Yapisal fonlarin amaci, i¢ pazarin daha etkin isleyebilmesi ve gelir
dagiimi esitsizliklerinin giderilmesi, diger bir deyisle ekonomik ve sosyal
uyumlasmanin saglanmasidir. Birlik bu amag cercevesinde yapisal fonlara
adirlik vermekle birlikte, kredi tiiriinde dolayli mekanizmalar ve uyum
fonu ile de (ye (lkelere destek saglamaktadir.

Tek senet ile birlikte tek cati altinda toplanan yapisal fonlar, dort
mali arag ile aktanlmistir: Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-
ESF-1958), Avrupa Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu (European
Agricultural Guidance and Guarantee FundEAGGF-1962), Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund-ERDF-

2 2004'ten itibaren bu programlara MDA iilkesi olmamasina ragmen Tiirkiye'den
kuruluslar da katilabilmektedir.

32004 sonrasindaki genislemelerle kalkinma destegine ihtiyac duyan Uye sayisi
daha da artan AB, 2007-2013 biitce doneminde, bolgesel politikaya ayirdigi
kaynadi yaklasik %36'ya yiikseltmistir. Bkz. European Commission (2012a).

* AB'deki bélgesel yapi, "NUTS” (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
adiyla bilinmektedir. NUTS, AB'yi “istatistiksel bolgelere” ayirmaktadir. Yapisal
fonlar, NUTS-1'in altinda, nifusu 800 bin ila3 milyon arasinda bulunan NUTS-2
seviyesinde uygulanmaktadir. Bkz. European Commission (2012b).
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1975) ve Balikgillk Yonlendirme Mali Araa (Financial Instrument for
Fisheries Guidance -FIFG-1993).°

2000-2006 doénemi icin yapisal fonlarin dagitiminda gozetilmek
Uzere (i¢ hedef belirlenmistir:

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bélgelerin (AB ortalama GSMH’sinin
%75'inden az gelir sahibi bdlgeler) yapisal uyum ve gelismesinin
desteklenmesi.®

Hedef 2: Yapisal zorluklarla karsi karsiya bulunan bolgelerin (geri kalmis
sayllmamakla birlikte sorun yasayan bodlgeler) ekonomik ve sosyal
gelismesinin desteklenmesi.

Hedef 3: Egitim, mesleki editim ve istihdama vyonelik sistemlerin
modernizasyonu ve uyumlastiriimasi.

Yapisal fonlar bdlgesel perspektifle verilmektedir. Bu fonlara
benzerlik gosteren ve Komisyonun Bolgesel Politika Direktorligi
tarafindan koordine edilen bir diger fon tiirii “uyum fonu”dur (cohesion
fund) (European Commission, 2005b). I¢ pazarin olusumu bdlgeler
arasindaki farklarin kapatiimasina yonelik cabalan tetiklerken, ekonomik
ve parasal birlie gecis, lye llkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farklilklarin  boyutunu g6z o©niine sermistir. Bu nedenle Maastricht
Zirvesi'nde kurulmasi kararlastinlan ve Edinburg Zirvesi’'nde alinan kararla
ylirirlige giren uyum fonu icin ilk kez 1993 vyili biitcesine ddenek
konmustur. GSMH's1 Topluluk ortalamasinin %90'indan az olan (lkelerin
yararlanmasi icin diizenlenen bu fondan Yunanistan, Ispanya, irlanda ve
Portekiz faydalanmistir. 2004'ten itibaren de yeni (yeler yararlanmaya
baglamistir.”

Uyum fonu kapsaminda c¢evre ve ulastirma altyapisina iligkin
projelere %85’e varan oranda mali destek saglanmistir. Uyum fonu
destedi, lilkenin ekonomik ve parasal birlik kriterlerine erismek icin gabasi
yetersiz ise (Ornedin asin bitce aci§i devam ediyorsa) askiya
alinabilmektedir, ancak yeni lyelere esneklik saglanmistir. (Karabacak,
2004: 73-74; Sen, 2004: 24; TEPAV, 2005) 2004-2006 donemi igin
Yaklagik 16 milyar Euro tutarindaki fonun vyarisi, 10 yeni Uye igin

> Bkz. International UNESCO Education Server for Civic, Peace and Human Rights
Education. Structural Funds and Cohesion Fund (2005). EAGGF ve FIFG, 2007-
2013 bitge doneminde “uyum politikas’” disina alinmistir. Bkz. European
Commission (2011).

® Yapisal fonlarin yaklask %70 Hedef 1'e aynimistir. Dért mali aracin da
kullanildigi Hedef 1 temelli mali destegdin ayni zamanda AB nifusunun %22’sini
kapsadigi belirlenmistir. Bkz. T.C: Basbakanlik Glineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi (2005).

7 Irlanda ise ortalamanin %101’ini sadlayarak listeden ¢ikmistir. IKV (2003), 13-
14.
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ayrilmistir. Yapisal politika kapsamindaki faaliyetler icin Toplulugun 2001
bitgesinden 33 milyar Euro ayriimistir. Toplam biitgenin %?35'ini
olusturan bu oranin %901 bolgelere, %10u ise Uyum fonundan
yararlanan Ulkelere verilmistir. (IKV, 2003: 16-17)

2007-2013 biitge doneminde ise, AB tarafindan “uyum politikas1”
olarak adlandirilan bélgesel politika, i mali araca sahip olup (ERDF, ESF
ve uyum fonu), ic hedeften olusmaktadir (European Commission, 2014):

Yakinlasma: 2000-2006 biitce donemindeki Hedef 1 ile ayni amag ve
kriterlere sahiptir. ERDF, ESF ve uyum fonu ile desteklenmektedir. Uyum
politikasi biitcesinin %81,5'ini kapsamaktadir.

Bolgesel rekabetgilik ve istihdam: Yakinlasma hedefi kapsamina
girmeyen gelismis bdlgeleri igermektedir. Uyum politikasi biitgesinin
%16'sini kapsamaktadir.

Avrupa sinirsal isbirligi: Bolgeler arasinda isbirligi gerektiren ulagim ve
benzeri projeler icin tasarlanmistir. Uyum politikasi biitcesinin %?2,5'ini
kapsamaktadir.

YAPISAL FONLARDA SORUNLAR
Sorun 1: Yapisal Fonlar ve Dogu Genislemesi

AB biitcesinin 1/3'line tekabil eden yapisal fonlar, her genigleme
doneminde tartisma konusu olmustur. Fakat 2004'ten itibaren MDA
Ulkelerinin katihmi, AB’nin yapisal politikasinda cok ciddi degisiklikler
yapmasini gerektirmistir.

1994-1999 ddneminde harcanan yapisal fonlar (138 milyar) ve
uyum fonu (14 milyar) toplami 152 milyar Ecu’diir. Bu rakam, hedeflenen
toplam GSMH orani olan %0,5'in altinda kalmistir. 2000-2006 déneminde
Onerilen 275 milyar (ayrica yeni Uyeler icin 45 milyar) Ecu hedefi
gerceklestirilememistir.  Bu  rakamlar dahi eski standartlara
yaklasamamaktadir. Heijman‘a (2001: 169-171) gore, 10 yeni liye eger
1994-1999 ddnemindeki hesaplara goére fon alsaydi, 797 milyar Ecu
harcanmasi gerekecek (%475), yeni Uyeler fonlarin %83'lUni kullanacakti
(Polonya, %60). Eski Uyelerin siyasi iradesi bu oranda bir katkiya
yetmemistir.

Genisleme 6ncesinde Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’nin
bolgesel politikaya katkisinin  6nemli oranda artmasi gerektigi
hesaplanmistir. Ingiltere, hem biitce yiikii, hem de destek kapsamindan
cikacak bolgeleri sebebiyle bu duruma en tepkili Glke olmustur. Mart
2003'te hikiimetin sundudu “yeni bélgesel politika” planinda Irlanda ve
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Ispanya’nin fon kapsamindan cikarilmasi ve AB'nin bélgesel destek
yetkisinin Giye devletlere geri verilmesi istenmistir.®

Komisyon, Almanya ve Hollanda hikimetleri plana karsi ¢gikmis,
gerekirse eski lyelerin desteklerden feragat edebilecedini belirtmislerdir.
Sonucta bir orta yol bulunmus, fonlarin miktar artmis olsa da, Uyelerin
kaldiramayacadi mali yiiklerden kaginilmigtir. Fon artisi-ihtiyag araligini
kapatmak igin giderek, 6zel sektér-kamu ortakhigi dzendirilmistir. (Green,
2005)

Varilan noktada 2000-2006 dénemi icin eski tyelere toplam 230
milyar, yeni Uyelere ise 25 milyar Euro civarinda kaynak tahsis edilmistir.
Eski tiyelerden Ispanya (62 milyar), Italya ve Almanya (33’er milyar) ile
Yunanistan ve Portekiz (27 ve 25 milyar), en fazla fon alan Ulkelerdir. Bu
tlkelerin her birine diisen yapisal fonlar ve uyum fonu toplami 10 yeni
Uyenin tumdine tahsis edilenin Uzerinde olmustur. Yeni Uyelerden iginde
Polonya (13 milyar), Macaristan (3 milyar) ve Cek Cumbhuriyeti (2,5
milyar) en fazla fonu elde etmistir. (IKV, 2003: 16-17)°

Sorun 2: Yapisal Fonlar ve Tarim

Genisleme sadece vyapisal fonlar (izerinde bir artis baskisi
yaratmakla kalmamis, biitce ile ilgili temel tartismalan da artirmistir. Bu
badlamda, Ortak Tarim Politikasi (OTP) cergevesinde yapilan destekler de
sorgulanmigtir. Ozellikle Polonya’nin iiyeligi, sadece yapisal fonlarin degil,
tarimsal destedin de blylk kisminin bu (lkeye akmasi anlamina
gelebilmektedir. Ingiltere’nin biitce konusundaki itirazlarinin en 6nemli
ayagini OTP olusturmustur.*®

Sirecte goriilen, bitcede yapisal fonlarin OTP kaynakli destege
gore daha 6nce geldigidir. Bunun bir nedeni, OTP'nin DTO kurallar geregi
pazar odakli hale gelmesidir. Bu durum fiyat desteginin azalmasina neden
olmustur. AB'nin tarim sektoriine yaklasiminin dedismesi ve vyapisal
fonlarin Biitcede tarimsal fiyat destedine oranla daha kolay kontrol

8 Bkz. The United Kingdom Department of Business, Innovation and Skills (2003).
° 2014-2020 biitce déneminde &ngériilen 322 milyar Euro civarindaki uyum
politikasi kaynaklari iginde 2004 sonrasinda Uye olan Bulgaristan sadece 2 milyar
Euro civarinda destek alacaktir. Romanya'ya yapilacak 22 milyar Euro civarindaki
destek Ispanya ve Macaristan'inkine yakindir. Bu dénemde Polonya 72 milyar
Euro ile en bliyik destegi alacak llke konumundadir. Bkz. European Commission
(2013).

10 Bir gériise gore tanm fonlarindan yararlanamayan Ingiltere’'nin, biitceye en
blylk katkiyr saglayan Gyelerden biri olarak pay almasini saglamak igin yapisal
fonlar etkinlestiriimis ve bitcede adirlik kazanmasi saglanmistir. Bkz. Van der
Beek ve Neal, 589-590.
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edilebilmesi ile birlikte OTP’nin dnceligi azalmistir. (Heijman, 2001: 165-
167)

Sonugta, tarimsal destek yontemleri mali yardim niteligindeyken,
yapisal fonlar birer yatinm olarak distnilmektedir. Bu sebeple bolgesel
politikanin OTP’ye nazaran Birligin “rekabetci bir aktor” olma yolundaki
gelecek perspektifine!! daha uygun diistiigii iddia edilmistir.'? Bu tartisma
ortaminda AB, 2011 yilinda OTP’de son énemli reformu gergeklestirmistir.
OTP'nin amacinin: “Tarimsal sektoriin rekabetgiligini gliclendirmek,
inovasyonu tegvik etmek, iklim degisiklikleriyle miicadele etmek ve kirsal
bolgelerde istihdam ve biylimeyi desteklemek” (European Commission,
2012c: 3) seklinde yeniden tanimlanmasiyla birlikte, AB'nin tarimsal
destek sisteminin, bolgesel politikada oldugu gibi Lizbon hedeflerine
uyumlu hale gelecedi beklenebilir.

Sorun 3: Karmasik Yapi

Fonlar, sanayi politikasindan cevreye, sosyal politikalardan Ar-Ge'ye
cok genis bir alana yayillmistir. Bu acidan gerek hedef ve araclari, gerekse
karar surecleri agisindan basitlestirilmesi istenmistir. Bu talep hem uye
devletler, hem de fon dagitiminda séz sahibi olmak isteyen STK'lar
tarafindan ifade edilmistir’>. Bunun {izerine Komisyon, 2007-2013 dénemi
icin yapisal politikalarin hedef ve araclarini basitlestirerek yeniden
tanimlamistir. Bu c¢ercevede toplam 336 milyar Euro’luk katki
hedeflenmistir. Hedeflerin azaltlmasi saglanmaya calisilmistir.  Yeni
hedefler su sekilde tanimlanmistir:*uyum ve rekabetcilik” (eski hedef
1);"bolgesel rekabetgilik ve istihdam” (eski hedef 2 ve3); “Avrupa
bolgesel isbirligi” (eski yatay programlar ve balikgilik fonu). Mali arag
sayisl ise 6'dan 3'e indirilmistir (ERDF, ESF, uyum fonu).'*

FON DAGITIMINDA AKTORLER ve KARAR SURECI

Yapisal fonlarin dagitiminda Komisyon ve Uye devletler basta olmak

11 By perspektif Lizbon stratejisi ile belirlenmistir. Lizbon stratejisi cercevesinde
bolgesel politika degisiklikler igin bkz. European Union (2004).

12 Genigleme baglaminda tarim ve yapisal fon tartismalari icin ayrica bkz. Rollo
(2005).

13 Brnegin bkz. Liarikos (2005).

14 Bkz. European Union (2004). 2000-2006 déneminde de fonlarin basitlestiriimesi
cabalari goriilmektedir. Bu déonemde uyum fonu disinda kalan yapisal fonlarda
hedef sayisi 7'den 3'e indirilmig, fakat karmasik yapi sorunu devam etmistir. Bkz.
Van der Beek ve Neal, 2004: 594-595.
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Uzere, gesitli AB kurumlar ve Uye devlet ici ve disinda yer alan gesitli
aktorler dedisen oranlarda sdz sahibidir. Yapisal fonlarin aktarilacagi
politikanin hazirlanmasinda, AB biitcesinde ve fon dagitiminda Komisyon,
Parlamento ve Konsey yetkilidir. Ekonomik ve sosyal uyuma yonelik tiim
kararlarda Ekonomik ve Sosyal Komite ile, sosyal politikadan cevreye
uzanan ve fonlarin kullaniminda kapsanan tim alanlarda alinacak
kararlarda danisiima sarti bulunan Bolgeler Komitesi, dolayl etkiye
sahiptir. Ulke kalkinma programinin hazirlanmasi, Konseyde gériigilmesi
ve fonlarin yerel birimlere yodnlendiriimesinde Uye devletler, fon
saglanacak spesifik programlarin hazirlanmasi, takibi ve raporlanmasinda
Uye devlet kurumlarn sorumludur. STK'lar, 6zel sektor ve yerel yonetimler,
ulusal ve bolgesel diizeyde, lye devletin izin verdigi olglide etkindirler. AB
diizeyinde, badlayici olmayacak bicimde (6rnedin Bolgeler Komitesi kanall
ile) etkili olabilmektedir. (IKV, 2003: 9-10; Sen, 2004: 16)

2004 genislemesi doneminde yapisal fonlarin miktar ve dagiimi,
Komisyon ve Parlamento tarafindan sunulan dnerge ve Konsey'in temel
kurallan tasarlamasinin ardindan Komisyon’'da liye devletlerin ihtiyaclarina
yonelik olarak Uye devlet ve bolgelerin kalkinma planlar ile istisare
edilerek belirlenmistir. Komisyon ayni zamanda fonlarin kullanimini
saglamakta, izlemekte ve denetlemektedir. (IKV, 2003: 14-15;
Karabacak, 2004: 76-77; Sen, 2004: 18-21)

Sireg, yerel ve bolgesel kurumlar ile AB kurumlarinin bir arada
calismasi ile gerceklesmektedir. Bolgesel politikalar “yetki ikamesi”
(subsidiarity) ilkesine goére diizenlenmistir. Bolgeyle ilgili kararin halka
yakin merciler tarafindan alinmasi amaglanmistir. (Sen, 2004: 17) Fakat
bu yakinligin derecesi, yani merkeziyetcilik orani, lye devletin yapisina
gore dedisebilmektedir. Yetkili kurum merkeziyet¢i devletlerde bir
hikimet organi iken, federal sistemlerde vyetki hiyerarsik olarak
dagiimaktadir. Bu konudaki farkli yaklasimlar, ulus-devlet - bdlge
tartismalarinda ortaya cikmaktadir.

YAPISAL FONLARDA AB, ULUS-DEVLET, BOLGE TARTISMASI

Gerek kiiresellesmenin dinamikleri, gerekse Avrupa
bittinlesmesinin gerekleri, ulus-devletin kalkinma konusundaki yetkisi
Uzerinde baski olusturmaktadir. Bélgesel politika ve bununla ilgili olarak
yapisal fonlar, bu siyasi gii¢ tartismasinin yasandidi alanlardan biridir.

Daha o©nce ulus-devlet temelinde surdirilmekte olan bdlgesel
politikalar, 1970'lere dek sorgulanmamigtir. 1975'ten itibaren AT, mali
araglarini bolgesel farklari géz éniinde bulundurarak gelistirmistir. Bdylece
daha 6nce birbiri aleyhine islemekte olan lye devlet bolgesel politikalari,
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Topluluk hedefleri dogrultusunda ve genel refaha hizmet edecek bigimde
uyarlanmigtir.®

Karar alma stireglerinde goriildtigi gibi, burada Birlige tam bir yetki
devri séz konusu degildir. Hatta “yetki ikamesi” prensibi getirilmistir. Uye
devletler, bélgelerine yonelik programlari hazirlamakta, sunmakta ve elde
ettikleri kaynaklari bélgelere ulastirmaktadirlar. Birlik kurumlan “kimin ne
kadar alacagi”na mikro 6lcekte karar veremese de, Konsey (liye devletlerle
birlikte makro dadilimi belirlemekte, Komisyon da bélgelerin buyiklik
siniflandirmasi, istatistiksel  6lgimii'® ve fon kullaniminin  takibini
gergeklestirmektedir.

Bolgesel politika konusunda Ingiltere’nin basi cektigi “Birlik - liye
devlet” tartismasi disinda, “lye devlet - bdlge” tartismasi da devam
etmektedir. “Bolgesel politika, bdlgeleri ulus-devlet karsisinda
glglendiriyor mu?” sorusuna, farkli bakis acilarina gore farkl cevaplar
verilebilmektedir.

“Hayir” diyenler, bélgesellesme ile bdlgecilik arasindaki farka vurgu
yapmaktadirlar. “Bolgecilik”, ortak etnik/kdltiirel/tarihsel ozelliklere sahip
bolgelerin merkezi yonetimden bagimsizigini ifade etmekle birlikte, AB
politikalarinin yoneldigi hedefin  “bolgeselles(tiryme”  oldudu
vurgulanmaktadir. Bolgesellesme, siyasi dedil, yonetsel bir kavram olup,
Birlik ile devlet politikalarinin halka yakinlagtiriimasi anlamina gelmektedir.
(Ozel, 2004; Sen: 13) Yerel ydnetimlere bu cercevede énem verilmekle
birlikte, AB bdlgesel politikasi lye devletin yonetim yapisi ve kararlarina
gore dedisik bicimlerde uygulanir. Son karar mercii, bahsedildigi lizere,
Uye devletin yetkilendirdigi kurumlardir. Bu kurumlar aksi istenmedikge
merkezi otoritenin altinda kalir.

“Evet” diyenler icin “Bolgesellestirme” ydnetsel bir kavram olabilir,
ancak, vardigi nokta AB'nin ifade ettigi “Bolgeler Avrupasl”, veya
Ingiltere’nin ifade ettigi sekliyle “yeni bélgecilik"tir'’. Bu kavramlardan
anlasilan, Avrupa biitlinlesmesinin yiritlcisi olarak, simdiye kadar var
olan liye devletler yerine, Avrupa’nin bitlin bdlgelerinin federal bir
bicimde birlestiriimesine yonelik bir sirectir. “...Avrupa Birligi Bolgeler

15 Zaten fonlarla saglanan “aktif bélgesel politika” diginda, Birligin ic pazarin
kurulabilmesi igin devlet yardimlarini kisitlama pratikleri de “reaktif bdlgesel
politika” seklinde isimlendirilebilir. Bkz. Van der Beek ve Neal, 2004: 596-598.

16 Bylgesel politikanin mali araglari kriterleri AB tarafindan, fakat sinirlari iiye/aday
devletler tarafindan belirlenen NUTS II'ye gére dagitiimaktadir. Bkz. Sen, 2004: 8-
10.

17 ingiltere’'de yeni bblgecilik ile ilgili tartismalar icin &rnegin bkz. Tomaney
(2013).
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Sarti, AB Yerellik Sarti, AB Stratejik hedefler 2000-2005, NUTS, Stratejik
Bolge Planlan ve ilgili projeler, Birlik fonlar, lye olacak Ulkeler igin
Ilerleme Raporlari ve Katilim Belgeleri vb. neoliberal anlamda
kiresellesmeyi  saglamak icin  bolgesellesmeye  uygun  ortami
yaratmaktadirlar.” (Calt, 2005: 6) denmektedir. Sonucta beklenen, yerel-
bolgesel diizey-AB diizeyi iligkisinin artarak ulus-devlet karar slreglerini
geri plana itmesidir. (Calt, 2005: 4-6)

Kimi arastirmacilara goére ise, vyukaridaki sorunun cevabi
“Bazen"dir. Birlikten sadlanan yapisal fonlar, NUTS semalarina gore
bolgelerin belirlenmesinden ihtiyaca gore planlanmasina, dagitimindan
denetimine dek lye devletin yetkisine birakilmistir. Burada, fonu kullanan
“bolgesel kalkinma ajanslar”nin yapisi 6nemlidir. Genellikle iglerinde
merkezi vef/ya yerel birokrasi, 6zel sektdr ve STK'lar yer almaktadir.
Finansman ve yoénetim yapisi ise, bdlgelerin siyasi glclni gdsteren
etmenlerdir. Finansmanda AB fonlar, 6zel sektér payl ve kamu destegi
orani, yonetimde ise merkezi devletle yapisal iliskileri, bu kurumlarin
dzerklik derecesinin lkelere gore degistigini gdstermektedir. Uye
llkelerde yapilan calismalar, Uyelik ©ncesinde degisim gdstermeyen
merkez-bdlge iliskilerinin, Uyelikle birlikte var olan durumu “katladigini”
gostermistir. Yukaridaki saptamalar ve glgli bir bolgesel otorite yapisinin
oldugu ve devletin AB fon sistemini bu yapiyl degistirmeden kullandigi
durumda, bodlgesel “giiciin” arttigi seklindeki degerlendirmeler,®® (ye
devletlerin, AB kurumlarinin ve ulus-devlet altindaki bdlgelerin AB
bélgesel politikasinda sadece belirli durum ve kosullarda giic sahibi
oldugunu, bu ig¢ aktdr grubundan higbirinin tek basina hakim konuma
gelmedidini gdstermektedir.

UYE OLMAYAN ULKELERE YAPILAN MALI YARDIMLAR

AT, 1960'lardan itibaren Uglincu Ulkelerle veya dlke gruplan ile
ortaklik anlagmalari imzalamaktadir. Bunlar (¢ amactan - kalkin(dir)ma,
serbest ticaret ve tam (lyelik - bir veya birkagina yonelik olabilmektedir.
(Karluk, 2005: 301) Mali yardimlar, &zellikle kalkinma veya tam Uyelik
amaglaniyorsa, bu anlasmalar c¢ergevesinde ©6nemli yer tutmakta,
yardimlarin devami imzalandigi Ulkede istenen siyasi ve ekonomik
gelismelere baglanmaktadir. Bu sekilde mali yardimlar, AB'nin Uglinci
Ulkelerle iliskilerini gelistirmek ve (iclinci llkeye fayda saglamak yaninda,

18 Bkz. Ferry ve McMaster, 2005: 32-35; Calt, 2005: 14-15. Tiirkiye'de kurulacak
bolgesel kalkinma ajanslarinin (lkeyi eyalet sistemine gotirdiigii endiseleri ve
bunlarin kurulmasi icin uygun NUTS seviyesi konusunda bkz. Calt, 2005: 13;
Celik, 2005: 29-31.
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etkin bir yaptinm mekanizmasi islevi yliklenmektedir.

KATILIM ONCESI YARDIMLAR: MDA ULKELERI

AB'nin lye devletler digindaki Glkelere sagladigi en kapsamli
yardimlar, gelismekte olan Ulkeleri lyelige hazirlamaya yénelik olmustur.
Birligin aday (lkelere yonelik yardimlari, Ankara Anlasmasi Katma
Protokoliinde oldugu gibi Topluluk ile aday lilke arasinda yapilan
anlagsmalarda yer almakla birlikte, aday Ulkeler codrafi ve dider baz
nitelikleri  sebebiyle dederlendirildikleri lke gruplarina  yoénelik
yardimlardan da faydalanabilmektedir.'°

Dogu Bloku’nun ¢okmesiyle birlikte AB, Avrupa kitasinda etkin bir
aktér olmak (zere buradaki (lkelerle yakin bir isbirlii igine girmistir.
Baltik Glkeleri ile “ticaret ve ekonomik isbirligi”, “serbest ticaret”
anlagmalar ile baglayan iligkiler, 1990'larin ilk yarisinda 10 MDA (lkesiyle
“Avrupa Anlasmalari”"nin imzalanmasi ile genel bir gerceve kazanmistir. Bu
anlasmalar, tam lyelik taahhiit etmemekle birlikte, AT- Tiirkiye arasindaki
gibi birer ortaklik anlasmasidir. (Karluk, 2005: 309-313) Avrupa Birligi, 10
MDA (ilkesini (yelije hazirlamak amaciyla belirledigi “Katiim Oncesi
Stratejisinin” mali boyutu, ¢ ayn programdan olusmaktadir: ISPA,
SAPARD ve PHARE. ISPA, Komisyonun Bolgesel Politika Direktorligi;
SAPARD, Tarim Direktorliigli; PHARE, Genislemeden Sorumlu Direktorlik
tarafindan yonetilmistir. (European Commission, 2005a)

AB Uyelerinin yapisal fonlari ve uyum fonuna benzer nitelikte olan
bu programlar biitcenin “Katilim Oncesi Yardimlar” bashdi altinda yer
almistir. 1266/99 sayili Konsey Tlz{igu hikiimlerine goére Komisyon, stz
konusu {ic enstriman arasinda koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur. Hibe nitelikli bu yardim programlarinda, Katilim Ortakhdi
Belgelerinde yer alan ilke, dncelik ve kosullarin esas alinarak, bu dlkelerle
yapilan Ortaklik Anlasmalarinin genel yasal cercevesi icinde yardim
kullandinimasidir. (Karabacak, 2004: 86) Bu ¢ mali enstriiman, Dogu
genislemesinin tamamlanmasiyla birlikte devre disi kalmistir. Son olarak
2000-2006 bitce dénemi icin planlanmig, 2007-2013 biitce déneminde
yerini diger aday Ulkeler icin éngoriilen IPA'ya (Katiim Oncesi Yardim
Enstriimani) birakmistir. (European Union, 2007a)

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — Katilim
Oncesi Yapisal Politikalar Enstriimani), 1267/1999 sayili Konsey Tiiziigi
ile kurulmus, 2000-2006 dénemi icin hazirlanmistir. Ulastirma ve gevre

19 Kibris, Malta ve Tiirkiye’nin MEDA programinda yer almasi buna érnektir.
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sektorlerinde ylrirlikte olan AB mevzuatina aday (lkelerin uyumunu
hizlandirmak ve (lkelerin Trans-Avrupa adlarina baglantisini saglamak
amach bu arag, ekonomik ve sosyal uyumlasma alaninda yer alan cevre
ve ulastirma politikalarina iliskin yatinmlar desteklemistir. ISPA, sektérler
ve oOncelikler agisindan dye (lkelere verilen uyum fonuna benzer bir
yaklasim sunmustur. (Karabacak, 2004: 86)

Proje sahipleri, ¢esitli kurumlar, belediyeler ve 06zel sektor
kuruluslari olarak ©6ngorilmistir. Maliyeti gevre konusunda 6 ila 100
milyon, ulastirma alaninda ise 6 ila 300 milyon Euro arasinda olan
projeler kabul edilmis, maliyetlerin %75’ fondan, %25'i AYB veya baska
uluslararasi veya ulusal kaynaklardan karsilanmistir. Ulkeler arasindaki
paylasimi, niifus, GSYIH ve yiizdlglimiine gére belirlenen ISPA’ya yilda
ortalama 1 milyar Euro ayriimistir. (Karabacak, 2004: 86-87)

SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural
Development- Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katiim Programi), ISPA ile
ayni donemde Konsey Tizgu ile kurulmustur. Amaci, aday (lkelerin OTP
ve tek pazara katihm yoniindeki hazirliklarinin desteklenmesi, kalkinma
hedefleri ve miktesebat uyumunun sadlanmasidir. Mali destek her
Ulkenin ihtiyag alanlarina gore yonlendirilmistir. Ciftci niifusu, kisi basi
GSYIH ve tarimsal alana gore paylastirilan SAPARD'In toplam tutar yilda
ortalama 500 milyon Euro olmustur. Program, proje maliyetinin genellikle
%?75'ini, bazi durumlarda tamamini Gstlenmistir. (Karabacak, 2004: 88-
89)

Projenin secimi, yonetimi, finansmanin ayarlanmasi ve kontrollerin
yuritilmesinden aday Ulkelerdeki SAPARD ajanslari sorumlu olmustur. Bu
ajanslar Tarm Bakanliklar altinda, cesitli yapillarda kurumlar olarak
faaliyet gostermistir. EAGGF kurallarina uygun olarak uye (lkelerde
kurulmus olan “Odeme Ajanslar"na benzer bicimde faaliyet géstermeleri
ve katiimdan sonra Ortak Tarim Politikasi icin 6deme ajansi olabilmeleri
ongorilmastir. Aday (lkelere yeni ve 6nemli sorumluluklar devreden,
merkeziyetci olmayan bu tarz bir yaklagim, AB'nin dig yardim programlari
icin radikal bir adim olarak nitelendirilmistir. (Karabacak, 2004: 89)

PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the
Economy- Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandiriimasi
icin Eylem), 1989'da 3906/89 sayili Konsey Tiiziigl ile, Polonya ve
Macaristan’daki reform siirecine ve ekonomik ve siyasi gegise destek igin
olusturulmustur. 1990°larin  basinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Arnavutluk ve Yugoslavya'yl, giderek aday olan MDA
Ulkelerini kapsar hale gelmistir. MDA (lkelerinin katihmi dncesinde en
O6nemli yardim mekanizmasi olmus, siyasal ve ekonomik rejim degisikligi
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konusunda AB'ne baski glici saglamistir. Dodu genislemesinin
tamamlanmasiyla birlikte MDA (lkeleri agisindan devre digi kalan PHARE
Programi, hedef Ulkelerde Topluluk miktesebatinin uygulanmasina iliskin
kapasite olusturmak Uizere idari destek ile, AB'nin gevre, ulasim, sanayi,
ariin kalitesi, calisma kosullar gibi 6ncelikli alanlarinda gerekli yatinmlari
harekete gecirerek, aday (lkelerin sanayilerini ve temel altyapilarini
Topluluk standartlarina cikarmayi hedeflemistir. (Karabacak, 2004: 89-90)

PHARE Programi, 1989-1997 arasinda, falep odakli bir yaklasim
sergilemis, teknik bilgi ve yardim ile gerekti§inde insani yardim
saglamaya odaklanmistir. 1997 Lilksemburg zirvesinde alinan karara gére
katiim odakls bir yaklasima gecilmis, mali kaynaklar her bir aday (lke igin
Katiim Ortakligi Belgesinde tanimlanan dnceliklere ydneltilmistir. Ulkelerin
ekonomik gecis siirecinde ilerleme kaydetmelerinin sonucu olarak, teknik
yardm talebi dismus, altyapi ve cevreyi koruma alanlarinda yatirim
destegine ihtiyac artmistir. (Karabacak, 2004: 89-90)

PHARE'nin karar alma sistemi, MDA (lkelerinin adayliktan yelige
gegisi yaklastikca degismistir.  PHARE, oOnceden (ex-ante) kontrole
dayanan, “Yerinden Uygulama Sistemi” (Decentralised Implementation
System-DIS) temelinde yonetilmistir. Bu sistemde ihale ve sozlesme
kararlari yararlanicl Ulke tarafindan alindiktan sonra Komisyon onayi ile
yuriirliige girmistir. Uyelik sirasinda faydalanilacak olan yapisal fonlar ise,
yine yerinden, ancak sonradan (ex-post) kontrol iceren bir uygulama
sistemiyle yonetilmistir. Uyelige dogru ise, yapisal fonlara gecise hazirlik
ve katiim sonrasinda PHARE projelerinin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla, “Genigletiimis Yerinden Uygulama Sistemi"ne (Extended
Decentralised Implementation System- EDIS) gecilmistir. EDIS, aday
Ulkelerin Topluluk kaynaklarinin yonetimine iligkin tim sorumluluk ve
yukdmluldkleri Gstlenmelerini 6ngérmiistiir. (Karabacak, 2004: 90-91)

DiGER ULKELERE YONELiK MALI YARDIMLAR
Bati Balkanlar: CARDS

Bati Balkanlar, Soduk Savas déneminin ardindan 1989'da baslatilan
PHARE ile, 1996'da baslatilan OBNOVA programlari ile desteklenmistir
(European Union, 2007b). 2003 Selanik zirvesinde ise Bati Balkan tlkeleri,
AB genisleme stratejisine dahil edilmistir. Aday Ulkelerle imzalanan Katilim
Ortakhdi Belgelerine benzer sekilde hazirlanan “Avrupa Ortakliklan”
belgelerinde, her llke icin katiim hedefine yonelik kisa-orta-uzun vadeli
hedef ve stratejiler belirlenmis, mali yardimlarin buradaki 6nceliklere gore
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tahsis edilmesine karar verilmistir. CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilization-Yeniden Yapilandirma,
Kalkinma ve Istikrar icin Topluluk Destegi) iilkelerinin genislemeye dahil
edilmesi sonucunda program, Komisyonun Genislemeden sorumliu
Direktorligii'ne devredilmistir (2005). Bolgesel programlar ise, EuropeAid
Isbirligi Ofisi tarafindan ydnetilmistir. (European Commission and the
World Bank, 2005) CARDS, lye (lkeler ve hedef (lkelerden &zel
kuruluslar ve kamu kurumlarinin esit sartlarda katildigi ihaleler sonucunda
saglanan hibe yardimi seklinde yiritilmastir. (Karluk, 2005: 333)

Oncelikli amaci Avrupa kitasinin giivenligi ve insani sebepler
acisindan kriz igindeki bolgelere altyapi destedi ve uzlasma zemini
saglamak olan program, yoneldigi Ulkelerde baris kosullarinin iyilesmesi
sonucunda devletin yeniden yapilandiriimasi, serbest piyasaya uyum ve
adayhgi 6ngoriilen bu (lkelerde AB miiktesebati ile uyumlasma siireci igin
kullaniimaya baslanmistir. 2000-2006 dénemi icin CARDS'a 5 milyar Euro
aktarilmistir.  2007-2013 bilitce ddneminde CARDS, vyerini farkl
enstiimanlara birakmistir. AB dis yardim enstriimanlar iginde sayilan ENPI
(European Neighbourhood and Partneship Instrument-Avrupa Komsuluk
ve Ortaklik Araci) ve “istikrar Enstriimani” disinda, eski CARDS iilkelerine
en biiyiik mali destek, IPA (Instrument for Pre-Accession- Katiim Oncesi
Destek icin Mali Arag) ile saglanmaktadir.?®

BDT Ulkeleri: TACIS

BDT (lkelerine yodnelik TACIS (7echnical Assistance to the
Commonwealth of Independent States-Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
yonelik Teknik Destek) ise, 1991'den itibaren Dodu Avrupa ve Orta Asya
Ulkelerine serbest piyasa ekonomisine geciste teknik destek saglamayi
amaclayan bir programdir. Programin basta i¢ temel hedefi
bulunmaktadir: Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegcis, ortakligin ve ikili
iliskilerin gelistirilmesi, Ulkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu. BDT
lyesi bu llkelerle 1990larin sonuna dek “ortaklik ve isbirligi anlasmalari”
imzalanmis, bir kismi yirirlige girmeyen bu anlasmalar yoluyla s6z
konusu (lkelerin demokrasi diizeyleri ve ekonomik yapilarinin AB'ne
yakinlastiriimasi amaglanmistir. (Karabacak, 2004: 80; Karluk, 2005: 328-
330)

2 Bkz. European Commission (2009). Komisyonun IPA teklifinde, CARDS
kapsamindaki llkeler heniiz resmi aday statiisiine kavusmadan &énce “potansiyel
aday” ve “6n aday” gibi terimlerle bahsedilmistir. European Commission (2005a);
Commission of the European Communities (2004b): 2, 34.
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2000'de, 99/2000 no.lu tiizik ile TACIS, kurumsal reformlardan
kalkinma destedine, cevreden niikleer glvenlige c¢ok genis kapsamda
dizenlenmistir. 1991-2000 arasinda 4,5 milyar, 2000-2006 dénemi igin 3
milyar Euro’nun (izerinde kaynak tahsis edilmistir. Programin kapsami ve
yonetimi Komisyon icinde iki alt birim olan Dis Iliskiler Direktdrligi (siyasi
yonelim ve cok-yilll programlama) ile EuropeAid Isbirligi Ofisi (proje
dongiisi ve yillik programlar) tarafindan gergeklestirilmistir. (European
Commission, 2005f)

Rusya Federasyonu, Ukrayna, Belarus, Moldova, Azerbaycan,
Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tilrkmenistan, Tacikistan,
Ozbekistan’t kapsayan TACIS, 2000-2006 biitce dénemi ile sona ermistir.
2009'da Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Belarus, Moldova ve
Ukrayna, 2004 yilinda baslatilan Komsuluk Politikasinin yani sira, 2009'da
belirlenen “Dogu Ortakhdl” adli bdlgesel destek ve isbirligi cercevesine
alinmigtir.  Ayrica Karadeniz kiyisinda bulunan (lkelerle 2008'de
“Karadeniz Sinerjisi” adi verilen siireg baglatimistir. Dider TACIS
Ulkelerine destek farkli isimde ortakliklarla ydritilmektedir. (European
Union, 2013c)

Akdeniz: MEDA

Avrupa - Akdeniz Ortakligi, 1960'larda imtiyazli ticaret anlasmalari
ile baslamis, 1970lerde ekonomik ve mali isbirligini de icine alarak
genislemistir. Bu bolgede yer alan iilkeler, eski sémiirgelerden Israil’e,
Filistin'den Malta ve Kibrisa uzanan farkll sosyo-ekonomik yapilar
icermektedir. 1990'lara dek Akdeniz llkeleri ve AB Uyeleri arasinda farkl
seviyede iligkiler kurulmus, ikili anlasmalar seviyesinde kalinmigtir.
Akdeniz'in tim topluluk icin énemi, boélge (lkelerinin Birlik icin ABD’den
sonraki en Onemli ticaret ortagi olmasi, AB'ne ticaret, turizm ve DYY
bagimlidgi olmasi, yasal ve daha gok yasa disi gocmen isgilere kaynaklik
etmesidir. (Karluk, 2005: 320-322)

Bu ulkelerdeki kalkinma eksiklikleri ve krizler, AT Ulkelerini gerek
ekonomik agidan, gerekse sosyal agidan etkilemektedir. AB'nin etrafinda
glivenlik ve istikrari saglamak icin bu bdlgeye daha biitiinciil ve daha
kapsamli bir yaklagim geregi ortaya cikmistir. Ispanya’nin iyelii de, ticari
faaliyetlerinin ve glivenlik énceliklerinin bulundugu Akdeniz {ilkelerine yeni
bir yaklagim getirilmesi igin itici glic olusturmustur (Ciechanowski, 2005).
1995'te yayimlanan “Barselona Deklarasyonu” Avrupa - Akdeniz
Ortakligi”nin temel belgesi olmustur. Amag, 2010 yilina kadar bélge ile AB
arasinda bir serbest ticaret alani inga ederek istikrar ve refah yaratmaktir.
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AB, bu kapsamda gergeklestirilecek bir reform siirecinin sosyal ve
ekonomik sonuglarina ve istikrar ortami igin gereken sosyo-ekonomik
dengeye biiylik miktarda mali destek sunmayi yikimlenmistir. Avrupa-
Akdeniz Ortakhidi, siyaset, glivenlik, ekonomi ve finans ile, kiiltiirel ve
insani konulara dair cok boyutlu bir perspektifle ele alinmistir. (European
Commission, 2005d)

Avrupa - Akdeniz Ortakliginin vyiritilmesinde baglica mali
enstriman olarak, Konsey yonetmeligi ile MEDA (Akdeniz Kalkinma
Yardimlar) Programi kurulmustur. Daha Once ortakllk ve isbirligi
anlasmalan cercevesinde bulunan mali protokoller ve teknik yardimlar, bu
programin catisi altinda toplanarak tutarliik ve saydamlik sadlanmaya
calisiimigtir. 1996 — 1999 déneminde 3.5 milyar, 2000 — 2006 dénemi igin
ise 5 milyar ecu tutarinda destek 6ngoérilmuistir. (Karabacak, 2004: 81-
82) MEDA Programindan, Ulke ve bdlgelerin yani sira yerel idareler,
boélgesel orgiitler, kamu kuruluslar yerel veya geleneksel topluluklar, is
hayatini destekleyen kuruluslar, 6zel isletmeler, kooperatifler, dayanisma
birlikleri, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslan yararlanabilmistir.
(Karabacak, 2004: 82-84) Kasim 2000’de ayni gergevede MEDA II kabul
edilmistir. Bu program, lUye devletlerin Komisyon‘a programlama sirasinda
“tavsiyelerde bulunmasi”ni saglayan bir MED Komitesi kurmustur. (Karluk,
2005: 323) Komisyon'un Dis lliskiler Direktérligii tarafindan, AYB ile
isbirligi icinde ulusal ve bolgesel stratejilere dayanilarak hazirlanan
MEDA’'nin  proje  siirecleri, EuropeAid 1Isbirligi Ofisi tarafindan
yuritilmusttr. (European Commission, 2005d)

2004'te Komsuluk Politikasinin benimsenmesiyle birlikte, bdlgesel
capta olan, Akdeniz llkelerinin siirece sadece ikili anlasmalarla degil, bir
arada da ortak olabildigi Barselona Siireci askiya alinmistir. 2008'de
“Akdeniz icin Birlik” adi altinda Bati Balkan (lkeleriyle Akdeniz (ilkelerinin
bir arada yer aldigi cok tarafli bir isbirligi ve destek siireci yeniden
baslatilmistir, ancak kapsami MEDA veya Komsuluk Politikasindan cok
daha sinirhdir (European Union, 2013b).

AKP Ulkeleri: Avrupa Kalkinma Fonu

AB'nin mali yardimi kapsayan cergevede ilk iliski kurdugu (lkeler,
Uyelerin eski sdmirgeleri olan Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkeleri
olmustur. Diinyanin en fakir 48 (ilkesinden 42'si bu (lkeler arasinda yer
almaktadir (Karabacak, 2004: 79). 1960’ yillarda Fransa’nin eski Afrika
sémiirgeleriyle “Yaounde” sdzlesmeleri yapiimistir. 1973'te Ingiltere’nin
katihmi, kalkinma destegdi verilecek Ulke gruplarini artirmistir. Yaounde
anlagmalari, Ingiltere’nin eski sémiirgelerinin yogunlukta oldugu Karayip
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ve Pasifik (lkelerini kapsayacak sekilde genigletilmistir. “Lome
sozlesmelerinde (1975) yardim alacak lilke kapsamina eski sdmiirgeler
disindaki Ulkeler de dahil edilmis, kalkinma destedi artinimis,
“karsiliksizlik” temel prensip haline gelmis, paternalizmin yerini ortaklik
kavrami almistir. (Ciechanowski, 2005)

AB dis yardimlarinin 6nemli 6lciide dayandigi “Avrupa Kalkinma
Fonu”, ilk olarak bu ilkelere yardm sadlamak lizere olusturulmustur.
Fonun blylklugu Gye (lkeler tarafindan birlikte tespit edilmekte ve tespit
edilen miktar, milli gelir bulyiklikleri ile orantili olarak Uye (lkeler
arasinda dagitilmaktadir. Lome sozlesmeleri, Avrupa Kalkinma Fonu ve
AYB kaynaklarini kapsamistir. (Karluk, 2005: 316-320)

1964-1995 arasinda AKP (lkeleriyle 6 anlasma yapilmis, llke sayisi
20'den 69'a yiikselmistir. 1964-1999 arasinda saglanan toplam mali
yardm, 33.5 milyar Euro’dur. (Karabacak, 2004: 79) 2000'de Lome
sdzlesmelerinin yerini 20 yil streli “Cotonou Ortaklik Anlagmasi” almistir.
Ulke sayisi 81'e, toplam mali destek 2001-2005 dénemi icin 15 milyar
Euro'ya vyilkselmistir. Sinai mallarda glmrik muafiyeti getirilmistir.
Yardimlarin yonetimi icin taraflar arasinda ¢ok tarafli ortaklik kurumlari
kurulmustur. (Karluk, 2005: 316-320)

Latin Amerika

Avrupa, Latin Amerika icin énemli bir ticari ortak konumundadir.
Latin Amerika'nin dis ticaretinin %20’si AT ile gerceklesmistir: “Bu ticaret
hacminin korunmasi ve gelistirilmesi adir bor¢ yiikii altindaki Latin
Amerika Ulkelerinin ekonomilerinde dengenin kurulmasi igin hayati 6neme
sahiptir” (Karabacak, 2004: 80).

Bu bdlgelerde yer alan (lkelerle 1970'lerden itibaren cesitli isbirligi
anlagmalari imzalansa da, bunlar ikili iliskiler diizeyinde kalmistir. Oncelik
AKP (ilkelerine verilmistir. Kapsamli ve resmi cerceveye oturan iliskiler
ancak 1980’lerin ortalarindan itibaren gerceklesmistir. 1985'te ispanya ve
Portekiz’in (yeligi, Fransa ve Ingiltere’'nin Uyelijine benzer bir etki
yaratmig, Latin Amerika Qlkeleri ile daha yakin iliskilerin kurulmasini
saglamistir. Ayni zamanda, mali isbirligi glglendirilmistir. 1982 - 1991
yillari arasinda, Topluluk tiim Latin Amerika'yi kapsayan iligkiler
kurmustur. Bu dbnemde imzalanan anlagsmalarda ticaretle sinirli
kalinmamis, ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, gevre ve uyusturucu ile
miicadele gibi alanlarda da diizenlemelere yer verilmistir. (Ciechanowski,
2005)

1990'lardan itibaren bdlgedeki dlkelerle ikili ve uluslararasi

55



Sevgi Cilingir

orgltlerle bolgeler arasi ortaklik anlasmalari yapilmaktadir. Kapsanan
konular ticaret, siyasi diyalog, kalkinma ve insani yardimdir. Topluluk s6z
konusu tlkelerle mali ve teknik isbirligi kapsaminda 150'den fazla projenin
finansmanini gergeklestirmistir. Bu projeler genel olarak, tarimsal tretim,
hayvan yetistiriciligi, balikcilik, tarim kredileri, editim ve sosyal projeler ve
tarimsal reformlara yonelik olarak gergeklestirilmigtir. 1996 - 2000 yillari
arasinda Latin Amerika (Ulkelerine toplam 1 milyar Euro kaynak
aktanlmistir. (Karabacak, 2004: 80)

Toplulugun Latin Amerika’da bolgesel entegrasyon ve kalkinmaya
yonelik yatay programlari mevcuttur, fakat bunlara ayrilan biitce oldukca
kisithdir. Ornegin, gelir dagiimi esitsizliginin sebeplerini dnlemeye ydnelik
olarak 2004 yilinda baglatilan EuroSocial programina 5 yil igin ayrilan
toplam kaynak 30 milyon Euro’dur. Yine de AB, bodlgeye yatirrmda diinya
birincisi olmusg, mali destekte ise ikinci sirada yer almistir. (European
Commission, 2005g)

Asya

Asya'ya 1976-1991 arasinda saglanan yardim miktari 3,2 milyar
Ecu civarinda olmustur. Buna gore AB, Japonya’dan sonra en fazla mali
yardimi gergeklestiren aktor olarak gériinmektedir. 1996-2000 doneminde
ise 550 milyon Euro’luk yardim yapilmistir. (Karabacak, 2004: 80-81)
Ancak bu miktarin sadece %10'u bitcede yer almis ve Komisyon
tarafindan yonlendirilmis, geri kalani Uye Ulkelerin inisiyatifi ile
saglanmistir. Bu dénemde yapilan mali destek, kirsal kalkinma ve insani
yardim oncelikli olmustur. 1990'lardan itibaren AB'nin dis iliskilerinde
oncelikleri degismis, insan haklari, demokrasi ve kalkinma boyutu 6nem
kazanmis, bu cercevede STK ve medyadan secim destegine uzanan gesitli
yardimlar gergeklegtirilmistir. Enerji, gevre, bilim ve teknik, uyusturucu
kontrolli gibi konularda 6zel biitce kalemlerinden destek saglanmaya
baslanmistir. (European Commission, 2005¢)

Ekonomik isbirligi de 6nem kazanmis, AB ozellikle Glineydogu Asya
tlkeleri ve ASEAN ile iliskileri gergevesinde yatinm ve ticaret konularinda
ortaklik stratejileri gelistirmistir. Fakat burada, artan rekabet kosullarinda
AB firmalarina olumlu imaj saglamak ve pazara giriglerini kolaylastirmak
gibi kalkinma disi hedefler 6n plandadir. Ayrilan bitge de oldukca
kisithdir. Ornegin hedef bélge iilkeleri ve AB arasinda ortak sirket
kurulumunu hedefleyen “AT Yatirim Ortaklari” araci, 1988-1993 arasinda
30 milyon Ecu tutarinda gergeklesmistir. (European Commission, 2005c)
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MALI YARDIMLARDA SORUNLAR
Sorun 1: Kisith Fonlar ve Genisleme

Avrupa Birligi'nin kalkinma destekleri, genislemelerden dogrudan
etkilenmistir. Ingiltere’nin lyeligi, destek verilecek {ilke ve bdlgelerin
artmasina sebep olurken ayni zamanda gelismis ekonomisi sayesinde
yardimlarin miktar olarak artmasina katkida bulunmustur. Ispanya ve
Portekiz de kalkinma destedi konusunda siyasi irade gdstererek (lke
sayisinin artmasini  saglamiglardir, fakat ekonomik katkilari yeterli
olmamistir. 2004ten itibaren gerceklesen genisleme ise, adayliktan
itibaren bash basina bir kalkinma projesi olarak gorlebilir. Bu, AB'nin
hedefleri ile imkanlar arasindaki ugurumu derinlestirmektedir. AB bir
taraftan, 1990lardan itibaren gelismekte olan (lkelerle iliskilerinde,
ekonomik ve siyasi liberallesme igin itici bir giic olmay hedeflemis ve
bunun icin mali araglarinin kapsam ve tiirlerini artirmistir. Ote yandan,
ayni hedefle yakin gevresindeki ok sayida llkeyi lyelige hazirlamak igin
sagladigi kaynak, Uyelik perspektifi sunulmayan (lkelere saglanabilecek
yardimdan daha azinin verilmesi sonucunu dogurmustur. (Ciechanowski,
2005)

Genigleme ©ncesi mali destek ihtiyaci, Uyelikle birlikte sona
ermemistir. Henliz lye (lkelere yapisal fonlarin ve tarim desteginin
daditiimasinda sorunlar devam etmektedir. AB‘de biitgenin artiriimasi
konusunda ortak bir irade yoktur. Bu iradenin yoklugu, son dénemde
bitcenin bliylk kismini olusturan tarim destegi ve yapisal fonlar (izerine
yasanan tartismalardan anlagilabilir. Bu durumda, halihazirda blitgenin
yalniz %5'lik kismini olusturan dis yardimlarin arzu edilen oranda
artiriimasi mimkin gérinmemektedir.

Sorun 2: Karmasik Yapi

Mevcut vyardimlar, oldukca karmasik bir yapr arz etmistir.
Gelismekte olan (lkelere yonelik yardimlarin kaynadi ve yonetimi, Gye
Ulkeler, AB kurumlarn (Komisyon, Konsey, AP, AYB, lye devlet
temsilcilerinden olusan komiteler, farkli alanlarda degisik yardim ofisleri,
Komisyonun altinda yer alan ve gorevleri gakisan direktorliikler) ve diger
uluslararasi orgitler ile STK'lar arasinda paylagiimaktadir. Karmasiklik,
kullanilan enstriimanlar icin de gegerlidir. Ornegin sadece Avrupa-Akdeniz
ortakhdinin mali araglari, 11 ayn tiiziik cercevesinde siirdirilmistar.
Komisyon, gerek programlarin, gerekse mali araclarin
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bitlinsellestiriimesini  savunmustur. (Commission of the European
Communities, 2004a)

Oneriler icinde IPA, 2004 yilinda cikarilan Konsey tiiziigii ile kabul
edilmis, 2007 yiindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Aday ve
“potansiyel aday” llkelere yonelik IPA, yatinm, hibe, kredi, uluslar arasi
finansal orgltlerle yapilan anlasmalara destek gibi cok sayida mali destek
tlriind icermektedir. (Commission of the European Communities, 2004b)

Komsu llkelerle daha fazla siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve giivenlik
temelli isbirligi saglamak icin 2004te ortaya atilan ve 2007-2013 mali
perspektifine konulan “komsuluk ve ortaklik arac” ile daha fazla fon
ayrilacadi taahhit edilen (toplam 15 milyar Euro; yilda 1.5, giderek 2 ve 3
milyar) Komsuluk Politikasi ise (European Commission, 2005e), aday
olmayan (lkelere mali yardimlarin karmasik yapisini basitlestirmekten
uzaktir. “Komsu” ilan edilen dlkelerin bir kismi igin {yelik perspektifi
tamamen reddedilmemektedir. Komsuluk “politikasi”, ginimizdeki
haliyle bir politikay! degil, iliskiler toplamini ifade etmektedir. Komsuluk
politikasina dahil (lkelerin ayrica faydalanacadi bolgesel capli destek
programlari da mevcuttur.

MALI YARDIMLARDA ULUSAL DUZEY - TOPLULUK DUZEYi
TARTISMASI

AB ve lye llkeler, diinya kalkinma desteginin yaklasik %55'ini
karsilamaktadir. Fakat 6zel 6nem verilen bolgeler disinda, gelismekte olan
Ulkelere yapilan mali yardimlarin ancak %10 civarindaki bir kismi AB
organlan tarafindan yuratilmektedir. Komisyon, 2004 yilinda bu soruna
ozellikle dedinmis, kimi Uyelerin tarihi baglari ve uzun siiren mali iligkileri
olmasina ragmen, yardimlarin AB yoluyla dagitilmasini savunmustur. AB
cercevesinde yapilacak desteklerin avantajlan su sekilde siralanmistir
(Commission of the European Communities, 2004a):

1- Kaynaklarin etkin bicimde toplanmasini saglamaktadir.

2- Dinyanin pek c¢ok {lkesine vyapilan yardimlar sonucu, uzmanlk
saglamaktadir.

3- AB diizeyinde vyapilacak yardimlar, benzer programlarin bir arada
ylritllmesi ile daha fazla katma deder saglamaktadir. Bunun en iyi
ornegi MDA (lkelerini iceren geniglemedir.

4- AB diizeyinde yardim programlarinin éne gegmesiyle, AB Dis Politikasi
daha glgli olacaktir.
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20. yizyiin belki de en blylk baris ve refah projesi olarak
adlandirilabilecek olan Avrupa Birligi'nin entegrasyon sirecinden
genellikle “ekonomik dev, siyasi clice” seklinde bahsedilmektedir.
Dinyanin en gelismis ekonomileri arasinda yer alan AB (Uyeleri, AB
projesinin gerek ekonomik (6zellikle ic pazarin ve parasal birlidi
olusturulmasi), gerekse siyasi (ortak bir AB dis politikasi anlaminda)
ayaklarina 6nemli miktarda kaynak aktarmaktadirlar. Fakat bu kaynaklarin
yeterliligi ve dagihmi, amaglar ile orantili midir?

Yapisal fonlarin AB entegrasyonu igin vazgecilmez oldugunu
soyleyebiliriz.  Birlik fonlarinin  dagilminda  ulus-devletten ziyade
kalkinmada &ncelikli bdlgelerin gézetilmesi, butlinlesmenin sosyal ve
ekonomik maliyetlerinin karsilanmasi icin dnemli bir tercihtir. Birligin
topyekun refahini amacglayan ve adem-i merkeziyetci bir yaklagimi
benimsemekte olan bdlgesel politikanin, bitcenin &nemli bir kismi
tarafindan kapsanmasi, AB'nin “ekonomik bir dev” olma yolunda
kararlihda isaret etmektedir. Fakat katkilar, biitcenin geneli icin de iddia
edildigi gibi, yetersiz kalmaktadir. Bu da 0zellikle gelismekte olan (ye
sayisinin arttigi son genisleme doneminde potansiyel sorunlara vyol
acmaktadir - geri kalmis bodlgelerin yeterince desteklenememesi, eski
Uyelerin daha disiik oranda desteklenmesi gibi.

AB disina yapilan mali yardimlardaki durum ise, AB'nin ortak bir dig
politikaya sahip olmadidi seklinde okunabilir. Birlik kurumlarinin resmi
dokiiman ve ifadeleri, Birligin diinya capinda bir siyasi aktoér olma
iradesini ortaya koyarken, dis yardimlarin daginik yapisi ve (ye (lkelerin
AB disindaki kanallara dncelik vermesi, diinyanin gesitli bolgeleri ile daha
siki iliskiler gelistirme ve siyasi sorunlarin ¢éziimiine katki konusunda
AB’nin heniiz bir “dev” olamadigina kanittir. Aday Ulkeleri de kapsayan ve
bunlara 6ncelik veren dis yardimlar, AB biitcesinde sadece %/5'lik bir
dilimi kapsamaktadir: idari harcamalardan bile daha diisiik bir pay. Bu,
amag ve araclar arasinda biytk bir fark oldugunu gésterir.

Komisyonun siireglerde ve uygulamanin denetimindeki etkinligi
azimsanmayacak 6lglide olsa da, fon ve yardimlarda karar alma siiregleri,
Uye devletlerin egemenligini ve ulusal dis politika tercihlerini koruma
yonindeki cabalarinin birer ornedidir. Bu konu, bir sorun olarak ulus-
devlet - AB yetki tartismasina eklemlenmektedir: “Karmagsik yapi”. Gerek
yapisal fonlarda, gerekse mali yardimlarda dagitim mekanizmasi ilgili tiim
aktorlerin dedisen oranlarda gii¢ sahibi oldugu siiregler oldugu igin,
Komisyon tarafindan mali araglarin basitlestirilmesi yolundaki cabalar
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yeterli gériinmemektedir. Ozetle bu yapi, AB icindeki giic iligkilerinin bir
sonucudur; AB entegrasyonu ve biitge konulu gatismalarin bir pargasi
olma 6zelligini gdstermektedir.
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YAZARLARA DUYURU

Isletme Fakiiltesi Dergisi yilda iki kez yayimlanan hakemli bir dergidir.
Dergide isletme, iktisat, uluslararasi iliskiler, Avrupa Birligi siyaseti ve
hukuku ve turizm isletmeciligi alanlarinda bilimsel nitelikte metodolojik ve
farkh bakis acilarni sunan kuramsal nitelikteki 6zgiin calismalar
yayimlanmaktadir. Derginin yayin dili Tirkce ve Ingilizce'dir. Dergiye
gonderilen galismalarin baska bir yerde yayimlanmamis ve yayimlanmak
lzere kabul edilmemis olmasi zorunludur.

Degerlendirme

Dergiye gonderilen calismalarin oncelikle Dergi Editorligli tarafindan
yayin ilkelerine uygunlugu degerlendirilir. Bu asamaya iliskin
degerlendirme sonuglar yazarlara calismanin dergi editorliigiiniin eline
gegmesini izleyen 15 giin icerisinde bildirilir. Hakem incelemesine deger
bulunan cgalisma ilgili alanda uzmanlasmis en az iki hakeme gdnderilir. Bu
sirecte hakem ve vyazar kimlikleri gizli tutulur. Dergi editorligi
hakemlerden gelen bilgiler dogrultusunda son dederlendirmeyi yapar ve
hakem raporlarini yazarlara en ge¢ 15 gin icerisinde gonderir. Son
dederlendirme asamasinda diizeltme isteminde bulunan calismalar igin
degerlendirme sireci yeniden baslar. Calismalarin yayimlanmasi, hakem
degerlendirme sonuclan ve dergi editorliginiin gorisleri dogrultusunda
gerceklesir. Dederlendirme siireci icin hedeflenen toplam siire 75 giindiir.

Onerilecek Calismalara iligskin Bicimsel Ozellikler

Asadida yer alan bicimsel 6zellikleri tasimayan calismalar dederlendirme
slrecine alinmaz.

Genel Format

Dergiye gonderilecek calismanin tim metninde, cift satir araligi, Times
New Roman 11 punto fontu kullanilmali, 2,5 cm Ustten, 2,5 cm alttan, 4
cm saddan, 4 cm soldan bosluk birakilmali; sekiller, tablolar, kaynakga,
notlar ve 6zet kisimlari dahil olmak lizere metin toplam 40 sayfayi
gecmemelidir.

Kapak Sayfasi

Yazar/yazarlarin adi, soyadi, adresi, telefon numarasi ve e-posta adresi
kapak sayfasinda yer almalidir. Yazar/yazarlar, kapak sayfasi disinda,
esas metin icinde alt veya st bilgi alanlarina kendi isimlerini
yazmamalidirlar. Yazar/yazarlar dipnot ve metin icinde kimliklerini belli
edecek referanslarda bulunmamali ve varsa tesekkir notlari kapak
sayfasinda yer almalidir.
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Ozet (Abstract) Sayfasi

Kapak sayfasini Ozet sayfasi izlemelidir. Bu sayfada calismanin bashgi
yinelenmeli, 6zet dnce Tiirkce daha sonra Ingilizce olmak lizere ayri ayri
yazilmahdir. Bu bolim galismanin kisa, ayrintili ve agik bir 6zeti olmal ve
100 sbzciiglii gegmemelidir. Her bir Ozet'in altina calismanin icerigine
uygun anahtar sézciik/sozclikler eklenmelidir.

Ana Metin

Calismanin ana metni 6zet sayfasini izleyen sayfadan baglamalidir. Ozet
sayfasindan baslamak (zere sag alt koseye gelecek bicimde sayfa
numarasi konulmalidir. Paragraf basliklari 1cm iceriden basglamali
paragraflar arasinda bogsluk birakilmamalidir.

Ana basliklar biiyik harflerle satir ortasina yazilmal, ikinci diizey basliklar
satir solunda olmali, s6zclklerin ilk harfleri blylk ve tim baslk koyu
fontla yazilmalidir. Ugiincii Diizey basliklarin sadece ilk harfi biiyiik olmali
ve tim basglk koyu fontla yazilmal, baslktan sonra alt paragrafa
gecilmemeli, (.) konduktan sonra metin devam etmelidir. Baslklarin
hicbirine numara, imleg vb. isaretler konmamali, bashdi belirginlestirmek
icin yukarida tanimlanan bicimler disinda formatlar kullanilmamahdir
(italik, alt cizgi, golge vb.). Ana ve ikinci diizey basliklardan 6énce 12,
sonra 6 birim bosluk birakilmalidir.

Tablo ve Sekiller

Makale icinde bulunan tablo ve sekiller metin igerisinde konmamall,
metnin en arkasinda toplu olarak yer almalidir.

Her tablonun bashdi, tablonun basinda satirin soluna yalnizca ilk s6zcik
harfleri bliyik harfle olacak sekilde, tablo numarasi ve basligi verilerek
koyu fontla yazilmali (Ornegin; Tablo 1. Orneklemin Ozellikleri ),
tablo iginde dolgu ve renklendirme kullanilmamalidir.

Tablo altlarinda yer alan her tir agiklama igin 8 punto, normal diz yaz
karakteri kullaniimalidir. Tablonun altinda yer alan dipnotlar kigik
harflerle st simge (*®“%-) basliklari kullanilarak verilmelidir. Istatistiksel
anlamlilik diizeyleri (*) isaretinin (st simge kullanimiyla belirtiimeli
(p<0.05 igin *, p<0.01 igin ** ve p<0.001 igin ***),

Tablonun metin icerisindeki konumu,

Tablo 2'yi buraya yerlestiriniz

biciminde belirtilmelidir.
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Tablo altinda kaynakga gostermek gerektiginde kaynak tam kiinye olarak
sayfa numarasi belirtilerek verilmelidir.

Her seklin bashdi seklin altinda satirin soluna yalnizca sozciiklerin ilk
harfleri biiyiik harfle olacak sekilde, sekil numarasi ve baghgi verilerek
koyu fontla yazilmalidir (Ornegin; Sekil 1. Calismanin Modeli ) .

Sekil altlarinda yer alan her tir aciklama igin 8 punto, normal diiz yaz
karakteri kullaniimalidir. Seklin altinda yer alan dipnotlar kiiciik harflerle
ist simge (*™“%-) bagliklar kullanilarak veriimelidir. Seklin metin
ierisindeki konumu,

Sekil 2'yi buraya yerlestiriniz

biciminde belirtilmelidir.

Sekil altinda kaynakga gostermek gerektiginde kaynak tam kiinye olarak
sayfa numarasi belirtilerek verilmelidir.

Atiflar ve Kaynakca

Kaynakga ayr bir sayfadan baslamali ve calismalar alfabetik olarak
siralandinlmalidir.  Ayni yazarin birden c¢ok calismasi kullanildidinda,
siralama, yayin tarihi en eski tarihli olan yayindan baslamaldir. Ayni
yazarin, ayni tarihli birden fazla calismasinin kullaniimasi durumunda,
kaynaklar, kaynakca ve metin ici atiflarda a, b, ¢ harfleri kullanilarak
numaralandiriimaldirlar. Ornegin, 1989a, 1989b, 1989c... gibi. Bir
yazarin, tek ve birden fazla yazarli calismasi bulunmasi durumunda 6nce
tek yazarli calismalar belirtiimelidir. Farkli kaynaklardan ardigik yapilan
atiflarda atiflar alfabetik siralama ile belirtilmelidir.

Asadida kaynak kullanimina iliskin drnekler belirtilmistir.

Tek Yazarl Kitap

Kaynakga: Basaran I.E. (1982). Orgiitsel Davranis. Ankara: Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakdiltesi Yayinlari.
Cok Yazarl Kitap

Kaynakca: Can, H. ve Giiner, S. (1992). Aciklamali, Ictihatl Turizm
Hukuku ve Mevzuatl. Ankara: Feryal Matbaacilik.
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Derleme Kitap

Kaynakga: Aycan, Z. (Der.) (2000). Turkiye'de YOnetim, Liderlik ve
Insan Kaynaklari Uygulamalar. Ankara, Tirk Psikologlar Dernegi
Yayinlari, No:21.

Kitap icinde Makale

Kaynakga: Paga, S.F. (2000). Turkiye Ortaminda Liderlik Ozellikleri. Z.
Aycan (Der.), Turkiye'de YoOnetim, Liderlik ve Insan Kaynaklari
Uygulamalari (ss. 225-243). Ankara, Tirk Psikologlar Dernegdi Yayinlari,
No:21.

Siireli Yayin — iki Yazarli Makale

Kaynakga: Giingdr Z. ve Duman, 1. (1995). Ulasimda Enerji Tasarrufu —
TCDD Demiryollari Uygulamasi. Verimlilik Dergisi, 1, 161-173.
Dergide Yayimlanmis Yazarsiz Makale

Kaynakga: Kérfez Savagl Sendromu (1994, Haziran 6). Aktiel, 143, 13.
Gazetede Yayimlanmis Yazarsiz Makale

Kaynakga: Ihracatimiz Gegen Yila Oranla %40 Artti (1993, Temmuz
19). Hurriyet, s. 5.
Ansiklopedi Iginde Makale

Kaynakga: Firdevs, C.J. (1994). Psikometri. R. L. Kornuk (Der.), Psikoloji
Ansiklopedisi (2. Baski., Cilt. 3, s. 234-237). Istanbul: Beta Yayinlari.
Veri Tabanindan Alinmig Makale

Kaynakga: Hakan, M.A. ve Liman, R. (1998). Kalkinma Sirecinde Kulttr
Faktord. Ekonomist, 24, 132-142. Indirilme Tarihi: 18 Aralik 1998,
GALILEO, Dergi Ozetleri.

WWW- Makale

Kaynakga: Burak, J. (1998). Televizyonlarin Tiiketici Uzerindeki Etkisi.
Tiketici Dergisi 4, 291-307. indirilme Tarihi: 22 Aralik 1998, WWW:Web:
http:/ /www.tiiketici.org.tr /tiiketici/xap/xap44291.html

WWW Site

Kaynakga: Tirk Kadinlar Dernegi (1998, Mart 27). Kadinlar Yeni Kanun
Tasarisi Igin Ayakta [WEB duyurusu]. Ankara; Indirilme Tarihi: 22 Aralik
1998, WWW:Web: http://www.TKD.com/ktk/basin.html

Metin Icinde: (Tiirk Kadinlar Dernegi, 1998)
Metin icinde yapilan atiflarin tiimii kaynakcada yer almahdir.

iki yazarli calismalara metin icinde yapilan atiflarin timii iki yazarin adi
kullanilarak yapiimaldir.
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Ornek: Can ve Giiner (1992)... / ... (Can ve Giiner, 1992).

Ikiden fazla ve altidan daha az yazarli calismalara yapilan atiflarin ilkinde
tim yazarlarin adi yer almali, bunu izleyen atiflar sadece ilk yazarin adi
vd. kisaltmasi kullanilarak yapilmaldir.

Ornek:

Kaynaga yapilan ilk atif: Aldemir, Arbak ve Ozmen (2001)... / ...
(Aldemir, Arbak ve Ozmen, 2001).
Ikinci ve izleyen atiflar: Aldemir vd. (2001)... / ... (Aldemir vd., 2001).

Alti ve daha fazla yazarl galismalara yapilan atiflarda timiinde sadece ilk
yazarin adi vd. kisaltmasi kullanilarak verilmelidir.
Ornek: Sekaran vd. (1980)... / ... (Sekaran vd., 1980).

Yazari olmayan calismalara yapilan atiflar kaynagin ilk ¢ sdzci§u tirnak
isareti icinde kullanilarak verilmelidir.
Ornek: ("Korfez Savasi Sendromu", 1994)

Ayni anda ayni yazarin ayni yilda yayimlanmis birden fazla kaynadina
birlikte atif yapildiginda atif gosterimi kaynakcada yer aldigi sirayla
basimda olan calismalar en sonda yer sekilde yapiimaldir.

Ornek: ... (Metin, 1998a, 1998b, 1998c, basimda) .... / (Metin, 1998a,
1998b, 1998c, basimda).

Ayni anda birden fazla yazara atif yapildidinda yazar adlari alfabetik
olarak siralanmali ve atiflar (;) isaretiyle ayrilmaldir.

... (Aycan, 2001; Bandura, 1977; Bennett ve Robinson, 2000 ; Greenberg,
1990).

Web sitelerine metin icinde yapilan atiflar site basligi ve indirilme tarihi
verilerek yapiimalidir.

Ornek: Kaynakga: Tiirk Kadinlar Dernegi (1998, Mart 27). Kadinlar Yeni
Kanun Tasarisi icin Ayakta [WEB duyurusu]. Ankara; Indirilme Tarihi: 22
Arallk 1998, WWW:Web: http://www.TKD.com/ktk/basin.html
seklindeki kaynak Metin icinde: (Tiirk Kadinlar Dernegi, 1998) seklinde
kullanilmahdir.

Dergiye gdnderilen calismalarin, APA, Publication Manual of the American
Psychological Association  formatina uygun olmasi gerekmektedir.
Formata iliskin _aynntii daha aynntih  bilgi ve &rnekler igin
(www.apa.org) basvurunuz.
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Yayin haklari saklidir. Dergide yayimlanan calismalarin bitini veya bir
kismi, yayimlayan kurulusun ve yazar/yazarlarin yazili izni alinmaksizin,
elektronik, mekanik, fotokopi, kayitlama veya benzeri bir aragla herhangi
bir sekilde basllamaz, cogaltilamaz, fotokopi veya teksir edilemez,
Ozetlenemez ve yayimlanamaz.

Isletme Fakiiltesi Dergi Editorltigii, yayin formatina uygun hazirlanmayan
galismalari hakem dederlendirmesine gdndermeksizin yayimlamama
hakkini sakli tutar.

Dergi Yazisma Adresi:

Isletme Fakiltesi

Fakdlte Dergi Editorlig

Dokuz Eyliil Universitesi

Kaynaklar Yerlegkesi

35160 Buca - iIZMIR

Tel: (232) 453 50 60 — 61, 453 50 66
Fax: (232) 453 50 62

E-mail : ifede@deu.edu.tr

70


mailto:ifede@deu.edu.tr

	IFEDE Cilt 14 Sayı 1 Ic Kapak (en başa).pdf
	IFEDE Cilt 14 Sayı 1 Makale 1.pdf
	IFEDE Cilt 14 Sayı 1 Makale 2.pdf
	IFEDE Cilt 14 Sayı 1 Makale 3.pdf
	IFEDE Cilt 14 Sayı 1 Yazarlara Duyuru(en sona).pdf

