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Tiirkiye'de Mobil Numara Tasinabilirligi Uygulamasimin Fiyat ve
Rekabet Uzerine Etkileri: Panel Veri Analizi”

Ali GENC!
Miisliime NARIN 2

OZ: Mobil Numara Tagsinabilirlisi (MNT) uygulamasi, abonelerin numarasini
degistirmeden hizmet alinan operatoriin degistirilmesidir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de MNT
uygulamasimin fiyat ve rekabet 6zelinde ekonomik etkileri incelenmistiv. MNT, 09 Kasim
2008 de BTK tarafindan uygulanmaya konulmustur. MNT 'nin Tiirkiye de fiyat ve piyasa
rekabeti iizerindeki etkisinin ekonometrik analiz olarak arastirddigi ilk ¢alismadir.
Calismada Tiirkiye mobil telekomiinikasyon sektériine ait 2008 yilindan 2015 yilina
kadar olan ceyreklik veriler kullamilmistir. Elde edilen sonuglara gore; Tiirkiye'de MNT
uygulamasiyla fiyatlar diismiis ve piyasa rekabeti artmistir. Ayrica, pazar payr diigiik
olan operatorlerin MNT uygulamasina daha fazla tepki verdigi sonucuna ulasilmistir.
Tiirkiye'de beklenen olciide pazar paylarinda degisme yasanmamis olmakla birlikte
rekabet artmistir.

Anahtar Kelimeler: Mobil numara tasinabilirligi (MNT), Mobil telekomiinikasyon, Fiyat
ve piyasa rekabeti, Diizenleme, Panel veri

JEL Siniflandirmasi: D21, D4, D43

The Effect of Mobile Number Portability Implementation on
Prices and Competition in Turkey: A Panel Data Analysis

ABSTRACT: Mobile Number Portability (MNP) allows subscribers to change the
carrier without changing their phone number. In this study, the economic effect of MNP
on market price and competition in Turkey is examined. MNP in Turkey was implemented
in 09 November 2008 by Information Technologies and Communications Authority. This
is the first study that examines the effects of MNP by econometric analysis on price and
market competition in Turkey. In the study, the quarterly data from the Turkish mobile
telecommunication sector between 2008 and 2015 are used. According to the results; the
prices have decreased and market competition has increased by MNP in Turkey.
Furthermore, market followers seem to respond more than incumbents do when MNP is
introduced. Expected change in market shares has not been practiced; however, the
market competition has increased in Turkey.

Keywords: Mobile number portability (MNP), Mobile telecommunications, Price and
market competition, Regulation, Panel data

JEL Classification Codes: D21, D4, D43
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1. Giris

Mobil telekomiinikasyon sektorii, 1990'lardan itibaren mobil telefonlar ve yeni
operatorlerin piyasa girmesiyle birlikte hizli bir gelisme gostermistir. Sektoriin
gelismesi, mobil telekomiinikasyon firmalar1 arasinda rekabetin yasanmasina
sebep olmustur. Rekabetle mobil kullanic1 sayis1 artmis ve firmalar arasinda
taginmalar ortaya ¢ikmustir.

Mevcut operatoriin piyasa giiciinii azaltmak, rekabeti arttirmak icin diizenleyici
kurum ve kuruluslar Mobil Numara Tasmabilirligi (MNT) uygulamasini hayata
gecirmiglerdir. MNT uygulamasi ile telefon numarasi degismeden baska bir
operatore tasiabilmektedir. MNT, diinya mobil telekomiinikasyon sektoriinde
yaygin olarak kullanilan bir uygulamadir. 1998 yilinda Singapur ile baglayan
uygulama 2015 yili itibariyle 70’1 askin ilkede uygulanmistir (ITU, 2015a).
Tiirkiye'de ise Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan
hazirlanan yonetmelikler 1s1ginda uygulama Kasim 2008'de fiilen baslamistir
(Yildiz, 2013: 1).

MNT uygulamasiin 6nemine ragmen, bu alanda yapilan ampirik g¢aligma sayisi
sinirli kalmigtir. Bu kapsamda c¢alismanin amaci, Tiirkiye'de MNT uygulamasinin
fiyat ve rekabet 6zelinde ekonomik etkilerinin incelenmesidir.

Mobil telekomiinikasyon sektoriinii analiz etmek amaciyla ilk bolimde
telekomiinikasyon sektoriiniin genel yapisi, Tlrkiye’de mobil telekomiinikasyon
sektorii, BTK ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren mobil telekomiinikasyon firmalari
incelenmistir. Izleyen béliimde, MNT kapsami, uygulamadan beklenen etkiler,
uygulamanin maliyeti ortaya konularak diinya ve Tiirkiye uygulamalar
arastirilmastir.

Son boliimde ise yapilan calismada kullanilan teorik model ve buna iligskin
literatiir taramasi yapilmistir. Bu cergevede, Tiirkiye mobil telekomiinikasyon
firmalarina ait 2008-2015 donemi g¢eyrek verileri kullanilarak MNT
uygulamasinin etkileri tespit edilmistir. Uygulamanin fiyat ve rekabet lizerine olan
ekonomik etkileri panel veri analizi ile ortaya konmustur. Calismada elde edilen
bulgular, 6nceki ¢aligmalara paralel sonuclar vermis, MNT uygulamasindan sonra
fiyatlarin diistigii tespit edilmistir.

2. Mobil Telekomiinikasyon Sektorii

Telekomiinikasyon sektorii son 15 yilda c¢cok hizli bir gelisme gostermistir.
Sektoriin gelisimiyle, diinya piyasasindaki rekabet, ekonomik verimlilik, insan
kaynaklarmin verimli kullanilis1 gibi genis yelpazedeki kullanim alanlar ile
Oonemli gorevler istlenilmistir. Mobil abone sayisinda ¢ok hizli bir artis
gerceklesmistir. Diinya genelinde 2001 yilinda 962 milyon olan mobil abone
sayisinin 2014 yilinda 6,96 milyara ve teknolojinin niifuz etme oraninin ise
%15,5’ten %95,5’e ¢iktig1 Sekil 1°de goriilmektedir (ITU, 2015b).
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Sekil 1: Kiiresel mobil abone sayis1 ve niifuz etme orani
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Kaynak: ITU, 2015b.

2.1. Sektoriin Yapisi

Telekomiinikasyon hizmetlerinin 1980°li yillara kadar, tekelci bir yapida oldugu
goriilmektedir. Birkag istisna disinda, devlet eliyle kontrol edilen bu tekeller ile
sektordeki fiyat ve kalitenin belirlenmesi ve hizmetin {ilke genelinde yayilmasi
amagclanmistir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye’de Tiirk Telekom, Isvec’te Telia
verilebilir (Arioz, 2015: 18).

Deneyimlerin olumlu sonuglanmasi, devlet miidahalesiyle teknolojik gelismelerin
takibinin zorlagmasi, rekabet eksikliginden diisen maliyetlerin fiyatlara
yansitilamamasi gibi nedenlerle sektorde serbestlesmeye gidilmistir (Geradin,
2000). Serbestlesme, pazarin yeni hizmet tiirlerine agilmasi ve diizenleyici
ortamin olusturulmasi ile tekelci firmalarin 6zel haklarinin ortadan kaldirilmasi
olarak tanimlanabilir (Borissova, 2001).

1990°’larda, 2G’nin (ikinci nesil telefon teknolojisi) yayilmasiyla, operatorler
arasindaki rekabeti artirmak amaciyla iilkeler mobil piyasasina girislere izin
vermeye basglamistir. Boylece, az sayida operatoriin bulundugu bu piyasada
oligopolistik  yapt  olugmustur.  Oligopolistik  yap1  sergileyen — mobil
telekomiinikasyon piyasasinin en 6nemli 6zelligi, piyasaya giris ve ¢ikig engelinin
bulunmasi, eksik bilgi, numara degistirme maliyetleri ve eksik rekabetin
olmasidr.

Piyasaya giris ve ¢ikis maliyetlerinin yiiksek olmasi, bu piyasada onemli ol¢iide
giris engeli yaratmakta ve yeni firmalarin piyasaya girmesinin oniindeki en biiyilik
sorunu olusturmaktadir. Bu yapisal 6zelliginden dolayi, piyasa tekelci bir yapi
sergilemektedir. Sektordeki mevcut firmalarin 6nemli maliyet avantajinin olmasi,
Olgek ekonomisinden yararlanmasi ve triin farklilastirmasina gitmesi, giris
engeline Ornek olarak verilebilir. Kaynak tahsisi, patent, kamudan alinan 6zel
izinler ve yonetimsel yetkinlikler de giris engeli olusturmaktadir. Ayrica, yeni
firmalar reklam gibi ek maliyetleri de iistlenmek durumundadirlar. Lisans
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ticretlerinden dolay1 iicretler ne kadar diisiik olursa olsun, piyasadan ¢ikisin
maliyeti de oldukca yiiksek olmaktadir. ikinci bir durum ise eksik bilgidir.
Telekomiinikasyon sektoriinde tarife ve fiyatlandirmalardaki ¢esitlilik, tiiketicinin
hizmet ve servis konusunda kararin1 zorlagtirmaktadir. Ayrica, numara degistirme
maliyetleri, potansiyel olarak piyasanin bozulmasina neden olmaktadir. Numara
degistirme maliyetleri ile birlikte operator degistirme islemleri ve arastirma
maliyetleri de bulunmaktadir (Santos, 2011: 10).

Tartisilmast gereken son bir konu ise rekabettir. Genel kaniya gore piyasada
rekabetci bir yapinin olugsmasi i¢in 4-5 oyuncunun olmasi yeterli goriilmektedir.
Bunun yaninda baz1 diizenleyici kuruluslar buna kars1 ¢ikmaktadir. Bu kuruluslara
gore, az sayidaki operator ve oligopolistik yap1 piyasa rekabetini
olusturamamaktadir. Bununla birlikte oligopol piyasasinda genel egilim, rekabet
yerine anlasma yoluna gitmektir. Oligopolciiler, liretim ve fiyatlar i¢in anlagsma
egilimi gosterirler. Dolayisiyla piyasada iirlinlin miktar1 ve fiyati, tekel
durumundaki fiyat ve miktara dogru egilim gosterir. Bu durum, tiiketici refahinda
azalmaya ve genel olarak ekonomide Pareto optimaliteden uzaklagsmaya yol
agmasindan dolay1 genellikle rekabet yasalarina aykiridir (Fuentelsaz, Maicas ve
Polo, 2012: 94-96).

Avrupa’da 79 mobil telekomiinikasyon operatorii bulunmaktadir. Genel itibariyle
oligopolistik yapida olan sektorde Avrupa Komisyonu, piyasa giicliniin kdotiiye
kullanimin1 engellemek igin arabaglanti, ulusal dolasim gibi ¢esitli diizenleyici
yaptirimlar uygulamaktadir (Badulescu, 2011: 16). Tablo 1’de Avrupa’da faaliyet
gosteren bazi iilkelerin mobil telekomiinikasyon operatorleri yer almaktadir.
Gorildigi tizere gesitli lilkelerde sektor, az sayida firma ile temsil edilmektedir.
Sonu¢ olarak sektoriin karakteristik olarak oligopolistik yapida oldugu
anlagilmaktadir.

Tablo 1: Telekomiinikasyon Sektériinde Oligopolistik Yap1: Ulke Ornekleri

TIM, Vento, 3, 02, Vodafone, T-

Arnavutluk AMC, Vodafone Italya Vodafone Ingiltere Mobil, Orange, 3
Cek 0,, T-Movel, KPN, T-Mobil, Vai o Mobil,
Cumhuriyeti Vodafone, U: fon Hollanda Vodafone Malta Vodafone
T-Movel, Vodafone, KKT Cell, KKTC 1 Vodafone, Turkeell,
Al E-Mais, O, e Telsim Wit 3y Avea
Cosmote, Vento, Q- Orange, Cosmote, 02, Meteoro, 3,
Yunanistan ' y Romanya Mobil de Zapp, Irlanda Mobilde Tesco,
Telecom, Vodafone
Vodafone Vodafone
Macaristan T-Movel, Pannon, ispanva Movistar, Orange, Portekiz Vodafone (Telecel),
Vodafone pany Yoigo, Vodafone TMN, Optimus

Kaynak: Badulescu, 2011: 16.
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2.2. Tiirkiye’de Mobil Telekomiinikasyon Sektorii

2.2.1. Sektoriin Yapisi

Tirkiye’de mobil telekomiinikasyon hizmetleri, 1994 yilinda Turkcell ve
Telsim’in kurulmasiyla baslamstir. Iki sirketin Tiirk Telekom A.S. ile olan kar
ortakligr 1998 yilina kadar devam etmistir. Operatorler ile Ulastirma Bakanligi
(Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi) arasinda imzalanan imtiyaz
sozlesmeleriyle, operatorlere lisans verilmeye baslanmistir. 1994 yilinda 175 bin
abone varken, rekabetin artisi ve telefon cihazlarindaki fiyat distisleri gibi
gelismelerle 1998°den sonra mobil abone sayist hizla artmaya baglamistir (Atiyas
ve Dogan, 2007: 505). 2015 yilinin sonuna gelindiginde abone sayis1 73.639.261
ulagmistir (BTK, 2016a).

Piyasada iki firmanin bulundugu dénemde, Turkcell’in piyasaya Once girmis
olmasi ve Telsim’in kar anlagmasini ihlal etmesiyle, Turkcell liderligini hep
korumustur. Abone sayisiyla Turkcell’in pazar pay1 1994 yilinda %78 iken, 2015
yilina gelindiginde %46 civarina diismiistiir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye mobil telekomiinikasyon pazar paylart (1994-2010)

Turkcell | Telsim | Aria | Aycell | Avea Turkeell | Telsim® | Avea
1994 78,0 22,0 - - - 2005 63,0 20,5 16,5
1995 68,0 32,0 - - - 2006 60,0 22,5 175
1996 80,0 20,0 - - - 2007 58,0 26,0 16,0
1997 76,9 23,1 - - - 2008 56,0 25,0 19,0
1998 68,5 31,5 - - - 2009 56,0 25,0 19,0
1999 69,2 30,8 - - 2010 54,2 27,0 18,8
2000 69,0 31,0 - - - 2011 52,9 27,6 19,5
2001 67,0 29,2 2,7 1,1 - 2012 51,9 28,2 19,9
2002 67,3 254 51 2,1 - 2013 50,5 28,6 20,9
2003 67,9 19,1 - - 12,5 2014 48,2 29,1 22,7
2004 67,0 19,0 - - 14,0 | 2015 46,2 304 234

Kaynak: 1994-2005 donemine ait veriler Atiyas ve Dogan, 2007: 507'den, 2006-2015 dénemin ait
veriler ise BTK pazar verileri raporlarindan (ii¢ aylik pazar verileri raporlart) derlenmistir.

2000 yilindan sonra Aria ve Aycell’in piyasaya girmesiyle birlikte iki firmanin
bulundugu diiopol piyasas1 doneminden dort firmanin yer aldigi oligopol piyasasi
donemine gegilmistir. Bu firmalarin mobil piyasasina ge¢ girmeleri, piyasaya yeni
girisi kolaylagtirabilecek uygulamalarin eksikligi ve ulusal dolagim serbestiyeti
diizenlemelerindeki eksiklikler gibi nedenler, piyasada rekabetin olusmasini
engellemistir. Aria ile Aycell, 2004 yilinda Avea adiyla birlesmis ve ii¢ firmanin
oldugu mobil telekomiinikasyon piyasasi olusmustur (Atiyas ve Dogan, 2007:
507).

® Telsim, 2005 yilindan itibaren Vodafone A.S. olarak hizmet vermeye baglamistir.
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Mobil piyasadaki 6nemli gelismelerden biri de Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu
tarafindan el konulan Telsim Telekomiinikasyon A.S.’nin 2005 yilinda Vodafone
Telekomiinikasyon A.S.’ye satilmasi1 ve Vodafone olarak yoluna devam etmesidir
(Vodafone, 2015). Bu gelisme ile birlikte Tirkiye’de hizmet veren mobil
telekomiinikasyon firmalar1 Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S., Vodafone
Telekomiinikasyon A.S. ve Avea Iletisim Hizmetleri A.S.’den olusmaktadir.

MNT uygulamasinin basladigi 2008 yilinda, toplam mobil abone sayis1 65,8
milyondan, sirastyla 2010 ve 2011 yillarinda 61,76 milyon ve 61,72 milyona
kadar diigmiistir. Ancak MNT uygulamasinin bagladigi 2008’in  doérdiinci
ceyreginde, toplam mobil abone sayist en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Bu tarihten
itibaren 2011°in ilk ceyregine kadar numara tagimalariyla anlamli sekilde
azalmistir. 2015 yilinin sonuna gelindiginde toplam abone sayist 73,64'e ¢ikmustir.
Bunlardan 34,01 milyonu Turkcell abonesi, 22,37 milyonu Vodafone abonesi ve
17,26 milyonu ise Avea abonesidir (BTK, 2016a).

2.2.2. Diizenleyici kurum ve kuruluslar

Genel itibariyle oligopolistik yapida olan mobil telekomiinikasyon sektoriiniin
isleyisinde c¢esitli diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Sunulan hizmetlerin
tanimlanmas1  ve operatdrler arasindaki iligkilerin  belirlenmesi  6nem
kazanmaktadir. Iliskilerin eksik tanimlanmasi, miisterilerin olumsuz etkilenmesine
sebep olabilmektedir. Yasanan veya yasanabilecek en 6nemli sorunlardan bazilari,
eksik hizmet sunumu ve piyasa giiciiniin kétitye kullanilmasidir.

Bu sorunlarin yasanmamasi ve rekabetin saglanarak miisterinin korunmasi
amaciyla cesitli denetleyici ve diizenleyici kurumlar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
telekomiinikasyon sektoriiniin denetlenmesi ve diizenlenmesi amaciyla BTK
kurulmus, rekabetin artirilmas1 amaciyla Rekabet Kurumu gorevlendirilmistir.

Ekim 2005°’te baglayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iiyelik goriismelerinin
bir gerekliligi olarak elektronik iletisim alaninda diizenleyici kuruluslara ihtiyag
duyulmustur. Son yillarda yapilan diizenleme ile ilgili gelismelerin biiyiik kismi
AB  miizakere siirecinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, mobil
telekomiinikasyonun gelisiminde 6nemli rol oynayan uygulamalardan bir tanesi
arabaglant1 diizenlemesidir. Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi® ile taraflarm
arabaglant1 ve erigim i¢in anlagsmaya varamamasi durumunda BTK, araya girmeyi
taahhiit etmekte ve anlagsma sartlarin1 uygulamaktadir. Yonetmelige gore, BTK
rekabete aykir1 bir durum tespit ettiginde biitiin operatorlere gesitli yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Rekabeti Koruma Kanunu® geregi, Tiirkiye'de Rekabet
Kurumu, telekomiinikasyon sektoriinde mevcut operatorlerin durumu kotiiye
kullanmas ile ilgili onemli kararlar almistir. BTK ile Rekabet Kurumu arasindaki

* 14 Haziran 2007 tarih ve 26552 sayili Erisim ve Arabaglant: Yonetmeligi
® 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (13/12/1994 tarih ve 22140 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmustir.)
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baz1 yetkilendirmelerle ilgili kanunlarda karisikliklar bulunmaktadir. Karigiklik
durumlarinda genel egilim, BTK tarafindan yapilan rekabetle ilgili diizenlemelere
Rekabet Kurumunun dahil olmamasidir (Atiyas ve Dogan, 2007: 504).

BTK ve o6zellikle Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin (UDHB)
rekabet konularina bakisi ¢ok farkli olmustur. Kablolu telekomiinikasyon
sektoriinde, bakanlik c¢ok kararli davranmamistir. Tirk Telekom'un
Ozellestirilmesinden beklenen kazancin yiiksek olmasi, rekabetin baglamasin
yavaslatmistir. Buna karsilik, UDHB ve BTK, mobil telekomiinikasyonda ¢ok
daha istekli davranmislardir. Tiirk Telekom'un mobil pazara yeni giris yapiyor
olmas1 ve UDHB'in Tiirk Telekom'a olan korumaci yaklasimi, Tiirk Telekom'un
pazara girisini kolaylagtirmistir.

3. Mobil Numara Tasinabilirligi

Numara tasiabilirligi, abonelerin telefon numarasini degistirmeden, ayni ya da
benzer hizmeti baska bir servis ve hizmet saglayicisindan alabilmesidir (BTK,
2016b; Kandemir, 2002). AB'ye gore numara tasmabilirligi, rekabetci
telekomiinikasyon sektoriinde, tiiketici tercihi ve etkili rekabeti saglayan onemli
unsurlardandir (European Parliament, 2002: 12). Sagladig1 bir¢ok faydanin yani
sira MNT nedeniyle ¢esitli maliyetler de bulunmaktadir.

3.1. MNT’nin Faydalar

MNT’nin birgok faydast bulunmaktadir. Bunlar; fiyatlarin diismesi, hizmet
kalitesinin artmasi, piyasa girislerinin kolaylagsmasi, maliyetlerin diismesi seklinde
Ozetlenebilir.

Numara degistirme maliyetleri ile birlikte yeni numaranin iletilmesi, eski
numaralarin yeni SIM (Subscriber Identity Module) karta tasinmasi, yeni kartvizit
basilmast ve eski numaranin aranmasindan dogan kayip c¢agrilar gibi
dezavantajlardan kagmilmis olmaktadir. MNT ile numarasin1 tasiyanlar,
tercihlerine uygun servis ve hizmetleri istedikleri operatdrden maliyet 6demeden
alabilmektedir. MNT ile numara degistirerek fayda saglayan tiiketicilerle birlikte,
rekabetin artmasiyla hizmet ve servis kalitesindeki artis ve fiyatlarin diismesinden
faydalanan numara tasimayan aboneler de bulunmaktadir. Bunlara ek olarak,
numaralarin degismemesi ile erisilemeyen kisilerden kurtulma saglanmis
olmaktadir. Bdylelikle telefon rehberinin gilincellenme ihtiyact ortadan
kalkmaktadir. Son olarak, MNT ile kullanicinin numaras: tizerindeki miilkiyet
hakki giiclenmektedir. Aksi durumda numarasini degistirmek zorunda birakilan
kullanic1 eksik miilkiyet hakkina sahiptir. Numara tasima ile numara iizerindeki
miilkiyet hakki herkese verilmis olmaktadir (Buehler, Dewenter ve Haucap, 2006:
386):

MNT’nin beklenen etkilerinin Slgiilmesi amaciyla cesitli ¢alismalar yapilmistir.
MNT’ nin operator degistirme ve fiyatlar {izerindeki etkilerinin incelenmesi i¢in
Lyons (2006: 27)’un 38 iilkenin verilerini kullanarak panel regresyon yontemiyle
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yaptig1 ¢alismada su bulgulara ulasilmistir: Operator degistirme orani, MNT’nin
etkin® isletildigi iilkelerde, etkin olmayanlara’ veya hi¢ uygulanmayan iilkelere
kiyasla daha yiiksek bulunmustur. MNT nin operatdr degistirme iizerindeki etkisi
de uzun donemde daha yiiksek olmaktadir. MNT’nin etkin oldugu iilkelerde,
uygulamanin fiyatlar1 diisiirdiigii saptanmistir. Bu c¢alismada, MNT’ nin etkin
uygulandig: iilkelerde fiyatlarda kisa donemde %6,6 oraninda; uzun donemde
daha yiiksek olup %12 oraninda diisecegi seklinde hesaplanmistir. Numara tagima
stiresi kisaldikca fiyatlardaki diisme orani fazla olmaktadir. Tasima siiresi 5 giin
veya daha az olan {lkelerde fiyatlarin diismesi ve numara tagima orani
yiikselmistir.

3.2. Numara Degistirme ve MNT Maliyetleri

Mobil telekomiinikasyon aboneleri, operatér degistirmede farkli numara
degistirme maliyetleri ile karsilagsmaktadirlar. Yapilan sézlesmelerde erken iptal
cezasindan dolay1 olusan sozlesmeye bagli i¢ maliyetler olmakla birlikte, numara
degistirme ile olusan operator degistirme gibi dis maliyetler de olabilmektedir.
MNT ile en azindan numara degistirme maliyetleri ortadan kaldirilmaktadir
(Buehler, Dewenter ve Haucap, 2006: 389).

MNT diizenlemesinin hayata gegirilebilmesi i¢in mobil telekomiinikasyon
firmalar1 ve abonelerin ¢esitli maliyetleri karsilamasi gerekmektedir. Bu
maliyetler, dogrudan ve dolayli maliyetler olarak ikiye ayrilir. MNT sisteminin
kurulmasi i¢in olan dogrudan maliyetler, sistemin kurulumu ve isletilmesi,
bireysel numaralarin tasinmasi ve ek tasinma maliyetleri seklinde 6zetlenmistir
(Buehler, Dewenter ve Haucap, 2006: 389-390).

Maliyetlerin biiyiik kismi firmalar tarafindan karsilansa da, dolayli maliyet olarak
abonelere de cesitli maliyetler gelmektedir. Dolayli maliyetlerin en Onemlisi
aranilan numaranin sebekesinin bilinememesidir. Abonenin sebeke i¢i ve
sebekeler aras1 aramay1 ayiramamasi yiiksek faturalarla karsilagabilmesine neden
olabilmektedir (Srinuan ve Bohlin, 2009). Ayrica, MNT’nin uygulamaya
gecilmesi asamasinda, firmalarin eksik bilgiye sahip olmas1 gibi ek maliyetler de
ortaya c¢ikabilmektedir.

3.3. Diinyada MNT Uygulamalari

MNT uygulamasi ilk olarak 1998 yilinda Singapur’da gerceklesmistir. Ardindan
hizli bir sekilde tiim diinyaya yayilmistir. AB, Temmuz 2003°e¢ kadar
uygulamanin hayata gecirilmesini liyelerine mecbur kilmistir (Cho, Ferreira ve
Telang, 2013). Avrupa iilkelerinde oldugu gibi diger {ilkelerde de hizla
yayillmigtir. Gliniimiizde diinyanin birgok iilkesinde MNT uygulamasina gecilmis
olup, Tablo 3'te bu iilkeler ve MNT baslangic tarihleri yer almaktadir.

6 Numara tagima siiresi 5 giin veya daha kisa olan iilkeler
’ Numara tagima siiresi 5 giinden uzun olan iilkeler
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Tablo 3: Ulkelere gore MNT baslangig tarihleri

Tarih | Ulke
1998 | Singapur (1 Nisan 1998)
1999 | ingiltere, Hollanda (1 Ocak 1999), Hong Kong (1 Mart 1999)
2000 | Isvigre, Ispanya
2001 | Danimarka, Avustralya, Norveg, Isveg
2002 | Almanya, Belgika, Italya, Portekiz
2003 | Finlandiya, Fransa, Liiksemburg, irlanda
Yunanistan, Avusturya, Slovenya, Gliney Kibris, Polonya, Macaristan, ABD,
2004 N :
Giiney Kore, Tayvan, Izlanda
2005 | Estonya, Malta, Letonya
2006 | Cek Cumbhuriyeti, Japonya, Giiney Afrika, Slovakya, Hirvatistan, Polonya
2007 | Kanada, Pakistan, Israil
2008 | Brezilya, Tiirkiye, Meksika, Malezya, Bulgaristan, Makedonya, Romanya, Misir
2009 | Cin, Dominik, Ekvador
2010 | Arjantin, Peru, Tayland, Arnavutluk
2011 | Kolombiya, Hindistan, Gana, Bahreyn
2012 | Sili, Belarus
2013 | Moldova, Rusya, Kuveyt, Nijerya
2014 | Honduras, Ermenistan, Azerbaycan

Kaynak: ITU, 2015a.

MNT, genellikle mobil telekomiinikasyonda belirli gelismislige ulagmis {ilkelerde
uygulanmistir. Bu iilkeleri gelismis ve gelismekte olan {ilkeler takip etmis ve
etmektedir. Yeni gelisen ilkelerdeki kullanici profili ise goreceli olarak diisiik
gelir grubunda oldugundan genellikle mobil telekomiinikasyon harcamalarini en
aza indirmeye ¢alismaktadirlar. Bu iilkelerde sebeke i¢i goriisme yapabilmek i¢in
birden fazla SIM kart1 kullanma yoluna gitmektedirler (Yildiz, 2013: 47). Aile,
arkadas veya meslek grubu tarife paketleri kullanici agisindan konusmalari
ucuzlattigr i¢in yayginlasmaktadir. Diger taraftan, yiiksek miisteri grubu ise
yiiksek hizmet kalitesi beklentisinde olmaktadir. Yiiksek hizmet kalitesi arayan ve
bagka amagclar icin numarasini kullanan aboneler i¢cin MNT daha Onemli
olmaktadir. Ancak, MNT nin diger faydalar1 da diisiiniildiiglinde tiim kullanicilar
icin faydali oldugu degerlendirilmektedir.

AB iiyesi tiim tlkelerde MNT uygulamasi bulunmaktadir. Uygulama etkinligi
kapsaminda tasima siireleri azaltilmaya calisilmaktadir. Tasima siireleri ortalama
3-5 glin olmasina karsin, baz iilkelerde siire daha kisa olmakta, bazi iilkelerde ise
siire uzayabilmektedir. Ornegin Irlanda’da bir giine kadar diiserken,
Yunanistan’da 12 giine kadar ¢ikabilmektedir. 2009 yilina gelindiginde tasima
stireleri ortalama olarak 4,3 giin olarak gerceklesmistir. Numara tasinabilirligi
mobille birlikte sabit ve internette (VOIP vs.) de yaygimlastirilmaya
calisilmaktadir (Sanchez ve Asimakopoulos, 2012: 189).

MNT uygulamasinin AB iiyesi iilkelerde hizla yayilmasiyla birlikte, iilkelerin
piyasa yapilarinda rekabetci sonuglar goriilmeye baglanmistir. Bunun sonucu
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olarak MNT uygulamasmin AB {iyesi {llkelerde zorunlu hale getirildigi
distiniilmektedir.

3.4. Tiirkiye’de MNT Uygulamasi

Tiirkiye'de MNT ile ilgili ¢aligmalara 2005 yilinda baslanmis ve iki yilda
uygulamanin hukuki altyapisi hazirlanmistir. Yapilan c¢alismalarin sonucunda
01.02.2007 tarihinde Numara Tasmnabilirligi Yénetmeligi® yiiriirlige girmistir
(Glingor ve Tozer, 2009: 164). Merkezi Referans Veri Tabaninin (MRVT) 6 aylik
test stirecinin bitiminde 09.11.2008 tarihinde MNT uygulamasi resmen baglamistir
(Yildiz, 2013:1).

Genellikle pazar pay1 kiiciik mobil operatorler MNT’ye sicak bakarken, mevcut
operatorler s6z konusu uygulamayr istememektedir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri, mevcut operatoriin konumunu muhafaza etmek istemesidir.
Tiirkiye'de de aymi durum gergeklesmis, Turkcell, Numara Tasinabilirligi
Yonetmeligine yonelik Danistay’a dava a¢mustir. Danistay, yiiriitmenin
durdurulmasim reddetmekle birlikte dava® devam etmektedir (Giingor ve Evren,
2010: 30).

Numara Taginabilirligi Yonetmeligine gore Tiirkiye’de tasima islemi en fazla alti
giinde tamamlanmalidir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere MNT’ nin basarisi
acisindan tasima siiresinin diisiiriilmesi 6nemli etkenlerdendir. Tirkiye’de fiili
abone tasima siiresi, en yiiksek 3,67 ve en disik 3,03 giin seklinde
gerceklesmistir (Yildiz, 2013: 79).

MNT uygulamasinin basladigi 2008 tarihinden itibaren 2016 yilina kadar numara
tagima sayilar1 hizla artmigstir. 2008 yilinda toplam taginan numara sayist yaklasik
653 bin iken, 9 Subat 2016 tarihi itibariyle toplam yaklasik 91 milyona ulagsmustir.

MNT uygulamasinin baslangicindan itibaren Subat 2013’e kadar gerceklesen
numara tasima bilgileri Tablo 4'te gosterilmektedir. Ilgili tarih araliginda mevcut
operatdr olan Turkcell 5.215.658 abone kaybederken, Avea 2.602.495 ve
Vodafone 2.613.163 abone kazanmustir.

Tablo 4: Numara tagima sayilari (2008 - 2013)

Kasim 2008 — Subat 2013 Gelen Giden Net
Turkeell 17 479 202 22 694 860 -5 215 658
Avea 16 879 305 14 276 810 2 602 495
Vodafone 18 891 108 16 277 945 2613163
Toplam 53249 615 53249 615 0

Kaynak: Yildiz, 2013: 81.

801.02.2007 tarih ve 26421 sayili Resmi Gazete

% Turkeell Iletisim Hizmetleri A.S. tarafindan 01.02.2007 tarih ve 26421 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Numara Taginabilirligi Yonetmeliginin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talebiyle
BTK aleyhine agilan davada Danistay 13 iincii Dairesi, 12.11.2007 tarih ve E.2007/4817 say1 ile
“yiiriitmenin durdurulmas1 hakkindaki istemin reddine” karar vermistir.
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Ocak 2009 - Subat 2013 doneminde yapilan incelemelerde bazi numaralarin
birden ¢ok defa tasindiklar1 gozlenmistir. S6z konusu tarihler arasinda 27.197.601
numara taginmistir. Bu numaralardan 13 milyona yakini bir kez tasinirken 8
milyona yakini ise iki kez taginmustir. On ve iizeri taginan numara sayisi ise 50
bine yaklagmistir. Bir numara ise 167 kez numarasini tagimisgtir (Yildiz, 2013: 81).

4. Teorik Model ve Literatiir Taramasi, Veri Calismasi, Sonuc¢ ve Tartisma

4.1. Literatiir Taramasi

Numara degistirme ile ilgili yapilan calismalar, iki farkli eksende yogunlagmustir.
[Iki numara degistirme maliyetlerinin fiyat iizerindeki etkisini incelemeye
odaklanmigtir. Numara degistirmede genel kani, maliyet artislarinin fiyat
artiglarin1  tetikledigi ve bunun fiyat rekabetini olumsuz etkiledigi iizerine
kuruludur. Bazi arastirmacilar, numara degistirme maliyetlerinin bireysel
etkilerini O6lgmek i¢in rassal fayda modelini (random utility model)
kullanmuslardir (Chen ve Hitt, 2002; Lee, Kim, Lee ve Park, 2006; Shum, 2004).
Digerleri ise numara degistirme maliyetlerini hesaplamak i¢in toplu veriler veya
daha detayli teorik modeller kullanmiglardir (Shy, 2002). Ayrica yapilan diger
baz1 ¢aligmalarda ise marka bagliligi ve bireysel tercihler iizerinde durulmustur
(Chen ve Hitt, 2002).

Bilgi sistemleri sektorlerinde numara degistirme maliyetleri, teknoloji ve internet
servisleri gibi yeni servislere uyum kapsaminda degerlendirilmistir. Chen ve
Forman (2006: 21), biiyiik 6lgekli arastirmalar yaparak, degistirme maliyetlerinin
yeni bilgi teknolojilerine uyumu olumsuz etkiledigine ulagmislardir.

Numara degistirme ile ilgili yapilan ikinci tiir ¢alismalarda, MNT uygulamasi
kapsaminda degistirme maliyetleri ve ag ilizerindeki etkilerinin incelenmesidir.
Mobil telefonlarla ilgili yapilan onceki ¢alismalarda operatér bazli kod tagima
(Gans ve King, 2000) ve Avrupa genelinde MNT nin farkliliklar1 arastirilmistir
(Buehler, Dewenter ve Haucap, 2006). MNT uygulamas: ile ilgili 6nceki
caligmalarda (Ahn, Han ve Lee, 2006; Park, 2011; Shi, Zhou ve Liu, 2010; Shy,
2002) iilke bazinda incelenirken; sonraki ¢alismalarda (Cho, Ferreira ve Telang,
2013) genellikle tilkeler arasindaki etkiler seklinde incelenmistir. Lyons (2006),
MNT’nin ortalama fiyatlar1 disiirdiigiinii ve tasima siiresinin bes giiniin altina
diismesi  halinde miisteri kaybmin artacagini  bulmustur. Sanchez ve
Asimakopoulos ise miisteri kayip oraninin tagima siiresi ve tagima iicretleri ile ters
orantili oldugunu gostermislerdir (Sanchez ve Asimakopoulos, 2012). Boylelikle
MNT ile belirli kosullar altinda hedeflenen sonuglara ulasildig1 tespit edilmistir.
Bu iki caligmada da belirli bir iilkede farkli operatorlerin MNT ye etkileri
incelenmemistir. Wei ve Zhu (2012), MNT’nin piyasa yogunlugu ve rekabet
tizerindeki etkilerini incelemistir. Ulasilan sonuglara gore; MNT ile kiigiik
operatorlerin piyasa paylarinda artiglar yasanirken ve sozlesmeli miisteri oranlari
ile birlikte fiyat araliklar1 da artmaktadir.
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Tirkiye'de MNT nin fiyat ve rekabet iizerindeki etkisinin ekonometrik analiz
olarak arastirildigi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ancak MNT ile ilgili Tiirkiye
icin yapilan caligmalar bulunmaktadir. Bu calismalarin birinde, Tiirkiye mobil
telekomiinikasyon sektoriinde yapilan diizenlemeler ile rekabet arasindaki iliski
ulusal dolasim, arabaglanti diizenlemeleri ve MNT kapsaminda incelenmistir.
Sektore operatorlerin sirayla girmis olmalar1 rekabeti engellemis, mevcut
operatoriin hakimiyetini kirmak zorlasmistir (Atiyas ve Dogan, 2007). Diger bir
calismada, MNT uygulamasinin iiniversite Ogrencilerinin operator degistirme
niyeti tlizerindeki etkisinin belirlenmesi lizerinedir. Bu c¢alismadan elde edilen
bulgulara gore; katilimcilar, MNT hizmetine yogun bir talepte bulunmamakla
birlikte operatoér degistirme niyeti memnuniyet, kalite, fiyat, degistirme maliyeti
ve engelleri gibi faktorlere bagli olarak farklilik gostermektedir (Urper, 2009).
Bagka calismalarda MNT’nin operator fiyatlandirma stratejilerinde degisiklige
sebep olduklar1 (ileri, 2009), Tiirkiye telekomiinikasyon sektoriinde gesitli
yapilmas: gereken diizenlemelerde ge¢ kalindigi, MNT’nin bunlardan birisi
oldugu (Bagdadioglu ve Cetinkaya, 2010) ifade edilmistir. Diger bir calismada ise
MNT kampanyalarinin reklam sloganlariin tiiketicilerin satin alma davranisi
tizerindeki rolii ele alinmistir. Operator degistirme niyeti ile memnuniyet, kalite,
fiyat, degistirme maliyetleri ve engelleri gibi faktorlerin iligkisi incelenmistir.
Calismada reklam ve sloganlarin ¢ok fazla etkin rol oynamadigi, tasima
kararlarinda ekonomik sebeplerin birincil sebep oldugu sonucuna varilmistir
(Demirel, 2012).

MNT’nin modellenmesi ve MNT’yi etkileyen faktorlerin tespit edilmesi igin
baska bir ¢alisma yapilmistir. Regresyon analiz sonuglarina gore kurulan modelin
anlamli sonuglar1 oldugu ve MNT’yi etkileyen faktorlerin yas, sozlesme tiiri,
operatOr tipi ve memnuniyet durumu oldugu tespit edilmistir (Kutlu, 2013).

Yapilan son ¢aligmada, Tiirkiye’de MNT’nin tiliketici lizerindeki etkisinin
incelenmesi i¢in anket yapilmistir. Cikan sonuglara gore, rekabetci kampanyalarin
artt1g1, fiyatlarda indirime gidildigi, hizmet kalitesinin ve miisteri memnuniyetinin
arttigli ama mevcut abonelerin avantajli tarifelerden yararlanamadigi sonucuna
varilmigtir. Rekabet nedeniyle fiyatlarin diismesi, tarife cesitliligi ve hizmet
kalitesinin artmast MNT’yi basarili kilmaktadir (Yildiz, 2013). Yapilan bu
caligmada, lilkemizde MNT uygulamasinin 2008-2014 yillar1 arasindaki etkileri
iizerinde yogunlasilmistir. Onceki ¢alismalardan farkli olarak bu calismada, MNT
uygulamasi ile amaclanan sonuglara Tiirkiye'de ulasilip ulasilmadigi ekonometrik
olarak ortaya konmustur.

4.2. Yontem ve Veriler

4.2.1. Varsayimlar

Bir operator tarafindan belirlenen fiyat, belirli miktarlarda ¢esitli hizmetlerden
olugsmaktadir. Shew (1994) tarafindan olusturulan bu fonksiyon P = (S, M, R, Q)
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seklindedir (McCloughan ve Lyons, 2006: 523-524). Bu fonksiyonda; P, fiyat; S,
servis kalitesi faktorleri olarak kapsama alani ve hizmet siirekliligini; M, piyasa
faktorleri olarak niifus yogunlugu, gelir, piyasa doygunlugu, cografik etkileri; R,
diizenleyici kurulus etkileri olarak MNT, ulusal dolasim ve arabaglanti iicretleri
ve toplu erigsim gibi hizmetleri; Q, bir operator tarafindan sunulan hizmetlerin
(konugma siiresi, kisa mesaj ve internet) niceligini gostermektedir. Bu ¢alismada
olusturulan ekonometrik modelde bagimsiz degisken olarak yukaridaki
degiskenler, bagimli degisken olarak da fiyat kullanilmistir.

Mobil telekomiinikasyonda fiyatlar1 ortaya koymak c¢ok zor olmaktadir.
Fiyatlamada c¢esitli servisler kullanilarak karmasik tarife uygulamalar1 ortaya
konulmaktadir. Bunlar, gesitli arama tiirleri, kisa mesaj hizmetleri ve internet
erisim hizmetlerinden olusmaktadir. Her bir hizmet i¢in farkli miktar ve tiirlerde
sepetlerle tarifelerin olusturulmasi, fiyatta karmagikligi artirmaktadir. Farkl fiyat
tarifelerinin uygulandig1 distiniildiigiinde, fiyatin olgiilmesi zorlasmaktadir. Bu
kapsamda, fiyatin dogru bir sekilde oOl¢iilmesi onem kazanmaktadir. Fiyatin
Olglilmesiyle ilgili Shy (2002) abone basina aylik gelir (ARPU, Average Revenue
Per User), Grajek (2010) en diisiik miisteri faturasi, Doganoglu ve Grzybowski
(2013) fiyat tarifelerinin hesaplanmasi gibi degisik ol¢timler kullanilmistir. Son
yillarda yapilan bazi ¢alismalarda ise ARPU degerinin ortalama aylik kullanilan
dakikaya (MOU) boliinmesi ile olusan dakika bagsi ortalama fiyat (ARPU/MOU)
kullanilmistir (Cho, Ferreira ve Telang, 2013; Fuentelsaz, Maicas ve Polo, 2012).
Mobil telekomiinikasyonda Internet’in kullanimi1 zamanla artmistir. Gergek ARPU
degeri, sesli arama, kisa mesaj (SMS) ve internet servisi kazanglarinin
toplamindan olugmaktadir.

Calismamizda MNT’nin fiyat iizerindeki etkisini incelemek ig¢in, fiyat yerine
ARPU degerleri kullanilmigtir. Boylelikle internet kullanimi ve kisa mesaj
bilgisine ihtiyag kalmamistir. McCloughan ve Lyons (2006: 523-524)'un
caligmalarinda ifade edilen ve Shew (1994) tarafindan olusturulan i operatorii igin
t ceyregindeki ARPU degeri; servis kalitesi degiskenleri (S), piyasa durumu
degiskenleri (M), diizenleyici degiskenler (R) ve nicelik degiskenleri (Q)'ya bagl
olmasina karsin, bu verilerin bir kismma ulasilamamistir. Bu nedenle
calismamizda ARPU degeri, li¢ degiskene gore modellenmistir. ARPU'nun
matematiksel gosterimi agagidaki gibidir.

ARPU;, = f(ABONE;,, MOU,,, KAYIP,,) (1)
Regresyon analizinde kullanilan degiskenler asagida agiklanmistir:

Abone Sayis1 (ABONE ;): Operatorlerin verdigi hizmetlerin bir kismi, hem fiyati
etkilemekte hem de fiyattan etkilenmektedir. Nicelik degiskenlerinden biri olan
abone sayisi ile ARPU degerleri birbirlerini etkilemektedir. Verilen hizmetlerin
arzinda anlamli veriler kullanilirsa ABONE;; ile ARPU;; arasinda negatif bir
baglant1 olmas1 beklenmektedir.



Ali GENC, Miisliime NARIN

Ayhk Ortalama Konusma Siiresi (MOU;;): Nicelik degiskenlerinden biri de
aylik ortalama konusma siiresidir. Konusma siiresi ile operatére odenen para
distintildiigiinde MOU;; ile ARPU;; arasinda dogru oranti olmasi1 beklenmektedir.

Abone Kayip Sayis1 (KAYIP;;): Piyasa durum degiskeni olarak abone kayip
sayist dikkate alinmistir. Abone kayip sayisi, farkli tarife, hizmet cesitliligi ve
kalitesi agisindan yogun rekabet yasanan mobil telekomiinikasyon sektoriinde
kullanilan bir gostergedir. MNT uygulamasinin etkisinin en bariz gorildigi
degiskendir. Calismamizda MNT uygulamasi gostergesi olarak kullanilmistir.
Abone kayip sayist KAYIP;;’nin ARPU; ile ters orantili olmas1 beklenmektedir.

4.2.2. Ekonometrik Model

Yukaridaki tanimlanan degiskenler ile bagimli degisken olarak ARPU;. nun
logunun alinmast (log ARPU;;) ile (i) operatorii ve (t) ceyregindeki ARPU
degerinin panel veri regresyon modeli asagidaki gibidir.

log ARPU;; = By + B110g ABONE;; + B,log MOU;; + B3KAYIP; + €4 2

Burada (i=1, 2,...N) yatay kesit birimlerini ve (t=1,2,....T) zaman1 gosterirken,

hata terimi &’nun ortalamasinin sifir ve sabit varyansli oldugu kabul edilmektedir.
Tablo 5: Denklem (2)’de kullanilan degiskenler

Degisken | Aciklama
ARPU,;; | tceyreginde i operatoriine ait kisi bagina reel aylik ortalama gelir (TL)
ABONE;, | t ceyreginde i operatdriine ait abone sayisi

MOU;, | tgeyreginde i operatoriine ait kisi bagi aylik ortalama konusma siiresi (Dk)
KAYIP;; | tceyreginde i operatoriinden taginan abone sayisini

4.3. Ekonometrik Yontem

Panel veri, tilkeler ve firmalar gibi ekonomik birimlerin yatay — kesitinin belli bir
zaman donemine ait verilerin birlestirilmesidir. Panelin kesit boyutunu herhangi
bir zamana ait degerler, zaman icerisinde aldiklar1 degerler ise ekonomik
degiskenlerin panelin zaman boyutunu ifade etmektedir (Baltagi, 2005: 11). Panel
veride temel olarak kullanilan denklem asagidaki gibidir.

Vie =X +X; +u; i=1..,N t=1,..,T (3)

Denklemde i=1,..,N sayida iilkelere veya firmalara ait verileri gostermektedir. Bu
veriler, modelin yatay — kesit kismini olusturmaktadir. t=1,..T; modelin zaman
serisi kismini ifade etmektedir. u;; hata terimi ise tiim zaman ve birimler i¢in
bagimsiz oldugu ve uy=IID(0, 6%)’nin seklinde dagilm gosterdigi kabul
edilmektedir. Ancak panel veri analizinde de degiskenlerin birim koklerinin olup
olmadigi incelenmelidir. Birim koklerin kontrolii ile yapilan regresyon
tahminlerinin giivenilirligi test edilmis olmaktadir. Bu dogrultuda yapilan birim
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kok analizi i¢in y;; serisinin birinci derece otoregresif (AR1) yapisinda olan basit
bir panel regresyon modeli asagidaki gibidir.

Vit = ®Yit—1 T Ejt (4)

Burada o otoregresif katsayisini temsil etmektedir. Eger |a| < 1 durumunda y;,
serisinin birim kok igermedigi; |oj=1 durumunda ise yj; serisinin birim kok
icerdigi seklinde degerlendirilmektedir (Maddala, 1992: 581-582). Panel veri
analizlerinde duraganlik kontrolii 4 nolu denklemdeki o katsayisina bakilarak
yapilmaktadir. Bu katsay: ile ilgili degisik varsayimlar yapilarak birgok panel
birim kok testi gelistirilmistir. Levin, Lin ve Chu (2002) ile Im, Pesaran ve Shin
(2003) yaygin olarak kullanilan testlerdir. Asagidaki denklem yardimiyla verilerin
duraganligina bakilmaktadir.

Ayie =X yie_1 + X0t BijAyie—1 + X8 + g ()

Seriler arasinda iliskinin varliginin tespiti i¢in esbiitiinlesme analizi yapilmaktadir.
Engle ve Granger (1987) yaptiklar1 ¢aligmada birden fazla duragan olmayan
serinin dogrusal kombinasyonlarinin duragan olabilecegini belirtmislerdir. Zaman
serisi esbiitiinlesme analizlerinde en ¢ok Engle—Granger ve Johansen—Jeselius
yontemleri kullanilmaktadir. Kisa donemli kesitlerden dolayr bu yodntemler
panelde eksik kalmaktadir (Agayev, 2011: 247). Panel veri seri esbiitiinlesme
analizinde en c¢ok kullanilan yontem, Pedroni (1999, 2004) yontemidir (denklem
6). Denklemde y ve x arasinda uzun donem iliskinin varligini test etmek i¢in
denklemdeki €;;’nin duraganligina bakilmaktadir.

Vit = a + 6it + B1iXyic + B2iXaic + - + BmiXmit T Ei (6)

Panel veri tahmini igin iki model kullanilmaktadir. Bunlar sabit etkiler modeli
(FEM) ve rassal etkiler modeli (REM)’dir. Sabit etkiler modeline gére birimler
arasindaki  bireysel  farkliliklar, sabit terimdeki farkliliklarla  tespit
edilebilmektedir. Boylelikle her bir degisken, zamanla degismeyen sabit terime
sahip olmaktadir. Bu sabit terim, bagimsiz degiskenlerin etkilerini gostermektedir
(Agayev, 2010:172). Rassal etkiler modelinde zaman ve bireysel etkilerin
bagimsiz degiskenlerle baglantili olmadig1 kabul edilmekle birlikte sabit etkiler
modelinin tiim temel varsayimlar1 kabul edilmektedir. Bu model, hata teriminden
bagimsiz olan sabit terimin rassal ¢iktigin1 varsaymaktadir. Calismada, model
secimi i¢cin Hausman test istatistiginden yararlanilmistir.

4.4. Veri Calismasi

BTK’dan alinan iic mobil telefon operatdriine ait 2008 — 2015 yillar1 arasindaki
ceyrek veriler kullanilmistir. Operator bazli ARPU, ABONE, MOU ve KAYIP’1in
ceyrek verileri kullanilmistir. MNT uygulamasinin Kasim 2008’de baglamasindan
dolayi, uygulamanin gecen siirede olan etkileri gdzlemlenmistir. Caligsmada
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kullanilan veriler ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. MNT nin fiyat iizerindeki etkisinin
incelenmesi amaglandigindan ARPU’nun dogru olarak degerlendirilmesi
onemlidir. Enflasyon etkisini gz ardi etmek icin sabit fiyata indirgenmis ARPU
degerleri kullanilmistir.

Sekil 2'de 2008 ilk ¢eyregi ile 2014’lin son ¢eyregi araliginda operatér bazli
veriler bulunmaktadir. ARPU degerleri zamanla azalma egilimi gostererek
birbirine yaklasmistir. 2008 yilinda 13-17 TL bandinda bulunan ARPU degeri,
2014’iin sonunda 13-14 TL bandinda birbirine yaklagmistir.

Sekil 2: Mevsimsel dalgalanmalar (ARPU) (endeks 2008C1=100)

13 17
17 16
164 1
1 14
14 13
13 T T T T T T 2 T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 203 2014 2008 2008 2010 2011 202 2013 2014
— ARPU_ORT Sezon — ARPL_ORT — ARPU_AVEA_sezon — ARPU_AVEA
20 17
194
16 4
18 4
174 !
16 4 1a ]
15
134
144
12 T T T T T T 2 T T T T T T
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
— ARPU_TURKCELL Sezon — ARPU_VODAFONE_Sezon
—— ARPU_TURKCELL —— ARPU_VODAFONE

Not: Mevsimsel diizeltme i¢in U.S. Census Bureau tarafindan gelistirilen Census X-13 ydntemi kullanilmustir.

Zamana bagli olarak mobil telekomiinikasyon kullanimi degismektedir. Bu
degisimlere bagh olarak ARPU degerleri mevsimsel farklilik gosterebilmektedir.
Tutarli sonuglara ulagmak i¢in dalgalanmalarin dikkate alinmasi 6nemlidir. ARPU
degerlerinde kisa donem icin gorillen mevsimsel dalgalanmalarin seriden
arindirilmis hali Sekil 2'de gosterilmistir.

Sekil 3'te aylik ortalama olarak mobil kullanim istatistikleri yer almaktadir.
Konugma siiresi artis yoniinde egilim gostermektedir. Kisa mesaj olarak bilinen
SMS ise 2013 ilk ¢eyregine kadar artis gdstermistir. Mobil Internet kullanimimin
hizl1 bir sekilde artmasiyla SMS sayilarinda ciddi azalmalar gozlenmektedir.
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Sekil 3: Mobil kullanim istatistikleri (aylik ortalama)

100,0

80,0

Toplam Mobil Trafik
(Milyar DK)

60,0 /
Aylik Ortalama SMS
200 - _ e —— Sayist (Milyon)
/_/—/_’ / Mobil internet
Kullanimi ( 1000 Thyte)

20,0

Yukaridaki iki sekil incelendiginde, ARPU degerinin zamanla birbirine
yaklasarak sabitlendigi, buna karsin mobil telekomiinikasyon firmalari tarafindan
verilen hizmetlerin arttigi goriilmektedir. Mobil telekomiinikasyon firmalari,
abone basi elde ettikleri kazanglar1 diisiirmemek adina yeni hizmetler vermeye

baslamislardir.
Tablo 6: LLC Birim Kok Testi Sonuglari
Seriler Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli Sabitsiz-Trendsiz
Istatistik Olasilik | Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
ARPU 0,00191 0,50080 1,21181 0,8872 -2,88711 0,00190*

DARPU -5,15576 0,00000* | -4,81982 0,00000* | -7,90050 0,00000*
ABONE -0,30332 0,38080 | -2,79140 0,00260 1,29150 0,90170
DABONE | -3,08477 0,00100* | -1,64287 0,05020** | -4,53387 0,00000*

MOU -5,19537 0,00000* | -2,00599 0,02240** | 8,71143 1,00000
DMOU -8,19015 0,00000* |-5,81981 0,00000* | -5,61650 0,00000*
KAYIP -2.61581 0.0045* | -1.76969 0.0384** | -4.15429 0,00000*

DKAYIP -7.00071 0,00000* | -5.54575 0,00000* | -10.4406 0,00000*

Not: Gecikme uzunluklari Schwarz Bilgi kriterine gore belirlenmistir. (*) ve (*%*)
simgesi sirastyla katsayinin %1 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir.

Tablo 7: IPS birim kok testi sonuglari

Seriler Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli
[statistik Olasilik [statistik Olasilik
ARPU 0,45153 0,67420 0,11067 0,54410
DARPU -6,36082 0,00000* -7,54844 0,00000*
ABONE -0,52849 0,29860 -4,62951 0,00000*
DABONE -3,11653 0,00090* -1,36120 0,08670**
MOU -2,77664 0,00270* -1,26023 0,10380
DMOU -7,50545 0,00000* -5,70777 0,00000*
KAYIP -3.33845 0,0004* -2.38919 0.0084*
DKAYIP -8.78293 0,00000* -7.53745 0,00000*
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Not: Gecikme uzunluklar1 Schwarz Bilgi kriterine gore belirlenmistir. (*) ve
(**) simgesi sirasiyla katsaymin %1 ve %10 diizeyinde anlamli oldugunu
gostermektedir.

Fiyat degiskeni ARPU, abone sayis1 degiskeni ABONE, aylik yapilan konusma
stiresini gosteren degiskeni MOU ve abone kayip oranini gosteren KAYIP’a ait
birim kok testi sonuglar1 Tablo 6 ve Tablo 7'de gosterilmistir. Tablo 6'daki LLC
birim kok testi sonuclart ile Tablo 7'deki IPS birim kdk testi sonuglart birbiriyle
ortiismektedir. ARPU ve ABONE degiskenleri seviyelerinde birim kok igerirken,
birinci farklarinda duraganlastigi;; MOU ve KAYIP degiskenleri ise seviyesinde
duragan oldugu sonucuna ulagilmigtir. MOU ve KAYIP degiskenleri 1(0), ARPU
ve ABONE degiskenleri ise I(1) durumunda olduklar1 sonucuna ulasilmistir.

ARPU, ABONE, MOU ve KAYIP degiskenleri esbiitiinlesme sonuglar1 Tablo
8'de sunulmustur. Esbiitiinlesme analizlerinde Pedroni panel esbiitiinlesme testi
kullanilmistir. ARPU’nun bagimli degisken oldugu analizde onerilen yedi farkli
istatistik sonucu sabitli-trendsiz, sabitli-trendli ve sabitsiz-trendsiz analizler
seklinde tahmin edilmistir. Buna gore, sabitli — trendsiz analizde {ig; sabitli trendli
analizde dort; sabitsiz — trendsiz analizde ise bir istatistik %1 ve %10 diizeyinde
anlamli tahmin edilmistir. 1statistigin anlamli tahmin edilmesi ARPU, ABONE,
MOU ve KAYIP degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligini
gostermektedir.

Tablo 8: Pedroni panel esbiitiinlesme testi sonucu

Pedroni Panel Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli Sabitsiz-Trendsiz
Esbiitiinlesme : . -

istatistikleri Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
Panel v-Statistic 2.280774 .0113** 2.382619 0.0086* | 1.966754 0.0246**
Panel rho-Statistic -0.156349 | 0.4379 0.189766 0.5753 -0.681979 0.2476
Panel PP-Statistic -1.255603 | 0.1046 -1.167568 0.1215 -0.831307 0.2029
Panel ADF-Statistic -1.052385 | 0.1463 -2.942759 0.0016* | 0.187800 0.5745
Group rho-Statistic 0.325061 | 0.6274 0.721600 0.7647 -0.209197 0.4171
Group PP-Statistic -2.007963 .0223** | -1.435050 .0756** | -0.874378 0.1910
Group ADF-Statistic -1.973278 .0242** | -3.919020 0.0000* | 0.273928 0.6079

ARPU ve ABONE degiskenlerinin birinci farklarinda duraganlastigi; MOU ve
KAYIP degiskenlerinin ise seviyesinde duragan oldugu sonucuna ulasilmistir.
ARPU ve ABONE degiskenleri I(1), MOU ve KAYIP degiskenlerinin ise 1(0)
durumunda olduklar1 anlasilmistir. Yine Pedroni esbiitiinlesme testi sonuglari
ARPU, ABONE, MOU degiskenleri arasinda uzun doénemli bir iliskinin var
oldugunu gostermektedir.

4.5. Calismanin Sonuclan

Calismamiz, iki asamadan olusmustur. {1k olarak, ARPU denklemi olusturulmus
ve ARPU’yu olusturan bagimsiz degiskenlerin etkileri incelenmistir. MNT nin
ARPU iizerindeki etkisi hesaplanmistir. Ikinci olarak, MNT uygulamasinin
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basarisinin olgiilebilmesi i¢in rekabet hesabi yapilmistir. Rekabetin 6l¢iimii igin
HHI ve fiyat aralig1 yontemleri kullanilmistir.

4.5.1. Fiyat iizerine etkisi

Her bir yatay kesit birimi i¢in ayni sayida verinin bulunmasi nedeniyle dengelidir.
Panel veri yontemlerinde sabit, egim katsayis1 ve hata terimi hakkinda yapilan
varsayimlara bagl olarak farkli modeller elde edilebilmektedir. Yillara gore farkl
alt 6rnek veri sayilarinin olmasi ve zaman bazl etkileri géz ardi etmek igin panel
regresyon modeli kullanilmistir.

Panel veride birey etkilerini gérmek i¢in kullanilan sabit etki (fixed effect) ve
rassal etki (random effect) modelleri ile parametreler tahmin edilecektir. Ilk olarak
bu iki modelden hangisinin istatistiksel olarak gegerli olduguna karar verilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in Hausman testi uygulanmistir. E-Views 8.0 paket
programina gore olusturulan Hausman (1978) test sonuglart Tablo 9'da verilmistir.
Bu test sonuglarma gore Olasilik=0.3129>0.050 oldugu i¢in HO hipotezi kabul
edilebilir.

Tablo 9: Hausman — rassal etkiler testi sonuglari

Kesit Veri Rassal Etkiler Testi
Test Ozeti Ki-Kare Istatistigi | Ki-Kare Serbestlik Derecesi | Olasilik
Rassal Kesit 3.560926 3 0.3129

Bu durumda modeli rassal etki ile tahmin etmek gereklidir. Rassal etki tahmin
sonuclar1 Tablo 10°da verilmistir. Rassal etkiler yontemine gore olusturulmus
regresyon denkleminde, mobil telekomiinikasyon firmalarinin fiyatlarini
belirleyen abone sayisi, aylik konusma siiresi ve abone kayip sayis1 agiklayici
degiskenler olarak alinmistir.

Tablo 10: Havuzlanmis regresyon denklemi sonucu

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Istatistigi P-Degeri
C 3.144209 0.321888 9.768032 0.0000
LOG(ABONE?(-1)) | 0.004052 0.014165 0.286037 0.7758
LOG(MOU?) -0.081041 0.028764 -2.817393 0.0065
LOG(KAYIP?) -0.004255 0.012184 -0.349225 0.7281
Rassal Etkiler
_ORT--C 2.27E-14 R-Kare 0.123371
_AVEA--C 1.50E-13 F-istatistigi | 2.861574
_TURKCELL--C 1.52E-14
_VODAFONE--C -1.88E-13

Genel olarak degerlendirildiginde, denklem ig¢in tahmin sonuglarinin yapilan
calismalarla karsilastinnldiginda tutarli  oldugu disiiniilebilir. R-Kare’ye
bakildiginda biitiin aciklayic1 degiskenlerin ARPU’daki degisikligi yaklasik
olarak %12,3 diizeyinde agikladig1 goriilmektedir.
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Bagimli degisken ARPU’yu, abone sayisi (ABONE) pozitif yonlii etkilerken,
aylik yapilan konusma siiresi (MOU) ile abone kayip sayisi (KAYIP) negatif
yonlii etkilemistir. Abone sayisindaki %1’lik bir artisin fiyatlar1 %0,004 oraninda
artirdi@1 tespit edilmistir. Ikinci olarak, MOU’daki %]1°lik artis ise fiyatlar1 %0,08
oraninda azaltmistir. Son olarak, abone kayip sayisindaki %1°lik artisin fiyatlari
ortalama %0,004 oraninda diistirdiigii gdzlenmistir.

Abone kayip sayisi (KAYIP) i¢in hesaplanan katsayinin negatif ¢ikmasi, MNT
uygulamasi ile fiyatlarin diistiigiinii gostermesi agisindan istatistiki olarak
anlamlidir. Elde edilen bulgulardan, diger kontrol degiskenlerinin de degisik
etkileri oldugu gozlenmistir. Abone sayisinin (ABONE), ARPU’yu negatif yonlii
etkilemesi beklenirken, pozitif yonlii etkiledigi bulgusuna ulasilmistir. Bu yoniiyle
abone sayisi anlamli ¢ikmamistir. Aylik ortalama konusma stiresi ile ARPU’ nun
dogru yonlii degismesi beklenmektedir. Oysa ¢alismanin sonucunda, beklenilenin
aksine MOU ile ARPU arasindaki iligki negatif c¢ikmistir. Aylik ortalama
konusma ile abone sayilar1 gibi degiskenlerin teknolojik gelismeler gibi baska
etkileri oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Operator bazli tahmin sonuglari

Log(Arpu_Avea) Log(Arpu_Turkcell) Log(Arpu_Vodafone)
LOG(ABONE) -0.835851 -0.272830 -0.178447
LOG(MOU) 0.198206 -0.241084 0.171218
LOG(KAYIP) -0.006716 0.011226 -0.006569
R-Kare 0.757239 0.936764 0.141448

Tablo 11'de MNT uygulamasinin fiyata olan etkisi mevcut operatér ve diger
operatorler i¢in ayr1 ayr1 ortaya konulmustur. Hesaplanan katsayilar, {i¢ operator
icin de benzer sonuclar ¢ikardigi i¢in ekonometrik modelin saglam (robust)
oldugu anlagilmaktadir. MNT uygulamasma operatorler farkli tepkiler
vermisglerdir. MNT uygulamasi ile Avea ve Vodafone’da abone sayisi azalmis,
Turkcell’de ise artmistir. Bu bilgiye paralel olarak, Avea ve Vodafone’da abone
kayip sayis1 degiskeni negatif, Turkcell’de ise pozitif ¢ikmustir. Istatistiki olarak
anlamlidir.

4.5.2. Piyasa rekabeti iizerine etkisi

MNT uygulamasinin amaglarindan bir tanesi de piyasa rekabetini artirmaktir.
Uygulama ile mevcut operatdr, abone kagisini 6nlemek i¢in fiyatlar1 diisiirme
karar1 alacaktir. Boyle bir durumda, ortalama fiyat diismekle birlikte, piyasa
yogunlasmast durumdan pek etkilenmeyecektir. Piyasa yogunlagmasinin
degismemesi beklenen bir durum olmakla birlikte diizenleyici kurulusun
istemedigi bir durumdur. Dinamik bir ortamda, uzun doénemde piyasa
yogunlagsmast mevcut operatore dogru artabilmektedir. Bu tiir 6rneklerden dolayz,
rekabetin dlcililebilmesi MNT uygulamasinin operator ve piyasa seviyelerinde ayr1
ayr1 incelenmesi ile miimkiin olmaktadir.
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Piyasa durumunu 6lgmek i¢in HHI (Herfindahl - Hirschman Index) ve piyasa
aralig1 kullanmilmistir. HHI, piyasa yogunlagsmasini 6lgmek icin yaygin olarak
kullanilan bir yontemdir. Bu endeks, piyasa durumu hakkinda onemli bilgiler
veren bir aragtir. Formiilii asagidaki sekildedir (Sopovova, 2010: 22). Formiilde
yer alan S; : i firmasinin sektordeki payimni gostermektedir.

H=7Y" S?x10000 @

Hesaplanan HHI degerlerinin ortalamasi 3967 oldugu i¢in, bu piyasada yiiksek
yogunlagsmanin oldugu goriilmektedir. Yiksek yogunlasmanin olmasi, mobil
telekomiinikasyon piyasalarmin karakteristik  6zelligidir. Operatér sayisi
artmamakla birlikte HHI degerleri siirekli azalma egilimindedir.

Piyasa durumunu 6l¢gmenin diger bir yolu ise fiyat araligidir. Yapilan ¢calismalarda
piyasa dinamiklerinin fiyat dagilimini etkiledigi ortaya konulmustur (Borenstein
ve Rose, 1994). Numara degistirme maliyetlerinin yiiksekliginde, mevcut operator
piyasa giiciinii korumaktadir. MNT ile fiyat araliginin azalmasi1 beklenmektedir.

Fiyat Araligi, = Max(ARPU;) — Min(ARPU;) (8

Fiyat araligi grafigi Sekil 5°te gosterilmistir. MNT uygulamasinin bagladigi
donemde ¢ok yiiksek (6 TL civarinda) olan fiyat aralifi zamanla azalarak diisiik
bir seviyede dengelenmistir. MNT uygulamasi, piyasa yogunlugu ve fiyat
araligini azaltmaktadir.

Sekil 5: Fiyat araligi

ARPU_Aralig: (TL)
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5. Sonuc¢

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de 2008 yilinda baslayan MNT uygulamasinin operator
fiyatlarina ve piyasa rekabetine etkisi incelenmistir. Mobil telekomiinikasyon
sektorilinlin daha rekabet¢i bir yapiya kavusmasi igin cesitli diizenlemelere ihtiyag
oldugu diisiiniilmiistiir. Bu amagcla diizenleyici kuruluslar tarafindan diinyada en
cok bagvurulan yontemlerden biri MNT wuygulamast olmustur. Tiirkiye’de
uygulamanin iizerinden yedi yil ge¢mis olmasi, MNT nin etkilerinin olgiilmesi
icin yeterli bir zaman olarak degerlendirilmektedir.
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Yapilan literatiir ¢alismasinda MNT’de numara degistirme maliyetlerinin
artmastyla, fiyatlarda hem azalma, hem de artma oldugu yoniinde sonuclara
ulagilmigtir.  Bu ikilemden dolayi, dogru veri kullanilarak firma ve tiiketici
davraniglarint tanimlamak Onem kazanmaktadir. Bu amagcla, 2008 — 2014
doneminde BTK’dan alinan firma bazli ¢eyrek veriler kullanilmistir. Calismada
elde edilen bulgular, onceki calismalara paralel sonuglar vermis, MNT ile
fiyatlarin diistiigii tespit edilmistir. Ayrica, belirli bir hedefe ulasilmasi igin
diizenleyici yaptirimlarin gerekli oldugu sonucuna ulasilmistir. Baska bir deyisle,
diizenleyici kurulusun daha net ve ihtiyath tutumu ile MNT uygulamasinin daha
basarili olunacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, ¢ikan sonuglara géore MNT ile
piyasa daha rekabetci bir yapiya kavusmustur.

Bu calismanin literatiire cesitli katkilar1 olmustur. Onceki calismalar dikkate
alindiginda, Tirkiye’de MNT’nin fiyat ve rekabet iizerindeki etkisinin
ekonometrik olarak incelendigi ilk calismadir. Ikinci olarak, bu calisma ile
diizenleyici kuruluslarin politika gelistirmede Tiirkiye Ornegini dikkate alarak
politika gelistirebilmelerine katki yapmistir. Hem MNT’ye yeni gecis yapacak
olanlar, hem de MNT’de beklenilen basariy1 elde edemeyen {ilkeler i¢in 6rnek
teskil edebilmektedir. Son olarak, MNT nin firma bazli panel veri ile yapilmis ¢ok
az ¢alisma mevcuttur. Firmalarin fiyat davranislar1 da diizenleyici kurumlar i¢in
onemli olmaktadir. MNT nin numara degistirme maliyetlerini diislirmesi ile
fiyatlarda diisiise, piyasa rekabetinde artisa neden oldugu tespit edilmistir.
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1.Giris

Bugiin, yasadigimiz c¢agi oOncekilerden farkli kilan ozelliklerin basinda bilgi,
teknoloji ve yenilik ile sekillenen bilimsel ilerlemelerin yol agtig1 degisim yer
almaktadir. Yenilik 6zelligi ile bu siire¢ diinyay1 daha kiigiik bir hale getirmis,
bilgi seviyesini yiikseltmis ve art1 bir deger yaratmustir.

Gliniimiizde inovasyon, bir organizasyonun hayatta kalmasmin en O6nemli sarti
olarak kabul edilmektedir. inovasyon faktdriinii iyi degerlendirebilen orgiitler,
varliklarin1 devam ettirme sansi yakalayarak gelecege yonelik gilivenli bir sekilde
ilerleme firsatin1 yakalayabilmektedirler (Damanpour ve Wishnevsky, 2006: 269).

Hizla gelisen hizmetler sektoriiniin 6nemli bir noktasinda duran turizm, alan ve
miisteri iletisiminin en yogun olarak gergeklestigi hizmet sektorlerinden biridir.
Turizmin gergeklestigi tlim asamalarda alanlar, miisterilerle birebir muhatap
olmak durumundadir. Bundan dolay1 alanlarin, miisterilerin duygularina yonelik
hareket etmeleri isletmenin karliligi i¢in gereklidir. Turizm sektoriinde faaliyet
gosteren ve miisteriyle yogun temasin yasandigi otel isletmelerinde, turistik bir
tirtiniin Uretildigi yerde tiiketilmesi zorunlulugu, turizm hizmetlerine “canli yayin”
ozelligini kazandirmakta, bu oOzellik de miisterilerle etkilesimde yasanacak
olumsuzluklarin telafisini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, turizm isletmelerinin bir
bakima vitrini olan isgoérenlerden beklenen “giiler yiizlii” davramis kuralinin
gerceklesmesinde, calisanlarin  duygulart ve duygusal emek davraniglarinin
aragtirtlmasi biiyiik bir dnem kazanmaktadir. Duygunun iiretim siirecine ilave
edilmesi, duyguyu calisanin istihdam edilirken bedensel ve zihinsel giicten sonra
kullanabilecegi bir bagka kaynagi haline getirerek, calisanlar1 da artan rekabet
ortaminda, duygularini isletme politikalarinin bir geregi olarak tiretim silirecine
ilave etmek durumunda birakmistir (Akgeyik ve Glingor, 2009: 41).

Morris ve Feldman’in (1996) miisteri temas1 degiskenleri ve duygusal emek
stratejileri arasindaki iliskiyi inceleyen kavramsal ¢alismada, calisanlarin 6rgiitiin
istedigi duygular1 gosterirken gerekli olan beceri, planlama ve kontroliin seviyesi
incelenmistir. Geddes (2000), ¢alismasinda duygusal emegin Oncellerini kisisel
ozellikler ve is Ozellikleri olarak ikiye ayirmistir. Buna gore hem Kkisisel
ozelliklerin hem de bireysel Ozelliklerin duygusal emegin nasil sergilenmesi
gerektigi tlizerinde anlamli bir etkisi oldugunu tespit etmistir. Begenirbas ve
Meydan’in (2012) caligmasina gore Ogretmenler lizerine yapilan aragtirmada
duygusal emegin Orgiitsel vatandaslik davramislar1 {izerinde etkisi oldugu
belirlenmistir. Ogretmenlerin gdrevleri esnasinda yiizeysel rol sergileyenlerin
orgiitsel vatandaslik davramslari diisiik iken duygularimi dogal olarak yasayan
ogretmenlerin ise bu davranislarinin yiiksek oldugu saptanmaigtir.

Is gorenlerin miisteriye karsi duygularini yansitmasi noktasinda otokontroliinii
saglamasi ile bireysel yenilik¢iliklerine dair ig performanslarini artirabilecekleri,
bu ¢alismanin literatiire sundugu bir katkidir.
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Bu ¢alismanin birinci boliimiinde duygusal emek ve bireysel yenilik¢ilik konular
hakkinda ilgili literatiir taramasi yapilarak kavramsal c¢ergeve tzerinde
durulmustur. Ikinci bolimde ¢alismanin metodolojisine yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Duygusal Emek

Duygu, bireyin i¢ diinyasinda c¢evresel etkilesimle olusan karmasik
psikofizyolojik bir degisimdir. Tiirk Dil Kurumu’na gére duygu, “belirli bir obje,
durum ya da kisilerin insanin i¢ diinyasinda harekete gecirdigi izlenimdir”.
Duygu, hayatin her alaninda ve her asamasinda insanlarla giivenilir iliskiler
kurmay1 saglayan, dnceden tahmin edilemeyen vaziyetlerde bireye yol gosteren
igsel bir pusula gorevindedir. Bu siiregte duygular sozlii oldugu gibi sézsiiz de
olabilmektedir. Beden durusu, yiiz ifadeleri, gbz temasi, el ve viicut hareketleri,
ses tonu, durus mesafesi, giyim tarzi, dokunuslar, konusma tarzindaki
degisiklikler, duygular1 so6zsliz olarak ifade etmenin c¢esitli yollarini
olusturmaktadirlar (Aysel, 2006: 78-82).

Hizmet sektoriiniin gelisimi duygular1 6rgiit yasaminin yap1 tasi haline getirmistir.
Ciinkii hizmet sunan bir birey, duygusal tepkisini miisteride memnuniyet
yaratacak sekilde diizenlemek zorundadir. Duygusal emegin cikis noktasi da bu
temeldedir. Miisterilerle birebir iletisim halinde olan is goérenin, duygularim
mensubu oldugu orgiit tarafindan konulmus 6lgiitlere uygun hale getirmesi ve bu
siirecte harcadig1 cabalari, duygusal emek ile ifade edilmektedir (Koksel, 2009:
3). Duygusal emek gosteriminde yumusak ve sert duygularin gosterilmesi
gerekebilir. Bu agidan bakildiginda iletisim kurulan kisilerin i¢inde bulunduklar
duruma gore kendilerini kotii ya da i1yi hissetmelerini saglamak duygusal emegin
amaclarindan biridir (Mastracci vd. 2006: 124).

Orgiit ortaminda ¢alisanlarmn hissettikleri ile disa vurduklari duygular her zaman
ayni olmayabilir. Bu noktada duygusal emek davraniglarini; yiizeysel davranis,
derin davranis ve samimi davranis olarak agiklamak gerekmektedir.

Yiizeysel Davramis; Is ortaminda bulunan calisanlar normalde hissettikleri
duygular1 disartya yansitirken oldugu gibi yansitmayip orgiit kurallar1 dahilinde
yansitmak zorunda kalabilmektedir. Is gorenlerin gergekte hissettikleri duygulart
sergileyememelerinden kaynakli davranis tiirii yiizeysel davranig olarak ifade
edilmektedir. Yiizeysel davranista is gorenler, sergilemek zorunda oldugu
davranigsa kendini odaklamaktadir. Dolayisiyla gercek duygularini etrafa belli
etmemektedir. Calisanlarin yiizeysel davranis gostermeleri ekseriyetle hissettikleri
negatif duygular1 bastirip davranisa doniistirmemek veya pozitif hisler icindeymis
gibi bir tutum gosterme ¢alismalari ile alakalidir. Ciinkii ¢calisanlardan her zaman
beklenen sey miisterilere karsi olumlu davranislar gostermeleridir (Diefendorff
vd. 2005: 345).
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Derin Davranig; Bu davranmis seklinde insanlar hissettikleri gercek duygularimi
kendilerinden beklenen davranislarla uyumlu hale getirmeye calismaktadir
(Grandey, 2003: 87). Derin davranig tiirinde insanlar duygularini bizzat
yasamaktadir (Diefendorff vd., 2005: 352). Derin davranis, yiizeysel davranig
tirtinden farklidir. Ciinkii yiizeysel davranista davraniglar 6n plandayken derin
davranigta sergilenen davranig ile duygularin uyumlu hale getirilmesi s6z
konusudur.

Samimi Davranig; Bu davranig tiiriinde is gorenler hissettikleri duygular1 hig
degistirmeden aynen oldugu bicimiyle davranislarina yansitmaktadir (Koksel,
2009: 35). Samimi davramista duygular ve davranislar igtendir. Bu nedenle
davraniglar ortaya konulurken higbir sekilde maskeleme ya da rol
yapilmamaktadir. Sergilenen duygular ¢ogunlukla dogal olmaktadir.

Duygusal emek; miisteriler, is gérenler ve orgiit iizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkiler birakmaktadir. Olumlu etkiler; sahip olunan meslege karsi
duygusal olarak bagli olmasi, yapilan isin kalitesinin artmasi, i§ gorene ve
yoneticilere ekonomik fayda saglamasi, miisterilerle olan iligkilere basari
kazandirmasi olarak siralanabilir. Duygusal emegin olumsuz sonuclari i¢inde;
meslegi birakma, rol ¢atigmasi, tiikenmislik, ise yabancilasma ve is-aile ¢atismasi
gibi hususlar sayilabilir.

2.2. Bireysel Yenilikgilik

Yenilik, oOrgiitlerin halihazirda mevcut ve yeni amaglara uygun bir sekilde
ulagmaya iliskin planli, bilerek ve hususi degisimleridir (Owens,1998, Akt:
Helvaci, 2010: 16). Yenilik, inovasyonun vazgecilmez bir pargasi iken inovasyon
ve yenilik farkli kavramlardir. Inovasyon neticesinde meydana gelen olgu “yeni”
dir. Fakat yeni olan her sey inovasyondur demek dogru degildir. Inovasyon
yeniligi kapsasa bile; yenilikten farkli olarak, fayda saglamakta ve ¢ikti olarak
deger yaratmaktadir (Vanberg, 1992: 105-125).

Bireysel yenilikgilik kavrami ise, bireylerin yeni olan seylere karsi risk alma,
uyum saglama, kabullenme, tolerans gosterme ve yeni olan seye kars1 deneyime
acik olma gibi durumlarini ifade etmektedir (Demiraslan ve Usluel, 2008). Kisisel
yeniligin belirmesi i¢in 6n sart olarak kisinin egitim diizeyinin yeterli, alaninda
tecriibe, yaratict diisiinme yetenegi, problemin sahiplenilmesi ve ¢oziimi
hususunda motive olmasi 6nem tasimaktadir (Uzkurt, 2008: 17-20; Isik vd.,
2016).

Inovasyonun basarili olabilmesi i¢in kisilerin yaratic1 fikirleri kullanilabilir hale
getirmesi gerekmektedir (Durna, 2002: 57-59; Isik ve Keskin, 2013). Kisilere gore
ortaya ¢ikan bir yenilik inovasyon olarak benimsenmesi yeni bir fikrin bir icada
ya da ekonomik bir varliga doniistiiriilmesi agisindan énem tasimaktadir (Turanl
ve Saridogan, 2010: 112). Ayrica bir yeniligin 6ziimsenmesi ic¢in kullanisli,
denenebilir olmasi, ¢iktilarinin somut olmasi da gereklidir (Usluel ve Mazman,
2010, 39: 60-74). Kisiler bir yenilik sonucunda kendilerine fayda saglamayan bir
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noktada bu yeniligi kabul etmek icin kolay kolay motive olamazlar (Usluel ve
Mazman, 2010, 39: 60-74). Insanlar toplumsal varliklardir. Bir toplumun
insanlar1 sahip olduklar1 kisilik 6zelliklerine gore farklilagmaktadir. Bu farkliliklar
yenilige bakis agilarin1 da degistirmektedir (Isik ve Sergeoglu, 2015). Dolayisiyla
kisiler olas1 bir yeniligi benimserken daha cabuk ya da daha gec¢ kabul
edebilmekte, daha ¢ok ya da daha az degisime istekli olmaktadir (Kiliger, 2008, 8:
209-222). insanlar, kisilik 6zelliklerine gore yenilik¢ilik agisindan bes gruba
ayrilir. Bunlar; yenilikgiler, Onciiler, sorgulayicilar, kuskucular ve gelenekgiler
olarak nitelendirilmektedir (Rogers, 2003: 12-23).

Yenilik¢iler: Toplum igerisinde ilk olarak yeniligi Oziimseyen, kabul eden
kisilerdir. Yeni fikirler karsisinda risk almaktan ¢ekinmezler. i1k defa ortaya ¢ikan
bir fikri denemeyi severler ve vizyon sahibidirler. Yenilik¢i kisiler, diger kisileri
yenilik konusunda etkileyebilirler. Dolayisiyla yeniligin yayilmasinda 6nemli
rolleri vardir (Stelee ve Murray, 2004, 11: 316-322).

Onciiler: Onciiler de yenilikgiler gibi yeniligi oncelikli olarak benimseyen
kisilerdir. Bu bireyler de sosyal sistem igerisinde yer alan diger bireylere
yenilikler konusunda yol gdsteren ve bilgi veren kisilerdir. Onciiler, kendilerine
fayda saglayan ve problemlerine ¢6ziim olan yenilikleri kabul etmeye, hizmeti iyi
olan organizasyonlar1 benimsemeye isteklidir (Rogers, 2003: 12-23).

Sorgulayicilar:  Yenilik¢iler ve Onciilerin aksine, toplumda meydana gelen
yeniliklerin hemen uygulanmasi noktasinda temkinli davranir (Kose, 2012). Yeni
fikirlerin ortaya c¢ikmasinda fikir sahibidirler ancak bu yeni fikirlerin hayat
bulmast konusunda liderlik etmeleri ¢ok nadir goriillen bir durumdur.
Sorgulayicilar, yenilikleri kabul edip benimsemeden 6nce yenilik iizerinde uzun
bir siire distiniir (Isik ve Merig, 2015).

Kugkucular: Meydana gelen yenilikleri benimseme noktasinda c¢ekingen ve
siipheci bir davranig sergilerler. Yenilik ve yeniligin ciktilarina karsi tavirlar
kuskucu olmasina ragmen ekonomik olarak bir gereklilik ve i¢inde bulunduklar

toplumun baskisi, kuskucular1 yeniligi kabul etmeye dogru siiriikler (Kiliger,
2008, 8: 209-222).

Gelenekgiler: Yeniligi benimseyen en son kisilerdir. Bu grupta yer alan kisiler,
yenilige ve degisime karsi dnyargili bir tavir sergilerler. Ustelik gelenekgiler,
yeniligin Oncelikli olarak diger bireyler tarafindan denenmesini ve sonuglarini
gozlemek ister (Rogers, 2003: 12-23).

Kisilerin daha iyi bicimde hayatlarin1 devam ettirmeleri ve sosyal yapilarim
yeniden bi¢imlendirmelerinde bireysel yeniliklerin 6nemli katkilart vardir. Ayrica
bireysel yeniliklerle, kisiler bireysel niteliklerini gelistirerek yasam standartlarini
da zenginlestirebilir (Yeloglu, 2007:133-152). Cevresel, bilimsel ve teknolojik
gelismeler Oncelikli olarak kisileri yenilesmeye, daha sonra ise toplumu
degismeye zorlamaktadir (Kabake¢i, 2011:397-408). Dogal olarak toplumsal
hedefleri gerceklestirebilmek i¢in ilk olarak bireysel anlamda yenilik¢i olmak
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onem tasimaktadir. Nitekim kisiler giin be giin is ve O6zel hayatlarinda yeni

yontemler gelistirmek ve stirekli olarak farkli diistinmeye alismak durumundadir
(Ozdasl, 2006: 1-10).

Bu ¢aligmanin literatiire katkisi1 konaklama isletmelerinde ¢alisanlarin duygusal
emek ve yenilik {izerine arastirma yapacak olan akademisyenlere bir 151k tutmasi
yoniinde olacaktir. Ayrica ¢alismanin sarf ettikleri duygusal emek ve bireysel
yenilik¢ilik iligkini irdeleyerek literatiire katki sunacagi diistiniilmektedir.

3. Metodoloji

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu caligmanin amact Erzurum Palandoken Kis Turizm Merkezindeki (i)
konaklama isletmelerinde calisan personelin harcamis oldugu duygusal emek
diizeylerini belirlemek, (ii) is gorenlerin duygusal emek ile bireysel yenilik¢ilik
diizeyleri arasinda herhangi bir iligskinin s6z konusu olup olmadigini tespit etmek
ve (ii1) i gorenlerin demografik Ozelliklerine gore bireysel yenilikgilikleri
arasindaki iliskide herhangi bir farkliligin olup olmadigini incelemektir. Bu
dogrultuda elde edilen veriler SPSS 20 programinda korelasyon analizi ve Anova
testlerine tabi tutularak, personelin duygusal olarak ne kadar rahat olursa
performans acisindan da bireysel yenilik¢ilik diizeyini o kadar etkileyecegi
ongoriilmektedir. Aksi takdirde duygusal olarak yipranan personelin bireysel
yenilik¢ilik performansinin zayif olabilecegi diistiniilmektedir.

3.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmada Erzurum Kis Turizm Merkezinde calisan personellerin duygusal
emek ve bireysel yenilik¢ilik diizeyleri arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik
olarak kurulan modeli sekil 1’de gosterilmistir. Arastirma modeli demografik

ozelliklere bagl olarak duygusal emek ve bireysel yenilik¢ilik arasindaki iligkinin
incelenmesi olarak planlanmistir.

Sekil 1: Aragtirma Modeli

Demografik A
dzellikler re ™,
g,’:;s‘“t Bireysel Yenilikeilik

3. R Degigime direng
Egitim dvzeyi ) | | Fir onderlisi
Medeni durum .

Deneyime agikhlk

Calisilan departman Risk alma
Isletmede galigilan | .
kademe . A
Sektiirde caligma
stiresi |/ [ f 5 L |

e

Samimi davramg
Yizeysel davrams

Duygusal emek
Dernnlemesine davrams
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Hi: Duygusal emegin alt boyutu olan yiizeysel davranis ile bireysel yenilik¢iligin
alt boyutun olan degisime direng arasinda anlamli bir iliski vardir.

H: Duygusal emegin alt boyutu olan yiizeysel davranis ile bireysel yenilik¢iligin
alt boyutu olan fikir 6nderligi arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hs: Duygusal emegin alt boyutu olan yiizeysel davranis ile bireysel yenilikg¢iligin
alt boyutu olan deneyime agiklik arasinda anlaml bir iligki vardir.

Hj: Duygusal emegin alt boyutu olan ylizeysel davranis ile bireysel yenilikgiligin
alt boyutu olan risk alma arasinda anlaml1 bir iligki vardir.

Hs: Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan degisime direng arasinda anlamli bir iligki vardir.

He: Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan fikir 6nderligi arasinda anlamli bir iliski vardir.

H;: Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan deneyime aciklik arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hsg: Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilikgiligin alt
boyutu olan risk alma arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hg: Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile bireysel yenilik¢iligin
alt boyutu olan degisime direng arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hio: Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile bireysel yenilik¢iligin
alt boyutu olan fikir 6nderligi arasinda anlaml bir iligki vardir.

Hi1: Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile bireysel yenilik¢iligin
alt boyutu olan deneyime agiklik arasinda anlamli bir iligki vardir.

Hio: Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile bireysel yenilikgiligin
alt boyutu olan risk alma arasinda anlaml bir iligki vardir.

His: Personelin egitim diizeyi ile bireysel yenilik¢ilik arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hi4: Personelin calistigi departman ile bireysel yenilikgilik arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

His: Personelin isletmede calistigt kademe ile bireysel yenilik¢ilik arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

3.3. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Yéntemi

Konaklama isletmelerinde c¢alisan is gorenlerin duyusal emek ve bireysel
yenilik¢ilik arasindaki iliskinin analiz edilmesi amaciyla yapilan bu calisma,
Erzurum Palandoken Kis Turizm Merkezi’nde bulunan konaklama isletmeleri
calisanlar {izerinde anket yontemi ile gergeklestirilmistir. Analizlerde, Chu ve
Murmann’nin (2006) “Konaklama Isletmelerinde Duygusal Emek Olgegi” ve
Hurt, Joseph ve Cook’un da (2013) “Bireysel Yenilik¢ilik Olgegi” kullanilmustir.
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Her iki olgekte 5°li likert formunda “kesinlikle katiliyorum-kesinlikle
katilmiyorum” gibi cevaplar aranmistir. Toplamda 610 personel Palanddken
Kayak Merkezi’ndeki konaklama isletmelerinde c¢alismaktadir. Arastirmanin
orneklemi bu evren icerisindeki 610 personel arasindan Anton (1996) tarafindan
belirtilen formiilden 2500 x 610 x (1,96)* / (25 (610 — 1) + (2500 x 1,96?%)
yararlanilarak 236 bulunmustur ve 6rneklem basit tesadiifi bir sekilde secilmistir.
Ihtiyat amagli ve kayip verilere tedbir olarak toplamda 300 anket bastirilmistir.
Geri toplanan anketler dikkatle incelendikten sonra eksik verilere sahip olan
anketler degerlendirmeye alinmamis, toplamda 210 anket iizerinden analizler
yapitlmistir. Konaklama isletmelerinde calisan is gorenlere uygulanan anketler
belirli kriterler dogrultusunda degerlendirildikten sonra bunlarin iginden bilimsel
acidan kullanilabilir durumda olanlar “SPSS 20.0 for Windows” programina
aktarilarak analizlere tabi tutulmustur.

3.4. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmaya katilan cevaplayicilarin demografik 6zellik tablosu incelendiginde
katilimcilarin % 68,1’inin erkek personel oldugu tespit edilmistir. Yas acisindan
% 44,3’lik bir oranla katilimeilarin 25-31 yas araliginda oldugu belirlenmistir.
Palandoken kis turizm merkezindeki konaklama isletmesi ¢alisanlarinin %
50’sinin lise mezunu iken katilimeilarin % 57,1inin ise evli oldugu goriilmiistiir.
Calisilan departman acisindan incelendiginde arastirmaya katilanlarin %
31,4’liniin yiyecek-icecek departmani, % 20,5’inin kat hizmetleri departmaninda
calistig1 sonucuna ulasilmistir. Katilimcilarin % 81’inin departman calisan1 iken
sektorde calisma siiresi acisindan anketi cevaplayanlarin % 51,9’unun sektorde 1-
3 yil araliginda c¢alistigi tespit edilmistir. Yine isletmede ¢alisilan siire
incelendiginde personellerin % 61’inin 1-3 yildir mensubu olduklar isletmede
calistiklar1 belirlenmistir.

3.5. Giivenirlik Analizi

Olgekle elde edilen verilerin kararl 6zellikler tasimas: (hatalarmin giderildigi) ve
bu dogrultuda yapilacak analiz sonuglarinin giiven arz etmesi mithimdir.
Giivenilirligini kaybetmis bir 6lgek dogru sonuglar vermeyecektir (Gay, 1985:
96). Alpha katsayisina bagli olarak oOl¢egin giivenilirligi asagidaki gibi
yorumlanmaktadir (Kalayci, 2005: 405).

0.00 < a < 0.40 ise dlgek giivenilir degildir,

0.40 < 0 <0.60 ise 6lcegin glivenirliligi diisiik,

0.60 < a < 0.80 ise dl¢ek oldukea giivenilir ve

0.80 < a < 1.00 ise dl¢ek yiiksek derecede giivenilir bir 6lcektir.

Arastirma kapsaminda kullanilan her iki &lgegin giivenirliklerini tespit etmek
amaciyla Cronbach Alpha katsayilar1 Tablo 2’de sunulmustur. Elde edilen
sonuglara gore her iki 6l¢eginde oldukc¢a giivenilir oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 1: Arastirmaya Katilan Cevaplayicilarin Demografik Ozellikleri

| Frekans | Yiizde
Cinsiyet
Erkek 143 68,1
Kadin 67 31,9
Yas
18-24 8 3,8
25-31 93 44,3
32-38 49 23,3
39-45 46 21,9
46 ve lizeri 14 6,7
Egitim Diizeyi
Hkégretim 69 32,9
Lise 105 50,0
On Lisans 22 10,5
Lisans 11 5,2
Yiiksek Lisans 3 14
Doktora - -
Medeni Durum
Evli 120 57,1
Bekar 88 419
Calisilan Departman
On Biiro 26 12,4
Yiyecek-Icecek 66 31,4
Giivenlik 31 14,8
Kat Hizmetleri 43 20,5
Teknik Servis 15 7,1
Mutfak 29 13,8
Diger - -
Isletmede Calisilan Kademe
Departman Calisani 170 81,0
Departman Sefi 29 13,8
Departman Miidiirii 11 5,2
Sektorde Calisma Siiresi
1 yildan az 28 13,3
1-3 yil 109 51,9
4-6 y1l 51 24,3
7 yil ve lizeri 22 10,5
Isletmede Calisma Siiresi
1 yildan az 48 229
1-3 yil 128 61,0
4-6 y1l 25 11,9
7 yil ve lizeri 9 4,3
Toplam 210 100
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Tablo 2: Olgeklerin Giivenirlik Analizleri

Cronbach Madde

Alpha Sayisi
Duygusal Emek ,973 19
Bireysel Yenilikeilik ,987 20

3.6 Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi

Arastirmanin temel amaci dogrultusunda Palandoken konaklama isletmeleri
calisanlarinin duygusal emek diizeyleri ile bireysel yenilik¢ilik diizeyleri
arasindaki iliskiyi saptamak i¢in korelasyon analizi yapilmis ve ulasilan sonuglar
Tablo 3’de sunulmustur.

Tablo 3: Duygusal Emek - Bireysel Yenilik¢ilik Korelasyon Analizi

Degisime Fikir Deneyime Risk Alma
Diren¢ Onderligi Acikhik

Yiizeysel
Davrams -,524** -,601** -,593** -,557**
Derin
Davranis - 552** -,649** -,643** -,605**
Samimi
Davrams -,548** -,655** -,645** -612**

Not: **p<0,01 *p<0,05 6nem seviyesinde p degerlerini ifade etmektedir.

Duygusal emek ile bireysel yenilik¢ilik arasindaki iligkiyi test etmek tizere yapilan
korelasyon analizine gore, her iki ol¢egin birbirleriyle 0,01 O6nem diizeyinde
negatif ve anlaml bir sekilde iliskili oldugu saptanmistir. Bu dogrultuda duygusal
emek harcayan personellerin bireysel yenilikgilik performanslarinda diisiis
yasayabilecegi soylenebilir.

Duygusal emegin alt boyutu olan ylizeysel davranis ile bireysel yenilikg¢iligin alt
boyutu olan degisime diren¢ arasinda 0,01 Onem seviyesinde negatif yonde
anlaml bir iligki s6z konusudur. Yani miisterilerle olan iliskilerinde gercekten
hissetmese bile hos goriinmeye ¢alisan, ¢alisirken gercek hislerini yansitmayacak
sekilde farkli davranan personellerin, genellikle yeni fikirleri kabullenmekte
temkinli olduklari, yeniligi adapte etmeden evvel g¢evresindekilerin o yeniligi
kullanmaya basladigin1 gormek istedikleri sdylenebilir. Dolayisiyla “Duygusal
emegin alt boyutu olan yiizeysel davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt boyutun
olan degisime diren¢ arasinda anlamli bir iliski vardir” seklindeki H; hipotezi
kabul edilmistir.

Yiizeysel davranis ile fikir onderligi arasinda da 0,01 6nem diizeyinde negatif
yonlii anlamlt bir iligki belirlenmistir. Bu dogrultuda isinin gerektirdigi duygulari
yansitacak yiiz ifadelerini takinabilen, miisterilere yansitmasi gereken olumlu
duygular1 sergileyebilmek i¢in gercekten hissettiklerini gizleyebilen ¢alisanlarin,
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arkadas grubu icinde etkileyici bir birey olarak goriildiigli, yaratict bir kisilige
sahip oldugu sdylenebilir. Bu noktada “Duygusal emegin alt boyutu olan yiizeysel
davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan fikir dnderligi arasinda anlamli
bir iligki vardir” seklindeki H» hipotezi kabul edilmistir.

Yapilan korelasyon analizi neticesinde ylizeysel davranis ve deneyime agiklik
arasinda 0,01 6nem diizeyinde negatif yonlii anlamli bir iliski saptanmistir. Yani
calisitken gercek hislerini  yansitmayacak sekilde farkli davranabilen
personellerin, yeni fikirleri denemekten hoslandigi, bir sorunu ¢ozerken yanit agik
olmadigi zaman ¢6ziim i¢in ¢ogu kez yeni yontemler gelistiren bireyler oldugu
sOylenebilir. Bu dogrultuda “Duygusal emegin alt boyutu olan yiizeysel davranig
ile bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan deneyime agiklik arasinda anlamli bir
iliski vardir” seklindeki Hs hipotezi kabul edilmistir.

Duygusal emegin alt boyutu olan ylizeysel davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan risk alma arasinda 0,01 6nem diizeyinde negatif yonlii anlamli bir
iligki oldugu tespit edilmistir. Bu noktada miisterilere yansitmasi gereken olumlu
duygular sergileyebilmek igin gergekten hissettiklerini gizleyebilen personellerin,
cevabi belirsiz sorularda heyecanlandiklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla “Duygusal
emegin alt boyutu olan ylizeysel davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt boyutu
olan risk alma arasinda anlamli bir iliski vardir” seklindeki H4 hipotezi kabul
edilmistir.

Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan degisime direng arasinda 0,01 dnem diizeyinde negatif yonlii bir iliski
oldugu belirlenmistir. Yani ¢alismaya baslarken isinde karsilasacagi giizellikleri
diistinen personellerin, yeni fikirlere karst cogunlukla silipheci yaklastig
sOylenebilir. Bu durumda “Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile
bireysel yenilikgiligin alt boyutu olan degisime diren¢ arasinda anlaml bir iligki
vardir” seklindeki Hs hipotezi kabul edilmistir.

Derin davranis ile fikir 6nderligi arasinda 0,01 6nem seviyesinde negatif yonlii
anlamli  bir iliski gbézlemlenmistir. Bu noktada miisterilerle iliskilerinde
gostermesi  gereken olumlu duygulart her seferinde yasamaya c¢alisan
personellerin, yaratict bir kisilige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla “Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel
yenilik¢iligin alt boyutu olan fikir 6nderligi arasinda anlamli bir iligki vardir”
seklindeki Hg hipotezi kabul edilmistir.

Derin davranis ile deneyime agiklik arasinda da negatif yonlii anlamli bir iligki
oldugu gozlemlenmistir. Yani ger¢ekten hissetmedigi olumlu duygular
davraniglarinda yansitmaya calisirken daha fazla caba harcayan personellerin,
diistincelerinde ve davraniglarinda 6zgiin olmayr heyecan verici bulduklar
sOylenebilir. Bu dogrultuda “Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile
bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan deneyime aciklik arasinda anlamli bir iligki
vardir” seklindeki H7 hipotezi kabul edilmistir.
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Duygusal emegin alt boyutu olan derin davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan risk alma arasinda 0,01 6nem diizeyinde negatif yonlii anlamli bir
iliski goriilmistiir. Yani ¢alismaya baglarken isinde karsilasacagi giizellikleri
diisiinen personellerin, belirsizlikler ve ¢oziilmemis problemlerin kendilerini
giidiiledigi sOylenebilir. Dolayisiyla “Duygusal emegin alt boyutu olan derin
davranis ile bireysel yenilikg¢iligin alt boyutu olan risk alma arasinda anlamli bir
iliski vardir” seklindeki Hg hipotezi kabul edilmistir.

Korelasyon analizine gore duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile
bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan degisime diren¢ arasinda 0,01 Snem
diizeyinde negatif yonlii anlamli bir iliski belirlenmistir. Yani misterilere
gosterdigi  olumlu duygularin gergekten hissettikleriyle Ortlisen bireylerin,
geleneksel yasam stilinin ve isleri geleneksel metotlar ile gergeklestirmenin en
ideal oldugunu diisiindiikleri sonucuna varilabilir. Dolayisiyla “Duygusal emegin
alt boyutu olan samimi davranig ile bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan
degisime direng arasinda anlamli bir iligski vardir” seklindeki Hg hipotezi kabul
edilmistir.

Samimi davranis ile fikir Onderligi arasinda negatif yonlii anlamli bir iliski
gozlemlenmistir. Bu noktada misterilere gostermesi gereken olumlu duygular
yansitabilmek i¢in elinden geleni yapan personellerin, ait olduklar1 grupta
liderlikle ilgili sorumluluklar almaktan hoglandiklar1 sdylenebilir.

Dolayisiyla “Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranig ile bireysel
yenilik¢iligin alt boyutu olan fikir 6nderligi arasinda anlamli bir iligki vardir”
seklindeki Hip hipotezi kabul edilmistir.

Samimi davranis ile deneyime aciklik arasinda negatif yonlii anlamli bir iliski
gercekten hisseden personellerin, bir seyi yapmanin yeni yollarini aradiklar
sOylenebilir. Bu dogrultuda “Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile
bireysel yenilik¢iligin alt boyutu olan deneyime agiklik arasinda anlaml bir iligki
vardir” seklindeki Hj; hipotezi kabul edilmistir.

Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile bireysel yenilik¢iligin alt
boyutu olan risk alma arasinda da 0,01 6énem diizeyinde negatif yonlii anlaml bir
iliski oldugu goriilmistiir. Yani miisterilerle olan iliskilerinde onlara 1iyi
goriinmeye calisan personellerin, cevabi belirsiz sorularda heyecanlandiklari
sOylenebilir. Dolayisiyla “Duygusal emegin alt boyutu olan samimi davranis ile
bireysel yenilikgiligin alt boyutu olan risk alma arasinda anlamli bir iligki vardir”
seklindeki Hj hipotezi kabul edilmistir.
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3.7. Anova Testi
Bireysel Yenilikcilik ve Egitim Diizeyi Arasindaki liski

Personelin egitim diizeyi ile bireysel yenilikgilikleri arasindaki iliskiyi tespit
etmek i¢in ANOVA sinamasi tatbik edilmistir. Yapilan analiz neticesinde
konaklama isletmelerinde c¢alisan personellerin egitim diizeyleri ile bireysel
yenilikg¢ilikleri arasinda anlamli bir farklilik goriilmemistir (P > 0,05).

Tablo incelendiginde personellerin bireysel yenilik¢ilik performanslart lizerinde
egitim diizeyinin etkili olmadig1 sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda “Personelin
egitim diizeyi ile bireysel yenilik¢ilik arasinda anlamli bir farklilik vardir”
seklindeki Hi3 hipotezi reddedilmistir.

Tablo 4: Bireysel Yenilikcilik ve Egitim Diizeyi Arasindaki Iliski (ANOVA Testi)

Kareler | Sd. Kareler | F P-
toplam ort. degeri
Gruplar | 11,010 4 2,752 1,494 ,205
Degisime Direnc arasi
Gruplar | 377,698 205 1,842
i¢i
Toplam | 388,708 209
Gruplar | 13,363 4 3,341 1,824 ,126
Fikir Onderligi arasl
Gruplar | 375,536 205 1,832
i¢i
Toplam | 388,899 209
Gruplar | 11,472 4 2,868 1,520 ,198
Deneyime arasi
Aciklik Gruplar | 386,836 205 1,887
ici
Toplam | 398,308 209
Gruplar 6,912 4 1,728 ,859 490
Risk Alma arasi
Gruplar | 412,512 205 2,012
i¢i
Toplam | 419,424 209

Not: **p<0,01 *p<0,05 dnem seviyesinde p degerlerini ifade etmektedir.

Bireysel Yenilikcilik ve Cahsilan Departman Arasindaki iliski

Personelin ¢aligtiklar1 departman ile bireysel yenilikgilikleri arasindaki iliskiyi
belirlemek i¢cin ANOVA testi tatbik edilmistir. Yapilan analiz neticesinde
konaklama isletmelerinde ¢alisan personellerin c¢alistiklar1 departman ile bireysel
yenilikg¢ilikleri arasinda anlamli bir farklilik goriilmemistir (P > 0,05).
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Tablo 5 incelendiginde personellerin bireysel yenilikcilik performanslarinin
calisilan departmandan etkilenmedigi sonucuna ulasilmigtir. Bu dogrultuda
“Personelin c¢alistigt departman ile bireysel yenilik¢ilik arasinda anlamli bir
farklilik vardir” seklindeki Hi4 hipotezi reddedilmistir.

Tablo 5: Bireysel Yenilikcilik ve Calisilan Departman Arasindaki Iliski (ANOVA Testi)

Kareler | Sd. Kareler | F P-
toplam ort. degeri
Gruplar | 5,417 5 1,083 577 ,718
Degisime Direng arasl
Gruplar | 383,291 204 1,897
icl
Toplam | 388,708 209
Gruplar | 11,652 5 2,330 1,260 ,283
Fikir Onderligi arast
Gruplar | 377,247 204 1,849
icl
Toplam | 388,899 209
Gruplar | 10,109 5 2,022 1,062 ,382

Deneyime Acikhik arasl
Gruplar | 388,199 204 1,903

ici
Toplam | 398,308 209
Gruplar | 10,713 5 2,143 1,069 ,378
Risk Alma arasl
Gruplar | 408,710 204 2,003
ici

Toplam | 419,424 209

Not: **p<0,01 *p<0,05 dnem seviyesinde p degerlerini ifade etmektedir.

Bireysel Yenilik¢ilik ve Cahsilan Kademe Arasindaki fliski

Personelin c¢alistiklar1 kademe ile bireysel yenilikgilikleri arasindaki iliskiyi
belirlemek i¢cin ANOVA testi uygulanmistir. Yapilan analiz neticesinde
konaklama isletmelerinde calisan personellerin calistiklar1 kademe ile bireysel
yenilikg¢ilikleri arasinda anlamli bir farklilik goriilmemistir (P > 0,05).

Tablo 6 incelendiginde personellerin bireysel yenilikgilik performanslarinin
calisilan kademeden etkilenmedigi tespit edilmistir. Bu dogrultuda “Personelin
isletmede calistigr kademe ile bireysel yenilikgilik arasinda anlamli bir farklilik
vardir” seklindeki His hipotezi reddedilmistir.
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Tablo 6: Bireysel Yenilikgilik ve Calisilan Kademe Arasindaki iliski (ANOVA Testi)

Kareler | Sd. Kareler | F P-degeri
toplam ort.
Gruplar | 1,065 2 ,533 ,284 ,753

Degisime arasl
Direng Gruplar | 387,643 207 1,873

1¢1
Toplam | 388,708 209 1,814 ,975 379
Gruplar | 3,629 2 1,861
Fikir arasl
Onderligi | Gruplar | 385,270 | 207
1¢1
Toplam | 388,899 209
Gruplar | 2,281 2 1,141 ,596 ,552

Deneyime | arasi
Acikhk Gruplar | 396,027 207 1,913

1¢1
Toplam | 398,308 209
Gruplar | 2,119 2 1,059 ,525 ,592
Risk arasl
Alma Gruplar | 417,305 207 2,016
1¢1

Toplam | 419,424 209

Not: **p<0,01 *p<0,05 6nem seviyesinde p degerlerini ifade etmektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Yapilan bu arastirmanin amacit Palandoken Kayak Merkezinde bulunan
konaklama isletmelerinde ¢alisan personellerin harcamis olduklari1 duygusal emek
ve bireysel yenilik¢ilik performanslar1 arasindaki iliski diizeyinin hangi diizeyde
oldugunu belirlemektir. Bu amacla uygulanan korelasyon analizlerine gore
degiskenler arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki gézlemlenmistir. Boylece
personelin harcamis oldugu duygusal emek diizeyi arttik¢a bireylerin yenilik¢ilik
performansi azalmaktadir. Ayrica ¢alismada egitim diizeyi, ¢alisilan departman ve
isletmede calisilan kademe ile bireysel yenilik¢ilik arasinda herhangi bir iliski
yada etki olup olmadigini belirlemek {izere uygulanan ANOVA test sonuglarina
gore personellerin bireysel yenilik¢ilik performansinin egitim diizeyi, calisilan
departman ve kademeden etkilenmedigi belirlenmistir.

Analizler neticesinde personelin duygusal olarak yiprandigi tespit edilmistir.
Dolayistyla calisanlarin yenilik¢ilik performanslart bu durumdan etkilenmekte ve
diisiik bir performans ortaya c¢ikmaktadir. Bireylerin sergilemis oldugu diisiik
yenilikgilik performans ise isletme agisindan bir risk olusturabilmektedir. Bu riski
azaltmak icin bazi 6neriler su sekilde siralanabilir:
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. Miisterilerle bire bir iletisimin zorunlu oldugu konaklama isletmelerinde
calisan i1g gorenlerin miisterilerle etkili bir iletisim kurmasi saglanmalidir. Bu
durum isverenlerin personellerine giivenmesi ve gerektigi durumlarda personeline
yetki vermesi ile miimkiin olabilecektir. Boylece personel isletmenin koymus
oldugu kurallara gore kendi duygularimi yonetmek zorunda kalmayacak ve
duygusal olarak yipranmayacaktir.

. Personelin ¢alisma ortaminin fiziksel agidan rahat hale getirilmesi is goren
ile miisteri iliskilerinde olumlu sonuglar dogurabilir. Is géren kendini rahat
hissettiginde bu rahatligin1 miisteriye de yansitabilir. Dolayisiyla is yerinde mutlu
olan ve kendini psikolojik olarak iyi hisseden bir personel isletme iginde
yenilikgilik ¢abalari i¢ine girmesi kaginilmaz olacaktir.

Bu ¢alisma neticesinde farkli sektorlerde istihdam edilen is gorenler lizerinde
analizler yapilarak, arastirmaci ve politika yapicilara bir zemin olusturuldugu
diisiiniilmektedir. Ote yandan, bu ¢alismanin bir kisit1 ise Erzurum Palandoken
Kis Turizm Merkezinde siirli sayida konaklama isletmesinin faaliyette
bulunmasi ve dolayisiyla analizlerin daha az sayida personel iizerinde
gerceklestirilmis olmasidir. Bu agidan konuyla ilgili calismak isteyen
aragtirmacilarin daha biiyiik bir 6rneklem ile analizler yapmasi tesvik edilebilir.
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1. Giris

Glinimiiz sosyal refah devletleri ile sosyal refah bilincinin ilk ¢iktig
zamanlardaki yap1 arasinda farklilik olmakla birlikte, genel olarak ayni kavramlari
animsatmaktir. Refah devleti, siirli devlet anlayisina serbestlik getiren, devletin
gorev ve yetkilerini genisleterek sosyal yonden toplumun kalkinmasini saglayan,
her yonden bir iyilik hali gozeten modern bir devlet sistemidir. Baslangig
noktasinda miidahaleci bir devlet anlayisina sahip, diizenleyici rolii {istlenen,
gelirin yeniden dagiliminda bizzat gorev alan sosyal refah devletleri kiiresellesme
ile birlikte, daha ¢ekimser bir havaya girmistir. Bu ¢ekimser havanin asil nedeni
olarak yasanilan ekonomik krizler, ulus-devlet anlayisinin azalmasi, uluslararasi
sirketlerin sayis1 ve gli¢lerinin artmasi, ekonomik durusun degismesi gibi 6rnekler
gosterilebilir. Keynesyen refah devletinin yerini artik neo-liberal politikalar almis,
devletin sinirsiz sorumlulugu yerini minumun devlet miidahalesine birakmastir.

Degisen bu anlayigla beraber, sosyal refah devletinin yiiklendigi gorevlerde
farklilasmis ve sosyal politika harcamalar1 giderek artan bir seyir izlemistir.
Gliniimiiz refah devletleri ise su ikilemi yasamaktadir: Sosyal politikalara agirlik
vererek refah misyonumuzu devam ettirelim mi, yoksa mali bir kiilfet haline gelen
bu politikadan vazgegerek daha global anlayisa m1 gegelim? Bu ¢alismada, sosyal
refah devletlerinin tarihsel siireci irdelenerek, giliniimiizdeki refah devletlerinin
geldigi nokta ve yasadiklar1 degisimler incelenmistir.

2. Refah Devleti

Kelime anlami olarak refah; “Bolluk, rahat ve varlik i¢cinde bir yasam siirdiirme”
anlamina gelmektedir (http://www.tdkterim.gov.tr/). Kelime anlami ¢ok farklh
olmasina ragmen; bugiin zenginlik, mutluluk ve sosyal 1yilik olarak kullanilmasi
tercih edilmektedir. Refah devleti terimi ise, ilk defa 1941 yilinda baspiskopos
Temple tarafindan “Citizen and Churchman” adli eserinde kullanilmistir. Ancak,
literatiirde yayginlasmas1 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu ile olmustur
(http://www.canaktan.org/). Refah devleti ise; piyasa mekanizmalar1 ile Ozel
miilkiyet esast ilizerine tesis edilmis bir devlet sistemidir. Refah devletinde
toplumun sosyal ihtiyaglarinin saglanmasi i¢in kamu kaynaklar1 etkin bir sekilde
kullanilir. Bazen kendi eliyle sosyal hizmetleri sundugu gibi, bazen de araci
kurumlar1 kullanir. Refah devletinin araglari, artan oranli vergileme, sosyal
giivenlik sistemleri, saglik sistemi, issizlik sigortalari, tarim sektoriine yonelik
siibvansiyon ve destekleme politikalari, ticretsiz ya da ¢ok diisiik bir katki payinin
alindigr egitim, diigiik tcretli konut tedariki gibi sosyal yatirimlar olarak
sayilabilir (Seyidoglu, 1999: 497). Nasil bir doktor hastasina biitiinciill gozle
yaklasip sadece agrili olan bolgeyi degil, tiim viicudu tepeden tirnaga inceleme
geregi hissediyorsa bu anlayista da devlet; toplumun her kesimine aynmi yaklasimi
sergileyip sadece temel ihtiyaglarindan ziyade sosyal yonden gereksinimlerini de
karsilama misyonunu listlenmektedir (Kursun ve Rakici, 2014: 79).
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2.1. Refah Devletinin Tarihi Siireci
2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Refah Devleti Uygulamalari (1880 Oncesi)

Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez diizenlenip uygulandig iilke,
Ingiltere’dir(Akyiiz, 2008: 59). Ingiliz tarihi iginde yaklasik dort asirlik bir
donemi kapsayan yoksul yasalarmin (Poor Laws) baslangicindan énce Ingiltere’de
merkantilist bir hava hakimdi ve Ingiliz asilzadeleri, ¢alismadan yasamini
siirdiiremeyen herkese "yoksul" goziiyle bakardi. Onlara gore, halk esittir yoksul
demekti. (Polanyi, 1986: 104). Yoksul yardiminin yerel diizeyde orgiitlenmesi,
tilke bazinda ele alinmayisi, eski Yoksul Yasalarmin en ayirt edici ozelligiydi.
Yasa, gegici issizlik yasayanlara, ailesi parcalananlara, sakatlara ve hastalik
sonucu yoksulluk yasayanlara yardim etmek i¢in lokal diizeyde bir sorumluluk
getirdi. Is tesviklerini siirdiiriirken yoksullar1 korumak igin farkli politikalar
olusturarak, kendi yetki bolgelerinde (Parish’ler) ¢esitli uygulamalara gidildi. Bu
bolgelerde zaman i¢inde belirli farkliliklar olustu. Dogru politikayr bulma
cabalari, savurganlik ve cimrilik arasinda gidip gelen bir dalgalanma periyoduna
dontistii (Block ve Somers, 2003: 293). Ama asil ¢oziim; 1782 tarihli Gilbert
Yasasi (Act) oldu. Bu yasa parish’lere kendi aralarinda birlik kurma olanagi
taniyordu. Yardimlarin yerel diizeyde orgiitlenmesi ilkesi, kiiciik parish’lerin
birlestirilmesiyle asiliyor; yoksul yardimi bolgesel diizeye yiikseliyordu. 18.
Yiizyilin sonuna gelindiginde, Ingiltere ve Galler’de on bes bin parish gdrevlisi
bulunmaktaydi ve {i¢ yiiz bini on bes yasin altinda olmak tizere toplam bir milyon
kisi yoksul yardim1 aliyordu(Giingér ve Ozugurlu, 1997: 4).

Ayrica, 1782 Gilbert Yasasi ikamet sorunu disindaki konularda serbestlik
getirmistir. Engeli olmayan yoksullara da para yardimi yapilmasini saglamistir ve
calisma evlerini hem cocuklara hem engellilere agmistir (Akyiiz, 2008: 60).
1830’larda, niifusu 14 milyon olan Ingiltere’de tarimsal faaliyetten imalata gecis
siireci baglamis, kdylerin niifusu azalmis, kasabalarin niifusu ise giderek artmistir.
Dolayisiyla, zirai toplum modeline gore c¢ikarilan yoksul yasalart toplumun
ithtiyaglarmin gerisinde kalmistir. Bdylece, sosyal diizen 1860’larda tamamen
krize girmistir (Sozer, 1997: 50).

Kapitalist sistemin besigi olan Ingiltere, 1601 ve 1834 Yasalari ile Batil1 iilkelerde
yoksullara yardim alaninda oncii oldugu gibi, ¢aligma hayatinda da ilk sosyal
mevzuatin ¢ikarildigr iilke olmustur. Iscilere 1824 yilindan itibaren &rgiitlenme
hakki taninmistir. Robert Owen’in c¢abalar1 ile 1801°’den baslayarak cocuklari
kapsayan koruyucu sosyal mevzuatin olusturulmasina girigilmistir. 1840’tan sonra
Fransa da bu alanda Ingiltere’yi izlemeye baslamistir (Talas, 1999: 119).

2.1.2. Sanayilesme Donemi (1880-1945)

Sanayi devrimi, insan ve hayvan giicline dayali iiretim tarzindan makine giiciiniin
hakim oldugu iiretim tarzina gegistir. Bu tarz iiretim 18. y.y.’da Ingiltere’de
oncelikle dokuma sektoriinde ortaya ¢ikmig, daha sonra diger sektorlere
yayllmigtir. Makineye dayali iiretime gecisle, liretimin sekli ve miktar1 da
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degismistir (Yediyildiz, 1994: 78). Devrim kendisi i¢in ihtiya¢ duydugu isgiiciinii
birincil kaynak olan ve teknoloji karsisinda ¢oziilerek ekonomik giiciinii yitiren
tarim kesiminden saglamistir (Ilkin, 1988: 177). Bu durum, gec¢misten beri
stiregelen is¢i sorununu daha da arttirmistir. Liberal gelisimin agsamalarindan biri
olan bu devrim, insan1 dogaya egemen kilmis, burjuvaziyi iktidara gegirmis,
ekonomide liberalizmin slogani olan “laissez faire™i yerlestirmistir (Cetin, 2002:
88).

Refah devletinin ortaya ¢ikisinda, sanayilesmenin baslamasi ve kapitalist iiretim
tarzina gecis gibi ekonomik boyutlu degisimler; kentlere gé¢ ve is¢i sinifi-isveren
siifinin olugmasi gibi sosyal degisimler; is¢i sinifinin siyasal kimlik kazanmasi
gibi ideolojik degisimler ve mutlakiyet¢i yonetimlerden demokratik yonetimlere
gecis gibi politik degisimler ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Ozellikle sanayilesme,
eski donemin sosyal kurumlar1 olan aile, hayirsever kurumlar ve diger yardim
orgiitlerinin yetersiz kalmasina, bunlarin yerine bu tiir gereksinimleri kargilayacak
yeni kurumlarin dogmasina yol a¢mistir. Cilinkii geleneksel sosyal yardim
kurumlari, kentlerde yigilan calisanlarin is kazalari ve saglik bakimlari gibi
gereksinimlerine cevap verememistir (Ozdemir, 2007: 185).

Ik sosyal yasalar ve sosyal yasama iliskin ilk devlet miidahalesi, Sanayi
Devrimi’nin ana yurdu Ingiltere’de dogmus, daha sonra diger Avrupa iilkelerine
sirayet etmistir. Devlet, miidahalesini, yasa ¢ikarmak ve kurumlar kurmak yoluyla
gerceklestirmistir. Onceleri, isci-isveren arasindaki problemlere ¢dziim bulmak
amaciyla ortaya ¢ikan devlet miidahalesi, daha sonra giderek genislemis, istthdam
sorununu ¢dzmek, sosyal giivenlik sistemi kurmak, is¢inin refahini artirmak,
toplumun konut, egitim ve saglik ihtiyacim1 karsilamak gibi genis perspektiflere
uzanmustir (Serter, 1994: 3).

Refah devletinin gelismesi ise, II. Diinya Savasi sonrasinda devlet ve sosyal
taraflar arasinda varilan uzlasma sonucunda olmustur(Gokbunar ve Kovancilar,
1998: 252) ve refah devletinin etkinliginin baslamasi1 da bu tarihe rastlamaktadir
(Ozdemir, 2007: 182).

2.1.3. Yiikselen Refah Devleti Donemi (1945-1970°ler)

Modern refah devletlerinin orijinine baktigimizda 19. ylizyilin sonlar ile 20.
Yiizyilin baglarima dayandigi goriilmektedir. Refah devletlerinin asil gelisimi ise,
II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan “Altin Cag”da (1945-1975 arasi) miimkiin
olabilmistir (Ozdemir, 2007: 198). Bu dénemde bir¢ok yasa yiiriirliige konmus ve
iilkeler altin cagm getirdiklerinden etkilenmislerdir. Ornegin, Almanya’da
cikarilan Weimar Anayasast 1919 yilinda olmasina ragmen saglik, calisma, aile ve
meslek gruplan ile egitim hakkini giivence altina alan, ayrica is¢i ve igveren
arasindaki bag1 pekistiren, orta sinifin korunmasina 6zen gosteren bir yasa 6zelligi
tastyarak alaninin en yetkin Orne8ini vermistir. ‘Ekonomik hayatin adalet
esaslarina gore ve herkese insanligina yarasir bir sekilde diizenlenmesi’ ilkesi yasa
da agikga ifade edilmis, altin gagla birlikte 1947 italyan Anayasas1, 1949 Almanya
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Anayasast ve 1958 Fransa Anayasasi tarafindan da benimsenmistir (Bulut, 2003:
177). Boylece, ozellikle 1960 ve 1970’1i yillar refah devletinin parildadig yillar
olmustur.

Bu donemi farkli kilan sey, yalniz refah konusunda atilan net adimlar degil, ayn1
zamanda refah devleti olma yolunda ilerleyen iilkelere zemin hazirlayan
uluslararasi belgeler ve kuruluslardir. Bunlar iginde, 1941 tarihli “Atlantik Pakt1”,
1944 tarihli “Philadelphia Bildirgesi”, 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi”, UCO’niin basta 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Sozlesmesi” olmak iizere ¢esitli sozlesme ve tavsiyeleri, “Avrupa Sosyal Sart1”,
“Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi” vb. sayilabilir (Ozdemir,2007: 199-200).
Bu sozlesmeler refah lokomotifine hiz kazandirmis, yeni duruma entegrasyonu
kolaylastirmistir.

2.1.4. 1970’lerden Giiniimiize

1968-1973 yillar1 arasinda Japonya, ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde iiretim
sonucu olusan kar oranlar1 giderek azalmaya baslamis, 1968-1970 arasinda tiim
Avrupa’da isciler arasinda bir grev dalgast meydana gelmistir. 1970’lerdeki
bliyime ABD’de yiiksek seviyelerde seyreden biitce acigindan kaynaklanmis ve
enflasyon oranlarindaki hizli artisla desteklenmistir (Sarica, 2008: 48). Ustiine
iistliik, 1974-1979°da yasanan petrol krizleri (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 96) de
eklenince ‘Altin ¢ag’ 1s1ltisin1 kaybetmeye baslamistir(Munck, 2003: 64). ‘Neo-
liberalizm’ veya ‘Yeni Sag’ gibi tezler yeniden gilindeme gelmis, kapitalist
piyasanin yayginlasma egilimlerinin hizli bir big¢imde islerlik kazandigi fark
edilmistir(Marangoz, 2001: 83).

Burada sOyle bir tehlike s6z konusudur: Terazi bir ugtan diger bir uca, yani
problemlerin ¢ogunu ¢6zecek olanin ‘Devlet’ olduguna inanan goriisten, sorunu
devletin kendisi olarak géren bir anlayisa dogru kaymaktadir (Ozdemir, 2007:
245), ve devlet, sosyal refah politikalarin1 uygulamada gittik¢e zorlanmistir.
Bunun nedeni, devletlerin artan rekabet piyasalarinda, yabanci yatirimcilari
cekmek i¢in yiiksek isgiicli maliyetlerine dayanan koruyucu politikalarini istikrarli
bir sekilde siirdiiremeyerek, diger lilkelerle iiretim ve sermaye ¢ekme yarigina
girmesidir. Bunun sonucu ise, yaris1 kazanmak i¢in en iyi gelir kaynagi olan vergi
oranlarint diisiirmek olmustur. Bu durum, devletlerin saglik, sosyal giivenlik,
egitim gibi sosyal refah politikalarin1 yeterince yerine getirmelerinde zorluklara
yol agmaktadir. Dolayisiyla, kiiresellesme siirecinin, toplumun her kesimini daha
fazla yoksullukla karsi karsiya getirdigi ve gelir dagiliminin bozulmasina ileri
stiriilmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 10).

Gilintimiizde iilkeler birgok finansal kriz yasamalarina, Diinya’nin bir¢ok yerinde
otoriter rejimlerin sarsilmasi nedeniyle ayaklanmalar ve isyanlar ¢ikmasina ve
diinya iizerinde yasanan bir¢cok kargasaya ragmen, kiiresel refah son 4 yilda
diinyanin tiim boélgelerinde artmistir. Buna karsin diinya capinda giivenlik ve
emniyet azalmaktadir. Neden olarak, Tunus, Yemen, Suriye ve Misir’da yasanan
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‘Arap Bahar1’ siireci ve Honduras, Paraguay, Meksika gibi Latin Amerika
tilkelerinde yasanan hirsizlik ve tecaviiz olaylari, lilkemizde yeniden patlak veren
teror saldirilar1 gosterilebilir. Tablo 2’de goriildiigii lizere ABD, ilk 10’a
girememis ve glivenlik kademesinde de ortalamanin altinda kalmistir. Oysa dogu
ilkelerinin yiikselisi devam etmektedir. Singapur ve Hong Kong ekonomisi ilk 20
iilke icinde yerini alirken, Asya iilkeleri dogrudan yabanci yatirnmi c¢eken en
yiiksek bolgeler igerisindedir. Ayrica Dogu Asya, en biiyiik ikinci kiiresel
ithracatcidir. Siralamadaki ilk 50 iilkeye bakilacak olursa, gelismis iilkelerin,
egitim ve sagliga cok daha 6nem verdikleri géze carpmaktadir. Ek olarak, ilk 30
tilke icinde 27 iilke demokratik sistemle yonetilmektedir ve demokrasinin oldugu
ortamlarda topluma ve devlete gorevler diismektedir (http://www.prosperity.com/)

Tablo 1: Bazi1 AB ve OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarmin GSYIH i¢indeki
Pay1 (1980-2014) %

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2014
Avustralya 10.2 131 17.2 17.2 19.0
Kanada 13.2 17.6 15.8 17.9 17.0
Almanya 21.8 21.4 26.2 26.8 25.8
italya 18.0 21.4 23.3 27.8 28.6
Japonya 10.3 111 16.3 221 | ...
Hollanda 24.8 25.6 18.9 237 | ...
Norveg 16.3 21.9 20.0 224 | ...
ispanya 15.4 19.7 20.0 26.7 26.8
isvec 26.0 28.5 28.2 27.9 28.1
Isvicre 135 12.8 17.2 19.5 19.4
Tiirkiye 3.1 55 | ... 126 | ...
Birlesik Krallik 16.3 16.3 18.4 22.8 21.7
ABD 12.8 13.1 14.2 19.3 19.2
OECD-Toplam 154 17.5 18.6 21.7 21.6

Kaynak: OECD Social Expenditure Database 2014 verilerinden derlenerek elde edilmistir.
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Tablo 1’de bazi Avrupa Birligi ve OECD iiyesi iilkelerin kamu sosyal
harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 verilmistir. Veriler incelendiginde yillara
gore kimi iilkelerde kamu sosyal harcamalarin oranlarindaki artis dikkati
cekmektedir. 1980 yilina gore; Avustralya’nin kamu saglik harcamalar1 % 10.2,
Japonya’nin %10.3, ABD’nin % 12.8, Isve¢ ’in % 26, Tiirkiye’nin %3.1, OECD
iilkelerinin ortalamasi ise % 15.4’dir. 1985 yilina bakilirsa kademeli olarak
arttig1 goriilmektedir. 2014 yilina gelindiginde hemen hemen tiim iilke oranlarinda
onemli artiglar yasanmistir. S6z konusu verilerden iilkelerin sosyal refah
harcamalarina zamanla daha fazla 6nem verdigi sonucuna varabiliriz. Sosyal
harcamalarin artiginda en fazla rol oynayan unsurlar devletlerin egitim, saglik,
sosyal gilivenlik alanlarina zamanla daha fazla ilgi gOstermeleri ve duyarsiz
kalamamalaridir.

Tablo 2: 2015 Diinya Refah Siralamasi

2:*::3 Ulkeler | Ekonomi G'F:E:l:k Yonetim | Egitim | Saghk | Giivenlik olz(glil:ﬁllk il
1| Norveg 4 5 8 5 4 8 3 2
2 | levigre 2 3 1 18 3 13 1 9
3 | Danimarka 9 2 3 3 16 7 8 3
4 | e 14 17 2 6 19 1 2 1
5 | fsves 7 1 4 17 12 5 7 8
6 Kanada 8 15 7 2 11 9 1 6
7 Avustralya 12 14 10 1 15 15 9 4
8 | Hollanda 10 13 12 4 5 19 13 7
11 | ABD 1 11 11 9 1 3 15 11
14 | Almanya 5 16 16 12 6 21 17 16
15 | piresk 19 6 9 25 20 23 12 12
19 | Japonya 25 22 19 28 7 22 33 29
22 | Fransa 30 19 20 26 8 31 21 53
24 | ispanya 37 30 27 19 24 25 22 23
78 | Tirkiye 87 67 51 85 57 109 100 102

Kaynak: 2015 Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, (http://www.prosperity.com/#!/country-list).
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Tablo 2’de sec¢ilmis bazi iilkelerin gelismislik seviyeleri gosterilmektedir. Tablo
incelendiginde Norveg, Isveg, Danimarka gibi Iskandinav iilkeleri refah seviyesi
en onde olan iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi liyesi tlkeler,
ABD, Japonya gibi geligmis diger lilkeler siralamada yine onlerde yer almaktadir.
Tablo 1°deki wveriler incelendiginde refah seviyeleri yliksek olan iilkelerin
GSYIH’dan sosyal harcamalar igin &nemli miktarda pay ayirdiklarimi
gorebilmekteyiz. Tablo 2’deki verilere gore Tiirkiye ise refah seviyesi agisindan
78. sirada yani orta siralarda yer almaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’ nin {ist
siralara tirmanabilmesi i¢in ¢ok ciddi atilimina ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’de
her ne kadar son yillarda sosyal refah alaninda 6nemli ilerlemeler saglanmigsa da
heniiz yeterli seviyede olmadigini sdyleyebiliriz.

3. Bazi Ulkelerde Sosyal Refah Devleti Uygulamalar

Sosyal refah devletlerinin edindigi gorevler artmis, adil gelir dagilimi, ekonomik
faaliyetleri diizenleme vb. islevleri olmustur. Toplumun hemen hemen her
kesimini saglik, egitim, ¢alisma kosullari, iscilerin 6zliik haklar1 gibi konularda
kucaklamigtir.Bu amagla, iilkeler bazi girisimlerde bulunmus, 6zellikle sosyal
giivenlik ve yardim konularimi bir sosyal uygulama araci olarak kullanmistir.
Ulkeler incelenirken, OECD ve Legatum Prosperity Index baz alinarak se¢ilmistir
Bu iilkelerden bazilar1 asagidadir;

3.1. ingiltere

Ingiltere’nin refah Orneginde, refah modelinin kapsadigi istihdam ve niifus
oranlar1 baz almabilir. Ciinkii bireyler, calisarak hem su anki hayatlarin1 devam
ettirecek geliri, hem de sosyal giivenlik programina dahil olarak ileriki hayatlar
icin bir gelir garantisi saglamis olurlar.Bireyler istihdama dahil edilmediklerinde
ise; onlar1 koruyan igsizlik sigortasi ve sosyal gelir transferleridir. Ingiltere’de
toplam niifusun neredeyse %60°’1 ¢alisabilir niifusu olusturur. 1990’larin sonuna
kadar bu oran, fazla degisim gostermemis, 2000’lerin ilk baslarinda artmaya
baslamistir. Niifusun sadece {icte biri istihdam edilememis, iicte ikisi ¢alisma
olanagi bulmustur ve calisan sayist 2007°de 29.1 milyon kisiye ulasmistir
(Balseven, 2009: 338). OECD 2015 yil1 verilerine gore ¢alisma ¢agindaki niifusun
istihdam oran1 %72.7'dir (https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm)

Refah Reformu Hareketi’ne (2012) gore; istthdama yonelik olarak haksiz yere
isten atilanlar i¢in Is Kanunu’nda bazi yeni uygulamalara ve yaptirimlara
gidilmistir. Calisanlarla igveren arasindaki anlagmazliklar1 daha erken bir agamada
¢ozmek igin Is Kanunu’nda degisiklige gitme niyetine girilmistir. Hiikiimet ayrica
yeni bir personel istihdam edildigi zaman isletmelerin kendilerini daha giivende
hissetmelerini saglamayr amaglamaktadir. Ingiliz Hiikiimeti, 2011 Ocak ayinda
igyerindeki anlagsmazliklar1 ¢6zmek adina bir miizakere baglatmis ve bu miizakere
bir dizi degisikliklere yol a¢mistir. 2012 Nisan aymda ise bu degisiklikler
yiriirliige girmistir. Deneme siireleri haksiz yere isten ¢ikarilmay1 azaltmak igin,
bir yildan iki yila c¢ikarilmigtir. Bunun anlami sudur ki; ise alinanlar isten
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cikarilmaya kars1 yasal gilivence altina alinmis ve uzun deneme siiresi onlarin
istihdama katiliminda tesvik edici bir arag olmustur (http://www.dwp.gov.uk).

Kiiresel ekonomi, teknoloji ve iiretimdeki hizli degisiklikler ile ¢ok biiyiik bir
degisim gecirmekte ve toplum ve ticaret lizerinde c¢ok kapsamli etkileri
yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler giderek biiyiimektedir. Ozellikle, Cin
Japonya ve Ingiltere ile yarisir duruma gelmistir. Bu sebeple, Ingiltere’ye olan
kiiresel gd¢ ve yaslanan kitle Ingiltere’nin popiilasyonunu olusturmaktadir.
Ingiltere ekonomisi kiiresel yarisa kolay adapte olmus, 6zellikle firma ve sektorler
aras1 yeni becerilerin gelistirilmesi bu siirece katki saglamigtir. Yiiksek diizeydeki
beceriler, istihdam i¢in gereken siradan niteliklerin c¢itasint  ylikseltmistir
(http://www.dwp.gov.uk).

Ingiltere'nin OECD istatistiklerine gore; en son veri olan 2012 yili i¢in toplam
niifusu 62,9 milyon insandir. Yine; 2012 yilina gore ¢alisma cagindaki niifusun
yiizdesi 65.69 iken; 2014 yilina gore ise 64.92'dir (https://data.oecd.org/pop/wor
king-age-population.htm#indicator-chart). Ayrica Ingiltere’deki calisma cagindaki
lerin %6,2'si gecici olarak calismaktadir (https://data.oecd.org/emp/temporary-
employment.htm). Ingiltere’de istihdam orani yiiksektir. Egitim durumu iyi
olmayanlarin (lise ve asagis1) istthdam edilme oran1 2010-2013 arasindaki verilere
gore %56,11tir (https://data.oecd.org/emp/employment-by-education-level.htm#
indicator-chart).

2020 yilindaki isgiiciiniin %70’1 zorunlu egitimden gegirilecek ve 2020yilindaki
yetiskin niifusunun %50°si geleneksel egitim ve hizmet i¢i egitimlere katilacaktir.
Buna karsin, istihdam iizerinde bazi inatg1 engellerde bulunmaktadir. Soyle ki;
Ingiltere hanelerinde higbir yetiskin ¢alismadigi halde biiyiiyen 1,7 milyon gocuk
vardir. Bu yetigskinler tamamen is 6denegine giivenmektedirler. Bu durumda
Ingiltere icin sorun olusturmustur (http://www.dwp.gov.uk).

Ayrica, Ingiltere’nin sosyal giivenlik politikalar1 incelendiginde emeklilik sistemi
ve sosyal hizmetler baghgi altinda iki gruba ayrildig1 goriilmektedir. Ingiltere’de
emeklilik sistemine giriste 6nemli olan yas faktoriidiir (Tasci, 2010: 191-192).
1970-2014 yillan iginde Ingiltere toplam niifusunun % 17,26's1 yash niifus olarak
saptanmistir  (https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm#indicator-chart).
Yalniz, Ingiltere'de emekli olabilmek igin en az 44 yil galisilmasi ve vergi
miikellefi olunmasi gerekmektedir. Bu da; kamu yaghlik sigortast adi altinda
toplanmistir. Ingiltere’nin emeklilik yapisinda en énemli nokta; zorunlu ve temel
olmasidir. Sabit oranli 6deme olanagina sahip olan sistem, enflasyona endeksli bir
sekilde devam etmektedir. Ancak, emeklilik geliri asgari geginilecek miktardan az
oldugundan, emekliler gelir-testine dayali gelir destekleriyle geginebilmektedirler
(Tasc1, 2010: 191-192).


http://www.dwp.gov.uk/
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Arzu KURSUN, Cemil RAKICI

Tablo 3: Giiniimiiz Ingiltere’sinin Refah Durumu (2015 Yil1)

.. - o . . Diinya
Temel Gostergeler Ulke Degeri Kaydedilen Y1l Ortalamasi
Dogurganlik oran1 (%) 1,8 2014 -
Kisi Basina Diisen GSYTH ($) 46,297 2011-2015 -
Yasam Memnuniyeti
(Hesaplama 0> 10) 6.8 2015 6,6
Olas1 Yasam Siiresi 81 2015 79,6
Niifus (milyon) 62,9 2012 -
GSYIH Biiyiime Oram1 (Y1llik) 2,9 2011-2015 -
Istihdam Orani (%) 71 2014 65,7
Issizlik Orani1 (%) 59 2014 7,3
Enflasyon Orani (Yillik biiyiime orani) 0,0 2015 0,6
Hiikiimet Istikrari 134 2014 31,2
Kizlarin Erkeklere Gore Okullasma 1 2012 1
Orani
Kisi .Basma Diisen Saglik Harcamalari 3935 2011-2015 )
(Cari Dolar)
BePek Oliim Orani1 (1000 canli 38 2015 i
dogumda)
Saglik Problemine Sahip Olma (%) 16 2014 23,9
Kisisel Ozgﬁrlﬁk 7 2014 47
Cepten Yapilan Saglik Harcamalari 57,7 2011-2015 -

Kaynak:2015 Legatum Prosperity index, Legatum institute, 2015 Worldbank Database ve 2015
OECD database verilerine gore hazirlanmistir.

3.2. Almanya

Almanya’da sosyal refahi arttirmaya yonelik politikalar ¢ok sayida kurum
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulusal diizeyde bakildiginda, Buntestag ve Bundesrat
adli alman meclisleri istihdam ve sosyal giivenlikle ilgili kurallar1 ve araglari
belirlemektedir. Ayrica, aile, saglik ve gelir politikalarinin saptanmasi ve
uygulanmasi da yetki alanlarinda bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yetki alanina
ise; federal hiikiimet ve eyalet parlamentolari tarafindan yiiklenen bazi gorevler ile
adil gelir dagilimmi saglamak i¢in yapilan sosyal yardimlar, yerel saglik
kurumlar1 ve ¢ocuk bakimiyla ilgili kuruluslar girmektedir. Alman anayasasinin
20. Maddesine gore; ‘Almanya demokratik ve sosyal bir federal devlet’
yapisindadir.
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Alman sosyal giivenlik kurumlari ¢ok sayida hizmet sunmaktadir. Bu sosyal
nitelikli hizmetlerin 6nemli bir kism1 nakdi olarak sunulurken, bir kismi da ayni
yardim seklindedir. Gelir diizeyi 400 €’nun iizerine ¢ikan her calisan, sosyal
giivenlikle ilgili sigorta primleri 6demek zorundadir. Primler, ¢alisanlarin gelir
diizeyinin belli bir ylizdesi olarak hesaplanmakta ve prim 6demelerinin yarisi
igveren yarist da calisandan alinmaktadir. Calisma esnasinda meydana gelecek
herhangi bir kaza icinse isyeri kaza sigortast sadece isveren tarafindan
O0denmektedir (Sanlioglu, 2011: 95-99). Ayrica, Alman emeklilik sistemi oldukga
kapsamli olmakla birlikte yaslilara yonelik sosyal politikalar agirlik kazanmustir.

Almanya Sosyal Yardim Kanunu’na gore, “Hastalik veya sakatliktan dolay1
yardim ve bakim gérmeksizin hayatini idame ettiremeyen” kisiler, bakima muhtag
kisilerdir. Bakima muhtaclik ifadesi, 1995 yilindan beri yiiriirliikte olan Bakim
Sigortas1 Kanunu’nda da yerini almaktadir. Bu Kanun’da bakima muhtaglar,
bedenen, aklen veya ruhen hasta ya da 6ziirlii olmalarindan dolayi, hayatlarini
kendi baslarin1 yonetemeyen, giinliik basit igleri yerine getiremeyen, dolayisiyla
baskalarina muhtag/bagimli olanlardir. Bu anlamda yaslilarin bu iki kanun
cercevesinde bakim hizmeti alma noktasinda giivencelere sahip olduklar
goriilmektedir (Tasci, 2010: 190). Almanya’da 67 yasini dolduran bireyler yas
haddinden dolayr emekliligi hak etmektedirler. Oliim halinde ise ese, &len
sigortalinin emekli maasinin %55°1 6denmektedir. Cocuklari olmasi durumunda
18 yasina kadar egitimi devam ettigi siirece ¢ocuklara yetim maasi 6denmektedir.

Almanya’yr diger Avrupa iilkelerinden ayiran en 6nemli 6zelligi ise; ailenin bir
refah rejimi araci olarak tasidigi 6nemdir. Aile merkezli uygulamalarin varlig
kendini hem sosyo-kiiltiirel pratiklerde, hem de kanun ve yonetmeliklerde oldukca
gosterir. Bu nedenle, gelir destegi uygulamalari zaman zaman yalnizca aile
birlikteligini tamamlayici bir uygulama olarak algilanip tatbik edilmektedir. Diger
Avrupa iilkelerinde sosyal refah uygulamalar1 temelinde diizenlenecek islerin
ailenin sorumlulugunda olusu; Ornegin, lilkedeki kres sayisinin diger Avrupa
iilkelerinden daha az olusu, ailelerin ¢ocuklar1 iizerinde mali sorumluluklarinin
stirmesi ve g¢ocuklarin yetigkin olduktan sonra da ¢ogunlukla ailenin yaninda
yasamalart gibi Ornekler refah rejiminin aile merkezli yapist hakkinda 6nemli
ipuglart verir (Erdem, 2005: 9). Bu yardimlara 6rnek vermek gerekirse; para ve
ayni olarak yapilan yardimlar, vergi kolayliklari, is akdinden kaynaklanan
diizenlemeler, ¢ocuk yardimi (Aylik 184 €), cocuk bakmak icin isten ¢ikma
stirelerinin emeklilik yasina katilmasi, ebeveynlerden birinin gocuk yetistirmek
icin izne ¢ikmasi halinde aileye 14 ay boyunca yapilan katkilar, aile bireylerinin
de sosyal giivenceden yararlanmasi vb. dir (Sanlioglu, 2011: 118).

Almanya’nin  2011-2015  verilerine  gore profiline bakilirsa; niifusu
80,970,732kisidir. Kisi basma diisen GSYIH ise 46400,6 $’dir.Yasam
memnuniyeti skoru 7'dir. Olas1 yasam siiresi 80,9 yildir. Istihdam oran1 %71,
enflasyon orani % 0,4'tiir. Kisi basina diisen saglik harcamasi ise 5411%$’dir.
Onemli saglik gostergelerinden biri olan bebek &liim orani ise %3,3'tiir.
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Tablo 4:Giliniimiiz Almanya’sinin Refah Durumu (2015 Yili)

Temel Gistergeler Ulke Deeri | Kaydedilenyal | D02
Dogurganlik orani (%) 15 2014 -
Kisi Basina Diisen GSYIH ($) 46400,6 2011-2015 -
Yasam Memnuniyeti 7 2015 6.6
(Hesaplama 0> 10) '
Olas1 Yasam Siiresi 80,9 2015 79,6
Niifus (milyon) 80,970,732 2011-2015 -
GSYIH Biiyiime Orani (Y1llik) 1,6 2011-2015 -
Istihdam Orani (%) 74 2014 65,7
Issizlik Orani (%) 5,3 2013 8,9
Enflasyon Orani 0,2 2015 0,6
Hiikiimet Istikrari 24 2014 31,2
Kizlarin Erkeklere Gore Okullasma 0.9 2012 1
Orani
Kisi _Ba§1na Diisen Saglik Harcamalar1 5411 2011-2015 )
(Cari: Dolar)

BePek Oliim Orani1 (1000 canli 33 2015 ]
dogumda)

Saglik Problemine Sahip Olma (%) 21 2014 23,9
Kisisel Ozgiirliik 7 2014 4,7
Cepten Yapilan Saglik Harcamalari 57,3 2011-2015 -

Kaynak: 2015 Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, 2015 Worldbank Database ve
2015 OECD database verilerine gore hazirlanmustir.

3.3. Danimarka

Danimarka Avrupa Birligi iilkeleri icinde Maastricht kriterlerine en kolay uyum
saglayan iilkelerden biri olmustur. Ulkenin genel ekonomi politikas1 denk biitge,
saglikli kamu finansmani, diisiik oranli enflasyon, istikrarli para birimi ve daha
fazla istthdam amacma yoneliktir. 2000°’li yillarin basindan itibaren istikrarl
bliyliyen ekonomi refah diizeyini yiikseltmis ve Danimarka’nin diinyanin en
zengin ilk 5-6 iilkesi arasina girmesini saglamistir (http://www.mfa.gov.tr/danimar
ka).

Danimarka refah sisteminin temel 6zelligi, tiim vatandaslarin sosyal giivenlik
alaninda esit haklara sahip olmasidir. Bu sistem ¢ergevesinde vatandaslar saglik
ve egitim hizmetlerinden {icretsiz yararlanmaktadir. Devlet biitcesi tarafindan
finanse edilen s6z konusu harcamalar biitcenin %26’simna denk gelmekte, bu
durum da Danimarka’y1 diinyadaki vergi yiikii diizeyi en yiiksek iilkelerden biri
konumuna getirmektedir (www.kto.org.tr).
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Tablo 5: Bazi iskandinav Ulkelerinin Refah Durumu (2015 Y1)

Temel Gisterseler Danimarka isvec Ulke Norve¢ Ulke
g Ulke Degeri Degeri Degeri
Dogurganlik orani (%) 1,7 1,9 1,8
Kisi Basina Diisen GSYIH($) 45536,5 45297 65614,5
Olas1 Yasam Siiresi 80,4 82 81,8
Niifus (milyon) 5,638,530 9,696,110 5,136,886
Isihdam Orani (%) 73,2 75,2 75,1
Enflasyon Orani (%) 0,5 -0,0 2,2
Kisi Basina Diisen Saglik
Harcamalari (Cari: Dolar) 6463 6808 9522
Bebek Qlum Orani1 (1000 35 3.9 2.4
canli dogumda)

Kaynak: 2015 Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, 2015 Worldbank Database
ve 2015 OECD database verilerine gore hazirlanmustir.

3.4. Isveg

“Socialbidrag” olarak adlandirilmis olan gelir destegi uygulamasi G6thenburg ve
Helsinburg’da 1980°de ¢ikan bir yasayla yiiriirliige sokulmustur. Isve¢ sosyal
giivenlik sistemi diger Iskandinav iilkelerindeki gibi cémert ve kapsamli
oldugundan, dahasi evrensel ve katki 6denekli yardimlar igerdiginden, sosyal
yardimlarin rolii diger sosyal giivenlik mekanizmalarina nadiren daha zayiftir.
Refah yardimlar1 alabilmek i¢in 6ngoériilen sartlar diger iilkelere gore daha rahat
oldugundan, bu iilkede sosyal refah yardimlar1 evrensel bir hak potansiyeline
yiikselmistir. Bunun sonucunda, Isve¢’te yasayanlar hem islerinden aldiklari
gelirlerle hem de devletten aldiklar1 yardimlarla geginmektedir.

Isveg’in sosyal ve ekonomik profiline bakilirsa; 2015 yili verileri ile cari piyasa
degerinde GSYIH 701 milyar $’dir. Kisi basinda diisen GSYIH’s1 45297 $ olarak
hesaplanmistir. Tahmini biiyiime oran1 % 1,6’dir. Isve¢’in 2015 yilina gore
toplam niifusu 8,188,000 kisidir. Niifusun gegen yillara nazaran artis hizi
%1,8°dir. Net emekli refah1 oram1 % 6,2°dir. 2013 yilinda dogumda beklenen
tahmini yasam siiresi erkekler i¢in 80,7 yil, kadinlar i¢in 85 yildir. 1000 niifus
basina bebek 6liimii ise, ayn1 yil 3,9 olarak bulunmustur(http://www.oecd.org/sw
itzerland/,http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?soure=&country=CHE
&series=&period=).

3.5. Norvec

Norveg, 1949 yilinda NATO'ya iiye olmustur. Norveg’te 1960'larin sonlarinda
bulunan petrol ve dogal gaz iilkenin refah diizeyinin ¢ok yiikselmesini saglamistir.
Diinya ve Avrupa balik¢ilik sektoriinii elinde tutmaktadir. Norveg halki 1972 ve
1994'de yapilan referandumlarda Avrupa Birligi'ne iiye olmayr istememistir.
Avrupa Birligi ile iligkiler EFTA araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ancak, Norve¢ AB
ile ayn1 ticari kodlar1 uygulayan Avrupa Ekonomik Alani iiyesidir. Birlesmis



Arzu KURSUN, Cemil RAKICI

Milletler raporlarina gore yasam standartlart bakimindan diinyanin en ileri
tilkelerinden biridir. Norveg¢ niifusu 1980 yilinda 4.1 milyon iken 2015 yilinda
5,137,000 kisiye ulasmistir. Niifusun, 2020 yilinda 5.4 milyona ulagmasi
beklenmektedir. Bu arada iilkede, orta yas lizerindeki niifus sayist giderek
artmaktadir (http://www.ibp.gov.tr/).

Norveg'in dogurganlik orani da Bati Avrupa ortalamasindan daha yiiksektir.
Analistler, bu durumu iilkenin cémert aile politikalarina baglamaktadirlar. Bunun
Oonemli bilesenleri arasinda, uzun donemli {icretli izinler ve ¢ocuk bakiminda
verilen devlet destekleri yer almaktadir (http://www.ibp.gov.tr/).

Norveg’in iilke profili incelenecek olursa; 2015 yili GSYIH’s1 499,8 milyar $’dur.
Kisi basina diisen GSYIH ise 65614,5 $ olarak hesaplanmistir. Tahmini biiyiime
orant % 1,6’dir. Norveg’in 2015 yilina gore toplam niifusu 5,1 milyondur.
Niifusun gecen yillara nazaran artis hiz1 %1,1°dir. 2012 y1l1 i¢in yoksulluk orani
%0,08°dir. 2013 yilinda dogumda beklenen tahmini yasam siiresi erkekler i¢in
79,8 yil, kadinlar i¢in 83,8 yildir. Gegen yillara gore beklenen tahmini yasam
stiresinde azalma goriilmistiir.

1000 niifus basma bebek oOlimi ise, aynt yil 2,4 olarak bulunmustur
(http://www.oecd.org/norway;http://4databank.worldbank.org/data/reports.aspx?s
ource=2&country=CHE&series=&period=).

3.6. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de refah devletinin temellerinden biri olan sosyal giivenlik programi, sosyal
sigorta sistemine dayandirilmistir ve biiyiik 6l¢iide kamu emeklilik sistemini dahil
eden bir plan igerisindedir. 1929 Biiyiikk Buhran’dan sonra ABD bagkam
Roosevelt bir karar almis ve 1934 yilinda sakatlara, issizlere ve ¢ocuklara yardim
uygulamasini baglatmistir. Ardindan 1937°de Sosyal sigorta Yasas1 ve 1938’°de
igsizlik yardimlar1 kabul edilmistir. 1986 yilina gelindiginde federal biit¢enin iigte
birinden fazlasin1 sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalar1 kaplamistir.
Bunlarin disinda meslek hastaligi ve is kazasi gegirenlere is¢i tazminati, emekli
askerlere yonelik malulliik yardimlari, demir yolu iscileri ve maden is¢ilerine 6zel
programlar yer almistir (Ozdamar, 2007: 102).

Diinyanin en fazla niifusa sahip ti¢iincii iilkesi olan ABD’de 2015y1l1 i¢in tahmini
niifus artis hizi %-0,7’dir. ABD Istatistik Biirosu’nun tahminlerine gére ABD
niifusunun siirekli bigimde artarak 2012 yilinda 315 milyon, 2025’de 351 milyon,
2050 yilinda 423 milyon olmas1 beklenmektedir.

GSYIH’nin bilyiik kisminin 6zel tiiketim harcamalarina ayrildig: ve 6zel sektdr
sabit sermaye yatirimlarinin tiikketime oranla daha diisiik kaldigt ABD’de kisi
basma GSYIH 2015 yili igin 55798 $ olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda %9.6
olarak gerceklesen issizlik oran1 2015 yilinda %6,1’e diismiistiir (https://data.oec

d.org/united-states.htm). Ortalama yasam siiresi kadinlarda 81,2 yil, erkeklerde
76,4 yildir. 2014 yilinda ABD’de dogurganlik orani kadin basina 1,9 ¢ocuk olarak
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tahmin edilmektedir. ABD niifusunun giderek yaslanarak 2020’de 38,2 olacagi
Ongoriilmektedir.

ABD; 318,9 milyonu niifusu (http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL)
vel7 trilyon 419 milyonu asan GSYIH’si ile diinyanin en biiyiik ve onemli
pazarlarindan biridir (http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD).
ABD diinyanin en biiyiik ithalat¢ilarindan biri olma 6zelliginin disinda, diinyanin
en biiyiikk dogrudan yabanci sermaye kaynagi konumu ile hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin yoneldigi bir hedef pazardir. ABD ekonomisi, diinya
ekonomisini birebir etkileme giiciine sahip olmasi nedeniyle de diinyada 6nemli
ve belirleyici bir ekonomidir (Koca ve Giilsoy, 2012: 1-10).

Tablo 6: Giiniimiiz ABD’nin Refah Durumu (2015 Yili)

.. .- < . Diinya
Temel Gostergeler Ulke Degeri | Kaydedilen Y1l Ortalamasi
Dogurganlik orani (%) 19 2014 -
Kisi Bagina Diisen GSYIH ($) 54629,5 2011-2015 -
Yasam Memnuniyeti
(Hesaplama 0> 10) 1.2 2015 6.6
Olas1 Yasam Siiresi 78,8 2015 79,6
Niifus (milyon) 318,857,056 2011-2015 -
GSYIH Biiyiime Orani (Y1llik) 2,4 2011-2015 -
Istihdam Orani (%) 68,2 2014 65,7
Issizlik Oran1 (%) 6,1 2014 7,3
Enflasyon Orani 0,1 2015 0,6
Hiikiimet istikrari 205 2014 31,2
Kizlarin Erkeklere Gére Okullagsma 1 2012 1
Orani
Kisi _Baslna Diisen Saglik Harcamalar1 9403 2011-2015 )
(Cari Dolar)
BePek Oliim Orani (1000 canlt 6 2011-2015 )
dogumda)
Saglik Problemine Sahip Olma (%) 21 2014 23,9
Kisisel Ozgiirliik 7 2014 4,7
Cepten Yapilan Saglik Harcamalari 21,4 2011-2015 -

Kaynak: 2015 Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, 2015 Worldbank Database ve
2015 OECD database verilerine gore hazirlanmistir.
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3.7. Tiirkiye

Tiirkiye‘de heniiz ileri refah devletleri ile karsilastirilabilecek bir sosyal refah
anlayis1 ve uygulamalar1 olmasa da, hizli1 gelisen bir iilke olmasi sebebiyle ¢ok
uzun sayllmayan bir gelecekte sosyal refahtan kaynaklanan sorunlarla
karsilasabilecektir (Ozdemir, 2007: 6). Sosyal devlet anlayisina dair hiikiimler
Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk Anayasa olan 1924 Anayasasinda yer almistir.
1924 Anayasasinda devletin sosyal gorev ve sorumluluklarii belirleyen agik
hiikiimler bulunmamakla birlikte Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve
Ogretimin parasiz yapilmasi konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
calisanlarin karsilastigi tehlikeler ve is kazalarina karsi bazi diizenlemeler
mevceuttur. 1961 ve 1982 anayasalarinda sosyal devlet prensipleri anayasal
giivenceye kavusturulmustur (Kantarci, 2003: 76). Tiirkiye’de Anayasal ve yasal
diizeyde sosyal refah konularinda pek c¢ok diizenleme mevcuttur. Egitim, saglik,
sosyal gilivenlik alanlarinda devletin ¢ok ciddi harcamasi s6z konusudur. Fakat
mevcut diizenlemeler tek basina ve tam anlamiyla yeterli oldugunu sdéyleyemeyiz.
Sosyal giivenlik agisindan ele alindiginda, Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sisteminin
artan yoksulluga karsi tam bir koruma saglayamadigin1 soyleyebiliriz. Ancak
bunun nedeni, sosyal giivenlik kurumlarina ve bu kurumlarin kapsami iginde
koruma saglanan niifusa kaynaklarin aktarilmasi degildir. Sorun, artan issizlik ve
yoksulluk karsisinda, sisteme genis niifus kesimlerinin katki yapacak gelir
diizeyine erisememe ve vergilendirme politikalarindaki adaletsizlik sorunudur
(Gokbayrak, 2010: 153).

Tablo 7°de Tirkiye’nin refah durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Tiirkiye,
diinya refah siralamasinda 142 iilke i¢inde 78. sirada yer almistir. Ekonomi
alaninda 87, girisimcilik ve firsatlarin iilke olarak iyi degerlendirilmesi yoniinden
67, hiikiimetin islevselligi acisindan 51, egitimde 85, saglik hizmetlerinde 57,
emniyetli ve gilivenli bir iilke olmada 109, kisisel Ozgiirliiklerin saglanmasi
bakimindan 100 ve sosyal sermaye ve sosyal yardimlarin saglanmasinda 102.
siradadir. Kisisel ozgiirlik ve sosyal sermaye agisindan istenmeyen sinirda
bulunan Tiirkiye’nin sosyal refah devletlerinden biri olarak anilan ve Diinya
Refah Siralamasinda ilk sirada bulunan Norveg ile kiyaslandiginda arada bir
ucurum oldugu goriilmektedir. Norveg, sosyal sermayede 2. ve kisisel 6zgiirliik
konusunda 3. sirada yer almaktadir. Saglik hizmetleri ve ekonomi yoniinden de 4.
siradadir. Ayrica, girisimcilik firsatlarin iy1 degerlendirilmesinde ve egitimde 5.
sirada; hiikiimet yoniinden ve emniyet ve giivenlikte 8. siradadir (http://www.pros
perity.com).
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Tablo 7: Giiniimiiz Tiirkiye’sinin Refah Durumu (2015 Y1li)

. o . . Diinya
Temel Gostergeler Ulke Degeri Kaydedilen Y1l Ortalamasi
Dogurganlik orani (%) 2,2 2014 -
Kisi Basina Diisen GSYIH ($) 19787,7 2011-2015 -
Yasam Memnuniyeti
(Hesaplama 0> 10) 56 2015 6,6
Olas1 Yasam Siiresi 76,6 2015 79,6
Niifus (milyon) 75,932,348 2011-2015 -
GSYIH Biiyiime Oram (Y1llik) 2,9 2011-2015 -
Istihdam Oran (%) 49,3 2014 65,7
Issizlik Oran1 (%) 10,3 2014 7,3
Enflasyon Orani 7,7 2015 0,6
Hiikiimet Istikrari 31 2014 31,2
Kizlarin Erkeklere Gore
Okullagsma Orani ! 2012 !
Kisi Bagina Diisen Saglik ) )
Harcamalar1 (Cari: Dolar) 568 2011-2015
BePek Oliim Orani (1000 canli 108 2015 )
dogumda)
Saglik Problemine Sahip Olma 19 2014 23.9
(%)
Kisisel Ozgiirliik 4 2014 4,7
Cepten Yapilan Saglik 787 2011-2015 )
Harcamalari

Kaynak: 2015 Legatum Prosperity Index, Legatum Institute, 2015 Worldbank Database
ve 2015 OECD database verilerine gore hazirlanmistir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Gilinlimiiz diinyasinda devletin ekonomik islevi degismis olup piyasa ekonomisi
ozellikle 1980°li yillardan sonra yavas yavas milli ekonomi igindeki payini
arttirmistir. Piyasa ekonomisinin her ne kadar agirligi artmis olsa da devlet
varligim1 6nemli Olclide devam ettirmektedir. Hatta piyasa ekonomisinin ortaya
cikardigi piyasa aksakliklarinin giderilmesinde devlete onemli rol diigsmektedir.

Devletin bu noktada iistlendigi roliin 6nemli bir kismi1 refah ile ilgili olanlaridir.
Egitim, saglik, sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve yoksulluk gibi sorunlar giiniimiiz
devletlerinin en 6nemli refaha iliskin gorevleridir. Bu sebeple, gelismis iilkeler bu
olgu cercevesinde gérev ve sorumluluklarmni yerine getirmektedir. Ozellikle
Iskandinav iilkeleri refah devleti uygulamalarini en iyi sekilde yerine getiren
iilkelerin bagmi g¢ekmektedir. Iskandinav iilkelerindeki refah uygulamalarinin
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baslicalari; sosyal giivenlik alaninda esit yaklagim, halkin biitiinciil olarak saglik
sisteminden yararlanmasi, istthdam politikalarin sorunsuzlugu, mali ve sosyal
yardimlar, cdmert aile politikalaridir. Iskandinav iilkelerinin yaninda gelismis AB
ve OECD iilkelerinde de refah uygulamalar1 6nemli yer tutmaktadir. S6z konusu
iilkeler GSYIH’dan refah harcamalarina énemli pay ayirmaktadir.

Gliniimiiz devletleri gelismislik seviyelerine gore sosyal refah uygulamalarina yer
vermektedir. Tiirkiye de sosyal refah uygulamalar1 agisindan her ne kadar gelismis
iilke seviyesinde olmasa da Onemli Ol¢iide sosyal refah uygulamalarma yer
vermektedir. Ozellikle son yillarda egitim, saglik, sosyal giivenlik reformu, genel
saglik sigortasi gibi uygulamalar Tiirkiye‘de atilan 6nemli adimlar arasinda
gosterilebilir. OECD’nin en giincel verisi olan 2013 yilina gore; Tiirkiye’nin kamu
sosyal harcamalarinin GSYIH Igindeki pay1 % 12.49 olarak bulunmustur. 1980
yilinda ise bu oran epey disiiktiir (%3,1). Veriler incelendiginde, gelismekte olan
ilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’nin sosyal yonden mesafe kat ettigini
sOylemek miimkiindiir. Diinya iizerindeki gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
birgogu gibi, Tirkiye de liberal ekonomik diizeni benimsemis ve karma
ekonomiden liberal ekonomiye dogru gecise baslamistir. Devletin KiT lerdeki
istthdam politikalari, gecekondulagma olgusuna goéz yumulmasi, tarimda
destekleme alimlar1 ve cesitli siibvansiyonlar da dolayli transferler olarak
tilkemizdeki refah sisteminin bir yiiziinii olugturmaktadir.

Ayrica, kadinlarin isgiiciine katilmini tesvik amaciyla pozitif ayrimeilik
uygulamalar1 giindeme gelmis ve bu konuda kadinlar lehine 6nemli uygulamalar
hayata gegirilmistir. Ozel okullara 6grenci tesviki uygulamasi ve 2016 yili
itibariyle Asgari ticrette 6nemli artis saglanmasi 6nemli sayilabilecek diger refah
uygulamalaridir.  Genel Saghk Sigortast ile tiim vatandaslarin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi saglanmistir. Diger uygulamalar ise; bakima
muhtag kisilerin bakimi i¢in iicret 6denmesi, engelli ¢ocuk ve genglerin egitimi
i¢in para yardimi yapilmasi, isinden ayrilan bireyler icin ilk 6 ay igsizlik yardimi
verilmesi, yoksul ve fakir aileler i¢in TOKI gibi konut edindirme sistemlerinin
olusturulmasidir.

Tiirkiye’nin refahin saglanmasinda ¢ok uzun ve mesakkatli bir yolu vardir.
Durumun ilging yanmi ise sudur; refah devletleri sosyal harcamalarin biitce
dengesini bozmas1 ve agik olusturmasi sebebiyle refah politikalarindan yavas
yavas sogurken, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler ise refah seviyesine ¢ikmaya
calismaktadir Ulkemizdeki biitiin bu olumlu gelismelere ragmen sosyal giivenlik
acisindan gelismis lilke seviyesine c¢ikabilmek icin ciddi adimlarin atilmasi
gerekmektedir.
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1. Giris

Genellikle yen-neo-post teori ve yaklagimlarin Onekleri, daha ¢ok Onceki
paradigmanin degistigini, farkli yorumlanmasi gerektigini ve karsi argiimanlara
cevap niteligi tasidigini iddia etmekle birlikte varsayimlar, yontemler ve
sonuglarin en az bir veya bir kaginda yenilik ve degisim oldugu anlamina
gelmektedir. Ozellikle 1970’11 yillardan sonra baslayan yeni-neo-post onekli
paradigmalar 1980’li yillardan sonra temel akimi ele gegirerek ve tiim eski ve
klasik yaklagimlarin tekrar revize ederek yeni bilgi ve ihtiyaclara ve birbirilerine
olan reaksiyonlarina gére doniisiim gostermislerdir. Bu doniisiimler, konjoktiirel
gelismelerin yani sira teknolojik ilerlemelere, toplumsal ve yonetsel ihtiyaglar ve
ortaya ¢ikan yeni paradigmalara gore klasik yaklasimlarin koklerindeki referans
degerlerin yeniden yorumlanmasi ve konumlandirilmasi seklinde olabilirken bir
de bu yaklasimlara ve yeniden yorumlamalara reaksiyonlar seklinde de
anlasilabilmektedir.

Tekno-politik paradigmanin da dayanaklarindan birisi olan BT yogun uygulama
ve tekniklerin kamu ve 6zel alanda yayginlasarak giderek sanal alanin toplumsal
gercekliklere hakim olmaya baslamasinin paralelinde yonetsel degisim ve
dontigiimleri tetikledigi yeni donem dncesinde meydana gelen yeni-new-neo-post
yaklagimlarin paradigma baglaminda irdelenmesi biiylik 6nemi haizdir. Buna
gore; ozellikle post-fordizm, post-modernizm, neo-liberalizm, post-kalkinmacilik,
post-yapisalcilik, yeni-sag/neo-klasikler ve yeni kurumcu yaklagimlar paradigma
olarak ele alindiginda bunlar tetikleyen toplumsal, teknolojik ve ekonomik
nedenler kadar olusma siireci ve tetikledikleri yeni paradigmalar da dnem arz
etmektedir.

Yeni-neo-post 6nekli paradigmalarin en temel kesisim noktalarinin ne oldugu
ortaya konuldugunda bunun teknolojik gelismelerin sonucu olarak iletisim ve
tiretim tekniklerinin kiiltiirel ve ekonomik etkilesimi sonucu olup olmadig:
anlagilabilir. Buna kiiresel diizlemde yogunlasan iletisim ve etkilesim ortaminda
kapitalizmin kendisini yeniden iiretmesini tanimlama siirecindeki tartigmalar
denilebilir. Post-fordizm agisindan yiiksek teknolojiye ve stratejik bilgiye dayanan
Olcek ekonomilerinin esnek iiretim modelleri ve ihtiyag cesitlendirmesiyle ulus
asirt mobilize olabilmesi; postmodernizm agisindan ortaya ¢ikan gorecelilige,
kuskuculuga ve insan tercihlerinin merkeze alinmasina dayanarak, hegemonik
bilgilerin ve biiyiik anlatilar1 dislayarak kesin bilgi kaliplarinin sorgulanmasi; neo-
liberalist, yeni-sag/neo-klasiklerin de piyasanin her zaman tam dengede
olamayabileceginin dengesizlikte de denge olabileceginin kabulii gibi hususlar bu
anlamda kavram ve yaklasim kargasalarinin, yeni ve karsit arayiglarin ve
devinimlerin oldugu sdylenebilir.

Yeni donemde post-fordizm, kalkinma politikalarindaki degisime dogrudan etkide
bulunarak iiretim orgiitlenmesinde koklii degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Post-fordizm, kalkinmanin ekseninin ulusal diizlemden yerel/bolgesel diizeye
kaymasi ile birlikte bolgesel kalkinmayi gerceklestirmenin yolunu, bilimsel ve
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teknolojik yeniliklere aninda cevap verebilen, bolgeye yatirim ¢ekebilmek igin
belirli alanlarda uzmanlasmay1 gerektiren ve tiretimde biiyiik yatirim gerektiren
kitlesel monopolistik yap1 yerine kiigiik atdlyeler ile iiretimde ve pazarda meydana
gelen doniisiimii yakalayabilecek bolgelerin one c¢iktig1 bir boyuta tagimistir
(Yilmaz, 2011: 27).

Kuskusuz “kiiresellesme”, ozellikle 1990°lu yillardan sonra uluslararasi politik
giiclerin, degisen ekonomik ve ticari iliskilerin, bat1 kiiltliriiniin hegemonyasinin
yiikselmesinin, toplum, milliyet ve kimlik ile ilgili tim “yeni” anlayis ve
durumlar agiklamakta kullanilan en yaygin kullanilan kavram olarak kabul
edilmektedir. Birbirinden farkli ve ¢atisan deger ve anlamlar “kiiresellesme”ye
atfedilirken onun en biiylik karakteristiklerinin ve yayilma sekillerinin 6zellikle
bolgeler ve yerellikler tlizerinde daha fazla hissedildigi en az kusku duyulan
hususlardandir. Sermayenin ulus sinirlarinin 6tesine akisinin engellenememesi,
bazi yerel ekonomiler icin yikici olabilirken bazilar i¢in de giiclendirici olmustur.

Cogunlukla Marksist okulun politik ekonomi yaklasimlar1 ve harcamaci refah
devleti kaynakli olan kalkinma teorisi ve aynt zamanda modernizasyon teorileri,
uygulanabilir politika {liretememelerinden ve meta-teorik hatalardan dolay:
gerceklikten uzaklasmis olduklar1 da ileri siiriilebilmektedir. 1990° li yillardan
sonra kalkinma teorisini ¢ikintilardan kurtarmak i¢in mikro-teori, katilimci
uygulamali arastirma, postmodernizm, postkalkinmacilik (kalkinma sonrasi)
teorisi ve postkolonializm (sOmiirge sonrasi) gibi bircok ¢6ziim paketleri
sunulmustur.  Post-kalkinma  teorisinin  fakirliklerini  gidermek i¢in de
“Faoucauldian Functionalizm” denilen yeni islevsellik yaklasimi 6n plana
cikabilmistir. Hegemonik hale gelen ve “kalkinma séylemi” olarak tanimlanan
Faoucault elestirisine gore, 1980’ 1i yillarin ortalarinda Marksist kalkinma
teorisinin ¢itkmazinin yakin bir zamanda post-kalkinmacilik ile yeni bir ¢ikmaza
gidildigi 1ddia edilerek, tgilincii diinya {ilkeleri kalkinma teorisyenleri ile
diistiniirlerinin benzer deterministik tekrarlardan ne 6grenebileceklerinin getrefilli
bir hale gelmesi de sorgulanabilmektedir (Graaff, 2006: 1392).

Diizenleme Okulu temsilcilerinden Jessop ve digerleri tarafindan; kapitalizmin,
dort temel sosyo-mekansal boyut olan; bolge (territory), mekan (place), dlgek
(scale) ve ag (network) lizerinde ayricaliklarini nasil tesis ettigi ile ilgili yapilan
analizlerden esinlenen Harrison (2013), Ingiltere 6zelinde onemli bir takim
tespitlerde bulunmustur. AB Komisyonunun “Bolgelerin Avrupasi” seklinde
ortaya koydugu stratejinin hem siyasi ve hem de idari ger¢ek veya potansiyel
birimleri barindirmasindan dolayr soyut kaldigin1 ve yeni bdlgeciligin yukarida
bahsedilen dort ana sosyo-mekansal birimlerle 6rtiismedigini ifade etmistir.

Bu yeni bolgecilige karsi pek ¢ok akademisyen muhalefet etmis ve artik bdlgesi
dinamik, akiskan, gelisen sosyal ve merkezle irtibati giiclii yapilara referans
verilebilmektedir. Disipliner diizeyde 1980’li yillarin sonundaki ¢ografyacilar ve
sosyolojistler arasinda post-pozitivist paragdigmaya dogru doniis, mekanlarin
tanimlanmasinin  sorgulanmasma ve insan ile mekanla ilgili yorumsayici



Ahmet EFE

anlayiglara siiriiklemistir. Daha sonra, rekabet halindeki ekonomik, politik ve
sosyal gliclerin yerele yakin ve ayn1 zamanda uzak olan etkilesimleriyle “mekdnin
kiiresel anlami” ortaya konulmustur. Bunun akabinde de bolgelerin merkezi ulus
devletlerden sonra tarihsel diizlemdeki olusumlari, kiiltiirel ¢atismalar1 ve politik
altyapilarn sorgulanarak kiiresellesen kosullar altinda sermayenin mobilizasyonu
ve yeniden 6l¢eklendirmesiyle bolgelerin nasil sosyal ve maddi anlamda yeniden
yapilandirildigi agiklanmaya c¢alisilmistir (Harrison, 2013: 59).

2.Metodoloji

Iktisat, kamu yonetimi ve isletmecilik disiplinlerinin kesisim alaninda kalan bu
calismamizda, yeni-neo-post onekli teori ve yaklagimlardan birkagi hakkinda
arastirma konusu kapsaminda kisaca bahsedilmektedir. Kalkinma teorileriyle
iligkili bir sekilde 6zellikle post-biirokrasi ile post-kalkinmaci s6ylemler iizerinde
bazi teorik ve kavramsal analizler de yapilacaktir. Bu baglamda betimleyici, iligki
arayici ve ¢oziimleyici bir metodoloji benimsenmistir.

Calismada ayrica paradigmanin bilimsel kriz durumunda olup olmadigina dair
tespit ve projeksiyon da yapilmaya c¢alisilmaktadir. Aragtirmamizin iddiasi1 yeni
bolgesel kalkinmacilik paradigmasinin krizde oldugudur. Bu ¢ercevede arastirma
sorularimiz agagidaki sekilde belirlenmistir:

1. Yeni paradigmalar bolgesel kalkinmaciligi etkilemis midir?

2. Yeni bolgesellesme ve yeni kalkinmacilik yaklagimimin Tiirkiye’deki
uygulamasi var midir?

3. Kuhn’un paradigma teorisi kapsaminda bolgesel kalkinmacilik krizi var midir?

4. Devlet Denetleme Kurulu (DDK) sorunlarini ¢dzmeye yonelik Kalkinma
Bakanligi (KB) eylem raporlarindaki tedbirler yeterli midir?

5. Yeni bolgeselcilik ile ilgili anlayis krizi ile kalkinma ajanslar1 (KA) sorunlarin
¢ozmek i¢in neler yapilabilir?

3. Arastirma Problemi

Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren kurumaya baglanan, 2010 yilinda 26 adet olarak
kuruluglarin1  tamamlayan ve halen KB tarafindan c¢ikarllan mevzuat
giincellemeleriyle bolgesel diizeyde kurulus amaclar1 dogrultusunda faaliyetlerine
devam etmesi beklenen KA, zamanla sadece hibe veren kuruluslar kategorisinde
zikredildigi, projelerinin kiiciik ¢apta kapasite artislarina yol agmakla birlikte
haksiz rekabete yol actifi, bolgesel potansiyelleri ortaya g¢ikarmada basarili
olmadig1, yerel dinamikleri isbirligi ve ortaklik kiiltiirii ile harekete gecirme
istidadim yitirdigi, yonetim ve kalkinma kurullarinin beklenen islevselligi ortaya
koyamadigi, personelin motivasyonunun diisiik oldugu, giderek daha biirokratik
kurumlar hale geldikleri ve Ingiltere’de oldugu gibi aslinda kapatilmalar1 gerektigi
gibi pek cok olumsuz sdylemin de medyada ve bazi yaymnlarda giindeme
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getirildigi goriilmiistiir. KA sorunlaryla ilgili pek ¢ok arastirma yapilmis ve ciddi
tespitlere yer verilmistir (Karasu, 2009), (Tiftikgigil, 2010), (Yavuz, 2007)
(Yilmaz, 2011), (Yilmaz, 2003), (Oztiirk, 2009). Ornegin; yapilan bir ¢alismada
ajanslarin adeta “olii dogduklarr’’ (Yilmaz, 2011: 154) ve dolayisiyla KA’ 1nin
beklenen etkinlige kavusmasi i¢in KA {izerindeki merkezi vesayeti ortadan
kaldirmak ve yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak s6z konusu kuruluglara
yetki ikamesini yaparak kurumlar1 olabildigince idari ve mali acidan 6zerk bir
yapiya kavusturmak gerektigi de onerilebilmistir. Akademik aragtirmalara asagida
yeri geldiginde yer verilerek gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

Kiiresel egilimler ve AB miiktesebatinin gerekleri 1s1ginda, Tiirkiye agisindan
geleneksel planciliktan vazgecilerek yerel sivil, 06zel, akademi ve kamu
sektorlinlin ortak yoOnetisimine dayanan bdlgesel kaynaklarin potansiyel ve
dinamiklere gore belirlenecek onceliklere tahsisini esas alan yeni plancilik kiiltiirii
kalkinma ajanslar1 (KA) ile bolgesel kalkinmaciliga yansitilmistir. “Yénetisim”™
paradigmasi tizerine kurgulanan KA, AB ilerleme raporlarindaki tespit ve
Onerilere uygun bir sekilde 5449 sayili Kurulus Kanunu ile ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte pek c¢ok gelismis lilkede yaygin olarak kullanilan bdlgesel gelisme ve
sosyal-ekonomik dinamiklerin verimli bir sekilde harekete gegirilmesine olanak
tanimayr ama¢ edinen kiigiik Olgekli kamu kurumlart olup, yoOnetigim
mekanizmasi tizerinde kurgulanmis olmalar1 ve ¢cogu noktada 6zel hukuka tabi
olmalarindan dolay1 klasik Tiirk amme idaresi geleneginden ayrigsmaktadirlar.

KA’nin varlik nedeninin sorgulanmasi ve KA ile ilgili zayifliklarin ve
problemlerin varhig ile ilgili olarak siyasi, biirokratik, akademik ve is
diinyasindan olumsuz sdylem ve degerlendirmelerin artmasit iizerine
Cumbhurbagskanligit Makaminca 2012 yili sonunda gorevlendirilmis olan DDK bir
yili askin slirede ii¢ vergi miifettisi ve bir Kalkinma Bankasi uzmanindan
olusturdugu arastirma ve inceleme ihtisas heyeti marifetiyle yaptirdigi kapsamli
calismalar, aragtirmalar, analizler ve degerlendirmeler sonucunda 2014 yilinda
cikarilan Arastirma ve Inceleme Raporunda, 43 maddede tespit edilen temel
sorunlara parmak basilarak bunlarin giderilmesi i¢in baz1 Onerilerde
bulunulmustur(Aykin, ve dig., 2014). Bu oneriler dogrultusunda Kalkinma
Bakanligi (KB) tarafindan eylem plan1 hazirlanmis (KB-BGYUGM, 2014)
olmakla birlikte anilan 43 sorunun kokiinde yonetisim kurgusunun yanlis
yapildigr varsayimiyla COBIT-5 yonetisim ¢ergevesinin KA i¢in yeniden
kurgulanmay1 saglayacak sekilde uygulanabilecegi ve temel sorunlarina ¢éziim
olabilecegi hususu doktora diizeyinde ¢alismalara konu edilmistir (Efe, 2015)

Bu c¢alismamizda DDK tarafindan tespit edilen 43 sorundan ikisinin arastirma
problemimizle dogrudan iligkili olabilecegi degerlendirilmistir. Anilan raporda
kapsamli bir sekilde incelemeye alinan sorunlardan anlasildig1 kadariyla, bolgesel
kalkinmacilik sistemi ve onun uygulama birimi olan KA politika ve
uygulamalarinda krize girmistir. Bu durumun kavramsal ve kuramsal diizlemde
incelenmesi gerekmektedir.
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Asagida verilen iki adet sorun tespiti ve yapilan Oneri iizerinde bir i¢ kontrol
standardi olan COSO ve bir yonetisim standardi olan COBIT-5 ile kdk neden
analizi de yapilabilmektedir:

3.1. Bolgelendirme Sisteminin Dogru Yapilmamis Olmasi

Tirk idari gelenekleri, kiiltiirel, cografik ve sosyolojik iligkiler gibi temel uygun
kriterlere gore olusturulmamais, fonksiyonel olmayan bdlge boliimlemesi, bolgesel
gelisme politikalarinin ulusal bazda belirlenmesini engelleyebilecegi gibi ayni
bolgede yer alan ve birbirinden farkli 6zelliklere sahip illerin bir arada olmasi
nedeniyle yerel dl¢ekte alinacak tedbirlerin de uygulanmasini giiglestirebilecek bir
unsurdur.

Tablo 1: Bolgelendirme Sistemi Sorununun degerlendirmesi

DDK Onerisi COSO Degerlendirmesi

Gegen 12 yillik siire zarfinda,
niifus, ekonomik yap1, ulasim
altyapis1 gibi pek ¢ok alanda
’yasanan gelismeler dikkate
alinarak mevcut 26 Diizey 2
bolgesinin sinirlarinin, bolge
icerisinde yer alacak illerin
fonksiyonel, cografi, ekonomik
ve sosyal agidan uyumu
gozetilmek suretiyle gézden
gecirilmesi gerektigi

COSO ig kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami alanina
girmektedir. Cilinkii dogru bir sekilde bolgelendirme yapilmasi kontrol
ortamini giiclendiren unsurlar kapsamindadir. Ancak bolgesel kalkinma
acisindan zafiyetlere yol agacagi ispatlanabilirse bolgesel gelisme ulusal
stratejisi (BGUS) ile ilgili olarak KB agisindan i¢ kontrol zafiyeti
olusturabilir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Birinci ilke olan “paydas ihtiyaglarinin karsilanmasi1” ve ti¢lincii
gerceklestirici olan “kurumsal yapilanmalar’a uygun olmadigindan bir
sorundur. Hangi bolgelere hitap edileceginin belirlenmesi yonetisim
stiregleriyle de iliskilidir. Hangi ilin hangi illerle bélge olusturmasi gerektigi
de gene bolgedeki paydaslarin tercihlerine birakilmalidir. Yoksa zoraki
birliktelik ongodriilmesi yonetisim arizas1 meydana getirir. NUTS-11
istatistiki siniflandirmaya gore KA bolgelenedirmesi dogru olmayabilir. Bu
konudaki karar KK tarafindan verilmelidir. Baska bolgeyle birlesilmesi
veya ayrilmasina miisaade verilebilmelidir. Bu da Kanun degisikliklerini
gerektirir.

KB Eylem Plam

KA Eylem Plam

caligmalar1 yapilacaktir.

1. Diizey 2 Bolge smirlart gozden gegirilecektir. Buna temel olusturmak iizere
“Turkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismasi giincellenecektir.

2. Kanun ve yonetmeliklerdeki hiikiimler gézden gegirilerek gerek siire gerekse sartlar|
bakimindan esneklik artirtlacaktir.

3. Ajanslarmn diger kurum ve kuruluslarla kuracagi ortakliklar1 kolaylastirici yasal zemin|

Yok.

Kaynak: DDK raporu ve Kalkinma Bakanligi Eylem Planindan yararlanan arastirmaci tarafindan

olusturulmustur.
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Tablo 1°den anlasilacag iizere, Tiirkiye’de yeni bolgesel kalkinmaciligin Avrupa
Birligi yeni bélgelendirme sistemi olan Diizey-2 (NUTS-II) siniflandirmasina
gore yapilmis olmasi bolgelendirmelerin suni yapilmasi, bolgelerdeki aktorlerin
birbirilerini paydas olarak gorememeleri ve bolgesel kalkinma kurullan ile
kalkinma ajanslari (KA) yonetim kurullarinin etkin ¢aligmadigi gibi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Ozellikle birden fazla valinin yonetim kurulu (YK)
iyesi olarak bulundugu ve aralarinda hemsericilik kiiltiirii ve temsil kabiliyetine
uygun olmayan YK yapilandirilmasinin arka planindaki Diizey-2 bolgelendirme
rejimi yerelde kabul gérememektedir.

3.2.Kalkinma Kurullarinin Etkisizligi ve Yetersizligi

DDK tarafindan goriisiine basvurulan il valileri, 26 KA i¢in ayr1 ayr1 kalkinma
kurullar1 tarafindan bolge diizeyinde se¢imle is basina gelmis olan KK bagkanlar
ve KA calisanlarindaki hakim ve agirlikli goriisiin de kalkinma kurullarinin etkin
bir sekilde islemedigi yoniinde oldugu anlasilmistir. Kalkinma kurullarina iiye
seciminde bazi ajanslarda goniilliligii esas almaya yonelik son donemdeki
diizenleme ve uygulamalar olumlu karsilanmakla birlikte, kalkinma kurullarinin
yeterince islememesinin arkasinda yatan nedenlerin, ozellikle de kalkinma
kurullarinin etkisiz ve yetkisiz yapilar oldugu yoniindeki yaygin kaninin
sorgulanmas1 gerekmektedir.

Tablo 2’den anlasilacagi tizere, KA sisteminde yerel diizeyde danigsma, yonetisim
ve 1s birligi kiltliirii ayaklarimin en 6nemli 6gesi olan KK’nun bu denli
Onemsizlesmesi ciddi bir soruna isaret etmektedir.

Tablo 1 ve 2 de yapilan analizlerden de anlasilacagi tizere, kalkinmacilik
alanindaki tartigmalar ve yeni bolgesel kalkinmacilik yaklagimlarindaki yeni
gelismelerin bir paradigma krizi sonu olup olmadig1 ve bilimsel kriz durumunun
olusup olusmadig1 bu ¢alismada arastirma problemi olarak alinmaktadir. Buna
gore geleneksel kalkinmacilik ile postmodern kalkinma sdéylemi yaklasimi ve
gelismekte olan {ilkelerle gelismis iilkelerin politika ve uygulamalarindaki
farkliliklarin ~ paradigma sorunu c¢ercevesinde ele alinmast  gerektigi
diistiniilmektedir.

Paradigma krizinin ne oldugunun iyi anlagilmasi i¢in paradigma teorisi ve Kuhn
tarafindan yapilan teorik analizlerden bahsedilmesi gerekir. Paradigma teorisi ve
bilimsel krizler teorisi ile meshur olan “The Structure of Scientific Revolution”
isimli ¢alisma (Kuhn, 1962) ile tartisma alanina giren paradigma kavrami oldukga
esnek bir ¢ercevede kullanilmistir. Kuhn, bilim diinyasi tarafindan kabullenilen
inanglar ve kanaatler biitiiniine veya sorunlarin inceleme metodolojisi hususunda
tizerinde hemfikir olunan gelenek ve tanimlamalara “paradigma” adini vermistir.
Kuhn’a gore bilimsel sorgulamanin temeli olarak bir konu hakkinda bilim
adamlarinca ortaya konulan modelin i¢inde paradigma kavrami yatmaktadir.
Kuhn’un calismasinda bugilin pozitif ve normatif alanlardaki teori ile model
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arasindaki iliski ve bilimsel krizlerden ¢ikis dongiisii de, paradigma kavrami
tizerinden agik bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Tablo 2: Kalkinma Kurullarimin Etkisizligi ve Yetersizligi Sorununun Degerlendirmesi

DDK Onerisi  |[COSO Degerlendirmesi

Kalkinma COSO i¢ kontrol sistemi Kontrol bilesenlerinden kontrol ortami ve bilgi ve iletisim
kurullarinin; alanina girmektedir. KK’ nm etkinligi ve bagimsizhigi i¢in kurgusunun ve
yapisy, isleyisi, |olanaklarinin buna goére yapilmasi gerekir. Bu nedenle de hem kontrol ortami
yonetim kurulu facisindan hem de etkin bir bilgi iletisim kanal1 ve siireci agisindan sorundur.

ile iliskileri,
g6rev ve yetkileriCOBIT-5 degerlendirmesi
ile kurullarin

aanst COBIT-5 Yonetisim siiregleriyle iligkili bir sorundur. COBIT-5 {igiincii
yonler_ldlrme gergeklestiricisi olan kurumsal yapilanmalar agisindan da sorun teskil eder.
fonksiyonunu Iy apilanmanin  paydas ihtiyaglarmi kurumsal hedeflere doniistiirecek  sekilde
yerine yapilmasi gerekir. Ayrica yedinci gergeklestirici olan insan, yetenekler ve
getirmesine yeterlilikler kapsaminda da sorun teskil etmektedir. KK iiyelerinin gerekli yetenek ve

y6nelik somut ueterlilige sahip olmasi saglanmalidir. Mevzuatta sadece KK’nin yilda en az iki defa|
araglarm net bir toplanmasi zorunlu kilinmigken neden ve nasil toplanmasi ve toplanti Oncesi
sckilde ortaya  hazirliklan ile KK iiyelerinin toplantiya katilmasmni saglayacak mali haklar gibi
konulmast. motivasyonlarin olmamasi sorunun gergek boyutlarini olusturmaktadir.

KB Eylem Plam KA Eylem Plam

5449 sayili Kanunda yapilacak degisiklik ile kalkinma kurullarinin ydnetim Yok
kurullarindaki temsili artirtilacaktir. Kalkinma kurullarinin  ajans ¢aligmal
programlarinin belirlenmesi ve faaliyetlerinin izlenmesi konularindaki gorevleri
genigletilecektir. Bu kapsamda yonetim kurulunun bazi kararlar i¢in kalkinma
kurullarinin uygun goriisiine ya da goriisiine basvurulmas: diizenlemesi Kanunla|
yapilacaktir.

Kaynak: DDK raporu ve Kalkinma Bakanligi Eylem Planindan yararlanan aragtirmaci tarafindan
olusturulmustur.

Bolgesel kalkinmacilik acisindan bakildiginda, verilen mali destek hibelerinin
0zel sektoriin daha da giliglenmesi, piyasa aktorlerinin rekabetgilik ve yenilik¢ilik
kabiliyetlerini giiglendirmeye yaramasi nedeniyle bolgesel gelisme kapsaminda
yapilan uygulamalarin piyasa merkezci olan neoliberal ve yeni kamu yonetimi
anlayisin1 yansittigr soylenebilir. Ancak ayni zamanda kamu kaynaklarinin
piyasaya aktarilarak toplam talep olusturulmasi noktasinda genisletici maliye
politikas1 uygulamalar1 kapsaminda da degerlendirilebildigi icin keynezyen
uygulamalarla da oOrtlisebilmektedir. Bu nedenle de yeni-neo-post dayanakli
uygulamalarin cakismasindan dolay1r yeni bdlgeselcilik ve yeni bolgesel
kalkinmaciligin paradigma krizini yasadig1 ve yeni bir doniislimii gosterebildigi
gorilmektedir.
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Sekil 1’den de anlasilacagi tizere, model ve teori kavramlarinin tanimlari,
paradigmanin tanimlanmasinda ve yorumlanmasinda mevcuttur. Kuhn’a gore;
paradigma, bir bilimsel alanda iizerinde c¢alisilan problemlerin toplami,
kabullenilen teori ve modeller, uygulanan nicel, nitel ve deneysel yontemler ile
elde edilen sonuglarin degerlendirilmesinde kullanilan sonuglardan olusmaktadir.

Sekil 1: Bilimsel Krizden Cikis ve Yeni Paradigma Olusumu Dongiisii

NORMAL BiLiM

*Bulmaca ¢ozme
asamasi

ebilim adamlari ortak
paradigmaya sahip

YENi PARADIGMA ] ANORMALLIKLER

*Bilim adamlarinin
rutune dondsi

eBilimsel ihtilalin
gorinir olmasi

eYeni bilgi Gretimi
eAraglari suglama
eProblem soylemleri

eParadigmayi
dizeltme calismalary

i

PARADIGMA ONCESI i
ZD
ASAMA KRIZ DURUMU
e Alternatif kavramlarin
hipotezlerin yarismasi

eKavramsal ve teorik
kargasa donemi

¢ Asiri problemli
anormallik

eParadigmanin gliven
kaybina ugramasi

eZorlamali yorumlar

( DUNYA GORUSUNDE \
DEGISIMLER
eGestalt degisimi
eFarkli perspektiften
problem gorinimi

eYeni paradigma
arayislari

Kaynak: (Kuhn, 1962: 10-46)’dan esinlenen arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Bilindigi gibi ulusal kalkinmacilik 1929 biiyiik buhrandan sonra ortaya ¢ikan ve
devlet harcamalartyla toplam talep acig1 sorununa ¢oziim saglayan Keynezyen
iktisat uygulamalar1 2. Diinya savasindan sonra baglatilan yeniden inga
programlart ve 1950’li yillarda etkili olan Marshall yardimi gibi uluslararasi
programlarla birlikte refah devleti politikalariyla giderek yapilandirilmistir. Ancak
1960’11 yillardan sonra baglayan yeni-neo-post oOnekli paradigmalar 1980’li
yillardan sonra temel akimi ele gecirmis ve tiim eski ve klasik yaklagimlarin tekrar
revize edilerek bu Oneklere biiriinmesine yol agmustir. Post-fordizm, post-
modernizm, neo-liberalizm, yeni-sag/neo-klasikler, post yapisalcilik ve yeni
kurumcu iktisat seklindeki yeni doniisiim asamasi, aynt zamanda Keynezyen
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iktisadin yerine neklasik ve neoliberal ekonominin giderek ana akimi teskil ettigi
ve halen de saltanatini siirdiiren bir donemi ifade etmektedir. Arastirmamizda
yukarida belirtilen somut problemlere ¢Oziim arayisi olarak, kalkinmacilik
kapsaminda olan yeni teori ve yaklasimlardan kisaca bahsedilerek kalkinma
teorileriyle iliskili bir sekilde bazi teorik ve kavramsal analizler de yapilacaktir.
Bu kapsamda yeni bolgeselcilige gecis siireci ile heniiz tam realize olmamis olan
yeni merkeziyetcilik egilimi ve Tiirkiye’deki uygulamasi iizerinde analiz ve
degerlendirmeler de yapilacaktir.

4. Yeni Kurumcu iktisat

Yeni kamu yonetimi yaklasimi, karar alma mekanizmalarinda ekonomik
kriterlerin yanisira kamunun yaninda diger aktorlerinde yer almasi gerektigi
diistincesinden hareketle bugiin egemen olan yeni bdlgesel kalkinma yaklagimina
ve onun yonetisime uygun olarak tasarlanmis karar alma mekanizmalarinin teorik
gergevesine katkida bulunmustur (Yilmaz, 2011: 35). Yeni kurumsal
uygulamalarla piyasanin taleplerine cevap verilmesi ve ulusal hedefler
dogrultusunda kurumlarin kullanilmasi fikirsel olarak kurumcu iktisat kuramindan
kaynaklanmaktadir.

“Kurumlarin kalkinmadaki onemini vurgulayan ve etkinlik kriterini 6n plana
¢tkaran bir anlayisin hakim kilinmasina hizmet eden temel referanslardan birisi”
olarak (Yavuz, 2007: 40) tanimlanabilen yeni kurumcu iktisat yaklagiminin da bu
paradigma geriliminde dikkate almmasinda yarar goriilmektedir. Ozellikle
neoliberal soylemin hakim oldugu donemde keynezyen ve refah ekonomisi
uygulamalariyla da paslasabilen KA ile ilgili kalkinma politikasinin
bicimlendirdigi yeni kurumsallagsmalarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cilinkii
KA, kamu kaynagimin bir sekilde piyasa ajanlarina transfer edilmesini ve bir
yonden harcamaci bir maliye politikasim1 gerektirmekte, bazen de yapilan
harcamalar ve verilen destekler piyasadaki rekabeti olumsuz ydnde
etkileyebilmekte ve piyasa dinamiklerinin bozulmasina da neden olabilmektedir.

Yonetisim paradigmasinin, Diinya Bankasi (DB) tarafindan 6nciillendigi yeni
donemde DB’nin kuramsal referans noktasinda kayma yasandigi Bayramoglu
(2004) tarafindan ifade edilmektedir. Buna gore; neoklasik iktisat Ggretisinin
“negatif devlet” yaklasimi terk edilerek, kurumcu iktisadin “giiclii deviet”
yaklasiminin benimsendigi sdylenmektedir. Kurumcu iktisat yaklagimina gore,
devlet tarafindan 6zel sektoriin ve piyasanin gelismesi i¢in gerekli kapasitenin
olusturulmas: ile farkli diizeylerdeki siyasal ve toplumsal oOrgiitler arasinda
esgiidiim saglanmalidir. Iste KA misyon ve vizyonu da aslinda bu gerekceye
dayanmaktadir.

Yeni kurumcu iktisat yaklagiminin yam sira, “yeni yapisalct kurumculuk’tan da
bahsedilebilmektedir. Yeni kurumculuk, artik ¢ok yeni degil ancak siirekli gelisen
bir yapiya sahip bir yaklasim haline gelmistir. Rasyonel beklentiler, sosyolojik ve
tarihsel kurumsalcilar yakin zamanlarda artik daha “yeni” bir kavramsal, idealist
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ve yapisalel bir kurumsalciliga katilmislardir. Bu “tarihsellik sonrasi kurumsalct”
yaklasimlar, eskilerin diislince ve fikirlerin etkililigi lizerindeki odaklanmasini
biinyelerinde barindirmaktadirlar. Onlarin en 6nemli teorik gelisimi, kurumlarin
yapilandiriciligi iizerindeki verilen 6nemden kaynaklanmaktadir (Moon, 2013).

Yeni kurumcu iktisatin yani sira, piyasalarin ayni zamanda politik kurumlar
oldugunu ve dolayisiyla bireylerin tercihlerinde tamamen rasyonel olamayacagini
varsayan “Kurumcu Politik Ekonomi” (Institutionalist Political Economy) ve
Marksist politik ekonominin neo-liberal ve yeni kurucu iktisat argiimanlarina
kars1 yeni yorumuyla hegemonya kuramiyla birlikte karistirilarak olusturulan
Yeni Politik Ekonomiden (NPE) de bahsedilebilmektedir (Chang, 2002). Buna
gore; yeni kurumcu ekonomi, neoliberal varsayimlardan olan insanlarin bencil ve
cikarct tercihlerinin her alanda askin oldugu reddedilerek bu tercihlerin
farklilagabilecegi Ozellikle bireysel davranislarin kurumsal yapilanmalar, tesvik
mekanizmalari, ideolojilerle farkli alanlara ve farkli sekillere sokulabilecegi iddia
edilmektedir.

KA, bolgesel bir aktdor olarak girisimci ve yatirimeilar, proje potansiyel
yararlanicilari, kamu kurumlari, sivil toplum ve {iniversiteler tarafindan yapilan
tercihler gore belirlenmesi gereken bolge kalkinma planlar1 (BKP) ve yenilik¢i
stratejiler cergevesinde yoOnlendirmek durumunda olmasindan dolayr Yeni
Kurumcu Politik Ekonominin bu anlamdaki analizleri dikkate degerdir. Buna
gore; kurumlar, 6zellikle {i¢ noktada tercihleri ve bireyleri etkileyebilmektedirler
(Chang, 2002: 556). Bu 1ii¢ alan KA acgisindan asagidaki sekilde
degerlendirilebilir:

e Kurumlar, bireylerin kendi ¢ikarlari ile ilgili algilarimi etkiler: KA tarafindan
hazirlanan bolge kalkinma plan1 (BKP) ve program rehberlerine konulan
oncelikler ve hedefler uygulanacak projeler alanlarina ydnlendirici bir etkide
bulunmaktadir.

e Kurumlar, ne tiir konularin veya alanlarin politikanin hedef eylemleri arasinda
olduguna dair bireylerin goriislerini etkiler: Kalkinma Bakanlig:1 (KB) tarafindan
hazirlanan bes yillik kalkinma plan1 (BYKP) ve bolgesel gelisme ulusal stratejisi
(BGUS), ulusal olgekteki oncelikleri, mega projeleri, 6zel nitelikli programlari ve
hedefleri politika diizeyinde belirlediginden genel temayiil de bu yonlere
kaymaktadir.

o Kurumlar, bireylerin bazi politik eylem tiirlerinin  megsruiyetini  nasil
algiladiklarim etkiler: Ulusal ve bolgesel diizeydeki politika, program ve proje
belgeleri ve bu kapsamda verilen egitimler yapilan uygulamalarin mesrulugunu
kamu yarar1 ve milli menfaatler gercevesinde mesru kilmaya ¢aligir.

5. Neoklasik iktisadi Akim

1960’1 yillardan sonra Keynezyen iktisadin ve biliylime modelinin bagarili
olmadigini iddia eden Neoklasikler ise, Keynezyen iktisat¢ilarin ekonominin arz
yOniinii ihmal ederek sadece talep iizerinde odaklanmalarimi elestirerek, 6zellikle
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dogal piyasa diizeninin korunmaya c¢alisilmasi ve rekabetciligin ve faktor
serbestiyetinin  Onilindeki engellerin kaldirilarak tekellesme ile miicadele
noktasindaki kamu politikalarin1 uygun goriirlerken zayiflarin korunmasi gibi
desteklerin piyasada haksiz rekabete yol actig1 ve piyasanin dinamiklerini bozarak
gelismeyi olumsuz etkiledigini savunmaktadirlar. Onlara gore kalkinma, minimal
hakem devlet ile piyasa dinamiklerinin isletilmesi yoluyla erisilebilir bir seydir.
(Todaro ve Smith, 2006)

Neoklasikler, az gelismis bolgelerin ucuz is giicli sunmalarindan dolay1 zamanla
iiretimlerin buralara kayacagindan ve dolayisiyla otomatik olarak dengenin tekrar
saglanabilecegini iddia etmiglerdir. Bu tartismalar gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde akademik ve politik evrende tartisilagelmistir. Gelismekte olan veya az
gelismis tilkeler geleneksel ekonomi uygulamalarini yaparlarken gelismis bati
iilkelerinin yeni ekonomi uygulamalarina sahip oldugu iddia edilmektedir.

Aslinda neoklasiklerle baglayan yeni-sag ve neo-liberal akimlar kalkinma ajanslari
gibi yapilarla piyasaya bir nevi maliye politikast seklindeki mali destek
programlariyla zayiflara destek saglanmasimmi uygun goérmezler. Bunlar,
basarisizlara ve giicsiizlere verilen desteklerin basarili ve giicliilere haksizlik
olusturdugunu ve toplumsal dinamikleri olumsuz etkileyen haksiz kazang saglama
ve bedavacilik (free-riders) gibi egilimlerin giiclenmesine neden olabileceginden
dolay1 kabul gormezler. Ancak piyasa aksakliklarini giderecek sekilde hukuki ve
diizenleme alt yapisiyla ekosistemin giiclendirilmesi, bilgi alt yapisinin ve
iletisimin saglamlastirilmasina olanak saglayacak kurumsal yapi ve politikalar
uygun karsilamaktadirlar.

Ikinci diinya savasindan sonra giindeme gelen Marshall Plani ile &zellikle
dogrusal biiyiimenin endiistrilesme ile saglanabilecegi savunulurdu. Gelismis
iilkelerin tarihi endiistrilesme ile basladigindan bu siire¢ modern devleti
dogurdugundan dolayi, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma, 6zellikle gelismemis
tilkeler i¢cin ayn1 zamanda bir modernlesme siirecinin pargasi ve hatta kendisi olup
“modernlesme teorisi” olarak da ileri siirlilmiistiir. Kalkinma teorisine gore
gelismemis, gelismekte olan ve gelismis siniflandirmalari; diisiik gelir, orta gelir
ve yiksek gelir gruplarina gore yapildigindan dolayr ekonomik biiyiime ile
kalkinma veya diger ifadesiyle gelisme, ekonomik biiyiime ile ¢ok yakindan
iligkili olarak kabul edilmistir (Kuhn, 2005).

Sekil 2’den de anlasilacag1 {izere, ekonomik biiylime ile ilgili olarak en g¢ok
bilinen teori olan dogrusal biiylime teorisine gore toplumlarin bes temel agsamasi
olan “geleneksel toplum”, “kalkis oncesi”, “kalkista”, “olgunlasan” ve “yiiksek
kitlesel tiiketim” donemlerinin her toplum tarafindan kat edilmesi gerekilen temel
evreler olarak kabul edilmektedir. Dogrusal biiylime teorisi, en basit seklini de
meshur Harrod-Domar Modelinin “sermaye yatirimlarimin arttirilmasinin stirekli
daha biiyiik bir biiyiimeye gotiirecegi” iddiasinda bulmaktadir. (Seligson ve Passe-
Smith, 2003) Bu nedenle de “capital accumulation” denilen sermaye birikimi
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olgusu neredeyse tiim uluslarin kalkinma politikalarinin  hedefi haline
gelebilmistir.

Sekil 2: Lineer Ekonomik Biiylime Evreleri

Kaynak: (Seligson ve Passe-Smith, 2003:173-176)" den uyarlanmigtir.

Yukarida ifade edildigi gibi, ekonomik kalkis asamasina ge¢mis ve olgunlasan
asamalar yiiksek kitlesel tiiketim asamasina ge¢is i¢in hayati dneme sahiptir. Yani
refahin toplumun her katmani arasinda paylasilabilmesi i¢in Oncelikle kurumsal
ve cevresel alt yap1 yaninda beseri ve maddi sermaye gelisimi ile toplumsal olarak
olgunlagsmak gerekir. Bunun saglamanin bu zamandaki argiimani da merkezden
degil bolgeden ve yerelden gelisim saglamaktir. Bu amacgla da kaynaklarin
potansiyellere ve dinamiklere gore tahsis edilmesine olanak saglayacak etkin ve
katilimci bir bolge planlama sistemi gereklidir.

Tiirkiye’de hemen her bolgede 6zellikle de metropollerde arazi rantinda ve insaat
sektoriinlin sisirilmesinden bahsedilmekte ve g¢ogunlukla da elestirilmektedir.
Halbuki insaat ve arsa reel sektoriin dinamizmini temsil etmektedir. Arazi rant1 da
yapilan projelerin dnemine ve ingaatlardan dolay: artan rasyonel beklentilere gore
ekonomik degerlerin degisimi anlamina gelmektedir. Arazi, salt anlamda bir deger
ifade etmezken iizerinde ve civarinda yapilan proje ve insaatlarla gelisen alt yap1
ve pozitif ekonomik degerlerden dolay: degerlenebilmektedir. Bayindirlik, imar
ve iskan isleri bir nevi alt yap1 ve ekosistem insasini gdstermektedir. Bu alanda
eksiklik olmasi talebin artmasiyla arazi ve insaat ile birlikte deger iiretildigini
gostermektedir. Kalkinmis toplumlar ve kiitlevi refah asamasina gecmis tilkeler de
zamaninda alt yapilarim1 tamamlamis olduklarindan dolay: giiglii bir alt yapiya
kavusabilmislerdir. Dolayisiyla geleneksel ekonomi ile yeni ekonominin alt yap1
ve diger c¢evresel ve hinternand elementlerine gore farkliliklarinin da bilinmesi
gerekir.
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Tablo 1: Geleneksel ve Yeni Ekonomilerde Temel Konulardaki Ayirim

Konular Geleneksel Ekonomi Yeni Ekonomi
Temel Altyap Enerji kaynaklan, su, yol, hava | Telekomiinikasyon, g¢ok turlu,
alan vs. karma platformlar (multi-modal
platforms)
Yerel Altyam Endiistri parklan Lojistik alanlan
Kulucgka alanlan internet alanlar
Bilim parklan Sanal aglar
insan Kaynaklan Egitim ve O&renim Bilgi
Vasifsiz wve engelli insanlarnn | Hayat boyu 8&renim

topluma entegrasyonu = . P
P grasy Isletme ihtiyaclanm dngdrme

Mesleki yeniden eg&itim

isletme Tesvik Sistemi Subvansiyon, vergi indirimleri Finansal muhendislik

Kisiye wa da isletmeye oOzel | Kollektif destek
destek  (customised  support),

Damisma merkezleri Kilavuzluk/E gitim

Bolgesel Yaunmlann Tesviki is yaratm Girisimcilik
Mobil yatinm arastirmasa Bolgesel dneriler
Rekabetgi tstunlukler Kumeler ve isletmeler arasinda

kooperasyon

Yerel Yonetimlerin Rolleri Isletme destegi Katilim, yonetisim, balgesel
Yerel kaynaklann dagihm polanf;iyelin ortaya ¢ikanlmasina

- = yonelik calismalar
Kamu hizmetleri Teknoloji takibi, ekonomik bilgi

De gerlendirme

Onecelikler

Surdurulebilir kalkinma

Kamu sektortt ve dzel sektdr
Geri donustim ortaklig

Benchmarking

Kamu harcamalanmn kar/zarar
rasyolar:

Birlestirilmis stratejiler
Yenilik

Kaynak: Saublen’den aktaran (Tiftik¢igil, 2010: 123)’ den alinmustir.

Tablo 4’te geleneksel ekonomi ile kitlesel tiiketim asamasina ge¢mis olan
toplumlarin karakteristigi haline gelmis olan yeni ekonomi 6zellikleri, temel alt
yapi, yerel alt yapi, insan kaynaklar1 ve tesvik sistemleri konularina gore nasil
ayristiklart - goriilmektedir. Tiirkiye olarak daha ¢ok geleneksel ekonomi
niteliklerine sahip olmamiza ragmen yeni ekonomiye gecis slirecini yasadigimiz
sOylenebilir.

6.Yeni Bolgesellesme ve Bolgesel Plancilik

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin c¢evresel ve bolgesel etkileri ve farklh
boyutlar1, tlkelerin karsilikli olarak bagimliliklari, gog, yiliksek mobilite ve
teknolojik ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi ile birlikte giindeme gelen
kiiresellesme olgusu, cok parametreli olan ulusal ve bdlgesel kalkinmanin en
temel elementi haline gelerek kapali donem ekonomilerinde kolay olan merkezi
ekonomik planciliginin giderek 6nemini yitirmesine yol agmustir.

Eger bolgeler ve yerel kurum ve kuruluslar, ekonomik olarak rekabet edebilir bir
durumda olmak durumunda iseler, ancak o zaman kiiresel bir ortamda
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calisabilirler. Kiiresellesme, ekonomik ortamda Oyle bir ihtilal ¢ikarmaktadir ki;
bolgesel ve mekansal tabanli kalkinmanin yenilik¢i stratejilerinin, ekonomik
rekabetcilik ve onun getirdigi refahin siirdiiriilmesinde artan bir oranda hayati
Oonemi haiz hale gelmektedir. Bu nedenden dolayi, yeni bolgecilik yaklagiminin
bir geregi olarak, sehirler ve bolgesel kurumlar ile kiimelenmis firmalarin bilgi ve
teknolojiyi paylagsmalar1 gerekir. Bu amagla, belirlenecek politikalar, yerel
diizeyde agik ortakliklar kurmayi desteklemeli, diizenlemeler de finansman
imkanlarin1 saglama ve vergisel konularda kolaylastirici olmalidir. STK,
tiniversite ve kurumlar bolgesel diizeyde diisiinmeyi kolaylastiran tarafsiz aktorler
olmalidirlar. Ve bunlarin hepsi de kiiresel ortamda katma deger lireten ortakliklar
kurulmasi iizerinde odaklanmalidir (Felbinger ve Robey, 2001: 77)

Krizlere egilimli esitsiz bir kalkinma sistemi olarak kapitalizmin dogas1 geregi
meydana gelen ekonomik krizlerin, dominant kalkinma teorilerini tiirdes derin
torik krizlere soktugu, yeni bolgeselcilik akiminin sorunlu oldugu ve bu nedenle
de pek ¢ok politik ve entelektiiel nedenlerden dolayr moda olmayan daha dnceki
teorik  yaklagimlara miiracaat ederek ¢oOziim yolu aramak gerektigi
savunulabilmektedir (Hadjimichalis ve Hudson, 2014: 215-216).

Dolayisiyla, yeni bolgesellesme ve yeni plancilik akimlari ile ilgili pek ¢ok
tartisma hem politik sahada ve hem de akademik alanda devam etmektedir.
Kiiresellesme siirecinde kiiltiirel, sosyal ve ekonomik etkilesimle birlikte ulus
devletlerin smirlariin zayiflamasi veya birbirilerine bagimli hale gelmelerinden
dolay1 ve acik devletleri etkileyen hesap edilemeyen ve kontrolsiiz degiskenlerin
kontrol altina alinamamasindan dolayr merkezi plancilik yerine bolgesel plancilik
ve yeni bolgecilik akimlari giiclenmistir. Bu bolgecilik AB 6rneginde oldugu gibi
kitasal 6l¢ege sahip oldugu gibi ayni niteliklere veya benzer potansiyellere sahip
olan alt bolgelerin ve yerel birimlerin de 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Bu da
Ozniteliklere ve konuma gore yapilacak yeni bolge smiflandirilmasinin,
uygulanacak politikalarin  farkliliginin = ve araglarin  degiskenliginin  de
tartisilmasini gerektirmistir.

KA’nin ayn1 zamanda “optimum plan bolgesi’ni ifade ettigi belirtilmektedir. Buna
gore; yerel ve kiiresel sistemdeki rekabet yapisinin degismesi, AB uyum siireciyle
ilgili miiktesebat, mali ve beseri kaynaklarin ulusal 6l¢ekte rasyonel bir sekilde
dagilimi, cevresel faktorlere karsi ileri derecede duyarlilik, yerel diizeydeki
orgiitlenme taleplerinin artist gibi nedenlerden dolayr KA olusumunun bir
ihtiyagtan 6te zorunluluk haline geldigi de ifade edilmektedir (Arslan, 2010).

Yeni bolgesel planciligin en 6nemli yonii, sadece bolgeleri degil, ayn1 zamanda
bolgelerin belirli ekonomik, cografik ve sosyo-kiiltiirel karakteristiklere gore alt
bolgelere ayrilmasini gerektirmekte ve kiicliltiilmiis 6lgeklerdeki makro ve mikro
veriler bolgelerin potansiyelleri ortaya c¢ikarilacak ve dinamikleri harekete
gecirilecek sekilde dikkate alinarak bir takim mali ve teknik destekler ve tesvikler
ile isbirligi ve diger etkinlikler araciligiyla planlanmasin1 6ngormektedir.
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Tablo 5’te kurulus yasal c¢ercevesi, faaliyet tiirleri ve temel islevleriyle
donemlerine gore farkli ajans yapilar1 goriilebilmektedir. KA ile ilgili olarak
detayli analizler ileriki boliimlerde yapilacagindan dolayr burada sadece

kavramsal diizeyde anlagilmasi i¢in kisaca bilgi verilmesi yeterli goriilmiistiir.

Tablo 2: Cesitli Ozelliklere ve Kurulduklar1 Ulkelere Gore KA

Devlet tarafindan

[Galler Kalkinma
Ajansi, iskogya Girisim,
Irlanda’da Shannan
Kalkinma)

"Ad Hoe” yasa

ile Yetki Devri
diizenlemesi
[Devaolutian)
cercevesinde yerel
ve bélgesel idareler
icinde

Bolgesellesme
veya
desantralizasyon
slreci
cercevesinde
yerel ve bélgesel
idareler tarafindan

Yerel paydaslarin
ortaklig
cercevesinde kamu
ve dzel sektidr
artakligiyla

Kamu yénetiminin
yerinden ydnetim
birimleri cercevesinde

‘Yabanci sermayeyi
bélgeye cekme
kurulusu alarak KA'lar

Stratejik
ajanslar

Kiresel
dleekte
faaliyet
gisteren
ajanslar

Sektdrel
dlcekte
faaliyet
gésteren
ajanslar

lcsel cazibe
yaratan
ajanslar

1. lesel dinamiklere dayal kalkinma amacl
arastirma ve gelistirme faaliyetleri:

-Yerel gézlem birimleri olusturmak,
-Istatistikler tutmak

-Veri taban olusturmak

-Biélgesel kalkinma sablonlart hazirlamak

2. Girisimei hizmetleri:

-Isletmeler arasinda gayrimenkul yatirim
ortakliklar, devralmalar ve transfer
islemlerinde yardimec almak

-Sorunlu isletmelere yardimer olmak
-Uzmanlklar olusturmak

-Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak
-Egitim kurumlar ve isletmeler arasinda
iletisim kurmak

-Ihracat konusunda damismanlik yapmak

3. Yerel ve bilgesel idarelere yonelik hizmetler:
-Yerel aktérlere darmsmanlik yapmak

-Altyapi hizmetleri

-Bolge ici ve bélgeler arasi pazarlama

4. Egitim Hizmetleri:

-Ihtiyac duyulan isgiicii niteligini analiz etrmek
-Kuruluslar icin spesifik egitim programlan
hazirlamak

-Sdrekli egitim hizmeti

5. Uluslararasi Faaliyetler:

-Inovasyon ve teknoloji transferi yapmak
-Yabanci yatinmeilar ¢cekmek

-lsletmeleri uluslararasi pazara agmak
-Avrupa Birligi Programlarina ve ulusasin
aglara katilmak

&. Stratejik Bélge Planlamasi:
-Potansiyel aktorleri harekete gecirmek
-Bolgesel kalkinmanin farkl bilesenleri
arasinda denge olusturmak

1930
ABD

1950

Brezilya,
Avusturya,
Belcika, Fransa,
irlanda, Japonya,
Ingiltere

1960-1970
Almanya,
Ingiltere, Italya,
Hollanda,
Fransa, lspanya

1980-19%0
Yunanistan,
Ispanya,
Finlandiya,
Danimarka, ltalya
Portekiz

1990
Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti,
Estonya,
Macaristan,
Litwvanya,
Polonya.Portekiz,
Slovakya, lavec,
Ukrayna, Fransa

Kaynak: Ankara KA 2012-2016 Stratejik Planindan alinmustir.
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7.Yeni Merkeziyetcilik Akimi

2004 yilindan sonra Ingiltere’de de uygulanmakta olan yeni alt bolge planciliginin
basarili olup olmadiginin heniiz belirlenemedigi, merkezi hiikiimetin ok memnun
olmadig1 ve siirecte yerel otoritelerin de giderek zayifladiklar1 belirtilmektedir.
Bunun farkli sektorel ve yerel direnglere karsi basariya ulagsmasi i¢in basarilt bir
merkezi hiikiimet kontrolii ile yatay ve dikey biiylime siire¢ yonetiminin yeterli
olup olmadiginin belirsizligini korudugu anlasilmaktadir (Marshall, 2007).

Norveg tecriibesi tlizerinde yapilan analizlerde, yeni bolgecilik 6zel bir mekansal
uygulama olarak ele alinmakta ve bolgecilik ile bolgesellesme ayristirilmaktadir.
Yeni bolgecilik, asagidan yukariya yerel paydaslar tarafindan siirdiiriilen bir siireg
olarak tanimlanirken, bolgesellesme ise devlet organlari tarafindan yukaridan
inmeci bir siire¢ olarak belirtilmektedir. Tiirkiye uygulamasinda Diizey-2
smiflandirmasina dayanan bir bolgesellesme hareketine dayanan KA
yapilanmasinin ve bolgesel planciligin  heniiz tam basarili olmamasi ve
benimsenmemesinin altinda yukaridan inmeci bir yaklasim yatmaktadir.

Aragtirmalar sonucunda; sehir-bolge diizeyinde kiiltiirel politikalarin  hala
yukaridan inmeci devlet bolgesellestirmesinin ciddi etkisi altinda iken sehir-bolge
diizeyindeki is diinyas1 ile ilgili politikalarin ise biiylik bir Olclide asagidan
yukartya c¢ikan bolgecilik drnegi gostermektedir. Bu her iki politikanin mekansal
mantiklar1 farklilik géstermektedir. Is politikalar;, bolgeyi diger bolgelerle
rekabetcilikte giiclendirmek i¢in gerekli olan kurgulanmis aglar, iligkiler ve
etkilesimlerin  bir havuzu olan boélge/mekdn’in  yorumlanmasina gore
belirlenmektedir. Kiiltiirel politikalar ise bir derecede mekansal olmayan fakat
bolge/mekan’in  sinirlarla  ve smurhliklarla  6nceden  belirlenmeyen  bir
cografyadaki insanlar, gruplar ve kurumlar arasindaki iligkiler tarafindan
olusturuldugu gibi bir mantiga dayanmakta oldugu tespit edilmistir (Hidle ve
Leknes, 2014).

Ingiltere  tecriibesinden hareketle yapilan analizlerde, yeni y®netisim
diizenlemelerinin merkez-yerel iligkilerine ait eski politikalar1 giliglendirmis
oldugu da ortaya konulmustur. Yonetisim teorisyenlerinin aksine, yonetisimle
birlikte merkezi hiikiimetin ortadan kaldirilmadigi gibi, tam tersine merkezi
hiikiimet yetkililerinin yonetisimi kullanan yeni bir yonetim tarzini tercih ettikleri
soylenmektedir. Dolayisiyla bu noktada yonetisim teorisinin sinirliliklarinin
oldugu ve politik partiler, gii¢, catisma ve icerme/dislama ile ilgili geleneksel
endiselerin yeniden giindeme getirilmesi gerektigi iddia edilmistir (Laffin, 2013:
208). Tirkiye’de yeni bolgesel plancilik, kuskusuz KA ile birlikte
temellendirilebilmistir. Ancak, hala BYKP ve BGUS ile birlikte merkezi ve
bolgesel karar mekanizmalariyla ortaklasa bir yapida cereyan ettigi ve yukarida
Laffin (2013) tarafindan dile getirilen tespitleri teyit edici nitelikte oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda KA yapilanmasi ile birlikte yogun bir sekilde
kiiresellesme tartismalariyla birlikte gelen yerellesme ve adem-i merkeziyet
tartismalarinin devam ettigi sdylenebilir.
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KA ile birlikte AB miiktesebat1 ¢ergevesinde Diizey-II siniflandirmasina (NUTS-
II) gore yapilan yeni bolgecilik uygulamasinin ulus devletin boliinmesi i¢in alt
yap1 olusturuldugu iddialar1 oldugu gibi, yeni bir merkeziyet¢ilik akiminin oldugu
ve KA yapilanmasmin da bu yeni merkeziyetciligin bir aract oldugu da iddia
edilebilmektedir. Ozellikle, KA mevzuatinin merkezi hiikiimet tarafindan
hazirlantyor olmasi, merkezi hiikiimetin temsilcisi olan Valilerin YK bagkanligi
yapmasi, GS atamalarinin KB Bakani tarafindan yapilmasi, BKP, MDP ve
caligma plan1 (CP) gibi en temel uygulama belgelerinin hala KB onayiyla ancak
yiiriirliige giriyor olmasi ve calisan personelin mali ve sosyal haklarinin memur
emsallerine esitlenmesi gibi uygulamalar, aslinda KA dinamiklerinde yerel
goriinimlii  bir merkeziyet¢i anlayisin  mevcut olduguna delil olarak
degerlendirilebilirler.

Bolgesel kalkinmacilik paradigmasi merkez kapitalist {ilkelerin kosullarina daha
cok uymaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yerel ve bolgesel aktorlerde heniiz
bolgeselcilik ile ilgili bilincin ve duyarliligin gelismemis oldugu, merkezi
aktorlerin daha giiclii ve yonlendirici olabildigi, bolgesel plancilik ve bolgesel
yonetisime dayanan kalkinmaciligin uygulamada istenilen sonuclari vermedigi
sOylenebilir. Merkez biirokrasi hala merkeziyetcilik iizerinden elde ettigi giigten
vazgecmek istemiyor ve bolgesel ve yerel aktorler de heniiz birbirilerini paydas
gorebilecek ve kendi kendilerine karar alarak mobilize olabilecek yetkinlik ve
bilin¢ diizeyine erismis degillerdir.

Yeni plancilik yaklasiminin ne derece merkeziyet¢i oldugu veya olamadigi bir
tartisma konusu olabilirken, yeni bdlgeciligin kriterlerinin neler olmasi1 gerektigi
hakkinda da tartismalar devam etmektedir. KB uzmanlarinin tezlerinde de Diizey-
II siniflandirmasindan farkl éneriler de gelistirilebilmistir (Oztiirk, 2009). Dogru
bir bolgesel ayirimin yapilmamasi bolgesel planciligin ve bdlgesel hareketin
benimsenmemesine yol a¢tig1 i¢in reaksiyoner sekilde merkeziyetci yaklagimlarin
miidahalesine ihtiyag duyulmakta oldugu da sdylenmektedir. Bu tartismalarin
aslinda objektif ve rasyonel kriterler iizerinde yogunlastig1 da sdylenebilir. Ancak
bolgelendirmenin rasyonel ekonomik ve cografik gostergelerden ziyade, sosyal,
Ol¢ek ve ag boyutunun dikkate alinmasinin gerektigi ilizerinde arastirmalar da
mevcuttur.

Diizey-2 sistemindeki bdlgelendirme suni bir bolgelendirme olup, birbirilerini
rakip goren farkli illerdeki aktorlerin birbirilerini paydas olarak goérmelerini
saglayacak ortam mevcut degildir. Bolgesel aktorlerin ilgilerinin ve biling
diizeylerinin degismesi gerekir. Bu da c¢ogunlukla ekosistemin gelismesiyle
iligkilerin yogunlagmastyla iligkilidir. Tiirkiye’de hala ¢cogu karar ve uygulamalar
da merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Merkezi hiikiimet iizerinden
lobicilik yaparak bolgesel ve yerel kosullarda ¢alisan aktorleri yonlendirebilmek
olanakli ve yogun bir sekilde uygulanan bir yontemdir.

Milletvekilleri de kendi bolgelerini degil tiim iilkeyi temsil etmekte, KA yonetim
kurulu baskanlar1 merkezi hiikiimet tarafindan atanan Valilerden olusmakta ve
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icra organt bagkani olan genel sekreterler de Kalkinma Bakani tarafindan
atanmaktadir. Ayrica bolge kalkinma plan1 ile KA yillik calisma programi
Kalkinma Bakanliginin onayiyla yiriirliige girdigi icin merkezdeki planlama
uzmanlarinin merkezi anlayiglar1 bu temel belgelerde belirleyici olabilmektedir.
Bir de bolgesel anlayisin ve bolgesel plancilik ile kalkinmaciligin bir takim kural
ve kurumlarin kopyalanmasiyla kendiliginden islerlik kazanacak mekanizmalar
olamayacag dikkate almmalidir. Ornegin gesitli sivil toplum, kamu kurum ve
kuruluglar ile yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusan bolgesel kalkinma
kurullarmin yilda iki defa toplanmasinin zorunluluk haline getirilmesiyle tek
basina bolgesel kalkinma bilinciyle hareket ederek KA yonetim kurullaria yon
verebilecek seviyede etkin bir katilim meydana gelmesi olanakli degildir.
Yonetim kurullart bir defa bu sekilde bir danismanliga ihtiyag¢ hissetmedikleri gibi
cogu kalkinma kurulu iiyesi her toplantida farkli temsilci gonderdiginden dolay1
bazen neden geldiklerini ve ne yapmalar1 gerektiginden de haberdar olmadan
toplantilar bitirilebilmektedir.

Harrison’a gore bolge, baslangicta aglar lizerinde merkezlenmis mekansal bir
strateji etrafinda kurgulan bir olgu iken, daha sonra sadece bolge ve ag arasinda
degil, ayn1 zamanda gelisen mekéansal stratejiler ve mevcut sosyo-mekansal
degisiklikler arasinda da miicadele ve gerilim ortaya ¢ikmaktadir. Bu da merkez,
bolge ve yerel arasinda giic ve denge degisimlerinin yasanabilmesine yol
acabilmektedir. Diizenleme okulu tarafindan, sosyo-mekansal iligkileri teorize
eden yeni bir kavramsal cergeve olarak sunulan sosyo-mekansal iligkilerin
“vapisal olarak ¢ok sekilli ve ¢ok boyutlu” dogasina baglamaktadir. Bu iliskileri
dogru okuyup tanimlamak i¢in oneri olarak da; “bir bolgesel stratejiyi olusturup
uygulamaya koymakla ilgili olarak bizim onu umdugumuzdan ¢ok farkli olan
gergek diinya ile iletisime ge¢mek zorunda oldugumuzu” belirtmektedir.
(Harrison, 2013: 58-72). Bu nedenle de bolgesel plancilikta stirekli belge tiretmek,
programlar, stratejiler ve eylem planlarindan ziyade gergek diinya ve ihtiyag
sahipleriyle olan iletisim ve etkilesim gerektigi agikca goriillmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilindan beri kabinede olan ve halen Kalkinma Bakani olarak
gorev yapan Cevdet Yilmaz’in “Kompleks Modernite I¢cin Planlama: Tiirkiye
Ornegi” isimli doktora tezindeki analiz ve tespitleri bu baglamda dikkate
almabilir. Bir paradigma degisimi olarak, Habermas’in “iletisimsel eylem”
kuramindan ilham aldig: ifade edilen ve Harrison’un yukarida belirtilen onerisine
de uygun oldugu anlasilan paydas iletisimine dayali yeni bolgesel planciligin ve
KA yapilanmasinin temelleri anilan tezde agikca goriilmektedir.

Ulusal planciligin geleneksel algisi, teknik ve aragsal rasyonellik {iizerine
kurgulanmis olup, kapitalizmin gelisme siireci igerisinde modern ulus devlet ile
birlikte geligsmistir. Piyasa ekonomilerindeki plancilik ile merkezi planlama
ekonomilerindeki plancilik da farklidir (Yilmaz, 2003: 22). Tiikiye’deki plancilik,
kiiresellesme ve yerellesme tartismalarindan ayrisik degildir. Ozelikle neolibaral
sOylemden sonra merkezi plancilik krize girmistir. Tiirkiye’deki plancilik
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reformu, kamu yonetiminde ikili bir degisimi gerektirmektedir. Tiirkiye, oncelikle
idari yapisin1 daha az merkeziyet¢i bir doniistiirmesi girmesi gerekirken sivil
toplum da hem merkezi ve hem de yerel diizeyde karar mekanizmalarina
katilmalidir. Uluslararasi ve ulus iistii organlarin kendi alanlariyla ilgili rollerini
de ekleyerek yonetisim kavrami gergevesinde yeni bir idari kurgulama ongoriisii
mevcuttur. Planciligin tarihindeki mekanizmalar ve AB uygulamalar1 bu
baglamda temel diisiincelere rehberlik eder (Y1ilmaz, 2003: 16-27).

Yilmaz (2003) tarafindan yapilan 6nerilerin mevcut bolgesel kalkinma pratiginin
diisiinsel cercevesini olusturdugu sdylenebilir. Yukaridan inmeci bir karar verme
yaklasimi yerine sosyal talepler ve teknik bilgi arasinda bir denge kurulmasina
ihtiya¢ oldugunun altim1 ¢izmektedir. Dolayisiyla devlet, farkli sosyal gruplar,
yerel, ulusal ve uluslararasi paydaslar arasinda bir degisim Onclisii ve katalist
olarak hareket etmeye ihtiya¢ duydugunu ifade eden Yilmaz, bunu saglayacak
olan yeni plancilik zihniyetini gelistirmeye tesebbiis etmistir (Yilmaz, 2003: 17).
Tiirkiye’de, KA kurulusunu bir firsat olarak degerlendiren Young-Hyman
tarafindan yapilan bir incelemede; Tiirkiye’de KA’larin politika, yapilandirma ve
uygulamalarinin merkez ve dogu Avrupa’daki emsalleriyle karsilastirildiginda,
bolgesel ekonomik gelismeyi tesvik etme noktasinda kendisine has bir
potansiyelinin bulundugu ve hatta gerekirse bolge yerel yonetimlerinin de
kurulabilecegi ifade edilmistir (Young-Hyman, 2008). Buna uygun gelismelerin
Tiirkiye’de deger yiikli ve gizem konusu olmaya devam edecegi ve hatta KA
bolgesel planciliginin, il kalkinma ajanslarima veya kent kalkinma sirketlerine
dogru etkileyici bir degisim yasanabilecegi da dngoriilebilmektedir (Karasu, 2009:
40). 2012 yilinda Ingiltere’de bdlgesel kalkinma ajanslarmin (RDA) kapatilarak
yerlerine yerel girisim ortakliklar1 (Local Enterprise Partnerships) kuruldugu
dikkate alindiginda, Karasu tarafindan yapilan Ongoriiniin tutarhi oldugu
sOylenebilir.

7.Sonug¢

Yapilan kavramsal ve teorik analizlerden de anlasildig: iizere klasik ve geleneksel
yaklasimlar kiiresellesmenin, teknolojinin ve yenilik¢iligin giiclenmesiyle ortaya
c¢ikan yeni paradigma ve bilgi alanlarina gore yeni yorumlamalara maruz kalarak
bir birilerinden etkilenen ayn1 zamanda bir birine yakinsayan yeni kavram ve
teorileri de dogurabilmistir. Bu yeni teoriler 15181nda merkez kapitalist tilkelerdeki
politika ve kurumsal uygulamalar c¢evre iilkelere de yansitilmistir. Ancak
uygulanan yerdeki tarihsel, toplumsal ve ekonomik alt yapi1 ve kosullarla tam
uyusamadigindan dolay1 uygulamalarda pek ¢ok sorunlarin meydana gelebildigi
goriilmektedir. Sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olarak hazirlanan oOnlemlerin de
sekilsel ve merkezi bir anlayisla degil ihtiyaca cevap veren, alt yapiya, sosyal
dokuya, insan aligkanliklarmma ve toplumsal kosullara uyan bir yaklagimla
hazirlanmas1 ve uygulayicilarin algi ve diisiincelerini de yansitabilmesi gerekir.

Arastirma sorularimiza asagidaki sekilde cevap verilebilmektedir:
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Yeni paradigmalar bolgesel kalkinmaciligi etkilemis midir? Kalkinmacilik da
kuskusuz, modernizm, fordizm, liberalizm ve komiinizm gibi klasik yaklagimlarin
yeni yorumlarindan etkilenmistir. Bu anlamda ulusal kalkinmacilik ve ulusal
merkezi planciligin yerini bolgesel ve yerel kalkinmayi saglayacak bolgesel
planlama ve onun aktdrlerini koordine edecek olan bdlgesel kalkinma ajanslarinin
(KA) aldig1 sdylenebilir.

Yeni bolgesellesme ve yeni kalkinmacilik yaklagimimin Tiirkiye deki uygulamast
var midir? Tiirkiye’deki uygulamalarin da yeni hakim paradigmalar 1s181inda diger
diinyadaki ve 6zellikle Avrupa Birligi uygulamalarindan esinlenerek olusturulmus
oldugu anlagilmaktadir. 2011 yilinda lagvedilen Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin yerine kurulan Kalkinma Bakanligi (KB) bolgesel kalkinmadan
da ve KA koordinasyonundan sorumlu olan kurum haline gelmistir. KA kurulusu
ise daha KB kurulmadan 6nce 2006-2010 donemi igerisinde meydana gelmistir.
Yeni bolgesellesme ve yeni kalkinmacilik heniiz gecis asamasindadir.

Kuhn’un paradigma teorisi kapsaminda bolgesel kalkinmacilik krizi var midir?
Bolgesel kalkinmacilik paradigmasi merkez kapitalist {ilkelerin kosullarina daha
cok uymaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yerel ve bolgesel aktorlerde heniiz
bolgeselcilik ile ilgili bilincin ve duyarliligin gelismemis oldugu, merkezi
aktorlerin daha giiclii ve yonlendirici olabildigi, bolgesel plancilik ve bolgesel
yonetisime dayanan kalkinmaciligin uygulamada istenilen sonuclari vermedigi
sOylenebilir. Merkez biirokrasi hala merkeziyetcilik lizerinden elde ettigi gilicten
vazgecmek istemiyor ve bolgesel ve yerel aktorler de heniiz birbirilerini paydas
gorebilecek ve kendi kendilerine karar alarak mobilize olabilecek yetkinlik ve
biling diizeyine erismis degillerdir.

DDK sorunlarint ¢ézmeye yonelik KB eylem raporlarindaki tedbirler yeterli
midir? Diizey-2 sistemindeki bolgelendirme suni bir bolgelendirme olup,
birbirilerini rakip goren farkli illerdeki aktorlerin birbirilerini paydas olarak
gormelerini saglayacak ortam mevcut degildir. Bolgesel aktorlerin ilgilerinin ve
biling diizeylerinin degismesi gerekir. Bu da ¢cogunlukla ekosistemin gelismesiyle
iligkilerin yogunlagmastyla iligkilidir. Tiirkiye’de hala ¢ogu karar ve uygulamalar
da merkezi hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Merkezi hiikiimet {izerinden
lobicilik yaparak bolgesel ve yerel kosullarda ¢alisan aktorleri yonlendirebilmek
olanakli ve yogun bir sekilde uygulanan bir yontemdir. Milletvekilleri de kendi
bolgelerini degil tiim iilkeyi temsil etmekte, KA yonetim kurulu baskanlari
merkezi hiiklimet tarafindan atanan Valilerden olusmakta ve icra organi baskani
olan genel sekreterler de Kalkinma Bakani tarafindan atanmaktadir. Ayrica bolge
kalkinma plani ile KA yillik ¢alisma programi Kalkinma Bakanliginin onayiyla
yiirtirlige girdigi icin merkezdeki planlama uzmanlarinin merkezi anlayislar1 bu
temel belgelerde belirleyici olabilmektedir. Bir de bdlgesel anlayisin ve bolgesel
plancilik ile kalkinmaciligin bir takim kural ve kurumlarin kopyalanmasiyla
kendiliginden islerlik kazanacak mekanizmalar olamayacag1 dikkate alinmalidir.
Ornegin cesitli sivil toplum, kamu kurum ve kuruluslar ile yerel yonetimlerin
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temsilcilerinden olusan bdlgesel kalkinma kurullarimin = yilda iki defa
toplanmasimin zorunluluk haline getirilmesiyle tek basma bdlgesel kalkinma
bilinciyle hareket ederek KA yonetim kurullarina yon verebilecek seviyede etkin
bir katilim meydana gelmesi olanakli degildir. Yeni bélgeselcilik ile ilgili anlayis
krizi ile KA sorunlarimi ¢ézmek icin neler yapilabilir? Merkezi akilla bolgesel
anlayis gelismeyeceginin kabul edilmesi gerekir. Yeni bolgeselcilik yaklagimi ve
uygulamalar heniiz Tirkiye’nin sartlarina uymamakla birlikte neticede yasal ve
kurumsal alt yapisi olan bir ger¢eklik haline gelmistir. 43 temel sorunu DDK
tarafindan tespit edilmis bulunan bu mekanizmanin 1slah edilmesi kisa siirede
gerceklestirilebilecek ve sonug aliabilecek gibi degildir. Ancak orta vadede
sonug¢ alinabilecegi sdylenebilir. Bunun i¢in de KB tarafindan hazirlanan eylem
planinin kisa-orta-uzun seklinde vadelere ayrilarak yapilarak uygulamalarin
detaylandirilmas1 gerekir. Burada uygulanacak metodoloji ise Oncelikle gerekli
mevzuat alt yapisinin bolgesel aktorleri Onciilleyen ve onlart tesvik eden bir
nitelige kavusturulmasi yani sira, bolgesel kalkinma icin gerekli olan ekosistem ve
sosyolojik  tabanlarmin  giiglendirilmesi, paydaslar arasindan iletigimin
yogunlagmasini ve anlayiglarin yakinsamasii saglayacak yumusak Onlemlere
oncelik verilmelidir.
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OZ: Calismada Tiirkive'de bélgesel enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisi panel veri analizi yontemleri kullanilarak test edilmistir. Enerji tiiketimi
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1.Giris

Enerjinin toplum ve ekonomi {izerindeki etkisi belirli gelismelerle One
¢ikmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri kronolojik olarak Sanayi Devrimi, II. Diinya
Savast ve 1970’li yillardaki petrol soklaridir. Sanayi devrimiyle buharli
makinelerin kullanilmaya baslanmasi enerji ihtiyacini artirmistir. Kitlesel liretime
gecilmesi niifusun sehirlerde toplanmasina ve dongiisel olarak daha fazla enerji
tilkketimine neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi llkelerin hizli biiylime
siirecine girmesi enerji talebinin artmasinda bir baska nedendir. Enerji tiiketiminin
artmasi, takip eden yillarda gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve yeni enerji
kaynaklarinin arastirilmasina sebebiyet vermistir.

Cevre sorunlarinin ortaya c¢ikmasi ve yeni enerji kaynaklarmin arastirilmasi
ihtiyaci, iktisadi diisiince sisteminde de gelismelere yol agmistir. Hakim iktisat
okullar1 i¢inde neoklasik iktisat okuluna kadar iiretim fonksiyonunda toprak ve
dogal kaynak yer almisken enerji kavramina yer verilmemistir. Neoklasik iktisat
okulu ise enerji kavramini kullanmis ve konuyla ilgili iki alt disiplin gelistirmistir.
Bunlar, c¢evre ekonomisi ve dogal kaynaklar ekonomisidir. Dogal kaynaklarin
cikarilmast ve g¢evre sorunlart ile ilgilenmislerdir. Bu iki alt disiplinin
gelismesinde siiphesiz Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomilerin hizli biiyiime
siirecine girmesi ve buna bagli olarak ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasi etken
olmustur.

Enerji, hem kavram hem de iiretim faktorii olarak ekolojik iktisat yaklagimi ile
ekonomide modern anlamda yerini almigtir. Ekolojik iktisat anlayisina kadar
hanehalki ile firma arasinda baska bir deyisle emek ve sermaye arasinda
gerceklesen ve neoklasik faaliyet akimi olarak ifade edilen dongii, ekolojik iktisat
anlayiginda kiiresel ekosistemin bir alt sistemi olarak goriilmiistir. EKolojik iktisat
anlayisinda, kiiresel ekosistemde tek enerji kaynagi gilines enerjisidir. Giines
enerjisi ekosistem i¢inde ya dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmakta ve diisiik
1s1 olarak atilmaktadir. Buna goére ekolojik iktisat anlayisinda, enerji iiretimin tek
birincil faktoridiir.

1970’1 yillarda yasanan enerji darbogazlarinin ekonomik biiyliime iizerindeki
olumsuz etkilerinin goriilmesi ve ekonometrik yontemlerin gelismesi konunun
amprik olarak aragtirilmasina imkan tanimistir. Amprik ¢alismalarda dort hipotez
smanmigtir. Bunlar, biiyiime hipotezi, tasarruf hipotezi, ndtr hipotezi ve geri
besleme hipotezidir. Bunlardan biiyiime hipotezine gore enerji tiikketimindeki bir
artis reel GSYIHda artisa neden olursa dogrulanmaktadir. Eger reel GSYIH’daki
bir artis enerji tiiketiminde bir artisa neden olursa tasarruf hipotezinin gecerli
oldugu sdylenebilir. Notr hipotezi olarak ifade edilen bir diger hipotez ise enerji
tiikketimi ve reel GSYIH arasinda nedensel iliskinin tespit edilememesi durumunda
gecerlidir. Son olarak enerji tiiketimi ve biliyiime arasindaki iki yonld
nedenselligin mevcudiyeti geri besleme hipotezini destekler.
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Diinyada yasanan ekonomik gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de enerji
tiikketimi ve biiylime iliskisine olan ilgi hizla artmis ve bu konuda pek ¢ok calisma
yapilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de bdlgesel enerji tiiketimi ekonomik
bliylime iliskisini inceleyen c¢alisma literatiirde tespit edilememistir. Bolgesel
bazda ekonometrik calisma yapilmamis olmasinda Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi’na (IBBS) 2002 yilinda gecilmesi ve ekonometrik analiz icin
yeterli verinin olmamasi bir etkendir. Ancak son yillarda veri sayisinin artmaya
baslamas1 baz1 analizlerin yapilmasii miimkiin hale getirmistir. Iste literatiirdeki
boslugu doldurmak ve farkli bir bakis agis1 getirmek bu calismada hedeflenmistir.

2. Literatiir Taramasi

Enerji tiikketimi ekonomik biiylime iliskisini arastiran Oncii ¢aligmalar sirasiyla
Kraft ve Kraft (1978) ve Akarca ve Long (1980)’tur. Hemen hemen ayni1 donem
ve ayni yontem ABD ekonomisi i¢in yapilan bu ¢alismalarin ilkinde gelirden
enerji tiiketimine dogru tek yonlii bir iliski tespit edilmisken, ikincisinde gelir ve
enerji tilketimi arasinda bir iligki tespit edilememistir. Sonuglarin farkli ¢ikmasi
tartismalar1 beraberinde getirmis ve bu konuda pek ¢ok ¢alisma yapilmistir.

Bolgesel enerji  tiiketimi ekonomik biiylime iligkisi incelenirken, bolge
kavraminda da farkliliklarin oldugu gézlemlenmistir. Calismalarda bolge olarak
cografi bir alan, eyalet, iktisadi gruplar kullanilmistir.

Li ve digerleri (2011) Cin’de 30 ilin yillik enerji tiikketimi ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi 1985-2007 donemi i¢in panel birim kok, panel esbiitiinlesme ve
dinamik En Kiigiik Kareler (EKK)’e dayali panel ekonometrik yontemleriyle
incelemislerdir. Calismada hem ekonominin biitiinli analiz edilmis hem de 30 il
dogu ve bat1 olmak iizere iki alt bolgeye ayrilmistir. Caligmanin sonucuna gore
uzun donemde enerji tliketiminin ekonomik biiylime lizerinde 6nemli etkileri
vardir. Ayrica kisi basina reel GSYIH’da yiizde birlik bir artis enerji tiiketimini
yaklasik ytizde 0.48-0.50 ve karbondioksit emisyonunu yiizde 0.41-0.43 arasinda
artirir. Dogu ve batt Cin’in her ikisinde uzun donemli iligki oldugunu ifade eden
onceki ¢alisma sonuglari ile tutarhdir.

Wang ve digerleri (2011) Cin’in 28 ilinde karbondioksit emisyonu, enerji tiiketimi
ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi 1995-2007 donemi verilerini kullanarak
Panel ko-entegrasyon, Panel VECM teknikleriyle analiz etmistir. Enerji tiiketimi
ve ekonomik biiylime arasinda iki yonlii iliski vardir.

Chen ve digerleri (2011) Cin ekonomisinde kirsal enerji tiiketimi ve ekonomik
biliylime arasindaki iliskiyi Granger Nedensellik ve Etki Tepki Fonksiyonlar
ekonometrik yontemleriyle analiz etmistir. 1980-2007 donemi verilerinin
kullanildig1 calismada kirsal enerji tiiketimi olarak tarim, ormancilik, hayvancilik
ve balik¢ilik endiistrisinde enerji tiiketimi verileri ele alinmistir. Kirsal ekonomik
bliylime gostergesi olarak da ¢iftcilik, ormancilik, hayvancilik ve balik¢iligin briit
cikti degerleri alinmistir. Calismanin sonucuna gore kirsal ekonomik biiyiime,
kirsal enerji tliketimini dogrudan etkiler. Bir diger ifadeyle kirsal ekonomik
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bliytimedeki degisiklik kirsal enerji tilketimine Granger nedensel olmasina karsilik
tersi dogru degildir.

Qi ve digerleri (2011), Cin’in Shandong ilinde enerji kullanimi, ¢evresel kalite ve
ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi, toplam enerji kullanimi, GSYIH ve atik
miktar1 degiskenlerini kullanarak analiz etmistir. Calismanin sonucuna gore
Shandong’da ekonomik biiyiime biiyiik 6l¢iide dogal kaynaklara baglidir. Ayrica
kisi basina gelir ve ¢evresel kalite arasindaki iliski ters U seklindeki Cevresel
Kuznets Egrisi teorisiyle uyumlu bulunmustur.

Zhixin ve Xin (2011) enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime arasindaki nedensel
iliskiyi Cin’in Shandong ilinde 1980-2008 doénemi verilerini kullanarak
incelemistir. Granger nedensellik testinin yapildig1 ¢aligmada, enerji tiikketimi ve
ekonomik biiylimenin uzun doénemde pozitif korelasyona sahip oldugu ayrica
ekonomik biiyiimenin biiylik 6l¢iide enerji tiiketimine bagimli oldugu sonucuna
varilmigtir.

Tablo 1: Tirkiye’de Enerji Tiiketimi Ve Biiyiime Literatiirii

Calisma Dinem Yiontem Sonuc
Terzi (1998) 1950-1991 Granger Nedensellik Ee¥
Erdal wd (2008) 1970-2006 Pair-Wise Granger N. (Geni Besleme
Cetin ve Seker 1970-2012 Toda-Y amamoto Nedensel. Hipotezi)
(2012)

Karhan vd. (2012) 1960-2011 Grangzer Nedensellik

Altmay ve Karagol | 1930-2000 Granger Nedensellik E «aY
(2004) (N&tr Hipotezi)
Jobert ve Karanfil 1960-2003 Granger Nedensellik

(2007)

Sovtas ve San 1960-2000 Toda-Y amamoto Nedensel.

(2007a)

Sar ve Soytag 1969-1000 Varyans Ayrishrma

(2004)

Altnay ve Karagol | 1250-2000 VAR Amnaliri

(2003) E—Y
Soytag ve San 1968-2002 Granger Nedensellik (Biryiime
(2007b) Hipotzzi)
Mucuk we Uysal 1960-2006 Granger Nedensellik

(2009)

Ok siizler ve Ipek 1987:1-2010:9 | Granger Nedensellik

(2011)

Yanar ve 19752000 VAR Amnalizi

Kerimoglu (2011)

Ertugrul (2011) 1998:1-2011:3 | Kalman Filtres

Polat vd. (2011) 1950-2006 Granger Nedensellik

Altintag (2013) 1970-2008 ABRDL Sunir Testi, VECM we TYDL Nedensellik

Cagl wd. (2013) 1989-2010 Granger Nedensellik

Ulusoy (2006) - Granger Nedensellik

Lise ve Montfort 1970-2003 Granger Nedensellik Y—E
(2007) (T asarmuf
Kapusuroglu ve 19752006 Granzer Nedensellik Hipotezi)
Karan (2010)

Ozata (2010) 1970-2008 Granger Nedensellik, VECM

Uzuniz ve Akcay 1970-2010 Granger Nedensellik

(2012)

Uzun wd (2013) 1980-2010 VECM

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Zhang ve Xu (2012) Cin’de enerji tikketimi ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi bolgesel ve sektorel olarak 1995-2008 donemi verilerini kullanarak
Granger nedensellik analizi yapmistir. Granger nedenselligi test etmek i¢in panel
metodu kullanilmistir. Analizi yapmak i¢in {lilke geneli, li¢ bolge ve dort sektor
icin seklinde boliimlemeye gidilmistir. Caligmanin sonucuna gore lilke genelinde
de hem kisa hem de uzun dénemde enerji tiiketimi ile biiyliime arasinda iki yonlii
bir nedensellik bulunmustur. Yazarlara gore Cin, dogu, bat1 ve merkez bolgeleri
arasinda 6nemli bolgesel farkliliklar olan oldukga biiyiik bir alana sahiptir. Dogu
bolgesinde hem kisa hem de uzun donemde iki yonlii iliski mevcuttur. Hizli
ekonomik biiylime enerji tiiketimini tesvik ederken biiyiik Olclide de enerjiye
bagimli hale gelmistir. Oysa merkez ve bat1 bolgelerinde nedensellik iliskisi kisa
dénemde GSYIH’dan enerji tiiketimine dogru tek yonlii iken uzun dénemde iki
yonlii bir nedensellik iligkisi mevcuttur.

Tiirkiye’de enerji tiiketimi ekonomik biiylime iliskisini farkli acilardan ele alan
pek cok c¢alisma bulunmaktadir. Konuyu inceleyen caligmalar test edilen dort
hipotez kapsaminda Tablo 1’de sunulmustur. Calisma sonuglar1 incelendiginde
genel bir kaniya varmak miimkiin gézilkmemektedir.

Ele alinan hipotezler kapsaminda genellestirilemeyen diger c¢alismalardan,
Karagol ve digerleri (2007)’de 1974-2004 donemi verilerle Pesaran Sinir Testi ve
Gecikmesi Dagitilmig Otoregressif Sinir Testleri (ARDL) kullanilarak ekonomik
bliylime ile elektrik tiiketimi arasindaki iligki incelenmistir. Calismanin sonucuna
gore kisa donemde elektrik tliketimi ile biiylime orani arasinda pozitif iliski
bulunmus olmasina ragmen uzun donemde degiskenler arasinda negatif iligki
bulunmustur.

Karanfil (2008) Tiirkiye ekonomisi i¢in 1970-2005 dénemi i¢in yapmis oldugu
Granger nedensellik sonucuna gore, gelirden enerji tliketimine dogru bir
nedensellik bulunmustur. Ayn1 ¢alismada resmi GSYIH degiskeni yerine, kayit
dist ekonomiyi dikkate alan GSYIH kullanildiginda iki degisken arasinda
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Aktas ve Yilmaz (2008) 1970 -2004 donemi elektrik tiikketimi ve ekonomik
biliylime arasindaki nedensellik iliskiyi hata diizeltme modeline (ECM) dayali
Granger nedensellik testiyle arastirmistir. Calismanin sonucuna gore kisa
donemde elektrik tiiketimi ve GSMH arasinda iki yonlii nedensellik bulunmus
iken uzun donemde ise GSMH’dan elektrik tiiketimine dogru tek yonlii bir
nedensellik bulunmustur.

Kar ve Kimik (2008), 1975-2005 donemi Tiirkiye ekonomisi icin VECM
kullanarak yapmis oldugu calisma sonucuna gore toplam ve sanayi elektrik
tiiketiminden ekonomik bilylimeye dogru bir nedensellik tespit edilmisken, kisi
basina mesken elektrik tiikketimi ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir
nedensellik iliskisi gdzlenmistir.
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Aydin (2010), 1980-2004 donemi yillik verileri ve Siradan En Kiigiik Kareler
yonteminin kullanilarak enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
incelenmis, birincil enerji icinde yer alan enerji cesitleri ile GSYIH arasindaki
iligki i¢cin ayr1 ayrt denklemler kosulmustur. Buna gore dogalgaz ve odun
degiskenleri hari¢ diger enerji ¢esitleri biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.

Agir ve Kar (2010), Tirkiye’de 81 ile ait elektrik tiiketimi ile ekonomik
gelismislik diizeyi arasindaki iliskiyi Yatay Kesit Analizi ekonometrik yontemini
kullanarak incelemistir. Caligmanin sonucuna gore elektrik tiikketimi geliri pozitif
olarak etkilemektedir.

Yine Sahbaz ve Yanar (2013) Tiirkiye’de toplam enerji tiikketimi ve sektorel enerji
tiiketimi ile RGSYIH arasindaki nedensel iliskiyi Toda Yamamoto testini
kullanarak aragtirmigtir. 1970-2010 donemini verilerin kullanildigr c¢aligmada
RGSYIH ile sanayi ve konut enerji tiiketimi arasinda nedensel iligki
bulunamamistir. Ayrica RGSYIH’dan toplam enerji tiiketimi yani sira c¢evrim
santralleri, ulastirma ve tarim sektorleri enerji tiiketimine dogru tek yonlii
nedensellik tespit edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in bolgesel enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi aragtiran c¢alisma bulunmamaktadir. Bolgesel veriler 2002 yilinda
uygulamaya baslanilan IBBS sonrasi diizenli bir sekilde yayimlanmaya
baslamistir. Zaman serisi analizi i¢in yeterli veri bulunmamakla birlikte mevcut
veriler panel veri analizini yapmay1 miimkiin kilmaktadir.

3. Veri ve Ekonometrik Yontem

Panel veri, bireyler, iilkeler, firmalar, hane halklar1 gibi birimlere ait yatay kesit
gozlemlerin, belli bir donemde bir araya getirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Panel veri, N sayida birim ve her bir birime karsilik gelen T sayida gozlemden
olugmaktadir (Tatoglu, 2012: 2).

Panel veri metodolojisinin klasik regresyon modeli olarak ifade edilen gosterimi
sOyledir (Greene, 2000: 560):

Vit = a; + B'x; + & 1)
i:1,...,N; t=1,...,T

Denklemde; a, sabit terim; B’, egim katsayisi; i, iilkeler, firma ve hane halklari
gibi birimleri yani panelin yatay-kesit birimini; t ise zaman1 yani panelin zaman
serisi kismini ifade eder. y;;, i'nci birimin t donemindeki bagimli degiskeninin
degeri; €;¢, 1'nci ekonomik birimin t donemindeki hata terimini (sifir ortalamali,
sabit varyansa sahip ve tiim donem ve birimler i¢cin normal dagilima sahip)
gosterir. X;¢, 1'nci birimin t donemindeki bagimsiz degiskeninin degerini gosterir.
x;¢ icinde K tane bagimsiz degisken vardir. @; ise zamana gore sabit ve her bir
yatay kesit birimine gore degisebilen bireysel etkiyi ifade eder. Eger «;, biitiin
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birimler boyunca ayni1 olursa, o zaman siradan enkiiciik karaler o ve ’nin istirarl
ve tutarli tahminini saglar.

Yukarida 1 nolu denklemde gosterilen panel veri modeli iki temel yapida
siniflandirilir. Bunlar sabit ve tesadiifi etkiler yaklasimlaridir. Sabit etkiler
regresyon modeli (SEM), zamana gore degismeyen ancak birime gore degisen
degiskenler atildigi zaman, panel veride atilan degiskenlerin kontroliine imkan
taniyan bir metoddur (Stock ve Watson, 2007: 356). Modelin yaygin
formiilasyonu, birimler boyunca farkliliklarin, sabit terimdeki degisiklikler
tarafindan yakalanabildigini varsayar (Greene, 2000: 560). Baska bir ifadeyle bu
model, iilkeler ve firmalar gibi birimlerin aralarindaki farkliliklarin sabit terim
tarafindan gosterildigi bir modeldir.

Her bir birim i¢in sabit katsayilarin farkli, buna karsilik egim katsayilarinin ayni
olan K tane bagimsiz degiskenli bir sabit etkiler modeli agagidaki gibi yazilabilir
(Asteriou ve Hall: 2007: 345). Bu denklemde sabit terim daha 6nce ifade edildigi
gibi zamana gore degil, birime gore degismektedir.

Yie = a; + B1Xqit + B2X2ie + o+ BrXkic + &t (2)
i=1,...,N; t=1,...,T

Sabit etkiler modelinin tahmini c¢esitli yontemlerle yapilabilmektedir. Bunlar,
Golge Degiskenli En Kiigiik Kareler, Grup i¢i Tahmin, Gruplar Aras1 Tahmin,
Havuzlanmis En Kiiclik Kareler, En Cok Olabilirlik, Genellestirilmis En Kiigiik
Kareler ve Esnek Genellestirilmis En Kiigiik Karelerdir (Tatoglu, 2012: 80).

Sabit etkiler modelinde Oncelikli ama¢ egim parametrelerini tahmin etmek
oldugunda birim etkileri gostermek i¢in modele golge degisken ilave etmek
gerekli degildir. Grup i¢i tahmin yonteminde her bir birim i¢in zaman serisi
gozlemlerinden birim ortalamalar1 cikarilarak degiskenler doniistiiriilmektedir.
Daha sonra doniistiiriilmiis degiskenlerle olusturulan regresyona, havuzlanmis en
kiiciik kareler yontemi uygulanmaktadir. Sonraki asamada birim golge degisken
katsayilari, kalintilarin grup ortalamalar1 kullanilarak tahmin edilebilmektedir.
Boylece hem golge degisken tuzagindan hem de c¢oklu dogrusal baglanti
sorunundan kagimilmaktadir (Tatoglu, 2012: 86).

Grup i¢i tahminciden elde edilen egim katsayilari, standart hata ve t istatistikleri,
golge degiskenli en kiigiik kareler yontemiyle elde edilenlerle aynidir. Buna
karsilik sabit terim ise her bir yontemde farklidir (Tatoglu, 2012: 94).

Sabit etkiler modeli, birim etkilerin (p;) dolayistyla birimler arasi farkliliklarin
sabit oldugu ve sabit terimdeki farkliliklarla ifade edilebildigi durumlarda
kullanilmaktadir. Fakat bazen 6rnekteki birimler tesadiifi olarak secilmektedir. Bu
durumda birimler arasi farkliliklarda tesadiifi olmaktadir. Bu birim farkliliklarina
tesadiifi farkliliklar denilmektedir (Tatoglu, 2012: 103).

Tesadiifi etkiler modelinde (TEM) birim veya zamana bagli olarak meydana gelen
degismelerin hata terimi gibi tesadiifi oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle de
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birim ve zamana bagli olarak meydana gelen degismeler modele hata teriminin bir
bileseni olarak katilmaktadir (Caliskan, 2009: 125; Bayraktutan ve Demirtas,
2011: 8). Bu durumda tesadiifi etkiler modeli su sekilde ifade edilir (Asteriou ve
Hall, 2007: 348):

Yie = a; + B1X1ie + BoXoir + oo+ B Xkie + (€ + Uir) 3)

Buradaeg, hata terimini ve g birim etkiyi gostermekte olup her ikisi de sifir

ortalamali ve sabit varyansli normal dagilima sahiptir. Dolayisiyla denklem su
sekilde yeniden yazilabilir:

Yie = a; + B1X1it + B2Xzie + oo+ B Xkic + Vit (4)

Burada V;; = ¢;; + i seklinde birim ve zamana bagh olarak meydana gelen
degismeler hata teriminin bir bileseni olarak yazildiginda, sabit etkiler modelinde
goriilen serbestlik derecesi kaybinin oniine gegilmektedir (Caligkan, 2009: 125;
Bayraktutan ve Demirtas, 2011: 8).

Tesadiifi etkiler modelinin tahmininde sabit etkiler modelinde oldugu gibi ¢esitli
yontemler mevcuttur. Bununla birlikte Genellestirilmis En Kiiciik Kareler
Yontemi, en ¢ok tercih edilen yontemdir. Bu nedenle genellestirilmis en kiigiik
kareler tahmincisi, tesadiifi etkiler tahmincisi olarak da bilinmektedir (Tatoglu,
2012: 124).

Panel veri modelinin se¢iminde sabit etkiler ve tesadiifi etkiler modellerden
hangisinin tercih edilmesinin daha uygun olacagi konusunda teorik ve ampirik iki
farkl1 yaklasim mevcuttur. Bu yaklagimlardan teorik olanina gore, belirli bir
grubun tiim iyelerinin modele dahil edildigi durumlarda sabit etkiler modeli,
gruptan bazilarini rastgele secilerek analize dahil edilmesi durumunda tesadiifi
etkiler modeli kullanilmalidir (Baltagi, 2008: 14).

Sabit etkiler tahmincisi ile tesadiifi etkiler tahmincisi arasinda tercih yapmak i¢in
kullanilan amprik testler, Hausman testi, Wald testi, F ve t testleridir (Tatoglu,
2012: 179). Calismada Hausman testi kullanildig1 i¢in burada sadece bu test
hakkinda bilgi verilecektir.

Hausman testinde temel hipotez, agiklayici degisken ve birim etki arasinda
korelasyon yoktur seklindedir. Bu durumda, her iki tahminci de tutarl
oldugundan, sabit ve tesadiifi etkiler tahmincileri arasindaki farkin ¢ok kiigiik
olacagi beklenmektedir. Tesadiifi etkiler tahmincisi daha etkin oldugundan,
kullanim1 uygun olacaktir. Alternatif hipoteze gore, agiklayici degiskenler ile
birim etki korelasyonludur. Bu durumda tesadiifi etkiler tahmincisi sapmalidir ve
farkin biiyiikk olacagi beklenmektedir. Sabit etkiler modeli tutarli oldugundan
tercih edilmelidir. Hausman testi, tesadiifi etkiler tahmincisinin gegerli oldugu
bicimindeki temel hipotezi, k serbestlik derecele XZ dagilimma uyan istatistik
yardimiyla test etmektedir (Tatoglu, 2012:180). Test sonucunda xz katsay1is1 %
10’dan kiigiikse temel hipotez reddedilir ve sabit etkiler tahmincisinin gecerli
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olduguna karar verilir. Calismada modelin se¢iminde hem teorik yaklagimlardan
hem de Hausman Test istatistiginden yararlanilmistir.

Tiirkiye’nin il bazinda 2001 sonrasi i¢in GSYIH verileri TUIK tarafindan
yaymlanmamaktadir. Ancak 2002 yilinda uygulamaya giren Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmas1 (IBBS) bazinda 2004-2011 donemi igin Diizey 2
kapsaminda cari Gayri Safi Katma Deger (GSKD) verileri hem Tiirk liras1 hem de
dolar cinsinden yaymlanmaktadir. Bolgesel cari verilerdeki fiyat etkilerini
kaldirabilmek icin TUIK tarafindan bolgesel bazda TUFE yaymlanmaktadir.
TUFE degerleri kullanilmak suretiyle bolgesel GSKD rakamlar1 reellestirilmistir.
Daha sonra da logaritmalar1 alinmak suretiyle analize katilmistir.

Kamu yatirimlar eski adiyla DPT, yeni adiyla Kalkinma Bakanlig1 tarafindan il
diizeyinde yayimlanmaktadir. Calismada her bir diizey 2 boélgesi i¢in il verileri
toplanarak bolgesel veriye ulasilmistir. TUFE degerlerine oranlanmak suretiyle
reellestirilen verilerin logaritmalar1 alinarak ¢alismada kullanilmastir.

Emek degiskeni olarak da TUIK tarafindan Iktisadi Faaliyet Koluna Gére
Istihdam Edilenler baslhig: altinda diizey 2 kapsaminda yayimlanan veriler olup,
bin kisi sayisidir. Emek degiskeni de logaritmasi alinarak caligmada
kullanilmustir.

Enerji tliiketimi degiskeni de bolgesel diizeyde bulunmamaktadir. Sadece elektrik
tiikketim verileri il ve bdlge diizeyinde TEDAS tarafindan hazirlanmakta ve TUIK
tarafindan da yayimlanmaktadir. Elektrik tiiketim verileri TUIK veri tabaninda
bolgesel diizeyde ve sektorel elektrik tiiketimi olarak bulunmaktadir. Caligmada
elektrik tiiketim verileri enerji degiskeni yerine vekil (Proxy) degisken olarak
kullanilmistir. Bolgesel elektrik tiikketim verileri toplam, sanayi, mesken, ticaret,
tarim, resmi kurum ve sokak elektrik tiiketimi seklinde smiflandirilarak da
kullanilmistir. Calismada tiim elektrik enerjisi degiskenlerinin logaritmasi
alimmustir. Sektorel elektrik tiiketim verileri esas alinarak yedi regresyon denklemi
su sekilde olusturularak tahmin edilmistir:

LRGSKD;; = a; + B1LRKY;; + B,LIST;; + BsLTET + € (5)
LRGSKD;; = a; + B1LRKY;; + B,LIST;; + BsLSAN;, + & (6)
LRGSKD;; = a; + B LRKY;; + B,LIST;; + BsLMES;, + € @)
LRGSKD;; = a; + B1LRKY;; + B,LIST;, + BsLTIC; + & (8)
LRGSKD;; = a; + B LRKY;; + B,LIST;; + BsLTAR;; + € 9)
LRGSKD;; = @; + B LRKY;; + B,LIST;; + BsLRES;; + ¢ (10)
LRGSKD;; = @; + B1LRKY;; + B,LIST;; + BsLSOK;; + & (11)

I=1..,N; t=1..,T
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LRGSKD;,, LRKY;, ve LIST;; sirasiyla i’nci diizey 2 bdlgesinin t yilindaki reel
gayri safi katma degerini, reel kamu yatirimlarim1 ve istthdami gostermektedir.
Enerji degiskeni olarak kullamlan LTET;, LSAN;;,, LMES;,, LTIC;,, LTAR,
LRES;; ve LSOK;; i’nci diizey 2 bdlgesinin t yilindaki sirasiyla toplam, sanayi,
mesken, ticarethane, tarimsal sulama, resmi daire ve sokak aydinlatmada
kullanilan elektrik tiiketim verilerini gosterir. Denklemlerde degisken isimlerinin
ontindeki “L” harfi ilgili degiskenin dogal logaritmasinin alindigin1 gosterir. «a;,
sabit terim olup zamana gore sabit ve birimlere gore degistigini gostermek
amactyla sadece 1 alt indisi kullanilmistir. B degerleri ise egim katsayilari olup
tim birimler i¢in degismemektedir. O nedenle i ve t alt indisleri B katsayilar1 i¢in
kullanilmamustir. ¢&;; ise hata terimi olup normal dagilima sahiptir.

Bu modeller 6nce 26 bolge icin daha sonra da asagida agiklandigr tizere 11
gelismis ve 15 daha az gelismis diizey 2 bolgesine ayrilarak 2004-2011 donemi
i¢in ¢Ozlilmiistiir.

4. Ekonometrik Bulgular

Calismada Diizey 2 bolgeleri 11 gelismis ve 15 az gelismis ve bunlarin toplami 26
bolge olarak ele alinmistir. Gelismislik seviyelerine gore siralama Kalkinma
Bakanliginin 2013 yilinda yapmis oldugu, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi - 2011 (SEGE-2011) dikkate alinmistir. Buna
gore il verileri kullanilarak Diizey 2 bolgeleri i¢in gelismislik endeks degerleri
hesaplanmistir. Bu endeks degerlerine gore 11 Diizey 2 bdlgesi ortalamanin
tizerinde bir degere sahiptir. Bu 11 bdlgenin ortalamanin {izerinde bir degere sahip
olmast yine caligmada belirtildigi iizere nispi olarak avantajli bir durumu
gostermektedir (SEGE-2011, 2013: 75). Az gelismis olarak ifade edilen 15 Diizey
2 bolgesinin endeks degeri ortalamanin altindadir. Calismada, ortalamanin altinda
kalan 15 diizey 2 bolgesi nispeten daha az gelismis olarak ifade edilmistir.

Caligmada ayrica enerji degiskenine vekil degisken olarak kullanilan elektrik
tilketimi degiskeni sektorel olarak siniflandirilmis ve bdylece 7 modele
ulagilmistir. Model 1°de toplam elektrik tiikketimi, model 2’de sanayi, model 3’de
mesken, Model 4’de ticari, model 5’de tarim, model 6’da resmi daire ve model
7°de sokak elektrik tiiketimi verileri enerji degiskeni yerine vekil olarak
kullanilmistir. Model sonuglarinin verildigi tablolarda her bir diizey 2 bdlgesi
siiflandirmast igin sabit etkiler modeli (SEM) yaninda, tesadiifi etkiler modeli
(TEM) sonuglar1 da gosterilmistir.

Tablo 2°’de sunulan model 1 tahmin sonuglarina gore 26 diizey 2 bdlgesinde
toplam elektrik tiiketimi ile yaratilan katma deger arasinda pozitif yonlii ve
istatistiksel olarak anlamli iliski mevcuttur. Hausman testi sonuglart SEM’ni
onermektedir. Buna gére LTET de meydana gelecek % 1°lik bir artis SEM’e gore
% 0.38 oraninda LRGSKD’yi artirir. Ayrica 11 gelismis diizey 2 bolgesinde enerji
tiketiminde meydana gelecek % 1°lik bir artis yaklasitk % 0.39 oraninda
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LRGSKD artisina yol agar. Nispeten daha az gelismis 15 diizey 2 bolgesi i¢in
bulunan sonuglara gore, enerji tiikketiminde meydana gelecek % 1°lik bir artis
LRGSKD’i % 0.35 oraninda artirir. Tiim modellerde denklemlerin agiklayicilik
giicii yiiksek ve katsayilar bir biitiin olarak anlamlidir.

Toplam elektrik tiiketiminin RGSKD {izerindeki etkisinin incelendigi model 1’de
dikkat ¢ekici bir diger degisken emek degiskeni olan LIST’tir. Hausman testi
sonucuna gore SEM’nin tercih edildigi géz Oniine alindiginda, tiim diizey 2
bolgeleri i¢cin % 5 seviyesinde, nispeten gelismis diizey 2 bolgeleri i¢in % 1
seviyesinde anlamli olan degisken, nispeten az gelismis diizey 2 bdlgeleri igin
negatif fakat istatistiksel olarak anlamli bulunamamastir.

Calismada kullanilan Stata paket programinda tesadiifi etkiler modelinde F testi
yerine Wald testi hesaplanmaktadir (Torres-Reyna, 2007: 27; Tatoglu, 2012: 49).
Tabloda degiskenlerin grup anlamlilifin testini goOsteren satirda sabit etkiler
modeli i¢in F testi, tesadiifi etkiler modeli i¢in de Wald testi sonucglar1 ve
anlamlilik seviyeleri gosterilmistir.

Tablo 2: Model 1 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz .. .. .. . Nispeten Gelismis Nispeten Az Gelismis
Degiskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri Di?zey 2 Bolgesi Il))iizey 2 Bolgesi
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 0.36322° | 7.67213" | 8.621358" | 7.509589 | 9.934138" | 8.860261"
(0.31734) | (0.345415) | (0.468971) | (0.562805) | (0.381146) | (0.394783)
LRKY 0.058832" | 0.057492" | 0.021640 | 0.069211 | 0.091748" | 0.079941"
(0.011659) | (0.014645) | (0.019350) | (0.022882) | (0.014206) | (0.016456)
LisT 0.089443™ | 0.278547" | 0.272288" | 0.537611" | -0.049375 | 0.107051
(0.042566) | (0.048629) | (0.072067) | (0.075668) | (0.052215) | (0.054995)
LTET 0.377024 | 0.408487" | 0.394324" | 0.310781 | 0.352966 | 0.370014"
(0.026547) | (0.031030) | (0.048162) | (0.055590) | (0.030465) | (0.032901)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R” (within) | 0.74 0.72 0.83 0.81 0.75 0.73
Hausman 507.92 2663.18 9018.65
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000]
F testi-Wald | 169.42 677.04 118.81 386.53 102.83 340.15
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsaymnin %1’de, ** %5°de ve *** %10’da istatistiksel olarak anlamli
oldugunu, parantez icindeki degerler ise standart hatalari, koseli parantez icindeki degerler
Hausman, Wald ve F testi olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 3’te Model 2’ye ait sonuglar verilmistir. Model 2’de ela alinan diizey 2
bolgelerinin tiimii igin LSAN ile LRGSKD arasinda pozitif yonlii anlamli iligkinin
oldugu tespit edilmistir. Hausman test istatistigine gore sabit etkiler modeli tercih
edildiginden, 26 diizey 2 bolgelerinde LSAN’da meydana gelecek % 1’lik bir
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artisin LRGSKD’yi % 0.2 artiracagi tahmin edilmistir. Ote yandan nispeten daha
az gelismis diizey 2 bolgeleri ile karsilastirildiginda, 11 gelismis bolge i¢in
hesaplanan katsayinin daha diisiik ¢iktigr gozlemlenmistir. Nitekim gelismis
bolgelerde, SEM’e gore sanayi elektrik tiiketiminde meydana gelecek % 1’°lik bir
artisin, % 0.16°lik katma deger yaratacagi tahmin edilmistir. Nispeten daha az
gelismis bolgeler icin sanayi elektrik tiikketimindeki artigin katma degeri % 0.21
oraninda artiracagi sonucuna varilmistir. Sanayi elektrik enerji tiiketimi ile katma
deger arasindaki bu iligki daha 6nce yapilmis olan ¢alismalarla tutarlidir. Sanayi
elektrik tiikketiminin RGSKD iizerindeki etkisinin incelendigi model 2 sonuglari
incelendiginde bir diger dikkat gekici sonug, emek degiskeni olan LIST nispeten
az gelismis diizey 2 bdlgelerinde istatistiksel olarak anlamli bulunamamis
olmasidir.

Tablo 3: Model 2 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz " . v . Nispeten Gelismis Diize Nispeten Az Gelismi
Degigskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri b 2 Biilgsesis ' Il))iizey 2 Bﬁlgessi '
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 11.11946° | 9.596988" | 9.896518 | 8.799787° | 11.71576 | 10.73795
(0.318103) | (0.323745) | (0.525077) | (0.542183) | (0.352777) | (0.344265)
LRKY 0.070509" | 0.072633" | 0.058598 | 0.095198" | 0.101503 | 0.092821"
(0.014070) | (0.016692) | (0.022987) | (0.024336) | (0.016402) | (0.018394)
LIST 0.23828" 0.455725 | 0.571953" | 0.75794 0.019729 | 0.202035"
(0.047574) | (0.050080) | (0.067738) | (0.062533) | (0.059171) | (0.059169)
LSAN 0.201548" | 0.207340° | 0.162914" | 0.119457 | 0.210503" | 0.207192
(0.022357) | (0.023211) | (0.038781) | (0.038164) | (0.024648) | (0.023423)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R” (within) | 0.62 0.60 0.74 0.73 0.67 0.64
Hausman 589.10 29.21 3296.77
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000]
F testi-Wald | 96.95 453.92 68.57 292.65 67.33 253.66
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsayinin %1°de, ** %5’de ve *** %10’da istatistiksel olarak anlamli
oldugunu, parantez igindeki degerler ise standart hatalari, koseli parantez igindeki degerler
Hausman, Wald ve F testi olasilik degerlerini gostermektedir.

Mesken elektrik tiiketiminin kullanildig1 ve model 3 olarak adlandirilan modelin
sonuglar1 Tablo 4’te sunulmustur. Buna gore, tiim diizey 2 bdlgelerinde enerji
degiskeni ile ekonomik biiyiime arasinda % 1 seviyesinde pozitif anlamli iligki
tespit edilmistir. SEM’e gore LMES degiskeninde meydana gelecek % 1’lik bir
degisme LRGSKD’yi ayn1 yonde olmak iizere tiim bolgelerin geneli i¢in % 0.34
oraninda, gelismis bolgeler i¢in % 0.38 oraninda ve nispeten daha az gelismis
bolgeler i¢cin ise % 0.31 oraninda degistirir. Daha genel bir ifadeyle mesken
elektrik tliketiminde meydana gelecek % 1’lik bir artis katma degeri % 0.31 - %
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0.38 oraninda artirir. Tablo 4 incelendiginde nispeten az gelismis diizey 2
bolgelerinde emek degiskeninin katma deger lizerinde bir etkisinin oldugu
sdylenemez. Ciinkii istatistiksel olarak LIST degiskeni anlamli degildir.

Tablo 4: Model 3 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz . . . . Nispeten Gelismi Nispeten Az Gelismi
Degigskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri Di?zey 2 Bﬁlgsesis ll))iizey 2 Biilgessi '
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 10.19676 | 8.754901° | 10.03195 | 9.33817" 10.48619" | 9.49478"
(0.282900) | (0.318590) | (0.388339) | (0.418259) | (0.403628) | (0.412639)
LRKY 0.060788" | 0.057295 | 0.041415~ | 0.061590 | 0.080091 | 0.066564"
(0.011659) | (0.014595) | (0.017821) | (0.019649) | (0.016255) | (0.017977)
LIST 0.111477° | 0.269910" | 0.141844 " | 0.275083" | 0.058543 | 0.173551"
(0.041886) | (0.048828) | (0.081380) | (0.087055) | (0.054724) | (0.056244)
LMES 0.343270° | 0.376314° | 0.384132° | 0.350352° | 0.307189 | 0.340554"
(0.024308) | (0.030256) | (0.044526) | (0.049638) | (0.032397) | (0.035796)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R? (within) | 0.74 0.73 0.84 0.83 0.69 0.68
Hausman 210.60 86.55 168.80
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000]
F testi-Wald | 168.05 590.73 126.33 382.45 77.16 264.09
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsaymin %]1°de, ** %5°de ve *** %10°’da istatistiksel olarak anlaml1 oldugunu,
parantez i¢indeki degerler ise standart hatalari, kdseli parantez i¢indeki degerler Hausman, Wald ve F
testi olasilik degerlerini gostermektedir.

Ticari elektrik tliketimi ile katma deger arasindaki iliskinin incelendigi model 4
tahmin sonuglari Tablo 5°den de goriilebildigi gibi, ilk tic modelin tahmin
sonuglartyla oldukca benzesmektedir. Calismanin temel konusu enerji degiskenine
bakildiginda buraya kadar ele alinan tiim modellerde oldugu gibi burada da LTIC
degiskeni % 1 seviyesinde pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica
katsaymin degeri hemen hemen LTIC degiskenini igeren tiim modellerde aynidir.
Buna gore LTIC degiskeninde meydana gelecek % 1°lik bir artis, LRGSKD’yi %
0,2 oraninda artirir. Diger modellerde oldugu gibi denklemlerin agiklayicilik giicii
yiiksek ve enerji degiskenleri bir biitiin olarak anlamlidir. Emek degiskeni ise
onceki modellerde oldugu gibi nispeten az gelismis diizey 2 bolgeleri igin
istatistiksel olarak anlamli degildir.
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Tablo 5: Model 4 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz .. .. .. . Nispeten Gelismis Nispeten Az Gelismis
Degiskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri Diizey 2 Bolgesi Diizey 2 Bolgesi
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 12.19158" | 10.87465 | 11.64313" | 10.81548™ | 12.40721 | 11.52608"
(0.237955) | (0.272062) | (0.414914) | (0.428344) | (0.298624) | (0.322887)
LRKY 0.041826" | 0.040232" | 0.036849 | 0.058226 | 0.062314 | 0.051005
(0.012063) | (0.015390) | (0.019158) | (0.020781) | (0.016203) | (0.018925)
LIST 0.123223" | 0.308653" | 0.274596 | 0.405536 | 0.038426 | 0.186388"
(0.041365) | (0.048398) | (0.075279) | (0.078426) | (0.052983) | (0.056631)
LTiC 0.223367° | 0.233491" | 0.219834" | 0.194537 | 0.205044 | 0.213466"
(0.015765) | (0.01997) | (0.028478) | (0.031100) | (0.019927) | (0.023358)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R? (within) | 0.74 0.72 0.82 0.81 0.72 0.70
Hausman 150.99 160.86 108.00
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000]
F testi-Wald | 168.85 543.76 111.23 341.98 86.41 249.80
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsaymnin %]1°de, ** %5’de ve *** %10’da istatistiksel olarak anlamli oldugunu,
parantez ig¢indeki degerler ise standart hatalari, koseli parantez i¢indeki degerler Hausman, Wald ve F testi
olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 6: Model 5 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz .. .. .. . Nispeten Gelismis Nispeten Az Gelismis
Degiskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri Diizey 2 Bolgesi Diizey 2 Bolgesi
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 12.05113* | 10.61248* | 10.50115* | 9.826179* | 12.69249* | 11.23645*
(0.341709) | (0.357619) | (0.521162) | (0.537505) | (0.412716) | (0.391424)
LRKY 0.108390* | 0.108012* | 0.097479* | 0.114048* | 0.137375* | 0.120571*
(0.015723) | (0.018506) | (0.022522) | (0.024318) | (0.020060) | (0.022617)
LiST 0.360906* | 0.612016* | 0.656289* | 0.827319* | 0.154301** | 0.410018
(0.052267) | (0.052210) | (0.065664) | (0.059562) | (0.071140) | (0.065625)
LTAR 0.061102* | 0.043636* | 0.068933* | 0.005417 0.057021* | 0.064541*
(0.015805) | (0.015372) | (0.025398) | (0.022745) | (0.018773) | (0.014660)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R2 (within) | 0.49 0.47 0.70 0.68 0.47 0.44
Hausman 190.88 28.27 96.66
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000]
F testi-Wald | 57.04 272.34 58.11 234.90 30.43 154.31
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, *

ilgili katsaymim %1°de, ** %5’de ve *** 9%10’da istatistiksel olarak anlamli oldugunu,
parantez igindeki degerler ise standart hatalari, kogeli parantez i¢indeki degerler Hausman, Wald ve F testi
olasilik degerlerini gostermektedir.
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Model 5 olarak ifade edilen ve tarim sektoriinde elektrik tiiketiminin katma deger
tizerindeki etkisinin incelendigi bu modelde de LTAR ile LRGSKD arasinda % 1
anlamlilik seviyesinde pozitif bir iliski tespit edilmistir. Bununla birlikte pozitif
yonlii bu iliskinin payr oldukga diisiiktiir. Nitekim tarim elektrik tiiketiminde
meydana gelecek olan % 1’lik bir artis ekonomik biiylime iizerinde % 0.06
oraninda pozitif yonlii bir etkide bulunacaktir. Bununla birlikte elektrik tiiketimi
icinde tarim sektoriiniin paymin c¢ok diisiik oldugu goz oOniine alindiginda
degiskenler arasindaki iliskinin neden bu derece diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Model 6 Tahmin Sonuglari

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz .. .. .. . Nispeten Gelismis Nispeten Az Gelismis
Degiskenler Tim Diizey 2 Bolgeleri Diizey 2 Bolgesi Diizey 2 Bolgesi
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 11.95646 | 10.54449" | 10.85166 | 9.891651 | 12.41151° | 11.64198"
(0.335205) | (0.353141) | (0.525888) | (0.492291) | (0.433294) | (0.444603)
LRKY 0.091235" | 0.091992" | 0.086504 | 0.107636 | 0.117145 | 0.109333"
(0.015591) | (0.018272) | (0.023593) | (0.024268) | (0.020445) | (0.022175)
LisT 0.334397" | 0.558101° | 0.647656 | 0.775040° | 0.170581" | 0.323681"
(0.051898) | (0.053449) | (0.075966) | (0.071571) | (0.069145) | (0.067974)
LRES 0.094294" | 0.090023" | 0.050076 | 0.034880 | 0.087081" | 0.080042
(0.019291) | (0.022407) | (0.026723) | (0.027663) | (0.025982) | (0.028124)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R? (within) | 0.51 0.50 0.69 0.69 0.48 0.47
Hausman 1581.99 21.41 118.38
Testi [0.0000] [0.0001] [0.0000]
F testi-Wald | 62.42 283.98 54.19 239.17 31.59 109.48
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Segilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsayinin %]1’de, ** %5’de ve *** %10’da istatistiksel olarak anlamli
oldugunu, parantez igindeki degerler ise standart hatalari, kdseli parantez icindeki degerler
Hausman, Wald ve F testi olasilik degerlerini gostermektedir.

Resmi kurumlarda elektrik tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
incelendigi bu Model 6’da 26 diizey 2 bolgesinin geneli ve nispeten daha az
gelismis 15 bolge icin % 1 seviyesinde, gelismis 11 bdlge icin ise % 10
seviyesinde pozitif dogru yonlii iliski bulunmustur. Tablo 7°de verilen bu
bulgulara gbre resmi kurumlarda elektrik tiiketimi artis1 katma deger artisina
neden olmaktadir. Bu bdlgelerde LRES deki % 1°lik bir artis SEM’e gore % 0.05
- % 9 oraninda LRGSKD’yi artirir. Bununla birlikte resmi kurumlarin toplam
elektrik tiiketimi icindeki payr sokak aydinlatmasi igin talep edilen elektrik
tilketiminden sonra ikinci sirada en az elektrik tiiketen sektordiir. Bundan dolayi
degerlendirme yaparken bunu géz 6niinde bulundurmak faydalidir.
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Tablo 8: Model 7 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken LRGSKD
Bagimsiz " . v . | Nispeten Gelismis Diize Nispeten Az Gelismi
Degigskenler Tiim Diizey 2 Bolgeleri i 2 B('ilgsesis ' ll))iizey 2 B('ilgessi '
SEM TEM SEM TEM SEM TEM
Sabit 12.65543" | 10.89557" | 10.42548™ | 9.524739" | 14.00315 | 12.77461"
(0.435425) | (0.443838) | (0.567731) | (0.530737) | (0.547157) | (0.551578)
LRKY 0.100282° | 0.105681" | 0.095699 | 0.112934" | 0.117506 | 0.113627
(0.016746) | (0.019218) | (0.023191) | (0.023775) | (0.021019) | (0.023004)
LIST 0.421229° | 0.640992° | 0.715608" | 0.809251° | 0.190577" | 0.358822"
(0.051610) | (0.051600) | (0.061948) | (0.058695) | (0.069653) | (0.068517)
LSOK -0.019776 | 0.002545 | 0.039145 | 0.041852" | -0.059528" | -0.0395
(0.017455) | (0.019853) | (0.023911) | (0.025116) | 0.021720 | (0.023544)
Gozlem 208 208 88 88 120 120
Sayisi
R? (within) | 0.45 0.44 0.68 0.68 0.46 0.44
Hausman 613.74 17.28 114.20
Testi [0.0000] [0.0006] [0.0000]
F testi-Wald | 48.82 249.99 53.34 245.60 29.43 100.63
Testi [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000] [0.0000]
Secilen Sabit Sabit Sabit
Yontem Etkiler Etkiler Etkiler

Not: Tabloda, * ilgili katsayinin %1°de, ** %5’de ve *** %10’da istatistiksel olarak anlamli
oldugunu, parantez igindeki degerler ise standart hatalari, koseli parantez igindeki degerler
Hausman, Wald ve F testi olasilik degerlerini gostermektedir.

Elektrik enerjisi tiiketimi i¢cinde en az paya sahip olan sokak elektrik tiiketimidir.
2012 Yili itibariyle toplam igindeki payr sadece % 2’dir. Sokak elektrik
tiiketiminin enerji degiskeni olarak ele alindig1 model 7°’de LSOK ile LRGSKD
arasinda anlamli iliski bulunamamustir. Elde edilen sonuglar Tablo 8’de
sunulmustur. % 1 seviyesinde anlamli iliski sadece SEM nin kullanildig1 nispeten
az gelismis 15 diizey 2 bolgesi igin bulunmustur ve o da negatiftir.

Sokak elektrik tiikketiminin toplam elektrik tiiketimi igindeki paymnin ¢ok kiiciik
olmasi ve katma deger iizerinde dogrudan bir etkisinin bulunmayis1 goz oniine
alindiginda aslinda sonug¢ beklentileri dogru ¢ikarmaktadir. Nitekim diizey 2
bolgelerinin geneli ve gelismis diizey 2 bolgelerine ait sokak elektrik tiikketimi
katsayisi istatistiksel olarak anlamli degildir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Makro ekonomik olarak enerjinin faaliyet akimi iginde ifade edilmesi ekolojik
iktisat yaklasimiyla olmustur. Ekolojik iktisat yaklasiminda enerji, ya iiretimin tek
birincil faktorii ya da emek ve sermaye yaninda kullanilan {i¢iincli bir liretim
faktorli olarak olarak diisiiniilmiistiir. 1970°li yillarda baglayan enerji tiiketimi
ekonomik biiyiime iliskisini arastiran amprik c¢alismalar da bu dogrultuda
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada ekolojik iktisat anlayisinin enerjinin tiretimin
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ayrilmaz bir pargasi oldugu diisiincesi bolgesel seviyede test edilmistir. Enerji,
emek ve sermayenin yaninda iigiincii bir iiretim faktorii olarak analize katilmistir.

Enerji tiiketimi ekonomik biiytime iligkisini Tiirkiye agisindan inceleyen pek ¢ok
calisma mevcuttur. Bununla birlikte bolgesel enerji tiikketiminin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisini inceleyen calisma tespit edilememistir. Iste
literatiirdeki bu eksikligi gidermek amaciyla diizey-2 bolgeleri enerji tiiketimi ile
ekonomik biiyiime arasindaki nedensel iliskileri ortaya koymak icin panel veri
analizi yapilmustir.

Elde edilen sonuglara gore 26 bolgeyi kapsan tim diizey 2 bolgelerinde toplam
elektrik tiiketimiyle katma deger arasinda pozitif dogru yonlii iliski bulunmustur.
Buna gore toplam elektrik tiiketiminde meydana gelecek % 1°lik bir artis katma
degeri yaklasik olarak % 0.38 oraninda artirir. Gelismislik seviyeleri agisindan
bakildiginda, nispeten gelismis olarak kabul edilen diizey 2 bolgelerinde elektrik
tilketimindeki artisin bolgesel katma deger tizerindeki etkisi, nispeten az gelismis
diizey 2 bolgelerindekinden daha biiyliktiir. Enerji degiskeni olarak mesken,
ticaret, tarim, sanayi ve resmi kurumlar elektrik tiiketimi degiskeni alindiginda da
katma deger ilizerinde pozitif dogru yonli iligki tespit edilmistir. Fakat sanayi
sektorli elektrik tliketimi ile resmi kurumlar elektrik tiikketiminin bolgesel katma
deger iizerindeki etkisi az gelismis diizey 2 bolgelerinde gelismis bolgelere
kiyasla daha fazladir. Ayrica sokak elektrik tiiketiminin katma deger iizerindeki
etkisi agisindan, diizey 2 bolgelerinin geneli ve gelismis diizey 2 bélgeleri i¢in
istatistiksel agidan anlamli bir iligki tespit edilememistir. Nispeten az gelismis
diizey 2 bolgeleri sokak elektrik tiikketimi ile bolgesel katma deger arasinda negatif
fakat cok diisiik bir iliski gozlemlenmistir.

Enerji Bakanlig1 verilerine gore 2013 yilinda Tiirkiye’de nihai enerji tiikketimi
icinde elektrik enerjisi tiiketimi petrol ve dogal gazdan sonra {iglincii sirada yer
almaktadir. Ayrica elektrik enerjisi iiretiminde sirasiyla dogal gaz, komiir ve
hidrolik enerji ilk ti¢ siradadir. Riizgar gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 ise % 5’1 gegmemektedir. Ener;ji talebinin % 70°den fazlasi ithal edilmektedir
(Usta, 2015:84, 85, 92). Bu veriler goz oniine alindiginda siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimenin saglanmasi i¢in yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi
artirtlmalidir. Hidrolik enerji iiretimi konusunda saglanan ilerlemeler riizgar ve
giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda da saglanmaya calisilmalidir.
Ote yandan ekonomik gergekler, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve cevre
konusundaki duyarlilik niikleer enerji tiretimini kacinilmaz kilmaktadir. Tiirkiye
yenilenemeyen enerji kaynaklarindan sadece linyit rezerv ve iiretimi agisindan
zengindir. Bu fosil yakitin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indiren
temiz komiir teknolojileri kullanmak suretiyle ekonomik hayata kazandirilmasi
onemlidir.



Can USTA 198

Kaynak¢a

Agir, Hiiseyin ve Kar, Muhsin (2010), “Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi ve
Ekonomik Gelismislik Diizeyi Iliskisi: Yatay Kesit Analizi”, Sosyo Ekonomi,
Ozel Say1, 149-176.

Akarca, A.T. ve Long, T.V., (1980), On The Relationship between Energy and
GNP: A Re-examination”, Journal of Energy and Development, 5, 326-331.

Aktas, Cengiz ve Yilmaz, Veysel (2008), “Causal Relationship between
Electricity Consumption and Economic Growth in Turkey”, ZKU Sosyal Bilimler
Derqgisi, 4 (8), 45-54.

Altinay, Galip ve Karagdl, Erdal (2004), “Structural Break, Unit Root, and
The Causality between Energy Consumption and GDP in Turkey”, Energy
Economics, 26 (6), 985— 994.

Altinay, Galip ve Karagol, Erdal (2005), “Electricity Consumption and
Economic Growth: Evidence from Turkey”, Energy Economics, 27 (6), 849-856.

Altintag, Halil (2013), “Tiirkiye’de Birincil Enerji Tiiketimi, Karbondioksit
Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi I[IBF Dergisi, 8(1), 263-294.

Asteriou, Dimitrios ve Hall, Stephan (2007), Applied Econometrics: A
Modern Approach Using Eviews and Microfit, Revised Ed., New York: Palgrave
Macmillian.

Aydm, Fatma Fehime (2010), “Enerji Tiketimi ve Ekonomik Biiylime”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 35, 317-340.

Baltagi, Badi H. (2008), Econometric Analysis of Panel Data, 4th Ed., West
Sussex: John Wiley and Sons Ltd.

Bayraktutan, Yusuf ve Demirtas, Isil (2011), “Geli§mekte Olan Ulkelerde Cari
Ac¢igin Belirleyicileri: Panel Veri Analizi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 22 (2), 1-28.

Chen, Qiu ve digerleri (2011), “An Empirical Study on the Relations between
Rural Energy Consumption and Economic Growth”, Asian Social Science, 7 (10),
86-94.

Cagil, Giilcan ve digerleri (2013), “Enerji ve Makroekonomik Degiskenler
Arasindaki Iligki: Tiirkiye Acisindan Bir Uygulama”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, 4 161-174.

Caliskan, Zafer “(2009), “OE'CD Ulkelerjnde Saglik Harcamalari: Panel Veri
Analizi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 34,
117-137.



199

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi

Cetin, Murat ve Seker, Fahri (2012), “Enerji Tiiketiminin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 31 (1), 85-106.

Erdal, Gilistan ve digerleri (2008), “The Causality between Energy
Consumption and Economic Growth in Turkey”, Energy Policy, 36 (10), 3838—
3842.

Ertugrul, H.Murat (2011), “Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi Biiyiime Iliskisi:
Dinamik Analiz”, Enerji, Piyasa ve Diizenleme, 2, 49-73.

Greene, William H. (2000), Econometric Analysis, New Jersey: Prentice-Hall
Inc.

Jobert, Thomas ve Karanfil, Fatih (2007), “Sectoral Energy Consumption by
Source and Economic Growth in Turkey”, Energy Policy, 35 (11), 5447-5456.

Kalkinma Bakanhg (2013), Illerin ve Bolgelerin  Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-2011), Ankara.

Kapusuzoglu, Ayhan ve Karan, Mehmet Baha (2010), “Gelismekte Olan
Ulkelerde Elektrik Tiiketimi ile Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) Arasindaki
Esbiitiinlesme ve Nedensellik iliskisinin Analizi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir
Calisma”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 1(3), 57-68.

Kar, Muhsin ve Kinik, Esra (2008), “Ttirkiye’de Elektrik Tiiketimi Cesitleri ve
Ekonomik‘ Biiylime Argsmdaki Iliskinin Ekonometrik Bir Analizi”, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.IB.F. Dergisi, 10 (2), 333-353.

Karagdl, Erdal ve digerleri (2007), “Turkiye’de Ekonomik Biiyime Ile
Elektrik Tiiketimi Iliskisi: Sir Testi Yaklasim1”, Dogus Universitesi Dergisi, 8
(1), 72-80.

Karanfil, Fatih (2008), “Energy Consumption and Economic Growth
Revisited: Does The Size of Unrecorded Economy Matter?”, Energy Policy, 36
(8), 3029- 3035.

Karhan, Goékhan ve digerleri (2012), “Enerji ve Ekonomik Biiyime Miskisi:
Tiirkiye Ornegi”, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, 2 (1), 80-87.

Kraft, J., Kraft, A. (1978), “On The Relationship between Energy and GNP”,
Journal of Energy and Development, 3, 401-403.

Li, Fei ve digerleri (2011), “Energy Consumption-Economic Growth
Relationship and Carbon Dioxide Emissions in China”, Energy Policy, 39 (2),
568-574.

Lise, Wietze ve Montfort, Kees Van (2007), “Energy consumption and GDP
in Turkey: Is there a co-integration relationship?”, Energy Economics, 29 (6),
1166-1178.



Can USTA

Mucuk, Mehmet ve Uysal, Dogan (2009), “Tiirkiye Ekonomisinde Enerji
Tiiketimi ve Ekonomik Biiylime”, Maliye Dergisi, 157, 105-115.

Oksiizler, Oktay ve Ipek, Evren (2011), “Diinya Petrol Fiyatlarindaki
Degismenin Biiyiime ve Enflasyon Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, ZKU
Sosyal Bilimler Dergisi, 7 (14), 15-34.

Ozata, Erkan (2010), “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik incelemesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 4 (26),

Polat, Ozgiir ve digerleri (2011), “Turkiye’de Elektrik Tiketimi, Istihdam ve
Ekonomik Biiyiime Iliskisi”, Stileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, 16 (1),
349-362.

Qi, Peng ve digerleri (2011), “Energy Utilization, Environmental Quality and
Sustainable Economic Development: Evidence from Shandong Province in
China”, Energy Procedia, 5 (3), 314-321.

Sar1, Ramazan ve Soytas, Ugur (2004), “Disaggregate Energy Consumption,
Employment and income in Turkey”, Energy Economics, 26 (3), 335— 344.

Soytas, Ugur ve Sari, Ramazan (2007a), “Energy Consumption, Economic
Growth, and Carbon Emissions: Challenges Faced by An EU Candidate
Member”, Ecological Economics, 68 (6), 1667 — 1675.

Soytas, Ugur ve Sari, Ramazan (2007b), “The Relationship between Energy

and Production: Evidence from Turkish Manufacturing Industry”, Energy
Economics, 29 (6), 1151-1165.

Stock, James H. Ve Watson, Mark W. (2007), Introduction to Ekonometrics,
Boston: Pearson Education Inc.

Sahbaz, Ahmet ve Yanar, Riistem (2013), “Tiirkiye’de Toplam ve Sektorel
Enerji Tiiketimi ile Ekonomik Biiyiime Iliskisinin Ekonometrik Analizi”, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, 50 (575), 31-44.

Tar1, Recep (2010), Ekonometri, Genisletilmis 6. Baski, Kocaeli: Umuttepe
Yayinlart.

Tatoglu, Ferda Yerdelen (2012), Panel Veri Ekonometrisi, Istanbul: Beta
Yaynlart.

Terzi, Harun (1998), “Tirkiye’de Elektrik Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime
Miskisi”, Isletme ve Finans Dergisi, 13 (3), 62-72.

Ulusoy, Veysel (2006), “Ekonomik Biiytime ve Enerji Tiketimi: Bir
Ekonometrik Uygulama”, http://www.trntp.org/pdf/enerjikitabi/21.pdf (Erisim:
06.05.2015).

200



201

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi

Usta, Can (2015), “Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi Ekonomik Biiyiime Iliskisinin
Bolgesel ve Sektorel Analizi”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Uzun, Ahmet ve digerleri (2013), “Toplam Elektrik Ure}imi ve Ekonomik
Biiyiime [liskisi: Tirkiye Ornegi (1980-2010)”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 17 (3), 327-344.

Uzunéz, Meral ve Akegay, Yasar (2012), “Tirkiye’deki Biiyime ve Enerji
"Eﬁketimi Arasindaki Nedensellik Iliskisi: 1970-2010”, Cankir1  Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (2), 1-16.

Wang, S.S. ve digerleri (2011), “CO, Emissions, Energy Consumption and
Economic Growth in China: A Panel Data Analysis”, Energy Policy, 39 (9),
4870-4875.

Yanar, Ristem ve Kerimoglu, Gildem (2011), “Turkiye’de Enerji Tiiketimi,
Ekonomik Biiyiime ve Cari Agik Iliskisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3 (2), 191-
201.

Zhang, Chuanguo ve Xu, Jiao (2012), “Retesting The Causality between
Energy Consumption and GDP in China: Evidence from Sectoral and Regional
Analyses Using Dynamic Panel Data”, Energy Economics, 34 (6), 1782-1789.

Zhixin, Zhang ve Xin, Ren (2011), “Causal Relationships between Energy
Consumption and Economic Growth”, Energy Procedia, 5(3), 2065-2071.



