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Editorden...

Yerel yonetimler ve yerel politikalar acisindan oldukca sikintili bir
donemden gegiyoruz. Dergimizin bu sayisinin yayinlanmasi sirasinda
belki de Bliyluksehir Yasasi'nda degisiklikler yapan tasari yasalasmis
olacaktir. 8 Ekim 2012 giinii, “Blyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararna-melerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi” TBMM’ye gelmis ve igisleri Komisyonu’nda
tartisiimaya baslanmistir. ilk bilgilere gére, muhalefetin tamami
tasariya karsidir. Tasari 16.082 koy, 1591 belediye ve 29 il o6zel
idaresinin tizel kisiligini sona erdirmeyi amacglamistir. Bunun yaninda
sayilari 29’a ulasacak olan buyiiksehir belediyelerinin yetki alanlari da,
yeni diizenlemeyle il sinirlarina genisletilmis olacaktir.

Tasari yasalastigi takdirde, Tirk yonetim sistemi koktenci bir degisime
tabi tutulacak neredeyse. Blyiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri,
beldeler ve koyler bu diizenlemeden nasil etkilenecek, simdilik
kestirmek gli¢ gorindyor.

Diizenlemeler Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Avrupa
Kentsel Sartlari ile ne kadar uyumlu? Yeni biliylksehir modeli Avrupa
Belgeleri’'nin  bircok maddesine aykirndir ve yeni yapilan-dirma
oldukga tartismali hale gelmistir. Ancak, Maastricht anlasmasiyla
benimsenen “subsidiarite” ilkesine aykiri oldugu aciktir. Hizmette
halka yakinlasma yerine, uzaklasma yasana-caktir. Yerel alanda bir tiir
“bolgesel merkeziyetgilik” insa edil-mektedir. Diizenleme ile sistem,
belediye ybnetiminden uzak-lasmakta ve bolge yoOnetimine
kaymaktadir. (Bu konuyla baglan-tili olarak Tirk idareciler Dernegi
tarafindan benim de katildi-gim bir panel diizenlenmisti. ilgilenenler
icin: http://www. tid.web.tr/default_b0.aspx?id=329).

Yerel yonetimlerle ilgili glindem, 6nimiizdeki dénemde sanirim
“blyiksehir” odakh olusacaktir. Bu nedenle sizlerden gelen Oneriler
dogrultusunda, o6numizdeki saymnin agirhkli  konusunu “yerel
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yonetimlerde yeniden yapilanma”nin olusturmasi uygun olacaktir
sanirim. Degerli katkilarinizi bekliyoruz.

Derginin bu sayisinda konuyla ilgili olarak degerli hocamiz Prof. Dr.
Rusen Keles’in bir degerlendirmesi var. Yaz, ilgilenenler igin bir
manifesto niteliginde. Ayrica, bu sayimizda Mahalli idareler Genel
Mudird Sayin Yavuz Selim Kosger'le yerel yoénetim glindemini
degerlendiren c¢ok gilzel bir roportaj gerceklestirdik. Konunun
merkezinde bir isim olan Sayin Kdsger’'in degerlen-dirmeleri oldukca
ufuk acicl...

Bu sayimizda oldukga farkli konularla sizlerleyiz. Katkida bulu-nan
degerli yazarlarimiza, yayin kurulu tyelerimize ve hakemle-rimize ¢ok
tesekkir ediyorum. Ayrica, sizlerden ayri kaldigimiz donemde birgok
arkadasimiz docent ve profesor Unvani aldi. Kendilerini kutluyor,
basarilarinin devamini diliyorum. Bu sayimizda isimleri ilk kez yer alan
yazarlarimiza ve hakemle-rimize de hosgeldiniz diyorum.

Yerel Politikalar dergisinin gliclenerek yoluna devam etmesi tamamen
akademik cevrelerin ve okuyucularin ilgisine bagli. Oniimuzdeki
sayilarda bulusmak lzere...

Prof. Dr. M. Akif CUKURCAYIR
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YENi ANAKENT (BUYUKSEHIR) BELEDIYELERI
OLUSTURULMALI MI?

Prof. Dr. Rusen KELES

Giris

Koéylerden kentlere hizli niifus goglyle ya da dogal nifus
artistyla birlikte kentler bliyimektedir. Bliylime nifus artisiyla sinirh
kalmamakta, kentlerin yerlesik oldugu alanin sinirlari  da
genislemektedir. Bu slireg, gelismis ve sanayilesmis Ulkelerde de,
gelismekte olan Ulkelerde de benzerlikler tasir. Blylyen kentin
ceperlerinde yerlesen nifusun gereksinme duydugu kamu
hizmetlerinin saglanmasi hem akgal, hem de yonetsel agilardan kolay
degildir. Kent sinirlarinin disinda oturup kentin hizmet-lerinden
yararlananlar vergi ylikimlisi de olmadiklarin-dan hizmet giderlerine
katkida bulunma sorumluluklari yoktur. Bu, adaletsiz bir durum
yaratmaktadir. Ozellikle yeni olusan kiigiik ve uzaktaki yerlesim yerleri
plan disiplin ve bitlnliglinin disinda kalmakta, kent imarinda
denetim, kaynak ve gilizelduyu sorunla-riyla da karsilasiimaktadir. Bu
ve benzeri nedenlerle, New York, Tokyo, Londra, Toronto, Shanghai
ve Mexico City gibi kentlerde 6zel yonetim modelleri olusturulmustur.

Merkezde yer alan belediye ile ¢eperlerdeki yerlesim yerleri
arasinda yerel kamu hizmetlerinin gorilmesine iliskin anlag-malar
yapmak, yerel yonetim hizmet birliklerinden yararlanarak bu gibi
sorunlara ¢dzim aramak, belli kamu hizmetleri icin metropo-liten
alan c¢apinda ©zel orgitler olusturmak vyeryiliziinde denen
yontemlerdir. Bunlara, Paris’te, Tokyo’da ve Turkiye’de oldugu gibi,
“yerel federasyon” tiri dizenlemeler de eklenebilir. Hepsinde amacg,
yerel kamu hizmetlerinin daha etkin, verimli, ¢abuk ve ucuz olarak
sunulmasidir. Bunlarin yani sira, yerel dlzeydeki karar alma
sureglerine halkin katilimini kolaylastirmak da yerel demokrasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimlerin varlik nedenlerini
olusturan yonetsel ve siyasal etmenler, anakent belediyeleri igin
ongorilen dizenlemeler icin de gecerlidir.
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Tiirkiye’nin Anakent Belediyesi Dizgesi

Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi’'nin ylrirlige girisine kadar,
Ulkemizde anakentlerin yodnetiminde karsilasilan darbogazlarin
¢6ziimlne iliskin yo6netim modelleri yoktu. Bu gereksinmeyi
karsilayabilecek bir kural, 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde yer
almistir. Ardindan, 1984 yilinda, istanbul, Ankara ve izmir anakent
sayilarak t¢linde de anakent belediyesi olusturuldu. Bu diizenlemede,
il merkezindeki belediyenin sinirlari icinde birden ¢ok ilgenin varlig
temel alinmistir. izleyen yillar iginde, bu kurala bagli kalinarak, Adana,
Bursa, Eskisehir, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Antalya, Mersin,
izmit, Erzurum, Diyarbakir ve Sakarya’da, vyasayla ilceler
olusturularak, anakent belediyesi sayisi 3’ten 16’a yukseltilmistir. Bu
dizenlemelerde, anakent belediyesi kurulmasinda, kent niifusunun
belli bir biiytikliige varmis olmasi kosulu aranmamustir.

2004 yilinda yururliige giren 5216 sayili yasa, 750 bin nifus
kosulunu getirdigi gibi, 2005 yilinda yapilan bir degisiklikle de,
yonetsel statl olgltliniin yani sira, kentin yayilma alani da ¢evrime
girmistir. “Pergel Yasas!” diye bilinen dizenleme, merkezden 50
kilometre uzaktaki yerlesim birimlerinin de anakent sinirlari igine
alinmasina olanak vermistir. Yerlesim alaninin blyukligiyle nifus
arasinda bir iliski kurularak, nifusu 1 milyonu geg¢meyen
anakentlerde yaricapi 20 km., 1-2 milyon niifusa sahip olan yerlerde
30 km., milyondan biyik olan belediyelerde ise 50 km. uzaklktaki
yerlesim yerlerim bile anakent belediyesine katilmistir.

Hi¢c kuskusuz, her anakent belediyesinin 6zel durumu ve
icinde bulundugu bélgenin fiziksel, cografi ve sosyo-ekonomik
ozellikleri hesaba katilmaksizin tekdiize bir dizgenin olusturul-mak
istenmesi, ¢agdas kamu yénetiminin ilkeleriyle bagdastirilamaz.
Gorinlste, anakentlerde alan genisletme gereksinmesine vyanit
verebilecegi sanilsa da; boyle bir dizgenin, gercekte, beklenen sonucu
veremeyecegi daha basindan belliydi. Bu arada, iki ilimizde de,
anakent belediyesinin ve ilin sinirlari st Uste getirilmistir. Bu iller
istanbul ve Kocaeli’dir.
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Daha sonra, 2008 vyilinda, 5747 bir yasayla, anakent
belediyelerinin sinirlari icinde bulunan irili ufakh 300 kadar ilk basmak
(kademe) belediyesinin tlzel kisiligi kaldirilmistir. Bunlardan bir
bolimu birleserek bir belediye olusturmus, ya anakent belediyesi
icindeki ilge belediyelerine katilmis ya da mahalle statlslyle
yetinmek zorunda kalmislardir. Bu dizenlemede de, o yerlesme
yerlerinde yasayan halkin oyuna basvuruldugu goriilmemistir. Oysa,
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti,
bu gibi durumlarda yerel halkin gériislerine basvurmayi zorunlu
saymistir. Her ne kadar, Tiirkiye, Sart’in yerel ydnetimlere,
kendilerini ilgilendiren her konunun planlanmasi ve karara
baglanmasi asamalarinda danisilmasi  zorunluluguna iliskin
maddeye (4/6) cekince koymus ise de, sinir degisiklikleri sirasinda
kendilerine danigilmasi geregi ile dogrudan dogruya ilgili 5.
maddeye ¢ekince koymus olmadigindan, anakentlerde yapilan s6z
konusu degisikligin uluslar arasi tiize kurallari yéniinden
savunulmasina olanak yoktur.

Gelismis ve sanayilesmis bati llkelerinde anakentler igin farkli
yonetim modelleri olusturma kararinin ardinda yatan temel diisiince,
birimler arasinda, yetkiler ve gorevler agisindan gbze c¢arpan
daginikligin ve basina buyruklugun giderilmesidir. Anakent belediyesi
icindeki birimlerde farkli hizmet o6lglinlerinin giderilmesi, hizmetler
arasinda esgidim aglanmasi, merkezden ve tek elden goérilmesi
zorunlu olan hizmetlerde, hizmeti Uretme ve dagitma slirecinin
bollinmezligi kuralina bagh kalinmasi bu dizgenin dayandigi baslica
duslincelerdir.

Ama unutmamak gerekir ki, iilkemizde anakent belediyesi
dizgesini ¢ekici kilan ve hemen hemen biitiin il merkezlerindeki
belediyelerin “anakent belediyesi” olabilmek igin siraya girmek
iizere can atmalarina yol agan neden, anakent belediyesinin sinirlari
icinde toplanan tiim devlet vergileri tahsilati iizerinden % 5’lik bir
payin bu belediyeler aktarilmakta olmasidir. Ayrica sinirlari icinde
bulunan ilce belediyelerine devletce aktarilan akcal kaynaklarin belli
bir ylzdesini de almaktadirlar. Kuskusuz, bir belediyenin adinin basina
“blylk” sbdzcliginin eklenmesinden duyulan hazzin da 6znel bir
etmen olarak bu siirecte rol oynamadigi séylenemez.
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Yeni Anakent Belediyeleri Olusturma Diisiincesi

Ekim 2013 tarihinde vyerel secgimlerin yapilmasinin
kararlastirilmis olmasi, bir stiredir anakent belediyeleriyle ilgili olarak
hiikimetin  hazirlamakta oldugu tasarinin  hazirhklarini  da
hizlandirmisa benzemektedir. Yeni anakent belediyeleri olusturmanin
ne gerekceleri, ne de ne tirli bir diizenlemenin 6ngoriilmekte oldugu
konusunda givenilir bilgilere sahip bunmuyoruz. Ama, iktidar partisi
sOzcllerinin zaman zaman basina yansiyan demeglerinden vyola
¢ikarak kimi yorumlar yapilabilir distincesindeyim.

1.GUnamizde anakent belediyelerinin sayisi 16’dir. Bunlara
13 belediyenin daha eklenmesi giindemdedir. Bu sayinin neden 13
de, daha az ya da daha ¢ok olmadiginin nedenini bilemiyoruz. Bilinen
odur ki, bu yeni anakent belediyesi adayi olan Sanhurfa, Hatay, Mug-
la, Malatya, Trabzon, Balikesir, Van, Aydin, Denizli, Mardin ve Te-
kirdag, Balikesir, Manisa belediyelerinin baghm olduklari “illerin” ni-
fusu 750.000'in Uzerindedir. Buglinkii dizgede, anakent belediyesi
olabilmek icin, belediyenin nifusunun bu sinirin Gstiinde olmasi gere-
kirken, beklenen diizenlemede, bu nifusun il nifusu olmasi 6ngoriil-
mektedir’.

2.Beklenen degisikliklerden biri de, giinimiizde, istanbul ve
Kocaeli’'nde oldugu gibi, tim anakent belediyelerinde, belediye sinir-
lari ile bir milki yonetim kademesi olan ilin sinirlarinin értistirilme-
sidir. Yapilan aciklamalara bakilirsa, uzun erimde, tlkede, dizge bitin

' Yerel segimlerin yaklagmasi, siyasal partilerin bu konulardaki hazirliklarmi a
hizlandirmiga benziyor. Parti sozciilerinden biri, anakent belediyelerinin hepsinde
secimi kazanmak kararlihiginda oldugunu belirttigi bir demecinde aynen soyle
sOyledi:”Metropol illerde segimleri kazanmakta Kkararliy1z”.Se¢im kazanmayi
amagcladiklar1 yerlerin anakent belediyeleri odugu agiktir. Ancak, burada kullandig:
terimdeki bir yanlighiga dikkat ¢ekmekte yarar vardir. Bir kez, metropol (metropolis)
anakent ya da biiyiiksehir anlamina gelmektedir. Dolayistyla, sayin soézciiniin,
metropol il derken il 6zel yonetimlerini kasdetmekte oldugu sdylenemez. Ciinkii,
belediye ile ili boyle bir kavramla birlestiren her hangi bir diizenleme yasalarimizda
yoktur. Boyle bir anlatim ne kadar yanlis ise, zaman zaman kimi belediye
bagkanlarimizin ya da bilim insanlarimizin anakent belediyesi sinirlari igindeki “ilge
belediyelerinden” s6z edeken “metropol belediye” sézciigiinii kullanmalar: da o kadar
yanlistir.
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illere yayginlastirilacak ve dolayisiyla il 6zel yonetimlerinin varligina
son verilecektir. Anakent belediyesi durumuna getirilmesi s6z ko-
nusu olan belediyelerle, istanbul ve Kocaeli arasinda biiyiik farkli-
liklar vardir. Tasarlanan yeni dizgenin basarili olacagini beklemek
icin ne gibi nesnel nedenler oldugunu bilemiyoruz. Ama su nokta
acik olarak bilinmektedir ki, 50 kilometre yari ¢capi olan anakent be-
lediyelerinde bile, ¢eperlerdeki yerlesim yerlerine hizmet gotiir-
mekte biliyik darbogazlar yasanirken, simdi merkezden 250-300 ki-
lometre uzaktaki birimlere nasil hizmet gétiiriilebileceginin higbir
gilivencesi yoktur. Belediyelerin bu denli uzaktaki belediyeleri, 6zel-
likle imar hizmetleri agisindan nasil denetleyebilecekleri sorulmasi zo-
runlu bir sorudur. Sinirlari 6rtistiirmenin bir baska olasi sakincasi da,
bu genislikteki yerel yénetim birimlerinde yénetim sireglerine halkin
nasil katilacagl konusudur. Katiim konusu, Avrupa Konseyi’nin 2009
yilinda kabul ettigi Ek Katilim Protokolii’niin ilkeleri 1siginda deger-
lendirilmelidir.

3.1l 6zel yénetimlerinin yerini anakent belediyelerinin almasi,
il valilerinin tasradaki konumlarlini ister istemez zaafa ugratabilecek
ve gorev alanlarini goreceli olarak simgesel bir duruma distrebile-
cektir. Bu degisikligin dogal sonucu, anakent belediye baskanlarina bir
tir “secimle goreve gelen vali” kimligi kazandirarak, atanmislarin se-
cilmisler karsisinda ikincil bir konuma dusiriilmesidir. Tiirk idareciler
Dernegi'nin 24 Mayis 2012 tarihinde bu konuda yapmis oldugu bir
toplantida, hakli olarak, devlet dizgesini tekil olmaktan cikarip federal
bir nitelige donlstiirme hazirhginin bir géstergesi olarak degerlendi-
rilen bu 6neri elestiri konusu yapiimistir.

4.Yeni anakentler olusturma girisiminin, yerel segimlere bir
yil gibi kisa bir stire kaldigl bir doneme rastliyor olmasi, bu diizenle-
mede teknik olanlar kadar, siyasal nitelik tasiyanlarin, yani oy ve se-
¢im kazanma gibi etmenlerin de rol oynamakta oldugunu disiin-
diirmektedir. Durum bdyle olsa bile, bu tiir hazirhklarin amaci ve ay-
rintilar hakkinda kamuoyunun bilgi sahibi edilmesi demokratik top-
lumlarda 6nem tasiyan bir gereksinmedir. Bu yapilmadig takdirde,
dillerden hig¢ duslrilmeyen saydamlik ve hesap verebilirlik gibi yone-
tim kurallarinin kagit Gizerinde kalacagi agiktir. Kaldi ki, boylesine tek-
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nik bir konunun, ilgili bitun taraflarin goris, 6neri ve elestirilerinin
alinmasina olanak verecek ortamlarda tartisiilmasinda buylk yararlar
vardir. Universiteler, meslek odalari, yerel yénetimler hizmet birlik-
leri, arastirma kurumlari ve ilgili sivil toplum orgitleri bu taraflardan
bir bolimudr.

Son Sozler

Gindemde olan diizenlemenin, gorebildigimiz kadariyla,
anakent belediyelerinin baskanlarina olaganstl yetkiler verilmekte
oldugu biciminde anlasilmasi ve hatta “baskanlik dizgesine gegis
hazirhgl” olarak sunulmasi dogru degildir. Clnki, esasen 3030 ve
5216 sayih vyasalarla kurulmus olan dizgede, anakent belediye
baskanlarinin yetkilerinin olduk¢a genis oldugu agikga gorulir. Bu
yetkiler baskanlara degil de, anakent belediye meclislerine verilmis
olan vyetkilerdir. Onemli olan, yeni anakent yénetim modelleri
olusturmada aranan Olgegin hangi nesnel etmenlerin 15181 altinda
belirlenecegi konusudur. Ulkemizde bu siirecin genel olarak “politik”
bir 6ze sahip olduguna iliskin degerlendirmelerde biyilk gergek payi
vardir. Yerinden yonetim kurumlar elbette siyaset disi kuruluslar
degildirler. Ama, bunlarla ilgili dizenlemelerde dar siyasal hesaplarin,
kisaca “partizanhgin” agir basmasi, kamu yonetiminin kurumsal
yapisinin ve isleyis kurallarinin toplum yararina dizenlenmesi
geregiyle kesinlikle bagdasmaz.

Bati lkelerinde anakent yonetimleri kamu hizmetinin
gerekleri goz oniinde bulundurularak ve kamu yarari dogrultusunda
diizenlenir. Ama higbirinde, Tirkiye’de oldugu gibi, salt o6znel
etmenlerle diizenleme yapildigi gériilmez. Bati ile biitiinlegsmeyi
soylem diizeyinde siirdiirmenin topluma yarari olmadigi gibi; her
uzun, hem de kisa erimde, maliyeti de yiiksek olur. Saglikli bir
yeniden diizenleme nesnel, bilimsel ve ¢agdas olgltlere bagliliktan
uzaklasmamayi zorunlu kilar. Bu ise yonetim kiltliriinin dlzeyi ile
ilgili bir konudur. Kanimca, s6z konusu cagdas ol¢litlere uyulursa,
sanirnnm ki, Ulkemizde gercekten anakent belediyesi statisi
kazandirilmasi gereken kentlerin sayisi istanbul’a ek olarak bir ya da
ikiyi gecmez. Ve gegmemelidir de.
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igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirii Sayin Yavuz
Selim Kosger ile yapilan soylesi:

03.01.1964 tarihinde Konya’da dogdu. 1986 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesini bitirdi. 1987-1990 vyillari
arasinda Dernek Denetciligi yapti. 1990 yilinda Kirsehir Kaymakam
Adayi olarak meslege basladi. Yapraklh ve Beydag Kaymakam
vekillikleri yapti. ingiltere — Oxford’ta yurtdisi stajini yapti. Dogankent,
Kemaliye ve Sarkikaraagac’ta Kaymakamlik, Artvin’de Vali Yardimciligi

yapti.

Tarim Kredi Kooperatifleri Birligi Genel MudurlGagi yapti.
Fransa-Paris’'te 5 ay siireyle dil egitimi ve Fransiz idari Sistemi (izerine
incelemeler yapti. 2004 yilinda Daire Baskani olarak atandigi Mahalli
idareler Genel Mudirliigiinde 2006’da Genel Miidiir Yardimcisi oldu.
28.05.2010 tarihli kararnameyle ayni yere Genel Midir oldu. Evli ve
4 Cocuk babasidir.
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Sayin Kosger sorularimiza ictenlikle yanit verdi. Sizi sorular ve
yanitlarla bas basa birakiyoruz:

Tiirkiye’de yerel yénetimlerin gelisimini nasil degerlendirebiliriz?
Batili standartlari yakalama konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Ulkemizin yakin tarihine baktigimizda yerel yénetimlerin ge-
lisme hizlarinin giin gectikge artmakta oldugunu, degisen diinya ko-
sullarina uyum saglamak amaciyla verilen hizmetlerin giderek daha
cok cesitlendigini ve kentlerimizin markalasmaya basladigini gérmek-
teyiz. Ozellikle biyik kentlerimizdeki hizmetler hizla, gelismis tilke-
lerdeki biylk kentlerde sunulan hizmetlerin diizeyini yakalamaktadir.
Yerel yonetim reformu kapsaminda 2005 yilindan bu yana uygula-
maya koyulan yeni politikalarin ve yasal diizenlemelerin bu gelisimin
ivme kazanmasindaki roll kuskusuz cok buyiik olmustur ancak burada
bir konunun (zerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Vatandas
odakli hizmet anlayisinin yerel yénetimlere hakim olmaya baslamasi
ve nitelikli hizmet talebinin daha hizli ve daha diizenli bigimde karar
mercilerine aktarilmasina olanak verecek mekanizmalarin isler hale
getirilmesi, yerel yonetimlerin etkin ve verimli ¢alismalarinda énemli
bir itici glic olmustur. Giglenen sivil toplum ve bunun yaninda tim
yonetim diizeylerinde benimsenmeye ve 6ziimsenmeye baslayan ka-
tilimcilik, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri, iyi yonetisimin yerel
diizeyde hayata ge¢mesine katki yapmaya baslamistir.

Yerel yonetimlerimizin neredeyse timiinde gozlemlenebile-
cek bu genel gelisimi sunulan hizmetler 6zelinde degerlendirmek, Gl-
kemiz cografyasinin farkli noktalarinda, farkli nifus blytkliklerine,
farkh kosullarda hizmet sunan 3000’e yakin belediye i¢in ¢cok kapsamli
incelemeler yapilmasini gerektirmektedir. Yerel kosullarin farkhhgi,
hizmet onceliklerini ve maliyetlerini dogrudan etkilemesi nedeniyle
farkh tlrdeki belediyelerin farkli kentsel hizmetlerde 6ne ¢ikmasina
yol acmaktadir. Bununla birlikte, teknik uygulamanin konusu olan
uluslararasi standartlar disinda yerel hizmetlerin niteliginin, etkinligi-
nin ve vatandaslarin bu hizmetlerden memnuniyet diizeyinin tek tip
gostergelere dayanarak degerlendirilmesi, gercegi yansitan sonuglar
ortaya c¢ikarmayacaktir. Bu nedenle diinya genelinde hem 06zel sekto-
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riin hem kamu sektoriintiin performansi degerlendirmek ve iyilestir-
mek amaciyla kiyaslama adi verilen yonteme basvurmaya basladigi
gozlemlenmektedir. Bu yontem, standartlar belirlemeye calismak ye-
rine mevcut uygulamalari birbirleriyle karsilastirarak iyi 6rneklerin be-
lirlenmesine ve bu orneklere iliskin ayrintilarin paylasiimasi yoluyla
hizmetlerin iyilestiriimesine odaklanmaktadir. Diizenli araliklarla tek-
rar edildiginde hizmet sunumunun niteliginde zaman i¢inde kaydedi-
len gelisimi hem yerel yonetimin kendisine, hem de benzerlerine gore
karsilastirma olanagi sunan kiyaslama yontemi, daha gercekci deger-
lendirmeler yapilmasina olanak saglamaktadir. Ulkemizde de uygu-
lanmaya baslanan bu yéntem, yerel yonetimler tarafindan kapsaml
bicimde benimsendiginde farkh belediyelerdeki iyi uygulamalarin pay-
lasilmasi yoluyla karsilikli 68renme ortaminin yaratilmasina ve boyle-
ce yerel hizmet sunumundaki iyilesmenin yayginlasmasina buyuk kat-
kilar yapacaktir. Bir adim sonrasinda ise yerel yonetimlerimiz, ulusla-
raras! kiyaslama c¢alismalarinda da yer almaya baslayabilecek ve boy-
lece yabanci Ulkelerdeki yerel yonetimlerle iyi uygulama orneklerini
sistematik bicimde paylasma olanagi bulacaklardir.

Ulkemizdeki yerel yénetimleri uluslararasi diizenlemelere gé-
re degerlendirdigimizde ise, bu dizenlemelerin hizmet standardi be-
lirlemekten ¢ok demokratik yonetisimin temel ilkelerini ortaya koy-
dugunu ve yerel hizmetlere iliskin genel c¢ergeveyi ¢izdigini gor-
mekteyiz. Avrupa Birligi bircok politika alaninda ayrintili dizenlemeler
getirmesine karsin, Gye Glkelerin farkli kamu yonetimi sistemleri yerel
yonetimlerde farkl yapilar olusturdugundan, bu politikalarin yerel
dizeydeki uygulamasina yonelik diizenlemeleri llkelere birakmistir.
Bu nedenle yerel yonetim sistemine ve yerel hizmetlere iliskin kap-
samli AB standartlarindan s6z etmek mimkin olmamaktadir. Av-
rupa’da yerel yonetimlere iliskin en temel diizenlemelerden biri olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin hangi ilke-
lere gore yapilanacaklarini, yerel 6zerk yonetime iliskin temel kosul-
lari ve yerindenlik kavramini tanimlayan en 6nemli uluslararasi diizen-
leme olarak ele alinabilir. Bu Sart’in Glkemiz tarafindan kabul edilme-
sine iliskin kanun 1993’ten bu yana yururliktedir. Evet, bu sarta bazi
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¢ekincelerimiz olmustu v evet halen resmiyette bu ¢ekincelerimiz de-
vam etmektedir. Ancak fiiliyatta 2004’ten itibaren yapilan reformlarla
bu cekincelerin hemen tamami kaldirilabilecek duruma gelmistir.
Benzer bicimde Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Peyzaj Sozlesmesi gibi
Avrupa Konseyi'ne lye Ulkelerce kabul edilen gesitli anlasma ve taah-
hitlere Ulkemiz de taraf olmustur. Dolayisiyla yerel yonetimlerimiz
halihazirda s6z konusu uluslararasi dizenlemelere uygun bicimde
hizmet vermektedir.

Avrupa Konseyi'nin 6zellikle son zamanlarda giindeme getir-
digi ve uygulamasini yayginlastirmaya calistigi yontemlerden biri, ye-
rel hizmetlerin degerlendirilecegi 6l¢utlerin merkezi yonetimler ya da
uluslararasi kuruluslar tarafindan getirilen standartlar biciminde degil,
dogrudan vatandaslar tarafindan yerinde belirlenmesi esasina da-
yanmaktadir. Bu da gostermektedir ki Glkemizdeki yerel yonetim re-
formu ile atilan ve karar alma siireglerine halkin katilimini arttirmaya
yonelik adimlar, yerel yonetimlerimizin uluslararasi uygulamalar di-
zeyinde gelisimine en énemli katkilardan birini yapmaktadir. Sonucta
en saglikh degerlendirme, yerel hizmetlere iliskin yerel diizeyde belir-
lenen Olgltlere gore vatandaslar tarafindan yapilan degerlendirme
olacaktir.

2003 sonrasinda genis kapsamli bir yerel yénetim reformu yapild..
Bu reformlar yerel yénetimlerin verimlilik, etkinlik ve demokratiklik
agisindan giiclenmesini saglayabildi mi?

Yapilan degisiklikler; merkezi yonetimin yerel yonetimler lze-
rindeki vesayetinin azaltilarak yerel 6zerkligin giiclendirilmesi, hizmet-
lerin yerellesmesi, yerel yonetimlerin idari ve mali yonetiminin iyiles-
tirilmesi ve gelirlerinin arttirilmasi, stratejik planlama ve performans
yonetiminin uygulamaya gecmesi, yerel meclislerin daha etkin hale
gelmesi ve karar alma siireglerine halkin katiliminin saglanmasi, yerel
yonetimlerin personel istihdaminin yeniden dlizenlenmesi, 6zellikle
belediye birlesmeleri yoluyla verimliligin arttirilmasi, yerel yonetimler
arasi is birliginin desteklenmesi ve yerel yonetimlerin etkili denetimi
gibi yerel yonetimlere iliskin bircok 6nemli alanda verimlilik, etkinlik
ve demokratiklik agilarindan gliclenmelerini saglayacak ¢ok cesitli ye-
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ni dizenlemeler getirmistir. Bu yeni diizenlemelerle yerel yonetim
sisteminin daha cagdas, saydam, hesap verebilir, katilimci, kaynaklari
verimli kullanan ve yiksek nitelikli hizmet sunan bir diizeye getirilme-
siyle vatandaslarin yasam standardinin yikseltiimesi hedeflenmistir.

Eski yasalarla karsilastirildiginda yeni dizenlemeler 6zellikle
saydamlik, hesap verebilirlik, verimlilik, yerinden yonetim ve katilim
alanlarinda 6nemli yenilikler getirmistir. Meclisin bilgi edinme ve de-
netim yollari, denetim komisyonu, stratejik plan ve performans prog-
rami, muhtarlklar ve kent konseylerine iliskin hiikiimler bu yeniliklere
ornektir. Yeni temel yasalarla birlikte ihtiya¢ duyulan diger diizenle-
melerin 6nemli bir bolimi de 2005’ten bu yana adim adim yirirlige
girmistir, birtakim dizenlemeler lzerinde ise calismalar devam et-
mektedir.

Reformda gelinen asamanin kisa donemli degerlendirmesi,
mevcut yasal ¢cercevenin baslangicta ortaya koyulan hedeflere ulasma
acisindan gerekli olan diizenlemeleri genel olarak karsilamakta oldu-
gunu gostermektedir. Degerlendirme sonuglari, mevzuat degisikleri-
nin uygulanmasinda genel hedeflere ulasilmaya baslanmis oldugunu
ve yeni diizenlemelerin olumlu etkilerinin bircok alanda gbdze carpti-
gini gostermektedir. Vatandas odakli hizmet sunumuna gegis ve hiz-
metlerin yerellesmesi sonucunda yerel yonetimlerin kamu ydnetimi
icindeki agirhg artmaya baslamistir. Ozellikle ilk kademe belediyeleri-
nin kaldirilmasi, il genel meclisi baskaninin meclis Uyeleri arasindan
secilmesi, aylik meclis toplantilar gibi degisiklikler, stratejik planlama
ve mali yonetime iliskin yeni diizenlemeler kaynak kullaniminda ve
hizmet sunumunda etkinlige katki yapan ve demokratiklesmeyi ilerle-
ten degisiklikler arasinda degerlendirilmektedir.

2010-2011 doéneminde Bakanligimizca yapilan galismalar ye-
rel yonetimlerde stratejik planlamanin énemli bir yol gosterici olmaya
basladigini ancak birgok yerel yénetimin bu yéntemi henliz 6grenme
asamasinda oldugunu ortaya cikarmistir. Katilim agisindan kent kon-
seyleri ve yerel meclisleri degerlendiren calismalar, yeni diizenleme-
lerle 6nemli katihm mekanizmalari getirilmis oldugunu ancak uygula-
mada buylk o6lclide geleneksel isleyisin devam ettigini gbstermekte-
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dir. Kent konseylerinin olusumunda ve isleyisindeki sorunlar ayrintili
olarak degerlendirilmis ve basarili ¢calismalarin saydamlik, hesap sor-
ma ve hesap verme alanlarindan ¢ok sosyal yardimlasma, dayanisma
ve cevreye duyarhlk gibi konularda gergeklestigini ortaya ¢ikmistir.

Yerel meclislere yonelik degerlendirmeler de yerel siyasetin
katilimci yonetimi desteklemedigine, meclis iyelerinin ¢ogunun kati-
lima olanak veren yeni mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmadigina
ve meclis igi katihm mekanizmalarinin etkin islemedigine isaret etmis-
tir. Bu calismalari tamamlayici diger bir calisma da yerel secim siste-
minin degerlendirilmesi olmus ve mevcut yerel secim sisteminin he-
sap verebilirlik, temsil ve saydamlik agisindan yabanci llke ornekleri
ile karsilastirilmasi yapilarak nasil iyilestirilebilecegine iliskin 6neriler
getirilmistir.

Bu asamada yasanan sorunlar mevzuat kaynakli olmaktan ¢ok
mevzuatin getirdigi yeniliklerin yorumlanarak benimsenmesi ve ge-
rektigi gibi uygulanmasindaki sikintilardan kaynaklanmaktadir. Bu ne-
denle mevcut sorunlara ¢6zim getirmek amaciyla mevzuata iliskin
eksiklik ya da celiskilerin giderilmeye ¢alisiimasi tek basina yeterli ol-
mayacaktir. Uygulamaya iliskin stirekli bilgi ve deneyim paylasimi, di-
zenli hizmet ici egitim ve farkh dizeylerdeki paydaslarin bir araya gel-
digi toplantilar, denetim araglarinin etkili kullanimi ve ortaya ¢ikan
bulgularin 6zenle degerlendirilerek uygulamada gerekli iyilestirmele-
rin yapilmasi ve vatandaslarin katiim mekanizmalarinin isler hale
gelmesine yonelik olarak bilinglendirilmesi reform diizenlemelerinin
etkisini arttiracaktir.

2005’te yapilan yeni diizenlemelerin ardindan tlkemiz heniiz
ikinci yerel se¢im donemini tamamlamak Gzeredir. Yapilan kokll degi-
sikliklerin yerel diizeyde biitlinsel bir anlayis degisimi yaratmasi ba-
kimindan kisa sayilabilecek bu siire zarfinda kaydedilen ilerleme,
onumizdeki donemde daha acik bicimde kendini gésterecektir.

Yerel yonetimlerde reformun devamu igin neler yapiimalidir? Bu
alandaki éncelikli sorunlar hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Yerel yonetim reformundan beklenen faydanin tam anlamiyla
gozlemlenmesi icin destekleyici kapasite gelistirme faaliyetleri ve ek
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dizenlemelere yonelik calismalarin artarak devam etmesi gerektigi
aciktir. Bu tir genis kapsamli bir reform calismasinin 6ngorilen he-
deflere ulasabilmesi icin yerel yonetimler 6zelinde gerekli yapisal ve
isleyise yonelik degisikliklerin yapilmasinin yaninda, kamu ydnetimi-
nin butiinde s6z konusu degisikliklerin tam anlamiyla uygulanabilme-
sine olanak verecek yeni diizenlemelerin de getirilmesi gerekmekte-
dir. Bu baglamda, 6niimizdeki donemde 6ncelikle ele alinmasi plan-
lanan konulardan bir kismi soyle siralanabilir:

e Yerel yonetimlerin genel yetkili hale gelmesi ve buna para-
lel olarak tim kamu hizmetleri icin yerindenlik ilkesinin temel alinma-
sl

e Yerel yonetimlere iliskin politikalarin belirlenmesinde Ma-
halli idareler Genel Miidiirligii énciligiinde tiim ydnetim diizeyle-
rindeki cesitli kurumlar arasinda dizenli is birligi ve es glidim sag-
lanmasi.

e Tiim ulusal ve uluslararasi mali desteklerin farkli yonetim
dizeyleri arasinda is birligi icinde ve es giidimli olarak programlan-
masl ve uygulanmasi yoluyla kaynak kullaniminin etkin bicimde
onceliklendirilmesi ve yerel yonetimlerin onclligliinde kaynaklarin
Ozel sorun alanlarina yogunlasmasi.

o Yerel se¢im sistemindeki temsil sorunlarinin giderilmesi ve
yerel meclislerin isleyisinin iyilestirilmesi.

e Ulke capindaki yerlesim yapisinin mevcut durumunun me-
kdnsal ve sosyoekonomik agidan ayrintili bir incelemesi yapilarak ye-
rel yonetim tirleri arasinda oOlgeklendirme yapilmasi ve ozellikle
blyliksehir yonetiminin yeniden diizenlenmesi.

o Birlestirme ve guicll birlikler yoluyla hizmet sunma gibi yon-
temlerle kiiglk belediyelerin isleyisinin iyilestirilmesi.

o Farkh niteliklerdeki yerel yonetimler arasinda yetki ve gorev
paylasiminin daha acik ve verimli hale getirilerek daha etkili bir yone-
tisim yapisi kurulmasi.

e Yerel yonetimlerin mali yapilarin iyilestirilmesi ve yonetim-
ler arasi kaynak paylasiminin yeniden diizenlenmesi.
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e Yerel yonetimlerin insan kaynaklari kapasitesinin gelistiril-
mesi.

e Hizmet kiyaslamasina iliskin uygulamalarin yayginlastirilma-
st yoluyla tlke ¢apinda nitelikli hizmet sunumunun saglanmasi.

Yerel yonetimlerin kapasite kullanim sorunlari var midir? Varsa ne-
lerdir?

Kapasite kullanim sorununu, yani mevcut kaynaklarla elde
edilebilecek olandan daha az verim elde etme ya da sunulabilecek
olandan daha az hizmet sunma durumunu mali kaynaklar ve insan
kaynaklari olarak iki boyutta ele alabiliriz. Soruna mali kaynaklar agi-
sindan baktigimizda, yerel yonetimlerimizin mevcut mali kaynaklar
ile sunabileceklerinden daha az ya da daha duslik nitelikli hizmet su-
nup sunmadiklarini degerlendirmek gerekmektedir. insan kaynaklari
acisindan baktigimizda ise, yerel yonetimlerimizin mevcut insan kay-
naklari ile elde edebileceklerinden daha az verim elde edip etmedik-
leri degerlendirilmelidir. Bir yanda yerel yonetimlerin 6zerk yapisi ve
demokratik karar alma mekanizmalari, diger yanda da yerel yone-
timlerin isleyisini sekillendiren ve uymakla yikimli olduklari yasal
dizenlemeler dikkate alindiginda her iki degerlendirmenin de yerel
dizeyde ve yerel kosullara gore yapilmasi gereken degerlendirmeler
oldugu goriilmektedir. Hangi alanlarda kapasite kullanim sorunu ol-
dugu ancak bu sekilde dogru tespit edilebilir ve sorunu gidermeye
yonelik uygun midahaleler yapilabilir.

Yerel yonetimlerin stratejik yonetiminin temel taslarini olus-
turmak Uzere glindeme getirilen performans gostergelerinin genel
gostergeler olarak degil, her bir yerel yonetime 6zel olarak gelistirili-
yor olmasi da dogrudan bu tir degerlendirmelere hizmet etmek ama-
cini tasimaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kapasite kullanim so-
runlari her yerel yonetime 6zel olarak incelenmeli ve gerekli dnlemler
alinmalidir.

Ancak, birtakim kapasite kullanim sorunlarinin birgok farkh
yerel ydnetimde benzer bicimde ortaya ¢iktigi da goriilmektedir. Ul-
kemizde bu duruma 6rnek olarak ele alinabilecek iki sorundan sz
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edilebilir. Bunlarin birincisi, yerel yonetimlerin insan kaynaklarina ilis-
kin sorunlardir. Ozellikle hizmet cesitliliginin géreceli olarak sinirh kal-
dig1 kiguk belediyelerde personel harcamalarinin yiiksek diizeylerde
devam ediyor olmasi, bu belediyelerin cogunda verimlilige iliskin soru
isaretleri olusturmakta ve dnemli bir kapasite kullanim sorunu olus-
turmaktadir. Mali kaynaklarin etkin kullanimina iliskin olan ikinci 6r-
nek, yerel yonetimlerdeki 6lcek sorununa odaklanmaktadir. Hem ni-
fusu cok duslik, hem de sayica cok olan kiicik belediyelerin sinirli
kaynaklariyla sunulmaya calisan hizmetlerin ¢ogu, daha buyuk o6lcekli
belediyeler ya da belediyeler arasi is birlikleri yoluyla daha etkin bi-
¢imde sunulabilecek hizmetler oldugundan mali kaynaklarin etkin kul-
lanimi acisindan sorunlar ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Kapasite kullanimina iliskin 6zel ve derinlemesine inceleme
¢alismalari yapilmasi, bir yandan yerel yonetimlerin toplam verimlili-
ginin artmasini saglarken, bir yandan da yerel yonetimlerin 6lcek so-
rununu ¢6zmek amaciyla tasarlanacak yeniden yapilanmanin en isler
bicimde sekillenmesine katki yapacaktir.

Oniimiizdeki dénemde 13 yeni “biiyiiksehir belediyesi” kurulacadi ile
ilgili basinda sik¢a haberler yer almaktadir. Yeni biiyiiksehirler mev-
cut sistemi nasil etkileyecektir?

Bu konuda Bakanhgimizda yiritilen ¢alismalarda son asa-
maya gelinmistir. Meclisin agilmasiyla konunun gliindeme alinmasi
kuvvetle muhtemeldir. Kanunla mahalli idare sisteminde mevcut ya-
piyla kiyaslandiginda énemli degisiklikler yapilmaktadir. Her seyden
once buyiksehir belediyelerinin sorumluluk alani il sinirlarina genisle-
tilmektedir ki bunun dogrudan ve dolayli pek ¢ok sonuglari olacaktir.
Yine bu belediyelerde, birlesmeler yoluyla, 6lcek blylyecektir. Yeni
kanunla 2003’te baslatilan reform calismalarinin bir adim daha ileriye
gotirilmesi, mahalli idarelerimizin gliglendirilmesi hedeflenmistir.
Bakanliginizin niifusu 5000’in altindaki belediyelerle ilgili calismalari
ne durumda? Bu belediyelerin kapatilmasi s6z konusu olacak midir?

Yeni Belediye Kanunu’yla sizin de bildiginiz gibi belediye ku-
rulmasi icin gerekli asgari ntifus 2000’den 5000’e ylikseltilmistir. 5747
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi

yerel politikalar -21 - mayis - agustos 2012



Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la kiiglik belediyele-
rin birlestirilmesi konusunda 6nemli bir girisimde bulunulmus ancak
cesitli nedenle bu girisimden istenen sonug alinamamustir. Oniimiizde
pek ¢cogu hizmet Gretme kapasitesinden yoksun kigik belediyeler so-
runu bulundugu yadsinamaz bir gercek olmakla birlikte bu sorunun
¢6zUmu icin izlenecek yontemin belirlenmesi konusunda calismalar
surdirilmektedir.

1924 yilinda cikarilan K6y Yasasi hala yiiriirliikte. K6y yasasi giiniin
kosullarina gére uyarlanmasi igin Bakanhginizin énemli ¢calismalar
yaptigi kamuoyunda biliniyor. Bu yasa tasarisi ne zaman yasalasa-
cak ve ne tiir yenilikler 6ngériilmektedir?

442 sayili Koy Kanunu 1924 yilinda yirirlage girmistir. Tir-
kiye’deki sosyal, ekonomik ve kultlrel degisim siireci kanunun pek
¢ok maddesini asindirmis, fonksiyonsuz birakmistir. Koy Kanunu yi-
rirlige girdigi yil Tarkiye nifusunun % 85’i koylerde yasarken 2008
yitlinda bu oran % 17’dir. Yeni Koy Kanunu ile sistemde 6nemli degi-
siklikler yapilmaktadir. Her seyden 6nce koy kurulmasi konusunda
yeni kriterler getiriimekte ve kéy kurulmasi igin asgari 250 niifus sart
getirilmektedir. Yine muhtar, ihtiyar meclisi ve kéy derneginden olu-
san idari yap! yerine; kéy meclisi ve muhtardan olusan bir yapi geti-
rilmekte, kdyde yillik veya kismi zamanli sézlesme ile is Kanunu hii-
kiimlerine gore personel istihdamina imkan taninmakta, kéy ve ma-
halle muhtar 6deneklerinin arttirilmasi ve sosyal giivenlik primlerinin
idarece 6denmesi 6ngorilmektedir. Bunlara ilave olarak koy gelirleri
de yeniden diizenlenmekte, genel biitce vergi gelirlerinden koylere
katki yapilmasinin 6ni acilmaktadir.

Belediye sisteminin “giiglii baskan” “zayif meclis” sistemiyle ¢alistigi
konusunda yaygin bir kani var. Belediyelerimizin demokratik siirec-
lerinin giiclenmesi igin neler yapilabilir?

Belediyelerimizin halk tarafindan dogrudan segilen baskanla-
rin yénetiminde hizmet veriyor olmasi, 6zellikle karar alma ve uygu-
lama siireglerinin hizi bakimindan énemli Gstinlikler saglamaktadir.
Yerel yonetimleri bu sistemle yonetilmeyen bazi Avrupa Ulkeleri, yo-
netimin hizli isleyisi agisindan giinimiizde glicli baskanligin olumlu
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yonlerinin olumsuz yonlerine agir bastigini gérmeye baslamislardir.
Gulclu baskanlik sisteminin yaratabilecegi baslica olumsuzluk, karar
alma siireglerinin kapali kapilar ardinda kalmasi ve toplumun tim ke-
simlerinin tercihlerinin kararlara yansimamasidir. Ulkemizdeki yerel
yonetim reformunun ilk dalgasi, tam da bu tir olumsuzluklarin énind
kesme amaciyla bir yanda yerel meclislerin gliclenmesini saglayacak
diizenlemeler getirmis, diger yanda da toplumun tiim kesimlerinin
sesinin duyulmasini ve kararlara yon verebilmesini saglayacak kent
konseylerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Reformla olustu-
rulan katilim, saydamlik ve hesap verebilirlik mekanizmalari tam ola-
rak isletildiginde glicli baskan yonetimindeki belediyeler sadece hiz-
met sunumu agisindan degil, demokratik yonetisim acisindan da glic-
lenmis olacaklardir. Bunun i¢in halihazirda uygulanmakta olan kapa-
site gelistirme programlari yoluyla hem yerel meclis liyelerinin, hem
kent konseyi Uyelerinin, hem de sivil toplum temsilcilerinin bilinglen-
dirilmesine yonelik faaliyetler yuritilmektedir. Belediyelerimizin ka-
rar alma sireglerinin daha agik hale gelmesi icin iyi yonetisim ilkeleri-
nin benimsenmesine katki verecek kapasite gelistirme ¢alismalarinin
sirdiirilmesi ve ornek uygulamalarin Ulke capinda paylasilmasi bu
konuda ¢ok yararli olacaktir.

Ote yandan, belediyelerimizin ydnetimi, sadece yerel yoéne-
timlere iliskin yasal diizenlemelerden degil, siyasi partilerimizin yapi-
sindan ve sec¢im sistemimizden de dogrudan etkilenmektedir.

Farkh Ulkelerdeki farkli yerel yonetim sistemleri incelendi-
ginde, yonetimde mikemmelligi saglayan unsurun sistemlerin yapisal
ya da idari ozelliklerinden ziyade toplumun ve yoneticilerin zihniyeti
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerimizin daha da
glglenmesi icin tek tek yasalar ve yapilar Gzerinde durmak yerine;
mevcut sistem iginde katilimcihigl, saydamligi ve hesap verebilirligi
glnlik uygulamanin temel ilkeleri haline getirmenin lzerinde durmak
cok daha etkili sonuglar doguracaktir. Ozii uygulayicilar tarafindan
tam olarak algilanmamis ve benimsenmemis diizenlemelerin bulyiik
capl degisimler yaratmasini beklemek akilci bir yaklasim olmayacak-
tir.
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Merkezi yénetim yerel yonetim iliskileri hakkinda bir degerlendirme
yapabilir misiniz?

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler; verimli, etkili ve nitelikli
kamusal hizmet sunumu igin siirekli uyum icinde calismasi gereken iki
farkh yonetim dlzeyidir. Bu uyumun saglanmasi icin karsilikh bilgi
akisi, diizenli is birligi ve es giidiim yapilarinin saglkli bicimde isliyor
olmasi gerekmektedir. Siirekli isleyecek yapilarin disinda, onceligi
olan alanlarda konuya 06zel degerlendirmelerin yapilacagi ve
politikalarin Uretilecegi ortak c¢alisma yapilari da olusturulmalidir.
Onuncu Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari igin kurulan ihtisas
komisyonlari ve ¢alisma gruplarinin, éniimizdeki donemde merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri sekillendirecek
oneriler hakkinda yapacaklari galismalar biyiik 6nem tasimaktadir.
Bu calismalar sirasindayapilacak kapsamli degerlendirmeler mevcut
isleyisteki sorunlari ve ¢6zim Onerilerini ¢ok yonli olarak ortaya
koyacaktir.

Yerellesme  siirecinin ilerlemesiyle merkezi y6netim
diizeyinde belirlenen birgok politikanin uygulamasi dogrudan yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olacak ve bu, iki yonetim dizeyi
arasindaki iliskilerin su andakindendaha yogun hale gelmesini
gerektirecektir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin ve insan
kaynaklarinin giderek daha da artmasini saglayacak yerellesmeye
gecis slrecindeki yeniden yapilanmanin merkezi yonetim dizeyinde
kapsaml bicimde planlanmasi ve asamali olarak uygulamaya
gecirilmesi blylik 6nem tasimaktadir.

Yonetimler arasi iliskilerde lobicilik faaliyetlerinden sorumlu
taraflara da ciddi goérevler diismektedir. Ornegin, yerel yénetim
reformuyla daha glcli bir yapiya kavusmus olan yerel yonetim
birliklerinin kapasitelerini giderek daha da arttirmalari gerekecegi ve
yerellesme siirecindeki en 6nemli paydaslardan biri olarak Uzerlerine
bliylik capl gorevler diisecegi de acgiktir.
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En ¢ok giindemde olan konulardan birisi de yerel yénetimlerin etkin
bir denetime tabi olmadigi ve hesap verebilirlikten uzak oldugu sek-
lindedir. Bu konudaki diisiincelerinizi 6grenebilir miyiz?

Yerel yonetimlerimizin idari ve mali denetimi mevzuatta
olduk¢a kapsamli bicimde diizenlenmis durumdadir ve hem
Bakanligimiz, hem ilgili diger kurumlar denetime iliskin slregleri
mevzuatta ongorildigi bicimde isletmektedir. Ayrica, yerel yonetim
reformu ile birlikte meclis ici denetim mekanizmasi da
olusturulmustur. Ancak, mevzuata gobre vyapilan denetimlerin
sonucunda tliim gereklilikleri yerine getirmekte oldugu gorilen yerel
yonetimlerin tamaminin verimli, etkili ve vatandas memnuniyetini
saglayan hizmetler sundugunu séylemek maalesef mimkin degildir.
iste bu nedenle hizmet niteliginin ve kentlerimizdeki yasam
standardinin yiikselmesi icin (izerinde durulmasi gereken nokta ic ya
da dis denetim degil saydamlik, tist yonetime degil vatandasa hesap
verebilirlik olmahdir. Demokratik yontemlerle segilmis karar organlari
bulunan yerel yonetimlerimizin kendi se¢cmenlerine yonelik hesap
verebilirligi ve isleyisini bltlnlyle saydam hale getirmesi, mevzuata
uyumun denetlenmesinden c¢ok daha etkili ve hizli sonuglar
doguracaktir.

Vatandasa hesap verebilirligin saglanmasi icin en az yerel
yonetimlere disen gorevler kadar vatandaslara ve sivil topluma
disen 6nemli gorevler de bulunmaktadir. Yerel hizmetler konusunda
bilingli bireyler ve aktif yerel sivil toplum kuruluslarinin olusmasi,
glnlik yasantimizi etkileyen ve sekillendiren hizmetlere yon vermeyi
de glinlik yasantimizin bir parcasi haline getirecek, sorunlar
karsisinda edilgen degil etkili olmamizi saglayacaktir. Bunun
gerceklesebilmesine katki vermek amaciyla Bakanligimiz tarafindan
diizenlenmekte olan farkindahk arttirma etkinlikleri ve egitim
faaliyetlerine 6rnek olarak yerel yonetim harcamalarinin izlenmesine
yonelik ¢alismalardan séz edilebilir. Ozellikle kent konseyi lyelerine
yonelik diizenlenmekte olan faaliyetler kapsaminda belediye
harcamalarinin  vatandas o©nceliklerine uygun olup olmadig
sorgulanmakta ve bir sonraki yilin bitgesinin daha katilimci bicimde

yerel politikalar - 25 . mayis - agustos 2012



hazirlanmasi amaciyla toplantilar gerceklestirilmektedir. Bu tir
calismalarin yayginlasmasi, en etkin denetimin vatandaslar tarafindan
yapilmasini saglayacak, vyerel diizeyde hesap verebilirligi en
demokratik bicimde hayata gecirmis olacaktir.

Tiirkiye’de yerel yénetim sistemi ile ilgili diger diisiince ve 6nerileri-
niz varsa dergimiz okuyuculari ile paylasirsaniz ¢ok mutlu oluruz.

Mabhalli idareler Genel Mudirlugi, ilk reform dalgasinin he-
men ardindan 2006 yilinda yerel yonetim reformunun gelecegine yo-
nelik calismalar baslatmis bulunmaktadir. Oncelikle yerel yodnetim
sisteminin gelisimi ile mevcut sistemin gigli ve zayif yonleri irdelen-
mis, yerel yonetim reformu icin vizyon, misyon, amag ve stratejik he-
defler belirlenmistir. Bu ¢alismalar sirasinda belirlenen vizyon asagi-
daki sekilde ifade edilmistir:

“icisleri Bakanhgi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
tam uygulayan ve hizmetlerin yerellesmesine oncliliik yapan ve bu
cercevede, yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirilmasini saglayan
bir yapiya ulasmayi amaclar.”

Yetkinin ve hizmetlerin vatandasa olabildigince yakinlastiril-
masl yoluyla sorunlara hizl ve etkili ¢c6ziimler gelistiriimesi, bireysel
tercihlerin karar sireclerine dogrudan yansimasina olanak verecek
sireclerin isler hale gelmesi, kamusal kaynaklarin kullaniminda say-
damligin arttirilmasi, kaynak kullanimi ve hizmet sunumunda hesap
sorma ve hesap verme kiltiriiniin benimsenmesi; yerellesme politi-
kalarina yon veren temel ilkeler olarak kabul edilmistir. Bu bakimdan
yerellesmenin daha ileri boyutlara tasinmasi, Mahalli idareler Genel
Mudarligu tarafindan yirutilen tim c¢alismalarin odaginda yer al-
maya devam edecektir.

Roéportaj: Rifat Karakog
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BELEDIYE MECLiS KARARLARININ KESINLESMESINDE
iSTISNAi YONTEMLER

THE EXCEPTIONAL PROCEDURES FOR THE FINALIZATION OF
MUNICIPAL COUNCIL DECISIONS

Hasan Hiiseyin CAN’

Ozet

Bu calismada belediye meclis kararlarinin kesinlesmesine ilis-
kin esaslar incelenerek, bu cercevede, 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda bazi belediye meclis kararlari igin 6ngorilen istisnai yontemler
degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Yapilan incelemelerden anlasilacagi gibi, bitiin belediye mec-
lis kararlarinin olagan kesinlesme ydntemine tabi tutulmasi, Belediye
Kanununda 6ngorilen amacglarla uyusmamaktadir. Eger bitiin bele-
diye meclis kararlari i¢in Kanunda 6ngoérilen olagan kesinlesme yon-
temi uygulanacak olursa, bu takdirde; yasa koyucunun bazi meclis ka-
rarlari icin 6ngordigi pratik ¢oziimler, belediye meclis kararlari ba-
kimindan istikrarin temini ve belli kararlar igin 6ngorilen nitelikli ¢o-
gunlugun zorunlu tutulmasi gibi bircok ilke gdz ardi edilmis olacaktir.

Bu hususta islevsel bir yontemin ortaya konulmasi bakimin-
dan, 6zel goriisme ve oylama usuliine tabi olan belediye meclis ka-
rarlarinin kesinlesmesi icin, istisnai kesinlesme yontemlerine yer ve-
rilmesinin uygun olacagi 6nerilmistir.

Abstract

In this study, the principles for the finalization of municipal
council decisions were analysed and within this framework, the

" Dr., i¢isleri Bakanligi,
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exceptional procedures foreseen in the Law No. 5393 on
Municipalities for certain municipal council decisions were evaluated.

As seen in the analysis, application of the customary
finalisation method to all municipal council decisions is not in
conformity with the purposes envisaged in the Law on Municipalities.
In the case that the customary finalisation method stipulated by the
Law is applied to all municipal council decisions, many of the
principles such as the practical solutions set forth by the law maker
for certain council decisions, ensuring stability in terms of municipal
council decisions and qualified majority requirement foreseen for
certain decisions will be overlooked.

In this respect, in order to present a functional procedure, it
is recommended that allowing for exceptional finalization methods
for the finalization of municipal council decisions that are subject to
specific debate and voting procedures will be appropriate.

Giris

Belediye Kanunundaki dizenlemeler kapsaminda belediye
meclislerinin aldig1 kararlar ve bunlarin kesinlesmesi ile oylanmasin-
daki yontemler birbirinin farklidir. Bir baska ifadeyle: belediye mec-
lislerinin vermek durumunda oldugu kararlarin; siresi, yontemi, za-
mani ve karar yeter sayisi her zaman ayni degildir.

Bu kapsamda, belediye meclislerinin alacagi kararlarin hepsi-
nin, kesinlesmesi ve yirirlige girmesi bakimindan ayni kategoride
degerlendirilmesinin mimkin olmadigl duslnilmektedir. Bu incele-
mede konu, cari yasa hikimleri ve somut olgular cercevesinde ince-
lenmek suretiyle 6neri gelistirilmistir.

1. Belediye Meclislerinin Karar Alma Yontemi

Belediye meclisi, belediyenin secimle olusan karar organidir.
Bu organin genel karar alma usulii Belediye Kanununun 22. madde-
sinde ac¢iklanmistir. Buna gore belediye meclisi, Uiye tam sayisinin salt
¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir.
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Ancak, karar yeter sayisi, Gye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis baskaninin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oy-
lama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani ta-
rafindan kur’a gekilir (RG: 25874).

Burada dikkat cekilmesi gereken husus, belediye meclisinde
bir gindem maddesinin karara baglanmasi icin en az lGye tamsayisinin
dortte birinin lehte oy kullanmasi aranmaktadir. Meclis lGye tam sayi-
sindan maksat ise, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 10. mad-
desinde agiklanmistir. Buna gore belediye baskani da meclis tGye tam
sayisina dahil edilecektir (RG: 25961).

2. Belediye Meclis Kararlarinin Kesinlesmesindeki
Genel Kural

Belediye Kanununun 22. maddesindeki esaslar cercevesinde
kabul edilen bir meclis kararinin ayni Kanunun 23. maddesindeki usu-
le gore kesinlesmesi gerekir. Bu esaslar kapsaminda, belediye baska-
ni, hukuka aykiri gérdigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek
yeniden gorisilmek Uzere bes gilin icinde meclise iade ede-
bilmektedir. Yeniden goriisilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goristlmesi istenip de belediye meclisi Gye tam sayisinin salt cogun-
luguyla israr edilen kararlar kesinlesecektir. Ancak, belediye baskani-
nin, meclisin i1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari
yarglya basvurma hakki da bulunmaktadir. Kesinlesen kararlarin yi-
rirlige girmesi icin, kesinlesme tarihinden itibaren en gec¢ yedi gin
icinde mahallin en bliyik milki idare amirine génderilmesi de lazim-
dir. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin icinde uygun arag-
larla halka duyurulacaktir.

Bliylksehir belediyelerinde ise, bliyliksehir belediye baskani,
hukuka aykiri gordigii belediye meclisi kararlarini, yedi gin icinde
yeniden gorisllmek lzere belediye meclisine iade edilebilecek, yeni-
den gorisitlmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gorusiilmesi istenip
de buylksehir belediye meclisi Gye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla
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israr edilen kararlar kesinlesecektir. Bliyliksehir belediye baskaninin,
meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurma-
sinda bir slire siniri da 6ngorilmemistir (RG: 25531).

5393 ve 5216 sayili kanunlardaki diizenlemelerden de goriil-
dugu gibi, belediye meclisinin aldigi bir kararin hukuka aykirilik gerek-
cesiyle meclise iade edilmesi halinde alinan kararda salt ¢ogunlukla
direnilmesi halinde kararin kesinlesmesi s6z konusudur. Yani bir mec-
lis kararinin salt ¢cogunlukla desteklenmesi bu kararin mesrulugunu
glglendirmektedir.

3. Belediye Meclislerinin Karar Yeter Sayisina Tabi Olarak
Alacagi Kararlar

Belediye tiizel kisiliginin genel karar organi olmasi itibariyle,
belediye meclislerinin aldigi muhtelif kararlari vardir. Bu kararlardan
bir bolima istisari gorus belirtmekle sinirhdir. Belediye Kanununun 6
nci ve 7 nci maddesinde bunlar diizenlenmistir. Belediye meclislerinin
bazi kararlari ise; bir islemin sonucglanmasi, bazi islemlerin uygun bu-
lunmasi veya onaylanmasi ile enciimen ve meclis ihtisas komisyonla-
rina Uye secimiyle ilgilidir. Bu hususlar Kanunun 8., 9., 14., 15. ve 18,,
20, 21, 24., 25,, 26., 32., 33, 41., 48., 49,, 50., 51., 52., 59., 62., 64.,
67., 68., 69., 73., 74., 75. ve 76. maddelerinde diizenlenmistir. Bahse
konu maddeler gergevesinde alinacak meclis kararlari genellikle nite-
likli cogunluk gerektirmeyen ve karar yeter sayisiyla alinabilecek olan
kararlardir. Dolayisiyla bunlarin ayrintisina girilmemistir.

4. Nitelikli Cogunluk Gerektiren Meclis Kararlari
Ve Ozellikleri

Belediye meclisinin alacagi bazi kararlar icin 6zel bir yontem,
siire ve karar yeter sayisi aranmaktadir. Bu kararlarin siradan meclis
kararlari gibi gcogunluk ve kesinlesme yontemine tabi tutulmasi, pra-
tikte bircok sakincayi ve yasal imkansizligi beraberinde getirecektir.
Dolayislyla, rutin karar yeter sayisindan farkli bir karar yeter sayisi is-
tenen, belli bir stireyle sinirlandirilan ve 6zel gériisme ve karar alma
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yontemi 6ngorilen belediye meclis kararlarinin, belediye baskani ta-
rafindan yeniden gorisilmesi icin meclise iade edilmesi ve bu karar-
larda meclis Giye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile direnilmesinin is-
tenmesi, kararlari sakatlayacagi gibi bazi hallerde karar almayi da im-
kansiz hale getirebilecektir. Ayrica siire sartina uyulmamasi da baska
sorunlara yol acabilecektir. Bu tiir kararlar ve 6zellikleri asagidaki se-
kilde 6zetlenebilir.

4.1. Belde Adinin Degistirilmesine iliskin Kararlar

Belediye Kanununun 10. maddesi uyarinca, bir beldenin adi,
belediye meclisi liye tam sayisinin en az dortte ¢ ¢ogunlugunun ala-
cagl karar ve valinin goriisii Gzerine igisleri Bakanliginin onayi ile de-
gistirilebilmektedir. Bu islem igin prosediriin baslamasinin 6n sarti
belediye meclisinin dortte ¢ ¢ogunlukla karar almasidir. Dolayisiyla
burada Kanunun 23. maddesinde 6ngoriilen, kararin baskan tarafin-
dan meclise iadesinin ve meclis liye tam sayisinin s6z konusu kararda
salt ¢cogunlukla direnmesinin hukuki ve pratik bir anlami ve sonucu
olmayacaktir. Zira kararin meclise iadesi ve meclis Giye tam sayisinin
salt ¢ogunlugunun kararda direnmesinin istenmesi, teorik olarak
dortte U¢ cogunluk nisabinin altinda bir sayi olabileceginden dolayi,
meclis karari icin gereken nitelikli cogunlugun kaybi ve kararin yasal
bakimdan gecersizligi gibi bir netice ile karsi karsiya kalinmasi s6z ko-
nusu olacaktir. Bu ¢ercevede, Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda
nitelikli bir ¢cogunlukla alinmasi éngorilen meclis kararinin, yeniden
gorusllmesi icin meclise iadesinin pratik bir anlami ve yararinin ol-
madigi gortlmektedir.

4.2. Belediye Bagkan veya Baskanvekili Segimine

iliskin Kararlar

Belediye baskan veya baskanvekili seciminde, nitelikli cogun-
luktan rutin sayiya kadar tedricen degisen karar yeter sayisi ve siire
itibariyle sinirlanmis bir islem s6z konusudur. Ayrica verilen sire icin-
de karar alinamamasi icin de 6zel bir miieyyide 6ngorilmuistir. Bele-
diye Kanununun 45 inci maddesine gore, belediye baskanliginin her-
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hangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafindan belediye
meclisinin on glin icinde toplantiya ¢agrilmasi ve yapilacak toplantida;
belediye baskanligi bosalmis veya secim donemini asacak bicimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasi verilmis ise bir baskan, baska-
nin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im dénemini as-
mayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi verilmis ise bir
baskan vekilinin secilmesi gerekmektedir.

Maddede 6ngoriilen segim yontemine gore, belediye baskani
veya baskan vekili belediye meclis lyeleri arasindan ve gizli oyla segi-
lecektir. ilk iki oylamada tiye tam sayisinin {igte iki ve iclincii oylama-
da Uye tam sayisinin salt cogunlugu aranacak, Gglnci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dor-
diinct oylama yapilip dordiincii oylamada en fazla oy alan liye, bele-
diye baskani veya baskan vekili secilmis olacaktir. Oylarin esitligi du-
rumunda ise kur'a cekilecektir. Dikkat edilirse burada, liye tam sayisi-
nin Ggte iki cogunlugu, bu saglanamaz ise salt ¢ogunlugu, bu da sag-
lanamaz ise oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu ve nihayet esit oy alin-
mas! halinde kura usull ile segimin tamamlanmasi 6ngorilmustir.
Maddedeki diizenlemeye gore, bu islemler icin on bes giinlik sire ve-
rilmis olup bu siirede secimi yapmayan meclisin feshedilmesi s6z ko-
nusu olacaktir.

Maddede ongorilen 6zel secim yontemine istinaden, teorik
olarak son oylamada karar yeter sayisi olan meclis lGye tamsayisinin
dortte birinin oyu ile baskan veya baskan vekilinin secilmesi mim-
kiindir. Belediye baskani veya vekili secilinceye kadar belediye bas-
kanligini ylritecek olan, meclis birinci baskan vekili, bulunmamasi
durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda
vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu goérevlisinin, belediye bas-
kani sifatiyla ve rutin belediye meclis karari gibi baskan veya baskan
vekili secimine iliskin karari meclise iadesi s6z konusu olmamalidir.
Aksi halde maddedeki diizenlemeyi anlamsiz kilacak bir durum ortaya
¢ikacaktir. Soyle ki; baskan tarafindan kararin meclise iadesi demek,
salt cogunlukla karar alinmasinin sart kosulmasi ve on bes glinlik si-
renin de asiimasi halinde meclisin feshi gibi bir sonucun ortaya ¢ikma-
sina yol acacaktir. Oysa 45 inci maddede 6ngoriilen yontem, dordiin-
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cli oylamanin sonunda baskanin secimini aksi halde meclisin feshini
ongormektedir. Bunun goz ardi edilmesi ve kararin meclise iadesi ile
yeniden bir se¢im siirecinin baslatilmasi ve bu oylamada da lye tam
sayisinin salt cogunlugunun kararinin gerekli olmasi, kanun koyucu-
nun ve Kanunun amaciyla bagdasmamaktadir.

Yasal diizenleme bu olmakla beraber, uygulamada baskan se-
¢imine iliskin kararlarin meclise iadesi de s6z konusu olabilmektedir.
Boyle bir durumda ilgili idare mahkemesinin de meclise iade kararini
iptal etmemesi durumunda, secim slirecinin yeniden baslamasi gibi
bir netice ortaya cikabilmektedir. Nitekim Bursa 3. idare Mahkemesi-
nin 30.06.2011 tarihli ve E:2011/467, K:2011/732 sayili bir kararinda,
belediye meclisinin baskan vekili se¢cimine iliskin kararinin, baskana
gonderilip baskanin itiraz sliresi beklenmeden dava konusu edilmesi
nedeniyle, kesin ve yuratilebilir bir islem niteligi kazanmadigi ve bas-
kanvekili olarak secilen sahsin belediye baskani vekilligi gérevini yi-
ritmesini saglayacak kesin ve icrai nitelikte bir islemin bulunmadigina
hikmedilerek, baskanvekilligi seciminin iptali icin acilan dava, ince-
lenmeksizin reddedilmistir. Bunun Uzerine yargi kararinin nasil uygu-
lanacagina iliskin icisleri Bakanlig Hukuk Misavirliginden istisari mi-
talaa talep edilmis, konu hakkinda verilen 10.10.2012 tarih ve 462 sa-
yili goriis yazsinda Ozetle, idarenin yargi yerince verilen karara uygun
olarak islem tesis etmesi gerektigi, bu cercevede 5393 sayili Belediye
Kanununun 45 inci maddesi geregince gecerli bir meclis kararinin
olusmasini temin amaciyla, belediye baskan vekili secimi slirecinin
yeniden baslatilmasinin uygun olacagi, ifade edilmistir.

Bursa 3. idare Mahkemesinin bu karari Danistay’da temyiz
edilmis ve Danistay Sekizinci Dairesinin 20.12.2011 tarih ve
E:2011/8008, K:2011/6893 sayil karari ile onanmistir (http://www.
danistay.gov.tr/dbs). Ortaya ¢ikan bu durum dikkatle degerlendirilme-
lidir. Cinkd Danistay’in onama karari 6zel bir yontem ve ¢ogunluk on-
goren baskan/baskanvekilligi seciminin de siradan bir meclis karari
gibi degerlendirilmesini gerektirecekse ki bu onamanin boyle yorum-
lanmasi lazimdir. Bu durumda belediye baskan veya baskanvekili se-
¢iminin Yasada ongorilen karar yeter sayisindan ve 6zel yontemden
baska bir yontemle secilmesi gibi bir sonug ortaya c¢ikacaktir. Bu ise
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yasa koyucunun amagcladigi hususun tahakkuk etmemesi ve yasadaki
Ozel diizenlemenin anlamsiz hale gelmesi sonucunu doguracaktir.

Ortaya c¢ikan bu sonugtan sonra, Belediye Kanununun 45.
maddesinin ve nitelikli ¢cogunluk gerektiren diger maddelere iliskin
meclis kararlarina dair hiikiimlerin de yeniden diizenlenmesi gerektigi
ileri surdlebilir. Ciinkii Kanunun TBMM'’ye sunulan madde gerekge-
sinde, baskan veya baskan vekili se¢cimine iliskin olarak en fazla dort
tur oylama yapilmasi ve dordiinci turun sonunda baskanin secilmesi-
ni temin edecek, mecliste kilitlenme ve gruplasmayi dnleyerek uzlas-
mayI tesvik edecek bir secim sisteminin 6ngorildigu ve belediye bas-
kani veya baskan vekili seciminin en ge¢ on bes gilin icinde tamam-
lanmasinin zorunlu hale getirildigi, secim yapilamadigi takdirde bele-
diye meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri yapmamasina ilis-
kin hiikiimlerin uygulanmasinin gerekecegi dolayisiyla, baskan veya
baskan vekili se¢ciminin bir an 6nce yapilmasinin amaglandigi, ifade
edilmektedir (http://www. tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22).

4.3. Faaliyet Raporunun Yetersiz Goriilmesine iliskin
Meclis Kararlar

Belediye Kanununun 56. maddesi uyarinca hazirlanip 26.
maddesi uyarinca, belediye meclislerinin istisnai oylama usuliine tabi
islemlerinden birisi de faaliyet raporuna iliskindir. Bilindigi gibi, bele-
diye baskaninca hazirlanip meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet
raporunun yetersiz bulunmasi icin meclis lGye tam sayisinin dortte Ug
cogunlugunun karari gereklidir (Can, 2009: 396). Clinki faaliyet rapo-
runun yetersiz bulunmasi belediye baskanligindan distrilme yolunu
acacag icin onemlidir ve bundan dolayi nitelikli cogunluk oyu gerek-
mektedir. Bu cercevede, belediye meclisinin yetersizlik kararinin ye-
niden gorisitlmesi icin meclise iadesinde, kararin kesinlesmesi igin
gereken oy orani Gye tam sayisinin salt cogunlugu olabilecegi icin,
pratikte yetersizlik kararinin gerektirdigi oyun altinda bir oy sayisi ile
kararin kesinlesmesi s6z konusu olabilecektir. Bu g¢ercevede yasanin
amagladigl husus tahakkuk etmeyecektir. Bu itibarla, meclisin faaliyet
raporu hakkinda alacagi yetersizlik kararinin da yeniden goérusilmek
Uzere meclise iadesi de s6z konusu olmamalidir.
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4.4. Belli Bir Oranin Uzerindeki Borglanmaya iliskin
Meclis Karari

Kanunun 68. maddesine gore, belediye ve bagl kuruluslari ile
bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sir-
ketler, en son kesinlesmis bitce gelirlerinin, 213 sayil Vergi Usul Ka-
nununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan mikta-
rinin yili icinde toplam ylizde onunu gecen i¢ borclanma, belediye
meclis Gye tam sayisinin salt cogunlugunun karari Gzerine yapilabile-
cektir (Can, Gindizo6z, 2011: 55). Borglanma islemi hakkindaki meclis
karari da nitelikli oy cogunlugu gerektirmekle beraber, bu kararin
meclise iadesinde, ilave bir oy orani ile kararda israr edilmesi s6z ko-
nusu olmayacaktir, ¢linkl kararda i1srar edilmesi de belediye meclis
Gye tam sayisinin salt cogunlugunun kararini gerektirmektedir. Dola-
yistyla bor¢glanmaya dair meclis kararinin meclise iadesinde pratik bir
yarar bulunmamaktadir.

4.5. Belediyeyi Meclisinin isimlendirmeye iliskin Kararlari

Belediye meclislerinin nitelikli oyuna ihtiya¢ duyulan bir karar
alani da, cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad veril-
mesi ve beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine ilis-
kin kararlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunun 81 inci maddesindeki
hitkme gore, bu tir yeni isim vermeye dair kararlarda, belediye mecli-
sinin Uye tam sayisinin salt cogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin
kararlarda ise meclis liye tam sayisinin Ugte iki cogunlugunun karari
aranmaktadir. Bu kararlar milki idare amirinin onayi ile yirirlige
girmektedir. Bu maddede dizenlenen karlarin da yukarida ifade edi-
len gerekgelerle meclise iadesinin Kanunun dizenleme amacina uy-
gun olmadigi géruliyor.

Nitekim Kanun Tasarisinin TBMM’ye sunulan madde gerekgce-
sinde 6zetle, madde ile cadde, sokak, park, tesis ve benzeri yerlere ad
verilmesi veya adlarinin degistirilmesiyle amblem, flama ve benzerle-
rinin belirlenmesi yetkisinin belediyelere verildigi ancak, bu yetkinin
kullanilmasinin sinirsiz olmadigi, konulacak isimlerin genel ahlaka,
Turk kiltliriine ve Devletin takip ettigi dis politikaya uygun olarak kul-
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lanilmasi gerektigi, bu ad veya sembollerin konjonktiire veya baskan-
lara bagh olarak sik sik degistirilmesinin hos karsilanmayacagi, bu ne-
denle degisiklik gerektiren meclis kararlarinda nitelikli cogunluk aran-
digy, ifade edilmistir (http://www. tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22).

Sonug

Belediye meclislerinin almakla gorevli ve yetkili oldugu karar-
lar itibariyle farklh usullerin gecerli oldugu goriilmektedir. Belediye
Kanunundaki dizenlemeler dikkate alindiginda, karar yeter sayisi ile
alinan kararlarla, nitelikli ¢ogunluk istenen kararlarin kesinlesmesin-
deki yontemin ayni olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Clinki
kanun koyucunun bazi meclis kararlarinin gecerli olabilmesi icin ara-
digi nitelikli ¢ogunlugun 6zel bir amacinin oldugu dikkatten uzak tu-
tulmamalidir.

Yukarida izah edilen meclis kararlarinin bazisinda meclis liye
tamsayisinin salt cogunlugun Uzerinde bir karar yeter sayisi istendigi,
bazi meclis kararlarinin ise meclis Gye sayisinin salt cogunlugun altin-
da bir sayi ile alinmasinin da mimkiin oldugu, bu hususun Belediye
Kanununun her bir maddesindeki 6zel hiikimler dayandigi gortlmek-
tedir. Dolayisiyla bu tir 6zel dizenlemeye tabi bazi belediye meclis
kararlarinin yeniden gorusilmek lizere belediye meclisine iadesi, da-
ha fazla bir meclis ¢ogunlugunun karara destegini saglamayacag gibi,
bilakis kararin arkasindaki oy ¢ogunlugunun azalmasina yol acabile-
cektir.

Keza, bazi meclis kararlari bakimindan ise, karar i¢cin dngori-
len sayinin yukari ¢ekilmesinin miimkin olmamasi sonucunu dogura-
cagl ve belediye meclisinin feshine neden olacagi, 6zellikle belediye
baskani veya baskan vekilinin secilmesini diizenleyen Belediye Kanu-
nunun 45 inci maddesine gore alinacak kararlar bakimindan bu olasi-
ligin bulundugu goérilmektedir. Bu esaslardan hareketle, meclis lye
tamsayisinin salt cogunlugunun da lzerinde oy gerektiren meclis ka-
rarlari ile goristlmesinde 6zel bir sire ve yontem 6ngorilen meclis

yerel politikalar -36 - mayis - agustos 2012



kararlarinin yeniden gorusiilmesi icin, baskan tarafindan meclise ia-
desinin mimkiin olmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, Danistay Sekizinci Dairesinin 20.12.2011 tarih
ve E:2011/8008, K:2011/6893 sayili karari ile ortaya ¢ikan durum ba-
kimindan bir 6neri gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu ¢ergevede,
Ozel bir gériisme yontemi ve karar alma ¢ogunlugu ongoriilen beledi-
ye meclis kararlarinin siradan bir meclis karari gibi degerlendirilmesi-
nin, kanun koyucunun amacina uygun olmadigi ve Belediye Kanunun-
daki bazi hikimlerin uygulanmasini imkansiz hale getirecegi dikkate
alinarak, Belediye Kanununda yasal degisiklige gidilmesinin gerekli ol-
dugu degerlendirilmektedir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYESININ iLCE BELEDIYELERI
UZERINDEKi DENETIM YETKiSININ KAVRAMSAL ACIDAN
DEGERLENDIRILMESi

EVALUATION OF METROPOLITAN MUNICIPATLIY’S
SUPERVISION AUTHORITY ON DISTRICT MUNICIPALITIES

IN TERMS OF CONCEPTUAL VIEW

Orhan Veli ALICI®

Ozet

Turkiye’de iki kademeli bilylksehir yonetim modelinin
uygulanmasi ile beraber bilylksehir belediyesinin  sinirlarini
kapsayacak sekilde bircok alt kademe belediyesi de kurulmus ve
boylece bazi mahalli misterek nitelikli hizmetlerin alt kademe
belediyeleri tarafindan, bazilari ortak olmak tzere birgok hizmetin de
blyliksehir belediyesi tarafindan sunulmasi saglanmistir. Bu yonetim
modelinde blyiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biyuksehir
belediyesi tarafindan saglanmasi da hikidm altina alinmistir. Bu gorev
ve yetki ise blyilksehir belediyesinin alt kademedeki belediyeler
lizerinde bazi alanlarda nev’i sahsina miinhasir bir denetim yetkisine
sahip olmasini gerektirmistir. S6z konusu denetim yetkisi literatiirde
farkh kavramlarla aciklanmaya calisilmistir. Bu makalede de genel
olarak idari vesayete benzeyen bu yetkinin “yerel idari vesayet”
olarak da adlandirilabilecegi hususuna deginilmektedir.

Anahtar Kelime: idari vesayet denetimi, hiyerarsik denetim, icg
vesayet, dis idari denetim, yerel idari vesayet
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Abstract

With the application of two-staged metropolitan municipality
management model in Turkey, many sub-level municipalities has
been founded covering the borders of the metropolitan municipality
thus it has been made possible that some of the collective local
services are offered by sub-level municipalities, and many services,
some of them are joint services, are offered by the metropolitan
municipality. In this management model, carrying out of the services
in terms of harmony and coordination between the sub-level
municipalities has been ensured by the metropolitan municipality.
This duty and authority require the metropolitan municipality to have
idiosyncratic supervision authority over the sub-level municipalities in
certain fields. Supervision authority in question, has been tried to be
explained with different concepts in literature. In this article it is
mentioned that, the authority which is similar to “administrative
curatorship” generally, can also be named “local administrative
curatorship”.

Keywords: Administrative curatorship supervision, hierarc-hical
supervision, internal curatorship, outer administrative supervision,
local administrative curatorship

Giris

GUnUmuizde iki kademeli belediye o&rgltlenmesinin
Ongoriuldigli mevcut blylksehir yonetim sisteminde ayni sinirlar
icerisinde bircok ilce belediyesi bulunmakta olup, tizel kisiligi haiz bu
kamu idarelerinin tamaminin sinirlarini kapsayan ve onlar gibi ayri bir
tuzel kisilige sahip olan biyiksehir belediyeleri hizmet sunumunda ve
ilce  belediyeleri  tarafindan  yiritilen  bazi  hizmetlerin
koordinasyonunda ve denetiminde aktif bir rol almaktadir.

S6z konusu iki kademeli blyliksehir yonetim sisteminde;
sehrin tamamini kapsayan blylksehir belediyesinin sorumluluk
alaninda bulunan ilce belediyeleri bazi mahalli misterek nitelikli
hizmetleri sunarken, ulasim, alt yapi, imar ve biit¢e gibi bircok konuda
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bliyiksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda
bulunmaktadir. Nitekim 5216 Sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunun
27. maddesinde; bilyulksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
blyliksehir belediyesi tarafindan saglanacagi hikim altina alinmistir.
ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiritilmesiyle
ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, biylksehir belediye meclisinin
yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkili olacagi da yine bu
maddede belirtilmistir. Bu cercevede biyliksehir belediyesinin, ilce
belediyeleri arasinda mevzuatta belirtilen konularda koordinasyonu
saglamak adina alt kademedeki belediyeler lzerinde nev’i sahsina
minhasir bir denetim yetkisine de sahip olacagl anlasilmaktadir.
Bliylksehir belediyelerinin boyle bir denetim yetkisine sahip olmasi
ayni zamanda buyilksehir belediyeleriyle ilce ve ilk kademe
belediyelerinin es statide goridlmedigini de asikar kilmaktadir
(Yildirnm, 2006: 44). Baska bir deyisle, ilce belediyelerinin tzerinde
merkezi idarenin “idari vesayet” yetkisinin yani sira ilce belediyelerine
gore daha “merkez” konumunda olan biiyliksehir belediyelerine ilge
belediyeleri tzerinde kullaniimak {izere bir cesit idari vesayet yetkisi
verilmis bulunmaktadir (Kavruk ve Yayli, 2008: 27).

Mahalli misterek nitelikli hizmetlerin ilce belediyeleri
tarafindan sunum sirecindeki is ve islemler ile kararlar dikkate
alindiginda bitceden imara, ulasimdan altyapiya bir¢cok konuda
bliyiksehir belediyesinin denetleyici nitelikte yetkilerinin oldugu ve
bu yetkilerini ayri bir tizel kisiligi bulunan ilge belediyeleri izerinde
uyguladigi gorilmektedir.

Blyuksehir belediyesinin kent igerisinde etkin bir gig
olmasina ve koordinasyonu saglamakla gorevli olmasina binaen ilce
belediyeleri lizerinde sahip oldugu bu denetim yetkisi, ayni zamanda
kavramsal agidan bazi belirsizlikleri de tasimaktadir. Ogretide bu iki
tzel kisilik arasindaki denetimin hiyerarsi mi, yoksa idari vesayet mi
oldugu hususu derinlemesine olmasa da tartisiimistir. Bu denetim
iliskisinin isimsel belirsizligi sire¢ icerisinde farkh isimlerin ve
acitklamalarin da 6gretiye dahil edilmesine neden olmustur.
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1. idari Vesayet-Hiyerarsi iliskisi

idari vesayet yetkisi idarenin bitiinligi ilkesinin bir geregi
olarak uygulanmakta olan istisnai bir yetkidir. S6z konusu bu istisnai
yetkinin kanuna dayanmasinin yani sira merkezi yénetim tarafindan
yerel yonetimler lzerinde uygulanmasi da gerekmektedir. Dolayisiyla
idari vesayet yetkisinin biri merkezi yonetim digeri de yerel yonetim
olmak (izere iki tlzel kisilik arasinda vuku buldugu anlasilmaktadir.
Ancak genel nitelikli olan hiyerarsik denetim yetkisi ise tek bir tiizel
kisilik icerisinde cereyan etmektedir.

Bu kapsamda iki yerel yonetim birimi ve dolayisiyla iki ayri
tizel kisilik arasinda uygulanan mezkGr denetim yetkisinin ilk etapta
bu tanimlar ve tespitler cercevesinde degerlendirilemeye-cegi ve
kavramsallastirilamayacagi anlasiimaktadir.

2. Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Cift Kimlikli Yapisi

2972 sayih Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 6. maddesinde,
bliylksehir belediye meclislerinin belediye hudutlari icinde kalan ilge
secim cevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri tiye sayisinin her
ilce icin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar
lyeden tesekkil edecegi hiikim altina alinmistir. Dolayisiyla
blylksehir ilce belediye meclis lyelerinin beste biri biylksehir
belediye meclisinin lGyesi olmakta ve bu iki farkh olusumda gorev
almaktadir. Ote yandan 5216 sayili Kanunun 12. maddesi ile
bliylksehir icindeki diger belediyelerin baskanlarinin buyilksehir
belediye meclisinin dogal liyesi olacagl da hikiim altina alinmistir. Bu
cercevede biylksehir belediye meclisinin baskani olan biyliksehir
belediye baskani disindaki diger Uyelerin tamaminin ¢ift kimlikli
oldugu anlasiimaktadir.

Bu 6nemli husus, blyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri
arasindaki denetim iliskisini anlamlandirmada da kullaniimaktadir.
Daha 6nce bahsedilen nev’i sahsina miinhasir bu denetim yetkisinin
hiyerarsi olabilecegi savi genel olarak bliyiiksehir belediye meclisinin
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¢ift kimlikli yapisina dayandiriimaktadir. Ancak her ne kadar
bliyiksehir belediye meclisi cift kimlikli bir yapiya sahip olsa da
bliylksehir belediyesinin bir organidir. Blyliksehir belediye meclisinin
ilce belediyelerinin Uyelerinden olusmasi, bu yapinin sadece
koordinasyon vasfini ve katilimci yapisini pekistirmektedir.

Baska bir deyisle her ne kadar biyiksehir belediye meclisinin
ilce belediye baskanlari ve belediye meclis (yelerinden olusuyor
olmasi, ilge belediyesi ile blylksehir belediyesinin tek bir tiizel kisilik
icerisinde distlmesine dayanak teskil etmemektedir. Buradaki amag,
ilcelerin gereksinimlerini direkt olarak biyilksehir belediye meclisine
aktarmak ve alt birim ile Ust birim arasindaki bagi kuvvetlendirmektir
(Alici, 2012: 134). Bu konuda yapilan arastirmalarda birgok belediye
meclis Gyesi, secilecekleri secim cevresi olan ilce belediye meclis
Gyeligi vasfini 6n planda tuttuklarini 6zellikle vurgulamaktadirlar
(Sertesen, 2011: 4). Bu tespit, ilgeci bir yapinin blyliksehir belediye
meclisinde hakim oldugunu godstermektedir. Dolayisiyla anilan bu
nev’i sahsina miinhasir denetim bigiminin hiyerarsik bir niteliginin
bulunmadigi da anlasiimaktadir (Donmez, 1993: 47).

3. Biiyiiksehir Belediyesinin ilge Belediyeleri Uzerindeki
Denetim Yetkisi

Yukarida da belirtildigi Gzere blylksehir belediyesinin ilge
belediyeleri tizerindeki denetim yetkisinin iki ayri tiizel kisilik arasinda
cereyan etmesi, bu denetime hiyerarsi denetimi denilmesini
engellemektedir. Anilan denetimin idari vesayet olarak adlandiriimasi
icin de bu denetim yetkisinin Anayasamizda da ongérildigi sekilde
merkezi yonetim ile yerel yodnetim arasinda cereyan etmesi
gerekmektedir. Ancak, iki yerel tlizel kisilik arasinda idari vesayet
yetkisinin de gerceklesemeyecegi aciktir. Genel kaniya goére, bu
denetim vyetkisi, hiyerarsi olmamakla beraber vesayet denetimine
benzemekte, ancak tam olarak bu kavram ile de aciklanamamaktadir.
S6z konusu denetim iliskisinin isimsel belirsizligi stregelen zaman
icerisinde farkl isimlerin ve agiklamalarin 6gretiye dahil edilmesine
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neden olmus, boylece iliski tiriinin isimlendirilmesinde kavram birligi
saglanamamistir (Tuzcuoglu, 2003: 338).

Yereldeki iki ayri tlizel kisilikten birinin digeri lGzerinde baskin
bir giic haline getirilmesi seklinde gerceklesen bu nev’i sahsina
miinhasir denetim yetkisi baslangicta “i¢ idari Vesayet”, “Dis idari
Denetim” ve “Mahalli Diizeyde Vesayet” gibi farkh kavramlarla
actklanmistir (D6nmez, 1993: 47-48).

Genel olarak bu denetim iliskisi dikkate alindiginda, iki
kademeli sistemin uygulanmasi siireci ile beraber ilce belediyelerinin
goziinde buylksehir belediyeleri; yapay olarak olusturulan ve alt
kademedeki belediyeler Gzerinde kimi yetkileri kullanabilen “yeni bir
vesayet yeri” olarak gortlmuistir (Keles, 1985: 82).

3030 sayih Kanunla beraber biyilksehir belediyesinin ilce
belediyeleri lizerinde bazi konularda sahip oldugu bu denetim yetkisi
tartisilir hale de gelmistir. Soyle ki, bu Kanunun uygulanmasina iliskin
olarak cikarilan yonetmelikte; bliylksehir belediyeleri adina belediye
baskani tarafindan ilce belediyeleri (izerinde kullanilan kontrol ve
denetim yetkisinin baskanlikca gorevli ve yetkili kilinacak personel
eliyle de kullanilabilecegi, bu personelin gorevlerini ifa ettigi sirada
inceleme ve sorusturma mifettisligi sifat ve salahiyetine haiz olacagi
hususlari dizenlenmistir. Ancak anilan yonetmelikle buyiksehir
belediyesine verilen mezkur yetki, 3152 sayili Kanunla igisleri
Bakanligina verilen goérev, yetki ve sorumluluklari gasp eder nitelikte
bir yetki oldugu savunulmustur. Uygulamada bu yetkinin sadece bilgi
isteme ve inceleme seklinde olacagi kanaatine varilmistir (Alici, 2012:
129).

Blyuksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda s6z konusu
denetim yetkisinin uygulanmasi siiresinde "inceleme ve (uygulamayi)
denetleme" ifadelerinin amac ve kapsami konusundaki teredditlerin
giderilmesi icin Adana Bliylksehir Belediyesi tarafindan goris almak
maksadiyla igisleri Bakanligina bir yazi yazilmistir. igisleri Bakanlig
Hukuk Misavirligi ise, 20.05.1996 tarih ve 149 sayili goris yazisinda
bir takim 6nemli hususlarin altini cizmistir. Bu goris yazisinda;
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- 3030 sayili Kanun ve ilgili ydnetmeliginde biiyiiksehir
belediyesine ilce belediyeleri lizerinde uygulanmak lizere bir
"gézetim", "denetim", "yénlendirme" ve ‘esglidim saglama"
yetkisinin verildigi,

- Bu vyetkinin bliyiiksehir belediyesine tipki miilki idare
amirlerinin belediyeler iizerinde sahip olduklari “yénetsel vasilik”
statiisiinii kazandirdigi,

- S6z konusu yetkinin hiyerarsik bir nitelik arz etmedigi,

- Bu durumun biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyeleri
tizerinde inceleme yapmasini ve kent biitiinliigiini saglayici énlemleri
almasini engelleyici bir nitelik tasimadigi,

- Anilan bu konuda meydana gelecek sorunlarin ¢éziilmesi
maksadiyla itiraz mercii stattisiiniin valilik makamina verildigi,

belirtilmistir (Acar, 1997: 55-56).

Goriilecegi Uzere Icgisleri Bakanligi yasanan teredditleri
gidermek i¢in vermis oldugu bu gorls vyazisinda blyiksehir
belediyesinin ilce belediyeleri lizerindeki denetim yetkisinin hiyerarsi
olmadigini, ancak yonetsel vasilik statlisiine benzedigini ima etmistir.
Bu cercevede s6z konusu yetkinin idari vesayete benzedigi hususu
dolayli olarak belirtilmistir.

Daha sonra bu konuda igisleri Bakanhginca Danistay’dan
istisari gorls talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep Ulzerine
Danistay 1’inci Dairesi konu hakkinda 18.9.1996 tarih, 1996/124 esas
ve 1996/181 sayili kararinda;

"Blyilksehir belediyelerinin ilge ve alt kademe belediyelerinin
imar uygulamalari ve diger islemleri lzerinde inceleme yapabilecegi,
bilgi ve belge isteyebilecegi, kent butlnlGginli saglamaya yonelik
onlemler alabilecegi, incelemeler sonucunda mevzuata gore sug
olusturan durumlarla karsilasildiginda ise, sorusturma acilmasi icin
Valilige veya Icisleri Bakanhgina basvurabilecegi ya da ilgililer
hakkinda adli mercilere su¢ duyurusunda bulunabilecegi" sonucuna
varmistir (Acar, 1997: 61-62).
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Bu goris, degerlendirme ve karar yazilari dikkate alindiginda
ilce belediyeleri izerinde belirli konularda uygulanmak tzere merkezi
yonetime ait olan “idari vesayet” yetkisinin “yetki devri” vasitasiyla
yerel Olcekte kent batinliginid saglamak adina koordinasyon
maksadiyla blyuksehir belediyelerine verildigi/devredildigi
anlasiimaktadir (Alici, 2012: 130).

Bir diger onemli tespit ise 2007 ile 2013 vyillari arasini
kapsayan 9. Kalkinma Planinin “Yerlesme Kentlesme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”nda yapilmistir. Bu raporda 5216 sayili Kanunla
bliyiksehir belediye baskanlarinin  “vali” dizeyinde vyetkilerle
donatildigi hususunun alti gizilmistir (DPT, 2006: 20-21).

4. Dis idari Denetim ve ig (idari) Vesayet

S6z konusu denetim yetkisinin  kavramsal agidan
degerlendirmesine gelince literatlirde mezkur denetim yetkisini
karsilayabilecek cesitli kavramlar bulunmaktadir. Giran, biylksehir
belediyesinin ilge belediyelerinin bazi kararlari tizerinde sahip oldugu,
ozerklik ve ayri tlzel kisilikle bagdasmayan bu denetim yetkisini “i¢
idari vesayet” olarak tanimlamistir (Glran, 1983: 51-58). Baska bir
calismasinda ise, merkezi yonetimin denetim vyetkisi daraltilirken
“Merkezilesme Olgusu”nun yerel yonetimlere devredildigini, yani
merkezi yonetimin kullandigi bazi yetkilerin iki kademeli blyiksehir
yonetim modelinde Ust kademeye verildigini, boylece “i¢ vesayet”
mekanizmasinin kuruldugunu, bu yetkinin mahiyeti itibariyle genel
olarak idari vesayeti andirdigini, bazi hususlarda ise, 6zel olarak
hiyerarsiyi andirdigini ileri stirmustir (Guran, 1991: 271). Bu
degerlendirmeler 1siginda anilan denetim yetkisinin “i¢ idari vesayet”
ve “i¢c vesayet” olarak adlandirdigi ve bu yetkinin genel olarak idari
vesayeti, 0zel olarak da hiyerarsiyi andirdigi ileri sGrGlmdastar.

Ozay ise, bu konuda “i¢ (idari) Vesayet” yerine “Dis idari
Denetim” kavramini yeglemektedir. Devlet idari Rejim ve Yargisal
Korunma adli calismasinda; “.. flce belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyesi arasindaki iliskiyi ‘i¢ idari vesayet’ olarak niteleme yéniinde
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goriisler ortaya atilmis ise de kanimca ‘dis idari denetim’i buna
yeglemek daha dogrudur. Ciinkii ‘i¢’ s6zciigd, iliski sanki tek bir tiizel
kisiligin icinde gegiyormus gibi yaniltici olabilir ve ashinda burada iki
ayri tiizel kisilik s6z konusu oldugundan iliskinin i¢ olmasi mimkiin
degildir. ~ Ger¢i  bliyiiksehir ~ belediye  meclisi ilce  belediye
baskanlarindan olustugu igin lyeler bakimindan birlik varsa da ayni
durum vali ile il 6zel idaresi arasinda da séz konusu oldugu halde yine
vesayet iliskisinin varhigi kabul edildiginden biiyiiksehir belediyesi ile
ilgili bu yeni durumu ne ‘i¢’ ne de ‘vesayet’ ile 6zdeslestirmek yerinde
degildir...”diyerek bliylksehir belediyesi ile ilce belediyesi arasindaki
bu denetim vyetkisini tanimlarken, bu iliskinin ne hiyerarsi ne de
alisilmis tiirde bir vesayet denetimi oldugunu ileri stirmistiir (Ozay,
1986: 94-95).

“I¢ idari vesayet” kavraminin barindirdig “i¢” sézctgi; sanki
bu denetimin tek bir tlzel kisilik icerisinde gergeklestigini, yani
denetim yapan ile denetim vyapilanin tek bir idare igerisinde
orgutlendigini anlamlandirir niteliktedir. Bu ylzden 6gretide “i¢ idari
vesayet” yerine “dis idari denetim” kavramina daha sicak bakilmistir.
Ancak anilan denetimin idari 6zelligi disinda mali nitelikli unsurlari da
icerdiginden dis idari denetim olarak adlandiriimasi da tam olarak
mevcut denetimi anlamlandiramamaktadir. Ayrica ilce belediye
baskanlari ve meclis Uyelerinin “blylksehir belediye meclis Gyesi”
olmasi nedeniyle bu iki olusum arasinda bir illiyet baginin oldugu da
dikkate alindiginda mezkGOr kavramdaki “dis” so6zcligli bu denetim
iliskisini yeterince agiklayamamaktadir. Ote yandan dis idari denetim
yetkisi literatlirde merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler
Uzerinde kullanilan bir denetim yetkisi olarak da agiklanmaktadir
(Alici, 2008: 229). Burada merkezi ydnetimin icisleri Bakanligini, yerel
yonetim biriminin de belediyeler oldugu vurgulanmaktadir (Gliney,
1994: 129). Bu yiizden anilan (sui generis) nev'i sahsina miinhasir bu
denetimin daha farkl ve kapsayici bir kavram ile anlamlandiriimasi
gerekmistir.
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5. Vesayet ve Hiyerarsi Digi Nev’i Sahsina Miinhasir Bir
Denetim (Yerel idari Vesayet)

i¢ (idari) vesayet ve dis idari denetim kavramlari disinda bu
denetim yetkisinin idari vesayet denetimine benzedigi yoniinde
yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Yasin, “idari vesayet kavraminin
kamu tilzel kisilerinin denetlenmesinde kullanilan yerlesik bir kavram
oldugu” gerekgesi ile yerel idareler arasindaki bu denetim iliskisinin
idari vesayet olarak adlandiriimasinda herhangi bir sakincanin
olmadigini savunmaktadir (Yasin, 2011: 15). Yine ayni sekilde
Arikboga da, buyiksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki bu
denetim iliskisini “vesayet benzeri” bir denetime benzetmektedir
(Arikboga, 2012: 5).

Yildirim ise, bir makalesinde bilyuksehir belediyesi sinirlari
icinde yer alan ilce belediyelerini “lizerinde biylksehir belediyesinin
bir gesit idari vesayet yetkisi bulunan belediyeler” diye tanimlamakta
(Yildirim, 1997: 236 ), baska bir makalesinde de “dis idari denetim” ve
“i¢ idari vesayet” denilen bu iliskinin bir tiir idari vesayet yetkisi
oldugunu vurgulamaktadir (Yildirim, 2006: 44).

Yayla ise, s0z konusu denetim yetkisini belediyelerin ayri tizel
kisiliklere sahip olmasi nedeniyle idari vesayete benzetmektedir.
Ancak bu yetki icerisinde yer yer ast-list baglantisina benzetilebilecek
nitelikte iliskilerin de yer aldigini, ilce belediyelerinin biylksehir
belediyesine karsi dava agabilmesi nedeniyle bu denetim iliskisinin
hiyerarsiye benzemedigini vurgulamaktadir (Yayla, 2010: 254). Soyle
ki; ast-Ust iliskisi, yani hiyerarsik denetim genel olarak emretme, sicil
verme, vb. yetkileri icerdiginden, bu yetkilerin de belediyeler arasinda
s6z konusu olmadigindan anilan denetim yetkisinin hiyerarsi olmadigi
actktir. Merkezi yonetimin denetimi s6z konusu olmasa da yerel
nitelikli iki kamu tlzel kisiligi arasinda s6z konusu olan bu denetim
iliskisinin “idari Vesayet” oldugunu ileri siiren Yayla, idari vesayetin
taniminin  bir ol¢lide genisletiimesinin  gerektigini, Anayasadaki
bitlnleyicilik amacinin daha alt orgitleri de kapsayacak sekilde
disinilmesinin gerektigini savunmaktadir (Yayla, 2010: 382-383).
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Goraldigu Uzere bircok akademisyen s6z konusu denetim
yetkisini idari vesayete benzetmektedir. Bu konudaki temel
dayanaklardan biri bu yetkinin kanuna dayanmasidir. Diger dnemli
husus ise daha ©6nce merkezi yonetim tarafindan kullanilan bu
denetim yetkisinin iki kademeli blyiksehir yonetim sistemi ile Ust
kademe olan blylksehir belediyesine alt kademede bulunan
belediyeler tizerinde kullaniimak tizere devredilmis olmasidir.

Yukaridaki goris, karar, saptama ve dnemli hususlar 1siginda;
blyliksehir belediyesinin biyiksehir ilce belediyeleri izerinde belirli
konularda sahip olduklari denetim yetkisinin tam olarak idari vesayet
denetimi olmadigl, nev’'i sahsina minhasir bir denetim oldugu
soylenebilir. Ciinkii 1982 Anayasasinda, idari vesayetin biri merkezi
yonetim digeri de yerel yonetim birimi olmak Gzere iki ayri tiizel kisilik
arasinda uygulanacaginin belirtildigi, hiyerarsi denetiminin de ayni
tuzel kisilik icerisinde cereyan ettigi hususlari dikkate alindiginda,
5216 sayili Kanunla sinirlari ¢izilmis bulunan bu denetim yetkisinin
anilan iki kavram disinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak,
sekil agisindan iki yerel yonetim birimi arasinda gergeklesmesi
noktasinda idari vesayetten ayrilan ve genel olarak idari vesayete
benzeyen bu nev’i sahsina minhasir denetim vyetkisinin esasen
merkezi yonetime ait olmakla beraber vazgecilebilir nitelikte
oldugundan merkez adina buyilksehirlere devredildigi agiktir. Bu
nedenle idari vesayet yetkisinin kullanicisinin degistigi gorilmektedir.

S6z konusu degisimin kokeni, yukarida da bahsedildigi gibi iki
kademeli blyilksehir yonetim sisteminin uygulanmasi siirecine
dayanmaktadir. Clinkli Blyilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
3030 Sayili Kanunun Uygulanmasi ile ilgili Yénetmeligin 42.
maddesinin 2. fikrasi su sekildeydi:

“Biiyiik sehir belediye baskanlari, bliyiik sehir belediye
meclisi ile ilge belediye meclis kararlarini tetkikle aynen veya
tadilen tasdik ve yahut meclislerde tekrar gériisiilmesini isteme
gorev ve yetkilerini kullanmada Belediye Kanunun, meclis
kararlarinin tetkik ve tasdiki konusunda, yetkili_idari vesayet
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makamlarina tanididi siireleri géz éniinde bulundurur ve ayni
sekilde is ve islem yaparlar.

Anilan yobnetmelik hikminde de oldugu (zere, merkezi
yonetimden bilylksehir belediye baskanina bir yetki devri yapildigi
aciktir. idari vesayet yetkisinin sekil agisindan bir degisime tabi
tutuldugu, boylelikle biyliksehir belediyelerinde, st kademe
belediyenin alt kademede bulunan belediyeler arasinda ve lizerinde
esglidimi saglamak maksadiyla énceden kanunla sinirlari gizilmek
suretiyle bliylksehir belediyelerine bir denetim yetkisinin verildigi, bu
denetim vyetkisinin ise, genel olarak idari vesayete benzedigi
soylenebilir. Ancak daha 6nce de belirtildigi Gizere 1982 Anayasasina
gore bu denetim vyetkisi tam olarak idari vesayet adi altinda da
anlamlandirilamamaktadir.

Nitekim 17/01/2008 tarih ve 26459 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2004/79 Esas ve 2007/6 sayili
Kararinda; idari vesayet mahalli idareler lizerinde merkezi idareye
taninan bir yetki olduguna goére bir mahalli idare olan biyiksehir
belediyesine taninan bu yetkinin (ilge belediye meclisinin kabul ettigi
imar kararlarinda degistirerek onaylama yetkisinin) vesayet icerisinde
degerlendirilmesinin  mimkin olmadigi belirtiimektedir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu kararinda idari vesayet denetiminin merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimler lizerinde uygulanan bir yetki
oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla sekil acgisindan idari vesayet
denetiminin iki yerel yonetim birimi arasinda gegerli olamayacagi ileri
strdlmuigtar.

Bu noktada Yayla’nin da belirttigi gibi Anayasamizin
bltlnleyicilik amacinin daha alt orgitleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerekmektedir. Yani idari vesayetin taniminin bir
Olglide genisletilmesi ve yeniden yorumlanmasi 6nem kazanmistir.
1982 Anayasasinin otuz yili bulan gecmisi dikkate alindiginda siirec
icerisinde idari teskilatimizda ve kamu yonetimi paradigmalarinda
yasanan degisim, Ozellikle kiresellesme soylemi ile beraber Ulus-
Devletlerin asinmasi ve yerel birimlerin daha etkin hale gelmesi, AB
uyum siirecinin mevzuatimiza getirdigi yenilikler dikkate alindiginda
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idarenin batanlGga ilkesinin yerel dizeyde de kent bitlnliga
acisindan tesis edilmesi gerekmistir. Dolayisiyla idari vesayet
yetkisinin iki kademeli buylksehir yonetim modelini kapsayacak
sekilde yeniden yorumlanmasinda lizum bulunmaktadir. Bu
yorumlamada da idari vesayet kavraminin bir 6l¢lide genisletilmesi ve
yeniden idari teskilatimizdaki degisimler ¢ercevesinde yorumlanmasi
sonucunda, yukarida detayli bir sekilde aciklandigl (izere idari
vesayete benzeyen bu nev’i sahsina minhasir denetim yetkisinin
“Yerel idari Vesayet” olarak adlandiriimasinin daha uygun olacagi
dislinilmektedir.

Bu cercevede “Yerel idari Vesayet” olarak
kavramsallastirilabilecek bu denetim iliskisi; iki kademeli vyerel
yonetim sisteminin uygulandigi blyliksehir belediye sinirlari
icerisinde, kanunda belirtilen esas ve usuller ¢cergevesinde biylksehir
ilce belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine getiriimesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla biylksehir
belediyesine taninan ve buylksehir ilce belediyeleri {izerinde
kullanilan nev’i sahsina minhasir bir denetim vyetkisi olarak
tanimlanabilir.

Sonug

iki kademeli biiyiiksehir yénetim modelinin tesis edilmesi ile
birlikte kent gelindeki makro hizmetlerin yiritiimesi disinda, alt
kademedeki belediyeler tarafindan sunulan bazi hizmetlerin
yuritilmesi sirasinda kent bitinligini saglamak adina biyiksehir
belediyelerine uyum ve koordinasyon gorev ve yetkisi taninmistir. S6z
konusu yetkinin blyiksehir belediyelerine taninmasi alt kademedeki
belediyeler ile Ust kademede bulunan biiylksehir belediyesinin es
statlide gorilmedigini, adeta merkezi yonetim tarafindan biyiksehir
belediyesinin denetleyici konumu 6n planda tutulan bir vesayet
makami olarak kurgulandigini gostermektedir.

Bu cercevede buyiliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
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bliyiksehir belediyesi tarafindan saglanacagi belirtilmis olup, iki farkh
tuzel kisilik arasinda kentin biitlinliglini saglamak amacina dayanan
bu denetim yetkisinin sireg icerisinde dis idari denetim ve i¢ idari
vesayet olarak aciklanmaya calisildigi gorilmistir.  Ancak bu
kavramlarin ileri strlldigl tarihten sonra da mezkur konu hakkinda
yapilan bircok degerlendirmede bu yetkinin nevi sahsina minhasir bir
denetim vyetkisi oldugu, blyik oranda idari vesayet yetkisine
benzedigi ileri strilmistir. Anayasaya gore idari vesayet yetkisinin
biri merkezi yonetim digeri de yerel yonetim olmak Uzere iki farkh
tuzel kisilik arasinda cereyan etmesi hususu da dikkate alindiginda
sekil agisinda blylksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda
gerceklesen bu denetim yetkisinin idari vesayet kavrami ile
acitklanamayacagl anlasilmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan
kullanilan ve sireg igerisinde alt kademede bulunan belediyeler
Gizerinde uygulanmasi maksadiyla st kademede bulunan biyiiksehir
belediyelerine aktarilan bu denetim yetkisinin iki farkh yerel birim
arasinda uygulandigi dikkate alindiginda bu denetim iliskisinin yerel
idari vesayet kavrami ile acgiklanmansin daha uygun olacagi
duslintilmektedir. Nitekim bu konuda idari vesayet yetkisinin yasanan
yapisal degisiklikler cercevesinde yeniden yorumlanmasi, idarenin
blatinluga ilkesinin kent butlnliglu dizeyinde tekrar kurgulanmasi
gerektigi gorisi on plana c¢kmistir. Bu ylizden vesayetin
kullanimindaki organsal degisiklik de dikkate alindiginda bu neV'i
sahsina minhasir denetim yetkisinin “yerel idari vesayet” kavramiyla
da aciklanabilecegi distintilmektedir.
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YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA
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Ramazan TiYEK

Ozet

Kisaca, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilamada gulgluk
¢ekmeleri olarak degerlendirilen yoksulluk, sosyal politikanin
ilgilendigi  konularin  basinda gelmektedir. Yoksul bireylerin
ihtiyaclarini  kisa siireligine gidermek icin sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Kamu hizmetlerinin yerellesmesi ile 6énemi daha da
artan bir yerel yonetim birimi olan belediyelerin, sosyal politika
kapsaminda vyaptiklari 6nemli c¢alismalardan birisi de yoksul
vatandaslara vyapilan sosyal yardimlardir. Bu c¢alismada vyerel
yonetimlerin sosyal politika uygulamalarindaki roliine degindikten
sonra istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim Birimi ¢alismalari
degerlendirilmistir.  Arastirma verileri, Sosyal Yardim Birimi
yoneticileri tarafindan temin edilmistir. Sosyal Yardim Birimi ihtiyag
sahiplerine nakdi yardimlarin yaninda gida kuponu, sehit, yetim ve
Oksliz cocuklarina egitim yardimi yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yerel Yonetimler, Sosyal
Yardimlar, iBB
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Abstract

In short, poverty defined as difficulty in meeting basic needs
is the primary issue which social policy handles. Social aids are done
in order to meet the needs of poor individuals for a short term. Social
aids are one of the most important works of the municipalities, the
importance of which has increased as a result of the localization of
public services. In this research, after dealing with social policy
implementations of local governments, works of Social Aid Unit of
Istanbul Metropolitan Municipality were evaluated. The research
data was provided by the Social Aid Unit managers. As well as
financial aids, food coupons, education aids for the children of
martyrs, orphans.

Key Words: Social Policy, Local Governments, Social Aids, IMM.

Giris

Toplumda sosyal adaleti ve sosyal glivenligi saglamaya galisan
sosyal devlet, giinimiizde daha ¢ok 6nem kazanmaya baslamistir.
Sosyal devletin en 6nemli 6zelliklerinden sosyal yardim hizmetleri,
yoksul durumda olan vatandaslarinin ihtiyacini gidermek, onlarin
bakim ve gelisimini saglamak amacini olusturmaktadir. Yoksulluk
kavrami, bazi insanlarin gesitli nedenlerle (kendi Ozellikleri, dogal
kosullar, savas vb.) gecimlerini saglamakta, hatta karinlarini
doyurmakta glglik ¢ekme durumlarini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Sosyal devlet, yoksullukla micadelede degisik
yontemleri kullanmaktadir. Yerel yonetimler araciligiyla yoksullugu
azaltmak da bunlardan bir tanesidir.

Kamu Yonetimi’'nde, kamu hizmetlerinin ‘yer yéniinden
yerinden ybnetim esasina’ uygun olarak yilratilmesi amaciyla
olusturulan yerel yonetimler; bu kamu hizmetlerinin devletin merkezi
orgutlenmesi ve hiyerarsisi disindaki bir takim organlar tarafindan
yerine getirilmesi demektir (Eraslan Yayinoglu, 2005: 42). Ozerk
yonetim birimi olarak gorev yapan yerel yonetimler belediye, il 6zel
idaresi ve koy gibi yonetim birimlerini kapsamaktadir (Bilgin, 2002:
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314). Merkezi yonetim hiyerarsisi disinda, yerel halkin se¢imi ile
isbasina gelmis ve yerel halka hizmet etmekle gorevli bir kurulus
olmasi nedeniyle yerel yonetim kuruluslari igerisindeki en onemli
birimi belediyeler olusturmaktadir (Eryilmaz, 2008: 151; Eraslan
Yayinoglu, 2005: 42).

Kar amaci giitmeyen ve kamu vyararini tim calismalarda
gozeten belediyelerin yaptiklari uygulamalardan birisi de yoksullukla
micadele kapsaminda yoksul vatandaslarinin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. insanin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve refah
seviyesinin yukseltilmesi anlamlarina gelen sosyal politika, sosyal
hizmetler ve refah devleti uygulamalarinin politika ve toplum ile olan
iliskilerini incelemektedir (Vargas-Hernandez vd., 2011: 287).

Bu c¢alismada; sosyal politika uygulamalarinda yerel
yonetimlerin rolii ve bu kapsamda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yoksullara yardim ulastirmaya calisti§i Sosyal Yardim Birimi
uygulamalari degerlendirilmistir. Sosyal Yardim Birimi calismalarinin
en oOnemlisini maddi yardimlar olusturmaktadir. Bunun vyaninda
ihtiyag sahiplerinin kendi ihtiyaglarini kendilerinin karsilayabilmeleri
icin gida yardimi yapmak yerine gida kuponu yardimi yapilmaktadir.
Ayrica vyetim, Oksliz ve sehit c¢ocuklarindan ilkégretim ve
ortadgretimde okuyanlara egitim yardimi da yapilmaktadir.

1.Sosyal Politika

Sosyal politika; Latince kokenli “sosyal” (ortak, arkadas,
yoldas) ve politika teriminin kdkenindeki politik kelimesinin Yunanca
“polis” (devlet ve sehir) kelimelerinden gelmekte oldugu
anlasiimaktadir. Tek tek degerlendirildiginde birbirinden oldukga
farkli anlamlara sahip Yunanca ve Latince iki kelime, daha sonralari
birleserek Almanya’da bir ilmi disipline ad olarak verilmistir. Kavramin
ortaya cikisi ve farkli anlamlar tasimasindan dolayl “sosyal politika”
zaman icerisinde “sosyal siyaset”, “sosyal ekonomi”, “toplumsal

politika”, “calisma ekonomisi”, “endustri iliskileri”, “refah politikasi”
vb. degisik anlamlarda kullanilmistir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 21-26).
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Sosyal politika, toplumsal yasamda ortaya cikan ve bu bilim
dalinin kapsamina giren tim problemlerle ilgilenir. Bu kapsamda
sosyal politikanin 6zellikle ayri bir bakima ve korunmaya ihtiyaci
olanlar igin, koruyucu, glglendirici, sosyal adaleti ve esitligi saglayici
bir islevi oldugu séylenebilir. Calisma iliskilerinden kaynaklanan sosyal
politikalar daha yeni olmasina karsin, genis anlamdaki sosyal
politikalar insanlk tarihi kadar eski olup, isci ve isveren sinifi ve bunlar
disindaki tiim sosyal siniflar ve problemleriyle ilgilenmektedir (Tuna
ve Yal¢intas, 1999: 27-30; icagasioglu Coban ve Ozbesler, 2009: 33).
Kavramsal olarak sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi ve insanin refah
seviyesinin ylkseltilmesi anlamlarina gelen sosyal politika (Midgley ve
Tang, 2001: 244), sosyal hizmetler ve refah devleti uygulamalarini
konu edinerek genel olarak sosyal refah ve bunun politika ve toplum
ile olan iligkilerini incelemektedir (Vargas-Hernandez vd., 2011: 287).

ilgilendigi alanin makro vyapisina bakildiginda sosyal
politikanin birgok disiplin ile iliski icerisinde oldugu gorilmektedir.
Yakin iliskili oldugu alanlardan birisi de ekonomidir. Ekonomi biliminin
konusunu ekonomik faaliyetlerin incelenmesi olusturmaktadir. Sosyal
politikanin konusu ise, bu ekonomik faaliyetlerin toplum igindeki
etkileri ve neden olduklari sosyal olaylardir. Sosyal politika bu olaylar
karsisinda tarafsiz degildir. Dlzeltici ve denge saglayici bir distince
dogrultusunda hareket eder. Toplumun refahi ve toplumsal barisin
saglanmasi icin ekonomik olusumlarin siniflar arasinda yaratmasi olasi
dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidermeye dénik 6nlemleri inceler
(Talas, 1992: 19).

1.1. Yoksulluk

Sosyal politikanin ilgilendigi en énemli konulardan bir tanesi
ekonomik faaliyetlerin toplum icindeki etkileri ve neden olduklari
sosyal olaylardir. Bunlardan birisi de ekonomik olarak sebebi ne
olursa olsun “yoksulluk”tur. Yoksulluk kavrami, yoksul sézcliglinden
gelmektedir. Yoksul s6zcUgliniin sozlik anlami; 1. Geginmekte g¢ok
sikinti ¢ceken (kimse, toplum, iilke), yoksuz, varlksiz, variyetsiz, fakir,
fukara, zengin, varsil karsiti: 2. (mecaz) istenilen nitelikte ve ézellikte
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olmayan, yetersiz anlamlarina gelmektedir. Yoksul olma durumu,
yoksuzluk, variyetsizlik, sefillik, sefalet, fakirlik (www.tdk.gov.tr)
manalarini tagimaktadir.

TUIK tarafindan yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda
yoksulluk, aghktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis
anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklari yasamlarini
devam ettirmeye yettigi halde toplumun genel dlizeyinin gerisinde
kalmayi ifade eder (TUIK, 2011: 379).

Yoksulluk, mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak (izere
temel olarak iki sekilde tanimlanabilir. Mutlak yoksulluk, bireyin
gecimini saglayabilmek icin ihtiya¢c duydugu kaynaklardan yoksun
kaldigi bir duruma isaret etmektedir. Goreli tanimlar ise, bireyin ya da
grubun, toplumun diger Uyelerine kiyasla sahip olduklari kaynaklari
(baska bir deyisle, onlarin goreli yasam standartlarini) gosterir
(Marshall, 1999: 825). Gorildiugi Gzere yoksulluk degisik sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu tanimlarin ortak noktalari; “bireylerin temel
ihtiyaglarini  karsilayamama  durumunun  bulunmasi”  olarak
degerlendirilebilir (Hacimahmutoglu, 2009: 13).

Yoksulluk, sadece az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin
degil, ozellikle dinya ekonomilerinin kiresellestigi ve rekabetin
uluslar arasi boyutlarda yasandigi 1980’li yillardan sonra, gelismis
Ulkelerin de temel bir problemi haline gelmistir (Gines, 2010: 8).
Vergi sisteminin adaletsiz olmasi, dogal afetler, rant ekonomisi,
¢alisamayacak durumda olan Ozirli sayisinin fazla olmasi, miras
yoluyla elde edilen gelirler, piyasada tekellesmenin olmasi, enflasyon
ve issizlik toplumlarin hayatinda temel problemlerinden birisini
olusturan yoksulluga neden olan kaynaklar arasinda yer alan
faktorlerdir (Aktan, 2002: 551):

Bireylerin yoksul olmalarina neden olan unsurlardan birisi de
kisilerin ~ tembelliklerinden  dolayr  yoksul olmalari  olarak
degerlendirilmektedir. Yoksulluk yardimi, kisilerin bu 0zelliklerini
daha da barizlestirip onlari bagimh hale getirebilir. Dolayisiyla
yoksullarin tembel olmasi, cahil olmasi gibi yoksul olmalarina neden
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olan oOzellikleri ayni zamanda yoksul kalmalarina da neden
olabilmektedir (Bugra, 2005: 3).

Yoksullarin ~ kendi  durumlarini  degerlendirdikleri  bir
arastirmada; Yoksul ailelerde ailenin gecimini saglamakla gorevli
kimsenin hasta, 6zlirli veya sirekli bakima muhta¢ durumda olmasi
en sik karsilagilan sorunlardan birisidir. Yoksul ailelerde karsilagilan bir
diger onemli sorun ise, gelirin ¢ok yetersiz olmasina karsin ¢ocuk
sayisinin ¢ok fazla olmasidir (Cansuyu, 2010: 235-237).

Her toplum ekonomik durumlarinin vyikseltilerek refah
icerisinde yasamak ister. Bunun icin de refah seviyesini disliren
yoksulluk unsuru ile sonu¢ alacak sekilde micadele edilmesi
gerekmektedir. Yoksullukla miicadele, sadece yoksul olanlarin ya da
sadece yoksullugu azaltma noktasinda yardim faaliyetlerinde bulunan
resmi ya da sivil toplum kuruluslarinin degil toplumun tiim kesimini
ilgilendiren 6nemli bir konudur. Yoksullukla micadelede o6ncelikle
kimlerin yoksul oldugunun tespit edildigi yoksulluk envanterinin
¢ikarilmasi gerekmektedir (Giindogan, 2008: 54-56).

1.2.Sosyal Yardim

Sosyal koruma programi icerisinde son sirada yer alan sosyal
yardimlarin temel hedefi yoksullukla miicadeledir (Hacimahmutoglu,
2009: 12-25). Sosyal yardim, sosyal giivenlik sisteminin agiklarini
kapatici ve tamamlayici bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Metin,
2011: 185). Genel olarak, muhta¢ durumda olanlara yonelik maddi ve
maddi olmayan nitelikteki yardimlar anlamina gelmektedir (Tascl,
2007: 143).

Sosyal yardimin kavramsal karsihgi ise su sekildedir: “Kendi
ellerinde olmayan sebeplerden dolayl fakir olarak dogan veya
sonradan fakirlige disen ve dolayisiyla mutlak manada yardima
muhta¢ hale gelen veya yeterli gelire sahip olmadiklarindan dolayi
kismen yardima muhta¢ olan kisilere/ailelere, ¢ogu kez devlet
blitcesinden yapilan karsiliksiz maddi desteklerdir” (Seyyar, 2002:
298). Bir baska tanimda ise sosyal yardim; “Bir sosyal glivenlik
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yontemi ve bir sosyal hizmet alani olup kendi ellerinde olmayan
sebeplerle, mahalli o6lcller icinde asgari seviyede dahi gecinme
imkanini bulamayan kisileri; muhtaglik arastirmalarina dayali olarak
en kisa slirede kendi kendilerine yeterli hale getirme amacini tasiyan,
karsiliksiz mahiyetteki parasal ve nesnel sosyal gelir ve destek
saglayici kamusal faaliyetler bitlini (Cengelci, 1993: 10) olarak
tanimlanmaktadir.

Sosyal yardim yapmada muhtaclik 6nemli bir kistastir. Kisinin
muhta¢ olup olmadigini ortaya koyan yontem ise, muhtaclik
tespitidir. Muhtaghk tespiti sonunda kisiye yardim yapilip
yapilmayacagl sonucu ortaya cikmaktadir. Boylece sosyal yardim,
muhtaclik tespiti yapilip muhta¢ durumda oldugu anlasilan kisiye
verilen yardimlar anlamina gelmektedir (Tasgi, 2010: 124). Halkin
vergileriyle finanse edilen sosyal vyardimlar hem toplumsal
dayanismanin bir yansimasi hem de muhtaglar agisindan bir hak
olarak degerlendirilmektedir (Seyyar ve Demir, 2008: 164).

Toplum tarafindan muhta¢ durumda olanlara karsi yardimlar
yapiimaktadir. Herkesin degisik saikler altinda yardim etmeleri so6z
konusu olsa bile toplumsal anlamda sosyal yardim sisteminin pozitif
yonleri sunlardir (Tasgl, 2010: 50-52; Gines, 2010: 46-47):

1.Sosyal gilvenlik sistemindeki gedikleri tamamlayici
fonksiyonu: Sosyal yardimin olumlu yoénlerinden biri, sosyal glvenlik
yontemlerinin agiklarini kapatici, daha baska bir ifade ile sosyal
glvenligin gediklerini tamamlayici bir yontem olmasidir. Bunu
yaparken de gliclii bir sosyal sigorta sisteminin olmasi gerekmektedir.

2.Tasarruf Fonksiyonu: Kaynaklarin kullanilisinda tasarrufu
saglamaya imkan vermesi de sosyal yardimin bir diger olumlu yonin
olusturmaktadir. Boylece, yardimlarin ihtiyag tliri ve ehemmiyetine
gore bireysel olarak ayarlanabilmesinden dolayi, sosyal yardimin
tasarruf saglanabilme 6zelligi ortaya ¢citkmaktadir.

3.Psiko-Sosyal ve Diger Olumlu Fonksiyonlari: Sosyal yardim
alan kisilerin, kisa sireli de olsa “muhtachk” ve “yoksulluk”
psikolojisinden kurtulma imkanina sahip olmalari, ruh sagligina katki
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acgisindan 6nemli gorilmektedir. Ayrica sosyal yardim alan kisinin,
yasama zorunlulugu olmasi dolayisiyla yapmaya mecbur kalabildigi
¢alma, gasp, kapkag gibi fiillerden sosyal yardim almasi sonucunda
uzak kalma imkani olabilmektedir.

Olumlu bircok faydasi olan sosyal yardimlarin bir takim
negatif yonleri de bulunmaktadir. Bunlar (Tasci, 2010: 52-54; Glines,
2010: 47-48):

1.Damgalanma ve Kigik Duslrilme Faktori: Sosyal
yardimdan yararlanacak kisinin muhtag¢ oldugunu kanitlamak zorunda
kalmasi ile ilintili olarak “damgalanmasi” birey icin onur kirici bir
davranis olarak degerlendirilebilir.

2.Refah Bagimhligi (Tembellik-Bagimhlik Endisesi): Refah
bagimhhg! olarak da ifade edilen, sosyal glvenlik sisteminden uzun
sire yararlananlarin yardim sistemine dayanarak yasamalari ve bu
durumu istismar etmeleri s6z konusu olabilmektedir.

3.Suistimal Edilme Endisesi: Sosyal yardimlarda suistimal iki
sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Birincisi, haksiz sebeplerle yani ihtiyag
sahibi olunmamasina ragmen yardim talep etme veya alma ile ilgilidir.
ikinci istismar tiirii de yardimlardaki mikerrerlik ile ilgilidir. Bu
durum, ayni kisinin farkh kurumlardan ayri ayri yardim almasi
anlamina gelmektedir.

1.3.Yerel Yonetimler

Kamu YoOnetimi Sozligii'nde vyerel yonetimler “merkezi
yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir gereksinimini
karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve Ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal
orgutlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt ve Ergln,
1998: 258). Turk Kamu Yonetimi‘'nde, kamu hizmetlerinin ‘yer
ybniinden yerinden yodnetim esasina’ uygun olarak ydritilmesi
amaciyla olusturulan yerel yonetimler; bu kamu hizmetlerinin
devletin merkezi oOrgltlenmesi ve hiyerarsisi disindaki bir takim
organlar tarafindan yerine getirilmesi demektir (Eraslan Yayinoglu,

yerel politikalar -gQ - mayis - agustos 2012



2005: 42). Yerinden yonetim, Ulkenin degisik cografya alanlarinda
farklihk gosteren yerel ortak istemlerin karsilanmasi, hizmetlerin
sunulmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi icin yerel 6zerklige sahip, karar
organlari secimle olusan, halkin yerel kararlarin olusumuna
katiliminin ve denetiminin 6ngorildigli ve herkesin birbirlerini
tanimalarina imkan taniyan yakin iliskilerin oldugu bir yerel 6rgitsel
yaplyl iceren yonetim anlayisidir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008: 92;
Aydemir, 2002: 39). Anayasa geregince, 0zerk yonetim birimleridir;
merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degil, vesayet denetimi
altinda is gorirler (Galer, 2001: 2).

Kamusal hizmetlerin sunulmasinin sadece merkezi idare
birimleri aracihig ile gerceklestirilmesi hukuki, siyasal ve ekonomik
birtakim gereklere ve gerceklere aykiri distigiinden dolayi yerel
yonetimlerin bulunmasina ihtiyag vardir (Nadaroglu, 1978: 22).

1.3.1. Ulkemizde Yerel Yonetim Kuruluslan

1982 Anayasasi'nin 127. maddesi, yerel yonetimleri, “il,
belediye veya koy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak
lzere, kurulus esaslari kanunla belirlenen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuizel kisileri” olarak tanimlamaktadir (Emrealp, 2007: 15). Ulkemizde
g ayri tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel yorelere
hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu
olan koyler ve il sinirlari igindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel
idareleridir. 1984 yilinda buyiksehir niteliginde olan yerlesim yerleri
icin yeni bir belediye modeli olusturulmustur (Yalgindag, 1995: 25;
Eryilmaz, 2008: 139; Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2006: 108-129)

1.3.1.1. Belediye Yonetimi

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ve misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
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sahip kamu tlizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (Tortop, Aykac,
Yayman ve Ozer, 2006; 150; Gokacti, 1996: 19).

Yerel yonetim kuruluslari icinde en 6nemlisi belediyelerdir.
Tiurkiye nlfusunun vyaklastk % 80'i belediye sinirlari iginde
yasamaktadir. Merkezi yonetim hiyerarsisi disinda, yerel halkin se¢imi
ile isbasina gelmis ve yerel halka hizmet etmekle gorevli bir kurulus
olmasi nedeniyle Onemlidir. Turkiye’de iki cesit belediye
bulunmaktadir. Birincisi, biitlinliyle Belediye Kanunu’na gore kurulan
ve calisan belediyeler; ikincisi ise yalnizca blylik kentlerde faaliyet
gosteren ve farkh bir statiiye tabi olan Biyiiksehir Belediyeleridir
(Eryilmaz, 2008: 151; Eraslan Yayinoglu, 2005: 42).

1.3.1.1.1. Belediyelerin Ozellikleri

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, sahip olduklari bazi
ozellikler nedeniyle diger yerel yonetim birimlerinden farklihk
gosterirler. Tlrkiye’de belediyeler bir “alan yonetimi” olmamalari
nedeniyle, il 6zel idarelerinden, sosyal ve ekonomik agidan daha
gelismis yerlesim birimlerinde kurulmalari nedeniyle de kdylerden
farklidir. Bu iki farklilk, belediyelerin gbérev ve vyetkilerine de
yansimistir. Kisaca belediyelerin genel 06zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz (Bozlagan, 2005: 27-37; Carkgl, 2008: 116-117; Eryilmaz,
2005: 198-202; Oztemel, 2001: 27-28):

O Belediyeler, siyasal nitelikli yonetim  birimleridir.
Belediyenin varlik nedeni yerel tercihtir. Olusturulan sec¢im
mekanizmasi, belediyelere siyasal bir kimlik kazandirmaktadir.
Belediyeyi olusturan organlardan “meclis” ve “baskan” se¢cmenler
tarafindan  segilmektedir. Enclimen  Uyelerinin  ise  vyarisi,
secilmislerden (meclis Gyelerinden) olusmaktadir.

U Belediyeler, kendilerine 6zgl gelir kaynaklarina, bitceye
ve mali 6zerklige sahiptir. Baska bir ifadeyle, gelir kaynaklarini blyk
Olclide serbest bir bicimde harcamaktadirlar.

U Belediyeler, tluzel kisilige ve yonetsel 6zerklige sahip
kamu yonetim birimleridir. Bu oOzellik dolayisiyla, karar alma ve
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uygulama acisindan bircok kamu yonetim birimine gére daha serbest
bir konumdadirlar. Belediye kendi adina etkinlikler
gerceklestirebilmekte, yukimlulikler altina girmekte ve hukuksal
iliskiler gelistirebilmektedir.

U Belediye bir hizmet kurumudur. Belediye, yerel nitelikli
ortak hizmetleri ireten bir kamu kurumudur. Belediyenin yirittiga
hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi, kamu yarari ilkesinin 6n
planda tutulmasina neden olmaktadir.

U Belediye kdr amaci giutmeyen bir kurumdur. Belediye
faaliyetlerinde temel amag¢ kamu yararinin korunmasidir. Hizmetlerin
finansmani vergi, resim, harg ve diger gelir kaynaklari ile saglanir.

O Belediye burokratik bir kurumdur. Belediyelerin gorevleri,
yetkileri, hak ve imtiyazlari yurirlikteki yasalarda ayrintili olarak
belirtiimistir. Bu nedenle, belediye faaliyetleri, ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢cercevesinde yirutalir.

2.Yerel yonetimlerin Sosyal Politika
Uygulamalarindaki Rolii

‘Yerel’ terimi nasil tanimlanirsa tanimlansin, gecmiste sosyal
politikalari ve uygulamalari sekillendirmistir ve glinimizde de bu
etkisini strdirmektedir (Daly ve Davis, 2011: 354). Devletin
kiichltilmesi ve Ozellestirme politikalarinin  tim  dinyada
yayginlasmasiyla birlikte merkezi yonetimlerin kamusal hizmetlerin
sunumundaki rollerinde énemli bir daralma s6z konusu olmaktadir
(Sezer ve Vural, 2010: 217). Yerel sosyal politikalar; yerel olcekte
sosyal sorunlar ve bunlara yonelik mikro politika uygulamalarindan
meydana gelmektedir (Seyyar ve Demir, 2008: 158).

Yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilimi
incelendiginde, bu kurumlarin dénem dénem ve llkeden Ulkeye
degismekle birlikte O6nemli sosyal politika fonksiyonlarini yerine
getirdigi goriulmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi
ve kamu hizmeti islevlerine sahip olan yerel yonetimler, gerek
gelismis ve gerekse gelismekte olan lilkelerde ilk iki fonksiyonu

yerel politikalar -3 - mayis - agustos 2012



yeterince yerine getirememektedir. Bu kurumlar sosyal politikanin
saglanmasina temelde kamu hizmeti cercevesinde merkezi idarenin
bolgesel dilizeydeki temsilcisi veya partneri rolliini Ustlenerek
katilmisglardir (Ers6z, 2011: 65-66). Yerel yonetim birimleri, hizmet
ettikleri alandaki kisilerin yoksulluklari ile dogrudan muhatap olmakta
ve sosyal politika harcamalarini bu kapsamda yapmaktadirlar (Craw,
2010: 906-907). Bu kapsamda 6zellikle ekonomik olarak problemlerin
yasanmasina neden olabilecek koéti uygulamalarin 6nlenebilmesi igin
yerel yonetimlerin merkezi devlete yardimci olmasi, ortak
calismalarda bulunmasi gerekmektedir (Stevens ve
McGowan,1983:414).

Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte kamu hizmetini
yerine getiren kuruluslar olarak daha cok genis anlamda sosyal
politikanin konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde goérev
almislardir. Clinkd isci sinifi merkezli ve ¢alisma hayatini diizenleme
amagli sosyal politika 6nlemlerinin neredeyse tamami yasama erkine
sahip merkezi devlet tarafindan ydritilebilecek bdlgesel nitelikli
degil, ulusal diizeydeki politikalardir. Ornegin, calisma kosullarini
iyilestirmeye yonelik yasal dizenlemeler bir Ulkedeki tim isci ve
isverenler igin baglayici olup her vyerel yonetimin ayri ayri
diizenlemelerine terk edilemez (Ers6z, 2011: 66).

Ulkemizdeki yerel yonetim kuruluslarindan sosyal politika
uygulamalarinda 6nemli bir rol alan buyilksehir belediyelerinin
fonksiyonlarini basliklar halinde asagidaki gibi ifade edilebilir (Ersoz,
2011: 159-204; Aydin, 2008: 152-157):

1.Yoksulluk merkezli hizmetler

1.1.Sosyal yardimlar (nakit yardimi, giyecek ve vyiyecek
yardimi, yakacak yardimi, 6grenci burslari vb.)

1.2. Sosyal hizmetler
1.2.1. Yash ve 6zirlilere yonelik sosyal hizmetler
1.2.2. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik hizmetler

1.2.3. Kadin ve aileye yonelik hizmetler
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2.Kadinlar, gengler, ozirliler ve vyasllar merkezli genel
hizmetler

3.Temel sosyal politika alanindaki hizmetler

3.1.Saglk (saglik taramasi, ambulans hizmetleri, hastane ve
ozellikle yashlara bakim hizmeti vb.)

3.2. Egitim (kres, yuva, anaokulu, meslek edindirme kurslari
vb.)

3.3.Konut (06zellikle gelir seviyesi disik olanlara yonelik
olmak lizere vb.)

2.1.Belediyeler ve Sosyal Yardim Uygulamalari

Belediyelerin sosyal politika uygulamalarindaki 6nemli
unsurlarindan birisini sosyal yardimlar olusturmaktadir. Merkezi
devlet agisindan ele alindiginda sosyal glivenligin bir uygulama bigimi
olarak bilinen sosyal yardim, yerel yonetimler, sivil toplum ve 6zel
sektor eliyle de gergeklestiriimektedir (Tasgl, 2010: 123). Bireylerin
yerel yonetimlerden beklentilerinin artmasi, yerel yodnetimleri
merkezi yonetimin sosyal devlet anlayisi cergevesinde c¢alismaya
zorlayarak bolgede yasayanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi yoluna
gidilmektedir (Kaya, 2012: 158).

Sosyal yardimlar alaninda yerel yénetimlerin katilimi, sehir
yonetimlerinin dogusuna kadar uzanmakta ise de, bu kurumlar
1300°li yillardan itibaren yapilan “yoksulluk yasalari” cercevesinde
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda gorev almislardir
(Aydin, 2008: 29).

“Yerel Sosyal Yardimlar”, 1980 sonrasinda genel olarak bir
artis egiliminde olmasina ragmen, ozellikle 1990’l yillarin ortasinda,
daha bilingli bir sekilde belediyelerce 6nem verilen bir konu olmaya
baslamistir. Bu biling, tek yonli bir biling olarak kalmamis; potansiyel
sosyal yardim alicisi konumundaki halkin da, belediyelere sosyal
yardim alanindaki sorumluluklarini hatirlatici bir bilince sahip olmasi
ile “cift yonli” bir biling olarak ortaya c¢ikmistir. Bu bilinglenme
diizeyinin bir neticesi olarak da belediyeler, zamanla biinyelerinde
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mustakil olarak “sosyal yardim mudarlGgi” gibi birimler kurma
hamleleri ile bu alanda uzmanlasmaya dogru adim atmaya
baslamislardir (Tas¢i, 2007: 145-146). Cunkid, yardima muhtag
bireyler i¢in yardim basvurusunda bulunulabilecek ilk yer Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari iken, ikinci yer belediyeler
olmustur (Ogiilmis, 2011: 90).

Belediye sosyal yardimlarinin tir, nitelik ve kapsami
genislemekte, bu kurumlar sosyal vyardim alaninda giderek
uzmanlasmaktadir. Bununla birlikte belediyelerin sosyal yardim
hizmeti sunmasi birtakim avantaj ve dezavantajlari da biinyesinde
barindirmaktadir. Belediyelerin secilmis ve halka en yakin yonetim
birimi olmalari, birokrasi ve kirtasiyeciligin daha az olmasi, denetim
ve koordinasyon kolayhgl, politika ve programlarin uygulama
basarisinin yiksekligi, yerel bagis kaynaklarinin daha hizli harekete
gecirilmesi ve daha fazla kaynak temini ve sosyal yardimlarin uzun
yillardir strdirilen ve en yaygin hizmet tiri olmasi, belediyeler
tarafindan sosyal vyardim hizmeti verilmesinin avantajlarini
olusturmaktadir (Glines, 2010: 45).

Belediyeler tarafindan sosyal yardim hizmeti verilmesinin
avantajlari yaninda asagidaki dezavantajlari da bulunmaktadir
(Gunes, 2010: 45-46; Kesgin, 2008: 299-307; Aysan, 2007: 29):

1.Kayirmaciliga acgik olmasi: Standartlardan uzak, ilke ve
yontemlerin belli c¢ercevede sirdirilememesi yoksullar arasinda
ayrima neden olmakta ve bu durum belediyelere olan giliveni de
aratmaktadir.

2.Sosyal yardimlarin tirleri, nitelikleri ve yararlanma kriterleri
ile yararlanacak kitlenin 6zellikleri bakimindan standartlarinin tespit
edilmemis bulunmasi.

3.Sosyal yardimlarda strekliligin bulunmamasi ve dénemsel
olarak yogunlasan bir sosyal yardim hizmeti sunulmasi.

4.istisnalar olmakla birlikte genelde belediyeler tarafindan
yapilan sosyal yardimlarin, yoksul kisinin topluma kazandirilmasini
amaclayan genis perspektife sahip yardimlardan ziyade muhtaclhk
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halinin giderilmesine yodnelmesi, yoksullugu azaltma yoninde bir
hedefin belirlenmemis olmasi.

5.Koordinasyonsuzluk ve Esglidim Yoklugu: Yoksulluk
alaninda bircok aktor faaliyette bulunmasina ragmen bunlarla ilgili bir
koordinasyonsuzlugun olmasi birgcok soruna yol acabilmektedir.

6.Hizmet sunanlarin yetersizligi ve blrokrasi: Kaynak ve
zaman israfinin 6nline gegebilmek icin hizmet sunan birim ve kisilerin
sosyal hizmet alaninda uzman olmalari gerekmektedir.

7.Sosyal yardimlarin psikolojik etkisi ve yardima alistirma
korkusu: Yoksullar igin sosyal yardimlarin gegici ve acil bir ¢6ziim
oldugu bilinci kazandirilmahdir. Aksi halde yoksullugun diizelmesi
yerine daha kotl bir duruma gelmesi s6z konusu olabilir.

8.Sosyal yardimlarin buylk cogunlugunu ayni yardimlarin
teskil etmesi.

9.Sosyal yardim yapilan kitlenin izlenmemesi.

2.2.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim

Birimi Ornegi

istanbul Biyiiksehir Belediyesi yaklasik 13 milyon niifusun
yasadigl biylk bir metropol sehir konumundadir. Sehrin devasa
blylkligl ve cografi konumu itibariyle stratejik bir noktada
olmasindan dolayi belediye hizmetlerinin 6nemi daha da artmaktadir.
Her yerde oldugu gibi istanbul’da da yoksul, yardima muhtag insanlar
bulunmaktadir. Ozellikle diger illerden gé¢ almasi nedeniyle sehre
gelen géocmenlerin hemen ya da bir middet is bulamamasi da kisileri
yardima muhta¢ hale getirebilmektedir. Bu kapsamda vyapilan
yardimlarin daha saglikh bir sekilde yapilabilmesi icin Saglik ve Sosyal
Hizmetler Daire Baskanligi'na bagl Sosyal Hizmetler Mudurligu
blinyesinde Sosyal Yardim Birimi gorev yapmaktadir.

Mudurligin ¢alhsma amacini su sekilde Ozetleyebiliriz:
“Sehrin ve sehirlinin yasam Kkalitesini yikseltmek, istanbul ve
istanbullunun ortak medeni ihtiyaglarini karsilamak Uzere; sosyal
hizmetlerin toplumun her kesimi icin erisilebilir sekilde yerinden
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yonetim anlayisiyla; planh, programl, etkili, verimli, esgidimlu,
kaliteli ve vyilksek standartlarda degisen sartlara gore manevra
kabiliyetine sahip bir yapilanma icerisinde paydaslarla koordineli
olarak yiratilmesini saglamak”tir.

iBB Sosyal Hizmetler Midiirliigii, sosyal yardim ¢alismalarini
hukuki bir zemine dayandirmak icin “istanbul Biyiiksehir Belediyesi
Sosyal isler ve Yardim Esaslari Y®netmeligi’ni dizenlemistir.
Yonetmelik, 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’'nun 10.
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin (b) bendi
hiikimlerine dayanilarak faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu yonetmelik
cercevesinde yapilan yardim uygulamalarina ait genel esaslar su

sekildedir:

U Ayni ve nakdi yardimda bulunan belediyeye bu amacgla
blitceye her yil 6denek konur. Yil igerisinde yapilacak sosyal
yardimlarin toplam tutari, biitcenin % 3’Unil gecemez.

O Belediye ayni ve nakdi yardim faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslariyla gerekli isbirligini saglayarak sosyal yardim
faaliyetlerine bu kurum ve kuruslarin katkisini artirmak icin caba
gosterir, gerektiginde yapilacak yardimlari koordine eder.

U Ayni ve nakdi yardim programlarinin uygulanmasinda
yash, 6zlrli, cocuklar, kimsesiz ve diskiinlere 6ncelik taninir.

O Yardim taleplerinin karsilanmasinda; belediyenin mali
durumu, hizmetin ivediligi, muhta¢ olma derecesi, basvuru veya
tespit sirasi dikkate alinir.

2.2.1. Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakki

Sosyal yardimlarin yapilmasinda temel amag¢ ihtiyag
sahiplerinin gida, giyinme, barinma, 1sinma, egitim, saglik gibi temel
nitelikte sosyal ve ekonomik bir sorununun ¢éziimiinde ona yardimci
olunmasidir. Bu kapsamda insan onurunu zedelemeyecek kosullarda,
vatandasa en yakin ve en uygun yontemlerle sunulmasina 6zen
gosterilmektedir.
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O Yardim alanlara sirekli bir yardim uygulanmamaktadir.
Cok magdur durumda olanlara yilda en fazla 5 defa yardim
yaptlmaktadir. Bunun haricinde her ay yardimda bulunma durumu
s6z konusu degildir.

O Cok magdur durumda olanlar igerisinde bulunanlar
oncelikli olmak lzere 2 yilda bir yardim alan aileler ziyaret edilerek
ekonomik durumlarinda bir dizelme olup olmadigi takip
edilmektedir.

iBB Sosyal Yardim Birimi uygulamasindan yararlanma hakki
bulunanlar sunlardir:

1.Belediye sinirlari igcinde ikamet eden muhtag, yoksul,
kimsesiz, dusklin ve 6zirli kisiler,

2.Belediye sinirlari icindeki kamuya ait egitim kurumlarinda
egitimini sirdiirmekte olan muhtag 6grenciler (ilkogretim ve lise)

3. Afetlere maruz kalmis olup ayni ve nakdi yardima ihtiyaci
oldugu tespit edilen kisiler,

2.2.2.Sosyal Yardim Basvurusu

Sosyal yardimlardan yararlanabilmek icin ihtiyaci olanlarin
Sosyal Yardim Birimine basvuru yapmalari gerekmektedir. Sahsen
basvuru haricinde de degerlendirmeler yapilabilmektedir. Basvuru
yapilmis sekilde degerlendirilen uygulamalar ise asagidakiler gibidir:

1.Sahsen Basvuru
2.Telefon ile basvuru (153 nolu telefonu arayarak)

3.iBB Baskanina génderilen mail araciligiyla basvuru (Herkes
tarafindan bilinmesi nedeniyle)

4.ihbar yoluyla: Yardim almaya hak kazanildigi diisiiniilen
kisinin yakinlari, komsulari, mahalle muhtari vb. kisilerin ihbar etmesi
suretiyle basvurulmus sayilmaktadir.

Ayrica basvuru olmasa dahi, basinda yer alan veya zabita
birimlerince tespit edilip belediyeye bildirilen yoksul, muhtag, 6zurld,
kimsesiz ve diskinlere de re’sen yapilacak inceleme Uzerine
yardimda bulunulmaktadir.
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Yukaridaki yontemler haricinde herhangi bir basvuru
alinmamaktadir. Yalnizca 2010 yilinda istanbul’a bagli 150 kéye
gidilerek yardima muhtag¢ olanlar tespit edilmeye calisilmistir. Bu
kapsamda yaklasik 1.000 aile tespit edilmis ve bu ailelere gerekli
yardimlar yapilmstir.

2.2.3. Basvuruda istenen Belgeler

Sosyal yardim talebinde bulunmak i¢in Sosyal Yardim Birimine
basvuracak olan kisilerden asagidaki belgeleri hazirlamalari
istenmektedir:

1. NUfus clizdani sureti veya kimlik fotokopisi
2.ikametgah belgesi
3.Yardima muhtag olduguna dair fakirlik intiyac ilmiihaberi

4.Gerektiginde diger makam ve kisilerden alinacak (6zurli ise
saglk raporu, geliri ve ihtiyaci ispata elverisli belgeler gibi)
5.Mudirlikge lizum duyulan bilgi ve belgeler

Yardimdan yararlanabilmek igin yukaridaki belgelerin teslim
edilmesi gerekmektedir. Ancak mudurligin uygun gérmesi halinde,
zabita veya mudurlik personeli marifetiyle yerinde vyapilacak
inceleme sonucu durumu ve kimligi tespit edilenlerden baskaca belge
istenmeksizin yardim yapilabilir. Belediye sinirlari icinde oturan ve
yetkili makamlarca verilmis yesil karta sahip kisilerden ayrica fakirlik
ihtiyag ilmiihaberi istenmektedir.

2.2.4. Basvurularin incelenmesi

Basvuru sirasinda bireylerin konut durumlar (kira/malik),
sosyal glivenlik kurumuna kayith calisip calismadigl, aile nifusu
(kardes sayisi, okula giden, gitmeyen vb.), medeni durum, ailenin
gecimini nasil sagladigl, ailede saglk problemi olup olmayanlar, ailede
Ozirli durumda olup olmayanlar, daimi olarak hastanede yatan
hastalari olup olmadigi ile ilgili bilgiler Uzerinden genel bir
degerlendirme yapilmaktadir. Bilgisayara girilen bu veriler
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kapsaminda ilk degerlendirmeyi kisilerin beyan ettikleri bilgiler
kapsaminda bilgisayar yapmakta ve kisinin durumuna goére puan
vermektedir. Aldig1 puan itibariyle “cok magdur” ve “magdur” olarak
degerlendirilen bireylere yardim yapmada 6ncelik taninmaktadir.

Yardim basvurusunda bulunan kisilerin beyan ettikleri bilgiler
ve ilk degerlendirme cercevesinde kisilerin adreslerine gidilerek
bilgilerin dogrulugu kontrol edilmektedir. incelemelere 2 kisilik ekip
gitmektedir. Bu kapsamda toplam 50 personel ¢alismaktadir. Bu ekip,
yardim talebinde bulunanlarin adreslerine giderek; komsularindan,
cevre esnaftan, muhtarliklarindan bilgi alarak ve bizzat kendileri ile
ikametgahlarinda goriiserek, haklarinda Sosyal inceleme Raporu
diizenlemektedirler. Sosyal inceleme Raporunda basvuranlarin genel
durumlari, istekleri ve ihtiyaclariyla ilgili toplanan bilgiler
belirtiimektedir. Sahislarin beyanlarinda sosyal glivencelerini iceren
bilgiler var ise konuyla ilgili belgeler istenmekte ve evrakina
eklenmektedir. Basvuranin evraklari Sosyal inceleme Raporu ile
birlikte karara baglanmak (zere “Degerlendirme Kurulu”na
gonderilmektedir.

2.2.5. Degerlendirme Kurulunun Gorev ve Yetkileri ve
Basvurularin Degerlendirilmesi

incelemelerde bulunan ekibin yapmis oldugu tespit sonuglari
IBB Baskani tarafindan 2 yilda bir segilen 5 kisilik Degerlendirme
Kurulu’nun toplanti giindemine getirilmektedir. Bu 5 kisilik ekip
Sosyal Hizmetler Mudird, ilgili daire baskani ve genel sekreter
yardimcisi ile 2 yil icin secilen en distik Miadir seviyesinde olmak
Uzere diger 2 birokrattan olusmaktadir. Degerlendirme Kurulu,
toplantilari ihtiyaca gore artmakla birlikte normal kosullarda ayda en
az 4 kez toplanmaktadir. IBB Baskani gerekli gérmesi durumunda
siresinden once Uyeleri degistirebilir. Slresi biten (ye yeniden
gorevlendirilebilir. Degerlendirme Kurulu Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan Gyelerin salt
cogunlugu ile alnir. Oylarda esitlik olmasi halinde baskanin
bulundugu taraf cogunluk sayilir.
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Kimlerin yardim alabilecegine ve yardim alacak olanlarin ne
kadar almasi gerektigine karar veren Degerlendirme Kurulu’nun gorev
ve yetkileri sunlardir:

1.Sosyal yardim talebiyle Belediyeye miiracaat eden veya
Belediyece tespit edilen yoksul ve muhtac¢ kisilerin durumlarini
degerlendirerek yardim yapilmasinin uygun olup olmadigina, uygun
bulunmasi durumunda yapilacak yardimlarin miktari, siiresi ve sekli
ile ilgili uygunluk goriisi vermek.

2.Sosyal isler ve Yardim Esaslari Yénetmeliginde hiikiim
bulunmayan hallerde sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacak
kisilerde aranacak sartlari tespit etmek, uygulamanin ne yonde
yapilmasi gerektigi hakkinda harcama yetkilisinin kararina esas olmak
lzere uygunluk gorisi vermek.

3.Bitce yili icinde toplu halde yapilacak ayni/nakdi (toplu
gida, barinma, yakacak, egitim bursu gibi) sosyal yardimlarin miktari,
suresi ve sekli ile ilgili olarak, belediyenin bu amacgla geg¢mis yillarda
yaptigl yardimlari, belediyeye yapilan yardim basvurular, gincel
ihtiyag durumlarini ve biltge imkanlarini dikkate alarak genel
uygunluk gorisi vermek.

Degerlendirme Kurulu yardim basvurusunda bulunanlarin
talepleri ile butce karsilastirmasi yaparak ilgili kisilere 6deme
yapilabilmesi icin Baskanin onayinda kredi mutemedine o6deme
talimati verir. Bankadan kisa slirede ddenebilmesi icin Sosyal Yardim
Biriminin bulundugu alanda IBB’nin anlasmali oldugu bankanin kiiciik
bir subesi (2-3 ¢alisani olan) faaliyette bulunmaktadir.

2.3.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim Birimi
Yardim Caligmalari
2.3.1. Nakdi Yardimlar

istanbul Biyiliksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Mudirligiine
bagh Sosyal Yardim Birimi’nin ¢alismalarinin énemli bir kismini ihtiyag
sahiplerine yapilan nakdi yardimlar olusturmaktadir. Sosyal Yardim
Biriminin nakdi yardimda bulunabilmesi asagidaki gibi diizenlenmistir:
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1.Belediye dar gelirlilere, muhtac, yoksul, diiskiin, kimsesiz ve
Ozlrlilere sosyal, saglk ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziiminde
yardimci olabilmek amaciyla nakdi yardimda bulunmaktadir.
Yapilacak nakdi yardimlarin miktari ve siliresi MudirlGgin teklifi
lizerine veya re’sen Degerlendirme Kurulu tarafindan muhtaglik
durumu dikkate alinarak belirlenmektedir.

2.Tabiiyetine bakilmaksizin istanbul’a gelip de imkansizliklar
nedeniyle yasadigi yere dénemeyen veya istanbul’da bulundugu
sirada hastaligi nedeniyle hastanelerde tedavi edilmesi gereken ve
herhangi bir sosyal glvencesi olmayanlara durumlarini doktor
raporuyla belgelemeleri durumunda ikametgah belgesi aranmaksizin
kimlikleri ve hastalik evraklariyla nakdi ddeme yapilabilmektedir.

3.Belediye sinirlari icinde afetlerden zarar goérenlere de
Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenecek miktarda nakdi yardim
yapilabilmektedir.

Sosyal politikalarda 6nemli bir yer tutan sosyal yardimlar
icerisinde BB Sosyal Yardim Biriminden son ¢ yilda (2009-2011)
yardim alan ailelerin sayisi ve bunlara yapilan yardim miktar
asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1. Nakdi Yardim Alan Aile Sayisi ve Yardim Miktari

Agiklama Gosterge Durumu 2009 2010 2011

Hedef 50.000 Aile 52.000 Aile 55.000 Aile

Gergeklesen 48.661 Aile 55.132 Aile 55.543 Aile

Gergeklesen . . .
11.872.275.00 14.140.405.00 14.955.520.00

Miktar
Ortalama . . .
. . 2 243,979 256,482 269,260
Dagitilan Miktar
Gergeklesme
% 97 % 106 % 103

Nakdi Yardim Alan Aile Sayisi
ve Yardim Miktari

Orani

Kaynak: iBB Sosyal Hizmetler Miidiirligii, Sosyal Yardim Birimi.

* Ortalama dagitilan miktar, yapilan sosyal yardim miktarimin dagitilan aile sayisina
boliinmesi suretiyle bulunmustur. Her bir ailenin ortalama aldifi para miktarinin
bulunabilmesi i¢in birden fazla yardim alan ailelerin de tespit edilmesi gerekmektedir.
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Tabloda da goruldiugii Gzere Sosyal Yardim Birimi stratejik
hedefinde ulasiimasi hedeflenen dagitilmasi gereken yardim miktari
degil, aile sayisi oldugu anlasiimaktadir. Burada, yardim basvurusunda
bulunanlarin iginde bulunduklari ekonomik duruma gore yapilmasi
gereken yardim miktarlarinin degisiklik gostermesi etkili olmaktadir.
Tabloda da gériildiigii lizere istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal
Yardim Birimi tarafindan daha o©nce Stratejik Planinda yer alan
hedeflerine ulasildig anlasilmaktadir. Hatta 2010 ve 2011 yillarinda az
da olsa yil sonunda ulasilmasi distnilen rakamlarin tzerine c¢ikildigl
anlasiimaktadir.

Tablodan cikarilabilecek bir diger bilgi yardim basvurusunda
bulunanlarin ve dagitilan yardim miktarlarinin yillar itibariyle artis
gosteriyor olmasidir.

Sosyal Yardim Birimi, yapmis oldugu yardimlari genel olarak
tek seferlik olarak yapmaktadir. Ancak yardim talebinde bulunanlarin
ekonomik durumlarinin ¢ok koti olmasi gibi bazi istisnai durumlarda
yil icerisinde en fazla bes defa olacak sekilde yardim
yapabilmektedirler. Yukaridaki tabloda kag kisinin birden fazla yardim
aldigi ile ilgili bilgilere rastlanilmamaktadir. Birden fazla yardim
alanlarin sayilarinin belirlenmis olmasi, yardim almakta olanlarin
durumlarinin gcergevesini olusturabilmek agisindan da 6nemlidir.

Yardimlar, genellikle vyardim talebinde bulunanlarin
basvurularinin degerlendirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bunun
haricinde ilk defa 2010 yili icerisinde Sosyal Yardim Birimi calisanlari
tarafindan istanbul’a bagl 150 kdyde tarama yapilarak yardima
muhtac¢ olanlar tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda yapilan
calisma sonucunda yardim alan aile sayisi ve dagitilan yardim miktari
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 2. istanbul’a Bagh Koylerde Dagitilan Yardim Miktarn

Aciklama Gosterge Durumu 2010 2011
Aile Sayisi 1.447 Aile 1.025 Aile
Sosyal Yardimi
Birimi Tarafindan | v5.4im miktar "473.150.00 | "343.800.00
yapilan Koy
Taramasi Galismasi | Ortalama Dagitilan . .
Miktar 326.986.00 335.414.00
i

Kaynak: iBB Sosyal Hizmetler Miidiirligii, Sosyal Yardim Birimi.

2.3.2. Gida Kuponu

Gida kuponu, yardim basvurusunda bulunan ailelere temel
ihtiyacglarini karsilamak lzere para yerine gecgebilen alisveris kuponu
(ceki) verilmesidir. Yardima muhtag olan bireylerin ne tir ihtiyaclari
oldugunu en iyi kendileri bilmektedir. Bu kapsamda ihtiyag
sahiplerine standart yardimlar yapmak yerine kendi ihtiyaglarini
kendilerinin alabilecekleri para vyerine gecen karsiliginda mal
alinabilecek kuponlar verilmektedir.

Gida kuponu uygulamasina hak kazananlarin belirlenmesi de
sosyal yardim biriminden yardim alanlarin belirlenmesi siirecinde
yapilanlarla aynidir. Degerlendirme Kurulu hangi aileye ka¢ adet gida
kuponu verilmesine karar vermektedir. Gida kuponu verilmesi
kararlastirilmis ailelere Gzerinde kendi T.C. kimlik numaralarini
yazacak sekilde gida kuponlari dizenlenmektedir. Kendileri igin
hazirlanmis  bulunan gida kuponlari anlasmali  marketlerde
kullanilabilmektedir. iBB Sosyal Yardim Birimi tarafindan ihtiyag
sahiplerine verilen gida kuponlari Kiler, Kim, Migros, Sok ve
CarrefourSA magazalarinda kullanilabilmektedir.

Son (g yil icerisinde (2009-2011) gida kuponu dagitilan aile
sayllari da asagida yer almaktadir:
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Tablo 3. Gida Kuponu Dagitilan Aile Sayisi ve Gida Kuponu Sayisi

Agiklama Gosterge Durumu 2009 2010 2011
= Hedef 200.000 180.000 180.000

v @
< 5 Gerceklesen 147.964 102.966 | 114.242
c
:—_: g Kupon Sayisi 745.014 731.070 1.180.421
:?_‘9 Q -
S 2 Dagitilan
2 .‘g" Ortalama Kupon 5,03 7,1 10,3
80 Sayisi®
S e
© & Gergeklesme
T s % 74 % 57 % 63
6 8 Orani

Kaynak: iBB Sosyal Hizmetler Miidiirligi, Sosyal Yardim Birimi.

Yukaridaki tabloda 2009-2011 villari arasinda ihtiyac
sahiplerine dagitilan Gida Kuponu sayilari ve dagitilan aile sayilari yer
almaktadir. Yillar itibariyle aile basina dagitilan ortalama gida kuponu
sayisinda artis goziikse de 2010 yilinda dagitilan gida kuponu sayisinin
2009 ve 2011 yillarindan daha az oldugu goriilmektedir.

Gida kuponlari kisilerin basvuruda belirttikleri ihtiyag
durumlarina goére kupon Uzerine bireylerin T.C. kimlik numaralarinin
yazilarak kendilerine teslim edilmesi sonrasinda kullaniimaktadir. Bu
da modern anlamda sosyal yardim olarak degerlendirilebilecek bir
uygulama olarak dlstnilmektedir. Clnkl bireyler gergekten
ihtiyaclari olan urinleri almaktadirlar. Yakacak ve giyecek gibi diger
ayni yardimlardan farki, bireylerin kendi ihtiyaglarini kendilerinin
tespit etmesine ve bunun karsilanmasina imkan vermesi acisindan
onemlidir.

5 Ortalama dagitilan kupon sayisi, dagitilmis olan toplam kupon sayisinin dagitilan
aile sayisina boliinmesi suretiyle bulunmustur. Her bir ailenin ortalama aldigi kupon
sayisinin bulunabilmesi i¢in birden fazla gida kuponu alan ailelerin de tespit edilmesi
gerekmektedir.
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2.3.3. Egitim Yardimi

iBB Sosyal Hizmetler Midurliigi egitimi devam etmekte olan
ihtiyag sahiplerine de yardim yapmaktadir. Yetim, Oksiiz, sehit ve
Ozirlu cocuklari okuyan (Universite harig) her aileye yilda bir defa
olmak Uzere 200 TL vyardimda bulunulmaktadir. Kimlerin bu
yardimlari alacaginin belirlenmesi siirecinde iBB Sosyal Yardim Birimi,
Milli Egitim il MidirlGgi ile irtibata gecerek karar vermektedir. il Milli
Egitim Mudurligu de ilge Milli Egitim Mudirliikleri kanaliyla tim
okullara ve dgrencilere ulasabilmektedirler. Ogrenci Belgesi, Yetim ya
da sehit belgesi ile birlikte durumunu belgeleyen kisilerin basvurusu
Mernis'ten kontrol edilerek hak sahiplerine egitim yardimlari
yapiimaktadir.

Egitim, yoksulluk zincirinin kirllmasindaki en etkin arag olarak
degerlendirilmektedir. Uzun dénemde yoksullugun kalici bir bicimde
azaltilabilmesi igin, yoksul ¢ocuklarin egitime devam etmeleri sarttir
(Demir Seker, 2008: 177). Bu kapsamda da egitime devam eden
ancak akranlarina gore 6zellikle ekonomik olarak daha zayif olanlarin
korunmasi gerekmektedir.

2009-2011 wyillart arasinda egitim yardimlari kapsaminda
degerlendirilen Sehit Cocugu— Yetim-Oksiiz-Engelli Ogrenci Yardimi
Dagitilan Ogrenci Sayisi ise asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4. Sehit Cocugu— Yetim-Oksiiz-Engelli Ogrenci Yardimi
Dagitilan Ogrenci Sayisi

Agiklama Gosterge Durumu 2009 2010 2011
= Hedef 42.500 60.000
1)
W _
| W g @
- s
W3 s ® Gergeklesen 52.500 49.160
O X > <~ 0
S§Q T E
2 ES5 £ 5 Gerceklesme . .
£ 5 B¥.E o % 124 % 82
& >0 00 rani
Kaynak: IBB Sosyal Hizmetler Mudurligi, Sosyal Yardim Birimi.
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Yukaridaki tabloda da gorildigi Gzere 2009 yilinda 52.500
Ogrenciye egitim yardimi yapilmisken, 2011 yih igerisinde 49.160
O0grenciye egitim yardimi yapilmistir. 2010 yili icerisinde egitim
yardiminda bulunulmamistir. Egitim yardimlari onceleri
yiksekogretim oOgrencilerine de yapilmakta idi, ancak merkezi
hikiimet tarafindan yapilan dizenlemelerle yerel yonetimlerin
yuksekogretim o6grencilerine yapacaklari yardimin tek elden yani
merkezi hikliimet tarafindan yapilmasi yoluna gidilmis ve vyerel
yonetimlerin  kendilerinin yardim yapma imkanlarinin  6nii
kapatiimistir.

Sonug ve Degerlendirme

Yardimlarin kisa dénemli ve acil 6nlemler oldugu gbz ardi
edilemez. Ancak mutlaka daha uzun hedefli politikalar tretilmesine
gereksinim vardir. Dayanisma duygusu glzel bir duygu olmakla
birlikte, yoksullugun siradanlasmasinin 6niine gecilmesi gerekir.
Sistematik olmayan bir bicimde, rastgele dagitimla vydiritilen
dogrudan yardimlarin, "sadaka" zihniyetiyle yapilmasi, ayni
kaniksanmishga hizmet etmekte ve toplumsal siyasal davranis
kahplarinin disinda, tek vyanli ve mahcup bir iliski dizlemi
kurmaktadir. Oysa sosyal politika uygulamalarinin yurttaslik temeline
dayanan bir hak olarak kabul edilmesi ¢agdas toplumlarin énemli
unsurlarindan biridir (Firat, 2008: 211-212). Ydratidlen yardim
calismalarini degerlendirirken yoksulluk ile belli bir 6lciide miicadele
edildiginin de hice sayilmamasi gerekir. Ancak bu miicadele seklinin
yoksullugu giderici bir yaninin olmadigi ayrica vurgulanmalidir. Hatta
yardima muhtac¢ birakmanin, yoksullugu yeniden dreten bir sekilde
gelistigi eklenmelidir (Metin, 2011: 195). Nitekim, yardim alan yoksul
bireylerin yoksulluk ile ilgili algilarinin arastirildigi bir ¢alismada
arastirmaya katilanlarin cogunlugu yardimlarin suistimal edildigini
disinmektedirler (Cansuyu, 2010: 235-237).

Yardim vb. faaliyetlerle ilgili Glkemizdeki en dnemli problem,
yardimlarin etkin ve verimli bir sekilde degerlendirilememesidir.
Yardimlarin etkin bir sekilde dagitilamamasi da suistimalleri
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beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle son genel se¢im
(2011 Haziran) sonrasinda yapilmasi planlanan yardim faaliyetinde
bulunan birimlerin “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgl” bilinyesinde
tek c¢ati altinda toplanacak olmasi uygulamasina gecilmesi,
kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesini saglayacaktir.

Bazi ihtiyag sahipleri istedikleri yardim miktarlarina
ulasamadiklari halde bazilari birden fazla yardim alabilmektedir.
Bundan dolayidir ki, yardim yapan kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglikh bir sekilde saglanmasi gerekir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan yardim alan kisilerin baska
gelirlerinin olup olmadigi ile ilgili yapilan bir arastirmada, 2009 yili
verilerine gore yoksulluk yardimi ve yaslilik, 6zurlilik vb. yardimlari
birlikte alanlarin % 29,33 oldugu ortaya ¢ikmistir (Ortakaya ve Torun,
2011: 89). Bu sadece yardim kuruluslari ve yardim tirlerinin kiiglik bir
kismi oldugu dustndlirse mikerrer yapilan yardimlarin oranlari daha
iyi anlasilabilir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin sosyal yardimlari gergek
ihtiyag sahiplerine ulastirabilmek amaciyla ayrica bir birim
olusturmasi ve bu birimi aktif bir sekilde hizmet verebilecek sekilde
yeterli personel ile c¢alistirmasi 6nemli bir unsurdur. Ayrica vyil
icerisinde yardim yapilacak miktarin belediye bitcesinin % 3’lni
gecmeyecek sekilde sinirlandirilmasi da ayni zamanda siyasi bir
kurum olan belediyenin yapacagl yardimlarin suistimal edilmesini
engellemek i¢in aldig1 6nemli bir 6nlem olarak degerlendirilmektedir.

AB uyum slireci baglaminda sosyal hizmetlerin yerellesmesine
yonelik kararlarin olmasi da IBB Sosyal Yardim Birimi calismalarini
onemli hale getiren bir baska unsurdur. Ayrica IBB Sosyal Yardim
Birimi calismalari ile ilgili asagidaki degerlendirmelerde bulunulabilir:

O Yardimlarin gercek ihtiyag sahiplerine ulastirilabilmesi igin
istanbul Bilyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde tek elden ya da
koordineli bir sekilde yapilmasi gerekir. Valilik blinyesinde yer alan
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi” c¢alismalarina bakildig
zaman BB Sosyal Yardim Birimi ile paralel c¢alismalarda
bulunmaktadirlar. Ancak bu iki kurum arasinda koordinasyonun
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olmamasi yapilan yardimlarin etkinligini azaltmaktadir. iBB Sosyal
Yardim Birimi’nin basinda bulunan Belediye Baskani’nin ayni zamanda
Valilik blinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Miutevelli Heyeti daimi Gyesi oldugu disltinildiglt zaman kurumlar
arasindaki koordinasyonun énemi daha da artmaktadir.

O Kamu kurumlari arasinda olmasi gereken koordinasyonun
STK'lar arasinda da olmasi gerekmektedir. STK'lar tarafindan yapilan
sosyal yardimlar, ézellikle istanbul dlgeginde diisiintldigii zaman hig
azimsanmayacak kadar énemli hale gelmektedir. iHH, Deniz Feneri,
Kimse Yok Mu, Cansuyu vb. gibi ayni zamanda uluslararasi yardim
faaliyetlerinde bulunan STK’larla koordinasyon kurularak isbirligi
icinde hareket edilmelidir.

U Yardim faaliyetlerinin suistimal edilmemesi icin gergek
ihtiyag sahiplerine ulastiriimasi gerekmektedir. Bu kapsamda da 6zel
gayret sarfedilmelidir. Belediyenin bir hizmet kurumu olmasi ve
merkezi hiikimetten farkh olarak halka yakin olmasi gercek ihtiyac
sahiplerinin belirlenmesi noktasinda belediyeyi daha avantajli hale
getirmektedir. Yapilan sosyal yardim paralarinin vergiler araciligiyla
tim vatandaslardan toplanildigl distndldigi zaman, gercgek ihtiyag
sahiplerine ulagmanin dnemi daha da artmaktadir.

O Sosyal yardima muhta¢ kisilerin genel olarak tespit
edilememis olmasi ve sadece yardim basvurusunda bulunanlara
yardim yapiliyor olmasi énemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.
Yardim basvurusunda bulunanlara yardim yapilabilmesi, yapilan
incelemeler neticesinde olussa bile gercek ihtiya¢ sahibi olup da
yardim alamayanlarin bilinmemesinden dolayi, yardimlarin verimli bir
sekilde degerlendirilemedigi anlamina gelmektedir. Yardimlarin
verimli bir sekilde yapilabilmesi icin, istanbul genelinde sosyal ihtiyac
haritasinin ¢ikarilmasi ve sosyal yardimlarin 6nceliklendirilmesi
gerekmektedir.

O Yardima muhtag, yoksul vatandaslarin tespiti yaninda
ayni zamanda yoksulluga neden olabilecek; toplumsal cinsiyet, etnik
koken, engelliler, calisan cocuklar, egitim sorunlari ve go¢ gibi
yoksulluk  Ureten alanlara yoénelik projelerin  gelistirilmesi
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gerekmektedir (Zengin ve Oztas, 2009: 23). Ozellikle go¢ olgusu
yardim alan ailelerin sayilarinin artmasina neden olabilmektedir
(Ogiilmis, 2011: 89).

O Sosyal yardim konusunda gérev yapan kurumlarin verdigi
hizmetlerde, talepleri karsilamakta yetersiz olmasinin 0Oniine
gecilebilmesi icin Sosyal Yardim Birimi’nin dogrudan nakit yardiminda
bulunmanin yaninda ihtiya¢ sahiplerinin sonraki dénemlerde de
yardima muhta¢ olmalarini engellemek igin ¢alismalarda bulunmasi
gerekir. CUnkd bu tir yardimlarin sirekli, kesintisiz bir sekilde
yapilmasi insanlarin ihtiyaglarini gidererek fayda vermek yerine onlari
tembellige sevkederek onlara zarar verebilmektedir. Bu durumun
ozellikle degerlendirilmesi ve durumunda diizelme imkani olmayanlar
icin degil ama diizelme imkani olanlar igin, onlarin mevcut
durumlarini dzeltici, kendilerini gelistirici, Uretime katilmalarina
imkan saglayici projelerin gelistirilmesi gerekir.

O Ekonomik durum ve issizlik de Sosyal Yardim Birimi
calismalarini énemli oranda etkilemektedir. insanlarin issiz kalmasi,
hayatlarini devam ettirebilmeleri icin yardim almalarini zorunlu
kilmaktadir. Bundan dolayr Sosyal Yardim Birimi c¢alismalarinin
yogunlugunu azaltmak ve vyapilan yardimlarin sirekliligini
saglayabilmek adina issizlikle, Tirkiye iS-KUR istanbul Subesi ile
koordineli bir sekilde calismalar yapilarak, gerekirse issiz bireylerin ise
girmelerine yardimci olabilecek meslek edindirme faaliyetlerinin
yapilmasi da faydali olacaktir. Ozellikle calisabilecek durumda
olanlarin yardim basvurulari yaptiklari esnada verdikleri bilgilerin
otomatik olarak iSKUR tarafindan da goriilebilmesi, ise yerlestirme
konusunda daha koordineli bir galismanin sonucu olacaktir. Bu
kapsamda Sosyal Yardim Birimi’nin istihdam konusunda calismalarda
bulunabilecek 6zellikte personel istihdam etmesi, yapilacak
calismalarin kaliteli ve hizli yapilmasini saglayacaktir.

O Ayrica, sehit cocugu, 6ksiz ve yetim cocuklara yapilan
egitim yardimlarinin yil icerisinde tek sefere mahsus degil de sireklilik
arz edecek sekilde yapilmasi, toplumsal yasamda dezavantajli
konumda bulunan bu tir ihtiya¢ sahipleri acisindan daha faydal
olacaktir.
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BATILILISMA FiKRi iLE KENTLILIK OZDESLESMESINDE ORNEK
ESER: AHMET MITHAT EFENDI’NIN “FELATUN BEY VE RAKIM
EFENDI” ADLI ESERININ TRANSAKSIYONEL ANALIZ ACIDAN
INCELENMESI

IDENTIFICATON OF THE IDEA OF WESTERNIZATION AND
URBANIZATION: TRANSACSIONAL ANALYSIS OF “FELATUN BEY
AND RAKIM EFENDI” WRITTEN BY AHMET MITHAD EFENDI

Battal ODABASI"

Ozet

Bu makale, transaksiyonel analiz Uzerine yapilmistir.
Arastirmada bir¢ok kaynak kullaniimistir ve nitel arastirma yontemi
kullanilmistir.  Egitimde transaksiyonel analiz 6rneklem olarak
alinmistir. Ahmet Mithat Efendi’nin yazdigi “Felatun Bey ile Rakim
Efendi” adh eseri, kisiler arasi catismalari agisindan incelenmistir.
Uygulanan metot, psikoloji biliminin kullandig1 ‘Transaksiyonel Analiz’
metoduyla gerceklestirilmistir. Roman ve hikayelerde yer alan
kahramanlar ‘lG¢ benlik durumu’ olan ‘ana-baba, yetiskin ve ¢ocuk
benlik’ durumlarina gore ele alinmistir. Hangi ortamda nasil
davrandiklari ve kahramanlarin ne durumda nasil tepkiler verdikleri,
bu (¢ benlik durumu ile incelenmistir. Yaptigimiz incelemeler
sonucunda kisilerin bulunduklari ortama ve durumlara gore c¢esitli
benlik durumlarini sergiledikleri goriilmustir.

Anahtar Sozliikk: Ahmet Mithat Efendi, Felatun Bey ile Rakim Efendi,
iletisim Catismasi, Transaksiyonel Analiz.

* Yrd. Dog. Dr., istanbul Aydin Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri
Boliimii, battalodabasi@aydin.edu.tr
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Abstract

This article conducted on transaksionel anaysis. Many
researches are used and qualitative research method is used.
Transaksionel analysis in education is used as sample. The book “
Falatun Bey ile Rakim Efendi” written by Ahmet Mithad efendi is
examined in terms of conflict between people. Heros in thenovel and
legend are evaluated according to circumstances “ position of three
conceit” “mother- father, adult and childconceit”. How behave in
society and how heros response in different circumstances are
examined with position of these three conceits. The result of this
research shows that People show different cence its according to
their position and surroundings.

Keywords: Ahmet Mithad Efendi, Falatun Bey with Rakim Efendi,
communicationconfict, transacsionalanalysis.

Giris

Binlerce yilda olusturulan anonim eserler, transaksiyonel
anlamda zengin bir veri kaynag sayilabilir. Bu kaynaklarin ve
Gretimslerin degerlendirlip yorumlanmasi, sistematik derinlige tabi
tutulmasi elbetteki 6nemlidir. Tiyatrolarda, masallarda ve benzeri
eserlerde sergilenen Kkisilerarasi iletisimler, psikoloji ve pedagojideki
mevcut veri toplama teknikleri ile elde edebilecegimiz verilerin
Otesinde birtakim verilerle tanismamiza firsat saglayabilir. “Bu veriler,
insani anlama c¢abalarimiza katkida bulunacaktir. Tiyatrolari ve
masallari iletisim catismalari ve empati agisindan incelemenin diger
bir nedeni ise, sanat eserlerini, psikolojinin imkanlarindan
yararlanarak yeni bir bakis acisiyla ele alma istegidir. Cesitli sanat
eserleri, edebiyatcilar, sanat tarihgileri, sosyologlar ve antropologlar
tarafindan, bu alanlara 6zgi incelenmektedir; bunlarin yani sira sanat
eserleri, psikoloji kapsaminda daha c¢ok Freud’un ve Jung'un
kuramlari agisindan incelenmistir.” (Ustiin D&kmen, iletisim
catismalari ve empati 46.Basim)
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1. Transaksiyonel Analiz Nedir?

Transaksiyonel Analiz (TA), Eric Berne tarafindan gelistirilmis-
tir. 1941’de Freud’un ¢alisma arkadaslarindan Federn’in 6grencisi ola-
rak psikanaliz egitimine baslamistir. Sezgi konusu zamanla Berne’nin
ilgisi cekmekle birlikte yeni bir kuramin ortaya ¢ikacaginin habercisiy-
di. Ego durumlarinda yola ¢ikarak insanlar arasindaki iletisimi sag-
lanmasinda bliyik bir rol Gstlenmistir. Transaksiyonel analiz yoluyla
bireysel ve toplumsal iletisim becerisi ortaya ¢ikmaktadir.

Kisilerarasi iletisim saglanirken bireyler de dogustan var olan
benlik durumlarini kullanirlar. Ug benlik durumu vardir. Bunlar; ana-
baba benlik durumu, vyetiskin benlik durumu ve c¢ocuk benlik
durumudur (Sevim, 1996:31). Gunlik yasamda cok fazla bu benlik
durumlarini  kullanmaktayiz. Bu benlik durumlariyla iletisim
saglanirken ben dili ve sen dili ile iletisim saglanmaktadir.

Transaksiyonel Analiz (TA), bir kisilik kurami oldugu kadar, bir
iletisim kurami ve bir psikoterapi kuramidir da. Bu agidan aslinda
kisilik olusumunun ironik bir ifadesi oldugu kadar, ¢evremizle nasil
iletisim kurdugumuzun ve kisilik ile iletisim slrecinin arizlarini
gidermenin yollarini da kendi icinde barindirmaktadir. TA, Ego
durumlarindan hangisinin olasi tepkilerinin uygun oldugunu saptama
gorevini ylklenir. Bunu yaparken de ebeveyn ve ¢ocuk durumlarindan
yararlanir (Akkoyunlu, Sevim,1996:32, Jongavard,1993:325)

Ana-baba benlik durumu; kisiligimizi karsidaki bireyin
insanlara nasil davranmasi gerektigini konusunda uyarmak, ogutler
vermek, emirler veren kismidir. Ana-baba benlik durumu kendi icinde
ikiye ayrilir. Bir elestirici ana-baba benlik, ikincisi ise koruyucu ana-
baba benlik durumudur. Elestirici ana-baba benlik durumu, siirekli bir
elestiri s6z konusudur (D6kmen,2011).

Daha c¢ok toplumsal bir 6gesi vardir. Toplumsal normlari,
toplumsal degerleri korumaya amaclayan ve bu kurallara uymayan
bireyleri elestirme yoluna gider. “anneye karsi gelmek ayip”, “bana
bir daha bagirirsan fena yaparim” gibi climlelerde bulunan mesajlar
elestiri anne-baba benlik tiridir. Koruyucu ana-baba benlik durumu,
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karsimizdaki birey kag yasinda olursa olsun onu korumaya ve sirekli o
kisinin saglini dlistinlirtiz. “6devini yap”, “cok kosma terlersin”, “pasta
yeme hastalanirsin” gibi climlelerde bulunana mesaj ise koruyucu
ana-baba benlik durumudur.

Cocuk benlik durumu; Kisiligimizin az gelistigi cocuk kaldigl
yanidir. Egitim diizeyi yasi ne olursa olsun her bireyde cocuk benlik
durumu bulunmakatdir. Her insanin icinde kalmis bir ¢ocuk vardir.
Cocuk benlik durumu ‘Dogal ¢cocuk ve Uyarlamis cocuk’ olmak lizere
iki ana bolime ayrilir. Dogal cocuk, icinden geldigi gibi davranmak.
Aklina ilk gelen climleyi ya da ilk davranisi sergilemesidir. Daha ¢ok
kisinin egitilmemis kismidir. “Niye bu saatte misefirler geliyor ki ben
uyucam” demesi dogal ¢ocuktur. Uyarlanmis Cocuk benlik durumuda
kendi arasinda Uslu ¢ocuk ve Asi cocuk olmak Gzere ikiye ayrilir. Uslu
cocuk, cevrenin istedigi gibi davranan ve boyun egen kisidir. Kendisini
egiten otoritenin istedigi sekilde davranir ve kurallara uyan bireydir.
Asi cocuk benlik ise, uslu cocuk benlik durumunun tersi olarakta kabul
edebilir. Herseye uymaz. Otoriteye karsli gelen bireydir. Asi cocuk
benlik karli bir giinde “botunu giy!” dediginde botunu giymeden
disari ¢ikiyorsa asi ¢ocuk benlik durumudur. Eger “botunu giy”
dendiginde botunu giyiyorsa uslu cocuk benliktir buda.

Yetiskin benlik durumu; kisinin akilci oldugu kismidir. Mantikli
davranislar ve ctimleler kullandigi kisimdir. Bu ylzden ana-baba ile
cocuk benlik durumun arasindaki uzlastirma gorevi alir. Algilayici ya
da duygusal yanimiz olmadan, aklimizin gerekli gérdigi davranislari
sergileyebilir. Yetiskin yanimiz ‘dogru’ ya da ‘sempatik’ olmak yerine,
gercekei olmaya cabalar. Bir tiir iletisimde olgunlugu icerir. Uzlasma
yapisi, duygu ve duslinceleri anlamada realist olmayi gerektirir
(D6kmen,2011, Woollams,S.,J. Ve Brown, M.,1979).

Transaksiyonel Analiz kurami, temel kavramlari arasinda
“hayat pozisyonunu” kendimize, baskalarina ve yasama karsi
aldigimiz tavir olarak belirler. Eger bu pozisyon kendimize ve diinyaya
olumlu bakisi icerirse, bir baska deyisle: “Ben de iyiyim, yapabilirim,
basarabilirim, digerleri de, genel anlamda, iyidir, yapabilir ve
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basarabilirler” pozisyonu, hem kendimizle barisik olur hem de
baskalari ile isbirligine girebiliriz.

Benlik Durumlari Arasindaki Etkilesim; Ruhsal anlamda saglikli
olan bireyler, her (g benligi duruma gore kullanirlar. Kimi yerde ¢ocuk
benlik durumunu kullanirken, kimi durumda ise yetiskin benlik
durumun kullanabilir. Ozellikle yetiskin benlik durumu, ¢ocuk ve ana-
baba benlik durumlari arasinda arabulucu gérevindedir. Ornegin,
muhtag birini gérdiglimizde, ¢cocuk yanimiz bos ver, bu para ancak
sana yeter, diye bizi yarim etmekten alikoymaya calisir; ana-baba
yanimiz ise, batin parani ona ver diyerek bizi parasiz birakmaya
yonlendirir. Yetiskin yanimiz devreye girerek, "paranin bir kismini
kendine sakla, bir kismini da ona ver" diye orta yolu bulmamiza
yardim eder

1.1. Egitim

Transaksiyonel Analiz, egitim felsefesini ve ilkelerini glindelik
pratige donustlirme alaninda kolaylik saglayan bir pedagoji yontemi
olarakta kullanilabilir. TA kavramlari, insanlarin nasil hareket ettikleri
ile insan davranislari, 6grenme ve egitim arasindaki baglantilarin
anlasilmasina olanak saglayan, esnek ve yaratici bir yaklasim sunar.
Hem 06gretmen hem de Ogrencilere s6z konusu bu kavramlarin
ogretilmesi, gegerli etkilesim yontemlerinin ve karsilikli taninmanin
gelistirilmesi baglaminda bir yetkilendirme siireci olarak gorilebilir.

Egitim alaninda Transaksiyonel Analizin hem koruyucu hem
de saglkl iliskileri geri kazandirici 6zelligi bulunmaktadir. TA
kavramlari, farkli yas gruplarinda, sosyal cevrelerde ve gelisim
asamalarinda bulunan insanlar aracihg ile gelistiriimis ve
kullanilmistir. Bu temelde hedeflenen, kisisel 6zerkligin arttirilmasi, is
ve oOzel yasamlarina ait hayat felsefelerini olusturmaya calisan
insanlara destek verilmesi ve optimum dizeyde bir psikolojik
gelisimin / sagligin olusmasina olanak saglanmasidir. Egitim alaninda
TA yonteminin temelini olusturan anahtar kavramlar asagidaki gibi
siralanabilir.
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-Etkili  egitimciler, tUm insanlari empati diizeyinde
kabullenerek, her kosulda karsisindakinin seref ve haysiyetine saygi
duyarlar. Bu oOzellikler basarili bir egitim iliskisi olusturabilmenin
merkezinde yer almaktadir.

-Her yastaki ve asamadaki insanlar, hareket ve davranislarinin
sorumlulugunu almayi 6grenebilirler.

-Egitimle ilgili zorluklar etkili bir bicimde ele alabilmek ancak,
sorunun icerisindeki insan dinamiklerini anlamlandirabilecek tutarh
bir teorik cerceve ve isbirligi yoniinde gosterilecek iyi niyetle mimkin
olabilir.

-Egitim alanindaki TA sirecinin sozlesme temelli olmasi
sayesinde, s6z konusu bu siirecin icinde yer alan tim taraflar hem o
an hangi noktada durduklarini hem de o ana kadar hangi amaclar
dogrultusunda ne tir mutabakatlara varildigini bilirler. Tim bu siireg
boyunca da TA kavramlari ve yontemleri, taraflar arasi isbirligi ile glc
paylasimini gelistirmek amaciyla agik bir sekilde kullanilir.

2. Arastirma Yontemi

Bu calisma nitel arastirma yontemiyle yurutilmastir. Nitel
arastirmanin herkes tarafindan kabul edilen basit temelli bir tanimi
bulunmamaktadir. Bunun esas nedeni de nitel arastirma kavraminin
semsiye ornegine benzer sekilde bircok kavrami icerisinde
barindirmasidir (Yildirrm ve Simsek 2006).Biyografi arastirmalari,
fenomenoloji arastirmalari, etnografya arastirmalari, miulakat
(bireysel goériisme) arastirmalari, icerik analizi arastirmalari... vb. bu
“semsiye” kavram icinde bulunanlardan birka¢ tanesini temsil
etmektedir. Tim bu kavramlar hem arastirma deseni bakimindan
hem de analiz teknikleri bakimindan benzer 6zelliklere sahip olduklari
icin nitel arastirma bu kavramlari kapsayan genel bir yapi/kavram
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte Yildirrm ve Simsek (2006)
nitel arastirmayi; “gézlem, gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri
toplama yontemlerinin kullanildigl, algilarin ve olaylarin dogal
ortamda gercekci ve bitlncil bir bicimde ortaya konmasina yonelik
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nitel slirecin izlendigi arastirma” olarak tanimlamaktadirlar. Lincoln
ve Denzin’e(akt. Isikoglu 2005) gore ise nitel arastirma, arastirdigl
konuya yorumlayici ve dogal olarak yaklasan ve birden fazla metotta
odaklanan arastirmadir.

Bu arastirmamda genelde psikoloji bilim dalinin kullandigi
transaksiyonel analiz yontemi kullaniimistir. Arastirmama konu olan
Felatun Bey ile Rakim Efendi (¢ benlik durumuyla incelenmesi
sonucun da elde edilen bulgularin, davranis ve ¢atismalarin ortaya
¢tkmasinda yardimci olmustur.

3. Aragtirma Sinirliklari

Yapilan arastirma siire zarfinda; incelemeler, okunan kitaplar,
yazarlarin hayatlari ve kisaca yasadiklari dénem ile ilgili bilgi
bulunmaktadir. Sadece verilen Ahmet Mithat Efendi’'ye ait olan
“Felatun Bey ile Rakim Efendi”, kitabi incelenmistir. Hikayenin hangi
benlik durumlari ile yazdiklari incelemeler sonugunda yazilmistir.

4. Bulgular

Yaptigimiz incelemeler sonucunda elde ettigimiz veriler
transaksiyonel analiz agisindan degerlendirilmistir. “Felatun Bey ile
Rakim Efendi” adli kitabi (i¢ benlik durumu ile birlikte ele alinmistir.

5. Transaksiyonel Analiz Agisindan incelenmesi

Mihriban Hanim goricilere ogullarinin ne isle ugrastiklarini
sorar, “katip” cevabini alinca “Oh! Cebi delik!” der, “asker” cevabini

I

alinca “yarim kundurall”, “hoca” cevabini alinca da “sarimsak bash”
diyerek hepsine bir kulp uydururdu. Gériculer, “A hanim kizim nigin
boyle soyliyorsunuz? Oglumuz séyledir boyledir. ” diyecek olsalar bir
piskilld  kahkaha koyuverip “Oh, kalmisim kalmisim da, sizin
oglunuza mi kalmisim. Hanim oglunuza baska bir yerden kiz arayiniz.”

Diye kalkarak yirtyuverirdi. s. 14
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*Burada cocuk benlik durumu goriilmekte ozelliklede asi
cocuk gorilmekte goricilerin verdigi cevaplar ise uslu ¢ocuk benlik
durumundadir.

Eger Felatun Bey, Mustafa Meraki Efendi ve Mihriban Hanim
tasvirlerinden size usang geldiyse, affiniza siginmakla beraber, son
olarak sunlari bildirmeden gecmemek icin miisaadenizi rica ederim. s.
14

*Burada yazar Ahmet Mithan Efendi yetiskin benlik durumu
kullanip okuyucudan digerleri adina 6zir dilemektedir.

Mustafa Mustafa Efendi, bu konuda kendi fikrini soylemekten
cekindigi icin oglunun goriisin bekledi. Cocuk “Kis mevsiminde
havalar bulutlu oldugu igin, bulutlar giines 1sinlarinin bize ulasmasini
engeller.” dedigi zaman pederi “Masallah, masallah, gercekten
Eflatunlar aciz kalacak. Vallahi ben de 6yle oldugunu dislniyordum
ama bir kere de sizin fikrinizi almak istedim.” demistir. s. 14

*Burada Mustafa Merka-i Efendi uslu c¢ocuk roliine
blrlinmustir. Clnkl oglu cevap vermeden oglunun verdigi cevabi
onaylamistir yanhs bile olsa. Burada Felatun Bey ise yetiskin benlik
durmundadir. Aciklma yapmaktadir.

Kocasinin 6liinden sonra ¢ektigi acilarin ardindan aklini basina
toplayan anne, “Fedayi, artik aramizda hanimlik, hizmetgcilik kalmadi.
ikimizin de calisip kendimizi ve su yavrucugu beslemekten baska
caresi yoktur.” dediginde sadik Arap “Ah hanimcigim! Sen neye
calisacaksin? Ben calisirrm, hem seni hemde kigik beyimi, evladimi
beslerim.” diyerek bitin idareyi kendi Gzerine almayi géze almistir.
Bununla beraber anne, bu yik{ Fedayi’'nin Gzerine birakmadi. s.15

*Burada her ikisinde ilk basta koruyucu ana-baba benlik
durumu kulandiklarini fakat daha sonra yetiskin benlik durumu
ilerledikleri gorilmektedir.

Ama bu bile onun igin bir nimetti. “Ah Rakimcigimin bir kere
insan icine karistigini gorsem hi¢ géziim arkada kalmazdi.”derdi. iste
arzu ettigi nimete kavustu. s.16

*Ana —baba benlik durumu vardir.
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Dadi “Ah validen sag olsaydi da senin boyle dort kese ahceyi
birden kazandigini gorseydi! Allah rahmet eylesin.” Dedigi zaman
kendini tutamayip aglamaya baslamis, Rakim Efendi de aglamisir. s.
18

n”

*Dadigin soyledikleri ana-baba benlik durumuna girmektedir,
burada yakinma vardir. Birlikte aglasmalari kisminda ise her ikisininde
cocuk benlik durumuna girdikleri gézlenmektedir.

Rakim: “Hayri dadicgim! Benim Gstim basim bana yeter, ilk
isimiz artik senin calismaktan kurtarmaktir. Cinkii sen yaslandin.”
Diyerek paranin yarsini, ona ayirdi. s.18

*Burada Rakim Efendi yetiskin benlik durumu ile soziine
baslamistir. Daha sonra aklina ilk gelen nedenle cevap verdiginden
dolayi daha sonra ¢ocuk benlik durumuna biriinerek devam etmistir.

Baktigl anda yiregi aktiysa da “Adam nema lazim? Daim
beyaz istemiyor, Arap istiyor. Bu bizim isimize gelmez.”diye disiinilp
yoluna devam etti. s.20

*Burada da gorilmekye olan benlik durumu cocuk benlik
durumudur. Cinkid Rakim Efendi beyaz koleyi aldiginda dadisinin
kizacagini distinlr ve bu ylzden vazgecer almaktan.

Rakim alip ylrtverdi ama bir tlrlG ayaklari ileri gitmez kil Ne
icin oldugunu kendisi de bilemz. “Canim bir kere goriir sorarsam
almaya mecbur olacak degilim ya!” deyip geriye déndigiinde ihtiyar
ve genc kiz coktan iceriye girip kapiyl kapatmislardi. s.20

*Rakim Efendi burada merakina yenik diiserek kiza bakmaya
gitmistir. Buradan analasiliyorki Rakim Efendi ¢cocuk benlik durumuy
ile davranmaktadir.

Adam kizin degerinden bahseder. Ya Rakim ne yapar? Rakim
cocuk gibi aglar! Ay kiza ne oldu? O da Rakim’a karsi aglamya basladi.
s.20

*Yazar kendini anlatirken ilk olarak yetiskin benlik durumuyla
konuyu ele alir fakat daha sonra alayci bir tavir takinir ve ¢cocuk benlik
durumuyla devam eder. Rakim ile kdlenin aglasmasini yazar ¢ocukca
bulur.
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ihtiyara, “Bu kizin degeri var mi yok mu” diye soruyorum.
Satilan sey bunu 6zgirlugidir. Ozgirligiin diinyalara degecegini
biliyorum fakat benim seksen altindan baska param yok. Bu paraya
karsilk kizi verirsen alayim.” Dedi. s.21

*Yetiskin benlik durumu vardir.

Rakim: Dadi, ben her aksam eve gelince senin yizlni
gormeye alismistim. Bu aksam bu adeti degistirmis gordiim. s.26

*Hem ¢ocuk hemde yetiskin benlik durumuyla konusmustur.

Fedayi: Evladim, beyim! Allah bize bir glizel beyaz cariye
vermisken artik her aksam gelir gelmez benim siyah ylzimi
gdrmenin ne anlami var? Ben tembih ettim. s.26

*Fedayi’nin burada kullanmis oldugu benlik durumu koruyucu
ana-baba benlik durumudur.

Rakim: (Kosup dadisinin kucagina atilarak ve boynuna sarilip
sapur supur operel) Yok dadicigim yok. Senin yizin bana valide
cehresi kadar tathdir. Cennetten huri ciksa da gelse bana senden
glizel gériinmez. Ben her akasm senin mibarek ylziini gérmeliyim.
5.26-27

*Aglayip sapur supur 6pmesi ¢cocuk benlik durumu. Cinki
Rakim aklina gelen ve duygularini aciga vurdugu andir genelde cocuk
benlik durumunda verilen ilk tepkiler ¢ocuk benlik durumuyla
verilmektedir. Ama daha sonra Rakim Efendinin soyledikleri bir
beyefeniye yakisir tirten ifadeler oldugu icin ve kullanmis oldugu
sozciklerde 6zenerek secilmis oldugundan ve dikkat etiginden dolayo
yetisskin benlik durumuny ile ifade etmistir.

Koca Rakim dadisina bu hutbeyi okudukyan sonra “Hazir
ingiliz kizlarini bugiin baslattik ya! Dur bakalim su Cerkez’e de
baslatalim. Bu mu onlari gecer yoksa onlar mi bunu?” diye Canan’i
yanina ¢agirip ona harfleri gésterdi. s.27

*Burada bir karsilastirma s6z konusudur. Bu ylizden ana-baba
benlik durumu ile ifade etmistir.
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Meger Felatun Bey, Rakim Efendi gelmeden bu harfleri gorip
de eski “elifba” olmadigini disindigli zaman, hazir surada acemi
ingilizlere Eflatun’luk satmak, muallim olan kisinin asla Tiirkge
bilmedigini ve boyle adamlara miracaat edilirse kizlarin hicbir sey
ogrenemeyeceklerini ortaya sirerek, heniiz kim oldugunu bilmedigi
hocay! bir glzel alaya almis imis. Bu defa, kensdisi isin dogrusunu
Ogrenince suratina garip bir kirmizilik gelir. s.29

*]lk olarak yetiskin benlik durumuyla hareket etmekte fakat
daha sonra ¢ocuk benlik durumu goérilmektedir.

Rakim: Estagfirullah efendim! Amac¢ hanimlarin bir seyler
o6grenmesidir. Uygun olursa yaptiginiz agiklamalardan biz de istifade
ederiz. (yetiskin benlik durumu

Margrit: Oyle ama bu harfleri dgrenmemis olsak harfleri
birbirine nasil bitistirebiliriz. iste, pederimin biraz 6nce getirdigi tablo
burada, bizim yanimizdadir. Biz hoca efendinin verdigi dersleri buna
denk degil bundan daha lstiin bulmaktayiz diye tabloyu agip s6z
konusu olan harfi gosterdiyse de, Rakim ona lizum gérmeden bir
kalem alarak. s.30

*Cocuk yetiskin benlik durumuyla olaya miidahela etmistir.

Felatun Bey distligi mahcubiyet lzerine daha fazla durmayip
biraz sonra kalkti gitti. Rakim ise o gittikten sonra ne fazileti, ne de
cehaleti hakkinda bir kelime bile etmeyip yalniz isiyle mesgul oldu.
s.30

*Burada Rakim Efendi yetiskin benligini korumakta.

Aksamizeri giderken de Ziklassara, “Efendim boyle haftada
bir ders hanimlar icin az ve bana ettiginiz lituf ise hizmetime nispetle
cok. Rica ederim dersleri haftada iki gline c¢ikarmama miisaade
ediniz.” Demis ve bu ricast memnuniyetle karsilanmistir. s.30

*Yetiskin benlik durumu,

Rakim: Buranin neresinde? iste evimiz li¢ oda bir sofadan
ibaret. Her yere baktim yok.s.31

*Yetiskin benlikten ¢ocuk benlige gegcmistir.
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Rakim: Canim, nerede ise soyle. S6ylenmeyecek bir yerde ise
onu da soyle. Benden sakli bir isiniz var diye mi inanayim?

*Ana-baba benlik durumu

Fedayi: Bir sey oldugu yok . Komsumuz ... Beyefendi cariyeler
icin, piyano O6gretmek lzere bir madam tutmus. Biz de heves ettik.
Sana sOylemis olsaydik izin vermezsin diye korktuk da... $.31

*Yetiskin  benlik durumundan c¢ocuk benlik durumuna
yonelmistir.

Rakim: (Biraz 6fkeyle) Evet, dadicigim! izin vermezdim. Simdi
de iznim yoktur. Canan piyano 6grenmek hevesine diismusse, hicbir
dilegimi geri ¢evirmeyen Cenab-1 Hak bu dilegimin kabuli icin de
kolaylik gosterir. Sana disincelerimi dogrudam dogruya soyleyeyim
mi? Sen yaninda olmadiktan sonra Canan’in sokak kapisindan disari
¢tkmasina razi degilim. S.31

*Ana- baba benlik durumu. Cinkld burada bir uyari ve bir
kizginlik s6z konusu eleitirel ana-baba benlik durumu vardir.

Rakim: Gel bakalim Canan. Gel korkma yavrum. iset ben
dadima tembih ettim. Bundan sonra nereye gitmek isterseniz dadimla
beraber gitmeye izinlisiniz. Fakat dadim olmayinca kaidan disariya
¢tkmana rizam yoktur. Sen piyanoya mi heves ettin kuzum? Ben sana
piyano alirim. Ben de buraya senin igin 6gretmen getirtebilirim.s.32

*Ana-baba benlik durumu burada daha yumusak ve tatl dil
s6z konusudur bu ylzden koruyucu anne babadir.

Artik bundan sonra Rakim’da bir piyano ile bir de piyano
hocasi arzusu kendini gosterdi. Her aksam eve gelip de Canan’in
ylzinl goriince, “Hani verdiginiz soze ne oldu?” der gibi baktigini
zannediyor ve Uzliyordur.s.32

*Rakim Efendin’in yetiskin benlik duruumunda olup Canan’in
boyle bir duyguya kapilmasinda Rakim Efendi’nin benlik durumu
cocuk benlik durumudur.

Sandal seyahati dedik de hatirladigimiza geldi. Bir giin Felatun
Bey de Ziklas ailesiyle sandal seyahatine ¢ikmisti. O glin hava biraz
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lodos olup Adalar aciklarinda biraz biyilkce dalgalar olusmus, bu
sirada deniz, sandal karpuz gibi kaldirip yere vurdugunda ingilizler
bundan fazlasiyla zevk almislardi oysa Felatun Beyin cani basina
sigramis “Anacigim anacigim” diye bagrimisti. s.41

*Cocuk benlik durumunda Felatun Bey.

Felatun: Boyle deyiniz, bakalim beni aldatabilecek misinzi?
Ben sizin ne saman altindan su ylrattiginizi bilmez miyi? S.43

*Ana-baba benlik durumu.

Rakim: Ne saman altindan su vyirittigimia bendeniz
bilemiyorum. Eger bunu bendeniz gosterirseniz gercekten siz bana
lutfetmis olursunuz. s.43

*Yetiskin  benlikten yine vyetiskin benlik durumuna
gecmekyedir. Buglin pederimiz Felatun Beyi gérmis. Gecen aksam
nize gelemedigi icin sitem edip yarin aksam mutlaka ama mutlaka
gelmesini rica etmis. O da s6z vermis. Biz de onu gelisinden sizin
gelisiniz kadar haz alamadigimizdan yemek vaktinden énce gelmenizi
mutlaka rica ederiz. Zannederiz ki sevdiginiz ili talebenizi ig
sikintisindan kurtarmak icin bu ricamizi kabul edersiniz. s.47

*Cocuk benlik durumundan yetiskin benlik durumunu vardir.

Jozefina: Iste bildigim icim séyliyorum ya! Azarlamalarimda
pek hakliyim. Zira haftada ik kez Beyoglu'na geldiginiz, hatta gelmeye
mecbur oldugunuz halde Jozerfino dostunuzun evine bir selam dahi
birakmiyorsunuz. S.48

*Elestirel ana-baba benlik durumu

Rakim: iste simdi biiyiik bir kabahat daha isledigimi hissetim.
O da heniiz evinizi siz semtini bile sorup 6grenmedigimdir. Vallahi
madam azarlamaya hakkiniz var. Azarlayiniz. Hatta isterseniz bir
baston vereyim simdi veriniz de hi¢ olmazsa kendimi affedilmis
goreyim.s.48

*Yetiskin benlik durumu,

Bu arada Rakim, “Simdiye kadar size gelmemekle ne biylk
kusur ettigimi simdi anliyorum.” Deyince, Jozefino ayaga kalkarak,
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“Bakin simdi, siz akhma getirdiniz. Hani, ben size ceza verecektim?”
diye Rakim’a yaklasti. s.51

*Burada ilk olaral Rakim vyetiskin benlik durumunu
kullanmistir. Daha sonra Jozefino da vyetiskinlikteb cocuk benlik
durumuna birinmustir.

iceriye girer girmez iri bir kari Rakim’in boynuna sarilip
kollaro arasinda sikistirarak Fransizca “Zalim niye gec¢ kaldin?
Gozlerim yollarda kaldi. Bu aksam mayonezi Ustline basina dokecek
misin?” demez mi?s.53

*Yetiskin benlik durumundan ¢ocuk benlik durumu vardir.

Margrit: kahvehanede bulunsa kendisine daha iyi yakisir.
Amma yaptiniz ha! Kendi dilinin hecesi Uzerine yanlislar yapmis,
sarkinin ilk misrasinda hemen yanlisi ortaya ¢ikmis bu adam, geng
olmus, glizel olmus ne fayda. s.56

*Ana-baba benlik durumu.

Bu sozleri soylerken Rakim’i bir utang, bir pismanlik, bir sevk,
bir muhabbet, bir korku, dehset kisaca birbirine hic uymayan binlerce
sey sarmisti. Fakat hepsini icine atip Oylece odasina co-ikti. Canan
kendisini soyundurdu. S.58

*Yetiskin benlik durumundayken, ¢ocuk benlik durumunda
olup cocukca duygular yasamakta baslamistir.

Canan: Gotiurtr efendim. Nigin gotirmesin. Ama, zaten
benim canim da istemiyor. Hatta dadi kalfa gotiirmek isetdig zaman
da istemiyorum. Neme lazim? Eglenecek birgok seyim var. Kitaplarim,
yazim, piyanom var. Ben rahatim efendim. Bahg¢em var. Dadi kalfa
bana Salipazarin’ndan kigik bir kazma, tenekeden kiigik bir bahce
kovasi aldi. Bahgeyle ilgileniyorum. Egleniyorum. S.58

*Cocuk benlik durumunda.

Rakim: Allah askina hanimlar meraktan catlayacagim. Felatun
Beye ne oldu? s.61
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*Merak duygusu burada daha hakimdir ve merak duygusu
cocuklarda c¢ok fazladir burada da oldugu gibi c¢ocuk benlik
durumundadir Rakim Efendi.

Jozefino: ..... Gecenlerde bey beni azarlanmaya basladi. Ben
de bu durumda Canan’i 6rnek gosterdim. “Sekiz ay icinde 6grendigi
Tirkgeyi, piyanoyu, okumayi, yazmayl sizinkiler sekiz senede
o0grenirlerse memnun olursunuz.” Dedim. S.64

*Ana-baba benlik durumu.

Rakim: Ya ne yapacagim, kendi cebime mi koyacagim? Sen
beni o kadar ag¢ gozlli, o kadar gaddar mi zannediyorsun? Ben, bir
adamin hirriyetinin karsiligi olan parayi nasil yiyebilirim.s.65

*{lk olarak konusmaya asi ¢ocuk benlik durumuyla baslamis
fakat sonra dogruda yetiskin benlik dilisyle hitap etmis.

Jozefino: Seni kim sevmezki a deli? Sana kendimi
sevdirebildigim icin kendimi icin kendimi bahtiyar sayiyorum. Fakat
ben senin hayatina ortak olmaya layik bir kadin degilim. Ben kirkima
giriyorum. Sen henlz yirmi bes yasinda bir delikanlisin. Sizin
memlekette olup on bes yasinda kocaya varmis olsaydim, simdi senin
kadar oglum olurdu. s.66

*jlk kurdugu ciimle ¢ocuk benlik durumudur. Daha sonra da
yetiskin benlik durumu ile konusmasina devam etmistir yani
yetiskinden ¢ocuk benlik durumu ve vyetiskinden vyetiskin benlik
durumu vardir.

Jozefino: Sus! Ben boyle, olmayacak soézleri dinlemem.
Olacaksan benim dostum ol, arkadasim ol. Bu diinyada sna layik
kadin Canan’dan baskasi olamaz. Zavalli kizcagiz, ne kadar da sevimli.
O mahzum yiiz, o hiiziinli tavirlar. Rakim, Rakim! Sen beni gercekten
tiyatrodaki kadinlardan mi zannettin? Bende yiirek vardir yiirek. ici de
duygu doludur. Canan’i senin sevdiginden de fazla severim.
Sevmesem bile, Allah igin dogruyu soylemekten ¢ekinmem. Bu kizi
eger mahzun birakirsan, seni vallahi adam yerine koymam. s.66

*Hem koruyucu hemde elestirel ana-baba benlik durumu
icermektedir. ilk basta sert bir sekilde ifadesini belirtmektedir daha
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sonra bunu yumusatarak koruyucu ana-baba benlik durumuyla hitap
etmeye devam etmektedir.

Ziklas: iste oglum kiymet bilen terbiyeli adamlarin
gosterdikleri davranis boyledir. Demek ki aksamdan beri ¢ dort
saatinizi boyle gecirdiniz. s.70

*Ana-baba benlik durumu.

Kizlar: evet babacigim! Dogrusu biz de Rakim Efendinin evini
gormek isteriz. Kim bilir ne kadar ¢ok kitabi vardir. S.71

*Burada c¢ocuklar yetiskin benlik durumuyla baslamaktadirlar
sozlerine daha sonrasindaysa meraklarini 6n plana ¢iktigi icin ¢ocuk
benlik durumuyla sozlerini tamamlamaktadirlar.

Kizlar: Bak bak! Bahgesi de varms.*Cocuk benlik durumu) 71

Canan bu sozleri isitir isitmez, daha basindan beri elinde
tutmus oldugu elbiseyi firlatip atarak kendisini efendisinin kollari
arasina atar. “Ben ne bin bes yiz altin isterim ne de elmas... Ben sizi
isterim efendim, sizi isterim. Sizin esiriniz kulunuz olayim bu bana
yeter.” Diye Rakim’in ayaklarini 6pmeye baslar. s.75

*Yetisken benlik durumuyla baslar fakat daha sonra cocuk
benlik durumu olan uslu ¢cocuk benlik roliine biiriinr.

Canan: (Higkira higkira aglamaya baslayip) istemem efendim!
Bana ne odalik olmak, ne de zengin olmak lazim. Ben sizin kapinizda,
ocaginizda kul olayim. isterseniz éleyim. S.75

*Cocuk benlik durumundan yetiskin benlik durumu herleyi
kabul etme durumu var ve itaat etme vardir.

Canan: (Rengi al al..) Olmam efendim. Olmam. Kardesiniz
olmak bana esiriniz olmak kadar lezzet vermez. Ben simdiye kadar
devam eden halimden memnunum diyorum. Beni satmayacak iseniz
ayaklarinizi 6peyim, kurbaniniz olayim efendim. Beni yine eski halimle
birakiniz. Siz yine “Canan” dedikge diinyalar benim olur. “Kardesim”
diyecek olursaniz yiregimde bu lezzeti bulamam. s.75-76

*Cocuk benlikten durumundan yetiskin benlik durumu vardir.
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Rakim: Satmam seni Cananim satmam. Sen benim igin
dinyadaki her seyden daha kiymelisin. Milyonlarca altinlari da onlarin
olsun. Sen bana yetersin. Fakat kardesligi kabul etmemen canimi sikti.
S.76

*Buradaki benlik durumu yetiskin benlik durumudur.

Canan: (Efendisinin kollari arasinda edebini, vakarini
bozmadan siyrilip ¢ikarak) Kardesliginizi kabul etmem.(yetiskin benlik
durumu).  Simdiye kadar  yasamis  oldugunuz  hayattan
memnunum,dedim. Biraz 6nce vermis oldugunuz teminatla daha
memnun oldum. Ben bir saat dnce sizin icin basil bir Canansam simdi
yine o Cananim. Her zaman, vereceginiz her emir benim igin biylk bir
sereftir. Var olunuz, sag olunuz da... Ben, sizi uyurken gérsem de bana
yeter. Hem miisaade ediniz, artik odama gideyim. S.76

*Burada Canan yetiskin benlik durumuyla Rakim Efendinin
aklina takilan kelimeyi agikliyor ve kendi hisserini cesaretle Rakim
Efendiye belli ediyor.

“Hayir dikkatki davranmak gerek, bu acele bir anlam
veremiyorum? iste yanimda yatiyor, ne zaman olsa benim degil mi?
Acele isin pismanligl, sonra fayda vermiyor.” Diye garip bir tGzlintlyle
yatagina girdi.s.76

*Rakim Efendi yine aklina ilk gelen dislincelerei yansitmis
bulunmaktadir. Bugocuk benlik durumuyla disinmekte ve
yansitmakdadir.

Size kendisini adamis, hatta kendisini maliniz olarak gérmus
bir kizi yani basinizda bulup nefsinize uymamak igin ondan mahrum
oldunuz mu? Bu hicranin lezzetini tatiniz mi? Boyle bir hissi
yasadiysaniz Rakim’a ne deli dersiniz, ne de ahmak. Eger
yasamadiysaniz, divane dmekte de ahmak demekte mazursunuz. S.77

*Yazar burada yetiskin benlik durum vardir.

Efendim, kavustugumuz anda bile yasamis oldugumuz
ayrihgin, mahriyetin dogurduu hayallerin lezzeti ne kadar bliylk ve
devamhidir. Bir hainlik, akilsizlik ani olan sehveti ise ne kadar da
kisadir. Sadece birka¢ sniyeden ibarettir. Bu sehvet hastaliginin
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verdigi zevk de ne kadar cabuk biter. insan sevgiliden kirk yil ayri
kalsa, askatan dogan lezzet kirk yil devam eder ki... .77

*Yine burada yazar uzunca bir aciklma yapmiitir ve bu
acikimayi yaparken yetiskin benlik durumuyla hareket etmistir.

Jozefino: Delisin, zalimsin, hainsin...

Jozefino: Her iki iliskiyi bir arada strdiremdigin icin (her iki
konusmadan da anlasildigi  tGzere c¢ocuk benlik durumu
kullanmistir.78

Felatun: Hi¢c sorma birader. Su yastan kurtuldum ya, halime
sukirler olsun. Malum ya pederin 6limi Uzerine yas tuttum. Bu
alafranga olagan bir seydir. Fakat dogrusu her tarafim simsiyah
kesildi.S.79

*Yetiskin benlik durumuyla baslayip daha sonra gocuk benlik
durumuyla devam etmektedir.

Felatun: Oyle ama beni kendi halime birakiyorlar mi ki?(
cocuk benlik durumu79

Felatun: (Hor goren bir tavirla) is, is, is ... Bu kadar is ne? Ne
zaman bitireceksin bu isleri be adam! Yeter artik kazandigin para!
Biraz da kazandiklarini yemeye bak. S.80

*Ana-baba benlik durumuyla elestirmektedri Rakim Efendiyi.
Yani eletirel ana-baba benlik durumu.

Felatun: Bu genglik bir daha ele gegmez yahu. Yarin sakalina
kir dustikten sonra paran olsa da kadinlar yiziine bakmaz. Biraz
olsun genclikten yasamali. Sen de bizim peder gibi olacaksin galiba.
Bicare adamcagiz kazndi, biriktirdi, sira rahat yemeye gelince émru
yetmedi. Bunlardan ibret almalii 6yle degil mi? 80S.

*Rakim Efendiyi surekli elestirmekte ve bu ylizden ana-baba
benlik durumu ile elstirmistir.

-Neye vyara o Tirk kadini tabirdan gururundan vyanina
varilmaz? Gilya yarim gillsle insani ihla edecek. Bunu bile
esirgeyerek yilzinden disan bin par¢ca olur. Hanima kendini
yarandimak mimkin olmaz. Nazi ¢ekilmez, saka tat vermez. Bilirsin ya
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a kardes bilirsin ya! Ama bir cariye al. Bizim gibi serbest, hiir adamlar
bir esriden ne lezzet alabilir? Kim bilir gonlii kimdedir? Esirin oldugu
icin sana ram olmaya mecburdur. S.84

*Yetiskin benlik ve ¢cocuk benlik durumu vardir.

Sonra “Hey saskin, esirde yirek yok mudur? Bes on kurusa
kizin hirriyetini satin almak isten bile degildir. Onun yiregini satil al
da gor, sana ne kadar yar olur. Ah benim Canancigim, zavalli
kizcagiz....” S.84

*Yetiskinlik benlik durumundan koruyucu ana-baba benlik
durumuna ge¢mektedir.

Felatun: Aman bu oglanin paraya olan askindaan aman! Gel
be gel, sana ayda dort liray1 ben vereyim. S.85

*Alaycr bir tavir takinarak Rakim Efendiye bu sozleri
sarfetmektedir. Bu ylizden ¢ocuk benlik durumudur.

Felatun: Su havug gibi ingiliz kizlarinda ne buluyorsun
bilmem. Gercekten nasil yasanir ilmiyorsun be. Ustelik giiciin de yok
degil. Bir ayagin daima Beyoglu'nda. SoOyle haline goére bir
apartmanin, mini mini bir metresgigin olsa fena mi olur? S.85

*Burada Felatun Bey tamamen dogal c¢ocuk roliine
blrinmdistir. Kizlarla alay etmesi, Rakim Efendinin hayati
bilmemesini alaya aliyor.

Rakimi da Felatun icin “Kendisi Ziklas’in evinden kayboldu ya,
simdi ayni dort lirayl kendisi vererek beni ordan uzaklastirmak istiyor.
Kaga alirim ben béyle dort liralar1? Kendim kazandimiyor muyum? Bir
mirasyedinin servetine ancak dalkavukkar itibar eder. Varsin beyim
yasasin. Biz bunlarin ¢ogunu gérdik, isittik. isittiklerimizden de
gorduiklerimiz kadar ibret aldik.” Demistir. S.87

*Yetiskin benlik durumu.

Kendisini artik kim karsuluyor? Elbete Canan. Hem artik
Rakim kendisini Canan’in karsilamasindan dadi kalfaya darilmiyor da.
Dadi kalfa fazlasiyla memnun oluyor. S.89

*Yetiskin benlik durumundan faydalanmistir.
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Fedayi: Yaz gelsin de yine gideriz. Benn kizimi, Canan’imi
stkmak istemem. S.90

*Ana-baba benlik durumu.

Canan: Dadi kalfacigim beni kizi gibi sever. Bende onu annem
gibi severim, diye kosup Fedayi'nin, o sadik merhametli Fedayi’nin
boynuna sarilip 6pmeye basladi.

Rakim: (Bu samimiyetten tarifimimkin olmayan hazrlar alip)
Yok ama, benim dadicigimi boéyle karsimda Opmeyeceksin. Ben
kiskanirim, diye kalkar, o da kendisini dadisinin kucagina atip onu
Opmeye baslar. Bicare Fedayi, bir kucaginda Canan’i, bir kucaginda
Rakim’i boyle goriince gbzyaslarini tutamaz. S.90

*Canan’in ve Rakim’in davranislari dogal ¢ocuk benlik durumu
icerisine girmektedir. Dadinin benlik durumu ise ana-baba benlik
durumudur.

Rakim: (Gézleri dolarak) iste dadicigim, seni anamizin yerine
koyduk. Anacacigimin vyanaklari ¢lrimisse hamd olsun senin
yanaklarin saglam.S.91

*Burada sukretmesini bilmekte Rakim. Yetiskin benlik
durumudur.

Rakim: Ey dadicigim! Bizi 6nliimizdeki carsamaba glini
Kagithane'ye gotirir misin?

Fedayi: Seni de mi?

Rakim: isterim ya!

Canan: (Sevincinden cildirasiya) Sizde mi bizimle beraber
geleceksiniz efendim?

Canan: Oyle ama Kagithane’de siz bizimle oturamazsiniz ki?

Rakim: Carsamba giinli orada kimse yoktur. Koca cayirlarda
yalniz biz olacagiz.

Canan: (Daha ¢ok sevinerek) Ya! Oyle mi! Aman canim
dadicigim bizi gotr.

yerel politikalar - 104 - mayis - agustos 2012



Fedayi: Gotiririm kizim. Nigin gotlirmeyeyim? S.91

*Burada Canan ile Rakim’in ifadeler dogal cocuk benlik
durumu yansitmaktadir. Dadinin soéyledikler ana-baba benlik durumu
icermektedir.

Rakim: (Bir tathi sitma kirginliklari hissederek) Yok kuzum yok!
Hic sen bana sikinti verir misin? Hi¢ sen beni rahatsiz eder misin? S.92

*Yetiskin benlik durumu.

Canan: Nasll bilmem efendim, bilirim ya! Hem sizi kendiniz
soylemediniz mi? “Seni kardesim gibi severim.” Demediniz mi? S.93

*Yetiskin benlik durumu.

Rakim: (Ayaga kalkarak) Of Canan of! Ben seni kardesim gibi
sevmiyorum. Canan gibi seviyorum.s.93

*Asi Cocuk benlik durumu.

Canan: (Gayet latif bir pembelik c¢ehresini sarmis olarak)
Maliniz degil miyim efendim? S.93

*Yetiskin benlik durumu.

Rakim: (Hiddetle) Oyle deme be! Sen kimseni mali degilsib,
kendi kendinin sahibisin... Of kuzum Canan, Allah askina, sen de beni
seviyor musun? Dogru soyle.S5.93

*Burada Rakim dogal ¢ocuk benlik durumu gostermektedri.
icindeki sevgiyi oldugu gibi Canan’a aktarmaya ¢alismakdadir.

Canan: (O da ayaga kalmis bulundugundan, efendisi ona o
efendisine yaklasip birbirleriyle kucaklasarak) Nasil sOyleyeyim a
efendicigim. Halimi bilmiyormus gibi konusuyorsunuz.S.93

*Yetiskin benlik durum.

Rakim: Of Canan, sen benim halimi bilmiyormus gibi
konusuyorsun. Beni seviyorsan “Seni seviyorum.” de. Agzindan bu
sozlin ¢iktigini kulagim isitsin. Bu s6z bana hayat verir. Alemde bana
en glizel s6z, bu s6zdiir.S.93

*Cocuk benlik durumundan vyetiskin benlik duruma
gecmektedir.
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Canan: Seviyorum efendicigim. Vallahi seviyorum. Ah, ben sizi
sevmez de ne yaparim. Nasil sevmemezlik edebilirim. Sevmemek
elimde mi? S.93

*Sozlerine baslarken dogal cock gibi davranmaktadir fakat
daha sonra yetiskin benlik durumu kullanmaktadir.

Rakim: Ah! Canan’im, Canan’im! Beni sevdigine gonlim
vallahi inaniyor. Sabaha kadar bu s6zii séylesen dinleyecegim.S.94

*Dogal cocuk benlik durumu.

Gercekten Rakim cildiracak miydi, ne olacakti? Anlasilmaz bir
hale geldi. Bu durumdan Canan da korkup efendisini kanepeye
oturttu, kendisi de basina oturdu. Aralarinda bir siire sessizlik oldu.
ikisi de birbirlerinin yiizlerine bakar haldeydiler fakat ikisi de kaskati
kesilmis, bogulacak gibidiler. S.94

*Yazar burada sozlerine baslarken ilk olarak merak duyguyla
baslamistir yani vyazarda da dogal c¢ocuk benlik durumu
gorilmektedir. Daha sonra sozlerine vyetiskin benlik durumuyla
devam etmektedir.

Bu sirada Rakim’in aklina Felatun’un esirler hakkinda
soyledigi diisiinceler geldi. Zihin yorgunlugundan bu distincelerin
ilerisini getiremeyip “Haydi oradan! Hey cilgin, dinyanin zevki nedir,
nasil yasanir sen ne bilirsin. Var bir ¢apkin tiyatrocunun yaninda,
kendin esirmissin gibi bir omir sir.” diye. Aklna gelenleri
uzaklastirdi. S.94

*Ana-baba benlik durumu vardri burda.

Ne zannetiniz ya? Rica ederiz, Canan’i dyle bir yilisik asifte
zannetmeyiniz. Canan her seyiyle kadin... Terbiyeli, namuslu, nazik ve
hinerli bir kzidir. Dadi kalfa Rakim’in yanina gilimseyen bir yizle
gelmis oldugundan tiim olanlari 6grenmis oldugu belliydi. S.95

*Burada vyazar kendi yazidigi karekterini évmekte bunu
yaparkende yetiskin belik durumundan faydalanmaktadir.
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Rakim: Bu aksam bizde gegirecegiz. Bizde kalacagiz. Yarin
sabah erkenden, hatta gilines dogmadan evvel deniz Uzerinde
bulunacagiz. Bir sey yapilacaksa bari tam yaplilsin.... S. 96

*Ana- baba benlik durumu.

Jozefino: Onlar ¢cocuktan de beterdir. Cocuklar soyunurken
ter ter tepinir. Boyle biyikh ¢cocuklar da insanin boynuna sarilir.S. 98

*Ana-baba benlik durumu vardir.

Jozefino: Yalan sOylemiyorum Rakim, vallahi ciddi
soyliyorum. Avrupa’nin da eglenceeleri ¢oktur ama monotondor,
ayni seylerden ibarettir. Bir kere kis mevsiminde on iki den 6nce
yatilmaz, hatta gece yarisi ikiyi bile bulur. Bu saatte yatinca da
uyandigimiz zaman yine giindiiz olmus buluruz. Yani bizler yalnizca
geceden istife etmis oluyoruz. Sabah sabah ki tabiatin uykudan
uyannasi demek! S.101

*Hem cocuk benlik hemde ana-baba benlik durumu vardir.

Jozefino: Ben s6zimi bilip de soylerim. Bir kere Turklerdeki
bu misafirperverlik Avrupa’da bulunmaz. S. 101

*Ana-baba benlik durumu vardir.

Rakim’in diizenlemis oldugi Kagithane eglencesini begendiniz
mi? Bu sualimizi garip karsilamayiniz. Clinki bu tarz gezilerden pek
hoslanmaz. insanoglunun 6zel hallerini inceleyip arastirdiysaniz bu
diistincemizde hakl oldugumuzu géreceksiniz. insanoglunun yaratihs
geregidir ki kendi mutlulugunu kendisinin bilmesi yetmez, baskalari
da duysun, gorsiin ister. Hatta bu yolda yalan yanhs hesaplara da
girigir. S.107

*Burada yazar kendi dislincesini yetiskin benlik durumuyla
dile getirmistir.

Polini: Bak su maymuna bir kere, suratsiz sebek!... Kazandigin

geceler kendi basarin oluyor da simdi kaybedince suclu ben mi
oluyorum? Sucu biraz kendine yiklesene...
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Polini: Bak su parali, canli, a¢ gozIi musibete! Buldu ise benim
cebime girmedi ya! Sen Baden Baden’de olsan ne yapacaksin? Zarar
karin 6z kardesidir. Bugtin kaybettinse yarin kazanirsin. S.109

*Elestirel ana-baba benlik durumu vardir.

Felatun: Ben sana kazanmam demiyorum. Fakat benim
tedbirimi bozan sensin. Sen beni kendi halime birak. Ben oyunun
zamanini, seklini bilirim.

Polini: (Hiddetli) Ya, seni ben mi aldatiyor, yanlisa
surikliyorum. Pek ala,pek alal... Bundan sonra senin, benim gibi
zarar ziyan ettiren bir kadinla isin olamaz. Kendine baska bir ev ara
efendim. Ben de kendisini zarar ugratmayacagim bir es bulurum.
S.109

*Her iki konusmadan da analadigimiz kadariyla ana-baba
benlik durumu vardir.

Vallahi ben korkuyorum, bizim kizlar katolik rahibeleri gibi
kocasiz kalmasinlar!

Asil merak edilen sey, siz boyle toplantilarda iken iki geng
kizin bir hcayla yalniz kalmalaridir.S. 112

*Her iki diyolog da ana-baba benlik durumudur.

Rakim: Degilim ama evimde yine kadin eksik olmaz. Yani
demek isterim ki, alaturka bir ziyafet gérmek isterseniz, o ziyafette
kadinlar bulunmaz. Yok ziyafet yalniz kizlariniz ve esiniz igin olacaksa,
onlar bu ziyafetin tamamini gorebilirler. S.115

*Yetiskin benlik durumu vardir.

Can: Guzelligi icin layikitir. Fakat ne de olsa layik degildir
diyosun? Zarar var? Varsin esir olsun. Esir ama bak ne kadar da
mutlu.Rakim Efendinin odaligi olmus. Hem giizel hem olgun... S. 120

*Cocuk benlik durumu vardirn burada agir olarak kiskanglik
duygusu hakimdir ve genel anlamda da ¢ocuk diliyle konusmustur. Bu
ylzden cocuk benlik durumu vardir.

Margit: Gordiin mii? Demek oluyor ki, hoca bulup ona piyona
da 6gretmis. Demin ne diyordu? “Bu kiz alndigi zaman ancak yiz lira

yerel politikalar - 108 - mayis - agustos 2012



ederdi. Simdi iki bin lira eder.” iste ona bu kadar ilim ve terbiye
verdigi icin bunlari séylliyordu. S.121

*Burada yine ayni duygular hakimdir kiskanghk duygusu
burada da ¢ocuk benlik durumu vardir.

Kim bilir? Su var ki Canan’da her ne gormislerse hepsi
kinsanclik duymuslardi. Bunun ister ¢ocukluklarina veriniz ister... S.
121

*Yazar burada kiz kardeslerin durumu elestirmektedir bunu
gerceklestirirken de yetiskin benlik durumu kullanmaktadir.

Ziklas: Canim Rakim Efendi, sizden bir sey rica edecegim.
Bizim Can diyor ki, siz arada bir kendisini ziyaret ederseniz memnun
olacakmis. Bu hizmet sizi kendi gorevinizden alikoyacak olursa,
korkmayiniz ben her seye kefilim. S. 125

*Burada Can kizi amansiz bir hastaliginia kapilir ve buradabn
Rakim Efendi den yardim ister. Clinki tek care Rakim Efendidir. Ziklas
surekli gelmesini kizi daha fazla yasayabilmesi icin Rakim’i
cagirmaktadir ve bu yizden koruyucu ana-baba benlik durumuyla
hareket edmistir.

Rakim: Estagfirullah Mister Ziklas, menfaati bu gibi
durumlarda 6n plana c¢ikarmak Avrupalilada varsa bile biz
Osmanlilarda yoktur. Bas Ustline yarin giderim. S.125

*Rakim burada carezi bir sekilde kabul etmek zorunda kalir ve
yetiskin benlikten uslu cocuk benlik durumuna ge¢mistir.

Doktor: Hayir, bir hafta dnce vefat eder de kurtuluruz. Siz
bunu daha 6nceden disiinmeliydiniz. Boyle geng bir hocayi kizlarin
yanina sokmamaliydiniz. S.128

*Tamamen elestirel bir yaklasim s6z konusudur. Burada ana-
baba benlik durumundan elestirel ana-baba durumu vardir.

Ziklas: Ben de boyle tanirim ve Rakim hakkindaki inancim
adina yemin bile eedebilirim. Yani bugline kadar Rakim kiza boyle
Umit verecek hicbir s6z séylememis, hicbir tavir géstermemistir. S.128

*Koruyucu ana-baba benlik durumu vardir.
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Doktor: Ben de size katiliyorum. Fakat bir kizin bir erkegi
sevmesi icin o erkegin bu kiza s6z soylemsi gerekmez. Size daha
fazlasini soyleyeyim mi? Rakim Efendiyle konusarak sevisseydi bu
hastalik ortaya ¢ikmazdi. Fakat daha kotu bir hastalik, ahlaksizlik
hasralig ortaya gikardi. S. 128

*Asi cocuk benlik ve yetiskin benlik durumu vardir.
Ziklas: Vallahi Mo6syo (Z) pek dogru soyliyorsunuz. Ben
Rakim’da bdyle bir fikrin olduguna dahi inanmam. Zavalli kizcagizim

kendi kendisine kiymistir. Bakalim! Validesini kizi Rakim’a vermek
bahsine razi edersem ben bu kizi Rakim’a veririm.5.128

*Caresizlikten yapacagl tek sey kizini Rakim’a vermektir.
Buradan da yetiskin benlik durumundan diger bir durumu kabullenip
uslu ¢ocuk benlik durumuna gegmektedrir.

Canan: (Biraz tedirgin korkuyla) Hayir efendim, sipheden
degil! Sizi pek Gizglin goririim de onun igin... 5.129

*Cocuk benlik durumu.

Rakim: Nasil Gzilmem vya! Dag gibi bir geng¢ kiz 6lim
yataginda bulunsun da acimamak mimkiin mi? S.129

*Yetiskin benlik durumu.

Ziklas: (Aglayarak) Zarar yok Mosyo Rakim, zarari yok. Biz
sizin hi¢ akliniza bile gelmeyen seyi size diyecegiz. Fakat Can ¢oktan
beri disiinmektedir. S. 130

*Yetiskin benlik durumu.

Rakim: Onalr da beni severler ama dinim, namusum basina
ymin ederim ki ben kendilerinden de boéyle seyler duymadim, bir tek
hareket gormedim. S.131

*Cocuk benlik durumu.

Doktor: Buralari bize yani ailece bilinir dostum. Bizim sizdeb
siphemiz yok dostum. Fakat dedigim gibi bu kzi size asik. Bu kzi bu
halde giderse oOlecek. Bizim sizden istedigimiz su sifayl bizden
esirgemeyiniz, belki bir imit yolu acilir. S.131*Yetiskin benlik durumu.
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Ziklas: Evet oglum sizi! Ne yapayim? Bu iste ne sizin, ne
benim, ne de kizimin kabahati vardir. Sizin gibi bir melegi kim sevmez
oglum? Guzelliginiz, olgunlugunuz, ilminiz, irfaniniz, her haliniz bir kizi
size aslk etmeye yeter de artar bile. S.131.

*Yetiskin benlik durumu.

Ziklas: Ne diyorsunuz Allah askina? Ben kizimin Misliman
olmasina riza olurum. islamiyet fena midir? Hep bir Allah’a tapmiyor
muyuz? isa ve Meryem dahi, bir kizi 6limden kurtarmak icin islam
olmak suretinde mezhep degisikligine cevap verir.S. 131

*Koruyucu ana-baba benlik durumu.

Ziklas: Rakim Efendi, Rakim Efendi! Bu is icin ben size
servetimin yarisini tekif etmekteyim. Clnkl her seyim iki kizimdir.
Eger su kizimi 6limden kurtarirsaniz size {i¢ yiiz bin ingiliz lirasi teklif
ediyorum. Bu dostlugumuzdan da kesin... s.132

*Koruyucu ana-baba benlik durumu.

Rakim: (Bu s6zler o kadar hayretle dinledi ki...) Mister Ziklas
ben fakir bir cocugum. Halka dilekce ve diger evraki yazarak, ders
vererek ekmek parami kazanmaktayim. Yani demek isterim ki, benim
gibi birisine ettiginiz su teklif bana seref verir, hayatimi yeniden
kurma imkani bile verir fakat ben 6zellikle dostugumuzu milyonlara
degismem. Ve ben gdnlimi Canan’a vermisimdir. O kiz bu yuvaya
esirken ben onu mesut ettim. Bu inanca kendim ayrica inanip kendimi
mutlu ettim. Ve ben bu inancima ihanet edemem. Ben Canan’i para
icin ya da baska bir Gmit icin neden aglatayim? Rica ederim efendim,
veriniz elinizi 6peyim, beni bu teklifi kabul etmemektem dolayi
affediniz. Emrederseniz bir daha konaginiza gelmem... 5.132

*Yetiskin benlik durumu.

“Degil, su kizimi al da var kiza duyumadan gizlice Canan’la
olan askini yine devam ettir.” S.133

*Asi cocuk benlik durumu.
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Nihayet Rakim “Mister Ziklas, eger bir kistahlik ettimse
affetmeyinizi rica ederim. Emrederseniz artik gideyim.” Deyip slikutu
bozmustur.S. 133

*Yetiskin benlik durumu.

Rakim: (Mecburan) Ah! Oyle doktor efendi, dyle! Séylemeye
dilim varmiyor ki halimi sunayim. Hi¢ olmazsa siz soyleyiniz, kendisini
boyle bu hallerde gérmek beni nasil tizlyor, dikkatini cekmek istersm.
S.134

*Cocuk benlik durumu.

Can: iste benim cevabim da budur. Ben Rakim’i seviyorum. O
da beni seviyor. Seviyor ama onu beni sevisi, benim onu sevisim gibi
degildir. O, bir kardes gibi seviyor. Seviyorum ama ne fayda? S.136

*Yetiskin benlik durumuyla baslar daha sonra cocuk benlik
durumuna gecmektedir.

Can: Babacigim, verdiginiz kararla degisecek bir sey yok. Umit
olsa ben simdi dirilip kalkardim. Sana ne diyorum? Rakim, benim onu
sevdigim gibi askla sevmez. Ben kendilerinde, bu tlirden sevgi
duydugunu gosteren higbir iz bulamadim. O, bizim yanimizdayken, bir
kizin agzina almaktan cekinmedigi mahrem sozleri dahi agzina
almamistir. Ben de sebeple tek bir s6z sdyleyemedim. S.136

*Yetiskin benlik durumu.

Ziklas: Gilzel ya a kizm. Rakim Bey de iset senin gibi
soyleyememis, degil mi Rakim Bey oglum? S.137

*Ana-baba benlik durumu.

Can: Nafile babacigim nafile! Orta yerde onu cariyesi Canan
varken her sey bosuna... Hatta Rakim bana acidig icin boyle bir
teklifte bulunsa bile ben razi olmam. Oliirsem ben &leyim, kendi
mutlulugum igin zavalli kizin aci gekmesine razi olamam. S.137

*Yetiskin benlik durum vardir.

Can: Kisacasl babacigim benim icin gosterdiginiz merhamete
tesekkirler. Rakim Efendiye de minnetterim. Cinki bu kadarcik
hileye evet demek icin kim bilir iciyle ne kadar savas verdi. Su
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ankendisinden bir buse almak igin her ayibi géze alinm, ne var ki
kararim bu buseyi almadan ahirete go¢gmektir. Allah’in merhametini
de bu sekilde biraz daha fazla kazanabilirim Gmidindeyim. S.137

*Yetiskin benlik durumu.

Felatun: Simdi basimi tastan tasa vuruyorum ama fayda yok.
Enistemle bozustuk. Dinyanin halini simdi anladim diyorum yal!
Parasiz kayni enisteler, parasiz kardesi kardesler de kabul
etmiyormus. (Gozlerinin yasi daha artti.) s.140

*Yetiskin benlik durumuyla baslar daha sonra ¢ocuk benlik
durumuyla devam eder.

Felatun: iste simdi onun merhametine sigindim. Bize bir
mutasarriflik verebilecek. Bunu gercekyen cok istiyorum. O bu isin
olacagina dair kuvvetli teminlerde bulunuyor. S.140

*Cocuk benlik durumu vardir.

Rakim: Hi¢ Canan benim canimi sikar mi? Bu szl ben
soylemis olsam bile sen inanmamalisin. S.142

*Ana-baba benlik durumu vardir.

Jozefino: Goérdiin mi bir kere? insan para harcar ama para
kazanmaya da glicl olur. Dahasi para kazanmaya baslar da oyle
harcar. Bazi adamlar da kendilerinin para kazanmaya glglerinin
yettigini zannederler. Bu zanlari, bir servetin hi¢ bitmeyecegine
inanmak kadar budalacadir. Sen de gengsin. Hems senin yetenegin,
azmin kazandiriyordu. Boyleyken sen nigin onun gibi yapmadin?

Jozefino: Bak su st cocuguna, besik bebegine! Ah senin
yakani da Matmazel Polini gibi birisi yakalamis olsaydi da, seni
gorseydim. (Bu ara Canan, efendisinin Jozefino’nun kulagina
fisildadigini goriince disari ¢ikar.) S. 144

*Her iki konusmada da elestirel ana-baba benlik durumu
vardir.

Jozefino: Ha soyle! Kendi kendisine sahip ¢ikamayan,
kendisinden baskalarini da begenmeyen ukalalarin haline aciyayim
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derken kendi evine ne diye keder dolduruyorsun. Biraz da eglen
canim. Hele su mastikadan bir yudum ver bana bakayim .5.144

*Yetiskin benlik durumu vardir.

Sonug Degerlendirme

inceleme altina alinan kitapda ii¢ benlik durumu olan ana-
baba benlik durumu, yetiskin benlik durumu ve son olarakta ¢ocuk
benlik drumu goézlenmistir. U¢ benlik durumunun agir derecesi
neredeyse aynidir. Diyolog ve vyazarin konusmasindan alinan
yazilardan yola ¢ikarak inceleme gerceklesmistir. Glnlik hayatimizda
¢ogu kez kullandigimiz ama farkina varmadigimiz bu U¢ benlik
durumu ayrintilari ile incelenmistir.

Felatun Bey; Kentli kimligi dolyisiyla batici  kimligi
temsiletmektedir. Bu sebeple yazar tarafindan olumsuzlanmistir.
Genelde c¢evresiyle alayci bir edayla ve kendinden bahsetten bir
yapidadir. Yaptigl 6nemsiz isleri ballandira ballandira sanki ¢ok biyiik
isler yapmis gibi anlatan bir kisilige sahiptir. Bu ylizden Felatun Bey de
¢ocuk benlik durumu goézlenmistir.

Rakim Efendi; Daha ¢ok dogu (Asya) insanini tasvir
etmektedir. Kentlerden ve batidan ¢ok dogudan ve Anadolu
kiiltirind temsil etmektedir. Yazar tarafindan olumlu goérilen bir
kisiliktir. Daha ¢ok insanlarla sohbet etmeyi seven, insanlari
dinleyerek dertlerine ¢6ziim bulma yolunu secen, mantikh ve gercekgi
konusmalar gerceklestirir. Genelde nazik ve kibar olmayi secen,
analish bir insandir. Bundan dolayr Rakim Efendi’nin benimsemis
oldugu benlik tlirtide yetiskin benlik durumudur.
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HICRi 1299 (1882) KASTAMONU VILAYET SALNAMESI’NE GORE
KASTAMONU SANCAGI iLE BAGLI KAZALARIN

iDARI, SOSYAL VE EKONOMIK YAPILARINA DAIR TESPITLER

FINDINGS FOR THE ADMINISTRATIVE, SOCIAL AND ECONOMIC
STRUCTURE OF KASTAMONU DISTRICT AND SOME OF ITS
TOWNSHIPS ACCORDING TO THE EXILIC 1299 (1882)
KASTAMONU DISTRICT’S YEARBOOK

Erol KARCI®

Ozet

Salname bir senelik olaylar gostermek Uzere hazirlanan
eserler hakkinda kullanilan bir tabirdir. Batida, Latince annus,
Fransizca annale ya da annuaire ve almanach kelimeleri bu tarz
yayinlari ifade etmek icin kullanilir. Osmanli Devleti’'nde ilk devlet
salndmesi Hicri 1263 (1847) yilinda yayinlanmistir. Salnameler
genellikle devlet teskilati ve kadrolari ile bu gorevlerde bulunan
memur adlarini, séz konusu yerin niifus yapisini, ekonomik durumunu
ve cografi Ozelliklerini iceren bilgiler verirler. Biz bu ¢alismamizda
Hicri’ 1299 (1882) tarihli Kastamonu Vilayet Salndmesi'ni esas alarak
bu tarihte Kastamonu Sancagl dahilinde bulunan kazalarin idari,
sosyal ve ekonomik vyapisina ait tespitlerimizi ortaya koymaya
¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Kastamonu, Sadlndme

® Gaziosmanpasa Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi, Tokat.
ekarci06@gmail.com
" Hicri ifadesi H. ile gosterilecektir.
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Abstract

Yearbook is a term used for the work of arts to indicate
events in one year period. In western world words “annus” in Latin,
“annale” or “annuaire” and “almanach” in French used to express
these kinds of publishing. The first state yearbook was published in
year Ex.1263 (1847) in Ottoman Empire. Yearbooks generally provide
information involving state organizations and staff and names of civil
servants, population structure of the relevant place, its economic
condition and its geographical characteristics. We in our study, try to
exhibit our findings about administrative, social and economic
structures of townships within the boundaries of Kastamonu District
by taking Kastamonu Provincial Yearbook Ex. 1299 (1882 ) as basis.

Key Words: Ottoman Empire, Kastamonu, Yearbook

Giris

incelemeye c¢alisacagimiz konu bir sidlndme oldugu icin,
oncelikle sdlnameler hakkinda bilgi vermeye calisacagiz. Sdlndme bir
senelik olaylari gostermek Uzere hazirlanan eserler hakkinda
kullanilan bir tabirdir. Salname, yil anlamina gelen “sal” kelimesi ile
mektup, kitap anlamlarina gelen “name” kelimelerinden olusan ve
yillik anlaminda kullanilan bir kavramdir. Takvim kelimesi de bu
anlamda kullanilmaktadir (Pakalin, 1983, C.lll: 105) . Batida, Latince
annus, Fransizca annale ya da annuaire ve almanach kelimeleri bu
tarz yayinlari ifade etmek icin kullanilir. Salnameler genellikle devlet
teskilati ve kadrolari ile bu gorevlerde bulunan memur adlarini,
memlekete ait c¢esitli bilgileri ihtiva ederler. Devlet tarafindan
yayinlanan salnamelerin disinda birde 6zel kurumlar veya sahislar
tarafindan yayinlanan gayr-i resmi salnameler bulunmaktadir. Bu
eserlerde gecen bir yilin ic ve dis olaylarindan, o6nemli
sahsiyetlerinden bahsedilir. Bu eserlerin herkese hitap eden daha
genel bir nitelikleri vardir. Ozel sdlndmeler icerisinde tek amagh ve
ciddi olanlar oldugu gibi mizaha yer veren salndameler de
bulunmaktadir. Sdlnameler, ister devlet tarafindan isterse de sahislar
tarafindan cikarilmis olsunlar tek ya da genel amaca goére hazirlanirlar
(Sertoglu, 1986: 297).
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Ulkemizde salndmeler konusunda en énemli calisma siiphesiz
Hasan Duman’a aittir. Hasan Duman’in eserinden aldigimiz bilgilere
gore Osmanli Devleti'nde ilk devlet sdlnamesi H.1263 (1847) yilinda
Sadrazam Resit Pasa’nin tesviki ve tarih¢i Hayrullah Efendi ile Ahmet
Cevdet Pasa’nin yardimlari neticesinde Ahmet Vefik Pasa tarafindan
hazirlanmistir. Salnamelerin hazirlanmasi ile bir sire sonra Meclis-i
Maarif Baskatibi Behcet ve Meclis Azasindan Ristli Beyler
gorevlendirilmistir. Daha sonra padisahin emri ile bu goérev Maarif
Nezareti Mektubi Kalemi Hey’etine verilmistir. Salnamelerin
hazirlanmasi gérevi H.1306 (1888) yilindan itibaren ise Memurin'i
Miilkiye komisyonuna bagh Sicilli Ahval Memurin idaresi’ne
birakilmis ve bu durum saltanatin sonuna kadar devam etmistir.

Devlet tarafindan vyayinlanan Salndme-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniyeler H.1263 (1847) ile H.1328 (1912) mali yillari arasinda
dizenli bir sekilde yayinlanmislardir. Baslangicta kii¢clik hacimde ve
ortalama yilz sayfa civarinda ¢ikan salnameler, sonraki donemlerde
gerek sayfa sayisi gerekse de boy bakimindan gelismistir. H.1263
(1847) ile H.1297 (1880) vyillari arasindaki salndmeler tasbaski
(litografya) ile yayinlanmislar sonraki donemlerde yayinlananlar ise
matbaa harfleriyle basiimislardir. Salnameler icerisinde o6zellikle 1.
Abdiilhamid doéneminde yayinlananlar en iyileridir. Bu eserler
devletin resmi teskilati, cografyas;, memurlarin isimleri, tayin
tarihleri, ritbeleri, nisanlari gibi konularda zengin bilgilerle doludur
(Duman, 2000: 3-4).

Osmanli Devleti’'nde, devlet salndmelerinin yayinlanmasindan
bir siire sonra vildyet ve nezaret sadlnameleri de yayinlanmaya
baslanilmistir ~ (Duman, 2000: 5). Vildayet Salndmeleri’'nin
hazirlanmasinda Halep Mektupgusu ibrahim Halet Bey’in yayinlamis
oldugu “Fihrist-i Vilayet-i Haleb” isimli salndme oOrnek alinmistir.
icerisindeki zengin iktisadi bilgiler ve istatistikler ile B&biali'nin
dikkatini ceken bu eserin kopyalari her vilayete gonderilerek bu tarz
salnameler hazirlanilmasi istenilmistir (Aydin, 2009: 53).Vilayet
salnameleri mektupcunun denetiminde, hikiimetin gdndermis
oldugu ornekler goéz oninde tutularak hazirlanmaktaydi. Fakat
vilayetin 6zel durumu, salnameyi hazirlayanlarin bilgi dizeyleri gibi
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faktorler salnamelerin igerisinde 6nemli bilgi farkliliklarina neden
olmustur. 1867 vyilinda yayinlanan ve Osmanli Devleti’'nin eyalet
dizeninden vildyet dizenine ge¢mesini saglayan “Vilayet
Nizamnamesi” Osmanli Devleti'nde bir sdlname geleneginin
olusmasini saglamistir (ibrahim Cavid, 2010: 3).

Vilayet salnameleri icerik bakimindan yayinlandiklari vilayete
gore farkhliklar gostermekle birlikte bu eserlerde genellikle vilayetin
idari teskilati, memurlari, mahallin tarihi, eski eserleri, cografyasi,
idari taksimati, kazalari, nahiyeleri, kasaba ve koyleri, Uretim
faaliyetleri, ticaret ve nifusu hakkinda bilgiler, fotograflar ve haritalar
yer alir. Bu eserler zaman igerisinde vilayetin idari teskilatinda
meydana gelen gelismelerin takip edilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Uzun siire yayinlanmasina devam edilmis vilayet
salnameleri vilayetlerdeki su, gaz, demiryolu ve tramvay sirketleri,
vilayet dahilindeki cami, medrese, tekke, imaret, kahvehane, hamam,
han, hastane, bedesten gibi yapilar, ticari miesseseler, fuarlar, ziral
Uretim ve hayvancilik, tarim arazileri, postahaneler ve telgraf
merkezleri gibi vilayetin iktisadi ve ticari durumuna dair 6nemli
bilgilere sahiptir. Ayrica bu sdlndmelerde nifusun sancak ve kazalara
gore dagiliminin yani sira cinsiyet ve milliyetlere goére dagilimi
hakkinda da bilgiler verilmektedir.

Osmanl Devleti’'nde ilk vilayet salnamesi Bosna’da ¢ikmistir
(Gergek, 1963: 7). Salname-i Vilayet-i Bosna adiyla H.1283 (1866)
yilinda yayinlanan bu salnameyi Halep H.1284, Konya H.1285, Suriye
H.1285 ve Tuna H.1285 eyaletlerine ait sdlndameler takip etmistir
(Aydin, 2009: 53). Bazi kayitlarda ilk vilayet salnamesi olarak H.1282
tarihli Trabzon Vilayet Salnamesi gosterilmekle birlikte Hasan
Duman’in tespitine gore ilk Trabzon Vilayet Salnamesi, H.1286 (1869)
yilinda yayinlanmistir (Duman, 2000: 5).En fazla sayida salname
yayinlayan vilayetimiz ise Bursa’dir. Bursa Vilayet Salnameleri H.1286
yihindan Miladi 1927 yilina kadar hemen hemen her yil yayinlanmistir.
Bu eserlerde bugilinkii Bursa ilimiz disinda Balikesir, Kitahya,
Afyonkarahisar, Bilecik ve ayri bir vildayet haline gelinceye kadar
Kocaeli hakkinda énemli bilgilere rastlaniimaktadir (Sakir, 1964: 6-7).
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Osmanli Devleti’'nde yayinlanan son vilayet sdlnamesi ise 1337-
41/1921-22’de yayinlanan Bolu Livasi Sadlnamesidir (Duman, 2000: 5).

Osmanli Devleti'nde, devlet ve vilayet salnamelerinin disinda
Nezaret-i Umur-u Hariciye Salndamesi, Salname-i Askeri, Salname-i
Bahri, Hildl-i Ahmer Cemiyeti Salndmesi, Risimat ve ilmiye
Salnameleri gibi bazi nezaret ve resmi kurumlarin yayinlamis olduklari
sdlnameler de bulunmaktadir. Bu salnamelerde ilgili nezaretlerin
teskilat yapilari, gérevleri ve bilgileri mevcuttur (Hayta ve Unal, 2001:
37). Ayrica yukarida da ifade ettigimiz lzere sahislar tarafindan
¢ikarilan  salnamelerde bulunmaktadir. Bu tarz salnamelere
verilebilecek en 6nemli 6rneklerden biri yayin hayatimizda ozel
salnameciligi kuran ve gelisimine bilyuk katki saglayan Ebuzziya Tevfik
Bey’in cikardigi Salndme-i Hadika isimli eseridir. ilk 6zel sdlndme olma
niteligini tastlyan bu eserde Tevfik Bey tarafindan cikarilan Hadika
Gazetesi'nde bir yilli boyunca yayinlanan siyasi olaylar ve yazilar
bulunur (Canelli, 1994: 52).

Kastamonu Vilayet Salnameleri ilk defa H.1286 (1869) yilinda
yayinlanmistir. Toplam yirmi bir adet olan Kastamonu Vildyet
Salnameleri’nin sonuncusu H.1321 (1903) vyilinda yayinlanmistir.
Salnamelerin tamami Kastamonu Vilayet Matbaasi’'nda basiimistir.
Asagidaki tablo incelendiginde H.1286’dan (1869) H.1299 (1882)
yilina kadar Kastamonu Vilayet Salnameleri’nin dizenli bir sekilde
yayinlandigi gorilecektir. Ancak bu tarihten sonra H.1306 (1889)
yihina kadar vildyete ait sdlname yayinlanmamistir. H.1306 yilinda
yayinlanan salndmeden sonra da bir kopukluk olmus ve bu tarihten
sonraki ilk sdlndme H.1310 (1892) yilinda yayinlanmistir. H.1310
(1892) ile H.1312 (1894) arasi yine dizenli bir sekilde c¢ikan
Kastamonu Vilayet Salnameleri H.1312 (1894) ile H.1321 (1903)
arasinda yine baz tarihlerde yayinlanmamistir (Duman, 2000: 111-
113).
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Tablo 1: Kastamonu Vilayeti’'ne ait Salnamelerin listesi.

Def’a Hicri Tarih Basim Yeri Sayfa Sayisi
1 1286 (1869) Kastamonu Vilayet Matbaasi 132

2 1287 (1870) Kastamonu Vilayet Matbaasi 132

3 1288 (1871) Kastamonu Vilayet Matbaasi 159

4 1289 (1872) Kastamonu Vilayet Matbaasi 163

5 1290 (1873) Kastamonu Vilayet Matbaasi 164

6 1291 (1874) Kastamonu Vilayet Matbaasi 189

7 1292 (1875) Kastamonu Vilayet Matbaasi 169

8 1293 (1876) Kastamonu Vilayet Matbaasi 173

9 1294 (1877) Kastamonu Vilayet Matbaasi 180
10 1295 (1878) Kastamonu Vilayet Matbaasi 127
11 1296 (1879) Kastamonu Vilayet Matbaasi 132
12 1297 (1880) Kastamonu Vilayet Matbaasi 176
13 1298 (1881) Kastamonu Vilayet Matbaasi 191
14 1299 (1882) Kastamonu Vilayet Matbaasi 206
15 1306 (1889) Kastamonu Vilayet Matbaasi 5+560
16 1310 (1892) Kastamonu Vilayet Matbaasi 1+552
17 1311 (1893) Kastamonu Vilayet Matbaasi 344
18 1312 (1894) Kastamonu Vilayet Matbaasi 376
19 1314 (1896) Kastamonu Vilayet Matbaasi 491+4
20 1317 (1899) Kastamonu Vilayet Matbaasi 356+3
21 1321 (1903) Kastamonu Vilayet Matbaasi 388

Kaynak: Duman, Hasan (2000), Osmanl Salname ve Nevsalleri, C.I,
Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi, Ankara, 2000, s. 111-113.

1. Kastamonu Sancagi

H.1299 (1882) yilinda Kastamonu Sancagi, merkeze bagh dort
nahiye ve sekiz kazadan olusmaktaydi. Bu kazalar sirasiyla Taskoprda,
inebolu, Safranbolu, Tosya, iskilip, Daday, Arag ve Cide kazalariydi.
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Tablo 2: Kastamonu Sancagina Bagl Kaza ve Nahiyeler

Kaza Nahiye
Kastamonu Merkez Devrekani, Gol, Akkaya, Kuzyaka
Taskopri Gokge agag
inebolu Kire, Abana
Safranbolu Aktas, Eflani, Ulus
Tosya Kargi
iskilip -
Daday Azdavay
Arag Mergiize, igdir, Boyali
Cide Fakaz (Hosalay)

Kaynak: Salndme-i Kastamonu, Def’'a 14,Kastamonu Vilayet
Matbaasi,1299.

1.1. idari Yapi

Kastamonu Sancagi’'nin Merkez Mutasarrifi Ahmet Sakir
Efendi’dir. Muhasebecisi Hafiz Abdullah Efendi, Tahrirat Mudari
Yunus Niyazi Efendi, Biddyet Mahkemesi Hukuk Dairesi Reis’i ibrahim
Necip Bey olup bu mahkemenin Uyeleri arasinda Nakib’ll-esraf Kaim-
makami ibrahim Ziihtii ve Yani Efendi bulunmaktadir. A’z Milazimi
ise Esref Efendi’dir. Kastamonu Sancagi Ceza Dairesi Reis’i Feyzullah
Efendi’dir. Bu dairenin Uyeleri arasinda Haci Mehmet Efendi ve Matos
Efendi bulunmaktadir. Ayni dairenin A’za Milazimi ise Emin
Efendi’dir. Bidayet Mahkemesi Baskatipligi'ni Ahmet Sadik Efendi
yurutirken Hukuk Dairesi Zabit Katipleri Hafiz Ahmet Efendi ve
ibrahim Behcet Efendi’dir. Ceza Dairesi Zabit Katibi Salih Efendi,
Bidayet Mahkemesi Midde-i Umumi Muavini Siikri Efendi, icra
Memuru ise Hilmi Efendi’dir (Salndme-i Kastamonu, 1299: 72).

Livd Ticaret Mahkemesi Reis’i Ahmet Riza Efendi olup bu
mahkemenin daimi Gyeleri arasinda Artin Efendi ve Mustafa Aga
bulunmaktadir. Gegici Gyeler arasinda ise Olya Efendi, Kadri Efendi,
Haci Osman Efendi, Haci Nikola Aga bulunmaktadir. Ayni
mahkemenin Baskatibi Halil Fahri Efendi, ikinci katibi ise Mustafa
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Efendi’dir. Belediye Meclisi Reis’i Fahrettin Efendi olup bu meclisin
Uyeleri arasinda Memleket Tabibi Hafiz Arif Efendi, Vilayet Baytari
Aziz Efendi, Belediye Miihendisi Narsis Efendi, Olya Efendi, Haci Salih
Aga, Haci Faik Efendi, Hiseyin ve Haclt Mehmet Aga ve Haci Olya Aga
bulunmaktaydi. Beledi Meclisi Baskatipligi'’ni Ahmet Hamdi Efendi,
Muavinligini Mustafa Sukri Efendi, Sandik Eminligi'ni ise Hafiz
Mehmet Efendi yapmaktaydi. A’sar ve Agnam idaresi Mudiirii Tevfik
Efendi olup bu idarenin birinci katipligini Omer Fahri Efendi, ikinci
katipligini Rlstt Efendi, Uclinct katipligini ise Cemal Efendi
yapmaktaydi.

Vilayet Defter-i Hakani Mifettisligi gorevini Mithat Efendi
yuritmekteydi. Bu makamin baskatipligini Haci Ahmet Bey, ikinci
katipligini Hlsnli Bey yoklama katipligini ise Hakki Efendi
yapmaktaydi. Livd Muhasebe Kalemi Muhasebecisi Hafiz Abdullah
Efendi, yardimcilari ise Hafiz Mustafa Efendi ile Mehmet Riza Efendi
idi. Sandik Emini ise Yorgi Efendi’ydi (Sdlname-i Kastamonu, 1299: 73-
74). Tahrirat ve Evrak Kalemi’'nde Tahrirat Miidiiri Yunus Niyazi
Efendi olup bu subede Mesut Bey ve kalem katipleri (mubeyyizler)
Mustafa Bey, Hakki Efendi, Halit Bey ve Asim Efendi gibi memurlar
gorev yapmaktaydi. Bu kalemin Evrak MudarlGglu gorevini ise
Abdullah Efendi yuritmekte olup mesai arkadasi Ata Efendi idi.

Nifus Nezareti Miudird Nazir Haci Mustafa Bey, Tahrir-i
Nifus Komisyonu Reis Vekili Haci Abidin Efendi olup tyeleri icerisinde
Belediye Reisi Fahrettin Efendi, Asakir-i Redifiye Yiizbasisi Hasan
Efendi ve Komisyon Katibi Ahmet Efendi bulunmaktaydi. Mahkeme-i
Ser’iyye Kalemi Baskatibi Hafiz Ali Galip Efendi idi Kassam
Katibi(mirascilar arasinda mirasi paylastiran memur) Abdurrahman
Efendi, Eytam Mudirl Bakizade Haci Ahmet Efendi idi (Sadlname-i
Kastamonu, 1299: 75-76).

Tahrir-i Emlak Kalemi, Vergi Mudurliga ile birlikte Emin
Efendi tarafindan yuritilmekteydi. Emlak Komisyonu lyeleri Mustafa
Aga, Ali Osman Aga, Hafiz Mehmet Efendi, Haci Yovanaki Aga, istori
Aga ve Stepan Aga idi. Tahsil Memurlari Liva Bas Tahsildari Ali Efendi,
Kastamonu Kazasi Bas Tahsildari ise Sakir Efendi idi. Sakir Efendi’nin
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mesai arkadaslari ise Abdullah, Mustafa ve Mahmut Efendiler’di.
Menafi Sandigi Uyeleri Haci Hafiz Efendi, Tiyadros Aga, Haci Hiiseyin
Aga ve Ohannes Aga’idi. Bu sandigin katipligini ise Haci Tayyip Efendi
yapmaktaydi (Salname-i Kastamonu,1299: 80-81).

Kastamonu Telgraf ve Posta Midira Ali Riza Efendi, Posta
Katibi ise Sadik Efendi idi. Risimat Memurlari, Kastamonu Ris{m-u
Sitte Mudiri ibrahim Hakki Efendi, Bas Katibi Mehmet Necip Efendi,
ikinci Katibi Mehmet Efendi, Sandik Emini Mehmet Tevfik Efendi,
Fabrika Memuru Hasan Efendi, muavini ise Mehmet Efendi idi.
(Salndme-i Kastamonu, 1299:81). Zikar (Erkekler) Riistiye Mektebi
Muallimleri arasinda Mualli-i Evvel Ali Behcet Efendi, Muallim-i Sani
Mehmet Emin Efendi, Muallimi Salis Mehmet Necati Efendi ve Rik’a
Muallimi Hafiz Mehmet Risti Efendi olup seksen bir 6grencisi
bulunmaktaydi. inds (Kizlar) Riistiye Mektebi Riyazi Muallim Behget
Efendi, Arapca, Farsga ve hat Muallimesi Hafize Zeliha Bakiye Hanim,
Nakis Muallimesi Saniye Hanim, olup yirmi bir 06grencisi
bulunmaktaydi.

Kastamonu Merkez Sancagi’na bagli Devrekani Nahiyesi'nin
Mudurligi’ni Hiseyin Hisnii Efendi yapmakta olup vekili ibrahim
Efendi'ydi. Nahiyenin Katibi Hiseyin Vasfi Efendi, Tapu Katibi Ali
Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi ise Mustafa Efendi’ydi. G6l Nahiyesi’nin
Mudird Hact Osman Risti Efendi olup onun vekilligini Abdiilaziz
Efendi yapmaktaydi. Nahiyenin Katibi Mehmet Zihni Efendi, Tapu
Katibi Mehmet Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi ise Abdi Bey’di. Akkaya
Nahiyesi Midiri Mehmet Fahrettin Efendi’ydi. Onun vekili Hafiz Ali
Efendi, Katibi Mehmet Bey, Tapu Katibi Kamil Efendi, Tahrir ve Vergi
Katibi ise Ahmet Efendi idi. Kuz yaka Nahiyesi Midari Mustafa Efendi
olup onun vekilligini Mehmet Efendi yapiyordu. Nahiyenin Katibi
Hafiz Mehmet Sait Efendi, Tapu Katibi Mustafa Efendi, Vergi Katibi ise
Sadik Bey’di (Sdlname-i Kastamonu, 1299: 82).
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1.2.Sosyal Yapi

H.1299 (1882) yilinda Kastamonu, nahiyeleriyle birlikte otuz
dért mahalle ve yiiz kirk kdyden olusmaktaydi. Sehirde on bin islam
ve ylz doksan dort Rum ve Ermeni hanesi bulunmakta olup yirmi dort
bin yedi yiiz altmis islam ve yedi yiiz yirmi yedi Rum ve yiiz alti Ermeni
olmak Uzere toplam yirmi bes bin bes yiiz doksan dort kisilik bir
nlfusa sahipti (Salndme-i Kastamonu, 1299: 83-84).

Kastamonu’da altmis lic adet cami ve mescit, dort kitiphane,
on alti medrese vardi. Ayrica Halvetiyye, Kadiriyye, Halidiyye,
Mevleviyye, Sa’diyye, Rufaiyye, Celvetiyye ve Naksibendiyye
Tarikatlari’'na ait on iki dergdh ile (Salname-i Kastamonu, 1299:84)
onemli din biytklerinden Seyh Saban-1 Veli, Ulema-1 Kiramdan
mifessir-i Alaaddin, Kadiriyye Tarikat'ndan Seyh Abdllfettah,
Mevleviyye Tarikati’'ndan Dede Sultan, Celvetiyye Tarikati’'ndan Seyh
Mustafa, Halvetiyye Tarikati’'ndan Seyh Ahmet Efendi gibi zatlarin
tlrbeleri de mevcuttur. Bunlara ek olarak Kastamonu’ya bagli
nahiyelerden Kuzyaka Nahiyesi’nde Benli Sultan, Golyaka
Nahiyesi’'nde Seyh Ahmet Naksibendi ve Devrekani Nahiyesi’'nde Seyh
Mustafa el-Saidi'ye ait tirbeler de bulunmaktadir (Salname-i
Kastamonu, 1299: 83).

Kastamonu’da erkek ve kiz iki riistiye, yirmi yedi islam Sibyan
Mektebi ile Rumlara ait erkek ve kiz iki mektep ve bir Ermeni mektebi
bulunmaktaydi. Ayrica iki kilise, kirk sekiz han, on dort hamam, bin
bes yiiz seksen yedi diikkan, lic degirmen, yirmi bir debbaghane, (g
arpa, penpe (pamuk) ve un kapani, askeri kogus ve debboyu, bir
hikiimet konagi, bir telgrafhane, iki kisla, bir cephanelik otuz
merakid-1 ulya, (Salndme-i Kastamonu, 1299: 83) bir muvakkit-hane?,
dort karakolhane, bir namazgah, on bes kopri, lic sadirvan, ylz yirmi
dort cesme, bir bedesten, bir silahhane bulunmaktaydi (Salname-i
Kastamonu, 1299: 84).

¥ Muvakkit vakit tayin eden kimse anlamima gelen bir kelimedir. Muvakkit-hane ise
muvakkitin bulundugu oda anlamina gelip, genellikle biiyllk camilerin yanida
muvakkitle zamani tayin eden aletlerin bulundugu yer anlaminda kullanilir. Bkz, Ferit
Devellioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi,Ankara,
1999,5.696.
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1.3. Ekonomik Yapi

Kastamonu’nun {ryani tabir olunan glizel bir erigi ve elmasi
meshurdur(Salname-i Kastamonu,1299: 83). Tarim Urinleri bugday,
arpa, siyaz, amuhte, kernik, fig, misir, burcak, mercimek, nohut
fasulye, keten, kendir ve cesitli sebzelerdir. Kastamonu’da demircilik
ve kuyumculukta yapilmaktadir. Sanayi Urlnleri gesitli mahallere
gonderilen gayet dayanikl ve dosemeye elverisli glizel basmalar ve
pamuktan oldukca glizel yatak carsafi, peskir, el havlusu, perde, yastik
Ortlisi, gomlek bezi, dosemelik, hamam takimi ve bunun gibi
seylerdir. Ticari Uriunleri ise tiftik, urgan ve cesitli Griinlerdir.

Kastamonu kazasinda Sorgun, Karapinar, Baldiran, Hand{zi
ve Aytabi isimlerinde bes kit’a orman olup bunlar g yiz doksan bin
dénimlik bir araziyi kapsamaktadir. Ormanlik arazi kara ve saricam
ile koknardan olusmaktadir. Bu ormanlar igerisinde yirmi dort adet su
hizart  bulunur ve mahallinde kereste imal olunur (Salname-i
Kastamonu, 1299: 84).

2. Tagkoprii Kazasi
2.1. idari Yapi

Taskoprii Kazas’nin Kaymakami Haci ibrahim Efendi, vekili ise
Ahmet Rasim Efendi’dir. Kazanin Muftlisi Mehmet Arif Efendi, Mal
midiri ise Mehmet Mecit Efendi’dir. Kazanin idare Meclisi Reis’i
Kaymakam ibrahim Efendi olup bu meclisin yeleri icerisinde vekil
Ahmet Rasim Efendi, Muftt Mehmet Arif Efendi, Mal Mudari
Mehmet Mecit Efendi dogal tiyeler olup Mehmet Tevfik Efendi, Hasan
Bey, Mustafa Aga ve Hiiseyin Aga ise secilmis tiyelerdir. idare Katipligi
gorevini Salih Efendi, Sandik Katipligi'ni ise Abdullah Efendi
yapmaktadir. Bidayet Mahkemesi Reis’i Ahmet Rasim Efendi olup
Gyeleri arasinda Emin Efendi ve Esat Bey bulunmaktadir. Bidayet
Mahkemesi’nin Birinci Katipligi’ni Hafiz Halil Efendi, ikinci Katipligi’ni
ise Emin Efendi yapmaktadir. Miistantik Muavini Salih Efendi, icra
Mibasiri ise Haci Mustafa Aga’dir (Salname-i Kastamonu, 1299: 85).
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Taskopri Kazasi'nin Belediye Meclisi Reis’i Salih Efendi olup
bu meclisin lyeleri arasinda Mehmet Ali Aga, Ahmet Aga, Mehmet
Aga, Sileyman Aga ve Hiseyin Aga bulunmaktaydi. Belediye
Meclisi’'nin katipligini Hafiz Ahmet Efendi, Sandik Eminligi'ni ise Hafiz
Osman Sikri Efendi yapmaktaydi. Maarif Meclisi Reis’i Miufti
Mehmet Arif Efendi olup Uyeleri arasinda Hafiz Mehmet Seref Efendi,
Emin Efendi ve Mehmet Cemal Efendi bulunmaktaydi. Kazanin Ziraat
Meclisi Reis’i Hasan Bey olup bu meclisin liyeleri arasinda Mehmet
Efendi, Hiseyin Aga ve Mustafa Efendi bulunmaktaydi. Menafi
Sandigi Uyeleri Hafiz Mehmet Efendi ve Hafiz ismail Efendi’ydi.
Ristiye Mektebi Muallimleri arasinda Muallim-i Evvel ismail Hilmi
Efendi, Muallim-i Sani Hafiz Ahmet Sait Efendi, Stllus ve Rik’a hocasi
Salih Efendi olup 6grenci sayisi altmis dokuzdu. Taskdpri Kazasi'nin
A’sar ve Agnam Memurlari arasinda memur Mehmet Bey, Baskatip
Hiseyin Remzi Efendi ve ikinci Katip Hasan Fehmi Efendi
bulunmaktaydi. Menaft Sandigi tyeleri arasinda Hafiz Mehmet Efendi
ile Hafiz ismail Efendi bulunmaktaydi. Bu sandigin katipligini Halil Sirri
Efendi, Sandik Eminligi'ni ise Mehmet Sirr Efendi yapmaktaydi
(Salndme-i Kastamonu, 1299: 86).

Taskopriu Kazas’’'nin Telgraf Memuru Mehmet Refik Efendi,
Risimat Memuru ise Mustafa Efendi’ydi. Bunlarin disinda kazadaki
diger devlet gorevlileri arasinda Mahkeme-i Ser’iye Katibi Hafiz
Ahmet Nazif Efendi, Eytam Miidiirii Hafiz ismail Efendi, Orman Siivari
Memuru Salih Efendi, Vukuat Katibi Hafiz ismail Efendi, Gokce agac
Vukuat Katibi Hasan Fehmi Efendi, Tapu Katibi Kamil Efendi
gosterilebilir. Taskopri’'ye bagh Gokce Agac¢ Nahiyesi'nin Midiri
Ahmet Hamdi Efendi, vekili ise Hiseyin Rlstl Efendi idi. Nahiyede
Katiplik gorevini ise Ahmet Efendi yilritmekteydi (Salname-i
Kastamonu, 1299: 89).

2.2. Sosyal Yapi

Taskopriu Kasabasi nahiye ve koyleriyle beraber bes bin dokuz
yiz yirmi iki haneden olusup on yedi bin dért yiiz islam ve yiiz altmis
Ermeni nifusuna sahiptir. Kasaba nahiye ve koyleriyle birlikte Ug¢ yiz
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otuz sekiz diikkan, otuz debbaghane, on dort han, iki hamam, yiz elli
degirmen, bir hilkiimet konagi, bir telgrafhane, bir debboy, kogusu ile
birlikte bir cephanelik, yGz elli bir cami, on merakid-1 ulya, dort
medrese, iki tekke, bir kltlphane, iki muvakkithane, bir ristiye
mektebi, kirk sekiz sibyan mektebi, on dort koprd, iki yiz yirmi bir
¢esme ve bir silahhane bulunmaktaydi (Salname-i Kastamonu, 1299:
90).

2.3. Ekonomik Yapi

Taskopri  Kazas’'nin  tarim  dridnleri  bugday, arpa,
siyaz,amuhte, kernik, fig, misir, burcak, nohut, fasulye,keten, kendir
bir miktar titin ve celtiktir. Taskopri Kazas’’'nin sanayi Grinleri
arasinda kendirden yapilan kaliteli urgan, sahtiyan (keci derisi) ile
ylinden heybe ve kirpasi bulunmaktadir. Taskopri Kazasi’'nda yirmi
bes kit’a orman bulunmaktadir. Bunlar Uzun Doruk, Terelek, Deli
Tepe (?), Bas Sonu, Degirmencik, Saraycik, Kocek, Sari Kavak, Garip
Sah, Siveki (?),Sungurlu, Ayaz Giris, Karan (?),Tobalik, Seki, Elek Dagi,
Kara dere, Cangal, Asircik, Ak Seki, Dere Kuru, Kara K6z (?), Gok Giris,
Sirem, Inath adlarini tasimaktadir. Sari ve karagamdan olusan bu
ormanlar yiiz otuz sekiz bin alti yiiz déniimdiir. iclerinde on iki hizar
mevcut olan bu ormanlardan kereste imal olunur. Taskoépri
Kazas’'nin ticari Urlnleri tiftik, kendir, urgan ile kazada bulunan
hububat ile nahiyelerde yapilan peynir gibi Grinlerdir (Salname-i
Kastamonu, 1299: 90).

3. inebolu Kazasi
3.1. idari Yapi

inebolu Kazasi Kaymakami Mehmet Emin Bey olup onun
vekilligini Mehmet Behcet Efendi yapmaktadir. Kaza’'nin Muftisi
Emrullah Hakki Efendi, Mal Midiuri ise Hafiz Mehmet Hilmi
Efendi’dir. inebolu Kazasi’'nin idare Meclisi Reis’i Kaymakam Mehmet
Emin Beydir. Bu meclisin dogal liyeleri arasinda vekil Mehmet Behget
Efendi, Mufti Emrullah Hakki Efendi, Mal Mudirid Hafiz Mehmet
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Hilmi Efendi bulunmaktadir. Secilmis tyeler arasinda ise Haci Hiseyin
Aga, Hacl Yakup Bey, Kozmo ve Dimitri Aga bulunmaktadir. idare
Meclisi'nin Tahrirat ve idare Katibi Mehmet Tevfik Efendi, Sandik
Emini ise Mehmet Kamil Efendi’dir. Bidayet Mahkemesi Reis’i vekil
Mehmet Behget Efendi, olup lyeleri arasinda Abdurrahim Efendi ve
Pinayot Efendi bulunmaktadir. Mahkemenin Birinci Katibi Mehmet
Arif Efendi, ikinci Katibi ise Mehmet Behget Efendi’dir. Miistantik
Muavini Mehmet Faik Efendi, Alamat-1 Ser’iye Katibi Arif Efendi, icra
Mibasirleri Mehmet Agah ve Ahmet Hamdi Efendi’dir (Salname-i
Kastamonu, 1299: 91).

Belediye Meclisi Reis’i Haci Mehmet Aga olup bu meclisin
Gyeleri arasinda Ahmet Hilmi Efendi, Esirzade Mehmet Aga, Mehmet
Yazici, Hasan Efendi, ibrahim Aga, Ohannes Aga bulunmaktaydi.
Meclisin Katip ve Sandik Emini Salih Hilmi Efendi’ydi. Maarif Meclisi
Reis’i Muftl Emrullah Hakki Efendi olup bu meclisin tyeleri arasinda
Cenab Asiki Efendi, Haci Hafiz Ali Efendi ve Mustafa Efendi
bulunmaktaydi.

inebolu Kazas’'nmin Ticaret ve Ziraat Meclisi Reis’i Haci
Mehmet Kaptan’di. Haci Bekir Aga, Abdiilrahim Efendi, Haci Mehmet
Aga, Hacl Osman Aga, Haci Latif Aga, Kozmo Aga, Dimitraki Aga, Haci
Konstanti Aga, Haci Ligori (?) Aga ise bu meclisin lyeleri arasinda
bulunmaktaydi.

inebolu Kazasi Emlak Komisyonu’nda Hafiz ibrahim Efendi ile
Abdilrahim Efendi, Mehmet Efendi, Halil Aga, Dimitri Aga, Vasil Aga,
Yorgi Aga gorevliydi. Muhacir Komisyonu Reis’i Ali Efendi olup
komisyon Uyeleri ise Esirzdde Mehmet Aga ve ibrahim Yazici idi
(Salname-i Kastamonu, 1299: 92). Bunlarin disinda inebolu Kazasi’nin
Menafi Sandigi liyeleri Esirzdde Mehmet Aga, Mehmet Efendi, Vasil
Aga’dir. Kaza’nin Agnam ve A’sar Memurlari memur Salih Hifzi Efendi,
RisGmat Emtia Mudird Necip Efendi, Risim-u Sitte Midirt Nuh
Efendi'ydi (Salname-i Kastamonu, 1299: 93).

inebolu Kazasi Tahsil Memurlari Bas Tahsildar ibrahim Beydir.
Bunun disinda Tevfik Bey, Ata Efendi, Kamil Bey, Mehmet Sevki
Efendi, Ali Osman Aga, Mehmet Aga, Bekir Aga, Hasan Aga da bu
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gorevdeki diger memurlardir. inebolu Kazasi Ristiye Mektebi
Muallimleri, Muallim-i Evvel Ahmet Hamdi Efendi, Muallim-i Sani
Hafiz Mehmet Efendi, Siilis Hocasi Haci Mehmet Niyazi Efendi, Rik’a
Hocasi Mehmet Sekib Efendiydi.Mektepte altmis Ogrenci
okumaktaydi. Kaza’nin Orman idaresi Miidiirii Miifettis Felaretosi (?)
Efendi idi (Salname-i Kastamonu, 1299: 96-97).

inebolu Kazasi’'na bagh iki nahiye bulunmaktadir. Bunlardan
Kire Nahiyesi Mudiaria Sileyman Sukri Efendi olup vekili Ahmet
Ristl Efendi’dir. Nahiye’nin Katibi Omer Efendi, Tapu Katibi Mehmet
Efendi, Vergi ve Tahrir Katibi Hafiz Hiseyin ve Mustafa Efendiler’dir.
Kire Belediye Meclisi Reis’i ise Ahmet Efendi’dir. Abana Nahiyesi’'nin
Mudird Osman Efendi olup vekili Mehmet Sabri Efendi, Katibi Ahmet
Efendi’ydi. Abana Belediye Meclisi Reis’i ise ismail Aga idi (Salname-i
Kastamonu, 1299: 97-98).

3.2. Sosyal Yapi

inebolu Kazasi nahiyeleriyle beraber on bir mahalle ve yetmis
bes kdyden olusmaktadir. Kazadaki dokuz bin yiiz islam ve iki yiiz elli
Rum hanesinde yirmi yedi bin iki yiiz elli islam ve dokuz yiiz bes Rum
niifusu yasamaktadir. Nahiyeleriyle birlikte inebolu Kazas’nda bir
hikiimet konagi, iki ristiye mektebi, Risimat emtia ve Risim-u sitte
idaresiyle, bir karantinahane, yiz elli cami ve mescit, bir kitliphane,
dért medrese, dokuz tekke ve zaviye, yiiz elli islam sibyan mektebi,
bes kilise ve manastir, (¢ Hiristiyan mektebi, yirmi bes han, dokuz
hamam, sekiz yliz doksan iki diikkan, iki yliz seksen {i¢ degirmen, yiiz
elli bes su hizari bulunmaktadir (Sdlndme-i Kastamonu, 1299: 99).
Ayrica bu tarihte inebolu Kasabas’'nda padisah adina bir cami, bir
medrese ve bir rlstiye mektebi insa olunmakta olup yine kasabada
meydana gelen yangindan sonra misafirler icin Haci ibrahimzade
adinda denize ve dort tarafa hakim bir pozisyonda bir gazino
yapilmistir (Salname-i Kastamonu, 1299: 100).
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3.3. Ekonomik Yapi

inebolu Kazasli, Karadeniz’'in dnemli iskelelerinden biridir. Luid
(?), Mesajri (?), Martim (?) ve Rusya Kumpanyalari vapurlari ile gesitli
gemiler bu iskeleye ugrayip blyldk miktarda ihracat ve ithalat
yaparlardi (Salndme-i Kastamonu, 1299: 98). inebolu kazasi dahilinde
alti yliz yirmi bin dénliim ormanlik arazi bulunmaktaydi. Bu araziler
icerisinde Bas Koy, Dag Divani, Giburi, Arsizlar, Coka, Asagi ve Yukari
Elma Deresi, Sarpun, Dere Soki, Harami, Gidefi, Deliktas, Catak, Elma
Catagi, Kislik, Kavakli, Kapale, Kilise (?),Gemedere, Yukari Zarbana,
Golcegiz, Agh, Corum Viran, Géyniik Viran, Blirme (?), Kérseli, Uzun
Oz, Salur Oz, Yumusacik, Zece (?), Alacik, Seyh Saban, Kara Kestane,
Muzay, Dumanlar, Dag ve civari bulunmaktadir. Kaza ormanlari
koknar, cam, gilirgen, mese, kayin ve kizilagactan olusmaktaydi.
Kazanin tarim Urlnleri arasinda bugday, arpa, siyaz, misir, dari,
kernik, keten ve tohumu, elma, armut, ceviz, kestane ve Uzim
bulunmaktaydi.

Kazanin sanayi Urlinleri kaza dahilinde tiketilmekteydi. Yerli
kirpasi, gizel Keten bezi, binalik kereste, sandal ve gemi insaati
kazanin sanayi Urinlerini olusturmaktaydi. Kazanin ticari Grlnleri
arasinda tiftik, kereste, elma, kestane, gibi Grtinler bulunmaktaydi.
inebolu’ya bagl Kiire Nahiyesi'nin Kiire Kasabas’nda bakir madeni
bulunmaktaydi. inebolu’dan merkez vilayet olan Kastamonu’ya kadar
bir sose yol bulunup kaza ile vilayet arasinda arabalar islemekteydi
(Salname-i Kastamonu, 1299: 98-100).

4. Safranbolu Kazasi

4.1. idari Yapi

Safranbolu Kazasi’'nin Kaymakami Ali Riza Efendi olup onun
vekili Osman Nuri Efendi’dir. Kazanin Muftliisi Mehmet Hilmi Efendi,
Mal Midiirii ise Mehmet Tevfik Efendi’dir. idare Meclisi Reisligi’nde
yine Kaymakam Ali Riza Efendi bulunmaktadir. Bu meclisin dogal
Uyeleri arasinda isimlerini belirttigimiz vekil, mifti ve mal midari
efendilerin yani sira secilmis Uyeler arasinda Haci Kamil Efendi, Haci
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Emin Aga, Mihail Aga, Hac inastas Aga bulunmaktadir. idare
Meclisi’'nin Katipligini Haci Halil Kamil Efendi, Sandik Eminligi'ni ise
Mehmet Haydar Efendi yapmaktadir.

Bidayet Mahkemesi’'nin Reisligi’'nde vekil Osman Nuri Efendi
olup bu mahkemenin uyeleri arasinda Haci Kadi Efendi ve Yordan Aga
bulunmaktadir. Bidayet Mahkemesi'nin Birinci Katibi Hasan ihsan
Efendi, ikinci Katibi ise Mehmet Hilmi Efendi’dir. Mistantik Muavini
Haci Mehmet Mecit Efendi, icra Miibasiri Ahmet Efendi ile ismail
Efendi’dir. Belediye Meclisi Reis’i Haci Mehmet Aga,liyeleri ise Haci
Ahmet Aga, Mehmet Aga,Haci Ali Aga,Haci Sileyman Efendi, Yordan
Aga ve Hristo’dur.Bu meclisin katibi ismail Hakki Efendi olup,Sandik
Emini ise Osman Efendi’dir (Sdlname-i Kastamonu,1299:101).

Maarif Meclisi Reis’i Mufti Haci Mehmet Hilmi Efendi olup bu
meclisin Gyeleri arasinda Mehmet Emin Efendi, Haci Mehmet Aga,
Haci Huseyin Efendi bulunmaktadir. Ziraat Meclisi’nin Reisligi’ni Haci
Mehmet Aga yapmakta olup bu meclisin lyeleri icerisinde Haci Abdi
Cavus, Haci Mehmet Aga, Stefan Aga bulunmaktadir. Kaza’nin A’sar
ve Agnam Memurlari memur ibrahim Efendi ile Birinci Katip Riistii ve
ikinci Katip Mehmet Efendi’dir. Riisumat Memurlari memur Mustafa
Rakim Efendi, Katip izzet Azmi Efendi ve Kantarci Mehmet Efendi’dir.
Menafi Sandigi lyeleri Haci Ahmet Aga, Haci Mustafa Efendi, Yorgi
Aga ve Yani Efendi’dir. Bu sandigin katibi Mehmet Sadik Efendi emini
ise  Mehmet Efendi'dir. Safranbolu Kazasi’'nda bulunan Ristiye
Mektebi Muallimleri arasinda Muallim-i Evvel Halil Hulusi Efendi,
Muallim-i Sani Mustafa Asim Efendi, Silis hocasi Mustafa Efendi ve
Rik’a hocasi Mehmet Hilmi Efendi bulunmaktadir. Ogrenci sayisi ise
elli yedisi Muisliman yirmi Ug¢l gayri Mislim olmak lzere seksendir
(Salname-i Kastamonu, 1299: 102).

Safranbolu Kazasi’ndaki diger bazi devlet gorevlileri arasinda
sunlar bulunmaktadir. Evkaf Vekili Mehmet Hilmi Efendi, Katibi
Mehmet Efendi, Cabi Mustafa Efendi, Telgraf Memuru Faik Efendi,
Tapu Katibi Haci Huseyin Efendi, Bas Tahsildar Mehmet Sadik Efendi,
Suvari Ali Efendi, Hasan Efendi, Piyade Bekir Efendi ve Ahmet Aga,
Niifus Sorumlusu Hasan Tahsin Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi Omer
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Efendi, Refik Osman Efendi,Orman Sivari Koruyucusu Mehmet Ali
Efendi ve Fuat Efendi, Emanet Kereste Memuru Ahmet Efendi, Eytam
Madara Ali Efendi’dir.

Safranbolu Kazasi’'nin ¢ nahiyesi bulunmaktadir. Bunlardan
Aktas Nahiyesi’'nin Mudira Nazif Aga’dir. Nazif Aga’nin vekilligini Haci
Ethem Efendi yapmakta olup katiplik gorevini Mustafa Efendi, Tapu
Katipligi'ni ismail Efendi, Tahrir ve Vergi Katipligi’'ni Mehmet Efendi,
Suivari Tahsildarhgi’'ni ise Ali Bey yapmaktadir.

Eflani Nahiyesi’'nin Mudiri Ahmet Sabri Efendi olup onun
vekilligini Sakir Efendi, Katipligi'ni Huseyin Efendi, Tapu Katipligi'ni
Mehmet Efendi, Tahrir ve Vergi Katipligi'ni Sadik Efendi, Suvari
Tahsildarlig’'ni ismail Bey, Riisum-u Sitte Memurlugu’nu ise Mehmet
Efendi yapmaktadir. Ulus Nahiyesi’'nin Miidiirt ise Hiseyin Aga’dir.
Onun vekili Ahmet Hamdi Efendi, Tapu Katibi Mehmet Efendi, Katibi
Ali Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi Mehmet Efendi, Stivari Tahsildari
Emin Aga’dir (Salndme-i Kastamonu, 1299: 105-106).

4.2.Sosyal Yapi

Safranbolu Kazas’’'nin merkezi olan Safranbolu Kasabasi iki
tarafi kayalik bir dere icerisinde kurulmustur. Kasabanin havasi giizel
ise de ilkbahardan sonbahara kadar ahalisi havasi, yeri ve sulari gayet
glzel olan ve kasabanin bati tarafinda, yarim saatten dort saate kadar
mesafede bulunan ve bir magaradan ¢ikan su ile sulanan bahcelerde
hem isleriyle hem de zevk ve sefa ile vakit gecirirlerdi. Esnaf ile bazi
ahali sabahlari kasabaya gelip aksamlari baglarina giderlerdi. Baglarda
konak, kosk, haneler, cami ve diikkanlar da bulunmaktaydi. Kasabanin
dogu tarafinda Koksari (?) isimli koyin bahceleri Ara¢ Nehri kenarinda
bulundugundan burasi da cok glizeldi. Burada yetistirilen pek cok
sebze ve et Safranbolu’dan baska Kastamonu, Arag, Gerede
kazalarina da gonderilirdi.
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Safranbolu Kazasi on bir mahalle ve seksen koyden
olusmaktaydi. Kazada alti bin sekiz yiiz yirmi yedi (islam®) ve g yiiz
elli iki Rum hanesi bulunmakta olup, yirmi ti¢ bin bes yiiz seksen islam
ve bin doért ylaz kirk ¢ Rum nifus ile yirmi ic Mislim Kipti nifusa
sahipti.

Safranbolu Kazasi'nda yiz yirmi sekiz cami ve mescit, iki
kitiphane, on iki medrese, on lg¢ hangah, yliz yetmis Muslim ve (g
Gayr-i Muslim sibyan mektebi, iki kilise, yirmi dort han, on bir
hamam, dokuz yiz kirk bes dikkan, kirk degirmen, altmis su hizari,
seksen dort debbaghane, bir un kapani, bir hiikimet konagi, bir
telgrafhane, bir askeri kogus, bir cephane, bes merakid-1 ulya, iki
muvakkithane, bir ristiye mektebi, iki karakolhane, bir namazgah, bir
camasirhane, yiz yedi cesme, bir bedesten bulunmaktaydi.

4.3.Ekonomik Yapi

Safranbolu Kazasi'nda on adet orman bulunmakta olup
tamami iki ylz doksan bin dénimdir. Bu ormanlarin isimleri Demir
Oluk, Kizil Bel, Havalar Alti, Sari Cicek, Dere, Fendik, Yayla, Ulu Yayla,
Urca (?), Terbe (?)dir. Kazanin ormanlari kara ve saricam, mese,
kéknar ve glrgenden olusmaktaydi. Bu ormanlardan bazen gemi
yapimina elverisli kereste elde edilip Filyos ve Bartin iskeleleri’ne
tasinirdi. Kazanin baslica tarim Urinleri arasinda bugday, arpa, siyaz,
amuhte, kernik, fig, burcak, dari, yulaf, misir, celtik, keten, safran,
duhan (titln), penpe (pamuk), cavus lzimdi, gesitli meyve, sebze
bulunmaktaydi. Safranbolu Kazasi’'nin sanayi Urlnleri arasinda
gavsale, gon, sahtiyan (keci derisi), sari sahtiyan ve vyerli kirpasi
bulunmaktadir. Ticari Grlnleri ise tiftik, gavsale, sahtiyan, kereste,
bag ve bahgelerde yetisen UGzim ve benzeri Urlnlerdir (Salndme-i
Kastamonu, 1299: 106-107).

° Salndmenin bu kisminda bir yazim eksikligi oldugunu diisiiniiyoruz. Ciimlenin
devaminda Rum hane sayisi belirtilmekle birlikte islam niifusuna ait hane sayisi
belirtilmemistir.
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5.Tosya Kazasi
5.1.idari Yapi

Tosya Kazas’'nin Kaymakami Sait Efendi olup vekili Haci
Hiseyin Sabri Efendi, Maftisd Halil Hilmi Efendi, Mal Mudiri ise
Hafiz Abdurrahman Efendi’dir. Kazanin idare Meclisi Reis’i ayni
zamanda Kaymakam da olan Sait Efendi olup bu meclisin dogal
Gyeliklerinde isimlerini verdigimiz vekil, mifi ve mal midirinin yani
sira Hamdi Rahmi Efendi, Hiiseyin Mansuri Efendi, Haci Sava ve Vasil
Aga da secilmis lyeler arasinda bulunmaktadir. idare Meclisi’nin
katibi Mustafa Asim Efendi, Sandik Emini ise David Aga idi. Tosya
Kazasi Bidayet Mahkemesi Reis’i vekil Haci Hiseyin Sabri Efendi,
tiyeleri ise Omer Efendi ile Hazelmiyos (?) Aga idi. Bidayet Mahkemesi
Birinci Katibi Hiseyin Mansuri Efendi, ikinci Katibi Hiseyin Hisni
Efendi, Mistantik Muavini ismail Hakki Efendi, icra Miibasiri Kemal
Efendiile Yusuf Aga idi.

Belediye Meclisi Reis’i Haci ismail Efendi olup bu meclisin
tiyeleri arasinda ismail Bey, Omer Efendi, Haci Hasan Aga, Haci Ahmet
Efendi bulunmaktaydi. Maarif Meclisi Reis’i Miifti Halil Hilmi Efendi
olup bu meclisin Gyeleri icerisinde Hafiz Ahmet Efendi, Miderris
Hasan Efendi, Ahmet Rahmi Efendi ve Haci Ali Efendi bulunmaktaydi.
Ziraat Meclisi Reis’i Mustafa Bey olup tiyeleri Hasan Bey, Haci ibrahim
Efendi'ydi. A’sar ve Agnam Memurlari memur Tahsin Efendi ile
Baskatip Ahmet Hasbi Efendi ve ikinci Katip Ahmet Efendi idi. Rustiye
Mektebi Muallimleri Muallim-i Evvel Hafiz Ahmet Efendi, Muallim-i
Sani Bekir Efendi, Siilis ve Rik’a Hocasi Mustafa Efendi olup 6grenci
sayisI yetmis Ug idi (Salname-i Kastamonu, 1299: 108).

Tosya Kazasi’'na bagh Kargi Nahiyesi bulunmaktaydi. Nahiye
Mudird Nuri Bey olup onun vekilligini Mehmet Mistak Efendi
yapmaktaydi. Nahiye Katibi Ibrahim Ethem Efendi, Tapu Katibi
Mehmet Rahmi Efendi, Vergi ve Tahrir Katibi ise Mustafa Bey’di.
Bunlarin disinda kazadaki diger bazi devlet memurlari arasinda
Telgraf Memuru Vahab Efendi, Risumat Memuru Mahmut Bey,
Tahrir ve Vergi Katibi ismail Hakki Efendi, Bas Tahsildar Ali Osman
Efendi, Stvari Tahsildari Omer, Ahmet Nazmi ve Hafiz Ahmet
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Efendiler ile Mustafa Aga ve Abdurrahman Efendi bulunmaktaydi.
Piyade tahsildarlar ise Osman ve Mustafa Efendiler’di (Salndme-i
Kastamonu, 1299: 112).

5.2.Sosyal Yapi

Tosya Kazasi, yirmi mahalle, otuz bir kdy ve alti bin islam ve
yetmis Rum hanesinden olusmaktadir. Kazada on doért bin yiiz islam
ve ylz yetmis Rum nifusu bulunmaktadir. Tosya Kazasi’'nda yiz Ug
cami ve mescit, bir kitlphane, iki medrese, alti hangah, seksen
Mislim ve bir Gayr-i Mislim sibyan mektebi, bir kilise, on bes han,
bes hamam, dort yiiz doksan diikkan, altmis degirmen, bir bedesten,
bir silahhane, yirmi debbaghane, yirmi alti cesme, bir ¢camasirhane,
bir ristiye mektebi, bir hikiimet konagi, bir telgrafthane ve bir un
kapani bulunmaktadir. Tosya Kasabasi’'nin etrafi bag ve bahcgelerle
cevrilmis olup halkinin ¢ogunlugu bag ve bahgelerinde olan
sayfiyelerine giderek isleriyle mesgul olduklari gibi kasabada isleri
olanlar da sabahlari kasabaya ve aksamistleri baglarina giderlerdi. Bu
sayfiyeler birbirlerine bitisik degildi. Bazilari ovaya bazilari ise daglara
dogru oldugundan manzaralari ¢cok gizeldi.

5.3.Ekonomik Yapi

Tosya Kazas’’'nin en 6nemli nehri olan ve kazanin dogu
tarafinda bulunan Devrez Nehri'nin etrafi diiz oldugu icin buradaki
arazide piring tarimi yapilmaktaydi. Celtik tarlalari bu nehirden hark
(suyolu)vasitasiyla alinan su ile sulanirdi. Tosya Kazasi'nda otuz kit'a
orman olup tamami sekiz ylz bes bin doniimden olusmaktaydi. Bu
ormanlarin isimleri llgaz, Bargin, Kayseri, Cifter, Suluca, Afsar, Odeski,
Yer Kuyu, Dom (?), Dikman, Bagcilar, Gol, Kizilca, Seki, Kayi, Ekincik,
Parakus, Gokce Oz, Akseki, Ada Dagi, Maksutlu, Tekkesin (?), Kizil
Oglak, Afsar, Kara kese, Mora (?), Kara Dere, Gilines Dagi, Kara
Tepe’dir. Kaza ormanlari kara ve sarigam ile meseden olusmaktaydi.
iclerinde dokuz adet su hizari bulunup kereste imal olunsa da iskeleye
uzakhg sebebiyle keresteler mahallinde kullanilirdi. Kazanin belli bash
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tarim Griinleri arasinda bugday, arpa, siyaz, fig, burcak, kernik, penpe,
duhan, kerte, celtik, Gzim, cesitli meyveler ve sebzedir. Kazanin
sanayi Urinleri arasinda cesitli turlerde tiftik ve yliinden kusak, corap,
kirmizi ve siyah sahtiyan, yerli kirpasi ve kildan yapilan guval ve
benzeri seylerdir. Kazanin ticareti ise tarim drinleri ile sanayi
Urlinlerinin civar kasaba ve sehirlere tasinip satilmasina dayalidir
(Salname-i Kastamonu, 1299: 113-114).

6. iskilip Kazasi
6.1. idari Yapi

iskilip Kazasi Kaymakami Ahmet Rasit Efendi olup vekilligini
Halil Rustli Efendi yapmaktaydi. iskilip Kazasi’nin Miiftiisti Haci Emin
Efendi, Mal Midiiri ise Hiiseyin Sami Efendi idi. Kazanin idare Meclisi
Reisligi’'ni yine Kaymakam Ahmet Rasit Efendi yapmakta olup bu
meclisin dogal Uyeleri arasinda isimlerini belirttigimiz vekil, mifti ve
mal mudard bulunmaktaydi. Meclisin secilmis Uyeleri arasinda ise
Omer Bey, Osman Aga, Haci Salih Efendi ve Haci Hafiz Mehmet Efendi
bulunmaktayd. idare Meclisi'nin Katibi Emin Efendi, Sandik Emini ise
Mustafa Sabri Efendi idi. Tosya Kazasi’'nin Bidayet Mahkemesi Reis’i
vekil Halil Ristli Efendi olup mahkeme (yeleri arasinda Ali Efendi ve
Osman Nuri Efendi bulunmaktaydi. Mahkemenin Birinci Katibi
Mehmet Sikri Efendi ikinci Katibi Mehmet Efendi, Mistantik
Muavini Osman Nuri Efendi, icra Mibasiri Hafiz Ahmet Efendi ile
Memis Aga idi (Salndme-i Kastamonu, 1299: 115).

Belediye Meclisi Reis’i Haci Salih Efendi olup Gyeleri arasinda
Abdurrahman Aga, Hafiz Hiiseyin Efendi, Mehmet Aga, Haci Ahmet
Aga bulunmaktaydi. Meclis Katibi ve Sandik Emini ise Ahmet Efendi
idi. Maarif Meclisi Reis’i Mifti Haci Emin Efendi, tyeleri ise Osman
Nuri Efendi, Omer Efendi, Mehmet Rasim Efendi, Mehmet Efendi ve
Ali Vasfi Efendi idi. ASnam ve A’sar memurlari memur Mustafa Efendi,
Baskatip Ahmet Efendi, ikinci Katip Mustafa Hilmi Efendi, Anbar Emini
Nabi Efendi idi.
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Ticaret ve Ziraat Meclisi Reis’i Haci Sakir Aga, Uyeleri ise
Marsel Efendi, Haci Ahmet Aga, Mehmet Sikri Efendi idi. Menafi
Sandigl Gyeleri Yusuf Efendi, Mustafa Aga, Ali Efendi’dir. Katip ve
Sandik Emini ise Yusuf Efendi'dir. Kazadaki diger bazi memurlar
arasinda su isimler bulunmaktadir. Telgraf ve Posta Memuru Omer
Efendi, Tapu Katibi Ahmet ismet Efendi, Kereste Memuru Hafiz Ali
Efendi, NUfus gorevlisi Hasan Efendi, Bas Tahsildar Abduh Efendi,
Ahmet Efendi ve Mahmud Aga, Evkaf Vekili Haci Sakir Efendi, Eytam
Memuru Tahir Efendi. Tahrir ve Vergi Katibi Hiseyin Hilmi Efendi,
Zabtiye Memuru Mustafa Aga, Mustafa Efendi, Ali Efendi, Battal Aga
ve Haci Arif Aga idi (Salname-i Kastamonu, 1299: 116-117).

6.2. Sosyal Yapi

iskilip Kazasi on dokuz mahalle ve yiiz yirmi sekiz kéyden
olusmaktadir. Kazanin on bir bin islam, sekiz Ermeni ve kirk Mislim
Kipti niifusu bulunmaktadir. iskilip Kazasi’nda yiiz yirmi sekiz cami ve
mescit, bes kiitiiphane, bes tekke, alti medrese, elli bir islam sibyan
mektebi, dort yiz seksen iki dikkan, on iki debbaghane, iki han, Gg
hamam, yiiz elli degirmen, bir hilkimet konagi, bir telgrafhane, bes
tlrbe, bir muvakkithane, bir namazgah, li¢ camasirhane, (¢ sadirvan,
kirk iki cesme, iki sebil, bir bedesten, bir de silahhane vardir.

6.3. Ekonomik Yapi

iskilip’e lic saat mesafede Kécec (?), Gecec (?), Yerli, Burga ve
Taytak isimli bes mahalden buyilik miktarda tuz cikarilir ve satilmak
icin etrafa génderilirdi. iskilip Kazas’’nda bircok ormanlar var ise de
biyiikligli hakkinda bilgi bulunmamaktadir. iskilip’te yetisen belli
basli tarim Urlnleri arasinda bugday, arpa, amuhte, kernik, misir,
siyaz, cehri, mahmuze(?), ketre bulunmaktadir. iskilip’in sanayi
Urlinleri ¢orap, kilim, seccade, ylin kusak gibi Grlnlerdir. Kazanin ticari
Granleri tiftik ve tarim Grinleri ile sanayi Grlinlerinin civar kasaba ve
sehirlere satilmasindan ibarettir (Salndme-i Kastamonu, 1299: 118-
119).
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7. Daday Kazasi
7.1.idari Yapi

Daday Kazasi’'nin Kaymakami Mehmet Muhlis Efendi olup
vekilligi Mehmet Tevfik Efendi yapmaktadir Kazanin Mal mudiri ise
Osman Faik Efendi’dir. idare Meclisi Reisligi gorevini de Kaymakam
Mehmet Muhlis Efendi yapmakta olup bu meclisin dogal Uyeleri
arasinda vekil, mifti ve mal midiri bulunmaktadir. Segilmis Gyeler
arasinda ise Ahmet Aga, Hisamettin Efendi, Abidin ve Mustafa Aga
bulunmaktaydi. Meclis Katibi Mehmet Rauf Efendi, Sandik Emini ise
ismail Efendi idi. Bidayet Mahkemesi Reis’i vekil Mehmet Tevfik
Efendi olup Uyeleri arasinda miderris Hiseyin Vehbi Efendi ve
Mehmet Efendi bulunmaktaydi. Mahkemenin Birinci Katibi Hiseyin
Sukrii Efendi, ikinci Katibi Mehmet Vasfi Efendi, Mistantik Muavini
Mehmet Zeki Efendi, icra Miibasiri Ahmet Aga ve Ali Aga’dir. Belediye
Meclisi Reis’i Hisamettin Efendi olup Uyeleri arasinda Mustafa Aga,
Abdullah Aga, Haci Tiryaki Hiiseyin Aga bulunmaktaydi. Meclis Katibi
ve Sandik Emini ise Hiiseyin Aga idi.

Maarif Meclisi Reis’i vekil Mehmet Tevfik Efendi, Gyeleri ise
Bekir ve Mehmet Efendilerdi. Ziraat Meclisi Uyeleri Mustafa Aga,
Mehmet Bey ve Ali Bey'dir. ASnam ve A’sar memurlari memur Avni
Efendi, Birinci Katip Mehmet Hulusi Efendi, ikinci Katip Mustafa
Efendi, Anbar Emini ise Mehmet Efendi’dir. Muhacirin Komisyonu
Reis’i Hisamettin Efendi, Gyeleri ise Yusuf Efendi, Sadik Aga ve
Mehmet Efendi’dir. Menafi Sandigi Gyeleri Mustafa Aga, Mehmet Aga
ile Sandik Emini Mustafa Efendi’dir. Ristiye Mektebi Muallimleri
arasinda Muallim-i Evvel Hafiz Mehmet Niyazi Efendi, Muallim ve
Salas Hocasi Ahmet Hilmi Efendi, Rik’a Hocasi Mehmet Hulusi Efendi
bulunmakta olup mektepte yetmis bes 6grenci egitim gormekteydi.

Bu donemde Daday Kazas’'na bagh Azdavay Nahiyesi
bulunmaktaydi. Nahiyenin Midiri Mehmet Cemil Efendi olup onun
vekilligini ismail Efendi’dir. Nahiye Katibi Mehmet Efendi, Tapu Katibi
Ali Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi ise Hafiz Sadik Efendi’dir (Sadlname-i
Kastamonu, 1299: 119-121).
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7.2. Sosyal Yapi

Daday Kazasi, nahiyeleriyle beraber, kirk dokuz kdy ve yedi
bin islam hanesinden olusmakta olup yirmi alti bin islam ve yiiz yirmi
sekiz Muislim ve Gayri Muslim Kipti nifusuna sahiptir. Daday
Kazasi’nda iki hikiimet konagi ve bir rlstiye mektebi, iki medrese ve
doksan bes cami ve mescit, doksan sibyan mektebi, lic han, seksen
diikkan, ylz otuz su degirmeni ve elli bir su hizari vardir.

7.3.Ekonomik Yapi

Daday Kazasi’'nda yirmi iki kit’a orman olup tamami dért yiiz
bin donlimdir. Bu ormanlarin isimleri Sari Cam Yaylasi, Kavaldek (?),
Gokce Bel, Balli Dag, Sarbun, Ceklene(?), Milayim, Kuloglu, Kayi,
Tekke, Aktas, Kara Fasil (?) Girses, Cesme, llgaz, Haci..(?), Edenler,
Turnah,Saray,Akcal,Valay(?)'dir.Ormanlik arazi kara ve saricam, mese,
glirgen gibi agaclardan olusmaktadir. Kazanin tarim driinleri arasinda
bugday, arpa, siyaz, misir ve cesitli hububat bulunmaktadir. Kazanin
en 6nemli sanayi UrlinG ormanlardan elde edilen kogus tahtasi olup
yerinde tliketilir (Salname-i Kastamonu, 1299: 122-123).

8.Arag¢ Kazasi
8.1.idari Yapi

Ara¢ Kazas’'nin Kaymakami ve idare Meclisi Reis’i Niyazi
Efendi’dir. Niyazi Efendi’nin vekilligini Ahmet Edip Efendi yapmakta
olup Kazanin Mal Mudiirii ise Hafiz Ahmet Efendi’dir. idare Meclisi
Reis’i yine Kaymakam Efendi olup bu meclisin dogal lyeleri arasinda
kazanin kaymakam vekili, muftisi ve mal midiria bulunmaktadir.
Secilen (yeler arasinda ise Hasan Aga, Bekir Aga, Sadik Bey ve Hisni
Bey bulunmaktadir. Meclis Katibi Mehmet Fazil Efendi, Sandik Emini
ise Abduh Agah Efendi’dir. Bidayet Mahkemesi Reisligini vekil Ahmet
Edip Efendi ylritmekte olup dyeleri arasinda Sileyman Efendi,
Mehmet Kamil Efendi bulunmaktadir. Mahkemenin Birinci Katibi
Hasan Efendi, ikinci Katibi Neset Efendi, Miistantik Muavini Mehmet
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Efendi, icra Mibasiri Hasan ve Numan Efendilerdir (Salndme-i
Kastamonu, 1299: 123).

Belediye Meclisi Uyeleri Haci Mustafa Aga, Mehmet Aga,
Tahir Aga ve Emin Aga’dir. Maarif Meclisi Reis’i Stleyman Efendi
Gyeleri ise Riza Efendi, Mehmet Sadik Efendi ve Osman Vefik
Efendi’dir. Agnam ve A’sar Memurlari memur Muhiddin Efendi ile
Birinci Katip ismet Efendi, ikinci Katip Cemal Efendi, Anbar Memuru
Hasan Efendi, Milazim Riza Efendi ve Kileci Kadir Aga’dir. Ziraat
Meclisi Reis’i Mehmet Efendi Uyeleri ise Rasit ve Semsi Bey ile Sakir
ve Tahir Efendilerdir. Menafi Sandig Uyeleri Mustafa Aga, Sadik
Efendi ve Salih Aga’dir. Sandigin Katip ve Emini ise Mustafa Efendi’dir.

Arac Kazasi'nda bu devlet goérevlileri disinda Telgraf Memuru
Kamil Efendi, Risimat Memuru Mehmet Riza Efendi, Tahrir ve Vergi
Katibi izzet Efendi, Orman Siivari Memuru Tahsin Efendi, Piyade
Hidayet Aga, Mirur Katibi Cemal Efendi, Tapu Katibi Haci Hiseyin
Efendi gibi gorevliler bulunmaktaydi (Salndme-i Kastamonu, 1299:
124).

Bu ddénemde Ara¢ Kazas’'na bagh Mergiize, igdir ve Boyali
Nahiyeleri bulunmaktaydi. Merglize Nahiyesi Mudiri Mehmet Asim
Efendi olup onun vekilligini Halil Efendi yapmaktaydi. Nahiye Katibi
Mehmet Efendi, Tapu Katibi Ethem Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi
Tahsin Efendi’ydi. igdir Nahiyesi Mudiri Mustafa Efendi olup
vekilligini Ahmet Efendi, Nahiye Katipligini Abdi Efendi, Tapu
Katipligini ise Hasan Efendi yapmaktaydi. Boyali Nahiyesi Muduru ise
vekil olarak gorev yapan Haci Mahmut Efendi’dir. Onun vekilligini
Mehmet Efendi, Tapu Katipligini ise Ahmet Efendi yapmaktaydi
(Salname-i Kastamonu, 1299: 124).

8.2.Sosyal Yapi

Arac Kazasi nahiyeleriyle birlikte elli alti kéyden ve dort bin
elli haneden ibarettir. Kazada on bes bin alti yiz elli nifus
bulunmaktadir. Nahiyeleriyle birlikte Ara¢ Kazasi’'nda kirk alti cami ve
mescit, otuz yedi sibyan mektebi ve iki han, kirk yedi diikkan, otuz alti
su degirmeni ve kirk yedi su hizari vardir.
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8.3.Ekonomik Yapi

Ara¢ Kazasi dort yiz on iki bin donimi kapsayan sekiz
ormana sahipti. Bu orman alanlarinin isimleri Egrice Ova, Boz Armut,
At Seki, Catak, Katarta, Kara Dere, Osman Goli ve Ak Tepe’dir. Bu
alanin ekserisi kara ve saricam, kdknar ve mese agaclarindan olusur.
Kazada yetisen tarim Griinleri arasinda bugday, arpa, siyaz, kernik, fig,
amuhte, burcak bulunmaktadir. Kazanin sanayisi kereste ve benzeri
Grlnlere dayalidir. Ticari Urinleri arasinda kereste, tiftik ve yag gibi
GrGnler bulunur. Bu drinler civara nakledilip satilirdi (Salname-i
Kastamonu, 1299: 125-126).

9.Cide Kazasi
9.1.idari Yap

Cide Kazasi Kaymakami Hafiz Ristl Efendi olup onun vekilligi
Ahmet Mabhir Efendi yapmaktaydi. Kaza Mifttsi Abdiilselam Efendi,
Mal Miidiir ise Mehmet Hasim Efendi idi. Cide Kazasi’nin idare Meclisi
Reisligi’ni Kaymakam Hafiz Ristli Efendi yiritmekte olup meclisin
dogal Uyeleri arasinda vekil, miftid ve mal midird bulunmaktaydi.
Secilmis Uyeler arasinda ise Musa Efendi, Emin Efendi, Mehmet Bey
ve Mehmet Aga bulunmaktaydi. Meclisin Katibi ibrahim Ethem
Efendi, Sandik Emini ise Hasan Efendi idi.

Bidayet Mahkemesi Reis’i vekil Ahmet Mahir Efendi olup
Uyeleri arasinda Selim Sait Efendi ve Ali Efendi bulunmakta idi.
Mahkemenin Birinci Katibi Mehmet Sabri Efendi, ikinci Katibi Mustafa
Efendi, Mistantik Muavini Hiseyin Efendi, icra Mibasiri Mehmet
Efendi ile Sakir Aga idi. Belediye Meclisi Reis’i Osman Aga olup bu
meclisin lyeleri arasinda ismail Aga, Yakup Aga, Haci Mehmet Aga,
ibrahim Aga bulunmaktaydi. Maarif Meclisi’nin Reisligi’/ni Mfti
Abdilselam Efendi yapmakta olup ayni meclisin Uyeleri arasinda
Hasan ve Huseyin Efendiler bulunmaktaydi. Ziraat Meclisi Reis’i
ibrahim Efendi olup Uyeleri arasinda Ali Osman Aga, Ali Aga, Mehmet
Aga ve Ali Efendi bulunmaktaydi (Salname-i Kastamonu, 1299: 126-
127).
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Agnam ve A’sar Memurlari Sevki Bey, Birinci Katip Kadri
Efendi, ikinci Katip Ahmet Efendi, Anbar Memuru ise Rifat Efendi idi.
Risimat Memurlari Feyzi ve Mustafa Vahit Efendilerdi, Menafi
Sandigi Gyeleri Yahya Aga, Osman Aga ve Ali Efendi’ydi. Sandik Emini
Hilmi Efendi, Katibi ise Hasan Efendi idi. Kazadaki diger bazi devlet
gorevlileri arasinda Bas Tahsildar Osman Efendi, Orman Memuru
Hasan Tahsin Efendi, Liman Reisi Hasan Efendi, Kereste Memuru Ali
Efendi, Tahrir ve Vergi Katibi Ali Efendi, Tapu Katibi Osman Nazim
Efendi bulunmaktaydi.

Cide Kazas’’na bagli Fakaz'® (Hosalay) Nahiyesi bulunmakta
olup Miudiri Mehmet Tevfik Efendi'ydi. Onun vekilligini Haci
Mehmet Efendi yapmaktaydi. Nahiye Tapu Katibi Halil Efendi, Tahrir
ve Vergi Katibi Numan Efendi, Kereste Memuru Osman Efendi, Piyade
Orman Koruyucusu islam Aga idi (Salndme-i Kastamonu, 1299: 127).

9.2.Sosyal Yapi

Cide Kazasl nahiyeleriyle birlikte otuz alti koy ve dort bin (g
ylz Islam hanesinden olusmaktadir. Alti bin yedi yiiz doksan yedi
nifusa sahip olan kaza da bir hikmet konagi, kirk yedi cami ve
mescit, iki tekke, yiiz yirmi islam sibyan mektebi, on yedi han, kirk bir
diikkan, yaz elli su degirmeni ve yirmi su hizari mevcuttur.

9.3.Ekonomik Yapi

Cide Kazasi tamami bes yiz elli bin donimden olusan yirmi
bes ormana sahiptir. Bu ormanlarin isimleri, Kaya Ardi, Kaya Dibi,
Sokon (?),Bafta, Savari, Ziftlik, Uzun Gliney, Yayla, Kayikli, Ak Glney,
Malyasi, Altin Tas, Vakf, Mevte (?),Kofuran, Arancik Pazar, Kegi Kiran,
Kus Kayasi, Sirkanli, Balik(?),Egrice, Gok¢e Bel, Haci Kavak, Deniz
Gorilen’dir. Ormanlar glirgen, koknar, kayin, mese, cam, ardig,
kestane ve kizilgam agaglarindan olusmaktadir. Kazada Serkiz Bey
isimli bir kisinin idaresinde bir kdmur madeni bulunmaktadir.

1 Cide’ye bagh Fakaz Nahiyesi’nin diger ad Hosalay’dir. Bkz; Nuri Akbayar,
Osmanh Yer Adlar Sozliigii, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul,2001,s.55 ve 75.
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Kazanin tarim driinleri bugday, arpa, misir, dari, siyaz, keten
ve kestanedir. Kazada kestane ve elma bol miktarda
yetistirilmektedir. Kazanin sanayi Urlnleri arasinda kereste, kasik ve
bunlarin benzeri Urinler ile gemi ve sandal insaati bulunmaktadir.
Ticari Urinleri ise kereste, elma ve kestanedir. Sahil bdlgesindeki
halkin gemici olmalari nedeniyle kereste, elma ve kestane disari
nakledilip satilmaktadir (Salname-i Kastamonu, 1299: 126-128).

Degerlendirme

Tarih arastirmalari icin son derece 6nemli bir kaynak olan
vilayet sadlnameleri Osmanli tarihi ile ilgili yapilan arastirmalarda
olduk¢a 6nemli bir kaynaktir. Vildyet Salndmeleri yardimi ile
arastirmacilar calismak istedikleri vilayetin cografi ozellikleri, devlet
gorevlileri, vilayetin tarim ve sanayi Urlnleri, ormanlik arazileri,
egitim durumlari, mimari yapi sayilari gibi pek cok konuda istatistiki
rakamlar elde edip o Vvilayetin zaman igerisindeki gelisimini
gozlemleyebilirler. Bizde ¢alismamizi dayandirdigimiz H.1299 (1882)
tarihli Kastamonu Vildyet Sdlnamesi'nden yola ¢ikarak bu tarihte
Kastamonu’nun idari, soyal ve ekonomik yapisini ortaya koymaya
cahstik.

Kastamonu Sancagi’'nda en fazla nahiyeye sahip olan kaza
Kastamonu Merkez kazasidir. Merkez Kazaya bagli Devrekani, Gol,
Akkaya, Koz Yaka nahiyeleri bulunmaktadir. Diger kazalardan
Safranbolu ve Arag¢’in (g, inebolu’nun iki, Tasképrii ve Daday’in ise
birer nahiyesi bulunmaktadir. iskilip’e bagh nahiye ise yoktur.

Kastamonu Sancagi'nda gerek merkez gerekse de bagl
kazalarda Gayr-i Mislim vatandaslar Bidayet Mahkemesi, Ceza
Dairesi, Liva Ticaret Mahkemesi, Belediye Meclisi, Menafi Sandigi gibi
yerel yonetimi  kapsayan birimlerde lyelik goérevlerinde
bulunmuslardir. Gayr-i Mislim vatandaslarin en fazla gorev aldiklari
kazalar Kastamonu Merkez, inebolu, Safranbolu, Tosya ve iskilip’tir.
Kastamonu Sancagi’nin Taskopri, Daday, Arag, Cide Kazalari'nda ise
idari gbrev alan Gayr-i Mislim vatandas yoktur.
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Kastamonu Sancagl butin kazalari da dahil olmak Ulzere
toplam yiliz yetmis bin iki ylz yirmi bes kisilik bir niifusa sahiptir.
Kastamonu Sancag’’'nin nifus yapisina bakildiginda Mdsliman
nifusun Gayr-i Mislim niifusa gore oldukca fazla oldugu gorulecektir.
S6z konusu nifusun sadece U¢ bin alti yiz kirk yedisi Gayr-i
Mislim’dir. Ustelik bu rakama kayitlarda Miislim mi yoksa Gayr-i
Muslim mi olduklari tam belirtilmemis bir miktar Kipti de dahildir.
Gayr-i Muslimlerin de kendi iclerindeki niifus dagilmina bakildiginda
ise Rumlarin Uc¢ bin iki yiz kirk bes kisi ile en kalabalik cemaat
olduklari gorilmektedir. Ermenilerin toplam sayisi ise iki yliz yetmis
dorttir. Diger iki azinhga gore ¢ok daha az sayida olan Kiptilerin ise
bir kismi Mislim bir kism1 ise Gayr-i Muslim’dir.

H.1299 (1882) yilinda Kastamonu Sancagi'na bakildiginda
nifus bakimindan en kalabalik kaza olarak Inebolu Kazasi'ni
gdrmekteyiz. Bu kaza yirmi yedi bin iki yiiz elli islam ve dokuz yiiz bes
Rum niifusu ile Kastamonu Sancagi’'nin merkez de dahil olmak lzere
en kalabalik kazasi konumundadir. Sancagin diger kazalari
nafuslarinin blytkligine gére Kastamonu Merkez Kazasi, Safranbolu,
Taskoprii, Arag, Tosya, iskilip ve Cide kazalaridir. Gayri Mislimlerin en
fazla yasadigi kaza ise Safranbolu’dur. Safranbolu’da bin dort yiz kirk
¢ Rum nifus bulunmaktadir. Cide ve Arac¢ Kazalar’nda ise Gayr-i
Mislim nifus bulunmamaktadir.

Kastamonu Sancagi’'nin ekonomisi genel olarak tarima
dayalidir. Kazalarda genellikle ayni tarim Grlnleri yetisir. Bunlar
arasinda bugday, arpa, siyaz, kernik, fig, misir, burcak, kendir,
mercimek, nohut, fasulye, yulaf bulunmaktadir. Erik, elma ve kestane
ise en yaygin yetisen meyveler arasindadir. inceledigimiz salndme
bolgedeki hayvancilikla ilgili net bir bilgi vermese de sahtiyan adi
verilen keci derisinin ticari bir triin olmasi ve kazalarin cogunlugunda
debbaghane bulunmasindan yola g¢ikarak hayvanciligin énemli bir
ugras oldugu soyleyebiliriz.

Kastamonu genelindeki dikkan sayilarina baktigimizda en
fazla dikkanin bin bes ylz seksen yedi dikkan ile Kastamonu
Merkezde bulundugunu gormekteyiz. Kazalar icerisinde ise diikkan
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sayisi bakimindan Safranbolu dokuz yiiz kirk bes diikkan ile ikinci,
inebolu ise sekiz yiiz doksan iki diikkan ile Ggiincii siradadir. Bu
kazalari Tosya, iskilip, Taskoprii, Daday, Arag ve Cide Kazalari takip
etmektedir. Cide Kazasi toplamda kirk bir dikkan ile en az sayida
diikkanin bulundugu kazadir. Bu rakamlar bize bolgedeki kazalarin
ekonomik durumu hakkinda fikir vermektedir. Dikkat ¢eken bir
durumda dikkan sayisinin fazla oldugu yerlerde ticaretin konaklama
noktalari olan hanlarin da sayisinin fazla olmasidir. Ornegin
Kastamonu da kirk sekiz Safranbolu’da yirmi dért, inebolu’da ise yirmi
bes Han vardir.

Karadeniz’in kiyisinda olmasi Kastamonu ve kazalarinda
sandal ve gemi yapiminin gelismesini saglamistir. imal edilen
Grlnlerin bir kismi gesitli bolgelere satiimis bir kismi da imal edildigi
bélgede kullanilmistir. inebolu Kazasi yabanci sirketlere ait
gemilerinde ugradigi dnemli bir iskele pozisyonunda bulunmaktadir.

Bu donemde Kastamonu’daki egitim durumuna bakacak
olursak en fazla egitim kurumuna sahip olan kazanin Safranbolu
oldugunu goérmekteyiz. Safranbolu’da yiz yetmis Sibyan Mektebi'nin
disinda, Midslimanlara ait bir ristiye ile on iki medrese
bulunmaktadir. Ayrica Gayr-i Mislimlere ait ¢ Sibyan Mektebi de
vardir. Bu egitim kurumlarina ek olarak iki de kitiphane bulunmakta
olup Kastamonu dahilinde bulunan kazalar arasinda kiitliphane sayisi
bakimindan lg¢lincl sirada yer almaktadir.

Ormanlarin genis yer kapladigi kazada en fazla ormanhk
araziye sahip olan kaza sekiz yliz bes bin doniim ile Tosya Kazasi'dir.
Tosya disinda ormanlk arazinin dagiliminda inebolu, Cide, Arac,
Daday, Kastamonu Merkez, Safranbolu ve Taskopri kazalari
gelmektedir. iskilip Kazas’ndaki ormanlik arazinin buyiklugi
bilinmemektedir. Ormanlarin genis yer kaplamasi orman {riinlerine
dayali Urlnlerine dayali sanayinin gelismesine etki etmistir. Ormanlk
arazi genellikle sari ve karacam, koknar ve giirgen gibi agaclardan
olusmustur.
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istanbul; cografi, tarihi, bellegi, sosyolojisi, kiltiirel mirasi,
stratejik konumu, ekonomisi, vb. ile cok yonli olarak ele alinmasi ge-
reken kozmopolit, ayni zamanda giderek kiresel bir metropoliten
bolge olmaya aday bir sehirdir. Dinyanin incisi ve Tilrkiye'nin glzide
sehri olan istanbul; cok yénli olarak bu kez bir akademisyenin kale-
miyle hayat bulmaktadir. Prof. Dr. Recep Bozlagan; istanbul: Derinlik,
Degisim ve Glg isimli kitabinda sehri ¢cok yonlii olarak ele almaktadir.

Tarihi 300 bin yil dnceye kadar uzanan istanbul’un temelleri
M.O. 7. yiizyilda atilmistir. Yaklasik 16 asir boyunca Roma ve Bizans ve
imparatorluklari ile Osmanli Devleti’ne baskentlik yapmis olan istan-
bul; diinya tarihinin sekillenmesinde énemli rol oynamistir. 1453’de
Ortagag’in kapanmasina ve Yenicag’in baslamasina neden olan bu til-
simli sehir, halen gerek her daim kendisiyle irtibath olan hemserilerini
gerekse belirli stireler icerisinde kendisini tanimak Uzere gelen ziya-
retcilerini biiyilemeye devam etmektedir. Napolyon’un “Diinyada tek
devlet olsa baskenti istanbul olurdu” sézii bu tiir bir etkilenmeye isa-
ret etmektedir.

Avrupa, Avrasya ve Ortadogu cografyasinin ulasim akslarini
lizerinde tasimasi, ana yollarin denize ulastigl kavsak noktasinda yer
almasi, sicak iklimlere ve okyanuslara acilan bir kapi ve tarihi
ipekyolu’nun Avrupa’ya uzanan kapisi olmasi gibi sebeplerle istanbul,
tarih boyunca ¢cok 6nemli stratejik neme sahip olmustur.

Kitap, dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bolim,
“Jeostratejik Konum” basliklidir ve istanbul’un jeostratejik konumuna
tarihi ve kiresel hakimiyet teorileri cercevesinden bakarken ayni za-
manda jeostratejik konumun bassehir olmasina etkisi incelenmekte-
dir. ikinci Bolim olan “Osmanli’nin istanbul’u”, Roma — Bizans déne-
minden alarak kenti Osmanli Devrinde yasanan sosyo — kiiltiirel degi-
sime getirmektedir. Uglincii béliim “Cumhuriyet’in istanbul’u” bashg
altinda Cumhuriyet Dénemi’nden giiniimiize istanbul’'un yasamis ol-
dugu degisim anlatilmaktadir. Dérdiincii ve son bélim ise “istanbul
Nifusunun ve Ekonomisinin Tarihi Gelisimi” bashigl ile istanbul’un
tekrar 6nemli bir kiiresel sehir haline gelme potansiyelini degerlendi-
rilmektedir.

yerel politikalar - 149 - mayis - agustos 2012



2011 yih basimh olan kitap, Marmara Belediyeler Birligi tara-
findan yayinlanmistir. 1973 yilinda kurulmus olan Marmara Belediye-
ler Birligi, yerel yonetimler kapsaminda gerek ulusal gerekse uluslara-
rasi birgok yayina imza atmis ve blinyesindeki Turgut Cansever Yerel
Yonetimler Kitlphanesi ile de halen bu alanda bircok degerli esere ev
sahipligi yapmaktadir. Marmara Belediyeler Birligi, diizenledigi ¢esitlik
etkinlik ve semineler ile bolgesindeki yerel yonetimlere Tirkiye'de
demokratik yerel yonetim hareketinin gelismesi, belediyelerin yetki
ve kaynaklarinin artirilmasi, yerel yonetimlerde cevre bilincinin gelis-
tirilmesi, belediyelerin ortak sorunlarina isbirligi icinde ¢6ziim bulun-
masi, blyliksehir belediyelerinin kurulmasi, belediyelerin uluslararasi
yerel yonetim kuruluslarinda temsili gibi konularda onculiik yapmak-
tadir. 2007 — 2012 yillari arasinda Marmara Belediyeler Birligi Genel
Sekreterligi gbrevini yiiriitmiis olan Prof. Dr. Recep Bozlagan’in istan-
bul: Derinlik, Degisim ve Gig isimli kitabini, kurumun yayinlari arasin-
da 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Kitabin 6nsdz bolimiinde istanbul ile bilimsel diizlemde ta-
nismasinin 1995 yilinda Marmara Universitesi'nde yiiksek lisans egi-
timi ile basladigindan bahseden Bozlagan, istanbul {izerine uzman-
lasma hedefini de yine bu vyillarda olgunlastirmistir. 2008 yilinda
Marmara Universitesi catisi altinda istanbul Arastirmalari Bilim Da-
I'nin baskani olmasiyla 1995’li yillarda olusan bu hedef ivme kazan-
mistir.

Akademik diizlemde galismalarini istanbul tizerinde yogunlas-
tiran Bozlagan, ayni zamanda teorik bilgisini pratik alanla butiinles-
tirme firsatina sahip olan ender akademisyenlerdendir. istanbul Bii-
ylksehir Belediyesi, istanbul il Ozel idaresi biinyesinde cesitli gorev-
lerde bulunmus, ayni zamanda iSKi, IETT ve ilge belediyeleri basta ol-
mak Uzere bircok kurumun stratejik planlari ve performans program-
larini hazirlamistir. Nisan 2012 tarihinden itibaren Marmara Universi-
tesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi dekani olarak atanan Prof. Dr. Recep
Bozlagan, bilimsel ¢alismalarina akademik ve yonetsel diizlemde de-
vam etmektedir.
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Tim bu teorik ve pratik birikimin (izerinde yikselen istanbul:
Derinlik, Degisim ve Gii¢; Istanbul’u jeostratejik konumu, tarih icin-
deki sertiveni, gecirdigi dénemleri, son olarak da nifus ve ekonomik
glcilnd tarihi derinliklerden gelen verilerle analiz etmektedir. 286
sayfa olan Kitap icerisinde yer alan 46 Fotograf, 8 Tablo, 6 Sekil, 6 ha-
rita, 3 Plan, 2 Grafik ve Gravdirler ile zengin bir koleksiyonun bir araya
getirildigi gortlmektedir. Bu gorsel katki, yapilan analiz ve yorumlarin
zenginlestirilmesini saglamaktadir.

Derinlik...

Dinamik bir kent olan istanbul {izerinde stratejik analizler ya-
pilan kitabin ilk béliminde yazar, kentin devingenligi, ruhu ve kade-
rine yiksek seviyede bir sorumluluk bilinciyle yaklasarak, jeostratejik
konumu cercevesinde tarihi derinlikleri ile anlamli bir battnlik kur-
maktadir. Cografi faktorlerin kentin varolus sebebi oldugunu ifade
eden yazara gore istanbul, kimligini ve biyileyici varhgini tarihine
borclu oldugu kadar kurulus ve gelisiminde, sahip oldugu cografi 6zel-
likler etkili olmustur.

Kentin jeostratejik konumuna tarihi perspektiften bakan ya-
zar, yonini kiresel hakimiyet teorilerine gevirerek istanbul’'u Ozek
(Heartland) ve Kusak (Rimland) teorileri cergevesinde incelemektedir.
Soguk Savas doneminde “kusak” hatti Balkanlar — Ortadogu ekseni
olmus ve bu eksen “6zek”in merkezine giden en kisa ve en 6nemli
bélge olarak kabul edilmistir. Bu eksenin kalbinde ise istanbul ve Bo-
gazlar yer almaktadir.

Roma ve Bizans imparatorluklari ile Osmanli Devleti'ne bas-
sehir secilmesindeki jeostratejik konumunun etkisini de degerlendi-
ren yazara gore istanbul, her dénem tarihi miicadelelere sahne ol-
mus, cografi dzellikleri ile de imparatorluklarin ve diinyaya hiilkmeden
bir cihan devletinin vazgecemedigi bir bassehir olarak hak ettigi dege-
ri tasimaktadir.

Degisim...
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ikinci ve Uglinci bélimlerde istanbul’un tarihi degisim sire-
cinden bahseden yazar, Roma-Bizans doneminden Osmanli donemine
sirecin dinamiklerini genis bir sekilde ortaya koymaktadir. Donemler
icerisinde istanbul’un sosyal ve kiiltiirel olarak da ele alindigi bu bé-
limde kentin mahalle algisi ve yerel yonetim yapisi hakkinda da bilgi
verilmektedir. Cumhuriyet déneminden itibaren kentin kalkinma ve
planlanma asamalarinin incelendigi lglinci bolimde olduk¢a kap-
samli bir calisma ile karsilasilmaktadir. Cumhuriyet dénemi, 1980 6n-
cesi ve 1980 yillarinda kentin planlanmasina yonelik calismalar ve hi-
kiimet programlarinin yer aldigi bu bélimde kentin planlama serive-
ni islenmektedir. 2010-2013 yillarini igeren istanbul Bolge Plani ile is-
tanbul i¢in belirlenmis vizyon, amag, stratejik plan, eylem plani gibi
calismalara deginen yazar giiniimiiz istanbul’'una gecis yapilmaktadir.

Glg...

Kitaba ismini veren Derinlik, Degisim ve Gli¢ parametrelerin-
den “Gli¢” olgusunun aciklanmasi dordiincii ve son boliimde yer bul-
maktadir. Bir kentin glicliniin niifus ve ekonomi parametrelerinden
olusan denklem ile formiile edildigi gercegi ile yola ¢ikan yazar, bu iki
unsurun Cumbhuriyet oncesi ve Cumhuriyet doneminde gecirdigi ta-
rihsel gelisimi gozler dnline sermektedir. Yazara gore, multidisipliner
bakis agisiyla degerlendirildiginde ancak istanbul’un sahip oldugu po-
tansiyel glic ortaya ¢ikacaktir. Tarihi ve cografi 6zelliklerinin yani sira
kiltirel mirasi ve sosyo — ekonomik degerleri ile beraber istanbul bir
batln olarak ele alinmalidir.

Kentin i¢ dinamiklerinin farkina varip yikseldigi medeniyet
kodlarinin iyi analiz edilmesi istanbul’'u kendi baglaminda anlama yo-
lunda 6nemli bir adim olacaktir. istanbul, tarihi seyri siirecinde yerel-
den diinya olcegine yikselmis; simdi ise tercihini tarihte l¢ defa
edindigi diinyanin merkezine hikmeden “en buyik sehir” unvanina
yakisir bir sekilde kiiresel sehir olma yolunda kullanmistir.

Yazarin istanbul {zerine sdyledikleri kitap hakkinda son s6z
niteligindedir: “istanbul tipki ‘Ziimriidiianka’ gibi kiillerinden tekrar
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tekrar dogan bir tarihi siirecten gecerek bugiinlere geldi. Sahip oldugu
cografi (stiinliik, tarihi derinlik ve kiiltiirel zenginlik, her ¢okiis
sonrasinda sehrin yeniden toparlanmasini sadlad. istanbul, her ne
kadar son ytiz elli yil icinde siirekli zemin kaybetmisse de, yirminci
asrin sonlarindan itibaren, kiiresel sehirler liginde (st siralari zorlayan
bir dinamizm yakalad.. istanbul, zengin potansiyelini etkili bir sekilde
kullanabilme imkdnina sahip oldugu miiddetge, diinyaya hitaben
6zglin bir sehir olarak varligini devam ettirecektir.”

Sonug olarak, bir kenti agiklama, anlama, anlamlandirma ve
gelecege dair ongoriler kurmada kentin sahip oldugu niteliklerin en
dogru ve doyurucu bir sekilde gozler 6nline serilmesi gerekmektedir.
Kitapta bu 6zelligin yani sira kentin parametrelerinin yerli yerinde ve
okuyucunun zihinsel imgelerinde yer bulacak sekilde agiklandigl g6-
rilmektedir. istanbul: Derinlik, Degisim ve Gii¢ isimli kitap, istanbul’a
iliskin bilgi edinmek isteyen herkes icin faydali bir basvuru kaynagi ol-
dugu gibi ayni zamanda istanbul izerine bilimsel ¢alismalar yapan
uzmanlar icin de basucu kitabi niteligindedir.
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WEB DUNYASINDAN HABERLER

Prof. Dr. M. Akif Cukurgayir

Neoliberal politikalar, karsilikhh  bagimliik  siireglerinin
glglenmesi, sivil toplumun yikselisi, 6zel sektérin kamu politikalari
Uzerinde fazlasiyla s6z sahibi olmasi, elektronik devrim ve her seyden
onemlisi yurttasin dinyanin genelinde, siseden ¢ikmis cin gibi
yonetimler Uzerinde blylk bir etki glici elde etmesi her gegen gilin
yonetim  anlayislarini  ve  sireglerini  farklilastirmakta  ve
donistirmektedir. Butin Ulkeler bu siregleri az ya da ¢ok yogun
olarak yasamaktadir. Bilisim teknolojileri (BIT), biyiici gibi hem
yurttasi hem devleti donlstiirmekte ve degistirmektedir. Kaginilmaz
olarak, her lic bes yilda bir farkli kuramlar, yaklasimlar veya modeller
kamu yonetimini etkilemektedir.

Bilgi cagi, dijital c¢ag, sosyal medya cagi, ag toplumu
(networked society) gibi kavramlar, neden “halka agik ydnetim”
yaklasiminin 6nemli oldugunu da acikhyor. Clnkl bilgi aglariyla
kusatilmis olan toplumun, yonetimin karar ve etkinlikleri hakkinda
her turlt bilgiye sahip olma hakki kendiliginden ortaya cikiyor. Sivil
toplum gliclendik¢e, sosyal medya, e-devlet ve m-devlet olanaklari
arttikca kamu yonetiminin zorunlu olarak “seffafligin” Gtesine
gecmesi ve stratejik gizliligi olmayan her tirlt bilgi ve belgeyi halka
agcmasi, glinimizde kamu yonetiminin mesruiyetinin en énemli 6n
kosulu olmaktadir. Bunu yapmayan ya da yapamayan devletlerin
yikim Ustline yikim yasadigi hepimizin bilgisi dahilinde olan bir
konudur. Bigcimsel demokrasi, glinimuz yurttashgl icin yeterliligini
kaybetmistir. 7/24 ilkesiyle yasayan ve yasanan bir demokrasi yeni
toplumun beklentisi olarak gliclii bir bigcimde ortaya ¢ikmistir.

Yerel yonetimler icin ¢ok 6nemli olan agik yénetim ve agik
blitce uygulamalariile ilgili bazi web adresleri soyledir:

http://governanceturkiye.blogspot.com/
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http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/uk/
http://www.irspm2010.com/workshops/papers/A_transparency.pdf

http://www.zeppelin-university.de/deutsch/lehrstuehle/ticc/IvL-
100509- Open_Government-V2.pdf

http://www.jedem.org/
http://fogwatch.org/

http://www.open3.at/grundlagen/ausgewahlte-studien-und-artikel
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YEREL POLITIKALAR DERGISI’NiIN AMACI

Yerel Politikalar Dergisi dort ayda bir yayinlanacak olup, yerel
siyaset, yonetim, demokrasi, ekonomi, kiltir ve planlama gibi temel
konulari kapsayan bir yayin politikasi takip edecektir. Ayrica hicbir
disiinceye, siyasal olusuma, aktére ve kuruma karsi bir 6n kabulden
hareket etmeyecek, bilimin nesnellik ilkesini daima goéz oOnlinde
bulunduracaktir. Dolayisiyla bilimsel standartlari tasimak kosuluyla
bltlin dislincelerin kendini ifade edebilecegi bir akademik zemin
olma distncesi her zaman korunacaktir.

Bunun yaninda kentlesme, cevre sorunlari ile birlikte kentin,
yerelin ve gevrenin “bizden ve yerli” bakis agisiyla tartisilabilecegi bir
bilimsel ortam olusturmak derginin amaclari  arasindadir.
Olabildigince her sayida bir “soylesi”ye yer verilmesi de temel
amaglarimiz arasinda yer almaktadir. Ayrica, derginin icerigine uygun
konulari kapsayan ve bilimsel analizlere dayanan gelismeler, gezi
notlari, yargl karari incelemeleri ve kitap tanitimlari gibi boltimlerin
de yer almasinin, derginin  katkilarini  zenginlestirecegi
duslintlmektedir.

Ezberlerden, 6n kabullerden/yargilardan uzak, Tirkiye'nin
sorunlarini kendine 6zgli yaklasimlarla tartismayr amaglayan dergi,
bazi sayilarinda “6zel konular”la c¢ikabilecek ve dolayisiyla “6zel
editorli” sayilar da yayinlanabilecektir.

Bu derginin emsallerinden ve o6zellikle fakiilte dergilerinden
en 6nemli farki, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel biitlin gelismeleri
Turkiye perspektifinden analiz edebilecek, tartisabilecek ve farkli
duslinceleri ayni zeminde birlestirebilecek bir amag tasimasidir. Diger
onemli bir ayrinti da Dergi’nin Tiirkiye genelinde dagitilacak olmasi ve
daha genis akademik ¢evrelere ulasabilecek olmasidir. Bilindigi Gizere
fakilte dergileri “sinirh akademik alanlarda” kaybolup gitmektedir.

Derginin belirli bir sirec icerisinde ulusal ve uluslararasi
cevrelerde ilgi gorebilecek nitelikte cikmasi icin gerekli adimlar da
titizlikle takip edilecektir.
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YEREL POLITIKALAR DERGISI’NiN YAYIN iLKELERI

1.Yerel Politikalar Dergisi 4 ayda bir yayinlanan akademik bir
dergidir

2.Yerel Politikalar Dergisinde yayinlanacak makaleler icin ya-
zarlara herhangi bir telif tcreti 6denmemektedir.

3.Dergide makale yazim dili Tiirkce ve ingilizce ve Almancadir.
Yazim ve noktalamasinda TDK imla Kilavuzunun en son baskisi esas
alinir. Génderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6l¢iilere uy-
gun, acik ve anlasilir olmalidir.

4.Makale en az 2500 kelime (12-13 itibari sayfa), en ¢ok 8000
kelimeden (yaklasik 40 sayfa) olusmalidir. Toplam (ingilizce 6zet,
anahtar soézclkler+makale metni) kelime sayisi dikkate alinmalidir.

5.Makaleler e-posta ile gonderilmelidir.

6.Dergiye gonderilecek makaleler Microsoft Word progra-
minda yazilmalidir. Calismanin bashgi bliylk harfle ve koyu olarak, 14
punto, calismanin ortasina gelecek sekilde “Times New Roman” yazi
karakteriyle yazilmahdir.

7.Yazar/yazarlarin unvan ve iletisim bilgileri sayfa alti dipnot
olarak yazilmahdir.

8.Makaleler, Yayin Kurulunca 6n incelemeden gecirilecek ve
uygun bulunanlar iki ayri hakeme génderilecektir. iki hakemin gériis
ayrihg durumunda Gglnci bir hakemin gérisiine basvurulacaktir. Ba-
simi uygun bulunan makalelerin, yayimlanip yayimlanmayacagina ve
derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Yayin Kurulu karar verir. Ya-
zar, bu siireglerden e-posta yoluyla haberdar edilir.

9.Cahsmanin 6zeti bir satir bosluk birakilarak yazilmalidir. Ca-
lismanin Tiirkce 6zeti en fazla 300 en az 100 kelime olmahdir. Ozet
“Times New Roman” karakterinde ve 9 punto olarak yazilmalidir.
Tiirkge 6zet (en fazla 100 sozciik) ve anahtar sdzciikler, makalenin in-
gilizce basligi, ingilizce 6zet ve anahtar sdzciikler tam olmaldir. Ozet-
ler ve anahtar sozclikler basliktan hemen sonra yer almalidir.
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10. Calismada en az 3 ve en ¢ok 7 kelimeden olusan Tirkce
anahtar kelimeleri bulunmalidir.

11. Calismanin ana metni, Giris bolim{ basta olmak lzere
ingilizce anahtar kelimelerden hemen sonra 1 satir bosluk birakilarak
yazilmaya baslanmalidir. Calismada kullanilan basliklarda numaralan-
dirma yapilmalidir. Calismada kullanilacak sekiller ise 1'den itibaren
numaralandirilarak isimlendiriimeli ve seklin altinda yer almalidir.
Seklin ismini hemen altinda ise seklin kaynakgasi tam olarak belirtil-
melidir. Sekillerin kaynakcasinda kullanilacak yazi karakteri 9 punto-
dur.

12. Calismada kullanilacak tablolar ise 1’den itibaren numa-
ralandirilarak isimlendirilmeli ve tablonun Ustlinde yer almalidir. Tab-
lonun hemen altinda ise tablonun kaynakgasi tam olarak belirtiimeli-
dir. Tablolarda ve tablonun kaynakgasinda kullanilacak yazi karakteri
9 puntodur.

13. Dergiye gonderilecek

Turkce makaleler igin;

Ana Baslik; Ozet; Anahtar Kelimeler; ingilizce Bashk; Abstract;
Keywords; Giris; Materyal ve Metot; Bulgular ve Tartisma; Sonug
(veya Tartisma ve Sonug); Kaynaklar seklinde diizenlenmelidir.

ATIF KURALLARI

1.Metin icindeki her gonderme kaynakcada mutlaka yer
almalidir. Metin iginde gonderme yapilmayan eserlere kaynakcada
verilmemelidir.

2.Metin icindeki yollamalar, ayrag icinde (yazarin/ yazarlarin
soyadi, kaynagin basim vyil: ilgili sayfa numarasi sirasini izleyerek)
verilmeli ve yararlanilan kaynaklari eksiksiz gdsteren Kaynakca listesi,
metin sonunda, referans sistemine uygun olarak gosterilmelidir.

Ornekler:
Tek yazarl kitaplar ve makaleler :
Metin icinde: (Agar, 1999: 71)
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Kaynakcada: Acar, Oktay (1999), Kamu Yonetimi
incelemeleri, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara.

Metin iginde: (Smith, 2001: 25)

Kaynakgada: Smith, Jane (2001), “Economic Reform in a
Chine”, Comparative Politics, Vol. 32, No: 1, October, s. 21-41.

iki yazarl kitaplar ve makaleler :
Metin icinde: (Allan ve Drucker, 1995: 12)

Kaynakcada: Allan, John - Drucker, Peter (1995), Bilgi
Toplumu, (Cev. Ayse Can), Dost Kitabevi, Ankara.

Omiir, Mehmet- Tan Ali (2003), “Yerel Yonetimler ve Ulke
Uygulamalari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Sayi 3, Eyliil, ss. 156-
189.

ikiden ¢ok yazarl kitaplar ve makaleler
Metin icinde: (Will vd., 1973: 131)

Kaynakgada: Will, Anne A.-Hobs, Tery W.- Hale, Johanne A.
(2001), Yerel Yonetimler , (Cev. Gl inal), Cizgi Kitabevi, Konya.

Derleme yayinlar :
Metin icinde: (Esmer, 1998: 2)

Kaynakgcada: Esmer, Nur (Ed.) (1998), 20. Yiizyihn Sonunda
Kentler, TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar igcinde yer alan makaleler :
Metin icinde: (Wirth, 1997: 43)

Kaynakcada: Wirth, Louis (1997), “The Theory and Practice of
Public Administration”, A. Call, Joseph (Ed.), Public Administration:
History and Theory in Contemporary Perspective , Marcel Dekker,
Inc., New York, s. 39-53.

Yazarsiz/kolektif yayinlar:
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Metin iginde: (TODAIE, 1995: 123)

Kaynakcada: TODAIE (1995), Kamu Yonetimi Arastirmasi—
Genel Rapor , TODAIE, Ankara.

ikincil kaynaktan yapilan alintilar:
Metin icinde: (Strer, 1991: 219)
Kaynakgada: Giirgay, Nihat (1991), Amme idaresi, Alfa

Yayinlari, istanbul'dan aktaran Giiler Dénmez, Yerel Politikalar, Der
Yayinlari, istanbul, s. 102.

Elektronik ortamdan yapilan yollamalar :

a) Alinti bir yazarin eserinden yapilmis ise , metin igindeki
yollamalar yazili kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakcada ise,
yazar/yazarlarin soyadi, adi, yayin ya da gozden gecirilme tarihi,
belgenin tam adi, acgili parantez icinde eksiksiz http adresi ile belgeye
ulasma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak verilmelidir.

Metin iginde: (Karacan, 2010)

Kaynakcada: Karacan, Recai (2010), “Devlet ve Reform”,
http://www.devletvekiiresellesme.org/politika.htm (11.02.2010).

b) Alinti dogrudan bir siteden yapilmissa, metin igindeki
yollamalarda sitenin genel adresi ve siteye ulasma tarihi ayracg icinde
verilmelidir. Kaynakcada ise alt adresleri de kapsayan site adresi yine
siteye ulasma tarihi ile birlikte ayrag icinde verilmelidir.

Metin icinde: (urban .com, 2011)
Kaynakgada:(http://www.urban.com/cities.html, 11.2.2011)

Referanslar disindaki agiklamalar, sayfa altinda dipnot olarak
gosterilebilir.
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