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Editorden...

Isin erbabi bilir, dergi cikarmak oldukga zorlu siirecler gerektiri-
yor. Yerel Politikalar Dergisi 4. yilinda ve 5. Sayisi ile elinizde... Bu
say1 ile birlikte dergimiz, TUBITAK tarafindan taranan dergiler
arasinda yerini almis olacak. Diger endekslere girmek igin de eli-
mizden geleni yapacagiz... Geng arkadaslarimizin destegi ile ca-
ligmalar siiriiyor.

Ne yazik ki, cesitli yogunluklardan dolay1 elinizdeki say1r 2014
yilinin ilk alt1 aylik dénemi i¢in ¢ikmis bulunuyor. Eger elektronik
sisteme gegcebilirsek bu agigin hizlica kapatilacagini soyleyebili-
riz...

Derginin bu sayisinda Gazi Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi 6gretim tiyesi Prof. Dr. Kemal Gormez ile yapilan bir
sOylesi yer almaktadir. Soyleside yerel yonetimlerin ve kentlesme-
nin giincel sorunlarina dair goriisler yer almaktadir.

Prof. Dr. Zerrin Toprak’in “2014 Tarihli, Avrupa Birligi Cevre
Yiikiimliiliikleri ve Sinir Asan Isbirligi'ne Yonelik Hukuki Memo-
randumun Diisiindiirdiikleri” konulu yazisim1 dikkatlerinize sun-
duk.

Diger yazilarin yerel kamu politikalari, 6360 ve yerellesme gibi
onemli konulari tartisan yazilar oldugunun altin1 ¢izmek isterim.

Derginin bu sayisina yazilariyla ve hakemlikleriyle katki saglayan
degerli meslektaslarimiza igtenlikle tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye’de giindemler aksamdan sabaha eskimekte ve ¢ok hizli bir
degisim yasanmaktadir. Gelecek sayilarda degisimin etkileri konu-
sunda yazilara yer vermek istiyoruz.

Yeni sayilarda ve yeni yazilarda bulusmak dilegiyle...

Esenlikle...






Biiyiiksehir Belediye Sistemi ve Yerel Siyaset
Uzerine Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Kemal Gérmez ile Roportaj

1958 yilinda Kayseri/Develi’de dogdu. 1981’de Ankara Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu. 1983 yilinda Gazi Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiistinde yiiksek lisansini tamamladi. 1989
yilinda Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi tizerine doktorasini
tamamlayarak Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilimdali doktora programimdan mezun oldu.

1993'den itibaren Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi'de gesitli idari gorevler yapti. Yerellesme, Cevre Sorunla-
r1 ve Yerel Demokrasi iizerine kitaplar1 olan Prof. Dr. Kemal Gor-
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mez’in ¢ok sayida makalesi ve tebligi de bulunmaktadir. Igisleri
Bakanlig1, Diinya Bankas1 ve Bagbakanlik biinyesinde yiiriitiilen
projelerde damismanliklar1 ve proje yoneticilikleri bulunan Prof.
Dr. Kemal Goérmez halen Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimiinde 6gretim tiyeligine devam
etmektedir.

Biiyiiksehir belediye sistemi ve yerel siyasete iliskin sordu-
gumuz sorulara Saymn Gormez’in verdigi yanitlar ile sizi bas basa
birakiyoruz:

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin evrimini islevsellik agisindan
nasil degerlendiriyorsunuz?

Tiirkiye’de yerel yonetimler, merkezi idarenin yiriitmedi-
gi/ytiriitemedigi bazi hizmetleri gerceklestirmek amaciyla kurul-
mus birimlerdir. Bu haliyle batidaki 6rneklerine ¢ok da benzemez-
ler. Merkezi idarenin tasradaki uzantilar1 biciminde islev gormiis-
lerdir. Gorevleri de gelirleri de dolayisiyla 6zerklikleri de hep s1-
nirl bigimde kalmugtir. 1980 sonrasinda gorev ve gelirlerinde kismi
artislar goriildiiyse de yerel yonetim felsefe ve ruhuna uygun ge-
lismeler yasanmig sayilmaz. 2000 sonrasi reformlarda oOzellikle
belediyelerin gorevlerinde bir kisim artis daha yasanmus, ancak
daha sonraki diizenlemeler yerel yonetim yapisinda bir karmasaya
yol agmustir. Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunulmasinda halen
merkezi devletin pay1 daha yiiksektir. Saglik, egitim, sosyal hizmet
gibi alanlar genel olarak merkezi idarenein kontroliindedir. Plan-
lama hizmetlerinde dahi yeniden merkeziyetcilik yasanmakta-
dir.6360 ise yerel de merkeziyetciligi glindeme getirmistir. Kisacasi
yerellesme agisindan eski merkeziyet¢i hastaligimizdan kurtula-
bilmis degiliz.

Yerel yonetimlerimiz Batili drneklerinde oldugu gibi yerel
kamu hizmetleri ve yerel demokrasi acisindan beklentileri karsi-
layabilecek nitelikte mi?

Kesin olarak hayir. Hizmet paylasimi agisinda batidan ¢ok
farkli bir konumdayiz, gelir paylasimi agisindan da ayni. Yerel
yonetimlerin 6z gelirleri paylardan daha diisiik durumda. Yani
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merkeze bagimli. Yerel demokrasi agisindan beklentileri karsila-
masl1 bir yana bu amagtan uzaklasma yoniinde egilimler de goz-
lenmektedir. Yerel demokrasi i¢in mevcut parti ve secim sistemle-
rinin degismesi gerekli onkosuldur. Bunun disinda vatandas kati-
Iim kanallarmin agilmasi zarureti vardir. Diger yandan belediye ve
diger yerel yonetim organlarinin se¢imi ve gorevden alinmasi ile
ilgili diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Tabidir ki mali
ozerklik olmadan yerel demokrasiden de bahsetmek miimkiin
degildir.

“Kent havas1 0zgiir kilar” anlayisindan yola ¢ikarak, Tiir-
kiye’de kentlerin bireyleri ozgiirlestirdigini ve insan dogasina uy-
gun gelistigi soylenebilir mi?

Anilan 6zdeyis ortagag kentleri icin gegerlidir. Sanayi devri-
mi sonrasinda bat1 kentleri de 6zgiirlitk alanm1 olmaktan gikmuistir.
Daha sonraki yillarda bazi bati kentleri yasanilir hale gelmistir
diyebiliriz. Tiirkiye kentlesmesi bastan beri sorunludur. Ancak
giderek ticari kapitalizmin tiiketim mekanlarina dontismesi ilave
sorunlar da yaratmaktadir. Halen gecekondu sorunlari dahi ¢o-
ziilmezken, ¢oken kent mekanlar1 da yenilenememektedir. AVM
ve dikey biiylime hastalii devam etmekte, kentlerde kuralsizlik
egemen olmaya baslamaktadir. Kent dogasindan koparilmistir.
Kent, insanin1 kapsayacak-kusatacak bir kimlige sahip degildir.
Tiim bunlar birer kargasa ve diizensizlik sebebidir.

Yerel siyasetin gelisimini saglikli buluyor musunuz? Ozellik-
le kentsel rantlarin iiretilmesi ve dagitilmasi siirecleri kentlinin
lehine mi, yoksa aleyhine mi gelismektedir?

Tiirkiye’de yerel siyasetin dneminin arttigini séylemek yanlis
olmaz. Ozellikle rantin yerel kaymasi bu iddiay1 giiclendirmekte-
dir. Tiirkiye’de yerel siyaset hicbir zaman saglikli islemedi. Yerel
siyasette hemsehri gruplari, kimlik siyaseti yapanlar diger vatan-
daglara gore hep daha etkili oldu. 1980 sonrasi ise yerel siyaset
rantin paylasilmasi esasinda ytiiriimeye bagladi. Her kent rant iire-
tir. Ama kentsel rantin, bu derece bazi c¢ikar gruplarmnin lehine
yonlendirildigi baska bir {ilke var midir bilmiyorum. Daha Gtesi
artik {ilkede kentsel ranttan baska bir zenginlik kaynag1 da kalma-
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di. Su andaki kavga bu rant1 kimin kontrol edecegi iizerine. Bii-
yliksehir yasasinda yapilan degisiklik de daha ¢ok rantla ilgili za-
ten.

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi 6360 sayili yasa ile nere-
deyse kokten degisti. Tiirkiye bu degisime hazir miydi?

Biiyiiksehir yonetimi yerel demokrasiye uygun oldugu 6lgii-
de gerekli bir yonetim bigimi. Ancak 3030 sayili yasa bu agidan
antidemokratik unsurlar igeriyordu. Yeni yasa ile biiyiiksehir be-
lediye baskani daha da giiclenirken yetki alan1 da ¢ok genisledi.
Yani yerel-kentsel rant nerdeyse tek kisinin uhdesine birakildu. flce
belediyeleri islevsizlesti, {ilkenin yarisinda koy yonetimleri ve il
ozel idareleri kaldirildi. Bu yerel yonetim agisindan iyi bir hal de-
gil. Tirkiye bu degisime hazir miyd: diyorsunuz, bence soruyu
“bu degisim gerekli miydi” diye sormak lazim. Bana gore bu degi-
sim anlamsiz. 11 6zel idareleri kaldirilsa bile yap1 boyle diizenlen-
memeliydi. Biiyiiksehirler hantallasti, kirsal alanin sorunlar: artti,
yerel demokrasi rafa kaldirildi. Bu yapz1 yerel otoriterlesmeyi orta-
ya ¢ikartacak bir yapu.

Tiirkiye’de son yillarda “yerel 6zerklik” ve hatta “demokra-
tik ozerklik” kavramlart c¢ok tartisiliyor. Tiirkiye'nin yonetim
gelenekleri acisindan diisiiniildiigiinde “6zerkligin” sinirlar: nerede
baslayip nerede bitmelidir?

Yerel 6zerklik demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir yap1. Ancak
dogru tamimlamak gerekir. Ulkenin temel yasalarma aykiri olma-
mak kaydiyla, organlarin bagimsiz olugsmasi, bagimsiz karar ala-
bilme ve gelir kaynaklarma sahip olmaktir, 6zerklik. Bu bir idari
tasarruftur ve zorunludur. Smir iilkenin temel yasalaridir. “De-
mokratik 6zerklik” kavrami zorlama bir kavramdir. Literatiirde de
karsilig1 yoktur. Sanirim Anarko-liberal gelenegin konfedaralizmi
veya belediye sosyalizminden esinlenilmistir. Bookchin’in belediye
tasavvuruna uygun goriilmektedir. Tiirkiye icin bir karsiiginin
oldugunu diistinmiiyorum. Kavram olarak 6zerklik zaten demok-
ratik olmay1 gerektirir ve demokrasinin de 6n kosuludur. Kavram
yanlis kullaniliyor bence.

-10 -
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Kirsal alanlarin yeni biiyiiksehir modelinde magdur olabile-
cegi, kamu hizmetlerine erisimin sorunlu hale gelecegi de yeni yasa
cercevesinde yapilan degerlendirmeler arasindadir. Bu konuda
sizin diisiinceleriniz 6grenebilir miyiz?

Bu soruyu iki yonli diistinebiliriz. Baz1 bolgelerde biiytik-
sehrin imkanlarmin ¢oklugu kirsalin daha iyi hizmet almasina yol
acabilir. Ozellikle kiiciik cografyalarda bu miimkiindiir. Ancak
genel icin bu s6z konusu degildir. Ozellikle Konya, Mersin, Mugla
gibi ¢ok farkli 6zelliklerin bir arada bulundugu illerde hizmetlerin
etkinligi verimliliginden bahsetmek ¢ok zordur. Daha da 6tesi bu
yorelerde bazi hizmetlerin biiyiiksehirce verilmesi imkansizdir.
Tarim ve hayvancilikla ilgili alanlarda biiyiiksehir yonetimlerinin
zorlanacag asikardir. {1 sinirlar1 400 km’ye varan biiyiiksehirlerde
¢Op ve gevre hizmetleri gibi pek ¢ok hizmetin iiretilmesi sikintilar
yaratmaktadir. tfaiye hizmetlerinde de benzeri zorluklar yasanir-
ken sadece yol asfalt ¢alismalarinda bazi iyilesmeler goriilebilir.

Ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesi arasindaki iliskiler
olmasi gereken diizeyde mi? Ne tiir sorunlardan soz edilebilir?

Biiyiiksehir yonetimi uygulamasinin iki temel amaci vardir.
Birincisi hizmette etkinlik, ikincisi demokrasi. Bu yasa ikisine de
uygun degil. Biiyiiksehir uygulamalarinda temel hizmet alani ilge
olmalidir. Etkinlik agisindan da demokrasi agisindan da dogrusu
ilge belediyesinin temel unsur olmasi. Biiyiiksehirin varlik sebebi,
altyapi, su, kanalizasyon gibi ortak hizmetlerin gergeklestirilmesi.
Ama Tiirkiye’de boyle bir yap1 kurulmamus. Biiyiiksehir belediyesi
esas, ilge belediyesi tali hizmet birimi olmus. Diger taraftan gelir
agisindan da biiyiiksehir aslan paymi alir vaziyette. lige belediyele-
ri biri sube miidiirliigiine déniismiis durumda. Tlge ve biiyiiksehir
belediyelerinin farkli siyasi partilerde olmasi halinde kayrimcilik
ihtimalini artiran bir yap1 da mevcut. Mevcut hal nerdeyse ilge
belediyeleri tizerinde bir biiyiiksehir vesayeti ortaya ¢ikarmis du-
rumda. Sadece bir 6rnek vermek gerekirse, biiyiiksehir ilge beledi-
yelerinin tiim imar degisiklik ve diger planlar: biiyiiksehir beledi-
ye meclisince onaylanmadan ytiriirliige giremiyor.

-11 -
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30 ilde biiyiiksehir belediyeleri dev biitceler ile belediyecilik
yaparken, 51 ilde geleneksel belediyeciligin devam ettirilmesi ka-
mu hizmetlerinin sunumunda bir esitsizlik durumu ortaya ¢ikar-
maz mi?

Bu basli bagina bir sorun zaten, Biiyiiksehir belediye yoneti-
mine ge¢menin kriterleri gozardi edildigine gore, eger imkansa
neden her yer veya herkes faydalanmasin. Degilse neden biiytik-
sehir yonetimine gecildi. Biiyiiksehir yonetimi igin tek kriter var, il
niifusu. Boyle bir kriter anlaml filan da degil. Ayn1 cografi bolge-
de esit sartlardaki iki yerlesim yerinin ayr1 hukuka dolaysiyla ayr1
imkanlara sahip olmasi {ilke ada {iziicii. Dikkat edilirse baz1 kii-
ciik illerin birlesme talepleri bile bagladi. Ordu Ornegi gozler
oniinde. Su anda Ordu'nun niifusu giderek diisiiyor tistelik.
Van'in Bitlis’e komsu mahallesi ile Bitlis'in koytiniin ayr1 imkan ve
firsatlara sahip olmasi kabul edilebilir bir sey degil.

Ozellikle “Istanbul odakli” bir bélgesel kalkinma Tiirki-
ye'nin gelecegi acisindan biiyiik riskler ortaya ¢ikarir mi? Adem-i
merkeziyetci kentlesme politikalarina agurlik verilmesi hem Is-
tanbul’u hem de Tiirkiye'yi biraz olsun rahatlatmaz m1?

Devlet politikalarinin Istanbul’a iligkin yanliglar1 Dogu Mar-
mara Projesiyle bagladi. Yanhs hesapla Istanbul bir Megapol haline
geldi ve yonetilemez durumda. Sakarya’dan Edirne’ye bir yerle-
sim birimi olustu. $imdi Trakya’nin tamami kentsel alan haline
getirilmeye calisiliyor. Bu ilave 10 milyon civarinda bir niifus artisi
demektir. Istanbul'un pek ¢ok sorununu konusabiliriz. Sadece
trafik bash basina bir kesmekes. Pek ¢ok Istanbullu giiniin 5-6 saa-
tini yolda gegiriyor. Bu boyle devam edemez. Tiirkiye tiim bolge-
sel gelisme, kalkinma kentlesme politikalarin1 yeniden goézden
gecirmek zorunda. Bu biitiinciil bir politika olmak zorunda. Yirmi
tiniversiteyi ayni kente kurarak, ayn1 anda o kente bir ordu yerles-
tirerek, tiim biiyilik hastaneleri oraya yigarak, diger yandan da
kirsal kalkinmay1 destekleyemezsiniz.

Zaman aywdigimz icin Yerel Politikalar dergisi adina ¢ok
tesekkiir ederiz.

(Roportaj: Rifat Karakog)
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2014 Tarihli, Avrupa Birligi Cevre
Yiikiimliiliikleri ve Simir Asan isbirligi'ne
Yonelik Hukuki Memorandumun
Diisiindurdiikleri

Zerrin TOPRAK"

2014 tarihli Avrupa Birliginde Cevresel Sorumluluklar ve
Siniragsan Konularda Isbirligine yonelik s6z konusu bu Memoran-
dumun geneline hakim olan ilkelerde: yatirim kararlarinda iilke
halkinin ve sinir 6tesindeki komsu halkin karar alma stireclerine
ve Ozellikle planlama siirecinde katiimin saglanmasi ile kamu,
ozel ve sivil ortaklarla isbirligi, ilgi gruplariyla konuya iliskin fo-
rumlar diizenleme, damisma, Ozellikle sivil Orgiitleri dista birak-
mama, izlenebilirlik ve aciklik ilkelerine uyma, elektronik imkan-
larin katilim stirecinde degerlendirmesi yaninda, cevre degerleri
ile faaliyetlerin uyumu ve iliskilendirilmesi yoniindeki demokratik
degerler onemsenmektedir.

Avrupa Birligi cevre degerleri agisindan ytiiksek cevre kalite-
sinin korunmasini : gevre ortak bir mirastir; ekolojik dengenin
korunmasi gereklidir; kirletilmemis cevre bir haktir; dogal kay-
naklarin akilcr kullanimi gereklidir; yerel, ulusal ve diinya cevresi-
ni beseri faaliyetler etkilemektedir; bireysellik kendi 6z davranigin
bir sonucudur, ozellikle tiiketiciler ¢evre korumasma yardimci
olmalidir hususlarn ile iligkilendirilirken ayrica; biitiinlesiklik,
yliksek seviyede koruma, kusursuz sorumluluk , kirleten oder,
kaynaginda onleme ve ihtiyat gibi koruyucu ve risk azaltic1 temel
ilkeler ile idari yaptirimlar1 da ¢ok yonlii gelistirmistir.

Memorandum’un orijinal metni incelendiginde, Avrupa
Birliginin cok onemsedigi ve ¢ogu kere calismalarinda degerlen-

* Prof. Dr., Dokuzeyliil Universitesi, [IBF, Kamu Yénetimi Bliimii
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dirdigi (Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 Rec
(2004) 15: elektronik yonetisim/e -governance vb), vurgu yaptigi
yOnetisim(governance) terimine yer verilmemekle birlikte; sik sik
kamu, 6zel ve sivil ortaklarla isbirligi, danisma, ilgi gruplari s6z-
ciiklerinin 6ne ¢ikarildigr dikkati cekmektedir. Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyinin miiktesebatini olusturan metinler yaninda,
cesitli uluslar arasi kuruluslarin da ayrica kamu, 6zel ve sivil or-
taklarla isbirligin “governance” ilkesini benimsedigi ve ne anlama
geldigini ortaya koyan aciklayici metinler literatiirde yer almakta-
dir. Bu tercihte, Memorandumun yazim dilinin miimkiin oldu-
gunca igeriginin ve hedefinin herkesge anlasilir olmasina dikkat
etmeye 0zen gosterme isteginin benimsendigi aciktir ve yerinde-
dir.

Tiirkiye agisindan da yonetisim sozciigiiniin kullanimi de-
gerlendirildiginde; “yOnetisim” sozciigii ne uygulamada ne de
yazim dilinde ¢ok yer almamakta hatta 6zellikle tercih edilmemek-
tedir. Felsefesini anlatmak da neredeyse, “deveye hendek atlat-
mak” gibi bir akademik caba gerektirmektedir. Bu nedenle genelde
terim, belediye mevzuatinda da oldugu gibi, unsurlan tek tek
sayilarak ( kamu, 6zel ve sivil) kullanilagelmektedir.

Memorandum yaziminda agikca kullanilmasa da Avrupa Bir-
ligi Miiktesebati igcinde yer alan ve 6nemsenen “yonetisim ilkeleri”,
Memorandum metninin igine yerlestirilmistir. Bu vurguyu anla-
mak ve Tiirkiye i¢in neden ulus asan konulara iligkin igbirligi ko-
nusunda hep bir “ulusal ¢ikarlar” soyleminin 6ne cikarak ilgili
uluslar aras1 anlasma ve sozlesmelerin raflarda bekledigi; konu-
muz itibariyle Avrupa Birliginin demokrasi ile iliskilendirdigi bu
anlagmalarin tilkemizde neden siirekli “cekinceli konular” haline
geldigini anlamlandirabilmek amaciyla asagida anahtar sozciik
durumundaki kelimelerin degerlendirilmesine gerek duyulmus-
tur.

Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Farkindalik

Yonetisim (governance) geleneksel kullaniminda, devlet yo-
netimi ile iliskilendirilmektedir. Katilimciliga 6nem veren, demok-
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rasinin unsurlarmin giiclendirilmesine hizmet eden bir yonetim
tipini anlatmaktadir. Kuskusuz bir felsefesi vardir. Kamunun karar
alma siirecinde, toplumun katilimina acitk ve kamu tarafindan iz-
lenebilir ve kontrol edilebilir bir siirece isaret etmektedir. Yoneti-
sim felsefesinin; kamu, 6zel ve sivil aktorlerin katilimina izin veren
ve temel-stratejik ortak kabul eden bu anlayisina dayali devlet
yonetiminin biitiinligi ilkesi icinde, “kamu” kugskusuz 6zel bir
oneme sahiptir. Neticede kamu y6netimi, nihai karar alan ve hiz-
metlerin stirekliligini saglayan yiiriitme organlarmi kontrol etmek-
tedir.

Bu durumda kamunun, “olmazsa olmazhig1”, iilkeye gore
degisen idari diizenlemelere ve demokratik yapilanmalara bagl
olarak yonetisimin “iyi” olup olmadiginin degerlendirilmesine yol
agmaktadir. Yonetisim iyi degilse, esasen kotii yonetimden soz
edilebilmektedir. Baska bir ifadeyle, iyi yonetisim ve kotii yoneti-
sim diye bir ayrim aslinda bulunmamaktadr.

Tirk Dil Kurumu Yaynlarindan Biiytik Tiirkge sozliikte, yo-
netisim kelimesi, “Resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik
otoritenin ortak kullanimi” olarak tanimlanmigtir. Dikkat edilirse bu
tanimda “sivil toplum” unsuru yer almamaktadir. Esasen kamu ve
ozel ortakliklar birimleri kamu yonetiminde 6ne ¢ikmakta ise de,
Tiirkiye’de genelde sivil orgiitlerin bu ¢aligmalarin disinda kalma-
s1 esasen gerek ulusal, gerekse uluslar arasi diizeyde metinlerde
elestiri konusu yapilmaktadir.

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi, Yerel ve Bol-
gesel Yonetimler Kongresi anlasma ve sozlesmelerinde destekle-
nen, “yerel halkin karar organlarimi bizzat kendisinin segmesi”,
“katim ve demokrasi gostergelerinin olusturulmas1” gibi konular
yerel yonetimlerin demokratik isleyisine katki vermektedir. Ttirki-
ye’de demokratiklesme gostergeleri, idari olarak olusturulmamis-
tir ve bilimsel olarak rakamsal 6l¢iilememektedir.

Kamu yonetiminde, yonetisimin felsefesinde yer alan evren-
sel insan haklar1 ve ozgiirliikleri temel insani degerlerine bagl
olarak, yonetisim kavrami izah edilirken, yerel ve merkezi diizey-
de hatta uluslar aras1 toplumsal ve hiikiimetlerarasi isbirligini des-
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tekleyen “sosyal yonetisimde isbirligi” ifadesi sik¢a kullanilmak-
tadir. Yonetisim kavrami, felsefesini kavramak istemeyenlerce
yukarida da bahsedildigi gibi Tiirkce sozliikteki hatali ifade dog-
rultusunda degistirilmektedir. Bu dogrultuda elestiriyi hak etmek
yaninda, baska bir yonde de: kamu, 6zel ve sivil ortaklik isbirligi-
nin Tiirkiye’de asla olamayacag: iddias1 yaninda sistemin kendisi-
ne yonelik de olumsuz elegtiriler bulunmaktadir. Asil hareket nok-
tasinin yonetisim ilkelerini, tek basmna karar alma hevesinde olan-
larmn, uygulamak istememelerinde gormek gerekir. Yonetisimin temel
ilkelerinde; Aktif katilim, Katilimin tiim araglarinin kullanilmasi,
Tepki Gosterme, Izlenebilirlik ve Sorumluluk, Etik Kurallar ile
Kadin ve Erkegiyle birlikte Toplumun Giiglendirilmesi unsurlari
kugkusuz yer almaktadir.

Yonetisim ¢aligmalarinin incelenmesi bir bakima Hiikiimetle-
rin icraatlarinin yakindan ve zamaninda kamusal kontrole agmak
gibidir. Hiikiimetin uyguladigi kamu politikalarinda, rasyonel
tercih teorileri, monolog ve diyalog ayrimlariyla somutlagtirilmig
yonetim siiregleri anlatilirken, her gesit sosyal ilgi ile kamu, 6zel ve
sivil aktorler arasindaki iligkiler ag1 ve birlikteliklerine yonelik
uygulamalar degerlendirilmektedir. Bu konular bir yoniiyle kent
glivenligi konularinda da one ¢ikmaktadir. Kentsel stirdiiriilebilir-
lik, idari ve sosyal igbirligi ile miimkiindiir. Teknolojinin gelisme-
siyle ortaya ¢ikan yeni durumlara yonelik yeni refleksler de “e-
demokrasi” gibi (Toprak, 2010: 73-106), bu ¢alismalarin gelisme-
sini saglamaktadir.

Demokrasinin temel ilkelerinin uygulanmasinda yetersiz ka-
lan kamu yonetimlerinin eksikliklerini gerek yurt iginde gerekse
yurt disi iligkiler itibariyle tamamlamalar1 sinirdtesi isbirligi konu-
larinda da onem tagimaktadir. Tiirkiye'nin komsulariyla 6zellikle
Avrupa Birligi simir komsulariyla isbirligi yapma zorluklarini, esa-
sen yonetimdeki merkeziyetci iligkiler aglari ile birlikte degerlen-
dirmek gerekir.

Yonetisimi engelleyen genel sorun alanlari1 bilinmektedir.
Toplum yontiyle: politik yabancilasma, ideolojik boliinme, koordi-
ne olamama, biirokrasinin egemenligi nedeniyle etkin olamama
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endisesi ana unsurlardir. Buna karsilik yonetim/memurlar yoniiyle
ise; kurumsal i¢ ¢atismalar ve Orgiit icinde biirokratik sabotaj ku-
rallarinin islemesidir.

Yonetisimi global iliskiler aginda engelleyen sorun alanlar
icinde ayrica; kiltiirel karsiliklilik (culture of reciprocity) sagla-
namamas! (Bang; Esmark, 2013:16), insan davranisin etkileyen
inanclar, soy- sopa dayali tasinan ve siirdiiriilen degerler, ritueller
ve modeller ile bulunulan ortamdaki degisen kosullara uyum sag-
layamama, ortak hareket edememe de toplum igindeki farklilagsmis
veya farklilastirilmis topluluklar ile ilgili 6nemli bir sorun alanidir.
Bagka bir ifade ile diyalog kurma yolundaki sorumluluk ve istekli-
lik kugkusuz iki yanli olmak durumundadr.

Degerler iizerinde sosyal uzlasma ve idari kuruluslarin ka-
rarlarinin mesrulugu ve etik yontemler, etkili yonetisim icin 6nem-
li unsurlardir. Aksi takdirde duruma gore “sivil itaatsiz-
lik”(yonetim/idare hakli- halkin eylemi ulusal ve evrensel hukuka
uygun degil ) veya “ekolojik sivil mukavemet” ya da “ekotaj” (top-
lum hakli ve idarenin eylemi mesru ve evrensel hukuka uygun
degil) orneklerini kapsayan ¢ok yonlii etki-tepki iligkileri duruma
gore ortaya cikabilecektir. Ulkesi icinde cevresel koruma ve kul-
lanma dengesini saglayamayan hiikiimetler, nasil yiiksek cevre
kalitesini saglamaya yonelik cevre odakli smir-asan konularda
uluslar arasi arenada dikkate alinabilecektir. Ulke y&netimlerinin
uluslar arasi isbirligine yonelik ve dayanisma gerektiren konular-
daki samimiyetleri, 6zellikle uluslar arasi anlasma ve sozlesmeleri
izlemek yaninda, tilke menfaatlerini de kuskusuz gozetecek, kabul
edilebilir hukuki-yonetsel yapiyr uygulamada olusturabilmek ye-
tenegi ile Olciilmektedir. Oysaki Tiirkiye, s6z konusu Memoran-
dumda ¢ogu yerde sozii gegen ve gonderme yapilan yiirtirlikteki
“Aarhus/ Cevresel Konularda Halkin Bilgiye Erisim, Karar Almaya
Katilim ve Yarguya Basvuru Sézlesmesi-30 Ekim 2001” ve “Espoo/
Simir Asan Durumlarda Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi-10
Eyliil 1997” , Sozlesmelerin ilkesel hedeflerine ve felsefesine hicbir
zaman 2000'li yillardan bu yana yaklasabilmis degildir.
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Yonetisim, idarenin kat1 ve hakimiyet¢i yonetim tarzin siir-
diirmekte kullandigr bir ara¢ midir?. Yonetisim olgusu aslinda,
demokratik hukuk devletinin temel alindig1 devlet yonetimlerinde
uygulanabilir. Toplumsal sermayeyi dikkate alan demokratik yo-
netimi benimseyen {ilkeler icin, yonetisim uygulamalari, iktidarin
strdiiriilebilirligi saglamada bir aractir. Yonetisimin uygulandig:
tilkelerde, iktidar sahipleri/hiikiimet, yonetim tipini siyasal-idari bir
tercih olarak degistirmek ve yonetisimden uzaklasmak veya yone-
tisimi usuliine uygun saglamak igin hi¢ adim atmamak yoniinde
bir uygulamaya gittiginde, nihai tahlilde bu model, demokratik
olma kaygisi tasimama anlamina gelmektedir. Bu nedenle kotii

uygulamalara bakarak yonetisim tipi bir yonetimi, yonetimin kla-
sik kat1 hakimiyetci tavrini gizleme icin arkasma saklandigr bir
maske olarak diisiinmemek gerekmektedir. Felsefesine uyulma-
masl, yonetisimi elestirme sonucunu dogurur mu?. Yonetisimin bir
iilkede belki sadece ad olarak kullanildigi(tan1) ancak uygulanma-
digindan da bahsedilebilir. Herkesin ve 6zelde idari birimlerin
istifadesine sunulmus basvuru kaynaklarinda, aslina uygun olma-
yacak sekilde yer alan tanimlamalar da anlamlandirmay: kusku-
suz etkilemekte veya anlam kaydirmaya yol acabilmektedir.

Kararlara Halkin Katilim1

Tiirkiye’de “yonetisim” sozcligiiniin kullanilmas1 yukarida
da belirtildigi gibi, aslinda yaygin degildir. Esasen kullanimi1 ve
uygulamasinda zorluklar bulunmaktadir. Ote yandan, demokrasi
sOylemi ile beraber kullanilan katilim s6zciigii insanlik tarihinden
bu yana kullanilagelen, alisilmis ve daha ¢ok tercih edilen bir ifa-
dedir. Katilim, igbirligi sozciikleri 6zellikle yonetsel alanda, 6rne-
gin se¢im donemlerinde her zaman hangi partiden (siyasi diisiin-
ceden) olursa olsun veya bagimsiz aday olsun baskan adaylarmin
tercih ettigi ortak terminolojidir. Halkla birlikte yonetme soylemi,
anahtar sozciik olarak yerel siyasetin genel gercevesinin belirlen-
digi Parti Programlarinda da yer almaktadir. Ancak ne kadar uy-
gulamaya alindigina iligkin idari gostergeler olusturulabilmis de-
gildir. Nitekim, demokratik pratikler olarak Belediye Kanununa
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yerlestirilmis Kent Konseylerinin islevselliginin kontrol edileme-
mesinde, hatta sorgulanmamasinda bu idari tercih 6nem tasimak-
tadir. Ozetle, Cogu kere yerel ve merkezi diizeyde iktidar olma ile
birlikte yonetmenin kurallarina uyma olgusu arasinda paralellik
saglanamamaktadir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde yonetisim pratikleri, daha sozciik
olarak red, bir karsitlik edebiyati iginde ¢alismalarin az ¢ok siirdii-
riirken, Avrupa’nin Kralliklarinda bile, 6zellikle yerel yonetimler
anlatilirken “yonetisim” sozciigliniin olmazsa olmaz kullanimi da
Tirkiye’deki kamuoyunun pek fazla dikkatini ¢ekmemektedir.
Herhalde bir taraftan halkin yonetimde etkili olamama endisesi
icinde yonetime katilma ile ilgili pratiklerden uzak kalmasi; diger
taraftan da yonetim yoniiyle kapali kapilar ardinda karar verme ve
halki onu ilgilendiren kararlara katmamay1 bicimlendiren anlayi-
sin siirdiirtilebilirligi bu ikilemde 6ne gikmaktadir. Bu olguyu bes-
leyen ana unsurlar: itaat kiiltiirii ve aile ve toplumda eskimemis
atearkil gelenekler icinde yetismis olma, ekonomik 6zgiirliikk ve
yeterli mali gii¢ kazanamama olarak gosterilebilir.

Kamu yonetiminde, yonetisimi anlamlandiran uygulama
araglarinin kullanilmasi yonetici tipinin tanimini da kuskusuz etki-
lemistir. Tarihi olarak geleneksel yonetici tanimlamasinda, hiye-
rarsi terimleri kullanilmaktadir. Bu tanimlama duruma gore zim-
nen veya acikca yonetici ile liderlik fonksiyonunu orgiitiin gelis-
mesindeki vizyonu, eylemleri, kontrol yetkisi, degisikliklere mu-
kavemeti, zor kullanmas1 ve egemenlik kelimeleri ile yapilmakta-
dir. Oysaki iyi yonetimin bir bigimi olarak, yonetisim anlayisinda
kullanulan sozciiklerde yoneticinin rolleri anlatilirken, kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirligini cesaretlendirmek, giiclendirmek,
esnek yapilanma, otorite ve gii¢ gosterisi ile 6ne ¢ikmamak, kapa-
site artirici, sorun ¢oziicli ve diyalog kiiltiiriinii kullanarak uzlas-
maci politikalarla yerlesikler igin etik ¢oziimler tiretmek konular1
one cikmaktadir. Tehditkar ve bireysel yapilanmalar yerine, top-
lumu biitiinlestirici projelerde bulusturmak yoneticinin sorumlu-
luklari icinde 6nem tagimaktadir. Ozellikle biiyiik kamu projele-
rinde, toplumun demokratiklesmesi ve kapasitelerinin kullani-
minda yOnetisimi saglamaya 6zen gostermek, Cevresel Etki Deger-
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lendirmeleri gibi projelerde halkin katkilarini degerlendirmek
(Toprak,2008:29,259,284-298 katilimci demokrasiye uygun onemli
bir uygulama aracidir.

Katilimcr ve miizakereci demokrasinin giiglendirilmesi igin,
yerel ve merkezi diizeyde demokrasinin igsellestirilmesi i¢in 6nce-
likle nihai karar alicilarin, hiikiimetin, demokrasiye inancinin ol-
masi, slirdiirmesi ve uygulamada gostermesi gerekmektedir. Bu
siireci 6zetlemek gerekirse, yonetisimin olmazsa olmazlari,

e Merkezi yonetimin siyasi kararlilig: ile yerelde yonetisimi
destekleyecek yasal diizenlemeleri-kurallar1 olusturmasi,

¢ Gligler ayriligina 6zen gostermesi,

¢ Secim sistemlerinin demokratik katilima ve yonetisim esas-
l1 izlenebilirlige uygunlugun saglanmasi,

¢ Yerel demokrasiyi gelistiren uygun idari ve mali politikalar
olusturmasi,

e Evrensel, etik kanunlarin getirdigi kurallara kars1 sorumlu-
luklarin belirlenmesi olarak gosterilebilir.

Kamu, 6zel ve sivil beraberlikleri saglamak, uygulamada ko-
laylikla gelismemektedir. Tiirkiye’de kamu-6zel, kamu-sivil, 6zel
ve sivil arasinda igbirligi programlar1 6teden beri uygulanmakta ve
mevzuat diizenlemelerinde tegvik edilmektedir. Hatta Tiirkiye'de
belediye mevzuati, ortaklik, isbirligi sozciiklerine sikga yer ver-
mektedir. Karma bir yonetim modeli olarak da bahsedilen “kamu,
ozel ve sivil” igbirligi Tiirkiye’de Avrupa Birliginin organize ve
finanse ederek tesvik ettigi projeler nedeniyle hatta neredeyse zor-
lamalar1 ile uygulamaya girmistir. Yerel Glindem 21 uygulamala-
rinin yer aldig1 yerel yonetim yapilanmalarinda ve yerel ortaklik-
lara dayali projeler de bu ¢alismalarin pratigi az — ¢ok yayginlas-
mustir. Avrupa Birligi Projelerinde aranan sinir 6tesi ortaklik konu-
su hala “sikintih gindem” dir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar
arast seviyede igbirligi calismalarinda ozellikle “para-diplomasi”
olarak da literatiirde yer alan yerel ve bolgesel yonetimlerin smir
oOtesi isbirligi, kardes sehir uygulamalarinin desteklenmesi, goniil-
lii calismalar kolaylastirici idari diizenlemeleri gerektirmektedir.
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Yeni bir calisma alan olarak asagida yer alan “internette yo-
netisim” ilkeleri uluslar arasi litaratiirde agiklanmistir (Avrupa
Konseyi, 2011).

1. Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

2. Paydasl Yonetisimi Saglayacak Esit Katilim

3. Devletlerin Sorumluluklar:

4. Internet Kullanicilarinin Giiclendirilmesi

5. Internetin Evrenselliginin Saglanmas1

6. Internet Biitiinliigii

7. Yerinden Yonetimin Oncii Roliiniin Korunmasia Ozen
8. Mimari lkeler

9. Agik Ag ve Aglara erisebilme

10. Kiltiirel-Dilsel Cesitlilik

Bir daha vurgulamak gerekirse, toplumun demokrasiye da-
yanan Orgiitlenmelerinin bir yansimas: durumunda olan sivil top-
lum Orgiitleri 6nemlidir. Bilgili toplumun bir iiyesi olarak, yone-
time katilma isteginin Idare tarafindan her zaman hos karsilanma-
dig1 da bilinen bir durumdur. Nitekim, yonetisim stirecindeki bii-
yliyen rolleri kadar uluslar arasi farkindaliklarin da artmasina
bagh olarak, bir taraftan kendilerine kars1 kabalasilmakta diger
taraftan da adeta lanetlendigine yonelik (Bevir, 2010:10) tespitler
belirtilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle yukarida bahsedilen yerel
yonetim yapilanmalarindaki miizakereci ortamlarin yonetisim
felsefesine uygun olarak etik kullanilmasi, demokrasinin sahip-
lenmesi yoniiyle de 6nem tasimaktadir.

Egitimli bilgili bir toplumun idareyi yonlendirmesi ve yone-
tim hatalarinda ilgili birimleri uyarmasi ve demokrasiye sahip
citkmas1 gerekmektedir. Ciinki kotii yonetim, tiim kurum ve kuru-
luslarin ¢alismasini olumsuz etkileyerek, uluslar arasi politik are-
nada da itibar kayb1 yaratabilecek bir ¢ogaltan etkisi dogurmakta-
dir. YoOnetisimin 6nemsenmesinin temel dayanagi, idarenin tek
bagma yapamayacag calismalar1 toplum destegi ile yapabilmesi-
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nin daha etkili olmasidir. Ayrica, aralarinda giiven bag: bulunma-
yan toplumlarda isbirligi yapilamayacag: agiktir. Yonetisim konu-
sunun Onemi, uluslar arasi iliskilerle ¢ok irtibatli olan dogal afet
yonetimi siireclerinde ihtiya¢ duyulan Orgiitlenebilen insan giicii
ihtiyaci, toplumsal birlikteligi gerektiren ¢alismalarda belirginles-
mistir. Bu ¢alismalar, etik kurallara dayanmaktadir.

Nihai tahlilde, her bir sinir asan konunun ayr1 ayr1 incelene-
rek, devletin yiiksek menfaatlerini saglayacak sekilde ve tiim yon-
leriyle Memorandumun ilkelerine uygun incelenerek raf émriiniin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle Avrupa siniri, sini-
rin Otesindeki gelismelerin farkinda olunmasi ile toplumsal ve
idari seviyede de ortakliga dayali ¢alismalara hazir olunarak 6ne-
minin kavranmasi yonetisim aglarinda 6zen gosterilmesi gereken
bir konudur.
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Aysun Yemen™

Ozet

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler, kamu politikasi
iiretim siireglerine dogrudan ya da dolayh olarak etkide bulun-
maktadir. Tiirkiye’de biiyiik gogunlugu yerel yonetimlerin sorum-
luluk alaninda bulunan toplu tagima hizmetleri ¢ercevesinde tireti-
len ve uygulanan politikalar da bu teknolojik gelismelerin etkisine
girmistir. Kentlerde; karasal, rayli ve deniz {izeri toplu tasimalarda
kullanim1 giinden giine artan akilli kart sistemleri, s6z konusu
politikalarin birer iiriiniidiir. Yapilan son gelistirmeler ile birlikte,
yerel yonetim sinirlari igerisindeki ii¢ sahada gercgeklestirilen toplu
tasima hizmeti i¢in vatandaglarin tek bir akilli kart kullanmasi
yeterli olmaktadir. Bu ¢alismada, bahsedilen “tek bir akilli kart”
modeli gelistirilerek, kullanim konusunda daha verimli, fonksiyo-
nel ve stirdiiriilebilir bir akilli kart modeli 6nerilmektedir. Bu mo-
del, Tiirkiye’de 2014 yili Aralik ayindan itibaren dagitilmas1 6ngo-
riilen ve akilli kart 6zelligi bulunan yeni T.C. Kimlik Kartlarmin
tizerine kurulmustur. Calismanun ilk kisminda yerel yonetim, ka-
mu politikas1 ve kent i¢i toplu tasima kavramlari ilgili alt kavram-
lartyla birlikte ele almmustir. Tkinci kisimda, akilli kart kavrami ve
akilli kart kullanilan tasima sistemlerinin farkl {ilkelerde uygula-
nan Srnekleri incelenmistir. Uctincii kisimda, ortaya konulan mo-
del ve detaylar: ele alinarak; modelin getirileri ve uygulama zor-
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luklar1 tartistlmistir. Calismanin sonug¢ kisminda ise Tiirkiye’'de
kentigi toplu tasimadaki mevcut durum degerlendirilerek, iiretilen
model temelinde ileriye yonelik onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Kamu Politikasi, Akilli Karti,
Yeni T.C. Kimlik Kartlari, Toplu Ulagim.

A Public Policy Suggestion for The Local Governments:
The Usage of New Smart T.C. Identity Cards on Public
Transportation

Abstract

Technological developments which have occurred in recent
years, have direct or indirect impacts on public policy making
process. The policies relevant to public transportation services that
are in the charge of local governments, has also been penetrated by
these technological developments. In the cities; smart cards whose
usage on the land, maritime and rail transportation is increasing
day by day are the production of these aforementioned policies. By
the latest progress, usage of only one smart card is sufficient to
benefit the transportation service implemented on these three
fields in the boundaries of the local government. In this study, a
more effective, functional and sustainable smart card model is
proposed by improving in question “only one smart card” model.
This model is based on new identity cards which are expected to
be realeased in Turkey, on December of 2014. In the first chapter of
the study, concepts of local government, public policy and public
transportation evaluated by their subconcepts. In the second
chapter, concept of smart card and various instances of smart card
systems which are being used in other countries are examined. In
the third chapter, the confessed model and its details are discussed
by dealing with advantages and disadvantages. In the conclusion
part of the study, some suggestions about the proposed model take
place after the assessment of current stiuation in public
transportation in Turkey.

Keywords: Local Government, Public Policy, Smart Card, Republic
of Turkey New Identitiy Cards, Public Transportation.
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Giris

Degisen ve gelisen teknolojivle birlikte 6zel sektoriin vaninda
kamu sektoriniin de bu degisime ayak uydurmasi zorunlu hale
gelmistir. Gerek merkezi politikalar gerekse verel politikalar aci-

sindan teknolojinin getirilerinin etkileri son donemde net bir sekil-
de goriilmektedir.

Akill1 teknolojilerin ulasim sistemlerinde kullanimi diinyada
heniiz yeni gelisen bir uygulamadir. Bu noktada belediyelerin de
akilli teknoloiileri Ozellikle, akilli kartlar1 kendi yonetim ve uygu-
lama sistemlerine entegre etmeleri s6z konusu olmustur. Su siralar
hazirliklar1 stren akilli T.C. Kimlik kartlarmn farkli alanlarda
kullanilmasi giindeme gelmistir. Bu calisma ile T.C. kimlik kartla-
rinin kentici ulasimda da kullanilabilir hale getirilmesi icin bir
model 6nerilmistir. Boylece hem teknolojik degisime ayak uydur-
mak, hem farkli kentlerde farkli uygulamalarin 6niine ge¢mek
hem de kentici ulasimda bilet alimlariyla kagit israf1 gibi sorunla-
rin Oniine ge¢mek amaclanmaktadir.

Calismanin bashiginda da belirtildigi {izere bu calismada,
kamu politikalarinin yerel yonetimler, 6zellikle de belediyeler aci-
sindan kenti¢i ulasimda geldigi nokta ele alinmistir. Calisma temel
olarak ii¢ boliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde, ¢alismanin ka-
mu yonetimi agisindan icerdigi kavramlar: ele almacaktir. Bu kav-
ramlar yerel yonetimler, kamu politikasi, kent, kentici ulasim, top-
lu tasima gibi kavramlardir. Tkinci boliimiinde, daha ¢ok teknoloji
ve bilgisayar teknolojilerinin alanina giren akilli kartin gerek kav-
ramsal, gerek toplu tasima sistemindeki kullanim1 ve diinyadaki
uygulamalarina yer verilecektir. Calismanin asli kismini olusturan
tclincii kisimda ise yeni T.C. Kimlik Kartlarin kenti¢i ulasimda
kullanilmasina yonelik model kurulacak ve uygulama igin deger-
lendirmeler yapilacaktir. Bu cercevede, kentici ulasimda tek kart
ile farkli uygulamalara ihtiyag olmadan daha diizenli bir sistem
uygulanabilecegine yonelik oneriler sunulacaktir.

1. Kavramsal Cerceve

Kavramsal cercevesinin olusturuldugu bu boliimiinde, oneri-
lecek modeli daha iyi anlamak acisindan modelde deginilecek olan
ve agirlikli olarak kamu yOnetimi alan yazinina ait kavramlar sira-
styla ve konu ile iliskilendirilerek ele alinacaktir.
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1.1. Bir Kamu Politikas1 Olarak Kenti¢i Ulasim ve Yerel
Yonetimler

Yerel yonetimlerin de gorev ve sorumluluguna giren bir olgu
olarak kamu politikalarinin genel bir tanimi1 yapilacak olursa, res-
mi siire¢ler sonucunda isbasina gelen siyasi iktidarin temel gorevi,
vatandaslarin taleplerini karsilamasi ve uzlasi zemini tesis ederek,
toplumsal catismalarin uzlastirmasi seklindedir. Bu asli gorevin en
temel ¢iktilarindan biri kamu politikasidir (Yildiz ve Sobaci, 2013:
17). Kamu politikalariyla ilgili net bir tanim yapilmamakla birlikte
bu konuda birgok teori ortaya atilmistir. Yapilan tanimlamalardan
ortak paydalar alindiginda kamu politikasy; “halk hizmeti goren
devlet organlarinin olusturduklar1 politika” olarak tanimlanabilir
(Gogoglu, 2014: 10).

Yerel yonetimlerin siyasal tanimiyla birlikte cografi olarak
merkezden daha dar alani kapsayan bir yapisi vardir. Yerel yone-
timlerin tanim1 “belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun
ortak ihtiyacglarini karsilamak iizere kurulan, karar organlar: yerel
halkga secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri
ve biitgesi olan ve kendine 6zgii 6rgiit yapisi ve personeli bulunan
kamu tiizel kigileri” (Urhan, 2008: 85) seklinde olup, cografi bir
alan olarak yerelin ihtiyaglarina cevap vermek adina olusturulma-
s1, halka yakinlik acisindan merkezi idareden daha demokratik bir
yapiya sahip olmasi 6nem arz etmektedir. Ozetleyecek olunursa,
yerel yonetimlerin tanimlamasinda yerel halk tarafindan segilme,
tiizel kisilige sahip olma, mali agidan kendi biitgesi olmasi ve ba-
gimsiz birimler olunmasi gibi onemli 6zellikler bulunmaktadir
(Kastan, 2004: 523).

Biiyiiksehirlerin ve belediyelerin hizmet alanini olusturan
kent; belli bir yonetsel orgiit biriminin smirlar1 iginde kalan yerlere
denilmekte olup, bu smirlarin diginda kalan yerlere de kdy ismi
verilmektedir. Kenti tanimlarken verilen bu tanimda oldugu gibi
yonetsel sinir 6lgiitii kullanilmaktadir. Buradan hareketle, belediye
sinirlart ig¢indeki niifus, kentli niifus olarak adlandirilmaktadir.
Buna paralel olarak bazi tanimlarda, niifusa gore koy ve kent ay-
rim1 yapilmaktadir. Fakat biiyiik kent kavramlarina bakildiginda
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artik kentin nerede bagladig1 ve nerede bittigi kestirilememektedir
(Keles, 2004: 105-108). 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi Ve Yirmi Alt1 flce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte biiyiik kentlerin sinirlar1 kdyleri de icine alan bir yapiya
blirinmistiir. 81 ili bulunan bir iilkede niifus Olgiitiine gore
(750.000) biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 tane il bulunmakta ve
bu illerde koyler mahalle haline getirilmektedir. Fakat diger iller-
de, eski sekliyle koy ve kent ayrimi daha belirgindir.

Yerel yonetimlerin en etkin birimi kuskusuz belediyelerdir.
Belediyelerin gorev alanlar icinde kenti¢i ulasim da bulunmakta-
dir. Dolayisiyla bu alanda kamu politikasi tiretimi de belediyelere
diismektedir. Ozellikle 2012 tarihli ve 6360 Sayili Yasa ile birlikte
yeni ve eski biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlari degismistir.
Bu noktada, biiytliksehir belediyelerinin gorev alanlarmin genisle-
mesiyle birlikte kentici ulagimda sorumlu olduklar1 alanlar da ge-
nislemistir. Bu sebeple kentici ulasim, ¢calisma agisindan ele alin-
mast gereken Onemli kavramlardan biridir. Yerel yonetimlerin
kentici ulasgimda tistlendikleri gorevler, 6zel ulasim araclarindan
daha 6n plandadir. Sehir ici ulasimda kullanilan, belediye otobiis-
leri, metrolar, tramvaylar vs. gibi araglarin kontrolii varsa, o ilde
biiyiiksehir belediyelerde ya da il ve ilge belediyelerindedir.

Yerel politikalar agisindan, iktidarlarin degisimi ile politika-
larin da stirekli degisimi kurumsallasma agisindan sorun tegkil
etmektedir. AB iiyesi tilkelerde, ulasimda stirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde, kenti¢i ulasim sorunlarinda kapasite arttirict ¢oziim-
ler yerine talep ve trafik yonetim uygulamalari ile bilgi teknolojile-
rinin etkin kullanimi 6nem kazanmigtir (DPT, 2006: 37). Kentigi
ulasima yonelik politikalarin kurumsallik kazanmasi ve stirdiiri-
lebilir olmasi agisindan kalict ¢oziimler bulmak 6nemlidir.

9. Kalkinma Plani'nda, kenti¢i ulagimla ilgili mevcut durum
analizi olarak, “hizl1 ve plansiz kentlesme, biiyiik kentlerde yasa-
nan yiiksek niifus artisi ve motorlu tasit sahipligindeki artis;
kentici ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi, cevre kirlenmesi,
kazalar ve trafik tikaniklig1 problemlerinin artarak devam etmesi-
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ne sebep olmaktadir. Yerlesimin yogun oldugu biiyiik kentlerde
altyap1 yapim maliyetlerinin yiiksekligi ve mali kaynaklarin yeter-
sizligi nedenleriyle gerekli yatirimlar yeterli 6l¢lide yapilamamak-
ta, toplu tasim hizmeti iyilestirilememektedir” (DPT, 2006: 37)
denilmektedir. Ayrica 9. Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu
raporunda, Tiirkiye niifusunun %70'inin sehirlerde yasamasindan
dolayi, sehir ici ulasim gibi temel belediye hizmetlerine duyulan
ihtiyacin giderek biiyiiyen bir oncelik haline geldigi (Gorer Tamer,
2012: 113) dile getirilmis ve kentici ulasim agisindan belediyelerin
gorev alanlarma vurgu yapilmastir.

Gelisen sgehirlesme ve artan niifus, insanlarin evlerinden
uzak yerlerdeki is ve okullarina ancak ulasim vasitasiyla gitmele-
rine neden olmaktadir. Herkesin kendi ulagim vasitasini saglaya-
mama durumu ise, toplu tasima vasitalarini ihtiyag haline getir-
mistir. Ozellikle, iniversitelerin bulundugu illerde, tiniversitelerin
sehir disinda yapilanmalari, {iniversite 6grencilerinin toplu tasima
hizmeti sunan minibiis, otobiis ya da tramvaylardan faydalanma-
larmi zorunlu hale getirmistir (Cati, 2003: 121). Bu durum bir ka-
mu politikasi olarak kentigi ulasim tizerinde yapilacak ¢alismalarin
onemini artirmistir. Bununla beraber, telekomiinikasyon ve bilgi
teknolojilerin, ekonomik faaliyetlerin her 6lceginde yogunca kul-
lanimindan kaynaklanan yapisal dontisiimler, gerek cesitli sektor-
lerde faaliyet gosteren firmalarin gerekse de giintibirlik islerini
ylriiten bireylerin cografi bagimliligini ve dolayisiyla ulasim ma-
liyetlerini 6nemli Sl¢iide azalttigi (Marin ve Altintas, 2004: 84) da
kentici ulasimin politika tasarimi agisindan gelisen baska bir du-
rumdur. Calismanin bir sonraki bashginda, 6nerilecek olan kentigi
ulasim politikas1 modelinin ana hatlarini olusturan akilli kartlar ve
bu kartlarin tarihsel gelisimleri iizerinde durulacaktir.

1.2. Akilli Kartlar ve Tarihsel Gelisimleri

Bu c¢alisma, akilli tagima sistemlerinin bir alt sistemi olan ve
akilli kartlarin kullanimi ile popiilerlik kazanan transit gegis sis-
temlerini odak aldigindan dolayi, bu sistemde asil arag olarak kul-
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lanilan akilli kartlar ve ortaya ¢ikisini kisaca ele konuyu daha iyi
kavramak adina faydali olacaktir.

Alkalli kartlar, tizerinde barkod, manyetik alan, temassiz rad-
yo frekans vericileri gibi farkli teknoloji {irtinleri bulundurabilen,
islemci ve igerisinde RAM ve ROM bellegi bulunan gémiilii bir
mikrogipe sahip donanimsal araglardir (Ozbey, 2006: 1). Genel
olarak, bellek kartlar1 ve mikroislemcili kartlar olarak ikiye ayril-
maktadirlar. Bellek kartlar1 daha az giivenlikli ve daha sinirli mik-
tarda bilgilerin saklandig1 karlardir. Mikro islemcili kartlar ise
daha yiiksek giivenlik ile bilgi depolama haznesine sahiplerdir ve
gelismis sifreleme modiilleri bulundururlar (Basak ve Biyiklioglu,
2008: 213). Tiirkiye’de basta Izmir ve Istanbul olmak iizere gesitli
kentlerde 6n 6demeli akilli kartlar bagari ile kullanilmaktadir (San-
l1 vd., 2005: 76). Bu kartlar da bellek kartlarina 6rnek tegkil etmek-
tedir.

Ozellikle toplu tagimalarda kullanilan kartlar, én &demeli
olarak nitelendirilen akill1 kartlardir. Oncelikle s6z konusu kartlara
belirli yiikleme noktalarindan (on-line ya da yiikleme makineleri)
belirli miktarda kredi (puan, para birimi vb.) yiiklenmektedir. Da-
ha sonra, toplu tasimadan yararlanilacaginda, toplu tasima aragcla-
rinin bulundugu istasyon girislerinde ya da toplu tagima araclar:
icerisinde bulunan bilgisayar tabanli okuma sistemleri ile belirle-
nen iicret tahsil edilmektedir. Bu sistemler farkli sehirlerde, gesitli
uygulama tiirlerine sahip olabilmektedir.

Akalli kartlarin ortaya c¢ikis tarihi alan yazininda net bir se-
kilde belli degildir. Konuyu cesitli sektorlere gore ele alarak, bu
tarihleri ve akilli kart onciilerini farkli olarak belirten yazarlar
mevcuttur. Yazarlar tarafindan yapilan galismalara genel olarak
bakildiginda, iki goriisiin hakimiyeti goze carpmaktadir. Birinci
goriis akilli kartlarin ortaya cikisinin 1970’lerde oldugunu savu-
nurken, ikinci goriis ise 20 y1l geriye atif yaparak bunun 1950’lerde
gergeklestigini savunmaktadir.

Pelletier ve arkadaslarinin aktardigima gore (2009: 1); toplu
tagima transit gegis sistemlerinde akilli kart kullanimi her ne kadar
son 10 yilda artmis olsa da, akilli kart sistemlerinin ortaya cikisi
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yeni degildir. Akilli kartlarin patenti ilk kez 1968 yilinda, mikro-
cipli plastik akilli kart1 gelistiren Dethloff ve Grotrupp tarafindan
alinmistir (Shelfer ve Procaccino, 2002). 1970’lerde, Japonlar kendi
akilli kart modelini gelistirerek Alman ikiliyi takip etmislerdir
(Attoh-Okine ve Shen, 1995). 1970’lerin sonunda ise Motorola ilk
glvenli tek ¢ip - mikro kontrollii akilli kart1 tiretmis ve bu kart
Fransa’da banka sistemlerinde kullanilmigtir. 1990’larda ise akilli
kartlar, internet teknolojilerinin gelisimi ile birlikte mobil iletisim
teknolojilerinde sim kartlar olarak ortaya ¢ikmuglardir. IBM sirke-
tinin bir yayini olan, Ferrari ve arkadaglarmin (1998) yaptig1 calis-
ma da, akilli kartlarin ortaya ¢ikisin1 Dethloff ve Grotrupp’un ge-
listirdigi plastik karta dayandirmaktadir.

Chhabra ve Chindaphorn ise (2004), akill1 kartlarin ilk ortaya
cikigini 1950°1i yillara kadar geriye gotiirmektedir. Yazarlara gore;
Diner’s Club “in 6demeler icin gelistirdigi pvc tabanli plastik kart-
lar akilli kartlarin ilk 6rneklerini olusturmaktadir. 1950’1erin sonla-
rina dogru ise American Express ve Carte Blanche firmalarmnin
gelistirdikleri ilk kredi kartlari, kisa bir siire sonra Interbank’in
gelistirecegi Visa kartlarin fikrini vermistir. Berta ve Mann (2000)
de, bu bilgiye paralel sekilde akilli kartlarin ilk ortaya ¢ikigini, Di-
ner’s Club’in iirettikleri 6deme kartlarini baz alarak agiklamislar-
dir.

Bu baslik altinda akilli kartlarin mahiyetlerine ve tarihsel ge-
lisimlerine yer verilmistir. Bir sonraki bashkta, akilli kartlarin top-
lu tasima sistemlerindeki yeri ve kullanimi inovasyon kavrami
cercevesinde vurgulanacaktir. Ayni baslikta, farkli diinyanin farkl
cografyalarindan secilen cesitli sehirlerindeki akilli toplu tasima
sistemleri ele alinacaktir.

2. Inovasyon, Akilli Toplu Tagima Sistemleri ve Diinyadaki
Ornekleri

Inovasyon; kavram olarak netlik kazanmis bir terim olma-
makla birlikte, Tiirk¢e” de yenilik, yenileme gibi sozciiklerle karsi-
lanmaya calisilsa da tek bir sozciikle ifade edilmeyecek kadar ge-
nis bir anlama sahiptir. Inovasyon, OECD ve Avrupa Birligi tara-
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findan hazirlanan Oslo Kilavuzunda giintimiizde en kullanlabilir
sekilde tanimlanmuistir. Oslo kilavuzuna gore “inovasyon, yeni veya
onemli oOlgiide degistirilmis iiriin (mal ya da hizmet), veya siirecin; yeni
bir pazarlama yonteminin; ya da is uygulamalarinda, isyeri organizasyo-
nunda veya dis iliskilerde yeni bir organizasyonel yontemin uygulanma-
sidir” denilmektedir. Fakat inovasyonun c¢ogunlukla yaraticilik
kelimesi ile karistirldigr da goriilmektedir (Giingor ve Goksu,
2013: 1247).

OECD, proje cergevesinde inovasyonu ele alirken Oslo Kila-
vuzundaki tanimi madde madde ele alinacak olursa; “6nemli 6l-
ciide” 1) hizmet sunumunda maliyetleri azaltan 2) hizmet kalitesi-
ni erigilebilirlik, etkinlik, giivenilirlik agisindan artiran veya 3)
hizmetten yararlananlar ya da hizmeti sunanlar agisindan mem-
nuniyeti artiran yenilikler seklinde degerlendirilmektedir (Ak,
2013: 27). Inavasyon, Oslo Klavuzu'na gore dort geside ayrilmistir
ve bunlar, {iriin, pazarlama ve organizasyonel inovasyondur (Soy-
lu ve Gol, 2010: 116).

Teknolojik agidan inovasyonun kentigi ulasima bir yansimasi
olarak Kent Bilgi Sistemleri (KBS), belediyelerde, ya da benzeri
yerel birimlerde kurum bazinda kurulmakta ve sistemler 6zellikle
vergi ve miilkiyet yonetiminde, yap1 izin ve kullanma belgelerinin
diizenlenmesinde, kent ve ulasim planlamasinda, ilk yardim hiz-
metlerinde, su, kanalizasyon, dogalgaz gibi altyap1 tesislerinin
projelendirilmesinde, bakim, iyilestirme calismalarinda, harita
tretimi ve miihendislik tasarimi ve ¢izim islerinde kullanilmakta-
dir (Ak¢in ve Ydiceer, 2005: 4).

Toplu tasimacilik; kisisel ara¢ kullanilmadan yapilan ve ge-
nellikle bir kitle ulagimi i¢in kullanilan tiim ulagtirma sistemlerini
genel olarak niteleyen bir kavramdir (Glover, 2011). Bu tasima
sisteminin hedefi, birden fazla yolcuyu ay1 seferde tasiyarak enerji
ve zaman tasarrufu yapmaktir. Toplu tagimacilik, sehir ici ve sehir-
leraras: olabilmekte ve halkin bir yerden bagka bir yere ulagimini
saglamay1 amacglamaktadir Toplu tasima hizmeti genelde belirli bir
ticret karsiligr verilmekte olup, niifusun belli kesimleri, 6rnegin 65
yas lizeri ve 0grenciler, bu hizmetten ticretsiz veya indirimli olarak
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faydalanabilmektedir. Ayrica baz alman mesafeye gore ve belirli
zamanlarda {icret tarifesi degisebilmekte veya hizmet iicretsiz hale
gelebilmektedir (Yavuz, 2013: 552). Ornegin bayramlar, kadinlar
glinii vs. gibi gilinlerde belediyelerin inisiyatifiyle ilgili gruplara
ticretsiz hizmet verilmektedir.

Kirsal alanlardan kentlere goglerin kiiresel anlamda hiz ka-
zandig1 21. yiizyilda, kent merkezlerinde niifus yogunlugu giderek
artmistir. Kent merkezlerinde artan niifus yogunluguyla birlikte
yasanan konut yetersizligi, merkezlerden sehir disina dogru kayan
toplu konut yapimi politikalarin1 da beraberinde getirmistir. Kent
merkezlerinin disinda kurulan toplu konutlar, kentici toplu tasi-
manin onemini artirmigtir. Buna paralel olarak, kentlerde, uzak
mesafe toplu tasima aglar1 gereksinimi artmistir (Frost ve Sullivan,
2009: 3). Son yillarda yasanan teknoloji gelisimine paralel olarak,
bu ulagim aglarinin islerligi, gtivenligi, degisime ayak uydurabilir-
ligi gibi konularda ¢6ziim odakli akilli tasima sistemleri gelistiril-
mektedir.

Akilli tasima sistemleri (ATS); yalnizca vatandagslarin toplu
tasimasmi saglayan sistemler degildir. Bilgisayar ve elektronik
cihazlar tabanli ATSler, belirli merkezlerden, insanlarin denetimi
ve yonetimi altinda olan ve ayn1 anda biiyiik kitlelere etkili, verim-
li ve glivenli hizmet vermeyi amaclayan gelismis sistemlerdir.
ATSler farkli alt sistemlere ayrilarak daha genis fonksiyonlara
sahip olmakla birlikte, gesitli gorevleri birbirlerine entegre edilmis
sekilde tistlenmektedir. S6z konusu alt sistemler; otoban ve ¢evre
yollar1 yonetim sistemleri, yolcu bilgi sistemleri, transit gegis sis-
temleri, kaza ve acil durum sistemleri, bilgi yonetim sistemleridir
(Bertini vd., 2005: 4).

ATS’ler, bir¢ok uluslararas1 kurumun ilgi 6znesi ve ¢alisma
odag haline gelmistir. Avrupa Komisyonu, bu kuruluglardan biri-
sidir. Komisyonun, ozellikle ulagim ve akilli ulagtirma sistemleri
tizerine kapsamli ¢alismalar1 bulunmaktadir. Daha etkin, temiz ve
giivenli bir yol ulasimi adina yapmis oldugu “Akilli Ulastirma
Sistemleri” isimli ¢alisma bunlara bir Ornektir (European
Comission, 2010). Diger yandan, alan yazininda da akilli tasima
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sistemleri tizerine yapilan bir ¢ok calismaya rastlamak miimkiin-
diir (Frost ve Sullivan, 2009; Ezell, 2010; Arem, 2005; Bertini vd,
2005).

Kenti¢i ulasimda akilli kart kullanimi diinyanin bircok tilke-
sinde yer alan kentlerde uygulanmaktadir. Akilli kartlar ve bu
kartlar alanindaki inovasyon, siirdiiriilebilir bir toplu tasima poli-
tikas1 i¢in 6nemli araclardir. Bu kentlerin bazilarinda, durum toplu
tasimanin da Otesine gecerek taksi, bisiklet gibi bireysel tasima
araglarinin 6demelerinde de kullanilmaktadir. Ayrica bazi kent-
lerde, miize ve turistik yerlere girislerde, magazalardan alis veris-
lerde toplu tasima icin kullanilan akilli kartlar ile 6deme yapila-
bilmektedir. Toplu tasimada akilli kart kullanimina diinyanin ce-
sitli tilkelerinden orneklerin verilecegi bu baslik altinda, farkl iil-
kelerden birer sehir ele alinarak, akilli kartlarin toplu tasima basta
olmak {tizere kullanildig: alanlar ve fonksiyonlar1 kisaca incelene-
cektir.

Tiirkiye’'nin bagkenti Ankara’da 2014 yili basindan itibaren
kullanilmaya baslanan AnkaraKart, EGO Genel Midiirligii'ne
bagh tiim toplu tasima araglarinda (otobiis, metro, teleferik) kulla-
nilabilmektedir (AnkaraKart, 2014). AnkaraKart’dan 6nce, sehir igi
toplu tagimada igerisinde belirli sayida kullanim hakki olan ve
kullanim haklar1 doldugunda atilan elektronik kartlar kullanil-
maktadir. Bu durum biiyiik bir kagit israfina yol agmaktaydi.

Ingiltere’nin baskenti Londra’da, toplu tasimada yaygin ola-
rak kullanilan akilli kartlardan birisi temassiz kullanim 6zelligine
sahip bir kart olan Oyster karttir. Bu karta yiikleme bilgisayar ta-
bal1 yiikleme noktalarindan yapilabilecegi gibi, kisisel banka kart-
lar1 ile Oyster kart arasinda baglant: kurarak, banka hesabindan da
0deme yapilabilmektedir. Kart, otobilis metro, tramvay, vapur,
feribot ve hizli trenler hari¢ tiim trenlerde kullanilabilmektedir.
Turistler i¢in olan gegici Oyster Card’lar da vardir. 2010 yilinda
yaklasik 43 milyonun kisi tarafindan kullanilmaktadir (STOA,
2014: 20).

ftalya’nin Emilia Romagna bélgesinde yaygin olarak kullani-
lan ve temassiz kullanim 6zelligi disinda bir de mikrogipi bulunan
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akilli kart, Mi Muovo karttir. Aylik ya da yillik 6demenin yapila-
bildigi bu kartta ulagim ticreti kilometre basina hesaplanmaktadir.
Otobiislerde, trenlerde, bisiklet ve araba kiralamalarda kullanila-
bilmektedir. Bu bolgede 200 binin {izerinde Mi Muovo kart1 kulla-
nilmaktadir (POLITE, 2014).

Hong Kong'da kullanilan Octopus kart, otobiis, tren ve
tramvay gibi toplu tasima araclarinda kullanilabildigi gibi, taksi-
lerde, sehir dis1 otobiislerde ve hatta araba park otomatlar: 6deme-
lerinde dahi kullanilabilmektedir. Bunun yaninda, giinliik alisve-
rislerde de banka kart1 gorevi gormektedir. 2014 yili itibar ile
Hong Kong’'da piyasada 25 milyon Octopus kart bulunmaktadir
(MAE, 2014).

Giiney Kore'nin bagkenti Seul’de toplu tasimada kullanilan
kart, T-Money karttir. Kart 6n 6demeli bir kart olup, toplu tasima-
da otobiis, tren, feribot ve takside gegerlidir. Ayrica perakende
glinliik alis verislerde banka karti olarak da islem gorebilmektedir.
2010 yihi itibar1 ile mobile versiyonu ¢ikmis olup akilli telefonlara
uygulama olarak yiiklenip kullanilabilmektedir. Seul’de yaklasik
30 milyon T- Money kart kullanilmaktadir (STOA, 2014: 27).

Rusya’nin Sen Petersburg kentinde kullanilan Sen Petersburg
Kent Karti, otobiis, metro ve tramvay gibi toplu tasima araglar
O0demeleri ic¢in kullamilabilmenin yaninda, kentteki mdiizelerde,
magazalarda, eglence yerlerinde ve restorantlarda da kullanilabil-
mektedir (STOA, 2014: 38). Karta 6deme, 6deme bankomatlarin-
dan yapilabildigi gibi, online olarak da yapilabilmektedir. Bunun
yaninda turistler igin 2, 3, 5 ve 7 giinliik kartlar da mevcuttur (IYP,
2014: 45).

Amerika Birlesik Devletleri'nin San Francisco sehrinde ise
metropol komisyonu, tiim bolgedeki 9 il ve 100{in tizerindeki ka-
sabadaki tiim toplu tasimada gegerli olmak tizere 6n 6demeli bir
akill1 kart piyasaya siirmiistiir. Tiim ulagtirma sirketleri ve birimle-
ri bu kartlar sayesinde ulasima dair net giinliik raporlar alabilmek-
tedir. Karttan tahsil edilecek ticreti yerel yonetimler kendi fiyat
tarifeleri tizerinden otomatik olarak tahsil etmektedir. Kart, ayni
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zamanda park yeri ve taksi 0demeleri icinde kullanilabilmektedir
(Thomas, 2005: 805).

Giiney Afrika Cumhuriyeti'nin 3 baskentinden biri olan Cape
Town’da kullanilan Myciti akilli kartlar1 da toplu tasima konusun-
da oldukca yogun kullanilan kartlardir. 2011 yilindan bu yana
kullanilan kartlar 6n 6deme kabul etmekte ve vatandaslardan gi-
decekleri mesafeye gore {licret talep etmektedir. Cesitli ulasim pa-
ketlerine gore %20’ye varan indirimler sunan bu akilli kartlar, oto-
biis ve rayli sistem ulasimlari i¢in kullanilmaktadir (Myciti, 2014:
5).

Verilen 6rneklerden goriilecegi tizere akilli kartlar; diinyanin
bir¢ok {ilkesinde, kentigi toplu tasimada yaygin olarak kullanil-
maktadir. Bu kartlarin akilli olmasi ve iizerine bir¢ok fonksiyonun
eklenebilmesinin verdigi avantajla farkli sehirlerde farkl alterna-
tiflerle kullanabildigi gozlemlenmektedir. Yapilan bu calismanin
bir sonraki boliimiinde Tiirkiye icin Onerilecek olan kentici ula-
simda kullanimi 6ngoriilen akilli kart modelinin fonksiyonlarinin
gesitlendirilmesi de bu 6rnekler {izerinden yapilacaktir.

3. Onerilen Model: Yeni T.C. Kimlik Kartlarinin Toplu
Tasima Amagli Kullanilmasi

Bu boliimde, 2014 yili Aralik ayinda® dagitimina baglanmasi
on goriilen, yeni akilli T.C. Kimlik Kartlarmin kentici toplu tagi-
mada kullanilmasi tizerine kurulmus bir model onerilecektir.

Onceki boliimde incelenen ve diinyanin birgok yerindeki {il-
kelerin toplu tasima ve transit gegis sistemlerinden verilen 6rnek-
ler, onerilecek modeli destekler niteliktedir. Bu dogrultuda &nce-
likle Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin sinirliliklarindan bahse-
dilecek ve ardindan buna bir ¢6ziim olarak Onerilen model ele
almacaktir.

1 Dagitim tarihini belirten ilgili ulusal haberler icin bkz. http://www.hurriyet.
com.tr/ekonomi/27405556.asp , http://www.internethaber.com/cipli-kimlik-maliyeti-5-tl-
istenen-18-niye-732022h.htm E.T: 11.12.2014.
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3.1. Mevcut Uygulamalarin Simirliliklar

Calismada, toplu tasimada akilli kart kullanimimin Tiirki-
ye’de bir¢ok kentte kullanildig1 vurgulanmistir. Ankara’da kullani-
lan AnkaraKart farkli 6zel bir sirket tarafindan, ¢ok sayida baska
ilde kullanilan Kentkart ise bagka bir sirket tarafindan ve “kente
0zel” olarak (Kentkart, 2014) iiretilmistir. Buradan anlasilacag:
tizere, sistemler sadece kurulduklar1 kentlerde gegerli olmaktadir.
Vatandaslar, gittikleri bu kentlerde sisteme dahil olabilmek igin
yeniden kart almak durumunda kalmaktadirlar. Kisa donem icin
gidilen bu kentlerde alinan yeni kartlar orada gegici olarak bulu-
nan vatandaslar igin ¢ok da yararli degildir. Ozellikle dgrenciler
icin sistemlerin 6grenci indirimi imkan1 sunan kartlarindan yarar-
lanma prosediirleri, kisa donem igin gidilen kentlerde bu indirim-
lerden yararlanabilmeyi zorlastirmaktadir.

Ankara’da AnkaraKart oncesinde, tiirlerine gore igerisinde
belirli sayida kullanim hakki bulunan ve daha sonra atilan biletler
kullanilmaktaydi. Ankara’da ©6zel dolmuslar dahil hala Tiirki-
ye’nin cesitli yerlerinde bu tiir uygulamalar, kagit israfina yol aga-
rak dolayl olarak agag kesimlerini artirmaktadir.

3.2. Kapsam

Bu model, akilli kart 6zelligine sahip olan yeni T.C Kimlik
Kartlarmin 6nceki boliimde verilen 6rneklerde ele alindig: {izere
kentici toplu tasimada kullanilmas: temelinde kurulmustur. Mode-
lin, sadece kentici, yerel yonetimlerin kontroliinde bulunan toplu
tasima sistemlerinde uygulanmasi onerilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, bu kimlik kartlarinin belirli kent ya da
yerel yonetim smirlarinda degil, Tiirkiye sinirlar1 igerisindeki her
kent ve yerel yonetimde “tek bir kart” kullanilabilecek olmasidir.

Sehirleraras1 seyahatlerde kullanilmasi Onerilmemektedir.
Bunun nedeni; sehirlerarasi ulasim fiyatlarinin rotasyonlara gore
degisir sekilde biiyiik rakamlara ulagabilmesidir. Onerilen kart
modelinde kartlarin kaybi ya da ¢alinmasi halinde biiyiik zararlara
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ugranilmamast agisindan bu fiyatlara gorece daha diisiik bir {ist
limite sahip “6n 6deme sistemi” uygulanacaktir.

Modelde ele alinacak olan &zelliklere ait bilgiler verilirken
elektronik ozellik ve detaylara girilmeyecek olup, bu 6zelliklerin
teknolojik olarak gelistirilebilir oldugu varsayilmistir. Yapilacak
Oneriler, calismay1 yapan sosyal bilimciler tarafindan ilgili alanlar-
daki (bilgisayar teknolojileri, elektronik vb.) uzmanlar tarafindan
gelistirilmeye acik Oneriler olarak tasarlanmaistir.

3.3. Uygulanabilirlik

Akilli kartlar, diinyanin pek ¢ok farkl tilkesinde kentici toplu
tastmada etkin olarak kullanilmaktadir. Calismada; Tiirkiye, Ingil-
tere, Italya, Hong Kong, Giiney Kore, Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri, Gliney Afrika’daki uygulamalardan orneklere yer ve-
rilmistir. Onerilen model Tiirkiye'ye yoneliktir. Tiirkiye’'de akill
kartlar, Ankara dahil ¢ok sayida ilde toplu tasima amaclh kullanil-
maktadir.?

Yeni T.C. Kimlik Kartlari, tizerlerinde temaslh ve temassiz
olmak tizere iki adet yongaya sahip olan, vatandasa ait cesitli bilgi-
lerin iizerine kaydedilmesine izin veren ve yiiksek giivenlik koru-
malarina sahip olan elektronik kartlardir (EKDS, 2014). Bu 6zellik-
ler onceki boliimde incelenen ve diinyanin bir¢ok yerinde toplu
tasitmada kullanilan akilli kartlar ile uyusmaktadir. Bu dogrultuda,
yeni kimlik kartlarinin da ayni gorevde kullanilabilecegi kanisina
ulasilmustur.

3.4. Uygulama

Toplu tasimada T.C Kimlik Kartlarinin kullanilmas: igin tig
adet teknolojik gelistirme yapilacaktir. Bunlardan birincisi kartlar
tizerine eklenecek bir Ozellik olan “toplu tasima O6demesi”, 6n

2 Buna genisletilmis bir 6rnek olarak; Kentkart isimli akilli kartlarin toplu tasimada
kullamldigr illere ulasmak {izere bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/Kentkart E.T:
11.12.2014.

-37-



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

O0demelerin yapilacag1 “para yiikleme aygit1” ve toplu ulasim tasit-
larinda {icretleri tahsil edecek olan “iicret tahsil aygit1”dir. Para
ylikleme aygitlar1 toplu tasima istasyonlarinda (metro, tramvay,
otobiis duraklar1 vb.) ve yerel yonetimlerin belirleyecegi cesitli
noktalarda bulunacaktir. Ucret tahsil aygitlar1 ise otobiislerde tasit
icerisinde binis kapilarinda, metro ve tramvay gibi istasyonlara
sahip tasitlarda ise istasyon girislerinde bulunacaktir. Para ytikle-
me ve ticret tahsil aygitlar tek bir tip olacak ve Tiirkiye’deki tiim
yerel yonetimlere ayni aygitlar dagitilacaktir.

Toplu tasima 6demesi ile kimlik sahibi vatandas, para yiik-
leme aygitlar1 araciligiyla karta bir 6n 6deme yapacaktir. Bu 6n
o0deme, kimligin kaybedilmesi ya da ¢alinmasi gibi durumlarda
bagka kisilerce toplu tasimada kullanilabileceginden dolay1 bir tist
limite sahip olacaktir. Bu tist limit 100 TL olarak onerilmektedir.

Toplu tasima tasitlarini kullanacak olan vatandaslardan tah-
sil edilecek tlicretler otobiislerde ve dolmuslarda tasita binislerde,
metro ve tramvay gibi tasitlarda ise istasyona girislerde ticret tah-
sil aygitlar ile tahsil edilecektir. Toplu tasima icin iicretler yerel
yonetimlerce belirlenecektir.® Her sehirdeki yerel yonetimler kendi
tiyatlarini belirleyecek ve igerisinde para yiiklii bu kartlardan be-
lirlenen fiyatlarda ticret tahsili yapacaklardir. Devlet tarafindan
Tiirkiye geneline dagitilacak olan tek tip para yiikleme ve iicret
tahsil aygitlar1 T.C Kimlik Kart1 ile tiim 6deme ve yiikleme islem-
lerin yapilabilmesine olanak saglayacaktir. Hali hazirda kentlerde
uygulan mevcut sistemlerde yer alan para yiikleme ce {icret tahsil
aygitlarinin da teknolojik girisimlerle bu sisteme uyumlu hale geti-
rilebilecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye genelinde tek tip aygitlarin oldugu ve tek akilli kart
olarak T.C. Kimlik Kartlarinin kullanildig1 bir toplu tasima siste-
minde vatandaslar, her il ve ilgedeki toplu tagsima sisteminden bu
kartlarla yararlanabilecektir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde uygu-
lanan farkli fiyatlandirma sistemleri, onerilen model tizerinde de
gecerli olabilecektir. Ucret tahsil aygitlarina yerel yonetimlerce

3 Yerel yonetimlerin anlasmali olduklar1 taseron firmalarin da fiyatin belirlenmesine
etkili olabilecegi g6z dniine alinmalidir.
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tanimlanacak farkl iicretler, belirlenen fiyat dogrultusunda kimlik
kartlarindan kesilecektir.

T.C. kimlik kartlarinda yer alan vatandas kimlik bilgilerinde,
ogrencilerin 0grenci olduklar: da belli olacaktir. Boylece, yerel yo-
netimler {icret tahsil aygitlarina 6grenciler i¢in indirimli {icretler
tanimlayacak ve 6grencilerin kartlarindan bu indirimler dogrultu-
sunda {licret kesilecektir. S6z konusu duruma benzer sekilde yash
(65 yas tlizeri) ve engelli vatandaslar da yerel yonetimlerce kendile-
rine tanimlanmis indirimli fiyatlardan yararlanabileceklerdir.

Onerilen modelin uygulamasinda, uygulamanin biiyiikliigii
ve yayilimi agisindan basta devletin merkezi yonetimlerinin rol
almasi1 gerekmektedir. Bunun yaninda, yerel yonetimler de mode-
lin kendi bolgelerinde uygulanmasinda cesitli gorevler almalidir.
Ozellikle T.C. Kimlik Kartlarina toplu tasimada kullamim 6zelligi
kazandirilmas: kararini almanin yani sira para yiikleme ve iicret
tahsil aygitlariin {retimi, Tiirkiye genelinde yerel yonetimlere
dagitilmas: ve mevcut aygirlarin bu sisteme uyumlastirilmasi ko-
nusunda merkezi yonetim etkin olacaktir. Yerel yonetimler ise
iretim ve dagitim masraflarinin karsilanmasinda sorumluluk iist-
lenebileceklerdir.

3.5. Modele Eklemlenebilecek Diger Ozellikler

Akillr kartlar, sahip olduklar1 hafiza ve elektronik bilesenler
sayesinde gelisime agik kartlardir. T.C. Kimlik Kartlar1 da sahip
olduklar1 bu o6zellikle gelistirilmeye acik kartlar olacaktir. Calis-
mada, diinyada uygulanan toplu tasima modellerinde kullanilan
akilli kartlara cesitli ek ozellikler yiiklendigi belirtilmistir. Toplu
tasimada kullanilan akilli kartlar, miize ve tarihi yerlere giriste,
taksilere biniste hatta restoran ve magazalarda yapilan 6demelerde
kullanilabilmektedir. Bu 6zellikler, 6nerilen modelin uygulanmas:
halinde T.C. Kimlik Kartlarinda da gecerli olabilecek 6zelliklerdir.

T.C Kimlik kartlarimin toplu tasima amacl kullanilacak ol-
masl, vatandaslara bu alanda devlet tarafindan yapilabilecek olan
sosyal yardimlarin dagitimimi da kolaylastiracaktir. Devletin va-
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tandaslara ulasim konusunda yapacagi yardimlar, gereken gelis-
tirmeler saglandiginda, merkezi bir sistemden ya da para yiikleme
aygitlarindan direkt olarak taniml vatandaslarin kimlik kartlarina
yatirilabilecektir.

3.6. Onerilen Modelin Getirileri ve Sinirliliklart

Onerilen modelin mevcut toplu tagima sistemlerine kiyasla
getirecegi avantajlar kisaca su sekilde siralanabilir:

e Tiim vatandaslarin bir T.C. Kimlik Kartina sahip olacak
olmasi dolayisiyla ayni zamanda tiim vatandaslarin hali hazirda
bir toplu tasima kartina sahip olacak olmas.

e Mevcut durumda yiiriitiilen ¢ok gesitli, karmasik ve mali-
yetli toplu tasima sistemleri yerine tek bir akilli kart ile (T.C. Kim-
lik Kart1) Tiirkiye’nin her yerindeki toplu tasima hizmetlerinden
yararlanabilme.

e Ogrenciler, yaglilar ve engelliler icin tamimli fiyatlar ile
Tiirkiye'nin her yerindeki toplu tasima sistemlerinde tanimlanmis
indirimli fiyatlardan kolayca yararlanma.

e Devlet tarafindan toplu tagima yardimi vb. gibi sosyal
yardimlarin vatandaslara dagitimina kolaylik saglamasi.

e Tiirkiye'nin gesitli il ve ilgelerinde uygulanan kullan at bi-
letlere ve kartlara son vererek, kagit israfinin 6nlenmesi, dolayl
olarak agac kesimlerinin azalmas:.

¢ Daha siirdiiriilebilir bir toplu tasima politikas1 saglayarak
ileride gelistirilecek yeniliklere ve eklenecek Ozelliklere agik bir
toplu tasima sistemi saglamasi.

Onerilen modelin dngoriilen sinirliliklar: ise su sekilde sira-
lanabilir:

¢ Yiiksek maliyet beklentisi (mevcut sistemler uyumlastiri-
larak maliyet 6nemli 6l¢lide diistirtilebilir).

¢ Bu sekildeki genis kapsamli bir reformun merkezi ve yerel
yonetimler ile mevcut sistemleri gelistiren ve yiiriiten 6zel sektor
firmalar1 arasinda dogurmas: muhtemel anlasmazliklar.
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Sonug ve Degerlendirme

Son yillarda hizli bir sekilde gelisen teknoloji insan hayatinda
onemli degisiklikler meydana getirmistir. Farkli goriisler cerceve-
sinde elestirilen olumsuzluklarina ragmen, teknolojinin insan ha-
yatini kolaylastiran, enerji ve zaman kazanimi saglayan yonleri de
bir hayli ¢oktur.

Teknolojinin getirilerini insan hayatina yararl bir sekilde en-
tegre etme konusunda Ozel sektor girisimlerinin yaninda kamu
kurumlarina da 6nemli gorevler diismektedir. Merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan {iretilecek kamu politikalarinin inovasyon
tabanli ve siirdiiriilebilir olmasi, bu politikalarin etkinlik ve verim-
liligini artiracaktir. Arastirma ve gelistirmeye yapilan yatirim ve
verilen 6nem, kamu politikalarimin hizla gelisen teknolojiye uyum
saglayabilmesi acisindan onemlidir. S6z konusu 6nem diinyada
cografya farki olmaksizin bircok iilkede dikkate alinmaktadir.
Tiirkiye de bu tilkelerden biridir.

Calismada tasarlanan ve Onerilen model, Tiirkiye i¢in tekno-
lojiye daha ¢ok entegre olmus ve siirdiiriilebilir bir toplu tasima
sistemi alternatifini betimlemektedir. Model sayesinde, ¢ok basl,
karmagik ve kentlerin sinirlar1 diginda kullanigsiz olan akilli kart
kullanimli toplu tasima sistemleri yerine daha teknolojik, fonksi-
yonel ve stirdiiriilebilir bir toplu tasima sistemi sunmaktadir. Mer-
kezi yonetim ve yerel yonetimlerin sorumluluk paylasarak hayata
gecirebilecegi, uygulanabilirligi yiiksek olan bu toplu tasima poli-
tikasi, vatandagslarin hayatin1 daha da kolaylastiracak ve mevcut
sistemdeki israf ve sorunlarin oniine gececek niteliktedir.

Akillr kart 6zelligine sahip olan yeni T.C. Kimlik Kartlarmin
toplu tasimada arag olarak kullanilmasi {izerine kurulmus bu mo-
del, konunun donanimsal boyutunu inceleyen disiplindeki uzman-
lar tarafindan elestirilebilecek ve gelistirilebilecektir. Bu c¢alisma,
kamu politikas1 {iretim siirecinin rasyonel yaklasim temelindeki
basamaklarindan olan “sorunun tanimlanmasi” ve “¢oziim alter-
natiflerinin sunulmas1” stireglerine bir katki amaci ile yapilmastir.

Uretilen politika 6nerisi, elektronik ve bilgisayar sistemleri
gibi farkli disiplinlere de atifta bulunmustur. Calismaya benzer
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sekilde, kamu yoOnetimi ve kamu politikas: alaninda ¢alisan aras-
tirmacilarin politika iiretim siireglerine, gelisen teknolojinin gerek-
tirdigi sekilde farkh disiplinleri eklemlemeleri, {iretilecek politika-
larin verimliligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Kent Yonetiminin Yerellesmesi: Yerellik
ilkesi Kapsaminda Yonetsel Federalizm

Konur Alp Demir’
Hikmet Yavas™

Ozet

Kent giinliik ihtiyaclarimiz1 karsilayabildigimiz bir yerlesim
yeridir. Bununla birlikte kent, medeniyetin kendisine hayat buldu-
gu bir varlik alanudir. Bu sebepten dolay1 kent ve kent yonetimi
oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla kent ve kent yonetiminin gelecegi
tartisilmasi gereken olgulardir. Bu calismada daha fazla 6zerklik
anlayisindan hareketle yerel yonetimlerin yerellik ilkesi kapsa-
minda yonetsel federalizm sistemine gecis yapip yapamayacagi
sorunsal1 literatiir taramasi yontemi kullanilarak tartisilacaktir. Bu
calismadan beklenen sonug yerel yonetimlerin gercek anlamda
ozerk bir yapiya kavusturulabilecegi sorunsalinin acikliga kavus-
turulmasidir. Bu kapsamda yonetsel yerinden yonetimden yonet-
sel federalizme gecis asamasmin olabilirligi tartisilacaktir. Sonug
itibartyla bu calismada yerel yonetimlerin gercek anlamda 6zerk
kuruluslar olarak kabul edilebilmeleri igin yonetsel federalizmin
mutlakliginin vurgusu yapilacaktir.

Anahtar Kavramlar: Kent, Kent Yonetimi, Ozerklik, Yerel Ozerk-
lik, Federalizm, Yonetsel Federalizm.

Abstract

A city is a site where the people can meet their everyday
needs. At the same time, the city is a periphery of entity where the
civilization itself finds a life. Due to this reason, the city and urban
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administration is substantially important. Therefore, as
phenomenons, the future of the city and urban administration
must be discussed. In this study, in the context of subsidiarity
principle of the local governments will be discussed via the more
autonomy by using literature survey whether the problem of
transforming to the administrative federalism or not. The expected
results of this study is to clarify the problematic issue of local
governments whether or not to have an autonomous structure. In
this context, it will be discussed the stage of transformation from
administrative local governments to administrative federalism. As
a consequence, in this study, the absolute of administrative
federalism will be stressed in order to be considered as
autonomous entities of local governments.

Key Words: City, Urban Administrative, Autonomous, Local
Autonomous, Federalism, Administrative Federalism.

Giris

Tiirkiye {initer yapiya sahip bir devlettir. Uniter devlet yargy,
yasama ve yiiriitme unsurlarmin tekligini ifade etmektedir. Fede-
ral devletlerde ise hem federal devletin hem de federe devletlerin
kendilerine ait anayasalar1 mevcuttur. Ancak federal devletin ana-
yasasi bir tist kimlige sahiptir. Dolayisiyla federal devletlerde ¢ok-
lu anayasa sistemi mevcuttur. Her federe devletin kendisine ait
yarg1 sistemi ve kanunlar1 bulunmaktadir (Sengiil, 2011: 148-149).

Ozerklik kavraminin temel hedefinde serbestlik yer almakta-
dir. Ancak Ozerkligin vurgu yapmak istedigi husus “hiyerarsik
baglilikla politik bagimsizlikla arasindaki yonetim anlayis1” kap-
saminda gekillenmektedir. Ozerklik bir yonetsel birimin hiyerarsik
olarak merkezi yonetime bagli olmamasini icermektedir. Bununla
birlikte 6zerkligin tasimis oldugu serbestlik anlami1 da siyasi yon-
den bagimsizlik sonucunu dogurmamaktadir. Ciinkii 6zerklik
taninan yonetsel bir birim yalnizca yerel diizeyde kendi ihtiyacla-
rin1 kendi kararlar1 ve kendi imkanlar: ile 6zgiirce giderebilmek
hakkina sahip olmaktadir. Merkezi yonetimin yerel yonetim birimi
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adina ongordiigii ve ozerklikten hedefledigi husus bu kapsam ile
sinirhdir (Sengiil, 2011: 15).

Tiirkiye’de kent yonetimi denilince ilk akla gelen belediyeler
olmaktadir. Belediyeler kent yonetimi alaninda 6nemli gorevleri
olan yerel yonetim kuruluglaridir. Kente yonelik hizmetlerin bii-
yiik bir cogunlugu yerel yonetim birimleri tarafindan yerine geti-
rilmektedir. Belediyelerin temel gorevi kentsel hizmetleri ekono-
mik ve yonetsel etkinligi saglayarak yerine getirmektir (Toprak,
2006: 79).

Yerel Ozerklik, yerel yonetimlerin faaliyetlerini gerceklesti-
rirken merkezi yonetime bagimli olmamasini ve kendilerine ait
kaynaklarla kendilerinin belirlemis olduklar1 gorevleri yerine geti-
rebilmesini amagclayan ve aciklayan bir kavramdir. Yerel 6zerklik
yerel yonetimlerin islem yapabilme kabiliyetine vurgu yapmakta
ve merkezi yonetimin miidahalesi olmadan gorevlerini yerine geti-
rebilecegini ifade etmektedir. Diger yandan yerel 6zerklik, yerel
yonetimlere vergilendirme ve kendilerinin sececegi islemleri yap-
ma ve Ozglirce gorevlerini yerine getirme fonksiyonlarini1 da iger-
mesinden dolay1 secilmis yonetimleri mesrulastiran bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Koyuncu, 2000: 98).

Yerel 6zerklik ilkesine gore kamu hizmetinin hizmete en ya-
kin yonetsel birim tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu sebepten dolay: yerel 6zerklik “hizmette yerellik” ilkesi ile bir-
birini destekleyen bir nitelige sahiptir (Koyuncu, 2000: 99).

Yerel 6zerklik sonucunda yerel yonetimlerin vergilendirme
yetkisine sahip olmasi ve yerel halkin taleplerinin kamu hizmet
sunumlarinda birinci siraya yiikselmesinden dolay1 yerel yonetim-
lerin halka karg1 olan sorumluluklari hem artmakta hem de 6nem
kazanmaktadir. Boylece halk basta sivil toplum kuruluslar1 olmak
tizere diger baski araglarini da kullanarak yonetime sesini duyura-
bilmek i¢in miicadele icerisine girmektedirler. Yerel yonetimler ise
sahip oldugu yetkiler kapsaminda halkin bu taleplerine kars: ses-
siz kalamayacag icin halk ile yonetim birbirine yaklagsmaktadirlar
(Koyuncu, 2000: 98-99). Aksi takdirde yerel yonetimler elinde im-
kanlarinin olmadigini ve kendisinin de merkezi yonetime bagiml
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oldugunu ifade ederek halktan uzaklasma ve hizmet sunumlarini
aksatma egiliminde olabilme ihtimali igerisine girebilmektedirler.

Bu ¢alismada yerel yonetim birimleri olan kent yonetimleri-
nin yerel 6zerklik kapsaminda incelenmesinden sonra yerel 6zerk-
likten yonetsel federalizme gecis yapilmasmin olabilirligi {initer
devletten federalizme gecis diisiincesi {izerinden tartisilmistir. Bu
noktada yonetsel federalizm siyasal yerinden yonetim sistemi ile
es anlamli olarak kullanilmistir. Bu kapsamda ilk once Tiirkiye’de
kent yonetimlerinden sorumlu olan belediyeler incelendikten son-
ra Ozerklik ve yerel 6zerklik kavramlar: iiniter devletten federal
devlete gecis kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda tiniter
devlet ve federalizm kavramsal boyuttan degerlendirildikten son-
ra tarafimizca federalizmin yumusatilmis bir boyutu olarak 6ngo-
riilen yonetsel federalizm incelenmistir.

1. Kent ve Kent Yonetimi

Kent tarih boyunca insanlar arasindaki iligkilerin medeni bir
cercevede siirdiiriildiigli bir yerlesim birimi olarak varligini koru-
mustur. Kent soyut iligkilerin somut bir bicimde fiziksel alana yan-
sitildig: bir cevreyi olusturmaktadir. Her kent mahallelerinin say1-
s1, tarihi Ozellikleri ve demografik degiskenlikleri acisindan birbi-
rinden ayrilmaktadir. Kent dar bir bakis acisiyla degerlendirileme-
yecek kadar anlam yiiklii bir kavram ve somut bir yasamsal alan-
dir. Clinkii kent yalnizda degisik sartlar1 tasiyan ekonomik bir
cevreyi degil, ayn1 zamanda insanin diisiincelerine, davranislarina
ve yasam bicimlerine etki eden sosyal bir diizeni ifade etmektedir
(Es ve Ates, 2004: 211-212).

Kentler tarihin ve kiiltiiriin ortaya c¢iktigi yerlesim alanlar
olarak tizerinde tarihsel izleri tasimaktadirlar. Bu 6zelliklerinden
dolay1 medeniyetin dogup biiytidiigii yer olan kentler gelecege de
151k tutmaktadirlar. Kentlere sosyolojik, ekonomik, yonetsel, siyasi,
kiiltiire] ve mimari agidan oldukga farkli anlamlar yiiklenmistir
(Kurt, 2011: 265).
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Kent yiiklii oldugu bu gesitli anlamlar itibariyla en genis sek-
liyle soyle tanimlanmaktadir: Tarim dis: faaliyetlerin siirdiiriildii-
gii ve ekonomisinin tarim dis1 ugraslara dayandig, teknolojik ge-
lismelerin paralelinde uzmanlasmanin yayginlastigi, kuralli bir is
boliimiiniin oldugu, tek tip uygulamalardan uzaklagmis ve farkl
kiiltiirlerin bir arada yasadigi, degiskenligin siirekli oldugu ve
belirli bir niifus biiyiikliigiine sahip insan yerlesim birimidir. Kent
sahip oldugu bu 6zellikleri ile Sanayi Devrimi'nden oldukca etki-
lenmis bir yerlesim alani olarak ortaya c¢ikmaktadir (Es ve Ates,
2004: 212).

Bu tanima gore bir yerlesim alaninin kent olarak adlandirila-
bilmesi icin oncelikle belirli bir niifus biiyiikliigiine sahip olmasi
ve niifusun biiyiik bir ¢cogunlugunun sanayi, hizmet ve yonetim
gibi tarim dis1 islerle ugrasmasi gerekmektedir (Sahin, 2010: 3).

Kent yasami ¢ok sayida farkli inang ve kiiltiirel ozelliklere
sahip insanin bir arada yasamasindan dolayr degisik sorunlarin
meydana gelmesine sebep olmasimin yaninda bu sorunlara akilci
ve hizli ¢oziim Onerilerinin de sunuldugu yerlesim birimleri ve
ayn1 zamanda bir “yasam bigimidir”ler. Kent yasami bu 6zelligin-
den dolay1 topluma kendi sorunlarii kendilerinin ¢6zmesi konu-
sunda bir biling asilamakta ve bu kapsamda sosyal bir sorumluluk
duygusuna sahip olunmasini1 saglamaktadir. Bireyler yasadiklar1
iilkenin birer vatandas: olduklar: bilincine kent yasaminin dinamik
etkileri sonucunda varmaktadirlar. Ortak yasama bilinci kent ya-
saminda kazanilmakta ve tilke geneline yayilmaktadir (Kurt, 2011:
265). Bu noktada kirsal yasam ortak bir bilincin kazanilmasi icin
bir unsur olabilmekte, ancak yeterli ol(a)mamaktadir. Ciinkii kir
hayat1 ile kent hayatinin kurallar1 farklhidir. Kir hayati kurallar
bakimindan daha esnek ve bireylerin (neredeyse) diledigi gibi ya-
sayabildigi bir ortamdir. Dolayisiyla, kanimizca, bir biling kazana-
bilmek icin yeterli sartlar1 tastmamaktadir.

Kent yonetimi kent simirlari igerisinde kent halkinin refah ve
huzur igerisinde yasayabilmesi igin girisilen cabalarin biitiiniine
verilen isimdir. Bu ¢abalarin bir diger amaci da kentin daha yasa-
nabilir bir ortam haline getirilebilmesidir. Bu kapsamda kent yone-
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timi kent smirlari igerisinde ikamet eden halkin daha yasanabilir
bir ortamda yasayabilmesi, talep, sikayet ve sorunlarina ¢oziim
bulunabilmesi, kentin mali, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel acidan
etkin bir bicimde kullanulabilmesi ve yonetsel kararlarin alinarak
uygulamaya gegirilmesi siirecidir (Yavas ve Demir, 2014: 893).

Kent yonetimi bir diger ifade tarzi ile yerel yonetim olarak da
adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de kent yonetimi olarak adlandirilan
yonetsel birim ise belediye olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belediyeler,
halka ortak yerel kamu hizmetlerini sunan, karar organlar1 serbest
secim sonucunda belirlenen ve yonetsel ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidirler. Belediyeler kamu yonetim birimleri olarak
kentlerde yonetme yetkisine sahiptirler (Yavas ve Demir, 2014:
893).

Kent yonetimleri kent yasamina iliskin olan temizlik, kanali-
zasyon, ¢Op toplama, ulasim ve vatandaslarin diger giinliik hayat-
ta gereksinim duyduklar1 genel ihtiyaclar gibi ¢ok sayida hizmet-
ten sorumlu tutulmaktadirlar. Boylece kent yonetimleri insan ya-
sami1 icin Onemli bir konumda yer almaktadir. Bununla birlikte
diinya genelinde hizmetlerin yerinde, bir diger ifadeyle ihtiyag
duyulan alanda ve hizmete en yakin yonetsel birim tarafindan
yerine getirilmesi diistincesi yayginlik kazanmistir. Bu durum da
biitiin dikkatleri kent yonetimlerinin tizerine ¢ekmistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 260).

Kentlesme kentsel alanda yasayan insanlarin sayisinin kirsal
alanda yasayanlardan fazla olmasin ifade etmektedir. Bu fazlali-
gin belirli siireler icerisinde artis gostermesi kentlesme hareketini
meydana getirmektedir. Diger agidan degerlendirilecek olunursa
kirsal yasamdan kent yasamina dogru bir gegis kentlesmeyi ortaya
cikartmaktadir. Dolayisiyla kentlesme stirekli bir degiskenligi ige-
risinde barindiran bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin
dort adet kosulu bulunmaktadir. Bu kosullar su sekilde siralana-
bilmektedir ($ahin, 2010: 6):

e Kent niifusunun toplam iilke niifusu igerisindeki paymin
yiiksek olmasi,
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e Kent olarak kabul edilen yerlesim yerlerinin sayisinda ya-
sanan artis,

¢ Kent ekonomisinde tarimin paymin artan oranda azalmasi
ve bunun yerine sanayi, hizmet ve yonetsel faaliyetlerin ekonomi-
ye olan katkisinin aynu 6l¢lide artmasi,

¢ Sosyolojik anlamda kent yasaminin birincil seviyeye yiik-
selmesidir.

Kentlesme dogasi geregi insan hayatina etki ederek farkh
ufuklar agmakta ve maddi ve manevi agidan etkileyerek kiiltiirel
bir degisime sebep olmaktadir. Ornegin fiziksel olarak insanlarin
yasadiklar1 evleri farklilasmakta, toplu yasamin gerekleri biraz
daha zorlagsmakta, apartman hayati miistakil ev hayatindan daha
fazla kurala uymay1 gerektirmekte ve ev esyalar1 da degismekte-
dir. Bununla birlikte kentlesme ile birlikte gelen manevi degisimi
ise deger yargilarinda yasanan farkliliklar, sosyal iligkilerde yasa-
nan degisimler ve zihniyet ve davranislardaki degisiklikler olarak
siralanabilmektedir (Kurt, 2011: 265).

Kent yasami insanlarin yasam bicimlerini belirleyen ve
onemli derecede etkileyen dinamik bir olgudur. Ciinkii kent sinir-
lar1 igerisinde yasayan insanlar1 yalnizca barindiran pasif bir yapi-
lanma degil, canl1 bir varlik olarak kent halkinin maddi ve manevi
her tiilti ihtiyacin1 kargilayan ve halkin yonetime katilimini sagla-
yan yasamsal bir alandir (Kurt, 2011: 266).

Kentlesme bir siireci ifade ederken (Sahin, 2010: 6) kentliles-
me ise halkin kent ve kent yasamu ile biitiinlesmesini ifade etmek-
tedir. Kentlilesme insanlarin kent hayati ile birlikte aligkanliklarin-
da, yasam tarzlarinda, siyasi goriislerinde ve maddi ve manevi
deger yargilarinda bir degisimi de beraberinde getirmektedir. Ger-
cekte kentlilesme bir degisim faaliyetidir. Kirsal hayatin modern
hayata gergek anlamda uyarlans bicimi kentlilesme olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak kentlilesmede kirsal hayatin izlerine rastlamak
oldukga giigtiir (Es ve Ates, 2004: 214-215).

Kentlilesme kentte yasayan insanlarin kent kiilttirtint 6ziim-
semesi, kentli oldugunun bilincine varmasi ve yasam tarzindan
giinliik eylemlerine kadar buna uygun davranmasini zorunlu kil-
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maktadir. Kentlilesme kentli olabilmek anlamina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle kentlilesme kentin dinamik etkilerini 6ziimseye-
bilen bir kimlige sahip olabilmeyi gerektirmektedir. Bununla bir-
likte kent halkinin gercek anlamda kentlilesebilmesi i¢in ge¢misten
getirdikleri aligkanliklarmi, geleneklerini ve inanglarini kent kiiltii-
rii igerisinde yeniden sekillendirerek gelecege yonelik aksamayan
bir sistemin olusturulmas: gerekmektedir. Bunun icin de kente
yonelik rasyonel politikalar, yonetim teknikleri ve uygulamalarin
varligr zorunludur. Bununla birlikte bu unsurlarin kent halkinin
beklentileri ile de ortiismesi gerekmektedir (Kurt, 2011: 266).

2. Kent Yonetimlerinde Yerellesme ve Yerellik ilkesi

Yerellik ilkesi (subsidiarite) kelime anlamu itibariyla hizmette
halka yakinlik veya halka yakin hizmet birimi seklinde tarif edil-
mektedir. Yerellik ikincil durumda bulunma veya yardimci unsur
olmay1 ifade etmektedir. Yerellik ilkesinde esas olan yardimci ve
ikincil konumunda bulunan yerel yonetimlerdir. Merkezi yonetim
yerellik ilkesinin kapsaminda degerlendirildigi takdirde yalnizca
destekleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore yerel-
lik ilkesi kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan ytiriitiil-
mesini ongormektedir (Kirisik, 2013: 2).

Yerellik merkezi yonetim ile merkezi yonetimin disinda ka-
lan diger yonetsel birimler veya toplumsal kurumlar arasinda go-
rev ve yetkilerin nasil bir bicimde dagitilacagini 6ngoren bir ilke-
dir. Bu anlamu itibariyla yerellik olarak ifade edilen olgunun gorev
paylasimini ve yetki aktarimini diizenleyen bir orgiitlenme ilkesi
oldugu kabul edilmektedir (Aldanmaz, 2010: 97).

Yerellesme ile anlatilmak istenen ise merkezi yonetimin etkili
ve verimli bir bicimde sunamadig diisiiniilen hizmetlerin alt ka-
deme yOnetim birimlerine devredilmesidir. Bu devir ilgili hizmetin
iiretilmesi ve sunumu ile ilgili kismen veya tamamen olabilmekte-
dir. Ancak merkeziyetciligin asir1 bir bicimde uygulandig iilkeler-
de yerellesme uygulamalar: ya gecikmeli bir bigimde ya da smirh
olarak uygulanmaktadir (Cevik, 2012: 87). Yerellesmenin ruhunu
biitiin yetkilerin yalnizca tek bir organ {izerinde veya merkezi y6-
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netimde toplanmasinin 6niine gegebilmek ihtiyaci veya diisiincesi
olusturmaktadir (Aldanmaz, 2010: 98).

Bu noktada iizerine vurgu yapilmasi gereken husus kelime-
lerin anlamca birbirlerine yakinlig: itibariyla yerellik ve yerelles-
menin ayni sonucu ifade etmedigidir. Bu sebepten dolay1 bu iki
kavram birbirleri ile karigtirlmaktadir. Yerellesme ile merkezi
yonetimin sahip oldugu yetki ve gorevlerinin bir kisminin alt yo6-
netim birimleri olarak ifade edilebilecek olan yerel yonetim birim-
lerine, tasra Orgiitlerine, sivil toplum kuruluslaria ve 6zellestirme
ile birlikte piyasa olarak adlandirilabilecek 6zel sektore devredil-
mesi ifade edilmektedir. Yerellik ilkesi ise kamu hizmetlerinin
halka ve hizmete en yakin yonetim birimleri tarafindan sunulma-
si1 ongormektedir. Bu ongorii bir tercih olarak da ifade edilebil-
mektedir. Yerellesme merkezi yonetime ait olan yetki ve gorevle-
rin alt kademelere devredilmesini 6ngdrmesine ragmen, halka en
yakin yonetimlere yonelik herhangi bir vurgu yapmamaktadir.
Hizmet sunumu igin ihtiya¢ duyulan yetki ve gorevler her zaman
igin halka yakin yonetim birimlerine devredilmemektedir. Orne-
gin 6zel sektor gibi halkin menfaatleri kapsaminda degil, tamamen
kar amagli calisan birimlere de devredilebilmektedir. Bu husus ise
yerellesme ile yerellik ilkesinin ayrim noktasini olusturmaktadir.
Diger yandan yerellik ilkesi bireyi temel alan ve bireyin yapabile-
cegi faaliyetlerden merkezi yonetimin uzak durmasin igeren bir
anlama sahiptir (Kirisik, 2013: 3).

Yerellik ilkesinin tagimis oldugu anlamlar kapsaminda dort
adet temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikleri su sekilde sirala-
mak miimkiindiir (Aldanmaz, 2010: 97-98):

e Insanin “sorumlu bir 6zne” olmasmdan dolay1 kendi gele-
cegini kendisinin kurgulayabilmesi gerekmektedir. Yerellik ilkesi
insana “kendi gelecegini kendin tayin et” anlayis1 kapsaminda bu
ozgurligi tanimaktadir.

o Insan &zerk bir varlik olarak kendi ihtiyaglarini kendisinin
tanimlamasi ve tamamlamas1 gerekmektedir. Bu noktada insana
disaridan miidahale etmek insanin 6zerkligine zarar vermektedir.
Yerellik ilkesi ise insan1 6zerk bir unsur olarak kabul etmektedir.
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o Kiiciik yonetsel veya toplumsal birimlerin kendi imkanlar:
kapsaminda ihtiyaglarmi karsilayamamalar1i durumunda yerellik
ilkesi bu birimlere bir {ist birime basvurmasi yoniinde bir hak ta-
nimaktadir. Diger bir ifadeyle yerellik ilkesi {ist birimlerin alt bi-
rimlere yalnizca yetersiz kaldiklar1 konularda yardimda bulunma-
si1 ongormektedir.

¢ Yerellik ilkesi yonetsel tist birimlerin yardim ve destek de
bulunduktan sonra alt birimleri kendi 6zerk alanlarinda yalniz
birakmasin ve vesayetci bir yaklasimla miidahaleden kagmilmasi-
n1 6ngormektedir.

Yerellik ilkesinde yerel yonetimler ve bireyler tamamen ken-
di 6zerk alanlarinda kalmakta ve devlet yalnizca yetersiz kalman
alanlara miidahale etmekle sorumlu olmaktadir. Ilke 6zellikle bi-
reysel ozerkligi dikkate alan bir anlama sahiptir (Aldanmaz, 2010:
98).

Yerellik ilkesi kavrami kararlarin yonetimin en uygun birimi
tarafindan alinmasini 6ngdrmesinden dolay1 bu yonetsel birimin
hizmete en yakin olani oldugu varsaymmi da kanitlanmis olmakta-
dir. Yerellik ilkesi federal bir sistemde veya Avrupa Birligi gibi ¢cok
katmanli yonetsel biitiinlesmelerde uygulanabilir bir hale getiril-
digi zaman devlet iktidarmin stirdiiriilmesi i¢in etkin bir arag nite-

ligindedir (Golub, 1996: 687).

3. Yerellesen Yonetimler ve Hedefleri

Diinya {izerinde bolgeler, kitalar ve {ilkeler arasindaki yakin-
lasma, birlesme ve biitlinlesme artan bir hizda devam etmektedir.
Bu birlik ve biitiinliik anlayisina ragmen 1rk, dil, din ve kiiltiir gibi
farkli unsurlarin bir arada tuttugu yerel topluluklarin yasamis
olduklar1 toprak parcas: {izerinde kendilerine 6zgii bir alanin olus-
turulmasi ve yonetimlerinin kendi ellerine verilmesi istekleri hicbir
zaman sonlanmadig1 gibi giiniimiizde de devam etmektedir. Bu
istek o kadar fazla ki yerellik niteligi bulunmayan kilise, sendika,
isveren kuruluslar1 ve bankalar gibi orgiitler ulusal diizey yerine
yerel diizeyde Orgiitlenmeyi tercih etmektedirler (Keles, 2012: 118).
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Yerellesmenin hedefinde hizmet sunumlarimin etkili ve ve-
rimli bir bi¢cimde sunulabilmesi i¢in ulusal diizey yerine yerel dii-
zeyde oOrgiitlenme zorunlulugu yer almaktadir. Hizli kentlesme,
gog, enerji ihtiyac, teknolojik gelismeler, kitlik ve salgin hastaliklar
gibi unsurlar devletleri ve topluluklar1 birbirlerine bagimli hale
getirmekte ve karsilikli olarak igbirligi icerisine girilmesini de zo-
runlu kilmaktadir. Bu gibi zorunluluklar da yerel diizeyde orgiit-
lenmeyi bir ihtiyag haline getirmektedir. Ancak biitiin bu ihtiyag
veya zorunluluklar higbir toplulugu dil, din ve 1rk gibi unsurlarin
meydana getirmis oldugu 6zerklik arayislar1 kadar (Keles, 2012:
118-119) mesgul etmemektedir.

Yerellesmenin merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru
bir yetki, gorev ve kaynak aktarimin1 6ngérmesinden dolay: ulus
devlet igerisinde merkezi yonetime gore yerel yonetimlerin daha
fazla giiclii olmas1 gerekmektedir (Karakilgik ve Ozcan, 2005: 8).

Yerellik ilkesinin gercek anlamda uygulanmas: sonucunda
karsilasilan en 6nemli sonu¢ merkezi yonetime ait olan egemenli-
gin yonetsel alt birimlere devredilmesi ve paylasilmasidir. Ancak
bu noktada dikkat edilmesi gereken husus yerel diizeyde asiri
merkezilesmis yerel yonetim birimlerinin ortaya ¢itkmasi olumsuz-
lugudur. Merkezi yonetimin asir1 merkeziyetcilik anlayisindan
uzaklasmaya calisirken ayni sonucu bu sefer yerel yonetim birim-
leri aracilifiyla elde etmek olasiliklar dahilindedir. Bununla birlik-
te gercek anlamda yerellesen yerel yonetimlerin hareket alani ge-
nislemekte ve kendi yetersizliklerini merkezi yonetime muhtag
olmadan sahip olduklar1 saglam alt yap1 ve mali kaynaklarla des-
tekleyebilmektedirler (Karakilcik ve Ozcan, 2005: 19).

Yonetimin yerellesmesinin istemi arkasinda duran unsur va-
tandaglarin da yonetimde sz sahibi olabilmelerini saglayabilmek-
tir. Bununla birlikte gercek anlamda demokrasinin saglanabilmesi
ve kamu hizmetlerinin halkin ayagina kadar gotiiriilebilmesi yerel-
lesmenin kurgusunu yapan unsurlar1 meydana getirmektedirler.
Ciinkii yerel diizeyde orgilitlenmis yOnetsel birimler yerel kamu
hizmetlerini etkili ve verimli bir bigimde sunabilme potansiyeline
sahiptirler. Dolayisiyla yonetimin yerellesmesinin hem kamu hiz-
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metlerinin sunumu, hem de vatandaslarin talep ve beklentilerinin
en list seviyede karsilanmasi agisindan bir hedef olarak algilanma-
st gerekmektedir (Siverekli, 2001: 126).

Yonetimin yerellesmesi yonetimin genis bir alandan daha
fazla etkili olabilecegi dar bir alana ¢ekilmesi olarak da ifade edile-
bilmektedir. Talep edilen kamu hizmetinin yerinde goriilmesi so-
nucunda talep ile sunumun ayni ortamda yer alabilmesine imkan
taninmis olmaktadir. Boylece hizmetlerin kalitesi kolay bir bigimde
olciilebilecek ve hizmetler konusunda sikayetler dogrudan ve hizl
bir bicimde karsilanabilecektir. Bu noktada dikkat edilmesi gere-
ken husus hizmet sunacak birimlerin hizmet sinirlarinin belirli bir
seviyeyi asmamas1 ve sunmasi gereken hizmetler konusunda te-
reddiide yer birakilmamasidir. Diger bir ifadeyle kimin hangi
hizmeti sunacagi onceden belirlenmeli ve gorev alani sorunu gibi
konular kamu hizmetlerinin aksamasina sebep olmamalidir. Bu
sebepten dolay1 hizmet birimlerinin gérev alanlarmin sinirlari dar
tutulmalidir. Kamu hizmetlerini sunan yonetsel birimlerin sinirlar:
dar oldugu takdirde vatandaslarin taleplerini belirlemek ve y6ne-
time katilmalarini saglamak kolay olmaktadir (Siverekli, 2001: 126-
127). Aksi takdirde genis bir cografyada kamu hizmetlerini sun-
makla gorevli olan merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin arasin-
daki farklar belirginlesemeyecektir.

Yerellesme ilkesi toplum ile devlet arasindaki iligkilerin en
st seviyeye ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bu hedef hukuk devle-
ti ilkesi ile uyum igerisindedir. Ciinkii topluma oOrgiitlenebilme
hakkini taniyan anlayis anayasa hukuku ile somutlasmaktadir.
Buna gore devlet toplumun orgiitlenebilmesini diizenlemek icin
yerellesme ilkesinden faydalanmaktadir. Diger bir anlatim tarzi ile
yerellesme ilkesinin smirlari ile toplumun 6zgtirce 6rgiitlenebilme-
sinin sinirlar1 aynidir. Eger bir yonetsel ilke toplumun 6rgiitlenme-
sini sinirlandirtyor ise yerellesme konusunda kavramsal bir hata
yapildig1 ortaya ¢ikacaktir. Bu sebepten dolay1 yerellesme cift ta-
rafli olarak toplumun 6zerkligini hedeflerken diger yandan da
yonetimin 6zerkligini garanti altina almaya ¢alismaktadir. Eger bir
hizmet yerel yonetimin talebinin oldugu veya caresiz kaldig1 nok-
taya kadar yerel diizeyde ¢oziilebiliyorsa merkezi yonetimin mii-
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dahalesi gereksiz olmaktadir. Boylece yerellesme merkezi yoneti-
min is ylikiinii azaltarak savunma, milli egitim, giivenlik, asayis,
adalet gibi esas gorevlerine odaklanmasina imkan taniyacaktir.
Ancak yerellesme siireci iyi bir bicimde yonetil(e)medigi takdirde
merkezi yonetimin ekonomi tizerindeki kontroliiniin kaybolmasi-
na, yerel diizeyde alinan kararlarin koordine edilememesine, bol-
gesel farkliliklarin yasanmasina ve var olanin da derinlesmesine
sebep olabilecektir. Nitekim yerellesme ilkesi toplumun biitiinlii-
glinii olusturan “birey, aile, kent” gibi unsurlarin yetersiz kaldig1
noktada merkezi yonetimin miidahalesinin olmasin1 da kabul et-
mektedir (Ozer, 2008: 31-32).

Glintimtiizde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi tiniter devle-
tin zayiflamasi veya zayiflayacag seklinde anlamlandirilmaktadir.
Bu anlamlandirma hem dogru hem de yanlistir. Eger yerel yone-
timlerin giiglendirilmesi devletin merkezi biirokrasisinin zayifla-
yacag seklinde diistintiliiyorsa dogru bir anlamlandirmadir, ancak
devletin biitiinligiiniin bozulacagi ve bagimsiz farkli yonetsel
alanlara ayrilacag: seklinde anlamlandiriliyorsa yanhistir. Ciinkii
yerel yonetim gelenegi ve uygulamalar1 merkeziyetci bir gelenegin
trtiniidir. Ik yerel yonetim birimlerinin varlik kazanmasi siyasal
merkeziyetciligin meydana gelmesi sonucunda gergeklestirilmistir.
Bununla birlikte ¢gogunlukla yanlis degerlendirildigi {izere federa-
lizm yerinden yonetim ilkesinin siyasal ayrisma bigimi degil, dev-
letlerin bir araya gelerek ortak bir irade altinda birlesmesi teknigi-
dir (Nalbant, 2012: 10).

4. Uniter Devlet Ve Federalizme Kavramsal Bir Bakis

Uniter devlet “tekil/tekci” devlet tiirii olarak ifade edilmek-
tedir. Uniter devletin formiile ettigi husus “devletin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinliigii” anlayisidir. Uniter devletin temelin-
de tek ve esit kanun diisiincesi yer almaktadir. Bu diistincede iil-
kenin her yerinde gegerli olan kanunlar istiin bir konumda yer
almaktadir. Aynm1 zamanda kanunlarmn tistiinliigii olgusu “Hukuk
Devleti” ilkesini de giindeme getirmektedir. Ancak bu ifadelerden
federasyonlarda hukuk ilkesine yer verilmedigi veya federasyon-
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larin birer hukuk devleti olmadig1 anlayis1 ¢ikarilmamas: gerek-
mektedir (Nalbant, 2012: 3).

Uniter devlet igerisinde yasama organinin ve yasama yetkisi-
nin tekligi unsurunun s6z konusu olmasindan dolay1 yerel yone-
timlerin sahip oldugu yetkiler de asli degildir. Ciinkii bu yetkiler
yerel yonetimlere kanun koyucu tarafindan verilmistir. Dolayisiyla
tiniter bir devlet igerisinde yerel yonetimler kanun yapma yetkisi-
ne sahip degildirler (Sengiil, 2011: 148).

Bir diger agidan degerlendirilecek olunursa iiniter devletin
en kisa tanimi federal olmayan devlet tiirtidiir. Bu tanimi biraz
daha a¢mak gerekirse anayasal acidan egemenligi federe devletler
ile paylasmayan merkezi bir devlet tiiriidiir. Merkezin tek bir ya-
sama organinda yapmis oldugu kanunlar iilkenin her tarafinda
uygulanmaktadir. Ancak {initer devlet uygulamasinda ve anlayi-
sinda bir takim anlasmazliklar mevcuttur. Uniter devlete sikica
baglh olunmasinin arkasinda “milletin boliinmez birlik ve beraber-
ligi”"ne zarar gelmemesi ve bunun icin de gerekli olan biitiin ted-
birlerin alinmasi gerekliligi inanc1 bulunuyorsa bu noktada iiniter
devletin bir takim sorunlu yanlar1t meydana gelebilecektir. Bu so-
runlarin onciilerinden biri bir kanunun bdlge, vatandas, ihtiyag,
kiiltiir ve etnik koken gibi unsurlar dikkate alinmadan ve herhangi
bir ayrim yapilmadan iilkenin her tarafinda ayni bicimde uygu-
lanmasidir. Ciinkii bir iilkenin farkli bolgelerinde ihtiyaglardan
kaynaklanan farkli kanunlara gereksinim duyulabilmektedir.
Uniter devlet de bu farkliliklar1 dikkate almakta, ancak sadece
belirli bir ihtiyag veya talep igin ¢ikarilan bir kanun benzer bigcimde
iilkenin her tarafinda gecerli olmaktadir (Oran, 2010: 126). Ornegin
uniter bir devlet olan Tiirkiye’de bir Dogu ilinin ihtiyac1 dikkate
alinarak TBMM'nden bir kanun ¢ikarildigin1 varsayarsak, bu ka-
nun tilkenin her tarafinda gecerli olacaktir. Ancak sorun tegkil
eden husus Dogu ili igin son derece yararl ve ihtiyag giderici olan
bu kanun acaba Bati illeri igin bir ihtiya¢ midir veya Bati illerinde
uygulanmasi bir soruna sebebiyet verebilecek midir? Bununla bir-
likte esitlik ilkesi ve {initer devlet yapilanmasi igerisinde ilgili ka-
nunun sadece bir il veya bir grup icin ¢ikarilmasi da kabul edile-
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mez. Dolayisiyla boyle bir uygulama {initer devleti degil, federal
bir devleti cagristirmaktadir.

Uniter devletin pargalanamaz bir iktidar anlayigi ile biitiin-
lestirilmesi 6rnek uygulamalarla uyusmamaktadir. Ornegin Ingil-
tere olarak ifade edilen “Birlesik Krallik” gercekte {initer bir devlet
olmasina ragmen baskent Londra haricinde Iskocya, Galler ve Kuzey
Irlanda’nin kendilerine ait kurallari, meclisleri ve hiikiimetleri bu-
lunmaktadir. Merkezi yoOnetimin {initer devlet yapilanmasina
ragmen diger bolgelere boyle bir ayricalik taninmistir. Benzer bir
ornek de iiniter devlet yapilanmasinin merkezi olarak kabul edilen
Fransa’'nin durumudur. Fransa Anayasasi’nin 72. maddesi Fransa
topraklarinda etnik, dinsel, vb. gibi ¢ok cesitli farkliliklarin yasadi-
gin1 kabul etmekte ve bu farkliliklarin yerinden yonetim anlayisina
gore ve kendi oOzellikleri kapsaminda nasil yonetilebileceklerini
anlatmaktadir. Dolayisiyla tiniter devlet ile demokrasi arasinda
asilamaz engeller yoktur. Ancak sistemin sorunsuz bir bicimde
devam edebilmesi igin iilkenin gesitli yerlerindeki farkliliklarin
dikkate alinarak merkezi bir yerden yonetilmesi gerekmektedir.
Daha agik bir ifadeyle gerekli oldugu durumlarda ve yerlerde ye-
rel yonetimlere tam yetki verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
tniter devlet yapilanmas1 “anti-demokratik” bir diizeni ifade et-
mek zorunda kalabilmektedir (Oran, 2010: 126-127).

Uniter devlet yapilanmasinin tam tersi olarak adlandiri-
labilecek federalizm kavrami giiniimiizde yayginlikla uygulanan
bir devlet seklidir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Kanada,
Avusturya, 1svi<;re, Avustralya, Rusya ve Belcika en bilinen feder-
alizm Ornek uygulamalaridir. Bu noktada federalizmin tanimini
yapmak konu biitiinliigiiniin saglanmas: agisindan 6nem tagimak-
tadir. Federalizm “uluslararas: kisilige sahip bir merkezi devlet
(federal devlet) ile uluslararas: kisilige sahip olmayan bdlgesel
devletlerin (federe devletlerin) aralarinda giivenceli bir yetki pay-
lasimi1 yaparak olusturduklar: devlet toplulugudur.” (Gozler, 2012:
142-143).
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Bu tanimdan yola ¢ikilarak federalizmin ne oldugu konu-
sunda altinin ¢izilmesi gereken Onemli hususlar vardir (Gozler,
2012: 143):

¢ Federalizm federal devlet ile federe devletlerin bir araya ge-
lerek olusturmus olduklar1 bir topluluktur. Bu noktada federal
devlet merkezi devleti, federe devletler ise bolgesel yonetimleri
ifade etmektedir. Dolayisiyla federalizmde biri merkezi digeri de
bolgesel olmak tizere iki devlet s6z konusudur.

e Federe devletler bolgesel yonetimler olarak kendilerine 6z-
gii millet, iilke ve egemenlik unsurlarina sahiptirler.

e Federal devlet uluslararas: bir kisilige sahip olmasimna rag-
men, federe devletlerin uluslararasi kisilikleri yoktur.

¢ Federal devlet ile federe devletler arasinda yetki paylasimi
anayasal diizeyde giivence altina alinmigtir. Anayasada yapilacak
herhangi bir degisiklikte federe devletlerin de séz hakki vardur. Tki
birim arasinda meydana gelebilecek herhangi bir yetki uyusmazli-
g1 yargisal alanda ¢6ziime kavusturulabilmektedir.

Federalizmde federal ve federe olmak tiizere iki adet siyasi
merkez bulunmaktadir. Bu merkezlerden her biri kendi iclerinde
birer tiniter devlet gibi faaliyet gostermektedirler. Kendilerine ait
yasama, yiiriitme ve yargi organi1 bulunmaktadir. Bununla birlikte
bu farkli merkezler birbirine esittir. Kendi aralarinda hiyerarsi
veya astlik tistliik gibi bir siralama bulunmamaktadir (Nalbant,
2012: 40).

Literatiirde federalizm ile federasyon ayni anlama gelecek bir
bicimde kullanilmasina ragmen, 6zellikle II. Diinya Savasi’'ndan
sonra ortaya ¢ikan yeni literatiirde “federalizm kural koyucu” an-
lam1 ve hatta ideolojik bir cagrisim yapmasi niteligiyle federas-
yondan ayrilmaktadir. Bununla birlikte federalizm kavramu ile
ifade edilmek istenen nokta merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci
bir yapilanmanin ayn1 ortamda yer almasini simgeleyen dengeli
bir yonetim modelidir (Arisoy, 2010: 1198).

Federalizm konusunda en 6nemli ve kanimizca yanlis anlasi-
lan ve tartismalarin kaynagini da olusturan unsur federalizmin bir
parcalanmanin mi, yoksa bir birlesmenin mi sonucunda meydana
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geldigi sorunsalidir. Tasimis oldugu Snemden dolayr bu konu
acikliga kavusturulmasi gereken bir noktay: olusturmaktadar.

Federalizm hiikiimetler aras1 basit bir yetki devri degildir.
Bunun yerine yetkinin ve otoritenin kurumlar arasi diizenlendigi
ve dagitildig bir siirectir. Federalizmin ruhunu merkezi hiikiime-
tin aldig1 kararlarina yonetsel olarak diger alt basamaklarda yer
alan birimlerin riza gostermesi ve onaylamasi olusturmaktadir
(Rodden, 2004: 489).

Federalizm bir iilkede var olan farkliliklarin siyasi, kiiltiirel,
etnik ve ekonomik sorunlar1 sebep gostererek ayrigsmasina firsat
vermeden bir ¢6ziim yolunun bulunmasi ihtiyacindan dogmustur.
Ciinkii federal yap: dil, din ve etnik yapilar agisindan birbirinden
farklilik gosteren topluluklara toplumsal biitiinliiklerini koruya-
bilmek icin siyasi 6zerklik verilmesini ongormektedir. Boylece
farkli kimliklere sahip birey ve topluluklarin genel icerisinde kay-
bolmamalarina ve kendi 6zlerini kaybetmeden kimliklerini stirdii-
rebilmelerine olanak tanimaktadir. Ayni zamanda bu unsurlar
merkezi hiikiimetin politikalarindan da oldukga az etkilenmekte-
dirler (Eryilmaz, 2012: 115-116).

Federasyonlar “birlesme (association)” veya “ayrilma
(dissociation)” olmak {izere iki bicimde olusturulmaktadirlar. Do-
layisiyla birlesme yolu ile kurulan federalizm ve ayrilma yolu ile
kurulan federalizm olarak anayasa hukukunda yer almaktadirlar.
Birlesme yolu ile federalizmin olusturulmas: asamasinda birden
fazla bagimsiz iiniter devletin bir araya gelerek bazi yetkilerini
federal bir devlete terk etmesi durumu s6z konusudur. Ayrilma
yolu ile federalizm yonteminde ise tiniter yapiya sahip bir devletin
bolge, il gibi birimlere ayrilarak uluslararasi alanda bagimsizlikla-
rin1 ilan etmek yerine federe devlet kimligine sahip olmak sartiyla
kendi aralarinda federal bir devletin catis1 altinda toplanmaktadir-
lar. Boylece eski iiniter devletin illeri veya bolgeleri yeni federal
devletin federe devletleri haline gelmis olurlar. Birlesme veya ay-
rilma yolu ile de olsa bir devletin federal bir sisteme gecis yapma-
sinda da bir takim sebepler bulunmaktadir. Bu sebepleri kisaca
ifade etmek gerekirse; tarihsel nedenler, dis tehdit(ler), cografi
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biiytiikliik ve kiiltiirel ve etnik boliinmiisliik olarak siralanabilmek-
tedirler (Gozler, 2012: 176).

Federalizm kendisini olusturan unsurlarin ortak iradelerinin
bir tirliniidiir. Bu irade kendilerinin de baz1 noktalarda tabi oldugu
bir merkezi yonetime bagliliklarini ifade etme seklinde gercekles-
mektedir. Halbuki {initer devlet yapilanmasi icerisinde tek ve bag-
layic1 olan bir merkezi yonetim bulunmaktadir. Bu konuda federa-
lizm ile {initer devletin ayrim noktasi iiniter devlette iilkenin her
yerinde gegerli olan tek bir anayasanin var olmasidir (Nalbant,
2012: 4).

Federalizmde egemenlik uluslararasi hukuk diizeninde fede-
ral devlete ait iken, i¢ egemenlik diizeninde ne federal devlet ne de
federe devletler egemenligi tek baslarina kullanamazlar. Ifadeleri
toparlamak gerekirse federalizmde uluslararas: alanda federal
devlet taninmakta ve soz sahibi olmaktadir. Bununla birlikte kendi
sinirlar igerisinde ig islerini ilgilendiren konularda ve i¢ egemenlik
alaninda hem federal devlet hem de federe devletler s6z sahibi
olmaktadir. Egemenligin tek sahibi olan halk, egemenligin kulla-
nilmas: igin yetkiyi federal ve federe devletlerin arasinda paylas-
tirmigtir (Nalbant, 2012: 40).

Anayasal bir kurum olarak federalizmin avantaj ve dezavan-
tajlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla federalizmin tek tarafli olarak
degerlendirilmesi uygun degildir. Federalizm yerel ve bolgesel
farkliliklara cevap verilmesi konusunda oldukga etkili bir yontem-
dir. Diger yandan erklerin farkli organlara dagitilarak iktidarin
glciiniin smirlandirilmas: vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas: agisindan da oldukca 6nemlidir. Bunun yaninda fede-
ralizm oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Sistem igerisinde ka-
rarlarin alinmas: ve uygulanmasi agsmasinda sorunlar ortaya ¢ika-
bilmektedir. Bu durum da sistemin tikanmasi ve uzun bir stire
karar alinamamas1 olumsuzlugunu da beraberinde getirebilecektir.
Benzer bigcimde yetkilerin federal devlet ve federe devletler ara-
sinda paylastirilmas1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
sorunda kimin hangi sorumlulugu iizerine alacagi konusunda
kararsizliklar yasanabilmektedir (Gozler, 2012: 180-181).
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Federal devlet ile tiniter devlet farkli uglarda temsil edilmek-
tedirler. Her seyden Once iiniter devletlerde tek bir devlet var ol-
masina ragmen, federal devletlerde ise biri merkezi olmak {izere
birden ¢ok federe devlet vardir. Diger bir ifadeyle federalizmde,
federal devlet ve federe devletler olmak tizere iki temel unsur bu-
lunmaktadir. Uniter devlet sisteminde tek bir hukuk diizeni ve tek
bir anayasa bulunmaktadir. Ulkenin her yerinde ayni anayasa ve
ayni1 kanunlar gegerlidir. Herhangi bir kanun ¢ikarildiginda bu
kanun {ilkenin her yerinde baglayici bir nitelige sahiptir. Oysa
federalizmde federal devletin hukuk diizeninin yaninda federe
devletlerin de kendilerine ait hukuk diizenleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla federal sisteme gore orglitlenmis bir {ilkenin smnirlar
igerisinde birden gok hukuk diizeni yer almaktadir. Uniter devlette
tek bir yasama organi, tek bir yargi organi ve tek bir yiiriitme or-
gan1 bulunmaktadir. Federalizmde ise hem federal devletin yasa-
ma, yiiriitme ve yargi organi bulunmakta, hem de federe devletle-
rin kendilerine ait yasama, yiiriitme ve yarg:t organlar1 bulunmak-
tadir (Gozler, 2012: 146).

Sonug itibariyla ve tarihsel gerceklere de bakilacak olunursa
uniter devlet ve federal devlet siyasi birligin saglanmas: gibi tek
bir amaca hizmet etmektedirler. Bu noktada ayrim noktas: sadece
siyasal birligin tek veya ¢oklu yasama ekseninde saglaniyor olma-
sidir (Nalbant, 2012: 8-9).

5. Ozerklik, Yerel Ozerklik ve Gelecegi

Ozerklik kelime anlamu itibariyla kendi kendine davranabil-
me ve bagkalarmin yardimi olmaksizin hayatini idame ettirebilme
anlamlarin1 tagimaktadir. Bununla birlikte 6zerklik kavraminin
yonetim bilimi literatiiriindeki tanim ise sudur: “Bir merkez organ
tarafindan yonetilen genis bir orgiitlenme iginde bir toplulugun
veya bir yersel birimin kendini serbestge idare etmesi ve/veya
kendi yasalariyla hiikiimet etmesi durumudur.” (Nalbant, 2012:
38).

Ozerklik yerel diizeyde yasayan bir toplulugun yerel nitelik
tastyan islerini kendi imkanlar1 dlgiisiinde ve sahip oldugu organ-

-63-



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

lar1 vasitasiyla gorebilmesi ve bu amagla kendisine ait mali kay-
naklara sahip olabilmesi durumunu anlatan bir kavramdir (Keles,
2012: 54). Ancak Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri merkezi yone-
time mali, yOnetsel ve siyasal acidan siki bir bicimde baghdirlar.
Yerel yonetimlerin kendilerine ait olan 6z gelirleri toplam gelirle-
rinin yalnizca dortte birini olusturmaktadir. Bati uygulamalarinda
ise yerel yonetimler merkezi yonetime yonetsel agidan az bagiml
olmalarinin yaninda mali ve siyasi agcidan oldukga genis yetkilere
ve alana sahiptirler (Mahmutoglu, 2011: 150).

Ozerklik bir yonetsel ilke olarak hem federal devletler hem
de iiniter devletler kapsaminda kullamlmaktadir. Uniter devlet
yapilanmasinda hem yerinden yonetim, hem de yetki genisligi
ilkeleri merkezi bir yonetimi zorunlu kilmaktadirlar. Diger bir
yaklagim tarzi ile bu ilkelerin varlig1 bir merkezin oldugunu var
saymaktadirlar. Merkezi yonetim kendi iradesi ile kendi disindaki
yonetsel birimlere dagittig1 baz1 yetkilerini benzer bigcimde higbir
yonetsel birime danismadan ve istedigi zaman geri toplayabilmek-
tedir. Ancak federalizmde bir biitlinliik olusturan unsurlar hentiz
birlesmenin baslangicinda 6zerkliklerinden taviz vermeyeceklerini
ifade etmislerdir. Dolayisiyla federalizmde gegerli olan 6zerklik
ilkesi ile tiniter devletlerde gegerli olan 6zerklik ilkesi birbirlerin-
den farklidirlar. Uniter devlette egemen merkez kendi iradesi ve
eliyle yonetsel birimleri 6zerklestirir; federalizmde ise zaten bastan
beri 6zerk olan birimler birlesme karari aldiktan sonra da kendi
ozerkliklerini muhafaza ederler (Nalbant, 2012: 40).

Yerel 6zerklik kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda paylastiriimasinda etkili olan bir ilkedir. Ozel-
likle yerellesmenin yonetim sistemlerine eklemlenmesi sonucunda
yerel 6zerklik daha fazla 6nem kazanmaistir (Eren vd.,2012: 2). Ben-
zer bicimde yerel 6zerkligi asir1 merkeziyetci yonetim anlayisini
yumusatan ve dengeleyen bir sistem olarak goren yaklasimlar da
mevcuttur (Keles, 2012: 121).

Yerel Ozerklik yerel yonetimlerin kendilerini olusturan ve
varlik sahibi yapan merkezi yonetime kars: belirli bir bagimsizliga
sahip olmalarmi anlatmaktadir. Yerel yonetimlerin kamu tiizel
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kisiligine sahip olmalar1 belirli bir derecede 6zerk olmalarimni da
zorunlu kilmaktadir. Uniter devletlerde yerel yonetimlerin dzerk
olmalarindan kaynaklanan bagimsizliklar: bu kurumlarin kendile-
rine ait karar organlari, malvarliklari, biitce ve personele sahip
olmalar1 anlamina gelmektedir. Bununla birlikte merkezi yonetim
yerel yonetimlerin bu bagimsizligini idari vesayet yontemi ile
dengelemeye calismaktadir (Eren vd.,2012: 3).

Yerel ozerklik ilkesinin baglica ii¢ temel amaci bulunmakta-
dir (Eren vd.,2012: 5):

e Yerel yonetimlere kamu hizmetlerini daha rahat sunabil-
meleri ve artan talepleri karsilayabilmeleri icin yeterli diizeyde
yetki ve imkan saglamak,

e Yerel yonetimlerin kendi kendilerini yonetebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar1 yonetim yapisina ve bigime sahip olabilmeleri-
ni saglamak,

e Yerel yonetimleri merkezi yonetim karsisinda korumak ve
benzer bicimde yerel yonetimlerin hizmet sunumlar1 asamasinda
yetki ve kaynak temini i¢in merkezi yonetime 1srarli bir bi¢cimde
basvurmalarini ve merkezi yonetimin asli gorevlerinden uzaklasa-
rak stirekli yerel yonetimlerin sorunlar ile ilgilenmesinin 6niine
gecebilmektedir.

Bir iilkede yerel yonetimlerin &zerkliginden bahsedebilmek
i¢in yerel yonetimlerin bazi haklara sahip olmasi gerekmektedir.
Gergek anlamda yerel bir 6zerkligin var olabilmesi igin yerel yone-
timlerin kesin bir sonug ifade eden karar alma giiciine ve yetkisine
sahip olmasi, karar organlarini secimle goreve gelmesi ve aldig1
kararlar1 6zgiirce uygulayabilecek diizeyde mali kaynaklara sahip
olmasi gerekmektedir (Eren vd.,2012: 6).

Yerel yonetimlerin giiclii bir 6zerklige sahip olmalar1 hem
¢ogulcu demokrasinin bir gerekliliginin olmas1 hem de yerel hal-
kin kamusal ihtiyaglarina etkili ve verimli bir bicimde cevap veri-
lebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu unsurlar1 6zerkligin
faydalar1 olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte
ozerkligin bir takim sorunlu yanlar1 da bulunmaktadir. Ozerklik,
yerel yonetimlerin hareket alanini ve imkanlarim1 genisletmesin-
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den dolay1 hem yerel ihtiyaclara en uygun ¢oziim Onerileri sunul-
makta hem de kamu kaynaklarinin tasarruflu bir bigimde kulla-
nilmasina olanak tanidig1 icin hizmet sunumlarinda tiretkenligi
arttirmaktadir. Bu hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda
yerel 6zerklik “Kesin karar alma yetkisi, Organlarinin bagimsizlig1
ve organlarinin secimle is basina gelmesi, Mali kaynaklara sahip
olmasi”’ndan olusan ii¢ temel kosula sahiptir (Cevikbasg, 2008: 75-
77).

Federal devlet sisteminde yerel yonetim birimleri hem siyasal
hem de yonetsel agidan 6zerklige sahiptiler. Uniter devlet siste-
minde ise yerel yonetim birimlerinin siyasal yonden 6zerkligi bu-
lunmamaktadir. Bunun yerine yalnizca yonetsel ve mali yonden
ozerklige sahiptirler. Bununla birlikte yonetsel ve mali 6zerklik de
“basibozukluk veya bagimsizlik” anlamlarina sahip degildir
(Arslan, 2005: 190).

Yerel 6zerklik merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gorev, yetki ve kaynak paylasimini diizenleyen, merkez-yerel iki-
lemine son veren veya vermeye calisan “aragsal” bir kavram olma-
sindan dolay1 yerel halkin da 6zerk olmasini garanti altina almak-
tadir (Eren vd.,2012: 3-4). Dolayisiyla 6zerkligin gelecegi kanimiz-
ca yonetsel birimler arasindaki ¢atismalar: azaltic1 bir misyon tize-
rine kurgulanmasi gerekmektedir.

Bu kurgu kapsaminda unutulmamas: gereken husus 6zellikle
uniter yapiya sahip devletlerde 6zerkligin iilke ¢ikarlarina uygun
bir bigimde kullanilmasidir. Dolayisiyla 6zerkligin herhangi bir
simiriin olmadigy ifade edilemez. Ozerlik yetkisinin gorev alani
Anayasa ve kanunlar ile ¢izilen sinirlar dahilindedir. Ozerklik agir1
merkeziyetciligin meydana getirmis oldugu yonetsel aksamalarin
giderilmesi igin kullanilan bir yetki tiirtidiir. Boylece zaman ve
emek kaybinin da 6niine gecilmeye galisiimaktadir. Ozerklik smirlt
bir serbestlik olarak ifade edilecek olunursa higbir zaman bagim-
sizlik, ayricalik ve otorite saglama araci olarak kullanilmamasi
gerekmektedir (Cevikbas, 2008: 76). Bu sebepten dolay1 6zerkligin
gelecegi tartisilirken 6zerkligin tanimi, sinirlari ve hedefleri konu-
sunda kavram karmasasina diismemek gerekmektedir.
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Ozerkligin gelecegi tartisilirken demokrasi ilkesinin dikkate
alinmamasi diistiniilemez. Demokrasinin giindemde tutulmasi ve
demokratik uygulamalarin ¢ogalmasi yerel yonetimlerin énemini
arttirmaktadir. Ozerkligin gergek anlamda uygulanmasi halkin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinin da garantisini olusturmak-

tadir (Cevikbas, 2008: 78).

Konuyu farkli bir bakis acisi ile degerlendirmek gerekirse ye-
rel yonetimlere tanimnan Ozerklik yetkisi merkezi yonetimin bir
ihsan1 degil yerel yonetimlerin ve halkin uzun siireler boyunca
vermis oldugu miicadeleler sonucunda kazanilmis bir haktir (Ce-
lik, 2013: 18). Dolayisiyla 6zerkligin gelecegi kanimizca ge¢miste
oldugu gibi giintimiizde de bu hak taleplerinin ardindan gelebile-
cek federal bir yapilanmadir.

6. Yonetsel Federalizm

Yerel yonetim birimlerinin egemen bir devletin sinirlari igeri-
sinde ve hakimiyeti altinda olmasi yerel yonetimlerin 6zerkligini
stnirlandirmakta, goreceli bir kavram haline getirmekte (Ulusoy ve
Akdemir, 2009: 261) ve sorgulamaya a¢maktadir. Bu durumu bir
sorun olarak kabul edersek yerel yonetimlerin gercek anlamda
Ozerk birer yonetsel kurum olmalari igin yeni modellerin {iretilme-
si zorunlulugu igerisine girmek zorundayiz.

Eger yerel 6zerklik kavrami “yerel yonetimlerin kendine 6z-
gii politika gelistirme, yenilik ortaya ¢ikarma ve bunlar1 uygula-
mada takdir yetkisine sahip olmas1” seklinde tanimlanacaksa
(Ulusoy ve Akdemir, 2009: 262) iiniter devlet yapilanmasi igerisin-
de yerel 6zerklik kavramindan bahsetmek oldukga zor olacaktur.

Yerellik ilkesi ile federalizm birbirlerine ¢ok fazla uzak olan
kavramlar degildirler. Dolayisiyla yerellik ilkesinin federal devlet-
lerde uygulanmasi oldukca kolaydir. Ancak iiniter yapiya sahip
devletler de yerellik ilkesine gore yonetim yapisini sekillendire-
bilmektedirler. Ciinkii federalizm bir devlet yapisini ifade eder-
ken, yerellik ilkesi gorev ve yetki paylasimini 6ngoren bir yontem
veya formiildiir. Boylece yerellik ilkesinin gorev ve yetki paylasi-
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minda bir yontem veya formdil olarak kabul edilmesi tiniter devlet
yapisina zarar vermemektedir (Kirisik, 2013: 11).

Yonetsel federalizm merkezi yonetimin elindeki yetki ve
kaynaklarin yerel yonetimlere tam ve gercek anlamui ile devri so-
nucunda s6z konusu olabilmektedir. Bu noktada idari vesayet
uygulamalarinin da ya zayiflatilmasi ya da tamamen ortadan kal-
dirllmast gerekmektedir (Ozdemir, 2010: 18). Tiirkiye gibi iiniter
yapiya sahip devletlerde ise yerel yonetimlerin varlig1 idarenin
biitiinltigii ilkesi kapsaminda merkezi yonetimin rizasma ve ¢i-
karmis oldugu kanunlara dayanmaktadir (Cinarli, 2011: 266).

Yonetsel federalizm, daha ¢ok federal devletlere 6zgii olan
bir kavram ve yOnetim bi¢imidir. Diger bir ifadeyle yonetsel fede-
ralizm ulusal kimlige sahip olamayan yerel yonetim birimlerine
anayasal diizeyde yar1 6zerk veya tam Ozerk statiiniin verilmesini
ongoren bir yonetim bicimidir (Keles, 2012: 24). Bu olgu siyasal
yerinden yonetim bi¢imi olarak da adlandirilabilmektedir. Ciinkii
siyasal yerinden yonetim sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi
glicleri tek bir merkezde toplanmamakta, giicler farkli merkezler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sistem
icerisinde siyasal gii¢ merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
arasinda paylastirilmaktadir. Dolayisiyla federal devlet sistemi
altinda incelenebilecek olan siyasal yerinden yonetim Anayasa
Hukuku konular1 arasinda yer alirken, iiniter devlet sistemi igeri-
sinde yerel yonetimler ise Idare Hukuku agisindan degerlendiril-
mektedir. Baz1 yonetsel birimlere 6zerklik taninmasi durumu da
Idare Hukuku kapsaminda tartisiimaktadir (Eryilmaz, 2012: 114;
Cinarli, 2011: 300).

Siyasal yerinden yonetim ilkesi sonucunda ortaya ¢ikan “il,
cumhuriyet, kanton ve eyalet” gibi yerel yonetim birimleri tiniter
devlet sistemi icerisinde yer alan yerel yonetim birimlerinden ken-
dilerine ait egemenlige sahip olmalar1 acisindan farkliik goster-
mektedirler. Ciinkii bu sistem igerisinde yerel yonetim birimlerine
yasama ve yiiriitme konularinda bagimsizlik verilmektedir. Bu-
nunla birlikte bu tiir yerel yonetim birimlerinin yetkileri federal
anayasa tarafindan diizenlenmektedir (Eryilmaz, 2012: 114).
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Siyasal yerinden yonetim olgusu federal devlet sistemini or-
taya ¢ikartan bir rol tistlenmistir (Eryilmaz, 2012: 114). Dolayisiyla
bu durumu tersten diistinmek olaylarin akis sirasini degistirmek
anlamina gelmekte ve federalizm sonucunda siyasal yerinden yo-
netim anlayisinin ortaya ¢iktigr gibi hatali bir algilayis ortaya ¢ik-
maktadir.

Sonug

Kentler toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik nitelikleri nedeniyle
yonetim sistemi icerisinde 6nemli bir yere sahiptirler. Kentler tari-
hin hemen hemen her déneminde niifus hareketlerinin yogun bir
bicimde yasandig1 yerlesim yerleri olmuglardir. Tiirkiye’de kent
yonetiminden belediye olarak adlandirilan kamu idareleri sorum-
ludur. Dolayisiyla iilkemizde kent yonetimi belediyecilik sistemi
olarak da adlandirilabilmektedir. Anayasa’nin 127. maddesinde
bir yerel yonetim birimi olarak anilan belediyeler kanunlar tara-
findan kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin bazi
yetki, ayricalik ve haklardan faydalanmaktadirlar. Belediyeler kent
halkinin yerel nitelik tagiyan her tiirlii ihtiyacin1 karsilamakla so-
rumlu tutulmusglardir. Bununla birlikte Tiirkiye Bati tarzi yerel
yonetim anlayisina sahip degildir. Diger bir deyisle tarihsel olarak
yerel yonetimler yonetim sistemimize halktan gelen bir talep veya
belirli bir miicadele sonucunda degil, devletin kendi rizasi ile tek
tarafli olarak olusturulmuslardir. Dolayisiyla Tiirkiye'de yerel
yonetimler merkezi yonetimin tasrada gorev yapan bir pargasi
olarak algilanmaktadirlar. Boylece yerel yonetim birimi olan ve
kent yonetiminden sorumlu tutulan belediyeler tek bagslarma bir
gli¢ veya otorite olarak kabul gormemislerdir. Her ne kadar yonet-
sel ve mali 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip olsalar da mer-
kezi yonetim nihai olarak yerel yonetimler {izerinde mutlak bir
otoriteye ve giice sahiptir. Bu gercek ise calismamizin en onemli
dayanak noktasini olusturmaktadir.

Yerellesme fikrinin ortaya ¢itkmasinda ulus devlet anlayisinin
yipranmaya baglamasi, kamu hizmetlerinin sunumunda o6zelles-
tirmeye verilen agirlik ve uluslararasi ekonomik baglarin giderek
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sikilasmasi unsurlari 6nemli bir yer tutmaktadir. Yerellesme tiniter
yapiya sahip devletlerde merkez-yerel biitiinliigiinii bozmadan
yerel yonetimlerin giiglenmesini hedefleyen bir ilkedir. Yerelles-
menin nihai hedefi yerelin karar alma ve uygulama asamasinda
merkeze sormadan ve gercek anlamda bir 6zerklige sahip olarak
yonetim sisteminin merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetcilige
dogru kaydirilmasidir. Yerellik anlayis1 ulusal olan ile olmayan
arasindaki ayrimin yapildig: bir noktada yer almaktadir. Ciinkii
bir yerlesim biriminde yasayan halkin etnik koken olarak farklilik-
lar1 ve yerel diizeydeki yonetsel geliskiler cogulculuk anlayis1 kap-
saminda yerellik unsurlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Yerelles-
me klasik anlami ile degerlendirildiginde ulus-devlet biitiinliig
icerisinde ve tiniter yapidan taviz vermeden merkezin elinde olan
bir takim yerel yetkinin, kaynagin ve gorevin idari vesayet ilkesi
kapsaminda yerel yonetim birimlerine devredilmesi seklinde bir
ifade ortaya ¢ikmaktadir. Ancak zaman igerisinde bu klasik anlam
sekil degistirerek merkezden yerele dogru karar alma ve uygula-
ma yetkisinin gegisini ongoren bir siire¢ haline gelmistir. Bu nok-
tada yerel yonetimlerin dar bir 6zerklik tanimindan kurtarilarak
gercek anlamda 6zerk kuruluslar haline doniistiiriilmesi ihtiyact
giindeme gelmistir. Ancak bu doéniistimiin iiniter yapiya sahip
olan bir devlet icerisinde hangi yolla yapilacagi veya yapilabilecegi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimlerin yerellik ilkesi kapsa-
minda doniisiimlerini saglayabilmek zaten var olan mali ve yonet-
sel 6zerkligin tekrardan vurgulanmasindan bagka bir sonug ortaya
cikartmamaktadir. Bu noktada tizerine vurgu yapilan husus yerel
yonetimlerin gercek anlamda 6zerk kuruluslar olarak yeni bir mo-
dele gecis yapmalari ihtiyacidir.

Ozerklik ise bir yonetim anlayis1 olarak yerel diizeyde yasa-
nan sorunlarin ve yerel halkin ihtiyaglarini en iyi bigcimde yerel
diizeyden tespit edilerek ¢oziime kavusturulabilecegi inanci sonu-
cunda sekillenmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan soru(n) yerel yone-
timlerin yerellik ilkesi kapsaminda gercek anlamda 6zerklige nasil
(?) kavusturulabilecegidir. Bu sorunun cevabi yerel yonetimlere
yonetsel ve mali agidan daha fazla Ozerklik verilebilir seklinde
gecistirilebilse de daha fazla 6zerklikten ne kastedildigi anlasila-
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mamaktadir. Bu ¢alismada tizerine vurgu yapilmak istenen unsur
daha fazla 6zerkligin bitis ve ardindan baslangi¢ noktasini federa-
lizm olarak tanimlamaktir.

Federalizm temel olarak bir devlet yonetimi bi¢imidir. Bu
yonetim biciminde otorite ve hiikiimet yetkileri anayasa tarafindan
merkezi ve alt yonetim birimleri arasinda paylastirilmaktadir. Bu
paylasim hiikiimet yetkilerinin kalici olmasini, ancak miidahale
etme durumunun ise smirlandirilmasini 6ngérmektedir. Federa-
lizmde yetki ve sorumluluklar farkli unsurlar arasinda dagitilmis-
lardir. Uniter sistemde ise devlet yetki ve sorumluluklarin biiyiik
bir ¢ogunlugunu elinde tutmaktadir. Alt yonetim birimleri olarak
da ifade edebilecegimiz yerel yonetimlere 6nemsiz ve dar bir alan
birakilmaktadir. Dolayisiyla bu smirli alanda yerel yonetimlerin
ozerkligi de tartismaya agilmasi gereken bir konudur. Bununla
birlikte, farkli goriislerin de olabilecegi 6ngoriisii kapsaminda ka-
nimizca federalizm bir ayrisma degil, farkliliklarin temsil edildigi
bir biitiinlesme stirecidir.

Yonetsel federalizm birbirinden farkli yerel ihtiya¢ ve sorun-
lara, siyasi ve yOnetsel ihtiyaglara ¢6ziim Onerileri sunabilecek bir
yapilanmay1 ongormektedir. Yonetsel federalizm sisteminin kuru-
cu ilkesi ise yerelliktir. Diger bir deyisle yerellik, yonetsel sistemi
idari federalizm esasina gore yeniden sekillendirmeyi ifade etmek-
tedir. Cilinkii yerellik ilkesi yonetsel yerinden yonetimin degil,
yonetsel federalizmin (siyasi yerinden yonetim) bir ilkesidir. Yerel-
lik ilkesinin uygulanmasi idarenin biitiinliigii ilkesine, bir diger
ifadeyle merkeziyetgilige son verilmesi anlamina gelmektedir.

Kaynakg¢a

Aldanmaz, Orhan (2010), “Insan Onuru Isiginda Kisisel Ozerklik ve Yerellik ilke-
si”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1:1-2, s. 79-
109.

Arisoy, Alper (2010), “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesin-
de Federalist Akimlar”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 10, Say1: 4, Ekim,
s. 1195-1206.

-71-



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

Arslan, Nagehan Talat (2005), “Idari ve Mali Paylasim Acisindan Merkezi Yonetim
Yerel Yonetim {ligkileri”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Der-
gisi, No::33, Ekim, s. 189-208.

Celik, Abdullah (2013),” Yerel Ozerklik Agisindan 5393 Sayili Belediye Kanu-
nu'nun Genel Bir Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Tktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2013, Cilt: 18, Say: 1, s.17-28.

Cevik, Hasan Hiiseyin (2012), Kamu Yonetimi Kavramlar-Sorunlar-Tartismalar,
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara.

Cevikbasg, Rafet (2008), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerel Ozerklik Ve Idari
Vesayet”, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l: 3, Say1: 32, Agustos, s.74-86.

Cmarli, Serkan (2011), “ABD’de Yerel Yonetimin Ana Hatlar1”, Cumhuriyet Uni-
versitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 12, Sayt: 1, s. 265-280.

Eren, Veysel-Bulut, Y.-Tanuyici, S. (2012), “Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Yerel
Ozerklige Bakis1”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Yil: 2012, Cilt: 9, Sayz: 19, s. 1-14.

Eryilmaz, Bilal (2012), Kamu Yonetimi Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-
Politikalar, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 5. Baski, Umuttepe Yayinlari,

Kocaeli.

Es, Muharrem-Ates, Hamza (2004), “Kent Yonetimi, Kentlilesme ve Go¢: Sorunlar
ve Coziim Onerileri”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1: 48, s. 205-
248.

Golub, Jonathan (1996), “Sovereignty and Subsidiarity in EU Environmental
Policy”, Political Studies, Vol.: 44, Issue: 4, September, s. 686-703.

Gozler, Kemal (2012), Devletin Genel Teorisi Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi,
Dérdiincii Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin ve Dagitim.

Karakilgik, Yusuf-Ozcan, Ayse (2005), “Yerellik (Subsidiarite) {lkesinin Tiirk Yerel
Yonetim Dizgesinde Uygulanabilirliginin Irdelenmesi”, Cagdas Yerel Yone-
timler Dergisi, Cilt: 14, Say1: 4, Ekim, s. 5-30.

Toprak, Zerrin (2006), Yerel Yonetimler, Nobel Basim Yayim, 6. Basim, Ankara.

Keles, Rusen (2012), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 8. Basim, Cem
Yaymevi, Istanbul.

Kirisik, Fatih (2013), “Kamu Yo6netiminin Yeniden Orgﬁtlenmesi ve Kamu Hizmet-
lerinin Yiiriitiilmesinde Yerellik flkesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Na-
mik Kemal Universitesi Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Metinleri (Paper on
Social Sciences), ISSN 1308-4453 (Print), ISSN 1308-4895 (Internet), No: 5,
Ekim 2013, s. 1-21.

Koyuncu, Basak (2000), “Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar”, Mugla Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Gliz, Cilt:1 Say1:1, s. 97-117.

-72 -



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

Kurt, Nihat (2011), “Kent Hizmetlerinin Geleceginde Kentsel Sorumluluklar ve
Kent Kiiltiirtiniin Gelistirilmesi Stratejileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:
9, Say1: 2, s. 262-278.

Mahmutoglu, Abdulkadir (2011), “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim - Yerel Yonetimler
Miilki Idare iliskisinin Gelecegi”, Turk idare Dergisi, Say1: 471-472, Haziran -
Eyliil, s. 143-168.

Nalbant, Atilla (2012), Uniter Devlet Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, On Tki
Levha Yayncilik, 2. Baski, Istanbul Ocak.

Oran, Baskin (2010), “Fransa’da ve Tiirkiye’de Uniter Devlet Sorunu”, Semih Vaner
Anisina — Avrupa Birligi, Demokrasi ve Laiklik (Haz. Cengiz Cagla, Haldun
Gilalp), Istanbul, Metis Yayinlary, Mayzs, s. 126-147.

Ozer, M. Akif (2008), “Kiiresellesme Kiskacinda Yénetim”, Cimento Isveren Dergi-
si, Sayu: 4, Cilt: 22, Temmuz-Agustos, s. 22-39.

Ozdemir, Biltekin (2010), “Kamu Ekonomi ve Maliye Yénetimlerinin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Kamu Mali Yonetiminde Denetimin Yeri”, SAYDER Dig
Denetim Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil, s. 17-20.

Rodden, Jonatha (2004), “Comparative Federalism and Decentralization: On Mean-
ing and Measurement”, Comparative Politics, Vol.: 36, Issue: 4, pp.481-500.

Siverekli, Esra (2001), “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk Idare Dergisi, Yil:
73, Say1: 431, Haziran 2001, s. 121-133.

Sahin, Yusuf (2010), Kentlesme Politikas;, Murathan Yaynevi, 1. Baski, Eyliil,
Trabzon.

Sengiil, Ramazan (2011), Yerel Yonetimler, Umuttepe Yayinlari, Genisletilmis ve
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Kocaeli.

Ulusoy, Ahmet ve Akdemir, Tekin (2009), “Yerel Yonetimler Ve Mali Ozerklik:
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Karsilagstirmali Analizi”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, Say1: 21, Haziran, s. 259-287.

Yavas, Hikmet ve Demir, Konur Alp (2014), “Kent Yonetimlerinde Siyasal Katilim
ve Temsiliyet Sorunu: Belediye Meclislerinin Etkililigi Uzerine Kuramsal Bir
Tartisma”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 34, Giiz
2014, s. 890-904.

-73-






6360 Sayil1 Kanunun Etik ve Ekolojik
Anlamda Irdelenmesi*

Feriha YILDIRIM™
Gamze YUCEL ISILDAR™

Ozet

Gilintimiizde hizla artan ¢evre sorunlari farkli ¢oziimler bu-
lunmadikga, toplumlar: ekolojik, ekonomik, sosyal felaketlere hizla
stiriiklemektedir. Cevre meselelerinin ¢oziimiinde; yoneticiler,
karar vericiler ve halkin doga ve dogal kaynaklara bakisi degis-
medikge ve ¢evre sorunlarina biitiinciil (holistik) bir yaklagim olus-
turulmadikga sorunlarin azalmas: beklenemez. Holistik yaklasim
ise ancak ‘cevre etigi degerlerine” 6nem veren ve bu degerleri poli-
tik-ekonomik- sosyal uygulamalarna aktarabilen toplumlarda
basarilabilmektedir. Cevre sorunlarinin 6nemli kaynaklarindan
biri olan “kentlerin” yonetiminden sorumlu olan belediye yonetici
ve personelinde “cevre etigi “degerlerindeki eksiklik, ¢oziimstiz-
ligii getirmektedir. Bu durum belediyelerdeki iist diizey yonetici-
lerin “cevre etigi degerlerini” benimsemelerini ¢ok daha onemli
kilmaktadir. Buradan hareketle, bu ¢alismada ‘cevre etigi degerle-
ri’ heniiz yeterince oturmamis belediyelerin yetki ve sorumluluk-
lariin daha da genisletilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek cev-
resel sorunlar kritik edilecektir. Yasanin getirdigi yenilikler “cev-
re” agisindan tartisilacak; ilgili aktorler ve etkileyen faktorler orta-
ya konulacak, “cevre koruma” olgusu merkeze alinarak ortaya
cikabilecek durumlarin kisa ve uzun vadeli etkileri ekolojik bir
bakis agisiyla irdelenerek pozitif ya da negatif sonuglar1 ‘cevre
etigi’acisindan tartisilacaktir. Imar planlarimin tek elde toplanmas,
il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, koy tiizel kisiliginin mahallelere
doniistiiriilmesi vb uygulamalar hayata gegirilirken, ekosentrik,

* Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Cevre Bilimler Anabilim Dali
** Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Cevre Bilimler Anabilim Dali
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homosentrik ve antroposentrik etik yaklasimlarin onemi ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Etigi, Holistik Yaklasim, 6360 Sayil
Kanun, Yerel Yonetimler

Abstract

If different alternative solutions in addition to technical
measures for environmental problems do not searched for; this
will cause ecological, economical and social crisis in todays” socie-
ties. It is evidently impossible to solve -least minimize- negative
impacts of environmental problems without holistic approach to
nature and natural resources. Holistic approach is only achieved in
societies having ‘environmental ethical values” and adopting those
values their political-economical and social developments. There-
fore, urban areas and its management becoming more and more
important as a major source of environmental pollution with re-
spect to ‘environmental ethics’. Along this line, in this study, the
environmental problems that might be caused by local authorities
who have not internalise environmental values well will be criti-
cized in case of increase in authorisation. New developments en-
forced by the Law numbered 6360 will be discussed in case of pos-
sible environmental impacts; related actors and factors will be ex-
amined for “environmental protection” and long and short term
possible impacts of the enforcement will be discussed ecologically.
Negative and positive impacts of decisions taken by the Law of
6360 will be put forward in case of ecocentric, homocentric and
anthropocentric ethical approaches.

Keywords: Environmental Ethics, Holistic Approach, Law num-
bered 6360, Local Authorities

-76 -



yerel politikalar | ocak-haziran 2014

Bir eylem biyotik toplulugun biitiinliigiinii dengesini ve
giizelligini korudugunda dogru, aksi takdirde yanhs bir eylemdir”
Aldo Leopold (Toprak Etigi)

Giris

Cevre sorunlarinin ve bu sorunlarin neden oldugu tahrip
edici etkilerin hizla arttifi glintimiizde yikicr orneklerle birebir
kars1 karstya kalmaktayiz. Cok giincel bir 6rnek olarak ‘Sandy
kasirgast” ozellikle ABD ve Kanada’da Ekim 2012 de 50 kisinin
olimiine yol agmis, daha ‘Sandy’nin yarattig1 tahribatin olumsuz
sonuglar1 tamir edilemeden, Subat 2013 de, ayn:i bolgede ‘Nemo
kasirgast” kendini hissettirmistir. Can ve mal kayiplarinin yani
sira New York da dev otoyollar kullanilamaz hale gelmis ve 5000
den fazla ugus iptal edilmistir.

Cevre sorunlari, gercek ¢oziimler bulunmadikga, toplumlar:
ekolojik, ekonomik, sosyal felaketlere hizla siiriiklemektedir. Ul-
kemizde de kiiresel-bolgesel-yerel cevre meselelerini ¢6ziime ulas-
tiracak bir anlayis heniiz yerlesmemistir. Her ne kadar Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde bir mesafe kat edilmisse de; gerek karar
vericilerin, gerekse uygulayicilarin (yani halkin) tutum ve davra-
nislarina bakildiginda dogaya ve cevre sorunlarina yaklasiminin
i¢gsellesmedigini gosteren uygulamalar ¢ok fazla sayidadir. Maale-
sef hala yasalari, kurallar1 nedenleri ile anlamak, gerekliligini kav-
ramak ve uymak yerine; onlar1 delebilmenin yollar1 aranmaktadir.
Cevre sorunlarma biitiinciil (holistik) bir yaklasim olusturulma-
dikga iilke genelinde sorunlarin azalmasi beklenemez. Holistik
yaklasim ise ancak ‘gevre etigi degerlerine’ nem veren ve bu de-
gerleri politik-ekonomik- sosyal uygulamalarina aktarabilen top-
lumlarda basarilabilmektedir.

‘Cevre etigi’ ¢ok genel olarak; insanlar ile ¢evreleri arasindaki
ahlaki iligkilerin incelenmesidir. Bu kurallarin neler oldugu, insan-
larin nelere ve kimlere karsit sorumluluklar1 bulundugu aciklan-
mak ve bu sorumluluklarin neden hakli oldugu gosterilmek zo-
rundadir (Des Jardins, 2006: 46). Cevre etigi konusunda hep soru-
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lan ve yanit bulunmasinda giigliik gekilen soru, sorumlulugun
“kim” ve “ne igin” duyulmas: gerektigidir. Bu anlamda, cevre etigi
yaklasimlarinin sadece insana karsi sorumlulugumuz oldugunu
savunan, insan merkezli yaklasimlar (antroposentrik) ve diger canllar
ve cansizlara karsi sorumluluklarimizi da farkli 6lgeklerde tartisan,
insan merkezli olmayan yaklagimlar (patosentrizm, biyosentrizm,
holizm, ekosentrizm, vb.) olmak {izere 2 ana baghk altinda topla-
mak miimkiindiir.

Insanligin cikarlarimi korumak, tiim canlilarin korunmasim
on plana ¢ikarmak, doganin dengesini yeniden kurmak, dogal
cevrimin bozulmasini onlemek sorumluluk konulari arasinda sa-
yilmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 266-273).

Cevre etiginin genel prensiplerini kisaca hatirla(t)mak gere-
kirse;

e Kalkinma ile gevre koruma faaliyetlerinin bir dengeye
oturtularak, uzun dénemli koruma-kullanma dengelerinin olustu-
rulmasi igin temel tegkil eder,

e Dogal kaynaklarin “stirdiiriilebilir” kullanimu ile gelecek
nesillerin de haklarin1 korumay1 hedefler,

e Adalet ve esitlik ilkelerine dayanur,

¢ Insan-insan, insan-toplum, insan-doga iliskilerini diizen-
ler.

Ancak cevre etiginin, kisa vadeli kazanglardan ¢ok uzun va-
dede getirilerinin daha fazla olacagi unutulmamalidur.

Glintimiiz diinyasinda, her anlamda gitgide zorlasan yasam
kosullar1 diistintildiigtinde, yukarida bahsettigimiz 4 temel ilkenin
onemi daha da iyi anlasilmaktadir. Artan niifus ve gog ile kent-
lesme oranin artmasi, kiiresel konjonktiirtin getirdigi metropol-
lesme, altyapisi tamamlanmamis, kendi kendine yetmeyen kentle-
rin hizla biiylimesi, burada yasamaya heniiz hazir olmayan, “kent-
li” olamamis niifusun yarattig1 sorunlar isleri daha da karmasik-
lastirmaktadir. Ulkemizde de bu siire¢, bati toplumlarini biraz
geriden izleyerek, toplumsal dinamiklere uygun olarak iyisiyle-
kotiistiyle, dogrusuyla-yanhsiyla devam etmektedir.
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“lyi-kétii, dogru-yanlis” kavramlari, bir konuyu etik olarak
tartisirken bizi yonlendiren olgulardir. Schweitzer'e gore iyiligin
0zii yasami korumak, gelistirmek ve yasamin en yiiksek olanakla-
rinin gelistirilmesine yardimci olmaktir. “Kétiliigiin 6zii” ise ya-
sam1 yikmak, yasama zarara vermek, yasamin gelismesine engel
olmaktir. Schweitzer buradan etigin temel ilkesinin canli olan her
seyin yasamina saygl oldugu sonucuna varir. Ancak filozof daha
gercekgi bir acidan yaklasarak dogadaki besin zincirinin evrendeki
yasama iradesinin kendisiyle celistigi sonucuna varir. Onun yasak-
ladig1 sey gereksiz Oldiirmelerdir (Schweitzer, 1966). Bir bakima,
Schweitzer'in yasama saygi etigi, bugiin gegerliligini koruyan
Commoner (1971)'in “insan refah: ekolojisi” ya da toplum merkezli
“homosentrik” etik yaklagsimlarin temelidir. Bu goriislerin ortak
yani, insanlarin g¢evresini daha hos, giivenli ve temiz hale getir-
mektir. Bunun igin zehirli kimyasal atiklari, su, toprak kirlenmesi-
ni, niikleer santralleri, silahlar1 ve atiklari, kiiresel 1stnmayi, kentle-
rin ve kiyillarin betonlasmasini, ozon tabakasmin incelmesini
(Under, 1996: 27), sagliksiz konutlari, pestisitlerle zehirlenilmesini,
hava kirliligini (Sahin, 2003: 80) protesto ederler. Ayrica biyolojik
tarimi, yumusak enerji kaynaklarinin ve uygun teknolojinin kulla-
nilmasini, geri doniistimii, toplu tasimaciligl, alternatif tibbi ve
daha genel olarak insanin gereksinimleri yeniden degerlendirmeyi
ve daha iyi bir yasam bi¢imini arastirirlar. Insan refahi hareketi,
ekonomik degerlerden ¢ok, Kkaliteli ve saglikli bir ¢evreye olan
gereksinimini vurgularlar. Insan refahi ekolojisi hareketi, insani
merkeze alir. Bu harekete gore cevre; insanin disinda kalan birey,
grup veya tiir olarak diger varliklari, 6zellikle de yerlesim yerlerini
(habitatlar) ifade eder.

Bu etik yaklasimi bu ¢alisma kapsaminda diistindiigtimiizde,
en ¢ok lizerinde durulmasi, vurgulanmasi ve tekrar tekrar hatirla-
tilmasi gereken husus; insanin dogayla arasindaki bagimlilik ilisk-
isini anlamasini saglarken, biyosferik esitlik biitiin organizmalarmn
ve varliklarin birbirine bagli bir biitiiniin {iyeleri oldugunu, dolay-
1s1yla esit icsel degere sahip olduklarini ifade etmektedir (Des Jar-
dins, 2006:421). Yani insan doganin efendisi degil, doga da in-
sanoglunun kullanimina sunulmus sinirsiz bir kaynak degildir. Bu
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calismada, 6360 sayili yasa degerlendirilirken, “insan refah1 ekolo-
jisi” yaklasimi esasalinmustir.

Commoner’in formdiile ettigi ekolojinin dort yasasi ¢alisma-
miza temel tegkil etmistir:

e Her sey her seyle baglantilidir, yani ekosfer her unsurun
bagka bircok unsura baglandig: detayli bir agdar.

e Her sey bir yere gitmek mecburiyetindedir, yani ekos-
ferde dengeler miihimdir.

e Doga en iyisini bilir -yani ekosistem kendisiyle tutarlidir-
onun ¢ok sayidaki unsurlar1 biitiinle ve birbirleriyle uygunluk
icindedir, bu uyumlu yap1 ¢ok uzun bir deneme yanilma prosesi
sonucudur, sisteme biiyiik 6lgekli bir insan miidahalesi zarar verir.

e Hicbir sey dogada karsiliksiz degildir, yani ekolojik
dongiiye uygunsuz bir unsurun girmesi ya da ekolojik dongiide
herhangi bir bozulma kag¢inilmaz olarak olumsuz yonde etkilere
yol agar.

Insanin nasil bir diinyada yasamak istedigi, kendi tiirii ve di-
ger canlilarla iligkilerinin ve cansiz gevre degerlerine yonelik tu-
tumunun nasil olacag: etik olarak yanitlanmasi gereken sorulardir.
Zaman igerisinde etik degerlerin politikalarin ve bu politikalarin
tiizel araclarmin kaynagini olusturmada belirleyici etkileri oldugu
bilinmektedir (Algan, 2008).

Cevresel stirdiiriilebilirlik i¢in insanlarin giiglii kurumlara ve
isbirligi icinde ¢alismaya gereksinimi vardir. Cevresel stirdiirtilebi-
lirligin aslinda siyasi a¢idan siirdiiriilebilir, ekonomik ve toplum-
sal agidan da adil olmasin saglamak icin kararlarin seffaf, demok-
ratik yollarla alinmas1 gerekmektedir (Worldwatch Institute, 2012).
Kiiresel iklim degisikligi, su sikintisi, dogal kaynaklarin bozulmasi
gibi ¢evre sorunlarini engelleyebilmek i¢in yonetimlerin 6zellikle
yerel diizeyde, yukarida bahsedilen biitiinciil yaklagimlar: algila-
malar1 ve uygulamaya aktarmalar1 mecburidir.
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1. 6360 Sayil1 Kanun ile Getirilen Degisiklikler

Buradan hareketle bu tebligde, 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiik-
sehir Belediyesi ve Yirmi Alt: lice Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile olu-
sabilecek (olumlu-olumsuz) degisimler “cevre etigi” ve “ekolo-
jik” degerler esas alinarak irdelenecektir. Bu degerlendirme yapi-
lirken gosterge olarak;

e Enerji,

e Iklim degisimi,

o Tiirlerin devamlilig1 ve biyocgesitlilik,
o Kiiltiirel degerler ve yasam bigimi,

e (Cevre yonetimi (arazi kullanimi, atik yonetimi, su yone-
timi) olgular1 “dogal yasamun siirdiiriilebilirligi” temel alinarak
degerlendirilmistir.

Bu kanunun getirdigi iki temel degisiklik vardir; (Koyuncuve
Koroglu, 2012)

e Biiytiiksehir belediyesi olan illerde ‘il 6zel idareleri'nin
kaldirilmasi; hizmet sunumu yoniinden kir-kent ayriminin
kaldirilmas: ve 1022 belde belediyesinin kapatilarak kdylerin ma-
halle statiisiine gegirilmesi

e Biiyiiksehirlerde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bas-

v/

kanlig1” ad1 altinda, Vali'ye bagl bir yapinin olusturulmasi.

Calismanin ilk boliimiinde bu iki temel degisiklik, cevre etigi ve
ekolojik acidan irdelenecektir. Ikinci béliimde ise bu yasanin getir-
digi yenilikler, maddeler bazinda tek tek incelenecek, ilgili aktorler
ve etkileyen faktorler ortaya konulacak, “cevre koruma” olgusu
merkeze almarak ortaya ¢ikabilecek durumlarin kisa ve uzun va-
deli etkileri ekolojik bir bakis acisiyla irdelenerek pozitif ya da
negatif sonuglar ‘gevre etigi ve ekolojik’ bakis acisiyla tartisilacak-
tr.
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2. Hizmet Sunumu Yoniinden Kir-Kent Ayriminin
Kaldirilmasi Ve 1022 Belde Belediyesinin Kapatilarak
Koylerin Mahalle Statiisiine Gegirilmesi

6360 say1il1 Kanunda, Madde 1(3) de “Birinci ve ikinci fikrada
sayilan illere bagh ilcelerin miilki sinirlari igerisinde yer alan kdy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bu-
lunduklari ilgenin belediyesine katilmistir” denilmektedir.

Bu maddeyi, gevre etigi ve ekolojik a¢idan irdelemeden 6nce,
bildigimiz mevcut hali ile kdylerin ve kdy yasaminin temel 6zellik-
lerini hatirlamakta fayda goriilmektedir. Koyler;

o Kiciktir
e Sadedir
e Dogaldir

e Yar kapali bir sistemdir, kendine has dongiisii vardir.
Disa agildiginda (mahalleye doniisiip biiytiksehir belediyesinin
idaresi altina girdiginde bu yari-kapaliligin1 kaybeder ve gelenek-
sel degerlerini ve yasam bi¢imini kaybetmeye baslar. Bu da gele-
cek kusaklarin kendi gelenek ve goreneklerinden, yerelliginden
kopmasina neden olur)

o Insan iliskileri karmagik degildir, basit zincirler halinde-
dir.

e Gelenekseldir (kiiltiirel 6gelerin ve yerel degerlerin de-
vamliligl s6z konusudur).

¢ Yasamin merkezinde doga vardir, iliskiler ve giinliik
yasam biiyilik Olciide ‘doga’ya gore belirlenir (ekim, bicim, hay-
vancilik, iirtin depolama, insanlarin giinliik hayatr)

e Tiiketim degil URETIM odaklidir (kenti besleyen dogal
iretim iligkileri buradan geger. Koyden c¢ikan iiretim sehri besleye-

cek miktarda olmasa bile, “ kendine yeten” ve “dogayla iligkini
kaybetmeyen yasam” agisindan 6nemlidir.

e Giiniimiizde modern yasamin getirdigi boyunduruklar-
dan kacis icin Onemli bir “sigmmak” durumundadir. Diinya
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Olceginde “kdye doniis” alternatif bir yasam olarak popiiler ol-
maya baslamisken; Tiirkiye’de bunun tersine bir¢ok kdyiin ma-
halleye donitisiip kentin bir parcas: haline getirilmesi celiskili bir

durumdur.

Koytin tasidigl bu degerler gozetilerek, 6360 sayili yasanin
madde 1(3) ile getirilen degisimin olas1 olumlu ya da olumsuz
sonuglar1 asagida Tablo.1’de verilmistir.

Tablo 1: 6360 Sayili Yasanin Madde 1(3) ile Getirilen Degisimin
Getirebilecegi Olumlu-Olumsuz Degisimlerin Ekoloji Ve Cevre

Etigi Perspektifinden Degerlendirilmesi

Gosterge
Degerler EKOLOJIK acidan CEVRE ETiGi
(stirdiirtilebi- acgisindan
lirlik  bakis
agisiyla)
- Kéy halkinin
onay1 alinma-
dan, danisilma-
dan “koy tiizel
kisiliginin kaldi-
rilmas1” etik
Anadolu “kiiltiirel cesitliligi” son derece zengin bir | degildir.
cografyadir. Oyle kiiltiirel degerler var ki cok kiiciik | - Tiiketim zin-
alanlara (hatta bazen tek bir kdye) sikisip kalmis durum- | cirine dahil
dadir ve buradaki degisim bazi kiiltiirel degerlerin yok | oldugu andan
Geleneksek | olmasma neden olabilir. Buna gore; itibaren gele-
Yagsam ve - K&y “iireten ve kendine yeten” bir iiretim modelinden | neksel degerle-
Kiiltiirel cikacak ve tiiketim ¢arkinin bir parcasi haline doniisecek. | rin ve yerel
Degerler - Dogayla evrimleserek gelismis yerel kiiltiiriin (imece, | yasam bi¢iminin
giyim, yemekler, tiirkiiler, bitkisel ilaglar, lehgeler) kayb1. | degisebilme
- Geleneksel kdy yasaminin bir parcasi olan hayvancilik, | ihtimali gok
bag-bahge ve tarim iglerinin (giftcilik)kaybi yliksektir. Bu ise
geleneksel
kiltiiriin deje-
nerasyonuna
sebep olabilece-
ginden etik
degildir.
Enerji Mabhalleye doniisiim tek kathi ya da geleneksel ev tipin-

den, cok katli evlere gecis i arttiracak, bu degisim ise
kullanilan ENERJI kaynaklarinin tiirii ve miktarinda da

- Artan enerji
ihtiyacini karsi-
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degisim yapacaktir. Bu durumun OLUMLU ve OLUM-
SUZ getirileri olabilir. Buna gore;

- Yakit olarak kalitesiz, 151l degeri diisiik, kiikiirt oram
yliksek komiir kullanminda AZALIS olabilir. Eger dogal
gaz enerjisine gecis yapilabilirse, yeni sistem enerji
kullanimi konusunda OLUMLU degisim getirebilir.

- Ayrica kdy yasaminda tezek, odun, tarla ve bahce
artiklar1 gibi zengin organik malzemenin yakit olarak
kullanimmin azalmasit OLUMLU sayilabilir.

(Ancak koylerin “dogal gaz” kulanabilmeleri igin illa da
mahalle olmasi gerekmemektedir)

- OLUMSUZ yar ise; Bu madde ile koylerin sehrin bir
mabhallesine doniistiriilmesi, (iiretim-tiiketim iligkileri

lamak i¢in
belediye ve
dolayisiyla
devlet YANLIS
enerji politikala-
rina yonelip,
(6rnegin niikleer
enerji, hidroe-
lektrik santraller
gibi) cevre ve
doga tizerindeki
tehditlerin
artmasina neden

degiseceginden) “daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyan ve | olabilir.
disardan alan” bir sistem olusturacaktir. Bu ise enerji
ihtiyacimin ARTMASINA neden olacaktir.
Biyocge- - Koylerin mahalleye doniisiimii belediyenin koy | - Canl tiirleri-
sitlilik ve cevresinde bulunan dogal alanlarda hareket/ faaliyet | nin yok olmasi-
Canli  Tiir- | yetkisini ve icraaatin arttiracagindan; bircok dogal alan | na sebebiyet
lerinin ¢ok daha fazla insan baskis1 altinda kalacaktr. veren bir anlay1s
Devamliligi | - Bu durum ise bazi hayvan ve bitki tiirleri igin yok alma | ve buna bagli
anlamina gelebilir (Ornek; TOKI konutlari igin yer segi- | faaliyetler etik
mi) degildir.
iklimsel - Enerji ihtiyac1 YANLIS kaynaklara yonelerek karsilamr- | - Kiiresel iklim
Degisim sa sera gazlar1 emiyonlar artabilir. degisimine ve
tiirlerin yok
olusuna Turki-
ye’nin katkisi
artar.
Yerel To- | - Anadolu birgok tarimsal iiriin i¢in diinya Olgeginde | - Etik olarak da
humlarin ‘gen merkezi’ konumundadur. yerel tohumla-
Kaybi, Disa | - Son yillarda kdyden kente go¢ ve diger sosyo-ekonomik | rin korunmasi
Bagimlilik sorunlar nedeniyle bile bicok yerel tohum tiirii kaybe- | gelecek nesiller-
ve  Ekono- | dilmektedir. de kullanimina
mik iligkiler | - Koylerin mahalleye doniisiimii, yasam bigimlerinde | devam edilmesi
(bahge ve baglar bu tip yerel tohumlarin devamliligi | hem doga ko-
agisindan son derece 6nemli lokal kaynaklardir. ruma hem de
- Bu nedenle yerel tohumlarin devamliligr ciddi bir | kiltiirlerin
tehlikeyle kars: karsiya kalacaktir. korunmast
- Yerel tohumlarin kaybinin ise hem ekolojik hem de | agisindan énem-
ekonomik yonden OLUMSUZ sonuglar1 olacaktir. Baz1 | lidir.
urtinlerde digsa bagimliligimiz artmasi riski vardir.
- OLUMLU yani; Kdyler, belediyelerin denetimi altina | - Eger kat1
Kat1 Atik gireceginden, (iilkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin | atiklarin diizenli
Yonetimi % 55.2 kat atiklar igin diizenli depolama ve diger berta- | bertarafi miim-
raf yontemleri uygulandigindan) simdiki “vahsi depo- | kiin olabilirse;
lama” yerine daha saglikli ve gevre ye daha az zarar | Etik olarak,
veren depolama bicimi olabilir | “halk saghig1 ve
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(http://www tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13134)
Birbirine yakin eski koy/yeni mahalleler de birlikler
olusturularak ortak bertaraf yontemleri icin alternatifler
gelistirilebilir. Olcek ekonomisi burada OLUMLU isleye-
bilir.

- OLUMSUZ olabilecek etkilerine baktigimizda ise;
Koyler atik miktarmin en az oldugu yerlesimlerdir (6zel-
likle organik atiklar bahge ve hayvan yemi olarak deger-
lendirilir), geri kazanim fazladir. Bu ozelligini yitirip
hem daha fazla atik iireten hem de bunu “¢6pe gonde-
ren” bir yap1 olugsma ihtimali ¢ok yiiksektir (atik iiretim
artacak).

gevre sagligl”
agisindan
OLUMLU bir
gelisme olarak
degerlendirilebi-
lir.

- Var olan eski
olumlu aligkan-
liklarin (azla
yetinmek, orga-
nik ¢opleri
giibre ve hay-
van yemi olarak
kullanmak)
yitirilmesi ise
OLUMSUZ bir
siireci gosterir.

Bu konuda da iki yonlii bir degisim beklenebilir:
- OLUMLU: Temiz suya erisim, sularin hijyenik dagimi1

Su ve kanalizasyon sistemleri ve aritim gibi ihtisas isteyen
Yonetimi alanlarda belediye, koylerin daha saglikli ve verimli
hizmet almasina yardima olabilir.
- OLUMSUZ: Su tiiketiminde kentlesmeye begh olarak
ARTISA neden olabilecektir.
- Rant degerlerinde degisim sdzkonusu olabilir. Koy | - Rant nedeniyle
cevresindeki “dogal ve yaridogal alanlar “ iizerindeki | dogal alanlar
rant kaynakl istekler ve baskilar artacagindan ve bun- | {izerinde baski
Arazi lar iizerinde belediyelerin hak ve soz sahibi olmasi ¢ok | ve yanls arazi
kullanim daha kolay hale geldiginden bircok alamin kullanim | kullanim karar-

bi¢ciminde ‘g¢evre koruma’ agindan OLUMSUZ degisim
beklenebilir.

lar1 alinmasi etik
degerler agisin-
dan sorun yara-
tabilir.

- Bu kararlar (bu
¢alisma kapsa-
minda tartigilan)
gosterge deger-
lerin timiini
OLUMSUZ
etkiyebilir.
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3. Biiyiikgehirlerde “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1” Ad1 Altinda, Vali’ye Bagli Bir Yapinin
Olusturulmasi

Bu kanuna gore biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde Igisleri
Bakanligi'nin yerel bir tegkilati olarak valiye bagh Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklar1 (YIKB) adi altinda bir birim olus-
turulmaktadir. YIKB icin kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin; Yapilmasi; Izlenmesi; Denetlenmesi; Koordinas-
yonu; Tanitimi; Rehberligi; Hukuki damismanligi gibi islevler
tanimlanmaktadir (Koyuncu, Kéroglu, 2012).

Bu yeni yapilanmanin (YIKB) iki yonden irdelenmesi faydali
olacaktir:

1. Belediyelerin tiizel kisiliklerine ragmen yine de bu
(Merkezi) yap1 tarafindan denetlenmesi, izlenmesi ve performan-
slarinin bir rapor ile merkezi birimlere iletilmesi yerel yonetimlerin
“yerel”ligine miidahale olarak diisiiniilebilir. Ancak diger yonden;
yerel yoOnetimlerin ulusal ve bolgesel politikalardan bagimsiz,
sadece kendi i¢ dinamiklerini diiglinerek kararlar almasi bazi du-
rumlarda sikintt yaratabilir. Boylesi durumlar igin “ulusal
biitiinliigii” koordine edici bir yapi olarak YiIKB'ye gereksinim
olabilir. YIKB, yerele devredilen giiciin yerel elitler tarafindan ele
gecirilmesinin Onlenmesi, hizmetin tiim vatandaslara esit olarak
sunuldugunun garanti altina alinmasi, hizmetin kalite standart-
larina uygun sunulmasinin temin edilmesi, koordinasyonu ve
denetimi gibi alanlarda son derece aktif roller iistlenmelidir. Bu
nedenle bu bagkanligin ¢alisma usul ve esaslarmin ¢ok iyi belir-
lenmesi ve OBJEKTIF kriterleri tutturarak caligmast siyasi karmast
engelleyecektir.

2. YIKB'nin yerel yonetim ile koordinasyonunda yukarida
bahsettigimiz kriterler kadar 6nemli olan bir bagka husus ise “cev-
re degerlerinin korunmas1” konusunda olmalidir. Simdiye kadar
belediyeler biinyesinde yapilan gevre ile ilgili bircok uygulamada
personelin “bilingsizligi ve yetersizligini” yazimizin ilk kisminda
vurgulamigtik. Eger YIKB, Merkezi yapi ile Belediyeler arasinda
bir koordinasyon aglayacak ise; en azindan kendi biinyesinde ¢ali-
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sanlar arasinda “cevre ve doga koruma konularinda bilgili, yeterli
alt yapiya sahip uzmanlarin” olmasi, o ilin ¢evre koruma konu-
sunda (iilke biitiinliigliyle de uyumlu nitelikte) daha aktif, daha
tutarli ve saghkli kararlar alinmasini kolaylastiracaktir. Cevre ko-
nusunda uzman olmasi beklenilen bu kisilerde aranilan en 6nemli
nitelikler arasinda;

e Doga koruma, gevre etigi, cevre problemleri ve ¢oziimleri
konusunda bilgili olmasi

e Cevre koruma konusunda uluslararas1 ve ulusal gelis-
melerden ve projelerden haberdar olmasi

¢ Yerelde mevcut olan gevre problemleri konusunda bilgili
olmasi ve ¢oziim Onerileri olusturabilecek yada degerlendirebile-
cek nitelikte olmasi.

e (Cevre ve doga koruma konusundaki kararlarin alinmasi
ve uygulamas: konusunda yetkilerinin olmasi, tiim tiilke ve yerel
yonetim arasindaki calismalardadaha koordineli ve verimliligi
yliksek calismalar ortaya ¢ikmasini kolaylastiracaktir. Burada vur-
gulamak istenilen en 6nemli nokta;

o Hem merkezi temsil eden birimlerde ¢alisanlarin (6zellik-
le de sahip olduklar yetkiler agisindan Vali veya Vali yardimcisi-
nin)

e Hem de yerel yonetim igindeki karar vericilerin “cevre
etigi acisindan egitim gormiis, gcevresel degerleri icsellestirebilmis”
yapida olmalaridir.

YIKB'na ait ¢alisma usul ve esaslari, Igisleri Bakanlig1 tara-
findan belirlendikten sonra bu konuda daha detayli degerlendirme
yapmak miimkiin olabilecektir.

4. KANUN MADDELER BAZINDA CEVRE ETiGi VE
EKOLOJi ACISINDAN DEGERLENDIRME

Yeni uygulamaya konulan 6360 say1l1 yasanin” ¢evre koruma
ve cevre etigi” ile iligkili oldugu ya da olabilecegi diisiiniilen diger
maddeleri Tablo 2’de verilmis ve “ekolojik” ve “cevre etigi” yo-
niinden bu maddeler degerlendirilmistir.
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Tablo 2: “Doga Koruma Ve Cevre Etigi” Ile iliskili Goriilen
Diger Kanun Maddeleri Ve Degerlendirmeleri

Yeni Kanunda Cevre ile flgili
Olabilecek Maddeler

EKOLOJIK Yénden

CEVRE ETiGi
Yoniinden

MADDE 3 - (1) flce belediyeleri
veya ilge belediyelerinin talep
etmeleri hilinde biiyiiksehir
belediyeleri bu Kanuna gore tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye
doniigen koylerde yapilacak ticari
amag tasimayan yapilar icin
yiiriirliikteki imar mevzuat:
dogrultusunda yorenin gelenek-
sel, kiiltiirel ve mimari ozellik-
lerine uygun tip mimari proje-
ler yapar veya yaptirir. Tip
mimari projenin uygulanacag
alan stmrim belirlemeye ilgili ilge
belediyesi yetkilidir. Tip mimari
projeler dogrultusunda ilgili
belediyesince gerekli miihendis-
lik projeleri yapilir ya da
yaptirlir.

Bu madde olumlu gibi
goriiniiyorsa da, mevcut
geleneksel mimarinin ve
dokunun yok olma riski
yliksektir. Koylerde evlerin
(ve bahgelerin) sekli zaman
icerisinde, kullananlarin
ihtiyacina gore sekillenir.
Bu evler birbirine benzer
goriinse de, yine de birbir-
inden farkl kimlikleri
vardir. Rantlar ve cesitli
siyasi baskilarla giiniimiiz
sehir ve kasabalarinda
yayginlasmus, kisiliksiz-
tekdtiize binalarm, kdyden
mahalleye doniisen bu
alanlarda da ¢ogalmasi
ihtimali yiiksektir.

Geleneksel mimari
yapilarin giderek yok
olmasi ve buna bagh
olarak yasam bigimi-
nin dejenerasyonu ve
kimliksizlesme riski
s6z konusudur.

Madde 3(7) Maden iiretiminde
ruhsat verme yetkisi valiliklere
verilmektedir

Doga koruma kriterleri
konusunda bilgili uzmanla-
rin varligi maden {iretimi
faaliyetinin verebilecegi
ekolojik zararlar1 en aza
indirecektir.

Doga ve cevre koruma
konusunda yeterince
bilgisi olmayanlarin
alacag kararlarin
cevre etifine uygun
olmama riski vardir.

MADDE 3(8)’de agiklanan
kalemlerden elde edilen gelirler
oncelikle maden, jeotermel ve
dogal mineralli su kaynaklarinin
bulundugu yere en yakin yerle-
sim alani icin harcanmak
iizere Icisleri bakanlig: biitcesine
aktarilip, YIKB aracihigryla
kullamilir.

Yorede “maden, jeotermel
ve dogal mineralli su kay-
naklarinin” bulunmasi
durumunda bunlarin igle-
timinden elde edilen gelir-
lerin Oncelikle bulundugu
yere en yakin yerlesim alani
i¢in harcanacak olmasi
ibaresi yoredeki baz kisi ve
kuruluslarin istahin kabar-
tabilir. Bu durumda ise
yeterince degerlendirme
yapilmadan doga tahribi
sz konusu olabilir.

Bu 6denegin amaca
uygun kullanimi1
onemlidir. Yore halki-
nin ‘igletmenin getiri
ve gotiiriileri’ hakkin-
da objektif bilgilendi-
rilmesi 6nemlidir;
dogal alanlarin yanhs
kullanilmasinin 6zel-
likle uzun vadedeki
olumsuz etkileri
dogru anlatilmalidir.
Bu tip faaliyetler
hakkinda halka bilgi
verilirken sadece is
olanaklar1 agisindan
degil, cevresel etkile-
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ri agisindan da bilgi-
lendirme ve onay
onemlidir (seffaflik).

MADDE 7- BSB ve ilce beledi-
yeleri tarim ve hayvancilig:
desteklemek amactyla her tiirlii
faaliyet ve hizmette bulu-
nabilirler.

Bu madde Tarim ve hay-
vanciligin hangi kay-
nak(lar)dan ve hangi uz-
manlarca desteklenecegini
acgik olarak belirtmemekte-
dir. Kéylerdeki geleneksel
bag, bahge, tarla ve hay-
vancilik tarzimin birakilip,
daha biiyiik 6l¢ekli tarim
ve hayvancilik faaliyetleri-
ne yonelinmesi durumun-
da, dogal alanin tasima
kapasitesine bakilmaz ve
yeterince ekosistem analizi
yapilmazsa ekolojik sorun-
lar yasanabilir (suni giibre
ve tarim ilaglarinin gevresel
yiikii arttirmasi, dogal bitki
ortiisiiniin yok olmast,
dogal kaynaklarin kirlen-
mesi vb).

Bu maddenin muhte-
viyatinin belirsiz
olmasi ve ¢ok genis
bir anlatimla veril-
mesi nedeniyle yapi-
lacak bazi uygulama-
larin sonucunda
yorede, gevre etigine
uygun olmayan faali-
yetler gergeklesebilir.

MADDE 8 - 5216 say1l1 Kanu-
nun 9 uncu maddesinin birinci
fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmistir. “Biiyiiksehir igindeki
kara, deniz, su, gél ve demir-
yolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyon icinde yiiriitiilmesi
amactyla biiyiiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi
kisinin baskanliginda, yonetme-
likle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglari ile, Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin
temsilcisinin katilacag: Ulasim
Koordinasyon Merkezi kurulur
(UKM). flge belediye baskanlar:
kendi belediyesini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde bu
yapya iiye olarak katilirlar. UKM
toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili iiye olarak belir-
lenmeyen ulasim sektorii ile ilgili

Tagima hizmetlerinde ¢evre
boyutunun da ¢ok 6nemli
oldugu diistiniilerek,
Ulasim Koordinasyon
Merkezi'nde “ulagim-
cevre” etkilesimine hakim
bir uzmanin da bulunmas:
ulagim faaliyetlerinden
kaynaklanan cevresel
sorunlarin dnceden 6nlen-
mesi ve ¢oztime kavustu-
rulmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir igindeki
“kara, deniz, su, gol
ve demiryolu iiz-
erindeki her tiirlii
tasimacilik hiz-
metlerinin” koordi-
nasyonu igin olusturu-
lan Ulasim Koordinas-
yon Merkezi iginde
“ulasim-cevre etkile-
simi” konusunda
uzman olmayisi, bu
sektoriin olusturabile-
cegi cevresel problem-
lerin g6zardi edilme-
sine neden olmakta-
dir. Bu ise gevre etigi
yoniinden olumsuz-
dur.
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kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarindan ihti-
sas meslek odalarinin temsil-
cileri de davet edilerek goriisleri

almr.”

MADDE 18- Belediye miicavir Bu kapsamda, baz is- Insan saghgma aykiri
alan simirlary icerisinde 5/11/2008 | tasyonlarmin yer se¢imin- kararlar alinilmasi
tarihli ve 5809 sayili Elektronik de, Belediyelerin oy kaygis1 | ihtimali cevre etigi
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 ile her yere izin verme agisindan sorunlar
tarihli ve 655 sayili Ulagtirma, ihtimalleri vardir. Baz yaratabilecektir.
Denizcilik ve Haberlesme Bakan- | istasyonlarinin saglik iize-

ligimin Teskilat ve Gorevleri rindeki olumsuz etkileri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde gbzoniine almarak, yer

Kararname ve ilgili diger mevzua- | secim belgelerinin verilmesi

ta gore kurulug izni verilen icin Saghk Bakanliginin da

alanda tesis edilecek elektronik goriisliniin alimas: 6nem-

haberlesme istasyonlarina kent ve | lidir.
yap estetigi ile elektronik haber-
lesme hizmetinin gerekleri dikkate
almarak dicret karsitliginda yer
secim belgesi vermek”

Sonug¢

Bu yasa (6360 sayil) ile biiyiiksehirlerde yasayan toplam nii-
fusun oran1 % 34,83 den % 56,49'a yiikselecektir. Bu kadar artan
bir niifus tizerinde yerel yonetimlerin daha fazla s6z sahibi olma-
siin ekolojik sistemler ve cevre etigi agisindan elbetteki olumlu ve
olumsuz etkileri olacaktir.

Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yerindenligi
tanimlarken kamusal sorumluluklarin genellikle ve tercihen
vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacagini be-
lirtmis ancak su ifadeyi de ekleyerek iktisadi rasyonele vurgu
yapmustir:  “Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
oniinde bulundurulmalidir.” (Koyuncu, Sertesen, 2012)

Bu nedenle bu kanunla niifusu ve yetkisi artan Biiyiiksehir
Belediyelerinin hizmet ve faaliyetlerini icra ederken Tablo 1'de
verdigimiz cevresel gosterge degerler (Geleneksek Yasam ve
Kiiltiirel Degerler, Enerji, Biyogesitlilik ve Canl1 Tiirlerinin Devam-
lilig, Yerel Tohumlarin Kaybi, Disa Bagimlilik ve Ekonomik
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Migkiler, Tklimsel Degisim, Kati Atik Yonetimi, Su Yonetimi, Arazi
kullanimi) gercevesinde olusabilecek” Ekolojik” ve “Cevre Etigi”
sorunlarina karst onceden hazir ve bilgili olmasi bu alanlarda
yasayan halkin yeni ve daha agir cevresel sorunlarla karsilasma-
sii1 engelleyecektir. Buna ilaveten Tablo 2’de belirttigimiz tizere
cevre ilgili olabilecek (yorenin geleneksel-kiiltiirel-mimari dokusu,
madenler-jeotermal-dogal mineralli su kaynaklarin yer segimi,
tarim ve hayvancilik, baz istasyonlarmin yer se¢imi, tasitmacilik ve
ulasim alaninda alinacak kararlar) kanun maddelerinin icraati
sirasinda ¢evre konusunda uzman kisilerle birlikte ¢alisilmamasi,
cesitli faaliyetlerin sebep olacagi cevresel etkiler konusunda halka
eksik ya da yanls bilgi verilmesi durumunda bu beldelerde ¢evre
agisindan ekolojik ve etik olmayan sonuglar yasanmasi kacginilmaz
olacaktir. Bu kanunla birlikte yeni kurulan Yatirum Izleme ve
Koordinasyon Baskanhigimin gorevleri ve gorevlileri arasinda
“doga koruma ve cevre etigi” konusunda da uzmanlarin bulun-
masi ise ¢ikabilecek c¢evresel sorunlarin azalmasmna katkida bu-
lunacaktir.
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Commoner, B. (1971), The Closing Circle, New York, Alfred A. Knopf.
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YEREL POLITIKALAR DERGISI’NIN YAYIN iLKELERI

1. Yerel Politikalar Dergisi 6 ayda bir yaymnlanan akademik
bir dergidir. Diisiince yazilar1 ve roportajlara da yer verilmektedir.

2. Yerel Politikalar Dergisinde yayinlanacak makaleler igin
yazarlara herhangi bir telif iicreti 5denmemektedir.

3. Dergide makale yazim dili Tiirkge ve Ingilizce ve Alman-
cadir. Yazim ve noktalamasinda TDK Imla Kilavuzunun en son
baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bi-
limsel Olgiilere uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

4. Makale en az 2500 kelime (12-13 itibari sayfa), en ¢ok 8000
kelimeden (yaklagik 40 sayfa) olusmalidir. Toplam (Ingilizce 6zet,
anahtar sozciikler+makale metni) kelime sayis1 dikkate alinmalidar.

5. Makaleler e-posta ile gonderilmelidir.

6. Dergiye gonderilecek makaleler Microsoft Word progra-
minda yazilmalidir. Calismanin bashig biiyiik harfle ve koyu ola-
rak, 14 pinto, ¢alismanin ortasina gelecek sekilde “Times New
Roman” yazi karakteriyle yazilmalidir.

7. Yazar/yazarlarin unvan ve iletisim bilgileri sayfa alt1 dip-
not olarak yazilmalidir.

8. Makaleler, Yaym Kurulunca 6n incelemeden gegirilecek ve
uygun bulunanlar iki ayr1 hakeme gonderilecektir. Iki hakemin
goriis ayrilig1 durumunda tiglincii bir hakemin goriisiine bagvuru-
lacaktir. Basim1 uygun bulunan makalelerin, yayimlanip yayim-
lanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Ya-
ymn Kurulu karar verir. Yazar, bu siireclerden e-posta yoluyla ha-
berdar edilir.

9. Calismanin Ozeti bir satir bosluk birakilarak yazilmalidir.
Calismanin Tiirkge 6zeti en fazla 300 en az 100 kelime olmalidir.
Ozet “Times New Roman” karakterinde ve 9 punto olarak yazil-
malidir. Tiirkce Ozet (en fazla 100 sdzciik) ve anahtar sozciikler,
makalenin Ingilizce baghg, Ingilizce 6zet ve anahtar sdzciikler tam
olmalidir. Ozetler ve anahtar sézciikler bagliktan hemen sonra yer
almalidir.
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10. Calismada en az 3 ve en ¢ok 7 kelimeden olusan Tiirkge
anahtar kelimeleri bulunmalidir.

11. Calismanin ana metni, Girig boliimii basta olmak tizere
Ingilizce anahtar kelimelerden hemen sonra 1 satir bosluk birakila-
rak yazilmaya baglanmalidir. Calismada kullanilan basliklarda
numaralandirma yapilmalidir. Calismada kullanilacak sekiller ise
1’den itibaren numaralandirilarak isimlendirilmeli ve seklin altin-
da yer almalidir. $eklin ismini hemen altinda ise seklin kaynakgasi
tam olarak belirtilmelidir. Sekillerin kaynakg¢asinda kullanilacak
yazi karakteri 9 puntodur.

12. Calismada kullanilacak tablolar ise 1’den itibaren numa-
ralandirilarak isimlendirilmeli ve tablonun iistiinde yer almalidir.
Tablonun hemen altinda ise tablonun kaynakgasi tam olarak belir-
tilmelidir. Tablolarda ve tablonun kaynakcasinda kullanilacak yazi
karakteri 9 puntodur.

13. Dergiye gonderilecek

Tiirk¢e makaleler icin;

Ana Baglik; Ozet; Anahtar Kelimeler; ingilizce Baslik;
Abstract; Keywords; Giris; Materyal ve Metot; Bulgular ve Tartis-
ma; Sonug (veya Tartisma ve Sonug); Kaynaklar seklinde diizen-
lenmelidir.

Atif Kurallar

1. Metin igindeki her gonderme kaynakc¢ada mutlaka yer al-
malidir. Metin icinde gonderme yapilmayan eserlere kaynakcada
verilmemelidir.

2. Metin icindeki yollamalar, ayrag i¢inde (yazarin/yazarlarin
soyadi, kaynagin basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasini izleyerek)
verilmeli ve yararlanilan kaynaklari eksiksiz gosteren Kaynakca
listesi, metin sonunda, referans sistemine uygun olarak gosterilme-
lidir.

Ornekler:

Tek yazarli kitaplar ve makaleler

Metin iginde: (Agar, 1999: 71)
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Kaynakcada: Acar, Oktay (1999), Kamu Yénetimi Inceleme-
leri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Ankara.

Metin i¢inde: (Smith, 2001: 25)

Kaynakcada: Smith, Jane (2001), “Economic Reform in a
Chine”, Comparative Politics, Vol. 32, No: 1, October, s. 21-41.

iki yazarli kitaplar ve makaleler
Metin icinde: (Allan ve Drucker, 1995: 12)

Kaynakgada: Allan, John-Drucker, Peter (1995), Bilgi Toplu-
mu, (Cev. Ayse Can), Dost Kitabevi, Ankara.

Omiir, Mehmet-Tan Ali (2003), “Yerel Yonetimler ve Ulke
Uygulamalar1”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Say1 3, Eyliil, ss.
156-189.

Ikiden ¢ok yazarl kitaplar ve makaleler
Metin icinde: (Will vd., 1973: 131)

Kaynakcada: Will, Anne A.-Hobs, Tery W.- Hale, Johanne A.
(2001), Yerel Yénetimler, (Cev. Giil Inal), Cizgi Kitabevi, Konya.

Derleme yayinlar
Metin icinde: (Esmer, 1998: 2)

Kaynakgada: Esmer, Nur (Ed.) (1998), 20. Yiizyi1lin Sonunda
Kentler, TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar iginde yer alan makaleler :
Metin i¢inde: (Wirth, 1997: 43)

Kaynakcada: Wirth, Louis (1997), “The Theory and Practice
of Public Administration”, A. Call, Joseph (Ed.), Public
Administration: History and Theory in Contemporary
Perspective , Marcel Dekker, Inc., New York, s. 39-53.

Yazarsiz/kolektif yayinlar
Metin icinde: (TODAIE, 1995: 123)

Kaynakcada: TODAIE (1995), Kamu Yo6netimi Arastirmasi-
Genel Rapor, TODAIE, Ankara.
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Ikincil kaynaktan yapilan alintilar
Metin icinde: (Stirer, 1991: 219)

Kaynakcada: Giirgay, Nihat (1991), Amme Idaresi, Alfa Ya-
ynlari, Istanbul'dan aktaran Giiler Dénmez, Yerel Politikalar, Der
Yayinlari, Istanbul, s. 102.

Elektronik ortamdan yapilan yollamalar

Alint1 bir yazarin eserinden yapilmis ise, metin icindeki yol-
lamalar yazili kaynaklardaki yontemle yapilmali; kaynakgada ise,
yazar/yazarlarin soyadi, adi, yayimn ya da gozden gecirilme tarihi,
belgenin tam adi, agili parantez iginde eksiksiz http adresi ile bel-
geye ulasma tarihi, asagidaki 6rnegine uygun olarak verilmelidir.

Metin icinde: (Karacan, 2010)

Kaynakcada: Karacan, Recai (2010), “Devlet ve Reform”,
http://www.devletvekiiresellesme.org/politika.htm (11.02.2010).

Alinti dogrudan bir siteden yapilmissa, metin igindeki yol-
lamalarda sitenin genel adresi ve siteye ulagsma tarihi ayrag icinde
verilmelidir. Kaynakgada ise alt adresleri de kapsayan site adresi
yine siteye ulagma tarihi ile birlikte ayrag iginde verilmelidir.

Metin icinde: (urban .com, 2011)
Kaynakcada: (http://www.urban.com/cities.html, 11.2.2011)

Referanslar disindaki agiklamalar, sayfa altinda dipnot olarak
gosterilebilir.
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