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Fisher Hipotezinin Testi: Güçlü ve Zayıf Form 
 

Prof. Dr. Rahmi YAMAK
1
, ArĢ. Gör. Zehra ABDĠOĞLU

2  

1
Karadeniz Teknik Üniversites i, ĠĠBF 

2
Karadeniz Teknik Üniversitesi, ĠĠBF 

 

ÖZET: Fisher hipotezi, nominal faiz o ranı ile enflasyon oranı arasında uzun dönemde pozit if b ir iliĢki 

olduğunu ileri sürmektedir. Bu çalıĢ manın amacı,  Fisher hipotezin in Türkiye‘de geçerli olup olmadığın ı 199 0-

2006 dönemi üçer aylık veri seti kullanarak test etmekt ir. Elde edilen sonuçlara göre Türkiye‘de söz konusu 

dönem it ibariy le hem güçlü hem de zayıf formda Fisher etkisi geçerlidir. Ayrıca ampirik sonuçlar nominal faiz 

oranı ile enflasyon oranı arasında uzun dönemde var olan iliĢkinin kısa dönem için de geçerli olduğunu 

göstermektedir. ÇalıĢmaya göre, Türkiye‘de parasal değiĢken ler ekonomin reel kesimini etkilememektedir.  

Anahtar Kelimeler: Fisher Hipotezi, HEGY Testi, Koentegrasyon Analizi.  

 

Test of The Fisher Hypothesis: Strong and Weak Form 

 

ABSTRACT: The Fisher hypothesis suggests a positive relat ionship between nominal interest rate and 

inflation rate in the long run.  The aim of this study is to test the Fisher hypothesis in Turkey for the period of 

1990-2006, using quarterly data. According to the results, the strong and the weak forms of Fisher effect are 

valid in Turkey for the period of 1990-2006. In addition, the empirical ev idence supports the short run 

relationship between nominal interest rate and inflation rate, also. According to the study, monetary variables do 

not affect real sector of the economy variables  in Turkey. 

Keywords: Fisher Hypothesis,  HEGY Test, Co integration Analysis 

__________________________________________________________________________________________ 

 

GĠRĠġ  

Ġkt isat literatüründe üzerinde en çok tartıĢılan  

konulardan biri olan faiz-enflasyon iliĢkisi, ilk kez 

Fisher (1930)‘in ―Faiz Teorisi‖ adlı eseri ile ele 

alınmıĢtır. Fisher bu eseri ile nominal faiz oran ının, 

reel faiz oranı ile beklenen enflasyon oranının 

toplamına eĢit olduğunu ileri süren ve kendi adıyla da 

anılan Fisher eĢitliği kavramını iktisat literatürüne 

kazandırmıĢtır. Fisher eĢitliğ i, nominal faiz oranı ile  

enflasyon arasında birebirlik bir iliĢki bulunduğunu, 

reel faiz oranın ın ise enflasyondan bağımsız olduğunu 

ve ekonominin reel faktörleri tarafından belirlendiğ ini 

öngörmektedir.  

Nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasında 

uzun dönemli bireb irlik iliĢkin in varlığ ını ifade eden 

Fisher hipotezinin ampirik geçerliliğ i koentegrasyon 

analizi çerçevesinde ele alınmaktadır. Nominal faiz 

oranı ile enflasyon oranı arasında koentegre iliĢkisinin  

varlığ ı uzun dönemde bireb irlik b ir iliĢkinin varlığ ını 

doğrulamaktadır. Reel faiz oranın ın ortalama ve 

varyansının ele alınan dönem it ibariy le sabit olması 

yani serinin seviyesinde durağan olması güçlü formda 

Fisher etkisinin varlığına iĢaret etmektedir. Zay ıf 

formda Fisher etkisi ise, reel faiz o ranının seviyesinde 

durağan olmamasını ancak nominal faiz oranı ile  

enflasyon oranı arasında uzun dönemde birebirlik 

iliĢkinin varlığını zorunlu kılmaktadır.  

Fisher hipotezi iktisat literatüründe sıkça ele alınan 

konular arasında yer almaktadır. Gerek Türkiye‘de ve 

gerekse yurt dıĢında birçok iktisatçı söz konusu 

hipotezin geçerliliğ ini farklı yaklaĢımlar ku llanarak 

test etmiĢtir. Türkiye‘de Fisher hipotezinin  

geçerliliğini test eden Turgutlu (2004) ve ġimĢek ve 

Kadılar (2006), çalıĢmalarında serilerin mevsimsellik 

özelliklerine değinmemiĢlerdir. Türkiye‘de 1990–

2006 dönemi üçer aylık veri seti ile güçlü ve zay ıf 

formda Fisher etkisinin geçerliliğinin test edilmesini 

amaçlayan bu çalıĢmada ise seriler açısından son 

derece önemli olan mevsimsel bileĢen üzerinde 

durulmuĢtur.  

ÇalıĢ manın bundan sonraki bölümlerinde ilk önce 

teorik çerçeve sunulmuĢtur. Daha sonra literatürde var 

olan çalıĢmalar ve sonuçları ele alınmıĢtır. Ġzleyen 

bölümde Fisher hipotezinin Türkiye‘de geçerliliğ ini 

test etmek amacıyla kullanılan veri seti ve yöntem 

sunularak bulgular tartıĢılmıĢtır.  

 

TEORĠK ÇERÇEVE 

Fisher teorisi parasal büyümedeki artıĢın nominal 

faiz oranların ı artıracağını öngörmektedir. Nominal ve 

reel faiz oranları arasındaki fark ilk kez Fisher‘in  

yatırımlarda dalgalanma teorisi altında ele alınmıĢtır. 

Fisher denklemi aĢağıdaki g ibi yazılab ilir.  

)]π(E1)][i(E1[)i1( t1t
*
t1tt                               (1) 

ti : t döneminde vadesi gelmiĢ bir bononun 

nominal faiz oran ını,  

)i(E *
t1t : t döneminde vadesi gelecek bononun t-

1 dönemindeki beklenen reel faiz oran ını,  

)π(E t1t : Bono piyasasında t-1 döneminde t 

dönemi için beklenen enflasyon oranını ifade 

etmektedir. 

Enflasyon oranının düĢük olması durumunda 

)π(E*)i(E t1t
*
t1t  ifadesinin çarpımı anlamsız 

olmaktadır. Bu nedenle (1) numaralı denklem (2) 

numaralı denklem Ģeklinde ifade edilebilir. 
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)π(E)i(Ei t1t
*
t1tt                                              (2) 

(2) numaralı denklemde hem )i(E *
t1t

 hem de 

)π(E t1t
 gözlemlenemeyen değiĢkenlerdir. Eğer 

beklentiler rasyonel ise, Fama (1975)‘n ın ifade ettiği 

gibi, ge rçekleĢen enflasyon oranı Ģu Ģekilde 

yazılabilir. 

tt1tt ε)π(Eπ                                                   (3) 

(3) numaralı denklemde 
tε , enflasyonun tahmin  

hatasını ifade etmektedir. Sıfır ortalama ve sabit 

varyansa sahiptir ve ayrıca t-1 döneminde mevcut tüm 

bilgiden bağımsızd ır.  

Fisher hipotezi aynı dereceden entegre olmuĢ 

nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasındaki uzun 

dönem denge iliĢkisin i öngördüğü için reel faiz oranı 

uzun dönemde sabit kalmak zorundadır. Dolayısıy la, 

Fisher eĢitliğ i reel faiz oran ının, nominal faiz oran ı ile  

beklenen enflasyon oranı arasındaki farka eĢit 

olduğunu göstermektedir. Fisher hipotezine göre reel 

faiz oranı sadece geçici Ģoklardan etkilenmektedir. 

Beklenen enflasyondaki herhangi bir sürekli Ģok ise 

nominal faiz oranlarını etkilemektedir. Bu durum uzun 

dönemde enflasyon ve nominal faiz oranları arasında 

birebirlik bir iliĢkinin  olduğunu ifade etmektedir. 

tπ ‘nin tesadüfi yürüyüĢ sergilediği düĢünülürse 

enflasyon oranı (4) numaralı denklemdeki g ibi 

tanımlanabilir. 

t1tt μππ                                                         (4) 

Bu durumda 1tt1t π)π(E  Ģeklinde ifade 

edilebilir. (4) numaralı denklemdeki μ t, sıfır ortalama 

ve sabit varyansa sahip bir hata terimid ir.  

Eğer ampirik çalıĢmalarda beklenen enflasyon 

oranı bağımlı değiĢken olarak ku llan ılırsa tahmin  

edilmesi gereken denklem (5) numaralı denklemdir.  

ttt1t uiβα)π(E                                          (5) 

(5) numaralı denklemde tu  hata terimin i 

göstermektedir ve β =1 o lması Fisher etkisinin geçerli 

olduğunu ifade etmektedir. Mishkin (1992) izlenerek   

(5) numaralı denklem (6) numaralı denklem Ģeklinde 

yeniden yazılab ilir. 

ttt ηiβαπ                                                     (6) 

(6) numaralı denklemin hata terimi ttt uεη  

olarak tanımlanmaktadır.  

 

LĠTERATÜR 

Nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasındaki 

iliĢkinin incelendiğ i ilk çalıĢma Fisher (1930)‘in ―Faiz 

Teorisi‖ adlı çalıĢmasıd ır. Fisher bu eseriyle nominal 

faiz oranın ın beklenen enflasyon oranı ile reel faiz 

oranının toplamına eĢit olduğunu ileri sürerek kendi 

adıyla ifade edilen ―Fisher EĢitliği‖ kavramını 

literatüre kazandırmıĢtır. Fisher (1930), çalıĢ masında 

beklenen enflasyon oranı ile nominal faiz oranları 

arasında birebirlik bir iliĢkinin bulunduğunu, reel faiz 

oranların ın ise enflasyon oranından bağımsız 

olduğunu savunmuĢtur. Fisher (1930), ABD ve 

Ġngiltere‘de yüzdelik fiyat değiĢimleri ile faiz 

oranların ı karĢılaĢtırmak amacıyla sırasıyla 1890-1904 

ve 1820-1924 dönemini kapsayan üçer aylık verileri 

analiz etmiĢtir. Ġngiltere‘de bono faiz oranı ile  

fiyatlardaki yüzdelik değiĢim arasında 1820-1864 

dönemi için korelasyon katsayısının -0.459, 1898-

1924 dönemi için 4 yıllık gecikme ile söz konusu 

korelasyonun 0.623, 6 y ıllık gecikme için ise 0.678 

olduğunu tespit etmiĢtir. Fisher (1930), ABD‘de 

nominal faiz oranı ile fiyat değiĢim oranı arasında en 

yüksek korelasyon katsayısının  0.406 olduğu 

sonucuna ulaĢmıĢtır.  

Fisher (1930), ayrıca yıllık veri setini ku llanarak 

ABD‘de 1890-1927, Ġngiltere‘de ise 1820-1924 

dönemini de ele almıĢtır. Fisher (1930), gecikmesi 

dağıtılmıĢ yapı varsayımıy la enflasyonist bekleyiĢlerin  

faiz oran larını an lık etkilemediğ ini belirlemiĢtir. 

Nominal faiz oranı ile beklenen enflasyon oranı 

arasındaki korelasyon katsayısı ABD için 0.86, 

Ġngiltere için ise 0.98 o larak hesaplanmıĢtır. Fisher 

(1930), nominal faiz oran larının genelde fiyat artıĢları 

ile  yükseldiği, fiyat azalıĢları karĢısında ise düĢtüğü 

sonucuna varmıĢtır.   

Fisher (1930)‘in çalıĢ masından sonra enflasyon ile 

nominal faiz oranları arasındaki iliĢkin in boyutu 

ikt isat literatüründe sıkça ele alınan konuların baĢında 

gelmiĢtir. Birçok iktisatçı farklı ekonomiler itibariyle 

söz konusu hipotezin geçerliliği üzerine araĢtırma  

yapmıĢlardır. Bu çalıĢmaların baĢında Sargent 

(1969)‘in çalıĢ ması gelir. Sargent (1969), 1902-1940 

dönemi ABD yıllık veri seti ile gerçekleĢtirmiĢ olduğu 

çalıĢ masında beklentiler format ında gecikmesi 

dağıtılmıĢ bir model yardımı ile Fisher hipotezini 

destekleyici bulgulara ulaĢmıĢtır. Sargent (1969), II. 

Dünya savaĢı öncesi dönemini ele almıĢtır. Fisher‘i 

izleyerek beklenen enflasyonu tahmin etmek amacıyla 

bugünkü enflasyon ve geçmiĢ dönem enflasyon 

oranların ın gecikmesi dağıtılmıĢ bir fonksiyonunu 

kullanmıĢtır. ÇalıĢ mada gecikme ağ ırlıklarının  

geometrik olarak azaldığı varsayılmıĢtır. Elde edilen  

sonuçlara göre gecikmesi dağıtılmıĢ fiyat değiĢimi 

değiĢkeni nominal faiz oranın ın önemli b ir 

belirleyicisidir.  

Fisher hipotezini inceleyen bir diğer çalıĢma 

Gibson (1970) tarafından gerçekleĢtirilmiĢtir. Gibson 

(1970), çalıĢmasında 1869-1941 ve 1942-1965 dönemi 

ABD veri seti ile Fisher hipotezini test etmiĢtir. 

ÇalıĢ mada nominal faiz oranları ile beklenen fiyat 

değiĢim oranı arasında pozitif bir iliĢki tespit 

edilmiĢtir. Gibson (1970)‘a göre bugünkü fiyatlardaki 

bir değiĢimin beklentilere etkisi uzun bir döneme 

yayılır ve bu etki uzun dönemde gerçekleĢir. Fiyat  

değiĢim oran ındaki yüzde 1‘lik art ıĢ , takip eden 10 yıl 

boyunca kısa dönem faiz oran larını yüzde 3 artırırken  

uzun dönem faiz oran larını yüzde 16 artırmaktadır.  

Gibson (1972) d iğer bir çalıĢ ması ile 1952-1970 

dönemi ABD aylık veri setini ku llanarak 
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gözlemlenmiĢ veri seti yardımıyla fiyat beklentilerinin  

faiz oran ının önemli bir belirleyicisi o lduğu Ģeklinde 

bulgular edinmiĢtir. 

 Fisher hipotezin i etkin piyasa varsayımıy la ele 

alan Fama (1975), 1953-1971 dönemi ABD ay lık veri 

seti ile  gerçekleĢtirmiĢ olduğu çalıĢ masında bono 

piyasasının 1 ile 6 aylık nominal faiz oranı 

kapsamında etkin olduğunu ve piyasanın gelecek 

dönem enflasyon oranları konusunda mevcut tüm 

bilgiden yararlandığ ını belirlemiĢtir. Fama (1975), 

gelecek dönem fiyat değiĢimlerinin bugünkü faiz oranı 

tarafından belirlendiğini tespit etmiĢtir. Ayrıca 1 ile 6 

aylık bonoların denge beklenen reel faiz o ranlarının  

söz konusu dönem boyunca sabit olduğunu yönünde 

bulgulara ulaĢmıĢtır. Fama (1975)‘ya göre rasyonel 

tahminciler fiyat beklentileri ile ilgili mevcut tüm 

bilgiy i kullanacaklardır. Ona göre etkin piyasa 

hipotezi geçerlidir.  

Carlson (1977), Livingston veri setini 1953-1971 

dönemi itibariyle ele alarak Fama (1975)‘nın elde 

ettiği bulguları reddetmiĢtir.  Carlson (1977)‘a göre 

kısa dönem faiz oran ları gelecek dönem enflasyon 

oranının etkin bir tahmincisi değildir. Kısa dönem faiz 

oranındaki değiĢimler enflasyon oranındaki değiĢimi 

tahmin edememektedir ve beklenen kısa dönem reel 

faiz oranları dikkate değer bir değiĢime sahip değildir. 

Carlson (1977)‘a göre enflasyon oranı hakkındaki 

bilgi tam o larak faiz oranları tarafından 

sağlanamamaktadır, bu b ilg i istihdam/nüfus değiĢkeni 

yardımı ile etkin  bir biçimde sağlanabilir.  

Fisher hipotezini ele alan baĢka bir çalıĢma da 

Tanzi (1980)‘n in çalıĢmasıdır. Tanzi (1980), farklı 

yapılardaki enflasyonist bekleyiĢler hipotezini 

kullanarak faiz oranı davranıĢlarını test etmiĢtir. 

Tanzi, 1952-1975 dönemi ABD veri setini kullanarak 

gerçekleĢtirmiĢ olduğu çalıĢmasında enflasyonist 

bekleyiĢler ile faiz oranı arasında uzun dönemde 

birebir iliĢkinin olduğu yönünde bulgulara ulaĢmıĢtır. 

Ancak istihdam/nüfus değiĢkenini analize dahil 

ettiğinde Carlson (1977)‘u destekleyici sonuçlar elde 

etmiĢtir. Fama (1975)‘ nın bulgularının reddedild iği 

çalıĢ mada gelir vergisin in enflasyonist Ģartlar altında 

nominal faiz oranları üzerinde önemli bir etkiye sahip 

olduğu tespit edilmiĢtir. ÇalıĢ maya göre ABD‘de 

1952-1975 döneminde bireyler mali liberizasyondan 

olumsuz yönde etkilenmiĢlerdir.  

Tanzi (1980)‘nin çalıĢmasından sonra Mishkin 

(1982), OECD ülkelerin in reel faiz oranların ı 1967-

1979 dönemi it ibariyle incelemiĢtir. Nominal faiz 

oranların ın ABD, Kanada ve Ġngiltere‘de reel 

oranlardaki hareket liliğin iyi b ir göstergesi olmadığ ını 

savunan Mishkin, söz konusu ülkelerde nominal faiz 

oranının para politikası açısından yanıltıcı bir gösterge 

olduğunu tespit etmiĢtir. Tersine Fransa, Almanya, 

Hollanda ve Ġsviçre‘de reel ve nominal oranlar 

arasında güçlü pozitif korelasyonlara rastlandığını ve 

böylece bu ülkelerde nominal faiz oran larının para 

politikası açısından ABD, Ġngiltere ve Kanada‘ya göre 

daha az yanıltıcı bir gösterge niteliği kazandığın ı ifade 

etmiĢtir. ÇalıĢmada 7 ü lkede de reel faiz oranları ile  

beklenen enflasyon arasında güçlü negatif iliĢkiler 

olduğu yönünde bulgulara ulaĢılmıĢtır. Bu ü lkelerde 

yüksek enflasyon bekleyiĢi yüksek nominal faiz 

oranına iĢaret ederek Fisher etkisinin varlığ ını 

doğrulamaktadır. Fisher etkisi ABD, Ġngiltere ve 

Kanada‘da geçerli iken, Fransa, Almanya, Hollanda ve 

Ġsviçre için güçlü sonuçlar sergilememektedir. 

ÇalıĢ mada Fama (1975)‘nın savaĢ sonrası dönemde 

ABD nominal faiz oranı hareketlerinin reel 

oranlardaki hareketlerden ziyade beklenen enflasyon 

hareketleri ile etkileĢim içinde olduğu yönündeki 

bulguları desteklenmiĢtir.  

Huizinga ve Mishkin (1984), çalıĢ malarında 1959-

1981 ABD aylık veri setini kullanarak ex ante reel faiz 

oranı ve farklı risk karakteristiğine sahip 7 menkul 

değerin nominal faiz oran ları ile  enflasyon oranı 

arasındaki iliĢki üzerinde durmuĢlardır. 1978 öncesi 

dönemde enflasyon ile nominal faiz oranları ve ex 

ante reel faiz oranları arasında negatif bir iliĢki 

olduğunu tespit etmiĢlerd ir. Ex ante reel faiz 

oranından ziyade 3 aylık ABD hazine bonosu nominal 

faiz oranın ın beklenen enflasyondaki değiĢimi 

gösterdiğini ifade etmiĢlerd ir. Hisse senetlerinin ex  

ante reel faiz o ranları ile bonoların reel faiz oranları 

arasındaki iliĢkilerin 1979 sonlarına doğru değiĢim 

gösterdiği yönünde de bulgulara ulaĢmıĢlard ır.  

Atkins (1989), ABD ve Avustralya 

ekonomilerinde Fama (1975)‘nın 1953-1971 dönemini 

ele alarak üçer aylık veri seti yard ımıyla 

gerçekleĢtirmiĢ olduğu çalıĢ masında, vergi sonrası 

nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasında uzun 

dönem iliĢkinin varlığı üzerinde durmuĢtur. ABD ve 

Avustralya‘da vergi sonrası nominal faiz oran ı ile  

enflasyon arasında koentegre iliĢkisi saptayan Atkins 

(1989), söz konusu ülkeler için enflasyon oranının , 

vergi sonrası nominal faiz oranın ın Granger nedeni 

olduğu sonucuna ulaĢmıĢtır.  

Fisher hipotezinin ABD‘de geçerliliğini test eden 

Mishkin (1991), 1964-1986 dönemi aylık veri setini 

kullanmıĢtır. Mishkin (1991) çalıĢmasında uzun ve 

kısa dönem Fisher etkilerinin geçerliliklerin i ele 

alırken aynı zamanda hipotezin bazı dönemlerde 

geçerliliğini sürdürürken bazı dönemlerde neden 

geçerli olmadığı sorusuna da yanıt bulmaya 

çalıĢ mıĢtır. Mishkin (1991)‘e göre enflasyon ve faiz 

oranı serileri birlikte trend sergilediklerinde ve 

aralarında güçlü bir korelasyon olduğunda uzun 

dönem Fisher etkisin in geçerliliği söz konusu 

olmaktadır. Özellikle de savaĢ sonrası (1979 öncesi) 

dönemde enflasyon ve faiz oranı serilerinde stokastik 

trendin bulunması uzun dönem Fisher etkisinin  

geçerliliği açısından güçlü bulgular sunmaktadır. 1982 

ile 1979 dönemi arasında ve II. Dünya savaĢı öncesi 

dönemde enflasyon serisi stokastik trende sahip 

olmadığı için Fisher etkisi ABD‘de bu dönem 

itibariyle geçerli değildir.  

Wallace ve Warner (1992), 1948-1990, 1953-

1990, 1953-1979 ve 1953-1971 dönemi üçer aylık veri 
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seti ile ABD‘de kısa ve uzun dönem faiz o ranlarının  

enflasyon üzerindeki etkilerini incelemiĢlerdir. 

Johansen ve Juselius (1990) koentegrasyon testi 

yardımı ile  1948:1–1990:4 döneminde kısa ve uzun 

dönem Fisher etkisinin geçerli olduğu Ģeklinde 

bulgular elde etmiĢlerdir. Ayrıca faiz oran ının yapısal 

bekleyiĢler teorisi hususunda destekleyici sonuçlara 

ulaĢmıĢlardır. Faiz oran ları ile enflasyon arasındaki 

birebirlik iliĢki çalıĢ mada reddedilememiĢtir.  

Mishkin ve Simon (1995), 1962–1993 dönemine 

iliĢkin üçer aylık veri setini kullanarak Avustralya‘da 

Fisher etkisinin geçerliliği üzerinde durmuĢlardır. Elde 

edilen sonuçlara göre Avustralya‘da nominal faiz 

oranı ile enflasyon oranı arasında uzun dönemli b ir 

iliĢki söz konusu iken kısa dönem Fisher etkisi geçerli 

değildir. Dolay ısıyla, faiz oranlarındaki uzun dönemli 

değiĢimler enflasyonist bekleyiĢlerin göstergesi 

niteliğ indedir.  

Hawtrey (1997), vergi öncesi ve vergi sonrası 

nominal faiz oranların ı kullanarak uzun ve kısa dönem 

Fisher etkilerinin Avustralya ekonomisi için  

geçerliliğini test etmiĢtir. ÇalıĢmada ele alınan dönem 

finansal liberizasyon süreci öncesi ve sonrası olmak 

üzere iki kısma ayrılmıĢtır. Hawtrey (1997), Johansen 

koentegrasyon testi yardımıy la finansal liberizasyon 

öncesinde uzun dönem Fisher etkisin in geçerli 

olmadığın ı, ancak liberizasyon sonrası dönemde uzun 

dönem Fisher etkisin in özellikle de vergi sonrası faiz 

oranı açısından geçerli olduğunu tespit etmiĢtir.  

Lungu (1998), 1972-1998 döneminde Ġngiltere‘de 

nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasında 

koentegre iliĢkisinin var olup olmadığı üzerinde 

durmuĢtur. ÇalıĢ masında 1980‘lerin baĢında nominal 

faiz oranı ile enflasyon oranı arasında uzun dönem 

iliĢkinin bulunduğunu ifade etmiĢtir. Özellikle de 

1972-1980 dönemi için nominal faiz oranı ile  

enflasyon oranı arasında uzun dönem iliĢkinin  

bulunmamasından dolayı tüm dönem boyunca söz 

konusu değiĢkenler arasında koentegrasyon 

olmadığın ı tespit etmiĢtir.  

Hewarathna (2000), çalıĢ masında 1986–1995 

dönemine iliĢkin aylık veri seti ile Sri Lanka‘da Fisher 

hipotezinin geçerliliğin i test etmiĢtir. ÇalıĢmada 

enflasyon oranı ve faiz oranı serilerinde determin istik 

ve stokastik mevsimsel bileĢen olup olmadığ ı üzerinde 

durulmuĢ ve enflasyon serisinin determin istik 

mevsimsel bileĢen içerdiği sonucuna ulaĢılmıĢtır. X-

11 yöntemi ile mevsimsellikten arındırılan enflasyon 

oranı serisi ile faiz oran ı serisi arasında 

gerçekleĢtirilen koentegrasyon analizi sonuçları güçlü 

formda Fisher etkisinin Sri Lanka‘da geçerli 

olmadığın ı, zayıf formda Fisher etkisinin ise söz 

konusu ülkede geçerli o lduğunu göstermiĢtir.  

Berument ve Jelassi (2002), Türkiye‘nin  de içinde 

bulunduğu 14‘ü geliĢ mekte olan ve 12‘si geliĢ miĢ ülke 

ekonomileri için gerçekleĢtirmiĢ oldukları 

çalıĢ malarında Fisher hipotezinin  geçerliliğ i üzerinde 

durmuĢlardır. ÇalıĢmaya göre geliĢ mekte o lan 14 

ülkenin 7‘sinde güçlü formda Fisher hipotezi 

reddedilirken geliĢ miĢ 12 ülkeden sadece 3‘ünde 

hipotez reddedilmiĢtir. Elde edilen sonuçlar Fisher 

hipotezinin güçlü versiyonunun geliĢmiĢ ülkelerde 

geliĢ mekte olan ülkelere göre daha geçerli olduğunu 

göstermiĢtir.  

Ghazali ve Ramlee (2003), uzun dönem Fisher 

etkisinin G7 ülkelerinde geçerli olup olmadığın ı test 

etmiĢlerdir. G7 ülkeleri (Kanada, Fransa, Almanya, 

Ġtalya, Japonya, Ġngiltere ve ABD) için 1974–1996 

aylık veri setini kullanarak ARFIMA modeli yardımı 

ile  enflasyon oranı ile  faiz oranı arasındaki uzun 

dönem iliĢkiy i test etmiĢlerdir. ÇalıĢ mada Berument 

ve Jelassi (2002)‘n in tersine geliĢ miĢ ekonomilerde 

geliĢ mekte o lan ekonomilere göre uzun dönem Fisher 

etkisinin geçerliliğ inin zayıf olduğu yönünde 

bulgulara ulaĢılmıĢtır.  

Granville ve Mallick (2004), Ġngiltere‘de F isher 

hipotezinin geçerliliğini 1900–2000 dönemi y ıllık veri 

seti ile  test etmiĢlerdir. Johansen koentegrasyon testi 

sonuçlarına göre Ġngiltere‘de söz konusu dönemler 

itibariyle nominal faiz o ranı ile  enflasyon oranı 

arasında uzun dönem iliĢki söz konusudur.  

Türkiye‘de Fisher hipotezin in geçerliliğ i üzerinde 

duran Turgutlu (2004), 1987–2003 üçer aylık veri 

setini kullanarak parçalı koentegrasyon testi 

yardımıy la Türkiye‘de Fisher hipotezinin geçerli 

olduğu sonucuna ulaĢmıĢtır.  

ġimĢek ve Kadılar (2006), Türkiye‘de uzun dönem 

faiz oran ı ile enflasyon oranının uzun dönemde 

birlikte hareket edip etmediğin i 1987(1)-2004(4) 

dönemi itibariyle test etmiĢlerdir. Her iki serin in de 

aynı dereceden entegre olmamaları do layısıyla 

Peseran vd.‘nin ku llandığ ı yaklaĢımla serilerin  

koentegre olup olmadıkların ı incelemiĢlerd ir. Elde 

edilen sonuçlar Fisher hipotezinin Türkiye için geçerli 

olduğunu göstermiĢtir.  

Yamak ve Tanrıöver (2007), Gibson paradoksunun 

Türkiye‘de 1990–2006 döneminde geçerli olup 

olmadığın ı test etmiĢlerdir. Genel fiyat düzeyi ile faiz 

oranı arasındaki uzun dönem iliĢkinin varlığ ını 

sınamak amacıyla Pesaran vd. (2001) testini kullanan 

Yamak ve Tanrıöver (2007), Keynes‘lerin ifade ettiği 

gibi uzun dönemde nominal faiz oranından genel fiyat 

düzeyine doğru tek yönlü bir iliĢkinin söz konusu 

olduğu sonucuna ulaĢmıĢlardır.  

 

VERĠ S ETĠ VE YÖNTEM  

Fisher etkisinin Türkiye‘de geçerli olup olmadığ ını 

test etmek amacıyla gerçekleĢtirilen bu çalıĢmada 

1990(1)-2006(4) dönemi üçer aylık veri seti 

kullanılmıĢtır. Nominal faiz oranı olarak kullanılan 3 

ay vadeli mevduat faiz oranı TCMB (Türkiye 

Cumhuriyeti Merkez Bankası) elektronik veri dağıt ım 

sisteminden alınmıĢtır. Enflasyon serisini elde etmek 

amacıyla TÜFE (Tüketici Fiyatları Endeksi, 
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1987=100) serisinden yararlan ılmıĢtır
1
. TÜFE serisi 

de TCMB elektronik veri dağıtım sisteminden 

alınmıĢtır. 

ÇalıĢ mada enflasyon oranı ve faiz oranı serilerinin  

durağanlık testleri iki yaklaĢım kapsamında 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu testlerden birincisi yaygın 

kullanım alanı olan ADF (Augmented Dickey Fuller) 

testidir.  

ADF testi için tahmin edilen denklemler (7) ve (8) 

numaralı denklemlerd ir. (7) numaralı denklem; sabitli, 

(8) numaralı denklem ise sabitli ve trendli ADF 

denklemlerini göstermektedir. ADF denklemlerinde 

olası oto korelasyonun önlenmesi için bağımlı 

değiĢkenin gecikmeli değerleri denklemin sağ tarafına 

açıklayıcı değiĢken olarak ilave edilmiĢtir . ADF 

denklemlerinde bağımlı değiĢkenin gecikme 

uzunluklarının belirlenmesi için Akaike Bilg i Kriteri 

(AIC) kullanılmıĢtır.
2
 

tit

p

1i
i1tt vyΔφyδβyΔ                          (7) 

tit

p

1i
i1tt vtrendγyΔφyδβyΔ                (8) 

Yukarıdaki denklemlerde y; durağanlığı incelenen 

değiĢkeni, β , δ , φ  ve γ ; katsayıları, v; hata terimin i 

ve p ise optimal gecikme uzunluğunu göstermektedir.  

ÇalıĢ mada ADF birim kök testi yanında ayrıca 

üçer aylık serilerin mevsimsel birim kök içerip  

içermediklerini tespit etmek amacıy la HEGY (1990)   

(Hylleberg, Engle, Granger ve Yoo) testi de 

kullanılmıĢtır. Aylık ve üçer aylık makroekonomik 

zaman serilerindeki en önemli bileĢenlerden biri olan  

mevsimsel bileĢen 1980‘li yıllara kadar zaman içinde 

sabit yani determin istik olarak kabul edilmiĢtir. Ancak 

Box ve Jenkins (1976), mevsimsel birim kök  

içerdikleri için zaman serilerin in durağan 

olmadıkların ı ortaya koymuĢlardır. Mevsimsel birim 

kök konusunda Hylleberg, Engle, Granger ve Yoo  

(1990)‘nun çalıĢmaları üçer ay lık veri seti açısından, 

Beaulie ve Miron (1993)‘un çalıĢmaları ise aylık veri 

seti açısından literatürde önemli çalıĢ malar olarak 

kabul edilmektedir.  

Türkiye‘de özellikle de dini bayram günleri ve 

Ramazan ayının tekabül ettiği tarihlerin yıldan yıla 

değiĢmesi mevsimsel birim kök it ibariyle önemli bir 

konu olarak karĢımıza çıkmaktadır.  

Üçer aylık serilerin mevsimsel olarak entegre olup 

olmadıkları ve eğer entegre olmuĢlarsa hangi 

frekanslarda entegre oldukları HEGY (1990) testi 

                                                 
 
1
 

100*
TÜFE

TÜFETÜFE
Enflasyon

t

1tt

 

2
 n/k2e

n

RSS
AIC  formülü ile gecikme uzunluğunun belirlemesi için 

kullanılan bir yöntemdir. RSS, Hata kareleri toplamını ifade eder. En küçük 

AIC değerine karĢılık gelen gecikme uzunluğu optimal gecikme uzunluğu 

olarak belirlenir. 

 

 

yardımı ile tespit edilmektedir. HEGY testine göre 

mevsimsel birim kök taĢıyan üçer aylık zaman 

serilerinde dördüncü fark alınarak serideki mevsimsel 

bileĢen ortadan kaldırılabilir. HEGY testinde 

mevsimsel birim kök amacıyla oluĢturulan denklem 

aĢağıda gösterilmiĢtir.  

t1t342t331t221t11t4 εYγYγYγYγYΔ  (9) 

(9) numaralı denklemde yer alan değiĢkenlerin  

tanımları sırasıyla aĢağıdaki gib idir: 

t
4

t4 Y)L1(YΔ  

t
32

t1 Y)LLL1(Y  

t
32

t2 Y)LLL1(Y  

t
2

t3 Y)L1(Y  

Hyleberg, Engle, Granger ve Yoo (1990) dördüncü 

dereceden farkı 3 bileĢene ayırmıĢtır:  

)L1)(L1)(L1(L1 24  

Birinci dereceden fark bileĢeni olan (1-L); uzun 

dönemde yani sıfır frekansta entegre olmuĢ bileĢeni, 

(1+L); altı ay lık frekansta entegre olmuĢ bileĢeni, 

(1+L
2
) ise 1/3 ve 3/4 mevsimsel frekanslarında 

entegre olmuĢ bileĢeni ifade etmektedir.  

Mevsimsel birim köklerin varlığ ının test 

edilebilmesi için aĢağıdaki sıfır ve alternatif 

hipotezlerin test edilmesi gerekmektedir.  

 

Sıfır         Alternatif 

Hipotezleri           Hipotezler         Frekanslar      Test 

Ġst. 

    H0: γ1=0             H1:γ1<0                 I0(1)              τ 

    H0: γ2=0             H1:γ2<0                 I1/2(1)            τ 

    H0: γ3= γ4=0       H1:γ3≠0                 I1/4(1)            F 

                         ve/veya γ4≠0 

 

HEGY testinde H0: γ1=0 hipotezinin  

reddedilmemesi serin in sıfır frekansta mevsimsel 

birim kök içerd iği anlamına gelirken H0: γ2=0 ve H0: 

γ3= γ4=0 hipotezlerinin reddedilememesi serinin  

mevsimsel frekanslarda birim kök taĢıdığı anlamına 

gelmektedir.  

ÇalıĢ mada HEGY ve ADF testi yardımıyla 

serilerin entegre dereceleri belirlendikten sonra 

enflasyon ve nominal faiz oranları arasındaki 

koentegrasyon analizi için Johansen-Juselius (1988) 

koentegrasyon yöntemi kullanılmıĢtır. Johansen 

(1988) prosedürü bir matrisin rankı ile onun 

karakteristik kökleri arasındaki iliĢkiye 

dayanmaktadır. Teste göre karakteristik köklerin  

sayısı (10) numaralı iz (trace) ve (11) numaralı 

maksimum özdeğer (max) istatistikleri ile  

belirlenebilir. 
n

1ri
it race )λ̂1ln(T)r(λ                                      (10) 

 

 

)λ̂1ln(T)1r,r(λ 1rmax
                              (11) 
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(10) ve (11) numaralı eĢitliklerde 
iλ ; karakteristik 

birim köklerin tahmini değerin i, T; gözlem sayısını ve 

r ise koentegrasyon vektörlerinin sayısını ifade 

etmektedi

Johansen koentegrasyon testine göre, hesaplanan 

iz ve maksimum özdeğer istatistikleri Johansen ve 

Juselius (1990) tarafından türetilen kritik değerler ile  

karĢılaĢtırılmak suretiyle koentegrasyon iliĢkisinin  

olup olmadığı belirlenir. Hesaplanan iz ve maksimum 

özdeğer istatistikleri krit ik değerlerden büyük ise 

seriler arasında uzun dönemli iliĢkinin var olduğuna 

karar verilir. 

ÇalıĢ mada uzun dönem iliĢkilerin koentegrasyon 

testi yardımıy la ortaya konulmasın ın ardından kısa 

dönem dinamiklerin belirlenmesi amacıy la Engle-

Granger hata düzeltme modeli tahmin edilmiĢtir. Hata 

düzeltme modeli, (12) ve (13) numaralı denklemlerin  

tahmin ed ilmesi suretiyle gerçekleĢtirilmiĢtir.  

t1tit

n

1i

iit

m

1i

i0t ECxyy (12) 

t1tit

n

1i

iit

m

1i

i0t vECyxx  (13) 

(12) ve (13) numaralı denklemlerde x ve y; 

değiĢkenleri, α , β , δ , λ , , γ , π , ; katsayıları, 

ε  ve v; hata terimlerini, EC ise hata düzeltme terimini 

ifade etmektedir.  

Hata düzeltme modelinde, nedensellik iliĢkisinden 

söz edebilmek için hata düzeltme terimlerin in (ECt-1) 

katsayılarından en az b ir tanesinin negatif ve 

istatistiksel olarak anlamlı olması ya da (12) numaralı 

denklemde δ veya (13) numaralı denklemde  π 

katsayılarının istatistiksel olarak anlamlı olması 

gerekmektedir.  

 

BULGULAR  

Türkiye‘de faiz oranları ile enflasyon oranı 

arasındaki olası iliĢkiy i tespit amacıyla 

gerçekleĢtird iğimiz bu çalıĢ mada, özellikle de 

enflasyon serilerinin yüksek stokastik mevsimsellik 

içermeleri dolayısıy la mevsimsel birim kök testi olan 

HEGY (1990) yaklaĢımı ku llan ılmıĢtır. Tab lo 1‘den 

de görüleceği üzere, bir kere tüketici fiyat 

endeksinden hesaplanan enflasyon oranı değiĢkeni 

sabitli, sabitli-mevsimsel kukla değiĢkenli, sabitli-

trendli, sabitli- trendli-mevsimsel kukla değiĢkenli 

regresyon denklemlerinde mevsimsel birim köklere 

sahiptir. Aynı zamanda söz konusu değiĢkenin sabitli 

ve trendli model dıĢındaki tüm denklemlerde sıfırıncı 

frekansta birim kök taĢıdığı da görülmektedir.  

HEGY testi sonuçları nominal faiz oranları 

açısından ele alındığında 3 ay vadeli nominal faiz 

oranının mevsimsel frekanslarda herhangi bir birim 

köke sahip olmadığı görülmektedir. Ancak seri 

sıfırıncı frekansta birim kök içermektedir

Tablo 1. Mevsimsel Birim Kök (HEGY) Testi  

Seriler 
Deterministik 

Regresörler 
p γ1 γ2 γ3 γ4 γ3= γ4 

E
N

F
L

A
S
Y

O
N

 

O
R

A
N

I 

- 4 -1.252 -2.133**  -3.408**  0.112 5.813** 

C 4, 8 0.764 -1.608 -2.961**  -0.234 4.427** 

C, Seas 0 -1.080 -4.108**  -5.928**  0.018 17.569** 

C, Trend 4, 8,12 -3.776**  -1.799 -2.760**  0.067 3.810** 

C, Seas,Trend 0 -2.789 -4.236**  -5.967**  0.217 17.838** 

N
O

M
İN

A
L

 

F
A

İZ
 O

R
A

N
I - 0 -0.806 -4.739**  -3.546**  -3.698**  16.839** 

C 0 -1.205 -4.778**  -3.646**  -3.617**  17.077** 

C, Seas 0 -1.178 -4.693**  -3.551**  -3.546**  16.409** 

C, Trend 0 -2.577 -4.722**  -3.813**  -3.345**  16.578** 

C, Seas,Trend 0 -2.534 -4.625**  -3.735**  -3.293**  16.101** 
Not: Mevsimsel birim kök için HEGY (1990) tarafından sunulan tablo kritik değerleri kullanılmıĢtır.  **; üzerinde bulunduğu 

istatistiğin 0.05 anlamlılık seviyesinde anlamlı olduğunu ifade etmektedir. Bağımlı değiĢken gecikmeleri 0.05 düzeyinde 

anlamlı olan gecikmeler göz önüne alınarak tespit edilmiĢtir. p ; gecikme uzunluğunu, C; sabit terimi, Seas; mevs imsel kukla 

değiĢkeni, trend ise trend değiĢkenini temsil etmektedir.  

 

Enflasyon oranı serisinin mevsimsel frekanslarda 

birim köke sahip olması serinin stokastik mevsimsel 

bileĢen içerdiğin i ifade etmektedir. Dolay ısıyla da 

enflasyon oranı serisinin mevsimsellikten arındırılarak 

kullanılması doğru bir yol olacaktır. Seri stokastik 

mevsimsellik içerdiği için X12-ARIMA yöntemi ile  

mevsimsellikten arındırılmıĢtır. X12-ARIMA yöntemi 

mevsimselliğ in doğrusal olarak ayrıĢtırıldığı hareketli 

ortalama tekniğine dayanır, fakat daha detaylı olmakla 

birlikte her türlü seriye kolaylıkla uygulanabilen bir 

yöntemdir. X12-ARIMA yöntemi, serin in seviyesinde 

bulunan dıĢ-etki, yapısal kırılma ve takvim etkilerinin  

belirlenmesinde kullanılan bir zaman serisi 

modellemesin i içermektedir (Thorp, 2003: 4). 

ÇalıĢ mada serilerin durağan oldukları seviyelerin  

tespit edilmesi amacıyla ayrıca ADF birim kök testi de 

ele alınmıĢtır. Tablo 2‘den görüleceği üzere 

mevsimsellikten arındırılmıĢ enflasyon oranı ile  

nominal faiz oranı serileri seviyelerinde değil, b irinci 

farklarında durağan olan serilerdir.  
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  Tablo 2. GeniĢletilmiĢ Dickey-Fuller Birim Kök Testi  

Seriler Sabitli-trendsiz Sabitli-trendli 

enf                  -1.298 (2) -2.935 (2) 

Δenf  -9.614 (1) ***        -9.599 (1) *** 

nfaiz                  -2.119 (0)                    -3.224 (0) 

Δnfaiz  -5.794 (4) ***      -6.087 (4) *** 
Not: ADF testlerinde parantez içindeki rakamlar AIC‘e göre belirlenmiĢ olan gecikme uzunluklarını, Δ ;  fark 
operatörünü, *** ise 0.01 anlamlılık seviyesinde istatistiğin anlamlı olduğunu ifade etmektedir.  

 

ÇalıĢ mada zayıf formda Fisher etkisinin testi için 

nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasındaki uzun 

dönem iliĢkinin varlığı ele alınmıĢtır. Söz konusu iki 

değiĢken arasında uzun dönem iliĢkisin in mevcut 

olması zayıf fo rmda Fisher etkisinin geçerli olduğunu 

ifade etmektedir. ÇalıĢ mada nominal faiz oranı ile  

enflasyon oranı arasında koentegrasyon iliĢkisinin  

tespiti amacıy la Johansen koentegrasyon testi 

kullanılmıĢtır. Elde edilen sonuçlar Tablo 3‘de 

gösterilmektedir. Maksimu m özdeğer istatistiğinin 

17.607 değeri ile  iz istatistiğinin ise 18.497 değeri ile  

0.05 anlamlılık düzey inde anlamlı oldukları tablodan 

görülmektedir. Hem maksimum özdeğer istatistiği 

hem de iz istatistiği nominal faiz oranı ile enflasyon 

oranı arasında uzun dönem bir iliĢkinin var olduğunu 

ifade etmektedir. Seriler uzun dönemde ortak bir 

trende sahiptirler. Sonuçlara göre Türkiye‘de nominal 

faiz o ranı ile enflasyon oranı arasındaki iliĢki zay ıf 

formda Fisher etkisini doğrula maktadır. 

    

Tablo 3. Johansen Juselius Koentegrasyon Testi 
SERİLER:        enf   ve   nfaiz 

Hipotez Maksimum 

Özdeğer 
Ġstatistiği 

0.05 Kritik Değeri 
Hipotez Ġz 

Ġstatistiği 

0.05 Kritik 

Değeri H0 H1 H0 H1 

r=0 r>0 17.607** 14.265
 

r=0 r≥0 18.496**
 

15.495 

r≤1 r>1 0.889 3.841 r≤1 r≥2 0.889 3.841 

Not: **; ilgili istatistiğin 0.05 seviyesinde anlamlı olduğunu ifade etmektedir. VAR sisteminde AIC‘e göre optimal gecikme uzunluğu 
2 olarak elde edilmiĢtir. 

 

ÇalıĢ mada nominal faiz oran ı ile enflasyon oranı 

arasında uzun dönemde varlığı tespit edilen iliĢkinin  

yanı sıra kısa dönem iliĢkin in araĢtırılması amacıyla 

hata düzeltme modeli tahmin edilmiĢtir. Hata 

düzeltme modelinin tahmin sonuçları Tablo 4‘de 

sunulmuĢtur. Tablodan görüleceği üzere her iki 

denklemde de hata düzeltme terimi (Hata(-1)) 

negatiftir ve sıfır ile bir arasında bir değer almaktadır. 

Aynı zamanda hata düzeltme terimin in her iki 

modelde de istatistiksel olarak anlamlı olması, kısa 

dönem Fisher etkisinin geçerli olduğunu 

göstermektedir. Hata düzeltme sonuçlarına göre 

enflasyon oranı ile nominal faiz oranı arasında 

nedensellik iliĢkisi söz konusudur. Hata düzeltme 

modelinin tahmininde kullanılan her iki denklemin oto 

korelasyon problemi içermediği tablodan 

görülmektedir. Türkiye‘de uzun dönemde olduğu gibi 

kısa dönemde de enflasyon ve nominal faiz oranları 

arasında etkileĢim söz konusudur. 

 

Tablo 4. Hata Düzeltme Modeli 
                                                                 Bağımlı DeğiĢken  

Bağımsız DeğiĢkenler  Δenf Δnfaiz 

Sabit -0.0030 (0.0056) -0.0038 (0.0156) 

Hata(-1) -0.6599 (0.1776) *** -0.3229 (0.1454) ** 

Δenf(-1) -0.3591 (0.1486) ** -1.5672 (0.3951) *** 

Δenf(-2) -0.1786 (0.1127) -0.6679 (0.3572) * 

Δnfaiz(-1) -0.0067 (0.0514) 0.2598  (0.1512)* 

Δnfaiz(-2) - -0.0143 (0.1483) 

2R  0.4561 0.2152 

Fh 14.2099 *** 4.4552 *** 

LM 0.9478  [0.3343] 0.4744  [0.4937] 

Not: ***; katsayının 0.01, **; 0.05 ve * ise 0.10 düzeyinde anlamlı olduğunu ifade etmektedir. Parantez içindeki değerler 
katsayıların standart hatalarını, köĢeli parantez içindeki değerler ise LM testine iliĢkin olasılık değerlerini göstermektedir. Gecikme 

uzunlukları AIC‘e göre belirlenmiĢtir. 

 

Zayıf fo rmda Fisher etkisi, enflasyon oranı ile  

nominal faiz oranı arasındaki koentegrasyon analizi ile  

test edildikten sonra güçlü formda Fisher etkisi ele 

alınmıĢtır. Güçlü formda Fisher etkisi nominal faiz 
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oranı ile enflasyon oranı arasındaki farka eĢit olan 

(Fisher EĢitliği) reel faiz oranın ın seviyesinde durağan 

olması durumunu yansıtmaktadır. ÇalıĢmada güçlü 

formda Fisher etkisinin geçerliliğin in araĢtırılması 

amacıyla 3 ay vadeli reel faiz oranı serisinin  

durağanlık durumu ADF testi yardımıyla 

incelenmiĢtir. Tablo 5‘den görüleceği üzere reel faiz 

oranı serisi seviyesinde durağan bir seridir.            

Reel faiz oranı Türkiye‘de güçlü formda Fisher 

etkisini doğrulamaktadır.  

 

 

 

Tablo 5. Güçlü Formda Fisher Etkisi: Reel Faiz Oranı ADF Testi 

Seriler Sabitli-trendsiz Sabitli-trendli 

Reel faiz -2.688 (0) * -3.562 (0) ** 

Not: ADF testlerinde parantez içindeki rakamlar AIC‘e göre belirlenmiĢ olan gecikme uzunluklarını, Δ; fark 

operatörünü, *; 0.10 ve ** ise 0.05 anlamlılık seviyesinde istatistiğin anlamlı olduğunu ifade etmektedir. Maksimum 

gecikme uzunluğu 5 olarak belirlenmiĢtir. 

 

SONUÇ 

Nominal faiz oranı ile enflasyon oranı arasındaki 

iliĢki literatürde b irçok çalıĢmaya konu olmuĢtur. 

Fisher hipotezi kapsamında çeĢitli ülkelerde farklı 

yöntemler kullanılarak söz konusu değiĢkenler 

arasındaki kısa ve uzun dönemli iliĢkiler incelenmiĢtir. 

Fisher hipotezi özellikle de enflasyonist baskılar 

altında bulunan ülkelerde takip edilecek politikaların  

tespit edilmesi açısından önem arz etmektedir.  

Fisher hipotezinin Türkiye‘de 1990–2006 dönemi 

üçer aylık veri seti ile test edilmesi amacını güden bu 

çalıĢ mada nominal faiz oranı ile enflasyon oranı 

arasındaki uzun dönem iliĢkinin saptanması için  

Johansen-Juselius (1990) koentegrasyon testi 

kullanılmıĢtır. ÇalıĢ mada koentegrasyon testi 

öncesinde serilerin durağan olup olmadıkları hem 

ADF hem de HEGY testi yardımı ile incelenmiĢtir. 

Mevsimsel birim köke sahip olduğu tespit edilen 

enflasyon serisi mevsimsellikten X12-ARIMA 

yöntemi ile arındırılmıĢtır. ÇalıĢmada mevsimsellikten 

arındırılan enflasyon serisi ile nominal faiz oranı 

arasında uzun dönem iliĢkinin varlığ ı tespit edilmiĢtir. 

Elde edilen bu sonuç Türkiye‘de 1990-2006 

döneminde zayıf formda Fisher etkisinin geçerli 

olduğunu göstermiĢtir. Bunun yanı sıra kısa dönem 

Fisher etkisini test etmek amacıy la tahmin edilen hata 

düzeltme modelleri de söz konusu dönem itibariyle  

Türkiye‘de kısa dönemde enflasyon oranı ile nominal 

faiz o ranı arasında çift yönlü nedensellik iliĢkisi 

olduğunu ortaya koymuĢtur. ÇalıĢ mada Türkiye‘de 

güçlü formda Fisher etkisinin geçerliliğinin  

araĢtırılması için reel faiz oran ının seviyesinde 

durağan olup olmadığı ADF testi yardımıyla 

incelenmiĢtir. Elde edilen bulgular reel faiz oranının  

seviyesinde durağan olduğunu göstermiĢtir. 1990-

2006 döneminde nominal faiz o ranı ile enflasyon 

oranı uzun dönemde b irlikte hareket ederken reel faiz 

oranı sabittir. 

 Güçlü formda Fisher etkisinin geçerli o lması yani 

reel faiz oran ının zaman içinde istikrarlı olması 

parasal politikaların ekonominin reel kesimini 

etkilemediğ ini göstermektedir. Nominal faiz oran ı ile  

enflasyon oranı arasındaki uzun dönem birliktelik 

nominal faiz oranındaki değiĢimlerin tamamının  

enflasyon oranından kaynaklandığını ifade etmektedir.  
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Katılım Bankalarının Finansal Etkinliği ve Mevduat Bankaları ile Rekabet Edebilirliği* 
 

Dr. Ersan ÖZGÜR
 

Afyon Kocatepe Üniversitesi, Sandıklı Meslek Yüksekokulu, Öğret im Görevlisi 

 

ÖZET: Türk finans sistemine 1980‘li yıllarda giren katılım bankaları yıllar itibariyle geliĢim göstermektedir. 

2005 yıl sonu itibariyle bankacılık kesimindeki payını %2.44, toplam mevduatlar içerisindeki payını %3.33 ve 

toplam kred iler içerisindeki payını %4.94 seviyelerine getirmiĢtir. Faizsiz bankacılık iĢlemi yapan katılım 

bankalarının etkin lik ve verimliliğinin değerlendirmesi ve faiz esasına göre çalıĢan mevduat bankaları ile rekabet 

edebilirliklerinin belirlenmesi önemli görülmektedir.  

AraĢtırma çalıĢ masında etkinlik ölçümü için ―Veri Zarflama Analizi‖ yöntemi uygulanmaktadır. Analizde 28 

karar verme biriminin 2001-2005 yılları arasındaki 3 girdi (mevduat toplamı - toplanan fonlar,  personel 

giderleri, faiz g iderleri - kar payı giderleri) ve 2 çıktı kalemi (kredi toplamı - kullandırılan fonlar, faiz gelirleri - 

kar payı gelirleri) ku llan ılarak uygulama çalıĢması gerçekleĢtirilmektedir.  

Anahtar S özcükler: Kat ılım Bankaları, Finansal Etkinlik, Veri Zarflama Analizi, Mevduat Bankaları, 

Rekabet  

 

Financial Influence Of Participation Banks and Competi tive with Deposit Banks      

 

ABSTRACT: From 1980s some arrangements were done towards setting establishments regarding  

financial service suppliers for realizing fund transfer from Middle East to Turkey. As a result of this in Turkey 

―Special Financial Establishments‖ (called as ―Participation Banks‖ since 12.12.2005) established. 

In this research study ―Data Envelopment Analysis‖ method is applied for measuring the in fuence. In th is 

analysis applying study realised  with 28 decis ion makers‘ with 3 inputs (total deposits - funds collected, 

personel expences, interest expences - profit share expences) and 2 outputs (total credits - funds utilised, 

interest income - profit  share income) used between the years 2001 to 2005.  

Key Words: Participation Banks, Financial Influence, Data Envelopment Analysis, Deposit Banks, 

Competition. 

 

* Ersan ÖZGÜR‘ün aynı adlı doktora tezinden alıntı yapılarak oluĢturulmuĢtur. 

__________________________________________________________________________________________ 

 
GĠRĠġ  

Türk mali sisteminde, 24 Ocak 1980 kararları ile  

liberalleĢme yönünde önemli ölçüde değiĢim ve 

dönüĢüm yaĢanmaktadır. Bu süreçte gerek finansal 

serbestleĢme, gerekse finansal derinleĢme yönünde 

önemli adımlar atılmakta ancak Türk mali sistemi için  

sermaye yetersizliği önemli bir  faktör olmaya devam 

etmektedir.  24 Ocak kararları ile sermaye 

yetersizliğine çözüm amaçlı dıĢa açık ekonomik 

politika güdülmesi öngörülmektedir. Bu doğrultuda 

sermaye birikimi yüksek Ortadoğu ülkelerinden 

Türkiye‘ye sermaye giriĢini sağlama düĢüncesi 

oluĢmuĢtur. Ortadoğu ülkelerinin genel kü ltürel 

yapıları göz önünde bulundurularak Türkiye‘de faizsiz 

finansal hizmet sunan kuruluĢların kurulmasına 

yönelik ad ımlar atılmıĢtır. Resmi Gazete‘nin 19 Aralık 

1983 tarih ve 18256 nolu mükerrer sayısında, 

Bakan lar Kurulu‘nun 83/7506 sayılı kararı ile ―Özel 

Finans Kurumları‖ (12.12.2005 tarihi it ibariyle adı 

―Katılım Bankası‖ Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir) adında 

yeni bir kurumsal yapı oluĢturulmuĢtur. 

Faizsiz bankacılık modelin i temel alan Özel Finans 

Kurumları (Katılım Bankaları), fon fazlası olan  

ekonomik b irimlerden fon gereksinimi olan ekonomik 

birimlere finansal  kaynakların faiz o lmaksızın  

aktarılması esasına dayanmaktadır. Aracılık 

hizmetinde bulunan tüzel kiĢilik, tasarruf 

sahiplerinden kaynakları kar-zarar esasına göre 

iĢletmek üzere toplamaktadır. Burada emeğini ve 

sermayesini katarak iĢletmektedir. Böylece finansal 

aracılık fonksiyonunu yerine getirmektedir.  

Finansal piyasaların geliĢiminin yanında artık 

kaynakların etkin ku llanımı çok daha önemli hale 

gelmeye baĢlamıĢtır. Önemine binaen etkinlik ile ilg ili 

olarak çeĢitli ölçüm yöntemleri geliĢtirilmektedir. Bu  

yöntemler  oran analizi, parametrik yöntemler ve 

parametrik olmayan yöntemler olarak 

sınıflandırılmaktadır. Bu çalıĢ mada Türkiye‘de 

mevcut katılım bankaların ın ve mevduat bankalarının  

2001-2005 yılları arasındaki finansal verileriyle 

parametrik o lmayan yöntemlerden ―Veri Zarflama 

Analizi‖ kullanılarak çok yönlü etkinlik ve verimlilik 

ölçüm çalıĢ ması gerçekleĢtirilmektedir. Yapılan analiz 

yardımıy la katılım bankalarının mevduat bankaları ile  

rekabet edebilirliği ―etkinlik‖ unsuru yönünden ele 

alınmaktadır. 

 

 LĠTERATÜR BĠLGĠS Ġ 

Türk bankacılık sektörü ile ilgili o larak yapılan  

etkinlik araĢtırma çalıĢmaları ile ilg ili olarak 

uygulanan modeller ve elde edilen sonuçlar aĢağıda 

belirt ilmektedir. AraĢtırma çalıĢ malarından elde edilen 

bulgular karĢılaĢtırmalı o larak değerlendirilmektedir.  

Cingi ve Tarım (2000) çalıĢmalarında veri 
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zarflama analizi uygulamaktadır. ÇalıĢ mada kullan ılan  

girdi-çıktı b ileĢimi, literatürdeki mevcut yaklaĢımların  

her ikisine de uymakta olan karma yaklaĢım 

kullanılmaktadır. ÇalıĢ mada Türk bankacılık 

sektörünün 1989-1996 yıllarına ait verileriy le veri 

zarflama analizi uygulanmaktadır. 1989-1996 y ılları 

ile ilgili olarak 21 banka için 4 çıktı (toplam kar, 

toplam kredi, toplam mevduat, kredi geri dönüĢ oranı) 

ve 2 gird i (toplam aktifler ve toplam gider) verileri 

derlenmektedir.  

Köksal (2001) çalıĢ masında, Türk bankacılık 

sektörünün 1999 yılındaki performansını, Ģube sayısı 

2‘den fazla olan 4 kamu sermayeli banka, 30 özel 

sermayeli banka, 3 yabancı sermayeli banka olmak 

üzere toplam 37 ticaret bankası incelemeye tabi 

tutularak değerlendirilmektedir. Veri zarflama analizi 

uygulanan çalıĢmada gird i ve çıkt ı yönünden hem 

üretim hem de aracılık yaklaĢımın ın bazı özelliklerini 

içeren karma yaklaĢım olarak tanımlanabilecek b ir 

yaklaĢım uygulanmaktadır. Dört gird i (Ģube sayısı, 

personel sayısı, toplam aktifler ve toplam faiz giderleri 

) ve dört çıktı (net dönem karı, toplam krediler, toplam 

mevduat ve kred i geri dönüĢ oranı) veri kalemleri 

analizde değerlendirilmektedir.  

Bozdağ, Altan  ve Atan (2001) çalıĢmalarında özel 

ve kamu bankalarının 2000 yılına ait performans 

değerlendirilmesin i veri zarflama analizi ile  

gerçekleĢtirmektedirler. Bu amaçla 21 adet bankaya 

iliĢkin olarak 6 g irdi (Sermaye  Standart  Rasyosu, 

Top. Krediler / Toplam Aktifler, Takipteki Krediler  /  

Toplam Krediler, Duran  Akt ifler / Toplam Aktifler, 

Likit Aktifler / Toplam Akt ifler, Likit Aktif / Mevduat 

+ Mev. DıĢı Kaynaklar) ve 3 çıkt ı (Net dönem Karı / 

Ortalama Toplam Akt ifler, Net dönem Karı / Ortalama 

Özkaynak, Net dönem Karı / Ort . ÖdenmiĢ Sermaye)  

değiĢkenleri değerlendirilmeye alınmaktadır. 

ÇalıĢ mada belirlenen veri seti ile her karar b iriminin  

diğerlerine göre etkin liğ i bulunmaktadır.  

Emiral (2001) çalıĢ masında veri zarflama analizi  

uygulamaktadır. 1998-2000 yılları arasın ı kapsayan 

çalıĢ ma girdi ve çıktı kalemlerinin seçimi yönünden 

aracılık yaklaĢımını benimsemektedir. ÇalıĢ mada 2 

girdi (toplam mevduat ve kısa vadeli borçlar ile  

toplam maliyet; faiz giderleri+faiz dıĢı 

giderler+personel giderleri) ve 2 çıktı (toplam krediler 

ve diğer gelir getiren aktifler) ku llan ılmaktadır. 

ÇalıĢ mada 71 banka karar verme b irimi olarak 

değerlendirilmektedir.  

Kurt (2002) çalıĢ masında veri zarflama analizi 

uygulamaktadır. Gird i ve çıktı kalemlerinin  

belirlenmesine yönelik hem üret im hem de aracılık 

yaklaĢımını b ileĢimi karma yaklaĢım olarak 

tanımlanabilecek bir yaklaĢım uygulanmaktadır. 1992-

2000 yılları arasını kapsayan çalıĢmada 3 girdi 

(toplam aktifler, toplam g iderler ve kredi dönüĢ oranı) 

ve 3 çıkt ı (net kar, toplam kredi ve toplam mevduat) 

kalemi ku llan ılmaktadır.  

Altınok (2002) çalıĢmasında, veri zarflama analizi 

uygulamaktadır. 2000 y ılına ait performans 

değerlendirmesi yapılan çalıĢ mada 41 banka karar 

verme birimi olarak kullanılmaktadır. Analizde 6 girdi 

(sermaye standart rasyosu, toplam krediler / toplam 

aktifler, takipteki krediler/toplam krediler, duran 

aktifler / toplam aktifler, likit aktifler / toplam aktifler, 

likit aktifler / mevduat+mevduat dıĢı varlıklar) ve 3 

çıkt ı (net dönem karı / ortalama toplam aktifler, net 

dönem karı / ortalama özkaynaklar, net dönem karı /  

ortalama ödenmiĢ sermaye) oranları değiĢken olarak 

alınmaktadır.  

Kıllı ve Atan (2004) çalıĢmalarında üç farklı analiz 

yapmaktadırlar. Ġlk olarak 4 girdi (toplam 

özkaynaklar, toplam mevduatlar, Ģube sayısı ve 

personel sayısı) ve 2 çıktı (net dönem kar/zarar ve 

toplam krediler) değiĢken olarak belirlenmektedir. 

Çıkt ı odaklı VZA modeli ile 2003 - 2004 üçer ay lık 

dönemleri için çözümleme yapılmaktadır. Bu  

çözümleme sonucunda her bilanço döneminde çok az 

sayıda bankanın etkin olarak bulunduğu 

görülmektedir. Ġkinci o larak aynı dönemler için g irdi 

olarak (Sermaye Yeterliliği,  Aktif Kalitesi,  Likidite 

Yeterliliğ i, Gelir - Gider Yapısı, Yönetim Kalitesi) 

verileri ve çıkt ı olarak ise (Karlılık) oranları 

kullanılmaktadır. Çıktı odaklı VZA modeli ile çözü lm 

gerçekleĢtirilmektedir. Sonuçta, ölçek büyüklüğünün 

oluĢturduğu dezavantajın oran değiĢkenleri 

kullanıldığ ında ortadan büyük ölçüde kalkt ığı 

görülmektedir. Üçüncü olarak ise 2003 - 2004 üçer 

aylık dönemleri için ticaret bankalarının  

bilançolarından elde edilen rasyo (oran) değiĢkenleri 

ve daha önce yapılan çalıĢ malarda kullanılan finansal 

ve finansal olmayan değiĢkenler kullanılmıĢ ve çıktı 

odaklı VZA modeli çözü lmektedir. Çözüm sonuçları 

Ģunu göstermektedir; girdi ve çıkt ı değiĢkenlerinin  

sayısını arttırmak çözüm sonuçlarını çok fazla 

etkilemekte hemen hemen tüm karar birimlerinin etkin  

bulunmasına sebep olmaktadır. Girdi ve çıktı 

seçiminin çözüm sonuçlarına etkisi göz önüne 

alındığ ında, analizin sağlıklı yapılab ilmesi için bu 

seçimin ne kadar önemli olduğu belirlenmektedir.  

Kıllı (2004) çalıĢ masında veri zarflama analizi 

uygulamasındaki amaç, değiĢik verilerin kullanılması 

ile karar verme birimleri için farklı etkin lik 

sonuçlarına ulaĢılabileceğini göstermek ve VZA analiz 

sonuçlarının elde edilmesi ve yorumlanmasında ortaya 

çıkab ilecek tutarsızlıkları uygulamalı olarak 

incelemektir. Uygulamada 35 t icaret bankasına ait  

2003 ve 2004 y ılları 3‘er aylık verileri 

değerlendirilmektedir. Finansal ve finansal olmayan 

değiĢkenler ölçek büyüklüğü, sermaye yeterliliğ i, akt if 

kalitesi, likid ite yeterliliğ i, karlılık, gelir-gider yapısı 

ve yönetim kalitesi yönünden kategorilere 

ayrılmaktadır.  

Kaya ve Doğan (2005) çalıĢ malarında veri 

zarflama analizi uygulamaktadırlar. Gird i ve çıktı 

verileri yönünden üretim yaklaĢımına yönelik ve 

aracılık yaklaĢımına yönelik ayrı ayrı veri setleri 

oluĢturulmaktadır. Üretim yaklaĢımı girdileri 

(personel giderleri/ toplam aktifler, diğer faiz dıĢı 
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giderler/ toplam aktifler, Ģube baĢına personel sayısı) 

ve çıkt ıları (toplam mevduat/ toplam akt ifler, toplam 

krediler/toplam akt ifler) olarak belirlenmektedir. 

Aracılık yaklaĢımı g irdileri (mevduat/ toplam aktifler, 

mevduat dıĢı yabancı kaynaklar/toplam aktifler, faiz 

giderleri/ toplam akt ifler, faiz dıĢı g iderler/ toplam 

aktifler) ve çıktıları (toplam krediler/toplam aktifler, 

faiz gelirleri/toplam akt ifler) olarak belirlenmektedir.  

Eleren ve Özgür (2006) çalıĢmalarında Türk 

bankacılık sisteminin hacmin in yarısın ı oluĢturan özel 

mevduat bankaları hakkında bir etkinlik ve verimlilik 

değerlendirmesi yapılmaktadırlar. ÇalıĢ mada 2002-

2005 yılları arasında faaliyette bulunan 12 özel 

sermayeli mevduat bankası karar birimi olarak 

seçilmekte ve verileri ku llan ılmaktadır. Eleren ve 

Özgür çalıĢmalarında üç farklı veri zarflama analizi 

uygulanmaktadırlar. Burada gird i çıktı setine göre 

etkinlik değiĢimlerin in görülmesi yönünde deneme 

çalıĢ ması gerçekleĢtirmektedirler. Ġlk analiz 

çalıĢ masında mevduat ve özsermaye girdisi karĢısında 

kredi çıkt ısı değerlendirilmektedir. Ġkinci analiz 

çalıĢ masında mevduat ve personel giderleri girdisi 

karĢılığ ında kred i çıkt ısı üzerinde durulmaktadır. 

Üçüncü analiz çalıĢ masında özsermaye ve personel 

giderleri g irdisi karĢılığında kred i çıktısı üzerinde 

durulmaktadır. Her üç analiz çalıĢ masında da elde 

edilen sonuçlar benzerlik göstermektedir ve büyük 

sermayeli bankaların daha etkin oldukları, düĢük 

sermayeli bankaların göreli olarak daha etkinsiz 

oldukları bu lgulanmaktadır.  

TÜRK BANKACILIĞININ FĠNANSAL   

SĠSTEMDEKĠ YERĠ  

Bankalar finans sistemi içinde para piyasalarında 

faaliyet gösteren ve ulusal ekonomide finansal aracılık 

faaliyetlerinde önemli payı olan kurumlardır. 

Türkiye‘de bankacılık sektörü çeĢitli alanlarda faaliyet 

gösteren bankaların ekonomideki d iğer kurum ve 

kiĢilerle aynı zamanda kendi aralarındaki 

iliĢkilerinden oluĢan bir organizasyonu ifade 

etmektedir (AfĢar, 2006:138).  

Finansal aracılık fonksiyonunu yerine getiren 

kurumların bir türü olan bankalar Türkiye‘de finansal 

sistemin önemli b ir unsurudur. Bankacılık sektörü 

finansal sistemde ağırlıklı bir paya sahiptir. Son 

yıllarda banka dıĢı finansal kurumların sayısında ve 

büyüklüğünde artıĢ olmasına rağmen finansal sistem 

içindeki toplam akt iflerin yaklaĢık %90‘ı bankacılık 

sektörüne aittir (Türkiye Bankalar Birliği, 2005:12).  

 

TÜRK BANKACILIK S ĠSTEMĠNĠN TEMEL 

ÖZELLĠKLERĠ  

Türk mevduat bankacılığ ı sektörünün genel 

özellikleri it ibariy le eksik rekabet Ģartlarından olan 

oligopol yapısına uygun bir görünüm arz etmektedir. 

Oligopol piyasaların özelliklerine bakıldığ ında 

oligopolün varlığı için iki temel Ģart öne sürülebilir. 

Bunlardan ilki, piyasada yalnız bir kaç iĢletme 

bulunmasıdır. Ġkincisi ise bu az sayıda iĢletmenin  

kendi davranıĢların ı belirlerken öteki iĢletmelerin  

hareketlerini gözlemeye mecbur o luĢlarıd ır 

(Divitçioğ lu, 1982:221). Türk bankacılık sektörü 

yukarıdaki Ģartlara uygun bir görünümdedir. Çünkü  

ilk Ģarta karĢılık sistem bir kaç  bankanın kontrolü ve 

yönlendirmesi altındadır ve öteki bankaların  

hareketlerini gözlemektedirler.  

Bankacılık sektöründe rekabet, doğrudan doğruya 

fiyatları etkileyen önemli unsurlardan birid ir (Özkan, 

1999:40). Günümüzde finansal piyasalarda hızlı b ir 

değiĢim yaĢanmaktadır. Yeni düzen lemelerin ve 

teknolojideki ilerlemenin bir sonucu olarak, 

uluslararası piyasalar ile yerli piyasalar arasında 

engeller ortadan kalkmakta ve finansal piyasalar 

küreselleĢ mektedir. Bunun sonucunda da, sektörün 

rekabet gücünü kullanma yeteneği her geçen gün 

önem kazanmaktadır. Rekabette kuĢkusuz fiyat önemli 

bir etken olmakla birlikte, rekabet gücünü belirleyen 

tek etken değildir. Hizmet kalitesi, hizmet in çeĢitliliğ i, 

yapısı, müĢterinin gereksinimlerin i karĢılayan 

hizmetlerin sunulması, teknoloji, reklam vb. bütün 

bunlar rekabet gücünü etkilemektedir (Berk, 

1999:116). 

 
ETKĠNLĠGE ĠLĠġKĠN TEMEL KAVRAMLAR 

Etkinlik Kavramı  

Etkin lik; bir girdi unsurunun (iĢçilik, sermaye vb.) 

fiili kullanım durumunun belli tekniklerle (hareket ve 

zaman etütleri) tespit edilmiĢ standartlarla 

kıyaslanması ile bulunan bir göstergedir Ģeklinde 

tanımlanmaktadır. Bu göstergeye yeterlilik derecesi de 

denilmektedir (Takan, 2002:666).  

Etkin lik ölçümünün en genel anlamda konusu, 

kaynakların belirli bir zamanda ve biçimde kullanımı 

ile gerçekleĢen sonuçların hedeflenen ya da istenen 

sonuçlara göre değerlendirilmesidir. Burada temel 

sorun, istenen sonuçlarla gerçekleĢen sonuçların 

çakıĢ madığı durumlarda etkin liğ in boyutunun 

ölçülmesinden kaynaklanmaktadır. Kullan ılacak olan  

etkinlik ölçütünün gerçekleĢen sonuçların istenen 

sonuçlara ne kadar yaklaĢabild iğin i yansıtması 

gerekmektedir. Ġstenilen sonuçlarla gerçekleĢen 

sonuçların çakıĢıp çakıĢmaması ile ilg ili mutlak 

etkinlik kavramın ın yanı sıra daha ilginç ve anlamlı 

olanı, karar birimlerinin (çok boyutlu) belli b ir zaman  

kesitinde istenen sonuçları gerçekleĢtirmekteki 

baĢarılarını ya da bir karar biriminin (tek boyutlu) 

zaman içinde istenen sonuçları gerçekleĢtirmekteki 

baĢarısını kıyaslamayı konu alan göreli etkin lik 

kavramıdır (Kaskanoğlu, 1990:2).  

Bir katılım bankası, g irdi ve çıktılarının optimum 

değerlerin in ne olması gerekt iğin i belirlemek 

durumundadır. Katılım bankasının bu değerlere ne 

derece yakın olduğu ise bankanın etkinlik düzey ini 

belirlemektedir. Etkinsizlik de arzu edilen ve 

gerçekleĢen performans endeksleri arasındaki fark ile  

ölçülmektedir. Gird ilerin belirli b ir teknolo ji ile  

çıkt ılara dönüĢtürülmesi sürecinde, ayrıca katılım 

bankasının her zaman u laĢılması mümkün olmayan 
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davranıĢsal amacı da dikkate alınmalıd ır. DeğiĢik 

davranıĢsal amaçlardan en sık karĢılaĢılanları maliyet 

minimizasyonu ile kar ve getiri maksimizasyonudur. 

Bankanın etkin liğ i, çeĢitli karar değiĢkenlerinin  

gözlemlenen değerleri ile bankanın davranıĢsal 

amacını sağlayan değerleri, karĢılaĢtırılarak 

ölçülebilmektedir. KarĢılaĢtırmalar miktar (g irdi-çıkt ı) 

cinsinden yapılabileceği gibi değer (maliyet, kar, 

getiri) cinsinden de yapılabilmektedir (Ertuğrul ve 

Zaim,1996:37). 

 

Verimlilik Kavramı  

Verimlilik toplam çıkt ının toplam girdilere veya 

beher girdiye oranlanmasına göre toplam verimlilik 

veya kısmi verimlilik Ģeklinde ifade edilebilir (Takan, 

2002:666). Verimlilik kavramı göreli b ir kavram 

değildir. Ġncelenen karar b irimlerinin verimliliklerini 

birbirlerinden bağımsız o larak ölçme imkanı vard ır 

(Tarım, 2001:11). 

Ġlk kez 1776‘da Quesnay tarafından yazılan bir 

makalede kullanılan verimlilik kavra mı, 1883‘te Littre 

tarafından verimlilik; üretim yeteneği veya üretme 

gücü olarak tanımlanmaktadır. 20. yy‘ın baĢlarında ise 

bugünkü kullanım anlamıyla çıktı ile bu çıkt ıyı 

üretmek için kullanılan girdi arasındaki orana 

verimlilik adı verilmektedir. Yani verimlilik, b ir 

üretim sürecinde her ikisi de fiziksel büyüklükler ile  

ölçülerek ku llan ılan kaynak baĢına mal ve hizmet  

çıkt ıları biçiminde tanımlanmaktadır. Verimlilik 

üretim odaklı bir kavram olup, asıl olarak etkinlik ve 

etkililik bileĢenlerinden oluĢmaktadır. GeniĢ anlamda 

ise çalıĢma yaĢamının kalitesi, randıman ve yenilik 

gibi performans bileĢenlerini de içine almaktadır. 

GeniĢ anlamda verimlilik giderek performansla eĢ 

anlamlı olarak ele alınan bir kavramdır  (BaĢ ve Artar, 

1991 : 83 ). 

Verimlilik, üret ilen mallar ya da h izmetler ile  bu 

malların ya da hizmet lerin üretiminde ku llan ılan  

kaynaklar arasındaki iliĢkiy i temel almaktadır. Bir dizi 

girdi ile b ir dizi çıkt ı arasındaki bu iliĢki, üret im 

sürecinin sonucu bu sürece dahil olan faktörler 

arasındaki bağlantıyı gösteren bir oran biçiminde ifade 

edilmektedir (Rivest, 1991:82).  

 

BANKACILIK S EKTÖRÜNDE ETKĠNLĠK  

Bankacılıkta Etkinlik Ölçüm Yöntemi  

Bankacılık sektörü üzerine yapılan çalıĢmalar 

genellikle verimlilik üzerine yoğunlaĢırken etkin lik 

kavramı pek fazla ele alınmamaktadır. Burada etkin lik 

ve verimlilik kavramlarının eĢ anlamlı olarak kabul 

edilmesin in de büyük rolü olduğu söylenebilir. 

Verimlilik yükseldiğ inde karda artıĢ olması ve 

verimlilik düĢtüğünde de karda azalıĢ olması 

beklenmektedir. Daha verimli bankaların baĢarı 

düzeyi, verimliliği düĢük olan bankaların baĢarı 

düzeyini er geç aĢacağından, uzun dönemde bu 

mantığ ın doğru olması gerekmektedir. Bununla 

birlikte kısa dönemde mut laka böyle olması gerekmez. 

Son derece hızlı büyüyen bir ekonomi veya istisnai 

piyasa ve fiyat koĢulları, verimliliği düĢük veya 

verimsiz olan iĢletmelerin kar etmesin i imkanlı 

kılabilir. Verimlilik, kaynakların fiziki kullanımı 

açısından tanımlanmaktadır (Rivest, 1991:81).  

Verimlilik artıĢı karlılıkta artıĢ sağlarken, 

bankaların karlı olması etkin olduklarını 

göstermeyebilir. Girdi ve çıkt ı fiyatlarının da dikkate 

alındığ ı ve buna göre bankanın kaynakları ile  

yapabileceği maksimum üretim düzeyinin  belirlendiği 

bir analize iht iyaç duyulmaktadır. Etkinlik analizleri 

ve etkinlik ölçütleri, optimum üretim fonksiyonunun 

belirlenmesinde ve performans değerlemesinde önemli 

bir unsur olduğu gibi, sektör içindeki bankaların  

etkinliklerinin belirlenip  karĢılaĢtırılmasında ve 

uluslararası karĢılaĢtırmaların yapılmasında da 

belirleyic i kriter sunabilmektedir. Bankanın etkin liğ ini 

artırması öncelikle etkinlik düzey inin kantitatif olarak 

belirlemesine bağlı bulunmaktadır. Kantitatif b ir 

ölçüm yapılmadan, etkinsizliğe neden olan 

kaynakların fark edilmesi mümkün olamamaktadır ve 

etkinliğin art ırılması için ne gibi önlemler alınacağı da 

belirlenememektedir. Ayrıca, etkin liğin artırılmasına 

yönelik o larak alınan bir kararın sonucunun 

değerlendirilmesi, çevrede ve yasal düzenlemelerdeki 

değiĢikliklerin bankanın maliyet yapısını nasıl 

etkileyeceğinin belirlenmesi için etkinlik ölçümünün 

yapılması gerekmektedir (Vural, 2000:20).  

Etkin liğ in kantitatif ölçümünün yapılabilmesi 

etkinlikte önemli rol oynayan ve maliyet 

fonksiyonunu oluĢturan unsurların belirlenmesine ve 

uygun bir ölçü biriminde ifade edilmesine bağlı 

bulunmaktadır. Bankacılıkta etkin lik ölçüm 

çalıĢ maları içinde, öncelikle ü retim fonksiyonunu 

oluĢturan girdi ve çıktılar belirlenmekte ve daha sonra 

uygun bir etkinlik ö lçüm yöntemiyle değerlendirme 

yapılmaktadır. Fakat bankaların tanımlan ması ve 

belirlenmesi kolay olan fiziksel ürün değil hizmet  

üretmeleri, hizmet sınırının ise her an geniĢlemesi ve 

çok çeĢitli hizmet ler sunmaları, bankacılıkta etkinliğin  

kantitatif analizini zorlaĢtırmaktadır. Ayrıca banka 

hizmetlerinde, kalitenin hesaba katılması da oldukça 

zordur (Vural, 2000:21). 

      

     Girdi ve Çıktının Belirlenmesi 

Etkin lik analizinin yapılması için gird i ve çıktı 

değiĢkenlerin in belirlenmesi gerekmektedir. Bu iĢlem 

ile ilgili o larak doğru değiĢkenlerin uygun analizinin  

gerçekleĢtirilebilmesi için çeĢitli yaklaĢımlar vardır. 

Bunlar üret im yaklaĢımı, aracılık yaklaĢımı ve karlılık 

yaklaĢımıdır ( Kaya ve Doğan, 2005:12).  
 

Üretim Yaklaşımı 

Üretim yaklaĢımı bankanın faaliyet maliyetleri 

üzerine odaklanmaktadır. Bu maliyetler iĢ gücü ve 

fiziksel (b ina, makine ve teçhizat) sermayedir, 

mevduat ve kred i üret imi için  ku llan ılmaktadır. 

Çıkt ılar hesap adedi veya her bir t ip ürün için iĢlem 

adedi olarak ölçü lmektedir. Banka iki tip h izmetin  

üreticisi olarak tanımlanmaktadır. Fon toplayıcısı ve 
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fon kullanıcısı o larak. Bu  yaklaĢım altında sunulan her 

bir hizmet için hesap sayısı, çıktı ö lçümü için uygun 

olmaktadır (Molyneux vd., 1996:152).  
 

Aracılık Yaklaşımı 

Aracılık yaklaĢımında bankalar kred i ve mevduat 

gibi finansal hizmetlerin üreticisi olmaktan ziyade, 

finansal hizmet lerin aracısı olarak kabul ed ilmektedir. 

Bu yaklaĢıma göre, finansal kurumun üretim süreci, 

fonları borç almak ve sonuçta bu fonları borç olarak 

vermeyi içeren finansal aracılığı içermektedir. 

Finansal kurumun üretimin in, finansal aracı olmanın  

getirdiği bir süreç olduğunu kabul etmektedir (Master, 

1987:19).  

 
Karlılık Yaklaşımı 

Karlılık yaklaĢımı, bankaların temel amacının kar 

maksimizasyonu olmasından hareket etmektedir. 

Bunun sağlanması için bankalar gelirlerini art ırmaya 

ve maliyetlerin i azaltmaya çalıĢmaktadır. Bu  

yaklaĢımda girdi olarak faiz dıĢı g iderler (iĢletme 

giderleri ve diğer faiz dıĢı giderler), çıktı olarak ise net 

faiz geliri ve faiz dıĢı gelirler alınmaktadır (Drake vd., 

2005:54). 

 

ARAġTIRMANIN AMACI VE YÖNTEMĠ  

Faizsiz bankacılık modelini temel alan katılım 

bankaları, fon fazlası olan ekonomik birimlerden fon 

gereksinimi olan ekonomik birimlere finansal  

kaynakların faiz olmaksızın aktarılması esasına 

dayanmaktadır. Aracılık hizmet inde bulunan tüzel 

kiĢilik, tasarruf sahiplerinden kaynakları kar/zarar 

esasına göre iĢletmek üzere toplamakta ve burada 

emeğini ve sermayesini katarak iĢletmekte ve böylece 

aracılık fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bugün 

Türkiye‘de faaliyet gösteren toplam dört tane katılım 

bankası bulunmaktadır. Bunlar Türkiye Finans 

Katılım Bankası, Bank Asya Katılım Bankası, Kuveyt 

Türk Katılım Bankası ve Albaraka Türk Katılım 

Bankasıdır. 

Faizsiz bankacılık iĢlemi yapan katılım 

bankalarının etkinlik ve verimliliğ inin değerlendirmesi 

ve faiz esasına göre çalıĢan mevduat bankaları ile  

rekabet edebilirliğ inin belirlenmesi önemli 

görülmektedir. Katılım bankalarının etkin liklerinin  

belirlenmesine ve mevduat bankaları ile rekabet 

edebilirliğ inin belirlenmesine yönelik o larak bu 

çalıĢ manın 3 tane hipotezi aĢağıdaki g ibi 

belirlenmektedir;  
Hipotez 1, Katılım bankaları genel olarak 

bankacılık faaliyetleri dıĢında bir çalıĢma 

yapmamaları nedeniyle kendi aralarında 

değerlendirild iğinde finansal yönden etkin birimlerdir,  

Hipotez 2, Etkinlik piyasaya hakim olmakla 

iliĢkilendirilemez. Çünkü etkinlik karar verme 

biriminin kaynakların ı etkin kullanması ile  ilgili b ir 

kavramdır. Faizli iĢlem yapan mevduat bankalarının  

mevduat ve kredi yönünden piyasaya hakim o lmaları, 

faizsiz bankacılık yapan katılım bankalarına göre 

finansal açıdan etkin olmaların ı sağlamaz,  

Hipotez 3, Katılım bankaların ın toplanan fonları 

kullandırılan fonlara çevirme oranı mevduat 

bankalarının mevduatı kred iye çevirme oran ına göre 

daha yüksektir. Bu farklılık finansal etkinliklerine 

yansır ve katılım bankalarının göreli etkinliği mevduat 

bankaları ile  karĢılaĢtırıldığında daha yüksektir.  

AraĢtırma çalıĢmasında Veri Zarflama Analizi 

yöntemi uygulanmaktadır. VZA bir çok girdi ve 

çıkt ının gözlendiği ve bu gözlenen girdi ve çıkt ıların  

tek bir toplam g ird i ve çıktıya dönüĢtürülemeyeceği 

durumlarda verimliliği ölçmek için kullanılan bir 

yöntemdir. VZA‘da bir karar verme birimin in göreli 

verimliliği, toplam ağ ırlıklı çıkt ıların toplam ağırlıklı 

girdilere oranı o larak tanımlanmaktadır.  

Parametrik olmayan yöntemler içinde sıklıkla 

kullanılan VZA  yöntemi, homojen oldukları 

varsayılan üretim b irimlerini kendi aralarında 

kıyaslamaktadır. En iy i gözlemi etkin lik sınırı olarak 

kabul ettikten sonra, diğer gözlemler bu en etkin  

gözleme göre değerlendirilmektedir. Dolayısıyla, 

VZA yönteminde etkin lik sın ırı, varsayılan bir durum 

değil, gerçekleĢen bir gözlemdir. Etkinlik sınırı bu 

Ģekilde tespit edildiği için de, bu yöntemde rassal hata 

kullanılmamaktadır. Ancak, gözlemler arasında çok uç 

değerleri temsil ettiği düĢünülen gözlemleri ayıklamak 

mümkündür.  

 

MODELĠN ÇÖZÜMLENMES Ġ 

Etkin lik analizinin uygulanması için araĢtırmaya 

konu karar b irimlerinin 2001-2005 y ılları arasındaki 

bilanço ve gelir tablolarından elde edilen girdi ve çıktı 

veri setleri matematiksel programlama yaklaĢımı ile  

oluĢturulan VZA yapmak üzere geliĢtirilen DEAP 

Version 2.1 bilg isayar programına yıllar itibariyle 

girilmektedir. Bankalar açısından girdiler daha çok 

yönetilebilir veriler olarak değerlendirilmektedir. 

Bunu için gird i odaklı model uygulanmaktadır. 

ÇalıĢ mada değiĢken getirili ö lçek etkin liğ i modeli ile  

çözümleme yapılması sağlanmaktadır. Tam rekabet 

koĢullarının olmayıĢı finansman sorunları ve diğer 

etkenler karar b irimlerinin optimum ölçekte faaliyet 

göstermelerini engellemektedir. DeğiĢken getir ili 

modelin kullanılması ile teknik etkinlik ölçümlerinin  

ölçek etkin liğ i etkisinden ayrıĢtırılması 

sağlanmaktadır. Doğrusal programlama çözümü ile 

ilg ili olarak 2001 yılı VZA sonuçları, 2002 yılı VZA 

sonuçları, 2003 yılı VZA sonuçları, 2004 y ılı VZA 

sonuçları, 2005 y ılı VZA sonuçları ve 2001-2005 

yılları arası Malmquist TFV Endeksi sonuçları olmak 

üzere 6 adet analiz çözüm çalıĢması 

gerçekleĢtirilmektedir.  

Veri zarflama analizi uygulaması için araĢtırmaya 

konu karar b irimlerinin 2001-2005 y ılları arasındaki 

bilanço ve gelir tablolarından elde edilen girdi ve çıktı 

veri setleri matematiksel programlama yaklaĢımı ile  

oluĢturulan DEAP Version 2.1 bilgisayar programına 

yıllar itibariyle girilmektedir. Verilerin bilg isayar 

girilmesinden sonra program gerekli hesaplamaları 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

16 

yapmakta ve sonuçlar alınmaktadır.  

Elde edilen analiz sonuçları katılım bankaları ile  

ilg ili olarak y ıllar it ibariyle etkin likleri  g rafiklerle  

aĢağıdaki gibi ifade edilmektedir.  

 

Grafik 1 Katılım Bankaları Yıllar Ġtibariyle 

Ölçeğe Göre Sabit Getiri Etkinliği 

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1

1,1

KT1 0,733 0,871 1 0,987 0,949

KT2 0,804 1 1 0,972 0,867

KT3 0,698 0,77 0,947 1 1

KT4 1 0,92 1 0,841 0,87

KT5 1 1 1 1 1

2001 2002 2003 2004 2005

 

Katılım bankaların ın ölçeğe göre sabit getiri 

etkinliği yıllar itibariyle eğ ilimleri Ģu Ģekilde 

değerlendirilebilir.  KT1 karar birimi ilk y ıllarda 

etkinsiz bir birim iken yükseliĢ eğilimine girmekte 

ancak son iki yılda tekrar düĢüĢe geçmektedir. KT2 

karar birimi etkin liğ i önce yükseliĢ eğilimi gösterirken  

son yıllarda düĢüĢe geçmektedir KT3 karar birimi 

etkinliği sürekli yükseliĢ eğilimi göstermektedir. KT4 

karar birimi istikrarsız bir etkinlik eğ ilimi 

göstermektedir y ıllar itibariyle zikzaklar çizmektedir. 

KT5 karar birimi etkin liği süreklilik arz etmektedir.  

 

Grafik 2 Katılım Bankaları Yıllar Ġtibariyle 

Ölçeğe Göre DeğiĢken Getiri Etkinliği 

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1,0

1,1

KT1 1 0,945 1 1 0,959

KT2 1 1 1 0,992 0,891

KT3 0,704 0,892 0,948 1 1

KT4 1 1 1 0,859 0,884

KT5 1 1 1 1 1

2001 2002 2003 2004 2005

  

    Katılım bankaların ın yıllar itibariy le ölçeğe göre 

değiĢken getiri etkinliğ i Ģu Ģekilde değerlendirilebilir. 

KT1 karar birimi genel olarak etkin lik sın ırına yakın  

seyretmekte  ve yıllar itibariyle küçük farklılaĢmalar 

görülmektedir. KT2 karar birimi ilk yıllarda etkin  

görülürken son yıllarda düĢüĢ eğilimi göstermektedir. 

KT3 karar birimi etkin liğe oldukça uzak görü lürken  

istikrarlı bir Ģekilde yükseliĢ yönlü hareket etmektedir. 

KT4 karar birimi ise ilk yıllarda etkin b ir birim iken  

son iki yılda etkin likten uzaklaĢmaktadır. KT5 karar 

birimi ise yıllar it ibariyle etkin b ir b irim olarak 

istikrarlı görülmektedir.  

 

Grafik 3 Katılım Bankaları Yıllar Ġtibariyle 

Ölçek Etkinliği 

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1

1,1

KT1 0,733 0,922 1 0,987 0,989

KT2 0,804 1 1 0,98 0,973

KT3 0,991 0,862 1 1 1

KT4 1 0,92 1 0,98 0,984

KT5 1 1 1 1 1

2001 2002 2003 2004 2005

 

Katılım bankalarının y ıllar it ibariyle ö lçek etkinliği 

Ģu Ģekilde değerlendirilebilir. KT1 karar birimi ilk 

yıllarda etkinsiz bir b irim iken 2003 yılından itibaren 

etkin ve etkinlik sınırına yakın görülmektedir. KT2 

karar birimi 2001 y ılında etkinsiz bir birim iken daha 

sonraki yıllarda etkin ve etkinlik sınırına yakın  

görülmektedir. KT3 karar birimi ilk yıllarda etkin lik 

yönünden zikzaklar çizmekte iken sonraki üç yılda 

etkinlik yönünde istikrar göstermektedir. KT4 karar 

birimi genel olarak bütün yıllarda etkin ve etkinlik 

sınırına yakın görülmektedir. KT5 karar b irimi 

istikrarlı etkinliğe sahiptir. 

Katılım bankalarının mevduat bankaları ile rekabet 

edebilirliğ i etkinlik yönünden ele alınmaktadır. Grup 

bazında etkinlik değeri oluĢturulması için gruba dahil 

karar verme birimlerinin etkinlik değerlerinin  

aritmetik ortalaması alınmaktadır. Elde edilen etkin lik 

değerleri ve malmquist toplam faktör verimliliği yıllar 

itibariyle g rafiklerle aĢağıdaki gib i ifade edilmektedir.  
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Grafik 4 Banka Grupları Ölçeğe Göre Sabit  

               Getiri Etkinliği 

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1

1,1

YB 0,906 0,889 0,968 0,923 1

ÖZ 0,658 0,868 0,867 0,857 0,876

KT 0,847 0,912 0,989 0,96 0,937

KM 0,898 0,895 0,919 0,916 0,935

2001 2002 2003 2004 2005

 

Banka grupları ölçeğe göre sabit getiri etkinliği 

yıllar itibariyle değiĢim grafiğin i Ģu Ģekilde 

değerlendirmek mümkündür. Yabancı banka grubu 

karar birimi etkin lik geliĢimi artıĢ yönünde eğilim 

göstermekte genel olarak etkinlik sınırında ve 2005 

yılında tam etkin olarak görü lmektedir. Özel sermayeli 

banka grubu karar birimi etkinsiz bir  b irim olarak 

görülmekte ancak 2001 yılında çok düĢük olan 

etkinlik değerini 2002 y ılında hızlı bir yükseliĢ 

göstermesine rağmen etkin lik çizg isine 

ulaĢamamaktadır. Katılım banka grubu karar b irimi 

etkinlik sınırına yakın çizg i çizmekte 2001 yılında 

düĢük olan etkinlik değerin i daha sonra arttırmaktadır. 

Kamu sermayeli banka grubu etkin lik sın ırının alt ında 

ancak yükseliĢ göstermektedir. Bu grafikte özel 

sermayeli bankaların 2001 yılında ekonomik krizden 

büyük ölçüde etkilendiğ i görülmektedir.  

 

Grafik 5 Banka Grupları Ölçeğe Göre DeğiĢken  

               Getiri Etkinliği 

0,5

0,6

0,7

0,8

0,9

1,0

1,1

YB 1 0,889 0,994 0,967 1

ÖZ 0,8 0,914 0,907 0,912 0,938

KT 0,94 0,967 0,989 0,97 0,946

KM 1 0,924 0,93 0,934 0,971

2001 2002 2003 2004 2005

 

Banka grupları ölçeğe göre değiĢken getiri 

etkinlikleri yıllar itibariyle değiĢim grafiği Ģu Ģekilde 

değerlendirilebilir. Yabancı sermayeli banka grubu 

karar b irimi etkin lik sınırına yakın çizg i çizmektedir, 

2002 yılında etkin liğ i belli bir oranda düĢüĢ 

göstermekte ancak ilerleyen yıllarda yükselerek etkin  

hale gelmektedir. Özel sermayeli banka grubu karar 

birimi 2001 y ılında etkinlik sınırın ın oldukça alt ında 

iken ilerleyen yıllarda etkin lik değerin i arttırmakta 

ancak yine de etkinlik sınırının altında kalmaktadır. 

Katılım banka grubu karar b irimi etkin lik sınırına 

yakın bir çizg ide görülmektedir, aĢırı düĢüĢ yükseliĢ 

göstermemektedir 0,94 – 0,99 bandında hareket 

etmektedir. Kamu sermayeli banka grubu karar b irimi 

etkinlik sınırı alt ında görülmekte ancak aĢırı iniĢ çıkıĢ 

göstermemektedir 0,92-1,0 bandı arasında hareket 

etmektedir.  Bu grafikte etkin lik sınırına en uzak karar 

birimi özel sermayeli banka grubu olarak 

görülmektedir. 

 

 

Grafik 6 Banka Grupları Ölçek Etkinlikleri     
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YB 0,906 1 0,974 0,951 1

ÖZ 0,733 0,952 0,958 0,941 0,934

KT 0,905 0,94 1 0,989 0,989

KM 0,898 0,966 0,985 0,981 0,963

2001 2002 2003 2004 2005

 

Banka grupları ölçek etkinlikleri yıllar itibariyle 

seyir grafiği Ģu Ģekilde değerlendirilebilir. Yabancı 

sermayeli banka grubu karar b irimi etkinlik sınırına 

yakın seyir izlemektedir. Özel sermayeli banka grubu 

karar b irimi 2001 yılında oldukça düĢük etkinlik 

değerine sahipken 2002 y ılından it ibaren 0,93-0,96 

bandında küçük düĢüĢ ve yükseliĢler yapmaktadır. 

Katılım banka grubu karar b irimi etkin lik sınırına 

yakın seyir izlemekte 0,9-1,0 bandı içinde hareket 

etmektedir. Kamu sermayeli banka grubu karar b irimi 

genel olarak etkin lik sınırın ın altında hareket etmekte 

2001 yılından sonra yükseliĢ göstermektedir. 2002 

yılından itibaren etkin lik sın ırına yakın seyir izlemekte 

0,96-0,99 bandı içinde hareket etmektedir.   

 

SONUÇ  

Katılım bankaları verimlilik ve etkin liklerini 

arttırmak için; teknolo jiye ayak uydurması, yönetsel 

kararlarında sektörel ve konjonktürel geliĢ meleri göz 

önünde bulundurması, fon toplama yönünden en 

uygun tanıtım ve reklam tekniklerini uygulaması, 

fonları riski minimize ancak getiriyi maksimize 

edecek Ģekilde etkin olarak ku llanması, yabancı 

sermaye ile fon giriĢlerinin arttırılması ve en uygun 
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yatırımlara yönlendirilmesi gerekli görülmektedir.  

2000 y ılından sonra yapılan araĢtırma 

çalıĢ malarından elde edilen sonuçlarla 

karĢılaĢtırıldığ ında Ģu benzerlik bulgulanmaktadır:  

 Ölçek büyüklüğünün etkinlik üzerinde etkili 

olduğu ve büyük ölçekli bankaların genellikle 

etkinsiz olduğu bulgulamaktadır.  

 Ekonomik istikrar dönemlerinde etkinsiz 

bankaların etkin olma yönünde olumlu  

geliĢ me kaydettiği bulgulamaktadır.  

 Toplam faktör verimliliğ inin etkinlik ile  

yakından iliĢkili olduğunu 

bulgulamaktadırlar.  

Katılım bankalarının finansal etkinliği ve mevduat 

bankaları ile rekabet edebilirliğ inin tespitine yönelik 

bu çalıĢmanın hipotez sonuçları aĢağıdaki gibi 

belirlenmektedir;  

Hipotez 1, Kat ılım bankaları kendi aralarında 

değerlendirild iğinde finansal yönden beĢ karar verme 

biriminin ilk yıl dört tanesi , ikinci yıl üç tanesi, 

üçüncü yıl dört tanesi, dördüncü yıl üç tanesi ve 

beĢinci yıl iki tanesi etkin çıkmaktadır. Etkinsiz olarak 

belirlenen birimler etkinlik sınırına oldukça yakın  

görülmektedir. Bu durum öne sürülen hipotezi 

doğrulamaktadır. Kat ılım bankaları kendi aralarında 

değerlendirild iğinde göreli o larak etkin ve etkin lik 

sınırına yakın b irimler olarak görülmektedir.  

Hipotez 2, Faizli iĢlem yapan mevduat bankaları 

finansal piyasaya hakimdir. Ancak faizsiz bankacılık 

yapan katılım bankaları ile karĢılaĢtırıldığında katılım 

bankaları göreli olarak finansal yönden daha etkin 

olduğu bulgulanmaktadır. Finansal piyasaya hakim 

olmak etkinliğe pozitif etki eden bir faktör 

olmamaktadır. Bu durumda öne sürülen hipotez 

çalıĢ ma sonuçlarına göre doğrulanmaktadır.  

Hipotez 3, Katılım bankaların ın toplanan fonları 

kullandırılan fonlara çevirme oranı mevduat 

bankalarına göre daha yüksektir. ÇalıĢ mada girdi 

olarak toplanan fonlar-mevduat ve çıktı olarak 

kullandırılan fonlar-kredi verileri ku llan ılmaktadır. 

Mevduatı krediye çevirme oranındaki farklılık yapılan  

çalıĢ mada finansal etkinliklere yansımaktadır. 

Mevduatı kred iye daha yüksek oranda çeviren katılım 

banka grubu daha etkin birim olarak 

bulgulanmaktadır. Öne sürülen hipotez çalıĢmada 

doğrulanmaktadır.  

Etkin lik analiz sonuçlarına göre, katılım 

bankalarının mevduat bankalarına göre güçlü yanları 

ve zayıf yanları aĢağıda belirtilmektedir: 

 Katılım bankaların ın güçlü yönü olarak genel 

ekonominin finansal yapısından kaynaklanan 

sorunlardan ve konjonktürel krizlerden 

mevduat bankalarına göre, daha dirençli 

yapısının olması sayesinde, büyük ölçüde 

etkilenmemesi gösterilebilir. Bu yapıları 

etkinlikleri yönünden önemli bir faktör 

olmaktadır. 

 Katılım bankaların ın zay ıf yönü olarak; yasal 

düzenlemelerdeki eksiklikler nedeniyle 

tasarruf sahipleri açısından hala kuĢku ile 

bakılması, toplanan fonları değerlendirmek 

açısından çok sınırlı sayıda finansal  araç 

bulunması  

gösterilebilir. 

Katılım bankalarının rekabet edebilirliğinin  

arttırılmasına yönelik yapılması gereken genel 

düzenlemeler Ģöyle belirlenebilir:  

 Kanuni altyapı eksikliklerin in giderilmesi 

gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak baĢka 

ülkelerdeki uygulamalar araĢtırılmalı, kanuni 

düzenlemeler yapılmalıdır,  

 Likid ite, rezerv oranı, ticari ödeme sistemleri 

banka kabulleri ve ikincil pazarlar dikkate 

alınarak geliĢtirilmelid ir,  

 Faiz taĢımayan yatırım sertifikaları ve 

menkul kıymetlerin ihracına yönelik 

düzenlemeler yapılmalıdır.  

ÇalıĢ madan elde edilen sonuçlar itibariyle katılım 

bankaları ve veri zarflama analizi ile ilgili olarak Ģu 

somut değerlendirmeyi yapmak mümkündür;  

 Katılım bankaları finansal yönden faizli iĢlem 

yapan bankalara göre etkin birimlerd ir. Bu  

durum rekabet edebilirlik açısından önemli 

olması nedeniyle faizsiz bankacılık alan ında 

yeni kuruluĢların kurulması önerilebilir.  

 Veri zarflama analizi çok sayıda gird i ve çıktı 

kullanılan yöntem o lması nedeniyle finansal 

etkinlik ölçümü ile ilg ili olarak saptamalar 

yapmak proforma finasal tablo düzenlemek 

ve senaryo çalıĢmaları açısından perspektif 

kazandırma rolü yönünden kullanılabilir 

uygun bir yöntemdir.  
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Natural Gas Relationship Between Russia And Turkey In Early 2000s 
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Batman Valiliğ i Ġl Milli Eğ itim Müdürlüğü  

 
ABSTRACT: The purpose of this study is to examine the natural gas relationship between Turkey and 

Russia in early 2000s. It made out clear that Turkey is in need of exporting natural gas from Russia for securing 

the continuous flow of energy in one hand; on the other hand, Russia is in need of a market to make profit from 

her hydrocarbon resources.  

The methodology used in this study is an analysis of the energy demand of Turkey and the lack of domestic 

supply in satisfying the amount needed and the amount of the import of the Russian natural gas in Turkish 

energy calculation. The study concludes with the observation that the natural gas cooperation between Turkey 

and Russia continues in spite of rivalry and competition in other fields due to the fact that they both have relative 

gains with this engagement. 

Key Words: Turkey, Russia, Energy, Natural Gas 

 

2000’li Yılların BaĢlarında Rusya ile Türkiye Arasındaki Doğal Gaz ĠliĢkisi 

 

ÖZET: Bu çalıĢ manın amacı 2000‘li y ılların baĢında Türkiye ile Rusya arasındaki Doğal Gaz iliĢkisini 

incelemektir. Bu çalıĢ ma Ģu gerçeği ortaya koymuĢtur: bir taraftan Türkiye sürekli enerji akıĢın ı güvenlik altına 

almak zorunluluğu içerisinde iken diğer taraftan Rusya hidrokarbon kaynaklarını kullanarak bir pazar oluĢturup 

kazanç sağlama gereksinimi içerisindedir.  

ÇalıĢ manın izlediği yöntem; Türkiye‘deki enerji talebi, yerel üret imin bu talebi karĢılamakta yetersiz kalıĢı 

ve Rusya‘dan ithal edilen doğal gazın Türkiye‘n in enerji hesaplamaları içerisindeki yerin in analizini 

içermektedir. ÇalıĢma, Ģu gözlem ile son bulmaktadır: Türkiye ve Rusya arasındaki doğal gaz iĢbirliği, her iki  

ülkenin de bu iliĢkiden göreli kazançları olduğu için, iki ü lke arasındaki baĢka alanlardaki rekabet ve hasmane 

tutumlara rağmen sürmektedir.  

Anahtar Kelimeler: Türkiye, Rusya, Enerji, Doğal Gaz 

__________________________________________________________________________________ 
 

INTRODUCTION 

Energy calculat ion and consideration is an 

inevitable calcu lation of Turkey‘s both domestic and 

foreign policy. The increase in need of energy sources 

which she is not able to meet by domestic sources 

forced Turkey improve her relations with energy rich 

countries and form co operations in her neighborhood. 

In this respect, Turkey developed ties and relations 

with energy producing and exporting countries of the 

Middle East, Central Asia and the Caspian region.  

Turkey meets her need of crude oil mainly from 

the Middle Eastern sources such as Saudi Arabia, Iran  

and Iraq. She relies mainly on Russia, Turkmenistan, 

and Iran in satisfying the need of natural gas. Turkey 

also imports Liquefied  Natural Gas (LNG) mainly  

from Algeria and Nigeria.  

It is evidently clear that Turkish energy policy has 

to be multidimensional in order to be able to face the 

need and secure the energy supply. In this 

multid imensional attitude, Turkey formed a sense of 

cooperation with Russia in obtaining natural gas. This 

study focuses on this relationship.  

In order to clarify this relationship, firstly, a 

general review of Turkish economy is given. 

Secondly, the energy policy of Turkey is put under 

eye. Third ly, the natural gas suppliers of Turkey in her 

need of energy are examined. And lastly, the natural 

gas relationship between Turkey and Russia and the 

main pillar o f it, the Blue Stream pro ject, is examined. 

 

THE ECONOMY OF TURKEY/ A GENERAL 

REVIEW  

It is important to diagnose the economic situation 

of Turkey before examin ing the natural gas deal and 

cooperation between Russia and Turkey. It is a well 

known fact that Turkey is trying to be a member of the 

European Union. In addition to some political criteria 

to be met, there are some economic crite ria to be met  

as well. It is because of this fact that economic 

progress has gained a great deal of importance in  

addition to social considerations. Economic recovery 

has political considerations in this sense at the same 

time.  

In the early 2000s, Turkish economy was 

described as being chronologically affected by high 

levels of inflation and budget deficits and that this 

would consequently caused a high degree of 

vulnerability compared to other emerging economies 

(Montaglino and Napolitano, 2003: 647). A high 

inflation rate, high budget deficits, possible currency 

devaluation, low per capita income and highly 

concentrated distribution of income formed obstacles 

for Turkey (Lawrence and others, 2000:73).    

As a developing country Turkey suffered from 

some economic crisis during the 1990s. The 

devastating consequences of Yalova, Çınarcık and 

Gölcük earthquakes and a kind of untaxed, black 
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economy could be considered as the major reasons of 

the economic crisis and failure. 

  In addition to that, political instability also is 

one of the major reasons that opened the way to the 

economic crisis in Turkey. The reason of this is 

obvious. The domestic market of Turkey is sensitive 

to government changes, and the role of the 

government in the economy is immense. It is not only 

because of the intervention of the government to the 

economy by state owned monopolies but also it is 

because of the state intervention in the banking sector 

in loan agreements as well (tusiad.org, 2007). 

Government or the state is the largest creditor to 

private sector in Turkey. State facilitates the role and 

influence of some of the driving sectors of economy 

through subsidies and other means. Mismanagement 

and lack of adequate sources on the part of the state 

inevitably added a new dimension to economic crisis 

and failures in Turkey. 

  Devastating consequences of 1999 Gölcük 

earthquake is another dimension of the economic 

crisis in Turkey. One of the reasons of the huge 

consequences lies in the fact that it destroyed the 

industrial infrastructure of the heartland of Turkish 

industry such as Istanbul, Kocaeli and Adapazarı. The 

earthquake of 1999 and the financial crisis of 2002 

brought an amount of 10% of reduction in the total 

economy (tusiad.org, 2007). The earthquake destroyed 

not only the industrial structure of the whole country, 

but also placed a heavy burden on the taxpayers. A 

negative indirect tax which embodied the subsidy 

financed by foreign aid was placed upon the society. 

An indirect tax to finance extra fiscal expenditures 

would result in an output loss, further deepening the 

impact of the earthquake in the economy (Selçuk and 

Yeldan, 2001: 484). 

A great amount of untaxed underground economy, 

inequalities in the income, low levels of private 

investment, and the difficulties in dealing with 

bureaucracy all were among the reasons of economic 

stagnation and durability (Lawrence and others, 2000: 

68). 

In Turkish economy, the fastest developing sectors 

are tourism and industry even though a 42% of the 

population deals with the agricultural sector. With an 

estimated population of 75 million, Turkey is one of 

the 20 most populous countries in the world. In  

addition to that, she has the fastest growth rate of all 

of the Organization for Economic Cooperation and 

Development (OECD) countries (unescap.org, 2005). 

In order to overcome the negative effects of the 

economic stagnation Turkey tried to strengthen her 

secure investment environment. Turkey‘s 

memberships in the International Monetary Fund 

(IMF), the World Bank, OECD, General Agreement 

on Tariffs and Trade (GATT), European Free Trade 

Area (EFTA) and the International Finance 

Corporation helped her in providing a secure 

investment environment. Moreover, the agreements of 

Turkey with the International Center for Settlement of 

Investment Disputes (ICSID) and Multinational 

Investment Guarantee Agency (MIGA) provided a 

ground for investors looking for lucrat ive enticements 

(Kegley and Wittkopf, 1993: 183).  

However, it should not be forgotten that the main  

pillar o f the economy of a country includes 

manufacturing and industrial p roduction initially. In a 

country such as Turkey where unemployment and 

inflation is a serious problem, industrial progress 

occupies a vital importance for both state and the 

society (Ertuğrul and Selçuk, 2001: 13). It should  also 

be indicated that energy occupies a vital role in the 

every stages of manufacturing and production. Energy 

prices are directly reflected in the final price of the 

goods and services offered. It is evident that this 

would open a way for high prices and inflation which  

may trigger social discomfort among the society. 

Therefore, continuous, uninterrupted flow of energy is 

crucially important not only for economic life, it is 

important for the steady flow of the social life as well.  

 As a developing and industrializing country which 

was already trying to recover from a financial crisis, 

Turkey was aware of the fact that she needs a great 

amount of energy to be able to produce economic and 

industrial output. Adequate and continuous flow of 

energy is an inevitable component of an economic 

product calculation. The cooperation of Turkey with 

Russia occupies a great amount of Turkish energy 

plan and policy in securing the continuous flow of 

energy.  

 

THE ENERGY POLICY OF TURKEY 

The energy policy of Turkey has different 

dimensions in the sense that Turkey in a way tries to 

meet her energy demand and in another way Turkey 

acts as a source of bridge from the Middle East and 

Central Asia to Europe (Sasley, 1998: 36). The 

geographic position of Turkey makes it possible to 

transfer the natural gas and oil resources of the 

Caspian Basin, Central Asia and Russia, the oil and 

natural gas resources of the Middle East to Europe 

either by pipelines or tankers.    

It is a well known fact that Turkey stands at the 

crossroads of the three continents. The oil pipeline 

projects and the natural gas pipeline projects from 

Central Asia and Caucasus and the Middle East to the 

Western markets increased the geopolitical importance 

of Turkey at the same time. In addition to the 

economic gains, the political importance and the 

influence of Turkey has improved. As the energy need 

of the Western Europe increases, there appears a need 

to transport the energy (Arima, 2004: 36). The best 

option for Europe seems to be transporting energy 

from energy rich regions such as the Middle East, the 

Caspian Basin and Russia via from Turkey. The 

energy policy of Turkey, in a way, corresponds with 

the security strategy of Europe, which makes it  

inevitable for the two sides to cooperate. A clear 
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example o f this is the agreement between Turkey and 

Greece on the transportation of natural gas from 

Eurasia and Caspian to be delivered to Europe 

(Devlet, 2004-2005: 76). Nabucco Pro ject is another 

main pillar of this issue that embodies an invaluable 

amount of energy that the European consumers would 

benefit. This cooperation in the energy sector can also 

be regarded as a supporting motive for Turkish 

accession to the European Union (EU). It is expected 

that cooperation in security terms would consequently 

result in cooperation in polit ical terms as well.  

Turkey has already been serving as an energy 

transporter body to the Europe and to the whole world 

as well, by means of existing pipelines. It should be 

noted that Turkey plays a very important, if not vital, 

role in the energy security of the European countries 

(Winrow, 2004: 34). The Kerkük Ġskenderun Pipeline, 

Batman Dörtyol Pipeline and Kırıkkale Ceyhan 

Pipeline are all crude oil p ipelines that are opening to 

the world markets by the means of the Mediterranean 

Sea (mfa.gov.tr, 2007).  

While these crude oil pipelines act as a body 

serving for domestic as well as international purposes, 

the existing natural gas pipelines are more concerned 

with the other pillar of the Turkish energy policy; 

satisfying the domestic need. The Russia Turkey Gas 

Pipeline, East Anatolia Gas Pipeline, Can Canakkale 

Gas Pipeline can be regarded in this perspective. 

Some other pipelines which are completed, already 

under construction, or under the planning procedure, 

would serve for the benefits of both domestic and 

international purposes. The Baku Tbilisi Ceyhan 

Crude Oil Pipeline (BTCP) and the Trans Caspian 

Natural Gas Pipeline (TCNGP) can be regarded in this 

perspective. There is the possibility of the 

development and the evaluation of the Blue Stream 

Natural Gas Pipeline pro ject to be extended for 

European consumption in later stages (Roberts, 2005: 

105). 

In order to satisfy the second dimension of her 

energy policy (satisfying the domestic need) Turkey 

pursued a multilateral policy to be able to satisfy the 

gap between consumption and the domestic 

production. As indicated earlier, Turkish economy is 

expanding due to the industrialization process. It is 

because of this fact that there is an increase in demand 

for energy sources such as crude oil and natural gas. 

Turkish oil consumption is expected to be 179 million 

tones of oil equivalent (mtoe) in the year 2010 and 

319 in 2020 (enerji.gov.tr, 2007). The need for energy 

can be illustrated clearly when it is remembered that 

the Turkish crude oil consumption used to be 76 mtoe 

in the year 1998. Moreover, the natural gas 

consumption of Turkey is expected to be 1400 b illion 

cubic feet (bcf) in the year 2020 (enerji.gov.tr, 2007) 

which Turkey has to supply it in a great extent from 

outside sources.  

As previously indicated, Turkey is able to supply 

the crude oil from outside due to the already existing 

infrastructure, by mult iple pipelines from different 

sources. However, the natural gas supply appeared out 

to be a harder problem. In this respect, Turkey pursued 

a multi dimensional policy with major natural gas 

exporters such as Nigeria, Algeria, Russia, Iran, 

Turkmenistan, and Azerbaijan the major of which is 

with Russia (Roberts, 2001: 279).  

In search of satisfying the domestic need, Turkey 

attaches a great importance to the Middle East. In 

addition to the crude oil imports from the region, 

Turkey places a great amount of importance to her 

Middle Eastern neighbors in natural gas supply as 

well. Based on an agreement between Iran and Turkey 

in 1996, Turkey would purchase an amount of $ 23 

billion worth of natural gas from Iran for the next 20 

years (enerji.gov.tr, 2006). Th is makes Iran as the 

second largest contributor of Turkish natural gas 

supplier after Russia.  

In addition to that, this agreement is not in 

accordance with the 1996 Iran Libya Sanctions Act 

policy of the United States (US) which foregrounds 

that any company having a business volume of more 

than $ 20 million would be punished. Although this 

may appear as a contrary stand to the long lasting 

partnership and cooperation of Turkey and the US, it  

is evident that the driving motive behind this 

agreement is the energy need and demand of Turkey 

(Sasley, 1998: 38) which is shaped by the energy 

policy of Turkey. 

Caspian region is another major source where 

Turkey meets her energy demand. Turkey has close 

historical, cu ltural and ethnic ties with most of the 

Caspian nations. After the demise of the Soviet Union 

(SU) this particu lar area and the sources it posses were 

on the agenda. Although it is clear that the reserve 

levels of the region is in a way far from competing 

with the reserve levels of the Middle East, it is already 

clear that these reserves would face an amount of the 

demand of energy of the world (Bilgin, 2005: 79).  

Turkey plans to satisfy her growing crude oil 

demand by the BTCP which would carry the 

Azerbaijan oil to the Mediterranean in a great amount. 

It is planned that the BTCP would carry an amount of 

1 millions barrel of oil per day in the initial stages 

(Pamir, 1999: 74). It is evident that once this amount 

of oil is pumped to the Mediterranean, the strategic 

importance of Turkey would increase and Turkey 

would consequently become one of the active players 

of the worldwide energy game and calcu lation.  

Another pillar of becoming one of the active 

players of the energy game and calculat ion is the 

TCNGP which would carry an amount of 16 billions 

of cubic meters (bcm) per year Turkmenistan natural 

gas to Turkey and an amount of 14 bcm to Europe via 

Turkey (enerji.gov.tr, 2006). 

There is also the possibility of transferring Russian 

natural gas to Europe through Turkey. Turkey obtains 

a great amount of natural gas from Russia and is 

expected to acquire more by the Blue Stream project. 
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An amount of the gas traveling to Turkey may be 

exported to Europe by pipelines that would help 

Europe, which is in great need of energy. This would  

be another alternative route for the European countries 

where they can obtain Russian natural gas.  

Providing another route for Russian gas to Europe 

appears out to be serving the benefits of the Russian 

interests at the same time. Russian gas reaches to 

European markets main ly from the Ukrainian  

territories. It is known that Ukraine also consumes 

Russian natural gas. However, when Russian and 

Ukrain ian interests collide, the continuous flow of 

natural gas to Europe is threatened. By diversifying 

the sources and the routes (to mention), Europe would 

add a new dimension to her energy security 

calculations (Speed, 2004: 102).  

It should be indicated that once the pipelines either 

natural gas or oil are constructed they cannot be 

removed. In a way they become natural monopolies. 

The income and the gains of the transit countries 

embody a steady and continuous form (Stevens, 2003: 

7). In this option Turkey would gain a considerable 

amount of income as a transit fee. In becoming a 

medium market between Russia and Europe, Turkey  

would prevent the natural gas cuts, too.  

 

NATURAL GAS S UPPLIERS  OF TURKEY 

The usage and the importance of the natural gas 

are not only peculiar to Turkey but also there is a 

growing tendency to use natural gas throughout the 

world. Natural gas is regarded to be the fastest 

growing item in the world primary energy 

consumption.  

Turkey builds her natural gas consumption policy 

on three main pillars. Turkey makes the use of natural 

gas in electricity generation. Moreover, natural gas is 

a source for Turkey which she can obtain from her 

near neighborhood. In addition to that, being based on 

the crossroads of the natural gas producers and the 

consumers, Turkey intends to act as a natural gas hub 

(Sasley, 1998: 42). 

As the living conditions and the industry improve, 

there appears out to be an increase in electricity 

demand in Turkey. The technologic flexibility, the 

feasibility of the natural gas power plants in addition 

to the environmentally friendly concerns foregrounds 

the use of natural gas in Turkey. Turkey is surrounded 

by the rich source based, energy exporting countries of 

the Caspian and the Middle East in one hand and the 

energy dependent, import ing countries of Europe 

(Roberts, 1998: 18). These European countries are 

largely dependent on Russia for their natural gas 

supply. Turkey in this sense can facilitate the energy 

routes for these countries. In addition to the Russian 

option, the European countries can enjoy the 

continuous flow of Caspian and Middle Eastern 

natural gas as well as crude oil by the infrastructure 

hosted by Turkey which would increase Turkish 

concerns of acting as an energy hub in the region. 

Turkey, by using the benefits  of her geography, 

imports natural gas from Russia and Iran and 

Liquefied Natural Gas (LNG) from Algeria and 

Nigeria in a great deal. Russia is the biggest natural 

gas supplier of Turkey by the existing pipelines and 

strengthens her position by the Blue Stream Project. 

Nevertheless, it should not be forgotten that Turkey 

might be able to decrease her dependency on Russia 

concerning the natural gas supply by making use of 

more Iran, Turkmenistan and Azerbaijan supplies. It 

should be noted that diversifying the sources of supply 

is one of the key features of Turkish energy policy 

(Ege, 2004: 5). 

According to the data of BOTAS (the official 

pipeline making company) Turkey supplied an amount 

of 16000 billion cubic feet/year (bcf/y)of natural gas 

from Russia which is followed by Iranian, Algerian  

and Nigerian supplies. It has contracted that Turkey 

would supply an amount of 22000 bcf/y from Russia, 

9000 bcf/y from Iran, 4000 bcf/y from Algeria, 1200 

bcf/y from Nigeria, 5000 bcf/y from Turkmenistan 

and 2000 bcf/y from Azerbaijan in the year 2006. The 

planned figures for the year 2015 is: 24000 bcf/y from 

Russia, 10000 bcf/y from Iran, 14200 bcf/y from 

Turkmenistan and 6600 bcf/y from Azerbaijan  

(botas.gov.tr, 2007). By diversify ing the sources 

Turkey in a way tries to secure the future supply with 

reasonable and affordable prices. Diversify ing the 

sources would also strengthen the Turkish hand in 

bargaining with the major gas suppliers. Turkey would  

not be forced to be bound to only one supplier. She 

will be able to evaluate other options and 

opportunities as well.  

 

“NATURAL GAS” AS A S ENS E OF 

COOPERATION BETWEEN RUSS IA AND 

TURKEY 

The history of the characteristics of the bilateral 

relations between Russia and Turkey is far from 

establishing friendly relat ions and affairs between 

these two countries. The countries under consideration 

used to enjoy and employ unfriendly, even hostile, 

relations in its essence from the Ottoman Empire and 

the Tsarist Russia period. The expansionist policies 

and strategies of Tsarist Russ ia and the Ottoman 

Empire clashed both in the Balkans and the Central 

Asia and in the Black Sea. Moreover, Ottoman Empire 

stood on the route of the Tsarist Russia to be able to 

reach the Mediterranean Sea and then to the rest of the 

world (Kurat, 2001: 303). Ottoman Empire controlled  

the Straits, the Marmara Sea and the Dardanells which 

is the only passage for Russian ships to be able to 

reach the Mediterranean Sea from the Black Sea.  

Both Ottoman Empire and the Tsarist Russia 

wanted to take Balkans under their influence. Their 

policies and strategies clashed in this field and respect 

as well. Ottoman Empire wanted to be influential in  

Central Asia where the Turks originally come from. 

However, because of the fact that it is geographically  



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

25 

proximate to the Tsarist Russia and that she feels the 

territory under consideration as her backyard, Russia 

tries to improve her economic and political power in  

these territories (Kurat, 2001: 354).  

The roots and the origins of the conflict and the 

rivalry are hidden in not only obtaining a military  

superiority above the other in the area mentioned. 

There were relig ious considerations as well. Ottoman 

Sultans carried the adjective of the Caliphate. They 

had the power and responsibility of directing the 

whole Muslims in a way. Tsarist Russia regarded 

herself as responsible from the Orthodox Sect of the 

Christendom. She pursued a messianic mission in 

which she tried to unite the Orthodoxy and the Slavic 

origin people in race under her leadership (Kural, 

1998: 401). It was inevitable for the Ottoman Empire 

and Tsarist Russia to compete and confront.  

The confrontation and competition between these 

nations continued even in the post World War II 

period. Although there were newly established 

countries and structures in both countries, there were 

still not a friendly atmosphere between the two 

countries, the Republic of Turkey and the Soviet 

Union (SU). There was a kind of ideological 

confrontation between Turkey and the SU. Turkey is 

an ally of the United States (US) and the Western 

world. Because of her historical roots, she shares a 

great amount of relations with the Middle Eastern 

countries as well. The Middle East was one of the 

regions in which both superpowers tried to increase 

their influence. The policies of Turkey, in alliance 

with the Western world, and the SU again confronted 

with each other (CaĢın, 2002: 189).  

The dissolution of the SU did not give an end to 

the rivalry and competition between Russia and 

Turkey. The policies of the Russian Federation (RF) 

and Turkey colluded and confronted again over 

influencing the newly independent Central Asian and 

Caspian republics. Turkey tried to act as a big brother 

to the Central Asian republics which she has common 

historic, linguistic, cultural, relig ious and racial 

backgrounds. On the other hand, Russia did not want 

to lose her control over the territories which she had a 

close control for a long period of time (Larabbe ve 

Lesser, 2003: 53).  

 It is because of this fact that the research study 

under consideration gains so much importance in the 

sense that it tries to analyze and investigate a kind of 

cooperation between the countries mentioned. It 

should not be forgotten that there are no constant 

principles, but constant benefits and interests in the 

international arena. The natural gas cooperation 

between Turkey and Russia is one of the basic and 

unique reflections of this fact.  

Turkey is in immense need of the energy sources 

for her development and industrializat ion. Russia is in 

need of a market to gain  profit  from her hydrocarbon 

riches. These brought the countries under 

consideration to cooperate on this field to a great  

extent.  

The origins of the natural gas cooperation between 

Russia and Turkey date back to 1984, to the Soviet 

Union (SU) period. According to the Framework 

Agreement between BOTAS and Soyuzgazexport, SU 

would supply an amount of 1.5 bcm/y of natural gas to 

Turkey starting from the year 1987. The Turkish 

import of natural gas increased to a level of 6 bcm/y in  

1993. Th is agreement was concluded for a period of 

25 years (botas.gov.tr, 2007).   

Due to the increase in need of energy because of a 

fastest growing economy and population, Turkey  

concluded some other forms of natural gas 

agreements, LNG agreements, with other natural gas 

exporting countries. Turkey pursued a policy of 

expanding the terms of the already existing framework 

agreement with Russia. In 1993 it was concluded that 

the sides agreed to increase the amount of gas by 2 

bcm/y starting from 1996 (botas.gov.tr, 2007). The 

huge gas resources, geographical proximity, already 

existing infrastructure of Russia made it possible and 

convenient to cooperate with Turkey in this respect. 

 

Blue Stream Project 

The share of Russia in natural gas supply of 

Turkey is % 61 and almost half of this amount is 

planned to be supplied by the Blue Stream pipeline. 

This would inevitably bring the results of the 

possibility of a crisis between the countries under 

consideration into the agenda. The amount of the 

Russian share is planned to be decreased due to the 

increase in use of Turkmen and Azeri sources 

(botas.gov.tr, 2007).  

In addition to satisfying the domestic need of 

Turkey, the Blue Stream can be regarded as something 

more than a commercial agreement between two 

countries. In addition to the economic aspects and 

influences, the exporting country acquires some 

political and strategic influence over the import ing 

country. Likewise, the SU used her political influence 

over Turkey by establishing cooperation in 

technological terms by training and assisting some of 

the components of the Turkish industry which in a 

way helped the SU to strengthen her position (CaĢın, 

2002: 194). 

The political influence and the impact of the Blue 

Stream can also be regarded as more than its 

commercial boundaries. Russia in a way tries to 

continue her control over the European market by this 

project. Russia is currently the largest gas supplier to 

Europe. The European Union (EU) developed three 

important projects which would decrease the 

dependency on Russia. EU decides to increase the 

imports from northern Africa which occupies 

technological and financial boundaries (Gazel, 2003: 

88). Another policy option is to transport the Middle 

Eastern (Iran and Iraq) gas by pipelines which 

confronts with the containment policy of the US 
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towards these countries. The other alternative is to 

transport the Central Asian and Caspian resources. 

One of the forerunner conditions for EU to be able 

to obtain the Central Asian and the Caspian gas from 

Turkmenistan and Azerbaijan is the fact that the 

medium market (Turkey), between the producer 

(Turkmenistan and Azerbaijan) and the consumer 

(EU), should consume a considerable amount of the 

gas so that the project under consideration would 

economically be viable (Gazel, 2003: 89). In this 

respect, it would be very easy for the TCNGP to be 

able to reach from Turkmenistan to Turkey and then 

be transferred to Europe.  

The case here is that by the Blue Stream pro ject 

Turkey would consume a great amount of Russian gas 

and the already existing pipeline infrastructure would 

make it hard, if not impossible, for Turkmen and 

Azeri gas to be able to reach Turkey and than to be 

transferred to Europe. Russia would be able to delay 

the Azeri and Turkmen gas to reach to the Turkish and 

then to the European markets by accelerating the Blue 

Stream in which she would continue to be the leader 

for European markets in gas supply. The basic 

condition for Russia to be able to continue to 

dominate the European market is to satisfy the transit 

country, Turkey. By this way, she would be able to 

delay the Caspian and Central Asian sources to be 

able to reach to the European markets by establishing 

an already existing infrastructure up to Turkey (Gazel, 

2003: 91). It should not be forgotten that the Blue 

Stream project appears out to be something more than 

a commercial agreement between parties, satisfying 

the domestic need of Turkey with an agreed price. 

Russia would be able to continue to dominate the 

European markets and control Central Asian and 

Caspian countries (Bary lski, 1995: 67) where Turkey  

would be able to favor her transit condition in either 

option.    

 

CONCLUS ION 

In trying to be able to meet her need of natural gas, 

Turkey formed a kind of cooperation with Russia. The 

history and the nature of the relations between Russia 

and Turkey alone are not sufficient enough to be able 

to understand this engagement. What the point of this 

study reaches is that it is a matter of interest which 

brings and in a way forces these countries to 

cooperate. Turkey has to feed her demand of energy 

and she finds it profitable to meet an amount of this 

demand by natural gas coming from Russia. Russia 

finds it profitable to obtain a huge market for her 

hydrocarbon sources in which she can obtain a great 

amount of benefits in addition to economic gains. The 

essence of the argument of this paper, in a way, is that 

the cooperation between Turkey and Russia on the 

natural gas issue would continue and develop in spite 

of the rivalry and conflict on major and even vital 

issues since they both have relative gains with this  

engagement. 
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ÖZET: Ġnsan hakları kavramı u luslararası iliĢkilerde giderek önem kazanan bir kavram o lmuĢtur. Ġnsan 

hakları kavramın ın Batıdaki tarih i geliĢim süreci içerisinde ―hukuk devlet i‖ kav ramı ayrı b ir öneme sahiptir. 

Aynı Ģekilde, ―hukuk devlet i‖ kavramın ı açıklaya bilmek için  ―insan hakları‖ kavramı vazgeçilemez b ir 

kavramdır. Kısacası bu iki kavram için birb irinin  tamamlayıcısıd ır diyebiliriz. Bu çalıĢmada öncelikle  konu ile 

ilg ili bazı temel kavramlar üzerinde, sonra hukuk devletinin geliĢimi üzerinde durulmaktadır. Daha sonra hukuk 

devletinin gereklerine değinilmektedir. Son olarak Türkiye‘de hukuk devleti anlayıĢının geliĢimi incelenerek 

çalıĢ ma, genel değerlendirme ve sonuç ile sonlandırılmaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Hukuk, Hukuk Devleti, Ġnsan Hakları, Türkiye 

 

Rule Of Law Concept And Its Development In Turkey 

ABSTRACT: Human rights concept has become a concept that gradually acquiring importance in  

international relations. Rule of law concept has a distinct importance in human rights concept‘s historical 

development process in the West. In the same way, human rights concept is a significant concept in order to 

explain rule of law concept. In brief we can say that these two concepts are complementary of each other. In this 

study firstly some basic concepts have been mentioned then development of rule of law has been mentioned. 

Later requirements of rule of law have been mentioned. Finally development of rule of law‘s comprehension in 

Turkey has been examined and the study has been concluded with general evaluation and conclusion.    

Key Words: Law, Rule of Law, Human Rights, Turkey 

 
* Adalet Bakanlığı, ĠçiĢleri Bakanlığı ve BahçeĢehir Üniversitesi tarafından Gaziantep Barosu ve Gaziant ep Üniversitesinin 
katkılarıyla 03-04 Nisan 2004 tarihinde Gaziantep Üniversitesi Atatürk Kültür Merkezinde gerçekleĢtirilen; Ġnsan Hakları 

ve Devletin Yetkileri: Hukuk Devleti Ġlkeleri Semineri -6’ da aynı isimle sunulan bildirinin gözden geçirilmiĢ ve 

geliĢtirilmiĢ Ģeklidir  

_______________________________________________________________________________________ ___

 

GĠRĠġ  

Ġnsanoğlunun ilkel dönemlerde de olsa topluluklar 

halinde yaĢamaya baĢladığı andan itibaren can ve mal 

güvenliğinin güvence altına alınmas ına ihtiyaç 

duyulmuĢtur.  Bu  ihtiyacı gidermek için de çeĢitli 

kurallar konarak toplum düzeni sağlanmaya 

çalıĢılmıĢtır. Ġlk önceleri bu kurallar bazı elit  

kesimlere ayrıcalıklar tanımıĢ ise de daha sonra büyük 

halk kitlelerinin bu ayrıcalıklara d irenmelerine sebep 

olmuĢtur. Özellikle batı demokrasilerinin tarihi 

geliĢim süreci içinde büyük halk kit lelerin in bu 

direniĢleri sonucu büyük çapta katliamlar yaĢanmıĢ, 

bilhassa halk bu konuda çok büyük diyetler ödemiĢ, 

imtiyazı elinde bulunduran kesimler (Derebeyi,  

Toprak Ağaları ve Krallar) bu ayrıcalığı istemeyerek 

de olsa mecburen yönetilenlerle paylaĢmak zorunda 

kalmıĢlardır (Erenler, 2004: 81).  

Demokratik düzenin egemen olduğu ülkelerde, 

yönetimin hukuka bağlılığı ilkesi benimsenmiĢtir. 

Günümüzde yönetim, ü lkede egemen o lan hukuk 

düzeni içinde hukuka uygun olarak görevlerini 

yürütme zorundadır.  

ÇalıĢ manın ilerideki baĢlıklarında biraz ayrıntılı 

olarak inceleyeceğimiz hukuk devleti kavramı 

Avrupa‘da 1215 tarihli Magna Charta‘dan beri 

geliĢtirilerek hayata geçirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ülkemizde geliĢen Anayasal tarihimizde; Tanzimat,  

 

 

kanun devleti dönemin i ilan etmiĢti. MeĢrutiyetler 

anayasalı devlete, 1961 dönemeci de anayasal devlet  

ve hukuk devleti yolunda büyük bir sıçramaya 

iĢaret etti. 1921 ve 1924 Anayasacılığ ının esas 

misyonu ise ulusal bağımsızlık ve ulus devletin inĢa 

edilmesiydi (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002:105).   

Hukuk devleti kavramı, bizim anayasalarımızda ilk 

defa 1961 Anayasasında yer almıĢtır.  1982 Anayasası 

da Türkiye Cumhuriyeti Devleti‘nin bir ―Hukuk 

Devleti‖ olduğunu beyan ederek, bu ilkeyi kamu 

hukukunun temel kavramı haline getirmiĢtir. Türkiye, 

bugün birçok aksaklık ve eksikliklerine rağmen 

―kendine özgü‖ bir hukuk devlet idir (Fındıklı ve 

Çevik, 2003: 24).   

 

YARDIMCI TEMEL KAVRAMLAR 
İnsan Kavramı  

Hidro jen ve oksijenin birleĢ mesinde olduğu gibi 

‗insan hakları‘ Ģeklinde kelimeler b ir araya 

geldiklerinde ortaya kendine özgü bir kavram 

çıkmaktadır. Ġnsan kavramı ―ruh ve bedenden ibaret 

varlık, sözle anlaĢan, akıl ve düĢünme yeteneği olan 

en geliĢmiĢ canlı‖ olarak tanımlanmaktadır (Eren vd., 

1998).  

Ġnsan kavramın ın kimleri içine aldığ ı veya daha 

doğrusu kimleri dıĢladığ ı zamansal ve mekansal 

olarak değiĢiklik gösterebiliyor. Hukuki o larak insana 

‗kiĢi‘ (Ģahıs) denmektedir. KiĢilik kavramı bizi 
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medeni hukuka götürmektedir. Medeni Kanunumuza 

göre kiĢilik, doğumla baĢlar. Ġnsan olarak doğan her 

Ģahıs, kamu hukuku alanında bireysel özgürlüklerin ve 

temel hakların devlet otoritesi karĢısında ezilmemesini 

sağlayan temel hak ve özgürlüklerden yararlan ır 

(BaĢlar, 2001: 3).  

‗Ġnsanoğlu‘, ‗ademoğlu‘ veya ‗insanlık‘ 

(Ġngilizce‘de de üç kelime aynı anlamda 

kullanılmaktadır: mankind, humankind veya 

humanity) kavramlarına özellikle Ġkinci Dünya 

SavaĢından sonra hazırlanan belgelerde rastlıyoruz. 

Bir çok yazar insanlık kavramını ‗uluslararası 

toplulukla‘ özdeĢleĢtirmiĢtir. Bazı yazarlar bu 

kavramla devletleri kastederler. Bazıları da, henüz 

kendilerin i bağımsız bir devlet olarak temsil 

edemeyen insan topluluklarını da dikkate alarak 

insanlığı ‗bütün halklar‘ ola rak alg ılarlar. Gerçekte 

insanlık Ģimdiki ve gelecek nesilleri içine alan b ir 

bütündür ve devletlerden farklı bir hukuki kiĢiliği 

vardır (BaĢlar, 2001: 4-5).  

Bizleri diğer canlılardan ayıran en önemli 

niteliğ imiz, akıl ve vicdana sahip olmamızdır. Bu  

yönümüzle d iğer canlılarda görülmeyen bazı tutum ve 

davranıĢlar sergileriz. Örneğin bir sanat eseri ortaya 

çıkarır, doğanın yasalarını keĢfeder, hayatın anlamı 

üzerine düĢünür, baĢka insanların ve kendimizin  

davranıĢlarını ―iyi‖ veya ―kötü‖ olarak değerlendiririz. 

Neyin ―doğru‖ neyin ―yanlıĢ‖ olduğuna dair düĢünce 

üretebilir veya ileri sürülen düĢüncelerden birini 

benimseyebiliriz. Yalnızca insana özgü olan bu tutum 

ve davranıĢlar ―insanın olanakları‖ olarak adlandırılır 

(Kuçurald i, 1996: 49).  

 Ġnsan onuru kavramı birden çok anlamları içine 

almaktadır. Ġnsan onuru; insanın kiĢiliğ ine saygıyı, bir 

iĢin, bir görevin niteliklerine uygun kiĢilik 

özelliklerine sahip olmayı kapsamaktadır. Ayrıca 

kiĢin in kendi yeteneklerini bilmesi, geleceğin i dikkatle 

planlamasını, d iğer insanlarla birleĢerek çalıĢtığı 

kurumun iĢleyiĢiyle ilg ili sorumlu luk duygusu 

yüklenmesini de anlam olarak içermektedir. Ġnsan 

onuru kavramın ın bu anlam zengin liği ise aile, sosyal 

ya da kültürel temeli dikkate alınmadan her kiĢinin  

insanlık ailesinin bir temsilcisi olarak kendisine saygı 

gösterilmesi ve tanınması anlayıĢın ın kabul edilmesi 

anlamına gelir (Bilen, T.Y.: 3-30). 

 

Hak ve Özgürlük Kavramları 

Hak terimi hukuk kelimesinin tekil halidir. Yani 

‗hukuk‘ kelimesi haklar anlamına gelir. Hak deyimi 

ise, insanların diğer insanlardan alacağı, yani, ―meĢru 

talep‖ demekt ir. Genel bir tanımla hukuk; belli b ir 

toplumda belli bir dönemde yürürlükte olan ve devlet  

tarafından müeyyideye bağlanmıĢ olan kurallar 

bütünüdür. Müeyyide veya yaptırım, hukuk 

kurallarına karĢı gelindiğ inde kanunlar çerçevesinde 

kullanılan devlet gücüdür (Fınd ıklı ve Çevik, 2003: 

24).   

‗Ġnsan Hakları‘ dediğimizde ‗Ġnsan Hukuku‘ 

demek istemiyoruz. Ġnsan hakları kavramı insan 

haklarıyla ilgilenen hukuk dalından çok daha geniĢ bir 

anlamı ifade eder. ―Ġnsan hakları‖, ―temel haklar‖ ve 

―kamu özgürlükleri‖ kavramları çoğu kez eĢanlamda 

kullanılmaktadır. ―Hak‖ ve ―özgürlük‖ kavramlarını 

kesin çizg ilerle birbirinden ayırmak güçtür. Bir tanım 

yapmak gerekirse; ―özgürlük‖ kavramı hukuk öncesi 

düzenlenmemiĢ serbestliği ifade eder. ―Hak‖ ise iki 

anlama gelmektedir. Gündelik anlamında doğruluk ve 

yetki demektir. Ġkinci anlamında ise hukuk düzeni 

tarafından tanınan ve korunan irade ve çıkarları belirt ir 

(Uygun, 2000: 13-14).  

Ġnsanın özgürlüğü ona ait hakların varlığ ı, ancak 

bir devlet düzen i içinde söz konusudur Ġnsan 

haklarının çerçevesi ve kapsamını, bireyin devletle 

olan iliĢkisi belirler. Ġnsanlığın kültürel ve siyasi tarihi 

incelendiğinde, her dönemde yapıları farklı da olsa bir 

siyasi düzen içinde yaĢadığı ortaya çıkmaktadır 

(BaĢlar, 2001: 7). 

 Siyasi düzen içerisinde yaĢayan insanlar, bu düzen 

tarafından tanınan bir takım haklara sahip olmuĢlardır. 

Sahip olunan bu haklar, doğdukları hukuk kurallarına 

göre; ―kamu hakları‖ ve ―özel haklar‖ Ģeklinde bir 

ayrıma uğrarlar. Kamu hakları; kamu hukukundan 

doğan haklardır. Kamu hakların ı kendi aralarında 

―kiĢisel‖, ―sosyal ve ekonomik haklar‖ ve ―siyasi 

haklar‖ o lmak üzere üçe ayırırız. Özel haklar ise, özel 

hukuktan doğan haklar olup; mahiyetlerine, 

konularına ku llan ılmalarına ve nihayet gayelerine göre 

çeĢitli türlere ayrılırlar. Bunların içerisinde de en 

önemli ayrım mahiyetlerine göre olanıdır. 

Mahiyetlerine göre de haklar; ―mutlak haklar‖, ―nisbî 

haklar‖ o larak ayrılmaktadır (Akıntürk, 2002: 91-

105).  

Temel hak ve özgürlüklerin, birey ile devlet 

arasında üç iliĢki statüsü oluĢturduğu 

varsayılmaktadır. Bunlar, ―olumsuz statü‖, ―olumlu  

statü‖ ve ―aktif statü‖dür. Eğer insan, baĢkalarının da 

aynı haklara sahip olduğunu ve baĢkalarının  

haklarından yararlanabilmeleri için bizim de bazı 

ödevlerimiz olduğunu, bunun bir davranıĢ kuralı 

olarak özümsenmesi gerekt iğin i kabul ederse; o zaman 

insan hakları ihlalleri büyük ölçüde azalmıĢ olacaktır. 

Bundan dolayı hak kavramın ı, özgürlükleri bazı 

yasakları ve yararlanma isteklerin i içeren iki boyutlu 

bir kavram olarak algılamamız gerekir. Teknik 

anlamda, her hak üç parçadan oluĢur: hakkın öznesi; 

hakkın konusu; ve talepte bulunacağımız bir muhatap. 

Bu üç öğenin birleĢmesiyle hak, basit istek ve 

temennilerden ayrılır. Hakların bağlay ıcılık değeri 

taĢıması ve ihlâl edenlere karĢı yaptırım 

uygulanabilmesi için, bunların belli bir gücü olan 

hukuksal met inlerde düzenlenmiĢ olmaları gerekir. 

Devlet içerisinde bu ya bir anayasa ya da bir kanun 

olabilir. Uluslararası toplumda ise, elbette bu metin  

antlaĢmadır. Her hak bir özgürlük ile bağlantılı 

olduğundan, temel haklar içindeki özgürlükleri 

diğerlerinden ayırmak için onlara ‗kamu özgürlükleri‘ 

demek mümkündür. ‗Kamu‘ terimi b ir devlette 

yaĢayan insan topluluğunun bütününü ifade eder. 
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Kamu özgürlükleri insan haklarının devlet tarafından 

tanınmıĢ ve pozitif hukuka g irmiĢ olan bölümünü 

ihtiva eder. Bu yüzden kamu özgürlükleri modern  

devletlerin varlık sebebidirler (Uygun, 2000: 16;  

Kapanı,1981:13-14;  Tanör, 1994: 13-14; Uygun, 

1992: 2-6; Mumcu, 1992: 9-18; Kuzu, 1995: 207-212;  

Uygun, 1996: 8-9; Kutkan ve Tanrıverdi, 2003: 1-4/1-

12 ).  

Hakkın önemli bir özelliği; sahibine bir Ģeyi 

yapabilme yetkisi verirken, baĢkasına da bu yetkinin  

kullanılmasına engel olmama ve saygı gösterme 

yükümlülüğünü getirmesidir. Bu da ödev kavramını 

çağrıĢtırmaktadır. Ödev; bir temel hakkın  

sınırlandırılması sonucu oluĢan hukuki durum olarak 

tanımlanabilir. Bu sınır, bir insanın sahip olduğu 

haklara d iğer insanların da sahip olmasın ın doğal bir 

sonucu olarak ortaya çıkar. Günlük yaĢantıda hiç 

kimseye sonsuz ve sınırsız bir hak tanınamaz. Çünkü  

bir insanın sonsuz ve sınırsız bir hakka sahip olması, 

diğer insanların haklarını kullanamaması anlamına 

gelir. BaĢkaların ın hak ve özgürlüklerini gözetmeyen 

insanların, baĢkalarından kendi hak ve özgürlüklerini 

gözetmelerini beklemeye hakları yoktur. Çünkü sosyal 

yaĢamda her Ģey karĢılıklıd ır (Çeçen, 2000: 21;  

Kutkan ve Tanrıverd i, 2003: 1-8 ). 

Anayasalar, ―Özgürlükleri ortadan kald ırmak 

özgürlüğü yoktur" deyiĢi gereğince hiç bir 

özgürlüğün, anayasa ile konulan ve kurulan düzeni 

ortadan kaldırma yetkisini vermediğin i açıkça 

belirt irler. Benzer düzenleme BirleĢ miĢ Millet ler 

Örgütünce hazırlanan Ġnsan Hakları Evrensel 

Beyannamesi‘n in 30‘uncu maddesinde de 

bulunmaktadır. Ayrıca Avrupa Konseyince hazırlanan 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‘nin 17-18‘inci 

maddeleri de benzer hükümler içermektedir. Türkiye 

Cumhuriyeti‘nin 1961 ve 1982 Anayasaları da bu 

paralelde hazırlanmıĢtır. Özgürlüklerin  

sınırlandırılması, özgürlüğü ortadan kaldıracak veya 

onu kullanamaz duruma getirecek derecede 

gerçekleĢtirilemez (Mumcu, 1992: 16; Kuyaksil, 

2002: 3). 

 
İnsan Hakları Kavramı 

Ġnsan hakları kavramın ın herkes tarafından kabul 

edilen bir tanımı yoktur. Türkçe kitaplarda ‗kamu 

hürriyetleri‘, ‗temel haklar‘, ‗vatandaĢ hakları‘ hep 

aynı anlamda birbirlerin in yerine ku llan ılmaktadır. 

ÇeĢitli tanımlarda ortak noktaları belirten bir tanım 

verecek olursak; ―KiĢilerin insan olmakla doğuĢtan 

sahip oldukları siyasal iktidar karĢısında cinsiyet, yaĢ, 

inanç ve düĢünce farkı gözetilmeksizin eĢit oldukları 

devredilemez haklardır‖ diyebiliriz. Bu haklar hemen 

hemen her ülkede bulunan kanun önünde eĢitlik, 

yaĢama hakkı, özgürlük hakkı ve mülkiyet hakkı gibi 

temel haklard ır (Kuyaksil, 2002: 3).  

Bugün ―insan hakları‖ terimi, insanlığın belli b ir 

geliĢ me çağında, teorik olarak bütün insanlara 

tanınması gereken ideal hakların tümünü ifade 

etmektedir. Ġnsan hakları deyince daha çok ―olması 

gereken ve bildirilerde ―ulaĢılacak hedefler‖ baĢlığı 

altında yer alan haklar akla gelmektedir (Kepenekçi, 

200: 2). Kamu hürriyetleri, insan haklarının devlet  

tarafından tanınmıĢ ve pozit if hukuka girmiĢ olan 

bölümünü ifade eder. Bunlara kamu hürriyetleri 

denilmesi, sadece bir sın ıfa veya zümreye değil, fakat  

istisnasız olarak herkese (kamu‘ya) tanınmıĢ 

olmasından ve dolayısıyla fert-devlet iliĢkilerini 

düzenleyen bir kolunu teĢkil etmesindedir. Kamu 

hürriyetleri karĢılığında ―Temel Haklar‖ sık sık 

kullanıldığ ı görülmektedir. A lman hukuku  

terminolo jisinden yerleĢmiĢ olan bu deyim (Die 

Grundrechte), 1961 T.C. Anayasasına girmiĢ 

bulunmaktadır. Ancak doktrinde ve konuĢma dilinde 

―Temel Haklar‖, bazen ―Ġnsan Hakları‖ kavramının  

karĢılığ ı olarak da ku llan ılmaktadır (Kapani,1981:14).  

Ġnsan hakları öyle kutsal bir kavram ki, neredeyse 

bütün devletler ve devlet adamları meĢruiyetlerin i bu 

kavrama sadakatlerini açıklayarak korumak 

eğilimindedirler. Her devlet kendi ülkesi üzerindeki 

varlığ ının meĢruiyetini insan haklarına sadakatini 

ifade ederek meĢrulaĢtırma eğilimindedir. Ġnsan 

hakları,  hukukun üstünlüğü ve demokrasi, günümüz 

toplumlarının geliĢ miĢlik düzey lerini gösterdiğinden, 

bu kavramların hayata geçirilmelerinin ö lçüsü ile 

devletlerin gücü ve uluslararası itibarı, toplumların  

istikrar ve esenliği, bireylerin huzur ve üretkenliği 

arasındaki iliĢki giderek artmaktadır. Bugün bir 

devletin insan haklarını ihlal ettiği suçlamasıyla karĢı 

karĢıya kalması, Orta Çağdan hatırladığ ımız ‗aforoz‘ 

tabirin i telaffuz etmemizi gerektirecek kadar ciddi bir 

suçlama olarak kabul edilmektedir (BaĢlar, 2001: 11).   

 

HUKUK DEVLETĠNĠN GELĠġ ĠMĠ  

Kamu hizmet lerinin belli bir düzen ve devamlılık 

içerisinde yürütülmesini sağlayan ve yönetilenlerin  

temel hak ve özgürlüklerinin güvencesi sayılan 

―hukuka bağlı idare‖ anlayıĢı, kendiliğinden ve 

birdenbire ortaya çıkmayıp, bu alanda geçirilen birçok 

aĢamadan sonra kademeli o larak gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Batıda devlet anlayıĢındaki geliĢ melere bağlı olarak 

hukuk devlet i anlayıĢına gelmeden önce "mülk 

devleti" ve "polis devleti" anlayıĢlarından geçild iği 

kabul edilmektedir. 

Öğretide, yönetimin hukuka bağlılığ ına "Hukuk 

Devleti" yönetimi hukuka bağlı olmayan devletler için  

de "Polis Devlet i" deyimi kullanılır. Hukuk devlet i, 

tarihsel süreç içinde polis devleti anlayıĢından sonra 

ortaya çıkmıĢtır. Kara Avrupa‘sında, Polis Dev leti 

anlayıĢından Önce "Mülk Devlet i" anlayıĢı egemendir. 

ġimdi aĢağıdaki bölümde bu kavramları ayrı ayrı ele 

alıp fazla ayrınt ıya kaçmadan inceleye ceğiz (Kuyaksil, 

1993:125). 

 
Mülk Devleti Anlayışı 

Bu anlayıĢa göre devlet, idare edenlerin malıdır. 

Hükümdar, ü lkeye ve bu ülkede yaĢayan kiĢilere 

malikt ir. Devletin baĢında olan kiĢi hiçb ir kay ıtla bağlı 
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değildir. Ġstediği hak ve yetkileri kendi kendine sağlar 

ve kullanır. 

Hükümdarın sahip olduğu sonsuz hak ve yetkiler, 

derebeyleri arasında, mülkiyet iliĢkisi bozulmadan 

bölünmüĢ bir durumdaydı. Hükümdar bütün 

derebeylerin üstünde ve onlara egemen bir kiĢi olarak, 

kiĢiliğine bağlı, dokunulmaz, olağanüstü, hikmeti 

hükümet gereği bir konuma sahipti (Giritli ve 

Akgüner, 1985: 25).  

Kamu gücü mülkiyete dayandığı için, bu dönemde 

özel hukuk-kamu hukuku ay ırımı yapılamadığ ı gib i, 

bir Ġdare hukukunun varlığından da söz açılamazdı. 

Ġdare hukukçularının bu döneme "mülk devlet" 

demelerinin sebebi; yönetilenlerin, üzerinde 

yaĢadıkları topraklara bağlı olarak devlet in daha 

doğrusu egemen olanların mülkü sayılmasıdır. 

Gerçekten de, mülk devlette halk, üzerinde yaĢadığı 

toprağa bağlı olarak, toprağın bir parçası gib i alınıp  

satılıyor, miras yoluyla baĢkalarına devredilebiliyordu 

(Karatepe, 1988: 21). 

Ġngiliz kocalar 1970 y ılına dek, karılarıy la zina 

yaptığı sabit olan erkeklerden tazminat isteme hakkına 

sahiptiler; aynı hak kad ınlara tanınmamıĢtı. Zina 

karĢılığ ında kocanın tazminat isteme hakkı, kadının  

kocanın mülkiyeti alt ında görülmesinin bir uzantısıdır. 

Zaten Ġngiltere‘de kadınlar 19. yüzy ıl ortalarında bile, 

baĢka birçok yerde olduğu gibi, babalarının ve 

kocalarının mülkü sayılıyorlardı ve 1882‘ye kadar 

mülk ed inme ve iĢletme hakkından yoksundular. Yine 

gelenek uyarınca, karısından kurtulmak isteyen ve 

boĢanma olanağı olmayan ya da bu yolu pahalı bulan  

koca, ―karısını‖ açık arttırmaya çıkarır ve kadın en 

yüksek fiyatı ödeyen erkeğe satılırdı. Karısı üzerindeki 

mülk sahipliği hakkın ı daha da belirginleĢtirmek için, 

koca karısının boynuna bir kayıĢ takarak onu 

müzayede yerine götürürdü (Berktay, 200: 355).  

 

Polis Devleti Anlayışı 

Polis devleti, polis tarafından yönetilen bir devlet  

anlamına gelmez. Çünkü buradaki ―polis‖ deyimi, 

―zabıta‖ veya ―ko lluk‖ değil, ―kamu gücü ve kamu 

otoritesi‖ anlamındadır (Fınd ıklı, 2001: 22). Fransız 

ihtilali'ne kadar Avrupa'da mutlak hükümdarlık 

rejimleri yürürlükteydi. O dönemde Avrupa'da ve 

özellikle Almanya'da merkezi hükümet in mutlak 

egemenliğine dayanan bu yönetimlere "Polis Devleti" 

adı verilmiĢtir. Po lis kelimesi, eski Yunanca‘daki Ģehir 

anlamına gelmektedir. Bu sözcüğün, aynı zamanda, 

Anayasa rejimi, Devlet kamu düzen i anlamında da 

kullanıldığ ı bilinmektedir. "Polit ika" sözcüğü de bu 

sözcükten gelmektedir. Günümüzde polis kelimesi, 

kolluk (zabıta) an lamında kullanılmaktadır (Balta, 

1962: 7). 

Polis devleti anlayıĢında idare, belli bir üst hukuk 

kuralına ve denetimine bağlı o lmaksızın gerekli 

gördüğü her türlü eylem ve iĢlemi yapabilir;  

yönetilenlerin  özgürlüklerini d ilediği gibi sınırlayabilir 

ve onlara yeni sorumlu luklar yükleye bilirdi. Bununla 

beraber, polis devleti, idarenin hiç bir kurala bağlı 

olmaksızın faaliyet yürüttüğü devlet demek de 

değildir. Orada da idare belli kurallarla bağlıdır. Ama 

bu kuralların hiç b irisi, idarenin yönetilenlere karĢı 

davranıĢlarını sınırlayıcı n itelikte değildir. 

Polis devletinde, yönetilenlere emretme yetkisini 

veren ―kamu gücü‖, hükümdar ve onu temsil eden 

organların elinde toplanmıĢtır. Hükümdarın yetkileri, 

temsil ettiği devletten ve kiĢiliğ inden doğan bir haktır. 

Hükümdar h içbir hukuk kuralı ile bağlı değildir. 

VatandaĢları tehlikeye sokan her türlü giriĢimi ve 

geliĢ meyi hiçb ir hukuk kuralına bağlı olmadan 

kald ırmak hükümdarın baĢlıca görevleri arasındadır. 

Çünkü hükümdar, Devlet i "iyi halde tutmalı" idi. Bu  

nedenle de, "devlet çıkarı‖ gib i kaypak ve muğlâk b ir 

kavram uğruna hükümdar, her türlü emri vereb ilir ve 

bu emri idare edilen ler soru sormadan ve tartıĢmadan 

yerine getirirlerd i (Giritli ve Akgüner, 1985: 25).  

Polis devletinde, öteki kamu görevlilerinin  

yetkilerin i de devlet baĢkanı tayin eder. Kamu 

görevlileri devlet baĢkanından aldıkları emir ve 

talimat ları onun temsilcisi olarak aynen uygularlar ve 

uygulamada yönetilenlere vermiĢ oldukları za rarlardan 

dolayı devlet baĢkanları gib i sorumsuz o lurlar.  

Polis devletinde ―yönetimin sorumsuzluğu‖ kabul 

edilmiĢ ve idarenin haksız eylem ve iĢlemlerine karĢı 

yargı yoluna baĢvuru imkânı olmamıĢtır. Sadece 

Almanya'da bu konuda istisna teĢkil eden bir 

uygulama gömülmüĢtür. Almanya'da halk, idarenin  

haksız mali iĢlemlerine karĢı özel hukuk hükümlerine 

göre mahkemeye baĢvurarak zararın ödenmesini 

isteyebilmiĢtir. "Hazine-Fisc Teorisi" denilen bu 

uygulamaya göre, kamu malları (hükümdarın kiĢisel 

mallan ve gelirleri dıĢındaki), hükümdara ait değil, 

özel hukuk hükümlerine göre hareket eden "Hazine"ye 

aitti. O halde, ―hazine‖ özel hukuka tabi bir kiĢi olarak 

yargı denetimine tabi olabilirdi. Bu teoriye göre 

hazineyi dava etmek, devlet i dava etmek sayılmamıĢtır 

(Fındıklı, 2001:22).  

Hazine Kuramı; Devlet iktidarın ı ―hazine‖ ve 

―hükümdar‖ o larak ikiye böldüğü için sakıncalı id i. 

Ancak, bir nebze olsun hazine üzerinde yargı denetimi 

imkânı tanıd ığı için, hukuk devleti kavramına geçiĢ 

açısından faydalı olmuĢtur (Giritli ve Akgüner, 1985: 

25). 

Polis devleti denildiğinde, daha çok eski 

dönemlerin geleneksel otoriter devlet idareleri 

anlatılmak istenir. Ancak günümüz devlet idarelerinde 

de polis devleti uygulamalarına rastlamak 

mümkündür. Günümüzde, otoriter hükümdarlık yö-

netimlerin in varlığı büyük ölçüde sana ermiĢtir. 

ġeklen demokratik yöntemlerle iĢ baĢına gelmiĢ 

çoğunluk idarelerinin de yönetilen lere karĢı baskı ve 

zulüm rejimleri uyguladıkları görülmektedir. Bu  

bakımdan polis devleti kavramı kısmen de olsa halen 

geçerlid ir diyebiliriz. Günümüzde daha çok ―polis 

devleti‖ kavramı ile hukuk devleti n iteliği 

kazanamamıĢ, otoriter ve baskıcı yönetimler ifade 

edilmektedir (Karatepe, 1988: 23).  
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ÇağdıĢı ve despotik bir yönetim Ģekli olan ―polis 

devleti‖ uygulamaları tamamen ortadan 

kald ırılamamıĢ ve halen dünyanın ―tek parti sistemi‖ 

ile  yönetilen ülkelerinde geçerlid ir. Ancak, bu çağdıĢı 

polis devleti anlay ıĢı ve uygulamaları, küreselleĢen 

dünyamızda er geç yıkılacaktır (Fındıklı ve Çevik, 

2003: 26).  

 
Hukuk Devleti Anlayışı 

Hukuk Devleti deyimi Alman kökenlidir: 

Rechtsstaat. Terim ilk defa 1860‘larda iki Alman  

hukukçu tarafından ku llan ılıyor. Fransızca deyim Etat 

de Droit (hukuk devlet i) Ģeklindedir. Anglo-Sakson 

ülkeler baĢta, diğer pek çok ülkede Rule of Law 

(hukukun üstünlüğü) terimi yeğlenir. Ama bunlar 

arasında anlam ve iĢlev bakımından önemli bir fark 

yoktur. Zaten Fransızcada Primaute‘/Supre‘maite du 

Droit (hukukun önceliği / üstünlüğü) deyimi de 

kullanılır. ABD‘de yaygın kavram Due-process of law 

(hukukî usullere bağlılık)‘d ır (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 

2002:104). 

Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarına bağlı 

olması, hukuk kurallarına tabi olması, hukuk 

devletinin en önemli özelliğid ir. Yalnız idare edilen ler 

değil, dev let de önceden konmuĢ olan genel, objektif, 

soyut hukuk kurallarına uymak zorundadır. Diğer b ir 

deyiĢle devletin faaliyetleri iĢlemler ve ey lemler 

yoluyla irade beyanları, ancak hukuk kurallarına 

uymak Ģartıyla geçerli sayılab ilir, örneğin, "normal 

hiyerarĢisi" ne göre, kanunların anayasaya, tüzüklerin  

kanuna, yönetmeliklerin de kanun ve tüzüklere 

dayanması, yani alttaki normların üstteki normlara 

uygun olması lazımdır (Onar, T.Y.: 139-141). Ayrıca 

hukuk devleti egemen devletin yasallığını değil, 

evrensel hukukun egemenliğin i ifade eder (Erdoğan, 

1996: 64). 

Hukuk devlet inin amacı, kiĢiyi devlet ikt idarına 

karĢı korumakt ır. Bunu yapmak için de temel ald ığı 

öğe, kiĢi hak ve özgürlükleridir. BaĢka bir deyiĢle kiĢi, 

kamu gücüne karĢı hak ve özgürlükler kalkan ıyla 

korunur. Bu ise devlet iktidarının, kiĢi hak ve 

özgürlükleriy le sınırlanması ve devlet in onlara saygılı 

olmasıyla sağlanır. Çünkü hukuk devletinde birey 

toplumsal örgütlenmenin temel öğesi olarak kabul 

edilir ve korunur. Sosyalist devlet çoğunluk yararını 

temsil ettiği ve saklamaya yöneldiği gerekçesiyle, 

kiĢin in devlet iktidarına karĢı korun masını kabul 

etmez. Dolayısıy la bu anlamda, hukuk devleti 

kavramını reddeder (Örnek, 1988: 279).  

Hukuk devleti kavramını en geniĢ anlamda, bütün 

fertlerin hukuk kurallarına uyması ve bu kurallar 

tarafından yönetilmesidir d iyebiliriz. Dar anlamda ise, 

devletin hukuk kurallarına uyması ve bu kurallarca 

yönetilmesid ir diyebiliriz. Bu kavram siyasi ve hukuki 

teoride daha ziyade dar anlamı ile kullanılmaktadır 

(Küçük, 2004:206).  

 

 

 

HUKUK DEVLETĠNĠN GEREKLERĠ 

Devlet, hukuk devletinde sınırlı doğmuĢtur. Haklar 

ve özgürlükler, devlet in dahi giremeyeceği hukuk 

kaleleriyle kuĢatılmıĢlard ır. Hukuk devletinde bu 

haklar ve özgürlükler, devletçe lütfedilmezler;  

yalnızca tanınır ve güvence altına alınırlar. Devletin  

ve bireyin hukuku hiçe sayma hakları yoktur. Sınırlı 

doğan devlette ister iĢlemlerle, ister kiĢilerle ilg ili 

olsun, bu sınır uyuĢmazlıklarını, bağımsız ve yansız 

yargı çözer. Çözüm sokağın sıcak ve duygusal 

mantığ ına göre değil, hukukun soğukkanlı mantığına 

göredir. Bağıms ız yargı devlet i taahhütlerini yerine 

getirmeye zorlayan biricik aygıttır (Selçuk, 1998: 17).  

Hukuk devlet i, temel özelliklerinin yanında bir 

takım değerler dizisine de dayanır. Bu değerlerin  

kaynağı liberalizmdir. Bu bağlamda, hukuk devlet i, 

tarihi seyir içinde liberalizmin  geliĢimi ile  eĢzamanlı 

olarak gerçekleĢerek, liberal gelenek içinde 

anayasacılık hareketin in bir sonucu olarak ortaya 

çıkmıĢtır (Küçük, 2004: 202).  

Bir ü lkede hâkim olan yönetimin, hukuk devleti 

anlayıĢına uygun olabilmesi için gereken Ģartların  

neler olduğu hakkında farklı görüĢler öne sürülmüĢtür.  

Prof. Dr. Mümtaz Soysal‘a göre (1974: 183-185) 

hukuk devleti vatandaĢların hukuk ve güvenliğini 

sağlayan devlet demektir. Bunun gerçekleĢebilmesi 

için; 1- Temel hakların güvence altına alınması, 2- 

Yasalarda  anayasaya uygunluğun sağlanması, 3- 

Yönetimde hukuka bağlılığ ın sağlanması, 4- Yargı 

kuruluĢlarının bağımsızlığ ını ve güvenliğini 

sağlayacak koĢulların yerleĢtirilmesi Ģartların ın yerine 

getirilmiĢ olması gerekmektedir.  

Prof. Dr. A. ġeref Gözübüyük‘e göre hukuk 

devleti ilkesinin gerekleri (1983: 20-23): 1- Temel 

haklar güvenliği, 2- Yasal yönetim, 3- Yönetimin  

yargısal denetimi, 4- Yasaların anayasal denetimi, 5- 

Erklerin ayrımı, 6- Demokratik rejimdir. 

Prof. Dr. Turgut Akıntürk‘e göre hukuk devleti 

ilkesi, yönetilenlere hukuk güveni sağlayan devlet 

düzeni karĢılığında kullanılmaktadır. Hukuk 

devletinin gereği olarak da aĢağıdaki hususların 

gerçekleĢtirilmiĢ olması gerekmektedir (2002: 35): 1- 

Temel haklar ve özgürlükler güven altında 

bulunmalıdır, 2- Kanunların ve kanun hükmünde 

kararnamelerin anayasaya uygunluğu sağlanmalıd ır, 3- 

Ġdarenin hukuka bağlılığ ı sağlanmalıdır.  

Prof. Dr. Remzi Fındıklı‘ya (2001: 25-29) göre, b ir 

devlete hukuk devleti demekle o devlet hukuk devleti 

olmaz. Hukuk devletinin kendine özgü bazı Ģartları 

vardır. GörüĢ birliğ ine varılan bazı Ģarlar Ģunlardır: 1- 

Teme l hak ve özgürlüklerin  güvenliği, 2- Demokratik 

siyasi rejim, 3- Ġdarenin yargısal denetimi, 4- Kanuni 

idare, 5- Kuvvetler ayrılığ ı, 6- Ġdaren in mali 

sorumluluğu. 

Prof. Dr. Ġsmet Girit li ve Tayfun Akgüner‘e göre 

(1985:27-32) ise hukuk devletinin öğeleri Ģunlardır: 1- 

Temel hak ve özgürlüklerin güvenlik alt ına alınması, 

2- Kanunî idare, 3- Ġdarenin Yarg ısal denetimi, 4- 

Kuvvetler ayrımı, 5- Kanunların anayasaya 
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uygunluğunun yargısal denetimi, 6- Kanunsuz suç ve 

ceza olmaması, 7- Devletin mali sorumluluğu, 8-

Demokrasi. 

Yrd. Doç Dr. Adnan Küçük ise hukuk devletinin  

biçimsel gerekleri ile dayandığı temel evrensel ilkeleri 

önceki yazarlara göre daha kapsamlı bir Ģekilde 

belirtmiĢtir (2004:206): Kuvvetler ayrılığı, yargı 

bağımsızlığı, hâkimlerin tarafsızlığ ı, hâkim güvencesi 

ve tabii hâkim ilkesi, idaren in kanuniliğ i, idarenin her 

türlü iĢlem ve eylemlerine karĢı bağımsız 

mahkemelerde dava açma imkânın ın sağlanması, 

anayasa yargısı denetimi, idari eylem ve iĢlemlerden 

dolayı kiĢilere verilen zararın tazmini güvencesi, temel 

hak ve hürriyetlerin anayasal ve kanuni güvence altına 

alınması, kanuni yönetim, hukuk önünde eĢitlik ilkesi, 

temel hak ve hürriyetlerin kanunla sın ırlandırılması, 

iyi niyet, ahde vefa, kimsenin sahip olduğu haktan 

fazlasını devredememesi, kimsenin kendi davasında 

hâkim o lamaması, idari Ģeffaflık ve idari bilgi ve 

belgelere ulaĢma imkânının sağlanması, devletin  

faaliyetlerinin önceden hesap edilebilirliği an lamında 

genel olarak hukuki güvenlik ve öngörülebilirliğin  

sağlanması, hak arama hürriyetin in benimsenmesi ve 

bu hürriyeti engelleyici her türlü fiili-hukuki manilerin  

kald ırılması, suçsuzluk karinesi, suç ve cezaların  

kanuniliği (kanunsuz suç ve ceza olmaması, sanığın  

aleyhine olan ceza normlarının  geçmiĢe yürümezliği), 

adil yarg ılanma hakkı, güvenlik hakkı, makul bir süre 

içinde açık duruĢma ve hakkaniyete uygun bir biçimde 

dinlenilme, kararların kamuya açık bir Ģekilde 

verilmesi, hiç kimsenin suçluluğu hükmen sabit 

oluncaya kadar suçlu sayılmaması, kanuna aykırı 

olarak elde edilen bulguların delil olarak 

kullanılmaması, cezai sorumluluğun Ģahsiliği, genel 

müsadere yasağı, ceza hukukunda kıyas yasağı, cezai 

normlarda yürürlük ötesi uygulanmazlık ilkesi, 

idarenin takd ir yetkisinin belirgin liğ i ve sınırlılığ ı, 

savunma hakkı, kararların gerekçeli olması, 

kanunların genel soyut ve gayrı Ģahsi oluĢu, temel hak 

ve hürriyetleri sınırlay ıcı nitelikteki hukuki normların  

belirg inliği, anayasanın üstünlüğünün benimsenmesi, 

kazanılmıĢ haklara saygı, kamu iĢlemlerinde 

―ölçülülük‖, ―uygunluk‖, ―gereklilik‖, 

―yüklenebilirlik‖ ve ―belirlilik‖ ilkeleri, kısıtlamaların  

oranlı olması, hakların kötüye kullanılmaması, kusurlu 

sorumluluk, kesin hükme saygı, zaman aĢımı, mücbir 

sebep, idarenin takdir yetkisinin sınırlılığı, özel 

kuralın genel kuralı geçersiz kılması, aynı konuda yeni 

hükmün eskisine önceliği.  

Küçüğün belirttiğ i gerekler arasına Avrupa Ġnsan 

Hakları SözleĢmesinde belirtilen ―adil yargılanma 

hakkı‖ ve benzeri hakları da dâhil ettiği 

görülmektedir. Bu durum sözleĢ me ve ek protokolleri 

imzalayıp mecliste uygun bulan ülkemiz için gayet 

yerinde bir durumdur. Bununla birlikte hukuk 

devletini daha iyi anlayabilmek için, bazı öğeleri 

açıklamak gerekir. Bu öğelerden bazılarına kısaca 

değineceğiz. Bu öğeler ile  ülkemizin durumuna ise, 

ilerideki baĢlıklarda değinilecekt ir. 

Temel Hak ve Özgürlüklerin Güvenliği 

Ġnsan hakları da denilen temel haklar, kiĢilerin sırf 

insan olarak yaratılmıĢ olmasından dolayı sahip 

oldukları temel hak ve Özgürlüklerdir. Bu hak ve 

özgürlüklerin insana sıkı sıkıya bağlı olduğu, 

olağanüstü durumlarda geçici ola rak kısıtlamaları 

mümkün ise de, hiçbir Ģekilde özlerine 

dokunulamayacağı, hatta sahibinin bile bu haklardan 

vazgeçemeyeceği kabul ed ilmektedir.  

Kopenhag Kriterleri olarak bilinen ve Avrupa 

Birliğ ine tam üyelik için  aranan siyasi Ģartların  

baĢında insan haklarına saygı, hukukun üstünlüğü ve 

demokrasi gelmektedir (Fındıklı ve Çevik, 2003: 27).   

Temel hak ve özgürlüklerin güvenlik altına 

alınabilmesi için Ģu üç Ģartın gerçekleĢmesi beklen ir 

(Soysal, T.Y.:216; Girit li ve Akgüner, 1985: 28). 

 — Temel hak ve özgürlüklerin anayasa ile  

korunması, 

 — Temel hak ve özgürlükleri sın ırlayıp  

kısıt layacak kanunların  genel, soyut ve objektif 

olmaları, 

 — Temel hak ve özgürlüklerin Anayasanın 

öngördüğü yargı güvencesine bağlanması.  

Temel haklar, yukarıda belirtildiğ i gib i, kamu 

yararının gerektird iği bazı hallerde sınırlandırılabilir 

ama, hiç bir zaman tamamca ortadan kaldırılamaz.  

 
İdarenin Kanunla Düzenlenmesi  

Çağımız hukuk devleti an layıĢının Önemli 

özelliklerinden biri de idaren in ku ruluĢ ve 

iĢleyiĢlerinin kanunla düzenlenmesidir. "Kanuni 

Ġdare" olarak da adlandırılan bu ilkeye göre, hiç bir 

idari makam ve kuruluĢ kaynağını kanundan almayan 

bir devlet yetkisini kullanamaz.  

Özetle, hukuk devlet i kanun devleti demek 

değildir. Hukuk kavramı nasıl kanun kavramın ı aĢarsa, 

hukuk devleti de kanun devleti anlay ıĢının üstünde ve 

ilerisinde yer alır (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002:105).  

 
Demokratik Siyasi Rejim 

Demokrasi, Lincoln'un verdiği ve genellikle klasik 

olarak kabul ed ilen b ir tanıma göre, "halkın halk 

tarafından halk için yönetilmesidir" (Giritli ve 

Akgüner, 1985: 33).  

"Halk idaresi" olarak da ifade edilen demokrasi, 

siyasi Ġktidarın kaynağını bir kiĢiden, gruptan, sınıftan 

değil de yönetilenlerden alması esasına dayanır. De-

mokratik siyasi rejimlerde halk, yöneticileri kendi 

içinden ve kendi hür iradesi ile seçer. Böylece 

yönetenlerin koymuĢ olduğu emir ve yasaklara 

uyulması halkın iradesinden doğan meĢru bir temele 

dayanmıĢ olur. 

Demokrasi, toplumda çeĢitli görüĢ ve çatıĢmaların  

varlığ ım kabul eder. Farklı görüĢlerin parti, sendika, 

kulüp, dernek ve benzer Ģekillerde teĢkilatlanarak 

siyasi hayata katılmasına ya da benzeri Ģekillerle 

kurumlaĢmasına ortam hazırlar. Bu nedenle 

demokrasi, toplumun uygarlık ve kü ltür düzeyine 

bağlı bir sorundur. Millet olarak belli bir kültür 
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düzeyine eriĢilmeden, bazı temel sorunların  

kavranmasında yaklaĢık görüĢler o luĢmadan 

demokratik siyasi rejim, polit ikacıların her fırsatta 

arkasına sığındıkları bir istismar aracı olmaktan öteye 

geçemez. 

Siyasi hürriyetli demokratik bir rejime sahip 

olmayan bir ülkede hukuk devletinin gerektird iği 

ölçüde hürriyetlere bağlılık düĢünülemeyeceği gibi 

hukuk devletinin öteki ilkeleri de devletin yüksek 

yönetimin i elinde tutan kiĢinin veya zümrenin  

arzusuna ve iyi niyetine bağlı kalır. Hâ lbuki siyasi 

hürriyetli bir demokraside toplum egemendir. 

Toplumun ise kendi üyelerine güven sağlayan hukuk 

devleti düzenine, öz yarara dayanan sıkı bir bağlılık 

göstererek baĢarı sağlaması mantıkidir. Gerçi 

demokratik bir idarede çoğunluğun ve ona güvenen 

hükümetin hukuk devlet i ilkelerine aykırı davranması, 

mümkündür. Nitekim b iz böyle bir devir geçirdik. 

Fakat sürekli mücadelelerle halk oyunu hukuk devleti 

düzenine aykırı davranıĢlar aleyhine çevirmek ve bu 

sayede normal yollardan amaca ulaĢ ma imkânını  

veren tek rejim demokrasidir. Bu itibarla hukuk 

devletî ile demokrasi arasında adeta ayrılmaz 

denebilecek bir bağ vardır (Balta, 1970/72: 111).  

 

İdarenin Yargısal Denetimi 

Ġdarenin yargısal denetimi, hukuk devleti 

öğelerinden en önemlisid ir. Yaln ız idaren in değil, 

Devletin bütün eylem ve iĢlemlerinin yargı denetimi 

içinde olması hukuk devleti anlay ıĢının bir sonucudur. 

Hukuk devletinde, idarenin yapmıĢ olduğu eylem 

ve ĠĢlemlerin hukuka uygunluğu üst organlar 

tarafından denetlenmektedir. Üst organ, bazen yasama 

organı bazen iĢlemi yapan idarenin bağlı olduğu üst 

Ġdari makam, bazen DanıĢtay, SayıĢtay ve benzeri özel 

Ģekillerde kurulmuĢ bir denetim kurumu, bazen de 

mahkemelerdir. Bu üst organlardan her birinin yapmıĢ 

olduğu denetimin, idarenin hukuka bağlılığının  

sağlanması bakımından yaran olmakla beraber, 

içlerinde en etkilisi yargı denetimid ir. Ġdarenin  

denetimi için  Vakur Versan‘ın  Kamu Yönetimi 

(1984:103-127), Acar Örnek‘in Kamu Yönetimi, 

(1988: 263-272) ve Turgay Ergun ile Aykut 

Polatoğlu‘nun, Kamu Yönetimine GiriĢ (1988: 329-

354) isimli eserlerine bakılab ilir.  

 

Kuvvetler Ayırımı 

Hukuk devleti ilkesinin bir diğer Öğesi, kuvvetler 

ayırımıd ır. Yasama, Yürütme ve Yarg ı organları 

arasındaki Aristo'dan beri gelen bu ayırım, devlet  

fonksiyonların ın devlet adına bir takım organlar 

tarafından yapılmasın ı hedef alır.  

 Yasama ve Yürütme organı arasındaki ayırım, 

"kanuni idare" anlayıĢın ın, Yürütme ve Yargı organı 

arasındaki ayırım da, "yargı denetimi" ilkesinin  

doğmasına neden olmuĢtur (Giritli ve Akgüner, 1985: 

31). 

Kuvvetler ayırımı ilkesi Montosqieu tarafından 

mutedil, yani hukuka bağlı b ir devlet düzen inin Ģartı 

olarak öne sürülmüĢ ve bu anlayıĢla anayasal rejim-

lerin temel unsuru haline gelmiĢtir.  

Onsekizinci yüzy ıl sonlarından beri gelen  

anayasacılık akımının genel amacı, devlet yapısını ve 

bu yapının iĢlemesini belli kurallara bağlamak, devlet  

içindeki güçlerin bir elde toplanmasını önlemek 

olmuĢtur. Devlet içindeki güçlerin bir elde toplanması, 

hukuk devletinin önemli gereklerinden olan 

―yönetimin yasallığ ı‖ ilkesi ile ―yönetimin yargısal 

denetimi‖ ilkesini etkisiz b ırakabilir (Gözübüyük, 

1983: 23). Fakat yasama-yürütme arasındaki ayrılığın  

uygulamadaki değeri siyasi parti cihazın ın etkisiyle az 

gibi görünür. Gerçekten yürütmenin baĢındaki 

hükümetler parlamentodaki çoğunluk partisi 

üzerindeki nüfuzları sayesinde arzuladıkları ka nunları 

meclisten geçirmek imkânın ı bulab iliyorlar.  

 
Kanunların Genelliği 

Kanunların genelliği, yani benzer durumların aynı 

çözümlere bağlanması,"hukuk devleti" ilkelerinin  

baĢlıca gereklerinden biridir.  

Yasalarda genellik sağlamak, yasa önünde eĢitlik 

sağlamak kadar ko lay değild ir, yasa koyucuların çok 

dikkatli davranmaların ı, bazı kiĢileri kayırıcı, 

bazılarım da ezici n itelikte kural getirmekten 

kaçınmalarım gerekt iriyor. Onun için denebilir ki, 

özellikle sınıf dengesizliklerin in bulunduğu 

toplumlarda, yasaların genelliği, çoğu zaman, 

eriĢilmesi gerekli ideal bir durumu belirtmekten öteye 

geçemez  (Soysal, T.Y.:216; Gözübüyük, 1986: 154).  

 

Kanunların Anayasaya Uygunluğunun Yargısal  

Denetimi 

Kanunların Anayasaya uygun olması ve bu 

uygunluğun yargı yoluyla denetimi de hukuk devleti 

ilkesinin gereklerindendir. Yasaların anayasaya aykırı 

olamayacakların ı belirtme yeterli değildir. Bunun 

yanında yasaların anayasaya uygunluğunu sağlayacak 

bir denetim mekanizmasının da kurulması gerekir.  

 

 Kanunsuz Suç ve Ceza Olmaması  

KiĢin in yasak eylemleri ve bunların cezalarını 

önceden bilmesi gerekir. Bu ilke, hukuk devletinin ve 

kiĢin in temel hak ve özgürlüklerin in güvencesidir.  

 
Devletin Mali Sorumluluğu 

Devletin idari faaliyetleri sonucunda birtakım 

kiĢilerin haklarının zarara uğraması mümkündür. 

Devletin vermiĢ olduğu bu zararları mali açıdan telafi 

etmesi de hukuk devlet inin gereklerinden kabul 

edilmiĢtir. KamulaĢtırma örneğinde olduğu gibi, 

idarenin kamu yararı amaçlı bazı iĢlemlerinde aynen 

telafi söz konusu olamamaktadır.  

 
Kazanılmış Haklara Saygı 

Bu ilke de hukuk devlet i an layıĢının b ir gereğidir. 

Herkes hukuki yollardan kazan ılmıĢ haklara saygı 

göstermelid ir ki, kendi haklarına karĢı da 

baĢkalarından saygı göstermelerini istesin.  
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TÜRKĠYE'DE HUKUK DEVLETĠ 

ANLAYIġ ININ GELĠġ ĠMĠ  

Türkiye‘de hukuk devletinin geliĢimi farklı 

kaynaklarda değiĢik alt baĢlıklara ayrılarak 

incelenmektedir. Fındıklı bu ayrımı (2001: 30-33) 1) 

Osmanlı dönemi (Ġslâm hukuku dönemi, 2) Karma 

hukuk dönemi, 3) Cumhuriyet dönemi veya batı 

hukuku dönemi Ģeklinde yapmıĢtır. Giritli ve Akgüner 

(1985: 33-36) bu ayrımı a) Tanzimattan önceki 

dönem, b) Tanzimat dönemi, c) MeĢrutiyet dönemi, d) 

Cumhuriyet dönemi Ģeklinde yapmıĢtır. Gözübüyük 

de bu ayrıma göre konuyu incelemiĢtir (1983:24-27). 

Hukuk devlet i anlayıĢının geliĢim sürecin i incelerken  

sonuncu ayrımı göz önünde bulundurduk. 

 
Tanzimat’tan Önceki Dönem  

Ġslam dinini kabul eden Türkler, hayatın bütün 

alanlarında olduğu gibi, hukuk alan ında da dinin 

etkisinde kalmıĢ ve idari yapıy ı da Ġslam d ininin  

gereklerine göre ĢekillendirmiĢlerdir (Fındıklı, 2001: 

30). Devletin yasama, yürütme ve yargı gib i temel 

güçleri padiĢahın kiĢiliğinde toplanmakta, Os manlı 

Devletin in teokratik yapısı, hükümdarın yetkilerini 

"ruhani" alana da taĢımakta idi. Devletin tüm güçlerini 

kiĢiliğinde toplayan padiĢahın yetkileri, bir yandan 

"ġeri hukuk", diğer yandan padiĢahların çıkardıktan 

yasalarla, geleneklerden oluĢan "örfî hukuk'' kuralları 

ile kısıt lanmıĢtır. Bu kısıtlamaların hem sınırlı olması 

hem de padiĢahların bu kısıtlamalara zaman zaman 

uymamaları, kiĢilerin hukuk güvenliğin i sarsıyordu, 

özellikle 18 inci yüzyılda yönetimin bozulması, 

hukuka ayları uygulamaların çoğalması yönetime olan  

güvensizliği art ırmıĢtır. Doç. Dr. Ahmet Akgündüz, 

Ġslam'da Ġnsan Hakları Beyannamesi, (1991) isimli 

eserinde, Selçuklu ve Osmanlılarda insan hakları ve 

hukuka bağlılığın Avrupa'dan önce geliĢtiği ve son -

radan yozlaĢtığını dile getirmektedir.  

Ġdare edilenlerin hak ve hürriyetlerine verilen  

değer ve yönetilenlerin faaliyetlerinin kanunnamelerle 

belirlenmesi bakımından Os manlı idari sistemi, 

çağının Avrupa devletleri ile karĢılaĢtırılamayacak 

kadar ileri derecede bir hukuk devleti sayılabilir 

(Fındıklı, 2001: 32).  

 
Tanzimat Dönemi  

Yeniden düzenleme çalıĢmaları ile  bir yandan 

bozulan kuruluĢların yerine, batı örneğine göre 

yenileri kurulmaya, diğer yandan da yönetimi hukuka 

bağlama konusunda çaba gösterilmeye baĢlanılmıĢtır. 

Osmanlı Ġmparatorluğunda, padiĢahın yetkilerinin  

kısıt lanması, 1808 y ılında Sultan II. Mahmut 

döneminde "ayan" ile "merkezi ikt idar" arasında 

imzalanan ve "Sened-i ittifak" adı verilen belge ile  

olmuĢtur. Bu senedle "padiĢahın ve hükümetin Ġradesi 

üstünde" bir hukuk kuralı oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır. 

Bu nedenle Sened-i itt ifak, "hukuk devletine doğru" 

atılan bir adım sayılır (Onar, T.Y.: 147; Versan, 1984: 

146). Gerçekte, Sened-i Ġtt ifak bir yandan padiĢahın 

yetkilerin in kısıtlanması, d iğer yandan da "taĢra 

eĢrafı"nın gücünü göstermesi yönünden ilgi çekici b ir 

belgedir. 

Tanzimat dönemini baĢlatan Gülhane Hattı 

Hümayunu (1839), Islahat Fermam (1856) ve Fermam 

Adalet, hukuk devleti açısından önemli belgelerdir.  

Tanzimatla baĢlayan yeniden düzenleme çabaları 

içinde önemli olan hususlardan biri de "Ģer'iye 

mahkemeleri"nin yanında "nizamiye mahkemeleri"nin 

ve "DanıĢtay"ın kurulması olmuĢtur. Bilindiği g ibi 

nizamiye mahkemeleri, bugünkü adliye 

mahkemelerinin esasını oluĢturur. Yine aynı dönemde 

DanıĢtaya ve yönetim kurallarına "yönetsel yargı" 

yetkisi tanınmıĢtır.  

Tanzimat döneminde hukuk devlet i açısından 

yapılanları özetlemek gerekirse, denilebilir ki, bu 

dönemde bazı temel hakların güvenlik altına alınması, 

mahkemelerin bağımsızlığ ı ve yönetimin yargı yolu 

ile  denetimi konusunda ilk ad ımlar at ılmıĢtır.  

 

Meşrutiyet Dönemi  

Yeni Os manlıların çabalan ile monarĢin in meĢruti 

hale getirilmesi için yapılan çalıĢmalar sonunda 1876 

Anayasası çıkarılmıĢtır. Bilindiği g ibi I. MeĢrutiyet 

çok kısa ömürlü olmuĢ ve Sultan II. Abdülhamit 13 

ġubat 1878'de yasama organı olan "Meclisi Umumi"yi 

süresiz olarak kapatmıĢtır. Bu durum Kanunu Esasinin 

1908 yılında bir fermanla yeniden yürürlüğe konması 

ve meclisi-mebusan‘ın toplantıya çağrılmasına kadar 

sürmüĢtür. 

I. ve II. MeĢrutiyet dönemlerinde, hukuk devleti 

açısından Önemli adımlar atılmıĢtır. Hukuk devleti 

açısından bu dönemde yapılanlar söyle sıralanabilir:1. 

Sert bir anayasa çıkarılmıĢtır, 2. Temel haklar anayasa 

güvenliğine kavuĢturulmuĢtur, 3. Kuvvetler ayırımı 

uygulanmaya baĢlamıĢtır, 4. Mahkemelerin  

bağımsızlığı ilkesi benimsenmiĢtir. 

MeĢrutiyet döneminde, batılı anlamda hukuk 

devleti ile ilgili b irçok ilkelerin uygulanmasına 

baĢlanmıĢ olması, hukuk devlet inin gerçekleĢtirild iği 

anlamına alınmamalıdır. Yu karıda saydığımız ilkeler 

baĢlangıç durumunda ve noksan bir biçimde uygulana-

bilmiĢtir.  
 

Cumhuriyet Dönem i 

Hukuk devleti açısından önemli geliĢmeler 

Cumhuriyet döneminde yaĢanmıĢtır ve geliĢ meler 

devam etmektedir. Cumhuriyet dönemi hukuk dev leti 

çabaların ın ilk anayasal belgesi olarak 1921 

Anayasasını kabul edebiliriz. Hedef düĢmanı 

topraklarımızdan atma Milli Mücadelesi olduğu için  

içerik açısından oldukça kısadır. Ancak bu açıklık, 

kendisi ile çeliĢmeyen hükümleri açısından 1876 

Anayasasının maddeleri ile  giderilmek istenmiĢtir.  

Hukuk devleti yönünden 1924 Anayasası ile 

sağlananlar: 1.   Devlet in temel niteliği Cumhuriyet 

olmuĢtur. Cumhuriyetin temel organları seçimle 

iĢbaĢına gelmiĢtir. 2. Temel hak ve özgürlükler 

Anayasa güvenliği altına alınmıĢtır. 3. Yasaların  

Anayasaya aykırı o lmayacağı ilkesi benimsenmiĢtir. 
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4.  Yasama gücü yalnız Meclis tarafından kullanılmıĢ 

ve olağanüstü durumlarda hükümetin yasama 

etkinliklerinde bulunması önlenmiĢtir. 5.  Yargı 

yetkisi; millet adına bağımsız mahkemeler eliyle 

kullanılmıĢtır. 6. Yönetimin yargı yoluy la denetimi ve 

yönetsel yargı sistemi benimsenmiĢtir. 7.  Çok part ili 

demokratik rejime geçilmiĢtir.  

1924 Anayasası döneminde, hukuk devleti 

açısından aksayan hususlar da Ģöyle sıralanabilir: 

1. Yarg ıçlara yeterli bağımsızlık sağlanamamıĢtır. 2. 

Anayasaya aykırı yasaların çıkarılmas ı 

önlenememiĢtir. 3.Temel hak ve özgürlüklerin  

Anayasa güvenliğine kavuĢturulması yeterli 

olmamıĢtır. Bunların güven altına alınması için daha 

baĢka hukuki tedbirlere ih tiyaç duyulmuĢtur.  

1961 Anayasası ile hukuk devletini geliĢtirmek 

için gereken bütün Ģartlar yerine getirilmeye 1924 

Anayasasının aksayan yönleri giderilmeye 

çalıĢılmıĢtır. Yö netimin hukuka bağlılığı yönünden 

gerekli hukuk ortamı, 1961 Anayasası tarafından, 

önceki anayasalara göre en ileri bir biçimde 

hazırlanmıĢtır. 

1982 Anayasası, ilke olarak, 1961 Anayasasında 

olduğu gibi hukuk devleti ilkesine önem vermiĢtir. 

1982 Anayasasında hukuk devleti açısından dikkati 

çeken nokta, CumhurbaĢkanının tek baĢına almıĢ 

olduğu kararlara karĢı yargı yolunun kapatılmıĢ 

olmasıdır. 1982 Anayasası ile hukuk devlet i açısından 

getirilen ilke lere gelecek baĢlıkta değinilmiĢtir.  

 1982 y ılında gerçekleĢtirilen idari yargı 

reformunda, idare ve bölge idare mahkemeleri 

kurularak DanıĢtay yüksek mahkeme durumuna 

getirilmiĢtir. Böylece iĢ hacmi eskiye göre önemli  

ölçüde azalan DanıĢtay'ın kararlarında daha dikkatli 

davranmaya baĢladığı söylenebilir.  

 

HUKUK DEVLETĠNĠN GEREKLERĠ VE 

TÜRKĠYE 

Türkiye'de hukuk devleti ilkesi ve anlay ıĢı hukuk 

alanında yerleĢmiĢtir. Özellikle, 1961 Anayasası ve 

1982 Anayasası, açıkça bu kavrama maddeleri 

arasında yer vermiĢlerd ir. Gerçekten, 1982 tarih li T.C. 

Anayasasının 2'nci maddesi açıkça Türkiye 

Cumhuriyeti Devletin in bir "hukuk devleti" olduğunu 

belirtmektedir. Bu ilke kamu hukukumuzun temel 

kavramlarından birid ir. Anayasalarımızda bu 

kavramın yer almasından önce, mahkeme kararlarının  

hukuk devleti ilkesine yer verdiklerin i ve bu ilkeyi 

kullandıkların ı biliyoruz (Girit li ve Akgüner, 1985: 

27). 

Anayasa Mahkemesi bir kararında Ģu tanımı 

vermiĢtir: ―Hukuk devleti hukuku tüm devlet 

organlarına egemen kılan, Anayasa ve hukukun üstün 

kuralları ile kendisini bağlı sayıp, yargı denetimine 

açık olan, yasaların üstünde, yasa koyucunun da 

bozamayacağı hukuk ilkeleri ve anayasa bulunduğu 

bilincinden uzaklaĢtığında geçersiz kalacağın ı bilen  

devlettir‖ (Gözübüyük, 1998: 99).  

Bir ü lkede hâkim olan yönetimin, hukuk devleti 

anlayıĢına uygun olabilmesi için gereken Ģartların  

neler olduğu hakkında farklı görüĢler öne sürülmüĢtür. 

Bunlardan önceki baĢlık altında kısaca bahsedildi. 

Hukuk devleti açısından Türkiye‘n in durumunu daha 

iyi anlayabilmek için bazı öğeler açısından kısa 

açıklamalar yapılacaktır.  

 
Temel Hak ve Özgürlüklerin Güvenliği 

Ġnsan hakları da denilen temel haklar, kiĢilerin sırf 

insan olarak yaratılmıĢ olmasından dolayı sahip 

oldukları temel hak ve Özgürlüklerdir. Bu hak ve 

özgürlüklerin insana sıkı sıkıya bağlı olduğu, 

olağanüstü durumlarda geçici ola rak kısıtlamaları 

mümkün ise de, hiçbir Ģekilde özlerine 

dokunulamayacağı, hatta sahibinin bile bu haklardan 

vazgeçemeyeceği kabul edilmektedir. 1982 tarihli 

T.C. Anayasanın 12'nci maddesinin birinci fıkrası 

temel hak ve özgürlüklerin niteliğin i bu Ģekilde 

belirtmektedir. 

Temel hak ve özgürlükler genellikle üç grupta 

toplanmaktadır. Birinci gruptakiler; anayasaların  

"kiĢinin hakları ve Ödevleri" baĢlığı alt ında 

düzenlenen "koruyucu hakkıdır". 1982 Anayasasının 

17-40‘ıncı maddeleri arasında düzenlenmiĢtir. Ġkinci 

gruptakiler; anayasaların "sosyal ve iktisadi haklar ve 

ödevler" baĢlığı altında düzenlenen "isteme hakları" 

dır. 1982 Anayasasının 41-66‘ıncı maddeleri arasında 

düzenlenmiĢtir. Üçüncü gruptakiler; anayasaların  

"siyasi haklar ve ödevler'' baĢlığı altında düzenlenen 

"katılma hakları‖ d ır. 1982 Anayasasının 67-75‘inci 

maddeleri arasında düzenlenmiĢtir.  

Kopenhag Kriterleri olarak bilinen ve Avrupa 

Birliğ ine tam üyelik için  aranan siyasi Ģartların  

baĢında insan haklarına saygı, hukukun üstünlüğü ve 

demokrasi gelmektedir (Fındıklı ve Çevik, 2003: 27).   

Temel hak ve özgürlüklerin güvenlik altına 

alınabilmesi için Ģu üç Ģartın gerçekleĢmesi beklen ir 

(Soysal, T.Y.:216; Girit li ve Akgüner, 1985: 28):  

 — Temel hak ve özgürlüklerin anayasa ile  

korunması, 

 — Temel hak ve özgürlükleri sın ırlayıp  

kısıt layacak kanunların  genel, soyut ve objektif 

olmaları, 

 — Temel hak ve özgürlüklerin Anayasanın 

öngördüğü yargı güvencesine bağlanması.  

 

Temel haklar, yukarıda belirtildiğ i gib i, kamu 

yararının gerektird iği bazı hallerde sınırlandırılabilir 

ama, hiç bir zaman tamamen ortadan kald ırılamaz. 

1982 Anayasasının 13'üncü maddesinde temel hak ve 

özgürlüklerin sınırlandırılması düzenlenmiĢtir. Buna 

göre, ―Temel hak ve hürriyetler, özlerine 

dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili 

maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak ve 

ancak kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, 

Anayasanın sözüne ve ruhuna, demokratik toplum 

düzeninin ve lâik Cumhuriyetin gereklerine ve 

ölçülülük ilkesine aykırı olamaz‖ denilmektedir. 
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Demokratik yönetimlerde temel hak ve özgürlükler 

ancak kanunla sınırlanabilmekte, bir kanun hükmü 

bulunmadan idare kendiliğinden kamu hak ve 

özgürlüklerin i sınırlandıramamaktadır.  

 
İdarenin Kanunla Düzenlenmesi  

Çağımız hukuk devleti an layıĢının Önemli 

özelliklerinden biri de idaren in ku ruluĢ ve 

iĢleyiĢlerinin kanunla düzenlenmesidir. "Kanuni 

Ġdare" olarak da adlandırılan bu ilkeye göre, hiç bir 

idari makam ve kuruluĢ kaynağını kanundan almayan 

bir devlet yetkisini kullanamaz. Anayasanın 8'inci 

maddesinde yürütme yetki ve görevin in, Anayasa ve 

kanunlar çerçevesinde yerine getirileceği; 123' üncü 

maddesinde ise, idarenin kanunla düzenleneceği 

hükme bağlanmıĢtır. Anayasanın diğer maddelerinde 

de, kanuni idare ilkesine yer verilmektedir. Kanuni 

idare ile ilg ili olarak 1982 Anayasasının 71, 73/3, 

121/2, 128/2, 129/1 ve 160/3‘üncü maddelerine de 

bakılabilir. 

  
Demokratik Siyasi Rejim 

1982 tarihli T.C. Anayasanın 2' nci maddesinde 

cumhuriyetin n itelikleri belirtilmiĢtir. Buna göre; 

Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî 

dayanıĢma ve adalet anlayıĢı içinde insan haklarına 

saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, baĢlangıçta 

belirt ilen temel ilkelere dayanan, demokratik, lâik ve 

sosyal bir hukuk devletidir.  

Hukuk devleti anlayıĢı, bir yandan demokrasi için  

sınırlay ıcı bir nitelik taĢıyor, öte yandan da tam ve 

sağlam olarak ancak demokratik bir rejimde 

gerçekleĢebiliyor. ġu halde bir ülkenin mutedil ve 

dengeli bir devlet düzenine sahip olabilmesi için  

demokratik rejimle hukuk devleti anlayıĢının birlikte 

uygulanması gereklidir. Bu açıdan Anayasamızın  

baĢlangıç kısmında demokrat ik hukuk devletin i temel 

bir amaç sayması yerindedir (Kuyaksil, 1993:130).       

 
İdarenin Yargısal Denetimi 

1982 Anayasa'sının 125'inci maddesine göre, 

"idarenin her türlü eylem ve iĢlemlerine karĢı yargı 

yolu açıkt ır". Bu demektir ki, idarenin  herhangi bir ey-

lem ya da iĢleminden zarar görenlerin mahkemelere 

baĢvurarak yapılan Ġdari iĢlerin iptalini ya da uğratılan 

maddi zararın giderilmesin i isteme hakkı 

bulunmaktadır. 

Ġdarenin yargısal denetimi genellikle Ģu konulan 

içerir : 

Ġdare'nin bütün eylem ve iĢlemlerinin yargı 

denetimine açık o lması. Bu husus yukarıda 

belirtt iğimiz g ibi Anayasamızın 125 inci maddesinde 

belirt ilmiĢtir. 

Hakimlik ve Savcılık teminatı, Anayasamızın 139 

uncu maddesinde "Hakimler ve savalar 

azlolunamazlar, kendileri istemedikçe Anayasa'da 

gösterilen yaĢtan önce emekliye ayrılamaz; b ir 

mahkemenin veya kadronun kaldırılması sebebiyle de 

olsa, aylık, ödenek ve diğer özlük haklarından yoksun 

kılınamaz…‖ d iyerek bu husus belirtilmiĢtir.  

Mahkemelerin bağımsızlığ ı: Yargı denetimini 

yapacak mahkemelerin Yasama ve Yürütme'ye karĢı 

bağımsız olmaları lazımdır. Anayasanın 138 inci mad-

desi bu konuda Ģu hükmü getirmiĢtir: 

"...Hiç bir organ, makam, merci veya kiĢi, yargı 

yetkisinin kullanılmasında mahkemelere ve hâkimlere 

emir ve talimat veremez; genelge gönderemez; tavsiye 

ve telkinde bulunamaz. 

Görülmekte olan bir dava hakkında Yasama 

Meclisinde yargı yetkisinin kullanılması ile ilgili soru 

sorulamaz, görüĢme yapılamaz veya herhangi b ir 

beyanda bulunulamaz...‖  

Ġdarenin yargısal denetimi konusunda Türkiye'de 

bağımsız b ir idari yarg ı yolu geliĢ miĢ bulunmaktadır.  

 
Kuvvetler Ayırımı 

1982 tarihli T.C. Anayasası kuvvetler ayırımı 

ilkesini kabul etmiĢtir. Anayasanın baĢlangıç kısmında 

bu ayrımın n iteliğinden bahsetmiĢtir. Bun göre; 

―kuvvetler ayrımı, Devlet organların ın arasında 

üstünlük sıralaması anlamına gelmeyip, belli Devlet  

yetki ve görevlerinin ku llan ılmasından ibaret ve 

bununla sınırlı medeni bir iĢ bölümü ve iĢ birliği 

olduğu ve üstünlüğün ancak Anayasa ve kanunlarda 

bulunduğu‖ Ģeklinde anlaĢılmalıdır.  

Altıncı maddede egemenliğin kay ıtsız Ģartsız 

millet in olduğu belirtilmekle birlikte, bu egemenliğin  

yetkili organlar eliy le kullanılacağını da 

bildirilmektedir. ‗Yetkili o rganlar‘ d iye çoğul olarak 

kullanılması da kuvvetler ayrılığına iĢaret etmektedir.  

Nitekim 7‘nci madde, ‗Yasama yetkisi‘ baĢlığ ını 

taĢımaktadır. Buna göre; ―Yasama yetkisi Türk Milleti 

adına Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki 

devredilemez‖ denilmektedir. 8‘inci madde ‗Yürütme 

yetkisi ve görevi‘ baĢlığını taĢımaktadır. Buna göre; 

―Yürütme yetkisi ve görevi, CumhurbaĢkanı 

veBakanlar Kurulu tarafından, Anayasa ve kanunlara 

uygun olarak kullanılır ve yerine getirilir‖ 

denilmektedir. 9‘uncu madde ise ‗yargı yetkisi‘ 

baĢlığını taĢımaktadır. Bu madde de, ―Yargı yetkisi, 

Türk Milleti adına bağımsız mahkemelerce kullanılır‖ 

Ģeklinde düzenlenmiĢtir.  

 
Kanunların Genelliği 

1982 Anayasasının10'uncu maddesi "Kanun 

önünde eĢitlik" baĢlığ ı taĢımaktadır. 10/I‘e göre; 

―Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasî düĢünce, felsefî 

inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım 

gözetilmeksizin kanun önünde eĢittir‖ denilmektedir.  

07.05.2004 tarih inde Anayasada değiĢiklik yapan 

5170 sayılı kanunun birinci maddesi ile de, 10. 

maddeye yeni ikinci fıkra ilave ed ilmiĢtir. Buna göre; 

―Kadınlar ve erkekler eĢit haklara sahiptir. Devlet bu 

eĢitliğin yaĢama geçmesini sağlamakla yükümlüdür‖ 

denilmektedir.  Herkesin kanun önünde eĢit olduğunu, 

10/IV‘de de ―Devlet organları ve idare makamları 

bütün iĢlemlerinde kanun önünde eĢitlik ilkesine 
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uygun olarak hareket etmek zorundadırlar‖ denilerek 

bu ilke gayet açık ve anlaĢılır bir Ģekilde 

düzenlenmiĢtir. 
Kanunların Anayasaya Uygunluğunun Yargısal 

Denetimi 

1961 ve 1982 Anayasalarında, yasaların anayasaya 

uygunluğunu sağlama görevi Anayasa Mahkemesine 

verilmiĢtir. Anayasa mahkemesinin bu alandaki 

yetkisine, 1961 Anayasasına göre, 1982 Anayasası ile, 

hem baĢvuranlar açısından, hem de içerik açısından 

bazı kısıt lamalar getirilmiĢtir. 1982 Anayasası‘nın 

148‘inci maddesinde Anayasa Mahkemesin in görev 

ve yetkileri düzenlenmiĢtir. 152‘inci maddede ise, 

―Anayasaya aykırılığ ın diğer mahkemelerde ileri 

sürülmesi‖ konusu düzenlenmiĢtir.  

 

 Kanunsuz Suç ve Ceza Olmaması  

1982 Anayasası‘nın 38‘inci maddesi ―suç ve 

cezalara iliĢkin esaslar‖ baĢlığını taĢımaktadır. Yeni 

Türk Ceza Kanununun 2‘nci maddesi de ―suçta ve 

cezada kanunilik ilkesi‖ baĢlığın ı taĢımaktadır. Bu  

ilke, ne gibi eylemlerin yasaklandığının hiçb ir 

kuĢkuya yer vermeyecek biçimde belirt ilmesinden ve 

buna göre cezanın kanun tarafından tespitinden oluĢur. 

KiĢin in yasak eylemleri ve bunların cezalarını 

önceden bilmesi gerekir. Bu ilke, hukuk devletinin ve 

kiĢin in temel hak ve özgürlüklerin in güvencesidir. 

Ayrıca, 1982 Anayasası‘nın 17‘nci maddesi ile de 

verilecek cezalara sın ırlama getirilmiĢtir. Buna göre, 

"insan haysiyetiyle bağdaĢmayan bir ceza" 

konulamayacağını, kimseye iĢkence ve eziyet 

yapılamayacağını emretmektedir. 

 
Devletin Mali Sorumluluğu  

Devletin idari faaliyetleri sonucunda birtakım 

kiĢilerin haklarının zarara uğraması mümkündür. 

Devlet faaliyetlerinden dolayı mali sorumlu luk 

sonuçta, idare'nin mali sorumlu luğu ve bu da sonuçta, 

idarenin yargısal denetimi sorunu olmaktadır. Ġstisnai 

nitelikli bir kanun için 7.5.1964 tarihli ve 466 sayılı 

"Kanun DıĢı Yakalanan Veya Tutuklanan Kimselere 

Tazminat Verilmesi Hakkında Kanun" örnek 

verileb ilir. Bu konuda olumlu bir geliĢme de, 

4.12.2004 tarih li ve 2571 sayılı Ceza Muhakemesi 

Kanununun yedinci bölümünün ―Koruma Tedbirleri 

Nedeniyle Tazminat‖ konusuna ayrılmıĢ olmasıdır. 

141 ile 144‘üncü maddeler tazminat istemi ve 

koĢulları, tazminatın geri alınması ve tazminat 

isteyemeyecek kiĢileri düzen lemiĢtir.  

1982 Anayasasında 125‘inci maddesinin son 

fıkrasında idarenin mali sorumluluğu "idare, kendi 

eylem ve iĢlemlerinden doğan zararı ödemekle 

yükümlüdür'' hükmü ile kabul edilmiĢtir. Ayrıca 

40‘ıncı maddenin son fıkrasında "KiĢinin resmi 

görevliler tarafından vaki haksız istemler sonucu 

uğradığı zarar da, ko numa göre, Devletçe tazmin  

edilir. Devletin sorumlu olan ilgili görevliye rücu 

hakkı saklıd ır" ilkesi getirilmiĢtir.  

Bu konuda vatandaĢlarının haklarını korumaya 

yönelik, 7 Mayıs 1964 tarih ve 466 sayılı ―Kanun DıĢ ı 

Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat 

verilmesi Hakkında Kanun‖ mevcut bulunmaktadır. 

Ancak vatandaĢların büyük çoğunluğu bu kanunun 

varlığ ından haberdar değildir. Haberdar olmayınca 

doğal olarak da yararlanamamaktadırlar.  

Kamu görevlileri açısından önemli bir değiĢiklik, 

657 sayılı DMK md:13/2‘ye yapılan  

(DeğiĢik:2002/4748) ―ĠĢkence ya da zalimane, gayrı 

insani veya haysiyet kırıcı muamele suçları nedeniyle 

AĠHM‘nce verilen kararlar sonucunda Devletçe 

ödenen tazminatlardan dolayı sorumlu personele rücu 

edilmesi hakkında da yukarıdaki fıkra hükmü 

uygulanır‖ ilavesidir. Bu ilave ile devlet uluslararası 

düzeyde mali sorumlu luğu kabul etmektedir. Ancak 

devleti uluslararası düzeyde ekonomik olarak sorumlu  

hale getiren kamu görevlilerinden bunu alacağını 

belirtmektedir. 

 

KazanılmıĢ Haklara Saygı 

―Kazan ılmıĢ Haklara Saygı‖ ilkesi de hukuk 

devleti anlayıĢının bir gereğid ir. Haklar anayasa ve 

yasalarla güvence altına alınır. Güvence altına alınan 

hakların ihlali durumunda ise, hakka karĢı yapılan  

ihlali durdurma ve tekrar güvence altına almada geç 

iĢlemekle beraber en etkili yol yargı yo ludur. Bu  

durum 1982 Anayasasının 138. maddesinde 

belirt ilmiĢtir. Anayasasının 138/IV. Maddesinde; 

―Yasama ve yürütme organları ile idare, mahkeme 

kararlarına uymak zorundadır; bu organlar ve idare, 

mahkeme kararlarını hiçbir surette değiĢtiremez ve 

bunların yerine getirilmesini gecikt iremez‖ 

denilmektedir. 

 

1982 ANAYASAS I DEĞĠġ ĠKLĠKLERĠ VE UYUM 

YASALARI 

Toplumlar ve toplumsal hayat durağan değildir. 

Bir canlı gibi değiĢik dönem ve aĢamalar 

yaĢamaktadır. Toplumsal hayatı yöneten kurallar da 

devamlı olarak b ir değiĢim ve geliĢim içerisindedirler. 

Bizim toplumumuz ve yönetim yapımız da bu 

değiĢimden ve geliĢimden hariç kalmamıĢtır. 1876, 

1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarımız yürürlükte 

kald ıkları süre içerisinde değiĢikliklere uğramıĢlard ır.  

Avrupa Birliği'nin geniĢleme politikalarının ele 

alındığ ı 12 Aralık 1997 Lüksemburg Zirvesinde 

Türkiye'nin aday ülke olarak kabul ed ilmemesinin  

gerekçeleri o larak belirt ilen siyasi ve ekonomik 

engeller arasına en önemlilerinden birisi olarak 

Türkiye'deki insan hakların ın ko lluk tarafından ihlal 

edilmesi gösterilmektedir.  

1999 Helsinki Zirvesinde Türkiye‘ye adaylık 

statüsü verilmesi kararı Türkiye‘nin bir dizi temel 

reformları baĢlatmasını teĢvik etmiĢtir. Kopenhag 

Siyasi Kriterleri, AB‘ne tam üyelik için temel Ģart 

olduğundan dolayı bunların gerçekleĢtirilmesi 

yönünde Türk Hükümet leri Helsinki Zirvesinden 

sonra yoğun bir çaba göstermiĢlerd ir. Bu çerçevede 
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çeĢitli anayasal, yasal ve idari düzen lemeler 

yapılmıĢtır (Sözen, 2003: 30). Son olarak yürürlükte 

bulunan 1982 Anayasası da 2004 yılına kadar 6 tane 

değiĢiklik yapılmıĢtır. Yapılan değiĢikliklerin insan 

hakları ile ilgili önemli kısımlarına kısaca 

değinilecekt ir (Tanör ve YüzbaĢıoğlu, 2002: 53-61).  

1987 yılında yapılan değiĢiklikle seçmen yaĢı ―21 

yaĢını doldurmuĢ olmak‖tan, ―20 yaĢına girmiĢ olma‖ 

Ģeklinde değiĢtirilerek iki yıl indirildi. 1993 y ılı 

değiĢikliği ile Radyo-Tv kurma serbestleĢtirildi ve 

TRT özerkliği yeniden sağlandı.  

1995 değiĢikliği ile, Anayasanın o güne kadar 

gördüğü en kapsamlı değiĢiklikler bu pakette yer ald ı. 

Bunların en önemlileri; baĢlangıç bölümü, dernekler, 

sendikalar, seçme ve seçilme, siyasal faaliyette 

bulunma, part iler, TBMM ve üyeleri, kamu kurumu 

niteliğ indeki meslek kuruluĢları, kooperatifler ve yargı 

ile ilgilidir. Bunlardan kamu hak ve özgürlükleri 

açısından bazılarını kısaca açıklamakta yarar vardır.  

Ġlk o larak baĢlangıç bölümünde bulunan ilk iki 

paragraf değiĢtirilmiĢtir. Bu paragraflarda, Anayasa 

―TSK‘nin milletin çağrısı ile 12 Eylül 1980 harekât ını 

yaptığı ve bunun sonucunda oluĢturulan DanıĢma 

Meclisince millet adına hazırlanan ve ortaya konulan‖ 

diye nitelendirilmekte id i. Bu iki paragraf kald ırılarak, 

askerî bir komitenin dayattığı Anayasanın ―millet  

eliy le vazolunduğu‖ Ģeklindeki zorlama ve 

saptırmalara son verilmiĢtir.  

Derneklerin Anayasanın 13. maddesindeki genel 

sınırlamalara aykırı hareket edemeyecekleri hükmü 

kald ırılmıĢtır. Ayrıca dayanıĢma yasakları ile, Devlet  

memuru olmayan kamu görevlilerinin dernek kurma 

hakkını kısıtlayan hüküm de silah lı kuvvetler ve 

kolluk kuvvetleri hariç kaldırılmıĢtır. Gecikmesinde 

sakınca bulunan durumlarda idarece faaliyetten men  

edilmesine iliĢkin Ģartlar değiĢtirilmiĢtir. Men kararı 

24 saat içerisinde yargıç onayına (idare mahkemesi) 

sunulması, yargıç kararın ın 48 saat içerisinde 

açıklanması istenmiĢtir.  

Sendikal faaliyetlerle ilgili hüküm tümüyle 

kald ırılmıĢtır. DayanıĢma yasakları kaldırılarak, kamu 

görevlilerine sendika kurma hakkı tanınmıĢtır (m.53). 

Ancak bunlar grev ve toplu sözleĢme yerine, idareyle 

toplu görüĢme hakkı ile donatılmıĢtır. Ancak varılan  

sonuç Bakanlar Kurulunu bağlamaz.  

Seçme ve halkoylamasına kat ılma yaĢı ―18 yaĢını 

doldurmuĢ olma‖ Ģeklinde daha aĢağı çekilmiĢtir 

(m.67). 

Siyasi parti kurma ve üye olsa yaĢı 21‘den 18‘i 

doldurmuĢ olma Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. Yurt dıĢında 

faaliyette bulunma, kadın ve gençlik ko lları gibi yan 

kuruluĢlar kurma ve vakıf kurma yasakları 

kald ırılmıĢtır. Yükseköğretim elemanı ve öğrencilere 

belirli Ģartlar altında parti üyesi olma imkânı 

tanınmıĢtır. Parti özgürlüklerine yeni sınırlamalar da 

getirilmiĢtir. Artık sadece tüzük ve programlar değil, 

eylem ve faaliyetler de denetim altındadır. Kapatılan  

partinin kurucu ve yöneticileri beĢ yıl süreyle bir 

baĢka partinin kurucusu, üyesi, yöneticisi ve denetçisi 

olamazlar. Anayasa Mahkemesi bundan böyle parti 

kapatma davalarında kapatılması istenen partinin 

genel baĢkanını ya da onun tâyin edeceği bir vekilini 

dinleyecektir (m.149/4). 

1999 yılında yapılan birinci değiĢiklik Ġnsan 

Hakları açısından son derece önemlidir. DGM‘nde yer 

alan subay üyelerin yerine sivil hâkimlerin atanması 

kabul edild i (m.143). Avrupa Ġnsan Hakları 

Mahkemesi, DGM‘lerinde ilgili bakmıĢ olduğu 

davalarda, subay yargıçların yeterince bağımsız 

olmadıklarından dolayı sözleĢmenin ―âdil yargılanma‖ 

ilkesine aykırı buldukları yönünde kararlar veriyordu. 

Aynı yıl yapılın ikinci değiĢiklik ile özelleĢtirme bir 

anayasal statüye kavuĢturulmuĢtur (m.47). Kamu 

hizmetleriyle ilg ili imtiyaz ĢartlaĢma ve 

sözleĢmelerinde, taraf yabancı ise uluslararası tahkim 

yolu açılmıĢtır (m.125/1).  

2001 yılında yapılan değiĢiklik, en kapsamlı 

olanıdır. BaĢlangıç bölümünün 5. fıkrasında geçen  

―hiçbir düĢünce ve mülahazanın (...) korunma 

görmeyeceği‖  mutlak ibarenin değiĢtirilerek ―hiçb ir 

faaliyetin (...) korunma görmeyeceği‖ Ģekline 

dönüĢtürülmüĢtür. Böylece düĢünce değil eylem öne 

çıkmıĢ olmaktadır. 13. madde genel ve özel sın ırlama 

sebebi olmaktan çıkarılıp genel koruma sebebi haline 

getirilmiĢtir. Temel haklar ve özgürlükler artık yalnız 

ilg ili maddelerdeki sebeplerle sınırlana b ilecek, 

sınırlamalar daha önce olduğu gibi yine kanunla 

yapılabilecek, bunların özüne dokunulmayacak, 

demokratik toplum düzenin in ve laik cumhuriyetin  

gereklerine ve ö lçülülük ilkesine aykırı 

düĢmeyecektir. 14. maddede, temel hak ve 

özgürlüklerin sadece kiĢiler için değil devlet 

tarafından da kötüye kullanılamayacağı, devletin  

―insan haklarına dayanan‖ bir rol de üstlendiği ifadesi 

yer alır. Eski hükümler azalmıĢtır. Yeni maddeye 

göre; ―Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerin hiç 

birisi, Devlet in ülkesi ve milletiy le bölünmez 

bütünlüğünü bozmayı ve insan haklarına dayanan 

demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldırmayı 

amaçlayan faaliyetler‖ biçiminde kullanılamaz.  

KiĢi özgürlüğü ve güvenliği konusunda; top lu 

olarak iĢlenen suçlarda hâkim önüne çıkarılma 

süresinin en çok dört gün olması (eski metin :15 gün), 

durumun ilgilin in yakın larına mutlak olarak 

bildirilmesi vb. iyileĢtirmeler yanında ayrıca, ―âdil 

yargılanma‖ hakkının da anayasal terminolo jiye 

katıldığı görülmektedir (m.36).  

DüĢünce ve basın özgürlüğünde, ―kanunla 

yasaklanmıĢ dil‖ açık kapısının kapatıldığ ı, fakat bu 

özgürlükleri sınırlama iznine (genel sınırlama 

sebeplerin in kaldırılması dolayısıy la) geniĢçe yer 

tanındığı görülür (m.26/2 ve m.31).  

Dernek kurma hakkı ile  toplantı ve gösteri 

yürüyüĢlerinin sınırlama sebepleri  Ģöyledir: Millî 

güvenlik, kamu düzen i, suç iĢlenmesinin önlenmesi, 

genel sağlık, genel ahlak ile baĢkalarının  

hürriyetlerinin korunması (m.33-34 ). Mülki âmirlerin  

uzun süreli erteleme ya da yasaklama kararları 
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verebilmelerine set çekilmiĢ, bu hakkın kullanılması 

ile ilg ili hususların kanunda gösterileceği 

belirt ilmiĢtir. 

Suç ve cezalar konusundaki yenilik, ölüm 

cezasının ―savaĢ, çok yakın savaĢ tehdidi  ve terör 

suçları dıĢında‖ kaldırılmasıdır (m.38/7).  

Ekonomik ve sosyal haklar konusunda en önemli 

değiĢikliklerden birisi; ―eĢler arasındaki eĢitlik‖t ir 

(41/1). Devletin iktisadi ve sosyal sınırının  

belirlenmesinde ―‖ekonomik istikrarın korunması‖ 

hükmü çıkarılmıĢ, ―bu görevlerin amaçlarına uygun 

öncelikleri‖ ibaresi konulmuĢtur (m.65).  

Siyasal haklar konusunda ―Türk babanın veya 

Türk ananın çocuğu Türk‘ tür‖(m.66/2) ifadesi ile  

yetinilmiĢ, ―seçim kanunlarında yapılan değiĢiklikler, 

yürürlüğe girdikleri tarihten it ibaren bir y ıl içinde  

yapılacak seçimlere uygulanmayacağı‖ (m.67/son) ve 

taksirli suçlardan hüküm giyenlerin de oy 

kullanabilmeleri (m.67/5) de kabul ed ilmiĢtir.  

Siyasal parti kapatmada ―odak haline gelme‖ 

tanımlanmıĢ ve temelli kapatma yerine ―devlet 

yardımından yoksun bırakılma‖ gibi daha ölçülü ceza 

ve kapatma kararında Anayasa Mahkemesinin nitelikli 

çoğunluğun oylarına bağlı tutulması o lumlu  

geliĢ melerdir (m.69).  

Dilekçe hakkı sahipleri arasına ―vatandaĢlar‖ın 

yanı sıra, karĢılılık Ģartıy la Türkiye‘de oturan 

yabancılar da katılmıĢ, ayrıca dilekçe baĢvurularında 

―geçikmeden‖ sonuç alınması istenmiĢtir (m.74).  

Millî Güvenlik Kuru lu kararları için öngörülmüĢ 

olan ―öncelikle dikkate alınır‖ ibaresi kald ırılıp, yerine 

―tavsiye kararları‖ ve ―değerlendirilir‖ Ģeklinde 

değiĢtirilmiĢtir. BaĢbakan yardımcıları ile adalet  

bakanı da kuru la katılır hale getirilerek, sivillere 

sayısal üstünlük verilmek istenmiĢtir (m.118).  

Hukuk devleti açısından önemli bir yenilik o larak, 

Anayasanın geçici 15. maddesindeki 12 Eylül Rejimi 

ve KHK‘lerine karĢı anayasa mahkemesine baĢvurma 

yasağının yürürlükten kald ırılmıĢ olmasıdır.  

7 Mayıs 2004 tarih inde 5170 Kanun Numaralı 

―Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı 

Maddelerinin DeğiĢtirilmesi Hakkında Kanun kabul 

edilerek  22.5.2004 tarih ve  25469 sayılı Res mi 

Gazetede yayımlanmıĢtır.  

5170 sayılı Yasa, Anayasa'nın 10, 15, 17, 30, 38, 

87, 90, 131 ve 160. maddelerinde değiĢiklik içermekte 

ve 143. maddeyi yürürlükten kaldırmıĢtır.  

Ölüm cezası, Anayasa'dan tamamen çıkarılmıĢtır. 

Anayasa'da ölüm cezasına atıf yapan bütün 

maddelerde değiĢiklik yapılıp "ölüm cezası" ibaresi 

maddelerden kaldırılmıĢtır.  

Anayasa'nın "kanun önünde eĢitlik" baĢlıklı 10. 

maddesine, ''kadın  ve erkek, eĢit haklara sahiptir'' 

ibaresinin eklenmiĢtir.  

Anayasa'nın "basın araçların ın korunması"  baĢlıklı 

30. maddesi yeniden düzenlenmiĢtir. Kanuna uygun 

Ģekilde basın iĢletmesi olarak kuru lan basımevi ve 

eklentileri ile basın araçları, suç aleti olduğu 

gerekçesiyle zapt ve müsadere edilemeyecek veya 

iĢletilmekten alıkonulamayacakt ır.  

"Uluslararası andlaĢmaları uygun bulma"yı 

düzenleyen 90. maddede yapılan değiĢiklikle, usulüne 

göre yürürlüğe konulmuĢ temel hak ve özgürlüklere 

iliĢkin milletlerarası andlaĢ malar ile  kanunların aynı 

konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle 

çıkab ilecek uyuĢmazlıklarda milletlerarası andlaĢma 

hükümleri esas alınacakt ır.  

"Yükseköğretim üst kuruluĢları" baĢlıklı 131. 

maddede öngörülen değiĢiklikle, Genelkurmay  

BaĢkanlığı'n ın YÖK'e temsilci vermesine son 

verilmiĢtir. 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri (DGM) 

kald ırmıĢtır. Bu mahkemelerin kuruluĢuna iliĢkin 143. 

madde, yürürlükten kaldırılmıĢtır.  

SayıĢtay ile ilgili 160. maddede de değiĢiklik 

yapılmıĢtır. Bu maddedeki, "Silahlı kuvvetler elinde 

bulunan devlet malların ın TBMM adına denetlenmesi 

usulleri, milli savunma hizmet lerinin gerekt ird iği 

gizlilik esasına uygun olarak kanunla düzenlenir" 

hükmü maddeden çıkarılmıĢtır. Buna göre, Say ıĢtay 

Silahlı Kuvvetler elindeki devlet mallarını TBMM 

adına denetleyecek.  

Söz konusu bu değiĢiklikler, Avrupa Birliği 

Müktesebatına Uyum amacıyla yapılmıĢtır. 

Anayasada yapılan geniĢ kapsamlı değiĢiklikler 

sonucunda yasaların Anayasa ile uyum sorunu ortaya 

çıkmıĢtır. Diğer bir deyiĢle, yeni düzen lemeler 

ıĢığında ilg ili yasa metinleri anayasaya aykırı duruma 

düĢmüĢtür. Dolayısıyla, anayasadaki hükümler ile  

bağdaĢmayan ilgili yasa maddelerinin yürürlükten 

kald ırılıp, anayasa ile uyumlu duruma getirilmesi için  

yeni düzenlemelerin yapılması gerekmiĢ ve 2001-

2005 yıllarında ―ÇeĢitli Kanunlarda DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair/ĠliĢkin 4744, 4748, 4771, 4778, 

4793, 4928 ve 4963,  Sayılı Kanunlar‖ kabul 

edilmiĢtir. Bu uyum yasaları ile ilgili mukayeseli ve 

daha ayrıntılı bilgi için, DıĢiĢleri Bakanlığı Avrupa 

Birliğ i Genel Sekreterliğ i Siyasi ĠĢler Dairesi 

BaĢkanlığı tarafından hazırlanan ―Avrupa Birliği 

Uyum Yasa Paket leri‖ (2004) isimli çalıĢmaya 

bakılabilir. Temel hak ve özgürlükler ile insan 

haklarını yakından ilg ilendiren bu kanun değiĢiklikleri 

01.06.2005 tarihli ve 25832 sayılı Res mi Gazetede 

yayınlanan ―Yakalama, Gözalt ına Alma ve Ġfade Alma 

Yönetmeliğ i‖ ve ―Adlî ve Önleme Aramaları 

Yönetmeliğ i‖ ile  yönetmelik düzeyine kadar hukuki 

normlara yansımıĢtır.  

AB Komisyonu Ġlerleme Raporlarında açık b ir 

Ģekilde önemle üzerinde durulan konuların baĢında 

gelen temel hak ve özgürlüklerin güvence altına 

alınmasında gerekli hukuksal düzenlemelerin yanında, 

kolluk güçlerin in uygulamalarının önemi de, her 

geçen gün gündemdeki ağırlığın ı artırarak, devam 

etmektedir.  
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GENEL DEĞERLENDĠRME VE SONUÇ  

Hukuk devlet i, temel hak ve hürriyetlerin  

güvencelenmesi, adalet, anayasal demo krasi 

kavramları birbirleri ile iliĢkili, biri birisiz 

gerçekleĢ me imkânı olmayan, birlikte bir bütünün 

oluĢumunu sağlayan, ayrılmaları durumunda hayati 

derecede değer zafiyetine uğrayan kavramlardır. 

Liberalizmin, insan haklarını korumanın en iyi 

yollarından birinin hukuk devleti olduğu yönündeki 

tezi demokrasiye de yansımıĢ ve hukuk devlet i esası 

demokrasilerin vazgeçilmezlerinden birisi sayılmıĢtır 

(Küçük, 2004: 218).  

Demokratik hukuk devletinde, Ģiddet içermeyen 

bütün inanç ve düĢünce sistemleri ve bunlara dayanan 

hayat tarzları karĢısında devlet, eĢit mesafede durur. 

Siyasal karar alma yetkisi halkın demokratik usullerle 

seçilmiĢ temsilcilerine aittir. Sivil ve askeri bürokrasi 

halkın siyasi sorumlu luk yükled iği hükümetlerin  

demokratik yöntemlerle belirlediğ i politikaların  

uygulanmasıyla görevlidir. Demokratik hukuk devleti 

düĢüncesi, çoğunluk iradesinin mut lak egemenliği 

düĢüncesiyle de bağdaĢmaz. Seçime dayalı çoğunlukla 

ikt idara gelenlerin bile, temel özgürlükleri ve hukuk 

devleti güvencelerini ortadan kald ırma hakkı yoktur.  

Batı demokrasilerinin, hukuk devleti ve insan 

hakları açısından geçirmiĢ olduğu, feodal yapı ve 

insanlık tarih inde unutulmayacak acı izler b ırakmıĢ 

engizisyon mahkemeleri ve ortaçağ karanlığı 

dönemlerini özellikle bizim ülkemiz yaĢamamıĢtır. 

Milletimiz kendine özgü sosyal kültürel yapısı ile en  

alttakiler ve üsttekiler arasında aĢırı bir gerginlik ve 

sınıf ayırımcılığ ı yaĢamamıĢtır. Bir Fransız Ġhtilali‘nin  

oluĢmasını sağlayacak sosyal yapı zemini 

oluĢmamıĢtır. Bu durum doğal olarak özgürlük ve 

haklar mücadelesi açısından batıdaki geliĢ melerden 

farklı bir yapı göstermesine neden olmuĢtur. Kısaca, 

Ġslam demokratik hukuk devlet inin önünde bir engel 

oluĢturmamıĢtır. 

Ülkemizde batılı an lamdaki geliĢ meler; Senedi 

Ġttifak (1809), Tanzimat Fermanı (1839), Islahat 

Fermanı (1856), Kanun-u Esasi (1876), 1921, 1924, 

1961 ve 1982 tarih li anayasalar ile devam etmektedir. 

1961 Anayasası ile sağlanan özgürlükler ortamı, 1982 

Anayasası ile sın ırlamalar getirilmiĢtir. Ancak; AB‘ne 

girme süreci içeris inde bulunan toplumumuzdaki 

demokratik istekler doğrultusunda Anayasada 

özgürlükler lehine değiĢiklikler yapılmıĢ ve yedi tane 

uyum yasası paketi çıkarılmıĢtır. Avrupa 

müktesebatına uyum süreci içerisinde çalıĢ malar 

önceki hızına göre yavaĢlamıĢ olsa da devam 

etmektedir. 

Türkiye‘de demokrat ik hukuk devleti anlayıĢının  

yerleĢmesi, farklı dünya görüĢlerine veya 

sosyokültürel yapıya sahip kesimlerin in barıĢçı b ir 

Ģekilde bir arada yaĢayabilmelerinin ve ortak b ir 

vatandaĢlık anlayıĢının geliĢtirilebilmesin in ilk 

basamağını oluĢturmaktadır. Bu nedenle siyaset ve 

kamu hayatı her birey ve guruba (Ģiddet içermemek 

Ģartıyla) açık olmalıdır.  

Sonuç olarak hükümetlerimiz, hukuk devleti ve 

insan hakları konusunda Avrupa‘daki geliĢmeleri 

takip ederek Avrupa Müktesebatını ülkemize 

kazandırılmasına çalıĢılmaktadır. Ancak bu 

yeniliklerin toplum hayatında uygulamaya dönüĢe 

bilmesi, sırf yukardan yapılan yasal düzenlemelerle 

gerçekleĢtirilemez. Kanun uygulayıcıları da 

görevlerin i bu geliĢ melere uygun olarak yapmak 

zorundadırlar. En önemli d iğer bir konu da 

vatandaĢlarında eğitim yo luyla bilinçlendirilerek, 

kendisine verilen haklara sahip çıkarak 

benimsenmesinin sağlanmasıdır.  

 

KAYNAKLAR 

Akgündüz, A.  (1991), Ġslam'da Ġnsan Hakları 

Beyannamesi, TimaĢ Yayın ları,  Ġstanbul. 

Akıntürk, T. (2002): Hukuka GiriĢ, Anadolu 

Üniversitesi Açık Öğretim Fakültesi Yayını No: 

726, EskiĢehir. 

Balta, T. B. (1962), Kısa Ġdare Hukuku, Ankara.  

Balta, T. B. (1972/72), Ġdare Hukuku I Genel Konular, 

SBF Yay. No: 326/, Ankara. 

BaĢlar, K. (2001), Ġnsan Hakları ve Kamu Hürriyetleri 

(1), Polis Akademisi BaĢkanlığı Yayın ları-3, 

Ankara,  

Berktay, F. (200), ―Kadın ların Ġnsan Hakları: Ġnsan 

Hakları Hukukunda Yeni Bir Açılım‖, Ġnsan 

Hakları, (Ed itör: Korkut TANKUTER), Yapı 

Kredi Yayınları, Ġstanbul. 

Bilen, M. (T.Y.), Sağlıklı Ġnsan iliĢkileri, Armoni 

Ltd.ġt i., BeĢinci Baskı, Ankara.  

Çeçen, A. (2000), Ġnsan Hakları, SavaĢ Yayınevi, 

Ankara. 

DıĢiĢleri Bakanlığı, Avrupa Birliği Genel Sekreterliği,  

Siyasi ĠĢler Dairesi BaĢkanlığı, (2004), Avrupa Birliği 

Uyum Yasa Paketleri, Açık Cezaevi Matbaası, 

Ankara. 

Erdoğan, M. (1996), Anayasal Demokrasi,  Siyasal 

Kitabevi, Ankara. 

Eren, H.  – Gözaydın, Nevzat –Parlat ır, Ġsmail –Tekin, 

Talat –Zülfikar, Hamza (1998), Türkçe Sözlük, 

Cilt :1, Türk Dil Kurumu Basımevi, Ankara.  

Erenler, A. (2004), ―Üstünlerin Hukukundan Hukukun 

Üstünlüğüne‖, Polis ve Sosyal Bilimler Derg isi, 

Yıl:2, Cilt :2, Sayı:1, Nisan, ss.81-88. 

Ergun, T. ve Polatoğlu, A. (1988), Kamu Yönetimine 

GiriĢ, Üçüncü Yayım, TODAĠE Yay. No: 222, 

Ankara. 

Fındıklı, R. (2001), Ġdare Hukuku, Özen Yayıncılık, 

Ankara. 

Fındıklı, R. ve Çevik, H. H. (2003), Devletin Yapısı 

ve Nitelikleri, Polis Akademisi Yayınları, Ankara.  

Girit li, Ġ. ve Akgüner, T. (1985), Ġdare Hukuku  

Derslerine GiriĢ, Ġstanbul: Filiz Kitabevi, Ġstanbul. 

Gözübüyük, A. ġ. (1983), Yönetim Hukuku, S 

Yayınları, Ankara.  

Gözübüyük, A. ġ. (1986), Anayasa Hukuku, S 

Yayınları, Ankara.  



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

43 

Gözübüyük, A. ġ. (1998), Kamu Yönetimi Sözlüğü, 

(Editörler: Ömer BOZKURT-Turgay ERGUN ve 

Seriye SEZEN), TODAĠE Yay., Ankara.  

Kapani, M. (1981), Kamu Hürriyetleri, AÜHF Yayın ı, 

Ankara.. 

Karatepe, ġ. (1988), Ġdare Hukuku, Ġzmir.  

Kepenekçi, Y. (200), Ġnsan Hakları Eğ itimi, Anı 

Yayıncılık, Ankara.  

Kuçuraldi, Ġ. (1996), ―Felsefe ve Ġnsan Hakları‖, Ġnsan 

Haklarının Felsefi Temelleri, Türkiye Felsefe 

Kurumu Yayınları, Ankara.  

Kutkan, M. ve Tanrıverdi, B. (2003), Ġnsan Hakları, 

Jandarma Basımevi Müdürlüğü, Ankara.  

Kuyaksil, A. (2002), Ġnsan Hakları Bilg ileri, Ey lül 

Kitabevi, Ankara. 

Kuyaksil, A. (1993), ―Yönetimin Hukuka Bağlılığ ı‖, 

Türk Ġdare Dergisi, Yıl:65, Sayı:399,Haziran, 

Ankara, ss. 125-137. 

Kuzu, B. (1995), ―Türkiye‘de Anayasal Planda ve 

Uygulamada Ġnsan Hak ve Hürriyetlerine Genel 

Bir BakıĢ‖, Ġnsan Hakları Sempozyumu 10-11 

Aralık 1994, Ġstanbul, ss. 207-212. 

Küçük, A. (2004), ―Hukuk Devleti, Demokrasi ve 

Temel Hak ve Hürriyetlerin Güvencelenmesi‖, 

Liberal DüĢünce Dergisi, Yıl:9, Say ı:35, Yaz-

2004, Ankara, ss.201-219. 

Mumcu, A. (1992), Ġnsan Hakları ve Kamu 

Özgürlükleri, SavaĢ Yayın ları, Ankara.  

Onar, S. S. (T.Y.), Ġdare Hukukunun Umumi Esasları, 

Cilt I, Üçüncü Baskı, Hak Kitabevi, Ġstanbul. 

Örnek, A. (1988), Kamu Yönetimi, Pano Bassan, 

Ġstanbul. 

Selçuk, S. (1998), Zorba Devletten Hukukun 

Üstünlüğüne, , Yeni Türkiye Yayın ları, Ankara.  

Soysal, M. (T.Y.), Anayasaya GiriĢ, GeniĢletilmiĢ 

ikinci yayım, Ankara; S.B.F. Yayın No: 271.  

Sözen, S. (2003), ―Ünite 2-Avrupa Birliği ve Kolluk‖, 

Polisin Görev ve Yetkileri, (Ed itör: A.Ziya 

ÖZGÜR - Süleyman SÖZEN), Anadolu 

Üniversitesi AÖF Yay., EskiĢehir.  

Tanör, B. ve YüzbaĢıoğlu, N. (2002), 1982 

Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku, Yapı 

Kredi Yayınları, Ġstanbul. 

Tanör, B. (1994), Türkiye‘nin  Ġnsan Hakları Sorunu, 

BDS Yay., Ġstanbul. 

Uygun, O. (2000), ―Ġnsan Hakları Kuramı‖, Ġnsan  

Hakları, (Editör: Korkut TANKUTER), Cogito 

Yapı Kred i Yayınları, Ġstanbul, ss. 13-44. 

Uygun, O. (1992), 1982 Anayasası‘nda Temel Hak ve 

Özgürlüklerin Genel Rejimi, Kazancı Yay., 

Ġstanbul. 

Uygun, Oktay (1996), Türkiye‘de Demokrasi ve Ġnsan 

Hakları, TODAĠE Yay., Ankara.  

Versan, V. (1984), Kamu Yönetimi, Fakülteler 

Matbaası, Ġstanbul. 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

44 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

45 

Mehmed Emin Resulzâde ve  Milliyetperver Bir Mecmua; Azerî Türk  
 

ArĢ. Gör. Dr. Emine GÜMÜġSOY 

EskiĢehir Osmangazi Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Tarih Bölümü,EskiĢehir

 

ÖZET: Azerbaycan, XIX. yüzy ılda diğer Türk illeri gib i Rus iĢgaline uğramıĢ ve uzun yıllar bu esaretten 

kurtulabilmek için mücadele vermiĢtir. RuslaĢtırma ve HıristiyanlaĢtırma siyasetine karĢı Ġsmail Gaspıralı g ibi 

önder Ģahsiyetlerle varlığın ı ve değerlerini muhafaza etmeye çalıĢ mıĢtır. XX. Yüzyılın önder Ģahsiyetlerinden 

birisi de Mehmed Emin Resulzâde olmuĢtur. Hayatını bağımsızlık mücadelesine adayan ve bu yolda pek çok 

zorluklar çeken Resulzâde is mi adeta Azerbaycan ve Türk tarihiy le özdeĢleĢmiĢ ve ün salmıĢtır. Önderliğ i, 

söylemleri, konferans ve yazıları ile halkını örgütlemeye ve ayakta tutmaya çalıĢan Resulzâde ömrünün sonuna 

kadar hiç yılmadan doğru bildiğ i yoldan gitmiĢtir. Çıkardığı gazete ve dergiler ile Türk ve dünya b asınının 

sürekli dikkat ini çekmeyi baĢarmıĢtır. Ġstanbul‘da 1928 yılında çıkardığ ı ―Azerî Türk‖ de bunlardan birisidir. 

Kendi deyimiyle milliyetperver bir mecmua o larak 29 sayı çıkmıĢ ve bağımsızlık mücadelesine destek vermiĢtir.  

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Türk, bağımsızlık, derg i, basın 

 

  Mehmed Emin Resulzâde and a Nationalist Journal: Azeri Turk  

 

ABSTRACT: Azerbaijan was exposed to Russian occupation in the XIXth century and waged a long war of 

liberat ion against this occupation as did the other Turkish lands. Thanks to the efforts of certain pioneering 

figures like Gaspıralı Ġsmail Bey, they managed to preserve their very existence and values in the face of the 

attempts of Christianization and Russianization. Another leading figure of the period wa s Mehmet Emin  

Resulzâde. The name of Resulzâde, who sacrificed his life for the liberation struggle and suffered severe 

hardships to this end, came to be almost identified with the Turkish and Azeri h istory and became famous. He 

tried to organize and keep alive h is nation by his leadership, his speeches and his writings and did not give up his 

claim t ill the end of his life. The newspapers and periodicals he published succeeded in drawing the attention of 

the Turkish and world press constantly, one of which was the ―Azeri Turk‖ published in Istanbul in 1928. Th is 

journal, a ―nationalistic‖ periodical in Resulzade‘s terms, continued to be published for 29 issues and supported 

the struggle for independence.  

Key words: Azerbaijan, Turk, independence, journal, p ress.  

________________________________________________________________________________________ __ 

 

GĠRĠġ  

Oğuz Türklerinden olan Azerîler yaĢadıkları 

bölgenin özelliğiyle de bağlantılı olarak sık sık 

istilâlara uğramıĢlar ve ko lay kolay merkezî idareye 

kavuĢamamıĢlardır. Ancak sahip oldukları ekonomik 

kaynakların ve stratejik önemin farkında olarak 

bunları korumanın tek yolunun birlik ve beraberlikten 

geçtiğinin bilincine de erken varmıĢlard ır. Bu nedenle 

Azerbaycan tarihi toplumsal, kültürel ve siyasi 

örgütlenme alanında tecrübeli ve zengindir (Behar, 

1996:175).  Azerbaycan Türkü millî kimliğin en  

önemli göstergesi olan dilini, kültürünü ve 

geleneklerin i her zaman korumuĢ ve yaĢatmaya 

çalıĢ mıĢtır. 

I. Dünya SavaĢı, Rus pençesindeki diğer Orta Asya 

Türklerine olduğu gibi Azerî Türklerine de yeniden 

bağımsızlıklarını elde etme ümidi getirmiĢtir. 1917 

BolĢevik Ġhtilâli ile Rus ordularının Kafkaslardan 

çekilmesi bu ümit leri kuvvetlendirirken Azerî Türkleri 

Müsavat Partisi‘nin önderliğ inde teĢkilâtlanarak 

Gürcü ve Ermeniler ile birlikte ―Federal Demokratik 

Kafkas Cumhuriyeti‖n i kurarak bağımsızlıklarını ilân  

etmiĢlerdir (22 Nisan 1918). Fakat 32 gün sonra bu 

birlik dağılmıĢ ve Azerîler 28 Mayıs 1918‘de tek  

baĢlarına bağımsızlıklarını ilân etmiĢlerd ir 

(Baykara,1957:259). Bağımsızlık ilânlarına rağmen 

mücadele burada bitmemiĢ , Rusların tecavüzleri  

 

devam ettiğinden Azerbaycan Türkiye‘den yardım 

istemek zorunda kalmıĢtı. Türk ordusu Azerbaycan‘a 

yardıma gitmiĢse de I. Dünya SavaĢı‘nı bitiren  

mütareke imzalan ınca çekilmek zorunda kalmıĢtı. 

Yaln ız kalan Azerîler tekrar Rus iĢgaline uğramaktan 

kurtulamamıĢ ve 28 Nisan 1920‘de ―Sovyet Sosyalist 

Azerbaycan Cumhuriyeti‖ kuru lmuĢtur. 

Bağımsızlıkların ı ellerinden aldıkları Azerîlerin Türk 

dünyası ile bağlantılarını da tamamen koparmaya 

kararlı o lan Ruslar bu maksatla 1 Mayıs 1925‘de Latin  

alfabesine geçiĢ yapmıĢlardır. Ancak 1928‘de Türkiye 

Cumhuriyeti‘nin de bu alfabeye geçiĢ i onlara 

istedikleri fırsatı vermemiĢti. Yılmayarak baĢka yollar 

deneyen Ruslar Azerî Türklerinin hüviyetlerini 

değiĢtirmek için baskılarına devam etmiĢlerd ir.  

Bu çileli yıllarda Azerî Türklerinden Ġsmail 

Gaspıralı, Ali Merdan Bey TopçubaĢı, Yusuf Akçura, 

Ahmed Ağaoğlu, Mehmed Emin Resulzâde, Mirza 

Fethaki Ahmedzade, Hasanbey Zerdabi, Ali Ekber 

Tahirzade, Abdullah ġaik, Hüseyin Cavid , Seyyid 

Hüseyin (Saray, 1995: 72; 1993:32,40) g ibi bazı Ģair, 

yazar ve fikir adamları büyük b ir istiklâl mücadelesi 

vererek halklarına öncü ve örnek olmuĢlardır.  

Ġstiklâl mücadelesinin en önemli isimlerinden 

birisi olan Mehmed Emin Resulzâde hayatını tam 

anlamıy la bu davaya adamıĢtır. Resulzâde eylem ve 

söylemleriy le her yerde ve her koĢulda, yurdunu terk 
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etmek zorunda kaldığı dönemlerde dahi basın-yayın 

yoluyla mücadeleye devam etmiĢtir. Mehmet Emin  

Resulzâde muhaceret yıllarında Türkiye‘de de yayın 

faaliyetinde bulunmuĢtur ki bunlardan birisi de ―Azerî 

Türk Mecmuası‖dır. Bu makalede Ġstanbul‘da 

çıkarılan ancak az b ilinen Azerî Türk derg isi ve 

Mehmed Emin Resulzâde verd ikleri istiklâl 

mücadelesi ıĢığında incelenecektir.      

 

MEHMED EMĠN RES ULZÂDE 

Mehmed Emin Resulzâde 31 Ocak 1884‘de 

Bakü‘nün Novhanı köyünde dünyaya gelmiĢtir. 

Babası Ahund Hacı Molla Alekber Resulzâde, annes i 

Zal kızı Ziynet‘tir (Baykara,1975:209). Ġlk tahsilini 

babasının açmıĢ olduğu medresede alan Resulzâde 

daha sonra Bakü‘de bir matbaada dizim iĢinde 

çalıĢ maya baĢlamıĢ ve burası onun için tam bir hayat 

mektebi olmuĢtur. Yazarlığa hevesi burada baĢlayan 

Resulzâde 1903‘te Tiflis‘de Mehmed Ağa ġahtalı‘nın  

çıkardığı ―ġarkî Rus‖ adlı günlük gazetede ―Bakü‘den 

Mektup Var‖ isimli makalesi ve ―Muhammes‖ isimli 

Ģiiri ile bu iĢe resmen adım atmıĢtır.  Aynı yıl 

―Azerbaycanlı Genç Ġnkılâpçılar Komitesi‖ni kurup 

yöneten Resulzâde aydın zümre ile daha yakından 

tanıĢmıĢtır (Abbaslı,2001:145). 1905 yılında Bakü‘de 

Ali Hüseyinzâde ve Ahmed Ağaoğlu‘nun çıkarttığı 

Hayat, Füyûzat, ĠrĢad ve Terakki‘ye makaleler 

yazarak yoluna devam etmiĢtir (Ebülhesenli,1991:18). 

Yazılarında dâhili bir hürriyetçilik, Türkçülük ve 

milliyetçilik taraftarı o lan Resulzâde de özgürlük ve 

cumhuriyetçiliğin izleri de bulunmaktadır. Devlet  

kuruluĢu üzerinde dururken despotik is tibdat, 

meĢrutiyet ve cumhuriyeti karĢılaĢtırmakta ve serbest 

düĢünceye imkân veren cumhuriyeti öne 

çıkarmaktadır (Hasanlı, 1996: 296). 

Seçtiği yolda hızla ilerleyen M.Emin Resulzâde, 

1905–1907 y ılları arasında köktenci sol düĢünceyi 

temsil eden ―Himmet‖, ―Tekamül‖ ve ―YoldaĢ‖ 

dergilerin in tanınmıĢ yazarlarıyla birlikte çalıĢmıĢ bir 

süre de Tekamül‘ün yazı iĢle ri müdürlüğünü yapmıĢtır 

(Ebülhesenli,1991:18). Tekamül‘ün programını 

anlattığı makalesinde ―milletlerin, kavimlerin, 

toplulukların, sınıfların ve Ģahısların hukukta ve 

seçtikleri yolda hür ve eĢit olmalarını ve her türlü  

saldırıdan korunmaların ı‖ (Abbaslı,2001:145) savunan 

Resulzâde Azerbaycan‘ın bağımsızlık mücadelesini de 

bu fikirlerin ıĢığı alt ında sürdürmüĢtür. Makalelerinde 

istiklal, milliyet, insan hakları ve kültür kavramlarını 

halka tanıtmaya ve benimsetmeye çalıĢan Resulzâde 

―insanlara hürriyet, millet lere istiklal‖ verilmesi için  

çalıĢ mıĢtır.     

Resulzâde Çarlık yönetimine karĢı özgürlükçü  

fikirleri dolayısıyla 1908‘de Ġran‘a kaçarak buradaki 

meĢrutî hareket lere katılmıĢtır. Tahran‘da Demokrat  

Parti‘nin kuruluĢuna katılan Resulzâde ayrıca partinin  

yayın organı olacak ―Ġran-ı Nev‖ gazetesini 

çıkarmıĢtır. Ġran‘da Avrupa tarzındaki ilk gazete olan 

Ġran-ı Nev, Resulzâde‘n in öncülüğünde meĢrutiyetin 

en iyi ve en meĢhur gazetesi olmuĢtur 

(Ebülhesenli,1991:19). Ġstibdat ve eski usul idareye 

karĢı mücadeleden bir an olsun vazgeçmeyen 

Resulzâde burada da rahat  bırakılmayarak Rus 

elçisin in isteği ile  Ġran‘dan  çıkartılmıĢtır. 1911 yılında 

Ġstanbul‘a gelen M.Emin  Resulzâde kendisinden önce 

buraya gelmiĢ olan Ahmed Ağaoğlu ve Ali Bey  

Hüseyinzâde ile görüĢmüĢ, Ziya Gökalp ve Yusuf 

Akçura ile tanıĢtığı gib i Türk Yurdu dergisine ―Ġran 

Türkleri‖ ve Azerbaycan ile ilg ili makaleler yazmıĢtır  

(Hasanlı, 1996:296). 

Azerbaycan Türklerinin millî istiklâl 

hareketlerinde en etkili olan teĢkilat 1911‘de M.Emin  

Resulzâde‘n in tavsiyesiyle yakın arkadaĢlarının   

kurduğu ―Müsavat Partisi‖
1
 olmuĢtur. Müsavat Partisi 

kısa zamanda Azerbaycan Türklerinin ümidi haline 

gelirken Türkçü lük, Ġslamcılık ve Muasırcılık 

akımlarında hemfikir o lunmuĢ ve diğer Türk 

topluluklarına örnek teĢkil edilmiĢtir (Saray,1996:38). 

1913‘de Rus Çarlığ ı Romanov Hanedanlığ ı‘nın  

300. y ılı dolayısıy la ilân edilen aftan yararlanarak 

Rusya‘ya dönen Resulzâde mücadeleye kald ığı yerden 

devam etmiĢtir. ArkadaĢlarının kurduğu Müsavat 

Partisi‘ne katılarak lideri olan Resulzâde partiy i Türk-

Ġslam sentezini esas alan Türkçü bir kuruluĢ haline 

getirmiĢtir (Aküzüm,1984:13). Bu devirde ―Ġkbal‖  

gazetesi ile ―ġelale‖ ve ―Dirlik‖ dergilerinde yazan 

Resulzâde Türkçülüğün siyasî sistemi üzerinde 

durmuĢtur. I. Dünya SavaĢı sırasında çıkan ―Milli 

Dirlik‖ ad lı yazı d izisinde Ġslamiyetin  milliyeti değil 

ümmetçiliği ifade ettiğin i, milliyetin dil ve kültür 

temeli üzerinde durduğunu iĢlemiĢtir. 1915‘de 

Müsavat‘ın yayın organı olarak ―Açık Söz‖ gazetesini 

çıkaran M.Emin Resulzâde modern Türkçü lük 

siyasetini açıkça yaymaya baĢlamıĢtır. Burada ilk defa 

Müslüman ve Tatar  sözcüklerin i Türk ismi ile  

birleĢtirerek millete ―sen Türksün‖, Rus hükümetine 

de ―biz Türküz‖ diye seslenmiĢtir (Abbaslı, 

2001 131). Böylece bu fikirler partin in ideolojisi 

olmaktan çıkıp millî ideoloji haline gelmeye baĢlarken 

Resulzâde de Azerbaycan‘ın en tanınmıĢ 

siyasetçilerinden birisi olmuĢ ve Mayıs 1917‘de 

Moskova‘da toplanan Rusya Müslümanları ġurası‘na 

Azerbaycan temsilcisi olarak katılmıĢtır. Burada söz 

alarak Rusya‘nın millî-mahallî muhtariyet esasına 

dayalı olarak kuru lan cumhuriyetler birliğ i Ģeklinde 

yönetilmesin i savunan Resulzâde‘nin bu teklifi kabul 

görmüĢ ve Azerbaycan, Gürcistan  ve Ermenistan 

milletvekilleri tarafından ―Mavera-yı Kafkas Seymi‖  

(Güney Kafkasya Meclisi) kuru lmuĢtur. 24–25 Mayıs 

1918‘de Gürcüler ve Ermeniler bu birlikten ayrılınca  

Azerîler de 28 Mayıs 1918‘de Azerbaycan Millî 

ġurâsı adı altında toplanarak Resulzâde‘yi baĢkan 

seçmiĢler ve Millî Azerbaycan Cumhuriyeti‘ni 

                                                 
 
1
Mehmet Ali Resuloğlu, Abbas Kâzımzâde ve 

Azerbaycan‘ın meĢhur zenginlerinden Naki Nakioğlu  

tarafından 1911 y ılında Bakû‘da kurulmuĢtur 

Resuloğlu,1991:34-35. 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

47 

kurmuĢlardır. (Ebülhesenli,1991:19, Abbaslı,1991:68) 

Böylece Türk dünyasında ve Ġslam âleminde 

cumhuriyete geçen ilk Türk devleti olan Azerîler 

parlamentolarını da açmıĢlardır. Açıksöz 

gazetesindeki fikirleri ile Azerbaycan‘ın bir numaralı 

siyasetçisi olan Resulzâde, Seym Meclisinde dıĢ 

dünyanın da dikkat ini çekmeyi de baĢarmıĢtır  

(Baykara, 1975:211) ―Azerbaycanlılar bütün âleme 

gösterdiler ki istiklâ l Azerbaycan halkın ın, Türk 

millet inin en mukaddes millî idealidir‖ diyen 

Resulzâde ve devletini ilk tanıyan ve destek veren 

ülke Türkiye olmuĢtur.  

Azerbaycan‘ın bu mesut dönemi 23 ay g ibi kısa bir 

süre devam etmiĢ fırsat kollayan Ruslar 27 Nisan 

1920‘de Bakü‘yü iĢgal etmiĢlerd ir. Bakü‘nün iĢgali ve 

Rus orduları ile Ermenilerin baskıları ve zulümleri 

üzerine baĢkent bir süreliğ ine Gence‘ye taĢınmak 

zorunda kalmıĢtır. Bağıms ız olarak yoluna devam 

eden Azerbaycan hükümetinin karĢılaĢtığı engeller 

karĢısında o sırada Millî ġûra Reisi olan M.Emin  

Resulzâde yine sahneye çıkarak Türk Hükümet i‘nden 

bir an önce kendilerine yardım gönderilmesini talep  

etmiĢtir (Kurat,1990:670-671). Türkiye‘de bu yardım 

talebini geri çevirmeyerek yaklaĢık 8500 kiĢilik b ir 

kuvvet göndermiĢ ve Azerî gönüllülerin in de 

yardımıy la bu kuvvet BolĢevikleri yenilgiye uğratarak 

15 Eylül 1918‘de Bakü‘yü kurtarmıĢtır 

(Baykara,1975:262-268). Fakat 1918 Mondros 

AteĢkesi‘nin hükümleri çerçevesinde Azerbaycan‘dan 

çekilmek zorunda kalan Türk Hükümet i ile iliĢkiler b ir 

süre kesilmiĢtir. Bu arada Azerbaycan BolĢevik ve 

Ermeni hücumlarına maruz kalırken Türk Hükü meti 

de sıkıntılı b ir süreç yaĢamaktadır. TBMM ve Atatürk 

döneminde Azerî Türkleri için etkin bir politika 

izlenmeye çalıĢılmıĢ fakat iki devlet arasında 

Ermenistan‘ın kuru lmasına maalesef engel 

olunamamıĢtır (Atatürk‘ün Millî DıĢ Politikası, 

1981:202-206) 

Siyasi alanda bu geliĢmeler yaĢanırken Rusların  

sömürü faaliyetleri devam etmiĢtir. Ancak açt ıkları 

Rus-Tatar okulları karĢısında bazı karĢı hareketler de 

güçlenmeye baĢlamıĢtı. Ġsmail Gaspıralı‘n ın ―Usul-ü  

Cedit‖
1
 hareketi ve açtığı okullar ile eğitim-kültür 

seviyesi yükselmeye ve diğer Türklerle ilet iĢim 

güçlenmeye baĢlamıĢtı. Usûl-ü cedid aynı zamanda 

halka modern millî ve dinî birliklerin aslî kavramlarını 

benimsetmeyi de amaç edinmiĢti (Kırımlı, 2003:24). 

Mirza Fethaki Ahmedzade ile Hasan Zerdabi‘nin 

açtığı yolda Ali Ekber Tahirzade Ali Turan, Ali 

Merdan TopçubaĢı ve M.Emin Resulzâde devam 
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 Ġsmail Gaspıralı 1894 y ılı 37.sayılı Tercüman 

Gazetesine ilave olarak verilen  ― Mektep ve Usûl-i 

Cedîd Nedir?‖ baĢlıklı risalesinde konuyu kendisi 

ayrıntılı olarak açıklamıĢtır. Bkz. Ġbrahim MaraĢ; 

―Ġsmail Gaspıralı‘nın  Bilinmeyen Bir Risalesi: Mektep 

Ve Usûl-i Cedîd Nedir?‖, Emel, S.219, Mart-Nisan 

1997, 10-20) 

etmiĢtir. 1884‘de Bahçesaray Kaytazağa mahallesinde 

açılan ilk usûl-i cedid mektebinden sonra 10 yıl 

içerisinde Kırım ve diğer Türk illerinde 100‘den fazla 

açılan mekteb sayısı 1914‘de 5000‘e kadar ulaĢmıĢtır 

(Kırımlı, 1996:56). Özellikle 1905‘ten sonra 

Türkiye‘ye yönelen aydınlar Türkiye‘den öğretmen  

getirilmesine öncülük ederek önemli bir iĢlev de 

gerçekleĢtirmiĢlerdir. Bu çerçevede 1917-1919 y ılları 

arasında 300‘den fazla öğretmen Türkiye‘den 

Azerbaycan‘a gitmiĢtir. (Caferoğlu, 1964:135)  

Öte yandan Ġsmail Gaspıralı‘nın ―dilde, fikirde, 

iĢte birlik‖ (Kırımer,1996:115) parolasıyla baĢlattığı 

ve 1906, 1917 Rusya Müslümanları Kongresinde 

tekrarlanan ―Maarif ve kültür iĢleri her halkın kendi 

idaresi tarafından yürütülecektir. Eğitim d ili olarak 

ilkokullarda, her Türk halkının kendi ana dili 

kullanılır. Ortaokullarda umumî Türk dili kullanılması 

mecburdur. Yüksek okullarda da eğitim y ine Türk d ili 

ile  yapılmalıd ır.‖  (Saray,1996: 536) Ģeklinde ki 

görüĢleri Türk dünyasında yankı bulmuĢtur. Bu yakın  

iliĢki ve iĢbirliğinden rahatsız olan Sovyetler daha 

önce de belirttiğimiz gib i alfabe engelini araya 

koymak istemiĢler ancak Türkiye‘n in de Latin 

alfabesine geçiĢi ile bunda baĢarılı olamamıĢlardır. 

Bunun üzerine Türkiye ile her türlü irt ibatı yasaklama 

ve bu yolda çalıĢan aydınları sürgüne gönderme 

yolunu deneyen Sovyet hükümeti II. Dünya SavaĢı 

sırasında da Azerbaycan Türklerine zorla Kiril 

alfabesini kabul ettirmiĢlerd ir.  (Saray,1996:46) 

Böylece Türk dünyası ile bütün bağlantılarını 

kopardıkları Azeri Türklerin i SovyetleĢtirme sürecine 

sokmuĢlardır. 

YaĢanan bu zorlu süreçte Resulzâde Lahıç 

Köyü‘ne saklanmıĢtır. Ġki ay sonunda BolĢevikler 

tarafından yakalanıp mahkeme için Bakü‘ye 

getirilmiĢse de Stalin‘in eski arkadaĢı olduğundan 

hapisten çıkarılarak Moskova‘ya götürülmüĢtür. 

Burada iki yıl göz hapsinde tutulurken ġarkiyat 

Enstitüsü‘nde öğretmenlik yapan Resulzâde bu 

sürenin sonunda Finlandiya‘ya kaçmıĢ oradan 

Almanya‘ya ve nihayet Türkiye‘ye geçmiĢtir. 

Türkiye‘de kald ığı süre içerisinde Azerbaycan 

TeĢekkülünde Müsavat, Azerbaycan Cumhuriyeti, 

Asrımızın SiyavuĢu, Ġstiklâl Mefkûresi ve Gençlik, 

Rusya‘da Siyasi Vaziyet, Kafkas Türkleri, ÇağdaĢ 

Azerbaycan Edebiyatı, Azerbaycan Kültür 

Gelenekleri, ÇağdaĢ Azerbaycan Tarihi, Azerbaycan 

ġairi Nizamî gibi çeĢitli konularda birçok eser yazd ığı 

gibi ―Yeni Kafkasya‖ dergisini de çıkarmıĢtır. 

Rusya‘daki Müslüman Türklerin meselelerinin konu 

alındığ ı bu dergide Resulzâde ―Stalin‘e Açık Mektup‖ 

isimli makalesiyle onun siyasetini ve halka karĢı 

tutumunu eleĢtirmiĢ ve yapılan haksızlıkları tüm 

dünyaya duyurmuĢtur (Ebulhesenli,1991:20). Bu dergi 

sayesinde Azerbaycan siyasî muhaceretinin çeĢit li 

grupları 1924 yılında ―Azerbaycan Millî Merkezi‖ 

ismiyle tek bir çat ı alt ında birleĢ miĢ ve Azerbaycan 

istiklâlinin adeta tarihi yazılmıĢtır (Hacıyeva,1996: 

273). 1927 yılı sonunda kapanan Yeni Kafkasya‘nın 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

48 

yerini aĢağıda ayrıntılı olarak inceleyeceğimiz ―Azerî 

Türk‖ derg isi ve daha sonra da ―Odlu  Yurt‖ almıĢtır ki 

onlar da aynı yolda mücadele vermiĢlerdir.  

Basın-yayın faaliyetlerine bütün hızıyla devam 

eden Resulzâde‘nin Ġstanbul günleri uzun sürmemiĢ ve 

Sovyet Rusya‘nın baskısıyla buradan ayrılmak 

zorunda kalmıĢtı. Önce Polonya‘ya sonra Almanya‘ya 

giden Resulzâde, Sovyet Rusya egemenliğ i alt ında 

bulunan cumhuriyetlerin temsilcilerinin  kurduğu 

Promete
1
 adlı cemiyetin dergisinde 1928–1939 yılları 

arasında sürekli makaleler yazarak mücadelesine 

devam etmiĢ tir. 1927–1939 yıllarında Berlin‘de çıkan  

Ġstiklal gazetesinde, 1935–1939 yılları arasında da 

KurtuluĢ gazetesinde yazıları çıkmıĢtır. Avrupa‘da da 

Sovyet gizli servisi tarafından rahat bırakılmayan 

Resulzâde BükreĢ, Frenburg gibi b irkaç yer 

değiĢikliğinden sonra 1947‘de Ankara‘ya gelir ki bu 

Resulzâde‘n in Türkiye‘ye üçüncü ve son geliĢidir. 

Vefatına kadar burada kalacak olan Resulzâde 

1949‘da ―Azerbaycan Kültür Derneği‖ni kurar, basın-

yayın faaliyetlerine devamla 1 Nisan 1952‘de  

―Azerbaycan‖ dergisini çıkarır (ġimĢ ir,1996:553-556). 

5 Mart 1955‘de vefat ettiğ i güne kadar ömrünü 

Azerbaycan davasına adayan, gazete, dergi çıkarıp  

makaleler neĢreden, eserler yazan ve konferanslar 

vererek halkına öncülük eden Mehmed Emin  

Resulzâde Azerî ve Türk tarihin in müstesna 

Ģahsiyetlerinden biri olarak tarihte ki yerin i almıĢtır.               

―Bir defa yükselen bayrak b ir daha inmez‖, 

―millet lere hürriyet, insanlara istiklâl‖  

(ġimĢir,2003:149) düsturuyla ömrünün sonuna kadar 

mücadele eden Resulzâde millet ine öncü ve örnek 

olmuĢtur.   

Turan Yazgan‘ın ifadesiyle ―Tarihte millet ler ve 

çağlar için bayrak Ģahıslar vardır. Onların Ģahsında 

Türk Milleti her çağda adını dünyaya duyurmuĢ, 

varlığ ını onların çalıĢ maları, fikirleri ve siyasî 

hayatları ile sürdürmüĢtür. Mehmed Emin Resulzâde 

Türk dünyasının paramparça o lduğu bir devirde, 

Azerbaycan Türkünün millî benliğ ini kazanıp  

müstakil b ir cumhuriyet kurmasında birinci derecede 

rolü olan bayrak Ģahsiyettir.‖ (Yazgan,1990,42) 

Bir Azerî Türkü olan Prof. Dr. Maarife Hacıyeva 

ise ―Mavi ile Türklüğü, kırmızı ile istiklâli, yeĢil ile  

Ġslâmı, hilâl ve sekiz köĢeli yıldız ile de 

Azerbaycan‘da meskûn sekiz Türk boyunu temsil 

eden bayrağı ile Azerbaycan Cumhuriyeti 23 ay 

yaĢadıysa da M.Emin Resulzade‘n in Azerbaycan‘da 

yükselttiği bayrak hem Sovyetler Birliği‘nin hem Ģark 

ülkelerinde dikilen ilk demokrasi bayrağıd ır‖ 
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1918 BolĢevik Ġhtilâli sonunda kurulan millî 

devletlerin, Ruslar tarafından istilâsı sonucu Rus 

olmayan milletlerin  temsilcileri tarafından 

muhacerette kurulan bir cemiyettir. Yayın organları 

olan Promete dergisi de 1926-1938 yılları arasında 

Paris‘te Fransızca olarak yayınlanmıĢtır. ġimĢir,2002: 

99. 

(Hacıyeva,1996:273) diyerek diyerek Mehmed Emin  

Resulzâde‘ye hakettiği övgü ve Ģükranlarını 

sunmaktadır. 

M.Emin Resulzâde hayatı boyunca bağımsızlık 

mücadelesi vermiĢ, siyasî arenadaki bu mücadelenin  

yanı sıra Azerbaycan tarihi, sosyal hayatı ve edebiyatı 

ile ilgili pek çok eser ve makale yazmıĢtır. Birçoğu 

dağılmıĢ olmakla birlikte kendisinden geriye el yazma 

eserlerin ve mektupların da bulunduğu zengin bir arĢiv  

kalmıĢtır. (Akpınar,2002: 21-22) Ama her Ģeyden 

önemlisi Azerbaycan halkın ın gönlüne taht kurması ve 

yaptığı önderliktir.  

 

AZERÎ TÜRK  

Azerî Türk Azerbaycan Millî Cumhuriyeti‘nin  

BolĢevik egemenliğine girmesiyle buradan kaçarak 

Ġstanbul‘a gelen aydınlar tarafından çıkarılan ve kendi 

deyimiyle ―on beĢ günde bir neĢr olunur edebî, ictimaî 

ve siyasî milliyetperver bir mecmua‖ dır. Ġlk sayısı 1 

ġubat 1928‘de olmak üzere Ġstanbul‘da toplam 29 sayı 

çıkmıĢtır. Orhaniye, Milliyet ve Amedî matbaalarında 

basılan derginin fiyatı baĢlangıçta 10 kuruĢ iken  

zamanla 20 kuruĢa yükseltilmiĢtir. Ġlk bir sene iki 

haftada bir düzen li olarak çıkan Azerî Türk daha sonra 

ayda bir, bazı aylarda da hiç çıkmadan 29 sayıya 

ulaĢmıĢtır. Son dokuz sayısı Latin harfleriyle çıkan  

derginin son sayısı ġubat 1930 tarihine aittir. Derginin  

bazı sayıları örneğin 9.sayı ―Azerbaycan Ġlân-ı 

Ġstiklâlinin Onuncu Yıldönümü‖, 15.sayı ―30 Ağustos 

Zaferi‖ ve 18. sayı ―Harf Ġnkılâbı‖ o lmak üzere özel 

gün ve konulara ayrılmıĢtır.   

Azerî Türk‘ün imtiyaz sahibi Mehmed Sadık 

Ahundzade, baĢyazarı ve sorumlu müdürü  Mehmed 

Emin Resulzâde‘dir. Dergideki diğer imzalar Mirza 

Bala, A.K.(Ayın Kaf), DaĢdemir (Mirza Bala 

Mehmedzâde) , Kemal (Kemal Ganizade), Mustafa 

(Mustafa Vekilli), Sen‘an, A.C, ġefi (ġefi Bey  

Rüstembeyli), Mir (Mir Kasım Mehdiyev), H.C.L. 

(H.Cemal Beyov), Y.Ali, A.Caferoğ lu‘na aittir. 

Zengin bir yazar kadrosuna sahip olmakla birlikte 

yazıların büyük çoğunluğu M.Emin Resulzâde ve 

Mirza Bala‘n ındır. Dergideki yazıların bir kısmı 

Fransa, Lehistan, Almanya gibi Avrupa ülkeleriyle 

Ġran, Afganistan gibi Ortadoğu ülkelerinde yaĢayan ve 

kendilerine haber gönderen muhabirlere aittir. Örneğin  

Mir Kasım Mehdiyev Paris‘te yaĢar ve Fransa‘ya dair 

haberler gönderirken A.Uran Almanya, Mustafa 

Vekilli VarĢova, A.K Ortadoğu, Cafer Sadık  Ġran  

haberlerin i gönderir.  DaĢdemir imzasıy la yazd ığı 

yazıların alt ına Bakü ibaresini koyan Mirza Bala 

Mehmedzâde ise Sovyet ajanlarını yanılt ıp Ġstanbul‘da 

rahat edebilmek için bu yolu izlemektedir 

(Ulusoy,2001:225-226).  

Dergin in amacı ilk sayıda Mehmed Emin  

Resulzâde tarafından ―Tuttuğumuz Yol‖ baĢlığı 

altında Ģu Ģekilde açıklanmıĢtır;  
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―Gideceğimiz yol eski zaman Ģairlerin in iftihar 

ettikleri g ibi ―reh-i nâ-refte
1
‖ değildir. Bilakis bu yol 

çok müĢkil ve dikenli o lmakla beraber sairleri 

tarafından gidilmiĢ Ģanlı bir yoldur. Bu hak yolu ve 

millet yoludur. Bir yol ki Avrupa XVIII. ve bilhassa 

XIX. yüzyılda gitmiĢ, bir yol ki muasır Ģark 

hâlihazırda o yola salik olmuĢtur. Bir yol ki sabık 

Rusya Ġmparatorluğu dâhilinde yaĢayan mahkûm 

millet ler dahi o yola g irmiĢlerd ir. Bir yol ki süvarisi 

milliyet ve hedefi istiklâldir.  

Azerî Türk‖ harb -i umumînin neticesinde bi‘l-fiil 

istiklâl mücadelesine atılan ve senelerden beri büyük 

bir aĢk ve hararet le cumhuriyet gayesine eriĢmiĢ 

bulunan fakat millî istiklâli tekrar sekteye uğrayan bir 

Türk ilin in, Azerî Türk halkının, daha müstalih  

ismiyle ―Azerbaycan Cumhuriyeti‖nin hayat-ı 

mukadderatı ile  alakadar b ir mecmuadır.  

Bu sahifelerde Türklük pek mühim bir kıs mın ı, 

Ģanlı ırkın güzide bir ilin i teĢkil eden bir memleketin  

bulunduğu vaziyet, yaĢadığı esaret tasvir olunacak ve 

bu elim vaziyet içerisinde muhalif anasıra rağmen 

sevk-i tabi‘i ile inkıĢaf eden millî hayat ve hayatın 

ibraz ettiği halas ve necat hamleleri tesbit olunacaktır.  

Azerî Türk Azerbaycan Türklüğünün esaslarını 

tahlil edecekt ir. Yani Türk harsını Avrupaî bir usûl ile  

tezhib ederken halk ile samimi bir irtibat ve 

münasebet çığrından katiyen sapmayacaktır. Halkçı 

bir Türkçülükten ibaret olan bu meslek, asrın  

mükemmel tekniğ ini, halkın samimî duygu ve 

ihtiyaçlarını tatmin için kullanılacakt ır. O bir taraftan 

halkın zevkini fen ve sanatından anlayacak bir raddeye 

getirmeye say‘ edecek, diğer taraftan da fen ile san‘atı 

halkın zevkin i okĢamak yolundan istihdam etmek 

fikrini tervic edecekt ir. 

Medenî istikamet i bu olan Azerbaycan 

Türkçülüğünün siyasi cephesi ise Azerî Türklüğünü 

diğer Türk illerinden uzaklaĢtıran her türlü tedbirlere 

karĢı koymak, harsî Türk irtibatın ı tahribkâr tesirden 

muhafaza etmektir.  

Azerî Türk halkçıdır. Hars sahasında olduğu gibi o 

siyasi hayatta dahi, halkın hâkimi olmasın ı ister. 

Hâkimiyet-i Milliye prensibini tervic eder. O, yalnız 

bir sınıfın faikiyeti veya hâkimiyet i üzerine müste‘id  

bütün rejimleri red eder. Azerî Türk sade demokrat  

değil aynı zamanda radikald ir. Bu radikalizmi, o  

feodalizm bakıyatı ile  cezri surette mücadele etmek 

manasında anlar.‖  (Azerî Türk, Say ı 1, s.1-2)   

Görüldüğü üzere Azerî Türk, Azerî Türkünün 

istiklâl yolunda tam manasıyla sözcülüğünü 

üstlendiğini ve mücadele vereceğini açıkça ilan  

etmiĢtir. En sonunda da ―gidilen yolun Ģanlı baĢcısı, 

Türk illerinin ağabeyisi, Ģark milletlerinin  

asrileĢmekteki büyük rehberi Cumhuriyet 

Türkiyesine‖ (Azerî Türk, Sayı 1, s.2) teĢekkür 

edilmiĢtir. Türkiye Cumhuriyeti Azerbaycan halkına 

en güzel örneği teĢkil etmiĢ ve cesaret vermiĢtir. 
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 daha önce gidilmemiĢ yol.  

Dilekleri Türkiye Cumhuriyeti‘nin yürüdüğü Ģanlı 

milliyet, medeniyet ve istiklal yolunda zaferden zafere 

koĢarak baĢarılı o lmasıdır.  

Amaçlarını bu Ģekilde ortaya koyan Azerî Türk‘ün 

nüshalarına bakıldığ ında ilk sayfalarında çoğu 

Azerbaycanla ilgili siyasî, içtimaî ve edebî yazıların  

yer aldığ ı görülür. Derginin yayın landığı 1928-1931 

arası Azerî halkın ın çok zor günler geçirdiğ i bir zaman  

dilimidir ve dergide asıl olarak bu zorluklar ve maruz 

kalınan haksızlıklar d ile getirilmiĢtir. Böylece dergi 

hem Azerbaycan hem de yurtdıĢındaki Azerî Türkleri 

arasında  Rus egemenliğ inden bir an önce kurtulmak 

ve Azerbaycan‘ın bağımsızlığ ı konusunda güçlü bir 

fikir b irliğinin o luĢumuna katkıda bulunmuĢtur.     

Dergide Azerbaycan Ahvali, Ġran Ahvali, Son 

Haberler, Türkiye Hayat ve Matbuatı, Türkistan 

Hayatı, Rusya‘da Vaziyet ve Kitabiyat gib i sürekli 

yayınlanan bölümlerin yanı sıra Gürcistan, Dağıstan, 

Japonya, Afganistan gibi değiĢik ülkelerden haberler 

de yer almaktadır. Ayrıca Almanya, Fransa, Ġtalya ve 

Amerika‘daki geliĢmeler ve matbuatları hakkında da 

haberler verilmekte ve Türkiye‘n in bu ülkelerle ikili 

iliĢkileri üzerinde durulmaktadır. Dergide çeĢitli 

konferanslardan bölümler ve Azeri Gencine, Selam 

Sana Yurdum Bakü, Vatan Yolcusuna, Çekil 

Vatanımdan gibi millî içerikli Ģiirler de 

yayınlanmıĢtır. Derg inin kapağında yer alan 

―meselemize muvafık yazılar memnuniyetle 

neĢrolunur‖ ibaresi kapsamında özellikle üniversite 

öğrencilerinin gönderdiği pek çok yazı ve Ģiire de  yer 

verilmiĢtir (Ulusoy,2001:226).   

  Azerî Türk‘den Azerbaycan‘ın siyasi ve 

ikt isadî açıdan önemi, geliĢen olaylar (tevkifler, 

sürgünler, idamlar, köylülerin mücadelesi, buğday ve 

un kıtlığı dolay ısıyla yaĢanan açlık, müthiĢ kar, 

muhaceret, ermeni faaliyetleri, edebiyat meselesi, 

istiklal mücadelesi), Türkiye‘deki geliĢ meler 

(komünist faaliyet, Anadolu‘da kurulan dernekler, 

Türk Ocağın ın çalıĢmaları, Yeni Türk harfleri, 

Türkiye‘nin yabancı devletlerle ikili iliĢkileri ), Ġran  

haberleri (Ġran -Rus münasebetleri, Avrupa‘ya 

gönderilecek öğrenciler, Ġran muhacirleri, Ġran‘da 

demiryolu inĢaatı, Ġran‘da BolĢevikler) ve Türkistan 

hayatı hakkında da ayrıntılı bilg iler edinmek 

mümkündür. 

 

DERGĠDEN S EÇMELER  

  
Siyasî Konular 

Dergide baĢta Sovyet Rusya olmak üzere Türkiye, 

Ġran ve Avrupa‘daki siyasî ve ekonomik geliĢ meler 

takip edilmektedir. Sovyet Rusya‘nın Azerbaycan‘da 

uyguladığı RuslaĢtırma politikasının yanı sıra ülkenin  

millî servetlerin in Rusya‘ya taĢınmasına da sıkça 

değinilmiĢtir. Azerbaycan‘ın kendi kendini idare etme 

kabiliyetinde bir ü lke o lduğu ve istiklâlini kazanıp  

Sovyet Rusya‘nın sömürüsünden kurtulmanın  

mümkün olduğunu savunan makalelere de yer 

verilmiĢtir.  
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Mehmed Emin Resulzâde‘nin Azerî Türk Gençler 

Birliğ i‖nde verdiği ―Demokrasinin Geleceği‖ konulu 

konferans birinci sayıda yer almıĢtır. Bu konferansta 

Resulzâde 7–8 seneden beri düĢmana karĢı demokrasi 

uğruna bir mücadele verdiklerini ve bunun değerini 

dile getirmiĢtir. Resulzâde Ģöyle der; ―Demokrasi 

herhangi bir beĢeri cumhuriyet idaresine mahsus bir 

sistemin adıdır. Bu is min b ilhassa siyasî idareye âlem 

olduğu da malumdur. Demokrasi sisteminin ara -yı 

umumiyeye müstenid bir halk idaresinden ibaret 

olduğu da hepinizce malumdur. Mevzumuz 

―demokrasi nedir?‖ değil demokrasinin geleceğidir. 

Demokrasi mefkûresin i biz Ģarklılar malum olduğu 

üzere garbdan alıyoruz. Daha sarih bir tabirle, muasır 

medeniyet dünyasından idhal ediyoruz. Fakat Ģark 

demokrasi sistemini öyle bir zamanda tatbike baĢlıyor 

ki bu sistem asıl vatanı olan Avrupa ve Amerika‘da 

‘‖büyük cihan demokrasileri‖ namıyla maruf muasır 

memleketlerde (Ġngiltere, Amerika ve Fransa) 

tenkidata maruz kalmıĢtır. Komünistler soldan, 

faĢistlerde sağdan demokrasiye ―mühlık‖
1
 tenkidata 

hedef ittihaz ederek birer nev‘i diktatörlük ihdas 

eylemiĢ, biri demokrasi sisteminin ―yalan‖ diğeri de 

―zaaf‖dan ibaret olduğunu ifade etmiĢlerdir. 

Demokrasi aleni ve açık düĢmanların ı her ne kadar 

Rusya ile Ġtalya gibi demokrasi an‘anesi yok veyahut 

çok zayıf memleketlerde bulmuĢsa; an‘anevi 

demokrasi memleketlerinde dahi o muhtelif 

cephelerden tenkide maruz kalmıĢtır. Rad ikal düĢünür 

demokratiklerden birçoğu demokrasinin düĢmanları 

tarafından dava olunan iflasını değilse bile Ģiddetle bir 

hicran ve hastalık geçirmekte olduğunu itiraf 

etmiĢlerdir.‖(Azerî Türk, S.1, s.3-4) 

―Yahudi Cumhuriyeti‖ baĢlığ ıyla dördüncü sayıda 

yayınlanan bir makalede ise Sovyet Hükümeti 

tarafından oluĢturulan ―Yahudi Ġskân Komitesi‖nin 

faaliyetleri üzerine durulmaktadır. ―Bu komite 4-5 

senedir Yahudileri güney Ukrayna ile Kuzey Kırım 

‗da toplayarak Tavrida, Hersun, Nikulayef ve Odesa 

illerinde bir Yahudi Cumhuriyeti kurma projesi 

üzerinde çalıĢ maktadır. Sovyet hükümeti ve 

Amerika‘nın zengin Yahudileri tarafından desteklenen 

bu giriĢim ile 1927 y ılı sonlarında Ġngiltere‘nin  

―Filistin Yahudi Devleti‖ ile rekabet edebilecek 7–8 

milyonluk bir Yahudi Devlet i kuru lması 

plânlanmaktadır. Ancak Sovyet hükümetin in diğer 

projeleri gibi bu da yarım kalmaya mahkûmdur. 

Özellikle Ukrayna‘da mevcud olan ―Yahudi 

düĢmalığ ı‖ ve Yahudilere beslenen kin bu projeyi 

geçersiz kılmıĢ Ukrayna‘nın komünist fırkası 

mensuplar bile Sovyetlerin bu ―semitik siyaseti‖ne 

kızmaya baĢlamıĢlard ır.‖ (Azerî Türk, S.4, s.10-11)  

On ikinci sayıda Ġtalya‘nın resmî yayınlarından 

olan ―Polit ika‖ isimli haftalık dergiden Kafkasya 

meselesine dair bir yazı aktarılmıĢtır ki bu yazı da 

meselenin taĢıdığı uluslararası öneme değinilmektedir. 

                                                 
 
1
 öldürücü 

Dünyanın en önemli stratejik noktalarından birisi olan  

Kafkasya‘da kendi istiklalleri için mücadele eden 

sekiz milyon insan yaĢamaktadır ve bunlar Avrupa‘nın 

ihmalkarâne seyirciliği yüzünden bir baskı ve terör 

rejimi ile karĢı karĢıya kalmıĢlardır. Bu milletlerden 

birisi de komĢusu Gürcistan gibi Sovyet aleyhtarı ve 

Rusya düĢmanı olan Azerbaycan‘dır ve Rusya‘dan 

bağımsızlığını talep etmektedir.‖ (Azerî Türk, 

S.12,s.10-11) Azerî Türk burada olduğu gibi her 

fırsatta Azerbaycan‘ın bağımsızlığ ı ve bu yoldaki 

mücadelesine vurgu yapmaktadır. Yine aynı sayıda 

Mirza Bala tarafından Azerbaycan‘ın büyük 

yazarlarından birisi olan Mirza Fethali Ahundof‘a 

ölümünün 50. yılı münasebetiyle yapılan anma 

faaliyetlerinden bahsedilmekte ve Sovyet hükümetinin  

düzenlediği programların asla samimî olmadığ ı, 

maksadın Azerî halkını avutmak o lduğu ifade 

edilmektedir. ―Fethali Ahundof Azerbaycan‘ın millî 

ift iharı o lan bir Ģahsiyettir dolayısıyla Azerbaycan‘da 

taĢ taĢ üstünde bırakmayan Sovyetlerin yaptığı 

programlara inanmak mümkün değildir.‖ denilerek 

gerçek durum belirt ilmektedir (Azerî Türk, S.12,s.2) .  

Sovyet Azerbaycanı Maarif Komiseri R. 

Ahundof‘un Azerbaycan Kominist Fırkası‘n ın VIII. 

Kongresinde yaptığı konuĢmaya özellikle de lisan 

meselesi ve iktisat alanındaki görüĢlerine yer verilir. 

Osmanlın ın Azerbaycan Türkçesi ve edebiyatı 

üzerinde olumsuz etki yaptığından bahisle edebî bir 

Azerî Türkçesi teĢkili ve b ir Azerbaycan lugatı 

yazılması üzerinde durulur. Ġktisadî anlamda tam 

anlamıy la millileĢmenin mümkün olmadığı söyleyen 

Ahundof Türk amele ve köylüsüne olduğu Türkçe 

olduğu kadar Rusça öğretmenin de zorunluluğu 

üzerinde durur ve Rusça aleyhinde olanların hayalci 

veya hain olduklarını ileri sürecek kadar da ileri gider. 

GörüĢlerinde yer verilen bir baĢka kiĢi Karayef ise 15. 

Komünist Kongresinde yaptığı konuĢmasında Sovyet 

egemenliğindeki Türk Cumhuriyetlerinin dil ve 

edebiyat alanında OsmanlılaĢtıkların ı ifade ederek bu 

duruma karĢı savaĢ açar. Azerbaycan Hükümeti 

tarafından neĢr olunan bir ders kitabında yer alan Türk 

Ģairi Mehmed Emin‘in  

―Ben türküm dinim, cinsim u ludur 

 Sinem, özüm ateĢ ile doludur‖ mısralarını 

komünizm vicdanı adına kızarak zikreder (Azerî Türk, 

S.2,s.2-3). Görüldüğü üzere Azerî Türk bir yandan 

halkı peĢinden sürükleyecek neĢriyatta bulunurken bir 

taraftan da muhaliflere yer vererek temkin li olmaya 

çalıĢ maktadır.  

Azerî Türk bir taraftan da çeĢitli tespitlerde 

bulunur ki bunlar gerçekten önemli tespitlerdir;  ―Biz 

görüyoruz ki, millî hars yalnız lisandan ve birtakım 

maha lli ve coğrafi Ģeraitten ibaret değildir. Millî hars 

lisanda dahil olmak üzere bütün içtimâi münasebat ve 

müesseselerin ahenkdar manzumesinden ibarettir. Bu  

harsı baĢkalarından tefrik eden baĢlıca amil burada 

yalnız lisan değil, millî harsı vücuda getiren cemiyetin  

millî-ruhî (psikolo jik) hususiyetidir. O psikolo jik 

hususiyettir ki kendisini lisanda, lisanın seslerinde 
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gramerinde, Ģiir ve nesirde, musiki ve ressamlıkta, 

raks ve telbisde, din ve hukukda, ahlak ve muallakada 

canlı olarak gösterir ve yine o hususiyettir ki o millî 

harsa baĢka bir ―ben‖lik veriyor. Komünistler bu 

baĢkalığı yaln ız lisanda ve coğrafi mesafelerde 

arasalarda, biz millî harsı teĢkil eden hayatların  

hepsinde müĢahede ediyoruz. O baĢkalık müĢterek 

millî ruhtan ibarettir. O millî ruh ki vahdet ve tesanüd-

ü milliyenin hem neticesi hem de sebebi ad 

olunabilir.‖ (Azerî Türk, S.4,s.6) 

Azerî Türk, Türk milletin in önderi Mustafa 

Kemal‘in Fransız Ġhtilâli ve Türk Ġnkılâbı ile ilg ili 

gerçekleĢtird iği bir mülâkat ı ―Gazi PaĢa‘nın Beyanatı‖ 

baĢlığı altında aktarmıĢtır. M.Kemal burada ―Fransız 

Ġhtilâli bütün cihana hürriyet fikrini feth etmiĢtir. Ve 

bu fikrin hâlâ esas ve menbaı bulunmaktadır. Fakat o 

tarihten beri beĢeriyet terakki etmiĢti. Türk 

demokrasisi Fransız ihtilâlinin açtığ ı yolu tayin  

eylemiĢ, lâkin kendisine has ve saf mümeyyiz ile  

inkıĢaf ettirmiĢtir. Zira her millet inkılâb ını içtimaî 

muhit in mukteziyat ve ihtiyacatına, dâhili hal ve 

vaziyetine, bu ihtilâl ve inkılâb ın zaman vukuuna göre 

yapar. Her zaman ve mekânda aynı hadisenin 

tekrarına Ģahit değil miyiz?‖ (Azerî Türk, S. 4,s.11) 

diyerek hem Fransız Ġhtilâline hem de Türk Ġnkılâbına 

vurgu ve övgü yapmıĢtır.  

Azerî Türk günümüzde de gündemi meĢgul eden 

Ermeni meselesi ile ilgili de bilg iler vermekte ve 

Ermeni matbuatı ve cemaat liderleri tarafından daha 

I.Dünya SavaĢı baĢlamadan Türkiye‘n in Ermenilere 

karĢı mezaliminden bahsederek Avrupa kamuoyunu 

Müslümanlara karĢı kıĢkırtmaya çalıĢtıklarını ifade 

etmektedir. 

―Ermeni Ģovenistleri ile TaĢnaksutyun fırkasının  

Harb-i Umumî ibt idasından itibaren Müslümanlara 

karĢı bilhassa Türkiye ve Kafkasya Türkleri aleyhinde 

ne gibi faal bir harekete geçtiği herkesçe malumdur. 

Avrupa‘da ve Rusya‘da ikamet eden Ermeniler b ir 

ağızdan ―Ermenistan Ermenilerin olmalıd ır‖ diye 

seslenmeye baĢlamıĢlardı. Her yerde Ermeni gönüllü  

alayları teĢkil edilerek Kafkasya‘ya gönderiliyordu. 

Mezkûr alaylar Rus askeri unvanı altında geçtikleri 

yerlerde tesadüf ettikleri Türk köylerini yağma ve 

talan ederek g idiyorlardı.  

Türkiye ordusu Kafkasya cephesinden ric‘at ettiği 

zaman Türkiye Ermenileri ile birleĢen Kafkasya 

Ermenileri, Türk ve Müslüman köylerini yeryüzünden 

kald ırmaya koyuldular. Demiryolu istasyonlarında 

duran TaĢnaksutyun memurları ―Müslümanlar silah  

taĢıyor‖ unvanı altında gelip geçen Türkleri katl 

etmekle meĢgul idiler. 1917 sensinde vaki olan Rusya 

inkılâb ından sonra Ermeniler yüzlerinde olan maskeyi 

tamamıyla attılar.‖ (Azerî Türk, S.5,s.7) denilerek o  

zamanlarda gerçekleĢen olayları ve sözde ermeni 

soykırım haberlerinin nasıl doğduğuna iĢaret 

edilmektedir.   

Siyasî geliĢ meler ve millî birlik-beraberlik eksenli 

haberlerin yanı sıra zaman zaman kendilerinden üzücü 

haberler de veren Azerî Türk 15 Temmuz 1928 sayılı 

nüshasında Azerbaycan‘da durumun gittikçe 

kötüleĢtiğini, nüfuzlu kiĢilerin Rusya‘ya sürgün 

edildiğ ini ve bunların mal ve emlaklerine Sovyet 

hükümeti tarafından el konulduğunu kaydeder. Ayrıca 

Nisan-Mayıs aylarında 60 kiĢi de idam edilmiĢtir. 

Halk içinde büyük bir gerg inlik ve endiĢe hakimdir 

(Azerî Türk, S.12,s.13-14). 

 
Sosyal Konular 

Dergide Azerbaycan‘ın zengin tarihî ve kü ltürel 

geçmiĢine ait yazı d izilerin in yanı sıra eğit im, millî 

kültür ve sanata dair makalelere de yer verilmiĢtir. 

Sovyet Hükümet i‘nin uyguladığı RuslaĢtırma 

politikasına maruz kalan yada yurtdıĢında yaĢayan 

Azeri gençliğin in millî kültür ve geleneklerine bağlı 

olarak vatan sevgisiyle yetiĢmeleri için büyük çaba 

sarfedilmiĢtir. Bu bağlamda Azerî Türk Gençler 

Birliğ i‘n in toplantıları ve içerikleri hakkında bilgiler 

verilmiĢtir.       

Bu alanda dergide yer alan ilginç ve önemli 

makalelerden birisi ―Tenasür Hadisesi Nedir?‖ baĢlıklı 

yazıd ır. Burada Bursa‘da Amerikan Misyoner Mektebi 

vasıtasıyla küçük yaĢtaki Türk kızlarının  

HıristiyanlaĢtırılmasının Türk kamuoyundaki 

yankılarından hareketle Köprülüzâde Mehmed 

Fuad‘ın 9 ġubat‘ta ―Hayat‖ta çıkan baĢ makalesine 

atıfta bulunulmuĢtur. Buna göre ―asıl sorun Türklüğün 

millî birlik-beraberlik ve dayanıĢmasının çözülmesi, 

Türk kü ltürünü ve medeniyetini aĢağı, garp 

medeniyetin i üstün görerek onun içinde erimeyi 

marifet saymakt ır. Türk Cemiyeti büyük bir ―hars 

buhranı‖ içerisindedir. Bir taraftan inkılâplar 

yapılırken eski kıymet ve ananelerin yeri boĢ 

kalmaktadır. Ġnkılâbı tamamlamak için Latin harflerini 

almak isteyenler de Ģekilperestlik yapmaktadırlar. 

GeçmiĢte Ġslam medeniyetine g irildiğinde millî harsını 

bırakan bu millet Ģimdi asrî medeniyet karĢısında da 

aynı tehlikey le karĢı karĢıyadır.‖ (Azerî Türk, 

S.2,s.13-14) Özetle bu görüĢlerin ileri sürüldüğü 

makale de öne çıkarılan Türk millî kültürü ve 

değerlerid ir. Bunlara sahip çıkılmadığı sürece yok 

olma tehlikesi ile sürekli karĢı karĢıya kalınacaktır  

 , ―ÇarĢaf Bahsi Münasebetiyle‖ baĢlıklı 

yazıda ise Azerbaycan‘da bu dönemde uygulanmaya 

baĢlanan ve birçok tartıĢmaya sebep olan peçe ve 

çarĢaf yasağının ayrıntılarına değinilmektedir. 

―Mustafa Kuliyef ve arkadaĢları çarĢafın kaldırılarak 

yerine ―Avrupa Ģelyapası‖nın getirilmesin i isterken  

bazı kiĢiler de çarĢaf konusunda tedricî bir ıslahattan 

yanadırlar. Ġlginç olan b ir nokta da Azerbaycan‘da 

çalıĢan komünist fırkasın ın kadın lar Ģubesini idare 

eden Rus kadınlarının Azerbaycan‘a Avrupa giyim-

kuĢam tarzın ı götürmek yerine Azerîler gibi ―Gence 

örpeği‖yle dolaĢmaya baĢlamalarıdır. Sonuç olarak bu 

farklı düĢünce ve uygulamalar karĢısında yapılması 

gereken, bu meselenin inkılâbi o larak çözüme 

kavuĢturulmasıdır.‖(Azerî Türk, S.3, s.11-12) 

DaĢdemir imzasıyla çıkan ve ―Ahlâk Buhranı‖ 

baĢlığını taĢıyan yazıda da daha önce de bahsedilen 
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çarĢaf meselesinden hareketle toplumun sorunlarına 

değinilmektedir. Komünist fırkasına mensup Mustafa 

Kuliyef ve arkadaĢları ile kad ınlar komitesi arasında 

geçen tartıĢmalara Moskova matbuatı da ilgisiz 

kalmamıĢtır. Aile facialarına dahi sebep olan bu 

konuyla ilgili olarak çıkan bir yazıda ―maddî esaretin 

esasını teĢkil eden manevi esaretin ilk önce 

kald ırılması lazım geld iğin i bunun  için de iĢe 

kadınlardan değil erkeklerden baĢlamayı tavsiye 

ediyordu. Kadınları tahkir eden, hürriyetten mahrum 

kılan, içtimalara, tiyatrolara bırakmayan, siyasi ve 

içtimai faaliyetlerden dolayı kadın ları kat leden 

erkekler içerisinde komünist erkekler ekseriyeti teĢkil 

ediyordu. Erkekler eski zihniyet ve düĢüncede 

berdevam olduklarından hayatta buhran, kadın-erkek 

aile buhranı, aile faciaları baĢlamıĢtı.‖ Daha sonra 

ahlâksızlık ve kötü hikayelerden bahsedilen makale 

―bunun çaresi aile teĢkilatın ın kald ırılması zihniyetiyle 

mübareze
1
 etmek, asrî, demokrat ik ve münevver millî 

aileler vücuda getirmenin millî beka ve millî 

mevcudiyet için yegane bir vasıta olduğu fikrini 

neĢretmek, buna çalıĢ mak, aynı zamanda 

Azerbaycan‘ın iktisadî kurtuluĢuna ve bu kurtuluĢu 

temin edecek siyasi ve askeri istiklaline çalıĢmaktan 

baĢka bir Ģey değildir.‖(Azerî Türk, S.4, s.9-10) 

diyerek son bulmaktadır. Siyasî geliĢ meler haricinde 

Azerbaycan‘ın içinde bulunduğu toplumsal sorunlar 

da dergide mevzu bahis yapılmakta ve çözüm önerileri 

sunulmaktadır.  

Toplumsal b ir problem olarak iĢĢizlik sorununa da 

değinen Azerî Türk, 1927 baĢlarında Bakü^de iĢsiz 

sayısının  22123 iken bir senede %52 oranında 

arttığını ve Temmuz 1928 itibarıyla 33747‘e ulaĢtığını 

açıklamıĢtır. Yine bu bir sene içerisinde iĢsiz 

münevverlerin sayısı da %60 oranında artmıĢtır. 

Rusların okul ve müesseseleri istilâlarıy la bu oran 

gittikçe de artmaktadır (Azerî Türk, S.11,s.11)  

15 Ağustos 1928 tarihli sayıda ise Azerbaycan‘da 

hâlihazırda 1400 mektep ve 2000 öğretmen bulunduğu 

oysa öğretmen sayısının en az 4000 olması gerekt iği 

belirt ilmekte ve mecburî eğit ime baĢlanılması 

durumunda yılda en az 100 mektep açılacağı ve 2000 

öğretmene ihtiyaç olacağı ayrıca kitap vs. gibi pek çok 

ihtiyacın bulunduğu dile getirilmiĢtir (Azer3i Türk, 

S.14,s.15) 

Azerî Türk bu sıkıntılı ve üzücü olayların yanı sıra  

ġahtantinski isimli b ir Azerî Türk doktorun verem 

hastalığın ı tedavi eden bir ilaç keĢfettiği ve 100‘den 

fazla hastayı tedavi ettiği gibi güzel haberlere de yer 

vermiĢtir (Azerî Türk, S.26/4,s.8). 

Azerî Türk örnek ald ığı ve gönülden bağlı olduğu 

Türkiye Cumhuriyeti‘ndeki geliĢ meleri ve inkılâpları 

da yakından takip etmekte ve okuyucularına 

duyurmaktadır. ―Beynelmilel Rakamlar‖ (Azerî Türk, 

S.11,s.16)da bunlardan birisidir, On birinci sayıda eski 

karĢılıkları ile birlikte okuyucuların aĢinalığı için  

                                                 
 
1
 cenk, kavga, uğraĢma  

duyurulduğu gibi onuncu sayıdan itibaren de bu 

rakamlar bizzat kullanılmıĢtır.  

Türkiye matbuatından verilen b ir baĢka haber ise 

Anadolu lehçelerindeki kelimeleri toplamak ve 

onlardan istifade ederek Türk d ilini zenginleĢtirmek 

üzere Ankara‘da bir ―söz derleme heyeti‖ 

kurulmasıd ır. Vilayetlerde derleme komisyonlarının  

kurularak çalıĢ malar yapacağı ve heyetin gereken 

yerlere giderek inceleme lerde bulunacağı 

duyurulmuĢtur (Azerî Türk, S.18,s.11)  

Türkiye matbuatından yapılan alıntılardan birisi de 

Mehmed Saffet Bey‘in ―Milliyet‖te çıkan  

―Türkiye‘nin En Mühim Meselesi Nedir?‖ baĢlıklı 

makalesidir. Saffet Bey‘e göre ne siyaset, ne hukuk, 

ne edebiyat ve felsefe, ne tabakat, ne ziraatçılık 

Avrupa medeniyetinin zuhurunda etkili olmamıĢtır. 

―Bilakis bunlar asıl esaslı amilin münkeĢif birer 

mahsulünden, açılmıĢ birer çiçekten ibarettir.‖  

dedikten sonra ―bizi hakikî bir surette Avrupa 

medeniyeti zümresine idhal edecek baĢka tek b ir amil 

vardır. Onsuz Türkiye muasır medeniyete bütün 

Ģümulüyle girmiĢ ad‘ edilemez. Bu amil inkılâbımızı 

itmam edecek, onun en esaslı rengini alacak o lan bir 

inkılâbdır: Büyük sanayi inkılâb ıdır.‖demektedir. 

Saffet Bey daha sonra sanayi inkılâb ının nerde, nasıl 

baĢladığını ve ne surette inkıĢaf ettiğini anlattıktan 

sonra buna henüz girmemiĢ olan Türkiye‘n in bu devre 

nasıl girebileceğini ve bu inkılâbın ne Ģekilde ve ne 

zaman yapabileceğine dair görüĢlerin i belirtmiĢtir 

(Azerî Türk, S.12,s.11-12)  

Türkiye matbuatından alıntılar yapan Azerî 

Türk‘den 1928 yılın ın nüfus sayımı gibi doğrudan 

haberler almakta mümkündür. Buna göre 1928 yılında 

Türkiye‘de 6.584.474 erkek ve 7.075.081 kadın  

vardır. Kastamonu, Trabzon, Denizli, Muğla ve 

Afyonkarahisar‘da kadın nüfus fazla iken Bayezıd, 

Diyarbakır, Cebel-i Bereket, Hakkâri, Kars, Kırklareli, 

Van, Ankara, Ġstanbul, Ġzmir, Mersin ve Adana‘da 

erkek nüfus fazladır (Azerî Türk, S.11, s.11).   

 

Dış Dünyadan  Haberler 

Azerî Türk‘de dünya siyasetinden haberlere de yer 

verilmektedir. Daha önce de belirtt iğimiz g ibi derginin  

Avrupa ve Ortadoğu ülkelerinden haberler ulaĢtıran 

muhabirleri vard ır. Dolayısıyla d ıĢ geliĢmeler de 

yakından takip ed ileb ilmektedir.  

 Paris‘de TopçubaĢof Ali Merdan Bey‘in  

baĢkanlığında kurulan ―Azerbaycan Heyet-i 

Murahhasası‖ nın Azerbaycan milliyetçi ve 

muhacirlerine h iç hitap etmediği hatta bir keresinde 

―sokak sürüsü‖ ifadesini kullanarak onları aĢağılad ığı 

belirt ilmektedir. Bu durum karĢısında Paris‘te 

yayınlanan Azerbaycan Mecmuası Ali Merdan‘ı 

protesto etmiĢ ve kendisinin bundan sonra 

Azerbaycan‘ı temsil hakkı o lmadığ ını ilan etmiĢtir 

(Azerî Türk, S.1,s.14). 

Türkiye ile Ġran arasında Tahran‘da imzalanan 

―Dostluk ve Emniyet Misakı‖n ın Türkiye ve Ġran  

gazetelerine dostane ve samimî b ir Ģekilde anıld ığı 
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(Azerî Türk, S.11,s.11), Kellog Misakı ve Türk-Yunan 

iliĢkileri de verilen haberler arasındadır (Azerî Türk, 

S.16,s.14)  

Lozan BarıĢ AnlaĢması‘n ın imzalandığı gün 

Darülfünun‘da yapılan tezahürata yer veren Azerî 

Türk bu anlaĢ manın ―yeni Türkiye‘n in istiklâl uğrunda 

akıttığ ı mübarek kanların  büründüğü Ģanlı 

mücadelenin haklı bir mükâfat ı‖ olduğu görüĢündedir. 

Milliyet gazetesinde bu konuyla ilgili baĢ makaleye de 

yer verilmiĢtir ki bu makale de Lozan‘ın ne kadar 

büyük bir zafer o lduğu ve önemi dile getirilmiĢtir 

(Azerî Türk, S.13,s.11-12)  

Azerbaycan ve Türkiye dıĢında haberlere de yer 

veren Azerî Türk sık sık Afganistan ve Kırım‘dan 

bahsetmektedir. Afganistan‘da güzel Ģeylerin 

olduğundan bahisle Kral Emanullah Han‘ın Avrupa, 

Türkiye, Mısır ve Ġran seyahatlerinden sonra yeniden 

bir inĢa hareketine giriĢildiğ i ve meĢrutiyetin ilân  

edildiğ i, siyah-kırmızı-yeĢil renklerde bir millî bayrak 

kabul edild iğin i okuyucularına duyurmuĢtur  (Azerî 

Türk, S.16, s.11) Kırım ise Türkistan, Kazan, 

Azerbaycan, ġimali Kafkasya, Gürcistan‘da olduğu 

gibi isyan yolunda kurbanlar vermektedir (Azerî Türk, 

S.16,s.9) Öte yandan Kırım‘da Yahudi iskânı 

gündeme getirildiğ inden Kırım gençleri bu konuda da 

mücadele vererek millî hakların ı korumaya 

çalıĢ maktadırlar (Azerî Türk, S.20,s.11-12) 

Ġtalya‘nın ―Polit ika‖ isimli haftalık dergisinden 

yapılan bir alıntı da Kafkasya meselesi de üzerinde 

ciddiyetle durulmaktadır. Bu meselenin yakın  

zamanda bütün ağırlığıyla uluslararası meselelerin  

üzerinde duracağı ve gafil avlanmamak için bu 

meseleye gereken önemin verilmesi zo runluluğu 

belirt ilmiĢtir. (Azerî Türk, S.2,s.10) 

Kendisi hakkında matbuatta çıkan yazılara da 

değinen Azerî Türk Ġran, Anadolu gazetelerinden bir 

kıs mı ile Ġstanbul mecmualarında takdir içeren yazılar 

çıkt ığından bahsederken ―Ġçtihat‖ta çıkan bir yazıdan 

alıntı yapar; ―Azerî Türk genç istiklâlci milliyetçi 

Azerîler tarafından neĢredilen canlı bir eserdir. Azerî 

Türk Türk‘ün öz kardeĢidir. Bu mecmuayı okuyun, 

okumaya değer bir mecmuadır.‖ Bu güzel söz ve 

ilt ifat lar karĢısında bahtiyarlığ ını beyan eden Azerî 

Türk zor Ģartlar altında yayına devam edebildiklerini 

belirtt ikten sonra teĢvik ve yardımlarını esirgemeyen 

herkese teĢekkür etmiĢtir (Azerî Türk, S.28-29,s.16) 

Nitekim bu son sayıları olmuĢ  ve 29. sayı ile yayın 

hayatına son vermek zorunda kalmıĢlardır.  

 

Önemli Günler  

Azerî Türk‘ün bir baĢka iĢlevi de önemli günleri 

iĢleyerek Azerî Türkünün millî duygularını 

kamçılamak olmuĢtur.  Örneğin beĢinci sayıda yeralan 

―Mart Faciası‖ baĢlıklı yazıda on sene önce ġimahi‘de 

Ermeni alay larının yaptıkları katliama d ikkat çe kilerek 

Azerî Türküne reva görülen insanlık dıĢı muameleler 

hatırlatılmıĢtır. Zulme uğrayan ġimahi halkı Bakü‘ye 

doğru göç etmiĢse de burada daha büyük felâketlerle 

karĢı karĢıya kalmıĢtır. Bugünleri bir daha yaĢamamak 

için 31 Mart gününü, o günün ifade ettiği kan ı facianın  

bütün teferruatını ve o cinayeti irtikab eden katilleri, o 

katillerin kurbanı 31 Mart Ģehitlerin i daima 

hatırlamalıdır.‖ (Azerî Türk, S.5,s.7) Millî istiklâlin  

büyüklüğü ve değerini anlamak için bu tür günler 

unutulmamalı ve ders alınmalıdır. Bu bağlamda 

Ġzmir‘in iĢgaline de yer veren Azerî Türk ―Türk‘ün 

sayısız kurbanları ve nehirler dolusu akan kanı 

pahasına Ġzmir‘i yine Ģanlı, ma‘mur ve mesud yapmak 

için her Türk imkânı dâhiline gayrette bulunuyor‖ 

(Azerî Türk, S.6,s.1) diyerek örnek vermektedir.     

28 Mayıs 1928 tarih li derg inin kapak sayfasında 

bir iftihar tablosu olarak Türkiye örneğinden hareketle 

―Azerbaycan Misak-ı Millî‖ si baĢlığı altında 28 

Mayıs 1918 tarih li ―Azerbaycan Ġstiklâl Beyannamesi‖ 

yayınlanmıĢtır. Bu bild iride Azerbaycan‘ın artık 

cumhuriyetle idare edilen müstakil bir devlet olduğu 

ve meclis toplanıncaya kadar ġûra-yı Millî ve ġûra-ı 

Millî‘ye karĢı mesul olan geçici hükümet tarafından 

idare edileceği ilân edilmiĢtir. (Azerî Türk, S.9,s.1) 

Daha sonra da ―On senelik Azim ve Cihad‖ baĢlığı 

altında beyannamenin Azerbaycan Türk halkının  

hayatını iki bariz sayfaya ayıran bir hat olduğu, 

1918‘den önce bir ―milliyet‖ olarak anılan  

Azerbaycan Türk halkının bu tarihten sonra artık b ir 

―millet‖ olduğu ifade edilmiĢtir. Türk demo krasisinin  

ilk zaferi ve ilk Türk Cumhuriyetinin ilân ed ild iği 

bugünün haklı gururunu taĢıdıkları belirtilmiĢtir  

(Azerî Türk, S.9,s.2).   

Azerî Türk onbeĢinci sayısını da 30 Ağustos 

Zaferi‘nin 6. yıldönümüne ayırmıĢ ve ―Büyük b ir 

rehberin taht-ı idaresinde olan kahraman Türk ordusu, 

bundan altı yıl evvel, Türkiye‘ye hürriyet, istiklâl ve 

bu sayede hakimiyet-i milliye ve cumhuriyet veren, bu 

sayede istiklâ l ve hürriyete teĢne olan mahkum ve 

mazlum Ģarkın, bilhassa Türk Ģarkının tarihinde yeni 

ve parlak bir kurtuluĢ yolu açan, tarihî büyük taarruza 

baĢlamıĢtır.‖ diyerek baĢlayan bir baĢyazı 

yayınlanmıĢtır (Azerî Türk, S.15,s.1) 

15 Eylü l 1928 tarih li sayı ise bu kez kendi kurtuluĢ 

günlerine Bakü‘nün düĢman iĢgalinden kurtuluĢunun 

onuncu yıldönümüne ayrılmıĢtır. Mirza Bala imzasını 

taĢıyan baĢyazıda ―Cemiyetimizin teĢkilini, millî 

mefkûremizin tesisini ifade eden 28 Mayıs bizde nasıl 

―milliyet‖ devrin in kurtard ığın ı ve ―millet‖ hayatının  

baĢladığını haber veren b ir dönüm noktası ise 15 Eylül 

dahi milliyetin i, varlığ ını ve Ģuurunu müdrik Azerî 

cemiyetinin yaĢamak için ö lmeye, kurtarmak için  

mahv olmaya azmett iğini, hürriyet ve istiklâli uğrunda 

mevcudiyetini cehennem topları ağzında atmaya 

muktedir olduğunu gösteren tarihi bir rakamdır‖ 

denilmektedir (Azerî Türk, S.16,s.1)  

Dergin in on sekizinci sayısı ―Harf Ġnkılâbı‖ na 

ayrılmıĢ ve özellikle M. Emin Resulzâde ile Mirza 

Bala‘nın Azerbaycan‘daki harf inkılâbın ın temelleri ve 
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sonuçlarına iliĢkin  yazılarına yer verilmiĢtir. 
1
 Harf 

Devrimi‘ne olumlu ve olumsuz her iki açıdan 

yaklaĢan Resulzâde Türkiye‘deki Harf Devrimi‘ni 

millîleĢme ve demokrat ikleĢ me adına o lumlu  

karĢılarken Rus egemenliğ indeki Türk Cumhuriyetleri 

için alfabe değiĢikliğine olumlu bakmaz. Bu  

cumhuriyetler için kü ltür b irliğ i kalmayacağı ve Rus 

kültürünün böylece daha sağlam temele oturtulacağı 

görüĢünü savunur. (Azerî Türk, S.18,s.1)  Mirza Bala 

ise yeni harflere geçiĢ çalıĢ malarından bahsederken 

daha 1918-1920 yıllarında incelemeler yapıldığ ını ve 

çeĢitli pro jeler hazırlandığ ını belirtir. Bu dönemde 

Millî Azerbaycan Hükümeti‘de bir komisyon kurarak 

Azerîceye has yeni harfleri tespit projesi baĢlatmıĢtır. 

Ancak BolĢevik istilâsı bu projeye geçit vermemiĢ ve 

engelleyici önlemler alınmıĢtır. Mirza Bala devamla 

―bugünün en aktüel meselesinin Türkiye ile  

Azerbaycan alfabesi arasında harfleri karĢılaĢtırarak 

Türk kü ltür birliğ inin sağlanması‖ olduğu sonucuna 

varmıĢtır (Azerî Türk 18, s.5).  

 
Dergide Tanıtılan Yayınlar 

Azerî Türk bazı sayılarında çağdaĢı olan gazete ve 

dergileri tanıtarak ve içeriği hakkında bilgiler vererek 

önemli bir iĢlevi de yerine getirmiĢtir. Böylece 

döneme ait daha fazla bilgi sahibi olma fırsatı 

sunmaktadır. Tanıtılan gazete ve dergiler Ģunlardır;   

—MaiĢet-i Millî Gazetesi 

ReĢte‘de (Orta Kuzey Ġran) Halil Nevi Efendi‘nin  

müdüriyetinde çıkmakta, Türkiye, Ġran ve ġark-Ġslâm 

millet lerinin kardeĢliğ i ve dostluğunu teĢvik eden 

makaleler yayınlamaktadır.  

-Promete Mecmuası 

Paris‘te Kafkasya, Ukrayna ve Türkistan 

milliyetperverleri tarafından aylık olarak Fransızca 

olarak neĢredilen bir mecmuadır. Azerbaycan‘ın  

ikt isadî ve siyasî durumu ile ilgili önemli bilgiler 

vermektedir. 

—Ayın Tarihi 

Matbuat Müdüriyet-i Umûmiyesi tarafından aylık 

olarak neĢredilen bir mecmuadır.  

—Felsefe ve Ġçtimaiyat Mecmuası 

Zengin içeriği olan bir mecmuadır.  

—Hayat 

Ankara‘da haftalık olarak çıkan ilim ve Ģeriat 

mecmuasıdır. 

—Yeni Türkistan 

Azerî Türk‘ün bir benzeri olan derginin resimli 

olarak çıkan sekizinci sayısında Afgan kralının  

Avrupa seyahatine iliĢkin fotoğraflar ile Türkistan 

mücadelelerini tasvir eden makale ve resimler 

yayınlanmıĢtır. 

                                                 

 
1
Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. Dilek 

Erenoğlu,―Russia‘s Alphabet Politics in Azerbaijan  

According To The Azerî Turk Magazine‖ 

Ġnternatinoal Review of Turkology , Volume 1, 

Number 1, Ġstanbul, Winter 2008, s.29-35.    

—Türk Heva Mecmuası 

Ankara‘da Türk Tiyatro Cemiyeti tarafından 15 

günde bir çıkarılan edebî, fennî halk mecmuasıdır.  

—Hilâl-i Ahmer 

Ġstanbul‘da Hilâl-i Ahmer Cemiyeti tarafından 

çıkarılan ilmî, sıhhî ve içki düĢmanı b ir mecmuadır.  

—Kütahya 

Ġlmî, edebî, ziraî olarak Kütahya‘da 15 günde bir 

yayınlanmaktadır.  

—Ġçtihad 

Ayda iki defa Dr. Abdullah Cevdet tarafından 

çıkarılmaktadır. 

 Azerî Türk bu süreli yayınlar dıĢında önemli 

gördüğü bazı kitap ve risaleleri de tanıtmaya 

çalıĢ mıĢtır. 

—Ermen iler ve Ġran 

Mehmetzâde Mirza Bala‘nın kaleminden çıkan ve 

TaĢnaksutyun Ermeni Fırkası‘nın Ġran‘daki 

politikasını tenkid eden bir risaledir. ġark siyasetini 

takip edenler için önemli b ir eserdir.  

—Rusya‘dan Ayrılan Milletler  

Kazan Türklerin in sabık meclis üyesi Abdullah 

Battal Bey‘in kaleminden çıkan ve Rusya‘dan ayrılan 

millet ler hakkında ayrıntılı bilg iler veren bir eserdir. 

Ankara‘da Türk Ocakları Merkez Heyeti tarafından 

basılmıĢtır. 

—Coğrafya Tedris-i Usûlü 

Dr. Halil Fikret tarafından yayınlanan önemli bir 

eserdir.  

—Milliyet ve BolĢevizm  

Resulzâde Mehmed Emin Bey‘in önderliğ inde 

tertip edilen b ir makaleler mecmuasıdır.    

 

SONUÇ 

Azerbaycan‘ın bağımsızlık mücadelesinin en güçlü 

sembollerinden birisi olan Mehmed Emin Resulzâde 

hayatını tam anlamıy la bu yola adamıĢ bir Türk 

milliyetçisidir. Siyaset, basın-yayın, eğitim gibi pek 

çok alanda hizmet vermiĢ ve sesini duyurmayı 

baĢarmıĢtır.  Mücadelesinde istiklâl, milliyet, insan 

hakları, eğ itim ve kü ltür gibi kavramlar üzerinde 

ısrarla duran ve ―insanlara hürriyet, millet lere istiklâl‖ 

isteyen Resulzâde tutuklamalara, sürgünlere rağmen 

gittiği yoldan hiçb ir zaman dönmemiĢtir.  

Azerbaycan‘ın bağımsızlık mücadelesinde, 

yayınlanmasında Resulzâde‘nin de büyük emeği 

olduğu ―Azerî Türk‖ dergisin in de önemli b ir yer i 

vardır. Ġstanbul‘da muhaceretteki Türk aydınları 

tarafından çıkarılan bu derg i Azerbaycan‘ın istiklâl 

mücadelesinin sözcülüğünü üstlenmiĢtir. Azerbaycan 

Türkünün bilinçlenmesi ve millî kü ltüre sahip çıkması 

için maddî-manevî bütün sıkınt ılara rağmen taviz 

vermeden yoluna devam etmiĢtir.  

Tarih i çok eskilere dayanan Azerbaycan‘ın ağır 

Rus baskısına karĢı verd iği mücadele Resulzâde g ibi 

önder Ģahsiyetlerle güçlenmiĢ ve Azerî Türk gibi dergi 

ve gazeteler yoluyla halkı daha da bilinçlendirerek 

bugünkü bağımsızlığı kazandırmıĢtır.      
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Ölümünün Ellinci Yılında Yahya Kemal Beyatlı’ya Göre ġiir 

Yrd. Doç. Dr. Mehmet Fetih YANARDAĞ 

KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi, Fen-Edebiyat Fakültesi, KahramanmaraĢ  
 

ÖZET : Edebiyatımızda tanzimatla baĢlayan batılılaĢma, sonraki süreçte bütün edebi türlerde olduğu gibi, 

Ģiirde de çok farklı anlayıĢların ortaya çıkmasına sebep olmuĢtur. Yahya Kemal Beyatlı‘nın kendisini edebi 

faaliyetlere verdiği 1900 lü yılların baĢında, edebiyatımız tam anlamıy la Avrupai bir çehre kazanmıĢ ve klasik 

edebiyatı benimsemiĢ olan sanatçılarımız bunu kabullenmek zorunda kalmıĢtır. Yahya Kemal iĢte bu dönemde, 

klasik edebiyatın ihmal ed ilmemesi gerektiğ i düĢüncesiyle edebi çalıĢ malarını sürdürmüĢ; ―kökü mazide olan  

ati‖ düĢüncesini ise bir çok sanatçı referans cümlesi o larak kabul etmiĢtir. Yahya Kemal Cumhuriyet dönemi 

Türk edebiyatın ın Ģekillenmesinde önemli bir isimdir. Gerek kaleme aldığ ı eserleriy le, gerekse ortaya koyduğu 

Ģiir hakkındaki görüĢleriyle hem kendi devrinde hem de daha sonraki dönemlerde bir çok sanatçıyı etkilemiĢ ve 

onlara yol gösterici o lmuĢtur. Bu çalıĢmamızda, Yahya Kemal hakkında kısa bir bilg i verdikten sonra, onun Ģiir 

hakkındaki düĢüncelerini hatırlayarak ölümünün ellinci yılında onu bir kez daha anma k istedik. 

Anahtar Kelimeler : Yahya Kemal Beyatlı, edebiyat, Ģiir, düĢünce. 

 
Poetry According to Yahya Kemal Beyatlı in 50th Year After his Death  

ABSTRACT : The westernizat ion of the Turkish literature, which has begun with the period of Tanzimat  

(reforms), resulted in different understandings in terms of poetry as in all other literary areas, during the 

following process. At the beginning of 1900s when Yahya Kemal devoted himself to literary activit ies, the 

Turkish literature was completely Europeanised and all classical men of letters had to accept this movement. But 

Yahya Kemal acted differently during that period, arguing that the classical literature should not be neglected; 

and his idea conceptualized as ―the future that has its roots in the past‖ (kö kü mazide olan at i) was adopted by 

many men of letters. Yahya Kemal Beyatlı is a cosiderable name in the existence of the Turkish literature of 

Republic period. He impressed and guided many men of letters during his period and even the later periods, by 

both his written works and thoughts concerning poetry,  The principle aim of this study is to call to mind Yahya 

Kemal once again, 50 years after h is death, by shortly introducing him and remembering his thoughts concerning 

poetry.  

Key Words: Yahya Kemal Beyatlı, literature, poetry, thought 

__________________________________________________________________________________________ 

 

GĠRĠġ  

Yirminci yüzyıl Türk Ģiirinin tartıĢ masız en büyük 

Ģairlerinden biri olan Yahya Kemal Beyatlı, 2 Aralık 

1884 te Üsküp‘te dünyaya gözlerini açar ve 1 Kasım 

1958 de Ġstanbul‘da hayata gözlerin i kapatır.  

Asıl adı Ahmet Agah‘tır. Babası Ġb rahim Naci, 

annesi Nakiye Hanım‘dır. Paris‘e 1903‘te giden 

Yahya Kemal, Meau Koleji‘nde ve Siyasi Ġlimler 

Mektebi‘nde öğrenim görür. Onda kalıcı ve sürekli 

olan Ģey Paris‘in ilim, kültür ve sanat olaylarının  

tesirleridir. Bunlar onun Ģahsiyetini Ģekillendirir. 

Albert Sorel, Camile Jullian‘dan tarih disiplini alır. 

Paul Verlaine, S. Mallarme, Charles Baudlaire, Jose 

Maria de Heredia gibi Fransız Ģiirinin büyük ustalarını 

okur. ġark Dilleri Mektebi Kütüphanesi‘nden istifade 

ile  klasiklerimizi tanır. Paris yılları, Yahya Kemal‘in  

Ģahsiyetinin oluĢmasında, Ģiir, sanat, tarih ve kültür 

anlayıĢıyla önemli bir merhaledir. Buradan ald ığı 

Ģuurla 1912‘de Ġstanbul‘a döner. 

Yahya Kemal Ġstanbul‘a gelince burada, 

DarüĢĢafaka, Medresetü‘l-Vaizin ve Darü lfünun‘da 

tarih, edebiyat, medeniyet tarihi dersleri okutmuĢtur. 

Mütareke döneminde ve Ġstiklâl SavaĢı yıllarında 

yazıları ve sohbetleriyle Milli Mücadele‘yi 

desteklemiĢtir. Lozan Konferansı‘na müĢavir aza 

olarak kat ılan Yahya Kemal, Cumhuriyet döneminde 

elçilik ve milletvekilliği görevlerinde bulunmuĢtur.  

ÇeĢitli dergi ve gazetelerde Ģiir ve yazılarını 

neĢreden, fakat bunları sağlığında kitap halinde 

yayınlamayan Yahya Kemal‘in eserleri, onun 

ölümünden sonra Ġstanbul Fetih Cemiyeti‘ne bağlı 

kurulan Yahya Kemal Enstitüsü tarafından 

çıkarılmıĢtır.  

 

YAHYA KEMAL’ĠN SANATI 

Yahya Kemal kü ltür hayatımızda, neoklasik 

anlayıĢın ve akımın baĢlatıcısı ve temsilcisi olmuĢtur. 

Türk Ģiirine güçlü b ir ses ve soluk getirmiĢ, Ģiirin her 

Ģeyden önce dil, istif ve ahenk olduğunu kavramıĢ ve 

bunu uygulamıĢtır. Beyaz lisan anlayıĢı ile Türkçe‘yi 

en güzel Ģekilde ku llanmıĢ, eski tarzda yazd ığı 

Ģiirlerinde bile yeni ve farklı o lmayı bilmiĢtir. O, 

tarihimizi, musikimizi, kültür varlıklarımızı ve 

değerlerimizi Ģiirde en güzel Ģekilde, ideoloji 

sindirmeden sanat olarak iĢlemiĢtir.  

Yahya Kemal, ortaya koyduğu fikirleri büyük 

oranda gerçekleĢen büyük ve önde gelen bir 

aydınımızd ır. Edebiyat, sanat, kültür değerlerimiz, 

milli hayatımız hakkındaki görüĢleri h iç eskimemiĢtir. 

O, Türk Ģiirin in ortaya koyduğu geliĢmeyi çok 

yakından izleyen ve bu çerçevede elinden geldiği 

kadarıy la bu geliĢime katkıda bulunan bir isimdir. 

Edebiyata ve sanata meraklı her insanda olduğu gibi, 

Ģairimiz de yazı faaliyetlerine geleneği okuyup 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

58 

inceleyerek baĢlamıĢtır. Bundan dolayı Yahya Kemal 

Beyatlı sanatta peĢin kabulleri o lan bir Ģair değild ir.  

Beyatlı, Ģiirde kalıcı b ir ses ve ahengin peĢindedir. 

Onun Ģiirde yeniliğe bakıĢı ile kendinden önceki 

dönemde Ģiirle uğraĢan Tanzimat ve Servet-i Fünun 

Ģairlerinin  yeniliğe bakıĢı arasında farklılıklar vardır. 

Beyatlı, Ģiirde yeni b ir sesin olması gerektiğine 

inanmıĢ ve Ģiir vasıtasıyla medenî ve kü ltürel b ir 

zeminin kurulmas ı gerektiği konusunu dile getirmiĢtir.  

Onun sanatçı kiĢiliğin in geliĢmesinde ve kü ltür alt  

yapısının oluĢumunda, üç Ģehrin etkisi olmuĢtur : 1. 

ġairin doğum yeri ve çocukluğunun geçtiği Üsküp, 2. 

Avrupa‘nın kültür, sanat ve edebiyat merkezi olan 

Paris, 3. Hayatın ın en verimli günlerin i geçirdiğ i, 

kültür ve medeniyet merkezi Ġstanbul. 

Batıdaki Ģiir hareket lerini yakından takip eden 

Beyatlı, bunun Ģiirimiz için de bir hamle olduğuna 

inanmaktadır. Bunun için alıĢkan lıklarımızdan 

sıyrılarak farklı edebî bir muhit in oluĢturulması 

gerektiğin i vurgular. O, h içbir zaman taklitçi b ir 

anlayıĢ çerçevesinde sanata bakmamıĢtır.  

Yahya Kemal‘in sanat hayatı, 1903 yılına kadar 

taklit devresi, 1903-1912 Paris devresi, yurda 

döndükten sonra yenileĢme devresi, Avrupa ve elçilik 

dönüĢü ile son devresi olarak ele alınabilir. O, eski 

dille ilk Ģiirini ―Sene 1140‖, yeni dille ilk Ģiirin i ise, 

―Mehlika Su ltan‖ olarak kabul eder.  

Yahya Kemal, Ģiire baĢladığı zaman önce Tevfik 

Fikret ve Cenab ġehabettin‘i taklid eder. ―Ġrtika‖ ve 

―Terakki ― gazetelerinde, bu doğrultuda Ģiirler yazar.  

Yahya Kemal, 1912 yılında Avrupa‘dan 

döndükten sonra Türk Ģiirinde, kendi estetiğine göre 

bir Ģiir kurmanın çabası içine girer. 1921 yılında 

Dergâh mecmuası etrafında toplanan genç bir nesil, 

onun fikirlerinden etkilenerek, Cumhuriyet devrinden 

1938 yılına kadar yeni bir Ģiir ve Ģiir görüĢü ortaya 

koyarlar. Bu nesil arasında Ahmet Hamdi, Ahmet  

Kutsi, Necip Fazıl, Cahit Sıtkı, Nurullah Ataç, 

Abdülhak ġinasi gib i isimler d ikkati çekmektedir.  

 

ġĠĠR HAKKINDAKĠ DÜġ ÜNCELERĠ  

Yahya Kemal, Ģiir sanatı üzerinde çok düĢünen ve 

Ģiirlerini bu düĢünceler çerçevesinde yazan bir Ģairdir. 

Onun Ģiirleri ile Ģiir görüĢü arasında sıkı b ir iliĢki 

vardır. O sadece Ģiirleriyle değil, Ģiir hakkındaki 

düĢünceleri ile de, çevresine ve kendinden sonra 

gelenlere tesir etmiĢtir. Edebiyat hakkındaki 

görüĢlerini ihtiva eden yazıları Nihad Sami Banarlı 

tarafından bir kitap haline getirilip, yayın lanmıĢtır.  

Yahya Kemal, Ģiiri diğer güzel sanatlar gib i ayrı ve 

kendine has kuralları olan b ir sanat kabul etmiĢtir. O, 

bu konuda Fransız Ģairlerin tesiri alt ında kalmıĢtır. 

Özellikle Heredia, Verlaine ve Mallarme‘nin Ģiir 

hakkındaki görüĢleri büyük oranda onda karĢılık 

bulmuĢtur. 

Yahya Kemal‘in Ģiirlerinde parnasizmin, 

sembolizmin, neoklasizmin ve romantizmin özellikleri 

görülür. Mallarme‘nin ortaya koymuĢ olduğu bir 

görüĢ olan Ģiirin sadece kelimelerle yazılabileceği 

düĢüncesini benimser ve Ģiirin hayal yahut sembol 

olmadığın ı belirt ir. ġiirin anlamak yoluyla değil, sezgi 

yoluyla kavranılacağın ı söyler. Bu hususta etkilendiği 

kiĢi Valery‘d ir. Valery, Ģiirin tadılan bir Ģey olduğuna 

inanmaktadır. 

Yahya kemal‘in Ģiir hakkındaki düĢüncelerine 

geçmeden onun Ģiir üzerine yazdığ ı bir Ģiiri aĢağıda 

verelim. 

 

                    Gazel 

Bir Ģi‘r mest edince Ģerâb-ı ezel gibi 

Her mısraiyle vehmolunur en güzel g ibi 

 

Üstâd elinde ser-te-ser âhenk olur lisan 

Mızrâba ses verir kelimât iyle tel gib i 

 

Elhan duyulmadıkça belâgat giran gelür  

Lâf ü güzaftan mütehassıl kesel g ibi 

 

Bir tek gazel b ıraksa yeter bir gazel-serâ  

Her beyti ancak olmalı beyt‘ü-l gazel g ibi 

 

Berceste Ģi‘r baĢka mesel baĢkadır Kemâl 

Pesten terâne‘dir nice sözler mesel gibi.   (Beyatlı, 

1974 : 39) 

 

Yukarıdaki Ģiiri günümüz Türkçesine Ģöyle 

aktarabiliriz : Bir Ģiir sarhoĢ edince ezel Ģarabı gibi /  

Her d izesiyle düĢünülür en güzel gib i / Üstad elinde 

baĢtan baĢa âhenk olur / Çalgıça ses verir 

sözcükleriyle tel gib i / Ezgiler duyulmadıkça söz 

kuralları ağ ır gelir / BoĢ sözden meydana gelen 

bıkkın lık gib i / Bir tek gazel bıraksa yeter bir gazel 

söyleyen / Ancak her beyti olmalı gazelin en güzel 

beyti gibi / Seçkin Ģiir baĢka öğretici söz baĢkadır 

Kemal / Değersiz ezgidir nice sözler onun gibi.  

Beyatlı‘nın Gazel baĢlıklı bu Ģiiri onun manzum 

poetik görüĢlerini ortaya koyduğu bir Ģiirdir. ġiir, 

insanı derinden etkileyen bir güce sahiptir. Bu etkiyi 

sağlayacak olan kiĢi ise üstad  olarak isimlendirilen  

Ģairdir. ġiir ile  musiki arasında doğrudan bir iliĢki 

vardır. Musiki aletinde bulunan bir tel nasıl  

dokundukça güzel sesler veriyor Ģairin sözü de ses 

olduğu zaman ahenk kazanıyor ve boĢ söz olmaktan 

çıkıyor.  ġiir seçilmiĢ sözcükler kullanılarak kaleme 

alın ır. BoĢ sözler insanlara bıkkınlık verir ve ağır 

gelir. ġiir baĢka bir Ģeydir, ders ve nasihat içerikli söz  

baĢka bir Ģeydir. 

Yahya Kemal Ģiirin tarifi konusunda insanların 

farklı görüĢlere sahip olduğunu düĢünür. Bazı insanlar 

Ģiiri herkesin tanımlayamayacağını sadece âlimlerin  

tarif yapabileceğin i ifade ederler. ―Alimler derler ki: 

“Şiiri yalnız ilim tarif edebilir, balık suyu ne kadar 

idrâk edemezse iâir de şiirin ne olduğunu o kadar 

bilemez; bu bahis ilme âittir.‖ (Beyatlı, 1990 : 22)  

ġiirle ilgilenen ve Ģiir yazan herkes gibi Yahya 

Kemal‘de bir Ģiir tanımı ortaya koyar. Ona göre Ģiir : 

―… kalbden geçen bir hadisenin lisan halinde tecelli 

edişidir; hissin birden bire lisan oluşu ve lisan halinde 
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kalışıdır.‖ (Beyatlı, 1990 : 48) Beyatlı, sadece orijinal 

hayallerle, güzel duygularla ve b irtakım teĢbihlerle Ģiir 

yazılamayacağını belirtir.  O, Ģiirin hayal ve 

varsayımlarla değil, kelimelerle yazıldığ ına inanır. 

ġiiri kelime seçme ve kullanma sanatı olarak alg ılar. 

Diğer unsurların -his, ses,  ahenk, musiki- ancak 

kelimeler vasıtasıyla cümle içerisine 

yerleĢtirildiklerinde bir kıymet taĢıdığına inanır. Bu  

düĢüncelerle Ģiirin lisan, vezin ve kafiye ile söylenen 

bir sanat olduğu sonucuna ulaĢır. ġiirin gözle değil, 

dille tekrarlanan bir sanat olduğu görüĢünü savunur. 

Yahya Kemal Mallarme gib i, Ģiirin fikirlerle değil, 

kelimelerle yazıldığına inanır. O, önce Ģiirin konusunu 

kalb inde muhafaza eder. Daha sonra onları kelimelerle 

ortaya koyar. Bunu yaparken de ritmi ve ahengi 

dikkate alır. Kelimelerin yardımı ile bazı mısraların  

ortaya çıkabileceğine inanır. Fakat bu sınırlıd ır, bu 

hususta fazla ileriye gid ilemeyeceğini söyler.  

Beyatlı, Ģairin Ģiirini oluĢtururken kullanacağı 

kelimeleri yaĢadığı toplumun dilinden alabileceğin i ve 

o kelimelerin ölçüsünü ise baĢkalarının değil, sadece 

millet in tayin edebileceğin i söyler. ―Şair, manzûmeyi 

ve manzûmeyi teşkil eden mısrâlardaki kelimeleri 

milletin lisanından almıştır. O kelimelerin ölçüsünü 

millet tayin etmiştir.‖ (Beyatlı, 1990 : 8) 

ġiirin insana ait bir özellik olduğunu ve kelimeleri 

sadece insanın söyleyebileceğini ifade eder. ―Şiir 

beşerîdir, hayvan söyleyemez. Yıldırımdan çıkmaz. 

Deniz gürültüsü onu ifade etmez. Kelimeyi  yalnız 

insan söyler.‖ (Ünver, 1980 : 44) Kelimelere belki de 

hayatiyet özelliğ i veren Ģiird ir. ―Her millette olduğu 

gibi, bizde de kelimeleri şiir canlandırmış, nesir 

sadece kullanmıştır.‖ (Beyatlıi 1990 : 9)  

Kelimelerin rast gele yan yana dizilmesi ile Ģiirin  

vücut bulacağına inanmaz. ―Şiir, manası  güzel olduğu 

için değil, kelimelerin dizilmesi ile güzel oluyor. Nice 

manalar var şiir değil. İstif sürüklerse olur.‖ (Ünver, 

1980 : 44) 

Türkçe‘n in gücünü ve güzelliğini eserleriyle ortaya 

koymaya çalıĢan sanatçılarımız bu dile her yönüyle 

hakim olmak zorundadır. Yahya Kemal bu düĢünceyi 

çok güzel b ir örnekle açıklar. ―Bir sadefin içinde 

okyanus‟un bütün uğultusu hissedildiği gibi, Türkçe‟yi 

ifâde etmeği deruhte eden sanatkârın kalbinde de 

bütün şiirimiz öyle uğuldamalıdır.‖ (Beyatlı, 1990 : 

10) 

Bütün dillerde ve diğer sanatlarda olduğu gibi 

Ģiirde de apayrı bir dil kullanılır. ―Her dilde bir şiir 

kelimesi vardır. Demek ki bu kelime yalnız kendine 

benzer bir sanatı ifâde eder ve nesirden başka olduğu 

gibi, mûsikiden, heykeltıraşîden, resimden başkadır, 

müstakil bir sanattır.‖ (Beyatlı, 1990 : 25) 

Yahya Kemal‘e göre Ģiir dil demektir. Dil ne kadar 

güçlü ve zengin olursa Ģiir o kadar güzel olur. ― Şiir, 

lisan demektir. Sultan Velet Farsça şiiri Hafız gibi 

söylüyor. Türkçe söylemiyor. Çünkü Türkçeyi ifade 

etmek istediği şey için kafi görmüyor. Şiir manzumla 

değil, her şeyden önce edasıyla, tavrıyla ifade 

etmektedir.‖ (Ünver, 1980 : 46) 

ġiirin asıl maddesinin mana değil, lafız o lduğuna 

inanan Ģair, manayı lafza tahvil etmeye çalıĢır. 

Kelimeleri özel bir ahenk meydana getirecek b ir 

tarzda kullanır. ġiirin beyit değil, beste olduğunu öne 

sürer. 

Yahya Kemal, Ģiirde heyecan ve ahengi ön plânda 

tutar. Lirik Ģiiri asıl Ģiir kabul eder. ―Lirik şiir en halis 

şairlerin elinde gayet sadedir. İlimden, sanattan 

azadedir. Ne dimağa hitap eder, ne de zevke‖ (Beyatlı, 

1990 : 38) der. Onda lirik Ģiir, halis Ģiir Ģeklinde 

belirir. 

Yahya Kemal, lirik Ģiiri diğer Ģiir nevilerinden 

ayırır. Lirik Ģiir düĢünceye değil, duyguya dayanır. 

Onu bu düĢünceye götüren, Ģiiri nesirden ayırma 

endiĢesidir. Bu konuda Ģöyle der : ‖Türk edebiyatı 

fikirden yana fakirdir, bu nakisayı itiraf ederiz. Fakat 

hiç bir millet Fuzuli ve Nedim ayarında  iki büyük lirik 

şair gösteremez. Belâgat muâllimleri lirik şiiri, şiirin 

diğer nevîleri arasında bir nevî olarak gösterirler. 

Diğer nevîler doğrudur, çünkü şiir olduktan sonra 

dolaştıkları husûsî vâdînin ismini alırlar. Lirik şiire 

bir sıfat vermek iktizâ ederse „asıl şiir‟demeli.‖ 

(Beyatlı, 1990 : 37)   

Lirik Ģiirin ortaya çıkıĢı bütün milletlerde aynıdır. 

Bu tür Ģiiri saz ve telden ayrı düĢünmek mümkün 

değildir. Zaman içerisinde lirik Ģiir geliĢim 

gösterdikçe sazı bir kenara bırakır. Mûsikînin bir 

unsuru olan nağmeyi alır. Lirik Ģiir apayrı bir özelliğe 

sahiptir. ―Lirik  şiir her millette sazla berâber doğar, 

kendini ilk  defa mızrab ve telle ifâde eder, mûsıkîyle 

ikizdir… Lirik şiir tekâmül ede ede, sazını bırakır, 

yalnız nağme kesilir, Fuzûli‟nin şiiri gibi… Lirik şiir 

en hâlis şâirlerin elinde gayet sâdedir. İlimden, 

sanattan âzâdedir. Ne dimâğa hitâb eder, de zevke.‖ 

(Beyatlı, 1990 : 38)  

ġiiri meydana getiren unsurlar zaman içerisinde 

eskiyecektir. Örneğin dil ve fikir. Ama eskimeyecek 

ve uzun yıllar devam edecek hatta ölümsüzleĢecek 

olan bir unsur vardır, o da aĢktır. ―Şiirde lisan, zevk, 

fikir, mazmun, her şey eskir, yalnız aşk eskimez her 

dem tâzedir.‖ (Beyatlı, 1990 : 40) 

Yahya Kemal Ģiirin her Ģeyden önce bir dil 

musikisi o lduğuna inanır. Fakat duygunun sadece dil 

ile ifade edilmesi, hatta vezin li ve kafiyeli olarak 

söylenmesi, onun Ģiir olması için yeterli değildir. ―Şiir 

bir nağmedir. Lakin Frenklerin kuğu nağmesi 

dedikleri çok nadir ve halis bir cevherdir. Bu nağmeyi 

ifade etmek için vezin ve lisan ancak ve ancak bir 

alettir.‖ (Beyatlı, 1990 : 48) 

Ona göre Ģiirde ses manadan önce gelir. ―Şiir, 

ritme yani nazım sanatı olduğu için güfteden önce bir 

bestedir. Mısralarında nağme hissedilmeyen bir 

manzume sadece bir güftedir ki, onu nesir sahasına 

atarız. Mısra mısra bir beste olan manzume ise asıl 

şiirdir.‖ (Beyatlı, 1990 : 7)  ġiir, b ir d il musikisi 

haline geldiği zaman, kendisini kağıttan kurtarır ve 

dillerde gezmeye baĢlar. Yahya Kemal için bir Ģiirin  

yaĢaması demek, dillerde gezmesi demektir. Bu da 

ahenk sayesinde mümkün o lur.  
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Fransız Ģairlerden etkilendiği dönemde, Ģiiri, 

musikiden baĢka türlü musiki ve içimizin ahengi 

olarak alg ılar. Mısraı mısra yapan asıl öğenin derunî 

ahenk olduğu fikrine ulaĢır. Yahya Kemal‘de derunî 

ahenk ve rit im, öz Ģiirin gereği olarak belirir. Ona göre 

Ģiir, kelimelerin özel b ir ritim yaratmasından doğar.  

O, Ģiirlerini kendine has bir ahenk duygusu ile 

yazmıĢtır. Bu hususta Ģöyle der  ―Şiirde nefes ve ses 

iki unsurdur. Mısraın ayakları yerden kopmazsa yahut 

en latif bir kulağı bir ses gibi doldurmazsa halis şiir 

değildir .Benim için mısra üzerinde günlerce, 

haftalarca durmak zarureti hasıl olmuştur. Bu tarz 

uğraşış, bana gittikçe şiirin keşfedilmesi güç bir 

cevher olduğu duygusunu verdi. Şiir duygusunu lisan 

haline getirinceye kadar yoğurmak ve en çok toplu bir 

madde haline sokmak, o kadar ki mısra güya hissin ta 

kendisi imiş gibi karie bir vehim vermek... İşte bunu 

özlüyorum.‖(Beyatlı, 1990 : 48) 

Yahya Kemal ―Çamlıca Gazeli‖ nde yukarıda 

söylediğine uygun olarak Ģu Ģekilde övünmektedir:  

  ―Mızrab-ı tab‟ımız sözü kalbetti 

besteye 

  Hem beste söylesün bunu hem kâr 

söylesün‖. ( Beyatlı, 1974 : 67)  

O, Verlaine‘nin, mısrayı musiki haline getiriĢ 

tekniğinden yararlanır. ġiirlerinde Itri, Dede Efendi ve 

diğer eski Türk musikiĢinaslarının yaptıklarını, dil ile  

yapmağa çalıĢ mıĢtır. Ona göre, Ģiir, bir musiki 

cümlesidir. ―Halbuki şiir nesirden bambaşka bir 

hüviyettedir. Musikiden başka türlü bir musikidir, 

diyeceğim.‖ (Beyatlı, 1990 : 262)  

Beyatlı, Ģiir ile musikiyi karĢılaĢtırarak, 19. yüz 

yılda Ģairlerin bestekârlardan daha çok tanındığını 

belirt ir. Bu konuda bestekârlara haksızlık yapıldığ ını 

düĢünmektedir. Bazı bestelerin Ģiirden daha yüksek 

bir kıymet taĢıdığını düĢünmektedir.   

 Yahya Kemal, Türkçe‘de saf Ģiiri aradığ ını 

belirt ir, bunu yaparken Türk milletin in kalbine sinmiĢ 

kelimelere baktığ ını; rit imde Tük milletinin sokakta ve 

evde söylediği edayı aradığın ı ifade eder. Onun Ģiir 

sistemine musiki egemendir, özellikle klasik Türk 

musikisi Ģiirlerinde dinamizmi, musiki duygusunu, 

eski Türk Ģiiri ve Türk tarih ini ortaya çıkarır.  

Yahya Kemal‘in Ģiirlerindeki duygu dünyasını 

ören kavramlar; vatan, milliyet, zaman, tabiat, 

sonsuzluk, din, yaĢlılık, ölüm, gurbet, hasret, 

ümitsizlik, aĢk, kadın ve musikidir. ġairin düĢünce 

dünyasını ise, kültür, medeniyet, dil, edebiyat ve sanat 

kavramları oluĢturur.  

Yahya Kemal, Ģiirde vezin, kafiye, redif ve Ģekil 

gibi teknik unsurların üzerinde de durur. ġaire göre, 

―şiir muhakkak vezinle ve kafiyeyle vücuda gelir. Şiir 

musikinin hemşiresidir, aletsiz teganni edilemez.‖ 

(Beyatlı, 1990 : 135) Vezinler mademki vardırlar, 

ahenge muhakkak elveriĢlidirler, çünkü vücutları 

baĢka türlü tefsir edilemez. Medeniyette her aleti 

ihtiyaç yarattığı gibi vezin leri de hissiyatı dile getirme 

ihtiyacı yarat ır. 

ġiirin vezin, kafiye ve iç ahenge dayandığına 

inanan Yahya Kemal, Ģiirlerinde aruzu tercih  

ediyordu. O, daha ziyade arkaik dille eski tarzda tarihî 

hayat sahnelerini tasvir eden gazeller söylüyordu. 

Fakat eski kü ltürle beraber eski d ilin de tarihe 

karıĢmakta olduğunu biliyordu.  

Hece veznine karĢı olanların ortaya koyduğu üç 

itiraz noktası vardır. Yahya Kemal bu it iraz 

noktaların ı Ģöyle sayar. ―Birincisi : Aruz âhenkdârdır, 

hece vezni âhenksizdir. İkincisi : Aruz yeni Türkçe‟ye 

pek elverişlidir, misal : Mehmet Akif. Üçüncüsü : 

Aruzu nasıl bırakırız? Beş yüz senelik Türk şiiri 

(onunla) örülüdür.‖ (Beyatlı, 1990 : 113) 

Beyatlı saydığı üç itiraz noktalarından birincisine 

Cenab ġehabeddin‘in de kat ıld ığın ı söyleyerek, onun 

Ģu görüĢünü ifade eder. ―Hece vezniyle yazılmış pek 

güzel şiirler ve pek büyük şairler olabilir. Ancak 

eserleri manzum ve kendileri nâzım değildir, 

diyeceğim : Çünkü parmak hesâbı bir çare-i âhenk 

olamaz.‖ (Beyatlı, 1990 : 113)  

Aruzun Ģiirin esas bir unsuru olduğuna 

inanmaktadır. ―Aruz şiir lisânımızın vücûdunda bel 

kemiği gibi esaslı bir unsurdur.‖ (Beyatlı, 1990 : 126) 

Ediplerin Türkçe‘ye hakim o lması gerektiğ ini belirtir. 

―Aruza âşinâ olmayan bir Türk edibi Türkçe‟nin 

ayarını takdîr edemez.‖ (Beyatlı, 1990 : 126) 

Ġnsanlığın medenî boyutunda ilk eserinin kafiye 

olduğunu ileri sürer. ―Kafiye insanların ilk  medenî 

eseridir.‖ (Beyatlı, 1990 : 128)  

ġiirler baĢlangıçta kafiyeli söylenmiĢse, bu kalıcı 

bir durumdur. ġiirden söküp atmak mümkün değildir. 

―ġiirleri kafiyeli olarak tecellî etmiĢ olan milletlerin  

Ģiirlerinden kafiye kalkmaz.‖ (Beyatlı, 1990 : 135) 

Kafiyenin önemini bir daha vurgulamak için kuĢ ve 

kanat benzetmesini verir. ―…şâirin uzviyetinde kafiye 

kuşta kanat gibidir. Yâni başlıca bir uzuvdur.‖ 

(Beyatlı, 1990 : 135)  

Ġnsan hislerinin dile gelebilmesi için kafiyenin  

mutlaka olması gerekir. ―İki kafiyeyi bir araya doğru 

dürüst getiremeyen bir insan hislerini tegannî 

edemez.‖ (Beyatlı, 1990 : 135)  

Yahya Kemal, Ģiirlerini baĢtan sona kadar bir tablo 

haline getirme gayesi taĢımakla birlikte, yine de yer 

yer, bazı mısra ve beyitlerde bir tabiat manzarasını 

veya insan çehresini çok canlı olarak tasvir etmesini 

bilir. 

Resim hakkında kaleme almıĢ olduğu bir yazısında 

Ģöyle demektedir : ― Resimsizlik yüzünden 

cedlerimizin yüzlerini göremiyoruz. Ah bu ne feci 

hicrandır! Eski şehirlerimizi göremiyoruz; yanmış 

yahut yıkılmış nice binalarımızı göremiyoruz; eski 

kıyafetlerimizi göremiyoruz... Ah, ah!...Resimsizlik 

yüzünden daha neleri, daha neleri göremiyoruz.‖ 

(Beyatlı, 1990 : 69) 

Yahya Kemal‘in Ģiir sahasında en büyük özlemi, 

ebedi cedleri gözönünde canlandırmakt ır. Bu da ancak 

resim ve resimle beslenen hayal gücü ile 

gerçekleĢebilir. Onun, tasvir, hayal ve temaĢalarına 
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daima bir sevgi ve hayranlık duygusu eĢlik etmektedir. 

Görülen manzara veya varlık, bir duygunun aynasıdır.  

Yahya Kemal‘e göre Ģiir, d irekt olarak düĢünceyi 

anlatmaktadır. Bundan dolayı Ģiir oldukça tabiidir. 

―Şiir doğrudan doğruya fikri söyler. Demek ki 

san‟atların en beşerîsi. İnsanı dile getiren san‟at, 

şiirdir.‖ (Ünver, 1980 : 44) 

Yahya Kemal, Ģiirin nasıl okunması gerekt iği 

üzerinde durarak Avrupa ile bizi bu  noktada 

karĢılaĢtırarak Ģöyle der : ‖ Şiir musikinin başka türlü 

bir nağmesidir. Şiir okumak gençlerin arzusudur ve 

bizim memlekette bu meseledir. Şiir okumak Avrupa 

lisanlarında müesses bir san‟attır. Sadası güzel 

olmayan, şiiri bilse de okuyamaz. Okumak  bir Allah 

vergisi‟dir. Şiir olmayan mısra şiirleştirilemez. Kötü 

bir muganni şiir olan bir mısraı bozabilir. Bizde 

ekseriya okuyanlar bozmaktadır.‖ ( Ünver, 1980 : 44) 

ġiir okuma üzerine ne kadar kafa yorulursa yorulsun 

varılacak nokta tekt ir. ― O nokta da şudur : Hakîkatte 

bir lisan bestesi olan manzumeyi şâir tarafından 

bestelendiği gibi okumaktır.‖ (Beyatlı, 1990 : 9) 

Yahya Kemal‘e göre bir Ģiir içindeki her mısra Ģiir 

hususiyeti göstermeyebilir. ġiiri okuyan bir kiĢi Ģiir 

özelliği arz etmeyen bir mısra istediği kadar güzel 

okusun onu ĢiirleĢtiremez. ―İnşad eden şi‟iri 

söylemiyor. Kendi aklından bir şey söylüyor. Şüphesiz 

ki her mısra şiir değildir. Yani aktör, şiir olmayan bir 

mısraı güzel okursa da şiirleştiremez. Zira mısra şiir 

değildir ki...‖ (Ünver, 1980 : 45) 

ġiirin sahip olması gereken özelliği söylerken, Ģiir 

ile  Ģiir okuyucu arasındaki iliĢkileri Ģöyle ifade eder : 

― Bir şiir, okuyucusunu kendisine hayran bırakmalı, 

hayretlere sokmamalı. Yeniler hayret uyandırıcı. 

Halbuki hayret çabuk geçer, hayranlık ise uzun 

müddet devam eder. Genç şairler hayret ettirmek 

yolunu tutmamalıdır. Zira şiirin gayesi hayret ettirmek 

değildir.” “ Gençler şiirin nasıl yazılacağını 

bilmiyorlar. Mesela bir boks maçı tasavvur edin. 

Boks, eldivenle ve muayyen kaidelerle yapılır. Halbuki 

bir taraf boks eldiveni yerine tabanca kullanırsa bu, 

bokstan başka bir şey olur. Gençlerin şiirleri de böyle. 

Çünkü gençlere üslupsuz yazmak ve vezin bilmemek 

meziyettir, dediler. Gençler de meğer biz ne meziyetli 

insanlarmışız da haberimiz yokmuş diye sarıldılar 

kaleme.‖ (Ünver, 1980 : 45,46)  

Nesir ile yazılan bir yazın ın eskileĢeceğini 

söyledikten sonra gerçek manadaki Ģiirin daima yeni 

kalacağın ı belirtir.  

ġiirle nesir mukayesesini yapan Beyatlı, Ģiirin  

mutlaka vezin ve kafiyeli vücût bulacağına inanır. 

―Şiirin nesirle de kabil olduğunu zannedenler 

gaflettedirler. Şiir muhakkak vezinle ve kafiyeyle 

vücûde gelir. Şiir mûsikînin hemşîresidir, âletsiz 

tegannî edilemez.‖ (Beyatlı, 1990 : 135)  

Kafiyenin önemini Ģu çarpıcı cümleyle ortaya 

koyar. ―En güzel kafiyeler mısrâ ile samîmî olarak 

müteazzî olan kakiyelerdir.‖ (Beyatlı, 1990 : 136) 

ġiirin konusunun çok geniĢ olduğunu belirtir. ‖  

Şi‟irin mevzuu herşey olabilir. Hatta bir şiir cemiyetin 

aleyhinde de olabilir. Yeter ki şiir olsun.‖ (Ünver, 

1980 : 46) 

Yahya Kemal Ģiir ve müddea üzerinde de durur. 

Ona göre Ģiir belli b ir maksat için yazılmaz. ġiirde en 

hafif b ir zemin olan güller ve yapraklarla, en ağır 

zemin olan BolĢevizm aynıd ır. ġiirde önemli olan  

söylenen değil, söyleyendir, söyleyiĢtir. Çünkü Ģiir 

fikirler g ibi eskimez, daima yenidir. (Beyatlı, 1990 : 

27) 

Yahya Kemal‘e göre, ― halis şiir‟in olması 

beşeriyete bir zarar vermez, beşerin ıztıraplarına 

doğrudan doğruya şifa vermemek ve bigane 

kalmamak, olsa olsa, faide bahsetmemek demektir, 

lakin zarar vermektir denilemez. Beşer arasında bir 

değeri olan asıl şiirin hiç olmaması ise muhakkak bir 

zarardır.‖ (Beyatlı, 1990 : 27)  

Türk Ģiiri çok kuvvetli bir geçmiĢe sahiptir. Çünkü  

millet imiz o ldukça duygusaldır. Ġnsanlarımızın Ģiire 

karĢı hem büyük bir ilg isi hem de yeteneği vardır. 

―Milletimizin şiirde kuvvetli bir istîdâdı vardı. 

Şiirimiz, milletimizin Anadolu‟daki teşekkülüyle 

berâber başlar, o kadar eskidir. Şiirimizin gerçi hiçbir 

zaman ufukları çok geniş olmadı. Bunun sebebi ise 

öteden beri devletçi bir millet olmamızdır.‖ (Beyatlı, 

1990 : 31) 

Yahya Kemal‘in özlemi de diğer düĢüncelerinde 

olduğu gibi oldukça farklıdır. Ona has ve ondan 

beklenebilecek bir özlemdir. ―Şiir duygusunu lisan 

hâline getirinceye kadar yoğurmak ve en çok toplu bir 

madde haline sokmak, o kadar ki mısrâ gûyâ hissin ta 

kendisi imiş gibi kaarie bir vehim vermek… İşte bunu 

özlüyorum.‖ (Beyatlı, 1990 : 48) 

Yahya Kemal‘e, ― Şiir sizce nasıl olmalıdır?‖  

sorusu yöneltilince, Ģu cevabı vermiĢtir : ‖  Şiir şiir 

olsun kâfi derim‖ (Beyatlı, 1990 : 271) 

ġairin, Ģiirle ilg ili düĢüncelerini Ģu Ģekilde 

özetleyebiliriz : Hayatta Ģiir diye, tabiatı kendine has 

bir Ģey vardır ; madeni malumdur, bizim hislerimizdir, 

hüzünlerimizd ir, Ģevklerimizdir, ihtisaslarımızdır, 

sanatı da malumdur ; lisandır, vezindir, kafiyedir, Ģu 

veya bu marifettir. Fakat Ģiiri, ne o hisleri duyan 

herkes, ne de onun sanatını iyi kullananlar 

söyleyebilir.Çünkü bunun için his ve sanat kâfi 

değildir. ġiiri ancak Ģair olarak yaratılmıĢ bir insan 

ifade edebilir. (Beyatlı, 1990 : 46,270,271) 

Dünyada her dilde b ir Ģiir kelimesi vardır. Demek 

ki bu kelime yaln ız kendine benzer bir sanatı 

anlatmaktadır ve nesirden baĢka olduğu gibi, 

musikiden, heykeltraĢdan, resimden de farklıdır, 

müstakil bir sanattır. ġiirin nesirle de kabil olduğunu 

zannedenler gaflettedirler. Zira Ģiir nesirden farklı b ir 

hüviyete sahiptir, musikiden baĢka türlü bir musikidir. 

Yazılan ve okunan Ģiir, çok iy i olsa bile, halis Ģiir 

olamaz. Halis Ģiir ―söylenmiĢ ve dinlenilen‖ bir 

Ģeydir. (Beyatlı, 1990 : 25,135,261,262) 

 Yahya Kemal, bir mısrada söz ile mananın ayrı 

Ģeyler olmadığ ını söyler. Ayrı olması halinde, ona 

göre halis Ģiir denilen cevher doğmaz. Eskilerin Ģiirde 

söz ve manayı birbirinden ayrı olarak düĢünmelerini 
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tenkit eder. Ona göre asıl Ģiir, sözle mana arsındaki b ir 

milimetrelik fark dahi kalktıktan sonra ancak 

baĢlayabilir ve Ģiir, mısrada lisan tek baĢına mana 

kesild iği zaman ancak tecelli edebilir. (Beyatlı, 1990 : 

7,48) 

 ġiirin asıl maddesi mana değil lafızdır, sözdür. 

Sembolistlerin en büyük hizmeti bunu anlatmak 

olmuĢtur. ġiirde esas olan mısradır. Mısra en uygun 

kelimelerle Ģekillenip ortaya çıkmadıkça, Ģiir doğmuĢ 

sayılmaz. Mısra manası, Ģekli ve ritmi ile birlikte 

doğar. Fakat onu bazen aramak ve beklemek gerekir. 

Halbuki o b ir yerde mevcuttur, yazılıdır. Evet Ģaire 

göre, doğacak olan manzumenin bütün mısraları lehv-i 

mahfuzda vardır, bellidir. Fakat onları bulmak için  

Ģair doğmuĢ olmak lazımdır.  

Yahya Kemal tam bir Ģekil ve mükemmeliyet 

Ģairidir. O, eserlerin i daima Ģekil t itizliği ve 

mükemmeliyet kaygısı içinde vücuda getirmiĢtir.  

 

SONUÇ 

Yahya Kemal Beyatlı, edebiyatımızda Ģiir 

hakkında en çok düĢünen sanatçılarımızdan birisidir. 

ġiirlerini ortaya koyduğu bu görüĢler çerçevesinde 

kaleme alır. ġiirleriy le Ģiir hakkındaki görüĢleri 

arasında doğrudan bir münasebet vardır. O Ģiir için ne 

söylemiĢse, uygulamada da buna bağlı kalmaya 

çalıĢ mıĢtır. Yahya Kemal hem kendi dönemindeki 

genç Ģairlerin ve Ģiir an layıĢının  hem de daha sonraki 

dönemlerde, hatta günümüzde bile, bir çok Ģairin  

esinlendiği, fikirlerinden yararlandığı bir Ģair olarak 

edebiyat tarihindeki yerin i almıĢtır. Onun sanatındaki 

sır Türkçe‘yi çok iy i bilmesi ve sevmesidir. Türkçe 

kelimelerin musikî özelliğini sezmiĢ ve Ģiirlerinde 

kelime seçimine çok dikkat etmiĢtir. Yahya Kemal 

Beyatlı‘nın eserlerindeki dili hemen herkes anlar, o 

kadar açıkt ır. Anlamayanlar ise en azından hissederler. 

Yahya Kemal Ģiiri musikiye yaklaĢtırır. Musiki 

düĢüncesi onun Ģiirlerin i neredeyse her bakımdan 

kuĢatır. Bu musiki ise klasik Türk musikisidir. Onun 

Ģiirlerinde benden ziyade bizin hakimiyeti söz 

konusudur. Bir çok Ģairin aksine biz duygusuna 

sımsıkı sarılmıĢtır. Çünkü o varlığını kendi 

toplumunda ve tarihinde bulmuĢ bir Ģairdir. Yahya 

Kemal edebiyatla ilgilenmeye baĢladıktan sonra 

ülkemizde Ģiir anlayıĢı çok fazla sayıda değiĢime 

uğramıĢtır. O bu değiĢimleri çok yakından izlemiĢtir. 

Fakat hiçbir değiĢim onu ciddi manada etkileyememiĢ 

ve peĢinden sürükleyememiĢtir. Çünkü asıl değiĢim 

onun kendine has Ģiir anlayıĢıy la ortaya koyduklarıyla 

olmuĢtur. Bugün bunu daha iyi anlıyoruz.  
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Efficiency of Internal Capital Markets in Diversified Firms: An Empirical Analysis  
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ABSTRACT: One of the benefits of diversification is that the corporate headquarters could create value 

by transferring capital resources from poorly performing divisions to profitable divisions. On the other hand, 

extant empirical evidence provides evidence that capital allocation in diversified firms is not efficient. This 

paper analyzes the efficiency of capital allocation in diversified firms using two measures of allocation 

efficiency—Abspolute VAA and Relative VAA. One-sample t-tests on the means of each measure suggest 

that on average diversified firms are not efficient in allocating capital resources across divisions. 

Keywords: Internal cap ital markets, diversification, capital resource allocation 

 

ÇeĢitlendirmeye GitmiĢ Firmalarda Ġç Sermaye Piyasaları nın Verimliliği: Ampirik Bir Analiz  

 

ÖZET: Karlılığ ı düĢük iĢ alanlarından karlılığı yüksek iĢ  alan larına kaynak aktarımı çeĢit lendirme 

stratejisinin yararlarından biri olarak b ilinmektedir. Öte yandan, ampirik çalıĢmalar çeĢit lendirmeye gitmiĢ 

firmalarda iĢ alanları arası kaynak aktarımının verimli olmadığın ı göstermektedir. Bu çalıĢ mada, iki 

verimlilik ölçeği (Absolute VAA ve Relat ive VAA) kullanılarak çeĢitlendirmeye gitmiĢ firmalarda kaynak 

dağıtım (aktarım) verimliliğ i analiz ed ilmiĢtir. Ortalamalar üzerinden t-test analizleri, çeĢ itlendirmeye gitmiĢ 

firmaların, sahip oldukları nakit kaynaklarını iĢ alan ları arasında, ortalama o larak, verimli b ir Ģekilde 

dağıtmadıklarını göstermektedir.  

Anahtar Kelimeler: Ġç sermaye piyasaları, çeĢ itlendirme, kaynak dağıtımı 

 

INTRODUCTION 

One of the value creat ing motives behind 

diversificat ion is the financial economies of scope that 

could be realized by creating and operating an internal 

capital market. For instance, consider a single-

segment firm with valuable investment opportunities 

but in need of capital. The investment in this firm 

could be financed via external capital providers, such 

as banks, insurance companies, individuals and 

institutions on stock exchange markets. Alternatively, 

a headquarters could provide the necessary funding. 

When a headquarters finances the investment, the 

single-segment firm becomes a division of a 

corporation. As a result, an internal capital market is 

created.
1
  

Capital allocation in internal capital markets can 

be more efficient than what can be achieved in 

external capital markets, and hence create value, when 

corporate headquarters is better informed about 

investment opportunities available to various divisions 

under its control (Williamson, 1975).
2
 Recent 

evidence on the workings  of internal capital markets 

points to evidence of inefficient cross -subsidization in  

internal capital markets (i.e., diversified firms). That 

                                                 
 
1
 An internal capital market  is defined as the mechanism by which 

the corporate headquarters allocates capital to alternative 
(competing) investment opportunities (i.e., divisions). 
2
 According to FASB (Statement 14), a division is defined as a 

component of an enterprise engaged in providing a product or 
service, or a group of related products and services primarily to 
unaffiliated customers (i.e., customers outside the enterprise) for a 

profit. 

is, corporate capital resources flow from more 

profitable d ivisionstoless profitable ones (Berger and 

Ofek, 1995; Lang and Stulz, 1994; Lamont, 1997;  

Lamont and Polk, 2002; Rajan, Servaes and Zingales, 

2002).  

This finding has been contested by Villalonga 

(2004) on the ground that the COMPUSTAT data, 

which these studies use, is not up to measuring 

divisional investment and cross subsidization in  

multid ivisional firms that constitute the internal 

capital markets.
3
 She argues that actual internal 

organization of multid ivisional firms differ from what 

appears on COMPUSTAT. That is, the divisional 

financial data reported on COMPUSTAT does not 

correspond to diversified firms‘ actual operations. 

Therefore, results that are based on COMPUSTAT 

data may not be as reliable. Using a different data 

base, Villalonga (2004) finds evidence that is in 

contrast to previous studies‘ findings on the efficiency 

of capital allocation through internal capital markets.
4
  

In 1997, Financial Accounting Standards Board 

(FASB) issued SFAS 131 which requires firms to 

report divisional financial data according to how they 

are organized internally. Therefore COMPUSTAT 

data of 1997 and afterwards correspond to actual 

operations of multid ivisional firms. This paper 

examines the efficiency of capital allocation across 

divisionswithin mult idiv isional firms using 

                                                 

 
3
 Studies that find inefficient cross subsidization use Standard and 

Poor‘s COMPUSTAT database. 
4
 Villalonga (2004) uses Business Information Tracking Series 

database along with COMPUSTAT database.  
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COMPUSTAT data post SFAS 131. This paper is 

organized as follows: The next section reviews the 

theoretical and empirical literature on capital 

allocation through internal capital markets. Then, the 

data and methodology are described. The last section 

presents and discusses the results. 

THEORY AND EVIDENCE ON THE 

EFFICIENCY OF INTERNAL CAPITAL MARKETS 

Why does a firm exist? According to the 

transaction cost argument (Williamson, 1975), a firm 

exists because it is more efficient in governing certain 

types of transactions than the market. In other words, a 

firm is viewed as an organizational adaptation to 

overcome failures in the price and contractual 

mechanis ms that are used to govern market  

transactions. When the environment of the economic 

transactions is such that there is uncertainty with 

regard to future contingencies along with significant 

informat ion asymmetry between economic actors, 

self-interested individuals may behave opportunisticly. 

This problem poses significant costs when 

transactions are conducted in the market and when 

contracts are incomplete and imperfectly enforceable. 

Internalizing such transactions will automatically  

endow the firm with residual control rights that give it 

the power to establish the terms of economic 

transactions in a way that the top management 

desires.1 The format ion of effective residual control 

rights within the firm is the most significant 

implication of creating an internal capital market. In  

other words, existence of effective control rights in an 

internal capital market is the fundamental difference 

between an internal capital market and an external 

capital market (Gertner, Scharfstein and Stein, 1994).  

From the point of view of the firm (that seeks 

funds), there is no difference between an outside 

financier, such as a bank, and a headquarters as a 

source of funds. However, when a bank lends to a 

firm, the bank does not gain the ownership of the firm. 

Therefore, it cannot force the firm to reallocate funds 

if it obtains new informat ion that suggests reallocation 

is necessary. Since the bank does not have the power 

to direct a firm‘s subsequent investment decision, it 

does not have incentives to invest in obtaining 

informat ion regarding the status of the project. On the 

other hand, if headquarters is the capital provider, it  

has the right to liquidate an inves tment should it 

obtains new information that suggests that the 

investment is inefficient. The headquarters‘ right to 

interfere with investment decisions comes from the 

ownership rights over the firm‘s assets. Therefore, 

what distinguishes a corporate headquarters, as a 

source of funds, from a bank is that corporate 

                                                 

 
1
 According to TCE, the activities are governed with an attempt to 

minimize transaction costs. Also, the term top management is used 
in a broad sense and may encompass executives, outside directors, 

and powerful shareholders as well.  

headquarters has total unconditional rights over capital 

resources of the firm and its divisions (Stein, 2003).  

Even if a bank has significant incentives to invest in 

obtaining informat ion with regard to the projects it 

finances, it cannot gain full access to critical 

informat ion. Top management, on the contrary, has 

full and unconditional access to critical informat ion 

about the financial prospects of current projects and 

future investment alternatives. In addition, when top 

managers seek funds, managers tend to over-represent 

the financial prospects of their investments. This 

adverse selection problem creates the well known 

―lemons problem‖ (Akerlof, 1970) in capital markets: 

Outside capital providers cannot distinguish bad 

projects from good projects, and as a result, capital 

rationing results in underinvestment in good project. 

This creates a problem especially for relatively new 

firms which external sources of capital do not know 

very well. These frictions in the external capital 

markets give corporate headquarters advantage in 

decision making and allow them to allocate capital 

more efficiently than the external capital market  

(Williamson, 1975).
2
 

Having better information and control over the use 

of capital resources does not necessarily suggest that 

corporate headquarters will allocate capital more 

efficiently than the external market.
3
 Why should top 

management have the incentives to allocate capital 

resources to the best use, even if it has the power to do 

so? According to Stein (1997), corporate headquarters 

derives private benefits from resources under its 

control. Therefore, the headquarters has incentives to 

rank investment projects according to their 

profitability and allocate capital to the best ranking 

projects.
4
 This is known as the ―winner picking‖ 

function of the headquarters in an internal capital 

market (Stein, 1997).  

Another benefit of internal capital markets is that 

firms create internal capital markets in order to 

improve funding reliability (Liebeskind, 2000). In  

other words, internal capital market may create slack 

capital resources that can be deployed where they are 

needed when transacting in external capital market is 

prohibitively expensive. Outside investors and 

creditors may put pressure on firms in order to force 

them to emphasize short-term improvements in cash 

flows (Porter, 1992). In such an environment, firms 

                                                 

 
2
 According to Williamson (1975), an M-form structure allows 

headquarters to have a better access to critical information and to 

allocate capital based on this information.  
3
 Transaction cost economics (TCE) recognizes the impossibility of 

selective intervention—impossibility of replicating the incentives 
available in a market transaction (Williamson, 1995)—however, it 

is not clear on the cost of this problem.   
4
 Headquarters may allocate capital resources in two ways: First, by 

transferring capital resources from poorly performing divisions to 
better divisions. And second, by allocating more of a given amount 

to a more profitable project, or a division.  
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that do not have financial slack may invest non-

optimally in short-term pro jects and underinvest in 

long term strategic activities, such as R&D and 

market ing. In fact, Peyer and Shivdasani (2001) find 

that pressure to meet current interest obligations 

creates incentives to invest in projects that generate 

immediate cash flows and avoid projects that are 

expected to generate their cash in the distant future.  

The discussion above provides a strong rationale 

for the value creation potential of internal capital 

markets. There is plenty of evidence suggesting that 

the headquarters in multidiv isional firms engages in 

active capital allocation by channeling capital among 

divisions (Capron, Dussauge and Mitchell, 1998;  

Lamont, 1997; Shin and Stulz, 1998). The question of 

interest here is whether multid ivisional firms realize 

this potential when they create and run internal capital 

markets? The empirical evidence suggests that on 

average internal capital markets are not efficient at 

what they are intended to achieve.  

Before I review the evidence on the efficiency of 

capital allocation, it would be useful to define what is 

meant by efficient capital allocation. Shin and Stulz 

(1998) state that a system of internal capital allocation 

is efficient if it gives priority in the allocation of funds 

to divisions with the best investment opportunities. 

Boston Consulting Group‘s model of portfo lio  

planning implies a similar defin ition: capital allocation 

is efficient if capital resources flow from cash rich  

divisions with poor prospects to cash-needing 

divisions with bright prospects. More specifically, 

capital allocation is efficient if div isions with value 

creating investment opportunities obtain more capital 

resources than what they could obtain if they were 

stand alone firms. This could happen when the 

headquarters transfer capital resources from div isions 

with relatively less valuable investment opportunities 

toward divisions with relatively more valuable 

investment opportunities (Rajan, et al. 2000).  

Given this concept of efficiency, several studies 

provide evidence on the efficiency of internal capital 

markets. One of the init ial ev idence is provided by 

Berger and Ofek (1995). In their study of the value 

consequences of diversification, they find that 

diversified firms‘ values are13% to 15% below the 

sum of the imputed values of their div isions. They 

attribute a part of the discount (undervaluation) to 

overinvestment in divisions with low investment 

opportunities and a corresponding underinvestment in 

divisions with bright investment opportunities. Shin 

and Stulz (1998) test whether capital allocation by the 

headquarters is sensitive to divisional investment 

opportunities. Their tests indicate that divisional 

investment is largely independent of divisional 

investment opportunities. Scharfstein (1998) examines 

the capital allocation in diversified conglomerates and 

finds that divisions in high Tobin‘s q manufacturing 

industries tend to invest less than stand alone firms in  

the same industry, while div ision in low Tobin‘s q 

manufacturing industries invest more than stand alone 

firms in the same industry. The evidence provided by 

Scharfstein (1998) suggests that investment is 

equalized across division irrespective of their 

investment opportunities. Gertner, Powers and 

Scharfstein (2002) examine efficiency of capital 

allocation by analyzing investment by spun-off 

divisions. They show that after divisions in their 

sample were spun-off their investment had become 

more sensitive to their investment opportunities. 

Bergh (1997) also finds evidence that divestitures 

occur in unrelated acquisitions because headquarters 

fails to realize financial synergies (i.e., allocate capital 

resources efficiently). More recently, Rajan, Servaes 

and Zingales (2000) and Lamont and Polk (2002) find 

that, on average, capital allocation in multid ivisional 

firms is not efficient.  

Villalonga (2004) challenge these results by 

stating that the COMPUSTAT data used in all of these 

studies does not provide reliab le grounds for 

measuring how much firms invest in a particular 

division. Prior to 1997, firms were not required to 

report financial data on a d ivision whose assets, sales 

or profits did not exceed 10% of the firm‘s 

consolidated totals. For this reason, the reported data 

under a particular division could come from several 

industries unrelated to the division. Therefore, 

divisions reported by multid ivisional firms may not 

correspond exact ly to how firms organized internally. 

As a result, the data reported on COMPUSTAT may 

not reflect how firms allocated capital in a given year. 

Given these problems, Villalonga (2004) questions the 

validity of the results obtained using COMPUSTAT 

data prior to 1997. Using a different data base, 

Villalonga (2004) finds that diversification discount, 

part of which was attributed to inefficient capital 

allocation, d isappears. However, the preceding results 

do not say anything with regard  to the efficiency of 

internal capital markets. 

Although not conclusive, there seem to be 

evidence of tension between the theory and empirical 

evidence on internal capital markets. On one hand, the 

theory indicates that due to informational and control 

rights advantages of the headquarters , capital 

allocation within  internal capital markets is likely to 

be more efficient than allocation through external 

capital markets. On the other hand, a number of 

empirical papers provide evidence indicating that, on 

average, internal capital markets are not channeling 

capital to their best use. Accordingly, I state and test a 

null hypothesis and an alternative hypothesis 

regarding the efficiency of internal capital markets.  

H0: On  average, capital allocation within internal 

capital markets is efficient. 

H1: On  average, capital allocation within internal 

capital markets is not efficient. 
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DATA AND METHOD 

I test the above hypothesis on a sample of 149 

multid ivisional firms that are based in the United 

States. A multidiv isional firm is defined as a firm that 

reports more than one division at four digit NAICS 

code.
1
 The data used in this study comes from 

Standard and Poor‘s COMPUSTAT database in 2002 

and 2003. As stated previously, post 199 7 data 

reporting rules require firms to report divisional 

financial data according to how they are organized 

internally.  

In order to measures efficiency of capital 

allocation, I obtain data on both mult idiv isional firms 

and single segment firms. The data on single segment 

firms is used to construct the benchmarks that are used 

to measure efficiency. The data used to calculate 

efficiency consists of the following items: divisional 

capital expenditures, divisional assets, firm capital 

expenditures, firm total assets, firm stock price, 

number of outstanding stock shares, book value of 

common equity and deferred taxes. 
2
 

I use Rajan, et al (2000) measure of ―Overall Value 

Added by Allocation‖ to measure value created by, 

and hence, efficiency of, cap ital allocation within  

internal capital markets.
3
 Before calculating the value 

created by allocation, one, first, needs to measure the 

amount of capital resources a division received or 

transferred to other divisions in a given year. To do 

that, Rajan et al., (2000) first calculate what they call 

industry adjusted investment ratio (IR). According to 

this ratio the amount of capital transfer to a division in 

a given year is the amount of divisional capital 

expenditures that is above the amount that the division 

would have made if it were a stand-alone firm. 

Similarly, the amount of capital transfer to other 

divisions in a given year is the amount of capital 

expenditures that is below the amount that the division 

would have made if it were a stand-alone firm.  

In order to calculate the amounts of transfers, we 

need to know how much capital expenditures a 

division would have made on its own if it were a 

stand-alone firm. Following Rajan et al., (2000), I 

proxy the capital expenditures a division would have 

made on its own as a stand-alone firm by the weighted 

average capital expenditures of at least three single 

segment firms in the same industry (at 4-digit NAICS 

code) as the divisions. The difference between the 

divisional capital expenditures in a given year and the 

weighted average capital expenditures made by single 

segment firms in the same industry corresponds to 

                                                 
 
1
 Firms that are not classified as multidivisional are considered 

segment firms. 
2
 Following the literature, I use divisional capital expenditures as a 

measure of capital allocated to a division. Capital expenditures 

include investment in property, plant and equipment excluding 
mergers and acquisitions.  
3
 The implicit  assumption in using the extent of value creation as a 

measure of efficiency is another assumption that firms aim to 

maximize shareholders‘ value. 

capital received, if the difference is positive, or capital 

transfer to other divisions, if the difference is negative.  

In a mult ibusiness firm, a division might have a 

higher than the industry average investment ratio. This 

may not indicate a transfer from other divisions. 

Rather, the ratio could be higher for divisions of 

multibusiness firms than it is for stand-alone firms 

simply because the multibusiness firms have more 

capital resources to allocate to its divisions.  

Rajan, et al., (2000) argue that if the measure does 

not account for the possibility that a multibusiness 

firm might have more capital resources overall, then 

we would incorrectly treat these additional funds as 

transfer. For this reason, Rajan, et al., (2000) calcu late 

the firm and industry adjusted investment ratio by 

subtracting industry adjusted investment ratio 

averaged across the segment of the firm from the 

industry adjusted investment ratio as follows: 
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where IRijt is the industry adjusted investment ratio 

of division j, I is the capital expenditures of division j, 

ss refers to stand-alone firms and wj is segment j‘s 

share of total firm assets. BAijt-1 refers to beginning of 

year (i.e ., last year) book value of division j‘s assets. t 

refers to year 2003. This ratio is basically a proxy  for 

whether a division received/transferred capital from/to 

other divisions. The ratio is a proxy for the direction 

of the transfer rather than whether the transfer is 

optimal or not. 

Next, we need a rule to find out whether the capital 

allocation to a division creates or destroys value. 

According to Rajan et al., (2000), capital allocation 

creates value when the following two conditions hold 

simultaneously: 

1) Division J‟s IR is positive (negative), 

i.e., division J receives (transfer out) capital 

resources, 

2) Division J has investment 

opportunities that are more (less) valuable 

than the average value of investment 

opportunities facing the whole firm.  

Now, we need a measure of investment 

opportunities. One could use accounting proxies such 

as divisional profitability or sales growth to measure 

investment opportunities. However, accounting 

measures are usually distorted due to their failure to 

consider differences in systematic risk, temporary  

disequilibrium effects, taxat ions, and arbitrary and 

subjective accounting convention (Montgomery and 

Wernerfelt, 1988). The literature relies on Tobin‘s q as 

a more appropriate measure of investment 

opportunities (Rajan, et al., 2000; Peyer, 2002; Shin  

and Stulz, 1998). Tobin‘s q is defined as the ratio of 

market value of the firm‘s assets to the replacement 

value of the firm‘s assets (Tobin, 1969).  
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For q to be a meaningful measure, we need to 

accurately measure both the market value and the 

replacement value of firm‘s assets. Although it is 

relatively easy to measure the market value of the 

firm‘s equity and its debt, it is much more difficu lt to 

measure the replacement value of its assets. For this 

reason, many researchers proxy the replacement cost 

of a firm‘s assets by the book value of its assets. In 

this case, Tobin‘s q typically exceeds 1. In other 

words, measurement problems create an upward bias 

in Tobin‘s q when the book value of assets is used 

instead of the replacement value of assets. Some 

researchers correct for this bias by controlling for the 

value of intangible assets, and expenditures on 

advertising and R&D in the analysis. In the context of 

this paper, q is used as a measure of the difference in  

the value of investment opportunities across divisions. 

As long as the bias is systematic, the bias in q should 

not create serious problems.  

Since there is no Tobin‘s  q for a division, Rajan, et 

al., (2000) use end-of-year asset weighted average 

Tobin‘s q of single segment firms  that operate in the 

same industry as the division. This approach assumes 

that a division‘s investment opportunities are a 

function of industry specific investment opportunities. 

This could create a measurement problem if a  

division‘s investment opportunities are significantly 

different from the average investment opportunities in 

an industry. However, Bain (1956) and Porter (1980) 

argue that a firm‘s performance is largely a function of 

structural characteristics of the industry, in which it is 

operating. This suggests that industry level conditions 

play a significant role in a firm‘s profit and investment 

opportunities. If a firm is worth more than its 

replacement cost, then it is earning rents. These rents 

would not persist in unattractive industries (i.e ., when 

entry barriers are low). Lindenberg and Ross (1981) 

find that q ratios are relatively stable over time and 

that there is a high correlation between Tobin‘s q and 

price-cost margins. Salinger (1984) finds significant 

correlation between industry growth rate and Tobin‘s 

q after controlling for marketing and R&D 

expenditures, and industry concentration ratio. Also, 

Montgomery and Wernerfelt (1988; 1991) find that 

much of the variation in Tobin‘s  q is due to industry 

specific effects. Therefore, using average industry 

Tobin‘s q as a measure of divisional investment 

opportunities is justified both theoretically and 

empirically. 

Assuming that the average industry Tobin‟s q is a 

good proxy for the investment opportunities  of a 

division in that industry, I calcu late the value added by 

internal capital allocation as follows (Rajan, et al., 

2000): 

1

1

1 )(
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where qijt is a proxy fo r investment opportunities 

of a division measured as the asset weighted q ratio of 

stand-alone firms that are operating in industry j, and 

itq is the asset weighted average q of all d ivisions‘ of 

the diversified firm i. t refers to year 2003. When the 

third term, the adjusted investment ratio, is multip lied  

by the second term, value added (or destroyed) by 

transfer to/from a division is obtained. The overall 

value added by allocation is calculated by summing 

value added over all div isions. Dividing this by BAit-1, 

we get the relative value added by allocation for a 

specific multibusiness firm.  

Multiplying ijtitijt IRqq )(  by 
1ijtBA  and 

summing over j removes the effect of ad justment that 

is made when IR is calculated. Adjustment to IR 

makes sense only when one is interested in examin ing 

the value consequences of capital expenditures  at the 

divisional level. In order to control for the possibility 

that a multibusiness firm could have relatively higher 

capital budget than the benchmark portfolio of stand-

alone firms, Rajan, et al., (2000) calcu late what they 

call Absolute VAA. In my analysis I calculate both 

Relative VAA and Absolute VAA. 

The difference between these two measures is that 

Absolute VAA takes the difference between divisional 

Tobin‘s  q and 1 rather than the average Tobin‘s q of 

the firm. There are also conceptual differences 

between the two measures. Absolute VAA measures 

whether the mult ibusiness firm is investing in 

industries where the marginal value of investment is 

positive (i.e., where investment creates value for 

shareholders), whereas Relative VAA measures 

whether the firm is channeling capital resources to 

industries where the marginal value of investment is 

relatively higher.  

There is a better correspondence between Relat ive 

VAA and my concept of VAA. Absolute VAA shows 

whether the multibusiness firm invests in a portfolio  

of projects that consists valuable project among the 

universe of feasible projects. Relative VAA shows 

whether the firm is transferring capital resources in the 

right direct ion among its current portfolio of projects. 

For instance, consider a firm with three divisions, each 

with a Tobin‘s q below 1. Relative VAA of this firm 

could be positive if the firm channels capital resources 

from lower q d ivisions to higher q divisions. As such, 

Relative VAA could be conceived as an indicator of 

whether the firm‘s overall allocation policy is ―right-

positive‖, ―wrong-negative‖ or ―neither (neutral)-

zero‖. It is better than an indicator variable because it 

takes continues values, which indicate the extent, or 

magnitude of ―right‖ or ―wrong‖. 

For my purpose, I want to measure whether the 

multibusiness firm allocates its capital resources to its 

most valuable project, even if its projects are not as 

valuable compared to some other firms‘ pro jects. On 

the other hand, if one wants to see a better 

correspondence between overall allocation policy of a 
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firm and its market value, then, the Absolute VAA is 

more appropriate than the Relative VAA. Even though 

Absolute VAA is expected to be better aligned with a 

firm‘s stock market performance, I believe that there 

is a significant relationship between stock market  

performance and Relative VAA, as well.  However, 

maximizing Relative VAA does not necessarily lead 

to the maximization of stock market performance. 

Note that Relative VAA is highest when the firm 

invests all of its capital budged in its highest q 

divisions. In reality, however, this could destroy value, 

first because such investment could create 

unnecessary excess capacity, and second, marginal 

rates of return on investment are dynamic rather than 

static. It is more reasonable to expect a nonlinear 

(inverted-U) relationship between Relat ive VAA and 

firm stock market performance. Despite this 

limitat ion, however, Relat ive VAA is still a good 

indicator of whether the firm allocates more to its 

valuable divisions and less to its relatively less 

valuabledivisions.

. 

 

Table 1. Summary Statistics 

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max 

Absolute VAA 149 -0.020 0.122 -0.987 0.396 

Relative VAA 149 -0.007 0.044 -0.353 0.070 

Sales 149 6233.934 12269.64 29.489 89131 

Assets 149 7247.657 13063.17 20.63 104457 

Number of Divisions 149 3.221477 1.212801 2 7 

 
Table 2. Average Efficiency by Market Capitalization 

Variable Obs. Mean Std. Dev. Min Max 

Standard and Poor's Large Cap Firms 

AbsVAA 58 -0.038 0.169 -0.987 0.109 

RelVAA 58 -0.013 0.063 -0.353 0.070 

            

Standard and Poor's Mid Cap Firms 

AbsVAA 36 0.006 0.076 -0.202 0.396 

RelVAA 36 0.000 0.011 -0.041 0.026 

            

Standard and Poor's Small Cap Firms 

AbsVAA 40 -0.026 0.090 -0.408 0.093 

RelVAA 40 -0.007 0.036 -0.185 0.034 

 

Table 3. One-sample t-tests for the Mean of the Efficiency of Capital Allocation  

Variable  Absolute VAA   Relative VAA 

Number of Observations 149   149 

Mean   -0.0197   -0.0069 

Standard Error 0.0100   0.0036 

Standard Deviation 0.1222   0.0441 

t-value   -1.97   -1.92 

Degrees of Freedom 148   148 

Null Hypothesis       

  Ho (mean = 0)        

Alternative Hypotheses       

  Ha (mean < 0), Prob (T < t) 0.025   0.028 

  Ha (mean ≠ 0), Prob (|T| > |t |) 0.05   0.057 

  



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

69 

RES ULTS  

Table 1 presents the summary statistics. As can be 

seen on Table 1, average Relat ive VAA is -0.007. This 

result indicates that, relative to a comparable portfolio  

of stand-alone firms, an average multid ivisional firm 

created as much as 0.7% less value on its assets 

through its capital allocation policy. In other words, if 

divisions of an average multid ivisional firm were each 

an independent firm, they would have created 0.7% 

more value on their assets through their capital 

allocation. 

Absolute VAA is even more negative. As Table 1 

shows, Absolute VAA is -0.02, suggesting that an 

average mult idiv isional firm created 2% less value on 

its assets than what the divisions of the average 

multid ivisional firm could have achieved on their own 

as stand-alone firms. Thus, it seems that internal 

capital markets do not allocate capital resources to 

their best use. In order to check the robustness of 

averages to the effect of outliers in the data, I 

calculated the average values of both Absolute VAA 

and Relative VAA after excluding cases below the 5
th

 

percentile and cases above the 95
th

 percentiles. The 

new results are qualitatively very similar. The other 

statistics on Table 1 are measures of size. The average 

firm in my sample has 6.2 billion dollars of sales, 7.2 

billion dollars of assets and 3.2 d ivisions.  

Table 2 presents average efficiency levels of firms 

grouped by their level of market capitalizat ion. The 

table indicates that firms with large and small market  

capitalizat ion are much less efficient than firms with 

middle market capitalizat ion. In fact, capital allocation 

within firms with medium market capitalization seems 

to be as efficient as those in external capital markets .
1
 

Table 3 presents one-sample t-tests for both 

Absolute VAA and Relative VAA. The null 

hypothesis is that Absolute (or Relative VAA) is equal 

to zero. The alternative hypotheses are presented on 

the table. Note that if either value is zero, then internal 

capital markets are as efficient as what can be 

achieved through external capital markets. That is, 

when VAA is zero, internal capital markets neither 

outperform nor underperform the benchmark, which is 

the performance of external cap ital markets. As Table 

3 indicates, the average values of both Absolute VAA 

and Relative VAA are significantly different from 0. 

For instance, the null hypothesis that the mean is zero  

is rejected against the alternative hypothesis that the 

mean is less than zero for Absolute VAA (p-value = 

0.025) as well as for Relative VAA (p-value = 0.028). 

Thus, the relative inefficiency of internal capital 

markets is significantly less than what could be 

achieved if the div isions were stand-alone and capital 

were allocated to these divisions through external 

capital markets. 

                                                 
 
1
 The number of observation in Table 2 does not add to 149 as there 

is no market capitalization data on 15 of the firms in the sample.   

 

DISCUSS ION AND CONCLUS ION 

Diversified multid ivisional firms could create 

value through capital allocation especially when there 

are significant frictions in the operation of external 

capital markets. In fact, there are very strong 

theoretical foundations for the potential value of 

internal capital markets. On the other hand, empirical 

evidence indicates that internal capital markets are not 

efficient, i.e., they do not channel capital resources 

toward more valuable and brighter investment 

alternatives. In this paper, I examine the efficiency of 

capital allocation within internal capital markets. The 

results indicate that capital allocation within internal 

capital markets is not efficient, on average. This 

evidence suggests that mult idiv isional firms are not 

successful in transferring capital resources from less 

valuables investment alternatives to more valuable 

investment alternatives. 

There are at least three explanations for the 

observed inefficiency: rational myopia, agency 

problem and organizational structure. Rational myopia 

states that managers invest in short term pro jects, from 

which they expect immediate cash inflows, in order to 

satisfy powerful investors, who base their firm 

valuation on current income (Stein, 1989). When 

outside investors regard current income as a signal for 

future profitability and base their valuation on current 

income, rational managers with equity stakes in the 

firm will allocate more resources to investment 

opportunities or divisions where they expect 

immediate cash inflows, and allocate less capital 

resources to divisions, from which they do not expect 

immediate cash flows, no matter how strategic the 

investment is in these divisions.
2
 

Agency problem could be another cause of capital 

misallocation. Jensen (1986) argues that firms with 

agency problem and free cash flow will invest in 

projects that maximize managers‘ utility even if this is 

costly to shareholders. Finally, internal capital markets 

may misallocate capital resources when the 

organizational structure does not fit the firm strategy 

of diversificat ion. According to Williamson (1975), 

diversified firms organized under an M-form structure 

have advantage in adaptation to bounded rationality. 

They achieve this by decentralizing decision making 

when necessary and achieving global rather than local 

optimization in decision making through overseeing 

the divisions by the corporate headquarters. The above 

factors cause capital misallocation in many 

multid ivisional firms. Nevertheless, there are some 

multid ivisional firms, which successfully create and 

manage internal capital markets. Therefo re, future 

research should investigate the conditions under which 

                                                 

 
2
 This argument assumes that rat ional managers prefer to maximize 

the short term value of the firm even when such an action is not 
consistent with a preference for maximizing long term value of the 

firm.  
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internal capital markets allocate capital resources efficiently. 
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KüreselleĢme Sürecinde Olan Avrupa Birliği Sigorta Sektörü Üzerine Bir AraĢtırma : 

Ġtalya Ve Hollanda Örneği 
Prof. Dr. Münevver Çetin 

Marmara Ünv. Ġ.Ġ.B.F Sigortacılık Bölümü  
 

ÖZET:ÇalıĢmada,Avrupa Birliği‘nde bir Akdeniz ülkesi o lan Ġtalya ile Kuzey Avrup a ülkesi olan 

Hollanda‘nın sigortacılık sektörlerin in değerlendirmeleri karĢılıklı olarak analiz edilmiĢtir.  

Birinci kısımda, AB‘nde Sigortacılık ve Tek Sigorta Pazarı, son kısımda ise Ġtalya ve Hollanda‘daki 

sigortacılık sektörünün verileri karĢılaĢtırılarak ele alınmıĢtır.  

Anahtar kelimeler: Ġtalya, Hollanda, Sigorta, Tek Sigorta Piyasası. 

A Search On The Euınsurance Sector In The Process Of Globalization: Case Of Netherland And Italy  

ABSTRACT: In this study, Italian insurance sector, a mediterrenean country in EU reg ion,  and the 

insurance sector of Netherland are comparat ively analyzed.  

In the first section, the development  of the insurance sector both Worldwide and Turkey are ment ioned. In 

the following section, the insurance market in EU and the Single Insurance Market are underlined. Finally, in the 

last section the datas of the Netherlands and the Italian insurance market are comparat ively evaluated. 

Keywords: Italy, Netherlands, insurance , EU Single Insurance market  . 
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

GĠRĠġ  

Bir toplumda, sigorta fikri, mutlak sonuçlar 

alınabild iği ölçüde yerleĢir ve geliĢebilir. Bunun 

sağlanması amacı ile de sigorta Ģirketlerin in mali ve 

teknik bakımdan sağlam bünyeye sahip olup 

olmadıkları, devlet tarafından kontrol edilmektedir. Bu  

kontrolün esas amacı, öncelikle sigortalıların  

korunması amacıy la Ģirketlerin mali yeterliliğinin  

sağlanmasıdır. Bir sigortacı sermaye ve aktiflerini 

yeterli ve güçlü bir seviyeye çıkaramıyorsa, denetim 

otoritesi acilen ve erken süreçte müdahale 

edebilmelidir. 

Yabancı yatırımcıları çekmek açısından Hollanda 

ekonomisi baĢarı göstermektedir. Hollanda, birçok  

uluslararası Ģirketin üretim ve dağıtım merkezi 

durumundadır. Ülkenin istikrarlı makro ekonomik 

durumu, etkin finans sektörü ve fiziki altyapısı ve 

insan kaynaklarının kalitesi önemli ro l oynamıĢtır. 

Demografik ve ekonomik özellikleriyle tam b ir 

nakliye ve ticaret üssü konumundaki Hollanda‘da 

finans ve sigorta sektörleri o ldukça geliĢ miĢtir. 

Hollanda sigortacılık sektörünün de ekonomide etken 

bir sektör olduğu, faiz riskinin azaltılması suretiyle 

özel mülkiyete konu gayrimenkul sahipliğinin  

artmasında ve dolayısıyla  istihdam ve refah düzeyinin 

artmasında akt if rol almıĢtır.  Hollanda‘da son 10 y ılda 

sosyal güvenlik sisteminin aĢamalı olarak 

özelleĢtirilmesinde önemli baĢarı kaydedilmiĢtir 

Hollanda‘da sigortacılar sağlık alanında önemli bir rol 

oynamakta ve sosyal güvenlik sistemlerini 

tamamlayan sigorta ürünleri sunmaktadır. Dünyadaki 

en büyük altıncı sigorta sektörü  Ġtalya‘nınkidir. 

Lloyd‘s un faaliyet gösterdiği ülkelerde Ġtalyan 

sigortacılık pazarı büyüklük olarak sekizinci sıradadır. 

Bununla beraber Lloyd‘s bu pazarın hala yeteri kadar 

geliĢ memiĢ olduğunu düĢünmektedir. Hayat dıĢı prim 

üretimi hızla büyümekle beraber bu alanda düĢük 

rekabetin olduğu vurgulanmaktadır.  

I. Avrupa Birliği’nde Sigortacılık Ve Tek Sigorta Pazarı

           -  AB’de Sigortacılık  

         Tablo 1. Avrupa Birliği Sigorta Sektörü Temel Büyüklükleri  
 

PRĠM  
ÜRETĠMĠ  

(Milyon $)  

KĠġĠ 

BAġI 

PRĠM 
($) 

PRĠMLERĠN 

GSYĠH’YA 

ORANI  
% 

ġĠRKET 

SAYISI 

ÇALIġAN 

SAYISI 

2003 2003 

ĠNGĠLTERE 294,831 4,508 12.6 806 216,300 

ALMANYA 190,797 2,287 6.9 703 248,100 

FRANSA 194,624 3,207 9.5 490 139,300 

ĠTALYA 128,811 2,217 7.8 251 39497 

HOLLANDA 58,577 3,560 10.1 440 50,800 

ĠSPANYA 55,903 1,355 5.6 330 44,000 

POLONYA 7,431 193 3.1 77 30,000 

MACARĠSTAN  2,887 287 2.8 28 29,927 

SLOVENYA 1,809 919 5.6 14 5,521 

AB (25) Ort. 1,114,408 2,324 8.3 4,508 873,735 

ĠSVĠÇRE1 42,006 5,716 11.75 143 45,000 

TÜRKĠYE 2 4,619 64 1.5 56 10,750 

 Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures. 

                                                 
 
1
 Hollanda, tabloya mukayese sağlanabilmesi bakımından eklenmiĢtir.  

2
 Türkiye, tabloya mukayese sağlanabilmesi bakımından eklenmiĢtir.  
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Grafik 1. Avrupa Birliğinde Toplam Prim Üretimi  

 
Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures. 

 

Toplam prim üret iminde ilk beĢ içinde yer almakta 

olan Hollanda‘nın kiĢi baĢına primde Avrupa Birliği 

içinde ikinci sıraya yükseldiği, Avrupa Birliği 

ortalamasını geçtiğ i görülmektedir.  

Hollanda‘nın demografik ve jeopolitik 

özelliklerinin  sigortacılık sektöründe de kendisini 

göstermekte olduğu ifade edilmelid ir. Birlik üyesi 

olmayan Ġsviçre ve aday Türkiye‘nin sigorta sektörüne 

esas rakamlar ise biri birinden ayrı istikamette de olsa 

oldukça dikkat çekicidir:  

Avrupa Birliği üyesi olmayan Ġsviçre, kiĢi baĢına 

prim üretiminde Avrupa birliğ i üyelerini geride 

bırakmakla b irlikte, toplam prim üretiminde Avrupa 

Birliğ i üyesi ilk beĢ ülkesinden sonraki değere 

ulaĢabilmektedir. 

 

Grafik 2. Avrupa Birliğinde Sigorta Sektöründe ÇalıĢan KiĢi Sayısı 

   
Kaynak: Swiss Re Sigma No 2/2005 ve Europan Insurance in Figures. 

 
Ülkemiz açısından grafiklerin yorumlanmasına 

gelince, Türkiye‘nin gerek toplam, gerekse kiĢi baĢı 

prim üretiminde çok düĢük seviyelerde kald ığı 

görülmektedir.  

Toplam p irim üret iminde Slovenya ve Macaristan 

gibi ü lkeleri geçtiğ i gözlenmekle birlikte, kiĢi baĢı 

prim üret iminde gerek Avrupa Birliği o rtalaması 

gerekse üye ülkeleri çok uzaktan izlemekte olduğu 

tespitinin yapılması gerekmektedir. Bu da 
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ülkemizdesigortacılık sektörünün kat etmesi gereken  

çok ciddi aĢamaların varlığına iĢaret etmektedir. Bu  

tespit, ciddi olarak üzerinde durulması, araĢtırmalara 

konu olması gereken bir hususu ortaya koymaktadır.  

Sektörde çalıĢan kiĢi sayısı itibariyle hazırlanmıĢ 

yukarıdaki grafikte de (Bkz. Grafik 3) Ġsviçre‘nin  

Avrupa Birliği ilk üçündeki ülkeleri izlediğ i, 

Türkiye‘nin ise çok gerilerde kald ığı 

gözlenebilmektedir. AB‘de sigorta sektöründe 1 

milyona yakın insan istihdam (Bkz. Grafik 3). 

edilmekte olup, sektörün GSYĠH içindeki payı % 

8.3‘dür. Ġngiltere ve Hollanda‘da sigorta sektörünün 

GSYĠH içindeki payı AB ortalamasının üzerindeyken, 

yeni üyelerden Polonya ve Macaristan‘da bu oran 

ortalamanın çok altındadır. Ancak, Türkiye‘n in  bu 

ülkelerinde çok gerisinde olduğu açıktır.  

AB, Kuzey Amerika'dan sonra dünyanın en büyük 

ikinci sigorta pazarına sahiptir. AB'ye bağlı 25 ülke 

2003 verilerine göre toplam ürettikleri 951 milyar 60 

milyon dolar prim ile dünya sigorta piyasasından 

yüzde 32.27 pay alıyor. 2004 yılında 10 yeni üyenin 

birliğe katılması ise, AB'nin sigorta potansiyelini 

artırmadığı görülmektedir. Nitekim, AB'nin 15 ü lkesi 

2003 yılında 934 milyon 531 bin dolar prim üretimi 

ile  dünya pazarının yüzde 31.71'ine hakim iken, 10 

yeni üyenin katılımı ile prim üretiminin ancak yüzde 

0.1 artıĢ gösterdiği gözlenmektedir.AB'de sigorta 

pazarında ağırlığ ı ise hayat sigortaları o luĢturmaktadır. 

Üretimin  % 58'inin hayat sigortalarından oluĢtuğu 

AB'de hayat dıĢı branĢlardan (Kasko, yangın, nakliyat, 

mühendislik, kaza, sağlık, makina-montaj, sorumlu luk 

sigortaları) elde edilen prim oran ı ise % 42‘d ir.AB 

ülkeleri arasında en yüksek sigorta primine sahip ülke 

ise 254 milyar 363 milyon dolarlık üretim ile 

Ġngiltere‘dir. Ġngiltere'nin Dünya sigorta pazarındaki 

payı ise yüzde 8.63 mertebesindedir. Ġngiltere'y i 170 

milyar 137 milyon dolar üretim ile Almanya, 161 

milyar 483 milyon dolarla Fransa, 110 milyar 575 

milyon dolarla da Ġtalya takip etmektedir. Ġngiltere'nin  

AB sigorta pazarı içinden aldığ ı pay % 26.74 iken, 

Almanya % 17.88, Fransa % 16.97, Ġtalya ise % 11.62 

paya sahip. Bu da gösteriyor ki, AB üyesi 25 ülke 

arasında Ġngiltere, Almanya, Fransa, Ġtalya toplam 

sigorta pazarın ın yüzde 73.21'ini elinde tutmaktadır. 

Hayat sigortası açısından bakıldığ ında ise, yine 

Ġngiltere, Almanya, Fransa ve Ġtalya'nın yaklaĢık 

yüzde 70'ler ile toplam hayat sigortası pazarına hakim 

olduğu görülüyor. 

2005 yılında ülkede faaliyet gösteren sigorta 

Ģirketi sayısında Ġngiltere 1.170 adet ile baĢı 

çekmektedir. Türkiye‘de sadece 53 sigorta Ģirketi 

faaliyet gösterirken, Ġtalya‘da 239 sigorta Ģirketi 

bulunmaktadır. 11 sigorta Ģirketi ile Ġzlanda son sırada 

yer almaktadır. Sigorta sektörü aracılar hariç olmak 

üzere Almanya‘da 233.300 kiĢiye istihdam 

sağlamaktadır. Bu rakam Türkiye‘de 12.837 ve 

Ġtalya‘da 39.136‘d ır. Prim üret iminde yine Ġngiltere 

220.876 milyon avro ile baĢı çekerken en düĢük 

üretim 189 milyon avroyla Estonya‘da görülmektedir. 

Sektörde yatırıma yönlendirilen tutara baktığımızda 

Türkiye 5.163 milyon avroyla bir çok ülkenin  

gerisinde kalmıĢtır. 

 

AVRUPA BĠRLĠĞĠ TEK SĠGORTA PĠYASASI 

Ortak Pazar düĢüncesi, 1993 yılında res mi olarak 

gündeme gelmiĢtir. Ortak Pazar dört temel özgürlük 

esasında dayanan bir kavram olarak o rtaya atılmıĢtır:   

Bunlar  sırasıyla;  1) malların, 2) iĢgücünün, 3) 

hizmetlerin, 4) sermayenin serbest dolaĢım 

özgürlüğüdür. Finansal hizmetler ve sigortacılık 

sektörleri de hizmetlerin serbest dolaĢımı kapsamında 

değerlendirilmelidir. Bu alanda Avrupa Birliği 

müktesebatının hukuki dayanağını, Avrupa 

Topluluğu‘nu kuran AntlaĢmanın topluluk 

politikalarına iliĢkin 3‘üncü bölümünün yerleĢme 

hakkına iliĢkin 22nci baĢlığ ı (Madde 43-48) ile  

hizmetlere iliĢkin 3‘ncü baĢlığı (Madde 45-55) 

oluĢturmaktadır. 

YerleĢme hakkına iliĢkin 2‘nci baĢlık uyarınca, b ir 

üye devlet vatandaĢı serbest meslek sahibi kiĢiler veya 

tescilli ofisi, merkezi söz konusu üye devlette bulunan 

Ģirketler, baĢka bir üye devlette o devletin kendi 

vatandaĢları için belirlemiĢ olduğu koĢullardan farklı 

koĢullara tabi olmaksızın ―sürekli ikametgah‖ hakkına 

sahip olabilmektir. Bu çerçevede, bir üye devlet 

vatandaĢının baĢka bir üye devlet sınırları içerisinde 

yerleĢme hakkına yönelik kısıtlamalar yasaklanmıĢtır. 

Bu yasaklama herhangi bir üye devlet sınırları 

içerisinde devlet vatandaĢının acente, Ģube ya da yan 

Ģirket kurmak suretiyle yerleĢ mesine yönelik 

kısıt lamaların kaldırılması için de geçerlid ir  

(www.tsrsb.org.tr EriĢim tarih i: 10.12.2006). 

   Ortak Pazar, tek bir iç pazar oluĢturulması ve 

Avrupa‘nın ekonomik açıdan bir süper güç haline 

getirilmesi amacını taĢımaktadır. 1952, 1957, 1993 ve 

daha sonra Mart 2000 (yani Lizbon gündemi)  

―Avrupa‘yı dünyadaki en rekabetçi b ilg iye dayalı 

ekonomi haline getirmek‖ amacını açıkça ortaya 

koymaktadır. Bunun gerçekleĢ mesi için Ortak Pazar 

programı belirlenmiĢtir. Günümüzde Ortak Pazar ne 

kadar savunulsa da bir takım sorunların varolduğu 

ortaya çıkan olaylarla fark ediliyor. Örneğin, 

Belçika‘da Enfar Limanı‘nda liman bölgesinin  

yeniden yapılandırması ile ilgili bir ihale açılmıĢ ve 

bir A lman firması ihaleyi kazanmıĢtır:  Daha sonra 

bazı sorunlar baĢ göstermeye baĢlamıĢ, limanın  

yapımı esnasında bazı ruhsatlar, sertifikalar, kalifiye 

eleman çalıĢması, tescil belgelerinin alınması gibi 

ihtiyaçlar belirmiĢtir. Belçika, ―Ģu sayıda yangın 

söndürme cihazı bulundurmalısın‖, ―bizim 

çalıĢanlarımızı merd ivenlerden düĢmeye karĢı 

sigortalamalısın‖ gibi bazı Ģartlar öne sürmeye 

baĢlayarak iĢi zora sokma eğilimine girmiĢtir. Oysa 

Almanya‘daki bu firma güvenlik yönetmelikleri ve 

diğer bütün gereklilikleri yerine getirmiĢtir. 

Belçika‘n ın bunu tekrar yaptırmak istemesi Tek Pazar 

mantığ ıyla ters düĢmüĢtür. Tek Pazar tam manasıyla 

http://www.tsrsb.org.tr/
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hayata geçirildiğ inde, bir firma Almanya‘da güvenli 

bir iĢ yapıyorsa, bir ihaleyi kazanmıĢsa, en iyi teklifi 

veren bir firmaysa o zaman Belçika‘da hemen iĢe 

baĢlıyabilmesi gerekecektir. (Andreas Kna ul. 

TSRġB-TAIEX ĠĢbirliği Ġle Düzenlenen Avrupa 

Birliğ i Sigorta Mevzuatı ve Uygulamaları Semineri, 

Haziran 2005, s.42.) Aslında Tek Pazar‘ın en büyük 

avantajı, ortak standartları ihtiva edecek olmasındadır.  

Tek Pazar‘ın önündeki tehlikelerden birisi de üye 

devletler arasındaki uyumsuzluktur. Ulusal gelir 

seviyesiyle alakalı olarak alt grup ile en üst grup 

arasında 10 kat fark görüleb ilmektedir. Bu kadar 

büyük bir farkın olması Tek Pazar‘da Ģok etkisi 

yaratabilmektedir.  

 Sigortacılık hizmet lerinde bir Ortak Pazar 

oluĢturulması, sektörde yer alan çalıĢanların, 

firmaların ve dolayısıyla malların ve hizmetlerin  

serbest dolaĢımı, anlamına gelecektir.   Avrupa 

Birliğ i‘n in sigortacılık sektörüyle ilgili olarak temel 

iki misyonu bulunmaktadır: 

1. Tüm Avrupa Birliği vatandaĢlarının   

piyasadaki mevcut sigorta ürünlerine eriĢimlerini  

mümkün kılmak ve sigorta iĢlemlerinde kendilerine 

gerekli yasal ve finansal korumayı sağlamak,  

2. Bir üye devlette faaliyet gösterme iznine 

sahip bir sigorta Ģirketinin Avrupa Birliği genelinde 

faaliyette bulunabilmesi için yerleĢ me hakkı ile  hizmet  

sunumu haklarından faydalanmasını sağlamak.  

(www.tsrsb.org.tr ) 

AB içinde en düĢük prim üret imine sahip ülkeler 

ise Macaristan, Slovenya, Slovakya, Kıbrıs Rum 

Kesimi, Litvanya, Malta, Letonya Cumhuriyeti‘dir. 

Nitekim Macaristan 2 milyar 447 milyon dolar prim 

üretimi ile AB pazarından yüzde 0.25 pay almıĢtır. En  

düĢük prim üretimine sahip Letonya ise 210 milyon 

dolar prim üret imi ile AB pazarından 0.02 pay 

alabilmiĢtir. 

 

 

 

2.SĠGORTACILIK SEKTÖRÜNDE ĠTALYA VE 

HOLLANDA  

Ġtalya Sigortacılık Sektörü 

Prim esaslı sigorta yaklaĢık M.S. 1250 yıllarında 

Venedik, Floransa ve Cenova Ģehirlerinde görüldü. 

Gene de bugünkü anlamda sigortadan söz edilebilmesi 

için 14. yy‘ ı beklemek gerekti. Ekonomik koĢulların  

değiĢmesi ile ticaret, 14. yy‘ dan baĢlayarak çok 

önemli geliĢ meler gösterdi. O devirde deniz 

ticaretinde en ileride bulunan Ġtalya‘ da sigortaya 

gereksinim duyuldu ve deniz sigortası kavramı da ilk 

defa burada ortaya çıktı. Ġlk sigorta poliçesi olarak 

kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarih ini 

taĢımaktaydı ve Ġtalya‘ nın Cenova Limanı‘ ndan 

Mayorka‘ ya ―Santa Clara― adlı geminin yükünü 

temin etmek amacıy la düzenlendi.(Erdoğan Sergici 

.Türklerin Tarih i ve Sigortacılık, Latin Yayın ları, 

2001) 

 Ġlk sigorta Ģirketi de 1424 yılında, yine Cenova 

Ģehrinde kuruldu. Sigorta konusunda ilk kanuni 

mevzuat ise 1435 y ılında yayınlanan Barselona 

Fermanı‘ydı. Ġtalya‘daki baĢlangıçtan sonra, deniz 

sigortalarının  özellikle 18. yy‘ da Ġng iltere‘ de geliĢtiği 

görülmektedir. 

(www.partnerbroker.com EriĢim tarihi: 

01.10.2006) 

 

-  Sektörde Faaliyet Gösteren ĠĢletme Sayısı 

2005 yılı sonunda Ġtalya‘da faaliyette bulunan 

iĢletme sayısı toplam 245‘d ır. Bunların 174 adeti 

Ġtalya‘da kuru lmuĢ iĢletmeler olup geriye kalan 62 

adeti ise Avrupa Birliği‘ne (―AB‖) üye ilkelerin  

birinde kurulup AB mevzuatına göre Ġtalya‘da 

faaliyette bulunma hakkı o lan iĢletmelerdir. Ayrıca 9 

adet iĢletmede AB dıĢındaki ülkelerde kurulmuĢ olup 

Ġtalya‘da faaliyet gösteren iĢletmeler ile ülke d ıĢında 

kurulup Ġtalya‘da faaliyet gösteren reasürörlerden 

oluĢmaktadır. Ġtalya‘da kuru lmuĢ olan iĢletmeler 

Ġtalyan Sigorta Denetimi kapsamındayken diğer 

iĢletmeler kuru ldukları ülkelerin gözetim ve denetimi 

altındadırlar. 

 
Tablo 2. ġirket Sayısı 

 

Ġtalyan ġirketleri  174 

   

 Hayat 72 

 Hayat DıĢı 80 

 Karma 19 

 Reasürans 3 

   

AB DıĢı Kuru lan ġubeler   4 

AB Kurulan Reasürörler   5 

TOPLAM  183 

Kaynak: www.europa.eu EriĢim tarihi: 10.01.2007 

http://www.europa.eu/
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Ġtalya içerisinde kurulmuĢ olan 174 iĢletmenin 72 

tanesi hayat alanında, 80 tanesi elemanter branĢlarda 

ve 19 tanesi ise her iki alanda birden faaliyet gösteren 

iĢletmelerdir. Kalan 3 tanesi de reasürans Ģirketidir. 

AB üye ülkelerinde kurulup Ġtalya‘da faaliyet gösteren 

62 adet sigorta Ģirketin in 13‘ü hayat, 45‘i elemanter 

branĢlarda ve 4‘ü her iki alanda birden faaliyet 

göstermektedir. 

 

 

                     Tablo 3. Ülkelerde KurulmuĢ Ġtalya’da Faaliyet Gösteren ġirketler 

ġubeler Aracılığı Ġle ÇalıĢan Yabancı ġirketler  62 

   

 Hayat 13 

 Hayat DıĢı 45 

 Karma 4 

   
            Kaynak: www.europa.eu EriĢim tarihi: 15.01.2007 

 

Yabancı ülkelerde kurulup ülke içinde faaliyet 

gösteren Ģirketlerin %35‘i Ġngiltere menĢeli, % 19‘u  

Fransa menĢeli, %14‘ü Almanya menĢeli ve kalan 

%32‘si ise Belçika, Ġspanya gibi AB ülkelerine eĢit 

olarak dağılmıĢtır.  

-  Prim Portföyü 

2005 finansal yılı it ibariyle yazılan brüt prim 

miktarı 113.271 milyon Avro‘dur. Bu tutarın 111.285 

milyon Avro‘su Ġtalyan portföyüdür.  Bununda 

109.778 milyon Avro‘su direkt prim 

üretimidir.Portföyün 73.470 milyon Avro‘luk 

%66,9‘luk kısmı hayat branĢı prim üretiminden 

oluĢmaktadır.Elemanter branĢlar prim üretimi ise 

36.308 milyon Avro olup Ġtalyan prim portföyünün 

%33,1‘ini o luĢturmaktadır. Bu durum 2004 yılı ile  

karĢılaĢtırıldığ ında portföy dengesinin hayat branĢı 

lehinde bir değiĢim sergilediğ ini göstermektedir. 

(2004 y ılı hayat payı: %64,9)  

Elemanter branĢlar prim portföyünde en 

büyük paya sahip olan motor sigorta branĢları 2005 

yılında 2004 yılına nazaran b ir azalma görmüĢ ve 

2004 yılında elemanter prim portföyünün % 59,9‘unu 

oluĢtururken 2005 yılında portföyün ancak %58,7‘sini 

oluĢturabilmiĢtir. 

 

Grafik 3. Ġtalyan Doğrudan Prim Üretimi 2002 – 2005  (ml. Avro) 

 
Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005 

 

2005 Yılında doğrudan prim üretimi b ir önceki yıl 

prim üretimine göre %8,7 oranında art ıĢ kaydetmiĢtir. 

(2004 yılı art ıĢ yüzdesi ise %4,2 düzeyindeydi.) 2005 

yılı artıĢı sigorta grubu düzeyinde bakıld ığında, hayat 

grubundaki artıĢ %12 (2004 yılı artıĢı: %4,5), 

elemanter branĢlar grubunda ise %2,5 (2004 y ılı artıĢı 

%3,5) düzeyindedir.  

Ġtalyan sigorta sektörü doğrudan prim üretiminin  

Ġtalya‘nın Gayri safi Yurtiçi Hasıla‘ya (GSYĠH) oranı 

2004 yılında %7,3 iken 2005 yılında bu oran % 7,7‘ye 

yükselmiĢtir.Sektörün elemanter branĢlarda faaliyet 

gösteren Ģirketler kümül o larak reasürörlere devrettiği 

prim 2004 yılında %10,8 iken bu oran 2005 yılında 

%11,5 dolaylarında gerçekleĢmiĢtir. Söz konusu 

oranlar hayat grubunda ise 2004 ve 2005 olmak üzere 

sırasıyla %2,5 ve %2,4 olarak 

gerçekleĢ miĢtir.Sektördeki yoğunlaĢmayı 

incelediğ imizde; hayat branĢında en çok üretim yapan 

10 büyük Ģirket hayat grubu prim üretiminin  

%56,8‘ini kapsamaktadır. Bu oranın 2004 yılında %57 

olduğunu dikkate aldığ ımızda son yılda her hangi bir 

değiĢimin gerçekleĢ mediğin i söyleyebiliriz.  

YoğunlaĢ ma elemanter branĢlar grubunda da 

bulunmaktadır. Yine grubun en çok prim üreten en 

büyük 10 Ģirket grup toplam prim üretiminin  

%67,8‘ini kapsamaktadır. 2004 yılında bu oranın 

%68,8 olduğunu dikkate alırsa hem hayat hem de 

http://www.europa.eu/
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hayat dıĢı sigorta gruplarında yüksek düzeyde 

yoğunlaĢmanın bulunduğu ve Ģirket sayısının çok 

olmasına rağmen sektörü en büyük 10 Ģirket in sürpase 

ettiği görülebilmektedir.  

Grafik 4. Doğrudan Prime Göre YoğunlaĢma – 2005 Yılı 

 
Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005 

 

Hayat grubu dağıtım kanalları içinde bankalar ve 

postaneler 2005 yılında önemli bir paya yükselmiĢtir. 

Bu üretim kanlı hayat grubu prim üretiminin  

%61,4‘nü sağlamıĢtır. 2004 y ılı payının %59,2 olduğu 

düĢünülünce yüksek oranda bir artıĢın varlığı 

gözükmektedir. Hayat grubunda diğer dağıtım 

kanallarından acenteler 2005 yılında %29,5 o ranında 

(2004: %30) doğrudan satıĢ ve brokerler ise %1,6 

(2004: %1,6) oranında paya sahip olmuĢlard ı 

                                    Grafik 5. Hayat Grubu Dağıtım Kanalları  

 
 

Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005 

Elemanter branĢlar sigorta grubunda dağıtım 

kanalların ro lü hayat grubuna göre farklılık arz 

etmektedir. Bu grupta acentelerin katkısı çok 

büyüktür. 2005 y ılında hayat dıĢı gruptaki prim 

üretiminin % 87,1‘i acenteler vasıtasıyla 

gerçekleĢ miĢtir. Geri kalanlar ise %3,6 o ranında 

doğrudan satıĢ, %7,6 oranında brokerler ve kalan  

%1,4‘ü ise bankalar aracılığıy la gerçekleĢ mektedir. 

  

Grafik 6. Hayat DıĢı Sigorta Grubu Dağıtım Kanalları  

 
Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005 

Grafik 7. Ġtalyan Sigorta Sektörü Yatırımlarının Dağılımı – 2005 Yılı 
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Kaynak: Isvap Senelik Faaliyet Raporu,2005 

 

Grafik 8. Prim Üretiminde Hayat ve Hayat DıĢının Payları  

 
Kaynak: www.oecd.org  EriĢim tarihi: 10.02.2007 

 

1998 yılında kadar hayat dıĢında prim 

üretimi hayata göre daha yüksekken 1998 yılında 

hayat ve hayat dıĢının prim üretimindeki payları 

eĢitlenmiĢtir. 1999‘dan it ibaren ise haya branĢında 

prim üretimi toplam üretimindeki payın ı 

arttırmıĢtır.2003 y ılında hayat dıĢı prim üretimin in  

GSYĠH‘ya oranı Ġtalya‘da % 2,6 o larak 

gerçekleĢmiĢtir. Hollanda‘nın bu oranı % 4,8 ile  

Ġtalya‘ya göre daha yüksek gerçekleĢ miĢtir. Ġtalya‘da 

hayat dıĢı sigortalar prim üretimin in GSYĠH‘ya oran ı 

motor sigortaları kapsam d ıĢı tutulduğunda % 2,6 dan 

% 1,0‘e düĢ müĢtür. 

 
Ġtalya Sigortacılık Sektörünün  Değerlendirilmesi  

Kaynak: CEA , Faaliyet Raporu 2006 

 

 

SENE 2001 2002 2003 2004 2005 

VERĠLER Hayat 
Hayat-
dıĢı 

Hayat 
Hayat-
dıĢı 

Hayat 
Hayat-
dıĢı 

Hayat 
Hayat-
dıĢı 

Hayat 
Hayat-
dıĢı 

1. ÇalıĢan Sayısı 41.970 40.712 40.538 40.125 39.136 

2. Primler 49.143 33.126 58.154 36.041 66.083 33.771 65.627 35.411 73.592 36.309 

3. Toplam Poliçe Sayısı           

4. Toplam  Yat ırım 23.475 63.566 
250.75
1 

63.935 297.899 67.486 338.812 71.865 
397.19
1 

75.813 

5. Faiz ve R. Sonrası 
primler% 

          

6. Toplam Prim/GSYĠH %3,8 % 2,0 %4,4 % 2,0 %4,8 %2,3 %4,9 %2,4 %5,1 %2,6 

7. Sigorta Yoğunluğu %70,1 %84,6 %70,3 %84,7 %71,1 %85,5 %71,5 %85,7 %71,8 %86,9 

8. GSYĠH  büyüme ve 
sektördeki büyüme 

% 5,7 % 5,8 % 6,1 % 6,2 % 6,4 

9. Sigorta Ģirketi sayısı 99 128 98 125 95 125 110 135 110 119 

10. Toplam Harcamalar 688 1.473 778 1.535 738 1.591 750 1.627 762 1.703 

11. Kar 1.306 1.435 1.968 1.483 1.647 1.888 2.544 2.519 2.839 2.866 

http://www.oecd.org/
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Hollanda Sigortacılık Sektörü  

 

-   Sektöre Genel BakıĢ  

 

Hollanda sigortacılık sektörünün ekonomide etken 

bir sektör olduğu, faiz riskinin azaltılması suretiyle 

özel mülkiyete konu gayrimenkul sahipliğinin  

artmasında ve dolayısıyla  istihdam ve refah düzeyinin 

artmasında akt if rol almıĢtır.   

Hollanda‘da son 10 yılda sosyal güvenlik 

sisteminin aĢamalı olarak özelleĢtirilmesinde önemli 

baĢarı kaydedilmiĢtir Hollanda ve Almanya‘da da 

sigortacılar sağlık alanında önemli bir rol oynamakta 

ve sosyal güvenlik sistemlerini tamamlayan sigorta 

ürünleri sunmaktadır.  

Hollanda‘da sağlık hizmetleri ile ilgili sosyal 

güvenlik sistemi sigorta temeline  dayalıdır.  

Toplumun tamamını kapsayan ve sadece %60‘ını 

kapsayan olmak üzere iki sağlık sigortası vardır. Ġkinci 

grubu daha az geliri olanlarla 65 yaĢ ve üzerindekiler 

oluĢturmaktadır.(Oya Özdemir , Ocaktan Esin, 

AKDUR, Recep, Sağ lık Reformu Sürecinde Türkiye 

ve Avrupa‘da Birinci Basamak Sağ lık Hizmetlerinin  

Değerlendirilmesi, Ankara Üniversitesi Tıp Fakültesi 

Mecmuası, Cilt: 56, Say ı : 4, Ankara 2003, sf. 207-

216.) 

Sosyal güvenlikte,  ―Pay as you go‖  sistemini 

uygulayan Batı Avrupa ülkelerinde yaĢanan sıkıntıları 

gören Hollanda, 1996 yılında yeni bir sistem 

oluĢturmuĢtur. Uygulanan bu sistemi üç  ana kısma 

ayırmak olanaklıdır: 

 Tüm çalıĢanlara basit emeklilik imkanının  

tanındığı ve ―pay as you go‖ sistemindeki yöntemle 

organize ed ilmesi Ģeklindedir.  

 Emeklilik fonu Ģeklinde oluĢturulan ve özel 

kesim tarafından yönetilen,  kat ılımcılara ait bireysel 

hesaplar açılmaktadır. Özel emeklilik fonu 

varlıklarının geliĢ mesine koĢut olarak sermaye 

piyasası da geliĢecek ve ekonomik büyüme 

sağlanacaktır. Bu kısımda, anuiteler, ancak 15 yıl 

sonra elde edebilecektir.  Bu uygulamada katılımcılar;  

vefat edene kadar aylık bağlanan  ―yaĢam anüitesi‖,  

yaĢam annüitesinin belirli bir sure ile sınırlandırıld ığı 

anüite  ya da, 

 Ġsteğe bağlı ortak emeklilik fonlarından 

olaĢan bölümüdür. 

1999 y ılı sonuna kadar bu üç bölümden birisini 

seçmeyen katılımcılar, tamamen devlet yönetiminde 

olan fonlara bağlanmıĢtır. Hollanda sosyal güvenlik 

sisteminde oluĢturulan bu uygulama ile gerek özel 

emeklilik fonları, gerekse isteğe bağlı emeklilik 

fonları hızlı geliĢim sürecine girmiĢtir. ( Ahmet Ero l. 

Bireysel Emeklilik, Ġstanbul, Ocak 2004, s.199)  

 

Sektörün Tarihsel Gelişimi 

16 ve 17‘inci yüzyıllardan baĢlayarak 

Hollanda‘nın uluslararası bir ticaret ve dağıtım 

merkezi olması, geliĢmiĢ bir nakliye ve lojistik 

altyapıya sahip bulunması, Rotterdam limanını 

dünyanın en büyük limanı haline getirmiĢ, bu ülkede 

faaliyet gösteren uluslar arası aracı ve komisyoncular, 

duyulan ihtiyaçlara binaen özel sigorta sektörünün 

geliĢ mesinde büyük rol oynamıĢlardır. Özellikle 

Alman ve Ġngiliz broker ve prodüktörler Hollanda 

sigorta sektörünün kurucularıd ır. Kamusal yönü ağır 

basan sigortalar da ise durum farklıdır.  

Hollanda‘da uygulanmakta o lan sosyal güvenlik 

sisteminde Anglo –Sakson sosyal demokratik model 

geçerlid ir. Nitekim, Hollanda ve Danimarka bu 

kategorinin en iyi örnekleri sayılab ilir. Bu iki ülkeyi 

böyle bir kategori içinde ele almanın temel nedeni, her 

iki ülkede de devlet sigortası, Beveridge tipi min imum 

bir sosyal güvenlik ağı oluĢturacak Ģekilde 

tasarlayarak daha cömert bir emeklilik sağlama iĢin i 

piyasaya bırakılmıĢtır. Ayrıca her iki ülkede de güçlü 

sendikalar ve  neo-korporatist bir gelenek sayesinde 

mesleki sigortalar iĢçilerin ezici bir çoğunluğunu  

kapsayacak kadar geniĢ tutulmakta ve kanuni bir 

zorunluluk olmadığı halde iĢgücü piyasasında mesleki 

emeklilik fiilî açıdan neredeyse zorunluymuĢ gibi 

iĢletilmektedir.  

Hollanda‘da tarihsel olarak, kazanç iliĢkili b ir 

kamu sigortacılığı hiç oluĢmamıĢtır. Dağıt ım esasına 

göre iĢleyen birinci ayak, iĢçilerden toplanan primlerle 

oluĢturulmakta ve herkese temel b ir taban aylığı 

sağlanmaktadır. Hollanda ve Danimarka hükümetleri 

son yıllarda evrensel bir minimum emeklilik maaĢı 

yasasını parlamentolarından ayrı ayrı geçirmiĢlerdir. 

Her ne kadar birinci ayağın finansmanı genel bütçeden 

değil de primlerden sağlanıyor olsa da bu ülkelerde 

belli bir süredir ikamet ettiğini ispat eden herkes, 65 

yaĢını geçer geçmez asgari yaĢama standartlarını 

tutturmasına izin veren min imum bir emeklilik 

aylığına hak kazanmaktadır.  

Bunun dıĢında ise iĢçilerin  yaklaĢık yüzde 90‘ı 

toplu pazarlığ ın konusu olan mesleki sigortaların  

kapsamındadır. Mesleki sigortalar sektörel ve firma 

bazında örgütlenmiĢ durumdadır. Sektörel emeklilik 

planları tamamen özerk bir iĢleyiĢe sahip ve yönetim 

kurullarında iĢçi ve  iĢverenlerin eĢit sayıda temsilcisi 

bulunmaktadır. Firmaların kurmuĢ olduğu emeklilik 

planları ise  ya firmaya bağlı sigorta fonları Ģeklinde, 

ya da bağımsız sigorta Ģirketleriyle anlaĢ malı b ir 

biçimde iĢletilmektedir. ġirkete ait fonların Ģirketle 

bağı açık o lsa da finansal açıdan Ģirketten bağımsız 

hareket etmek zorunda olduğu ifade olunmalıdır. 

Örneğin emeklilik fonu bağlı olduğu Ģirkete, fonunun 

yüzde 5‘inden fazlasın ı yatıramamakta, bunun yanında 

firma topladığı primleri bağımsız bir sigorta Ģirketine 

iĢletmesi için verebilmektedir.  

Hollanda‘daki mesleki p lanların en dikkat çekici 

özelliği (Danimarka‘dakinin aksine) ezici bir 

çoğunluğunun getirisinin belli plan lardan oluĢmasıdır. 

Yüzde 70 civarındaki bağlama oran larıyla oldukça 

cömert sayılabilecek bu mesleki p lanlarda p rimlerin  

de yaklaĢık üçte ikisi iĢveren tarafından ödenmektedir.  
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Hollanda‘nın önemli bir özelliğ i de özelleĢtirme 

yanlıların ın paradigmatik reformları tercih etmiĢ 

ülkeler arasında Hollanda‘yı da saymaları ve buradaki 

sistemin baĢarılarından kendilerine pay çıkarmalarıdır. 

Öncelikle, yukarıda da belirt ildiği g ibi, Hollanda 

herhangi bir reform stratejisi ile izled iği geleneksel 

yoldan sapmıĢ değild ir. Hollanda zaten tarihsel olarak 

oldukça sınırlı bir b irinci ayağa ve mesleki planlardan 

oluĢan güçlü bir ikinci ayağa sahiptir. Sendikaların  

kolektif gücü sayesinde piyasanın kaderine terk 

edilmemiĢ olan emeklilik plan ları, özerk iĢlet ild iği 

durumlarda getirisi belli p lanların da ne kadar verimli 

ve cömert o labileceğinin gayet iyi bir göstergesidir. 

(Emin Alper. ―Emeklilik Reformları Dünya Bankası, 

Avrupa Birliği ve Türkiye‖ Konulu AraĢtırma Raporu, 

Boğaziçi Üniversitesi, Sosyal Polit ika Forumu, 2005, 

ss: 24-25.) 

 

 

 

Sektörel Büyüklükler ve Analiz  

AĢağıda yer alan tablo ve grafiklerde Hollanda 

sigorta sektörü temel verileri mercek altına alınarak 

analiz yapılmaya çalıĢılmıĢtır. Genel olarak Hollanda 

sigorta sektörünü primler açısından incelediğimizde 

gerek toplam poliçe sayısında gerek yapılan yatırımlar 

ve harcamalarda 2001- 2005 yılları arasında düzensiz 

bir hareket gözlenmektedir. Yıllık artıĢ rakamları 

arasında değiĢmez bir yakın lık vardır. Life ve non-life 

sigorta rakamları fazla bir hareket  

sergilememekteyken kaza ve sağlık sigortaları % 3‘e 

varan oranlarda artıĢ sergileyerek non-life sigorta 

içinde belirgin b ir yer elde etmeye baĢlamaktadır. 

Genel olarak sigorta sektörünü ortalama olarak 

değerlendirmekte olan uzmanlar da d ikkati 2001 

yılındaki yüksek harcama oranlarına rağmen düĢük 

kalan poliçe sayısına çekmektedir. Yıl bazında % 7 

oranında vergi öncesi kazanç sağlanmasına rağmen 

2002 yılında alınan bazı kararlarla toplam harcamalar 

düĢürülmüĢ ve poliçe sayısı artırılarak denge 

sağlanmaya çalıĢılmıĢtır.  

 Hollanda Sigortacılık Sektörünün Değerlendirilmesi  

 

YILLAR/ 

VERĠLER  

2001 2002 2003 2004 2005 

Hayat  H.DıĢı Hayat  H.DıĢı Hayat  H.DıĢı Hayat  H.DıĢı Hayat  H.DıĢı 

ÇalıĢan Sayısı 50.243 50.088 48.204 48.035 45.780 

Primler (Milyar 

Avro ) 

63,4 33,7 64,3 37,6 69,7 40,4 72,3 44,2 49,1 44,2 

Toplam Poliçe 

Sayısı (Milyon) 

38,2 699 39 789 40,8 842 41 471 41,2 477 

Toplam Yat ırım 

(Milyar Avro) 

11,4  8,06  13,2  10,3    

Faiz ve Reasürans 

Sonrası Primler %  

7 5 3 7 7 11 8 17 12 22 

Toplam Prim/  

GSYĠH250,47 

14,15 7,52 13,80 8,09 14,64 8,49 17,79 9,04   

Sigorta 

Yoğunluğu 

 250,47 428,32 232,32 400,82 224,87 367,83 332,10 368,91 

GSYĠH 

Büyümesi/ 

Sektördeki 

Büyüme (Milyar 

Avro) 

   25,1 21,6 25,0 22,4 24,8 22,5 

Sigorta ġirketi 

Sayısı 

1,222 1,028 1,187 852 1120 832 927 842 880 850 

Toplam 

Harcalamar  

4,3 4,7 3,2 4,3 3,2 4,6 3,3 4,08 3,4 5,0 

Kar (milyon Avro) 26,5 12,7 34,6 13,7 32,9 14,2 34,1 14,9 18,2 14,5 

Kaynak: CEA Ġstatistikleri Raporu, sayı: 24 haziran 2006  
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                Grafik 9. ÇalıĢan Sayılarındaki GeliĢme (2001 - 2005) 

 
2003 yılında operasyon sisteminde yapılan 

iyileĢtirme ve 2004 yılında iyice hissedilmeye 

baĢlanan güçlü rekabet ve sigorta poliçelerindeki sıkı 

bağlayıcılık kuralları ile geliĢtirilmiĢ risk 

tanımlamaları ve daha ayrıntılı sigorta taahhüt 

poliçeleri ile güven sağlayan sektör net prim kazancını 

artırmaya baĢlamıĢtır.  

Prim kazançlarındaki artıĢ, artan rekabet koĢulları 

ve biliĢim teknolojilerinden daha fazla 

faydalanılmaya baĢlaması çalıĢan sayısında göreceli 

bir azalma yaĢanmasına neden olmuĢtur. 

Grafik 10. Toplam Prim Üretimindeki GeliĢme (2001 - 2005) 

 
Avrupa‘da ve Avrupa Birliğ i‘nde özel sektör ve 

kamu arasında paylaĢılmaya baĢlanan sosyal güvenlik 

risklerinin azalt ılmasına yönelik düĢünce ve 

uygulamalar Hollanda‘da hayat sigortalarında bir 

azalmaya iĢaret etmektedir.  

Grafik 11. Toplam Poliçe Sayısındaki GeliĢme (2001 - 2005) 
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Toplam çalıĢan, toplam sigorta Ģirketi ve poliçe 

sayısında görülen azalmaya karĢın hayat dıĢı 

sigortalarda toplam prim üret imi seviyesini 

korumaktadır. Hayat sigortalarındaki prim oranında 

ise ciddi bir azalma gözlenmektedir.Böyle olmakla 

birlikte Toplam Prim / GSYĠH oranında ciddi bir 

değiĢim gözlenmemektedir. 2005 y ılına ait rakamlara 

ulaĢılmamakla birlikte bu oranın 2001 baĢlangıç yılı 

olarak kabul edild iğinde artıĢ eğiliminde olduğu 

belirt ilmelid ir.   

Kesin yargılara varılabilmesi bakımından gerek 

Hollanda, gerekse Avrupa Birliğ i‘ndeki geliĢ melerin  

sürekli olarak izlenmesi ve ülkemize ait geliĢmelerle 

birlikte değerlendirilmesinde büyük fayda olacağı 

düĢünülmektedir. Avrupa‘da sigortacılık düĢünsel ve 

uygulama olarak kabuk değiĢtirmeye baĢlamıĢ iken  

ülkemizde önemli b ir geliĢim yolağ ının halen  

sağlanamamıĢ olması düĢündürücüdür. 

AĢağıdaki tablo‘da Ġtalya ve Hollanda sigorta 

sektörlerin in karĢılaĢtırmalı mukayesesi verilmiĢtir: 
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DEĞERLENDĠRME  

2001 yılında Ġtalya‘da sigorta sektöründe faaliyet 

gösteren toplam 99 Ģirket (hayat), hayat dıĢında 128 

Ģirket var iken; Hollanda‘da hayat branĢında 1222 , 

hayat dıĢında ise 1228 adet Ģirket vardır. Bu da 

Hollanda‘da sigortacılık sektörünün ülke 

ekonomisinde önemli bir ro le sahip olduğunu  

göstermektedir. 2001 yılında Ġtalya‘da 41,790 kiĢi  

çalıĢırken Hollanda‘da 50,243 çalıĢan mevcuttur. 2005 

yılında ise Ġtalya‘daki çalıĢan sayısı 39,136‘ya 

düĢerken Hollanda‘da ise 45,780‘e inmiĢtir. 2001 

yılında hayat branĢında Ġtalya‘da 49,143 milyon avro 

olan prim hacmi , 2005 y ılında 73,592milyon avro‘ya 

çıkmıĢtır. Ġtalya‘da 2001 yılında hayat branĢında 1.306 

milyar avro olan karlılık, 2005‘de 2.839 milyar 

avro‘ya yükselmiĢtir. Hollanda‘da 2001 y ılında hayat 

branĢında 26,5 milyon avro olan karlılık 2005‘de 18, 2 

milyon avro‘ya inmiĢtir.  

 

SONUÇ  

Sosyal güvenlikte,  ―Pay as you go‖  sistemini 

uygulayan Batı Avrupa ülkelerinde yaĢanan sıkıntıları 

gören Hollanda, 1996 yılında yeni bir sistem 

oluĢturmuĢtur. Hollanda‘da uygulanmakta o lan sosyal 

güvenlik sisteminde Anglo –Sakson sosyal 

demokratik model geçerlidir. 

Genel o larak Hollanda sigorta sektörünü primler 

açısından incelediğimizde gerek toplam poliçe 

sayısında gerek yapılan yatırımlar ve harcamalarda 

2001- 2005 y ılları arasında düzensiz bir hareket  

gözlenmektedir. Yıllık art ıĢ rakamları arasında 

değiĢmez bir yakınlık vardır.Ġtalya‘nın ekonomisine 

baktığımızda ise pek parlak bir tabloyla 

karĢılaĢılmamakta,sigortacılık sektörü ise bu zayıf 

ekonomik profil çerçevesinde çok hızlı büyümektedir.  

Pazar büyümeye, olgunlaĢmaya ve geliĢ meye 

devam etmekte ve bu yönde cesur adımlar atmaktadır. 

Dünyadaki en büyük altıncı sigorta sektörü 

Ġtalya‘nınkid ir. Lloyd‘s un faaliyet gösterdiği 

ülkelerde Ġtalyan sigortacılık pazarı büyüklük olarak 

sekizinci sıradadır. Bununla beraber Lloyd‘s bu 

pazarın hala yeteri kadar geliĢmemiĢ olduğunu 

düĢünmektedir. Hayat dıĢı prim üretimi hızla 

büyümekle beraber bu alanda düĢük rekabetin olduğu 

vurgulanmaktadır.Ġtalya sigortacılık sektöründe, 

sorumluluk sigortası, katastrofik teminatlar, sanat 

eserleri ve mücevherata yönelik sigortalar gelecek 

vadeden alanlardır.  

Standard & Poor‘s derecelendirme servisin in Ġtalya 

sigortacılık sektörü üzerine yaptığı son çalıĢmada 

sigorta sektörünü incelemiĢtir. Bu rapora göre 

sektörün sebatını destekleyen anahtar sebepler büyük 

karlılık, potansiyel geliĢme, özellikle hayat branĢında 

güçlü sermaye ve muhafazakar yatırım polit ikalarının  

desteklenmesi olarak vurgulanmıĢtır. Ġtalya‘nın  

ekonomisi dünyadaki en büyük altıncı ekonomidir. 

Sigortacılık sektörü ise bu ekonomik çeĢitlilik içinde 

geliĢ mekte olan ve gelecek vadeden bir alandır.  
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Perakende Sektörü Ve Market Markaları  
Yrd. Doç. Dr. Emel BAHAR 

 

Mersin Üniversitesi Tarsus Meslek Yüksekokulu Ġktisadi ve Ġdari Programlar Bölümü  

 

ÖZET: Hızla küreselleĢen dünya, rekabeti lokal veya ulusal kimliklerinin dıĢına çıkar ıp global bir kimliğe 

büründürdü. YaĢanan bu değiĢim sadece üreticilerde değil, müĢterilerin taleplerinde ve tüketicilerin tercih lerinde 

de hissedilmektedir. Üreticiler art ık yeni ve farklı olmak dıĢında bir Ģansa sahip değillerdir. FarklılaĢmak adına 

en önemli geliĢimlerden birini perakende sektörü gerçekleĢtirmektedir. Perakendeciler kendilerini 

farklılaĢtırabilmek, rekabet avantajları o luĢturmak ve tüket icilerde tercih nedeni olabilmek için baĢta pazarlama 

olmak üzere pek çok kanalda önemli bir değiĢim s üreci yaĢamaktadır. Bu süreçte, değiĢimlerden belki de en 

önemlisi kendilerine ait özel markalarını oluĢturmalarıdır. Bu araĢtırma, dünyada uzun geçmiĢe sahip, ancak 

ülkemizde son yıllarda yaygınlaĢmaya baĢlayan market markalarının bugünkü durumunu ve pota nsiyelini 

incelemek üzere yapılmıĢ nitel bir çalıĢ madır.  

Anahtar Kelimeler: Perakende sektörü, Perakendeci markaları, market markaları  

 

Retail Markets And Private Labels 

 

ABSTRACT: Nowadays, in a rapid ly changing world, competition has become world -wide instead of being 

local or national. This progress has not only been noticed by producers but also it has been noticed by customer 

demands and consumer preferences. In the meaning of being different, one of the most important development 

has been realized by retail market. In order to be different from others, to create competition advantage and to 

be a preference among the customers, retailers have been in a variation process. In the meantime, perhaps the 

most important progress is to create their private labels. This study aims to examine the potential and today‘s 

condition of private labels which have a long past in the world but newly becoming widespread in our country.  

Key Words: Retail markets, retailer brands, private labels  

__________________________________________________________________________________________ 

 

GĠRĠġ  

Türkiye‘de son yıllarda gözlenen ekonomik ve 

sosyal geliĢmelere paralel olarak, yaĢanan hızlı 

ĢehirleĢme ve bunun sonucu büyük Ģehirlerde nüfus 

artıĢı, bu yerleĢim alan larında yaĢayan kesimin, 

harcanabilir gelirinin d iğer yerleĢim birimlerinde 

yaĢayanlara oranla daha fazla art ıĢ göstermesi, kadının  

değiĢen rolü ve toplam iĢgücü içerisinde çalıĢan 

kadınların sayısındaki art ıĢlar, eğ itim ve kültür 

düzeyinin yükselmesi, tüketim kalıp ları ve tüketici 

satın alma alıĢkan lıklarının ön plana çıkması g ibi 

hususlar perakendeciliğ in ve bu arada mağazacılığın  

geliĢimini hızlandırmıĢtır (Uslu, 2005:54).  

Sın ırlı becerileri ve sınırsız istekleri ile insanoğlu, 

yaĢamın hemen her döneminde alıĢveriĢ yapma 

ihtiyacı ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. Özellikle tarım 

toplumundan modern yaĢama geçiĢle birlikte artan 

ĢehirleĢme sürecinde alıĢveriĢ olgusu sadece bir 

mekanik olgu olmaktan çıkıp sosyal yaĢamın b ir 

parçası haline gelmiĢtir. Özellikle de geliĢmiĢ batılı 

tüketim toplumlarında alıĢveriĢ olayı, günlük yaĢamın  

tamamlayıcı bir parçası ve Ģekillendiricisi 

konumundadır. Dolayısıy la perakendecilik, sadece 

fiziksel değiĢimin gerçekleĢ mesine yardımcı olan bir 

pazar mekanizması olarak değerlendirilmemelidir. 

Günümüz modern yaĢamında üretici ve tüketiciler 

arasında bir köprü görevi üstlenen perakendecilik 

sektörü tüketici tercih lerinin Ģekillenmesinde, tüketim 

kalıpların ın değiĢmesinde, tüketicilerin  

bilinçlendirilmesinde ve bilgilendirilmesinde, sosyal 

olguların  ve yaĢamın  renklenmesinde ve dolayısıyla 

da tüketici davranıĢları üzerinde etkili o lmaktadır 

(AltunıĢık ve Mert, 2001:145). YaĢanan hızlı 

teknolojik geliĢimin paralelindeki küreselleĢ me olgusu 

ile her alanda olduğu gibi perakendecilik alanında da 

önemli değiĢimler yaĢanmaktadır. Rekabetin giderek 

yoğunlaĢtığı ve zorlaĢtığı sektörde, gıda 

perakendeciliğinde uygulanan pazarlama stratejileri de 

yeni boyutlar kazanmaktadır (Akpınar ve Özkan  

2007:28). YaĢanan ekonomik ve sosyal geliĢ meler, 

tüketim alıĢkanlıkları ve tüketici beklentilerinin  

değiĢime uğraması; tüketim merkezlerinde self servis 

yöntemlerini geliĢtirmekte ve tüketiciye doğrudan 

satıĢ yapan hipermarket, süpermarket ve market  

zincirlerin in tüm ülke sathına yayılmasın ı teĢvik 

etmektedir. Tüketiciler geniĢ pazarlama alanına sahip 

market lerde çok daha fazla çeĢit, ucuz ve güvenilir 

ürün, fiyat ve kalite dengesi bulma imkanları elde 

etmektedir. Bunların dıĢında, satıĢ noktasında yapılan 

promosyonlar, özel indirimler, bedava ürün kuponları 

vb. uygulamalar müĢteriy i tercihen marketten alıĢ 

veriĢ yapmaya yönlendirmektedir  

(bizimmarketdergisi.com, 2005). 

Perakendecilerin bu süreçte yaĢadığı önemli 

değiĢimlerden biri -belki de en önemlisi- kendilerine 

ait özel markalarını oluĢturmalarıydı. Ġngilizce‘de 

‗private labeling‘ kavramıyla ifade edilen, ü lkemizde 

de, ‗özel markalar‘, ‗market markaları‘, ‗mağaza   

markaları‘ gibi isimlerle an ılan bu kavram;  

perakendecinin kendi etiketiy le sattığı, fiyatlama-

dağıtım-tanıt ım-markalama ve marka yönetimi 

konularında hakimiyetin kendisinde olduğu ürünleri 

http://www.bizimmarketdergisi.com/
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temsil etmektedir. Perakendeciler kendi mağaza 

isimlerini kullandıkları gib i bunun dıĢında isimler 

yaratıp  private label üretim yaptırabilmekte, böylece 

perakende sektörü yeni bir  satıĢ kanalına, üreticiler de 

yeni müĢterilere sahip olmaktadır. Perakende 

sektöründe uluslar arası bazda yaĢanan bu değiĢim, 

süreç içinde ülkemizde de etkilerin i göstermiĢ ve bu 

özel markalar Türkiye pazarında da adından söz ettirir 

olmuĢtur (privatelabelistanbul.com.tr, 2005). Bu  

araĢtırmada; Türk perakende sektörü içinde organize 

perakendeciliğin ve market markaların ın geliĢimini 

incelemek,  konuyla ilg ili yapılması planlanan yasal 

düzenlemeleri ve olası sonuçlarını değerlendirmek 

amaçlanmıĢtır. ÇalıĢmanın bundan sonraki bölümünde 

‗private label‘ karĢılığı o larak ‗market markası‘ 

kavramı kullanılmıĢtır.  

 

TÜRKĠYE’DE PERAKENDE S EKTÖRÜ  

1980‘lerde dağıtım sistemi üreticilerin ve onların  

pazarlama Ģirket lerinin egemenliğ inde idi. Bu  

Ģirketler, yerel perakendecilerle yaptıkları satıĢ 

anlaĢmaları sayesinde bölgesel toptancılar üzerinde 

etkili o lmuĢlardır. Ayrıca, bu dönemde aracıların ürün 

ve fiyat belirlemelerindeki etkin likleri yok denecek 

kadar azd ır. 1990‘larda ise, ulusal ve bölgesel büyük 

ölçekli perakendecilerin sayılarının artmasıyla, üretici 

ve perakendeciler arasındaki sermaye ve güç iliĢkileri 

bir kez daha değiĢmeye baĢlamıĢtır. Yabancı sermaye 

(özellikle Fransa, Ġngiltere ve ABD) ve her sektörden 

büyük holdingler perakende sektöründe büyük 

yatırımlara giriĢ miĢlerdir. 1990‘lı y ıllar Türkiye için  

―perakendecilik çağı‖nın baĢladığı yıllar o lmuĢtur. 

Bunda 1980‘lerde baĢlayan liberalleĢ me, tüket im 

malları ithalat ının serbest bırakılması, yabancı 

sermaye teĢviki ile doğrudan yabancı yatırımlar, 

süpermarket teknolo jisindeki geliĢ meler, tüketici 

kit lede ithal mallara bağımlılık dolayısıyla bu 

ürünlerin bulunabilirliğ i ve büyük alıĢveriĢ 

merkezlerinden alıĢveriĢlerin artması  önemli rol 

oynamıĢtır. Perakende sermayesi kentsel ekonomilerin  

yanı sıra ulusal ekonomi için de önemli b ir güç haline 

gelmiĢtir (Tek, 1999:638-640, Bocutoğlu ve Atasoy, 

2001, Arıkbay, 1996:44). Sektörde 2000 y ılından 

itibaren baĢlayan yoğunlaĢmanın,  2001 krizinden 

sonra duraklamasına rağ men 2005 yılından itibaren  

yeniden ivme kazandığı söylenebilir. Tablo 1‘de 

ülkemizdeki perakendeci sayıları ve geliĢimi 

verilmiĢtir. 

 

 Tablo 1.   Türkiye‘de Perakendeci Say ıları ve GeliĢimi  

 2000 2001 2002 2003 

Toplam 155.953 149.070 143.907 147.304 

Hiper,Zincir ve Süpermarket  2.979 3.640 4.005 4.242 

Hipermarketler (2.500 m2 üzeri)  129 149 151 143 

Büyük Süpermarket ler (1.000-2.500 m2) 306 357 368 367 

Süpermarketler (400-1.000 m2) 726 835 909 968 

Küçük Süpermarket ler (400 m2 alt ı)  1.818 2.299 2.577 2.764 

Orta Market (50-100 m2) 13.232 13.210 13.555 14.537 

Bakkal (50 m2 alt ı) 136.763 128.580 122.342 124.283 

Kaynak: ACNielsen Retailer Trends Report, 2003 

 

Süper ve hipermarketler gibi büyük perakendeci 

iĢletmelerin gerek sayılarındaki gerekse cirodan  

aldıkları paydaki art ıĢa rağmen bakkallar perakende 

satıĢlardaki ağırlığın ı korumaktadır. 1999 yılında 

%31.3 o lan  zincir marketlerin pazar payı 2003‘de 

%45‘lere çıkarken, aynı dönemde  bakkalların pazar 

payı %52.3‘ten %33‘lere düĢmüĢtür (ACNielsen, 

2003). Türk perakendecilik sektörünün geliĢimini 

Avrupa ile kıyaslayarak değerlendirdiğ imiz takdirde 

süreç daha net görülebilecektir. Tablo 2‘de 1980-2002 

yılları arasında Avrupa ve Türkiye perakendecilik 

oranların ın kıyaslaması verilmiĢtir. Tablodan da 

görüldüğü üzere Türkiye‘n in bugünkü perakende 

pazarının yapısı  1980‘ler Avrupa‘sına benzemektedir. 

O tarihlerde Avrupa‘da organize perakendeciliğin payı 

%50 iken bugün %83‘e çıkmıĢtır.  

 

 

Tablo 2. Avrupa ve Türkiye‘nin 1980-2002 Yılları Arasındaki Perakendecilik Oranlarının Kıyaslaması 

 Avrupa 

(1980 – 2002) 

Türkiye 

(1980-2002) 

>2500 m
2
 Hipermarket ler %13-%36 %10.2-%10.0 

1000-2000 m
2
 Supermarketler %12-%23 %23.1-%24.9 

400-1000 m
2
 Küçük Süpermarketler %26-%24 %12.1-%13.8 

Diğerleri (Yerel market, bakkal, büfe, sabit 

Pazar, seyyar tezgah) 

%50-%17 %54.6-%51.3 

 Kaynak: Arasta, 2006:59  

Sektörün geliĢmeye açık oluĢu, yerli ve yabancı 

yatırımcıların yoğun ilgisi ve Ģiddetli rekabet; yakın  

gelecekte ülkemiz perakendecilik sektörünün Avrupa‘ 

dakine benzer evrim geçireceğini göstermektedir.  

http://www.privatelabelistanbul.com.tr/
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ORGANĠZE PERAKENDECĠLĠK  

Türkiye‘de her ne kadar ilk büyük mağaza olarak 

1954 yılında Migros, 1956 yılında Gima ve 1962 

yılında Ordu Pazarı (Oypa) kuru lmuĢsa da, yaygın 

marketçilik 1980‘li yılların sonlarına doğru 

baĢlamıĢtır. Ġthal ikameci modelin terk edilmeye, 

ithalatın serbestleĢmeye baĢlandığı bu dönemde, 

yabancı tüketim mallarının ülkeye giriĢi ve tüketimi 

hızla artmıĢtır. 1980‘lerin liberal ekonomik 

politikalarının perakendecilik sektörüne yansıması 

1990‘lı yıllara tekabül etmiĢtir. Büyük sermayeli 

Ģirketler risklerini dağıtmak, farklı alanlarda faaliyet 

göstermek amacıy la perakende sektörüne ilgileri ve 

katılımları artmıĢtır. Bu Ģirketler güçlü sermaye 

yapıları, know-how‘ları, projeleri ve müĢteri 

hizmetleri ile perakendecilikte hem rekabeti artırıcı 

hem de eğ itici rol almıĢlard ır (Bocutoğlu ve Atasoy, 

2001). Günümüze kadar olan dönemde de birçok 

modern mağaza, süper ve hipermarket ler yerli ve 

yabancı yatırımcılarca perakende sektörüne dahil 

edilmiĢtir.  

Büyük ölçekli perakendeciliğin ve bu perakendeci 

türlerinin geliĢimin i hızlandıran baĢlıca etmenler Ģöyle 

sıralanabilir (Tek, 1999:587): (1) Demografik 

etmenler (Nüfus artıĢları, kentleĢ me, banliyö tipi 

yaĢantıya geçiĢ) (2) Ekonomik etmenler (KiĢi baĢına 

milli gelir ve harcanabilir gelir artıĢı ve kitlesel 

üretime geçiĢ, mal çeĢit lerinin art ıĢı, tüket im 

ekonomisine geçiĢ) (3) Teknolojik etmenler (Toplu ve 

özellikle özel ulaĢımın –otomobilleĢme - geliĢ mesi, 

soğutma araçlarındaki, imalat ve ambalajlama yöntem 

ve teknolojisindeki geliĢmeler (4) Sosyal, kültürel ve 

psikolojik etmenler (ÇalıĢanların, çalıĢan kadınların  

sayısındaki artıĢlar, kültür ve eğit im düzeyinin  

yükselmesi, tüketicilerin satın alma alıĢkanlıklarındaki 

değiĢiklikler) (5) Bilimsel etmenler (ĠĢletmecilik, 

yönetim bilimin geliĢ mesi, istatistiksel ve 

matemat iksel yöntemlerdeki geliĢ meler, b ilg isayar 

uygulamaların ın yayılması (6) Hukuki ve politik çevre 

etmenleri (Özendirici yasalar ve düzenlemeler, 

örneğin Katma Değer Vergisi ve verg i iadesi 

tüketicilerin alıĢveriĢlerini KDV fiĢi veren büyük 

ölçekli mağazalara yöneltmelerine neden olmuĢ ve 

dolayısıyla bu mağazaların geliĢimin i hızlandırmıĢtır). 

AlıĢveriĢ Merkezleri ve Perakendeciler Derneği 

verilerine göre, AB‘de 1 milyon kiĢiye ortalama 15 

hipermarket, 150 süpermarket düĢerken, Türkiye‘de 

her 1 milyon kiĢiye 2 hipermarket ve 16 süpermarket  

düĢmektedir (AMPD,2005).  GeliĢmiĢ ülkelerde 

geleneksel perakendecilerin toplam perakende 

cirosuna oranı %15-20 iken, Türkiye‘de perakendenin 

yaklaĢık %70‘in i oluĢturan geleneksel perakendeciler 

hala en büyük cironun sahipleri konumundadırlar (e-

konomistdergi.com,2005). Toplam perakende 

tüketimin in %65‘in i gıda, %35‘ini gıda dıĢı tüket im 

oluĢturmaktadır. Ülkemizde yıllık cirosu 10 milyar 

dolar civarında olduğu tahmin edilen organize gıda 

perakendeciliği sektörünün yüzde 60‘ını, Migros, 

Carrefoursa, BĠM, Metro, TansaĢ ve Tesco elinde 

tutmakta o lup, yaklaĢık 2.300 mağazaya sahiptirler 

(Vatan, 2005).   Türkiye‘deki 7 büyük perakendeci 

(Migros, BIM, TansaĢ, Carrefour, Metro, Gima, Kipa) 

toplam pazardan %10 civarında pay almaktadır. Yerel 

zincirlerin payı ise %12 düzeyindedir 

(capital.com.tr,2005a). Ülkemiz dağıtım kanalındaki 

etkinlikleri giderek artmakta olan organize 

perakendeciler, zaman içerisinde geleneksel satıcıların  

yerini alacak, bu durumda üreticiler, dağıt ım 

kanallarında radikal değiĢiklikler yapmak durumunda 

kalacaklardır. 

Sektörde birleĢ me ve satın almalarla 

konsolidasyon sürecinin baĢladığına iliĢkin örnekler 

de mevcuttur. 2000 yılında baĢta GĠMA ve TansaĢ 

olmak üzere bazı organize perakendeciler dıĢsal 

büyüme yolunu tercih ederek birçok tekli ya da zincir 

süpermarket ya da indirimli mağazayı devralmıĢlardır. 

Bu dıĢsal büyüme sözkonusu perakendecilerin  

stratejilerine uygun düĢmekteydi. Ancak, kriz yeni 

stratejilerin belirlenmesine ihtiyaç göstermiĢtir. 2001 

yılında Tesco‘nun Kipa‘yı satın alması, 2005‘te 

Carrefour‘un Gima ve Endi‘y i, Migros‘un TansaĢ‘ı 

satın alması gib i. Bundan sonra da benzer geliĢ melerin  

yaĢanacağı açıktır. Bu nedenle sektörün büyüme 

potansiyeli kadar, olası yapılanması da büyük önem 

taĢımaktadır. Son zamanlara dek belirg in bir piyasa 

liderin in olmadığı perakende sektöründe bu satın 

almalarla pazar payı oranlarında değiĢim 

görülmektedir. TansaĢ‘ı satın alan Migros organize 

perakendede pazar payın ın %22‘sine sahip olmuĢtur. 

%14 ile Carrefour 2. sırada, %10 ile BĠM, %9 ile 

Metro-Group, %3 ile Tesco-Kipa takip eden 

kuruluĢlardır (Aydın, 2005:30, Milliyet,2005, 

Ekonomist 2004:19-20). 

Türk perakende sektörü büyük bir rekabet 

ortamındadır. Avrupa ülkelerindeki nüfus artıĢının  

düĢük olması ve ekonomik büyümelerinin %2-3 g ibi 

olması, buralardaki yabancı perakendeci yatırımcıları 

Türkiye gibi büyük genç nüfusa sahip ülkelere 

yöneltmektedir (e-konomistdergi.com,2005). Yabancı 

yatırımcıların Türkiye‘de perakende sektörüne 

girmesiyle yoğunlaĢan rekabet ortamı, gelecekte 

küçük iĢletmelerin iĢini daha da zorlaĢtıracağı, belirli 

bir süre sonunda sadece büyüklerin ayakta 

kalab ileceği ileri sürülmektedir.  

 

MARKET  MARKALARI 

Son yıllarda yaĢanan yoğun rekabet karĢısında 

perakende sektörünün izlediğ i stratejilerden birisi de 

market markası stratejisid ir. Amerikan Pazarlama 

Birliğ i‘n in tanımına göre (AMA), ma rket markaları 

perakendeci tarafından sunulan ürün ve hizmetlerin  

yanısıra, perakendeciyi rakiplerinden ayıran b ir 

unsurdur. Perakendecinin iĢ dünyasındaki kendi iĢareti 

ve imajıd ır (Yurttut, 2001:26).  

Market markaları, bizzat toptancı veya perakendeci 

tarafından geliĢtirilen ve dizayn edilen markalardır. 

Market markaları, perakendeci tarafından özel bir isim 

altında yaratıld ığı gib i, sadece perakendeci kuruluĢun 

http://www.e-konomistdergi.com/
http://www.e-konomistdergi.com/
http://www.capital.com.tr/
http://www.e-konomistdergi.com/
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adını kullanmak suretiyle de o luĢturulmaktadır 

(Aksulu, 2000:330).  Perakendeciler tarafından 

yaratılan bu özel markalar iki avantaj sağlar. Birincisi 

onlar daha fazla kar getirirler. Aracılar kendi 

markalarını düĢük bir masrafla üretecek ve elinde atıl 

kapasite bulunan imalatçıları ararlar. AraĢtırma ve 

geliĢtirme, reklam, satıĢ promosyonu ve fiziki dağıt ım 

gibi diğer masrafları da çok düĢüktür. Bu, özel 

markası olan bir marketin düĢük fiyat sunmasına 

rağmen yüksek kar marjı sağladığı anlamına 

gelmektedir. İkincisi, perakendeciler, kendilerini 

rakiplerinden ayırmak için, b ilhassa kendi market  

markalarını geliĢtirirler. Pek çok tüketici de ulusal ve 

market markaların ı birbirinden ayıramaz (Kotler, 

2001:408). 

GeliĢen perakendecilik sektöründe sayıları giderek 

artan süpermarket ve hipermarketler, rekabet avantajı 

sağlamak, karlarını art ırmak ve müĢteri bağımlılığı 

sağlamak ve sürdürmek g ibi amaçlarla satıĢa 

sundukları kendi markasın ı taĢıyan ürün çeĢidini, 

miktarını ve kalitesini artırmak istemektedir. 

Perakendecilikte yeni bir açılım olan market markalı 

ürünler, müĢteri bağımlılığın ın oluĢturulmasında kilit  

rolü olan bir pazarlama aracı olarak 

değerlendirilmektedir (Akpınar ve Özkan, 2003;22-

26) 

Market markaları, markalı ürünlerini yüksek kar 

marjları ile satan üreticiler ve tüketicilere ucuz ürün 

sunmak isteyen marketler arasındaki rekabetin bir 

sonucu olarak ortaya çıkmıĢtır (Ailawadi ve Keller, 

2004:332). Bu sayede perakendeci firmalar rakipleri 

karĢısında karlarını artırmakta ve üretici firmaya 

verilen yüksek miktardaki sipariĢlerden ötürü dolaylı 

olarak maliyetlerin i de düĢürmektedirler. Bu özel 

markalara sahip olmak perakendecilerin gücünü 

artırmada, üreticiler için de zayıflatmada bir araç 

olmuĢtur. Bu yönüyle market markaları üretici 

markalarına karĢı bir tehdit olarak görülmektedir 

(Huault ve diğ., 1997:205, Delvecchio,2001:240). 

Diğer yandan, fiyat merkezli düĢünen tüketiciler, 

üretici markalarının üreticileri ile perakendeciler 

arasındaki güç dengesinde önemli ro l oynamaktadırlar 

(Garretson ve diğ., 2002:91).  

Avrupa ve Kuzey Amerika g ibi batın ın geliĢmiĢ 

ekonomilerinde son yıllarda özellikle satın alma 

sıklığı yüksek o lan gıda ve diğer temel ihtiyaç 

mallarında market markalarının payının giderek arttığı 

gözlenmektedir (Baltas, 1997:315). Tablo 3‘de market  

markalı ürünlerin Avrupa‘daki kullanımı 

görülmektedir. Ġngiltere‘de 1977 yılında pazar payı 

%23 o lan market markalı ürünlerin oranı 2004‘de 

%42‘ye ulaĢ mıĢtır. Belçika, A lmanya ve Ġspanya‘da 

ise 2000-2004 yılları arasındaki hızlı değiĢim dikkati 

çekmektedir.  Lider ve/veya büyük üretici firmalar 

tarafından özel markalı ü rünleri üretmede isteklilik  

Ġngiltere‘de yüksek iken, ABD‘deki üret ici firmalar 

arasında daha düĢük olduğu gözlenmektedir. ABD‘de 

1970‘lerin sonunda bazı firmalar ikili sistemi kabul 

etmesine rağmen, aynı Ģey gıda ürünleri üret iminde 

geçerli olmamıĢtır. Hatta, 1980‘lerin baĢlarından  

itibaren g ıda ürünleri üret icileri pazarda yenilikçi 

ürünlerin temel lokomotifi o lmuĢlardır. Dolayısıy la, 

ABD‘de market markalı gıda ürünleri fazla 

geliĢ memiĢtir (Galizzi ve d iğ. 1997:190).  

 

 

Tablo 3.   Avrupa Ülkelerinde Toplam Perakende SatıĢları Ġçinde Özel Markaların Pay ı 

 Toplam Sat ıĢlar Ġçindeki Payı (%)  

Ülke  2000 2002 2004 Fark 2000/2004 

Ġngiltere (BirleĢik Krallık)  40.4 41.0 42 1.6 

Belçika  26.7 36.5 41 14.3 

Almanya 22.4 33.0 38 15.6 

Ġspanya 15.6 27.0 32 16.4 

Fransa 20.1 25.0 31 10.9 

Hollanda 18.6 21.1 23 4.4 

Ġtalya 11.1 13.3 16 4.9 

    Kaynak :PW C,2004 PLMA,2005 

 

 

 

 

ACNielsen‘in global araĢtırması ‗Market  

Markalarının Gücü 2005‘ sonuçlarına göre market  

markalı hızlı tüket im ürünleri global pazarda paylarını 

artırmaya devam etmektedirler. 38 ü lkede 80 

kategoriyi içeren 14 ürün alanında gerçekleĢtirilen  

araĢtırma, market markalı ürünlerin 2005‘in ilk 

çeyreğine göre geçmiĢ 12 ay incelendiğinde toplam 

satıĢların %17‘sini oluĢturduğu bildirilmektedir. 2003 

yılında bu oran %15‘t ir. Markalı ürünlerin büyüme 

oranı %2 iken, market markalı ürünler %5 oranında 

büyüme göstermiĢtir. AraĢtırmaya göre market  

markalarında en fazla payı %23 ile Avrupa almakta, 

%17 ile Kuzey Amerika ikinci sırada yer almaktadır. 

En yüksek market markası payına sahip ülkenin  

%45‘lik pay ile Ġsviçre olduğu, market markası 

satıĢlarının %95‘inden fazlasının Avrupa ve Kuzey  

Amerika‘da gerçekleĢtiği belirt ilmektedir 

(acnielsen.com.tr, 2006). 

Ayrıca, ACNielsen 2005 y ılı araĢtırmasında 

geçmiĢ araĢtırmalardan farklı bir sonuç ortaya 

çıkmıĢtır. 14 ürün alanında yapılan çalıĢ mada, temel 

tüketim maddeleri olarak algılanan aluminyum folyo, 

kağıt ürünleri ve plastik poĢet kategorilerinde market  

markalı ürünler, geçmiĢ araĢtırmalarda en yüksek 

http://www.acnielsen.com.tr/
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pazar payına sahip iken, 2005 yılındaki araĢtırmada 

günlük gıdaların (süt, peynir ve tamamen yemeye 

hazır yiyecekler) bu ürünlere oranla daha hızlı 

büyüyerek ilk sıraya yerleĢtiği belirt ilmektedir. Tablo  

4‘de 2005 yılı it ibariyle market markalı ürünlerin ciro  

payları ve büyüme oranları görü lmektedir.  
 

Tablo 4. Market Markalı Ürünlerin CiroPayları ve Ürün Grubuna Göre Büyüme Oranları  

  

Ürün Grubu 

Market Markalı 

Ürünlerin Payı %  

Market Markaları 

Büyüme Oranları %  

1 Günlük Gıda  32 9 

2 Aluminyum Folyo, Kağıt Ürnl. ve Plastik PoĢet 31 2 

3 DondurulmuĢ Gıda  25 3 

4 Kedi-Köpek Maması 21 11 

5 Dayanıklı Gıda Ürünleri 19 5 

6 Bebek Bezi ve Hijyenik Ped 14 -1 

7 Sağlık Ürünleri 14 3 

8 Alkolsüz Ġçecekler 12 3 

9 Ev Bakımı 10 2 

10 ġekerleme  9 8 

11 Alkollü Ġçecekler 6 3 

12 KiĢisel Bakım 5 3 

13 Kozmetik 2 23 

14 Bebek Maması 2 13 

Kaynak : ACNielsen, 2006. 

 

AraĢtırmaya göre, günlük gıdaların yükseliĢe 

geçmesi dünya çapındaki perakendecilere hakim olan  

genel bir trendi de doğrulamakta: Market markalarını 

premium segmentlere konumlayarak, geçmiĢteki 

―düĢük fiyatlı-yüksek sürümlü‖ temel tüket im ürünleri 

merkezli uygulamalardan öteye gidebildikleri 

görülmektedir. ACNielsen‘ın karĢılaĢtırmasına göre 

14 ürün kategorisi içinde günlük gıdalar, markalı ve 

market markalı ürünler arasındaki %16‘lık fiyat farkı 

seviyesi ile en düĢük farka sahip olan kategoridir. Bu  

oran tüm kategorilerde global olarak %31 

seviyesindedir. 

Perakende sektöründe uluslar arası bazda yaĢanan 

bu değiĢim zamanla ü lkemizde de etkilerini göstermiĢ 

ve market markaları Türkiye pazarında da adından söz 

ettirir olmuĢtur. Tıpkı geliĢ miĢ ülkelerde olduğu gibi 

Türkiye‘de de büyük ölçekli perakendeciler gıda 

ürünlerinden genel temizlik ürünlerine kadar pek çok 

ürün grubunu, kendi mağaza isimleriyle ya da farklı 

özel etiketlerle satıĢa sunmaktadır. Ülkemizde market  

markaları, özellikle gıdaya dayalı zincir 

perakendeciliğin geliĢmesiyle birlikte gündeme 

gelmiĢtir. Market markalı ü rünler benzeri ürünlerden 

yüzde 20 ile 50 arasında daha ucuz olduğu için marka 

tercihi yapmayan kesim tarafından tercih ed ilmektedir. 

Öte yandan, Türkiye‘de yaĢanan ekonomik krizlerin  

market markalı ürünleri tercih etmede önemli etkileri 

vardır. Çünkü ekonomik krizler, özellikle 2001 krizi, 

tüketicilerin gelir seviyesinin düĢmesine ve alıĢveriĢ  

alıĢkanlıklarının değiĢmesine, do layısıyla 

perakendecilikte durgunluğun yaĢanmasına neden 

olmuĢtur. Alım gücünün düĢmesiyle, tüketiciler 

açısından dikkate alınan en önemli unsur ―fiyat‖ 

olmuĢtur. Tüketiciler b ir yandan, satın aldıkları 

malların maliyetini ön p landa tutarak, öncelikle temel 

ihtiyaçlarını karĢılamaya çalıĢırken, öte yandan bu 

ihtiyaçların karĢılandığı ürün gruplarına yönelik 

marka bağımlılıkları da azalmıĢtır. Özellikle temizlik 

ürünlerine yönelik tüketici davranıĢlarında önemli 

değiĢiklikler olmuĢtur. BaĢta deterjan, tuvalet kağıdı 

ve peçete gibi ürün gruplarına yönelik ulusal veya 

global marka sadakatinin kaybolduğu, fiyatın ön plana 

geçtiği ve büyük üretici firmaların satıĢlarının düĢtüğü 

gözlenmektedir (Orel, 2004:254, Capital, 2004/12:94). 

ABD ve Batı Avrupa ülkeleriy le mukayese 

edildiğ inde market markalarının Türkiye‘de henüz 

oldukça yeni olduğu söylenebilir. Retailing Institute 

verilerine göre 2003 yılı itibariyle toplam satıĢlar 

içindeki payı %4‘ler civarındadır. Henüz market  

markalarının  perakende ticaretten aldıkları pay çok 

küçük olmasına rağmen, 2001 yılına göre 2002 yılında 

18.7 büyüme göstermiĢ olması, yine market  

markalarının geliĢiminde en fazla rol oynayan genel 

temizlik ürünleri kategorisinde bu markaların ciro  

payının %5.4‘e çıkmıĢ olması market markalarının  

artık çok ciddiye alınması gereken bir aĢamaya 

geldiğini göstermektedir  (Orel, 2004:254-255).  

2005 yılın ın ilk alt ı ayında market markaları %14 

büyüme göstermiĢtir.  Ürün bazında incelediğimizde 

ise, kağıt ürünleri %10‘luk büyüme göstererek toplam 

kategori içinde  %13‘lük pay ile ilk sırada yer almıĢtır 

(acnielsen.com.tr, 2006)  

Ülkemizde market markalarını Migros ve ġok  

baĢlatmıĢ olmakla beraber, hemen ardından irili ufaklı 

birçok zincir marketler bir Ģekilde konunun içinde yer 

almaya ve bakliyattan çaya, temizlik ürünlerine, hatta 

bünyelerinde kurdukları fırınlarla ekmeğe kadar 

birçok ürünü kendi isimleri alt ında satmaya 
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baĢlamıĢlardır. Market markaları, u lusal markalı 

ürünlerden %20-50 daha ucuz olduğu için, çoğunlukla  

marka tercihi yapmayan müĢteri kitlesi tarafından 

tercih edilir olmuĢlardır. Retailing Institute tahminine 

göre market markalarının pazar payı 2003 yılında 260 

milyon dolara ulaĢmıĢtır. Market markası tüketimi 

özellikle 2001 yılı krizi sonrası ciddi oranlarda 

büyümüĢtür. Nihayetinde tüketiciler aynı 

kategorilerdeki miktar alıĢveriĢlerin i aynı tutup bu 

ihtiyaçları için daha az para harcama eğilimine 

girmiĢlerd ir. 2002 y ılında market markası harcamaları 

bir önceki yıla göre %69 artarken, 2003 yılında 

büyüme azalarak %39 seviyesinde kalmıĢtır. Ancak 

market markalarındaki bu büyümeyi tek baĢına 

ekonomik sebeplere bağlamamak gerekir.  

Bunların dıĢında zincir mağazaların coğrafi 

yaygınlığının artması, market markalarının  

perakendeci için ulusal markalara göre daha karlı 

olması, at ıl kapasitelerin i doldurmak amacıyla özel 

marka üretimine baĢlayan birçok firma zaman içinde  

kendi mevcut ürünlerini azalt ıp kapasitelerinin büyük 

kıs mını bu alana kaydırmaları gib i sebepler sayılabilir. 

1998-2001 y ılları arasında market markalı ürünlerin  

geliĢimi markalı ürünlerin geliĢiminden daha hızlı 

olmuĢtur. Üreticiler atıl kapasitelerini değerlendirmek, 

perakendeciler de kârlılık sıkıntıların ı gidermek 

amacıyla bu ürünlere yönelmiĢlerdir. 

(capital.com.tr,2005b).  

Türkiye‘de market markalı ürünler üreten 

iĢletmelerin ölçekleri it ibariyle net bir Ģekilde ayrımını 

yapmak mümkün olmamakla birlikte, pazarın genel 

görünümüne bakıld ığında küçük ve orta ölçekli 

iĢletmelerle birlikte ulusal markaları üreten büyük 

ölçekli iĢletmelerin de market markalı ürünler 

ürettikleri anlaĢılmaktadır. Ġçinde bulundukları 

sektörlerde yer alan büyük üretici iĢletmelerle 

pazarlama, üretim teknolojisi ve Ar-Ge  alanında 

rekabet edemeyecek kadar zayıf kalan KOBĠ‘ler, 

özellikle ġubat 2001 ekonomik kriziy le birlikte daha 

da ağır sorunlarla yüzyüze gelmiĢlerd ir. Ancak bu 

kriz, tehdidin yanı sıra KOBĠ‘ler için bu fırsatı da 

beraberinde getirmiĢtir. Özellikle ulusal marka üreten 

büyük iĢletmelerin market markalarına kısa vadeli 

yaklaĢımları, sahip oldukları teknolojiyi kendi 

markaları için kullanmaları veya market markalarını 

riskli buldukları için perakendeciler ile iĢbirliğine 

girmek istememeleri KOBĠ‘ler için b ir avantaj 

oluĢturmuĢtur.  

Bir baĢka ifadeyle, büyük ölçekli üreticilerin  

market markalarına olumsuz yaklaĢımları veya bu 

alanda perakendecilerle kuru lan kısa vadeli 

birliktelikler yüzünden KOBĠ‘ler,  perakendecilerle 

uzun vadede ve geniĢ hacimde çalıĢabilen üreticiler 

konumuna gelmiĢlerdir (Para, 2002:50-51). Öte 

yandan, market markalı ürünlerin pazar payının  

artması, üretici markaların pazar paylarına negatif 

etkide bulunmuĢtur. Aynı zamanda perakendecilerin  

bazı üretici markalarını listelerinden çıkarmaları da bu 

baskının sonuçlarındandır. Mağaza sadakati, marka 

sadakatinden yüksek olmaya baĢlayınca 

perakendeciler, raflarda daha çok kendi markalarına 

yer vermeye baĢlamıĢlard ır (Galizzi ve diğ. 1997:186)  

 

PERAKENDE S EKTÖRÜNDE YASAL 

DÜZENLEMELER 

Türkiye‘de perakende sektöründe yapılması 

düĢünülen yasal düzenlemeler üret ici-perakendeci 

iliĢkilerin in yönünü değiĢtirebilecektir. T.C. Sanayi ve 

Ticaret Bakanlığı tarafından hazırlanan Büyük 

Mağazalar Kanun Tasarısı‘nın 10. Maddesine göre 

―Büyük mağazalar, sahip oldukları iĢletmelerde 

tescilli markaları ile ü retilen mallar hariç, küçük ve 

orta ölçekli iĢletmelerden aldıkları ürünleri kendi 

markaları altında satmaları halinde, bu satıĢların oranı 

toplam ciro larının %20‘sini geçemez (sanayi.gov.tr, 

2006) denmektedir. 

Yasanın bu Ģekliy le çıkması halinde market  

markalı ürünler süper ve hipermarket raflarından 

kalkma tehlikesi ile karĢı karĢıya kalacaklardır. Ayrıca 

kanunda 400 m2‘nin üzerindeki mağazalar için  

sınırlamalar olacağından, aynı zincire ait daha küçük 

mağazalarda kuralların nasıl uygulanacağı henüz 

netleĢmiĢ değildir. Öte yandan market markalı ürünler 

çoğunlukla KOBĠ‘ler tarafından üretild iğinden 

KOBĠ‘lerin üretimlerinde önemli ölçüde düĢüĢ 

yaĢanacağı ve istihdam kaybına sebep olacağı iddia 

edilmektedir (Marketing Türkiye, 2004:10-12). 

GeliĢ miĢ pek çok Avrupa ülkesinde içerikleri 

bütünüyle aynı olmasa bile mağaza büyüklükleri, 

kuruluĢ yerleri, açılıĢ izin lerinin alınması ve çalıĢma 

saatlerine yönelik çeĢitli hukuki düzen lemeler 

bulunmaktadır. Ancak bu yasal düzenlemelerin ve 

diğer ticaret mevzuatlarının hiçb irinde, büyük ölçekli 

perakendeci kuru luĢlarda market markalarının satıĢına 

yönelik sın ırlamalara rastlanmamıĢtır (Orel, 2004:247)  

Ġngiltere‘de market markaları çoğunlukla ürün 

kategorisinin lider markalarıd ır. Örneğin Sainsbury 

mağazalarında ürün stoklarının üçte ikisini  kendi özel 

markaları o luĢturmaktadır (Cotteril, 1997:125).  

Öte yandan, market markalarına yönelik yasal 

sınırlamanın Avrupa Birliğ i‘n in malların serbest 

olarak dolaĢımına iliĢkin politikalarıy la da pek 

uyuĢmadığı söylenebilir. Avrupa Birliği 

AnlaĢması‘nın 3/a maddesi, AB‘y i oluĢturan üye 

devletler arasında ithalatta ve ihracatta gümrük 

vergilerin i, miktar kısıt lamalarını ve eĢ etkili her türlü  

uygulamanın kaldırılmasın ı emreder. Miktar 

kısıt lamalarını ―kota‖ olarak alg ılamak mümkündür 

(Bozkurt ve diğ. 2001:143). Dolayısıy la, yüzde 20 

sınırlamasının ulusal sınırları aĢmıĢ zincir 

perakendecilerin özel markalarına iliĢkin ithalat ve 

ihracatında da kısıtlama getiriyor o lması, AB‘ye 

girmeye hazırlanan Türkiye açısından malların serbest 

dolaĢımına iliĢkin ilkesine ters düĢebilir (Orel, 

2004:257). 

 

 

 

http://www.sanayi.gov.tr/


KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

89 

SONUÇ 

Ülkemizde perakendecilik sektörünün geliĢimine 

bakıldığında –geleneksel dağıtım sistemin in ağırlığ ını 

korumasıyla birlikte- küçük bağımsız perakendeci 

dükkanlardan modern mağazalar zincirine doğru 

geliĢ me gösteren hızlı bir değiĢimin yaĢandığı 

görülmektedir. 

Büyük kentlerin nüfusundaki artıĢlar, tüketici 

alıĢkanlıklarının marketler lehine geliĢ mesi, perakende 

pazarda faaliyet gösteren markaların iĢini, bundan on 

yıl öncesine oranla daha da zorlaĢtırmaktadır. 

Pazardaki rakip ürünlerin tekn ik özelliklerinin ve 

algılamalarının birb irine yakın olması markalı ürünleri 

sıradanlaĢtırmaktadır. Ayrıca, zincir market lerin kendi 

markalarını taĢıyan ürünlerini raflarına çıkarmaları da 

ayrı bir sıradanlaĢtırıcı etki yaratmaktadır. 

Perakendeciler, özellikle atıl kapasiteyle çalıĢan 

imalatçılarla anlaĢarak kendi markaların ı ucuz fiyatla 

ürettirmekte, böylece ne araĢtırma-geliĢtirme ne de bir 

pazarlama kampanyası yapmadan kendi marketlerine 

gelen müĢterilere rahatlıkla ürünlerini 

satabilmektedirler. Bu arada marka yaratmak ve ürün 

geliĢtirmek için milyonlarca dolar ve aylar harcayan 

iĢletmelerin farklılaĢma ve tüketici isteklerini 

karĢılama çabaları da olumsuz etkilenmektedir.  

Türkiye‘de özellikle ekonomik krizle beraber hızla 

büyüyen market markaları pazarın ın, markalı ürünleri 

bir hayli zorlad ığına tanık o lmaktayız. Markalı 

ürünler, yaptıkları kampanyalarla bu pazarın büyüme 

hızını kesmeye çalıĢmaktalar, ancak dünyada olduğu 

gibi ülkemizde de market markaların ın payı hızla 

büyümektedir. 

Bugün hala belirg in bir piyasa liderinin olmadığı 

ülkemiz organize perakende sektöründe yabancı 

sermaye yatırımları, birleĢme ve satın almaların  

artmasıy la; hem perakendeciler arasındaki yatay 

rekabetin, hem de üretici ve perakendeciler arasındaki 

dikey rekabetin giderek daha da Ģiddetleneceği, 

sonuçta küçük perakendeci ve büyük üreticilerin  

durumdan olumsuz etkileneceği öngörülmektedir. Bu  

durum, ulusal marka üreticilerin i ciddi önlemler 

almaya iterken, market markaları üreterek atıl 

kapasitelerin i değerlendiren KOBĠ‘ler için avantaj 

oluĢturmaktadır. 

Ancak, perakendecilik sektörüne yönelik tasarı 

niteliğ indeki yasal düzenlemelerin, bu yönelimi 

etkileyeceği görülmektedir. Yasanın, yeni giriĢlere 

karĢı mevcut perakendecilere güçlü bir rekabetçi 

avantaj sağlayacağı düĢünülebilir. Ancak esas olan, bu 

yasanın özellikle lider üretici firmalara sağladığı 

avantajlardır. Çünkü yasa gıda ürünleri dağıtımında 

üretici lehine yeni yapılanmaların oluĢmasına neden 

olacaktır. Özellikle, market markalarının satıĢlarının  

sınırlandırılmasına yönelik düzenlemenin bu oluĢuma 

katkıda bulunacağı aĢikardır. AB‘nin hiçbir ülkesinde 

böyle bir kısıt lama olmazken, ulusal sınırları aĢmıĢ 

zincir perakendecilerin özel markalarına iliĢkin ithalat  

ve ihracatında da kısıtlama getiriyor olması, AB‘ye 

girmeye hazırlanan Türkiye açısından malların serbest 

dolaĢımına iliĢkin ilkesine ters düĢebilir (Orel, 

2004:257). 
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ÖZET:Öğrenen örgütler; kendisini sürekli olarak yenileyen ve öğrenmeyi örgütün tüm çalıĢanları ile  

gerçekleĢtireb ilen örgütlerd ir.  

Günümüzde, küreselleĢme sürecinin getirdiğ i değiĢimden örgütler olumlu ya da olumsuz olarak 

etkilenmektedir. Ġçinde bulunduğumuz zaman  diliminde ve gelecekte baĢarıyı hedefleyen örgütler kolay ve hızlı 

öğrenen örgütler olacakt ır. Bu nedenle örgütler, küreselleĢ menin hızlandırdığı değiĢim ortamına uyum 

sağlayabilecek yeni yapılanmalara yönelmektedirler. Hızla değiĢen teknolojiyle birlikte  hastaneler de 

sürdürülebilir baĢarı için rekabet güçlerini art ırma çabasındadırlar.  

Yapılan bu çalıĢmada öğrenen örgüt olarak; Senge tarafından belirlenen ―öğrenen örgüt disiplinleri‖ 

çerçevesinde  Afyonkarahisar Kocatepe Üniversitesi Hastanesi incelenmiĢtir Hastanenin önemli ö lçüde öğrenen 

örgüt olma niteliğ ini kazandığı ve bu konuda ciddi gayret harcandığı görülmüĢtür. Hastane çalıĢanlarının  

öğrenen örgütlerin beĢ disiplininden (kiĢisel hakimiyet, zihinsel modeller, paylaĢılan vizyon, takım halinde 

öğrenme, sistem düĢüncesi) sadece kiĢisel hakimiyet konusunda yeterli olmadığı tespit edilmiĢtir.  

Anahtar kelimeler: Öğrenen örgüt, örgütsel öğrenme  

Measuring the Conscious Level of the Learner Organization in the Hospitals  

ABSTRACT: Learner organizations are a kind of organizat ion which are continiously renewed themselves, 

and can achieve the learning with all of the staff of the organization.  

 Nowadays, the organizations are affected in pozit ive or negative way from the changing which occurs very 

different and continiously. The organizations which have the easiest and quickly   learn ing ability are now the 

organizations which are aimed to achieve, and they will be in future. For this reason, the organizations are 

directed to the new structures which can be ass ist to adopt the changing trend with globalism. In order to do this, 

hospitals are directed to have competitive structure for continious success. As we look in organizational 

perspective, the main sources of the process of the changing are people (staff).  

  In this study, according to the disciplines of the learner organizations that estimated by Senge, the study 

performed in the Afyonkarahisar University Hospital. The results showed that the hospital has a serious effort for 

becoming learning organization and it becomes as a learning organization.   

Key Words: Learner Organizat ion, Organizational Learning   

__________________________________________________________________________________________ 

GĠRĠġ  

Öğrenen örgüt; üyeleri için öğrenme olanakları 

sağlayan;   sürekli olarak kendini yenileyen ve 

dönüĢtüren (Pedler vd., 1991: 1) öğrenmeyi artıracak 

Ģekilde stratejiler oluĢturan bir örgüttür. (Dodgson, 

1993:376) Öğrenen örgütler; farklı öğrenme strateji ve 

taktik fikirlerine sahip olan örgütlerdir. Öğrenen olma 

özellikleri onları diğer örgütlerden ayırmaktadır. 

Örneğin, bu örgütlerde etkililik, üretkenlik, uyum ve 

amaçlara u laĢma konusunda farklılıklar görülmektedir. 

(Calvert vd., 1994: 42) Öğrenen bir örgüt, bilginin  

yaratılması, edin ilmesi ve transferi ile yeni bilgi ve 

anlayıĢların oluĢturulması için davranıĢ değiĢtirme 

becerisine sahip bir örgüttür. (Garv ın, 1993: 80) 

Öğrenen örgüt kavramı; bir iĢletmenin sürekli 

olarak yaĢadığı olaylardan sonuç çıkarması, bunun 

değiĢen çevre koĢullarına uymada ku llan ılması,  

personelini geliĢtirici bir sistem yaratılması ve böylece 

değiĢen, geliĢen, kendini yenileyen dinamik b ir örgüt 

olarak ifade edilmektedir. (Koçel, 1999: 437)  

Gelecekte hayatta kalmak için sürdürülebilir 

baĢarıyı hedefleyen kurumlar, en ko lay ve hızlı 

öğrenen kurumlar o lacakt ır. Hastane örgütleri g ibi 

örgütlerde var olan bilgi ve deneyimin ilerleyen 

yıllarda da önemin in daha da artacağı 

unutulmamalıdır. Bilgi ve teknoloji böylesine hızla 

ilerlerken, teknolojinin getird iği yeniliklere 

adaptasyon sağlayabilmek için çözüm yolu; öğrenme 

ihtiyacını belirlemek ve belirlenen ihtiyaçlar 

doğrultusunda gerekli düzenlemeleri yapmakt ır 

(Braham, 1998: 13-14). Sıradan örgütler ile  baĢarılı 

örgütleri birb irinden ayıran fark, baĢarılı örgütlerin   

sahip oldukları öğrenme h ız ve kapasitesi olacaktır. 

Bu nedenle Senge, öğrenen örgütleri; ―kiĢilerin  

gerçekten istedikleri sonuçları yaratma kapasitelerin  

durmadan geniĢletild iği, yeni ve coĢkun düĢünme 

tarzlarının beslendiği, insanların nasıl birlikte 

öğrenileceğini öğrendikleri örgütler‖ Ģeklinde 

tanımlamıĢtır (Senge, 2002: 11). 

 

 ÖĞRENEN ÖRGÜTÜN DOĞUġ U 

1980‘li yıllarda Shell, stratejik plan lama ile ilg ili 

olan örgütsel öğrenmeyi araĢtırmıĢ ve bu noktadan 

sonra öğrenen örgüte olan ilgi artmaya baĢlamıĢtır. 

Shell yaptığı bu çalıĢ mada, takım çalıĢ ması ve yoğun 

haberleĢmeyi, bireylere daha çok hareket yeteneği 

veren, daha sorumlu ve baĢarılı Ģirket oluĢturmada 

temel faktör o larak görmüĢtür. Shell, öğrenen örgüt 
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kavramını araĢtırmak ve grup çalıĢmasını tecrübe 

etmek için bir yıl çaba sarf etmiĢtir. ġirket sonuçta; 

örgüt öğrenmesinin, stratejik plan lama ve Ģirket  

baĢarısı için değer sağladığı kararına varmıĢtır. Bu  

stratejiyi uygulayan Shell, bir yıl içinde rakiplerine 

göre iki  kat fazla gelir elde etmiĢtir (Çam, 1996: 14). 

1990‘ların baĢında ise, Peter M. Senge‘nin kamu ve 

özel teĢebbüslerdeki öğrenen örgütler hakkındaki 

―BeĢinci Disiplin‖ (The Fifth Dicipline) ad lı kitabı ve 

makaleleri Harvard Business Review, The Economic 

Business Week ve Fortune dergilerinde 

yayınlanmasından sonra, öğrenen örgüt olmayı isteyen 

örgütlerin sayısı artmıĢtır (Senge, 1996: 14). Örneğin; 

General Electric, Johnsonville Foc Quad Graphics ve 

Pasific Bell Amerika‘da; Sheerhess Steel, Sun 

Allianci ABB, Avrupa‘da; Honda ve Samsung ise 

Asya‘da öğrenen örgüt olmayı isteyen örgütlerden 

bazılarıdır. Bunlar öğrenen örgüt olmayı düĢünen 

Ģirketlere (örgütlere) de yol göstermiĢlerd ir 

(Marguard, 1996: 27). Aslında, 1990‘da Peter M. 

Senge tarafından yazılan BeĢinci Disiplin isimli 

kitapta öğrenen örgütler ile ilgili genel bir tanımlama 

yer almaktadır. Bu kavramın temelleri, 1950‘li 

yıllarda Sistem Teorisinin ortaya konması ile  atılmıĢ 

ve sistem düĢüncesinin geliĢmesi ile örgütlerin, 

yaĢayan organizmalar (Nonaka 1991:6) olarak 

düĢünülmesi sağlanmıĢtır. Senge, Sistem Teorisini 

öğrenme sürecine uyarlayarak, buradan elde ettiği 

bilgileri iĢ dünyasına aktarmıĢ ve karĢılaĢılan olumlu  

sonuçlarla, öğrenen örgüt disiplin i, yönetim 

dünyasında popüler olmaya baĢlamıĢtır (Senge, 1990:  

11). 

 ÖĞRENEN ÖRGÜTLERĠN GELĠġ ĠMĠ  

Öğrenen örgütlerin ortaya çıkmasında, yönetim 

biliminde yaĢanan bilgi birikimin in önemli bir yeri 

vardır. McGill ve Slocum yaptıkları çalıĢmalarda 

öğrenen örgütlerin geliĢimin i incelerken, yönetim 

bilimine paralel b ir takım tespitlerde bulunmuĢlar ve 

öğrenen örgütün geliĢimini:  ―Bilen Örgütler, Anlayan 

Örgütler, DüĢünen Örgütler ve Öğrenen Örgütler‖ 

(McGill ve Slocum, 1993: 67-68) olarak dört grupta 

incelemiĢtir. 

Bilen Örgütler 

Bilen örgütler; örgüt modellerinin en eski 

olanlarından biridir. Klasik yönetim düĢüncesinin 

Ģekillenmesinde önemli ro l oynayan Frederic 

W.Taylor ve ―Bilimsel Yönetim YaklaĢımı‖, Henri 

Fayol ve ―Yönetsel Teori‖, Max Weber ve ―Bürokrasi 

Modeli‖ gib i yönetim teorisyenlerinin ve yaptıkları 

çalıĢ maların özünde ―her yer ve Ģartta en iyi tek bir 

yol‖ bulunduğu fikri yatmaktadır. Bu  en iy i yol da 

ancak yönetici tarafından bilinebilir. Bu nedenle bu tür 

örgütler ―bilen örgüt‖ olarak nitelendirilmiĢlerdir. 

Bilen örgütlerin en büyük özelliği, rasyonelliğe ve 

verimliliğe her Ģeyden çok önem vermiĢ olmalarıdır. 

Bu tür örgütler, ancak pazar koĢullarının değiĢmediği 

ortamlarda baĢarılı o labilmektedirler. Yani b ilen  

örgütler, öğrenmeye ihtiyaç duymadıkları ö lçüde 

baĢarılı olab ilmektedirler. Bilen örgütlerdeki yüksek 

kontrol seviyeleri, uyum gösterme konusunda baskı, 

rutin davranıĢlar ve riskten kaçınma eğ ilimi 

öğrenmeyi engellemektedir (McGill ve Slocum, 1993:  

68).  

Anlayan Örgütler  

Anlayan örgütler; olaylara ―en iyi‖ açısından 

bakmayan, koĢullara kiĢisel anlay ıĢ değer yargılarına 

bağlı olarak değiĢik ―iyi‖lerin olabileceğ ini 

vurgulayan örgütlerdir (Mocan, 1998: 10). 

DüĢünen Örgütler 

Bu örgüt düĢüncesinin temel yaklaĢımı, yönetim 

tekniklerini, iĢletmelerin aksayan yönlerini düzeltici 

enstrümanlar olarak görmesidir. Eğer iĢletme 

faaliyetlerinin herhangi bir bölümünde aksama varsa,  

bunları düzelterek, tekrar ortaya çıkmasın ı önleyecek 

önlemlerin alınması, bunun için gerekli modellerin ve 

sistemlerin geliĢtirilmesi, düĢünen örgütlerin temel 

felsefesidir. DüĢünen örgütler; problemlerin çabuk 

teĢhis edilerek eyleme geçilmesi üzerinde yoğunlaĢır 

ve yöneticilerin bu yönde eğitilmesine olanak sağlar. 

(Koçel, 1998: 317). 

DüĢünen örgütlerin eksikliği, h ızlı çözümlerin  

durması ancak sorunun temeline in ilmemesidir.  

Henüz var olmayan olasılıkları yaratarak, çıkabilecek 

sorunlar üzerinde durmaya karĢı duyulan isteği 

desteklemez (Mocan, 1998: 11). 

Öğrenen Örgütler 

Öğrenen örgütlerin temel felsefesi; çalıĢanlarından, 

müĢterilerinden, tedarikçilerden, satıcılarından, iĢ 

ortaklarından ve rakiplerinden öğrenebileceğinin en 

fazlasını öğrenebilmektir. Örgüt her fırsatta öğrenme 

yollarını arar, müĢterileri ile  sürekli iletiĢim içinde 

bulunarak onlarla arasında bir öğrenme-öğretme 

iliĢkisi geliĢtirir (McGill ve Slocum, 1993: 71-73). 

AĢağıdaki tabloda öğrenen örgütün geliĢim 

basamakları gösterilmektedir: 

 

Tablo 1: Öğrenen Örgütlerin GeliĢim Basamakları  

Kaynak: McGill ve Slocum, 1993:68 

 

 ÖRGÜTS EL ÖĞRENME TÜRLERĠ 

Öğrenme, insanların yaĢamında olduğu gibi, 

örgütsel bilgi ve davranıĢta da bir değiĢim meydana 

getirmektedir. Bu değiĢim süreci, bilgi ve davranıĢ 

türlerini farklı boyutlarda etkilemektedir. Bu nedenle 

öğrenme süreci değiĢik b içimlerde sınıflandırılabilir 

(Yazıcı, 2001: 106). 

Tek Döngülü Öğrenme  

Tek döngülü öğrenme yönteminde sadece mevcut 

problemlerin çözümü üzerinde odaklanılır. 

Problemleri ortaya çıkararak davranıĢ ve yaklaĢımların  

incelenmesine gerek duyulmaz. Tek döngülü öğrenme, 

belirli iĢley iĢ normları çerçevesinde hatayı saptama ve 

Bilen Örgütler Her yer ve Ģartta en iyi tek bir yol vardır. 

Anlayan 
Örgütler 

Örgüt değerlerini anla, uygulamasını sağla 
ve kontrol et. 

DüĢünen 
Örgütler 

Eğer bozuksa hızlı bir Ģekilde onar ama 
sebeplerini düĢünme. 

Öğrenen 
Örgütler 

Her fırsatta öğrenebileceğin en fazlasını 
öğren. 
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düzeltme yetisine dayanır. Birçok örgüt tek döngülü 

öğrenmede; beceri kazanımı, çevreyi tarama, hedefler 

koyma ve bu hedeflerle ilgili sistemin genel 

performansını izleme becerisini geliĢtirmiĢtir 

(Morgan, 1998: 103-104). 

Çift Döngülü Öğrenme  

Çift döngülü öğrenmede; hata bulunup düzeltilerek 

buna sebep olan örgüt normları, polit ika , amaçlar, 

stratejiler ve yaklaĢımlar değiĢtirilir (Argyris ve Shön, 

1996: 57). 

Sibernetik, Öğrenmeyi Öğrenme  

Sibernetik; ana konusu enformasyon, iletiĢim ve 

denetim olan, birkaç disiplini içeren nispeten yeni bir 

bilimdir. Sibernetik b ilimine göre, sistemler 

çevrelerinin önemli yönlerin i algılama, izleme ve 

tarama kapasitesine sahip olmalıd ır. Sistemler bu 

enformasyon ile sistemin davranıĢını yönlendiren 

iĢleyiĢ normları arasında bağlantı kurabilmelidirler. 

Sistemler bu normlardan önemli sapmaları fark ederek 

çeliĢkilerin ortaya çıkması halinde düzeltme 

yapabilmelidir. Eğer bu dört koĢul yerine gelmiĢse, 

sistem ile çevresi arasında kesintisiz bir enformasyon 

alıĢveriĢi süreci oluĢur. Bu süreç, sistemin değiĢmeleri 

izlemesini ve uygun tepkiler vermesine olanak sağlar. 

Böylece sistem akıllı ve kendi kendini düzenleyecek 

bir b içimde iĢleyebilir (Morgan, 1998: 103). 

 

 ÖĞRENEN ÖRGÜT DĠS ĠPLĠNLERĠ 

Senge, öğrenen örgütleri ele alan ―BeĢinci Disip lin‖ 

adlı kitabında, öğrenen örgüt vizyonunun 

gerçekleĢ mesinde rol oynayan ve örgütü öğrenen bir 

örgüte dönüĢtürebilen beĢ temel disiplini; ―kiĢisel 

ustalık, zihinsel modeller, paylaĢılan vizyon, takım 

halinde öğrenme ve sistem düĢüncesi‖ olarak 

tanımlamıĢtır. Buradaki anlamı ile d isiplin; 

uygulamaya konulabilmesi için incelenmesi ve hakim 

olunması gereken bir teori ve teknikler bütünü olarak 

ifade edileb ilir.  Disiplin; ―belirli beceri ve yetenekleri 

elde etmek için izlenmesi gereken yol‖ olarak 

tanımlanabilir (Senge, 2002a: 16). Senge‘nin ortaya 

koyduğu beĢ disiplin ise aĢağıda belirtildiğ i Ģekilde 

tanımlanabilir.   

KiĢisel Hakimiyet (Yetkinlik) 

KiĢisel hâkimiyet disiplin ine geçmeden önce 

çalıĢanlara yeni becerilerin kazandırılmasından 

bahsedilmelid ir. ÇalıĢanlara yeni becerilerin  

kazandırılması ihtiyacını iki farklı boyutta 

inceleyebiliriz. Bunlar: Gereken yeni yetkin lik 

seviyesi ve yeni yetkinlik kazanmak için ihtiyaç 

duyulan, çalıĢan oranıdır. Eğer kazandırılması 

amaçlanan yeni yetkin lik seviyesi düĢükse normal 

eğitim ve öğretim programları çalıĢanların kapasitesini 

korumak ve sürdürmek için yeterli o lacakt ır (Çam, 

2002: 70). 

Zihinsel Modeller 

Zihinsel modeller, zihnimizde iyice yer etmiĢ 

kökleĢmiĢ varsayımlar, genellemeler, hatta resimler ve 

imgeler olarak dünyayı kavrayıĢımızı ve eylemlerimizi 

etkiler. Çoğu kez zih insel modellerimizin veya 

bunların davranıĢlarımız üzerindeki etkilerinin  

farkında olmayız. Farklı yönetim durumlarında ne 

yapılıp yapılamayacağı hakkında sahip olduğumuz 

zihinsel modeller derin ayrımlar içerir. Yeni zih insel 

modellerin oluĢturulması, insanların sahip oldukları 

kalıplar ve varsayımlardan kurtulmaların ı sağlamaya 

yönelik bir süreç olarak nitelendirilebilir (Senge, 

2002a: 17). 

PaylaĢılan Vizyon  

Vizyon belirlemeye örgütün en tepesinden 

baĢlanılması gerekmektedir. (Blanchard, 1997: 3). Bu  

nedenle örgüt vizyonunun paylaĢılması ve 

gerçekleĢ mesi için örgütün geneline vizyon belirleme 

isteğinin yayılması gerekmektedir. Örgüt içindeki tüm 

bireyler v izyonun netleĢmesi sürecine katılmalıdır. 

Ortak ve anlaĢılır bir vizyon, çalıĢanlara bulundukları 

örgütü dünya çapında bir örgüt haline getirmek için  

ilham ve enerji verecektir (Çam, 2002: 70). 

Takım Halinde Öğrenme  

Bir orkestrada, bir kemancının çaldığı müzik tek 

baĢına pek anlam taĢımamaktadır. Ancak orkestra bir 

parçayı topluca çaldığında ortaya müzik çıkmaktadır 

(Arat vd., 2001: 15).   Burada vurgulanmak istenen 

takım halinde yapılan çalıĢ manın daha anlamlı ve 

sinerjik olduğudur. Yönetici grupları ya da takımları, 

yöneticilerin tek tek bireysel olarak, sahip oldukları 

üretken kapasitenin üzerinde bir kapasite 

geliĢtirebilirler ( www.kalder.org.t r).(30.01.2008)  

Sistem DüĢüncesi 

Sistem düĢüncesinin, ana konusu bilgi, iletiĢim ve 

denetim olan, birkaç d isiplini içeren ve nispeten yeni 

bir bilim olan sibernetik ile de yakından iliĢkilidir. 

Sibernetik, ilkeleri sistem düĢüncesine yol gösterir. 

Sibernetik, aĢağıdaki dört ana ilkenin öğrenilmesini 

sağlar (Morgan, 1998: 100-101). 

 Sistem düĢüncesi ile bütünü oluĢturan parçalar 

arasındaki sınırların en alt düzeyde veya geçirgen 

olması amaçlanır (Pınar, 1999: 41). Öğrenen 

örgütlerin beĢ disiplin arasındaki bağlantı Willard  

tarafından Ģu Ģekilde kurulmuĢtur: Bir öğrenen örgütte 

sistem düĢüncesi, öncelikle takım halinde öğrenme 

disiplin ini geliĢtirir. Takım halinde öğrenmenin  

geliĢebilmesi için çalıĢanların kiĢisel ustalığa bağlılık 

göstermeleri gereklid ir. Bireysel, takım ve örgüt 

çapında öğrenmenin gerçekleĢebilmesi için  

çalıĢanların zihinsel modellerinin  belirlenip, 

gerekiyorsa değiĢtirilmesi ve paylaĢılmas ı gereklidir. 

Öğrenme, b ireysel takım ve örgütsel vizyonun 

paylaĢılarak uyumlaĢtırılması ile h ızlanacak ve 

etkinlik kazanacakt ır. Görü ldüğü gibi bu disiplinlerin  

hepsi birb iri ile etkileĢim içindedir. Dolay ısıyla  da 

birbirinden ayrı düĢünülemezler (Willard, 2002:  46). 

ARAġTIRMANIN YÖNTEMĠ  

AraĢtırma b irebir anket yöntemi kullanılarak 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Anket Afyonkarahisar Ġlinde 

üniversite hastanesinde (Afyon Kocatepe Üniversitesi 

Hastanesi) uygulanmıĢtır. Anket; hekim, hemĢire, 

yardımcı sağlık çalıĢanı (laboratuar ve röntgen 

teknikerleri), idari personel olmak üzere dört farklı 
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çalıĢan grubuna rastgele seçilen  toplam 94 kiĢi 

üzerinde uygulanmıĢtır. Anket soruları Diken vd. 

(2006: 43-57)‘n in çalıĢ masından esinlenerek 

hazırlanmıĢtır. Öğrenen örgüt disiplin leri ve 

uygulaması ile  ilg ili o larak eğ itim faaliyet lerini de 

kapsayacak Ģekilde on soru bulunmaktadır. Bu on soru  

kapalı uçlu ve açık uçlu olarak ankete kat ılan lara 

yöneltilmiĢ olup SPSS istatistik yöntemi ile araĢtırma 

hipotezleri test edilmiĢtir. AraĢtırma kapsamında 

hastane çalıĢanlarının genel özellikleri frekans ve  

yüzde dağılımı gib i betimley ici istatistiksel yöntemler 

ile analiz edilmiĢtir. AraĢtırma hipotezlerin i test etmek 

için one sample t test (tek örnek t testi) yöntemi 

kullanılmıĢtır. 

ARAġTIRMANIN HĠPOTEZLERĠ 

1- Hastaneler müĢterilerine önem verirler  

2- Hastaneler çalıĢanların ın iĢle ilgili 

ihtiyaçlarını anlamaya önem verirler  

3- Hastaneler, müĢterilerini memnun etmek için  

çalıĢanlarının eğit imine önem verirler.  

4- Hastaneler öğrenen örgüt disiplinini bir takım 

olarak uygulamaktadırlar.  

 

 BULGULAR 

1999 yılında poliklinik hizmet lerine baĢlayan 

hastane yeni bir hastane olup çalıĢanlarının yaĢ 

ortalaması da 40‘ın  alt ındadır. Bu nedenle ankete 

katılan katılımcıların genel olarak mesleki çalıĢma 

süreleri ve yaĢ dağılımları da tablo 2‘de görüldüğü 

üzere küçüktür. Ankete katılan toplam 94 

katılımcıların 41‘i bay ve 53‘ü bayan olup, çoğunluğu 

(46 kiĢi) 30 yaĢ altı ve buna paralel olarak da 51 

kiĢin in hem hastanede hem de meslekte çalıĢma 

sürelerinin 0-4 y ıl arasında olduğu görülmektedir.  

Tablo 2 : AraĢtırmaya Katılanların Demografik 

Özellikleri 

 

ÇalıĢ manın genel ifadelerin yer ald ığı ilk kıs mında 

elde edilen bulgular tek örnek t testi analizine tabi 

tutulmuĢtur. Elde edilen veriler tablo 3‘den  

görüleceği üzere 1,2,3,4,5,6,7,8 ve 11. soruların anlam 

düzeyleri 0,05‘den küçük çıkmıĢtır. 9 ve 10. soruların  

anlam düzeyleri ise 0,05‘ten büyüktür. Tüm soruların  

aritmetik ortalaması ise 3‘ten (kararsızım) büyük  

3.7698 olarak bulunduğu için hastanelerin 

müĢterilerine önem verd iği söylenebilir. ÇalıĢanların  

anketin 1. sorusu olan ―öğrenen örgüt kavramını 

biliyorum‖ sorusuna verilen yanıtların aritmetik 

ortalaması 3,91‘dir. Buradan hastane çalıĢanlarının  

öğrenen örgüt kavramı konusunda yeterli bilg iye sahip 

oldukları anlaĢılmaktadır.  Çıkan ortalamanın test 

değeri olan 3‘ten (kararsızım) büyük olması ve % 95 

güven aralığında p=0,00 çıkması ile örtüĢmektedir.  

     Hastane çalıĢanların ın ―meslekle ilgili geliĢmeleri 

takip edebiliyorum‖ sorusuna verdikleri yanıtların  

aritmetik ortalaması %3,80‘dir. Ortalamanın 3‘ten 

büyük olması çalıĢanların meslekleri ile ilg ili 

geliĢ meleri yeterince takip edebildiklerini 

göstermektedir 

ÇalıĢanların risk alma sorusuna verdikleri cevapların  

aritmetik ortalaması 3,17 o larak bulunmuĢtur. 

Ancak%95 güven aralığında anlamlılık düzey i ise 

0,05‘ten büyük (0,206) olduğundan bu konuda 

çalıĢanların kararsız o lduğu söylenebilir.  

     Bu verilerden yola çıkarak ―hastaneler 

müĢterilerine önem verirler‖ hipotezinin kabul 

edildiğ ini söylemek yanlıĢ olmaz; çünkü iki sorunun 

anlam düzey leri 0,05‘ten büyük diğer 9 sorunun anlam 

düzeyleri ise 0,05‘ten küçüktür. Ayrıca, genel 

ifadelerin yer aldığ ı tüm soruların aritmetik 

ortalamaları da 3‘ten büyük (3,7698) olarak 

bulunmuĢtur 

Tablo 3 : Tek Örnek t Testi ve İstatistik 

Değerleri 

Cinsiyet Hastanede ÇalıĢma Süresi 

Bay 41 0-4 Yıl 51 

Bayan 53 4-9 Yıl 43 

YaĢa Göre Dağılım Meslekte Toplam ÇalıĢma 
Süresi 

30 YaĢ altı 46 0-4 Yıl 51 

31-40 YaĢ 40 4-9 Yıl 29 

41YaĢ Üzeri 8 9 Yıl Üzeri 14 

GENEL Test değeri (3) % 95 Güven Aralığı 
 t df Sig 

(2) 
n Ort  Std.        

Sp 

1. Öğrenen Örgüt 
Kavramını 

Biliyorum. 

6,73    93 ,000 94 3,91 ,140 

2. Mesleğimle ilgili 
geliĢmeleri 
yakından takip 
edebiliyorum. 

5,05  93  ,000 94 3,80 ,345 

3. Öğrenen örgüt 

kavramını 
biliyorum. 

3,50  93 ,001 94 4,02 ,259 

4. Öğrenmenin, 
rekabet için var olan 
üstünlüklerden biri 

oğlunuzu 
düĢünüyoruz. 

3,17  93 ,000 94 4,11 ,347 

5. Hastanemiz, 
öğrenen örgüt 
kavramını biliyor. 

2,48  93 ,015 94 4,20 ,434 

6. Hastanemiz, 

öğrenen örgüt 
disiplini biliyor.  

4,28  93 ,000 94 3,92 ,156 

7. Hastanemizde 
iletiĢim rahatlıkla 
sağlanmaktadır.  

4,78  93 ,000 94 3,50 ,265 

8. Hastanemiz ile 
iletiĢim alt  

kademelerden üst 
kademelere doğru 
rahatlıkla 

sağlanmaktadır.  

3,44  93 ,001 94 3,61 ,158 

9.HastanemizdeBen

chmarking 
(Kıyaslama) 
uygulanmaktadır 

1,27  93 ,206 94 2,95 ,815 

10.Hastanemizde 
çalıĢanlar risk 

almaktan 
çekinmezler. 

1,47  93 ,145 94 3,17 ,599 

11. Hastanemiz 
değiĢime ayak 
uydurabilmektedir 

4,07  93 ,000 94 4,23 ,467 
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 Öğrenen örgütlerin 5 disiplininden biri olan ―sistem 

düĢüncesi‖ konusunda çalıĢanların 5‘li likert ölçeğine 

göre ankete verdikleri cevaplar incelendiğinde tek 

örnek t testi sonucuna göre 7 sorunun anlam düzeyi 

0,005‘ten küçük 8. sorunun anlam düzeyi ise büyük 

çıkmıĢtır. Ancak sorulara alınan cevapların aritmetik 

ortalamaları 3‘ten büyük (3,617) çıkt ığından 

çalıĢanların sistem düĢüncesi konusunda olumlu fikir 

beyan ettikleri görülmüĢtür. Bu sonuçlara göre 

―hastaneler müĢterileri memnun etmek için  

çalıĢanların eğitimine önem verirler‖ hipotezi kabul 

edilmektedir 

Tablo 4 :  Tek Örnek t Testi ve Ġstatistik  

Değerleri 
 
SĠSTEM 
DÜġÜNCESĠ 

Test değeri   3    % 95 Güven 
Aralığı 

 t df Sig 
(2) 

n Ort Std. 
Sp. 

1.Hastanemizde 
karĢılaĢılan 

sorunlarda, kiĢilere ve 
olaylara değil 
sorunların temelindeki 
yapılara odaklanırız. 

2,05 93 ,043 94 3,78 ,755 

2.Algılarımızı 

yapılandırmada sistem 
ilk örneklerinden 
yararlanırız 

4,10 93 ,000 94 3,59 ,160 

3. Eylemlerimizin 
sonuçları arasındaki 
gecikmeleri her 

zaman göz önünde 
bulundurarak planlar 
yaparız 

3,79 93 ,000 94 3,62 ,160 

4. Kurumumuzda 
çalıĢanlar bir bütünün 

parçasıdır.   

7,82 93 ,000 94 3,24 ,367 

5. Yöneticilerin astları 
hakkında kanılarının, 
o astların 
davranıĢlarını 

etkileyeceğine 
inanırız. 

17,9 93 ,000 94 3,79 ,188 

6. Olaylara doğrusal 
bakıĢ açısıyla değil 
döngüsel bakıĢ 

açısıyla yaklaĢırız. 

5,19 93 ,000 94 3,51 ,101 

7. Sistem düĢüncesini, 
anlık resimlerden çok 
değiĢim süreçlerini 
kavramakta kullanırız. 

4,36 93 ,000 94 3,58 ,266 

8. Hastanemizde 

bölümler arası 
etkileĢimin rahatça 
sağlanabilmektedir. 

1,96 93 ,053 94 3,74 ,133 

 
Öğrenen örgüt kavramının bir d iğeri de kiĢisel 

hâkimiyet olup sorulara alınan cevapların analiz 

sonuçları tablo 5‘deki gibid ir. Hastane çalıĢanlarının  

kiĢisel hâkimiyet ile ilgili sorulara vermiĢ oldukları 

yanıtların anlam düzeyleri 0,05‘den küçük çıkmıĢtır. 

Soruların aritmetik ortalamaları da kat ılıyorum 

yönünde yani 4 (4,0514) civarındadır. Buradan elde 

edilen sonuç; çalıĢanların kiĢisel hakimiyet ile ilg ili 

konulara yeterince önem verdiği %95 güven 

aralığında test edilmiĢ olmaktadır  

 

 

Tablo 5: Tek Örnek t Testi ve Ġstatistik Değerleri 

Öğrenen örgüt disiplin lerinden biri olan zihni 

modeller konusunda katılımcıların verdiği yanıt lar Ģu 

Ģekildedir. Ankete katılanların bu sorulara verdiği 

yanıtların  aritmetik ortalaması 3‘ten (kararsızım) 

küçük çıkmıĢtır. Buna karĢın alınan cevaplar %95 

güven aralığında bulunmuĢtur. Sadece 1. soruya alınan 

cevapların anlamlılık değeri 0,05den büyüktür (0,206). 

Buradan elde ed ilen sonuç ise bu konuda kararsızlık 

olduğu yönündedir.  Buna göre ―Hastaneler öğrenen 

örgüt disiplinin i bir bütün olarak uygulamaktadır‖ 

hipotezi reddedilmiĢtir 

PaylaĢılan vizyon konusunda sorulara verilen  

yanıtların  hepsinin %95 güven aralığında çıkt ığı 

yalnızca dördüncü soru hariç aritmetik ortalamalarının  

KĠġĠSEL 

HAKĠMĠYET 

Test değeri   3    % 95 Güven Aralığı 

 t df Sig 
(2) 

n Ort Std. 
Sp 

1. Hastanemiz 
çalıĢanları iĢlerine 

bağlı kimselerdir.  

2,05 93 ,000 94 3,32 ,721 

2. Hastanemiz 
çalıĢanları sürekli 

bir öğrenme 
halinde yaĢarlar. 

4,10 93 ,000 94 4,36 ,310 

3. Hastanemiz 
çalıĢanları kiĢisel 
vizyon 

sahibidirler.  

3,79 93 ,001 94 3,63 ,413 

4. Hastanemiz 
çalıĢanlarının 
kiĢisel vizyon 

oluĢturmalarını 
desteklemektedir. 

7,82 93 ,041 94 4,78 ,735 

5. Hastanemiz 
çalıĢanları 
birbirlerinin 

vizyonlarına kulak 
verirler.  

7,96 93 ,000 94 4,64 ,597 

6. Hastanemiz 
çalıĢanları, 
mevcut 

gerçekliklerini 
sürekli 
sorgularlar.  

5,19 93 ,000 94 4,48 0,43
8 

7. Hastanemiz 
çalıĢanları, kiĢisel 

olarak nereye 
ulaĢmak 
istediklerinin 
sürekli olarak 

farkındadırlar.  

4,36 93 ,001 94 3,60 0  ,445 

8.Hastanemiz 
çalıĢanları 
bilinçleriyle, 
bilinç altları 

arasında yüksek 
bir iliĢki 
geliĢtirmiĢlerdir.  

1,96 93 ,000 94 3,55 .495 
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3‘ten (kararsızım) büyük çıktığ ı tespit edilmiĢtir. 

Buradan elde edilen bulgular ıĢığında hastane 

çalıĢanlarının paylaĢılan vizyon ile ilg ili hususlara 

yeterince önem verd iği söylenebilir  

 

Tablo 7:  Tek Örnek t Testi ve Ġstatistik Değerleri 

PAYLAġILAN 

VĠZYO N 

Test değeri   3    % 95 Güven 

Aralığı 

 t df Sig 

 (2) 

n Ort Std.  

Sp.  

  1. KiĢisel 

vizyonlardan, 

kurumun paylaĢılan 

vizyonu oluĢturulur.  

4,70  93 ,000 94 3,478 ,0121 

  2 Hastanemizun 

vizyonunun 

çalıĢanlar tarafından 

tam olarak 

özümsendiği 

kanaatindeyim. 

2,78  93 ,007 94 3,712 ,0355 

  3. Hastanemiz 

çalıĢanları, 

kurumun mevcut 

durumun u 

biliyorlar. 

4,51  93 ,000 94 3,446 ,0089 

  4. Hastanemiz 

çalıĢanları, 

kurumun nereye 

ulaĢmak istediğini 

sürekli göz önünde 

bulundururlar.  

3,42  93 ,001 94 2,574 ,0810 

  5. 

Güvenebileceğimiz 

güçlü yönlerimizi 

biliyoruz.  

4,25  93 ,000 94 3,510 ,0153 

  6. Zayıf yönlerimizin 

farkındayız.  

4,55  93 ,000 94 3,323 ,0034 

  7. Hatalar, 

büy üklüğü ne 

olursa olsun, 

mutlaka 

cezalandırılır.  

2,68  93 ,009 94 3.456 ,0099 

  

Öğrenen örgütlerin in 5. disiplin i olan takım halinde 

öğrenme konusunda alınan cevaplar incelendiğ inde 

aritmetik ortalamalarının 4 (katılıyorum) yönünde 

olduğu, t testi sonuçlarının ise %95 güven aralığ ında 

(p<0,05) bulunmuĢtur. Bu veriler doğrultusunda 

hastane çalıĢanlarının takım halinde öğrenmeye 

yeterince önem verd iği sonucu çıkart ılab ilir  

 

Tablo 8: Tek Örnek t Testi ve Ġstatistik Değerleri 
TAKIM HALĠNDE 

ÖĞRENME 

Test değeri   3    % 95 Güven 

Aralığı 
 t df Sig 

 (2) 
n Ort Std.  

Sp. 

1. Hastanemizde 
tartıĢma ve diyalog 
dengelidir.  

1,93  93  ,056 94 3.897  ,001 

2. Hastanemiz 

çalıĢanları, 
düĢüncelerinin 
baĢkaları tarafından 
sorgulanmasına izin 

verirler.  

8,31  93  ,000 94 3,998  ,009 

3. Hastanemizde iĢlerle 
ilgili pratik 
yapabilecek öğrenme  
laboratuarı türünden 

sanal yapılar 
(bilgisayar 
programları gibi) 

mevcuttur.  

3,61  93  ,000 94 3.702  ,020 

4. Hastanemizde takım 

üyeleri birlikte 
öğrenirler.  

3,25  93  ,002 94 3,896  ,001 

5. Hastanemizde 

takımlar farklı 
görüĢleri birleĢtirerek 
ortak kararlar alırlar.  

2,72  93  ,008 94 3,961  ,005 

6. Sahip olunan bilgi, 
rekabet ortamında 
avantaj olarak 
değerlendirerek 

kiĢiselleĢtirilir ve 
paylaĢılmaz.  

4,58  93  ,000 94 3,896  ,001 

7. Hastanemizde, takım 

halinde öğrenme 
kabul görür.  

4,22  93  ,000 94 4,001  ,009 

 

SONUÇ 

Teknolojik değiĢimin hızlı b ir Ģekilde yaĢandığı 

kurumlardan biri olan hastanelerde örgütsel öğrenme 

yöntemlerinin uygulanılmaması durumunda kaliteli ve 

etkin hizmet sunumundan bahsetmemiz mümkün 

olmayacaktır. Özellikle üniversite hastanelerinde; 

araĢtırma, geliĢtirme, uygulama ve eğit im hizmetleri  

bir arada verilmesinden dolayı öğrenen örgüt 

kavramının bilinmesi ve uygulanması daha fazla önem 

arz etmektedir.  

Öğrenen bir örgüt olarak hastanede tüm çalıĢanlar 

kendilerin i bütünün bir parçası olarak görmeye 

baĢlayacak ve böylece örgütsel beyin olma özelliği 

kazanacaklardır. Buna bağlı olarak tüm üyeler 

birbirlerin i tamamlayacak ve b ir sinerji ile hedeflenen 

amaca u laĢmak mümkün olacaktır.  

Hastanenin öğrenen örgüt olabilmesi için çevreye ve 

değiĢimlere h ızlı b ir Ģekilde cevap verebilmesi 

gerekmektedir. Pek çok meslek grubunu içinde 

barındırmasıyla bilinen hastanelerde öğrenen örgüt 

kavramının öncelikle iy i bir Ģekilde tanımlanması 

gerekmektedir. Bunun için de hastanedeki çalıĢan tüm 

personel ve yöneticiler h izmet içi eğ itimler ile  

bilgilendirilmelidir. 
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Hastanelerde öğrenen örgüt anlayıĢının 

benimsenebilmesi için, insan kaynakları b irimlerinden 

etkin bir Ģekilde faydalanılması gerekmektedir. Bunun 

için de insan kaynakların ın; yeni bakıĢ açıları 

getirebilen, sistemli düĢünebilen, araĢtırıp öğrenen, 

sorgulayıp eleĢtiri yapabilen, atılımcı, yenilikçi, güçlü  

ilet iĢime sahip ve takım olarak çalıĢ ma kabiliyetine 

sahip kiĢilerden oluĢması gerektiğ i unutulmamalıdır.  

Sağlık hizmetleri sürekli geliĢen bir sektör olması 

nedeniyle hastane çalıĢanlarının bu geliĢmeleri 

yakından takip etmeleri bir zorunlu luk olarak 

görülmektedir. Her geçen gün yeni teknikler, tanı ve 

tedavi yöntemleri geliĢtirilmektedir. Bu nedenle 

hastaneler hem bu geliĢmeleri öğrenerek hem de 

yaptıkları çalıĢ malarla yeni bilgiler üretmek amacı 

taĢırlar. AKÜ Hastanesi çalıĢanların ın öğrenen örgüt 

olma yönünde yeterli birikime sahip olduğu  da 

yapılan çalıĢ ma sonunda ortaya konulmuĢtur. Ancak 

öğrenmenin sonsuza kadar sürecek bir süreç olduğu 

unutulmamalıdır.  

Hastane çalıĢanların ın örgütsel öğrenmenin beĢ 

disiplin inden sadece ―kiĢisel hakimiyet‖ konusunda 

yetersiz olduğu sonucuna ulaĢılmıĢtır. ÇalıĢanların  

bireysel öğrenme yetilerinin, örgütsel öğrenme 

açısından yeterli seviyeye çıkaracak eğit im 

faaliyetlerine ihtiyaç duyulduğu görülmüĢtür. KiĢisel 

vizyonların kurumsal vizyon ile örtüĢmesi sağlandığı 

takdirde kurumsal baĢarı kaçın ılmaz olacaktır  
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ABSTRACT: The importance of human rights and their effect on politics has been the subject of extensive 

studies. The violation of these rights by both law enforcement and military agents, as well as the aggressive use 

of human rights as a political tool in international relations, are d irect results of the vagueness in the definition of 

what these rights encompass. First, by addressing this vagueness, a definition of human rights  will be discussed 

in detail. Second, different approaches to human rights in Eastern and Western cultures will be explored. Finally, 

US and European perspectives on human rights will be viewed, where they are considered to be more as rights of 

individual liberty and social equality. In order to understand the controversy surrounding human rights, it will be 

necessary to look at the strengths and weaknesses in rigid political approaches to human rights and their abuse 

when employed as a political tool. Also, some historical marks will be touched upon to better understand the 

phenomenon. A holistic approach to human rights and counterterroris m efforts are mentioned for a healthier 

solution to problems we have been faced with after 9/11, while recognizing individual d ignity with due respect. 

The objective of this article is to explain the state of human rights today. 

Keywords: Human rights, Civilizations‘ Alliance, 9/11, g lobal security, war on terroris m.  

 

11 Eylül’den Sonra Ġnsan Haklarına Bütüncül Bir YaklaĢım: Medeniyetler Ġttifakının Geleceği  

 

ÖZET: Ġnsan haklarının önemi ve siyaset üzerindeki etkisi çok sayıdaki çalıĢmalara konu olmuĢtur. 

Uluslararası iliĢkilerde siyasi bir araç haline getirilerek saldırgan bir Ģekilde ku llan ılmasının yanında, bazı kanun 

uygulayıcıların ve askeri personelin gerçekleĢtirmiĢ olduğu insan hakları ihlalleri, insan hakları kavramının  

tanımının neleri kapsadığı konusundaki belirsizliğin doğrudan nedenidir. Öncelikle, tanımındaki belirsizlik 

akılda tutularak insan haklarının tanımı üzerinde detaylı olarak durulmuĢtur. Ġkinci olarak, Doğu ve Batı 

kültürlerinde insan haklarına yaklaĢımdaki farklılıklar ortaya konulmaya çalıĢılmıĢtır. Daha sonra ise, insan 

haklarına ABD ve Avrupa‘daki farklı yaklaĢımlar ele alınarak bu haklar b ireysel özgürlükler ve sosyal eĢitlik 

açılarından irdelenmiĢtir. Ġnsan hakları çerçevesindeki zıt yaklaĢımları an layabilmek için, insan haklarına katı 

politik yaklaĢımlar ile bir politika aracı olarak istismar edilmesinin yarat tığı güçlü ve zayıf yönlere göz atmak 

gerekmiĢ, ayrıca, insan hakları fenomenin i daha iyi anlayabilmek için bazı belirley ici tarihi olaylara da 

değinilmiĢtir. Bireysel Ģeref ve haysiyete saygı esas alınarak, 11 Eylül 2001‘den sonra karĢılaĢtığımız sorunlara 

daha sağlıklı b ir çözüm bulmak üzere insan hakları ve terörizmle mücadeleye daha bütüncül bir anlayıĢla 

yaklaĢılması gerektiği belirt ilmiĢtir. Bu çalıĢ manın amacı insan hakları o lgusunun bugünkü durumunu 

açıklamaktır. 

Anahtar Kelimeler: Ġnsan hakları, Medeniyetler Ġttifakı, 11 Eylü l, Küresel Güvenlik, Terörizmle Mücadele.  

 

_______________________________________________________________________________________

INTRODUCTION 

The disparity in uniform application of human 

rights has always been the case. Langlois states that 

―human rights has … fallen victim to the paradoxes 

and confusions of our world‖ (2002, p. 495). The 

concept of human rights is still evolv ing, albeit not 

without immense controversy (Charvet, 1998). 

However, notable recognition and respect for the 

concept of human rights remains of great interest to 

many countries. Interest based approaches to this 

hopeful notion by Western and non-Western countries 

are fueled with polit ical criticis ms which undermine 

their applicat ion.  
Human rights were poised in finding common 

ground after World War II. After September 11, 2001 

(9/11), the world witnessed a fundamental shift in the 

basic standards of human rights. The Human Rights 

Watch website summarized this new approach thus: 

―During the months following 9/11, the world was 

focused on efforts to bring those responsible for the 

attacks to justice and to prevent additional terrorist 

attacks. However, many countries around the globe 

cynically attempted to take advantage of this struggle 

to intensify their own crackdowns on political 

opponents, separatists and religious groups, or to 

suggest that they should be immune from crit icis m for 

their human rights abuses. Still in other places, leaders 

exploited the situation to advance unnecessarily  

restrictive or punitive policies against refugees, 

asylum-seekers, and other foreigners ….‖  
After 9/11, this debate reached its peak, where the 

concept of human rights was typically discussed more 

among US intellectuals, politicians, academicians and 

civil interest groups than in other countries.  This 

study is a literary review of contrasting ideas on the 

phenomenon and will attempt to unearth the pertinent 

issues. 
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A concrete definition of human rights  has found no 

common practical ground as yet. Discussions and 

debates continue on in attempts to determine what 

defines human rights and what does not. As a result, 

human rights both in theory and practice vary from 

country to country.  However, human rights cannot be 

confined to a definit ive list nor should governments be 

obliged to codify them. Human Rights are a much 

broader concept and by succumbing to definition, 

human rights are at risk of being limited.  

A ―pattern of practice‖ is the most important 

indicator of the v iolation of human rights embedded in 

the daily operations of governmental organizations. If 

there is an existing pattern and a resulting practice, 

then the problem of human rights violations are a 

result of a persistent policy and a supporting structure 

that enables the deprivation of basic rights and 

libert ies of cit izens.  

 In this case, the necessity of defining human 

rights is particularly important in the unveiling of 

patterned human rights violations. This paper will go 

through the definition of human rights; history of 

human rights; different approaches to human rights in 

Eastern and Western cultures; the state of human 

rights after 9/11; and a need to prevent terroris m while 

respecting human rights. This study will conclude 

with the recommendation to enhance international 

cooperation, while leaving the duty of promoting 

human rights to the United Nations (UN), who 

effectively recognizes and respects human rights, 

while devoting time and energy to governments to 

prevent terrorism. Finally, this paper will outline the 

future direction for further research into the subject of 

Human Rights.    

 

DEFINITION OF HUMAN RIGHTS  

The definition of human rights is one of the most 

controversial issues in literature. Despite the fact that 

‗human rights‘ is generally understood as fundamental 

rights inherited as a result of being a human, human 

rights are not practical until they are codified in formal 

documents or protected with effective mechanisms. 

However, the difference between legal rights and 

human rights comes from their codificat ion 

standpoint. Human rights are different because they 

are not codified and stands as a higher value to be 

reached (Mertus, 2004).  Like Mertus (2004), Besson 

(2003) points out that being under universal legal 

protection for some, human rights does not guarantee 

all these rights enjoy legal protection. This point 

makes the locality and universality aspect of human 

rights a controversial problem, not only among 

scholars, but also among politicians. Donnelly (2003) 

defines rights as ―a last resort to claim‖ when things 

go bad. Human rights are in a sense, extensions of 

legal rights and there are no higher values to appeal 

for. 

A mutual agreement about the source and 

applicability of human rights has not become possible 

until today.  However, defin itional agreement may and 

must be reached as a precedence of mutual 

application. 

Julie Mertus (2004, pp. 4-5) recognizes three 

precepts to understand and respect human rights: 

(1) Acknowledgement of the dignity of 

individuals as individuals,  

(2) The moral equality of  human beings 

(3) The concept of moral worth.  

The above mentioned points reveal the reality of a 

great hope and the controversy regarding human rights 

issues, rather than extensive application and full 

agreement.  The basic rights and freedoms, to which 

all humans are entitled, often include the right to life 

and liberty, freedom of thought and expression, and 

equality before the law. It is defined in first three 

articles of Universal Declaration of Human Rights: 

Article 1. All human beings are born free and 

equal in dignity and rights. They are endowed with 

reason and conscience and should act towards one 

another in a spirit of brotherhood.  

Article 2. Everyone is entitled to all the rights 

and freedoms set forth in this Declaration, without 

distinction of any kind, such as race, color, sex, 

language, relig ion, political or other opinion, 

national or social origin, property, birth or other 

status. Furthermore, no distinction shall be made on 

the basis of the political, jurisdictional or 

international status of the country or territory to 

which a person belongs, whether it be independent, 

trust, non-self-governing or under any other 

limitat ion of sovereignty.  

Article 3. Everyone has the right to life, liberty 

and security of person. 

This definition may be broken down into parts. 

The underlying concept in the Article 1 is the 

necessity of recognizing inherent dignity, equality, 

and possession of inalienable rights as a foundation 

for freedom, justice, and peace in the world. Art icle 2 

defines equality and Article 3 lists the most basic and 

foundational values human beings have.  

Künnemann (1995, p. 323) gives a practical 

definit ion of human rights as: ―Human rights call upon 

states to protect vulnerable individuals and groups 

against oppression. Oppression involves the extreme 

misuse of state power and includes the co-mingling of 

the state machinery with oppressive interest groups. 

Oppression today also entails the exclusive use of 

natural and other common resources by these interest 

groups without respect for the dignity of the poor and 

the needs of future generations. Human rights have 

developed in history as a safeguard against these kinds 

of oppression. Human rights empower vulnerable 

individuals and groups and impose certain 

fundamental standards for state activities.‖  

There is a distinction between listing rights and 

defining them as a concept. Concept is a more 

generalized definition of a term as opposed to 

conception referring to a more detailed and direct  
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meaning of the concept in question. Human rights is a 

concept when it is defined in legal documents such as 

in constitutions and other laws. A list of those 

individual rights on the other hand, constitutes a 

conception, an explanation of the human rights 

concept. So, a concept is a general defin ition of 

something that is questioned. However, a conception 

is an exp lanation of this definition with examples that 

fall under this definition.  The human rights concept is 

tied to the sole reason of being human and inherent 

human dignity. When it comes to the conception of 

human rights, one may begin to lis t rights, such as 

political rights; economic and social rights, and their 

subsets such as right to pursue education, right to a 

job, etc (Dworkin, 1978, pp.134-6, 226 as cited in 

Donnelly, 1982, p 304).  

Orend (2002, p.33) chooses a broader definition:  

―A human right, then, is a general moral right 

that every human being has. Sometimes it finds 

legal expression and protection, sometimes not. 

This legal variability does not undermine the 

existence and firmness of the moral right, and 

actually provides focus for contemporary human 

rights activism, where the goal is to translate the 

pre-existing moral claim into an effective legal 

entitlement. 

A human right is a high-priority claim, or 

authoritative entitlement, justified by sufficient 

reasons, to a set of objects that are owed to each 

human person as a matter of minimally decent 

treatment. Such objects include vitally, needed 

material goods, personal freedoms and secure 

protections. In general, the objects of human 

rights are those fundamental benefits that every 

human being can reasonably claim from other 

people and from social institutions, as a matter of 

justice. Failing to provide such benefits or acting 

to take away such benefits, counts as rights 

violation.‖  

Orend‘s (2002) defin ition is a consistent approach 

to cover all aspects of human rights. However, a 

conceptual definit ion does not mean that it may be 

operational in the field. For that reason we have to 

understand the difference of conceptual and 

operational definitions. While operational definitions 

are applied in legal arena, we should use conceptual 

definit ions to improve our understanding of human 

rights. If conceptual definitions can be transformed  

into operational ones in time, their context can be 

claimed and defended against authorities. 

Another means of defining human rights is to view 

at the subject from the approach of  international 

relations. Moravcsik (2000) thinks international 

documents such as the Universal Declaration of 

Human Rights, the European Convention for the 

Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms, the Inter-American Convention on Human 

Rights, and the UN Covenant on Civil and Political 

Rights are essential. Other institutions or tools design 

and regulate the trade, economical, environmental, and 

security policies across borders. Since these are 

contractual responsibilities, they hold signatories 

responsible bilaterally  or multilaterally.  

Human rights, as opposed to those contractual 

responsibilit ies, are internal responsibilit ies which 

hold governments responsible only in moral duty, 

unless they are not enforced with relevant 

mechanis ms. If challenges from other countries are 

not backed by an agreement, they are neither effective 

nor a common practice.  

In contrast, the citizens themselves are more 

effective in petition ing against their own governments 

in designated international courts such as European 

Court of Human Rights. This mechanis m seems far 

more effect ive than diplomatic relations since they 

bring enforcement methods. Those mechanisms are 

obeyed by member states in order to continue their 

membership in those supranational institutions.  

For example, Turkey has suffered by paying an 

enormous amount of compensation to her citizens. 

Despite this fact, Turkey has continued her 

membership and applied reforms to fit  her national 

legislation and practices to European Union (EU) 

acquis and gained  notable success where  cases of 

human rights violations have become almost ext inct.     

 

HIS TORY OF HUMAN RIGHTS  

In internationally recognized written documents, 

human rights are first mentioned in the UN Charter. 

Promotion and encouragement of ―respect for human 

rights and for fundamental freedoms for all without 

distinction as to race, sex, language or religion‖ were 

one of the main purposes of the UN. This Charter is 

given a life with the adoption of Universal Declarat ion 

of Human Rights on 10 December 1948, by UN 

General Assembly. However, the actual modern 

history of Human Rights goes far before 1948. 

(Franklin and Eleanor Roosevelt Institute, 2001)  

It should be noted that between 476-1453, 

medieval theology held that infidels and barbarians 

were not entitled to humanistic considerations. This 

approach ended in 1453 with Sultan Mehmet II when 

he conquered Istanbul, recognized other relig ions and 

beliefs and protected them under his guarantee. This 

historical landmark has become a part of Turkish 

culture and throughout its history; especially Jews 

were protected against oppression in Spain. This 

approach, unique for the time, showed a trend towards 

viewing the issue of human rights from a different 

aspect, which was a major historical shift in  

conventional application up till that time. Th is 

application displayed true wisdom that brought 

enlightenment into Europe.  

If respect for human rights are in place, it is 

understandable that few people are aware of human 

rights issues, since they enjoy them without a struggle. 

Every document on human rights  in Western 

civilizat ion came to the agenda either as a result of 
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oppression or an exile. Even the modern idea of 

human rights law, the Universal Declaration of 

Human Rights, emerged from the slaughterhouse of 

World War II (Normand, 2003). This trend is more 

visible if we fo llow Jewish history in Europe and then 

in America.  

Despite the claims of modern scholars that Jews 

were second class citizens under Muslim rule, they 

enjoyed the freedom to exercise their relig ion 

(Weiner, 2005). While there are no examples of exiled  

Jews under Muslim and more notably Ottoman ru le, 

their European counterparts were forcing Jews into 

exile or otherwise torturing them to convert to 

Christianity: Visigoth rule (409-711) with inquisition 

and expulsion in Spain in 1492; expulsion in Portugal 

in 1497 and the Spanish inquisition of Jews in Latin  

America in the 16
th

 century (Jewish Virtual Library, 

2005).  

This medium of unrest gave birth to champions of 

human rights as a natural reaction of human nature‘s 

resistance to evil. Even though human rights are the 

natural inheritance of every person born, it is deemed 

to be a part of Western civilization (Donnelly, 2003 p. 

61-64).  

However, it is accepted by a general consensus of 

nations today, that the issue of Human Rights is 

widely used as an ideological tool of the West in their 

attempts to interfere and influence the affairs of rest of 

the world.  

While striking the former Republic of Yugoslavia 

(Bosnia and Kosovo) was considered a humanitarian  

act and justifiable on every count; striking 

Afghanistan and Iraq has proven to be the most 

controversial issue  in world polit ics today – most 

notably, public opinion has not been satisfied with 

preponderance of evidence that weapons of mass 

destruction ever existed. The Taliban has been hit for 

refusing to recognize the basic inalienable rights of the 

Afghani citizens. Burien (2003) is extremely  

suspicious about why Taliban has been hit, since they 

were close old friends in an oil-business network who 

had several visits and meetings.  

Historically, human rights are formulated against 

legal authorities and their most important tool to 

violate those rights, the law (Freeman, 2002). 

However, Human Rights history is a controversial 

subject on issues such as when it began, how it began, 

is it a Western or Eastern value, etc. Rather than going 

through a chronological history of human rights, it is 

more viab le to make a conceptual analysis to study the 

developments of Human Rights.  

One of the soundest taxonomies is presented by 

Karel Vasak (1977). According to Vasak, there are 

three historical/philosophical developments in Human 

Rights. They are: 

(1) Liberty: Civ il and political rights that are 

developed by the West during Cold War. This 

doctrine aims to protect individuals from state 

power that may harm them. These rights seem to 

be a tool to be used against former iron curtain 

countries and are listed as freedom of speech, 

right to a fair trail, and freedom of relig ion. Such 

rights are mostly labeled as negative rights, since 

they seek to protect individuals from state 

interference. The 1948 Universal Declarat ion of 

Human Rights is the first document mentioning 

these rights internationally.  

(2) Equality: Equal conditions for citizens are 

guaranteed for social, economical, and cultural 

conditions. In contrast to Liberty, Equality is 

positive in nature, since these rights give duties to 

the state to ensure wealth and health of their 

citizenry.  

(3) Solidarity: Solidarity is maintained through 

group and other collective rights. These are 

controversial rights in international relations as 

they propose some groups or minorit ies to be free 

in their political activit ies, which are mostly 

viewed as a threat to the unity of most countries. 

The three generations of rights are explained with 

an approach from the Cold-War era, where countries 

were classified as - West, East, and Third World. 

While first generation rights are supported by the 

West, second generation rights are defended by the 

East. Third-World countries, on the other hand, 

support solidarity rights.  

This disparity is enough to show how human rights 

are open to political abuse. Likewise, Byrnes (1995) 

asserts that most UN conventions on human rights are 

not legally enforceab le, because they lack mechanis ms 

for indiv iduals to claim them against their 

governments. Protection of human rights rests solely 

under the responsibility of national authorities. 

International enforcement is supplemental to national 

application and is only enforceable if national 

protections fail. Normand (2003) exp lains the partial 

application of human rights: ―Human rights treaties, 

developed in the straitjacket of the cold war, added 

weak monitoring and enforcement measures, but also 

fragmented the supposedly indivisible body of human 

rights between civil and political rights, which were 

selectively promoted by the United States and its 

allies, and economic and social rights, which were 

generally ignored by all major powers including the 

Soviet Union.‖  

 

WES TERN – EASTERN CULTURAL 

DIFFERENCE 

When we look at the countries who cast their votes 

for the Universal Declarat ion of Human Rights in 

1948, only one third of them were Western 

democracies as opposed to half of the Mus lim nations 

voting in favor. The biggest challenge to the Universal 

Declaration of Human Rights came from Soviet bloc 

countries which were seen in Western bloc (Morsink, 

1999).  

However, this still does not explain why there is a 

difference in the regional or cu ltural origin of  human 
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rights or their definition. Basically, Eastern and 

Western cultures are different. Eastern culture 

approaches  society and the individual from a holistic 

perspective. Western culture differs by valuing and 

protecting the individual in society. In other words, 

Eastern culture values the harmony of the individual 

and society on the basis of mutual interest. Western 

culture values competing interests to improve 

prosperity, seeing society as a powerful force from 

which the indiv idual must be protected.  

From the holistic-indiv idualistic classificat ion 

point of view, Western societies value the individual 

as they are free from state coercion, but bind them 

with contracts and control them with formal 

mechanis ms. Ethical constraints are not as powerful as 

contractual burdens. This point makes the US a land 

of equal opportunity for everyone. However, despite 

the fact that those opportunities are equal; chances are 

extremely limited, which leaves the masses 

unprotected against capitalist machinery. In contrast to 

Western societies, Eastern civilizations respect mutual 

shareholding of rights and duties, having improved 

mechanis ms of support for weak individuals in society 

against poverty and tyranny. The social contract of 

Western societies comes from the benefit of living in 

order, whereas Eastern societies value keeping 

existing order in check. This translates into inductive 

and deductive societal distinctions, which in turn 

might be translated as holistic and individualistic 

societal differentiation.  

From this distinctive approach, it is correct to state 

that a strong emphasis on human rights in Western 

societies is evident by the constant need to secure the 

individual from the state or the powerful. For this 

particular reason, Western societies are suspicious 

about the power of the state as a potential threat to 

individual freedoms. Even the Magna Charta, the great 

charter, was a result of unrest. The Columbia 

Encyclopedia (2001-2005) explains why the Magna 

Charta was granted:  

―Charters of libert ies had previously been 

granted by kings in attempts to placate opposition 

by a broad use of his power as a feudal lord.  

King John had incurred the hostility of his 

subjects. His expensive wars abroad were 

unsuccessful and to finance them he had charged 

excessively for royal justice, sold church offices, 

levied heavy aids and abused the feudal incidents 

of wardship, marriage, and escheat. He had also 

appointed advisers from outside the baronial 

ranks. 

Finally, in 1215, the barons rose in rebellion. 

Faced with their superior fo rce, the king entered 

into parleys with the barons at Runnymede. On 

June 15, after some attempts at evasion, King 

John set his seal to the preliminary d raft of 

demands presented by the barons. Finally, after 

several days of debate a compromise was reached.  

The resulting document was put forth in the 

form of a charter freely granted by King John - 

although in actuality its guarantees were extorted 

by the barons from the king.‖  

In Eastern societies, the state is referred to as 

―father‖ or ―guardian‖, and even as ―servant of the 

public.‖ The feeling of being threatened is a common 

reality in Western societies as opposed to those in the 

East, where the feeling of being protected and being a 

part of a caring larger society is a natural 

phenomenon.  

As Donnelly points (1982, p.303-305), human 

rights is not a product of non-Western societies. He 

argues that non-Western settings did not have a human 

rights concept and hence the lack this practice in their 

culture and political tradit ions.  

However, one may argue that appealing to other 

higher loyalt ies found within the non-Western world  

might account for the lack of an established code of 

defined rights. These traditions were already 

embedded in daily social life, not as a written list of 

rights, but as a general understanding of the rights and 

duties of both the ruled and the ruler, as representative 

of the creator. For that reason, there was no need to 

discuss, debate or record these rights to ensure people 

enjoyed them.  

Western approaches to the non-Western ideal of 

human rights attempts to create a ―one size fits all‖ 

defined list of rights, which is not possible.  

Another explanation for these differences is the 

influence their respective culturally diverse settings 

play in the format ion of Eastern holistic and Western 

individualistic approaches to human rights, thus 

giving each their own unique concepts and 

understandings.  

These points are mentioned by Manglapus (1978), 

as cited by Donnelly (1982), Pollis and Schwab (1980, 

p. xvi, 15), and as cited in Donnelly (1982). In saying 

that Donnelly is not totally correct in his views does 

not mean today‘s non-Western societies are free from 

violating human rights and do not need to define or 

recognize those rights. In case an administration in the 

Eastern sphere falls into tyranny, the only suitable 

remedy of restoring the protection of human rights is 

to maintain solid standards and develop policies under 

the guarantee of legal provisions which will also bind 

the states itself. The lack of standards and systems to 

guarantee the protection of basic rights should not be 

remedied by using a holistic community approach to 

assuring human rights. 

Donnelly (1982) defines human rights as rights, 

not as duties, benefits, or privileges. Once benefits or 

privileges are associated with a person, then it 

becomes a right. The main purpose of a right is to 

protect the  right  holder from claims, both political 

and individual in nature, and distinguish priority over 

the interests of social entities.  

Donnelly makes another distinction between the 

rights of the person as individuals and the rights of 
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every human being. In doing so, he comments that 

legal, contractual, promissory, and constitutional 

rights are not necessarily human rights (p. 305). Even 

though this is the case, it is possible for these rights to 

be over-ridden by other rights.  

Thus, a right may or may not be used at the sole 

discretion of the right-holder and hence the right 

holder decides the consequences for using or not using 

them. The right-holder not only has the advantage of a 

particular right, but also decides and manages how the 

relationship should be formed. These rights are not 

granted by any entity such as a state or an individual.  

In contrast, these rights are inherited as a result of 

being a human being. This explanation shows the 

difference in between Western and non-Western 

cultures. The individual is in the center of Western 

approach, while the Eastern approach values society 

and collective life.   

For this reason, the Western approach is more 

effective in protecting the rights of the individual that 

are included in human rights concepts or defined 

codes. However, if they are not determined or codified  

in official written documents, then problems arise 

regarding how to apply certain types of rights and the 

passage of laws to define and protect human rights is 

necessary.  

This presents a legal standard on the issue of 

protecting those rights by classifying them before 

(unprotected) and after (protected) the codification. 

The non-Western approach chooses to appeal to 

collective thinking. Rather than defining and listing 

every individual right, they opt for a more general 

approach by defining inner and outer perimeters of the 

issue.   

Non-Western approaches to human rights have 

become more defensive as they try to justify and 

explain the compatibility of their system with human 

rights. Approaching the issue with Maslow‘s (1943) 

―Needs Theory‖ would be a more proper approach to 

explain that a deep and a real need has never occurred 

in Eastern societies to an alarming extent.  

However, as Donnelly (1982) points out, defenders 

of non-Western approaches chose concepts that are the 

same or are close conceptions of their system that 

match Western concepts of human rights. Rather than 

discussing whether a system supports any of the 

values of human rights, it would be more accurate and 

proper to discuss the application that is currently in 

place, or the institutionalizat ion of human rights.  

Yet even this approach is deemed to be too 

dangerous for some (Yamani, 1968 as cited in  

Donnelly, 1982) as it represents a threat to society. In 

this case, a competition between individual and 

societal rights dominates the agenda.  

While Western democracies attempt to involve 

other world players in a human rights contest, it is not 

a viable approach for most states since these actions 

threaten their national sovereignty. There should be an 

approach to guarantee national unities while 

protecting basic human rights. To do so otherwise, 

would be an unsubstantiated dream of thinking that 

peace and mutual respect could continue forever.  

This task is almost impossible, especially in  

countries where cultural differences are deep and 

ethnic hatred, fueled by memories of genocide are still 

fresh (Jones, 2002) - such as the Srebrenica massacre 

in Bosnia and more recently with insurgencies that 

targeted civilians in Iraq.  

It would be a painstaking task, at best, to satisfy all 

the ethnically diverse groups in these countries. For 

example, Sunni Muslims in Iraq today still continue to 

protest their limited inclusion in the newly formed  

Iraqi government. In a situation such as this, creating a 

fair and balanced representation for all part ies 

concerned to insure peace, will remain as a burden on 

the shoulders of the international community to 

guarantee for years to come. There is no country in the 

world  ethnically  pure. Mult iculturalis m represents the 

richness of diversity as well as a threat to the basic 

rights and liberties of people. The inclusion of the 

operational standards of human rights must also be 

considered when creating a universal standard of 

human rights. This will provide some assurance to 

guarantee that human rights values will not 

ideologically be at risk.  

Above all these considerations, Donnelly (1982) is 

right in fearing that the loss of the conceptual basis of 

human rights is likely to create irreversib le problems. 

However, comments made previously by Donnelly 

(1982) were critiqu ing the role of UN as ineffective in 

acting to promote and secure human rights in the 

world. Th is concept is the basic fuel of current and 

ongoing disagreement on global human rights issues 

today.  

It is a well demonstrated fact that US foreign 

policy is conditionally attached to human rights issues, 

compromised with biased approaches  to different 

countries in different times as it relates to interests of 

the US. Ivory tower politics and feelings of ownership 

when human rights are at issue are presently the most 

important factors undermining the development of 

human rights around the globe.  

Donnelly (2005, p. 4) presents the following issues 

explaining why the US is not adhering to 

internationally accepted enforcement mechanisms: 

―the US is skeptical of domestic implementation of 

international norms because it is geopolitically  

powerful, stably democratic, contains a concentrated, 

active conservative minority, and possesses the 

politically decentralized and fragmented nature of 

American political institutions.‖ Moravcsik (2005) on 

the other hand, makes another comparison between 

the US and the approach to human rights.  

According to Moravcsik, US citizens do not have 

access to international institutions to access remedies 

when their rights are violated. This lack of domestic 

access to international institutions is due in part to the 

geopolitical advantage of the US, which is also backed 
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by dominant military power, in comparison with rest 

of the world. The situation this creates is sited by 

Ignatieff (2005) as exempt ionalis m, non-compliance, 

non-ratificat ion, and double standards, which in  turn 

may be translated as an understanding of 

unwillingness to adhere international rules and 

standards of human rights.  

Ignatieff (2005, p. 1) summarizes a sustained 

pattern in human rights approach of the US: 

 ―Since 1945 America has displayed exceptional 

leadership in promoting international human rights. At 

the same time, however, it has also resisted complying 

with human rights standards at home or aligning its 

foreign policy with these standards abroad. Under 

some admin istrations, it has promoted human rights as 

if they were synonymous with American values, while 

under others, it has emphasized the superiority of 

American values over international standards. This 

combination of leadership and resistance is what 

defines American human rights behavior as 

exceptional….‖  

 Moravcsik (2002) points to a different approach 

between Europeans and Americans. To Americans, 

human rights are a matter of individual liberty; to 

Europeans, on the other hand, they are a matter of 

social equality. For this reason, human rights are a 

must in European foreign policy.  

 The politics of most countries do not provide 

recognition of such rights, unless they are 

economically and educationally supported. Looking 

home and judging outside is a careless policy that 

requires a more close and honest approach to the 

subject (Alston, 1983). Likewise, Moravcsik (2000) 

points to the superpower status of the United States as 

it rejects mult ilateral constraints on domestic human 

rights issues. This exception makes it clear that human 

rights are still an ideology, rather than a universal 

value, and litt le more than a tool employed by 

powerful states to impose their policies on others.  

Künnemann (1995) supports a holistic approach to 

human rights by asserting: ―…if the dignity of the 

individual is to become the basis of the State and of 

the international community, then economic, social, 

and cultural human rights simply cannot be ignored‖ 

(p. 337). In turn, economic, social and cultural rights 

should be recognized simultaneously as well as  civil 

and political rights. In failuring to do so, the risks of 

an application of misaligned human rights policy is 

unavoidable.  

Moreover, an exaggeration of human rights might 

result in confusion and irreparable harm in their 

establishment. Künnemann supports the idea that a 

violation of human rights can only occur when state 

obligation is not in place. As such, even though the 

Universal Declarat ion of Human Rights mentions 

acting in a spirit of brotherhood among individuals is 

necessary, human rights obligations do not constitute a 

system of ethics, since obligations are expected of the 

state and not of the individual.  

These obligations require legal and procedural 

recognition, rather than ethical duty. However, it  

should be noted that Künnemann‘s (1995) e xplanation 

is not shared by all. Orend (2002) opposes in stating 

that  human rights are both legal and moral rights, 

since human rights exist since humanity exists.  

 

This approach is a more complete view of the 

actual situation, but Künnemann‘s (1995) approach 

allows more the viab ility for human rights to be 

applied everywhere in the world. He states, 

―inflat ionary use of ‗violations‘ terminology must be 

avoided‖ (p. 338). According to Künnemann, human 

rights should be mentioned simultaneously with the 

obligations of the state. Unless there is a state 

obligation involved, it is impossible to speak about 

human rights. As such, a state obligation gives rise to 

those rights. Clearly, excessive demands on the state 

neither help, nor guarantee those rights. Rather, they 

hinder honest and true application of human rights. 

Otherwise, we would be discussing what is in human 

rights and what is not. However, limit ing the human 

rights to only legal definitions forces the concept to 

shrink. Rather it should be noted that human rights 

should be recognized and codified in full extend above 

all polit ical concerns (Orend, 2002).  

Moravcsik (2000) sites the success of ECHR as its 

provisions are required to become a part of domestic 

law. The Council o f Europe reviews petitions and 

enforces ECHR decisions determining whether or not 

they are adopted and applied in domestic laws. Th is 

system safeguards the basic rights of citizens.  

Turkey was one of the most penalized states aby 

the Court and this trend forced the country to change 

some of its concrete rules.  Bhabha (1998) says that 

even though this was the case, the European Union 

itself has not effective when applying human rights 

provisions to non-Europeans. According to her, 

Europe has not been completely successful in setting a 

foundation for basic human rights. By p lacing the 

states interests first and by applying human rights only 

to Europeans, it creates an exclusionary society 

towards non-citizens.  

Professor Doctor IĢıl KarakaĢ, a Turkish Judge to 

ECHR, holds a contradicting view with Bhabba. 

According to her, Turkey‘s full compliance with 

ECHR case law is not against the sole interest of 

Turkey. To her, adopting the ECHR case law into the 

Turkish legal system only helps to improve human 

rights in Turkey. She states that while torture cases 

decreased to the extent of being non existant, property 

cases are increasing. These cases from Turkey  

constitute the second largest, after Russia, in the 

Court‘s docket (http://arsiv.sabah.com.tr).  

 

HUMAN RIGHTS TODAY 

Moravcsik (2000, p. 220) exp lains two reasons 

why national governments establish and enforce 

formal international human rights norms: Coercion 
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and normative persuasion. According to him, the lack 

of international enforcement of human rights rules 

reminds us that only domestic political self interest of 

national governments is forcing human rights to be 

applied internally. He asserts that when the cost of 

sovereignty outweighs that of political certainty, only 

then will states apply human rights. Otherwise, only  

the distribution of interstate bargaining power shapes 

application of human rights domestically, because full 

domestic sovereignty is the ultimate aim of any state. 

The successful application of human rights depends 

more on the pressure and power exerted by great, 

hegemonic powers who willing to force governments 

through an international human rights regime.  

Another reason for governmental respect of human 

rights is the need to justify their chase of geopolitical 

interests (Carr, 1946; and Morgenthau, 1960 as cited 

in Moravcsik, 2000, p. 221).  This is the case with the 

Inter-American Convention on Human Rights where  

US power represents a pressuring force in its 

application (Donnelly, 1986 as cited in Moravcsik, 

2000, p. 221). Waltz (1979, as cited in Moravcsik, 

2000, p. 221) supports this idea that powerful nations 

impose their ideologies on other nations. However, 

others view great powers as those who oppose a 

strong human rights regime (Moravcsik, 2000).  

From these views, it can be inferred that human 

rights are a tool and a stick in the hands of the 

powerful.  Howard-Hassmann (2005, p. 31-32) 

defines the situation in a very clear and distinct way:  

―Formerly colonized countries in what used to 

be called the Third World do not have access to 

one of the most important advantages the West 

had during its own period of cap italist growth. 

That advantage was human rights lawlessness. 

Neither states nor entrepreneurs had to think 

about the rights of their own citizens or workers, 

or the rights of those inhabiting the worlds they 

conquered.  

During the West‘s period of growth, there was 

no international law to prevent the purchase or 

theft of people. Thus, the West was able to profit 

from slavery, as also were those who sold slaves 

to Westerners. The enslavement of captured or 

purchased people was a normal activ ity of the 

pre-capitalist and early capitalist periods. Almost 

all societies were divided into social categories, 

some having more rights, privileges, and prestige 

than others. Thus slavery was an essential part of 

the triangular trade between Britain, the West 

Indies, and the Americas, and one of the bases of 

some Western prosperity.‖ 

Globalization now brings foreign cultures closer 

together than ever before. Globalization is associated 

mostly with mult inational corporations (MNC‘s), non-

governmental organizations (NGO‘s), and closer 

connections for the powerfully elite of different 

countries.  Even though many insist that state power is 

not diminished by globalizat ion, in the human rights 

arena those that relinquish more of their state powers 

to supranational organizat ions experience a weaken ing 

of state power.  

Human rights has the blanketing effect of 

overriding the sovereign interests of a country, 

whereas the legal differences among states offers the 

positive aspect of bringing them closer together with 

the recognition of these rights as universally accepted 

standards.  

Moreover, member states in the EU have the 

power to play an important role in passing legislation 

through European Union Council, hence rather than 

giving up their power, they are transferring it to an 

umbrella o rganizat ion (Bhabha, 1998). A reason for 

the success of NGO‘s and other civilian  

establishments lies within transnational networks that 

are effective in spread of human rights norms 

(Donnelly, 2000).   

 

HUMAN RIGHTS AFTER 9/11 

The question is - can human rights and state 

responsibilit ies be changed or adapted when faced 

with variab le circumstances? The geographical 

position of the United States places her far from Old  

World. This position has separated the US from 

conventional conflicts experienced by the continent 

that have deepened over time. In the recent past, the 

US gained enormous world respect when it was seen 

as the guardian of the World against Communis m and 

for providing its citizens opportunities to enjoy their 

freedoms.  

Many unanswered questions were left behind 

regarding delicate situations attributed to the Middle 

East, such as weapons of mass destruction (WMD), 

the role of Taliban on oil resources, the credibility and 

legitimacy of the new Iraqi government and the future 

of the region. For the US, the future of civil rights and 

libert ies, the justification of the war in Iraq, the deaths 

of countless thousands of Iraqi civilians as well as 

those of US soldiers and the economic cost of war are 

major national concerns.  

However the most devastating aspect of the Iraqi 

war for the United States was not the inability to 

answer these controversial questions to its 

constituents, both  at home and abroad, but the lack of 

response to questions about basic human rights and 

the liberty of people which was the established base of 

American democracy and prosperity.   

It is still very early to reach a conclusion whether 

the war on terro r is justifiab le or not, and whether 

Patriot Act is legally and morally defendable. The 

Bush admin istration was quick and determined to 

strike Afghanistan and Iraq for the sake of terroris m. 

Heymann (1998 and 2003) asserts for the sake of 

combating terrorism, the changing basic rules of law 

disturbed democratic nations and created fears. 

Wilkinson (2000) on the other hand is more suspicious 

about governmental power and thinks that using 

methods unsuitable with liberal values, such as liberty 
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and justice, is not justifiab le even when serious 

terrorist threats are in place. 

Cox (2002) studied the definition of hegemony and 

the power status of the US during 1990s when he tried 

to explain and give a more agreeable meaning to 

―hegemony.‖ According to him, hegemony does not 

mean dominating, but being able to use force and 

having a recognized capacity of leadership. However 

hegemonic power resembles leadership, hegemonic 

powers present an interest-based approach while 

deciding whether to interfere with other governments 

or not (Donnelly, 2000). The US failed to act on 

several occasions where massive killings took place 

such as in Rwanda. He thinks that the US was not 

lacking power to interfere. Simply, the US just 

ignored what was going on in Rwanda. Former 

President Bill Clinton regretted what happened in 

Rwanda by saying: "We in the United States and the 

world community did not do as much as we could 

have and should have done to try to limit what 

occurred in Rwanda in 1994" (Bennett, 1998).  

Mary Robinson, former UN High Commissioner 

for Human Rights, is not in agreement with the "war 

on terror" notion as it is not a suitable tool to 

counteract against insecurity. According to Robinson, 

insecurity in the homeland does not justify war, 

because insecurity in the world is everywhere.  The 

situations existing in Darfur, Sudan, the HIV and 

AIDS ep idemic on the African continent, the misery 

of indigenous people living in the Americas, and 

poverty and hunger in developing world are all 

examples that demonstrate just how far removed 

governments are from prov iding for the basic security 

needs of their citizens. Robinson continues: 

―The terrib le attacks of 9/11 fell in my v iew 

within the defin ition ... of crimes against 

humanity, which would have been a more 

effective rubric under which to organize and 

sustain an effective response. The language of 

being at war with terrorism has had direct and 

nefarious implications. . Order and security have 

become priorit ies that trump all other concerns. 

To combat terrorism, it is necessary to probe 

more deeply and tackle the root causes of 

humiliation, anger, and frustration which can be 

manipulated to draw recruits for terrorist action 

(Fisher and Omara-Otunnu, 2004).‖  

Nader (2004) who was antagonistic and 

disapproved of the war on terror after September 11, 

2001 and says, ―justice is the ultimate breeding 

ground for peace.‖ He reminds us about the warning 

given by General Douglas McArthur in regard to the 

government tactic of exaggerating foreign threats in 

order to expand military budgets.  

Communis m is now replaced today by terrorism in  

attempts to justify such maneuvers. Mertus (2004), on 

the other hand, claims that the Bush administration 

used the Human Rights card to justify his commitment 

to fight in Afghanistan and in Iraq. He asserts that 

human rights arguments are effective tools to frame 

policy and to influence behavior. In contrast to this 

argument however, is the low level of human rights 

awareness by American cit izens (pp. 210-211). 

Jenkins (2003) states that the need to use force against 

terroris m as an assurance contradicts the way US 

policy was framed, which has in effect, left many 

unanswered questions.  

Freeman (2003) concludes that before September 

11, 2001, most people in the US thought they were 

immune from terrorist attacks. After this date, the 

concept of ―your terrorist is my freedom fighter‖ 

radically shifted. Still, we must consider whether this 

is really the case. Freeman concludes by stating that 

using emergency powers to fight terrorism is not 

necessary today when the type of terrorist threat 

coming from abroad is considered. Emergency powers 

should not be used, or should be used with utmost 

care, especially when terrorists groups are small in  

number and their support weak. Under these 

circumstances, it is not possible to conclude whether 

or not terrorists gain support from US citizens. In this 

case, emergency powers would only dimin ish the 

basic rights and liberties of the US cit izens.  

Michael Ignatieff, director o f the Carr Center for 

Human Rights Policy at the John F. Kennedy School 

of Government at Harvard University on the other 

hand agreed with the Bush administration with its "In 

a situation of radical uncertainty, when you can't 

evaluate how bad the situation might be, it is 

legitimate as an emergency measure to pull in a lot of 

people." He thinks violat ions came afterward, when a 

large segment of people were denied due process 

(Fisher and Omara-Otunnu, 2004)." 

 

CONCLUS ION 

This paper has attempted to address some different 

approaches to human rights issue. In spite of the 

biased approaches of some countries towards human 

rights, hope is still held with an even greater need than 

ever for a new approach. A broader understanding and 

solid definition of human rights is a sine qua non for 

global security. A carefully designed human rights 

policy should balance contrasting interests : Human 

rights and national interests. The interdependence of 

human rights and national security brings an increased 

vulnerability: one extreme is loosing national 

sovereignty and the other extreme is our fundamental 

rights and liberties. As Mary Robinson, former UN 

High Commissioner for Human Rights states, ―a war 

on terror is not an antidote to insecurity, but may 

represent adding fuel to terrorist recruitment through 

humiliation, anger and hostility‖.  

Democracy and human rights are simultaneously 

important for the world. They should represent an 

ideal to reach for every nation, rather than 

compromising national unities and their stability. As a 

hegemonic power, the US should take drastic 

measures to promote human rights by revising their 
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own biased approaches to the subject. The role of 

observing and imposing human rights should rest with 

the UN who has just begun to include human rights in 

their policies and operational programs. If human 

rights remain a political argument, its reliability and 

applicability will be dimin ished. Huntington‘s ―class 

of civilizat ions‖ thesis should be falsified with the 

dialog of nations. 

Luckily, there are beacons of hope to this end such 

as Alliance of Civilizat ions initiated by Turkish Prime 

Minister Recep Tayyip Erdoğan and his Spanish 

Counterpart José Luis Rodríguez Zapatero. This 

initiat ive is so important and valuable as both nations 

experienced uniting differences in one country. The 

Andulus experience of Spain and mult i-religious and 

multi-national Ottoman Empire expe rience of Turkey  

nurtures a new chance for dialogue in a more 

favorable climate, which is the prerequisite, not only 

for promoting human rights but also for solving all the 

problems we are faced with today. From the economic 

crisis to the ozone-layer, from environmental 

problems to hunger, from poverty to other 

shortcomings in natural resources there is renewed 

hope for mutual partnership in finding sustainable 

solutions.      

A global solution to terrorism is not possible by 

only rallying countries together and hunting terrorists. 

Terrorism is not a visible enemy, its tactics, targets 

and victims can and do change over time. W ithout 

addressing root causes of terroris m it is impossible to 

have peace in the world.  When counterterrorism is 

done with only guns  and weaponry, we reach an 

impasse and a solution is impossible, since acts of 

terroris m are possible by only one terrorist, exposing 

the masses who are vulnerable to attack.  

―Freedom is participation in power‖ says Cicero  

(as quoted in Nader, 2004). Freedom is the essential 

part of enjoying basic rights and liberties. Not only 

authoritarian regimes, but also democracies fail to 

provide the fullest sense of freedom to their citizens. 

A viable solution to problems of instability and 

terroris m is only possible if they are discussed 

transparently. Governments should count on their 

citizens even in matters of national security.  
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Polis Yönetimi Ve Uygulamalarında Karar Verme Süreci 
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2
 KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi ĠĠBF Kamu Yönetimi Bölümü  

 

ÖZET: Her faaliyet, eylem ve iĢlem bir karar ile baĢladığı için karar verme, yönetimin temel fonksiyonlarını 

doğrudan etkiler. Karar, yönetimin temel fonksiyonları olan planlama, örgütlenme, yönlendirme , koordinasyon 

ve denetleme ile ilg ili bir konudaki bir sorunu çözmek için verilir. Örneğin polisin bir konuda karar verme 

durumunda olması, ortada çözümlenmesi gereken bir sorunun varlığını gös terir. Aksi takt irde karar vermeye de 

gerek yoktur. 

Bu çalıĢmada karar verme kavramı ve karar vermenin özelliklerine dikkat çekilerek, polisin yönetimi ve 

uygulamalarında karar verme süreci incelenmiĢtir. Po liste stratejik, takt iksel ve operasyonel kararların nasıl 

verild iği incelendikten sonra farklı bakıĢ açılarıyla polisin verd iği karar türleri araĢtırılmıĢtır. Polislik mesleğinde 

verilen kararlarda belirlilik, belirsizlik veya risk ortamı bulunmaktadır. Polis tüm bu ortamlarda karar verirken  

rasyonel davranmak ve hata yapmaktan kaçınmak zorundadır.  

Polisin karar verme Ģekli, karar verme sürecin in önemli bir belirley icisid ir. Karar verme, farklı durum veya 

sistemlerde farklılık gösterebilir. Örneğin, merkeziyetçi ve yerinden yönetilen polis sistemlerinde karar verme 

mekanizmaları arasında farklılıklar gözlenebilir. Ayrıca polis genel olarak karar verme konusunda eğitimli 

olmalı ama bu özelikle polisin ölümcül kuvvet kullanma gibi uygulamalarında daha büyük önem arz etmektedir.  

Anahtar Kelimeler: Polis, Po lis Yönetimi, Karar Verme, Karar Veren (Amir), Karar Verme Ortamı. 

   

Decision Making Process In Police Administration And Practices 

 

ABSTRACT: Decision making directly determines the basic functions of administration, for almost all 

activities, actions and operations begin with a decision. Decisions are made to solve a problem concerning 

administrative functions such as planning, organizing, directing, coordinating and controlling . If the police needs 

to make a decision, for instance, it means that here is a problem to be solved. Otherwise it would be needless to 

make a decision. 

In this study the decision making process of the police in terms of administration and policing practices is 

examined by elaborating the concept of decision making and its features. After examining how the police make 

strategic, tactical and operational decisions, police decision making methods are dealt with from different points 

of view. Decisions made by the police imply certainty, uncertainty or risks. The police, while deciding in all 

these situations, have to be rational and min imize the mistakes.  

The method of decision making is a potent determinant of decision making process. There may be different 

methods of decision making in different contexts or systems. For instance, there are differences between decision 

making structures of centralized and decentralized police admin istrative systems. Also the police should be 

trained enough for making decisions in general, but this is even more important particularly in terms of decisions 

concerning the practices like use of deadly force.  

Key Words: Police, Police Administration, Decision Making, Decision Maker (Commander), Decision 

Making context. 

__________________________________________________________________________________________ 

 
GĠRĠġ  

Bir sorunun bir tek çözüm yolu varsa, bu durumda 

bir karar verilmesi söz konusu olmayıp, mevcut tek 

yol izlenir. Karar verme, alternatiflerden b irisini 

seçmek anlamına gelip, yönetim sürecin in önemli b ir 

fonksiyonu ve yöneticinin temel sorumluluklarından 

birisidir. Hangi konuda olursa olsun kararsız 

kalmaktan kaçınıp isabetli bir karar vermek gerekir.  

Kararsızlık, genellikle hatalı karar vermekten daha 

sakıncalı sonuçlar doğurabilir. Kararsızlık anında 

yaĢanılan belirsizlik, çözümü geciktirerek çoğu zaman 

seçimi kiĢi yerine koĢulların belirlemesine neden olur.  

Karar verme davranıĢı sadece yönetimde değil 

yaĢamın her aĢamasında kendisini gösterir. KiĢi karar 

vererek b ir sorunun ortadan kaldırılmasını 

istemektedir. Ancak bunu yapmaya çalıĢırken yeni 

sorunlar ortaya çıkabilmektedir. KiĢinin karar 

verdikten sonraki duyguları verilen kararın sonucuna 

göre değiĢebilmektedir. Hatalı karar verilmesi kiĢinin  

duyguların ı olumsuzlaĢtırmaktadır.  

Polis, çalıĢma yaĢamında çok değiĢik o laylarla 

karĢılaĢır. Bu olayların doğru bir Ģekilde 

değerlendirilip çözülmesinde polisin sürekli uymak 

durumunda olduğu, önceden belirlenmiĢ, uzun süreli 

bir dizi genel plan ve politikaları bulunmaktadır. 

Politika yapma; hedefler, niyetler ve görevlerle 

ilg ilid ir. Politikalar, polis yönetiminin hedeflerine 

ulaĢmasını ko laylaĢtırıcı bir fonks iyon üstlenir. 

Böylelikle güvenlik personelinin vereceği günlük 

kararların çerçevesi ve ana bilgi kaynağı 

oluĢturulmakta, emniyet hizmetin i oluĢturan değiĢik 

iĢlerin yapılması yolları ortaya çıkarılmaktadır.  
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Emniyete ait günlük hizmetler, günlük kararlarla  

yürütülür. Üst yöneticiler, günlük kararların mevcut 

politikalara uygun olup olmadığın ı kontrol ederler. 

TeĢkilat ın alt kademelerindeki karar vericiler, 

verdikleri kararların genel plan ve politikalara uygun 

olmasına dikkat etmek zorundadırlar. Ancak bazı plan  

ve politikaların y ıllarca uygulamada kalması nedeniyle 

güncel olmaması sorunu ortaya çıkabilmektedir. 

Dolayısıy la, üst yöneticilerin politikaları tekrar gözden 

geçirmeleri, değiĢen zaman ve durumlara 

uygunlukların ı sağlamaları önem taĢımaktadır. 

Böylece kamu düzen inin sağlanması amacıy la emniyet 

hizmetlerinin yürütülmesine iliĢkin verilen günlük 

kararlarda isabetli o lma oran ı yükselmiĢ olur.  

Emniyet teĢkilatındaki bütün kademelerindeki 

yöneticilerin her gün yönetim ve uygulamalara iliĢkin  

olarak karĢılaĢtıkları karar verme, çözüme yönelik, 

etkin ve doğru olduğu sürece etkili güvenlik 

hizmetlerinin sağlanmasındaki baĢarın ın temel 

anahtarıdır. Po lisin vereceği kararlarda, risk ve 

fedakârlık vard ır.  

Polisin yönetimi ve uygulamalarında karar verme 

sürecinin inceleneceği bu çalıĢmada, sırayla ―karar 

verme‖nin anlamı ve özellikleri, polis teĢkilatı ve 

yönetiminde karar verme süreci, polis teĢkilatının  

yönetsel ve operasyonel uygulamalarında karar verici 

konumunda olan polis yöneticisi (amir), poliste karar 

türleri ve ortamları, karar vermede hata ve rasyonellik, 

poliste karar verme Ģekli, ―polisin en zor kararı‖ 

olarak ―ö lümcül kuvvet kullanıldığ ı uygulamalar‖ için  

karar vermek ve son olarak merkeziyetçi ve yerinden 

yönetilen polis sistemlerinde karar verme konuları ayrı 

baĢlıklar altında tartıĢılacakt ır.  

 

“KARAR VERME”NĠN ANLAMI VE 

ÖZELLĠKLERĠ  

Ülsever‘e göre, ‗ister ülke için, ister çalıĢ ma hayatı 

için, ister de kiĢisel seviyede olsun; hayatın tüm 

safhalarında hep karar vermek durumunda kalıyoruz. 

Hayatın bir sürü döneminde bir yol ayrımına geliyoruz 

ve en az iki yoldan birini seçmek zorunda kalıyoruz. 

Verilen kararın kalitesi de ülkenin, iĢletmenin veya 

kiĢin in kalitesini belirliyor. Hayat hemen her 

safhasında en az ikili yol ayrımlarından oluĢuyor. 

Çoğu kez de yol ayrımında üç-dört seçenek 

bulunuyor. Biz de ülke o larak, iĢletme olarak veya 

Ģahsen yollardan birisin i seçmek zorundayız! Biz 

açıkça seçmesek dahi, yine de esen rüzgâr bizi 

yollardan birisine savuruyor.‘ (Hürriyet, 25.10.2005).  

Karar ve karar verme ifadeleri arasında fark 

olduğu için doğru ifadenin kullanımı önem 

taĢımaktadır. ―Karar‖, sadece sonucu ifade eden bir 

kelime iken  ―karar verme‖ bir süreci ifade etmektedir. 

Karar verme; bir seçim davranıĢı (Connor ve Becker, 

2003: 155), problem çözmenin bir süreci 

(Schermerhorn, 1989: 71), ya da  ‗yöneticinin, 

yönetmek veya sorunları çözümlemek için inceled iği 

çözüm yollarından birini seçip uygulamaya koyması‘ 

(Tortop, vd. 2007: 229) olarak tanımlanabilir.  

Drucker‘in belirttiğ i gib i (1992: 377) yönetim, her 

zaman bir karar verme iĢlemidir ve yöneticinin temel 

görevi karar vermekt ir. Bir iĢin yapılması veya 

yaptırılması için yöneticinin bir karar vermesi gerekir. 

Aslında bir yönetimde hangi düzeyde olursa olsun tüm 

görevliler bir tür karar verirler. Ancak üst kademe 

yönetici konumunda olanlar her zaman karar verme 

durumunda olan kiĢilerdir. Yönetim sürecinin diğer 

aĢamaları karar vermeye bağlıdır ve karar verme için  

vardır. Karar verme ile örü lmüĢ ve bütünleĢmiĢtir 

(McCamy, 1947: 41). 

Karar, kim tarafından verilirse verilsin, en uygun 

zamanda verilmelid ir. Erken veya geç verilmiĢ kararın  

sakıncası olduğu gibi verilmeyen kararın da sakıncası 

vardır. Çünkü bu durumların her birinde istenilen 

amaca ulaĢılamaz. Aytürk'ün belirttiği gib i, acele 

verilen kararlar büyük zararlara yol açabileceği gib i, 

gerektiğinde karar vermemek de yönetimde ve 

yöneticilikte en büyük zaaflardan biri ve zaman 

kaybıdır (1990: 117). Ancak bilinçli olarak h iç karar 

vermemek veya kararı ertelemek hatalı karar 

vermekten daha iyidir. Hata, b ireylerin b iliĢsel 

süreçleri ile ilg ili davranıĢlardır (Akçay, 2003: 272).  

Kuzgun (1992), karar verme davranıĢının ortaya 

çıkab ilmesi için, karar verme ihtiyacını ortaya çıkaran  

bir güçlüğün varlığ ı ve bu güçlüğün birey tarafından 

da hissedilmesi, güçlüğü giderecek birden fazla 

seçeneğin bulunması ve bireyin seçeneklerden birine 

yönelme özgürlüğüne sahip olması gerektiğ ini 

vurgular. 

Uygun zamanda ve Ģekilde verilmeyen kararlar 

belli bir sorumluluk gerektirir. Tortop, vd.‘nin 

belirtt iği g ibi, karar alınmadan önce birçok kiĢinin  

görüĢleri alınmıĢ, kararın alınmasında bu kiĢilerin  

önemli katkıları bu lunmuĢ olabilir. Fakat karar 

alındıktan sonra, bunun sorumlusu kararı alan  

yönetici, yani amird ir (2007: 232). Bu nedenle karar 

verici yüklendiğ i sorumlu luk kadar gerekli yetkiye de 

sahip olmalıdır. 

Karar verme, kısa süreli veya günlük iĢler için  

devreye giren bir fonksiyondur. Uzun vadeli kararlar 

'polit ika ' olarak ad landırılır ve polit ika belirleme 

iĢleminin süreci karar vermeden farklıdır. Günlük 

kararlar temel politikalar doğrultusunda olmak 

zorundadır. Po lit ikalar genelde çabuk değiĢmezler. 

Fakat polis teĢkilatı gib i hemen her gün değiĢen 

Ģartlara göre çalıĢmak zorunda kalan örgütlerde, 

zamanı ve Ģartları yakalayıp suç ve suçlulukla 

mücadelede geri kalmamak için polit ikaların da zaman 

içinde değiĢtirilmesi zorunlu olmaktadır (Aydın, 1991: 

1-4). 

Kararda amaç, önceden planlanmıĢ bir hedefin  

gerçekleĢ mesini sağlayacak bir hareket tarzı 

seçmektir. Elde edilen sonuç, alınan kararın tatmin  

edici olup olmadığı hakkında hüküm verilmesini 

sağlar. Kararın sonucu olumlu ve yararlı ise karar 

tatmin ed icid ir.  

Verilen kararlar birbirine ters olmamalıdır. Karar 

verilen konuyla ilgili önceden verilmiĢ kararlar 
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geçerliliğini devam ettiriyorsa o kararlar uygulanmalı, 

geçerliliğini y itirmiĢse hızla hareket edilerek 

değiĢtirilip yeni karar ilg ililere b ild irilmelid ir. Karar 

vermeye iliĢkin bazı özellikler Ģu Ģekilde belirtebiliriz:  

 

 Karar verme, sorunların ve fırsatların  

belirlenmesini gerektiren bir sorun çözme sürecidir ve 

bir zaman d ilimi gerekt irir.  

 Karar verme, geleceğe yöneliktir. Karar 

vermede geçmiĢin deneyimlerinden yararlanılsa da bu 

yeterli değildir.   

 Karar verme, statik b ir özellik taĢısa da 

kararın eyleme geçirilmesi dinamik niteliktedir.  

 Karar verme, b ir plandır. Plan ise 

kararlar bütünüdür ve baĢarılı bir plan iyi karar 

vermeye bağlıd ır. Bütün planlar karar verme süreci ile  

amacına ulaĢır. 

 Karar vermenin bir maliyeti vardır. 

Bilg iyi toplamak ve değerlendirmek personel 

istihdamını gerektirir. Ayrıca birçok tekn ik araç ve  

gerece ihtiyaç vardır.  

 Karar verme, objekt if ve rasyonel 

davranma esasına dayanır. Çünkü zaman ve kaynaklar 

sınırlıd ır.  

 Karar verme, alternatifler arasında seçim 

yapmayı gerektirdiğinden psikolo jik güçlük taĢır.  

 Karar verme, tercih yapma özgürlüğü 

esasına dayanan, öğrenilebilen bir becerid ir.  

 

Anlam ve özellikleri itibariy le karar verme 

fonksiyonu, tüm örgüt ve yönetimler için olduğu gibi, 

mesleki ve tekn ik konulardaki bazı istisnalar dıĢında, 

polis teĢkilat ı ve yönetimi için de geçerlidir.   

 

POLĠS TEġ KĠLATI VE YÖNETĠMĠNDE 

KARAR VERME S ÜRECĠ  

DeğiĢik alternatifler arasından birinin seçilip  

sorunun çözümlenmesi için belirli aĢamaların ve 

sürecin geçilmesi gerekir. Yöneticinin, karĢılaĢılan  

sorunu çözmek için karar vermeye yönelik eylem ve 

iĢlemlerine karar verme süreci denir. Karar verme 

sürecinde kararların alt parçalara ayrılarak ele 

alınması da mümkündür. 

Polisin karar verme yeteneklerinin  

geliĢtirileb ilmesi için karar verme tekn iklerinin  

bilinmesi ve uygulanması zorunludur. Genel anlamda 

karar verme süreci ile ilgili literatürden  (Bursalıoğlu, 

1987:122; Dağlı, 2004: 47-48; Kuzgun, 1992;  

Harrison, 1987) yararlanarak, polis teĢkilatı ve 

yönetimi ile güvenlik hizmetine iliĢkin uygulamaları 

için karar verme sürecini aĢağıdaki gib i yedi aĢama 

veya adımda açıklanabilir: 

Sorunun tanımlanması: Karar verici, ilk önce 

neye ulaĢmak istediğini, yani sorunun ne olduğunu 

tanımlamalıdır. Neden sorunun çözümlenemediğin i ve 

nereden kaynaklandığını net bir Ģekilde belirlemek, 

daha sonra bu isteğine nasıl ulaĢacağına karar vermek 

zorundadır. 

Soruna iliĢkin ilgili bilgilerin toplanması: 

Sorunla ilg ili bilgi, veri ve belgelerin derlenip tasnif 

edilmesi kararı sağlamlaĢtırır. Bilg i toplarken tüm 

kaynaklar harekete geçirilmeli, benzer sorunları 

yaĢamıĢ kiĢilerle konuĢulup tavsiyeleri alınmalıdır.  

Bilg inin elde edilmesi ve iĢlenmesi kadar ihtiyaç 

duyulan zaman ve yerde kullanılabilecek Ģekilde 

eriĢilebilir o lması da önemlidir. Bu ise grup 

çalıĢ masını gerekt irir. Böylelikle karar vermeden önce 

birçok kiĢin in düĢüncesi alınarak sorunun 

tanımlanması, mantıklı varsayımlar yapılması, çözüm 

seçeneklerinin geliĢtirilmesi, çözüm yolların ın analiz 

edilmesi, bir çözüm yolu bulunması ve seçilen 

çözümün uygulanması ko laylaĢır.  

Toplanan verilere dayalı alternatif çözümlerin 

belirlenmesi: Alternatifler, kontrol edilebilir 

değiĢkenlerdir. Karar vericin in kontrolü altında 

bulunur. Kararın önemine göre alternatif miktarı artar. 

En iyi çözüme ulaĢ manın en iyi yöntemi çok sayıda 

çözüm alternatifine sahip olmakt ır. Böylelikle olaylara 

farkı açılardan bakmak mümkün olur.  

Alternatiflerin karĢılaĢtırılması: Zihinsel bir 

çalıĢ mayı gerektirir. Ġhtimal dâhilindeki her 

alternatifin potansiyel bir kar veya maliyeti vardır. 

Engellerin, o lası en kötü ve en iyi sonuçların neler 

olabileceğ i analiz edilmelidir. Karar vericinin  

alternatiflerin karĢılaĢtırmasını yaparken zamanı ve 

kaynakları kısıtlıdır. Alternatifleri karĢılaĢtırırken açık 

fikirli olmak, soruna yargılamadan eleĢtirel gözle 

bakmak gerekir. Sonuçları bakımından her seçenek 

değerlendirilir. Alternatiflerin kararlaĢtırması 

esnasında standartlara ve politikalara uygun olup 

olmadığına da d ikkat edilir.  

Alternatifler arasında en uygun çözümün 

seçilmesi: Karar b ir an lamda, olumlu ve olumsuz 

yönlerini dikkate alarak alternatifler arasında en uygun 

olanı seçmektir. Alternatiflerin sorunun çözümüne 

uzak veya yakın mesafede olup olmadıkları 

değerlendirilmelidir. Bazen sorun tekrar tekrar ortaya 

çıkt ığı ya da çok önemli, karmaĢık veya yeni olduğu 

için alternatifler arasında tercih yapmak zordur. Tercih  

yapmak, risk almayı gerekt ird iğinden en kötü 

senaryoyu düĢünmek ve risk düzeyini belirlemek 

gerekir. Gereksiz alternatiflerin elenip uygulanabilir 

olanın belirlenmesinde uzman kiĢilerden de 

yararlanılır. Seçim yapmak, seçilen alternatifin  

kabullen ilmesidir. Bu nedenle uygulanabilir, iĢ bitirici, 

teĢkilatın misyonuna uygun çözümler tercih  

edilmelidir. Tercih  yaptıktan sonra diğer alternatiflere 

takılmak karar verme sürecin i uzatır.  

Seçilen çözümün yürürlüğe konulması: Karar 

vericin in tercihin i yapması karar vermedir. Karar belli 

olduğunda derhal harekete geçilmelid ir. Karar vermek, 

seçimi uygulamaktan çoğu zaman daha kolaydır. 

Ayrıca uygulanmadığı zaman yalnızca karar vermiĢ 

olmak hiçb ir anlam ifade etmez. Ancak uygulamaya 

geçen bir karardan dönüĢ olanağı genellikle 

bulunmamaktadır.  
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Sonuçların değerlendirilmesi, ölçülmesi ve 

gözden geçirilmesi: Karar sürecinin son aĢamasıdır. 

Uygulama sonuçlarının değerlendirilmesi sonraki 

kararların daha sağlıklı verilmesini de sağlar. Karar, 

beraberinde çözümü getirmemiĢse yeni bir karar 

verme süreci baĢlatılır.  

Yukarıda birbirlerini belirli bir mantığa göre 

izleyen ve tamamlayan yedi aĢamada anlattığımız 

polisin karar verme sürecini ġekil 1‘deki g ibi 

modelleĢtirebiliriz: 

 

ġekil 1: Polisin Karar Verme Süreci 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

Polisin karar vermek için bu yedi adımı attıktan 

sonra tercih yapması daha kolay olacaktır. Po lis, 

günlük iĢ yaĢamında çoğunlukla kararlarını h ızlı b ir 

Ģekilde vermek zorundadır. Böyle bir durumda bile 

polis, bu hareket ve düĢünce adımların ı çok hızlı da 

olsa sistematik olarak takip ederse, çözüm seçenekleri 

arasından en doğru olanını belirleyip kararını 

verebilecekt ir. Burada hızlı ve doğru seçim yapabilme, 

bir çok diğer faktörün yanında ―karar veren kiĢi‖ 

konumunda olan ―polis yöneticisi‖nin yetenek ve 

özelliklerine de bağlıdır.  

 
POLĠS YÖNETĠMĠNDE VE UYGULAMALRINDA 

KARAR VEREN KĠġĠ: POLĠS YÖNETĠCĠSĠ (AMĠR)  

BelirlenmiĢ hedef veya hedeflere ulaĢmak için  

sermaye, hammadde ve iĢ gücü gibi kaynakların en 

verimli biçimde kullanımı (Derek ve Saward, 1983: 

178) o larak tanımlanabilen yönetim olgusunda en 

önemli iki kavram ―yöneticiler‖ ve ―yönetilen ler‖dir.   

Yönetici kısaca karar veren kiĢi olarak 

tanımlanabilir (Aytürk, 1990: 116). Diğer b ir tanımla 

yönetici, 'bir kuru luĢun baĢında bulunan, emrinde 

personel çalıĢtıran, emir ve kumanda eden kiĢidir. Bir 

baĢka ifade ile yönetici, üst düzeyde çalıĢan sevk ve 

idarecid ir. Yönetici yönetme çalıĢ malarını yürüten 

kiĢid ir' (Tortop, 1994: 213).  

Yönetici tanımından hareket le polis yöneticisi 

nasıl tanımlanabilir? Polis yöneticisi, en üst yetkilinin  

belirlediğ i polit ikalar doğrultusunda sonuçlar elde 

etmek amacıy la emrindeki üniformalı veya sivil 

personeli mot ive etmek, yönetmek ve kontrol 

etmekten sorumlu olan kiĢi olarak tanımlan ır (Butler, 

1984: 1). Kararı b ir kiĢi veya ekip verebilir, fakat  

poliste karar verme genelde ekip adına amirin  

sorumluluğundadır. Bu, d isipline dayanan bir meslek 

olan polislikte yöneticin in veya amirin, buna bağlı 

olarak da emir ve hiyerarĢi gib i kavramların önemi ve 

rolünü ön plana çıkarmaktadır.  

Yöneticinin yaptığı iĢe hangi açıdan bakılırsa 

bakılsın daima ön plana çıkan, bir nevi olmazsa olmaz 

niteliğ i taĢıyan bir fonksiyon göze çarpmaktadır ki bu 

karar vermektir (Koçer, 2007: 57). Emniyet 

teĢkilatında görevin yapılması veya yerine getirilmesi 

için verilen karar, emir yoluyla personele iletilerek 

uygulamaya konulur. Emir, yetkili amir tarafından 

ifası istenen hizmetin söz veya yazı ile ifadesidir.  

Amir, polis hiyerarĢisi içinde emretme yetkisi olan  

kiĢid ir. Aynı meslekte ve aynı zamanda aynı birimde  

çalıĢanlar arasında rütbe, makam ve kıdem 

bakımından önde olan kiĢidir. Emri yerine getiren de 

―memur‖dur. Memur, emri yani amirin in kararını 

değiĢtirmeden, sınırlarını aĢ madan ve önceden 

belirlenmiĢ görevlerin i ihmal etmeden zamanında 

yapmak zorundadır. Memur, ald ığı emirden dolayı 

amirine hiyerarĢi gereği mütalaada dahi bulunamaz. 

Amir ve memur kavramlarının yanında bir de üst ve 

ast kavramları vardır. Üst, aynı meslekte olup rütbe, 

makam ve kıdem bakımından önde olan, ancak aynı 
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birimde çalıĢmadığı için emretme yetkisi olmayıp, 

astlarını d isipline ve göreve davet edebilen kiĢidir.  

Meslekte makam ve kıdem bakımından daha küçük 

olanlara da ast denilir (Aydın, 2008: 250-253).  

Amir, verdiğ i kararları emrinde bulunan personele 

―amir-memur iliĢkisi‖ çerçeves inde, uygulanmak 

üzere emir olarak iletir. Ayrıca emirlerin in yapılıp  

yapılmadığ ını, yani vermiĢ olduğu kararlarının  

uygulanıp uygulanmadığ ını takip edip denetler 

(Aydın, 2007: 233).  

Amir, tutum ve davranıĢlarıy la teĢkilat içinde 

önemli bir ro le sahiptir. Amirin, kurum içi personel 

yönetimindeki performansı ve o lumlu  yönlendirme 

yeteneği çalıĢanlarına güven duygusu verir. Amirin  

olumlu tutumu, memurların  çalıĢma istekleri, kurallara 

uymaları ve disiplinli çalıĢ malarında etkili olur 

(DurmuĢ, 2005: 31; Bingöl, 1990: 239).  

Yönetici, kendini örgütün karar vericisi olarak 

değil, karar verme sürecinin kontrol edicisi olarak 

algılarsa verdiği karar daha etkili o lur (Griffiths, 1959: 

91). Po lis amirleri sürekli karar vermek 

mecburiyetinde olan kiĢilerdir. Zira karar vermek polis 

amirin in temel görevid ir. Bu iĢlevin rasyonel bir 

Ģekilde yerine getirilebilmesi için polis yöneticisinin 

karar verme sürecini kontrol edebilme yeteneğine 

sahip olması gerekir.  

Polis yöneticisi, emrindeki personelin mevcut 

performansını, sorumluluğundaki iĢleri yapabilmek 

için gereken performans düzeyini, verimlilik ve 

etkinliği artırmak için eldeki mevcut imkânları ve 

emrindekilerin baĢarılarını değerlendirmek için  

kullanabileceği ölçütleri iyi b ilmelid ir (Butler 1984: 

1). 

Polis yöneticisinin önündeki en önemli konulardan 

biri modern toplumda polisin ro lü ve sorumluluğunun 

ne olduğudur. Polis yöneticisinden kendisinden 

beklenen iĢleri elindeki sın ırlı kaynaklarla yapması 

beklenir.  

Güvenlik hizmetlerinde sorunlar sürekli olarak 

varlığ ını devam ettirecektir. Bunun için önemli olan  

fırsatları değerlendirerek doğru çözümlere 

ulaĢılmasıdır (Rowe ve Boulgarides 1993: 13). Polis 

yöneticisinin etkili karar verebilmesinde en büyük 

zorluk elinde yeterli verinin bulunmamasıdır. 

Verilerin toplanmasında yeterince hızlı hareket  

edilmezse bir daha yakalanması imkânsız fırsatlar 

kaçırılmıĢ olabilir.  

Yöneticinin karar vermesine memurların kat ılımı 

bir yetki devri, zafiyet veya iktidar kaybı değil, sadece 

karar vermenin  paylaĢılması anlamına gelmelidir. 

Memurların karar verme sürecine katılma oranları 

arttıkça, yönetici konumundaki kiĢilerin ald ıkları 

kararları anlama ve uygulama oranları da 

yükselecektir. Böylelikle memur konumundaki 

yöneticilerin deneyimleri ve karar verme becerileri 

geliĢecek, kararlar grubun gücünü artıracakt ır.  

Günümüzde yönetimde kat ılımcı karar verme 

mekanizmaları geliĢtirilmektedir. Kat ılımcı karar 

verme, karar verme yetkisinin yöneticiler ile  

yönetilenlerin b irlikte kullanmasıdır (Mitchell vd., 

1994: 867-894).  Diğer bir ifade ile, amir ve 

memurların müĢterek bir Ģekilde almıĢ oldukları 

kararlar kat ılımcı karar verme kapsamına girmektedir. 

Nitekim güvenlik h izmetlerin in yerine getirilmesinde 

memurların karar verme mekanizmalarına 

katılmalarının tamamen devre dıĢı bırakılması 

hizmetteki etkinliği azaltır.   

Memurların yönetime kat ılmasıyla aralarındaki 

çatıĢmalar en aza indirilmekte, ortaklaĢa verilen  

kararların uygulanması kolay laĢmakta, memurların  

iĢten doyum düzeyi yükselmekte, böylece ortak 

amaçların gerçekleĢtirilmesi kolaylaĢ maktadır 

(BaĢaran, 2006: 201).  

Katılımcı karar verme, amir-memur arasındaki 

diyalogu, bilgi alıĢ-veriĢin i artırarak ilet iĢim 

engellerini ortadan kaldırır. Amir-memur arasında 

iĢbirliğ i ortamı yaratarak denetimin daha etkin  

yapılmasına neden olur (Sabuncuoğlu ve Tüz, 1998: 

242). Bunun sonucunda polisin performansı ve 

motivasyonu artacağı gibi halkın polise olan güveni de 

yükselecektir. 

Yöneticiler çalıĢanlarının daha fazla kararlara 

katılmasını sağlama yönünde faaliyetlerde 

bulunurken, hangi düzeyde kararlar üzerinde 

yoğunlaĢacakları, hangi demografik özelliklere sahip 

çalıĢanlarını ne düzeyde kararlara katabileceklerin i iyi 

algılamaları gerekmektedir (Bakan ve BüyükbeĢe, 

2005: 44).  

Polis yöneticisi karar verirken mantıklı hareket  

etmeli, kendiyle barıĢık ve tutarlı olmalıdır. Polis 

yöneticisinin aksi davranıĢları it ibar kaybı olarak 

görülür. Eğ itim ve teknolo jik geliĢ melerin yardımı ile  

karar verme sürecinin optimizasyonu (Rasmussen vd., 

1994: 19) ve emirlerin uygulanabilirliği sağlanabilir.  

Bursalıoğlu, memurların yöneticinin aldığı 

kararlara katılımı ile kararların daha iyi anlaĢılıp  

uygulanabileceğini, yönetimin yeterliğ i ve 

deneyiminin artacağını ve kararların doğruluğunun, 

memurların bağlılığı ve morali ile örgütün veriminin  

artacağını belirt ir (2002: 95).  

Polis yöneticisin gerçekte verdiğ i kararlar d inamik 

bir yapıya sahiptir. Zira çoğu zaman verilen bir karar 

yeni bir kararın verilmesine yol açar ve bu kararlar 

arasında bir iliĢki, yani nedensellik vardır. Bu  

sebepledir ki sonra verilen karar seçeneği, önce 

verilen karar seçeneğine bağlıdır.  

Polislik mesleğinde yöneticinin bulunduğu 

yönetim kademesi verdiği kararın türünü belirleyen en 

önemli etkendir Tablo-1‘de görüleceği gibi, polis 

yöneticilerinin karar verme aĢamasında değiĢik 

modellere yöneldiklerini söyleyebiliriz. Polis 

yöneticilerinden olanaklara yoğunlaĢan, ayrıntılardan 

kaçınan ve daha büyük resme bakanlar sezgisel 

yöneticilerdir. Birçok b ilg iyi iĢleme tabi tutan, 

duygusallığı çoğunlukla görmezlikten gelen, kesin ve 

mantıklı olan polis amirleri analit ik yöneticilerdir. 

Zihinsel analizden hoĢnutsuzluk duyan, sadakat ve 

hisse daha çok önem verenler ise duygusal 
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yöneticilerdir. Ayrıntı için muazzam b ir kapasiteye 

sahip olan, nadiren hata yapan, olayları çok iyi 

kavrayan polis yöneticileri ise algılay ıcı yöneticilerdir. 

Aynı tabloda anlaĢılacağı gibi rütbe derecesi ile  

verilen  kararlar arasında da bir iliĢki kurulabilir. Rütbe 

yükseldikçe karar vericinin verdiği kararlar nedeniyle 

sorumlulukları da artmaktadır. Kendine güveni 

olmayan yöneticiler, baĢka yöneticilerin daha iyi karar 

verecekleri düĢüncesiyle kararlarını baĢkalarına 

bırakmakta veya baĢkaların ın kararlarını benimseyip 

uygular

 

Tablo 1: Rütbe ve Karar ĠliĢkisi 

 

Kademe Belirlediği hedefler Yaptığı planlar  Verdiği kararlar  

Üst yönetim Stratejik Stratejik Stratejik 

Orta yönetim Taktiksel Taktiksel Taktiksel 

Alt yönetim Operasyonel Operasyonel Operasyonel 

 
Karar vermede bazı örgütsel faktörler rol oynar. 

Organizasyonun büyüklüğü (Driver vd., 1990: 71), 

kültürü (Robbins ve Coulter, 2005; 59), iklimi (Lee 

vd., 1999: 17), polit ikaları (Rollinson ve Broadfield, 

2002: 269), yönetim Ģekli (Daft, 2000: 508),  örgütsel 

baskı (McNamara ve Bromiley, 1997), örgütün yapısı, 

ilet iĢim ağ ı, karar verenlerin örgütte bulundukları yer, 

hiyerarĢik yapı, otorite iliĢkileri, iĢ bölümü ve 

uzmanlaĢ ma (Onaran, 1971: 110), yasal düzenlemeler, 

ulusal ve uluslararası kurallar (Daft, 2000: 77), 

örgütün etik değerleri, amaçları, ödüllendirme ve 

cezalandırma sistemleri, prosedürler, teamüller ve terfi 

sistemi önem kazan ır. Bunun yanı sıra kiĢilik (Rowe 

ve Boulgarides, 1993: 63), yoğun iĢ temposu, hatalı 

tutumlar, baĢarısız olma riski, inisiyatif almama, 

belirsizlik, kaygılar, kendine güvensizlik ve 

deneyimsizlik g ibi nedenler karar vermeyi gecikt irir.  

Polis yöneticileri,  sürekli olarak değiĢen koĢullara 

sahip bir çevrede görev yaparken değiĢik kararlar 

verirler. Polis yöneticinin alacağı en önemli karar, 

karar vermeden önce, kararını nasıl alacağına karar 

vermesid ir. Bazı etken ler polis yöneticisinin karar 

vermesin i zorlaĢtırır. Po lis yöneticisinin karar vermesi 

esnasında dikkatin i ve performansını azaltan baĢlıca 

etkenleri Ģu Ģekilde sayarak açıklayabiliriz: 

 

Eksik bilgiye sahip olma: Bilgi akıĢındaki 

yetersizlik yanlıĢ karar verme oranını artırır.  

Politikalar ve prosedürler: Güncelliğini yitirmiĢ 

politikalar ve karar vermeyi zorlaĢtırıcı prosedürler 

karar verme pozisyonunda olanları o lumsuz yönde 

etkiler. 

Fizyolojik sorunlar: Emniyet teĢkilatındaki uzun 

süreli mesailer nedeniyle yöneticide görülen 

yorgunluk, uykusuzluk, açlık, susuzluk durumları 

yanlıĢ kararlar verilmesine yol açabilir.  

ÇalıĢma ortamındaki olumsuz koĢullar:  

Stadyum, mit ing alan ları gib i yerlerde görev alan polis 

yöneticisinin çalıĢ ma ortamındaki olumsuz ısı, nem, 

ıĢık, titreĢim, gürültü, oksijen vb. yetersizlik ler verilen  

kararları negatif yönde etkiler.   

Psikolojik sıkıntılar: Stres, korku, panik, heyecan 

ve motivasyon eksikliği gib i durumlar polis 

yöneticisinin hatalı karar vermesine neden olabilir.  

Sınırlı zaman ve alternatifler:  Zamanın ın veya 

alternatiflerinin sınırlı olması durumunda, çoğunlukla 

ani kararlar vermek zorunda kalan polis yöneticisinin 

bazı kararlarının hatalı olması kaçın ılmaz olacaktır.  

Burada sayılan ve sayılmayan faktörlerden dolayı 

iyi veya eksik karar alınabileceği gibi polis için amacı, 

iĢlevi ve kapsamı bakımından türlü kararlar söz 

konusu olabilir. 

 

POLĠS TE KARAR TÜRLERĠ  

Emniyet hizmetleri, doğrudan halkın can ve mal 

güvenliğini sağlamayı amaçlad ığı için farklı ölçütlere 

göre verilen kararları, literatürde baĢvurulan bazı 

ayırımlara da gönderme yaparak ve bunları biraz da 

geliĢtirerek baĢlıca on gurupta toplayıp çeĢitlere 

ayırmak mümkündür.  

Örneğin kararlar programlanmıĢ olup olmadığına 

göre ikiye ayrılır. ProgramlanmıĢ kararlar iyi 

tanımlanmıĢ, yapılandırılmıĢ, açık, tekrar edilebilir 

özellikte o lan kararlardır. ProgramlanmamıĢ kararlar 

ise iyi tanımlanmamıĢ, yapılandırılmamıĢ, açık 

olmayan ve tekbiçim n iteliğe sahiptir.  

Karar veren kiĢiye göre kararlar, bireysel ve ekip  

kararları o larak iki sın ıfa ayrılmaktadır. Bireysel 

kararlar tek kiĢi tarafından verilir. Ekip kararları ise 

bir komite veya grubun kararıd ır ve ko lekt if b ir 

sorumluluğu gerektirir. Örneğin; il ve ilçe trafik 

komisyon kararları grup kararı niteliğindedir (Akçay, 

1998: 71-72). 

Kararlar, süre bakımından kısa, orta ve uzun süreli 

kararlar o larak; önemine göre ise birinci derecede 

öneme sahip ve ikinci derecede öneme sahip kararlar 

Ģeklinde tasnif edilir.  

Kararları sezgisel tarz, oyalanma tarzı, sistematik 

tarz ve konsensüs tarzı olarak sınıflandırmak da 

mümkündür. Sezgisel tarzda duygular ön planda iken, 

oyalanma tarzında karar, değerlendirmeler bit inceye 

kadar bir süreliğ ine ertelenir. Sistemat ik tarzda polis 

olaya çok sistemli b ir Ģekilde müdahalede bulunmak 

ister. Konsensüs tarzında ise karar verici ve 

uygulayıcılar arasında karar üzerinde bir uzlaĢma 

aranır. 

Polisin kararlarını objektif ve sübjektif kararlar 

olarak da ikiye ayırabiliriz. Objektif kararlar, mantığa 
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dayalı özelliktedir. Sübjektif karar vermede kiĢinin  

mantığa dayalı olmayan basit yargıları ile hareket  

edildiğ i için objektif kararlar her zaman için tercih  

edilir. 

Kapsamına göre kararlar; politika ve strateji 

kararları, yönetsel (taktiksel) kararlar, yürütme 

(operasyon) kararları ve teknik kararlar biçiminde 

ayrılır. Politika ve strateji kararları en üst kademe 

yöneticiler tarafından verilir. Yönetsel kararlar, orta 

kademe yöneticiler tarafından verilen, ancak daha üst 

konumdaki yöneticilerin kararlarına dayandığı için b ir 

bakıma bağımlı kararlardır. Yönetsel kararlar, bireysel 

karar verme sürecinden ayrılmaktadır. Bireysel 

kararlar kiĢisel bir nitelik taĢırken yönetsel kararlar 

ötekiler içindir. Poliste alt kademe yöneticiler 

operasyonel problemlerle ilg ilen irler (Brightman, 

1978: 2). Yürütme kararları operasyonel bir nitelik 

taĢır. Teknik kararlar ise uzmanlık gerektiren  

kararlard ır. Örneğin; hırsızın kapı tokmağına bırakmıĢ 

olduğu parmak izinin alınması, trafik kazası sonrası 

fren mesafesi uzunluğundan polisin aracın hızını 

hesaplaması sonucu verilen kararlar birer teknik 

karard ır. 

Karar verme muhatap olunan kiĢinin konumuna 

göre de değiĢebilmektedir. Po lis, aynı hatayı farklı 

kimselerin yapması durumunda kolay, zor veya 

imkânsız karar verme durumları ile karıĢılabilir. 

Örneğin; alkol kontrolü yapmak isteyen trafik 

polisinin vermiĢ olduğu bu kararını vatandaĢ üzerinde 

uygulaması kolay iken, hâkime uygulaması zor, 

milletvekiline ise neredeyse imkânsızd ır.  

Kararları, Simon (1960: 8) programlanabilir ve 

programlanamayan kararlar, Delbecq ise (1967: 332) 

rutin, yaratıcı ve tartıĢılmıĢ kararlar Ģeklinde 

sınıflandırmıĢlard ır. 

Kararları, örgütün hiyerarĢik yapısına göre üst 

yönetim, orta yönetim ve alt yönetim kararları,  

katılıma yer verme derecesine göre merkezcil, tepeden 

inme ve aĢağıdan yukarıya doğru kararlar biçiminde 

türlere ayırab iliriz. Ayrıca kararın önceki veya diğer 

kararlarla iliĢki derecesine göre bağımsız ve bağımlı 

kararlar, veriliĢ Ģekline göre de yazılı ve sözlü kararlar 

söz konusu olabilmektedir  

Son olarak bu tasniflerin dıĢında kararların, karar 

vericin in yaklaĢımına, kararın statik ve dinamik 

oluĢuna, örgütün faaliyetleri türüne, niteliklerine, 

uygulandığı alana ve karar sürecinde ku llan ılan  

yönteme göre daha çok biçimde 

sınıflandırılab ileceğin i belirtmek istiyoruz. Karar 

vermede çeĢitlilik b iraz da kararların alınd ığı ortamın  

durum ve özelliğine bağlıdır.  

  

POLĠS TE KARAR ORTAMLARI 

Polis görevini yaparken kararlar vermek 

zorundadır. Verilen bu kararlar, zaman zaman 

çatıĢmalara veya memnuniyetsizliklere kaynak 

oluĢturabilir. Bu yüzden polisin karar vermesi ve 

kararını uygulaması bazen çok zor olabilir. Örneğin; 

alko llü iken araç kullandığı düĢünüldüğü için 

durdurulan sürücünün, sürücü belgesini polise 

kaptırmamak için alko lmetre cihazına üflememesi 

olası bir durumdur. Bu durumda polisin Ģahsı en yakın 

sağlık merkezine götürmesi, Ģahsın kanını aldırıp  

alko llü olup olmadığın ı test ettirmesi gerekir. Hem 

alko lmetre cihazına üflemeyi hem de hastaneye 

gitmeyi reddeden sürücü ile polis arasında bir çatıĢma 

durumu oluĢması muhtemeldir. Özellikle kiĢinin ünlü 

ve etrafta kamera olması halinde polisin iĢi daha da 

zorlaĢmaktadır.  

Kararı uygulayacak olanlar her ortama göre 

önceden hazırlanmalıd ır. Bunun yanı sıra cesaret, 

sorumluluk yüklenme, plan ın tüm adımlarını önceden 

belirlemek gib i birçok unsur önem taĢır. Yaralıoğlu, 

kararın verild iği ortamı belirsizlik o rtamı ve risk 

ortamı olarak ikiye ayırsa da (2004; 5), genel kabul 

gören görüĢ, bunların baĢına bir de ―belirlilik‖ ortamı 

eklenerek üç çeĢit karar verme ortamı bulunduğudur. 

ġöyle ki:  

 

Belirlilik ortamı  

Belirlilik ortamında karar verici, her alternatifin  

meydana getireceği kesin sonucu bilmektedir. Bu  

yüzden belirlilik ortamında karar vermek kolaydır. 

Tek bir sonuca ulaĢılacağı durumlarda ise tam 

belirlilik durumu söz konusudur.  

 

Risk ortamı  

Risk alt ında karar verirken, karara iliĢkin farklı 

sayıda seçenekler ve koĢullar vardır. Her seçeneğin 

gerçekleĢ me olasılığı farklı belirli bir neticeye 

ulaĢtıracağı bilinmektedir.  Bu tür kararlarda polis 

yöneticisinin objektif veya sübjektif değerlendirmeleri 

önem taĢır. Polis yöneticisi olay hakkında yeterli 

bilgiden yoksun veya tecrübesiz ise sübjektif karar 

verme olasılığ ı yüksektir. Risk ortamında önemli olan  

riskin kestirilebilmesi ve ö lçülebilmesidir.  

 

Belirsizlik ortamı  

Belirsizlik ortamı, karar vericilerin kendilerini 

rahat hissetmemelerine sebep olduğu gibi, verilmesi 

gerekli olan kararlar üzerinde de önemli etki 

yapmaktadır (Rollinson ve Broadfield, 2002: 271). 

Belirsizlik alt ında karar verirken karar nedeniyle 

ortaya çıkması muhtemel sonuçlar tam olarak 

bilinemez veya kestirilemez. Belirsizlik ortamı 

nedeniyle alternatiflere iliĢkin doğru bilgiler elde 

edilemediği için en zor karar verme durumudur. Polis 

günlük mesaisi içinde sıklıkla belirsizlik durumlarıyla 

karĢılaĢır. Po listen her zaman geleceğe yönelik doğru 

tahmin lerde bulunması, alternatifler arasından en 

iyisini seçmesi, kısacası sağlıklı kararlar vermesi 

beklenir. Sorunun tanımlanmasının tam olarak 

yapılamadığ ı durumlarda belirsizlik devam 

edeceğinden polis tarafından bazen karar verme 

süresine baĢlanamaz. Bazı durumlarda ise belirsizlik 

devam etmesine rağmen iyimserlik, kötümserlik, 

uzlaĢ ma, olasılık, p iĢmanlık, ileriy i kestirme g ibi 

kıstaslar dikkate alınarak karar verilir.  
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Polisin karar verme ortamları, ġekil 2‘de 

görülebileceği gib i birbiri ile  iç  içe bir özellik taĢır. Bu  

Ģekilde, belirlilik ortamının bir anda belirsizlik ortamı 

veya risk ortamı haline dönüĢebileceğini belirtmek 

istiyoruz. 

 

 
 

ġekil 2: Polisin Karar Verme Ortamları  

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

Polisin belirlilik, belirsizlik ve risk durumlarında 

karar vermesi, kararların hatalı veya rasyonel olması 

ile  de ilgilidir.  

 

KARAR VERMEDE HATA VE 

RAS YONELLĠK  

Polisin kararın ı verirken çoğunlukla çok kısa bir 

zamanı vardır. Bu yüzden polis, karar verme 

aĢamasında rasyonel davranamayıp birtakım zih insel 

kestirme yollara baĢvurmaktadır. Po lisin kestirme 

yollar kullanması olumlu veya olumsuz sonuçlar 

doğurabilir. Her o lumsuz durum ise bir mesleki 

hatadır.  

Zihinsel kestirme yollar, akıl yürütmeye 

baĢvurmaksızın, polisin geçmiĢ yaĢantı ve 

tecrübelerine dayanarak karar vermekte kullanılan, 

yapı itibarıyla analitik olmaktan çok sezgisel olan  

yollardır. Bilgin‘e göre, zihinsel kestirmeler özgül 

sorunların çözümü için ku llan ılan b iliĢsel bir süreçtir 

(2003: 148).  

Kestirme yollar kullanımın ın karar verme sürecine 

katkıları arasında uygulanabilir, genellenebilir, adapte 

edilebilir, hızlı ve iletiĢime açık o lması sayılabilir. 

Olumsuz özelliklerinden bazıları ise analitik 

tutarlılığ ının düĢük olması, zaman ve biliĢsel kapasite 

gerektirmesi ve iletiĢim açısından fazla soyut 

olmasıdır (Wilson, 1995: 11–26; Kökdemir 2003: 27–

28).  

Polisin hata yapmasına neden olan kestirme 

yollardan biri kendine aĢırı güvenmesidir. 13.09.2001 

tarihli The Christian Science Monitor‘un ―Fakat 

emniyette olduğumuzu düĢünüyordum‖ baĢlıklı 

baĢmakalesinde, 21. yüzyılda güvenliğin daha 

karmaĢık, daha küresel ve daha fikirsel olduğu, 

özgürlüklerin, eĢitliğin, insan haklarının  

yaygınlaĢtırılmasının dünyanın daha güvenli olmasını 

sağlayacağı, bunlar sağlansa da terörist saldırıların son 

bulmayacağı belirt ilmektedir. Gerçekten de 

küreselleĢen dünyada aldığı güvenlik tedbirlerine 

polisin aĢırı güvenmesi bir güvenlik zafiyeti 

oluĢturabilmektedir.  

Polisin hata yapmasına neden olan diğer bir 

kestirme yol kolay ulaĢılabilirlik yönteminin veya 

önceki tecrübelerinin kullanılmasıdır. Örneğin; bir 

hırsızlık vakası ile karĢılaĢan karakol amirinin ilk önce 

semtte adı hırsızlık vakalarına karıĢan kiĢileri karakola 

çağırması söz konusu olabilmektedir. Bu karar verme 

yöntemi kolay u laĢılabilirlik kestirme yoludur. Bu  

yöntemin ku llan ımı bazen polisi doğruya ulaĢtırırken  

bazen de yanılmasına sebep olur.  

Mesleki karar envanterlerin in geliĢtirmesine 

yönelik yapılan araĢtırmalarda, hata yapmak 

korkusuyla mesleki kararsızlık içinde olan bireylerin  

mesleki olgunluk düzeylerinin de düĢük olduğu 

bulgusuna ulaĢılmıĢtır (Çakır, 2004: 11; Newman  ve  

Fuqua,  1990: 178-188; Levinson ve Ohler, 1998: 62). 

Risk ortamı 

 

Belirsizlik 
ortamı 

 

Belirlilik 

ortamı 
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Karar verme b ir beceri o lduğu için mesleki olgunluğa 

ulaĢamamıĢ polis karar verirken b ir sorundan baĢka 

bir soruna atlayacak, karar vermede güçlük çekecektir. 

Sorunun sadece bir alanına yoğunlaĢıp diğer alanlarını 

göz ardı eden, açık fikirli o lmayan ve sistematik 

düĢünmeyen polis hatalı kararlar verecekt ir.  

DavranıĢlarında tedbirli olduklarını düĢünenler 

karar vermekte zorlan ırlar. Gerçekte ise bunlar, 

sorumluluktan kaçınan, cesaretsiz kimselerdir. 

Kendini çok yetenekli görenler ise çabuk karar verme 

eğilimindedirler. Çabuk karar verme beraberinde 

yanılgıyı getirmekte ise bu durum kiĢinin acemi 

olduğunun da göstergesidir.  

Yöneticilerin verecekleri kararların rasyonel 

olması gerekir (Demir ve GümüĢoğlu, 1988: 1). Polis 

yöneticisi belirsizlik karĢısında bile rasyonel ve 

tarafsız kararlar vermek zorundadır. Polis 

yöneticilerinin verdikleri kararların neticeleri 

kamuoyunun yoğun denetimi altındadır. Verilen  

kararların rasyonel olup olmadığı uygulama 

sonuçlarının değerlendirilmesi neticesinde 

anlaĢılacakt ır. Emniyet teĢkilatında kararların rasyonel 

olmasını sağlamada yılların birikimi o lan bilgi veri 

tabanlarının kullanılması önem taĢımaktadır.  

Güvenlik hizmetlerinde bazı kararlar n iteliği 

gereği fırsatlara dayanılarak verilir. Bu yüzden 

fırsatların en iyi Ģekilde değerlendirilmesi gerekir. 

Örneğin; bir narkotik operasyonu için fırsat varken 

buna karar vermeyip fırsatı kaçırmak, bazen daha 

büyük bir operasyona zemin hazırlarken, çoğu zaman 

bir daha hiç fırsat yakalanamaması ile neticelenir. Bu  

nedenle fırsatların değerlendirilememesi ancak ileride 

personel açısından bir ders niteliğ indedir.  

Polis yöneticilerince verilen hatalı kararlar, 

yöneticinin otoritesine duyulan güvenin sarsılmasına, 

duygusal desteğin azalmasına, morallerin  

bozulmasına, ek çalıĢ maların yapılmasına, emniyet 

teĢkilatın kamuoyundaki desteğinin azalmasına, 

operasyonların ertelenmesine, yeni hataların  

yapılmasına neden olur.  

Güvenlik hizmetlerinde biliĢim teknolo jilerinin  

kullanımın ın artmasıyla birlikte hızlı bir Ģekilde 

bilgilerin toplanması ve analiz edilmesinde etkin lik 

sağlanmaktadır. Nitelikli b ilg ilere ko laylıkla 

ulaĢılması sonucunda hata yapma olasılığı 

azalt ılabilmekte ve karar alma fonksiyonu daha hızlı 

gerçekleĢtirilebilmektedir. Operasyonel konumundaki 

personelin ihtiyaç duyduğu bilginin sağlanması, karar 

almada yerelleĢ meyi temin edeceği gibi, aynı anda 

operasyonel personelin üst düzey yöneticilerce 

kolaylıkla izlenilmesini de temin ettiği için  

merkezileĢmeyi de artırabilir.  

BiliĢim teknolojileri sayesinde planlama dönemi 

kısalmakta, karar alma sayısında artıĢ görülmekte, 

karar kiĢisel olmaktan çıkmakta, karar verme 

hatalardan ve yargılardan kurtulmakta, rutin  

sayılabilecek iĢler astlara devredileb ilmektedir. Ancak 

bunun yanında kararların esnekliğ i ortadan 

kaybolmaktadır. Böylelikle üst yöneticilerin planlama 

ve politika oluĢturmak, stratejik kararlar almak için  

daha fazla zamanları o lacakt ır. Örneğin; ülkemizde 

Karayolları Trafik Kanununa göre trafik kurallar ını 

ihlal eden sürücülere her ihlal nedeniyle belli b ir ceza 

puanı verilmektedir. Ceza puanlarının 1 yıl içinde 

100‘e ulaĢ ması durumunda sürücü belgesi 2 ay süre, 

tekrarında ise 4 ay süre ile geri alınmaktadır. Trafik 

denetimi yapan personel, her tespit ettiği trafik 

ihlalinde ceza yazmadan önce bilgisayar sorgulaması 

yapmak durumundadır. Bu sorgulama esnasında 100 

ceza puanının doldurulduğunun görülmesi halinde, 

operasyonel konumdaki trafik personeli kararını 

vermek ve rutin bir iĢlem o larak kararını uygulamak 

zorundadır. 

Bilg isayar kullan ımı, operasyonel düzeyde 

çalıĢanların daha çok yalnız baĢlarına çalıĢmalarına ve 

mesai arkadaĢları ile daha az iletiĢim kurmalarına 

neden olurken,  yöneticiler arasındaki yatay iletiĢimde 

ise artıĢ sağladığı tespit edilmiĢ tir (Whisler, 1970: 76-

77). Bilg isayar, karar vermeden önce sorunun sistemli 

bir Ģekilde ele alınmasını sağlamakta ve kararlara 

destek olmaktadır. Karar destek sistemlerin in asıl 

amacı da karar vermeyi geliĢtirmek ve desteklemekt ir 

(Turban ve Aronson, 2005; 104). 

Yönetici, verdiğ i kararlarla problemleri çözen  

kiĢid ir. Ancak polislik mesleğinde amirler, memurları 

astları tarafından kendilerine sorun getirilmesinden 

hoĢlanmazlar. Gerçekten de yerinde ve zamanında 

verecekleri kararlarla sorunları çözmeleri gerekirken, 

bunu yapmayıp sürekli üstelerine intikal ettiren astlar, 

zaman içinde üstleri tarafından kendileri bir sorun 

olarak görülmeye baĢlanır. Buna rağmen memurlar 

amirlerine her gün birçok sorun getirir ve bunların  

çözülmesini isterler. Aslında problemlerle uğraĢmak 

polisin günlük rutinid ir. Amirler tarafında önerin. 

getirdikleri sorunlarla değil, aksine sorunları 

çözmedeki yeteneklerine, aktiflik ölçütlerine göre 

değerlendirilir. Bunu baĢaramamanın neticesi ise çoğu 

zaman daha pasif görevlere atanmak biçiminde 

kendini gösterir. 

Sorunları çözmek için karar vermek, elbette ki 

sorunları belirlemekten çok zordur. Memurun, amiri 

doğrudan ilgilendiren konular gib i bazı önemli 

sorunları amiri ile paylaĢ ması kaçınılmazdır. Memur, 

marifetli b ir kiĢi olduğunu göstermek açısından 

amirine sorunu götürürken yeri geldiğinde çözüm 

yöntemini de belirtmelidir. Memur, sorumlu luğunu 

sürekli amire atma alıĢkanlığın ı b ırakmalı, amirin de 

yapması gerekli görev leri olduğunu unutmamalı, 

amirin in yardımını emniyet teĢkilatı açısından çok 

önemli veya karmaĢık konularda talep etmelidir. 

Ayrıca memur, çözümü kendisi açısından güçlük 

teĢkil eden önemli kararlarda amirlerinin fikrini ve 

onayını almalıd ır. Bu sayede memur, d isiplin içinde 

hareket etmiĢ olacak, sorumluluktan, belki de 

cezalandırılmaktan kurtulacakt ır. Zor kararların  

verilmesinde kararın paylaĢılması, hata yapma riskinin  

azalt ılmasını ve sorumluğun paylaĢılmasın ı sağlar.  
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Polisin bilg i düzey inin fazla olması, önyargılardan 

uzak kalması, elde ettiği bilgin in ve bilg i kaynağının  

güvenilir olup olmadığın ı kontrol etmesi, iddialar ve 

gerçekler arasındaki farkı anlayabilmesi, delillere 

önem vermesi, kiĢiden delile doğru değil delilleri 

değerlendirerek suçluyu tespite yönelmesi ve zanlılara 

etkili sorular sorması soruna farklı açılardan bakma 

refleksi sağlayacaktır. Böylelikle polisin hatalı veya 

yanlı tutumlar sergilemesi ve kendi ile çat ıĢması 

önlenecek, rasyonel kararlar vermesi temin ed ilecektir.  

Polisin sorunları ve çözüm yollarını eleĢtirel bir 

bakıĢ açısı ile düĢünmesi, sorunları çözerken bilimsel 

bilgiy i kullanması gerekir. Bilimsel b ilg i ile değiĢik 

formlarında saçma düĢüncelere inanmak arasında ters 

orantısal bir iliĢki söz konusudur (Walker vd, 2002: 

24-27; Johnson ve Pigliucci: 2004: 536-548). Aynı 

zamanda eleĢtirel düĢünme, polisin etik kurallara 

uygun düĢünmesini ve davranmasını gerekt irir. Bu  

yüzden polis, eleĢtirel düĢünürken etik kurallara 

uygun davranmayı da ihmal etmemelidir. Bu farklı 

durumlar, poliste farlı Ģekillerde karar verileb ileceğ ini 

göstermektedir. 

 

POLĠS TE KARAR VERME ġ EKLĠ  

Karar verme Ģekli, karar verme sürecinin önemli 

bir belirleyicisidir ve bireyin önceden geliĢtirmiĢ 

olduğu alıĢkanlıklarla doğrudan ilgilidir. Karar verme 

Ģekli, öğrenilen b ir alıĢkan lık (Driver vd. 1990: 3) 

veya karar vericinin b ireysel seçilmiĢ öğrenme 

ortamlarıyla yoğrulmuĢ tecrübeleri (Nutt 1979, 85) ya 

da bir karar alma durumunda bir kiĢinin yaklaĢım, 

tepki ve eylemlerde bulunduğu durum (Phillips vd., 

1984: 497-502) Ģeklinde tanımlanabilir.   

Genel karar verme Ģekillerini; Scott ve Bruce 

(1995:  818-831) rasyonel, sezgisel, bağımlı, kaçınma 

ve anlık o larak, Arroba (1978: 219-226) ise 

düĢünmeden, itaatkâr, mantıklı, duygusal, sezgisel ve 

tereddütlü biçiminde bir ayrıma tabi tutmaktadır.    

Polisin karar verme Ģeklin in oluĢmasında örgüt 

içinden ve dıĢından çeĢitli faktörler etkili olduğundan, 

karar verme sürecinde etkisinde kalınan faktöre göre 

değiĢebilen farklı yöntemler kullanmakta olduğunu 

söyleyebiliriz. Polisin karar verme sürecindeki baĢlıca 

Ģekiller; dikkatli, kaçıngan, erteleyici ve panik karar 

verme Ģekilleri olarak sayılabilir.  

Dikkatli karar verme Ģeklin i uygulayan polisler; 

öncelikle gerekli tüm bilgilere ulaĢ makta, alternatifleri 

dikkatlice değerlendirdikten karar vermektedirler. 

Kaçıngan Ģekle sahip olan lar; sorumlu luk a lmak 

istemedikleri için karar vermekten kaçınarak kararları 

baĢkasına bırakma eğilimindedirler. Erteleyici Ģekil 

takip edenler, karar vermeyi hiçb ir sebep yokken 

sürüncemede bırakma düĢüncesindedirler. Pan ik karar 

verme Ģeklini benimseyenler ise karar verirlerken  

zaman baskısı alt ında olduklarını düĢünerek acele 

çözümlere ulaĢ mak isterler.  

Poliste karar verme Ģekli genel itibariyle 

direkt iflere yani h iyerarĢiye dayalıd ır. HiyerarĢik 

Ģekilde, mevcut problem ve birçok bilg i birlikte 

değerlendirilir. Ġlk önce problem tam olarak 

kavranmaya çalıĢılır. Bunun için detay planlar yapılır. 

Daha sonra analiz aĢamasına geçilir. Çözüm için  

yapılan tercih kiĢilerin can ve mal güvenlikleri 

düĢünülerek her zaman için en iyi seçim olmalıdır. 

Saygı esasına dayanan bu stilde karĢılıklı iliĢkiler ve 

arkadaĢlıklar çok önemlidir.  

HiyerarĢik Ģekilde önemli b ir problem olarak 

kararlara katılma konusu karĢımıza çıkmaktadır. 

Katılma, temelde insanların kendilerin i etkileyen 

kararlar üzerinde etkili o lmalarını sağlayacak 

fırsatların uygun koĢullarda oluĢturulmasıyla temin  

edilir. Bu etki azdan çoğa değiĢkenlik gösterebilir. 

Katılma, astların sorumlu luklarını daha çok kontrol ve 

daha çok seçme Ģansı kullandıkları özel bir temsilcilik 

durumudur (Açıkgöz, 1984: 15). HiyerarĢik stil 

kararlara kat ılmayı zorlaĢtırıcı bir özelliği sahiptir.  

 
POLĠSĠN EN ZOR KARAR VERDĠĞĠ DURUM: 

ÖLÜMCÜL KUVVET KULLANMA UYGULAMASI 

Toplumsal o layların bazıları tahmin edilebilir 

nitelikte olsa da birçoğu aniden geliĢen, önceden 

öngörülemeyen nitelik taĢımaktadır. Bu yüzden 

polisin önceden bir hazırlık yapması imkânı ortadan 

kalkmakta, kararlarının gecikmesine veya kararsızlık 

yaĢamasına neden olmaktadır. Polisin hızlı karar 

almasını gerektiren ve sorumluluk getiren bu 

durumlarda vereceği hatalı kararları telafisi olmayan 

neticeler doğurur. Örneğin; rehine alma olay ında 

polisin müdahalede bulunup rehineciye karĢı silah  

kullanması rehin alınan kiĢinin veya rehinecinin 

ölümüne yol açabilir. Po lisin bunu yapmaması 

durumunda ise rehinecin in rehin aldıklarını öldürmesi 

söz konusu olabilir. Ancak ortada rehinecinin ikna 

edilip olayın kansız bir Ģekilde sonlandırılması 

alternatifi en ideal çözümdür.  

Ölüme veya yaralanmaya yol açması ihtimali olan  

kuvvete ölümcül kuvvet denir. Ölümcül kuvvet 

kullanmak konusunda yerinde karar verebilmek, 

kolluk kuvvetlerinin karĢı karĢıya olduğu zor 

kararların baĢında gelir. Zira yaĢamsal öneme sahip bu 

tür kararlar ertelenemez niteliktedir. Kolluk 

görevlilerinin bu kararı verebilmek üzere önceden 

eğitilerek hazırlanması kolluk teĢkilat ının en önemli 

sorumluluğudur. Bu sorumlu luğu yerine getirememek 

kolluk teĢkilat ının it ibar kaybının yanı sıra olayın  

tarafları ve kolluk görevlisi açısından ölüm ve 

yaralanma gibi telafisi imkânsız sonuçlar 

doğurabilmektedir. Bu yüzden karar verme süreci, 

polis için bir stres kaynağı olabilmektedir.  

Ölümcül kuvvet kullanılması konusunda verilen 

eğitim, böyle bir kararı zorunlu kılacak durumlarda 

sahip olunması gereken objektif prensipleri ve 

becerileri kapsamalıdır. Yetersiz eğit im, polis 

memurlarının ölümcül kuvveti yerli yersiz 

kullanmalarına sebep olur. Yahut da tersi olabilir ve 

gerek kendi hayatına gerekse topluma yönelmiĢ bir 

tehlike söz konusuyken, polis memuru ne yapacağına 

karar veremeyip duraksayabilir. Bir memurun bu 
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konuda verdiği kararı sonradan gözden geçirenlerin de 

aynı nesnellik içinde iĢlerini yapmaları da son derece 

önemlidir. (Sarısözen, 2006: 20).  

 Ölümcül kuvvet kullan ımına iliĢkin eğitimde 

personele değiĢik senaryolar verilir. Personelden, 

belirlenmiĢ genel prensiplere ve teĢkilatın politikas ına 

en uygun kararı vermesi istenir. Ard ından prensiplerin  

pratik olarak uygulaması amacıyla enteraktif video 

tekniğiyle kuru sıkı tabanca veya boya tabancası ile  

rol yapılarak ölümcül kuvvetin kullanılmasına iliĢkin  

egzersizler yapılır. Eğ itimin temel amacı, gereksiz 

tehlikeli durumların meydana gelmesin i önlemek, 

diğer bir deyiĢle kamunun ve kiĢilerin güvenliğini 

sağlamakt ır.   

Ölümcül kuvvet kullanımının  güvenlik açısından 

zorunlu olduğu durumlarda dahi güvenlik görevlisi, 

operasyonun faydaları ile birlikte kuvvet 

kullanılmasının baĢkalarının yaĢamını tehlikeye sokup 

sokmadığ ını hesap etmelidir. Po lis, verilen kararın  

uygulanmasına tehlike ortadan kaldırılıncaya kadar 

devam edilmelidir. 

Polisin yasadıĢı olayları çözmek amacıyla olay lara 

müdahale Ģekli ve zamanlaması konusunda tereddütler 

yaĢaması normald ir. Ancak kararın geç verilmesi 

durumunda yasadıĢı toplumsal olaylar istenilmeyen 

boyutlara ulaĢabilmektedir. Bu durumda polisin  

müdahalesi de anlamın ı yit irmektedir.  

‗Örneğin; 2002 senesinde, Adana‘da bir bayanı 

bıçak vasıtasıyla rehin alan bireye müdahale zamanı 

ve tarzı konusunda polis uzun süre kararsız kalmıĢ ve 

bunun sonucu olarak polislerin ve halkın gözü önünde 

kadın, sanık tarafından bıçaklanmıĢtı. 2002 senesinde 

Ġstanbul‘da yaĢanan bir baĢka olayda ise banka 

soymaya gelen iki kiĢinin bir güvenlik görevlisi 

tarafından vurulmaları neticesinde, ―acaba güvenlik 

görevlisi silah kullanmadan olayı çözemez miydi?‖ 

Ģeklinde kamuoyunda uzun süren tartıĢmalar 

yaĢanmıĢtı. Benzer olaylar sıklıkla yaĢanmakta ve 

polis birçok parametreyi dikkate alarak müdahale 

etmesi gerekt iği olay lara müdahale tarzı ve zamanı 

konusunda bazen yavaĢ kalabilmektedir. Polisin karar 

alma h ız ve etkinliğini arttırmada vaka metodu ve 

simülasyon (benzetim) tekniklerinden yararlanılması 

etkin bir çözüm olab ilir‘ (Ġb icioğlu, 2004: 10-13). 

Vaka çalıĢ ması, polisin karar verme becerilerinin  

geliĢtirilmesi için, b ir polisiye konu ile ilgili olmuĢ ya 

da olası orijinal o layların sistemat ik olarak 

incelenmesidir. Vaka analizleri, polisin öğrenmiĢ 

olduğu teorik bilg ilerin i uygulamada nasıl 

kullanabileceğin i göstermekte (Rees ve Porter, 2002: 

5-7), polisin analiz kab iliyetini geliĢtirerek ed indiği 

bilgileri karmaĢık durumlar karĢısında değerlendirme 

imkanı sağlamaktadır (Jennings, 1996: 5-6). 

Polisin ölümcül kuvvet kullanımın ı gerektiren  

kararları dinamik nitelikte olduğundan teorik bilgilerle 

olayın çözü lmesi yetersizdir. Önemli o lan polisin  

almıĢ olduğu teorik eğitimin uygulamaya 

geçirilebilmesi olduğundan aktif öğrenim Ģarttır. Po lis, 

çok sayıda vaka analizi yapmıĢsa, görevi esnasında 

karĢılaĢabileceği karmaĢık olay ları ve sonuçlarını 

önceden sanal ortamda görerek canlandırmasını 

yapacak, kendisini senaryonun bir parçası olarak 

görecek, müdahale etmesi gereken farklı durumlarda 

daha doğru kararlar verecektir. Po lisin simülasyon 

teknikleriyle deneme yanılma yapması ileride karar 

verme hızını artıracaktır.  

 
MERKEZĠYETÇĠ VE YERĠNDEN YÖNETĠLEN 

POLĠS SĠSTEMLERĠNDE KARAR VERME 

Merkeziyetçilik ve yerinden yönetim, bürokratik 

yönetim sisteminin temel karakter istikleri olan  

iĢbölümü, hiyerarĢik otorite ve karar verme 

mekanizması ile ilgili konulardır. Karar verme 

açısından merkeziyetçilik, karar verme yetkisinin  

yönetimin en tepesinde olan(lar)da veya tepeye yakın 

olan pozisyonları iĢgal edenlerde olması; yerinden 

yönetim ise bunun tersi, yani karar verme yetkisinin  

hiyerarĢinin en alt kademelerine kadar yayılması 

olarak tanımlanabilir.  

Polis teĢkilatında kararlar ve emirler tek otorite 

tarafından alınıyor ve alt birimlere bu tek otoritece 

ilet iliyorsa merkeziyetçi bir polis sistemi; tersine alt  

birimlerin karar verme yetkisinin söz konusu olması 

halinde orada yerinden yönetilen bir polis sistemi var 

demektir (Bayley, 1985: 54). 

Türk polis teĢkilat ı, merkeziyetçi bir yönetim 

sistemine sahiptir. Emniyet hizmet ini sunmada, sosyo-

ekonomik, polit ik ve coğrafi nedenler göz önüne 

alındığ ında, merkezden veya yerinden yönetim 

sistemlerinin çok sayıda yarar ve sakıncalarından söz 

etmek mümkündür (Aydın, 2006: 58).  

Merkeziyetçilik, merkezi hükümet in siyasi ve idari 

yönden güçlenmesini ve yönetimde birlik ve bütünlük 

olmasını, emniyet hizmet lerinin ü lken in her bölgesine 

aynı düzeyde yayılmasını, daha eĢit ve tarafsız hizmet  

sunulmasını, memurların mahalli kiĢi veya güçlerin  

etkisinde kalmamasını sağlar (Örnek, 1994: 73-75;  

Eryılmaz, 1997: 54-55). Güvenlik hizmet i ülkenin  

geneli için gerekli olduğu için bölünemez n iteliktedir. 

Bu da ancak merkeziyetçi bir anlayıĢ ile  mümkün 

olabilir. 

Öte yandan, merkeziyetçiliğin bazı olumsuz 

yönleri bulunmaktadır. Merkeziyetçilik, hizmetlerde  

gecikmeye sebep olabilmekte ve hizmet lerin mahalli 

ihtiyaçlara uygun olmaması sonucunu 

doğurabilmektedir. Merkezden kararların alınması, 

taĢraya bildirilmesi ve uygulamaya konulması g ibi 

birbirin i takip eden iĢlemler zaman ve kaynak israfına 

neden olurken bürokrasiyi artırmakta, görevlilere fazla 

inisiyatif tanımamaktadır. Bu durum, memurun bilgi 

ve tecrübe açısından zayıflamasına ve isteksiz 

olmasına yol açmaktadır. Ayrıca merkezin taĢradaki 

rutin iĢlerle uğraĢması, ulusal düzeydeki iĢlerle 

ilg ilenmesin i engelleyebilmektedir. Daha demokratik 

olan yerinden yönetim anlayıĢı halkın polisin politika 

ve uygulamalarına kat ılmasına imkân sağlayıcı b ir 

özelliğe sahiptir (Örnek, 1994: 73-75; Ery ılmaz, 1997: 
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54-55). Böylelikle verilen kararlara iliĢkin  

hoĢnutsuzluk azalır.  

Merkeziyetçi b ir yapıya sahip olan hiyerarĢik 

organizasyonlarda birçok kademe ve birim olduğu için 

ilet iĢim güçleĢmektedir. Kararların daha alt 

kademelerde alınmasına izin vermek, kararlara 

katılımı artırarak üst yöneticilerin yükünü azalttığı 

gibi, merkezilikten kurtulma arttıça da kararların  

esnekliği ve etkin liği yükselir.  

MacKenzie‘nin ġekil 3‘de verilen modelinde 

görüldüğü gibi, yerinden yönetilen polis sisteminde 

bütün birimler eĢit oranda birbirlerine bağlı, aralarında 

emir alma ve verme konusunda bir hiyerarĢi söz 

konusu değilken, merkeziyetçi sistemde birimler 

birbirlerine bağlı o lmayıp hepsi karar verme 

(emretme) yetkisine sahip tek yer olan en üst 

otoritenin altında bir konumdadırlar (1978: 196).  

ġekil 3: Polis Yönetim Sistemleri 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Merkeziyetçi ve yerinden yönetilen polis sistemleri 

güvenlik güçlerinin sayısı itibariyle de incelenebilir. 

Yerinden yönetilen polis sisteminde her zaman birden 

fazla güvenlik gücü olması gerekirken, birden fazla 

gücün olduğu her yerde yerinde yönetim sistemi 

olmak zorunda değildir (Bayley : 1985: 53).  

Birden fazla güvenlik gücünün bulunduğu yerde 

bazen merkeziyetçi, bazen ise yerinden yönetim 

sistemi söz konusu olabilir. Diğer bir ifade ile kimi 

merkeziyetçi sistemlerde bir, kiminde ise birden fazla 

güvenlik gücü olabilir. Fakat yerinden yönetilen 

sistemlerde her zaman birden fazla polis gücü olmak 

zorundadır. Örneğin; Türkiye ve Ġngiltere'n in ikisinde 

de birden fazla güvenlik gücü vardır. Fakat Türkiye 

merkeziyetçi bir polis yönetim sistemine sahip iken, 

Ġngiltere yerinden yönetim sistemine sahip bir ülkedir. 

Türkiye‘deki Polis, Jandarma ve Sahil Güvenlik 

olarak birden fazla ulusal düzeyde genel güvenlikten 

sorumlu gücün hepsi de merkezden yönetilmektedir. 

Diğer yandan Ġngiltere'de her biri bir veya birkaç 

vilayetten sorumlu olan 40‘ın üzerinde ayrı polis 

teĢkilatı vardır ve hepsi de merkezin otoritesinden 

bağımsız, yani yerinden yönetilmektedir. Türk polis 

teĢkilatında, merkeziyetçi yönetim sisteminden dolayı, 

politikalar ve önemli kararlar bir yerde, yani merkezde 

belirlenip, tüm teĢkilatta uygulanır. Günlük karar 

verme ise tamamen uygulamada iĢin veya ekibin  

baĢındaki yetkili amirin yaptığı bir iĢlemdir. 

Merkeziyetçi sistem günlük kararların alınmasında bir 

engel oluĢturmaktaysa da, sistem ne olursa olsun, iyi 

bir polis yönetimi her zaman yöneticiye 'karar verme'  

 

 

fonksiyonu için yeterli imkân ve uygun ortam 

sağlamalıdır (Aydın, 2006: 60-61). 

 

SONUÇ 

Polisin, tarihsel olarak ortaya çıkıĢı ve toplumda 

üstlendiği rol veya fonksiyonlara iliĢkin çok farklı 

teoriler ve anlayıĢlar söz konusudur. Polis, halkın  

efendisi veya halka karĢı olan bir devlet gücü değil, 

halka hizmet sunan, devletin güvenliğin i sağlayan ve 

bütünlüğünü koruyan bir devlet görevlisidir.  

Polisin görevini yaparken doğru kararlar vermesi 

güvenlik hizmetlerin in etkin liğ inin sağlanmasında 

baĢarının temel anahtarıd ır. Polisin verdiğ i kararların  

zamanlaması çok önemlid ir. Çünkü karar vermenin  

acele veya geç yapılması ya da hiç karar verilmemesi 

halkın can ve mal güvenliğinin sağlanmasında 

problemlere neden olur. Ayrıca polis hatalı vermiĢ 

olduğu kararlarından dolayı doğrudan sorumlu olduğu 

gibi onun amiri konumunda olan yönetici de denetim 

görevini yapmadığ ı gerekçesiyle sorumluluk altına 

girmektedir. 

Polis karar vermeyi bir sorun çözme süreci olarak 

yerine getirirken geçmiĢin deneyimlerinden 

yararlanmalı, her zaman mantıklı ve objekt if 

olmalıdır. Polis çeĢitli alternatifler arasından birini 

seçip problemi çözerken karar verme tekniklerini 

bilmelidir. Polis, karar verme sürecinde öncelikle 

sorunun tanımlanması, ard ından bilgilerin toplanması, 

bu bilgilere dayalı alternatiflerin belirlenip  

karĢılaĢtırılması, en uygun olan seçeneğin 

belirlenmesi, çözümün uygulanması ve sonuçların 
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değerlendirilmesi aĢamalarını takip ederse daha 

rasyonel hareket etmiĢ olacakt ır.  

Polislik, h iyerarĢinin çok önemli olduğu ve amir-

memur iliĢkilerinde disiplinin ön planda tutulduğu bir 

meslek dalıdır. Bu yüzden polislikte kararlar emir 

biçiminde verilmektedir. Memur, amirine mütalaada 

bulunmadan, emri değiĢtirmeden ve sınırlarını 

aĢmadan amirin in vermiĢ olduğu kararları uygulamak 

zorundadır. Günümüzde polis yönetiminde katılımcı 

karar verme mekanizmalarının geliĢtirilmesinin  

hizmette etkin liği, performansı, motivasyonu ve 

verimliliği artırdığ ı görülmektedir.  

Polislik mesleğinde üst kademe yöneticiler daha 

çok stratejik, orta kademe yöneticiler taktiksel, alt  

kademe yöneticiler ise operasyonel kararlar 

vermektedirler. Po lis yöneticilerin in kararlarını 

vermeleri esnasında birçok kurum içi ve dıĢı faktör rol 

oynamaktadır. Po lisin kararlarını farklı bakıĢ açıları ile  

değiĢik sınıflara ayırmak mümkündür. Belirlilik, 

belirsizlik ve risk alt ında karar verme olarak üç çeĢit 

polisin karar verme ortamı bulunmaktadır. Polis 

verdiği kararlarda ortamın durumuna göre hareket 

etmelid ir. 

Polisin kararını verirken zamanın çoğunlukla çok 

kısa olması, karar verme aĢamasında bazı kestirme 

yollara baĢvurmasına neden olmaktadır. Bu ise polisin 

hatalı kararlar vermesine kaynak teĢkil etmektedir. 

Polisin karar verirken olaylara eleĢtirel bir bakıĢ açısı 

ile  bakması, bilimsel bilg iyi kullanması gerekir.  

Polisin vereceği en zor karar, ölümcül kuvvet 

kullanma uygulamasına iliĢkindir. Bu tür kararlar 

vermek mecburiyetinde kalan polis önceden vaka 

analizlerine dayalı, çok iy i bir beceri geliĢtirme 

eğitiminden geçirilmelidir. Aksi takdirde polisin karar 

vermede yapacağı yanlıĢlar emniyet teĢkilatının prestij 

kaybına yol açacakt ır.  

Merkeziyetçi ve yerinden yönetilen polis 

sistemlerinde karar verme mekanizmaları arasındaki 

en önemli fark, kararlara halkın kat ılımı konusudur. 

Güvenlik hizmetlerinin  yerine getirilmesinde önemli 

bir fonksiyon olan karar vermede halkın kat ılımı 

gereklidir. Türkiye‘de toplum destekli polis 

uygulamaları halkın katılımın ı sağladığı ve polisin  

karar vermesinde merkeziyetçiliğ i ortadan kaldırıp  

yerinden yönetim sistemini ön plana çıkard ığından 

baĢarıyı beraberinde getirmektedir.   
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1980 Sonrası Türkiye’nin Ġhracat Yapısındaki DeğiĢim ve  Büyüme ĠliĢkisi Üzerine 

Bir Uygulama 

 
Yrd. Doç. Dr. Mehmet ALAGÖZ 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi, ĠĠBF Ġktis at Bölümü  

 

ÖZET Bu çalıĢmada, 1980 – 2007 yılları arasında Türkiye ekonomisinin ihracat yapısındaki değiĢme 

vebüyümeye etkisi incelenmiĢtir. GSMH ve ihracat verilerinin ku llanıldığı çalıĢ mada, %10 anlamlılık düzeyinde 

sadece ihracattan büyümeye doğru bir nedenselliğin olduğu tespit edilmiĢtir. Diğer taraftan büyümeden ihracata 

doğru bir nedensellik bulunamamıĢtır.  

Anahtar Sözcükler: Ġhracat, Ġhracata Dayalı Büyüme  

 

An Application of the Relationship Between the Change in the Structure of Export of Turkey a nd Growth 

in the Post 1980 Era 

ABSTRACT:In this study, the effects of the growth and the changes in the exportation have been 

investigated in the economoy of Turkey between 1980 and 2007. It is identified that there has been on economic 

determinis m only from exportation to the growth about the percentage of 10 in its signifiance level that GDP and 

the expolitation data had been used in this study. On the one side, no data was -found 

Key Words: Export,  Export Led Growth 

JEL Sınıflandırması: F10, F40, O40  

__________________________________________________________________________________________ 

GĠRĠġ  

1980 yılı Türkiye ekonomisi ve ülke dıĢ ticaret 

politikası açısından önemli b ir dönüm noktası 

olmuĢtur. 24 Ocak 1980 Kararları o larak bilinen 

ekonomik istikrar politikaları uygulanmaya 

baĢlanması ile b irlikte Türkiye, ithal ikamesine dayalı 

sanayileĢme stratejisini terk ederek, ih racata dayalı 

sanayileĢme stratejisin i benimsemiĢtir. 1980 yılından 

2007 yılına kadar ihracatın 36 kat artması, Türk 

ekonomisinde yaĢanan en olumlu noktalardan birisi 

olmuĢtur (1980 y ılı için ihracat 2,9 milyar dolar, 2007 

yılı için 107,2 milyar dolar). Bu geliĢ me, diğer 

unsurlarla beraber dıĢa dönük sanayileĢme strateji 

uygulanmasının sonucu ortaya çıkmıĢtır. Ġhracatın  

arttırılab ilmesi için sübvansiyonlara verilen önem, 

özel sektör yatırımlarının ihtiyaç duyduğu alt yapının 

önemli ölçüde gerçekleĢtirilmesi ve küreselleĢme 

sürecinde gümrük vergileri ile kotaların hafifletilmesi 

gibi nedenler, ihracata yönelik sanayi stratejisinin 

ihracat artıĢı yaratabilmesinde etkili o lmuĢtur  (Eren, 

1999: 109). 

 LĠTERATÜR TARAMAS I 

GeliĢ miĢ ülkeler açısından ihracattaki büyüme ile 

ekonomik büyüme arasındaki iliĢki hem teorik hem de 

ampirik literatürde hala geçerliliğini koruyan bir konu 

olmaya devam etmektedir. Bir çok ampirik çalıĢ ma, 

son yirmi yıldan beri ihracatın büyüme üzerine etkisini 

veya ihracata dayalı büyüme hipotezini ya zaman 

serisi analizi yada yatay kesit analizi ile araĢtırma 

konusu haline getirmiĢtir.  

Bu konu ile ilgili yapılan çalıĢ maların bir kıs mı, 

ihracat büyümesi ile ekonomik büyüme arasındaki 

iliĢkiyi inceleyen sabit korelasyon katsayısı 

hesaplamasına dayanmaktadır. Bazı çalıĢmalar ise, 

ihracat verilerine dayalı ve bu verilerin hariç tutulması  

sonucu elde edilen değiĢkenler ile tahmini büyüme 

modellerine ait regresyon eĢitliğ i yöntemi 

kullanılmaktadır. Bazılarında ise, ekonomik büyüme 

ve ihracat büyümesi arasında nedensellik iliĢkisinin  

araĢtırılması yönünde olmuĢtur. Son olarak ta,  son 

zamanlarda gerek tek ü lkeyi içeren çalıĢmalar gere kse 

ülke grupları ile yapılan çalıĢmalarda, ihracata dayalı 

büyüme hipotezi Granger nedensellik ve Sim‘s 

nedensellik testi ile araĢtırılmıĢtır. Ġhracata dayalı 

büyüme hipotezi ile ilg ili Türk ekonomisi için  

yapılmıĢ olan çalıĢmaların bazıları aĢağıda ele 

alınmıĢtır.  

Yiğidim ve Köse(1997); 1980 – 1996 dönemini 

kapsayan çalıĢmalarında değiĢkenlerin yüzde 

değiĢimlerini kullandıklarında ihracat ve büyüme 

arasında bir nedensellik iliĢkisi tespit etmezken, 

değiĢkenlerin logaritmik farklarını alarak yaptıkları 

analizde büyümeden ihracata doğru tek taraflı 

nedensellik tespit edilmiĢtir.  

Özmen ve Furtun(1997); zaman serisi analizi 

kullanılarak yaptıkları çalıĢ mada ise, Johansen 

koentegrasyon yöntemi kullanılarak Türkiye‘de 

ihracata dayalı büyüme  hipotezi test edilmiĢtir. 1970 

– 1995 y ıllarına ait üçer aylık çıktı düzeyleri, ih racat 

ve reel döviz kuru verilerinin ku llan ıld ığı bu 

çalıĢ mada,  

 reryX tt 63,1009,1  

     ġeklinde oluĢturulan uzun dönemli iliĢkiye ait  

modelde; uzun dönemli koentegrasyon vektörlerinin  

anlamlı olması, parametrelere ait t değerlerinin  

oldukça yüksek olmasından kaynaklanmaktadır.  

     Özmen ve diğerlerinin (1999); yapmıĢ olduğu 

ampirik çalıĢ mada 1987 (ocak) –  1997 (haziran) y ılları 

kapsayan üçer aylık gözlem değerleri alınmıĢtır. 

ÇalıĢ mada, GSMH yerine onun bir göstergesi olan 

sanayi üretim endeksi değerleri kullanılmıĢtır. Zaman 

serisi analizi ku llanılarak yapılan analizde, ekonomik 
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büyümenin ölçüsü olarak sanayi üretim endeksi ve 

ihracat değiĢkenleri arasındaki nedensellik iliĢkisi 

belirlenmeye çalıĢılmıĢtır. Sonuç olarak, Granger testi 

bulguları, çalıĢ mada nedenselliğin yönünün ihracattan 

büyümeye doğru tek taraflı o lduğu Ģeklindedir.  

      Alıcı ve Ucal(2003); yapmıĢ olduğu çalıĢmada,  

Türkiye ekonomisinin geliĢimin de, ekonomik 

büyüme ile ihracat ve yabancı sermaye akımları 

arasındaki etkileĢim incelenmiĢtir. ÇalıĢ mada 1987 –  

2002 yılları arasında üçer aylık ihracat fiyat 

endeksi(ipi), sanayi üretim endeksi(ep i) ve yabancı 

sermaye giriĢlerinin(ysa)  kullanılmıĢtır. VAR modeli 

ile; ihracat, ekonomik büyüme ve yabancı sermaye 

akımları arasındaki nedensellik iliĢkisi analiz 

edilmiĢtir. Ġhracata dayalı büyüme çerçevesinde analiz 

sonucu, yabancı sermaye akımının ekonomik büyüme 

üzerine önemli b ir etkisinin olmadığ ı görülmüĢtür. 

Nedensellik tes ti sonuçlarında ihracattaki değiĢ melerin  

uzun dönem iliĢkide sanayi üretim endeksini etkiled iği 

görülmüĢtür. 

      Utkulu ve diğerleri(2004); Türkiye‘nin ih racat 

arzının belirlenmesi için yapmıĢ oldukları çalıĢ mada 

iki denklem eĢitliğinden faydalanılmıĢtır . Birinci 

denklem eĢitliğinde ihracat arzının bir fonksiyonu 

olarak ihracat fiyat indeksi, değiĢken maliyetleri ve 

üretim kapasitesi değiĢkenleri alınmıĢtır. Elde edilen  

sonuçlara göre; ihracat arzının, fiyat indeksi ve üretim 

kapasitesi ile  pozitif iliĢki içinde olduğu fakat girdi 

fiyatları ile negatif iliĢki içerisinde olduğu 

belirlenmiĢtir. Sonuçların bu Ģekilde çıkmasına 

rağmen her üç değiĢkenin birlikte ele alınması sonucu 

ihracat arzın ı belirlemede fazla bir etkisinin olmadığı 

görülmemiĢtir. Ġkinci tür eĢitlikte ise, bu değiĢkenlere 

ticaret reformları ve teknolojik yenilikler değiĢkenleri 

ilave ed ilerek yeni bir model o luĢturulmuĢtur. Bu  

değiĢkenlerin ilave edilmesi ile ihracat arzının önemli 

derecede bu değiĢkenlerden etkilendiği ortaya 

konulmuĢtur. 

       Ay ve Erdoğan(2004); yapmıĢ oldukları 

çalıĢ mada, Türkiye‘n in ihracata dayalı büyümeyi 

benimsediği 1980 sonrası dönemde, GSMH artıĢ ile  

ihracat artıĢı arasında %5 anlamlılık düzeyinde 

karĢılıklı bir iliĢkinin o lduğu Granger Nedensellik testi 

yardımı ile test edilmiĢ ve iki değiĢken arasında 

karĢılıklı iliĢkin in olduğu tespit edilmiĢtir.  

     Demirhan(2005); yapmıĢ olduğu çalıĢmada, 

Türkiye‘de 1987:01 – 2004:03 dönemi arasında 

ihracat ve büyüme arasındaki nedensellik iliĢkisini 

incelemiĢtir. ÇalıĢmada öncelikle değiĢkenlerin b irim 

kök taĢıyıp taĢımadıkları araĢtırılmıĢtır. Durağanlık 

testi sonucunda bütün değiĢkenlerin birinci farklarında 

durağan oldukları tespit edilmiĢtir. Serilerin birinci 

farklarında durağanlığın ın sağlanması ile birlikte uzun 

dönemli iliĢkin in araĢtırılması için koentegrasyon testi 

yapılmıĢtır. Koentegrasyon testi sonucunda 

değiĢkenler arasında uzun dönemli bir iliĢkinin  

bulunduğu sonucuna varılmıĢtır. DeğiĢkenler 

arasındaki koentegrasyonun bulunması nedenselliğin  

yönünün tespit edilmesi için hata düzeltme modeli 

kullanılmasını gerekt irmiĢtir. Test sonucunda 

ihracattan büyümeye doğru nedenselliğin  

bulunmadığı, ithalattan büyümeye doğru ise 

nedenselliğin bu lunduğu tespit edilmiĢtir.      Bu  

çerçevede Türkiye‘de incelenen dönemde ihracata 

dayalı büyüme stratejisinin geçerli olmadığı 

anlaĢılmıĢtır. ÇalıĢmada ihracat ve büyüme arasındaki 

nedensellik iliĢkisinin yönünün büyümeden ihracata 

doğru olduğu tespit edilmiĢtir. Bu anlamda Türkiye‘de 

incelenen dönemde ihracat ve büyüme arasında tek 

yönlü iliĢki bulunmuĢtur. 

     Taban ve Aktar(2005); yapmıĢ oldukları çalıĢ mada 

ise,  1923 – 2003 yıllarına ait veriler yardımı ile; 1923 

– 1979 ve 1980 – 2003 dönemleri o lmak üzere ay ırıma 

tabi tutarak ihracata dayalı büyüme hipotezin i test 

etmiĢlerdir. Bu çalıĢ mada ihracat ve GSYĠH büyümesi 

arasındaki uzun dönem analizi ile aralarındaki 

nedensellik iliĢkisi araĢtırılmıĢtır. 1923 – 1979 ile 

1980 – 2003 dönemlerinde ihracat ile büyüme 

arasında uzun dönemli b ir iliĢkinin olmadığı Engle –  

Granger ve Johansen testi sonucu tespit edilmiĢtir. 

1980 öncesi ithal ikameci dönemde ihracata dayalı b ir 

büyümenin olmadığı, 1980 sonrası ihracata dayalı 

kalkınma stratejisi ile b irlikte değiĢkenler arasında iki 

taraflı b ir iliĢkinin o lduğu sonucuna varılmıĢtır.  

     Demirhan ve Akçay(2005); MENA ( Orta Doğu ve 

Kuzey Afrika) ü lkeleri için, ihracat art ıĢı ile büyüme 

arasındaki nedenselliğ in yönünü araĢtırmıĢlard ır. Buna 

göre, öncelikle verilerin durağanlık durumları dikkate 

alınarak standart Granger nedensellik veya hata 

düzeltme analizi kullanılmıĢtır. Sonuçta, Türkiye‘de 

büyümeden ihracat artıĢına doğru mevcut 

nedenselliğin yönü tespit edilmiĢtir  

1980 SONRAS I TÜRKĠYE’NĠN ĠHRACAT 

YAPIS I VE DEĞĠġ ĠMĠ  

Ġhracatın yapısı denilince, ihracatın içerd iği 

maddelere, bu maddelerin ait olduğu sektörlere ve 

yaptıkları ülkelere göre dağılımı kastedilmektedir. 

Bundan dolayı, ihracatımızın bu ayırımlara göre 

incelenmesinde yarar bulunmaktadır

Tablo 1:  Ġhracatta Ġlk 5 Ürün (Milyon Dolar) 

FASILLAR 2003 2004 2005 2006 2007 
Motorlu kara taĢtları, traktörler,motosiklet  

vb. 
5727 8288 9566 11886 15903 

Örme Giyim EĢyası ve Aksesuarlar 5732 6259 8022 6938 6590 

Demir ve Çelik 2969 5313 6273 8372 9093 

Elektrikli Makine ve Cihazlar 3474 4790 5423 6327 7422 

ÖrülmemiĢ Giyim EĢyası ve Aksesuarları 3813 4536 4862 4710 5445 

Liste toplamı 21715 29186 34146 38233 44453 

Genel Ġhracat 47252 63120 73476 85534 107271 

Genel Ġhracat içindeki Payı (%) 46 46 46 44 41 
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     Kaynak: www.tuik.gov.tr (20/09/2008) 

 Ġhracatımızın maddelere göre yapısı incelemek 

amac ıyla Tablo 1‘e baktığ ımızda motorlu kara 

taĢıtlarının, g iyim eĢyalarının, demir çelik endüstri 

ürünlerin in, makine ve cihazların ilk sırada yer 

aldığın ı görmekteyiz. Tablodan da görüleceği üzere 

son dönemlerde motorlu taĢıt ihracatı hızlı bir artıĢ 

göstererek, ihracatımızın lokomotifi durumunda olan 

tekstil yani giy im ve hazır g iyim eĢyalarını geride 

bırakmıĢtır. Ġhracatımız içindeki ilk beĢ ürünlerin  

toplamının genel ihracat içindeki payı 2003, 2004 ve 

2005 yıllarında %46 seviyesinde olmasına rağmen, 

2007 yılına gelindiğinde bu oran diğer mallar lehine 

değiĢerek yüzde kırklar seviyesine gerilemiĢtir.  

     Ġhracatımızın ülkelere dağılımın ın geliĢimi 

Tablo 2‘de verilmiĢtir. Buna göre Türk ihracatında en 

önemli paya sahip olan Almanya‘nın yeri önemlidir. 

Ġhracatımızın yaklaĢık olarak dörtte birini 

gerçekleĢtird iğimiz Almanya‘yı, sırasıyla ABD, 

Ġngiltere ve Ġtalya izlemektedir. Fakat bu ülkelerin her 

birinin ihracattaki payı sadece Almanya hariç, son 

yıllarda yüzde 10‘un altında kalmıĢtır

 Tablo 2:   Türkiye‘n in Ġhracat ında Ġlk BeĢ Sırada Yer A lan Ülkeler (milyon dolar)  
Ülkeler 2003 Payı (%) 2004 Payı (%) 2005 Payı (%) 2006 Payı (%) 2007 Payı (%) 

Almanya 7484 15,8 8724 13,8 9455 12,8 9686 11,3 11993 11,2 

ABD 3751 7,9 4827 7,7 4910 6,6 5060 5,9 4170 3,9 

Ġngiltere 3670 7,8 5533 8,8 5917 8,1 6814 7,9 8626 8,0 

Ġtalya 3193 6,8 4602 7,3 5616 7,6 6752 7,9 7480 6,9 

Fransa 2826 6,0 3662 5,8 3805 5,1 4604 5,4 5974 5,6 

Kaynak: www.tuik.gov.tr (20/09/2008) 

Türkiye‘nin ih racatının sektörel yapısına gelince 

geliĢ menin özellikle 1980 yılı sonrası olumlu olduğu 

söylenebilir. Plan lı döneme girdiğ imiz 1963 yılında 

günümüzdeki ihracatın ancak binde 5‘i kadar olan  

ihracatımızın yüzde 77‘si tarım ürünlerinden 

oluĢurken, bu oranın hızlı bir Ģekilde azalarak Ģu an 

itibariyle %4 – 5 dolay ına indiğin i görmekteyiz. Buna 

karĢılık imalat sanayi ürünlerinin ih racattaki payı %20 

dolayından % 90 düzeyinin üstüne çıktığı 

bilinmektedir       

Tablo 3:    Türkiye‘de Sektörlerin Ġhracatı 

Yıllar 
Tarım ve Ormancılık Madencilik Ġmalat Sanayi Toplam 

Ġhracat Bin $ Payı (%) Bin  $  Bin $ Payı (%) 

1980 1629230 56.0 190915 6.6 1064829 36.6 2910122 

1985 1652945 20.8 241996 3.0 6049411 76.0 7958008 

1990 2249106 17.4 326135 2.5 10348561 79.9 12959288 

1995 2133166 9.9 391318 1.8 19089310 88.2 21637041 

2000 1973256 7.1 400445 1.4 25339608 91.2 27774906 

2004 2541777 4.0 649237 1.0 59532912 94.3 63120949 

2005 3328814 4.5 810241 1.1 68813408 93.6 73476408 

2006 3480539 4.1 1146326 1.3 80266109 93.8 85534676 

2007 3725213 3.4 1660967 1.5 101081800 94.2 107271750 

Kaynak: www.tuik..gov.tr (21/09/2008) 

Ġhracatımızın madde gruplarına göre yapısını 

Tablo 4. yardımıy la incelediğimizde ise yaklaĢık 

yarısının tüketim malı ihracatından oluĢtuğunu; 

sermaye malları ih racatının payının ise son dönemde 

artıĢ göstererek %1,5 seviyelerinden  %10 seviyelerine 

yükselmiĢtir.  

     Ara malları ihracatın ın 1980 yılında %50 

seviyelerinden 2004 yılına gelindiğ inde bir azalma 

meydana geldiği ve bu oranın %40‘lara geriled iği 

görülmüĢtür. Tüketim malı ihracatımız ise genellikle 

%40-48 bandında seyir izlemiĢtir

 Tablo 4:  GeniĢ Ekonomik Grupların Sınıflandırılmasına Göre Ġh racat                          

Yıllar 
Sermaye Malları Ara Malları Tüketim Malları Toplam 

Ġhracat Bin $ Payı (%) Bin  $ Payı (%) Bin  $ Payı (%) 

1980 49048 1.7 1527808 52.5 1333266 45.8 2910122 

1985 201617 2.5 4481487 56.3 3274860 41.2 7958008 

1990 284262 2.2 6051609 46.7 6622589 51.1 12959288 

1995 830221 3.8 8960407 41.4 11840378 54.7 21637041 

2000 2139561 7.7 11572914 41.7 14013132 50.5 27774906 

2004 6530838 10.3 25899402 41.0 30501889 48.3 63120949 

2005 7997690 10.8 30289782 41.2 34835399 47.4 73476408 

2006 9423369 11.0 37788232 44.2 37790478 44.2 85534676 

2007 13754544 12.8 49402983 46.0 4395868 40.7 107271750 

Kaynak: www.tuik.gov.tr (21/09/2008) 
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Dünya ihracatı ile Türkiye ihracatındaki geliĢmeler 

dönemler itibariyle incelediğimizde, 1950‘li yıllarda 

dünya ihracatı yılda ortalama yüzde 6,65 oranında 

artarken, Türkiye‘nin ihracatı aynı dönem içerisinde 

binde 0,7 oranında azalmıĢtır. 1960‘lı y ıllarda dünya 

ihracatı ortalama olarak yılda 8,22 artarken, Türkiye 

ihracatı 5,88 oranında, 1970‘li y ıllarda ise dünya 

ihracatı yüzde 19 oranında artarken Türkiye ihracatı 

da yüzde 15,25 oranında artmıĢtır.  

   Ele alınan 1950 – 1979 döneminde, dünya 

ihracatı sürekli olarak Türkiye ihracatından hızlı 

artmıĢ ve bu geliĢ me sonunda, Türkiye ihracatın  

dünya ihracatı içindeki payı düĢmüĢtür. Söz konusu 

geliĢ me 1980‘li yıllarda tersine dönmüĢ 

bulunmaktadır. 1980 –  1989 döneminde dünya ihracatı 

ortalama olarak yılda %5,08 oranında artarken, 

Türkiye‘nin ihracatı y ılda ortalama o larak %13,69 

oranında artmıĢtır. Böylece, Türkiye ihracat ının dünya 

ihracatı içindeki payı 1980‘de binde 1,5 iken 1985‘te 

binde 4,5‘a yükselmiĢtir (Togan, 1990: 175).  

AĢağıdaki Ģekil ele alındığ ında bazı dönemler 

haricinde ihracat indeksi sürekli artıĢ eğilimi içerisine 

girmiĢtir. 1994, 1999 ve 2001 yıllarında meydana 

gelen ekonomik krizler sonucu ise GSMH büyüme 

hızı negatif olarak gerçekleĢ miĢtir (DTM, 1998: 8). 

Diğer taraftan özellikle 2002 sonrasında ülkede siyasal 

istikrarı sağlayacak Ģekilde güçlü bir ikt idarın  

bulunması, yurt içinde piyasaya olan güveni artırmıĢ  

ve yurt dıĢından sermaye akıĢının da hızlanması, önce 

ekonomik büyümenin artmasına ve  dolayısıyla ithalat 

artıĢının da kaynağı olmuĢtur. Diğer taraftan dıĢ 

piyasalarda yaĢanan olumlu geliĢmeler 2007 yılına 

kadar ih racat için önemli b ir artıĢ kaynağı olmuĢtur 

( Grafik 1.
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               Grafik 1: 1980 – 2007 Dönemi GSMH ve Ġhracat Değerleri ( Bin Dolar) 

 
MATERYAL VE YÖNTEM  

     Bu çalıĢmada kullanılacak olan ihracat ve GSMH 

verileri Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası ve 

Devlet Ġstatistik Enstitüsü online veri tabanlarından 

temin edilmiĢtir. GSMH verisi reel büyümeyi ifade 

etmesi için 1987 sabit fiyat düzeyi üzerinden ele 

alınmıĢ, ihracat verisi ise dolar cinsinden ifade 

edilmiĢtir. Ekonometrik çalıĢmalarda ku llan ılan  

değiĢkenlerin sembolleri aĢağıda verilmiĢtir.  

İHRACAT: Toplam İhracat Değerleri (-000 Dolar) -    

log(İhracat/1000) 

GSMH: Toplam GSMH değerleri  (1987 Sabit 

fiyatları) -     log(GSMH) 

     

ARAġTIRMA BULGULARI 

     Cumhuriyetten günümüze Türkiye ekonomisi genel 

olarak incelendiğinde 1980 yılı sonrası ülkenin 

liberalleĢme süreci çerçevesinde ihracata dayalı 

büyüme politikası izled iği görülmüĢtür. Bu durum göz 

önüne alınarak, çalıĢ mada, 1980-2007 yılları arası 

GSMH ve ihracat değerleri ele alınarak birbiri 

arasındaki etkileĢim incelenmiĢtir. Bu dönemde ele 

alınan değiĢkenler, zaman  serisi içerdiğ inden öncelikle 

durağan olup olmadığın ın test edilmesi gerekmektedir. 

Seriler kendi aralarında kointegre olmuĢlar ise uzun ve 

kısa dönem arasındaki değiĢmeyi ifade eden hata 

düzeltme modeli uygulanmıĢtır. Hata düzeltme 

sonucunda oluĢturulan regresyon model sonuçlarına 

göre değiĢkenler arasındaki iliĢkiler analiz edilmiĢ ve 

aralarındaki nedensellik iliĢkisi Granger nedensellik 

testi yardımı ile test edilmiĢtir.  

     Zaman serisi içeren veriler ile  yapılacak olan  

ekonometrik çalıĢmalarda en önemli unsur verilmiĢ 

olan serilerin durağan olup olmadığın ın test 

edilmesid ir. Serilerin durağan olup olmadığ ı iki 

Ģekilde test edilir. Birinci test yöntemi, serilerin kısmi 

korelasyon katsayılarına bakılarak korelograma bağlı 

yapılan durağanlık testidir. Buna göre serilerin kısmi 
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korelasyon katsayıları  %5 veya %1 eĢik değer sınırını 

aĢmıyorsa seri birim kök içermiyor, eĢik değeri 

geçiyorsa ise seri birim kök içerdiğ i Ģeklinde analiz 

edilir. Durağanlığın sınanması için yapılan ikinci ve 

en önemli test yöntemi ise serilerin birim kök içerip  

içermediğine göre yapılan GeniĢletilmiĢ Dickey – 

Fuller (1981) birim kök testi (ADF) ile Phillips - Peron 

(1988) birim kök testidir.   

     Logaritmik değerleri alınan değiĢkenlerin gecikme 

sayıları Akaiki bilgi kriteri yardımı ile tespit edilmiĢtir 

buna göre; GSMH ve ihracat verilerin sırasıyla 

gecikme uzunlukları 1;2 Ģeklinde hesaplanmıĢtır. Bu  

gecikmeler ile birlikte, 1980 - 2007 yılları arasındaki 

verilere ait değerlerin GeniĢlet ilmiĢ Dickey- Fuller 

birim kök testine tabi tutulması sonucu elde edilen 

sonuçlar aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir. Testte ilk 

olarak yapılan değiĢkenlere ait yalın değerlerin b irim 

kök içerip içermediği Ģeklindeki ADF test sonuçlar 

verilmiĢtir. Bu sonuçlara göre, değiĢkenlerin birim 

kök içerdiği yani hesaplanan ADF değerlerin in mutlak 

değerce %1, %5 ve %10 anlamlılık düzey lerinde 

McKinnon kritik değerlerin alt ında olması sebebiyle 

durağan olmadığı Ģeklinde olmuĢtur

. 
Tablo 5:     DeğiĢkenlere A it ADF Birim Kök Testi  (Yalın Değer )  

1980 - 2007 Yılları Arası 
  McKinnon Kritik Değer 
Değişkenler ADF Değeri %1 %5 %10 

log GSMH 0,918351 -3,7076 -2,9798 -2,6290 

log ĠHRACAT 1,303833 -3,7204 -2,9850 -2,6318 

      
Yalın değerlerinde durağan olmayan serilerin  

diferansiyel olarak birinci derece farklarının alınması 

sonucu yapılan ADF birim kök testine göre,her bir 

serinin analizinde kullanılan farklarına ait gecikme 

uzunlukları yine Akaiki b ilg i kriteri  yard ımı ile tespit 

edilmiĢtir. Sırası ile gecikme uzunlukları GSMH ve 

ihracat için 1;1 Ģeklinde bulunmuĢtur. Bu serilerin  %5 

ve %10 anlamlılık düzeylerinde birim kök içermediği 

görülmüĢtür

     

  Tablo 6:   DeğiĢken lere A it ADF Birim Kök Testi ( Birinci Dereceden Farkı) 
1980 - 2007 Yılları Arası 

  McKinnon Kritik Değer 
Değişkenler ADF Değeri %1 %5 %10 
logGSMH --3,025184* -3,7204 -2,9850 -2,6318 

logİHRACAT -4,167250** -3,7204 -2,9850 -2,6318 

 * %5 ve %10 Anlamlılık Düzeyinde Birim Kök Ġçermiyor.  

 ** %1, %5 ve %10 Anlamlılık Düzey inde Birim Kök Ġçermiyor.  

 

Aynı dereceden durağan olan bu serilere Engle-

Granger yöntemi kullanarak yapılacak o lan  

 

 

koentegrasyon testinde ilk olarak aĢağıda ifade edilen 

bu döneme ait modelin parametreleri en küçük kareler 

yöntemine göre hesaplanmıĢtı

. tihracatgsmh 110    ( 1 )  EKK yöntemi ile tahmin edilen modele ait  

katsayılar aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir.  

 

Tablo 7:    EKK Yöntemi Ġle Hesaplanan Regresyon Modeller 
Yıllar 

1980 – 2007 0  
1

 

Katsayılar 6,02 0,56 

Hata Terimleri (0,304) (0,03) 

T – istatistiği 19,79 18,20 

 R
2
 = 0,93 D – W = 0,50 

  Yukarıda tahmin edilen modelde ihracat verisinin  

pozitif yönde anlamlı olduğu görülmektedir. Tahmin  

edilen bu modelde bir eĢ -bütünleĢme (koentegrasyon) 

varsa, modeldeki katsayılar arasında yüksek dereceden 

bir uyum söz konusudur. Bu modellere ait tahmini 

hata terimleri değerleri ( t ) ise uzun dönem 

iliĢkisinin bozucu terimini ifade eder.  

 

DeğiĢkenler arasında bir eĢ -bütünleĢme olması, 

değiĢkenler arasında bir uzun dönem iliĢkisin in  

olduğunu gösterir. Modellerden elde edilen hata 

terimleri, modellerdeki bağımlı değiĢkenlerde kısa 

dönem değerleri ile uzun dönem değerleri arasında 

bir köprü rolü oynar. Hata düzeltme modeli bu 

amaçla geliĢtirilmiĢtir. En  basit Ģekliy le ifade edilen 

hata düzeltme modelleri aĢağıda verilmiĢtir

)1(10 loglog tgsmhihracatgsmh          

( 2 )  

 

     Bu modellerden elde edilen değiĢkenlere ait  

parametre değerleri aĢağıdaki  tabloda verilmiĢtir

.             



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

132 

 Tablo 8:    Hata Düzeltme Modellerine Ait Regresyon Analizi Sonuçları  

Yıllar 
1980 - 2007 0

 
1

 )1(tgsmh
 

Katsayılar 0,0017 0,51 -0,304 

Hata Terimleri (0,031) (0,185) (0,157) 

T – istatistiği 0,056 2,75 -1,93 

 R
2
 = 0,26 d-w= 1,47  

     1980 - 2007 yılları arasında yapılan hata düzeltme 

modelini ele alacak olu rsak, hata düzeltme modelinde 

ihracatta meydana gelen yüzde 1‘lik art ıĢın büyümeyi 

yüzde 0,51 birim değerinde arttırdığ ı görülmektedir ve 

bu katsayı %5 anlamlılık düzeyine göre anlam ifade 

etmektedir. Yani ihracatta sürekli meydana gelen 

yüzde 10‘luk bir artıĢ ülkenin yüzde 5,1 oranında 

büyümesini sağlamaktadır. Bu modele ait hata terimi 

gecikmesi parametresi  -0,304 olarak hesaplanmıĢtır. 

Bu parametre ise gerçek ve uzun dönem GSMH 

değerleri arasındaki farkın yaklaĢık olarak 0,30‘u  

(%30,4) bir dönem içerisinde gerçekleĢtirilmiĢ 

olmaktadır. 

      Model 2‘ye göre yapılan ve hata terimin i de içine 

alan nedensellik testi sonuçları aĢağıdaki tabloda 

verilmiĢtir. Nedenselliğin ele alınması öncesinde, 

gecikme sayısını Akaiki b ilg i kriteri değerine göre 

belirlenmiĢ ve en uygun gecikmenin 2 olduğu tespit 

edilmiĢtir. Ġki değiĢken arasındaki nedensellik durumu 

aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir

 
Tablo 9:  DeğiĢken ler Arasındaki Granger Nedensellik Test Sonuçları

Değişkenlerin Nedensellik Yönü  F- değeri p  değeri 

Ġhracat Reel GSMH‘nın nedeni değildir *                        

Reel GSMH Ġhracatın nedeni değildir.     *                      

2,93 

0,664 

0,07 

0,525 

* Hipotezler   (H0): Esas Hipotez 

      

1980 sonrası ihracata dayalı dıĢa açık büyümenin  

sonucunda 1980- 2007 yılları arasındaki analizde,  

ihracatın tek taraflı o larak büyümeyi %10 anlamlılık 

düzeyinde etkiled iği görülmüĢtür ( p < 0,10;                     

p= 0,07). Buna karĢın büyümeden ihracata doğru bir 

nedenselliğin olmadığı tespit edilmiĢtir. Bu sonuç 

ülkede, 1980 sonrası ihracata dayalı büyüme 

modelinin baĢarılı olduğunu ifade etmektedir.  

Ġhracat  GSMH  Ġhracat 

 

SONUÇ 

Bu çalıĢ mada, Türkiye ekonomisinde 1980 yılına 

kadar uygulanan ithal ikameci sanayileĢme 

stratejisinin terk ed ilerek, yerine ihracata dayalı 

büyüme stratejisinin benimsenmesi ile birlikte önem 

kazanan ihracat art ıĢının Türkiye ekonomisi üzerine 

etkisinin o lup olmadığ ı incelenmiĢtir.  

    ÇalıĢmada öncelikle değiĢkenlerin birim kök içerip  

içermediklerine bakılmıĢtır. Durağanlık olarak ifade 

edilen birim kök testinde değiĢkenlerin hepsinin 

birinci farkında durağan oldukları tespit edilmiĢtir.     

Serilerin birinci farkında durağanlığının sağlanması 

sonucu serilerin ko integre oldukları anlamına 

gelmektedir. DeğiĢkenler arasındaki bu 

kointegrasyonun bulunması nedenselliğin yönünün 

tespit edilmesi için vektör hata düzeltme modelinin  

kullanılmasını gerekli kılmıĢtır. Vektör hata düzeltme 

modelinde kuru lan model için bütün açıklayıcı 

değiĢkenlerin katsayılarının grup olarak sıfırdan farklı 

olup olmadığı test edilmiĢtir. Bu durumda hem kısa 

hem de uzun dönemde yapılan regresyon analizlerinde 

ihracat katsayısının pozitif ve anlamlı olduğu 

görülmüĢtür. Kısa ve uzun dönem arasındaki iliĢkiyi 

ifade eden kalıntılara baktığımızda ise, GSMH 

değerleri arasındaki farkın yaklaĢık olarak yüzde 30,4 

ü bir dönem içerisinde gerçekleĢmiĢ, yani yaklaĢık 3 

yıl içerisinde sistemin tekrar yeniden dengeye geldiği 

görülmüĢtür. Nedensellik test sonucunda %10 

anlamlılık düzeyinde ihracattan büyümeye doğru 

nedenselliğin o lduğu buna karĢ ın büyümeden ihracata 

doğru bir nedenselliğin olmadığı hesaplanmıĢtır. 

BaĢka bir ifade ile, Özmen ve diğerlerin in(1999) 

çalıĢ masını destekler nitelikte, tek taraflı olarak 

ihracattan büyümeye doğru bir nedensellik iliĢkisi  

bulunmuĢtur. Bu sonuç, 1980 sonrası büyümenin 

ihracata dayalı o lduğunu desteklemektedir.  
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ÖZET: Tek ve iĢlevsel bir tanım yapmanın zorluğuyla birlikte, ekonomik özgürlük, herhangi bir baskı ve 

sınırlama olmadan iktisadi faaliyetlerin yürütülmesini ve mülkiyet haklarının güvence altında olmasını sağlayan 

hak ve özgürlükler o larak bilinmektedir.  

Bu çalıĢ manın amacı, ekonomik özgürlükler ile ekonomik performans arasındaki iliĢkiy i teorik tartıĢ malar ve 

ampirik bulgular ıĢığ ında incelemek ve ekonomik özgürlükler açısından Türkiye‘n in bulunduğu yeri tartıĢmaktır.  

Literatürde baskın olan görüĢ, ekonomik özgürlüklerin ekonomik performans üzerin de olumlu etkilerinin  

olduğu yönündedir.  Çünkü ekonomik özgürlükler sahip olduğu niteliklerle bir ekonomideki yatırımları, üretimi 

ve tüketimi olumlu olarak etkileyerek ekonomik büyümeye katkıda bulunmaktadır.  Bu durum, Türkiye için de 

geçerlid ir.  Ancak ekonomik Özgürlük Endeksi (Index of Economic Freedom - IEF) ile  Dünya Ekonomik 

Özgürlük Endeksi (Economic Freedom of the World Index – EFWI)‘ni kullanarak yaptığımız değerlendirmeye 

göre, son yıllarda yaĢanan iyileĢ melere rağmen, Türkiye bazı istisnalar hariç, çoğu ekonomik özgürlük kriterine 

göre dünya ortalamasının gerisinde kalmaktadır.  

  Anahtar Kelimeler: Ekonomik Özgürlük, Ekonomik Özgürlük Endeksi (IEF), Dünya Ekonomik Özgürlük 

Endeksi (EFWI), Ekonomik Performans, Türkiye.  

 

The Relationship between Economic Freedom and Economic Growth-Development and an Evaluation 

for Turkey 

 

ABSTRACT: With the difficulty of an unique and functional definition, economic freedom is widely  

recognized as carrying out economic activ ities without any coercions or restrict ions and rights and freedoms that 

assure property rights. 

The aims of this study are to scrutinise the relationship between economic freedom and economic 

performance in the light of theoretical dicussions and empirical findings, and to discuss Turkey‘s status with 

reference to economic freedom.  

Predominant view in the economic literature is that economic freedom has positive impacts on economic 

performance.  Because,  economic freedom with its attributes contribute to growth by affecting investment, 

production and consumption in an economy positively.  This stiuation is also valid for Turkey.  However, 

according to our evaluation based on Index of Economic Freedom (IEF) and Economic Freedom of the World  

Index (EFWI), in spite of some improvements in recent years, Turkey with some exceptions falls behind world  

average with respect to most of the economic freedom criterias. 

Key words: Economic Freedom, Index of Economic Freedom (IEF), Economic Freedom of the World Index 

(EFWI), Economic Performance, Turkey.  
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GĠRĠġ  

Herhangi bir baskı ve sınırlama olmadan ikt isadi 

faaliyetlerin yürütülmesini ve mülkiyet haklarını 

güvence altına alan hak ve özgürlükler olarak 

tanımlanabilen ekonomik özgürlükler, ekonomik 

aktörlere (tüketici,  firma, giriĢimci, sermayedar) 

ekonomide hareket özgürlüğü sağladığı için yatırım 

kararların ın daha hızlı alınmasına, ticarette rekabetin  

sağlanmasına, ekonomik faaliyetlerde verimliliğin  

artmasına ve ar-ge çalıĢmalarının hız kazanmasına yol 

açmaktadır. Bu kazanımların ülkelere ekonomik 

anlamda geri dönüĢümü olduğu bilinen bir gerçektir.  

Ekonomik özgürlüklerin, iktisadi faaliyetlerde 

yapmıĢ olduğu etkiler nedeniyle ekonomik peformans 

ile  ekonomik özgürlük arasındaki iliĢkiy i inceleyen 

çok sayıda çalıĢma olup bu çalıĢmalarda, bu iliĢkinin  

genel olarak o lumlu olduğu yönündeki görüĢlerin  

ağırlık kazandığı görü lmektedir.  

Günümüzde iktisatçılar verimlilik ve gelirdeki 

artıĢın belirleyicilerinin i) kalifiye iĢgücü, ii) yatırım 

ve sermaye miktarı, iii) teknolojik ilerleme ve iv) daha 

iyi ekonomik düzenlemeler olduğu konusunda 

hemfikirdirler. Bu dört faktörün birbirleriyle sıkı b ir 

iliĢki içerisinde olduğu açıktır. Bu faktörlerin  
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maksimum düzeyde sağlanabileceği ortamın ise, 

ekonomik özgürlüklerin sağlandığı bir ekonomik 

düzen olduğu ifade edilmektedir (Dursun, 2005: 181).  

Bu çalıĢ manın amacı, ekonomik özgürlükler ile  

ekonomik performans arasındaki iliĢkiyi teorik 

tartıĢmalar ve ampirik bulgular ıĢığ ında tartıĢmak ve 

ekonomik özgürlükler açısından Türkiye‘nin  

bulunduğu yeri değerlendirmekt ir.   

ÇalıĢ mamız beĢ bölümden oluĢmaktadır: GiriĢ 

bölümünü takiben ikinci bölümde, değiĢik ekonomik 

özgürlük tanımlarından hareketle ―ekonomik 

özgürlük‖ kavramına açıklık getirilmektektir.  

Ekonomik özgürlüğün nasıl ölçüldüğü ölçümünde 

kullanılan endeksler hakkında bilg i üçüncü bölümde 

yer almaktadır.  Dördüncü bölümde, ekonomik 

özgürlüklerle ekonomik performans arasındaki iliĢki  

mevcut teorik ve ampirik literatür çerçevesinde 

incelenmiĢtir. Türkiye‘n in ekonomik özgürlükler 

konusunda kat ettiği aĢamalar ve bugünkü durumuna 

iliĢkin değerlendirmeler beĢinci bölümde tartıĢılmıĢtır.  

Son bölüm, sonuç bölümüdür.    

 

EKONOMĠK ÖZGÜRLÜK KAVRAMI  

Ekonomik özgürlük kavramın ın üzerinde anlaĢılan  

tek bir tanımı olmamakla birlikte literatürde değiĢ ik 

tanımlamalar yapılmıĢtır.  Ekonomik özgürlük ile 

ilg ili literatürde bulunan tanımlamalara bakıldığ ında 

ekonomik özgürlükten, genel olarak, b ireylerin  

ekonomide etken ve verimli olmasını sağlayan hak ve 

özgürlükler anlaĢıldığ ı görülmektedir. Örneğin, 

ekonomik özgürlükler basit olarak,  ―insanlar var 

olduğunda var olan ve kiĢinin güç ku llanmadan, hile 

yapmadan ve çalmadan edindiği mülkünü diğer 

bireylerin saldırısından koruması‖ Ģeklinde 

tanımlanabilir (Gwartney vd., 1992:153).   

Gwartney vd. (1996)‘e göre, bireyler ekonomik 

özgürlüğe Ģu Ģartlar gerçekleĢtiğinde sahiptirler:  

Sahip oldukları mülkiyetin 

diğer bireyler tarafından 

zorlamaya, dolandırılmaya veya 

çalınmaya maruz bırakılmaması,  

BaĢka bireylerin haklarına 

tecavüz etmeden, mülkiyeti 

kullanmada, takas edebilmede 

veya baĢkasına devretmede özgür 

olmaları. 

Beach and Miles (2005:58) ise ekonomik özgürlük 

kavramını ―özgürlüğün kendisinin korunması amacına 

yönelik o larak bireyler için gerekli sınırların ötesinde, 

devletin mal ve hizmetlerin üretimi, dağıtımı ve 

tüketimi üzerinde hiç bir zorlama ve kısıtlamasının  

olmaması‖ olarak tanımlamaktadır. Bu tanımlamayla 

ekonomik özgürlüğün sağlanmasında devletin rolü 

üzerinde durulması, kurumsal yapıların ekonomik 

özgürlüğün tesisinde oynadığı rolü göstermektedir. 

Aktan (1997: 30)‘a göre  ―ekonomik özgürlük, 

bireylerin serbestçe iktisadi faaliyetlerde 

bulunabilmelerin i ve bu faaliyetler sonucunda elde 

ettikleri değerleri dıĢarıdan bir müdahale olmaksızın  

özgürce ku llanabilmelerini ifade etmektedir.‖  

Dursun (2005:176)‘e göre ―bir ülkede mevcut 

kurumlar ve bu kurumlar tarafından uygulanan 

politikalar gönüllü mübadele için uygun alt yapı 

hazırlad ıklarında; bireyleri ve onların mülkiyetlerini 

diğer bireylerin haksız eylemlerine karĢı 

koruyabild iklerinde‖ ekonomik özgürlüklerden 

bahsedilebilir. 

Ekonomik özgürlük tanımlamalarına bakıldığında, 

ekonomik özgürlük kavramı, bireylerin ikt isadi 

faaliyetlerini baskı ve sınırlamalara maruz kalmadan 

özgürce gerçekleĢtirebildiğ i ve mülkiyet haklarının  

temin edildiğ i hak ve özgürlükler olarak ifade 

edilmektedir.  

Tanımı konusunda tam bir anlaĢ ma sağlanmamıĢ 

olmakla birlikte, ekonomik özgürlüklerin  

unsurlarından olan gönüllü mübadele, minimal devlet, 

rekabet özgürlüğü ve mülkiyet haklarının korunması 

gibi kavramların, kurumsal yapının kalitesi ve piyasa 

ekonomisi kurallarının iĢleme derecesi ile iliĢkili 

olduğu söylenebilir.   

 

EKONOMĠK ÖZGÜRLÜKLERĠN 

ÖLÇÜLMES Ġ VE EKONOMĠK ÖZGÜRLÜK 

ENDEKS LERĠ 

Ekonomik özgürlüklerin ölçümü hakkında 

kullanılan endeksleme tekniklerinde, her bir kriter için  

belli bir puan verilmekte ve verilen puanların  

ortalaması alınarak her ülkenin kendi puanı 

oluĢturulmaktadır. Bu  ölçümler, sayılabilir o lmaktan 

ziyade, öznel bir değerlendirme sonucu nitel bir yapı 

taĢımaktadır.  

Ekonomik özgürlük ölçümlerindeki puanlamada 

her ne kadar bazı kriterlerde kard inal değiĢkenler 

kullanılsa da, genel olarak puanlama kardinal değil, 

ordinal olarak hesaplanmaktadır. BaĢka bir ifadeyle, 

ülkelere yönelik olarak verilen puanlar, herhangi bir 

ülkenin d iğer b ir ülkeye göre ekonomik özgürlük 

yönünden durumunu ortaya koymaktadır. Bu  

ölçümlerdeki puanlama sadece sıralama amaçlı 

kullanılmaktadır. Örneğin, Fraser Institute tarafından 

yayınlanan 2008 Dünya Ekonomik Özgürlük Endeksi 

raporunda ekonomik özgürlükler sıralamasında 8,9 

puanla birinci sırada yer alan Hong Kong ile 2,9 

puanla sonuncu sırada yer alan Zimbabwe için ―Hong 

Kong, ekonomik olarak Zimbabwe‘den daha 

özgürdür‖ demek doğru olsa da, ―Hong Kong, 

Zimbabwe‘den 3 kat daha özgürdür‖ demek yanlıĢ 

olacaktır. 

Heritage Foundation ve Wall Street Journal 

tarafından ortaklaĢa hazırlanan Ekonomik Özgürlük 

Endeksi (Index of Economic Freedom - IEF) ile  Fraser 

Institute tarafından hazırlanan Dünya Ekonomik 

Özgürlük Endeksi (Economic Freedom of the World  

Index – EFWI) ülkelerdeki ekonomik özgürlüklerin  
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ölçümü konusunda günümüzde yapılan en önemli iki 

çalıĢ madır. Bu iki çalıĢ manın birçok araĢtırmada 

referans alınması ve ekonomik özgürlükler konusunda 

en çok baĢvurulan endeksler olmaları nedeniyle 

çalıĢ mamızda da bu iki endeksten yararlanılmıĢtır.  

 

EFWI‘nın temelleri, Fraser Institute‘den Michael 

Walker ile  Nobel ödüllü Milton Friedman‘ın  1986 ile 

1994 yılları arasında gerçekleĢtirdikleri bir dizi 

konferans sonucunda ortaya çıkmıĢ olup, bu 

çalıĢ malarda ülkelerin kurumsal yapılarının ve 

politikalarının ekonomik özgürlüğe uygun olup 

olmadığı incelenmiĢtir. IEF ise, daha sonraki yıllarda 

baĢlamıĢ ve EFWI‘ye paralel b ir amaç doğrultusunda 

hazırlanmıĢtır. Her iki çalıĢ mada da, ekonomik 

aktörlerin ikt isadi faaliyetlerinde özgür kalmaları 

temel alınarak, ü lkelerin ekonomik özgürlük 

konusundaki durumları analiz edilmektedir.  

 

Fraser Institute tarafından hazırlanan EFWI 

verileri 1970 yılından baĢlayıp, günümüze kadar 

devam etmekte olup, en son veriler 2008 yılında 

derlenmiĢtir. 2008 yılında yayınlanan rapor iki yıl 

öncesinin verilerini kullanarak çalıĢmayı sunmaktadır. 

Buna göre, örneğin, 2008 y ılı ekonomik özgürlük 

puanları 2006 verilerin i kapsamaktadır. Aynı durum 

diğer yıllar için de geçerlid ir. Yayınlanan en son 

EFWI çalıĢ masında 141 ülkenin ekonomik özgürlük 

endeksi, yaklaĢık 70 farklı ü lkede yer alan kurumlarla 

iĢbirliğ i neticesinde James Gwartney ve Robert 

Lawson idaresinde hazırlanmıĢtır. Ülkelerin ekonomik 

özgürlük endeksi, 0 ile 10 arasında bir puanlama ile 

ölçülmektedir. Bu çalıĢ mada yapılan ekonomik 

özgürlük analizi, 5 temel baĢlık alt ında 

incelenmektedir:  

1. Kamu Kesiminin Büyüklüğü: 

Harcamalar, Vergiler ve GiriĢimler (Size of 
Government: Expenditures, Taxes, and Enterprise) 

2. Hukuki Yapı ve Mülkiyet Haklarının  

Güvencesi (Legal Structure and Security of Property 
Rights) 

3. Güçlü Paraya EriĢim (Access to Sound 
Money) 

4. Uluslararası Ticaret Özgürlüğü (Freedom to  

Trade Internationally) 

5. Kredi ve ĠĢgücü Piyasalarına ve ĠĢletmelere 

Yönelik Düzenlemeler (Regulation of Credit, Labor, 
and Business)  

Heritage Foundation ve Wall Street Journal 

tarafından ortaklaĢa hazırlanan IEF verileri ise 1995 

yılından baĢlayıp günümüze kadar devam etmekte 

olup, en son veriler 2008 yılında derlenmiĢtir. 2008 

yılı ekonomik özgürlük sonuçları, 2006 yılının ikinci 

yarısından 2007 yılın ın ikinci yarısına kadarki verileri 

kapsamaktadır. Yayın lanan en son IEF çalıĢ masında 

mülkiyet haklarından giriĢimciliğe kadar uzanan 

konular incelenerek, 157 ülkenin ekonomik özgürlük 

endeksi analiz edilmiĢtir. Ülkelerin ekonomik 

özgürlük endeksi, 0 ile 100 arasında bir puanlama ile 

10 temel baĢlık alt ında ölçülmektedir:  

1. ĠĢletme Özgürlüğü (Business 

Freedom) 

2. Ticaret Özgürlüğü (Trade Freedom)  

3. Mali Özgürlük (Fiscal Freedom)  

4. Hükümetten Bağımsız Olma (Freedom from 
Government) 

5. Parasal Özgürlük (Monetary Freedom)  

6. Yatırım Özgürlüğü (Investment Freedom)  

7. Finansal Özgürlük (Financial Freedom)  

8. Mülkiyet Hakları (Property Rights) 

9. Yolsuzluktan Özgürlük (Freedom from 

Corruption) 

10. ĠĢgücü Özgürlüğü (Labor Freedom)  

 

IEF ve EFWI‘deki yüksek puanlar ilgili ülkelerde 

devlet müdahalesinin düĢük olduğunu ve bireylerin  

ikt isadi faaliyetlerde daha özgür olduklarını ifade 

etmektedir.  

Tablo-1‘den de görüleceği üzere, EFWI, ülkelerin  

ekonomik özgürlüklerini incelemek amacıy la 5 temel 

alan üzerine bina edilmiĢtir. 5 temel alan, 23 farklı 

kategori alt ında tasnif edilmiĢ olup, bu kategorilerin  

de alt kriterlere ayrılmıĢtır.  

 

IEF ise, ülkelerin ekonomik özgürlüklerin  

incelemek amacıyla 10 temel alan üzerine bina 

edilmiĢtir. Bu 10 temel alan, Tablo-2‘den de 

görüleceği üzere 36 farklı alt kriter alt ında 

incelenmiĢti
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Tablo-1: EFWI Kriterleri 

1. Kamu Kesiminin Büyüklüğü: Harcamalar, Vergiler ve GiriĢimler  

A. Toplam tüketimin yüzdesi olarak genel kamu tüket im harcamaları  

B. GSYĠH‘nin yüzdesi olarak transferler ve sübvansiyonlar  

C. Kamu giriĢimleri ve yatırımları 

D. En üst marjinal vergi oranı  

a. En üst marjinal gelir vergisi oran ı  

b. En üst marjinal gelir ve ücret vergisi oran ı  

2. Hukuki Yapı ve Mülkiyet Haklarının Güvencesi  

A. Yargı Bağımsızlığı 

B. Tarafsız Mahkemeler 

C. Fikri mülkiyet haklarının korunması 

D. Hukukun egemenliğine ve siyasal sürece askeri müdahaleler  

E. Hukuk sistemin in güvenilirliğ i 

F. AnlaĢmaların yasal olarak güçlendirilmesi  

G. Gayrimenkul satıĢlarında düzenley ici sınırlamalar  

3. Güçlü Paraya EriĢim 

A. Parasal büyüme   

B. Enflasyondaki standart sapma  

C. Son yılın enflasyon oranı 

D. Döviz cinsi banka hesabına sahip olma özgürlüğü   

4. Uluslararası Ticaret Özgürlüğü  

A. Uluslararası ticaret üzerindeki vergiler  

a. Ġhracat ve ithalat toplamının yüzdesi o larak dıĢ ticaretten alınan vergilerden elde ed ilen gelir 

b. Ortalama tarife o ranı 

c. Tarife oranlarındaki standart sapma 

A. Düzenleyici ticaret engelleri 

a. Gümrük tarifesi d ıĢı engeller  

b. Ġthalat ve ihracat yapmanın maliyeti 

A. Beklenen hacmine göre, ticaret sektörünün gerçekleĢen hacmi 

B. Karaborsa (black-market) döviz kuru  

C. Uluslararası sermaye piyasasına yönelik kontroller  

a. Yabancı mülkiyeti/yatırımlar sınırlaması 

b. Sermaye kontrolleri 

5. Kredi ve ĠĢgücü Piyasalarına ve ĠĢletmelere Yönelik Düzenlemeler  

A. Kredi piyasalarına yönelik düzenlemeler 

a. Bankaların mülkiyeti 

b. Yabancı banka rekabeti 

c. Özel sektör kredisi 

d. Faiz oran ı kontrolleri/negatif reel faiz oranları 

A. ĠĢgücü piyasasına yönelik düzen lemeler  

a. Asgari ücret  

b. ĠĢe alma ve iĢten çıkarma düzenlemeleri 

c. Toplu sözleĢme  

d. ĠĢsizlik ödemeleri  

e. Zorunlu askerlik 

   C.  ĠĢletmelere yönelik düzenlemeler  

f. Fiyat kontrolleri 

g. Ġdari düzenlemeler 

h. Bürokrasi maliyetleri  

i. Yeni b ir iĢ baĢlatma  

j. Ekstra ödemeler/rüĢvetler 

k. Lisan sınırlamaları 

l. Vergi ödeme isteği maliyeti 

Kaynak: The Fraser Institute (2008); Economic Freedom of the World 2008 Annual Report , Fraser Institute 

Yayınları, Kanada, s. 5.  
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Tablo-2: IEF Kriterleri 

Kaynak: Kim R., Edwin J. Feulner, ve Mary Anastasia O‘Grady (2008); 2008 Index of Economic Freedom, The 

Heritage Foundation, Washington, s. 42-53 

ANA KRĠTER  ALT KRĠTER  

A. ĠĢletme Özgürlüğü 

ĠĢe baĢlama – prosedürler (adet) 

ĠĢe baĢlama – zaman (gün) 

ĠĢe baĢlama – maliyet (kiĢi baĢına düĢen gelir yüzdesi) 

Lisans alma - prosedürler (adet) 

Lisans alma - zaman (gün) 

Lisans alma - maliyet (kiĢi baĢına düĢen gelir yüzdesi) 

ĠĢi kapatma - zaman (gün) 

ĠĢi kapatma – maliyet (varlığın %‘si) 

ĠĢi kapatma – kurtarma oranı (dolar üzerinden cent) 

B. Ticaret Özgürlüğü 

Ticaret ağırlıklı ortalama gümrük vergisi 

Gümrük tarifesi dıĢı engeller 

C. Mali Özgürlük 

En üst marjinal bireysel gelir vergisi oranı 

En üst marjinal kurumlar gelir vergisi  

Toplam vergi gelirlerinin GSYĠH‘ deki yüzdesi 

D. Hükümetten Bağımsız Olma Hükümet harcamaların GSYĠH‘ deki yüzdesi 

E. Parasal Özgürlük 

Son üç yılı ait döviz kurunun ağırlıklı ortalaması 

Fiyat kontrolleri  

F. Yatırım Özgürlüğü 

Yabancı yatırımcılara yönelik sınırlamalar 

Hükümetin yatırımcılara eĢit muamelede bulunması 

Döviz kurunun serbestliği 

Yabancı firmaların eĢit  muamele görmesi 

Hükümetin, ödemeler, transferler, sermaye iĢlemlerinde sınırlamalar 
koyması 

Yabancı yatırımlar için bazı sektörlerin kapanması 

G. Finansal Özgürlük 

Hükümetin finansal düzenlemelerdeki kapsamı 

Devletin bankalar ile diğer finansal hizmetlere müdahalesi 

Finansal hizmetler açma ve iĢletmede zorlukların yaĢanması 

Kredi dağılımında hükümetin etkisi 

H. Mülkiyet Hakları 

Adaletin bağımsızlığı 

Adalette yolsuzluğun varlığı 

Birey ve Ģirketlerin anlaĢmalara sadakati 

Ġ. Yolsuzluk Özgürlüğü Yolsuzluk Algılama Endeksi  

J. ĠĢgücü Özgürlüğü 

Asgari ücret 

ÇalıĢma saatlerinin esnek olmayıĢı 

Gereksiz çalıĢanları iĢten çıkarmada zorlukların yaĢanması 

Gereksiz çalıĢanları iĢten çıkarma maliyetleri 
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EKONOMĠK ÖZGÜRLÜK ENDEKS LERĠ 

ARAS INDAKĠ BENZERLĠKLER VE 

FARKLILIKLAR  

EFWI ve IEF nicel değiĢkenlere bağlı olarak b ir 

sınıflandırma yapmaktadır. Bu iki endeks çalıĢması 

incelendiğinde, ülkelerin liberal ekonomiye ve serbest 

piyasa koĢullarına uyumların ın araĢtırıld ığı 

görülmektedir. Tablo -3‘de iki endeksin genel 

özellikleri hakkında özet bilgi verilmektedir.

Tablo-3: EFWI ve IEF Endekslerinin Temel Özellikleri 

Özellikler EFWI IEF 

Puanlama 0-10 0-100 

Temel Göstergeler 5 temel alan 10 temel alan  

Hazırlayan Kurum Fraser Enstitüsü 
Heritage Foundation / 

Wall Street Journal 

Kapsadığı Yıllar 

1970 ile 2000 arası 

5‘er yıllık veriler, 

sonrasında yıllık 

veriler 

2000 ile 2006 arası 

yıllık veriler 

1995 ile 2008 arası 

yıllık veriler 

Ġncelenen Ülke Sayısı 141 157 

EFWI ile IEF‘y i oluĢturan kriterler incelendiğ inde 

temel baĢlıkların ve sınıflandırmanın farklı olmasına 

rağmen her iki endeksin de genel olarak analiz 

ettikleri kriterlerin aynı o lduğu görülmektedir. Her iki 

endeks de liberal bir ekonomin in varlığ ını ve piyasa 

ekonomisinin iĢlerliğin i ölçmeye yönelik olduğu 

dikkat çekmektedir..  Öte yandan EFWI‘nın  

sınıflandırma konusunda, IEF‘ ye kıyasla daha geniĢ 

perspektiften bir ayrıma g itmektedir.  

EKONOMĠK ÖZGÜRLÜK KRĠTERLERĠ VE 

EKONOMĠK PERFORMANS ARAS INDAKĠ 

ĠLĠġ KĠ 

Ekonomik özgürlük ile ekonomik büyüme 

arasındaki iliĢkin in genellikle olumlu ve karĢılıklı 

etkileĢim içinde olduğu ifade edilmektedir. Ekonomik 

büyümenin gerçekleĢ mesinin, ekonomik özgürlüğe 

olumlu etkisi olab ileceğ i gibi, ekonomik özgürlüklerin  

de ekonomik büyümeye katkısı bulunmaktadır. Bu iki 

olgu arasında karĢılıklı bir etkileĢim bulunmaktadır. 

 Ekonomik özgürlüklerin sonucunda 

ekonomik büyüme ve hayat standardında yükselme 

sağlanmaktadır. Özgürlük büyümeyi sağlarken; 

büyüme özgürlüğü geliĢtirmekte; özgürlük daha fazla 

büyümeyi sağlamaktadır (Moore, 2008:19). 

Demokratik sistem içerisindeki politik düzen ve 

kurumsal yapıların ekonomik büyüme katkısı olduğu 

gibi, ekonomik özgürlüğün de kaynak tahsisi, üretim 

ve verimlilik manasında ekonomik büyümeye etkisi 

bulunmaktadır (Gounder ve Xayavong, 2005:3).   

Ekonomik özgürlükler, iktisadi faaliyetlerde güven 

ortamıyla birlikte ekonomik aktörlere hareket  

özgürlüğü sağladığı için yatırım ve üretim kararlarının  

daha hızlı alınmasına, ekonomik faaliyetlerde 

verimliliğin artmasına, ar-ge çalıĢmalarının hız 

kazanmasına ve bu yolla teknoloji üretilmesine olanak 

sağlamaktadır. 

Bu bağlamda, kurumsal yapının kalitesi (ekonomik 

özgürlüğün varlığı), mikro anlamda ekonomik 

aktörlerin yarattığı değeri, makro anlamda ise 

ekonomik büyümeyi ve kalkınmayı etkilemektedir 

(BeĢkaya ve Koç: 2006:46).   

Ekonomik özgürlüğün sağlanması için, mülkiyet 

haklarının sağlam kurumsal yapılarla desteklenmesi 

gerekmektedir. Mülkiyet haklarının sağlandığı 

toplumlarda, bireylerin ekonomide etkin ve verimli 

olacağı ve uzun vadeli yatırım kararlarına daha istekli 

yaklaĢacaklarından ekonomik büyümeye katkısı 

olacağı savunulmaktadır (Vijayaraghavan ve Ward, 

2001; Dursun, 2005; Giffin, 2008).  

 Teknolojin in ülkelerin geliĢ mesinde önemli rol 

oynadığı bilinen bir gerçektir. Teknolo jik geliĢ melerin  

olması için de bu konuda ar-ge çalıĢmalarının  

yapılması gerekmektedir. Bu bağlamda, ekonomik 

özgürlük ve mülkiyet hakların ın varlığ ı, birey lere ve 

firmalara sunduğu özgürlük ortamı ile ar-ge‘ye destek 

olmaktadır. 

GeliĢ miĢ ülkelerde ekonomik geliĢ me, girdi baĢına 

düĢen ürün miktarını artıran tekno lojik büyüme ile 

doğru orantılıdır (Moore, 2008:12). Teknolo jik alanda 



KSÜ Sosyal Bilimler Dergisi 4 (1-2 ) 2007                                        KSU Journal of Social Sciences 4 (1-2) 2007 

141 

geliĢim, ülkelerin beĢeri ve fiziksel sermaye 

alanlarında yaptıkları yatırımlarla doğrudan orantılıdır. 

BeĢeri sermayenin artırılmasın ın eğitimle olduğu ve 

fiziksel sermaye geliĢiminin de mevcut sermaye 

kaynakların ın üretim yatırımlarına tahsis edilmesiyle 

sağlandığı bilinen bir gerçekt ir. Bu gerçeğin açığa 

çıkmasında ekonomik özgürlüğün oynadığı rol 

nedeniyle, ekonomik özgürlüğün teknolojik geliĢimi 

sağlayarak ekonomik büyümede itici güç olduğu 

görülmektedir.  

Ekonomik özgürlüğün, iktisadi faaliyetlerin doğal 

ortamda iĢlemesine olanak vererek ve birey lere ve 

firmalara hareket özgürlüğü sağlayarak, bireylerin  

kazançlarını maksimize ettiğ i ve ekonomik 

faaliyetlerdeki fırsatların en iyi biçimde 

değerlendirild iği görülmektedir (Dileyici ve Özkıvrak, 

2008:6). Ekonomik faaliyetlerde yaĢanan bu tür 

kazanımların ekonomik refah ı art ırd ığı kabul ed ilir.  

 Ekonomik özgürlük ile büyüme arasındaki iliĢkiye 

iliĢkin geniĢ bir literatür vard ır. Chheng (2008:1)‘in  

yapmıĢ olduğu çalıĢmada, ekonomik özgürlüğün 

yatırımların verimli o lmasında ve teknolojinin  

geliĢ mesinde katkısı olduğu ifade edilmektedir. Bu  

çalıĢ mada ekonomik özgürlük ile yerli yatırım oranı 

ve yabancı doğrudan yatırım oranı arasında olumlu  

iliĢkinin olduğu ve bu etkilerin sonucunda büyümede 

de olumlu sonuçların ortaya çıktığı ifade edilmektedir. 

Benzer sonucun J.W. Dawson‘ın 1998 yılındaki 

çalıĢ masından da elde edildiğ i ve ekonomik 

özgürlüğün toplam faktör verimliliğ inde doğrudan ve 

yatırımlar üzerinde ise dolaylı etkisiyle büyümeye 

önemli etkisi o lduğu ifade edilmektedir (akt. Gounder 

ve Xayavong, 2005:21). 

Barro ve Martin (2003:43), yapmıĢ olduğu 

çalıĢ mada, gelir vergisinin düĢük olduğu, mülkiyet 

haklarının sağlandığı ve devlet müdahalesinin az 

olduğu toplumlarda ekonomik özgürlüğün büyümeye 

katkısı olduğunu vurgulamaktadır. Bu görüĢü 

destekleyen çalıĢ ma ise Gerald W. Scully‘den 

gelmektedir. Scully‘ye göre, hukuk kurallarının  

olduğu, özel mülkiyetin korunduğu ve piyasada 

kaynakların dağılımında özgürlüğün olduğu politik 

olarak açık toplumlar, bu özgürlüklerin sınırlanmıĢ 

olduğu toplumlara göre 1,5-2 kat kadar daha 

verimlidir ve 3 kat daha fazla büyümektedir (Dileyici 

ve Özkıvrak, 2008:7). Dawson (2003:488)‘a göre, 

serbest piyasa ekonomisi ve mülkiyet hakları g ibi 

ekonomik özgürlüklerdeki geliĢ meler, ekonomik 

büyümeyi artırmaktadır.  

Heckelman (2000:88), sermaye hareketleri, 

yabancı yatırım, ücret ve fiyat kontrolleri, mülkiyet 

hakları ve düzenlemeler g ibi ekonomik özgürlüğün 

ana unsurların ın, büyümeyi artırdığ ını ifade 

etmektedir.  

Dursun (2005: 183-187) ekonomik özgürlüklerin  

çalıĢ ma, tasarruf, yatırım ve tekneolo ji geliĢtirme  

arzusunu artırarak büyüme ve kalkınmayı etkilediğine 

dikkat çekmektedir.  

Nelson ve Singh‘in 1998 yılında geliĢmekte olan 

67 ü lken in 1970-89 yıllarında inceled iği çalıĢ masında, 

ekonomik özgürlüğün büyüme üzerinde olumlu etkisi 

olduğu vurgulanmaktadır (akt. Sturm ve de Haan, 

1999:12). 

Islam‘ın 1996 yılında 98 ülkeyi kapsayan yatay 

kesit verileri (cross-section data) analizi çalıĢ masında 

ekonomik özgürlüğün kiĢi baĢına düĢen gelir ve 

büyüme oranı ile doğrudan iliĢkisi olduğu 

kaydedilmektedir (akt. Chheng, 2008:3). Gelir 

seviyesinin yüksekliğin in, sadece sosyal özgürlükleri 

garanti etmekle kalmadığı, politik hakların da elde 

edilmesin i sağladığı görü lmektedir (Moore, 2008:20).  

Barro (1996:32)‘nun belirttiğ üzere, Friedman‘a 

göre iki özgürlük karĢılıklı etkileĢim içerisindedir. 

Politik haklar, ekonomik özgürlüğü besleyerek 

ekonomik büyüme üzerinde olumlu etkide 

bulunmaktadır. Ekonomik özgürlüğün geliĢmesi ise, 

sağlam kurumsal yapının olmasını gerekt irmekte ve 

bu kurumsal yapılarda hak ve özgürlüklerin güven 

altına alındığ ı görülmektedir.  

Ekonomik özgürlüğün, sadece ekonomik 

büyümeyi etkilemesiyle sın ırlı kalmadığı, politik 

haklar ve sivil özgürlüklere de katkısı olduğu 

vurgulanmaktadır. Wu ve Davis (1999:142)‘in  

geliĢ miĢ ve geliĢmekte olan ülkeler üzerinde yaptıkları 

çalıĢ mada, ekonomik özgürlüğün temel etkilerinin  

ekonomik büyüme ve politik özgürlüğün tesisinde 

önemli rol oynadığı ifade edilmektedir.  

Adam Smith (1776)‘e göre, Amerikan  

kolonilerinin, Avrupa kolonilerinden daha zengin 

olmasında bireylerin kendi iĢlerini, kendi 

yöntemlerine göre özgür olarak yapmaları asıl 

etkendir. Ülkelerin ticaret hacminin geliĢ mesinde 

ticari alanlarda çok fazla sınırlamanın olmaması ve 

ticari faaliyetlerde bireylerin özgür olmasının etkisi 

büyüktür. Günümüzde kimi Avrupa ülkesinin 

geliĢ mesinde, ticari faaliyetlerde ekonomik 

özgürlüklerin tesis edilmesinin katkısının  

yadırganmayacak seviyede olduğu bilinmektedir.  

Ekonomik özgürlüğün, demokrasi olmadan da 

ekonomik büyümeye katkısının olacağına en iyi ülke 

örneklerden biri de Ģüphesiz Singapur‘dur. Asya'nın 

dört kaplanı olarak b ilinen ülkelerden biri olan  

Singapur‘un, ekonomik performans açısından bu 

ülkeler içerisinde en iyi ikinci ülke olmasında, 

hükümetin Ģehirlerde serbest limanlar oluĢturması 

yatmaktadır (Moore, 2008:21). Hükümet her ne kadar 

politik ve sosyal özgürlükleri sınırlasa da, ekonomik 

özgürlükler konusunda gerekli hoĢgörünün 

gösterilmesin in ülkenin geliĢmesinde önemli rolü  

olduğu bilinmektedir. Ülkede tükürmek, sakız 

çiğnemek, çöp atmak ve tuvalet temizliğ i g ibi 

konularda kanunların olması ve gazetelerin, 

politikacıları ve polit ik kurumları eleĢtirmesine izin  

verilmemesi g ibi o layların ülkedeki hak ve 

özgürlükler konusundaki sınırlamalardan bazılarıd ır 

(Moore, 2008:21). Politik haklar ve sivil 

özgürlüklerdeki kısıtlamalara rağmen, ekonomik 
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özgürlüğün temin edilmesinin ülkenin ekonomik 

performansında önemli katkıları o lduğu ileri 

sürülmektedir.  Örneğin, Hong Kong‘un, uzun zaman 

boyunca Ġngiliz sömürgesinde bulunmasına ve politik 

haklardan mahrum bırakılmasına karĢın, ekonomik 

özgürlüklerin ekonomik büyümesindeki katkısı b ir 

hayli fazladır. Ülkenin, harika doğal limanı haricinde 

hiçbir doğal kaynağı bulunmamakla b irlikte, 

hükümetin uygulamıĢ olduğu ekonomik polit ikalarla 

ekonomik yönden iyi konuma yükseldiği 

görülmektedir. Ekonomik özgürlüklerin tesis edilmesi 

amacıyla hükümetin, gümrük vergilerini kald ırdığ ı ve 

bireylerin piyasada özgürce iĢlem yapabilmelerini 

sağladığı belirtilmektedir (Moore, 2008:20). Ülkenin, 

Ġngiliz sömürgesinde iken polit ik haklardan mahrum 

kalmasına karĢın ekonomik ve sosyal yönden özgür 

bir ülke o larak yönetildiğ i dikkat çekmektedir. 

Sonuçta, ekonomik özgürlüklerin sağlanmasıyla 

ülkede, kiĢi baĢına düĢen gelir seviyesinde önemli 

artıĢlar görü lmüĢtür.  

Ekonomik özgürlük seviyesindeki artıĢın, ülkelerin  

ekonomik yönden ivme kazanmalarına neden olduğu 

düĢüncesine, Botsvana ve Gana‘nın 1990 ve 

2000‘lerdeki ekonomik duru mları örnek olarak 

verileb ilir (Gounder ve Xayavong, 2005:6-7). 

Botsvana ve Gana‘nın ekonomik özgürlük 

seviyelerindeki artıĢın, ekonomik büyümelerinde de 

artıĢa yol açtığı sonucu bulunmuĢtur.  

Ekonomik özgürlük ile sosyo-ekonomik 

göstergeler arasında olumlu iliĢki o lduğu birçok 

araĢtırmacı tarafından dile getirilmektedir. Ekonomik 

özgürlüğün tesis edildiği ve geliĢim gösterdiği 

toplumlarda, eğitim, sağlık ve yaĢam standardı gibi 

konularda da kayda değer geliĢmelerin yaĢandığı 

kaydedilmektedir. Ekonomik özgürlük ile sosyo-

ekonomik geliĢ me arasındaki iliĢkiy i inceleyen Madan 

(2002:92)‘a göre, artan ekonomik özgürlüğün yaĢam 

kalitesinin geliĢimine katkıda bulunduğu 

vurgulanmaktadır. Madan (2002), ekonomik 

özgürlükteki geliĢmelerin, o rtalama yaĢam süresi ve 

eğitim g ibi konulara da olumlu etkide bulunduğunu 

belirtmektedir. Ekonomik özgürlük ile ekonomik ve 

sosyo-ekonomik göstergeler arasında güçlü bir 

etkileĢim o lduğu, genel olarak kabul gören bir görüĢ 

olarak d ikkat çekmektedir. (bkz. The Fraser Institute, 

2008: 19-25).  

 

TÜRKĠYE’DE EKONOMĠK ÖZGÜRLÜK  

Türkiye‘de, henüz cumhuriyet ilan edilmeden önce 

Ġzmir‘de düzenlenen Birinci Ġktisat Kongresi‘yle 

hükümetin ekonomik faaliyetlerde, ağırlıklı olarak 

teĢvik edici rol üstlenmesi ve özel teĢebbüse dayalı 

liberal bir ekonomi anlayıĢı benimsemesi hedeflenmiĢ, 

ancak 1929 Dünya Ekonomik Krizi sonrasında ise 

devletin ekonomideki faaliyetlerde ağırlığı 

görülmüĢtür (DPT, 2007). 1950‘den sonraki ekonomik 

yapıya her ne kadar liberal ekonomi denilse de, 

ikt isadi faaliyetlerde devletin ağırlığı görü lmüĢtür. 

1960-1980 döneminde ise ―ithalat ikamesi polit ikası 

yoluyla sanayileĢme stratejisi‖ uygulanmıĢ olup, 1980 

yılında dıĢa açık ekonomi ve serbest piyasa 

ekonomisine geçilmiĢtir. Bu nedenle, Türkiye‘nin  

ekonomik özgürlük konusunda atmıĢ olduğu gerçekçi 

adımların 1980 yılından itibaren baĢladığı 

söylenebilir. Son yıllarda ise, Türkiye‘nin AB‘ye 

girme yolunda kurumsal yapılarında yapmıĢ olduğu 

değiĢikliklerle ekonomik özgürlükler konusunda 

geliĢ meler yaĢanmaktadır.  

Grafik-1‘de Türkiye‘nin  yıllar itibariyle ekonomik 

özgürlükte aldığı puanlar sunulmuĢtur:

Grafik-1: EFWI’ya Göre Türkiye’nin Yıllar Ġtibarıyla Ek onomik Özgürlük Durumu  

 
            Kaynak: Fraser Institute‘nin değiĢik yıllardaki EFWI endeks rakamlarından derlenerek hazırlanmıĢtır. 
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Buna göre, en yüksek puan olan 10 üzerinden 

değerlendirild iğinde, Türkiye‘n in henüz iyi b ir 

konumda olmadığı göze çarpmaktadır. Buna karĢın  

ülkemizin, ekonomik özgürlükler konusunda geliĢim 

gösterdiği göze çarpmaktadır.  Türkiye‘nin ekonomik 

özgürlük bakımından 1970‘lerdeki almıĢ olduğu 3,6 

puanının 2006 y ılında 6,35‘e çıkması ve ekonomik 

özgürlük puanını 1980‘de itibaren 2,5 puandan daha 

fazla art ıran 10 ülke arasına girmiĢ olması  olumlu bir 

geliĢ me olarak görü lebilir.  

Ancak, Türkiye ile ilgili olarak yapılan analizler, 

Türkiye‘de ekonomik özgürlüğün tam manasıyla 

sağlanmadığın ı vurgulamaktadır. Heritage Foundation 

ve Wall Street Journal tarafından ortaklaĢa hazırlanan 

2008 Ekonomik Özgürlük Endeksi (2008 Index of 

Economic Freedom – 2008 IEF) raporunda 

Türkiye‘nin ekonomik özgürlük konusunda yapmıĢ 

olduğu çalıĢmalar IEF‘n in 10 temel baĢlığına göre 

incelenmiĢtir. Bu rapora göre Türkiye‘nin ekonomik 

özgürlük bakımından 157 ülke arasından 74. sırada 

yer aldığı görülmektedir. Ülkelerin ekonomik 

özgürlük endeksi, 0 ile 100 arasında bir puanlama ile 

değerlendirilmekte olup, Türkiye‘nin bu rapordaki 

2008 yılı değerlendirmelerine göre 60,8 puan aldığı ve 

41 Avrupa ülkesi arasından ise 32. sırada bulunduğu 

belirt ilmektedir. Türkiye, aldığ ı bu puanla ekonomik  

özgürlük bakımından her ne kadar AB ülkelerinin  

ortalamasının alt ında yer alsa da, dünya ortalamasının  

üzerinde yer alarak, ―orta seviyede özgür (moderately  

free)‖ ülkeler sınıfında yer almaktadır. Fraser Institute 

tarafından hazırlanan 2008 Dünya Ekonomik 

Özgürlük Yıllık Raporu (Economic Freedom of the 

World 2008 Annual Report – 2008 EFWI)‘na göre ise, 

Türkiye ekonomik özgürlük açısından 10 puan 

üzerinden yapılan değerlendirmede 6,35 puan alarak 

141 ü lke arasından 90. sırada yer almıĢtır. Türkiye bu 

puanla ―nispeten özgür değil (relatively unfree)‖ 

ülkeler kategorisinde yer almaktadır. 2008 IEF raporu 

ile 2008 EFWI‘deki b ilg iler ıĢığında Türkiye‘nin  

ekonomik özgürlük konusunda geçmiĢ yıllara kıyasla 

geliĢ me gösterdiği ancak bu konuda henüz yolun 

baĢında olduğu dikkat çekmektedir.  

2008 IEF raporunun Türkiye ile ilg ili 

değerlendirmelerine bakıldığ ında, Türkiye‘nin  

ekonomik özgürlük kriterlerindeki birçok alanda 

dünya ortalamasını yakın larında yer aldığı ancak 

ticaret özgürlüğü ve mülkiyet hakları konularında  

oldukça güçlü durumda olduğu ve yeni kurulan  

Ģirketlere karĢı müspet bir ortamın olduğu buna karĢın 

ise lisanslama ve iflas muameleleri sürecinde 

zorlukların yaĢandığı vurgulanmaktadır. Ayrıca vergi 

konusundaki uygulamaların, ekonomik özgürlüğün 

sağlanmasında önemli engellerden biri olduğu ifade 

edilmektedir.  

Ekonomik özgürlük, bireylerin ekonomik 

faaliyetlerinde özgür olmaları demek o lup, iĢletme 

özgürlüğü bu manada oldukça önemlidir. ĠĢletme 

özgürlüğü, firmaların faaliyetlerine baĢlamalarından 

faaliyetlerine son vermelerine kadar geçen aĢamalarda 

özgür olmaları demekt ir. Türkiye‘ye iĢletme 

özgürlüğü açısından bakıldığ ında, ülke genelinde 

iĢletme özgürlüğü konusunda oldukça kayda değer 

geliĢ meler olduğu, bu geliĢmelerin son yıllardaki 

yabancı sermaye giriĢindeki artıĢlarla desteklendiği 

görülmektedir. 2008 IEF raporunda, ticari faaliyete 

baĢlama süresi dünya genelinde 43 gün iken, 

Türkiye‘de bu sürenin 6 gün olduğu görülmektedir. 

Türkiye‘de bürokratik süreçlerin uzun olmasıyla 

birlikte, ticari faaliyetlerde lisans alma ve ticari 

faaliyete son verme iĢlemlerin in oldukça zor olması, 

ekonomik özgürlüğün kısıt lanmasına yol açmaktadır 

(Kim vd., 2008:374). Türkiye‘deki iĢletme 

özgürlüğüne genel olarak bakıld ığında Türkiye‘nin iyi 

durumda olduğu görülmektedir. Bunun nedeni, ticari 

faaliyetlerdeki denetim mekanizmaların iyi kuru lmuĢ 

olmasıdır. Türkiye‘n in, 2008 IEF raporuna göre 

iĢletme özgürlüğü kriterinden dünya ortalamasının  

üstünde ve 100 üzerinden 67,9 puan alması, bu 

konudaki baĢarıların ı göstermesi bakımından  

önemlidir.  

Ticaret özgürlüğünü oluĢturan unsurlar olarak 

ithalat ve ihracatta ülkelerin koymuĢ olduğu 

düzenlemeler önemli rol oynamaktadır. 2008 IEF 

raporuna ve 2008 EFWI‘ya göre Türkiye‘nin ticaret  

özgürlüğü anlamında iyi durumda olduğu 

görülmektedir. Türkiye‘n in bu konumunda, AB‘ye 

girme sürecinde uluslararası ticaret alanında 

düzenlemeler yapmasının önemli etkisi 

bulunmaktadır. 2008 IEF raporuna göre, Türkiye‘nin  

ticaret özgürlüğü kriterinden 100 puan üzerinden 86,8 

puan alarak, 72 puan olan dünya ortalamasının  

üstünde yer aldığ ı görülmektedir.  

Mali özgürlük, bireyler ve kurumlardan alınan 

vergi ve vergi oranları ile verg i gelirlerinin  

GSYĠH‘deki oranın ı inceleyerek, vergi yükündeki 

ağırlığ ı ölçmektedir. Mali özgürlüğün yüksek olduğu 

ülkelerde, bireyler ve kurumlar iktisadi faaliyetlerini 

yürütürlerken, devletin üzerlerindeki ağırlıklarını fazla 

hissetmezler. 2008 IEF raporuna göre, Türkiye‘de 

bulunan ağır vergi yükünün son yıllarda yapılan  

indirimlerle, Türkiye‘n in mali özgürlük açısından 

daha önceleri dünya ortalamasın ın altında yer ald ığı 

görülmesine karĢın 2008 yılı verilerine göre dünya 

ortalamasını üzerinde yer aldığı dikkat çekmektedir.  

Devletin ekonomik faaliyetlerde yer alması, ülkede 

rekabet ortamın ın ve özel sektörün geliĢ mesinde 

önemli engeller oluĢturmaktadır. Hükümetten 

bağımsız olma kriteri, devlet in ekonomik 

faaliyetlerdeki etkinliğin i analiz ederek, devletin  

ekonomiye müdahalesi hakkında bilgi vermektedir. 

Hükümetten bağımsız o lmanın yüksek olduğu 

ülkelerde hükümet in sadece kamusal mallar la  

ilg ilendiğ i ve devletin ekonomik faaliyetlerde 

ağırlığ ının olmadığı görülmektedir. Hükümetten 

bağımsız o lma kriteri incelendiğ inde, Türkiye‘nin  

2008 IEF raporu ve 2008 EFWI‘ya göre orta seviyede 

yer aldığı ve ülkemizin dünya ortalamasıyla aynı 

seviyede olduğu vurgulanmaktadır. 1980‘li yıllardan 
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itibaren devam ede gelen özelleĢtirme politikalarıy la, 

devletin ekonomik faaliyetlerdeki etkisi önemli ölçüde 

azalmaktadır.  

Ülkelerin ekonomik özgürlük açısından iyi 

durumda olmalarının göstergelerinden biri de, 

ülkelerdeki fiyat istikrarın ın sağlanmasıdır. Enflasyon 

ve fiyat kontrolleri, fiyat istikrarın ı etkileyen önemli 

unsurlardır. Parasal özgürlük kriteri, fiyat istikrarının  

ülke içinde sağlanıp sağlanmadığın ı göstermektedir. 

Türkiye‘nin parasal özgürlük açıs ından henüz iyi 

durumda olmadığ ı bilinmektedir. Hükümetin tarımsal 

ürünlerde ve ilaç sanayinde fiyat ayarlamaları yaptığı 

ve devlet teĢvikleri ve devlete ait Ģirket ler vasıtasıyla 

piyasada fiyat düzenlemelerinin devam ettiği 

görülmektedir (Kim vd., 2008:374). Türkiye‘nin  

2001-2006 yılları arasında ―enflasyon hedeflemesi‖ 

adı verilen para polit ikasını uygulamaya baĢlaması ve 

enflasyon oranın tek haneli rakamlara düĢmesi her ne 

kadar olumlu geliĢmeler o larak gösterilse de, 2008 

IEF raporu ve 2008 EFWI‘ya göre ülkemizin henüz 

parasal özgürlük açısından iyi durumda olmadığı 

görülmektedir.  

Ülkelerin ekonomik büyümesinde, yabancı 

yatırımcıların önemli ro l oynadığı bilinmektedir. 

Yatırım özgürlüğünün iyi durumda olduğu ülkelerde, 

yabancı yatırımcıların ekonomik faaliyetlerde önemli 

etkileri bulunduğu aĢikardır. Türkiye‘de her ne kadar 

yabancı yatırımcın ın ülkeye gelmesi hoĢ karĢılansa da, 

basın-yayın, havacılık, deniz taĢımacılığı, katma 

değerli telekom h izmetleri ve liman faaliyetleri g ibi 

bazı önemli ekonomik faa liyetlerde yabancı payı en 

fazla %49 olarak sınırlandırılmıĢtır (Kim vd., 

2008:374). Bürokratik süreçlerin ağırlığ ı, yabancıların  

taĢınmaz elde etmelerindeki sınırlamalar, kanuni 

düzenlemelerin sık sık değiĢmesi ve kanuni 

düzenlemelerdeki aksaklıklar da yabancyatırımcıların, 

ülkeye yatırım yapmasına engel olan unsurlardandır. 

Ülkemizin henüz yatırım özgürlüğü açısından iyi 

durumda olmadığı görülse de, son yıllarda yapılan  

özelleĢtirmelerle birlikte bu konuda önemli geliĢ meler 

yaĢandığı bilinmektedir.  

Devletin finansal düzenlemelerdeki varlığının  

azalması, finansal özgürlüğünün geliĢmesinde önemli 

rol oynamaktadır. Finansal özgürlük, ülkelerin  

bankacılık ve finansal sistemin in de Ģeffaflığını ifade 

etmekte olup, ekonomik özgürlüğün temel 

kriterlerinden biri olarak gösterilmektedir. Bankacılık, 

finansal özgürlüğün temel yapıtaĢlarından biri o lup 

ekonomik faaliyetlerinin gerçekleĢ mesinde lokomot if 

rolü üstlenmektedir. BDDK (2008:14) raporuna göre 

Haziran 2008 itibarıyla finans sektörünün %76,2‘sini 

bankacılık sektörünün oluĢturması bankacılık 

sektörünün mevcudiyeti hakkında bilg i vermektedir. 

Türkiye‘de bankacılık sektöründe Haziran 2008 sonu 

itibarıyla 3 adet kamu sermayeli mevduat bankası, 11 

adet özel sermayeli mevduat bankası, 1 adet Tasarruf 

Mevduatı ve Sigorta Fonu kontrolündeki banka, 18 

adet yabancı sermayeli mevduat bankası, 13 adet 

kalkınma bankası ve 4 adet katılım bankası olmak 

üzere toplam 50 adet banka bulunmaktadır (BDDK, 

2008:15). BDDK (2008:17) raporuna göre, bankacılık 

sektöründeki yabancıların dağılımına bakıldığ ında ise, 

yabancı sermayenin oransal payının Haziran 2008 

sonu itibarıyla %24,3 ve yurt dıĢı yerleĢik yatırımcılar 

tarafından elde tutulan hisselerinde eklenmesiyle 

birlikte yabancı payının sektördeki oranının %41,5 

seviyesine ulaĢtığı kaydedilmektedir. Bankacılık 

sektöründe yabancı payının ―1990 yılından 2004 

yılına kadar %5‘in altında seyretmesi‖ (BDDK, 

2005:14) ve 2004 y ılından itibaren Demirbank‘ın  

HSBC‘ye satılmasıy la ivme kazanarak %24,3‘e 

ulaĢması, bankacılık sektörünün yabancılar nezd inde 

olan itibarını göstermesi bakımından önemlidir. 

Bununla birlikte bankacılık sektöründeki kamu 

payının %26,6‘lara gerilemesi, finansal özgürlükler 

açısından kayda değerdir. Sigorta sektörüne 

bakıldığında ise, sektördeki yabancı payının Ekim 

2006 itibarıyla %27,2‘ye ulaĢtığı kaydedilmektedir 

(ATO, 2008). Bundan baĢka, sermaye piyasalarının  

nispeten küçük olduğu ve bu piyasada devlet 

tahvillerin in önemli yer tuttuğu ve borsanın devlete ait 

ama özerk bir yapısının o lduğu göze çarpmaktadır 

(Kim vd., 2008:374). Son yıllarda yaĢanan önemli 

geliĢ melere rağmen, 2008 IEF raporu ve 2008 

EFWI‘ya göre Türkiye‘nin henüz finansal özgürlük 

açısından iyi durumda olmadığı ve devletin finansal 

piyasalarda ağırlığının devam ettiğ i ifade 

edilmektedir.  

Ekonomik özgürlüğün sağlanmasında, bireylerin  

mülkiyet haklarının sağlam kurumsal yapılarla 

desteklenmesi gerekmektedir. Mülkiyet haklarının  

sağlandığı toplumlarda, birey lerin ekonomide etkin ve 

verimli olacağı ve uzun vadeli yatırım kararlarının  

alınmasın ı sağladığından ekonomik büyümeye katkısı 

olacağı savunlmaktadır. Örneğin, Giffin (2008:18), 

hukuki yapı ve mülkiyet hakların ın tesis edildiği 

toplumlarda ekonomik büyümede geliĢme 

sağlanacağını vurgulamaktadır. Ayrıca, 

Vijayaraghavan ve Ward (2001:13)‘ın 1975-1990 

yılları arasında 43 ülkeyi inceled ikleri çalıĢmada, 

mülkiyet hakların ın temin inin ekonomik büyüme 

üzerinde olumlu etkisi olduğunu ispatlamaktadır. 

Türkiye‘de mülkiyet haklarının durumuna 

bakıldığında her ne kadar mevcut kanuni 

düzenlemeler mülkiyet haklarının teminin i baz alsa da, 

―kanuni süreçlerde kararların zaman alması ve 

yargının devlet baskısı alt ında bulunması‖ (Kim vd., 

2008:374) bu konuda sınırlı b ir geliĢ me olduğunu 

göstermektedir.  

Ülkelerin ekonomik özgürlük açısından 

kaydettikleri baĢarıda, yolsuzluk konusunda yapılan 

çalıĢ malar önemli ro l oynamaktadır. Shen ve 

Williamson (2005)‘in 91 ülkeyi kapsayan 

çalıĢ masında, ekonomik özgürlüğün yolsuzluğun 

azalması konusunda olumlu etkisi olduğu ifade 

edilmektedir. Türkiye‘nin, Uluslaraası ġeffaflık 

Örgütü (Transparency International) tarafından 

yayınlanan yolsuzluk algılama indeksi (Corruption 
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Perception Index-CPI)‘ye göre 146 ülke arasında 2004 

yılındaki 77. sıradaki konumundan 2008 y ılında 58. 

sıraya gelmesi, yolsuzluk konusunda yapılan 

geliĢ meleri göstermesi bakımından oldukça önemli 

olsa da, ―yolsuzluk konusunda halen zorlukların  

yaĢandığı görülmektedir‖ (Kim vd., 2008:373). 

Türkiye‘nin, CPI‘daki 10 üzerinden almıĢ olduğu 

4,6‘lık puana bakılarak ülkemizin yolsuzluk 

konusunda gösterdiği baĢarının iy i olmadığı sonucuna 

varılab ilir. Bu yüzden, Türkiye‘de yolsuzlukların  

varlığ ının ekonomi üzerinde olumsuz etkileri 

yadsınamaz. Örneğin Bağdigen ve BeĢkaya (2005) ile  

BeĢkaya ve Bağdigen (2008)‘n in Türkiye üzerine 

yaptıkları ampirik çalıĢmaları yo lsuzluğun hem kısa 

dönemde, hem uzun dönemde devlet bütçe gelirleri 

üzerinde negatif etkisinin olduğunu göstermiĢtir.  

ĠĢgücü özgürlüğü, çalıĢanların ekonomik 

faaliyetlerine devam etmelerinde devlet müdahalesinin  

olmadığı anlamına gelmekte olup, çalıĢanların hak ve 

özgürlüklerin in sağlanmasını temel almaktadır. 

Türkiye‘de iĢgücü özgürlüğüne bakıldığ ında, 2008 

IEF raporuna göre ülkemizin 41 Avrupa ülkesi 

arasından 40. sırada yer aldığ ı görülmektedir. 

Türkiye‘de her ne kadar 4857 sayılı kanunun 2003 

yılında yürürlüğe girmesiy le çalıĢanlara yönelik ek 

bazı hak ve özgürlüklerin verildiğ i görülse de, bu 

konuda önemli ölçüde baĢarı sağlandığı söylenemez.  

 

SONUÇ 

Ekonomik özgürlükler ve ekonomik performans 

arasındaki iliĢkiyi inceleyen bu çalıĢmada ekonomik 

özgürlüğün ekonomik performans ı nasıl etkiled iği 

mevcut teorik ve ampirik literatürün yardımıyla 

değerlendirilmiĢtir.  Az sayıda aksi görüĢe rağmen 

literatürde baskın  olan görüĢ, ekonomik özgürlüklerin  

ülkelerin ekonomik performansı üzerinde olumlu  

etkilerinin olduğu yönündedir. Çünkü ekonomik 

özgürlükler, iktisadi faaliyetlerde yarattığı güven 

ortamıyla ve ekonomik aktörlere sağladığ ı hareket  

özgürlüğüyle yatırım ve üret im kararlarının daha hızlı 

alınmasına, ekonomik faaliyetlerde verimliliğin  

artmasına, ar-ge çalıĢmalarının hız kazanmasına ve bu 

yolla teknoloji üretilmesine olanak sağlamaktadır.  Bu  

anlamda ekonomik özgürlükler mikro anlamda 

ekonomik aktörlerin yarattığ ı değeri, makro anlamda 

ise ekonomik büyümeyi ve kalkınmayı etkilemektedir.  

ÇalıĢ mamızda, ayrıca özgürlük kriterleri açısından 

Türkiye‘nin bulunduğu konumu tartıĢılmıĢtır. 

Ekonomik özgürlüğü ölçen EFW ve IEF 

endekslerinden hareketle ekonomik özgürlükler 

alanında Türkiye‘n in konumuna bakıld ığında, henüz 

tam manasıyla ekonomik özgürlüğün sağlanmadığı 

açığa çıkmaktadır. Ekonomik özgürlük sıralamasında 

Türkiye‘nin bulunduğu yer değerlendirildiğ inde, bazı 

kriterler bakımından dünyanın en özgür ülkeleriyle 

aynı düzeyde bulunurken, diğer bazı kriterler 

bakımından ise özgürlük sıralamasında en son sırada 

yer alan ülkelerle aynı düzeyde olduğu görülmektedir. 

Nitekim, Türkiye IEF‘ye göre ―orta seviyede özgür 

(moderately free)‖ ülkeler sınıfında ve EFWI‘ya göre 

ise ―nispeten özgür değil (relatively unfree)‖ ülkeler 

kategorisinde yer almaktadır. Ancak bu, Türkiye‘de 

ekonomik özgürlükler konusunda geliĢmelerin  

olmayacağı manasına gelmemektedir. GeliĢimin bir 

süreç olması ve zaman alması nedeniyle Türkiye‘de de 

bu konuda bir anda değiĢimler beklenmemelidir. 

Türkiye‘nin yıllar itibarıyla ekonomik özgürlük 

konusunda göstermiĢ olduğu baĢarıların, kurumsal 

yapılarındaki değiĢimlerle daha da artacağı kesindir. 

Bu bağlamda, kısa vadede, ekonomik özgürlüklerle 

uyumlu bazı kurumsal düzenlemeleri talep eden IMF 

ve uzun vadede köklü kurumsal değiĢimleri 

sağlayacak olan AB Türkiye için iki ayrı çapa olarak 

önem kazanmaktadır.  
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            Ek -1: IEF’ye Göre SeçilmiĢ Ülkelerin Ekonomik Özgürlükleri  

Ülkeler 
GENEL ĠĢletme 

Özgürlüğü 

Ticaret 

Özgürlüğü 

Mali 

Özgürlük 

Hükümetten 

Bağımsız 

Olma 

Parasal 

Özgürlük 

Yatırım 

Özgürlüğü 

Finansal 

Özgürlük 

Mülkiyet 

Hakları 

Yolsuzluk 

Özgürlüğü 

ĠĢgücü 

Özgürlüğü 

Puan Sıra 

Hong Kong  90,3 1 88,2 95,0 92,8 93,1 87,2 90,0 90,0 90,0 83,0 93,3 

Singapur 87,4 2 97,8 90,0 90,3 93,9 88,9 80,0 50,0 90,0 94,0 99,0 

Ġrlanda 82,4 3 92,2 86,0 71,5 64,5 84,9 90,0 90,0 90,0 74,0 80,4 

Avustralya 82,0 4 89,3 83,8 59,2 62,8 83,7 80,0 90,0 90,0 87,0 94,2 

ABD 80,6 5 91,7 86,8 68,3 59,8 83,7 80,0 80,0 90,0 73,0 92,3 

Yeni Zelanda 80,2 6 99,9 80,8 60,5 56,0 83,7 70,0 80,0 90,0 96,0 85,5 

Kanada 80,2 7 96,7 87,0 75,5 53,7 81,0 70,0 80,0 90,0 85,0 82,9 

ġili 79,8 8 67,5 82,2 78,1 88,2 78,8 80,0 70,0 90,0 73,0 90,0 

Ġs viçre  79,7 9 83,9 87,2 68,0 61,6 83,6 70,0 80,0 90,0 91,0 82,0 

Ġngiltere 79,5 10 90,8 86,0 61,2 40,1 80,7 90,0 90,0 90,0 86,0 80,7 

Japonya 72,5 17 88,1 80,0 70,3 56,2 94,3 60,0 50,0 70,0 76,0 79,8 

Almanya 71,2 23 88,9 86,0 58,4 34,0 81,4 80,0 60,0 90,0 80,0 52,8 

Fransa 65,4 48 87,1 81,0 53,2 13,2 81,2 60,0 70,0 70,0 74,0 63,8 

Ġtalya 62,5 64 76,8 81,0 54,3 29,4 80,6 70,0 60,0 50,0 49,0 73,5 

TÜRKĠYE 60,8 74 67,9 86,8 77,7 68,3 70,8 50,0 50,0 50,0 38,0 48,0 

Yunanistan 60,1 80 69,5 81,0 65,6 57,8 78,5 50,0 50,0 50,0 44,0 54,3 

Hindistan 54,2 115 50,0 51,0 75,7 73,5 70,3 40,0 30,0 50,0 33,0 68,6 

Çin 52,8 126 50,0 70,2 66,4 89,7 76,5 30,0 30,0 20,0 33,0 62,4 

Rusya 49,9 134 52,8 44,2 79,2 69,5 64,4 30,0 40,0 30,0 25,0 64,2 

Zimbabve 29,8 155 41,0 55,4 57,8 24,1 0,0 10,0 20,0 10,0 24,0 56,0 

Küba 27,5 156 10,0 60,8 54,8 0,0 64,6 10,0 10,0 10,0 35,0 20,0 

Kuzey Kore 3,0 157 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0 10,0 10,0 0,0 

          Kaynak: Holmes, Kim R., Edwin J. Feulner, ve Mary Anastasia O‘Grady (2008); 2008 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation, Washington, s. 9-13. 
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       Ek 2: EFWI’ya Göre SeçilmiĢ Ülkelerin Ekonomik Özgürlükleri  

Ülkeler 
Genel  

1 

Kamu Kesimin 
Büyüklüğü 

2 

Hukuki Yapı ve 
Mülkiyet Haklarının 

Güvencesi  

3 
Güçlü Paraya EriĢim  

4 

Uluslararası Ticaret 
Özgürlüğü 

5 

Kredi ve ĠĢgücü 

Piyasalarına ve 
ĠĢletmelere Yönelik 

Düzenlemeler  

Puan Sıra  Puan Sıra  Puan Sıra  Puan Sıra  Puan Sıra  Puan Sıra  

Hong Kong 8,9 1 9,1 1 8,2 15 9,4 24 9,5 1 8,5 3 

Singapur 8,6 2 7,9 8 8,4 11 9,0 40 9,4 2 8,2 8 

Yeni Zelanda 8,3 3 6,7 36 8,9 4 9,3 26 7,8 15 8,7 2 

Ġsviçre  8,2 4 7,9 7 8,7 8 9,6 7 6,8 55 8,1 11 

Ġngiltere 8,1 5 6,6 41 8,3 14 9,4 23 7,8 17 8,2 6 

ġili 8,1 6 7,5 15 7,0 29 9,1 34 8,4 4 8,2 7 

Kanada 8,1 7 6,9 31 8,4 13 9,6 6 7,1 42 8,2 9 

Avustralya 8,0 8 6,8 35 8,7 6 9,5 19 7,2 39 8,1 10 

ABD 8,0 8 7,1 25 7,6 19 9,7 4 7,5 25 8,3 5 

Ġrlanda  7,9 10 6,4 46 7,9 18 9,5 12 8,3 6 7,5 21 

Almanya 7,6 17 5,8 58 8,6 9 9,5 18 7,9 14 6,5 56 

Japonya 7,5 27 6,2 50 7,9 17 9,7 1 5,9 85 7,7 15 

Fransa 7,2 45 4,1 83 7,5 20 9,5 13 7,4 33 7,4 26 

Ġtalya 7,2 49 6,0 55 6,3 43 9,4 21 7,2 36 6,8 48 

Yunanistan 7,0 54 6,8 33 6,6 39 9,5 10 6,2 75 6,0 70 

Hindistan 6,6 77 7,1 24 6,1 48 6,7 76 6,8 54 6,2 67 

TÜRKĠYE 6,4 90 7,8 9 6,3 42 5,4 88 6,8 59 5,5 79 

Çin 6,3 93 5,0 71 5,9 53 8,2 57 7,5 28 4,8 85 

Rusya 6,1 101 5,6 62 5,7 59 7,5 67 6,0 80 5,8 75 

Orta Afrika Cum. 5,0 134 6,3 48 3,0 90 6,8 75 4,0 89 4,9 84 

Venezuela 4,8 136 5,0 72 3,1 89 5,6 87 5,3 88 4,8 87 

Zimbabve 2,7 141 2,7 89 3,6 85 0,0 90 2,7 90 4,4 89 

       Kaynak: The Fraser Institute (2008); Economic Freedom of the World 2008 Annual Report , Fraser Institute Yayın ları, Kanada, s. 9-13. 
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KAHRAMANMARAġ S ÜTÇÜ ĠMAM ÜNĠVERS ĠTES Ġ 

SOSYAL BĠLĠMLER DERGĠS Ġ YAZIM KURALLARI 

1.   KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi , sosyal bilimlerin farklı disiplinlerinin 

ilg i alanlarına giren, çok yönlü o larak tartıĢ ma, araĢtırma ya da uygulamalar sonucunda üretilen bilimsel 

çalıĢ maları ve çözümleri içeren ―hakemli‖ bir dergidir. Dergi Yılda iki kez yayımlan ır.  

2.    Derg iye gönderilecek makaleler baĢka bir yerde yayımlanmamıĢ ya da yayımlanmak üzere gönderilmemiĢ 

olmalıdır. Makalelerin 2500 kelimeden az, 5000 kelimeden fazla olmamas ı (dergin in sayfa düzenine göre 

yaklaĢık 6–10 Sayfa aralığ ında olması), incelemeye alınmasın ın ön koĢuludur.  

3.   Türkçe ve Ġngilizce özet ler çalıĢ manın baĢında yer alacak ve madde 4‘te belirtilen marjlar doğrultusunda tek 

sütun ve 10 punto olarak yazılacaktır. Türkçe ve Ġngilizce baĢlıklar sayfa ortasında yer almalı, ilk harfler 

büyük olacak Ģekilde küçük harflerle ve koyu yazılmalıdır. Yazarların isimleri küçük, soyadları büyük 

harflerle ve koyu yazılmalı, unvan ve kurumları, ilk harfleri büyük olacak Ģekilde küçük harflerle ve açık 

olarak isimlerin altına yazılmalıdır. Bütün ana bölüm baĢlıkları büyük; alt bölüm baĢlıkları ilk harfler büyük 

olacak Ģekilde koyu; ikincil alt baĢlıklar ilk harfler büyük olacak Ģekilde koyu -italik olarak yazılmalıdır. 

Bölüm ve alt bölüm baĢlıklarına numara konulmamalıdır.  

4.    Eser, Times New Roman karakterinde, makale baĢlığı Ġlk harfler büyük 12 punto ve koyu; metin ve alt 

baĢlıklar 10 punto ve 1 satır aralığ ı ile yazılmalıd ır. BaĢlıklar ve paragraf baĢı met inden 0,5 cm içeriden  

baĢlamalıdır. Yazılım marjları A4 boyutundaki kağıtta, üst 3,5 cm, sol 2,75 cm, sağ 2,25 cm, alt 2 cm, üst bilgi 

için 2,5 cm ve alt bilg i için 1,25 cm boĢluk bırakılacak Ģekilde çift sütunlu (sütun geniĢliği 7,75 cm ve sütun 

arası boĢluk 0,5 cm ) olmalıdır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.   Metin içindeki göndermeler, ayraç içinde (yazarın/yazarların soyadı, kaynağın basım yılı: ilgili sayfa 

numarası sırasını izleyerek) verilmeli ve yararlanılan kaynakları eksiksiz ve tam künyesiyle içeren Kaynakça 

listesi, met in sonunda gösterilmelidir.  

6.  Niteliğ ine göre, kaynağın metin içindeki yollamalarda ve kaynakçadaki yazılıĢ biçimleri aĢağıda 

örneklenmiĢtir: 

         a)  Tek yazarlı kitaplar ve makaleler: 

       Metin içinde: (Öktem, 1999: 71)  

       Kaynakçada: Öktem, Niyazi (1999), Devlet ve Hukuk Felsefesi Akımları, Der Yayınları, Ġstanbul. 

       Metin içinde: (Van de Walle, 1999: 25)  

       Kaynakçada: Van de Walle, Nico las (1999), ―Economic Reform in a Democratizing Africa‖, Comparative 

Politics , Vol. 32, No: 1, October, ss. 21-41. 

         b)  Ġki yazarlı kitaplar ve makaleler: 

              Metin içinde: (Weiss ve Hobson, 1995: 12)  

       Kaynakçada: Weiss, Linda ve Hobson, John M. (1995), Devletler ve Ek onomik Kalkınma , (Çev.     Kıvanç 

Dündar), Dost Kitabevi, Ankara. 

       Hall, Stuart ve Held, David (1995), " YurttaĢlar ve YurttaĢlık", Yeni Zamanlar 1990'larda Politikanın 

DeğiĢen Cephesi, (Der. Hall, Stuart – Jacques, Martin), Ayrıntı Yayınları, Ġstanbul, ss.47-68. 

         c)  Ġkiden çok yazarlı kitaplar ve makaleler 
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              Metin içinde: (Miller vd., 1994: 131)  

       Kaynakçada: Miller, David - Coleman, Janet – Connolly, William – Ryon, Alan (1994), Black well'in 

Siyasal DüĢünce Ansiklopedisi, (Çev. Bülent Peker-Nevzat Kıraç), Ümit Yayın ları, Ankara.  

       Makaleler için de aynı sistemat ik izlenecekt ir.  

         d) Derleme yayınlar: 

      Metin içinde: (Çitci, 1998: xii)  

      Kaynakçada: Çitci, Oya (Der.) (1998), 20. Yüzyılın Sonunda Kadınlar ve Gelecek , TODAĠE, Ankara.  

  e) Yazarsız/ko lekt if yayınlar: 

      Metin içinde: (TODAĠE, 1991: 101)  

      Kaynakçada: TODAĠE (1991), Kamu Yönetimi AraĢtırması–Genel Rapor, TODAĠE, Ankara.  

  f)  Ġkincil kaynaktan yapılan alınt ılar: 

      Metin içinde: (Erer, 1963: 219)  

      Kaynakçada: Erer, Tekin (1963), On Yılın Mücadelesi, Ticaret Postası Matbaası, Ġstanbul‘dan aktaran  

      Cem Eroğul, Demokrat Parti (Tarihi ve Ġdeolojisi), AÜ SBF Yayın No: 294, Ankara 1970, s. 102.  

  g) Elektronik ortamdan yapılan yollamalar:  

    i) Alıntı bir yazarın eserinden yapılmıĢ ise, metin içindeki yollamalar yazılı kaynaklardaki yöntemle yapılmalı; 

kaynakçada ise, yazar/yazarların soyadı, adı, yayın ya da gözden geçirilme tarih i, belgenin tam adı, açılı 

parantez içinde eksiksiz http ya da ftp adresi ile  belgeye ulaĢma tarihi, aĢağıdaki ö rneğine uygun olarak 

verilmelid ir. 

       Metin içinde: (Hiro, 1998)  

       Kaynakçada: Hiro, Ph ilip (1988) ―Politics Lebanon: Lebanase Voting Again‖, IPS World News, 

http:www.oneworld.o rg/ips2 (10.02.2000).  

      ii) Alıntı doğrudan bir siteden yapılmıĢ ise, metin içinde sitenin genel adresi, kaynakçada alt adresleri de 

kapsayan genel bağlantı adresi, bağlantı tarihi ile b irlikte verilmelid ir.  

        Metin içinde: (todaie.gov.tr,1999)  

        Kaynakçada: http:www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html (10.11.1999). 

  h)  Göndermeler d ıĢındaki açıklamalar dipnot olarak ilg ili sayfa altında belirt ilmelidir.  

7.    Bilgisayar ortamında yazılmıĢ makalelerin üç nüsha bilgisayar çıkt ısı, Microsoft Office 2000 Ģartlarında 

kopyalanmıĢ ve dosya adı belirtilmiĢ bir disket ile birlikte gönderilmelid ir. Makalenin yaklaĢık 100‘er 

sözcükten oluĢan Türkçe ve Ġngilizce özeti, y ine Ġngilizce ve Türkçe olarak, dahil edileceğ i disiplin ya da alan 

ile  iĢled iği konuyu doğrudan gösterecek en çok beĢ anahtar sözcük metne eklenme lidir. 

8.    Eserde yer alacak her türlü Ģekil, g rafik, harita ve fotoğraflar bilgisayar ortamında hazırlanmalıdır.    

9.  Yazarlar, kısa mesleki özgeçmiĢlerin i, iletiĢim adreslerin i ve telefon/faks numaraları ile varsa e -posta  

adreslerini bildirmelidirler . ÖzgeçmiĢ bilgileri, yazarın kurum adresini, akademik ve/veya yönetsel unvanını, 

çalıĢ ma alanlarını içermeli ve yaklaĢık 30-40 kelimeden oluĢmalıdır.  

10. Yayımlanan eserlerin sorumluluğu yazar(lar)a aittir. Yayımlanan veya yayımlanmayan eserler iade edil mez. 

11. Derg iye gönderilen makaleler Yayın Kurulunca ön incelemeden geçirilmekte ve uygun bulunanlar hakemlere 

gönderilmektedir. Hakemlerden gelen raporlar doğrultusunda, makalen in basılmasına, yazardan rapor 

çerçevesinde düzeltme istenmesine ya da geri çevrilmesine karar verilmekte ve bu karar yazara 

bildirilmektedir. Basımı uygun bulunan makalelerin, derginin hangi sayısında yayımlanacağına Yayın Kuru lu 

karar vermektedir. Yazar, bu karar konusunda da bilgilendirilmektedir.  

12. Yazarlar Garanti Bankası K.MaraĢ ġubesi 118 6299841 nolu KSÜ Vakfı hesabına Sosyal Bilimler Dergisi 

açıklamasıyla KSÜ Personeli için  15 TL; Üniversite dıĢı baĢvuranlar için   30 TL yatırarak banka dekontunu 

eserlerine eklemiĢ olarak baĢvuru yapmalıd ırlar.  

ÖNEMLĠ NOT: Yukarıdaki yazım kurallarına uymayan öneriler değerlendirmeye alınmayacaktır. 

 


