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Yiiksek Ogretimde Orgiit iklimine Yonelik Akademik Algilar

Miinevver CETIN! Nur SILAY?
! Dog. Dr., Marmara Universitesi, Bankac1lik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, Istanbul
2Bilim Uzmani

OZET: Egitim orgiitlerinde, rgiit {iyelerinin birbirleriyle iliskileri, bu iliskilerin algilanmast, ast — iist arasindaki
baglantilar Orgiitlerin performansmda ve ilerlemesinde biiyilk rol oynamaktadir. Bir 6rgiitiin icinde bulunan
bireylerin birbirleriyle, orgiitten fayda saglayanlarla ve orgiit digmdakilerle etkilesim yolu ve ¢evrenin olusturdugu
hisse orgiit iklimi denir. Iklimi yaratan 6geler 6grenim siirecini engelleyen veya destekleyen, bir egitim kurumunun
teorik yapismda ve iiyelerinin davranislarnda tanmabilen normlar ve deger yargilaridir. Orgiit iklimi, bir 6rgiitiin
yenilesme kapasitesinin dlciilmesinde énemli faktdrlerden biridir. Yapilan ¢aliymanm amaci, Istanbul’daki yiiksek
6gretim kurumlarinda bulunan akademik kadroya mensup tiyelerin, bulunduklar1 kurumlardaki ortami, havay1 nasil
algiladiklarin1 ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. Bu ¢aligmada ilgili verileri toplamak i¢in anket gelistirilmigtir. Bu anket
sonuglari SPSS istatistik programinda degerlendirilmis, 6gretim elemanlarmm o6rgiit iklimi ile ilgili algilarmni
6lgmek igin t testi, ANOVA testi, LSD ¢oklu karsilagtirma testi uygulanmig ve veriler bunlara gore yorumlan mistir.

Anahtar sézciikler: Iklim, ortam, hava, atmosfer

Towards Academic Perceptions for Organizational Climate in Higher Education

ABSTRACT: In educational organizations the relationships between the members of the organization, the
perception of these relationships and the connections between the superiors and their subordinates have an important
role on the performance and improvement of the organization. The feeling constructed by the interaction of
individuals among themselves within an organization, with the stakeholders and the people outside the organization
and the environment is called organizational climate. The elements which create the climate are the recognizable
norms and values, which prevent or encourage the education process in the theoretical structure of an educational
organization and the behaviour of its members. Organizational climate is one of the important factors which
influences the capacity of innovation. The aim of the study i to see how the academic staff in higher education
organizations in Istanbul perceive the environment, the atmosphere in their organizations. The results of the
questionnaire have been evaluated through the SPSS statistical package, to measure the perception of the
organizational climate of the academic staff the “t” test, ANOVA and LSD multiple comparison test have been
implemented, and hence the data have been interpreted accordingly.

Key words: Climate, environ ment, weather, atmosphere

GIRIS girmistir. Hesapgioglu'na gore okul iklimi, Ornek
Schein’e gore iklim, bir Orgiitin dyelerinin  olusturan etkin okullarn bir 6zelligidir (Hesapgioglu,
birbirleriyle, miisterilerle ve orgilit disindan diger 1991: 241). Bazlarna gore iklim, 6grenim siirecini

insanlarla etkilesim yolu ve fiziksel ¢evrenin yarattigi
histir (Schein, 1997: 9). Bursalioglu, iklimin kisiler ve

gruplar aras1 iliskilerin Uriinii  oldugunu belirtir
(Bursalioglu,  2002: 24).  Orgiit amaglarmm
gergekles mesi ile liyelerin gereksemelerinin

karsilanmas1 arasindaki oranin da bu iklim iizerinde
etkisi biyiiktiir. Helvaci’ya gore basarili degisim
yonetimi, Orgiitsel kiiltir ve iklim f{izerine siirekli
dikkatli bir bigimde odaklanmayr gerektirmektedir
(Helvaci, 2005: 237). Bu, temelde insan davranigma
duyarli olma anlamma gelmektedir. Son aragtirmalar
okulun etkili olmasmnin okulun kiiltiiriine ve ortammna
bagh oldugunu goéstermektedir. Okulun gelismesi i¢in
O6grenmeye uygun olumlu bir iklimin olmamasi, okulda
yeniliklerin gercekles mesini de engellemektedir.

Celik’e gore orgiitler kendi kiiltiir ve iklimini
gelistirirken baz1 yasaklardan, geleneklerden ve ahlak
kurallarmdan yararlanrlar (Celik, 2002: 43). Bir
orgiitin  iklimi ve kiltiiri hem formal orgiitiin
degerlerini ve davranig kaliplarini, hem de bunlarm
dogal orgiitteki yorumlarmi1 yansitir. Orgiitsel iklim
kavrami, 25 veya daha fazla y1l 6nce egitim yonetimine

destekleyen ya da engelleyen, bir okulun kuramsal
yapisinda ve ona katilmis olanlarn davraniglarmda
tanmabilen normlar ve deger yargilarmdan olusur. Eger
ogretmenler ve 6grenciler yiiksek beklentiler ve hepsi
de herkesin okulun Onemli bir pargasi oldugu
duygusuna sahip olurlarsa pozitif sonuglarn elde
edilmesi de olasidir. Boylece okul iklimi okulsal
iyilestirmelerin olusumuna ve yiiksek okul etkinliginin
gergekles mesine katkida bulunmaktadir. Bu konuda su

da belirtilmelidir ki, etkin bir okulun iklimi
kendiliginden olusmaz, aksine okul iklimi
“gergeklestirilir”, “olusturulur”.

Taymaz’a gore oOrgiitsel iklim, bir Orgiitte c¢alisan
insanlarm Orgiit amaglarm1  benimsemeleri, deger

yargilarm1 kabul etmeleri, inan¢ ve normlara uygun
iligkilerde bulunmalar1i ve Dbeklenen davraniglan
gostermeleridir (Taymaz, 2003: 73). Orgiit iklimi ve
orgiit havast es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Orgiitsel iklimi olusturan bashca faktdrler orgiitiin
amagclari, yapisi, gorevleri, cevresi, yonetim, personel ve
saglanabilen kaynaklardir (Taymaz, 2003: 74).
Ozdemir'e gore bir orgiitiin yenilesme kapasitesinin
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6lciilmesinde 6nemli faktdrlerden biri de 6rgiitiin saglig:
ve iklimidir (Ozdemir, 2000: 136). Orgiitsel iklim ve
saghig1 asagidaki ozellikler agismdan gruplandirmak
mii mkiindiir:

1.Amag birligi 2. Iletisim yeterliligi 3. Yetkinin
rasyonel dagitimi 4. Insan kaynaklarmm optimal
kullanimu 5. Etkililik derecesi 6. Moral 7. Yenilikgilik 8.
Otonomi 9.Adaptasyon 10. Problem ¢6zme

Orgiit iklimi 1960’1 yillardan beri ydnetim
literatiirinde Onemini kaybetmemis bir konudur
(Donmez, 2002: 105). Campbell ve digerleri orgiit
iklimini, Orgiitlerin {iyeleri ve gevreleri ile ilgilenme
bicimlerinden tiiretilebilen ve belirli bir orgiite 6zgii
olan tutumlar biitiinii olarak tanmmlamaktadirlar
(Dénmez, 2002: 106). Hart’in Avustralya’da 15 okulda
yaptig1 bir aragtrmanin bulgularma gore, dgrencilerin
kendilerini iyi hissetmeleri ve 6grenme sonuclarinda,
okul iklimi ile liderligin kalitesinin rolii biyiiktiir (Hart,
2004: 11). Bireysel morali olusturan 5 6ge arasmda
orgiitsel iklim ilk siray1 almigtir ve diger 6geler sirayla
sunlardir:  Sosyallesme, duygusallik, olumlu is
deneyimleri, olumsuz is deneyimleri (Hart, 2004: 9).

Orgiitsel iklimin ana &zellikleri iizerinde bir fikir
birligine varilmis ve Poole bunlar1 asagidaki gibi
dzetlemistir (Hoy ve Miskel, 2001: 189): 1. Orgiitsel
iklim genis birimlerle ilgilidir; biitin bir O6rgiitiin
ozelliklerini tanimlar. 2. Orgiitsel iklim bir &rgiitiin
birimini degerlendirmek veya ona yoneltilen duygusal
tepkileri isaret etmek yerine, o birimi tarif eder. 3.
Orgiitsel iklim 6rgiit ve iiyeleri icin énemli olan rutin
orgiitsel uygulamalardan dogar. 4. Orgiitsel iklim
iiyelerin davranis ve tavilarmi etkiler. Orgiit iklimi
gesiti  bakimlardan  smiflandirilabilir.  Davranis
bilimcilerinin {izerinde en ¢ok durduklann ve taraftar
olduklar1 orgiit iklimi ag¢ik ya da katilmay1 tesvik eden
iklimdir. Bir oOrgiitte calisan personelin isletmenin
amaglarmni benimsemesi, deger yargilarin1 kabullen mesi,
inan¢ ve normlara uygun iligkilerde bulunmasi ve
beklenen davraniglar1  gdstermesi  Orgilit  iklimi
kapsammdadir. Bir oOrgiitii digerlerinden aywran ve
calisanlarm davraniglarini etkileyen i¢c dzellikler dizisi
orgiit iklimi olarak tanimlanmaktadir. Orgiit iklimi,
sosyal bir sistemin Orgiitsel ve bireysel boyutlarni
dengelemeye caligan grubun (calisan ve yoOnetici)
olusturdugu bir sonugtur. Bu sonug paylasilan degerleri,
sosyal inanglart ve sosyal standartlarnn kapsamaktadir
(Aytag, 2005: 5)

Bir egitim orgiitii olan okulun geligmesi i¢cin yeni
degismeler 6nerilse de okulda olumlu bir hava — iklim
yaratilmadik¢a okulun gelismesi miimkiin olmamaktadir
(Balc1, 1993: 45). Okul iklimi bireysel okulun zamanla
olusturdugu bir yasam tarzi olarak goriilebilir. Okulda
olumlu bir iklim yaratilmasinda okul y6neticisine biiyiik
is diismektedir. Okul yoneticisi olumlu bir okul iklimi
yaratabilmek i¢cin smifta olup bitenleri bilmek
zorundadwr. Ayrica yonetcinin okulun her tarafinda
yaptig1 yiriyiisler kendisine okulda neler oldugunu
gdrme olanagi verir. Sonunda da okulda olumlu bir ton
ve 6grenme atmosferine katki gelir (Balc1, 1993: 46).

YONTEM

Orneklem

Bu arastirmada, Istanbul ilindeki bazi tiniversitelerde
calisan Ogretim elemanlarmmn c¢aligtiklart kurumun
orgiitsel iklimine ydnelik goriislerinin nasil oldugunun
ortaya c¢ikartilmas1 hedeflenmistir. Bu aragtirmadaki alt
amaglar sunlardir: Ogretim elemanlarmm c¢ahstiklan
karumun oOrgiitsel iklimine yo6nelik gorislerinin 1.
Cinsiyete , 2.Kurumda calistiklar1 siireye, 3. Gorev
tiiriine, 4. Yasa, 5.Egitim durumuna, 6.nvana gére
farklilik gdsterip gdstermedigi bulunmaya calisilmstir.

Veri toplama ar a¢lar

Bu anketin hazirlanmasmda uluslararasi
kaynaklardan yararlanilmistir (Lester, 2000: 77- 78). Bu
aragtrmayla elde edilen bulgulardan, arastwrmaya
katilan 0gretim elemanlarmm caligtiklar1 kurumlardaki
havaya dair algilarmm sunulmasi1 beklenmektedir.
Baska bir deyisle, liyesi olduklar1 egitim 6rgiitlerindeki
genel iklimi nasil degerlendikleri ortaya gikartilmaya
cahsilmistir. Boylelikle, sonuglarin 1s1gmda ¢aligma
ortamlarinin iyilestirilmesinin gerekli olup olmadigi,
gerekliyse neler yapilabilecegi konusunda c¢ahgmalara
yol agilmas1 umulmaktadir. Aragtrmaya katilan 6gretim
elemanlarmm  anket sorularma igtenlikle cevap
verdikleri varsayilmistir. Arastrma, {Universitelerde
gorev  yapmakta olan 99 Ggretim elemanmmn
goriislerinin almmast ile smirlidr.

Arastirmaya Istanbul’da
cesitli iiniversitelerde
yapmakta olan akademik
6gretim elemanlara katilmistair.
Katilimcilarin sayisi 99'dur. Anket
maddelerinden Once demografik wveriler
kisminda, O0gretim elemanlarinin
6zellikleri siniflandirilmaya
calisilmis ve su bilgilerin alinmasi
hedeflenmistir: 1. 0 sirada
calismakta olduklari kurumdaki kidem
(yi1l bazinda) 2. Ustlendikleri gorev
(pozisyon) 3. Cinsiyet 4.
Bulunduklari yas grubu 5.
Universitede son bitirdikleri
programin diizeyi 6. O kurumda sahip
olduklari invan.

bulunan
gorev
kadrolardan

Verilerin ¢éziimlenmesi
Betimsel nitelikte olan arastirmada

tarama modeli kullanilmistair.
Glivenirlik calismalari yapilan Likert
tipindeki 50 maddelik anketin alpha
degeri (guvenirlik katsayisi) 0,94
olarak bulunmustur. Giivenirlik katsayis1
istenen degerdedir ve anketin gilivenilir oldugu
sOylenebilir.

Anket besli derecelendirme bigiminde oldugu igin
ortalamalardan hareket edilerek, ortalama puanlarmn
derecelenmesi ve yorumlanmasi i¢in asagidaki puan
araliklart  kullanidmistir:  1.00 — 1.79: Kesinlikle
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katilmiyorum, 1.80 — 2.59: Katilmiyorum, 2.60 — 3.39:
Kararsizim, 3.40 — 4.19: Katiliyorum, 4.20 — 5.00:
Kesinlikle katiliyorum.

BULGULAR

Bu boliimde arastirma amacma uygun olarak elde
edilen bulgular ve bulgulara dayali olarak yapilan
yorumlar yer almaktadirr. Arastrmada yer alan alt
problemlerin cevaplanmasma gec¢ilmeden once elde
edilen veriler ile ilgili temel betimsel sonuglar asagida
sunulmustur.

Anketle ilgili temel betimsel sonuc¢lar

Anketin uygulanmas1 sonucunda her bir madde ile
ilgili elde edilen istatistiksel veriler Tablo 1°de
sunulmustur. Maddelere verilebilecek en diisiik puan
1.00, en yiiksek puan 5.00’dwr. 3.40’mn iizerindeki
puanlar, genel olarak katilimciarm cahstiklan egitim
kurumundaki  Orglitsel  iklimi  olumlu  olarak
algiladiklarma isaret etmektedir. 2.60°’m altmdaki
puanlar da aragtrmaya katidan 6gretim elemanlarmmn
genelde bulunduklan egitim kurumunun oOrgiit iklimini
olumsuz olarak algiladiklar1 seklinde
yorumlanmaktadir. 2.60 ile 3.40 puanlarn arasmdaki
goriisler ise gekimser kategorisinde gdziikmektedirler ve
bu puanlart veren katilimcilar Orgiit iklimini nasil
algiladiklann  konusunda kendi fikirlerinden emin
degildirler. Asagida yer alan maddelerden 7 tanesi
disindakilerden ortalamas1 3.40’mm altmda olanlar
olumsuz tutumlar1 gostermektedir. Ortalama 5’e
yaklastikga olumlu tutum, 1’¢ yaklastikca olumsuz
tutum sonucu ¢ikarilabilir. 7 maddenin numaralari 10,
15, 20, 30, 31, 41 ve 44 olup ifadelerin anlami olumsuz
oldugu i¢in, bu maddelerin ortalamas1 5’e yaklastik¢a

olumlu tutuma giren maddelerin sayismin 22 oldugu
gorlilmiigtiir. Ortalamada “Kararsiz” araligmma giren
madde sayist ise 26’dir. Bu durumda, genel olarak
aragtrmaya katilan &gretim elemanlarmm  yartya
yakmmm ¢alistiklart1  kurumlardaki orgiit iklimini
olumlu ve olumluya yakm algiladiklar1 sdylenebilir.
Katilimcilarm yaris1 kadarmm ise orgiit iklimini
algilamalar1 belirsizdir veya olumlu ve olumsuz
gordiikleri noktalarin sayis1 basabas da denilebilir.
Olumsuz goriis gdsteren maddelerin sayis1 sadece 2’dir
(Madde 23 ve 40). Ekteki tabloda (Tablo 1), her
maddeye cevap veren katilimciarm sayisi, Likert
Olceginde cikan aritmetik ortalama deger ve standart
sapma degerleri yer almaktadir.

Bu tabloda goriildiigii gibi, en olumlu tutumlarn alan
maddeler 1,12, 19, 43 ve 45°tir. En yliksek puan olan
4.12, 19 numarali maddede goriilmektedir ki, buna gore
aragtrmaya katilan Ogretim elemanlar1 c¢alstiklan
egitim kurumlarinda iyi davraniglar géstermenin ve
kisiler tizerinde iyi bir etki brakmanm 6nemli oldugu
goriisiine sahiplerdir. Besinci en yiiksek puan olan 3.84
ise 1 numarali maddede yer almaktadir ve bu ortalama
puana gore, katiimcilar kurumlarindaki c¢aligma
programlarmnin iyi diizenlenmis oldugunu ve sistematik
olarak her hafta ilerlediklerini diistinmektedirler.

Alt ama¢ 1. T-testi sonucuna gbre arastirmaya
katilan Ogretim elemanlarmm  orgiit iklimine iliskin
goriislerinin  cinsiyete gore farklilik gostermedigi
sOylenebilir. Erkek katilimcilarm o6rgiit iklimine dair
algilar1 kadm katilimcilardan biraz daha olumlu
olmasina ragmen, anlamli bir farkhlik
gozlemlenmemektedir. Tablo 2 ve 3’te, aragtirmaya
katilan 6gretim elemanlarmimn cinsiyete gore dagilimi ve

olumsuz, 1’e yaklastikga olumlu tutum belirmektedir bu degiskene yonelik tutumlarmin arasnda fark
(bkz. anket formundaki koyu renkli maddeler). olmadig1 goriilmektedir.
“Katiliyorum” ve “tamamen katiliyorum” ifadeleri
olumlu tutum sayildigindan, anlam olarak da bakilarak
Tablo 2. Cinsiyete Yonelik Betimsel Istatistikler
Cinsiyet| N Mean Std. Std.
Deviation [Error Mean
TOPLAM kadmn 69 157,9130 25,7578 3,1009
erkek 19 164,6316 30,7467 7,0538
Tablo 3. Cinsiyete Yonelik T-testi Sonuclar:
t-test for
Equality  off
Means
t df |Sig.(2-tailed) Mean Difference| Std. Error]
Difference
-,965 86 337 -6,71 6,96

Alt ama¢ 2. Tek yonli Anova sonucuna gore
arastrmaya katilan Ogretim elemanlarmm orgiitsel
iklime dair goriislerinin ¢caliyma siirelerine gore anlamh
bir farklilik gdstermedigi sdylenebilir. Katihmcilarm %
7’si 4 yildir aym1 kurumda caliymaktadirlar ve Orgiit
iklimine dair algilarmm ortalama puani 141,85 olup bu

en diisiikk puandir. En yiiksek puan ise katihmcilarm %
inin olup bu kisiler 2 yildr aym kurumda
cahgmaktadirlar ve algilarmm ortalama puani
164,00’tlir. Tablo 4 ve 5’te, arastirmaya katilan dgretim
elemanlarmmn  bulunduklari  kurumlarda c¢alistiklan
stireye (yil lizerinden) gore dagilimlar1 ile Anova testi
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bulgulart yer almaktadir. Anova analizi sonuglarma gore

F (4-84)~ 1,1 8’dir.

Tablo 4. Kurumdaki Calisma Siiresine Gore (yil bazinda) Betimsel Istatistikler

N Ortalama SSapmal S Hata
1 28 162,39 21,44 4,05
2 8 164,00 37,29 13,18
3 13 153,61 30,65 8,50
4 7 141,85 26,03 9,84
5 33 163,51 28,25 4,91
Total 89 160,05 27,50 2,91

Tablo 5. Kurumdaki Calig ma Siiresine (yi1l bazinda) Gére Anova Sonuglari

Sum ofl df Mean F Sig.
Squares Square
Between| 3529,86 4 882,46 1,176 327
Groups
Within 63030,85 84 750,36
Groups
Total 66560,71 88

Alt ama¢ 3. Tek yonlii Anova sonucuna gore
aragtrmaya katillan Ogretim elemanlarmm Grgiitsel
iklime yonelik goriiglerinin yaptiklar: gérev tiiriine gore
farklihk gostermedigi belirlenmistir. Gorev tiiriine gore
ortalama puan degerleri 148,00 ile 182,00 arasmda
degismektedir. Diger kategorisine giren gorev tiirlerinde
agulikli olarak aragtrma gorevlileri ile koordinatdrler
yer almaktadwr. Tablo 6 ve 7°de, arastrmaya katilan

Ogretim elemanlarmin gorev tiirline gore dagihmi ve
gorev tiirli degiskenine iliskin tutumlart arasmdaki iligki
gosterilmektedir. Anova analizi sonuglarma gore F (.
g1y~ ,19°dur. Buna gore &gretim elemanlar1 ile gorev
tirleri arasnda anlamlt bir fark yoktur. Baska bir
deyisle akademik kadronun gorev tiirliniin 6rgiit iklimini
etkileyen bir degisken olmadig1sdylenebilir.

Tablo 6. Gorev Tiiriine Gore Betimsel Istatistikler

N Ortalama S Sapma S Hata
Miidiir 2 155,50 6,36 4,50
Boliim baskani 1 148,00 40,10 12,68
Bolim baskanmi| 3 166,66 8,02 4,63
yardimcisi
Dekan 1 182,00 40,10 12,68
Okutman 57 159,29 25,11 3,32
Ogretim gorevlisi 10 159,30 40,10 12,68
Diger 14 157,85 30,34 8,11
Total 88 159,36 26,86 2,86
Tablo 7. Gorev Tiirline Yonelik Anova Sonuglarn
Sum  off df Mean F Sig.
Squares Square
Between| 863,45 6 143,90 ,188 979
Groups
Within 61940,91 81 764,70
Groups
Total 62804,36 87

Alt ama¢ 4. Anova sonuglarina goére arastirmaya
katilan ogretim elemanlarmm orgiit iklimiyle ilgili
goriislerinin yasa gore farklilik gosterdigi soylenebilir.
Ortalama puan degeri 153,29 ile 193,14 arasindadir. En
diisiik olan puan degeri 20 — 30 yas arasinda bulunan

katilimeilarn ve en yiiksek olan deger de 51 yas ve
iizerindeki katilimcilarindir. Tablo 8’de arastrmaya
katilan o6gretim elemanlarmm yas gruplarma gore
dagihmi, Tablo 9°da da yas gruplan ile tutumlarm
degiskenlik gdosterdigi Anova testi bulgulart yer
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almaktadr. Farkliligm kaynagmm ne oldugunu
belirlemeye yonelik yapilan g¢oklu karsilastirma ise
Tablo 10’da sunulmustur. Tablo 10’daki LSD

sonucglarma gore yasi 51 ve lizeri olanlar digerlerine
oranla daha olumlu tutum (x=193,14) gostermektedir.
Anova analizi sonuglarma gore F (3.83y= 5,14’tiir. Buna
gore akademik kadronun yas1 ile orgiit iklimi arasinda
anlamli bir fark vardir. Bagka bir deyisle yas, orgiit
iklimine etki eden bir degiskendir. 51 yas ve {lizerindeki
Ogretim elemanlarmm ¢alistiklar1  kurumda  Orgiit
iklimini diger yas gruplarma gore daha olumlu
algilamalarmm sebebi, yasglarmdan otiirii  gelecege
yonelik beklentilerinin azalmasi, emeklilik giinlerinin

yaklagsmasi ve olas1 olumsuzluklara daha hosgori ile
yaklagmalar1 olabilir. Yaslarmin verdigi oturmusluk ve
olgunlukla gercekte ¢ok olumlu gitmeyen unsurlar
kaniksayarak ve iyiye dogru bir degisimi umut
etmeyerek kendi morallerini yiliksek tutmak amaciyla da
orgiit icindeki iklimi olumlu algilamaya ¢aligmalar1 da
sebeplerden biri olabilir. Bagka bir neden de, o yasa
kadar diger yas gruplarmdaki 6gretim elemanlarmndan
daha fazla sayida kurum gérme ihtimalinin olmasi ve
dolayist ile karsiastrma  yaparak, arastrmaya
katildiklar1 zaman caligmakta olduklar1 kurumun daha
oncekilere gore daha olumlu bir havaya sahip oldugunu
diisiinmeleri olabilir.

Tablo 8. Yasa Gore Betimsel Sonuglar

N Mean Std. Std. Error
Deviation
20-30 31 153,2903 25,7853 4,6312
31-40 30 156,7667 24,1442 4,4081
41-50 19 157,9474 24,6542 5,6561
51+ 7 193,1429 20,1364 7,6109
Total 87 158,7126 26,3165 2,8214
Tablo 9. Yasa Gore Anova Sonuglar
Sum of| df Mean F Sig.
Squares Square
Between 9334,25 3 3111,41 5,142 ,003
Groups
Within 50225,55] 83 605,12
Groups
Total 59559,81] 86
Tablo 10. LSD Coklu Karsilastirma
Mean Difference (I-J) Std. Error Sig.
@) Yas () Yas
20-30 31-40 -3,4763 6,30 583
41-50 -4,6570 7,16 518
51+ -39,8525 10,2940 ,000*
31-40 20-30 3,4763 6,3001 583
41-50 -1,1807 7,2125 ,870
51+ -36,3762 10,3256 ,001*
41-50 20-30 4,6570 7,1672 518
31-40 1,1807 7,2125 ,870
51+ -35,1955 10,8764 ,002*
51+ 20-30 39,8525 10,2940 ,000*
31-40 36,3762 10,3256 ,001*
41-50 35,1955 10,8764 ,002*
Alt amac¢ 5. Egitim durumlarma gore aragtrmaya  tutumlarin1  gésteren Anova testi bulgulann yer
katilan Ogretim elemanlarmm orgiit iklimine yonelik  almaktadir. Anova analizi sonuglarma goére F (o.g5=

goriisleri arasmmda fark yoktur. Katilimcilarm ¢ogunun
lisans mezunu olduklar1 goriilmektedir ve ortalama puan
degeri 157,87 ile 161,94 arasmdadir. Tablo 11 ve 12°de,
arastrmaya katilan Ogretim elemanlarmm aldiklan
egitim seviyesine gore dagilimi ve bu degiskene gore

,12°dir. Buna gore egitim durumu ile oOrgiit iklimi
arasmda anlamli bir fark olmadig1 anlasilmaktadir.
Baska bir deyisle egitim durumlari, Orgiit iklimini
etkileyen bir degisken degildir.

Tablo 11. Egitim Durumuna Gdre Betimsel Sonuclar

N Mean

Std. Deviation Std. Error

Lisans 53 158,8868

28,4041 3,9016
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Y. Lisans 19 161,9474 18,0138 4,1326
Doktora 16 157,8750 31,4492 7,8623
Total 88 159,3636 26,8680 2,8641
Tablo 12. Egitim Durumuna Gre Anova Sonuglar
Sum of Squares df Mean F Sig.
Square
Between| 174,34 2 87,173 ,118 ,889
Groups
Within 62630,01 85 736,824
Groups
Total 62804,36 87

Alt ama¢ 6. Yapilan Anova testi sonucunda
aragtrmaya katilan G6gretim  elemanlarmm  Orgiit
iklimine dair goriglerinin Gnvana gore farklilik
gostermedigi belirlenmistir. Tablo 13’te arastirmaya
katilan Ogretim elemanlarinin iinvana goére dagilimi,

gosterildigi Anova testi bulgular yer almaktadir. Anova
analizi sonucglarma gore F (4 . g3y= ,45°tir. Buna gore
invanla 6rgiit iklimi arasinda anlamh bir fark yoktur.
Baska bir deyisle iinvan, orgiit iklimini etkileyen bir
degisken degildir.

Tablo 14’te de bu degiskene gore tutumlarnimn
Tablo 13. Unvana Gore Betimsel Sonuglar
N Mean Std. Deviation | Std. Error
Yardime1 dogent 6 149,00 17,61 7,19
Okutman 60 159,53 24,59 3,17
Ogretim gorevlisi 10 162,00 40,68 12,86
Diger 11 163,54 30,5 9,21
9,00 1 139,00 , )
Total 88 159,36 26,86 2,86
Tablo 14. Unvana Gore Anova Sonuglari
Sum of| df Mean F Sig.
Squares Square
Between 1322,703 4 330,676 446 775
Groups
Within 61481,66 83 740,743
Groups
Total 62804,36 87
TARTISMA orgiitsel iklime dair goriisleri, galisma siirelerine gore
Ozet olarak maddeler halinde su sonuclara farklihk gdstermemektedir. 5. Katilimcilarm &rgiit
varilmigtir: iklimi ile ilgili algilar, yaptiklari gorev tiirline gore

l.Arastirmaya katilan &gretim elemanlarmin yarisi
calistiklann kurumdaki orgiitsel iklimi ne olumlu ne de
olumsuz algilamaktadirlar.2. Arastrmaya katilanlarin
yartya yakminm goriisii bulunduklarnt kurumdaki orgiit
ikliminin olumlu ve olumluya yakin oldugudur. 3.
Katilimcilarin orgiit iklimine yonelik algilari, cinsiyete
gore farklilik gostermemektedir.4. Katilimeilarn

farklilk gdstermemektedir. 6. Arastrmaya katilan
Ogretim elemanlarinn orgiitsel iklime dair algilar, yasa
gore farklilk gostermektedir. 51 yag ve iizerinde
olanlarin diger yas gruplarma goére algilarmm olumlu
oldugu goézlenmektedir. Bunun sebepleri bu dgretim
elemanlant i¢in emeklilik zamanmin yaklagmas: ile
kabullenmislik, elestirel bakis agismnin azalmasi, tecriibe
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dolayisiile kiyaslama yaparak hosgdriilerinin artmasi ve
gelecekten fazla beklentilerinin olmamasi olabilir. 7.
Katilimcilarm 6rgiit iklimine yonelik goriisleri ile egitim
durumlar1  agisindan fark  bulunmamustir. 8.
Katilimcilarmn &rgiitsel iklimle ilgili algilar1 iinvana gore
farklilik gdsterme mektedir.

Diger arastirmacilara yonelik Onerilerden birincisi
orgiit iklimi ile ilgili yapilacak baska aragtirmalar i¢in,
birden fazla aragtirma ydntemi kullanilabilecegi olabilir.
Ormegin anketin yanisira karsihkli  goriisme de
yapilabilir. Ikinci bir &neri, bu aragtrmanmn bir tez
konusu olmasi1 ve daha fazla veri toplanmasidir. Ayrica,
arastrmay1 uluslararasi boyuta tasiyp hem yabanci bir
yiksek Ogretim kurumunda, hem de Tiirkiye’deki bir
tiniversitede gerceklestirmek de {ilkeler arasi bir
karsilagtirma saglayabilir.

Baska bir Oneri, arastrmaya idari kadroda gorev
yapmakta olanlar1 da katmaktir. Alternatif olarak, ayni
kurumdaki idari ve akademik kadrolarmn 6rgiitsel iklime
dair algilarm1 karsilastrmak da diistiniilebilir. Imkanlar
dahilinde, farkh sehirlerde bulunan {iniversiteler
aragtirmaya katilabilir. Boylece bir bakima, sehirler
aras1 Orgiit iklimi goriisleri saptanabilir ve benzerliklerle
farkliliklar ortaya konabilir.

Son olarak, 6rgiit ikliminin uygulanacagi kurumlar
ne zaman Kurulduklarma gore secilebilir ve yeni ile eski
kurumlardaki orgiit ikliminin algilanmas1 dlgiilmeye
calisilabilir. Boylece kurumlarm yasmm orgiit iklimi
algilari ile iliskisine de bakilabilir.
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Schein,

EK. Tablo 1. Ogretim elemanlarmmn cahstiklar1 egitim orgiitlerindeki iklime dair algilarma iligkin aritmetik ortalama ve

standart sapma degerleri

Madde no N Ortalamal S Sapma

Caliyma programlar iyi diizenlenmistir ve sistematik olarak her haftal] 1 98 3,84 ,9008
ilerler.

Calisanlar duy gularmi agiklikla ve istekle ifade ederler. 2 99 3,46 1,0815

Caligan herkes, bir takimin oyuncusu oldu gunu hisseder. 3 99 3,17 1,1252

Bu kurumda takim ruhu vardir. 4 99 3,03 1,1906

Idari politika ve hedefler herkese ayrintili olarak agiklanir. 5 97 3,03 1,2370

Calisanlar uygun bulmadiklar1 idari bir karart degistirmek i¢in birlikte 6 98 2,68 1,1361
hareket ederler.

Caliganlar, yaptiklari her ige tiim enerjilerini verirler. 7 99 3,44 ,9607

Acik fikirlilik, burada dnem verilen degerlerden biridir. 8 99 3,12 1,0998

Bir ise baglarken, ¢aliyma arkadaslari birbirlerine yardim etmek iizere| 9 99 3,68 ,9861
istekli davranirlar.

Calisanlar zamanlarmin biliyiik bir bolimiini  karmasik sorunlar 10 99 2,70 1,1451
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diistinmekle ve bunlari tartigmakla gegirirler.
Planlama yapma becerisine 6nem verilir. 11 99 3,46 1,0528
Kisilerden nezaket ve incelik beklenir. 12 98 4,02 9192
Diizensiz veya belirtilen tarzdan farkli verilen raporlar biiylik bir ihtimalle] 13 98 3,43 1,0058
oeri gevrilir.
Caliganlarin ¢ogu eglence ve diger sosyal etkinliklere giderler. 14 99 2,72 ,9981
Idari kadrodakilerle alay edilir veya sadece olumsuz y&nde elestirilir. 15 99 1,98 1,0350
Cogu etkinlik 6zenle planlanir. 16 99 3,38 1,1039
Calisanlar dzgiirce ve acik yiireklilikle fikirlerini beyan ederler. 17 99 3,26 1,1569
Burada kisilerden, yalnizca fikir sahibi olmalar1 degil, ayn1 zamanda bu| 18 99 3,59 1,0194
fikirleri hayata gecirmeleri de beklenir.
Iyi davraniglar ve kisiler lizerinde iyi bir etki birakmak 6nemlidir. 19 98 4,12 ,7498
Bu kurumda elestiri, kigisel bir hakaret olarak algilanir. 20 98 2,60 1,2330
Yeni gelenlerin ¢alisanlarla kaynasmalarina yardimci olunur. 21 98 3,44 1,1852
Caliganlar, zorluklarla miicadele ederek basarili olurlar; isler ne kadar{ 22 98 3,18 1,1871
zorlagirsa, insanlar o kadar ¢ok ¢alisir.
Caliganlar giyimlerine 6zen konusunda uy artlirlar. 23 97 2,41 1,1064
Topluma hizmet, kurumun ¢ok dnemli bir sorumlulugu olarak goriiliir. 24 99 3,44 1,0994
Calisanlar felsefi ve ahlaki konularla pek ilgili degillerdir. 25 99 2,63 ,9841
Iyi galigmalar gergekten takdir edilir. 26 99 3,37 1,2002
Isin, diizgiin ve zamaninda yapilip yapilmadig kontrol edilir. 27 98 3,70 ,9970
Idareciler, isleri dagitirlarken pratik ve etkilidirler. 28 99 3,31 1,2176
Caliganlar arasinda ayrim yapilmaz, herkese esit davranilir. 29 98 3,06 1,2337
Calisanlar islerine o kadar gomiiliidiirler ki, zaman ve bireysel rahatlik] 30 98 2,86 1,2153
kavramlarmi unuturlar.
Diizgiin sosyal tarz ve gorgii burada ¢ok dnemli degildir. 31 99 2,30 1,1469
Bireyler kendilerine yiiksek basari standartlar1 koyarlar. 32 99 3,25 1,0336
Idareciler, programlar1yonetmek i¢in biiyiik bir enerji ve sevkle ¢alisirlar. 33 99 3,73 ,9958
Caligma ortamy1, yeterliligi ve ise yararliligi vurgular. 34 97 3,42 1,0291
Zaman kaybi yoktur, hersey dakikasi dakikasina planlanmistir. 35 98 2,80 1,1811
Alsilmadik ve heyecan verici planlar yapmak cesaretlendirilir. 36 99 2,81 1,0820
Birey ler kendilerini iglerinden geldigi gibi ifade edebilirler. 37 99 3,09 1,1166
Calisanlar sivil toplum orgiitlerine yardim etmeye hazirdirlar. 38 99 3,25 ,9830
Bu kurumda herseyin ve herkesin 6zel bir yeri vardir. 39 98 3,07 1,2289
Caliganlar genellikle uzun ve ciddi entellektiiel tartigmalar y aparlar. 40 99 2,56 1,1966
Idari personel, bir iginize yardim etmek icin kurallarin digina ¢ikabilir. 41 97 2,60 1,0563
Caliganlarin ¢ogu tarih, ekonomi veya siyaset bilimiyle ilgili dergiler ve| 42 99 2,63 1,1108
kitaplar okur.
Bu kurumda bireylerden "dogru" goriinmeleri ve hareket etmeleri beklenir. 43 99 3,94 ,7053
Cogu etkinlik ciddi ve bireysel miicadele gerektirir. 44 97 3,72 9213
Bireyler genel kural veya uygulamalarin digina ¢ikmalart gereken| 45 98 3,87 ,8998
durumlarda izin isterler.
Bireyler, iglerinin 6neminden dolay1 ¢ok ¢aligmalart gerektigini hissederler. 46 97 3,65 ,9670
Yeni gelisen sartlara ayak uy durmak igin programlar hemen degistirilir. 47 98 3,40 1,0438
Calisanlar her zaman 6zenli ve diizglin giyinir. 48 97 3,65 ,9342
"Yardim eli uzatmak" bu kurumun ¢aligma slo gani olabilir. 49 98 3,04 1,1658
Bu kurumda, bilimsel ¢aligma ve felsefi gortislere 11gi duyulmaktadir. 50 98 3,22 1,1712
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Exchange Rate Targeting And The Experiences Of Israel And Mexico

M. Erdem OZGUR?

!Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi, Zongul dak

ABSTRACT: Exchange rate targeting is asimple monetary policy regime that provides the domestic
economy with a nominal anchor. Its basic aim s to keepinflation under control. Since monetary authority
loses its monetary policy tools during the implementation of such asystem, exchange rate targeting curbs the
discretionary power of central banks, and so eliminates time inconsistency problem. The possibility of
speculatiwe attacks and the danger of currency crises constitute the most serious disadvantage of exchange
rate targeting. Therefore, exchange rate targeting can have devastating effects on emerging market countries
which do not hawe strong and adequately regulated financial systems.

Israel and Mexico initiated exchange-rate-based stabilization programs to reduce their inflation rates in
1985 and 1987 respectiely. Although Israeli authorities managed to stabilize the Israeli economy, Mexican
experience resultedin a serious economic crisis. The favorable world economic conditions, the high degree of
independence of the Bank of Israel, the relative political stability and the better growth performance of Israel
were the main factors behind the Israeli success. Moreover, the gradual transition to inflation targeting
prevented the negative outcomes of the later phases of exchange rate targeting in Israeli case.

Keywords: Mexico, Israel, Exchange-Rate Based Stabilization Programs.

Dé6viz Kuru Hedeflemesi: Israil Ve Meksika Deneyimleri

OZET: Doviz kuru hedeflemesi ekonomiye nominal bir ¢1pa saglayan basit bir para politikas1 rejimidir.
Temel amaci enflasyonun kontrol altina alinmasidir. Uygulama siirecinde parasal otorite para politik as1
araclari iizerindeki kontroliinii biiyiik dlciide yitirdigi icin merkez bankasinin miidahale giicii ol dukca azalir.
Boylece zaman tutarsizligi sorunu da ortadan kalkar. Doviz kuru hedeflemesine dayali sistemlerin en 6nemli
dezavantaji s pekiilatif sal dir1 ve kriz olasiliklarimin yiiksekligidir. Bu yiizden finansal sistemleri yeterince

giiclii olmayan ya da yeterince denetlenmeyen gelismekte olan piyasa ekonomilerinde yikici sonuclara yol
acabilirler.

Israil ve Meksika yiiksek enflasyon oranlarimi kontrol altina almak amaciyla 1985 ve 1987 yillarinda déviz

kuruna dayal ekonomik programlar uygulamaya basladilar. Programlar Israil’de enflasyon oranim
diisiirmede basaril olurken Meksika’da ekonomik krize sebep oldu. Uygun diinya ekonomisi kosullar, israil
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Merkez Bankas1’mn bagimsiz ol masi, goreli siyasi kararhilik ve yiiksek biiyiime performansi Israil’in
basarisinda 6nemli rol oynadi. Ayrica, asamali olar ak enflasyon hedefle mesine gecis, doviz kuru
hedeflemesinde sonradan ortaya ¢ikan olumsuzluklar: ortadan kal dir d.

Anahtar Kelimeler: Meksika, Israil, Déviz Kuruna Dayali Istikrar Programlari.

INTRODUCTION

The aim of this study is to present the general
characteristics of monetary systems based on
exchange-rate targeting and to examine Mexican and
Israeli experiences with an aim to elaborate different
results which may be originated from asimilar
system operated under different conditions.
Exchange-rate based monetary regimes failedin a
number of countries (the most well-known examples
are Chilean and Mexican crises). The failure of the
1999 Stabhilization and Disinflation Program made
once again clear the dangers of exchange-rate based
monetary regimes. Israel is one of the rare exchange-
rate targeting policy success stories. Comparing
Israeli and Mexican experiences may enable the
reader to understand the necessary conditions for a
successful implementation of an exchange-rate based
system as well as the reasons for the failure of the
1999 Disinflation Program.

In the first part of the study, the features of
exchange-rate targeting and disinflation programs
based on exchange-rate targets will be presented. In
this part, the aim of such programs, their advantages
and disadvantages, the causes of the failures and the
necessary pre-conditions for a successful
implementation will be explained. The experiences of
Israel and Mexico (one of which is asuccess and the
other is afailure story) will constitute the second
part of the study. The reasons for the success of the
former and the failure of the latter will be offeredin
this part of the study. The conclusion part will
provide the reader with a comparison of the
exchange-rate targeting experiences of these two
countries.

EXCHANGE RATETARGETING AND
EXCHANGE-RATE-BASED STABILIZATION
PROGRAMS

What Is Exchange Rate Targeting?

Exchange rate targeting is a monetary policy
regime, which provides the domestic economy with a
nominal anchor. The basic aim of exchange rate

targeting is to keepinflation under control. Since the
exchange rate targets fix the price movements of

internationally traded goods, they contribute to the
control of the inflation rate. As stated by Edwards

(2001), the exchange rate nominal anchor generates

a convergence between the country’s rate of inflation

and international rates by guiding inflationary
expectations and by imposing a ceiling on the prices
of tradable goods (p. 3).

Exchange rate targeting can take sewral
different forms. These forms include fixing the value
of the domestic currency to a commodity (gold
standard is an example); fixing the value of the
domestic currency to the currency of a large, low-
inflation country; and crawling peg. In the crawling
peg case, rather than fixing the value of the domestic
currency the exchange rate is allowed to depreciate
at a predetermined rate. By fixing the value of the
domestic currency to that of a low-inflation country,
the monetary authority aims to decrease the inflation
lewvel to that of the low -inflation country. Crawling
peg permits the domestic inflation rate to be higher
than that of the larger country (Mishkin, 1999a: 2;
Bernanke et. al., 1999: 302).

One very important factor that affects the success
of a regime based on fixed exchange rates or
crawling peg is credibility. Credibility has two sides:
The credibility that is needed for the success of the
policy and the credibility that the monetary
authority can gain after adopting a monetary policy
based on exchange rate peg. The previous inability of
central banks in controlling inflation may cause a
decline in their credibility. Fixing the exchange rate
to that of a more disciplined central bank may help
the domestic authorities reinforce their credibility
(Garber and Swensson, 1994: 3). However, it should
be kept in mind that the central bank can gain
credibility if it can lower the actual inflation rate.
Although the credibility of the monetary authority’s
commitment to fixed or pegged exchange rates is
important for the success of the policy, simply
adopting an exchange rate targeting monetary policy
neither helps the central bank acquire credibility nor
affects the inflation expectations of the economic
agents. One important factor that can provide
credibility for the policy is the lewel of international
reserves of acountry.

A credible exchange rate target anchors inflation
expectations to the inflation rate of the country
whose currency is chosen. Therefore, exchange rate
targeting has been used not only by deweloping (or
emerging market) economies, but also by
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industrialized countries. France and the UK are
examples of such developed countries. They both tied
the value of their currencies to the German mark,
and in the UK, after pegging to the German mark in
1990, the lewel of inflation fell to 3 percent from 10
percentin two years (Bernanke et. al., 1999: 302).

The Advantages and Disadvantages of Exchange-
Rate Targeting

Exchange rate targeting, in one form or another,
significantly curbs the discretionary power of central
banks. In an environment of low inflationary
expectations, the central bank can affect production,
employment and profits through activist policies.
Howewer, this can only be a short-term
improvement, since once the people understand the
behavior of the central bank, they will adjust their
inflationary expectations, and thus their wage and
price demands. This will leave the economy with a
higher lewel of inflation without any improvement in
the real economy. Exchange rate targeting deprives
the monetary authority of its monetary tools, and as
a consequence prevents the central bank from
changing the money supply to affect the real
economy. Henceforth, exchange rate targeting
eliminates the time-inconsistency problem.

Another advantage of exchange rate targeting is
its simplicity. It is relatively easy for the public to
understand the exchange rate target. ”Sound
Currency” or “strong national currency” are
powerful slogans for which it is easy to find public
support (Mishkin, 1999a: 3; Bernanke et.al., 1999:
302).

A fixed exchange rate is capable of minimizing
instabilities in real economic activity. An exchange
rate regime based on crawling peg has the same
advantage. Therefore, the potential merit of
stabilizing the real economic activity can make
policies based on exchange rate targeting attractie.
Exchange rate targets help remowe uncertainties in
foreign exchange markets. Obstfeld and Rogoff
(1995) state that the volatility of a floating exchange
rate can be unpredictable both from a short run and
long-run perspective, and this unpredictability can
inflict damage on the economy. They argue that even
though the costs of unpredictable volatility of a
floating exchange rate have not been quantified,
many economists believe that exchange rate
uncertainty reduces international trade and
discourages investment (p. 76).

Although exchange rate targeting has been used
widely to reduce and control inflation, it has
numerous dangers and disadvantages. These dangers
and disadvantages brought about the abandonment
of exchange rate targeting policies in many
countries. Exchange rate targeting can haw
devastating effects on emerging market countries
which do not hawe strong and adequately regulated
financial systems. Mishkin (1999a) argues that

exchange rate targeting in emerging market
countries is likely to bolster financial fragility and
possibly induce a full-fledged financial crisis, which
can be highly destructive to the economy. He defines
a financial crisis as a “nonlinear disruption to
financial markets in which asymmetric information
problems (adverse selection and moral hazard)
become much worse, so that financial markets are
unable to efficiently channel funds to economic
agents who hawe the most productive investment
opportunities. A financial crisis thus prevents the
efficient functioning of financial markets, which
therefore leads to a sharp contraction in economic
activity” (pp. 6-7).

One major disadvantage of exchange rate
targeting is the loss of monetary policy. According to
Fischer (2001) the impossibility of the co-existence of
a fixed exchange rate, capital mobility and a
monetary policy dedicated to domestic goals is the
major part of the explanation of the non-viabhility of
the policies based on exchange rate pegs (p. 8). If the
capital markets are open, exchange rate targeting
results in a close relationship between the interest
rates of the targeting and targeted countries. Under
this circumstance, the targeting country loses its
independence of using monetary policy to interwene
to domestic shocks. If the peg is imperfectly credible,
the constraints on policy can be particularly onerous,
since the lack of credibility can bring about higher
interest rates in targeting country than the interest
rates of the targeted country to which the currency is
pegged (Bernanke et.al.,1999: 303).

Another factor that affects negatively the
domestic economic activity is the possibility of a fall
in exports of the targeting country because of the
strengthening of the domestic currency as a result of
a successful peg. Since exchange rate peg creates a
strong tie between targeted and targeting country
economies, the effects of a shock that strikes the
targeted country are very much likely to be
trans mitted to the targeting country’s economy.
Considering the fact that the pegging country has
already a vulnerable economy, a shock that affects
the targeted country can bring about a fall in the
rate of growth and an increase in unemployment in
the targeting country. This situation can ewen be
seen in developed country economies. Mishkin
(1999a: 4) and Bernake et.al. (1999: 303) giwe the
example of France and Britain after the unification
of Germany. They state that the tight monetary
policy and the easy fiscal policy of Germany after
unification caused a sharp increase in interest rates
that were transmitted to other members of the
Exchange Rate Mechanism that includes France and
Britain. The result was a significant slowing down in
economic growth and a rise in unemployment
especially in France.

Another disadvantage of exchange rate targeting
arises from the fact that it eliminates the signal that
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the foreign exchange market provides about
developments in monetary policy. The long-term
bond market, which provides an important signal
about the stance of monetary policy, does not exist in
emerging market countries. Fluctuations in exchange
rates provide the economy with the necessary
information about the monetary policy in emerging
market countries. However, exchange rate targets
hide this information; therefore they can make the
time-inconsistency problem more sewere. Thus, the
lack of transparency of the balance sheets of the
central banks in those countries may remove one of
the advantages of exchange rate targeting. In the
previous pages, on the other hand, it was stated that
the elimination of time-inconsistency problem is one
of the positive sides of policies based on exchange
rate pegs. A solution to this danger is to force the
central banks to be more transparent (Mishkin,
1999a: 10-11). Bernanke et al. (1999) point out a
general shortcoming of exchange rate pegs. They
argue that using the exchange rate as a nominal
anchor is not an option for the system as a whole.
The world supply of gold played the role of an
anchor for the whole system during the gold
standard. After Bretton woods, ‘dollar standard’
played the role of system-wide nominal anchor.
Howewer, without a system-wide anchor exchange
rate pegs shift the price stability problem to another
country or to some international authority instead of
solving the problem. Therefore, using the exchange
rate as a nominal anchor in a country is not a
solution, since a nominal anchor is necessary for the
system as a whole (pp. 303-304).

Dornbusch (1997) lays out the phases of the
exchange-rate-based stabilization programs \‘ery
clearly. He asserts that the first phase of such
programs is \ery useful and ewen indispensable. In
this phase, exchange rate pegging achieves some
concrete stabilization objectives and creates results.
If the first phase follows an initial undervaluation,
the real appreciation problem may be ignored in this
phase. However, this phase cannot last \very long,
because the majority of the achievements are in fact
borrowed. If this phase cannot be supported by
policy improvements, the crisis may be unavoidable.
In the second phase, the real appreciation appears as
a serious problem. The reluctance to take the
necessary precautions is dangerous, but doing
nothing is easier than doing something. In this
second phase, the overabundance of capital inflows
suggests that something is being done right.
Howe\er, in the third phase it may be too late to act.
Real appreciation reaches a point where a major
devaluation is necessary. But a major devaluation
means the end of the program. At the end, the piled
up bad news resultin acrash (p. 131).

Exchange-Rate Targeting and Capital Flows

The possibility of speculative attacks and the
danger of currency crises constitute the most serious
disadvantage of exchange rate targeting. The policies
based on fixed or pegged exchange rates are
threatened primarily by the mobility of capital.
Obstfeld and Rogoff (1995) argue that the size of
world capital markets is big enough to force any
country to think twice before fixing its exchange
rate. They state that the largest private hedge funds
are able to control enough resources to wipe out the
foreign exchange reserwves of almost all emerging
countries’. That means they can easily bring a fixed
or pegged exchange rate system down in an
emerging market country if they intend to do so (p.
77). Many exchange rate targeting countries suffered
from speculative attacks on their currencies and
faced serious currency crises. There is a general
agreement among the economists that the exchange
rate targeting countries are open to speculatie
attacks on their currencies because of their
commitment to the exchange rate peg.

There is a huge literature about the issue of
speculative attack, consisting of different models
with  different  frameworks and  different
assumptions. The aim of this work is not to
summarize them but to present the general features
of speculative attacks and currency crises. The
terms exchange rate targeting and policies based on
exchange rate peg will mean both fixed exchange
rate regimes and exchange rate regimes with finite
bands (i.e. exchange rate target zones). Although
exchange rate regimes with bands provide some
flexibility for the monetary authority, they suffer
from the same weaknesses as the fixed exchange rate
regimes. The real appreciation of the domestic
currency, and so the possibility of devaluation,
prepare the way for a speculative attack. According
to Garber and Swensson, a central bank can always
preserve a fixed exchange rate through a sustained
high interest rate or through a sufficiently drastic
contraction in monetary base (Garber and Swvensson,
1994: 29). However, trying to defend the peg at all
costs is almost impossible for any government. High
interest rates can wreck the banking system, which
borrows short and lends long, and in the long run
they affect unemployment, inwstment, and
distribution of income (Obstfeld and Rogoff, 1995:
80). In addition to the mismatch between the
maturities of its loans and debts, another reason for
the collapse of the banking system is the fact that its

! Krugman states “One of the most bizarre aspects of the
economic crisis of the last few years has been the
prominent part played by ‘hedge funds’, investment
institutions that are able to take temporary control of
assets far in excess of their owners’ wealth. Without
question hedge funds, in both their success and their
failure, have rocked world markets...” (Krugman, 2000:
118-119).
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debts are denominated by the targeted currency,
whereas its loans are denominated by the domestic
currency. When speculators believe that the
targeting country will not be able to keep the interest
rates at this higher lewel for a long time, selling the
currency with the hope of devaluation of the pegging
country’s currency becomes a profitable business.
The monetary authority may try to defend the peg
by buying back the domestic money, but the results
are likely to be huge losses of foreign reserwes of the

central bank and drastic increases in interest rates®.
Obstfeld and Rogoff (1995) state that one of the most
dramatic features of speculative attacks is their
suddenness and they argue that it is not easy do
detect early warning prior to a speculative attack (p.
86). However, there are many studies that try to find
the leading indicators of currency crises. Some of
these indicators can be seen as indicators of a
speculatiwe attack. Milesi-Ferretti and Razin (2000)
provide us with some of the leading indicators of
currency crises. They argue that crashes are more
likely in countries with low foreign exchange
reserves and in countries in which the real exchange
rate is appreciated to its historical average. The
increasing amount of capital inflow resulting from
the exchange rate targeting may bring about the
appreciation of the domestic currency. Investors
who think that the risk and uncertainty decrease in
an exchange rate targeting country may channel
their capital into this country. On the other hand,
crashes are more likely when real interest rates in
the U.S. are high. High interest rates in a deweloped
country attract capital, and cause a capital outflow
from the targeting country. Moreover, since
exchange rate targeting creates a close link between
the interest rates of targeted and targeting countries,
high interest rates in the U. S. means high interest
rates in the targeting country. As stated before, high
interest rates affect negatiwely the banking sector in
the short run, and in the long run they affect
unemployment, budget deficit, investment, and
income distribution (pp. 308-311).

In Krugman’s model, which forms the basis of
first tier currency crisis models, as a result of a

2 The incidents, among many others, that took place in
Europe in 1992, in Mexico in 1994, in East Asia in
1997, and in Turkey in 2001, show us the detrimental
effects of speculative attacks on central banks’ foreign
reserves and on the economy in general. Sweden’s
Central Bank lost a substantial amount of its foreign
reserves in November 1992 after a second speculative
attack, the first of which was defeated in September
1992. British authorities did not resist like Sweden or
France, but still the Bank of England lost more than 5
billion dollars within a few hours. France resisted but
economic growth slowed and unemployment increased
after September 1992 (Obstfeld and Rogoff, 1995: 73-
80; Mishkin, 1999a: 5).

domestic credit expansion, the central bank loses its
international reserwves persistently, and ultimately a
speculative attack follows this decrease in reserwes.
In some models that followed Krugman’s work, it
was argued that a real appreciation and a
deterioration in trade balance precede a speculative
attack, and so a currency crash. In addition to these
factors, high unemployment rates and low output
growth can be harbingers of a currency crisis
(Kaminsky, Lizondo and Reinhart, 1998:4;
Demirguc-Kunt and Detragiache, 1998: 82). The
factors, which make a crash less likely are favorable
terms of trade, high growth in industrial countries,
large shares of debt on concessional terms and
openness. Moreower, IMF programs decrease the
probability of a crash (Milesi-Ferretti and Razin,
2000: 308-311). Similarly, the findings of Sachs,
Tornell and Velasco erify that countries with high
foreign exchange reserwes and a strong banking
system do not suffer from a crisis as the countries
with low foreign exchange reserwes and a weak
banking system do (Sachs, Tornell and Velasco,
1996: 149, 152).

It was stated before that capital movements in
and out of the targeting country form a serious
threat for policies based on exchange rate peg.
Besides Exchange rate appreciation, capital inflows,
encouraged by the stable value of the currency, may
cause a lending boom, which may have devastating
effects if the banking system is weak or not properly
supervised. If the governmentsafety net for banking
institutions creates incentives for them to take risk,
the likelihood that a capital inflow will produce a
lending boom is greater. Encouraged by government
safety and by inadequate supervision, the volume of
the loans increase as do the loan losses (Mishkin,
1999b: 19). Moreower the balance sheets of the
banks deteriorate and this deterioration affects the
economy either by bringing about a restriction in
lending or, more seriously, afull-scale banking crisis.
The probability of a banking crisis that may force
even healthy banks into insolvency will leavwe the
government with no choice but to leaw aside the
exchange rate target.

In brief, capital flows can cause real exchange
rate appreciation, increase in interest rates, increase
in lending, and thus can bring about moral hazard
problems. These factors may lead to a financial
crisis. Some countries such as Chile or Colombia
implemented capital controls to isolate themselwes
from the destructive effects of volatile short-run
capital flows. By means of capital controls
speculative attacks can be prevented and the
vulnerability of the domestic economy to external
shocks can be diminished (Edwards, 2000: 198).

THE EXPERIENCES OF ISRAEL AND MEXICO



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(2)-2005 21 KSU Journal of Social Sciences 2(2)-2005

Israel

Israel’s stabilization program was initiated in July
1985. The specific feature of the economy of Israel that
had crucial implications for the inflationary process was
the high degree of indexation. Wages and pensions had
been indexed to consumer price index since World War
Il. In addition to wages and pensions, all long-term debt
had been indexed either to the consumer price indexor
to the exchange rate. Although inflation rates reached
very high levels (500 percent annually) the use of
indexation insulated the economic agents from negative
effects of inflation such as a steady fall in purchasing
power or declining interest revenues. However inflation
had become a costly process for the Israeli economy
despite indexation. High levels of inflation created
uncertainties and distorted information provided by the
price system. Shoe-leather costs, which accompanied
these distortions, were notably high for business
enterprises. The inflation rate was so high that increases
in productive efficiency would by no means prevent
bankruptcy if a company could not manage its cash
flows properly. Consequently as Patinkin states “the
only years in the 1980s in which there took place a
significant increase in the produvtivity of the business
sector were the two years that followed the stabilization
of 1985” (Patinkin, 1993: 104-113).

Instead of trying to eliminate inflation gradually,
Israeli authorities preferred a cold turkey type
intervention. The stabilization program included
monetary, fiscal and balance of payments adjustments
as well as changes in wage and income policies. A
significant decrease in government spending and a
restrictive monetary policy were the two basic elements
of the program (Patinkin, 1993: 119). A reduction of the
budget deficit by 1.5 billion dollars (7.5 percent of
GNP) below the 1984 budget was announced in the
program. At the same time the shekel [Israeli currency]
was devalued by 19 percent (in addition to a cumulative
crawling devaluation of about 6 percent in the preceding
week), along with partial reduction of existing import
duties and export subsidies (Bruno, 1993: 102-103).
According to Barkai, the budget deficit was reduced
mainly by decreasing subsidies to goods (essentials such
as bread, milk) and services such as mass
transportation3 (Barkai, 1995: 169). The suspension of
wage indexation after an agreement reached with the
general labor union followed the devaluation, price level
increase and nominal wage increase which took place at
the inception of the program. All shekel-denominated
aggregates, i.e. wages, prices, exchange rates and credit,
were frozen.

Exchange rate pegging was used to control the
inflation rate. Two reasons for choosing exchange rate
peg can be put forward. These are the dependence of

% According to Patinkin, on the other hand, the part of
the program, which called for reduction in government
expenditures on goods and services was less
successfully carried out (Patinkin, 1993: 117).

Israel on international trade and the assessment of the
exchange rate by the public. Patinkin (1993) states that
in the period between 1980 and 1985 imports
constituted roughly two-thirds of GNP and exports
constituted one half. Additionally, the immediate
stabilization of exchange rates would lead credibility to
the program, since these had been regarded as a measure
of inflation by the public (p. 117).

Before proceeding with the developments following
the initiation of the program and its transformation to
one of inflation targeting it should be stated that the July
1985 stabilization program of Israel is seen as a success
by economists. According to Barkai, the combination of
a highly restrictive monetary policy, a tight fiscal
policy, a highly visible nominal anchor (the exchange
rate) and atemporary erosion of real wages contributed
significantly to the success of Israel’s stabilization
program (Barkai, 1995: 141). Similarly Patinkin argues
that the Israeli experience “illustrates the advantages of
a heterodox policy (that is, one that in addition to
restrictive monetary and fiscal measures, makes
temporary use of wage and price controls, often within
the context of a ‘social contract’) in bringing an
inflationary process to an end” (Patinkin, 1993: 103-
104). The July 1985 program, unlike the previous ones,
reduced the annual rate of inflation from almost 500
percent annually to less than 20 percent without
seriously affecting the real economy (at least during the
first two years).

Bruno divides the period between 1985-1991 into
four phases. Phase 1 is characterized by a sharp
reduction in inflation, a substantial recuperation of
foreign exchange reserves and an initial recession in
economic activity. This phase covers the period from
July 1985 to early 1986, i.e. the first 6 to 8 months of
the program. The period between early 1986 and late
1987 constitutes the second phase. This was a period of
rising economic activity. According to Bruno, decreased
unemployment and other positive developments of this
phase “might have given the impression that a sharp
stabilization at the end of a long crisis period could be
almost costless” (Bruno, 1993: 109-111).

It should be stated that there are two very important
factors that helped maintain low inflation rates between
1985 and 1987. One factor is the collapse of oil prices in
1986. Although this development worsened the debt
crises of oil-exporting developing countries, such as
Mexico, Venezuela, Ecuador and Nigeria at that time,
the fall in the price of oil, which was a major import
item for Israel contributed to the success of the
stabilization plan. The other factor was the steady
decline in the value of the dollar during this period. The
depreciation of the dollar brought about the depreciation
of the shekel. To state it more correctly, the depreciation
of the dollar prevented the destructive effects of real
appreciation caused by the exchange rate peg, and it
provided an advantageous position for Israel in its
foreign trade with Europe and Japan, which constituted
40 percent of its foreign trade (Patinkin, 1993: 119).
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The cost of the program became apparent in the third
phase, which covered a two-year period between mid-
1987 and mid-1989. During this phase, economic
activity decreased, but at the same time several new
important reform steps, particularly in financial markets
and the exchange rate regime were initiated. In most, if
not all, cases reducing the inflation from high rates to
single or lower two-digit levels has been a painful

process. Until 1987, Israel’s stabilization program
seemed like a very successful program. However,
external factors and factors resulting from the

stabilization process brought about an increase in
unemployment and a fall in output after 1987. The main
external factor involved the regional problem of Israel,
namely the Israel-Palestine conflict. The Palestinian
uprising which began in December 1987 in the
territories controlled by Israel caused a fall in tourism
and export revenues. In addition, it had a contractionary
effect on the labor supply (Bruno and Meridor, 1991:
247-248).

The factors peculiar to stabilization programs are the
rigidities in wage and price adjustments caused by the
lack of credibility in the earlier periods and the real
appreciation of domestic currency as a result of the
exchange rate peg. By adding high real interest rates to
this list one can see the inevitability of a recession in the
aftermath of a stabilization program. On the other hand,
it should be stated that Fisher does not agree with the
view that the recession was inevitable. According to
Fisher, the variables that needed adjustment prior to the
stabilization program were the large fiscal deficit, high
real wages and the overvalued exchange rate. In the first
six months after the implementation of the program the
fiscal deficit was cut, but no serious attempts in
adjusting the other two variables were observed. He
states that “the equilibrium that was being reached early
in 1990 could have been reached soon after the
stabilization. If the real wage had not been allowed back
to its earlier level, and especially if the further increases
in 1986 and 1987 had been prevented, the recession of
1988-1989 need not have happened” (Fisher, 1991:
278). According to Bruno and Meridor, the tight
monetary policy and the interaction between expected
and actual inflation may be counted as reasons for high
interest rates. Moreover, high interest rates are often
used to protect the exchange rate peg from speculative
attacks (Bruno and Meridor, 1991: 251).

The fourth phase, the period between mid-1989 to
1991, was also a constructive period in terms of
economic activity. The mass immigration of Jews from
the former Soviet Union had an important role in this
take-off (Bruno, 1993: 109-111). The danger of a
successful speculative attack forced the authorities to
relax the fixity of the central parity rate and the
exchange rate band was set at 5 percent in March 1990.
The central parity rate began to increase at a pre-
announced rate, which was to be determined by the
difference between the inflation target in Israel and the

expected average inflation rate of its main trading
partners (Bernanke et al., 1999: 206-207).

Israel’s stabilization program, originally based on
exchange rate pegging gradually turned into an inflation
targeting strategy. Israeli authorities gradually de-
emphasized strict exchange-rate bands in favor of a
policy that reacted to exchange rate changes which
could affect domestic prices. Two elements of the
Israeli program made it different than other countries’
programs. First, Israel began targeting inflation when its
inflation rate was at double-digit levels, and second, it
was the only country to date which set official targets
for both inflation and exchange rate*. The more explicit
announcement of an inflation target in 1994 was a
critical point for the Israeli program. However, it would
be a mistake to think that exchange rate target was lost
and replaced by another nominal anchor. The gradual
transition from exchange rate targeting to inflation
targeting provided the freedom to use the monetary
policy and discouraged speculative attacks (Bernanke et
al., 1999: 203-209).

Finally, we should state that the existence of a
coalition government and the high degree of
independence of the Bank of Israel eased the working of
the stabilization program. The coalition government,
formed basically by the two biggest parties of Israel (the
Labor Party and the Likud), decided to take the
necessary actions to control inflation and did not face
any serious opposition. Central bank independence, on
the other hand, has been seen as an important factor by
many economists in achieving low rates of inflation.
Central bank independence reduces the level and
variability of the inflation rate and yet does not have an
apparent effect on real economy (Alesina and Summers,
1993: 159; Alesina and Gatti, 1995: 196-200).

Bernanke et al. stated that the Bank of Israel enjoyed
a high degree of independence, particularly in the day-
to-day conduct of policy. The Governor was appointed
for a renewable five-year term of office. The Governor
consulted with an Advisory Council and an Advisory
Committee, which had no managerial authority but
served solely in an advisory capacity. Since the
adoption of the economic stabilization program in 1985,
the Bank had been barred from financing the
government deficit. The Governor also acted as
economic advisor to the government. The Finance
Minister set the inflation targets and held the Bank
responsible for meeting them. However, the targets
were set with the help and advice of the central bank
(Bernanke et al, 1999: 213). The insulation of the
central bank from political pressures and the
cooperation between the Bank of Israel and the Israeli

* The same strategy was followed by the Turkish
authorities in 1999 Disinflation Program. Besides pre-
announced exchange rates, inflation targets for the years
2000,2001 and 2002 were set with the program.
However, this strategy is proved to be wrong in Turkish
case.
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government had an important role in the success of the
1985 stabilization program.

Mexico

Despite the fact that it was an oil exporter, its
unsustainably high expansionary macroeconomic
policy made Mexico the first country which faced the
debt crisis of 1980s. In August 1982 Mexico
announced that it would not be able to meetits
foreign obligations. The rescheduling of its debt, the
extension of newcredits (voluntary and involuntary),
newloans from international organizations such as
The Bank for International Settlements and the
IMF, and reduction of its debt could not solwe the
problems of the Mexican economy. In addition,
during the 1980s Mexican policy makers undertook
major structural reforms. A drastic opening of the
economy, alarge scale privatization program, and
the deregulation of capital markets intended to
create a modern financial sector characterize these
reforms. However, the reforms in financial areas
were not enough to create astrong financial system.

In 1987 the Mexican authorities initiated a
stabilization program based on exchange rate targeting.
This program was expected to operate through two
channels: imposing a ceiling on tradables inflation and
putting a limit on inflationary expectations. In
December 1987, the peso (Mexican currency) was
pegged to the US dollar, and from that time until
December 1988 a completely fixed rate with respect to
the dollar was adopted. After January 1989, the fixed
rate became a pre-announced crawling peg that allowed
for some depreciation. Until November 1991 this
system based on a pre-announced rate of devaluation
was in effect. In November 1991 the government
introduced a band for the exchange rate. The upper edge
of this band was to rise slowly over time, and to allow
for slow depreciation. Introducing an exchange-rate
band could be justified on two grounds. First, it was
supposed to discourage short-term capital inflows and
second it was supposed to allow some real exchange
rate corrections (Edwards, 1996: 1-10). An issue that
was agreed upon by all economists was the
overvaluation of the peso. Although the stabilization
program had been successful in reducing the inflation
rate, the real exchange rate appreciated significantly
during this process. Rapid productivity increase played
an important role in the real appreciation of the peso. In
addition to productivity increase trade liberalization also
resulted in appreciation (Obstfeld and Rogoff, 1995:
83).

Another important factor which causes real

exchange rate appreciation is inflationary inertia®. A
slow decline in inertia may end up generating a process
of overvaluation which can place the whole stabilization
effort in jeopardy (Edwards, 1996: 15). Inflationary
inertia may fall rapidly if the public truly believes that
the commitment of the authorities is firm. If, however,
there is doubt in the public mind a fall in inflationary
inertia is unlikely. The stabilization program in Mexico
reduced the inertia, yet this was not a permanent decline
and the program lost its credibility over time.

Credibility is extremely important for the success of
a stabilization program. Imperfect information problems
between the government and the public are highly
capable of undermining the credibility of a program.
Moreover, the fact that the next government can discard
the stabilization program also undermines its credibility
(Dornbusch, 1991: 837-838). Imperfect information
problems can be solved through regular publication of
reports which present the current situation and which
increase transparency. The existence of a national pact
can lower the probability of a policy change in the case
of a change of government. The Mexican Pacto was an
important aspect of the Mexican program. The MeXican
Pacto, which established guidelines for price, wage and
exchange rate changes, encompassed a social and
economic agreement between the government, the
private sector and labor unions (Edwards, 1996: 11).
However, the existence of the Pacto was not enough to
clear doubts about the government’s commitment to the
program. Obstfeld and Rogoff (1995) state that “price
and wage targets were agreed on in a series of pactos
among private price setters, labor wunions and
government, but the outcome of this bargaining (as well
as the inflation that actually occured) nonetheless
reflected private scepticism that the government would
stick by its exchange rate promises” (p. 83).

In late 1994 the Mexican stabilization program
failed. Edwards (1996) points out that Mexican
authorities had been well aware of the necessity of
consistent and supportive fiscal and monetary policies
to accompany the exchange-rate-based stabilization
program. The primary balance of the public sector was
under control even before the adoption of the exchange
rate anchor, and monetary policy was largely restrained
during most of the period (p. 7).

A summary of developments in the Mexcan
economy can be helpful to understand the path to the
crisis. According to Krugman, the annual growth rate of
Mexican economy between 1981 and 1989 was only 1.3
percent. This growth rate was short of population
growth and per capita income was below its 1981 level.
He states that “from 1990 to 1994, the years of
‘Mexican miracle’, things were definitely better: the
economy grew 2.8 percent per year. But this was barely

% In Mexico, backward-looking wage indexation gave
rise to inertia in the inflation rate (Obsfeld and Rogoff,
1995: 83).
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ahead of population growth; as of 1994 Mexico was
still, according to its own statistics, far below its 1981
level” (Krugman, 2000: 50). Mexico’s current account
deficit rose to nearly 7 percent of the GDP in 1993 and
nearly 8 percent in 1994, representing levels of foreign
borrowing that are typically hard for countries to sustain
(Obstfeld and Rogoff, 1995: 84). In the early 1990s the
combination of an appreciated peso, the removal of
import barriers and the credit boom brought about a
huge excess of imports over exports. Moreover,
unemploy ment was high, interest rates were volatile and
this volatility affected the banking sector negatively.

A very important factor, which can be regarded as
the harbinger of the crisis, was the fall in foreign
exchange reserves. 1994 was an election year and the
increase in public spending weakened the government’s
fiscal position. The considerable issuance of foreign
denominated debt was already a serious problem which
could harm the program’s future. The political
instabiligy caused by the assasination of Donaldo
Colosio ™ in 1994 also contributed to the fragility of the
Mexican economy. All of these developments brought
about a considerable pressure on exchange rate peg and
forced it to the top of the band. The 15 percent
devaluation of the peso in December 1994 was
insufficient, and it gave a signal that the government
was having serious difficulties in maintaining the peg.
The fall in foreign exchange reserves and the apparent
weakness of the government encouraged a speculative
attack, which resulted in a free fall of the value of the
peso and high interest rates and which wrecked the
banking sector. During 1995 Mexico’s real GDP
plunged 7 percent, its industrial production declined 15
percent, thousands of businesses went bankrupt, and
hundreds of thousands of workers lost their jobs
(Krugman, 2000: 53-54). Moreover, inflation rose to 50
percent in 1995. The Mexican government was unable
to convince investors and private price setters of its
long-term unconditional commitment to its exchange
rate targets. The real appreciation of the peso and high
nominal interest rates left the government with a
dilemma. Either it would keep the exchange-rate target
and would face the destructive effects of high interest
rates, or it would leave aside the exchange-rate target
and lose its credibility. Obstfeld and Rogoff (1995)
argued that “if Mexico’s anti-inflationary policy had
been more credible in the eyes of the markets, the
events that threw Mexico into crisis might never have
occured. With the peso’s real exchange rate more
competitive and interest rates lower, Mexico may well
have gotten by without a devaluation” (p. 84). | believe
that the following statement by Krugman is quite
suitable to conclude this section. “We should have
realized that what happened to Mexico could happen
elsewhere: that the seeming success of an economy, the
admiration of markets and media for its managers, was

® The presidential candidate who was assasinated in
March 23, 1994, right before the elections.

no guarantee that the economy was immune to sudden
financial crisis” (Krugman, 2000: 58-59).

CONCLUSION

The basic aim of exchange rate targeting is to
keepinflation under control. Itis a monetary policy
regime, which provides the domestic economy with a

nominal anchor. One very important factor that
affects the success of such aregime is credibility. A
credible exchange rate target anchors inflation
expectations in the targeting country to the inflation
rate of the targeted country. Exchange rate targeting
significantly curbs the discretionary power of central
banks. Another advantage of exchange rate targeting
is its simplicity. Itis relatively easy for the public to
understand the exchange rate target and to form
their expectations accordingly.

Although exchange rate targeting has been used
widely to reduce and control inflation, it has
numerous disadvantages. Exchange rate targeting
can have devastating effects on emerging market
countries which do not hawe strong and adequately
regulated financial systems. Another disadvantage of
exchange rate targeting is the loss of monetary policy
If the capital markets are open, exchange rate
targeting results in a close relationship between the
interest rates of the targeting and targeted countries.
Under this circumstance, the targeting country loses
its inde pendence of using monetary policy to
intervene to domestic shocks. Moreover, since
exchange rate peg creates astrong tie between
targeted and targeting country economies, the
negative results of ashock that affects the targeted
country are very much likely to be trans mitted to the
targeting country’s economy. Another disadvantage
of exchange rate targeting arises from the fact that it
eliminates the signal that the foreign exchange
market provides about developments in monetary
policy. The possibility of s peculative attacks and the
danger of currency crises constitute the most serious
disadvantage of exchange rate targeting.

Israel initiated a stabilization program based on
exchange-rate targeting in July 1985. Indexation had
been a prominent feature of the Israeli economy.
Although inflation rates reached very high levels (500
percent annually) the use of indexation insulated the
economic agents from negative effects of inflation such
as a steady fall in purchasing power or declining interest
revenues. However inflation had become a costly
process for Israeli economy despite indexation. High
levels of inflation created uncertainties and distorted
information provided by the price system.

Israel, instead of trying to eliminate inflation
gradually, preferred a cold turkey type intervention.
The stabilization program included monetary, fiscal and
balance of payments adjustments and changes in wage
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and income policies. Exchange rate pegging was used to
control the inflation rate. The dependence of Israel on
international trade was an important factor behind this
choice. Two factors, namely the fall in oil prices and the
decline in the value of the US dollar were particularly
helpful in the success of Israel’s program.

The existence of a coalition government and the
high degre of independence of the Bank of Israel eased
the working of the stabilization program and Israel’s
stabilization program, which was originally based on
exchange rate pegging gradually turned into an inflation
targeting strategy.

In 1987 Mexican authorities initiated a stabilization
program based on exchange rate targeting. During the
1980s Mexican policy makers undertook major
structural reforms. A drastic opening of the economy, a
large scale privatization program, deregulation of
capital markets with an aim to create a modern financial
sector characterize these reforms.The Mexican program
was expected to operate through two channels:
imposing a ceiling on tradables inflation and putting a
limit on inflationary expectations, which are both the
reasons for chosing exchange rate targeting. In
December 1987, the peso was pegged to the US dollar.
Until December 1998 a completely fixed rate with
respect to the dollar was adopted. After January 1989,
fixed rate became a pre-announced crawling peg that
allowed for some depreciation. Although the
stabilization program had been successful in reducing
the inflation rate, the real exchange rate appreciated
significantly during this process. The appreciation of
peso brought about a current account deficit equal to
nearly 7 percent of GDP in 1993 and 8 percent in 1994.
In addition to the high current account deficit,
unemploy ment was high and interest rates were volatile.
This volatility affected the banking sector negatively.

The international economic situation was not
favorable for Mexico as was in Israeli case, and the
political situation of Mexico was more volatile
compared to Israel. The depreciation of the US dollar
prevented the appreciation of shekel, however in the
Mexican case the appreciation of peso constituted one
of the main problems. Moreover, the central bank of
Mexico did not enjoy the freedom enjoyed by the Bank
of Israel. Another difference between Mexico and Israel
was the difference between their growth performance
during the implementation of their programs. Except for
a period between mid-1987 and mid-1989 Israel’s
growth was supportive of the program while Mexican
economy grew on average 2.8 percent per year, which
was barely ahead of its population growth, during the
period between 1990-1994.

Both countries chose a cold turkey type intervention,
however during the implementation process the
Mexican program lost its credibility. The Mexican
government was unable to convince investors and
private price setters of its long-term unconditional
commitment to its exchange rate targets.On the other

hand the Israeli authorities gradually turned their
monetary policy regime into an inflation targeting one.
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Bilgiye Dayali Ekonomi Ve Kamusal Tesvik Politikalarinin Yeniden Yapilandirilmasi
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“Bilgi Uretimin En Giiglii Motorudur” Alfred MARSHALL 1890

OZET: “Bilgi Toplumu” (Information Society), sanayi ya da endiistri sonrasinda gegilen bir asama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler bilgi toplumu olmanin gerekliliklerini yerine getirmeye ¢aligmakta,
gelis mekte olan iilkeler ise sanayitoplumu agsamasini tamamlamayanlar da dahil, bilgi toplumu siirecine gegebilmek
icin ciddi ¢aba i¢cinde bulunmaktadir. Bilgi ¢agmm i¢inde yer almak, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanda ko klii
degisimlerin olmasmi kabul etmek anlammda degerlendirilmektedir.

Geleneksel toplum anlayigmdan bilgi toplumuna gegis siirecinde pek ¢ok sey yeniden sorgulanmaya
baglanmustir. Bilgi Toplumu’nda ge¢miste dogru, verimli ve etkin kabul edilen pek ¢ok sey 6nem ve Ozelligini
yitirebilmektedir. Bu nedenle bilgi ¢cagin1 yakalamanm getirmis olduklar1 kadar, alip g6tiirdiigii ya da unutturdugu
toplumsal degerler de s6z konusudur ve s6z konusu olmaya devam edecektir. Bu nedenle bilgi toplumunun
degerlendirilmesi, bilgi toplumundan kaynaklanan fayda ve maliyetlerin ortaya konulmasiyla yapilabilecektir.
Ancak genel olarak kabul edilen ortak uzlasi, bilgi toplumunun faydalarmm maliyetlerini astig1 yoniindedir. Iste bu
stire¢ icinde kamusal tesvik politikalar1 da sorgulanmakta ve yeniden yapilandirilmasi tartigmaya agilmaktadir.
Devletler tarafindan verilen tesvikler bilgi toplumunu yakalamada bir ara¢ olarak kullanilmaya ¢aligilmaktadir.
Ulas1lmak istenen hedef bu kadar biiyiik olunca tesvik politikalari da eskisine nazaran ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz
etmektedir.

Knowledge Based Economy and Restructuring Public Incentive Policies

ABSTRACT: The economical development process comprises three major stages. Agricultural Society was the
first and Industrial society was the second stage. On the other hand Information Society is the last step of the
economic stage. In information Society or Knowledge Economy information is one of the most important things to
acquire. In the major OECD countries, economy is based on the production and distribution of information. In
addition developing countries try to reach information and new technologies to reach this economic stage.

New Information Age led to social, cultural and economical changes in many areas. These changes may cause
positive or negative effect in such areas. In spite of its negative effects, in this stage economy has been growing
better than other stage from the beginning of the 1950’s.

In knowledge economy, financial incentives can be used to guide the national economy. In order to achieve
national economic aims government must reorganize these incentives.

tanim itibarityla zenginlerin ve/veya giicliilerin elindedir.

BILGI TOPLUMU VE BiLGIYE DAYALI
EKONOMI KAVRAMI

Sanayi Devrimi ya da sanayilesme siirecinde insan,
sistemin gelistirilmesi i¢in ¢aligtirilmis ve kullanilmigtir.
Cesitli asamalardan sonra gegilen ve iginde
bulundugumuz “Bilgi Toplumu” siirecindeyse sistem,
insanin gelistirilmesi i¢in kullanilmakta, insana hizmet
etmekte ve insan ancak istedigi zaman Dbilgi
tretmektedir.

Bu anlamda bilgi, Sanayi Toplumu’nun yarattigi
degerlerden aynilmaktadir. Omegin siddet ya da servet

Ancak bilgi zayif ya da yoksullarm sahip olabilecegi bir
degerdir (TOFFLER 1992 s. 35). Yani bilgi paylasildig1
siirece evrenseldir ve kiiresellesme de bu sekilde ortaya
¢ikmaktadir.

Bilgi Toplumu’nda bilgi, cografi smirlara bagl
olmadan ulagilabilir hale gelmistir. Ancak bu yaratilan
bilginin ¢ikis noktasmm ve dogrulugunun denetlenmesi
oldukga giictiir. XX. Yiizy1lin Avrupa eksenli tarih ve
ABD eksenli ekonomi anlayis1 yerini kiiresel bilgi
yayilisina birakmustir. Bu anlamda, Bilgi Toplumu’nda
bilgiye sahip olarak, yorumlayp, kullananlar; bilgiye
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sahip olmay1p da o bilgiden yararlanmak isteyenleri
etkileyip, yonlendirebilmekte ya da yonetebilmektedir.
Dolayisiyla bilgi toplumu ve buna kosut olarak ortaya
¢ikan degigimler dnemli sosyo-ekonomik riskleride
beraberinde getirmektedir. Kimilerine gore, bilisim
teknolojisindeki gelis meler & zerk, 6 zgiin ve farkh
kiiltiirel olugumlara olanak vermemekte, aksine diinya
capinda egemen, basat ve tek bir kiiltiiriin olusumuna
katkida bulunmaktadir. (AKIN, s.7). Ancak olumlu ya
da olumsuz yonleriyle Bilgi Toplumu agamasi
slirmektedir.

Bilgi Toplumu (knowledge society), degisik bigimlerde
anilmakta ya da adlandimlmaktadir; "modern-sonrasi ¢ag"
(post-modem era), "burjuva-sonrasi toplum" (post-
bourgeois society), "ekonomi-sonrasi toplum" (post-
economic society), "kitlik-sonras1 toplum" (post-scarcity
society), "uygarlik-sonras1 toplum"  (post-civilized
society), "post-endiistriyel toplum" (post-industrial
society), "kisisel hizmet toplumu" (the personal service
society), "hizmet-smifli toplum" (the service class
society) veya "kapitalizm-sonrasi toplum", teknokratik
cag ( the technetronic era) (post-capitalist society),
"enformasyon toplumu" (information society), ag
toplumu (network society) kavramlar1 hep bilgi
toplumuna karsilik gelmektedir ( BOZKURT,s.71).

Caliymamizda kullanilan “Bilgi Toplumu” kavrami
literatiirde degisik sekillerde ifade edilmekle birlikte,
anlam ve igerik itibariyle ciddi farkliliklar tagimamakta
ve endistri toplumundan sonra gelen, iginde
bulundugumuz ¢agi niteler sekilde kullanilmaktadir.
Bilgi toplumu; “Sosyo-ekonomik faaliyetlerin giderek
etkilesimli sayisal iletisim aglarmm katilimiyla veya bu
iletisim aglarmmn yogun kullanimiyla gergeklestirilmesi
yanmnda, bu amagla kullanilan her tiirlii teknolojinin ve
uygulamanin  dretilmesi  olarak  tanimlamaktadir
(TUBITAK 2002, s. 4)”.

Bilgi toplumu kendine 06zgili bir ekonomik yap1
icinde sekillenmektedir. Bu yapida klasik ekonomi
paradigmasmm {iiretim siirecini agiklamakta kullandig:
artan maliyet veya azalan verim kavramlan yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim maliyetlerinde
hizli bir azalma, bu islemlerde yogunlasma ve
yaygmlasma, kapsadigi alanlardaysa  genisleme
goriilmektedir. Bu kosgullarin hakim oldugu piyasalar
“Bilgiye Dayali Ekonomi” (BilDE) kavrammm
gelismesine yol ag migtir.

BiIDE ortaminda gerek 0zel gerekse kamu
kesimlerinde yeniden yapilanma siireci izlenmekte, bu
siire¢ toplumsal dinamiklerle beraber kendiliginden
kurumsallag maktadir. Ancak siirecin kurumsallag ma
asamasinda ilke, firma ya da birey icin uyum riski
bulunmaktadir. Siirece uyum saglayanlarla
saglayamayanlar arasmnda dijital ugurum ya da
bolinmiisliik olarak adlandinlabilecek (digital divide)
farklar goriilebilmektedir. Dijital u¢urum telefon,
bilgisayar, internet gibi araglara ve fiziksel erigim
gostergeleriyle dlgiilmektedir (TUBITAK, s.10)

Dijital ugurumun ulusal diizeyde, gelir dagiliminda
dengesizlik ve sosyal anlamda baz1 kesimlerin

dislanmasmi beraberinde getirebilecegine iliskin ciddi
kaygilar bulunmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi i¢in
ulusal ve uluslararasi diizeyde igbirligi ve teknik yardim
politikalar1 gelistirilmesi gereksinimi giderek
artmaktadr (KELLECI, s. 6). Dijital ugurumun
agilabilmesi i¢in de basvurulan kaynak yine bilgi
teknolojileri olacaktir.

Gelis mekte olan iilkelerin BilDE’ye ge¢melerinin ve
kalkmmalarinin saglanabilmesi  ayrica,  yasam
kalitelerinin yiikseltilebilmesi i¢in bilgi teknolojilerinin
kullanilmas1 ve bu kullanimmn yaygmlastiriimasinm bir
acilim saglayabilecegi diigtiniilmektedir (UNDP, s.32).

Ama¢ ve Kapsam

Bu ¢aligmanin amac1 pek ¢ok kaynakta ayrmntilarryla
yer alan bilgi toplumunun yeniden kesfi ya da
tanitilmas1 degil, bilgi toplumunun ekonomi ve 6zellikle
kamu maliyesi alanlarmdaki yansimalarmm tesvikler
yoniiyle incelenmesidir. Bu kapsamda oncelikle BilDE
kavrammm genel ekonomi kuramlari ve toplumsal
gelisme evrelerine gore incelenecektir. Daha sonra,
uygulanabilecek kamusal tegvik politikalarinm, bilgiye
dayali ekonomik yapilanman m kurumsallag ma halindeki
siireci i¢inde nasil bir yol izledigi ya da izleyecegi
aciklanmaya ¢aligilacaktir.

Caligmada Bilgi Toplumu, genel 06zellikleri
ayrintrya girilmeden aktarilmigtir. Cahsmada
kavramlarm  tanitilmasmmdan  sonra, Ekonominin

Gegirdigi Toplumsal Evreler bashigi altinda, genel kabul
goren sosyo-ekonomik gelisme evreleri dogrultusunda
tartm, sanayi ve bilgi toplumlarmm bir analiz
yapimaya g¢aligilmistir. Bu anlamda gegmise dogru bir
zaman smir1 konulmamis, gelecege yonelikse herhangi
bir projeksiyon yapilmamistir.

Kamusal tesvik politikalart baghgi altmda ise
mevcut ve iktisadi ve mali kisttlar altinda tesvik
politikalarmi1 daha etkili bir sekilde kullanmanmn 6nemi
ve yontemleri tartigilmaya ¢aligilmigtir.

Bilgiye Dayal1 Ek onomi

Geleneksel ekonomi yaklasimi, Newtongil fizik
paradigmasmm kosulsuz kabul gordiigii bir diinyada
ekonominin bir bilim olabilmesi i¢cin gerekli olan
kosullar1 bu paradigmadan yola ¢ikarak saglamistir. Bu
yaklasimda gelistirilen kurallar, tipki Newton’un
Yasalari’'ndaki gibi, ekonominin zaman ve mekandan
bagimsiz olarak, yani her yerde ve her zaman ayni
neden sonug zinciri ile igleyecegi lizerine kurulmustur.
Kisacasi, geleneksel ekonomi; mekanik diigiince ve
paradigmanin determinist, noktasal (boyutsuz) ve kapal
neden — sonu¢ mantig1 ile sinirl bir anlayis ve algilayis
iginde modellerini knrmugtur (ERKAN 2004, s. 353).

Klasik ekonomi okulundaki Newtongil Fizik
Paradigmas’nin  kosulsuz kabul edilisiy, BilDE
yaklasimmda da etkisini devam ettirmektedir. Fizik
bilimlerinde egemen olan goriisiin ekonomi kuramma
yansitilmast gelenegi degismis degildir. ERKAN’mn da
savundugu gibi, BilDE kavrami i¢ine “Kuantum Fizigi”
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entegre edilmeye calisilmaktadir (ERKAN 2004, s.
355).

Bilgi Toplumu, toplum ve ekonomiye yeni bir
dinamizm kazandirmisti. Ancak bu dinamizmin iyi
tanimlanip, smiflandirilmamast bizi yanls yargilara
varmaya gotiirebilecektir.Omegin; “Sanayi toplumu
ekonomiyi, kit kaynaklarm kullaniom ve dagitimiyla
ilgili bir bilim dali olarak tanimliyordu. Bilgi
toplumunda bu tanim artik gecerli degil. Zira temel
iiretim faktorii bilgi, kit bir kaynak degildir. Bu nedenle
azalan verimler yasasi gecerli degildir. Aksine, artan
bilgi ile artan verim yasas1 gegerlidir” (ERKAN 2004, s.
358)

Bunun yaninda Bilgi Toplumu, ekonomik, mali ve
sosyal alanda birgok degisiklige yol acmustir. Bilgi
toplumu Oncelikle ve 0Ozellikle ekonomik altyapiy1
etkileyerek toplumlann degistirmektedir. Bu durum
ekonominin  bilgiye dayali dogasiyla, bilginin
ekonomiye dayall altyapisindan kaynaklanmaktadir.
BilDE kavrami, yiiksek-teknoloji alanlarmda sahip
olunan teknoloji iiretme ve yenilikgilik yetenegi
araciligiyla  sanayi ve  hizmetler  {retiminin
gergeklestirilmesini anlatmaktadir (TUBITAK, s .22).
Ayrica, teknolojik bir yeniligin ilk olarak yansidigi ve
kullanildig1 alan ekonomik siirectir (ERKAN, 1994, s.
93).

Klasik ya da neo-klasik ekonomi yaklagiminmn
yalnizca basitlestirici bir varsaymm olarak gordigi, tam
bilgilenme ve tek fiyat varsayimi, internetten saglanan
bilgiler ve pazarlama olanaklartyla biiylik oranda bir
realite haline gelmistir. Ayn1 zamanda gelisen bilgi
toplumuyla birlikte “bilgi”’, bash basma bir iretim
faktori sayimaktadwr (DPT, s. 1). “Toprak, emek,
hammaddeler ve hatta sermaye bile sonlu kaynaklarken,
bilgi hangi baglamda olursa olsun, tikenmez bir
kaynaktir” (TOFFLER 1996, s. 42).

Ekonominin gelistirdigi ya da doéniistiirdiigii sosyal
hayatta hakim smif yapist da degismektedir. Sanayi
toplumunda sermaye sahibi isveren smif hakim
durumdayken, bu c¢agda bilgiyi elinde bulunduranlar
(Microsoft, Google gibi sirketler) hakim duruma
gelmektedir (AKIN, s. 5). Son yillarda bilgi, ekonomik
ve siyasi giiciin en 6nemli kaynagi ve yonlendiricisi
olarak goriilmektedir. Bilgi genel olarak “kamusal”
(toplum hizmetinde olan) bir nitelik tasisa da, artik
sahip olana avantajlar saglayan, olmayana ek yiikler
getiren bir mal haline gelmektedir (INCE, s. 5). Omegin
devaliiasyon yapilacagi haberine sahip olan bireyin bu
bilgiyi kullanarak, yiiksek diizeyde spekiilatif kazang
saglamas1 olanaklidir. Ayrica bilgi digsal kazanglarm en
yogun oldugu alanlardan biri ve belki de en onemli ve
verimlisi olarak gelismektedir. Bu alandaki maliyet ve
teknolojik yenilenmeye diger iiretim kesimlerinde
rastlanmamaktadrr. Bilgi ekonomilerinde yetenekler
stirekli artmakta, maliyetlerse siirekli diismektedir.

BilDE i¢inde yer alan sirketlerin genel 6zellikleri de
degismektedir. “Yeni ekonominin basarili sirketleri
stratejik ortakliklara girmekte, rakipleriyle isbirligi
yapmakta, ig siireclerini miisteri odakli veya {iriin odakl

olarak belirlemektedirler. Is yerinde hiyerarsi yoktur,
esitlik yoktur ve hizli biiyiime goézlenmektedir. Bu
sitketlerde vizyona dayali liderleri ve nitelikli,
o6grenmeyi bilen, esnek, bilgi ve yiliksek deger temelli,
mobil, yaratic1 bilgi iscileri calismaktadi” (TUSIAD, s.
61).

BilDE’nin dlgiilebilmesi igin  ¢esitli  kriterler
kullanilmaktadir. Ekonomide yer alan bilgi kesiminin
GSMH’dan aldig1 paym boyutu ve bunun gelisim
egilimi ilk kriterdir. Ikinci kriterse bilgi kesiminde
calisan iggiiciinlin toplam niifusa oranidir (OKTAY, s.
157). Diger yandan OECD tarafindan BilDE diizeyinin
Olgiilebilmesi i¢in imalat sanayii smiflandirilmigtir. Bu
smiflandirmada sektorlerin {iretim ve katma degerleri
icindeki Ar-Ge harcamalar1 belirleyici olmustur.
Smiflandirmada imalat sanayi yliksek, orta-yiiksek,
orta-diisiik ve diistik teknoloji kullanimma gére dort ana
gruba ayrlmistir (SAYGILI, s. 8). Ileri teknoloji iceren
driinler, yiiksek diizeyde Ar-Ge harcamasiyla elde
edilmektedir. Ayrica, en bagarili BilDE’ler kapsaminda
yer alan iilkelerin ekonomik yapilarmm gii¢lii markalar,
nitelikli ig giicii ve sermaye izerine temellendirildigi
izlenmektedir (World Bankss.

Fkonominin Geg¢irdigi Toplumsal Evreler

Toplumlarin ayni zamanda olmasa da genel olarak
gecirdikleri ekonomik evreler, daha dnce de belirtildigi
gibi tarim ve sanayi olmak {izere gruplandirnlmistir.
Tarim toplumu, gdcebe otlaticiliktan yerlesiklige gecis
asamasidir. M.O 8000 yilinda basladig1 kabul edilen
Tartm Toplumu’nun feodal, agalik sistemine dayal
yapisi, Ingiltere’de XVIIL. Yiizyilda baslayan Sanayi
Devrimi ile son bulmustur.

Sanayi Devrimi 1750’1i yillardan itibaren baslayan,
insanlarm hayatlarm1 siirdiiriitken kullandiklar araglar
etkileyen, karmasik teknolojik degisimler kiimesinin
kisa ve genel adidir (KOCA CIK, s. 2).

1955 yilindan bu yana siirdiigii kabul edilen ve Bilgi
cag1 olarak adlandirilan giiniimiizdeki evrede ozellikle
iletisim ve bilisim alanindaki teknolojik ilerleme son
derece hizli olmaktadir . Ugiincii devre ya da asama
olarak adlandirilan Bilgi Toplumu, tanim ve icerik
acismdan TOFFLER’m yaklasimlariyla 06zdeslesmis
gibidirr., Bu anlamda TOFFLER’m  dortleme
denilebilecek “Sok” (Future Shock), “Uciincii Dalga”
(The Third Wawe), “Yeni Giigler Yeni Soklar”
(Powershift) ve “Yeni Bir Uygarlk Yaratmak”
(Creating A New Civilization) eserleri Bilgi Toplumu
kapsaminin ve smirlarmm belirlenmesinde 6ncii niteligi
tasimaktadir. TOFFLER’a gore “ilk ii¢ eserin her biri
kendi bagma bagmsiz bir eser olarak da okunabilir.
Ama bir araya geldiklerinde, entelektiiel agidan tutarh
bir biitiin olusturmaktadirlar”’(TOFFLER, 1992 s.9).
“Sok”, bilgi toplumundaki degisikliklerin birey ve

1955 yilinda ABD’de yasayan beyaz yakali isciler
(hizmet sektoriinde faaliyet gosterenler) ilk kez mavi
yakali ig¢ileri (sanayi sektoriinde ¢ahganlar) sayisal
olarak ge¢migtir.
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toplum agisindan nelere yol agacagmi gosterirken,
“Ugiincii Dalga” bu degisikliklere uyum saglamanm
giicliiklerini ve uyum saglayamamanm maliyetlerini
anlatmaya yonelmistir (TOFFLER 1981 s.21).

1994 yili basm olan  “Yeni Bir Uygarlik
Yaratmak” kitabinda TOFFLER “6niimiizdeki on yillar
muhtemelen altiistliikkler, kargasalar, hatta yaygm siddet
eylemleriyle dolu olsa bile, kendimizi biitiiniiyle tahrip
etmeyecegiz’ demistir (TOFFLER 1996, s.20-21).
Yasanan toplumsal karmagalara ragmen yeni

teknolojilerin gelismesi ile beraber genel refah seviyesi
tarim ve sanayi toplumuna gore giderek art maktadir.

Toplumsal Evrelerin Ekonomi Yonlii Analitik
incelemesi

Toplumlarin agiklanan evrelere girisleri es zamanlh
olmamistr. Bir toplum ik evreyi tamamlamak
iizereyken digeri son evreye girmis olabilmektedir.
Ancak, yapmaya calstigimiz analiz genel durum ve
siireci yansitmaktadir.

Sekil 1: Tarim, Sanayi ve Bilgi Toplumlarimin Uretim Yoniinden Analitik Analizi

Hizmet/ A
Mal
Uretimi

INLLAYEN

KAYNAK: Cals mamizda tiiretilmistir.

z : Zaman

T :  Teknoloji

M . Uretim maliyetleri

Tarim Tarim Toplumu (Ekonomisi)

Sanayi Sanayi Toplumu (Ekonomisi)

BDE Bilgi Toplumu (Bilgiye Dayali Ekonomi)

Uretim Zaman Iginde Gergeklesen Diinya Uretimi

lemﬂ./ Mal Hizmet Uretiminin Mal Uretimine Oranla Ge lisimi

Uretimi

1 : Eksenlerin sifirdan baslamadigini gosterir igaret

TiM : Teknolojiyle Tliskilendirilmis Maliyet egrisi

TizU Teknolojiyle Tliskilendirilmis Zaman Boyutlu Uretim Egrisi

Tarim, Sanayi ve BIilIDE asamalarmm genel
gorinimii Sekil 1 yardimiyla agiklanmaya ¢ahsilmistir.
Sekilde yer alan notasyonlarm anlamlar1 yukarida
verilmistir. Sekilde tarim, sanayi ve bilgi olmak iizere
ii¢ temel toplum asamasi ele almmigtir. Maliyet (M),
MT diizleminde” teknolojiyle (T) iliskilendirilmistir. Bu
diizlemde Teknolojiyle iliskilendirilmis Maliyet (TIM)
egrisi yer almistir. Diger diizlemde de zaman boyutunda
teknoloji ve iiretim iligkileri agiklanmaya caligilmistir.

* DiiZlemlerde yer alan eksenler uzun zaman dilimlerini
kapsadigindan ve bu donemlere ait istatistiki veriler elde
edilemeyeceginden Olgiime dayanmamaktadir. Ancak
eksenler ve egriler donemlere ait olan ve genel olarak
kabul edilen bilgilere gore olusturulmustur.

Teknolojiyle mal, hizmet ve toplam d{retim, TZ
diizleminde zaman boyutunda birlegtirilmigtir.

Bu diizlemdeki iliskileri Teknolojiyle
iliskilendirilmis Zaman Boyutlu Uretim Egrisi (TiZz0)
aciklamaktadr. TIZU egrisi, zaman smir1 olmadan
iretimde kullanilan devrin en ileri teknolojisini
yansitmaktadir. Bu {iretim zamanm 6nceki agsamalarinda
toplu igne olabilecegi gibi, uzay mekigi de olabilecektir.
TIM ve TIZU egrilerinin  zamanm ilerleyen
asamalarmda sonsuza dogru yakinsayacagi
varsayllmistir. Sekilde kullanilan eksenlerin ayni dlgegi
yansitmadiklar1 agiktir. Ayrica eksenler sifirdan
baglamamakta, ekonomik varsayimlar geregi de sonsuza
ulasmamaktadwr. Eksenlerin sifirdan baslamadigini
gostermek tlizere ““//“ Dbelirteci kullanilmigtir. Yatay
eksenlerde saga, diisey eksenlerdeyse yukart dogru
gidildik¢e birim artmaktadir.
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TIM, tarim toplumunda son derece geri teknoloji ve
yiksek maliyetle** iretim yapildigmi gostermektedir.
Yine tarim toplumunda hizmet {iretiminin mal iiretimine
gore oldukca diigiik diizeyde gerceklestigi bilinen bir
gercekti. Bu  durum TIZU egrisiyle  takip
edilebilmektedir. Tarm toplumunun sonuna dogru
buhar makinesinin kullanilmasiyla birlikte maliyetlerin
azalmaya basladig1 TIM egrisinden gozlenebilmektedir.
Sanayi toplumunun baslangict olarak diisiiniilebilecek
bu gelismeyle birlikte “teknoloji ekseni lizerinde hizh
bir ilerleme goriilmekte ve sonrasmda maliyetlerin
diistligii izlenmektedir. Diigen maliyetler, biiyiik oranda
isgiicliyle desteklenmis (tekstil, madencilik v.b.) sanayi
iretimindeki artigtan kaynaklan mistir.

Sanayi devriminin bundan sonraki asamalarmdaysa
bu oranda bir teknolojik sigramadan ve maliyet
diisliriicii etkiden bahsedebilmek olanakli degildir. Bu
asamada goriilen en biiyiik gelisme yine buhar giiciiyle
calisan makinelerle gegilen otomasyon siireci olmustur.
Sanayi devrimi klasik ekonominin temellerinin atildig:
azalan verim ve artan maliyet kosullar1 altindaki
iiretimden olusmaktadir.

Bilgi toplumuna girilirken buhar makinesinden igten
yanmali motorlara gecis, ulasim aglarmin giiglenmesi
gibi nedenlerle maliyetlerde yine 6nemli oranda azalma
ve teknolojide artig gézlenmistir. Ancak, bilgisayar ve
ag sistemlerinin gelisimine kadar, sanayi toplumunda
buharh makinenin kesfedilmesiyle saglanan maliyet
diislisii ya da teknolojik seviye artigina ulagilamamstir.
Bilgi cagmnda ozellikle hizmetler sektoriinde maliyet
diisiisii ve teknolojik sigrama saglayan ana nedenler
soOyle 6zetlenebilir (DPT ,s.1):

i.  Moore Kurali: Bir mikrogipin fiyat1 artmadan,
hizi her 18 ayda bir ikiye katlanmaktadir.

ii. Gilder Kurah: Birim fiyat degismeden,
iletisim sistemlerinin toplam bant genigligi her 12 ayda
bir lice katlanmaktadir.

iii. Metcalfe Kurali: Bir iletisim aginm degeri,
agdaki digiim (node) sayismin karesi ile orantilidir;
dolayisiyla bir aga bagh olmanm degeri iissel olarak
artarken kullanic1 bagma fiyat1 sabit kalmakta, hatta
azalmaktadir.

iv. Mal farkhlastirmast  maliyetinin  (gestit,
biyiikliik, renk, desen, ambalaj v.s.) kullanilan yeni
sistemler nedeniyle toplam maliyetler iginde sifira yakm
bir oranda olmasi. Bu sayede iireticilerin bilgisayar
destekli farkli tiriinleri aninda tretip, farkli miisterilerin
zevklerini tatmin edebilmeleri. Omegin sonsuz renk
segenegi bulunan boyalar, bilgisayar ortaminda kisiye
6zel hazirlanabilen elbise ya da ayakkabi modelleri,
ambalaj 6zelliklerinin kolaylikla degistirilebilmesi {iriin
yelpazesini genislet mistir.

“ Burada ifade edilen yiksek maliyetler, bugiinkii
dretimin aynisint elde edebilmek i¢cin o giliniin
sartlarinda  katlanilmas1 gereken maliyetleri ifade
etmektedir. O giiniin sartlarinda, giiniimiizdeki {iretim
yapilabiliyor seklinde yorumlanmamahdr.

V.  Stok maliyetlerinin geligen teknoloji ve erigim
olanaklar nedeniyle azalmas1. Omegin artik otomobiller
teslim edilecekleri limana dogru gotiiriiliirken bir gemi
icinde iretilebilmektedir. Ayn1 gekilde siparisler
verildigi anda gergeklestirilebilmekte, stok tutma geregi
azalmaktadir.

Yapisal olarak bir doniisiimiin yasandigi maliyet,
mal farklhlagtrmas1 ve bunlara bagh olarak gelisen
esnek iiretim yapist altinda, gelismekte olan olan
piyasalarm BILDE’ye uyumunda olduk¢a énemli olan
tesvik politikalarmm da yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Tesvik  politikalarmm  yeniden
yapilandirimasi, isletmelerin  bilgi teknolojilerinden
yararlanabilecek sekilde organize edilmesine ve bu yolla
toplumsal refahin artt rilmasma yardime1 o labilecektir.

BILGi TOPLUMU VE DEGISEN TESVIiK
POLITIKALARI

Genel Olarak Tesvikler

Bilgi  Toplumu’nda  tesvik  politikalarmdan
bahsetmeden ve tesvik politikalarmm degerlendirmesini
yapmadan Once tesvik tanimlamasi ve 6zelliklerinin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Tesvikler, en genis
anlamuyla, “Onun yoklugunda gerceklesmeyecek ya da
istenilen diizeyde gergeklesmeyecek islerin miimkiin
hale gelmesini saglayan, her tiirlii ekonomik, mali, idari,
teknolojik ve sosyal dnlem ve politikalardir (MUTLU,
s. 13). Tesvik politikalarmm tanimmdan da anlagildig1
gibi tesvikler ulagilmak istenen amaca hizmet eden
o6nemli araglardan birisi olmaktadir.

Tesviklerin 6zellikleri  genel olarak asagidaki
sekilde siralanabili DURAN, s.7).

i. -Tesvikler, genelolarak devlet tarafindan verilir.

il. -Tesvikler, hem 6zel kesime hem de kamu
tesebbiislerine de verilebilmektedir.

ili. -Tesvikler, devlete maliyet yiikler. Bu maliyet,
nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapilan
transferler nedeniyle kamu fonlarmm azalmasmdan
kaynaklanabilecegi gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk
etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet
gelirinden  vazgecilmesi  seklinde de ortaya
¢ikabilecektir.

i. -Tesvikler, veren acisindan bir gelir kaybi
veya fon azalmasina neden olurken, alan agisindansa bir
“fayday1” ifade eder.

ii. -Tesvikler, yatrimm mahiyetini,
sektoriinii, biylikliiglini ve zamanlamasmni
amaciyla kullanilir.

bolgesini,
etkilemek

ili. -Tegvikler, dolayli veya dolaysiz olarak
verilebilir.

iv. -Tesvikler, gizli veya agik olabilir.

Ozelliklerini belirttigimizi tesvikleri c¢ok farkli

sekillerde smiflandirmak miimkiindiir. Ancak genel
olarak tesvikler “dolaysiz ve dolayli’” olarak ikiye
ayrlabilirler. Bu aymrimda esas olan unsur tesviklerin
isletmeyle dogrudan ilintili olup olmamasidir.

Dolaysiz tesvik tedbirleri; Bir isletmenin maliyet ve
kir diizeyini dogrudan etkileyen mali ve iktisadi
tesviklerdir. Bunlarm bashcalary; vergi muafiyet,
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indirim ve iadeleri, siibvansiyonlu krediler ile bina-arsa
ve techizat, yatirim siibvansiyonlaridir. Dolayli tesvik
tedbirleri; belli bir mekanda yer alan tim ilgili
birimlerin kendi kapasiteleri oraninda faydalanmalarma
acik, kullanimlarinda hi¢ bir igletme ya da birime yasal
ayricalik tanimayan tesvik tiirleridir. Bunlar, faktor ve
iirlin piyasalarinda igletmenin karsilastig: riski ve faktor
maliyetini azaltan, isletmelerin karlarmi ve/veya piyasa
paylarmi arttiran tesvik tiirleri olmaktadir. Emegin
niteligi, ulasim, iletisim imkanlari, mahalli, fiziki
altyapmm niteligi, sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerin
hacmi ve bunun belirledigi digsal ekonomiler, piyasa
hacmi ve sosyo-kiiltiirel ortami geligtirici tegvikler bu
gruba girmektedir (MUTLU, s.13-14).

Boyutlan iilkeden iilkeye degisse de hemen her
ilkede tesvik  politikalan  bir arag  olarak
kullanilmaktadir. Ancak tesvikler bir ara¢ olarak
kullanilirken ¢esitli asamalardan ge¢mektedir. Bunlar
(DURAN, s.53).

-Kaynak ayrilmast,

-Hedeflerin belirlen mesi,

-Araclarin segilmesi,

-Her bir aracin etkinliginin dl¢iilmesi,

-Toplam paketin etkinliginin 6l¢iilmesi seklindedir.

Bu asamalarmn basaris1 verilen tesviklerin basarisini
dogrudan etkiledigi i¢cin bu asamalarm her biri son
derece onemli olmaktadir. Tesviklerle ekonomik mali
ve sosyal alanda istenilen hedeflere daha kolaylikla
ulasgilmas1 miimkiin olmaktadir. Hal boyle iken smirh
kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 ve saghkll bir
tesvik politikasmimn belirlenmesi gerekmektedir.

BILDE Ortaminda Degisen Tesvik Siireci

Bilgi toplumuna gegis siirecinde hem 6zel kesim
hem de kamusal alanda yapisal doniisiimler
gergcekles mektedir. Tesvik politikalarmm da bu
doniisiimiin icinde olmast  yani degis mesi
gerekmektedir. Tesviklerin hangi alanlara verilecegi,
hangi tesvik araclarmm  kullanilacagi, tesvik
politikasmm genel g¢ergevesinin belirlenmesi ve uzun
vadeli bir planlamanm yapimasi1 son derece Onemli
olmaktadir.

Tesvik politikalar1 iilkede gelistirilen politika
onceliklerine  gore sekillendirilse  de,  tesvik
politikalarmin  etkileri {ilkeyle smila kalmamakta,
gelisen BIIDE ortaminda iilkeyle smirli kalmasi da
istenmemektedir. Yani iilkelerin uyguladiklar1 yeni
tesvik politikalarindan beklentileri, iilke ekonomisini
yurtdigt  rekabete  acabilecek  yeni  firmalarin
gelistirilmesidir. Artik tilkeler tesvikleri stratejik olarak
kullanmak istemekte, diger iilkelerle rekabet edebilmek
i¢in kullanmaktadirlar (CHARLTON,s. 12).

Tesviklerde meydana gelen bu degisimin  hem
politika yapicilart hem de tegviklerden faydalananlan
etkilemesi beklenmektedir. Buna gore;

i Politika yapicilar agisindan; degisim
siireci yasal tedbirler kurumsal tedbirler ve planlamaya
yonelik tedbirleri icerecek genislikte olmalidir.

il. Tesviklerin yasal temelleri net, anlagilir,
siklikla degismeyen ve yatmm siirecini hizlandiric
sekilde diizenlenmelidir. Ciinkii yasal dayanaklarm iyi
olmas1 her zaman uygulamalarin iyi olacag: anlamma
gelmemektedir

iii. Yasal temelleri hayat gegirecek
kurumsal 6nlemlerin mutlaka alinmasi gerekmektedir.

iv. Diizenlemeler tek elden yapilmali,
uygulamada goriilen ¢ok seslilik ortadan kaldirilmalidir.

V. Verilen tesvikler uzun vadeli ve stratejik
bir planlamaya dayali olarak verilmeli ve bilgi
toplumunun getirdigi yeni iiretim alanlarmi icerecek
sekilde diizen lenmelidir.

Tesviklerden faydalanalar ~da  bir  takim
diizenlemelere giderek bu yeni siirecte aldiklan
tesvikleri en iyi sekilde degerlendirmeye ¢aligmaktadir.
Bu kurum ve kuruluslarda yeniden yapilandirilmaya
gidilmektedir. Bu siiregte merkezci yOnetim anlayist
yerine hizmet ve sorumlulugun paylasildigi bir anlayis
hakim olmaktadir. Toplam kalite anlayis1 bu kurumlar
icin yaygmlasan bir siiregti. Mesai tanmmlamasi
degismekte is yasam ve iiretim siireci bilgi toplumu ile
birlikte mekandan bagimsiz hale gelmektedir.
Geleneksel bir anlayisla biiylimek yerine Ar-Ge
yatmmlarina 6nem verilmekte ve ileri teknoloji ile
iiretilen mal ve hizmetler i¢in var olan cabalar giderek
arttirilmaktadir.

Sanayi sektoriiniin dneminin azalmastyla birlikte
hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢ikmasi ve kiireselles me,

rekabetin  Onemini arttiran unsurlar olmustur.
Rekabetin artmas1 bagta kiigcik ve orta Olgekli
isletmelerin (KOBI) desteklenmesini gerektirmektedir.
Clinkii ti¢lincii dalga olarak ifade edilen bilgi
ekonomisinin getirdigi en biiyiik yeniliklerden birisi de
firma Olgeginin kiigiilmesidir. Cogu iriinle beraber
operasyon Olgekleri de minyatiirlesmekte ve ¢ogu ayni
adale igini yapan ¢ok sayida is¢inin yerine, farkhlagnus
kiigiik ¢ahg ma ekipleri gegmektedir (TOFFLER 1996, s.
45).

Genel egilim bu iken asm1 biiylimenin getirdigi
hantallig1 yasayan biiyiik firmalara tesvikler sunmak
yerine kiigiik olgekli isletmeleri desteklemek daha
rasyonel ve ¢agin gereklerine uygun olacaktir. Ancak
cagmn gerekliliklerine uyarak yeniden yapilandirmaya
giden firmalar i¢in verilen tesvikler devam
ettirilmelidir.  Ozellikle KOBI’ler desteklenirken
Universitelerle igbirligine gidilmelidir. Boylelikle AR-
GE maliyetlerinin de diismesi saglanmuis olacaktir.
KOBI’ ler biiyiimenin dinamikleri olarak goriilmeli,
teknoparklarmn sayilarn siiratle arttirilmalidir.

Glinlimiiziin ekonomileri bilgiye dayanmaktadir.
Bilgi ise Ar-Ge, egitim ve inovasyon olmak tizere iiglii
bir faaliyetin {riinidiir (TAS, s.154). Bu sebeplerle
tesvik politikalar1 iginde Ar-Ge faaliyetlerinin paymi
arttiric: Onlemleri almak bir zorunluluk o Imaktadir.

AR-GE, yetkinligi gelistirme, yenilik, bulus, iiriin
geligtirme ve siire¢ iyilestirme de dahil olmak {izere var
olan isi yenileme veya genisletme ya da yeni isler
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yaratma potansiyeline sahip ve teknolojiyle ilgili her
tiirlii faaliyeti igermektedir (MATHESON, s. 499).

AR-GE harcamalar1 yeni iirlin ve/veya iiretim
yontemi gelistirme, mevcut ve/veya ithal edilen
teknolojinin etkin kullanilmasi, adaptasyonu veya
modifikasyonu siiregleri gibi teknolojik faaliyetlerin her
agsamasi da ciddi onemtagimaktadir (COHEN, s. 70).

Bu sebeplerle AR-GE faaliyetlerini dar bir
cercevede degerlendirmemek gerekmektedir. AR-GE
faaliyetleri ile teknoloji iiretip pazarlamak kadar mevcut
ve transfer edilen teknolojinin  kullanimmdaki
verimliligi arttrmakta oOnemli olmaktadwr. Ar-Ge
faaliyetleri bu sekilde degerlendirilirse hem mikro hem
de makro 6lgekte ciddi pozitif katkilar saglayacaktir. Bu
kadar 6nemli bir faaliyetin de mutlaka desteklenmesi ve
gelistirilmesi gerekmektedir. Dogru tesvik politikalar
milli ekonomi iizerinde olumlu etkiler dogurmakta ve
uzun donemde refah seviyesinin artigma sebep
olabilmektedir.

BilDESiirecinde Tes vik Rekabeti ve Etkileri

BilDE ortaminda tegviklerin oraya ¢ikardigi etkiler
hizla ve birikimli olarak yayilmaktadir. Bu nedenle
kullanilan tesgviklerin yarattigi ekonomik etkiler iilke
icinde smirh kalmamakta, iilkelerarasinda da etkili
olmaktadir. Yani bu etkiler genel olarak ulusal ve
uluslararasi piyasalarda goriilmektedir.

Yurt i¢cinde tesvikler iki ana amagla verilmektedir.
Bu amaglardan ilki olumsuz digsalliklarin ve risk ya da
belirsizliklerden kaynaklanan piyasa aksakhiklarmm
giderilmesidir. Diger ana amagsa endiistriyel ya da
bolgesel gelismenin saglanmasidr (CHARLTON, s.
11). Bu kapsamda tesviklerin yurt i¢inde istithdam
yaratici, piyasay: diizeltip diizenleyici, rekabeti tesvik
edici etkilerinden bahsedilebilir.

Tesviklerin uluslararas1 piyasalardaki yansimalari
tesvik rekabetinin artmasi seklinde olmaktadir. Verilen
tesvikler sonucunda firmalarm maliyetlerini
dislirmelerine olanak tanityan teknolojilere sahip
olmalari1  kolaylagsmakta, = maliyetleri = diismekte,
uluslararas1 piyasalardaki rekabet diizeyi
yikselmektedir. Ancak firmalar i¢in olduk¢a cazip olan
tesvik tedbirleri almirken de iilkeler arasmda ciddi
rekabet s6z konusu olmaktadir. Bu rekabet olumlu ve
olumsuz bir takim sonuglar beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle tesviklerin ulusal ve uluslararasi etkilerini
aragtirirken bu rekabetin yarattigi olumlu veya olumsuz
etkileride incelemek gerekmektedir. Buna gore
asagidaki tablo yapilabilir.

Asagidaki Tablodan da goriil diigii gibi tes vik
rekabeti hem olumlu hem olumsuz etkileri es anli
olarak dogurabilmektedir. Yatirim ortaminin

gelistirilmesi,sanayi toplumunda yeniden
yapilandir ma, kayit disilig1 6nlemek suretiyle vergi
gelirlerinde ortaya cikan artis, 6zel kesimin

giiclenmesi nedeniyle devletin ekonomi iizerindeki

etkinliginin azal masim beraberinde getirecektir.

Getirilen tes vikler iilkenin geri kalms bolgelerindeki
yatirnmlari ar ttirabilirse bolgesel dengesizliklerde
azalmus olacaktir. Tes vik rekabeti sonucunda

istihdam sorunun ¢6ziimiine olumlu katkilarda
bulunulmus olacaktir. En 6nemlisi tesvikler dogru
alanl ar da kullamilirlarsa bilgi toplumuna gegisi de

hizlan dir acaklar dir.

Tes viklerin olumsuz etkilerine baktigimzda ise,
ozellikle verilen tes vikler sebebiyle biitce imkanlarim
daraltmakta ve devletin sunmakla yiikiimlii oldugu
mal ve hizmetlerin sunumu sekteye ugramaktadir.
Rekabet baskisi sonucunda artan harcamalar ve
gelir kayipl ar1 sebebiyle refah seviyesinde ciddi
azalislar olmaktadir. Yine tesvikler her zaman
ekonomik ve mali dengeler gozetilerek
verilme mektedir. Politik ¢ikarlar bazen ekonomik
ve mali ¢ikarlarin 6niine gecebilmektedir. Bu
olumsuzluk 6zellikle gelis mekte olan iilkelerde ¢ ok
daha derinden hissedilmektedir. Tesvikler verilmeye
basladiktan sonra hep devam etmesi istenmekte
tesviklerin kesildigi noktada yatirimn tes viklerin
devam ettigi baska bir bolgeye kayabil mektedir.

Yine belli bir siire tes vikler yoluyla yatirim
siirecinin devam ettirilmesi tesvikleri bir aliskanhk
haline getirebilmekte ve tes vik ol maksizin
gerceklestirilebilecek bir yatirim bu rekabetin
getirdigi olumsuz bir sonug olarak tes vikle
gerceklestirilebilmektedir.

Tesvik rekabeti dogrudan yabanci sermaye yatirimi
cekmek isteyen gelismekte olan iilkeler tarafindan sik¢a
bagvurulan bir yontemdir. Bu yontemle elde edilmeye
calisilan siiphesiz tesviklerin yarattigi olumlu etkilerden
yararlanmaktir. Malezya ve Singapur gibi ASEA N iiyesi
iilkeler 1980°1i y1illarn sonlarma dogru yabanci sermaye
cekebilmek amaciyla tesvik rekabetine girigmislerdir.
1991 yihndan itibaren bu iilkelere ortak olan Cin,
uygulamaya basladig1 tesvik politikalartyla Asya
bolgesine gelen tiim yatwrimlarm % 80’e yakinmni
cekmektedir (CAHRLTON, s. 18). Uretim siireci ve
tiriin kalitesine kadar elestirilirse elestirilsin glintimiizde
Cin’in ekonomik biiyiikliigli ve diinya pazarlarindaki
pay1 yadsmmaz durumdadwr. Dolayisiyla Cin 6rmeginde
de gorildigi gibi tesvikler dogru kullanildiginda ¢ok
pozitif etkiler dogurabilmektedir.

Tablo 1: Tesvik Rekabetinin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Olumlu Etkiler

Olumsuz Etkiler
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Yatirm ortammm geligmesi, yatrmlarm zendirilmesi,

Sanayi sektorinde yeniden yapilanma,

Vergi toplamada ve vergilemede etkinlik artist®,

Devletin kl'ig:ﬁ]mesiz,

Sermayenin etkin dagilimi ve tahsisi,

Bolgesel yatirmlarm 6zendirilerek gelismislik farklarmin
giderilmesi,

Istihdamin arttiriimas,

Istihdamin bolgeler arasmda esit dagilimmm saglanmasi,

BilDE ortammm geligtirilmesi,

Bilgi Toplumu amacina hizli erisim.

Hitkiimetlerin kamu mallarma yaptiklar: harcamalarda azalma,

Az gelismis iilkelerin rekabet baskisi nedeniyle ugradiklar: refah
kayiplart,

Kamu hizmetlerinin etkinliginde azalma,

Yeterinden gok verilen tesvikler nedeniyle ulusal piyasalarda
yayginlasan korumacilik,

Vergilerin olmasi gerekenden fazla azaltilmasi nedeniyle
yasanan biitge agiklary,

Tesviklerin ekonomik amaglardan ¢ok politik ¢ikarlar igin
kullaniimasi,

Verilen tesvikin, yapilan yatwrimm getirisinden daha fazla olmasi

Tesviklerin ortadan kalktig1 anda yatirmlarm yer degistirmesi
riski, yani asir1 mobil hale gelen bir yatrim siireci,

Tesvik olmadan ¢ekilebilecek bir yatirmm tesvikler yoluyla
saglanmasimm getirdigi maliyet artist

Kaynak: CHARLTON A, Incentive Bidding For Mobile Investment: Economic Consequences And Potential Responses, O BEC D Working
Paper, No: 203, 2003, s.13-14.

Verilen tesvikler nedeniyle kayit altina alinan firmalar nedeniyle vergi toplamada kolaylik saglanmasi ve vergi kagaklannin onlenmesi.
2 Verilen tegvikler nedeniyle devletin harcanabilir kaynaklarmm azalmas1 sonucunda, ekonomideki etkisinin azalmasi.




KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(2)-2005 35 KSU Journal of Social Sciences 2(2)-2005

SONUC

Yapilan tiim bu incelemelerin 15181nda bir
degerlendirmeye gidildiginde; bilgi toplumuna dahil
olmanin bir keyfiyetin otesinde bir zorunluluk
oldugu sonucuna varilmaktadir. Ciinkii refah
seviyesini korumanin ve yiikseltmenin yolu ¢ag1
yakalamaktan ge¢mektedir. Iste boyle bir siirecte
gerek kamu gerekse 6zel kesim arasinda bir uyumun
saglanmasi ve kaynaklarin yeni ¢ag1 yakalama amaci
dogrultusunda kullaml mas1 gerekmektedir. Devietin
gerek dolaysiz gerekse almis oldugu dol ayh tes vik
tedbirlerinin bu yonde yapilandirilmasi rasyonel
olan davrams seklidir. Eger tesvikler dogru
kullanilirsa, uzun donemde ciddi getiriler
saglayabilecektir. Onemli ol an tes vik rekabetinin
maliyetlerini en aza indirecek sekilde bir tes vik
politikas1 hazirlanmasi ve izlenmesidir.

Bilgi toplumunun getirdigi dinamik siirecte
tesvikler, bu anlayis dogrultusunda yeniden
yapilandirilmali ve tarim ve sanayiden ziyade bilgi
teknolojilerini destekleyen alanlara dogru
kaydirilmalidir. Uluslarar asi rekabet tes viklerle ilgili
bir takim negatif unsurlar dogursa da tes viklerden
vazgecilmemelidir. Verilen tes vikler ana cerce vesi
degismeyecek sekilde; uluslararasi alanda getirilen
diizenle meler dogrultusunda dogru, zaman ve
kosullara gore yeniden yapilandirilabilecek sekilde
diizenlenmeli, konjonktiirel degisimlere ayak
uydurabilmelidir.
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Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda Para
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OZET: Tiirkiye’de ekonomik istikrarm saglanmas1 igin ¢ok sayida istikrar programi uygulamaya konmustur.
Ancak bu istikrar programlarmdan istenilen sonu¢ elde edilememistir. Tiirkiye’de para kurulu sisteminin ilk
glindeme gelisi 1994 ekonomik krizinden sonra olmus ve para kurulu sisteminin Tiitkiye’ye yararli olabilecegi

diisiincesihasil olmustur.
Anahtar Kelimeler: Para Kurulu, Ekonomik Istikrar

Place and Importance of Currency Board, Providing Economic Stabilization in Turkey

ABSTRACT: In Turkey, lots of programs have been implemented for the aim of sustainning economic
stability. Bur these stability programs have not resulted successfully. For the first time in Turkey, currency board
has become a current issue after the economic crises of 1994. And then it has been thought as useful.

Key Words: Currrency Board, Economic Stability

‘ GIRIS
Iktisadi istikrarm saglanmasmdaki en dnemli etken
fiyat istikrarmin saglanmasidir. Fiyat istikrarmmn

saglanmas1 Merkez Bankalarmm temel gorevidir. Bir
iilkede fiyat istikrarmin saglanmasi, finansal kurum ve
kuruluglarin yararma oldugu kadar reel sektorde faaliyet
gosteren tiim sirketler, isletmeler i¢in de son derece
onemlidir. Eger bir iilkede yiiksek enflasyon uzunca bir
stire devam ederse, borg sézles melerinin vadeleri kisalir
ve ¢ofu zaman da yabanci paralar cinsinden yapilr.
Bor¢ sozlesmelerinin bu &zelliginden dolayr ulusal
parann  deger kaybetmesi ve faiz oranlarmm
yiikselmesi, beraberinde finansal sistemin kiriganlig
artirr.  Dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek en ufak bir
kivileim finans sektoriinii bir kriz ile karsi karsiya
brakabilecektir.

Ayrica istikrarli bir paraya sahip olabilmek de ancak
fiyat istikrarm1 saglamakla miimkiindiir. Istikrarh bir
iilke paras1 ile hem kolayca dis piyasalardan
borglanabilir hem de borglanmanin maliyeti disiik
olacaktir.

Son zamanlarda Diinya ekonomisinde yasanilan
olumsuzluklar, krizler giindeme para kurulu sisteminin,
merkez bankasina alternatif olarak fiyat istikrarmi
saglamada daha etkin olup olamayacagi sorusunu
ortaya cikarmusti. Para kurulu tanmm geregi doviz
rezervi karsiliginda sabit bir kur {izerinden para ihrag
eden ve yap1 itibariyle basit ¢alisan bir kurumdur.
Isleyis yoniinden merkez bankasma gore daha kati
kurallar1 vardir.

Para  kurulunun gecmisi 1850°1li  yillara
dayanmaktadir. Tk uygulama bir Ingiliz S6 miirgesi olan
Mauritius’ta gergeklesmistir. Giliniimiize kadar 70’den

fazla iilkede uygulanmigtr. Son ddonemlerde dikkati
ceken iilkeler olarak Arjantin  ve Bulgaristan’
gosterebiliriz. Kriz sonrasinda Endonezya ve Rusya da
para kurulu sistemini uygulamak istemisler ama IMF bu
sistemi uygulamak i¢cin gerekli 6n kosullara sahip
olmadiklan i¢in kars1¢ikmistir.

Tiirkiye i¢in para kurulunun giindeme gelmesi 1994
ekonomik krizine denk gelmistir. Tiirkiye’de yasanan
enflasyon olgusu makroekonomik dengelerin altiist
etmektedir. Artan kamu aciklarmm finansmani ve
bunun i¢in izlenen yol iilkenin ekonomik kalkinmasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye’deki temel
sorun uygulanmakta olan popllist politikalardan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, uygulanan ya da
uygulanmakta olan bir¢ok istikrar programmin basarisiz
olmasmm altmda yatan ger¢cek de budur. Tiirkiye
geldigi bu noktada mutlak suretle basta fiyat istikrarini
saglamak lizere makroekonomik dengesizlikleri ortadan
kald rmas1 gerekir.

Bu cahgmada ilk olarak para kurulunun tanmmi,
kapsamu ve temel Ozellikleri anlatilmigtir. Daha sonra
para kurulunun yararlart ve sakincalar agiklanmistir.
Son bolimde ise Tirkiye’de para kurulu benzeri
uygulamasi olarak 2000 yilinda uygulamaya konan
istikrar programindan bahsedilerek, para kurulunun
temel Ozelligi geregi popiilist politikalara gegit
vermemesinin Tiirkiye’nin makro ekonomik
dengelerinin daha saghkli bir yapida yiiriitilmesine
imkan verilebilecegi diisiincesi vurgulanmstir.

PARA KURULU SISTEMININ TANIMI VE
KAPSAMI:
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Para Kurulu’'nu déviz rezervi karsiligi,onceden
belirlenen bir sabit kur tizerinden ulusal para arz eden
kurum olarak tanimlayabiliriz. Bu sistemde siyasi
otorite acik piyasa islemleri ve reeskont kredisi gibi para
politikas1 araglariyla para arzini kontrol
edememektedir.Ayrica, bu sistemde biitce agiklarmm
finansmant imkan dahilinde degildir.Para kurulu
sisteminde hem siyasi otorite hem de mali otorite ¢ok
esnek hareket etme kabiliyetinden yoksundur.Burada
ekonomik istikrarn saglanmasi ve makro ekonomik
dengelerin saglikli bir zeminde siirdiiriilebilmesi 6ncelik
kazanmaktadir.

Bu sistemde, para arzindaki degigmeler tamamen
kurala bagli olarak belitlenir.Para kurulu sisteminde,
parasal tabanin genislemesi, 6zel kesimin ulusal para
taleplerini karsilamak icin kurula dnceden belirlenmis
ve yasa ve/veya anayasa ile giivence altma alinmis sabit
kur iizerinden doviz sattifi  zaman mimkiin
olabilmektedir.

Gegmiste uygulanan para kurulu sistemleri ile
gliniimiizde uygulanan para kurulu sistemleri arasmda
olduk¢a farkli bir takim 6zellikler bulunmaktadir.Para
kurulu  sitemlerini bashca iki gruba ayirmak
miimkiindiir.Birincisi, Ortodoks para kurulu sistemi,
ikincisi ise yar para kurulu yada esmek para kurulu
sistemidir.

Ortodoks para kurulu sistemi, para kurulu sisteminin
en kati seklidir. Bu sistem daha c¢ok Ingiliz
somiirgelerinde uygulama alant bulmustur.Ortodoks
para kurulunun 6zellikleri su bashklar altinda siralamak
mii mkiindiir.

> En son ddiing veren kurumun olmamasi

> Siyasi otoritenin etkinliginin minimum
diizeyde olmasi

> Yiizde 100 karsilik ilkesinin bulunmas1

> Ihtiyari para politikasmmn
uygulanamamasidir.

Gliniimiizde i¢ginde bu Ozellikleri barmdiran para
kurulu uygulamasma rastlamak pek miimkiin degildir.
Hizla globallesen diinyamizda ekonomik, siyasi ve
finansal alanda yasanan gelismeler zaman iginde
Ortodoks para kurulu sisteminin 6zelliklerinin daha
esnek bir sekilde kullanilmasmnt gerekli kdmistir.Kaldi
ki, ginliimiz dinyasnda tiim ilkelerin iginde
bulunduklart ekonomik ve mali sartlar birbirinden ¢ok
farklidir.Her iilke ekonomisinin  kendi icinde
barmdirdig1 6 zellikler itibariyla para kurulunu uygulama
esaslar birbirinden farklilik arz etmektedir.

PARA KURULU SISTEMININ
OZELLIiKLERI:

Ortodoks para kurulu sisteminde, kurul sadece doviz
ve doviz cinsi varliklar karsiliginda 6nceden belirlenen
sabit kur lizerinden piyasaya para arz etmektedir .Bunun
diginda higbir sorumlulugu bulunmamaktadir.Ayrica,
para kurulu merkez bankasma nazaran daha agik ve
seffaftir Oysa, merkez bankasinmn goérevleri arasinda,
para basmak,para politikasini yiiriitmek ve gerektiginde

TEMEL

mali sisteme miidahalede bulunmak gibi sorumluluklan
vardur. (Giiltekin-Y1lmaz,1996:3)

Merkez bankaciliginda, ihtiyari para politikasi
uygulama imkani var iken, bu durum para kurulu
sisteminde ortadan kalkmakta ve kurala dayali bir para
politikas1 uygulamas1 sz konusu
olmaktadir.(Celebican,1998:31) Bu durum ister istemez
hem mali politika uygulayicilarmi hem de siyasi
otoritenin popiilist uygulamalarm1 disipline edici bir
Ozellik tagimaktadir.

Para kurulu sisteminin dnemli bir 6zelligi de yilizde
100 karsilik ilkesinin bulunmasidir. Ortodoks para
kurulu sistemi uygulamalarmda yiizde 1000 karsilik
icin referans alacagi biiyliklik dolasimdaki banknot
miktar1 olarak belirlenmektedir. Ne var ki, glinlimiizde
uygulanan para kurulu sistemlerinde iilkeler sahip
olduklar1 ekonomik §zellikler nedeniyle ya bankalara
para kurulunda zorunlu karsiik  bulundurmak
yiukimliligii getirmisler yada para kurluna bankalar
arast takas islemlerini ylrlitme gorevi
vermiglerdir.(Giiltekin-Y1lmaz,1996:26)

Ayrica, ylizde 100 karsilik ilkesinin benimsenmedigi
uygulamalara rastlamak da mimkiindiir. Omegin,
Kuzey Rusya’da uygulanan para kurulu sisteminde
yizde 100 karsiligin yiizde 25°lik kismmimn hiikiimet
tahvillerinden olusmasina izin verildigi goriilmektedir.
Dogal olarak, yiizde 100°den daha az rezerv karsilik
orant uygulamasmin gerceklesebilmesi i¢in , para
kurulunun banknot ve madeni paraya olan ihtiyacmm
¢ok iyi tahmin edilmesi, belirlenmesi ve ihtiyagtan daha
fazla bir karsiligi kanunla belirlemis olmasi
gerekmektedir.(Hanke-Schuler,1993:17-18)

Para kurulu sisteminde , rezervlerin, likit rezervler,
yatmm rezervleri ve fazla rezervler olmak iizere ii¢
baslik altmda toplandigmi gérmekteyiz. Elde tutulmasi
planlanan likit rezervler iilkeden iilkeye farklilik arz
etmekle birlikte bu oran %30 ile %50 arasmda
degismektedir. Yatirim rezerv oranmnm ise, %50 ile %70
arasmda belirlendigi  goriilmektedir.(Sen-Demirhan,
2003:13)

Likit rezervler, genellikle vadesibir yildan kisa, riski
distik ve yeterli getirisi olan mali araglara
yonlendirilirken, yatrim rezervleri, uzun vadeli, risk
orant  nispeten daha  yiksek mali araglara
yatirilmaktadir. Ne var ki, rezerv lilkede faiz oranlarmmn
degigsmesi sonunda mali araglarin piyasa fiyatlarmm
dalgalanmas1 sonucunda olusabilecek zararlara karsi
para kurullarinin rezerv oranlarmni yilizde 100’den
yiksek tutmuslardir. Bu oran %5 ile %10 arasinda
degismektedir.(Celebican, :32)

Para kurulunun bir diger 6 zelligi ise dileyen herkes,
diledigi zaman para kurulu parasini, rezerv para olan
dovize yada rezerv para birimi olan dovizi, para kurulu
parasma sabit kur {izerinden ¢evirme imkanina
sahiptir.Dikkat edilecek olursa buradaki konvertibilite
rezerv para birimi i¢in gegerlidir. Para kurulu ticari
bankalardaki mevduatlarm para kurulu banknotlarma ve
bozuk paralarmm cevrilebilirlifi garanti altma
alnamamaktadir.Bu nedenledir ki, ticari bankalar,
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yikiimliliiklerini yerine getirmek i¢in belli oranda
rezerv para bulundurmalar1 gereklidir.(Hanke-Schuler,
1994: 6)

Para kurulu parasi1 ile rezerv para arasmndaki
konvertibilite uygulamast ile ilgili her iilkede farkh
yaklasimlar bulunmaktadir. Omegin, Hong Kon’da
sadece banknot arz eden bankalar Hong Kong dolarm:
bir para kurulu iglevini yerine getiren Déviz Fonun’dan
ABD dolarma doniistiirme imkanma sahiptir. Halk ise
ulusal para ihtiyaglarm1 interbank para piyasasmdan
kargilayabilmektedirler. Arjantin de prensipte herkes
konvertibilite imkanna sahip iken, uygulamada sadece
bankalarm, bir para kurlu gibi faaliyet gosteren merkez
bankasina da bagvurabildikleri goriilmektedir.(Bennett,
1995:40)

Para kurulu sisteminin bir baska 6zelligi ise rezerv
para ile para kurulu parasmm degisiminin sabit kur
lizerinden gerceklesmesidir .Para kurulu sisteminde
sabit kur uygulamasi bir yasa ve/veya anayasa ile
glivence altma almmaktadir. Bu durum para kurulunu
basarilh olabilmesi i¢in 6nemli bir kosuldur. Ulusal
paraya giivenin kayboldugu ve ekonomik kosullarmn
belirsizligi  koriikkledigi  ortamlarda  sabit  kur
uygulamasinin yasal ve/veya anayasal giivence altma
almmas1 ekonomik aktorler arasinda giiven unsurunun
pekismesine yardimc1 olmaktadir.

Buradaki en O6nemli husus sabit kurun ne sekilde
belirlenecegidir.Cilinkii, belirlenecek doviz kurunun
ulusal paray1 agir1 degerli yada eksik degerli hale
getirmesi durumunda ekonomik kosullarda
bozulmalarin yasanmasi kagmilmazdir. Her seyden dnce
ulusal paranin agin1 degerlenmesi halinde ithalatin
ucuzlamasi, ihracatm pahalilagmasi ile birlikte cari
acigm  artmasidir.  Bu  durum sabit  kurun
strdirilebilirligin in sorgulanmasia sebep
olacaktir.(A kyazi, 2002: 85)

Para kurulu sisteminin bir baska 6zelligi de sadece
faizden senyoraj geliri saglanmasidir. Senyoraj, kagit
paranin basim maliyeti ile, paranm nominal degeri
arasmdaki fark olarak tanimlamak miimkiindiir. Yiiksek
ve kronik enflasyonun hiikim siirdiigii iilkelerde
senyoraj devletin gelir kaynaklar1 arasmda yer
almaktadir. Ancak, para kurulu sistemi, karsiliksiz para
basma imkanmn1 ortadan kaldirdig1 i¢in hiikiimetler s6z
konusu senyoraj gelirinden mahrum kalmaktadirlar.
Para kurulu rezervlerini bagka bir {ilkenin para birimi
cinsinden tutmak suretiyle senyoraj gelirlerinin bir
kismini yada tamamini rezerv para iilkesine hibe etmis
olmaktadir.(Sen-Demirhan, 2003:21)

Para kurulu sistemi, sahip oldugu likit ve yatmm
rezervleri ile ¢esitli mali araglara yapmuis oldugu
yatmmlarm karsiliginda elde ettigi faiz gelirlerinden
istifade etmektedir.

Para kurulunun diger bir 6zelligi ise, yaln ,acik,
seffaf olmasidir.Ayrica para kurulunda caligan sayisi
oldukca azdir.Omegin, Bundesbank’ta c¢ahsanlarm
sayis1 18.000 iken bu say1 Fransa merkez bankasmda
17.000°dir. TCMB’’nm personel kadro sayis1, 2004 yih

sonu itibartyla 5473 c¢alisan1 vardir.(TCMB  Yillik
Rapor,2004:136)

PARA KURULU SISTEMININ YARARLARI:

Para kurulu sistemi dziinde sabit kur uygulamasmimn
yaninda takdire(ihtiyari) dayali para politikas1 degil,
kurala dayali para politikas1 uygulamasi her seyden
once biitce disiplininin saglanmasinda ¢ok dnemli bir
yere sahiptir.

Para kurulu sisteminin yararlarmi asagidaki gibi
stralamak miimkiindiir.

> Makroekonomik disiplinin
saglanmas1

> Otomatik dis O0demeler
mekanizmasmm bulunmasi

> Ulusal paraya olan giivenin
saglanmas1

Makroekonomik istikrarin saglanmasi, her iilkenin
titizlikle tzerinde durdugu bir husustur. Para kurulu
sistemi sahip oldugu o&zellik geregi ne popiilist
politikalara ne de kamu finansman ihtiyaci igin merkez
bankas1 kaynaklarma bagvurabilme imkani1
tanimamaktadir.Ulke deneyimlerine baktigimiz zaman,
geligmekte olan iilkelerde enflasyonun kaynagmimn biitce
agiklart1 ve bu agiklarin merkez bankasi tarafindan
finanse edilmesi oldugunu agikca gdérmekteyiz.Bu
baglamda para kurulu sisteminin parasal ve mali
disiplinin saglanmasmda  biiyilk bir paya sahip
oldugunu sdyleyebiliriz.Bu sistemde parasal disiplinin
saglanmasinda, para arzinin otomatik bir mekanizmaya
baglanmasi, kurala dayali para  politikasmm
uygulanmasi, déviz kurunun sabitlestirilmesi ve para
arznin sadece rezerv para olarak kabul edilen dovize
karsilik degistirilmesidir.

Para kurulu, parasal disiplinin yani sira mali
disiplinin saglanmas1 hususunda da etkin bir rol
oynamaktadr. Mali disiplinin saglanmasmda merkez
bankas1 kaynaklarmm (kisa vadeli avanslarin) hiikiimet
ve/veya kamu kuruluglar1 tarafindan kullanilmamasi
yatmaktadir.para kurulu sisteminde nihai 6diing veren
bir kurum yada mercii bulunmamaktadir. Dolayistyla
finansal kirilganliklant Onleyecek tedbirleri Onceden
alma zorunlulugu vardwr.Bununla beraber biitge
aciklarinn kontrol altinda tutulmas1 6nem tasimaktadar.

Para kurulu sisteminde, merkez bankasmnm
kaynaklarinin kullanilamamas1 kamu finansmaninda ig
ve dis bor¢lanmaya agirlik verilebilecegini giindeme
getirmistir. Ne var ki, kontrolsiiz bir i¢ bor¢lanma yada
dis  borglanma  para  kurulu  sisteminin  de
siirdiirebilirligini tehlikeye atacaktir. Onun i¢indir ki,
hiikiimetler kamu politikalarinda rasyonel hareket etme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Para kurulu sisteminin yararlarindan biri de otomatik
dis o6demeler mekanizmasmm kurulmus olmasidir.
Gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlarindan birisi,
O0demeler dengesinin siirekli olarak agik vermesi ve
belirli araliklarla ortaya ¢ikan oOdemeler dengesi
krizlerin iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin gerilemesine
sebep olmasidir.
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Otomatik mekanizmaya gore odemeler bilangosu
acik verdiginde para arzi azalmakta, kredi hacmi ise
daralmaktadir. Bu durum sonucunda faiz oranlarindaki
ylkselme beraberinde kisa vadeli sermaye girislerini
hizlandiracaktir. Ayni1 zamanda yiiksek faiz oranlan
toplam harcamalarm diismesine sebep olacaktir. Iste, bir
taraftan toplam harcamalarm azalmasi1 dig ticaret
bilangosu lizerinde olumlu etki yaratirken diger taraftan
kisa vadeli sermaye giriglerinin artmasi da sermaye
bilangosu tizerinde olumlu etkisi olacagindan 6demeler

dengesi kendiliginden otomatik olarak saglanmusg
olacaktir.(Sen-Demirhan,2003:19)
Odemeler bilangosu verdiginde ise otomatik

mekanizma tam tersi durumda gergeklesecektir. Yani
para arzi artacak ve kredi hacmi genisleyecektir. Bu
durum beraberinde faiz oranlarnin diismesine neden
olacaktir. Faiz oranlarmmn diismesi beraberinde toplam
harcamalarm genislemesine ve kisa vadeli sermayenin
ilke disma c¢ikmasmna neden olacaktir. Bir taraftan
toplam  harcamalarn  genislemesi  dis  ticaret
bilangosunun bozulmasma sebep olurken; diger taraftan
kisa vadeli sermayenin ¢ikisi da sermaye bilancosu
lizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Sonugta 6demeler
bilangosu fazlilig1 ortadan kalkacak ve odemeler
dengesikendiliginden saglanmis olacaktir.

Para kurulunun bir bagka yarari da ulusal paraya
olan giivenin saglanmis olmasidir. Ekonomik sorunlarm
¢Oziimii i¢in uygulamaya konan para ve maliye
politikalarmin bagarii olabilmesi her geyden Once
halkin bu politikalara gliven duymasidir. Geligsmekte
olan iilkelerde Ozellikle hiikiimetlerin belirledikleri ve
kamuoyuna taahhiit ettikleri hedefleri tam olarak yerine

getirememeleri ve  zaman  iginde  bunlardan
uzaklagmalar1 devletin kanunlarma ve hikiimetin
iktisadi  politikalarma  giiveni  ciddi  bigimde
azaltmaktadir.

Para kurulu sisteminde parasal tabanin genislemesi,
doviz girisine baghdw. Yiiksek ve kronik enflasyon
altinda yasamaya alismis pek ¢ok gelismekte olan
iilkede parasal tabanm yabanci varhk rezervleriyle
desteklenmesi, ulusal paraya olan giiveni yeniden
saglayarak dovize yonelme siirecini durduracaktir. Bu
durum ayni zamanda yurt diginda tutulan dévizlerin
ilkeye tekrar donmesine ve yastik altindaki
tasarruflarinda mali sisteme entegre olmasi ile birlikte
bir taraftan mali derinlik artmig olacak, diger taratan
devalilasyon beklentilerinin 6nemini yitirmesi ile risk
primi, yani faizler diisecektir. Faiz oranlarinin
gerilemesi yatrimlarm artmasma neden olacaktir. Boyle
ortamlarda hiikiimetlerin uzun vadeli ve diisiik faizli
borglanma imkani bulmasi iilke gelisimini de olumlu
katk1 yapmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi, biitge
gelirlerinin dnemli bir kismu faiz 6demelerine giden
iilkelerde faiz oranlarmda diisiis egilimi ve uzun vadeli
borglanma imkani, biitce de Onemli derecede olumlu
etki yapmaktadir.

PARA KURULUNUN SAKINCALARI:

Para kurulu isteminin yararlarmm yaninda iilke
ekonomileri iizerinde bazi sakincalar1 da vardwr. Bu
sakincalariasagidaki gibi siralamak mii mkiindiir.

»  Ulusal paranin asirt degerlenmesi

»  Senyoraj gelirinde azalma

> I¢ ve Dis soklara kars1 ekonomi politikalarnm
etkinliginin zayiflamas1

»  Kurulus agsamasmda gerekli doviz rezervlerinin
temini

»  Nihai 6diing veren kurumun olmamasi

Para kurulu sisteminin sakmcalarmm en basinda
ulusal parann asin1 degerlenmesi gelmektedir. Bu
sistemde sabit doviz kuru uygulamasmmn olmasi ister
istemez kurun hangi diizeyde belirlenecegi sorusunu
akla getirmektedir. Ciinkii, kurun kisa zamanda asmi
degerli hale gelmesi s6z konusu sistemin hem
glivenilirliginin  sorgulanmasma hem de basarh
olmasmi engelleyecek gelismelerin ortaya ¢ikmasina
vesile  olabilecektir.Bunun i¢in  iki  yaklagim
onerilmektedir. Birincisi bu sisteme ge¢meden Once
biiyilik oranli bir devaliiasyonun yapilmas1 , ikincisi ise
kurun  belirli  bir siire serbest dalgalanmaya
brakilmasidir.

Bir diger sakinca ise senyoraj gelirinin azalmasidir.
Senyoraj, kagit paranin basim maliyeti ile paranin
nominal degeri arasidaki fark olarak
tanimlayabiliriz. Tiirkiye gibi kronik enflasyonun uzun
siire hiikiim siirdiigii iilkelerde senyoraj gelirinin hi¢ de
kiigimsenmeyecek boyutlarda oldugu
bilinmektedir.Para kurulu sisteminde rezervlerin, rezerv
parali iilkenin para birimi cinsinde tutulmasi hiikiimetin
sagladigi senyoraj gelirinin bir kisminn yada tamaminin
kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu sistemde senyoraj
geliri sadece doviz cinsinden tutulan mali araglarm
getirileri ile sin1rl1 kalmaktadir.

Bir bagska olumsuzluk ise i¢ ve dig soklara karsi
ekonomi politikalarmm etkinli§inin zayiflamasidir. Bu
sistemde kurala dayal bir para politikasmm izlenmesi
dogal olarak para politikasmm bir ekonomi politikas1
araci olarak serbestce kullanilmasmni
engellemektedir.Bu durumda sadece maliye politikas1
ile olusabilecek soklara karsi miicadele edilmesi
gerekmektedir. Para politikasi, maliye politikasina gore
daha etkili bir aractir.Maliye politikasmin etkisi zaman
icinde ortaya cikar.

Bir diger durum ise kurulus asamasinda gerkli doviz
rezervlerinin saglanmasidir. Merkez bankasmin sahip
oldugu net dis varliklarin para tabanmi karsilamakta
yetersiz olmas1 halinde devlet sahip oldugu miilklerin
bir kismmi kiraya verebilir yada satabilir. Bir baska
olasilik ise uluslar aras1 para fonun’dan borglanmaktir.
Nitekim, 1997 yilinda Bulgaristan para kurulu
rezervlerini uygun bir diizeye getirmek igin ihtiyag
duydugu fonlarmn bir kis min1 6diing almigtir.

Ne var ki, disa acik ve kiigiik 6lgekli tlkelerin,
biiyiik 6lgekli ve nispeten disa daha kapali iilkelere gore
para kurulu sistemine adapte olmalarmm kolay oldugu
degerlendirilmektedir.
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Para kurulu sisteminin bir diger sakincasi, nihai
6diing veren bir kurumun yada mercii’nin olmamasidir.
Bu durum o6zellikle finansal kirilganligi yiiksek olan

ilkeler acisindan biiyiik bir risk
olusturmaktadir.Piyasadaki likidite sikisikliginn
giderilmesi oldukca glictiir.Ciinkii, merkez
bankaciliginda oldugu gibi Dbankalarm likidite

ihtiyaglarmi1 karsilayacak bir kurum yoktur. Finansal
panik, paranm biiyiik 6l¢iide dovize yonelmesine neden
olabilecektir.

TURKIYE’'DE PARA KURUL U:

Tiirkiye’de ilk kez para kurulu uygulamalarmm
gindeme gelmesi 1994 ekonomik krizinden sonra
ortaya cikmustirr. Insanlar acaba sorusunu sorarken
yiksek ve kroniklesmis bir enflasyon yapsma sahip
Tiirkiye’nin para kurulu uygulamasiyla temel sorunu
olan  biitge a¢ig1 ve kamu finansman sorununu
diizeltebilir mi!

Tiirkiye’de 2000 yilinda uygulamaya konan istikrar
programi, Para kurulu sistemini tam olarak kargilamasa
da para kurulu benzeri bir yaklagim olarak
degerlendirilmektedir. Bu sekilde degerlendirilmesinin
nedeni, merkez bankasmm bilancosunda yer alan NIV
(net dis varlklar) kaleminin sabit tutulmasidir. Bunun
anlanu , para tabanindaki degismenin net dis varliklar
kalemindeki degismelere bagli olarak gergeklesecek
olmasidir. Diger bir ifadeyle likiditenin doviz karsilig
yaratilacak olmasidir. (Sen-Demirhan,2003:58)

Bu istikrar programmnm bir diger 6zelligi de doviz
sepetinin 1 Dolar + 0.77 Euro’dan olugturulmus olmasi
ve doviz sepetinin giinlik degerleri Ocak 2000’den
itibaren bir y1l i¢inde alacag: degerler aciklanmustir. Bu
program ile birlikte enflasyon orani hedeflenen diizeyde
gergeklesmese de onemli bir gerilemenin oldugu
goriilmektedir.1999 yilnda TUFE artis orant %68.8
iken 2000 yilmda bu oran %39a  kadar
gerilemistir. Bununla beraber faiz oranlarinda da hizh
dislisler gerceklesmistir. Ayni1 donemde i¢ talebin
biiylik 6l¢tide genislemesi zaman i¢inde cari agigm kisa
zamanda tahminlerin {izerinde artmasma neden
olmustur.Yaganan tiim bu gelismeler ulusal paranm as
degerlenmesi ile sonuglanmistir. Bu baglamda programa
olan giiven biiyiik 6l¢iide azalmig ve ekonominin kendi
biinyesinde barmdirdigi riskler kisa zamanda birbirini
takip eden Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
yaganmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de yagsanan en temel sorun kamu agiklar1 ve
bu agiklarm finansmanidir.Para kurulu sistemi, kamu
aciklarmm finansmaninda merkez bankas1 kaynaklarina
bagvurma imkani yoktur. Bu durumda i¢ ve dis
borglanma yoluna basvurulmasi da hem risk primini
yikseltecek hem de faiz oranlarmin artmasmna neden
olacaktir. Bu durum para kurulunun siirdiiriilebilirligini
tehlikeye atmaktadir.

Tiirkiye’de bankacilik kesiminin tasidig1 riskler,
finansal sistemin kirilganligini artirmaktadr .Her ne
kadar 2001 yilinda uygulamaya konulan “Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programi” bankacilik kesiminin ve

bir biitin olarak da finansal kesimin yeniden
yapilandirilmigsa da bu getirilen yasal diizenlemeler
yeterli olmamustir.Ote yandan para kurulunda sabit kur
uygulamasiberaberin de ulusal paranin agir1 degerlenme
riskini de tasimaktadir.Tiirkiye’de para ikamesinin
yiksek olmasi da dikkat edilecek hususlardan bir
digeridir.Ayrica, Tiitkiye’de mali derinligin  zayif
olmas1 da bir baska dikkat ¢eken hususlar arasinda yer
almaktadwr.Biitiin bu saydigimiz hususlar. Tiirkiye’de
para kurulu uygulamasmm basarih olamayacagi
yoniinde bilgi vermektedir.

Ne var ki, kamu finansman sorununun ¢dziimiinde
para kurulu sisteminin saglayacag: fayda hem popiilist
politikalara imkan tanimadig: igin siyasi otoritenin
etkinliginin zayiflamas1 hem de kurala dayah para

politikas1  uygulamasi nedeniyle mali disiplinin
saglanmasm da etkin olmasidir.
Sonu¢ olarak giinlimizde kiiresel gelismeler

1s18inda, her iilke sahip oldugu ekonomik kosullara gore
kendisine en uygun olan iktisat politikalarini belirleyip,
uygulamaya koyacaktir.
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1973 -1980 Doneminde Belediyecilik Anlayis1
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OZET: Bu ¢alismada “1973-1980 Déneminde Belediyecilik Anlayisr” ve bu anlayismn ana ilkeleri olarak kabul
edilen demokratik ve 6zgiirliik¢li belediye, iiretici belediye, tiikketimi diizenleyici belediye, birlik¢i ve biitiinliikgii
belediye ve kaynak yaratici belediye sozciikleri a¢1klan maktadir.

Tiirkiye'de yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler kendini 1970'li yillardan sonra gésterebilmistir. Cok
partili siyasal yasama gecis ve 1950’li yillarindaki hizli kentlesme olaylar, yeni belediyecilik anlayigmin
dogmasmda etkili olmustur. Bu anlayis ya da akim kendiliginden (spontane) gelistigi icin yerel yonetim bazmnda
kurumsallasamamistir. Ancak, donemin yoneticileri siyasal parti anlayis1 gozetilmeden yurttaglarm taleplerini 6n
planda tutmuslar ve bu diisiince yerlesmeye baglamistir.

Anahtar Kelimeler: Ozerk belediye, yeni belediyecilik anlayis, iretici yerel yonetim, kentlesme.

The Perception of Local Governments between 1973-1980

ABSTRACT: The aim of this paper is to summarize the perception of local governments (municipalities)
between the periods of 1973-1980. The principles of this perception as democratic autonomous, productive and
collaborative municipality have been studied.

In Turkey, the effect of the social, economic and political developments could be seen after 1970s. Transition to
pluralistic political system, rapid urbanization in 1950s led to a new local government understanding. Since these
developments took place spontaneously they couldn’t be institutional on municipality level. However, now that the
local administrators of that period acted impartially and took the citizen’s demands into consideration without

political care, this perception of local government was gradually implemented.
Key Words: Autonomous municipality, comprehension of new local government, productive local government,

urbanization

GiRiS

Yerinden yonetim ile merkezden yodnetim sistemi
birbirlerinin giigsiiz yanlarm gidermektedirler. Merkezi
yonetimin giiclenmesi durumunda yerel yonetimlerin
zayiflamas1 olasiligi bulunmaktadir. Ancak, yerinden
yonetim sisteminin giiclenmesi, merkezi yonetimi
zayiflatmaz. Tersine merkezi yonetimi giiglendirir.

Ulkemiz iiniter bir yonetim sistemine sahiptir ve
yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelere Anayasada
yer  verilmistir. Cumhuriyet tarihinde yerel
yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskiler,
bazen yerel yonetimler giiclendirilmis bazen de
onlar1 merkezi yonetimin bir tasra orgiitii haline
getirilmistir. Askeri yonetimin basa gectigi
donemlerde ise yerel yonetim birimlerinden olan
belediyenin yiiriitme organi; ya merkezden atanms
ya da o yerin miilki amiri yerel yonetim biriminin
basina getirilmistir.

Tiirkiye'de belediyelerin en giiglii olduklart donem
1973-1980 yillar1 arasidir. 1973 secimleriyle yeni
belediyecilik anlayis1 kendini gdstermis ve Demokratik
Yerel Yonetim Hareketi ya da Toplumcu Belediyecilik
olarak yazmna ge¢mistir. Bu tarihe kadar lilkemizde yerel

siyasetin ciddi bigimde tartigilmast s6z konusu degildi.
Bunlarn giindeme gelmesi ve konusur olmasni
hazirlayan olaylar hizli kentlesme ve niifusun artmasi,
ulasim gibi sorunlarm ortaya ¢ikmasi olarak sayilabilir.
Bu baglamda ortaya ¢ikan yeni belediyecilik anlayis
bugiine kadar giindeme getirilmeyen yeni konular
giindeme getirmistir. Bunlar demokratik ve 6zgiirliik¢ii
belediye, liretici belediye, tiikketimi diizenleyici belediye,
birlikgi ve Dbiitlinlik¢ii belediye, kaynak yaratic
belediye ve halka yakmn belediye olarak kendini
gostermistir. Bu belediyeler merkezi hiikiimetin idari
vesayetine ragmen, belediyenin &zerkligini savunarak
sunu ifade ediyorlard: ‘Bizi de halk segiyor, biz de
halk oyu ile se¢ildik ve kentlerin hakimi biz olmaly1z.’
Bu cok anlamliydi. Ciinkii 1984’ten 6nce imar diizeni
Imar Bakanligi’nin  yetkisindeydi. Kentte imar
durununda degisiklikler yapilacaksa ya da yeni yol
agillacaksa, bunun  karan  Imar  Bakanligi’na
gonderiliyordu. Bu durum gerek biirokratik gerekse
siyasal nedenlerle istenen zamanda
onaylanmayabiliyordu. Bunun zararmi da halk
¢ekiyordu. Bu zorluklar illegal yapilanmay1 arttirtyordu.
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Ankara’da Demetevler semti boyle kuruldu (Toksoz,
2006: 25).

Bu caligmada, Demokratik Yerel Yonetim Hareketi
kendiliginden (spontane) olusan bir akim mi? Yoksa bir
takim geligmeler sonucu olusan bir hareket mi?
Sorusuna yanit aranmaktadir. Ayrica, “1973-1980
Doneminde Belediyecilik Anlayisi”nin ana ilkeleri
olarak kabul edilen demokratik ve 6zgiirliik¢ii belediye
(6zerk belediye), tiretici belediye, tiiketimi diizenleyici
belediye, birlikci ve biitiinliikkcli belediye ve kaynak
yaratici belediye kavramlari agiklan maktadir.

BELEDIYELERIN TARIHS EL GELIS iMmi

Osmanli Devleti’'nde yerel yonetimler {izerinde
yapilan  ¢ahgmalarda, bu  birimlerin = Tanzimat
Donemiyle  basladigi  belirtilmektedir.  Tanzimat
Oncesinde yerel yonetimlerin yerel nitelikteki hizmetleri
kad1 ve vakiflar araciligiyla yerine getirilirdi (Tortop,
1994: 165).

Osmanli'da modern belediyecilig in ilk adimi1 1854'te
[stanbul'da Sehremaneti Nizamnamesi ile atiddi ve
yapilan resmi tebligle Istanbul Sehremaneti Idaresi
kuruldu (Ortayli, 1974:116). Bu tebligle Istanbul
Sehremanectine bagh olarak, Sehir Meclisi ve Meclis-i
Ali kuruldu.

1857 tarihli bir nizamname ile Istanbul 14 belediye
dairesine ayrnlmistir. Beyoglu ve Galata’y1 kapsayan
alana Altinc1 Daire Belediyesi adi verilmistir (Ortayly,
1974: 129-130).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle, tasra
belediyelerine ait ilk diizenleme getirildi. 14 Belediye'ye
ayrilan Istanbul 1868 tarihinde Altmc1 Daire’nin
uygulanmasina karar verildi. Onceleri Bab-1 Ali'ye bagh
olan Altinct Dairenin; bu diizenlemeyle Sehremanetinin
bir subesi gibi ¢aligacagt hitkkmii getirildi.

1868 yilinda ¢ikarilan bir talimatla tasrada belediye
orgiti  kurulmasi Ongorilmiistiir. Bu  talimatmn
hiikiimleri  1870°de  Idare-i Umumiye-i  Vilayet
Nizamnamesi ile pekistirilmistir. Buna gore, vilayet (il),
sancak ve ilce merkezlerinde birer belediye Orgiitii
bulunmasi gerekli kilmmustir (G6 ziibiiyiik, 1967: 73).

1876 Kanunu Esasi'nin 112. maddesinde, Belediye
Meclis liyelerinin se¢imle goreve gelecegi ve belediyeyi
kendilerinin yonetecekleri hitkmii getirilmigtir.

1924 yilinda Ankara'da da Istanbul belediyesine
benzer bir belediyenin kurulmasi benimsenmistir. 1924
Anayasasinin 90. maddesinde, sehir, kasaba ve kdylerin
tiizel kisgiliklerine deginilmistir. Bu baglamda "Mabhalli

mahiyette  miisterek ve  medeni"  ihtiyaclarn
kargilanmasi da 1924  Anayasasinda  hiikme
baglanmistir.

Yine 1961 Anayasasrnin 116. maddesi mahalli

idareleri il, belediye ve koy seklinde smiflandirarak;
mahalli halkin miisterek ihtiyaglarmm karsilanmas1
belediyeler i¢in temel aln mugtir.

1982 Anayasamuzda da, “Idarenin Kurulusu” kenar
bashgr altnda “mahalli idareler” yer almaktadir.
Anayasanm bu maddesi ile yerel yonetimlerin
Ozellikleri genis bir sekilde belirlenmistir. Buna gore;

yerel yonetimler; il, belediye ve kdy olmak iizere iig
birimden olugmakta ve bu birimlerin karar organlan
halk tarafindan secilmektedir. Yerel ydnetimlerin
secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iligkin itirazlarn ¢éziimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yolu ile olmaktadir. Merkezi yonetim,
yerel yonetim iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Yerel yonetimlere gorevleri ile orantih gelir kaynaklar
saglanmaktadir. Ayrica, bu birimlerin kamu

tizel kisiligine sahip olduklar1 ifade
edilmektedir.

Gorildigi gibi 1982  Anayasasinda, yerel
yonetimlerin  sadece karar organlarmm segimle

belirlenebilecegi belirtilmektedir. Karar organlarmm
digmda kalan yiiriitme organlan (vali, belediye baskani
ve muhtar) atama ile belirlenebilmektedir. Boyle bir
diizenlemenin anayasamizda mevcut olmasi iilkemizde
demokrasiden  sapmalara  neden  olabilmektedir
(Ery1lmaz, 2005: 125-126).

Tirkiye’de yerel yonetim birimleri “il 6 zel idaresi”,
“belediye” ve “kdy”diir.

Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

Tirkiye’de Dbelediyelerin  gorev ve yetkilerine
deginmeden Once diinyada belediyelerin gorev ve
yetkilerine  deginmekte yarar vardir. Diinyada
belediyelerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde
baslica ii¢ sistemden s6z edilebilmektedir. Bunlar:
“genel yetki”, “yetki ilkesi” ve “ liste” sistemidir
(Keles; 2000: 214).

Genel yetki sistemine gére, belediyeler, mevzuatin
yasaklamadig1 ya da ydnetim birimlerine birakilmamis
olan bitin yerel nitelikteki hizmetleri yiiriitmeye
yetkilidirler. Almanya ve Hollanda’daki belediyeler
buna 6rnek gosterilebilir.

Yetki ilkesi sisteminde belediyeler, ancak mevzuatin
acikca yetkilendirdigi konularda yerel nitelikteki
hizmetleri yiiriitebilirler.  Belediyeler, mevzuatmn
yasaklamadig1 alanlarda hizmet yiiritmekle yetkili
degildirler.  Ingiltere’deki  sistem buna  6mek
gosterilebilir.

Liste sisteminde, belediyelerin yetki ve goérevlerini
mev zuat liste halinde agikga teker teker saymaktadir.

Tiirkiye’de yiiriirliikten kaldwrilmis 1580 sayil
Belediye Yasas1 belediyelerin yetki ve gorevlerini,
biiyiik dlgiide liste sistemine gore belirlemis ve “genel
yetki sistemine” de yer vermisti. 5393 sayii Belediye
Yasast’'nda ise, “yetki ilkesi” ve “genel yetki” sistemi
benimsenmistir. Genel yetki sistemi 5393 sayili Yasanin
14 {inci maddesinin (b) fikrasinda goyle ifade
edilmektedir: “Belediye, kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kuruluglarina verilmeyen mahalli miisterek
nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar ve
yaptir.” Bu fikra Anayasa’ya aykiriligi konusunda
gliclii belirtiler bulundugu ve uygulamalari halinde
sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlarin dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar
verilinceye kadar yirirliigii durdurulmustur (Anayasa
Mahkemesi, Esas No. 2005/95, Karar No: 2005/14).
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Ayni yasanm (a) fikrasinda belediyelerin gorev ve
yetkileri sunlar olarak ifade edilmistir; imar, su ve
kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi;, cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir.

Ayrica, belediye, Devlete ait her derecedeki okul
binalarmm ingaati ile bakim ve onarmini yapabilir ya
da yaptrabilir, her tirli arag, gere¢ ve malzeme
gereksinimleri karsilayabilir; saghkla ilgili her tiirli
tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan
mekanlarm ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarnmini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir.

Belediye hizmetleri, yurttaglara en yakm yerden ve
en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
oziirli, yash ve dar gelirlilerin durumuna gore uygun
yontemler uygulanir.

Belediyelerin Merkezi Yonetimle Olan iliskileri

Tiitkiye'de yerel yonetimler iginde, Ozerklige en
yakin yonetim birimi belediyelerdir. 3.7.2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Yasasi’'nda belediyeleri, belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyac¢larmi
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmektedir. 1lk
defa “belediye” tanimmda belediyenin idari ve mali
ozerklige sahip oldugu sdylenmektedir. Ozerklik ise,
"kurumlarn kendi 6z sorumluluklar1 altimda ve iilke
yararlar1 dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme
haklarini ifade eder” (Coskun, 1996: 39).

Yerel yonetimlerin karar ve yiiriitme organlar
secimle is basma gelirler. Bu birimler kendi islerini
kendilerince yerine getirmeleri ve tlizel kisilige sahip
olmalari, kendilerine 06zerk kuruluslar o6zelligi
kazandirir. Yerel 6zerklik (local autonomy) sézcigi,
bunlarin sonucudur (Keles, 2000: 49).

Her ne kadar yeni belediye yasasiyla baz
diizenlemeler yapilmis olsa bile belediyelerin 6zerkligi
ile ilgili hala kuskular vardw. Ciinkii, karar organmm
dogrudan halk tarafindan secilecegi hem 1982
Anayasasinda hem de 5393 sayili Belediye Yasasi’'nda
belirtilmistir. Yiriitme organi ise, 1982 Anayasasi bu
organin se¢imden baska atama ile géreve gelebilecegi
yolunu agik tutmustur.

Belediyelerin akgal agidan merkeze bagli olmalari
onlart mali Ozerklikten uzaklastirir. Belediyelerin
gelirleri  i¢inde 6z kaynak gelirleri diigiiktiir.
Belediyelerin 6 zgelirlerinin toplam gelirleri i¢indeki
oran1 % 20 civarindadir. Bu nedenle belediyeler merkezi

yonetim tarafindan finanse edilmektedir (Coskun, 1996:
45).

Yonetsel denetim agismmdan bakildiginda merkezi
yonetim tarafindan kullanilan idari vesayet denetimi
tartigmalara ac¢ik kararlarla sonuglanmistir. 1950'de
iktidar degisimi swasinda, bir il’in belediye baskani;
eski Cumhurbasgkant’nmn portresini  baskanlik
makammm duvarmdan indirmedigi icin I¢isleri Bakani
tarafindan gorevden almrr. Konu belediye meclisine
intikal eder. Belediye meclisi, belediye baskanmmn
goriisiinii uygun bulur. Yonetsel denetim, belediyenin
organlarnn iizerinde de ¢ok kolay bir bigimde
isletilebildigi i¢in, bu kez Bakanlar Kurulu, belediye
meclisinin dagitilmasma karar verir.

Gaziantep Bilyiliksehir Belediye Meclisinin 18-12-
1987 tarih ve 18/3 sayili kararmm, Biiyiiksehir Belediye
Baskanmnm vali aracih@iyla I¢isleri Bakanhgmm 1580
sayih Belediye Kanunun 74 {incii maddesine dayah 22-
4-1988 tarih ve Mahalli id.Gn.Md. 521.88.27.7/22035
sayill iptaline iliskin istemi Danigtay Baskanligma
gonderildi. Danistay’m ilgili dairesi karar1: ... Belediye
emekli memurlantyla muhtag sakatlarm belediye
otobiislerinden iicretsiz olarak yararlanmalarma iligkin
Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararindan ¢ok
smirli sayida belde sakininin yararlanacagi ve giiniin
ekonomik ve sosyal sartlari géz Oniine alindiginda,
yapimak istenenin sosyal amagli bir belediye hizmeti
olmast  nedeniyle isabetsizlik  bulunmadigindan
Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisinin 18-12-1987
glinlii ve 18/3 sayili kararmm iptali isteminin reddine..."
yonelik olmugtur (Bilgen, 1993: 183).

Bu olayda da goriildiigii gibi Belediye Meclisleri
sosyal amacgli karar alamayacak bir duruma sokulmak
istenmektedir. Ancak, i¢tihat hukuku (Danistay’m
karar1) ile merkezi ydnetimin Ozerklige aykirn idari
islemlerin iptali sonucunda, olast hukuka aykirilik
giderilebilmektedir.

Belediyelerin merkezi yonetimle olan iliskilerden
birisi de siyasal iliskilerdir. Hiikiimetlerin siyasal
tercihleri ve benimsedikleri politikalar, bunlar
dogrudan etkiler.

Belediyeler, siyasal kurumlardw. Yalniz belediye
baskani degil, belediye meclisi ve enciimeni de siyasal
stireclerin i¢gindedirler. Siyasal iktidar1 ele geg¢irmek
isteyen siyasal partiler, kentlesme, kent yOnetimi ve
belediyecilik konularinda bazi goriis ve dislincelere
sahiptirler. Bu goriislerin, biitiin siyasal partilerin genel
ideolojik tutumlar1 ¢ergevesinde bir yeri vardir. Bunlari,
se¢im doneminde segmenlerine sunmak zorundadirlar
(Keles-Yavuz, 1989: 225).

Genellikle muhalefette olan siyasal partiler yerel
yonetimlerin ~ gii¢glendirilmesini  savunurlar. Ancak
iktidara geldikleri zaman ona karsi ¢ikarlar (Tekeli,
1999: 204). Oregin, iilkemizde 1976 yilmnda, bir siyasal
partinin bagkant durumunda olan basbakan, bir baska
partiden olan belediye bagkaninin se¢im kazanma
sansmi azaltabilmek igin, geri kalmig yorelerinde
kaynaklardan pay almaga hakki bulundugu gerekcesi
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ile, “Istanbul sehrine devlet eli, yapic1 olarak, ancak
belediye secimlerinden sonra uzanacaktr” (Keles-
Yavuz, 1989: 226) diye bir deme¢ vermistir.

Bir de siyasal iktidar, belediye yonetimleri kendi
partilerinde oldugu zaman kaynak ve yetki agismdan
giliglendirici ~ politikalar ~ izlerler. Buna  karsm
muhalefetteki partilere, yetkilerini daraltic1 ve fonlarm
dagitiminda “partizanca” kullanirlar (Eryilmaz, 1997:
25).

Belediyeler, kent yonetiminde rant1 yeniden
dagitirlar. Ayrica onlar halkin goéziinde bir istthdam
kapist olarak  goriiliirler. Ozellikle il merkez
belediyelerin biiyiik ihaleler yapmasi, bunlar menfaat
odagi durumuna getirebilmektedir. Boyle bir menfaat
odag: haline gelen belediye ve onun yiiriitme organi
olan belediye baskani, ilging bir ikilemle kars1 kargiya
kalmaktadir. Ciinkii bir belediye baskanmm siyasal
kariyeri, halkm ve partisinin yapacagi degerlendirmeye
baghdir (Tekeli, 1992: 68-69). Belediye baskani, halka
ne kadar ¢ok hizmet ve alt yapi lretirse, rantlarn
paylasiminda ne kadar adaletli davranwsa ve onu
se¢mene anlatabilirse, o kadar basarnh  olur.
Dolayisiyla, belediye baskaninin ilerdeki siyasal
kariyerinde halkin destegi artacaktir.

YENi BELEDiYECILiK ANLAYISI

Cumhuriyetin kurulmasindan 1950 yilina kadar
yerel yone timlerin 6zerkligi ikinci planda kalmstir.
1923-1937 yillar1 arasinda, Cumhuriyeti kuranlar
siirekli baskaldiri ile kars1 karsiya kalmislar dir. Bu
nedenle devleti giiclendir mek ve ayakta tutabil mek
kaygis1 egemendi. Belediyelerin giiclendirilmesi ve
ozerk kilinmasi konulari ikinci planda kalmstir.
1937'den 1950'e kadar belediyeler, merkezi
yonetimin tasra orgiitiinden pek farklar: yoktu
(Keles, 1995: 253-254).

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal rejime gecildigi 11
inci Diinya Savasi sonr asinda, kentlesmenin
bunalimlar1 yasanmaya baslamasina rag men
belediyeler biiyiik dlciide tek parti donemindeki islev
ve yapilarim devam ettiriyorlar di. Belediyelerin
siyasal giindemde yer almas1 1973 Yerel Yonetimler
seciminden sonra olmustur. Bu secimde ilk kez
biiyiik yerlesim yerlerinde ve merkezi yonetimde
siyasal iktidar farkli siyasal partilerin eline
gecmistir. Boylece merkezi yonetim ile belediyeler
arasindaki celiski belirgin hale gelmistir (Tekeli,
1992:109).

1973-1980 Demokratik
Hareketi’ni Doguran Nedenler
1973-1980 yillar1 arasnda belediyecilik olgusunda
degisim "Demokratik Belediye Hareketi" ile kendini

Yerel Yonetim

gostermistir. Bu donemde belediyeler, kentsel hizmet
iretmenin yaninda, yerel toplum adma demokratik
taleplerde (Alada, 1994: 25) bulunarak, "siyasal” bir
icerik kazanmiglardir. (Kazanci, 1982: 237).

"Ozerk, katilima ag1ik, kaynak yaratici, iiretici ve
birlik¢i yeni bir belediye anlayisi"nin dogusu iilkenin
demokratiklesme siirecine de etkili olmustur (Alada,
1994: 25).

1973 sonras1 yerel yonetimlerin en biiyiik 6zelligi;
siyasal arenada Onemli bir yer tutmasi ve Ozellikle
halkm yerel yonetimlere artik bir siyasal yap1 ve islevler
biitiinii olarak goérmeye baslamis olmasidir (Kazanci,
1982: 238).

Kentlesme

1973 sonras1 belediyecilik anlayismda kentlesmenin
biiyilik pay1 olmustur. 1950'1i yillardan sonra makinenin
tarima girmesiyle baslayan ve giderek kentlere niifus
akimnm  biiylimesi, kentlerde 06nemli sorunlar
yaratmigtir. Kentlesme olaymin plansiz, imarsiz ve
diizensiz olmas1 kentin yogunlugu artmis ve sorunlar
biiylimiistir. Bu sorunlar temelinde plansiz kent
yatmaktadir. Sorunlar artik kisa siireli olmaktan ¢ikip,
uzun siireli sorunlar haline gelmislerdir (Kazanci, 1982:
240).

Plansiz kentlesmenin sonucunda gecekondu evleri
bas gostermistir. Belli bir siireden sonra daha ¢ok insana
daha ¢ok hizmet gotiirmek gerekmis, bunu basaramayan
belediyeler ile kentsel yigmlar arasinda siirtiigmeler
baglamistir. Boylece belediyelerde yeni yapilandirmaya
gerek duyulmustur. Bu yogunluk i¢erisinde bazi siyasal
partiler belediyeler bazinda g¢aligmalar yapmiglardir.
Sorunlara yonelik koklii ¢oziimler iiretmiglerdir. Oyle
bir asamaya gelindi ki Yerel Yonetim Bakanlig1 bile
kurulmustur. Bu donemde kentlesmenin meydana
getirdigi niifus  yogunlugu sonucunda kitlelerin
bilinglenmelerine neden olmus ve kitlelerin talepleri
yonetime iletmeyi yerel yonetimde bir hak olarak
gorilmiistiir. Belediyelerce olusturulan cesitli katilim
tlirleri ve etkilesimin tabandan kaynaklanmasmdan
dolay1r bu donemdeki belediyecilik anlayigma
"Demokratik Yerel YoOnetim Hareketi" denilmistir
(Kazanci, 1982: 240).

Merkezi Yonetim ile Belediye Yonetimin Farkl
Siyasal Partilerden Olmalar:

Demokratik Yerel Yonetim Hareketi’nin
olusmasmnin bir nedeni de kendiliginden (spontane) bir
hareket olmasidir. 1973-1980 yillart arasinda genellikle
sag siyasal parti ya da partiler merkezi hiikiimette idiler.
Belediyelerde ise sol siyasal diisiinceye mensup
belediye baskanlar yogunluktayd: (Tekeli, 1982: 312).
Hatta 1973 Yerel Yonetimler secimiyle biiyiik kentlerin
yonetimi ilk kez sosyal demokratlarin eline gegmistir.
Yine daha o6nce 1969 genel se¢imiyle muhafazakar
partilere oylarmi vermekten vazgecen gecekondu
kesimleri 1973 se¢imleriyle ¢ogunlukla oylarini sosyal
demokratlara vermislerdir (Yayman, 2002: 87).
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Dolayisiyla merkezi iktidar ile belediyeler farkli siyasal
ideolojilere sahiptiler.

Sag koalisyonlarin iilke diizeyinde iktidar1 ellerinde
tutup yerel yonetimlerden belirli olanaklar1 esirgemesi
sonucunda tabandan gelme Demokratik Yerel Yonetim
Hareketi'nin yesermesine neden oldu (Kazanci, 1982:
243).

Belediye yonetimi ile merkezi yonetim ayn1 siyasal
partinin mensuplar ise daha rahat kaynak alabilirler. Bu
durum bazen dyle bir asamaya geliyor ki, partizanliga
kagar ve muhalefette yer alanlarm belediyeleri destek

gormemekten sikayet ederler ve siyasal parti
degistirmeye kadar gidebilirler (Celik, 2004).
Belediyelerin  her zaman merkezi yonetimin

baskismm altmda bulunmalar1 sonucunda yerel bazda
serbestce iglemlerde bulunamazlar. Bu yiizden yerel
yonetimlerde reforma ihtiya¢ vardi. Ciinkii belediyelerin
akcal kaynaklarmm yetersiz olmasi ve yetkilerinin
merkezi yonetim tarafindan kisitlanmasi, belediyeleri
calismaz bir duruma getirmisti. Yerel halkin yogun
oldugu il veya ilge belediyelerinde, vatandaglarm
taleplerinin  kargilanabilmesi i¢in belediyeleri yetki
bakimindan giiclendirmek gerekirdi.

Yapilan bir aragtirmaya gore, belediyelerin birey
basma harcadiklann para yillar itibariyla artmustir.
Omegin kisi basma gider dagihmlan 1970 yilinda 157
TL iken, bu say1 1971'de 201, 1972'de 230, 1973'te 277,
1974'te ise 329 TL’ye ulagmistir. Fakat harcamalardaki
bu artis hi¢ bir anlam ifade etmemektedir. Bu dagilim
ile belediyelerin halkin kendisinden bekledigi hizmetleri
yerine getirmesi gilictiir. Biiylik kentlerde kisi bagma
1970 y1ilinda belediye harcamas1 186 TL iken bu rakam
1974'te 182 TL’ye diigmiistiir. Bu durum giderek daha
da kotiilesmis ve denge siirekli olarak kentlerde yasayan
insanlar aleyhine bozulmustur (Kazanci, 1982: 243-
244).

Belediyelerin bu gii¢siiz durumda kendi yetkilerinin
cercevesinde ¢caliyma yapmalar olanaksiz gériiniiyordu.
Belediyelerin kendi 6z yetki ve olanaklarma kavusmak
icin daha oOnce ciddi anlamda Orgiitli girisim ve
cahgmalart olmamisti. Ancak, Demokratik Yerel
Yonetim Hareketi ile orgiitli, biitiinliikk¢li ve 6zerk bir
belediye olugturulmaya ¢ahgilmistir.

Demokratik
Ozellikleri

Demokratik yerel yonetim hareketinde; demokratik
ve Ozgirlik¢li belediye, iiretici belediye, tiiketimi
diizenleyici belediye, birlik¢i ve biitiinliik¢ii belediye ve
kaynak yaratic1 belediye olmak iizere bes temel ilke
bulunmaktadir (Tekeli, 1992: 89).

Yerel Yonetim Hareketinin

Demokratik ve Ozgiirliik¢ii Belediye

Belediyeler biitiin yetkileri bakimindan bagimsiz
olmalar1 diisiinillemez. Anayasamz idarenin bir
biitiin oldugunu belirtirken; yerel yonetim merkezi
yonetimin biitiinliigiinii ama¢lammstir.

Demokratik ve ozgiirliik¢ii yerel yonetimden amag;
merkezi yonetimin keyfi tutumuna karg1 korunmus fakat

yargi denetimi iginde ve halkin etkisine agik bir
yerinden yonetim sistemi olusturmaktir (Kazanci, 1982:
245). Yerel yonetimlerin 6zerkligi, belirlenen yasalar
cergevesinde kalmak kaydiyla, kendi sorumluluk ve
yetki alanlarinda kamuya yararli kararlar alabilmeli ve
bunlart uygulayabilmelidirler. Halkin segtigi belediye
organlari, yine kendileri tarafindan denetlenmeliler.

Demokratik ve 0Ozerk belediyelerde kararlarm
olusmasinda, yiiriitiilmesinde ve denetlenmesinde halkmn
katihmi 6ngoriilmektedir (Tekeli, 1992: 89). Bu ilke ile
beraber, belediyeler, halkin Ongdrisii ve egilimi
dogrultusunda hareket edeceklerinden, yerel nitelikteki
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde ortaya
¢ikmasmi saglayacaktir.

13.07.2005’te yiirtirliige giren 5393 sayili1 Belediye
Yasasrnda, demokratik ve Ozglirliik¢ii yerel ydnetim
anlayismm ilkeleri kabul edildigi soOylenebilir. Bu
baglamda belediye meclisi 1580 sayih Belediye
Yasast’'ndan farkli olarak (belediye meclisi yilda 3 kez
toplanirdi) her aym ilk haftas1 diizenli olarak
toplanacaktir. Meclisin, bilgi edinme ve denetim
islevleri artinlmigtir.  Ayrica, mahalle muhtarlarinin,
ildeki kamu kuruluslarnm ydneticileri ile kamu kurumu

nitelig indeki meslek kuruluslari, universiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sevil toplum
orgiitlerinin  temsilcileri, kendi gorev ve faaliyet

alanlarma giren konularm gdrisiildiigi meclisteki
ihtisas komisyonu toplantillarma katilabilirler. Kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata ge¢irmek icin kent konseyi
kurulmas1 benimsenmistir.

5393 sayih Belediye Yasasi, hemsehrilik hukukunda
da degisiklik yapmigtir. Buna gore, herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye yo6netiminin yardimlarmdan
yararlanma haklar1 vardwr. Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin  korunmasi1 konusunda gerekli
caligmalar1 yapar. Bu caliymalara iiniversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslar katilabilir.

Uretici Belediye

Belediyeler  yerel  yonetimlerin  taleplerinin
karsilanmas1 noktasmmda iiretimi yapmak i¢in girigimei
olmalidirlar. Bu ilkenin amac1 belediyelerin adeta igine
hapsedildikleri "edilgen" konumdan kurtulmalaridir. Bu,
belediyelerin  kendi gereksinimleri olan mal ve
hizmetleri dogrudan {iretmeye baslamalary, asfalt
yapmalari, fabrikalart kurmalar, ekmek fabrikasi
girisimleri, toplu tasimaya oncelik vermeleri ve toplu
konut girisimlerine baslamalaridir (Golikstiz-Tekel,
1990: 374).

1973-1980 donemi belediyeler bu tiir girisimlerde
bulunmuslardir. "Kaynak yaratict belediye" konumuna
gelmiglerdir. Arsa ofisi, konut edindirme ¢aligmalart ve
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kooperatifler kurma faaliyetleri Demokratik Yerel
Yonetim Hareketi'nin bir iriinii olmustur.

Belediyeler, "diizenleyici" "arac1" ve "pasif"
hizmet anlayisindan ¢ikip, "girisimci” "yonlendirici" ve
“Uretici" birer kurulus niteligine biirinmislerdir. Bu
amagla su, elektrik, yol, kanalizasyon, egitim, saglik,
plan-proje gibi kamu mal ve hizmetlerini dogrudan
iiretmesini yapacaktir. Ote yandan "kentsel arsa
iiretmesi”, aktif bir kent planlamasmm benimsenmesi,
kentlerin gelismesinden dogan rantlarm topluma
aktarilmasin1 saglayacaktir (Erim, 1990: 387). Omegin
Izmit Belediyesi 1973'te proje karari alarak 740
hektarlik bir alanda 30.000 konutun yapilmasi
planlamistr. Bu proje yaklagik 150.000'lik niifusa konut
saglayacaktir. Proje, kooperatiflesme ortak orgiitlenmesi
ile yapilmistir. Projelerin sayis1 arttikga Kooperatifler
Birligi kurulmustur (Erim, 1990: 389).

Birlikci ve Biitiinliikcii Belediye

1973-1980 doneminde  belediyelerin
ekonomik ve sosyal durumlar1 séyleydi:

- Mali sikintt sinrsiz, personelin iicretleri 6demez
bir durumdaydi. Grev ler baglamigti.

- Yeterli teknik personel yoktu.

- Merkezi iktidar, belediyelere akcal
vermiyordu.

- Personel alma izni verilmiyordu.

Bu durumda yerel yonetimler adeta yukaridan baski
ve tabandan gelen taleplerle karsi kargiyadirlar. Bu
sikintilar  igerisinde belediyeler Dbirlik¢i-biitiinlitk¢ii
anlayisindan hareketle var olan sorunlarm iistesinden
gelmeye baslamiglardir. Belediyeler Oyle yerel bir
politika izlemislerdir ki, kendi partilerini asarak hareket
etmislerdir. Bunun sonucunda belediyeler arasmda
yakmn bir igbirligi ve yardimlag ma baglamistir.

Belediyeler parti-iistii siyasal eylemin yaninda pratik
sorunlart da  ¢6zeceklerdir. Kiiglik belediyeler
iretemedikleri  hizmetleri  bir  araya  gelerek
ireteceklerdir. Teknik bakimdan gli¢siiz belediyelere
teknik hizmet saglanacaktir. Belediyeler adma toplu
makine alimlar1 yaparak, makine parklan olusturarak
onlarn yapimei giiciinii arttiracaktir (Giilokstiz-Tekel,
1990: 375).

Birlik¢i-biitiinlik¢i diiglincenin ilk drnegi 1975'te
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi kurularak
gergekles migtir. Bu girigimler 1982°de
anayasalagtirilmis ve “yerel yonetimler kendi aralarmda
birlik kurabilirler’ hiikmii konulmustur.

1973-1980 doneminde belediyecilik anlayis: yerel
yonetim bazinda yaptiklart aktif caligmalar sayesinde
hem yerel bazda hem de iilke bazmmda takdirle
kargilannugtr. Bu donemde, siyasal parti anlayisi
gozetilmeksizin “hemsehri hukuku” goz oniine almarak
biitiin yurttaglarn talepleri 6n planda tutulmugtur.

siyasal,

destek

Tiiketimi Diizenleyici Belediye

Belediyeler, halk kesiminin ¢ogunun tiiketim
sorunlarma egilip, kentsel tiiketimi ezilen kesimlerin
yarart ag¢ismdan etkin  bir bigimde denetlemesi

gerekmektedir. Belediyeler kentte ayricalikli gruplara
doniik tiiketim kalipplarmm gelismesini cezalandirici,
buna karst toplu, bir arada tiiketim kaliplarmm
dogmasmi &zendirici tutumlar i¢inde olmuslardir.
Kentsel tiiketimin ucuz, aractya pay brakmayan ve
saghkli olabilmesi i¢in, yeni pazar kanallarnn
olusturulmasmda onciilitk etmistir. Tiiketim
kooperatifleri, halk pazarlar1 gibi girisimler bu dénemde
geligmistir (Tekeli, 1992: 90.)

Kaynak Yaratict Belediye

Belediyeler kaynak yaratic1 yapidadirlar. Daha 6nce
aciklanan  dort  ilkenin  gergeklesebilmesi  igin
kaynaklarm  belediyeler tarafindan  olusturulmasi
gereklidir. Ciinkii, kaynak yaratmayan bir belediye ne
tiretici hale gelebilir, ne tiiketimi diizenleyebilir, ne de
merkezi yonetime karsi 6zerk hale gelebilir. (Tekel,
1992: 90.)

Belediyeler hem tiiketimi diizenleyici hem de 6zerk
olabilmesi i¢in, halkin ortak nitelikteki gereksinimlerin
karsilanmas1 konusunda kaynak yaratici durumunda
bulunmalidir. Aksi takdirde, gereksinimlerin
karsilanmas1 noktasinda Dbelirli gruplara ayricalik
tanmabilir, belirli gruplar belirli tiiketim malzemesini
dagitmada tekel bir konuma getirebilirler. Bunu
onlemek i¢cin belediyeler kaynak yaratici bir konumda
olmalar gerekir. Omegin, halkin genel gereksinimi olan
ekmegin  belediyeler tarafindan  iiretilmesi ve
dagitilmasi, bu alanda meydana gelebilecek yiiksek fiyat
artig1 onlenmis olmaktadir.

SONUC

Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirk Belediyeciliginin
1973-1980 yillar1 arasnda kendiliginden olusan
belediyecilik anlayis1 sayesinde, yurttaglarm yerel
yonetimlere bakig acilarn1 degistirmistir. Bu anlayis
Demokratik Yerel Yonetim Hareketi olarak yazma
gecmistir. Demokratik Yerel Yonetim Hareketini
kentlesme ve merkezi iktidar ile belediye yOonetiminin
farkli siyasal partilerden olmalarmm sonucunda
olusmustur. Bu harekette olumlu ve yenilik¢i unsurlar
olmasma ragmen, bunlarn kurumsal hale getirerek yerel
yonetim gelenegi haline dontistiiriileme mistir.

1973 sonrasi1 yerel yonetimlerin en biyik 6zelligi,
siyasal arenada 6nemli bir yer tutmalar1 ve halkmn yerel
yonetimlere bir siyasal yap1 ve iglevler biitiinii olarak
gormeye baslamis olmasidir. Ancak, donemin yerel
yoneticileri, olaylara siyasal ve ideolojik bir
perspektiften bakmiglardir.

1973-1980 donemindeki belediyecilik anlayist yerel
yonetim bazinda yaptiklari aktif ¢aligmalan sayesinde
olumlu izlenimler brakilmistir. Siyasal parti anlayisi
gozetilmeden  yurttaslarm  taleplerini  6n  planda
tutmustur.

1973-1980 yillar1 arasinda belediyecilik olgusunda
belediyeler, kentsel hizmet iiretmenin yaninda, yerel
toplum adma demokratik taleplerde bulunarak, siyasal
bir icerik kazanmiglardir. Hareketin temel ilkeleri olarak
benimsenen demokratik ve 6zgiirliik¢ii belediye, iiretici
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belediye, tiiketimi diizenleyici belediye, birlik¢i ve
biitiinliik¢i  belediye ve kaynak yaratici belediye
diinyada demokratik sol belediyecilik ilkeleriydi.

Yeni belediyecilik anlayisiyla halk yonetime daha
cok katilmaya baglamigtir. Zaten yonetimde demokrasi,
yonetim birimlerinin karar almak tizere yaptig1
toplantilarmm, isteyenin “yetkili” sifatiyla katilmaya
hakkr olmasidrr. (Ozay, 2002: 5) Dolaysiyla,
demokratik ve Ozerk yerel yonetimlerin karar alma
konusundaki duruslarmm halkin 6zlem ve talepleri
dogrultusunda sekillen migtir.

Zaten, Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasast ile tiim kamu
kurum ve kuruluglarn seffaf (saydam) ve esnek bir
yapiy1 ortaya koymasini dngdrmektedir. Belediyeler de,
hem kendi 6zerklikleri hem de bilgi edinme ozgiirlii
baglammda demokratik olmalar1 gerekmektedirler.
Belediye yonetiminde demokrasi ve yonetime katilma
ilkeleri son degisikliklerle birlikte daha da
gelistirilmektedir.

Belediyeler, dinamik konumundaki hukukun giinliik
yasamdaki sorunlarin ¢6ziimiinde Onciilik etmeleri
gerekmektedirler. Yani, kendilerine merkezi ydnetimin
vermis oldugu gorev ve yetkilerin “liste” sistemi ile
degil, genel yetkilerle donatidmis olmalidirlar. Bu
yoniiyle belediyeler, iiretici, kaynak yaratici, biitlinlik¢ii
ve tiliketimi diizenleyici konumunda olabilirler. Bu
baglamda TC Basbakanlik Toplu Konut Idaresi ile
Belediyelerin  konut alanmdaki isbirligi sonucunda
varilan sonuglar hem gecekonduyu onlemekte hem de
vatandaslara daha ucuz konut saglamaktadirlar. Benzer
sekilde, “halk ekmek” gibi yerel nitelikteki
gereksinimlerin karsilanmast hem bu alandaki fiyat
artigmi dnlemekte hem de belediyelerin iiretici konuma
getirmektedir.
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“Bu makale, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Arastirma Fon Saymanliginca desteklenen, “Afsin flgesi’nin Sosyo
Ekonomik Yapis1 ve Yonetici Profili” konulu projesi kapsaminda elde edilen bulgulara day anmaktadir (Proje No: 2001 -2/2).

OZET: Bu calisma Afsin flcesinin sosyo ekonomik yapisi ve yonetici profilini ortaya koymay1 amaglamaktadr.
Cahsmada oncelikle A fsin flgesinin niifus, ekonomik kaynaklar ve siyasal gelisme yonleriyle analizi yapilmakta,
Termik Santralin sosyo ekonomik etkileri belirlenmeye ¢alisilmaktadir. ilgede, Belediye Meclis iiyeleri, Kay makam
ve Ilge Miidiirleri, siyasal parti ydneticilerini kapsayan bir anket uygulamas1 yapilarak ve yiiz yiize goriisme ve diger
belgeler yardimiyla yoneticilerin toplumsal arka plani analiz edilmektedir. Ayrica yoneticilerin Ilge sorunlarma
bakisi, hangi yerel yonetim birimlerini etkili bulduklari, kendilerine iletilen taleplerin nitelii ve bu taleplerin
yoneticilerce hangi kurumve gruplara aktardiklar1 analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afsin, Yerel Siyaset, Siyasal Otorite, Belediye Meclisi, Siyasal Parti.

Executives And Political Authorities in Afsin District

ABSTRACT: The aim of this research is to examine socio-economic structure and executives’ profile in district
of Afsin (K.Marasg). In this study initially, Afgin was analyzed in terms of its population, economic resources and
political development and then the impacts of Afsin-Elbistan Thermic Power Station on the socio-economic features
in the district are tried to be determined. In order to analyze the public background of executives, questionnaire
forms were sent to the members of the Municipal Council, the Governor of the district, the section directors of the
district, the local representative of political parties, several direct interviews were carried out, and other published
document were explored. In addition, the questions such as, how the executives respond the problems of the district,
which local government units are found effective by executives, what sort of demands are met by executives and
how these demands are directed to the institutions and groups are investigated.

Key Words: Afgin, Local Politics, Political Authority, Political Parties

GIRIS

Yerel otoriteler, cok yonlii islevlere sahip yoneticiler
olarak ele almabilir. Yerel sorunlarla ilgili karar alicilar
her seyden oOnce ulusal, hatta uluslararas1 cevrede
iiretilen politikalarm yerelde uygulayicist olarak islev
goriirler. Bu anlamda genel kamu siyasalarnin topluma
tanitilmasi, uyguluma bi¢cimi, uygulamadan dogan
sorunlarm ¢éziimlenmesi gibi konularda toplumla
birinci derecede muhatap olurlar. ikinci olarak yerel
otoriteler, cevrenin bir parcasi olarak, yerele ozgii
sorunlara iligkin kararlar almak ve bunlart uygulamak
gibi gorevleri de yerine getirirler. Bu asamada onlarm
yonetsel lisluplan topluma bakis acilari, gelistirdikleri
etkilesimler 6nem kazanmaktadir. Ugilincii olarak, yerel
otoriteler yarisan gruplar arasinda arabulucu rol

oynayabilirler, bir yerde kaynaklarm otoriteye iligkin
dagitim siirecinde belirleyici rol oynarlar. Cagimizda
sosyo ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde, islevsel bir
yonetim agmm olusturulmasinda yerel diizeyde
¢oziimleyici mekanizmalarm  kullanilmasi  egilimi
gittikce giic kazanmaktadwr. Yerelini iyi taniyan,
sorunlarm  dinamiklerini bu ¢ergevede belirleyip
¢oziimleyen ve orada yasayan halkm katiimi ile bu
mekanizmay1 igletebilen yonetimler basanli olarak
degerlendirilmektedirler. Cahsmamiz bu ¢ercevede
Afsin Omeginde yonetsel ve siyasal otoritelerin
profilini, mesleki gegiskenlik yapisini, yerel sorun
kavramina bakislarmi ve yerel toplumsal ve siyasal
etkilesim siirecinde oynadiklar rolii ortaya koymay1
amaclamaktadir. Oncelikle konunun teorik cercevesi ele
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almacak, daha sonra Afsin Ilcesinin sosyo ekonomik
yapis1 incelenecektir. Uciincii olarak Afsin ilgesinde
Belediye Meclis iiyeleri, biirokratlar ve siyasal parti
yoneticilerini kapsayan bir alan aragtirmasi kapsammnda

yonetsel otoritelerin  profili ortaya konulmaya
cahgilacaktir.
TEORIK CERCEVE

Yerel otoriteler kavrami icerisinde Oncelikle ele
almmas1 gereken grup, yasal agidan yerel yodnetsel
pozisyonlara secimler kanaliyla gegen kisilerden
olusmaktadir. Belediye baskani, belediye meclis iiyeleri,
il genel meclisi iiyeleri, muhtarlar bu grubu olusturan
baslica yonetsel pozisyonlardr. Bu kisiler bir yandan,
yasalarla donatilmig karar ve hizmet vermeye iliskin
yetki ve gorevleri yerine getirirler, 6te yandan yerel
stireglerle ilgili bir takim etkilesimbi¢imleri gelistirirler.
Sec¢ime bagli pozisyonlarda bulunmalan onlar1 siyasal-
yonetsel ¢ift yonlii isleve sahip kilmaktadir. Bu nedenle
hem bir yerel yonetim ajani, hem de ulusal ve yerel
siyasetin bir unsuru olarak 6ne ¢ikarlar.

Yasalarla diizenlenen ve yerel diizeyde bulunan
hizmet ve gorevleri yerine getirmekle gorevli olan yerel
yonetim birimleri (Tortop, 1991: 21-22) halka en yakin
olan yonetsel kuruluslardir. Bu kuruluglar yerel ve
kentsel hizmetlerin sunumunda yerel halka kars1 birinci
derecede sorumludurlar (Nadaroglu, 1994: 193). Ancak
yerel temsilcilerin mesleki ekonomik ko kenleri ve yerel
esraf ile iliskileri yerel hizmetlerin sunulmasmda
belirleyici olabilmektedir (Giler, 1998: 121-122).
Diger bir ifade ile yerel temsilciler bu tiir iliskiler
baglaminda kendilerinin ve yerel esrafin ¢ikarlarmi 6n
planda tutma hatasmna diisebilmektedirler. Ayrica yerel
temsilcilerin yerel parti teskilatlarmca hazirlanarak halk
oyuna yada begenisine sunulmalar1 ve zaman zaman
parti genel merkezlerinin merkez yoklamas1 adi altnda
bu temsilcilerin belirlenmesinde etkili olmalar1 yerel
meclisin temsil noktasnda eksik kalmasma neden
olabilmektedir (Keles, 1994:56). Bununla beraber yerel
otoriteler se¢imle igbagmna geldiklerinden dolay1 siyasi
bir sorumluluk tagirlar ve halkin tasvibini almak
zorundadirlar (Eryilmaz, 1997: 116). Yerel otoriteler
yerel halkmm gilinlik yasantismi derinden etkileyen
saglk, temizlik, eglenme, dinlenme, kiiltiir, gevre
korunmasi gibi alanlardaki yerel ortak ihtiyaglan
kargilamakla yilikiimlidiirler (Ulusoy ve Akdemir,
2001:156-158). Yerel halka kars1 a¢1k olmak, taleplerini
kargilamak yerel otoritelerin siyasi gelecekleri agisindan
dikkate almak zorunda olduklari hususlardir.

Yerel otoriteler kavrami i¢cinde degerlendirilmesi
gereken diger grup, hi¢ siiphesiz bolgede gdrev yapan
biirokratlardir.  Ozellikle merkezden atanmis idari
gorevlilerin yerel karar alma siire¢lerinde belirleyici
oldugu bir alt yapiya sahip iilkelerde biirokratlar yerel
yonetim siirecinin belirleyici aktdrleri olarak 0One
cikarlar. Biirokratlarm yerelde oynadiklari rol birkag
grup altmda  toplanabilir. Oncelikle, kamu
gorevlilerimerkezi devletin yerelde yonlendirici ve
sekillendirici bir ajani olarak hizmet verebilirler. Bu

islev genellikle modernles me siireci yasayan lilkelerde,
merkezden atanan biirokratlarm konumlarmda en iyi
goriilebilir  (Heper, 1983). lkinci olarak yerel
biirokratlar, yerel ve merkezden saglanan kaynak ve
mevkilerin, hemgehriler arasinda paylastirilmasinda
aract bir rol iistlenebilirler. Burada biirokrat, genellikle
yerelle ayni sosyo ekonomik arka plana sahiptir.
Biirokratin deger yargilar1 degigsmemis, sahip oldugu
deger yargilariyla kamu kurumlarni isleten bir
gorevliye donligmiistiir. Bu tip merkezin bir ajani
olmaktan c¢ok yerelin deger yargilar1 ile hareket eden
aract bir tiptir. Heper gelismekte olan iilkelerde daha
acik bir gekilde goriilebilen bu biirokrasiye patrimonyal-
hukuksal biirokratik yapilanma admn1 verdigi bir ara tip
oldugunu ileri siirmektedir (Heper, 1977). Ugiincii
olarak biirokratlar yerelde, arabulucu-hakem benzeri bir
rol {istlenebilirler. Idari birimler, siyasal partiler, yerel
yonetim kuruluslart ve merkezin tasra kuruluslan
arasinda yaganacak catigmalarm frenlen mesi,
dengelenmesi, partizanlig n yol acabilecegi
dengesizlikleri merkezin tasra teskilatlarmm olanaklan
kullanilarak giderilmesi gibi islevler istlenebilirler
(Fisek, 1976).

Yerel sorunlarla ilgili olarak vatandaglarmn taleplerini
siyasal ve biirokratik birimlere iletme kanallari arasinda
parti Orgiitlerinin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. Bu
kuruluslar, yerel diizeyde en 6nde gelen informel talep
iletme kanalini olusturmaktadirlar. Ozellikle iktidarda
bulunan partinin yerel 6rgiitleri hiikiimete en yakimn yerel
kurum olarak taleplerin yogunlastig1 birimlerin baginda
gelirler. Taleplerin iletilmesinde oynadiklart roliin
yaninda bu orgiitler, siyasal kayirmacilik ve kollamact
iligkilerin belirleyici oldugu etkilesimler igine girerek
zaman zaman yerel yonetimler ve yerel siyaset tizerinde
olumsuz etkilerde de bulunabilirler. Bu durumun bir
sonucu olarak, yerel parti oOrgiitlerinin, sosyal arka
planlar1, orgiitlenmeye doniik etkinlikleri, siyasal parti
merkezi, merkezi ve yerel yoOnetim birimleri
kargisindaki algilama ve davramig egilimleri, yerel
yOnetim, yonetime katilim ve yerel siyasetin isleyisi
tizerinde olumlu veya olumsuz etkilerde bulunmaktadir
(Alkan ve Arik, 2000).

Yerel siireglerde sivil toplum orgiitleri, kararlarmn
almmasinda uygulamaya konulmasinda etkili olabilecek
aktorlerin basinda gelmektedir. Ancak bu yapilanmalar,
glicli bir sivil toplum alanmm gelisme gosterdigi
durumlarda s6z sahibi olabilirler. Dolayisiyla, yerel
otoriteler ve siiregleri inceleyen bir g¢ahsmada o
mekanm sahip oldugu toplumsal dzellikler biiylik 6nem
kazanrr. Bu toplumsal yapiyr yansitan orgiitler de
siirecin bir parcas1 olarak degerlendirilirler. Yerel
diizeyde smifsal gruplarin otoriteden ve ekonomik
kaynaklarm bolisiimiindeki etkinlikleri bu agidan
merkezi dnem taswr. Girigimcilerin, ig¢ilerin veya bizzat
devletin yerel yonetim alanmnin gekillendirmekteki oncii
rolleri ele almarak ortaya ¢ikan c¢ikar g¢atigmalarmmn
siyaset ve yonetime etkileri incelenir (Sengiil, 2001: 9-
27; Tekeli vd, 1999: 51). Gelismekte olan iilkelerde bu
acidan ig¢i sendikalart ve isadamu organizasyonlar
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anahtar orgiitlenmelerdir. Bunun nedeni; her iki grubun
da siyasal ve siyaset {istii yerel ve ulusal ¢ikarlan
degerlendirmek ve kamu otoritelerinin  kararlarini
etkilemek noktasinda nispeten daha orgiitlii ve oturmus
cikar bilesimlerine sahip bulunmalaridir. Gergekten,
hizli sanayilesme siireci ile birlikte sivil toplum
orgiitlerinin konumu agismdan is¢i ve isadami gruplarn
gorece diger toplumsal kesimlerden daha Once
orgiitlenebilmekte ve siyasal otoritelerle etkilesime
girebilmektedirler  (Leiserson, 1959: 297). ilge
bazindaki ¢aliymalarda da bolgesel ekonomik gruplarm
yapilanma bi¢imi, giicii, katihlm derecesi, yoneticilerin
profili yerel siireclerle ilgili caligmalarda 6nem kazanir.

Tiirkiye’de yerel aktorlerin yerel siyasal ve yonetsel
stireglerdeki rolleri ile ilgili ¢alismalarda genellikle
yukaridaki cergeve i¢inde kahndigi goriilmektedir. Bu
caligmalar ya belediye bagkan1 ve meclis liyelerini, ya
siyasal partilerin yerel yoneticilerini, ya da yerel
blirokratik orgiitlerde gorev yapan kamu gorevlilerini
inceleme konusu yapmaktadirlar. Yine bu ¢aligmalarda
yerel ekonomik gruplar yerel siireclerde oynadiklar etki
ve yonetsel rollere geciste oynadiklart rol nedeniyle
analizlere dahil edilmektedirler. Varol, Bandirma
omeginde yapmis oldugu calismada, yerel ekonomik
gruplar, belediye meclisi ve siyasal parti yoneticilerini
bashca aktorler olarak incelemistir (Varol, 1989). Erder
(1996) Umraniye 6meginde, Kurtogli ise Kegidren
omeginde belediye meclis {iyelerini ¢aligmalarmm
merkezine almiglardir (Kurtoglu, 2004). Ayata (1992)
ve Boran (1945) ise siyasi parti yonetimlerini inceleme
konusu yapmuslardir.

Bu c¢ercevenin 1s1gmda yerel diizeyde siyasal ve
yonetsel rollerden bahsedildiginde segimle gorevlerine
gelmis bulunan belediye bagkani ve meclis tiyelerini,
miilki idare amirleri dahil, karar alma ve uygulamaktan
sorumlu iist diizey yerel biirokratlart ve siyasal parti
yoneticilerini kastedildig ini belirtebiliriz.

AFSIN ILCESININ GENEL SOS YO EKONO MiK YAPIST

Afsin  ilgesinin  sosyo ekonomik  yapisini
inceleyen daha once yapilmig herhangi bir bilimsel
calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle agwrlikli olarak
elektronik ortamda elde edilen DIE verileri ile Tlce
Kaymakamlig1 ve Miidiirliklerinden dogrudan alman
veriler caligmada kullanilmigtir. Afsin’in bulundugu
bolge eski bir yerlesim alanidir. Bolgede yerlesik
hayatm Hitit déneminde ve yaklasik M.O. 3000’li
yillara kadar gittigi belirtilmektedir. Bolge, Biiyiik
Selguklu Devleti’nin Bizans Imparatorlugu ile girdigi
miicadele sonucunda Afsin Bey komutasmdaki Selguk lu
ordulan tarafindan ele gegirilerek Tiirklestirilmistir.
Biiyiik Selguklularm  dagilmasindan sonra Anadolu
Selguklu Devletinin hakimiyetine giren bdlge, bu
devletin  de  dagimasiyla Dulkadir Beyliginin
egemenligine girmistir. Bolgede Osmanli Devletinin
hakim olmas1 ise 1572 yilinda gergeklesmistir.
Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte uzun siire Elbistan
ilgesine bagli bir bucak merkezi olarak kalan Afgin, 2
Agustos 1944 tarihinde 4642 sayil1 yasa ile llge merkezi

statlisiini  almigtir
2002).

Afsin, cografi konumunun bir sonucu olarak karasal
iklim sartlarmm hiikiim stirdiigii bir bolgededir. Yazlar
sicak ve kurak, kiglart soguk ve yagishdir. Ancak ilge
merkezinin yerlesim durumu bir ¢anak seklinde
oldugundan c¢evre ilgelere gore karasal iklim etkisini
biraz yumusatmaktadir. Afsin’in ekonomik a¢idan en
belirleyici dzelligi sahip oldugu zengin linyit
yataklaridir. Yapilan aragtrmalar sonucunda havzanmn
linyit rezervinin 3.4 Milyar ton civarmda oldugu
belirlen mistir.

fice geneli goz oniine alindiginda hakim bitki
ortiisiiniin tarimsal tiretimle ilgili oldugu goriilmektedir.
flgenin  giineybatsinda Goksun ilgesi smirlarinda
bulunan ormanlik arazi, meyve bahgelerindeki meyve
agaclari, sogiit ve kavak topluluklart digimda agag ortiisii
oldukca seyrektir. Ilgedeki arazilerin dagilimi ve
kullanim bigimleri Cizelge 1’de gosterilmektedir.
Cizelge 1. Afsin Ilgesi Arazi Dagilimi

(Kaymakamlik Brifing Raporu,

Merma ve Cayir 9238 Ha
Zirai Alan 83142 Ha
Orman 33426 Ha
Kiil tiir Dis1 Arazi 12914 Ha
Toplam 138720 Ha

Kaynak: Afsin Ilge Tarim M tidiirligi

Goriildiigii gibi ilge topraklarmm biiyiik bélimii
tarimsal {lretim amaciyla kullanimaktadir. En fazla
dretimi yapilan iiriin bugdaydir. 29600 hektarlik alanda
1999 verileri ile 54760 ton bugday iiretimi yapilmistir.
flgede tarimi yapilan en 6nemli iiriinlerden biri seker
pancaridrr. {lge genelinde 5000 hektarhk alanda 27500
ton seker pancar iiretimi yapilmistir. Uretilen pancarmn
tamamma yakmi  Elbistan  Seker  Fabrikasina
satilmaktadir. Fabrikann hammadde gereksiniminin
ortalama %42’sinin A fsin’de iiretilen seker pancari ile
karsilandig1 belirtilmektedir.

Ilce merkezinin geleneksel iiretim faaliyeti olan
meyve ve sebzecilik son yirmi yillik siire i¢erisinde
ozellikle son yillarda hizla gerilemis ve ekonomik
anlamda bir iiretim faaliyeti olmaktan ¢ikmistir. Bunun
en onemli nedeni Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) ve
Afsin-Elbistan Termik Santralinin agilmasiyla yasanan
sanayilesme ve yeni istthdam olanaklarmm yol actig:
toplumsal degigmedir.

Afsin'in merkezi ve bagh kasaba ve koylerinin

niifuslarmm yillara gore gelisimi Cizelge 2.’de

verilmektedir:

Cizelge 2. Afsin Ilgesi Niifus Gelisimi

Yillar | llge Kasaba ve | Toplam
Merkezi Koyler

1945 | 4205 25770 29975

1950 [ 5165 29483 34648

1955 [ 6017 33380 39397

1960 [ 6485 36013 42498

1965 [ 8069 40968 49037

1970 [ 10794 51345 62139

1975 [ 18231 59252 77483

1980 [ 20084 64115 84199
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1985 | 26805 72712 99517
1990 | 28524 70797 99321
1997 | 54191 58632 112823
2000 | 35834 51129 137266

Kaynak: Afsin Ilge Nii fus Miidiirligii

Afsin 1970'li yillarm baslarina kadar beser yillik
donemlerde ortalama bin-iki binlik bir niifus artig
oranina sahip kii¢lik bir ilge iken, bu yillardan sonra bu
artis ortalama sekiz bine ulagmistr. 1945 yilindan
1970'¢ kadar flce merkezi niifusu 6589 kisi artmisken
1970ten 2000 yilma kadar artig 51356 olarak
gergekles migtir. Termik Santral ingaatnin bagladigi
70°1i yillarm ortalarmdan itibaren ve 6zellikle Santralin
iretime gectigi 1985 sonrasmnda niifus artigmin
yiiksekligi dikkat cekicidir. Ilce merkezinin niifusu
1990'dan 1997'ye neredeyse iki kat artig gdstermistir.
Buna paralel olarak 1985 yilindan itibaren kdy ve
kasaba niifusunda goriiniir bir azalma yaganmaktadir.

Bu durum, Ilge merkezine dogru cevre kasaba ve
kéylerden hizl1 bir gd¢iin yasandigni ve gogiin Termik
Santral insaat ve iiretimi ile TKi'ye bagh linyit
isletmesinin faaliyete ge¢mesine paralel donemlerde
gergeklestigini  gdstermektedir. Afsin genel olarak
tarimsal liretime dayali1 bir ekonomik altyapiya sahiptir.
Bu iiretim daglk bolgelerde meyve ve bagcilik, diizlik
kesimlerde ise agwrlikli olarak hububat ve bakliyat
liretimi lizerinde yogunlagmis bulunmaktadwr. Dogal
olarak bu tipte bir liretim yapisi1 Termik Santralin
kurulmasiyla baslayan siiregle birlikte Ilce merkezine
dogru bir gb¢ hareketini ko laylagtirmistir (Firikgi, 2002:
47). Termik Santral bdlge insani igin alternatif bir
istthdam  alam1  olarak  bir cazibe  merkez
olusturmaktadir. Yapimi planlanan C ve D liniteleri ile
birlikte bu egilimin daha da gi¢ kazanacagi
ongoriilebilir. Nitekim 90'l1 yillar boyunca lge
merkezinin niifusunun hizli bir artma trendi géstermesi
bunun bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Afsin Tlgesinde niifus konusu giincel sorunlarmn
basinda gelmektedir. Afsin, Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan 22 Ekim 2000 tarihli genel niifus saymmu
sonucu iptal edilen ve niifusu diisiiriilen 2290 yerlesim
bolgesinden biridir. Ik sekliyle Afsin'in niifusu 62150
iken, DIE Ilce merkezinin niifusunu 35834'e indirerek
resmilegtirmis bulunmaktadir. Bu ortaya ironik bir
durum ¢ikarmisti. DIE bolgede niifus saymmi
yenilememis, "kalite kontrol" denetimi uygulanus ve
indirimi saymm belgelerindeki kayitlar {izerinden
yapmustir. {lan edilen rakam Belediye yetkililerinin ve
meslek odalarmm tepkisini cekmistir. Ilce yetkilileri
Danistay’a itiraz bagvurusunda bulunmus, ancak sonug
degismemistir. 1lgce niifusu 1997 yilnda yapilan
saymmda belirlenen niifustan daha asag1 ¢ekilmistir.

Afsin Hbistan Termik Santrali

Afsin’de sanayi, 1960’11 yillarda bulunan linyit
yataklarmm isletilmesine ve bu rezerve bagh olarak
tiretim yapmakta olan Afsin-Elbistan Termik Santraline
dayalidir. Bati Almanya’nin (Dr. Otto Gold Firmasi)

teknik yardimu ile 1967—1969 yillar arasinda belirlenen
linyit madeni 120 km?’lik bir alana yayims olarak
yaklasik 3.4 milyar ton civarinda bir rezervi
icermektedir (Ekici, 2004: 22). Afsin-Elbistan Termik
Santrali havzadaki linyit ko miiriinii kullanarak elektrik
enerjisi liretmek amactyla planlanmis bir Isletmedir.
Santralin yilhk komiir tiketimi 18-20 milyon ton,
iiretim kapasitesi 8.1 milyar kilowatt saat olup, her biri
344 MW giiciinde dort iiniteden olusan 1376 MW ’lik
toplam kurulu giice sahiptir. Termik Santral insaatmna
bir kompleks tesis olarak 70°li yillarm ortalarinda
baglanmis ve 1984 yilinda Santral faaliyete gecirilmistir.
Termik Santral dncelikle, bir insaat alan1 olarak Ilgeyi
etkilemistir. Cogu Ilce merkez ve cevresindeki kdy ve
kasabalardan olmak iizere insaatlarda 220’si yabanci
uzman 6500 kisi calismistr. Bu giin isletmede 1400
civarinda kisi istihdam edilmektedir.

Afsin Elbistan Termik Santrali olarak isimlendirilen
isletme, aslinda 4 ayn isletmeden olusan genel bir
tiretim kompleksinin bir par¢asidir. Termik Santralin A
Unitesinden sonra 12.02.2006’da da B  Unitesi
acilmustir. B Unitesinin 800 kisinin istihdamma imkan
verecegi belirtilmektedir. Bu sekilde kurulmasi
diisiiniilen C ve D Termik santrallerle birlikte 4 tiretim
birimi daha ayni havza {izerinde kurulacaktir. Bu
Isletmelerden C ve D terminallerine yonelik ¢aligmalar
devam etmektedir. Afsin-Elbistan Linyitleri Isletme

Midirliigiinde  toplam 2295  personel  gorev
yapmaktadir. Bu personelin 312'si memur, 1983'
isgidir. Isletmede 545 Afsinli personel gorev
yapmaktadir.

Santralin il¢e ekonomisine en belirleyici katkisi,
olusturdugu istihdam, iicret ve sosyal harcamalar
yoluyla kaynak transferi getirisidir. Yabanci
uzmanlarin, ¢evre il ve ilcelerden gelen usta-isci
grubundan olusan Santral ¢calisanlarimin
harcamalari ilce ekonomisine katki saglamaktadir.
Ancak buradalojman e sosyal tesisler nedeniyle bu
potansiyelin sinirl oldugunun altimin ¢izilmesi
gerekmektedir. Bu acidan daha biiyiik ve gelismis
bir ilce olan Elbistan’in ¢alisanlarin harcama
potansiyelini kendine ¢ekmesi sz konusudur.
Dol ayisiyla Termik Santral yatirim boyutu ile flgede
merkezi bir 6neme sahip ol makla birlikte, ekonomik
ve sosyal acidan doniistiirme potansiyeli olduk¢a
smirh bir yatirnmdir. Ayrica zincirleme bir yan
sanayi olusumuna da kapal bir yatirimdir.

Afsin tarima dayali ekonomik yapmm besledigi bir
niifus hareketliligine sahip bir Ilgedir. Bu hareketlilik
Ozellikle Termik Santral ingaatlarmm bagladigi 70’li
yillarm ortalarmmdan itibaren, ¢cevre kdy ve kasabalardan
llce merkezine dogru yasanmus ve yasanmaktadir.
Termik Santral sagladig: iyi caligma olanaklari, yiiksek
iicret, sosyal tesisler nedeniyle Onemli bir cazibe
merkezi olusturmus, Isletmede is¢i olmak 6nemli bir
ayricalik konumuna gelmistir.
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Bu siirece paralel olarak ciftgilikten is¢ilige ve
esnaflifa gecis siireci yasanmustir. Isletmede veya
ingaatlarda i3 bulamayanlar, tarlalarin1 satarak Ilge

kapsamaktadir. Bu dogrultuda alan
katilim profili Cizelge 3’te goriilmektedir.
Cizelge 3 Katilim Profili

aragtirmasmnin

merkezinde kii¢lik diikkanlar agmak suretiyle esnafliga Katihmailar Ornekle | Sonuclana %
gecis yapmuslardir. B Terminal insaatinin baslamasi ve i ] m n
sirada iki Santralin daha kurulacak olmasi 6 zellikle 90’h I?eledlye; Meclis 25 19 76.0
yillarda gé¢ii daha da hwzlandrmistir. Yeni gog Uyeleri _
dalgasmm birincil hedefi Santral ingsaatinda ve yeni B“r(fkrf'ﬂa': _ 30 26 86.6
acilacak Santrallerde is bulmaktir. Bu hedef ilgede Parti Yoneticileri 120 83 69.2
goriinlir bir talep birikimini, sosyal yigilmayr ve Toplam 175 128 731
gecekondulasmay1 beslemektedir. * Belediye Bagkani Dahil ** Kay makam Dahil
. . . . Ulasilmas1 hedeflenen yoneticilerin  tamamina
AFSINDE YONETSEL-SIYASAL OTORITELER ulagilmig, bunlardan 128 kisiden (% 73.1) sonug
Katium Profili ahne.lbll.mlstlr. Parti yo?etlcllermm, g.zelllkle bam
Al Afsinilcesinde  k 1 partilerin arastirmaya soguk yaklasim gdstermeleri bu
L ovan arastqmam s lieesnde  karal  alMa — yeqimdeki katilimi azaltmustir. Genel olarak drneklemi
stireglerinde etkili olan ve 2000-2001 yillan arasinda . . N .
leede o6 Sneticil . 1 otoriteleri temsil eden bir katihm yilizdesine ulagilmis
ilcede gorev yapan yéneticiler ve siyasal otoriteleri (oo
Cizelge 4 Yonetici Profili
Katilimeilar | Yas Cinsiyet | Dogum Yeri Meslek/Gor. | Egitim Baba Mesl.
Belediye 20-29 | - E |19 Afsin 19 | Esnaf 10 | 1k 1 | Esnaf 8
Meclis - —
Uyeleri 30-40 | 3 K |- K.l\ﬁare;s ' - Emekli 5 | Orta 7 | Ciftci 6
ve teelent Ciftci 1 | Lise 8 | Isci 4
41-50 | 4 Diger - | Miitteah. |1 |OnLis. |1 | Osr 1
51-60 | 10 Avukat 1 |Lisans |1
61- 2 Isci 1
Biirokratlar | 20-29 | - E | 25 Afsin 14 | Miidiir 22 | iik-Ort. | - Esnaf 6
30-40 | 7 K |1 K.Maras 6 | Mifti 1 | Lise 6 | Ciftci 10
ve flgeleri
41-50 | 17 Diger 6 | B.Sefi 3 |OnLis. |4 | Menur |4
51-60 | 2 Lisans | 16 | Isci 6
Parti 20-29 |15 |E |75 Afsin 68 | Esnaf 32 |1k 14 | Esnaf 29
Yoneticileri 13040 30 |[K |2 [KMaas |5 [EvH. 1 |ora 19 | Cifici | 30
ve llgeleri Isci 28 | Lise 28 | Isci 13
Ciftci 5 |OnLis. |9 | Opr. 4
41-50 | 25 Diger 4 | Emekli 3 |Lisans |7 | Memur |2
Gazeteci | 1
Miitteah. | 1
Avukat 1
Diger 5
51-60 | 7

Egitim ve Mesleki Gegiskenlik

Afsin’de yoneticilerin egitim seviyeleri genel
olarak lise diizeyinde yogunlasmaktadir. Bu
goriiniim Belediye Meclisinde ortaokul ile birlikte ilk
o0grenime dogru yogunlasirken, kamu gorevilerinde
on lisans ve lisans diizeyine kaymaktadir. Partilerde
egitim diizeyi agirlikh olarak lise ve ilk 6greni mdir.

Baba meslekleri esas alinarak mesleki geciskenlik
profiline bakildiginda (Cizelge 5), biir okratl ar
disinda, diger yoneticilerin esnaf-¢iftci kokenli
ailelerden geldikleri goriilmektedir. ilcenin kendine
ozgii kosullarindan étiirii isci kokenli ailelerden
gelen yoneticiler de belli bir yogunlugu
olusturmaktadir. Ciftci kokenli aileden gelen ve yine
ciftcilikle ugrasanlarin sayisi diisiiktiir. Belediye
Meclisinde ciftci kokenli aileden gelen alt1 iiyenin
yalmzca biri, siyasal partilerde ¢ift¢ci k 6kenli aileden



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(2)-2005 54 KSU Journal of Social Sciences 2(2)-2005

gelen otuz kisiden yalmzca besi yine ciftcilikle Cizelge 5 Mesleki Ge¢iskenlik
ugrasmaktadr.
BabaMeslegi/ Esnaf Ciftei Is¢i Memur
Meclis iiyelerinden ciftci kokenli ailelerden gelen
ii¢ kisinin esnafliga gectigi, birinin is¢i, birinin de Uye Meslegi
avukat oldugu goriil mektedir. Meclis iiyeleri B. Meclisi
arasinda en az geciskenlik esnafliktadir. Yedi meclis (E;S'?taf 7 i 1
iiyesi esnaf kokenli aileler den gelmekte ve yine aym ils cig n 1 -
meslegi yiiriitmektedirler. Memuriyete geciste ise is¢i Emekli M. - 2
kokenli ailelerden gelenlerin one ¢iktiklar: Avukat - 1 -
goriillmektedir. Emekli me murlardan dordii is¢i Miiteahhit 1
kokenli ailelerden gel mektedir. Bu konumda, Partiler
e . Esnaf 18 10 5 2
iscilerin ¢ocuklarim okutmak ve farkl mesleklere Ciftgi - 3 1 -
yonlendir mekte daha duyarh ve avantajli konumda Tsa 6 10 3 T
ol duklari belirtilebilir. Duyarhligin, Ter mik Emekli M. 2 - 2 3
Santralle birlikte yeni meslek alanlarim tanima ve Avukat 1
sosyal etkilesimlere girmenin bir sonucu oldugu Miihen dis 1
soylenebilir. Avantajli konum ise, Ter mik Santral E%iz:;?zln 1

sosyal tesislerinin egitim kurumlarim daicerecek
bicimde yapilandirilmis olmasindan gelmektedir.

Biirokratlarin ¢cogunun Afsinli olmasi nedeni ile

Mesleki geciskenlik acisindan partilere baba meslekleri ile kendi konumlari da bu ¢ercevede
bakildiginda, yine esnafligin en az gecisken meslek ele alinmalidir. Buna gore biir okratlarin ciftci, esnaf
oldugu goriilmektedir. Onsekiz esnaf kokenli parti ve is¢i kokenli ailelerden geldikleri goriilmektedir.

yoneticisi yine aym meslegi yiiriitmektedirler. Buna Bu dagilim il¢edeki yonetsel pozisyonlarda bu ii¢
karsihk ciftci kokenli ailelerin cocuklar: hizli bir meslegin baskin konumuyla da ortiismektedir.
mesleki geciskenlige sahiptirler. Ciftci kokenli Memur-memur geciskenligi ise son derece simirlidir.

ailelerden gelen parti yoneticilerinin onu esnaf, onu
isci olarak hayatlarim siir diir mektedirler. Ciftci
kokenli ailelerden gelen otuz kisiden yalmzca besi
yine ciftcilikle ugrasmaktadir. isci kokenli parti
yoneticilerinin biiyiik bir kismm yine isci olar ak Ilge Sorunlari ve Sorunlarm Kaynaklari
hayatlarim siir diir mektedirler. Bunun yaninda
esnafliga gecen belli bir kesimin de bulundugu
gorillmektedir. Yine avukathik, gazetecilik ve
memuriyete geciste isci kokenli yoneticiler, esnaf ve
ciftci kokenlilere gore daha oncelikli bir konuma

Ankete katilanlarm genel ve yerel anlamda sorun
profillerini ortaya koymak amaciyla {i¢ asamal bir soru
grubu olusturuldu. Birinci agama sorular yerel sorun
kavramindan genel olarak ne anlagildigin1 belirlemeye

sahiptirler. yonelik sorulardan olugmaktadr (Cizelge 6). Burada
. . katihmeilara iki grup secenek sorularak her bir grupta
Mesleksel ve egitimsel olarak, sosyo ekonomik lic secgenegi Oncelik sirasma gore isaretlemeleri

acidan iscilerin daha avantajli bir konumda istenmektedir. Bu iki grup sorundan ilki konut, altyap1

bulunduklar goriilmektedir. Bu da yukarida gibi yerele ©6zgii teknik diyebilecegimiz sorunlari,
deginildigi gibi, Afsin’de Santral ile birlikte yasanan  jkincisi issizlik, merkez yonetimin belirleyiciligi gibi
yerel diizeydeki déniisiimiin bir sonucudur. genele Ozgli sorunlarm yerele yansimasi olarak
‘Geciskenligin en yogun oldugu grup ise ciftcilerdir. diisiiniilen segeneklerden olusmaktadir (Cizelge 7). Bir
lice merkezi baz alindiginda, ciftcilikten esnafliga ve her ii¢ asamayr da katihmcilar bazinda ayr ayn
iscilige yiiksek oranda bir geciskenligin bulundugu incelemeye calisacagiz.
ve bunun yonetim kademelerine yansimakta oldugu

belirtilebilir.
Cizelge 6 Genel Sorun Profili (Teknik)
Belediye Medlisi Siyasal Partiler Kamu Goreileri
nl n2 n3 nl n2 N3 nl n2 n3
% % % % % % % % %
Altyap1 4 9 3 50 9 6 1 3 7
21.1 | 474 158 | 602 | 108 |72 338 11.5 26.9
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Konut 3 6 8 7 14 4 4 4 1
158 | 31.6 42.1 84 16.9 | 48 15.4 15.4 38
Gog - - 2 2 4 4 - 1 1
10.5 24 48 48 38 38
Saglik 1 2 - 9 29 7 - 1 -
53 10.5 108 | 349 | 84 38
Cevre - 2 1 2 14 20 3 4 5
10.5 53 24 169 | 24.1 115 154 19.2
Egitim - - 2 8 9 23 2 5 2
10.5 9.6 108 | 27.7 7.7 19.2 7.7
Biitge Transferi 11 - 3 - - 4 4 2 3
57.9 15.8 4.8 15.4 7.7 11.5
Teknoloji Kullanamama - - - 3 1 10 - - -
36 12 12.0
Cizelge 7 Genel Sorun Profili (Sosyo Ekonomik)
Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu GoreMileri
nl n2 n3 nl n2 n3 nl n2 n3
% % % % % % % % %
Issizlik 17 - - 78 2 - 16 5 3
89.5 940 | 24 61.5 19.2 115
Etnik Sorwnlar - - - - 13 1 - - B
157 |12
Kararlara Halkmn Kat1limi - - 2 2 22 11 - 2 1
105 | 24 265 [ 133 7.7 38
Merkezi Yonetimin Belirleyiciligi | - 12 - - 15 8 9 - 3
63.2 181 | 96 34.6 11.5
Sivil T oplum Orgitlerinin - - 15 1 16 23 2 4 7
Zayithig 78.9 12 19.3 | 27.7 7.7 15.4 26.9
Yerel Yonetim Kuruluslarmin - 4 3 2 6 22 1 6 2
Verimsizligi
21.1 15.8 24 72 26.5 3.8 23.1 7.7
Parti Orgiitlerinin ve Egrafin 2 2 - - 4 10 2 1 1
Niifuzu
10.5 105 48 12.0 7.7 38 38
Genel anlamda yerel sorun kavramma iligkin olarak  6ne ¢ikartilan diger segeneklerdir. Yerel yodnetim
meclis iiyeleri, birinci grupta, swrasiyla biit¢e transferi, kurumlarmm verimsizligine de dikkat ¢ekici bir

altyap1 ve konut sorununu; ikinci grup sorularda ise
issizlik, merkezi yonetimin belirleyiciligi ve sivil
toplum orgiitlerinin yetersizligini dne ¢ikartmaktadirlar.
Her iki grup degerlendirmede de merkezi ydnetimin
belirleyicilik ve kaynak dagitma otoritesine yonelik bir
yogunluk dikkat ¢ekmektedir. Meclis iiyelerinin genel
anlamda yerel sorunun finansal kaynak aktarimi
merkezli bir ¢ercevede degerlendirdikleri belirtilebilir.
Parti yoneticilerinin yerele 6zgii sorunlarda altyapi
sorununu 6ne ¢ikardigmi gérmekteyiz. Ikinci swada
saglik, daha sonra da ¢evre ve egitim sorunlarma vurgu
yapilmaktadwr. Yerele 6zgii sorunlarda parti yoneticileri
meclis lyelerine gore daha genis bir dagilim
sergilemektedirler. Burada finansal Oncelige yapilan
vurgu daha geri planda kalmaktadir. Ancak altyapi
sorunu konusunda her iki grup arasmda paralellik
bulunmaktadir. Benzer sekilde genel igerikli sorun
dagiliminda da issizlige oncelik verilmektedir. Kararlara
halkin katilimi ve sivil toplum 6rgiitlerinin yetersizligi

yogunlukla vurgu yapilmaktadir. Partilerin meclis
iiyelerine gore daha yerele 0&zgii sorunlart One
¢ikardiklarin1 sdyleyebiliriz. Merkezden yakinmaktan
cok, parti Orgiitleri yereldeki sosyal ve kurumsal
siireglerin zayifligma daha ¢ok vurgu yapmaktadirlar.
Kamu gorevlileri ilk grup segeneklerde altyap1 ve gevre
sorununu 6ne ¢ikarmaktadirlar. fkinci grup icinde ise
igsizlik sorunu benzer sekilde one ¢ikarilmakta, ikinci
olarak yerel yonetim kurumlarmin verimsizligi
vurgulanmaktadir.  Biirokratlar arasmda belli bir
yogunlukla siyasal partilerin ve esrafin niifuzunu bir
sorun olarak goérenlerin de bulundugunu belirtmemiz
gerekir. Genel olarak ortaya ¢ikan tablo incelendiginde
mecliste, yerel sorunu merkezle baglantilama
egiliminin, biirokratlara gelindiginde ise profilin daha
yerele 6zgii konulara kaydigi goriilmektedir. Siyasal
partiler ise bu iki egilim arasinda bir konuma sahiptirler.
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ikinci asama sorular da katitlhimcilar dan spesifik alanlarina girmeyen sorunlari 6ne ¢ikar diklarim
olarak Afsin'in oncelikli sorunlari konusundaki belirtebiliriz. Siyasal partilerde dagilim degisse de
diisiinceleri istenmistir (Cizelge 8). Burada herhangi benzer bir oncelik siralamasi bulunmaktadir.
bir ayrim yapilmaksizin sorun listesi katitlimeilara Yiiksek bir oranla issizlik sorunu oéncelikli bir sorun
sunulmus ve ilk ii¢ secenegi isaretlemeleri olar ak goriilmekte, altyap: ve egitimsizlik ikinci
istenmistir. Meclis iiyeleri issizlik sorununa éncelik derecede vurgulanan sorunlar olarak
vermekte, egitimsizlik ve ¢evre kirliligi ikinci sirada vurgulanmaktadir. Kamu gorelilerinin dagilhiminda
vurgulanmaktadir. Dikkat edilirse konut sorunu daissizlige oncelik verilmekte, cevre konut ve altyapi
ilceye 6zgii bir sorun olarak sorunlar1 vurgulanmaktadir. ilceye ozgii sorun
degerlendirilme mektedir. Aym durum altyapi profilinin her ii¢ grupicin de ortiistiigii s6ylenebilir

sorunu icin de gecerlidir. Meclis iiyelerinin ilceye
ozgii sorunlarda dahasosyal ve kendi gorev

Cizelge 8 Afsin Sorun Profili

Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Gérevlileri
nl n2 n3 nl n2 n3 nl n2 n3
% % % % % % % % %
Konut - - - 5 3 3 1 3 7

60 | 36 36 38 | 115 | 269
Altyapi - 2 7 | 14 16 3 7 7 1

105 | 36.8 | 169 | 193 3.6 154 154 3.8

Goc - - - 1 - 1 - 1 1
1.2 12 38 | 38
Egitimsizlik 1 8 6 ] 18 14 2 5 3

53 421 | 316 | 4.8 21.7 16.9 7.7 19.2 7.7

Saghk - - - 1 7 14 - 1 -
1.2 8.4 16.9 3.8
Issizlik 14 - 3 57 12 6 16 5 3
73.7 15.8 | 68.7 145 7.2 61.5 19.2 115
Teror - - - 1 1 1 - - -

12 1.2 1.2

Halk Katilim - - - - 6 8 - 2 1
7.2 9.6 7.7 3.8
Cevre Kirliligi 1 7 2 1 8 15 3 4 5

53 36.8 | 105 | 1.2 9.6 18.1 11.5 154 | 19.2

Kiiltiirel Deger Kaybh 1 1 - - 2 9 - 1 1
5.3 5.3 2.4 10.8 3.8 3.8

Yeniliklerin Kabul Edilmemesi 2 - - - 4 10 - - 4
10.5 4.8 12.0 15.4

Ugiincii agama sorular yine iki gruptan olusmaktadir.  kaynaklanan sorun kaynagi listesi (Cizelge 9) ile, ondan
Bu sorular ilgeye 6zgili sorunlarin kaynagmi belirlemeye  farkliolarak daha genel sorun kaynaklar listesi (Cizelge
yonelik olarak hazirlanmistr. Burada da yerelden  10) ayri ayr1 katihmeilara sunulmus ve her birinden
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oncelik sirasma gore ilk ii¢ secenegi isaretlemeleri
istenmistir. Belediye Meclis yeleri, ilk grup
seceneklerde 19 liyenin 15'inin niifus artigmni sorunlarm
ilceye  0zgii  kaynagi  olarak  degerlendirdigi
goriilmektedir. Ancak burada gd¢ olgusuna vurgu
yapilmamaktadir. Diger iki sorun kaynagi halkin
sorunlara ilgisizlifi ve termik santralin ilgedeki
varligidir. Dagilimda sivil orgiit yetesizligine hic
deginilme zken, yerel yonetim kuruluglarmin
verimsizligi olduk¢a geri planda kalmaktadir. Genel
olarak ilgeye Ozgili olarak igsizlik ve egitimsizlik ile
niifus artig1 ve halkin ilgisizligi; ¢evre kirliligi ile de
termik santral arasmda bir neden sonug iligkisi
kurduklar1 sdylenebilir. Tkinci grup segeneklerde meclis
dyeleri, milletvekillerinin  ilgisizligine,  hiikiimet
politikalarma ve biitce transferlerinin yetersizligine
isaret ettikleri goriilmektedir. Uyelerin yukarida da
degindigimiz gibi, sorunlarm ¢6ziimiinde merkezi

otoritelere ve finansal kaynak aktarimmna Oncelik
verdikleri belirtilebilir. Uyeler bir yandan, halkmn
ilgisizliginden ve egitimsizliginden, diger yandan
milletvekillerinin  ilgisizliginden  yakinmaktadirlar.
Secimle gelen bir yerel Orgiit icin bu sorun profili
oldukea dikkat ¢ekicidir.

Siyasal parti yoneticileri Ilceye 6zgii sorun kaynagi
olarak %44.6 oraninda niifus artigini1 gostermekte, ikinci
derecede yerel sivil toplum Orgiitlerinin yetersizligini ve
halkm ilgisizli§ini vurgulamaktadirlar. Burada agrhigm
yerel toplumsal Ozelliklere kaydigmni gormekteyiz.
Toplumu ilgisiz ve verimsiz gérme egiliminin giicli
oldugunu da buna eklememiz gerekir. Ulusal diizeyde
sorun kaynagmda ise ik siraya milletvekillerinden
yakmma  almaktadir. Devlet yatmimlarmm ve
biirokratlarm yetersizligi ise ikinci derecede vurgulanan
sorun kaynaklaridr.

Cizelge 9 Yerel Sorunlarin Kaynag: (YEREL)

Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Gérevlileri
nl n2 n3 nl n2 n3 nl n2 n3
% % % % % % % % %
Niifus Artisi 15 - 1 37 1 1 11 - 2
78.9 5.3 446 | 1.2 1.2 42.3 7.7
Disartya Gog - 1 - 1 4 - - 1 -
5.3 1.2 4.8 3.8
Disaridan Gog - - - 8 13 7 - 1 1
9.6 | 15.7 8.4 3.8 3.8
Tarima Dayali Ekonomi 2 - - 8 15 5 5 3 1
10.5 9.6 | 18.1 6.0 19.2 11.5 3.8
Termik Santral 1 4 11 7 11 12 3 3 4
5.3 21.1 57.9 84 | 133 | 145 11.5 11.5 15.4
Halkin Ilgisizligi 1 12 3 19 11 10 - 4 4
5.3 63.2 15.8 229 | 133 | 120 154 154
Yerel Sivil Orgiitlerin - - - 2 19 17 2 4 7
Yetersizligi
24 | 229 | 205 7.7 154 26.9
Belediy e Caligmalarmnin - - 3 1 5 16 1 6 2
Yetersizligi
15.8 1.2 6.0 19.3 3.8 231 1.7
Parti Orgiitleri ve Esrafin - - - - - 7 2 1 1
Giicii
8.4 7.7 3.8 3.8

Cizelge 10 Genel Sorunlarim Kaynagi (GENEL)

| Belediye Meclisi

| Siyasal Partiler | Kamu Géreileri
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nl n2 n3 nl n2 N3 nl n2 n3
% % % % % % % % %
Milletvekillerinin Sorunlara 12 5 46 11 3 6 3 1
Ilgisizligi
63.2 26.3 55.4 13.3 3.6 23.1 11.5 3.8
Hiikiimet Politikalar1 4 11 16 28 6 9 - 3
21.1 57.9 15.8 19.3 33.7 7.2 34.6 115
Yasal Diizenlemelerin - - 4 12 11 1 8 3
Yetersizligi
10.5 4.8 145 13.3 3.8 30.8 115
Biit¢e Transferlerinin 2 2 6 8 7 4 2 3
Yetersizligi
105 10.5 52.6 7.2 9.6 8.4 154 7.7 115
Biirokratlarmn Yetersizligi - - - 5 24 1 7 4
10.5 6.0 28.9 3.8 26.9 15.4
Yeterince Devlet Yatirim 1 - 5 8 20 4 1 7
Yapilmamasi
5.3 6.0 9.6 24.1 154 3.8 26.9
Teror-Glivenlik Sorunlari - - - 1 3 - - -
1.2 3.6

Siyasal partilerin temel olarak issizlik olgusu
cercevesinde bir sorun algilamasi ve sorun kaynagi
iliskisi kurduklarmi belirtebiliriz. Tlcedeki siyasal parti
yoneticileri  igsizlik  sorununu  merkeze  almig
durumdadirlar. Dolayisiyla genel olarak bir sorun
kaynag1 olarak goriilen ¢evre, ilgeye Ozgli sorun
listesinde geri planda kalmakta, termik santral ise bir
sorun kaynagi olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla
igsizlik sorunu paralelinde termik santral dogurdugu
zararlar nedeniyle degil, istihdam potansiyeli ile 6nem
kazanan bir olguya doniismektedir.

flgedeki kamu gorevlileri de yerel sorun kaynagi
olarak niifus artigmi gdstermektedirler. Ancak bundan
sonraki tercihlerin belli sorunlarda yogunlasmadig:
gorilmektedir. Termik santralin varligi, yerel sivil
toplum oOrgiitlerinin yetersizligi, Belediye ¢alig malarmm
yetersizligi belli agirliklarla vurgulana segenekler olarak
siralanabilir. Buna karsilik ulusal sorun kaynagi
profilinde hiikiimet politikalarma oncelik verildigi
goriilmektedir. Meclis iyeleri ve siyasal partilerde
yerele kayan sorun kaynagi, kamu gorevlilerinde daha
¢ok merkezi politikalar izerinde yogunlagmaktadir.

Niifus artigmin ve igsizligin, sorun kaynagi ve sorun
olarak vurgulandig1 goriilmektedir. Bunun yaninda
meclis ve parti oOrgiitlerinde toplumun ilgisizligi bir
sorun kaynagi olarak gosterilirken, kamu gorevlileri
yerel yoneticilerin yetersizligine daha ¢ok vurgu
yapmaktadirlar. Meclis ve kamu gorevlileri arasinda
¢evre sorunu ile termik santralin varhg1 arasinda bir bag
kurma egilimi s6z konusu iken, parti yoneticileri termik
santrali bir sorun kaynagi olarak géormemektedirler. Bu
dagihm onlarin konuya daha ¢ok istihdam potansiyeli
acisindan yaklagmalarmm bir sonucu olabilir.

Talepler Karsisinda Yoneticiler

licedeki yerel kara alma siireglerinde etkili
gordiigiimiiz her ii¢ grubun da ilgedeki talep akigi iginde
oynadiklar1 rolii belirlemek amaciyla bir grup soru
katilimeilara yoneltildi. Bu sorular gelen taleplerin
niteligi, bu taleplerin hangi birimlere aktarildigi ve talep
aktarma bi¢imlerini belirleme amacmi tasimaktadir.
Katilimcilara kendilerine iletilen ilk {i¢ talebi yogunluk
derecelerine gore swralamalar1 istendi. Katilimcilardan
gelen yanitlar kiimilatif olarak Cizelge 11°de
gosterilmistir.

Belediye meclisi talep profili Meclis iiyeleri
kendilerine agirlikl olarak is bulma talebinin
geldigini ifade etmektedirler. Biirokratlar: sikayet ve
kamu kurumlarinda aracilik talebinin sirasiyla
vurgulanan diger talepler oldugu goriilmektedir.
Dikkat edilirse altyapt benzeri meclisin gorevsel
olarak dahaislevsel olabilecegi taleplere yogun bir
vurgu yapilmamaktadir. Dolayisiyla meclis
iiyelerinin temsil ettikleri kurumun islevlerinin
disindaki konular da taleplerle karsi karsiya
bulunduklarim belirtebiliriz. Uyeler kendilerine
iletilen talepleri siyasal partilere, Belediye Baskanina
ve ilgili bakanliklara ilettiklerini belirtmektedirler.
lice miidiirleri ile de belli bir iletisimlerinin
bulundugu gériillmektedir. Siyasal partilere yapilan
vurgunun yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Etkili
bulunan 6rgiit profilinde ilk sirada yer verilen miilki
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idare birimleri ise talepiletme kanali ol arak siyasal partilerin talep iletme kanali olar ak kilit bir
kullamlmamaktadir. Bu profil Meclis iiyeleri i¢in rol iistlendiklerini gostermektedir.
Cizelge 11 Belediye Meclisi Talep Profili (Kiimiilatif)
Talep n % iletilen Yer n %
is Bulma 15| 40.6 Bakanhk 9 24.4
Partilileri Sikayet 4| 10.8 ilce Miidiirleri 3 8.1
Aracilik 9| 243 Belediye Baskani 8 21.6
Biirokratlan Sikayet 9| 243 Valilik-Kaymakamhk 1 2.7
Belediye Meclisi 1 2.7
Milletvekilleri 4 10.8
Siyasal Partiler 10 27.0
Basin 1 2.7
Cizelge 12 Belediye Meclis Caligmalar: (1999-2001 Yandaki Cizelgeden de goriilecegi gibi Belediye
Calisma Konusu n % Meclisi ¢aligmalarinin biiyiik ¢ogunlugunu imarla ilgili
Tmar Karar1 (Kamu) 16 17.2 islemler olusturmaktadir. Bu islemlerin ¢ogunu da
Imar Rarar (Ozel) a5 484 kisil it tasmmaz mallarla ilgili kararlardir.
Maas-Ucret Belirleme 3 32 yiiere  al agin . g ! .
Tsim Verme T 107 Tasmmazlarla ilgili Meclis kararlar1 genellikle yesil
OzIik Tsleri 2 214 alandan ¢ikarma, imar kapsammna alma gibi kisiler
Biit¢e Caligmalari 3 54 acisindan  getiri saglayan sonuglar dogurmaktadur.
Segim 9 9./ Incelenen ii¢ yil icinde Meclise yalnizca bir defa toplu
Fa?llylet Falporu i ié‘; talep, Ali Baba mahalle sakinleri tarafindan getirilmistir.
Big;,;;;gp ) 73 Bireysel talepler de Meclisin daha 6nce verdigi imar
Kadro 1 107 kararlarmna itiraz niteligindedir ve itirazlarn tamami
Kamulagrma 3 32 reddedilmistir.
Satin Alma 1 107 Imar kararlar1 dismda Meclis 6zlilk, maas-iicret,
Toplam 93 1000 biitce, zorunlu sec¢im islemleri, faaliyet raporlarmm
goriisiilmesi gibi kurumsal gorevlerle ilgili kararlar
meclis caligmalarmmn agwhgmi olusturmaktadir. Bu
Belediye Meclisi ¢calismalarina bakildiginda tablo Meclisin taleplerin aktarildigi, katilim olgusunun
(Cizelge 12) Meclisin yerel talepler konusunda hayata gecirildigi, Ilce sorunlarmm goriisiildiigii bir
islevsel bir role sahip olmadig: gor iilmektedir. organ islevi gdrmedigini ortaya koymaktadr. Meclis
agirlikh olarak yerel rant gelisiminin {lizerinde
konumlanmus bir karar organmi andirmaktadir.
Cizelge 13 Kamu Géorevlileri Talep Pr ofili (Kiimiil atif)
Talep n| % Mletilen Yer n %
is Bulma 18| 43.2 Bakanhk 5 12.0
Partilileri Sikayet 4 9.6 ilce Miidiirleri 13 31.2
Aracilik 11| 264 Belediye Baskani 6 14.4
Biirokratlan Sikayet 2| 4.8 Valilik-Kaymakamhk 8 19.2
Saghk 4 9.6 Milletvekilleri 4 9.6
Altyapi 2| 4.8 Siyasal Partiler 5 12.0
Saghk Kuruluslar 1 2.4
miidiirliiklerinin biraz 6ne ¢ikartildigim
Kamu goreWileri talep profilinin gosterildigi belirtebiliriz. Valilik ve kaymakamlik ile birlikte ele
Cizelge 13’te goriil diigii gibi kamu gorevileri de alindiginda kamu goreilerinin agirhkh olarak idari
agirhikh olarak is bulma talebi ile karsi karsiya orgiitlerle talepiletisimi icinde bulunduklar:
bulunduklarim belirtmektedirler. Bu talebi kamu soylenebilir. Meclis ile bir iletisim ol dugu
Kurumlarinda aracilik talebi izlemektedir. Kamu vurgulanmamaktadir. Yine Belediye Bagkani ve
goreMileri kendilerine iletilen talepleri farkh siyasal partilere talep aktarimi simrhdr.

kuruml ara iletmektedirler. Burada diger ilce
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Cizelge 14 Siyasal Partiler Talep Profili(Kiimiilatif)

Talep n % Tletilen Yer n %
is Bulma 63| 37.8 Bakanhk 10 7.0
Partilileri Sikayet 4 2.4 ilce Miidiirleri 12 8.4
Aracilik 38| 22.8 Belediye Bagkani 24 16.8
Biirokratlar Sikayet 14| 8.4 Valilik-Kaymakamhik | 15 10.5
Saghk 22| 13.2 Belediye Meclisi 12 8.4
Altyapi 44| 264 Milletwvekilleri 13 9.1
Parti Merkezi 53 37.1
Basin 2 14
Cizelge 14’te siyasal partiler talep profili daha fazla ol masi nedeniyle de bu talep yonelmesi

gosterilmektedir. Diger iki grupta oldugu gibi siyasal
parti yoneticileri de Oncelikli olarak kendilerine is
bulma talebinin  iletildigini  vurgulamaktadirlar.
Katihmcilarm  %75.9'u birinci derecede i3 bulma
talebini igaretlemistir. Altyap1 talebi ikinci swada
gelmektedir. Mecliste bu vurgu yapilmazken, siyasal
partilerde yogun olarak yer almasi dikkat cekicidir. Ilce
halk:1 siyasal partilere teknik diizeydeki taleplerini de
iletmektedirler. Kamu kurumlarinda aracilik talebi de
yiiksek bir oran olusturmaktadir. flgede rgiitlii bulunan
partiler ¢ok yonli ve agirhkli olarak kisisel
diyebilecegimiz taleplerle karsi karsiyadir.

Taleplerin iletildigi yerlere bakildiginda, parti
yoneticilerin  kendilerine ydnelen talepleri yerel
otoritelerden  ¢ok kendi partilerinin  merkezine
aktardiklarn goriilmektedir. Yerel otoriteler iginde

oransal olarak belediye bagkanm biraz 6ne ¢ikartildigini
soyleyebiliriz.

Ilcedeki siyasal parti yoneticileri ¢ok yonlii bir
talep baskisi ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. is
bulma talebi burada dailetilen talepler icerisinde ilk
sirayl almaktadir. Dikkat ¢ekici bir bulgu ol arak,
liceye bzgii, altyapi, saghk gibi yerel nitelikli teknik
taleplerin, kamu g érevlilerinden daha ¢ok siyasal
parti yoneticilerine iletilmesidir. Yogun olarak
vurgulanan diger bir talep de aracilik talebidir.
Meclis iiyelerine altyapi benzeri talepler gelmezken
siyasal parti yoneticilerine iletilmesi, siyasal parti
yerel orgiitlerinin hem yerel hem de ulusal
otoritelere ulag ma kapasiteleri ile aciklanabilir.
Mecliste iktidar partilerinden yalmzca MHP’den iiye
bulunurken, DSP ve ANAP’tan iiye
bulunmamaktadir. Mecliste DYP’nin yani bir
mubhalefet partisinin ¢ogunlugu olustur masi, talebin
siyasal partilere kaymis ol masinin nedeni olabilir.
Yine DYP’nin fl¢ede esraf karakterine karsihk,
hakim olmasiyla da bu durum aciklanabilir. Bu
birimler, altyapi sorunlari ile daha yakindan karsi
karsiya kalan disaridan gelenlerin kolay
ulasabil dikleri talep iletme kanali islevini iistlenmis
olabilirler. Son olarak siyasal parti yoneticilerinin
ulusal ve yerel kanallar1 kullanabil me olanaklarinin

gerceklesmis olabilir. Siyasal parti yoneticileri,
merkezin biirokratlar1 karsisinda hem daha kolay
ulasilabilen, hem de talebin baski giiciinii artir an
araci kurumlar olarak algillanmaktadirlar. Yerel ve
ulusal iktidarin ayri siyasal partiler de ol dugu
durumlarda yerel siyasal parti orgiitlerinin bu araci
rolii bir kat daha 6nem kazanmaktadir.

Bu nedenlerle siyasal partilerin kendilerine
iletilen talepleri aktar diklar1 kurum ve gruplara
daha yakindan bak mak gerekmektedir. Oncelikle,
belediye baskam, vali ve kaymakamlik, belediye
meclisi ve ilce miidiirleri iizerinde siyasal partilerden
gelen yogun bir talep akisinin oldugu g ériil mektedir.
Belediye baskani, valilik ve kaymakamlik burada
one ¢cikartilmaktadir. Ulusal diizeyde ise siyasal
partilerin merkez orgiitleri ilk sirayr almaktadir.
Yerel parti orgiitleri yoneticileri biiyiik cogunlukla
kendilerine iletilen talepleri, merkez orgiitlerine
aktar maktadirlar. Milletvekilleri ve bak anliklara
talepiletme egilimi ise zayif kalmaktadir. Burada
partilerin iktidar partisi olup olmamalarina gore bir
farklilik bulunmaktadir. iktidar partilerinin yerel
orgiitleri, agirhikh olarak kendi partilerine yakin (o
parti kanaliyla atanmus) yerel biirokratlarla
etkilesim icinde taleplerin ¢6ziimlenmesine ¢caba
harcamaktadirlar. Buna karsihik, muhalefet
partilerinde talepiletiminde partinin merkez orgiitii
one ¢ik maktadir. iktidar partilerinin yerel orgiitleri
once sorunu yerel birimler diizeyinde ¢ 6ziimle meye
c¢aba harcamakta, daha sonra sorun, parti merkezine
ve bakanliklara aktarilmaktadir.

Dol ayisiyla flce halki icin, par ti-biirokrat baginin
kurulabil digi, yerel parti érgiitleri daha 6ncelikli
talepiletme kanallaridir. Buna ulasilamadig:
taktirde talepler diger parti orgiitlerine
kaymaktadir. Basarili siyasetci ise, bu araci rolii
sonu¢landiracak bicimde karsilayabilen kisidir.
Yakinlarina is bulan, tayin yaptir abilen, “bireysel”
bir hizmet talebini karsilayabilen bir siyasetci kabul
gormekte ve desteklenmektedir. Paralel olar ak
siyasetin yerel diizeyde islevi bireysel aracilik
iligkilerine indirgenmektedir.
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Cizelge 15 Katilim Sistemi

Grup ve Kurumlar Belediye Parti Kamu
Meclisi Orgiitleri Gorevlileri
% n % n %
Belediye Meclisinde STK’lara temsil hakki 5.3 21 25.3 26.9
ilce Kurulunda S TK’lara Temsil Hakk 1 5.3 19 22.9 - -
Valilige Bagh Komite 12 | 63.2 6 7.2 5 19.2
Kaymakamliga Bagh Komite 1 5.3 6 7.2 6 23.1
Belediye Baskanh@na Bagli Komite 2 10.5 17 | 20.5 - -
ilgililerin Katthmi ile Olusacak Bagimsiz Komiteler 1 5.3 10 | 12.0 3 115
Goniillii Kuruluslar Meclisi Olusturulmasi - - 3 3.6 - -
il/llce Miidiirliiklerinin Karar Alma Organlarinda 1 5.3 1 1.2 2 7.7
Temsili
Yerel Ekonomik ve sosyal Konsey - - - - 2 7.7
Diger - - - - 1 3.8
Toplam 19 100 83 100 26 100.0

Cizelge 15’te Belediye Meclisi, Parti Orgiitleri ve
Kamu  Gorevlilerinin  katilim  sistemine  iligkin
yaklasimlar1 yer almaktadir. Meclis tyeleri yerel
sorunlarda daha c¢ok belediye baskanma basvurmakla
birlikte, yerel kararlarm almmasinda Valilife bagh
komiteler yolu ile karar siirecine katihmm daha etkili
olacagmi savunmaktadirlar. Bu profil onlarm valilik ve
kaymakamlik gibi miilki idare kurumlarmni daha etkin
bulmalar1 ile 6rtiisen bir durumdur. Bagka bir ifade ile
glic merkezi neredeyse katihlmmda o merkez ekseninde
yapilanmast gerektigini ileri siirmektedirler. Buna
karsihik  siyasal partiler farkli  bir yaklagim
sergilemektedir. Parti yetkilileri meclis etkin bir kurum
olarak gormedikleri halde katiim ag¢ismdan belediye
meclisine  bagh  alt  kurul segenegini  One
cikartmaktadirlar. Ister istemez bu tablo akla, koylii
siyasetin baskin oldugu parti yonetimlerinin, egraf
siyasetin baskin oldugu meclise karsi frenleyici bir
mekanizma olarak meclise bagh alt kurullar yolu ile

STK  kattlimmi  6ne  ¢ikartilmak  istendigini
getirmektedir. Kamu gorevlileri katihm profilinde
kaymakamlik ve belediye bagkanligi gibi yerel

otoritelere baglh kurullar1 6ne c¢ikarmaktadirlar. Bu
onlarm etkinligi, asagidan yukarrya bir katilim siireci
olarak degil de merkezi orgiitlenme hiyerarsisi igind
yasal-gorevsel fonksiyona bagh bir olgu olarak
degerlendirmeleri ile 6rtiismektedir.

SONUC

Afsin yiiksek teknolojiye sahip deviet yatiriminin
yapildig1, Kar abiik, K. Eregli gibi, ayirt edici 6zellige
sahip bir il¢edir. Bu ozellik il¢eyi, tarimsal iiretim
iliskileri, geleneksel toplumsal dinamikler ile
iscilesme siireci etkilesiminin incelenmesi ag¢isindan
onemli kilmaktadir. 1984 yilinda iiretime baslayan
Afsin-Flbistan Termik Santrali il(;eye bir niifus
hareketi baglatmustir. Bu hareketlilik agirlhikl olarak
cewre kasaba ve koylerden ilce merkezine dogru
yasanmaktadir. flk grup ¢ekim Termik Santral ve

sosyal tesislerin insaat ¢calismal ariyla baslamms,
Santralin iiretime ge¢mesiyle de garantili bir devlet
isine yerlesme beklentisi gocii artirmustir. flk grup
go¢ 70°li yillarin ortalarindan 80°li yillarin baslarina
kadar siir miis tiir.

Ancak 1984 sonrasinda giderek artan ve ozellikle
1990°dan sonra llce merkezi niifusunu neredeyse
ikiye katlayan yogun ikinci bir go¢ dalgasiyla kars
karsiya kalinmmstir. Bu go¢iin yine aym kar akter de,
yani yakin ¢evreden ilceye dogru yasandig
goriilmektedir. ikinci go¢ dalgasimin, Afsin’de
Santral nedeniyle ticari potansiyelin yiikselmesi gibi
nedenleri olmakla birlikte asil neden insaati devam
etmekte olan B Unitesi ve yapinm planlanan C iinitesi
gibi iki yeni Santralin daha bélgede kurulacak
olmasidir.

iligede esnaflik meslegi, tarimsal iiretime dayah
birikimin, tarla vs. satarak ilce merkezine goc¢ eden
gruplarin, Santr alden emekli iscilerinin, hatta isci
¢ocuklarimin birikimlerine dayanmaktadir. Bu
nedenlerle ilg:ede ciftcilikten esnafliga izl bir
geciskenlik yasanmakta, daha diisiik oranda isci
kokenli ailelerden gelenler yine esnafliga ya da
egitimle elde edilen mesleklere gecis yapmaktadirlar.
Paralel olarak flgede yonetici profili agirhikli olarak
esnaf-isci gruplar tarafindan olusturulmaktadir. Isci
yoneticilerin parti orgiitlerinde belirli bir agirhigimin
bulundugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu
Belediye yonetimi oldugunda bu tablo
degismektedir. Belediye yonetiminde isc¢ilerin orani
¢cok diisiik, esnaflarin ise oldukc¢a yiiksektir. Burada,
goce dayal siyasal doniigiimiin, isci-esnaf ayrim ile
yer yer ¢akistig1 goriilmektedir. Yonetsel profilin,
fice merkezine go¢ eden ve is¢ilesen koy kokenli
siyasetci ile, lce merkezinden, agirhikl olarak
ciftcilikten esnafliga gecen yerli siyasetci arasinda
sekillenmekte oldugu belirtilebilir.
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Belediye meclis iiyelerinde yerel sorun ve
sorunlarin kaynaginin algilamasinda merkezi
unsurlari 6ne ¢cikar ma egilimi giicliidiir. Buna

karsilik biir okratlar yerele 6zgii sorunlara daha ¢ok
vurgu yapmaktadirlar. Siyasal partiler issizlik ve
altyam gibi sorunlar:1 6ne ¢ikarmakta belediye
meclisine yakin bir konumda dururlarken,
sorunlarin kaynagi olarak daha yerele 6zgii olgulara
vurgu yaparak biir okratlara yaklagsmaktadirlar.

Ilcede, talep akis1 icinde siyasal partilerin merkezi
bir 6neminin bulundugu goriilmektedir. Partililer talep
baskismm biriktigi ve aktarildigi yerler olarak one
c¢ikmaktadirlar. Calismamizda bu durumun bir
yansimas1 da Ilgedeki kamu gorevlilerinin en fazla
baskisini hissettikleri kurum veya grup swralamasinda
partilere ilk swada yer vermeleridir. Meclis tyeleri
kendilerine iletilen talepleri daha ¢ok merkezi siyasal
Orgiitlere  gotiirme  egilimindedirler. ~ Taleplerin
¢Oziimiinde meclisi kullanmamaktadirlar. Biirokratik
orgiitler ise kendi hiyerarsik kademelerine daha g¢ok
talep aktarmaktadirlar. Partilerin hem ¢ok yonli talep
iletme kanali, hem de benzer sekilde ¢ok yonlii talep
aktarma kanali olarak islev gordiikleri goriilmektedir.

Katihm sistemi talebinde, belediye meclisi ve
biirokratlarm,merkezin tasra teskilatlarmn onciiliiglinde
bir katilim mekanizmasmi 6ne g¢ikartirken, partilerin
belediye meclisi, daha farkli bir ifade ile segilmis yerel
yonetsel mekanizmalar1 tercih ettikleri goriilmektedir.
Belediye meclis iyelerinin = kendi  kurumlarmi
kullanmama ve katilima agmama egilimleri arasindaki
ortiisme dikkat ¢ekicidir.

Afsin, yerel siyasal ve yonetsel otoritelerin agrlikl
olarak Ilge dogumlu oldugu, mesleki farklilasmanm
devlet yatmiminin Dbelirledigi  ig¢i-esnaf ayrimina
dayandigi, aynit zamanda bu farklilagmanin yerli-koyli
ayrnnmma Kkarsihk geldigi dikkat c¢ekici bir Ormegi
olusturmaktadir. Bu duruma paralel olarak, Santralin
merkezinde bulundugu “is bulma” talep ve beklentisi
otoriteler ile halk arasindaki baslica sorun ve etkilesim
alanmi olugturmaktadir. Gergek anlamda yerel sorunlar
ise ikinciplanda kalmaktadir.
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Selcuklu Devletlerinde Miisadere Uygulamalari

Selim KAYA!
! Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Kahramanmaras

OZET: Ozel miilkiyetin bedel 6denmeksizin devlet kontroliine (miilkiyetine) gegirilmesi anlamma gelen
miisAdere, geleneksel ve genis anlamda Tiirk ve Islam Devletleri tarafindan uygulandi. Miisddere uygulamalarmm
¢ok olmasmdan dolayr miisadere islerine bakmak ilizere bazi divanlar kuruldu. Selguklu Devletleri miisadereyi
cogunlukla politik sebeplere dayali olarak uyguladi. Devlet yoneticileri kendilerine rakip olanlarin ve bazi ailelerin
ekonomik giiciinii, miisddere yoluyla ortadan kaldirarak gerektigi takdirde bu aileleri iktidardaki hanedanm kontrolii
altina aldi. Cok nadir olarak devletin askerive ekonomik giiciinii arttirmak amaciyla da miisadere yapildi.

Anahtar Kelimeler: Miséadere, Selguklular, Ekonomik giig.
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Seldjuki State’s confistication practices

ABSTRACT: Confistication, which is transfer of private property under state’s control, was traditionally and
widely applied by Turkic and Islamic states. Because of large volume of confistication practices, some divans,
institutions, were formed by the states to deal with bureaucracy of the confistication affairs. Seldjuki state mostly
implicated confistication for political reasons. The state wanted to keep challenging families against the ruling
dynasty under control stripping those families’ economic wealth via confistication, whenever it was necessary.
Purposes to strength military and economic power of the state were minimal in confistication policy.

Key Words: Confistication, Seldjuks, Economic power.

GIRiS

Miisadere, Arapca “sudlr” kelimesinin “mufa’ale”
veznindedir ve isteslik belirtir. “Sadera”; 1srarla istedi,
zorla ald1 anlamindadwr. Miisadere, ligatlarda (Sami,
1989: 1355; Devellioglu, 1993: 737) iki sekilde
tanimlanmigtir:  1- Kabahatli bir kimsenin emval
(mallar) ve emlakinin hiikiimetge, hiikiimdar adina zapt
edilmesi. 2- Yasak bir seyin kanuna uygun olarak
resmen zabtl. Bu tanimlamalara gore; Miisadere, ozel
mii lkiyetin herhangi bir bedel 6denmeden, devlet veya
hiikimdar adina almmas1 anlammda kullanildig1 gibi,
kanunlarla yasaklanan esya ve mallarm devlet
tarafindan zabt edilmesi anlaminda da kullanilmgtir.

Terim olarak miisadere, islenen bir su¢ karsilig:
olarak su¢lunun mal varligmmn biitiinii veya bir kismu
tistiindeki miilkiyetine son verilmesi ve bu miilkiyetin
kamusal karakter gosteren bir kurulusa devredilmesi
(Meydan Larousse, XIV, 318) olarak tanimlan migtur.

Tanimlamalardan anlagildigma gore miisadere; bir
ceza seklidir. Bu ceza, bazisuglu goriilen sahislarin para
ve mallarm1 almak sureti ile hemen her devirde
miinferiden veya baska cezalarla (iskence vb.) birlikte
kullanilmigtir. Bazi hiikiimdarlar bu usul ile hem haksiz
kazang ve gayr-i mesru sermayeye engel olmaya
calismislar, hem de devlet zararma zenginlesmis olan
vezir, bey ve diger gorevlilerden kendileri ve devlet
hazinesi i¢in para temin etmislerdir.

Ceza olarak miisadere iki sekilde uygulanmustir: 1-
Genel miisadere; suglunun menkul veya gayr-i menkul
biitiin mallarinn tistiindeki miilkiyetini ortadan kaldiran
ve bunlart devlete nakleden bir cezadwr. 2- Ozel
miisadere; yalniz belirli mallara veya mal varlimm
belli bir kismma uygulanan bir cezadir (Meydan
Larousse, X1V, 318; Donmezer-Erman, 1994: I, 709-
710)

Bat1 dillerinde kullanilan “confiscation” ve “to
confiscate” kelimeleri de, 6zel malin devlet hazinesine
almmas1 demektir. Roma hukukunda ortaya ¢ikan bu
terim, merkezi devletlerin gii¢ kazandig1 zamanlarda
genis bir uygulama alant bulmustur. (Encyclopedia
Britannica, VI, 296). Bat’da miisaddere, genel olarak,
biiyiik suglarm cezalandirilmasinda suglunun mallarma
el konulmasi, hiikiimdarlarin herhangi bir is veya savasa
girmesi halinde zenginlerin malina el konmasi, 6liime
mahkim olanlarm mallar1 ile miras¢is1 olmayan
mallarm devlet hazinesine almmasi seklinde, modern
hukuk kurallarmin geligimine kadar devam etmistir.
(Encyclopedia Americana, VII, 536-537).

Sahibinin izni olmadan bir mah “zorla” almak
demek olan “gasp” ile miisadere, zaman zaman ayni gey
gibi algilanmissa da ikisi arasinda baz farkliliklar
vardir. Miisadere de yapilan icraat genellikle hukuki bir
temele dayandmilmaya gayret edilmistir. Miisadereyi
devlet  yoneticileri uygularken, gasb1  sahislar
uygulamiglardir. Miisddere suglu goriilen sahsa ceza
olarak uygulanirken, gasb keyfi bir uygulama, bir zuliim
dolayisiyla bir su¢ isleme durumudur.

Ozel miilkiyetin ve siyasi organizasyonun heniiz
kurulmadig1 toplumlarda miisddereden sz edilemez.
Ancak tarihi seyir igerisinde siyasi organizasyonu
tamamlamig ve hatta gelismis toplumlarda Ozel
miilkiyetin belirli bir bedel O0denmeden devlet
hazinesine aktarildig1 goriilmektedir. Diger taraftan
hukuki yapmm sarsmtiya ugradigi ihtildl ve kargasa
ortamlarinda, gii¢ sahiplerinin 6zel miilkiyete el koyma
temayiiliiniin arttig1 gézlemlenmistir (Unal, 1987: 95)

SELCUKLU DEVLETLERI ONCESi
MUSADERE UYGULAMALARI

Miisadere, Islam 6ncesi Hun, Goktiirk ve diger baz
Tiirk Devletlerinde uygulandigi (Arsal, 1947: 286;
Kafesoglu, 1977: 239) gibi Ortacag Tiirk Islam
devletlerinde de uygulanmigtir (Kopriili, 1983: 372).
[slam tarihinde miisddere olarak adlandirlabilecek bir
uygulamaya ilk defa hicri birinci asirda rastlanilir. Her
ne kadar yaygm ve devamli olmasa da, hicri birinci
aswrda beytiilmilin gelir kaynaklar1 arasinda haksiz
kazang elde eden devlet gorevlisi veya sivil kigilerden
miisddere edilen mallarm bulundugu (fbnii’t-Tiktaka,
tarihsiz: 115; Krs. Aykag,1997: 67) bilinmektedir. Hz.
Peygamber (s.a.s) toplumun genelini ilgilendiren ve
sosyal hayatn Onemli dinamiklerinden olan baz
hususlarda (zekat vermemek, av yasagma riayet
etmemek, ganimetten mal ¢almak, ¢cevreye zarar vermek
vb.) suglulara miisadere cezas1 da vermistir (Esen, 2002:
189-192). Miisadere uygulamasi1 rasid halifelerden
Hz Omer déneminden (634-644) itibaren zaman zaman
goriilmiistiir. Hz.Omer, takip ettigi siyaset geregi devlet
yonetiminde istihdam ettigi kimselerin gorevlerini
suiistimal etme ihtimallerini ve mal-miilk edinme
zaafina dismelerini 6nlemek ve ileride c¢ikabilecek
karigiklik durumunda dogru tespitlerde bulunabilmek
i¢in, yonetici olarak gorevlendirdigi insanlardan yazili
mal beyannamesi istemig, mal varliginda dikkat ¢ekecek
bicimde asir1 artis gordiiginde de mallarm tamammni
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veya bir kismmn1 miisddere etmistir. (ibn Sa’d, 1985: III,
307; Krs. Erdogan, 1990: 193 vd. Esen, 193-195)
Emeviler doneminde “darii’l-istihrac” diye bilinen
bir kurumdan bahsedilmektedir. Bu miiessesenin,
topladiklari vergiden hirsizlik yapan vergi menmurlarmmn
veya belirli bir miktar {izerinde anlagarak devlet adna
vergi toplayan fakat eksik Odemede bulunan

dihkanlarm * yahut da devlete karsi ayaklanan ve
bunlara yardimec1 olan kimselerin mallarmi ellerinden
alarak gerekli iglemi yaptigr (Hammas, 1980: 289;
Aykag, 67) bilinmektedir.

Miisadere uygulamas1 Abbasiler doneminde daha da
gelistirilmis ve Emevilerdeki “dari’l-istihrac” kurumu,
“divanii’l-miisdderin” adiyla biiyiik bir kurum haline
getirilmistir (Barthold-Ko6priilii, 1973: 118). Bu sebeple,
[slim  diinyasmda kurumsal olarak  miisadere
uygulamasma ilk defa Abbasiler’de rastlanmaktadir
denilse yanlis olmaz kanaatindeyiz.

Abbasiler’in ilk doneminde ilk defa Halife el-
Manstr (754-775) tarafindan “beytii mali’l-mezilim”
“(divanii’z-zimam)” adiyla bir divinm kuruldugu,
ondan sonra el-Mu’tasim’m (833-842) ve daha sonra
gelen ilk donem Abbasi halifelerinin zaman zaman
miisadere uygulamasma bagvurduklari, hatta el-
Miitevekkil (847-861) ile baslayan Abbasiler’in ikinci
doneminde yaygin bir sekilde miisadere yoluna gidildigi
bilinmektedir (Aykag, 68 vd.; Hgiin, 1994: 144, 147,
158, 202). Miisadere edilen mallarm idaresine bakmak
icin kurulmus olan mezkir divin Abbasilerin son
donemde bu mallarla ilgili genel kontrol, kayit ve tescil
islerini de yiritmistir (Hitti, 1989: 1, 494; Aykag, 70).
Ancak Abbasilerin  son doneminde miisddere
uygulamalari, suclu bulunan kimse igin bir yiiz karasi
olarak nitelendirilmedigi gibi biiyiik bir serefsizlik de
telakki edilmemistir. Suglulara verilen bir para cezasi
seklinde diisiiniilmesi sebebiyle miisadereye maruz
kalan vezirlerin goreve devam ettikleri goriilmiistiir.
Hatta bu sekilde cezalandirilarak mevkilerinden atilan
nazirlar  sonradan tekrar eski yerlerine tayin
edilmislerd ir.

flk Miisliman Tiirk devletlerinden Gaznelilerde de
miisadere olaylarma rastlanilir. Ibnii’l-Esir’in (IX, 188,
tre. Ozaydm, X, 201) belirttigine gore, Sultan Mahmud
halkina ¢ok iyi davranird1. Tenkit edilecek yegéane tarafi
cesitli yollarla halkin mallarm1 almaya kalkigmastydi
(Mergil, 1989: 51). Bu ifadeye gore Sultan Mahmud,
firsat ve bahane bulduk¢a halkm mallarmi miisadere
etmekteydi. Sultan Mahmud’un Olimiinden sonra
Gazneli tahtin1 ele gegiren Sultan Mesud’un yaptig1 ik
islerden  biri, kardesi ile arasindaki saltanat
miicadelelerine karigmas: ve kardesi tarafinda yer
almas1 sebebiyle Hacib Ali Karib’i 6ldiirterek servetine
el koymak olmustu. Mesud’un ilk icraatlarindan olan
miisddere uygulamasi bu kadarla smirlt kalmamig daha

! Dihkan; halktan tahsil edilecek olan mal, para vb.
toplamakla ve bunlar 4mil ve emirlere teslim etmekle
gorevli memur idi. Bu konuda genis bilgi i¢cin bkz
Faruk Siimer, “Dihkan”, D4, 1X, 289 vd.

sonra da devam etmisti. O, kumandanlarindan ve
yakmnlarmdan siiphelendiklerini ya da kiskandigi veya
korktugu insanlart miisaddere etmekten ¢ekinmemisti.
Sultan Mesud’a her zaman yardimci olan ve ona
yakmliklan ile bilinen Eryaruk ve Asigteki Gazi de
mallarma el konulan ve 6ldiiriilen insanlar arasmdaydi
(Mergil, 54, 56). Yine Hazinedar Yigan (Yanal, Niyal)
Tegin, Sultan Mesud tarafindan biiyiik bir para cezasina
carptirilarak  mallar1  miisadere  edilmis, ancak
Oldiirilmemis hatta daha sonraki bir zamanda
Hindistan’a vali tayin olunmustu (Levy, L, 329).

BUYUK SELCUKLU DEVLETI’NDE
MUSADERE UYGULAMALARI

Bagdat’t Biiveyhiler’in hakimiyetinden kurtaran
Biiyiik Selguklu Sultani Tugrul Bey, Abbasi Halifesinin
kiz1 ile evlenmek istemis, Halife bu evlilige baz1 agir
sartlar ileri siirdlikten sonra razi olmus, ancak sonradan
bu kararmdan da vazge¢misti. Bunun iizerine Tugrul
Bey, Selguklu Devleti’nin Irak Genel Valisi'ne “Halife
ve erkdnma ait biitiin dirliklerin (ikta) almmasini,
mallarma el konulup hapsedilmesini” bildiren mektup
gondermisti. Glic durumda kalan Halife gelismeler
lizerine s6z konusu evlenmeye miisadere korkusuyla
riza gdstermis ve Agustos 1062°de nikah tdreni o lmustu.
(Garsunni’me, nsr. Sevim, XIV/18: 10-11; Kis.
Koéymen, 1976: 39-46).

Biiyiik Selguklular doneminde miisddere uygulamasi
Tugrul Bey’in Olimiinden sonra Sultan Alp Amslan
doneminde de gorilir. Vezir Amidilmiilk Kiindiir,
Halife’'nin kizi olan Seyyide, kocasi Tugrul Bey’in
6liimii sonras1 babasmm yanma dénmek istedigi zaman,
onun bu istegini reddettigi gibi mallarmi1 da miisadere
etmisti (Koymen, 1992: III, 11). Biyiik Selgcuklu
Devleti Sultani Alp Arslan, amcasmm vezri
Amidiilmiilk Kiindiirf’yi azl ve tevkif ederek biitiin
malma ve miilkiine el koymus, (10 Ocak 1064) mallar1
hazine namma miisddere edildikten sonra Kiindiiri’nin
kendisini de Horasan’da Mervii’r-Riid’a siirgiin etmis ve
aynt gin  Nizdmilmilk’i  vezrlige  atamisti
(Garsunni’me, 12-13; Koymen, III, 11). Boylece Alp
Arslan miisadere uygulayan Selguklu sultanlarmm ilki
olmustu. Amidiilmiilk Kiindiiri de bir zamanlar Tugrul
Bey’in hanimina reva gordiigli muameleye, ayni sekilde
hatta daha agir bir tarzda muhatap olmus, Seyyide
Hanim’a uyguladigt muamele daha sonra kendisinin
bagma gelmisti. Ancak bu miisddere uygulamasi Alp
Arslan déneminde g¢ok nadir gergeklesmis ve gok az
uygulanilms olmahdwr. Ciinkii Ibnii’l-Esir, (X, 79)
Sultan Alp Arslan déneminde “galiba bu olay disinda”
iilkesinin higbir yerinde miisadere olmad1” demektedir.

Sultan Alp Arslan’m olimi sonras1 467 (1074-75)
yili olaylar1 arasnda Sultan Meliksah’in halas1 ve
Erbasgan (Elbasan)’in karis1t Gevher Hatun, Meliksah’a
kars1  Kavurd Bey’in isyanmi desteklemis ve
(muhtemelen) bu sebeple Nizdmiilmiilk onun elli bin
dinarlik nakdini ve servetinin O6nemli bir kismini
miisadere etmis, Gevher Hatun’u da OJldirtmiisti
(Garsunni’me, XIV/18: 15; XX/24: 11, 14)
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Sultan Meliksah sonras1t saltanat miicadelesine
girisen Asmslan  Argun, amacma ulagmak ugruna,
mukavemet edebileceginden endise ettigi emirleri ve
Horasan askerlerinin kurmaylarmi miisadere etmis ve
oldiirtmiis, NizAmiilmiilk’iin ona katilmig olan ve vezr
olarak atanan oglu imadiilmilk de bu miisidere ve
katliamdan kurtulamamisti. Arslan Argun vezrinden iig
yiiz bin dinar miisadere ettikten sonra onu da
Oldiirtmiistii (Bundari terc. Burslan, 1943: 257; Krs.
Ozaydm, 2001: 49). Sultan Berkyaruk, Miieyyidiilmii lk
b. NizAmiilmiilk’{in malmi miisddere icin Ebu Ibrahim
el-Esedababi’yi Bagdad’a gondermisti (Ozaydm, 89).
Abdiilkerim  Ozaydin (s. 197) Sultan Berkyaruk
doneminde vezrlerin gelir kaynaklann arasinda
miisaderenin de oldugunu kaydetmektedir.

Sultan Muhammed Tapar, halkma iyi davranan,
adaletle muamelede bulunmak i¢in dikkat ve itina
gosteren bir insandi. Halkm malmi miisadere etmekten,
hatta onlar isteyerek verse bile iicretsiz almaktan
cekinirdi (Ozaydm, 1990: 152). Bununla birlikte onun
doneminde bu genel uygulama disinda kalan baz
istisnalar da olmugtu. Sultan Muhammed Tapar
devrinde miistevfi olan Zeyniilmilk, gorevinden
uzaklastirilip hapse atildigi zaman, mallar1 miisadere
edilmisti (Sevim-Mergil, 1995: 511). Belki de bu gesit
olaylarin azlig1 ve ¢ok nadir olmasi sebebiyle, Tapar
doneminde miisddere olduguna dair bilgilere pek
rastlanilmaz. Ancak Sultan Sancar dénemini olusturan
ikinci imparatorluk devrinde divan-1 miisddere mevcuttu
(Bundari, terc. Burslan, 1943: 126; K6ymen, 1983:
151). Bu divanin varlig1 Sancar doneminde miisaderenin
cok sik uygulandig: kanaatini vermektedir.

Kaynaklardaki bilgilere gére Selguklu sultanlari ceza
olarak miisddereyi daha ¢ok devlet erkdnma, nadir
olarak da halktan suglu goriilenlere, diger cezalarla
birlikte vermislerdir. Selguklularda c¢esitli sebeplerle
dayak, azil, siirgiin, hapis gibi cezalara carptirilan
kimseler, bunlardan biri veya ikisine ek olarak,
tamamlayict mahiyette miisaddere cezasma da maruz
kalmiglardir (Arik, 50).

SURIYE, _IRAK VE KiRMAN SELCUKLU
DEVLETLERINDE MUSADERE UYGULAMALARI

Suriye  Selguklu  Meliki  Uvakoglu  Atsiz’m
beylerinden biri olan S6kli, Fatimi Devleti’nin 6nce
Akka valisi sonra da Halife el-Mustansir’in veziri olan
Bedriilcemali’nin  Akka sehrindeki hazinesine 1075
yilinda el koymustu (Sevim, 2000: 67). Suriye
Selguklularmm Haleb subesi Meliki Ridvan b.Tutus,
kendisine kars1 Haleb’de isyan eden vali Berekat el-
Micenn’i 1096-97 yilnda yakalatip mallarma el
koydurmus, ¢esitli iskenceler yaptiktan sonra da el-
Micenn’i oldiirtmiistii (Azimi, nsr. Sevim, 1988: 31;
fbnii’l-Adim, nsr. Sevim, 1976: 145; Sevim, 2000: 177
vd).

Irak Selguklu Sultan1 Mesud’un emriyle, vezir Kad1
Fahriilmiilk Ebu Ali b.Ammar tutuklandiktan sonra
mallarma el konulmus ve serveti hakkinda hesap
sorulmustu (Azimi, 43, 113)

Kirman Selguklularinda da miisddere uygulamasi
mevcuttu. Erdogan Mergil (1989: 173-174) Kirman
Selguklular ile ilgili kaynaklarda bu isimde bir divana
tesadiif edilmedigini ancak donemin siyasi olaylan
incelendiginde bu divanm muhtemelen Divdan-i
mutdlebe ismi altinda i3 gordiigini ve mutilebe
kelimesinin musaderenin miiteradifi olarak
kullanildigmi1 yazmakta ve Kirman Selguklulari’nda
miisddere uygulamasmm varhgi agiktr demektedir.
Nitekim Melik Kavurd, Kufs kavmi iizerine casus
olarak gonderdigi Hace’nin goriiniiste iktd ve nén
paresini kestirmis ve mallar1 da divan tarafindan zabt
olunarak devlet hazinesine almmist1 (Mer¢il, 173 vd.).
Uzungarsih (1970: 50) da bu olayda musadere usuliiniin
tatbik edildigini belirtmektedir. Melik ILArslangah
zamanmda Tiz’e vergileri toplamak i¢gin gdnderilen Ali
Ensari tiiccardan ve halktan mutélebe yolu ile fazla
gelirler elde etmisti (Mergil, 174). Melik Behrdmsah
Bem sehrine hakim olduktan sonra, Vezir Ziyaeddin
Ebu’l-Mefahir ve oglunu musadere ve mutélebe usilii
ile oldirtmisti (Mergil, 174). Mieyyeddin Reyhan
Melik II.Turansah ile birleserek Berdesir’e kapanan
Atabeg Aybeg’i muhasara ettigi zaman Aybeg,
muhasaraya dayanabilmek i¢in bir divan-1 mutilebe
olusturmus ve sehirdeki bazi zenginlerin para ve
mallarmi1  almist. Bu musadere swrasnda Kadi
Ahmet’ten mal alinmig ve asker arasinda dagitilmigti.
I[LMuhammedsah devrinde de Tiirkler zengin gordiikleri
sahislart ve devlet adamlarini1 6 ldiiriiyor ve mallarma el
koyuyorlardi (Mergil, 174). Biitiin bu d6rneklerden ve
kaynaklarda zikredilen olaylardan Kirmén
Selcuklulari’nda da musadere usiliiniin tatbik edildigi
ve muhtemelen divan-1 mutalebe seklinde gecen terimin
divan-1 musadere’nin  karsiig1 olarak kullanildig:
anlagilmaktadir (Mergil, 173-174).

TURKIYE SELCUKLULARINDA MUSADERE
UYGULAMALARI

Miisadere uygulamasi ¢esitli sekillerde Tiirkiye
Selcuklu Devleti’nde de goriiliir. Belki de en ¢ok
omegine Tirkiye Selcuklularmda rastlanilir. Boyle
olmakla birlikte miisadere uygulamasmm, kurulus
donemi olarak nitelendirilen ilk dénemlerde (1075-
1176) nasil bir gelisim ¢izgisi takip ettigi hususunda
genis bir bilgiye sahip degiliz. Birgok hususta Biiyiik
Selguklular’t taklit eden Tiirkiye Selguklular’nin
miisadere uygulamasinda da ayni yolu takip etmis
olmalidir. Ancak bu uygulamanm taklitten daha ¢ok bir
gereklilik ve zaruret olarak uygulama alani buldugu
kanaatindeyiz.

Tiirkiye Selguklularmda miisadere, ilk devirlerde
sadece bir ceza olarak kullanilmigsa da daha sonra
genisleyerek 6lim cezasma c¢arptirilanlarm biitiin mal
varliklarma el konulmasi seklinde cezayir tamamlayici
unsur olarak da uygulanmistir.

Garsunni’me’nin  Uyiinii t-Tevarih isimli eserinde
kaydettigine (XIV/18, s.21; XX/24, 5.60) gore; Anadolu
fatihi ve Tirkiye Selguklu Devleti kurucusu
LSiilleymansah, Kilikya Ermeni Prensi Philaretos
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Brachamios’un elindeki Antakya’y: feth ettikten sonra
sehirdeki mal ve paralara el koydu ve ayrica kaleyi ve
icinde, miicevher, para ve mallar bulunan sehir kilisesini
ele gecirdi. Ancak askerlerine, kendisinin bilgisi diginda
halktan hi¢ kimsenin tek bir altmmi dahi almamalan
hususunda emirler verdigi de bilinmektedir. Bu durum
bize, savas galibi L Siileymansah’m, ganimet olarak
kabul edilebilecek bir olaya dahi sicak bakmadig1 ve
gayr-i Miislim halk bile olsa hi¢ kimsenin malnm
elinden almmasma ve keyfi olarak miisaddere
uygulanmasma razi olmadig1 kanaatini verir.

Sultan II.Kilig Arslan (1155-1192) azil ve siirgiin
ettigi veziri Ihtiyareddin Hasan’m biitin mal ve
miilkiinii de miisadere ettirmigti (Stiryani Mikhail, 1905:
I, 405). Sultan I.Giyaseddin Keyhiisrev Misir Eyytb1
hiikimdar1  el-Melikii’l-Adil ~ tarafindan  Bizans
Imparatoru  IILAleksios  Angelos’a  (1195-1203)
gonderilen Arap atlarma el koydurtmustu (Kaya, 2001:
47; Turan, 1971: 240; Cahen, 1979: 168). Bu durum iki
devlet arasinda iliskilerin bozulmasma sebep olmustu.

Sultan Iizzeddin Keykavus (1211-1220), saltanat
miicadelesine giristigi kardesi Aldeddin Keykubad’i
1213 yilmm Ilkbaharma kadar bir y1l boyunca devam
eden kusatma ile zor durumda biraktigr zaman bu durum
kale halki arasinda sikintiya sebep olmus, sonuna kadar
direnmek azminde olan Melik Aldeddin Keykubad,
toplanip teslim olma karar1 alan sehir ileri gelenlerinin
miiracaatma uymak zorunda kalmisti. Bu durum sonrasi
Keykubad, kardesi Sultan Lizzeddin Keykdvus’a
gonderdigi el¢i vasttasiyla kendisinin ve kale halkinm
canina dokunulmamak, sehirde miisdderede
bulunulmamak sartiyla teslim olacagini bildirmisti
(Koca, 1997: 27). Emir Seyfeddin Ayaba taraflar
arasinda  arabuluculuk yapmus, Sultan Iizzeddin
Keykavus, kardesi Melik Aldeddin Keykubad’m ileri
siirdiigii sartlar1 kabul etmisti. 1. Keykdvus devlete isyan
ve ihanet suglart dolayisiyla oOldiirttiigii Antalya
halkindan baz kimselerin mal varliklarmi da miisaddere
ettirmisti. Antalya'nn  1216’da  tekrar  Selguklu
topraklarma katilmasisonrasi, esir diisen ve bu olaylarm
sorumlusu olan elebasilart (hdindn) idam ettirdigi gibi
su (ab), arazi (zemin), esbab i emval (mallarmi1 ve
esyasmi) misadere ettirmigti. Miisadere ettirdigi
arazilerin bir kismini has olarak hazineye bir kis mini da
iktalara katt1. (ibn Bibi, I, 167). 1220 tarihli Selcuklu-
Venedik dostluk ve ticaret antlasmasi, iki taraf
tiiccarlarmin  kaybolan esyalarmm ve kars1 iilkede
Olenlerin mallarinin geri verilecegini hilkme baglarken,
bu iadenin batan gemilerdeki mallart da kapsamasini
hiikkme baglamisti. Boylece o donemde bircok iilkede
hala gegerliligini koruyan miisaddere usuliine son
verilmis oluyordu (Turan, 2000: 176). Aslnda daha
onceki yillarda Iizzeddin Keykavus ile Kibris Kral
Hugues arasmndaki mektuplasmalarda da miisadere ve
yagma hakkindan vazgegilerek gemilerdeki insanlarla
mallarm geri verilmesi Ongoriilmiistii. Iste 1220
antlagmasmdaki hiikiim bu gelis menin dogal bir sonucu
idi (Turan, 176).

Sultan I.Aldeddin Keykubad kendisine hizmet etmis
biiyliik beylerine (Emir Seyfeddin Ayaba, Emir
Miibarizeddin Behramgah, Emir Zeyneddin Basara,
Emir Bahaeddin Kutlugca) isnat edilen suglara inanmus,
siyasi kaygilarmm da etkisiyle kidemli ve niifizlu
birgok biiyiik devlet adammi Kayseri’de tutuklatarak
oldiirtmiis ve mallarmi1 miisaddere ettirmisti. Bu durum
sonras1 saltanat naibleri o beylerin evlerine giderek,
onlarm biitiin mallarm1 ve servetlerini (esbab u
tecemmiilat)  kaleme  alarak  defterlere  yazip
miihiirlemisler, bunlarm goézetim ve muhafazasi i¢in
memurlar (miivekkilan) tayin edip malvarliklarmi devlet
hazinesine aktarmislardi. Bu beylerin tasfiyesi ve
malvarhklarmin miisdderesinden sonra bunlara mensup
olan ikinci-tiglincii dereceden kimseler yani yakmlar1 ve
velayetleri altinda bulunanlar hakkmda da benzer
uygulamalara devam edilmisti. I.Keykubad bu olaym
hemen sonrasi tasfiye ve misadere edilen beylerin
hizmetinde bulunan orta dereceli beylerin bas basa
vererek bir kdsede aralarnda gizlice konusgtuklarini
gormiis ve bu durumdan iskillenerek ve hiddetlenerek
daha alt konumda bulunan bu beylerin hem sopayla
doviilmesini hem de evlerinin ve biitiin esyalarnmn
miisadere edilmesini emretmigti. Miisadere Dbittigi
zaman hazinenin kasalar1 para ve kiymetli taglarla
dolmustu. (fbn Bibi, terc. Oztiirk, 1996: 1, 283-286;
Turan, 1971: 340; Uzungarsili, 66-67, 98; Kaymaz,
1964: 152-153). Ancak birgok insan bu beylere sadece
kan bagi ya da sosyal bagi oldugu i¢in sugsuz yere
cezalandirilmigti.

Sultan II.Keyhiisrev Selguklu beylerinin
biiyiiklerinden olan Taceddin Pervane’yi zina suglamasi
ile Sadeddin Kopek’e oldiirtmiis ve mal-miilkiinii de
miisddere ettirmisti. Kopek, birka¢ giin Pervane’nin
servetinin tesbiti, saymm, toplanmasi ve muhafazasi
isleriyle ugragmis sonra miisddere olunan mallan
hazineye teslim etmisti (Ibn Bibi, I, 29; Turan, 1971:
410; Uzuncgarsili, 67). Kopek, daha sonra da Naib
Kemaleddin Kamyar’1 tutuklatarak malni miilkiini
miisAdere ettirip saltanat hazinesine naklettirmisti (Ibn
Bibi, II, 32; Uzuncarsili, 67). ILKeyhiisrev Emir
Kopek’in, kendisini oOldiirerek Selcuklu tahtni ele
gecirmek istedigi ve bu disiincesini gergeklestirmek
icin de Ahilerden destek aldigmna inanarak, Ahi Evren
basta olmak iizere Ahi teskilatmin ileri gelenlerini bu
faaliyetlere karistiklar gerekgesiyle topluca
tutuklattirarak c¢esitli cezalar vermisti. Bu cezalar
arasinda baz sahislarin mal-miilklerinin miisadere
edilmesi cezasi da vardi. Ahi Evren, Agaz-i Encam
isimli eserinde biitin  malvarhigmm II.Keyhiisrev
tarafindan  miisadere  ettirildigini ifade ederken
“Ozellikle bu zamanm.. padisahlar, kisilerin —varisleri
olsa bile- terekesine el koymaktadirlar” demekte ve
déneminin Selguklu sultanini bu davranigindan dolay1
tenkit etmektedir. (Bayram, 1981-1982: 533; Cagatay,
1982: 432).

Aksarayi, (s. 200, 202) Tiirkiye Selguklu Devleti’nin
son déneminin en Onemli devlet adami Muineddin
Pervane’nin de sik sik miisddere yaptigni kaydeder.
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Onun divan-1 istifa (maliye) kurumu reisi Miistevfi
Asileddin’in servetini hi¢gbir su¢ unsuru olmadig1 halde
miisddere ettigini belirtir. Ibn Bibi de (I, 217)
Semseddin  Muhammed b. Ciiveyni’nin Selguklu
ilkesinde miisadere yoluyla kimseden bir sey
almmamas1 i¢in karar ¢ikardigmi kaydeder. Ancak
kaynaklardaki bilgilerden o donemde miisadere
uygulamalarmm ¢ok sik ve daha ¢ok siyasi maksath
oldugunu anlasilmaktadir. Denilebilir ki, Tiirkiye
Selcuklularmda bu tiir miisaddere olaylar1 yoneticilerin
bir icraat1 olarak devletin Mogol tahakkiimii sonunda
yikilmasina kadar devam etmistir.

Tiirtkiye Selguklularmda miisdderenin  kapsamu,
niteligi ve uygulamasmm nasil yapildig1 hakkinda
aragtrmact F. Samil Ank (1985: 50) da sunlan
sOylemektedir: Tiirkiye Selcuklularmda miisadere
cezasma carptmilanlara verilen ceza onlarin biitiin
menkul ve gayr-i menkullerini igine almistir. Tagmabilir
ve tasmamaz biitiin unsurlarm miisddere kapsamina
girdigi  goriilmektedir. Bu  itibarla  Tirkiye
Selguklularinda sultanlarin emirleri uyarinca yapilan
miisaderelerin daha ziyade genel miisadereler seklinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber,
yalniz belirli mallara veya malvarhigmmm belirli bir
kismma yonelik olan kismi miisaderelerin  Tiirkiye
Selguklularnda da uygulanmis oldugu siiphesizdir.
Suclularn evlat, akraba ve mesru varislerine ait olan
mallarm da miisddere edildigine dair elimizde fazla bir
kaydin olmamasi, miisdderenin esas itibartyla yalniz
sahsi varliga iliskin oldugunu sdylememize imkan
vermektedir. Fakat bunun yaninda genel miisddere

uygulamalariyla biitin - mal varligma el konulan
kimselerin  miras¢illarmm  haklar1  ister istemez
cignenmis, biitlin aile fertleri bundan mutazarrir

olmustur. Ayrica diger cezalar gibi bu ceza da
sultanlarm iradeleriyle bazen esas muhataplarmdan
baska, onlarin akrabasi olmaktan veya onun yaninda
calisan eleman olmasi1 digmda bagka hicbir sug¢ ve
glinahlart  bulunmayan ikinci {giincli dereceden
kimselere de yansiyabilmistir ki bunun O&rneklerine
Osmanli1 devrinde de zaman zaman rastlanilmaktadir.
Tiirkiye Selguklularmda miisadere usil olarak ancak
sultanin bu hususta verdigi veya verecegi emir iizerine
(Ark, 51) yapilabilecegini gibi, devletin zayifladig1 ve
sultanin otoritesinin kalmadigi donemlerde siyasi ve
askeri giicii elinde bulunduran vezrler tarafindan da,
sultandan bir izin alinmaksizin uygulanabilmistir.
Miisaderesi yapilan mallar defterlere kaydedildikten

sonra gerektiginde mihiirlenmis ve tayin edilen
miivekKiller — tarafindan  emniyetleri  saglanmustir.
Ozellikle erkdn-1 saltanat ile iimerd-yt1 devletin

muhatab1 olduklar bazen de raiyyete uygulanmis olan
bu cezanin ulemdya yani din bilginleri ve gdrevlileri ile
adli iglerde calisanlara da verildigine dair bir bilgi
yoktur (Ark, 50, 52).

SONUC
Selcuklular doneminde daha cok siyasi maksatl
olmakla birlikte suiistimal, emir ve yasaklara uymama

ve isyan olaylarina karisarak asayisi ihldl edenlerin
mallarmm miisddere edildigi kaynaklarm tetkikinden
anlagilmaktadir. Tarihi seyir i¢inde kazandig1 niiflizdan
istifade ederek siyasi bir gii¢ haline gelen biiyiik servet
sahibi olanlar ve zimmetine bir sekilde para-mal temin
ettigi anlagilan kimselerin nakit ve emlaki ve esyasi ya
da bunlarm bedeli miisadere ile hazineye almmistir.
Bundan baska Selguklu Devletlerinde zaman zaman
miras¢ilarm  kanuni haklar1 bir kenara birakilarak
terekelere Islim miras hukukuna aykiri olarak gayr-1
mesrl sekilde el konuldugu da olmusgtur.

Selguklu sultanlari ceza olarak miisadereyi 6zellikle
devlet erkdnma diger cezalarla birlesik olarak
vermiglerdir. Selguklular da c¢esitli sebeplerle azil,
slirgiin ve hapis gibi cezalara c¢arptirilan kimseler
bunlardan biri veya ikisine ek olarak miisadere cezasma
da maruz kalmiglardir. Selguklu Devletlerinde 6zellikle

Tiirkiye  Selguklularmda  II.Keyhiisrev ~ devrinden
itibaren miisddere konusunda bir yozlagsmanin ortaya
cikt1g1 gorii lmektedir.

Selguklu  devletlerinin  hemen hepsinde, baz

istisnalar diginda miisdderenin kismi (6zel) olmayip
genel bir nitelik tagidigr ve malvarligmm bir kis minm
degil tamammnin hedef alindig1 goriiliir. Hatta Tirkiye
Selguklularinda oldugu iizere, miisddere edilen sahsin
velayeti altnda bulunan kimselerle akrabalar1 da
miisddere edilmis veya ¢esitli cezalara ¢arptirilmiglardir.
Bundan bagka miisadere sadece resmi gorevlilere degil,
bazen sivil halktan, ticaretle mesgul olanlara ve biiyiik
miilk sahibi tebaaya da uygulanmgtir. Bu durum 6zel
mii lkiyete indirilmis en biiyiik darbe olmustur.
Miisadere gerekli ve zorunlu ise genel miisadere
degil 6zel miisadere tercih edilmeli, ayrica bu belirli
kurallar c¢ergevesinde ve mutlaka adil bir teftis
mekanizmast  isletilerek uygulanmalidir.  Aslnda
miisadere bir tedbir ve caydirici ceza olarak diigiiniiliir
ve uygulanwsa faydah olabilmektedir. Miisadere, eger
haksiz ve gayr-i mesri kazanci ortadan kaldirtyorsa
makbuldiir. Mesele bu yonden degerlendirildiginde,
miisaderelerden birtakim olumlu neticeler de almnabilir.
Ayrica bliyilk servetlerin  bazi sahislarm  elinde
toplanmasmi Onlemesi, iktisddi dengesizligi bir dl¢iide
ortadan kaldirmasi, devlet hazinesine para girmesi
miisdderelerde olumlu yonler olarak kabul edilebilir.
Ancak hiikkimet hizmet mukabili kazanilmig para
lizerinde higbir zaman hak iddia etmemeli, bilakis mal
emniyetini kat’1 surette temin etmek i¢in ¢ahs malidr.
Islim hukukcularmm “beytiilmale ait mallardan
gayr-i mesri sekilde o lusturulmug bir servetin, askere ve
sefere (yurt savunmasina) tahsis edilmek iizere
miisdderenin caiz oldugu” hatta memur olup da
emanetine tevdi kilman devlet malmi saklayan ve
zimmetine gec¢irenlere ait para ve esyanin tespit
edilmesi halinde miisdderesinin uygun olduguna dair
fetva verdikleri ve Tirk Islim devletlerinin
hiikiimdarlarinin da bu fetvad geregince miisaderelerde
bulunduklan bilinmekte ve bu durum herkes tarafindan
kabul gormektedir. Ancak hiikimdarlarm sahsi
menfaatleri i¢in yaptiklar1 miisadere 6zellikle de genel
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miisadereler kabul edilemez yanlis davranislar olarak
tarihe geg mistir.
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~Mogol Istilasindan Sonra Tirkiye Selguklu Devleti
Icinde Cikan Tiirkmen (Oguz) Isyanlar1 (1243-1262)

Mehmet Suat BAL!
pr., Kahraman marag

OZET: Mogol istilissmmn oniinden kagan Tiirkmen (Oguz) boylar1 biiyiik kitleler halinde Anadolu’ya
gelmiglerdir. Anadolu’ya gelen Tiitkmen boylari, Mogol baskisindan tamamen kurtulmak i¢cin uglara, Bati
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Anadolu’ya veya Anadolu’nun daglk, ormanlik bdlgelerine yerles mislerdir. Mogol istildismm ardindan Anadolu’ya
gocen Tiirkmen boylari, daha 6nce gelen Tiirkmen boylari ile karigarak biiyiik bir niifus yogunlugu olusturmuslardir.
Boylece, basta bat1 bolgeler olmak {izere, Anadolu’nun tiimii Tirk yurdu haline gelmistir. Bu agidan Tiirkmen
boylarmm Anadolu’ya gelmesi ve yerlesmesi Tiirkiye tarihinin temel mevzularindan biri o Imugtur.

Makalemizde Tiirkmen isyanlarim arastirarak, Tiirk men boylarinin faaliyetleri ve bu boylarin Tiirkiye
Sel¢uklu Devleti ile olan iliskilerini degerlendirmeye ¢alistik. Bu doinemde Tiirkmen boylarimin ¢ikar dig:
baslica isyanlar sunlardir: Tiirk Ahmed isyam (1249), Oyuz Melik isyam (1249), Agaceri Tiirk menlerinin
Isyam (1256), Ug¢ Tiirklerinin Lideri Mehmed Bey’in isyam (1261), II izzeddin Keykavus istanbul’a
sigindiktan sonra onu destekleyen Tiirkmenlerin isyam (1262), Orta Anadolu’da ¢cikan Tiirkmen isyanlarl
(1262).

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Selguklu Devleti, Tiirkmen Boylari, Anadolu’da Tiirkliik, II. izzeddin Keykavus,
Mogollar.

Turkmen (Oguz) Rebellions in Turkiye Seljuks State After Mongols Invasion (1243-1262)

ABSTRACT: Turkmen groups, who escaped from Mongol invasion, migrated to the Anatolia big numbers.
Turkmen groups who have come to the Anatolia, settling to boundaries, west of Anatolia or mountainous and
wooded zones of Anatolia because of Mongols pressure. After the Mongols invasion the Turkmen groups who
migrate to the Anatolia, has made big population with the Turkmen groups who comes hear before. So, entire
Anatolia, firstly west zones have become Turk’s native country. The arriving and living of the Turkmen groups in
Anatolia, is one of the main subjects of Turkiye history.

In our article we researched the Turkmen rebellions; we evaluate the activities of Turkmen groups and the
relationship with Turkiye Seljuks State. Our article contain: Turk Ahmed rebellion (1249), Oyuz Melik rebellion
(1249), Agageri Turkmen rebellion (1256), Boundaries Turkmen’s head Mehmed Bey rebellion (1261), The
rebellion of Turkmen who supported Il. 1zzeddin Keykavus after he take refuse to Istanbul (1262), Turkmen

rebellions started in middle Anatolia (1262).

Key words: Turkiye Seljuks State, Turkmen Groups, Turkishness in Anatolia, 1zzeddin Keykavus I,

Mongok.

GIRIS

Malazgirt Savasr’ndan sonra yeni yurt bulmak i¢cin
Anadolu’ya gelen Tiitkmen boylari, Tiirkiye Selguklu
Devleti ve diger Tiirk beyliklerinden yakmn ilgi
gommiigler ve yeni fethedilen Anadolu topraklarmna
peyder pey yerlestirilmislerdir.

Mogol istilismdan sonra ise, Tiirkmen boylar:
Anadolu’ya canlarmi kurtarmak icin Mogollarm
oniinden kagarak gelmislerdir. Mogol istildsmmn bu
denli biiyiik bir Tlirkmen gogiine nasil sebep oldugunu
anlamak i¢cin Mogollarm yaptiklar katliam ve talanlan
iyi bilmek gerekir.

Mogol istilas1 Oyle biiyiik bir korku yaymist1 ki,
insanlar canlarmi1 kurtarmak i¢cin kagmaktan baska bir
sey yapamiyorlard1.(Erdem,1997: 61-66)

Anadolu’ya giren kalabalik Tirkmen boylarmm
devletin siyasi otoritesini tanimayip basma buyruk
hareket etmesi, Tiirkiye Selguklu Devleti ile savasi
kagmilmaz hale getirmisti. Yapilan savaslar Tiirkmenler
ile devlet arasmdaki ucurumu biiyiitmisti. Iran
kiiltiiriiniin etkisi altmdan kalmus, Tirkliik temellerinden
uzaklagsmis Tiirkiye Selguklu Devleti yonetici kadrosu
da Tiirkmen boylarina kin ve nefretle bakmaya baslanug
ve onlarn anarken asagilayici ifadeler kullanmiglardir.
(Aksarayi, 2000: 53; Cahen, 1979: 158)

Anadolu’ya geldiklerinde halen boy teskilatlarmi
(bkz. Siimer,1999) koruyan Tirkmenler, devletten
ziyade kendi boy beylerinin emirlerine itaat ediyorlardi.
Buna paralel olarak da boy beyi devletten 6nce kendi
adamlarmm ¢ikarlarmi diisiiniyordu. Devletin siyasi

baskismdan da wuzak olan bu Tiirkmen beyleri,
karakteristik yapilarma da uygun olarak bagimsiz
hareket ediyorlards (Wittek, 1944:5)*

Ozellikle Bat1 Anadolu’daki Tiirkmen beylerini
giiclii kilan bir diger 6nemli husus da Bizans’m iginde
bulundugu zayif durumdu. Bizans Devleti topraklarmni
koruyamadig: icin Tiirkmenler rahatlikla smirlar1 ihlal
ediyorlar ve istedikleri gibi davraniyorlardi. Tiirkmen
boylart hi¢bir siyasi hudut tanimadan yayilmaya devam
ediyorlardi. Devletler de bu ug¢ topraklarmi sahipsiz
topraklar olarak algilamiglar ve kesin hatlarla
ayramamislardr. Tiirkiye Selguklu Devleti, Bizans ve
sonrasinda da Mogollar tarafindan gdzden cikarimis
olan uc¢ topraklarnda Tirkmenler daha rahat hareket
etmisler ve giicli bir siyasi otorite olusturma imkani
bulmuslardir. (Cahen, 1951: 336-337) 2

Imparator J. Vatatzes (1222-1254) Kumanlardan
yiizeysel olarak Hiristiyanlagsmis yaklasik 10.000 kisiyi

! p. Wittek, Tiirkmen boylarmm smirlarda siirekli
miicadele halinde olmalarindan dolay: aralarinda lider
sahsiyetlerin ¢iktigmi ve bu Dboylarm muharip
topluluklar haline geldigini iddia etmektedir. Ancak
Tiirkmen boylarmm miicadeleci olmasi1 ve boy
beylerinin  boyun liderligini yapmasi, Tiirkmen
boylarinin ge¢misten gelen en temel 6zellikleridir.

C. Cahen, Tirkmenlerin smir boylarinda
yasamalarndan dolayr hangi devlet tarafindan
sikigtirihirlarsa diger tarafa gegtiklerini bdylece siyasi
otoritenin baskisindan uzak olduklarm1sdyler.
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Trakya’dan alip Menderes havalisine yerlestirmisti.
Ancak bu girigim de Tiirkmen boylarin1 durdurmak i¢in
yeterli olmamisti. Su olay bize smirlardaki siyasi ve
sosyal durumu ¢ok iyi agiklar: II. Izzeddin Keykavus,
1256 yilinda Baycu Noyan’a yenilmis ve Teodoras
Laskaris’e sigmmusti. (Bal, 2004: 115-126) II. izzeddin
Keykavus, Teodoras Laskaris’in yaptigi iyilikler ve
verdigi askeri birlik kargiigmnda Ladik ve Honas’i, bu
beldeleri korumas1 i¢in de Sacaina ve Haute kalelerini
ona verdi.(1256-1257) (Akropolites, 1903:71, I, 15;
Lehman, 1939:61-62) Imparator Teodoras Laskaris bu
bolgelere kendi gamizonunu yerlestirdi. Fakat
merkezden bu kadar uzak olan bu boélgeyi elinde
tutamayacagmi anlayip askerlerini geri c¢ekti. Bu
bolgede ¢ok giiclii ve kalabahk durumda olan Tiirkmen
topluluklari1  bulunmaktaydi. Teodoras Laskaris’in
askerlerini geri ¢ekme nedeni de buydu. 3

Bizans Imparatorlugu 1261 yilmda Istanbul'u geri
aldiktan sonra balkanlara yonelmis, Tiirkmen boylari da
bu firsat1 iyi degerlendirip, Bati Anadolu topraklarma
iyice yerlesmislerdir. Bizans Imparatorlugu Bati
Anadolu topraklarmi geri almak i¢in 1269 ve 1278
yillarinda iki 6nemli sefer diizenledi ise de, basarisiz
olmus ve ¢ok ge¢ kaldign1 anlamusti. (Wittek, 1944: 15-
26)

Smir boylarindaki topluluklar bazen birbiriyle
kargilikli anlasiyorlar ve bazen de birbirine karsi
tehlikeli hale geliyorlardi. (Wittek, 1944: 6-13) Bu tarz
anlagmalarm temelinde yatan sebepler de sunlard:
Bizans Imparatorlugu’nun agr vergileri altmda kalan
Hiristiyan yerli halk i¢in komsu Tiirkmenler ile
anlagmak daha makul bir ¢6ziimdii. Bu anlagsma ile yerli
Hiristiyan halk kendini kismen de olsa Tiirkmen
boylarmin yag malarma kars1 korumus oluyorlardi.

Bu kalabalik ve dagmik Tiirkmen boylari, aymi
temayiilleri  tasisa da, tek bir merkezden
yonetilmedikleri i¢in, her boyun farklh tarzda hareket
etmesi gayet normaldir. Bu acidan yaptigimmiz genel
degerlendirmelerin diginda kalan Tiirkmen boylarmin da
varoldugu dikkate alinmalidir.

Anadolu’ya gdgen Tiirkmen boylarmin faaliyetleri
aragtirilarak Tiirkiye tarihi konusunda onemli bilgilere
ulagiabilir. Ancak Anadolu’daki Tirkmen boylar
hakkimnda bilgi bulmak ¢ok zordur. O dénemi aydnlatan
kaynaklar Tirkmen boylarmm devlete karsi isyanlar
hakkinda 6nemli bilgiler verirken diger faaliyetlerinden
neredeyse hi¢ bahsetmez. Bundan dolayr Mogol

% Osman Turan bu bolgedeki Tiirkmenlerin ¢ok
gliclii ve kalabalik oldugunu, Bizans ve Selguklu
kuvvetlerinin birlikte hareket etmeleri halinde bile bu
Tiirkmenleri yenemeyeceklerini belirtir. (Turan, 1983:
485) Bat1 Anadolu’da ki Tiirk Beyliklerinin temelini
olusturan bu Tiirkmen kitlesi yaklasik 200.000 ¢adirdan
olusuyordu. Bu bélgedeki Tiirkmen topluluklarmi Ibn
Said bizzat gormiis ve eserine kaydetmistir. Bu biiyiik
Tiirkmen kitlesi Mogollardan kagarak Bati Anadolu’ya
varmiglar ve bu bolgede Bizans ile miicadeleye
baslamislardir. (Siimer, 1999:181)

istildsmm ardindan Anadolu’da meydana gelen
Tiirkmen isyanlarinin toplu olarak ele alnip incelenmesi
gerekmektedir. Biz de bu yazimizda Tiirkmen

isyanlarmi1 arastirarak Tirkmen boylarnmn faaliyetleri
ve bu boylarm Tiirkiye Selguklu Devleti ile olan
iliskilerini belirleme hususunda bir deneme yapacagiz.

Arastirdigimiz donemdeki isyanlardan bazilari en az
Babail isyan1 kadar biiyiik ¢apli olmasma ve giigliikle
bastirilmasma ragmen, bu isyanlar iizerinde yeterince
durulmamigtir.

Tiirkiye Selguklu Devleti’nin Késedag (1243) Savast
ile Mogol hakimiyeti altma girmesinin ardindan
meydana gelen Tiirkmen isyanlari sunlardir:

Tiitk Ahmed Isyani (1249)

Bu donemde Tiirkiye Selguklu Devletinin bagmda
cocuk yasta ki hiikimdar II. Izzeddin KeykAvus
bulunuyordu ve devlet islerini Sahip Semseddin
yiiriitiiyordu. Ulkede kisa bir siire de olsa siyasi istikrar
saglanmig, boylece sosyal ve ekonomik hayat diizene
konmus, halk rahat bir hayat yagamaya baslanust1. Fakat
iilkedeki huzur “Tiirk Ahmed”* isyani ile bozulmustu.
(ibn Bib{, 1996: c.Il, 84; Turan, 1983: 464)

Bu isyan haberi Ibn Bibi’nin naklettigine gére su
sekilde merkeze ulasmistt: “ Ug tarafinda Ahmed adinda
biri ayaklandi. O, merhum Sultan Aldeddin’in oglu
oldugunu iddia etmektedir. O havalinin  Tirk
topluluklar:  onun  davetine uymuslar. Ilerledikge
kalabaligimn sayisi artmakta, ¢ikardigr karisiklik daha
genis alanlara yayilmaktadir. Eger ona karsi tedbir
alma konusunda ihmal gésterilirse, iki ay sonra o
diyarda saltanat devletinin tarafiari hi¢hir asker
kalmaz.” (ibn Bibi, 1996: c.ll, 116) Gelen haber, ug
bélgesinde ¢ikan® isyanin ne kadar hizh yayildigm: ve
ne kadar biiyilik oldugunu agik¢a ortaya koy maktaydi.

Isyanmn bastmilmas1 i¢in Sahip Semseddin kendi
seckin askerleri ile bilyiik bir orduyu basmda giivendigi
emirlerle birlikte yola c¢ikardi Iki ordu karsilasmnca
isyancilarm ¢oklugunu goren emirler savasi geciktirerek
isi agwdan alip, merkezden yardim istemeyi tercih
e‘[mislerdi.6 Sahip Suriye tarafindan Anadolu’ya gelmis
ve kendi adamlar1 arasina girmis olan Harizmi, Kiirt ve
Kipgaklardan olusan bir birlikle iicretli askerlerden
olusan bir birligi Emir-i Dad Hatireddin Zekeriya-y1
Sucasi komutasinda yardim i¢in yola ¢ikardi. (Iibn Bibi,
1996: c.ll, 117; Anonim, 1952:33) Etrafina yaklasik

* Bu isyan sadece Muhtasar ibn Bibide “Tiirki
Ahmed” isyan1 adiyla anilir. (Ibn Bibi, 1902:239)
SIMON de Saint Quentin ise bu isyanciy1 Coterin ad1y la
anlatr. (Simon, 1965: 80,81)

5 F. Stimer’e gore bu isyan muhtemelen Denizli
taraflarmda ¢ikmustir. (Stimer, 1969: 28)

® Bizce emirlerin savasi agirdan almasmmm asil
sebebi Sahip Semseddin’e kars1 duyduklar1 kiskangliktu.
Daha once de Tarsus kusatmasi sirasinda emirler
“Kaleyi alan biz olacagiz ancak san ve géhret Sahip’in
olacak” diye gevseklik gostermislerdi. (Ibn Bibi, 1996:
c.ll, 86)
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20.000 insan toplayan Tiirk Ahmed, Konya civarmna
gelip koyleri tahrip etmis, sultanin hazinelerinin
bulundugu Aldiye kalesine saldirmisti.  Sahip
Semseddin’in gonderdigi ordular ve Selguklulara tabi
olan Lampron senyériinﬁn7 yardimi ile isyan {i¢ ayda
bastirilabildi.® Isyan sirasinda yasanan biiyiik kansiklik
devleti zayif diistirmiistii.

Goyik Han, Sahip Semseddin’in gorevinden
almmasmi ve yerine de Terciiman Bahdeddin’in
gee¢mesini, Selguklu sultanma emretti. (Abé’l-Farac
Tarihi, 1987: c.ll, 548; Ciiveyni, 1998:233; Ciizcani,
1881: c.1, 1154; ibn Bibi,1996: c.Il, 117-118; Erdem,
1995: 108) Alpsar ile Fahreddin Sivastos,’ Sahip
Semseddin’i tutuklamak i¢in GOylik Han’dan yarlig
getirdiler. Bu emri getirenler, Emir Celileddin Karatay
ve Necmeddin Eb0’l Kasim’t Sahip’in  yanma
gondererek, adamlarmi birakp iki kolesiyle birlikte
divéna gelmesi icin ona davet gonderdiler. Bu karigik
donemde biitiin askerlerini Tirk Ahmed isyanmi
bastirmak i¢in gonderen Sahip Semseddin, merkezde
tamamen savunmasiz kalmisti. (ibn Bibi,1996: c.ll, 117)

Simon de Saint Quentin, devletin zayifligini
abartmig ve biraz da milliyetcilik hislerini katarak, bu
isyandan sonra Fransiz kralmm denizi gegerek
Tiirkiye’yi zaptetmeyi diiglindiigiinii, ancak Misirlilarin
tepkisinden korkup ¢ekindigini anlatir. (Simon, 1965:
80,81)

1249 yilinda ¢ikan'® Tiirk Ahmed isyani, Mogol
baskis1 altmda bulunan Tiirkiye Selguklu Devletine
kars1 ¢ikan ilk biiyiik Tiirkmen ayaklan masidir.

Tirk Ahmed’in 1. Alaeddin Keykubad’mn Melike-i
Adiliye’den dogan oglu izzeddin Kihg Arslan olma
ihtimali vardir. Izzeddin Kilig Arslan ve Riikneddin
oldiirilmek tizere Armagangéah’a teslimedilmisti. Ancak
yaygin olan rivayete gore, Armagansdh bunlan
oldiirmemis, onlarm yerine iki kole oldiirmiistii. (Ibn
Bibi, 1996: c.ll, 84; Turan, 1983:464) Ancak Tiirk
Ahmed’in, I. Aldeddin’in oglu olup olmadig1 konusunda
kaynaklarda kesin bir bilgi yoktur, fakat kendisi bunu
iddia ederek, ortaya cikmustir. Isyanmn genel karakterine
bakildigmda Tiirk Ahmed’in saltanat1 ele ge¢irmek i¢in
savasan bir hanedan mensubu degil de, ganimet almaya
calisan bir Tirkmen beyi gibi davrandigi goriiliir.
Ayrica, neden 1. Aldeddin Keykubad’n Slimii siipheli
olan iki oglundan birinin adiyla degil de, Ahmed adiyla
isyan ettigi de diisiiniilmesi gereken bir konudur.

" Lampron; Tarsus’un kuzey bélgesindir ve bugiin
Namrun olarak adlandirilir. Lampron Ermeni senydrleri
krala kars1 Selguklularin himayesinde idi. (Turan, 1983:
249).

8 Isyancilarm sayis1 ve isyanm nasil bastirildigi
sadece bu kaynakta bulunur. Yerli kaynaklar isyanin
sonundan hi¢ bahsetmez. (Simon, 1965:80-81)

Sultan Giyaseddin’in annesinin kdlesi.
Bibi,1996: .11, 118)

1% By isyan Sahip Semseddin 6ldiiriilmeden kisa siire

once ¢iktig ma gore muhtemel tarihi 1249 yilidir.

(fbn

Oyuz Melik Isyan1(1249)

Uglii saltanat déneminin™! ilk siyasi olay1 olan Oyuz
Melik Isyan1 hakkmda ¢ok az bilgiye sahibiz. ibn Bibi,
bu isyan hakkinda su bilgileri verir:

“Vezirlik  makamina gelen Kadi Necmeddin,
Celaleddin Karatay i da gonisiinii alarak Beylerbeyi
(Melikii'I-Umerd) Yavtas ile Emir-i Ahur Fahreddin
Arslandogmus’u ug taraflarinda ¢ikan dsi (harici) Oyuz
Melik*? isyanmini bastirmak icin yola ¢ikardi. Emirler
uclarda meydana gelen bu Tiirkmen isyamni da
bastirarak geri dondiiler.” (Ibn Bibi, 1996: c.I1, 127)
Bizbu bilgilerden isyan hakkinda sunlan 6greniriz;

1- Uglarda ¢ikan bir Tiirkmen isyanidir.

2- Biiyiik caph bir isyandir. Ciinkii bastmrilmas1 uzun
siirmiis ve bu is igin Beylerbeyi ve Emir-i Ahur
gorevlendirilmistir.

3- Bu isyan kisa siire dnce ayni bolgede ¢ikan Tiirk
Ahmet isyanmndan cesaret alan Tiirkmenler tarafindan
cikarilmigtir.

Bu isyanlar Tiirkmen topluluklarmm yasadiklari
bolgelerde huzursuz olduklarni ve merkezi otoritenin
zay1fligin1 gésteren bat1 bolgelerdeki bir diger isyandir.
MerkeZi otoritenin kaybolma sebebi de tabil ki,
kardesler arasindaki taht miicadelesi ve devlet
adamlarinin  ¢ikar catigmasidir. Zamanla Selguklu
Devleti kendi, i¢ meseleleri ve Mogol baskisindan
dolay1 ucglarda meydana gelen isyanlarla miicadele
edemeyecek duruma gelmistir.

Agageri Tiirkmenlerinin Isyanlan (1256)
Agageriler, Marag-Malatya bolgesinin  ormanlik
yerlerinde yasayan ve geg¢imlerini ormanciliktan
saglayan Tiirkmenlerdir. (Siimer: 1962:521-528)13 .

1L izzeddin Keykdavus IV. Riikneddin Kilig
Arslan ve II. Alaeddin Keykubad adli ii¢ kardes, 1249-
1254 y1llar1 arasinda Tiirkiye Selguklu Devletine birlikte
hiikiimdarlik yapmislardir. (Bal, 2004: 56-66)

2 ibn Bibi, Muhtasar, s.270’de ( Jsls ) seklinde
yazilmistir. Bu ismin okunusu konusunda farkh goriisler
vardir. Osman Turan, bu olayr Tiirkmen isyani olarak
tanimlamakla yetinmis, admni belirtmemistir. Claude
Cahen siipheli olmakla beraber “Vayliz Melik” seklinde
okumustur. (Cahen, 1951:341) ibn Bibi’nin terciimesini
yapan Miirsel Oztiitk “Oyuz Melik” seklinde
okumustur. Ibn Bibi, 1996: c.Il, 127) Muhtasar Ibn Bibi
tercimant M. Nuri Gencosman ise “Ayvaz Melik”
seklinde okumustur. (Ibn Bibi,1941: 244)

13 Agaceriler’in Tiirk oldugu konusunda Tirk ve
[slhim kaynaklar1 ittifak halindedir. Residiiddin,
ormanda yasayan Oguzlarm bu adi aldigni soyler.
Residiiddin,  1338:  c¢.1,35) Ancak  Islam
Ansiklopedisinin “Agageriler” maddesinde yer alan ve
bu Tirkmen toplulugunu, Yunan kaynaklarmin,
“Agathir” ve “Agatzir” adiyla kaydettikleri bu topluluga
dayandmrma diisiincesini, ilk defa ortaya Quatremere
atmustr. (Huart,1997: c.1, 148; Quatremere, 1836: 53)
Faruk Siimer’e gore, bu giin Akdeniz ve Ege’de yasayan
Tahtacilar toplulugu Agaceriler’in torunlaridir. Ayrica
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[zzeddin Keykivus ve IV. Riikneddin Kilig Arslan
arasmdaki miicadele swasinda meydana gelen otorite
boslugundan  faydalanan  Agageriler,  Suriye’de,
Cukurova’da ve Selguklu topraklarnda yol kesip
kervanlar1 soymaya, eskiyalk yapmaya Dbasladilar.
Ulkenin dogu ve giineyinde meydana gelen bu olay,
asayis ve diizeni bozuyordu. Agageriler’i ortadan
kaldrmak igin Sahip izzeddin, 1256 yilnda™
Beylerbeyi Semseddin Yavtas ve baz biiyiik emirler
orduyu hazrlayip Kayseri’ye dogru yola ¢iktilar. (fbn
Bibi,1996: c.Il, 144)'°® Baycu Noyan’m ordusuykh
Anadolu’ya girmesi tizerine bu ordu geri dénmek
zorunda kald.*®

Agageri Tirkmenlerinin isyant Mogollarin yardimi
ile bastmlmigtir. IV. Riikneddin Kilig Arslan’m Orta
Anadolu’da hakimiyetini giliclendirme adma, Baycu
Noyan Agacerilerle miicadele etmisti. Bu miicadelelerde
Baycu Noyan, Engiireck Noyan ile birlikte Elbistan
cevresinde ¢ogunlugu Agaceri olan yaklagik yedi bin
kisiyi oldirmiigler, geng erkek ve kizlar1 da esir edip
gotiirmiiglerdi. (Stimer, 1969: 32)

Denizli Yoresi U¢ Tiirklerinin Lideri Mehmed
Bey’in Isyan1 (1261)

II. izzeddin Keykavus ve IV. Riikneddin Kilig
Arslan arasinda yasanan taht kavgalann ve Mogollarm
miidahaleleri sonucu yasanan karigikliklar i¢erisinde ug
Tiirklerinin lideri olan Mehmed Bey, sultan II. izzeddin
Keykavus’a kargiisyan baglatmistir. Alanya ve Antalya
taraflarma askeri kuvvetleri ile birlikte giren Mehmed
Bey, Sultan II. izzeddin Keykavus’un ordusunu
yenmistir (H. 659 / M. 1261). Sultan II. izzeddin
Keykavus Kubadabad saraymmdan daha giivenli olan
Antalya’ya kagmistrr. Alanya ve Antalya bdlgesinde,
Tiitkmenlerin destegi ile giiclenen Mehmed Bey, giin

fran’m Kuh-giluya eyaletinde yasayan 2.000 civarmda
Agaceri Tirkmen toplulugu bulunmaktadir. Ayrntih
bilgi i¢in bk. gds. yer. Agagerilerin, Tahtacilarm atalar
olduklar1 goriisii, Yusuf Ziya YORUKAN tarafindan
kabul edilmez ve Faruk Siimer’in bu konudaki fikrinin
yanhs oldugu ileri siiriiliir. Tahtaci Ocaklar1 ve ileri
gelenleri bu fikre kars1 ¢ikmaktadirlar. “Sirf mana
yakinhgmdan dolayr bir siireklilik saglamaya ¢alismak
dogru degildir. Tahtacilarin Orta Asya’dan bu yana
geldikleri yol Agacerilerin takip ettigi yoldan farklidir.”
diyen Turhan YORUKAN Tahtacilarm atalan
konusunda birka¢ farkli goriis ortaya atar. (Yoriikan,
1998: 380-387)

% Baycu Noyan Anadolu’ya 1256 yilinda girdigine
gore Agaceriler isyani da bu tarihte ¢ikmistir veya daha
once baglamig ancak bu tarihte biiyiik bir tehlike haline
gelmistir.

15 Agaceriler’in I1. 1zzeddin Keykavus donemindeki
isyanlar1 ve diger faaliyetleri konusunda sadece Ibn Bibi
ve Abl’l-Farac tarihlerinde az miktarda bilgi
bulunmaktadir.

1 Bu donemde Maras ve gevresini siyasi durumu
konusunda bkz. (Ymang, 1341: 95)

gectikge hakimiyet alanmi genisletmistir. (Aksarayf,
2000: 50) *" 1I. izzeddin Keykavus Istanbul’a kagtiktan
sonra da isyan devam etmis, u¢ ve sahil bolgeleri onun
kontrolii altina girmistir.

Aksardyi bu isyanm Mehmed Bey’in Kondistabl’a
duydugu diismanhk nedeniyle basladigmi iddia eder.*®
Ancak bu olay iki sahis arasindaki siirtiigme gibi, tek bir
sebebe baglanamaz, Tirkmenlerin yasadig1 siyasi ve
sosyal ¢oOkiintii, Tiirkiye Selguklularmm iginde
bulundugu kangik donem ve g¢abuk galeyana gelen
biiylik bir Tiitkmen kitlesinin Bati  Anadolu’da
toplanmis olmasi, bu isyanm asil nedenlerid ir.

Bu doneme kadar arkasinda siirekli Tiirkmen
destegini bulan II. Izzeddin Keykivus, bu olayda da
goriildiigii gibi en onemli destekgilerini kaybetmistir.
Bat1 Anadolu’da devlete karsi ayaklanmalar daha 6nce
de goriilmiistiir. Ancak II. Izzeddin Keykivus genel
olarak Tiirkmenler tarafindan destekleniyordu ve bu
destege de ¢ok giiveniyordu. II. Izzeddin Keykavus,
Sultan Hani (1256) savasmi kaybettikten sonra
Antalya’ya oradan da Denizli’ye kagmisti. Bir donem
kagip sigmndigr ve giivendigi Denizli bélgesi19 artik
sultanin kontroliinden ¢ikmis, 6nii almmaz bir sekilde
biiyliyen Tiirkmen isyani, Mehmed Bey’in kontroliine
girmisti.

Tirkmenlerde gorilen bu tavir degisikliginin
sebeplerini su gsekilde belirtmek mimkiindir: 1L
[zzeddin Keykdvus’un Mogollara kars1  verdigi
miicadeleyi terk etmesi, hatta Hiilagli’nun huzuruna
onur kirict bir sekilde ¢ikarak itibarini yitirmesi, IL
Izzeddin Keykdvus’un Mogol hanmm yanindan
geldikten sonra Hriristiyan dayist Kontistabl ile zevk
eglenceye dalip Miisliiman toplumun tepkisini ¢ekmesi

YBu isyan hakkinda hemen hemen ayni bilgileri
veren bir bagka kaynak da Yinini’dir. Yinini, Mehmed
Bey el Uci’nin H. 659 / M. 1261 yilinda isyan edip
sultan1 yendigini, sultann da Antalya’ya kagtigmi
nakleder. (Ytnini, 1955:c.Il, 114) Mehmed Bey
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Bayram, 2001a:155-
162; Cahen, 1951:336-337)

8 Aksarayl, Kondistabl’a biiyiik bir kin duyar,
sultanin Antalya’ya gitmesine onun sebep oldugunu
soyler. Bu nedenden dolay1 Tiirkmen isyanini bile onun
sugu gibi gosterir. (Aksarayi, 2000: 50). Kondistabl’'m
kim oldugu kaynaklarda belirtilmemistir. Aksarayi
Kondistabl Rumi’yi dinsiz, sapik ayinler yapan ve
sultan1 yoldan ¢ikarip eglenceye siirliikleyen biri olarak
gosterir. Ibn Bibi de Kondistabl ve onun kardesinin
Sultanla birlikte (1256) Konya’dan kacgtiklarn1 belirtir.
(ibn Bibi, 1996:c.11, 148). Demek ki Kondistabl sultana
¢ok yakin biri, iki kardes ve dinsiz diye tabir ediliyor.
Bu tanim sultanm Hiristiyan, Kir Kedid ve Kir Haye
adli dayilarma bire bir uymaktadir. Ancak Kondistabl’m
hangisi oldugunu bilmiyoruz.

° M. Bayram, II. Izzeddin Keykdvus Denizli’ye
sigindiginda hazinelerinin Mehmed Bey tarafindan
korundugunu belirtir. (Bayram, 2001a:162)
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ve Tiirkmen topluluklarmin daha giiclii, miicadeleci ve
kendi iglerinden ¢ikmig bir lider etrafinda toplanmasi.

Sonugta Tiirkmen topluluklant devletin zayifladig:
donemde bagimsiz beyliklerini kurmak i¢gin Mogollarn
hakimiyeti altindaki devletlerine isyan etmeleri
normaldir. Ozgiir yasamaya alismis olan ve basma
buyruk olmayr seven bu topluluklar, devletin giigli
oldugu dénemlerde bile isyanlar ¢ikarmiglardir.

II. izzeddin Keykavus Istanbul’a sigindiktan sonra
Denizli, Kiitahya ve Antalya ¢evresinde yasayan
Tiirkmenlerin reisi Mehmed Bey, Hiilagli Han’a bir elgi
gonderip itaat etmek suretiyle hara¢ verecegini
bildirmisti. Mehmed Bey, Hiildgli’dan Denizli, Tavas ve
Dalaman yorelerinin hakimi olduguna dair bir yarlig
aldiysa da, onun huzuruna ¢ikmadigi icin Selguklu
komutanlart tarafndan Dalaman civarinda yakalanip
Sldiiriilmiistiin(1263).%°

II. izzeddin Keykavus Istanbul’a Sig mdiktan Sonra
Onu Destekleyen Tiirkmenlerin Devlete Isyani (1262)

II. izzeddin Keykivus’un Antalya’dan Istanbul’a
kagmasindan sonra Karaman, Zeynii’l-Hac, Bunsuz, Ali
Bahadrr ve Emir-i Ahur Ugurlu, topladiklari 20.000.
kisilik bir ordu ile Altunaba Kervansarayrna geldiler.

Mogol ordusunun yaylalara dagilmasindan
faydalanarak, Sultan IV. Riikneddin Kilig Arslan’t
devirmek amaciyla, Konya’y1 kusatmay1

planhyorlard1.?* Pervane Muineddin, hemen toparlanan
Mogol askerlerinin de destegi ile onlar1 yendi. Al
Bahadir ve Emir-i Ahur Ugurlu yenilginin ardindan ug
bolgelerine geri kagtilar.?? Yakalanip esir edilen

20 L. izzeddin Keykdvus’u Antalya ve Alanya
cevresinde 1261 yilinda yenen Mehmed Bey ile Denizli
yoresine hakim olup 1263’te dldiiriilen Mehmed Bey’in
ayn1 kigi oldugunu gésteren herhangi bir delil yoktur.
Birbirine yakin ama ayr1 iki bolgede yasanan olaylarm
failinin ayn1 isimde iki ayr1 kigi olma ihtimali vardr.
(Aksarayi, 2000:53; ibn Bibi, 1941: 36; Erdem, 1995:
170, 175-177; Bayram, 2001a: 155-162; Cahen, 1979:
272-274)

M. F. Kopriilii, toplanan  Tirkmenlerin
Karamanhlar oldugunu ve II. izzeddin Keykavus
taraftarliginmn bahane oldugunu, amaglarmm Konya’y1
almak oldugunu yazar. (Kopriili, 1959: 35)

22 ki yerli kaynagimiz bu isyani farklh sekillerde
anlatmistir. Ancak bu iki olay kesin olarak aynidir. Zira
anlatilan isyanlar bircok  yonden  birbirine
benzemektedir. Isyanm ardindan 6ldiiriilen devlet
adamlarmm isimleri iki kaynakta da hemen hemen ayni
verilmekte, Gavele kalesi ile Altunaba Kervansarayi
birbirine yakin mesafede bulunmaktadir. ibn Bibi, 1996:
cll, 160) Yukaridaki olayda Aksardyi’den alman
bilgiler sunlardir: Tirkmen emirleri (Aksardyi, bu
emirlere “soysuz” diyerek hakaret eder) Karaman,
Zeynii’l-Hac, ve Bunsuz'un, Ermenek civarmda
20.000. kisilik zithli bir ordu hazrrladigmi, Mogol
ordusu dagmik halde iken Konya yakmlarma gelip
Pervane ile Gavele kalesi (Konya- Beysehir arasinda

Zeynii’l-Hac, Bunsuz ve diger isyancilar Konya’ya
getirilip halk arasinda dolastirilmig, ling edilmek
istenmig, sonra da ibret olsun diye Konya i¢ kale
oniindeki kapida asilarak idam edilmislerdi.

Bu isyani organize edenler Ali Bahadr ve Emir-i
Ahur Ugurlu gibi I izzeddin Keykavus’un yakmn
adamlariydi. Bu agidan isyan II. Izzeddin Keykivus’un
hiikiimdarliga donmesi i¢in ¢ikarilmigti. Ancak isyana
katilan Tiirkmenlerin kendileri adma 06zel ¢ikarlar
pesinde olduklarn muhakkaktir.

Bu savas II. Izzeddin Keykavus’u destekleyen devlet
adamlarmm ve Tirkmenlerin verdigi son Onemli
miicadeleydi. Mogollarm destegi olmasa, belki de IV.
Ritkneddin Kilig Arslan’a karsi zafer kazanilabilirdi.
Konya’da bulunan II. Izzeddin Keykavus taraftarlan da
icten destek veriyorlardi. Yenilgi timitleri sondiirdigii
gibi, II. Izzeddin Keykdvus taraftarlar1 i¢in iilkeyi
yaganmaz hale getirmisti.

II. Izzeddin Keykavus taraftarlarmm bu olgiide
biiyiikk bir ordu toplamas: (Konya’yr kusatacak kadar
gliclii  20.000. kisilik zwrhlt bir ordu) Pervane’yi
korkutmugtu. Pervane bu olaydan sorumlu tutugu IL
Izzeddin Keykavus taraftarlarmi éldiirmek ve siirgiin
etmek i¢in harekete gecti. Sultan Izzeddin Keykavus
taraftar1 olan Miistevfi Sadr Necibeddin, Miisrif-i Miilk
Sadr Kivameddin FErzincani, Sivrihisarh Kadiasker
Celaleddin, Seyfeddin Has Kayiaba, Kerimeddin Aligir,
Emir-i Sildh Bedreddin Giihertas ve Ustadiiddar
Emineddin Yakut gibi biiyiik devlet adamlarin1 saraya
getirip, bagladiktan sonra hepsini Almcak Noyan’m
yanma gonderdi. Alincak Noyan onlarm hepsini sehit
etti. Almcak Noyan, O6ldiirdiigii bu masum insanlar
sebebi ile kabuslar goriince, Pervane’ye kizmisti. Bu
olaydan da acik¢a anlagihyor ki, bu masum insanlarin

Konya’ya daha yakin mesafede bulunan kale) 6niinde
savastiklarmi ve yenildiklerini, esir alinan Zeynii’l-Hac
ve Bunsuz’'un Konya’ya getirilip halk arasmda ling
edilecek sekilde dolastirildigni, sonra da dldiiriildiigiini
nakleder. Aksardyi, bu isyan: tamamen Tiirkmenlerin
organize ettigini, olaydan haberi olmayan devlet
adamlarmmn da (ki bu devlet adamlar1 da II. izzeddin
Keykavus taraftaridir) bundan sorumlu tutulup idam
edildigini soyler. Isyanin II. Izzeddin Keykavus ile
baglantismdan ve II. izzeddin Keykavus’un adamlar
olan Ali Bahadrr ve Emir-i Ahur Ugurlu’dan hic
bahsetmez. (Aksardyi, 2000: 53) Boyle bir durumda
tabil ki giivenip esas alacagmmuz kaynak Ibn Bibi
olacaktir. Ciinkii Ibn Bibi, olaym gectigi dénemde
tercimanlik ve elgilik yapan yiiksek dereceli devlet
memuruydu. Bu acgidan Ibn Bibi, devlet kademesinde
beraber calistigi mesai arkadaslarmdan kimlerin II.
Izzeddin Keykidvus taraftar1 oldugunu biliyordu.
Pervane’nin de onlan II. Izzeddin Keykdvus taraftan
oldugu i¢in 6ldiirdiigiinii acik¢a yaziyordu. Tiirkmen ler,
Mogollara ve Mogol destekli IV. Riikneddin Kilig
Arslan hakimiyetine diisman olduklarn i¢in, Aksarayi bu
isyanmm genel sebebini aktarmug, II. Izzeddin
Keykavus ile baglantisindan bahsetmemistir.
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dldiiriilmesine Pervane sebep olmustur. (Ibn Bibi, 1996:
cll, 164) 2

II. izzeddin Keykavus Taraftar1 Olan Ahilerin
Durumu ve Anadolu’nun Bir Cok Yerinde Tiirkmen
Isyanlarmin Baslamas1 (1262)

Ahilerin durumu Tiirkmen boylarindan farklidir.
Ahiler devlete isyan eden bir topluluk degildi. Ancak
destekledikleriI1. izzeddin Keykavus hiikiimdarlig1
kaybedince, yeni yonetim onlar1 isyanci olarak
gormiistiir. IV. Ritkneddin Kilig Arslan’1y6netime
getiren devlet adamlar1 Ah1 orgiitlerini dagitmaya ve
Ahileri ortadan kaldirmaya ¢alis muglardi.

II. izzeddin Keykavus ile V. Riikneddin Kilig
Arslan arasmdaki taht miicadeleleri srasinda
Tiirkmenler ve Ahiler izzeddin Keykavus’u
destekliyorlardi. Ahi teskilatmm lideri Ahi Evren Seyh
Nasiriiddin Mahmud 1257 y1il1 sonlarmda II. 1zzeddin
Keykavus’a sundugu “Letaif-i Hikmet” adli eserinde
onu Anadolu’nun son timidi o larak gérmekte ve ona
taktik, destek ve moral vermektedir. (Ahi Evren, 1351:
252-254; Bayram, 2001a: 158)

Ah1 Evren, II. izzeddin Keykéavus’a, Hiristiyan halki
da korumasi gerektigini konusunda tavsiyelerde
bulunmustur. II. Izzeddin Keykdvus ile Ahi Evren
arasinda yakinhk ve dostluk oldugu bu tavsiye ve
desteklerden anlasiliyor. II. Izzeddin Keykavus un iilke
ikiye ayrildiktan sonra Hiildgli’nun yanmdan donerken
yolda Bar Savma’nmn manastrma giderek, Mar
Dionysius’a iyiliklerde bulunmay1 vaat ettigini yazar.24
Bu ziyaret bize Sultan II. izzeddin Keykdvus’un Ahi
Evren’in tavsiyelerine uydugunu gosterir.

1. izzeddin Keykavus istanbul’a kagtiktan sonra,
onu destekleyen Ahiler de katliama ugranmug ve siirgiin
edilmislerdir. Mogollarin destegi ile IV. Riikneddin
Kilig Arslan’1 iktidara getiren Pervine Muineddin,
Sahip Ata Fahreddin Ali, Taceddin Mu’tez, Hatiroglu
Serafeddin, Nureddin Caca ve aymi zhniyetteki diger
devlet adamlann yeni sultan IV. Riikneddin Kilig
Arslan’dan ferman alarak, kendilerine muhalif 1I.
Izzeddin Keykdvus taraftar;, Tiirkmen ve Ahilerin
mallarmi, medrese, tekke, zaviye ve igyerlerini
miisadereye bagladilar. Ahilerin is yerlerinin ellerinden
alinmas1 ve kendi taraftarlarma verilmesi i¢in Mevlana
devlet biyiiklerine mektuplar yazmisti. (Bayram,
2001:75-76)

Mevlana,
destekledigi

% taht micadeleleri swasmda da

IV. Riikneddin Kilig Arslan iktidara

23 Aksarayl oldirilen bu devlet adamlarnin
Tirkmenleri davet ve tahrik ettikleri i¢in bu cezaya
carptirild iklarini sOyler. Ayrica Necibeddin,
Kivameddin ve Kadiasker’in de isimlerini verir.
(Aksarayi, 2000: 54)

24 Bar Savma manastir1 Malatya yakinlarinda
bulunan 6nemli bir manastirdir. (Aba’l-Farac, 1987:c.l,
35, c.ll, 573)

%5 Mevlana, II. izzeddin Keykavus ile de iyi iligkiler
kurmustu. Mevlana’nin mektuplar1 bunu agikga ortaya

gelince, bliyiik bir giice kavusmustu.® Yeni yonetim,
Tirkmen ve Ahi zimrelerine, Mevlana Celaleddin
Rumi’ye  baglanma  mecburiyeti  getirdi ~ Bu
mecburiyetin sebebini Mikail Bayram soyle agiklar: “O
zamana kadar Anadolu’'da Abbasi halifesine bagh
“Seyhii g-Siiyiihi 'r-Rum” bulunuyordu. Anadolu’da son
“Seyhii s-Stiytihi r-Rum” Evhadii’d-din-i Kirmani nin
halifesi Seyh Zeymii’d-din Sadaka idi. Bu zat H. 660/
M.1262 da Mogollar tarafindan oldiiriildii. Onun yerine
Mevildana’yr “Seyh-i Rum” (Anadolu’nun Seyhi) tayin
ettiler ve Mevidnd'ya intisap mecburiyeti koydular.
Mevland’ya “Rumi” denmesi bundan sonradir.” Yeni
yonetim, kendi otoritesi agismdan tehlikeli gordiigii
herkesi 6ldiirdiigii gibi Seyh Zeynii’d-din Sadaka’y1 da
6ldiirmiistii. Mogollar, Abbasi Halifeligini de ortadan
kaldrdiklar1 i¢in Anadolu halki dinf bakimdan herhangi
bir yere bagli degildi. Bu boslugu kendi faydalarma
kullanmak isteyen Mogollar IV. Riikneddin Kilig
Arslan’1 dolayisiyla kendilerini destekleyen Mevlana’y1
dini lider se¢mislerdi. (Bayram, 2001a: 158; Bayram,
1991: 75-78)%"

Ahi Evren bu sirada “Agaz @i Encam” adl eserinde
yapilan baskilart su sekilde anlatmistir: “Zamanimizin
kurt tiynetli yoneticileri insanlarin varisleri olsa bile
mal ve terekesini zorla ellerinden almaktalar. Seriatin
hiikiimleri biiyiik élgiide kalkt. Islam’dan sadece bir ad
kaldr” Ahi Evren’nin kanun ve kurallarin artik gecerli
olmadigni, diizenin bozuldugunu ifade eden bu soézeri
Mikéil Bayram’a gore cevresindekileri isyana tesvik
etmigtir. (Bayram, 1991: 75-78)

Aksaray, Kirgehir, Ankara, Sivas, Cankir1, Karaman,
Tokat gibi illerde isyan hareketleri goriilmistir. IV.
Riikneddin Kili¢ Arslan ve Pervane yonetime geldikten
sonra kendi otoritelerini kabul ettirmek i¢in II. izzeddin
Keykévus taraftarlari olan Ahive Tiirkmenlere baski ve
zulim yapmuslardir. Mogollarin destegi ile yapilan bu
baskilar, uglarda devlete kars1 isyanlarm ¢ikmasma
sebep olmustur.?® Kansikliklar biitiin iilkeyi sarmugtir.
Ali Bahadwr, Ankara ve Cankinn taraflarmda isyan

koymaktadir. Mevlana, II. Izzeddin Keykivus’un karsi
bir politika i¢inde olmamig, mevcut gii¢ ve iktidar kimin
elindeyse onunla iyi iligkiler kurmaya c¢aligmistir.
(Mevlana, 1999: Ayni esrin Fars¢a nesri igin bkz.
Mevlana, 1937, 1,38,57,80,92,94,95,103; Eflaki, 1973:
c.l-11.)
26 Mevlana, Mogollarm siyasi desteginden ve
ekonomik giiciinden yararlanmak icin Mogol yanhs1 bir
politika izlemis ve bunun yararmi da gOrmiistiir.
Tiirkmen beylikleri giiglenince de Mevleviler daha 6nce
nefretle baktiklar1 Tirkmenlerle yakinlagmiglardir.
(Aka, 1996: 89-95)

27 |V, Riikneddin Kilig¢ Arslan taraftarlarinm,
Mogollardan aldig1 destek ile Ahiler {izerine
uyguladiklar1 biiyiik baskiyt M. Bayram genis bir
sekilde anlatmustir. (Bayram, 1991)

28 1V. Riikneddin Kilig Arslan’a hakimiyetini
gliclendirmesi i¢in, Mogollar destek oluyorlardi
(Stimer: 1969: 32)
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etmisti. Hurma oglu, Danis mend vilayetinde isyan etmis
ve oray1 birka¢ giin ele gecirmisti. Kastamonu tarafinda
da isyanlar ¢ikmugtir. Emiri Ahur, Salime Kalesi’ne
girmis Aksaray ve c¢evresinde kargiklik c¢ikarmustir.
Emiri Ahur’un bu isyan1 tam alt1 ay siirmiistiir. Kirsehir
Emiri Nureddin Caca bu kaleyi almig ve yanmdakileri
de o6ldirmiisti. Cikan bu isyanlarin biyiik bir siddetle,
acimasiz sekilde bastmldigmni ve “riizgar karsismnda
mum gibi” isyancilarm da devlet karsismda eriyip
gittigini Aksardyi nakleder. Ancak bu kadar uzun siire
ve biiyiik capta ¢ikan isyanlar Aksaray?’nin dedigi gibi
riizgar karsismdaki mum gibi olmamig, yeni yonetimi
biiyiikk sikintilara sokmustur. Aksardyi’nin verdigi
bilgilerle anhyoruz ki, Emiri Ahur Ugurlu ve Al
Bahadir, yeni yonetime kars1 Altunaba Hani Oniinde
kaybettikleri savastan sonra halki ayaklandirmak i¢in
Anadolu'nun farkli bdlgelerine de gitmisler, ancak

amaglarma  ulasamaymca careyi 1. Izzeddin
Keykavus’un yanma kagmakta bulmuslardir. (Aksarayi,
2000: 56)

Kirsehir Emiri olan Nurettin Caca Kirsehir’de
gergeklestirdigi katliamla 90 yasindaki Ahi Evren dahil
olmak iizere pek cok Ahi’yi kiligtan gegirmistir. Bu
sekilde siyasi, ekonomik ve dinibaskiya maruz kalanlar,
ug bolgelerine biiyiik kitleler halinde go¢ etmek zorunda
kalmislardir. (Bayram, 1982:521-540)

Ahmed Eflaki, Mevlana’ya diisman olan kisilerin
sadece ug¢ bodlgelerine degil, Anadolu’nun digmna da
gogtiiklerini  kaydeder. (Eflaki, 1973: c.l, 185-186;
Bayram, 1991: 77)?° Buradan da anlagildizi gibi
Anadolu’nun disma sadece II. Izzeddin Keykdvus’un
ardindan Dobruca’ya gd¢ olmamig, ayni zaman da
Suriye taraflarina da go¢iilmiistiir. Anadolu’daki Mogol
baskist sonucu Sivas, Kayseri bolgesindeki Tiitkmenler
ile Agaceriler, Memliiklerin hakimiyeti altmdaki Suriye
bolgesine go¢ etmislerdi. Sultan Baybars doéneminde
gelen 40.000 c¢adwdan fazla Tiirkmen, Suriye
topraklarma yerlestirilmis ve bu topraklar onlara 1kta
edilmisti. (Siimer, 1999:180; Ibn Seddad, 1941:
155,171)

Manzum “Velayet-name”’ye gore Hac1 Bektas Veli
de  yakmlarma, ug bolgelerine gocmelerini
ogiitlemekteydi. Bu tavsiyeye uyan Edebal, Abdal
Musa, Geyiiklii Baba, Karaca Ahmed ve Said Emre ug
bolgelerine gdgmiislerdi. (Bayram, 1999: 53)

Sehir hayatma bagh olan ve halk tarafinda bilinen
Ahi ziimresi, kagmakta ve saklanmakta zorlanmislardir.
Tirkmenler gdgebe olduklart i¢cin, Ahilere gore, biraz
daha sansliydilar. Devletin Ahiler iizerine uyguladig:
baski esnaf teskilditinin dagilmasma ve bu karmasada da
devletin  ekonomik agidan zayiflamasma sebep
olmustur. (Bayram, 1991: 78) Meslek erbabi insanlarm
Oldiiriilmesi ve goO¢ ettirilmesi gehir hayatni ve
ekonomik diizeni bozmustur. Ancak biitiin Ahi
teskilaitmm dagitilmadigmni, Ahilerin basta Konya olmak

29 Mikail Bayram Tiirkmenlerin, Memliikler ile
ittifak halinde olundugu icin pek c¢ok kimsenin,
Suriye’ye gd¢iip onlara sigindigm1 belirtir.

sehirlerde  varliklarmi  koruduklarmi

0

iizere diger
gérmekteyiz.3

II. izzeddin Keykavus bagmmsizlik taraftarrydi ve
Mogol tahakkiimiine karsi savasiyordu. Ahiler ve
Tiitkmenler II. Izzeddin Keykdvus'u bu yoniiyle
destekliyorlar ve onun i¢in savasiyorlardi. Ahiler ve

Tirkmenler bu nedenle siyasi tercihlerini IV.
Riikneddin ~ Kilig  Arslan  yerine 1II. Izzeddin
Keykavus’dan yana kullaniyorlardi. II. Izzeddin

Keykévus’un sahsma bagh, karizmasmdan dogan bir
taraftar kitlesi yoktu ve olamazdi da. Ciinkii o, sildh
arkadaglar1 ile savagarak gerekirse omuz omuza 6lmek
yerine, tercihini onlar1 birakip kagmaktan yana
kullantyordu. Bu agidan II. izzeddin Keykavus kagtiktan
sonra ¢ikan ayaklanmalar ve isyanlar II. Izzeddin
Keykavus’un hiikiimdarlig1 i¢in degil, bagims1zlik i¢indi
ve eger bagmsizlik elde edilirse, hiikiimdar II. izzeddin
Keykavus olacakti. Tiirkmenler Mogollara kars1
verdikleri bagimsizlik miicadelelerinde kendilerine
onderlik edecek bir hanedan mensubu artyorlardi.

II. izzeddin Keykdvus, Mogollara bagh olan
Selguklu Devletinin bagimsiz olabilmesi i¢gin miicadele
ederken, IV. Riikneddin Kili¢ Arslan’m da hiikiimdar
olabilmek i¢cin Mogollardan destek almasi, Mogollarin
Anadolu’daki baskisini artrmistir. (Stimer,1999:179)
Mogollarm yerli isbirlikgileri, II. 1zzeddin Keykivus’un
bagimsizlik miicadelesi oniindeki en biiyiikk engel
olmustur. 1. Izzeddin Keykdvus’un baslattig:
bagimsizlik hareketleri onun ogullarmmn da onderlik
ettigi Tirkmenler hareketleri ile devam ettirilmis ve
Osmanli Devleti'nin kurulusuna zemin ha21r1aml$t1r‘31

SONUC: Tiirkmen Isyanlarmin Genel Olarak
Degerlendirilmesi

Isyanlar, Tiirkmen niifusunun ne kadar kalabalik
oldugunu ortaya koyar

1- Tirkiye Selguklu Devleti Mogollara ne kadar
boyun egerse ve Mogollarm baskis1t ne kadar artarsa,
Tiirkmen isyanlan da o kadar artmis ve yaygmlagnugtir.

2- Bu isyanlarm dini nitelik tasimadiklan
goriinmektedir.

30 Eflaki, zamanm itibarh kisilerinden diye tarif
ettifi Ahl Ahmed ile Mevland’nin miritlerinden
Aldeddin Siryanus arasinda gecen bir konusmayi
nakleder. (Eflaki, 1973: 473) Yasanan olaylardan
yaklasik 70 y1l sonra (h.733/ M.1333) Anadolu’ya gelen
Ibn Batuta da Konya’da Ahilerin varhgmdan bahseder
ve Ahi Kalem Sah’m misafiri oldugunu anlati. Bu
donemde Anadolu’nun diger sehirlerindeki Ahiler igin
bkz. (Seker, 1993: 86-87)

% Inalcik, 1. izzeddin Keykdvus’u Mogollara karsi
direnisi baslatan kahraman olarak goriir. II. Izzeddin
Keykavus’un ¢ocuklar olan Riikneddin Kili¢ Arslan ve
Feraimurz’un Cobanoglu Yavlak Arslan’m destegini,
Siyavus’un da Karaman ogullarmmn destegi ile bu
miicadeleyi siirdiirdiiklerini anlatir. (Inalcik, 2001: IX-
XI)
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3- Isyanlar, ilk donemlerde Bati Anadolu’da
yogunlagirken sonralar1i tim Anadolu’ya yayilmigtir.

4- Bu kansik ortamdan kurtulmak isteyen
Tiirkmen obalarmdan bir kismu Suriye taraflarina
gocerken bir kismi da II. izzeddin Keykavus’un
ardindan Balkanlara goc¢miistiir. Balkanlara gécen bu
Tiirkmenler gittikleri yerde Tiirk-Islim varhgmm ilk
temsilcileri o lmuglardir.

5-  Devlet yoOnetiminden ¢esiti  sebeplerle
uzaklastrmig hanedan {iiyeleri ve devlet adamlari,
Tirkmenlere Onciilik etmigler, bu da Tiitkmen
isyanlarma gii¢ ve mesruiyet kazandirmistir.

6- I izzeddin Keykivus’un Istanbul’a kagmasi
ve IV. Riikneddin Kilig Arslan’m hiikiimdar olmasmm
ardinda ¢ikan isyanlar, hem II. izzeddin Keykavus’u
hiikiimdar yapmak i¢in taht kavgasidir hem de Tiitkmen
boylarmmn isyanidir.

7- Tirkiye Selguklu Devletinin ve Mogollarm
biitiin baski, siddetine ragmen 6zellikle Bat1 Anadolu’da
bu isyanlar sonucu devlet otoritesi zayiflamig ve
zamanla kaybolmustur. Bu siyasi ortamda Bati
Anadolu’da kurulacak olan beylikler i¢in miisait ortam
meydana getirmigtir.

8- Bu isyanlar swasmnda sosyal ve ekonomik
hayatta biiyiik sikintilar yasanmustir. Ancak isyanlarm
ardindan kurulan beylikler déneminde zengin ve
miire ffeh bir hayat yaganmustir.

9- Tirkiye Selguklu Devleti, Mogol istilas1
sonucu llkesine gocen yiiz binlerce Tiirkmen
toplulugunu iskan edememis ve onlar i¢in yeni yerler
fethedip onlann yerlestirememistir. Devletin iginde
bulundugu siyasi buhranlar, istikrarli bir iskan politikas1
stirdiiriilmesine miisaade etmemistir.

10- Tirkiye Selguklu Devleti bu isyanlarla
ugrasirken, distaki diismanlar Sinop, Malatya, Maras,

Diyarbakir ve Brakena sehir ve kalelerini isgal
ediyorlard1.
11- Mogollar, Tiirkiye Selguklular’nm toprak

biitimliiglinden yana olduklani i¢in i¢ kangikliklarm
bastirilmasmda ve kaybedilen yerlerin alnmasmda
Selguklulara yardimci oluyorlardi.

12- Isyanlarn bastiilmasi swrasmnda siddet yanhsi
bir politika izlenmesi isyanlarm yayilarak devam
etmesine zemin hazirlamistir.
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Anadolu’da ¢ikan Tiirkmen
Isyanlan (1262)
Tirkmen isyanlarinin baglad1g ve yayildig bolgeler yaklasik olarak ¢izilmistir. Zeminde kullanilan harita i¢in bkz.

1-Tiirk Ahmed Isyan1 (1249)
2-Oyuz Melik Isyan1 (1249)
3-Agaceri Tiirkmenlerinin Isyani (1256)
4- Ug Tirklerinin Lideri Mehmed Bey’in
Isyan1 (1261)
5- 1I. izzeddin Keykavus Istanbul’a
Sigmdiktan Sonra Onu Destekleyen
Tiirkmenlerin Isyan1 (1262)
Orta




KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIVERSITES i
SOSYAL BIiLIMLER DERGISi YAZIM KURALLARI

1. Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, sosyal bilimlerin farkh
disiplinlerinin ilgi alanlarma giren, ¢ok yonlii olarak tartisma, aragtirma ya da uygulamalar sonucunda iiretilen
bilimsel galigmalari ve ¢6 ziimleri igeren “hakemli” bir dergidir. Dergi Yilda iki kez yayimlanir.

2. Dergiye gonderilecek makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis ya da yaymlanmak iizere gonderilmemis
olmalidir. Makalelerin 2500 kelimeden az 5000 kelimeden fazla olmamasi (derginin sayfa diizenine gore
yaklasik 6-10 Sayfa arahginda olmas1), incelemeye alnmasmin 6n kosuludur.

3. Tiirkge ve Ingilizce dzetler galismanm basmnda yer alacak ve madde 4’te belirtilen marjlar dogrultusunda tek
siitun ve 10 punto olarak yazlacaktir. Tiirkge ve Ingilizce basliklar sayfa ortasinda yer almaly, ilk harfler
biiylik olacak sekilde kiiciik harflerle ve koyu yazilmalidir. Yazarlarin isimleri kiigiik, soyadlan biiyiik
harflerle ve koyu yazilmali, unvan ve kurumlari, ilk harfleri biiyiik olacak sekilde kiigiik harflerle ve agik
olarak isimlerin altma yazilmalidir. Biitiin ana bdliim basliklar1 biiyiik; alt boliim basliklan ilk harfler biiyiik
olacak sekilde koyu; ikincil alt baslklar ilk harfler biiyiik olacak sekilde koyu-italik olarak yazilmalidir.
Boliim ve alt boliim basliklarma numara konulmamalidir.

4. FEser, Times New Roman karakterinde, makale bashg1 i1k harfler biiyiik 12 punto ve koyu; metin ve alt
baglhklar 10 punto ve 1 satir aralig1 ile yazilmalidir. Basliklar ve paragraf bagi metinden 0,5 cm iceriden
baglamalidir. Yazilim marjlar1 A4 boyutundaki kagida, iistten 3,5 cm, soldan 2,5 cm diger kenarlardan 2 cm,
ist bilgi igin 2,5 cm ve alt bilgi icin 0,0 cm bosluk birakilacak sekilde ¢ift siitunlu (siitun genisligi 8,0 cm ve
siitun arasi1bosluk 0.5 cm ) olmalidir.
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5. Metin igindeki gondermeler, ayra¢ iginde (yazarin/yazarlarm soyadi, kaynagm basm yili ilgili sayfa
numarasi swrasin1 izleyerek) verilmeli ve yararlanilan kaynaklar1 eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren Kaynakga
listesi, metin sonunda gosterilmelidir.

6. Niteligine gore, kaynagm metin i¢cindeki yollamalarda ve kaynakcadaki yaziliy bigimleri asagida
orneklen migtir:

a) Tekyazarl kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Oktem, 1999: 71)
Kaynakcada: Oktem, Niyazi (1999), Devlet ve Hukuk Felsefesi Akimlar1, Der Yaymlari, Istanbul.
Metin i¢inde: (Van de Walle, 1999: 25)

Kaynakcada: Van de Walle, Nicolas (1999), “Economic Reform in a Democratizing Africa”, Comparative
Politics, Vol. 32, No: 1, October, ss. 21-41.

b) Ikiyazarh kitaplar ve makaleler:
Metin i¢inde: (Weiss ve Hobson, 1995: 12)

Kaynak¢ada: Weiss, Linda ve Hobson, John M. (1995), Deuetler v Ekonomik Kalkinma, (Cev.
Kivang Diindar), Dost Kitabevi, Ankara.

Hall, Stuart ve Held, David (1995), " Yurttaslar ve Yurttashk", Yeni Zamanlar 1990'larda Politikamin



Degisen Cephesi, (Der. Hall, Stuart — Jacques, Martin), Ayrmnt1 Yaymlari, Istanbul, ss.47-68.
¢) Ikiden gok yazarli kitaplar ve makaleler
Metin i¢inde: (Miller vd., 1994: 131)

Kaynakcada: Miller, David - Coleman, Janet — Connolly, William — Ryon, Alan (1994), Blackwell'in
Siyasal Diisiince Ansiklopedisi, (Cev. Biilent Peker-Nevzat Kirag), Umit Yaymlari, Ankara.

Makaleler i¢cin de aynisistematik izlenecektir.
d) Derleme yaymlar:

Metin i¢inde: (Citci, 1998: xii)

Kaynakcada: Citci, Oya (Der.) (1998), 20. Yiizyllin Sonunda Kadinlar ve Gelecek, TODAIE, Ankara.
e) Yazarsi1zko lektif yaymlar:

Metin i¢inde: (TODAIE, 1991: 101)

Kaynak¢ada: TODAIE (1991), Kamu Yénetimi Arastir mas1—Genel Rapor, TODAIE, Ankara.
f) Ikincil kaynaktan yapilan almtilar:

Metin i¢inde: (Erer, 1963: 219)

Kaynakgada: Erer, Tekin (1963), On Yiln Miicadelesi, Ticaret Postas1 Matbaas1, Istanbul’dan aktaran

Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve ideolojisi), AU SBF Yaym No: 294, Ankara 1970, s. 102.
g) Elektronik ortamdan yapilan yollamalar:

i) Alnt1 bir yazarin eserinden yapimis ise, metin i¢cindeki yollamalar yazili kaynaklardaki yontemle
yapimal; kaynak¢ada ise, yazar/yazarlarm soyadi, adi, yaym ya da gdzden gegirilme tarihi, belgenin tam adi,
acil1 parantez i¢inde eksiksiz http ya da ftp adresi ile belgeye ulagma tarihi, asagidaki 6regine uygun olarak
verilmelidir.

Metin i¢inde: (Hiro, 1998)

Kaynak¢ada: Hiro, Philip (1988) “Politics Lebanon: Lebanase Voting Again”, IPS World News,
http:www.oneworld.org/ips2 (10.02.2000).

i) Alint1 dogrudan bir siteden yapilmis ise, metin i¢inde sitenin genel adresi, kaynakcada alt adresleri de
kapsayan genel baglanti adresi, baglanti tarihi ile birlikte verilmelidir.

Metin i¢inde: (todaie.gov.tr,1999)

Kaynakgada: http:www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html (10.11.1999).

h) Gondermeler digmmdaki agiklamalar dipnot olarak ilgili sayfa altinda belirtilmelidir.

7. Bilgisayar ortamunda yazilmis makalelerin ii¢ niisha bilgisayar ¢iktisi, Microsoft Office 2000 sartlarmda
kopyalanmig ve dosya adi belirtilmis bir disket ile birlikte gonderilmelidir. Makalenin yaklasik 100’er
sézciikten olusan Tiirkge ve Ingilizce 6zeti, yine Ingilizce ve Tiirkge olarak, dahil edilecegi disiplin ya da alan
ile isledigi konuyu dogrudan gosterecek en ¢ok bes anahtar s6zciik metne eklen melidir.

8. Eserde yer alacak her tiirlii sekil, grafik, harita ve fotograflar bilgisayar ortaminda hazirlan malidir.

9. Yazarlar, kisa mesleki dzge¢mislerini, iletisim adreslerini ve telefon/faks numaralar1 ile varsa e-posta
adreslerini bildirmelidirler. Ozgegmis bilgileri, yazarn kurum adresini, akademik ve/veya yénetsel unvanmni,
caligma alanlarmi igermeli ve yaklasik 30-40 kelimeden olugmalidir.

10. Yayimlanan eserlerin sorumlulugu yazar(lar)a aittir. Yayimlanan veya yayimlanmayan eserler iade edilmez.

11. Dergiye gonderilen makaleler Yaym Kurulunca 6n incelemeden gecirilmekte ve uygun bulunanlar
hakemlere gonderilmektedir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin basilmasina, yazardan
rapor cergevesinde diizeltme istenmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilmekte ve bu karar yazara
bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan makalelerin, derginin hangi sayisinda yaymmlanacagma Yaym Kurulu
karar vermektedir. Yazar, bu karar konusunda da bilgilendirilmektedir.

12. Yazarlar Garanti Bankas1 K.Maras Subesi 118 6299841 nolu KSU Vakfi hesabina Sosyal Bilimler Dergisi
aciklamasiyla KSU Personeli igin 15 YTL; Universite dis1 basvuranlar icin 30 YTL yatwrarak banka
dekontunu eserlerine eklemis olarak basvuru yapmalidirlar.

ONEMLI NOT: Yukaridaki yazim kurallarina uymayan éneriler degerlendirmeye alinmayacaktir.

KSU SBD Yayin Komisyonu Baskanhg1
Sosyal Bilimle r Enstitiis ii Miidiirliigii Avsar Kampusu-Kahramanmaras
ksusbd@ksu.edu.tr



