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Yüksek Öğretimde Örgüt Ġklimine Yönelik Akademik Algılar 

 
Münevver ÇETĠN

1
  Nur S ILAY

2
  

 
1 

Doç. Dr., Marmara Üniversitesi, Bankacılık ve Sigortacılık Yüksekokulu, Ġstanbul 
2
Bilim Uzmanı 

 

ÖZET: Eğit im örgütlerinde, ö rgüt üyelerinin b irb irleriyle iliĢkileri, bu iliĢkilerin alg ılanması, ast – üst arasındaki 

bağlantılar örgütlerin performansında ve ilerlemesinde büyük rol oynamaktadır. Bir örgütün içinde bulunan 

bireylerin b irbirleriyle, örgütten fayda sağlayanlarla ve örgüt dıĢındakilerle etkileĢim yolu ve çevrenin o luĢturduğu 

hisse örgüt iklimi denir. Ġklimi yaratan öğeler öğrenim sürecini engelleyen veya destekleyen, bir eğitim kurumunun 

teorik yapısında ve üyelerinin davranıĢlarında tanınabilen normlar ve değer yargılarıdır. Örgüt iklimi, bir örgütün 

yenileĢme kapasitesinin ölçülmesinde önemli faktörlerden biridir. Yapılan çalıĢ manın amacı, Ġstanbul‟daki yüksek 

öğretim kurumlarında bulunan akademik kadroya mensup üyelerin, bulundukları kurumlardaki ortamı, havayı nasıl 

algıladıkların ı ortaya çıkarmaya yönelikt ir. Bu çalıĢ mada ilgili verileri toplamak için anket geliĢtirilmiĢtir. Bu anket  

sonuçları SPSS istatistik programında değerlendirilmiĢ, öğretim elemanların ın örgüt iklimi ile ilgili  alg ılarını 

ölçmek için t testi, ANOVA testi, LSD çoklu karĢılaĢtırma testi uygulanmıĢ ve veriler bunlara göre yorumlanmıĢtır.   

Anahtar sözcükler: Ġklim, ortam, hava, atmosfer 

 

Towards Academic Perceptions for Organizational Climate in Higher Education 

 

ABSTRACT: In educational organizations the relationships between the members of the organizat ion, the 

perception of these relationships and the connections between the superiors and their subordinates have an important 

role on the performance and improvement of the organization. The feeling constructed by the interaction of 

individuals among themselves within an organization, with the stakeholders and the people outside the organization 

and the environment is called organizational climate. The elements which create the climate are the recognizable 

norms and values, which prevent or encourage the education process in the theoretical structure of an educational 

organization and the behaviour of its members. Organizational climate is one of the important factors which 

influences the capacity of innovation. The aim of the study is to see how the academic staff in higher education 

organizations in Istanbul perceive the environment, the atmosphere in their organizat ions. The results of the 

questionnaire have been evaluated through the SPSS statistical package, to measure the perception of  the 

organizational climate of the academic staff the “t” test, ANOVA and LSD multip le comparison test have been 

implemented, and hence the data have been interpreted accordingly.  

Key words: Climate, environment, weather, atmosphere 

 

GĠRĠġ  

Schein‟e göre iklim, bir örgütün üyelerinin 

birbirleriy le, müĢterilerle ve örgüt dıĢından diğer 

insanlarla etkileĢim yolu ve fiziksel çevrenin yarattığı 

histir (Schein, 1997: 9). Bursalıoğ lu, iklimin kiĢiler ve 

gruplar arası iliĢkilerin ürünü olduğunu belirtir 

(Bursalıoğlu, 2002: 24). Örgüt amaçların ın 

gerçekleĢ mesi ile üyelerin gereksemelerin in 

karĢılanması arasındaki oranın da bu iklim üzerinde 

etkisi büyüktür. Helvacı‟ya göre baĢarılı değiĢim 

yönetimi, örgütsel kültür ve iklim üzerine sürekli 

dikkatli bir biçimde odaklanmayı gerekt irmektedir 

(Helvacı, 2005: 237). Bu, temelde insan davranıĢına 

duyarlı olma anlamına gelmektedir. Son araĢtırmalar 

okulun etkili olmasının okulun kültürüne ve ortamına 

bağlı olduğunu göstermektedir. Okulun geliĢmesi için 

öğrenmeye uygun olumlu bir iklimin olmaması, okulda 

yeniliklerin gerçekleĢ mesini de engellemektedir.  

Çelik‟e göre örgütler kendi kültür ve iklimin i 

geliĢtirirken bazı yasaklardan, geleneklerden ve ahlak 

kurallarından yararlan ırlar (Çelik, 2002: 43). Bir 

örgütün iklimi ve kültürü hem formal örgütün 

değerlerin i ve davranıĢ kalıpların ı, hem de bunların 

doğal örgütteki yorumlarını yansıtır. Örgütsel iklim 

kavramı, 25 veya daha fazla yıl önce eğitim yönetimine 

girmiĢtir. Hesapçıoğlu‟na göre okul iklimi, örnek 

oluĢturan etkin okulların bir özelliğid ir (Hesapçıoğlu, 

1991: 241). Bazılarına göre iklim, öğrenim sürecini 

destekleyen ya da engelleyen, bir okulun kuramsal 

yapısında ve ona katılmıĢ olanların davranıĢlarında 

tanınabilen normlar ve değer yargılarından oluĢur. Eğer 

öğretmenler ve öğrenciler yüksek beklentiler ve hepsi 

de herkesin okulun önemli bir parçası o lduğu 

duygusuna sahip olurlarsa pozitif sonuçların elde 

edilmesi de olasıdır. Böylece okul iklimi oku lsal 

iyileĢtirmelerin oluĢumuna ve yüksek okul etkinliğin in 

gerçekleĢ mesine katkıda bulunmaktadır. Bu konuda Ģu 

da belirt ilmelid ir ki, etkin b ir okulun iklimi 

kendiliğinden oluĢmaz, aksine okul iklimi 

“gerçekleĢtirilir”, “o luĢturulur”. 

Taymaz‟a göre örgütsel iklim, bir örgütte çalıĢan 

insanların örgüt amaçlarını benimsemeleri, değer 

yargıların ı kabul etmeleri, inanç ve normlara uygun 

iliĢkilerde bulunmaları ve beklenen davranıĢları 

göstermeleridir (Taymaz, 2003: 73). Örgüt iklimi ve 

örgüt havası eĢ anlamlı olarak kullanılmaktadır. 

Örgütsel iklimi oluĢturan baĢlıca faktörler örgütün 

amaçları, yapısı, görevleri, çevresi, yönetim, personel ve 

sağlanabilen kaynaklardır (Taymaz, 2003: 74). 

Özdemir‟e göre b ir örgütün yenileĢme kapasitesinin 
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ölçülmesinde önemli faktörlerden biri de örgütün sağlığı 

ve iklimidir (Özdemir, 2000: 136). Örgütsel iklim ve 

sağlığı aĢağıdaki özellikler açısından gruplandırmak 

mümkündür: 

1.Amaç b irliğ i 2. ĠletiĢim yeterliliği 3. Yetkin in 

rasyonel dağıtımı 4. Ġnsan kaynaklarının optimal 

kullanımı 5. Etkililik derecesi 6. Moral 7. Yenilikçilik 8. 

Otonomi 9.Adaptasyon 10. Problem çözme  

Örgüt iklimi 1960‟lı yıllardan beri yönetim 

literatüründe önemini kaybetmemiĢ bir konudur 

(Dönmez, 2002: 105). Campbell ve diğerleri örgüt 

iklimini, örgütlerin üyeleri ve çevreleri ile ilgilenme 

biçimlerinden türetileb ilen ve belirli bir örgüte özgü 

olan tutumlar bütünü olarak tanımlamaktadırlar 

(Dönmez, 2002: 106). Hart‟ın Avustralya‟da 15 okulda 

yaptığı bir araĢtırmanın bulgularına göre, öğrencilerin 

kendilerin i iyi hissetmeleri ve öğrenme sonuçlarında, 

okul iklimi ile liderliğin kalitesinin rolü büyüktür (Hart, 

2004: 11). Bireysel morali o luĢturan 5 öğe arasında 

örgütsel iklim ilk sırayı almıĢtır ve diğer öğeler sırayla 

Ģunlardır: SosyalleĢme, duygusallık, olumlu iĢ 

deneyimleri, o lumsuz iĢ deneyimleri (Hart, 2004: 9). 

Örgütsel iklimin ana özellikleri üzerinde bir fikir 

birliğ ine varılmıĢ ve Poole bunları aĢağıdaki gibi 

özetlemiĢtir (Hoy ve Miskel, 2001: 189): 1. Örgütsel 

iklim geniĢ birimlerle ilgilidir; bütün bir örgütün 

özelliklerini tanımlar. 2. Örgütsel iklim bir örgütün 

birimini değerlendirmek veya ona yöneltilen duygusal 

tepkileri iĢaret etmek yerine, o birimi tarif eder. 3. 

Örgütsel iklim örgüt ve üyeleri için önemli olan rutin 

örgütsel uygulamalardan doğar. 4. Örgütsel iklim 

üyelerin davranıĢ ve tavırlarını etkiler. Örgüt iklimi 

çeĢitli bakımlardan sınıflandırılabilir. DavranıĢ 

bilimcilerinin üzerinde en çok durdukları ve taraftar 

oldukları örgüt iklimi açık ya da katılmayı teĢvik eden 

iklimdir. Bir örgütte çalıĢan personelin iĢletmenin 

amaçlarını benimsemesi, değer yargıların ı kabullenmesi, 

inanç ve normlara uygun iliĢkilerde bulunması ve 

beklenen davranıĢları göstermesi örgüt iklimi 

kapsamındadır. Bir örgütü diğerlerinden ayıran ve 

çalıĢanların davranıĢların ı etkileyen iç özellikler dizisi 

örgüt iklimi o larak tanımlanmaktadır. Örgüt iklimi, 

sosyal bir sistemin örgütsel ve bireysel boyutlarını 

dengelemeye çalıĢan grubun (çalıĢan ve yönetici) 

oluĢturduğu bir sonuçtur. Bu sonuç paylaĢılan değerleri, 

sosyal inançları ve sosyal standartları kapsamaktadır 

(Aytaç, 2005: 5) 

Bir eğ itim örgütü olan okulun geliĢmesi için yeni 

değiĢmeler önerilse de okulda olumlu bir hava – iklim 

yaratılmadıkça oku lun geliĢmesi mümkün olmamaktadır 

(Balcı, 1993: 45). Okul iklimi bireysel okulun zamanla 

oluĢturduğu bir yaĢam tarzı olarak görülebilir. Okulda 

olumlu bir iklim yaratılmasında okul yöneticisine büyük 

iĢ düĢmektedir. Okul yöneticisi o lumlu b ir okul iklimi 

yaratabilmek için sınıfta olup bitenleri bilmek 

zorundadır. Ayrıca yönetcinin oku lun her tarafında 

yaptığı yürüyüĢler kendisine okulda neler olduğunu 

görme olanağı verir. Sonunda da okulda olumlu b ir ton 

ve öğrenme atmosferine katkı gelir (Balcı, 1993: 46). 

YÖNTEM 

Örneklem 

Bu araĢtırmada, Ġstanbul ilindeki bazı üniversitelerde 

çalıĢan öğretim elemanlarının çalıĢtıkları kurumun 

örgütsel iklimine yönelik görüĢlerinin nasıl olduğunun 

ortaya çıkartılması hedeflenmiĢtir. Bu araĢtırmadaki alt 

amaçlar Ģunlardır: Öğretim elemanların ın çalıĢtıkları 

kurumun örgütsel iklimine yönelik görüĢlerinin 1. 

Cinsiyete , 2.Kurumda çalıĢtıkları süreye, 3. Görev 

türüne, 4. YaĢa, 5.Eğitim durumuna, 6.Ünvana göre 

farklılık gösterip göstermediği bulunmaya çalıĢılmıĢtır.  

 

Veri toplama araçları  

Bu anketin hazırlanmasında uluslararası 

kaynaklardan yararlanılmıĢtır (Lester, 2000: 77- 78). Bu 

araĢtırmayla elde edilen bulgulardan, araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının çalıĢtıkları kurumlardaki 

havaya dair algılarının sunulması beklenmektedir. 

BaĢka bir deyiĢle, üyesi oldukları eğitim örgütlerindeki 

genel iklimi nasıl değerlendikleri ortaya çıkart ılmaya 

çalıĢılmıĢtır. Böylelikle, sonuçların ıĢığında çalıĢ ma 

ortamlarının iy ileĢtirilmesinin gerekli olup olmadığı, 

gerekliyse neler yapılabileceği konusunda çalıĢmalara 

yol açılması umulmaktadır. AraĢtırmaya katılan öğretim 

elemanların ın anket sorularına içtenlikle cevap 

verdikleri varsayılmıĢtır. AraĢtırma, üniversitelerde 

görev yapmakta olan 99 öğretim elemanın ın 

görüĢlerinin alınması ile sınırlıd ır.  

Araştırmaya İstanbul’da bulunan 

çeşitli üniversitelerde görev 

yapmakta olan akademik kadrolardan 

öğretim elemanları katılmıştır. 

Katılımcıların sayısı 99’dur. Anket 

maddelerinden önce demografik veriler 

kısmında, öğretim elemanlarının 

özellikleri sınıflandırılmaya 

çalışılmış ve şu bilgilerin alınması 

hedeflenmiştir: 1. O sırada 

çalışmakta oldukları kurumdaki kıdem 

(yıl bazında) 2. Üstlendikleri görev 

(pozisyon) 3. Cinsiyet 4. 

Bulundukları yaş grubu 5. 

Üniversitede son bitirdikleri 

programın düzeyi 6. O kurumda sahip 

oldukları ünvan.  

 

Verilerin çözümlenmesi 

Betimsel nitelikte olan araştırmada 

tarama modeli kullanılmıştır. 

Güvenirlik çalışmaları yapılan Likert 

tipindeki 50 maddelik anketin alpha 

değeri (güvenirlik katsayısı) 0,94 

olarak bulunmuştur. Güvenirlik katsayısı 

istenen değerdedir ve anketin güvenilir o lduğu 

söylenebilir. 

Anket beĢli derecelendirme biçiminde olduğu için 

ortalamalardan hareket edilerek, o rtalama puanların 

derecelenmesi ve yorumlanması için aĢağıdaki puan 

aralıkları ku llan ılmıĢtır: 1.00 – 1.79: Kesinlikle 
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katılmıyorum, 1.80 – 2.59: Katılmıyorum, 2.60 – 3.39: 

Kararsızım, 3.40 – 4.19: Katılıyorum, 4.20 – 5.00: 

Kesinlikle katılıyorum.  

 

BULGULAR  

Bu bölümde araĢtırma amacına uygun olarak elde 

edilen bulgular ve bulgulara dayalı olarak yapılan 

yorumlar yer almaktadır. AraĢtırmada yer alan alt 

problemlerin cevaplanmasına geçilmeden önce elde 

edilen veriler ile ilgili temel betimsel sonuçlar aĢağıda 

sunulmuĢtur. 

Anketle ilgili temel betimsel sonuçlar 

Anketin uygulanması sonucunda her bir madde ile 

ilg ili elde edilen istatistiksel veriler Tablo 1‟de 

sunulmuĢtur. Maddelere verilebilecek en düĢük puan 

1.00, en yüksek puan 5.00‟d ır. 3.40‟ın üzerindeki 

puanlar, genel olarak katılımcıların çalıĢtıkları eğ itim 

kurumundaki ö rgütsel iklimi olumlu o larak 

algıladıklarına iĢaret etmektedir. 2.60‟ın alt ındaki 

puanlar da araĢtırmaya kat ılan öğretim elemanların ın 

genelde bulundukları eğ itim kurumunun örgüt iklimini 

olumsuz olarak algıladıkları Ģeklinde 

yorumlanmaktadır. 2.60 ile 3.40 puanları arasındaki 

görüĢler ise çekimser kategorisinde gözükmektedirler ve 

bu puanları veren katılımcılar örgüt iklimini nasıl 

algıladıkları konusunda kendi fikirlerinden  emin 

değildirler. AĢağıda yer alan maddelerden 7 tanesi 

dıĢındakilerden ortalaması 3.40‟ın alt ında olanlar 

olumsuz tutumları göstermektedir. Ortalama 5‟e 

yaklaĢtıkça olumlu tutum, 1‟e yaklaĢtıkça olumsuz 

tutum sonucu çıkarılab ilir. 7 maddenin numaraları 10, 

15, 20, 30, 31, 41 ve 44 olup ifadelerin anlamı o lumsuz 

olduğu için, bu maddelerin ortalaması 5‟e yaklaĢtıkça 

olumsuz, 1‟e yaklaĢtıkça o lumlu tutum belirmektedir 

(bkz. anket formundaki koyu renkli maddeler).  

“Katılıyorum” ve “tamamen katılıyorum” ifadeleri 

olumlu tutum sayıldığ ından,  anlam o larak da bakılarak 

olumlu tutuma giren maddelerin sayısının 22 o lduğu 

görülmüĢtür. Ortalamada “Kararsız” aralığına giren 

madde sayısı ise 26‟dır. Bu durumda, genel o larak 

araĢtırmaya katılan öğretim elemanların ın yarıya 

yakının ın çalıĢtıkları kurumlardaki örgüt iklimini 

olumlu ve olumluya yakın algıladıkları söylenebilir. 

Katılımcıların yarısı kadarının ise örgüt iklimini 

algılamaları belirsizdir veya olumlu ve olumsuz 

gördükleri noktaların sayısı baĢabaĢ da denilebil ir. 

Olumsuz görüĢ gösteren maddelerin sayısı sadece 2‟dir 

(Madde 23 ve 40). Ekteki tabloda (Tablo 1), her 

maddeye cevap veren katılımcıların sayısı, Likert 

ölçeğinde çıkan aritmetik ortalama değer ve standart 

sapma değerleri yer almaktadır.  

Bu tabloda görüldüğü gibi, en olumlu tutumları alan 

maddeler 1,12, 19, 43 ve 45‟tir. En yüksek puan olan 

4.12, 19 numaralı maddede görülmektedir ki, buna göre 

araĢtırmaya kat ılan öğret im elemanları çalıĢtıkları 

eğitim kurumlarında iyi davranıĢlar göstermenin ve 

kiĢiler üzerinde iyi bir etki bırakmanın önemli olduğu 

görüĢüne sahiplerdir. BeĢinci en yüksek puan olan 3.84 

ise 1 numaralı maddede yer almaktadır ve bu ortalama 

puana göre, katılımcılar kurumlarındaki çalıĢ ma 

programlarının iy i düzenlenmiĢ olduğunu ve sistematik 

olarak her hafta ilerlediklerin i düĢünmektedirler.  

Alt amaç 1.  T-testi sonucuna göre araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanların ın  örgüt iklimine iliĢkin 

görüĢlerinin cinsiyete göre farklılık göstermediği 

söylenebilir. Erkek kat ılımcıların örgüt iklimine dair 

algıları kad ın katılımcılardan biraz daha olumlu 

olmasına rağmen, anlamlı b ir farklılık 

gözlemlenmemektedir. Tablo 2 ve 3‟te, araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının cinsiyete göre dağılımı ve 

bu değiĢkene yönelik tutumlarının arasında fark 

olmadığı görülmektedir. 

         

Tablo 2. Cinsiyete Yönelik Betimsel Ġstatistikler  

 Cinsiyet N Mean Std. 

Deviation  

Std. 

Error Mean  

TOPLAM kadın  69 157,9130 25,7578 3,1009 

 erkek 19 164,6316 30,7467 7,0538 

 

 

Tablo 3. Cinsiyete Yönelik T-testi Sonuçları 

 t-test for 

Equality of 

Means 

    

t df  Sig.(2-tailed) Mean Difference    Std. Error 

Difference 

-,965 86 ,337 -6,71 6,96 

 

Alt amaç 2.  Tek yönlü Anova sonucuna göre 

araĢtırmaya katılan öğretim elemanlarının örgütsel 

iklime dair görüĢlerinin çalıĢma sürelerine göre an lamlı 

bir farklılık göstermediğ i söylenebilir. Katılımcıların % 

7‟si 4 yıldır aynı kurumda çalıĢmaktadırlar ve örgüt 

iklimine dair algıların ın ortalama puanı 141,85 olup bu 

en düĢük puandır. En yüksek puan ise katılımcıların % 

8‟inin o lup bu kiĢiler 2 y ıld ır aynı kurumda 

çalıĢ maktadırlar ve algılarının ortalama puanı 

164,00‟tür. Tablo 4 ve 5‟te, araĢtırmaya kat ılan öğretim 

elemanların ın bulundukları kurumlarda çalıĢtıkları 

süreye (yıl üzerinden) göre dağılımları ile Anova testi 
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bulguları yer almaktadır. Anova analizi sonuçlarına göre F (4-84)= 1,18‟dir. 

 

 

 

 

                    Tablo 4. Kurumdaki ÇalıĢma Süresine Göre (y ıl bazında) Betimsel Ġstatistikler  

 N Ortalama S Sapma S Hata 

1 28 162,39 21,44 4,05 

2 8 164,00 37,29 13,18 

3 13 153,61 30,65 8,50 

4 7 141,85 26,03 9,84 

5 33 163,51 28,25 4,91 

Total 89 160,05 27,50 2,91 

 

                      Tablo 5. Kurumdaki ÇalıĢ ma Süresine (yıl bazında) Göre Anova Sonuçları  

 Sum of 

Squares 

df Mean 

Square 

F Sig. 

Between 

Groups 

3529,86 4 882,46 1,176 ,327 

Within 

Groups 

63030,85 84 750,36   

Total 66560,71 88    

 

Alt amaç 3. Tek yönlü Anova sonucuna göre 

araĢtırmaya katılan öğretim elemanlarının örgütsel 

iklime yönelik görüĢlerinin yaptıkları görev türüne göre 

farklılık göstermediği belirlenmiĢ tir. Görev türüne göre 

ortalama puan değerleri 148,00 ile 182,00 arasında 

değiĢmektedir. Diğer kategorisine giren görev türlerinde 

ağırlıklı olarak araĢtırma görev lileri ile koordinatörler 

yer almaktadır. Tablo 6 ve 7‟de, araĢtırmaya katılan 

öğretim eleman larının görev türüne göre dağılımı ve 

görev türü değiĢkenine iliĢkin tutumları arasındaki iliĢki 

gösterilmektedir. Anova analizi sonuçlarına göre F (6-

81)= ,19‟dur. Buna göre öğretim elemanları ile görev 

türleri arasında anlamlı b ir fark yoktur. BaĢka bir 

deyiĢle akademik kadronun görev türünün örgüt iklimini 

etkileyen bir değiĢken o lmadığ ı söylenebilir.  

 

     Tablo 6. Görev Türüne Göre Betimsel Ġstatistikler  

 N Ortalama S Sapma S Hata  

Müdür 2 155,50 6,36 4,50 

Bölüm baĢkanı 1 148,00 40,10 12,68 

Bölüm baĢkanı 

yardımcısı 

3 166,66 8,02 4,63 

Dekan  1 182,00 40,10 12,68 

Okutman  57 159,29 25,11 3,32 

Öğretim görevlisi 10 159,30 40,10 12,68 

Diğer 14 157,85 30,34 8,11 

Total 88 159,36 26,86 2,86 

 

                                  Tablo 7. Görev Türüne Yönelik Anova Sonuçları 

 Sum of 

Squares 

df Mean 

Square 

F Sig. 

Between 

Groups 

863,45 6 143,90 ,188 ,979 

Within 

Groups 

61940,91 81 764,70   

Total 62804,36 87    

 

Alt amaç 4. Anova sonuçlarına göre araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının örgüt iklimiyle ilgili 

görüĢlerinin yaĢa göre farklılık gösterdiği söylenebilir. 

Ortalama puan değeri 153,29 ile 193,14 arasındadır. En 

düĢük olan puan değeri 20 – 30 yaĢ arasında bulunan 

katılımcıların ve en yüksek olan değer de 51 yaĢ ve 

üzerindeki katılımcılarındır. Tablo 8‟de araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının yaĢ gruplarına göre 

dağılımı, Tab lo 9‟da da yaĢ grupları ile tutumların 

değiĢkenlik gösterdiği Anova testi bulguları yer 
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almaktadır. Farklılığın kaynağının ne olduğunu 

belirlemeye yönelik yapılan çoklu karĢılaĢtırma ise 

Tablo 10‟da sunulmuĢtur. Tablo 10‟daki LSD 

sonuçlarına göre yaĢı 51 ve üzeri olanlar diğerlerine 

oranla daha olumlu tutum (x=193,14) göstermektedir. 

Anova analizi sonuçlarına göre F (3-83)= 5,14‟tür. Buna 

göre akademik kadronun yaĢı ile örgüt iklimi arasında 

anlamlı bir fark vardır. BaĢka bir deyiĢle yaĢ, örgüt 

iklimine etki eden bir değiĢkendir. 51 yaĢ ve üzerindeki 

öğretim elemanlarının çalıĢtıkları kurumda örgüt 

iklimini diğer yaĢ gruplarına göre daha olumlu 

algılamalarının sebebi, yaĢlarından ötürü geleceğe 

yönelik beklentilerin in azalması, emeklilik günlerin in 

yaklaĢması ve olası olumsuzluklara daha hoĢgörü ile 

yaklaĢmaları o labilir. YaĢlarının verdiğ i oturmuĢluk ve 

olgunlukla gerçekte çok o lumlu g itmeyen unsurları 

kanıksayarak ve iy iye doğru bir değiĢimi umut 

etmeyerek kendi morallerini yüksek tutmak amacıyla da 

örgüt içindeki iklimi olumlu algılamaya çalıĢ maları da 

sebeplerden biri olabilir. BaĢka bir neden de, o yaĢa 

kadar diğer yaĢ gruplarındaki öğretim elemanlarından 

daha fazla sayıda kurum görme ihtimalin in olması ve 

dolayısı ile karĢılaĢtırma yaparak, araĢtırmaya 

katıldıkları zaman çalıĢmakta oldukları kurumun daha 

öncekilere göre daha olumlu bir havaya sahip olduğunu 

düĢünmeleri o labilir.  

                            Tablo 8. YaĢa Göre Betimsel Sonuçlar  

 N Mean Std. 

Deviation 

Std. Error 

20-30 31 153,2903 25,7853 4,6312 

31-40 30 156,7667 24,1442 4,4081 

41-50 19 157,9474 24,6542 5,6561 

51+ 7 193,1429 20,1364 7,6109 

Total 87 158,7126 26,3165 2,8214 

 

                          Tablo 9. YaĢa Göre Anova Sonuçları 

 Sum of 

Squares 

df Mean 

Square 

F Sig. 

Between 

Groups 

9334,25 3 3111,41 5,142 ,003 

Within 

Groups 

50225,55 83 605,12   

Total 59559,81 86    

 

                         Tablo 10. LSD Çoklu KarĢılaĢtırma  

  Mean Difference (I-J) Std. Error Sig. 

(I) YaĢ  (J) YaĢ     

20-30 31-40 -3,4763 6,30 ,583 

 41-50 -4,6570 7,16 ,518 

 51+ -39,8525 10,2940 ,000*  

31-40 20-30 3,4763 6,3001 ,583 

 41-50 -1,1807 7,2125 ,870 

 51+ -36,3762 10,3256 ,001*  

41-50 20-30 4,6570 7,1672 ,518 

 31-40 1,1807 7,2125 ,870 

 51+ -35,1955 10,8764 ,002*  

51+ 20-30 39,8525 10,2940 ,000*  

 31-40 36,3762 10,3256 ,001*  

 41-50 35,1955 10,8764 ,002*  

Alt amaç 5.  Eğit im durumlarına göre araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının örgüt iklimine yönelik 

görüĢleri arasında fark yoktur. Kat ılımcıların çoğunun 

lisans mezunu oldukları görülmektedir ve o rtalama puan 

değeri 157,87 ile 161,94 arasındadır. Tablo 11 ve 12‟de, 

araĢtırmaya katılan öğretim elemanlarının aldıkları 

eğitim seviyesine göre dağılımı ve bu değiĢkene göre 

tutumlarını gösteren Anova testi bulguları yer 

almaktadır. Anova analizi sonuçlarına göre F (2-85)= 

,12‟dir. Buna göre eğitim durumu ile örgüt iklimi 

arasında anlamlı bir fark olmadığı anlaĢılmaktadır. 

BaĢka bir deyiĢle eğitim durumları, örgüt iklimini 

etkileyen bir değiĢken değildir.  

                         Tablo 11. Eğit im Durumuna Göre Betimsel Sonuçlar  

 N Mean Std. Deviat ion Std. Error 

     

Lisans 53 158,8868 28,4041 3,9016 
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Y. Lisans 19 161,9474 18,0138 4,1326 

Doktora  16 157,8750 31,4492 7,8623 

Total 88 159,3636 26,8680 2,8641 

 

 

 

                      Tablo 12. Eğit im Durumuna Göre Anova Sonuçları  

 Sum of Squares df Mean 

Square 

F Sig. 

Between 

Groups 

174,34 2 87,173 ,118 ,889 

Within 

Groups 

62630,01 85 736,824   

Total 62804,36 87    

 

Alt amaç 6. Yapılan Anova  testi sonucunda 

araĢtırmaya katılan öğretim elemanlarının örgüt 

iklimine dair görüĢlerinin ünvana göre farklılık 

göstermediğ i belirlenmiĢtir. Tab lo 13‟te araĢtırmaya 

katılan öğretim elemanlarının ünvana göre dağılımı, 

Tablo 14‟te de bu değiĢkene göre tutumların ın 

gösterildiğ i Anova testi bulguları yer almaktadır. Anova 

analizi sonuçlarına göre F (4 - 83)= ,45‟t ir. Buna göre 

ünvanla örgüt iklimi arasında anlamlı b ir fark yoktur. 

BaĢka bir deyiĢle ünvan, örgüt iklimini etkileyen bir 

değiĢken değildir.  

 

               Tablo 13. Ünvana Göre Bet imsel Sonuçlar  

 N Mean Std. Deviat ion Std. Error 

     

Yardımcı doçent 6 149,00 17,61 7,19 

Okutman  60 159,53 24,59 3,17 

Öğretim görevlisi 10 162,00 40,68 12,86 

Diğer 11 163,54 30,5 9,21 

9,00 1 139,00 , , 

Total 88 159,36 26,86 2,86 

 

                Tablo 14. Ünvana Göre Anova Sonuçları  

 Sum of 

Squares 

df Mean 

Square 

F Sig. 

Between 

Groups 

1322,703 4 330,676 ,446 ,775 

Within 

Groups 

61481,66 83 740,743   

Total 62804,36 87    

 

TARTIġ MA 

Özet olarak maddeler halinde Ģu sonuçlara 

varılmıĢtır: 

1.AraĢtırmaya kat ılan öğretim elemanların ın yarısı 

çalıĢtıkları kurumdaki örgütsel iklimi ne olumlu ne de 

olumsuz algılamaktadırlar.2. AraĢtırmaya kat ılan ların 

yarıya yakının ın görüĢü bulundukları kurumdaki örgüt 

ikliminin olumlu ve olumluya yakın o lduğudur. 3. 

Katılımcıların örgüt iklimine yönelik alg ıları, cinsiyete 

göre farklılık göstermemektedir.4. Kat ılımcıların 

örgütsel iklime dair görüĢleri, çalıĢ ma sürelerine göre 

farklılık göstermemektedir. 5. Kat ılımcıların örgüt 

iklimi ile ilg ili alg ıları, yaptıkları görev türüne göre 

farklılık göstermemektedir. 6. AraĢtırmaya katılan 

öğretim elemanlarının örgütsel iklime dair algıları, yaĢa 

göre farklılık göstermektedir. 51 yaĢ ve üzerinde 

olanların diğer yaĢ gruplarına göre algıların ın olumlu 

olduğu gözlenmektedir. Bunun sebepleri bu öğretim 

elemanları için emeklilik zamanının yaklaĢ ması ile 

kabullenmiĢlik, eleĢtirel bakıĢ açısının azalması, tecrübe 
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dolayısı ile  kıyaslama yaparak hoĢgörülerinin artması ve 

gelecekten fazla beklentilerinin olmaması olabilir. 7. 

Katılımcıların örgüt iklimine yönelik görüĢleri ile eğ itim 

durumları açısından fark bulunmamıĢtır. 8. 

Katılımcıların örgütsel iklimle ilgili algıları ünvana göre 

farklılık göstermemektedir.  

Diğer araĢtırmacılara yönelik önerilerden birincisi 

örgüt iklimi ile ilgili yapılacak baĢka araĢtırmalar için, 

birden fazla araĢtırma yöntemi kullanılabileceği olabilir. 

Örneğin anket in yanısıra karĢılıklı görüĢme de 

yapılabilir. Ġkinci bir öneri, bu araĢtırmanın bir tez 

konusu olması ve daha fazla veri toplanmasıdır. Ayrıca, 

araĢtırmayı uluslararası boyuta taĢıyıp hem yabancı bir 

yüksek öğretim kurumunda, hem de Türkiye‟deki bir 

üniversitede gerçekleĢtirmek de ü lkeler arası bir 

karĢılaĢtırma sağlayabilir.  

BaĢka bir öneri, araĢtırmaya idari kadroda görev 

yapmakta olan ları da katmakt ır. Alternatif olarak, aynı 

kurumdaki idari ve akademik kadro ların örgütsel iklime 

dair algıların ı karĢılaĢtırmak da düĢünülebilir. Ġmkanlar 

dahilinde, farklı Ģehirlerde bulunan üniversiteler 

araĢtırmaya katılabilir. Böylece bir bakıma, Ģehirler 

arası örgüt iklimi görüĢleri saptanabilir ve benzerliklerle 

farklılıklar ortaya konabilir.  

Son olarak, örgüt ikliminin uygulanacağı kurumlar 

ne zaman kurulduklarına göre seçilebilir ve yeni ile eski 

kurumlardaki örgüt iklimin in algılanması ölçü lmeye 

çalıĢılabilir. Böylece kurumların yaĢının örgüt iklimi 

algıları ile iliĢkisine de bakılabilir.  
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EK. Tablo 1. Öğretim elemanlarının çalıĢtıkları eğitim örgütlerindeki iklime dair algılarına iliĢkin aritmetik ortalama ve 

standart sapma değerleri 

 Madde no N Ortalama S  Sapma 

ÇalıĢma programları iyi düzenlenmiĢtir ve sistematik olarak her hafta 

ilerler.  

1 98 3,84 ,9008 

ÇalıĢanlar duygularını açıklıkla ve istekle ifade ederler.  2 99 3,46 1,0815 

ÇalıĢan herkes, bir takımın oyuncusu olduğunu hisseder.  3 99 3,17 1,1252 

Bu kurumda takım ruhu vardır.  4 99 3,03 1,1906 

Ġdari politika ve hedefler herkese ayrıntılı olarak açıklanır.  5 97 3,03 1,2370 

ÇalıĢanlar uygun bulmadıkları  idari bir kararı değiĢtirmek için birlikte 

hareket ederler.  

6 98 2,68 1,1361 

ÇalıĢanlar, yaptıkları her iĢe tüm enerjilerini verirler.  7 99 3,44 ,9607 

Açık fikirlilik, burada önem verilen değerlerden biridir.  8 99 3,12 1,0998 

Bir iĢe baĢlarken, çalıĢma arkadaĢları birbirlerine  yardım etmek üzere 

istekli davranırlar.  

9 99 3,68 ,9861 

ÇalıĢanlar zamanlarının büyük bir bölümünü karmaĢık sorunları 10 99 2,70 1,1451 

http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=163&hit=ny
http://www.lea.org.au/national/publication_details.asp?ssid=7&sid=692&iid=557
http://www.lea.org.au/national/publication_details.asp?ssid=7&sid=692&iid=557
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düĢünmekle ve bunları tartıĢmakla geçirirler.  

Planlama yapma becerisine önem verilir.  11 99 3,46 1,0528 

KiĢilerden nezaket ve incelik beklenir.  12 98 4,02 ,9192 

Düzensiz veya belirtilen tarzdan farklı verilen raporlar büyük bir ihtimalle 

geri çevrilir.  

13 98 3,43 1,0058 

ÇalıĢanların çoğu eğlence ve diğer sosyal etkinliklere giderler.  14 99 2,72 ,9981 

Ġdari kadrodakilerle alay edilir veya sadece olumsuz yönde eleĢtirilir. 15 99 1,98 1,0350 

Çoğu etkinlik özenle planlanır.  16 99 3,38 1,1039 

ÇalıĢanlar özgürce ve açık yüreklilikle fikirlerini beyan ederler.  17 99 3,26 1,1569 

Burada kiĢilerden, yalnızca fikir sahibi olmaları değil, aynı zamanda bu 
fikirleri hayata geçirmeleri de beklenir.  

18 99 3,59 1,0194 

Ġyi davranıĢlar ve kiĢiler üzerinde iyi bir etki bırakmak önemlidir.  19 98 4,12 ,7498 

Bu kurumda eleĢtiri, kiĢisel bir hakaret olarak algılanır.  20 98 2,60 1,2330 

Yeni gelenlerin çalıĢanlarla kaynaĢmalarına yardımcı olunur.  21 98 3,44 1,1852 

ÇalıĢanlar, zorluklarla mücadele ederek baĢarılı olurlar; iĢler ne kadar 

zorlaĢırsa, insanlar o kadar çok çalıĢır.  

22 98 3,18 1,1871 

ÇalıĢanlar giyimlerine özen konusunda uyarılırlar.  23 97 2,41 1,1064 

Topluma hizmet, kurumun çok önemli bir sorumluluğu olarak görülür.  24 99 3,44 1,0994 

ÇalıĢanlar felsefi ve ahlaki konularla pek ilgili değillerdir.  25 99 2,63 ,9841 

Ġyi çalıĢmalar gerçekten takdir edilir.  26 99 3,37 1,2002 

ĠĢin, düzgün ve zamanında yapılıp yapılmadığı kontrol edilir.  27 98 3,70 ,9970 

Ġdareciler, iĢleri dağıtırlarken pratik ve etkilidirler.  28 99 3,31 1,2176 

ÇalıĢanlar arasında ayrım yapılmaz, herkese eĢit davranılır.  29 98 3,06 1,2337 

ÇalıĢanlar iĢlerine o kadar gömülüdürler ki, zaman ve bireysel rahatlık 

kavramlarını unuturlar.  

30 98 2,86 1,2153 

Düzgün sosyal tarz ve görgü burada çok önemli değildir.  31 99 2,30 1,1469 

Bireyler kendilerine yüksek baĢarı standartları koyarlar.  32 99 3,25 1,0336 

Ġdareciler,  programları yönetmek için büyük bir enerji ve Ģevkle çalıĢırlar.  33 99 3,73 ,9958 

ÇalıĢma ortamı, yeterliliği ve iĢe yararlılığı vurgular.  34 97 3,42 1,0291 

Zaman kaybı yoktur, herĢey dakikası dakikasına planlanmıĢtır. 35 98 2,80 1,1811 

AlıĢılmadık ve heyecan verici planlar yapmak cesaretlendirilir.  36 99 2,81 1,0820 

Bireyler kendilerini içlerinden geldiği gibi ifade edebilirler.  37 99 3,09 1,1166 

ÇalıĢanlar sivil toplum örgütlerine yardım etmeye hazırdırlar.  38 99 3,25 ,9830 

Bu kurumda herĢeyin ve herkesin özel bir yeri vardır.  39 98 3,07 1,2289 

ÇalıĢanlar genellikle uzun ve ciddi entellektüel tartıĢmalar yaparlar. 40 99 2,56 1,1966 

Ġdari personel, bir iĢinize yardım etmek için kuralların dıĢına çıkabilir.  41 97 2,60 1,0563 

ÇalıĢanların çoğu tarih, ekonomi veya siyaset bilimiyle ilgili dergiler ve 

kitaplar okur. 

42 99 2,63 1,1108 

Bu kurumda bireylerden "doğru" görünmeleri ve hareket etmeleri beklenir.  43 99 3,94 ,7053 

Çoğu etkinlik ciddi ve bireysel mücadele gerektirir.  44 97 3,72 ,9213 

Bireyler genel kural veya uygulamaların dıĢına çıkmaları gereken 

durumlarda izin isterler.  

45 98 3,87 ,8998 

Bireyler, iĢlerinin öneminden dolayı çok çalıĢmaları gerektiğini hissederler.  46 97 3,65 ,9670 

Yeni geliĢen Ģartlara ayak uydurmak için programlar hemen değiĢtirilir.  47 98 3,40 1,0438 

ÇalıĢanlar her zaman özenli ve düzgün giyinir. 48 97 3,65 ,9342 

"Yardım eli uzatmak" bu kurumun çalıĢma sloganı olabilir.  49 98 3,04 1,1658 

Bu kurumda, bilimsel çalıĢma ve  felsefi görüĢlere ilgi duyulmaktadır.  50 98 3,22 1,1712 
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Exchange Rate Targetıng And The Experıences Of Israel And Mexıco 
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ABSTRACT: Exchange rate targeting is a simple monetary policy regime that provides the domestic 

economy with a nominal anchor. Its basic aim is to keep inflation under control. Since monetary authority 

loses its monetary policy tools during the implementation of such a system, exchange rate targeting curbs the 

discretionary power of central banks, and so eliminates time inconsistency problem. The possibility of 

speculative attacks and the danger of currency crises constitute the most serious disadvantage of exchange 

rate targeting. Therefore, exchange rate targeting can have devastating effects on emerging market countries 

which do not have strong and adequately regulated financial systems . 

Israel and Mexico initiated exchange-rate-based stabilization programs to reduce their inflation rates in 

1985 and 1987 respectively. Although Israeli authorities managed to stabilize the Israeli economy, Mexican 

experience resulted in a serious economic crisis. The favorable world economic conditions, the high degree of 

independence of the Bank of Israel, the relative political stability and the better growth performance of Israel 

were the main factors behind the Israeli success. Moreover, the gradual transition to inflation targeting 
prevented the negative outcomes of the later phases of exchange rate targeting in Israeli case.  

Keywords: Mexico, Israel, Exchange-Rate Based Stabilization Programs.  

     

Döviz Kuru Hedeflemesi: Ġsrail Ve Meksika Deneyimleri  

 

ÖZET : Döviz kuru hedeflemesi ekonomiye nominal bir çıpa sağlayan basit bir para politikası rejimidir. 

Temel amacı enflasyonun kontrol altına alınmasıdır. Uygulama sürecinde parasal otori te para politik ası 

araçları üzerindeki kontrolünü büyük ölçüde yitirdiği için merkez bankasının müdahale gücü oldukça azalır. 

Böylece zaman tutarsızlığı sorunu da ortadan kalkar. Döviz kuru hedeflemesine dayalı sistemlerin en önemli 

dezavantajı s pekülati f saldırı ve kriz olasılıklarının yüksekliğidir. Bu yüzden finansal sistemleri yeterince 

güçlü olmayan ya da yeterince denetlenmeyen geliĢmekte olan piyasa ekonomilerinde yıkıcı sonuçlara yol 
açabilirler. 

Ġsrail ve Meksika yüksek enflasyon oranlarını kontrol altına almak amacıyla 1985 ve 1987 yıllarında döviz 

kuruna dayalı ekonomik programlar uygulamaya baĢladılar. Programlar Ġsrail‟de enflasyon oranını 

düĢürmede baĢarılı olurken Meksika‟da ekonomik krize sebep oldu. Uygun dünya ekonomisi koĢulları, Ġsrail 
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Merkez Bankası‟nın bağımsız olması, göreli siyasi kararlılık ve yüksek büyüme performansı Ġsrail‟in 

baĢarısında önemli rol oynadı . Ayrıca, aĢamalı olarak enflasyon hedeflemesine geçiĢ, döviz kuru 
hedeflemesinde sonradan ortaya çıkan olumsuzlukları ortadan kaldırdı .  

Anahtar Kelimeler: Meksika, Ġsrail, Döviz Kuruna Dayalı Ġstikrar Programları.   

 

 INTRODUCTION 

The aim of this study is to present the general 

characteristics of monetary systems based on 

exchange-rate targeting and to examine Mexican and 

Israeli experiences with an aim to elaborate different 

results which may be originated from a similar 

system operated under di fferent conditions. 

Exchange-rate based monetary regimes failed in a 

number of countries (the most well-known examples 

are Chilean and Mexican crises). The failure of the 

1999 Stabilization and Disinflation Program made 

once again clear the dangers of exchange-rate based 

monetary regimes. Israel is one of the rare exchange-

rate targeting policy success stories. Comparing 

Israeli and Mexican experiences may enable the 

reader to understand the necessary conditions for a 

successful implementation of an exchange-rate based 

system as well as the reasons for the failure of the 
1999 Disinflation Program. 

In the first part of the study, the features of 

exchange-rate targeting and disinflation programs 

based on exchange-rate targets will be presented. In 

this part, the aim of such programs, their advantages 

and disadvantages, the causes of the failures and the 

necessary pre-conditions for a successful 

implementation will be explained. The experiences of 

Israel and Mexico (one of  which is a success and the 

other is a failure story) will constitute the second 

part of the study. The reasons for the success of the 

former and the failure of the latter will be offered in 

this part of the study. The conclusion part will 

provide the reader with a comparison of the 

exchange-rate targeting experiences of these two 

countries.     

 

EXCHANGE RATE TARGETING AND 

EXCHANGE-RATE-BASED STABILIZATION 
PROGRAMS 

 

What Is Exchange Rate Targeting? 

Exchange rate targeting is a monetary policy 

regime, which provides the domestic economy with a 

nominal anchor. The basic aim of  exchange rate 

targeting is to keep inflation under control. Since the 

exchange rate targets fix the price movements of 

internationally traded goods, they contribute to the 

control of the inflation rate. As stated by Edwards  

(2001), the exchange rate nominal anchor generates 

a convergence between the country‟s rate of inflation  

and international rates by guiding inflationar y 

expectations and by imposing a ceiling on the prices 
of tradable goods (p. 3 ).   

Exchange rate targeting can take several 

di fferent forms. These forms include fixing the value 

of the domestic currency to a commodity (gold 

standard is an example); fixing the value of the 

domestic currency to the currency of a large, low-

inflation country; and crawling peg. In the crawling 

peg case, rather than fixing the value of the domestic 

currency the exchange rate is allowed to depreciate 

at a predetermined rate. By fixing the value of the 

domestic currency to that of a low-inflation country, 

the monetary authority aims to decrease the inflation 

level to that of the low -inflation country. Crawling 

peg permits the domestic inflation rate to be higher 

than that of the larger country (Mishkin, 1999a: 2; 

Bernanke et. al., 1999: 302).  

One very important factor that affects the success 

of a regime based on fixed exchange rates or 

crawling peg is credibility. Credibility has two sides: 

The credibility that is needed for the success of the 

policy and the credibility that the monetary 

authority can gain after adopting a monetary policy 

based on exchange rate peg. The previous inability of 

central banks in controlling inflation may cause a 

decline in their credibility. Fixing the exchange rate 

to that of a more disciplined central bank may help 

the domestic authorities reinforce their credibility 

(Garber and S vensson, 1994: 3). However, it should 

be kept in mind that the central bank can gain 

credibility if it can lower the actual inflation rate. 

Although the credibility of the monetary authority‟s 

commitment to fixed or pegged exchange rates is 

important for the success of the policy, simply 

adopting an exchange rate targeting monetary policy 

neither helps the central bank acquire credibility nor 

affects the inflation expectations of the economic 

agents. One important factor that can provide 

credibility for the policy is the level of international 

reserves of a country.  

A credible exchange rate target anchors inflation 

expectations to the inflation rate of the country 

whose currency is chosen. Therefore, exchange rate 

targeting has been used not only by developing (or 

emerging market) economies, but also by 
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industrialized countries. France and the UK are 

examples of such developed countries. They both tied 

the value of their currencies to the German mark, 

and in the UK, after pegging to the German mark in 

1990, the level of inflation fell to 3 percent from 10 

percent in two years (Bernanke et. al., 1999: 302).  

 

The Advantages and Disadvantages of Exchange-

Rate Targeting  

 Exchange rate targeting, in one form or another, 

significantly curbs  the discretionary power of central 

banks. In an environment of low inflationary 

expectations, the central bank can affect production, 

employment and profits through activist policies. 

However, this can only be a short-term 

improvement, since once the people understand the 

behavior of the central bank, they will adjust their 

inflationary expectations, and thus their wage and 

price demands. This will leave the economy with a 

higher level of inflation without any improvement in 

the real economy. Exchange rate targeting deprives 

the monetary authority of its monetary tools, and as 

a consequence prevents the central bank from 

changing the money supply to affect the real 

economy.  Henceforth, exchange rate targeting 

eliminates the time-inconsistency problem.  

Another advantage of exchange rate targeting is 

its simplicity. It is relatively easy for the public to 

understand the exchange rate target. ”Sound 

currency” or “strong national currency” are 

powerful slogans for which it is easy to find public 

support (Mishkin, 1999a: 3; Bernanke et.al., 1999: 

302).  

A fixed exchange rate is capable of minimizing 

instabilities in real economic activity. An exchange 

rate regime based on crawling peg has the same 

advantage. Therefore, the potential merit of 

stabilizing the real economic activi ty can make 

policies based on exchange rate targeting attractive. 

Exchange rate targets help remove uncertainties in 

foreign exchange markets. Obstfeld and Rogoff 

(1995) state that the volatility of a floating exchange 

rate can be unpredictable both from a short run and 

long-run pers pective, and this unpredictability can 

inflict damage on the economy. They argue that even 

though the costs of unpredictable volatility of a 

floating exchange rate have not been quantified, 

many economists believe that exchange rate 

uncertainty reduces international trade and 

discourages investment (p. 76). 

Although exchange rate targeting has been used 

widely to reduce and control inflation, it has 

numerous dangers and disadvantages. These dangers 

and disadvantages brought about the abandonment 

of exchange rate targeting policies in many 

countries. Exchange rate targeting can have 

devastating effects on emerging market countries 

which do not have strong and adequately regulated 

financial systems. Mishkin (1999a) argues that 

exchange rate targeting in emerging market 

countries is likely to bolster financial fragility and 

possibly induce a full-fledged financial crisis, which 

can be highly destructive to the economy. He defines 

a financial crisis as a “nonlinear disruption to 

financial markets in which asymmetric information 

problems (adverse selection and moral hazard) 

become much worse, so that financial markets are 

unable to efficiently channel funds to economic 

agents who have the most productive investment 

opportunities. A financial crisis thus prevents the 

efficient functioning of financial markets, which 

therefore leads to a sharp contraction in ec onomic 

activi ty” (pp. 6-7). 

One major disadvantage of exchange rate 

targeting is the loss of monetary policy. According to 

Fischer (2001) the impossibility of the co-existence of 

a fixed exchange rate, capital mobility and a 

monetary policy dedicated to domestic goals is the 

major part of the explanation of the non-viability of 

the policies based on exchange rate pegs (p. 8). If the 

capital markets are open, exchange rate targeting 

results in a close relationship between the interest 

rates of the targeting and targeted countries. Under 

this circumstance, the targeting country loses its 

independence of using monetary policy to intervene 

to domestic shocks. If the peg is imperfectly credible, 

the constraints on policy can be particularly onerous, 

since the lack of credibility can bring about higher 

interest rates in targeting country than the interest 

rates of the targeted country to which the currency is 

pegged (Bernanke et.al.,1999: 303).  

Another factor that affects negatively the 

domestic economic activity is the possibility of a fall 

in exports of the targeting country because of the 

strengthening of the domestic currency as a result of 

a successful peg. Since exchange rate peg creates a 

strong tie between targeted and targeting country 

economies, the effects of a shock that strikes the 

targeted country are very much likely to be 

trans mitted to the targeting country‟s economy.  

Considering the fact that the pegging country has 

already a vulnerable economy, a shock that affects 

the targeted country can bring about a fall in the 

rate of growth and an increase in unemployment in 

the targeting country. This situation can even be 

seen in developed country economies. Mishkin 

(1999a: 4) and Bernake et.al. (1999: 303) give the 

example of France and Britain after the unification 

of Germany. They state that the tight monetary 

policy and the easy fiscal policy of Germany after 

unification caused a sharp increase in interest rates 

that were transmitted to other members of the 

Exchange Rate Mechanism that includes France and 

Britain. The result was a significant slowing down in 

economic growth and a rise in unemployment 

especially in France. 

Another disadvantage of exchange rate targeting 

arises from the fact that it eliminates the signal that 
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the foreign exchange market provides  about 

developments in monetary policy. The long-term 

bond market, which provides an important signal 

about the stance of monetary policy, does not exist in 

emerging market countries. Fluctuations in exchange 

rates provide the economy with the necessary 

information about the monetary policy in emerging 

market countries. However, exchange rate targets 

hide this information; therefore they can make the 

time-inconsistency problem more severe. Thus, the 

lack of trans parency of the balance sheets of the 

central banks in those countries may remove one of 

the advantages of exchange rate targeting. In the 

previous pages, on the other hand, i t was stated that 

the elimination of time-inconsistency problem is one 

of the positive sides of policies based on exchange 

rate pegs. A solution to this danger is to force the 

central banks to be more transparent (Mishkin, 

1999a: 10-11). Bernanke et al. (1999) point out a 

general shortcoming of exchange rate pegs.  They 

argue that using the exchange rate as a nominal 

anchor is not an option for the system as a whole. 

The world supply of gold played the role of an 

anchor for the whole system during the gold 

standard. After Bretton woods, „dollar standard‟ 

played the role of system-wide nominal anchor. 

However, without a system-wide anchor exchange 

rate pegs shift the price stability problem to another 

country or to some international authority instead of 

solving the problem.  Therefore, using the exchange 

rate as a nominal anchor in a country is not a 

solution, since a nominal anchor is necessary for the 

system as a whole (pp. 303-304).   

Dornbusch (1997) lays out the phases of the 

exchange-rate-based stabilization programs very 

clearly. He asserts that the first phase of such 

programs is very useful  and even indis pensable. In 

this phase, exchange rate pegging achieves some 

concrete stabilization objectives and creates results. 

If the first phase follows an initial undervaluation, 

the real appreciation problem may be ignored in this 

phase. However, this phase cannot last very long, 

because the majority of the achievements are in fact 

borrowed. If this phase cannot be supported by 

policy improvements, the crisis may be unavoidable. 

In the second phase, the real appreciation appears as 

a serious problem. The reluctance to take the 

necessary precautions is dangerous, but doing 

nothing is easier than doing something. In this 

second phase, the overabundance of capital inflows 

suggests that something is being done right. 

However, in the third phase it may be too late to act. 

Real appreciation reaches a point where a major 

devaluation is necessary. But a major devaluation 

means the end of the program. At the end, the piled 

up bad news  result in a crash (p. 131). 

 

Exchange-Rate Targeting and Capital Flows 

The possibility of speculative attacks and the 

danger of currency crises constitute the most serious 

disadvantage of exchange rate targeting. The policies 

based on fixed or pegged exchange rates are 

threatened primarily by the mobility of capital. 

Obstfeld and Rogoff (1995) argue that the size of 

world capital markets is big enough to force any 

country to think twice before fixing its exchange 

rate. They state that the largest private hedge funds 

are able to control enough resources to wipe out the 

foreign exchange reserves of almost all emerging 

countries
1
. That means they can easily bring a fixed 

or pegged exchange rate system down in an 

emerging market country if they intend to do so (p. 

77). Many exchange rate targeting countries suffered 

from s peculative attacks on their currencies and 

faced serious currency crises. There is a general 

agreement among the economists that the exchange 

rate targeting countries are open to s peculative 

attacks on their currencies because of their 

commitment to the exchange rate peg.  

There is a huge literature about the issue of 

speculative attack, consisting of different models 

with di fferent frameworks and different 

assumptions.  The aim of this work is not to 

summarize them but to present the general features 

of s peculative attacks and currency crises.  The 

terms exchange rate targeting and policies based on 

exchange rate peg will mean both fixed exchange 

rate regimes and exchange rate regimes with fini te 

bands (i.e. exchange rate target zones).  Although 

exchange rate regimes with bands provide some 

flexibility for the monetary authority, they suffer 

from the same weaknesses as the fixed exchange rate 

regimes.  The real appreciation of the domestic 

currency, and so the possibility of devaluation, 

prepare the way for a s peculative attack.  According 

to Garber and S vensson, a central bank can always 

preserve a fixed exchange rate through a sustained 

high interest rate or through a sufficiently drastic 

contraction in monetary base (Garber and S vensson, 

1994: 29).  However, trying to defend the peg at all 

costs is almost impossible for any government.  High 

interest rates can wreck the banking system, which 

borrows short and lends long, and in the long run 

they affect unemployment, investment, and 

distribution of income (Obstfeld and Rogoff, 1995: 

80).  In addition to the mismatch between the 

maturities of i ts loans and debts, another reason for 

the collapse of the banking system is the fact that its 

                                                 
1
 Krugman states “One of the most bizarre aspects of the 

economic crisis of the last few years has been the 

prominent part played by „hedge funds‟, investment 

institutions that are able to take temporary control of 

assets far in excess of their owners‟ wealth. Without 

question hedge funds, in both their success and their 

failure, have rocked world markets…” (Krugman, 2000: 

118-119).   
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debts are denominated by the targeted currency, 

whereas its loans are denominated by the domestic 

currency.  When speculators believe that the 

targeting country will not be able to keep the interest 

rates at this higher level for a long time, selling the 

currency with the hope of devaluation of the pegging 

country‟s currency becomes a profitable business.  

The monetary authori ty may try to defend the peg 

by buying back the domestic money,  but the results 

are likely to be huge losses of foreign reserves of the 

central bank and drastic increases in interest rates
2
.    

Obstfeld and Rogoff (1995) state that one of the most 

dramatic features of speculative attacks is their 

suddenness and they argue that it is not easy do 

detect early warning prior to a s peculative attack (p. 

86).  However, there are many studies that try to find 

the leading indicators of currency crises.  Some of 

these indicators can be seen as indicators of a 

speculative attack.   Milesi-Ferretti and Razin (2000) 

provide us with some of the leading indicators of 

currency crises.  They argue that crashes are more 

likely in countries with low foreign exchange 

reserves and in countries in which the real exchange 

rate is appreciated to its historical average.  The 

increasing amount of capital  inflow resulting from 

the exchange rate targeting may bring about the 

appreciation of the domestic currency.  Investors 

who think that the risk and uncertainty decrease in 

an exchange rate targeting country may channel 

their capital into this country. On the other hand, 

crashes are more likely when real interest rates in 

the U.S. are high.  High interest rates in a developed 

country attract capital, and cause a capital outflow   

from the targeting country.  Moreover, since  

exchange rate targeting creates a close link between 

the interest rates of targeted and targeting countries, 

high interest rates in the U. S. means high interest 

rates in the targeting country.  As stated before, high 

interest rates affect negatively the banking sector in 

the short run, and in the long run they affect 

unemployment, budget deficit, investment, and 

income distribution (pp. 308-311).   

In Krugman‟s model, which forms the basis of 

first tier currency crisis models, as a result of a 

                                                 
2
 The incidents, among many others, that took place in 

Europe in 1992, in Mexico in 1994, in East Asia in 

1997, and in Turkey in 2001, show us the detrimental 

effects of speculative attacks on central banks‟ foreign 

reserves and on the economy in general.  Sweden‟s 

Central Bank lost a substantial amount of its foreign 

reserves in November 1992 after a second speculative 

attack, the first of which was defeated in September 

1992.  British authorities did not resist like Sweden or 

France, but still the Bank of England lost more than 5 

billion dollars within a few hours.  France resisted but 

economic growth slowed and unemployment increased 

after September 1992 (Obstfeld and Rogoff, 1995: 73-

80; Mishkin, 1999a: 5).   

domestic credit expansion, the central bank loses its 

international reserves persistently, and ultimately a 

speculative attack follows this decrease in reserves.  

In some models that followed Krugman‟s work, it 

was argued that a real appreciation and a 

deterioration in trade balance precede a speculative 

attack, and so a currency crash. In addition to these 

factors, high unemployment rates and low output 

growth can be harbingers of a currency crisis 

(Kaminsky, Lizondo and Reinhart, 1998:4; 

Demirguc-Kunt and Detragiache, 1998: 82).  The 

factors, which make a crash less likely are favorable 

terms of trade, high growth in industrial countries, 

large shares of debt on concessional terms and 

openness.  Moreover, IMF programs decrease the 

probability of a crash (Milesi-Ferretti and Razin, 

2000: 308-311). Similarly, the findings of Sachs, 

Tornell and Velasco verify that countries with high 

foreign exchange reserves and a strong banking 

system do not suffer from a crisis as the countries 

with low foreign exchange reserves and a weak 

banking system do (Sachs, Tornell and Velasco, 

1996: 149, 152).   

It was stated before that capital  movements in 

and out of the targeting country form a serious 

threat for policies based on exchange rate peg.  

Besides Exchange rate appreciation, capital inflows, 

encouraged by the stable value of the currency, may 

cause a lending boom, which may have devastating 

effects if the banking system is weak or not properly 

supervised.  If the government safety net for banking 

institutions creates incentives for them to take risk, 

the likelihood that a capital inflow will produce a 

lending boom is greater.  Encouraged by government 

safety and by inadequate supervision, the volume of 

the loans increase as do the loan losses (Mishkin, 

1999b: 19).  Moreover the balance sheets of the 

banks deteriorate and this deterioration affects the 

economy either by bringing about a restriction in 

lending or, more seriously, a full-scale banking crisis.  

The probability of a banking crisis that may force 

even healthy banks into insolvency will leave the 

government with no choice but to leave aside the 

exchange rate target.   

In brief, capital flows can cause real exchange 

rate appreciation, increase in interest rates, increase 

in lending, and thus can bring about moral hazard 

problems.  These factors may lead to a financial 

crisis.  Some countries such as Chile or Colombia 

implemented capital controls to isolate themselves 

from the destructive effects of volatile short-run 

capital flows. By means of capital controls 

speculative attacks can be prevented and the 

vulnerability of the domestic economy to external 

shocks can be diminished (Edwards, 2000: 198).   

 

THE EXPERIENCES OF ISRAEL AND MEXICO 
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Israel 

Israel‟s stabilization program was initiated in Ju ly 

1985. The specific feature of the economy of Israel that 

had crucial implications for the inflationary process was 

the high degree of indexation. Wages and pensions had 

been indexed to consumer price index since World War 

II. In addition to wages and pensions, all long-term debt 

had been indexed either to the consumer price index or 

to the exchange rate. Although inflation rates reached 

very high levels (500 percent annually) the use of 

indexation insulated the economic agents from negative 

effects of inflation such as a steady fall in purchasing 

power or declin ing interest revenues. However inflation 

had become a costly process for the Israeli economy 

despite indexation. High levels of inflation created 

uncertainties and distorted information provided by the 

price system. Shoe-leather costs, which accompanied 

these distortions, were notably high for business 

enterprises. The inflation rate was so high that increases 

in productive efficiency would by no means prevent 

bankruptcy if a company could not manage its cash 

flows properly. Consequently as Patinkin states “the 

only years in the 1980s in  which there took place a 

significant increase in the produvtivity of the business 

sector were the two years that followed the stabilization 

of 1985” (Pat inkin, 1993: 104-113). 

Instead of trying to eliminate inflation gradually, 

Israeli authorit ies preferred a cold turkey type 

intervention. The stabilization program included 

monetary, fiscal and balance of payments adjustments 

as well as changes in wage and income policies. A 

significant decrease in government spending and a 

restrictive monetary policy were the two basic elements 

of the program (Patinkin, 1993: 119). A reduction of the 

budget deficit by 1.5 b illion dollars (7.5 percent of 

GNP) below the 1984 budget was announced in the 

program. At the same time the shekel [Israeli currency] 

was devalued by 19 percent (in addition to a cumulative 

crawling devaluation of about 6 percent in the preceding 

week), along with partial reduction of existing import 

duties and export subsidies (Bruno, 1993: 102-103). 

According to Barkai, the budget deficit was reduced 

mainly by decreasing subsidies to goods (essentials such 

as bread, milk) and services such as mass 

transportation
3
 (Barkai, 1995: 169). The suspension of 

wage indexation after an agreement reached with the 

general labor union followed the devaluation, price level 

increase and nominal wage increase which took place at 

the inception of the program. All shekel-denominated 

aggregates, i.e. wages, prices, exchange rates and credit, 

were frozen. 

Exchange rate pegging was used to control the 

inflation rate. Two reasons for choosing exchange rate 

peg can be put forward. These are the dependence of 

                                                 
3
 According to Patinkin, on the other hand, the part of 

the program, which called for reduction in government 

expenditures on goods and services was less 

successfully carried out (Patinkin, 1993: 117).  

Israel on international trade and the assessment of the 

exchange rate by the public. Patinkin (1993) states that 

in the period between 1980 and 1985 imports 

constituted roughly two-thirds of GNP and exports 

constituted one half. Additionally, the immediate 

stabilization of exchange rates would lead cred ibility to 

the program, since these had been regarded as a measure 

of inflation by the public (p. 117). 

Before proceeding with the developments following 

the initiation of the program and its transformation to 

one of inflation targeting it  should be stated that the July 

1985 stabilization program of Israel is seen as a success 

by economists. According to Barkai, the combination of 

a highly restrictive monetary policy, a tight fiscal 

policy, a highly visible nominal anchor (the exchange 

rate)  and a temporary erosion of real wages contributed 

significantly to the success of Israel‟s stabilization 

program (Barkai, 1995: 141). Similarly Patinkin argues 

that the Israeli experience “illustrates the advantages of 

a heterodox policy (that is, one that in addition to 

restrictive monetary and fiscal measures, makes 

temporary use of wage and price controls, often within 

the context of a „social contract‟) in b ringing an 

inflationary process to an end” (Patinkin, 1993: 103-

104). The July 1985 program, unlike the previous ones, 

reduced the annual rate of inflat ion from almost 500 

percent annually to less than 20 percent without 

seriously affecting  the real economy (at least during the 

first two years). 

Bruno divides the period between 1985-1991 into 

four phases. Phase 1 is characterized by a sharp 

reduction in inflation, a substantial recuperation of 

foreign exchange reserves and an initial recession in 

economic activity. Th is phase covers the period from 

July 1985 to early 1986, i.e . the first 6 to 8 months of 

the program. The period between early 1986 and late 

1987 constitutes the second phase. This was a period of 

rising economic activ ity. According to Bruno, decreased 

unemployment and other positive developments of this 

phase “might have given the impression that a sharp 

stabilization at the end of a long crisis period could be 

almost costless” (Bruno, 1993: 109-111).  

It should be stated that there are two very important 

factors that helped maintain low inflation rates between 

1985 and 1987. One factor is the collapse of oil prices in 

1986. A lthough this development worsened the debt 

crises of oil-export ing developing countries, such as 

Mexico, Venezuela, Ecuador and Nigeria at that time, 

the fall in the price of oil, which was a major import 

item for Israel contributed to the success of the 

stabilization plan. The other factor was the steady 

decline in the value of the dollar during this period. The 

depreciation of the dollar brought about the depreciation 

of the shekel. To state it more correctly, the depreciation 

of the dollar prevented the destructive effects of real 

appreciation caused by the exchange rate peg, and it 

provided an advantageous position for Israel in its 

foreign trade with Europe and Japan, which constituted 

40 percent of its foreign trade (Pat inkin, 1993: 119). 
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The cost of the program became apparent in the third 

phase, which covered a two-year period between mid-

1987 and mid-1989. During this phase, economic 

activity decreased, but at the same time several new 

important reform steps, particularly in financial markets 

and the exchange rate regime were init iated. In most, if 

not all, cases reducing the inflation from high rates to 

single or lower two-d igit levels has been a painful 

process. Until 1987, Israel‟s stabilizat ion program 

seemed like a very successful program. However, 

external factors and factors resulting from the 

stabilization process brought about an increase in 

unemployment and a fall in output after 1987. The main 

external factor involved the regional problem of Israel, 

namely the Israel-Palestine conflict. The Palestinian 

uprising which began in December 1987 in the 

territories controlled by Israel caused a fall in tourism 

and export revenues. In addition, it had a contractionary 

effect on the labor supply (Bruno and Meridor, 1991: 

247-248).  

The factors peculiar to stabilizat ion programs are the 

rig idities in wage and price adjustments caused by the 

lack of credibility in the earlier periods and the real 

appreciation of domestic currency as a result of the 

exchange rate peg. By adding high real interest rates to 

this list one can see the inevitability of a recession in the 

aftermath of a stabilizat ion program. On the other hand, 

it should be stated that Fisher does not agree with the 

view that the recession was inevitable. According to 

Fisher, the variables that needed adjustment prior to the 

stabilization program were the large fiscal deficit, high 

real wages and the overvalued exchange rate. In the first 

six months after the implementation of the program the 

fiscal deficit was cut, but no serious attempts in 

adjusting the other two variables were observed. He 

states that “the equilib rium that was being reached early 

in 1990 could have been reached soon after the 

stabilization. If the real wage had not been allowed back 

to its earlier level, and especially if the further increases 

in 1986 and 1987 had been prevented, the recession of 

1988-1989 need not have happened” (Fisher, 1991:  

278). According to Bruno and Meridor, the tight 

monetary policy and the interaction between expected 

and actual inflation may be counted as reasons for high 

interest rates. Moreover, high interest rates are often 

used to protect the exchange rate peg from speculative 

attacks (Bruno and Meridor, 1991: 251). 

 The fourth phase, the period between mid-1989 to 

1991, was also a constructive period in terms of  

economic act ivity. The mass immigration of Jews from 

the former Soviet Union had an important role in this 

take-off (Bruno, 1993: 109-111). The danger of a 

successful speculative attack forced the authorities to 

relax the fixity of the central parity rate and the 

exchange rate band was set at 5 percent in March 1990. 

The central parity rate began to increase at a pre-

announced rate, which was to be determined by the 

difference between the inflation target in Israel and the 

expected average inflation rate of its main trading 

partners (Bernanke et al., 1999: 206-207). 

Israel‟s stabilization program, originally based on 

exchange rate pegging gradually turned into an inflation 

targeting strategy. Israeli authorities gradually de-

emphasized strict exchange-rate bands in favor of a 

policy that reacted to exchange rate changes which 

could affect domestic prices. Two elements of the 

Israeli program made it  different than other countries‟ 

programs. First, Israel began targeting inflation when its 

inflation rate was at double-digit levels, and second, it 

was the only country to date which set official targets 

for both inflation and exchange rate
4
. The more exp licit 

announcement of an inflation target in 1994 was a 

critical point for the Israeli program. However, it would 

be a mistake to think that exchange rate target was lost 

and replaced by another nominal anchor. The gradual 

transition from exchange rate targeting to inflation 

targeting provided the freedom to use the monetary 

policy and discouraged speculative attacks (Bernanke et 

al., 1999: 203-209). 

Finally, we should state that the existence of a 

coalition government and the high degree of  

independence of the Bank of Israel eased the working of 

the stabilizat ion program. The coalition government, 

formed basically by the two biggest parties of Israel (the 

Labor Party and the Likud), decided to take the 

necessary actions to control in flat ion and did not face 

any serious opposition. Central bank independence, on 

the other hand, has been seen as an important factor by 

many economists in achieving low rates of inflation. 

Central bank independence reduces the level and 

variability of the inflation rate and yet does not have an 

apparent effect on real economy (Alesina and Summers, 

1993: 159; Alesina and Gatti, 1995: 196-200). 

Bernanke et al. stated that the Bank of Israel en joyed 

a high degree of independence, particularly in the day-

to-day conduct of policy. The Governor was appointed 

for a renewable five-year term of office. The Governor 

consulted with an Advisory Council and an Advisory 

Committee, which had no managerial authority but 

served solely in an advisory capacity. Since the 

adoption of the economic stabilizat ion program in 1985, 

the Bank had been barred from financing the 

government deficit. The Governor also acted as 

economic advisor to the government. The Finance 

Minister set the inflation targets and held the Bank 

responsible for meeting them. However, the targets 

were set with the help and advice of the central bank 

(Bernanke et al., 1999: 213). The insulation of the 

central bank from political pressures and the 

cooperation between the Bank of Israel and the Israeli 

                                                 
4
 The same strategy was followed by the Turkish 

authorities in 1999 Disinflation Program. Besides pre-

announced exchange rates, inflation targets for the years 

2000,2001 and 2002 were set with the program. 

However, this strategy is proved to be wrong in Turkish 

case. 
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government had an important role in the success of the 

1985 stabilization program. 

 

Mexico  

Despite the fact that it was an oil exporter, its 

unsustainably high expansionary macroeconomic 

policy made Mexico the first country which faced the 

debt crisis of 1980s. In August 1982 Mexico 

announced that it would not be able to meet i ts 

foreign obligations. The rescheduling of its debt, the 

extension of new credits (voluntary and involuntary), 

new loans from international organizations such as 

The Bank for International Settlements and the 

IMF, and reduction of its debt could not solve the 

problems of the Mexican economy. In addition, 

during the 1980s Mexican policy makers undertook 

major structural  reforms. A drastic opening of the 

economy, a large scale privatization program, and 

the deregulation of capital markets intended to 

create a modern financial sector characterize these 

reforms. However, the reforms in financial areas 
were not enough to create a strong financial system.  

In 1987 the Mexican authorities initiated a 

stabilization program based on exchange rate targeting. 

This program was expected to operate through two 

channels: imposing a ceiling on tradables inflation and 

putting a limit on inflationary expectations. In 

December 1987, the peso (Mexican currency) was 

pegged to the US dollar, and from that time until 

December 1988 a completely fixed rate with respect to 

the dollar was adopted. After January 1989, the fixed 

rate became a pre-announced crawling peg that allowed 

for some depreciation. Until November 1991 this 

system based on a pre-announced rate of devaluation 

was in effect. In November 1991 the government 

introduced a band for the exchange rate. The upper edge 

of this band was to rise slowly over time, and to allow 

for slow depreciation. Introducing an exchange-rate 

band could be justified on two grounds. First, it was 

supposed to discourage short-term capital inflows and 

second it was supposed to allow some real exchange 

rate corrections (Edwards, 1996: 1-10). An issue that 

was agreed upon by all economists was the 

overvaluation of the peso. Although the stabilization 

program had been successful in reducing the inflation 

rate, the real exchange rate appreciated significantly 

during this process. Rapid productivity increase played 

an important role in the real appreciation of the peso. In 

addition to productivity increase trade liberalization also 

resulted in appreciation (Obstfeld and Rogoff, 1995: 

83).  

Another important factor which causes real 

exchange rate appreciation is inflationary inertia
5
. A 

slow decline in inertia may end up generating a process 

of overvaluation which can place the whole stabilization 

effort in jeopardy (Edwards, 1996: 15). Inflationary 

inertia may fall rapidly if the public truly believes that 

the commitment of the authorities is firm. If, however, 

there is doubt in the public mind a fall in inflationary 

inertia is unlikely. The stabilization program in Mexico 

reduced the inertia, yet this was not a permanent decline 

and the program lost its credibility over time.  

Cred ibility is ext remely important for the success of 

a stabilization program. Imperfect informat ion problems 

between the government and the public are h ighly 

capable of undermin ing the credibility of a program. 

Moreover, the fact that the next government can discard 

the stabilization program also undermines its credibility 

(Dornbusch, 1991: 837-838). Imperfect information 

problems can be solved through regular publication of 

reports which present the current situation and which 

increase transparency. The existence of a national pact 

can lower the probability of a policy change in the case 

of a change of government. The Mexican Pacto was an 

important aspect of the Mexican program. The Mexican 

Pacto, which established guidelines for price, wage and 

exchange rate changes, encompassed a social and 

economic agreement between the government, the 

private sector and labor unions (Edwards, 1996: 11). 

However, the existence of the Pacto was not enough to 

clear doubts about the government‟s commitment to the 

program. Obstfeld and Rogoff (1995) state that “price 

and wage targets were agreed on in a series of pactos 

among private price setters, labor unions and 

government, but the outcome of this bargaining (as well 

as the inflation that actually occured) nonetheless 

reflected private scepticism that the government would 

stick by its exchange rate promises” (p. 83). 

In late 1994 the Mexican stabilization program 

failed. Edwards (1996) points out that Mexican 

authorities had been well aware of the necessity of 

consistent and supportive fiscal and monetary policies 

to accompany the exchange-rate-based stabilization 

program. The primary balance of the public sector was 

under control even before the adoption of the exchange 

rate anchor, and monetary policy was largely restrained 

during most of the period (p. 7).  

A summary of developments in the Mexican 

economy can be helpful to understand the path to the 

crisis. According to Krugman, the annual growth rate of 

Mexican economy between 1981 and 1989 was only 1.3 

percent. This growth rate was short of population 

growth and per capita income was below its 1981 level. 

He states that “from 1990 to 1994, the years of 

„Mexican miracle‟, things were defin itely better: the 

economy grew 2.8 percent per year. But this was barely 

                                                 
5
 In Mexico, backward-looking wage indexat ion gave 

rise to inert ia in the inflation rate (Obsfeld and Rogoff, 

1995: 83). 
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ahead of population growth; as of 1994 Mexico was 

still, accord ing to its own statistics, far below its 1981 

level” (Krugman, 2000: 50). Mexico‟s current account 

deficit rose to nearly 7 percent of the GDP in 1993 and 

nearly 8 percent in 1994, representing levels of foreign 

borrowing that are typically hard for countries to sustain 

(Obstfeld and Rogoff, 1995: 84). In the early 1990s the 

combination of an appreciated peso, the removal of 

import barriers and the credit boom brought about a 

huge excess of imports over exports. Moreover, 

unemployment was high, interest rates were volatile and 

this volatility affected the banking sector negatively.  

A very important factor, which can be regarded as 

the harbinger of the crisis, was the fall in fo reign 

exchange reserves. 1994 was an election year and the 

increase in public spending weakened the government‟s 

fiscal position. The considerable issuance of foreign 

denominated debt was already a serious problem which 

could harm the program‟s future. The political 

instability caused by the assasination of Donaldo 

Colosio
6
 in 1994 also contributed to the fragility of the 

Mexican economy. All of these developments brought 

about a considerable pressure on exchange rate peg and 

forced it to the top of the band. The 15 percent 

devaluation of the peso in December 1994 was 

insufficient, and it gave a signal that the government 

was having serious difficulties in maintain ing the peg. 

The fall in foreign exchange reserves and the apparent 

weakness of the government encouraged a speculative 

attack, which resulted in a free fall of the value of the 

peso and high interest rates and which wrecked the 

banking sector. During 1995 Mexico‟s real GDP  

plunged 7 percent, its industrial production declined 15 

percent, thousands of businesses went bankrupt, and 

hundreds of thousands of workers lost their jobs 

(Krugman, 2000: 53-54). Moreover, inflation rose to 50 

percent in 1995. The Mexican government was unable 

to convince investors and private price setters of its 

long-term unconditional commitment to its exchange 

rate targets. The real appreciation of the peso and high 

nominal interest rates left the government with a 

dilemma. Either it would keep the exchange-rate target 

and would face the destructive effects of high interest 

rates, or it would leave aside the exchange-rate target 

and lose its credibility. Obstfeld and Rogoff (1995) 

argued that “if Mexico‟s anti-inflationary policy had 

been more credib le in the eyes of the markets, the 

events that threw Mexico into crisis might never have 

occured. With the peso‟s real exchange rate more 

competitive and interest rates lower, Mexico may well 

have gotten by without a devaluation” (p. 84). I believe 

that the following statement by Krugman is quite 

suitable to conclude this section. “We should have 

realized that what happened to Mexico could happen 

elsewhere: that the seeming success of an economy, the 

admiration of markets and media for its managers, was 

                                                 
6
 The presidential candidate who was assasinated in 

March 23, 1994, right before the elections. 

no guarantee that the economy was immune to sudden 

financial crisis” (Krugman, 2000: 58-59).  

 

CONCLUSION 

The basic aim of  exchange rate targeting is to 

keep inflation under control. It is a monetary policy 

regime, which provides the domestic economy with a 

nominal anchor. One very important factor that 

affects the success of such a regime is credibility. A 

credible exchange rate target anchors inflation 

expectations in the targeting  country to the inflation 

rate of the targeted country. Exchange rate targeting 

significantly curbs the discretionary power of central 

banks. Another advantage of exchange rate targeting 

is its simplicity. It is relatively easy for the public to 

understand the exchange rate target and to form 
their expectations accordingly. 

Although exchange rate targeting has been used 

widely to reduce and control inflation, i t has 

numerous disadvantages. Exchange rate targeting 

can have devastating effects on emerging market 

countries which do not have strong and adequately 

regulated financial systems. Another disadvantage of 

exchange rate targeting is the loss of monetary policy 

If the capital markets are open, exchange rate 

targeting results in a close relationship between the 

interest rates of the targeting and targeted countries. 

Under this circumstance, the targeting country loses 

its independence of using monetary policy to 

intervene to domestic shocks. Moreover, since 

exchange rate peg creates a strong tie between 

targeted and targeting country economies, the 

negative results of a shock that affects the targeted 

country are very much likely to be trans mitted to the 

targeting country‟s economy. Another disadvantage 

of exchange rate targeting arises from the fact that it 

eliminates the signal that the foreign exchange 

market provides about developments in monetary 

policy. The possibility of s peculative attacks and the 

danger of currency crises constitute the most serious 
disadvantage of exchange rate targeting.  

Israel in itiated a  stabilizat ion program based on 

exchange-rate targeting in July 1985. Indexation had 

been a prominent feature of the Israeli economy. 

Although inflat ion rates reached very high levels (500 

percent annually) the use of indexation insulated the 

economic agents from negative effects of inflat ion such 

as a steady fall in purchasing power or declining interest 

revenues. However inflation had become a costly 

process for Israeli economy despite indexation. High 

levels of inflation created uncertainties and distorted 

informat ion provided by the price system.  

Israel, instead of trying to eliminate inflation 

gradually, preferred a cold turkey type  intervention. 

The stabilizat ion program included monetary, fiscal and 

balance of payments adjustments and changes in wage 
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and income policies. Exchange rate pegging was used to 

control the inflation rate. The dependence of Israel on 

international trade was an important factor behind this 

choice. Two factors, namely the fall in oil prices and the 

decline in the value of the US dollar were particu larly 

helpful in the success of Israel‟s program.  

The existence of a coalition government and the 

high degre of  independence of the Bank of Israel eased 

the working of the stabilization program and Israel‟s 

stabilization program, which was originally based on 

exchange rate pegging gradually turned into an inflation 

targeting strategy.  

In 1987 Mexican authorities initiated a stabilization 

program based on exchange rate targeting. During the 

1980s Mexican policy makers undertook major 

structural reforms. A drastic opening of the economy, a 

large scale privatizat ion program, deregulation of 

capital markets with an aim to create a modern financial 

sector characterize these reforms.The Mexican program 

was expected to operate through two channels: 

imposing a ceiling on tradables inflation and putting a 

limit on in flat ionary expectations, which are both the 

reasons for chosing exchange rate targeting. In 

December 1987, the peso was pegged to the US dollar. 

Until December 1998 a completely fixed rate with 

respect to the dollar was adopted. After January 1989, 

fixed rate became a pre-announced crawling peg that 

allowed for some depreciation. Although the 

stabilization program had been successful in reducing 

the inflation rate, the real exchange rate appreciated 

significantly during this process. The appreciation of 

peso brought about a current account deficit equal to 

nearly 7 percent of GDP in 1993 and 8 percent in 1994. 

In addition to the high current account deficit, 

unemployment was high and interest rates were volatile. 

This volatility affected the banking sector negatively. 

The international economic situation was not 

favorable for Mexico as was in Israeli case, and the 

political situation of Mexico was more vo latile 

compared to Israel. The depreciation of the US dollar 

prevented the appreciation of shekel, however in the 

Mexican case the appreciation of peso constituted one 

of the main problems. Moreover, the central bank of 

Mexico did not enjoy the freedom enjoyed by the Bank 

of Israel. Another difference between Mexico and Israel 

was the difference between their growth performance 

during the implementation of their programs. Except for 

a period between mid -1987 and mid-1989 Israel‟s 

growth was supportive of the program while Mexican 

economy grew on average 2.8 percent per year, which 

was barely ahead of its population growth, during the 

period between 1990-1994. 

Both countries chose a cold turkey type intervention, 

however during the implementation process the 

Mexican program lost its credibility. The Mexican 

government was unable to convince investors and 

private price setters of its long-term unconditional 

commitment to its exchange rate targets.On the other 

hand the Israeli authorit ies gradually turned their 

monetary policy regime into an in flat ion targeting one.  
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 “Bilgi Üretimin En Güçlü Motorudur” Alfred MARSHALL 1890 

ÖZET: “Bilgi Toplumu” (Information Society), sanayi ya da endüstri sonrasında geçilen bir aĢama olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. GeliĢmiĢ ülkeler bilgi toplumu o lmanın gerekliliklerin i yerine getirmeye çalıĢmakta, 

geliĢ mekte olan ü lkeler ise sanayi toplumu aĢamasını tamamlamayanlar da dahil, b ilg i toplumu sürecine geçebilmek 

için ciddi çaba içinde bulunmaktadır. Bilgi çağının içinde yer almak, ekonomik ve sosyokültürel alanda köklü 

değiĢimlerin olmasını kabul etmek an lamında değerlendirilmektedir.  

Geleneksel toplum anlayıĢından bilgi toplumuna geçiĢ sürecinde pek çok Ģey yeniden sorgulanmaya 

baĢlanmıĢtır. Bilgi Toplumu‟nda geçmiĢte doğru, verimli ve etkin kabul edilen pek çok Ģey önem ve özelliğ ini  

yitireb ilmektedir. Bu nedenle bilgi çağını yakalamanın getirmiĢ oldukları kadar, alıp götürdüğü ya da unutturduğu 

toplumsal değerler de söz konusudur ve söz konusu olmaya devam edecekt ir. Bu nedenle bilgi toplumunun 

değerlendirilmesi, bilg i toplumundan kaynaklanan fayda ve maliyetlerin  ortaya konulmasıyla yapılab ilecektir. 

Ancak genel olarak kabul edilen ortak uzlaĢı, bilgi toplumunun faydaların ın maliyetlerini aĢtığı yönündedir. Ġste bu 

süreç içinde kamusal teĢvik polit ikaları da sorgulanmakta ve yeniden yapılandırılması tartıĢ maya açılmaktadır. 

Devletler tarafından verilen teĢvikler bilgi toplumunu yakalamada b ir araç olarak kullanılmaya çalıĢılmaktadır. 

UlaĢılmak istenen hedef bu kadar büyük olunca teĢvik politikaları da eskisine nazaran çok daha büyük b ir önem arz 

etmektedir. 

 

Knowledge Based Economy and Restructuring Public Incentive Policies 

 

ABSTRACT: The economical development process comprises three major stages. Agricultural Society was the 

first and Industrial society was the second stage. On the other hand Information Society is the last step of the 

economic stage. In information Society or Knowledge Economy information is one of the most important things to 

acquire. In the major OECD countries, economy is based on the production and distribution of informat ion. In 

addition developing countries try to reach informat ion and new technologies to reach this economic stage.  

New Information Age led to social, cultural and economical changes in many areas. These changes may cause 

positive or negative effect in such areas. In spite of its negative effects, in this stage economy has been growing 

better than other stage from the beginning of the 1950‟s.  

In knowledge economy, financial incentives can be used to guide the national economy. In order to achieve  

national economic aims government must reorganize these incentives. 

 

 

BĠLGĠ TOPLUMU VE BĠLGĠYE DAYALI 

EKONOMĠ KAVRAMI  

Sanayi Devrimi ya da sanayileĢme sürecinde insan, 

sistemin geliĢtirilmesi için çalıĢtırılmıĢ ve kullanılmıĢtır. 

ÇeĢitli aĢamalardan sonra geçilen ve içinde 

bulunduğumuz “Bilg i Toplumu” sürecindeyse sistem, 

insanın geliĢtirilmesi için  ku llan ılmakta, insana hizmet 

etmekte ve insan ancak istediği zaman bilgi 

üretmektedir. 

Bu anlamda bilg i, Sanayi Toplumu‟nun yarattığı 

değerlerden ayrılmaktadır. Örneğin Ģiddet ya da servet 

tanım itibarıyla zenginlerin ve/veya güçlülerin elindedir. 

Ancak bilgi zayıf ya da yoksulların sahip olabileceği bir 

değerdir (TOFFLER 1992 s. 35). Yani bilgi paylaĢıldığı 

sürece evrenseldir ve küreselleĢme de bu Ģekilde ortaya 

çıkmaktadır. 

Bilg i Toplumu‟nda bilgi, coğrafi sınırlara bağlı 

olmadan ulaĢılabilir hale gelmiĢtir. Ancak bu yaratılan 

bilgin in çıkıĢ noktasının ve doğruluğunun denetlenmesi 

oldukça güçtür. XX. Yüzyılın Avrupa eksenli tarih ve 

ABD eksenli ekonomi anlayıĢı yerin i küresel bilgi 

yayılıĢına b ırakmıĢtır. Bu an lamda, Bilg i Toplumu‟nda 

bilgiye sahip olarak, yorumlay ıp, kullananlar; bilg iye 
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sahip olmayıp da o bilgiden yararlanmak isteyenleri 

etkileyip, yönlendireb ilmekte ya da yönetebilmektedir. 

Dolayısıy la bilgi toplumu ve buna koĢut olarak ortaya 

çıkan değiĢimler önemli sosyo-ekonomik riskleri de 

beraberinde getirmektedir. Kimilerine göre, b iliĢim 

teknolojisindeki geliĢ meler özerk, özgün ve farklı 

kültürel oluĢumlara o lanak vermemekte, aksine dünya 

çapında egemen, baĢat ve tek bir kültürün oluĢumuna 

katkıda bulunmaktadır. (AKIN, s.7). Ancak olumlu ya 

da olumsuz yönleriy le Bilg i Toplumu aĢaması 

sürmektedir. 

Bilgi Toplumu (knowledge society), değiĢik biçimlerde 

anılmakta ya da adlandırılmaktadır; "modern-sonrası çağ" 

(post-modern era), "burjuva-sonrası toplum" (post-

bourgeois society), "ekonomi-sonrası toplum" (post-

economic society), "kıtlık-sonrası toplum" (post-scarcity 

society), "uygarlık-sonrası toplum" (post-civilized 

society), "post-endüstriyel toplum" (post-industrial 

society), "kiĢisel h izmet toplumu" (the personal service 

society), "hizmet-sın ıflı toplum" (the service class 

society) veya "kapitalizm-sonrası toplum", teknokrat ik 

çağ ( the technetronic era) (post-capitalist society), 

"enformasyon toplumu" (information society), ağ 

toplumu (network society) kavramları hep bilgi 

toplumuna karĢılık gelmektedir ( BOZKURT,s.71).  

ÇalıĢ mamızda kullanılan “Bilg i Toplumu” kavramı 

literatürde değiĢik Ģekillerde ifade edilmekle birlikte, 

anlam ve içerik itibariy le ciddi farklılıklar taĢımamakta 

ve endüstri toplumundan sonra gelen, içinde 

bulunduğumuz çağı niteler Ģekilde kullanılmaktadır. 

Bilg i toplumu; “Sosyo-ekonomik faaliyetlerin giderek 

etkileĢimli sayısal iletiĢim ağlarının katılımıyla veya bu 

ilet iĢim ağların ın yoğun kullanımıy la gerçekleĢtirilmesi 

yanında, bu amaçla kullanılan her türlü teknolojinin ve 

uygulamanın üretilmesi olarak tanımlamaktadır 

(TÜBĠTAK 2002, s. 4)”.  

Bilg i toplumu kendine özgü bir ekonomik yapı 

içinde Ģekillenmektedir. Bu yapıda klasik ekonomi 

paradigmasın ın üretim sürecin i açıklamakta kullandığı 

artan maliyet veya azalan verim kavramları yetersiz 

kalmaktadır. Özellikle bilgi ve ilet iĢim maliyetlerinde 

hızlı bir azalma, bu iĢlemlerde yoğunlaĢma ve 

yaygınlaĢma, kapsadığı alan lardaysa geniĢleme 

görülmektedir. Bu koĢulların hakim olduğu piyasalar 
“Bilgiye Dayalı Ekonomi”  (BilDE) kavramın ın 

geliĢ mesine yol açmıĢtır.  

BilDE ortamında gerek özel gerekse kamu 

kesimlerinde yeniden yapılanma süreci izlenmekte, bu 

süreç toplumsal d inamiklerle beraber kendiliğ inden 

kurumsallaĢ maktadır. Ancak sürecin kurumsallaĢ ma 

aĢamasında ülke, firma ya da birey için uyum riski 

bulunmaktadır. Sürece uyum sağlayanlarla 

sağlayamayanlar arasında dijital uçurum ya da 

bölünmüĢlük olarak adlandırılabilecek (digital divide) 

farklar görülebilmektedir. Dijital uçurum telefon, 

bilgisayar, internet gibi araçlara ve fiziksel eriĢim 

göstergeleriyle ölçülmektedir (TÜBĠTAK, s.10)  

Dijital uçurumun ulusal düzeyde, gelir dağılımında 

dengesizlik ve sosyal anlamda bazı kesimlerin 

dıĢlanmasını beraberinde getirebileceğine iliĢkin ciddi 

kaygılar bulunmaktadır. Bu sorunların aĢılması için 

ulusal ve uluslararası düzeyde iĢbirliği ve teknik yardım 

politikaları geliĢtirilmesi gereksin imi giderek 

artmaktadır (KELLECĠ, s. 6). Dijital uçurumun 

aĢılabilmesi için de baĢvurulan kaynak yine  bilgi 

teknolojileri olacakt ır.  

GeliĢ mekte olan ülkelerin BilDE‟ye geçmelerinin ve 

kalkınmaların ın sağlanabilmesi ayrıca, yaĢam 

kalitelerin in yükseltileb ilmesi için bilgi teknolojilerin in 

kullanılması ve bu kullanımın yaygınlaĢtırılmasının bir 

açılım sağlayabileceği düĢünülmektedir (UNDP, s.32). 

 

Amaç ve Kapsam  

Bu çalıĢmanın amacı pek çok kaynakta ayrıntılarıy la 

yer alan bilgi toplumunun yeniden keĢfi ya da 

tanıtılması değil, bilgi toplumunun ekonomi ve özellikle  

kamu maliyesi alanlarındaki yansımaların ın teĢvikler 

yönüyle incelenmesidir. Bu kapsamda öncelikle BilDE 

kavramının genel ekonomi kuramları ve toplumsal 

geliĢ me evrelerine göre incelenecektir. Daha sonra, 

uygulanabilecek kamusal teĢvik politikaların ın, bilgiye 

dayalı ekonomik yapılanmanın kurumsallaĢ ma halindeki 

süreci içinde nasıl bir yol izled iği ya da izleyeceği 

açıklanmaya çalıĢılacaktır.  

 ÇalıĢmada Bilg i Toplumu, genel özellikleri 

ayrıntıya girilmeden aktarılmıĢtır. ÇalıĢ mada 

kavramların tanıtılmasından sonra, Ekonomin in 

Geçirdiği Toplumsal Evreler baĢlığı altında, genel kabul 

gören sosyo-ekonomik geliĢ me evreleri doğrultusunda 

tarım, sanayi ve bilgi toplumların ın bir analizi 

yapılmaya çalıĢılmıĢtır. Bu anlamda geçmiĢe doğru bir 

zaman sınırı konulmamıĢ, geleceğe yönelikse herhangi 

bir pro jeksiyon yapılmamıĢtır.  

Kamusal teĢvik politikaları baĢlığ ı alt ında ise 

mevcut ve ikt isadi ve mali kısıtlar altında teĢvik 

politikalarını daha etkili bir Ģekilde ku llanmanın önemi 

ve yöntemleri tart ıĢılmaya çalıĢılmıĢtır.  

 

Bilgiye Dayalı Ek onomi  

Geleneksel ekonomi yaklaĢımı, Newtongil fizik 

paradigmasın ın koĢulsuz kabul gördüğü bir dünyada 

ekonominin bir bilim olabilmesi için gerekli olan 

koĢulları bu paradigmadan yola çıkarak sağlamıĢtır. Bu 

yaklaĢımda geliĢtirilen kurallar, t ıpkı Newton‟un 

Yasaları‟ndaki gibi, ekonominin zaman ve mekandan 

bağımsız olarak, yani her yerde ve her zaman aynı 

neden sonuç zinciri ile iĢleyeceği üzerine kurulmuĢtur. 

Kısacası, geleneksel ekonomi; mekanik düĢünce ve 

paradigmanın determinist, noktasal (boyutsuz) ve kapalı 

neden – sonuç mantığı ile sın ırlı bir anlayıĢ ve algılayıĢ 

içinde modellerini kurmuĢtur (ERKAN 2004, s. 353) . 

Klasik ekonomi okulundaki Newtongil Fizik 

Paradigması‟n ın koĢulsuz kabul ed iliĢi, BilDE 

yaklaĢımında da etkisini devam ettirmektedir. Fizik  

bilimlerinde egemen olan görüĢün ekonomi kuramına 

yansıtılması geleneği değiĢmiĢ değildir. ERKAN‟ın da 

savunduğu gibi, BilDE kavramı içine “Kuantum Fiziğ i” 
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entegre edilmeye çalıĢılmaktadır (ERKAN 2004, s. 

355). 

Bilg i Toplumu, toplum ve ekonomiye yeni bir 

dinamizm kazandırmıĢtır. Ancak bu dinamizmin iyi 

tanımlanıp, sınıflandırılmaması bizi yanlıĢ yargılara 

varmaya götürebilecektir.Örneğin; “Sanayi toplumu 

ekonomiyi, kıt kaynakların kullanım ve dağıtımıy la 

ilg ili bir bilim dalı olarak tanımlıyordu. Bilgi 

toplumunda bu tanım art ık geçerli değil. Zira temel 

üretim faktörü bilg i, kıt bir kaynak değild ir. Bu nedenle 

azalan verimler yasası geçerli değildir. Aksine, artan 

bilgi ile artan verim yasası geçerlid ir” (ERKAN 2004, s. 

358)  

Bunun yanında Bilg i Toplumu, ekonomik, mali ve 

sosyal alanda birçok değiĢikliğe yol açmıĢtır. Bilgi 

toplumu öncelikle ve özellikle ekonomik altyapıyı 

etkileyerek toplumları değiĢtirmektedir. Bu durum 

ekonominin bilgiye dayalı doğasıyla, bilgin in  

ekonomiye dayalı altyapısından kaynaklanmaktadır. 

BilDE kavramı, yüksek-teknoloji alanlarında sahip 

olunan teknoloji üretme ve yenilikçilik yeteneği 

aracılığ ıyla sanayi ve hizmetler üretimin in 

gerçekleĢtirilmesini anlatmaktadır (TÜBĠTAK, s .22). 

Ayrıca, teknolo jik b ir yeniliğin ilk olarak yansıdığı ve 

kullanıldığ ı alan ekonomik süreçtir (ERKAN, 1994, s. 

93).  

Klasik ya da neo-klasik ekonomi yaklaĢımın ın 

yalnızca basitleĢtirici bir varsayım olarak gördüğü, tam 

bilgilenme ve tek fiyat varsayımı, internetten sağlanan 

bilgiler ve pazarlama o lanaklarıy la büyük oranda bir 

realite haline gelmiĢtir. Aynı zamanda geliĢen bilgi 

toplumuyla birlikte “bilgi”, baĢlı baĢına bir üretim 

faktörü sayılmaktadır (DPT, s. 1). “Toprak, emek, 

hammaddeler ve hatta sermaye bile sonlu kaynaklarken, 

bilgi hangi bağlamda olursa olsun, tükenmez bir 

kaynaktır” (TOFFLER 1996, s. 42).  

Ekonominin geliĢtirdiği ya da dönüĢtürdüğü sosyal 

hayatta hakim sınıf yapısı da değiĢmektedir. Sanayi 

toplumunda sermaye sahibi iĢveren sınıf hakim 

durumdayken, bu çağda bilgiyi elinde bulunduranlar 

(Microsoft, Google gibi Ģirket ler) hakim duruma 

gelmektedir (AKIN, s. 5). Son yıllarda bilgi, ekonomik 

ve siyasi gücün en önemli kaynağı ve yönlendiricisi 

olarak görülmektedir. Bilgi genel olarak “kamusal” 

(toplum hizmetinde olan) bir nitelik taĢısa da, artık 

sahip olana avantajlar sağlayan, olmayana ek yükler 

getiren bir mal haline gelmektedir (ĠNCE, s. 5). Örneğin 

devalüasyon yapılacağı haberine sahip olan bireyin bu 

bilgiy i kullanarak, yüksek düzeyde spekülatif kazanç 

sağlaması olanaklıdır. Ayrıca bilgi d ıĢsal kazançların en 

yoğun olduğu alanlardan biri ve belki de en önemli ve 

verimlisi olarak geliĢmektedir. Bu alandaki maliyet ve 

teknolojik yenilenmeye diğer ü retim kesimlerinde 

rastlanmamaktadır. Bilg i ekonomilerinde yetenekler 

sürekli artmakta, maliyetlerse sürekli düĢmektedir.  

BilDE içinde yer alan Ģirketlerin genel özellikleri de 

değiĢmektedir. “Yeni ekonominin baĢarılı Ģirketleri 

stratejik ortaklıklara girmekte, rakip leriyle iĢbirliği 

yapmakta, iĢ süreçlerin i müĢteri odaklı veya ürün odaklı 

olarak belirlemektedirler. ĠĢ yerinde hiyerarĢi yoktur, 

eĢitlik yoktur ve hızlı büyüme gözlenmektedir. Bu 

Ģirketlerde vizyona dayalı liderleri ve nitelikli, 

öğrenmeyi b ilen, esnek, bilgi ve yüksek değer temelli, 

mobil, yaratıcı bilgi iĢçileri çalıĢmaktadır” (TUSĠAD, s. 

61).  

BilDE‟nin ölçü lebilmesi için çeĢit li kriterler 

kullanılmaktadır. Ekonomide yer alan bilgi kesimin in 

GSMH‟dan aldığı payın boyutu ve bunun geliĢim 

eğilimi ilk kriterd ir. Ġkinci kriterse bilg i kesiminde 

çalıĢan iĢgücünün toplam nüfusa oranıdır (OKTAY, s. 

157). Diğer yandan OECD tarafından BilDE düzeyin in 

ölçülebilmesi için imalat  sanayii sınıflandırılmıĢtır. Bu 

sınıflandırmada sektörlerin üretim ve katma değerleri 

içindeki Ar-Ge harcamaları belirley ici olmuĢtur. 

Sın ıflandırmada imalat sanayi yüksek, orta-yüksek, 

orta-düĢük ve düĢük teknoloji kullanımına göre dört ana 

gruba ayrılmıĢtır (SAYGILI, s. 8). Ġleri teknoloji içeren  

ürünler, yüksek düzeyde Ar-Ge harcamasıyla elde 

edilmektedir. Ayrıca, en baĢarılı BilDE‟ler kapsamında 

yer alan ülkelerin ekonomik yapılarının güçlü markalar, 

nitelikli iĢ gücü ve sermaye üzerine temellendirildiği 

izlenmektedir (World Bank s.  

 

Ek onominin Geçirdiği Toplumsal Evreler  

Toplumların aynı zamanda olmasa da genel olarak 

geçirdikleri ekonomik evreler, daha önce de belirtildiği 

gibi tarım ve sanayi olmak üzere gruplandırılmıĢtır.  

Tarım toplumu, göçebe otlatıcılıktan yerleĢikliğe geçiĢ 

aĢamasıdır. M.Ö 8000 y ılında baĢladığı kabul edilen  

Tarım Toplumu‟nun feodal, ağalık sistemine dayalı 

yapısı, Ġngiltere‟de XVIII. Yüzyılda baĢlayan Sanayi 

Devrimi ile son bulmuĢtur. 

Sanayi Devrimi 1750‟li yıllardan it ibaren baĢlayan, 

insanların hayatların ı sürdürürken kullandıkları araçları 

etkileyen, karmaĢık teknolo jik değiĢimler kümesinin 

kısa ve genel adıd ır (KOCACIK, s. 2).  

1955 yılından bu yana sürdüğü kabul edilen ve Bilg i 

çağı olarak ad landırılan günümüzdeki evrede özellikle 

ilet iĢim ve biliĢim alanındaki teknolojik ilerleme son 

derece hızlı o lmaktadır
*
. Üçüncü devre ya da aĢama 

olarak adlandırılan Bilgi Toplumu, tanım ve içerik 

açısından TOFFLER‟ın yaklaĢımlarıyla özdeĢleĢmiĢ 

gibidir. Bu anlamda TOFFLER‟ın dörtleme 

denilebilecek “ġok” (Future Shock ),  “Üçüncü Dalga” 

(The Third Wawe), “Yeni Güçler Yeni ġoklar” 

(Powershift) ve “Yeni Bir Uygarlık Yaratmak” 

(Creating A New Civilization) eserleri Bilgi Toplumu 

kapsamın ın ve sınırlarının belirlenmesinde öncü niteliği 

taĢımaktadır. TOFFLER‟a göre “ilk üç eserin her biri 

kendi baĢına bağımsız b ir eser olarak da okunabilir. 

Ama bir araya geldiklerinde, entelektüel açıdan tutarlı 

bir bütün oluĢturmaktadırlar”(TOFFLER, 1992 s.9). 

“ġok”, bilg i toplumundaki değiĢikliklerin b irey ve 

                                                 
*
 1955 y ılında ABD‟de yaĢayan beyaz yakalı iĢçiler 

(hizmet sektöründe faaliyet gösterenler) ilk kez mavi 

yakalı iĢçileri (sanayi sektöründe çalıĢanlar) sayısal 

olarak geçmiĢtir. 
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toplum açısından nelere yol açacağını gösterirken, 

“Üçüncü Dalga” bu değiĢikliklere uyum sağlamanın 

güçlüklerini ve uyum sağlayamamanın maliyetlerini 

anlatmaya yönelmiĢtir (TOFFLER 1981 s.21).  

1994  yılı  basımı  o lan  “Yeni  Bir  Uygarlık 

Yaratmak” kitabında TOFFLER “önümüzdeki on yıllar 

muhtemelen altüstlükler, kargaĢalar, hatta yaygın Ģiddet 

eylemleriy le dolu olsa bile, kendimizi bütünüyle tahrip 

etmeyeceğiz” demiĢtir (TOFFLER 1996, s.20-21). 

YaĢanan toplumsal karmaĢalara rağmen yeni 

teknolojilerin geliĢ mesi ile beraber genel refah seviyesi 

tarım ve sanayi toplumuna göre giderek artmaktadır.  

 

Toplumsal Evrelerin Ekonomi Yönlü Analitik 

Ġncelemesi  

Toplumların açıklanan evrelere giriĢleri eĢ zamanlı 

olmamıĢtır. Bir toplum ilk evrey i tamamlamak 

üzereyken d iğeri son evreye girmiĢ olabilmektedir.  

Ancak, yapmaya çalıĢtığımız analiz genel durum ve  

süreci yansıtmaktadır. 

 

ġekil 1: Tarım, Sanayi ve Bilgi Toplumlarının Üretim Yönünden Analitik Analizi  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

KAYNAK: ÇalıĢ mamızda türetilmiĢtir.  

.  

 

Z : Zaman  

T : Teknoloji 

M : Üretim maliyetleri 

Tarım : Tarım Toplumu (Ekonomisi)  

Sanayi  : Sanayi Toplumu (Ekonomisi) 

BDE : Bilg i Toplumu (Bilgiye Dayalı Ekonomi)  

Üretim : Zaman Ġçinde GerçekleĢen Dünya Üret imi 

Hizmet / Mal 

Üretimi 
: Hizmet Üretiminin Mal Üret imine Oranla GeliĢimi  

// : Eksenlerin sıfırdan baĢlamadığını gösterir iĢaret  

TĠM : Teknolojiyle ĠliĢkilendirilmiĢ Maliyet eğrisi  

TĠZÜ : Teknolojiyle ĠliĢkilendirilmiĢ Zaman Boyutlu Üretim Eğrisi 

 

 

Tarım, Sanayi ve BilDE aĢamalarının genel 

görünümü ġekil 1 yard ımıyla açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. 

ġekilde yer alan notasyonların anlamları yukarıda 

verilmiĢtir. ġekilde tarım, sanayi ve bilgi olmak üzere 

üç temel toplum aĢaması ele alınmıĢtır. Maliyet (M), 

MT düzleminde
*
 teknolojiyle (T) iliĢkilendirilmiĢtir. Bu 

düzlemde Teknolo jiyle ĠliĢkilendirilmiĢ Maliyet (TĠM) 

eğrisi yer almıĢtır. Diğer düzlemde de zaman boyutunda 

teknoloji ve üretim iliĢkileri açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. 

                                                 
*
 Düzlemlerde yer alan eksenler uzun zaman d ilimlerini 

kapsadığından ve bu dönemlere ait istatistiki veriler elde 

edilemeyeceğinden ölçüme dayanma maktadır. Ancak 

eksenler ve eğriler dönemlere ait o lan ve genel o larak 

kabul edilen bilgilere göre oluĢturulmuĢtur. 

Teknolojiyle mal, hizmet ve toplam üret im, TZ 

düzleminde zaman boyutunda birleĢtirilmiĢtir.  

Bu düzlemdeki iliĢkileri Teknolo jiy le 

ĠliĢkilendirilmiĢ Zaman Boyutlu Üretim Eğrisi (TĠZÜ) 

açıklamaktadır. TĠZÜ eğrisi, zaman sınırı olmadan 

üretimde ku llanılan devrin en ileri teknolo jisini 

yansıtmaktadır. Bu üretim zamanın önceki aĢamalarında 

toplu iğne olabileceği gibi, uzay mekiğ i de olabilecekt ir. 

TĠM ve TĠZU eğrilerinin zamanın ilerleyen 

aĢamalarında sonsuza doğru yakınsayacağı 

varsayılmıĢtır. ġekilde ku llan ılan eksenlerin  aynı ölçeği 

yansıtmadıkları açıkt ır. Ayrıca eksenler sıfırdan  

baĢlamamakta, ekonomik varsayımlar gereği de sonsuza 

ulaĢmamaktadır. Eksenlerin sıfırdan baĢlamadığını 

göstermek üzere “//“ belirteci ku llanılmıĢtır. Yatay 

eksenlerde sağa, düĢey eksenlerdeyse yukarı doğru 

gidildikçe birim artmaktadır.  
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TĠM, tarım toplumunda son derece geri teknoloji ve 

yüksek maliyetle
**

 üretim yapıld ığın ı göstermektedir. 

Yine tarım toplumunda hizmet üretiminin mal üretimine 

göre oldukça düĢük düzeyde gerçekleĢtiği bilinen bir 

gerçektir. Bu durum TĠZÜ eğrisiyle takip 

edilebilmektedir. Tarım toplumunun sonuna doğru 

buhar makinesinin kullanılmasıy la birlikte maliyetlerin 

azalmaya baĢladığı TĠM eğrisinden gözlenebilmektedir. 

Sanayi toplumunun baĢlangıcı olarak düĢünülebilecek 

bu geliĢmeyle birlikte “teknoloji ekseni üzerinde hızlı 

bir ilerleme görülmekte ve sonrasında maliyetlerin 

düĢtüğü izlenmektedir. DüĢen maliyetler, büyük oranda 

iĢgücüyle desteklenmiĢ (tekstil, madencilik v.b.) sanayi 

üretimindeki artıĢtan kaynaklanmıĢtır.  

 Sanayi devriminin  bundan sonraki aĢamalarındaysa 

bu oranda bir teknolojik sıçramadan ve maliyet 

düĢürücü etkiden bahsedebilmek olanaklı değildir. Bu  

aĢamada görülen en büyük geliĢme yine buhar gücüyle 

çalıĢan makinelerle geçilen otomasyon süreci olmuĢtur. 

Sanayi devrimi klasik ekonomin in temellerin in atıldığı 

azalan verim ve artan maliyet koĢulları alt ındaki 

üretimden oluĢmaktadır.  

Bilg i toplumuna girilirken buhar makinesinden içten 

yanmalı motorlara geçiĢ, ulaĢım ağlarının güçlenmesi 

gibi nedenlerle maliyetlerde yine önemli oranda azalma 

ve teknolojide artıĢ gözlenmiĢtir. Ancak, bilgisayar ve 

ağ sistemlerin in geliĢimine kadar, sanayi toplumunda 

buharlı makinenin keĢfedilmesiyle sağlanan maliyet 

düĢüĢü ya da teknolojik seviye artıĢına ulaĢılamamıĢtır. 

Bilg i çağında özellikle hizmet ler sektöründe maliyet 

düĢüĢü ve teknolojik sıçrama sağlayan ana nedenler 

Ģöyle özetlenebilir (DPT , s.1): 

i. Moore Kuralı: Bir mikroçip in fiyatı artmadan, 

hızı her 18 ayda bir ikiye katlanmaktadır.  

ii. Gilder  Kuralı: Birim fiyat değiĢmeden, 

ilet iĢim sistemlerin in toplam bant geniĢliği her 12 ayda 

bir üçe katlanmaktadır.  

iii. Metcalfe Kuralı: Bir  iletiĢim ağın ın değeri, 

ağdaki düğüm (node) sayısının karesi ile orantılıdır; 

dolayısıyla bir ağa bağlı olmanın değeri üssel olarak 

artarken kullanıcı baĢına fiyatı sabit kalmakta, hatta 

azalmaktadır. 

iv. Mal farklılaĢtırması maliyetinin (çeĢit, 

büyüklük, renk, desen, ambalaj v.s.) kullanılan yeni 

sistemler nedeniyle toplam maliyetler içinde sıfıra yakın 

bir oranda olması. Bu sayede üreticilerin bilgisayar 

destekli farklı ürünleri anında üretip, farklı müĢterilerin 

zevklerini tatmin edebilmeleri. Örneğin sonsuz renk 

seçeneği bulunan boyalar, bilg isayar ortamında kiĢiye 

özel hazırlanabilen elbise ya da ayakkabı modelleri, 

ambalaj özelliklerinin ko laylıkla değiĢ tirilebilmesi ürün 

yelpazesini geniĢletmiĢtir.   

                                                 
**

 Burada ifade edilen yüksek maliyetler, bugünkü 

üretimin aynısını elde edebilmek için o günün 

Ģartlarında katlanılması gereken maliyetleri ifade 

etmektedir. O günün Ģartlarında, günümüzdeki üretim 

yapılabiliyor Ģeklinde yorumlanmamalıd ır.   

v. Stok maliyetlerin in geliĢen teknoloji ve eriĢim 

olanakları nedeniyle azalması. Örneğin artık otomobiller 

teslim edilecekleri limana doğru götürülürken bir gemi 

içinde üretilebilmektedir. Aynı Ģekilde sipariĢler 

verild iği anda gerçekleĢtirileb ilmekte, stok tutma gereği 

azalmaktadır.  

Yapısal olarak bir dönüĢümün  yaĢandığı maliyet, 

mal farklılaĢtırması ve bunlara bağlı olarak geliĢen 

esnek üretim yapısı altında, geliĢ mekte o lan olan 

piyasaların BĠLDE‟ye uyumunda oldukça önemli olan 

teĢvik politikalarının da yeniden yapılandırılması 

gerekmektedir. TeĢvik politikalarının yeniden 

yapılandırılması, iĢletmelerin bilgi teknolojilerinden 

yararlanabilecek Ģekilde organize edilmesine ve bu yolla 

toplumsal refahın artt ırılmasına yardımcı o labilecektir.  

 

BĠLGĠ TOPLUMU VE DEĞĠġ EN TEġ VĠK 

POLĠTĠKALARI 

Genel Olarak TeĢvikler 

Bilg i Toplumu‟nda teĢvik politikalarından 

bahsetmeden ve teĢvik polit ikalarının değerlendirmesini 

yapmadan önce teĢvik tanımlaması ve özelliklerin in 

ortaya konulması gerekmektedir. Teşvikler, en geniĢ 

anlamıy la, “Onun yokluğunda gerçekleĢmeyecek ya da  

istenilen düzeyde gerçekleĢ meyecek iĢlerin mümkün 

hale gelmesin i sağlayan, her türlü ekonomik, mali, idari, 

teknolojik ve sosyal önlem ve polit ikalard ır (MUTLU, 

s. 13). TeĢvik polit ikalarının tanımından da anlaĢıldığı 

gibi teĢvikler ulaĢılmak istenen amaca hizmet eden  

önemli araçlardan birisi olmaktadır.  

TeĢviklerin özellikleri  genel olarak aĢağıdaki 

Ģekilde sıralanabilir(DURAN, s.7).  

i.   -TeĢvikler,  genel olarak devlet tarafından verilir.  

ii.  -TeĢvikler, hem özel kesime hem de kamu  

teĢebbüslerine de verilebilmektedir.  

iii. -TeĢvikler, devlete maliyet yükler. Bu maliyet, 

nakdi teĢviklerde ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapılan 

transferler nedeniyle kamu fon larının azalmasından 

kaynaklanabileceği g ibi, vergisel teĢviklerde tahakkuk 

etmiĢ veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet 

gelirinden vazgeçilmesi Ģeklinde de  ortaya 

çıkab ilecektir. 

i. -TeĢvikler, veren açısından bir  gelir kaybı 

veya fon azalmasına neden olurken, alan açısındansa bir 

“faydayı” ifade eder.  

ii. -TeĢvikler, yatırımın mahiyetin i, bölgesini, 

sektörünü, büyüklüğünü ve zamanlamasın ı  etkilemek 

amacıyla ku llan ılır.  

iii.  -TeĢvikler, dolaylı veya dolaysız olarak 

verileb ilir. 

iv. -TeĢvikler, g izli veya açık olabilir.  

Özelliklerini belirttiğ imizi teĢvikleri çok farklı 

Ģekillerde sınıflandırmak mümkündür. Ancak genel 

olarak teĢvikler “dolaysız ve dolaylı” olarak ikiye 

ayrılab ilirler. Bu ay ırımda esas olan unsur teĢviklerin 

iĢletmeyle doğrudan ilintili olup olmamasıdır.  

Dolaysız  teĢvik tedbirleri; Bir iĢletmenin maliyet ve 

kâr düzeyin i doğrudan etkileyen mali ve iktisadi 

teĢviklerdir. Bunların baĢlıcaları; vergi muafiyet, 
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indirim ve iadeleri, sübvansiyonlu krediler ile  bina-arsa 

ve teçhizat, yatırım sübvansiyonlarıdır. Dolay lı teĢvik 

tedbirleri; belli bir mekanda yer alan tüm ilgili 

birimlerin kendi kapasiteleri oranında faydalanmalarına 

açık, kullanımlarında hiç bir iĢletme ya da birime yasal 

ayrıcalık tanımayan teĢvik türlerid ir. Bunlar, faktör ve 

ürün piyasalarında iĢletmenin karĢılaĢtığı riski ve  faktör 

maliyetini azaltan, iĢletmelerin karlarını ve/veya piyasa 

paylarını arttıran teĢvik türleri olmaktadır. Emeğin 

niteliğ i, u laĢım, iletiĢim imkanları, mahalli, fiziki 

altyapının niteliği, sektörlerdeki ekonomik faaliyetlerin 

hacmi ve bunun belirlediğ i dıĢsal ekonomiler, piyasa 

hacmi ve sosyo-kültürel ortamı geliĢtirici teĢvikler bu 

gruba girmektedir (MUTLU, s.13-14). 

Boyutları ülkeden ülkeye değiĢse de hemen her 

ülkede teĢvik politikaları bir araç olarak 

kullanılmaktadır. Ancak teĢvikler b ir araç o larak 

kullanılırken çeĢitli aĢamalardan geçmektedir. Bunlar 

(DURAN, s. 53). 

-Kaynak ayrılması,  

-Hedeflerin belirlenmesi, 

-Araçların seçilmesi,  

-Her bir aracın etkinliğin in ölçülmesi,  

-Toplam paketin etkinliğin in ölçülmesi Ģeklindedir.  

Bu aĢamaların baĢarısı verilen teĢviklerin baĢarısını 

doğrudan etkilediğ i için bu aĢamaların her biri son 

derece önemli olmaktadır. TeĢviklerle ekonomik mali 

ve sosyal alanda istenilen hedeflere daha kolaylıkla 

ulaĢılması mümkün olmaktadır. Hal böyle iken sınırlı 

kaynakların daha etkin kullanılması ve sağlıklı bir 

teĢvik politikasının belirlenmesi gerekmektedir.  

  

BILDE Ortamında DeğiĢen TeĢvik Süreci  

Bilg i toplumuna geçiĢ sürecinde hem özel kesim 

hem de kamusal alanda yapısal dönüĢümler 

gerçekleĢ mektedir. TeĢvik politikalarının da bu 

dönüĢümün içinde olması yani değiĢ mesi 

gerekmektedir. TeĢviklerin hangi alanlara verileceği, 

hangi teĢvik araçların ın kullanılacağı, teĢvik 

politikasının genel çerçevesinin belirlenmesi ve uzun 

vadeli bir plan lamanın yapılması son derece önemli 

olmaktadır.  

TeĢvik politikaları ülkede geliĢtirilen politika 

önceliklerine göre Ģekillendirilse de, teĢvik 

politikalarının etkileri ü lkey le sınırla kalmamakta, 

geliĢen BilDE ortamında ülkeyle sınırlı kalması da 

istenmemektedir. Yani ülkelerin uyguladıkları yeni 

teĢvik politikalarından beklentileri, ü lke ekonomisini 

yurtdıĢı rekabete açabilecek yeni firmaların 

geliĢtirilmesidir. Artık ülkeler teĢvikleri stratejik o larak 

kullanmak istemekte, diğer ülkelerle rekabet edebilmek 

için kullanmaktadırlar (CHARLTON, s. 12).  

TeĢviklerde meydana gelen bu değiĢimin  hem 

politika yapıcıları hem de teĢviklerden faydalananları 

etkilemesi beklenmektedir. Buna göre;  

i. Politika yapıcılar açısından; değiĢim 

süreci yasal tedbirler kurumsal tedbirler ve planlamaya 

yönelik tedbirleri içerecek geniĢlikte olmalıdır.  

ii. TeĢviklerin yasal temelleri net, anlaĢılır, 

sıklıkla değiĢ meyen ve yatırım sürecin i hızlandırıcı 

Ģekilde düzenlenmelid ir. Çünkü yasal dayanakların iyi 

olması her zaman uygulamaların iyi olacağ ı anlamına 

gelmemektedir  

iii. Yasal temelleri hayat geçirecek 

kurumsal önlemlerin mut laka alınması gerekmektedir.  

iv. Düzenlemeler tek elden yapılmalı, 

uygulamada görülen çok seslilik ortadan kaldırılmalıdır.  

 v. Verilen teĢvikler uzun vadeli ve stratejik 

bir planlamaya dayalı olarak verilmeli ve bilgi 

toplumunun getirdiği yeni üretim alan larını içerecek 

Ģekilde düzen lenmelidir.  

TeĢviklerden faydalanalar da bir takım 

düzenlemelere giderek bu yeni süreçte aldıkları 

teĢvikleri en iyi Ģekilde değerlendirmeye çalıĢmaktadır. 

Bu kurum ve kuruluĢlarda yeniden yapılandırılmaya 

gidilmektedir. Bu süreçte merkezci yönetim anlay ıĢı 

yerine hizmet ve sorumluluğun paylaĢıldığı bir anlayıĢ 

hakim olmaktadır. Toplam kalite anlayıĢı bu kurumlar  

için yaygınlaĢan bir süreçtir. Mesai tanımlaması 

değiĢmekte iĢ yaĢamı ve üretim süreci bilgi toplumu ile  

birlikte mekandan bağımsız hale gelmektedir. 

Geleneksel bir anlayıĢla büyümek yerine Ar-Ge 

yatırımlarına önem verilmekte ve ileri teknolo ji ile 

üretilen mal ve hizmetler için var olan çabalar g iderek 

arttırılmaktadır. 

Sanayi sektörünün öneminin azalmasıyla birlikte 

hizmetler sektörünün ön plana çıkması ve küreselleĢ me,  

rekabetin önemin i arttıran unsurlar olmuĢtur. 

Rekabetin artması baĢta küçük ve orta ölçekli 

iĢletmelerin (KOBĠ) desteklenmesin i gerektirmektedir. 

Çünkü üçüncü dalga olarak ifade edilen bilgi  

ekonomisinin getirdiğ i en büyük yeniliklerden birisi de 

firma ölçeğinin küçülmesidir. Çoğu ürünle beraber 

operasyon ölçekleri de minyatürleĢmekte ve çoğu aynı 

adale iĢin i yapan çok sayıda iĢçinin yerine, farklılaĢ mıĢ 

küçük çalıĢ ma ekipleri geçmektedir (TOFFLER 1996, s. 

45).  

Genel eğilim bu iken aĢırı büyümenin getirdiğ i 

hantallığı yaĢayan büyük firmalara teĢvikler sunmak 

yerine küçük ölçekli iĢletmeleri desteklemek daha 

rasyonel ve çağın gereklerine uygun olacaktır. Ancak 

çağın gerekliliklerine uyarak yeniden yapılandırmaya 

giden firmalar için verilen  teĢvikler devam 

ettirilmelidir. Özellikle KOBĠ‟ler desteklenirken 

üniversitelerle iĢbirliğ ine gidilmelid ir. Böylelikle AR-

GE maliyetlerinin de düĢmesi sağlanmıĢ olacakt ır. 

KOBĠ‟ ler büyümenin dinamikleri olarak görülmeli, 

teknoparkların sayıları süratle arttırılmalıdır.  

Günümüzün ekonomileri bilgiye dayanmaktadır. 

Bilg i ise Ar-Ge, eğitim ve inovasyon olmak üzere üçlü 

bir faaliyetin ürünüdür (TAġ, s.154). Bu sebeplerle 

teĢvik politikaları içinde Ar-Ge faaliyetlerinin payını 

arttırıcı önlemleri almak bir zorunlu luk o lmaktadır.  

AR-GE, yetkinliği geliĢtirme, yenilik, buluĢ, ürün 

geliĢtirme ve süreç iyileĢtirme de dahil olmak üzere var 

olan iĢi yenileme veya geniĢletme ya da yeni iĢler 
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yaratma potansiyeline sahip ve teknolojiyle ilgili her 

türlü faaliyeti içermektedir (MATHESON, s. 499).  

AR-GE harcamaları yeni ürün ve/veya üretim 

yöntemi geliĢtirme, mevcut ve/veya ithal edilen 

teknolojin in etkin kullanılması, adaptasyonu veya 

modifikasyonu süreçleri gib i teknolo jik faaliyetlerin her 

aĢaması da ciddi önem taĢımaktadır (COHEN, s. 70).  

Bu sebeplerle AR-GE faaliyetlerini dar bir 

çerçevede değerlendirmemek gerekmektedir.  AR-GE 

faaliyetleri ile teknoloji üretip pazarlamak kadar mevcut 

ve transfer edilen teknolojinin ku llan ımındaki 

verimliliği arttırmakta önemli olmaktadır. Ar-Ge 

faaliyetleri bu Ģekilde değerlendirilirse hem mikro hem 

de makro ölçekte ciddi pozitif katkılar sağlayacaktır. Bu 

kadar önemli bir faaliyetin de mutlaka desteklenmesi ve 

geliĢtirilmesi gerekmektedir.  Doğru teĢvik politikaları 

milli ekonomi üzerinde olumlu etkiler doğurmakta ve 

uzun dönemde refah seviyesinin artıĢına sebep 

olabilmektedir. 

 

BilDE Sürecinde TeĢ vik Rekabeti ve Etkileri 

BilDE ortamında teĢviklerin oraya çıkard ığı etkiler 

hızla ve birikimli olarak yayılmaktadır. Bu nedenle 

kullanılan teĢviklerin yarattığı ekonomik etkiler ülke  

içinde sınırlı kalmamakta, ülkelerarasında da etkili 

olmaktadır. Yani bu etkiler genel olarak u lusal ve 

uluslararası piyasalarda görülmektedir.  

Yurt içinde teĢvikler iki ana amaçla verilmektedir. 

Bu amaçlardan ilki o lumsuz dıĢsallıkların ve risk ya da 

belirsizliklerden kaynaklanan piyasa aksaklıkların ın 

giderilmesidir. Diğer ana amaçsa endüstriyel ya da 

bölgesel geliĢmenin sağlanmasıdır (CHARLTON, s. 

11). Bu kapsamda teĢviklerin yurt içinde istihdam 

yaratıcı, piyasayı düzeltip düzen leyici, rekabeti teĢvik 

edici etkilerinden bahsedilebilir.  

TeĢviklerin uluslararası piyasalardaki yansımaları 

teĢvik rekabetinin artması Ģeklinde olmaktadır. Verilen 

teĢvikler sonucunda firmaların maliyetlerini 

düĢürmelerine olanak tanıyan teknolojilere sahip 

olmaları kolay laĢmakta, maliyetleri düĢmekte, 

uluslararası piyasalardaki rekabet düzeyi 

yükselmektedir. Ancak firmalar için oldukça cazip olan 

teĢvik tedbirleri alınırken de ülkeler arasında ciddi 

rekabet söz konusu olmaktadır. Bu rekabet olumlu ve 

olumsuz b ir takım sonuçları beraberinde getirmektedir. 

Bu nedenle teĢviklerin ulusal ve uluslararası etkilerini 

araĢtırırken bu rekabetin yarattığı olumlu veya olumsuz 

etkileride incelemek gerekmektedir. Buna göre 

aĢağıdaki tablo yapılab ilir.  

AĢağıdaki Tablodan da görüldüğü gibi  teĢ vik 

rekabeti hem olumlu hem olumsuz etkileri eĢ anlı 

olarak doğurabilmektedir. Yatırım ortamının 

geliĢtirilmesi, sanayi toplumunda yeniden 

yapılandırma, kayıt dıĢılığı önlemek suretiyle vergi 

gelirlerinde ortaya çıkan artıĢ, özel kesimin 

güçlenmesi nedeniyle devletin ekonomi üzerindeki 

etkinliğinin azalmasını beraberinde getirecektir. 

Getirilen teĢ vikler ülkenin geri kalmıĢ bölgelerindeki 

yatırımları arttırabilirse bölgesel dengesizliklerde 

azalmıĢ olacaktır. TeĢ vik rekabeti sonucunda 

istihdam sorunun çözümüne olumlu katkılarda 

bulunulmuĢ olacaktır. En önemlisi teĢvikler doğru 

alanlarda kullanılırlarsa bilgi toplumuna geçiĢi de 
hızlandıracaklardır.  

TeĢ viklerin olumsuz etkilerine baktığımızda ise, 

özellikle verilen teĢ vikler sebebiyle bütçe imkanlarını 

daraltmakta ve devletin sunmakla yükümlü olduğu 

mal ve hizmetlerin sunumu sekteye uğramaktadır. 

Rekabet baskısı sonucunda artan harcamalar  ve 

gelir kayıpları sebebiyle refah seviyesinde ciddi 

azalıĢlar olmaktadır. Yine teĢ vikler her zaman 

ekonomik ve mali dengeler gözetilerek 

verilmemektedir. Politik çıkarlar  bazen ekonomik 

ve mali  çıkarların önüne geçebilmektedir. Bu 

olumsuzluk özellikle geliĢmekte olan ülkelerde çok 

daha derinden hissedilmektedir. TeĢvikler verilmeye 

baĢladıktan sonra hep devam etmesi istenmekte 

teĢviklerin kesildiği noktada yatırımın teĢ viklerin  

devam ettiği baĢka bir bölgeye kayabilmektedir.  

Yine belli bir süre teĢ vikler yoluyla yatırım 

sürecinin devam ettirilmesi teĢvikleri bir alıĢkanlık 

haline getirebilmekte ve teĢ vik olmaksızın 

gerçekleĢtirilebilecek bir yatırım bu rekabetin 

getirdiği olumsuz bir sonuç olarak teĢ vikle 
gerçekleĢtirilebilmektedir.  

TeĢvik rekabeti doğrudan yabancı sermaye yatırımı 

çekmek isteyen geliĢmekte olan ülkeler tarafından sıkça 

baĢvurulan bir yöntemdir. Bu yöntemle elde edilmeye 

çalıĢılan Ģüphesiz teĢviklerin yarattığı o lumlu etkilerden 

yararlanmaktır. Malezya ve Singapur gibi ASEAN üyesi 

ülkeler 1980‟li yılların sonlarına doğru yabancı sermaye 

çekebilmek amacıyla teĢvik rekabetine giriĢmiĢlerd ir. 

1991 yılından itibaren bu ülkelere ortak olan Çin, 

uygulamaya baĢladığı teĢvik polit ikalarıyla Asya 

bölgesine gelen tüm yatırımların % 80‟e yakınını 

çekmektedir (CAHRLTON, s. 18). Üretim süreci ve 

ürün kalitesi ne kadar eleĢtirilirse eleĢtirilsin günümüzde 

Çin‟in ekonomik büyüklüğü ve dünya pazarlarındaki 

payı yadsınmaz durumdadır. Dolay ısıyla Çin örneğinde 

de görüldüğü gibi teĢvikler doğru kullanıldığ ında çok 

pozitif etkiler doğurabilmektedir.  

 

   Tablo 1: TeĢvik Rekabetin in Olumlu ve Olumsuz Etkileri  
Olumlu Etkiler Olumsuz Etkiler 
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Yatırım ortamının geliĢmesi, yatırımların özendirilmesi, 
Sanayi sektöründe yeniden yapılanma, 

Vergi toplamada ve vergilemede etkinlik artıĢı
1
, 

Devletin küçülmesi
2
, 

Sermayenin etkin dağılımı ve tahsisi, 
Bölgesel yatırımların özendirilerek geliĢmiĢlik farklarının 

giderilmesi, 
Ġstihdamın arttırılması, 
Ġstihdamın bölgeler arasında eĢit  dağılımının sağlanması, 
BilDE ortamının geliĢtirilmesi, 

Bilgi Toplumu amacına hızlı eriĢim. 

Hükümetlerin kamu mallarına yaptıkları harcamalarda azalma, 
Az geliĢmiĢ ülkelerin rekabet baskısı nedeniyle uğradıkları refah 

kayıpları, 
Kamu hizmetlerinin etkinliğinde azalma, 
Yeterinden çok verilen teĢvikler nedeniyle ulusal piyasalarda 

yaygınlaĢan korumacılık, 

Vergilerin olması gerekenden fazla azaltılması nedeniyle 
yaĢanan bütçe açıkları, 

TeĢviklerin ekonomik amaçlardan çok politik çıkarlar için 
kullanılması, 

Verilen teĢvikin, yapılan yatırımın getirisinden daha fazla olması 
TeĢviklerin ortadan kalktığı anda yatırımların yer değiĢtirmesi 

riski, yani aĢırı mobil hale gelen bir yatırım süreci, 
 TeĢvik olmadan çekilebilecek bir yatırımın teĢvikler yoluyla 

sağlanmasının getirdiği maliyet artıĢı 

Kaynak:  CHARLTO N A., Incentive Bidding For Mobile Investment: Economic Consequences And Potential Responses, O ECD Working 

Paper, No: 203, 2003, s.13-14. 

                                                 
1
 Verilen teĢvikler nedeniyle kayıt altına alınan firmalar nedeniyle vergi toplamada kolaylık sağlanması ve vergi kaçaklarının önlenmesi. 

2 Verilen teĢvikler nedeniyle devletin harcanabilir kaynaklarının azalması sonucunda, ekonomideki etkisinin azalması. 
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SONUÇ 

Yapılan tüm bu incelemelerin ıĢığında bir 

değerlendirmeye gidildiğinde; bilgi toplumuna dahil 

olmanın bir keyfiyetin ötesinde bir zorunluluk 

olduğu sonucuna varılmaktadır. Çünkü refah 

seviyesini korumanın ve yükseltmenin yolu çağı 

yakalamaktan geçmektedir. ĠĢte böyle bir süreçte 

gerek kamu gerekse özel kesim arasında bir uyumun 

sağlanması ve kaynakların yeni çağı yakalama amacı 

doğrultusunda kullanılması gerekmektedir. Devletin 

gerek dolaysız gerekse almıĢ olduğu dolaylı teĢ vik 

tedbirlerinin bu yönde yapılandırılması rasyonel 

olan davranıĢ Ģeklidir. Eğer teĢvikler doğru 

kullanılırsa, uzun dönemde ciddi getiriler 

sağlayabilecektir. Önemli olan teĢ vik rekabetinin 

maliyetlerini en aza indirecek Ģekilde bir teĢ vik 
politikası hazırlanması ve izlenmesidir.  

Bilgi toplumunun getirdiği dinamik süreçte 

teĢvikler, bu anlayıĢ doğrultusunda yeniden 

yapılandırılmalı ve tarım ve sanayiden ziyade bilgi 

teknolojilerini destekleyen alanlara doğru 

kaydırılmalıdır. Uluslararası rekabet teĢ viklerle ilgili 

bir takım negatif unsurlar doğursa da teĢ viklerden 

vazgeçilmemelidir. Verilen teĢ vikler ana çerçevesi 

değiĢmeyecek Ģekilde; uluslararası alanda getirilen 

düzenlemeler doğrultusunda doğru, zaman ve 

koĢullara göre yeniden yapılandırılabilecek Ģekilde 

düzenlenmeli, konjonktürel değiĢimlere ayak 

uydurabilmelidir. 
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ÖZET: Türkiye‟de ekonomik istikrarın sağlanması için çok sayıda istikrar programı uygulamaya konmuĢtur. 

Ancak bu istikrar programlarından istenilen sonuç elde edilememiĢtir. Türkiye‟de para kuru lu sistemin in ilk 

gündeme geliĢi 1994 ekonomik krizinden sonra olmuĢ ve para kurulu sisteminin Türkiye‟ye yararlı olabileceği 

düĢüncesi hasıl  olmuĢtur.  

Anahtar Kelimeler: Para Kuru lu, Ekonomik Ġstikrar  

  

Place and Importance of Currency Board, Providing Economic Stabilization in Turkey  

 

ABSTRACT: In Turkey, lots of programs have been implemented for  the aim  of sustainning economic  

stability. Bur these stability programs have not resulted successfully. For  the first  time in Turkey, currency board 

has become a current issue after  the economic crises of 1994. And then it  has been thought as useful. 

Key Words: Currrency Board, Economic Stability 

 

GĠRĠġ 

Ġkt isadi istikrarın sağlanmasındaki en önemli etken 

fiyat istikrarının sağlanmasıd ır. Fiyat istikrarın ın 

sağlanması Merkez Bankalarının temel görevid ir. Bir 

ülkede fiyat istikrarının sağlanması, finansal kurum ve 

kuruluĢların yararına olduğu kadar reel sektörde faaliyet 

gösteren  tüm Ģirketler, iĢletmeler için de son derece 

önemlidir. Eğer bir ülkede yüksek enflasyon uzunca bir 

süre devam ederse, borç sözleĢ melerin in vadeleri kısalır 

ve çoğu zaman da yabancı paralar cinsinden yapılır. 

Borç sözleĢ melerin in bu özelliğinden dolayı ulusal 

paranın değer kaybetmesi ve faiz oranların ın 

yükselmesi, beraberinde finansal sistemin kırılganlığı 

artırır. Dolayısıy la ortaya çıkabilecek en ufak bir 

kıv ılcım finans sektörünü bir kriz ile  karĢı karĢıya 

bırakab ilecektir. 

Ayrıca istikrarlı bir paraya sahip olabilmek de ancak 

fiyat istikrarın ı sağlamakla mümkündür. Ġstikrarlı bir 

ülke parası ile  hem kolayca dıĢ piyasalardan 

borçlanabilir hem de borçlanmanın maliyeti düĢük 

olacaktır.  

Son zamanlarda Dünya ekonomisinde yaĢanılan 

olumsuzluklar, krizler gündeme para kurulu sisteminin, 

merkez bankasına alternatif olarak fiyat istikrarını 

sağlamada daha etkin olup olamayacağı  sorusunu 

ortaya çıkarmıĢtır. Para kuru lu tanımı gereği döviz 

rezervi karĢılığ ında sabit bir kur üzerinden para ihraç 

eden ve yapı itibariyle basit çalıĢan bir kurumdur. 

ĠĢleyiĢ yönünden merkez bankasına göre daha katı 

kuralları vardır. 

Para kuru lunun geçmiĢi 1850‟li yıllara 

dayanmaktadır. Ġlk uygulama bir Ġng iliz Sömürgesi olan 

Mauritius‟ta gerçekleĢmiĢtir. Günümüze kadar 70‟den 

fazla ülkede uygulanmıĢtır. Son dönemlerde dikkati 

çeken ülkeler olarak Arjantin ve Bulgaristan‟ı 

gösterebiliriz. Kriz sonrasında Endonezya ve Rusya da 

para kurulu sistemini uygulamak istemiĢler ama IMF bu 

sistemi uygulamak için gerekli ön koĢullara sahip 

olmadıkları için karĢı çıkmıĢtır.  

Türkiye için para kuru lunun gündeme gelmesi 1994 

ekonomik krizine denk gelmiĢtir. Türkiye‟de yaĢanan 

enflasyon olgusu makroekonomik dengelerin altüst 

etmektedir. Artan kamu açıkların ın finansmanı ve 

bunun için izlenen yol ülkenin ekonomik kalkınmasını 

olumsuz yönde etkilemektedir. Türkiye‟deki temel 

sorun uygulanmakta olan popülist polit ikalardan 

kaynaklanmaktadır. Nitekim, uygulanan ya da 

uygulanmakta olan birçok istikrar programının baĢarısız 

olmasının alt ında yatan gerçek de budur. Türkiye 

geldiği bu noktada mutlak suretle baĢta fiyat istikrarını 

sağlamak üzere makroekonomik dengesizlikleri o rtadan 

kald ırması gerekir. 

Bu çalıĢ mada ilk olarak para kuru lunun tanımı, 

kapsamı ve temel özellikleri an latılmıĢtır. Daha sonra 

para kurulunun yararları ve sakıncaları açıklanmıĢtır. 

Son bölümde ise Türkiye‟de para kurulu benzeri 

uygulaması olarak 2000 y ılında uygulamaya konan 

istikrar programından bahsedilerek, para kuru lunun 

temel özelliğ i gereği popülist politikalara geçit 

vermemesinin Türkiye‟n in makro ekonomik 

dengelerinin daha sağlıklı bir yapıda yürütülmesine 

imkan verilebileceği düĢüncesi vurgulanmıĢtır.  

 

PARA KURULU S ĠSTEMĠNĠN TANIMI VE 

KAPSAMI: 
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Para Kurulu‟nu döviz rezerv i karĢılığ ı,önceden 

belirlenen bir sabit kur üzerinden ulusal para arz eden 

kurum olarak tanımlayabiliriz. Bu sistemde siyasi 

otorite açık piyasa iĢlemleri ve reeskont kredisi g ibi para 

politikası araçlarıyla para arzın ı kontrol 

edememektedir.Ayrıca, bu sistemde bütçe açıkların ın 

finansmanı imkan dahilinde değildir.Para kuru lu 

sisteminde hem siyasi otorite hem de mali otorite çok 

esnek hareket etme kabiliyetinden yoksundur.Burada 

ekonomik istikrarın sağlanması ve makro ekonomik 

dengelerin sağlıklı bir zeminde sürdürülebilmesi öncelik 

kazanmaktadır. 

Bu sistemde, para arzındaki değiĢmeler tamamen 

kurala bağlı olarak belirlen ir.Para kuru lu sisteminde, 

parasal tabanın geniĢlemesi, özel kesimin ulusal para 

taleplerini karĢılamak için kuru la önceden belirlenmiĢ 

ve yasa ve/veya anayasa ile güvence altına alınmıĢ sabit 

kur üzerinden döviz sattığı zaman mümkün 

olabilmektedir. 

GeçmiĢte uygulanan para kurulu sistemleri ile 

günümüzde uygulanan para kurulu sistemleri arasında  

oldukça farklı bir takım özellikler bulunmaktadır.Para 

kurulu sitemlerini baĢlıca iki gruba ayırmak 

mümkündür.Birincisi, Ortodoks para kurulu sistemi, 

ikincisi ise yarı para kurulu yada esmek para kurulu 

sistemidir. 

Ortodoks para kurulu sistemi, para kurulu sistemin in 

en katı Ģeklidir. Bu sistem daha çok Ġngiliz 

sömürgelerinde uygulama alanı bulmuĢtur.Ortodoks 

para kurulunun özellikleri Ģu baĢlıklar altında sıralamak 

mümkündür. 

 

 En son ödünç veren kurumun olmaması  

 Siyasi otoritenin etkin liğ inin min imum 

düzeyde olması 

 Yüzde 100 karĢılık ilkesinin bulunması 

 Ġhtiyari para polit ikasının  

uygulanamamasıdır.  

Günümüzde içinde bu özellikleri barındıran para 

kurulu uygulamasına rastlamak pek mümkün değild ir. 

Hızla globalleĢen dünyamızda ekonomik, siyasi ve 

finansal alanda yaĢanan geliĢmeler zaman içinde 

Ortodoks para kurulu sisteminin özellikle rin in daha 

esnek bir Ģekilde kullanılmasını gerekli kılmıĢtır.Kaldı 

ki, günümüz dünyasında tüm ülkelerin içinde 

bulundukları ekonomik ve mali Ģartlar b irb irinden çok 

farklıdır.Her ü lke ekonomisin in kendi içinde 

barındırd ığı özellikler itibarıyla para kurulunu uygulama 

esasları b irb irinden farklılık arz etmektedir.  

 

PARA KURULU S ĠSTEMĠNĠN TEMEL 

ÖZELLĠKLERĠ:  

Ortodoks para kurulu sisteminde, kurul sadece döviz 

ve döviz cinsi varlıklar karĢılığ ında önceden belirlenen 

sabit kur üzerinden piyasaya para arz etmektedir .Bunun 

dıĢında hiçbir sorumluluğu bulunmamaktadır.Ayrıca, 

para kurulu merkez bankasına nazaran daha açık ve 

Ģeffaftır.Oysa, merkez bankasının görevleri arasında, 

para basmak,para politikasını yürütmek ve gerekt iğinde 

mali sisteme müdahalede bulunmak gib i sorumlulukları 

vardır.(Gültekin-Yılmaz,1996:3) 

Merkez bankacılığında, ihtiyari para politikası 

uygulama imkanı var iken, bu durum para kuru lu 

sisteminde ortadan kalkmakta ve kurala dayalı bir para 

politikası uygulaması söz konusu 

olmaktadır.(Çelebican,1998:31) Bu durum ister istemez 

hem mali politika uygulayıcılarını hem de siyasi 

otoritenin popülist uygulamaların ı disipline edici bir 

özellik taĢımaktadır.  

Para kuru lu sisteminin önemli bir özelliği de yüzde 

100 karĢılık ilkesinin bulunmasıdır. Ortodoks para 

kurulu  sistemi uygulamalarında  yüzde 1000 karĢılık 

için referans alacağı büyüklük dolaĢımdaki banknot 

miktarı olarak belirlenmektedir. Ne var ki, günümüzde 

uygulanan para kurulu sistemlerinde  ülkeler sahip 

oldukları ekonomik özellikler nedeniyle  ya bankalara 

para kurulunda  zorunlu karĢılık bulundurmak 

yükümlülüğü getirmiĢler yada para kurluna bankalar 

arası takas iĢlemlerin i yürütme görevi 

vermiĢlerd ir.(Gültekin-Yılmaz,1996:26) 

Ayrıca, yüzde 100 karĢılık ilkesinin benimsenmediğ i 

uygulamalara rastlamak da mümkündür. Örneğin, 

Kuzey Rusya‟da  uygulanan para kurulu sisteminde  

yüzde 100 karĢılığın yüzde 25‟lik kıs mının hükümet 

tahvillerinden oluĢmasına izin verildiğ i görülmektedir. 

Doğal olarak, yüzde 100‟den daha az rezerv karĢılık 

oranı uygulamasının gerçekleĢebilmesi için ,  para 

kurulunun  banknot ve madeni paraya o lan ihtiyacın ın 

çok iyi tahmin edilmesi, belirlenmesi ve ihtiyaçtan daha 

fazla b ir karĢılığı kanunla belirlemiĢ olması 

gerekmektedir.(Hanke-Schuler,1993:17-18) 

Para kurulu sisteminde , rezerv lerin, likit rezerv ler, 

yatırım rezervleri ve fazla rezervler olmak üzere üç 

baĢlık altında toplandığını görmekteyiz. Elde tutulması 

planlanan likit rezervler  ü lkeden ülkeye farklılık arz 

etmekle b irlikte bu oran %30 ile %50 arasında 

değiĢmektedir. Yatırım rezerv oranın ın ise, %50 ile %70 

arasında belirlendiği görülmektedir.(ġen-Demirhan, 

2003:13) 

Likit rezervler, genellikle vadesi bir yıldan kısa, riski 

düĢük ve yeterli getirisi olan mali araçlara 

yönlendirilirken, yatırım rezervleri, uzun vadeli, ris k 

oranı nispeten daha yüksek mali araçlara 

yatırılmaktadır. Ne var ki, rezerv ülkede faiz oranların ın 

değiĢmesi sonunda mali araçların piyasa fiyatların ın 

dalgalanması sonucunda oluĢabilecek zararlara karĢı 

para kurullarının rezerv oranların ı yüzde 100‟den  

yüksek tutmuĢlardır. Bu oran %5 ile %10 arasında 

değiĢmektedir.(Çelebican,   :32)  

Para kurulunun bir d iğer özelliği ise dileyen herkes, 

dilediğ i zaman para kuru lu parasını, rezerv para olan 

dövize yada rezerv para birimi olan dövizi, para kuru lu 

parasına sabit kur üzerinden çevirme imkanına 

sahiptir.Dikkat edilecek olursa buradaki konvertibilite 

rezerv para birimi için geçerlidir. Para kuru lu ticari 

bankalardaki mevduatların para kurulu banknotlarına ve 

bozuk paraların ın  çevrileb ilirliği garanti alt ına 

alınamamaktadır.Bu nedenledir ki, ticari bankalar, 
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yükümlülüklerin i yerine getirmek için belli oranda 

rezerv para bulundurmaları gereklidir.(Hanke-Schuler, 

1994: 6) 

Para kurulu parası ile  rezerv para arasındaki 

konvertibilite uygulaması ile ilgili her ülkede  farklı 

yaklaĢımlar bulunmaktadır. Örneğin, Hong Kon‟da 

sadece banknot arz eden bankalar Hong Kong dolarını 

bir para kurulu iĢlevin i yerine getiren Döviz Fonun‟dan 

ABD dolarına dönüĢtürme imkanına sahiptir. Halk ise 

ulusal para ihtiyaçların ı interbank para piyasasından 

karĢılayabilmektedirler. Arjantin de  prensipte herkes 

konvertibilite imkanına sahip iken, uygulamada sadece 

bankaların, bir para kurlu gibi faaliyet gösteren merkez 

bankasına da baĢvurabildikleri görülmektedir.(Bennett, 

1995:40) 

Para kurulu sisteminin b ir baĢka özelliği ise rezerv 

para ile para kurulu parasının değiĢimin in sabit kur 

üzerinden gerçekleĢmesid ir .Para kuru lu sisteminde 

sabit kur uygulaması bir yasa ve/veya anayasa ile 

güvence altına alınmaktadır. Bu durum para kurulunu 

baĢarılı olabilmesi için önemli bir koĢuldur. Ulusal 

paraya güvenin kaybolduğu ve ekonomik koĢulların 

belirsizliği körüklediği ortamlarda sabit kur 

uygulamasının yasal ve/veya anayasal güvence altına 

alınması ekonomik aktörler arasında güven unsurunun 

pekiĢ mesine yardımcı olmaktadır.  

Buradaki en önemli husus sabit kurun ne Ģekilde 

belirleneceğidir.Çünkü, belirlenecek döviz kurunun 

ulusal parayı aĢırı değerli yada eksik değerli hale 

getirmesi durumunda ekonomik koĢullarda 

bozulmaların yaĢanması kaçın ılmazdır. Her Ģeyden önce 

ulusal paranın aĢırı değerlenmesi halinde ithalatın 

ucuzlaması, ihracatın pahalılaĢması ile birlikte cari 

açığın artmasıdır. Bu durum sabit kurun 

sürdürülebilirliğin in sorgulanmasına sebep 

olacaktır.(Akyazı, 2002: 85)  

Para kurulu sisteminin b ir baĢka özelliği de sadece 

faizden senyoraj geliri sağlanmasıdır. Senyoraj, kağ ıt 

paranın basım maliyeti ile, paranın nominal değeri 

arasındaki fark olarak tanımlamak mümkündür. Yüksek 

ve kronik enflasyonun hüküm sürdüğü ülkelerde 

senyoraj devletin gelir kaynakları arasında yer 

almaktadır. Ancak, para kurulu sistemi, karĢılıksız para 

basma imkanın ı ortadan kaldırdığ ı için hükümetler söz 

konusu senyoraj gelirinden mahrum kalmaktadırlar. 

Para kuru lu rezervlerini baĢka bir ülkenin para birimi 

cinsinden tutmak suretiyle senyoraj gelirlerinin bir 

kıs mını yada tamamını rezerv para ülkesine hibe etmiĢ 

olmaktadır.(ġen-Demirhan, 2003:21) 

Para kurulu sistemi, sahip olduğu likit ve yatırım 

rezervleri ile çeĢitli mali araçlara yapmıĢ olduğu 

yatırımların karĢılığında elde ettiği faiz gelirlerinden 

istifade etmektedir. 

Para kuru lunun diğer bir özelliğ i ise, yalın ,açık, 

Ģeffaf olmasıdır.Ayrıca para kurulunda çalıĢan sayısı 

oldukça azdır.Örneğin, Bundesbank‟ta çalıĢanların 

sayısı 18.000 iken bu sayı Fransa merkez bankasında 

17.000‟d ir. TCMB‟‟n ın personel kadro sayısı, 2004 yılı 

sonu itibarıyla 5473 çalıĢanı vardır.(TCMB Yıllık 

Rapor,2004:136) 

 

PARA KURULU S ĠSTEMĠNĠN YARARLARI:  

Para kurulu sistemi özünde sabit kur uygulamasının 

yanında takdire(ihtiyari) dayalı para polit ikası değ il, 

kurala dayalı para politikası uygulaması her Ģeyden 

önce bütçe disiplinin in sağlanmasında çok önemli bir 

yere sahiptir. 

Para kuru lu sisteminin yararlarını aĢağıdaki gib i 

sıralamak mümkündür.  

 Makroekonomik d isiplinin 

sağlanması 

 Otomat ik d ıĢ ödemeler 

mekanizmasın ın bulunması 

 Ulusal paraya olan güvenin 

sağlanması 

Makroekonomik istikrarın sağlanması, her ülkenin 

titizlikle üzerinde durduğu bir husustur. Para kurulu 

sistemi sahip olduğu özellik gereği ne popülist 

politikalara ne de kamu finansman ihtiyacı iç in merkez 

bankası kaynaklarına baĢvurabilme imkanı 

tanımamaktadır.Ülke deneyimlerine baktığımız zaman, 

geliĢ mekte olan ülkelerde enflasyonun kaynağının bütçe 

açıkları ve bu açıkların merkez bankası tarafından 

finanse edilmesi olduğunu açıkça görmekteyiz.Bu  

bağlamda para kurulu sistemin in parasal ve mali 

disiplin in sağlanmasında  büyük bir paya sahip 

olduğunu söyleyebiliriz.Bu sistemde parasal disip lin in 

sağlanmasında, para arzının otomatik bir mekanizmaya 

bağlanması, kurala dayalı para politikasının 

uygulanması, döviz kurunun sabitleĢtirilmesi ve para 

arzının sadece rezerv para o larak kabul ed ilen dövize 

karĢılık değiĢtirilmesidir.  

Para kurulu, parasal d isiplinin yanı sıra mali 

disiplin in sağlanması hususunda da etkin bir rol 

oynamaktadır. Mali disip lin in sağlanmasında merkez 

bankası kaynaklarının (kısa vadeli avansların) hükümet 

ve/veya kamu kuruluĢları tarafından  kullanılmaması 

yatmaktadır.para kurulu  sisteminde nihai ödünç veren 

bir kurum yada mercii bulunmamaktadır. Dolayısıy la 

finansal kırılganlıkları önleyecek tedbirleri önceden 

alma zorunluluğu vardır.Bununla beraber bütçe 

açıklarının kontrol altında tutulması önem taĢımaktadır.  

Para kuru lu sisteminde, merkez bankasının 

kaynakların ın kullanılamaması kamu finansmanında iç 

ve dıĢ borçlanmaya ağırlık verileb ileceğin i gündeme 

getirmiĢtir. Ne var ki, kontrolsüz b ir iç  borçlanma yada 

dıĢ borçlanma para kurulu sisteminin de 

sürdürebilirliğini tehlikeye atacaktır. Onun içindir ki, 

hükümetler kamu politikalarında rasyonel hareket etme 

zorunluluğu ortaya çıkmaktadır. 

Para kurulu sistemin in yararlarından biri de otomatik 

dıĢ ödemeler mekanizmasının kurulmuĢ olmasıd ır. 

GeliĢ mekte olan ülkelerin önemli sorunlarından birisi, 

ödemeler dengesinin sürekli olarak açık vermesi ve 

belirli aralıklarla ortaya çıkan ödemeler dengesi 

krizlerin ülkelerin ekonomik faaliyetlerinin gerilemesine  

sebep olmasıd ır. 
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Otomat ik mekanizmaya göre ödemeler bilançosu 

açık verdiğ inde para arzı azalmakta, kredi hacmi ise 

daralmaktadır. Bu durum sonucunda faiz oran larındaki 

yükselme beraberinde kısa vadeli sermaye giriĢlerini 

hızlandıracaktır. Aynı zamanda yüksek faiz oranları 

toplam harcamaların düĢmesine sebep olacaktır. ĠĢte, bir 

taraftan toplam harcamaların azalması dıĢ ticaret 

bilançosu üzerinde olumlu etki yaratırken diğer taraftan 

kısa vadeli sermaye giriĢlerinin artması da sermaye 

bilançosu üzerinde olumlu etkisi olacağından ödemeler 

dengesi kendiliğ inden otomatik olarak sağlanmıĢ 

olacaktır.(ġen-Demirhan,2003:19) 

Ödemeler bilançosu verdiğinde ise otomatik 

mekanizma tam tersi durumda gerçekleĢecektir. Yani 

para arzı artacak ve kredi hacmi geniĢleyecektir. Bu 

durum beraberinde faiz oranlarının düĢmesine neden 

olacaktır. Faiz oranların ın düĢmesi beraberinde toplam 

harcamaların geniĢlemesine ve kısa vadeli sermayenin 

ülke dıĢına çıkmasına neden olacaktır. Bir taraftan 

toplam harcamaların geniĢlemesi dıĢ ticaret 

bilançosunun bozulmasına sebep olurken; diğer taraftan 

kısa vadeli sermayenin çıkıĢı da sermaye bilançosu 

üzerinde olumsuz etki yaratacaktır. Sonuçta ödemeler 

bilançosu fazlılığ ı ortadan kalkacak ve ödemeler 

dengesi kendiliğ inden sağlanmıĢ olacakt ır.   

Para kuru lunun bir baĢka yararı da ulusal paraya 

olan güvenin sağlanmıĢ olmasıdır. Ekonomik sorunların 

çözümü için uygulamaya konan para ve maliye 

politikalarının baĢarılı olab ilmesi her Ģeyden önce 

halkın bu politikalara güven duymasıdır. GeliĢmekte 

olan ülkelerde özellikle hükümet lerin belirledikleri ve 

kamuoyuna taahhüt ettikleri hedefleri tam olarak yerine 

getirememeleri ve zaman içinde bunlardan 

uzaklaĢmaları devlet in kanunlarına ve hükümet in 

ikt isadi politikalarına güveni ciddi biçimde 

azaltmaktadır. 

Para kuru lu sisteminde parasal tabanın geniĢlemesi, 

döviz giriĢine bağlıd ır. Yüksek ve kronik enflasyon 

altında yaĢamaya alıĢ mıĢ pek çok geliĢ mekte olan 

ülkede parasal tabanın yabancı varlık rezervleriy le 

desteklenmesi, ulusal paraya olan güveni yeniden 

sağlayarak dövize yönelme sürecini durduracaktır. Bu 

durum aynı zamanda yurt dıĢında tutulan dövizlerin 

ülkeye tekrar dönmesine ve yastık alt ındaki 

tasarruflarında mali sisteme entegre olması ile birlikte 

bir taraftan mali derinlik artmıĢ olacak, diğer taratan 

devalüasyon beklentilerin in önemin i yitirmesi ile risk 

primi, yani faizler düĢecektir. Faiz oranların ın 

gerilemesi yatırımların artmasına neden olacaktır. Böyle 

ortamlarda hükümetlerin uzun vadeli ve düĢük faizli 

borçlanma imkanı bulması ülke geliĢimin i de olumlu 

katkı yapmaktadır. Özellikle Türkiye g ibi, bütçe 

gelirlerin in önemli bir kısmı faiz ödemelerine giden 

ülkelerde faiz oranlarında düĢüĢ eğilimi ve uzun vadeli 

borçlanma imkanı, bütçe de önemli derecede olumlu 

etki yapmaktadır.  

 

PARA KURULUNUN SAKINCALARI: 

Para kurulu istemin in yararlarının yanında ülke 

ekonomileri üzerinde bazı sakıncaları da vardır. Bu 

sakıncaları aĢağıdaki gib i sıralamak mümkündür.  

 Ulusal paranın aĢırı değerlenmesi 

 Senyoraj gelirinde azalma  

 Ġç ve DıĢ Ģoklara karĢı ekonomi politikaların ın 

etkinliğin in zayıflaması 

 KuruluĢ aĢamasında gerekli döviz rezervlerin in 

temini 

 Nihai ödünç veren kurumun olmaması 

Para kurulu sistemin in sakıncaların ın en baĢında 

ulusal paranın aĢırı değerlenmesi gelmektedir. Bu 

sistemde sabit döviz kuru uygulamasının olması  ister 

istemez kurun hangi düzeyde belirleneceği sorusunu 

akla getirmektedir. Çünkü, kurun kısa zamanda aĢırı 

değerli hale gelmesi söz konusu sistemin hem 

güvenilirliğinin sorgulanmasına hem de baĢarılı 

olmasını engelleyecek geliĢ melerin ortaya çıkmasına 

vesile olabilecektir..Bunun için iki yaklaĢım 

önerilmektedir. Birincisi bu sisteme geçmeden önce 

büyük oranlı bir devalüasyonun yapılması , ikincisi ise 

kurun belirli bir süre serbest dalgalanmaya 

bırakılmasıdır. 

Bir diğer sakınca ise senyoraj gelirinin azalmasıd ır. 

Senyoraj, kağıt paranın basım maliyeti ile paranın 

nominal değeri arasındaki fark o larak 

tanımlayabiliriz.Türkiye g ibi kronik enflasyonun uzun   

süre hüküm sürdüğü ülkelerde senyoraj gelirinin hiç de 

küçümsenmeyecek boyutlarda olduğu 

bilinmektedir.Para kurulu sisteminde rezerv lerin, rezerv 

paralı ülkenin para birimi cinsinde tutulması hükümet in 

sağladığı senyoraj gelirin in bir kıs mın ın yada tamamın ın 

kaybedilmesine neden olmaktadır. Bu sistemde senyoraj 

geliri sadece döviz cinsinden tutulan mali araçların 

getirileri ile sınırlı kalmaktadır.  

Bir baĢka olumsuzluk ise iç ve dıĢ Ģoklara karĢı 

ekonomi polit ikalarının etkinliğin in zay ıflamasıdır. Bu 

sistemde kurala dayalı bir para politikasının izlenmesi 

doğal olarak para politikasının b ir ekonomi politikası 

aracı o larak serbestçe kullanılmasını 

engellemektedir.Bu durumda sadece maliye politikası 

ile  oluĢabilecek Ģoklara karĢı mücadele ed ilmesi 

gerekmektedir. Para polit ikası, ma liye politikasına göre 

daha etkili bir araçtır.Maliye politikasının etkisi zaman 

içinde ortaya çıkar.  

Bir diğer durum ise kuruluĢ aĢamasında gerkli döviz 

rezervlerinin sağlanmasıdır. Merkez bankasının sahip 

olduğu net dıĢ varlıkların para tabanını karĢılamakta 

yetersiz olması halinde devlet sahip olduğu mülklerin 

bir kıs mını kiraya verebilir yada satabilir. Bir baĢka 

olasılık ise uluslar arası para fonun‟dan borçlanmakt ır. 

Nitekim, 1997 yılında Bulgaristan para kuru lu 

rezervlerini uygun bir düzeye getirmek için ihtiyaç 

duyduğu fonların bir kıs mın ı ödünç almıĢtır.  

Ne var ki, dıĢa açık ve küçük ölçekli ülkelerin, 

büyük ölçekli ve nispeten dıĢa daha kapalı ülkelere göre 

para kurulu sistemine adapte olmaların ın ko lay olduğu 

değerlendirilmektedir.  
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Para kurulu s isteminin bir diğer sakıncası, nihai 

ödünç veren bir kurumun yada mercii‟nin o lmamasıd ır. 

Bu durum özellikle finansal kırılganlığı yüksek olan 

ülkeler açısından büyük bir risk 

oluĢturmaktadır.Piyasadaki likidite sıkıĢıklığın ın 

giderilmesi o ldukça güçtür.Çünkü, merkez 

bankacılığında olduğu gibi bankaların likid ite 

ihtiyaçlarını karĢılayacak bir kurum yoktur. Finansal 

panik, paran ın büyük ölçüde dövize yönelmesine neden 

olabilecektir.  

 

TÜRKĠYE‟DE PARA KURULU:  

Türkiye‟de ilk kez para kurulu uygulamaların ın 

gündeme gelmesi 1994 ekonomik krizinden sonra 

ortaya çıkmıĢtır. Ġnsanlar acaba sorusunu sorarken  

yüksek ve kronikleĢ miĢ bir enflasyon yapısına  sahip  

Türkiye‟nin para kurulu uygulamasıyla  temel sorunu 

olan  bütçe açığı ve kamu finansman sorununu 

düzeltebilir mi! 

 Türkiye‟de 2000 yılında uygulamaya konan istikrar 

programı, Para kurulu sistemin i tam olarak karĢılamasa 

da  para kurulu benzeri bir yaklaĢım o larak 

değerlendirilmektedir. Bu Ģekilde değerlendirilmesinin 

nedeni, merkez bankasının bilançosunda yer alan  NĠV 

(net dıĢ varlıklar) kaleminin sabit tutulmasıdır.  Bunun 

anlamı , para tabanındaki değiĢmenin net dıĢ varlıklar 

kalemindeki değiĢ melere bağlı olarak gerçekleĢecek 

olmasıdır. Diğer bir ifadeyle likid itenin döviz karĢılığı 

yaratılacak olmasıdır. (ġen-Demirhan,2003:58) 

Bu istikrar programının bir diğer özelliği de döviz 

sepetinin 1 Dolar + 0.77 Euro‟dan  oluĢturulmuĢ  olması 

ve döviz sepetinin günlük değerleri Ocak 2000‟den 

itibaren bir y ıl içinde alacağı değerler açıklanmıĢtır. Bu 

program ile b irlikte enflasyon oranı hedeflenen düzeyde 

gerçekleĢ mese de önemli bir gerilemenin olduğu 

görülmektedir.1999 yılında TÜFE art ıĢ oranı %68.8 

iken 2000 yılında bu oran %39‟a kadar 

gerilemiĢtir.Bununla beraber faiz oran larında da hızlı 

düĢüĢler gerçekleĢ miĢtir. Aynı dönemde iç talebin 

büyük ölçüde geniĢlemesi zaman içinde cari açığın kısa 

zamanda tahminlerin üzerinde artmasına neden 

olmuĢtur.YaĢanan tüm bu geliĢmeler ulusal paranın aĢırı 

değerlenmesi ile sonuçlanmıĢtır. Bu bağlamda programa 

olan güven büyük ölçüde azalmıĢ ve ekonomin in kendi 

bünyesinde barındırdığı riskler kısa zamanda birbirini 

takip eden Kasım 2000 ve ġubat 2001 krizlerin in 

yaĢanmasına neden olmuĢtur.  

Türkiye‟de yaĢanan en temel sorun kamu açıkları ve 

bu açıkların finansmanıdır.Para kuru lu sistemi, kamu 

açıklarının finansmanında merkez bankası kaynaklarına  

baĢvurma imkanı yoktur. Bu durumda iç ve dıĢ 

borçlanma yoluna baĢvurulması da hem risk primini 

yükseltecek hem de faiz oran larının artmasına neden 

olacaktır. Bu durum para kurulunun sürdürülebilirliğini 

tehlikeye atmaktadır.  

Türkiye‟de bankacılık kesiminin taĢıdığı riskler, 

finansal sistemin kırılganlığın ı artırmaktadır .Her ne 

kadar 2001 y ılında uygulamaya konulan “Güçlü 

Ekonomiye GeçiĢ Programı”  bankacılık kesimin in ve 

bir bütün olarak da finansal kesimin yeniden 

yapılandırılmıĢsa da bu  getirilen yasal düzenlemeler 

yeterli olmamıĢtır.Öte yandan para kurulunda sabit kur 

uygulaması beraberin de ulusal paran ın aĢırı değerlenme 

riskini de taĢımaktadır.Türkiye‟de para ikamesinin 

yüksek olması da dikkat edilecek hususlardan bir 

diğeridir.Ayrıca, Türkiye‟de mali derinliğin  zayıf 

olması da bir baĢka dikkat çeken hususlar arasında yer 

almaktadır.Bütün bu saydığımız hususlar. Türkiye‟de 

para kurulu uygulamasının baĢarılı olamayacağı 

yönünde bilgi vermektedir. 

 Ne var ki, kamu finansman sorununun çözümünde 

para kurulu sistemin in sağlayacağı fayda hem popülist 

politikalara imkan tanımadığ ı için siyasi otoritenin 

etkinliğin in zayıflaması hem de kurala dayalı para 

politikası uygulaması nedeniyle mali disip lin in 

sağlanmasın da etkin o lmasıdır.  

Sonuç olarak günümüzde küresel geliĢ meler 

ıĢığında, her ülke sahip olduğu ekonomik koĢullara göre 

kendisine en uygun olan iktisat polit ikaların ı belirleyip, 

uygulamaya koyacaktır.  
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ÖZET: Bu çalıĢ mada “1973-1980 Döneminde Beled iyecilik AnlayıĢı” ve bu anlayıĢın ana ilkeleri olarak kabul 

edilen demokrat ik ve özgürlükçü belediye, üretici beled iye, tüketimi düzenleyici beled iye, birlikçi ve bütünlükçü 

belediye ve kaynak yarat ıcı belediye sözcükleri açıklanmaktadır.  

Türkiye'de yaĢanan sosyal, ekonomik ve siyasal geliĢ meler kendin i 1970'li y ıllardan sonra gösterebilmiĢtir. Çok 

partili siyasal yaĢama geçiĢ ve 1950‟li yıllarındaki hızlı kentleĢme olayları, yeni belediyecilik anlayıĢının  

doğmasında etkili olmuĢtur. Bu anlayıĢ ya da akım kendiliğinden (spontane) geliĢtiği için yerel yönetim bazında 

kurumsallaĢamamıĢtır. Ancak, dönemin yöneticileri siyas al parti an layıĢı gözetilmeden yurttaĢların talep lerini ön 

planda tutmuĢlar ve bu düĢünce yerleĢmeye baĢlamıĢtır.  

Anahtar Kelimeler:  Özerk belediye, yeni beled iyecilik an layıĢı, üret ici yerel yönetim, kentleĢme.  

 

The Perception of Local Governments between 1973-1980 

 

ABSTRACT: The aim of this paper is to summarize the perception of local governments (municipalities) 

between the periods of 1973-1980. The principles of this perception as democrat ic autonomous, productive and 

collaborative municipality have been studied. 

In Turkey, the effect of the social, economic and political developments could be seen after 1970s. Transition to 

pluralistic political system, rapid urbanizat ion in 1950s led to a new local government understanding. Since these 

developments took place spontaneously they couldn‟t be institutional on municipality level. However, now that the 

local administrators of that period acted impartially and took the citizen‟s demands into consideration without 

political care, this perception of local government was gradually implemented.  

Key Words: Autonomous municipality, comprehension of new local government, productive local government, 

urbanization  

 

GĠRĠġ  

Yerinden yönetim ile merkezden yönetim sistemi 

birbirlerin in güçsüz yanlarını gidermektedirler. Merkezi 

yönetimin güçlenmesi durumunda yerel yönetimlerin 

zayıflaması olasılığı bu lunmaktadır . Ancak, yerinden 

yönetim sisteminin güçlenmesi, merkezi yönetimi 

zayıflatmaz. Tersine merkezi yönetimi güçlendirir.  

Ülkemiz üniter bir yönetim sistemine sahiptir ve 

yerel yönetimlerle ilgili düzenlemelere Anayasada 

yer verilmiĢtir. Cumhuriyet tarihinde yerel 

yönetimlerle merkezi yönetim arasındaki iliĢkiler, 

bazen yerel yönetimler güçlendirilmiĢ bazen de 

onları merkezi yönetimin bir taĢra örgütü haline 

getirilmiĢtir. Askeri yönetimin baĢa geçtiği 

dönemlerde ise yerel yönetim birimlerinden olan 

belediyenin yürütme organı; ya merkezden atanmıĢ 

ya da o yerin mülki amiri yerel yönetim biriminin 

baĢına getirilmiĢtir.        

Türkiye'de belediyelerin en güçlü oldukları dönem 

1973-1980 yılları arasıdır. 1973 seçimleriy le yeni 

belediyecilik anlayıĢı kendini göstermiĢ ve Demokrat ik 

Yerel Yönetim Hareketi ya da Toplumcu Belediyecilik 

olarak yazına geçmiĢtir. Bu tarihe kadar ülkemizde yerel 

siyasetin ciddi biçimde tart ıĢılması söz konusu değildi. 

Bunların gündeme gelmesi ve konuĢur olmasını 

hazırlayan olaylar hızlı kentleĢme ve nüfusun artması, 

ulaĢım gibi sorunların ortaya çıkması olarak sayılabilir.  

Bu bağlamda ortaya çıkan yeni belediyecilik anlayıĢ 

bugüne kadar gündeme getirilmeyen yeni konuları 

gündeme getirmiĢtir. Bunlar demokratik ve özgürlükçü 

belediye, üretici belediye, tüket imi düzen leyici beled iye, 

birlikçi ve bütünlükçü belediye, kaynak yaratıcı 

belediye ve halka yakın belediye olarak kendini 

göstermiĢtir. Bu beled iyeler merkezi hükümetin idari 

vesayetine rağmen, beled iyenin özerkliğ ini savunarak 

Ģunu ifade ediyorlard ı:  „Bizi de halk seçiyor, b iz de 

halk oyu ile seçild ik ve kentlerin hakimi biz o lmalıy ız.‟ 

Bu çok anlamlıydı. Çünkü 1984‟ten önce imar düzeni 

Ġmar Bakanlığı‟nın yetkisindeydi. Kentte imar 

durumunda değiĢiklikler yapılacaksa ya da yeni yol 

açılacaksa, bunun kararı Ġmar Bakanlığı‟na 

gönderiliyordu. Bu durum gerek bürokratik gerekse 

siyasal nedenlerle istenen zamanda 

onaylanmayabiliyordu. Bunun zararını da halk 

çekiyordu. Bu zorluklar illegal yapılanmayı arttırıyordu. 
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Ankara‟da Demetevler semti böyle kuru ldu (Toksöz, 

2006: 25).    

Bu çalıĢmada, Demokratik Yere l Yönetim Hareket i 

kendiliğinden (spontane) oluĢan bir akım mı? Yoksa bir 

takım geliĢ meler sonucu oluĢan bir hareket mi? 

Sorusuna yanıt aranmaktadır. Ayrıca, “1973-1980 

Döneminde Belediyecilik AnlayıĢı”nın ana ilkeleri 

olarak kabul edilen demokratik ve özgürlükçü belediye 

(özerk belediye), üretici belediye, tüket imi düzen leyici 

belediye, birlikçi ve bütünlükçü belediye ve kaynak 

yaratıcı belediye kavramları açıklanmaktadır.  

 

BELEDĠYELERĠN TARĠHS EL GELĠġ ĠMĠ           

Osmanlı Devlet i‟nde yerel yönetimler üzerinde 

yapılan çalıĢ malarda, bu birimlerin Tanzimat 

Dönemiyle baĢladığı belirtilmektedir. Tanzimat 

öncesinde yerel yönetimlerin yerel nitelikteki hizmetleri 

kadı ve vakıflar aracılığ ıyla yerine getirilirdi (Tortop, 

1994: 165). 

Osmanlı'da modern belediyeciliğ in ilk ad ımı 1854'te 

Ġstanbul'da ġehremaneti Nizamnamesi ile at ıld ı ve 

yapılan resmi tebliğle Ġstanbul ġehremaneti Ġdaresi 

kuruldu (Ortaylı, 1974:116). Bu tebliğ le Ġstanbul 

ġehremanetine bağlı olarak, ġeh ir Meclisi ve Meclis -i 

Ali kuru ldu. 

1857 tarih li b ir nizamname ile Ġstanbul 14 belediye 

dairesine ayrılmıĢtır. Beyoğlu ve Galata‟yı kapsayan 

alana Altıncı Daire Belediyesi   adı verilmiĢtir (Ortaylı, 

1974: 129-130).  

1864 tarih li Vilayet Nizamnamesiyle, taĢra 

belediyelerine ait ilk düzen leme getirild i. 14 Belediye'ye 

ayrılan Ġstanbul  1868 tarihinde Altıncı Daire‟n in 

uygulanmasına karar verildi. Önceleri Bab-ı Ali'ye bağlı 

olan Altıncı Dairenin; bu düzenlemeyle ġehremanetin in 

bir Ģubesi gibi çalıĢacağı hükmü getirildi.  

1868 yılında çıkarılan bir talimatla taĢrada belediye 

örgütü kurulması öngörülmüĢtür. Bu talimat ın 

hükümleri 1870‟de Ġdare-i Umumiye-i Vilayet 

Nizamnamesi ile pekiĢtirilmiĢtir. Buna göre, vilayet (il), 

sancak ve ilçe merkezlerinde birer belediye örgütü 

bulunması gerekli kılınmıĢtır (Gözübüyük, 1967: 73). 

1876 Kanunu Esasi‟nin 112. maddesinde, Belediye 

Meclis üyelerinin seçimle göreve geleceği ve belediyeyi 

kendilerin in yönetecekleri hükmü getirilmiĢtir.  

1924 yılında Ankara'da da Ġstanbul belediyesine 

benzer bir beled iyenin kurulması benimsenmiĢtir. 1924 

Anayasası'nın 90. maddesinde, Ģehir, kasaba ve köylerin 

tüzel kiĢiliklerine değin ilmiĢtir. Bu bağlamda "Mahalli 

mahiyette müĢterek ve medeni" ihtiyaçların 

karĢılanması da 1924 Anayasası'nda hükme 

bağlanmıĢtır. 

Yine 1961 Anayasası'nın 116. maddesi mahalli 

idareleri il, belediye ve köy Ģeklinde sınıflandırarak;  

mahalli halkın müĢterek ihtiyaçlarının karĢılanması 

belediyeler için temel alınmıĢtır.  

1982 Anayasamızda da, “Ġdarenin KuruluĢu” kenar 

baĢlığı alt ında “mahalli idareler”  yer almaktadır. 

Anayasanın bu maddesi ile yerel yönetimlerin 

özellikleri geniĢ bir Ģekilde belirlenmiĢtir. Buna göre; 

yerel yönetimler; il, beled iye ve köy olmak üzere üç 

birimden oluĢmakta ve bu birimlerin karar organları 

halk tarafından seçilmektedir. Yerel yönetimlerin 

seçilmiĢ organlarının, organlık sıfat ını kazanmalarına 

iliĢkin itirazların çözümü ve kaybetmeleri konusundaki 

denetim yargı yolu ile olmaktadır. Merkezi yönetim, 

yerel yönetim üzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. 

Yerel yönetimlere görevleri ile orantılı gelir kaynakları 

sağlanmaktadır. Ayrıca, bu birimlerin kamu 
tüzel kiĢiliğine sahip oldukları ifade 

edilmektedir. 
Görüldüğü gibi 1982 Anayasasında, yerel 

yönetimlerin  sadece karar organların ın seçimle 

belirlenebileceği belirtilmektedir. Karar organların ın 

dıĢında kalan yürütme organları (vali, belediye baĢkanı 

ve muhtar) atama ile belirlenebilmektedir. Böyle bir 

düzenlemenin anayasamızda mevcut olması ülkemizde 

demokrasiden sapmalara neden olabilmektedir 

(Eryılmaz, 2005: 125-126). 

Türkiye‟de yerel yönetim birimleri “il özel idaresi”, 

“belediye” ve “köy”dür.  

 

Belediyelerin Görev ve Yetkileri  

Türkiye‟de belediyelerin görev ve yetkilerine 

değinmeden önce dünyada belediyelerin görev ve 

yetkilerine değinmekte yarar vardır. Dünyada 

belediyelerin görev ve yetkile rin in belirlenmesinde 

baĢlıca üç sistemden söz edilebilmekted ir. Bunlar: 

“genel yetki”, “yetki ilkesi” ve “ liste” sistemidir 

(KeleĢ; 2000: 214). 

Genel yetki sistemine göre, belediyeler, mevzuatın 

yasaklamadığı ya da yönetim b irimlerine bırakılmamıĢ 

olan bütün yerel nitelikteki hizmetleri yürütmeye 

yetkilidirler. Almanya ve Hollanda‟daki belediyeler 

buna örnek gösterilebilir.  

Yetki ilkesi sisteminde belediyeler, ancak mevzuatın 

açıkça yetkilendirdiğ i konularda yerel n itelikteki 

hizmetleri yürütebilirler. Be lediyeler, mevzuatın 

yasaklamadığı alanlarda hizmet yürütmekle yetkili 

değildirler. Ġng iltere‟deki sistem buna örnek 

gösterilebilir. 

Liste sisteminde, belediyelerin yetki ve görevlerin i 

mevzuat liste halinde açıkça teker teker saymaktadır.  

Türkiye‟de yürürlükten kald ırılmıĢ 1580 sayılı 

Belediye Yasası belediyelerin yetki ve görevlerini, 

büyük ölçüde liste sistemine göre belirlemiĢ ve “genel  

yetki sistemine” de yer vermiĢti. 5393 sayılı Belediye 

Yasası‟nda ise, “yetki ilkesi” ve “genel yetki” sistemi  

benimsenmiĢtir. Genel yetki sistemi 5393 sayılı Yasanın 

14 üncü maddesinin (b) fıkrasında Ģöyle ifade 

edilmektedir: “Beled iye, kanunlarla baĢka bir kamu 

kurum ve kuruluĢlarına verilmeyen mahalli müĢterek 

nitelikteki diğer görev ve hizmetleri de yapar ve 

yaptırır.” Bu fıkra Anayasa‟ya aykırılığı konusunda 

güçlü belirtiler bulunduğu ve uygulamaları halinde 

sonradan giderilmesi güç ya da olanaksız durum ve 

zararların doğabileceği gözetilerek esas hakkında karar 

verilinceye kadar yürürlüğü durdurulmuĢtur (Anayasa 

Mahkemesi, Esas No. 2005/95, Karar No: 2005/14).  
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Aynı yasanın (a) fıkrasında belediyelerin görev ve 

yetkileri  Ģunlar olarak ifade edilmiĢtir; imar, su ve 

kanalizasyon, ulaĢım g ibi kentsel alt  yapı; coğrafî ve 

kent bilg i sistemleri; çevre ve çevre sağlığı, temizlik ve 

katı at ık; zab ıta, it faiye, acil yardım, kurtarma ve 

ambulans; Ģehir içi trafik; defin ve mezarlıklar; 

ağaçlandırma, park ve yeĢil alanlar; konut; kültür ve 

sanat, turizm ve tanıt ım, gençlik ve spor; sosyal hizmet 

ve yardım, nikâh, meslek ve beceri kazandırma; 

ekonomi ve ticaretin geliĢtirilmesi hizmetlerini 

yapar veya yaptırır.  
Ayrıca, belediye, Devlete ait her derecedeki oku l 

binalarının inĢaatı ile bakım ve onarımını yapabilir ya 

da yaptırabilir, her türlü araç, gereç ve malzeme 

gereksinimleri karĢılayabilir; sağlıkla ilg ili her türlü 

tesisi açabilir ve iĢletebilir; kültür ve tabiat varlıkları ile 

tarihî dokunun ve kent tarihi bakımından önem taĢıyan 

mekânların ve iĢlevlerin in korunmasın ı sağlayabilir; bu 

amaçla bakım ve onarımını yapabilir, korunması 

mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeniden inĢa 

edebilir.  

Belediye hizmet leri, yurttaĢlara en yakın yerden ve 

en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 

özürlü, yaĢlı ve dar gelirlilerin durumuna göre uygun 

yöntemler uygulanır.  

 

Belediyelerin Merkezi Yönetimle Olan ĠliĢkileri  

Türkiye'de yerel yönetimler içinde, özerkliğe en 

yakın yönetim b irimi belediyelerdir. 3.7.2005 tarih ve 

5393 sayılı Belediye Yasası‟nda belediyeleri,  belde 

sakinlerinin mahallî müĢterek nitelikteki ihtiyaçlarını 

karĢılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler 

tarafından seçilerek oluĢturulan, idarî ve malî özerkliğe 

sahip kamu tüzel kiĢileri olduğu belirt ilmektedir.  Ġlk 

defa “belediye” tanımında belediyenin idari ve mali 

özerkliğe sahip olduğu söylenmektedir. Özerklik ise,  

"kurumların kendi öz sorumlulukları alt ında ve ülke 

yararları doğrultusunda kendi hizmetlerini düzenleme 

haklarını ifade eder” (CoĢkun, 1996: 39).   

    Yerel yönetimlerin karar ve yürütme  organları 

seçimle iĢ baĢına gelirler. Bu birimler kendi iĢlerini 

kendilerince yerine getirmeleri ve tüzel kiĢiliğe sahip 

olmaları, kendilerine özerk kuru luĢlar özelliği 

kazandırır. Yerel özerklik (local autonomy) sözcüğü, 

bunların sonucudur (KeleĢ, 2000: 49).  

Her ne kadar yeni belediye yasasıyla bazı 

düzenlemeler yapılmıĢ olsa bile belediyelerin özerkliği 

ile  ilgili hala kuĢkular vard ır. Çünkü, karar organın ın 

doğrudan halk tarafından seçileceği hem 1982 

Anayasasında hem de 5393 sayılı Beled iye Yasası‟nda 

belirt ilmiĢtir. Yürütme organı ise, 1982 Anayasası bu 

organın seçimden baĢka atama ile göreve gelebileceği 

yolunu açık tutmuĢtur.  

Belediyelerin akçal açıdan merkeze bağlı olmaları 

onları mali özerklikten uzaklaĢtırır. Belediyelerin 

gelirleri içinde öz kaynak gelirleri düĢüktür. 

Belediyelerin özgelirlerinin toplam gelirleri içindeki 

oranı % 20 civarındadır. Bu nedenle belediyeler merkezi 

yönetim tarafından finanse edilmektedir (CoĢkun, 1996: 

45).  

Yönetsel denetim açısından bakıld ığında merkezi 

yönetim tarafından kullanılan idari vesayet denetimi 

tartıĢmalara açık kararlarla sonuçlanmıĢtır. 1950'de 

ikt idar değiĢimi sırasında, bir il‟in belediye baĢkanı; 

eski CumhurbaĢkanı‟nın portresini baĢkanlık 

makamının duvarından indirmediği için ĠçiĢleri Bakanı 

tarafından görevden alınır. Konu belediye meclisine 

intikal eder. Belediye meclisi, belediye baĢkanının 

görüĢünü uygun bulur. Yönetsel denetim, belediyenin 

organları üzerinde de çok kolay bir biçimde 

iĢletilebildiği için, bu kez Bakanlar Kurulu, belediye 

meclisinin dağıtılmasına karar verir.  

Gaziantep BüyükĢehir Belediye Meclisinin 18-12-

1987 tarih ve 18/3 sayılı kararının, BüyükĢehir Belediye 

BaĢkanının vali aracılığ ıyla ĠçiĢleri Bakan lığ ının 1580 

sayılı Belediye Kanunun 74 üncü maddesine dayalı 22-

4-1988 tarih ve Mahalli Ġd.Gn.Md. 521.88.27.7/22035 

sayılı iptaline iliĢkin istemi DanıĢtay BaĢkanlığına 

gönderildi. DanıĢtay‟ın ilgili dairesi kararı: “ ... Belediye 

emekli memurlarıy la muhtaç sakatların belediye 

otobüslerinden ücretsiz olarak yararlanmalarına iliĢkin 

Gaziantep BüyükĢehir Beled iye Meclisi kararından çok 

sınırlı sayıda belde sakininin yararlanacağı ve günün 

ekonomik ve sosyal Ģartları göz önüne alınd ığında, 

yapılmak istenenin sosyal amaçlı bir belediye hizmeti 

olması nedeniyle isabetsizlik bulunmadığ ından 

Gaziantep BüyükĢehir Belediye Meclisin in 18-12-1987 

günlü ve 18/3 sayılı kararının iptali istemin in reddine..." 

yönelik o lmuĢtur (Bilgen, 1993: 183).  

Bu olayda da görüldüğü gibi Beled iye Meclisleri 

sosyal amaçlı karar alamayacak bir duruma sokulmak 

istenmektedir. Ancak, içtihat hukuku (DanıĢtay‟ın 

kararı) ile merkezi yönetimin özerkliğe aykırı idari 

iĢlemlerin iptali sonucunda, olası hukuka aykırılık 

giderilebilmektedir.  

Belediyelerin merkezi yönetimle olan ilişkilerden 

birisi de siyasal ilişkilerdir. Hükümetlerin siyasal 

tercihleri ve benimsedikleri politikalar, bunları  

doğrudan etkiler. 

Belediyeler, siyasal kurumlard ır. Yaln ız belediye 

baĢkanı değil, belediye meclisi ve encümeni de siyasal 

süreçlerin içindedirler. Siyasal iktidarı ele geçirmek 

isteyen siyasal partiler, kentleĢme, kent yönetimi ve 

belediyecilik konularında bazı görüĢ ve düĢüncelere 

sahiptirler. Bu görüĢlerin, bütün siyasal partilerin genel 

ideolojik tutumları çerçevesinde bir yeri vardır. Bunları, 

seçim döneminde  seçmenlerine sunmak zorundadırlar 

(KeleĢ-Yavuz, 1989: 225).  

Genellikle muhalefette olan siyasal partiler yerel 

yönetimlerin güçlendirilmesini savunurlar. Ancak 

ikt idara geldikleri zaman ona karĢı çıkarlar (Tekeli, 

1999: 204). Örneğin, ü lkemizde 1976 y ılında, bir siyasal 

partinin baĢkanı durumunda olan baĢbakan, bir baĢka 

partiden olan belediye baĢkanının seçim kazanma 

Ģansını azaltabilmek için, geri kalmıĢ yörelerinde 

kaynaklardan pay almağa hakkı bulunduğu gerekçesi 
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ile , “Ġstanbul Ģehrine devlet eli, yapıcı olarak, ancak 

belediye seçimlerinden sonra uzanacaktır” (KeleĢ -

Yavuz, 1989: 226) diye b ir demeç vermiĢtir.  

Bir de  siyasal iktidar, belediye yönetimleri kendi 

partilerinde olduğu zaman kaynak ve yetki açısından 

güçlendirici politikalar izlerler. Buna karĢın 

muhalefetteki partilere, yetkilerini daralt ıcı ve fonların 

dağıtımında “partizanca” kullanırlar (Eryılmaz, 1997: 

25).  

Belediyeler, kent yönetiminde rantı yeniden 

dağıtırlar. Ayrıca onlar halkın gözünde bir istihdam 

kapısı o larak görülürler. Özellikle il merkezi 

belediyelerin büyük ihaleler yapması, bunları menfaat 

odağı durumuna getirebilmektedir. Böyle bir menfaat 

odağı haline gelen belediye ve onun yürütme organı 

olan belediye baĢkanı, ilg inç bir ikilemle karĢı karĢıya  

kalmaktadır. Çünkü bir belediye baĢkanının siyasal 

kariyeri, halkın ve partisinin  yapacağı değerlendirmeye  

bağlıdır (Tekeli, 1992: 68-69). Belediye baĢkanı, halka 

ne kadar çok hizmet ve alt yapı üretirse, rantların 

paylaĢımında ne kadar adalet li davranırsa ve onu 

seçmene anlatabilirse, o kadar baĢarılı olur.  

Dolayısıy la, belediye baĢkanının ilerdeki siyasal 

kariyerinde halkın desteği artacaktır.  

 

YENĠ BELEDĠYECĠLĠK ANLAYIġ I 

Cumhuriyetin kurulmasından 1950 yılına kadar 

yerel yönetimlerin özerkliği ikinci planda kalmıĢtır. 

1923-1937 yılları arasında, Cumhuriyeti kuranlar 

sürekli baĢkaldırı ile karĢı karĢıya kalmıĢlardır. Bu 

nedenle devleti güçlendirmek ve ayakta tutabilmek 

kaygısı egemendi. Belediyelerin güçlendirilmesi ve 

özerk kılınması konuları ikinci planda kalmıĢtır. 

1937'den 1950'e kadar belediyeler, merkezi 

yönetimin taĢra örgütünden pek farkları yoktu 

(KeleĢ, 1995: 253-254).  

Türkiye‟de çok partili siyasal rejime geçildiği II 

inci Dünya SavaĢı sonrasında, kentleĢmenin 

bunalımları yaĢanmaya baĢlamasına rağmen 

belediyeler büyük ölçüde tek parti dönemindeki iĢlev 

ve yapılarını devam ettiriyorlardı. Belediyelerin 

siyasal gündemde yer alması 1973 Yerel Yönetimler 

seçiminden sonra olmuĢtur. Bu seçimde ilk kez 

büyük yerleĢim yerlerinde ve merkezi yönetimde 

siyasal iktidar farklı siyasal partilerin eline 

geçmiĢtir. Böylece merkezi yönetim ile belediyeler 

arasındaki çeliĢki belirgin hale gelmiĢtir (Tekeli, 
1992: 109).  

 

1973-1980 Demokratik Yerel Yönetim 

Hareketi‟ni Doğuran Nedenler  

1973-1980 y ılları arasında belediyecilik olgusunda 

değiĢim "Demokrat ik Belediye Hareketi" ile kendini 

göstermiĢtir. Bu dönemde belediyeler, kentsel hizmet 

üretmenin yanında, yerel toplum adına demokrat ik 

taleplerde (A lada, 1994: 25) bulunarak, "siyasal” bir 

içerik kazanmıĢlard ır. (Kazancı, 1982: 237).  

     "Özerk, kat ılıma açık, kaynak yaratıcı, üretici ve 

birlikçi yeni b ir belediye anlay ıĢı"nın doğuĢu ülkenin 

demokratikleĢ me sürecine de etkili olmuĢtur (Alada, 

1994: 25).  

1973 sonrası yerel yönetimlerin en büyük özelliğ i;  

siyasal arenada önemli bir yer tutması ve özellikle 

halkın yerel yönetimlere artık bir siyasal yapı ve iĢlevler 

bütünü olarak görmeye baĢlamıĢ olmasıdır (Kazancı, 

1982: 238). 

 
 Kentleşme  

1973 sonrası belediyecilik anlayıĢında kentleĢmenin 

büyük payı olmuĢtur. 1950'li yıllardan sonra makinenin 

tarıma girmesiyle baĢlayan ve giderek kentlere nüfus 

akımın ın büyümesi, kentlerde önemli sorunlar 

yaratmıĢtır. KentleĢ me olayının plansız, imarsız ve 

düzensiz olması kentin yoğunluğu artmıĢ ve sorunlar 

büyümüĢtür. Bu sorunlar temelinde plansız kent 

yatmaktadır. Sorunlar artık kısa süreli olmaktan çıkıp, 

uzun süreli sorunlar haline gelmiĢlerdir (Kazancı, 1982: 

240). 

Plansız kentleĢ menin sonucunda gecekondu evleri 

baĢ göstermiĢtir. Belli b ir süreden sonra daha çok insana 

daha çok hizmet götürmek gerekmiĢ, bunu baĢaramayan 

belediyeler ile kentsel yığınlar arasında sürtüĢmeler 

baĢlamıĢtır. Böylece belediyelerde yeni yapılandırmaya 

gerek duyulmuĢtur. Bu yoğunluk içerisinde bazı siyasal 

partiler beled iyeler bazında çalıĢmalar yapmıĢlard ır. 

Sorunlara yönelik köklü çözümler üretmiĢlerdir. Öyle 

bir aĢamaya gelindi ki  Yerel Yönetim Bakanlığ ı b ile 

kurulmuĢtur. Bu dönemde kentleĢmenin meydana 

getirdiği nüfus yoğunluğu sonucunda kitlelerin 

bilinçlenmelerine neden olmuĢ ve kitlelerin talepleri 

yönetime iletmeyi yerel yönetimde bir hak o larak 

görülmüĢtür. Belediyelerce oluĢturulan çeĢitli kat ılım 

türleri ve etkileĢimin tabandan kaynaklanmasından 

dolayı bu dönemdeki beled iyecilik an layıĢına 

"Demokratik Yerel Yönetim Hareketi" denilmiĢtir 

(Kazancı, 1982: 240).  

 
 Merkezi Yönetim ile Belediye Yönetimin Farklı 

Siyasal Partilerden Olmaları 

 Demokratik Yere l Yönetim Hareketi‟n in 

oluĢmasının bir nedeni de kendiliğ inden (spontane) bir 

hareket olmasıdır. 1973-1980 yılları arasında genellikle 

sağ siyasal parti ya da partiler merkezi hükümette idiler. 

Belediyelerde ise sol siyasal düĢünceye mensup 

belediye baĢkanları yoğunluktaydı (Tekeli, 1982: 312). 

Hatta 1973 Yerel Yönetimler seçimiy le büyük kentlerin 

yönetimi ilk kez sosyal demokratların eline geçmiĢtir. 

Yine daha önce 1969 genel seçimiyle muhafazakar 

partilere oylarını vermekten vazgeçen gecekondu 

kesimleri 1973 seçimleriyle çoğunlukla oyların ı sosyal 

demokratlara vermiĢlerd ir (Yayman, 2002: 87). 
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Dolayısıy la merkezi ikt idar ile  belediyeler farklı siyasal 

ideolojilere sahiptiler.  

Sağ koalisyonların ülke düzeyinde iktidarı ellerinde 

tutup yerel yönetimlerden belirli o lanakları esirgemesi 

sonucunda tabandan gelme Demokrat ik Yerel Yönetim 

Hareketi‟n in yeĢermesine neden oldu (Kazancı, 1982: 

243). 

Belediye yönetimi ile merkezi yönetim aynı siyasal 

partinin mensupları ise daha rahat kaynak alabilirler. Bu 

durum bazen öyle b ir aĢamaya geliyor ki, partizanlığa 

kaçar ve muhalefette yer alanların belediyeleri destek 

görmemekten Ģikayet ederler ve siyasal parti 

değiĢtirmeye kadar g idebilirler (Çelik, 2004).    

Belediyelerin her zaman merkezi yönetimin 

baskısının altında bulunmaları sonucunda yerel bazda 

serbestçe iĢlemlerde bulunamazlar. Bu yüzden yerel 

yönetimlerde reforma ihtiyaç vardı. Çünkü belediyelerin 

akçal kaynakların ın yetersiz olması ve yetkilerin in 

merkezi yönetim tarafından kısıt lanması, belediyeleri 

çalıĢ maz bir duruma getirmiĢti. Yerel halkın yoğun 

olduğu il veya ilçe belediyelerinde, vatandaĢların 

taleplerinin karĢılanabilmesi için belediyeleri yetki 

bakımından güçlendirmek gerekirdi.  

Yapılan bir araĢtırmaya göre, belediyelerin b irey 

baĢına harcadıkları  para yıllar itibarıy la artmıĢtır. 

Örneğin kiĢi baĢına gider dağılımları 1970 y ılında 157 

TL iken, bu sayı 1971'de 201, 1972'de 230, 1973'te 277, 

1974'te ise 329 TL‟ye ulaĢmıĢtır. Fakat harcamalardaki 

bu artıĢ hiç bir anlam ifade etmemektedir. Bu dağılım 

ile beled iyelerin halkın kendisinden beklediği hizmetleri 

yerine getirmesi güçtür. Büyük kentlerde kiĢi baĢına 

1970 yılında belediye harcaması 186 TL iken bu rakam 

1974'te 182 TL‟ye düĢmüĢtür. Bu durum g iderek daha 

da kötüleĢmiĢ ve denge sürekli olarak kentlerde yaĢayan 

insanlar aleyhine bozulmuĢtur (Kazancı, 1982: 243-

244). 

Belediyelerin bu güçsüz durumda kendi yetkilerin in 

çerçevesinde çalıĢma yapmaları olanaksız görünüyordu. 

Belediyelerin kendi öz yetki ve olanaklarına kavuĢmak 

için daha önce ciddi anlamda örgütlü giriĢim ve 

çalıĢ maları olmamıĢtı. Ancak, Demokratik Yerel 

Yönetim Hareketi ile örgütlü, bütünlükçü ve özerk bir 

belediye oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır.    

   

Demokratik Yerel Yönetim Hareketinin 

Özellikleri 

Demokratik yerel yönetim hareketinde; demokratik 

ve özgürlükçü belediye, üretici belediye, tüketimi 

düzenleyici belediye, birlikçi ve bütünlükçü belediye ve 

kaynak yaratıcı belediye olmak üzere beĢ temel ilke 

bulunmaktadır (Tekeli, 1992: 89).  

 

Demokratik ve Özgürlükçü Belediye 

Belediyeler bütün yetkileri bakımından bağımsız 

olmaları düĢünülemez. Anayasamız idarenin bir 

bütün olduğunu belirtirken; yerel yönetim merkezi 

yönetimin bütünlüğünü amaçlamıĢtır. 

Demokratik ve özgürlükçü yerel yönetimden amaç; 

merkezi yönetimin keyfi tutumuna karĢı korunmuĢ fakat 

yargı denetimi içinde ve halkın etkisine açık bir 

yerinden yönetim sistemi oluĢturmaktır (Kazancı, 1982: 

245). Yerel yönetimlerin özerkliği, belirlenen yasalar 

çerçevesinde kalmak kaydıyla, kendi sorumluluk ve 

yetki alanlarında kamuya yararlı kararlar alabilmeli ve 

bunları uygulayabilmelidirler. Halkın seçtiği belediye 

organları, yine kendileri tarafından denetlenmeliler.  

Demokratik ve özerk belediyelerde kararların 

oluĢmasında, yürütülmesinde ve denetlenmesinde halkın 

katılımı öngörülmektedir (Tekeli, 1992: 89). Bu ilke ile 

beraber, belediyeler, halkın öngörüsü ve eğilimi 

doğrultusunda hareket edeceklerinden, yerel nitelikteki 

hizmetlerin daha etkin ve verimli bir Ģekilde ortaya 

çıkmasını sağlayacaktır.  

13.07.2005‟te yürürlüğe giren 5393 sayılı Belediye  

Yasası‟nda, demokratik ve özgürlükçü yerel yönetim 

anlayıĢının ilkeleri kabul edild iği söylenebilir. Bu 

bağlamda belediye meclisi 1580 sayılı Belediye 

Yasası‟ndan farklı olarak (belediye meclisi yılda 3 kez  

toplanırdı) her ay ın ilk haftası düzenli o larak  

toplanacaktır. Meclisin, bilg i edinme ve denetim 

iĢlevleri artırılmıĢtır.  Ayrıca, mahalle muhtarlarının, 

ildeki kamu kuru luĢların ın yöneticileri ile kamu kurumu 

niteliğ indeki meslek kuruluĢları, ün iversiteler, 

sendikalar ve gündemdeki konularla ilgili sevil toplum 

örgütlerinin temsilcileri, kendi görev ve faaliyet 

alanlarına giren konuların görüĢüldüğü meclisteki 

ihtisas komisyonu toplantılarına katılabilirler.  Kent 

yaĢamında; kent vizyonunun ve hemĢehrilik bilincin in 

geliĢtirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunması, 

hesap sorma ve hesap verme, katılım ve yerinden 

yönetim ilkelerin i hayata geçirmek için kent konseyi 

kurulması benimsenmiĢtir.  

5393 sayılı Belediye Yasası, hemĢehrilik hukukunda 

da değiĢiklik yapmıĢtır. Buna göre, herkes ikamet ettiği 

beldenin hemĢehrisidir. HemĢehrilerin, belediye karar 

ve hizmetlerine katılma, belediye faaliyetleri hakkında 

bilgilenme ve belediye yönetiminin yardımlarından 

yararlanma hakları vard ır. Belediye, hemĢehriler 

arasında sosyal ve kültürel iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve 

kültürel değerlerin korunması konusunda gerekli 

çalıĢ maları yapar. Bu çalıĢ malara üniversiteler, kamu 

kurumu niteliğ indeki meslek kuruluĢları, sendikalar ve 

sivil toplum kuru luĢları kat ılab ilir.  

 . 
     Üretici Belediye 

Belediyeler yerel yönetimlerin taleplerin in 

karĢılanması noktasında üretimi yapmak için giriĢimci  

olmalıdırlar. Bu ilken in amacı belediyelerin adeta içine 

hapsedildikleri "edilgen" konumdan kurtulmalarıdır. Bu, 

belediyelerin kendi gereksinimleri olan mal ve 

hizmetleri doğrudan üretmeye baĢlamaları, asfalt 

yapmaları, fabrikaları kurmaları, ekmek fabrikası 

giriĢimleri, toplu taĢımaya öncelik vermeleri ve toplu 

konut giriĢimlerine baĢlamalarıd ır (Gölüksüz-Tekeli, 

1990: 374).  

1973-1980 dönemi belediyeler bu tür giriĢimlerde 

bulunmuĢlardır. "Kaynak yaratıcı belediye" konumuna 

gelmiĢlerdir. Arsa ofisi, konut edindirme çalıĢ maları ve 
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kooperatifler kurma faaliyetleri Demokratik Yerel 

Yönetim Hareketi'n in bir ürünü olmuĢtur. 

 Belediyeler, "düzenleyici"  "aracı"  ve "pasif" 

hizmet anlayıĢından çıkıp, "giriĢimci”  "yönlendirici" ve 

“üretici" birer kuruluĢ niteliğ ine bürünmüĢlerdir. Bu 

amaçla su, elektrik, yol, kanalizasyon, eğitim, sağlık, 

plan-proje g ibi kamu mal ve h izmetlerin i doğrudan 

üretmesini yapacaktır. Öte yandan "kentsel arsa 

üretmesi", aktif bir kent planlamasının benimsenmesi, 

kentlerin geliĢmesinden doğan rantların topluma 

aktarılmasın ı sağlayacaktır (Erim, 1990: 387). Örneğin 

Ġzmit  Belediyesi 1973'te pro je kararı alarak 740 

hektarlık bir alanda 30.000 konutun yapılması 

planlamıĢtır. Bu proje yaklaĢık 150.000'lik nüfusa konut 

sağlayacaktır. Pro je, kooperatifleĢme ortak örgütlenmesi 

ile yapılmıĢtır. Projelerin sayısı arttıkça Kooperatifler 

Birliğ i kurulmuĢtur (Erim, 1990: 389).  

 
Birlikçi ve Bütünlükçü Belediye 

1973-1980 döneminde belediyelerin siyasal, 

ekonomik ve sosyal durumları Ģöyleydi: 

 - Mali sıkıntı sınırsız, personelin ücretleri ödemez 

bir durumdaydı. Grev ler baĢlamıĢtı.  

 - Yeterli teknik personel yoktu. 

 - Merkezi iktidar, belediyelere akçal destek 

vermiyordu. 

 - Personel alma izn i verilmiyordu. 

 Bu durumda yerel yönetimler adeta yukarıdan baskı 

ve tabandan gelen taleplerle karĢı karĢıyadırlar. Bu 

sıkıntılar içerisinde belediyeler birlikçi-bütünlükçü 

anlayıĢından hareketle var olan sorunların üstesinden 

gelmeye baĢlamıĢlard ır. Belediyeler öyle yerel bir 

politika izlemiĢlerdir ki, kendi part ilerin i aĢarak hareket 

etmiĢlerdir. Bunun sonucunda belediyeler arasında 

yakın bir iĢbirliğ i ve yardımlaĢ ma baĢlamıĢtır.  

Belediyeler part i-üstü siyasal eylemin yanında pratik 

sorunları da çözeceklerd ir. Küçük belediyeler 

üretemedikleri hizmet leri bir araya gelerek 

üreteceklerd ir. Teknik bakımdan güçsüz belediyelere 

teknik hizmet sağlanacaktır. Belediyeler adına toplu 

makine alımları yaparak, makine parkları o luĢturarak 

onların yapımcı gücünü arttıracaktır (Gülöksüz-Tekeli, 

1990: 375).  

Birlikçi-bütünlükçü düĢüncenin ilk örneği 1975'te 

Marmara ve Boğazları Belediyeler Birliği kuru larak 

gerçekleĢ miĢtir. Bu giriĢimler 1982‟de 

anayasalaĢtırılmıĢ ve “yerel yönetimler kendi aralarında 

birlik kurabilirler” hükmü konulmuĢtur.   

1973-1980 döneminde belediyecilik anlay ıĢı yerel 

yönetim bazında yaptıkları aktif çalıĢ malar sayesinde 

hem yerel bazda hem de ülke bazında takdirle 

karĢılanmıĢtır. Bu dönemde, siyasal parti anlay ıĢı 

gözetilmeksizin “hemĢehri hukuku” göz önüne alınarak 

bütün yurttaĢların talepleri ön planda tutulmuĢtur. 

  

Tüketimi Düzenleyici Belediye 

Belediyeler, halk kesiminin çoğunun tüketim 

sorunlarına eğilip, kentsel tüketimi ezilen kesimlerin 

yararı açısından etkin bir biçimde denetlemesi 

gerekmektedir. Beled iyeler kentte ayrıcalıklı gruplara 

dönük tüketim kalıp larının geliĢmesini cezalandırıcı, 

buna karĢı toplu, bir arada tüketim kalıpların ın 

doğmasını özendirici tutumlar içinde olmuĢlard ır. 

Kentsel tüketimin ucuz, aracıya pay bırakmayan ve 

sağlıklı olab ilmesi için, yeni pazar kanalların ın 

oluĢturulmasında öncülük etmiĢtir. Tüketim 

kooperatifleri, halk pazarları gibi giriĢimler bu dönemde 

geliĢ miĢtir (Tekeli, 1992: 90.)  

 

Kaynak Yaratıcı Belediye 

Belediyeler kaynak yaratıcı yapıdadırlar. Daha önce 

açıklanan dört ilken in gerçekleĢebilmesi için 

kaynakların belediyeler tarafından oluĢturulması 

gereklidir. Çünkü, kaynak yaratmayan bir belediye ne 

üretici hale gelebilir, ne tüketimi düzen leyebilir, ne de 

merkezi yönetime karĢı özerk hale gelebilir. (Tekeli, 

1992: 90.) 

Belediyeler hem tüketimi düzenley ici hem de özerk 

olabilmesi için, halkın ortak nitelikteki gereksin imlerin 

karĢılanması konusunda kaynak yaratıcı durumunda 

bulunmalıdır. Aksi takd irde, gereksin imlerin 

karĢılanması noktasında belirli gruplara ayrıcalık 

tanınabilir, belirli gruplar belirli tüketim malzemesini 

dağıtmada tekel b ir konuma getirebilirler. Bunu 

önlemek için belediyeler kaynak yaratıcı bir konumda 

olmaları gerekir. Örneğin, halkın genel gereksinimi olan 

ekmeğin belediyeler tarafından üretilmesi ve 

dağıtılması, bu alanda meydana gelebilecek yüksek fiyat 

artıĢı önlenmiĢ olmaktadır.   

 

 SONUÇ 

 Cumhuriyet tarihi boyunca Türk Belediyeciliği'n in 

1973-1980 yılları arasında kendiliğ inden oluĢan 

belediyecilik an layıĢı sayesinde, yurttaĢların yerel 

yönetimlere bakıĢ açıların ı  değiĢtirmiĢtir. Bu anlayıĢ 

Demokratik Yerel Yönetim Hareketi olarak yazına 

geçmiĢtir. Demokrat ik Yerel Yönetim Hareket i'ni 

kentleĢme ve merkezi iktidar ile beled iye yönetimin in 

farklı siyasal partilerden olmaların ın sonucunda 

oluĢmuĢtur. Bu harekette olumlu ve yenilikçi unsurlar 

olmasına rağmen, bunları kurumsal hale getirerek yerel 

yönetim geleneği haline dönüĢtürülememiĢtir.  

1973 sonrası yerel yönetimlerin en büyük özelliği, 

siyasal arenada önemli bir yer tutmaları ve halkın yerel 

yönetimlere bir siyasal yapı ve iĢlevler bütünü olarak 

görmeye baĢlamıĢ olmasıdır. Ancak, dönemin yerel 

yöneticileri, olay lara siyasal ve ideolojik bir 

perspektiften bakmıĢlardır.  

1973-1980 dönemindeki beled iyecilik anlayıĢı yerel 

yönetim bazında yaptıkları aktif çalıĢ maları sayesinde 

olumlu izlenimler bırakılmıĢtır. Siyasal part i anlay ıĢı 

gözetilmeden yurttaĢların taleplerini ön planda 

tutmuĢtur.  

1973-1980 y ılları arasında belediyecilik olgusunda 

belediyeler, kentsel hizmet üretmenin yanında, yerel 

toplum adına demokrat ik talep lerde bulunarak, siyasal 

bir içerik kazanmıĢlardır. Hareketin temel ilkeleri olarak 

benimsenen demokratik ve özgürlükçü belediye, üretici 
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belediye, tüketimi düzenleyici belediye, birlikçi ve 

bütünlükçü belediye ve kaynak yaratıcı belediye 

dünyada demokrat ik sol belediyecilik ilkeleriydi.  

Yeni belediyecilik anlay ıĢıyla halk yönetime daha 

çok katılmaya baĢlamıĢtır. Zaten yönetimde demokrasi, 

yönetim birimlerinin karar almak üzere  yaptığı 

toplantıların, isteyenin “yetkili” sıfat ıyla katılmaya 

hakkı olmasıdır. (Özay, 2002: 5) Dolayısıyla, 

demokratik ve özerk yerel yönetimlerin karar alma 

konusundaki duruĢlarının halkın özlem ve talepleri 

doğrultusunda ĢekillenmiĢtir.  

Zaten, Bilgi Edinme Özgürlüğü Yasası ile tüm kamu 

kurum ve kuruluĢların Ģeffaf  (saydam) ve esnek bir 

yapıyı ortaya koymasın ı öngörmektedir. Beled iyeler de, 

hem kendi özerklikleri hem de bilg i edinme özgürlü 

bağlamında demokratik olmaları gerekmektedirler.  

Belediye yönetiminde demokrasi ve yönetime katılma  

ilkeleri son değiĢikliklerle birlikte daha da 
geliĢtirilmektedir. 

Belediyeler, d inamik konumundaki hukukun günlük 

yaĢamdaki sorunların çözümünde öncülük etmeleri 

gerekmektedirler. Yani, kendilerine merkezi yönetimin 

vermiĢ olduğu görev ve yetkilerin “liste” sistemi ile 

değil, genel yetkilerle donatılmıĢ olmalıdırlar. Bu 

yönüyle belediyeler, üretici, kaynak yaratıcı, bütünlükçü 

ve tüketimi düzenley ici konumunda olabilirler. Bu 

bağlamda TC BaĢbakanlık Toplu Konut Ġdaresi ile 

Belediyelerin konut alanındaki iĢbirliği sonucunda 

varılan sonuçlar hem gecekonduyu önlemekte hem de 

vatandaĢlara daha ucuz konut sağlamaktadırlar. Benzer 

Ģekilde, “halk ekmek” g ibi yerel n itelikteki 

gereksinimlerin karĢılanması hem bu alandaki fiyat 

artıĢını önlemekte hem de belediyelerin üretici konuma 

getirmektedir. 
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ÖZET: Bu çalıĢma AfĢin Ġlçesin in sosyo ekonomik yapısı ve yönetici profilini ortaya koymayı amaçlamaktadır. 

ÇalıĢ mada öncelikle AfĢin Ġlçesin in nüfus, ekonomik kaynaklar ve siyasal geliĢme yönleriy le analizi yapılmakta, 

Termik Santralin sosyo ekonomik etkileri belirlenmeye çalıĢılmaktadır.  Ġlçede, Belediye Meclis üyeleri, Kaymakam 

ve Ġlçe Müdürleri, siyasal parti yöneticilerini kapsayan bir anket uygulaması yapılarak ve yüz yüze görüĢme ve d iğer 

belgeler yardımıy la yöneticilerin toplumsal arka p lanı analiz edilmektedir. Ayrıca yöneticilerin Ġlçe sorunlarına 

bakıĢı, hangi yerel yönetim birimlerini etkili buldukları, kendilerine ilet ilen taleplerin niteliği ve bu taleplerin  

yöneticilerce hangi kurum ve gruplara aktardıkları analiz edilmektedir.   

Anahtar Kelimeler: AfĢin, Yerel Siyaset, Siyasal Otorite, Belediye Meclisi, Siyasal Part i.  

 

Executives And Political Authorities in AfĢin District 

 

ABSTRACT: The aim of this research is to examine socio-economic structure and executives‟ profile in district 

of AfĢin (K.MaraĢ). In this study initially, AfĢin was analyzed in terms of its population, economic resources and 

political development and then the impacts of AfĢin-Elb istan Thermic Power Station on the socio-economic features 

in the district are tried to be determined. In order to analyze the public background of executives, questionnaire 

forms were sent to the members of the Municipal Council, the Governor of the district, the section directors of the 

district, the local representative of political part ies, several direct interviews were carried  out, and other published 

document were exp lored. In addition, the questions such as, how the executives respond the problems of the district, 

which local government units are found effective by executives, what sort of demands are met by executives and 

how these demands are directed to the institutions  and groups are investigated.   

Key Words: AfĢin, Local Polit ics, Political Authority, Polit ical Part ies  

 

GĠRĠġ  

Yerel otoriteler, çok yönlü iĢlevlere sahip yöneticiler 

olarak ele alınabilir. Yerel sorunlarla ilgili karar alıcılar 

her Ģeyden önce ulusal, hatta uluslararası çevrede 

üretilen polit ikaların yerelde uygulayıcısı olarak iĢlev 

görürler. Bu an lamda genel kamu siyasaların ın topluma 

tanıtılması, uyguluma biçimi, uygulamadan doğan 

sorunların çözümlenmesi gib i konularda toplumla 

birinci derecede muhatap olurlar. Ġkinci olarak yerel 

otoriteler, çevrenin bir parçası o larak, yerele özgü 

sorunlara iliĢkin kararlar almak ve bunları uygulamak 

gibi görevleri de yerine getirirler. Bu aĢamada onların 

yönetsel üslupları topluma bakıĢ açıları, geliĢtirdikleri 

etkileĢimler önem kazanmaktadır. Üçüncü olarak, yerel 

otoriteler yarıĢan gruplar arasında arabulucu rol 

oynayabilirler, b ir yerde kaynakların otoriteye iliĢkin 

dağıtım sürecinde belirley ici rol oynarlar. Çağımızda 

sosyo ekonomik sorunların çözümünde, iĢlevsel bir 

yönetim ağının oluĢturulmasında yerel düzeyde 

çözümley ici mekanizmaların kullanılması eğilimi 

gittikçe güç kazanmaktadır. Yerelini iy i tanıyan, 

sorunların dinamiklerin i bu çerçevede belirleyip 

çözümleyen ve orada yaĢayan halkın kat ılımı ile bu 

mekanizmay ı iĢletebilen  yönetimler baĢarılı o larak 

değerlendirilmektedirler. ÇalıĢ mamız bu çerçevede 

AfĢin örneğinde yönetsel ve siyasal otoritelerin 

profilin i, mesleki geçiĢkenlik yapısını, yerel sorun 

kavramına bakıĢlarını ve yerel toplumsal ve siyasal  

etkileĢim sürecinde oynadıkları rolü ortaya koymayı 

amaçlamaktadır. Öncelikle konunun teorik çerçevesi ele 
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alınacak, daha sonra AfĢin Ġlçesinin sosyo ekonomik 

yapısı incelenecektir. Üçüncü olarak AfĢin ilçesinde 

Belediye Meclis üyeleri, bürokratlar ve siyasal parti 

yöneticilerini kapsayan bir alan araĢtırması kapsamında 

yönetsel otoritelerin profili ortaya konulmaya 

çalıĢılacakt ır. 

 

TEORĠK ÇERÇEVE 

Yerel otoriteler kavramı içerisinde öncelikle ele 

alınması gereken grup, yasal açıdan yerel yönetsel 

pozisyonlara seçimler kanalıy la geçen kiĢilerden 

oluĢmaktadır. Belediye baĢkanı, belediye meclis üyeleri, 

il genel meclisi üyeleri, muhtarlar bu grubu oluĢturan 

baĢlıca yönetsel pozisyonlardır. Bu kiĢiler bir yandan, 

yasalarla donatılmıĢ karar  ve hizmet vermeye iliĢkin 

yetki ve görevleri yerine getirirler, öte yandan yerel 

süreçlerle ilgili bir takım etkileĢim b içimleri geliĢtirirler. 

Seçime bağlı pozisyonlarda bulunmaları onları siyasal-

yönetsel çift yönlü iĢleve sahip kılmaktadır. Bu nedenle 

hem b ir yerel yönetim ajanı, hem de u lusal ve yerel 

siyasetin bir unsuru olarak öne çıkarlar.  

Yasalarla düzenlenen ve yerel düzeyde bulunan 

hizmet ve görevleri yerine getirmekle görevli olan yerel 

yönetim b irimleri (Tortop, 1991: 21-22) halka en yakın 

olan yönetsel kuruluĢlardır. Bu kuruluĢlar yerel ve 

kentsel hizmetlerin sunumunda yerel halka karĢı birinci  

derecede sorumludurlar (Nadaroğlu, 1994: 193). Ancak 

yerel temsilcilerin mesleki ekonomik kökenleri ve yerel 

eĢraf ile iliĢkileri yerel hizmet lerin sunulmasında 

belirleyici olabilmektedir (Güler, 1998: 121-122).  

Diğer bir ifade ile yerel temsilciler bu tür iliĢkiler 

bağlamında kendilerinin ve yerel eĢrafın çıkarların ı ön 

planda tutma hatasına düĢebilmektedirler. Ayrıca yerel 

temsilcilerin yerel parti teĢkilat larınca hazırlanarak halk 

oyuna yada beğenis ine sunulmaları ve zaman zaman 

parti genel merkezlerinin merkez yoklaması adı altında 

bu temsilcilerin belirlenmesinde etkili olmaları yerel 

meclisin temsil noktasında eksik kalmasına neden 

olabilmektedir (KeleĢ, 1994:56). Bununla beraber yerel 

otoriteler seçimle iĢbaĢına geldiklerinden dolayı siyasi 

bir sorumluluk taĢırlar ve halkın tasvibini almak 

zorundadırlar (Ery ılmaz, 1997: 116). Yerel otoriteler 

yerel halkın günlük yaĢantısını derinden etkileyen 

sağlık, temizlik, eğlenme, dinlenme, kü ltür, çevre 

korunması gib i alanlardaki yerel ortak ihtiyaçları 

karĢılamakla yükümlüdürler (Ulusoy ve Akdemir, 

2001:156-158). Yerel halka karĢı açık olmak, taleplerini 

karĢılamak yerel otoritelerin siyasi gelecekleri açısından 

dikkate almak zorunda oldukları hususlardır.   

Yerel otoriteler kavramı içinde değerlendirilmesi 

gereken diğer grup, hiç Ģüphesiz bölgede görev yapan 

bürokratlard ır. Özellikle merkezden atanmıĢ idari 

görevlilerin yerel karar alma süreçlerinde belirleyici 

olduğu bir alt yapıya sahip ülkelerde bürokratlar yerel 

yönetim sürecinin belirleyici aktörleri olarak öne 

çıkarlar. Bürokratların yerelde oynadıkları rol b irkaç 

grup altında toplanabilir. Öncelikle, kamu 

görevlileri,merkezi devletin  yerelde yönlendirici ve 

Ģekillendirici bir ajanı olarak h izmet verebilirler. Bu 

iĢlev genellikle modernleĢ me süreci yaĢayan ülkelerde, 

merkezden atanan bürokratların konumlarında en iyi 

görülebilir (Heper, 1983). Ġkinci o larak yerel 

bürokratlar, yerel ve merkezden sağlanan kaynak ve 

mevkilerin, hemĢehriler arasında paylaĢtırılmasında 

aracı bir ro l üstlenebilirler. Burada bürokrat, genellikle 

yerelle aynı sosyo ekonomik arka plana sahiptir. 

Bürokratın değer yargıları değiĢmemiĢ, sahip olduğu 

değer yargılarıyla kamu kurumlarını iĢleten bir 

görevliye dönüĢmüĢtür. Bu tip merkezin bir ajanı 

olmaktan çok yerelin değer yargıları ile hareket eden 

aracı b ir t iptir. Heper geliĢmekte olan ü lkelerde daha 

açık bir Ģekilde görülebilen bu bürokrasiye patrimonyal-

hukuksal bürokratik yapılanma adını verd iği bir ara tip 

olduğunu ileri sürmektedir (Heper, 1977). Üçüncü 

olarak bürokratlar yerelde, arabulucu-hakem benzeri bir 

rol üstlenebilirler. Ġdari birimler, siyasal partiler, yerel 

yönetim kuruluĢları ve merkezin taĢra kuruluĢları 

arasında yaĢanacak çatıĢmaların frenlenmesi, 

dengelenmesi, partizanlığ ın yol açabileceği 

dengesizlikleri merkezin taĢra teĢkilatların ın olanakları 

kullanılarak giderilmesi gib i iĢlevler üstlenebilirler 

(FiĢek, 1976).        

Yerel sorunlarla ilgili o larak vatandaĢların taleplerin i 

siyasal ve bürokratik birimlere iletme kanalları arasında 

parti örgütlerinin ayrı bir önemi bulunmaktadır. Bu  

kuruluĢlar, yerel düzeyde en önde gelen informel talep 

iletme kanalını o luĢturmaktadırlar. Özellikle ikt idarda 

bulunan partinin yerel örgütleri hükümete en yakın yerel 

kurum olarak taleplerin yoğunlaĢtığı birimlerin baĢında 

gelirler. Taleplerin iletilmesinde oynadıkları rolün 

yanında bu örgütler, siyasal kayırmacılık ve kollamacı 

iliĢkilerin belirleyici olduğu etkileĢimler içine girerek 

zaman zaman yerel yönetimler ve yerel siyaset üzerinde 

olumsuz etkilerde de bulunabilirler. Bu durumun bir 

sonucu olarak, yerel part i örgütlerinin, sosyal arka 

planları, örgütlenmeye dönük etkinlikleri, siyasal parti 

merkezi, merkezi ve yerel yönetim birimleri 

karĢısındaki algılama ve davranıĢ eğilimleri,  yerel 

yönetim, yönetime katılım ve yerel siyasetin iĢleyiĢi 

üzerinde olumlu veya olumsuz etkilerde bulunmaktadır 

(Alkan ve Arık, 2000).  

Yerel süreçlerde siv il toplum örgütleri, kararların 

alınmasında uygulamaya konulmasında etkili olabilecek 

aktörlerin baĢında gelmektedir. Ancak bu yapılanmalar, 

güçlü bir sivil toplum alan ının geliĢme gösterdiği 

durumlarda söz sahibi olabilirler. Dolay ısıyla, yerel 

otoriteler ve süreçleri inceleyen bir çalıĢ mada o 

mekanın sahip olduğu toplumsal özellikler büyük önem 

kazanır. Bu toplumsal yapıyı yansıtan örgütler de 

sürecin bir parçası olarak değerlendirilirler. Yerel 

düzeyde sınıfsal grupların otoriteden ve ekonomik 

kaynakların bölüĢümündeki etkinlikleri bu açıdan 

merkezi önem taĢır. GiriĢimcilerin, iĢçilerin veya bizzat 

devletin yerel yönetim alanının Ģekillendirmekteki öncü 

rolleri ele alınarak ortaya çıkan çıkar çatıĢ maların ın 

siyaset ve yönetime etkileri incelenir (ġengül, 2001: 9-

27; Tekeli vd, 1999: 51).  GeliĢmekte olan ülkelerde bu 

açıdan iĢçi sendikaları ve iĢadamı organizasyonları 
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anahtar örgütlenmelerd ir. Bunun nedeni; her iki grubun 

da siyasal ve siyaset üstü yerel ve ulusal çıkarları 

değerlendirmek ve kamu otoritelerinin kararlarını 

etkilemek noktasında nispeten daha örgütlü ve oturmuĢ 

çıkar bileĢimlerine sahip bulunmalarıdır. Gerçekten, 

hızlı sanayileĢme süreci ile birlikte sivil toplum 

örgütlerinin konumu açısından iĢçi ve iĢadamı grupları 

görece diğer toplumsal kesimlerden daha önce 

örgütlenebilmekte ve siyasal otoritelerle etkileĢime 

girebilmektedirler (Leiserson, 1959: 297). Ġlçe 

bazındaki çalıĢmalarda da bölgesel ekonomik grupların 

yapılanma biçimi, gücü, katılım derecesi, yöneticilerin 

profili yerel süreçlerle ilg ili çalıĢmalarda önem kazanır.  

Türkiye‟de yerel aktörlerin yerel siyasal ve yönetsel 

süreçlerdeki rolleri ile ilg ili çalıĢmalarda genellikle 

yukarıdaki çerçeve içinde kalınd ığı görülmektedir. Bu 

çalıĢ malar ya belediye baĢkanı ve meclis üyelerini, ya 

siyasal partilerin yerel yöneticilerini, ya da yerel 

bürokratik örgütlerde görev yapan kamu görevlilerini 

inceleme konusu yapmaktadırlar. Yine bu çalıĢ malarda 

yerel ekonomik gruplar yerel süreçlerde oynadıkları etki 

ve yönetsel rollere geçiĢte oynadıkları rol nedeniyle 

analizlere dahil edilmektedirler. Varol, Bandırma 

örneğinde yapmıĢ olduğu çalıĢ mada, yerel ekonomik 

gruplar, belediye meclisi ve siyasal parti yöneticilerini 

baĢlıca aktörler olarak incelemiĢtir (Varo l, 1989). Erder  

(1996) Ümraniye örneğinde, Kurtoğlu ise Keçiören 

örneğinde belediye meclis üyelerini çalıĢ maların ın 

merkezine almıĢlardır (Kurtoğlu, 2004). Ayata (1992) 

ve Boran (1945) ise siyasi parti yönetimlerin i inceleme 

konusu yapmıĢlard ır.    

Bu çerçevenin ıĢığında yerel düzeyde siyasal ve 

yönetsel rollerden bahsedildiğinde seçimle görevlerine 

gelmiĢ bulunan belediye baĢkanı ve meclis üyelerini, 

mülki idare amirleri dahil, karar alma ve uygulamaktan 

sorumlu üst düzey yerel bürokratları ve siyasal parti 

yöneticilerini kastedildiğ ini belirtebiliriz.  
 

AFġĠN ĠLÇESĠNĠN GENEL SOSYO EKONO MĠK YAPISI 

AfĢin  ilçesinin  sosyo  ekonomik  yapısın ı  

inceleyen daha önce yapılmıĢ herhangi bir b ilimsel 

çalıĢ ma bulunmamaktadır. Bu nedenle ağırlıklı o larak 

elektronik ortamda elde edilen DĠE verileri ile Ġlçe 

Kaymakamlığı ve Müdürlüklerinden doğrudan alınan 

veriler çalıĢ mada kullanılmıĢtır. AfĢin‟in bulunduğu 

bölge eski bir yerleĢim alan ıdır. Bölgede yerleĢik 

hayatın Hitit döneminde ve yaklaĢık M.Ö. 3000‟li 

yıllara kadar gittiği belirtilmektedir. Bölge, Büyük 

Selçuklu Devlet i‟nin Bizans Ġmparatorluğu ile girdiği 

mücadele sonucunda AfĢin Bey komutasındaki Selçuk lu 

orduları tarafından ele geçirilerek TürkleĢtirilmiĢtir. 

Büyük Selçuklu ların dağılmasından sonra Anadolu 

Selçuklu Devletin in hakimiyetine g iren bölge, bu 

devletin de dağılmasıyla Dulkadir Beyliğin in 

egemenliğine girmiĢtir. Bölgede Osmanlı Devletin in 

hakim olması ise 1572 yılında gerçekleĢmiĢtir. 

Cumhuriyet‟in kurulmasıyla birlikte uzun süre Elbistan 

ilçesine bağlı b ir bucak merkezi o larak kalan AfĢin, 2 

Ağustos 1944 tarih inde 4642 sayılı yasa ile Ġlçe merkezi 

statüsünü almıĢtır (Kaymakamlık Brifing Raporu , 

2002). 

AfĢin, coğrafi konumunun bir sonucu olarak karasal 

iklim Ģartların ın hüküm sürdüğü bir bölgededir. Yazları 

sıcak ve kurak, kıĢları soğuk ve yağıĢlıdır. Ancak ilçe 

merkezinin yerleĢim durumu bir çanak Ģeklinde 

olduğundan çevre ilçelere göre karasal iklim etkisini 

biraz yumuĢatmaktadır. AfĢin‟in ekonomik açıdan en 

belirleyici özelliği sahip olduğu zengin linyit 

yataklarıdır. Yapılan araĢtırmalar sonucunda havzanın 

linyit rezerv inin 3.4 Milyar ton civarında olduğu 

belirlenmiĢtir.  

Ġlçe geneli göz önüne alındığında hakim bitki 

örtüsünün tarımsal üretimle ilgili o lduğu görülmektedir. 

Ġlçenin güneybatısında Göksun ilçesi sınırlarında 

bulunan ormanlık arazi, meyve bahçelerindeki meyve 

ağaçları, söğüt ve kavak toplulukları dıĢında ağaç örtüsü 

oldukça seyrektir. Ġlçedeki arazilerin dağılımı ve 

kullanım biçimleri Çizelge 1‟de gösterilmektedir.   
Çizelge 1. AfĢin Ġlçesi Arazi Dağılımı  

Mera ve Çayır  9238 Ha 

Zirai Alan 83142 Ha 

Orman 33426 Ha 

Kültür DıĢı Arazi 12914 Ha 

Toplam 138720 Ha 

Kaynak: AfĢin Ġlçe Tarım Müdürlüğü  

Görüldüğü gibi Ġlçe topraklarının büyük bölümü 

tarımsal üretim amacıy la ku llan ılmaktadır. En fazla 

üretimi yapılan ürün buğdaydır. 29600 hektarlık alanda 

1999 verileri ile 54760 ton buğday üretimi yapılmıĢtır. 

Ġlçede tarımı yapılan en önemli ürünlerden biri Ģeker 

pancarıdır. Ġlçe genelinde 5000 hektarlık alanda 27500 

ton Ģeker pancarı üretimi yapılmıĢtır. Üretilen pancarın 

tamamına yakını Elbistan ġeker Fabrikasına 

satılmaktadır. Fabrikanın hammadde gereksinimin in 

ortalama %42‟sinin AfĢin‟de üretilen Ģeker pancarı ile 

karĢılandığı belirtilmektedir.  

Ġlçe merkezinin geleneksel üretim faaliyeti olan 

meyve ve sebzecilik son yirmi yıllık süre içerisinde 

özellikle son yıllarda hızla gerilemiĢ ve ekonomik 

anlamda bir üretim faaliyeti olmaktan çıkmıĢtır. Bunun 

en önemli nedeni Türkiye Kömür ĠĢletmeleri (TKĠ) ve 

AfĢin-Elbistan Termik Santralin in açılmasıyla yaĢanan 

sanayileĢme ve yeni istihdam olanaklarının yol açtığı 

toplumsal değiĢmedir.  

AfĢin'in merkezi ve bağlı kasaba ve köylerin in 

nüfuslarının yılla ra göre geliĢimi Çizelge 2.‟de 

verilmektedir: 

 

Çizelge 2. AfĢin Ġlçesi Nüfus GeliĢimi 

Yıllar  Ġlçe 

Merkezi 

Kasaba ve 

Köyler 

Toplam 

1945 4205 25770 29975 

1950 5165 29483 34648 

1955 6017 33380 39397 

1960 6485 36013 42498 

1965 8069 40968 49037 

1970 10794 51345 62139 

1975 18231 59252 77483 

1980 20084 64115 84199 
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1985 26805 72712 99517 

1990 28524 70797 99321 

1997 54191 58632 112823 

2000 35834 51129 137266 

Kaynak: AfĢin Ġlçe Nüfus Müdürlüğü 

 

AfĢin 1970'li yılların baĢlarına kadar beĢer yıllık 

dönemlerde ortalama b in-iki binlik bir nüfus artıĢ 

oranına sahip küçük bir ilçe iken, bu yıllardan sonra bu 

artıĢ ortalama sekiz bine u laĢmıĢtır. 1945 yılından 

1970'e kadar Ġlçe merkezi nüfusu 6589 kiĢi artmıĢken 

1970'ten 2000 yılına kadar art ıĢ 51356 o larak 

gerçekleĢ miĢtir. Termik Santral inĢaatının baĢladığı 

70‟li yılların ortalarından it ibaren ve özellikle Santralin 

üretime geçtiği 1985 sonrasında nüfus artıĢının 

yüksekliğ i dikkat çekicidir. Ġlçe merkezinin nüfusu 

1990'dan 1997'ye neredeyse iki kat art ıĢ göstermiĢtir. 

Buna paralel olarak 1985 yılından itibaren köy ve 

kasaba nüfusunda görünür bir azalma yaĢanmaktadır.  

Bu durum, Ġlçe merkezine doğru çevre kasaba ve 

köylerden hızlı bir göçün yaĢandığını ve göçün Termik 

Santral inĢaat ve üretimi ile TKĠ'ye bağlı linyit 

iĢletmesinin faaliyete geçmesine paralel dönemlerde 

gerçekleĢtiğin i göstermektedir. AfĢin genel o larak 

tarımsal üret ime dayalı b ir ekonomik altyapıya sahiptir. 

Bu üretim dağlık bölgelerde meyve ve bağcılık, düzlük 

kesimlerde ise ağırlıklı olarak hububat ve bakliyat 

üretimi üzerinde yoğunlaĢmıĢ bulunmaktadır. Doğal 

olarak bu tipte bir üret im yapısı Termik Santralin 

kurulmasıy la baĢlayan süreçle birlikte Ġlçe merkezine 

doğru bir göç hareketini ko laylaĢtırmıĢtır (Firikçi, 2002: 

47). Termik Santral bölge insanı için alternatif bir 

istihdam alanı olarak b ir cazibe merkezi 

oluĢturmaktadır. Yapımı p lanlanan C  ve D ün iteleri ile 

birlikte bu eğilimin daha da güç kazanacağı 

öngörülebilir. Nitekim 90'lı yıllar boyunca Ġlçe 

merkezinin nüfusunun hızlı b ir artma trendi göstermesi 

bunun bir sonucu olarak değerlendirilebilir.  

AfĢin Ġlçesinde nüfus konusu güncel sorunların 

baĢında gelmektedir. AfĢin, Devlet Ġstatistik Enstitüsü 

tarafından 22 Ekim 2000 tarih li genel nüfus sayımı 

sonucu iptal edilen ve nüfusu düĢürülen 2290 yerleĢim 

bölgesinden birid ir. Ġlk Ģekliyle AfĢin'in nüfusu 62150 

iken, DĠE Ġlçe merkezinin nüfusunu 35834'e indirerek 

resmileĢtirmiĢ bulunmaktadır. Bu ortaya ironik bir 

durum çıkarmıĢtır. DĠE bölgede nüfus sayımını 

yenilememiĢ, "kalite kontrol" denetimi uygulamıĢ ve 

indirimi sayım belgelerindeki kay ıtlar üzerinden 

yapmıĢtır. Ġlan edilen rakam Belediye yetkililerin in ve 

meslek odalarının tepkisin i çekmiĢtir. Ġlçe yetkilileri 

DanıĢtay‟a itiraz baĢvurusunda bulunmuĢ, ancak sonuç 

değiĢmemiĢtir. Ġlçe nüfusu 1997 y ılında yapılan 

sayımda belirlenen nüfustan daha aĢağı çekilmiĢtir.  

 

AfĢin Elbistan Termik Santrali   

AfĢin‟de sanayi, 1960‟lı yıllarda bulunan linyit 

yataklarının iĢletilmesine ve bu rezerve bağlı olarak 

üretim yapmakta o lan AfĢin-Elbistan Termik Santraline 

dayalıdır. Batı Almanya‟nın (Dr. Otto Gold Firması) 

teknik yard ımı ile 1967–1969 yılları arasında belirlenen 

linyit madeni 120 km
2
‟lik bir alana yayılmıĢ olarak 

yaklaĢık 3.4 milyar ton civarında bir rezervi 

içermektedir (Ekici, 2004: 22). AfĢin-Elb istan Termik 

Santrali havzadaki linyit kömürünü kullanarak elektrik 

enerjisi üretmek amacıyla p lanlanmıĢ bir ĠĢletmedir. 

Santralin yıllık kömür tüketimi 18-20 milyon ton, 

üretim kapasitesi 8.1 milyar kilowatt saat olup, her biri 

344 MW gücünde dört üniteden oluĢan 1376 MW‟lık 

toplam kurulu güce sahiptir. Termik Santral inĢaatına 

bir kompleks tesis olarak 70‟li yılların ortalarında 

baĢlanmıĢ ve 1984 yılında Santral faaliyete geçirilmiĢtir. 

Termik Santral öncelikle, b ir inĢaat alanı o larak Ġlçeyi 

etkilemiĢtir. Çoğu Ġlçe merkezi ve çevresindeki köy ve 

kasabalardan olmak üzere inĢaatlarda 220‟si yabancı 

uzman 6500 kiĢi çalıĢmıĢtır. Bu gün iĢletmede 1400 

civarında kiĢi istihdam edilmektedir.  

AfĢin Elbistan Termik Santrali olarak isimlendirilen 

iĢletme, aslında 4 ayrı iĢletmeden oluĢan genel bir 

üretim kompleksinin bir parçasıdır. Termik Santralin A 

Ünitesinden sonra 12.02.2006‟da da B Ünitesi 

açılmıĢtır. B Ünitesinin 800 kiĢinin istihdamına imkan 

vereceği belirtilmektedir. Bu Ģekilde kurulması 

düĢünülen C ve D Termik santrallerle birlikte 4 üretim 

birimi daha aynı havza üzerinde kurulacakt ır. Bu 

ĠĢletmelerden C ve D terminallerine yönelik çalıĢmalar  

devam etmektedir. AfĢin-Elb istan Linyitleri ĠĢletme 

Müdürlüğünde toplam 2295 personel görev 

yapmaktadır. Bu personelin 312'si memur, 1983'ü 

iĢçidir. ĠĢletmede 545 AfĢin li personel görev 

yapmaktadır.  

Santralin Ġlçe ekonomisine en belirleyici katkısı, 

oluĢturduğu istihdam, ücret ve sosyal harcamalar 

yoluyla kaynak transferi getirisidir. Yabancı 

uzmanların, çevre il ve ilçelerden gelen usta-iĢçi 

grubundan oluĢan Santral çalıĢanlarının 

harcamaları Ġlçe ekonomisine katkı sağlamaktadır. 

Ancak burada lojman ve sosyal tesisler nedeniyle bu 

potansiyelin sınırlı olduğunun altının çizilmesi 

gerekmektedir. Bu açıdan daha büyük ve geliĢmiĢ 

bir ilçe olan Elbistan‟ın çalıĢanların harcama 

potansiyelini kendine çekmesi söz konusudur. 

Dolayısıyla Termik Santral yatırım boyutu ile Ġlçede 

merkezi bir öneme sahip olmakla birlikte, ekonomik 

ve sosyal açıdan dönüĢtürme potansiyeli oldukça 

sınırlı bir yatırımdır. Ayrıca zincirleme bir yan 
sanayi oluĢumuna da k apalı bir yatırımdır.  

AfĢin tarıma dayalı ekonomik yapın ın beslediği bir 

nüfus hareketliliğine sahip bir Ġlçed ir. Bu hareket lilik 

özellikle Termik Santral inĢaatlarının baĢladığı 70‟li 

yılların ortalarından itibaren, çevre köy ve kasabalardan 

Ġlçe merkezine doğru yaĢanmıĢ ve yaĢanmaktadır. 

Termik Santral sağladığı iyi çalıĢ ma olanakları, yüksek 

ücret, sosyal tesisler nedeniyle önemli bir cazibe 

merkezi oluĢturmuĢ, ĠĢletmede iĢçi olmak önemli bir 

ayrıcalık konumuna gelmiĢtir.  
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Bu sürece paralel olarak çiftçilikten iĢçiliğe ve 

esnaflığa geçiĢ süreci yaĢanmıĢtır. ĠĢletmede veya 

inĢaatlarda iĢ bulamayanlar, tarlaların ı satarak Ġlçe 

merkezinde küçük dükkanlar açmak suretiyle esnaflığa 

geçiĢ yapmıĢlardır. B Terminal inĢaatının baĢlaması ve 

sırada iki Santralin daha kurulacak olması özellikle 90‟lı 

yıllarda göçü daha da hızlandırmıĢtır. Yeni göç 

dalgasının birincil hedefi Santral inĢaatında ve yeni 

açılacak Santrallerde iĢ bulmaktır. Bu hedef ilçede 

görünür bir talep birikimini, sosyal yığılmayı ve 

gecekondulaĢmayı beslemektedir.  

   
AFġĠNDE YÖNETSEL-SĠYASAL OTORĠTELER 
 

Katılım Profili 

Alan araĢtırması AfĢin ilçesinde karar alma 

süreçlerinde etkili olan ve 2000-2001 yılları arasında 

ilçede görev yapan yöneticiler ve siyasal otoriteleri 

kapsamaktadır. Bu doğrultuda alan araĢtırmasının 

katılım profili Çizelge 3‟te görülmektedir.  

Çizelge 3 Katılım Profili 
Katılımcılar Örnekle

m 

Sonuçlana

n 

% 

Belediye Meclis 

Üyeleri* 

25 19 76.0 

Bürokratlar** 30 26 86.6 

Parti Yöneticileri 120 83 69.2 

Toplam 175 128 73.1 

* Belediye BaĢkanı Dahil ** Kaymakam Dahil  

UlaĢılması hedeflenen yöneticilerin tamamına 

ulaĢılmıĢ, bunlardan 128 kiĢiden (% 73.1) sonuç 

alınabilmiĢtir. Parti yöneticilerin in, özellikle bazı 

partilerin araĢtırmaya soğuk yaklaĢım göstermeleri bu 

kesimdeki katılımı azaltmıĢtır. Genel olarak  örneklemi 

temsil eden bir katılım yüzdesine ulaĢılmıĢ 

bulunmaktadır. 
 

Çizelge 4 Yönetici Profili 

Katılımcılar  YaĢ Cinsiyet Doğum Yeri  Meslek/Gör. Eğitim Baba Mesl. 

Belediye 

Meclis 

Üyeleri 

 

 

20-29 - E 19 AfĢin 19 Esnaf 10 Ġlk 1 Esnaf 8 

30-40 3 K - K.MaraĢ 

ve Ġlçeleri 

- Emekli 5 Orta 7 Çiftçi  6 

Çiftçi 1 Lise 8 ĠĢçi 4 

41-50 4  Diğer - Mütteah. 1 Ön Lis. 1 Öğr. 1 

51-60 10  Avukat 1 Lisans 1  

61- 2 ĠĢçi 1   

Bürokratlar  20-29 - E 25 AfĢin 14 Müdür 22 Ġlk-Ort. - Esnaf 6 

30-40 7 K 1 K.MaraĢ 

ve Ġlçeleri 

6 Müftü 1 Lise 6 Çiftçi 10 

41-50 17  Diğer 6 B.ġefi 3 Ön Lis. 4 Memur 4 

51-60 2   Lisans 16 ĠĢçi 6 

Parti 

Yöneticileri 

20-29 15 E 75 AfĢin 68 Esnaf 32 Ġlk 14 Esnaf 29 

30-40 30 K 2 K.MaraĢ 

ve Ġlçeleri 

5 Ev H. 1 Orta 19 Çiftçi 30 

ĠĢçi 28 Lise 28 ĠĢçi 13 

Çiftçi 5 Ön Lis. 9 Öğr. 4 

41-50 25  Diğer 4 Emekli 3 Lisans 7 Memur 2 

Gazeteci 1   

Mütteah. 1 

Avukat 1 

Diğer 5 

51-60 7   

 

Eğitim ve Mesleki GeçiĢkenlik 

AfĢin‟de yöneticilerin eğitim seviyeleri genel 

olarak lise düzeyinde yoğunlaĢmaktadır. Bu 

görünüm Belediye Meclisinde ortaokul ile birlikte ilk 

öğrenime doğru yoğunlaĢırken, kamu görevlilerinde 

ön lisans ve lisans düzeyine kaymaktadır. Partilerde 

eğitim düzeyi ağırlıklı olarak lise  ve ilk öğrenimdir.  

Baba meslekleri esas alınarak mesleki geçiĢkenlik 

profiline bakıldığında (Çizelge 5), bürokratlar 

dıĢında, diğer yöneticilerin esnaf-çiftçi kökenli 

ailelerden geldikleri görülmektedir. Ġlçenin kendine 

özgü koĢullarından ötürü iĢçi kökenli ailelerden 

gelen yöneticiler de belli bir yoğunluğu 

oluĢturmaktadır. Çiftçi kökenli aileden gelen ve yine 

çiftçilikle uğraĢanların sayısı düĢüktür. Belediye 

Meclisinde çiftçi kökenli aileden gelen altı üyenin 

yalnızca biri, siyasal partilerde çiftçi k ökenli aileden 
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gelen otuz kiĢiden yalnızca beĢi yine çiftçilikle 

uğraĢmaktadır.  

Meclis üyelerinden çiftçi kökenli ailelerden gelen 

üç kiĢinin esnaflığa geçtiği, birinin iĢçi, birinin de 

avukat olduğu görülmektedir. Meclis üyeleri 

arasında en az geçiĢkenlik esnaflıktadır. Yedi meclis 

üyesi esnaf kökenli ailelerden gelmekte ve yine aynı 

mesleği yürütmektedirler. Memuriyete geçiĢte ise iĢçi 

kökenli ailelerden gelenlerin öne çıktıkları 

görülmektedir. Emekli memurlardan dördü iĢçi 

kökenli ailelerden gelmektedir. Bu konumda, 

iĢçilerin çocuklarını okutmak ve farklı mesleklere 

yönlendirmekte daha duyarlı ve avantajlı konumda 

oldukları belirtilebilir. Duyarlılığın, Termik 

Santralle birlikte yeni meslek alanlarını tanıma ve 

sosyal etkileĢimlere girmenin bir sonucu olduğu 

söylenebilir. Avantajlı konum ise, Termik Santral 

sosyal tesislerinin eğitim kurumlarını da içerecek 
biçimde yapılandırılmıĢ olmasından gelmektedir.  

Çizelge 5 Mesleki GeçiĢkenlik 

BabaMesleği/ 

Üye Mesleği 

Esnaf Çiftçi ĠĢçi Memur 

B. Meclisi  

Esnaf 7 3 - 1 

Çiftçi - 1 - - 

ĠĢçi - 1 - - 

Emekli M. -  4 - 

Avukat - 1 - - 
Müteahhit 1    

Partiler  

Esnaf 18 10 5 2 

Çiftçi - 5 1 - 

ĠĢçi 6 10 8 1 

Emekli M. 2 - 2 3 

Avukat  1   

Mühendis 1    

Gazeteci   1  

Ev hanımı   1  

Mesleki geçiĢkenlik açısından partilere 

bakıldığında, yine esnaflığın en az geçiĢken meslek 

olduğu görülmektedir. Onsekiz esnaf kökenli parti 

yöneticisi yine aynı  mesleği yürütmektedirler. Buna 

karĢılık çiftçi kökenli ailelerin çocukları hızlı bir 

mesleki geçiĢkenliğe sahiptirler. Çiftçi kökenli 

ailelerden gelen parti yöneticilerinin onu esnaf, onu 

iĢçi olarak hayatlarını sürdürmektedirler. Çiftçi 

kökenli ailelerden gelen otuz kiĢiden yalnızca beĢi 

yine çiftçilikle uğraĢmaktadır. ĠĢçi kökenli parti 

yöneticilerinin büyük bir kısmı yine iĢçi olarak 

hayatlarını sürdürmektedirler. Bunun yanında 

esnaflığa geçen belli bir kesimin de bulunduğu 

görülmektedir. Yine avukatlık, gazetecilik ve 

memuriyete geçiĢte iĢçi kökenli yöneticiler, esnaf ve 

çiftçi kökenlilere göre daha öncelikli bir konuma 

sahiptirler. 

Mesleksel ve eğitimsel olarak, sosyo ekonomik 

açıdan iĢçilerin daha avantajlı bir konumda 

bulundukları görülmektedir. Bu da yukarıda 

değinildiği gibi, AfĢin‟de Santral ile birlikte yaĢanan 

yerel düzeydeki dönüĢümün bir sonucudur. 

GeçiĢkenliğin en yoğun olduğu grup ise çiftçilerdir. 

Ġlçe merkezi baz alındığında, çiftçilikten esnaflığa ve 

iĢçiliğe yüksek oranda bir geçiĢkenliğin bulunduğu 

ve bunun yönetim kademelerine yansımakta olduğu 

belirtilebilir. 

Bürokratların çoğunun AfĢinli olması nedeni ile 

baba meslekleri ile kendi konumları da bu çerçevede 

ele alınmalıdır. Buna göre bürokratların çiftçi, esnaf 

ve iĢçi kökenli ailelerden geldikleri görülmektedir. 

Bu dağılım ilçedeki yönetsel pozisyonlarda bu üç 

mesleğin baskın konumuyla da örtüĢmektedir. 

Memur-memur geçiĢkenliği ise son derece sınırlıdır.  
  

 

Ġlçe Sorunları ve Sorunların Kaynakları 

Ankete katılanların genel ve yerel anlamda sorun 

profillerin i ortaya koymak amacıy la üç aĢamalı bir soru 

grubu oluĢturuldu. Birinci aĢama sorular yerel sorun 

kavramından genel olarak ne anlaĢıldığın ı belirlemeye 

yönelik sorulardan oluĢmaktadır (Çizelge 6). Burada 

katılımcılara iki grup seçenek sorularak her bir grupta 

üç seçeneği öncelik sırasına göre iĢaretlemeleri 

istenmektedir. Bu iki grup sorundan ilki konut, altyapı 

gibi yerele özgü teknik diyebileceğimiz sorunları, 

ikincisi iĢsizlik, merkezi yönetimin belirleyiciliği gibi 

genele özgü sorunların yerele yansıması olarak 

düĢünülen seçeneklerden oluĢmaktadır (Çizelge 7). Bir 

her üç aĢamayı da katılımcılar bazında ayrı ayrı 

incelemeye çalıĢacağız.  

Çizelge 6  Genel Sorun Profili (Teknik) 

 Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Görevlileri 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

N3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

Altyapı 4 

21.1 

9 

47.4 

3 

15.8 

50 

60.2 

9 

10.8 

6 

7.2 

1 

3.8 

3 

11.5 

7 

26.9 
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Konut 3 

15.8 

6 

31.6 

8 

42.1 

7 

8.4 

14 

16.9 

4 

4.8 

4 

15.4 

4 

15.4 

1 

3.8 

Göç - - 2 

10.5 

2 

2.4 

4 

4.8 

4 

4.8 

- 1 

3.8 

1 

3.8 

Sağlık 1 

5.3 

2 

10.5 

- 9 

10.8 

29 

34.9 

7 

8.4 

- 1 

3.8 

- 

Çevre - 2 

10.5 

1 

5.3 

2 

2.4 

14 

16.9 

20 

24.1 

3 

11.5 

4 

15.4 

5 

19.2 

Eğitim - - 2 

10.5 

8 

9.6 

9 

10.8 

23 

27.7 

2 

7.7 

5 

19.2 

2 

7.7 

Bütçe Transferi 11 

57.9 

- 3 

15.8 

- - 4 

4.8 

4 

15.4 

2 

7.7 

3 

11.5 

Teknoloji Kullanamama - - - 3 

3.6 

1 

1.2 

10 

12.0 

- - - 

Çizelge 7 Genel Sorun Profili (Sosyo Ekonomik) 

 Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Görevlileri 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

ĠĢsizlik 17 

89.5 

- - 78 

94.0 

2 

2.4 

- 16 

61.5 

5 

19.2 

3 

11.5 

Etnik Sorunlar - - - - 13 

15.7 

1 

1.2 

- - - 

Kararlara Halkın Katılımı - - 2 

10.5 

2 

2.4 

22 

26.5 

11 

13.3 

- 2 

7.7 

1 

3.8 

Merkezi Yönetimin Belirleyiciliği - 12 

63.2 

- - 15 

18.1 

8 

9.6 

9 

34.6 

- 3 

11.5 

Sivil Toplum Örgütlerinin 

Zayıflığı 
- - 15 

78.9 

1 

1.2 

16 

19.3 

23 

27.7 

2 

7.7 

4 

15.4 

7 

26.9 

Yerel Yönetim KuruluĢlarının 

Verimsizliği 

- 4 

21.1 

3 

15.8 

2 

2.4 

6 

7.2 

22 

26.5 

1 

3.8 

6 

23.1 

2 

7.7 

Parti Örgütlerinin ve EĢrafın 

Nüfuzu 

2 

10.5 

2 

10.5 

- - 4 

4.8 

10 

12.0 

2 

7.7 

1 

3.8 

1 

3.8 

Genel anlamda yerel sorun kavramına iliĢkin olarak 

meclis üyeleri, birinci grupta, sırasıyla bütçe transferi, 

altyapı ve konut sorununu; ikinci grup sorularda ise 

iĢsizlik, merkezi yönetimin belirley iciliği ve sivil 

toplum örgütlerin in yetersizliğ ini öne çıkartmaktadırlar. 

Her iki grup değerlendirmede de merkezi yönetimin 

belirleyicilik ve kaynak dağıtma otoritesine yönelik bir 

yoğunluk dikkat çekmektedir. Meclis üyelerinin genel 

anlamda yerel sorunun finansal kaynak aktarımı 

merkezli bir  çerçevede değerlendirdikleri belirtilebilir. 

Parti yöneticilerinin yerele özgü sorunlarda altyapı 

sorununu öne çıkardığın ı görmekteyiz. Ġkinci sırada 

sağlık, daha sonra da çevre ve eğitim sorunlarına vurgu 

yapılmaktadır. Yerele özgü sorunlarda parti yöneticileri 

meclis üyelerine göre daha geniĢ bir dağılım 

sergilemektedirler. Burada finansal önceliğe yapılan 

vurgu daha geri planda kalmaktadır. Ancak altyapı 

sorunu konusunda her iki grup arasında paralellik 

bulunmaktadır. Benzer Ģekilde genel içerikli sorun 

dağılımında da iĢsizliğe öncelik verilmektedir. Kararlara 

halkın kat ılımı ve sivil toplum örgütlerinin yetersizliği 

öne çıkartılan diğer seçeneklerdir. Yerel yönetim 

kurumlarının verimsizliğine de dikkat çekici bir 

yoğunlukla vurgu yapılmaktadır. Part ilerin meclis 

üyelerine göre daha yerele özgü sorunları öne 

çıkardıkların ı söyleyebiliriz. Merkezden yakınmaktan 

çok, parti örgütleri yereldeki sosyal ve kurumsal 

süreçlerin zayıflığ ına daha çok vurgu yapmaktadırlar. 

Kamu görevlileri ilk grup seçeneklerde altyapı ve çevre 

sorununu öne çıkarmaktadırlar. Ġkinci grup içinde ise 

iĢsizlik sorunu benzer Ģekilde öne çıkarılmakta, ikinci 

olarak yerel yönetim kurumların ın verims izliği 

vurgulanmaktadır. Bürokratlar arasında belli bir 

yoğunlukla siyasal partilerin ve eĢrafın nüfuzunu bir 

sorun olarak görenlerin de bulunduğunu belirtmemiz 

gerekir. Genel olarak ortaya çıkan tablo incelendiğinde 

mecliste, yerel sorunu merkezle bağlantılama 

eğiliminin, bürokrat lara gelindiğ inde ise profilin daha 

yerele özgü konulara kaydığı görülmektedir. Siyasal 

partiler ise bu iki eğilim arasında bir konuma sahiptirler.  
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Ġkinci aĢama sorularda katılımcılardan spesifik 

olarak AfĢin'in öncelikli sorunları konusundaki 

düĢünceleri istenmiĢtir (Çizelge 8). Burada herhangi 

bir ayrım yapılmaksızın sorun listesi katılımcılara 

sunulmuĢ ve ilk üç seçeneği iĢaretlemeleri 

istenmiĢtir. Meclis üyeleri iĢsizlik sorununa öncelik 

vermekte, eğitimsizlik ve çevre kirliliği ikinci sırada 

vurgulanmaktadır. Dikkat edilirse konut sorunu 

ilçeye özgü bir sorun olarak 

değerlendirilmemektedir. Aynı durum altyapı 

sorunu için de geçerlidir. Meclis üyelerinin ilçeye 

özgü sorunlarda daha sosyal ve kendi görev 

alanlarına girmeyen sorunları öne çıkardıklarını 

belirtebiliriz. Siyasal partilerde dağılım değiĢse de 

benzer bir öncelik sıralaması bulunmaktadır. 

Yüksek bir oranla iĢsizlik sorunu öncelikli bir sorun 

olarak görülmekte, altyapı ve eğitimsizlik ikinci 

derecede vurgulanan sorunlar olarak 

vurgulanmaktadır. Kamu görevlilerinin dağılımında 

da iĢsizliğe öncelik verilmekte, çevre konut ve altyapı 

sorunları vurgulanmaktadır. Ġlçeye özgü sorun 
profilinin her üç grup için de örtüĢtüğü söylenebilir 

 

Çizelge 8 AfĢin Sorun Profili  
 Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Görevlileri 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

Konut - - - 5 

6.0 

3 

3.6 

3 

3.6 

1 

3.8 

3 

11.5 

7 

26.9 

Altyapı - 2 

10.5 

7 

36.8 

14 

16.9 

16 

19.3 

3 

3.6 

4 

15.4 

4 

15.4 

1 

3.8 

Göç - - - 1 

1.2 

- 1 

1.2 

- 1 

3.8 

1 

3.8 

Eğitimsizlik 1 

5.3 

8 

42.1 

6 

31.6 

4 

4.8 

18 

21.7 

14 

16.9 

2 

7.7 

5 

19.2 

3 

7.7 

Sağlık - - - 1 

1.2 

7 

8.4 

14 

16.9 

- 1 

3.8 

- 

ĠĢsizlik 14 

73.7 

- 3 

15.8 

57 

68.7 

12 

14.5 

6 

7.2 

16 

61.5 

5 

19.2 

3 

11.5 

Terör - - - 1 

1.2 

1 

1.2 

1 

1.2 

- - - 

Halk Katılımı - - - - 6 

7.2 

8 

9.6 

- 2 

7.7 

1 

3.8 

Çevre Kirliliği 1 

5.3 

7 

36.8 

2 

10.5 

1 

1.2 

8 

9.6 

15 

18.1 

3 

11.5 

4 

15.4 

5 

19.2 

Kültürel Değer Kaybı 1 

5.3 

1 

5.3 

- - 2 

2.4 

9 

10.8 

- 1 

3.8 

1 

3.8 

Yeniliklerin Kabul Edilmemesi 2 

10.5 

- - - 4 

4.8 

10 

12.0 

- - 4 

15.4 

 

Üçüncü aĢama sorular y ine iki gruptan oluĢmaktadır. 

Bu sorular ilçeye özgü sorunların kaynağını belirlemeye 

yönelik olarak hazırlanmıĢtır. Burada da yerelden 

kaynaklanan sorun kaynağı listesi (Çizelge 9) ile, ondan 

farklı o larak daha genel sorun kaynakları listesi (Çizelge 

10) ayrı ayrı katılımcılara sunulmuĢ ve her birinden 
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öncelik sırasına göre ilk üç seçeneği iĢaretlemeleri 

istenmiĢtir. Beled iye Meclis üyeleri, ilk grup 

seçeneklerde 19 üyenin 15'in in nüfus artıĢını sorunların 

ilçeye özgü kaynağı olarak değerlendirdiği 

görülmektedir. Ancak burada göç olgusuna vurgu 

yapılmamaktadır. Diğer iki sorun kaynağı halkın 

sorunlara ilg isizliği ve termik santralin ilçedeki 

varlığ ıdır. Dağılımda sivil örgüt yetersizliğ ine hiç 

değinilmezken, yerel yönetim kuru luĢların ın 

verimsizliğ i oldukça geri p landa kalmaktadır. Genel 

olarak ilçeye özgü olarak iĢsizlik ve eğit imsizlik ile 

nüfus artıĢı ve halkın ilg isizliği; çevre kirliliğ i ile de 

termik santral arasında bir neden sonuç iliĢkisi 

kurdukları söylenebilir. Ġkinci grup seçeneklerde meclis 

üyeleri, milletvekillerinin ilgisizliğine, hükümet 

politikalarına ve bütçe transferlerinin yetersizliğine 

iĢaret ettikleri görülmektedir. Üyelerin yukarıda da 

değindiğimiz gib i, sorunların çözümünde merkezi 

otoritelere ve finansal kaynak aktarımına öncelik 

verdikleri belirtilebilir. Üyeler bir yandan, halkın 

ilg isizliğinden ve eğitimsizliğinden, diğer yandan 

milletvekillerinin ilgisizliğ inden yakınmaktadırlar. 

Seçimle gelen bir yerel örgüt için bu sorun profili 

oldukça dikkat çekicidir.  

Siyasal parti yöneticileri Ġlçeye özgü sorun kaynağı 

olarak %44.6 oranında nüfus artıĢını göstermekte, ikinci 

derecede yerel sivil toplum örgütlerinin yetersizliğ ini ve 

halkın ilgisizliğ ini vurgulamaktadırlar. Burada ağırlığ ın 

yerel toplumsal özelliklere kaydığın ı görmekteyiz. 

Toplumu ilgisiz ve verimsiz görme eğilimin in güçlü 

olduğunu da buna eklememiz gerekir. Ulusal düzeyde 

sorun kaynağında ise ilk sıraya milletvekillerinden 

yakınma almaktadır. Devlet yatırımların ın ve 

bürokratların yetersizliği ise ikinci derecede vurgulanan 

sorun kaynaklarıd ır.  

 

Çizelge 9 Yerel Sorunların Kaynağı (YEREL)  

 

 

Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Görevlileri 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

Nüfus ArtıĢı 15 

78.9 

- 1 

5.3 

37 

44.6 

1 

1.2 

1 

1.2 

11 

42.3 

- 2 

7.7 

DıĢarıya Göç - 1 

5.3 

- 1 

1.2 

4 

4.8 

- - 1 

3.8 

- 

DıĢarıdan Göç - - - 8 

9.6 

13 

15.7 

7 

8.4 

- 1 

3.8 

1 

3.8 

Tarıma Dayalı Ekonomi 2 

10.5 

- - 8 

9.6 

15 

18.1 

5 

6.0 

5 

19.2 

3 

11.5 

1 

3.8 

Termik Santral 1 

5.3 

4 

21.1 

11 

57.9 

7 

8.4 

11 

13.3 

12 

14.5 

3 

11.5 

3 

11.5 

4 

15.4 

Halkın Ġlgisizliği 1 

5.3 

12 

63.2 

3 

15.8 

19 

22.9 

11 

13.3 

10 

12.0 

- 4 

15.4 

4 

15.4 

Yerel Sivil Örgütlerin 

Yetersizliği 

- - - 2 

2.4 

19 

22.9 

17 

20.5 

2 

7.7 

4 

15.4 

7 

26.9 

Belediye ÇalıĢmalarının 

Yetersizliği 

- - 

 

3 

15.8 

1 

1.2 

5 

6.0 

16 

19.3 

1 

3.8 

6 

23.1 

2 

7.7 

Parti Örgütleri ve EĢrafın 

Gücü 

- - - - - 7 

8.4 

2 

7.7 

1 

3.8 

1 

3.8 

 

Çizelge 10 Genel Sorunların Kaynağı (GENEL)  

 Belediye Meclisi Siyasal Partiler Kamu Görevlileri 
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n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

N3 

% 

n1 

% 

n2 

% 

n3 

% 

Milletvekillerinin Sorunlara 

Ġlgisizliği 

12 

63.2 

5 

26.3 

- 46 

55.4 

11 

13.3 

3 

3.6 

6 

23.1 

3 

11.5 

1 

3.8 

Hükümet Politikaları 4 

21.1 

11 

57.9 

3 

15.8 

16 

19.3 

28 

33.7 

6 

7.2 

9 

34.6 

- 3 

11.5 

Yasal Düzenlemelerin 

Yetersizliği 

- - 2 

10.5 

4 

4.8 

12 

14.5 

11 

13.3 

1 

3.8 

8 

30.8 

3 

11.5 

Bütçe Transferlerinin 

Yetersizliği 

2 

10.5 

2 

10.5 

10 

52.6 

6 

7.2 

8 

9.6 

7 

8.4 

4 

15.4 

2 

7.7 

3 

11.5 

Bürokratların Yetersizliği - - 2 

10.5 

- 5 

6.0 

24 

28.9 

1 

3.8 

7 

26.9 

4 

15.4 

Yeterince Devlet Yatırımı 
Yapılmaması 

1 

5.3 

- 1 

5.3 

5 

6.0 

8 

9.6 

20 

24.1 

4 

15.4 

1 

3.8 

7 

26.9 

Terör-Güvenlik Sorunları - - - - 1 

1.2 

3 

3.6 

- - - 

 

Siyasal partilerin temel olarak iĢsizlik olgusu 

çerçevesinde bir sorun algılaması ve sorun kaynağı 

iliĢkisi kurduklarını belirtebiliriz. Ġlçedeki siyasal parti 

yöneticileri iĢsizlik sorununu merkeze almıĢ 

durumdadırlar. Dolayısıyla genel olarak bir sorun 

kaynağı olarak görülen çevre, ilçeye özgü sorun 

listesinde geri planda kalmakta, termik santral ise bir 

sorun kaynağı olarak görülmemektedir. Dolayısıy la 

iĢsizlik sorunu paralelinde termik santral doğurduğu 

zararlar nedeniyle değil, istihdam potansiyeli ile önem 

kazanan bir o lguya dönüĢmektedir.  

Ġlçedeki kamu görevlileri de yerel sorun kaynağı 

olarak nüfus artıĢını göstermektedirler. Ancak bundan 

sonraki tercihlerin belli sorunlarda yoğunlaĢmadığı 

görülmektedir. Termik santralin varlığı, yerel sivil 

toplum örgütlerinin yetersizliği, Belediye çalıĢ maların ın 

yetersizliği belli ağırlıklarla vurgulana seçenekler olarak 

sıralanabilir. Buna karĢılık ulusal sorun kaynağı 

profilinde hükümet politikalarına öncelik verildiği 

görülmektedir. Meclis üyeleri ve siyasal partilerde 

yerele kayan sorun kaynağı, kamu görevlilerinde daha 

çok merkezi politikalar üzerinde yoğunlaĢmaktadır.    

Nüfus artıĢının ve iĢsizliğ in, sorun kaynağı ve sorun 

olarak vurgulandığ ı görülmektedir. Bunun yanında 

meclis ve parti örgütlerinde toplumun ilgisizliği bir 

sorun kaynağı olarak gösterilirken, kamu görevlileri 

yerel yöneticilerin yetersizliğ ine daha çok vurgu 

yapmaktadırlar. Meclis ve kamu görevlileri arasında 

çevre sorunu ile termik santralin varlığ ı arasında bir bağ 

kurma eğilimi söz konusu iken, parti yöneticileri termik 

santrali bir sorun kaynağı olarak görmemektedirler. Bu 

dağılım onların konuya daha çok istihdam potansiyeli 

açısından yaklaĢmalarının b ir sonucu olabilir.  

 

Talepler KarĢısında Yöneticiler  

Ġlçedeki yerel kara alma süreçlerinde etkili 

gördüğümüz her üç grubun da ilçedeki talep akıĢı içinde 

oynadıkları rolü belirlemek amacıyla bir grup soru 

katılımcılara yöneltildi. Bu sorular gelen taleplerin 

niteliğ i, bu taleplerin hangi birimlere aktarıldığ ı ve talep 

aktarma biçimlerini belirleme amacını taĢımaktadır. 

Katılımcılara kendilerine ilet ilen ilk üç talebi yoğunluk 

derecelerine göre sıralamaları istendi. Katılımcılardan 

gelen yanıtlar kümülat if o larak Çizelge 11‟de 

gösterilmiĢtir.  

Belediye meclisi talep profili Meclis üyeleri 

kendilerine ağırlıklı olarak iĢ bulma talebinin 

geldiğini ifade etmektedirler. Bürokratları Ģikayet ve 

kamu kurumlarında aracılık talebinin sırasıyla 

vurgulanan diğer talepler olduğu görülmektedir. 

Dikkat edilirse altyapı benzeri meclisin görevsel 

olarak daha iĢlevsel olabileceği taleplere yoğun bir 

vurgu yapılmamaktadır. Dolayısıyla meclis 

üyelerinin temsil ettikleri kurumun iĢlevlerinin 

dıĢındaki konularda taleplerle karĢı karĢıya 

bulunduklarını belirtebiliriz. Üyeler kendilerine 

iletilen talepleri siyasal partilere, Belediye BaĢkanına 

ve ilgili bakanlıklara ilettiklerini belirtmektedirler. 

Ġlçe müdürleri ile de belli bir iletiĢimlerinin 

bulunduğu görülmektedir. Siyasal partilere yapılan 

vurgunun yoğunluğu dikkat çekicidir. Etkili 

bulunan örgüt profilinde ilk sırada yer verilen mülki 
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idare birimleri  ise talep iletme kanalı olarak 

kullanılmamaktadır. Bu profil Meclis üyeleri için 

siyasal partilerin talep iletme kanalı olarak kilit bir 

rol üstlendiklerini göstermektedir.  

Çizelge 11 Beled iye Meclisi Talep Profili (Kümülat if)  

Talep n %  Ġletilen Yer n % 

ĠĢ Bulma 15 40.6  Bakanlık 9 24.4 

Partilileri ġikayet 4 10.8  Ġlçe Müdürleri 3 8.1 

Aracılık 9 24.3  Belediye BaĢkanı 8 21.6 

Bürokratları ġikayet 9 24.3  Valilik-Kaymakamlık 1 2.7 

    Belediye Meclisi 1 2.7 

    Milletvekilleri 4 10.8 

    Siyasal Partiler 10 27.0 

    Basın 1 2.7 

 

Çizelge 12 Beled iye Meclis ÇalıĢ maları (1999-2001) 
ÇalıĢma Konusu n % 

Ġmar Kararı (Kamu) 16 17.2 

Ġmar Kararı (Özel) 45 48.4 
MaaĢ-Ücret Belirleme 3 3.2 

Ġsim Verme 1 1.07 

Özlük ĠĢleri 2 2.14 

Bütçe ÇalıĢmaları 5 5.4 

Seçim 9 9.7 

Faaliyet Raporu 2 2.14 

Toplu Talep 1 1.07 

Bireysel Talep 4 4.3 

Kadro 1 1.07 

KamulaĢtırma 3 3.2 

Satın Alma 1 1.07 

Toplam 93 100.0 

 

Belediye Meclisi çalıĢmalarına bakıldığında 

(Çizelge 12) Meclisin yerel talepler konusunda 
iĢlevsel bir role sahip olmadığı görülmektedir.  

Yandaki Çizelgeden de görüleceği gibi Belediye 

Meclisi çalıĢ maların ın büyük çoğunluğunu imarla ilgili 

iĢlemler o luĢturmaktadır. Bu iĢlemlerin çoğunu da 

kiĢilere ait taĢınmaz mallarla ilg ili kararlard ır. 

TaĢınmazlarla ilg ili Meclis kararları genellikle yeĢil 

alandan çıkarma, imar kapsamına alma gibi kiĢiler 

açısından getiri sağlayan sonuçlar doğurmaktadır. 

Ġncelenen üç yıl içinde Meclise yalnızca bir defa top lu 

talep, Ali Baba mahalle sakinleri tarafından getirilmiĢtir. 

Bireysel talepler de Meclisin daha önce verdiği imar 

kararlarına itiraz niteliğindedir ve it irazların tamamı 

reddedilmiĢtir.  

Ġmar kararları dıĢında Meclis özlük, maaĢ -ücret, 

bütçe, zorunlu seçim iĢlemleri, faaliyet raporların ın 

görüĢülmesi g ibi kurumsal görevlerle ilgili kararlar 

meclis çalıĢ maların ın ağırlığ ını o luĢturmaktadır. Bu 

tablo Meclisin taleplerin aktarıld ığı, kat ılım olgusunun 

hayata geçirildiği, Ġlçe sorunlarının görüĢüldüğü bir 

organ iĢlevi görmediğin i ortaya koymaktadır. Meclis 

ağırlıklı olarak yerel rant geliĢiminin üzerinde 

konumlanmıĢ bir karar organını andırmaktadır.  

Çizelge 13 Kamu Görevlileri Talep Profili (Kümülatif)  

Talep n %  Ġletilen Yer n % 

ĠĢ Bulma 18 43.2  Bakanlık 5 12.0 

Partilileri ġikayet 4 9.6  Ġlçe Müdürleri 13 31.2 

Aracılık 11 26.4  Belediye BaĢkanı 6 14.4 

Bürokratları ġikayet 2 4.8  Valilik-Kaymakamlık 8 19.2 

Sağlık 4 9.6  Milletvekilleri 4 9.6 

Altyapı 2 4.8  Siyasal Partiler 5 12.0 

    Sağlık KuruluĢları 1 2.4 

 

Kamu görevlileri talep profilinin gösterildiği 

Çizelge 13‟te görüldüğü gibi kamu görevlileri de 

ağırlıklı olarak iĢ bulma talebi ile karĢı karĢıya 

bulunduklarını belirtmektedirler. Bu talebi kamu 

kurumlarında aracılık talebi izlemektedir. Kamu 

görevlileri kendilerine iletilen talepleri farklı 

kurumlara iletmektedirler. Burada diğer ilçe 

müdürlüklerinin biraz öne çıkartıldığını 

belirtebiliriz. Valilik ve kaymakamlık ile birlikte ele 

alındığında kamu görevlilerinin ağırlıklı olarak idari 

örgütlerle talep iletiĢimi içinde bulundukları 

söylenebilir. Meclis ile bir iletiĢim olduğu 

vurgulanmamaktadır. Yine Belediye BaĢkanı ve 

siyasal partilere talep aktarımı sınırlıdır. 
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Çizelge 14 Siyasal Partiler Talep Profili(Kümülati f)  

Talep n %  Ġletilen Yer n % 

ĠĢ Bulma 63 37.8  Bakanlık 10 7.0 

Partilileri ġikayet 4 2.4  Ġlçe Müdürleri 12 8.4 

Aracılık 38 22.8  Belediye BaĢkanı 24 16.8 

Bürokratları ġikayet 14 8.4  Valilik-Kaymakamlık 15 10.5 

Sağlık 22 13.2  Belediye Meclisi 12 8.4 

Altyapı 44 26.4  Milletvekilleri 13 9.1 

    Parti Merkezi 53 37.1 

    Basın 2 1.4 

 

Çizelge 14‟te siyasal partiler talep profili 

gösterilmektedir. Diğer iki grupta olduğu gibi siyasal 

parti yöneticileri de öncelikli olarak kendilerine iĢ 

bulma talebin in ilet ild iğini vurgulamaktadırlar. 

Katılımcıların %75.9'u birinci derecede iĢ bulma 

talebini iĢaretlemiĢtir. Altyapı talebi ikinci sırada 

gelmektedir. Mecliste bu vurgu yapılmazken, siyasal 

partilerde yoğun olarak yer alması dikkat çekicidir. Ġlçe 

halkı siyasal partilere teknik düzeydeki talep lerini de 

iletmektedirler. Kamu kurumlarında aracılık talebi de 

yüksek bir oran oluĢturmaktadır. Ġlçede örgütlü bulunan 

partiler çok yönlü ve ağırlıklı olarak kiĢisel 

diyebileceğimiz taleplerle karĢı karĢıyadır.  

Taleplerin ilet ild iği yerlere bakıldığında, part i 

yöneticilerin kendilerine yönelen talepleri yerel 

otoritelerden çok kendi partilerin in merkezine 

aktardıkları görülmektedir. Yerel otoriteler içinde 

oransal olarak belediye baĢkanın biraz öne çıkart ıld ığını 

söyleyebiliriz. 

Ġlçedeki siyasal parti yöneticileri çok yönlü bir 

talep baskısı ile karĢı karĢıya bulunmaktadırlar. ĠĢ 

bulma talebi burada da iletilen talepler içerisinde ilk 

sırayı almaktadır. Dikkat çekici bir bulgu olarak, 

Ġlçeye özgü, altyapı , sağlık gibi yerel ni telikli teknik 

taleplerin, kamu görevlilerinden daha çok siyasal 

parti yöneticilerine iletilmesidir. Yoğun olarak 

vurgulanan diğer bir talep de aracılık talebidir. 

Meclis üyelerine altyapı benzeri talepler gelmezken 

siyasal parti yöneticilerine iletilmesi, siyasal parti 

yerel örgütlerinin hem yerel hem de ulusal 

otoritelere ulaĢ ma kapasiteleri ile açıklanabilir. 

Mecliste iktidar partilerinden yalnızca MHP‟den üye 

bulunurken, DSP ve ANAP‟tan üye 

bulunmamaktadır. Mecliste DYP‟nin yani bir 

muhalefet partisinin çoğunluğu oluĢturması, talebin 

siyasal partilere kaymıĢ olmasının nedeni olabilir. 

Yine DYP‟nin Ġlçede eĢraf karakterine karĢılık, 

diğer partilerde daha “köylü” bir yönetici tipinin 

hakim olmasıyla da bu durum açıklanabilir. Bu 

birimler, altyapı  sorunları ile daha yakından karĢı 

karĢıya kalan dıĢarıdan gelenlerin kolay 

ulaĢabildikleri talep iletme kanalı iĢlevini üstlenmiĢ 

olabilirler. Son olarak siyasal parti yöneticilerinin 

ulusal ve yerel kanalları kullanabilme olanaklarının 

daha fazla olması nedeniyle de bu talep yönelmes i 

gerçekleĢmiĢ olabilir. Siyasal parti yöneticileri, 

merkezin bürokratları karĢısında hem daha kolay 

ulaĢılabilen, hem de talebin baskı gücünü artıran 

aracı kurumlar olarak algılanmaktadırlar. Yerel ve 

ulusal iktidarın ayrı siyasal partilerde olduğu 

durumlarda yerel siyasal parti örgütlerinin  bu aracı 

rolü  bir kat daha önem kazanmaktadır.  

Bu nedenlerle siyasal partilerin kendilerine 

iletilen talepleri aktardıkları kurum ve gruplara 

daha yakından bak mak gerekmektedir. Öncelikle, 

belediye baĢkanı, vali ve kaymakamlık, belediye 

meclisi ve ilçe müdürleri üzerinde siyasal partilerden 

gelen yoğun bir talep akıĢının olduğu görülmektedir. 

Belediye baĢkanı, valilik ve kaymakamlık burada 

öne çıkartılmaktadır. Ulusal düzeyde ise siyasal 

partilerin merkez örgütleri ilk sırayı almaktadır. 

Yerel parti örgütleri yöneticileri büyük çoğunlukla 

kendilerine iletilen talepleri, merkez örgütlerine 

aktarmaktadırlar. Milletvekilleri ve bak anlıklara 

talep iletme eğilimi ise zayıf kalmaktadır. Burada 

partilerin iktidar partisi olup olmamalarına göre bir 

farklılık bulunmaktadır. Ġktidar partilerinin yerel 

örgütleri, ağırlıklı olarak kendi partilerine yakın (o 

parti k analıyla atanmıĢ) yerel bürokratlarla 

etkileĢim içinde taleplerin çözümlenmesine çaba 

harcamaktadırlar. Buna karĢılık, muhalefet 

partilerinde talep iletiminde partinin merkez örgütü 

öne çık maktadır. Ġktidar partilerinin yerel örgütleri 

önce sorunu yerel birimler düzeyinde çözümlemeye 

çaba harcamakta, daha sonra sorun, parti merkezine 
ve bakanlıklara aktarılmaktadır.  

Dolayısıyla Ġlçe halkı için, parti-bürokrat bağının 

kurulabildiği, yerel parti  örgütleri daha öncelikli 

talep iletme kanallarıdır. Buna ulaĢılamadığı 

taktirde talepler diğer parti örgütlerine 

kaymaktadır. BaĢarılı siyasetçi ise, bu aracı rolü 

sonuçlandıracak biçimde karĢılayabilen kiĢidir. 

Yakınlarına iĢ bulan, tayin yaptırabilen, “bireysel” 

bir hizmet talebini karĢılayabilen bir siyasetçi kabul 

görmekte ve desteklenmektedir. Paralel olarak 

siyasetin yerel düzeyde iĢlevi bireysel aracılık 

iliĢkilerine indirgenmektedir. 
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Çizelge 15 Kat ılım Sistemi 

Grup ve Kurumlar Belediye 

Meclisi 

Parti 

Örgütleri 

Kamu 

Görevlileri 

 n % n % n % 

Belediye Meclisinde STK‟lara temsil hakkı 1 5.3 21 25.3 7 26.9 

Ġlçe Kurulunda STK‟lara Temsil Hakkı 1 5.3 19 22.9 - - 

Valiliğe Bağlı Komite 12 63.2 6 7.2 5 19.2 

Kaymakamlığa Bağlı Komite 1 5.3 6 7.2 6 23.1 

Belediye BaĢkanlığına Bağlı Komite 2 10.5 17 20.5 - - 

Ġlgililerin Katılımı ile OluĢacak Bağımsız Komiteler 1 5.3 10 12.0 3 11.5 

Gönüllü KuruluĢlar Meclisi OluĢturulması - - 3 3.6 - - 

Ġl/Ġlçe Müdürlüklerinin Karar Alma Organlarında 

Temsili 

1 5.3 1 1.2 2 7.7 

Yerel Ekonomik ve sosyal Konsey - - - - 2 7.7 

Diğer - - - - 1 3.8 

Toplam 19 100 83 100 26 100.0 

 

Çizelge 15‟te Beled iye Meclisi, Parti Örgütleri ve 

Kamu Görevlilerin in kat ılım sistemine iliĢkin 

yaklaĢımları yer almaktadır. Meclis üyeleri yerel 

sorunlarda daha çok belediye baĢkanına baĢvurmakla 

birlikte, yerel kararların alınmasında Valiliğe bağlı 

komiteler yolu ile karar sürecine kat ılımın daha etkili 

olacağını savunmaktadırlar. Bu profil onların valilik ve 

kaymakamlık gibi mülki idare kurumlarını daha etkin 

bulmaları ile örtüĢen bir durumdur. BaĢka bir ifade ile 

güç merkezi neredeyse katılımında o merkez ekseninde 

yapılanması gerekt iğin i ileri sürmektedirler. Buna 

karĢılık siyasal partiler farklı b ir yaklaĢım 

sergilemektedir. Parti yetkilileri meclis etkin bir kurum 

olarak görmedikleri halde katılım açısından belediye 

meclisine bağlı alt kurul seçeneğini öne 

çıkartmaktadırlar. Ġster istemez bu tablo akla, köylü 

siyasetin baskın olduğu parti yönetimlerinin, eĢraf 

siyasetin baskın olduğu meclise karĢı frenleyici bir 

mekanizma o larak meclise bağlı alt kuru llar yolu ile 

STK katılımını öne çıkartılmak istendiğini 

getirmektedir. Kamu görevlileri katılım profilinde 

kaymakamlık ve belediye baĢkanlığı gib i yerel 

otoritelere bağlı kurulları öne çıkarmaktadırlar. Bu 

onların etkin liğ i, aĢağıdan yukarıya bir katılım süreci 

olarak değil de merkezi örgütlenme hiyerarĢisi içind 

yasal-görevsel fonksiyona bağlı bir olgu olarak 

değerlendirmeleri ile örtüĢmektedir. 

 

SONUÇ 

AfĢin yüksek teknolojiye sahip devlet yatırımının 

yapıldığı, Karabük, K. Ereğli gibi, ayırt edici özelliğe 

sahip bir ilçedir. Bu özellik Ġlçeyi, tarımsal üretim 

iliĢkileri, geleneksel toplumsal dinamikler ile 

iĢçileĢme süreci etkileĢiminin incelenmesi açısından 

önemli kılmaktadır. 1984 yılında üretime baĢlayan 

AfĢin-Elbistan Termik Santrali Ġlçeye bir nüfus 

hareketi baĢlatmıĢtır. Bu hareketlilik ağırlıklı olarak 

çevre kasaba ve köylerden Ġlçe merkezine doğru 

yaĢanmaktadır. Ġlk grup çekim Termik Santral ve 

sosyal tesislerin inĢaat çalıĢmalarıyla baĢlamıĢ, 

Santralin üretime geçmesiyle de garantili bir devlet 

iĢine yerleĢme beklentisi göçü artırmıĢtır. Ġlk grup 

göç 70‟li yılların ortalarından 80‟li yılların baĢlarına 
kadar sürmüĢtür.  

Ancak 1984 sonrasında giderek artan ve özellikle 

1990‟dan sonra Ġlçe merkezi nüfusunu neredeyse 

ikiye katlayan yoğun ikinci bir göç dalgasıyla karĢı 

karĢıya kalınmıĢtır. Bu göçün yine aynı karakterde, 

yani yakın çevreden Ġlçeye doğru yaĢandığı 

görülmektedir. Ġkinci göç dalgasının, AfĢin‟de 

Santral nedeniyle ticari potansiyelin yükselmesi gibi 

nedenleri olmakla birlikte asıl neden inĢaatı devam 

etmekte olan B Ünitesi ve yapımı planlanan C ünitesi 

gibi iki yeni Santralin daha bölgede kurulacak 
olmasıdır.  

Ġlçede esnaflık mesleği, tarımsal üretime dayalı 

birikimin, tarla vs. satarak Ġlçe merkezine göç eden 

grupların, Santralden emekli iĢçilerinin, hatta iĢçi 

çocuklarının birikimlerine dayanmaktadır. Bu 

nedenlerle Ġlçede çiftçilikten esnaflığa hızlı bir 

geçiĢkenlik yaĢanmakta, daha düĢük oranda iĢçi 

kökenli ailelerden gelenler yine esnaflığa ya da 

eğitimle elde edilen mesleklere geçiĢ yapmaktadırlar. 

Paralel olarak Ġlçede yönetici profili ağırlıklı olarak 

esnaf-iĢçi gruplar tarafından oluĢturulmaktadır. ĠĢçi 

yöneticilerin parti örgütlerinde belirli bir ağırlığının 

bulunduğu görülmektedir. Ancak söz konusu 

Belediye yönetimi olduğunda bu tablo 

değiĢmektedir. Belediye yönetiminde iĢçilerin oranı 

çok düĢük, esnafların ise oldukça yüksektir. Burada, 

göçe dayalı siyasal dönüĢümün, iĢçi-esnaf ayrımı ile 

yer yer çakıĢtığı görülmektedir. Yönetsel profilin, 

Ġlçe merkezine göç eden ve iĢçileĢen köy kökenli 

siyasetçi ile, Ġlçe merkezinden, ağırlıklı olarak 

çiftçilikten esnaflığa geçen yerli siyasetçi arasında 
Ģekillenmekte olduğu  belirtilebilir. 
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Belediye meclis üyelerinde yerel sorun ve 

sorunların kaynağının algılamasında merkezi 

unsurları öne çıkarma eğilimi güçlüdür. Buna 

karĢılık bürokratlar yerele özgü sorunlara daha çok 

vurgu yapmaktadırlar. Siyasal partiler iĢsizlik ve 

altyapı  gibi sorunları öne çıkarmakta belediye 

meclisine yakın bir konumda dururlarken, 

sorunların kaynağı olarak daha yerele özgü olgulara 
vurgu yaparak bürokratlara yaklaĢmaktadırlar.  

Ġlçede, talep akıĢı içinde siyasal partilerin merkezi 

bir öneminin bulunduğu görülmektedir. Partililer talep 

baskısının birikt iği ve aktarıldığ ı yerler olarak öne 

çıkmaktadırlar. ÇalıĢmamızda bu durumun bir 

yansıması da Ġlçedeki kamu görevlilerin in en fazla 

baskısını hissettikleri kurum veya grup sıralamasında 

partilere ilk sırada yer vermelerid ir. Meclis üyeleri 

kendilerine iletilen talepleri daha çok merkezi siyasal 

örgütlere götürme eğilimindedirler. Talep lerin 

çözümünde meclisi kullanmamaktadırlar. Bürokrat ik 

örgütler ise kendi hiyerarĢik kademelerine daha çok 

talep aktarmaktadırlar. Part ilerin hem çok yönlü talep 

iletme kanalı, hem de benzer Ģekilde çok yönlü talep 

aktarma kanalı o larak iĢlev gördükleri görülmektedir.   

Katılım sistemi taleb inde, belediye meclisi ve 

bürokratların,merkezin taĢra teĢkilatların ın öncülüğünde 

bir kat ılım mekanizmasını öne çıkart ırken, partilerin 

belediye meclisi, daha farklı bir ifade ile seçilmiĢ yerel 

yönetsel mekanizmaları tercih ettikleri görülmektedir. 

Belediye meclis üyelerinin kendi kurumlarını 

kullanmama ve katılıma açmama eğilimleri arasındaki 

örtüĢme dikkat çekicidir.  

 AfĢin, yerel siyasal ve yönetsel otoritelerin ağ ırlıklı 

olarak Ġlçe doğumlu olduğu, mesleki farklılaĢ manın 

devlet yatırımın ın belirlediği iĢçi-esnaf ayrımına 

dayandığı, aynı zamanda bu farklılaĢ manın yerli-köylü 

ayrımına karĢılık geldiğ i dikkat çekici bir örneği 

oluĢturmaktadır. Bu duruma paralel o larak, Santralin 

merkezinde bulunduğu “iĢ bulma” talep ve beklentisi 

otoriteler ile halk arasındaki baĢlıca sorun ve etkileĢim 

alanını o luĢturmaktadır. Gerçek anlamda yerel sorunlar 

ise ikinci planda kalmaktadır.  
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Selçuklu Devletlerinde Müsâdere Uygulamaları 
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ÖZET:  Özel mülkiyetin bedel ödenmeksizin devlet kontrolüne (mülkiyetine) geçirilmesi anlamına gelen  

müsâdere, geleneksel ve geniĢ anlamda Türk ve Ġslâm Devlet leri tarafından uygulandı. Müsâdere uygulamalarının  

çok olmasından dolayı müsâdere iĢlerine bakmak üzere bazı dîvânlar kuru ldu. Selçuklu Devletleri müsâdereyi 

çoğunlukla polit ik sebeplere dayalı olarak uyguladı. Devlet yöneticileri kendilerine rakip olanların ve bazı ailelerin  

ekonomik gücünü, müsâdere yoluyla ortadan kaldırarak gerektiği takd irde bu aileleri ikt idardaki hanedanın kontrolü 

altına aldı. Çok nadir olarak devletin askerî ve ekonomik gücünü arttırmak amacıy la da müsâdere yapıldı.  

Anahtar Kelimeler: Müsâdere, Selçuklular, Ekonomik güç.  
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Seldjuki State’s confistication practices 

 

ABSTRACT:  Confistication, which is transfer of private property under state‟s control, was tradit ionally and 

widely applied by Turkic and Islamic states.  Because of large volume of confistication practices, some divans, 

institutions, were formed by the states to deal with bureaucracy of the confistication affairs. Seldjuki state mostly 

implicated confistication for political reasons.  The state wanted to keep challenging families against the ruling 

dynasty under control stripping those families‟ economic wealth via confistication, whenever it was necessary.  

Purposes to strength military and economic power of the state were minimal in confistication policy.      

Key Words: Confistication, Seldjuks, Economic power. 
 

GĠRĠġ  

Müsâdere, Arapça “sudûr” kelimesinin “mufâ‟ale” 

veznindedir ve iĢteĢlik belirtir. “Sâdera”; ısrarla istedi, 

zorla aldı anlamındadır. Müsâdere, lügatlarda (Sâmi, 

1989: 1355; Devellioğlu, 1993: 737) iki Ģekilde 

tanımlanmıĢtır: 1- Kabahatli b ir kimsenin emvâl 

(malları) ve emlâkin in hükümetçe, hükümdar adına zapt 

edilmesi. 2- Yasak bir Ģeyin kanuna uygun olarak 

resmen zabtı. Bu tanımlamalara göre; Müsâdere, özel 

mülkiyetin herhangi bir bedel ödenmeden, devlet veya 

hükümdar adına alınması anlamında kullanıldığ ı gibi, 

kanunlarla yasaklanan eĢya ve malların devlet 

tarafından zabt edilmesi an lamında da kullanılmıĢtır.  

Terim olarak müsâdere, iĢlenen bir suç karĢılığ ı 

olarak suçlunun mal varlığın ın bütünü  veya bir kıs mı 

üstündeki mülkiyetine son verilmesi ve bu mülkiyetin 

kamusal karakter gösteren bir kuruluĢa devredilmesi 

(Meydan Larousse, XIV, 318) o larak tanımlanmıĢtır.  

Tanımlamalardan anlaĢıldığ ına göre müsâdere; bir 

ceza Ģeklid ir. Bu ceza, bazı suçlu görülen Ģahısların  para 

ve mallarını almak sureti ile hemen her devirde 

münferiden veya baĢka cezalarla (iĢkence vb.) birlikte 

kullanılmıĢtır. Bazı hükümdarlar bu usul ile hem haksız 

kazanç ve gayr-i meĢru sermayeye engel olmaya 

çalıĢ mıĢlar, hem de devlet zararına zenginleĢmiĢ olan 

vezir, bey ve diğer  görevlilerden kendileri ve devlet 

hazinesi için para temin etmiĢlerd ir.  

Ceza olarak müsâdere iki Ģekilde uygulanmıĢtır: 1-

Genel müsâdere; suçlunun menkul veya gayr-i menkul 

bütün malların ın üstündeki mülkiyetin i ortadan kaldıran 

ve bunları devlete nakleden bir cezad ır. 2- Özel 

müsâdere; yalnız belirli mallara veya mal varlığın ın 

belli bir kıs mına uygulanan bir cezadır (Meydan 

Larousse, XIV, 318; Dönmezer-Erman, 1994: II, 709-

710)  

Batı d illerinde ku llan ılan “confiscation” ve “to 

confiscate” kelimeleri de, özel malın devlet hazinesine 

alınması demekt ir. Roma hukukunda ortaya çıkan bu 

terim, merkezî devletlerin güç kazandığı zamanlarda 

geniĢ bir uygulama alanı bulmuĢtur. (Encyclopedia 

Britannica, VI, 296). Batı‟da müsâdere, genel olarak, 

büyük suçların cezalandırılmasında suçlunun mallarına 

el konulması, hükümdarların herhangi bir iĢ veya savaĢa 

girmesi halinde zenginlerin malına el konması, ö lüme 

mahkûm olanların malları ile mirasçısı olmayan 

malların devlet hazinesine alınması Ģeklinde, modern 

hukuk kurallarının geliĢimine kadar devam etmiĢtir. 

(Encyclopedia Americana, VII, 536-537). 

Sahibinin  izn i olmadan bir malı “zorla” almak 

demek olan “gasp” ile müsâdere, zaman zaman aynı Ģey 

gibi algılanmıĢsa da ikisi aras ında bazı farklılıklar 

vardır. Müsâdere de yapılan icraat genellikle hukukî bir 

temele dayandırılmaya gayret edilmiĢtir. Müsadereyi 

devlet yöneticileri uygularken, gasbı Ģahıslar 

uygulamıĢlardır. Müsâdere suçlu görülen Ģahsa ceza 

olarak uygulanırken, gasb keyfî bir uygulama, bir zulüm 

dolayısıyla bir suç iĢleme durumudur.  

Özel mülkiyetin ve siyasî organizasyonun henüz 

kurulmadığı toplumlarda müsâdereden söz edilemez. 

Ancak tarihî seyir içerisinde siyasî organizasyonu 

tamamlamıĢ ve hatta geliĢmiĢ toplumlarda özel 

mülkiyetin belirli bir bedel ödenmeden devlet 

hazinesine aktarıldığı görülmektedir. Diğer taraftan 

hukukî yapının sarsıntıya uğradığı ihtilâl ve kargaĢa 

ortamlarında, güç sahiplerinin özel mülkiyete el koyma 

temayülünün arttığı gözlemlenmiĢtir (Ünal, 1987: 95) 

 

SELÇUKLU DEVLETLERĠ ÖNCES Ġ 

MÜSÂDERE UYGULAMALARI 

Müsâdere, Ġslâm öncesi Hun, Göktürk ve d iğer bazı 

Türk Devletlerinde  uygulandığı (Arsal, 1947: 286;  

Kafesoğlu, 1977: 239) gibi Ortaçağ Türk Ġslâm 

devletlerinde de uygulanmıĢtır (Köprülü, 1983: 372). 

Ġslâm tarihinde müsâdere olarak adlandırılabilecek bir 

uygulamaya ilk defa hicrî birinci asırda rastlanılır. Her 

ne kadar yaygın ve devamlı olmasa da, hicrî birinci 

asırda beytülmâlin gelir kaynakları arasında haksız 

kazanç elde eden devlet görevlisi veya sivil kiĢilerden 

müsâdere edilen malların bulunduğu (Ġbnü‟t-Tıktakâ, 

tarihsiz: 115;  KrĢ. Aykaç,1997: 67) bilinmektedir. Hz. 

Peygamber (s.a.s) toplumun genelini ilg ilendiren ve 

sosyal hayatın önemli dinamiklerinden olan bazı 

hususlarda (zekat vermemek, av yasağına riayet 

etmemek, ganimetten mal çalmak, çevreye zarar vermek 

vb.) suçlulara müsâdere cezası da vermiĢtir (Esen, 2002: 

189-192). Müsâdere uygulaması râĢid halifelerden 

Hz.Ömer döneminden (634-644) it ibaren zaman zaman 

görülmüĢtür. Hz.Ömer, takip ettiğ i siyaset gereği devlet 

yönetiminde istihdam ettiği kimselerin görevlerini 

suiistimal etme ihtimallerin i ve mal-mülk ed inme 

zaafına düĢmelerini önlemek ve ileride çıkabilecek 

karıĢıklık durumunda doğru tespitlerde bulunabilmek 

için, yönetici olarak görevlendirdiğ i insanlardan yazılı 

mal beyannamesi istemiĢ, mal varlığ ında dikkat çekecek 

biçimde aĢırı art ıĢ gördüğünde de malların tamamını 
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veya bir kısmın ı müsâdere etmiĢtir. (Ġbn Sa‟d, 1985: III, 

307; KrĢ. Erdoğan, 1990: 193 vd. Esen, 193-195) 

Emevîler döneminde “dârü‟l-istihrâc” diye bilinen 

bir kurumdan bahsedilmektedir. Bu müessesenin, 

topladıkları verg iden hırsızlık yapan vergi memurların ın 

veya belirli bir miktar üzerinde anlaĢarak devlet adına 

vergi toplayan fakat eksik ödemede bulunan 

dihkanların
1
 yahut da devlete karĢı ayaklanan ve 

bunlara yardımcı o lan kimselerin mallarını ellerinden 

alarak gerekli iĢlemi yaptığı (HammâĢ, 1980: 289; 

Aykaç, 67) bilinmektedir.  

Müsâdere uygulaması Abbasîler döneminde daha da 

geliĢtirilmiĢ ve Emevîlerdeki “dârü‟l-istihrâc” kurumu, 

“dîvânü‟l-müsâderin” adıyla büyük bir kurum haline 

getirilmiĢtir (Barthold-Köprülü, 1973: 118). Bu sebeple, 

Ġslâm dünyasında kurumsal olarak müsâdere 

uygulamasına ilk defa Abbasîler‟de rastlanmaktadır 

denilse yanlıĢ olmaz kanaatindeyiz.   

Abbasîler‟in ilk döneminde ilk defa Halife el-

Mansûr (754-775) tarafından “beytü mâli‟l-mezâlim” 

“(dîvânü‟z-zimam)” ad ıyla bir dîvânın kurulduğu, 

ondan sonra el-Mu‟tasım‟ın (833-842) ve daha sonra 

gelen ilk dönem Abbasî halifelerinin zaman zaman 

müsâdere uygulamasına baĢvurdukları, hatta el-

Mütevekkil (847-861) ile  baĢlayan Abbasîler‟in ikinci 

döneminde yaygın bir Ģekilde müsâdere yoluna gidildiği 

bilinmektedir (Aykaç, 68 vd.; Ġlgün, 1994: 144, 147, 

158, 202). Müsâdere edilen malların idaresine bakmak 

için kurulmuĢ olan mezkûr dîvân Abbasîlerin son 

dönemde bu mallarla ilgili genel kontrol, kay ıt ve tescil 

iĢlerini de yürütmüĢtür (Hitt i, 1989: I, 494; Aykaç, 70). 

Ancak Abbasîlerin son döneminde müsâdere 

uygulamaları, suçlu bulunan kimse için bir yüz karası 

olarak nitelendirilmediği g ibi büyük bir Ģerefsizlik de 

telakki edilmemiĢtir. Suçlu lara verilen bir para cezası 

Ģeklinde düĢünülmesi sebebiyle müsâdereye maruz 

kalan vezirlerin göreve devam ettikleri görülmüĢtür. 

Hatta bu Ģekilde cezalandırılarak mevkilerinden atılan 

nâzırlar sonradan tekrar eski yerlerine tayin 

edilmiĢlerd ir. 

Ġlk Müslüman Türk devletlerinden Gaznelilerde de 

müsâdere olaylarına rastlanılır. Ġbnü‟l-Esîr‟in (IX, 188, 

trc. Özaydın, X, 201) belirttiğine göre, Su ltan Mahmud 

halkına çok iyi davranırd ı. Tenkit edilecek yegâne tarafı 

çeĢitli yollarla halkın malların ı almaya kalkıĢ masıydı 

(Merçil, 1989: 51). Bu ifadeye göre Sultan Mahmud, 

fırsat ve bahane buldukça halkın mallarını müsâdere 

etmekteydi. Sultan Mahmud‟un ölümünden sonra 

Gazneli tahtını ele geçiren Sultan Mesud‟un yaptığı ilk 

iĢlerden biri, kardeĢi ile arasındaki saltanat 

mücadelelerine karıĢ ması ve kardeĢi tarafında yer 

alması sebebiyle Hâcib A li Karîb‟i öldürterek servetine 

el koymak olmuĢtu. Mesud‟un ilk icraatlarından olan 

müsâdere uygulaması bu kadarla sınırlı kalmamıĢ daha 

                                                 
1
 Dihkan; halktan tahsil edilecek olan mal, para vb. 

toplamakla ve bunları âmil ve emîrlere teslim etmekle 

görevli memur id i. Bu konuda geniĢ bilgi için bkz. 

Faruk Sümer, “Dihkan”, DİA, IX, 289 vd. 

sonra da devam etmiĢti. O, kumandanlarından ve 

yakınlarından Ģüphelendiklerini ya da kıskandığı veya 

korktuğu insanları müsâdere etmekten çekinmemiĢti. 

Sultan Mesud‟a her zaman yardımcı olan ve ona 

yakınlıkları ile  bilinen Eryaruk ve Asığteki Gazi de 

mallarına el konulan ve öldürülen insanlar arasındaydı 

(Merçil, 54, 56). Yine Hazinedar Yığan (Yanal, Niyal) 

Tegin, Sultan Mesud tarafından büyük bir para cezasına 

çarptırılarak malları müsâdere edilmiĢ, ancak 

öldürülmemiĢ hatta daha sonraki bir zamanda 

Hindistan‟a vali tayin olunmuĢtu (Levy, I, 329).  

 

BÜYÜK S ELÇUKLU DEVLETĠ‟NDE 

MÜSADERE UYGULAMALARI  

Bağdat‟ı Büveyhîler‟in hâkimiyetinden kurtaran 

Büyük Selçuklu Sultanı Tuğrul Bey, Abbasî Halifesinin 

kızı ile evlenmek istemiĢ, Halife bu evliliğe bazı ağır 

Ģartlar ileri sürdükten sonra razı o lmuĢ, ancak sonradan 

bu kararından da vazgeçmiĢti. Bunun üzerine Tuğrul 

Bey, Selçuklu Devleti‟nin Irak Genel Valisi‟ne “Halife 

ve erkânına ait bütün dirliklerin (ikta) alınmasını, 

mallarına el konulup hapsedilmesin i” bildiren mektup 

göndermiĢti. Güç durumda kalan Halife geliĢmeler 

üzerine söz konusu evlenmeye müsâdere korkusuyla 

rıza göstermiĢ ve Ağustos 1062‟de nikâh töreni o lmuĢtu. 

(Garsunni‟me, nĢr. Sevim, XIV/18: 10-11; KrĢ. 

Köymen, 1976: 39-46). 

Büyük Selçuklu lar döneminde müsâdere uygulaması 

Tuğrul Bey‟in ölümünden sonra Sultan Alp Arslan 

döneminde de görülür. Vezîr Amîdülmülk Kündürî, 

Halife‟nin kızı olan Seyyide, kocası Tuğrul Bey‟in 

ölümü sonrası babasının yanına dönmek istediği zaman, 

onun bu isteğini reddettiği gibi malların ı da müsâdere 

etmiĢti (Köymen, 1992: III, 11). Büyük Selçuklu 

Devleti Sultanı Alp Arslan, amcasının veziri 

Amîdülmülk Kündürî‟yi azil ve tevkif ederek bütün  

malına ve mülküne el koymuĢ, (10 Ocak 1064) malları 

hazine namına müsâdere edildikten sonra Kündürî‟nin 

kendisini de Horasan‟da Mervü‟r-Rûd‟a sürgün etmiĢ ve 

aynı gün Nizâmülmülk‟ü vezirliğe atamıĢtı 

(Garsunni‟me, 12-13; Köymen, III, 11). Böylece Alp 

Arslan müsâdere uygulayan Selçuklu sultanlarının ilki 

olmuĢtu. Amîdülmülk Kündürî de b ir zamanlar Tuğrul 

Bey‟in hanımına reva gördüğü muameleye, aynı Ģekilde 

hatta daha ağır bir tarzda muhatap olmuĢ, Seyyide 

Hanım‟a uyguladığı muamele daha sonra kendisinin 

baĢına gelmiĢti. Ancak bu müsâdere uygulaması Alp 

Arslan döneminde çok nadir gerçekleĢmiĢ ve çok az 

uygulanılmıĢ olmalıd ır. Çünkü Ġbnü‟l-Esîr, (X, 79) 

Sultan Alp Arslan döneminde “galiba bu olay dıĢında” 

ülkesinin h içbir yerinde müsâdere olmadı” demektedir.  

Sultan Alp Arslan‟ın ölümü sonrası 467 (1074-75) 

yılı olayları arasında Sultan MelikĢah‟ın halası ve 

Erbasgan (Elbasan)‟ın karısı Gevher Hatun, MelikĢah‟a 

karĢı Kavurd Bey‟in isyanını desteklemiĢ ve 

(muhtemelen) bu sebeple Nizâmülmülk onun elli bin 

dinarlık nakdini ve servetinin önemli bir kısmını 

müsâdere etmiĢ, Gevher Hatun‟u da öldürtmüĢtü 

(Garsunni‟me, XIV/18: 15; XX/24: 11, 14)  
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Sultan MelikĢah sonrası saltanat mücadelesine 

giriĢen Arslan Argun, amacına ulaĢmak uğruna, 

mukavemet edebileceğinden endiĢe ettiği emîrleri ve 

Horasan askerlerinin kurmayların ı müsâdere etmiĢ ve 

öldürtmüĢ, Nizâmülmülk‟ün ona katılmıĢ olan ve vezîr 

olarak atanan oğlu Ġmadülmülk de bu müsâdere ve 

katliamdan kurtulamamıĢtı. Arslan Argun vezîrinden üç 

yüz bin dinar müsâdere ettikten sonra onu da 

öldürtmüĢtü (Bundârî terc. Burslan, 1943: 257; KrĢ. 

Özaydın, 2001: 49). Sultan Berkyaruk, Müeyyidülmülk 

b. Nizâmülmülk‟ün malını müsâdere için Ebu Ġbrahim 

el-Esedâbâbî‟yi Bağdad‟a göndermiĢti (Özaydın, 89). 

Abdülkerim Özaydın (s. 197) Sultan Berkyaruk 

döneminde vezîrlerin gelir kaynakları arasında 

müsâderenin de olduğunu kaydetmektedir.        

Sultan Muhammed Tapar, halkına iyi davranan, 

adaletle muamelede bulunmak için dikkat ve it ina 

gösteren bir insandı. Halkın malını müsâdere etmekten, 

hatta onlar isteyerek verse bile ücretsiz almaktan 

çekin irdi (Özaydın, 1990: 152). Bununla birlikte onun 

döneminde bu genel uygulama dıĢında kalan bazı 

istisnalar da olmuĢtu. Sultan Muhammed Tapar 

devrinde müstevfî o lan Zeynülmülk, görev inden 

uzaklaĢtırılıp hapse atıldığı zaman, malları müsâdere 

edilmiĢti (Sevim-Merçil, 1995: 511). Belki de bu çeĢit 

olayların azlığ ı ve çok nadir olması sebebiyle, Tapar 

döneminde müsâdere olduğuna dair bilg ilere pek 

rastlanılmaz. Ancak Sultan Sancar dönemini oluĢturan 

ikinci imparatorluk devrinde dîvân-ı müsâdere mevcuttu 

(Bundarî, terc. Burslan, 1943: 126; Köymen, 1983: 

151). Bu d îvânın varlığı Sancar döneminde müsâderenin 

çok sık uygulandığı kanaatini vermektedir.  

Kaynaklardaki bilgilere göre Selçuklu sultanları ceza 

olarak müsâdereyi daha çok devlet erkânına, nadir 

olarak da halktan suçlu görülenlere, d iğer cezalarla 

birlikte vermiĢlerdir. Selçuklu larda çeĢitli sebeplerle 

dayak, azil, sürgün, hapis gibi cezalara çarptırılan 

kimseler, bunlardan biri veya ikisine ek olarak, 

tamamlayıcı mahiyette müsâdere cezasına da maruz 

kalmıĢlardır (Arık, 50). 

 
SURĠYE, IRAK VE KĠRMAN SELÇUKLU 

DEVLETLERĠ‟NDE MÜSÂDERE UYGULAMALARI 

Suriye Selçuklu Meliki Uvakoğlu Atsız‟ın 

beylerinden biri olan ġöklü, Fatımî Devlet i‟nin önce 

Akka valisi sonra da Halife el-Mustansır‟ın veziri olan 

Bedrülcemali‟n in Akka Ģehrindeki hazinesine 1075 

yılında el koymuĢtu (Sevim, 2000: 67). Suriye 

Selçukluların ın Haleb Ģubesi Meliki Rıdvan b.TutuĢ, 

kendisine karĢı Haleb‟de isyan eden vali Berekât el-

Micenn‟i 1096-97 yılında yakalat ıp mallarına el 

koydurmuĢ, çeĢitli iĢkenceler yaptıktan sonra da el-

Micenn‟i ö ldürtmüĢtü (Azimî, nĢr. Sevim, 1988: 31; 

Ġbnü‟l-Adîm, nĢr. Sevim, 1976: 145; Sevim, 2000: 177 

vd).  

Irak Selçuklu Sultanı Mesud‟un emriy le, vezir Kadı 

Fahrülmülk Ebu Ali b.Ammar tutuklandıktan sonra 

mallarına el konulmuĢ ve serveti hakkında hesap 

sorulmuĢtu (Azimî, 43, 113)  

Kirman Selçuklu larında da müsâdere uygulaması 

mevcuttu. Erdoğan Merçil (1989: 173-174) Kirman 

Selçukluları ile ilg ili kaynaklarda bu isimde bir dîvâna 

tesadüf edilmediğini ancak dönemin siyasî olayları 

incelendiğinde bu dîvânın muhtemelen Dîvân-ı 

mutâlebe ismi altında iĢ gördüğünü ve mutâlebe 

kelimesin in musâderenin müterâdifi o larak 

kullanıldığ ını yazmakta ve Kirman Selçuklu ları‟nda 

müsâdere uygulamasının varlığ ı açıkt ır demektedir. 

Nitekim Melik Kavurd, Kufs kavmi üzerine casus 

olarak gönderdiği Hâce‟n in görünüĢte iktâ ve nân 

pâresini kestirmiĢ ve malları da dîvân tarafından zabt 

olunarak devlet hazînesine alınmıĢtı (Merçil, 173 vd.). 

UzunçarĢılı (1970: 50) da bu olayda musâdere usulünün 

tatbik edildiğin i belirtmektedir. Melik I.ArslanĢah 

zamanında Tîz‟e vergileri toplamak için gönderilen Ali 

Ensârî tüccardan ve halktan mutâlebe yolu ile fazla 

gelirler elde etmiĢti (Merçil, 174). Melik BehrâmĢah 

Bem Ģehrine hâkim o lduktan sonra, Vezir Ziyaeddîn 

Ebu‟l-Mefâhir ve oğlunu musâdere ve mutâlebe usûlü 

ile ö ldürtmüĢtü (Merçil, 174). Müeyyeddîn Reyhan 

Melik II.TuranĢah ile birleĢerek Berdesîr‟e kapanan 

Atabeg Aybeg‟i muhasara ettiği zaman Aybeg, 

muhasaraya dayanabilmek için bir d îvân-ı mutâlebe 

oluĢturmuĢ ve Ģehirdeki bazı zenginlerin para ve 

mallarını almıĢtı. Bu musâdere sırasında Kadı 

Ahmet‟ten mal alınmıĢ ve asker arasında dağıtılmıĢtı. 

II.MuhammedĢah devrinde de Türkler zengin gördükleri 

Ģahısları ve devlet adamların ı ö ldürüyor ve mallarına el 

koyuyorlardı (Merçil, 174). Bütün bu örneklerden ve 

kaynaklarda zikredilen olaylardan Kirmân 

Selçukluları‟nda da musâdere usûlünün tatbik edildiği 

ve muhtemelen dîvân-ı mutâlebe Ģeklinde geçen terimin 

dîvân-ı musâdere‟nin karĢılığ ı o larak kullanıldığı 

anlaĢılmaktadır (Merçil, 173-174).  

 

TÜRKĠYE S ELÇUKLULARINDA MÜSÂDERE 

UYGULAMALARI 

Müsâdere uygulaması çeĢitli Ģekillerde Türkiye 

Selçuklu Devleti‟nde de görülür. Belki de en çok 

örneğine Türkiye Selçuklularında rastlanılır. Böyle 

olmakla birlikte müsâdere uygulamasının, kuru luĢ 

dönemi olarak nitelendirilen ilk dönemlerde (1075-

1176) nasıl bir geliĢim çizgisi takip ettiği hususunda 

geniĢ bir bilg iye sahip değiliz. Birçok hususta Büyük 

Selçuklular‟ı taklit eden Türkiye Selçukluları‟n ın 

müsâdere uygulamasında da aynı yolu takip etmiĢ 

olmalıdır. Ancak bu uygulamanın taklitten daha çok bir 

gereklilik ve zaruret olarak uygulama alanı bulduğu 

kanaatindeyiz.  

Türkiye Selçuklularında müsâdere, ilk devirlerde 

sadece bir ceza olarak kullanılmıĢsa da daha sonra 

geniĢleyerek ölüm cezasına çarptırılanların bütün mal 

varlıklarına el konulması Ģeklinde cezayı tamamlayıcı 

unsur olarak da uygulanmıĢtır.  

Garsunni‟me‟nin Uyûnü’t-Tevârih isimli eserinde 

kaydettiğine (XIV/18, s.21; XX/24, s.60) göre; Anadolu 

fâtihi ve Türkiye Selçuklu Devlet i kurucusu 

I.Sü leymanĢah, Kilikya Ermeni Prensi Philaretos 
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Brachamios‟un elindeki Antakya‟yı feth ettikten sonra 

Ģehirdeki mal ve paralara el koydu ve ayrıca kaleyi ve 

içinde, mücevher, para ve mallar bulunan Ģehir kilisesini 

ele geçirdi. Ancak askerlerine, kendisinin bilgisi dıĢında 

halktan hiç kimsenin tek bir alt ınını dahi almamaları 

hususunda emirler verd iği de b ilinmektedir. Bu durum 

bize, savaĢ galibi I.SüleymanĢah‟ın, ganimet olarak 

kabul edilebilecek bir o laya dahi sıcak bakmadığı ve 

gayr-i Müslim halk bile olsa hiç kimsenin malın ın 

elinden alınmasına ve keyfî olarak müsâdere 

uygulanmasına razı o lmadığ ı kanaatini verir.        

Sultan II.Kılıç Arslan (1155-1192) azil ve sürgün 

ettiği veziri Ġhtiyareddin Hasan‟ın bütün mal ve 

mülkünü de müsâdere ettirmiĢti (Süryanî Mikhail, 1905: 

III, 405). Sultan I.Gıyâseddin Keyhüsrev Mısır Eyyûbî 

hükümdarı el-Melikü‟l-Adil tarafından Bizans 

Ġmparatoru III.A leksios Angelos‟a (1195-1203) 

gönderilen Arap atlarına el koydurtmuĢtu (Kaya, 2001: 

47; Turan, 1971: 240; Cahen, 1979: 168). Bu durum iki 

devlet arasında iliĢkilerin bozu lmasına sebep olmuĢtu. 

Sultan I.Ġzzeddin Keykâvus (1211-1220), saltanat 

mücadelesine giriĢtiği kardeĢi Alâeddin  Keykubad‟ı 

1213 yılın ın Ġlkbaharına kadar b ir yıl boyunca devam 

eden kuĢatma ile zor duru mda b ıraktığı zaman bu durum 

kale halkı arasında sıkıntıya sebep olmuĢ, sonuna kadar 

direnmek azminde olan Melik A lâeddin Keykubad, 

toplanıp teslim o lma kararı alan Ģehir ileri gelenlerin in 

müracaat ına uymak zorunda kalmıĢtı. Bu durum sonrası 

Keykubad, kardeĢi Sultan I.Ġzzeddin Keykâvus‟a 

gönderdiği elçi vasıtasıyla kendisinin ve kale halkın ın 

canına dokunulmamak, Ģehirde müsâderede 

bulunulmamak Ģartıyla teslim olacağını bildirmiĢti 

(Koca, 1997: 27). Emir Seyfeddin Ayaba taraflar  

arasında arabuluculuk yapmıĢ, Sultan I.Ġzzeddin 

Keykâvus, kardeĢi Melik A lâeddin Keykubad‟ın ileri 

sürdüğü Ģartları kabul etmiĢti. I.Keykâvus devlete isyan 

ve ihanet suçları dolayısıy la öldürttüğü Antalya 

halkından bazı kimselerin mal varlıklarını da müsâdere 

ettirmiĢti. Antalya‟nın 1216‟da tekrar Selçuklu 

topraklarına katılması sonrası, esir düĢen ve bu olayların 

sorumlusu olan elebaĢıları (hâinân) idam ettird iği gibi 

su (âb), arazî (zemin), esbâb ü emvâl (mallarını ve 

eĢyasını) müsâdere ettirmiĢti. Müsâdere ettirdiği 

arazilerin bir kıs mını has olarak hazineye bir kıs mını da 

iktâlara kattı. (Ġbn Bîb î, I, 167). 1220 tarihli Selçuklu-

Venedik dostluk ve ticaret antlaĢması, iki taraf 

tüccarların ın kaybolan eĢyaların ın ve karĢı ülkede 

ölenlerin mallarının geri verileceğin i hükme bağlarken , 

bu iadenin batan gemilerdeki malları da kapsamasını 

hükme bağlamıĢtı. Böylece o dönemde b irçok ülkede 

hâlâ geçerliliğin i koruyan müsâdere usulüne son 

verilmiĢ oluyordu (Turan, 2000: 176). Aslında daha 

önceki yıllarda I.Ġzzeddin Keykâvus ile Kıbrıs Kralı 

Hugues arasındaki mektuplaĢmalarda da müsâdere ve 

yağma hakkından vazgeçilerek gemilerdeki insanlarla 

malların geri verilmesi öngörülmüĢtü. ĠĢte 1220 

antlaĢmasındaki hüküm bu geliĢ menin doğal bir sonucu 

idi (Turan, 176).  

Sultan I.A lâeddin Keykubad kendisine hizmet etmiĢ 

büyük beylerine (Emîr Seyfeddin Ayaba, Emîr 

Mübârizeddin BehramĢah, Emîr Zeyneddin BaĢara, 

Emîr Bahaeddin Kutluğca) isnat edilen suçlara inanmıĢ, 

siyasî kaygılarının da etkisiy le kıdemli ve nüfûzlu 

birçok büyük devlet adamını Kayseri‟de tutuklatarak 

öldürtmüĢ ve mallarını müsâdere ettirmiĢti. Bu durum 

sonrası saltanat nâibleri o beylerin evlerine giderek, 

onların bütün mallarını ve servetlerini (esbâb u 

tecemmülât) kaleme alarak defterlere yazıp 

mühürlemiĢler, bunların gözetim ve muhafazası için 

memurlar (müvekkilân) tayin edip malvarlıklarını devlet 

hazinesine aktarmıĢlardı. Bu beylerin tasfiyesi ve 

malvarlıklarının müsâderesinden sonra bunlara mensup 

olan ikinci-üçüncü dereceden kimseler yani yakınları ve 

velâyetleri altında bulunanlar hakkında da benzer 

uygulamalara devam edilmiĢti. I.Keykubad bu olayın 

hemen sonrası tasfiye ve müsâdere edilen beylerin 

hizmetinde bulunan orta dereceli beylerin baĢ baĢa 

vererek bir köĢede aralarında gizlice konuĢtuklarını 

görmüĢ ve bu durumdan iĢkillenerek ve hiddetlenerek 

daha alt konumda bulunan bu beylerin hem sopayla 

dövülmesini hem de evlerinin ve bütün eĢyalarının 

müsâdere edilmesini emretmiĢti. Müsâdere bittiği 

zaman hazinenin kasaları para ve kıymetli taĢlarla 

dolmuĢtu. (Ġbn Bîb î, terc. Öztürk, 1996: I, 283-286; 

Turan, 1971: 340; UzunçarĢılı, 66-67, 98;  Kaymaz, 

1964: 152-153). Ancak birçok insan bu beylere sadece 

kan bağı ya da sosyal bağı olduğu için suçsuz yere 

cezalandırılmıĢtı.    

Sultan II.Keyhüsrev Selçuklu beylerin in 

büyüklerinden olan Taceddin Pervâne‟yi zina suçlaması 

ile Sadeddin Köpek‟e öldürtmüĢ ve mal-mülkünü de 

müsâdere ettirmiĢti. Köpek, birkaç gün Pervâne‟nin 

servetinin tesbiti, sayımı, toplanması ve muhafazası 

iĢleriyle uğraĢ mıĢ sonra müsâdere olunan malları 

hazineye teslim etmiĢti (Ġbn Bîbî, II, 29; Turan, 1971: 

410; UzunçarĢılı, 67). Köpek, daha sonra da Nâib 

Kemaleddin Kamyar‟ı tutuklatarak malın ı mülkünü 

müsâdere ettirip saltanat hazinesine naklettirmiĢti (Ġbn 

Bîbî, II, 32; UzunçarĢılı, 67). II.Keyhüsrev Emîr 

Köpek‟in, kendisini öldürerek Selçuklu tahtını ele 

geçirmek istediği ve bu düĢüncesini gerçekleĢtirmek 

için de Ahilerden destek aldığına inanarak, Ahi Evren 

baĢta olmak üzere Ahi teĢkilât ının ileri gelen lerini bu 

faaliyetlere karıĢtıkları gerekçesiyle topluca 

tutuklattırarak çeĢitli cezalar vermiĢti. Bu cezalar 

arasında bazı Ģahısların mal-mülklerinin müsâdere 

edilmesi cezası da vardı. Ahi Evren, Ağaz-ı Encâm 

isimli eserinde bütün malvarlığ ının II.Keyhüsrev 

tarafından müsâdere ettirild iğini ifade ederken 

“özellikle bu zamanın .. padiĢahları, kiĢilerin –vârisleri 

olsa bile- terekesine el koymaktadırlar” demekte ve 

döneminin Selçuklu sultanını bu davranıĢından dolayı 

tenkit etmektedir. (Bayram, 1981-1982: 533; Çağatay, 

1982: 432). 

Aksarayî, (s. 200, 202) Türkiye Selçuklu Devleti‟n in 

son dönemin in en önemli devlet adamı Muineddin 

Pervane‟nin de sık sık müsâdere yaptığını kaydeder. 
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Onun dîvân-ı istifa (maliye) kurumu reisi Müstevfî 

Asileddin‟in servetini hiçbir suç unsuru olmadığ ı halde 

müsâdere ettiğini belirtir. Ġbn Bîb î de (II, 217) 

ġemseddin Muhammed b. Cüveynî‟nin Selçuklu 

ülkesinde müsâdere yoluyla kimseden bir Ģey 

alınmaması için karar çıkardığ ını kaydeder. Ancak 

kaynaklardaki bilg ilerden o dönemde müsâdere 

uygulamaların ın çok sık ve daha çok siyasî maksatlı 

olduğunu anlaĢılmaktadır. Denilebilir ki, Türkiye 

Selçuklularında bu tür müsâdere olayları yöneticilerin 

bir icraat ı olarak devletin Moğol tahakkümü sonunda 

yıkılmasına kadar devam etmiĢtir.  

Türkiye Selçuklularında müsâderenin kapsamı, 

niteliğ i ve uygulamasının nasıl yapıld ığı  hakkında 

araĢtırmacı F. ġamil Arık (1985: 50) da Ģunları 

söylemektedir: Türkiye Selçuklu larında müsâdere 

cezasına çarptırılanlara verilen ceza onların bütün 

menkul ve gayr-i menkullerin i içine almıĢtır. TaĢınabilir 

ve taĢınamaz bütün unsurların müsâdere kapsamına 

girdiğ i görülmektedir. Bu itibarla Türkiye 

Selçuklularında sultanların emirleri uyarınca yapılan 

müsâderelerin daha ziyade genel müsâdereler Ģeklinde 

olduğunu söylemek mümkündür. Bununla beraber, 

yalnız belirli mallara veya malvarlığ ının belirli b ir 

kıs mına yönelik o lan kıs mî müsâderelerin Türkiye 

Selçuklularında da uygulanmıĢ olduğu Ģüphesizdir. 

Suçluların ev lât, akraba ve meĢru vârislerine ait  olan 

malların da müsâdere edildiğine dair elimizde fazla bir 

kaydın olmaması, müsâderenin esas itibarıyla yaln ız 

Ģahsî varlığa iliĢkin olduğunu söylememize imkân 

vermektedir. Fakat bunun yanında genel müsâdere 

uygulamalarıy la bütün mal varlığına el konulan 

kimselerin mirasçıların ın hakları ister istemez 

çiğnenmiĢ, bütün aile fertleri bundan mutazarrır  

olmuĢtur. Ayrıca diğer cezalar gib i bu ceza da 

sultanların iradeleriy le bazen esas muhataplarından 

baĢka, onların akrabası olmaktan veya onun yanında 

çalıĢan eleman olması dıĢında baĢka hiçbir suç ve 

günahları bulunmayan ikinci üçüncü dereceden 

kimselere de yans ıyabilmiĢtir ki bunun örneklerine 

Osmanlı devrinde de zaman zaman rastlanılmaktadır.  

Türkiye Selçuklu larında müsâdere usûl olarak ancak 

sultanın bu hususta verdiği veya vereceği emir üzerine 

(Arık, 51) yapılabileceğini g ibi, devletin zayıfladığ ı ve 

sultanın otoritesinin kalmadığı dönemlerde siyasî ve 

askerî gücü elinde bulunduran vezirler tarafından da, 

sultandan bir izin alınmaksızın uygulanabilmiĢtir.  

Müsâderesi yapılan mallar defterlere kaydedild ikten 

sonra gerektiğinde mühürlenmiĢ ve tayin edilen 

müvekkiller tarafından emniyetleri sağlanmıĢtır. 

Özellikle erkân-ı saltanat ile ümerâ-yı devletin 

muhatabı oldukları bazen de raiyyete uygulanmıĢ olan 

bu cezanın ulemâya yani din bilgin leri ve görevlileri ile 

adlî iĢlerde çalıĢanlara da verildiğine dair bir bilgi 

yoktur (Arık, 50, 52).  

 

SONUÇ  

Selçuklular döneminde daha çok siyasî maksatlı 

olmakla b irlikte suiistimal, emir ve yasaklara uymama 

ve isyan olaylarına karıĢarak asayiĢi ihlâl edenlerin 

mallarının müsâdere edild iği kaynakların tetkikinden 

anlaĢılmaktadır. Tarihî seyir içinde kazandığı nüfûzdan 

istifade ederek siyasî bir güç haline gelen büyük servet 

sahibi olanlar ve zimmet ine bir Ģekilde para-mal temin 

ettiği anlaĢılan kimselerin nakit ve emlâki ve eĢyâsı ya 

da bunların bedeli müsâdere ile hazineye alın mıĢtır. 

Bundan baĢka Selçuklu Devletlerinde zaman zaman 

mirasçıların kanunî hakları b ir kenara bırakılarak 

terekelere Ġslâm miras hukukuna aykırı o larak gayr-ı 

meĢrû Ģekilde el konulduğu da olmuĢtur.  

Selçuklu sultanları ceza olarak müsâdereyi özellikle 

devlet erkânına diğer cezalarla birleĢik o larak 

vermiĢlerd ir. Selçuklular da çeĢitli sebeplerle azil, 

sürgün ve hapis gibi cezalara çarptırılan kimseler 

bunlardan biri veya ikisine ek olarak müsâdere cezasına 

da maruz kalmıĢlardır. Selçuklu Devlet lerinde özellikle 

Türkiye Selçuklularında II.Keyhüsrev devrinden 

itibaren müsâdere konusunda bir yozlaĢ manın ortaya 

çıkt ığı görü lmektedir.  

Selçuklu devletlerin in hemen hepsinde, bazı 

istisnalar dıĢında müsâderenin kısmî (özel) olmayıp 

genel bir nitelik taĢıdığı ve malvarlığ ının bir kıs mın ın 

değil tamamın ın hedef alındığı görülür. Hatta Türkiye 

Selçuklularında o lduğu üzere, müsâdere edilen Ģahsın 

velâyeti altında bulunan kimselerle akrabaları da 

müsâdere edilmiĢ veya çeĢitli cezalara çarptırılmıĢlard ır. 

Bundan baĢka müsâdere sadece resmî görevlilere değil, 

bazen sivil halktan, ticaretle meĢgul olanlara ve büyük 

mülk sahibi tebaaya da uygulanmıĢtır. Bu durum özel 

mülkiyete indirilmiĢ en büyük darbe olmuĢtur.  

Müsâdere gerekli ve zorunlu ise genel müsâdere 

değil özel müsâdere tercih edilmeli, ayrıca bu belirli 

kurallar çerçevesinde ve mutlaka âdil bir teftiĢ  

mekanizması iĢletilerek uygulanmalıdır. Aslında 

müsâdere bir tedbir ve caydırıcı ceza olarak düĢünülür 

ve uygulanırsa faydalı o labilmektedir. Müsâdere, eger 

haksız ve gayr-i meĢrû kazancı ortadan kaldırıyorsa 

makbuldür. Mesele bu yönden değerlendirild iğinde, 

müsâderelerden birtakım olumlu neticeler de alınabilir. 

Ayrıca büyük servetlerin bazı Ģahısların elinde 

toplanmasını önlemesi, iktisâdî dengesizliği bir ölçüde 

ortadan kaldırması, devlet hazînesine para girmesi 

müsâderelerde olumlu yönler olarak kabul edilebilir. 

Ancak hükûmet hizmet mukabili kazanılmıĢ para 

üzerinde hiçbir zaman hak idd ia etmemeli, bilakis mal 

emniyetini kat‟î surette temin etmek için çalıĢ malıd ır.                  

Ġslâm hukukçularının “beytülmale ait mallardan 

gayr-i meĢrû Ģekilde o luĢturulmuĢ bir servetin, askere ve 

sefere (yurt savunmasına) tahsis edilmek üzere 

müsâderenin câiz olduğu” hatta memur olup da 

emanetine tevdi kılınan devlet malını saklayan ve 

zimmet ine geçiren lere ait para ve eĢyanın tespit 

edilmesi halinde müsâderesinin uygun olduğuna dair 

fetva verdikleri ve Türk Ġslâm devletlerin in 

hükümdarlarının da bu fetvâ gereğince müsâderelerde 

bulundukları bilinmekte ve bu durum herkes tarafından 

kabul görmektedir. Ancak hükümdarların Ģahsî 

menfaat leri için yaptıkları müsâdere özellikle de genel 
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müsâdereler kabul edilemez yanlıĢ davranıĢlar olarak 

tarihe geçmiĢtir.  
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Moğol Ġstilâsından Sonra Türkiye Selçuklu Devleti 

Ġçinde Çıkan Türkmen (Oğuz) Ġsyanları (1243-1262) 
 

Mehmet Suat BAL
1
 

                                 1
Dr., KahramanmaraĢ  

 

 

ÖZET: Moğol istilâsının önünden kaçan Türkmen (Oğuz) boyları büyük kitleler halinde Anadolu‟ya 

gelmiĢlerdir. Anadolu‟ya gelen Türkmen boyları, Moğol baskısından tamamen kurtulmak için uçlara, Batı 
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Anadolu‟ya veya Anadolu‟nun dağlık, ormanlık bölgelerine yerleĢ miĢlerdir. Moğol istilâsın ın ardından Anadolu‟ya 

göçen Türkmen boyları, daha önce gelen Türkmen boyları ile  karıĢarak büyük bir nüfus yoğunluğu oluĢturmuĢlardır. 

Böylece, baĢta batı bölgeler olmak üzere, Anadolu‟nun tümü Türk yurdu haline gelmiĢtir. Bu açıdan Türkmen 

boylarının Anadolu‟ya gelmesi ve yerleĢmesi Türkiye tarihin in temel mevzularından biri o lmuĢtur.  

Makalemizde Türkmen isyanlarını araĢtırarak, Türk men boylarının faaliyetleri ve bu boyların Türkiye 

Selçuklu Devleti ile olan iliĢkilerini değerlendirmeye çalıĢtık. Bu dönemde Türkmen boylarının çıkardığı 

baĢlıca isyanlar Ģunlardır: Türk Ahmed Ġsyanı (1249), Oyuz Melik Ġsyanı (1249), Ağaçeri Türk menlerinin 

Ġsyanı (1256),  Uç Türklerinin Lideri Mehmed Bey‟in Ġsyanı (1261),  II. Ġzzeddin Keyk âvus  Ġstanbul‟a 

sığındıktan sonra onu destekleyen Türkmenlerin  Ġsyanı (1262), Orta  Anadolu‟da çıkan Türkmen Ġsyanları 

(1262). 

Anahtar Kelimeler: Türkiye Selçuklu Devlet i, Türkmen Boyları, Anadolu‟da Türklü k, II. Ġzzeddin Keykâvus, 

Moğollar. 

      

Turkmen (Oguz) Rebellions in Turkiye Seljuks State After Mongols Invasion (1243-1262) 

 

ABSTRACT: Turkmen groups, who escaped from Mongol invasion, migrated to the Anatolia big numbers.  

Turkmen groups who have come to the Anatolia, settling to boundaries, west of Anatolia or mountainous and 

wooded zones of Anatolia because of Mongols pressure. After the Mongols invasion the Turkmen groups who 

migrate to the Anatolia, has made big population with the Turkmen groups who comes hear before. So, entire 

Anatolia, firstly west zones have become Turk‟s native country. The arriving and living of the Turkmen groups in 

Anatolia, is one of the main subjects of Turkiye history. 

In our article we researched the Turkmen rebellions; we evaluate the activities of Turkmen groups and the 

relationship with Turkiye Seljuks State. Our article contain:  Turk Ahmed rebellion (1249), Oyuz Melik rebellion 

(1249), Agaçeri Turkmen rebellion (1256), Boundaries Turkmen‟s head Mehmed Bey rebellion (1261), The 

rebellion of Turkmen who supported II. Izzeddin Keykavus  after he take refuse to Istanbul (1262), Turkmen 

rebellions started in middle Anatolia (1262).  

      Key words: Turkiye Seljuks State, Turkmen Groups, Turkishness in Anatolia, Izzeddin Keykavus II, 

Mongols. 

 

GİRİŞ 

Malazg irt SavaĢı‟ndan sonra yeni yurt bulmak için 

Anadolu‟ya gelen Türkmen boyları, Türkiye Selçuklu 

Devleti ve d iğer Türk beyliklerinden yakın ilgi 

görmüĢler ve yeni fethedilen Anadolu topraklarına 

peyder pey yerleĢtirilmiĢlerdir.  

Moğol istilâsından sonra ise, Türkmen boyları 

Anadolu‟ya canlarını kurtarmak için Moğolların 

önünden kaçarak gelmiĢlerdir. Moğol istilâsının bu 

denli büyük bir Türkmen göçüne nasıl sebep olduğunu 

anlamak için Moğolların yaptıkları katliam ve talanları 

iyi b ilmek gerekir.  

Moğol istilâsı öyle büyük bir korku yaymıĢtı ki, 

insanlar canların ı kurtarmak için kaçmaktan baĢka bir 

Ģey yapamıyorlard ı.(Erdem,1997: 61-66) 

Anadolu‟ya giren kalabalık Türkmen boyların ın 

devletin siyasî otoritesini tanımayıp baĢına buyruk 

hareket etmesi, Türkiye Selçuklu Devlet i ile  savaĢı 

kaçın ılmaz hale getirmiĢti. Yapılan savaĢlar Türkmenler  

ile  devlet arasındaki uçurumu büyütmüĢtü. Ġran 

kültürünün etkisi altından kalmıĢ, Türklük temellerinden 

uzaklaĢmıĢ Türkiye Selçuklu Devleti yönetici kadrosu 

da Türkmen boylarına kin ve nefretle bakmaya baĢlamıĢ 

ve onları anarken aĢağılayıcı ifadeler ku llanmıĢlard ır. 

(Aksarâyî, 2000: 53; Cahen, 1979: 158) 

Anadolu‟ya geldiklerinde hâlen boy teĢkilâtların ı 

(bkz. Sümer,1999) koruyan Türkmenler, devletten 

ziyade kendi boy beylerinin emirlerine itaat ediyorlardı. 

Buna paralel olarak da boy beyi devletten önce kendi 

adamlarının çıkarlarını düĢünüyordu. Devletin siyasî 

baskısından da uzak olan bu Türkmen beyleri, 

karakteristik yapılarına da uygun olarak bağımsız 

hareket ediyorlardı.(Wittek, 1944:5)
1
  

Özellikle Bat ı Anadolu‟daki Türkmen beylerin i 

güçlü kılan bir d iğer önemli husus da Bizans‟ın içinde 

bulunduğu zayıf durumdu. Bizans Devleti topraklarını 

koruyamadığı için Türkmenler rahatlıkla sın ırları ih lal 

ediyorlar ve istedikleri gib i davranıyorlard ı. Türkmen 

boyları h içbir siyasî hudut tanımadan yayılmaya devam 

ediyorlard ı. Devletler de bu uç toprakların ı sahipsiz 

topraklar olarak algılamıĢlar ve kesin hatlarla 

ayıramamıĢlard ır. Türkiye Selçuklu Devleti, Bizans ve 

sonrasında da Moğollar tarafından gözden çıkarılmıĢ 

olan uç topraklarında Türkmenler daha rahat hareket 

etmiĢler ve güçlü bir siyasî otorite oluĢturma imkânı 

bulmuĢlard ır. (Cahen, 1951: 336-337)
 2

  

Ġmparator J. Vatatzes (1222-1254) Kumanlardan 

yüzeysel olarak HıristiyanlaĢmıĢ yaklaĢık 10.000 kiĢiyi 

                                                 
1
 P. Wittek, Türkmen boylarının sınırlarda sürekli 

mücadele halinde olmalarından dolayı aralarında lider 

Ģahsiyetlerin çıktığ ını ve bu boyların muharip 

topluluklar haline geld iğini iddia etmektedir. Ancak 

Türkmen boylarının mücadeleci o lması ve boy 

beylerinin  boyun liderliğ ini yapması, Türkmen 

boylarının geçmiĢten gelen en temel özellikleridir.  
2
 C. Cahen, Türkmenlerin sınır boylarında 

yaĢamalarından dolayı hangi devlet tarafından 

sıkıĢtırılırlarsa diğer tarafa geçtiklerin i böylece siyasî 

otoritenin baskısından uzak oldukların ı söyler.  
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Trakya‟dan alıp Menderes havalisine yerleĢtirmiĢti. 

Ancak bu giriĢim de Türkmen boyların ı durdurmak için 

yeterli olmamıĢtı. ġu olay bize sınırlardaki siyasî ve 

sosyal durumu çok iyi açıklar: II. Ġzzeddin Keykâvus, 

1256 yılında Baycu Noyan‟a yenilmiĢ ve 
 
Teodoras 

Laskaris‟e sığınmıĢtı. (Bal, 2004: 115-126) II. Ġzzeddin 

Keykâvus,
 

Teodoras Laskaris‟in yaptığı iy ilikler ve 

verdiği askerî birlik karĢılığ ında Lâdik ve Honas‟ı, bu 

beldeleri koruması için de Sacaina ve Haute kalelerini 

ona verdi.(1256-1257) (Akropolıtes , 1903:71, I, 15; 

Lehman, 1939:61-62) Ġmparator Teodoras Laskaris bu 

bölgelere kendi garnizonunu yerleĢtirdi. Fakat 

merkezden bu kadar uzak olan bu bölgeyi elinde 

tutamayacağını anlayıp askerlerini geri çekt i. Bu 

bölgede çok güçlü ve kalabalık durumda o lan Türkmen  

toplulukları bulunmaktaydı. Teodoras Laskaris‟in 

askerlerini geri çekme nedeni de buydu. 
3
  

Bizans Ġmparatorluğu 1261 yılında Ġstanbul‟u geri 

aldıktan sonra balkanlara yönelmiĢ, Türkmen boyları da 

bu fırsatı iy i değerlendirip, Bat ı Anadolu topraklarına 

iyice yerleĢ miĢlerdir. Bizans Ġmparatorluğu Batı 

Anadolu topraklarını geri almak için 1269 ve 1278 

yıllarında iki önemli sefer düzenled i ise de, baĢarısız  

olmuĢ ve çok geç kaldığ ını anlamıĢtı. (Wittek, 1944: 15-

26) 

Sın ır boylarındaki topluluklar bazen birbiriy le 

karĢılıklı anlaĢıyorlar ve bazen de birbirine karĢı 

tehlikeli hale geliyorlardı. (Wittek, 1944: 6-13) Bu tarz 

anlaĢmaların temelinde yatan sebepler de Ģunlardı: 

Bizans Ġmparatorluğu‟nun ağır vergileri altında kalan 

Hıristiyan yerli halk için komĢu Türkmenler ile 

anlaĢmak daha makul bir çözümdü. Bu anlaĢma ile yerli 

Hıristiyan halk kendini kıs men de olsa Türkmen 

boylarının yağmalarına karĢı korumuĢ oluyorlardı.  

 Bu kalabalık ve dağınık Türkmen boyları, aynı 

temayülleri taĢısa da, tek bir merkezden 

yönetilmedikleri için, her boyun farklı tarzda hareket 

etmesi gayet normaldir. Bu açıdan yaptığımız genel 

değerlendirmelerin dıĢında kalan Türkmen boyların ın da 

varolduğu dikkate alınmalıdır.  

  Anadolu‟ya göçen Türkmen boylarının faaliyetleri 

araĢtırılarak Türkiye tarih i konusunda önemli bilgilere 

ulaĢılabilir. Ancak Anadolu‟daki Türkmen boyları 

hakkında bilgi bulmak çok zordur. O dönemi aydınlatan 

kaynaklar Türkmen boylarının devlete karĢı isyanları 

hakkında önemli bilgiler verirken diğer faaliyetlerinden 

neredeyse hiç bahsetmez. Bundan dolayı Moğol 

                                                 
3
 Osman Turan bu bölgedeki Türkmenlerin çok 

güçlü ve kalabalık o lduğunu, Bizans ve Selçuklu 

kuvvetlerinin b irlikte hareket etmeleri halinde bile bu 

Türkmenleri yenemeyeceklerin i belirtir. (Turan, 1983: 

485) Bat ı Anadolu‟da ki Türk Beyliklerinin temelini 

oluĢturan bu Türkmen kit lesi yaklaĢık 200.000 çadırdan 

oluĢuyordu. Bu bölgedeki Türkmen topluluklarını Ġbn 

Said bizzat görmüĢ ve eserine kaydetmiĢtir. Bu büyük 

Türkmen kit lesi Moğollardan kaçarak Batı Anadolu‟ya 

varmıĢlar ve bu bölgede Bizans ile mücadeleye 

baĢlamıĢlardır. (Sümer, 1999:181)  

istilâsının ard ından Anadolu‟da meydana gelen 

Türkmen isyanların ın toplu olarak ele alın ıp incelenmesi 

gerekmektedir. Biz de bu yazımızda Türkmen 

isyanlarını araĢtırarak Türkmen boylarının faaliyetleri 

ve bu boyların Türkiye Selçuklu Devleti ile olan 

iliĢkilerin i belirleme hususunda bir deneme yapacağız.  

AraĢtırdığımız dönemdeki isyanlardan bazıları en az 

Babaî isyanı kadar büyük çaplı o lmasına ve güçlükle 

bastırılmasına rağmen, bu isyanlar üzerinde yeterince 

durulmamıĢtır.                                                                  

Türkiye Selçuklu Devleti‟n in Kösedağ (1243) SavaĢı 

ile Moğol hâkimiyeti alt ına girmesin in ardından 

meydana gelen Türkmen isyanları Ģunlardır:  

 

Türk Ahmed Ġsyanı (1249)  

Bu dönemde Türkiye Selçuklu Devletinin baĢında 

çocuk yaĢta ki hükümdar II. Ġzzeddin Keykâvus 

bulunuyordu ve devlet iĢlerini Sâh ip ġemseddin 

yürütüyordu. Ülkede kısa bir süre de olsa siyasî istikrar 

sağlanmıĢ, böylece sosyal ve ekonomik hayat düzene 

konmuĢ, halk rahat bir hayat yaĢamaya baĢlamıĢtı. Fakat 

ülkedeki huzur “Türk Ahmed”
4
 isyanı ile bozulmuĢtu. 

(Ġbn Bîbî, 1996: c.II, 84; Turan, 1983: 464) 

Bu isyan haberi Ġbn Bîbî‟n in naklettiğine göre Ģu 

Ģekilde merkeze ulaĢmıĢtı: “Uç tarafında Ahmed adında 

biri ayaklandı. O, merhum Sultan Alâeddin’in oğlu 

olduğunu iddia etmektedir. O havalinin Türk 

toplulukları onun davetine uymuşlar. İlerledikçe 

kalabalığının sayısı artmakta, çıkardığı karışıklık daha 

geniş alanlara yayılmaktadır. Eğer ona karşı tedbir 

alma konusunda ihmal gösterilirse, iki ay sonra o 

diyarda saltanat devletinin taraftarı hiçbir asker 

kalmaz.” (Ġbn Bîbî, 1996: c.II, 116) Gelen haber, uç 

bölgesinde çıkan
5
 isyanın ne kadar hızlı yayıld ığını ve 

ne kadar büyük olduğunu açıkça ortaya koymaktaydı.    

Ġsyanın bastırılması için Sâhip ġemseddin kendi 

seçkin askerleri ile büyük bir orduyu baĢında güvendiği 

emîrlerle birlikte yola çıkard ı. Ġki ordu karĢılaĢınca 

isyancıların çokluğunu gören emîrler savaĢı geciktirerek 

iĢi ağırdan alıp, merkezden yardım istemeyi tercih 

etmiĢlerdi.
6
 Sâhip Suriye tarafından Anadolu‟ya gelmiĢ 

ve kendi adamları arasına girmiĢ olan Hârizmî, Kürt  ve 

Kıpçaklardan oluĢan bir birlikle ücretli askerlerden 

oluĢan bir birliği Emîr-i Dâd Hatîreddin Zekeriya-yı 

Sucasi komutasında yardım için yola çıkardı.  (Ġbn Bîbî, 

1996: c.II, 117; Anonim, 1952:33) Etrafına yaklaĢık 

                                                 
4
 Bu isyan sadece Muhtasar Ġbn Bîbî‟de “Türkî 

Ahmed” isyanı adıyla anılır. (Ġbn Bîbî, 1902:239)  

SĠMON de Saint Quentin ise bu isyancıyı Coterin adıy la 

anlatır. (Simon, 1965: 80,81) 

5 F. Sümer‟e göre bu isyan muhtemelen Denizli 

taraflarında çıkmıĢtır. (Sümer, 1969: 28) 
6
 Bizce emîrlerin savaĢı ağırdan almasın ın asıl 

sebebi Sâhip ġemseddin‟e karĢı duydukları kıskançlıktı. 

Daha önce de Tarsus kuĢatması sırasında emîrler 

“Kaleyi alan biz olacağız ancak Ģan ve Ģöhret Sâhip‟in 

olacak” diye gevĢeklik göstermiĢlerd i. (Ġbn Bîbî, 1996:  

c.II, 86) 
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20.000 insan toplayan Türk Ahmed, Konya civarına 

gelip köyleri tahrip etmiĢ, sultanın hazinelerin in 

bulunduğu Alâiye kalesine saldırmıĢtı. Sâhip 

ġemseddin‟in gönderdiği ordular ve Selçuklulara  tâbi 

olan Lampron senyörünün
7
 yardımı ile isyan üç ayda 

bastırılabildi.
8
 Ġsyan sırasında yaĢanan büyük karıĢıklık 

devleti zayıf düĢürmüĢtü.  

Göyük Han, Sâh ip ġemseddin‟in  görevinden 

alınmasın ı ve yerine de Tercüman Bahâeddin‟in 

geçmesini, Selçuklu sultanına emretti. (Abû‟l-Farac 

Tarih i, 1987: c.II, 548; Cüveynî, 1998:233; Cüzcânî, 

1881: c.1, 1154; Ġbn Bîbî,1996: c.II, 117-118; Erdem, 

1995: 108) Alpsarı ile Fahreddin Sivastos,
9
 Sâhip 

ġemseddin‟i tutuklamak için Göyük Han‟dan yarlığ 

getirdiler. Bu emri getiren ler, Emîr Celâleddin Karatay  

ve Necmeddin Ebû‟l Kasım‟ı Sâhip‟in yanına 

göndererek, adamlarını bırakıp iki kölesiyle birlikte 

dîvâna gelmesi için ona davet gönderdiler. Bu karıĢık 

dönemde bütün askerlerini Türk Ahmed isyanını 

bastırmak için gönderen Sâhip ġemseddin, merkezde 

tamamen savunmasız kalmıĢtı. (Ġbn Bîbî,1996: c.II, 117) 

Simon de Saint Quentin, devletin zayıflığın ı 

abartmıĢ ve biraz da milliyetçilik hislerini katarak, bu 

isyandan sonra Fransız kralının denizi geçerek 

Türkiye‟yi zaptetmeyi düĢündüğünü, ancak Mısırlıların 

tepkisinden korkup çekindiğini anlat ır. (Simon, 1965: 

80,81) 

1249 yılında çıkan
10

 Türk Ahmed isyanı, Moğol 

baskısı altında bulunan Türkiye Selçuklu Devletine 

karĢı çıkan ilk büyük Türkmen ayaklanmasıdır.  

Türk Ahmed‟in I. Alâeddin Keykubâd‟ın Melike -i 

Adiliye‟den doğan oğlu Ġzzeddin  Kılıç Arslan olma 

ihtimali vard ır. Ġzzeddin Kılıç Arslan ve Rükneddin 

öldürülmek üzere ArmağanĢâh‟a teslim ed ilmiĢti. Ancak 

yaygın olan rivayete göre, ArmağanĢâh bunları 

öldürmemiĢ, onların yerine iki kö le öldürmüĢtü. (Ġbn 

Bîbî, 1996: c.II, 84; Turan, 1983:464) Ancak Türk 

Ahmed‟in, I. A lâeddin‟in oğlu  olup olmadığı konusunda 

kaynaklarda kesin bir bilg i yoktur, fakat kendisi bunu 

iddia ederek, ortaya çıkmıĢtır. Ġsyanın genel karakterine 

bakıldığında Türk Ahmed‟in saltanatı ele geçirmek için 

savaĢan bir hanedan mensubu değil de, ganimet almaya 

çalıĢan bir Türkmen beyi gibi davrandığı görülür. 

Ayrıca, neden I. A lâeddin Keykubâd‟ın  ölümü Ģüpheli 

olan iki oğlundan birinin adıy la değil de, Ahmed adıy la 

isyan ettiği de düĢünülmesi gereken bir konudur. 

 

                                                 
7
 Lampron; Tarsus‟un kuzey bölgesindir ve bugün 

Namrun olarak adlandırılır. Lampron Ermeni senyörleri 

krala karĢı Selçukluların himayesinde idi. (Turan, 1983: 

249).   
8
 Ġsyancıların sayısı ve isyanın nasıl bastırıld ığı 

sadece bu kaynakta bulunur. Yerli kaynaklar isyanın 

sonundan hiç bahsetmez. (Simon, 1965:80-81)   
9
 Sultan Gıyâseddin‟in annesinin kölesi. (Ġbn 

Bîbî,1996: c.II, 118) 
10

 Bu isyan Sahip ġemseddin öldürülmeden kısa süre 

önce çıktığ ına göre muhtemel tarihi 1249 yılıdır.  

Oyuz Melik Ġsyanı (1249)  

Üçlü saltanat döneminin
11

 ilk siyasî olayı olan Oyuz 

Melik Ġsyanı hakkında çok az bilgiye sahibiz. Ġbn Bîbî, 

bu isyan hakkında Ģu bilgileri verir: 

“Vezirlik makamına gelen Kadı Necmeddin, 

Celâleddin Karatay’ın da görüşünü  alarak  Beylerbeyi 

(Melikü’l-Ümerâ) Yavtaş ile Emîr-i Âhur Fahreddin 

Arslandoğmuş’u  uç taraflarında çıkan âsî (haricî) Oyuz 

Melik
12

 isyanını bastırmak için yola çıkardı. Emîrler 

uçlarda meydana gelen bu Türkmen  isyanını da 

bastırarak geri döndüler.” (Ġbn Bîbî, 1996: c.II, 127) 

Biz bu bilgilerden isyan hakkında Ģunları öğreniriz;  

1-   Uçlarda çıkan bir Türkmen isyanıdır.  

2- Büyük çaplı bir isyandır. Çünkü bastırılması uzun 

sürmüĢ ve bu iĢ için Beylerbeyi ve Emîr -i Âhur 

görevlendirilmiĢtir.  

3- Bu isyan kısa süre önce aynı bölgede çıkan Türk 

Ahmet isyanından cesaret alan Türkmenler tarafından 

çıkarılmıĢtır.  

Bu isyanlar Türkmen toplulukların ın yaĢadıkları 

bölgelerde huzursuz o ldukların ı ve merkezi otoritenin 

zayıflığın ı gösteren batı bölgelerdeki bir diğer isyandır. 

Merkezî otoritenin kaybolma sebebi de tabiî ki,  

kardeĢler arasındaki taht mücadelesi ve devlet 

adamlarının çıkar çatıĢ masıdır. Zamanla Selçuklu 

Devleti kendi, iç meseleleri ve Moğol baskısından 

dolayı uçlarda meydana gelen isyanlarla mücadele 

edemeyecek duruma gelmiĢtir. 

 

Ağaçeri Türkmenlerin in Ġsyanları (1256)  

Ağaçeriler, MaraĢ-Malatya bölgesinin ormanlık 

yerlerinde yaĢayan ve geçimlerini ormancılıktan 

sağlayan Türkmenlerdir. (Sümer: 1962:521-528)
13

 II. 

                                                 
  

11 
II. Ġzzeddin Keykâvus  IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan ve II. Alâeddin Keykubâd adlı üç kardeĢ, 1249-

1254 yılları arasında Türkiye Selçuklu Devletine birlikte 

hükümdarlık yapmıĢlardır.  (Bal, 2004: 56-66)
 

12
 Ġbn Bîbî, Muhtasar, s.270‟de  (  ) Ģeklinde 

yazılmıĢtır. Bu ismin okunuĢu konusunda farklı görüĢler 

vardır. Osman Turan, bu olayı Türkmen  isyanı olarak 

tanımlamakla yetinmiĢ, adını belirtmemiĢtir. Claude 

Cahen Ģüpheli olmakla beraber “Vâyûz Melik” Ģeklinde 

okumuĢtur. (Cahen, 1951:341) Ġbn Bîbî‟nin tercümesini 

yapan Mürsel Öztürk “Oyuz Melik” Ģeklinde 

okumuĢtur. Ġbn Bîbî, 1996: c.II, 127) Muhtasar Ġbn Bîbî 

tercümanı M. Nuri Gencosman ise “Ayvaz Melik” 

Ģeklinde okumuĢtur. (Ġbn Bîbî,1941: 244) 
13

 Ağaçeriler‟in Türk o lduğu konusunda Türk ve 

Ġslâm kaynakları ittifak halindedir. ReĢîdüddin, 

ormanda yaĢayan Oğuzların bu adı aldığın ı söyler. 

ReĢîdüddin, 1338: c.I,35)  Ancak Ġslâm 

Ansiklopedisinin “Ağaçeriler” maddesinde yer alan ve 

bu Türkmen topluluğunu, Yunan kaynaklarının, 

“Agathir” ve “Agatzir” adıy la kaydettikleri bu topluluğa 

dayandırma düĢüncesini, ilk defa ortaya Quatremere 

atmıĢtır. (Huart,1997: c.1, 148; Quatremere, 1836: 53) 

Faruk Sümer‟e göre, bu gün Akdeniz ve Ege‟de yaĢayan 

Tahtacılar topluluğu Ağaçeriler‟in torunlarıdır. Ayrıca 
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Ġzzeddin Keykâvus ve IV. Rükneddin Kılıç Arslan 

arasındaki mücadele sırasında meydana gelen otorite 

boĢluğundan faydalanan Ağaçeriler, Suriye‟de, 

Çukurova‟da ve Selçuklu topraklarında yol kesip 

kervanları soymaya, eĢkıyalık yapmaya baĢladılar. 

Ülkenin doğu ve güneyinde meydana gelen bu olay, 

asayiĢ ve düzeni bozuyordu. Ağaçeriler‟i o rtadan 

kald ırmak için Sâhip Ġzzeddin, 1256 yılında
14

  

Beylerbeyi ġemseddin YavtaĢ  ve bazı büyük emîrler  

orduyu hazırlayıp Kayseri‟ye doğru yola çıktılar. (Ġbn 

Bîbî,1996: c.II, 144)
15

 Baycu Noyan‟ın ordusuyla 

Anadolu‟ya girmesi üzerine bu ordu geri dönmek 

zorunda kaldı.
16

 

 Ağaçeri Türkmenlerin in isyanı Moğolların yardımı 

ile bastırılmıĢtır. IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟ın Orta 

Anadolu‟da hakimiyetini güçlendirme adına, Baycu 

Noyan Ağaçerilerle mücadele etmiĢti. Bu mücadelelerde  

Baycu Noyan, Engürek Noyan ile birlikte Elbistan 

çevresinde çoğunluğu Ağaçeri olan yaklaĢık yedi bin 

kiĢiy i öldürmüĢler, genç erkek ve kızları da esir edip 

götürmüĢlerdi. (Sümer, 1969: 32)  

 

Denizli Yöresi Uç Türklerinin Lideri Mehmed 

Bey‟in Ġsyanı (1261) 

II. Ġzzeddin Keykâvus ve IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan arasında yaĢanan taht kavgaları ve Moğolların 

müdahaleleri sonucu yaĢanan karıĢıklıklar içerisinde uç 

Türklerinin lideri olan Mehmed Bey, sultan II. Ġzzeddin 

Keykâvus‟a  karĢı isyan baĢlatmıĢtır. Alanya ve Antalya 

taraflarına askerî kuvvetleri ile birlikte giren Mehmed 

Bey, Su ltan II. Ġzzeddin Keykâvus‟un ordusunu 

yenmiĢtir (H. 659 / M. 1261). Su ltan II. Ġzzeddin 

Keykâvus Kubadâbâd sarayından daha güvenli olan 

Antalya‟ya kaçmıĢtır. Alanya ve Antalya bölgesinde, 

Türkmenlerin desteği ile güçlenen Mehmed Bey, gün 

                                                                             
Ġran‟ın Kuh-giluya eyâletinde yaĢayan 2.000 civarında 

Ağaçeri Türkmen topluluğu bulunmaktadır. Ayrıntılı 

bilgi için bk. gös. yer. Ağaçerilerin,  Tahtacıların ataları 

oldukları görüĢü, Yusuf Ziya YÖRÜKÂN tarafından 

kabul edilmez ve Faruk Sümer‟in bu konudaki fikrin in 

yanlıĢ olduğu ileri sürülür. Tahtacı Ocakları ve ileri 

gelenleri bu fikre karĢı çıkmaktadırlar. “Sırf mana 

yakınlığından dolayı bir süreklilik  sağlamaya çalışmak 

doğru değildir. Tahtacıların Orta Asya’dan  bu  yana 

geldikleri  yol Ağaçerilerin takip ettiği yoldan farklıdır.” 

diyen   Turhan YÖRÜKÂN Tahtacıların ataları 

konusunda birkaç farklı görüĢ ortaya atar. (Yörükân, 

1998: 380-387) 
14

 Baycu Noyan Anadolu‟ya 1256 yılında girdiğine 

göre Ağaçeriler isyanı da bu tarihte çıkmıĢtır veya daha 

önce baĢlamıĢ ancak bu tarihte büyük bir tehlike haline 

gelmiĢtir. 
15

 Ağaçeriler‟in II. Ġzzeddin Keykâvus dönemindeki 

isyanları ve d iğer faaliyetleri konusunda sadece Ġbn Bîbî 

ve Abû‟l-Farac  tarihlerinde az miktarda bilgi 

bulunmaktadır. 
16

 Bu dönemde MaraĢ ve çevresini siyasî durumu 

konusunda bkz. (Yınanç, 1341: 95) 

geçtikçe hakimiyet alanını geniĢletmiĢtir.  (Aksarâyî, 

2000: 50)
 17

 II. Ġzzeddin Keykâvus Ġstanbul‟a kaçtıktan 

sonra da isyan devam etmiĢ, uç ve sahil bölgeleri onun 

kontrolü alt ına girmiĢtir.  

Aksarâyî bu isyanın Mehmed Bey‟in Kondistabl‟a 

duyduğu düĢmanlık nedeniyle baĢladığını iddia eder.
18

 

Ancak bu olay iki Ģahıs arasındaki sürtüĢme gibi, tek bir 

sebebe bağlanamaz, Türkmenlerin yaĢadığı siyasî ve 

sosyal çöküntü, Türkiye Selçukluların ın içinde 

bulunduğu karıĢık dönem ve çabuk galeyana gelen 

büyük bir Türkmen kitlesinin Batı Anadolu‟da 

toplanmıĢ olması, bu isyanın asıl nedenlerid ir.  

Bu döneme kadar arkasında sürekli Türkmen 

desteğini bulan II. Ġzzeddin Keykâvus , bu olayda da 

görüldüğü gibi en önemli destekçilerini kaybetmiĢtir.  

Batı Anadolu‟da devlete karĢı ayaklanmalar daha önce 

de görülmüĢtür. Ancak II. Ġzzeddin Keykâvus genel 

olarak Türkmenler tarafından destekleniyordu ve bu 

desteğe de çok güveniyordu. II. Ġzzeddin Keykâvus, 

Sultan Hanı (1256) savaĢını kaybettikten sonra 

Antalya‟ya oradan da Denizli‟ye kaçmıĢtı. Bir dönem 

kaçıp sığ ındığı ve güvendiği Denizli bö lgesi
19

 artık 

sultanın kontrolünden çıkmıĢ, önü alınmaz bir Ģekilde 

büyüyen Türkmen isyanı, Mehmed Bey‟in kontrolüne 

girmiĢti.   

Türkmenlerde görülen bu tavır değiĢikliğin in 

sebeplerin i Ģu Ģekilde belirtmek mümkündür: II. 

Ġzzeddin Keykâvus‟un Moğollara karĢı verdiği 

mücadeleyi terk etmesi, hatta Hülâgû‟nun huzuruna 

onur kırıcı bir Ģekilde çıkarak it ibarın ı yitirmesi,  II. 

Ġzzeddin Keykâvus‟un Moğol hanının yanından 

geldikten sonra Hıristiyan dayısı Kontistabl ile zevk 

eğlenceye dalıp Müslüman toplumun tepkisini çekmesi 

                                                 
17

Bu isyan hakkında hemen hemen aynı bilgileri 

veren bir baĢka kaynak da Yûnîn î‟d ir. Yûnîn î, Mehmed 

Bey el Ûcî‟nin H. 659 / M. 1261 yılında isyan edip 

sultanı yendiğini, sultanın da Antalya‟ya kaçt ığını 

nakleder. (Yûnînî, 1955:c.II, 114) Mehmed Bey 

hakkında ayrıntılı bilg i için bkz. (Bayram, 2001a:155-

162; Cahen, 1951:336-337) 
18

 Aksarâyî, Kondistabl‟a büyük bir kin duyar, 

sultanın Antalya‟ya gitmesine onun sebep olduğunu 

söyler. Bu nedenden dolayı Türkmen  isyanını bile onun 

suçu gibi gösterir. (Aksarâyî, 2000: 50). Kondistabl‟ın 

kim olduğu kaynaklarda belirt ilmemiĢtir. Aksarâyî 

Kondistabl Rumi‟yi d insiz, sapık ayinler yapan ve 

sultanı yoldan çıkarıp eğlenceye sürükleyen biri o larak 

gösterir. Ġbn Bîbî de Kondistabl ve onun kardeĢinin 

Sultanla birlikte (1256) Konya‟dan kaçtıkların ı belirt ir.  

(Ġbn Bîbî, 1996:c.II, 148).  Demek ki Kondistabl sultana 

çok yakın b iri, iki kardeĢ ve dinsiz diye tabir ediliyor. 

Bu tanım sultanın Hıristiyan, Kir Kedid ve Kir Haye 

adlı dayılarına bire bir uymaktadır. Ancak Kondistabl‟ın 

hangisi olduğunu bilmiyoruz.    
   

19
 M. Bayram, II. Ġzzeddin Keykâvus  Denizli‟ye 

sığındığında hazinelerinin Mehmed Bey tarafından 

korunduğunu belirtir. (Bayram, 2001a:162) 
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ve Türkmen toplulukların ın daha  güçlü, mücadeleci ve 

kendi içlerinden çıkmıĢ bir lider et rafında toplanması.  

 Sonuçta Türkmen toplulukları devletin zay ıfladığ ı 

dönemde bağımsız  beyliklerini kurmak için Moğolların 

hakimiyeti altındaki devletlerine isyan etmeleri 

normaldir. Özgür yaĢamaya alıĢmıĢ olan ve baĢına 

buyruk olmayı seven bu topluluklar, devletin güçlü 

olduğu dönemlerde bile isyanlar çıkarmıĢlardır.    

II. Ġzzeddin Keykâvus  Ġstanbul‟a sığındıktan sonra 

Denizli, Kütahya ve Antalya çevresinde yaĢayan 

Türkmenlerin reisi Mehmed Bey, Hülâgû Han‟a bir elçi 

gönderip itaat etmek suretiyle haraç vereceğini 

bildirmiĢti. Mehmed Bey, Hülâgû‟dan Denizli, Tavas ve 

Dalaman yörelerinin hakimi olduğuna dair bir yarlığ 

aldıysa da, onun huzuruna çıkmadığı için Selçuklu 

komutanları tarafından Dalaman civarında yakalanıp 

öldürülmüĢtür(1263).
20

  

 

II. Ġzzeddin Keykâvus  Ġstanbul‟a Sığ ındıktan Sonra 

Onu Destekleyen Türkmenlerin Devlete Ġsyanı (1262) 

II. Ġzzeddin Keykâvus‟un Antalya‟dan Ġstanbul‟a 

kaçmasından sonra Karaman, Zeynü‟l-Hac, Bunsuz, Ali 

Bahadır ve  Emîr-i Âhur Uğurlu, topladıkları 20.000. 

kiĢilik b ir ordu ile Altunaba Kervansarayı‟na geldiler.  

Moğol ordusunun yaylalara dağılmasından 

faydalanarak, Sultan IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟ı 

devirmek amacıyla, Konya‟yı kuĢatmayı 

plânlıyorlard ı.
21

 Pervâne Muîneddin, hemen toparlanan 

Moğol askerlerinin de desteği ile on ları yendi. A li 

Bahadır ve Emîr-i Âhur Uğurlu yenilgin in ardından uç 

bölgelerine geri kaçtılar.
22

 Yakalanıp esir edilen 

                                                 
20

 II. Ġzzeddin Keykâvus‟u Antalya ve Alanya 

çevresinde 1261 yılında yenen Mehmed Bey ile Denizli 

yöresine hakim olup 1263‟te öldürülen Mehmed Bey‟in 

aynı kiĢi olduğunu gösteren herhangi bir delil yoktur. 

Birbirine yakın ama ayrı iki bölgede yaĢanan olayların 

failin in aynı isimde iki ayrı kiĢi o lma ihtimali vard ır. 

(Aksarâyî, 2000:53; Ġbn Bîb î, 1941: 36; Erdem, 1995: 

170, 175-177; Bayram, 2001a:  155-162; Cahen, 1979: 

272-274) 
21

M. F. Köprülü, toplanan Türkmenlerin 

Karamanlılar olduğunu ve II. Ġzzeddin Keykâvus 

taraftarlığın ın bahane olduğunu, amaçlarının Konya‟yı 

almak olduğunu yazar. (Köprülü, 1959: 35)  
22

 Ġki yerli kaynağımız bu isyanı farklı Ģekillerde 

anlatmıĢtır. Ancak bu iki olay kesin olarak aynıdır. Zira 

anlatılan isyanlar birçok yönden birbirine 

benzemektedir. Ġsyanın ardından öldürülen devlet 

adamlarının isimleri iki kaynakta da hemen hemen aynı 

verilmekte, Gâvele kalesi ile Altunaba Kervansarayı 

birbirine yakın  mesafede bulunmaktadır. Ġbn Bîbî, 1996: 

c.II, 160) Yukarıdaki olayda Aksarâyî‟den alınan 

bilgile r Ģunlardır: Türkmen emîrleri (Aksarâyî, bu 

emîrlere “soysuz” diyerek hakaret eder) Karaman, 

Zeynü‟l-Hac, ve Bunsuz‟un,  Ermenek civarında 

20.000. kiĢilik zırh lı b ir ordu hazırladığın ı,  Moğol 

ordusu dağınık halde iken Konya yakınlarına gelip 

Pervâne ile Gâvele kalesi (Konya- BeyĢehir arasında 

Zeynü‟l-Hac, Bunsuz ve diğer isyancılar Konya‟ya 

getirilip halk arasında dolaĢtırılmıĢ, linç edilmek 

istenmiĢ, sonra da ibret olsun diye Konya iç kale 

önündeki kapıda asılarak idam edilmiĢlerdi.  

Bu isyanı organize edenler Ali Bahadır ve Emîr -i 

Âhur Uğurlu gibi II. Ġzzeddin Keykâvus‟un yakın 

adamlarıydı. Bu açıdan isyan II. Ġzzeddin Keykâvus‟un 

hükümdarlığa dönmesi için çıkarılmıĢtı. Ancak isyana 

katılan Türkmen lerin kendileri ad ına özel çıkarlar 

peĢinde oldukları muhakkakt ır.  

Bu savaĢ II. Ġzzeddin  Keykâvus‟u destekleyen devlet 

adamlarının ve Türkmenlerin verdiği son önemli 

mücadeleydi. Moğolların desteği olmasa, belki de IV. 

Rükneddin Kılıç Arslan‟a karĢı zafer kazanılabilirdi. 

Konya‟da bulunan II. Ġzzeddin Keykâvus taraftarları da 

içten destek veriyorlardı. Yenilgi ümitleri söndürdüğü 

gibi, II. Ġzzeddin Keykâvus taraftarları için ülkeyi 

yaĢanmaz hale getirmiĢti.  

II. Ġzzeddin Keykâvus taraftarlarının bu ölçüde 

büyük bir ordu toplaması (Konya‟yı kuĢatacak kadar 

güçlü 20.000. kiĢilik zırhlı bir ordu) Pervâne‟yi 

korkutmuĢtu. Pervâne bu olaydan sorumlu tutuğu II. 

Ġzzeddin Keykâvus taraftarların ı öldürmek ve sürgün 

etmek için harekete geçti. Sultan Ġzzeddin Keykâvus 

taraftarı olan Müstevfî Sadr Necibeddin, MüĢrif-i Mülk 

Sadr Kıvameddin Erzincanî, Sivrihisarlı Kadıasker 

Celâleddin, Seyfeddin Has Kayıaba, Kerimeddin AliĢîr, 

Emîr-i Silâh Bedreddin GühertaĢ ve Üs tâdüddâr 

Emineddin Yakut gibi büyük devlet adamların ı saraya 

getirip, bağladıktan sonra hepsini Alıncak Noyan‟ın 

yanına gönderdi. Alıncak Noyan onların hepsini Ģehit 

etti. Alıncak Noyan, öldürdüğü bu masum insanlar 

sebebi ile kabuslar görünce, Pervâne‟ye kızmıĢtı. Bu 

olaydan da açıkça anlaĢılıyor ki, bu masum insanların 

                                                                             
Konya‟ya daha yakın mesafede bulunan kale) önünde 

savaĢtıklarını ve yenildiklerini, esir alınan Zeynü‟l-Hac 

ve Bunsuz‟un Konya‟ya getirilip halk arasında linç 

edilecek Ģekilde dolaĢtırıldığ ını, sonra da öldürüldüğünü 

nakleder. Aksarâyî, bu isyanı tamamen Türkmenlerin 

organize ettiğ ini, olaydan haberi olmayan devlet 

adamlarının da (ki bu devlet adamları da II. Ġzzeddin 

Keykâvus  taraftarıdır) bundan sorumlu tutulup idam 

edildiğ ini söyler. Ġsyanın II. Ġzzeddin Keykâvus ile 

bağlantısından ve II. Ġzzeddin Keykâvus‟un adamları 

olan Ali Bahadır ve  Emîr-i Âhur Uğurlu‟dan h iç 

bahsetmez. (Aksarâyî, 2000: 53) Böyle bir durumda 

tabiî ki güvenip esas alacağımız kaynak Ġbn Bîbî 

olacaktır. Çünkü Ġbn Bîbî, olay ın geçtiği dönemde 

tercümanlık ve elçilik yapan yüksek dereceli devlet 

memuruydu. Bu açıdan Ġbn Bîbî, devlet kademesinde 

beraber çalıĢtığı mesai arkadaĢlarından kimlerin II. 

Ġzzeddin Keykâvus taraftarı olduğunu biliyordu. 

Pervâne‟nin de onları II. Ġzzeddin Keykâvus taraftarı 

olduğu için öldürdüğünü açıkça yazıyordu. Türkmenler, 

Moğollara ve Moğol destekli  IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan hakimiyetine düĢman oldukları için, Aksarâyî bu 

isyanının genel sebebini aktarmıĢ, II. Ġzzeddin 

Keykâvus ile bağlantısından bahsetmemiĢtir.   
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öldürülmesine Pervâne sebep olmuĢtur. (Ġbn Bîbî, 1996: 

c.II, 164) 
23

 

 

II. Ġzzeddin Keykâvus  Taraftarı Olan Ahîlerin 

Durumu ve Anadolu‟nun Bir Çok Yerinde Türkmen 

Ġsyanlarının BaĢlaması (1262)  

Ahîlerin durumu Türkmen boylarından farklıdır. 

Ahîler devlete isyan eden bir topluluk değildi. Ancak 

destekledikleri II. Ġzzeddin Keykâvus hükümdarlığı 

kaybedince, yeni yönetim onları isyancı olarak 

görmüĢtür. IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟ı yönetime 

getiren devlet adamları Ahî örgütlerini dağıtmaya ve 

Ahîleri ortadan kaldırmaya çalıĢ mıĢlardı.   

II. Ġzzeddin Keykâvus  ile IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan arasındaki taht mücadeleleri sırasında 

Türkmenler ve Ahîler Ġzzeddin Keykavus‟u 

destekliyorlard ı. Ahî teĢkilâtının lideri Ahî Evren ġeyh 

Nasîrüddin Mahmud 1257 y ılı sonlarında II. Ġzzeddin 

Keykavus‟a sunduğu “Letaif-i Hikmet” adlı eserinde 

onu Anadolu‟nun son ümidi o larak görmekte ve ona 

taktik, destek ve moral vermektedir. (Ahi Evren, 1351: 

252-254;  Bayram,  2001a: 158)  

Ahî Evren, II. Ġzzeddin Keykâvus‟a, Hıristiyan halkı 

da koruması gerektiğ ini konusunda tavsiyelerde 

bulunmuĢtur. II. Ġzzeddin Keykâvus ile Ahî Evren 

arasında yakınlık ve dostluk olduğu bu tavsiye ve 

desteklerden anlaĢılıyor. II. Ġzzeddin Keykâvus‟un ülke 

ikiye ayrıld ıktan sonra Hülâgû‟nun yanından dönerken 

yolda Bar Savma‟nın manastırına giderek, Mar 

Dionysius‟a iyiliklerde bulunmayı vaat ettiğin i yazar.
24

 

Bu ziyaret bize Sultan II. Ġzzeddin Keykâvus‟un Ahî 

Evren‟in tavsiyelerine uyduğunu gösterir.   

II. Ġzzeddin Keykâvus  Ġstanbul‟a kaçtıktan sonra, 

onu destekleyen Ahîler de kat liama uğramıĢ ve sürgün 

edilmiĢlerd ir. Moğolların desteği ile IV. Rükneddin 

Kılıç Arslan‟ı iktidara getiren Pervâne Muîneddin, 

Sâhip Ata Fahreddin Ali, Taceddin Mu‟tez, Hatiroğlu 

ġerafeddin, Nureddin Caca ve aynı zihniyetteki diğer 

devlet adamları yeni sultan IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan‟dan ferman alarak, kendilerine muhalif II. 

Ġzzeddin Keykâvus taraftarı, Türkmen  ve Ahîlerin 

mallarını, medrese, tekke, zaviye ve iĢyerlerini 

müsadereye baĢladılar. Ahîlerin iĢ yerlerinin ellerinden 

alınması ve kendi taraftarlarına verilmesi için Mevlânâ 

devlet büyüklerine mektuplar yazmıĢtı. (Bayram, 

2001:75-76) 

Mevlânâ,
25

 taht mücadeleleri sırasında da 

desteklediği IV. Rükneddin Kılıç Arslan ikt idara 

                                                 
23

 Aksarâyî öldürülen bu devlet adamlarının 

Türkmenleri davet ve tahrik ettikleri için bu cezaya 

çarptırıld ıklarını söyler. Ayrıca Necibeddin, 

Kıvameddin ve Kadıasker‟in de isimlerini verir. 

(Aksarâyî, 2000: 54) 
24

 Bar Savma manastırı Malatya yakın larında 

bulunan önemli bir manastırdır. (Abû‟l-Farac, 1987:c.I, 

35, c.II, 573)  
25

 Mevlânâ, II. Ġzzeddin Keykâvus ile de iyi iliĢkiler 

kurmuĢtu. Mevlânâ‟nın mektupları bunu açıkça ortaya 

gelince, büyük bir güce kavuĢmuĢtu.
26

 Yeni yönetim, 

Türkmen ve Ahî zümrelerine, Mevlânâ Celâleddin 

Rumî‟ye bağlanma mecburiyet i getirdi. Bu 

mecburiyetin sebebini Mikâil Bayram Ģöyle açıklar: “O 

zamana kadar Anadolu’da Abbasi halifesine bağlı 

“Şeyhü’ş-Şüyûhi’r-Rum” bulunuyordu. Anadolu’da son 

“Şeyhü’ş-Şüyûhi’r-Rum” Evhadü’d-din-i Kirmanî’nin 

halifesi Şeyh Zeynü’d-din Sadaka idi. Bu zat H. 660/ 

M.1262 da Moğollar tarafından öldürüldü. Onun yerine 

Mevlânâ’yı “Şeyh-i Rum” (Anadolu’nun Şeyhi) tayin 

ettiler ve Mevlânâ’ya intisap mecburiyeti koydular. 

Mevlânâ’ya “Rumî” denmesi bundan sonradır.” Yeni 

yönetim, kendi otoritesi açısından tehlikeli gördüğü 

herkesi öldürdüğü gibi ġeyh Zeynü‟d-din Sadaka‟yı da 

öldürmüĢtü. Moğollar, Abbasî Halifeliğini de ortadan 

kald ırdıkları için Anadolu halkı dinî bakımdan herhangi 

bir yere bağlı değildi. Bu boĢluğu kendi faydalarına 

kullanmak isteyen Moğollar IV. Rükneddin Kılıç 

Arslan‟ı dolayısıyla kendilerini destekleyen  Mevlânâ‟yı 

dinî lider seçmiĢlerd i. (Bayram,  2001a: 158; Bayram, 

1991: 75-78)
27

  

Ahî Evren bu sırada “Ağaz ü Encam” adlı eserinde  

yapılan baskıları Ģu Ģekilde anlatmıĢtır: “Zamanımızın 

kurt tıynetli yöneticileri insanların varisleri olsa bile 

mal ve terekesini  zorla ellerinden almaktalar. Şeriatın 

hükümleri büyük ölçüde kalktı. İslâm’dan sadece bir ad 

kaldı” Ahî Evren‟nin kanun ve kuralların artık geçerli 

olmadığın ı, düzenin bozu lduğunu ifade eden bu sözleri 

Mikâil Bayram‟a göre çevresindekileri isyana teĢvik 

etmiĢtir. (Bayram, 1991: 75-78)  

Aksaray, KırĢehir, Ankara, Sivas , Çankırı, Karaman, 

Tokat gibi illerde isyan hareketleri görülmüĢtür. IV. 

Rükneddin Kılıç Arslan ve Pervane yönetime geld ikten 

sonra kendi otoritelerin i kabul ettirmek için II. Ġzzeddin 

Keykâvus  taraftarları olan Ahî ve Türkmenlere baskı ve 

zulüm yapmıĢlardır. Moğolların desteği ile yapılan bu 

baskılar, uçlarda devlete karĢı isyanların çıkmasına 

sebep olmuĢtur.
28

 KarıĢıklıklar bütün ülkeyi sarmıĢtır. 

Ali Bahadır, Ankara ve Çankırı taraflarında isyan 

                                                                             
koymaktadır. Mevlânâ, II. Ġzzeddin Keykâvus‟un karĢı 

bir politika içinde olmamıĢ, mevcut güç ve ikt idar kimin 

elindeyse onunla iyi iliĢkiler kurmaya çalıĢmıĢtır. 

(Mevlânâ, 1999: Aynı esrin Farsça neĢri için bkz.  

Mevlânâ, 1937, 1,38,57,80,92,94,95,103; Eflâkî, 1973: 

c.I-II.) 
26

 Mevlânâ, Moğolların siyasî desteğinden ve 

ekonomik gücünden yararlanmak için Moğol yanlısı bir 

politika izlemiĢ ve bunun yararını da görmüĢtür. 

Türkmen beylikleri güçlenince de Mevlevîler daha önce 

nefretle baktıkları Türkmenlerle yakın laĢmıĢlard ır. 

(Aka, 1996: 89-95) 
27

 IV. Rükneddin Kılıç Arslan taraftarların ın, 

Moğollardan aldığ ı destek ile  Ahîler üzerine 

uyguladıkları büyük baskıyı M. Bayram geniĢ bir 

Ģekilde anlatmıĢtır. (Bayram, 1991) 
28

 IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟a hâkimiyetin i 

güçlendirmesi için, Moğollar destek oluyorla rdı. 

(Sümer: 1969: 32) 
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etmiĢti. Hurma oğlu, DaniĢ mend vilayetinde isyan etmiĢ 

ve orayı birkaç gün ele geçirmiĢti. Kastamonu tarafında 

da isyanlar çıkmıĢtır. Emîri Âhur, Salime Kalesi‟ne 

girmiĢ Aksaray ve çevresinde karıĢıklık çıkarmıĢtır. 

Emîri Âhur‟un bu isyanı tam alt ı ay sürmüĢtür. KırĢehir 

Emîri Nureddin Caca bu kaley i almıĢ ve yanındakileri 

de öldürmüĢtü. Çıkan bu isyanların büyük bir Ģiddetle, 

acımasız Ģekilde bastırıldığ ını ve “rüzgar karĢısında 

mum gibi” isyancıların da devlet karĢısında eriy ip 

gittiğini Aksarâyî nakleder. Ancak bu kadar uzun süre 

ve büyük çapta çıkan isyanlar Aksarayî‟nin dediği gibi 

rüzgar karĢısındaki mum gib i olmamıĢ, yeni yönetimi 

büyük sıkıntılara sokmuĢtur. Aksarâyî‟n in verdiği 

bilgilerle an lıyoruz ki, Emîri Âhur Uğurlu ve Ali 

Bahadır, yeni yönetime karĢı Altunaba Hanı önünde 

kaybettikleri savaĢtan sonra halkı ayaklandırmak için 

Anadolu‟nun farklı bölgelerine de gitmiĢler, ancak 

amaçlarına ulaĢamayınca çareyi II. Ġzzeddin  

Keykâvus‟un yanına kaçmakta bulmuĢlardır.  (Aksarâyî, 

2000: 56)  

KırĢehir Emîri olan Nurettin Caca KırĢehir‟de 

gerçekleĢtird iği katliamla 90 yaĢındaki Ahî Evren dahil 

olmak üzere pek çok Ahî‟yi kılıçtan geçirmiĢtir. Bu 

Ģekilde siyasî, ekonomik ve din î baskıya maruz kalan lar, 

uç bölgelerine büyük kitleler halinde göç etmek zorunda 

kalmıĢlardır. (Bayram, 1982:521-540)   

Ahmed Eflâkî, Mevlânâ‟ya düĢman olan kiĢilerin 

sadece uç bölgelerine değil, Anadolu‟nun  dıĢına da 

göçtüklerini kaydeder. (Eflâkî, 1973: c.I, 185-186; 

Bayram, 1991: 77)
29

 Buradan da anlaĢıldığı gib i 

Anadolu‟nun dıĢına sadece II. Ġzzeddin Keykâvus‟un 

ardından Dobruca‟ya göç olmamıĢ, aynı zaman da 

Suriye taraflarına da göçülmüĢtür. Anadolu‟daki Moğol 

baskısı sonucu Sivas, Kayseri bölgesindeki Türkmenler 

ile  Ağaçeriler, Memlüklerin hakimiyeti alt ındaki Suriye 

bölgesine göç etmiĢlerdi. Su ltan Baybars döneminde 

gelen 40.000 çadırdan fazla Türkmen, Suriye 

topraklarına yerleĢtirilmiĢ ve bu topraklar onlara ıkta 

edilmiĢti. (Sümer, 1999:180; Ġbn ġeddâd, 1941: 

155,171) 

Manzum “Velâyet-name”‟ye göre Hacı BektaĢ Veli 

de yakınlarına, uç bölgelerine göçmelerini 

öğütlemekteydi. Bu tavsiyeye uyan Edebalı, Abdal 

Musa, Geyüklü Baba, Karaca Ahmed ve Said Emre uç 

bölgelerine göçmüĢlerdi. (Bayram, 1999: 53) 

ġehir hayatına bağlı olan ve halk tarafında bilinen 

Ahî zümresi, kaçmakta ve saklanmakta zorlanmıĢlard ır. 

Türkmenler göçebe oldukları için, Ahîlere göre, biraz 

daha Ģanslıydılar. Devlet in Ahîler üzerine uyguladığı 

baskı esnaf teĢkilâtın ın dağılmasına ve bu karmaĢada da 

devletin ekonomik açıdan zay ıflamasına sebep 

olmuĢtur. (Bayram, 1991: 78) Meslek erbabı insanların 

öldürülmesi ve göç ettirilmesi Ģehir hayatını ve 

ekonomik düzen i bozmuĢtur. Ancak bütün Ahî 

teĢkilâtın ın dağıtılmadığını, Ahîlerin baĢta Konya olmak 

                                                 
29

 Mikâil Bayram Türkmenlerin, Memlükler ile 

ittifak halinde olunduğu için pek çok kimsenin, 

Suriye‟ye göçüp onlara sığındığın ı belirtir.  

üzere d iğer Ģehirlerde varlıklarını koruduklarını 

görmekteyiz.
30

  

II. Ġzzeddin Keykâvus  bağımsızlık taraftarıydı ve 

Moğol tahakkümüne karĢı savaĢıyordu. Ahîler ve 

Türkmenler II. Ġzzeddin Keykâvus‟u bu yönüyle 

destekliyorlar ve onun için savaĢıyorlardı. Ahîler ve 

Türkmenler bu nedenle siyasî tercihlerini IV. 

Rükneddin Kılıç Arslan yerine II. Ġzzeddin  

Keykâvus‟dan yana kullanıyorlardı.  II. Ġzzeddin 

Keykâvus‟un Ģahsına bağlı, karizmasından doğan bir 

taraftar kit lesi yoktu ve olamazdı da. Çünkü o, silâh 

arkadaĢları ile savaĢarak gerekirse omuz omuza ö lmek 

yerine, tercih ini onları bırakıp kaçmaktan yana 

kullanıyordu. Bu açıdan II. Ġzzeddin Keykâvus kaçtıktan 

sonra çıkan ayaklanmalar ve isyanlar II. Ġzzeddin 

Keykâvus‟un hükümdarlığı için değil, bağıms ızlık içindi 

ve eğer bağımsızlık elde edilirse, hükümdar II. Ġzzeddin 

Keykâvus olacaktı. Türkmenler Moğollara karĢı 

verdikleri bağıms ızlık mücadelelerinde kendilerine 

önderlik edecek b ir hanedan mensubu arıyorlardı.  

II. Ġzzeddin Keykâvus, Moğollara bağlı olan 

Selçuklu Devletinin bağımsız olab ilmesi için mücadele 

ederken, IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟ın da hükümdar 

olabilmek için Moğollardan destek alması, Moğolların 

Anadolu‟daki baskısını artırmıĢtır. (Sümer,1999:179) 

Moğolların yerli iĢbirlikçileri, II. Ġzzeddin Keykâvus‟un 

bağımsızlık mücadelesi önündeki en büyük engel 

olmuĢtur. II. Ġzzeddin Keykâvus‟un baĢlattığı 

bağımsızlık hareketleri onun oğullarının da önderlik 

ettiği Türkmenler hareketleri ile devam ettirilmiĢ ve 

Osmanlı Devlet i‟n in kuru luĢuna zemin hazırlamıĢtır.
31

 

 

SONUÇ: Türkmen Ġsyanların ın Genel Olarak 

Değerlendirilmesi 

 Ġsyanlar, Türkmen nüfusunun ne kadar kalabalık 

olduğunu ortaya koyar  

1- Türkiye Selçuklu Devleti Moğollara ne kadar 

boyun eğerse ve Moğolların baskısı ne kadar artarsa, 

Türkmen isyanları da o kadar artmıĢ ve yaygınlaĢmıĢtır.  

2- Bu isyanların dinî nitelik taĢımadıkları 

görünmektedir. 

                                                 
30

 Eflâkî, zamanın itibarlı kiĢilerinden diye tarif 

ettiği Ahî Ahmed ile Mevlânâ‟nın müritlerinden 

Alâeddin Siryanus arasında geçen bir konuĢmayı 

nakleder. (Eflâkî, 1973: 473) YaĢanan olaylardan 

yaklaĢık 70 yıl sonra (h.733/ M.1333) Anadolu‟ya gelen 

Ġbn Batuta da Konya‟da Ahîlerin varlığ ından bahseder 

ve Ahî Kalem ġah‟ın misafiri olduğunu anlatır. Bu 

dönemde Anadolu‟nun diğer Ģehirlerindeki Ahîler için 

bkz. (ġeker, 1993: 86-87)  
31

 Ġnalcık, II. Ġzzeddin Keykâvus‟u Moğollara karĢı 

direniĢi baĢlatan kahraman olarak görür. II. Ġzzeddin 

Keykâvus‟un çocukları o lan Rükneddin Kılıç Arslan ve 

Ferâmurz‟un Çobanoğlu Yavlak Arslan‟ın desteğini, 

SiyâvuĢ‟un da Karaman oğullarının desteği ile bu 

mücadeleyi sürdürdüklerini anlatır. (Ġnalcık, 2001: IX-

XI) 
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3- Ġsyanlar, ilk dönemlerde Bat ı Anadolu‟da 

yoğunlaĢırken sonraları tüm Anadolu‟ya yayılmıĢtır.  

4- Bu karıĢık ortamdan kurtulmak isteyen 

Türkmen obalarından bir kıs mı Suriye taraflarına 

göçerken bir kısmı da II. Ġzzeddin Keykâvus‟un 

ardından Balkanlara göçmüĢtür. Balkanlara göçen bu 

Türkmenler gittikleri yerde Türk-Ġslâm varlığ ının ilk 

temsilcileri o lmuĢlardır.  

5- Devlet yönetiminden çeĢitli sebeplerle 

uzaklaĢtırmıĢ hanedan üyeleri ve devlet adamları,  

Türkmenlere öncülük etmiĢler, bu da Türkmen 

isyanlarına güç ve meĢruiyet kazandırmıĢtır.  

6- II. Ġzzeddin Keykâvus‟un Ġstanbul‟a kaçması 

ve IV. Rükneddin Kılıç Arslan‟ın hükümdar olmasının 

ardında çıkan isyanlar, hem II. Ġzzeddin Keykâvus‟u 

hükümdar yapmak iç in taht kavgasıdır hem de Türkmen 

boylarının isyanıdır.  

7- Türkiye Selçuklu Devletinin ve Moğolların 

bütün baskı, Ģiddetine rağmen özellikle Batı Anadolu‟da 

bu isyanlar sonucu devlet otoritesi zayıflamıĢ ve 

zamanla kaybolmuĢtur. Bu siyasî ortamda Batı 

Anadolu‟da kurulacak olan beylikler için müsait ortam 

meydana getirmiĢtir.  

8- Bu isyanlar sırasında sosyal ve ekonomik 

hayatta  büyük sıkıntılar yaĢanmıĢtır. Ancak isyanların 

ardından kurulan beylikler döneminde zengin ve 

müreffeh b ir hayat yaĢanmıĢtır.  

9- Türkiye Selçuklu Devleti, Moğol istilâsı 

sonucu ülkesine göçen yüz binlerce Türkmen 

topluluğunu iskân edememiĢ ve onlar için yeni yerler 

fethedip onları yerleĢtirememiĢtir. Devletin içinde 

bulunduğu siyasî buhranlar, istikrarlı b ir iskan politikası 

sürdürülmesine müsaade etmemiĢtir. 

10- Türkiye Selçuklu Devleti bu isyanlarla 

uğraĢırken, dıĢtaki düĢmanlar Sinop, Malatya, MaraĢ, 

Diyarbakır ve Brakena Ģehir ve kalelerini iĢgal 

ediyorlard ı.  

11- Moğollar, Türkiye Selçukluları‟nın toprak 

bütünlüğünden yana oldukları için iç karıĢıklıkların 

bastırılmasında ve kaybedilen yerlerin alınmasında 

Selçuklulara yardımcı oluyorlardı.  

12- Ġsyanların bastırılması sırasında Ģiddet yanlısı 

bir polit ika izlenmesi isyanların yayılarak devam 

etmesine zemin hazırlamıĢtır. 
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1-Türk Ahmed Ġsyanı (1249) 

2-Oyuz Melik Ġsyanı (1249) 

3-Ağaçeri Türkmenlerinin Ġsyanı (1256) 

4- Uç Türklerinin Lideri Mehmed Bey‟in 

Ġsyanı (1261) 

5- II. Ġzzeddin Keykâvus Ġstanbul‟a 

Sığındıktan Sonra Onu Destekleyen 

Türkmenlerin  Ġsyanı (1262) 

     6- Orta  Anadolu‟da çıkan Türkmen 

Ġsyanları (1262) 



 

  

KAHRAMANMARAġ S ÜTÇÜ ĠMAM ÜNĠVERS ĠTES Ġ 

SOSYAL BĠLĠMLER DERGĠS Ġ YAZIM KURALLARI 

1.   KahramanmaraĢ Sütçü Ġmam Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi , sosyal bilimlerin farklı 

disiplin lerinin ilgi alan larına giren, çok yönlü olarak tart ıĢma, araĢtırma ya da uygulamalar sonucunda üretilen 

bilimsel çalıĢmaları ve çözümleri içeren “hakemli” bir dergid ir. Dergi Yılda iki kez yayımlanır.  

2.    Derg iye gönderilecek makaleler baĢka bir yerde yayımlanmamıĢ ya da yayımlanmak üzere gönderilmemiĢ 

olmalıdır. Makalelerin 2500 kelimeden az, 5000 kelimeden fazla o lmaması (derginin sayfa düzenine göre 

yaklaĢık 6–10 Sayfa aralığ ında olması), incelemeye alınmasın ın ön koĢuludur.  

3.   Türkçe ve Ġngilizce özet ler çalıĢmanın  baĢında yer alacak ve madde 4‟te belirtilen marjlar doğrultusunda tek 

sütun ve 10 punto olarak yazılacakt ır. Türkçe ve Ġngilizce baĢlıklar sayfa ortasında yer almalı, ilk harfler 

büyük olacak Ģekilde küçük harflerle ve koyu yazılmalıdır. Yazarların isimleri küçük, soyadları büyük 

harflerle ve koyu yazılmalı, unvan ve kurumları, ilk harfleri büyük olacak Ģekilde küçük harflerle ve açık 

olarak isimlerin altına yazılmalıdır. Bütün ana bölüm baĢlıkları büyük; alt bölüm baĢlıkları ilk harfler büyük 

olacak Ģekilde koyu; ikincil alt baĢlıklar ilk harfler büyük olacak Ģekilde koyu-italik olarak yazılmalıdır. 

Bölüm ve alt bölüm baĢlıklarına numara konulmamalıdır.  

4.    Eser, Times New Roman karakterinde, makale baĢlığ ı Ġlk harfler büyük 12 punto ve koyu; metin ve alt  

baĢlıklar 10 punto ve 1 satır aralığı ile yazılmalıd ır. BaĢlıklar ve paragraf baĢı metinden 0,5 cm içeriden 

baĢlamalıdır. Yazılım marjları A4 boyutundaki kağ ıda, üstten 3,5 cm, soldan 2,5 cm d iğer kenarlardan 2 cm, 

üst bilgi için 2,5 cm ve alt bilg i için 0,0 cm boĢluk bırakılacak Ģekilde çift sütunlu (sütun geniĢliği 8,0 cm ve 

sütun arası boĢluk 0,5 cm ) olmalıd ır.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.   Metin  içindeki göndermeler, ayraç içinde (yazarın/yazarların  soyadı, kaynağın basım yılı: ilgili sayfa 

numarası sırasın ı izleyerek) verilmeli ve yararlanılan kaynakları eksiksiz ve tam künyesiyle içeren Kaynakça 

listesi, met in sonunda gösterilmelidir.  

6.  Niteliğine göre, kaynağın metin içindeki yollamalarda ve kaynakçadaki yazılıĢ biçimleri aĢağıda 

örneklenmiĢtir: 

         a)  Tek yazarlı kitaplar ve makaleler: 

       Metin içinde: (Öktem, 1999: 71) 

       Kaynakçada: Öktem, Niyazi (1999), Devlet ve Hukuk Felsefesi Akımları, Der Yayınları, Ġstanbul. 

       Metin içinde: (Van de Walle, 1999: 25)  

       Kaynakçada: Van de Walle, Nicolas (1999), “Economic Reform in a Democrat izing Africa”, Comparative 

Politics , Vol. 32, No: 1, October, ss. 21-41. 

         b)  Ġki yazarlı kitaplar ve makaleler: 

              Metin içinde: (Weiss ve Hobson, 1995: 12)  

       Kaynakçada: Weiss, Linda ve Hobson, John M. (1995), Devletler ve Ekonomik Kalk ınma, (Çev.     

Kıvanç Dündar), Dost Kitabevi, Ankara.  

       Hall, Stuart ve Held, David (1995), " YurttaĢlar ve YurttaĢlık", Yeni Zamanlar 1990'larda Politikanın 



 

  

DeğiĢen Cephesi, (Der. Hall, Stuart – Jacques, Martin), Ayrıntı Yayınları, Ġstanbul, ss.47-68. 

         c)  Ġkiden çok yazarlı kitaplar ve makaleler  

              Metin içinde: (Miller vd., 1994: 131)  

       Kaynakçada: Miller, David - Coleman, Janet – Connolly, W illiam – Ryon, Alan (1994), Black well'in 

Siyasal DüĢünce Ansiklopedisi, (Çev. Bülent Peker-Nevzat Kıraç), Ümit Yayın ları, Ankara.  

       Makaleler için de aynı sistemat ik izlenecekt ir.  

         d) Derleme yayınlar: 

      Metin içinde: (Çitci, 1998: xii)  

      Kaynakçada: Çitci, Oya (Der.) (1998), 20. Yüzyılın Sonunda Kadınlar ve Gelecek , TODAĠE, Ankara.  

  e) Yazarsız/ko lekt if yayınlar: 

      Metin içinde: (TODAĠE, 1991: 101)  

      Kaynakçada: TODAĠE (1991), Kamu Yönetimi AraĢtırması–Genel Rapor, TODAĠE, Ankara.  

  f)  Ġkincil kaynaktan yapılan alınt ılar: 

      Metin içinde: (Erer, 1963: 219) 

      Kaynakçada: Erer, Tekin (1963), On Yılın Mücadelesi, Ticaret Postası Matbaası, Ġstanbul‟dan aktaran  

      Cem Eroğul, Demokrat Parti (Tarihi ve Ġdeolojisi), AÜ SBF Yayın No: 294, Ankara 1970, s. 102.  

  g) Elektronik ortamdan yapılan yollamalar:  

    i) A lıntı b ir yazarın eserinden yapılmıĢ ise, metin içindeki yollamalar yazılı kaynaklardaki yöntemle 

yapılmalı; kaynakçada ise, yazar/yazarların soyadı, adı, yayın ya da gözden geçirilme tarihi, belgenin tam adı, 

açılı parantez içinde eksiksiz http ya da ftp adresi ile belgeye ulaĢma tarihi, aĢağıdaki örneğine uygun olarak 

verilmelid ir. 

       Metin içinde: (Hiro, 1998)  

       Kaynakçada: Hiro, Ph ilip (1988) “Polit ics Lebanon: Lebanase Voting Again”, IPS World News, 

http:www.oneworld.o rg/ips2 (10.02.2000).  

      ii) Alıntı doğrudan bir siteden yapılmıĢ ise, metin içinde sitenin genel adresi, kaynakçada alt adresleri de 

kapsayan genel bağlantı adresi, bağlantı tarihi ile b irlikte verilmelid ir.  

        Metin içinde: (todaie.gov.tr,1999)  

        Kaynakçada: http:www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html (10.11.1999).  

  h)  Göndermeler d ıĢındaki açıklamalar dipnot olarak ilg ili sayfa altında belirt ilmelidir.  

7.    Bilgisayar ortamında yazılmıĢ makalelerin üç nüsha bilgisayar çıktısı, Microsoft Office 2000 Ģartlarında 

kopyalanmıĢ ve dosya adı belirt ilmiĢ bir disket ile b irlikte gönderilmelid ir. Makalenin yaklaĢık 100‟er 

sözcükten oluĢan Türkçe ve Ġngilizce özeti, yine Ġngilizce ve Türkçe olarak, dahil edileceği disip lin ya da alan 

ile  iĢled iği konuyu doğrudan gösterecek en çok beĢ anahtar sözcük metne eklenmelidir.  

8.    Eserde yer alacak her türlü Ģekil, g rafik, harita ve fotoğraflar bilgisayar ortamında hazırlanmalıdır.    

9.  Yazarlar, kısa mesleki özgeçmiĢlerin i, iletiĢim adreslerini ve telefon/faks numaraları ile varsa e-posta 

adreslerini bildirmelid irler. ÖzgeçmiĢ bilg ileri, yazarın kurum adresini, akademik ve/veya yönetsel unvanını, 

çalıĢ ma alanlarını içermeli ve yaklaĢık 30-40 kelimeden oluĢmalıdır.  

10. Yayımlanan eserlerin sorumluluğu yazar(lar)a aittir.  Yayımlanan veya yayımlanmayan eserler iade edilmez.  

11. Dergiye gönderilen makaleler Yayın Kurulunca ön incelemeden geçirilmekte ve uygun bulunanlar 

hakemlere gönderilmektedir. Hakemlerden gelen raporlar doğrultusunda, makalenin basılmasına, yazardan 

rapor çerçevesinde düzeltme istenmesine ya da geri çevrilmesine karar verilmekte ve bu karar yazara 

bildirilmektedir. Basımı uygun bulunan makalelerin, derginin hangi sayısında yayımlanacağına Yayın Kurulu  

karar vermektedir. Yazar, bu karar konusunda da bilgilendirilmektedir.  

12. Yazarlar Garanti Bankası K.MaraĢ ġubesi 118 6299841 nolu KSÜ Vakfı hesabına Sosyal Bilimler Dergisi 

açıklamasıyla KSÜ Personeli için  15 YTL; Üniversite d ıĢı baĢvuranlar için   30 YTL yatırarak banka 

dekontunu eserlerine eklemiĢ olarak baĢvuru yapmalıdırlar.  

ÖNEMLĠ NOT: Yukarıdaki yazım kurallarına uymayan öneriler değerlendirmeye alınmayacaktır.  

 

KSÜ SBD Yayın Komisyonu BaĢkanlığı  

Sosyal Bilimler Enstitüsü Müdürlüğü AvĢar Kampusu-KahramanmaraĢ  

ksusbd@ksu.edu.tr 

 


